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INTRODUCCION

Lo finalidad del presente trabajo de investigacidn
tiene como objetivo, hacer patente y dar a conocer que no obstan—
te que los trubajadores bancarios tienen establecido y reconocide
81 derecho,de huelga a nivel Constitucional, éste derecho es nega
do por una ley secundaria, la cual, desde mi muy particular punto
de vista nl contravenir las disposiciones constitucionales en &s-

te sentido,es totalmente arbitraria e inconstitucionsal.

En el devenir del derecho mexicano, se han empleado
muchas formas para que los trabajadores bancarios no puedan hacer
valer sus derechos, y por lo visto se han perfeccionado tales for

mas jurfdicas.

En el presente trabajo trato de explicar que no obs
tante que la huelga de los traba jadores bancarios { y en especf{fi
co los trubajadores al servicic de la banca miltiple), se encuen-
tra perfectamente establecido en 1la Constitucién, es decir, en el
médximo ordenamiento legal, algunas leyes aecundarias, como es el -
caso de 1lan Ley de Instituciones de Crédito, prohfbe tal derecho,
ginc de una manera directa, si lo hace de una manera indirecta -~
ésto se debe que en la misma se esgtublece la prohibicidén de la ——
suspensidn de labores en forma total, cuando los trabajadores ban
carios decidan irse a la huelga, motivo por el cual, el trabaja -
dor bancario desde siempre y husta la fecha se encuentra desprote

gido en égte aspecto tan importante.

Se hace referencia al trabasjador bancario cuando és

te no era un trabajador burocrdtico y no podfa ejercer en la rea-
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lidad el derecho consagrado para elloes, referente a la huelga, y
una vez gue pasan los bancos a manos del gobierno Federal, sigue
siendo vedado tal derecho, yu que en las leyes secundarias (y -
hasta cierto punto en la Constitucidn) se establecen reglas para
poder llevar acabo una huelga, pero que en realidad nunca se po-

dré llevar a la prdctica.

Una vez que el trabajador bancario pasa a ser nueva
mente trabajador al servicio de la iniciativa privada a rafz de -
la reprivatizacién bancaria, nucvamente vuelve a tener ese ders -
cho a 1la huelga, pero unicamente de una manera escrita, y con tan
tas limitantez gque eg imposible ejercer tal derecho por ne concu-
rrir todos los rejuisitos que sefinla la ley pura que @e pueda lle
var a oabo.

Por lo rque de nada sirve que el derecho al ejercicio
de la huelga del trabajador bancario supuestamente se encuentre -

permitido por 1la ley, yu gque la mismz ley lo limita a tal pgrado

(R

de hacer casi imposible su ejercicio, por lo que puedo concluir

que el mismo en lu prédctica es un derecho NUGATORIO.
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CAPITULO PRINKERDO
EL DERECHO DE HUELGA
A) .- ANTECEDENTES.

Para poder dar inicio¢ al presente tema de tesis re
lativo al derecho de Huelga de los Trabajadores al Servicioc de la
Banca Mdltiple, es de suma importancia hacer un estudio de los ap
tecedentes de 1lg huelga en general, y como antecedentes mas impor

tantes tenemos los asipguientes:

1.~ Cananea y Rio Blanco.

Primeramente hablaremos de la huelga de Cananea de
la cuzl se dice gque a fines de enero de 1906, se organizé la U -
nién Liberal ldamada "HUMANIDADY, por iniciativa de Manuel M. Dié
guez, y en Ronquillo se constituydé el "CLUB BIBERAL DE CANANEA",
ambas organizaciones se afiliaron al PARTILO LIBERAL MEXICANO,mig

ma que tenfa su sede en San Luis Missouri.

UNION LIBERAL HUMANIDAD.~ Su mdximo lider y repre-
sentsnte era Estcban B. Calderén, el cual alentaba a los trabaja—
dores pare defenderse de las arbitrariedades cometidas por los -
industriales (patronos) , los cuazles estaban acostumbrados a come
ter dichas arbitrariedades, tales como bujos salarios, el recargo
de trubajo a los obreros, entre otrug mds. Motivo por el cual -
los miembroa de la "UNICON LIBERAL HUMANIDAD", decidieron unirse
en gesidn gsecreta en protestn contra esa tiranfa industrial, la
cual se llevd a cabo presisamente el dia 28 de mayo de 1906, como

consecuencia de ésta reunidn se organizé un mitin el 30 de mayo -



cerca de Pueblo Nuevo, 8l mismo mitin concurrieron mas de 200 g
breros.

En el mitin hablaron Esteban B. Calderdn, Car -
log Guerrero y Lazaro Gutidrrez de Lara, mismos que scordaron -
con tedoes los cobreres, un movimiento de huelga, para contrarres-
tar la explotecidn capitalista.

DIA DE LA HUELGA.- El dia 31 de Mayo de 1906,en
le. minA "“Oversight", se realizé la huelga, presisamente cuands -
se realizaban los cambioa de los operarios y mineros, negandose=-
los entrantes a cubrir las vacantes que dejaban sus compafieros,
el movimiento se realizé de una manera pacf{fica, abendonando la
mina los trabajadores. El Gerente de la Compafifa Minera "CANANEA
CONSOLIDPATED COOPER COMPANY" Williams G. Green, solicité la in -
tervencidn del Gobernador del Estado de Sonora. '

El dia primerc de Junio de 1906, en las primeras
horas, mas de dos mil trabajadores recorrian los talleres y les
minas, con el objeto de engrosar sus filaa y llevar acabo una —
gran manifestacién. A las diez de la mafiana, los representantes
de los huelguistas (Estebun B. Calderén, Manuel M. Didguez, Jus=
to Félix, Enrique Ibafiez, Prancisco Méndez, Alvaro L. Diéguez, -
Juan J. Rfos, Manuel S. Sandoval, Valentfn Lépez, Juan C. Besh,~
Tiburcio Esquer, Jesds J. Batras, Mariano Mesina e Ignacio Eartf
nez) se presentaron en las oficinas de la empresa, en donde se =
encontraba el apoderado de las misme, Lic. Pedro D. Robles, y 1ms
autoridades del lugar, Presidente Municipal DR. PFilibertoc V. Ba-
rroao, Comisario Pablo Rubio y Juez Menor Arturo Carrillo, y les
presentaron un memorandum que contenfa los siguientes datoss
" 1,~ Queda el pueblo declarado en huelga.

2.~ El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las condicio =



nes siguientess
La destitucién del mayordomo Luis (nivel 19)
El sueldo mInimo del obrero serd de 5 pesos por ocho horas
de trabajo,
Bri todos los trabajod de la Cananea Consolidated Cooper Com
pany, se ocupardn el 75% de mexicano y el 25% de extranje—
ros, teniendo los primeros las mismes aptitudes que los se-
‘aundosn,
Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan nobles «
sentimientos, para evitar toda clase de irritacién.
Todo Mexicano en el trabajo de ésta negociaciédn tendrd de -
recho a ascenso, segin se lo permitan sus aptitudes™ (1)

El abogado de le empresa considerd éstc como algo
abaurdo, sin embargo loa huelguistas se mantuvieron en dicha po-
sicién y con una actitud muy digna, sin embargo la empresa se ne
g8 rotundamente a tales peticiones, y ésto trajo como consecuen-
cia que se organizara un mitin frente a la mina "Oversight", en
el cual se comunicd por voz de los cominionados, que la compafifa
no habfa aceptado sus peticiones.; desde ese momento surgld una
lucha, la cual se inicidé con una organizacién compacta que par -
tié de la mina con direccién al barrio de 1a "mesa", con el pro-
pésito de invitar a los operarios de la madererfa ds la empresa
a secundar el movimiento, una vez que los obreros de éate depar-
temento se unieron a1 movimiento huelguista, se prepararon a sa-
lir, pero el Gerente de la Organizacién Minera George Metéalf, -
pretendié impedir la salida de loa obreros y como no consiguid -

(1) Trueba Urbina Alberto. "Nuevo derecho del trabajo™ Edit.Po =
rrdia S.A. 4a,edicidn. México 1977




detenerlos, con una manguera de agua rocid a los manifestantes,
ayudado por su hermano Williams, empapendo a los obreros, junto
con las banderas gue llevaban, entre ellasc la insignia de la pa-
tria, fué cuando los manifestantes se acercaron amenazadores a -
la puerta gritando "“que salga el gringo desgraciado" y la res -~
puesta fué runa detonacién y un obrero cafdo bafiado en sangrejen-
tonces se inicid l1a lucha, los obrercs arrojaban piedras y los -
hermanos Metcalf conteataban con balas, se entabld una pelea san
grienta entre huelguistas y agresores, se incendié la madereria
hubo heridos y muertos entre los agresores. Despuds del sangrien
to suceso, los obreros se encaminaron en dirececién & 1a comisa -
ria de Ronquilleo, pero ahi fueron recibidos a balazoa, cobrando’
6 victimas mas, entre e€llos un nifio de 11 afios, los obreros repe
lieron el ataque con piedras y maldiciones, pero el ndimaro de -
muertos llegé a 10, de los cuales B eran mexicanos, 17 heridos y
su muarte era inminente; los americanos habfan utilizado balas -
Dum Dum las cuales eran prohibidas en todos los ejercitos del -
mundo por lo terrible de sun destrozos, todo lo anterior sucedid
el primer dia de lucha en las calles de Cananea.

4 El Gobernador de Sonora, Izabal, llegé a Cansnea
con rurales gendarmes, fiscales mexicanos y con mas de 200 norte
americanos, en su mayorfs pertenecientes a las fuerzas fiscales
"Rangers" de los Estados Unidos, comandados por el coronel Tho -~
mas Rinming. En la mafiana del 2 de junio fueron encarcelados mas
de veinte obreros y por 1la tarde los manifestantes trataron de -
entrevistarse con el sefior gobernador pero fueron detenides y ae
iniecié de nuevo 1la lucha, la cual durd hesta las diez de la no -~
che hora en que casi quedd disuelta la manifestacidn y en las -
montaflas ae seguird oyends la consignu de¢ los obreros "morir an-

tes que rendirnos".



El dim 3 de Junio de 1906, se publicé en "el Im-
parcial", un resumen de los sucesos, en el cuel juzgaban a los-
trabajadores como incitadores de mala fé.

La acusacidn méds grave que el movimiento obrero
Maxicat1o a formulado contra el Gobierno de lon Porfirio bPfaz,es
el de haber permitido el paso de tropas o norteamericancs arma-
dos, para proteger a la "COMPANIA MINERA CANANEA CONSOLIDATED -
COOPER COMPANY". Como el hecho entrafiaba una verguenza Nacional
el mismo peridédico el Imparcial en su editorial del 7 de Junio-
se encargd de desmentirla, diciendo que no ea exacto que hayan
entrado tropas Norteamericanas al territorio Nacictnal, sino que
al tren que procedia de Nado Arizona, subieron el Gobernador de
Sonora,:i Izabal y un grupo de particulares Norteamericanos arma-
dos, péro esas personas no formaban parte de las fuerzas milita
res de aquél pafs, ni portaban uniforme, en su mayoria eran pro
feoionistas que venian & informarse de 1lo ocurrido, y gue el Go
bernador de Sonora, no permitié que esas personas descendieran
del tremn, Bin embargo nadie areydé lo que dijo el periédico, ya-
que la magnitud de los sucesos revelaba lo contrario.

Como los obreros segufan en la misma posicidn,no
le quedd a la empresa mds remedio que ilegsr a un arreglo con -
loa trabajadores, accediendo a sus peticiones, pero las Suprema-
Autoridades Nacionales no lo perumitieron, segin se afirma por -
;ersonas enteradas.

El dia 5 de Junio de 1906, min seguia 1la agita -
cidn y fueron detenidos Diéguez, Calderdén, Ibarra y otros cinco
obreros, sefialados como directos del movimiento, a quienes me -
les sometié a proceso, y se les condend & extinguir una pena de

15 nfios de prisién, en lag tinajas de San Juan de Ulda.



El resultado de esa lucha fué la reanudacién de—
labores, en condiciones de sumisidn para los obrercs y castigo
injusto de sus defensores, pero ésta fué la primera chispa de -
la Revolucidn gque habfa de surgir despuds, para hacer Jjusticia
a las victimas de 1la explotacién capitalista.

. fntes de dar inicio a la huelga de Rfo Blanco,es
necesario hacer una pequefia introduccién del tema, para gque lo

podamos entender de una manera mas clara.

RIQ BLANCO (VERAGRUZ), La regién de Origzaba se —
congideraba un emporio industrial, la zong era excelente para -
la industria textil, ya que la misma requerfs de mucha agua, mo’
tivo por el cual, los capitalistas extrangeros decidieron com -
prar hectfreas al Presidentc Dfaz, a precios irrisorios en Ori-
zaba, Tenango, Nogales y Necoxtla, y en unog cuantos aflos ge le
vantaron inmensas instalacicnes febriles, para la industria Tex
til, principalmente la fdbrica de Rfo Blanco, en el terreno de -

. Santa Catarina, en el municipio de Tenango, y luego la de Santa
Ropa también muy grande en Recoxtla, la de San Lorenzo en Noga-
les; ya que en Orizaba la que existia desde hace mucho tiempo —
era la de Cocolapan, pero vinieron la de Cerritos y la de Santa
Gertrudis para el Yute, todas quedaron instaladas cerca de la -
vfa del ferrocarril, excepto 1la de Cerritos. -

La fdbrica de Rfo Blanco, se inauguré el 9 de Oc-—
tubre de 1892, en la cual estuvo presente Dfaz.

El orfgen de 1la huelga de Rfo Blanco de 1907, ra=-
dica en la acecién opresora del capitalisme Industrial, contra -
la organizacidn sindicalista de los trabajadores hulanderos,

La huelga de Rfo Blanco, de 1907 no fué 1la prime-

ra, ya gque se snuncié en tre-movimientos que acontecieron suse-



sivamente, en 18966, en 1898 y el 28 de mayo de 1903, gque ya reci
bié el nombre de HUELGA. ’

En 1906 se reunieron un grupo de obreron tejedo -
res, en 1y casa del sefior Andrdés Nota, en dicha reunidén el tra -
bu jador Manule Avila, les expuso la necesidad de crear un organis
mo de defensa contra el clero, capital y gobierno, los asistentes
gse dividieron en dos grupos:

l.- Encubezado por Andrés hlota ¥ José humbia, que deseaban crear
una sociedad mutualista paru evitar persecucionese.

2.~ Encabezado por Avila, los hermanos Genaro, Atanacio Cuerrero
¥ José Neira, que invocaban 1n necesidad de organizar una Unidn
de resistencia y combute,

Se opté por crear una sociedad mutualista de aho-
rro, a fin de no provocar las iras de los enemigos del proleta -
riado.

Cumndo se did cita puru discutir los estatutos de
la Scciedad, Aviln insistid en que la agrupacién se denominara —
CGRAN CIRCULO DE OBRFROS LIBRES, dicha proposicién se admitid y la
sociedad tendr{a un doble programa:

A) .~ En pUblico se tratarfan asuntos intrascendentes, que no las-
timaran a los capitualistas industrialess

B) .- En secreto se tratarfan asuntos que tuvieran por objete lu -
char para hacer efectivos los principios del " PARTIDO LIBERAL -

MEXICANO ", cuyo manifiesto era conocido en la regiénm de Orizaba,
as{ nacié el " GRAN CIRCULO DE OBREROS LIBRES ", en Jjunio de 1906
¥ su correspondiente organo de publicidad “Kevolucidn Social".

Llas ansias de mejoramiento de los trabajadores con
tra

~ La jornadu de quince horas.



- E1 empleo de nifios de 6 afios

- Lug arbitrariedades de los capataces, que trajeron como conse-

cuencig, que el nuevo organismo se desenvolviera muy rdpidamente

¥ con mucha fuerza, ya que en poco tiempo se organizaron §0 su -

cursales en los Eatados de:

l.-
24
3u-
4=
5um
o=

Puebla

Veracruz
Tlaxcala

México

Querétaroc
Distrito Federal.

Dicha actividad obrera

puso en alerta a los indus-—

triales y el 20 de noviembre de 1906, los industriales de Puebla
aprobaron el Reglamento parn las fabricas de hilados y tejidos -

de algoddn, cuyo contenido escencial es el siguiente:

CLAUSULAS

PRIMERA.- la jornada de trabanjo serd de 6 de la mefiana a 8 de 1la

noche.

SEGUNDA.- Se suspender#n las labores a las 6 de la tarde los dias

sabade, 15 de septiembre y 24 de noviembre.

TERCERA.- la entrada al trabajo serd 5 minutos antea'de la hora ,

para cuyo efecto ge dardn 2
5:30 ¥y 5:45 a.m.

toques preventivos: a las

CUARTA.- Los dias de fiesta serdn el lo., 6 de enero, 2 de febre-

ro, 19 y 25 de marzo, jueves

y sabado de la semana mayor,

de corpus, Jjueves, viernes
24 y 29 de junio, 15 de a-

gosto, 8 y 11 de septiembre, lo. y 2 de noviembre, y 8,

12 y 25 de diciembre.

QUINTA.- Esta clausula autorizd al administrador la fijacidén de ~

las indemnizaciones por los tejidos defectuosos.



SEXTA.- Esta cléusul& prohibié a los trabajadores, admitir hues
pedes sin permiso del administrador, en las habitaciones
que proporcionabs la fdbrica, y asf mismo se esgpecifica
ba que en caso de geparacidén de) trabajador, se le daba
un plazo de tres dias pera desocupar la habitacidn.

Dicho reglamento se publicé el dia 4 de Diciembre
de 1906, en las fdbricas de Puebla ¥y Atlixco, trayendo como conw
gecuencia una huelga de los obreros.

El centro industrial de Puebla, ordend un paro -
general, en las factorfas de Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Queréta
ro, dJdalisco, Oaxaca y el Distrito Federal, lanzando & la c&lle =
a sus trabajadores con el objeto de capitalizar la scttuacidn de

Vangustia ¥y miseria, que produce el desemplieo y dominar a las ma-
aus proletarias en su primer intento de asociacidn sindical.

En la regién de Veracruz, los obreros protestaron
energicamente pero los industriales Veracruzanos, aprovecharon -
la oportunidad para imponer el reglamento poblano; come consecu-
encit de dsto los obreros abandonaron sus labores para solidari-
Barse con sus compefieros de Pueble, y defenderse también del ata
que que entrafiaba la actitud patronzl, desde ese momento se enta
blé una lucha entre capiltalismo y sindicalismo,

Loa industriales Textiles y trabajadores sometie —
ron el conflicto provocado por el paro patronal, al arbitraje =~
del presidente de la Repdblica Mexicana. Se formaron cemisiones
de obreros y de Industriales y se trasladaron a la Ciudud de Mé-
xico, para tratar la cueatidn con el Presidente Diaz. El presiden
te dijo ignorar dicho movimiento, peroc légicamente esto era fal-
8o, aAdemds les dijo que tratarfa de resolver dicho asunto de la
mejor manera posible.

El dia 5 de Enero de 1907 los comisionados obre -
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ros, fueron obligados a comunicar a los trabajadores, que el fa
1lo del Gral. Dfaz, habfa sido favorable a los intereses de los
trabajadores. "“"EL GRAN CIRCULO DE OBREROS LIERES" ccnvoca a sus
agremiados para el dia siguiente que era 6 de Enero de 1907 en
el teatro Gorostiza, cuando les dieron 8 conocCer el laudo presi
dencial Be-'dieron cuenta que se trataba de una burla sarcdstica
y2 que el drbitro no era mas gue un instrumento de los Industri
aleg, puesio que el laudo mencionado dictado por el Tirano Por-
firio Diaz contenfa lo siguiente:

l.— Todos los trabajadores se comprometen a reanudar sus labo -
res el dia 7 de Enero a la hora acostumbrada

2.- Los empresarios se comprometen a seguir el estudio emprendi’
do antes de la huelga, con el objeto de unificar las tarifas de
pago en toda le industria.

3.~ Se dard a cada obrero una "librete de control" en la cual =
ge anotardn los datos necesarios respecto & la buena cenducta -
laboriosidad y aptitudes del operario.

4.~ las multas gque se esiablezcan por faltas de los trabajado -
res, se destinardn integramente para un fondo, para destinarlo
a auxiliar a las viudas y huerfanos de los obreros fzllecidos.
S5.- Los obreros que tengan una reclamacién o solicitud, lo ha -
rdn por escrito y la entregardn a2l administrador que deberd co-
municarles & mas tardar en el término de 15 dias, la resolucidn
acordada.

6.~ Los industriales mejorardn las escuelas existentes dentro -
de las industrias y creardn escuelas donde no las hayan, para -
que los hijos de los trabajadores reciban una educacién gratui-
ta.

7.- No se admitirdn a trabajar a los menores de 7 afios y a los

mayores de esa edad s6lo se les admitird con el consentimiento-
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de sus padres, pero en todo caso s6lo podrdn trabajar una parte
del dia, ya que deberdn de concurrir a la Escuela.

8.~ Los obreros aceptardn que los jefes politicos respectivos =
nombren a las personas que se encargardn de la direccién de los
periddicos que se publiquen con el objeto de que en ellos no se
dealicen injurias para nadie, ademfs los obreros podrdn escribir
lo que gusten pero sin salirse de los limites sefialados.

9.= Los obreros gquedan comprometidos & no promover huelgas y me
nos intempeativamente, pueste que la clausula quinta establece
la forma de dirigir sus quejas.

Bse era el tenor del arbitraje presidencial que
ponfa ffn al conflicto textil, promovido no por les obreros, si
no por los mismos empresarios gque deseaban acabar con el GRAN
CIRCULO DE OBREROS LIBRES DE HIO BLANCO y con la unidad de los-
trabajadores.

Hasta cierto punto, considerc innecesario comen-
tar cada una de las cldusulas, ya que sén demagiado claras, y
asf{ mismwo, es claro el hecho de fque fuercn dictadas en forma ar
bitraria para el pobre y desprotegido trabajador, motivo por el
cual nacié el descontento entre los irabajadores, trayendo como
consecuencia los acontecimientos trdgicos del 7 de Enero de 1907

Una vez gue el Presidente del GRAN CIRCULO DE O-
BREROS DE RIO BLANCO, José Morales comenzdé a dar lectura al lau
do presidencial, y cuando llegd a la clausula tercera que habla
ba de la libketu de identificacién, se inicid estruendosa rechi
fla y la griteria de los t:abajadores, llamando vendido, 8] pre
sidente del GRAN CIRCULC y de nada sirviercn las protestas de -
José Morales, tratando de imponer la calma, la mayoria de los =—
trabajadores, abandonaron el teatro y séio quedaron unos cuan -
tos,
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Los obreros que no quedaron conformes con el laus
do presidencial decidieron unirse adn mas y no someterse a tal -
laudo, por lo que decidieron reunirse los mas destacados y vale-
rogos trabajadores ajquella misma tarde del domingo 6 de enero de
1907 para deliberar sobre lo conducente y acordaron gue ahora si
la huelga serfa por ellos y que nadie deberfa de entrar a traba-
jar.

Después de largas discuciones, se aprobé hacer u-
na 1llamada a los trabajadores de Rio Blanco para que nadie entra
ra a sus ladbores., Que se dieran cuenta que los trabajadores del
GRAN CIRCULO segufan unidos perfectamente y protestaban contra -
el abominable laudo presidencial gue gélo beneficiaba a los pa =
trones industriales y reduc{a & los cbrercs a la condicidén de es
clavos, que ya no tendrian en lo sucesivo libertad alguna para -
reunirse, protestar o exigir mejores condiciones de vida.

Cagi todos los trubajudores estuvieron de acuerdo
en esa decisién y se fueron a sus hogares para esperar el amane-

cer del dia siguiente.

7 DE ENERO DE 1907.- Desde antes que sonaran los
silbatos de la fébrica, los trabajadores se organizaron bien y -
se reuniron, al sonar los silbatos de la fdbrica, se arremolina-
ban en la puerta pero no entraban ni dejaban entrar a nadie, no
s86lo habfa obreros hombres, gino que también habfa mujeres, tales
como Lucrecia Toriz, Isabel Diaz de Pensamiento, Carmen Cruz, Do
lores Larios, entre otras mas de las obreras mujeres, las cuales
arrojaban tortillas duras a los pies de aquellos hombres que tra
taban de entrar, la policfa hiso mcto de presenciam, pero los o -
breros hicieron caso omiso. Soné el dltimo silbato y las puer =

tas de las fdbricas se cerraron, uncs cuantog obreros lograron
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entrar, pero la mayoria se encontraba fuera, .

Los patrones estaban verdaderamente alarmados y -~
no comprendfan la osadfa de los trabajadores de desobedecer las
érdenes del "sgefior presidente", mientras que los obreros gque se
encontraban fuera, gritaban "Viva México, viva Judrez, muera el
mal Gobierno y los explotadores extranjeroa™.

Cuando los dnimos estaban subiendo de manera ge-
neral, alguien grité ; Sobre lu tienda compafieros{, y aquella -
muchedumbre se lanzd sobre lu tienda de raya del Francds Victor
Garcin, los dependientes al ver ésto, trataron de cerrar lag -
puertas:para les obreros, pero é&stos lograron entrar, entonces
los dependientes sacaron pistolas y empezaron a disparar contra
la muchedumbre, lo cual enfurecid aun mas a log obreros, los -
cuales empezarcn a saguear la tienda en venganza de lo mucho que
ya habfan sufrido. Los dependientes huyeron y dicen que uno de g
1los logré sacar dentro de un costal al duefio de 1la tiendan, Vic=
tor Garcfn, mientras que las llamas que empezaron a tomar gran -
altura devorando el edificio, fueron de tal magnitud las llamas
que se podfan distinguir a varios kildémetros de distancia,

Impotente el jefe de policia para controlar esos
digturbios, mandd llamar a los ruraﬁles, los cuales llegaron re-
partiende golpes contra los obreros, micsmos que al verloa empe-
zaron a retroceder, pero no falté el obrero que gritéd j contra-
los rurales } fué cuando la multitud ge armé de piedras y las -
lanzaron contra lorn guardias, quienes al ver ésto, retrocedieron
despavoridos. ¥Yero no duré mucho el regocijo de los obreroa, ya
que los rurales se marcharon a su cuartel a pedir refuerzos y -
minutos después regresaron, trayendo consigo al jefe polftico,te

niente Gabriel Arroyo, que ordené a sus subalternos se formaran.
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en lfnea frente a la pulqueria de la tiendu de raya, yus que con-
siderd con ceutela que si los trabajadores tomaban, empeorarian
lan cosaa,‘ya flue notd en las caras de los trabajadores que esta
bun posefdes por ld ira y erun capaces de cualquier cosa,

El administrador de la fdbricu de Rio Blanco que
ern el sefior Harkington, se comunicd con el administrador de Cocg
loapan pidicndo que se entrevistaran con el jafe polftico y que -
mandara con urgencia fuerzas armadas para gofocar 4 los rebeldes
que amenazabun lu fdbrica. Légicurente €sto era mentira ya que en
ningin momento lon obreres intenturon nadu contra lua planta indug
trial, lui respeturon, su oulio fudé contru el negrero dueiic de la -
tienda de raya, Victor Garcin, al cual le quemaron su tienda.

El jefe polftico de cantdén, Carlos Herrera, llegé
a Rio Blanco y abriendose puso entre la gente, les pidid trangui-
lidad, pero una piledra lo alcanzé y fué cuando les dije que el e-
ra el jefe polftico, y de inmediato ces§ el alboroto, ya que en -
reulidad low trabajadores apreciaban & ese hombre, el cuul en va-
rius ocacionen lea ayud§,

" Lramftico: momentos vivia Rio Blanco e¢n esu mafianu del 7 de eng
ro de 1907, lus trabujadores textiles ae habfan reveludo en con-
tra del presidente Diaz, al no aceptar su ifmominioso laudo, que
s86lo favorecfa al patrén, reuucivndo al trabajador-a la condicién
de paria y de esclavo " (2 )

El coronel Villarreal proporcioné ayuda con refuer
zos al jefe Polftico Carlos Herrera, dej$ soldados cuidundo la -

Ciudad de Orizaba, llegd a Rio Blanco puru huacerse cargo de la =

{ 2 ) Pefia Samuniego Heriberto. "Rio Blanco", Editorial Porrda —
S.A. , la. Edicién. México 1975, Pdg. 50



gituscidn y seabur con el levantamiento obrero, ademds se concep
traron lu gendaurmeria y rurales, todeo un aparuato de fuerza,

Mientras gue los trabajadores de Rfo Blanco acom-
pafindos de mujeres trabajadoras también enfilaron sus pasos ha -
eiz Nosnles y prendieron fuego a4 la propiedud del espafiol Manue!
Sobrina, llamsio "la mexicana" y enseguida ntacan el empefio de -
Lon Laure Wacherro, llevandose armas y destruyendo lo que habia
y luego se lanzaron contra el empefio de Lon Rafuel Mateos llevar
dose tumbidn 1los armas.

Lo turbu cbrera did libvertad a los presos de Nogi
les y despuéds huciendo alto frente a la fdbrica de San Lorenzo -
gue muron la tiendu de raya " el centro comercial que tembién
era propiedad de Vietor Garcin.

Para ese momento yuz se habfen incerporudo trabejo
doran a. Nogales, de Mirafuentes y de San lorenzo, nquf las tro-
pas yu habfian entrado en nccidn repartiendo sabluzos y encarce-
lando a un buen ndmero de hombres y mujeres.

Los soluandos yn estuban esperando a los obreros,-
para no dejurlen pasar a Senta Rosa, y cuando los obreros apare-
ciueron, los soldandog dispuraron gus armuas, mittundo a muchos y hi
ciendo que lor deméds se dispersaran, sin embargo muchos obreros

lleguron'

a Santa Rosa, donde ya los esperaban sus cempaiieros de
esa fébricu y ahf también prendieron fuego 2 lu tercera tienda -
de ruya, propiedad también de Garcin.

la mas intensa cacerfn de que se tengs memoria en
nuestra regidn se inicidé & partir de ese momento. Los rurales re
carrfun los cullsjones y lanzaban sus cabalgadures contra cuunl -
quier persona jque trunsitara en los mismos, disparando sus armuas
aobhre cunlquier individuo que creyera fuera trubsjodor textil, -

erun viles asesines & lus Sdrdenes de Villarreal.



Hubo vurios enfrentumicentos entre los trabajado-
ren rebeldes y las tropus rurales, imponicendose desde luego 1la
armus de las tropasm armades.

Sin embargo ésta actitud resuelta de los trabaj:
dores del GRAMN CIkCULO DE OBREROS LIBRES DE RIC BLANCO, fué un:
protesta contra la dictadura imperante del general Porfirio DI:
y con dato ae logré que el pafs se sacudiera y despertara del 1
targe en que se encontraba, y asf al ver ésto el Presidente y
sus cientf{ficos, se estremecieron y enviaron sus mas nelectos -
continguntcs armados, al mando del general kosalino Martfnez -
subgecretario de guerrda para dirigir las operaciones militures
acabar con lor reveltosos que se atrevian a enfrentarse contra
el Gobicrno,

Llegé Rosalino Martfnez al Distrito Federal con
todo un ejército en un tren militar completamente lleno.

Leg tropag ge lanzaron por los caminos y lus mon
tafius, en busca de los obreros que habfun huido, los soldados o
metian o las casas, sacaban a cuanto hombre encontraban o arma
éos los llevaban presos.

Toda 1a noche del 7 de enero y todo el dia del €
de enero de 1907, siguié la persecucidén y matanza de obreros.

[] Por otro ludo destituyeron &l jefe politico Car
log Herrera y pusieron en su lugar al sanguinario coronel Pran
cisco Rufz, por drdenes de fosalino Martinez.

la mafiuna del 9 de enero de 1907 rubrican la tru
gedia con el fugilamiento en Santa Rosa, de los dirigentes obre
ros, kafuel Morcene, Manuel Judrez y Seferino Navarro, por agite
dores. Y mientras en lo3s hogares proletarios se lloraba por la
muerte o aprehensidén del ser querido, en la fdbrica de Rfo Ble:

co, el asesino Rosalino Martinez, en nombre del Gobierno del



neral Dbfaz, leventaba su copu y brindiba con los induntriales de
itfo Blanco, lo:z cuulen se encontrubun sumamente agradecidos por—
que habfan gometido a los "revoltosos" y la tranquilidad volvid
4 lua fdbricus.

Asf concluyd lu tragedia del 7 de enero de 1907,
sin embargo es importante mencionar que estos trabujaderes y -~
mdrtires de ftio Blanco, no murieron en vano, ya Jque tres asfios -
después habhia de estullar la Rovolueidn lewicana, puru derrocar
en definitiva u la vieja dictadura Ferfirista,

Lo anterior como antecedentes de la huelgu, es de
suma importuncim, ya que las huelgas ue Canunea y de kfo Blanco

sén movimientos obreroy, en lon cuule:n se vid con claridud, como

los trabujuacores explotadog por los patrones, deapertaron del le
turgo en que ge encontrabun-y lucharon husta ¢l finul, y =in -
cuundco muchos de ellos no vieron lon resultuwdos de ess lucha, -
quirds susz descendientes @i lo vieron, yu jjue tres a os mus tar-
de 1lu Revclucidn habfa triunfudo y el octogenario hubfu abandona
do el pafs en el vapor "ipirangz" con runbo & Europa, en donde -
no tuvo tiempo suficiente purs recordur a todus sur victimas, por
lo que le sorprendid 1ua muerte en el aestierro, antes de terminar

el balance de su vida.

2.~ Manifiesto del Purtideo liberal

El Manifieato del [artido Liberal lo encontramos
como antecedente dc la huelga, y se dice yue en ese tiempo el dg
recho del trabajo late en lus proclamus, asf coumo en lin incon -
formiaades que herdicamente me enfrenturon ul régimen dictato -
rial del viejo Presidente, Porfirio bLiaz, ¢l cual era un Gobier-
no de latifundistas y propietarios.

be los principales hombres jque se levanturon en
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armas, 8se encaentra Ricardo Flores lMagén a la cabeza de un gru—
po de p:irsonas, e independieéntemente de 1la aceidén polftica que
trafan, Qe perfilabvan y se revelaba un claro ideario social pa-
ra el mejoramiento de los campecinos y de los obreros. E1l docu-
mento de mayor trascendencia es el programa y manifiesto a la -~
Nacidn Mexi;:anu de la JUNTA ORGANI ZADORA DEL PARTIDO LIBERAL ME
XICANO, el cual 1o inscribieron y suscribieron en S8an Luis Mi ~
soouri el dia lo. de Julio de 1906, loz hermanos Ricardo y Enri
que Flores Magdén, Antonio I. Villarreml, Juan Sarabia, Manuel -
Sarabia, Librado Rivera y Rosalio Bustamante, el cual viene a -
constitulr el primer mensaje de dereche social a los trubajado-
res Mexicanos, por lo que considere de suma importancia que se v
mencione integramente por la importancia que tiene el mismo, mas
sin embargo y de acuerdo con el tema 'a tratar se reproducen uni
camente del mimerc 21 al 33,

" 21.- Establecer un mdximo de 8 horas de trabajo y un salario-
minimo en la proporcién siguiente: dc un peso diario para le ge
neralidad del pafs, en el que el promedio de los salarios es in
ferior al citado, y de mas de un peso para aquellas regiones en
las que 1la vida es mas cara y en la que &ste salario no bstaria
para salvar de la miseria al trabajador.

22.~ Reglamentacidén del servicio doméstico del trabajo a domici
lio.

23},~ Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los pa -
trones no burlen la aplicacién del tiempo médximo y del salaric
minimoa

24.- Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de 14 a
fiog,

25.~ Obligar a los dusfios de minas, fdbricas, talleres, etc., a

mantener las mejores condiciones de higiene en su propiedad.
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26.- Obligar a los patrones o propietarios rurales & dar aloja—-
miento higiénico a los trabajadores cuundo la naturnleza de és-
tos exija que reciban albergue de dichos patrones o propieta -
rios.

27.- Obligur a los patrones a pagur indemnizaciones por acciden-
tes de trabajo.

28.~ Declurur nulos los adeudos actuales de los jornaleros del
campo, para con los amoa.

29.~ Adoptar medidas para que los duefios de tierras no abusen de
los medieros.

30.—~ Obligar a los arrendadores del cumpo y casas, que indemnice
a los arrendatarios de sus propiedades por las mejoras que dejen
en ellas.

31.- Prohibir a los patrones, bujo severas penas, gue pague al
trabajador de cualquier modo que no sea en efectivo, prohibfr y
castigar al que imponga multas & los trabajadores, o que se les
hagan descuentos de su Jjornal o se retarde e]l pago de la raya -
por mas de una semana © se niegue al que se separe del trabajo ,
el pago inmediato que tiene ganado, suprimir las tiendas de raya.
32.~ Obligar a las empresas asf{ mismo a lns negociaciones a no a
ceptar entre sus empleados y trabajadores, sino una minoria de -
extranjeros, no permitir en ningrun caso¢ que los trubajos de la
misma clase se paguen peor al mexicano que al extranjero, en el
mismo establecimiento, o que & los mexicanos se les pague en 0=
tra forma que a los extranjeros.

33.- Hacer obligatorio el descanso dominical " ( 3)

{ 3) Opus Cit Pag. 3



Estos puntos del programa revelan la situacién e
condmica en que se encontraba el proletariade en la primera de-
cada del siglo XX, cuando la dictadura de Diaz habfa llegado a-—
la cyspide de su apogeo.

Por 1o que se puede decir gue la acecién Politica
y la a.:cién,‘obrera se identificaron para proyectar las bases de
reivindicacidn econdmica del proletariado.

Asi mismo podemos observar gqua entre los postula
dos del PARTIDO LLBERAL MEXICANO, no aparece el derecho de huel
ga, como anhelo de la clase obrera, pero ésto se puede explicar
facilmente de la siguiente manera: La dictadura Porfirista tolg
raba las huelgas y no combatfa el desarrollo, ya que los iraba- -
jadores ejercian 1a coalicidn y la huelga aunque sin éxito algu
no, y ademds se pensabu que como 1los obreros podfan libremente
realizar sus movimientos huelguisticos no habfa solicitud vdli-
da para hacer mencion alguna al reapecto.

Al declinar laz plenitud de la dictedura, los movi
mientos huelguisticos de trascendencia como los de Cananea y de
Rio Blanco se reprimieron con crueldad, tul y como lo observa -~
mos en el inciso anterior, por que la organizacidn sindical o -
brera minabie la s0lidéz del régimen Perfirista y el precominio
ée sus paniaguados.

En ese tiempo la unidn sindical de los trabajadp
res estaba en via de alcanzar sus primeras conquistas en la lu-
cha social y presicamente para contener las ansias de libera --
cién de las masas,el Porfiriamto recurrid a la violencia, asesim
tos, derramamiento de sangre y el periddico "Regeneracién® se -
convierte en revolucionario por antonomasia.

En el Manifiesto del Partido Liberal no se hace =

alusidn a las huelgas, rpor que segin ya se encontraba estable-
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cido dicho derecho, pero lu realidad es gue no entuba estaubleci
do tal derecho, ya que no podian los irabajadores ir libremente
a la huelga, yu que eran reprimidor en forma brutul y los tacha
ban de incitadores de mala f4, era un‘derecho que no se pedfa g
jercer por ningfr traobajador, de manera libre y sin peligro de

ser deapedido, perseguido e inclusive aserinado, tal y como su-
cedid en las huelgas de Cananea y de Rio Blanco.

3.~ La Hevolucién Constitucionalista.

La Revolucidn Constitucionalista, viene como con
secuencia de un acto traidor y sucio que fué el asesinato del —
Presidente de la Repdblica, Don Francisco I. Madero y del vice-
presidente José Mariu Pino Sudrez, el 22 de Febrero de 1913, di
cha Revolueidn fué dirigida por Don Venustiano Carranza, Gober-
nador del Estado de Coshuila en contra del usurpudor Victoriano
Huerta y sus complices Alberteo Garcia Granados, Rodolfo Reyes,—
Toribio lksquivel Obregdén, Querido Nojeno, Jorge Vera Estafiol,Ds
mesio Garcia Naranjo, Manuel Calero, José Marfa y Lozano, Fran-
cinco Maria de QOlaguibel, los cueles pertenecian al llamado -
“euadrilatero de intelectuales", casi todos pertenecientes al -
partido cientifico.

Motivo por el cuesl, el dia 26 de NMarzo de 1913,-
se firma en lu Hacienda de Guadanlupe Coshuila el "Plan de Guads
lupe", el cual contenfa siete puntos:

1l.- Se deaconoce al general Victoriano Huerta como Presidente de
la Repdblica.

2.~ Se desconoce & los poderes legislativo y judieial de la Fe-
deracidn.

3.~ S5e desconoce a los Gpbernadores de los Estados que reconoz-

can a los poderes Federnles jue forman la actual administracidn
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treita uing después de lua publicacidn del plan.

4.~ Se nonbra como primer jefe del ejército yue se denominard
"Congtitucionalista®™, al ciudadano Venustianc Curranza, Goberna
uor del Estauo de Coahuila.

5.~ Al ocupur el ejéreito Conatitucionalista la Ciudad de Méxi-—
co, se encyrgaré interinamente del poder ejecutivo, Venustiano
Carronza, primer jefe del ejército, a quien lo hubiese sustituf
ao en el mando.

7.- El ciudaduno que funja como primer jefe del ejército Consti
tucionalista en los Estados cuyo Gobierno hubiera conoceido y re
conocido al de Huerta asumird el cargo de gobernador provisio -
nal y convocard a elecciones locules despuds de que hayan toma- -
do posecidn de su cargo 1los ciudadanos que hubieran sido elec -~
tos pura desempefiar los altos cargos de los poderes de la fede-
racién, como lo previene la base anterior.

El primer jefe del ejército, Venustiano Carranza
pronuncié un importante discursc el dia 24 de septiembrae de -
1913 en el salén de Cubildo, en el Estado de Sonora, expresando
por vez primera el ideario social de 1la Revolucidn Constitucio-
nalista en los siguientes términos;

" . . . Pero sepa el pueblo de México, terminada la lucha ar-
mada a jque convoca el Plan de Guadalupe, tendrd que principiar
formidable y majestuosa la lucha social, la lucha de clases, -
Jueramos o no ueramos nosotros mismos y oponganse las fuerszas

gue se opongun, las nuevas ideas sociumles tendrdn que imponerse
en nuestras masas . . . Tendremos jue removerlo tode, Crear -
una nueva Constitucidén cuya accidn benéfica scbre las masas na-
da ni nadie podrd evitarlo. . . Nos faltan leyes que favorezean
al campecino y al obrero, pero éstas serdn promulgadas por ellos

mismos puesto que ellos triunfardn en ésta lucha que es reivindi
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cadora y social.” (4)

Después de una largu lucha triunfé la Revolucidn
Constitucionalista, derrocando a Huerta que abandoné el Pais pa
ra refugiarse en el extranjero. Después de dsto se originan dis
crepancias entre l1os altos jefes de 1a Revolucién, trayendo co-
mo consecuencia una nueva lucha; ya que en la etapa de lucha w=
contra el usurpador Huerta, la Revolucién Constitucionalista,se
divide en ttes grupos:

1.- Encabegzado por el primer jefe del ejérecite (Venustiano Ca —
rranza), y por poderosos contingentes del ejército Constitucio-
nalista.

2.= Encabezado por el General Prancisco Villa jefe de la divi -
sién del Norte.

3.- Encabezado por el gencral Emiliance Zidpata y grupos agsraris—

tas del Estado de Morelos.

CONVENCION DE AGUASCALIENTES.- El Primer Jefe, -
basandose, en el Plan de Guadalupe, convocd a una convencidn de
Generales y Gobernadores de los Estados, por decreto del 4 de -
Septiembre de 1914, habiendoge instalado 1z asamblea en el re —
cinto de 1a Cdmara de Diputados del Congreso de 1a Unién, el lo
de Octubre de 1914.

Ante dicha asamblea, concurrié el dia 3 el Pri =
mer Jefe, informando sus diferencias con la Divisién del Norte
y apuntando 1a necesidad de "dar al Ggbierno provicional un =

programe Polftico y aprobar las siguientes reformas sociales":

{4) Ibvidem Pag. 23
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* 1,~ Reparto de tierras y expropiaciédn de dstas por causas de -
utilidad Piblica.

2.~ Edificacidn de escuelas, mercados y casas de justicia.

3.- Pago semanario de salario a los trabajadores, enefectivo.
4.~ Limitacidén de las horas de trabajo y descanso semanal.

S.~ Indemnji'zacién por accidentes de trabajo u otras disposicio -
nes relacionadas con el mejoramiento de la clase obrera® (5)

Como surgieron problemes entre los grupos Revolu =
cionarios, el primer jefe accedid a gque 1a convencidn continuara
sug labores en la Ciudad de Aguas Calientes, pero ésto fué un e-
rror, yu que practicumente quedd$ en menos del General Villa y ——
trajo como resultado, que en la mencioneda convencidn se mencio-
nara como presidente provisional d: la Repdblica al General Eula
lio Torres, ésto trajo consige una nusvae lucha entre los Revolu-
cionarios; por lo gue podemos decir que la convencidn de Aguasca
lientes no llegé a ninguna conclucidn préctica y término con la-
derroti del general Villa.

Pdro sus actividades prosiguimron en Cuernavaca al—
lentada por el grupo Zapatista en Jojutla y siguid en Toluca, en
la cual expird pero dejé un interesante programa politico- social
en la cual se acordaron las siguientes reformas:

MATERIA AGRARIA,-

1.- Dastruccidén del latifundismo

2,- Creacidn de la pequefia propiedad
3.~ Proporcionar tierra & los campecinos

4,- Fomentar lu agricultura y escuelas con éste f{n,

(5) IBIDEM P4g. 24
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MATERIA OBRERA.-

1.~ Proporcionar & los obreros una organizacién moralizadora. ’

2,- Expedir leyes sobre accidentes de trabajo

3.~ Pensiones de ratiro

4.~ Horas de labor

5.- Higiene y smegunidad para hacer menos cruel 1la explotacién de
el proleteriadeo

6,- Supresién de las tiendas de raya.

Es presisamente con éate importante documento con
el que se pone fin a las actividades de la convencidn de Aguasca
lientes.

Entre tanto el primer jefe de la Revolucidn, Don
Venustiano Carranzao, instalado en el Puerto de Veracruz, expldid
las leyes sociales de la Revolucién, y asi mismo lo hacian en su
Estado respectivo los Gebernadores.

Es asf como el primer jefe del Ejército Constitu-—
cionalista Don Venustiano Carranza, instalé el Gobierno de la Reg
volucién en el Puerto de Veracrusz, expidiendo el famoso DECRETO
DE REFORMAS AL PLAN DE GUADALUPE DEL 12 DE DICIEMERE DE 1914, a-
ja cual le podemos llamar la Legislacidén Troletaria de la Revolu
cién, ya que con esto se inicia la etapa Legislativa de cardeter
Social de la Revolucidn, en la cual se anunciaba la expedicidén -~
de leyes y disposiciones en favor de obreros y campecinos, ya qu'
el famoso decreto se referfa a:

" Subsiste el Plan de Guadalupe del 26 de Marzo de 1913, hasta -
el triunfo completo de la Revolucidn, y por consiguiente el Ciu-
dadano Don Venustizno Carranza continuerd en su cardoter de Pri-
mer Jefe de la Revolucién Constitucionalista y coro encargado de
el poder ejecutivo de la Pederacidén, hasta que vencido el enemi-

go, quede reestablecida la paz.
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algunos mediocres hombres de ley, independiente por entero por -
el Poder Judicial del Egtado, para resolver los conflictos entre
las dos cluses sociales en que se encuentra dividida nuestra so-
ciedad, explotadores que aén los menos y explotados que adn los
més " (7)

As{ podemos observar que la participacidén de loa
presentunte§ de las clases sociales como autoridades estatales -
en las Justas de Conciliecién y en el Tribunal de Arbitraje, es
prueba evidente del inicio de la transformacién del Estado, con
sentido democrédtico sociml.

Cabe hacer mencidn de que ademds la 1EY DEL TRABA
J0, fué la primera en la Repdblica, que fué expedida con &ste tf,
tulo, asi mismo fué la :rimerua que esteblecid la jornada de 8 ho
ras diarias y 44 2 14 semana.

Es importante hacer mencidn de algunas otras fe -
chas gobresalientes y asf{ mismo loz logros obtenidos por los tra
bajadores.

VERACRUZ 26 de Agosto de 1914.- Cédndido Aguilar,-
por decreto de ésta fccha, esteblece la JUNTA DE CONCILIACION CI
VIL en sustitucidén de las sutoridades polfticas, del antiguo rd-
gimen, para conocer y dirigir las quejas entre patrones y obre -
rog, oyenude a los representantes de Gremios y Sociedades y al --
ingpector del Gobierno, pero sin fisonomfa de fTribunales Federa-
les., Poco tiempo despuds expide el Decreto del 19 de Octubre de-
1914, en el cual confirma la competencia de esas juntas y dispo-
ne la limitacidén de la jornada de trabajo a 9 horas, la doble rg
tribucidn en las labores nocturnas, la obligatoriedad de descane

80 en loc dias domingo y fiestas nacionales y las retribuciones

(7) 1BIDEM Pdg. 26
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minimas paras 108 pednes del campo.
JALISCO 2 DE SEPTIEMERE DE 1914.- Manuel D. Did—
guez, establece el deacanso dominical y la jornada de 9 horas.
Posteriormente Manuel Aguirre Berlanga, expide -
los decretos del 7 de octubre de 1914 y 28 de diciembre de 1915
El primerc de los decretos se referfa al jornal
minimo, proteccién al salario, prescripcién de deudas de traba-
jadores del campo e inembargubilidad del salaric; el segundo dg
creto tiene mas que nada caracteristicas de ley del trabajo,ya
que crea las juntas municipales, mienras, agricolas e industria
lea para resolver las cuestiones entre propietarios y obreros.
Ahora nos avocaremos principalmente sl Estado de
Yucatdn en donde el predominio patronal no tenia limites,al gra
do que se llegé a mexicanizar el Cédigo Napoledn, cuyo articulo
1782 mencionaba que la afirmacién del patrén es aceptada respec
to al monto del galario pagado de éste y per los adelantos paga
dos, loa privilegios del patrén, mds sin embargo todos &stos -
privilegios desaparecieron al triunfo de la revolucidén constitu
cionalista y desde que se pusieron en vigor las primeras leyes
laborales, proteccionistas de los obreros, fuentes originarias
del derecho material y procesal del trabajo. La huelga sélo era
procedente en casos extraordinarios. Por lo anteriormente expues
to es que considero gque vale la pena reproducir lu icea que de
la huelga tenfa lu ley de Alvarado en su articule 120 :
"ARTICULO 120.- La huelga, el paro de obreros, es el acto de -
cualquier ndmero de trabajadores que estando © habiendo estado -
en el empleo del mismo o de varios patrones, dejan tal empleo,
total o parcialmente o quiebran su contrato de servicios o se-
rehusan después a reanudarlos o al volver al empleo,siendo debi-

da dicha discontinuidad,rehusamiento,resiastencia o rompimientoa
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cualquier combinucién, arregle o comin entendimiento, ya sea ex-—
preso o tdcito, hecho o iniciado por los obreros, con intento de
compeler a cualquier patrdén o convenir en las exigencias de los
empleados, o cumplir con cualquier demanda hecha por los obreros
o con el objeto de causar pérdida a cualquier patrén o para ins-
pirar, apoydr, ayudar a cualquier otre huelga, o con el interdés
de ayudar a los cmpleados de cualquier otro patrdén. El paro de -
pétrones se divide de igual manera invirtiendo 1los términos de -
la definicidn anterior" (8)

Desde éste momento la justiciu social y proteccig
nista del obrero y del patrén se convierte en derecho positivo -
justificandose de tel modo la actumcidn revolucionaria del Tribu’
nal de Arbitraje.

Es aquf presisamente donde podemos observar la im
portanciu que tuvo y tiene la Jey del Trabajo del 11 de Diciembre
de 191% para la proteccidn del trabajador. En la prdctica las =
controversias entre obreros y patronos tuvieron por escenario el
famogso Iribunal de Arbitraje que se encargaba de dirimirlas en -
favor del pedn y del cbrero, que fuf de los mas avanzado que he-
pos tenido en la kepudblica,

La proteccidén del peén no implicaba arbitrariedad
sino, aplicacidn de Justicia Sociml distributiva. Las sentencias
¢ fallos reivindicatorios de 1la gente que vive de sus manos, con
movieron ondumente, ya que emanaba de jueces que no eran curia -
les ni tenfan praparacidn especial para impartir justiciam, igno-
raban el principio indubio pro operuario, pero lu practicaban y -
superaban dia con dia.

(8) IBIDEM Pdg. 27
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La consiencin revelucionuriu de los miembros del
Tribunal de Arbitraje, era una garantfa nara la masa traba judora
8l crear un nuevo derecho emanado de las necegidades de la vida
y de las complejidaudes de las relaciones laborales, en funcidn -
de redimiif &1 obrero frente a1 patrdn,; es por eso jue el profe-
sor Alberto Trueba Urbina menciona que:

" El derecho del Trabajo, encarhaba un binomio de valores, digni
dad y egquidad "(9)

Es importante mencionar jue la participacidn de =
la clase obrera én el movimiento Revolucionario tuvo su origen =
en el documento suscrito entre ¢l Gobierno Constitucionalista de
Venustiano Carranza y la gran organizacidén Obrera denominada "CA
SA DEL OBRERO MUNDIAL", motivo por el cual se formaron lom bata-
llones rojos en defengsa de la Revolucidn y & su vez el Gobierno=-
se comprometié & expedir leyes que la favorezcan & los trabajado
res.

En el mencionado documento que se firmé entre la
clase obrera y el Gobierno de 1la Revolucidn se menciona entre o=
tros puntos lo siguiente:
1.~ El Gobierno Constitucionalista reitera su resolucién expresa
da por decreto de Diciembre, del afio prdximo pasado{decreto de ~
reformas 81 Plan de Guadalupe del 12 de Diciembre de 1914 expedi
do por el Jefe del Ejercito Constitucionalista Don Venustiano Ca
rranza), de me jorar por medio de leyes apropiadas las condicio =+
nes de log itravajadores expidiendo durante la lucha, todas las -
leyes gque gean necesarias para cumplir ajualla resolucidn.
2.~ Log obreros de LA CAS DEL OBRERO MUNDIAL se comprometen a 1lu
char y colaborar de una manera efectiva y prdetica, con el fin -

(8) IBIDEM Pdg. 28
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de acelerar el triunfo de la Revolucidn Constitucionalista, pero
en todo momento evitando el derramamiento de sangre, tomando sdé-
lo las armas para guarnecer lag poblaciones que estan en poder -
del gobierno constitucionalista o para combatir la reaccidn.

3.~ Para llevar a cabo lo contenido en lag dos clausulas anterio
res atendefd en todo momento los conflictos que puedan surgir en
tre los trabajadores y loa patrones como consecuencia del contrz
to del trabajo.

4.- Los obreros se comprometen & organizarse coh el comandante -
militar de su plaza respectiva, para el resguardo y dérden de la

misma; ésto en las poblaciones ocupudas por el ejército Consti-

tucionalista. )

Entre otras cldusulas, ésto fué firmado el 17 de
febrero de 1915,

Glaramente nog podemos dar cuenta de que la revg
lucidn constitucionalista se transform$ en revolucién social,por
lo que al respecto nos dice el profesor Trueba Urbina:

" La participuacién de la clase obrera en el movimiento revolucip
nario constitucionalista, es punto de partida para la culmina -
cidén de la revolucidn proletaria en el devenir histérico " {10)

Es indudable que la Revolucién Constitucionalista
desperté grundes inguietudes entre la clase obrera, llamese revo
1ucionarios o con otra ideologfa inclusive los catdlicos, todos
ellos se preocuparon perque se expidiera una legislacidén laboral
proteccionista de los derechps de los trabajadores, todes hicie-

ron sus aportaciones para la creacidn de ésta ley laboral, pe-

( 10 ) Ibidem Pdg. 30
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de acelerar el triunfo de la Revolucidén Constitucionalista, pero
en todo momento evitando el derramamiento de sangre, tomando S
lo las armas para guarnecer las poblaciones que estan en poder -
del gobierno constitucionalista o para combatir la reaccidén.

3.~ Para llevar a cabo lo contenido en las dos clausulas anterig
res atenderd en todo momento los conflictos que puedan surgir en
tre loa trabajadores y los patrones como consecuencia del contra
to del trabajo.

4,- Los obreros se comprometen & organizarse con el comandante -
militar de su plaza respectiva, pams el resguardo y drden de la

misma; ésto en las poblaciones ocupudas por el ejército Consti-

tucionalista. ’

Entre otras cldusulas, ésto fué firmado el 17 de
febrero de 1915.

Claramente nos podemos dar cuenta de que la revo
lucién constitucionalista se transformé en revolucidn social,por
1o que al respecto nos dice el profesor Trueba Urbinas
" la participacidén de la clase obrera en el movimiento revolucip
nario constitucionalista, es punto de partida para la culmina -
cidén de la revolucidén proletaria en el devenir histdérico " (10)

Es indudable que la Revolucidn Conatitucionaljsta
despertd grandes inquietudes entre la clase obrera, llamese revo
lucionarios o con otra ideologfa inclusive los catdlicos, todos )
ellos se preocuparon porque se expidiera una legislacidén laboral
proteccionista de los derechos de los trabajadores, todos hicie-

ron sus aportaciones para la creacién de ésta ley laboral, pe-

( 10 ) Ibidem Pdg. 30
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ro la mas importante fué el "MANIFIESTO" aprobado en un Congreso
a que convocd la Confederacidn de sindicatos Obreroc del Distrito
Federal y que tuvo su sede en el Puerto de Veracruz, a partir de
el 5 de iarzo de 1916, el cual ful presedido por el 1ider Vera -~
cruzano Heron Proal, y =1 texto ez como sigue:

l.- La confederacidén del trabajo de la Regién Mexicana acepta, -
como prinecipio fundamental de lu Organizacidén Obrera, el de la -
lucha de clases y como finalidad suprema pare el movimiento pro-
letario, la soecialjzacidn de lor medior de produccién,

2.~ Como procedimiento de lucha contra la clase capitalista, em-
plearf exclusivamente la accidn directa, yuedando excluida del «
eafuerro sindicalista toda clase de accidn polftica, entendiendg
se por ésta, el hecho de adherirse oficialmente a un Gobierno o
4 un partido o personalidac¢ que aspire a poder Gubernutivo.

3.- A fin de garantizar la absoluta independencia de la confede=-
racidn,cesard de pertenecer & ella tode aguél de fSus miembros -
que acepte un cargo pdblico de cardcter administrativo.

4,- En el scno de le Confederacidn se admitird a toda clagse de -
trabajadores manuales e intelectuales, siempre que déstos dltimes
esten identificados con low prineipior aceptuados y sontenidos por
la Confederacidn, sin distinecién de credos, nacionalidades o wa=
sexo.

5.~ Los sindicatos pertenecientes a la Confederacidén sdén agrupa-
ciones exclusivamente de resistencia.

6.~ La confederacidn reconoce que la escuela Racionalista e= la

dnica que beneficia a la clase trubujadora." {11)

(11) IBIDEM Pdg, 31
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Todo 1o anterior contribuyé para que resultaran -
electos Liputados Constituyentes auténticos representantes de la
clase obrera y del campecinado; asi como Revolucionsrios que in-
tegraron el Congreso Constituyente, dejando una huells indeleble
en la historia Constitucional del pais por su extraordinaria lae
bor polfti?a y creacidn Social.

Una vez que triunfa la Revolucidn Constitucionals:
lista dirigida por lLon Venustiuno Cerrunza, el paso o raguir era
la organizacién del Gobierno, el cuml se tendrfa que establecer
sobre las buses Polfiticas y Sociales, pensadas durante dicha Re-
volucidén y en pugnu contra la Constitucién Ljberal de 1857. Woti
vo por el cual el ingeniero Felix F. Palavisini explicd la nece=i
dad de convocar a un Congreso Constituyente, en el cual el pueble
de la Repdblica, soberanamente representaudo, enviara por cada Es
taco los Ciudadanos Diputudos gque conforme & su censo les corres
ponda y la funcidn primordial de éste congreso, serd lu de estu~
diar las reformas que la Revolucién haya puento en vigor y que a
fecten a la Constitucidn, por lo que 1a integracién de un Congre
8o Conctituyente serd dedicado a discutir las reformes Constitu--
cionales, para que se asegure una fdckl aprobacidén de las refor-
mes sin:bsperar que las mismas vayan de las legislaturas Federa-
les a las locales y de éatas otra vez al Congreso de la Unidn.

La idea fué aprobada por el primer Jefe del Ejér-
cito Constitucicnalista y encargado del Poder Ejecutivo de la Re-
pdblica y por Decretos del 14 y 19 de Septiembre de 1916, convo--
cdé al Pueblo Mexicuno a elecciones para un Congreso Constituyente
que deberfu de reunirse en la Ciudad de Querétaro, el die lo, de
Diciembre de 1916, en lu cual Don Venustiano Carranza pronuncié -
un importante discurso y entregé el proyecto de Constitucién al -

Supremo Parlamento de la Hevolucidn Mexicane, en el cual no apare
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ce ningin proyecto de Reformas Sociules sino fundamentalemente -

de cuardcter Polftico, pero ésto se debid mas que nada &l crité-—-

rio tradicionalinta de los abogados que lo redoctaron por encar-

go. de Don Venustieno Carranza, las reformas a2 la Constitucidén de

1857 con la diferencia de que el primer jefe reiterd su eredo Re

volucionurio en el sentido de dejar a cargo de las leyes ordinu-

rias todo lo relati¥o a reformas Sociwles. Mencionu que se refor

ma el articulo 22 Constitucicnul fraccidn XX, confiriendo ul Po-

der Legislativo Federal, la expedicidén de leyes sobre el irubajo

en las que se implantaran todas las Instituciones del progreso -

Social en favor de 1la clase obrera y de- todos los trabajadores,—

tratandose primordiaslmente lo relativo as

- Limitacidén del ndmero de horas de trabajo

-~ Responsabilidades de los empresarios para cisos de accidentes—
del trabajador

~ Seguro para los itrabajadores en caso de enfermednd y vejez

- La fijacién del salerio minimo, bastante pare subvenir a las -
necesidades primordiales del individuo y su familia y para ase
gurar y mejorar su situacién,.

A lo lamgo del desarrollo del presente inciso, qwe
corresponde a la Revolucién Constiitucionalista, se puede obser -
var, el motivo por el cual se origind ésta Revolucidn, y que fué
presisamente ¢l hecho de la gran explotacidn de que era victima-
el trabajador, llamese obrero, campecino o cualquier otro, el he
cho de que se encontraran totalemente desampurados por leyes la-
borales, trajo como consecuenci& lz exageruda explotacidn de que
fué objeto el trabajador y que en la grun meyorfs de casos no se
les tratabaz como seres humanos, sino unicumente y hasta cierto -
punto eran tratados como bestias de carga.

Se tuvo que luchar arduamente, para obtener prime
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f&mente un triunfo en la revolucién constitucionalista, dirigida
por Don Venustieno Carranza y por todos sus seguidores que en tpo
do momento su ideal fué luchar para el beneficio del pueblo y' -
principalmente del obrero, del campecino, que fueron humillados
durante tantos afios por la clase burguesa (patronal}.

) Perc es importante mencionar que el pueblo se le-
vanté en armas por el descontento gue existfa en lu clase capita
lista, el pueblo en s{ desperté del letargo em que se encontraba
dende el momento en que asucedieron los tragicos acontecimientos

del 7 de enero de 1907 en el Estado de Vermcruz, donde se le =
dié muerte a8 muchisimos obreros de ese lugar, sin embargo y tal
como se menciond, €sto trajo como consecuencia la Revolucidén Cong
titucionulista tres ofios despuds, pura beneficio de los trabaja-
gores, ya que una vez que triunfu la misma, se crean leyes pro -~
tectoras del traubajuador y leo mas importante es gque trae como con
secuencia le creacidn del invaluable ¢ importente artfculoc 123 =~

constitucional, miscmo que & continuacidn estudiaremos,

4.= El1 articule 123 constitucional.

Pregentaré a continuacidén un esquemn del gran de-
bote que originé la primera decluracidn de derechos sociules del
mundo, la cunl fué. formulada en Querétero, para lo cual se forméd
de tres purtes (momentos) para su creacién:

PHRINEHA PARTE,-~ En el grun teatro Iturbide del 26 a} 28 de &i -
ciembre de 1916

SEGUNDA PARTE.—~ En la capilla u obispado del palacio episcopal -
del 29 de diciembre de 1916 al 13 de diciembre de 1917 , y ,
TERCERA YARTE.- En el gran teetro Iturbide, el 23 de enero de -

1917, en cuyu sesién quedd integrado el urticulc 123 Constitucio
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nal de 1917, tal y como ce mencionurd y sc¢ desglosard ensepguida.

OKIGEN DEL ARTICULO 123 CONSTITUCICNAL.- El ori -
gen del artfculo 123 Constitucional se encuentra en lu sesidn de
el 16 de diciembre de 1916, en 1z cuml se aid lecturn al tercer
dictdmen referente al proyecto del articulo So. constitucional,-
el documento de referencia hubluba de los siguientes puntos:

-~ De los gervieios que deben ser obligntorios y cuxles deben ser
gratuitos, prohibiciones de las 6rdenes mondsticas, prohibicidn

de los convenios en ‘fue el hombre renuncie 2 su libertad o dere-~
chos politicos, el artfeculo del proyecto mencidnado contiene dos
innovaciones:

1l.- Prohibicién del convenio, en ¢l cuil el hombre renuncie tem-
poral o permenentemente a ejercer determinada profesién, indus —
tria o comercio, Lo snterior tiene como finuliduad impedir el mo-
norolio, abriendo ancho campo & 1la competencia.

2.~ la segunda innovacidn ccnsiste en limitar a un afio el plazo

obligatorio del contrato de trabajo. Ya encaminado & proteger a

la cluse trobajadora contra su propia imprevisidn o contra el a-
buso que en su perjuicio suelen cometer alpgunas empresas.

La comisién por tanto aprueba el artfeulo So. del
proyecto de constitucidn con ligeras enmiendas y algunus adicio-
nes y as? mismo se adicionws 4l articulo So. lo siguiente:“Nadie
podrd ser oblignde a preatur trabajos personaeles sin la justa re
tribucidn y sin su pleno consentimiento, salve el trabajo impueg
to como pena por la auteridud judicial. En cunnto a los aservi-
cios piblicos sélo podrdn gser obligatorios en lon términos que -
estoblezcan las leyes reapectivas, el de lus urmas, el del servi
cio de l1a rama judiciwl paru todos los abogados de la Hepdblica,
el de jurado y los cargos de eleccién popular, obligatorims y -

gratuitas, las funciones electorales. La jornada mdxima de traba
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jo, no excederd de B horas, aunque ésta haya sido impuesta por -
sentencia judiecial, queda prohibido el trabujo nocturno en las -
industrias, a len nifios y a las mujeres. Se establece como obli-
gatorio ¢l descanso ebdomudario.

D¢ tal manera que se puede observar que al ar‘c{cp_
lo So,se 1er‘hiao 1a adicidn de tres garantias de tfpo social y -
no individual, las cuales sén las siguientes:

l.- Que la jornada de trabajo no debe de ser de 8 horas

2.~ La prohibicién del trabajo pocturno industrial para mujeres
y menores

3.- El descanso hebdomadario

Con éato se originé la gestacién del DERECHC CONS'
TITUCIONAL DEL TRABAJO, precisamente en la sesién del 26 de Di -
ciembre de 1916, fué una reforma Social en la Constitucidn, que
propieid lu formulacidn del artfculo 123, cuya dialéetica brilla
y vibra en las palabras de los Constituyentes y en sus preceptos

El Lic. Fermando Lizardi, critica la adicidén al -
artfeulo Yo., y+ que conshdera que no es correcto que en ese. ar
tfculo que se consagran garantfas individuales, se adicionen ga-
rantias sociales.

Cayetano Andrade sale en defensa de las nuevas ga
rantfas en favor de los obreros; Heribero Jara, el cual en su =
trascedental discurso, se convierte en precursor de las Constity
ciones Polfticas Sociales, con atagques certeros a Juriasconsultos
y tradicionalistas.

As{ mismo habldé un joven obrero yucateco, plantean
do la necesldad de bases Constitucionales del trabajo, ese joven
se llamaba Hector Victoria.

El discurso mds importante realizado en ese tiem-

po, fue el del profesor Macfas, en el cual menciona que &1 fué -
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cominionwde para formulzr un proyecto de leyes cn las jque ne hra
tar el problema obrero en sus diversas manifestucicnes, en dcnde
se preyectaran los razonwrientos mas importantes que cemprenden

lz ley del trotutjo, de accidenten, ley de seguros, entre otras -~
cuestiones, perc todas tenaienter a proteger o lu cluse obrerua -
parsa que no quedaran sujetos a la miseria, ignorancia y uveolcr en
1oz mementos mus dnpertanters de ou existencia. As{ mismc mencic=-
rno ue dicho prroyecte era obra €6l primero jefe de 1le Revolucidn
(Lon Venustiano Carranza), se decia qua ésta ley reconcce cCoOmQ -
derecho sociel y econémico a lu huelga, 1as huelgus no selumente
solucicnan les conflictes y han sido huenns, de mpanern que cusn-—
do viens 0 dc¢ iniciu una huelgu, cuzndo ¢ntd arenazunde, no se -
dejard al tratnjudor abusar, y ee precisamente por que la ley le
da un medio de arbitraje, jue sén Jus duntas de Conciljacidn y -
Arbitraje, las cuales procurardn resclver el problema dentro de

date término y entonces rqueda la huelra perflecturunte pretegida,
y Jegftimanente sancionada, y anf misme, en el proyecto ve ley -
se¢ hublabu de las cmpresas privadas entre otrur cosas, de lun =
cuzles y:.. kablaremcs man adelante.

Tan importante fud 1lu discucidn tue originé el ar
tieulo So. Constitucicenal, gque un grupo ¢e diputuven constituyen
tes, se interesd per lu formulacidn de un estatuto, en [uvor de
los irabvajadores, de tal manera gu2z Ge uptt maners infermzl se -
censtituyd un "Fetit" btajo lu presidenciu del dipitado Pastor kg
vaix, jnstalandose en o) nucleo fundnwor en el Cvispuwe de la =
Ciudad, la rarticidn de éste merece gran elogio en lo jue corres
ponde a la formacidn del srticulo 123 y L&7 Corstituecionel. Fl =

nucleo fundador lo form:

an Pastor LKovaix, José M. Kacfas, y Jo-
5é Inocente Lugo, y Rafael K. de Jon kics.

Se le arcomendd ul diputude Maefus, 1n formacidn -
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de la exposicidn ae motivos paru la creacidén del artfculo 123 =
Constitucional y exposicidn de motivor sjue fundamentarfia el pro-
yecto de buses Constitucionalen en materia de trabajo, lo cual -
tenfa como tmse:

PRINERC,- Base= yue debfan regir el trabajo econdmico,o sea, el

de los obrefo: pura la tutelu de éstos.

SEGUNDO.~ Leginlacién del trubajo para la reivindicaciédn de los-
derechos del prouletariado.

Modificareon al artficulo 5o0., el cual quedd asf:
"ART. 50.- Nauie podrd ser obligudo a prestar trabajos personale
les sip la justa retrib eidn y sin su pleno consentimiento, sal-
vo el trubajo impuesto como pena, por lua autoridad judicial.

En cuanto = los servicios Piblicos, ‘sélo podrdn-—
ser obligutorios en los términos que establezacan las leyes res-—
pectivas, el de las armas, los de jurado, y los de cargo de elegc
eién popular y obligatorias y gratuitas las funciones electora -
les.

E]l Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningin contracto, pacto o convenio que tenga por objeto el menos
cabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de 1a libertad del—
hombre, ya aea por cousa de trabajo, de educacién o de voto reli
gioso, la ley en consecuencia, no reconoce Srdenes mondsticas, ni
puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea la disminu
cién u objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio, en jue el hom -
bre pacte su proscripcién o destierro, o en el que renuncie tem—
porul o permanentemente u ejercer determinada profeasidn indusiria
o comercio.

El contrato de trabajo solo obligard a prestar el

servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exce
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der de un afio e¢n perjuidioc del trabajador, y no podrd extenderse
en ningin caso a la renuncia, pérdida o menoacaho de cualquier;—
de los derechos politicos y civiles, la falta de cumplimiento de
dicho contruto por leo que respectu sl trabajedor, solo obligurd
a éste a 1a correspondiente responsabilidud civil, sin que en nin
gdn caso pueda hacerse coaccidédn sobre su persona" (12)

Asi mismo se presentd el proyecto que darfa orie
gen al artfculo 123, el cuzl se llamé TITULO IV. DEL TRABAJO.

Pero ésta tesis del proyccto deciu que la legis-
lacidn debfa de pesar sdlo sobre el trubajo econdmico, por lo gue
fué modificada sustencialmente por el Dictdmen de la Comisidén de
Constitucién redactado por el General Francisco J. Mujica, para =
firoteger toda la actividad laboral, comprendiendo no solo el traw
jo econfmico, sino el trabajo en general.

Pero sin modificar las finalidades de la propia -
legislacidn d¢l trabajo pura la roivindicacidédn de los derechos —-
del proletariado; punto de partidu para la socializacidn del capi
tal.

Se denominé por la Comisidén a la seccidn creadd -
"DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL". tal y como aparece ense‘ﬁ
guida
" ART. 123.,~ E1 Congreso de la Unidén y las Legislaturas de los Es
tados, deberdn expedir leyes sobdre el trabajo, fundador en las ng
cesidades de cada regidn sin contravenir a lus basesa siguientes;-—
las cuales regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros, empleaw
dos, domesticos, artesanos y de una manera general todo contrato
de trabajo.
(12) Trueba Urbina Alberto. Opus Cit. Pdg. 88
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1.~ Ia duracién de la jornada méxima serd de 8 horas
I1.~ la jornade de trabajo méxime nocturno serd de 7 horas. Que-
dan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las muje
res en general y para los Jjovenes menores de 16 afios. Queda tam-
bién prohibido & unos y & otros el irabajo nocturno industrial,y
en los establecimientos Industriales no podran trabajar después-—
de luas 10 de lu noche.
IX1l.~ Log jév.nes mayores de 12 afios y menores de 16°teddddn co-
mo jornuda médxima la de 6 horas. El trabajo de los nifios menores
de 12 afios no pcdrédn ser objeto de contrato.
IV.- Por cada 6 dius de trabajo deberd de disfrutar el operario _
de un dia de descanso cu.ndo menos.
V.- Llas mujeres, durante los 3 meses anteriores al parto, no de-
sempefiardn trabajos fisicoa gque exijan esfuerzo material consie
derable. En el mes siguiente al parto disfrutardn forzosamente -
de descanso percibiende su salario integro y conservar su empleo
¥ los derechos quc hubieren adquirido con su contrato. En el pe-
riodo de lu l.ctancia tendrdn don descansos obliguatorics y extra
ordinarios por dia, de media hora cada uno para amamantar a sus-
lii jos;
Vi.- El salurio minimo que deberf disfrutsr el trabsjador serd -
el que se considere bastante, atendiendo a les condiciones de ca-
de regién, parz satisfader las nececidades normales de la vida -«
del obrero, su educacidén y sus placeres honestos, considerandolo
como jefe de familia.

En toda empresa agrfcola, comercial, febril o minge
ra, los ttabajadores tendrdn derecho a una participacién en las u
tilidondes, que serd regulada cowmo indiea la fraceidn IX.
ViI.- Para salario igual, debe corresponder trabajo igual, sin te
ner encuenta sexo ¢ nacionalidad,

VIII.- El galario mfnimo quedard exceptuado de embargo, compensa—
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cién o descuento.

IX.- La fijacién del tfpo de salario minimo y de 1= purticipﬂc'idn
de las utilidades o que me refiere la fraccidn VI sc¢ hard por co-
misiones especiales que se formardn en cadc municiypio, scubordina-
das a la JYnta Central d» Consilinmcidn que su establecerd en cuda
Eatado;

X.~ El salurio deberd pagurae presisamente en monedu de curso le—
g8l no siendo permitido verificarlo con mercancfa ni con vales, -
fichas o cualjuier otro signo representativo con que se pretendaw
substituir la moneda,

Xi.- Cuando por sircunztancias especiuales y extraordinarias deben
aumentarse las horas de jornada, se abonard como salario por el -
tiempo excedente un 100% mds de los fijados por las horas normu -
les. En ningin caso el trabajo extraordinario podrd exceder de 3-
horas diarias, ni de 3 dias consecutivos. Los hombres menores de

16 afios y 1as mujeres de cualquier edad, no serdn asdmitidas en és
ta clase de trabajo. .

XII.- En tod. negociacién agricola, indusirial, minera o cualquie
ra otra clase de trabajo,los trabajadores estardn obligados a =
proporcionar a los trabajadores, habitaciones cémodas e higiéni -
cas por las que podrdn cobrar rentas, gqye no excederdn por medio-
por ciento mensual del valo¥ catastral de las fincas, igualmente

deberén establecer escuelas, enfermerfas y demds servicios necesa
rios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieren instaladas -
dentro de 1las poblaciones y ccuparan un nimero de trabajadores ma
yor de 100, tendrdn 1a primera de 1as obligaciones mencionadusj ’

XIII.- Ademds en éstos mismos centros de trabajo, cuando su pobla
cidn exceda de 200 habituntes, deberd reservarse un espacio de te
rreno que no serd menor de 5000 metros cuadrados para el estable-

cimiento de mercados Pdblicos, instalacién de edificios destina -
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dos a los servicios municipales y centros recreativos., Queda pro
hibido en todo centro de trabajo el establecimiento de expendios
de bebidas embriegantes y de casas de juegoa de azar.

XIV.~ Loz empresarion serdn responsables de los accidentes de -=
trabajo y de las enferncdudes profesionales de los trabajadores,
sufridas cegn motive ¢ en ejrecicio de la nrofesidn o trabajo que
ejecuten; por lo tante, los trabajadores deberdn de pagarlae in -
demnizacidn errrespondiente, segin que hays trafde como consecu—
encia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanenta-
para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsa.ilidad subsistird adn cuando en el caso del patrén, con
trate ¢l trabajo por un intermediario.

XV.- El patrén-datard obligado a observar en la instalacién de -
sus estublecimientos, los aspecton legales sobre higiens y salusw
brided y a adaptar las medidas necesarias y adecuadas para preve
nir accidentes en el uso de las mdquinas, instrumentos y materia
les de trabajo, asi come organizar de tal manera el trabajo, que
resulte, jura la calud y la vida de los -t:abajadores, la mayor -
garantfa rosible para la naturaleza de la negociacidn, bajo las
penas que al efecto establezcan las leyes

XVI.- Tanto los obreros come los empresarios tendrdn derecho pa~
ra coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
Sindicatos, Asociciones profesionales, etc;

XVII,.~ lag leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de
los patrones las huelgas y los paros.

XVIII.~ Las Huelgas serdn 1licitas cuando tengan por objeto con-
geguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién
armonizando log derechos del trabajo con los del capital. En «
los servicios Publicos serd obligatorio para los trabajadores, -
dar aviso con 10 dias de anticipacidn a 1A Junta d Conciliacién
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¥ Arbitraje de la fecha sefirluda pura la suspensidn del trabajo.
Las huelgas serdn consideradas como ilfcitas unicamente cuando -
la mayor{a de los huelpguistas ejercieren actos violentos contra
las.personas o las propiedades, o en caso de guerra cuuando aque-
llos pertenezcan a los establecimientos y servicios qu dependan
del Gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles no es
tardn comprendidos en las disposiciones de édsta fruccidén por ser
asimiladosn al ejercito Nacional.

XIX.- Los paros fderdn licitos cuando unicamente el exceso de pro
duccidn haga necesaric suspender el trabajo para mantener 103 ——
precios en un 1fmite costemble previa aprabacién del Consejo de
Coneiliacidn y Arbitraje,

XX.~ TIus diferencius de los conflictos entre el capital y el tra
bajo se sujeteran a las condicioner de un consejo de Conciliuci-
én y Arbitraje, formado por igual nimero de representantes de =
los obreros y los patrones y uno del Gobierno.

XXI.- Si el patrén se negara a someter sus diferencias al arbi =
traje o & fce; taur el laudo pronunciado por ¢l Coneejo, ec dard -
por terminede el contruto de trabujo, y quedurd obligudo o indem
nizar al eobrero cer el importe de tres meses de salario, ademds
de lu responsabilidad que rerulte del conflicto. Si 1la negative
fuese de los trabajudores, se dard por terminade el contrate de
trabajo.

XX1I,~ El patrédn que despida a un obrero sin causo justificada o©
por haber ingresado a una Asocincidn o Sindicato eaterd obligado
a eleccidn del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnirar—
1o, con el importe de tres meses de salurio, igualmente tendrd -
éota obliymcidn, cuande el cbrero sc retire ds=1 servicio por fal
te de providad por parte del patrén o por recibir de é1 males

tratos, provengan dc dependientes o fumiliares que obren en el -
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consentimienlo ¢ toleruncia de €1,

XXIIT.~ Los créditos de los trubajadores que se le adeuden por -~
sulurios o sueldos devengados en el dltimo afio y por indemniza -
ciones, tendrdn preferencia sobre cuu]esyuiera dtros, en log ca-
sos de concursc o de quiebra.

XXIV.- De lus deudars contrafdus por los trabtajadores a favor de
sun patrones, de sus acociamdos, familiares o dependientes sélo -
serd responsable el mismo trabajador y, en ningdn caso y por nin
gdn motivo, se podréd exigir u los miembros de su fumilia, ni se—
rdn exigibles dichas deudus por 1t cantidad de excedente del su-—
eldo del trabajador en un mes;

XXV.- El servicio paru la colocacién de los trabajadores serd —-—
gratuita por éstos, ya sea que sc efectde por oficinas muniecipa-
les, bolsa del trabajo o por cualquier otra ingtitucidn oficial-
o particulur,

XXVI.- Todo contrato de trubijo , celebrado entre un mexicano y
un extranjero deberd ser lepgalizado por la autoridad municipal -
competerte y visado por el consul de la Nacién a donde el iraba-
jador temgan que ir, en el concepto de que, ademds de las clausu-—
las ordinarias se especificard claramente que los gastos de re =
patriacidn guedan a cargo del empresario contratanteg

XAVII.- Serdn condiciones nulas, no obligurdn a los contrayentes
aln cumnic s: expresen en el contratos

A) .~ La que estipulen una jornade inhumuna por lo notorismente -
excesivd, dada la indole del trabsjo.

B) .~ Laa que fijen un nalario que no gse& remunerador a Juicio de
los Consejos de Concilimeidn y Arbitraje,

C) .= Los gquz estipulen un plazo mayer de una semann para la per-—
cepeidn del jornal.

D) .- Lag qua scfinlen un lugar de recreo, fondu, cafd, taberna ,=-
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o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate -
de empleado: en esos establecimientos. -
E) .- Las que entrafien obligucidén directa o indirects de adquirir
los articulos de consumo o tiendas en lugares determinudos.

F) .- Las que permitan retcner el salario en concepto de multa.
€) .- Las que constituyan renuncia del obrero, u las indemnizacio
nes a que tenga derecho por accidentes de trabajo y cenfermedudes
prafesicnules, ‘erjuicios ocacionados por el inmumplimiento por-
el contrate o degspido de lp obra.

H) ,- Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de de
recého consagrude a favor del obrero en las leyes de proteccidn y
auxilio a los trabajadores,

XAV11I.- Las leyes determinardn los bienen que constituyun el pg
trimonio de familia, bienes que serédn inalienables, no podrdn su
Jjetarse a grnvamenes reales ni emburgos y snerdn trasmitibles a -
t{tulo de herencia con simplificacidén de las formalidades de los
Juicios susesorios.

XXIX.- Se consideran de utilidad social el establecimiento d« ca
jas de seguros porulares de invalidéz de¢ vida, de sesacidn invo-
luntariu de trabajo, de accidentes y de otras con fines andlogos
por lo cual, tanto ¢1 Gobierno Federal como el de cada Estado,dé
berdn fomentar lz organizacidn de Instituciones de ésta fndole -
para infundir e inculcar la previsién popular.

XXX.- As{ mismo serdn considerador de utilided social, las socig
dudes cooperativas para lu construccidn de cusas barutas e higig
nicas destinadas para ser adquiridas en propiedad por los trube-

jadores en pla-os determinudos.™ (13)

(13) IBIDEM Pdg. 103
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El dictamen del articule 123 de la Constitucidn -
de 1917, yuc fuéd aprobado en la sesidn del 23 de Enerc del mismo
afio, cred un estatuto protector de todos los trabajadores y a la
vez reivindicudor de low derechos del proletariado.

. Como ya se habfa mencicnado, el artfculo 123 no =
80lo se refirié al trabujo de cerdcter econdmico, sino al traba=
Jo en gencrul, er donde comprendfa el de los empleados comercia-
les, artesanos y domésticos, as{ mismo se crea el derecho de par
ticipucién en 1lan utilidades,derecho de ASOCLACION FROPESIONAL,y
© el més importunte para nuestro tema que es el DERECHO DE HUELGA,
todo con el propésito de reivindicur los derechosn del proletaria
do y asegurar el pervenir de nuesira patria.

El articulo 123 Conztitucional, es emimentemente-
Hevolucionurio y constituye la prim:ura carta Constitucional del
trabajo en ¢l mundo y udnica con contenido reivindicedor. El ar -
ticulo 123 es social, por gue contiene o consignu derechos socia
les exclusivoes de los irabajadores, por la desigualdad que exis#
te entre éstos y sus patrones.

Al respecto nos dice el profesor Alberto Trueba -
Urbinas
" Las estructuras ideolégicus, jurfdicas y asociales del articulo
123, revelan de una manera clara que éste precepto estd fundado
en l¢s principios revolucionurios del Marxismo, en el prineipio
de lucha de clage y otras teorfas cuys prdctica conducen a la -
transformacién econdmicu de la sociedad Mexicana Burguesa o Capi
talista " (14)

(14) IBIDEM Pdg. 111
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El articulo 123 Constitucional, es un artfculo .-
que tiene por objetlo:
A) .~ Compengar la desipualdud entre las dos clases socisl es, que
aén trabajadores{explotados) y patrones(explotadores), protege -~
el trabajo, mejorendo condiciones econdmicus de los trabajadores.
B) .~ Reivindicacidn del t-abajador cuando se alcance 1a sociali-—
zacidn'tdel cupital,

Por otro lado,también se consagra el derecho de -
HUELGA, es importante hacer mencidn aque entre la HUELGA PROFESIQ
NAL y 1a HUELGA REVOLUCIONARIA, en ei1 artfculo 123 no hay fronte
ras, scolamente se sancionw ésta cuande desenvoca en el campo del
delito, ésta es cuando lu mayorfa de lom huelguistas cometen ac—
tos violentos- contra las propiedades y personas. Consipguiente -
mente 18 suspensidn de labores en forma ordenada y pacificamente
en le produccidn econdmica,conducirisa a 1a revolucidn proleturia
y originarfa ¢l cambio de l& estructura capitalista de la socia-
lizacidén de los bienes y la produccién, mediante el ejercicioc de
los derechos de asociacidn profesionul y huelga.

#El articulo 123 de la Constitucién Politica de -
los Estudos Unidos idexicunos del 5 de Febrero de 1917 creuador de
el derecho del Trambajo y de la previsidn social, fué el primer -
estatuto fundamental de é&ste tfpo cn ¢l mundo por su contenido,
egcenciay fines: Origind el nucimiento del derecho Social,y la -
constitucidn, y como parte de dste, el propio derecho del Traba-
jo y de la Trevisidn Social, el Derecho Agrario y el Derecho eco
némico para regular la actividad del Estado Burgufs en favor de-
los delitos, asi como de nus correspondiontes dismeiplinus proce-
sales. A partir de su vigencia se extendieron las bases Constitn
cionules del traubajo y de la previsidén social, de las leyes labg

rales en toda la Repiblica y también se internacionulizaron en -
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el tratado de paz de Versalles del 28 de Junio de 1919 y en las-
Conntituciones de otros paises que le siguieron” (15)

Es importante mencionar que el artficulo 123 de la
Conastitucidn del S de Febrero de 1917, cred derechos en favor de
lon empleados, tanto privados como al servicio del Estado. Ya que
originariamgnte las relaciones entre el Estado y su servidores~
8se regfan por ¢l lerecho Administrative, y especialmente por las
leyes del servicio Civil.

Pero apartir de la Ley del Trabajo de 1931, equi-
vocadamente se volvid a considerar 1la teorfa del empleo, como —
parte del derecho Administrativo, sin embargo el articulo 20. de
la mencionuda lLey fud modificada por el kEstatuto de los Trabaja-
dores al servicio de los Pgderes de lu Unidn, modificado el 27 -
de Noviembre de 1938 por el Presidente de la Repdblicaz, en ese -
entonces Ldzaroc Cdrdenas y publicado en el lLiario Oficial del 5=
de viciembre de 1938; a iniciativa del Presidente Cdrdenas, el -
Congreyo de la Unién expidid el mencionado Estatuto, para prote-
ger los derechior de los trabajadores al oervicio del Estado, cre
andoar en fuvor de ellos, dereches proteccionistas y tutelares,-—
quedando el Estuado limitado en lcs términos del referido Estatu-
to.

Asi mismo, independientemente de las normas tute-
lareg de Jos iraobajidores en las relaciones laborales entre el -
Estade y sus servidores, se crearon en favor de éstos, los DERE-
CHOs Dk ASOCIACION PROFESIONAL Y DE HUELGA,

El originario artfculo 123 de la Constitucién de

1917 al referirse a los sujetos de derecho del Yrabajo, denoming

(15) IBIDEM Pdg, 123
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dos "Empleados", comprendid u los empleados particulares y a los
del kstado, uin embargoe se reforma el articulo mencionado, el -
21 de Octubre de 1960 publicado en el Diuario Oficial del 5 de Di
ciembre de 1060, quedando integrado por 2 apartudos:

l.~ APARTADO A,- Constituye el conjunto de derechos laborales pa
r4a Jlos trabajadores en general.

2.~ APHRTALO B.- Paru nervidores, del katado, contiene derechos -
sociales exclusivos para la burocracia,en la fraccidn X habla -
del derecho de HUELGA, el cual dice:

"Y.= Los trabajadorsr tendrdn el derecho se asociarse para laz de-
fensa de sus intereses comunes. Podrdn asi miamo hacer uso del -~
Derecho de Huelga previo el cumplimientc de los requisiton que -
determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los -~
Podcresn delicos, cucnute ne violen de munera general y Biﬂtemﬁﬂl
ca los derecho:r que énte articule ler consagra . . . "(1&)

Como se puede observar, el articulo 123 Constitu-
cicnal se orisina por el desacuerdo que cxistid en cuunto a la -
reforme y adicidn que se hiso al articule So. Conctitucional, ya
que ¢n un prinecipio se incluyé en éate artfeule que eran eminente
mente de Garuntfas Individuales, Garantfas dociales, puesto quee
se mencionaba la Jornada de trabujo de 8 horunm, lu previcidn del
trabajo nocturno para mujeres ¥y menores y el descianro ebdomadario
1o cual tricjo una verdadera polémica tan importante, que la dis-
cucién que motivé el articulo 5o0. Conutitucional, yn grupo de Di
putadon Constituyentes interesd vevdaderamente por lu formdla L -
eidén de un estatuto en favor de los trabajadores, por lo que se-

presentd ¢l proyecto que darfa origen al urtfculo 123 Constitucio

(16) IBIDEM Pdg. 177
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nal, y el cuzl reeibid por nombre "TITULO IV~ LEL PRABAJO, pero-
como sélo se hublaba del trabajo econdmico, se modificd y se de-
nomind DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION S0CIAL, el cual en su frac-
cidn XVII y XVIJ1 hace referencia a la HUELGA y es presisamente
el temu gue no: ocupa, pero adn en ese tiempo no noa da una defi
nicidn o concepto de 1o que es la HUELGA, sin embarge més adelan
tu la podré definir.,

El artfeculo 123 Constitucional, desde mi muy par-
ticulur puntc de vistay viene comc consecuencia de la Revolucidn
Constitucionalieta, tal y comc se desprendc de Jo redactado con-
anterioridud, y por otro lzdo, éste artfculo 123, vino a ser una
verdadera defensa paru todos lox t:abajadores en general contra-

la explotucidn de que era objeto por purte de los patrones.

B) .- EXEGESIS DKL DERECHO DE HUELGA.

1.- Concepto.

Antes de determinar el concepto de huelge, haré u
na pequefn intr:duceidn.

Se dice que lu huelga viene siendo un fendmeno féc
tico al gue recurren todos lor trabujadores de todas las latitu-
des en defensa de sus derechos y en lucha permanente para obte -
ner por lua fuersg, conquistas laborales y econdmicas del proleta
riado.

La Huelgz es un derecho social que tiene una fun-
cidn proteccionista de los trabujadores y reivindicatoria de los
derechos del proletariade ya que atravédz de éata, los derechom -
de los trubajudores y los trabajudores en sf pueden obtener la -
plusvalfu mediunte 1la sociulizacidn de los bienes de 1la produc -
eidn, lu cual conlleva a la suprecidn del régimen de explotucidn

del hombre por el hombre.
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Es un derecho de autodefensa de los trabnjadores-
respaldado por la Constitucidén. E1 derecho de huelga se encuen -
tra consagrado en las frarciones XVI, XVII y XVIII del artfculo
123 Constitucionul apartado A, y en el apartado B, en su fraccién
X.

Antes de dar un concepto clarc d« lo gque se enti-
ende por huelga, es importurte hacer mencidn de lan etupas por -
las yue a atravesado; podemos decir, engerneral la huelga o pasa-
do por 3 etapas:

1l.- ERL DE LA PROWIBICION (LA HUELGA CONC LEZLITO)
2,- ERA DE LA TOLERANCTA
3._ ERA D¥ LA REGLAMENTACION LEGAL

1.~ ERA DE LA PROHIBICION. (LA HUELGA COMO DELITO}
Se considera a la huelga como un scto delictueso, tenemos: por oe
jemplo el artficulo 925 del Céddigo Penul de 1B71, el cuul mancios
nabno 2 la huelga y la convertfs en delito, al disponer:
"ARTICULO 925.- Se impondrd de ocho dies a tres meses de arresto
y multa de veinticinco a quinientos pesos. o una séla de dstas -
dos penas a los jue formen un tumulto, mitin o empleen de cual -~
quier otro modo lz violencia fiaicn o moral, con el objete de ha
cer gue suban o bujen lo~ salarios o jornadas de los operarios o
de impedir €1 libre ejercicio de la industria o del tr'nhajo!‘(l'?)

Como nos podemos dur cuentu, désto entrafiaby una —
prohibicidn implicita en las coaliciones y huelgas.

8in emburgoe, alrespecto Mario de la Cueva nos di-
ce que dsto no eru una prohibicidn y no exist{a sancidn al dere

cho de huol{;:u., ya aue el urtfculo 90. Constitucionul de 1857 pro

(17) IBIDEM Pdg., 363
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gfo las libertaudes de reunién y de asocimeién, y fque o su amparo
pudo vivir 1. ASCCIACION PROFESIONAL Y S&R EJERCIDO EL DERECHO -
DE HUELGA,

Mfs sin embargo es méds convincente lo gque mencio-
na el profesor Trueba Urbina al mencionar que en ese tiempo era=-
imposible ju}idicamcnte el empleo de lan huelga, aunyue en lu prdec
tica si se intentabu llevar acabo.

2.— LA ERA DE LA TOLEKRANCIA,- Esta puede conside=-
rarse como la época de simple libertad de conlicién concebida és
ta como uno de los aspecton de las libertedes naturales de coali
cidén y asociucidn, ya jue ai bien es cierto que las huelgas ya -
nc estaban prohibidas y tampoceo constitufan delitos, tambidn es
cierto que no estaban reguladas o protegidas por las leyes, por—
lo que Ju conuicidn de la huelgu era adn mas difieil, ya que si-
bien es cierto que la suspensidén colectiva de las labores ya no-
cafa bajo el rigor de las leyes penales es cierto que el derecho
Civil acudfa en ayuda del patrono, autorizandolo a rescindir las
relaciones de trabujo, por incumplimiento de la obligacidn de o
preatar Yo servicios contratados y dandole 1o facultad de con -
tratar nuevos trabnjadores, y aun a utilizar el apoyo de la fuer
za piblieca, para continuar y reanudar las actividadesas de su fé-
brica, o antes de llegar a ésto, cuundc se asociaban los trabajg'
dores para manifestar su inconformidad, respecto a alguna arbi -
trariedad del patrén, éate podia negociar con los trabuajadores y
contratur con ellos, pero como lo mencioné con cnterioridad, nin
guna forma le:ral, le oblipgabu a realizer dstos amctos.

3.~ LA ERA D T4 REGLANMENTACION LEGAL.- Esta se a
caracteriza por que algunos paises reglamentaron diversas Insti-
tuciones de lerecho Colectivo del Trabanjo en su legislacidn ordi

naria, as{ tenemos por ejemplo, las asociamcioneas nindicales de -
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traba jadores y patronos v las convenciones colectivas, A
“Es sin embargo necesario recordar y revelar jue hasta donde re-
cordamos, ninguna de las Naciones de pensomiente democrédtico re—
glamentd el ejercicio d:l derecho d+ huelge, lo gue quiere decir
que la erz de la Tolerancia conservd su vigencia en ese aspecto-
de la lucha sociul, con la salvedud de lopn sisteman fasciptas y
totaliterios y de 1o~ regimenes castrenses.

Tenemes as{ mismo que resaltar que el prinecipio -
de le huelga libre no reglamentadahy conservado su vida hasta :w
nuestros Jdias, no obstante su reconocimiento en diversas Consti-
tuciones de lu segunda Post-guerra"(18)

A parti: de la Veclaracién de Derechos Seciales -~
de 1917, 1a manifestacidédn mas alta fud lu huelga como un derecho
Constitucionulun hecho 1icito susceptible de producir cierto e —
fectos Juridicos.

En el aspecto laboral lu huelga tiene como fina-
1idad la mejoriu en las condiciones de trabajo, no siendo asi{ -~
cuande por ejemple se hace huelga por un grupo estudiantil el cw
al viene aicndo un acto de protesta (huelgn de masaa).

La historia de la teorfa de la huelga esla ligada
al Yocialismo y al Marxismo, 1a huelsa fué vista en sus primeros
brotes como ut recurso extremo, necesario cuundo la tiranfa pa -
trona} hacfa 1a vida imposible, pero sz lo evitaba ya jue gene -
ralmente lor obreros eran vencidos.

La huelgs es uno de los medios paru causar dafio &l

capital, pero se debe emplear con micha precuucidn, no se debe —

(18) De 1a Cueva Mario. "El Nuevo erecho Mexiceno del Traba jo"
Tomo Il. Edit. Porrda S.A. 4a. Edicidn. Méx. 1986, Pdg. 571
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estallar en huelgu irreflexivamente, al contrario, hay que estu-
diar su oportunidad, medir las fuerzas, juzgar el instante pata
que el dafio sea mayor y por Yltime tomar en cuenta la manera de-—
financiarla.

Segun Maximo Leroy, la huelga est# estrechamente
vinculada al 'sindicato y sindicualismo, y nos dice que en el pasg
do, el movimientn de los t:abujudores en relacidn a la huelgn, -
fracagaron por su inopartiunidad, es deecir, 1la hacian estallar en
el momento menos oportuno, enh cambio, los sindicatos esperaban -
el momento crucial y contando con las fuerzas vivas d-1 movimien
to obrero, cuentan con algunos recursos, siendo en consecuencia
el camino natural a 1a huelga.

Don Venustiano Carranza, gl promulgar la Constitu-—
cidn de 1917, & lu huelpa la considera como una garantia social,
¥ la ley, como consecuencia 1a convierte en un acto Jurfdico,

El derecho a la huelga, es un derecho natural-so-—-

cial, y el derecho de huclga es un derecho legal.
"La huelga es histérica y jur{dicamente un derecho de lucha de =
clases, presume un ambiente capitalista y una finalidad: Que los
trabajondores obtengan mediante 1a suspensidén del trabajo, mejo -
res condiciones de trabajo o el cumplimiento de lo..pactado, En -
nuestro pafs 1a huelra funciona nresisamente con ese cardcter,si
bien, siguiendo en alguna medida un camino paralelo al de los Es
tudos Unidos de Norteamerica,es un instrumento reducido al apoyo
de la celebracidn, revisidn o cumplimiento de los contratos co -
lectivos de trubajo. Excepecionalmente 1a huelga pued: tener por-
objeto, ademds, el exigir el cumplimiento de las obligaciones lg
gales en relacidn a la purticipacién de los trabajadores en las

utilidades de la empresa" (19)
{19 ) Neator de Buen L. "“Lerecho del Trabajo" Tomo II. Edit. Porrda
S.A. 2a. BEdicién. Pdg. 731
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A la huelga la nodemors considerar como un derecho
Constitucional ya nue en WMéxico es un acto jurfdiceo, reconccide
y protegido vor el Derecho, cuya escencia ceonsiste en la facul -
tad otorgada u la mayoria de los trabujadores de cadu empresa,pa
ra suspender el trabajo, hasta jue logren obtener la satisfacci-
én de sus demandas.

Aa{ mismo se puede afirmur que la soliuvaridau o -
brera es la base de la hunlga, y lu huelga supone la soliduridad
en un dobvle amspecto; de los tratajudorer buelguistus y de lu clg
ge obrera hucia ellos.

La suspensién del trabuojo acortumbra al ohbreroc a
la lucha y desarrolla el espiritu de solidaridad, la huelga en -
un principio fué la suspennidn dul trnbujo en una negociacidn, -
pere poco a4 poco lon obreror s¢ hun eaforzado en las huelgas de
industrias, en ést: sentido se prepuran los trabajadores para la
huelge geperal.

Ahort bien, despuén de haler visto un pequefioc pa—
norama de 1o que e= y & sido 1z evolucidn de la huelga, menciong
1é las principules conceplen de la huelga, y as{ tenemos lon si-
ientes:

GALLART FOLCH (laboriste cutuldn) .- "Ia huelpu en lo suspensidn-
colective y cencertada de trabtajo, realizadu por iriciativa obre
T4 en ung o vuries empresus, oficios ¢ ramus de trabajo con el -
fin de consepuir objetivor éc &érden profesional, politico, © -—-—
tien, manifestarse en protestz contra detesminndas uctuaciones -
patronales, gubernamentales y otrus?

JEAN RIVERC ¥ JEAMN SAVATIFR.- "La huelg: es la césacidn concertay
du del trabajo por los usalariudos, con el objeto de obligur el
empleador por édate medio de presidn, a acepiar su punto de vinta

sobre el rroblema objeto del litigio™.
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¥ANUEL AIONSCG OLEA.~ "la huelg: es le cesasidén colectiva y con ~
certndu dol trabajo, por iricistiva de lon trabajadores®,

ALCNS0 GAKCIA.~ “Es el acto de perfeccidn de un conflicto de tra
bujo, d¢ lu nut.rales: colectiva y econdmicu, que consiste en lu
ceaancidn del trabujo, llevadu tcubeo de manera lidbre y colectiva"
GUILERNO C'/\BAHEI LAS.- "La huelgn cs lw abstencidn colectiva y -
concertada del ‘rarajo, por lon trnbajadores, sea por un grupoe -
de ellos, por un.. asociacidn gremial, por 1lu meyorfa de quienes
ttrubajan en una o varias empresas, con abandono de los lugares
de trabujo, con el objeto dc hucer presidn sobre el putrond o em
presario a fin de obtener ¢l reconocimiento de una pretensidn de
cardcter profesional, o con el propdsito de preservar, modificar.
¢ crear nuevas condiciones laborales™.

DE LA CUEVA,- "Loo huelsn es el ejercicio de la fucultad legal de
las mayorias obreres, pura suspender las labores en las empresas
previg observancicz de las formalidndes legules, para obtener el
equilibrio de lo:. derechos o intereses colectivoer de trabajado -
res y patrono".

TRUEBA URDINA,- "Es lua suspensidén de labores en una empresa o eg
tableciriento con el objeto de conseguir el equilibrio entre el-
capital y el t-abajo, obteniendose un mejoramiento econdémico, es
pecificamente en el contrato colectivo de trabajo™.

E) profesor Nestor d¢ buen hace una critics a la
definicidn anterior, alegundo que no se menciona que se trata de
un acto de lox trabajadores, adn cuunce vayw implicito y tampoco
que se realice con ¢l objeto d¢ lograr un mejoramiento econémico.

J. JESUs CASTORENA,-"La huelru es la suspensién —
del irubajo, concertads con la muyorin de los trabajadores, de -
uni emprensa o dc un establecimiento pure defender y m. jorar las

condiciones de trabajo propius o las njenas de une colectividad-
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EUQUERTO GUEWKRERQ.- "ILa huelgwe se non presentw como 1la su?penn‘ién
del trabajo realizado por tedos o la mayor parte de los trabaja-
dores y en ega forma presionur al patrén, a fin de obtener que -
acceda a algunu petieidn que le han formuludo y que lou propious~
hueljuistas consid-ran justa o cuznic rercr conveniente®.

NESTOR DE BUEN T. "La huelgn es 1la nuspennidn de lnabores en una
empresa o establecimiento, decretada por los truba jadores, con —
el objeto de¢ presionar al patrdn, paru 1u satinfaccién de un in-
terés colectivo".

Varios autores han coincidido en que 1la definicidn
de huelgn mds completa se encuentra en el lierecho Alemdn, 1: cud
dice asis
HUEK NIPPERDEY.. "La huelpga em la suspensidn coleativa y concer-
tada del trabajo, llevacda acabo por un ndmero consid rable de ~i.
trabajadores en una empresa o profesidn, como medie de lucha de
trabajo contra el capital, y con el propdsito de reanudar las la
bores al obtener éxito o terminur la lucha".

De ésta definicidén se desprenden los riguientes e
lementos:

A) .- 1a huelgu es la suspensién de lug labores rin consentimien-
to del patrono,

B) .- Ia suspensidén debe hucerse por un nimerc considerable de -
traba jadores.

C) .- Presencia de un fin que corresjonde a2 la idea de lucha del
trubajo contra el capital.

D) .- Intencidn de reanudar las labores al amlcanzar el fin.

Asf mismo tenemox que el autor WALTER KASK definid
n la huelga en forma concisa, de la siguiente menera: "La huelga

es la suspensidn colectiva de trabajo llevadu a eabo por una plu
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ralidad de trabajadores, con el prordésito de mlcanzaer mejores .—-—
condicionen ce trabajo".

Pues bien, estas sfn algunas de las definiciones
nue podumo. encontrar entre lor cistintos tratadistas,pero o mi
ver cunsidero que éstas adn de las mds importantes y entendibles
por lo jue considero innecesario mencionar mas, poque ndemds con
siderc que 's\u rc]iové en menor.

Cualquicra de las definiecicnes mencionada con an-
terioridad, ofrece una idea basntante compleja de la huelga, ain
emburen dsbec observarse que la huelga estd unicamerte protegida,
cuundo se e¢jecuta conforme o los procedimientos estatuarica.

Cabe hucer mencidn, qjue le Ley Federal del Traba-.
jo en su articulo 440 nos la define asi:

"Hudlga es 1a suspensidn temporal del trabajo llevada acabo por
unit coalicidn de trubajadores”.

Entendiendose por coalicién el acuerdo temporal -
de un grupo d. trabajadores rara defender sus intereses comunes.

Yo en lo personal, puedo definir a la huelga, de
la siguiente munera:

“"Huelga es un derecho quc tienen los trabajadores, que consiste

en la suspensidén temporal del t.abajo, con el propodito de pre -
sionar al patrén, a efecto de lograr un aumento de salurio o me=-
jores ccndiciones de trabajo, y para que éata se lleve acabo, de
ben estar de acuerdo el 51% como minimo, de los trabmjadores que
pretendan realizer la huelga, y asi mismo deben seguirse los 1li-
neamientos que 1z misma ley especifica para tales efectos”.

2.- Ovjeto.

Ahora bien, después de haber realizado un estu -

dio de 1z huelgsm en cuunto @ su historia, evoluciér y concepto,

nog corresponde ver el objete 4 la misma.
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De mcuerde a comec Se concibe & 1a huelga en las -
fracciones XVII y XVIII del apartade A d 1 artfculo 123 Constitu
cional, constituye un hecho socinl cuya licitud quedu condiciona
da a que su objeto mea congeguir el equilibrio entre los Jiver -
gos fac ores de¢ 1ln produccidn, armonizand. los derechos del trac
bajo con los del capital.

Cabe hace menciédn que dote: objiete d. 1a huelga .-
también aparece en ¢l articulo 450 de la Ley Federal d«l Trubajo
pero as{ mismo, aparacen otras f:nalidades u objetivos, tal y cg
mo se desprende del mencionado artfculo que acontinuacién truns-
cribo:

ARTICULO 450.- Ta Huelgu deberd de tener por objeto:

I.- Conseguir el equilibrio entre lon diversos fuctores de la -
produceidn, armonizande lon derechos d-1 capital con los del tra
bajo.

I11.~ Cbtener 4 1 patrén o patrones in celehrucidn ded contrato -
colectivo d.: trabajo y exigir su revisidn al terminar su periodo
de virencia.

III.- Obtener d< los patrones la celobracidn u:l contrato ley y-
exigir su revisidn al terminar el periodo ds su vigsncia,

IV.~ Exifgir el cumplimiento del contrate colectivo de trabajo o-
del centranto ley, en las empresas o establacirientos en que hubie
se sido vielado.

V.- Exigir el cumplimiento de las uisposicioneg legnles sobre la
participacidn de utiliadudes.

VI.- Apoyur unu haelgu que tenga por objeto aAlguno de los enumes
rados en las fra:ciones anteriores, y

VII.- xigir lu revisidn de lon salarios contractusles a jus se-
refieren los articulos 399 bis y 419 bis".

ART. 399 bis.- s§in perjuicio d- lo gue establece el articulo 399
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los contratos colectivos serdn revisables cada afio, en lo que se
refiere 8 lor anlarioa en efective por cnotw diaria.

ART. 419 bis.- Los contratos ley serdn revisables cadu affo en lo
que se refiere a lon salarion en efectivo por cuota diaria.

Ia nolicitud de dsta revisidén deberd hacerse por
lo menos segent dias antes del cumplimiento de un afio transcu-
rrido desde la fecha en que surta efectos lu celebracidn, revi--
sidn o prérroga dcl contrato ley.

Para poder entonder de unu manera mas clara éste
tema, &iré quc se entiende por contrato ley y per contrato colegc
tivo.

CONTRATC LEY.- €l articule 404 de la Ley Federal del frabajo nos-
dice que ¢! Contrato ley es el convenio celebrado entre uno o -
varios sinuicatos de patrones con el objeto de establecer las =~
condiciones s:min:las cuales debe prestarse el trabajo en una ra
ma determinada de la industria, y declarado obligatorio en una o
varias entidudes federativas, en una o varias zonas econémicas -
que abarquen una o mus de dichas entidndes o en todo el territo-
rio nacional.

Al respecto el profesor Vacazos hace una critica

a ésta definicidn de Contrato Ley, al mencionar:
" El mencjonado contrato ley, ni es contrato ni es ley, no es -
contrato ya ue inclusive s: puede dar el caso que ex{sta en una
empresa en donde nadie lo desee por ser ajeno & la voluntud de -
las dos terceras partes de los t abajadores sindicalizados, que-
hubieren solicitodo lu celebracién del mismo, tumpoco es ley, ya
que 8@ vigencia no es genral ni tiene 1.5 ceracterfsticas de los
actos emanados del Poder Legislative " (20)

{20 ) Ley Federal del Trabajo. 22a. Edicién. BEdit., Trillas, Méx,
1990, Pdg. 292
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Loa contratos ley que. actnnlmente exf{sten sén los
sjiguientes: -
l.~ De l1a industria textil, del ramo de la seda ¥y toda clase de—

fibras artificiales y sintéticas
2,~ De 1n industria textil del algoddn y sus mixturas.
3,- Pare la industria dv la lana en la Rep$blica Mexicana.
4.- De 1a industria textil del rame de genero de punto
S.« De 1la industria azucurera, alcoholera y similares de la Repf
blica HWexicana
6.~ De ]a industria del radio y la televisién, entre otras.
Bl contrato ley solo puede ser celebrado por uno
o varios sindicatos de trabajadores.; asi miamo pucde celebrarse
por varios patrones a diferencia del contrato colectivo que pue-
de ser celchrado por un solo patrén. '
su finalidad es estublecer las condiciones de tros
bajo en una rama determinada de la industria en:
a) .- lodo el pais
b} .~ Varios Bstados
ch.- Un Estado
d) .~ BEn una zona econdmica que abarque varios Estados
e} .~ En una zona econémica que forme un Estado.
CONTRATO COLECEIVO,- Al rewspecto el articule 386 de la Ley Fede-
ral del trabajo nos dice que el conlrate colcctivo de trabujo es
el convenio celebrado entre uno o varios sindicatosde tr:ubajado-
reg, y uno o varios patrones o uno ¢ varios sindicuaton de patro-
nes con objeto der estublecer las conuiclones sepin las cunlen de
ben prestarse el trabajo en una o mas empresas o extublecimientos.
El titular del contrato colectivo de trabajo es si
empre, por definici&, el sindicato de trabajadores, en tal vip
tud, las coaliciones obreras carecen de derechos,para exigir las

firmas de dichos contratos y si lo hacen , su de-icién debe ser
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deghechada. Tmapoco los irabajudores indivicualmente copriderado
pueden seliciter la firma de dichor contrutos,
Las diferencius gque exi¥ste entre el contrato colec

tivo y el contrato ley, son las siguientes:

CONTRATC LEY CONTKATO COLECTIVC

l.~ Bs un céntrato de indurtria l.- Es un contrato de empresa
2,- Se¢ smolicil: unte la Sccreta 2.~ B¢ solicite ante las Jun-

ria del tratujo tar de Conciliecidn y Ar-
3e— Dele otergurse por vario:r - --* bitraje

patrones 3.~ Puede ser firmado por un-—
A.- ES revisuble 90 diun antes - 8élo patrdén

de su vencimierte 4.~ Es revisuble 60 dias an --
.= No puede exceder de 2 afjos ten de su vencimiento.

5.- Puede celebrurse por tiem
po indefinido

Comc es de observarse, le finalidad 4 la huelga -
que se menceioen: en las fraccicnes XVIT y XVIII del apartade A de
el articulc 123 Constitucionrl , aparace repetida en lasfracecidédn
I del urtfcule 450 de la Ley Federal d-1 Trabuajo.

Existe un error evidente que la norma replamenté——
rie rapita en su' minmon términos, el precepto reglancentado.

De 1u Cueva, a annlizado con cspeciul cuvidado éste
problémn exroniende lu tesis, reiteradamerte ru-stentuda por la -
Junty Federal de Conciliseidn y Arbitraje en o) sentido de que
.puede produsirsa un desequilibrio durante liz vigencia del contra
to orlictivo de trabajo, por lo que lz huelg: emplazada para re—
establecer es procedente. Para la Junta sin embargo, la vigencia
del contrato colectivo de trabujo huee presumir juris tantum, ——
existencin del equilibrio, por lc jue li peticidén sindieal habia

de apoyurse en lo pruebuw del demequilibrio.
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Por jo nue resulte difieil 2dmitir que el deaequi
1litrio pueds tener una vide dependiente ée las causas especifi -
cas previntas en lae 6 fruccioner riguient = del artfculo 450 de
1z Ley Federal del Trabujo.

En conclusnidn, polemos decir ,uc huey tres rotivos

" por lon cuales se puede der li huelgs de mmnera genorals
1.~ T2 exigencia del curplimientc o creacidn del conirnto coleg
tivo del +radajo
2.~ 1a exigneic o ereacidn dcl contrito ley
3.~ Ie exigencius del cumplimienrto <+ lus disposiciones legales -~
gobre Ji, jurticipacidén de utilidudes,

Al respecto noo Gicc ¢l profecor Mestor de Buen L.
% 1a celebrucidn de’ contrate colectivo de trabijo, conatituye +
1an finelidid marn importante que pued: ferseguir 1o huelgn. En --
realidad el contruto cojectivo es el instrumerto para arear el -
ejuilibrio por lo ‘uv por éste medio se cumplen }las tos causales

de huelga mas importuntes.

L noturaleza colectiva de éste ohjeto de huelgn-
resultis indissutible. Los trabojuderes por nf miswio- no pueden
por =f a@oles celebrar contrutos colectivo: de trabajo, ni contra
tos ley, regquieren de la existencia de un sindicato que es el d-
nico legitimado sctivamemte pura su celebracidn.

En 1n fraceidn V del artfculo 450 de 1z Tey Fede-
ral del trabajo, se incluye unt: de las cuusales de huelgw mas ——
controvertidas, ya que se piensa que si es razonuble que atravez
de 1la huelg: ge intente lograr el cumplimiento de cbligaciones -
de tfpo legel ?, y an{ miamo nos dice: Qu e en o) caso ya sefiala
do en 1a fruccidn V del articulo 450 de 1a Ley Feveral del Traba
jo, solo podrid ser un verdadero objete dec huelga, cuande se invo

quen las normas que establezncan obligaciones patronaler correla
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tivag de derechor colectivos. Por ejemplo, ls entregn de lu coph
de la manifestiucidn anual o lu entregu de los anexos; lu consti-
tucidn de la comizidn mixta y lu entrega a ésta del material ne-
cesario pura que pueda rendir su dictamen. Por el contraric no -
serdn motive de huelga, las violaciones de derechos individuales
as{ sean tuy importantes como el cobro de 1+ participacién perso
nul "(21)

3.~ Clasificacién.

Para realizar un estudio de la clarificacidn de —
1n huelgn, diré que érto se encientrn en «l1 artfculo 123 Consti-~
tucional fraccién XVIII del apartado A, vy en los artfculon 444 _
445, y 446 de lu Ley Federal del Trabajo,

El articule 123 Constitucional fraceidn XVIII apar
tado A nos habla de 2 tipos de huelgas:

1l,- IUELGA LICITA.— En ruanto ticne rcr objeto conseguir el equi
librio entre lor uiversps factores de la produceidn, armonizando
los derechos dcl trabzjo con los del capital.

2.= HUELGA TIICITA.~ be da cuando Ja mayorfa de los huelguistas
ejercen acto: violentos contrsa las personas o las propiedades,o
en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los estableci -
mientos y serviciosr que dependen del Gobierno, &l respectc nos -
digce el profesor Trueba !rbina:

“Para dcclsrar la ilicitud de una huelga se requiere la comprobg
cidén plenz de la mitad mas uno de los trabajadores huelguistas,-
que hayan llevado acabo actos violentos contra las personus o la
propiedad, o bien que el pais 8¢ enclientre en estado de guerra,-

de modo nun Xdecleracidn de ilicitud de 1z huelga, conforme al

(21) De Buen L. Nestor. "Derecho del Trabajo" Tomo II. Edit. Po-
rria S.4. 2a, Edicién. Méx. 1988. Pdg. 754
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artfculo 46%, trac congigo qu- se decleren terminwuoas lne rela -
ciones de trabajo de los huelguistas que participaron en lor ac—
tos violentos de gque se trotu, ruer uienes fueron ajenos a ta~

les acto3 no pueden ger sancionidos con las pérdidas de sus dere
chos laborules por no haber dndo motivo a ello, sino solo aque -
lleos 2 quienes se les comprucbe que purticiparon en los aector -
violentos contru la persona y lsas propiedades" (22)

El articulo 444 de la Ley Federal del Trabiijo nos
habla de 2 tipos de huelgnt
l.= HUEL®# TEGALRENTY EXISTENTE.- Es 1a gue ratisface lor requi-
siton y persigue los cbjeton estmbleciden en ol artfeulo 450 de
la Iey Federal del Trabujo.

2.- HUELG# LEGAIMENTE INEXISTENTE.- Es acontrario_sensu de lua -
buelgn mencicnuda anteriormente.

Para gue uns huelga pueda ser declnrrada existente
se requiere qu. cumpla con lor reguisitor dz fonde, forma y mayo
ria{yn explicades en pdrrafos anteriores).

Al respecto nos dice el profersor Bnltasar Cavazos

Flores: ’
"La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje hu consideradoc o -
cioso declurar existentes lo7 movimientor de huelgn, estimando -
que desde el momenio que 2r huelg: estalla, tiene 2 an favor 1a
preapncidn de exinteneia, y solo si se splicitz 1a declaracidn -
de existencia se resuleve 1l reapecto. 5i lu peticidn de inexis~
tencie es infundada, 1s Junta simnlemente declara que no da lu -
gur o declerar inexiastencia" (231§}

En cuanto a lu huelga legaulmente inexiztente, el
artfculo 459 de 1z Ley Fpderal del Trabajo, nos menciona:
‘22) Trueba Urbina Alberto, Opus Cit. Pdg, 373
(23) Opus Cit. Pdg. 308.
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Lu huelru es legalmente inexistente si:

I.~- Ia suspensidn dil trabajo se realiza por un ndmero de traba-
jadores, menor al fijado en el arifeulo 451 fraccidnm II,

IT1.- No ha tenido por objeto alguno de lo= estublecidos en el ar
ticule 450 vy,

IIT.- No se.cumplieron los requisito sefinlados en el artfcule -
452, '

Agf miamo no se podri declarar la inexistencia de
una huelga por causan dintintas a las sepfaladas en las fracrione
anteriores.

El artfculo 445 tambidn nos hablu de 2 tipos de -
huelga: huelgna lfcita y huelga ilicita.

Como se puedeobservar, es la misma clasificacidn
que se realiza en el artfculo 123 Constitucional fraccién XVIII,
en su a artade A, de las cunlen ya sabemos en que consite cada u
na de ellas, por lo gque considerc innecessrio velver a hacer men
cidn de las micmas,

Por dltimo el artfculo 446 también menciona 2 ti-
pos de huelga:
1.~ HUELGA JUSTIFICADA,- Es aquella cuyos motivon sdn imputables
al patrén.

2.- HUELGA NO JUSTIFICADA,- Eg acontrariosensu de la mencionada
en 1a huelga justificada.

De todo lo anteriormente expuesto, fiodemor dedu -
cir, que en nuestro Derecho, en materia Laboral, se pueden dig—-
tinguir 6 tfpos d. huelgas:
1.—~ Huelga lfcita
2.- Huelga ilicita
3.~ Huolega lezalmente existente

4.~ Huelhn legulmente inexistente
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S.— Huelpa justificada
6.— Huelga no justificada, de las euales yo se did una nxplica;—
cidn detallada,

Ahora bien, una vez jue ya realizumoen el estudio
d= 1o que corr:gponde 2 los anteced:ntes histéricos y exdgesis -~
del derecho do huelgu, nes corresponde empezar a estudiar en af
a la huelga, pero relacionuda con el trabajo y el trabujudor ban

cario.



CAPITULO SEGUNDO

EL ThABAJO BANCARIC Y EL DERECHC DE HUELGA



CAPITULO. S ESUNDO

EI, TRABAJO BANTARIC.Y EL DERECHO DE HUELGA

A) v~ EL REGLAMENTO D~ TRABAJO Dii LOs ENMPLEALOS DE LaAS INSTITUCIO
NES DE CREDITO Y ORGANI ZACIONES AUXILTARES.

El ieglamento de Trabujo de losn tUmpleadon de las
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilisres, fud expedi
do tiempo despuds que otras leyes .jue reglamentaban el derecho -
banecario.

Para poder entender lo anterior, es importante re
alizar un estudio de los antecedentes del derecho laborul ordina
rio, gue fué aplicable a los trabajudores del sintema financiero

FNexicano Bancario el dia 31 d+ Liciembre de 1983.

Las Constituciones que rigieron a nuestro pais an
tes de 1917 no contenian relucioner espec{ficas sobre muteria la
boral ya jl¢ nl trabajo se le considerabu como una negociacidn &
entre partes, ror le que era regulado y reglamentado por el Cédi
go Civil, por otro ldo, y como yu se menciond, no existiun los -
lineamientons Conatitucionales para legislur sobre ésta importan~
te materia, ya que comc se dijo en el capitulo anterior, el artf
culo 123 Constitucional, surgid de lor debates del Constituyente
de 1817.

Esta materian fud. regulada primeramente en el Cg
digo Civil para el bistrito Federal, y territorio de la Baja Cali
fornia en 1870, en el cual en el titulo 2o0. libro VIII se regula
ban las materias del trabajo: la propiedad literaria, lon conltra
ton de preatacidn de servicios, el servicio doméstico y el servi

cio de jornul, el contrato de obras a destnjo o precio alzada,re
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gulando asi mismo el aprendizaje, como contratoe. Posteriormente
entre lor afion de 1914 y 1915, diversos Eantados de la Federacidn
tales como Tahasco, Jalisco, Veracruz, entre otrus, elaboruron -
normas Ge cardcter laboral, nue no obstante su limitada validéz
espocial, iniciaron la corriente de normas protectoras del truba
jador, que encontrarian su culminacidn en el artfculo 123 de la
Constitucid% Politicen de lLon sstndos Unidos Mexicanos del 5 de -~
Pebrero de 1917,

Tal y como se menciond, el artifculo 123 es pro=-
ducto de los d bates del Constituyente de 1916+1917, y nque se i-
nicid con la sesidén que tuvo lugar el 26 de Diciembre de 1916,en
que se did lectura al tercer dictamen resolutivo y relativo al -.
proyecto del articulo So. Constitucional.

5in embargo en el texto driginal del articulo -
123, no guedd may claro si abarcabz a log trabajadores del estas
do, y se conuiderd qu~ s6lo regulaba la relacidn laboral de pa -
trones y trabajadores de la jniciativa privada.

Aai mismo, el artfculi 123 reservé el derecho -
de legislar en ésto materia, a las legislaturas de los Bstados,
de expedir leyes taborales segun sus rropias necesidades, provo-
cAndo un eénjambre de leyes laborales, trayendo como consecuencia
«1 impedimento de los lrabajadores, a una igualdad de derechos y
Lenaficios.

Ias Entidudes Federativas Legisleron con fre -
cuencis en materis lakoral de 1917 a 1928, originandose reformos
e interpretaciones y conflictor de comretencia, respecto de los
Tribunales de¢ érden com$n y las Juntas de Trabajo.

Se presentaron dificultades, tales como conflig
tos coleciivos y huelgas que comprendfun 2 trabajedores de do= o

miin Estados, por ilc gque en el nfio de 1929 se reformd la Constitu
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eién en rurs articulos 73 frncci&n X,y articulo 123 en su pérra-
fo introducterie, parsn Tacultar nl Congreso de la Unidn o legise
lar en materia laboral, yua 4qu 56 le dabi el cardeter de federal
a ésta matoria.

Conio consecuencin é. To antericr, el 18 de Agosto
de 1931, se publicd en el biario Oficiul d&e la Federucidn la PRI
MERA TRY FEDERAL DLEL TRABAJO, entrundo en vigor el micmo dia de
su publicacidn, éstu fud abrogade ern 1970, ufio en qur fué expedi
da 1a nuevu Ley del Trabajo, le 11e con sus miltiples reformas -
ineluyendo lan de 1980, contindu vigente.

En 1911, fuf clabornue ¢l rroyecte de Ley del ser
vigio Civil de loa lLmpleados Federales, gu= irtentab: asesurar -
derechos y dur estobilidad a los burderutus, mas no 1legé & ser
aprobado. -

El original artfcule 123 Constitucional unicamente
rigié las relsciones laboraler entre putrones y trabajadores de
la iniciativa privada, aparentemente.

La Jurisprudencia de la Suprems Corte de Justieia
de Ja Nacidn fud en el sentido d¢ que s excluyers & los trabaja
dores Piblicos c¢e las prestaciones del articulo 123 Constitucio-
nal, yo que dste fué creada para buscar un equilikrio entre el -
capital y el irubajo, como fucteres de le produceidén, sircunsten
ciius que ne concurren en el caso de les relacionen yue median en
tre el Poder Pdblicc y los empleador que de €1 dependoen,

En 1920, se intentd crcor une Iey Civil, llumade -
"Ley del Servicio Civil del Peder legirnlatijveperc no tuve éxito
alguno,

En 1929 se promucve 1 reforma Constitucional o -
los articules 73 frauccidén X y 123 en su predmbtulo, v fraccidn —-

¥XIX, quecunao de la siguiente formaes:
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ARTICUIC 73.- E1 Congreno tiene fucultad:

X.- Para legislar -en tocz la Repdblica robre minerfa, comercio ¢
institucionen e crdédito, puru ertublecer e} bunco dv emisidn u-
nica, er lor términer del artfcule 28 de éria Constitucidn y je-
ra expedir Jur leyes del trubajo reglamentariar del articulo 123
ARTICULC 123.- El Congreso de lu Unidn sin contravenir las bases
siguientes,'deberi expedir leyec nobre ¢l trabajo, las cuales rg
giran entre lo: obreros, jornaleros, empleados domésticos y artg
sano3 y de una maneru general, todo contruto de trabajo.

AXIX.- Se connidera de utilidea Tdblieca 1n expedicidn de la Ley
del Seguro Social, y ella comprenderd seguroz de invalidéz, de -
vida, de gesacidn involuntaria del trabajo, de¢ enfermedades, de
accidentes y d¢ otran con fines andlogos.

Con énlu reforma sn federalizd la focultad de le-
gislar sobre la materis, aunque debo de aclikrar que la fruceidn
X del artifculo 73 Constitucional, ha rufrido numerosas reformas
a la fecha,

Como y& 8¢ menciond con anterioridad, el cia 28
de Agosto de 1931, sec publicé y entré en vigor lu Primera ley Fe
derul d¢l Trabajo, y en dicha Ley, se excluydé expresarente a los
trabajaderes d.1 Lsiudo, ya que en el artfculo 20. se disponfa -
"Las reluciones cntre el Estado y su nervidores sec regiran por
las leyes del Servicio Civil que se expidan", pero lo misma ley
no mencions al érguno competente para expedir a esas leyes.

El1 9 de Abril de 1934 se expidid el "Acuerdo sobre
organizaciones y Funcionariento 6.1 Servicio Civil", por el Fresi
dente de la Repdblica, Abelurdo L. Rodriguez, sin intervencidn -
del Congreso de la Unidn, y el cual contenia norman jue regula -
bun las reléciones entre el Estado y sus servidores. Su vigencia
fué muy corta, siendo del 12 de Abril al 30 de Noviembre de 1934,
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Fosteriormente o d-te acuerdo, hubo protentes que—
no llegaron  cristalizarse. ’

El 5 de Diciembre de 1938 re expidid el Estatuto
de loz Tratajadores al Servicic de low Toderes de 1w Unidn, y en
1941 se expidid un nuevo Estututo de le:n trebajadores al Serviei
o del Estado, el cuw! fud el primer cuerps normutive, unificcdo
y rintematizado que ripgid lu materia en cuante a lor Lrabajado -
res de bane.

Sin emlhuargo los trabajudorcs del Estado, continua-
ron con la luche, para hacer plenamerte Conutitucicnaler sus de-
reches, por lo que, por Liario Oficisl de lz Federucidn del 5 de
Diciemtre de 1960 se da o conocer la adicidén d 1 apartado B del
artfculo 123 Constitucionual,

la reforma y adicidn del cpartude B, fué 1o culmi
nacidn duel procero evolutive de 1o relacidr laborul entre el Eo—-
tade y su. trabujudores,

En el lfiario Cfieinl de 1la Federucidn del 28 de &
Dicientre de 1963, se publicd 1a LEY FEDERAL Lv 105 TRADAJALORES
Al. SERVIC10 DEL ESTADO, la cuul es reglumenturius u.)l apartado B,
misma que abregd el BEstatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Toderes de la Unidn de 1941; cabe s-fivlar que lz Ley Federal
de log Trubajadores al Servicio del Estmao de 1963 & la fecha a
sufrido miltiplen reformas.

En cuantco o los trubajadores Bancurios, el Presi-
dente ldézaro Cdrdenas expidid el 15 de Moviembre de 1937 el PRI~
MER REGL/NENTO DF TRABAJO DE LO3 EMPLEADCS DE LAS INSTITUCIONES
DE CREDITO Y ORGANI ZACIONES AUXILIARES, publicado en el liario
Oficicl de 1lu Federacién del 29 de Noviembre de 19137.

Iste Reglamento @ cido cnlifi¢udo como un ordens—

miente de ~ircunstancian, ya nue segin varias opiniones se origi
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nd cemo unu necenidad de evitar movimientos huelguistus, en con-
tra de las Instituciones de Crédito, jue en maquél entonces se ha
bian munifesiado en ulgunos puntos dc la Repiblica y que omenazg
ban seriament¢ la economfu del pais.

Como primera leginlucidn de su tipo, propicid va-
rias deficiyneias lal y como se puede observar que en la parte -
del Keglamento gqu erige a la Comisién Nacional PBancaria, en su
calidud d¢ repregsentante de la Secretaria de Hacienda y Crdditoe
Pdblico en u Tribupal d- Arbitraje, presentz unu falta casi abe
soluta de rerlarentacidn.

Erte replamento tuvo come principal finalidad, ip
posibilitar el procedimiento de huelga, ¥ de¢ impedir la asocia -.
cidn de lor trabajadores bancerios, en sindicatos.

Io anterior s¢ obtenfa fundamentalmente en lo men
cionudo en lou articulos 4o, y 25 de dicho reglamento que a la -
letru decias
ARTICULO 40.- lLas inctitucicner escogerun y contrataran libremen
te su personel, debiendo eelebrur contrato individual con cada u
no de los empleados, ajustandose para dichos contratog a las pre
vensiones relativas de éste reglamento y de las leyes sobre la -
materia.

AHTICULO 25.- Las labores nuncu se podrdn suspender en las Insti
tuciones de Crédito, en las auxiliares de datus o en las depen -
dencias de ambas, sino en las fechas que la Comisién Nacional 7w
Bancaria autorice."Caulquier otra suspensidn de labores cauaard

la terminacién d¢ lor contrates de trubujo de rjuienes 1la realise
cen.

Con ¢l simtema que estubleefa el artfeulo do, de
contratacidn individuul, impedfa 1a celebracién de contratos -

coleetivos y consecueatermente imposibilitaba a los trabajadores
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a asgsoziarse en Sindientos, ain cuunao en estricto sentido, ni el
Reglamento de 1937, ni el de 1953, prohibian expresamunte la aég
cineidn d: loz trabajudores purs sindiculizurse.

Bn lo relativo ol artfculo 25, ez wdn o mayor -
truncendeneia yue lo mencionado en el arkicule Ao., ya e 8¢ v«
menciona sue lan lubores nunca se podrdn suspender, 8ino en las
fechas que 1la Comisidén Nacionul Bancaria auterice, y, yue cual -
yuier otra suupensién de lubores cuunurd la terminacidn de log -
contraton de trabajo de ‘juienen la realicen,

Como se puede observar, en cl fondo contenia una
disposicidn contraria a lo establecido en el articulo 123 Consti
tucionul y de lo ertublecido en la Ley Federal del Trubujo rela-
tivia a, la sindicalizacidn de los trubajudores ul derecho 4« hue
clga.,

El Reglamento constabu de 26 articulos y ningin -
transitorio, y por le yue es d luces viulua, wviolaba preceplos —
establecidos en lu ley Fedral d-1 Trabujo v on la Constituszidn -
ya 922 2l mismo era Inconatituecional, en primerda por que sS2 argu
menté,que 1o ectublecido en los artfculos 73 fraceidn X y 123 -
Constitucionaules, mencionaba que asélo el Congreso de la Unién po
df: legislar cn materia laboral, y en ¢l caso do los Reglamentos
Bancarios de 1937 y 1953, y lus reformas y adiciones de 1972, fu
eron expeaidos por el Precsidente & Ja Repiblica, en nu respecti
va época, v éatus facultades nc sdén del Poder Ejecutivo, el de -
rcglamcntur‘dircctuwentc al artfeulo 123, ni wnlterar las disposi
ciones de lu Loy Fedeal del Trabajo, gu es lu ley emitid.. por -
el drgano Legislativo, drguno coupetente en éste cuso.

También 1ua prohibicidén al derecho de huelga y de
agocincidn, fud otru situacidn que contravino a lua Constitucidn

¥ & lu Ley Federal del Trabajo.
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£l lieglamento de Trabajo de los Empleados de Las
Instituciones de Orédito y Orgunizuciones Auxiliares, no contem-
plé olgunas u: lus disposiciones sefaludas por la Constitucidn y
a cunbio ae otorgaron mejores prestaciones para el trabajador -
buncario.

s E1 22 de liciembre de 1953, el entonces Presiden—
te de la berdblicu ifexicanua, Adelfo kuiz Cortinez, expidid un -
NUEVO REWLAEHTC Do THABAJO DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO ¥ -
OHGAUT ZACIONES AUXITTARES, publicado en el viario Oficisl de la
Federuci’n de 10 de Liciembre de 1953, el cual fué modificado el
14 de Julio de 1972. Este segundo reglanento ofrece importantes
cambios yu ‘jue 8a habld d¢ Instituciones de Crédito y Organiza -
ciones Awxiliares,

As{, cl mencionado reglamento con las reformas y-

ndiciones de 1972, aquedd dividido en 9 capituloes.

1.- La Megacidn ul lLerecho de Asociacién Profesid

nal.

Es a Aristételes a -juien se le atribuye el térmi-
no o la expresidn formal del esp{ritu asccimtivo del hombre, el
cunl dijo yue la vida social es un imperioso mandato de lu natu-
ruleza, y yue el primero que funddé univ asociacién Politiea, hi o
a la humanidad el mayor de los beneficios.

El hombre, por instintofdguiere conciencia de su
debilidad, motivo por el cual trata de superarla mediante la asg
ciacidn.

besde los tiewmpos mal remeotos, los humanor hun be
cho una vida en cemdn, han convivide de una maners estdtica(cuan
do les hombr.n habiten en un mismo lugar v partieipun en comdin —

de 1lus cupdiciones del medio), o dindmica{implica uns actuacidn
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lo =ocial. ’

Por lo que podenc: deeir, e 10 cenvivercia ding
mica origina la zsociacidn conc un fendmens conncivnte, dichu a-
noeciucidn tiene come prineipul objetive, realizar agquellos seten
que no lo: podrian realizar en formn individuwl, la asociacidn =
er un fendmeno de lg smociedad, unterior al Gerecho, por 1o que —
ro es creacidn del derecho, d+ ahf que censtituye wnu guruntia e
gencial el recrnocimiente d:1 derecho de Argociacidn que lo dnico
que logrz es dur valor legal & unu realiuwd rceeinld.

Se halln que desde lor tiempos mas remotos, yu se

tenfa idea de lo que vra li rociacidn de individuos, puro en cua
to o ASOCIACICNES TFROFESICNALES, los cotos mds especificos los
encontramos cn koma, la Edad Media y lu Bdad Moderna, tal y cowo
lo veremos acontinuucidn.
ROMA.- Se dice que Jez celegion Romanos, tienen sin duda unua re—
lacidn inportante ¢en lus corporucicnen de oficios, pero diffeil
mente rueden sor conciderudos como asociacioner yrofesicnules;en
dichor colegios me agrupabun o perronac de activivades cemejan -
tes, sin emtargo, no exictfan en ellos ningin iipo de reglaments
¢idn del trubujo,reglasn sobre oprendizcje, ni cutegorfas profe -
rionules, ésto sc debfa 2 yue en liomu era escaso el lLiubajo 1i =
tre.

El anpecto nesativo dv la colegiacidn, resultaba
ser lu vinculacidn dc por vida, qus uniw al hombre con su cole -
gio, ¢l oficic se¢ trunsmitia por herenciam, prero déote trajo como
consecucuein, jue los ariersnos rompierun el vinculo, huyendo de
luas Ciududea, y buscaron en el campo mayor independencia.

EDAL WEDIA.- Aqui encontramos o las guildas (Buropu Gecidental),
lag cualers fucron como fumilian artificiales, formadas por La -
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conjucidn de lu sangre y unides por ¢l juramento d¢ ayudurse y =
socorrerac mubtuumente or determinaducs sircunstancias; tienen co-
mo principales caracteristicas, la mutualidad y lu beneficiencia
que lasw aparte de la munera de ser puramente industrial, d¢l co-
legio Komuno.

) Ant mismo, st distinguen tres clasen de guildas:-
religionus, o artenudnos y de mercuaderes; rin emburgo ningunu de
ellas tenfu vcardeter prrofericnal y expresaban una fucidn de es -
fuervon e inlereres.

Tul vez, lo mas importunte de las guildas era la
clasificacidn de quierer coluboratun en lus actividades laboru -
les, y aqui tenemos tres tfpos: dprendices, compuferos y maes -
tros, posteriormentie Sc¢ integruren loc gremios.

lar guildas sir emtargo, respondiun sobre todo & -
un principio de soliduridad
EL sl WODERNA.- Agui encontramos yu laf: corporucionen de oficics,
su nacimienlo o produce el trdnsito deo lu gente de los puedlos
& las ciududes, y ¢l ineremento de 1o actividad artesanal,; se
rroducen vecindades de las que derivan sentimiento seolidarios,a
vecus derivuados de lu concurrencia & un mismo templo. Eatas cor-
poraciones de oficios se ponen ac¢ menifiesto en el desarrollo up
bano ¢ indusiriul

Al respecto nos dice el profesor Nestor Le Fuen Ls
"Las cerporacicres de oficios, nacen probublemente con un propé-—
sito de emuncipucién, odén un propdsito de lilertad, la gque a su
vez, es frute de 1= Revolucidn comunal. El siervo y el artesano
rompen sus Vinculos con ¢l #efior feudul y oe refugian en las ciu
dades. Parece ser gue las primerar corperaciones fueron de merca
deres, pero sin duda, de inmediato nuciereon las de artesunos,vel

veremos n encontrir en ellas ¢l interds religioso y el culto al
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patrén de oficio o del burrio, pero el interds profesionul wlean
za una mayor importancia" (24)

Se piensa ;ue lo gremior se conctituyeror tenien
do como objetives el estsblecer un régimen jars los cficios y pu
ra regular tode lo relaciornuado con su ejercicio. Fn ciertu forma
en loa gremios se produciu unu integracidn orgdnica: orgune le -
gislative u deleguba funciones o une orgunizacidn administirati
va; drganc cjecutivo que cn 1o or nunizucidn adminirirative; y -
drgano judiciul jue estaba 0 curgo de 1low macstres Jjurados que —
sancionabun las faltas de los integrantes de lu corporucidn,

Uns de las principales funciones de los gremios -
era reglamentar la produccidn y ls vents de las mercanc{as, se -
regulaba con énfaris enpecial le téenica de la produccidn, proeu
rundo preservar la calidad de los productos.

Los gremios estublecfan cus propios estatutos y -
centabun con putrimonios, temiende la condicidn d: personus jurl
dicus y, por lo mismo, capncidad jurfdicu suficiente.

En el siglo XIX se desarrollu lu Arocciacién Trofe
sional en ire ectupus:La de lu probidicidn, 1i de 1w toleruncin
y lu de lu reglamentuacién

Etupa de 1la prohibicidn.- Habluareros en eepecifi-
co de Francia, la pronulgucidn de la ley d- Chepelier del 14 de
junio de 1791, jue teniu como objeto, prohivir mediante dsote Ley
las coaliciones obreras, para lograr aumenio en lou precior de =
lu jornuda di btrebajo y paru los empresariocs parc lograr su dis-

minucidn.

(24) De Buen Nestor L. Opus Cit. Pdg. 472
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En nuestro pafs el Cédigo Penal de 1872, en su -
artfculo 1925, hablaba al respecto, ya que el mismo, & la letra-
decia: Se impondrd de ocho & tres meses de arresto y multa de 25
a 500 pesos, o una sola de éstas dos penas, & los que formen un
tumulto o motin o empleen de cualquier otro modo la violencia fi
sica o moral, ern al objeto de hacer que suban o bajen los salas
rios o jornales de 1 s operarios, o do impedir el libre sjerci —
cio d¢ la industria o dcl trabajo.

Etapa de la Tolerancia.— El movimiento obrere
en Europa, s desarrolld mas intensamente a partir de 1848, co-
mo consecuencin de lu primera Revolucidn Social en Francia de Lo
uis Blanc y Alexandre Maartin y del Manifiesto de Carlos Marx y
Federico Engels,; ésto true como consecuencia lx conciencia que
huace ¢l proletariado de su propia importancia y de su fuerza, O-
tra consecuencia de suma importancia son las modificaciones lega
les introducidas en las leyes represivas, la coalicién y la huel
ga dejan de gser delito, adn cuando no sean reconocidas expresa=—
mente como ejercicio de un derecho.

A fines d:1 siglo XIX y principios del siglo XX,
en Europa, la supresidén del delito de comlisidn era cusi genmeral

El delito de coalicidén es sustitufde por el dec a-
tentudo contra la libertad de trubajo y de la industria, quz a —
fin de cuentas lo limitaba,

Etapa de la Reglamentacidn,- En el siglo XIX apa-
recen los primeros instrumentos jurfdicos que consagran el dere-—
cho & constitufr ASOCIACIONES PROFESIONALES, el primer paso se =
da en Inglaterra con la Ley del 29 de junio de 1871.

Ahora bien, en nuestra legislacién mexicana, en -
contramos que la ASOCIACION EN GENiRAL se encuentra permitida -

por ¢l artfculo 9c. Constitucional, que a la letra dice:
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" No sme podrg coartar el derecho de asociurse o reunirse pacifi~
camente con cualquier objeto 1fcito; pero solamente lon ciadada
nos de la HRepdblica Mexicana podrdn hacerlo pura tomar parte en-—
los asuntos politicos del pafs . . . "

Por su parte el artfculo 123 apurtads A, en su -
fraccién XVI nos dice:

"Tanto los obreros como lon empresarios tendran dere-ho para cog
ligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindi-
catos, asociaciones profesicnales . . . "

Como sec puede observar, es aqui donde presisamens
te la Constitucién habla del derecho dec asociacién profesional -
en si.,

Respecto a la diferencia que existe entre el dere
cho de asociacién que menciona la Constitucién en su artfculo 9o
y ¢l derecho de asociacibn profesional previsto en el articulo
123 apartado A, fracecidn XVI, nos dice el profesor le la Cueva ,
que exf{sten tres diferencias entre las mismas:

1.- El derecho de asociaciédn pertenece z= todos loz hombres
El derecho de asociacién profesional perienece o los trabaja
dores 0 a lo8 patrones, para con los miembros de su misma -~
clase social.
2.,- El1 derecho de ascciacién es un derecho general
El derecho d: asociacién profesional es un derecho especial
3.~ El derecho de asociacién es un dereche frente a1 Estado
El derecho de asociacién profesional es un derecho frente al
Eatade, y de una clase social frente a otra.

De lo anterior, podemog conclufr que el derecho -
de asociacién profesional, es un derecho de clase, cuya finali -
dud es conseguir el mejoramiento en las condiciones de vida de -

los trabajadores.
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Es imnortante mencionar quec ¢l derecho de asocia-
cién profesional tradicionalmente se utilizaba como un término a
ndlogo y vinculado ol sindicato, pero no es asf, ya jue el sindi
cato tiene un significado particular como asociacidn profesional
de c¢clase, vinculade estrechamente a la luchu de clases, en tanto
las demds asociaciones profesionales, podrdn ser ajenas a ese fg
némeno.

Azf mismo, podemos agregar que lu asociacidén es
independiente del derecho y mas aun anterior a éste.

Le lo unterior, resulta que para todos loz hom -
bres se consagrd el derecho de asociacidn como un reconocimiento
al derecho natural de solidaridad a nivel de garantia individual
¥, al mismo tiempo, el derecho de asociacidén profesional para -
los trabajadores, con el objete de conseguir mejores ccondiciones
de trabajo, mediante la defensa de sus intereses comunes, como -
un derecho social.

Sin embargo, el HReglamento de Trabajo de los Em -
pleadoa de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia
res de 1937, negd a los trabajadores bancarios, el derecho de a=
socimcién profesional; ya que como lo mencioné con anterioridad
diche reglamento era inconstitucional y el primero que se expi -
did fué por el Presidente Ldzaro Cdrdenas, el 15 de Noviembre de
1937, con el objeto de someter las relaciones laborales de lu ' &
banca, & un régimen estatuarioc especial, que segin, un sector de
1z doctrina estimé que 2u finalidad era impedir 1ls suspensién de
dota actividad airavéz dc 1la huelga; para ello, en dicho Regla —
mento sc¢ fijé el sistema de contratmeién individual en forma o -
bligatoria ( artfcule 40,), impidiendc de esta munera la celebra
eidn de coniratos colectivos y la anociacidn de trabajadores por

medio de sindicatos, ndemés se prohibfu la ruspensidn de labores
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con la sancidn de resindir lor contratos de trabajo.

A cambio de lo anterior ve otorguron "muyores a
prestaciones” & fuvor de 1los trobujadores bancarios, superiores
a loc de 1ln ley, tales como, nejores sulerios, vacaciones, jorna
da de trmbajo, etec.

Ahore bien, existe negacidn al derecho de asocia-
cidn parn los trabnjedores bancarios, no obstante que tul deres
cho s¢ encuentrz permitido Constitucionuvlmente, yu yue tenemos -
que ésta negticidn sc encuentra consagrada en el Heglamento de -
Trabajo*de lo:: Empleados de las Instituciones ue Crédito y Orga-
niraciones Auxiliares, presisumente en el artficulo 4o0,, al men -
cionar y fijarse el si~tema de contratacidn individuzl en forma
obligatoria, con ésto se impide de una manera tujante lu celebra
cidén de contratos colectivos y como consecuencia lu asociacidn -
de los trabajadores por medio de sindicutos.

Asi mismo, el artfeule 37 del mencionado Heglamen
to le da mayor fuerza a diche negacidén de asociacién, =1 mencio=
nar que al surgir algin probelma laboral entre :ilguna Institucidn
bancaria y algun mienmbro de su perscnal, éste problema serd re -
suelto por la Secretarfes de Hacienda y Crédito Pdblico por con -
ducto de la Comisidn Nacional Bancaria y de seguros.

De lo anteriormente expuesto, se puede desprender
que dichas ditposiciones del citado Reglamento son inconstitucip
nales, yi u: no ge da pauta para que los empleados bencarios -
puedan coaligarse o asociarase para la defensa de sus intereses,
no obstante de estar pervitido diche derecho © nivel Constitucio
nale. Por lo que decimos que en todo el lieglamento no se habla de
el lerecho de ASOCIACION PHOPESIONAL ni del derecho a Sindicali-

zarse.
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2.~ La Negacién al Derecho de Huelga.

Por lo que respecta a L& Negacidén al Derecho de —
huelga que exinte en ¢l Reglamento de Trabajo de los Empleados —
de las Instituciones de Crédito y Orgonizaciones Auxiliares, di-
ré lo siguiente:

,” Antes que nada, considero importante recalcar que
los. trabgjodores bancarios, se encontrabon sujetos & un patrén -
indivicual, y&z que el servicio de la banca se encontraba conse -~
cionado a particulares, por el Gobierno Federal, por lo que todo
lo referente a 1la huelga, se regulaba por la Ley Federal del Tra
bajo v el artficulo 123 Constitucional apartado"A", sin embargo -
eate derecho a 1la huelga fué negado por el Reglzmento de Trabajo -
de 1972 tal y como veremos.

Primeramente el artfculo 2o0. del Keglamento, esta-
blece que tiene la calidad de empleade de las Instituciones de
Crédito y Orponizaciones Auxilieres, las personas que tengan un
contrato individual de trabajo con dichas empresas . . . de lo -
anterior se puede inferir que "solo es empleado aqudl que tiene
celebrado contrato individual de trubajo" con lo que se eliminan
las posibilidades del derecho colectivo de trabajo, dentro del —
cual s& encuentra el contrato colectivo de trabajoj;conforme al
articulo 386 de la Ley de 1970, el cuzl mencicna que 8l contrato
colectiveo de trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabujadores y uno o varior patrones, con ésto ae
limita la obligucién de los banqueros de tratar con log sindica-
tos, i es que éstos lleguran a constituiree,

El artfculo 19 del mencionado reglamento, dispone
ﬁue les instituciones de¢ crddito y organizaciones Auxiliares,las
labores nun:ica se podrdn suspender sino ha sido autorizada dicha

suspensién por la Comisidn Nacional Bancarie, as{ mismo menciona



86

que cualquier otru suspensién de labores no autorizada, causar4

la terminacidén de los contrator de trabujo de juienes la reali -
cen. Ia ley Pederal del Trabajo en el artficule 135 fraccidn VII

establece que queda prohibide a lon 'trabajadores suspender las

labores sin autorizacidén d-1 patrén.

A mayor abundamiento, la Ley Federal del Trabajo =
en el capitulo de Objetivos y Procedimientos de Huelge, sefiala »
en su artfculeo 450 los objeton de la huelga, y en el artfcule -
451 dispone que se pueden suspender lon trabajos cuando la huela
ga persigue uno de los objetos que le sén propios, cuando 1la sug
pensidén li: realiza la mayoria de log trabujudores y llenando los
requisitos que exige la ley para tales efectos.

De 1o anterior, nos podemos dar cuenta que el arti
culo 19 d3:1 Reglamento el cual dispone que la terminacién de los
contratos de trabajo se dard cuanic los trabajadores su-pendan ~
las labéres, en oposicidn al derecho dz huelga,y en esa forma se
impide su ejercicio.

El articulo 123 apartado A fraccién XXII de 1la . -
Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone -
que ¢l patrén que despida 2 un obrero sin causa justificada, per
haber ingresado a unxa asociacidén o sindicato, o por haber tomado
parte en una hulega licita, estard obligado a eleccidén del patrén
a cumplir el contrato o indemnizarlo con el importe de tres me -
ses de salario . . .; Sin embarge el articulo 21 del Reglamento-
establece que en caso ds despido injustificado se pagard al em -
pleado separado tres meses de sueldo y veinte dias por cada afio
de servieios,; de¢ lo que se puede observar lu negacién al dere -~
cho de huelga que existe en el Reglamento, no obstante de estar
permitido n nivel Conztitucional y por la Ley Federal del Traba-

jo en su articulo 48 el cual confirma tal disposicidn.
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El artfculo 21 del keglamento, al no respetar ese
derecho de eleceidn del trubajador de les instituciones de crédi
to los priva de le garantfe de estebilidud en los empleos « la -
que sc hace mencidn en el pdrrafo anterior y ademds provee a los
patrones dcl armi del despido que es utilizada para coartar los
derecho: d:.sindicalizacidn y 4. huelga, que consagra el articu-~
1o 123 apartado "A" de le Constitucién, paru todos los trabaja-
dores sujetos a una relacidn de trabajo, en los términos del ar.
ticulo 20 de la Ley Federal del Trabajo.

Es importante mencionar que el Gapftulo VYIII del
Reglamento (articulos 37 al 42) en el cual se menciona el proce-
dimiento Administrative de¢ Conciliacidn, y que se determina come’
autoridad competente para resolver los conflictos entre patrones
¥y trabajandores de 1las Instituciones Bancarias, a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, por conducte de la Comisidn Nacig
nal Bancaria a la que declara como responsable de tutelar los de
rechos laborules de los empleados y & 1la que constituye como la
entidau que dictard el laudo con el que se pondrd fin al procedi
miento Administrativo de Conciliacién, ya que el articulo 41 del
Reglamecnto establece que en caso de inconformidad las partes po-
drén concurrir a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje a
ventiler su 8sunto en forma ordinaria y que se deberd afr a la =
Comisién Nacional Bancaria a efecto d: que sostenga su punto de
vista.

Por otro lado 1a bey Federal del Trabajo determina
las autorid des competentes, en el articulo 523 y en el articulo
526 sefiala que & 1lm Secretaria de Hacienda y Crédite Pdblico le
compete intervenir en lo relativo a la participacién de los tra-
bajadores e¢n la utilidad de las empresas, de lo que se desprende

que es bien claro que lu Ley Federal del Trabajo no otorga otra



a8

intervenntidn como auteridad » lu Seeretarin de Haeciendu y Orédi-
te Tdblice y, menes ¢ lu Comigidn Hueicnil bBancuria y de Securos
puri deanhezsse o3 rrocodigionte sdminictrative de cencilineidn a
que alude el Capftule VIII del heglumente.

Fl rezestro burgon dice -ue toucs los dryunon Ju -
risdiceionules ¥y en generanl todos lur nutoridaves estutales tie-
ne i juda su cempelercie lesulerente, ento en por un: dicponrijcidn
gwneral, abstracta e impersonal.,

X

Core los trabnloderes b 'jos son sujetes ce la
Ley Federal del Trabajo y er olla lia que estublece lon drgoneg -
jurisdiccienades y fija su comvetencis, es por lc qjue el procedji
mientc aéminigtrativo del Capfiulo VIII del keglamento, 21 estu-
blecer al margen de 1a lLey Federul del Trabujo se constituye co-
me un tribunul especial, en viclacidn de la gorantfu erpecifica
de igualcad del articulo 13 Constitucionul y .en detrimente de -
loa derechosn de lon trutojiuderes bancurics sea o no, eate proce~
dimiento obligatoric.

A mayor abundamientc, cehe mefinlur yue sélc la -
Ley Pederul del Tratajo es 14 dnicu Ffucultadu jara deterrinar la
autoridad comreterte y ceme el procedimientc del cupftulo VIIT -~
del Reglumente no 1o prevee, 8¢ pusde donclufr que en esc anpec-—
tc 2u Secrctarfa de Hacienda y Cré&dite Miblice y 1t Comisidn Nu-—
cional Bancuria no sén autoridudes computenlen porque cnracen de
capacidad juridica.

’ Por otro lade, come lor empleaden bincarios sdén
trabujadoras pury efectes de la Ley Federnl del Truabajo y de la
Constitucidn en nu artfoule 193 apurtude “A", porgue 3én sujetos
de unu relacidén de trabujo, ya uz prestan un trabujo pergonal -
subordinade mediente el pago de ur galario y ademas porque -

tienen celebrado un contrato individual de trabzjo, te) y como
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lo reconoce el Heglanento en su articulo 20., al mencionar que —
tienen la calidad de cmpleados ajuellas personas que tengfn ce —
lebrudo un contrato individual de trabajo con alguna institucidén
de Crédito; de lo que podemos conclufr que el Reglamento de Tra-
bajo de los Empleados de 1.s Instituciones de Crédito y Organiza
ciones Auxiiiarea, es inconatitucional, ya jue admite que lom em
pleados bancarios sén trabajadores, porque celebran contrato in-
dividunl de trabajo y sin embargo pretende exclufrlos de la apli
cacién de la Ley Federal del Trabajo, la cual es 1la Ley eXpedida
por el Congreso de la Unidn, en la u= se establece en su articu
lo lo. que dicha ley tiene que aplicarse a las relaciones de tra
bajo, dentro de la cual estd comprendida la de los trabajadores
buancarios, sin establecerse en 1la ley excepeidn alguna.

También es incosntitucional el Reglamento a jue -
ge hace glusidn, ya que el mismo contrarfa las disposiciones re-
lativag al ejercicio de 1la huelga por las razones expuestas y -
tal coro se desprende de todo lo dicho anteriormente.

De todo lo anteriormente expuesto, se puede con' =
cluir que, no obstante de estar permitido el derecho al ejerci .=
cio de 1a huelga en el mdximo ordenamiento de nuestro pafs, gue
ea }a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pax
ra los trubajudores bancarios, en los artfculos ya citados de di
chos ordenamientos, el Reglamentoc de ITrubajo de los Empleados de
las Instituciones de Crédito y Orgenizaciones Auxiliares, niega
tal derecho, en loz articulos que tambidn se mencionaron a lo -~
largo del presente tema, es por lo nue se habla de una Negacidn
al Derecho de Huelga en el mencionado Reglamento.

Y a mayor abundamiento es presisge mencionar, que es
es bhien claro que el Heglamento multicitado, fué creado con el -

propésito de¢ impedir la Asociacidén y la Huelga.
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EL RECONOCIMIENTO

A) .- EL DECRETQ QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRL
VADA. '

Mediante Deereto de lo. de Septiembre de 1982 el—
Gobierno Federal expropid los bienes de los Bancos Privades § tec
nicamente retird las concesiones puara la prestacidn del Servicio
de Banca y Crédito, lo que se conocid como la Nacionalizacidn Ban
caria; esto trajo como consecuencia un cambio en el régimen 1Bb6—
ral de los trubajudores bancarios, mediante una modificacién de -
las normas que regulaban sus relaciones laborales, cambiando su -
régimen del apartado "A" al apartado "B" del artfculo 123 Consti-~
tucional.

El decreto que se menciona fué expedido por el en-~
tonces Presidente de la Repdblica, José Lopez Portillo, tomando
en consideracién entre otros aspectos que”. . .

"En la actumlidad la Administracidén Pdblica cuenta
con elementos y experiencia suficiente para hacerse cargo de di -~
cha prestucidn a efecto de facilitar el acceso al crddito, se ha
tomado la desicién de expropiar por causas de utilidad Piblica, -
108 bienes de las Instituciones de Crédito Privadas".

Como consecuencia del bLecreto de lo, de Septiembre

de 1982, mediante el cual se dié & conocer la Nacionalizacidn de
la Banca, {ste Servicio fué prestado por el Gobierno Federal, por
lo nue sus trubajadores pasaron a regirse en sus relaciones labo-
rales por el artéilc 123 Constitucional apartado "B", de acuerde

8 lo establecido en el artfculo tercero del mencionado reglamento
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que a la letra dice: "™ lLa Secretaria de Hcienda y Crédito Puibli-
co, ¥y en su caso el Banco de Méxice, c¢on la irtervencidn qde co
rresponda a 1as Secretarjas de Asentamientos Humanos y Obras Pd
blicus y de Comercio, tomardn posesidn inmediate de las institu-
ciones ¢r.diticias expropiadas y de los bienes gque las integranm,
sustituyendo a los actuales drgunon de administiracidn y directi-
voa, aai como ,las representucioner gque tengan dichuas institucigp
nes ante cuzlquier asosiacidén o institucidén y érganocs de adminis
tracidn o comité tdecnico, y realizardn los actos necesarios para
que los funcionarjon de niveles intermedios y, en general, los =
empleadors buncuriog,conserven lou derechos que actualmente dis -
frutan, no sufriendo ningunu lesidn con motive de la expropiacidn

que sc¢ decrets " {(25)

A partir de é:ste Dgereto, los trabujadores Banca -
rios pasan a tener como patrdén al Gobierno Federal, es decir, pg
san a ser trabajadores buroerdticos, cabe recordar que antes de
la Nacionalizacién de la Bonca los trubujadores bancarios ermn -
traba jadores al servicio de un patrdn particular por lo gue sus
relaciones laborales eran regidas por el artfeuloc 123 Constitu -
cional apartado "A", pero apartir del decreto,pasan a regir sus
relaciones laborales por el apartado "B" del articulo 123 Consti
tucional.

Motivo por lo cual y con posterioridad,se inicia -
un procddimiente de reformas legislativas que incluyeron los ar-

tfculos 28, 73 fraccidn X, y 123 apartudo B Constitucionzles, a

(25) Legislacién Bancaria FEditorial Porrda Trigesimosexta Edi-
cidén P4g.92-93.
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dicionundose u este Yltimo la fraccidn XIII Bis y se emitié la -
Ley Reglamentaria de esta fraccidn,

Al respecto nos diece el profesor Mipuel Acosta Rp
mero:
" El régimen luboral de los trubajaudores de lus Instituciones o
que forman, el sistema financiero Mexicano, a nu:stro modo de ver
ge hu complicado a partir del lo, de Septiembre de 1982, pues an
tes de esa fecha regfan paro todos los trubajadores del sistema
finunciero el apartado "A" del artfculo 123 Constitucional, la -
Ley Fgderal del Trubajo y el Reglumento de Trabazjo de los Empleaz
dos de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
y actualmente derivan a dos vertientes: una coro servidores pi -
blicos y otra como trubajadores privados o al servicio de inati-
tuciones y orpanizociones privadas" (26)

Y es agi como se inicia la transicidn jurfdica d&
17 de noviembre de 1982 con la adicidn de la fruceiédn XIII Bis -
al apartado B del artfculo 123 Constitucional, en la que se estu
blece ahoru si juridicamente que las instituciones atr.ves de -
las cuales el Estado presta el servicio de la banca y crédito, -
quedan sujetas a adicho apartade,, dando con ello, origen al cam~
bio de un régimen laboral bancario diferente al antes comentado.

Para poder entender con mayor claridad lo antes -
expuesto es importante huacer referencia a las reformas gue se -
hicieron a los artfcules 73 fraccidn X y XVIII, 28 y 123 aparta-
do "B"™ d¢ 1a Constitucidén Politicu de lom Estados Unidos Mexica-

nos,

(26) Acozte Romero Miguel, De la Garza Laura Esther. "Derecho -
Laboral Bancario " Edit. Porrda S.A. la., Edicién. Méx. 1988
Pdg. 71
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B) .- LA KOLIFICACION CONSTITUCIONAL.

1.~ El artfculo 73 fracciones X y YVIII.

Como consecanncin de 1o Nacionalizacidn de 1la bun
ca, se decretaron diversus reformus u la Constitucidn, presisu -
mente -ara adecuarse a lu situacidn reglamentaria que en la &c -
tualidiu se encontruba la Banca,

Por bLiario Oficial de la Pederacidn de 17 d. no -
viembre de 1982, sc da a conocer el Decreto que modificu el ar -
tfculo 73 en sus fraccicner X y XVIII, y adiciona los artfculos
2% y 1213 apartado B,

El Decreto de referencia en su artfculo 2¢. dispu
s0:

ARTICULO SHGUNDO.- Sie modifica lau fracciédn X del artfculo 73 de
la Constitucidn Pol{ticua de los Estados Unidos Mexicanos, como =
sigues ‘

ART. 73.- El Congreso tiene facultuds: o

1, II, 111, 1V, v, Vi, ViI, vIII, IX, . . .

X.~ Para legislar en todu la Repiiblica, =obre hidrocuarburecs, mi~
nerfa, industria cinematrojrificu, comercio, juegos con apuestus
Yy sorteos, serviecio de bancu y erduito, energfa eléctrica y nu -
clear, para emtublecer el banco de emisidn unico en loa términos
del articulo 28, y para expedir las leyes del trabujo reglamen -
tarias aszl artfculo 123."

Cabe hacer mencién que anter de 1la reformu, la -
fraceién X de referencia decia de la siguiente manera:

" X.- Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos, mi
neria, industria cinematogrdfica, comercio, juegos con mpuestas,
sorteos, instituciones de crédito, enerpgfna eldctrica y nuclear,

para establecer el Banco de emisidn unico en los términos del ar
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ticulo 28 y pura expedir las leyes del trabajo reglamentarias dd
artfeulo 123 *

Como se puede observar, al realizarse la modifica
cidn al artfculo 73 Constitucional en su fraccién X, se hace esg-

pecial referencia aul servicio de bunca y erddito tal y como se =

menciona enhlu reforma, dstu modificacidn se renlizd mas que na=
da por sue ahora dicho servicio era prestado por el Gobierno Pe-
deral y ya no por particulares, tal y como venfa sucediendo an -
tes de lu Nacionulizacidn de la Banca.

El articulo TERCERO del becreto, asf mismo modifi

ea lu fruceidn XVIII del artfeulo 73 Conotitucionul, pars guedar
de la simuiente manera:
" XVIII.~ Para establecer casas de moneda, fijar la= condiciones
gque esta deba tener, dictar reglas para determinar el valor relg
tivo de lu moneda extranjera y adoptar un sistema general de pe-
sas y medidas "

Antes de la reforma, esta fraccidn decia:

* XVIII.- Para establecer casas dr moneda, fijar las condiciones
que esta debs tenor, determinar el valor de la extranjera y adop
tar un sictema general de pesas y medidas ¥

Yo en lo personal considero que 1l reforma mds im
prrtante y de mayor trascendeneiz para el tema jque estamos tra -
tando en lu que nc realizé a la fruccidn X, en 1la cyal se refie~
re¢ dé una manera clara y tujunte, a la facultad que tiene el Con
greso de lu Unidn para legislar en toda la kepublica sobre el -

aervicio de banca y crédito.

2.~ E1 Articulo 28
El urticule PRIMERO del menci nado Decreto, esta-

blece yue se adicions un pérrafo quinto al artficulo 28 de la -
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Constitucién Polftica de lofd EBstador Unidos Mexicanos, como. si —
cuet ' .
" ARTICULO 28 .~ , . .

Se exceptdn tumbién de 1o previsto en la primera
parte del primer pdrrafo de éste artfculo la prestucidn del Ser-
vicio Fiblice de Bunca y Crédito. Bete servicio serd prestado ex
clusivamente por <1 Bstndo atruavés dc instituciones en los térmi
nos que establezca lu correspondiente Ley Reglamenturia, lz jue
también determinard las garantias jue protejun los intereses del
piblico y el funcionamiento de aquellus en apoyo de las Politi -
cas de desarrolle Nucional. El servicio piblico de bunca y crédi
to no serd objeto de consecidn a particulares,

Pué necesorin la reforma de dste articulo a 1ufz
de 1a Nacionalizacidén de la Banca, mes jue nada pura poder adee-
cuar la ley a lu realidad que en esos momentos se encontruba vi-
viendo el 7 ervicio de banca y crédito, ya que alora eru un servi
cio que solo podfa ser prestudo por el Gobierno Federzl, ya aue
era un servicio exclusive dsl Brtado, con dsto lo monopeliza, tal
y como se¢ observa en lo mencionado en el articulo 28 Cosntitucio
nal, en su pdrrafo quinto.

Fste servicio de banen y crédite como yo se men -
cioné, se monopolizé y yn no se otorguria consecidn a particula-
raes sino hasta nuevo decreto (421 y como rucedid: con posteriori

dad, como lo podremon ver mas adelante).

3.~ B} Artfculo 123 Apartado B

Asi mismo se realizé lm modificacién al urtfculo
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123 Constitcicnal apertado B, en el mismo Decreto que se ha veni
do mencionando, el cu=zl dispone en el Artfculo CUARTO, que la a-
gicidn al apartado B al artfculo 123 Constitucional, con lu fruc
cidn XI11 Bis quedz come sigues

" XI11 Bis.- Las Instituciones & que se refiere el pdrrafo quin-
to del artfeulo 28 regiran sut relaciones luborales con sus tra-
bajadores, por lo dinpueanto en el presente apartado "

Y presigamente las Instituciones a que se refiere-
el pdrrafo quinto d¢l artfcule 28 sén preasisamente 'aquellas que
prestan el servicio piblico de banca y crédito.

Le lo que se desprende que shora las instituciones
que prestan el servicio piblico de Banca y Crédito y los emplea—
dos que en elles laborun, estardn sujetos al régimen del aparta-
do B del artfeculo 123 Constitucional, por ser trabajudores al -
gervicio del Estado, y ya no por el mpartado A del mencicnado ar
ticulo, en virtud de no ser trabazjadorcs al servicio de la inicia
tiva privada, yam que d&stos se regfan por e) apartado A del men
cionade articulo cusndo existfa consecidn del servicio de la ban
ca a particulares, pero a rafz de 1la Nacionalizacidén de la Ban -
ca, fué necesario hacer modificaciones al artfculc 123 Constitu

cional tal y como se observd en los pdrrafos anteriores,

C) .~ LA LEY REGLAXENTARIA DE IA FRACGION XIII BIS DEL APARTADO
B DEL AKTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Ahorua corresponde hacer referencia a la Ley Regla
menturia de la fraccidn XIII Bis del epartudo B del articulo 123
Congtitucional, lJor motivos de nu cremcidn y las consecuencias -
juridicag que traje.

Esto Ley Reglumentarina eniréd en vigor e¢l dia lo.
de Enerc de 1984, tlenemos como :ntecedente inmediato que con fe—
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cha lo. de septiembre de¢ 1982, como ya se menciond, el Gobierno-
Federal, expropid loe bunces privados, lo gque entre otras conse-
cuencius, trajo un cambio en ¢l régimen laboral de log trabajado
res bancarios, con lar modificaciones de las normarc que regula -
ban sus relaciones laborules, cambiando su régimen del zpartado
A, ul apartado B d.1 artfculo 123 Censtitucional.

Es importante mencionar gque el régimen laboral de
lon trabajucores buncarion, s« ha complicudo a partir del lo. de
septiembre de 1982, puen untes de esta fecha, regiun para todos
los trabajadores del ristema financiero, el apurtado A del art{-
culo 123 Constitucional, lu Ley Federul del Trabujo y el Hegla -
mento de Trabajo de los Emnleados de las Instituciones de Crédi-
to y Orcanizaciones Auxiliares, auque se distingufan en dos ver-
tientes:a) .- Lon trabujadores al servicio de 10 que eran las Ing
tituciones Nacionules de Crédito, propiedad mayoritaria del Go -
bierno Federal y, en consecuencia, éctos eran servidores pibli -
cos, tal es el caso d: Banrural, Banobras, Bunpeco, entre otras
¥ b) .- Los trabajadores al servicio de instituciones y organiza-
ciones privadas.

Al respecto nos comenta el profesor Miguel Acocta
Romero:

" En efecto, la transicidn jurfdica ase inicinl el 17 de ncviem -
bre de 1982, con la froccidn XTII Bia del apartado B del artfcu-
lo 123 Constitucicnal, en 1la nue se eatablece ahora si juridica-
mente, . yue las institucioner através de lar cuales ¢l Estado -
preste el Servicio Publico de Bancu y Crédito, guedun sujetos al
régimen de dicho apartado, dando con ello, comienczo al cambio a

un nuevo régimen jur{dico laboral diferente " (27)

(27) IBIVEM Pdg. 733
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El nuevo régimen a nue hace alusidén el proferor -
Miguel Acornita Romero,adquiere mejor forma a partir del lo. de e-
nero de 1984, fechu en jue entra cn vigor le Ley Reglamentaria -
de la Friceidn XIII Bis del Apurtado B del artfculo 123 Constitu
cionul; es deecir, a purtir de lz modificacidn los trabuajadores =
de todas las instituciones de crédito se rigieron por el aparta-
do B, ya wue el servicio de Banca y COrédito seriu prestado exclu
sivumerte por el Estado.

La Ley Reglamentaria de lua fruccidn XIT1 Bis del
apartado B del artfculo 123 Constitucional, pretende fijar el -
marco Juridico dz las relaciones luborales de los trabajadores -
banearios con las instituciones, incorporande el régimen al cual
hun estado sujetes y conservundo lag prertaciones de que habian
venido gozando, haciendo asi mismo compatible su estatuto de tra
bajo con el establecido para los trebajadores al Servicio del Eg
tado, se eatablec: 1& aplicucidn en cuento no se opong: a ella -
de diversos itftulos de la Ley Federal de lor:Trabajadcores al Ser
vicio del Estado; as{ como en lo no previsto, la aplicucidn su -
pletoria y en su drden, de la Ley F deral del Trabajo, del Cédi-~
go Federal de Procedimientos Civiles, las leyes de dérden comtin,
la costumbre, el uso, los principios generales del derecho y la
sguidad.

La inclusidn de los trobujadores bancarios al ré-
gimen del apartado B del Articulo 123 Constitucional, indudable-
mente fué congecuencia de 1a expropiacidn de la bunca privada, y
para los efector de 1w sindicalizacidn y del derecho de huelga;
éstu fué una mecida de Ppolitica Legislativa gque trajo varias con
secuencias de drden jurfdico, entre las cuales se podrfian desta-
car:

- Los empleados buncurios nasan a ser considerados como servido
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res PUblicos; su regimen en cuaunto a sanciones, infrucciones y o
bligaciones se amplia, ya que les sén aplicablen el tftulo IV -
Constitucionnl, reformado en ¢l biario Cficiecl de la Federacidn
de 7 de febrero de 1983; Ley Federal de Respensabilidades de los
Servidores Tublicos y ordenumientos conexog; asi como tuambién -~
las reformag al titulo X del libro segundo, intitulado "Le los -
delitos cometidos per Servidores Piblicos™, articulos 212 o 223
del Cédigo Penal del Listrito Federal, uplicable en toda lu Lepd
blica en materia Federal.

Ahora bien, como es sabido, los trabnjadores de -
las Instituciones de Crédito y Oargunizaciones Auxiliares, estu-
vieron regulados en sus relaciones laborales y todavia lo estdn
alpunos de ellos por el artfculo 123 Constitucional en su texto
original y posteriormente por «l apartado A de¢l mismo art{nuio.
desde que ge adiciond el apartado B, asi como por la Ley Federal
del Trabajo de 1931 y posteriormente por la de 1970 y por los lieg
glamentos de Trabajo de los Empleadon de las Instituciones de -~
Crédito y Crganizaciones Auxiliares, de 1937 y 1953 con surs res-
pectivas reformas; todas ésius normus fueron anrlicables integra-
mente & los Bancos concesrionados por e’ Gobierno Federal hasta
el 31 de Diciembre de 1983, vor gue es precissmente en esta fe -
cha cuando se publica.en el biario Oficiul de 1a Federacidn lu -
Ley Reglumentaria de la Fraceidn XIII Bis del Apartado B del ar-
tfculo 123 Crnatitucionul.

Es importante recalcur, -ue esta ley no comprende
en su régimen a todas lan entidades Que forman el sistema finan-
ciero mexicano, de tal modo, Aue ahora el régimen laboral -que le
es aplicable & d4ntas inotituciones tiene vurias vartientes que -~
sén:

a) .- El anlicable a los trabajadores{servidores piblicos) de to-
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dag las Socicdades Nacionalea de Crédito de¢ Banca Miltiple {(que

fueron 5.A. hasta el 29 de Aposto de 1983), de las institiucionss

Nacionuleu de Crddito, que de 5.A. se transformaron a partir del

15 de enero de 1985 en Sociedades Nacionales de Crédito (SNC), =

baneca de desarrollo, a los trabajodores del Banco de México y a

los del puajronato del ahorro nucional, a todos ellos le sdén apli

cables fundumentalmentes

-~ 1 apartndo B dol articulo 123 Conntitucionul

- La Ley Reglumentaria de 1la Fraccidén XIII Bis del apartado B -~
del artfeulo 123 Cenatitucional

~ La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y,

Log preceptos aplicubles del Reglamento de Trabajo de los Em--

pleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
liares, yi que el propio artfculo segundo de la Ley Reglamenta
ria de la fraceidn XIII Bis del Apartado B del artfculo 123 =
Constitucional, sdlo derogd mquellas disposiciones que se opu—
sieran uz ou contenido.

b) .- El régimen laboral aplicable a los trabajadores del City -
Bank N.A. (Unica sucursal de Banco extranjero que opera en Mé-
xico) y del Banco Obrero S.A. que no fueron objeto de Naciona-
lizacién o expropiacién, y a dstos los rige el apartado A del
articulo 123 Constitucional, lu Ley Federal del Trabajo, la =
Ley del Seguro Social, el convenio de surogacién de Servicios
con el Insatituto Mexicano del Seguro Social, celebrado en sbril
de 1957, y el Keglumento de Trabajo de los Empleados de las -
Instituciones de Crédito y Organisaciones Auxiliares,

Despuds de huber realizado un estudio de lo ante-
rior, corresponde hucer referencia en sf, a la Ley Reglamentaria
de la Fraccién XIII Bis del Apartado B del artfculo 123 Constitu

cional.



101

Como yu se habia mencionado, el dia 17 de noviem-
bre de 1982, se adiciona la fraccién XIII Bis dol apartado B del
articulo 123 Constitucional, por virtud de la cual, los empleado
de los Bancos Nacionalizados pasan a regirse por dicho apartado
Yy ya no por el apartado A del mirmo articulo 123 Conatitucionul
dentro del cual estabuan comprendidos.

Fn la Ley Reglamentariu de lu fraceidn XIIX Bis a
que se hace referencia, no se deropu expresanente el Heglamento.

al reaspecto nos dica el profesor Acosta Romero:

" Con el propdsito de perfeccionur el marco Juridico regulador
de las relaciones laborules de lon trabajadores de las Institu--
ciones de erédito, el presidente de lu Fepiblica, envid al Con -
greso de la Unidn, la inieiativa, que una ves discutida y aprobg
da por el Congreso de 1a Unidn, se convirtid en la Ley Reglamen-—
taria de la fraccidén XIII PBis del Apartndo B del urtfeulo 123 ~
Constitucional, publicada en el Liario Ofiecial de la Federacidn
el 30 de dicembre de 1983, en vigor desde el dia lo, de enero de
1984 " ( 28)

En la exposicién de motivos de dicho ordenamiento
legal se menciona:

Que por disposiciones constitucionales, las rela-
ciones laborales de las instituciones a través de las cuales el
Estudo presta el Servicio Pdblico do Banca y Crédito, se rigen
por las normus estoblecidas en el Apartado B del articulo 123 -
Constitucional,

La iniciativa de lu Ley Heglamentaria de la frac-

cién XIII Bis del Apartado B del artifculo 123 Constitucional, tié

( 28 ) IBIDEM P4g. 18
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ne por objeto [ijur el marco juridico de laz relaciones labora -
les de los trabsjudores bancurios con Jas instituciones de erédi
to, incorporando a) régimen al que han estado sujetos y respetan
do especialmente las prestaciones que con tante esfuerzo huan lo-
grado y haciends compatible rFu estatuto laboral con el estableci
do pu-a los trabajadores al servicio del Estado, se crea con el
propdsito uc poder conciliar lo intereses de lon trabajadores -
al servicio de 1a banca con los destinos sociales del servicio -
pdblico y con lus rrioridades nacionales,

No obstante lu creacidén de esta ley, serdn aplica
bles ademdn en lo yque se opongn a dicho Reglamento, las disposi-—
cioner contenidas en les titules tercero, cuarto, septimo, octa-
vo y decimo ae lu Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Eetuedo; asf micmo oo indicw que Jos traobajadores de las ins-
titueiones, quedun sujetos ul régimen de seguridud social, pre -
visto en las leyes del Seguro Social y del Instituto del Fondo -
Nacional de la viviendu pura los trabujedores.

Se dispone que los trabejadores de las Institucio
nes, muntendrdn los derechos, beneficios y prestucionea de gque -
han venide gozando, los cucles se estaublecerdn en las condicio =
nes generales de trubajo, mismos que deberdn expedir dentro de -
lon 90 dius posteriores 2 la fecha de entrada en vigor de 1 pre
sente Ley. La mencionudu ley, fue crewda porque en México elrprg
greso de las inatituciones se rustenta en la scguridad juridica
de sus trabzjadores.

Fsta Ley Keglumentaria consta de 6 Capitulos, 24
artfculos y 3 trunsitorios.

Con dé=ta Ley ya s& encuentra reconocido el derecho
de Huelga del trubajador bancwrio, ya Jque la misma noc remite a

lz Ley Federal de los Trabujadores al Servicio de Estade, en su
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articulo 50. al mencionar: i

" A lus relaciones laborales materia de énta ley, les scrdn apli
cables, en cumnto no se opongun a ella, las cisposiciones conte=-
nidas en los T{tulos Tercero, Cuarto, Séppimo, Cctave y Lécimo -
de lu ley Federal de lo= Truabajadores al Servicio del Estado,.."
y es presinamente en el Tiftulo Cuurte ecn donde Se establece el -
derecho o la ASCCIACION PROFESIONAL y mas especificamente en el
Capitulo Tercero de sicho T{tulo hubla del LERECHO bl HUELGA, de_
los trazbajadores buroerdticos.

Cabe sefialar que el texto del articulo 123 Consti
tucional en su fruceidn XVII, reconocfo ya como un derecho irres
tricto el ejercicio de la huelga, pero sin embargo lw {raccidn X
del articulo 123 Apartado B de la Constitucidén limite y nulifica
ente derecho al mefialur:

" Los trabujadores tendrin el derecho de asociarse pura 12 de -
fensa de sus intereses comunes. Podrd- asi mismo hacer uso del -
derecho de huelgua, oprevio el cumplimiento de los requisitos que
determine la ley, respecto de una o verias dependenci: s ce los -
Podures Pfblicos, cuando se violen de munera general y oictemdti
cu lo: derechos que (dmte artfeulo les consagra . , . "

Le lo anterior sc desprende que, se 0id Constitu-
cionalmente el derecho a 1la huelgam, siendo de uni muners limita-
da y podria decirse que hasta cierto punto seriz imposible ejer~
cer este derecho consagrado ya ue se cie que ne ejercerd date,-
cuando se"VIOLEN LE MANERA GERERAL Y SISTENMATICA 10OS UERECHOS -
CONSAGHALOS EN ESE ARTICULO" y posiblemente sc de uno de los prg
ceptos rero en forma aislada, pero no asi los Gos, por otro lade
no s¢ especifica nue quiere decir de munera reneral y meno: de -

maneru sistemética.

El profesor Nestor De Puen lozano sefala que:
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" 11 derecho de huelgi: €5 un derccho smociul, anterior & toda re-
glamentacidn juridies y conetituye unu reaccién natural defensi-
vu de loa trabajadores” ( 29 )

La Ley Federal de los Trabujadores al Servicio -
del Estwmio en su artfecule 94 vuelve u mencionur el derecho dn -
huelpa pené de unu manera condicionuada, tal y come se encuentra
establecida ¢n 1la Jenssitucidn, ya que el mencionado articulo a
la letru dice: '

" Los trubujadores podrédn hucer uso del derecho de huelgae respec
to de una o varias dependencia# de los poderes miblicos cuando
se violen d. munera general y si<temdtica los derechor que con-

sarra el upartudo B del articulo 123 Constitucional “.
D) .- LA LEY FEDERAL D& 10S TRABAJALORES AL SERVICIO DLL ESTADO,

1l.— La huelga Burocrdticd.

A log trubajadores al servicio de los poderes de -
la Unidn a partir del Estututo Cardenista de 1938 se les recono-
cié el derecho dec huelga, derecho gue fué elevado a le categorfia
de norma fundumerntal en la fruccidn X del zpartaao B del artfculo
123 Cosntitucional, :ue u lu letra dices
" ART. 123.- Todu persona tiene derecho ul trubajo digno y social
mente dtil, al cfecto sc promoverdn la creacidén de empleos y la
organizacidn sociual para el trabajo, conforme a la ley.

El Congresno du la Unién sin contravenir a lac ba-
ses siguientes, deberd expedir leyes sobre el trazbajo, las cuale
regirdn ¢ . . .

B) .~ tntre los Foderes de la Unidn, el Gobierno del Listrito Fe-
deral y sus trabujudores . . .

X,- Los trabajadorer tendrdn el dereche de asociarse pura la de-
(29) De Buen L. Nestor, Opus Cit. Pdg. 478
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fensa de sus intereses comunes, podrdn asimismo hucer uso del, de
recho de huelgn, nrevio el cumplimiento de lowx requisitor nu« de
termine la ley, respecto de una o varias dependencias de los Fo-
deres Piblicos, puando se vielen d: manera generul y citemdtica
los derechos: que éste articulo ler consagra; . ., , "

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria dcl Apartado ©+ del articulo 123 Constitu =
cional, reglamenta el ejercicio del derecho de huelpga de lu si-
guiente maneras
Artfculo 92.- lHuelga en la susapensién temporal del trabajo come
resultado de una coalicidn de trabujadores, decretada en la for-
ma y términes que estaz ley establece.
Articulo 93.- Declaracidn de huelga, ec la manifestacidn de 1la
voluntad de 1la mayoria de los trabajadores de unu dependencia de
suspender lus labores de acuerdo con los reguisitos gque estable-
ce esta ley, si el tituler de la misma no accede # su dcmandus.‘
Artfculo 94.- Los trabajudores podrdn hacer uso del derecho de -
huelgna respecto de una o variar dependencias de los Poderes Pd'-
blicos, cuando se violen de maznera generul y sistemdticu lon de=-
rechos gue consagra el apurtado B del artfculo 123 Constitucio -
nal.
Articulo 95.~ La huel;:n solo suspende los efectos de los nombra-
mientos de los trobujadores por el tiempo que dure, pero sin ter
minar o extinguir los efectos del propio nombramiento.
Artfculo 96.- ILa huelra deberd de limiturse ml mero acto de la
suspensidn del trabajo.
Articulo 97.- los actos de coaccidn o de violenciu fifsieca o mo -
ral sobre las personas o de fuerza sobre lazs cosas cometidas por
los huelguistas, tendrdn como consecuencia, resrpecto de 1ds res=-

ponsables, la pérdida dc su calidaud d+» trabajador, sino constitu
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yen otro delite, cuyw pent sen muyor, se sancicneran hasto con -
prisjdn d-. 12 afics y multa hasta de 10 mil pesos mas la repara -
cién del dafio.

Articulo 9R.- En ¢aso de huelga, lor tiubujudores con funciones
en el extranjero, deberdn limitarse & hzeer vuler sus derechos -
por medic de Tow organismoc nucionales que cerrespondan, en lu -
inteligencin de que les estd vedado llevar acabo cualquier movi-
mientu di: caracter huelguista fuern del territorio Nacional.
Articulo 99.- Pary declzmrar unz huelga se require:

I.- Que ze ajuste o los términos del arifculo 94 de ésta ley; y
11.- Juc sea declarada por lus dos terceras partes de los trabu-
jadores ae la dependencia afectada.

Articulo 100.- Anter de sunpender lar labores, los trabajudores
debertdn presentsar zl presidente del Tritunul Federal de Concilig
cidén y Arbitraje su pliepgo de peticiones con la copia del acta -
de le asamblea en jue se haya acordudo deeclarar lua huelga. El —=
precidente, una vez recibido el eserito y sus esnexos, correrd -
traslado con la coplu de ellos al funcionario o funcionarios de
quienes dependa la concesidén de las reticiones, para que resuel-
van en el término de 10 dias, a partir de la notificacidn.
Aptfculo 101.- El Tribunal Pederal de Conciliacidn y Arbitraje -
decidird dentro de un término de 72 horas, computado desde la ho
ra en que se¢ reciba copia del escrito acordando la huelga, si eg
ta es legal o ilegal, segdn se haysun satisfecho o no los requisi
tos 2 que se refieren lor artfculos anteriores. Si la huelga es
legal, procederd desde luego a 1. concilimecién de las partes,sien
do obligutoria la presencia de éstas en las audiencias de aveni-
miento.

Articulo 102.- 8i 1: d eluracidn de huelgan se coneidera legnl -

por ¢l Tribunal lederal de Conciliamcidn y Arbitraje, y si trans-
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currido el plazo de 10 dias a que se refiere el artfcule 95, no
se hibiere llegado o un entencimiento entre las rartes, lon tra-
bajadoregpodrdn suspender las laboras.

Articulo 103.- 5i la sugpensién d¢ lubores sc lleve acabo antes
de lou diez dims del emplazamiento, el trib-unal declurard que =
no exfste el estado de huelgw, fijard a los trubajadores un pla-
zo de 24 hcras para 'jue reanuden sus labores, apercibiendolos -
que sino lo hacen quedardn cesaco~ sin responsabilidad para el -
Estado, s&lvo en los cazos de fuerza mayor o de error no imputa-
ble a los trabajadores, y declarard jue el Estado o funcionarios
afectados no han incurrido en responsabilidad.

Artfculo 104.- Si el Tribunal resuelve que la declaracidn de -
huelga es ilepal prevendrd u los trabxjadores que, en ¢aso de s
suspender lus lubores, el acto serd considerado como causa Jjusti
ficada de cese y dictard las medidan Aue juzgue necesarias parhk
evitar }a suspensidn.

Articulo 105.- Si el Tribunal resulve que la huelga es ilegal, -
quedardn cesados nor este solo hecho, Sin responsabilidud pura
les titulares, los trabajadores jque hubieren suspendido sus labo
res.

Articulo 106.- La huelga serd declaradu jlegal y delictuosa cuan
do 1a mayoria de lon huelguistas ejecuten actos violentos, contra
las personas, las propiedades, o cuuwnhuo se decreten en los casos
del articulo 28 Constitucionul.

Artifculo 107.- En tanto no sz declare ilegal, inexistente o ter-
minado un estado de huelga, el Tribunal y las autoridades civi -
les y militarcs, deberdn respetar el derecho que cjerciten los -
trabajadores, dandoles las garnntfan y prestandolas el auxilio -
que necesiten y soliciten.

Articulo 108.- La huelga terminard:
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currido el plazo de 10 dias a que ge refiere el artfeculo 95, no
se hibiere llegudo a yn entenuimiento entre las partes, los tra-
bajadoregpodrdn suspender las labores.

Artfculo 103.- 5i la suspensidn de labores sc lleva acabo ontes
de lou diez dias del emplazamiento, el trib-unal declarurd jue -
no exfste el estado de huelgu, fijard n los truba jadores un pla-
zo de 24 horas para gque reanuden sus labores, apéercibiendolos -~
que 8ino leo hacen quedardn cesaco- sin responsabilidad para el -
Estado, salvo en loFf caros de fuerza mayor o de error no imputa-
ble a los irabajadores, y declarard e el Estudo o funcionarios
afectacos no han incurrido en responsabilidad,

Artfculo 104.- Si el Tribunul resuelve que la declaracidn de -
huelge es ilegel prevendrd a los trabi:jadores jue, en cuso de ——
suspender lus Jahores, el acto serd considerndo como causa justi
ficada de cese y dictard las medidas nue juzgue necesarias para
evitar la suspensidn.

Artfeulo 105.- Si el Trihunal resulve que 1la huelga es ilegal, -
quedardn cesados nor este solo hecho, sin responsabilidua pura
lcs titulares, los trabajadores jue hubieren suspendido sus labo
res.

Artfculo 106,- la huelga serd declaradu ilegel y delictuosa cuan
do la mayoria de lon huelguistas ejecuten actos violentosz, contra
las personas, las propiedades, o cuunuo se decreten en los casos
del articulo 28 Constitucionul.

Articulo 107.~ En tanto no si declare ilegal, inexistente o ter-~
minado un estado de huelga, ¢l Tribunal y las sutoridndes civi -
les y militares, debersdn respetar el derecho que cjerciten los -
trabajadores, dandoles ias garnntias y prestundolng el suxilio -
que necesiten y soliciten.

Articulo 108.-~ La huelgu terminard:
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currido el plazo de 10 dias a que se refiere el artfcule 95, ho
se hibiere llegaude & un entencimicento entre lus rartes, lon tra-—
bajadoregpodrdn suspender lus labores.

Articulo 103.- Si la sugpensidn de lubores se lleva acabo antes
de lorn diez dias del emplazamiento, el trib-unal declururs que -
no existe el estado de huelgw, fijard 2 los trubajadores un plu-
zo de 24 horas para nue reanuden sus labores, apercibiendolog -
que Sino le hacen quedardn cesaco- sin responsabjlidad para el -
Estado, salvo en losz caros de fuerzu mayor o de error no imputa-
ble a los trabajadores, y declarard que el Estado o funcionarios
afectados no han incurrido en responsabilidad.

Artfculo 104.- Si el Tribunal resuelve que lu declaracién de -
huelga es ilegal prevendrd a 1os trabzjadores jue, en caso de —-
suspender lus labores, el acto ser:d considerudo como causa justi
ficada de cese y dictard las medidan nue juzpgue necesarias para
evitar 1a suspensién.

Artfculo 105.~ Si el Tribunal resulve que la huelga en ilegal, -
quedardn cesados por este solo hecho, sin responsabilidad pura
lcs titulures, los trabajadores yue hubieren sunpendido sus labg
res.

Artficulo 106.~ Ia huelga Serd declaradu ilegal y delictuosa cuan
do la mayoria de loa huelguistas e jecuten actos violentos, contra
las personas, las propiedades, o cuunuo se decreten en los casos
del articulo 28 Conntitucionul.

Articulo 107.- En tanto no gi declare ilegal, inexistente o ter-
minado un estado de huelga, el Tribunal y las autoridades civi -
les y militares, deberdn respetur el derecho que ejerciten los -
trabajadores, dandoles las garantias y prestundolns el auxilio -
que necesiten y soliciten.

Articulo 108.~- la huelga terminard:
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I.- Por avenencia entre 1las partes en conflicte
1I.~ Por resolucidn de la asamblea de trabajadores tomada por a-
cuarde 11 mayorin de los mismbros;
1iXI.- Por declarncidn de ilepulidad o inexistencia; ¥
IV.- Por laudo de la personas, o Tribunual que, o solicitud de la
partes y con 1a conformidud de estusw, se avogue al conocimiento
del asunto.
Articulo 109,.,- Al resolver -jue un: declaracidn de huelga es legal
el Pribunal a peticidn de lus autoridades correspondientes y to=
mando en cuenta las pruebas presentadas, fijard el numero de tra
bajadores que los huelguistus estardn obligudos a mantener en el
desempeiio dc¢ sus labores, afin de Aue continden realizandose a- -
yunllos servicios, cuye suspensidn perjudique la estabilidud de
las institucicnes, 1u conservacidédn de las instualaciones ¢ signi-
fique un peligro para la salud Péblica,

Al respecto nos dice el Profesor Alberto Trueba U.
" Hastn: hoy 1l burocracia, & través de sur diversos sindicatos =
ha lograde obtener ulgunon beneficios por parte del Estado, pero
no o llegudo & cjercitar el derecho de huelga, mas cuando los -
trabajadores asalarincos ejerciten el derecho de huelga con fi -
nes reivindicatorios pari el cambio de las estructuras y politi-
cas, la burocracia como parte integrunte de la clase obrera tena
drd que lucha al lado de eata " (30)

Lu huelpgu buroerdtica o en contra del Estado, ni
debe de proceder, tal como lo zefinla el artfculo 123 Constitucipg

nul aparatade B, en su fraceidn X, yo que los trubajadores al Ser
'

( 30 Y IBIDEM Pdg. 60
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vicio del Estado podrdn hacer uso del derecho de huelga, cuando
se violen de manera general ¥y sirtemdtica los derecho— que 1la =
Conatitucidén consagra, 1o cual resultu que Sea imposible que tal
disposicidén se de en la prdctica, independientemente de que re -
sulta del todo oscura la afirmzcidn de que precede, solo cuundo
se violen dc manera "general y si-temdtica" los dereches u2 la
Conaotitucidn consagra, nues a contrariosensu, si se violan iales
dercchos pero no de minera general y sistematica, entonces la -
huelgu serfa improcedente.

Bn cuunto a los términos generul y sictemdticu -

nos daice el profesor Hugo Italo worales:
" Entendemos por general, la violacidn en grado superior o el in
cumplimiento de todos lon preceptos y a todos loa trabujadores;-
por sistemdtica, una reiteracidn constante y permancnte de un -
conjunto de principios, en contrario sensu, la huelgik es improce
dente, si tales derechos no sén violauos de manerageneral y sig
temdtica® ( 31 )

Le lo anterior se infiere que, el Estado niega el
derecho universal de huelga obstuculizando su procedencia o ejer
cicio, al ertablecer hipdtesis normativas de dificil aplicaecidn,
permitiendo que se pase por alto laz normas fundumentales cuando
no sean engrado superior o permanentemente, 1o cuzl es anti juri
dico y un evidente abuso de autoridad.

Ez importante recﬂlcu; que de gran trascendencia
es 1o que se establece en el articulo 94 de lu Ley Federal de los

Trabajacores al Servicio del Estado, sl mencionar yue los traba-

( 31 ) Romero Acosta Niguel, De La Garza Campos lLaurs Esther. -
Opus Cit. Pdg. 62
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jadores podrdn hacer uso del derecho de huelga, respecto de una

o varias dependencias de los poderes piiblicos, cuando se vioclen

de munepa general y:sistemftica loc ‘derechos que-consagra el-A-—
paertado B del articulo 123 Constitucionul ya que en el mismo se

establece cunlen n58n 1as causars que pueden originar una huelga -
de los trabajadores burocrdticos, pero en la prdectica parece muy
dificil y.huntu cierto punto imposible que éstas causus se pro -
duzean.

kozonando lo que se establece en el artfculo 94 -
antes mencionado, »l exigir que 1a violacidn de derechos se haga
de manera general y sistemdtica, prdcticamente ge estd impidien—
do que de hage efectivo el derecho de huelga de los trabajadores
al Servicio del Estzao y como consecuencia del trabajador Banca-
rioc.

Lificil es nue la=m curacteristicus de general y -
nistemdtica se nrotiuzean aisladamente y menos en forme simultd -
nea, tal y comc lo exfge el precepto que se¢ comentd. Aunado & lo
anterior y de acuerce a lo previsto en el artfculo 101 del mismo
ordenamiento en el quec se menciona que el Tribunul Federal de -
Conciliacidn y Arbitraje decidird si en efecto, tal violacién de
derechos se produjo, y si quedaron o no satisfechos leos requisi-
tos que la ley exige.

la aplicacidn de inles requisitos quizds les po -
drfamos encontrar en la naturaleza de los servicios que se desa-
rrollan en las dependencias en que laboran los trabajadores buro
créticos,

Poni blemente el lepisciador al crear datas limita-
ciones pera lu huelga bureocrdticu, pensé yue una huelguy de dste
tipo acarrearfa problemas para la economfa del pafs, posiblemente

ello motivd al legiclador a restringir el uso del derecho de huel
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ga por purte de los Trabujadcres a2l Servicio del kstedo, a dife-
renciz de lom trabs jadores ordinarios, la gque Sulvo QHNON eSpie -
ciales, de producirse, no afecta intereses eolectivos.

En éste sentido Euquerio Guerrero expresa:

" Es necesario de cuwlquier modo paru presisuar la poricidn del -
empleado miblico, entendur -que su relweidn de trubajo no lo oblji
ga a un patrdn purticular, y que, y on dltine andlinis aunque o
parezca como putrén ol Gobierno o 1l MFulnuo, ettou dltimo: adn -
representuntes d.1 yueblo, guion pagu sus gueldos con ¢l produc—
to de los impuestos, y al que le sirven por medieo de su trabajo,
no se trata de una ficeidn sine de una reslidad que no~ confirmu
en lo abrurdo de huelgas o purog en relacidn con estos trabuju-—

uores" { 32)

Por otro lado, y e¢n caso del trubajudor burocrdti
co cabe pregunturnos i eatos ilienen derecho a cobruar salarion -
cafdos cuando una huelpga termina, la ley no establece nadn sobre
el particular, no obstante, creemos que si la huelgs se produjo
efectivamente como ¢l resultade de una vieolacidn general y sintg
mdtica de los derechos de lor trubajadores, cor independencia de
la czusdl por lu cual la huelg termina, loa trabajaaores ten -=
drédn derecho a que sc les paguen sus salarios cafdos, es decir,
8i la viclacidn fué real, general y sitemdtica y la huelgn no es
colificada por el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje -
de ilegal o inexistente, los trabajadores deben de recibir sus
galurios cafdos sin que tenga trascendencia el que por otra cau-
sal que no sea lo satisfaccidn plena de sus dremandas por parte

del titular de la dependencia.

( 32) IBIDEM Pdg. 64
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Por otro ludo y tal y como lo crdenan los articu-
loz 104 y 105 de la Ley Federal de los Trabajutdores &l Servicio
del Estade y minmoz que yu 8e transcribieron en pdrrafos anterig
res, si ¢l Tribunal recuelve que la declurucidén de huelga es ilg
gal, prevendrd a lon trabujedores que en caso de suspender las —
lubores, el, acto serd considerado como causa justificada de cese
y dicturd lue medidas que juzgue necesurius parz evitar la sus -
penaidn, cesande =in responnabilidad para los titulares de las -
dependencias, a los trubajadores que hubiesen suapendido sus la-
bores.

Es importiante mencionar que el articulo 99 de la
Ley Federul de los Trabajudores al Servicio del Estado, el cual
establece los requisiton que sc deben de cumplir para declurar
uni. huelga y gue 8¢ menciond que 52 debe sujetar a los términos
del artfculo 94 de ésts ley, y debe ser declarada por las dos -
terceras partes de los trabajudores de la dependencia afectads,

la muyoria jue se menciona en éste artfculo es di
ferente o la mencionada en el articulo 451 fraccidn II de 1a Ley
Federal del Trabujo, yu que en ese ordenumiento no se especifica
el porcentaje, pero los tratadictas han dicho que serd la mitad
mas uno de los trabujudores Ge la empresa.

Sobre éste rarticular Nestor de Buen L. comenta:
" Es importante anotar que al mencionar "mayoria', debe de refe-
rirge o la totalidud de los traba jadores de las dependencias de
qus s8¢ trata, ¥y no sélo a los trabujadores de determinado esta. -~
blecimicnto. Puede pensarse que ello contribuye de manera muy e
fiedz a convertir el requisito de mayoris en una condiciédn de di
ficultud superior uunque la ley no lo expresa, es evidente su ipn
tencidn de que la mayoris calificada que requiere le fraceidn II

del mrtfeulo 99 de la Ley Federal de los Trabujadores al Servicio
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iel Bstado, tendrd aue guedar sometido s la fiscalizacién del -
Tribunal, yu que de otru manera no S. podrd entender cumplido el
requinito correspondiente” (33)

Cabe aclarar que de wcuerdo con lo ertablecido en
el articulo & de la Ley Federal de lo: Trabnjudores ul Servicio
del lstedo, los trubajadores de confiunza no computan para entu-
blecer mayorfa.

Asf mismo el ertieulo 89 del citado ordenamiento
prescribe que en cnse de huelgu, loe trabuajudoren con funciones
en el extranjero, d .berdn limiturse o hacer valer sus derechos -
ror medic de 103 organismos nacionules yue correspondan; en la =
inteligencia 4. que es vedado llevar acabo cualquier movimiento
de cardcter huelpguistico fuerw del territorio nacicnal, de ésta
manera, éstos trabajadores decherdn acudir a2l Tribunal, aiguicendo
un procedimiento individual.

Por otro lade, el urticulo 100 del mencionado or-
dznumiento jurfdico, mencionn que anter de suspender los trabvaja
dores las labores, deberdn precentar al Fresidente del Tribunal
Federal de Copeciliacidn y Arbitraje, su pliego de peticiocnes con
1la copia del seta de lu asamblea en jue se haya acordado declo -
rar la huelga. El presidente, yna vez que recibax el escrito y -
sus anexog, correrd traslade con 1lu copia de ellos al funcicna -
rio o funcionarios de jquienes dependa la concesidn de las peticio
nes, para que recuelvan en el término de 10 dias apartir de la no
tificacién.

Ahorit bien, si los trabajudores suspenden ¢l tra-

bajo antes de aue transcurran loc diez dins, a gque sSe¢ hace men =

( 33) IBIDEM Pdg. 65
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¢idn en o1 mrtfculo anterior, el Tribunal declurard que no exin—
te el estado de¢ huelgn; fijard o lon trabajadores um plazo de 24
horus pura rue reanuden sug 1labores, apercibiendoloz de jue si -
no lo hacen, 4quedardn cenados Sin responsabilidad para el Estado
salvo en lor cuecr de fuerzq mayor o de¢ error no impuntubles u -
los trubujuytores, y deeidird gque el Estado o funcionarios afecta
dos, no han incurrido en responswbilidad tal v como lo menciona
el artfculo 103 de énte Ley; pero con esto resulta evidente que
la huelra deberd declararse con tcdas las respensabilidades in-
herentes i se suspenden actividudes antes de la fecha anunciada
por no haberse respetado lon requisitos de forma, como tambidn -
5i entulla despuds del dig y horu sefiuloao por estimar que desa-
parecid lw voluntud de low trabujadores su derecho. Coro en to -
dor lor casog el téraino es gendrico de diez dias a partir de -
que es califieada y emplazado el titular,

Cabe sefinlar que el rrecepto no establece con pre
sicidn lu salvedud de fuerzu mayor o error no imputable a los =
trabujadores en perjuicio de la seguridad juridica.

Sobre el particular Nestor de bBuen expresa:

" Lu Ley no estublece un procedimiento para que se produzca la -
declaracidn de inexistencia, ni fija un plazo dentro del cual =
tengi, que promoverse esa declaracién. En ese sentido parece cla-
ro que lu intencin d-l legislador es 1i: de dar una emplia opor-
tunidud de defensa ul Estudo, 9in incdmoaos 1limites temporales y
sin necesidad, inclusive,de satisfucer garantias de audiencia pa-
ra oir a los trabanjadores huelguistas. Da lu impresidn de que el
Tribunul goza de un privilegio de trdmite sin trabas, al mirgen -

de las exipencias del artfeulo 14 Constitucional™ (34)

(34) IBIDEM Pdg. 65
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Com:¢ se puede obsmervar de todo lo wunterior y adn -
gin haber comertauo lu totalidad de lon urtfculos de lu ley lede
ral de los Trubajadores al Servicio del Eatuuo, gque non ue loa -
articulos 92 al 109 que hucen referencia ua la huelga hurocrdtica
uno se puede dar cuentu -que lon mismos sdn letra mueria ya que —
no se llevaron a la prictica, durunte el tiempo jque los trabaja—
dores bancarios erun burécratus, yu gue fe estd hablande del tra
bujador buncario cuando adn Jor Bancos correapondfan ul Gobierno
Federal y ya no eran propiedad de particulares, dsto a raiz de =
la Nacionalizacidn de 1a Panca, realizadue por deervto del lo. de
Septiemtre de 1982, motive por el cual len trabajadores bancarios
fueron incorporacos al apartado B del artfcule 123 Constitucional
de acuerdo a lu fraceidén XIII bis del propio apartado,.

Finalmente y con ésto, se da el reconociwiente al
derecho de huelgu nl trabajador Luancario, adn cuundo dichoe dere-
cho ee un tanto limitalivo, pur tedo lo anteriormente expuesto.

Perc viene otra etapa con posterioridud, pura el -
trabajador buncurio, y es precisamente cuundo se du a conocer el
decretoc de lu REPRIVATIZACION de la banca, v come censecuencia de
lo mismo los trabajadores buncarios y mas especificamente el tro-
ba jador buncaric al SERVICIOQ DE LA BANCA WULTIPLE pusa a ser regu
lude juridicamente por otraus leyes pura trulajadores comdnes y ya

no como trabajador burocerdtico.
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EVOLUCION Y NEGACICN DEL DERECHO
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CAPITULO CUARTO

EVOLUCICN Y NLGACICHN DEL LERECHO DE
HUELGA DE 105 TEARAJADCRES AL SERVL
CIC LE Is BAICA MULTIPLE

4) o~ EL LDECRETO DE HEPhRIVATIZACION LE l.i RANCA.

Con fecha 27 de Junio de 1990, se dd ipicio a la =
lteprivatizacién y desincorporacidén de la banca, ya que por decre-
to de ese dia publiccdo en el Liario Cficinl de la Federmcidn, se
derogu el rdrrafo quinto d=1 articulo 28, se modifica y adiciona
el incino a) de la fruccidn AXXI del apurtado A del artfceulo 123
y reforma lu fraceidn £I1I1 Bis del apartado B del articulo 123, to
dos de la Constitucidén Politicu de lom Estados Unidos Rexicunos.

En sepuida y npura jue guede explicuado de una mune—
ra mas clara todo lo anterior, comparard los preceptos anterior -
mente invccados tal y como se encontraban antes del Lecreto, y, -
como quedaron apartir del 27 de Junio de 1990.

El artfculo 28 Constitucional disponiu:

" Artfculo 28.-~ En low Bstuados Unidos Kexicunos quedan prohibidos
los monopdlios, las prdcticas monopdlicas, loun estuncos y las -
exencione¢s de impuestos, en lom términos y condiciones yue fijan
las leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibicicnes a ti-
tulo de proteccidn & la industria.

En congaccuencia, la ley castizurd severancnte, y -
las zutoridades persesuirdn con eficucia tode concentracidn o acg
puramientc en unu © pocus munos de articules de consumo necesario
y aue tengu por objeto obtener el alza de los precios; todo acuer

do, procecdimiento © combinacién de los productores, industriales,
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comerciuntus o empresarios de servicios, yue de cuzlguier wanera

hagan, para evitar lu libre concurrenciaz o la competenciu entre -
s{ y obligar 2 lon conmumidores a pugar precios exagerados y, en

general, todo lo jque constituya una ventaja exclusiva indebida &

fuvor de unu o varias personas determinadas y con perjuicio del -~
miblice un.ﬂcncrnl o de algunua clase social.

lag leyes f{ijurdn bases pary .ue sefalen precios —
mdximon « los articulos, materias o productos jue se consideren —
necenarios rara lu economia nuacional o el conaumo popular, asi co
me yuro imponer modalidudes = la organizacidn de la distribueidn
de esos uarticulos, materias o productos a fin de evitar que in -
termeciugiones innecesarias o excesivas provojuen insuficiencia -
en el abusto, asf{ como el alza de precios. La ley protegerd a los
consumidores y propileiard su organizacién pura el me jor cuidado -
de sus intereses,

Mo constituirdn monopolios lazs funciones jue el Es
tado ejerzsé de munersa exelusiva en las dreas estratdgicas a las -
que se refiere dote precepto: acufineidn de moneda; correos, teld-
rrufos, rudiotelegralfa, y la comunicucidn via satélite; emisién
de Lilletom de un solo banco, orpanismo descentralizado del -
Gobierno Federal; petrdleo y los demds hidrocarburos; petrogquimi-
ca bdsica; minerales radioactivos y generacidn de energia nuclear
electrieidud; ferrocarriles y lun actividades yue expresamente sg
finlen lun leyes que expida el Congreso de la Unién,

Se exceptda también de lo previsto en la primera -
parte del primer pdrrafo de é€ste articulo la prestacidn del servi
cio miblico de banca y crédito. Este nervicio serd prestado exclu
sivamente por ¢l Hstudo o truvds de instituciones, en los térmi -
nos jue estublerca la correspondiente ley reglamenturia, la jue -

también determinarg lan parantiun que protejan los intereses del-
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piblico y el funcionamientc de ajquellas en apoyo de las polftjcas
de desarrollo nucional. El servicio piblice de bancu y crédito no
serd objetc de concesién a particulures . . . ™

Congidero innecesario trancribir lor demds pdrra -
fos del mencionudo articule,en virtud de que log micmos no sdn ob
jeto de 1la presente tesis.

Despuéa del becreto & gue se hace alunidn, el men-—
cionado artfculo quedd de la siguinte muneras
ART. 28.- En los kstados Unides lexicanos juedan prohibidos log -
monopo}ios, las prdeticac monopdélicas, los estancos y las exencio
neg de impuestos en los tdérminos y condiciones que fijan las le =
yes. El mismo tratumicnto se dard a lus prohibiciones a tftulo de
proteccidn & la industria.

« « « (Este pirrafo fué derogado, misro que mencionaba el servi =
cio pyblico de banca y crédito)

Como se puede observar el pdrrafo quinto del artf-
culoc 2B Constitucional fué necesario derogarlo, en virtud de que
el mismo mencionaba yue el Servicioc Piblico de Banca y Crédito sg
ria prestado exclusivamente por el Estado y yue asi mismo no se -
otorgaria consecidn a particulares; la existencia del mismo pérra
fo ya era inefic#2z deapuéds de 1a REPHIVATIZACION de la banca, ya
que con el Lecreto gque se menciona, los bLuncos pasan nusvamente a
manos de particulares, claro estd, que el Estado es el que otorga
tales concesiones a los particulares, motivo por el cuil se dero-
g Gate pdrrafo, mus |u4e nuda par: poder adecuur lu normatividad
@ 14 nuavae realidad econdmica del pafs.

As{ migmo se udiciond el inciso a) de 1lu fraceidn
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KXXI dcl Apurtado A del artfculo 123 Constitucional, el cual, an-
tes del weecreto, mencionuba lo siguiente:

"Artfculo 123.- Toda persona ticne derecho al trubnjo digno y so=-
ciulmente WLil; wl efecto se promoverin lu creacidn de empleos y
la orgunizacidn socinl pura el trubajo, conforme a la ley.

‘ k1l congreso de lu unidn sin contravenir a las ba -
sen mignientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo las cuales
regirdn:

A.- Entre loz obrerosn, jornaleros, empleados, domésticos, artesa-
nos, y ae¢ unu munors general, todo contruto de trubajo
e L < T O 0 <,
XXXI.- La aplicacidn de lan leyes del trabajo corresponde n las -
autoridades de los Hstados, en sus respectivus jurisdicciones, pe
ro es de lua competlencia exclusiva de las autoridudes federales en
los asuntos relativos a:

a) Rumus inadustriuless

l.,- Textil;

2.- Lléctricu

3.~ Cinematogrdfica;

4.~ Hulera;

S.— Azucareraj;

6.-~ ifinera;

T.- Metaldrgica y Siderdrgica, abarcando la explotacién de los

ni
nerales bdsicos, el benficio y la fundicién de los mismos, asi cg
mo lu obtencidn del hierre metdlico y acero a todas sus formas y

ligas y loa productos laminados de los mismos:

8.~ Le hidrocarbures;

9,- Petroguimica;

10.- Cementera;

11.~ Calera;



120

12.- Automoiriz, incluyendo autopartes mecxniecas o eléciricas;-
13.- wimica, inclnyendo 1lu jufmicu Tarmacdutica y meaicumentos;
14,.- De celulosa y papel;

15.— De aceites y grasas vegetales;

16.- Productora de alimentos, abarcunco exelusivamente lia fabrica
cidn de los -jue sean empacados, enlutudo~ ¢ envasudos o |ue se -
destinen u elloj

17.- Blaboradora de bebvidas rue sean enlataudus o envasudas o -jue
se destinen a clloj

18.—~ PFerrocarrilera;

19.- Muderu bdsica, que comprende 1.4 produccidn de userradero y -
la fabricucidn de tripluy o aglutinados de muadera;

20.- Vidriera, exclusivumente por 1o que toca 8 la fabricacidn de
vidrio plane, liso o labrado, o de envases de vidrio; y

21.- Tabuculern, que comprende ¢l beneficio o fubricacidn de pro-
ductos de trabaje; . . . "

Y después del Lecreto de la heprivatizacidn de la
banca, se estublece lo siguiente:

Artfculo 123.- TPoda personu tiene derecho 2l trubajo digno y so -
cialmente dtil; al efecto se promoverdn la creacidn de cmpleos y
lo orzanizacidn social pura el trabajo, conforme a lu ley,

El Congreso de la Unidn sin contravenir & las ba -
ses sipuientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuules
regirdn;

A.- Entre los obrerecs, jornaleros, empleados, domésticos, artesa-
nos, y de una muanerua -eneral, tedo contrato de frubajo: ¢

F S B S & T
¥XXI.~ La aplicucidn de lan leyen del trabajo corresponde & las a
utoridades de lg¢s Entutos, en su- respaciivas jurisdieciones, pe-

ro es de la competencia exclugiva de lus autoridades federales en
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los usunto relativos as °
a): Humas industrinles_y servicios :
L

Considero de menol importuncia y hastz cierto pun-—
1o innecesurio transcribir del ndnero 1 ul 21, ya que quedd de la
miasma forma..co-no se trunseribid en hojas anteriores, ya que o -
nico jue se higo, Mid lu mouificucidn al ineiso u) de lu fraceidn
AXXI el apurtado A dol urtfeulo 123 Constitucional, tal y comoe -
se puede observar de lo anteriormente expuesto, y que la adicidn
conciste en lac pulabras "y servicios", pero lo demds quedS igual.

Ahoru bien, otra de lus reformas realizadas a la -
Constitucidn, fué el jque se realizd a la fraccidn XIII Bis Gel A=
paurtadao B el Articulo 123 Constitucional, el cual estublecia an-
tes de lu reformas
" Artfculo 123.- Touu persens tiene derecho al trabajo digno y ap
cialmente dtil; wl efecto se promoverdn lu creacidn de empleos y-
la organizucidn seeiwd para el tratajo, conforre u la ley,

Fl Congreso de la Unidén, sin contravenir a las ba-
ses sipuientes, duberd expedir leyes cobre el trabajo, les cuules
regirdn:

B. Fntre los Toderes de la Unién, el Gobierno del Lisirito Fede -
ral y su:s lrultajadores:

L L < D 4 I I
X111, bis.- lan ingtitucicnes a gue gse refiere el p‘«irrufo yuinto
de) articule 28, regirdn sus relaciones laborales con sus trabajs
dores por le dispuesto en el presente apartuado.

Estia fruccidn AI1I bis después de 1a reforme gueda
Ge 1¢ sigmiente nuneved
XTI] bis.~ Las Entidades de la Administracién Pdblica Federal que

formen purte del sistemu bencario mexicano repirdn nus reluci cnes



leborales con fus trabajadores por Jo dispuento ¢n el presente a-
purtudo; y . . "

Como se puede observar, antes de la reforms, Ja -
fruccidn XIIT bis que se menclona, esteblecie que las institucio-
nes a que se refiere el pdrrafo guinto del articule 28 Constitu -
cionul {que sdén presieumente las instituciones que prestan ol ser
vicie de buncio y crédito) regirfun sus reluciones luborules por —
lo dispuento en vl apurtuado B ael artfculo 123 Consmtitucionul, y
unet vez que ge redliza la reformit,esctablece gue unicunorte luas -
Entidades de la Adwiniatracidn Iiblica PFederal que lorman purte -
del sistemu buncario mexicwno, regirsdn sus relaciones luborales -
con sus trabujadores por lo vispuesto en el spartado B de) urticu
lo 123 Constitucicnnl, por lo gue se puede distinpuir claramente
1u modificucidn que se realizd siendo de muy importante truncen -
dencia, e igualmente dicha modificucidn, se reulizd cen el propd
sito de adecuar la ley & l& realidud que se estd viviende actual-
mente.

A iravés del Liario Cficial de la Pederacidn de §
Ge septiembre de 1990, se du a conocer el acuardo qus estublece —
lon principios y lus bases del proceso de desincorporacidédn de lus
Sociedades Nacionuales de Crédite y se crea el Comité de denincor-—
poracién Luncariu, emitida por el Tresicente de la Kepdblicn Nexi
cent, Licenciudo, Curlos Sulinas de Gorturi, y el cuul mencicna -
gue considerunde la modificncién tealizadu a los wrtfculos 28 y -
123 de la Constitucién Politicu de los Estados Unidos Mexicunos,
sustentada ¢n la imposterguble necesidad de concentrur la aten =
cién del Estade en el cumplimiertc de sus objetives bidsicos, dar
respuesta a 1us necesidades rocinles de la poblucidn y elevar su
bienentar sebre barses produetivas y duraderas, el cambio en e] pa

{s de lun realidades sociales, de lan entructuras econdmicas, del
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papel del dotado y del aintema finunciero miamo, que modifican de
ruiz lun cirecunstancius que explicaron lu eshutizucidn de 1la bun-
cu y el propdsi to de ampliar el acceso y mejorar 1los servicios de
buneca y crédilo en beneficio colectivo, evitando subsidios, privi
legios ¥ abusos.

s Como consgecuenciu de lo anterior, a iniciativa del
titular d¢el Poder Hjecutivo, el H. Congreso de la Unién expidid -
la ley de Instituciones de trdéuito, publicadsa en el Diario Ofi =
cial de 1& de julin, i cual repgula la rrestucidn del servicio de
bancu y crédito, lus curucteristicus de las instituciones gue lo
prestan y las normas parua su operucidén, bujo nuevas bases de es =
tructura de su cupitel, fortalecienuo las atribuciones en lus cuz
les se sustentun la rectoria que sobre dicho servicio ejerce el -~
Eatado;

Que en virtud ael reestablecimiento del régimen -
mixto en la prestucién del servicio bancario se requiere llevar -
acubio un proceso de desincorporacidn de las instituciones de Ban-
ca Miltiple, cuyos principios aeberdn orientarse a conformar un -
sistema finunciero sélido, con purticipacidn diversificuda de ca=-
pital ¥y propdsito ac regionulizacidn en cnunto a la esfera de ac-
cidn de las instituciones, asepurar gque el control de ésatas que -
den en manou de mexicanos, de probuada aptitua y reconceida cali —
dud moral, evitur una indeseuble concentracidn en lu intermedia-
cidn, propiciar-un adecuudo equilibrio dentro del sistema finan -
ciero en general y obiener un precio justoj;

Que para tal efecto en lag bases & lag Jue se suje
tard lu desincorporacidn de lus Instituciones de Banca Miltiple,
ge deberd ¢l procedimiento para determinur el valor de las mismas
convocar postores, anualizar lus propuestuas yue se pregenten, vali

dar que los pomibles adquirentes reunun los requisitos estableci-
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dos en 1lu ley de lu materia y proponer « lua Conisidn Intersecrela
riul de Jastofinunciamiento, la respectiva signacidén, con ¢l obje
to de que Ziche procenc se realice con absolutu trunmpurencia, Jg
galidad y aeyuidad.

Quis o precedimionte o vente uwe Jos tftulou repre
sentutivos uel capital de lor bunces mdltiples, debterd estinulur
Ya mas amplia participacidn posible en su ecompra, asi ceme rropi
ciar una muyor capitaelizameidn, e¢ficiencia y competitiviasa de lus
nuevasz cociedudes andnimas;

Gue pura el cumplimiento dc le wnterier, es imper-
tante crear un Comitd de Lesincorporacidn Buncurio, constitufue -
princi palmente per represenlantes de 1la Secretariu de Huzeiendu y
Crédito Pdblice, el bance de séxiec, lu Cominidn Nacionul Bancua -
ria y la Cominidn Nacionul de Valores, el cual estublecerd buses
¥ criterios generules a le largo de todo el proceso, efectuuando -
sur reconendaciones y propuestas u las autcricudes competentes,se
expide el ucuerde jue establece los principics y bunen del proces
a0 de Desincorporacidn de lus Socieduoes Nacienales de Crédito, -
Institucionen de Banes Niltiple, y creat ¢l Comité de Lesincorpory
cidn Bancuriu.

L1 mismo contiene 10 Aarticuloes y 1 transitorio, -
lew cuales mencionen en {orma resumida lo siguiente:

Se mencionu que el zcucrdo ae desincorporacidn tie
ne conc finelidud establecer los principiocs i gque se sujetard el
proceso de desincorporacidédn de las Instituciones mencionadas, si-
guiendo los principiex gue se estublecen purn tules efectos.

Se crea el Comité de Lesincorporueidn Buncaria, -
mismu que dependerd de la Secretarfu de Hucierndu y Crédito Nibli-
co, ngf mismo, dicho Comité se integrard por el Subsecreturio de

la Secreturfu de Haciend:: y Crédito Tdblico, lo presidird el Di -
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rector General del Eunco de MWéxico, el Preziuente de la Comisidn
Nucrenul Buncuria, el Presidente de lu Comisidn Hacionul de Valow
ren, el Jefe de Ju Unidauw de besincorpormeidn, el Lirector Gene ~
ral de Crénito Mblica, el Lirector Ueneral de Banea Ndltiple, =
quien o ru vee funpird como Secretario Téenico del Comité, por -
personar ¢ reecrocido nrentigio en la materia que se indiquen -
per wcuerdo del Sceretarie de Huciendu y Crédito Mblice, y conty
rd con ub Stereturio de welon que ferd hombrado por el propie Co-
rité, .

Arf minme lon miemtros del Comité podrdn nomhrar u
aun respectives suplentus,

las fucul tades del mencionado Comité serdn las de
eatublecer lus fuces del prcceso, los informes relatives al proce
o, determinardn lan bares e vuludeidn de cuou una de lun Instie
tuciches, rescelver respecto de los asesores externos a contratar,
suvervicur vy antorizar lu eluboracidén uel rrospecto de cada Insti
tucién de Yanew dltiple, fijur luan faces de lu convocatoria del
reristro, recilir laes colic:tudes de regintro de los aspiruntes a
participur en lu comrra, entrevistar a los aspirantes a comprar, -
autorizar o los aspiruntes puru participur en la subusta, ent¥e o
trus fucultuder mas.

As{ mismo, se mencionun las facultades del Secreta
rio Téenico, y lus facul tader pencrales del Comitd, determina que
las resocluciones del Comité se enviardn & traves de la Secretaria
de Haciends y Crédito Publico, a las Instituciones de Banca NJltj,
ple, y fque lu informuacidn que rinde a4l reapecto el Comité de la -
Secreturia de lucienda y Crédito Riblico serd oficial, y que co -
rresponde a la Sccreteria de 1= Contraloria Tenerul de la Federa-
cién, ¢l wigilaer el debido cumplimientc del preasente acuerde, y -

definird en coordinucidn con la Secretaria de Hucienda y Crédito
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Piblicu, la fecha del dictdmen.
. El dnicoe artfecule trangpitorio mencicna jyue el ﬁcuez
- do,el dia de su publicacidn en el Liario Oficial de lu Federacidn

entrard en vigor (% de aseptiembre de 1940).

As{ mivsmo, en Diurio Gficial de lu Federucidn de -
25 de geptiembre de 199G, =ec dan a conocer las [ASES GENERALES LE
EI PROCBSO LB LESINCORPCRACICHN LI LAS INISTITUCICNLS LDE BANCA IUX—
TIPLE, propiedan dc Ju Federncidn.

Bl ¢cunl menciona e 1o LEGTHCCRICPEACION de Jun -~
Institucicnes de HANCA FULTIPLE sodebon de nornar en tode momento
per 1os nisuientes principios fundumeniules:
1.~ Conformur un sistemu finunciero man eficierte y competitivo.
2.~ Garuntizar una purticipucidn diversificada y plural en el ca-
pitul con objeto de nlentar lz inversidn en el sector e impedir -
fendmenos indeseatles de concentracidn.
.- Vinculur lu aptitud y culidad moral de la Adminintracién de —
los Bancos, con un adecuade nivel ce capitulizuecidn.
4.= Ageguray gue 1a Bancu Wexicana neu contrcluada por mexicunof.
5.— Buacar lu descentralizucidn y ¢l arraigo refionul de las Ins—
tituciones.
6.~ Obtener un precio Jjuato por las mismus,
7.- Losrur 1u conformacidn de un sistenu Tinunciero balanceado.
8,- Propiciar las sunan prdeticuas financivras y buncariag.

Las etapus del Froceso se dividieren en 3:
1.~ Valuacidn de las Instituciones
2.- Registro y autorizucidn de lox posibles adyuirentes
3.- Enajenucidn de lu purticipacidn accionuria del Gobierno Fede-
ral en dichas Institucicnes.

Ademds se especifica que ésias tres etupas se pug

den llevar acabo simultaneamente
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Todo 1l¢ onterior =e refiere a)l becreto de Hepriva-
tizacidn de 1u Buncz, y considero que no es conveniente atplinrse
mus en el temu, ya jue decde mi muy :rarticulsr punto de vista, lo
maneicnndo con unterioridud es lo mus importunte.

. Ahoru corresponde hucer un entudio ae la ley de --
Ingt:itucidnes de Crdaito, en lu cuanl veremos l. clusificucidn de
lu bancu, pura ertudiur ee une munera clara, amplia y concisamen-—

te, lo referente u lu lluelga de lu Buncw Ndltiple.
B) «— LEY DL¥ INSTITUCIONLS DE CHRELITQ

i l.- Clagificucidn de lu Banca,

Dentro de la ley de Institucicnes de Crédito, en =
su artfculo segundo, menciona lu clasificacidn de lee Institucio-
nes de Crddito y sén las ~iguientes:
1.~ Instituciones wve Bunca Mdltiple
2.~ Instituciones de bance de LDesarrollo.

Touo lo referente & las Instituciones de Banca i=
Miltiple se encuentra previsto del artfculo £ al 29 de 1z mencic-
nadz ley.

Todo lo referente a las Institucicnes de Buncu de
Lesarrollo, se cncuentra previnto de los articulos 30 al 45 de la
misma ley.

Como el tems u tratur es de lu HUELGA DE LOS TRABA
JADORES DE La BAI'CA NULTIPLE, sélo haré referencia a 1lu misma, pad
ru lo cuul comenzurd por dur antecedentes de lu Ley de Institucio
nes de Crdédito.

La Ley de Instituciones de Crédito, se expide por
iecreto del 14 de Julio de 1990, 1z misma cuenta con 7 titulos, -

143 artfeulos y 20 artfeulos transitorios, fué expedidu por el -
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Presidente de la Repliblica Wexicana, Lic. Carles Salinas Ge Gorta
ri,

La mencicnadu ley en su articulo 10. establece:
Articulo lo.- la rresente ley tiene por objeto regular el servi -
cio de buncu y credito, l& organizacidn y funcicnumiento de las -~
organizaciones de Crédito, 1 s actividaudes y operaciones gue las
mismas podrdn realizar; osu swno y equilibruuo desarrollo, la pro-
teccidn de los intereses del piblico y loz términos en jue el KEs-
tedo ejercerd lu rectorfm finuncierus del Sistemu Bancurio Mexicu=
no.

I el preceate Cupftulo, nos correaponde hablur de
1a clunificucidn de la ilancua, misma clanificucidn 4yue sc¢ encuen -
tre en lu ley de Instituciones de Créaito, que¢ podrdn ser,

I.~- Instituciones de Bunca Mfltiple
II.- Institucicnes de Bunca de lLesarrclloe.

Agi migmo consideru jua el Servicio de Baneu y €ré
dite, es lu cuptacidn de recursos del DPdblice, mediunte actos cuu
santes de pasivo directo o con contingente, queaanuo el interme -
diario oblizado a cubiir el principal, y, en su caso, los acceso-
rios finuncieros de los recursos cploGis,

En su articulo 3o0., mencionu como se encuentra in-
tegrado el Sistema Buncario texicuno v ulece yue sén lou siguien -
tes:

1.- Banco de YMéxico

2.~ Instituciones de Buneca Wiltiple

3.~ Institucicnes de Banca de Lesarrollo

4.~ Putronato del Ahorro Nacional

5.~ Fideicomisos Pdblicos, constituidos por el Gobierno Federal -
para el fomertc econdmico.

En su articulo 60. menciona -Jue ¢n lo no previsto

i
.
i
i
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por li presente ley y por lu Ley Urgdnica del Eanco de México, se
apliedrin nupletoriamente a Iz Manca hWfltiple los sisuientes orag
namientoa legules, en el érden que se indicas

1.- Legialaeidn Mercantil

2.~ Loz uzos y préeticas huncarine y mercantiles

3.- El Sdédjime Civil pura el bistrito Federal.

Fn cunnto a luy Instituciones de BEancw de Lesarro-
1lo, se regiran por «u reaspectiva ley orgidnica y, en su defecto,-
por lo di=spuesto en el presente articulo.

Fara afcecto de realizar un estudio del tema 2 tra-
tar e¢n la nrosunte tesis, unicumente me afocuré al andlisis de 1u
Buncu Miiltiple, tul y como lo habia mencionado.

Lo relacionndo con lu Baneca ifltiple se encuentra
previasto en o] titulo acrundo, cupftuleo I de lu Ley de In=titucio
nes.

e inportante y antes de entrar al estudio de la -

Bancu KJltiple on lu Tey de Inatituciones, hucer referencia a al-
runos aspectos importantes de la mioma.
Concepto de Bancis sifltiple.- E3 una Institucidn de Créaito gue de
acuerdo con la Lugislucidn y previo el acto administrativo necesa
rie, puede operur’ en todos los plazog, todas las ramas de opera —
ciones y gservicios bunecarios.

AxT mismo se puede afirmur yue el estublecimiento
de la Banca iltiple en véxico, tiene 4 etapas:
1.~ la reforma un tanto Jimitada a la Ley General de Institucio -
nes de Crédito y Crjunizuciones Auxiliares, para introdueir el -~
sistema, publicudo en el Liurio Oficial de lu Feaeracidn del 2 de
Enero de 1975,
2.~ La etapa de fusiones de buncos, la mayor parte de ellas, lle-

vadas acabo de 1976 a 10979,
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d.- la reforma yu mus estructural 2 lu Lley Generul ae Inatitucio-
nes de Crédito y Orpanizaciones Auxiliares, publicadw en el bia -
rio 0ficiul de la Feuerasidn del 27 de Liciembre de 1978, y en vi
gor & partir uel lo, de encro de 1979,

4.~ La etapa de exXperiencia opcrativa ue Uuncu multiple y ide 1z -
eminidn we numerosas reslag, -ue restumenturiawmente, deben expe -
dir 1. Secreturfu de linciendu y Orédito Pblico, el Banco de Wéxi
co y lu Comisidn Nacional buncuria y de Suguros que regulen con
detulle sus operaciones, con €sto, cabe mencionar en que consiste
cadd un de las ctapas mencionadas,

Con la keforma de 1975 a la Ley fencral de Inatitu
ciones de Crédito y Orsmunizuciones Auxiliures, se tomd lu desicidn
de introducir en Kéxico, el nsistama de Bancu Mdltiple, dicha re -
forma fué e¢n lon artfculos 2o, y 8o. fraceidén XI1II, publicadua en
el Diaric Oficinl de lu Federucidn del 2 de Enereo de 1975, qua in
trodujeron en Wéxico, lu Banca Mdltiple, bujo ciertuas conuiciones
que lueron entre otras luns siguientes:

A) .- Unicamente se podfiun formar buncos miltiples por fusidn de
Instituciones, que a knero de 1975 esctuvieran operando como bin -
cos de depdsito financieras o nociedudes de crédito hipotecurio,
o bien, de dos o mas instituciones de depdsito, whorro o financig
ras, Jue tuvieran el monto uctivo nque, mediante cirgular determi
né la Secretarfa de Hagienda y Crédito Pdblico.

Cabe sefular que la reforma legal no previa lu po-
sibilidud ae otorguar consecidn & nuevos buncos miltiples.

Por otro lado y a efecto de cumplimentur la refor-
ma aludida, la Seeretarfa ee lHaciendu y Crdeito Piiblico, en el =
biurio Cficial de la Federucidn del 18 ae Narzo de 1976, publicd
unas reglas paru el establecimiente y operacidn de buncos Xflti -

ples, yue dieran las buges puru lu constitucidn e inicio de las -
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operaciones de los bunco= Miltiples.

n lu etupu de fusiones de buncos, diremos que pa
ra fusionar los buncos, se tenfa que cumplir con una serie de re-
quisitos que se sefialuban para tales efectom y ademds se debia de
golicitar ¢l ucuerdo, autorizando la fusidn u la Secretarfa de Ha
cienan y Lh:'édito Piblico.

Conforme u esus buse la Secretariu de lacienda y -
Zréuito PLlico fuw! anterizinuo la conctitucidn en Banea ¥dltiple

de aproximuu

ente 9R y 00% ae las inntituciones de Créeito, exig
tentes en el pafs, hasta 1981.

En 1ln etupy de la reforma de 1978 a la Ley General
de Instituciones ae Crédito y Orrunizaciones Auxiliares. aqui uni
vez constitufuos lit mayor purte de los bancos miltiples rvrevio el
cunplimiznito de lo: rejuinitos y la autorizacidn de la Secreturia
de Hoeizndu y Sréaito Pdiblico, gque & su vez implicé una modificu-—

cidn @ lus respeclivur conseciones, escriturus constitutivas, y -

estatutos we 1 beonceo. fusicnuntes, fué la de irstroadeir en la

1lay de Institneiones de Orduito y Creunizucicnes auxiliures, una
reforma leral, wuicicnands 2l tftule Zc, un nuevo capitulo, yue .
fué ¢l Cupftule Séptime, de los artfculos 46 bis- 10, que reguld
con mag detulle Jun operwcicnes de éste tipo de buncos y que, a -

su vey presupdentd lo eaurte fase.

En 1n Etapa ndmero 4 de experiencie operativi, se
expidid n future, numerosas reglas generules o reglanentos que -
reguluran inmureratles cuestiones operativas ue Banca Filtiple y

qua sc irdn fermulando d« acuerdo con las experiencias, las nece-

’

sidudes de lu srdotien y las orientacicnes politicas de las auto~

riduaves.
Turde uecirre gue pauru 1981, lew Dancos o Institu-

cicnes de Crédito privedus y mixtas, son en un 994 bancos Univer-
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sules o Mdltiplesz y gue lu gren muyorfu de ellos, sén renultedo -
de una excepcidn en que deade su creacién y otorgamiento de connme
cidn se traulu de Bancos Kdiltiples.

En iéxico, Ju Manca I¥ltiple entubi constitufda un
tes de lo Necionzljwacidn de 1n Denea, conic una Sociednd Andnima
o lu aue ¢l Gobierno Federal por condvcto de lu Secretariu de Hae
cignda y Crédite Nfblico, le hu otoregado censecidn piaru dedicarse
al ejercicio hubitual y profenicnul de buncu y erddito en lat ra-

man de depédsito, chorro finuw.

¢, bipotecario, fiduciuzrio y ser
viciosz conexos.

1z ley General d. Instjtucicnen de Crédito, huce
refercncit @ 1a benea Mdltiple en el tftule Segunde, Capftulo I,
del artfculo & al 29. ’

Dentro de éstor articulos se mencionsn cusles odn
los requisitos con los que 50 debe cumplir, pura cpersr ceomc Pan-

ca nfltiple, mismou yue serdn los sigiientes:

A) .~ Se reguiere autoriracidn del Uobierno Federal que compete o-
tergur diserecicnulmente s lu Seereturfa de Haeiendn y Créditc Pd
blico, eyende lu opinidn del Banco de éxico, y de lu Comisidn Ha
ciopul Dancoria, y wdemdn por su naturclezn, dotus sutorizucicnes
serdn inbrenswigibles, dicha publicucidn se hurd en e3 biurio Ofi
cial de la Pederacidn y en dor yreriédicos de ampliu circulucidn -
del domicilio socizl de le inntitucidn de jue sne trute.

B) .~ las sociedaden deben de tener un copital fijo,

C) o= Lla duracidn de la Scciedqud serd indefinida.

D) .~ Tendrd por objeto lu prestacidn del servicio de Buncu y Cré-
dito, en los términom de 1i Ley de Institucionen de Crddito.

E) .~ Leberdn de contar cen ol cnpitul socinl y fijo que deternine
la ley.

F) .-~ Su domicilio noeiul estard en el territorio Nacional.
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G) o~ Lu escritura constitutive y cuslquier modificacidén, deberd -
aer sometica u la aprobueidn de la Secretarin de Hacienda y Créaj,
to PMdLlico.

H} o= Uniu vez uprobuda 1. escrilure o su- reformas, deberd inscri-
tirae vn el Registro Pdblico del Comereio, sir que sez preciso @ -
mendunient,’ Judiciel,

I: eelicitud de sutorigucidn para o;cunjzarse y o-
perar cemo insilitucidn de Fance iltiple deberd acompaliarse de -
les sigulenten documentcos:

l.- Proyceto de estalutos
2.,— Plun CGenercl de Muncionaniento de la Sociedag entre otros.

Veapués de haber realizado la clasificacidn de 1z
Eunce, es importunte maicicnar y recelcar, que apartir de lu Repri
vatizacidn de lu Pancu y de 1w Croucidn,como consecuendia,de lo -
ley de Institucicnen de Crédito, las Institucionen de Banca Mflti
ple, viecnen funcicnuando ccomo Sceiedudes Andnimas, situaeidn que -
cumbid, yu gque wnten de lu reprivatizacidn, los Bancesn de éate ti
po funcionaban on formn distinta, y no como Sociedades Andninmas.

Nos corresponde hacer referenci& a l= normatividad
¥ leyes jque reflan la huelgu del Trabuj.cdor al servicio de la -

Banca Multiple.

2.-~ la Normatividad de lua liuelga a la Banca Mlti-
rle.

Como yir sc hu menciconado, antes de la repriva-
tizacidn de lu bunca, y cuando datu pertenecfa al Gobierno Fede -
ral, pura ¢jerecer asus trabajsdores, el derecho 2 lu huelpga, se -
tenfan que ncjetar o lo establecido en el artfeulo 123 Conastitucio
nal,apartudo B; por lu Ley Keglamentaria de la Fraceidn XIII Bia~

del Apurtado P del articulo 123 Censtitucional, y rrinecipulmente
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por l: Ley Federul de los Truba jidores ol Serviecio del Estado, yn
que lou miunwmon eran tribajudoresn buroerdticos (esto a partir del
Lecreto que estublece la Nacionulizacidn de la Fanca Privada del
lo. de Septiembre de 1982).

Uns vesn jue ec heprivaticade la Bunea, por Lecreto
del dia &6 de Junio y del 5 de Septicmbre de 1990, publicado en -
el birrio Cfieizl de 1a Federacidn de lon witmos dius, pust o re-
glamentarse la huclroe del trabajsdor burcario al servicio de la '_
Bancu Mdiltiple, por lus siguientes leyes:

- Constitucidén Felftica de lor Lstadon Unidcs Fexicincs {articule
123 apartado A).
~ Ley de Instituciones de Crédito (artfceule 121 en i Titulo Sex—
to, denominado,"De lu proteccidn de los intereses del Tdblico")
tste ineciso, denominade lu nermutividuu de lu huel
gu 8 la fanea ¥Jditiple, tiene como finalidud estublecer, que-le —
yes ¥y articulos reglumentun el derecho & lu huelgu del trabujador
al Servicio de la Banca Kiltiple.

Empezeré por mencionur lo referente al derecho de
huelga establecido en la Constitucidén Pelftiea de los Estados Uni
doa Nexicanos.

El artienlo 123 Corntitucicnal zpurtade A en su -
froceidn XVII menciena que lan leyes reconocerdn cemo un derecho
de loz cbreros y de los putronos, las huelpns y los prros. Aof -
mismo se menciora en la fraceidn XVIIT que lus huelpue serdn lici
tas, cuanuc tengan por objeto consesuir el eyuilibrio entre los -
diversos fuctoren de l& producceidn, armonizwndo los derechos del
trubajo con los del cuapital, ademds qua en los servicios pdblicos
serd oblizuiorio para lon trabuajadores aur avigo con 10 dius de -
anticipacidén, a la Jyntu de Conecilineidn y Arbitraje, de lu fecha

gsefinlada pare 1la suspensién del irabajo, y que las huelgas gerdn
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conrideradus eeme ilfeitus, unicamente cuanio la muyorfa de los -
tratz judores ejercieren actos violentos contra las personas o las

prejiedaides, o, en CusSo ce fuerra, QW

< auellor rertenezeuan a
los ectablecimientcs o servicios jue dependzn del Gobierno.
Cemo se puede observar, en el precepto antes invo-

cudo y Lrunécrito, le rorrafes XVII y XVIII, la huelfd egs un de—

recho pie ticne lodo trubejudor, y como el trabijudor:bancurio se
encientra resulade por éste articulo, cemo consccuencin, tambidn
ellor tendrdn derecho & ejercer tal facultad y en todo momente, -
mds sin entuargo, ne chtastante gque ajgui se encuentri bien egstableci
do y rerulado, veremo: méd~ adclante que ne se respeta este dere —
cho,

En cunmte a la rermlucidn de 1lu huelpga que se en -
cuentri en li Ley Federal del Truabujo, dstu se encuentra estzble-
cida en lou articulos 44C al 469 y 920 al 938., y dentro de los -
cuales se muncicra lo sisuiente:

Se dice jue lu huelge es la suspensidn temporal -
del triabujo, llevudiu acabo por una coalicidn de trabajudores, y =
que para efectos de 1w« huelga, se entiende por coalicidn permanen
te, lon sinuaicatos de tratajadores. Le huelga debe limitarse al -
mero acto de suspensidn del trabajo y para que ésta sea legalmen
te existente debe satisfacer loe requisitos que sefinlu el articu-
lo 450 de 1w ley Federsl del Trzbuje, los cuales sdn los siguien—
tegs
I.- Conseguir ol equilibrio entre los diversos facteres de lz pro
duccidn, wrmonizunde lcs derechos del irabajo con los del capitul
II,- Cbtener del patrdn o patrones la celelracidn del Contrate Co
lectivo ¢el trulnjo y exigir su revisidrn al terminur el periodo -
de nu virencin de corformidad con lo dispuesto en el Capftulo Ter

cero, Titulo Séptime de ésta Ley.
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III.~ Cbtener de los patrones, ln celebrucidr del Contralc ley, v
exigii ou revisidn al terminar el reriodu Ge suvirenciu, de con -
formidad con lo dicpuestc en ¢l Capitulo IV del I1ftulo Séptimo de
gsta ley.

IV.~ Exigir el cumplimicent: del Contrato Colectivo de Trabajo o -
del Contratec ley, en lus emprresan o estiblecimientos en aue hubie
se sido violado;

V.- Exigir el cumplimients de lar disposiciones lepales sobre pur
ticipucidn de utilidudes;

VI.- Apoyur una huelga que tenga por objeto aliunos de los ennumg
rados en lian frucciones anleriores, y,

ViI.~ Exi/mir la reviecidn de loz sulurios contractuwles a jue se -

refieren los artfeulos 399 bis y 419 bis, mim

n que & la letra -
dicen:

ART, 399 bis.- Sin perjuicio de lo que establece el articulo 399
loa contralos no}octivos gerdn revisables cuda afio, en lo .jue se
refiere a lov salarios en efectivo nor cuota diuria.

1a solicituid de ésta revizidn deberd hacerse por -
lo menos 32 dius antes del cunplimiento de un afio transcurrido de
la ceirbracién, revisidn o prérrogu del Contruto Colzctivo.

ART. 419 bis.- Los contratos Ley serdn revisables cada afio en lo
que se refiesre a los salarios en efectivo y por cuotu diauria.

Lis solicitud de éatue revisidn deberd hucerse por —
lo menos 60 dias antes del cumplimiento de un 2ne transcurrido de
1 fechu en que surtu efectos 14 celebracidn, revisidn o prérroga
del contrato ley.

Ani minmo se menciona que lua huelgy ags cuuga legal
de suspensidén de los =a2fectos de 1ln 3 relasciones de trabajo por to-
do el tiempe que dare.

Safiala que la Junta de Conciliacidn y Arbitraje y
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lus autoridades civiles deberdn hucer respetur el derecho de huel
ga, dando & lon traubujadores las garantius necesarias y prestandg
les el auxilio yuz scliciten pura suspender el trabajo.

P'or otra purte, el articulo 466 de la Ley lederul
del Trabujo, nos dice que Jos trabajuadores huelsuistas deberdn de
aarir prcﬂ.ando 1o srsmuaientes serviciou:

1l.- Lo buques, seronuaves, treneg, auvtobuses, y demds vehiculos
de trunsporte -u: se encaentren en rutu, deberdn ue conducirse a
su punto de destino.

n lo: hoopitules, sanatorios, clinicas y demdsn es
tablecimientos andloros, continuurd la utencidn de los pacientes
reclufdou, #+1 momento de suspenderse el trabmjo, husta que pue -
adan ser truaslaoados o otro estublecimiento.

Ahora bien, la Ley de Instituciones de Crédito ha-
ce referencin 4 la huelga en el artfculo 121, el cual estoblece:
AHRTICULO 121.- Con ¢l fin de qu no se¢ afecten lon intereses del
piiblico en ¢auito o la disponibilidad de efectivo y vulores exigi
bles o lun inotituclones, en loo cuso de emplazumiento & huelguy,
antes de lu guspensidn de las labores, y en tdérminos de la Ley Fe
deral del Trubujo, lu Junte Federal de Conciliacidén y Arbitraje ~
en ejercicio de mu fue ltudes, oyendo lu opinidn de lu Comisidn
Nacionul Mancuria, cuidurd que para el fin mencionado, durante la
huelga “permunczean abiertas" el nimerco indispensable de oficinas
y continden luborande los trahnjadores, que stendiendo a sus fun-
ciones sean estrictamente nccesarios.

Con éste articulo cabe preguntarse, acaso se esta-
blece el nimero indicado de oficinas jue deben permanccer abierta
¥ fm2 sean necesurias para seguir prestando el servicio 7, claro
estd que estu es unu limitante pura la huelga del irabajudor ban-—

cario, tul y como jo podremos observar mas adelante.
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Todos lon artfeulos que se mengionaron con anterig
ridad de la Ley Federal del Trabujo, Constitucidn politica de loa
Bstudos Unidos Mexicunos y ley de Instituciones de Crédito sén -
hoy en dia, aplicuables a la Hupca wfltiple, drte como conzecuen —

ciu de la keprivutizacidn de lu rtanca, pero cube preguntarnos ¢

(]

caso existe ese derecho de huclga parm el trabajudor buncario al
servicio de la Bunca Wfltiple ? ,  i#cwso no es tun sclo un dere-
cho escrito que no se puzde 1levur ot la pridctica 2 . . .

4 continuucidn se hard un razonumiznto de lo untew
rior, con el propésito de responder u lus preguntus anteriores, —
presisaziente en el ineiso que sifue y qua corrvesponde a lu Negu -
cién al lerecho de huelgu de lorn trabujudoren il servicio de lu -
Banca wdltiple, y con dsto se dard por conclufdo el pregente tema

do tesis,

C) .~ NEGACIOHN D&l DEKECHO Lo HUBLGA LI 15 ThaBalALDGRES AL SERVI-
CIC DE L4 BANCA NULTIPLE.

Antes de dar inicio 4 éste punto & trutar, es im -
portante aclarar que 1la Banca Fdltiple era reogulada en cuanto o -
la huelge por el artfculo 123 Constitucionwnl, Apartudo A y dGemds
leyes complementarias y supletorias, pero este derecho no eru reg
petado, tal y come se denprende de lo diehe en eupitulon anterio-—
reg, y unu vez gue sc realiza 1a Krtatizucidn o expropiacidn de -
la Banca, pasan los trabajudores & ser reylados como lo que erun
Prabajadores Bureccrdticos, pero tampoco les eg respetado el dere-
cho de hueliga.

Sin embargo, tiempo despuds y a rufz de lu repriva
tigacidén de 1w banca, vuelven a ser regulados como trabajandores

comunes en cuanto 2 1la huelga, pere con miltiples trabas, motivo-
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por el cual tuem:oco pucden hacer vualer nu derecho a la huelga los
trubajudores o} servicic de la buncu iwiltiple; considero que debo
artallur uc unu waneria mus cliera lo unteriormente expuesto.

A purtir de la expropiseidn de lu tuncd, y gua el

e plens tocer tribugiador burecerdtico y éste as -

PR
reculado coi arubirban leyes, entre lue cuales encontramos wl &
milximo ordenwciertc furfvico de nuestro jafa y que en la Consti -
tucidn Yolitica, o ou wrifeule 123 Apartodo B, fruccidn X que &
lu letra dice:

Artfeule 123.- . . .

Apartado B o . . . .

Fruceidn X.— “Les tralajuderes tendrdn el derecho de agociurse po
ru lu defenss de nus iy teresen conunes, Podrdn anf mismo, hucer -
uac del derecho de huelga, previo ¢l cunplimiento de los requisi-
tes qu: determine 1a ley, respeetc de une o virian dependencias -
de Trs poderes piblicoes, euenco ne violen de manera generual y gis
terdtica loo aercchos que date articule les consagru®.

Conc 5 puede observar, en lu rrédctica nuncs se pg
dra dar unu viclzeidn "generul" y menos "sistemdtica" de tules de
rechos, dste artinule es osecure y poco clarc ademfs, presisamen
tc ¢n lu fraceidn qu: sc trancceribe.

Con twotiveo de lu Nacionzlizacidn de lu hunca, como

y2 lo esludiamez cn vl capitule anterior, se realiza una modifica

eidn Conctitucicnul al wrtfeule 73 fracecidn X y XVIII, adicicnun-
doze ademds el artfcule 28 y 123 Apurtudo B por decreto del Qia -
16 de Novienbre de 1682, y publicado en el Liario Oficiwl de la ~
Federucidn con fechu 17 de Moviembre de 1982, y qu: en dicha modi
ficueidn, come lo vino: antericrmente yu se hubla de munera mas -
clura mobre 1o bunca.

Con pottericridad, y come yo se hiso mencidn de lo
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mizmo, por Lecreto de 29 de Liciewbre de 1983, y que vnird en vi-
cor el din lo, de Enerc ve 1984, entrs e¢n vigor iu ley Reglumenty
ria de la fraccidn AI1T bis del Apartado B del zrtfesle 123 Cons-—
titucicnal, en lu cuald se habla del trualujador bunciaio en rela -
cidn cer lur Inctitueicnes de trulajo. Y por dlbimoe le ley Pede -
rul de loz Yrabejadores a4l Servicio del Dstado en aplicable e c-
ae tiempo, on cuwnte & Ju huelsa, ol ticlujecor Lencerio por ser
un trubujador Purcerdtico, yi que lié misma huce referenciuv ¢ la -
huelgu burcerdtica, por lo rue tal ley le es aplicuble u tales -
iruba jedores.

Pero cube schidar gue en 1n ley Federal de les Tro
bajuderes al Servicio del Estudo, se meneicn: en su artfculo 67 -
l¢ referente a sindjcutos, ¥y uice que oén wsociaciones ue trabaja
dores que lauboran en une miems dependencia, conutituide paru ¢l -
estudio, mejormmiente o defenso de sus intereses comunes y vale -
li penia realizar vo comentario @l respecto.

le fraccidn X doi wptfende 193 Constituciconal Apar
tudo B, hobla del derecho de los trabujaueres ul servicio del Ese
tad0 purr Ascciurse, y ¢S presisumente la uscciucidn en nindicn -
tos.

El derecho gendrico de lu sceiacidn estd consugra-
do por ¢l articule 0. Coenstitucicnesl, qun un su purte ccnducente
dice:

Articule 9c.- No se podrd courtar el derecho de asociarse o reu ~
nirae pucificmmente cen cuulyuivr objeto licito + « o

Ahora bien, la fruccién ZVI del artfeulo 123 Apar—
tudo A contieno 0l il que ¢l wntceriormente ¢i tedo, 1o puruntfu
especifiags, 01 nencionar 3 ® . . . tonto los obrercs Cune low cm—
presarics terdrdn ¢l derccho de conliparse en defennp de nus ren-

pectiven intereses, formande nindicatos, asccinecioner rrofesiona-
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lesn, ctcetera ¥,

Le- 1o anterior sc infivre gque 1o usociwcidn profe-
sional censtituye el génere, y «1 sindicato una de sus especies.

Cute sciiular gque Ju fraccidn X del artfeulo 123 -
Con=ti tueicnal Arurtudo B, sdlc estublece el derecho renérico de
usocjucidn; ain enmbapgo 1w oriridn no he impedide 1i formacidn de
Sindicutos burocrdticos. Feru cuundo ¢l trabajador al servicio de
la Pance ¥iltiple, ern trubajuder burcerdtico, ésto no le servia
de nuda, tul y zeme le vimon snteriormente,

Una ver yne ne du o conocer el lecreto de la Repri
vautizacidn de li Puhew y qae ¢l tabuajacor &) servicio de la Ban-
cu biltiple puss & Ser un trabejzdor al servicio del capitel pri-
vado, es regulads en cuwnto ul derecho de huelga por el articulo
123 Conztitucicnul Apartado A, la Ley Federaml del Trabajo y la -
Ley de Inntituciones &e Crddito en su artfenle 121, y nuevamente
fe vuelve & presentar el problema para hucer valer tal derecho, -
ya que ¢l artfeulo 121 de 1@ ley de Institucicnes de Crédito wuel
ve & coartur tul derecho ol mencionar:

Artfeulo 121 .- "Con el fin de que no se ufecten loz intereses -
del Piblico on cuwnte & la disponibilidad de efectivo y valores -~
exigibles & lus Instituciones, en los cuSon Ge emplazumiento & —
haelega, antes de 1o suspensidn de las labores, y c¢h Jos términes

de lua Ley Federal del Truabajo, la Juntu Federal de Conciliaeién y

;reicio de sus fucultades, oyende lu opinidn de -

Arbitruje, en o

1w Comisién Nacionol Paneuria, cuidard yue paraz el fin mencicnade,

oursante lu huel - rermanezean abierto el ndmero indispensable de
ofivings y contimien luborundo lrs trubujadores, que atendiendo -
rus furcicnes, seuan estrictamente necesarios ".

Como e puede ver, dste articulo es a todas luces

inconstitueicnal, yu gue per un lado la Constitueidn do el dere -
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cho & la huelga y por ctro lade éste artfeule lo limitu y condi -
cionu d¢e une munera directs, ul eztublecer jue "uwuriente el ticmpo
que dure l& huelgu Geben jermunceer abiertas el mimero innicpensa
ble de oficinus y continden luborunde los trutujudores -uc aten —
diendc & sun funcicres sewn estrictamente necenurios, y cige que
éste articulo er incenstitucional per leo wismo y ademds jporjue ci
los trabajasores siguen leborande § yrestanue ¢} Servicic, enton-
cen no exintird presidn parn el putrdn por purte de lou trabujucg
res, y como concecuenrcic ldécicu, loz patrones hardn cuso omiso o
lus peticiones del trabejwdcr buneario {de lin bancz miltiple).

Ya que uno forma de mentener, oulir adelaznte § lu-
char en une huelega es la suspenzidn de lws luabores.

Y a4 muyor abundamientc, cabe sefiwlar jue si lu ley
Federal del Trabajo, es aplicable 2l trubajador de la buncae Niltj
ple en 1o concerniente a lua huelgu, éntua, en su articulo 440 inn-
ciona que la huelga es lu suspensidn temporul del trabujo, 1leva-—
di acabo yor unn coalicidn de trabujadores; entoncus es visto cla
ramente gue 1a huelysu es un derecho mocial, econdmico, cuyo ejer-

eicio 1e permite w M08 tru wdores alcunsuar mejorer condiciones

de trabtujo, prestacicnes y sularior y en’ el porvenir sun reivindi

caciones rocizles, y anf miuwe el ertfculo 443 de la ley en citu
nec cice, jus lu huelr. debe limiturse ol merc ncte de le SUSTRN-
SIOH LEL ThABAJC, cntonces, si estd permitida 1 suspensidn de lu
bores en Uha huelgi para presionur al patrdn, perce sin enburge, -
éate derecho se encuentrz ccurtuuo pura el trabajador al Servicio
de la Bancu Wdltiple, y el articule 121 de la ley de Institucio -
nes de Créaito, irvoecado, ul renciensr gue la Junte Federal de -
Conciliucidén y Arbitraje con ejercicio de sus fucultuaes y oyendo
la opinidr de le Comisidn Nuciorul Buncaria, evitard jus ¢n los

canos de huelpa por parte del trabsjador 2l secrvicio de la PBanca



143

Miltiple permuncucen abiertus el ndmero indispensable de oficinas
v continden luborando los trabajadores; por 1o tanto 2l no sus -
penderse lus labores, no habrd coaceidn centra el patrédn y como -
confecuencia ea Jdiice ue en: huelgu 1levada acabo por unos cuan
tos irutuiudores ~ord un verawdero {recuso y no prosperard.

) Uni vez mds o8 visto que el trabsitdor tuncurio es
desproteside por la ley cn eunnte ul derecho de huelga.

Le todo lo anterior puecdo conelufr vicinndo jue en
1i nctualidud y dende siempre, y no cbstunte de estur plusmuado en
1« ley el Derecho de Huelga pura el trubsjador ol servicio de la
Funcu #§)tiple, ex¥ste negucidn al mismo, por lo yue en la pricti
cu nunce se pourd 1levar acabo, por 1o gue puedc decir que éste -
derecho de Huelgz ruru el Trubujador a4l servicio de la Eancu Wfl-
tiple, es NUGATOKIO.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

Los movimientos obreros de Cananea y Rio Blanco, &
parecen como antecedentes de la huelga en México, no eran huelgas
propiamente diches, ya que no existfa un ordenamiento Jurfdice -
que reglamentara el derecho de huelga, pero ambos movimientos tu-
vieron por objeto logs puntos fundamentales que en la actualidad -
tiene el derecho de huelga, establecidog tanto en la Constitucidn
como en la Ley Federal del Trabajo. Gracias a éstos dos movimien-
tos de obreros, surgié muchos afios despuds en forma escritas, el -

derecho de huelga.
SEGUNDA

El Manifiesto del Partido Liberal también lo encon
tramos como antecedente de la huelga, ya que el mismo establecia
una jornada mas humana de trabajo, mejores salarios, prohibicidn
de trabajo a los menores de 14 afics, entre otros aspectos, ésto =
forma las bases de reivindicacién del proletariado, pero aun no -
se hace alusién egpec{fica a 1la huelga, por lo que se dice que és

te aparece como antecedente de 1la miama.

TERCERA

La Revolucién Constitucionalista trac como conae -
cuencia un interesante programa politico-social, en el cual se a-
cordaron diversas reformas a la Ley, destacando en la materia o' #

brera al reconocimiento & los derechos de asociacidn, boicot y 1a
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mds importunte para nuestro tema, que es l1la huelga, en e)] Plan de

Guadalupe.
CUARTA

. Una situacién muy importante y de gran trascenden-
cia, es la creacidn de la Ley de Consejos de Conciliacién y Triby
nal de Arbitruje, mismas que credron por vez primera en nuestro -
pafs, tribunales de trabajo, de tipica estructura social, En la -
Ley de Alvarado del 11 de diciembre de 1915, en su artfculo 120

ya ge hace referencia a la huelga,
QUINTA

Como consecuencia de la Revolucidén Constituciona -
lista, surgen las leyes protectorus del trabajador y se crea el -
articulo 123 Constitucional con un 8¢lo apartado, cuyas fraccio -
nes XVII y XVIII yu hablan del desrecho a la huelga en una forma -

clara y precisa.
SEXTA

Posteriormente se adiciona al artfculo 123 de la -
Constitucidn el apartado B, que establece las bases sobre las cua
les el Congreso de la Unidn debe legislar sobre la materia de las
relaciones de trabajo entre los Poderes de la Unidn y el Departa-

mento del Distrito Federal con sus trabajadores.

SEPTIMA
A 1o largo de la historia 1la huelga pasa por tres
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etapas que sén, la Era de la Prohibicién (en donde so considerabua
8 la huelga como un acto delictuosc); la Era de la Tolerancia (la
huelga no estaba penada por la ILey, pero tampoco eatabu reglamen—
tada ni protegida pﬁr la mismz); y la Era de la Heglamentacidn Le
gal (en realidad aquf sigue resaltando el principio de la huelga

libre no reglamentada) .

0OCTAVA

La huelga es histérica y jurfdicamente un instru -~
mento de lucha de la clase obrera, que persigue como finalidad,me
diante la suspensidn del trabajo para ejercer presidén sobre el ca
pital, mejores condiciones del proletariado o el cumplimiento de
las condiciones de trabajo ya pactadas, y ademds es un derecho -
Congtitucional para todos los trabajadores, ademds para nque la -
huelga se dé y prospere se necesita la solidaridad obrera,

NOVENA

A la huelga 1a puedo definir como un derecho que -
tienen los trabajadores a nivel constitucional, como una garantfa
social, y que consiste en la suspensién temporal del trabajo del
51% como minimo de los trabajadores de determinade empresa, con -
el propésito de presionar al patrén, & efecto de lograr un aumen=-

to de salarios o mejores c¢ondiciones de trabajo. .
DECIMNMNA

El objeto de la huelga es conseguir el equilibrio

entre log diversos factores de la produccidn, armonizando los de-
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rechos del trubajo con los del capital y en general obtener me jo-
res condiciones de trabajo o el cumplimiento de las condiciones -

ya establecidas que benefician a los trabajadores.

DECIMNA PRIMERA

El Reglamento de Trabajo de los Empleados de las -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares tuve como fi
nalidaa no escrita entre otras, evitur movimientos huelguistas en
contra de las Inetitucioneas de Crédito, ya que dicho Reglamento -
dispuso la contratacién individual unicamente, Este es inconstitu
cional, en primera por que no fud expedido por el Congreso de 1la
Unién como lo exfge el artfculo 123 Constitucional, sinoc por el -
Poder Ejecutivo, situacidn que va en contra de la propia Constitu
cidn, ya que el legislar en materia de trabajo es una facultad ex

clusiva del Congreso de la Unidn.

DECINA SEGUNDA

En el Heglamento de Trabajo de los kEmpleados de -~
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares exfste -
negacidén al derecho de huelga msunque no en forma expresa para el
traba jador bancario, adn cuando la huelga estd reconocida en nues
tro pafs a nivel Constitucional como una garantfa social fundamen

tal.

DECIMA TERCERA

Las relaciones de trabajo de los empleados banca —

rios, una vez que se realiza la Nacionalizacién de la Bencm, 86én
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" reguladas por el artfculo 123 Constilucional Apurtsdo B, y por =
las leyes reglamentarias, iniciandose la transicién jurfdica del
trabajador bancario, con lau adicién de la fruccidn XIII Bis al a-

partado B,
DECIMNA CUARTA

La Ley Reglamentarie de la Fraccidn XII1 Bis del A
partado B del artfculo 123 Constitucional fija el marco juridico
de las relaciones laborales de los trabajadores bancarios incorpo
rando el régimen al cual hen estado sujetos y conservendo las -
prestaciones de que habfu venido gozando, En dsta ley se reconoce
el derecho de huelga para el trabajador a) servicio de la banca,-
ya que lu risma nos remite a la Ley Federal de los Trabajadores —

al Servicio del Estado, en su artfculo Sc.
DECINA QUINTA

Afn cuande la Constitucién en su articulo 123 Apar
tudo B fraccidn X estublece el derecho u l1a huelgn asi mismo lo -
limita al establecer que se podrd hacer usc de é1, cuzndo se Vio-
len de manera general y sistemdtica los derechos que consagra el
artfculo 123 Constitucional. Digo que limite tal derecho a la huel
ga,yn que es muy subjetivo el término de violucidn general y sis-
temdtica.

DECIMA SEXTA

5i los trabajadores al servicic de la banca, se en

contraban impedidos hasta cierto punto para ejercer el derecho de
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huelga cuando eran trubajadores al servicio de la iniciativa pri-
vada, una vez que se realiza la nacionalizacién de la bance, si
bien se les reconoce expresamente ese derecho, el mismo se regfa
por el Apartado B y la Ley Federal de los Trabajadores al Servi -
cio del Estado, cen las consecuencius anotadns en la conclusidn
anterior.

DECINA SEPTIMNA

En 1990 ge dn inicic & 1n Reprivatizacidn y desin-
corporacidén de la bunca; ccn €ato nuevamente la bancs pasa a ma -~
nos de la iniciative privada, y los trabajadores bancarios dejan
de ser trabajadores burocrdticos, y como consecuencia sus relacio
nes laborales se rigen por el Apartado A del artfculo 123 Consti-

tucional y le ley reglamentaria de éste (Ley Federal del Trabajo) .

DECIMA OCTAVA

La Ley de Instituciones de Crédito, clasifica a la
banca en : Instituciones de Benca Miltiple e Instituciones de ban
ca de desarrollo. Los trabajedores al servicio de la banca milti-—
ple regirdn sus relaciones laborales por el Apartado A y la Ley -
Federal del Trabajo, en tanto que los empleados de la banca de de
sarrollo rigen sus relaciones laborales por el Apartado B y la -
Ley Reglamentaria de la Fraccidén XIII Bis del Apartado B del artf

culo 123 Constitucional.

DECINMA NOVENA

Posteriormente al Reprivatizarse la bance, los try
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bajadores al servicio de la Banca Miltiple, nuevamente pasan a re
girse en cuanto a la huelga, por el artfculo 123 Constitucional A
par—tudo A, fracceiones XVII y XVII1, por ser trabajadores al ser-
vicio de la iniciativa privada, pero se les vuelve a2 vedar tal de
reche con lu creacién de una ley secundaria, que es la Ley de Ins
tituciones de Crédito, 1z cual en ou artfculo 121 al mencionar -
que durante la huelga deben mantenerse abiertas el ndmero indis -
pensable de oficinas y se continde laborundo, y &sto como conse -
cuencia, al no suspender totalmente laa labores los trubujadores,

1a huelga no prosperard.
VIGECTIMNA

En efecto, 8i como ya dijimos el derecho de huelga es y ha sido -
el medio de presién mds efectivo que tienen los trabajadores para
forzar al capital a pagar a éstos, mejores condiciones de trabajo
mediante la Suspensidén de las labores, la Ley de Instituciones de
Crédito al permitir que algunas oficinas de las Instituciones de

bance miltiple permanezcan abiertas si estallura la huelga, moti-
va que el trabajador bancario no pueda ser lo suficientemente pre
gionado, 1o que se truduce en que la huelga para los empleados de

la banca miltiple es un derecho nugatorio.
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