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INTRODUCCION 

Una de las mayores preocupaciones desdé:.el pasado y hasta ---­

nuestros días, es sin duda alguna lograr la resocialización o 

readaptación del condenado mediante un tratamiento que persi-­

gue como finalidad el cambio del comportamiento exterior del -

individuo, quien por su conducta se ha hecho merecedor de este, 

tratamiento., 

El articulo 18 Constitucional en su segunda parte establece -­

las bases del sistema penitenciario al considerar como piedras 

angulares pa.ra el cumplimiento del ideal de readaptaci6n social 

del delincuente, el trabajo, la capacitación para el mismo y -

la educaci6n. 

Actualmente que tanto se esta cumpliendo con ésto. Si nos pon! 

mos analizar la actual situación, nos encontraremos que la rea 

lidad dista mucho de lo que se ha tratado de lograr, ya sea -­

porque la misma estructura interna de la prisión no lo permite 

o porque los reos adolecen de serios trastorn0s que les genera 

el estar en--cautiverio. Lejos de ser un centro en donde se le_ 

aplique un tratamiento individualizado con vistas a la recupe­

ración, es una verdadera escuela del crimen. 

Este tratamiento del que se habla que tan eficaz es p~ra ayu-­

dar a una persona que desde el momento que ingresa a un medio 
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en donde ·todo es impuesto autoritariameiite; pasa por et~pas -

de conformismo·y rebeldía al orden y. reglas'estab1ecidas. Las 

emociones, el ~iedo a 4n futÚro i.nCie~t~. Y,·,~~ confus_i6n van -

a realizar: en este·indiVidllo una deformación.permanente en-la 

cPei-son~lidaCf; 

Durante la presente ·investigación, trata.remos de analizar los 

principales-obstáculos que impiden la readaptación-del indivi 

duo, tales como: La sobrepoblación existente, la cual no per-

mi te ubicar a los internos de acuerdo .a sus rasgos y caracte­

rísticas por falta de dormitorios, ubicándolos de acuerdo a -

los lugares y espacios existentes, lo que atenta contra su _ .... 

readaptaci6n social, generando la mayoría de las veces la ---

promiscuidad y la contaminación criminógena. Otros problemas_ 

existentes son: la falta de individualización del tratamienlo, 

la inoperancia del trabajo debido a las malas condiciones de_ 

la maquinaria o a la falla de recursos para la adquisición dE_ 

materia prima,la falta de personal especializado con vcrdade-

ra ética profesional que se encarguen de re~lizar periódica--

mente exámenes médicos, psicológicos, psiquiátricos, que nos_ 

permitan determinar que tan eficaz resulta el tratamiento em­

pleado implantado de acuerdo a las características del delio-

cuente, etc. 



1.- L " RE ti o A p T "e 1 o N so e 1 ti L 
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I.- LA READAPTACION.SOCIAL 

Al ANTECEDENTES EN HEXICO 

<'_·;::;:.;-;-:·-'-

A lo largo de la historia la pris.~~n!)i"ií ·¡¡_ofddo di versas tr~ 

formaciones, de ser .un lugar ~~~ ci'8;~ii~·~~·¡:¿·~--t6:;. caStigo y tor­

tura hasta convertirse en. :la ~"~t~'~;lí~'2~~\-~~ ·una in.Sti tuci6n de 
-_-"'.._}:óo. ~:~· : --~-·-. 

Readaptación Social. 

EPOCA PREHISPANICA.- El compendio de pena·s· 'que·· r_eg_ian el mun­

do prehispánico, generalmente eran mutilatorias. La pena de -

muerte fué el castigo por excelencia. 

LOS AZTECAS.- Prácticamente no existía entre·~ilos un dere--

cho carcelario. ConceDían el castigo por el castigo en sí, 

sin entenderlo como un medio para lograr un fin, vivían en 

pleno período de venganza privad« y dq la Ley del Talión, ta!! 

to en el derecho punitivo como en la ejecución de las sancio-

nes. (1) 

En esta época no había una prisión que tuviera como fin pri--

mordial ayudar a aquellos que habían cometido un delito para 

que se incorporaran hacia una vida productiva, sino por el --

contrario, eran usadas como depósitos en tanto no se resolvía 

el juicio y se aplicaba la pena. 

(11 Carranc¡ y Rtvas. Ra~l. ''Dor~cho Penitenciario, C~rcel y -

penas en M~xico'', rd1torial PorrGa, M~x1co 1974 p.18 
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LOS MAYAS 

se puede ·afirm~r ·9ue, contá'I-oO -con· un_::siStem·a de leyes para la 
.·: .. :.·· . : ,, ' 

represió~_ae ~lo~:)~-~~~~Os~Y:~.ª-~ ,Peri~~ é~Sn crueles· y desiguales 

-manifiesta: la pena era la del talión. -

Venganza-privada y de sangre, pero existía ya un adelanto, ya_ 

que ·se había cambiado de pena de muerte a la pérdida de la li-

bertad. Para mayor comprensión de lo anteci~~ mencionaremos c2 

mo ejemplo el homicida, si este era menor, pasaba a ser escla-

vo perpetuo de la familia del occiso con el objeto de campen~-

sar con su fuerza de trabajo el daño reparable pecunariamente. 

Melina solis nos señalá que en está civilización no eran necc-

sarias las prisiones preventivas ni de otra especie, pues el -

castigo era aplicado rápidamente. Si era sorprendido in fraga~ 

ti era llevado al cacique para que lo castigará, en cas~ de --

ausencia de dste o demora ~e los preparativos eran e11ccrr~dos_ 

en una jaula de palo. (2) 

Los Hayas no estimaron la existencia de cárceles como un sitio 

en donde aparte de castigar, lo instruycrá para su retorno a -

la sociedad, es decir no comprendían la pena como Rogcncración 

o readaptación. 

(2) Malina Solis Juan Francisco. "Historia del Descubrimiento 

y Conquista de Yucat5n'',Pr6logo de Antonio M~diz Belio. 

Edición Mensaje 1 Tomo I, México 194 3, APAUD 1 Carrancá y 

Rivas Raúl op.cit.p. 37 
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LOS TARASCOS.- La cárcel sólO era.destinada como lugar de d~ 

p6sit? hasta ·ei dí~ de la·sentoncia.· 

En·estéi civ.ilizac:i·ón, el s.ac~~.d~~~:_may'or era.el encargado de -

interroga:r y dictar sentencia a ·.i'os acusados, cuando se trata­

ba de un ·ae11ncuent-~- P~1ma~-~o-- s6lo. se le llamaba la atención -

en púb~ico,- cuand~·_pCfr~ctútrta ·vez c-omOtía algún delito era me­

recedor ·a la·cárcel: ·Y. cµañ.dO se trataba de delitos como el 

adulterio y homiCid_io, la pena era de muerte ejecutada en pú-­

blico. (J) 

·EPOCA COLONIAL· • .:..:.: ·se da con la llegada de los españoles, se -

pued.e d-~~J.:r.-.;;ql:l~,:-:acfU{ c_om.ienza el Sistema Penitenciario Mcxica-

·"º· 
Hay que hacer un. especial pronunciamiento en las diversas rec~ 

pilaciones de leyes especialmente aplicables a la Colon1u. Ls_ 

hasta 1680 en que el Rey Carlos II promulga la recopilación de 

las leyes de los reinos de las Indias y por con~iquient~ ~par~ 

ce un cuerpo fundnmental de leyes en la colonia denominado ---

principal, el cual estaba constituído por el derecho indi~no -

que comprendía todas las leyes en sentido estricto y las regu-

lacioncs positivas existentes, indL•ocndiPntC<m<•nt(' d0 1.1 ~1utor2. 

dad donde hubiesen emanado, toda vez que lan uutoridadt·?S de la 

Colonia; Virreyes, Audiencias y Cnb1ldos gozab~n de ~ina cierta 

autonomía que les permitía dictar dispos1cionPs con car5ctcr -

de obligatorio. Otra divis16n del Derecho Penal vigente en la 

Colonia lo es el Derecho Supl0torio ~~e estaba integrado funda 

(3) Carrancá r Rivas. R;iÚl. op. cit. p. 46 
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mentalmente poC. el. Derecho de Castilla. (4) 

Al fundarse ia Colonia de la 'Nueva España, el régimen peniten­

ciario enc~eOtra·base importante en las partidas, donde se de­

clara qu'e: e1 lugar a donde los presos deberán ser conducidos -

es a ·la -~~~c-ei -Pública, no autorizándose a particulares tener_ 

pue·S-fOs de ·prisión, detención o arresto que pudiesen constituir 

cárceles privadas. 

El objetivo de la prisión en este régimen lo fue la seguridad_ 

del emprisionado para evitar su fuga. (5) 

En la nueva recopilación de Leyes, ya se enunciaron algunos de 

los principios que aún hoy por hoy vivimos: separación de in-­

ternos por sexos, existencia de un libro de registro, prohibi­

ción de juegos de azar en el interior de cárceles, etc. (6) 

En la colonia con el tiempo además de las cárceles existieron_ 

los presidios que sirvieron como fortalezas militares, corno --

medio de poblar las proviciones remótas y como establecimientos 

penales. 

CARCELES DE LA INQUISICION.- Son tres principalmente l,1s cár-

celes que tuvieron actividad; la Real cárcel de la Corle de la 

Nueva Espafta, la cárcel de la Inquisición div1d1da en Preven-

ventiva (Durante el proceso) y la Secreta ( Defensor y Fiscal 

arreglaban el asunto del enjuiciado sin int~rvención de éste) 

( 4} Malo Cama.cho, Gustavo. "Hístoría de> las Cárcclc$ en México", lNACIPE, 
México 1979.p. 18 

( 5} Malo Camacho, Gustavo, op. cit. p. 51 
( 6) Maio C"11!lacho, Gust.wo, cp. cit. p. 51 
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y la Perpetuá. 

Estas cárceles solo-sirvl.eron ~ar:a··la ;:tpli~aciór:i ·.ae~penaS {nf!_ 

márl~·es ,,;·~:e."._·:~,~~~U:~as ·.Y d~-: pri~ió.ri: i~~·~fi.~id~.~, surge ·1a ~nquisi­
cióil _co~~ res'puástá-~al quebran·tamie·iito .de.1a::>.f«i-~~:-

EPOCA INDEPENDIENTE.-
-_ . . - -~.. '. ·: :."":' 

Es hasta -la con'.ii"tifuCión·: cuan:-

do es notoria la evolución penitenciarí~, - ya~ q~~-~- anterioÍ:'ment'e 

a esta fecha no existía el ~·rabajo ºI'.'ganiz~do.-·. 

En 1814 se reglamentan las pri~iones en Méxi-~o y en -1826 se ~.!. 

tablece el trabajo como obligatorio para los reclusos y const!_ 

tucionalmente se reglamenta el ingreso a la prisión. 

EPOCA CONTEHPORANEA.- En 1848 a petición del Presidente jo-

sé Joaquín Herrera~ el Congreso General ordenó la construcción 

de establecimientos de detención y prisión prevcntivu, de co--

rrección para jóvenes delincuentes y de asilo para liberados, 

la redacci6n del reglamento do prisiones fue cncomendnd~ a una 

Junta Directiva. Posteriormente Mariano Otero ordenó se cons--

truyera una penitenciaría empezándose la misma en 1855 e inau-

gurándose en 1900, la cual fué la famosa Penitenciaria de Le--

cumberri. (8) 

Tomando en cuenta las necesidades de la población recluida, se 

dió origen a un proyecto de reclusorios, construyéndose varios 

en los cuales se busca favorecer la convivencia familiar e 

(8) Malo camacho, Gustavo. op. cit. p. 53 
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implantar modos de relación semejantes. 

En 1976 fue clausurada la prisión de Lecumberri (9), ocupando 

su sitio las cárceles Preventivas del Norte, Oriente y la cáE 

cel de Mujeres de Tepepán. La política penitenciaría reciente 

asociada a las renovadas ideas sobre ejecuci6n de penas, de---

terminaron la creacióñ de un organismo coordinador: que es la 

Comisión Técnica de los Reclusorios del D.O.F., prevista por_ 

la Ley Orgánica del propio ordenamiento y actualmente susti-­

tuida por la Dirección General de Reclusorios y Centros de --

Readaptación Social. 

Entre los primeros años del siglo y el tiempo presente, se --

sucedieron importantes progresos. Aquí forman las filas la -

legislación de 1929 esforzada en la colocación del delincuen-

te en primer plano del drama penal; las reformas constitucio-

nales de 1965, 1976 y 1977: la aparición y el desarrollo de -

organos específicos de la ju!3ticia para menores, basta lle;gar 

a los Consejos Tutelares~ ln Ley dP Norm:1~• ~Ínimu.s sobre Rea-

daptaci6n Social de Sentenciados, piedra ungular en la apari-

ción de un Derecho Penitenciario de alcance nacional; la pre~ 

cupación por crear una auténtica profesión correccional y pe-

nitenciaria; la construcc1ón y me)oru de instituciones. 

La C~rcel considerada antes castigo y hoy rehabilitaci6n, se 

ha concretizado en el Sistema Penitcnci~r10 Mexicano que em--

pezÓ a presentar sun características modernas a partir de la_ 

presidencia de Calles. 

(9) García Ramírez, Sergio. ''El Final del Lecumberri''.Edit. 
Porrúa, México 1979.la.Edición. p.~2 
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GOBIERNO DE P~UTARCO ELIAS CALLES ( 1924 - 1928 ).- Durante 

este gobi~rno.se_procuró hacer de los establecimientos pena-­

les lugares de verdadera "regeneración", además de que el tEa 

bajo ~e.consideró como un factor esencial de la misma, ya que 

con la remuneraci6n producto de su trabajo se trataba que los 

reos _juntaran un fondo de ahorro del que dispondrían una vez_ 

obtenida su libertad. 

Calles consideró que la Colonia Penal de las Islas Marias en 

un Futuro podría ser prisión de todos los reos federales que_ 

se encontraban diseminados por toda la República Mexicana, -­

en el cual encontraría trabajo, del cual carecían la mayoría_ 

de las prisioneS de los estados del país. Durante estos años_ 

la Colonia Penal presentó una gran mejoría. 

El 30 de Noviembre de 1928, último día de gobierno del Prcsi-

dente Calles entro'" en vigor la Ley de Indulto, la cual favor!: 

ci6 a aquellos presos del orden común que purgaban condenas 

de no más de diez años, que habían observado buena conducta 

que llevaban cumplida cuando mLnos una cudrtd parle de la se~ 

tencia,''se menciona que esta ley fue planeada para dar solcm-

nidad al régimen del presidente"(lO) 

GOBIERNO DE EHJl,JO PORTES GIL ( 1928 - 1930 ) 

Portes Gil durante su régimen luchó por una reforma integral_ 

de la legislación mexicana y protegio la sustitución de la l!:_ 

{10) castaficdil garcía, Carmen. Prevención Y Readaptación 
Social en México. ( 1926-1979) INACIPE. México 1964. p. 24 
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g~slaci6n ·penal.,qúe' d.ataba de 1871. El- 30 de Séptiembre de -

19~9, ~orte·s Gil,; expidió el c6ctigo Penal para el D .. f .. y ·Te­

rritorios .Federales el cual cona.taba de l, 233 artículos .. 

El C6dig0 Penal-establecía importantes reformas; entre ellas_ 

el principio de la Defensa Social. Base de esta nueva legisl.!_ 

ci6n, la cual traía como consecuencia la individualizaci6n de 

sanciones para cada delincuente y la adopción de un sistema -

de sanciones .. Para obtener estos resultados se creó el Canse-

j.o Supremo d~ Defensa y Prevención Social, organismo encarga-

do de "Ejecutar las sanciones, de someter a los delincuentes_ 

al tratamiento adecuado y de observar sus efectos" (11) 

También durante este gobierno se reformó el código procesal y 

se nombraron los organismos encargados de realizar los princ! 

pios y sistemas adoptados. Denominándose a esta nueva Ley Ci 
digo de Organización de Competencia y Procedimientos en Mate-

ria Penal para el D.F. y Territorios Federales, desterrándose 

del mismo la pena de muerte, ya que se trataba de humanizar -

las penas y darle mayor valor y respeto a la vida humana, cr~ 

yendo que con é5to se lograría disminuir la dcl1ncucnc1~. 

GOBIERNO DE PASCUAL ORTIZ RUBIO ( 1930 - 1932 ) Promulga 

el 13 de Agosto de 1931 01 Código Penal del Distrito terri-

rios Federales en materia del fuero común y de.toda la Repú--

blica en materia federal. 

( 11) GonzálC?Z, (.J().5 Presidentes, Tomo III, p. 089. flnil10 PortC?S Gil. -
Informe de G:ibierno. lo. Septiembre. 1929. APAt'D. Castafiedu García 
Carmen. "PrcVt'nción y RC?<rlaptación Social en México 1926-1979" -
INACIPE MeXlCO 1984. p. 28. 
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La base de este código fue el principio de la Defensa Social, 

se trató de establecer un tipo de pena que se adaptará al ho~ 

bre, tendencia que planteaba el carácter humanista de las pe­

nas ya consignado en el código de 1929. 

Es~os principios indicaron lineamientos a la organizaci6n pe­

nitenciaria en el distrito y territorios federales y al Pre-­

sidente de la República, por medio del consejo Supremo de De­

fensa y Prevención Social, dependiente de la secretaría de G2 

bernaci6n, a la cual le correspondería la ejecución de las 

sanciones y la aplicación al delincuente de medidas conducen-

tes a su corrección, educación y adaptación social. El trata-

miento sería diverso hasta donde fuera posible y so orienta--

ria a obtener la readaptación del delincuente. (12) 

El 14 de septiembre de 1931, el Presidente Ortiz Rubio, emi--

tió un decreto que transformaba al consejo supremo de Defensa 

y Prevencion Social, en el Departamento de Prevención Social, 

con el objeto que tuviera mayor eficacia en su labor. Depen--

diendo c.::1te de la Secretaría de Gobernación y del Departamcn-

to del Distrito Federal mismo que se organiz6 en tren sccc10-

nes; una de sociología y estadística, otra médico-psicológica 

y una Secretaria General para los asuntos administralivos.(13) 

Por lo qu~ se rcf1crc a In Colon101 Penal de las Islas M~rías, 

consideró que con diversos talleres podría ser un Centro de -

Readaptación en donde se piJede lograr la regencrac1ón por me-

dio del trabajo. 

( 12) 

( 13) 

Ardlivo de la n1n..""Cci6n C.Cncrat de Serv.ic1oc; C'oordinOOos de Preven 
ción y Readaptacíón Social "Decrdo que cred el Departamento deT 
Pre1.1encí6n Scx::ial. Scpticimbrí' 14, 1'132. 
Ibid. "Gr!1f1ca de Organn.acién del depto. de Prevención Social" 
Marzo, 1932. 
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Las leyes penales de 1931 no tuvieron aplicación práctica en -

el aspecto penitenciario.
0
Durante este régimen sólo se motiva-

ron se realizaran las reformas admin:is'trativas. (14) 

GOBIERNO DE ABELARno· L. RODR~~UEZ J. 1_932 - 193,t_) 

Durante este régimen algu~.os, ~ro~l~mas::car<7elarios_ empezaron a 
agravarse, Yª q_ue ia si~y_ac1á:~Lª~·-.:~~ª ~~naies- de ·ros estados ª 
incluso aquí ~n el D.F.,-· ~ril lamentable- por no contar con sufJ:. 

ciente espacio para albeté¡Jar a los.'reos ni para ocuparlos en -

algún trabajo. 

En esta época, tanto los jueces como los carceleros tenían la 

idea de que era necesario ejercer en contra de los del1ncuen-­

tes .una venganza, motivo por el cual la Secretaría de Goberna­

ción propuso que se peleará por la rehabilitación y el buen --

trato a los presos. Logrando con ésto se enviará un~ comisión 

a la Colonia Penal de las Islas Marías, la cual estaba intcgr~ 

~a por un abogado, un médico, un maestro de educación primaria 

y un experto en cuestiones administrativas , todo esto cor1 la_ 

finalidad de que observarán la situación que prevalecía en la_ 

misma, organizando posteriormente de manera provisional los --

trabajos del penal. Las observaciones de esl~ com1si6n sirvie-

ron de base para la formulación de un nuc\'o regl.'.lmento intc-r:ior 

apoyándose en los puntos de vista sanitario, adm1n1strat1vo, -

social, educativo y de readaptación de los delincuentes del penal. 

(14) Gonzáloz, Los Pres.i.dcntes. T. III op. cit. lo. SE;:>pt.1932 
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Hay que hacer n.o·tar la importante labor realizada durante este 

gobferno por- la Secretaría de Gobernación en las· Islas Marías, 

ya que'se avocó a estudiar la condición legal de los reos, con. 

cluyendo que, sólo debían permanecer ahí los sentenciados, los_ 

reincidentes y todos aquellos que representarán algún peligro.:... 

para-la-ciudad. Procurando la libertad de todos los que no me-
- __ - __ '''-· .-

recían· el destierro. 

Para eVitar los abusos que cometían los vigilantes y gente de 

-108 pena.les, contra los reos, se formó en 1933 una Asociación_ 

Pro Presos de la República Mexicana, la cual trabajaría junto_ 

c_on la Unión General de Reclusos del País. Ambas Instituciones 

se propusieron conseguir " La regeneración e ilustración de los 

presos". ( 15) 

GOBIERNO DE LAZARO CARDENAS ( 1934 - 1;40 } .- Una de las----

principales políticas de este gobierno fue la Reformd Peniten-

ciaría tendiente a combatir el ambiente que imperaba en Lecum-

berrí, el cual no cumplÍ<1 con su función de reaclJptaciún ~oclal 

sino todo lo contrario, estaba convertido ~n un centro corrup-

to, en donde imperaba el tráfico de drogas, las riñas, el robo, 

el fraude entre los reclusos y el abuso sexu.Jl. Además de lil -

explotación de que eran objeto los internos por p<lrte de los -

empleados de los JUzg<idos en combinación con personas de la --

misma institución que se hacían llamar abogados, quienes les -

prometían agilizar sus procesos y usuntos a cambio de dctermi-

( 15) Archivo de la Diblíoteca "Miguel Lerdo de Teja::b", dP la Secretada 
de Hacienda, Hamo: Penal. Islas Madas, Penitcnc1arías, cárceles y 
Reclusión, 1928-1972. APAUD, castañeda García, Carmón. op.cit.p.44 



- 14 -

O~ro grave problema durante este régimen lo constituyeron los 

Celadores y ,las ,autoridades de la penite.nciaría, quienes en--­

traban en la corrupción permitiendo la existenci~ d~ privil~-

9~0s, -·~lVidá!JdoS~ por consiguiente de la condición igualita-­

í:_"iá-- -~n:--~1--. 'eStableCimient~ peni teri61a·rio. 

Todas estas irregularidades trajeron como consecuencia, la --

creaci6n-de la Convención Nacional para la Unificación de la_ 

Legislación de la Lucha contra la Delincuencia organizada en 

1936. En la primera etapa de esta convivencia se acepta como_ 

código Tipo para todos los estados, el código de 1931, ésto -

con la asistencia de los delegados de los estados y del gobie~ 

no federal. 

La Convenci6n, en la segunda etapa aprueba entre otros puntos 

la abolición de la pena de muerte, la creación del delito del 

contagio venéreo, pero sobre todo hace un especial pronuncia-

miento sobre la urgente reforma en el sistema penitenciario, 

resolviendo que hay que atonder primero el problema de las --

cárceles y posteriormente la delincuenciu. Siendo neces~ria -

también la creación de patronatos de excarcelados, la utiliz~ 

ción de las Islas Marias como Instituci5n do Readaptación So-

cial y principalmente encomendar el manejo de los cstableci--

mientas de reclusión a personas con la debida prepar<lción téE_ 

nica. 

Una de las principales disposiciones del 9obierno de Cárdenas, 

fué la designación del Lic. Carlos Franco SOdi, com~ Director 
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Técnico de la Penitenciaría, esto con la finalidad de establ~ 

cer un sistema definido y moralizado en el tratamientci de !!!...._ 

delincuencia, siendo sus pretensiones inmediatas: 

Eliminar a- los empleados que traficaban· con las necesidades -

de lOs reos, mejorar las condiciones materiales del edificio, 

disminuir la promiscuidad, separar los procesados de los sen­

tenciados, a los adultos de los jóvenes, los .reincidentes de_ 

los ocasionales, combatir la introducción y el.uso de alcohol 

la marihuana y la heroína: reorganizar los servicios de vigi­

lancia, médico y de educación y poner en vigor un reglamento_ 

conforme al Código Penal. (16) 

Lázaro Cárdenas apoyo los planes de Franco Sodi, ordenando se 

compraran máquinas para mejorar los talleres, todo esto enea-

minado a proporcionar un medio de trabaJo a los reclusos para 

hdcer más pronta y efectiva su regeneración, aumentándoles --

también el 25% de los salarios con la fin~lidad de que ellos 

mismos contribuyeran al sostenimiento de su familia o al de -

formar un ahorro. Otro medio utilizado para la rcaduptación_ 

social, lo fué la escuela elemental para los que no sabían --

leer ni escribir, aplicando arrestos de hasta 72 horas a aqu~ 

llos que no quisieran ir. 

El Presidente Lázaro cárdenas, sanciona el Reglamento Inte-­

rior de la Penitenciaría del D.F., este reglamento tenía todo 

( l 6) Franco Sodi, Carlos. "Por qué Fracasé en la Penitenciaríaº. El -
Universal, 20 de Noviembre' de 1940. 
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lo necesario para -~ograr la readaptación del delincuente me-­

diante sistemas de.trabajo normal, el mismo contiene también_ 

la clasificación de los delincuentes tomando en consideración 

sus _te11:dencias cr_iminales, condiciones personales, los delitos 

--_coine-tidoS--·y-· 1a .-Peligrosidad. Desarrollando esta actividad el_ 

Departamento de .Prev~nci6n Social a través de una delegación_ 

que se 'estableció en la penitenciaría y que se encargó de ha-

cer un estudio integral de los reos, incluyendo desde aspee-­

tos médico, ··económico, social, pedagógico hasta las condicio-

nes de trabajo. 

Fué e~ estos años ·c.uand~ el Departamento de Prevención Social 

implantó el procedimierito de conceder visita conyugal a los -

reos sentenciados,- previo examen médico que determine el est~ 

do de salud, examen de conducta del reo dentro del p~nal, quo 

no fuera t6xicomano y ficha de identificación, asimismo era -

el encargado do integrar los grupos q~e se enviarían o la~ Is 

las Harías para compurgar sentencias tom~ndo como base los sl 
guientes criterios: sólo se enviaban sentenciados u disposi--

ción de Prevención Social, de alta peligrosidad, que fuera a 

compurgar penas largas,reincidentes y todos aquéllos cuyo pr~ 

ceso Y"' no arlmi ti.cr.Ml ni nqún recurso. 

Después de una incesante lucha por tratar de hacer de Lecumb~ 

rrí un Centro de Regeneración, el Lic. Franco Sodi, renuncia_ 

a ta dirección, ta causa: "Corrupción e inmoC"alidad social r~ 

mancntes", declaró que el mal no era Pxctus1v'o de ta pen1tcn-

ciaría, sino que estaba condicionad~ por la naturaleza de las 
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bases soc ales sobre .:.I~.s::'.qúa ___ qes_é~~ª'.13º. las ~~Stituciones pú--

blicas. 11) 

,. .. -

Todo lo adop~~~do ~~r::1a:-~~~f~~~~~~~-~-~-Pen~l dentro del sistema_ 

·ae R·eaac\pta-éi:ón-:-~~1:--p-~J.~~~:ue:n-~e·,. -,:Sst.Bba =-aún:-por -ensayarse en_ 

la República Me~icána. ( 18 l 

GOBIERNO DE MANUEL AVILA CAMACHO 1940 - 1946 1 .- Du·rante 

este gobierno se destaca el interés del gobierno por las ta-­

reas de prevención y readaptación social, obstáculizadas éstas 

por la precaria situación económica y la inmoralidad por par-

te de las autoridades de los establecimientos penitenciarios. 

Al comenzar el gobierno de Avlla Camacho, se convoca al Pri--

mer Congreso de Prevención Social, con el objeto de unir los_ 

métodos seguidos en la prevención social en la República. 

Ll.egando a conclusiones sobre "métodos penológicos" y 11 prcv_!:.n 

ci6n de la delincuencia''• 

Durante este régimen el Departamento de Prevención Social lo-

gró que las autoridades penitenciarías aceptarán orientacio--

nes sobre los proccdimie~tos que deberían emplear para lo---

grar la readaptaci6n social de los delincuentes, tomando como 

base un régimen de trabajo tal y como lo establece el art. 18 

(17) Castañeda García, Carmen. op. cit. p. 58 
( 18) carrancá y Trujillo. "La Reforma Penitenciaría", pp. 62-65 
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Constitucional, asimismo orr.eció la cooperación de psiquia--­

tras especializados en criminología·para·que dieran sus opi-­

niones· acerca de las condiciones mentales de. los delincuentes 

y su peligrosidad social. 

uri~- de' ºlo~---prób1emas subsfStentes durante este gobierno, como 

del_ anterior lo fue sin duda alguna la sobrepoblación pcnite!!. 

c.i.aría existente. Se pretendió solucionarla con las remesas_ 

que_se enviaban a las Islas Marías, previo estudio de sus co~ 

diciones físicas y de la máxima peligrosidad. Es notorio el 

esfuerzo realizado por el Lic. Miguel Alemán, en ese entonces 

Secretario de Gobernación, por elevar el nivel de vida y de -

Trabajo en la colonia Penal de las Islas Marías, obteniendo -

mejoras materiales y nuevas industrias. Por lo que respecta 

a los reos, todos aquéllos que habían observado buena conduc-

ta les fue permitido traer a sus familias, proporc1onándoles_ 

pequeños terrenos para que sembrarán hortalizas y así facili-

tar el sostenimiento de BU familia. 

El Departamento de Prevención Social desarrollo amplia labor 

durante este gobierno, se expidieron algunas disposiciones, -

leyes, reglamentos, para que a su vez ln Legi~laci6n Penal -

llevará su cometido en la prevención 'i rcprcsién del dc•l i. lo.:...._ 

Al estudiar las causas de la Delincuencia, se consideraron --

como estados predelictivos o enfermedades sociales la prosti-

tución, mendicidad, la vagancia y la toxicom<rnía. 

Tampoco en este gobierno se dieron intentos de reforma pcni-­

tcnciaría en los estados. En casi todas las cárceles existían 
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problemas como: la promiscui~ad ,>·aliment~ción.<d~ficieOtc, e'n­

f.ermedades, etc. 

GOBIERNO DE MIGUEL ALE_MAN _ ( 1946 :- i~sz '1~;.;. ¡,a-polític_a eje_:: 

e ida en la Prevenci6n y Read~~.t~.~~6~;·. ~·ci~i-~_l:~ .~i~94.~6>:ios :. l~.ne·a 
mientas del régimen de Lic. r:-t.anuel Avila,.camá~ho!, a~n9ue con_ 

algunas excepciones. 

La Oelegaci6n del Departamento de Prevención Social en la Pe-

nitenciaría del O.P., se encargo de hacer los estudios médi-­

cos, los· cuales tenían relación con el trabajo, alimentación, 

tratamiento médico y las visitas conyugales. Los estudios --­

Psiquiátricos tenían por objeto conocer la personalidad del~ 

delincuente, para con posterioridad analizar la eficacia del_ 

tratamiento penitenciaría en su evolución. Comenznndo a ---

practicarse estos a partir de 1947 cuando se dictaba el auto_ 

de formal prisión. 

Durante este régimen casi no se adviertan cambios en materia_ 

penitenciaria, pero si se nota un mayor interés. En la mayoría 

de las entidades se procura que en los edif icos de las cárce-

les haya más higiene, talleres y escuelas. Se empieza a dir.i 

gir la Readaptación Social de los delincuentes por medio del 

trabajo y de la educación. 

A fines del período del gobierno del l.1c. Alemán, en el Con-

greso Nac1on;il Penitenciario, .se habló de que el tratam1ento_ 

del delincuente requiere preVldmcnte del estudio completo del 
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reo, posteriormente una clasificaCión que con~enga el diagnó~ 

tico de peligrosidad y el pronóstico de readaptación ~acial:_ 

en seguida la aplicación de un tratamie-nto técnico y humano, 

haciendo hincapié en el respeto a la dignid.ad h~mana y persa-

nalidad del reo (19) 

GOBIERNO DE ADOLFO RUIZ CORTINEZ ( 1952 - 1958 ).- Este Pre-

sidente sugiere a los gobiernos locales que en vista de la e~ 

rencia de establecimientos penales, utilicen el sistema de 

producción agrícola industrial que se había venido expc1·imen-

tando en las Islas Marias, con el objeto de reincorporar a --

los delincuentes a la vida social productiva y por ende, que 

ellos mismos contribuyeran a su sostenimiento dentro de las_ 

prisiones. Respondiendo a ésto en forma satisfactoria los es-

tados de Guadala)ara, Puebla, Nuevo León y otros iniciaron --

reedificaciones y construcciones nuevas con la finnlidad de_ 

dar comodidad e higiene a lon reos. Algunos también estable--

cen centros de alfabetización. 

El Doctor Alfonso Quiroz Cuarón, destaca como progn?SO caree-

lacio para estos años; la abolición del uniforme a rayas, que 

se consiguió por las gestiones de .José Angel Ceniceros y la -

Academia Mexic;rna de Ciencias Penales. (20) 

El Departamento de Prevención Social amplió sus ser-vicios, --

atendi~ndo las necesidades primord1~les de la penilenc1aria,_ 

( 19) 

(20) 

García Rumírez,Scrgto. "El Conqreso Nacwnal PC'nllPnciario de -
1952". Crim1nalía.Año XXXV, 1969. pp. 7'J3-J01. 
Mr'Oz cuarón Alfonso, "En el Pri~r Arnversano del Centro Pcni­
tenc1ano <leo Méxtco.'I\Jluca". Gobierno del Estado de MeY.tco,l9b9. 
W• 24-38 
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La Colonia Penal de las Islas Marías y otras; pero sopre todo 

siguió desarrollando las funciones que tenía fijadas desde el 

régimen de Avila Camacho, extendiéndo sus labores en la real! 

zación de estudios médicos generales, exámenes p~ra visitas -

conyugales, libertades preparatorias y para determinar la pe-

ligrosidad. Además que propició la formación de un registro 

de reos con la finalidad de llevar un mejor control de los -­

mismos. 

El objetivo primordial durante este régimen, fue que los reos 

compurgaran sus condenas en un ambiente de relativa libertad_ 

y que tuvieran cierta similitud a la sociedad en que habían -

vivido, antes de infrigir la ley y; que por medio del trabajo 

se convirtieran en personas productivas y suficientes. 

Las Estadísticas del Sistema Penitenciario de este tiempo de-

mostraron que era menor el número de reincidentes en la Colo­

nia Penal de las Islas Marías que en l~s Cárceles del D.F. 

En 1954 se crea la "Organización del Casillero Nacional de 

Identificación de Sentenciados", iniciada por el Departamento 

de Prevención Social con la finalidad de proporcionar los an­

tecedentes de los reos a las ~utoridadea de toda la repÚbl1c~ 

asimismo:se les indicaba si eran delincuentes habituales o d~ 

elevada peligrosidad. Con estos datos se formó una estadísti­

ca de los actos delictivos correspondiendo los mayores parce~ 

tajes a: Lesiones, Robo, Homicidio, Vs. La Salud, D.P.A,----

fraude, Estupro, Violación y Atentados al Pudor. El pro.( U_!! 
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do interés m~strado por ~-os Prc;ib~em.3s de· Prevención y Readap­

taci·ó~ S_6_~i~.l ~,.-, ~-~,~-~~~'.~eri:;ó i-~-S ~~os d-~l --Ó~bit!rno de Ruíz cor­

tinez. 

El .oep·~~{~'iñ~rito;-~~·e- Pi-eVeliclóí1'- so'c1a1 ~--estaba- inte9raao por la 

seCci"ón. '.JUcriaf~a·:-' .la ·:-of iCi·na ... éle · tC:aba:jo social, la oficina -­

~nt'&a160-:-·cr1m.Ú1-6í6·~-ica~· l~ -·seccÍón. de ~ratamien to de menores, -
::_ ... _ · ... :-.-:,. __ '-/ · .. ··__ . 

i~: éíI~i~i~ d~~-Cd~du~~~-,, La Pciiic-ía T~-~elar y la Sección ene~!. 
g-a~~-'. ~:~¡·-~-b~sÍ~·l-~:~~ ~-~c,ion~l --~é Sen_te~ciado~. 

GOBIERNO DE ADOLFO LOPEz HATEOS ( 1958 - 1964 ) 

_:::·~~->-- '~>:_;, ·_ .:?~J: -· -
E~. muy,_poc~~ l"a ihfOrmaci6·n _acerca de lo realizado por este 

._ .-e__ ',: 

9obier~o. en, mc:-,-te~~.ª de· P_reveri:::ión v readaptación social. 

De los pocos _lnfor~es de los eatados sobre la situación pen1-

- - lenc1clT:-ia, se advierte que rara es la entidad que encauza la_ 

readaptación de los delincuentes por medio del trabajo, la al 
fabetización, la institución primaria y la disciplina. 

Hay, un "sólo hecho que demuestra y habla del conoc1m1cnto y la 

preocupación que las autoridades tenían de la situación pen1-

tenciaría en México. Esto se demuestra en la Iniciativa de --

Reforma del Artículo 18 Constitucional, propuesta por el Pre-

sidente de la Rep6blica, misma que so envió a la C~rnara da --

Diputados y en la cual sefialaba el frecuente incumpl1m1cnto -

del artículo 18 constitucional y se manifiesta la necesidad -
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de prov~er a la adecuada or9anización de trabajO en los recl~ 

sorios. 

El 13 de Octubre se lee el primer dictamén de las Comisiones, 

en el cual, _Sergio García Ramírez, anota como aportaciones de 

este proyecto la sustitución del concepto "regeneración"' por_ 

Rcadaptaci6n Social", "preveer una ley ejecutiva penal que pr~ 

sidiese el proceso de readaptación" y "exigir la aprobación -

de los convenios" ( 21 ) 

El 03 de noviembre se dió lectura al segundo dictamén, cuyo -

texto fue definitivamente aprobado por la Cámara de Diputados 

y, por el constituyente permanente, siendo éste: 

Los gobiernos de la Federación y de los F..stido.s _ 

organizarán el sislr.ma penal, en sus rcspcct.lvil$ 

jurhrliccioncs, sobre la b..'l:J.C del Lrill:lajo, la C.1_ 

citación para el mismo y la educación como medios 

para la readaptación social del delincuente. 1_..is 

rrujeres caTp.Jrgarán aus penas en lU']arcs Bep<Vil-

dos de los de."lti~ a los hcrnbrcs p._1.ra tal --­

efecto. l...os Cobcrnidorc>s de 1~1 F.:;t.:rlos, sijct.5.!!_ 

dose a lo que establecen l.'\S leyes locales res-

pcct.ivas:, podrán celebrar con la federación con­

vcnic.x; de carácter gt_'fll'ral, para qtJP los r~ -

( 21) Gc•rCÍa Ramírez. Scry10. "El Ar tí culo 18 Constl tucional" pp. 54-55 
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sentenciados p:>r delitos del ornen común exti.n-

gan su condena en establecimientos dependientes 

del Ejecutivo Federal. (22) 

GOBIERNO DE GUSTAVO DIAZ ORDAZ ( 1964 - 1970 ).- Los traba---

jos de reforma al artículo 18 Constitucional concluyeron los 

primeros meses del Gobierno de DÍaz Ordaz. El 23 de Febrero 

de 1965 se publica el artículo 18 .constitucional· reformado en 

el Diario Oficial. 

El Departamento de Prevenci.~n SoC~al,_ de ·acuerdo a lo estip:! 

lado por el ·artículo 18 constituCional, diversific6 sus fun-­

ciones que abarcaban principalmente: La ejecución de sancio--

nes en reos sentenciados, el tratamiento de menores y el go-­

bierno de la Colonia Penal de las Islas Marías. 

La situación del sistema penitenciario en la República para 

estos años, muestra una situación desoladora. Las cárceles -

estaban supcrpobladas, en un mismo edificio aunque separados_ 

se encontraban sentenciados y procesados, hombres y mujeres._ 

Adem¡s que los talleres eran insuficientes y se encontraban -

en muy malas condiciones. 

Por lo que respecta a la Colonia Penal de las Islas Marias, -

el Departamento de Prevcnci6n Social, procuró que se mejora--

(22) García Ramírez, Sergio. op. cit. pp. 11, 12 y 57 
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raran las condicione~ ·.habi taci.otlales con: el ··objeto de· lograr 
. ' . . ' . 

la rehabi.11 tac16n i~~~' 'iós; q~e _.cúmPlí.i~· alii su-~ seritencias. 

Para· finales· dei ·aexénio, _f'.!n.' las rala~ Maria's, se· habian dado 
' - . -

9r~ndeS mejora~, se-hab!a .terminado de_ construir la carretera_ 

de -ciié:Un·~-~i~-~i6n-.-,- Cent~~ Escolar, Jardín de Niños, Unidad H_! 

bi tacional Para sol teros, Casas Piloto para Habí tación Fami--

1lar, también se es~a_bleció el Servicio de Trabajo Social, -­

quien se encargó de_orientar a los colonos sobre su rehabili­

ta.~ión y los .trámites de la libertad preparatoria. 

A raí~- de la. reforma al. Artículo 18 Const~tucional, el Estado 

de "!éx.~co¡·:·pron1~19ó la "Ley de Ejecuci6n de Penas Privativas_ 

y restrictivas'de.libertad 11
• 

El 15 de·Junio:de 1967, empieza a funcionar el Centro Penite.!! 

ciario del Estado de México, el cual era dirigido por el DR.-

-~ergio García Ramírez~ fecha desde la cual se ha tratado de -

lleVar correctamente a la práctica lo estipulado por el artí­

culo 18 constitucional. También por primera vez en México se_ 

estableció en es te Centro un régimen pen i ten e ia r i o progresivo 

técnico, basado "en el estudio individual de la personal1dad_ 

do los internos con el prop6sito de s~rvir de fundamento al ~ 

tratamiento penitenciario. ( 23) 

(23) García Ramírez 5ergio. "Balance y Resumén sobre el Centro Peniten­
ciario de México", Centro Penitenciario del Estado de MÓxico.pp.-
53 y 54. 
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El sistema progresivo est~ dirigido por el C6nsejo Técnico -­

del Centro Penitenciario, el cual está integrado por un Dire~ 

tor, Su~irector, el Auxiliar de la Secretaría Cenera!, dos -

Médicos, el.Psiquiatra, los Psicol6gos, los Trabajadores So-­

ciales,_ el t-taestro, los Jefes de Personal y Vigilancia·, el Af! 

ministrador y el Supervisor de Trabajo. Este sistema sigue 

tres periodos: Observación (estudio y diagnóstico), Tratamiefr 

to y el Preliberacional o de Reintegración, mismos que están_ 

enfocados desde el punto de vista médico, psiquiátrico, psicE, 

16gico, socioeconómico, pedagógico y laboral. El Tratamiento_ 

preliberacional tiene varias modalidades, entre las cuales PE, 

demos mencionar; el trabajo vigilado en el exterior; permiso_ 

de salida diurna para trabajar fuera sin vigilancia y con 

obligación de reclusión nocturna. 

Como principales obstáculos al sistema penitenciario mexicano 

el Dr. García Ramírez, señala: La Ley deficienté, :el personal 

inadecuado, la corrupción, la desorientación pública y la fal 

~a de __ cstablccimien tos dignos. 

El principal trabajo del Tercer Congreso Nacional Penitencia-

rio fué la de establecer un auténtico sistema penitenciario -

sobre las bases de ''individuulización do tratamiento, trabajo 

pluridisciplinario, sistema progresivo técnico, régimcncs de_ 

libertad y remisión de penas ... (24) El cumplimient;, de todo -

esto prepar& el terreno a la política penitcnciariil de Luis -

Echevcrría Alvar.ez. 

{ 74) 'l'ercer CorxJreso Nacional Penitenciario, Toluca. F..dición del Gobierno 
del Estado de México, Cuadernos de Cr:uninolo:;iía del Centro Peniten-­
ciario del F.stado de ~féxlco. Número S. 1969. p. 80 
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GOBIERNO DE LUIS ECHEVERRIA ALVJIREZ ( 1970 - 1976 ) .- Desde -

que toma posesión empieza a promover una reforma penitenciaria 

que iilciuyó 103 Sistemas .de trataníiento ae adultos· delincuen­

tes. El pro~rama penitenciario desarrollado por este Preside~ 

te,- -Súper6- lc:)s· realizados hasta entonces. 

Somete al Congreso la iliiciativa de Ley que establece las t:J.º!. 

mas Mínimas sobre Readaptaci6n Social de Sentenciados, la 

cua1- sg aprobó y fué expedida el 08 de febrero de 1971. El -­

c-Í'iterio d~ esta Ley deriva de lo estipulado por el artículo_ 

18 Constitucional y resu~ió las reglas mínimas para el trata­

miento y rehabilitación de lo3 delincuentes de las Naciones -

Unidas .. Desde U·1 principio las normas mínimas estuvieron --

"llamadas a servir de fundamento a la Reforma Penitenciaria -

Nacio~al (25), porque establecen un "sistema de Coordinación_ 

Convencional entre la Federación y los Estados de lu Repúbli-

caº. (26). 

Para-desarrollar esta labor se creO como Dependencia de la --

Secretaría ::Je G:>b~rnación, la Dirección General de Servicios_ 

Coordinados d~ Prevención y Rca~aptación Social, organismo que 

vino a sustituir al Oep3rtamento de Prevención Social. 

En su primer informe de gobierno, el Presidente Luis Echevc--

rria, enfatizó que la finalidad d·! la L~y que establece las -

(25) Echeverría Alvarez, L,uis. "Exp:i.sic1ón de :·ltit1vos de lu Iniciativa 

~~ kr;t:i~1:~~~~t;~: /~:;~n~~~~~~~r~~t~l:x~~;:~t~:¡ 1'.{jOCl dl-
( 26) L'l Refoillkt Pe:,nitenc1ana Mcxic<m~_l}' AplI<:dC1Ón de Rcqlan MÍni..rnas 

_e~~l- 'I'r,.lt·l:Uentn de los l~f~lusO!'l"fU.bl10l<.."":~"l Mcxican,~ de Prcven·­
c~~,11 ! Re-Xlapt»:10n &:.>:~::-.il.sene Cursos y Conqresos. MCx1co. secre­
taría J•~ Gc1i):.C'mació11, i:i1,_ ;:-p. 47-59. 
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n:>cm'ls minim.13 ~":"a hacer "posible la regeneración del delil'l--

cuente poi:- 1n-:!dio de la 11d11car:ión· y el trabajo, a través de un 

sistema Progresivo, que culmine en instituciones abiertas que 

faciliten su reincorporacion cabal a la comunidad 11 • Manifcs--

tando que estas norr1las permitirían "transformar en pocos años 

las cárceles, ~uyas deficiencias son bien conocidas" (27). 

Con la creación de la Ley que establece las Normas Mínimas, -

siguieron las reformas a los Códigos Penal, de Procedimientos 

Penales para el O.P. y Territorios Federales y al federal de_ 

Procedimientos Penales, aprobadas el 12, 17 y 19 de febrero -

de 1971. El objetivo principal de éstas fue la Readaptación 

Social del Delincuente, al mismo tiempo que ampliaron ]a pos! 

bilidad de aplicar medidas que permiten el uso (lexiblc de --

multa combinada con reparación del daño; condena condicional: 

libertad preparatoria y rcducci6n del tiempo en pr1NiÓn de un 

día por cada dos de trabajo. (28) 

La reforma Penal de 1971 quedó ampliada con la expcchción df"_ 

las Leyes Orgánicas de la Procuradurí~ ~encral de JuNlicia --

del D.F. y de la Procuraduría General de la 8cpública; asi.mi!!_ 

mo con la reforma de la Ley Orgánica de los Tribunalc3 de Ju~ 

ticia del fuero Común del D.F. 

Procuraduría General de Justicia del D.P. reorganizó n ésta -

Institución y le confirió funciones prcvcnt1vas. (29). Con la 

27 

20 

29 

[,.., R.?form~ Penitencia.na Mexicana y la ~ol~cación rle Reglas Míni 
mas par_<!, .e~ Tratamiento de Reclusos. op. cit. p.9 , 
L.Kus. qab:exicz, Zubke>wskt. "Heformas de 1971 a lm:; Códh1vs !•e 
miles Kex. i ":.-F\•)·3'' ün Hov1st.:i Mc~dC ·P·r·cvcnc1on y Hcoclaptaci.on 
so::ial, \'Of;ff,NUM.B. Marzo-Abril. 1973 pp.25-55. 
Quiroz. Cu1rón"Progre:;o Correccional en México" op.cil. p.59 
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Ley de la Proéura~uría General de la República se logró mejo­

ra~ 1,iel desemp•!ñb de sus funciones" y agilizar "los procedi-­

mientos en;benefi•-:to de la protecci6n de la sociedad" (30). 

L~ Ley.' de ·Normas Mínimas s_irvl6 de modelo para la Feforma o _;,, 

la creación legislat~va penitenciaria en .la República¡. ya que 

para finales de 1975;· la mayoría ae- los EstadoS·fenra.Jl ya una 

leg_is~ación- peni tencia:I".~~ -~i::lec~_ada. 

Otra etapa de;. la refor~a .desarrollada- J?Or- el régimen de Eche­

verría, fué' -la -Construcéi.ón de :Ins'titLiciOnCs Penitenciarias -
:, ••• - e' 

apropÍ-~):!·a~ ;_.e!l·-·1os·~~~i:aéi~s'--~y: ·pri'SÍon·!S preventivas y una ps,! 

quiátri.c;a · Crimi.Í1oi69i~a en.'.Ía Ciudad de México. En 1976 deja 

de .. fun~ioiiiir · L~~U~b~r~Í. y ·e~ntran en servicie las cárceles -­

Pre·v·entt'"vaS<· 

La __ r~forma··'Peni tenciaria y Correcciv11.:1 l desarrollada durante_ 

este sexenio, incluyó la expedición de un nu·~·.¡o derecho peni-

tenciario y de la construcción de instituciones penitenciarias, 

un Programa Nacional de Preparación del Personal ,rMi tcncia--

rio.. El mismo presidente afirmó que para llevar a caOo l.1 

prevención del delito y el tratamiento de los delincuentes 

necesario contar con personal debidamente calificado desde el 

punto de vista vocacional y profesional. Tarea que estuvo a -

carqo de la Secretaría de Gob~~rnac1ón a trCJvés de la Dirección 

de Servicios Coordinado:; de Preve11c10n y fiead.1ptac1ón Social_ 

(JO) Echeverda Alvarez, l.u1s."V Informe de Gobierno, lo. de Sc:ptic.'ffibre 
1975. 
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y por la Procuraduría General de Justi~ia del D.F. a partir -

de 1971. 

L:ª. IJ:irecció~ _d~:;_Servicios _coordinados de Prevención y Readap­

taci6n Social, ha continuado desarrollando arJs funciones rel~ 

'ci~-n~d~s .~'~n la ejecución de sanciones en reos sentenciados,­

el gobierno de las Isl.as Marías y el Trai:amiento de Menores. 

sigue resolviendo las libertades preparatorias de los reos -­

Federales de toda la República y de los reos del fuero Co.11ún_ 

del Distrito Federal. También ha efectuado los trámites para_ 

Cc>nceder la remisión parcial de la pena. 

Durante este sexenio se le prestó mayor atención a la Colonia 

Pe~al de las Islas Marías: el 1972 el presidente en persona_ 

visito esta Colonia Penal, escuchando las quejas de los pre--

sos, consistentes estas principalmente en; w.ala atención médi 

ca, falta de alimentos y incomunicaci6n e~trc otr<ls. O~ndole -

solución; para lo cual dispuso la rcgcnera=i6~ integral de---

las Islas mediante la construcción de vivicnd~:; 1 obras póbl! 

cas con la ayuda de mano de obra de los propios reclusos. 

De 1970 a 1975, la poblaci6n en la Colon1u Penal v~riaba en--

trc 1,068 a 1,094 colonos, pertenecientes tanto del D.F., co-

~·) de les Estados. Durante estos afias se divcrs1f1caron los -

trabajo,:; 3 que se dedicaban los colonos, todo esto gracias a_ 

las Secretarias d·· Estado y Organismos Puraestatalcs bajo la 

coordinación del~ Sccr~!:tría de Gobernación. 
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Entre las _div~rsas·. funcio'~es qúe desar'colla ·el"Departamento -

de Trabaje.·· S1Jc::ial ·,de \l~ Col~:>nia Per:ia1·,. por· conducto de· las -­

.T~abajado,ras sociales es la'. de.-o~Íentar a los· COlonos -sobre -

su·situaci6n jUridica y procurar que la familia del colono se 

~ ad~pte~.a-.1a· forma de vida-· en las islas. Para lograr estó últ.i 
. . - . -

m•.1!-~ ~-e.~l_i~~~----~rabiljo :~c:>~_i._~_l.~de, Comun~dad, consistentes en Te-

rapi~g ·recreafivas, actividades sociales y talleres de música, 

pintura y teatro. 

La Dirección General de Servicios Coordinados de Preve;ición -

y Readaptación social, ha sido el medio para el otorgamiento_ 

de subsidios federales a los gobiernos de los estados, dc3ti-

nadas a la Construcción de nuevos establecimientos carccla---

~ios o penitenciarios. Dentro de las actividades realizadas -

por e3t~ jirecci6n, podenios mencionar la v1s1ta que rcal1z6_ 

a las cárceles de los estados para conocer sus instalaciones_ 

y determinar la ubicaci6r1 je nuevos centros pcn1Lenc1drios, -

efect~o revisiones peri6rJLcas a las obras de los centros de -

readaptaci6n. Asimismo coordin6 1?~ trasl<ldo de los reos de --

los estados a la Colonia Penal de las Islas Mari~·;. Realizó -

investigaciones realizadas en cstuJi~s s:Jbre drogadicc16n, --

pornografía, prostitución, reincide~·~~~ en menores y adultos, 

y sobre sentencias dictadas. Estos trnbaJos al determinar ---

factores cr1m1nógcnos y local tzar árc-as do.-,de se cometen de..!2_ 

tos, han permitido que se den a las zonas crim1nó~enas los --

servicios educativos asistenciales que nece~1t~n. Otra de -

sus tareas co~prende la asistencia a menores exterr1ajos y a 



- 32 -

reos liberta.dos:: y l.a orient~Ción a .. sus. familias. 

;,··.:.·.-: ··-·_:•. .-,·,, '_; . , -

Durante·>."·~1-·r&·g1~~~'~¿·a-~_12·pr'~·s·i.deri1;·~ -E~heve_r~1a· se inició la pu-

blic;~ci·6~: -~~-'.;i~·;:~-~i"i:~~~~/~~i-{~-~~,~~\i~;·~.:~~~~-~nc¡¿>n · ~ R~adap~aé:ión 
soC-:r~1 -y--ae·:·la~_Bibi{·~~~-~,~':; Hé~Í~ií~a~-4~--- ~~~-v~~~i-~il -'! ;-_Rea~~pta--
ci6~~ "s~~i~-~-~- -- ~-~ ~=- ·~-,~~--- . :~~;~~:~~~~ -_,_,,_~-

-.. --"': 
·:.' .. 

Durante -GO~I~RN~ ;~jJos~: ¿OPEZ POR;ILLO, ( {~,5 ~ 19~2 
es tos - -~-~os~~~ ~~d-.e~~s·; e-h~~h ~r-ar·' nuev~;·-de~~:rr0 ilo-s en. 'fir 'iég imen 

·:::·· :-:-.,,-·'·_:"-__ .--. -- _-

de.· la pr~vén_~1óri y la ~eadáptación -social. 

A la DirecC.i6n ·General de Reclusorios y ':antros de Readaptación 

Social se encue.ntran subordinados todos los establecimientos-

de este género para adultos del Distrito Federal. 

Durante este período concluyó el proceso de reformas al artí-

culo 18 Constitucional, en cuanto a la repatriación de sentc~ 

Esto permitió a su vez, el pcrfcc~ionamiento del --

primer Tratado Internacional que México suscribió con los Es-

tados Unidos de Norteamérica. 

Uno de los más grandes beneficios durante este gobierno, lo -

fui sin duda alguna la La Ley de Amnistía de 1978, la que Pº! 

mitió la liberación de un gran número de reclusos. 

{31) 'I\.--mas Jurídicos. El PenitC'nciarismo, Tarea de LI\:cración. México, 
1976, p.292. 
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los Estados_ 

fue aprobado 

28 de Enero_ 

Existe 'un,,gra-n in-t0rés por los Programas en cuanto a la Rea-­

dap.ta.ci6n ~ocial, por primera vez, la Dirección General de 

EducaCión Especial de la Secretaría de Educación Pública, el~ 

boró el Primer Programa Educativo para Infractores, el cual -

busca integrar en los modernos sistemas de tratamiento de la_ 

conducta antisocial y delictiva, métodos y programas de cduc~ 

ción especial con énfasis en el reforzamiento de la conducta_ 

y la capacitación laboral. 

Se reconoce que el Deporte y la Recre3ci6n debe ser considcr~ 

dos como elementos indispensables dentro del proceso de la --

readdptación social de menores inCractorc~ y del 1nadaptndo -

social. ( 32 l 

t 32) Subsecrt:!taría de la Juventud. La recreación y el Dc¡:.crte. Revista 
Proyección 2000. Secretaría de Educac1on Publica. Año I, Num. l,--
1977, pp. 46-47. 
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GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO ( 1902 - 1908 ) .- Su --

objetivo fue la renovación del Sistema Penitenciario. Manifies­

ta que la redaptaci6n y reincorporación social como terminales 

del sistema de justicia penal, son elementos básicos para coad­

yuvar a preservar la seguridad pública y la existencia de un 

clima de paz y seguridad social, y por otra, a fortalecer el 

Estado de Derecho y el sistéma de impartición de justicia. 

Durante estos años la Secretaría de Gobernación ha logrado cst~ 

blecer una efectiva r.oordinación de las áreas de prevención y -

readaptación social de los Estados para establecer y llevar a -

cabo acciones encaminadas a solucionar la problemática que en--

frenta actualmente el sistema penitenciario. 

Considera necesario individualizar las penas como los tratamic~ 

mientos, estableciendo medidas que más apoyen a la readaptación 

del delincuente. sin que se ponga en peligro la seguridad públ! 

ca y sin que se exceda en la severidad de la prisión cuando ér.-

ta es innecesaria. 

Las posibilidades de individualización de la pena y del trata--

miento que tienen previstas las leyes, permiten en teorías el -

establecimiento del tratamiento id6neo para la r~~dnptaci6n.(33 

Durante este sexenio se busc¿ que cada ~nt1dad federativa orga-

nice e integre su sistemd penitenciario rampleto que le permita 

( 33) Cuadernos de Rcnovac16n Nacional. .Jusl1ria _y_ So.1undad.- TlertrfX>, S.A 
de c.v. y EDI'IDRA DE PffilOOICO...<; LA PRf:t~SA,S.C.L. 1988. p.ou. 
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dar respuesta a distintos tipos de población in.terna para así -

consolida~, un sistema penitenciario nacional·; sano y eficien---

te(34) 

La pob~ación. _Etctualménte recluida, ·ha sido cl;,.sifiCá_a~· atendie!!. 

do sµ:peligrosidad en los siguientes grupos:·.-.--. 

- Los casos que revisten alta peligrosi'.aad 'social represe!!. 

tan el 5% de la población total en prisión~ 

- Los internos de media y baja peligrosidad, que constitu­

yen el 75% de la población penitenciaria. 

- Par~ ~~ .. 1-~~ _d~ intei;nos que presentan mínima o nula pel!, 

grosia·aa. 

- Finalmente, el 2% de casos de enfermos mentales 

Por lo regular los internos de media y baja peligrosidad están 

asociados con la delincuencia habitual: a esta población está~ 

dirigida la mayor carga operativa del sistema de justicia y ---

del sistema penitenciario. 

Para el de los que presentan mínima o nula pellgrosidad, es ne­

cesario establecer criterios más selectivos para el uso de la _ 

pena de prisión. 

(34) Ibid. p. 82 
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' . . . . 
se debe legitimar las· opciones" -:ae libe_~t_iid :bajo·; caución y bajo 

pal~bra ,· · ~'!-~-; ia· .. finalidad a·~. a9iíi:i·á;~ ·'f:c;s·:·:,~~--o·c-~·~6·~ :pen_a_les. 
',;-:' 

:;E-!;:'./ ~:-~\. 

:::ª::º:::e::ªfr:;eI:i¡01:i:fo:{: ~~~~¡~~¿~t:2f lDI~F~1::g¡::~ 
al,_ control- de .. su ~~~d'~~i~-i-e~~:o ~Y; ,~-1~:Ao9~-~- ~~-- E'.>º'Ei~b·;:~.-- rehábili ta-

ci6n. 

La actuaci6n de. las autoridades pe_nitenciarias en todo el país 

ha" estado.orientada a lograr el abatimiento de la sobrepobla---

ci6n, lograr la autosuficiencia de los establecimientos penite~ 

ciarios, lograr la viabilidad económica del sistema y fortalc--

cer la seguridad penitenciaria. 

Ante el grave problema de la sobrepoblación se ha buscado nuc,-­

vas soluciones o alternativas que permitan la ejecución de sen-

tencias en libertad y agilizar las libertades anticipadas. 

-Por-10 que respecta a la seguridad-en los centros penitencia---

rios, se ha tratado de ejercer un verdadero control del interno 

y sus actividades. 

La Población penitenciaria ha tenido un crecimiento considerable 

estos Últimos años, lo que trae como consecuencia lu sobrcpobl~ 

ci6n penitenciaria y la sobrecarga en las ireas de procur;lci6n_ 

y administraci6n de justicia, lo que propicia el alargamiento -

en procesos y deficiencias en la ejecución de l.as sentencias. 
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Nuestras leyes penales actualmerite .contemplan uri'a ·amplitud,~e 

posibilidades, para evitar la innecesaria pr~vaCi6n'ae .iibCr­

tad de los individuos que no requieran la prisió~,, ª. t:c:·~~é~ :_ 

de las acciones realizadas se ha buscado legitimarlas c_or:acen­

trando en prisión a quienes verdaderamente la necesitan,(35) 

Es bien sabido que la sobrepoblación en un centro penitencia_ 

rio dificultan la =onducción de estas instituclones de recl~ 

si6n, l.o que va en detrimento del buen manejo institucio:ial 

y del logro de la readaptación. Pero tampoco esto debe consti 

tuir un punto a favor para orillarnos a la liberación indis--

criminada. Se debe tomar muy en cuenta constatar el riesgo -

que presente la externación de un delincuente, con este prop~ 

sito se fortalecieron los criterios criminológicos en la val~ 

ración de la personalidad del individuo para basar el otorga-

miento de la libertad anticipada. 

Esto ha permitido agilizar su concesión en los casos que no -

revisten peligro y por el otro retener por mayor tiempo a --­

aquellos internos que ponen en peligro la seguridad pública. 

La Federación puso en marcha un programa de liberación ant1c! 

pada de internos ilnci.1no~. enfermos, tncap.:-ic1tudO!', m1embros_ 

de grupos indígenas y de escasa peligrosidad. De este progra-

ma se elaboró un proyecto para institucionalizarlo legislati-

vamentc al iqual que incorporar el inter11.1miento ~n centros _ 

(35) !bid. p. 85 
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de deshabi tació·ri. para t'oxiCól'!'anos adicionalmente a la pena o 

en sustituc~ón ·~~-·ella·., 

. :· . .: . " - ;.:_ -:· ~: - - . -

Se' ha'· buscad-o-·· f~~t8lec~~ 'ta~bté'n--· 1aS á:i-ticls -de- tri:i-tarTiiE!nto eft 

liber_t~d°, c.~k~_,e¡:);~-~~6~r~-~~ ;~~~-~~dUci;:~i~i~;.:.-~-~;:~-t~~-:-'it~~citiVos --~ 
d~1 ~-e-~c-~r_c~-¡~;~¡-~~-~-~-----~~· 0 :i: ¿-~~J.:~~~~6~ . .'~--e~;-te~-c~iaria, cu~a pii va-

;-. -
ci6n de--1a -libertad,_" lejos _~e- r·!i!aa~Ptar_1_a, -ia contamina e in-

duce a cla. deliricUeñ.Cia '-ºfi.t·tura- Yo-.r~d;,¡Ci~~,o~-a ·sobrepoblación 

envi~naO'~ elia- a quien verdaderamente la requiera. C36> 

Asimismo, se ha buscado concientizar· a la familia en el proc~ 

so de readaptación, ya que ésta tiene el mejor potencial para 

asegurar la reinserción social. 

En los Estados con mayor sobrepoblación, se han programado y 

realizado ampliaciones en centros existentes, terminaciones -

de obras en proceso y construcción de nuevos centros pcniten-

ciarios que contemplen los espacios y locales necesarios para 

desarrollar las actividades productivas que permitan absorber 

la mano de obra de la población interna. 

Durante este sexenio se buscó lñ autosuf 1cienc1a penitencia--

ria, tratando de convertir la actividad laboral en CJC cen---

tral de la ocupación del interior, de todos los centros. Para 

lograrlo se trata de alcanzar niveles adecuados de calidad y_ 

redituabilidad. 

( 36) Ibid. p. 91 
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Durante este gobierno se pone de manifiesto que las leyes de 

ejecución de sentencias y los reglamentoS, deben de contener_ 

la obligatoriedad del trabajo . y la for,ma. de or_ga!li.'zación del_ 

mismo y la distribución del salario. 

El trabajo productivo representa la generación de. excedentes_ 

econ6micos que va a significar !-1~~- ,fu~nte_ a_e- i~g~~so~ para el 

interno y la Institución, Asimismo, es la base para dar viabi 

lidad económica al sistema penitenciario, el avance de la pr~ 

ductividad ha permitido lograr en buen porcentaje el autosos-

tenimiento de las instituciones que lo implementaron. 

Actualmente se han creado en 10 entidades federativas los or-

ganismos, con personalidad jurídica que permiten la obtención 

de cr,ditos y facilitan la regulación de las 5rra5 p~oducti--

vas. En los áltimos cinco afias, se crearon 113 Talleres en --

14 Estados. Se estableci6 un Programa con Nacional Fin~ncicra 

que busca apoyar a la industria penitenciaria ~ través de sus 

promotores regionales, para el establecimiento dü indu~trias_ 

en los centros penitenciarios y la posible canalización d~ --

créditos para su funcionamiento. (37) 

GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE GOR'rARI ( 1980 - AC'ruALHENTE ) 

En íebrero de 1988 promueve el inicio de un proceso jurídico-

(37) !bid. p. 95. 
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poli ~ico ~ar:~ fort·a·lecer i'~ conc~~'tt-ació~<~~~l·Í·t.ica· nacional, 

al exp~dir.·. un acuerdo/de ~~~:~~~.·~;~.:.-9~e·_~·~kn~·i¡~.{~:.·B:<1Q_2 ·~reses_ 
que cOm~_t'{~ron·:;_d¡i'e~-~~~~-.J-~·~'i-iK~ ::~~~ü~{~~,a-6·:~ó~·i,1é~ 0·Soc;~a1es- Y.· 
políúcos.• (~~>':y( ',', , ,,,;, •::~~ »~S' •:;·' >> · "' 

:: '· .. \( .. ::-: '. :<-.:~ . -. ,·_ ·-~~~. ·~;~· , ' 
~-;\~~- _._._ -~;:_- .. -- --··--- -

,, 

Es .creada . por; pri·!'l.~r.é! ve•{ E!ff "la ti~.?~q~r~-~ 1 . :ün ~-:!~~~~; :~-~J~~i~li z!." 

d~f~d~~rit·~:J! ~e.?i~--~~C~~ta~Ía de' cob-~rn-a616n--co·n·· el ~~-~j-~~º ~e ~ 
pr_oteger y promover los derechos .humanos. 

Se establece el Programa Nacional de Justicia, el cual se de­

fine como la serie de interacciones entre diversos Órganos --

juri'sdiccionales y administrativos, encaminados a garantizar_ 

dentro de un marco de congruencia, el eficiente y eficaz cum-

plimiento de las acciones gubernamentales para: 

- Prevenir conflictos 

- Procurar justicia 

- Administrar justicia, 

- En su caso, llevar a cabo la 

readaptación social en bene­

ficio de la comunidad 

Dentro de este programa, se conle1npla como anteproyecto el 

Subprograma de Prevención, Procuración y Administración de 

Justicia,Readaptaci6n Soci~l y Control de la Legalidad.( 39). 

(38) 

(39) 

Ccxnprooiisos y !lechos. Pres.ldenc1a de l.:i. Re¡...Wlica. Dir. Grul. corn. 
Social. Juni9 1989 p. 20 
Programa Nac1onal,Procuración e Impartición de Justicia del Peder -­
Ejecutivo Federal. Tallen:-s Gr·áficos de la Unión. 1983-1988 p. 261 



- 42 -

de ·P·reVenci6n:::Y· .·R~a:~~p~~6·i·~~ ·~~ci~af,--,·~-é.~h . .i.- m-~~~aa? ·.ef :obJeti­

vo de inoa~ihi·~~~,.~¡ .:siSte~-~ :P-~ri-·i.·t·~-ri~¡;~;~-iO:~-- --coi;i. un. enfoque hu-

manist~ y d~' ~;~nific~,~~ó~''.', . . . 

Est:~·- Dire~.~_i6-ri es. la en~ar9ad~'· -de: ~lantear y p~oponer las po­

líticas_. y· ii.Ormas de-tr~bajo_del Sistema Penitenciario Nacio-­

nal, procurando el debido cumplimiento de la Ley que estable­

i:e las "Norm·as Mínimas sobre Readaptación Social de Sentencia-

dos, coordinando acciones con las Entidades Federativas en un 

clima de absoluto respeto a la soberanía estatal y propician-

do el apoyo de otras instituciones capaces de auxiliar en las 

tareas de prevención y readaptación social. (40) 

Hoy en día, y dadas las características del Sistema P-eniten--

ciario surge en apoyo a estos beneficios, el Prog_~affia · Nac_io--:_ 
. . 

nal de Solidaridad Penitenciaria, cuyo priricipal_objet~vo ·es_ 

la despresurización de los centros de raclµsi_ón. ( 41) 

Otras· áreas de esta Direcci.Ón enCargadas dE! la nl0dernizaci6n 

peni tenciaria·~_s'on :-

LA· OIRECCION DE SERVICIOS COOOROINADOS, cuya·funci6n es la --
' . ,· . , . __ , . ' 

de elaborar y coordinar con la participación que corresponda_ 

(40} Revista Readaptación.Publicación pará Internos de los C_entros de Rea 
daptación Social. Num; 1 Diciembre 1991. pp. 7 y 28. -

141) lbid. p. 28 
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a las entidades federativas, los programas de carácter nacio­

nal en materia de readaptación y reincorporación social, pro­

poniendo además los criterios de selección, capacitación y e­

valuación del personal penitenciario; elabora y propone los -

convenios de coordinación que se celebran con los gobiernos -

de las entidades federativas, o con las instituciones involu­

cradas en la readaptación social. 

LA DIRECCION DE LA PREVENCION A LA DELINCUENCIA,- Es el área 

que coordina los programas de carácter nacional en materia -­

de prevención social, integrando los esfuerzos de todos los-­

sectores interesados en la materia. 

LA DIRECCION-DE PRISIONES FEDERALES.- Es la encargada de org~ 

nizar y administrar los nuevos centros Federales de readapta­

ción social. 

LA OIRECCION DE ADMINIS'fRAClON. - Es la que programa todas las 

actividades administrativas, y el presupuesto para el desar.!:!! 

llo de las funciones que implican la prevención, la readapta­

ción y la reincorporación social. 

LA DIRECCION DE SISTEMAS F. INFORMATICA, tiene la función do -

registrar metódicam~nte la cstadÍ5tica nacional concerniente 

al sistema penitenciario. 

LA COOROINACION GENERAL DE ISLAS MARIAS.- Es la responsable 
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de llevar a cabo. todo lo n'_eces~rici: para l~grar.i.';la" · ~pti.mizá.ción 

del funcionamientO dentro·-de- i:a. cOi.On1·.i:' P·~~~~;-Y;--·~pO~~~~:~-- con 

la elabOraCi~n .'.de .'pJ:-ogr_a~~~- y; ·~~01~·:_~i~~::: .:~~i/~~~O ·<7ori~~la. su--
__ ,, . ,. ' ::2_:{:-: :.---:-"'-
-':\·t> F;{t~ 

-1l·,~--~' 

per.visión ª!? ros mismo~~-- :·· 

_Con ·eStas~-.-~re.21:~--9~e ·inl:eg~~n,~~-·~·~t~·e. Q_t-~a-~-. -la ~Dic:ección Gene­

ral a·e Preve'nc.i'ón ·Y R~-:dap~:~ci~-n---~~c¡:~¡·, : se pre·tende activar_ 
. . . . 

y ag111Zar-'ias·~ ta:r·eas ·que se ·enea.minan- a -·1a prevenci6n y rea-

a~-PtaCfó-~-~~ci~i -·cié1.-_ii1-di\rfdUo· que-, _ha-·: i~frÍ.gid~ las normas j.1:!. 

ridicas, favoreciendo la rein.corporac-i6n a su contexto social 

de una manera positiva.(42) 

Ante la problemática de sobrepoblación, hacinamiento y falta_ 

de conservación y mantenimiento en muchos de los reclusorios_ 

del país, la Secretaría de Gobernación diseñó e i~~iemcntó, --

desde principios de 1990 y en el marco del Programa Nacional -

de Solidaridad (PRONASOL), el Programa de Dignificación Pcni--

tenciaria por Solidaridad. 

El programa pretende crear las condiciones mínimas de habitab! 

lidad en todos los reclusorios del país, que permitan a todos_ 

los internos del sistema penitenciario nacional vivir en una_ 

situación decorosa y digna. 

El Programa de Dignificación Penitenciaria por Solidaridad f!?!. 

ma parte integrante de la modernización del sistema ponitenci~ 

rio nacional propuesta por el Ejecutivo Federal. 

(42) Ibid p. 17 



- 45 -

El 'Licenciado,Dionisio Péréz Jácome, Subsecretario de Prote--­

cCión _Civi:l, Preve.nción y Readaptación Social, de la Secreta-­

ría· de .Oobeinación, dÚrante un_ diálogo con diputados federales 

hizo especial énfasis en el Programa Nacional de Solidaridad~ 

Penitenciaria (PRONASOLPE), delineado por la actual administr~ 

ción para mejorar sustancialmente las políticas de readaptación 

social y dignificar la vida carcelaria y el trato a los inter~ 

nos en todos los reclusorios del país. 

Anunció el subsecretario Pérez Jácome a los legisladores que -

se proyectó el abatimiento de la sobrepoblación mediante la -­

aplicación oportuna de los beneficios legales de externación -

anticipada y, al año de su puesta en práctica, ha hecho facti­

ble en el fuero federal la excarcelación de 8 mil 154 internos. 

Gracias a la acción paralela de las autoridades locales se han 

preliberado en e1 fuero común a 7 mil 970 presos más en este -

mismo lapso. (43) 

Adicionalmente al Programa de Dignificación Penitenciaria por_ 

solidaridad, la Secretaría de Gobernación, en coordinación con 

los gobiernos estatales respectivos, inició desde 1989 un Pro-

grama de modernización de la infraestructura pcnit011ciaria 

cional, mediante rcmodelaciones y ampliaciones en aquellos ce~ 

tras de reclusión donde era factible, así como a la constru---

cción de nuevos reclusorios. 

(43) Ibid. p.18 
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Sste programa de fortatecimiento _de la infraestructura peni-­

tenCiarra cont~~uará:.durant:e el. _ti:-ie.nio 1992"-1994, como la -­

expresión e~peC_i:al más concr~ta dé la volu-ntad poli tic a del -

EjecutiV~ Federiil para •níOae~nizar ·el. Sist_ema -Peñft"frnciario -­

Mexic.an~-. 

el ·oS ·de Junio de 1990, es creada en Mé·x_~~o la Comisión Naci_2 

nal de Derechos Humanos (CNDH ), ante la necesidad de comba-­

tir la impunidad, el abuso, ia arbitrariedad, la prepotencia_ 

y los excesos de autoridades que limitan los valores fundamo~ 

tales del Estado Moderno. 

El 20 de Diciembre de 1991 es elevada a rango constitucional 

la protección que brinda la Comisión Nacional de Derechos Hu­

manos. Al ubicársele al más alto nivel normativo y asegurar -

su permanencia, su definición jurídica y la reglamentación de 

sus funciones. (44) 

Si Dien es cierto que la problemática penitenciaria no se ha 

superado del todo, ha logrado atenuarse en medida importante 

así tenemos que se ha reducido considerablemente el número --

de internos y se han incrementado los espacios en donde ellos 

pueden realizar diversas tareas que les permiten dt.~sarrollar 

sus propias habilidades y así poder n.dncorµurarse d la soc1e 

dad dignamente. (45) 

{44) Revista Rcadapl~ción. Pubhcac1ón para intern:is de los Ct~ntros de --­
Re.xiaptación Social. Núm. 2, f.Jlero 1992. p.11 

(451 RC'vista Readaptación. Publicación p.lra internos de los Centros de --­
Readaptación Social. Núm. 3, Febrero-Marzo, 1992. p.29. 
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Dentro del Programa de Solidaridad Penitenciaria, punto impo~ 

tante fue _la creación ~e Brigadas de Apoyo, cuya labor es la.de 

efectuar lOs trabajos necesarios para contribuir a la modero.!_ 

Z~f".=l,6n·-~~l_:_~i~te~~ Nacional Penitenciario, ejercitando accio­

nes de tr~~aj_o:~e ·campo en el ·lugar mismo de la acción, esto_ 

es, en los' peñales, reclusorios y penitenciarias del país. 

Las Brigadas de Apoyo tienen como fin consolidar la organiza­

ción de los datos indispensables que nos permitan conocer la_ 

situación general que prevalece en los centros de reclusión 

sus repercusiones sociales, los procedimientos que se siguen_ 

para lograr la readaptación social, el profesionalismo del --

personal penitenciario y principalmente el dictamen concerta-

do con las autoridades locales sobre los casos que ameriten--

libertades anticipadas, conociendo la situación parlicular de 

cada persona privada de su libertad. 

Estas Brigadas están formadas por profesionistas especializa-

dos en materia penitenciaria que están integradas por Licen--

ciados en Derecho, psicólogos, criminólogos y trabajadores -

sociales, los cuales analizan y estudian los expedientes para 

poder determinar, contarme a la lc~isla~16n corrrcupondicnte, 

la resolución que más beneficie, dentro de un marco de digni-

ficación penitenciaria. 

(46) !bid. p. 14 
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B) ANTECEDENTES:EN.ESTADOS.UN:tDOS 

. ''.- ··... . _, 

En el "c~~~-~{:i~~~~~~.~-c.1:~!1.~.1,·. es el Congreso Penitenciario de 

ci~c1n~a~1--.'.(iino>),- en donde por primera vez se tratan los 

dÍ..:~-~·;~o~:~~:S .. ~~ft_~s_-_·-Y.-, fact.ores que contribuyen en el tratamien­

-~~ reformad~r-de .los delincuentes, formulándose en el mismo -

una ·=~¡~{~\1~-:-·krincipios básicos a tom:3rse en cuenta, entre -­

los que pueden señalarse: que de todos los agentes reformado­

res, la religión es la primera en importanc!a, porque es el -

más potente en su acción sobre el corazón del hombre y sobre 

1-a vida humana. 

La administración de prisiones debe actuar con fuerzas mora--

les con el fin de hacer dignos y laboriosos hombres libres, -

más bien que ordenados y sumisos reclusos. Solo la enseñanza 

moral puede hacer buenos ciudadanos. 

r.l trabajo industrial deberá desarrollarse en lo posible ¡ to 

mar mayor vuelo que el que se le ha dado hasta ahora en nues-

tras prisiones. 

El trabajo no es solamente un auxiliar para la virtud, ~ino -

tambijn un m~dio do existencia. Un trabajo continuo, act1v0 

digno, es la base de toda d1sc1pl1na reformadora. No s6lo ay~ 

da a la reforma, sino que unu p.:trtc esencial de el la. La 

Máxima de Uoward era: "U,i.ced ill hombre trabujador y :>erá ha~ 
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rad: máxima que este. congreso conside.ra eminentemente saluda-

ble y práctica.·· (47) 

.,. ' 

ActualmEtnte.-_.en-_los Estados_-UNidos de· Améiica¡ bajo el control . . . ' . . . 

de--la .ofic'ina· Féderal de pri~iCines, _existen v_arios campamen--
~.;.~-- ·, -- - • - e - ·.-:;: -·_-_ - ·.:-__ - --- - - -- -

tos en ::·los-::'qUe 'tr:abajarl aquel! Os reclusos que son considera-­

dos de verdadera_confianza, laborando en programas de desarr~ 

. llo-"_na:·+~"ª~-' como_ construcción- y mantenimiento de caC'reteras 

pt'.~vénci6n de incendios,- reforestación, etc. ( 48) 

Las Instituciones de este tipo son construidas en grupos de -

pabellones dispersos, formando verdaderos pueblos, en donde -

se les.distribuye según su edad, delito, si son de nuevo in-­

greso, si están próximos a obtener su libertad y según su co~ 

portamiento .. 

e) ANTECEDENTES EN ALY.MANIA 

PERIODO GERHANICO.- !lasta finales de las transmigraciones de 

los pueblos en el siglo VI: el derecho penal era un derecho -

consuetudinario. Los delitos (quebrantamiento dr:! la püz), so-

lo llevaban aparejada en principio, una reacción del ind1vi--

duo y de su tribu por la vía de la venganza o de l~ ta1d~(co~ 

(47) Cadalzo Manzano, Fernando "Institucinne!1 Penitenciariar; ~n Est<tdos 
~ Hudrld. 1914 p. 373 ----· 

(48) g~Jéº"es Unidas. Trill.J.."'lJO Penilcnciario •. S1' • .'">()A,.SD.S Nt~ York. l9SS 
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cepción iusprivadista del derecho penalr. Poco .. a· poco la fa i­

da fue siendo sustituida· pór convenios expiatorios· (entrega -

de ganado, caballos, armas y más tarde de dinero, según-la --

gravedad del delito y el rango de la víctima. En casos de gr~ 

ves ·infr'acciones de deberes comunitarios existía la pena pú--

blica. Su pau~atina ampliación se vio favorecida por el cas­

tigo que se imponía a los siervos en el marco del poder domé~ 

tico, la naturaleza y gravedad del delito se determinaba en 

un principio por el resultado externo. 

PERIODO FRANCO.- Se sitúa entre la fundación del imperio mer~ 

vingio por clodoveo (482 - 511 ) y la división del imperio ~ 

en el tratado de Verdum (843). Se caractpriza por la aparición 

de fuentes jurídicas escritas. El deber de realiz~r los conv~ 

nios expiatorios fue sustituyendo poco a poco a la faida, su.E. 

gieron multas fijas junto a la pena privada del antiguo dere­

cho consuetudinario apareció con el derecho real la pena pú--

blica. Los derechos de las estirpes se recogieron por escrito 

en iat-ín en las Lcges Ba.rbarorum, las cuales contenían las --

cuantías pecunarias que debían servir de base a los convenios 

expiatorios. Junto al derecho de estlrpc cmp1~za a ar~reccr -

el derecho reglamentario real (capitulares} y junto al Tribu-

nal de la estirpe, los Tribunales del Rey o del Conde. El tn-

flu)o del cristianismo se hacía patente en la atcnuaci6n de -

las penas.. ( 49} 

( 4 9} Dr. Hans Heinrich, Jescheck. Tratado de Derecho Penal Alemán. Dosch 
Casa E:clitora, S.A. p.131 
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LA EDAD MEDIA.- Se sitúa entre _l.a:división del 'imperio -y la 

decadencia del derecho penal en 'los siglos XIV Y XV. Signifi-

co un retroceso en la evOlució~ _dél der'echo penal El poder ªª!!. 

cionatorio se desplazo a los grandes señorios cada vez ma~ r~ 

forzados, a las ciudades y a grupos de poder cada vez mas pe­

queños. La consecuencia de ello fue una extraordinaria dispe~ 

sión del derecho penal acompañada de la arbitrariedad y de 

una dureza en la Administración de Justicia Penal. Típicas 

del derecho penal de aquella época eran la pena de muerte y -

las penas corporales de extrema crueldad para los delitos gr! 

ves y la pena de azote , el marcaje a fuego y l~ picota para_ 

los delitos menos graves. 

LA RECEPCION DEL DERECHO ROMANO - I'rAt,IANO El cambio en -

la evolución del derecho se produce con la recepción del dcr~ 

cho romano. La carolina supuso la victoria definitiva de la -

concepc16n jur1dicopóbl1ca de la pena y condujo al rcconoci-­

miento del derecho penal como institución jurídica que no de­

pendía ya de la arbitrariedad del más fuerte, sino que tenía_ 

que servir al bien común y adaptarse a la necesidad de justi­

cia de la comunidad. 

EL DERECHO COHUN.- Lo nuevo de esta época fue la apar1c1ón -

de una ciencia del derecho penal. Sigue sin embargo, la dcca-­

dencia de la praxis penal, que con la crueldad de las penas -

corporales, la pena do mt1ertr, la ind~term1nac16n de la pena_ 

extraordinaria ~· las penas pnr simple scAp~cha ~· el use inmo-
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dcrado de.la tortura eStablecio un temible régimen de discr~ 

cionalidaa··_del poder judicial rayando en la arbitrariedad -­

f~ent~ _,a _,_~st~ ,dureza de la praxis penal supuso un cierto co.!! 

trapeso" en la Alemania· del siglo XVII las penas privativas -

~ ~~-: l_ib~rt:á~ intro~ucidas según el modelo de la Prisión de -­

Amsterdam. ( 50) 

LA.ILUSTRACION.- El ·1astre espiritual que supuso la edad -­

n:i~d_ia. ~Ólo ·:f:ue_ superado por la ilustración con el nacimiento 

de. una:- Política -criminal Racional, introdujo el periodo mo-­

derno en la Administración de la Justicia Penal. Las ideas 

hUmanistas condujeron al triunfo de las penas Privativas de_ 

libertad (cuyos defectos en el período de ejecución siguie-­

ron siendo evidentes)y la limitación del poder punitivo por_ 

la teoría del Contrato Social condujo al principio de lu le-

galidad. 

PERIODO DEL DERECHO PENl\L REGIONAL.- En esta época se repr~ 

senta ya el estudio previo de la dogmática juridicopenal que 

sirve de base al derecho vigente. 

LA REFORMA POLITJCOCRIHINAL DE LA REPUDLICA DE WEIHAR.- El 

reagrupamiento político, el creciente influjo de la moderna 

escuela del derecho penal y la entrada de destacados penali~ 

tas en la política activa consiguen llevar a cabo la obra 

reformista Pol1t1cocriminal de la Repóbl1ca de We1mar que 

( 50) Ibid. p. 133 



- 53 -

hasta ia:·9ran · i'eform·a actuar ha configur:ado los fundamentos 

del. Dere~ho_ Peri al Alemán. Las principales aportaciones legi~ 

lat'iva~' de-aquélla- época fueron la transformación de la pena 

pecuniaria, la creaci6n de un derecho penal especial para j~ 

venes· de'lincuentes, la reforma de la ejecución de la pena y_ 

la-introdticción de la cancelación de antecedentes penales 

para conseguir la rehabilitación del condenado (51) 

LA REFORMA PENAL DEL NACIONALSOCIALISMO Y LA REACCION DE LAS 

POTENCIAS OCUPANTES.- Las potencias ocupantes derogaron con 

la Ley del Consejo de Control número 11 de 1946, la admisión 

de la analogía y de la fijación alternativa, así como la mp,-

dida de castración para el delincuente sexual peligroso. 

LA OBRA REFORMADORA DE LA REPUDLICA PEDI-:HAI •• - En pr imcr lugar 

se han ido renovando las penas de reclusión, prisión y arres 

to, mismas que han sido 5l1stltt1ldas por una pena privativa -

_de l_ibec-tad unitaria. La pena privativa de libertad comienza 

a partir de un mes y sólo en casos excepcionales puede impo-

nerse por debajo de seis meses. se han ampliddo de un modo -

rclev~nte l~ suspensión condicional de la pena y la libertad 

condicional. En la Configuraci6n de la peni1 pccuni<lria el l~ 

g1slador ha s~gu1do el modelo escnntJ1nRVO de los diJs r1ulta, 

determinándose su cuantía a partir de ¡,,s inqresos netos por 

cibidos. La pcn<l pecuniaria t1~~ta 180 di~s mtilta p11ede ser 

sustituida por la nmonestdc16n con r~scrVil de pena. Nuevas -

l51} Se1dl, Der Streit um den Str.:i:_z.,•eck. $(:l.irc ia Reforma del Der<:cho -
Penal desde el punto de vista 'llstórico. 19/4. p.~9" 
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medidas son el establecimiento de terapia social y la vigi-­

lancia de la conducta. Excepto cuando se imponC la cu;todia_ 

de seguridcíd, la medida se ejecuta en principio, antes. qJ•;l! ··­

la p~na privativa de libertad, computánC:os_e e.~" tiempo -~e ~~:- _ 

raci6n de la medida en el de cumplimiento de la pé~il y :·am---­

pliándose la posibilidad de conceder la liberta:!_ cond~C?_io--­

nal. ( 52) 

En A~emania, tr~s muchos intentos legislativo3 que durante_ 

décad'as cuajaron en un sistC,11a elabora:lo -je medidas acogido 

en _lo_s diversos proyectos. Se inu·odujeron las medidas de s~ 

guridad y Corrección con la Ley Sobre el Delincuente Habi--~ 

tual. El Programa Preventivo Especial de l<l cscu ... ~la modcrnn_ 

no se realiz6 por la via de la pena, pero si de una manera -

distinta ~ eficaz. 

La pena fijada en función de la culpabilidad no siempre pue-

de ajustarse a la misión preventiva, pu:?s la mayoría da la~ -

veces no es suf1c1entc para garantu:ar el éxito preventivo, 

o es necesario un tratamiento pedagógico o terapéutico del 

delincuente, que por su naturaleza no puede realtzai-.se dura.!! 

te el tiempo de cumplimiento d~ la condena. Tampoco puede i~ 

ponersC' una pena a los inimputablcs. l.:.i pena dl•b0 ser compl~ 

tada con rnC>didnA que s6lo ticn8n la finalidad de comb~ttr 

con vistas i1l f\1turo la prligro~idad del d~linr1:enle, que 

refleja en el delito o en sus antecedentes, a travé!; de in--

tervi;>ni~ior.ef; pedagógicas, terapéuticas o inocu1?é1doras. Con -· 

( 52) Dr. Hans Heinrkh, Je~~chcck. Tratado de DcrC'C'ho Penal Alemán. Bosch 
Casa F.ditora, S.A. Vol.l. p. l 
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la doble vía se impide .que ~a p~na.··se agray.e con misiones -­

preventivas que llOlo po::3.ría cumpli"r con abandono del princi­

pio de culp3bilid.td; al 'mismo -tiempo se- ofrec;;e- la posibili--

dad de realizar el tcatamiento· prevent~vo del delincuente p~ 

ligroso con medios médicos o ·socioterapéuticos_de los que no 

se dispone normalm11nte durante. el .período de c:-u_mplimiento de_ 

la pena, ya que i?ste período se tiene que adoptar a los ca--

sos más frecuentes. 

La actual regulación ha mantenidO la doble vía, pero orien-­

tá idolo más fuertemente hacia la resocialización. L~s medí--

das privativas de libertad son el internamiento en un il1"11J<'i­

tal psiquiátrico, el internamiento en un centro de deshabi-­

tUt•::lón, el internamiento socioterapéutico y la custodia de_ 

seguridad. En la aplicaci6n prictica de las med1das es impo~ 

tante el principio de la proporcionalidad su vigencia se de-

riva de la prohibici6n de imponer sanciones excesivas. Este_ 

principio cumple en las medidas una runci6n protectora simi-

lar a la que en la pena cumple el principio de culp.::i.bilidad. 

Como consecuencia del principio de proporcionalidad se supri 

mió como medida el contra de trabajo porque pdrecia d~spro--

porcionada frente al delincuente poco peligroso una priva---

ción de libertad lndeterminada que exci:-día de la pena que e~ 

rrespondía por la culpabilidad. El efecto recíproco entre p~ 

nas y medidas se expresa clar.::i.mente en la actual reguluciÓ!!._. 

que permite en los casos normales el ''Sistema V1carial'' du--

rJ.nte la e)ecución de las pen.is y las medidas privatiV,"iS de_ 
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libertad, computándo el tiempo ·ae ejecución.:.de la medida con 

el de la pena (excepto en los casos de ·cust.odi·a-'de;seguridad 
- . -- . 

que se considera como simple me~idél. pre-.~~uf~r.:i.~~:):~ y··--po~~ib1:1,! 
tanda, al mi~mo tiemp.o, la suspensi·~·n del l'.'E!st~.-~E/·¡:~ p~_na ·-

- ' ·-·~· .. - '' 
que aún queda por cumplir antes de haber Ci?-_nip~-f~~ ao-s ter·--;:.-~· 

cios del tiempo total. 

Por otra parte, la Comisi6n de Ejecución· de las penas;'puede_ 

imponer al condenado una medida distinta. 

Si de este modo puede lograrse mejor la resocialización del 

delincuente las medidas no privativas de libertad son; la 

libertad vigilada, la privación del permiso de conducir y la 

prohibición de ejercer una profesión. 

En todas las medidas desempeña un importante papel la posib! 

lidad de pronosticar el comportamiento futuro, pues una medl 

da solo está justificada cuando existe frente al delincuente 

una .necesidad de protección también para el futuro. 

La ejecución de una pena solo debe concebirse y justificarse 

como una consecuencia derivada de su amenaza en la Lcy.(53). 

(53) Camargo Hernández, césar. La Rehabilitación. Historia, Doctrina, -­
Derecho Extranjero y Español. Bosch, Casa Editorial. 1960. p. 62 
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D) DIVERSOS CONCEPTOS DE READAPTACION SOCIAL 

El- Dr. Sergio GaZ::c~.a Ramírez,_ define a lci Readaptación social 

como: "La reinserCi:ón ·del _-individuo en una comunidad determi­

nada·~ con" c·ap_~c.ida"d" para -~o·bser~ar los valores medios que en -

ásta··.rigen~y para :·ajustar, su ·conducta al sistema jurídico vi­

gente": ( 54-) 

Cuello Calón, manifiesta que la Rehabilitación como su nombre 

lo indica, tiende a devolver al que.fue penado la capacidad -

para el ejercicio de los cargos, derechos, honores, dignida--

des o profesiones de que fue privado como consecuencia de l.a_ 

condena impuesta" (55) 

García de Pablo, A. Manifiesta que la Resocialización, es un 

·sir:-6nimo de "rcinserción social", que implica la asunción 

formal de las normas del grupo, aunqu·~ no necesariamente la -

conversión a las mismas, y que produce por parte de la sacie-

dad la reconciliación con el penado y el o(recimiento de sal~ 

das viables. Se trat~ en definitiva de un proccsu que lnte~td 

Centro-de lo posible, compensar el efecto estigmatizador de -

la pena :umplida. (56) 

Para Muñoz Conde, r. Lil Read<1ptac1ón, es s1nó:nrn:i de Hesocia-

lización 'z' son todas aquellas expresiones que coincidan en --

(54) García Ramírez, Scr-q10. M.1riu1l de Prts1one:1. Ei:i. f'orn."J;i.:·léx1c0 1')67 

155) 8ü~~lo Caló:i, E. Citado por Ca:na.rqo Hern!.r,J~·z CéBar. L.o Rrhabilita­
á:Jón.flist.):l."1 D:'x::tr..llli!.!.L-í:len:·cho Ex~·u.]2.!:.:2..Y_!:'.:::l~~·U.•rcclona.1960 

(56) ~;rcia Váldez, C"lrlü!i. E~~~:~~c1ario.f'Ll. 'I'C--cn<>3 
193?. p. 91 
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que fu~ pri,vado como ·consecuencia de l.a condena impuesta. ( 56) 

Gar'cía ·aé P~bla-~· ·A._- manifiesta al -respecto que la Resocializ!!_ 

ci,ón, -:es -~n'··--~"in:ó~imo de 11 Rcinserción Social"·, que implica 1a_ 

asUncióri f~rmal de.ias normas del grupo, aunque no necesaria­

meñ.te·1a· COñve~sióO- a· las mismas, y que produce por parte de_ 

las._ áociedades'· lá- reconciliación con el penado y el ofrccimie.!!. 

to de salidas viabl.es 11
• Se trata en definitiva de un proceso_ 

que intenta dentro de lo posible, compensar el efecto estigm~ 

tizador de ·la pena cumplida. (57) 

Para Muñoz Conde,la Readaptación es sinónimo de Rcsocializa--

ción y son todas expresiones que coincidan en asignar a la --

ejecución de las penan y medidas privativas de libertad, una_ 

misma función correcta y aún de mejora del delincuente. (58) 

La resocialización consisto en la práctica, en hacer aceptar_ 

al delincuente las normas básicas que rigen la sociedad¡ nor-

mas por otro lado, que rcprcscntun unos intereses muy determi_ 

nados, y , por-tant6 ficilmcntc cuestionables. 

La Resocialización cumple con una funci6n conceptual y rcpre-

senta un cierto intento de dulcificar o humanizar las instit~ 

clones penitenciarias. (59) 

(56) CUello Calón,E. Citado p:ir Camargo Hernándcz, César. la Rehabilita­
ción.Historia Dc.x:trinal, llerccho Extranjer:o y F.spahol.Darcelc.na 1960 
p.102 

(:O} Muñoz Conde,r. 1 .. a rc~ocfolización del r.clincucnte, an•;lisis Y cdti­
ca de un mito.cuil<:fornos de PoÜtlca Cn.mi.nal, Nlll11. "1, 1919.p.388 

(57) García de Pablo,A. L<\Supof'sta función Resocíalizadora del Derecho -
Penal y Ciencia<; Pena ~s.SCp-Di.c. 1919 p.64!.i. . . . ~ 

(S9 ) Grosso Galv!ín, Manuel. Los A~tece:lcn~es _Penales, Rehab1l 1tac1on Y -
c_on_t_!~· Dosd1. casa Ed1tora,s.A. p.)09. 
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Sergio García Ro.mírez, afirma: "La readaptación que nuestra -

constitución Política proclama, no es en modo alguno conver--

aión, nuevo nacimiento, nueva personalidad, sino sólo, modes-

ta y justamente, aptitud de no delinquir, ajuste jurídico". -

(Justicia Penal p. 13) 

En otra cita, el mismo autor señala: "Se suele pensar que el 

interés que el Estado presta a la corrección de los dclincue.!!. 

tes es complacencia o debilidad, cuaOao en realidad es fer--

vor por la eficiencia social, porque al rehabilitar a un in--

fractor con alto costo, rara vez son suficientes la reconven-

ción y la retórica, desaparece del panorama la figura del ---

reincidente. (60) 

Rodríguez Manzanera, expresa: En relación al término Readapt!!, 

cí6n: •ya la preposición Re, es abnoleta, pues implica rcpeti 

ción, volver a, por lo que tendríamos que probar que el crimi 

nal estuvo antes socializado o adaptado, luego se dcsadaptó 

o dcsocializó y ahora nosotros lo volvemos a adaptar o socia-

lizar; esto es ignorar una realidad criminológica, consisten­

te en que, en el momento actual, la mayoría de los delincucn-

tes (que son los imprudenciales), nunca se dcsocializaron, y_ 

que los demás nunca estuvieron adaptados ni socializados, ya_ 

que provienen de subculturas criminógcnas o padecen notables_ 

disturbios psicológicos o procesos anómicos.(61) 

(60) García Ramírcz,Scrgio. Manual de Prisiones. r<ll.torial Porn"1a.s,A.­
México, 1980 p.60 

(61) Rcxirígucz Manzanera, Luis. "La Crisis Penitenciaria y los Substi 
tutivos de Prisi6n.p. 32 
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Bergalli señala; ºNo se podrá encontrar una descripción o dc--­

finición de lo que es o debe ser la resocialización o readapta­

ci6n social". "Actualmente se admite que la rcsocialización ,-

es la reelaboraci6n de un status social que significa la posib,! 

lidad de retorno al ámbito de las relaciones sociales en que se 

desempeñaba quien por un hecho cometido y sancionado según nor-

mas que han producido sus mismos pares sociales, habría visto __ 

interrumpida su vinculación con el estrato al cual pertenecía" 

(62) 

La Readaptación social puede expresarse como la reincorporación 

o reintegración a la sociedad, esto sugiere que quien cumple -

una pena puede encontrarse fuera de la sociedad ya sea antes, -

durante o después del hecho delictivo. Pero los individuos que_ 

se encuentran en Prisión, en su gran mayoría intentan mantener_ 

vínculos ininterrumpidos con los grupos a los cuales siempre ha 

permanecido en la vida libee. 

Resocialización significaría corresponder a el futuro a las es­

peranzas mínimas de la sociedad o sea, no ser más punible y con 

ello a ser recluido otra vez en la sociedad. 

La Resocialización como concepto que implementan las leyes de -

ejecución penal tradicionales está determinada, junto a la re--

caída en el delito, por la pertenencia a ciertos estratos soci~ 

( 62) Bergal l i, Roberto. "lReadnptación Social por medio de la ejt.X:ución Pe­
nal.pp. 17, 19 y 33. 
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les • Resocializado será o deberá ser en especial· aquel que en 

los intereses sociales esenciales no corresponde a las esperan-

zas de comportamiento que cara~terizan a las clases medias y -­

que se traducen en ºfamilias intactas" y "actividades profesio-

nales regulares". 

Resocialización contiene entonces las esperanzas que la reinco~ 

poración a la sociedad junto a la ausencia de delitos ultcrio--

res depende de un distanciamiento de anteriores modelos de com-

portamientos específicos de las clases bajas. Reincorporación -

a la sociedad sería entonces una adaptación tendenciosa a las -

esperanzas sociales de la clase media o aca incorporación ten--

dcnciosa a la sociedad habitual.(63) 

A decir verdad la tarea de reincorporación a la sociedad será~ 

suplementariamente dificultada. No puede ignorarse que existen_ 

amplias diferencias entre las normas, valores y modelos de com-

portamiento de las diferentes clases sociales en los contextos_ 

estructurados. 

Es importante destacar también la definición que el Diccionario 

de Sociología señala en relación al siqnif ic~do d0 ADAPTACION: 

ºProceso mediante el cual se adquiere la APTI•ruo PARA VIVIR EN 

UN MEDIO DADO". 

Cualquiera que sea la definición elegida, en todas ellas est~ -

( 63) Readaptación Social por Medio de la Ejecución Penal. Publicaciones del 
·1nst1tuto de Cnm1nolo;i1a. Madrid, ESpani\. p.43 



- 62 -

implícito el tratamiento, es decir, " LA ACCION EMPRENDIDA --

RESPECTO DEL DELINCUENTE INTENTANDO MODELAR SU PERSONALIDAD,_ 

CON EL FIN DE ALEJARLO DE LA REINCIDENCIA Y FAVORECER SU REI,!!. 

TBGRACION SOCIAL" 

E) DEFINICION DE TRATAMIENTO READAP'l'ATORIO 

En el país la pena privativa de libertad descansa en el TRAT~ 

MIENTO como medio para lograr la readaptación social del suj~ 

to, efectuándose el mismo en base al trabajo, capacitación l.,! 

boral y educaci6n. 

Se puede hablar hoy de "Tratamicnto 11 como del objeto general 

de la corrección o readaptación para crear un sistema de in-

fluencias sobre la personalidad del condenado en orden a mod! 

ficar ésta y en modo particular sus manifestaciones externas_ 

de conducta. 

El tratamiento desde el punto de vista penitenciario es ente~ 

dido como la aplicación intencionada a cada caso en particu-­

lar de aquellas influencias peculiares, específicas reunidas_ 

en una institución determinada para remover, anular o neutra-

lizar los factores relevantes de la inadaptación social del -

delincuente. (64) 

( 64) Ve<;Ja Jose Luis y otros. "Teoría y Práctica del Réq1men PrPliOOra-­
cional." CUadernillo cd.1tado por la D1n:-cción General de Prcvcn--­
·~ttm-y Reac:Japtación Social del F.stcrlo de Michoacán No. l 1 MBxico -
1981. p. 3 
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La esencia contemporánea del Tratamiento Penitenciario, es la 

recuperación por medios lícitos, legítimos y adecuados de to­

do penado y si un pasado y aún un presente nos,~emu~stran sin 

vacilaciones que los resultados obtenidos con 105 método~ tr~ 
- -

dicionales han sido menos pobres e incluSo .c'ontr'aproduc~mt~s. 

(65) 

Podemos entender el Tratamiento penitenciario como el conjunto 

de pasos y conocimientos aplicados a un caso en particu~ar, __ 

·con el objeto de cambiar su conducta desviada y lograr lB re!!. 

daptación del reo a su medio ambiente social en el que se de­

sarrollaba antes de su detención. 

El régimen penitenciario en México, tiene carácter progresivo 

y técnico, tiende a satisfacer las nccesidados de un trata---

miento individualizado que tiene como base el estudio cienti-. 

fico de la personalidad del imputado y se encuadra en las co­

rrientes de la clínica criminológica que establece que todo -

estudio individual de un delincuente debe de constar de las -

·siguientes fases o períodos de observación o estudio y de sus 

resultados se montará o emitirá un diagnóstico un pronóstico_ 

compo~tamental y se establecerá un programa de tratamiento --

con la finalidad de corregir los problemas de dicho individuo 

en los aspectos biopsicosociales, para lograr su adecuada re~ 

daptación social. 

(65) García Váldez, Carlos. Estudios de Derecho Penitenciario.Fd. Tecnos 
1982. p. 92 
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' . ,-- -. - > 
Para mayor cO'mprensi.ón dé .10· ariterior·, ci.taremos>e1- a~tículo 

60 del Rkgi~me~~-Q~:· ~~:_:·~~~"í:us:~iJ.~~ --y:_ ~~n-t'i.:~~ -~-~-- ~-~:~~P~ación -­
Social,_ ._el ~J~i-.·:-~-~t~~-iece~-

-.:o~;;_"·.,_. 

En los Reclusorios y Centros de Readaptación 

~acial, se aplicará el régimen penitenciario 

proqiesivo y técnico que constará de períodos 

.de estudio de personalidad, de diagnóstico y_ 

tratamiento de internos. 

Los estudios de personalidad, base del trata-

miento se actualizarán periódicamente, y se _ 

iniciarán desde que el recluso queda sujeto -

a proceso. ( 66) 

El tratamiento en instituci6n es un proceso dinámico porque -

está en constante cambio y evolución. Diferenciado; porque -

es individualizado y Finalizado; porque su fin Último es la -

_Readaptación _-del _interno. 

Para alcanzar el éxito del tratamiento se requerirá la planc~ 

ción y el control de la situación ambiental estructurada que_ 

posibilite la organización y aplicación del trabajo técnico _ 

además Ue incidir en el modelo de tratdmiento indiv1duulizado 

a fin de neutralizar las alteraciones f ísicñs y conductualc$_ 

que propiciaron la conducta antisocial. 

( 66) "Reglamento de Reclusorios y Centros de Reudaptación Scx:ial del Dis 
tri to Federal." Publicado PJC la Asamblea de Representantes del -­
D1strito"l'OOeral. México 1990 p.15 
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F) DIVERSOS TRATAMIENTOS EN 

:/y : .. ··.·.· ... . 

La fin~1ida-d ·resoC.icl1.iz.adCJ~a de ··1a pena desemboca inevitable-
":f'.. --: ·_::,. --:-:,~.o~.---_;:\_,'.- '-?."'.-"' , ____ , __ :.-- .. º . -

mente i en· el. :Tra'ta~ien~~-- d~~· · Delinc~ente. El tratamiento repr~ 

senta una_~~~s~~;616·~·-.····f~~me:_-de la criminología (Criminología -­

Clíni~a) y de.las_ciencias de la conducta en el ámbito de la_ 

ejecu-Ción' de ra··pe'na·-·y ae ia medida de seguridad: la adopci6n 

de métodos científicos encaminados a influir en la personali-

dad del· condenado, que abarcaban desde la pedagogía diferen--

cial hasta la sociología {pasando por la medicina, la psicol~ 

gía y la psiquiatría), desde la orientación vocacional hasta_ 

la terapia social y sus variadas manifeslacioncs; psicotera--

pia de grupo, psicodrama, terapia del comportamiento, terapia 

laboral, terapia ambiental y comunidad terapéutica. 

El tratamiento comporta importantes consecuencias en la orga­

nización de la ejecución de la pena y en la estructura del --

sistema penitenciario. Necesita la existencia de un personal_ 

especializado, -encargado de su programación, dirección y des~ 

rrollo. 

El Tratamiento requiere también disponer de lugares idóneos -

para su aplicación, así como la fase previa de observación o_ 

examen científico de la personalidad del penado y de una cla-

sificación adecuada de establecimientos, en relación con las_ 

características de los reclusos (edad, sexo, salud, condición 

jurídica, peligrosidad) y de los diversos niveles de trata---
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miento, en función.de la evolución de la personalidad de aqu~ 

llos y. su adaptación soCial. 

El Trat'amie'nto requiere de un .sistema de individualización -­

científica, que_permita el acceso del recluso de unor. a otros 

niveles o grados de una manera absnlutamente flexible y depe~ 

dientemente en exclusiva de la evolución de la personalidad -

,del sujeto, con vistas siempre al perfeccionamiento do sus a~ 

titudes positivas y sin ninguna vinculación con criterios de 

premios o privilegios o castigos. El Tratamiento exige tam-­

bién la subordinación del régimen penitenciario a aquél y que 

las actitudes básicas de la vida en la prisión (Instrucción, -

trabajo y deporte, asistencia sanitaria, actividades recreati 

vas, disciplina, comunicaciones y visitas) se integren como -

elementos de tratamiento, o, al menos, no perturbe la efica--

cia normal de los medios de tratamiento propiamente dichos. 

Finalmente, el tratamiento ha de tener un ámbito omnicompren­

sivo. Tambi~n con la referencia a las diversas situaciones j~ 

rídicas en las que puede encontrarse el penado (suspensión 

del fallo, reclusión ordinaria, prisión abierta, libertad co~ 

dicional e incluso libertad definitiva), porqu~ el proceso de 

adaptación social es un proceso que no admite solución de co~ 

tinuidad y porque la finalidad preventiva, puede malograrse -

ante una acogida hóstil del ex-recluso por parte de la socie­

dad. De aqui una nueva exigencia, la de 1~ colaboración inte~ 

sa de todas esferas sociales de la adm1nistraci6n pcnilencia-
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ria, para que ·la _re.Social.iza~ión._seá., mutua ·y recíprocamente, 

adaptación del individuo- a· 1a ·soCiedad y sus valores, y adap-
; ,: __ -· - --": ; .. -- "":-~ -- - ' 

ción de l~- s'o-~i-~~áér :a:( fÓcÜ.viduo y sus necesidad~s. 

c:_ee_~os _q~e~ e~t~.:~X_i~-~-n~ia no ser;- s~tiSfactoriamente realiz~ 
da:- hasta:~q-ue··se::~ons:1ga que el tratamiento peÍlitCnciario hoy_ 

orientado por la política criminal se integre al máximo den-­

tro de las actividades de la política social, de tal ·modo que 

las instituciones y organismos que proporcionen al recluso los 

diversos elementos de asistencia (Instrucción, trabajo, asis-

tencia sanitaria, tratamiento científico), sean los mismos o~ 

ganismos e instituciones que se los proporcionan a todos los_ 

ciudadanos en general. 

La Determinación del Tratamiento se apegará a la clasifica---

ción de tratamiento emitida por la Dirección General, esto es 

Tratamientos Básicos, de Apoyo y Auxiliares, existiendo un 

sistema de aplicación mixto que consistirá en que el trat~---

miento aplicable se dará los días de visita familiar dentro -

del módulo de alta seguridad y en las instalaciones y áreas -

del resto de la inst1tución los días que ne inqreae la visita 

familiar, base a las características de alto riesgo de la_ 

población ubicada en los mÓdulos de alta seguridad. 

El tratamiento aplicado observará el modelo clínico criminal~ 

gico individualizado, en el que precisará el contenido del --

tratamiento, así como la duración el mismo. 
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TRATAMIENTOS BASICOS 

TRABAJO.- El trabajo peniteriCiaí:--io, es uná parte- integrante 

del .tratamiento penitenciario y debe integrarse as! mismo .en_ 

la organizaci6n g~neral del trabajo existente en-el país. 

Esta enorme importancia que el trabajo presenta en los esta--

blecimientos penitenciarios en el mantenimiento del orden y -

de la disciplina en los mismos y como factor determinante en_ 

la enmienda, corrección y readaptación social del dclincuen-­

te, ha sido considerada por grandes crimin6logos, penalistas_ 

y penitenciaristas, quienes lo ponen de manifiesto en sus opi 

niones, de.finiciones y conceptos, como son los siguientel"i: 

A.lcm: "El trabajo es una fuente de regeneración y de perfccci~ 

namiento" (67) 

Mario Carrará: "También el trabajo es un válido y noble inn--

trumcnto de tratamiento penitenciario" (68) 

Vervaeck: "El trabajo es el mejor modo de realizar la regenc-

ración del condenado (69) 

El Padre Gcmelli expresa: "Soy de la opinión que el instrumc,!!_ 

to más eficaz impregnado de reeducación, es el trabajo 11 (70) 

( 6 7) /\lcm, t-1ario Carrar<Í, Vervacck, Pil<lrc Gernclli, ComilL Citos por -­
Teolindo Castiglione, Establceimicntos Penais f\bertos e Outros Tra­
balhos. Sao Pmllo, 1959. p. 5 y ss. 

(68) Ibid. 

l~ól füi;l: 
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Trabajo como forma .. :de re.adaptación. El trabajo en los Reclu-­

sorios ·es un elem~nto del·tratamiento para la readaptación s2 

cial del interno_· t'. no ·pOdrá irilponerse como corrección disci-'.""' 

plinaiia ni:· s~'r, objeto de contratación por otros internos. -­

Tal- y~_coma·---lo :establee-e el artículo 65 del Reglamento de Re--

clu~~~-!_o_s_. y,
0 

__ Centros de Readaptación Social. 

ARTICULO 69. - "Para loa fines del tratamiento que sea ---

aplicable y del cómputo de días laborados, 

se consideran como trabajo, las activida---

des que los internan dcaarrollcn en las ---

unidades de producción, de servicios gcncr~ 

les, de mantenimiento de enseñanza y, cua--

lesq1Jicra otras de carácter intelectual, ª.!:. 

tístico o material que a, juicio del Canse-

jo Técnico Intcrdisciplinario y con la apr~ 

bación de éste, sean desempeñadas en íorma_ 

proqramada y sistemática por el intcrno"(71) 

Asi es como el artículo 69 del Reglamento de Reclusorios, nos 

establece el trabajo como Tratamiento Rcadaptatorio, utiliza~ 

do la mano de obra del interno, ~in lucro y ~e acuerdo a lo -

establecido por la Ley Federal del Trabajo. 

CAPACITACION PARA EL TRABAJO.- En los Centros Penitenciarios 

del Distrito Federal, existen actualmente algunas acciones de 

( 71) ''Reglamento de Reclusorios y Centros de Heudaptacién SO:ial del Dis 
trifo Federal." op. cit. p.38 
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capacitación, pero no obedecen a programas preestablecidos. -

Hay talleres de carpintería, imprenta, zapatería, artesanías, 

fundición, etc. en donde la capacitación es rudimentaria, ya_ 

que no se dan cursos ni acreditación de conocimiento alguno, 

únicamente existe la demostración práctica y eventualmente -­

pláticas de orientación a la población referente a las activi 

dades que pueden desarrollar dentro de la prisión. Esto es -­

consecuencia inmediata de la falta de coordinación entre el -

área de Industria de Reclusorios y la Dirección Técnica de Re-

clusorios, ya que no cumple con uno de sus fines primordia -­

les, como lo es que el Trabajo debe ser actualizado, es decir 

el trabajo debe proporcionársclc al recluido debidamente ac-­

tualizado. es decir, acorde con la técnica moderna y los méto­

dos. teorías y procedimientos empleados en la industria libre 

Si se perfecciona y especializa en un trabajo elaborado en -­

los moldes de la teoría y usos actualcn encontrará con mayor_ 

facilidad un desenvolvimiento mejor en In ejecución del mismo 

al recobrar su libertad. Al no darse una adecuada capac1ta--­

ción para el trabajo, no se está cumpliendo con lo estableci­

do por el artículo 18 Constitucional ni con la Ley de Normas_ 

Mínimas, ya que el traba)o actual 6nicamcnte ha sido ut1liz~­

do como medio de producci6n y no enfocado a la readaptaci6n -

social del delincuente. 

EDUCACION.- Es un elemento indispensable en la readaptaci6n_ 

del delincuente, al tener aquélla el carácter remodelador de 
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conductas ( 72) 

También es considerada como la herramienta única y necesaria 

en la remodelaci6n de la conducta para transformar y reinte--

grar a sujetos antes anti-sociales, en individuos con posibi­

lidades reales de readaptación al conjunto social. 

La educaci6n constituye una de las bases para la Readaptaci6n 

Social, auxiliada y reforzada por las terapias: ocupacional, 

psicol6gica, m~dica y social, ya que la interacción entre to-

das ellas formará la dinámica de la reintegración al núcleo -

social del sujeto desadaptado. 

La educación ofrecerá a través de toda la existencia, instru-

mentas y recursos para que el interno enfrente nuevas situa--

clones; actualice y reconvierta sus conocimientos y modos de_ 

administrar su tiempo y vivir con la responsabilidad y digni-

dad de person.1 y miembro activo de la comunidad ( 73) 

El objetivo de la educación en las instituciones pcnitencia-­

rias es ayudar al interno a realizarse como persona, es ~sta_ 

la que le permitirá desarrollar su d1mcns1ón individual y so-

cial. Pretende preparar al interno para que pucd~ nsumir la -

responsabilidad de su propi~ realizac16n, llevarlo a una pro-

gresiva madurez e indcpcndenciu física, afectiva, moral e in-

telectual y ayudarle a cada uno a cncontr~r su exprus16n y su 

( 72) Madrazo, Carlos. Educación, Dt.•recho y Readaptación Social.­
cuadernos del INACIPE. 1965. p. 166 

(73) lbid. op. cit. p.183 
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camino propio. 

' ' 

Es er maestro e·f· re~'poils~bi'.e: dé; . .'.'un·:·tratamiento psicopedagógi-

co que ayu~~~{a~ i~~~~~~ a la conquistá de su adaptación al 

medio. '),:" 0 ,-:,. ••• ·'.~~~; "·- ·-. -:, •• _=., 
,,_~ ·. '.__-_ =:- :::_:._;~~i~_i..~ _,·,;-.:·· -
~'."'''' ~,,·.',=;,"'-· /?.;,~'. -:-:·, 

La ad~i~~¡-~-~-~l-~i2~:· ~:-~~-:~-~~~aria ha concentrado su objetivo en 

el ~rtfC'úi~-:.--i~ _d_~. ;-~:_:;·¿~~-~~~Normas Mínimas que establece: 

ARTrCULO 11.- N La educación que se imparta u los internos 

no tendrá sólo carácter académico sino ta!!!_ 

bién cívico, higiénico, artíotico, fÍoico y 

ético: Será, en todo caso, orientada por --

las técnicas de la pedagogía correctiva y -

quedará a cargo, preferentemente, de macs--

troa especializados." (74) 

Las Actividades Deportivas en lon Centres de Readaptación ti~ 

nen por objeto disminuir el potencial de agresividad del in--

terno, sirviendo de relajación, así como lu introyección de -

normas como serían la disciplina y la convivencia con suo co!!!. 

pañeros. 

TRATAMIENTOS DE APOYO 

TRATAMIENTO MEDICO.- El concepto de readaptución presupone la 

( 7.l) "Ley que establC'Ce las Normas Híniman Sobre Read~tació~ Social de -­
sentenciados ", Ech.tor1al Porrua.49o. 6hc1on. xico, 991.p.155 
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exiáteÍ'lcia".de_ un·_ su-je~-6-::.:física-~Y ~'entalrrierite .sano,: adeffiás la 

Ley _de_ NO~~~~~~·~;{~~-:~-~~;:~~~,~-~;~-~i-~~~~:~¡~}·~· ~-i:~:~_-'~s¡-~té~~ia·.~. ~-~die a, 

cuando·, r~~i'.~:m~'~:~~ ii~-; ~~t'i·~q~~f~·~\:~fr"~~:~¡-~·n:t·~:~- Y.; ~-~s'. .:i:ns~~ ~u,cio­

nes peiltt'e"{~i~Í~~::r;,\ . t""'~··· :.~} 
El ártÍc\/1~\J'1c!e,Í~ll~ilame~to de Reclusorios, fundamenta que: 

__ -~-- : __ o-~~~_::o ',·:,~;{;~/j:,. __ 
-f~-~-; 

ARTICULO. a·7 .-·· ,_- · : >t'Los Reclusorios del Departamento del Dis--

trito Federal contarán permanentemente con 

·servicios médico-quirúrgicos generales, y -

los especiales de psicología, de psiquia-­

tria y odontología, que serán proporciona-

dos por la Dirección General de Servicios_ 

Médicos, del Dcparl<1mcnto del Ointrito Pe-

deral, para proporcionar con oportunidad y 

eficiencia la atención que los internos r~ 

quieran. 11 
( 74.) 

Actualmente existe un grave problema en los penales, que es -

la falta de equipos médicos, aunque el ReglaTiento de Recluso-

rios en su artículo 88 e;tablece: 

ARTICULO 88, - 11 Los servicios Médicos de los Reclusorios 

dcpcndientc9 de la Dirección General de --

Servicios Médicos del Departamento del Di~ 

tri to Pcdcr<1l, velarán por l..i 3ulud í Ísica 

y mental de la població~ carcclariu y por_ 

(75) Reglamento de Reelusorios y Centros d~ Re.")(];:i.ptac!ón .SOcial del D.F. 
Itüd. p. 43. 
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higiene general dentro del establecimiento. 

Sin perjuicio de lo anterior y a la solici­

tud escrita del interno, de sus familiares o 

de la persona previamente designada por --­

aquél, podrá permitirse a médicos ajenos al 

Establecimiento que examinen y traten a un_ 

interno; en este cano,cl tratamiento rcspe~ 

tivo, cuyo costo será a cargo del solicita!!. 

te, deberá ser autorizado pr.cviamcnto por 

el responsable de lon Servicios Médicos de 

la Institución pero la responsabilidad pro-

fesional en su aplicación y consecuencia --

será de aquellos. 

El tratamiento Hospitalario en institucio--

ncs diferentes al Centro Médico para los ~ 

clusorios del Distrito f:'cdcrdl, uólo podrá_ 

autorizarse a recomendación de las autorid!!, 

des de dichos centros cuando exista grave 

riesgo para la vida o secuelas posteriores_ 

que puedan afectar la integridad del intcr-

no o no se dinpongu de los elementos ncces!!. 

rios para la atención adccuada.(76) 

( 76) Reglamento de Reclusorios y Centros de Headaptación Socic1l 
Ibid. pp.43 y 44 
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Es~e artículo establece que en los casos de atención médica -

especializada, los internos deberán ser trasladados a Hospit~ 

les de Especialidades, en la actualidad se canaliza al inter­

no al Hospital de Concentración de Santa Martha Acatitla, es­

te lugar carece de la cantidad adecuada de personal médico y_ 

de medicamentos, por lo que la mayoría de las veces es necea~ 

rio el traslado a Hospitales de especialidades, para lo cual_ 

es necesario la autorización del Jefe de Servicios Médicos, -

del Médico Tratante, del Director de la Institución y por úl­

timo la Autorización del Director General de Reclusorios. 

El Tratamiento médico, enfocado para la educación preservación 

.,.de la salud incluye desde pláticas de orientación e informa-­

ción sobre la preservación de la salud, hasta la práctica de_ 

consultas y atención en sus diversos niveles. 

TRATAMIENTO PSIQUIATRICO.- nl referirnos al aspecto terapéuti 

co de los delincuentes uno de los m~9 importantcD es el mcn-­

tal, la mayoría de las veces se ve amenazada la salud mental_ 

de los internos, y~ que la limitación de sus actividades más_ 

elementales y la constante angustia y frustrdcionc~ originadas 

por la separaci6n de su contexto f.lmtlia~ y social, no permi­

ten la acción terap6ut1ca total, por lo que es importante --­

tratar de brindarle una adecuada terapia que fundamentalmente 

est; dirigida a mejorar el aspecto ment~l de los inlernos. 
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" " " 

TRATÁHIENTO P5Ic'0L0GICO;- .Dé~tro, de_ ¿Ste.~se ·utí1izan. varias -

técri~é~~_:;-~~-~-i-~~ait~-~ .--~::: f~~ ::;d~-~:~·~t~~;~~~\~·,_ei~:~i~~r-. o ·corregir la_ 

-a·ntisoci
0

~:t."id-~d ~~-~-_El·. ¿·i~f~~~td:k'- ~~iid~'~.t~c1.ón.-~a-spira á · logr,ar -

la sáÍud ;~~ los ~i;;t~fri¡;fl; tia jo ei.\~~i~i~ &:;;gulo bio-psico-so--
\', -· - '' 

_-:::'~=- · ~'...: =:.::::s: -~.:~~~~- '-_---; :_.- -· ·;; - _'._.:,~~,::~ ;:i.-.~:-=:. · --
:;·)~· :::¡";;~.,~ -e_,'.~_:_.-'.:_~-~-· _:.;··;;- .__,,. __ ~~·-o:_ ·- -··,:· 

. c'",~-':>-~};_~i_- ~)~!,_ '.~i4;~;~{~i~--~~~.t~~~~o~= ~~-:_-~:;.+~¡~-_:-~-~~-~' -~~~~"'.:~. - · · --

El ~-~-~~-~~\·~-~J~; ~~-~-;;~i~9i~~--- a:~ii~-~-~~ ~~-~~:1~~~:~~~~-~~i6_ri ~~-tará en-

f_ocadO a·:·:, 

-a~,-resividad, tensión y angustia dél interno produ-

cidas o incrementadas por el régimen carcelario; 

Modificar la conducta antisocial del interno neutralizando --

los factores psicológicos que incidieron o propiciaron su do-

sadaptación social; e 

Introycctar valores y normas de convivencia social, a fin de_ 

que el interno aprenda a desarrollarse adecuadamente en su c2 

munidad. 

TRATAMIENTO SOCIAL.- Por tratamiento Social se entiende "Aqu_!! 

llas intervenciones que fijan su interés en relación del de--

lincuente con los diferentes grupos sociales. t.;stas .¡·~1; i.vida-

des actúan sobre el ambiente y sobre 10·1 grupos parn reducir_ 

los factoren criminogcnéticos situacio~alcs para fa~orecer la 

ceintcgra•-:lÓ•t social riel individuo y para proporcionar al reo 

mi?dios y conocimientos profesionales idóneos para reducir la 
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resistencia de·. J.os g:i:upos a acogerlos."(77) 

Sobre ant9 tlpo de Tratamiento encontramos los servicios so--

ciales penitericlarios, quienes tienen la tarea de actuar so--

bre el ambiente del sujeto y en conta.::ti:> personal con él, pa­

ra prepardr con múltiples tipos de intervención su reintegra­

ci6n social, para seguir orientár,dolo después de la encarcel_! 

ción ':! ejercitar medidas de p~evl;!nción. Todas estan .1:~ttvida-

des son reall:i:.ñ.rias por un cuerpo d·:: .1aistentes calificados. 

TRATAMJ:EHTOS AUXXLXARES 

ALCOHOLICOS ANONIHOS .- Con el prop6si to de ayudar al inter110 

con problemas alco~ólicos y con el objeto de obtener una rea-

dapt;ición :l-jCial en el aspecto a su forma de beber, una pers2 

na conocedora de la materia, dflsignada por el Jefe d~l Centro 

de Observar:: i.Óo Clasificación, será la encargada de darle --

pláticas. 

ORIENTACION A FARMACODEPEHDIENTES.- El uso de las sustancias_ 

q~~ alteran la mente, ha existido desde siempre. 

En los últimos años la terapia psiquiátrica ha segregado a --

los métodos clínlcos ya conocidos, el uso de fármacos. 

La orientación a este respeCto está a cargo de un p3icológo. 

(77) GonZález Vidaurri, Alicia. "Apintes de Política Criminal"~ ~mpart! 
dos en el curso de Política Criminal de la Haesina de Criminolcx;p.a 
del Instituto de Formación PLofesional de la Procuraduría de Justi­
cia del D.F. México, 1980. p. 57 
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ORIENTACION SE.<UAL Y FAMILIAR.- Est'ando a cargo :lel Trabaja--

dor social .. responsable d•l!: la 'atenc'ió:l ·d~ ·visita intima a la 

instituc~6~.' · tl:-at~~dO en su programa: higiene y orieó.tacióo_ 

sexual~· c~hflictCiB'.con ''3U pareja y relaciones ~amillares. 

l\RT[CULO'Bl<-0: '
11 L:::1._:•1isita Íntima se concederá únicamente --

- cua·ndo se hayan r~alizado los .estudios méd.i · 

cos y sociales que estimt:?•l n~1-:esario.•1 y ao 

hayan cumplido los demás rcq1lisitos y disp.2 

aiciones generales que dicte la Dirección_ 

General de Reclusorios y Centros de RcadaE. 

t;ir:: lón Social.". ( 78) 

Ll\. ASIS'rBNC'IA ESPIRITUAL.- Se aplicará dentro de las instala-

ciones, en 1~5 días y horas establecidos p~ra tal efecto, por 

parte de la oficina de tratamientos auxiliares, en coordina--

ci6n con el Director y Subdirector Técnico de la Institución. 

LA PAR'tICIPACION DEL VOLUNTARIADO.- Será controlada por pilrtc 

del personal técnico y el Subdirector Técnico, a fin de regu-

lar la atención por parte de grupos, asociaciones o personas_ 

externas y siempre con la supervisión del área de Seguridnd y 

custodia de la Institución, previa autorización de la Dire---

cción General. 

( 78) ~amento de Reclusorios y Centros de Readaptación Social del D.F. 
!bid. op. cit. p. 41 
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BIBLIOTECA 

En años pasados las Instituciones Privativas de Libertad, te-­

nían, como principal objetivo separar a los sujetos que asumían 

una conducta delictiva en la Sociedad, obligándolos a realizar 

trabajos pesados. 

A:partir de las Normas Mínimas sobre Readaptación Social de -­

Sentenciados, propuesta en Ginebra por la Organtiación de las_ 

'-NaciOñes Unidas, el cual tiene como objetivo primordial propoE 

clonar tratamientO técnico y progresivo a los internos con el_ 

propósito de contribuir a que alcancen su readaptación a la s~ 

ciedad. 

El f·in y la justificación de las penas y medidas privativas de 

libertad son, en definitiva, proteger a la sociedad contra el 

crimen. Sólo se alcanzará este fin si se aprovecha el período_ 

de privación de libertad para lograr, en lo posible, que el --

delincuente una vez liberado, no solo quiera respetar la ley y 

proveer sus n~cesidades, sino que también sea c~paz de hacerlo. 

El régimen del establecimiento debe tratar de reducir las dif~ 

rencias que puedan existir c-ntrc la vidu en prislÓn y la vida_ 

libre en cuanto éstas contribuyan a debilitar el sentido de --

responsabilidad del recluso o el respeto a la dignidad de su -

persona. 



11.- FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA READAPTACJON SOCIAL 
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ser ~bligado a prestar trabajos per-­

-sc:>na~es sin la justa retribución y sin su pleno -

consentimiento, salvo el trabajo impuesto como p~ 

na por la autoridad judicial, el cual se ajustará 

a lo dispuesto en las fracciones 1 y II del arti-

culo 123. ( 1) 

Este tercer párrafo de este articulo. constitucional, alude al 

trabajo como pena impuesta por la autoridad judicial. 

Ahora bien si se relaciona al artículo S y 18 Constitucional, 

se advierte que el trabajo rehabilitador es inherente a la pe-

na de prisión. No se trataría de una labor forzada que pudiera 

ser impuesta, sino como una orientación al penado hacia el tr~ 

bajo, sin que tnl. cosa obste par<l. que se le apliquen, llegado_ 

el caso, sanciones reglamentarias como consecuencia de su neg!!_ 

ti va a trabajar. (2) 

ART. 18.- Sólo por delito que merezca pena corporal habrá_ 

lugar a prisión preventivo. El sitio de ésta se­

r~ distinto del que ~e destin~re p~ra la cxtin--

ción de las penas y estar5n completomcntc separ~ 

dos. 

( 1) "Constitución Política de los Estudos Unidos Mexicanos". Editorial -
Porrua.90a.Ed1cion,Mexico 1991. p. 9 

( 2) García Ramírez, Scrg ~o. "l~i.slación Peni tenci<1r ia y Corrcc::ci anal Ccmen­
~· cardenas Editort~Y Dl!,tttbatdot, tlúxrco 19 78.IU Ed1cloh. p.6 
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L~s gobierno~ d~ .la Federación y de los Estados 

organizarán el sistema penal, en sus respecti--­

vas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, -

1a capacitación para el mismo y la educación co­

mo medios para la readaptación social del delin­

cuente." Las mujeres compurgnrán sus penas en lu-

gares separados de los destinados a los hombres_ 

para tal efecto.(3) 

Este artículo en su segunda fracción establece las bases del -

sistema pentienciario al considerar como base esencial para la 

consecución del ideal de readaptación social del dclincucnte,­

el ~~~~~ju, la capacitación para el mismo y la educación. A -­

demás de la separación de varones y mujeres en el tratamiento 

y ubicación de los lugares de internamiento. 

- LEY QUE ESTABLECE Li\S NORHAS MINIH/\S SCARE flF.hDi\PTliCION SOCIAL 

DE SENTENCIADOS. 

La Iniciativa de la Ley que establece las Normas Mínimas sobre 

Readaptación Social de Sentenciados, puesta por el ejecutivo~ 

a consideración del llonor-ablc Congr-cso de la Un.:i.ón, es la res­

puesta del Gobierno de la Repóhl1ca a la imperiosa necesidad -

de estructurar un si5tema penitenciario acorde con nuestros 

mandamientos constitucionales, y con el grado de desarrollo 

alcanzado por el país, que sin dcJar de ~1:r un et1caz instru-­

mcnto para proteger a la sociedñd, alcance otros objetivos; 

(3}"Constit\i;:;i6n POlítica de Jos f .. stado.s Ulidos Mexicanos" Op. Cit. pp.10 



- 82 -

Readaptar a los delincuentes, favorecer la prevención de los -

delitos, la reforma y la educación de los reclusos y la ncce~.!. 

ria reincorporaci6n social de los excarcelados. (4) 

ART. 2o.-
-. :-·· 

El sistema penal se organizará sobre la baáe del 

trabajo, l_a oapaci.tilcifn para e1 m~-~:~0- ~y j~~i~~ic:! ::­
ción como medios para la readaptac:-:i6n d~{ :-~~f{~·:.:. 

:'. ··~· - ,-.~-... --~·( : : ·,_; ; . , -
cuente.(S) ~- ·;¡ -.i , • 

. . , '.-~~~:-.·~~~:;~_, 'j~'si,i =-···, 
·.:.:·, :_-,-.. ·--t-. 

Este artículo acoge las prescripciones· .del artí~Uio'· ie Consti..: 

tucional .. 

ART. Jo.- La Direcci6n Cenera! de Servicios Coordinados de 

Prevención y Readaptación Social, dependiente de 

la Secretaría de Gobernación, tendrá a su cargo_ 

aplicar estas normas en el Distrito Federal y en 

los reclusorios dependientes de la Federación. -

Aaim1smo, las normds se apl l.Car:in, en lu per l t ne~ 

te, a lo!J sentenciad05 r~<l~rale:~ ori lo<l.1 la 

Rep~blica y se promover& su adapci6n por parte -

de los Estador;. Para este ~!timo efecto, así co-

mo para la oricntac16n de las tarr•as de preven--

ción social de la delincuencia, el Ejecutivo F'c-

deral podr~ celebrar c0nven1os d~ coordinnci6n -

con los gobiernos de Ju~ Estados. 

(4) Hoya Palencia, Mario. "MotiVJ...<> y Alcance.:.~ d·~ la Lt>y de Nxm<is MÍnlrn<m" 
L.cxi1slac1Ón Pc!11tc•':lc1.1r1a Hex1c;u1<1. Pibliutccu !-...... x1c<ma de Prevención 
y Re~laptación Social. Serie Lcq1sladón 1'. 2 p. '.;! 

(5) Ley que f.,'it.1blí"'<x• las N>:"nnas Mínima.s Sübre Heild·-•ptar:ión &x:1.::;.l de Sen 
~--nd;.,h-;";',°Fd1l.or1al Porrua.49'1&1lClon. ~xicu f~l)[. p.ISL. 



- 83 -

En dichos convenios se determinará lo relativo 

a la creaci6n y manejo de instituciones pena-­

les de toda Índole, entre las que figuran las_ 

destinadas al t·ratamiento de adultos delincue!!. 

tes, alienados que hayan incurrido en conduc--

tas antisociales menores infractores, especi 

ficándose la participación que en cada caso e~ 

rresponda a los gobiernos federal y locales. 

Los convenios podrán ser concertados entre el_ 

Ejecutivo Federal y un sólo Estado, o entre -­

aqu61 y varias entidades federativas, simulti­

neamente, con el propósito de establecer, cua~ 

do así lo aconsejen las circunstancias, siste­

mas regionales. 

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo -­

prescrito en el artículo lB Constitucional --­

acerca de convenios para que los reos scntcn-­

ciados por delitos del orden común extingan su 

condena en establecimientos dependientes del -

Ejecutivo Federal. (6) 

La Dirección General de Servicios Coordinados de Prevención y 

Readaptación Social tendrá a su cargo, asimismo, la ejecución 

de las sanciones que, por sentencia judicial, sustituyan la -
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pena de prisión o a la multa, Y las de ~ratam_ie~t~ qUe el.-·--- "' 

juzgador aplique, así com·o la ejecución :~e. ~·~~ · in~.did_a-s ~mpues­

tas a inimputables, sin perjuicio d.~ ·1a: ·"ióter-Veiié:i.6ri ·que a es-

te ~especto deb? de tener, en su ·~aso y -~-~o~t~:J·~··iJ·~~-~- '1a autorJ:. 

dad sanitaria. 

ART. 6.-- El trat.amiento será individualizado, con apor­

-- .-~~ció1_1 _d-e: las diver~_as ciencias y ai'sciplinas_ 

pertinentes para. la reincorporación social del 

-sujeto, consideradas_ sus circunstancias perso­

nales. 

Para la mejor individualización del tratamien-

to y tomando en cuenta las condiciones de cada 

medio y las posibilidades presupuestalcs, se -

clasificará a los reos en instituciones cspc--

cializadas, entre las que podrán figurar esta-

blecimientos de seguridad máxima, media y mínl 

ma, colonias y campamentos penales, hospitales 

psiquiátricos y para infecciosos e institucio-

nes abiertas. 

El sitio en que se desarrolle la prisión prc-­

ventiva será distinto del que se destine para_ 

la extinción de las penas y estarán completa--

mente separados. Las mujeres quedarán recluidas 
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,, ....... '. :·. -
hombres. Los" :_:meri~re~-.'~inf ra~·~-~~eE(: ª~-~án . !nt_et;~,! 

--
dos. - -en .. s_u __ ca~-º ;·:~' e·n ,.in·~ t"i tuci"ones diversas de_ 

ias- Ei-sign-~~d~;~ ·-~-~~i~~~~:~~~~{~:6~;~ ·~=- ···- --_ ---~-

En la Construcción de nuevos establecimientos 

de custodia y ejecución de sanciones y en el -

remozamiento o la adaptación de los existentes, 

La Dirección General de Servicios Coordinados_ 

de Prevención y Readaptación social tendrá las 

funciones de orientación técnica y las facult~ 

des de aprobación de proyectos a que se refie-

ren los convenios. (7) 

En la medida en que el delincuente asume el rango de sujeto --

fundamental del drama punitivo, aparece y prospera la indivi--

dualización de la pena.CB) 

Cada vez se abre más ancho el camino en el régimen procesal la 

necesrlad y el deber de juzgar sobre l~ personalidad, sin que -

con ella decaiga, por cierto, en el Derecho Penal Liberal, el 

análisis estricto del acontecimiento típico y de la interven--

ción que en él hubiese tenido el reo. (9) 

( 7) 

( 8) 

(9) 

Ley que Establece las NorMas Mínimas Sobre Rcad.lptación Social de Sen­
tenciados. p.153 
Ca.reía Ramírez ,Sergio. "Legislacii;,n Peni tcmciar1a y Correccional Comen-
tada. Cárden.JS Ech tores. • p. 

=· 
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En cuanto al sistema que se funda. en la individualización apo­

yada en el estudio de personalidad de cada sujeto y en la ade­

cuada clasificación, se ha creído conveniente acoger a1·.régi-­

men progresivo técnico, que además de aparejar la necesaria -­

creación del Organismo Técnico Criminológico en los recluso--­

rios culmina con el tratamiento preliberacional entre cuyas m~ 

nifestaciones se cuentan con los permisos de salida y de las -

instituciones abiertas. 

En este artículo se ordena que el tratamiento sea individuali­

zado y obliga para ello, a la creación interdisciplinaria, con 

esto se reconoce que el delito tiene génesis múltiple que ºº~ 

hay en los más de los casos, factores excluyentes y que por -­

ende la readaptación social ha de obtenerse operando sobre la 

heterogénea Etiología Criminal, ya que no ('5 concebible un tr!!_ 

tamiento que se aleje de la acción interdisc1pl1naria. 

ART. 7.- El régimen penitenciario t~ndrá carácter pro-­

gresivo y técnico y constará, por lo menos, de 

períodos de estudio diagnóstico y de trata-­

miento, dividido este último en fases de trata 

miento en clasi[icaci6n y de trat,micnto prcl~ 

beracional. El tratamiento Ec fundar¿ en los -

resultados de los estudios de personalidad que 

se practiquen al reo, los que deberán ser ac-­

tualizados periódicamente. 
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Se procurará iniciar el estudio de personalidad del inteE­

no desde que éste quede sujeto a proceso, en cuyo caso se_ 

turnará copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccio-

nal de la que aquél dependa. (10) 

El artículo 7 establece un esquemu natural de la progresividad 

fases de estudio y diagnóstico, primero, y de tratamiento, de~ 

pués, dividida ésta en períodos de tratamiento en clasificación 

y de prelibcración 

ART. 8.- El tratamiento preliberacional podrá comprender 

I.- Información y Orientación especiales y -­

discusión con el interno y sus fa~iliares 

de los aspectos personales y prácticos de 

su vida en libertad; 

II- Métodos colectivos: 

III- Concesión de Mayor libertad dentro del e~ 

tablecimiento; 

IV- Traslado a la institución abierta; y 

V.- Permisos de salida de fin de semana o dia 

ria con reclusión nocturna o bien de snl! 

da en días hábiles con reclusión de fin -

de seman<i. (lll 

Este artículo consagra las medidas preliberacionales sugeridas 

por el Segundo Congreso d¿ las Naciones Unidas sobr~ Preven--­

ción del delito y Tratamiento del Delincuente. 

( 10) !bid. p. 153 
(ll) Ibid. pp.153 y 154. 
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El tratamiento preliberacional va a permitir que p~co a poco -

vaya surgiendo la imagen de la libertad y desdibuje la mur~ 

lla de la cárcel. Debe ser una etapa donde el preso sea cond~ 

cido con gran cautela. Es bien sabido que el egreso abrupto de 

la cárcel, cuyo tiempo se ha detenido, a la vida libre, cuyo -

tiempo ha avanzado con aceleración muy grande, puede producir_ 

la recaída del liberado. 

Las cinco fracciones de que consta el artículo 8Q traen consi­

go una preparación gradual para la liberación definitiva, de -

mayor a menor restricción. En este proceso se suscita, espc---

cialmente, la participación de los familiares amigos cxlcr--

nos del recluso: ellos son el marco fundamental del retorno, y 

su comprensión y apoyo resultan, por lo mismo, indispensables. 

ART. J.0.- La asignación de los internos al trabajo, se -

hará tomando en cuenta los dc.sl!o.s, la v.,:;t::Jci.ón, 

1-as -aptftudes, la cupacitación laboral par.::, el 

trabajo en libertad y el tratamiento de aqu6-­

llos, así como las posibilidades del recluso-­

río. El Trabajo en los reclusorios se orgon1z~ 

r& previo estudio de las caracterí~t1c;1s de la 

economía local, especialmente del mur~ado ofi­

cial, a fin de favorecer la currcsponderici~ -­

entre las demandas de ésta y la producción pe-

nitenciaria~ con vistas a la autosuficiencia -
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económica del establecimiento. Para este últi­

mo efecto, se trazará un plan de trabajo y pr~ 

ducción que será sometido a la aprobación del_ 

gobierno del Estado, y en los términos del co~ 

veniO respectivo, de la Dirección General de -

Se~vicios Coordinados. 

Los -reos pagarán su sostenimiento en el reclu­

sprio con cargo a la percepción que en éste --

tengan =amo resultado del trabajo que deoempe­

ñen. Dicho pago se establecerá a base de des--

cuentos correspondientes a una proporción ade­

cuada de la remuneración,proporclón que deberá 

ser uniforme para todos los internos de un mi~ 

mo establecimiento. ~l resto del producto del_ 

trabajo se distribuirá del modo siguiente: 30~ 

para el sostenimiento de los dcpcn~ientcs cco­

n6micos del reo, 30% para la constitución del 

fondo de ahorros de éste, 10% para los gas--

tos menores del reo y el 30% restante para el_ 

el pago de la reparaci6n del dnfiu. Si no l1ubie 

se condena a reparación del daño o éste ya hu­

biera sido cubierto, o si los dependientes del 

reo no están necesitados, las cuotas respecti­

vas se aplicarán por partes iguales a los fi--

nes señalados, con excepción del indicado en -
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tercer término . 

Ningún interno podrá desempeñar funciones de -

autoridad o ejercer dentro del establecimiento 

empleo o cargo alguno, salvo cuando se trate -

de instituciones basadas, para fines de trata­

mieñto en el régimen de autogobierne. Cl2) 

El trabajo es ante todo una terapia, un modo de recuperaci6n, 

un medio para obtener, como dice el artículo 18 constitucional 

la readaptación social del sentenciado. 

Puesto que el trabajo en reclusión constituye un sector del --

programa de tratamiento, es natural que las asignaciones a las 

labores carcelarias se hagan tomando en cuenta, t1a~ta donde --

sea factible, una serie de datos que estipula el. articulo 10; 

tales como: los deseos, la vocación. apti tudcn. la capacitación 

laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento de Ion --

internos; asi como las ponibilidadcn del reclu.:-rnrio. De entre 

estos elementos. todos ellos regidos por la persistente idea 

del tratamiento, ha de ponerse en relieve la capacitación lab~ 

ral para el trabaJo en libertad. (13) 

Es necesario que el trabajo pen1tenciario se orqanicc y ejerza 

en condiciones técnicas y, hasta donde s?a posible, administra 

tivas iguales o muy semejantes a las qu~ prevalecen en la vida 

!12) Ibid. pp. 154 y 155. 

{13} García Ramírez, Sergio. Op. Cit. p. 109 
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La educaci6n que se imparta a los internos no -

tendrá sólo carácter académico sino también el-

vico, hig_iénico, artístico, físico y ético. Se­

rá, en todo caso, orientada po:: las técnicas de 

la pedagogía correctiva y quedará a cargo, pre-

ferentemente, de maestros especializados. 114) 

Entre los elementos fundamentales del tratamiento figura la -­

educaci6n, con el mismo rango del trabajo. El artículo 18 de -

la Constitución, entiende que la readaptación social del pena-

do ha de lograrse por medio del trabajo, la capacitación para_ 

el aismo y la educación. 

ART. 12.- En el curso del tratamiento se fomentará el ---

establecimiento, la conservación y el fortalec~ 

miento, en su caso de las relaciones del inter-

no con personas convenientes del exterior. Para 

este c(ecto, se procurará el desarrollo del ser 

vicio social penitenciario en cadil centro de re-

clusión, con el objeto de auxiliar a los inter-

nos en sus contactos autorizados con el exterior. 

La Visita Intima, que tiene por f inatidad prin-

cipal el mantenimiento de las relaciones marit! 

C 14) "Ley $:!e establece la.s t-\ormas Mínima ... q sobre Readaptación Social de St?n 
rencÍa(fos 11 op. ciL p. 155. 
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les del interno en forma sana y moral, no se --

concederá discrecionalmente, sino previos estu-

dios social y médico, a través de los cuales se 

descarte la existencia de situaciones que hagan 

desaconsejables el contacto íntimo. (15) 

Este artículo aborda las relaciones del interno con el mundo -

exterior. Hay que recordar que el objetivo de la Cárcel no es_ 

preparar buenos prisionnros, sino formar hombres libres, aptos 

para el ejercicio provechoso de su libertad. 

Hoy la tarea de enlazar al preso con el exterior se ha tccnif! 

cado, igual que todas las restantes que en el reclusorio se -­

cumplen. Así ha surgido el trabajo social penitenciario, espe-

cializado, en el que se han depositudo grandes esperanzas: ---

mantener viva la relación del reo con el mundo extramuros y, -

por lo mismo oílUSpiciar del mi::jor rnodo el egreso del liJ:i..O>rado. (16) 

- CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

ART. 24.- Las Penas y Medidas de Seguridad son: 

1. - Prisión 

2.- Tratamiento en lil:>ertad, semilibertad y trabajo 
en favor de la comunidad. 

3.- Internamiento o Trntamiento en Libertad de Inim 
putables y de quienes tengan el hfibito o la ne:-
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cesidad de consumir estupefacien.tes o p-3icotró­
picos. 

4.- Confinamiento 

s.- Prohibición de ir a lugar determinado 

6. - sanción Pecuniaria 

7.- Derogada 

8.- Decomiso de instrumentos, objetos y productos del 
d~lito. 

9~·- Amonestación 

10.- Apercibimiento 

11.- Cau-:ión de no ofender 

12.- Suspensión o privación de derechos. 

13.- inhabilitación, destitución o suspemiión de fun--­
ciones o empleos .. 

14.- Publicación espe::ial de sentc;icia 

15.- Vigilancia de la autoridad 

16.- SUspensión o disolución de sociedades 

17 .- Medid.1.S tuteL1rcG pard menor€:.'s 

19.- Decomiso de bienes correspondientes al ennqueci-­
cimiento ilícito. 

Y las demás que fijan las leyes. ( 17) 

La Prisión cvn8iste en la Privación de la Libar 

tad corporal y s·J dur • .ición será de tres días a_ 

cuarenta afios, con exc~pci6n do lo previsto por 

los artículos 315 bis, 320, 324 y 366 en que el 

límite máximo de la pcn~ s~rs de cincuenta ahos; 

y se extinguirá e, l~s colonias pen1tc11ciarias, 

(l 7J código Penal para el Distrito Federal. F.ditorial Porrúa. 49\1 Edición. 
1991. pp.14 y 15. 
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establecimiento u lugares que al efecto señalen 

las leyes o el órgano ejecutor de las sanciones 

penales, ajustándose a la resolución judicial -

respectiva. 

En toda pena de prisión que imponga una senten-

cia, se computará el tiempo de la detención. 

Los procesados sujetos a prisión preventiva y -

los reos políticos serán recluidos en est~ble--

cimientos o departamentos especiales. (18) 

Este artículo reproduce el mandato constitucional sobre clasi-

ficación de procesados y sentenciados. 

Los establecimientos especiales de que se trata pueden ser só-

lo secciones diferentes de un mismo conjunto institucional. 

ART. 67.- En el caso de los inimputables, el juzgador ---

dispondrá la medida de tratamiento aplicable en 

internamiento o en libertad previo el proced1--

miento correspondiente. (19) 

Si se trata de internamiento, el sujeto inimpu-

table ser~ internado en la institución corres--

po11diente para su tratamiento. 

( 18) !bid. p. 27 
(19) !bid, pp 27 y 28 
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En casO de qu'e el sentenciado tenga el hábito 

o la necesidad de consumir estupefacientes o_ 

psicotrópicos, el juez ordenará también el 

tratamiento que proceda, por parte de la aut~ 

ridad sanitaria competente o de otro servicio 

médico bajo la supervisión de aquélla, inde-­

peñdientemente de la ejecución de la pena im­

puesta por el delito cometido. 

Las personas inimputables podrán ser entrega­

por la autoridad judicial o ejecutora, en su 

a quienes legalmente corresponda hacerse car­

go de ellos, siempre que s~ obliguen a tomar_ 

las medidas adecuadas para su tratamiento y -

vigilancia, garantizando por cualquier medio_ 

y a satisfacción de las mencionadas autorida­

dades el cumplimiento de la obligación con--­

traída. 

La autoridad ejecutora podrá resolver sobre -

la modificación o conclusión de la medida, en 

forma provisional o definitiva, considerando_ 

las necesidades del tratamiento, las que se -

acreditarán mediante revisiones periódicas, -

con la frecuencia y características del caso. 

(20). 

(20) Ibid. p. 28. 
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En ningún caso la medida de tratamiento im--­

puesta P.or el Juez Penal excederá de la dura­

ción ·.qué· corresponda al máximo de la pena --­

clplicable al delito. Si concluido .. ,:..;e tiempo_ 

:1a autoridad ejecutora considera que el suje-

to ¿bntinúa necr~ tdndo el tratamiento, lo --

pondrá a disposición de las autoridades sani-

tarias para que procedan conforme a las leyes 

aplicables. (21) 

Corresponde al Ejecutivo Federal la ejecución 

de sanciones, con consulta del Organo Técnico 

que señale la Ley. ( 22) 

Debe entenderse como el Orqano Técnico, el c·onsejó Interdisc.!_. 

plinario al que alude el articulo 9Q de la Ley de Normas MÍ-

nimas qu~ a la letra dice: " Se creará en cada reclusorio un 

Consejo Técnico Interdisciplinario, con funciones consulti--

vas necesarias para la aplicación individual del sistema pr~ 

gresivo, la ejecución de las medidas preliberacionales, la -

concesión de la remisión parcial de la pena y de la libertad 

_preparatoria y la aplicnc16n de la retención. El Cons~jo po-

drá sugerir también a la autoridad eJecut1va del reclusorio_ 

medidas de alcance general par~ la buena marcha del mismo''. 

''El Consejo presidido por el Director d~l estnhlecim1cnto, o 

(21) Ibid. p. 29 
(22) Ibid. p. 30 



- 97 -

por el funcionario que le.sustituya en sus faltas se integr~ 

rá con lo~ mi.embi-OS de:.soperior jerarquía del personal dire_s 

tivo, adminis_trati'vo, técnico y de custodia, y en todo caso _ 

_ formarán. p~~te de él un.médico y un maestro norm!lista. cua!!. 

do no: haya médicO ni maestro adscritos al reclusorio, el co!!. 

~ej? se comp_~m_dr_á ·con- el Director del Centro de Salud y el -

Director·, de: la Escuela Federal o estatal- de la localidad y -

a f iii ta .-J~--e~-to-~ furic1-0n8iios; coO- q·uieneS designe ·et" .EjCCu-

tivo del Estado. (231. 

~1 art!c_u~o _77 P~itill:_:_~-~- fefier·e a. una ·-función c~n~ult~va·, 
misma tarea. que ~~~~·~"?~~;·:.~~ .c~-~~ejo -:~éc~ico ~f ~e~Ci~~a~o ~-
artículo ·92. 

ART. 18-- En_ la Ejecución de Sentencias y medidas pre--

ventlvas, dentro de los términos que en éstas 

Se señalan y atentas las condiciones materia-

les existentes. el Ejc-c~tivo aplicar~ nl de--

lincuente los procedimiento~ que se estimen -

conducentes para la corrección. educación y -

adaptación social de éste, tomando base_ 

de tales procedimientos: (24) 

I .- La separación de los de>lincuente!:; que reVl"l1,m di 

versas tendencias criminales, teniendo <m cu<?nla_ 

las espc-c1es de lo; d~litos C0o1'lo~U<ios y las Cilll-

sa.<> y lo:~ ft'Óv1lc-.:, quC' SC' huhi~ru, rwcr1guado en_ 

(23) ºLey que cst:iblece las Normas H.Ínimas !:~obre He.:adapt<tción Social de 

SentMleiados11 • Op. Ci.t. p.154 
(24) "c.ódiq0 Penal par3. el D.F." Op. Ctt. PP• 30 Y 31. 
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los procesosj además de las condiciones perso-­

nales del delincuente; 

II.- La diversificación del tratamiento dµrante la -­

sanción para cada clase de delincuentes, procu­

rando llegar, hasta donde sea posible, a la ind!. 

vidualización de aquéllas; 

III- La elección de medios adecuados para combatir -­

los factores que más directamente hubieren con~ 

rrido en el delito, y la de aquellas providen--­

cias que desarrollen los elcfTICntos antitéticos a 

dichos fm:toros; y 

IV.- La orientación del tratamiento en vista de la m=. 

jor r~ptación del del.incuentc y de la r::osibi­

lidad, para éste, de subvenir con su trabajo a -

sus necesidades. 

- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DISTRITO FEDERA!,. 

ART. 673.- La Dirección de servicios Coordinados de Pre­

vención y Readaptación Social, dependiente de 

la Secretaria de Gobernación, t~ndr~ a su ca~ 

go la prevención general de la delincuencia~ 

y el trata~iento de los adultas delincuentes 

las menores infractores en los términoo en_ 

que alude el artículo s1gu1cntc: 
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Compete a la Dirección General de Servicios -

Coordinados de Prevención y Readaptación so--

cial: 

1.- Dirigir y ordenar ln prevención social de la de­

lincuencia en :;._ _ Distrito Federal, proponiendo a 

las autoridades competentes las medidas que juz­

gue necesarias; 

II.- orientar técnicamente la prevención de la delin­

cuencia y el tratamiento de los adultos dclincu~n 

tes, alienados que huyan incurrido en conductas_ 

antisociales y menores infrnctorcs así como -­

crear y manejar instituciones p.."lra el interna-­

nuento de estos Sl\j;,tos; 

III- rnvestigar las situaciones en que quOOcn los fa­

miliares y dependientes económicamente de quienes 

fueron sometidos a pre.ceso o cumplieren scnten-­

cias y, en su caso, gentionar lilS medidas preve!!. 

tivas y asistenciales que procedieren: 

IV.- Celebrar convenios con instituciones de asisten­

cia pública o de asistencia prh·nda, par0 co.rdyt,..! 

var a la protección de tamili.are~ y dependientes 

económicamente que hayan sido segn:~Jüdos de la -

sociedad como pn .. -.:::csados o sentenciados, o cerno_ 

sujetos de ffi('(hdas de fü:quridad; 

V.- Vigilar la eJ<.:CU<.:1..)n d .. ~ l.is :.>.:.tnc.lvn·~s lmpuvsla..s_ 

p:ir lil.S autorid~Jde:. judic1ale~:; y dc1 tL'rminar, 

previa clasificaC.lÓn de los sentcnc1ados, el lu­

gar en que dcl::ien seo: recibidos; 

VI.- Crear, Organizar y mant:jar museos criminolé:qicos 

lab_,rator tos, luqarc~ ct~.. •'(]rt_'qflCIÓn, colon1as, 

granja.e; y campamento.:.; p."nalcs, refcit·matorio!i, --
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establecimientos médicos y demás instituciones -

para delincuentes sanos y anormales; 

VII- Crear, organizar y manejar el sistema de selec-­

ción y formación del personal que pres te sus -

servicios en las instituciones de readaptación -

social; 

VIII Crear una o más sociedadc-·- -}t:~ funjan como patt"~ 

natos para liberados o agencias de las mismas o_ 

procuradurías corre.sp:msales, sea p;>r diversos_ 

partidos judiciales, sea (Xlr delegaciones, sea -­

p::>r municipios, así como una federación de di--­

chas sociedades; 

IX.- Conceder y revocar la libertad. preparatoria: así 

ccxno aplicar la disminución de la pena privativa 

de la libertad o aplicar la retenci6n, en uno y_ 

en otro casos, en los ténninos previstos por el_ 

CÓdigo Penal; 

X.- Ejercer orientacién y vigililllcia sobre los meno­

res externados, los enfermos mentales sometidos 

a medidas de seguridad por la jurisdicción pe-­

nal y los sujetos a liOOrtad preparatoria o a -­

corrJcna condic i..cnal;. 

XI.- Re.solver. en lo~ casos del arLÍ.Culo 75 del Có.:li.­

go Penal, sc-bre la modificación de las modalida­

des de ejecución de la sanción impuesta, cuando_ 

haya incanpatibilidad entre esas nK'd<Jlidades y_ 

la edad, sexo, salud o constitución física del 

reo: 

XII- Resolver sobre la d1strib.Jc1ón y aplicación de -

los objetos e instrumentos del delito, disp::mic_!; 

do la destrucción de los de uso prohibido y la _ 

venta de aquéllos que no sean aprovc-<:hables en -

instituciones oficiales o t.le b:!nefinenc1n, uti-
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zando el prOOucto en beneficio de las funciones 

de la propia Dirección: 

XIII Formar listas de jurado para el Distrito Federal 

XIV Formular los reglamentos interiores de la Dire-­

cción y de los establecimientos a que se refie-­

ra la ft"acción VI de este artículo, y someterlos 

cil Secretario de Gobernación, para su aprobación 

XV.- Las demas que fijen las Leyes y Reglamentos. 

Todos estas disposiciones ponen de manifiesto la Importancia -

de la Dirección General dentro del Sistema de la Política Me--

xicana de defensa social, tanto cuando la Dirección actúa como 

órgano para el Di~trito Federal (Fracciones I y III), como ---

cuando proyecta sus trabajos al país entero. (25) 

- REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CEN~'ROS DE READAPTACION SOCIAL 

DEL DISTRITO FEDERA! •• 

Es creado con la finalidad de que se actualizaran las normas -

reguladoras de la organización y administración de los Centros 

de Readaptaci6n Social del Distrito Federal. 

Este Reglamento fue reformado por la Asamblea de Representan­

tes el 11 de Enero de 1990, con motivo de la problemática pe-

nitenciaria detectada con el propósito de encontrar el origen 

y la causa de ésta. 

{25) García Ramirez, Sergio. Op. Cit. pp.196 y 197. 
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Estas reformas están hechas sobre la base del reglamento vi-­

gente, el cual está inspirado sobre sólidos principios juríd! 

cos, humanitarios, técnicos, de respeto a la dignidad de las_ 

personas, de la readaptación social sobre la base .;0l trabajo 

y la educaci6n, de buscar en la mcdidu de lo posible la auto­

suficiencia ecónomicá 1 establee( ~u$ procedimientos necesa-­

rios a fin de determinar con el régimen de excepción en que -

viven algunos internos con posibilidades económicas, el esta­

blecimiento de medidas adecuadas de clasificaci6n de internos 

a efecto de conseguir un sano equilibrio entre la seguridad -

y la rehabilitación así como evitar la contaminación de habi­

lidades delictuosas entre ellos. 

ART. 2.-

ART. 4Q.-

Corresponde al Departamento del Distrito Fe-­

deral, a través de la Dirección General de R~ 

clusorios y Centros de Readaptación Soci.al, -

la función de integrar, desacrollar, dirigir~ 

y administrar el sistema de Reclusorios y Ce~ 

tras de Readaptación Social pdra adultos, sin 

perjuicio de la competencia que en esta mate­

ria corresponda a la Secretaría de Gobernación 

a través de la Dirección General de Preven--­

ción y Readaptación Social. { 26) 

En el sistema de Reclusorios y Centros de Rea 

daptaci6n Social, so estat>lecer~n Programas -

Técnicos Interdisc1plinarios sobre la base 
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( 2 7) !bid. p. 14 
(28) !bid. p. 15 
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del trabajo, la capacitación, la educación y 

la recreación que faciliten al interno sente~ 

ciado, su readaptación a la vida en libertad_ 

y socialmente productiva y eviten la desadap­

ción de indiciados y procesados.(27) 

La Organización y funcionamiento de los Recl~ 

sorioS tenderán a conser~ar y fortalecer en -

el interno, la dignidad humana, la protección 

la organización y el desarrollo de la familia, 

a propiciar su superación personal, el rcspe-

to a sí mismo, a los demás y a los valores s~ 

ciales de la Nación. 

El Tratamiento a los internos tiene como fin~ 

lidad su readaptación a 1a comunidad libro y_ 

socialmente productiva. (28) 

Para la clasificación de los internos, con el 

objeto de ubicarlos en el medio idóneo de con 

vivencia para su tratamiento, y para evitar -

la propagación de habilidudcs dclictuos~s. el 

Centro de Observación y Clasif1caci6n 1 adopt! 

rá los criterios técnicos que estime conve---
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nientes de acuerdo a la situación concreta --

del interno y el tipo de reclusorio, sometie~ 

a su diagnóstico a la aprobación del Consejo_ 

Técnico Interdisciplinario de la Institución_ 

respectiva. { 29) 

Es necesario como se puede observar que se hagan una serie de 

estudios y se empleen un determinado número de técnicas a los 

internos para que puedan ser clasificados de acuerdo a la si­

tuación concreta del interno como medio de Readaptaci6n a la 

Sociedad. 

ART. 34.-

ART. 60.-

(29) lbid. p. 20 
(30) !bid. p. 26 

Durante la prisión preventiva como medida_· re!!. 

tric~iva de la libertad corporal, aplicable -

en los casos ·previstos por la ley, se deberá: 

III.- Evitar mediñnte el tratamiento que co--

rrespondn, -la desadaptación social del 

interno y propiciar cuando proceda su -

readaptación, utilizando para este fin 

el trabajo, la capacitación para el mis 

mo y la educación. (30) 

En los Reclusorios y Centros da Rcadaptac16n 

Social se ~plicar~ el r6gimcn penitenciario,-



l/ 

ART. 61.-

ART. 65.-

ART. 69.-

(311 Ibid. p. 35 
(32l !bid. p. 35 
(331 Ibid. p. 36 
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progresivo y técnico que constará d~ periodos 

de estudio de personalidad, -ae diagnóstico y_ 

tratamient~ de internos. 

Los_ estu?ios de p~rsonalídad, bas.e dÉ!l trata­

miento se actualizarán periódicamente, y_se -

iniciarán desde que el recluso quede sujeto a 

proceso. ( 31) 

En el tratamiento que se les dé a los ínter--

nos no habrá más diferencias que las que re--

RUlten por razones médicas,psicológicas, psi-

quiátricas, educativas o de aptitudes y capa-

citación en el trabajo. (32) 

El trabajo en los Reclusorios es un elemento 

de tratamiento para la readaptación social --

del interno y no podrá imponerse como corree--

- ción disciplinaria ni ser objeto de contrd--

tación por otros internos. (33) 

Para los fines del tratamiento que sea aplic~ 

ble, y del c6mputo de días lahorndos, se con-

sideran como trabajo, las actividades que los 

internos desarrollen en las unidades de prod~c 
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( 341 !bid. p. JO 
(35) !bid p. 39 
()6) lb1d. p. 40 
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c.ión de: se.rvicios gene~~les, de mantenimie_!! 

to, de en~~ñanza,y, ~u~le~quiera_otras_de ca­

ráct0r int~lectual, artístico o m~terial que, 

a jUicio del -Consejo Técnico rnterdi~ciplin!_ 

rio y con la apro~~ci6n de éste, sean desem--

peñadas en forma programada y sistemática por 

el interno. (34) 

La educación que se imparta en loa Recluso---

rios se ajustará a las formas de pedagogía --

aplicables a los adultos privados de libertad 

En cualquier caso, la de carácter of\=!dl es-

tará a cargo de personal docente autorizado.-

Se impartir~ obligatoriamente educaci6n prim~ 

ria a los internos que no la hayan concluido. 

Asimismo, se establecerán las condir.iones p~r~ 

que en la medida de lo posible, los internos_ 

que lo requieran completen sus estudios, des-

de educaci6n media básica hasta superio~, ar-

tes y oficios. ( 35) 

La Educación Obligator.ia en los Centros de --

Reclusi6n se impartirá confor1nc a los planes 

y programas que a11lur1ce la Secretaria de Ed~ 

cación PtÍbltrd : .,¡ .i estt> tipo de cstahleci---

m1entos. (3l>) 
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Los internos tienen derecho a conservar, for-

talecer y, en su.caso, restablecer sus rela--

cienes familiares, de amistad y de compañeri:!. 

mo; -para tal efecto, las _autoriqades de los -

--establecimientos -dictarán 1.as·- medidas apropi_! 

das, según las necesidades del tratamiento. 

(37) 

La visita íntima se concederá únicamente cua~ 

do se hayan realizado los estudios médicos y_ 

social~s que se estimen necesarios, y se hayan 

cumplido los demás requisitos y disposiciones 

generales que dicte la Dirección General de -

Reclusorios y Centros de Readaptación social. 

En todos los casos, será gratuitd la asigna--

ción y uso de las instalaciones para la visi-

ta Íntima. (38) 

(37) lbid. p. 40 
(38) Ibid. p. 41 
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La Violación, o mejor dicho, el Delito de Violación ~iempre.ha 

sido objeto de discusiones y polémiCas importantes, Fraricisco_ 

González de la Vega, por su parte opina "Qu~· la ~iol.~ci~':1 es -

el más grave de los delitos sexuales y lo encontramo~·conf~~m~ 

do en la calidad del delito que ha tenido a.-'t;~~:i-~ ~~;---~~~~·m.-~º·-·. 

y del espacio. ( l) 

Violación. El Dr. Grandini, al respecto manifiesta: -- 11 De- ·ras. -

delitos sexuales, éste es el más castigado, ·ei más trilumati-.­

zante para la víctima y por desgracia uno de los !'lás_· freque:n-

tes" ( 2) 

El artículo 265 del Código Penal Mexicano di~e_ al respecto: 

ART. 265.- "Al que por medio de la violenCia f Ísica o mo­

ral realice cópula con persona de cualquier -

sexo,--se .--1.e impondrá prisión de ocho a cator-

ce años 11
• 

Se sancionará con prisión de tres a ocho años, 

al que introduzca por vía vaginal o anal cual 

quier instrumento distinto del miembro viril, 

por medio de la violencia física o moral, sea 

cual fuere el Sexo del ofendido'•. (3) 

(lJ .- Gonzalez de la Vega, Francisco.- Derecho Penal. 
(2} .- Granclini Gonz.alez, Javier. Medicina Forense. Joaguín Pornía,S.A.de -

c.v. México 1989.p. 113 
(3).- cédiqo Penal para el Distrito F'ederc.l.Frlit. Porrúa. Mexico 1991. p.-

99. 
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Los .elemen~os j~rídicos de la: violación deberán Ser-: 

i·.- Que se consume la cópula; que exista la penetración-del 

pe~8:-_en- }._a ,~ag~na._ -~unque lo correcto sería referirnos 

al coito, que es la Penetraci0n del miembro viril en --­

cualquier oficio natural del cuerpo (ya-sea bucal, anal_ 

o vaginal) exista o no desfloraci6ri- y se llegue-o rio d -

la eyaculación. 

2.- Que _se lleve a cabo en persona de cualquier sexo. Se pr~ 

tege por igual tanto al hombre como a la mujer. Dándose_ 

mayor frdcuentemente en los niños y menos en varones ---

adultos. 

3.- Que se lleve a cabo contra la voluntad del ofendido. Es­

te punto es esencial para que se pueda configuuar el de-

lito, ya que al no existir voluntad, es indispensable 

utilizar métodos de presión p~ra lograr el acto. 

4.- Que se utilice la viol~ncía, ya sea física o moral, ente~ 

diéndose por violencia física, la fuerza corporal o ins­

trumental que dejará casi siempre huellas de lesiones --

en la ofendida o en el dgresor por maniobras de dcfcns~_ 

de la víctima al tratar de evitar el acto. Por violencia 

moral se entiende, la intimidación mediante amCnazas por 

ejemplo: contra de la persona o de su familia. [4) 

(4) Qr.:}.Odini González, Javier.- Op. Cit. pp.113 y 114. 
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El artículo 266 dice: 

ART. 266 •·s·e equipara a la· violación y se sancionará -­

Cori l~s-mismas penas, la cópula con persona -

menor. de 12 años o que por cualquier causa, -

nO esté en posibilidad de cánducirse volunta­

riamente en sus· relaciones sexuales o de re-­

sistirse a la conducta delictuosa 11
• 

Si se eje'rciera violencia_ tísica o moral, el 

mínimo y el máximo de la pena-se aumentará en 

una mitad. (5) 

Los siguientes puntos son de gran importancia para la compro­

bación del cuerpo del delito; 

l.- Interrogatorio y examen de la víctima: iniciando por --­

tranquilizar a la ofendida y pedirle que nos relate con 

detalle desde su inicio la nituaclón que vivió, sus ant;:_ 

cedentes ginecoobstétricos, dónde, cuándo, cómo sucedie­

ron los hechos y quién o quiénes fueron los agresores, -

si son conocidos o no de la vict1ma. El cxámen de la viE 

tima es el punto fu~damcntal para qtie el m6dico examina­

dor rinda su informe correspondiente, por lo que deber~_ 

efectuarse con sumo cuidado y minu~iosidad, l1aci~ndose 

acompañar por personal femenino de preferencia, ya sea -

enfermera o trabajadora social. Deberá hacerse en un si-

(5) CÓdigo Penal para el Distrito Federal. Op. Cit. p. 99 
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tio a:3ecuaao c.on el inStru11enta1 necesario. y ·.una excelen-
- . ' : ; .... ,. : ' - ·~' -. '. . 

te ii~minació~. se,. deb-erá __ est.~b_le~éer.-. io · ~i-g~~e.n ~e-: 

a) Edad clínica de 1a· examinada 

b) si es púber o no 

e) El tipo de H_imen (Si lo t~,y) y si presenta desgarros 

recientes o antiguo3, con s~ ubicació~ comparatiVa-­

vamente con la carátula de ui reloj, así como las -­

características de sus bordes. 

d) Si existe la presencia de algún líquido de caracte-­

rísticas similares al semen, en cuyo caso sugerir su 

estudio químico para la búsqueda de fosfatasa ácida_ 

o bien hacer un frotis para rastreo de espermatozoi­

des. 

e) Si existen lesiones tanto en regiones genitales como 

extragenitales y su clasificación. 

f) Si e~isten datos de embarazo y su tiempo de evolu--­

clón en caso de que lo huya. 

gl Si existen datos de enfermedad infectocontagiosa (El 

código se refiere a enfermedades venéreas). 

Cuando la violación se ha efectuado por vía anal, eo necesario 

practicar el exámen proctológico. en el cual podremos encon--

trar signos característicos tales como; desgarros,d1lat.aci6n 

del esfinter anal, borramiento de los plieges radiados, ano -

infundibuliforme y parálisis de esfínter anal con dil~tación_ 

de éste. (6) 

(6) Grandini González, J«Vier. op. Cit. p.115 
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2.- Interrogatorio y examen del agresor (cuando sea posible) 

interrogándolo de la forma similar y practicándole el -

examén adnrológico correspondiente en el cual se busca­

rán lesiones, tanto en las áreas genitales como extrag~ 

nitales, así como datos de eyeculación· reciente, lo --­

cual en la mayoría de los casos es difícil determinar -

sugiriendo el estudio químico de cualquier secreción o 

mancha sospechosa que pueda ser de utilidad. 

De preferencia la persona que realice estos exámenes debe es-­

tar familiarizado con dichos procedimientos y ser capaz de di­

ferenciar los diferentes tipos de himenes y determinar la dif e 

rencia entre un desgarro reciente y uno antiguo asi como su d! 

ferenciación con las escotaduras y tener presente que aunque -

raramente, es posible encontrar desgarros incompletos que no -

llegan a la base de implantación siendo posible confundirlos -

con escotaduras. (7) 

B) VERSION DEL DELITO POR EL INTERNO 

De diez expedientes que se tomaron al azar y se estudiaron tu­

vimos cerno resultado que tres de ellos aceptaron el delito que 

se les imputa, aduciendo que todo comenzó como un juego (Men-­

cionaremos que de estos tres casos, dos de ellos la violación_ 

fue de padre a hija) paternal, pero al momento de no oponer -

( 7) Grandini C.Onzález, Javier. Op. Cit. pp. 115 y 116. 
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r~sistencia el S?j~t~ ,Pª.~Í:.Yº~ _c~~~iri.~a. con __ caricias mayores, -

llegando finalnÍente :a, la -c~pula. __ ~osteriormente se siguen man.=. 

teniendo ·.~_sta~ ~-r~ia~~~n·e~~--~1a:ñ-aed~1~~~ a'provechando la ausen-­

cia de la .. esposa o concubina (que por· razones econ6micas se '" 

en-1a· ·né-éé~iCJaa·- de trabajar) -y de los hijos menores. Hasta que -

finalm~nt~·son descubiertos por la esposa y en este caso el 

sujeto ac_tivo trata de justificarse, diciendo que las cosas no_ 

son como las viÓ y que hubo una malinterpretación. 

De otros dos expedientes que se estudiaron, llegamos a las si--

guientes conclusiones, el victimario narra que en realidad no 

fue una violación, ya que la víctima (Novia o Amante), se ha --

ido con él varias veces a realizar el acto oexual, manifestándo 

uno de ellos que el día previo al que lo detuvieran tuvo una --

discusión con su novia (víctima), por quo el de la voz le mani-

festa que ya no deseaba contin11ar con ella ya que tenia una no-

vla formal y pensaba casarse. El otro sujeto ~ctivo extcrn6 que 

ignorá el por qué se le acusa si nunca hizo uso de la. fuerza para -

obligarla al acto carnal, todo fue con el consentimiento de ella. 

Es más, hacia el futuro se pensaban casar. 

Finalmente, concluiremos con las declaraciones de cinco sentcn-

ciados más, los cuales cuatro de ellos coincidieron en manifes-

tar que no conocen a la víctima y no saben porque les acusan. -

que ignoran todos los hechos que les imputan, que son personas_ 
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casadas y con hijos y que no tienen necesi?a'.d de andar haclendo 

estas cosas y el último manifesto que todo se debió a un proble 

ma que tuvo con su esposa, ya que le reclamaba el porqué nunca_ 

le tenía- su comida ni su ropa limpia y esta a su vez malaconse-

jo a su hija para que lo acusara, siendo falsos todos los he---

chas que le atribuyen, pues como es posible que siendo su pro--

pio padre abuse de ella. 

f)- E~ SUJETO ACTIVO 

La personalidad del delincuente sexual se caracteriza por una -

acentuada inmadurez "erñocional, existiendo un desequilibrio af ccl i-

vo que_se proyecta en las conductas repetitivas de tipo sexual_ 

agresivo. 

La personalidad básica que presenta. se manifiesta en su campo~ 

tamicnto tímido, retraído, inhibido. Este comportamiento rcsul-

ta paradoja! con la conducta sexual. Esto se explica por las e~ 

racterísticas de la personalidad, especialmente los conflictos_ 

en las relaciones interpersonales, la desconfianza bh~ica y la 

insensibilidad y distorsi6n en las emocione~ ~ sentimientos que 

le permiten actuar de un modo d1socialivo entre compur t.Hnl.e!!. 

tamiento sexual y en sus dem~s actividades. !BJ 

El pensamiento del individuo con una conflictiva sexual se ca--

racteriza por las ideas obsesivas, siempre de índole sexual; es 

(8) Marchiori, IHlda. El E.studio del Delincuente. Tratamiento PPnitf>ncitirio 
Ed. Porrúa. 1989. p. 129. 
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un pen-::>am~7'~tc:> cíUe ~i7nd~::a }:~na il?g~_ca de las ideas que se -­

·correlaciona /a una Pei:-Soó8f~daa ~rimadurá, ,e infantil. 
,' - e' :~, " -

:· .:·,_._·_.· __ - _ ... ' ., ;·::~ 

Preseritá _-d-ifi-~uii~-d~~- pa_ra la_- c~~~ni~aci6n, interpersonal, exi.:!, 

~e u'n .ai~-~-a~{~-~-to::~ -~~a· ~~-s~Oóex;ón con la realidad social. El 

leng_u~J~ _ sUe!~-- ser _su~~mi:n:te pre· .1i::io y aonde se manifiestan -

los Pi-ób,l:·emaS ~Para la verbalizaci6n de sus necesidades afeCti-

vas y de· relaciones interpersonales. 

D) PSICOCRIHINOGENESIS DEL INTERNO 

El área donde confluye la conflictiva es la afectiva que deri-

va en su trastorno y patología sexual. La búsqueda de afecto, 

generalmente por expcrianc1as infantiles y frustrantes y una -

búsqueda de dependencia (con el obJeto sexual), están señalan-

do la problemática de una personulidad inmadura, inestable, --

agresiva y aumentando su angustia y desintegración en la medi-

da de que sus ideas obsesivas de carácter sexu~l ~e aqr~van y_ 

se proyectan en el comportamiento sexual. 

El delincuente sexual como medida de protccci6n a su personal! 

dad niega su conducta sexual, man1festnndo por ello ;:i.]terllcio-

nes de la concicnc1a, al atribuir el coniportamicnto Dcxual a -

las provocaciones de la victima o a las circunstancias del lu-

gar. (9) 

19} Idem. p. 130 



- 116 ~ -

Pareciera que esta "negación" ae su conduct"a es un recurso de 

tipo protector, de tipo inconsciente para atenuar los ~enti--­

mientos de persecución, pero .Paralelamente para continu.ai:' 'y -,­

repetir sus conductas y agresiones sexuales. 

La etiología de la conflictiva Sexual siempre e'~tá -~inculada a. 

procesos de desarrollo psicosexual - del in-di~iiduo ·_y- pUede-· dese!!. 

cadenarse en diferentes etapas de la vida, pero_Con caracteri~ 

ticas delictivas propias. Es decir, difiere el comportamiento -

sexual joven, en el adulto y en el anciano· •. _Asimismo, difiere -

el modo especial de relación con la víctima y las circunstan--

predilictivas. 

En la psicomotricidad _se obserya Q~e .e~i:i_. loS_-.j6y~~es delincuen­

tes sexuales se m~nifie.sta .. úna -hip~rac-tivi~dad, se mueven cons­

tantemente y esto deb~ relaCionarse a-la personalidad inmadura 

e inestable .. 

no es tan grave que implique retardo. 

La adaptación a la realidad, como consecuencia de su problcmá-

tica es precaria, inestable y evidenciando profund•ts dificult~ 

des para mantener relaciones estables. 

El deterioro de los valores morales y sociales es progrüstvo -

y se accnt6a a mayor edad, lo que trae como consecuencia a ---
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nuestra consideración, los aspectos ·de una mayor._gravedad a -­

nivel psicopatol6gico. 

Este delito. es.realizado generalmente péJ:r personas que presen­

tan una profunda conflictiVa en su- personalidad: Por lo regu-­

lar al profundizar en la historia del sujeto existía una con-­

flictiva sexual mucho tiempo antes de que la desencadenará. -­

Por lo que podemos concluir que existía una problemática bási­

ca anterior al delito, en relación al comportamiento sexual. 

De los expedientes estudiados el 70% de los mismos demostró -­

que el delincuente provenía de un hogar desintegrado de los--­

cuales en su gran mayoría hacia falta la figura paterno, exis­

tía carencia de afecto y cuidados, había gran inestabilid~rl --

sentimental por parte de la progenitora, como consccuc11c1a el 

mal trato y los golpes del padrastro formaban parte de la vida 

cotidi~na; es decir la mayoría de ellos estuvieron rodeados -­

durante su infancia de condic1one5 poco favorables para su --­

desarrollo físico como mental. A consecuencia de las condicio­

nes soportadas durante la ñiñez,el individuo se sentía confun­

dido y en una conflictiva en el área de lü sexualidad. 

El tratamiento del delincuente sexual implica la consideración 

de los siguientes aspectos: 

La problemática sexual que se ha presentado en el delito -
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por lo general se generb desde· la:infanc~a y.9n la adole-­

cencia. 

La Pr.OblÓ~átiCa sexu~l está. origin-áda por .la ··faita de 

orientación e información por parte de los padres. El indl 

v1duo Presenta la conflictiva sexual desde antes _que. _come_­

tiera el delito. 

La actitud del individuo ante la comisión del delito se--­

xual es siempre de negación o atribuyendole culpa a la --­

víctima por su comportamiento. La negación es una de las -

características más frecuentes, consideran a las victimas_ 

como agresivas y seductoras atribuyendo su co~portamiento 

a ellas, ya-·que los han obligado a cometer dicho ilícito. 

Esta conducta antisocial implica n0 sólo la proble~ática -

sexual sino también una conducta de extrema agresividad. 

La ~ Jer:~~. ~e __ la víct lrna lue,;;o _del ataqu·~ sexual C3 rcül t z~ 

da por una situación de pánico del autor, a,te los gritos 

d·! la víctima o el acercamiento de otras personas al lugar 

o porque la víctima lo ha reconocido. G~lpes a niños para_ 

qu•! no lloren o nJ griten c0n1ucen al ilUtor a una a~rcs16n 

mayor y al homicidio. Cabe hacer La ~enci6n que 0n lo3 at~ 

ques sexuales a los niños. Se observa una profunda patolo-

gía afectiva de parte del individuo y la carencia de rela-

ci~n sexual o d·! una pareja aj~lta estable. Son individuos 
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con una CC?nflicti Va e,n., l~s ,re;t.acit?nes interpsr.'3onales, 

eGpecialmerlte :con.··la figura .femenina. (10) 

El_trátamiento ·al delincuente sexual implica siemp~e una -

psicoterapia profunda a nivel psicológico o psiquiátrico.­

La tarea médica es de vital importancia. (11) 

.El delincuente sexual puede presentar un modo de vida pse~ 

doa~aptadas en todos los niveles de la conOucta: área lab~ 

ral, educativa, familiar. Sin embargo, los rasgos do persa-

nalidad inmaduros e infantiles y sus impulsos nexualcs no_ 

controlados los conducen a proyectar agresiones ncxuales,_ 

conductas repetitivas dentro de la instituci6n peniterlcia-

ria. 

En el tratamiento se debe tener en consideración el Diag--

nóstico de_personalidad, el delito, ai fue realizado por -

un grupo de personas , la rciación con la víctima y la cdud 

de éata, estos criterios darán la pauta de los aspectos de 

patología del individuo y por consiguiente como se üstruc-

turará el Tratamiento. 

Frecuentemente es víctíma en la institución penit~nc1~ria 

de ataques sexuales y agresiones por otros internos. 

{lO) Id.._m. p. 132 
(lll Idem. 
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Las relaciones interpersonales que están muy deterioradas 

y son difíciles porque es una personalidad tímida y con _ 

problemas afectivos y emocionales a lo que conlleva que el 

tratamiento debe acentuar un aprendizaje en l~s relaciones 

interpersonales, .en la comuni~aci•;n con el otro, especial­

mentemente con el adulto. Las agresiones que el delincuen­

te sexual tiene hacia los menores es producto que los eli­

ge porque teme a la relación con los adultos. Elige ~ los_ 

niños y a los ancianos para sus ataques, o a las personas_ 

solas porque representan para él una mayor seguridad, y en 

el tratamiente se debe concicntlzar esta problemática a nivel 

de la comunicación y de la relación con el otro. 

El tratamiento al delincuente sexual implica Tratamiento d 

la Familia, ya que generalmente la actitud es de rechazo 

distanciamiento, lo que motiva que la carencia de un núcleo 

familiar adecuado traiga como consecuencia la r~incidcncia 

que en la mayoría de los casos es frecuente, lo que hace -

necesario ia presencia de la familia-para un mayor control 

de sus conductas. 

También se deben acentuar los aspectos de tratamiento a ni 

vel laboral, educacional y de actividades deport1vas y cu! 

turales. 

Trabajo social realiza una tarea importantísima con el nú­

cleo familiar del delincuente sexual, ya que en la n1cdida_ 
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que exista una familia que lo asista y que lo ayude en la 

reincorporación social las posibilid~des del tratami~nto.­

serán mayores Porque h·abrá'-Un ·núcleo ·de control de las .eº!!. 

ductas dE!l interno, sin un núcleo .·fainiliar que lo controle 

habrá·posibilidades más altas· de reincidencia. 

La salida de la Institución debe ser siempre gradual y co!!. 

trolada,·se considera que en todos los casos el delincuen­

te sexual tendrá que haber un control en su comportamicn-

to, necesario para evitar sus conductas repetitivas de --­

de carácter sexual. Este control es necesario especialmen­

te cuando la víctima del delito ha sido un menor. 

B) LA VICTIMA 

Al hablar.de la víctima del delito, nos estamos refiriendo 

al ~-~-~j.':1dicado _por el mismo, es decir, a la persona que .su­

fre un quebranto, ya sea patrimonial o moral como canse---

cuencia directa de la acción delictiva. 

El Informe de la Comisión 11 del VII Congreso de la Org~ 

nización de las Naciones Unida5 sobre Prcvcnr.ión de] Deli-

to y Tratamiento del Delincuente (Milán 1985), entiende --

por víctimas ºLas personas que individualmente o colcctiv!!. 

mente, hayan sufrido dañan, incluidos lesiones fínicu.s o -
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mentales, sufrimiento emocional, pérdida fi~a-r.ciera ,O me-­

noscabo sustancial de sus derechos f~ndame~~·~1e~~ c~mo ,cO.!!. 

secuencias de acciones y omisiones incluida:.S.'la .que.· pros--

cribe el abuso del poder''• (12) 

Uno de los grandes poblemas existen.tes hasta_-1a fecha, es la_ -

detección de las víctimas por falta de denuncias (ya que la -­

vergüenza y el temor propicia que la gran mayoría de las afec­

tadas no denuncien el delito de violación del que fueron obje-

t~), La misma nace de la desconfianza en el sistema penal, el_ 

compromiso con el delito, el temor a soportar las consecuencias 

cuando se conozca su calidad de tal, el interés en no involu--

erarse en un proceso largo y a veces infractuoso, la empatia -

con el trasgresor, el desconocimiento de la calidad de victima 

o los arreglos extrajudiciales. 

F) OBJETIVOS DEL VIOLADOR 

__ Satis.facer ___ su _libido (es de_ci_r _e~_ in~t_i~~5? sexual humano) 

La búsqueda de afecto 

Demostrar su superioridad ante la vícti~a (que en muchos 

se trata de niños , ancianos y personas solas), porque --

éstas representan mayor seguridad para él). 

contestar una agresi·ón por parte del que fue objeto. 

Provocar un daño, ya que antes de sei victimario, fue 

víctima. 

(12) Irurzun Navarro Gargarione de Yaryura, Bringiotti y Rivas Sauceda. Socio 
logia Criminal. ¡Óp.120 y 121. --



IV.- ANALISIS DEL PROGRAMA DE READAPTACIO!I SOCIAL PARA 

1992 DE CENTROS PREVENTIVOS Y PENITENCIARIAS 
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La Dirección General de Reclusorios y Centr~s de Readapta---

ción social. A través de la Dirección Técnica y de R.eadap-

tación- Social con templa· 10 Programas Sustantivos · qu-e in'"ciden 

directamente tanto en la ReadaptaCión Social de SentenciadÓs, 

así como en evitar la desadaptaC.ión social de proces·ados, de 

los 8934 Internos existentes en la Red 9.e Instituciones_-_que..:;. 

integran el sistema de Reclusorios del Distrito Faderal. (1) 

PROGRAMA DE TRABAJO PENITENCIARIO 

Est;e programa sustantivo se enfoca a; ·pro:mo'!e.r, ·'..inci:'emen­

tar'-y comercializar el trabajo· ~e· -Í~s ·:.i·i:'t~-~~-~·~ ·_Circu·ns':"­

cribiéndose a: 

Instaurar Microindustrias 

Incrementar el número de Talleres Industriales 

Garantizar el mantenimiento preventivo y correctivo 

Organizar y optimizar el trabajo artesanal 

Realizar exposiciones de artesanía penitenciaría 

Fomenta~ la comercialización de los productos industria 
les y artesanales elaborados por la población. -

Para 1992 se pretende garantizar una cobertura de atención -

de: 

( l} Dirección General de Reclusorios y Centros de Readaptación SOcial. 
Dirección Técnica. Prcgrama de Readaptación Social 1992. 
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A~ INTERNOS LAOORANDO 

INDUS'IBIAL 239 

ARTESANAL. 1000 

PRE.STACIONES .DE SERVICIOS 2000 . 

ACT. ARTISTICA E Im'ELEC'ltlAL 100' 

'IQTAL 3339 

Además de efectuar 6 exposiciones artesanales en diversos 

foros como la Quinta Colorada y el Aeropuerto de la Ciu-­

dad de México entre Otros. 

PROGRAMA DE CAPACITACION PENITENCIARIA. 

Su 'objetivo es proporcionar la capacitación con que deb~ 

deberá contar el interno para incrementar sus potencia--

les y en el momento de su egreso sea persona productiva 

_reincorporada !iOCialmen le. 

A~ ~ A'l'ENCION AL Im'ERNO 

CAPACITACION PARA LA - 16 192 
PROOO:CION INDUS!'RIAL 

CAPACITACION PARr\ LA - 48 432 
PRODtX:CION AHTESANAL 

CAPACIT1\CION PARA EL - 105 1400 
TRABAJO EN CC*1UN I DAD. 

CAPACITACION PARA MB.JQ 43 650 
RAR EL NIVEL DE VIDA. 

TOTAL: 212 2674 
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PROGRAMA EDUCATIVO. 

s·~·- ~bjeti:~/o--e~ proporcionar servicios educativos escola­

rizados Y estraescolarizados, así como establecer accio­

nes 9ue.contribuyan a mejorar la planeación, realización 

y e_valuación de las actividades de tipo académico y ex-­

-traescolar realizadas en los centros escolares, además -

de proporcionar a los internos información académica ad! 

cional que contribuyan a su proceso de readaptación so-­

cial, para de esa forma dar cumplimiento a lo que esta-­

blece el artículo 18 Constitucional. 

NIVELES 

ALFADETIZACION 

PRIMARIA 

SECUNDARIA 

PREPARATORIA 

CURSOS EXTRAESCOLARES 

TOTAL 

ATENCION A Itm:RNOS 

150 

366 

324 

214 

527 

1581 

Lo anterior se logra por los acuerdos y convenios celc-­

brados con dependencias oficiales como es la Sccreturia 

de Educación PÚblíca a través de las siguientes institu­

ciones; 
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INSTITUCIONES 

DIRECCION GENERAL DE EDUACION ESPECIAL 

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION PRIMARIA 

UNIDAD DE cmmos DE EllUCACION BASICA DE LOS ADUL~ns 

INSTI'IUI'O NACI~AL PARA Lt\ EDIT~l\CION DE LOS ADULTOS 

DIRECCION GENERAL DE SISTEMAS ABIERTOS (PREPARATORIA ABIERTA) 

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION INICIAL 

PROGRAMA CULTURAL Y DEPORTIVO. 

su objetivo es el de fomentar a la población aprisionada, 

la participación en la práctica de las diferentes expre--

sienes culturales y deportivas (Música, Danza, Teatro, A~ 

tes Plásticas, fi.:.tbol, Volibol, Juegos de Mesa, etc.), 

que contribuyan a su readaptación aocial. Las acciones a_ 

seguir son: 

ACTIVIDADES No.EVENTOS INTERNOS SUSCEP 
TIBLES DE ATENCION 

PLANEACIO'l, CONCEm'ACION Y 
PROMOCIO'l DE ESPECTACULOS _ 
ARTISTICOS 500 0700 

PLANEACION, cett:ERTAC!O<l Y 
PROMOCION DE CINE CWD 240 11040 

TALLERES y amsos OE HIICI~ 40 1600 
CION ARTISTJCA. 

DESARROU.0 DE EXPOSICICtJE....~ 
PLASTICAS Y ARTim"ICAS 

SUDTOfAL 706 21340 
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EVENTOS DEPORTIVOS ANTERIORES 300 30, 700 

EVEITTOS EEPORTIVOS DE INVITA-
CION, 300 38, 700 

CONTROL Y SUPERVISION DE EVf':!:! 300 30,836 
'fOS ESPECIALES 

DEPORTES PARA INIMPlll'ABLES 
ACTIVIDADES PREDEPORTIVAS 
ACTIVIDADES LUDICAS 196 

SUBTOTAL 900 116,432 

'IDTAL GLOBAL 1606 137,272 

----

En las actividades culturales se conSidera como Programa Espe 

cial el de Sensibilizar y Socializar a través del Teatro a --

internos. Dicha actividad se desarrollará de Marzo a Julio -

del presente año, en 3 subprogramas: Formación y Montaje Tea­

tral, Certamen de Dramaturgia y Programación de Obras de Tea-

tro en cartelera, en donde se espera atender a un número im--

portante de internos, pero será hasta finales del mes de fe---

brero cuando se pueda determinar el número de estos de acuer-

do al impacto que cause el progr:ama.. Asimismo, se tiene con--

templado el realizar actividades especiales de acuerdo a las_ 

tradiciones y costumbres que se tienen en nuestro país (Día -

del Niño", "Día de las Madres", "Día del Padre", "Fiestas Pa-

trias'1
, ''Ofrenda do Mucrtos 11

, ''Noche Mexicana'' "Vive y Com-

parte tus Tradiciones Pastorclas y Posadas"). 

Por lo que respecta a los eventos deportivos especiales se 

tiene considerada una gama que cubra el presente año, como lo 



- 129 -

es "Torne·os de' l~·, A_m.ista<;l", ·11 Tor:neo de Primavera.~··, uTorneos -

de Vel-ano!1 , ~'Torne~S- .. :;de .;·~~de~~ndenci~ 11 , ."~'Torneos 'ae la Raza", 
'."·- , .. ,' '• . 

"_Toi::_n~o -~~ l~-~Re~~l~~·i6ñ'.(Y ·~Tor_neos -·Navideñós". 

E_sta~ actlvidades' se realizan, contando con el apoyo _de Insti 

-tuciones:Gubernamentales, generadoras de eventos artísticos..L­

cuÍ.turalés y ;dePorti~os, así - como personas, grupos indepen---

dientes, etc.: como lo son: ISSTE, INBA, CONACULTA, SOCIOCUL-

TUR, CND, IMSS, UNAM, IPN, CNCA, EAT, EMBAJADAS Y DELEGACIO­

NES POLITICAS, COMISIONA NACIONAL DEL DEPORTE, DlRECCION DEL_ 

DEPORTE POPULAR, SUBDIRECCION DE DEPORTE PARA LOS TRABAJADO-­

RES, CLUBES DEPOR1'IVOS PRIVADOS, ETC. 

SOCIOTERAPIA 

El Objetivo es fortalecer los lazos familiares, afectivos 

y de compañerismo, así como el de proporcionar elementos_ 

de información y orientación que permita al interno el ~ 

reestablccimiento de las relaciones familiares, preparán-

dolos hacia la reintegración a su grupo. 

ACCIONES 

C7l'ORGAMJ!Nro DE VISITA IN'l'IHA 

ATENCION A FAMILIARES DE INl'ERNOS 

INTERNOS ATENDIDOS 

1435 

5000 

PROGRAMA DE OIUINl'ACION E JN'raGRACION FAM.* 1056 

TO TA L 7491 
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* Este programa se encuenlra integrado por los siguientes sUb­

programas como son: Ciclo Vital de la Familia, "Orientación F~ 

miliar,. Com.unicac16n ·Fam.ili~r ,·,··la P~rej.a. y s_us· ~tapas y Orie_!! 

taci6n· .e Higiene' Sexual, .. 10-~~ c\i'.a1~S.~.:~e.,:.i1'e·y¿:r·~~ a cabo en las 
. ¡, 

Instituciones con un mínimo ··ae '4. , s_ubpr?9,ra~~.s .. · 

PROGRAMA DE,ATENCÍON PSICQLQGICA· ,e 

El objetivo .es proporcionar· la atención psicológica a la 

población, para faC1litar -{a asi
0

nliiación de la experien­

cia carcelaria, así como la utilización de capacidades -

para lograr un autoconocimiento e identificación que le _ 

permita la solución de conflictos en las esferas socio---

afectivas, que promuevan la salud mental en el interno. 

CANTIDAD DE INTERNOS ATENDIOOS 

- A'l'ENCION PSICOLOGICA INDIVIDUAL 1864 

- ATENCION PSICOLOGICA GRUPAL ( •) 2288 

- EOUCACION PARA LA SAWD (FARMACODEPENDW::IA) 1980 

En este grupo se consideran los programas de intervención 

a grupos y orientaci6n sexual con sus diferentes subpro-­

gramas, en donde la atención psicológica de realiza en --

forma grupal. 
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ALCOHOLICOS ANONIMOS. 

Su objetivo:e"s el conServar y/o fortalecer las relaciones 

de los·· internos con el exterior a través de la participa­

ción de .1os- grupos de alcohC:licos anónimos en las instit!,!_ 

~ione~ de_ procesa.dos, sentenciados y arrestados. 

INSTITUCION Im'ERNOS ATENDIOOS 

ALCOHOLICOS ANON!MOS J, 768 

ASIS'I»lCIA ESPIRIWAL 

SU ~objetivo es for-talecer las relaciones .de los internos 

con el exterior a través de los diferentes grupos religi2 

sos que participan en los Centros del sistema Penitencia-

rios, ofreciéndo sus atenciones como medio para contribuir 

a la readaptación social, proporcionando apoyo ffioral. Los 

grupos que partic1pan en nuestras instituciones son: 

PASTORAL PENITENCIARIO 

PRIMERA IGLf.SIA DE CRISTO CIENTIFICO 

PATRONATO AYUDA Y AMISTAD CRISTIANA 

CONFRATERNIDAD EDUCACIONAL DE MEKICO 

INSTITUCIOOES Ull'ERNOS ATENDIOOS 

GRUPOS RELIGIOSOS 92,000 
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ATENCION A IN1MPUTABLES 

Para 1992.se, ha elaborado un Programa de Atención Inte--­

gral a Inimputables, el ·cual contará con subprogramas co­

mo e~"cüidado personal y de su estancia, conducta social, 

etc. --Lo anterior en base a la clasificación que se propo­

ne para el mejor manejo de los inimputables en tres nive­

les de aprovechamiento: Reeducables, entrenables y funci~ 

nables. Esta atención será a través de Servicios Médicos, 

del D.D.F., así como del área Técnica de la Dirección Ge­

neral de Reclusorios y Centros de Rcadaptaci6n Social. 

Psicológos, Terapéutas, Deportistas en su modalidad de 

actividades predeportivas y lúdicas, así como las activi­

dades culturales y artísticas. La población a atender se­

rá el total de internos que se encuentran en el Recluso-­

río Preventivo Sur y Centros de Readaptación social. 

E~ por ello que la Dirección General de Reclusorios y Centros 

de Readaptación Social quiere lograr con el presente un Pro-­

grama de Atención Integral y especÍf íca a la población inimp~ 

table que se encuentra en sus instituciones. 

PROGRAMA DE ATENCION A CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL 

Su objetivo es el de informar a los Padres de Familia --­

acerca de los factores que intervienen en el desarrollo -
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, ' -' :<-·:' '. ; ' ' --"'. -' . - -. - : --· .':~ ' -' -_ 
· lAct:·iiaúiíéfit~~-- CiU'~-:-~ca;·acte:rísticli-~ reune 'ei. ,t-fáta~ient·~- ~ffiPartl 

do eri ~,~l~:~i"ó~;'~º":'"lo ~ue. la Reaaap_~aci6n -~'.f~-~r~lm~:~~~:·-~ia~'-
te-a? 

La Readaptación Oficialmente planteada abunda en cuestiones -

acerca de lo que se persigue finalmente obtener del interno. 

Hay un cúmulo de información sobre lo que se trata de lograr_ 

y alcanzar pero todo lo que está antes de este logro último, 

es bastante impreciso e indefinido. Como consecuencia de ello 

es cierto que el interno recibe una serie de acciones pero, -

c~mo medirlas si no existe un parámetro de cantidad y de cal~ 

dad lSon suficientes 5 consultas al año? lun examen al ingre-

so, lUn curso por trimestre? , ¿una ocupación cualquiera que_ 

ésta sea? luna entrevista con el psicólogo cada dos o tres --

meses? lUna visita al psiquiátra al año? •••. ¿Qué se necesita 

para lograr una Readaptación? al respecto hasta la fcchn no -

se sabe, pueden plantearse múltiples acciones y objetivos on­

caminados a la misma, pero ~stos carecen de un enlace lógico_ 

y secuencial. Por lo tanto dentro de prisi6n el personal con 

la mejor disposici6n se dedica a realizar acciones: efcct~a -

estudios, hace entt'evistas, da clases, orienta jurí<l1cn.mcntc_ 

al interno como a sus familiares. Pero en ningún momento sabe 

qué es lo que con precisión tiene que lograr. 
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de sus hijos y la forma en que pueden propiciar favorabl~ 

mente su desarrollo biopsicosocial. Esto se logra a tra­

vés.de educadoras y con el apoyo de : Medicina, esicolo-~ 

q!a·, Trabajo Social, Pedagogía, Nutrici6n y Servicios Ge­

nerales. 

La Dirección General de Reclusorios y Centros de Readaptación 

Social tiene_ en funcionamiento cuatro Centros de Desarrollo -

Infantil, los cuales se encuentran anexos a los Reclusorios 

Preventivos Norte, Sur y Oriente y Centro Femenil de Readapt~ 

ción Social-. 

Los Centros de Desarrollo infantil cuentan -con los siguie~tes 

niveles de atención: Lactantes, Maternales y ·PreesCo1ares en_ 

3 secciones respectivamente. 

~ HIJOS DE HIJOS DE NIÑOS DE - ~Ul'AL 

EMPí:EAOOs Il'll'ERNOS COMUNIDAD, 

al LllCTAfrl'ES 61 10 71 

b) MATERNALES 127 15 144 

el PRE&.SCOLARES 70 382 453 

TOTAL 668 
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lEn qu.é ·grado Y, .·Cé:m' qué. -car·acter,ística.S: tiene acceso el in-­

terno al .-.tratami'ento dentro .de l,a prisión? 

Exis.~en dos tipos de· internos; los procesados que son las PE'"!. 

senas que en cualquier momento pueden abandonar la prisión -­

por no existir motivó legal para continuar permaneciendo den­

tro y, los sentenciados que deben purgar una determinada con­

dena dentro y la cual es de por lo menos de un Año. Indepen­

dientemente de que se plantee que unos y otros tienen derecho 

a la Readaptación, es indudable que el tratamiento debería 

hasta cierto punto preferir a los sentenciados, puesto que en 

las mismas se ha comprobado legalmente la falta y, por lo ta.!!. 

to 11 algo 11 no funciona correctamente. 

Actualmente tanto los procesados como los sentenciados tienen 

acceso a este tratamiento y el mismo se aplica en forma igual 

para ambos. El problema {uno de ellos) es cp.l~, lu.s 1;ecursos -

disponibles son escasos, por ejemplo; puede existir la maqui­

naria suficiente, pero no los materiales para realizar el tr~ 

bajo o muchas de las veces tanto la maquinaria es absoleta 

como los procedimientos empleados. Se ha demostrado que en 

los procesados predomina un mayor inter~s en las actividades_ 

realizadas, son más cumplidos y colaboradores, es decir mues­

tran mayor disponibilidad que los sentenciados, ya que éstos_ 

se marg1nan y son sus propias condiciones lo que favorecen que 

se les haga a un lado por que trab'lJar con ellos resulta más_ 

dificil y menos prometedor. 
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En c~anto a la··R~adapta~i6n Social, no se define que caracte­

rísticas debe tener la persona que ingresa a prisión para ha­

cerse can.didato al Tratamiento. Es parte de sus generalidades 

"ada.ptar al sujeto", 11 estudiar integralment~ la conducta", -

."_estudiar la- personalidad del individuo", etc, pero no se de­

fine~ .las ·características que en las· aspectos: médico, psico­

lógiCo, psiquiátrico, laboral, pedagógico y social debe tener 

el sujeto para aplicar determinada área con mayor preferencia 

que otra. Como consecuencia el tratamiento que se da es igual 

mente indefinido e impreciso aplicándose bajo los requisitos_ 

generales que se piden para su aplicaci6n extracarcclaria y _ 

así se habla de efectuar el examen médico para "estudiar los_ 

factores biológicos, gen~ticos y constitutivos que hayan i~-­

fluido en la condición desviantc o que alteren la salud físi-

ca del sujeto'' poro no precisan los mismos y, par lo tilnto se 

pide que la atención médica cumpla una serie de requisitos 

que en nada difieren de lo quP una buena atención debe tener_ 

en un hospital o en cualquier otro control. Lo mismo puede -­

decirse de los otros estudios. 

El papel readaptatorio inexistente de la prisión seguirá ma-­

nejándose aún cuando en realidad su función se reduce exclus.!_. 

vamente a ser un lugar de estancia controlada: un lugar que -

respeta hasta cierto punto, los derechos humanos del recluido 

Un lugar precisamente de reclusión y nada más. 
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B) PROPUESTAS AL PROGRAMA DE READAPTACION SOCIAL 

El trabajo ~e los internos debe ser obligatorio, ya que al e~ 

centrarse sin ocupación alguna, la ociosidad y la holganza lo 

harán sujeto de rnalos pensamientos tales como el desorden, la 

evasi6n e inclinación a vicios. E11 cambio, al mantenerlo en 

una acci6n constante en sus labores paco a poco se va introd~ 

ciando en él el deseo de trabajar y en cierta forma podremos_ 

decir que va olvidando la vida que llevaba al momento de del!n 

quir y al momento de recuperar su libertad se sienta un hom-­

bre útil a la sociedad. 

Se.debe apoy~r e impulsar el abatimiento de la sobrepoblación 

a p~~tir de la aplicación de loe beneficios legales de exter­

nación anticipada, ésto con el objeto de que los internos del 

centro.eátén en posibilidades de desempeñar alguna actividad_ 

específica, ya que la sobrepoblación reba~a la capar.1dad ins­

talada, esto aunado a las malas condiciones de la maquinaria_ 

e instalaciones de los tallere~ no permiten se eleve el parce~ 

taje de la población laboralmente activa. 

Uno de los objetivos de este programa es la oplicación de los 

planes de trabajo y producción que tienen como r i ne s la -

Readaptación Social del interno, para lo cual es necesario se 

actualicen los estudios sobre vocaci6n, aptitud y capacitación 

para el trabajo, adem~s de que debe estar acorde con la tócnl 

ca moderna y los métodos, teorías y procedim1entos empleados 



- 138 -

en· l,a industria' .. libre·~·. ·t6do est_o encaminado al perfecciona--­

mi~~-to- :~· .. e~p.eéi~iiz.~ci6n en un trabajo lo que propiciará un -

-mayo~·-.. ·~'::se·ñ~Ol.vÍi-ñi~rlto y neguridad en su persona al re~ornar_ 
a l~: vi~~ llbre; 

_;.Se :debe". individualizar el tratamien~o tomando·- en~ C:u-~ñta.:~que---~ 

cada:-interno· tiene una forma de ser muy di~tint~ a lo_s··~aemás, 

~n~r~- -más individualizado sea éste, mayo_r ·se.rá ·.e; éxito': ~bt0-

ñid({';éri· ia readaPtación. La forma de tra_to ·y·. ~;~t~~~'i~nt6- d~~-ª 
. "' .--- - ·---

ser resultado de las características person~ies de cada -inteL 

no. 

Se propone que la educación en ·prisi6n ·podría estar .. dividida 

en: 

REHABILIT~CION.- Lograr ,qu~ el -internq entienda su responsa­

bilidad social que tiene, que comprenda las causas profundas_ 

de su comportamiento para con l_a soc~~d_a?_, su _fa_!!l~_li_~ _y __ con --­

él. 

INSTRUCCION. - Se debe capacitar al alumno para que ~ueda --

comunicarse, conocerse tanto individualmente como socialmente 

y resolver los problemas prácticos que se le vayan presentan-

do. 

REEDUCACIOf~.- Motivar en el interno hábitos y actitudes posi.-

tii..·as que le permitan l~evilr una relación adecuada y positiva 
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que le pe~mitan ll~var .una .relaci6n adecuada y positiva con -

los demás; con·su familiar y con la sociedad 

Se.deb~n.promO~er programás de concientización hacia la so---
···.. ' 

ciedaa~·Por~_que·;.1áS ·más de" las veces ven en el excarcelado a -

un· enemicj~~ s~~ia1. 

se· deben ,mlllt_~Pii~ar los métodos de tratamiento, los régime-­

~es y la organización de los establecimientos con fines de 

cura, reeducación de readaptación y de socialización, püra 

propiciar la convivencia armónica entre los mismos reclusos,-

situaciones que contribuyen directamente al buen funcionamie~ 

to y seguridad de las Instituciones Carcelarias y evitar la -

promiscuidad, la contaminación criminógena y el proceso de 

prisionalización, que son uno de los males más dañinos del 

encarcelamiento. 



- 140 -

l.- El Sis,te~a P~Oite;nciári~ :'áctual .. dá el ~rabajo que se des!_ 

rrolla internamente ~n f<:>.~ma_."?Pt~~iva. Considero que debe 

ser ·.~bli9ator'io con el objetO de' 'formarles una profesión_ 

téCnica y en -.s_u __ li~eración dependan de ella y no del deli 

to. 

2.- Considero que los talleres actuales de producción no deben 

estar sujetos. a _las necesidades del sistema de·,gobierno,. 

Sino-que-deben funcionar en forma constante y que su pro-

dueto terminado no sea comercializado internamente co~o -

hasta la fecha se viene desarrollando~ 

3.- Se·debe incrementar el vínculo académico con Instituciones 

a nivel Técnico para obtener de ellas la actualización y_ 

avances más recientes en el uso de maquinaria y control -

de calidad. 

4.- El apoyo de'.1a famil1a al recluso, en la Readaptación So-

cial es básica. 

5.- Una vez que· el interno pase por el Centro de Observación 

y·c1asificación y se le realicen las pruebas psicológicas, 

psiquiátricas, sociales y médico-legales, se le debe dar_ 

tratamiento especial al área en que se le haya diagnosti-

cado alguna alteración. Porque en la actualidad no se --­

cumple con ésto. 
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6.- El tipo de poblaci6n que ingresa a los,Centros Peniten--­

ciarios pertenece mayoritariamente a la clase baja, margl 

nados y de escasa educación primaria. 

7.- Las actividades deportivas, educativas y ocupacionales 

ejercidas en los Centros Penitenciarios, no hacen sino 

satisfacer un mínimo de requerimientos que ni en forma 

aislada ni en conjunto, pueden obedecer a lo que la Rea-­

daptación oficial plantea. 

8.- La Readaptación Social carece en general de precisión en 

cuanto a objetivos específicos a lograr en los reclusos, 

en relación a cada una de las áreas de tratamiento. 

9.- En México, no existe la especialidad de Sexología, por lo 

que un curso o bien un tratamiento d0 r~habilitación o 

readaptación no existe pnra el viol~dor en forrn~ cicntíf! 

ca y sociológica: por lo que su readaptación considcrarí~ 

mas es incompleta. 

10.- La sobrepoblaci6n existente dificulta la mayoría de lns -

veces la ubic~ción de los inlcrnos de acuerdo u sus rasgos 

y características personales; dándose una clasificación -

de acuerdo a loo lugar~s o espacios existentes, lo que -­

atenta contra su Rcadaptilrión Social. 
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11.- El ·~"ent~óc~.~do POr el .. deli tó · de·_viol:ac,i~n ~.~sde. su ingr!_ 

so y .. :a~~-~n~É! ,-toda su es.t'ancia, -es ob~e-to. por pa_rte de sus 

co~p_añer'os de agresiones sexuales-. ·sería· reCómendable se 

le· .Ubicará en ~1 Mó.dulo de Máxima Segul:-idad o bien, se 

les· ~islará del res to de la poblaci6ri. 

12.- Actualmente no existe una verdadera Readaptaci6n. Se pue-

de decir que los Centros Preventivos y Penitenciarias son 

verdaderas escuelas del crimen y- la delincuencia por la --

gran contaminación criminágena existente. 
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