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INTRODUCCION

Una de las mayores preocupaciones desdéuel pasaﬁo Y hasta —-—=
nuestros dias, es sin duda alguna lograr la resocializacidn o

readaptacién del condenado mediante un tratamiento Que persi~--
gue como finalidad el cambio del comportamiento exterior del -
individuo, quien por su conducta se ha hecho mergcédor de este

tratamiento.

El art;chlo 18 Constitucional en su segunda pafte establece --
las bases del sistema penitenciario al considerar como piedras
angulares para el cumplimiento del ideal de readaptacidn social
del delincuente, el trabajo, la capacitacién para el mismo y -

-1a educacidn.

Actualmente que tanto se esta cumpliendo con ésto. Si nos pone
mos analizar la actual situacidn, nos encontraremos que la rea
lidad dista hucho de lo que se ha tratado de lograr, ya sea --
porque la misma estructura interna de la prisién no lo permite
6 porque. los reos adolecen de serios trastornos gue les genera
el estar-en~cautiverio. Lejos de ser un centro en donde se le_
aplique un tratamiento individualizado con vistas a la recupe-

racién, es una verdadera escuela del crimen.

Este tratamiento del que se habla que tan eficaz es para ayu--

dar a una persona que desde el momento que ingresa a un medio



en donde todo es 1mpuesto autoritarlamente, pasa por etapas -

de conformismo "y rebeldia al orden ¥ reglas‘establecxdas. Las

E emociones, el miedo a qn futuro 1nciert Ly 1a ‘onfusién van.-

A realizar en este individuo una deiormacion permanente en la

!personalida

‘Durante la-presente .investigacién, trataremos de analizar.los

‘principales-obsticulos que‘impiden la readaptacién:del indivi -

duo;~tales como: La sobrepoblacién existente, la cual no per-
mite ubicar a los internos de acuerdo .a sus rasgos y caracte-
"risticas por falta de dormitorios, ubicindolos de acuerdo a -
los lugares y espacios existentes, lo que atenta contra su -=
readaptacidén social, generando la mayoria de las veces la ---
promiscuidad y la contaminacidén crimindgena. Otros problemas_
existentes son; la falta de individualizacién del tratamiento
la inoperancia del trabajo debido a las malas condiciones de_
la maquinaria o a la falta de recurses para la adquisicidn dg
mate}ia prima,la falta de personal especializadoAcon verdade-

ra ética profesional que se encarguen de realizar periddica--

mente examenes médicos, psicoldgicos, psiquidtrices, que nos_

permitan determinar que tan eficaz resulta el tratamiento em-
pleado implantado de acuerdo a las caracteristicas del delin-

cuente, etc.
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I.- LA_READAPTACION SOCIAL -

ANTECBDBNTBS EN. MEXICO

A lo largo de la historia}lalpri
formaciones, de ser .un. lugar de_ céstiqo y tor-

institucién de

Readaptacidn Social.

EPOCA PREHISPANICA.- El compendio ae'behésfquespeqian el ‘mun-
do prehispinico, generalmente eran mutiiétorias. La‘pena de -

muerte fué el castigo por excelencia.

LOS AZTECAS.- Practicamente no existia ehtre’éilésfuh dere--
cho carcelario. Concebian el castigo por‘el‘cﬁsﬁigo'én si, --
sin entenderlo como un medio para lograr un Ein, vivian‘en -~
pleno periode de venganza privada y de la .lLey del. Talién, tan
toren el derecho punitivo como en la ejecucién de las sancio-

nes. (1)

En esta época no habia una prisidén que tuviera como fin pri--
mordial ayudar a aquellos que habian cometido un delito para_
que se incorporaran hacia una vida productiva, sino por el -~
contrario, eran usadas como depdsitos en tanto no se resolvia

el juicio y se aplicaba la pena,

(1) Carrancd y Rivas, Rall. “Derecho Penitenciaria, Circel y -

penas en México", Pditorial PorrGa, México 1974 p.l8



LOS MAYAS

Se puede afirma stema de leyes para la
tep;esiéb‘dé 1o “eran pfuelésty desiguales

“‘paralas’clases

AL :eépgg;o Carrancd, manifiesta: la pena era la del talidn. -

,Venganza'priVada y de sangre, pero existfa ya un adelanto, ya_

:ﬁdue»ﬁarﬁ;b{a caﬁﬁiado de pena de muerte a la pérdida de la li-
bertad. Para mayor comprengién de lo antecinr mencionaremos co
mo ejemplo el homicida, si este era menor, pasaba a ser escla-
vo perpetuo de la familia del occiso con el objeto de compen-=-

sar con su fuerza de trabajo el dafio reparable pecunariamente.

Molina solis nos sefiald que en esté civilizacién no eran nece-
sarias las prisiones preventivas ni de otra especie, pues el -
castigo era aplicado rapidamente. Si era sorprendido in fragan
ti era llevado al cacique para que lo castigari, en caso de --
ausencia de éste o demora e los preparativos eran encerrados_

en upa jaula de palo. (2)

Los Mayas no estimaron la existencia de carceles como un sitic
en donde aparte de castigar, lo instruyerd para su retorno a -
la sociedad, es decir no comprendian la pena como Regeneracién

o readaptacidn.

(2} Molina Solis Juan Francisco. "Historia del Descubrimiento
y Conquista de Yucatén",Prélogo de Antonio Médiz Belio.
Edicidén Mensaje, Tomo I, México 1943,APAUD, Carrancd y
Rivas Radl op.cit.p. 37




LOS TARASCOS.-' 'La cércel sélo era:destinada como lugar de de

en publxco cuando <P

blicd.(B)

' EPOCA COLONIAL

e da cﬁn la llegada de los espafioles, se -

»pueaérdeqi ue” agui qomienza el Sistema Penitenciario Mexica-

TnoL

HayVQuébhacer unlespecial pronunciamicnto en las diversas reco
pilaciones de lefes especialmente aplicables a la Colonta. Es_
hasta 1680 en que el Rey Carlos II promulga la recopilacién de
las leyes de los reinos de las Indias y por consiquiente apare
ce un cuerpo fundamental de leyes en la colonia denominado ---
principal, el cual estaba constituido por el derecho indiano -
que comprendia todas las leyes en sentido estricto y las regu-
laciones positivas existentes, independientemente de 1a autori
dad donde hubiesen emanado, toda vez que las autoridades de la
Colonia; Virreyes, Audiencias y Cabildos gozaban de una clerta
autonomia que les permitia dictar disposiciones con caracter -
de obligatorio. Otra divisidn del Derecho Penal vigente en la_
Colonia lo es el Derecho Supletorio gue estaba integrado fundg

(3) Carrancd y Rivas, Radl. op. cit. p. 46



mentalmente por: el Der ghﬁ de-Castilla. (4)

Al ‘fundarse.la Céionia‘de,la‘Nueva Espafia, el régimen peniten-
cia:iq‘encqehtra'pase‘importante en las partidas, donde se de-
clara‘que’el lugar'a donde los presos deberin ser conducidos -

es a la Eéfcel Piblica, no autorizadndose a particulares tener_

‘puestos de’prisién; detencién ‘o. arresto que pudiesen constituir

c&rceles privadas.

El objetive de la prisién en este régimen lo fue la seguridéd_

del emprisionado para evitar:su fuga. (5)

En la nueva reccpilacién de Leyes, ya se ehunciaron algunos de
los principios que aiin hoy por hoy vivimos; separacién de in--
ternoé por sexos, existencia de un libro de registro, prohibi-

cién de juegos de azar en el interior de circeles, etc, (6)

En la colonia con el tiempo ademids de las cdrceles existieron_
los presidios que sirvieron como fortalezas militares, como --
medio de poblar las proviciones remdtas y comeo establecimientos

penales.

CARCELES DE LA INQUISICION.- Son tres principalmente las car-
celes que tuvieron actividad; la Real Cércel de la Corte de la
Nueva Espafia, la Circel de la Inquisicién dividida en Preven=
ventiva {Durante el proceso) y la Secreta ( Defensor y Fiscal_

arreglaban el asunto del enjuiciado sin intervencidén de éste)_

{4) Malo Camacho, Gustavo. “Historia de las Circeles en México", INACIPE,
México 1979.p. 18

(5) Malo Camacho, Gustavo, op. cit. p. 51

{6} Malo Camacho, Gustavo, op. cit. p. 51



y la Perpetu$.~b

do ‘és notorla la evolucxon penxtenciaria, ya:que anteriormente

‘a_.esta fecha no existia el ‘trabajo organiz do.

En l814'se reglamentan las p:iéiones‘en México y‘enllézs se es
tablece el trabajo como cbligatorio'para los reclusos y consti

tucionalmente se reglamenta el ingreso a la prisién.

EPOCA CONTEMPORANEA.- En 1848 a peticién del Presidente jo-
sé Joaqu!n Herrera, el Congreso General ordend la construccién
de establecimientos de detencidén y prisidn preventiva, de co-~
rreccién para jovenes delincuentes y de asilo para liberados,
la redaccién del reglamento de prisiones fuc cncomendada a una
Junta Directiva. Posteriormente Mariano Otero ordend se cons--
truyera una penitenciaria empezindose la misma en 1855 e inau-
gurindose en 1900, la cual fué la famosa Penitenciaria de Le--

cumberri. (8)

Tomando en cuenta las necesidades de la poblacién recluida, se
did origen a un proyecto de reclusorios, construyéndose varios

en los cuales se busca favorecer la convivencia familiar e -

(8) Malo camacho, Gustavo. op. cit, p. 53
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implantar modos de relacién semejantes.

En 1976 fue clausurada la prisién de Lecumberri (9), ocupando
su sitio las cérceles Preventivas del Norte, Oriente y la CéE
cel de Mujeres de Tepepin. La politica penitenciaria reciente
aséciada a las renovadas ideas sobre ejecucidn de penas, de---
terminaron la creacidén de un organismo coordinador; que es la
Comisién Técnica de los Reclusorios del D.D.F., prevista por_
la Ley Organica del propio ordenamiento y actualmente susti--
tuida por la Direccidn General de Reclusorios y Centros de —-—

Readaptacién Social,

Entre los primeros afios del siglo y el tiempo presente, se --
sucedieron importantes progresos. Agqui forman las filas la -
legislacidn de 1929 esforzada en la colocacidén del delincuen-
te en primer plano del drama penal; las reformas constitucio-
nales de 1965, 1976 y 1977; la aparicidén y el desarrollo de -
organos especificos de la justicia para menores, hasta llegar
~a los Consejos Tutelares; la Ley de Mormas Minimas sobre Rea-
daptacidén Social de Sentenciados, pledra angular en la apari-
cién de un Derecho Penitenciario de alcance nacional; la preo
cupacién por crear una auténtica profesidn correccional y pe-

nitenciaria; la construccidn y mejora de instituciones.

La Carcel considerada antes castigo y hoy rehabilitacién, se
ha concretizado en el Sistema Penitenciario Mexicano gque em--
pezd a presentar sus caracteristicas modernas a partir de la_

presidencia de Calles.

(9) Garcia Ramirez, Sergio. “El Final del Lecumberri®.Edit.
Porrita, México 1979.la.Edicidn. p.32
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GOBIERNQ DBiPyUfﬁde.ELIAS CALLES ('1924 - 1928 ).~ Durante
eété?goﬁiérno,sé:pfocuré hacer de los establecimieﬂtos pena--~
lés lqgareskde verdadera "regeneracidén", ademis de que el tra
Sajo ée‘éonsideré como un factor esencial de la misma, vya que
éon la remuneracidén producto de su trabajo se trataba que los
reos; juntaran un fondo de ahorro del que dispondrian una vez_

obtenida su libertad.

Calles considerd que la Colonia Penal de las Islas Marias en

un Futuro podria ser prisidn de todos los reos federales que_
se encontraban diseminados por toda la Rrepiblica Mexicana, --
en el cual encontrar{a trabajo, del cual carecian la mayoria_
de las prisiones de los estados del pais. Durante estos afios_

“la Colonia Penal presentb una gran mejoria.

El 30 de Noviembre de 1928, (ltimo dia de gobierno del Presi-
dente Calles entro en vigor la Ley de Indulto, la cual favore
cid a aquellos presos del orden comin que purgaban condenas _
de no mds de diez afos, que habian observado buena conducta y
que llevaban cumplida cuando me¢nos una cuarta parte de la sen
tencia,"se menciona que esta ley fue planeada para dar solem-

nidad al régimen del presidente”{10)
GOBIERNC DE EMILIO PORTES GIL { 1928 - 1930 )

Portes Gil durante su régimen luché por una reforma integral_
de la legislacidn mexicana y protegio la sustitucidn de la le

{10) castaieda garcia, Carmen. Prevencidn y Readaptacién -
Social en México. (1926-1979) INACIPE. Mexico 1984. p.24
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gislacién penal éue'datéba:dg~1é7l. .§1230 de Septiembre-de -
1529, 'Eprte§ G;l,iekpidxé‘él'CSdigo Penal para el D.f. 'y Te-

: rritorios Féde;algg él cual’conétabnrde 1,233 articulos.

El Eédigé Penal .establecia importantes reformas; entre ellas_
el prinéipio dé‘la Defensa Social. Base de esta nﬁeVa legisla
cién, 1la cual trala como consecuencia la individualizacidn de
;anciones para cada delincuente y la adopcidén de un sistema -
'de sanciones. Para obtener estos resultados se cred el Conse-
jo-Supremo de Defensa y Prevencidén Social, organismo encarga-
do de "Ejecutar las sanciones, de someter a los delincuentes_

al tratamiento adecuado y de observar sus efectos" (1l1)

También durante este gobierno se reformé el cédigo procesal y
se nombraron los organismos encargados de realizar los princl
pios y sistemas adoptados. Denomindndose a esta nueva Ley C6
digo de Organizacidn de Competencia y Procedimientos en Mate-
ria Penal para el D.F, y Territorios Federales, desterrdndose
del mismo la pena de muerte, ya que se¢ trataba de humanizar -
las penas y darle mayor valor y respeto a la vida humana, crg

yendo que con ésto se lograria disminuir la delincuencia.

GOBIERNO DE PASCUAL ORTIZ RUBIO ( 1930 - 1932 ) .- Promulga
el 13 de Agosto de 1931 el Cddigo Penal del Distrito y terri-
rios Federales en materia del fuero comin y de toda la Repi--

blica en materia federal.

(11) Gonzalez, Los Presidentes, Tomo IIT, p. 888. Emilio Portes Gil. -
Informe de Gobierno. lo. Septiembre. 1929. APAUD. Castaiieda Garcia
Carmen. “Prevencidn y Readaptacidn Social en México 1926-1979" —-
INACIPE Mexico 1984. p. 28.
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La base de este cdédigo fue el principio de la Defensa Social,
se tratdé de establecer un tipo de pena que se adaptara allhog
bre, tendencia que planteaba el caricter humanista de las pe-

nas ya consignado en el cédigo de 1929,

Estos principios indicaron lincamientos a la organizacién pe-
nitenciaria en el distrito y territorios federales y al Pre--
sidente de la Repﬁblica; por medio del Consejo Supremo de De-
_fensa y Prevencién Social, dependiente de la Secretaria de Go
bernacién, avla cual le corresponderia la ejecucién de las --
sanciones y la aplicacién al delincuente de medidas conducen-
tes a su qorreccién, educacién y adaptacidn social. El trata-
miento seria diverso hasta donde fuera posible y se orienta—-

ria a obtener la readaptacidn del delincuente. (12)

El 14 de septiembre de 1931, el Presidente Ortiz Rubio, emi--
tid un decreto que transformaba al Conscjo Supremo de Defensa
y Prevencion Social, en el Departamento de Prevencidn Social,
con el objcto que tuviera mayor eficacia en su labor. Depen--
diendo este de la Secretaria de Gobernacidén y del Departamen-
to del Distrito Federal mismo gue se organizd en tres seccio-
nes; una de sociologia y estadistica, otra médico-psicolégica

y una Secretaria Gencral para los asuntos administratives.(13)

por lo gue se refiere a la Celonia Penal de las Islas Marias,

considerd que con diverses talleres podria ser un Centro de -

Readaptacion en donde se puede lograr la regeneracidn por me-

dio del trabajo.

€12} Archivo de la Direccidn General de Servicios Coordinados de Preven
cién y Readaptacidn Social  “Decreto que cres el Departamento del

prevencibn Social. Septiembre 14, 1932,
(13) 1bid. "Grifica de Organizacién dLl depto. de Prevencidn Social® —-

Marzo, I93Z,
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Las leyes penales de 1931 no tuvierdn aplicacién‘préctica ‘en -

el aspecto penxtenciarlo. Durante este reglmen solo se motxva-

ron se realizaran las reformas administrativas. (14)

ciente espacio para albergar a los reos ni ‘para ocuparlos en -

algin trabajo.

En esta época, taﬁtq los jﬁecesbcomo los carceleros tenfan la
idea ‘de qﬁé,éra hecesario ejercer en contra de los delincuen--
tes_.una-venganza, métiQo por el cual la Secretaria de Goberna-
‘cidn propuso que se peleard por la rehabilitacién y el buen --
‘ trato a los presos.. Logrando con ésto se enviard una comisidn
‘a’la Colonia Penal de las Islas Marias, la cual estaba integra
;5 p&r-un abogado, un médico, un maestro de educacidn primaria
y un experto en cuestiones administrativas , todo esto con la_
finalidad de que observarin la situacidn que prevalecia en la_
misma, organizando posteriormente de manera prcvisional los --
trabajos del penal. Las observaciones de esta comisién sirvie-
ron de base para la formulacidén de un nuevo reglamento interior
apoyindose en los puntos de vista sanitario, administrativoe, -

social, educativo y de readaptacién de los delincuentes del penal.

{14) Gonzélez, Los Presidentes. T. III op. cit. lo. Sept.1932
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Bay - que hacer ndtar la‘impottante labor realizada' dﬁrante‘este
gobierno por la Secretarla de Gcbernaclon en 1as Islas Marfas,
;'ya que ‘se:avocd a estudiar la condicién legal . de los reos, con
fcluyendo que solo debian: permanecer ahi los sentenciados, los;
'braincidentes~y todos'aquellos que. representarén algln-peligro-.

3para la ciudad. Prncurando la 11bertad de todos los que no me-

recian el destierro.

Para e;itar los abuéos,que cometian los vigilantes y gente de

'f;oé peﬁéies,;contra los reos, se formd en 1933 uha Asociacidn_
fPré;Présos'dé la Repilblica Mexicana, la cual trabajarfa junto_
,qénfla Unién General de Reclusos del Pais. Ambas Instituciones

se propusieron conseguir " La regeneracidn. e ilustracidén de los

presos”. (15)

.. GOBIERNO DE LAZARO CARDENAS ( 1934 - {940 } .- Una de las----
principales politicas de este gobierno fue la Reforma Peniten-
ciaria tendiente a combatir el ambiente que imperaba en Lecum-
berri, el cual no cumpl{a con su funcidn de readaptacidn social
sino todo lo contrario, estaba convertido en un centro corrup-
to, en donde imperaba el trafico de drogas, las rifas, el robo
el fraude entre los reclusos y el abuso sexual. Ademds de la -
explotacidén de que eran objeto los internos per parte de los -
empleados de los juzgados en combinacién con personas de la --
misma institucidn gue se hacian 1lamar abogados, quienes les -
prometian agilizar sus procesos y asuntos a cambio de determi-
(15) Archivo de la Biblioteca “Miguel Lerdo de Tejada“, de la Secretaria

de Hacienda, Ramo: Penal. Islas Marias, Penitenciarias, Carceles y
Reclusién, 1928 1972. APAUD, Castafieda Garcia, Carmén. op.cit.p.44
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Otro grave problema durante este regxmen lo constxtuyeron 1os
»Celadores y 1as autoridades de la penitenciarla, qulenes en—-

traban en:la ccrrupC1on permltxendo 1a existenc1a de prlvile—

olvidéndose por consigulente de la condicion igualita--

) en el establecimiento penitenclatio.

;?odagﬂéstqs irregularidades trajeron como consecﬁéncia, la --
 c£eaci6n,de 1a convencién Nacional pararia Unificacidn de la_
Legislaqién de la Lucha contra la Delincuencia organizada en
1936, En-la primera etapa de esta éonvivencia se acepta como_
gadigo Tipo para todos los estados, el cédigo de 1931, ésto -
con la asistencia deAlos delegados de los estados y del gobier

no: federal.

La Convencidn, en ia segunda etapa aprueba entre otros puntos
la abolicién de la pena de muerte, la creacidén del delito del
contagio venéreo, pero sobre todo hace un especial pronuncia-
miento sobre.la urgente reforma en el sistema penitenciario,
resolviendo que hay que atender primero el problema de las --
circeles y posteriormente la delincuencia. Siendo necesaria -
también la creacién de patronatos de excarcelados, la utiliza
cidn de las Islas Marias como Institucidn de Readaptacidén So-
cial y principalmente encomendar el manejo de los estableci--
mientos de reclusién a personas con la debida preparacidn téc

nica.

Una de las principales disposiciones del gobierno de Cdardenas,

fué la designacidn del Lic. Carlos Prance $0di, como Director



- 15 .-

Técnico de ‘la Penitenciaria, esto-con la finalidad de estable
cer un“sistema definido y moralizado en el tra;amientd de la

delincuencia, siendo sus pretensiones inmediatas:

Eliminar a:lbs empleados que traficaban‘coq las necesidades -
,,dgribg>f¢os, mejorar las condiciones materiales del edificio,
iaxshiﬁuir la promiscuidad, separar los procesados de los sen-

‘tenciados, a los adultos de los jdévenes, los ﬁéincidentes de_
-los-ocasionales, combatir la introduccién’ 'y el uso de alcohol

la ‘marihuana y la heroina; reorganizar 105 servicios de‘vigi-

lancia, médico y de educacidén y poner en vigorun feglamento_

conforme al Cédigo penal. (16)

LAzaro Cirdenas apoyo los planes de Franco Sodi, ordenando se
compraran maquinas para mejorar los talleres, todo esto enca-
minado a proporcionar un medio de trabajo a los reclusos para
hacer mis pronta y efectiva su regeneracién, aumentandoles --
también el 25% de los salarios con la finalidad de que ellos

mismos contribuyeran al sostenimiento de su familia o al de -
formar un ahorro. Otro medio utilizado para la recadaptacidn_
social, lo fué la escuela clemental para los gque no sabian --
leer ni escribir, aplicando arrestos de hasta 72 horas a aque

llos que no quisieran ir.
El Presidente Lizaro Cardenas, sanciona el Reglamento JInte--

rior de la Penitenciaria del D.F., este reglamento tenia todo

(16) Franco Sodi, Carlos. "Por qué Fracasé en la Penitenciaria". El -
Universal, 20 de Noviembre de 1940.
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lo necesario para lograr la readaptacxon del delincuente me--

d;ante sistemas de: trabajo normal el mismo contiene también_

1la clasif;cacxon;de los dellncuentes tomando en consideracién

quefse'ésféblecié en la penitenciaria y que se encargd de ha-
cer un estudio integral de los reos, incluyendo desde aspec--
tos médicb,‘éconéhico,‘social, pedagégico hasta las condicio-

nes de trabajo.

Fué en ‘estos aﬁos cuando 1 Departamento de Prevencién Social

1mp1anto el procedlmiento de conceder visita conyugal a los -~
reos sentencxados,rprevxo examen médico que determine el esta
do de salud, examen de conducta dél reo dentro del penal, que
no fuera téxicomano y ficha de identificacidn, asimismo era -
el encargado de integrar los grupos que se cnviarfan a las Is
las Marias para compurgar sentencias tomando como base los si
quientes criterios; sdlo se enviaban sentenciados a disposi--
cién de Prevencidn Social, de alta peligrosidad, que fuera a
compurgar penas largas,reincidentes y todos aquéllos cuyo pro

cesn ya no admjiticranningiin recurso.

Después de una incesante lucha por tratar de hacer de Lecumbe
rri un Centro de Regeneracidn, el Lic, Franco Sodi, renuncia_
a la direccidén, la causa: "Corrupcién ¢ inmoralidad social re

manentes”, declard que el mal no era exclus vo de la peniten-

ciaria, sinc que estaba condicionads por la naturaleza de las
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bases: sociales scbrelas’glia;deséansan las’ stituciones pi-=

blicas. ‘lll)f

Toddlloléﬂopgado‘ enal dentro del sis{emé_

Gn’por-ensayarse en_

‘dé'Readaptacién

1a Repiiblica Mexicana. (18)
GOBIERNO :DE MANUEL AVILA CAMACHO ( 1940 - 1946 ).- Durante
este gobierno se destaca el interés del gobierno por las ta--
reas de prevencidn y readaptacidén social, obsticulizadas éstas
por la precaria situacidn econdmica y la inmoralidad por par-

te de las autoridades de los establecimientos penitenciarios.

Al comenzar el gobiernc de Avila Camacho, se convoca al Pri--
mer Congreso de Prevencidn Social, con el objeto de unir los_
métodos seguidos en la prevencidn social en la Repiiblica. -
Llegando a conclusiones sobre “"métodos penolégicos" y "preven

cidén de la delincuencia®.

Durante este régimen el Departamento de Prevencidn Social lo-
gré que las autoridades penitenciarias aceptaradn orientacio--
nes sobre los procedimientos que deberian emplear para lo---
grar la readaptacidn social de los delincuentes, tomando como

base un régimen de trabajo tal y come lo establece el art. 18

{17) Castafeda Garcia, Carmen. op. cit. p. 58
(18) Carrancad y Trujillo. "La Reforma Penitenciaria", pp. 62-65
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Const;tucional, asimismo of{ecié la cooperacién'de psiquia-»-

tras-especializados en criminologia“ para’que dieran st opi--

ﬁ;qné#faCQrcéyde las condiciones ﬁentales dé.lpsbdelincuentes

- 'y3§u ﬁelié}osiaad social. :

; Uﬁofdé”i@éTpidblémas subsistentes durante este gobierno, como
éeljangefior lo fﬁe sin duda alguna la sobrepoblacidn peniten
é;arigfex}stente. Se pretendid solucionarla con las remesas___

Vqﬁe,ée en&iaban a'las Islas Marias, previo estudio de sus con
diciones fisicas y de la maxima peligrosidad. Es notorio el
esfuerzo realizado por el Lic. Miguel Alemdn, en ese entonces
Secretario de Gobernacidn, por elevar el nivel de vida y de -
Trabajo en la Colonia Penal de las Islas Marias, obteniendo -
mejoras materiales y nuevas industrias. Por lo gue respecta _
a los reos, todos agquéllos que habian observade buena conduc-
ta les fue permitido traer a sus familias, proporcionandoles_
pequefios terrenos para que sembraran hortalizas vy as{ facili-

tar el sostenimiento de su familia.

El Departamento de Prevencidn Social desarrollo amplia labor
durante este gobierno, se expidieron algunas disposiciones, -
leyes, reglamentos, para que a su vez la Legislacidén Penal -
llevard su cometido en la prevencién y represién del delito.
Al estudiar las causas de la Delincuencia, se consideraron --
como estados predelictivos o enfermedades sociales la prosti-

tucién, mendicidad, la vagancia y la toxicomania.

Tampoco en este goblerno se dieron intentos de reforma peni--

tenciaria en los estados. En casi todas las céarceles existian
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problemas; como; ‘la promiscuidad eficiente; eh-

fetmeéades,~etc.

GOBIERNO DE MIGUEL ALEMAN (1946 =718 i

cida en la Prevencién y Readaptacidén’Social, i  }08"1§n§§

mientos del régimen de Lic.~ﬂanuel‘nvi1a Cama “aunque: con_

algunas excepciones.

La Delegacién dellbepartamen;o dé PrevenciénVSQCial en la Pe-
n}tenciaria del D.F., se encargo 'de hacer los estudios médi--
cos,’ 108 cuales tenian relacidén con el trabajo, alimentacién,
tratamiento médico y las visitas conyugales. Los estudios ---
Psiquidtricos tenian por objeto conocer la personalidad del_
delincuente, para con posterioridad analizar la eficacia del_
tratamiento penitenciario en su evolucién. Comenzando a ---
practicarse estos a partir de 1947 cuando se dictaba el auto_

..de formal prisidn.

Durante este régimen casi no se adviertan cambios en materia_
penitenciaria, pero si se nota un mayor interés, En la mayoria
de las entidades se procura que en los edificos de las cérce-
les haya mas higiene, talleres y escuelas. Se empieza a diri
gir la Readaptacién Social de los delincuentes per medio del

trabajo y de la educacién.

A fines del periodo del gobierno del Lic. Aleman, en el Con-
greso Nacional Penitenciario, se habld de que el tratamiento_

del delincuente requiecre previamente del estudio completo del
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reo, posteriormente una clasificacién qﬁe contenga el‘diagnég

tico de peligraéidad y el prnnéstico‘de'readaptacién gocial{_

en seguida la aplicacién de un ‘tratamiento técnico y“humano,_
. ‘haciendo hincapié en el respeto a la dignidéd humané Y. persc{ 

nalidad del reo (19)

- GOBIERNO DE ADOLFO RUIZ CORTINEZ ( 1952 - 1958 ).- Este Pre-
sidente sugiere a los gobiernos locales que en vista de la ca
rencia de establecimientos penales, utilicen el sistema de --
produccidn agricola industrial que se habfa venido experimen-
tando en las Islas Marias, con el objeto de reincorporar a --
los delincuentes a la vida social productiva y por ende, que =
ellos mismos contribuyeran a su sostenimiento dentro de las__
prisiones. Respondiendo a ésto en forma satisfactoria los es-
tados de Guadalajara, Puebla, Nucvo Ledn y otros iniciaron -~
reedificaciones y construcciones nuevas con la finalidad de
dar comodidad e higiene a los reos. Algunos también estable--

cen centros de alfabetizacién.

El Doctor Alfonso Quiroz Cuardn, destaca como progreso carce-
lario para estos aios; la abolicidn del uniforme a rayas, que
se consiguid por las gestiones de José Angel Ceniceros y la ~

Academia Mexicana de Ciencias Penales. (20)

El Departamento de Prevencidén Social amplid sus servicios, --

atendiéndo las necesidades primordiales de la penilencxaria,_

{19} Garcia Ramirez,Sergio. “El Congreso Macional Penitenciario de -
1952". Criminalia.Aflo XXXV, 1969. pp. r93-301,

{20} Quiroz Cuardn Alfonso, “En el Primer Aniversario del Centro Peni——
tenciario de México,Toluca. Gobierno del Estado de México,1969.
. 24-18
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La Colonia Pénal de las Islas Marias y otras; pero sobre todo
siguid desarrollando las funciones que tenia fijédas desde el
régimén de Avila Camacheo, extendiéndo sus labores en la reali
zacién de estudios médicos generales, eximenes para visitas -
cohyugales, libertades preparatorias y para determiqar la pe~
ligrosidad. Ademds que propicid la formacién de un registro
de reos con la finalidad de llevar un mejor control de los --~

mismos.

El objetivo primordial durante este régimen, Eué qué aosrreoé
compurgaran sus condenas. en un ambiente de relativa libertad_
y que tuvieran cierta similitud a la sociedad en que habian -
vivido, antes de infrigir la ley y, que por medic del trabajo

se convirtieran en personas. productivas y suficlientes.

Las Estadisticas del Sistema Penitenciario de este tiempo de-
mostraron que era menor el nimero de reincidentes en la Colo-

nia Penal de las Islas Marias que en las CArceles del D.F.

En 1954 se crea la "Organizacidén del Casillero Nacional de --
Identificacién de Sentenciades”, iniciada por el Departamento
de Prevencidn Social con la finalidad de proporcionar los an-
tecedentes de los reos a las autoridades de toda la replblica
asimismoise les indicaba si eran delincuentes habituales o dg
elevada peligrosidad. Con estos datos se formé una estadisti-
ca de los actos delictivos correspondiende los mayores porcen
tajes a: Lesiones, Robo, Homicidio, Vs. La Salud, D.P.A,~---

Fraude, Estupro, Violacidn y Atentados al Pudor. El profun
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do ingerésy ’ os problemas de Prevencion y Readap-

tacién Socia caracterizd los anos del Gob1erno de Rufz’ Cor-

a oficina de trabajc social la oficina -~

De‘los,pdcos‘informes,de los eéstados sobre la situacidn peni-

tenclaria; se advierte gue rara es la entidad que encauza la_
readaptacidn-de los delincuentes por medio del trabajo, la al

. fabetizacién, la institucién primaria y la disciplina.

Hay un sélo hecho que demuestra y habla del conccimiento y la
preccupacidn que las autoridades tenian de la situacidn peni-
tenciaria en México. Esto se demuestra en la Iniciativa de -~
Reforma del Articulo 18 Constitucional, propuesta por el Pre-
sidente ' de la Replblica, misma que se envid a la Cimara de --
Diputados y en la cual sefialaba el frecuente incumplimiento -

del articulo 18 constitucional y se manifiesta la necesidad -
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de.proveer a 'la adecuada organizacidén de trabajo en los reclu

Bl 13 de oétubre se lee el primer dictamén de las Comisiones,
_é_n ;él cprai, Sergio Garcia Ramirez, anota como aportaciones de
e'st”e proyecto la sustitucién del concepto "regeneracién® por_
Readaptacién Social", "preveer una ley ejecutiva penal que pre
sidiese el proceso de readaptacidén" y "exigir la aprobacién -

de los convenios" ( 21 )

El 03 de noviembre se didé lectura al segundo dictamén, cuyo -
texto fue definitivamente aprobado por la Cdmara de Diputados

y, por el constituyente permanentc, siendo éste:

Los gobiernos de 1a Federacion y de los Estados
organizaran el sistoma penal, en sus respectivas
jurisdicciones, scbre la base del trabajo, la ca
citacién para el mismo y la educacién como medios
para la readaptacidn social del delincuente. Las
mujeres compurgardn sus penas en lugares separa-
dos de los destinades a los honbres para tal —--—
efecto. Los Cobernadores de los Estados, sijetdn
dose a lo que establecen las leyes locales res—
pect.‘iv.w, pxdrdn celebrar con la federacién con-

venios de caracter general, para que las reos —

{21) Garcia Ramirez, Scrgro. "El Articule 18 Constitucional® pp. 54-55
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sentenciados por delitos del orden comin ‘extin-
gan su condena en establecimientos dependientes
del Ejecutivo Federal.(22)

GOBIERNO DE GUSTAVO DIAZ ORDAZ ( 1964 - 1970 ).- Los traﬁa-—-
jos ‘de reforma al articulo 18 Constitudional concluyeron-los

primeros meses del Gobierno de Diaz ordaz. El 23 de Febrero
de 1965 se publica el articulo :18 constitucional reformado en

el Diarlo Oficial.

El Depattamento'de’Prevenéién Social de acuerdo a lo estipu
lado por el articulo 18 constitucional ‘diversificé sus fun--
;ciones que abatcaban princxpalmente- La ejecucién de sancio--
nes en.reos sentenciados el tratamiento de menores y el go--

"'biernc.de la Colonia Penal de las Islas Marias.

La situacién del sistema penitenciario en la Repiblica para _
estos afios, muestra una situacidn desoladora. Las circeles -
estaban superpobladas, en un mismo edificio aunque separados_
se encontraban sentenciados y procesados, hombres y mujeres, _
Ademds que los talleres eran insuficientes y se encontraban -

en muy malas condiciones.

Por lo que respecta a la Colonia Penal de las Islas Marias, -

¢l Departamento de Prevencidn Social, procurd que se mejora--

(22) Garcia Ramirez, Sergio. op. cit. pp. 11, 12y 57
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raran las condlc;ones habxtac;onales con: el JbJeto da lograr
la rehabilitacion ae < alli sus sentencxas.

Péra-finqlés>qei nip,'gnflas Islas Marias,:se habian dado

grandes mejoras, se-habfa.terminads defcoﬁééruir la .carretera_

<de“eireun élacién[lée t:orEséolar; Jardin de Nifios, Unidad Ha

bitacicnal baré solteros, Casas Pilota para Habitacidn Fami--

en se establecio el Servicio de Trabajo Social, --

quien se encargo de .orientar -a los colonos sobre su rehabili-

taqién y lgs tramites de la libertad preparatoria.

-~ A taiz de 1a reforma al Articulo 18 Constitucional, el Estado

promulgé 1a "Ley de Ejecucién de Penas Privativas_

y restrictl‘as de libertad"

El is;ée'dqhiéfdé 1967, empieza a funcionar el Centro Peniten
;ﬁiario‘del bstadc'de México, el cual era dirigido por el DR,-~
,§ergio Garéia kamirez;'fecha desde la cual se ha tratado de -
‘illevar correctamente a la prictica lo estipulado por el arti-
culo 18 constitucional. También por primera vez en México se_
establecid en este Centro un régimen penitenciario pregresivo
técnico, basado "en el estudio individual de la personalidad_
de los internos con el propésito de servir de fundamento al =

tratamiento penitenciario. ( 23)

(23). Garcia Ramirez Sergio. “"Balarce y Resumén sobre el Centro Peniten-
ciario de Méxice", Centro Penitenciario del Estado de Mexico.pp.-
53y 54,
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,El:sistamajprogreslﬁb‘esté a;rigido bor'él Cénsejo Técnico --
,deiycengro Péhiﬁéncigrio,‘el cual esta integrado por un Direg
,;of[ Sub?irgctof, el Au#iliar dé“la Secretaria General, dos -
'ﬁédi@os;;elxpsiquiaﬁra, los Psicoldégos, los Trabajadores So--
Vciqiealvel Méesfto, los Jefes de Personal y Vigilancia, el ad
hinistradpr ¥ el Supervisor de Trabajo. Este sistema sigue --
i;;esrpé;i;dés: Observacidn (estudio y diagndstico), Tratamien
to y. el érgliberacional o de Reintegracidn, mismos que estan_
énfocados desde el punto de vista médico, psiguidtrico, psico
léqgico,  socioecondmico, pedagbégico y laboral. El Tratamiento_
preliberacional tiene varias modalidades, entre las cuales pg
demos mencionar; el trabajo vigilado en el exterior; permiso_
de salida diurna para trabajar fuera sin vigilancia y:con --

obligacidn de reclusidn nocturna.

Como principales obsticulos al sistema penitenciario mexitano
el Dr. Garcf{a Ramirez, sefiala: La Ley deficiente, ‘el personal

inadecuado, la corrupcidn, la desorientacidn piblica y la fal

ta de establecimientos dignos.

El principal trabajo del Tercer Congreso Nacional Penitencia-
rio fué la de establecer un auténtico sisteéa penitenciario -
sobre las bases de "individualizacidn de tratamiento, trabajo
pluridisciplinario, sistema progresivo técnico, régimenes de_
libertad y remisién de penas"™. (24) El cumplimientb de todo -
esto prepard el terreno a la politica penitenciaria de Luis -

Echeverria Alvarez.

(24) Tercer Congreso Nacional Penitenciario, Toluca. Edicién del Gobierno
del Estado de México, Cuadernos de Criminologia del Centro Peniten--
ciario del Estado de México. Nimero S. 1969. p. 80
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GOBIBRNO DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ ( 1970 — 1976 ).— Desde -

que toma posesxon empxeza a.promover una reforma penxtenciatxa

que incluyé 103 sistemas de tratamiento de ‘adultos” delincuen-,"

tes. El ptograma penitenciario desarrollado por este: presxden

'te[ superé los realizados hasta entoncas.

Someée al éonqreao la iniciativa de Léy que establéce las NdEE
mas Qinimas sobre Readaptacidn Social de Sentenciédos, la ~—m
cualse aﬁrobé y fué expedida el 08 de febrero de 1971,-El =~
dﬁ}terio d: esta Ley deriva de lo estipulado por el articulo_
18 Constitucional y resunié las reglas minimas para el trata-
miento y rehabilitacidén de lo3s delincuentes de las Naciones -
kUnldas. _-Desde ua principio las normas minimas estuvieron --
"llamadas a Qervlr de  fundamento a la Reforma Penitenciaria -
Nacional (25), porque establecen un “sistema de Coordinacién_
Convencional entre la Federacién y los Estados de la Repibli-

ca". (26).

“Para desarrollar esta labor se creo como Dependencia de la --
Secretaria de Gobarnacién, la Direccidn General de Servicios_
Coordinados d: Prevencidn y Readaptacidén Social, organismo que

vino a sustituir al Departamento de Prevencidn Social.

En su primer informe de gobierno, el Presidente Luis Echeve--

rria, enfatizé que la finalidad d» la Ley que establece las -

(25) Echeverria Alvarez, luis. “Expisicién de Motivos de la Iniciativa
de Ley que establece las rkS?ﬁE:’MTETﬁT;‘?Bﬁ?E‘Rﬁsﬂ§g;nrrﬁn—sucra1-
de Sentenciados'.Legislazion Penitenciaria Moxicana. pp. 4-8
(26) {3 Reforma Pepitenciaria Mexicana y la Aplicacidn de Reglas Minimas
pata_: 21 Traraiento de los Roclusoa Bibliotoea MeXicana ge Preven -«
v r Re:daph ion Soc.al.Serie Cursos y Coryjresos. Maxico. Secre-
tarfa 3> Sonlernacida, 1373, pp. 47-59.
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nocmas minimas 2ra hacer “posible la regeneracidn del delin-—

cuente por wsdio de la wducacidn 'y el trabajo, a través de un

. sistema Progresivo, que culmine en instituciones abiertas que

faciliten su reincorporacion cabal a la comunidad”. Manifes--

tando:que estas normas permitirfian “"transformar en pocos afios

las cdrceles, éuyas deficiencias son bien conocidas" (27).

Con la creacién de la Ley que establece las Normas Minimas, -

siguieron las reformas a los Cbdigos Penal, de Procedimientos

Penales para el D.F. y Territorios Federales y al Federal de_

Procedimientos Penales, aprobadas el 12, 17 y 19 de fcbrero -

de 1971. El objetivo principal de éstas fue la Readaptacidn _

Social del Delincuente, al mismo tiempo que ampliaron la posi

bilidad de aplicar medidas que permiten el uso flexible de --

multa combinada con reparacidén del dafio; condena condicional;

libertad preparatoria y reducciédn del tiempo en prisidn de un

dfa por cada dos de trabajo. (28)

La reforma Penal de 1971 guedd ampliada con la cxpedicidén de_

' las Leyes Orgadnicas de la Procuraduria Genecral de Justicia --

del D.F. y de la Procuraduria General de la Repiblica; asimis

mo con la reforma de la Ley Organica de los Tribunales de Jus

ticia del fuero Comin del D.F. La Nueva Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia del D.F. reorganizd a ésta -

Institucidén y le confirié funciones preventivas. (29). Con la

(27

(28

(29

) La Raforma Penitenciaria Mexicana y la Aplicacién de Reglas Mini
mas para el Tratamiento de Reclusos. op. cit. p.9
) L.Kug. Rabcewicz, Zubkowski. "Reformas de 1971 a los Cédiges Pe
nales Me " on Revista Mexicana dé Prevencion y Roadaptacion
,NUM.B.  Marzo-fbril. 1973 pp.25-55.

Social,
) Quiroz Cuirén"Progreso Correccional en Méxica" op.cit. p.59
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Ley de la Pfoéuraiuria General de la RepGiblica se logré mejo-

rar “el desenpﬁno de sus funcxones" y agilizar "los procedi--.

m;engos e bEHefIPLO de 1la proteccxén de la sociedad® " {30).7.

La; Ley de Normas Minimas sirvlé de modelo ‘para la reforma o

~la creacion 1egislativa penitenciaria ea la Republica ya qug

'para finales de 1975, 1a mayoria de los Estados te1i ya una

‘legxslacion penitenciaria adecuada.¢; S

~Otra etapa de la reforma desar:ollada por ‘el regxmen de Eche~

:vertia, fué: la construccién*d nstituciones Penitenciarias -
ionas preventivas y una psi

a‘en; la" Cxudad de México. En 1976 deja

erri:y. qntran en servicic las Carceles --

- 'preventivas

[,La; eforma Penitenciaria y Correccionial desarrollada durante_
'este sexenxo incluyd la expedicidn de un nuavo derecho peni-

S tenc:l.arxo y de la construccién de instituciones penitenciarias,
'un Programa Nacional de Preparacidén del Personal >mzaitencia--

”riox.r Elr mismo presidente afirmd que para llevar a cab%o la --
prevencién del delito y el tratamiento de los delincuentes es
necesario contar con personal debidamente calificado desde el
punto de vista vocacional y profesional. Tareca que estuve a -
cargo de la Secretaria de Gobernacidn a través de la Direccidn

de Servicios Coordinados :de Prevencidn y Readaptacién Soctal_

(30) Echeverria Alvarez, Luis."V Informe de Gobierno, lo. de Septicmbre
1975.
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Yy por la Procuradufia General de Justizia del D.F.-a partir -

de 1971,

La Direcei 'Vde;ServicibsvCoordinados de Prevencidn y Readap-

tacién/Sociél;fha continuado desarrollande gus funciones rela
:diéh;aasiéqnlla ;jécﬁcién de sanciones en reos sentenclados,-
elxgobiérno de las Islas Marias y el Tratamiento de Menores._
sigue re?olviendo las libertades preparatorias de los reos --
.Federales de toda la Repiblica y de los reos del fuero Comin_
del Distrito Federal. También ha efectuado los tramites para_

conceder  la' remisidn parcial de la pena.

Dﬁgénte este’ sexenio se le prestd mayor atencidn a la Colonia
Peﬁélvdéylas Islas Marfas; el 1972 el presidente en persona -
_visito esta Colonia Penal, escuchando las quejas de los pre--
sos, consistentes estas principalmente en; mala atencidén médi
ca, falta de alimentosy incomunicacién entce otras., pandole -
solucién; para lo cual dispuso la regeneracida integral de---
las Islas mediante la construccidn de viviendss y obras piabli

cas con la ayuda de mano de obra de los propios reclusos.

De 1970 a 1975, la peblacidén en la Colonia Penal variaba en--
tre 1,068 a 1,094 colonos, pertenecientes tanto del D.F., co-
a> de lcs Estados. Durante estos afios se diversificaron los -
trabajos a gue se dedicaban los colones, tede esto gracias a_
las Secretarias dJ¢ Estado y Organismos Paraestatales bajo la_

coordinacidén de la Secretiria de Gobernaciédn.
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‘Entre las diversas funciones que desarrolla el Departamento -

de Traba:o Social de la Cclonia Penal por conductc de: las -

HTrabajadoras scc1ales as la de oriencar a los coloncs sobre -

: su situacién juridica y ptocurar que la Eam;lia del colonc se

1a: forma de vida en las islas: Para lograr esté Glti
Vde Comunidad, consistentes en Te-
»ra§i§3'r;c;eat£vas,'actividades sociales y talleres de misica,

“pintura’y teatro.:..

‘'La’ Difeccién General de Sérvicios Coordinados de Preveacién -
b4 Readaptacién Social, ha sido el medio para el otorgamiento_
" de subsidios federales a los gobiernos de los estados, desti-
nados a la Construccién de nuevos establecimientos carcela---
rios o penitenciarios. Dentro de las actividades realizadas -
por esta lireccidn, podemos mencionar la visita que realizd_
a las circeles de los estados para conocCer sus instalaciones_
y determinar la ubicacién de nuevos centros penitenciarios, -
efectlio revisiones periddicas a las obras de los centros de -
feadaptacién. Asimismo coordind w1 traslado de los reos de --
los estados a la Colonia Penal de las Islas Marias. Realizd -
investigaciones realizadas en estudias sobre dregadiccidn, --
pornografia, prostitucidn, rerncidentia en menores y adultos,
y sobre sentcncias dictadas. Estos trabajos al determinmar ---
factores criminégenos y localizar drcas doade se cometen dell
tos, han permitido que se den a las zonas crimindgenas los --
servicios educativos y asistenciales que necesitan. Otra de -

sus tareas comprende la asistencia a menores externados y a



_n;lén;y,Rgadapﬁatiﬁn

cadapta--

’A(lé;nirécéién‘Cénérai de-Reclusorios y Tentros de Readaptacién

Social:se encuentran subordinados todos los establecimientos-

de este género. para adultos del Distrito Federal,

Durante: este periodo concluyd el proceso de reformas al arti-
culo 18 Constitucional, en cuanto a la repatriacién de senten
ciados: Esto permitidé a su vez, el perfeccionamiento del --

primer Tratado Internacional que México suscribidé con los Es-—

tados Unidos de Norteamérica.

Uno de los mis grandes beneficios durante este gobierno, lo -
fué sin duda alguna la La Ley de Amnistia de 1978, la que per

mitié la liberacidn de un gran mimero de reclusos.

(31} Temas Juridicos. El Penitenciarismo, Tarea de LIberacidn. México,
1976, p.292.
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Dutante‘éste'régiﬁeﬁ‘ g“anlédeléntd a ié,begislacién_

de los Esiados

tres ér -

res éxterna=—

‘Ex;gté7uhaqta£ iﬁ;érés por los Programas en cuanto a la Rea--
‘d$§£35156 soc;al, por primera vez, la Direccidén General de

E@\;éaéién'ﬂspecial de la Sccretaria de Educacidn Piblica, ela
bord el Primer Programa Educativo para Infractores, el cual -
busca integrar en los modernos sistemas de tratamiento de la_
conducta antisocial y delictiva, métodos y programas de educa
cién especial con énfasis en el reforzamiento de la conducta_

y la capacitacién laboral.

Se reconoce que el Deporte y la Recreacidn debe ser considera
dos como elementos indispensables dentro del proceso de la --
readaptacién social de menores infractores y del inadaptado -

social. (32)

{32) Subsecretaria de la Juvertud. La recreacidn y el Deporte. Revista
Proyeccidn 2000. Secretaria de Bducacion publica. Mo I, tum. 1,--
1977, pp. 46-47,
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GOBIBﬁNO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO ( 1982 - 1988 }.~ Su --
cbjetivo fue la renovacidén del Sistema Penitenciario. Manifies-
ta que la redaptacién y reincorporacidén social como terminales

del sistema de justicia penal, son elementos bisicos para coad-
yuvar a preservar la seguridad plblica y la existencia de un --
clima de paz y seguridad social, y por otra, a fortalecer el -~

Estado de Derecho y el sistéma de imparticién de justicia.

Durante estos afios la Secretaria de Gobernacién ha logrado esta
blecer una efectiva roordinacidén de las ireas de prevencidn y -
readaptacién social de los Estados para establecer y llevar a -
cabo acciones encaminadas a solucionar la problemitica que en--

frenta actualmente el sistema penitenciario.

Considera necesario individualizar las penas como los tratamien
mientos, estableciendo medidas que mas apoyen a la readaptacidn
del delincuente, sin que se ponga en peligro la seguridad pﬁbli
ca y sin que se exceda en la severidad de la prisién cuando és-

ta es innecesaria.

Las posibilidades de individualizacién de la pena y del trata--
miento que tienen previstas las leyes, permiten en teorias el -

establecimiento del tratamiento iddéneo para la rcadaptacidn.(33

Durante este sexenio se busco que cada entidad federativa orga-
nice e integre su sistema penitenciario completo que le permita

(33) Cuaderncs de Renovacidn Nacional. Justicia y Seguridad.~ Tiempo, S.A
de C.V. y EDITORA DE PERIODICOS LA PRENSA,S.C.L. 1988. p.00.
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dar respuesta a dlstlntos tipos de poblacion intelna para asi -

consolida

n_sisxema penxtenclarlo nacional, sano y ‘eficien---

t9(34)

La poblacion actualmente recluida, ha sido clasificada atendien

do su peligrosidad enlos siquientes grupos

= Los” casos que revisten alta peligrosfﬁéd social'tepfedqgﬂ

tan el 5% de la poblacién total en pﬁisiénf

~ Los internos de media y baja péligrosidad, que cénsti&ﬁ-

‘yeﬁ el 75%-dela poblacidén penitenciaria.’

déﬁ;hte;nos que presentan minima o nula peli

Finalméhté, el 2% de casos de enfermos mentales

Por lo regular los internos de media y baja peligrosidad estan
asociados con la delincuencia habitual; a esta poblacién esté__
dirigida la mayor carga operativa del sistema de justicia y ---

del sistema penitenciario.

Para el de los que presentan minima o nula peligrosidad, es ne-
cesario establecer criterios mis selectivos para el uso de la _

pena de prisidn.

(34) Ibid. p. 82



 L§1§;£ﬁ$ci§h qei15;1qﬁ;o?#éadésfpep;ténéia}las‘én tédo'el‘pais

'hafe5€§ddAoriép£adéba’1cgra; el ab$£iﬁiento de 1a éobrepobla-__
ciéh,'ibgrat laiautésuficiencia de los establecimientos peniten
ciarios; légrar la-viabilidad econdmica del sistema y fortale--

cer: la seguridad penitenciaria.

.Ante el gtéve problema de la sobrepoblacidn se ha buscado nuc--
vas soluciones o alternativas que permitan la ejecucién de sen-

tericias en libertad y agilizar las libertades anticipadas.

"Por lo’que respecta a-la seguridad:-en.los:centros penitencia---
rios, se ha tratado de ejercer un verdadero control del interno

y 'sus actividades.

La Poblac;én penitehciaria,ha tenido un crecimiento considerable
estos (ltimos afios, lo que'trae como consecuencia la sobrepobla
cién penitenciaria y la sobreca?ga en las areas de procurncién_
y administracién de justicia, lo que propicia el alargamiento -

en procesos y deficiencias en la ejecucién de las sentencias,.
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" Nuestras 1eyes .penales actualmente contemplan uria amplitud de

posibilidades para evitar la innecesatia privac16n de liber—

tad de:los individuos que no requieran la pr1510 "a través =

de las acciones realizadas se ha buscado legitimarlas concen—

trando en prisidén a quienes verdaderamente la necesitan (35)

Es bien sabido que la sobrepoblacidn en un centfo penitencia_
rio dificultan la conduccién de estas instituciones de reclu
sién, ;o que va en detrimento del buen manejo institucional _
y del logro de la readaptacidn. Pero tampoco esto debe consti
tuir un punto a favor para orillarnos a la liberacién indis--
criminada, Se debe tomar muy en cuenta constatar el riesgo -~
que presente la externacién de un delincuente, con este propd
sito se fortalecieron los criterios criminoldgicos en la valo
racién de la personalidad del individuo para basar el otorga-

miento de la libertad anticipada.

Esto ha permitido agilizar su concesidn en los casos que no -
revisten peligro y por el otro retener por mayor tiempo a ---

aquellos internos que ponen en peligro la seguridad piblica.

La Federacién puso en marcha un programa de liberacidn antici
pada de internos ancianos, enfermos, incapacitados, miembros_
de grupos indigenas y de escasa peligrosidad. De este progra-
ma se elabord un proyecto para institucionalizarlo legislati-
vamente al igual que incorporar el internamiento en centros _

(35) Ibid. p. 85
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de deshabxtacxon para toxxcomanos adicxonalmente a la pena [}

‘duce a la delincuencia [futura:y reducir:la sobrepoblacxon -

enviando a ella a quie verdgderamenté lé réquiera. (36}
Asimismo, se ha buscado conclentizar a la familia en el proce
so de readaptacidn, ya que ésta tiene el mejor potencial para

asegurar la reinsercién social,

En los Estados con mayor sobrepoblacién, se han programado y
realizado ampliaciones en centros existentes, terminaciones -
de obras en proceso y construccién de nucvos centros peniten-
éiarics que contemplen los espacios y locales necesarios para
desarrollar las actividades productivas que permitan absorber

la mano de obra de la poblacidn interna.

Durante este sexenio se buscd la autosuficiencia penitencia--
ria, tratando de convertir la actividad laboral e¢n eje cen---
tral de la ocupacidén del 1interior, de todos los centros. Para
lograrlo se trata de alcanzar niveles adecuados de calidad y_

redituabilidad.

(36)" Tbid. p. 91
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Durante este gobierno se pone de manifiesto que las leyeébde
ejecucidn de sentencias y los reglamentoé; deben’ de cbﬁtener_
la obligatoriedad del trabajo.y la forma-.de bﬁgayizaé;én del’

mismo y la distribucidén del salario.

El trabajo productivo represeﬁ;ak£; generaé16ﬁ‘de‘éxbédeﬁtés_
econdémicos que va a gignif}caf pnaﬁfugntei@e:iﬁg?gsoghéaga el
interno y la Institucién,,Asiﬁismo, es’ 1a base para dar viabi
lidad econdmica al sistema. penitenciario, el avance de la pro
ductividad ha permitido lggrar en buen porcentaje el autosos-

tenimiento de las instituciones que lo implementaron.

Actualmente se han.creado en 10 entidades federativas los or-
ganismos, con personalidad juridica que permiten la obtencidn
de créditos y facilitan la regulacidn de las areas producti--
vas. En los iiltimos cinco afios, se crearon 113 Talleres en --
14 Estados. Se establecid un Programa con Nacional Financiera
que busca apoyar a la industria penitenciaria a través de sus
promotores regionales, para el establecimiento de industrias_
en los centros penitenciarios y la posible canalizacién de --

créditos para su funcionamiento. (37)

GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI ( 1988 - ACTUALMENTE )}

_En febrero de 1988 promueve el inicio de un proceso juridico-

(37) Ibid. p. 95.



5litiéatna§ionél,

02 presos._ |

especia};iéi
pﬁoteger y}p;q@dver’los~derechos,humanos.

3,Se>establéée el -Programa Nacional de Justicia, el cual se de-
fine como la serie de interacciones entre diversos érganos --
- jurisdiccionales y administrativos, encaminados a garantizar_
dentro de un marco de congruencia, el eficiente y eficaz cum-

plimiento de las acciones gubernamentales para:

- Prevenir conflictos
~ Procurar justicia
- Administrar justicia, y

- En su caso, llevar a cabo 1la
readaptacidn social en bene-
ficio de la comunidad

Dentro de este programa, se¢ contempla como anteproyecto el -
Subprograma de Prevencidn, Procuracidn y Administracién de --

Justicia,Readaptacién Social y Control de la Legalidad.{ 39).

(38) Compromisos y liechos. Presidencia de la Repiblica. Dir. Gral. Com.
Social. Junio 1989 p. 20 R

(39) Programa Nacional,Procuracién e Imparticidn de Justicia del Poder —-
Ejecutivo Federal.Talleres Graficos de la Unidn. 1983-1988 p.261
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Direccion General

Esta Direc ié eé'la eﬁcargédé‘de'plantear Yy proponer las po-

1«l£t1cas y notmas de trabajo del Sistema Penitenciar;o Nacio--

“na 1 procurando el debldo cumpllm)ento de la Ley gue estable-
©‘ge1las Normas Minimas ‘sobre Readaptacién Social de Sentencia-
dos, coordinando acciones con las Entidades Federativas en un
clima ‘de absoiuto respeto a la soberania estatal y propician-
do el apoyo de otras instituciones capaces de auxiliar - en las,

tareas de prevencién y readaptacién social. (40)

Hoy en‘dia,~y dadas las caracteristicas del Siéteha §eniten--7

ciario surge en apoyo a estos beneficios; el Programa Nacio-- o

nal de Solidarxdad Penitenciaria cuyo princ1pa1 objetivo es

‘1a despresurzzac1on de los centros de reclus;on.(41).

O:ras areas de esta Dxreccion encatgadas de la 'odernizacién

o penltenciarla sont

LA: DIRECCION ‘DB SERVICIOS COOORDINADOS c ya func16n es la -

-~ de elaborar Yy coordxnar con la participacion que corresponda”

{40} Revista Readaptac1on.Publicacxon para Internos de los Centros de Rea
daptacidén Social. Num 1 Diciembre 1991. pp 7'y 28,

141) 1bid. p. 28
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a las entidades federativas, los programas de caradcter nacio-
nal en materia de readaptacidn y reincorporacién social, pro-
poniendo ademas los criterios de seleccidn, capacitacidn y e-
valuacién del personal penitenciario; elabora.y propone los -
conyenios de coordinacién que se celebran con los gobiernos -
de las entidades fedgrativas, o con las instituciones involu-

cradas en la readaptacidén social.

LA DIRECCION DE LA PREVENCION A LA DELINCUENCIA.- Es el &rea
gue coordina los programas de caricter naciénal en materia ~-
de prevencién social, integrando 1os»es£hefzos de -todos -los--

sectores interesados en la materia.

LA DIRECCION.DE -PRISIONES FEDERALES:- Es la encargada de orga
nizar y-administrar los nuevos centros Federales de readapta-

cién social.

LA DIRECCION DE ADMINISTRACION.~ Es la que programa todas las
actividades administrativas, y el presupuesto para el desarro
llo de las funciones que implican la prevencidn, la readapta-

cién y la reincorporacién social.
LA DIRECCION DE SISTEMAS E INFORMATICA, tiene la funcidn de -
registrar metddicamente la estadistica nacional concerniente

al sistema penitenciario.

LA COORDINACION GENERAL DE ISLAS MARIAS.- Es la responsable



- a8l

de llevar a cabo . todo lo necesario para~

del funcxonam;ento dentro d'

1: =C lén “Gene-

"daptacion social del indxviduo qu‘ 1n£rigid6 las normas: ju

r1d1cas, favoreciendo la reincorporacién a su contexto social

de una manera positiva,(42)

Ante la problemitica de sobrepoblacién, hacinamientc y falta_
de conservacidn y mantenimiento en muchos de los reclusorios_
del pais, la Secretaria de Gobernacidn disefié e imziementd, --
desde principios de 19%0 y en el marco del Programa Nacional -
de Solidaridad (PRONASOL), el Programa de Dignificacién Peni--

tenciaria por Solidaridad.

El programa pretende crear las condiciones minimas de habitabi
lidad en todos los reclusorios del pais, que permitan a todos_
los internos del sistema penitenciario nacional vivir en una_

situacidén decorosa y digna.

El Programa de Dignificacién Penitenciaria por Solidaridad for
ma parte integrante de la modernizacidn del sistema penitencia
rio nacional propuesta por el Ejecutivo Federal.

(42) 1bid p. 17
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'ﬁl/LicenéiadorDioﬁisio;Péféz‘Jécémé; Subsecretario de Prote--—-—
cdiénrcivfl,‘Prevénciéﬂ‘y'Readaptacién Social, de la Secreta--
ri?‘dgldoﬁéfnaéiéﬁ, dirante un diilogo con diputados federales
hiio'especiai énfasis en el Programa Nacional de Solidaridad__

» Pénitenciéria iPRONASOLPB); délineaao por la actual administra
ciéﬁ para-mejorar. sustancialmente las politicas de readaptacién
social y dignificar la vida carcelaria' y el trato a los inters
nos-en todos los reclusorios del pais.

VAnuhéiS él ﬁubéecretario Pérez Jécéme a. los legisladores que -
se prayecté el abatimiento de la sobrepoblacién mediante la --
v,;piicaqiénrﬁpogtuna de los beneficios legales de externacién -
anticipada y, al afio. de su puesta en prictica, ha hecho facti-
'blé en-el. fuero federal la excarcelacién de 8 mil 154 internos.
Graéias a’la accié5 paralela de las autoridades locales se¢ han
;préliﬁerado en el fuero comin a 7 mil 978 presos mds en este -

mismo lapso. - (43)

‘Adicionalmente al Programa de Dignificacién Penitenciaria por_
solidaridad, la Secretarfa de Gobernacidén, en coordinacién con
los gobiernos estatales respectivos, inicié desde 1989 un Pro-
grama de modernizacidn de la infraestructura penitenciaria na-
cional, mediante remodelaciones y ampliaciones en aquellos cen
tros de reclusién donde era factible, asi como a la constru---

ccidén de nuevos reclusorios.

(43) 1Ibid. p.18
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Bste programa dé fo;talééimientpidekla infraestructura peni--
‘ ceﬁéiarj.'a continuara durante el.trienio 1992:1994, como 1a -
?xPrééiéﬂbﬂé‘ébisliﬁég cﬁncré@a @é la voluntad politica del -
-Ejeﬁqtibo Federal égrg‘ﬁédé;pizaf'el.Sis;emaiPehi@éﬁciar‘o -—

" Mexicano

: ' §;'QSid§, iio”d, ;990,vegrq%gad§ entﬁék}?q %a‘Copisién Nacio
: nal‘AQLbéfgéhésaHuménos‘(CNDH‘), énte la‘necésidad de comba--
fir ;a'impunidad, el abuso, la arbitrariedad, la prepotencia_
.Y los excesos de autoridades que limitan los valores fundamen

tales del-Estadoc Moderno.

El. 20 de Diciembre de 1991 es elevada a rango constitucional

la proteccién que brln&é la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos. Al ubicArsele al mds alto nivel normativo y asegurar -
su permanencia, su definicidn juridica y la reglamentacién de

sus funciones. (44}

Si Bien es cierto que la problemitica penitenciaria nc se ha
superado del. todo, ha-logrado atenuarse en medida importante
as{ tenemos que se ha reducido considerablemente el nimero --
de internos y se han incrementado los espacios en donde cllos
pueden realizar diversas tareas que les permiten desarrollar
sus propias habilidades y asi poder reincorporarse a la socie

dad dignamente. (45}

(44) Revista Readaptacién. Publicacién para internos de los Centros de ---
Readaptacién Social. NGm, 2, Enero 1992, p.11

(45) Revista Readaptacién. Publicacién para internos de los Centros de ---
Readaptacién Social. Nim. 3, Febrero-Marzo, 1992. p.29.
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Dentro del“Programa de Solidaridad Penitenciaria, punto impor
tante §ue,1a‘creacién de Brigadas de Apoyo, cuya labor es la.de

;efectuér lds'tfabéjos necesarios para contribuir a la moderni

_.zacién de ;$iq£ema‘Nacional Penitenciario, ejercitando accio-

1pes”deitrabajo’Qe'céhpo en el lugar mismo de la accién, esto_

‘es,. en los penales, reclusorios y penitenciarias del pais.

Las Brigadas de Apoyo tienen como fin consolidar la organiza-
‘cién de los datos indispensables gue nos permitan conocer la_
situacién general que prevalece en los centros de reclusién,_
sus repercusiones sociales, los procedimientos gue se siguen_
para lograr la readaptacidén social, el profesionalismo del --
personal penitenciario y principalmente el dictamen concerta-
do con las autoridades locales sobre los casos que amecriten--—
libertades anticipadas, conociendo la situacién particular de

cada persona privada de su libertad.

Estas Brigadas estin formadas por profesionistas especializa-
dos en materia penitenciaria que estan integradas por Licen--—
ciados en Derecho, psicdlogos, crimindlogos y trabajadores -
sociales, los cuales analizan y estudian los expedientes para
poder determinar, contorme a la legislacidn corrrespondiente,
la resolucidn que mas beneficie, dentro de un marco de digni-

ticacidén penitenciaria.

(46) Ibid. p. 14
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~“es el Congreso Penitenciario de --
n dondé por primera vez se tratan los --

factores que-contribuyen en el tratamien-

to reformador de los -delincuentes, formulindose en el mismo -

una serig~dezprinc1pios bisicos a tomarse en cuenta, entre =--
i§s qﬁé pueden sefialarse; que de todos los agentes reformado-
re;, la religion es la primera en importancia, porque es el -
mds potente en.su accién sobre el corazdn del hombre y sobre

la. vida humana.

La administracidn de prisiones.debe actuar. con fuerzas mora--
les con el fin de hacer dignos y laboriosos hombres libres, -
mas bien que ordenados y sumisos. reclusos. . .Solo-la ensefdanza

moral puede hacer buenos ciudadanos.

Bl trabajo industrial deberd desarrollarse en lo posible y to

-mar-mayor vuelo que el que se le ha dado hasta ahora en nues-~

trag prisiones.

El trabajo no es solamente un auxiliar para la virtud, sino -
también un medio de existeacia. Un trabajo continuo, activo y
digno, es la base de toda disciplina reformadora. No sélo ayu
da a la reforma, sino que es una parte c¢sencialde clla. La -

Maxima de Howard cra: "Haced al hombre trabajador vy serd hon
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ciea la Oficina Pederal de prisiones
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rad; mixima que este congreso con51dera eminentemente saluda—

ble Yy practica.

Nidos de America, bajo el control

existen varios campamen--

,como construcc1on y mantenimiento de carreteras

'”piéyéncién de incendios,- reforestacién, etc. (48)

Las ingtituciones de este tipo son construidas en grupos de -

pabellones dispersos, formando verdaderos pueblos, en donde -

sciles distribuye segin su edad, delito, si son de nuevo in--

greso, si estan préximos a obtener su libertad y segin su com

pott}miento.

ANTECEDENTES EN ALEMANIA

PERIODO GERMANICO.- Hasta finales de las transmigraciones de
los pueblos en el siglo VI; el derecho penal era un derecho -
consuetudinario, Los delitos (quebrantamiento der la paz}, so-
lo llevaban aparejada en principio, una reaccidn del indivi--

duc y de su tribu por la via de la venganza o de la faidalcon

(47} cCadalzo Manzano, Fernando "Institucinnes Penitenciarias en Estados
Unidos" Madrid, 1914 p. 373

(48} ﬂagéones Unidas. Trabajo Penitenciario. ST.S0A.8D.5 Hew York. 1955
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cepciéh iu;bfiv;disfa éel deredﬁo penaiY.yrooLa'p#Eo la -fai-
da.fue Sieﬁdo‘éuétiéuida-pbr.cqﬁvénibs'expiétofiosi(entfegab—
de ganado, dabillog,'armas‘y mas térde de dinerb, éégﬁnlla -=
graﬁédéd dél'deiito y el rango de 1a‘victiﬁa. En casos de gra
ves}iﬁ?récciones de ‘deberes comunitarioé existia ia pena pi--
bl;;a. Sp‘pauiatina ampliacién se vio favorecida por el cas-
‘Véiéé que gébimponia a los siervos en el marce del poder domés
tico, .la naturaleza y gravedad del delito se determinaba en

. un principio. por el resultado externo.

- PERIODO " FRANCO.- Se sitda entre la fundacidn del imperio mero
vingio ‘por clodoveo (482 - 511 ) y ‘la divisidén del imperio
en el t;atado de Verdum (843). Se caractpriza por la aparicién
ée fgentes juridicas escritas. El deber de realizar los conve
:niés expﬁatokios fue sustituyendo poco a poco a la faida, sur
"gieron multas fijas junto a la pena privada del antiguo dere-
 Eho consuetudinario aparecié con el derecho real la pena pG--
blica. Los derechos de las estirpes se recogieren por escrito
en latfn en las Leges Barbarorum, las cuales contenian las —-
cuantias pecunarias que debian servir de base a los conveniaos
expiatorios. Junto al derecho de estirpe empileza a aparecer -
el derecho reglamentario real (capitulares) y junto al Tribu-
nal de la estirpe, los Tribunales del Rey o del Cende. El 1n-
flujo del cristianismo se hacia patente en la atenuacidn de -~

las penas. (49)

(49) Dr. Hans Heinrich, Jescheck. Tratado de Derecho Penal Alemin. Bosch
Casa Editora, S.A. p.131

g
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LA EDAD hEth.- Se sxtua entre 1a dxvislon del imperio -y la

'decadencla del derecho penal en 1ns siglos xIV ¥ XV, ngnifl-
co un retroceso en la evolucion del deramo penal .- El poder: san
cionatorio se desplazo a los grandes sefiorios cada vez mas re.
forzados, ‘a las Ciudades y a grupﬁs de pédez cada vgé mas pe-
quefios. La consecuencia de ello fue una extraordinaria dispe£
$idn del derecho penal acompafiada de la arbitrariedad-y de: --
una dureza en la Administracién de Justicia Penal, Tipicas -
del derecho penal de aquella época eran la pena de muerﬁe y. =
las penas corporales de extrema crueldad para los delitos gra
ves y la pena de azote , el marcaje a fuego y la picota éara_

los delitos menos graves.

LA RECEPCION DEL DERECHO ROMANO - ITALIANO .~ El cambio en -
la evolucidn del derecho se produce con la recepcidn del derg
cho romano. La Carolina supuso la victoria definitiva de la -
concepcién juridicopiblica de la pena y condujo al reconoci--
miento del derecho penal como institucién juridica que no de-
pendia ya de la arbitrariedad del mids fuerte, sino que tenia_
que servir al bien comin y adaptarse a la necesidad de justi-

cia de la comunidad.

E£L, DERECHO COMUN.- Lo nuevo de esta ¢poca fue la aparicién -
de una ciencia del derecho penal. Sigue sin embargo,la deca--
dencia de la praxis penal, que con la crueldad de las penas -~

corporales, la pena de muerte, la indeterminacién de la pena_

extraordinaria y las penas por simple sospecha y el usc inmo-
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. derado.de. 1a tortura establecxo un temlble régimen de discre
c1onalidad del poder Judlcxal rayando . en la arbitrariedad --

ftente a

sta dureza de la praxis- penal supuso un cierto con

trapeso en la Alemanla del 51910 4VII las penas privativas -

“déi ibertad introducxdas seglin: el modelo de. la Prisién de --

LA ILUSTRACION. . Bl; lastre espir;tual que supuso la edad --

media solo fue superado por la 11ustracion con el nacimiento
de una Polxtica Criminal Racional 1ntrodu30 el periodo mo--
derno en’ la Administracion de la Justicia Penal. Las ideas _
‘hdmaniscas condujeron al. triunfo de las penas Privativas de_
libertad (cuyos defectos en €l periodo de ejecucidn siguie--
fon siendo evidentes)y la limitacién del poder punitivo por_
la tebrfa del Contrato Social condujo al principio de la le-

galidad.

PERIODO DEL DERECHO PENAL REGIONAL.- En esta época se repre
senta ya el estudio previo de la dogmatica juridicopenal que

sirve de base al derecho vigente.

LA REFORMA POLITICOCRIMINAL DE LA REPUBLICA DE WEIMAR.- EIl
reagrupamiento politico, el creciente influjo de la moderna
escuela del derecho penal y la entrada de destacados penalis
tas en la politica activa consiguen llevar a cabo la obra --
reformista Politicocriminal de la Repiblica de Weimar que --

{50} Ibid. p. 133
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-hasta lé?grqﬁ’feformh actual ha configurado los fundamentos

rdel,Dereého Peﬁél Alémén. Las principales aportaciones legis

de aquella epoca £ueron la transformacidn de la pena

:lativa

pecuniaria, la creacién de un derecho penal especial para jé
: venes delincueptes, la reforma de la ejecucidn de la pena y_
~la-introducecidn’ de-la cancelacidn de antecedentes penales --

'para conseguir la rehabilitacién del condenado {51)

LA REFORMA PENAL DEL NACIONALSOCIALISMO Y LA REACCION DE LAS
POTENCIAS OCUPANTES.-~ Las potencias ocupantes‘derogaron con

la Ley del Consejo de Control nimero 11 de 1946, la admisidn
de la analogia y de la fijacidn alternativa, asi como la me-

dida de castracidn para el delincuente sexual peligroso.

LA OBRA REFORMADORA DE LA REPUBLICA FEDERAL.— En primer lugar
se han ido renovando las penas de reclusidn, prisién y arres
to, mismas que han sido sustituldas por una pena privativa -
de libertad unitaria. La pena privativa de libertad comienza
a partir de un mes y sdlo en casos excepcionales puede impo-
nerse por debajo de seis meses. 5e han ampliado de un modo -
relevante la suspensidn condicional de la pena y la libertad
condicional., En la Configuracidn de la pena pecuniaria el le
gislador ha seguido el medele escandinavo de los dias multa,
determindndose su cuantia a partir de los ingresos netos per
cibidos. La pena pecuniaria hasta 180 dias multa puede ser -
sustituida por la amonestacidn con reserva de pena. Nuevas -

{31} Seidl, ber Streit um den Stratzweck. Scbre ta Reforma del Derecho -
Penal desde el punto de vista Sistori€o. 1973, p. 393
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medidas.son. el establecimiento de terapia social Y. la vigi—4
lancxa de la conducta. Excepto cuando se imponc la cu,todla~
de seguridad, la medida se ejecuta en principio, antes qAﬂ -

1a peha privativa de libertad, computandose el tiempo de d ;

racién de:la medida en el de cumplimiento.de 1a pena ytam—-—

pliandose 1a posibilidad de conceder la libertai condicio--o
nal. (52}

EniA;émania, tras muchos intentos legislativos que durante_
dééadas éuajaron en un sistéma elaborado de medidas acogido

gﬁ,lqs‘diversos proyectos. Se introdujeron las medidas de Se
guriﬁad y Correccién con la Ley Sobre el Delincuente Habi~—a
,tual;yallPrograma Preventivo Especial de la escucla moderna_

no se realizé por la via de la pena, pero si de una manera -

distinta 2 eficaz.

"Lé pena fijada en funcién de la culpabilidad no siempre pue-
de ajustarse a la misidén preventiva, pu2s la mayoria dz las -
veces no es suficiente para garantizar el éxito preventivo,_

" o es necesario un tratamiento pedagégico o terapéutico del _
delincuente, que por su naturaleza no puede realizarse duran
te el tiempo de cumplimiento d2 la condena. Tampoco puede im
ponersc una pena a los inimputables. L3 pena debe ser comple
tada con medidas que sdlo tienen la finalidad de combatir --
con vistas al futuro la peligrosidad dcl da2lincuente, que se
refleja en el delito o en sus antecedentes, a través de in--

tervenciones pedagdgicas, terapéuticas o inocurzadoras. Con -

(52) Dr. Hans Heinrich, Jescheck. Tratado de Derecho, Penal Aleman. Dosch
Casa Editora, S.A. Vol.I. p. 143
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“la doble via sé;imbide_@ue'}é,beﬁafsélagréyé éﬁﬂ ﬁisiaﬁes -
ptéyentiiag qpe;sbip pdﬂriapcdmblifVqéh:abgﬁdoﬁo del princi-
‘pio dé'culpébilidnd;'al\mismo'tieﬁpo se-ofrece’la posibili--
dad de reélizar el tcatamiento’prévenéi&o Qel‘delincuente pe
,ligidso con medios médicos o‘sociqterapéuticos,de los que no
se-dispone nofﬁalmente durante el peri&do derqupplimiento de_
la pena, ya que 2ste periodo se éiene que. adoptar a los ca--

s0s mAs frecuentes.

La actual regulacidn ha mantenido 1a‘doble via, pero orien--:
tiidolo mds fuertemente hacia la resocializacién. Las medi--
das privativas de -libertad son el internamiento en un hnspi-
tal psiquidtrico, el internamientc en un centro de deshabi--
tuizidén, el internamiento socioterapéutico y la custodia de_
seguridad. En la aplicacidén practica de las medidas es impor
tante el principio de la proporcionalidad su vigencia se.de—
riva de la prohibicién de imponer sanciones excesivas. Este_
principie cumple en las medidas una funcidn protectora simi-
lar ‘'a la que en la pena cumple el principio de culpabilidad.
Como consecuencia del principio de proporcionalidad se supri
mié como medida el centro de trabajo porque parecia despro--
porcionada frente al delincuente poco peligroso una priva---
cién de libertad indeterminada cue excedia de la pena que co
rrespondia por la culpabilidad. El efecto reciproco entre pe
nas y medidas se expresa claramente en la actual regulnciéﬂ_
que permite en los casos normales el "Sistema Vicarial® du--

rante la ejecucidén de las penas y las medidas privativas de_
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lxbertad computéndo el tlempo de eJecucion de la medida con‘

cios del tiempo total. e

Por otra parte, la Comisién de Ejecucién de las penas puede

imponer al condenado una medida distinté.

Si de este modo puede lograrse mejor la resocializacién del
delincuente las medidas no privativas de libertad son; la --
libertad vigilada, la privacién del permiso de conducir y la

prohibicién de ejercer una profesién.

En todas las medidas desempefia un importante papel la posibi
lidad de pronosticar el comportamiento futuro, pues una medi
da solo estd justificada cuando existe frente al delincuente

una .necesidad de proteccidn también para el futuro.

La ejecucién de una pena solo debe concebirse y justificarse

como una consecuencia derivada de su amenaza en la Ley.{(53}).

(53) Camargo Hernindez, César. La Rehabilitacidn. Historia, Doctrina, —-
Derecho Extranjero y Espafiol. Bosch, Casa Editorial. 1960. p. 62
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DIVERSOS CONCEPTOS DE‘READAPTACIONVSOCIhL

El Dr. Sergio Ga’cia ,amiréz, deflne a: 1a Readaptaciun social

como.«'ba reinse:cion delvindividua en ‘una comunidad determi-—

Cuello.Caldn, manifiesta que la Rehabilitacidn como su nombre

lo indica, tiende a devolver al que fue penado la capacidad -
para el éjerciclo de los cargos, derechos, honores, dignida--
des o profesiones de que fue privado como consecuencia de la_

condena impuesta® (55)

Garcia de Pablo, A. Manifiesta que la Resocializacién, es un

'sinénimo de “reinsercién social®, que implica la asuncién —--

formal de las normas del grupo,.aunqu2 no necesariamente la -
conversidn a las mismas, y que produce por parte de la socie-
dad 1a reconciliacién con el penado y el ofrecimiento de sali

das viables. Se trata en definitiva de un proceso que inteatas

“déntro de lo posible, compensar el efecto estigmatizador de -

la pena zumplida, {56)

Para Mufioz Conde, F. La Readaptacidén, es sindéuimd de Resocia-

lizacidn y son todas aquellas expresiones que coincidan en —-

(54) - Garcia Ramirez, Sergio. Manual de Prisiones. Ed. Porria.déxico 1967

ez César. La Rehabilita-

<85
ts5) Bidlio caléa, E. Citado por Camargo Hern
: y_Espanol. Barcelona. 1560

c1dn. Historia Doctrinal . Perecho Extranjers
&

P
(56) 3arcia Valdez, Carlos. Estudios do Derecho Penitenciario,fd. TPecnos
1932, p. 91 —
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que fue prii\}ad:): como 1 ncia dela’cond .impuesta.'(SG)

. Garcia’deiPablo;” _y;maryaifié’sta al respecto que la Resocializa

y'ci‘ény,rfﬂézs un 1n6nxmode %ﬁcinsercién Social", que implica la
'(as;:xhgkjb.g’:rf\ f;tﬁal‘.de.‘l:aa»nbrmra‘s del grupo, aunque no necesaria-—
méhté'l; 'conve;‘a.{élr'l‘:a' las miémas, Y que produce por parte de_
,ﬂla’s_,éo(:viedéd.esil"é,:;ecrorrlciliacién con ‘el penado y el ofrecimien
'btor de éalidas viables". Se trata en definitiva de un proceso_

que- intenta:-dentro-de lo posible, compensar cl efecto estigma

“tizador de ‘:la pena” cumplida. (57)

Para- Mufioz Conde,la Readaptacidén es sindnimo de Resocializa-~
cién y son todas expresiones que coincidan en asignar a la —-
ejecucidn de las penas y medidas privativas de libertad, una__

misma funcidn correcta y adn de mejora del delincuente. (58)

La_resocializacidn consiste en la practica, en hacer aceptar_
al delincuente las normas bisicas que rigen la sociedad; nor-

mas por otro lado, que representan unos intereses muy determi

““'nados,’y , por tanto facilmente cuestionables.

La Resocializacidén cumple con una funcidn conceptual y repre-
senta ‘un cierto intento de dulcificar o humanizar las institu

ciones penitenciarias. (59}

{56) Cuello Caldn,E. Citado por Camargo Hernandez, César. la Rehabilita-

cidn.Historia Doctrinal, Derecho Extranjero y Espanol.Barcelcna 1960
.102

(s8) fluﬁoz Conde,F. La resocializacién del Delincuente, aniilisis y eriti-
ca de un mito.CUA3Grnos de¢ Politica criminal, dum. 7, 1973.p.

({57} Garcia de Pablo,A. La supuesta funcidn Resocializadora del Derecho -
Penal y Ciencias Penalés,Scp-pic. 1979 p.odo, 1 itacidn v —

(59) Grosso Galvan, Manuel. Los Antecedentes penales, Rehabilitacion y
Control Social. Bosch. Casa tditora,S.A. p-349.
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Sergio Garcia Ramirez, afirma: "La readaptacidén que nuestra —
constitucidén Politica proclama, no es en modo alguno conver—-—
aidén, nuevo nacimiento, nueva personalidad, sino sdlo, modes—
ta y justamente, aptitud de no delinquir, ajuste juridico". -

(Justicia Penal p. 13)

En otra cita, el mismo autor seflala: "Se suele pensar que el

interés que el Estado presta a la correccidén de los delincuen
tes es complacencia o debilidad, cuando en realidad es fer--
vor por la eficiencia social, porque al rchabilitar a un in--
fractor con alto costo, rara vez son suficientes la reconven-
cidén y la retérica, desaparece del panorama la figura del ---—

reincidente. (60)

Rodriguez Manzanera, expresa: En relacidén al término Readapta
cién: "Ya la preposicién Re, es absoleta, pues implica repeti
cién, volver a, por lo que tendriamos que probar que el crimi
nal estuvo antes socializado o adaptado, luego se¢ desadaptd _
o desocializd y ahora nosotros lo volvemos a adaptar o socia-
lizar; esato es ignorar una realidad criminoldgica, consisten-
te en que, en el momento actual, la mayoiia de los delincuen-
tes (que son los imprudenciales), nunca se desocializaron, y_
que los demds nunca estuvieron adaptados ni socializados, ya_
que provicnen de subculturas crimindgenas o padecen notables_

disturbios psicolégicos o procesos andmicos.{61)

(60) Garcfa Ramirez,Sergio. Manual de Prisiones. tditorial Porria.S.A.-
México, 1980 p.60
(61) Rodriguez Manzanera, Luis. “La Crisis Penitenciaria y los Substi
tutivos de Prisién.p. 32
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Bergalli sefiala: "No se podra encontrar una descripcién o de~--
finicidén de lo que es o debe ser la resncializacién o readapta-
cién social®. "Actualmente se admite que la resocializaeién ,-
es la reelaboracidén de un status social que significa la posibi
lidad de retorno al émbito de las relaciones sociales en que se
desempeiiaba quien por un hecho cometido y sancionado segin nor-
mas que han producido sus mismos pares sociales, habria visto
interrumpida su vinculacidn con el estrato al cual pertenecfa"

{62}

La Readaptacidn social puede expresarse como la reincorporacién
o reintegracidn a la sociedad, esto sugiere que quien cumple -

una pena puede encontrarse fuera de la sociedad ya sea antes, -
durante o después del hecho delictivo. Pero los individuos que
se encuentran en Prisién, en su gran mayoria intentan mantener
vinculos ininterrumpidos con los grupos a los cuales siempre ha

permanecido en la vida libre.

Resocializacién significaria corresponder a el futuro a las es-
peranzas minimas de la sociedad o sea, no ser mis punible y con

ello a ser recluido otra vez en la socicdad.

La Resocializacidén como concepto que implementan las leyes de -
ejecucidén penal tradicionales estd determinada, junto a la re--

cafida en el delito, por la pertenencia a ciertos estratos socia

(62) Bergalli, Roberto. "iReadaptacién Social por mcdio de la ejecucién Pe-
nal.pp. 17, 19 y 33.
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les . Resocializado serd o'deberé‘sgrien égbecial‘#quei que en
los intereses sociales esehciaies‘no corresponde a las-esperan-
zas de comportamiento que caracterizan a las clases medias y --
que se traducen eni"familias intactaé" y "actividades profesio-

nales regulares".

Resocializacidn contiene entonces las esperanzas que la reincor
poracidén a la sociedad junto a la ausencia de delitos ulterio--
res depende de un distanciamiento de anteriores modelos de com-
portamientos especificos de las clases bajas. Reincorporacidn -
a la sociedad seria entonces una adaptacién tendenciosa a las -
esperanzas sociales de la clase media o sea incorporacién ten--

denciosa a la sociedad habitual.(63)

A decir verdad la tarea de reincorporacién a la sociedad serd__
suplementariamente dificultada. No puede ignorarse que existen_
amplias diferencias entre las normas, valores y modelos de com-
portamiento de las diferentes clases sociales en los contextos_

estructurados.

Es importante destacar también la definicidn que el Diccionario
de Sociologia sefiala en relacidn al significado de ADAPTACION:
“Proceso mediante el cual se adquiere la APTITUD PARA VIVIR EN

UN MEDIO DADO”.

Cualquiera que sea la definiciédn elegida, en todas ellas estd -

(63) Readaptacion Social por Medio de la Ejecucién Penal. Publicaciones del
‘Instituto de criminologia. Hadrid, Espana. p.4d
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impl{icito el tratamiento, es decir, " LA ACCION EMPRENDIDA --

RESPECTO DEL DELINCUENTE INTENTANDO MODELAR SU PERSONALIDAD,
CON EL FIN DE ALEJARLO DE LA REINCIDENCIA Y PAVORECER SU REIN
TEGRACION SOCIAL"

DEFINICION DE TRATAMIENTO READAPTATORIO

En el pais la pena privativa de libertad descansa en el TRATA
MIENTO como medio para lograr la readaptacidn social del suje
to, efectudndose el mismo en base al trabajo, capacitacidn la

boral y educacidn.

Se puede hablar hoy de "Tratamiento" como del objeto general

de la correccidén o readaptacién para crear un sistema de in-
fluencias sobre la personalidad del condenado en orden a modi
ficar ésta y en modo particular sus manifestaciones externas_

de conducta.

El tratamiento desde el punto de vista penitenciario es enten
dido como la aplicacidén intencionada a cada caso en particu-—
lar de aquellas influencias peculiares, especificas reunidas_
en una institucidén determinada para remover, anular o necutra-
lizar los factores relevantes de la inadaptacién social del -

delincuente. (64)

(64) Vega Jose Luis y otros. “Teoria y Prictica del Régimen Prelibera

cional." Cuadernillo editado por la Direccidn Geperal de Preven-—-
EI% e§daptac1on Social del Estado de Michoacdn No. 1, México -
981. p.
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La esencia contemporanea del Tratamiento Penitenciakio, es la
recuperacion por medios licitos, legitimos vy adecuados de to~
"do. penado y si un pasado y atin un presente nos demuestran sin

vacilaciones que los resultados obtenidos con 105 metodos tra

dicionales han sido menos pobres e inclusovcontraproduq‘ntgs.

(65)

Podemos entender el Tratamiento penitenciario como'el coAjuntb
de pasos Yy conocimxentos aplicados a un caso en partxcular,,

-icon 01 objeto de cambiar su conducta desviada Y lograr la tea‘
daptacion del reo a su medio ambiente social en el que se de-

‘sarrollaba antes de su detencién.

El régimen penitenciario en México, tiene caricter progresivo
y'téchico, tiende a satisfacer las nccesidades de un trata---
miento ‘individualizado que tiene como base el estudio cienti-.
fico de ‘la perscnalidad del imputado y se encuadra en las co-~
rrientes .de la clinica criminolégica que establece que todo -
estudio ‘individual de un delincuente debe de constar de las -
‘siguientes fases o periodos de observacién o estudio y de sus
resultados se montard o emitird un diagndstico un prondstico_
comportamental y se establecera un programa de Lratamiento. --
con la finalidad de corregir los problemas de dicho individuo
en los aspectos biopsicosociales, para lograr su adecuada rea

daptacién social,

(65) Garcia Vildez, Carlos. Estudios de Derecho Penitenciario.Bd. Tecnos
1982, p. 92
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‘Centros QQjReadabtaéién --

»$9ciél, se aplicari el régimen penitenciario

;bfogiesivo y técnico que constara de periodos
. de estudio de personalidad, de diagnostico Y_

tratamiento de internos.

Los estudios de personalidad, base del trata-
miento se actualizaran periddicamente, y se _
iniciaran desde que el recluso queda sujeto -

a proceso. (66)

El tratamiento en institucién es un proceso dindmico porque -
..esta en constante cambio y evolucidn, Diferenciado; porque -
- es individualizado y Finalizado; porque su £in Gltimo es la -

”,;”kﬁadapfaciénfdel,1nterno.— i
Para Slcanzar el éxito del tfatamiento se requerird la planea
cién y el control de la situacién ambiental estructurada que_
posibilite la organizacién y aplicacién del trabajo técnico _
ademds de incidir en el modelo de tratamiento individualizado
a fin de neutralizar las alteraciones fisicas y conductuales_
que propiciaron la conducta antisocial.

(66) "Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social del Dis

trito Federal." Publicado por la Asamblea de Representantes del --
Distrito Federal. México 1990 p.15
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DIVERSOS TRATAMIE

adora de»la pena desemboca inevitable~

mente ‘en; el. Tratamient del’ Delincuente. El tratamiento repre

senta una inserci n; irme .de la crimxnologia (Crimxnologia -

‘,cllnlca) Y de las c1enc1as de la conducta en el ambito de la_
'ejecucion de Ta® pena ¥ “de 1a medlda de seguridad; la adopcién

,de métodos cientificos encaminados a influir en la personali-

dad del condenado, que abarcaban desde la pedagogia diferen--
cial hasta.la sociologia {pasando por la medicina, la psicolo
gia y la psiquiatrial}, desde la orientacién vocacional hasta_
la terapia social y sus variadas manifestaciones; psicotera--

pia de grupo, psicodrama, terapia del comportamiento, terapia

laboral, terapia ambiental y comunidad terapéutica.

El tratamiento comporta importantes consecuencias en la orga-
nizacién de la ejecucidn de la pena y en la estructura del --
sistema penitenciario. Necesita la existencia de un personal
especializado;.-eéncargado de su programacidn, direccidn y desa

rrollo.

El Tratamiento requiere también disponer de lugares iddneos -
para su aplicacidn, asi como la fase previa de observacién o_
examen cientifico de la personalidad del penado y de una cla-
sificacién adecuada de establecimientos, en relacidén con las_
caracteristicas de los reclusos (edad, sexo, salud, condicidn

juridica, peligrosidad) y de los diversos niveles de trata---
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,miento, en funcion de la evolucion de la personalldad de aque
1los.y. su adaptac10n socxal.

Ei‘ffaéﬁmiéﬁto;requiere’de un.sistema de individualizacién --
;ciédgif;ca,'que,permita el -acceso del reclusoc de unos ayotros
*ni?éieg © ‘grados de una manera absolutamente flexible y depen
 diéhtemehte en exclu;iva de la evolucién de la personalidad -
,deivsujeto, con vistas siempre al perfeccionamiento de sus ag
-titudes positivas y'sin ninguna vinculacidén con criterios de
‘prémios'o privilegios o castigos. El Tratamiento exige tam--

bién la subordinacién del régimen penitenciario a aquél y gue
’ias actitudes bisicas de la vida en la prisidén (Instruceidn, -

‘trabajo’y deporte, asistencia sanitaria, actividades recreati
'vas( disciplina, comunicaciones y visitas) se integren como -

glamentos de tratamiento, o, al menos, no perturbe la efica--

cia normal de los medios de tratamiento propiamente dichos.

Finalmente, el tratamiento ha de tener un ambito omnicompren-
“sivo. También con la referencia a las diversas situaciones Y
ridicas en las que puede encontrarse el penado {suspensién -~
del fallo, reclusidn ordinaria, prisidén abierta, libertad con
dicional e incluso libertad definitiva), porgue el proceso de
adaptacidn social es un proceso que neo admite solucién de con
tinuidad y porque la finalidad preventiva, puede malograrse -
ante una acogida hdstil del ex-recluso por parte de la socie-
dad. De agui uné nueva exigencia, la de la colaberacién inten

sa de todas esferas sociales de la administracidén penitencia-
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ria, para‘queila reéocialiiacién seé” mutua ¥ rec1procamente,

adaptacxén del individuo a la sociedad y sus valores y adap-

1vxduo y sus necesidades.

Creemos que esta’ exigencia no seri satisfactoriamente realiza

aa:hastafdhé"ée onsiga“que -el-tratamiento pehiténciaﬁio hoy
orientado poryla politica criminal se ‘integre al maximo den——
tro de las actividades de la politica social, de. tal modo que
las ;nstituciones y organismcs que proporcionen al recluso los
diversos elementos de asistencia (Instruccidn, trabajo, asis-
tencia sanitaria, tratamiento cientifico), sean los mismos or
ganismos e instituciones gue se los proporcionan -a todos los_

ciudadanos en general.

La Determinacién del Tratamiento se apegarad a la clasifica---
cién de tratamiento emitida por la Direccidén General, esto es
Tratamientos Bisicos, de Apoyo y Auxiliares, existiendo un --
sistema de aplicacién mixto gque consistird en que el trata—--
miento aplicable se dard los dias de visita familiar dentro -
del mdédulo de alta seguridad y en las instalaciones y areas -
del resto de la institucién los dias que nec ingrese la visita
familiar, en base a las caracteristicas de alto riesgo de la_

poblacidén ubicada en los modulos de alta seguridad.

El tratamiento aplicado observard el modelo clinico criminolé
gico individualizado, en el que precisard el contenido del --

tratamiento, asi{ como la_duracién el mismo.
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TRATAMIENTOS BASICOS

TRABAJO.- . El trabajo peniteﬁéiafio,'es ﬁhé parte'intégraﬁte
del tratamiento penltenciario 'y~ debe; integrarse asi mlsmo en’:

la organxzacxén general del ttabajo exlstente en ‘el pais.

Esta enofme importancia que €l trabajo presenta en los esta--
blecimientos penitenciarios en el mantenimiento del orden y -
de la disciplina en los mismos y como factor determinante en_
la enmienda, correccién y readaptacién social del delincuen--
te, ha sido considerada por grandes crimindlogos, penalistas_
y penitenciaristas, quienes lo ponen de manifiesto en sus opi

niones, definiciones y conceptos, como son los siguientes:

Alem: “"El trabajo es una fuente de regeneracidén y de perfeccio

namiento” {67}

Mario Carrard: *"También cl trabajo es un vilido y noble ins--

trumento de tratamiento penitenciario" (68)

Vervaeck: "El trabajo es el mejor modo de realizar la regene-

racién del condenado (69)

El Padre Gemelli expresa: "Soy de la opinidén que el instrumen

to mis eficaz impregnado de reeducacidn, es el trabajo*(70)

(67)Alem, Mario Carrara, Vervaeck, Padre Gemelli, Cormill. Citos por -—
Teolindo Castiglione, Establecimientos Penais Abertos e Outros Tra-
balhos. Sao Paulo, 1959, p. 55 Y ss.

(68) Ibid.

{9} e
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Trabajo como Eotma de teadaptacion. El trabajo en los Reclu-~

sorios es un elemento del’ tratamiento para la rcadaptacién so

“cial del interno y no‘podra imponerse como correccxon digsci-=~

fplinaria ni ser: objeto de ‘contratacidén por otros internos. -

,Talryvppmo~lofé§tablecé elarticulo 65 del Reglamento de Re--

c1U§§fiééﬁy‘beﬁtros de Readaptacién Social.

‘ARTICULQ 69.~ "Para los fines del tratamiento que sea -—-
aplicable y del cémputo de dias laborados,
se consideran como trabajo, las activida---
des que los internos desarrollen en las ~--
unidades de produccidn, de servicios genera
les, de mantenimiento de ensefianza y, cua--
lesquiera otras de caricter intelectual, ar
tistico o material que a, juicio del Conse-
jo Técnico Interdisciplinario y con la apro
bacién de éste, sean desempehadas en forma_

programada y sistemitica por el interno"(71})

Asi es como el articulo 69 del Reglamento de Reclusorios, nos
establece el trabajo como Tratamiento Readaptatorio, utilizan
do la manc de obra del interno, sin lucro y de acuerdo a lo -

establecido por la Ley Federal del Trabajo.

CAPACITACION PARA EL TRABAJO.- En los Centros Penitenclarios

del Distrito Federal, existen actualmente alguhas acciones de

(71) “Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn SOcial del Dis
EELTS Federal.” op. cit. p.3¥
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capacitacién, pero'no obedecen a programas preeétablecidos. -
Hay talleres §e carpinteria, imprenta, zapateria, artesanias,
fundicién, etc.'en donde la capacitacién es rudimentaria, ya_
qﬁg no se dan cﬁ;sos ni aéreditacién de conocimiento alguno,_
ﬁniéamehte existe la demostracién practica y eventualmente --
'plétiéés'de:ofientaciéﬁ a la poblacidn referente a las activi
dades que pueden desarrollar dentro de la prisidn. Esto es -«
consecuencia inmediata de la falta de coordinacién entre el -
4rea de Industria de Reclusorios y la Direccién Técnica de Re-
clusorios, ya que no cumple con uno de sus fines primordia --
les, como lo es que el Trabajo debe ser actualizado, es decir
el trabajo debe proporcionidrsele al recluido debidamente ac--
tualizado, es decir, acorde con la técnica moderna y los méto-
dos, teorias y procedimientos empleados en la industria libre
Si se perfecciona y especializa en un trabajo elaborado en —-
los moldes de la teoria y usos actuales encontrari con mayor_
facilidad un desenvolvimicnto mejor en la ejecucidén del mismo
al recobrar su libertad. Al no darse una adecuada capacita--—-—
cién para el trabajo, no sc esta cumpliendo con lo estableci-
do por el articulo 18 Constitucional ni con la Ley de Normas_
Minimas, ya que el trabajo actual finicamente ha sido utiliza-
do como medio de produccidén y no enfocado a la readaptacidn -

social del delincuente.

EDUCACION.- Es un elemento indispensable en la readaptacidn_

del delincuente, al tener aguélla el caracter remodelador de
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conductas - (72)

También es considerada como la herramienta Gnica y necesaria
en la remodelacién de la conducta para transformar y reinte--
grar a sujetos antes anti-sociales, en individuos con posibi-

lidades reales de readaptacidén al conjunto social.

La educacién constituye una de las bases para la Readaptacién
Social, auxiliada y reforzada por las terapias: ocupacional,_
psicolégica, médica y social, ya que la interaccidén entre to-
das ellas formarid la dinémica de la reintegracién al nticleo -

gocial del sujeto desadaptado.

La educacidn ofrecerd a través de toda la existencia, instru-
mentos y recursos para que el interno enfrente nucvas situa--
ciones; actualice y reconvierta sus conocimientos y modos de_
administrar su tiempo y vivir con la responsabilidad y digni-~

dad de persona y miembro activo de la comunidad (73)

El objetivo de la educacidn en las instituciones penitencia--
rias es ayudar al interno a realizarse como persona, e€s ésta&
la que le permitird desarrollar su dimensidén individual y so-
cial. Pretende preparar al interno para que pucda asumir la -
responsabilidad de su propia realizacion, llevarlo a una pro-
gresiva madurez e independencia fisica, afectiva, moral e in-

telectual v ayudarle a cada uno a encontrar su expresidn y su

{72) Madrazo, Carlos. Educacién, Derecho y Readaptacidn Social.—
Cuadernos del INACIFE. 1985, p. 166
(73) Ibid. op. cit. p.183
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camino propio

psicopedagégi~

adaptacién al_

i(eﬁcgaria ha. concentrado su objetivo en

el articulo 1l de la:Ley de:Normas Minimas que establece:

'ARTiCQLO> 1,-'> “'La educacién que se imparta a los internos
V : no tendrd sdlo caradcter académico sino tam_
Vbién civico, higiénico, artistico, fisico y

ético. Serd, en todo caso, orientada por -~

las técnicas de la pedagogia correctiva y -
quedard a cargo, preferentemente, de maes--

troa cspecializados." (74)

Las Actividades Deportivas en los Centreos de Readaptacidn tie
nen por objeto disminuir el potencial de aqresividad del in--
terno, sirviendo de relajacién, asi como la introyeccidn de -
normas como serian la disciplina y la convivencia con sus com

pafileros.

TRATAMIENTOS DE APOYO

TRATAMIENTO MEDICO.~- El concepto de readaptacidén presupone la

(74) "Ley que establece las Normas Minimas Sobre Readaptacidn Social de --
sentenciados ", Editorial Porrua.43jo. edicion. ng1c0,3991.p.155

fbd it
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e Reclusdrios, fundamenta que:

AhTiCUpo 87. 05 Reclusorios del Departamento del Dis--
e % trito Pederal contarin permancntemente con

" “mervicios médico-quiriirgicos generales, y -

los especiales de psicologia, de psiquia--
tria y odontologia, que seréin proporciona~
dos por la Direccidn General @de Servicios_
Médicos, del Departamento del Distrito Pe-—
deral, para proporcionar con oportunidad y
eficiencia la atencién que los internos re

quieran.* (74}

Actualmente existe un grave problema en los penales, que ¢s -
la falta de equipos médicos, aunguz el Reglamnento de Recluso-

rios en su articulo B8 establece:

ARTICULO 88,- " Los servicios Médicos de los Reclusorios
dependientes de la Direccidén General de --
Servicios Médicos del Departamento del Dis
trito Federal, velardn por la salud fisica

y mental de la poblacida carcelaria y por_

(75) Reglamento de Reclusorios y Centros d» Readaptacién SOcial del RLF.
Ivid. p. 43.
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higiene gencral dentro del establecimiento.

Sin perjuicio de lo anterior y a la solici-
tud escrita del interno, de sus familiares o
de la persona previamente designada por ---
aquél, podrd permitirse a médicos ajenos al
Establecimiento gque examinen y traten a un_
interno; cn este caso,el tratamiento respec
tivo, cuyo costo serd a cargo del solicitan
te, deberd ser autorizado previamente por _
el responsable de los Servicios Hédicos de_
la Institucidn pero la responsabilidad pro-
fesional en su aplicacidn y consecuencia -~

ser3 de aguellos.

El tratamiento Hospitalario en institucio--
nes diferentes al Centro Médico para los Re
clusorios del Distrito Federal, sélo podra_
autorizarse a recomendacidén de las autorida
des de dichos centros cuando exista grave -
riesgo para la vida o secuelas posteriores_
que puedan afectar la integridad del inter-
no o no se disponga de los elementos necesa

rios para la atencidn adecuada.(76)

Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidén Social

Ibid. pp.43 y 44
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Este aréiculo establece gue en los casos de atencidén médica -
especializada, los internos deberdn ser trasladados a Hospita
les de Especialidades, en la actualidad se canaliza al inter~
no al Hospital de Concentracidén de Santa Martha Acatitla, es-
te lugar carece de 13 cantidad adccuada de personal médico y_
de medicamentos, por lo que la mayoria de las veces es necesa
rio el traslado a Hospitales de especialidades, para lo cual_
es necesario la autorizacién del Jefe de Servicios Médicos, -
del Médico Tratante, del Director de la Ipstitucién y por Gl~

timo la Autorizacién del Director General de Reclusorios.

El Tratamiento médico, enfocado para la educacidn preservacién
.de la salud incluye desde pléticas de orientacién e informa--
cidn sobre la preservacién de la salud, hasta la practica de_

consultas y atencién en sus diversos niveles.

TRATAMIENTO PSIQUIATRICO.- Al referirnos al aspecto terapéuti
co de los delincuentes uno de los mis importantes es el men--
tal, la mayoria de las veces se ve amenazada la salud mental_
de los internos, ya que la limitacién de sus actividades mas_
elementales y la constante angustia y frustraciones originadas
por la separacidén de su contexto familiar y social, no permi-
ten la accidn terapdéutica total, por lo que es importante ---
tratar de brindarle una adecuada terapia que fundamentalmente

este dirigida a mejorar el aspecto mental de los internos.
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‘Dentro;de: éste-se utilizan: varias -

‘g;ra a:lograr. -

gulo $i64psicqesq--‘

Reducir ‘la”agresividad, tensién y angustia del interno produ-

cidas o inc;ementadas por el régimen carcelario;

Médificar la conducta antisocial del interno neutralizando ~-
los factores psicolégicos que incidieron o propiciaron su de-

sadaptacidn social; e

Introyectar valores y normas de convivencia social, a fin de_
que el interno aprenda a desarrollarse adecuadamente en su co

munidad.

TRATAMIENTO SOCIAL.- Por tratamiento Social se entiende "Aque
llas intervenciones que fijan su interés en relacién del de--

lincuente con los diferentes grupos sociales. Estas a

ida-
des actiian sobre el ambiente y sobre los grupes para reducir_
los factores criminogenéticos situacionales para favorecer la
ceintegra~idéa social del individuo y para proporcionar al reo

madios y conocimientos profesionales idéncos para reducir la
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resigténcia de.'los grupos a acogerlos."(77)

§o$;e‘eate t(po de Tratamiento encontramos los servicios so--
éialés penitericlarios, quienes tienen la tare§ de actuar so--
bfg el ambiente del sujeto y en contacto personal con é1, pa-
ra preparar con miltiples tipos de intervencidn su reintegra-
cién social, para seguir orientdndolo después de la encarcela
cibén v ejercitar medidas de prevencidn. Todas estas antivida-

des son realizadas por un cuerpo d= asistentes calificados.

TRATAMIENTOS AUXILIARES

ALCOHOLICOS ANONIMOS .- Con el propésito de ayudar al interuao
con problemas alcohdlicos y con el objeto dz obtener una rea-
daptacidén sacial en el aspecto a su forma de ‘bebcr, una perso
na conocedora de la materia, dasignada por el Jefe dz=1 Centro
de Observanida y Clasificacidn, serd la encargada de darle --

pliticas.

ORIENTACION A PARMACODEPENDIENTES.- El uso de las sustancias_

gu2? alteran la mente, ha existido desde siempre.

En los 0Giltimos afios la terapia psiquiatrica ha segregado a --

los métodos clinicos ya conocidos, el uso de firmacos.

La orlentacidén a este respeéto esta a cargo de un psicolégo.

(77) Gonzélez Vidaurri, Alicia. “Apuntes de Politica Criminal"., Imparti
dos en el Curso de Politica Triminal dé la Paestria de Criminologia
Gdel Instituto de Formacidn Profesional de la Procuraduria de Justi-
cia del D.F. México, 1980. p. 57
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ORIENTACION SEKUAL 2 4 PAHILIAR.- Estando a cargo del Trabaja--

doxr socxal respo

3, la atenc1oﬁ da visita intxma a‘la

instituclén > en su programa' higiene y orientacmon

conflxctos con/su’ pareja y relacionea Familiares.

ARTtCﬂLO, 1 f"LaJvisita intima se concederd tdnicamente --

igdgﬁdo se hayan realizado los estudios médi ’
coé y sociales gque estimean necesarios y so
hayan cumplido los demds reguisitos y dispo
siciones generales que dicte la Direccidn_
General de Reclusorios y Centros de Readap

taztén Social®. (78)

LA ASISTENCIA ESPIRITUAL.- Se aplicard dentro de las instala-
ciones, en los dias y horas establecidos para tal efecto, por
parte de la oficina de tratamientos auxiliares, en coordina-=~

cién con el Director y Subdirector Técnico de la Institucidn.

LA PARTICIPACION DEL VOLUNTARIADO.- Serd controlada por parte
del personal técnico y el Subdirector Técnico, a fin de regu-
lar la atencidn por parte de grupos, asociaciones o personas__
externas y siempre con la supervisidén del 4rea de Seguridad y
Custodia de la Institucién, previa autorizacidén de la Dire---

ccidn General.

{78) Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Sccial del D.F.
Ibid. op. cit, p. 41
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En afos pasados lhs Instituciones Privativas de Libertad, te--
nian,: como principal objetivo separar a los sujetos que asumfan
una conducta delictiva en la Sociedad, obligandolos a realizar

trabajos pésados.

A-partir de las Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de --
 'sent§nc1ado§, propuesta en Ginebra por la OrgantZéciég de las_
“‘Naciones Unidas, ‘el cual tiene como objetivo primorﬁiSI ﬁropdg

cionar tratamiento técnico y progresive a los internos con el

propdésito .de contribuir a que alcancen su readaptacidén a la So

ciedad. .

El fin y la justificacidén de las penas y medidas privativas de
libertad son, en definitiva, proteger a la sociedad contra el_
crimen. $élo se alcanzara este fin si se aprovecha el periodo_
de privacién de libertad para lograr, en lo posible, que el --—
delincuente una vez liberado, no solo guiera respetar la ley y

proveer sus necesidades, sino que también sea capaz de hacerlo.

El régimen del establecimiento debe tratar de reducir las dife
rencias que puedan existir entre la vida en prisién y la vida_
libre en cuanto éstas contribuyan a debilitar el sentido de --
responsabilidad del recluso o el respeto a la dignidad de su -

persona.



_ I1.- FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA READAPTACION SOCIAL
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" CONSTITUCION- POLITICA’ DE LOS’ ESTADOS UNTDOS MEXICANOS

ART; Nadie podié‘aer obligado a prestar trabajos per--

sqna;agtsiﬁ la justa rétribucién y s8in su pleno -

édnséntimiento, salvo el trabajo impuesto como pe
na’ por-la autoridad judicial, el cual se ajustara
a ' lo dispuesto en las fracciones 1 y II del arti-~
culo 123, (1)

Este tercer parrafo de este articulo.constitucional, alude al

trabajo como pena impuesta por la autoridad judicial.

Ahora bien si se relaciona al articulo 5 y 18 Conatitucional,

se advierte que el trabajo rehabilitador es inherente a la pe-
na de prisidn. No se trataria de una labor forzada que pudiera
ser impuesta, sino como una orientacidn al penado hacia el tra
bajo, sin que tal cosa obste para que se le apliquen, llegado_
el caso, sanciones reglamentarias como consccuencia de su nega

tiva a trabajar.(2)

ART, 18.- Sélo por delito que merezca pena corporal habré_
lugar a prisidn preventiva, El sitio de ésta se-
ra distinto del que se destinare para la extin--
cién de las penas y estardn completamente separa

dos.

(1) "Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanes". Editorial -
Porrta.90a.Edicidn,México 1991, p. 8

{2) Garcia Ramirez,Seggio.”l islacién Penitenciaria y Correccional Comen—
tada", Cardenas xtorﬁy—mmmtm%gmm
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Lg§~gpbigrnog;de_la Federacién y de los Estados

orgﬁﬁizérén:el'sistema penal, en sus respecti---
vas jurisdiccioﬂes,;sobre la base del trabajo, -
la. capacitacién para el mismo y la cducacidén co-
Qo medios pafa la readaptacidn social del delin-
cuente. Las mujeres compurgaran sus pehas en lu-
gares separados de los destinados a los hombres_

para tal efecto.(3)

Este articulo en su segunda fraccién establece las bases del -
sistema pentienciario al considerar como base esencial para la
consecucidn del ideal de readaptacidén social del delincuente, -
el trzkajy, ia capacitacidén para el mismo y la educacién. A --
demds de la separacién de varones y mujeres en el tratamiento

y ubicacién de los lugares de internamiento.

- LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SCRRE REMDAPTACION SOCIAL
DE SENTENCIADOS.

La Iniciativa de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados, puesta por el ejecutivo___
a consideracidn del Honorable Congreso de la Unién, es la res-
puesta del Gobierrno de la Reptiblica a la imperiosa necesidad -
de estructurar un sistema penitenciario acorde con nuestros --
mandamientos constitucionales, y con el grado de desarrollo --
alcanzado por el pais, que sin dejar de ser un eficaz insStru--

mento para proteger a la sociedad, alcance otros objetivos: -

(3)“Constituzidn Politica de Jos Estados thidos Mexicanos" Op. Cit. pp.l0
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Readaptar a los delincuentes, favorecer la prevencién de los -
delitos, la reforma y la educacién de los reclusos y la necesa

ria reincorporacién social de los excarcelados. (4)

ART. 20.- El sistema penal se organizari sobre 1a baéefdeL

trabajo, la capacitacién para el hﬁsﬁo y

cidén como medios para la réadéptd ién

cuente.(5)
Este articulo acoge las~prescri§cione§ydei gtﬁiéulo~18 Coﬁétlf'

tucional.

ART. 30.- La Direcciédn General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacidn Social, dependiente de
la Secretaria de Gobernacidn, tendrd a su cargo_
aplicar estas normas en el Distrito Federal y en
los reclusorios dependientes de la Federacibn. -
Asimismo,las normas se aplicaran, en lo perlinen
te, a los recs sentenciadus federales en toda la
Repiblica y sc promoverd su adopcidén por parte -
de los Estado:n;. Para este dltimo efecto, asi co-
mo para la orientacidn de las tarcas de preven--
cidén social de la delincuencia, el Ejecutivo Fe-
deral podrd celebrar convenios de coordinacion -

con los gobiernos de los Estados.

(4) Moya Palencia, Mario. “"Mativos y Alcances de la Ley de Normas Minimas®
Logislacidn Penitenciaria Mexicaia. Biblioteca !oxicana de Prevencion
y Readaptacién Social. Serie Legislacidn T.2 p. 9

{5) Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacidn Social de Sen
tenciados Editorial Porrua.492Bdicion. Mexico 19910 plIsT,
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En dichos convenios se determinard lo relativo
lgbla creacién y manejo de instituciones pena--
les dg toda indole, entre las que figuran las_
Vﬁegtinadas al tratamiento de adultos delincuen
£35, alienados gue hayan incurrido en conduc--
£a§ antisociales ;| mcnores infractores, especi
ficdndose la participacidén gue en cada caso co

rresponda a los gobiernos federal y locales.

Los convenios podrén ser concertados entre el_
Ejecutivo Federal y un sélo Estado, o entre --
aquél y varias entidades federativas, simulté-
neamente, con el propdsito de establecer, cuan
do asi{ lo aconsejen las circunstancias, siste-

mas regionales.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo --
prescrito en el articulo 18 Constitucional ---
acerca de convenios para que los reos senten--
ciados por delitos del orden comin extingan su
condena en establecimientos dependientes del -

Ejecutivo Federal. (6)

La Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn y

Readaptacidén Social tendra a su cargo, asimismo, la ejecucién

de las sanciones que, por sentencia judicial, sustituyan la -

e establece las Normas Minimas Sobre Readaptacidn Social de Sen

Ibid. pp.I5T y ISZ,
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juzgador aplique, asi como latejebuéién‘de la:

tas a inimputables, sin perjﬁicio“a‘ 1a intervencién quela es-

dad.sanitaria.

ART .6

ELl tratamiento-serd 1ndiﬁidualiiédo,,con apor-

',Af;aciSp de ldg diversas digncias Yy disciplinas_
pertinenfes para’la reincorporacién social del

‘‘sujeto, consideradas sus circunstancias perso-

“~nales.

Para la mejor individualizacidn del tratamien-
to-y tomando en cuenta las condiciones de cada
medio y las posibilidades presupuestales, se -
‘clagificard a los reos en instituciones espe--
Cia}izadas, entre las que podran figurar esta-
blecimientos de seguridad maxima, media y mini
ma, colonias y campamentos penales, hospitales
psiquidtricos y para infecciosos e institucio-

nes abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prisién pre--
ventiva sera distinto del que sc¢ destine para_
la extincidn de las pends y estaran completa--

mente separados. Las mujeres guedaran recluidas
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‘seran interna

En la Construccién dé nuevos establecimientos

dé cuétééia y ejecucién de sanciones y en-el -
remozamiento o la adaptacidn de los existentes,
La Direccidn General de Servicios Coordinadoes_
de Prevencidn y Readaptacidén Social tendri las
funciones de orientacién técnica y las faculta
des de aprobacidén de proyectos a que se refie-

ren los convenios. (7)

En la medida en que el delincuente asume el rango de sujeto --

fundamental del drama punitivo, aparece y prospera la indivi--~

dualizacién de la pena.(8)

Cada vez
necesidad
cen ella
andlisis

cién que

se abre mas ancho el camino en el régimen procesal la
y el deber de juzgar sobre la personalidad, sin que -
decaiga, por cierto, en el Derecho Penal Liberal, el_
estricto del acontecimiento tipico y de la interven--

en él hubiese tenido el reo. (9)

(7) Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacidén Social de Sen-

tenciados. p.153
(8) Garcia Ramfrez,Sergio."legislacién Penitenciaria y Correccional Comen-

(9)

tada. Cdrdenas Editores: 19787 prv/
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En cuanto al sistema gue sc funda en la individualizacidn apo-
yada en el estudio de personalidad de cada sujeto y en la ade-
cuada clasificacién, se ha creido conveniente acoger:al:irégi--
men progresivo técnico, que ademis de aparejar la necesaria --
creacidén del Organismo Técnico Criminolégico en los tgciuso---
rios culmina con el tratamiento preliberacional entre cuyas 'ma
nifestaciones se cuentan con los permisos de salida 'y de las =

instituciones abiertas.

En este articulo se ordena que el tratamiento sea individuali-
zado y obliga para ello, a la creacidn interdisciplinaria, con
esto se reconoce que el delito tiene génesis miltiple que no__
hay en los mis de los casos, factores excluyentes y que por --—
ende la readaptacidén social ha de obtenerse operando sobre la__
heterogénea Etiolegia Criminal, ya que no es concebible un tra

tamiento que se aleje de la accidn interdisciplinaria.

ART. 7.- 7 El régimen éenitenciarxortcndré caricter pro--
gresivo y técnico y constara, por lo menos, de
periodos de estudio y diagndstico y de trata--
mieﬁfo, dividido este Gltimo en fases de trata
miento en clasificacidn y de tratamiento preli
beracional. El1 tratamiento se fundara en los -
resultados de los estudios de personalidad que
se practiquen al reo, los que deberan ser ac--

tualizados peridédicamente.
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Se procurard iniciar el estudio de personalidad del inter-
no desde que éste. quede sujeto a.proceso, en cuyo caso se_
turnard copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccio-

nal de la que aguél dependa. (10)

El articulo 7 establece un esquema natural de la progresividad
fases de estudio y diagndéstico, primero, y de tratamiento, des
pués, dividida ésta en periodos de tratamiento en clasificacién

y de preliberacién -

ART. 8.- El tratamiento preliberacional podra comprender

I.- Informacidén y Orientacidn especiales y --
discusién con el interno y sus familiares
de los aspectos personales y practicos de
su vida en libertad;

II- Métodos Colectivos:

III- Concesién de Mayor libertad dentro del eg
teblecimiento;

IV- Traslado a la institucidn abierta; vy

V.- Permisos de salida de fin de semana o dia
ria con reclusidn nocturna o bien de salj
da en dias habiles con reclusién de fin -
de semana. (11}

Este articulo consagra las medidas preliberacionales sugeridas
por el Segundo Congreso de las Naciones Unidas sobre Preven---
cién del delito y Tratamiento del Delincuente.

(10) Ibid. p. 153
(11) Ibid. pp.153 y 154,
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El tratamiento preliberacional va a permitir que peco a poco -
vayva. surgiendo la imagen de la libertad y desdibuje la mura
lla‘'de la Circel. Debe ser una etapa donde el preso sea condy
cido con:gran cautela. Es bien sabido que el egreso abrupto de
la. circel, cuyo tiempo se ha detenido, a la-vida libre, cuyo -
tiempb ha avanzado con aceleracidn muy grande, buede prodﬁéir_

la recaida del liberado.

. Las_cinco fracciones de que consta el articulo 89 traen consi-
go una preparacidén gradual para la liberacién definitiva, de -
mayor a menor restriccidn. En este proceso se suscita, espe---
cialmente, la participacién de los familiares y amigos exter--
nos del recluso; ellos son el marco fundamental del retorno, y

su comprensidn y apoyo resultan, por lo mismo, indispensables.

ART. 10.- » La asignacidn de los internos al trabajo, se -
hara tomando en cuenta los descos, la vocaclén,
“las hbti{udea, la capacitacidn laboral para el
trabajo en libertad y el tratamiento de aqué--
llos, asi como las posibilidades del recluso--
rio. El Trabajo en los reclusorios se crganiza
ra previo estudio de las caracteristicas de la
economia local, especialmente del mercado ofi-
cial, a fin de favorecer la correspondencia --
entre las demandas de ésta y la produccidn pe-

nitenciaria, con vistas a la autosuficiencia -



- .89 -
econémica del establecimiento. Paraveste Glti-
mo-efecto, se trazara un plan de trabajo y pro
duccidn que serd sometido a la aprobacidén del_
‘gqbierng del Estado, y en los términos del con
:VQeniayiéségctivo, de la Direccién General de -

~;'Serviqics Coordinados.

1,ﬂos,reos pagaténysu sostenimiento en el reclu-
séfio con cargo a la percepcién que en éste --
téagan’:omo resultado del trabajo que desempe-
fien. Dicho pago se estableceri a base de des--
cuentos correspondientes a una proporcidn ade-
cuada de la remuneracién,proporcidén que deberd
ser uniforme para todos los internos de un mis
mo establecimiento. El resto del producto del_
trabajo se distribuiri del modo siquiente: 30%
" para el sostenimiento de los dependientes ecco-
némicos del reo, 30% para la constitucién del_
fondo de ahorros de éste, 10% para los gas--
tos menores del reo y el 30% restante para el
el pago de la reparacidn del dafo. Si no hubic
se condena a reparacidén del dafio o éste ya hu-
biera sido cubierto, o si los dependientes del
reo no estan necesitados, las cuotas respecti-
vas se aplicardn por partes iguales a los fi--

nes sefialados, con excepcidén del indicado en -
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tercer. término: .

Ningin interno podrd desempefiar funciones ae -
aﬁtoriéad o ejercer dentro del establecimiento
. empleo: o:cargo alguno, salvo cuando sertraté -
de instituciones basadas, para fines de tréta—

‘miento en el régimen de autogobierno. (12)

El trabajo es ante todo una terapia, un modo de recuperacién,
un ‘medio .para obtener, como dice el articulo 18 constitucional

la readaptacién’ social del sentenciado.

Puesto que el trabajo en reclusién constituye un sector del -~
programa de tratamiento, es natural que las asignaciones a las
labores carcelarias se hagan tomando en cuenta, hasta donde --
sea factible, una serie de datos que estipula el articulo 10;

tales como: los deseos, la vocacidn, aptitudes, la capacitacidn
laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento de los ~-—
internos; asi como las posibilidades del reclusorio. De entre

estos elementos, todos ellos regidos por la persistente idea _
del tratamiento, ha de ponerse cn relieve la capacitacidn labo

ral para el trabajo en libertad. (13)

Es necesario que el trabajo penltenciario se organice y ejerza
en condiciones técnicas y, hasta donde sea posible, administra
tivas iguales o muy semejantes a las que prevalecen en la vida

(12) Tbid. pp. 154 y 155.
{13} Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit. p. 109
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libre.

ART, 11.-' La educacién que se imparta a los internos no -
tendra 5610 cardcter académico sino también ci-
Qico, higiénico, artistico, fisico y ético. Se-
rd, en todo caso, orientada por las técnicas de
la pedagogia correctiva y quedard a cargo, pre-

ferentemente, de maestros especializados.(14)

Entre los elementos fundamentales del tratamiento figura la --
educacién, con el mismo rango del trabajo. El artfculo 18 de -
la Constitucidn, entiende que la readaptacidén social del pena-
do ha de lograrse por medio del trabajo, la capacitacidn para_

el mismo y la educacidn.

ART. 12.- En el curso del tratamiento se fomentard el ~---
establecimiento, la conservacidon y el fortalec)
miento, en su caso de las relaciones del inter-
no con personas convenientes del exterior. Para
este efecto, se procuraré el desarrollo del sey
vicio social penitenciario en cada centiro de re-
clusidn, con el objeto de auxiliar a los inter-

nos en sus contactos autorizados con el exterior.

La Visita Intima, que tiene por finalidad prin-
cipal el mantenimicnto de las relaciones marita

(14} Ley que establece las Mormas Minimas sobre Readaptacidn Social de Sen
tenciados” op. cit. p. I»9.
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les del interno en férma sana y moral, no se -~
concederd discrecionalmente, sino previos estu-
dios social y médico, a través de los cuales se
descarte la existencia de situaciones gue hagan

desaconsejables el contacto intimo., (15)

Este articulo aborda las relaciones del interno con el mundo -
exterior.' Hay que recordar. que el objetivo-de la.Carcel no. es_
preparar:-buenos prisioneros, sino formar hombres libfes, aptos

para el ejercicio provechoso de su libertad.

Hoy la tarea de enlazar al preso con el exterior se ha tecnifi
cz;do, j.gual que todas las restantes que en el reclusorio se --
cumplen. Asi ha surgido el trabajo social penitenciario, espe-
cializado, en el gue se han depositado grandes esperanzas: ---
mantener viva la relacidén del reo con el mundo extramuros y, -

por 1o mismo auspiciar del mejor modo el egreso del liberado.(16)

~ CODIGO PENAL -PARA EL DISTRITO FEDERAL.

ART. 24.- Las Penas y Medidas de Seguridad son:

1.~ Prisién

2.- ‘Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo
en favor de la comunidad.

3.~ Internamiento o Tratamiento en Libertad de Inim
putables y de gquienes tengan el habito o la ne-

(15) Ibid, p.-155 ) .
(16) carcla Ramirez, Sergio. Op. Cit. p.1l4
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cesidad de consumir estupefac1entes o paxcotro— :
picos. i

4.~ ~Confinamiento

“'§,=. -Prohibicién de ir a 'I.uga: determinado

6.~ Sancién Pecum.aria o

7'.;’ Derogada

8.- Decomiso de instrumentos,: objetcs y productos del
dzalito.

9.~ ' Amonestacién
10.- Apercibimiento
1l.- Cauzién de no ofender
12.~ Suspensién o privacién de derechos.

13.~ Inhabilitacién, destitucidn o suspensién de fun---
ciones o empleos.

14.- Publicacién especial de sentencia
15.- vigilancia de la autoridad

16.~  Suspensidn o disolucién de sociedades
17.- Medidas tutelares para menores

B 18.-" " Decomiso de bienes courrespondientes al enriqueci--
cimiento ilicito.

Y las demis que fijan las leyes. (17)

ART. 25.- La Prisidn consiste en la Privacién de la Liber
tad corporal y su duracién serd de tres dias a_
cuarenta afios, con excepcidn de lo previsto por
los articulos 315 bis, 320, 324 y 366 en que el
limite mdximo de la pena serd de cincuenta afos;

y se extinguird eax las colenias penitenciarias,

(17) cddigo Penal para el Distrito Federal. Editorial Porra. 493 Edicidn.
1991. pp.14 y 15,
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establecimiento o lugares que al efecto sefialen

las leyes o el drgano ejecutor de las sanciones

penales, ajustdndose a la resolucidn judicial -

respectiva.

En toda pena de prisidn que imponga una senten-~

cia, se computard el tiempo de la detencién.

Los procesados sujetes a prisidn preventiva y -
los reos politicos seran recluidos en estable--

cimientos o departamentos especiales. (18)

Este articulo reproduce el mandato constitucional sobre clasi-

ficacién de procesados y sentenciados.

Los establecimientos especiales de que se trata pueden ser s86-

lo secciones diferentes de un mismo conjunto institucional.

ART.

18
19

67.-
} Ibid. p. 2
) Ibid, pp 2

En el caso de los inimputables, el juzgador ---
dispondri la medida de tratamiento aplicable en
internamiento o en libertad previo el procedi--

miento correspondiente. (19)

Si se trata de internamiento, el sujeto inimpu-
table serd internado en la institucidn corres--

pondiente para su tratamiento.

7
Ty 28
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{20)

Ibid. p.
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En ‘caso de quE e1 sentenciado tenga el hibito
o la‘ﬁecesidad de ‘consumir estupefacienteﬁ'o_
psico;;épicos, el juez ordenard también el --
. tfétamiento que proceda, por parte de la auto
r'ria?d sanitaria competente o de otro servicio
:médico bajo -la supervisidn de. aquélla, inde-~~

pendientemente de la ejecucién de la pena im-

" puesta por el delito cometido.

Laé personas inimputables podrdn ser entrega-
por- la autoridad judicial o ejecutora, en su

a qguienes legalmente corresponda hacerse car-
go de ellos, sSiempre que se obliguen a tomar_
las medidas adecuadas para su tratamiento y =~
vigilancia, garantizando por cualquier medio
y a satisfaccidén de las mencionadas autorida-
dades el cumplimiento de la obligacién con---

traida.

La autoridad ejecutora podrd resolver sobre -
la modificacidn o conclusidén de la medida, en
forma provisional o definitiva, considerando_
las necesidades del tratamiento, las gue se -~
acreditaran mediante revisiones periddicas, -
con la frecuencia y caracteristicas del caso.

(20).

28.
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ART. 69,~ '1Enrnidgﬁn'ca56 la medida de tratamiento im---

\,pdééta por el Juez Penal excederd de la dura-

'ciénjqué‘corresponda al maximo de la pena ---

gépliéablé al delito. Si concluido .:se tiempo_

‘la agtoridad ejecutora considera que el suje-
 to continda necer tando el tratamiento, lo -~
ééndré a disposicidn de las autoridades sani-
 §érias para que procedan conforme a las 1eye$
' égli;ﬁbles. {21

Corfesponde al Ejecutivo Federal‘la éjecucién

de sanciones, con consulta del Organo Técnico

fqhe sefiale la Ley.(zm

Debe ?ntendersg como: ¢l Organo Técnico, el Consejo Interdisci

pliﬂariofal gue alude el articulo 92 de 1la Ley ‘de Normas Mi-

nimas que a la letra dice: " Se creard en cada reclusorio un

Consejo'Técnlco Interdisciplinario, con funciones consulti--
vas hecesarias para la aplicacién individual del sistema pro
gresivo, la ejecucidén de las medidas preliberacionales, la -
concesién de la remisidn parcial de la pena y de la libertad
‘preparatoria y la aplicacidn de la retencidn. El Consejo po-
drad sugerir también a la autoridad ejecutiva del reclusorio_

medidas de alcance general para la buena marcha del mismo™.

"El Consejo presidido por el Director del establecimiento, o

(21) Ibid. p. 29
(22) 1bid. p. 30
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por el funcionauo que le:sustituya en sus faltas se integra
ra con 1os mxembros de! suparior jeratquia del personal direc
tivo, administratlvo, tecqico y de custodia, y en todo caso_
qurn?arrax); parte-de. é1 un.médico y,run maestro normalista. Cuap
'do ho: ha;a médic'o‘niv méestro adscritos al reclusorio, el con

'SEJO se compondra con el Director del Centro de Salud y el -

,Ditecto: de la’ Escuela Federal o cstatal de . la 1oca11dad voi-

‘a falta

os £uncionarios con quienes designe el

tive del Bstado. 23y PR T e

El articulo’ 77 Penal’s

_misma’ tarea. que xy-’eédhoée 1 Consejo Tecnico el’ mencionado -

articulo 99,

ART. 780~ ,’En la E)ecucion de: Sentenclas y medidas pre--

ventlvas, dentro de los termmos que en éstas
‘se sefialan y atentas las condiciones materia-
‘les existentes. el Ejecativo aplicard al de--
lincuente los procedimicntos que sc estimen -
conducentes para la correccidén, educacidén y -
adaptacidén social de éste, tomando como base_

de tales procedimientos: (24)

I.- La separacidn de los delincuentes que revelen di
versas tendencias criminales,teniendo en cuenta
las especies de los delitos cometidas y las cau-

sas v los miviles que se hubieran averiguado en

(23) “Ley que establece las Normas Minimas Sobre Readaptacién Sccral de

Sentenciados”, Op. Cit. p.154 an
(24). "cd&dign PcnaL&el D.F." Op. Cit. pp. 30 y 3L.
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V.~
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los procesos, ademas.de las condiciones perso--

nales del delincuente;

La diversificacidn del tratamiento durante la —-
sancién para cada clase de delincuentes, procu--
rando llegar, hasta donde sea posible, a la indi

vidualizacidn de aquéllas;

La ®leccién de medios adecuados pura combatir —~—
los factores que méis directamente hubieren concu
rrido en el delito, y la de aquellas providen---
cias que desarrollen los elementos antitéticos a
dichos factores; y

La orientacién del tratamiento en vista de la me
jor rgadaptacién del delincuente y de la posibi-
lidad, para éste, de subvenir con su trabajo a -

sus necesidades.

- CODIGO DE. PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DISTRITO FEDERAL.

ART.

673.~

La Direccidén de Servicios Coordinades de Pre-

vencién y Readaptacidén Social, dependiente de

la Secretaria de Goubernacidn, tendra a su car

go la prevencidén general de la delxncuencia__

y el tratamiento de los adultos delincuentes

y los menores infractores en los términos en

que

alude el articulo siguiente:
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Compete a la Direcciédn General de Servicios -

Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn so--'

cial:

II.-

III-

V.~

VI.-

Dirigir y ordenar la prevencién social de la de-
lincuencia en‘: Distrito Federal, proponiendo a
las autoridades competentes las medidas que juz-
gue necesarias;

Orientar técnicamente la prevencién de la delin-
cuencia y el tratamiento de los adultos delincuen
tes, ‘alienados que hayan incurrido en conductas_
antisociales y menores infractores asi como ——--—
crear y manejar instituciones para el interna~-—
miento de estos aujitos;

{nvestigar las situaciones en que queden los fa-
miliares y dependientes econdmicamente de quienes
fuercn sometidos a proceso o cumplieren senten--
cias y, en su caso, gestionar las medidas preven
tivas y asistenciales que procedieren;

Celebrar convenios con instituciones de asisten-
cia piblica o de asistencia privada, para coadyu
var a la proteccién de familiares y dependientes
econdmicamente que hayan sido segregados de la -
sociedad como procesados o sentenciados, o como_
sujetos de medidas de sequridad;

Vigilar la ejucucion de las sancivhes impuestas_
per las autoriduades judiciales y determinar, ---
previa clasificacidén de los sentenciados, el lu-

gar en que deben ser recibidos;
Crear, Organizar y manejar museos criminolégicos
laboratorios, lugares de :segregacidn, colonias,

granjas y campamentes penales, reformatorios, --
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IX.-

XT.~

XII-
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establecimientos médicos y demds instituciones -

_para delincuentes sanos y anormales;

Crear, organizar y manejar el sistema de selec——
cibn y formacidén del personal que preste sus -—
servicios en las instituciones de readaptacidn -
gocials

Crear una o mas sociedade® jque funjan como patro
natos para liberados o agencias de las mismas o,
procuradurias corresponsales, sea por diversos_
partidos judiciales,sea por delegaciones, sea —-
por municipios, asi como una federacién de di---
chas sociedades;

Conceder y revocar la libertad preparatoria; asi
como aplicar la disminucién de la pena privativa
de la libertad o aplicar la retencién, en uno y_
en otro casos, en los términos previstos por el_
Codigo Penal;

Ejercer orientacién y vigilancia sobre los meno-
res externados, los enfermos mentales sometidos

a medidas de seguridad por la jurisdiccidén pe-—
nal y los sujetos a libertad preparatoria o a —-
condena condicicnal;

Resolver, en los casos del articulo 75 del Cédi-
go Penal, schre la modificacién de las modalida-
des de ejecucién de la sancidn impuesta, cuando_
haya incompatibilidad entre esas mrdalidades y_
la edad, sexo, salud o constitucién fisica del _
reo;

Resolver sobre la distribucidn y aplicacién de -
los objetos e instrumentos del delito, disponien
do la destruccién de los de use prohibido y la _
venta de aquéllos que no sean aprovechables en -

instituciones oficiales o de beneficiencia, uti-
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zando el producto en beneficio de las funciones
de la propia Direccidn;
. XIII -Formar listas de jurado para el Distrito Federal

XIV ~F6rmular los reglamentos interiores de la Dire--
ccién y de los establecimientos a que se refie--
ra la fraccién VI de este articulo, y someterlos
il Secretario de Gobernacién, para’su aprobacidn
b4

XV.- Las demas que fijen las Leyes y Reglamentos.

Todos estaé disposiciones ponen de manifiesto la Importancia -
de la Direccidn General dentro del Sistema de la Politica Me--
xicana de defensa social, tanto cuando la Direccidn actida como
érgano para el Distrito Federal (Fracciones I y III), como ===

cuando proyecta sus trabajos al pais entero. (25}

- REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL

DEL DISTRITO FEDERAL.

Es creado con la finalidad de que se actualizaran las normas -
reguladoras de la organizacidn y administracidn de los Centros

de Readaptacién Social del Distrito Federal.

Este Reglamento fue reformado por la Asamblea de Representan-
tes el 11 de Enero de 1990, con motivo de la problematica pe-
nitenciaria detectada con el propdsito de encontrar el origen

y la causa de esta.

{25) Garcia Ramirez, - Sergio.-Op. Cit. pp.196-y 197,
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Estas reformas estdn hechas sobre la base del reglamento vi--

gente, el cual estd ihspirado sobre sdlidos principios juridi

cos, humanitarios, técnicos, de respeto a la dignidad de las__

personas, de la readaptacidén social sobre la base .:cl trabajo

y la educacidn, de buscar en la medida de lo posible la auto-

suficiencia ecénomicd, establecc o8 procedimientos necesa--

rios a fin de determinar con el régimen de excepcién en que -

viven algunos internos con posibilidades econdmicas, el esta-

blecimiento de medidas adecuadas de clasificacidén de internos

a efecto de conseguir un sano equilibrio entre la sequridad -

y la rehabilitacién asi como evitar la contaminacién de habi-

lidades delictuosas entre ellos.

ART.

ART.

2.~

42, ~

Corresponde al Departamento del Distrito Fe--
deral, a través de la Direccidn General de Re
clusorios y Centros de Readaptacién Social, -
la-funcidn de integrar, desarrollar, dirigir..
y administrar el sistema de Reclusarios y Cen
tros de Readaptacidén Social para adultos, sin
perjuicio de la competencia cque en esta mate-
ria corresponda a la Secretaria de Gobernacién
a través de la Direccién General de Preven---

cién y Readaptacién Social. (26}

En el sistema de Reclusorios y Centros de Rea
daptacidén Social, se¢ establecerin Programas -

Técnicos Interdisciplinarios sobre la base --

(26} "Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social del -
Distrito Federal-Publicado por la Asamblea de Representantes del -
Distrito Federal. México 1990.p.13




ART. 72.=~

ART. 199

(27} Ibid. p. 14
(28) Tbid. p. 15
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del trabajo, la capacitacién, la educacién y

~la recreacidn que faciliten al interno senten

ciado, su reaéaptacién a la vida en libertad_
y socialmente productiva y eviten la desadap-

cidén de indiciados y. procesados.(27)

La Organizacién y funcionamiento de los Reclu
sorios tenderdn a conservar y fortalecer en -
ei interno, la dignidad humana, la proteccidn
la organizacién y el desarrollo de la familia,
a propiciar su superacidén personal, el respe-
to a si mismo, a los demds y a los valores sg

ciales de la Nacién.

£l Tratamiento a los internos tiene como fina
lidad su readaptacién a la comunidad libre y_

socialmente productiva. (28)

Para la clasificacién de los internos, con el
objeto de ubicarlos en el medio iddéneo de con
vivencia para su tratamiento, y para evitar -
la propagacidén de habilidades delictuesas, el
Centro de Observacién y Clasiflcacién, adopta

rd los criterios técnicos que estime conve---
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nientes de acuerdo a la situacidn concreta -—-
del interno y el tipo de reclusorioc, sometien
a su diagndstico a la aprobacién del Consejo_
w . Técnico Interdisciplinario de la Institucién_

respectiva. (29)

Es necesario como se puede observar que se hagan una gerie de
estudios-y..se empleen un determinado nimero de técnicas a los
internos para que puedan ser clasificados de acuerdo.a la si-

tuacién concreta del interno como medio de Readaptacidn a-la

Sociedad.

ART. 34.- Durante la prisién preventiva como medida res
trictiva de 1a libertad corporal, apiicable -
en los casos 'previstos por la ley, se deberd:
III.- EBvitar mediante el tratamiento qgue co--

I rresponda, ‘la desadaptacién social del_
interno y propiciar cuando proceda su -
readaptacién, utilizando para este fin_
el trabajo, la capacitacién para el mis
mo y la educacidn. (30)

ART. 60.- En los Reclusorios y Centros de Readaptacidn

Social se aplicari el régimen penitenciario,-

(29) Ibid. p. 20
(30) Ibid. p. 26



ART ., “61 =

ART. 65.-
y

ART. 69.-

(31) Ibid. p. 35
(32) Ibid. p. 35
(33) Ibid. p. 36
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progresivo y ‘técnico-que constard deiperiodos
de. estudio de personalidad, 'de diagnéstico y;r
tratamiento de internos.

Los estudios de personalidad, base del trata-

miento se’actualizardn periddicamente, y.se -

{niciaran desde que el reclisoc queds sujeto a

proceso. (31)

En el tratamiento que se les dé.a los inter--
nos no habra mis diferencias que las que re—-
sulten por razones médicas,psicolégicas, psi-
qﬁiétricas, educativas o de aptitudes y capa-

citacidén en el trabajo. (32)

El trabajo en los Reclusorios es un elemento
de tratamiento para la readaptacidn social --

del interno y no podri imponerse como correc--

“gién v 'disciplinaria‘nl ser objeto de contra-~

tacidén por otros internos. (33)

Para los fines del tratamiento que sea aplica
ble, y del cémputo de dias laborados, se con-
sideran como trabajo, las actividades que los

internos desarrollen en las unidades de produc



ART. 75.-

ART. 76.~

(34) Ibid. p. 38

{35) Tbid p. 39
(36) Ibid. p. 40
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cidn de servicios generales, de mantenimxen
to, de ensenanza y, cualesqulera otras. de. ca—

récter intelectual, artistico o materlal que’,

a juicio del Consejo Tecnxco Interdxacxplina

rio y con la aprotacidén de éste, sean desem—-
pefladas en forma programada y sistemitica por

el interno. (34)

La educacidén que se imparta en los Recluso---
rios se ajustard a las formas de pedagogia -~
aplicables a los adultos privados de libertad
En cualquier caso, la de cardcter oficial es-
tard a carge de personal docente autorizado.-
Se impartird obligatoriamente educacién prima
ria a los internos que no la hayan concluido.
Asimismo,se estableceran las condiciones para
que en la medida de lo posible, los internos_
que lo requieran completen sus estudios, des-
de educacidén media bdsica hasta superior, ar-

tes y oficios. (35)

La Educacién Obligatoria en los Centros de --
Reclusidn se impartird conforme a los planes

y programas que autorice la Secretaria de Edy
cacién Piiblica tara este tipo de estableci---

mientos., (36}
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ART. 79.- ' Los internos tienen derecho a conservar, for-
talecer vy, en suicaso, restablecer sus rela--
ciones ﬁamiliares,zdé amistad. y de compaiieris
mo; -para-tal .efecto;. las autoridades de los -
establecimientos dictaran las medidas apropia
‘das, segin las necésidédes del tratamiento.

(37)

) ART, 8l.- La visita f{ntima se concedera (nicamente cuan
‘ ' do se hayan realizado los estudios médicos Y.
sociales que se estimen necesarios, y se hayan

cumplido los demds requisitos y disposiciones

generales que dicte la Direccidn General de -

Reclusorios y Centros de Readaptacidn SOcial.

En todos los casos, serd gratuita la asigna--

cidén y uso de las instalaciones para la visi-

ta intima. (38)

(37) Ibid, p. 40
(38) 1bid, p. 41



IT1.- PSICOCRIMINOGENESIS DEL VIOLADOR
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La Violacidn, o mejor dicho, el Delito de Viplagiénnsiempreiha
sido objeto de discusiones y. polémicas importantes Frahcisca
Gonzalez dela Vega, por. su parte opina "Que: la violaclon es —’

el mas grave de los delitos sexuales y -lo encontramos confxrma

do-en la calidad del delito que ha tenido a'traves del ti mpo

y del  espacio. {1)

violacién. El Dr. Grandini, al respecto man1fiesta'— De“Ios';
delitos sexuales, éste es el mas castlgado el mas traumatl--,
zante para la victima y por desgracia uno de los gas}frequen—

tes" (2)
El articulo 265 del Cédigo Penal Mexicano diqe,él respecto:

ART. "265.~ :"Al gue por medio de 1la violencia fisica o mo~
ral realice cdpula. con persona de cualquier -
L seXoy.sele-impondré prisién de ocho a cator~

_ce:afios".

. Se sancionard con prisi6én de tres a ocho afhos,

'tal que introduzca por via vaginal o anal cual
quier instrumento distinto del miembro viril,

por.medio de la vioclencia fisica o moral, sea

cual fuere el Sexo del ofendido". (3}

{1}.~ Gonzalez de la Vega, Francisco.- Derecho Penal.
{2),~ Grandini Gonzalez, Javier. Medicina Forense. Joaguin Pornia,S.A.de -
SV, México 1989.p. 113
(3).~ Codigo Penal para el Distrito Federal.fdit. Porra. Mexico 1991. p.-
85/
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‘pene..

'.710’9 -

Los elementos” juridicos 'de laiviolacién'deberan ser:

-Quese. consume laycépulé;‘que existaila pehetracién'del’

n'la vagina. Aungue lo-correcto seria.refcrirnos

“al édito, due éslla penetracisn del. miembro:viril en:---

cualquier . oficio-natural del cuerpo-{ya-sea bucal, anal_

o' vaginal) ‘exista o no desfloracién y se llegue’o no.da -

la eyaculacién.

‘Que se .lleve a cabo en persona de cualguier sexo. Se pro

‘tege por igual tanto al hombre como a la mujer. Déndose~

mayor frecuentemente en los nifios y menos en varones ---

adultos.

Que se lleve 'a cabo contra la voluntad del ofendido. Es=~
te punto es esencial para que se pueda configupar el de-

lito, ya que al.no existir voluntad, es indispensable --

utilizar métodos de presidn para lograr el acto.

Que se utilice 1a violencia, ya sea fisica o moral, enten
diéndose por violencia fisica, la fuerza corporal o ins-
trumental que dejard casi siempre huellas de lesiones --
en la ofendida o en el agresor por maniobras de defensa_
de la victima al tratar de evitar el acto. Por violencia
moral se entiende, la intimidacidén mediante amenazas por

ejemplo; contra de la persona o de su familia. {4)

(4) Grandini- Gonzdlez, Javier.- Op. Cit. pp.113 y 114
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El articulo»ZGS»dice}

ART. 266‘ . “Se equlpara a la v1olacion y se sancionara --

,fcon las mlsmas penas la copula con persona -
 menqr»de.l2 afios © que por cualquier causa, -
‘no ééiébén pSs{bilidad de conducirse volunta-
‘ riaménté en'éus>re1aciones sexuales o de re--

sistirse a la conducta délictuqsa".

‘si'se ‘ejerciera violencia fisica o moral, el
minimo .y el maximo de la pena-se ‘aumentari en

una mitad: (5)

Los 51guientes puntos son de’ gran impcrtancxa para la compro-

bacién del cuerpo del ‘delitos

1l.- Interrogatorio y examen de la victima; iniciando por ---
tranquilizar a la ofendida y pedirle que nos relate con
detalle desde su inicio la situacidn que vivid, sus antg
cedentes ginecoobstétricos, dénde, cudndo, cdmo sucedie-
ron los hechos y quién o gquiénes fueron los agresores, -
si son conocidos o no de la victima. El examen de la vig
tima es el punto furdamental para que el médico examina-
dor rinda su informe correspondiente, por lo que deberd_
efectuarse con sumo cuidade y minuciosidad, haciéndose _
acompafiar por personal femeninc de preferencia, ya sea -
enfermera o trabajadora social. Debera hacerse cn un sSi-

(5) c&digo Penal para el Distrito Federal. Op., Cit. p. 99
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tio-ajecuado con el instrumental neceésario y una’excelent

te iiﬁminécién.‘Sé,deb&y

a)i Edad qiinica Hg'li examinada .

b} 8i es pﬁbetvo no

¢} El tipb de Himen (Si lo kay) 'y si presenta desgarros
recientes ¢ antiguos, .con sa ubicacidén comparativa--

vamente con la cardtula de ua reloj, asi como las --
caracteristicas de sus bordes.

d) Si existe la presencia de algin liquido de caracte--
risticas similares al semen, en cuyo caso sugerir su
estudio quimico para la bGsqueda de fosfatasa acida_
o bien hacer un frotis para rastreo de espermatozoi-
des.

e) Si existen lesiones tanto en regiones genitales como
extragenitales y su clasificacidn.

f) S1 existen datos de embarazo y su tiempo de evolu---~
cidén en caso de que lo haya.

g) Si existen datos de enfermedad infectocontagiosa (El

cddigo se refiere a enfermedades venéreas).

Cuando . la viclacidén se ha efectuado por via anal, es necesario
practicar el examen proctoldgico, en el cual podremos encon--
trar signos caracteristicos tales como; desgarros,dilatacidn
del esfinter anal, borramiento de los plieges radiados, ano -
infundibuliforme y pardlisis de esfinter anal con dilatacidn_

de éste. {6)

(6) Grandini Gonzdlez, Javier. Op. Cit., p.11%
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2.~ Interrogaﬁorio y examen del agresor . {cuandc sea posible)
>:iqterrogéndolo de la forma similar .y pracficéndole el -
“examén adnrolégico correspondiente en el cpal 5& busca-
réﬁ‘lesiones, tanto en las ireas genitales como extrage
nitales, asi como datos de eyécﬁlacién’reciente, lb‘-—;
cuél en la mayoria de los casos es dificil determinar. —
sugiriendo el estudio quimico de cualquier secrecidén o_

mancha sospechosa que pueda ser de utilidad.

De preférencia la pefsona que realice estos exémeﬂes debe es--
tar familiarizado con dichos procedimientos y ser capaz de di-
ferenciar los diferentes tipos de himenes y determinar la dife
rencia entre un desgarro reciente y uno antiguo asi como su di
ferenciacién con las escotaduras y tener presente gue aunque -
raramente, es posible encontrar desgarros incompletos que no -
llegan a la base de implantacién siendo posible confundirlos -

con escotaduras. (7)

B) VERSION DEL DELITO POR EL INTERNO

De diez expedientes gque se tomaron al azar y se estudiaron tu-
vxmosrccmo resultado éuerfres de ellos aceptaron el delito que
se les imputa, aduciendo que todo comenzd como un juego {(Men--
cionaremos que de estos tres casos, dos de ellos la violacidn_

fue de padre a hija) paternal, pero al momento de no oponer -

(7) Grandini Gonzilez, Javier. Op. Cit, pp. 115 y 116.
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teniendo s;agnrg}agigﬁes léﬁdeéginég d§£cvechando la ausen--

sposa: o concubina (que por razones econdmicas se .

- en la necesidad de trabajar) y de "los hijos menores. Hasta que -

finalmente son. descublertcs por la esposa y en este caso el ---
. ‘sujeto aqtivo trata de justificarse, diciendo que las cosas no_

. 'son como. las vio y:que hubo una malinterpretacidn.

Dg'otros dos expedientes que se estudiaron, llegamos a las si--
guientes conclusiones, el victimario narra que en realidad no -
fué ‘una violacién, ya que la victima {(Novia o Amante), se ha --
ido con é1 varias veces a realizar el acto sexual, manifestindo
uno de ellos que el dia previo al que lo detuvieran tuvo una --
discusién con su novia (victima), por que el de la voz le mani-
festo que ya no deseaba continuar con ella ya que tenia una no-
via formal y pensaba casarse. El otro sujeto activo externd que
ignorad el por qué se le acusa si nunca hizo uso de la fuerza para ~
obligarla al acto carnal, tedo fue con el consentimiento de ella.

Es mas, hacia el futuro se pensaban casar.

Finalmente, concluiremos con las declaraciones de cinco senten-
ciados mas, los cuales cuatro de ellos coincidieron en manifes-
tar que no conocen a la victima y no saben porque les acusan. -

que ignoran todos los hechos gue les imputan, que son personas_
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casadas-y con:-hijos y'que ‘no tienen necesidad de andar haciendo
estas cqsasky e} Gltimo manifesto que todo se debid . a un proble
..maque.tuvo conisu esposa, :ya que ‘le reclamaba el porqué nuhca_
le tenia su comida ni su ropa limpié y.esta:a'su vez malaconse~
jo a su hija para que lo acusara, siendb falsos todos los he---
chos que.le atribuyen, pues como es posible gue siendo ‘su pro--

pio padre abuse de‘ella.
£}-  EL SUJETO.ACTIVO

La personalidad del delincuente sexual se caracteriza por una -
acentuada inmadurez emocional, existiendo un desequilibrio afecti-
vo gue: se proyecta en las conductas repetitivas de tipo sexual_

agresivo.

La personalidad basica gue presenta, se manifiesta en su compor
taﬁiento tiﬁido, retraido, inhibido. Este comportamiento resul-
ta paradojal con la conducta sexual. Esto se explica por las ca
racteristicas de la personalidad, especialmente los conflictos_
en las relaciones interpersonales, la desconfianza basica y la_
insensibilidad y distorsidn en las emeciones y sentimientos que
le permiten actuar de un modo disociative entre su comportamien

tamiento sexual y en sus demas actividades. (8)

El pensamiento del individuo con una conflictiva sexual se ca--

racteriza por las ideas obsesivas, siempre de indole sexual; es

{8) Marchiori, Hilda. El Estudio del Delincuente. Tratamiento Penitenciario
Ed. Porriia. 1989. p. 129,
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un pensamiento que tiende a una ilogica de las 1deas que s -~

correlacxona infantll.

Pfeséhf dificultades ba‘ la;comunicac16n, interpersonal exis

te un aislamiento y iuna escnnexion con 1a realidad social. El

er su amente pre: ero Yy donde se manxflestan -

1os problemas para la verbalizacién de 5us necesidades afectit

vas y de’ relaciones interperscnales.

D} PSICOCRIMINOGENESIS DEL INTERNO

El Area donde confluye la conflictiva es la afectiva que deri-
va en sSu trastorno y patologia sexual. La bisqueda de afecto,_
generalmente por experiencias infantiles y frustrantes y una -
bisqueda de dependencia {(con el objeto sexual), estin sefalan-
do la problemitica de una personalidad inmadura, inestable, --—
agresiva y aumentando su angustia y desintegracidn en la medi-
da de que sus ideas obsesivas de caracter sexual se agravan y_

se proyectan en el comportamiento sexual.

El delincuente sexual como medida de proteccidn a su personali
dad niega su conducta sexual, manifestando por ello alteracio-
nes de la conciencia, al atribuir el comportamiento sexual a -
las provocaciones de la victima o a las circunstancias del lu-

gar. (9)

(9) 1dem. p. 130
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Pareciera que esta "negacxon" de su conducta es un rccurso de
tipu protector de tipo inconsc1ente para atenuar 1os senu——-

mientos de persecucién, pero paralelamente para continuar y

repetir sus conductas y agresiones sexuales.'

La etiologfa de la conflictiva Sexual siembfeiegéé‘yihégiadgraf
procesos de desarrollo psicdsexﬁélrdel fﬁdl#&ddalyfphede‘désegr
cadenarse en diferentes etapas de ia viaa, peromééﬁ Eatacteris
ticas. delictivas propias. ES5 de»xr,dxfiere el comportamiento -
sexual joven, en el adulto y.en. el anciano.,Asimlsmo,dxfxere -
el modo especial de relacién con la victima 'y ‘las circunstan——

predilictivas.

En-:la pslcomotticidad se observa q\e ‘los jévenes delincuen-

tes. sexuales se_ manifxesca una hiperact1V1dad s5e mueven cons-
tantemente Y esto debe relacionarse ‘al 1a personalidad inmadura

e inestable.

‘La inteligencia “és por "lo'general-inferior a lo.normal, aungue

no.es tan grave que implique retardo.

La adaptacidén a la realidad, como consecuencia de su problemd-
tica es precaria, inestable y evidenciando profundas dificulta

des para mantener relaciones cstables.

El deterioro de los valores morales y sociales es progresivo -

y se acentia a mayor edad, lo que trae como consecuencia a ---
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nuestra consideracién, los aspectos de.una mayor gravedad a'--

nivel psicopatolégico.

Este délito»es,rea;izadb generélmenté‘pdr pérsoﬁas‘que presen-
tan una”profunda conflictiﬁa en‘Su.ﬁerSSﬁalidad; Por 1o regu--
laf:él'ptofupdizar eh la histori; aei su&etd existis una ‘con-=i:
flictiva sexual mucho tiempo‘antes de que la desencadenari. --
Por lo gque: podemos concluir que existia una problemitica basi-

ca anterior al delito, en relacidén al comportamiento sexual.

De los expedientes estudiados el 70% de los mismos demostrd --
que el delincuente provenfa de un hogar desintegrado de los---
cuales en su gran mayoria hacia falta la figura paterna, exis-
tia carencia de afecto y cuidados, habia gran inestabilidad -~
sentimental por parte de la progenitora, como consecuencia el

mal trato y los golpes del padrastro formaban parte de la vida
cotidiana; es decir la mayoria de ellos estuvieron rodeados --
durante su infancia de condiciones poco favorables para su ---
desarrollo fisico como mental. A consecuencia de las condicio-
nes soportadas durante la fiifiez,el individuo se sentia confun-

dido y en una conflictiva en el area de la scxualidad.

El tratamiento del delincuente sexual implica la consideracidn

de los siguientes aspectos:

- La problemiatica sexual que se ha presentado en el delito -
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por. 16 gengral~se;genet6'desdé“lafinfancia y‘en la adole--

L. cencial

La.pfbbléﬁéfléé se%uél esté‘déigiﬁ;dé:pofvlé. alta de
or;entécién e informacién’por-parte de l;é pad;es; E1:indi
vidﬁa’ptééen£arlévconflictiva sexu}l‘aesde antéslqhe ;om§<
tiera’el deliio.

La actitud del individuo ante la comisidn.del delito se---
xual -es siempre de negacidn o atribuyendole cu;pa a la -~-
victima por su comportamiento. La negacidén es una de las -
caracteristicas mis frecuentes; consideran a las victimas_

como agresivas y seductoras atribuyendo su comportamiento

a ellas, ya‘que - los han obligado a cometer dicho ilicito.

Esta conducta antisocial implica ns sdlo la problendtica -

sexual sino también una conducta de extrema agcesividad.

La mierte de la victima luego del ataqua sexual e3 realiza
‘da por ‘una situacién de panico del autor, aite los gritos

de2 la victima o el acercamiento de otras personas al lugar
o porque lé victima lo ha reconocido. Golpes a nifios para_
qu? no lloren o n3 griten conducen al autor a una agresida
mayor y al homicidio. Cabe hacer la nencién que a2n lo3 ata
gues sexuales a los nifos. Se observa una profunda patolo-
gia afectiva de parte del individuo y la carencia de rela-

cién sexual o d2 una pareja alalta estable. Son individuos
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con una’conflictiva =n’lasirelaciones interpsrsonales, ---

especialmehtefcbnila‘figu;a‘Eéméniha;:fldf

< El;tréfamientd'al deiincuente,sekualyimplica siempre una -
psicoterapia profunda“a nivel ‘psicolégico o bsiquiétrico.—

La tarea médica es de vital importancia. (11)

-~ :.El delincuente sexual puede presentar un modo-de vida pseu
dgadaptadas en lodos los niveles de la conducta: érearlabg
“ral, educativa, familiar. Sin embargo, los rasgos de perso-
nalidad inmaduros e infantiles y sus impulsos sexuales no_
controlados los conducen a proyectar agresiones scxuales,
conductas repetitivas dentro de la institucidn penitencia-

rias

- En el tratamiento se debe tener en consideracidn el Diag--
nésticq de personalidad, el delito, si fue realizado por -
un grupo de persenas , la relacién con la victima y la odad
de éhta, estos criterios darén la pauta de los aspectos de
patologia del individuo y por consiguiente como se estruc-

turard el Tratamiento.

- Frecuentemente es victima en la institucién penitenciaria

de ataques sexuales y agresiones por otros internos.

(10) Idem. p. 132
(11) 1dem.
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Las relaciones interpersonales que esﬁén muy deterioradas

y son dificiles porque ‘€5 una personalidad timida y con. _
problemas afectivos y emocionales a lo que conlle#a que el
trataﬁiehto debe ‘acentuar un aprendizaje en 1hs relaciones
interpersonales, en la comuni~acidn con el otro, especial-
mentemente con el adulto. Las agresiones que el delincuen-
te sexual tiene hacia los menores es producto que los eli-
ge porque teme a la relacidn con los adultos. Elige a los_
nifios y a los ancianos para sus ataques, o a las personas_
solas porque representan para €l una mayor seguridad, y en
el tratamiente se debe concientizar esta problemidtica a nivel

de la comunicacién y de la relacién con el otro.

El tratamiento al delincuente sexual implica Tratamiento a
la Pamilia, ya que generalmente la actitud es de rechazo v
distanciamiento, lo que motiva que la carencia de un nicleo
familiar adecuado traiga como consecuencia la reincidencia
que en la mayoria de los casos es frecuente, lo que hace -
necesario la presencia de.la. familia- para un mayor control

de sus conductas.

También se deben acentuar los aspectos de tratamiento a ni
vel laboral, educacional y de‘actividades deportivas y cul
turales.

Trabajo social realiza una tarea importantisima con el nd-

cleo familiar del delincuente sexual, ya que en la medida_
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que: exista una EEMLlla que lo: asxsta y que lo ayude en la
reincorporacion socxal 1as posibzlidades del tratamiento
seran mayores porque habra un- nucleo ‘de control de las con

ductas del interno sin un nidcleo:: fam;liar que lo controle

! habra posibilidades mas altas de reincidencla.

La salida de la Institucidn debe ser siempre gfadualry con
trolada,'se considera que en todos -los casos- el delincuen-
'te' sexual - tendrd que haber un control en su comportamien;
to, necesatio para. evitar sus conductas repetitivas de ~--
de caricter sexual. Este control es necesario especialmen-—

te cuando la victima del delito ha sido un menor.

LA VICTIMA

Al hablar.de la victima del delito, nos estamos refiriendo

al: Qg;j‘gﬁicado por el mismo, es decir,a la persona que su-

fre un quebranto, ya sea patrimonial o moral como conse-~—

cuencia‘directa de la accién delictiva.

El Informe de la Comisién II del VII Congreso de la Orga
nizacién de las Naciones Unidas sobre Prevencién de) Deli-
to y Tratamiento del Delincuente (Mildn 1985), entiende --
por victimas “Las personas que individualmente o colectiva

mente, hayan sufrido dafios, incluidos lesiones fisicas o -



secuencias de acciones y omisiones incluidav lajque. pros-= .

cribe el abusc del poder". (12)
Uno de los grandes poblemas existeqteskh$stafla fécﬁa,'es‘ia_;
GEtgccién de las victimas por falta de denunciasi(ya qyg:la --
verglienza y el temor propicia que la gran hayorié dé 1a§ aféc—
tadas no denuncien el delito de violacidn del que fueron obje-
to), ‘La-misma nace de la desconfianza en el sistema penal, el_
compromiso con el delito, el temor a soportar las consecuencias
cuando se conozca su calidad de tal, el interés en no involu--
crarse en un proceso largo y a veces infractuoso, la empatia -
con el trasgresor, el desconocimiento de la calidad de victima

o los arreglos extrajudiciales.

F) OBJETIVOS DEL, VIOLADOR

-~ Satisfacer.su .libido (es decir el -instinto sexual humano)

- ‘La bﬁs@ueda de afecto :

o ~,Demoéttar su: superioridad ante ‘la victiﬁa {que en muchos
Se trata de nifios , ancianos y personas solas), porque --
éstas representan maycf seguridad para él).

- Contestar una agresién por parte del que fue objeto.

- Provocar un dailo, ya que antes de ser victimario, fue ---
victima.

(12} Irurzun Navarro garxone de Yaryura, Brlngiotti y Rivas Saucedo, Socio
logia Criminal pp.lz



IV.-  ANALISIS DEL PROGRAMA DE READAPTACION SOCIAL PARA
1992 DE CENTROS PREVENTIVOS Y PENITENCIARIAS
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La Direﬁciéh Genér;i de’Reéiusofiqs‘y Cént:qs dg ﬁeadapta;-_
cién:soéiai.; ‘A_trévésbdeula birecéién>Técnicaiy dé Readap-
tacién—SOcial contempla’lo Progfaﬁés‘sﬁﬁtaﬁtivos’qué inciden
dlrectamente tanto en la Readaptacién Social de Sentenciados
a51 como en-evitar la desadaptaclon social de procesados, de

“los 8934 Internos existentes en la Red de Instxtuc1ones -ques

integran. el sistema de Reclusorios del Distrito Federal (1)

- PROGRAMA - DE TRABAJO PENITENCIARIO

tar 'y comercxalizar el trabaj‘

cribiéndose a:

1nstaurar Microindustrlas
Incrementar el pumero de Talleres Industriales‘
Garantizar el mantenimiento preventivo y correctivo
Organizar y optimizar el trabajo artesanal

Resiizar exposiéiones de artesania penitenciaria

Fomentar la comercializacién de los productos industria
les y artesanales elaborados por la poblacién.

Para 1992 se pretende garantizar una cobertura de atencidn -

de:

(1) . Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Stcial,
Direccién Técnica. Programa de Readaptacidén Social 1992,
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. TACTIVIDADT i  INTERNOS LABORANDO

" PRESTACIONES DE SERVICIOS
ACT. ARTISTICA E INTELECTUAL

‘TOTAL

239
1000
2000

100°

3339

e e,

Aeméas de efectuar 6 exposiciones artesanales en diversos

foros como la Quinta Colorada y el Aeropuerto de la Ciu--

dad de México entre Otros.

PROGRAMA DE CAPACITACION PENITENCIARIA.

Su. objetivo es proporcionar la capacitacién con que debe

deberd contar el interno para incrementar sus potencia--

les y en el momento de su egreso sea persona productiva

y.reincorporada. socialmente.

ACTIVIDAD No.CURSOS

ATENCION Al INTERNO

CAPACITACICN PARA LA - 16
PRODUCCION INDUSTRIAL

CAPACITACION PARA LA - 48
PRODUCCION ARTESANAL

CAPACITACION PARA EL - 105
TRABAJO EN COMUMIDAD.

CAPACITACION PARA MEJO 43
RAR EL NIVEL DE VIDA.

192

432

1400

TOTAL: 212
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PROGRAMA” EDUCATIVO. " ¥

'éfépéféioﬁar servicios educativos escola=
; %izaq§§yi'eééfaeqcoiarizados,'asi como establecer accio-
théé;éﬁeiédntribuyan a.mejnrar la planeacidén, realizacidn
"9 éQaluaéién de" las actividades de tipo académico y ex--
‘traescolar realizadas en los centros escolares, ademas -
de proporcionar a los internos informacién académica adi
cional que contribuyan a su proceso de readaptacién so-~
cial, para de esa forma dar cumplimiento a lo que esta--

blece el articulo 18 Constitucional.

NIVELES ATENCION A INTERNOS
ALFABETIZACION 150
PRIMARIA 366
SECUNDARIA 324
PREPARATORIA 214
CURSOS EXTRAESCOLARES - . 5217
TOTAL 1581

{,0 anterior se logra por los acuerdos y coavenios cele--
brados con dependencias oficiales como es la Secretarfa
de Educacién Piblica a través de las siguientes institu-

cliones:
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INSTITUCIONES

DIRECCION GENERAL DE EDUACION ESPECIAL

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION PRIMARIA

UNIDAD DE CENTROS DE EDUCACION BASICA DE LOS ADULTOS

INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUTACION DE LOS ADULTOS

DIRECCION GENERAL DE SISTEMAS ABIERTOS (PREPARATORIA ABIERTA)

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION INICIAL

PROGRAMA CULTURAL Y DEPORTIVO.

Su objetivo es el de fomentar a la poblacidn aprisionada,

la participacidén en la practica de las diferentes expre--

siones culturales y deportivas (Misica, Danza, Teatro, Ar

tes Plisticas, Futbol, Volibol, Juegos de Mesa, ete.),

que contribuyan a su readaptacién social. Las acciones a_

seguir son:

ACTIVIDADES

PLANEACION, CONCERTACION Y
PROMCCION DE ESPECTACULOS_
ARTISTIOOS

PLANEACION, CONCERTACION Y
PROMOCION DE CINE CLUB

TALLERES Y CURSOS DE INICIA
CION ARTISTICA.

DESARROLLO DE EXPOSICIONES
PLASTICAS Y ARTISTICAS

SUBTOTAL

No.EVENTOS

500

240

40

186

INTERNOS SUSCEP

TIBLES DE MTERCION

8700

11040
1600

21340
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EVENTOS DEPORTIVOS ANTERTORES 300 38,700
EVENTOS BEPORTIVOS DE INVITA-

CION. 300 38,700
CONTROL Y SUPERVISION DE EVE.L\I' 300 ; B : 38,836

TOS ESPECIALES

DEPORTES PARA INIMPUTABLES
ACTIVIDADES PREDEPORTIVAS -

ACTIVIDADES LUDICAS 196

SUBTOTAL 900 116,432
TOTAL GLOBAL 137,272

En las actividades culturales se.considera como Programa Espe
cial el'de Sensibilizar y Socializar a través del Teatro a --
internos. Dicha actividad se desarrollard de Marzo a Julioc -
del presente afio, en 3 subprogramas: Formacidén y Montaje Tea-
tral, Certamen.de Dramaturgia y Programacidén de Obras de Tea-
tro.en cartelera, en donde se espera atender a un nGmero im--
portante de internos, pero sera hasta finales del mes de fe---
brero cuando se pueda determinar el numero de estos de acuer-~
do al impacto que cause el programa.Asimismo, S¢ tiene copn--
templado el realizar actividades especiales de acuerdo a las_
tradiciones y costumbres gue se tienen en nuestro pais (bia -
del Nifio", "Dia de las Madres", "Dia del Padre", "Fiestas Pa-
trias", "Ofrenda de Muertos", "Noche Mexicana" y "Vive y Com-

parte tus Tradiciones Pastorelas y Posadas").

Por lo que respecta a los eventos deportivos especiales se --

tiene considerada una gama que cubra el presente aflo, como lo
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“Torneo de Primavera“, "Tofnéos -

Estas actividade sé‘teélizan, contando éon el apoyo de Insti

rtuciones Gubernamentales generadoras de eventos artxstxcos*_
.cultu;ales y deport1Vcs, asicomo personas, grupos indepen---
dientes, etc.: como lo son: ISSTE, INBA, CONACULTA, SOCIOCUL-
TUR,VCND, IMSS, UNAM, IPN, CNCA, EAT, EMBAJADAS Y DELEGACIO-
NES PObiTICAS, COMTISIONA NACIONAL DEL DEPORTE, DIRECCION bEL_
DEPORTE POPULAR, SUBDIRECCION DE DEPORTE PARA LOS TRABAJADO--

RES, CLUBES DEPORTIVOS PRIVADOS,ETC.
- SOCIOTERAPIA

El Objetivo es fortalecer los lazos familiares, afectivos
y de compafierismo, asi como el de proporcionar elementos_
de informacidén y orientacién que permita al interno el _
'reestableéimiento de: las relaciones familiares, preparan-

dolos hacia la reintegracidn a su grupo.

ACCIONES INTERNOS ATENDIDOS
OTORGAMIENTO DE VISITA INTYMA 1435
ATENCION A FAMILIARES DE INTERNOS 5000
PROGRAMA DE ORIENTACION E INTEGRACION FAM.* 1056

TOTAL 7491
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*Este programa se encuenLra‘infegrado pot los 'siguientes sub~

programas como “son: C1clo Vital de la Familla, Orientacxon Fa

mlllar, COmunlcacion Famllzyr‘

a Pare'a e sus etapas y Orien

taciénje H;gleneiSexual,\lo

.~ .. PROGRAMA_ DE:ATENCION :PSICOLOGICA

+El' objetivo: es proporcionar la atencion psicaloglca a la
poblaqun, para .facilitar Ta asimxlacion de ' 1a experxen—
cia ca}celaria, asi como la utilizacidén de capacidades -
para lograr un autoconocimiento e identificacibn que le
permita la solucién de conflictos en las esferas socio---

afectivas, que promuevan la salud mental en el interno.

CANTIDAD DE INTERNOS ATENDIDOS

~ ATENCION PSICOLOGICA INDIVIDUAL 1864
— ATENCION PSICOLOGICA GRUPAL (*} 2288
- EDUCACION PARA LA SALUD (FARMACODEPENDENCIAJ 1980
* En este grupo se consideran los programas de intervencidn

a grupos y orientacidén sexual con sus diferentes subpro~-
gramas, en donde la atencidn psicolégica de realiza en --

forma grupal.
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. ALCOHOLICOS ‘ANONIMOS. '

Su ob]etivo s el conservar y/o fortalecer las relaciones
de los internos con el exterior a: traves de la participa-
,cién de -1os grupos de alcohollcos anénimos en“las’ institu

q;oneg dqrprocesados,,sentunc1ados y. arrestados. -

INSTITUCION INTERNOS ATENDIDOS
ALCOHOLICOS ' ANONINOS 3,768

ASISTENCIA. ESPIRTTUAL

Su "cbjetivo es fortalecer las relaciones .de los internds

con el exterior a través de los diferentes grupos réligig
s0s que participan en los Centros del Sistema Penitencia-
rios, ofreciéndo sus atenciones como medio para contribuir
a la readaptacidén social, proporcionando apoyo moral. Los

grupos que participan en-nucstras instituciones son:

PASTORAL PENITENCIARIO
PRIMERA IGLESTA DE CRISTO CIENTIFICO
PATRONATO AYUDA Y AMISTAD CRISTIANA

CONFRATERNIDAD EDUCACIONAL DE MEXICO

INSTITUCIONES INTERNOS ATENDIDOS

GRUPOS RELIGIOSOS 52,000
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= 'ATENCION A”INIMPUTABLES .~

§§2 se‘Héiéiab§bado‘un Programa de Atencién Inte--:
gr;lfa‘lh Mpﬁgéblés, él cual contara con subprogramas co-
'ﬁdjeiéchidadd personal y de su estancia,rconducta social,
,géc.lLo énterior en'base a la clasificacidén que se propo-
ne para el mejor manejo de los inimputables en tres nive-
les de aprovechamiento: Reeducables, entrenables y funcio
nables. Esta atencidén serd a través de Servicios Médicos,
del D.D.F., asi como del irea Técnica de la Direccidn Ge~
neral de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, ~-
Psicolégos, Terape€utas, Deportistas en su modalidad de --
actividades predeportivas y lidicas, as{ como las activi-
dades culturales y artisticas. La poblacidn a atender se-
rd el total de internos que se encuentran en el Recluso--

rio Preventiveo Sur y Centros de Readaptacidén Social.

~Es por ello que la Direccidn General de. Reclusorios y Centros
de Readaptacidén Social quiere lograr con el presente un Pro--
grama de Atencidén Integral y espec{fica a la poblacidén inimpu

table que se encuentra en sus instituciones,

- PROGRAMA DE ATENCION A CENTROS DE DESARROLLO INPANTIL

Su objetivo es el de informar a los Padres de Familia ---

acerca de los factores que intervienen en el desarrollo =
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©/do.en relacién conilo que la Readaptacién
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A) ‘CRITICAS: AL’ PROGRAMA DE READAPTACION SOCIAL PARA 1992Z.

ue caractﬁhisticéﬁlféﬁae el tratamiento imparti

ficialmente plan=

L; ﬁéadéptacién Oficialmente planteada aSunda én~éue5ti§ne§ -
éter;a de lo que se persigue finalmente obtener del interno.
Hay ‘un cimulo de informacidén sobre lo que se trata de Ibgrar~
y alcanzar pero todo lo que estd antes de este logro Gltimo,_
es bastante impreciso e indefinido. Como consecuencia de ello
es cierto que el interno recibe una serie de acciones pera, -
como medirlas si no existe un parametro de cantidad y de cali
dad &Son suficientes S ceonsultas al afio? éun examen al ingre-
8o, ¢Un cursc por trimestre? , ¢Una ocupacidn cualquiera que_
ésta sea? i{una entrevista con el psicdlogo cada dos o tres --

meses? ¢Una visita al psiquidtra al afe?.... éQué se necesita

_para lograr una Readaptacién? al respecto hasta la fecha no -

se sabe, pueden plantearse miltiples acciones y objetivos en-
caminados a la misma, pero éstos carecen de un enlace 1égico_
y secuencial. Por lo tanto dentro de prisién el personal con
la mejor disposicidn sc dedica a realizar accliones: cfectia -
estudios, hace entrevistas, da clases, orienta juridxcamente_
al interno como a sus familiares. Pero en ningin momento sabe

qué es lo que con precisién tiene gue lograr.
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’de sus hijos y la forma en gque pueden propiciar favorable
mente su desarrollo biopsicosocial. Esto se logra a tra-
vés de educadoras y con el apoyo de : Medicina,‘psicolo;:
gia;fTrabajo Social, Pedagogia,  Nutricién y Servicios Ge-

‘nerales.

La Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacrién'
Social tiehe,?h funcionamiento cuatro. Centros de: Desarrollo’ -

Infantil, los‘cuales se encuentran anexos a los Reclusorios -

PreventivosNorte, Sur y Oriente 'y Centro Femenil. de Readdpt;a_ .

cién Social.

Los Centros de Desarrollo infantil cuentan con'los siguientes
niveles de atencidn: Lactantes, Maternales y'Preésddléres,en_

3 secciones respectivamente.

NIVELES HIJOS DE ™ -~ HIJOS DE - NINOS DE = TOTAL

EMPLEADOS -~ - INTERROS. - COMUNIDAD.
a) LACTANTES 61 10 7
b) MATERNALES 127 15 ] 144
) PREESCOLARES B P S 382 453
TOTAL: ’ 668
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£En qué grado y 'que caracterlstlcas tiene acceso el in =

terno al tratamiento dentrc de 1a pr1510n’

'Bxisgén §os“£ipéé de%inte;noé; los procesados que son las per
sonas éﬁe enfcﬁalquier momento pueden  abandonar la prisidén --
por no existir motive legal para continuar permaneciendo den-
tro ¥y, los éentenciados que deben purgar una determinpada con-
dena dentro y la cual es de por lo menos.de un Afo. rIndépen;
dientemente de que se plantee que unos y otros tienen derecho
a la Readaptacidn, es indudable que el tratamiento deberia --
hasta cierto punto preferir a los sentenciados, puesto que en -
las mismas se ha comprobado legalmente la falta y, por lo tap

to "algo" no funciona correctamente.

Actqalmente tanto los procesados como los sentenciados tienen
acceso a este tratamiento y el mismo se aplica en forma igual
para ambos. El problema {uno de ellos) es que, lus recursos -
disponibles son escasos, por ejemplo; puede existir la magqui-
naria suficiente, pero no los materiales para realizar el tra
bajo o muchas de las veces tanto la maquinaria es absoleta --
como los procedimientos empleados:. Se ha demostrado que. en --
los procesados predomina un mayor interés en las actividades_
realizadas, son mas cumplidos y colaboradores, es decir mues-
tran mayor disponibilidad que los sentenciados, ya que éstos_
se marginan y son sus propias condiciones lo que favorecen que
se les haga a un lado por que trabajar con ellos resulta mas_

dificil y menos prometedor.
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‘En cuanto a la Readaptacxan ‘Social, no-se define que caracte-
rlsticas debe tener la persona que 1nqresa a prxsion para ha-
rcetse candidato al Tratam1ento. Es parte de sus generalldades
"adaptar al sujeto" " mestudiar integralmentg la conducta”", -
Hestudiat la'personalidad del individuo", etc, pero no se de-

laa ‘caracteri{sticas que en los aspectos: médico, psico-

lcqico psiquidtrico, laboral, pedagdgico y social debe tener
el sujeto para aplicar determinada &rea con mayor preferencia
que otra. Como consecuencia el tratamiento que se da es igual
mente indefinidc e impreciso aplicdndose bajo los requisitos__
generales que se piden para su aplicacidn extracarcelaria y

asi se habla de efectuar cl examen médico para "estudiar los_
factores biolédgicoes, gencéticos y constitutivos que hayan ifi=-
fluido en la condicidn desviante o que alteren la salud fisi-
ca del sujeto" pero no precisan los mismos y, por lo tanto se
pide que la atencidén médica cumpla una serie de requisitos —
gue en nada difieren de lo que una buena atencidn debe tener_
en up hospital o en cualquier otro control. Lo mismo puede --

decirse de los otros estudios.

El papel readaptatorio inexistente de la prisidén seguirad ma--
nejandose ain cuando en realidad su funcién se reduce exclusi
vamente a ser un lugar de estancia controlada; un lugar que -
respeta hasta cierto phnto, los derechos humanos del recluido

Un lugar precisamente de reclusién y nada mis.
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B) PROPUESTAS AL PROGRAMA DE READAPTACION SOCIAL

.El- trabajo ée los -interncs debe ser obligatorio, ya que al en
contrarse sin ocupacidén alguna, la ociosidad y la holganza lo
hardn- sujeto’ de malos‘pensamientos tales como el desorden, la
evasién e inclinacidén a vicios. En cambieo, al mantenerlo en’_
una accidn constante en sus labores poco a poco se va introdu
ciendo .en é1 el deseo de trabajar y en cierta forma:podremos_
decir que va:olvidando la vida gue llevaba al momento de delin
quir.y al momento de recuperar su libertad se éienta un hom--~

bre util a ‘la sociedad.

Se'éébé apéyar e:impulsar el abatimiento de ia sobfepoblacién
a p;:tik della'apliqacién de log beneficios legales de exter-
nacién‘anticipada, ésto con el objeto de que los internos del
centro estén en posibilidades de desempefiar alguna actividad_
especifica, ya‘que la sobrepoblacidn rebasa la capacidad ins-
talada, ‘esto aunado a las malas condiciones de la maquinaria_
e instalaciones de los talleres no permiten se eleve el porcen

taje de la poblacién laboralmente activa.

Uno de los objetivos de este programa es la aplicacidén de los
planes de trabajo y produccidén que tienen como fines 1la -
Readaptacién Social del interno, para lo cual es necesario se
actualicen los estudios sobre vocacién, aptitud y capacitacién
para el trabajo, ademas de que debe estar acorde con la téecni

ca moderna y los métodos, teorias 'y procedimientos empleados__
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en’ la 1ndustr1a

miento y. esp cia

ser: resultado de las caracterlstlcas personales de cada inte:

i Se pfopone vqueylayl educacién en ?pirisi&x “podria estat;‘dividida

en:

REHABILITACiON - Lograr que el interno entienda su responsa-
bllxdad social que txene que comprenda las causas profundas_
de su comportam1ento para con largpq;gdpér du. familia Yy eon -

é1.

INSTRUCCION. - Se debe capacitar al alumno para que pueda --
comunicarse, conocerse tanto individualmente como socialmente
y resolver los problemas pricticos que se le vayan presentan-

do.

REEDUCACION.- Motivar en'el interno habitos y actitudes posi~

tivas que le permitan lievar‘una relacibdn adecuada y‘positiva
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que le permltan 11evar una,relacién adecuada y positiva con -

los demas, con su familiar y con la socledad

'Se deben promover programas de concientizacion hacia la so--<

1tip11car lcs métodos de tratamiento, los régime--
nes A la organizac10n de los establecimientos con fines de --
cura,»reeducac1on de readaptacién y de socializacidn, para -
propiciar la convivencia arménica entre los mismos reclusos,-—
situaciones que contribuyen directamente al buen funcionamien
to 'y seguridad de las Instituciones Carcelarias y evitar la -
promiscuidad, la contaminacién crimindgena y el proceso de -~
prisionalizacién, que son uno de los males mas dafiinos del --

encarcelamiento.
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CONCLUSIONES

El sistema Penitenci' 3 ctual da el trabajo que se desa

‘rrolla internamente en”forma optativa. Considero que. debe

ser * bligatorio .con el cbjeto de ‘Formarles una profesidn_

techica y‘é

su llberacién dependan de-ella y no del deli

. Considero que los talleréa actuales de produccién no deben

':estar sujetos a las necesidades del sistema de. gobierno.

sino que deben funcionar:-en-forma constante y que Su pro-

-ducto termlnado no sea comercializado internamente como -~

hasta la fecha se viene desarrollando.

Se debe incrementar el vinculo académico con Instituciones
a nivel Técnico para obtener de ellas la actualizacién y_

avances mas recientés en el uso de maquinaria y control -

decalidad.

'El apoyo de la familia al recluso; en la Readaptacién So-

: cial es ‘basica.

Una vez que el interno pase por el Centro de Observacién

Y"Claéifieacién y se le realicen las pruebas psicoldgicas,
psiquidtricas, sociales y médico-legales, se le debe dar_
tratamiento especial al 3rea en que se le haya diagnosti-

cade alguna alteracién. Porque e¢n la actualidad no se ---
cumple con ésto.
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_El tipo de poblacién que'ingresa avlqs:bangros Peniten---

ciarios pertenece mayoritariémehte avla‘clase baja, margi

nados y de escasa educacién primaria.

Las actividades debortivas, edﬁcativas y ocupacionales —-
ejercidas en los Centros Penitenciarios, no hacen sino --
satisfacer un minimo de requerimientos gque ni en forma --
aislada ni en conjunto, pueden obedecer a lo que la Rea--

daptacidén oficial plantea.

.La Readaptacién Social carece en general de precisién en

cuanto a objetivos especificos a lograr en los reclusos,_

en relacién a cada una de las areas de tratamiento.

En México, no existe la especialidad de Sexologia, por lo
que un curso o bien un tratamiento de rohabilitacidén o --
readaptacidn no existe para el violador en forma cientifi
ca y socioldgica; por lo que su readaptacién consideraria

mos es incompleta.

La sobrepoblacidén existente dificulta la mayoria de las -
veces la ubicacién de los internos de acuerdo a Sus rasgos
y caracteristicas personales; dandose una clasificacidn -
de acuerdo a los lugares o espaclos existentes, lo que --

atenta contra su Readaptacidn Social,
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“ingre

durante:toda su estancia ‘a5 objeto por parte de sus

Actualmente no existe una verdadera Readaptacidén. Se pue-

de decir que los Centros Preventivos'y Penitenciarias son

“verdaderas.escuelas ‘del crimen” y~la’delincuencia por la -

gran contaminacién crimindgena existente.
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