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INTRODUCCION

El presente trabajo se centra en el analisis de los
grupos de presién y peder involucrados en el procese de
conformacién de un asentamiento irregular y la dotacidon de

servicios urbanos a la poblacién.

El objetive de estos grupos de presidn y poder es
obtener ol reconocimiento de la comunidad y de las autoridades
locales como los individuos mids influyentes y poderosos del medio
politico local. on este sentido, su poder no sélo es econdmico
sino también politico y los podriamos ublicar como una especie de

gobierno informal.

La investigacién se realizd en la zona del Valle de
Chalco, Municipio de Chalco. Estado de México, durante los afos

de 1980-1880.

El asentamiento irregular del Valle de Chalco se origina
mas o menos en 1078 en la parte norte del municipio, que es la
Zona de mayor acceso al D.F., a través de 1la carretera
México-Puebla. La mayoria de la poblacién preocede del D.F., y de

algunos estados del centro del pals como Oaxaca, Veracruz,



Michoacan y Puebla, tienen un nivel soclceconédmice bajo dentro y
de la poblacién econédmicamente activa (P.E.AD, algunos son
obreros y la gran mayoria se dedica a la llamada econdmia

informal.

En términos generales podemos decir que hay algunos
estudios sobre el procese de urbanizacién en los municipios
conurbados de la zona metropolitana de la Ciudad de México C2ZMCM
pero no abordan el estudio de éstos grupos de presion y poder que
son parte fundamental en el praocese y que consideramos han estado
presentes y aun continuan promoviende nueves asentamientos

irregulares en la zona conurbada.

Consideramos que la investigacién que se presenta
corresponde al ambito de la Sociologfa, puesto que nuestro objeto
de estudic comprende las relaciones e interacciones de diversos
actores sociales en un espacic y tiempo concretos, muestran
rasgos tipicos que nos permiten analizar y, tener una visidn mas
clara y pr.cisg de Jlos procesos sociales que se dan en los
asentamientos irregulares de la periferia urbana de la gran

metrépold.



Mas aun, la investigacidn se inscribe dentro del Ambito
de la Socioclogia Urbana, pues nos planteamos realizar un estudioc
socio-espacial de 1la zona del Valle de Chalce; =i bien,
inicialmente nos habiamos propuesto estudiar las Politicas
Urbanas desde la corriente del Funcional-Marxismo a través del
esquema. plateado por el teérice urbano Manuel Castells., a lo
largo del trabajo de campo detectamos que en el Ambito de la
gestidn de serviclos urbanos se encontraban inmersos actores
sociales que Castells no contempla en un analisis; estos actores
socliales nosotros le llamamos grupos de presién y poder que
actuan en torno a la dotacidn de servicios urbanos y ejercen ol
control de los mismos sobre los habitantes del valle de Chalca,
Lo anterior nos llevd a incorporar a estos actores sociales como
claves en los procescos soclales qua se viven en la =zona de
estudio y darle ademas un cierto sezgo . politico a la

investigacién, que es ya una caracteristica de la Secciologla

Urbana actual.

La metodologia de trabajo esta estructurada en dos
niveles: el abstracto de la tecrila y las hipédtesis, y el

concreto, apedado a la realidad ectudiada.

En este sentido, partimos de una revisién documental que



nos permitio analizar las Politicas Urbanas e ir definiendo
nuestro objeto de estudio, posteriormente realizamos una
investigacién de campo., con la cual, y teniendo como referencia
el Valle de Chalco, pudimos detectar la presencia de grupos de
. presién y poder inmersos en la dotacidn de servicios urbanos; lo
anterior nos llevée nuevamente a una investigacion de gabinete que
nos permitic redefinir de manera mas clara y precisa el cbjeto de
estudio, e indagar sobre los estudios realizados en torno a éstos
grupos. En términos generales la investigacién representd un ir y
venir de la investigacidn de gabinete a la investigacién de campo

y viceversa.

Las hipétesis Planteadas para el trabajo de
investigacidén y que contemplamos a le large de todo el estudio

son las sigulentes:

- Los grupos de presién y poder Juegan un papel de
control pelitico a través, de la dotaciédn de serviclos

urbanos al asentamiento irregular del Valle de Chalco,

~ El control politico, y ademis econdédmico, de eéstos

grupos es informal y tiene por objeto llevar a cabo un




proselitismo y afiliacién al partido oficial.

- Los grupos de presién y poder continGan ejerciendo un
coptrol politico en la zona, aan después de la
implementaci¢n de politicas urbanas, con el cbjeto de

reafirmar redes de control.

- El control politico ejercido por los grupos de presién
y poder se ejerce en la mayoria de los casos de manera
coercitiva, llegando en algunos casos a la violencia
cuande no hay acuerde entre los grupos y la poblacidn

en la zona.

Por lo cque respecta al orden de los capitulos, éstos
tienen scbre todo una secuenclia de los procesos socliales
observados en la zona del Valle de Chalco durante el pericdo que

comprende este estudio.

Primeramente hacemcs una breve descripcién de los
antecedentes histéricos del Municipio de Chalco y que
consideramos tienen relevancia en el proceso de desarrollo del

mismo.



En el primer capttulo hacemos una revisién del proceso
de urbanizacién de la ZMCM. en el cual nos detenemos para
analizar mAs de cerca el caso del Municipio de Chalco y, muy
paticularmente la zona del Valle de Chalco y los diversos
problemas de falta de servicios urbancs a los que se enfrentaron

los habitantes.

En el! segundo capi{tulo abordamos el estudio de los
grupos de presién y poder detectados en la zona que se encargarcn
de dotar algunos servicios wurbanos a los pobladores a traves

de la presidn y la extorsidn econdmica.

En el capitulo tercero abordamos el estudic de las
accicnes urbanas llevadas a cabo en la zona por el PRONASOL y la

coyuntura a lo que esto responde.

El capitulo cuarto es upa revision del nivel

organizativo de la poblacidn del Valle de Chalco.

En el anexo metodolégico hacemos un intento par vertir
las experiencias personales vividas a los largo del procesco de

investigacisén.



Finalmente. el estudio no pretende dar resultados
terminantes ya que es preliminar, pere Si pretende sentar algunos
aspectos que sirvan como guia o referencia a futuras

investigaciones de la ZMCM.
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ANTECEDENTES HSTORICOS.

Es la intencidn de este trabajo, el efectuar un estudloe
de caso en lo que se denomina en la actualidad Valle de Chalco,
que s& ubica dentro del municipio de Chalco de Diaz Cobarrublas
¥, para tal efecto daremos algunos pormenores histéricos del
municipio. Consideramos importante aclarar, que sélo
mencionaremos aquellos aspectos que tuvieron relevancia en

nuestro pasado histérico y el mencionado municipio.

En este orden, es importante para nosotras avocarnos mis
de lleno, al estudio de nuestro tema de investigacidn a partir de

la conformacidén del asentamiento irregular Valle de Chalco.

La elaboracién de este estudio, se efectud mediante un
trabajo de investigacién constante en la escasa documentacidn
existente sobre el municipic de Chalco ¥y, las numerosas visitas y
recorridos en toda la zona que comprende el Valle de Chalco, con

la finalidad de obtener un conocimiento acorde con la realidad.

Valle de Chalco, lugar de jade junto al agua.



Hay lugares qu; ‘e‘ncLe‘r;an- siglos . de historia y parecen
haber sido destinados a ser el escenario de grandes
acontecimientos. La Snttgua ciénega de Chalco, donde hoy viven
carca de SO mil familias 1llegadas desde el municiplo de
Netzahualcédyotl, del Distrito Federal y algunos Estados de la
Republica Mexicana. Para aquilatar su importancia es necesaric
echar una mirada a su historia antigua y seguir el paso a sus
sucesivas transformaciones. Y de esta manera conocer a sus
actuales pobladores con su diario batallar, sus convicelones y

sus esperanzas.
EPOCA ANTIGUA.

En la cuenca de México existieron diferentes grupos
humanos, de los cuales unos alcanzaron un alto grado de
d'sa.rrol.lo.‘ Aquellos que pudieron domdnar tante al medioc
.q-ograflco como a los demis grupes humanos con los que tenian
contacto. ya fuese en forma accidental o bien intenciconal vy,
promover la expansién territorial o la conquista de nuevas
regiones. Uno de asos grupos dque ocuparon la cuenca de Méxice
fueron los Chalcas. Este grupo fué una de las siete tribus nobles

llamadas NAHUATLACAS. La peregrinacién de los integrantes de las



tribus nahuatlacas fué lenta, pero al fin las condiciones
favorables permitieron que se asentaran en la cuenca de México,
siendo los chalcas la segunda tribu que llegaba, los primeros
fueron los xochimilcas.' La tribu chalca se ubicé en 1la regiodn
suroriental de la cuenca de México, en las inmediaciocnes del
cerro de Xico, el cual estaba rodeado por ricas aguas del

llamado lago de Chalco.

Se tiene come noticia mias fundamentada que en el affo 990
de nuestra era, una tribu bajé de la isla de Xico a fundar a

orillas del lago lo que hoy corresponde a la Ciudad de Chalco.?*

Ese antiguc grupo de chalcas pronto florecidéd, debido a
las tierras en que se encontraban, pues estas eran sumamente
ricas en fauna, flora y clima, por lo que permitieron un alto
grado de desarrollo en la agricultura, aunque esto no fuéd fActil.

Puesto que hubo enfrentamientos de guerra con otros grupos.

ORGANIZACION DE CHALCO ANTES DE LA CONQUISTA CASPECTO
SOCIOECONOMICO) .

Antes de que se constituyera el imperio Mexica en

san AnLSn, Muffox Francisco, Chimalpahin
Cuauhtlehuant Reloci originales de chalco Amagquemecan,

padg. 10,

“tbidem, rag. 21.



dominadear de todos los pueblos localizados dentro de la cuenca de
México, Chalco era un sefforic con un régimen social en que la
Jerarquia ya reconocia a las familias nobles dirigentes y el
pueblo.? Al consolidarse el imperic mexica, Chalco quedo como
tributario, pues este fué domi nado por los mexicas.

principalmente por la superioridad de sus guerrerocs,

El imperio mexica logro en Chalco, al igual que en todas
las regiocnes subyugadas, el dominio econdédmico reciblendo tributos

en especie de los pueblos sometidos.
LA CONQUISTA Y EL COLONIALISMO.

El 3 de noviembre de 1519, peneird al Valle de México el
ejercito de los ' conquistadores, pernoctanda en Amecameca,*

poblacién de la provincia de Chalco, casi al pie de las montaRas.

El seffor del lugar Cacamatzin alojd a los castellanos en
sus casas reales haciéndoles mignificos regalos de oro y Joyas..
se les trataba con respeto tratandeo de quedar bien en todo

momento. *

? oonzAlez carloa Héctor, Monografia chalce, Phg.o.
* San Antén, Muffor Francisco, op. cit., plg. 23
gonzdlez, carlecs Héctor, op. cit.. pAg. 11
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Los chalcas en su condicidn de tributarios de los
mexicas llevaron de mala gana el yugo de los vencedores,
aparentando sumisién y obediencia por estar tan cerca de la gran
Tenochtitlan, mas sus moradores guardaban vivo rencor contra los
tiranos.  Todas las poblaciones de la provincia de Chalco se
quejarcon amargamente con los conquistadores, de los excesiveos
.tributos y de lo pesado del gobierno de Moctezuma, Cortés ofrecid
remediar sus males, todos los seffcres de las poblacicnes

prometiercn obediencia al conquistador.®

El despotismc de los mexicas y la falta de vinculos
entre los elementos de la monarquia, hacia de cada pueblo pisado
por los invasores un firme aliado de los conquistadores y un
enemigo de los mexicanos. lo cual determinaba el aumento de poder

de los conquistadores.

En 1521, entra Cortés a Chalco, reune a los principales
seffores y les pide guerreros para atacar a los mexicas, reune
4000 hombres. De esta manera los chalcas participan en la

destruccisén del pueblo mexica.?

Posteriormente al continuar el movimiento de conquista

* rbidem, pig. 22
7 xbiden, PAg. 12



.fue necesaria la participacien de los aliados, muchas poblaciones
incenformes, pues era urgente pacificar a los pueblos rebeldes
que se defendian y luchaban aguerridamente por no ser sometidos
por los espaffoles. Aqui nuevamente las provincias de Chaleco

ofrecieron hembres a Cortés para la lucha del copquistador,
ORGANIZACION SOCIAL DE CHALCO DURANTE LA COLONIA.

Al consolidarse la Colonia, tenia como elementos bASL;os
el blanco conquistador, el indfgena y pequefios ntucleos de negros.
La <onvivencia entre esos grupos origind el nestizaje, que
paulatinamente aumentd y, que posteriormente predominaria. La
existencia de numerosas mezclas raciales determind la explotacién
de las castas inferiocores, por los conquistadores ya transformados
en colonos.® En Chalco predomind el indigena pero aument® la raza

mestiza,

La actividad mayoritarta en Chalce durante la Colonia
fué la agricultura y la ganaderia, también se llevd a cabo la
desmedida explotacién forestal, esta Gltima arraso la rigqueza de

les bosques.

® México a tridvez de los sigtos, Tomo IX, pag. aso.

Ft]



Ahcora bien, si durante el imperioc mexica las relaciones
establecidas en sus dominios fué el de recibir tributos que eran
controlados por medio de inspectares militares. A este
procedimiento siguid en la Nueva Espafia un reégimen econdmico
basado en @l comercio entre las distintas regiones del virreinate
que tenian como centro de actividad mercantil, a la hoy Cludad de

México., *
ORDENES RELIGIOSAS,

Los primeros religioscs radicados en México
establecieron érdenes religiosas en la Nueva Espafia, las cuales
tenian la finalidad de introducir y propagar la é cristiana a
los naturales. Las érdenes religiosas influyeron poderosamente en
la vida smocial y sobre todo politica de la Nueva EspaNa. Sobre
todo por los informes que se mandaban a los monarcas y a leos

seaffores del Consejo de Indias.

El choque de los religiosos que predicaban la libertad y
©®l trato humanitario a los indios, en contra de las miras
codiciosas de los encomenderos, que en aquellas predicaciones

velan en peligro su hacienda y un obstaculco a su desmedida

® xbidem, pag. es2.

to



ambicidn: produjo hostilidades, luchas escandalosas ¥
rompimientos entre la iglesia y los colonos espaficles. De tul
manera que aquella sociedad sintié el poder de los religloscos,
siguiendo las indicaciones b4 dejandose domi nar por su

influencia.®

Los mismos gobernantes participaron de este temor, sobre
todo cuando organizado el c¢lero y con la ocupacidn de curatos, la
fundacidén de ricas catedrales amplidé su radio de accién. En
Chalco se establecieron religiosos franciscanos., construyeron

templos y conventos principalmente donde habla comunidades

indigenas,

En lLa mente del indigena, para el cual, el blen estaba
representado por Quet.zalcoatl, facilmente encontraron una
transculturacién al cristianisms, religién que Se prolifero con
el aumento del mestizaje. L2 ‘iglesia en Chalco como en toda la
Nueva Espafia llegé a poseer cuantiosos bienes, por lo que, la
monarquia espaficla tomd medidas, mediante la eoxpedicién de

cédulas, tales como la del aflo 1833, en la que se prohibié a los

conquistadores y pobladores a quienes se les repartiera tierras la

vendieran a la iglesia o personas del clero."

w Florescana, Enriquessariinez Rodrigo, Historia
orkfica, Epoca Colontlal, Tomo iz, page. Po-129,
"

Tbidem, pdg, 129.
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Ahora blen, se puede considerar que al fipalizar la

Colonia la propiedad estaba distribuida de la siguiente manera:

a) Propiedad de los colonos, que era el Aarea mayor

ocupada por lo= conquistadores,

b> Propiedad de la iglesia, constituida por numerosos

templos, conventos y ricas tierras de cultivo.

¢) Propiedades comunales que se dieron a los indigenas
para su explotacidédn. contando para elle con tierras

de cultivo, meontes, agua y espacios para ganado.

CHALCO DE LA INDEPENDENCIA A LA ACTUALIDAD.

Antes de la Independencia, el México de aquellos affos se
conformaba de la siguiente manera:
.
A> La poblacidn de la Nueva Espafia habia adquirido
caracteristicas propias, aun cuando intervinieron
diversos elementos étnicos, tales come el indigena,

espafoles y negros y, una consecuencia de su mezcla:

18
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D2

el mestizaje.

El idioma castellano habia sustituido en gran parte
al nahuatl como lengua general, aun cuando segulia

ccupando el segundo lugar en importancia.

La adopcién de la religidn catodlica como credo comun

en la mayoria de la poblacién novohispana.

La integracién de una unidad econdmica principalmente
en el centro del pais con @l auge de la mineria, de
los cbrajes, de la expansién de la agricultura y de
la ganaderia, que a su vez contribuyeron al
desarrollo de los transportes.” SL los anteriores
elementos fuercn favorables para constituir una
unidad nacicnal, otras circunstancias contribuyeron a
establecer una separacién entre los novohispaneos y

Espaffa. Estas situaciones fuercon las siguientes:

2) La crueldad del conzquistador y del encomenderc en
su afan de enriquecimiento a base de la

explotacion de las castas inferiores.

" México a través de low Sigloms, Tomo III, plg. 3.
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Las

b

La existencia de un sistema social en el que, el
Gnico beneficiario era el peninsular a base de ia

egclavitud del negro y la servidumbre ilndigena.

La existencia de una Jerarquia econdmica dentro
del clero gque beneficiaba a los Jefes de la
iglesia Calto Clerod, mientras que el clero
regular vivia miserablemente Csobretodo los

criollos).

Con el fin de mantener el dominio, el peninsular

conserviba un numeroso ejército.

condiciones que prevalecieron en la Colonia

originaron que se gestari el movimiento de insurreccién de la

Indepeaendenci

a.

Este moviemlento llega a la ciudad de México,

donde encontré adeptos y simpatizantex, habia grandes grupos por

doquier que repudiaban a los espafioles explotadores, otros tantos

que rechazaban al movimiento independentista, uno de los grupos

que repudiaban al movimiento de indepsndencia era el pueblo de

Chalco comandado por el gobernador espaffol, la poblaclién chalca

se encontraba en la mas completa sumisidén.”

)

2, pAg. tou7.

Martinex, José Luim, Mietoria qeneral de  mMéxico, Tomo

20



El ejército realista llegé a la Ciudad de México,
pasando por Chaleco, hubo simpatfas para el gobierno realista,
Pues bien 1a poblacién de Chalce participd en el movimiento

insurgente cuando este ya estaba muy avanzado.

La paticipacién de la poblacién de chalco durante la
Independencia fué un tanto esporadica, sin que hubiera hechos

sobresalientes.

AL consumarso la Indepandencia, las econdiciones
econémicas y sociales hablan sufrido poco camblo, pues la
propiedad continuaba en poder de los espaficles y del clero, los
campos tuvieron poca produccidn por falta de cultivo, y 1a
mineria que era fuente econdmica de impotancia disminuyd su
productividad. En el aspecto soclal desaparecieron las castas por

derecho, pero de hecho siguieron siendo ewlotadaé.
Un siglo de Transformaciones.
Nuestro primer siglo de vida independiente es un largo

esfuerzo, en ocasiones polémice, de aprendizaje y formacién. Los

hombres de pensamiento y los de accién tuvieron que organizar la

21



admintistracion del pais mientras trataban, mias que de encontrar

acuerdos, de imponer el tipo de gebierno y las ideas politicas

que cada facclén sostenia. Al mismo tiempo. los hombres sintieron

la urgencia de crear una cultura que expresara la nacionalidad

naciente. Al final del perfodo, intentaron acordar sus pasos a la

marcha de la cultura contemporanea para ser hombres de su tlempo

tanto come de su propia tierra.

El camblo, organico o violento, la transformacién en

todos los ordenes politicos y socliales, econdmico y cultural,

esta, pues en la propia naturaleza del sigleo XIX y su dinamica es

la que rige los grandes movimientos de 1a época.

Durante el primer tercio del sigle XIX, en los escritos

de José Maria Luis Mora y Lucas Alaman quedan perfiladas las

posiciones de liberales b4 conser vadores que bhabran de

radicalizarse a lo largo del siglo. Cada una de las grandes

crisis de la época -con la excepcidén, acasc, de la invasiédn

norteamericana—-: Querra de independencia, santannismo Y

raevolucién de Ayutla, guerra de reforma, invasion francesa y

segundo imperio, fuerom sucesivos enfrentamientos de ambas
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tendencias. Circunstancialmente se llamaran federalismo y
centralismo, clase media frente a clero ¥y milicia y grandes
propietarios, partidarios de Estados Unidos y partidarios de

Eurcpa. "

La lucha de la Revolucién Mexicana.

El gobierno de Madero lucho con ahinco para acabar con
la injusticia social, es decir, el mejoramiento de los mas por
medlo de la lniciativa y el sostén del goblerno; principios que
no sélo eran una novedad, sino que en el aspecto tedrico mundial
fueron el primer ataque al bhastidén del liberalismo en lo econémico
¥y en lo social. Empero, las medidas que se tomaron en el primero
¥ corto goblerno de la Revolucidén no fueron suficientes y
surgieron rebeliones que exigian reformas 1nmediatas y, puesto
que la rigueza del pals era principalmente agricola, la lucha

basicamente se enderezé contra los terratenientes.
La escision revolucionaria agrave los problemas
econdémicos del pals, cada faccion emitisd su papel moneda, lo que

-provoco un gran caos. Hubo fuga de capitales. paralizacién de las

minas cierre de las fabricas y los comecios, pero sobre todo

" Ibidem, pAgs. 1019-1020.



abandono de los campos.'®

La Consolidaci¢n de las Instituciones.

Aparentemente todos los movimientos revolucionarios
triunfantes contemporanecs tienden a pasar por un periodo mas o
menos largo en que la figura del caudillo constituye el factor
politico dominante; México no fué la excepeidn. Entre 1520 y 1938
el poder perscnal de Cbregdén primero y el de Calles despues,
constituyeron el eje central del drama politico. Pues, sabido es
por todos, que detras se encontraban los jefes militares y
algunos civiles con poder local, que mantuvieron un considerable
grado de autonomia, que a la vez constituia la principal base de
poder de los dirigentes nacionales. " A lo largo de tres lustros
el poder se fue centralizando y la independencia de estos
caclques y Jjefes locales Cproducto de guerra civild disminuyo

aunque no desaparecis. **

Em alguna medida la naturaleza de una época histérica
termina por imponer a quien la estudia la pricoridad de los temas.
“En el pericdo anterior de 1840 la estructuracidn del sistema

politico y social mexicano fue la tarea central y principal tema

™ Ibidam, pAg. 1007,
'* stbidem, pAg. 1273
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de debate entre las fuerzas politicas activas del pais. El
proceso de consolidacién fue largo, lleno de accidentes; cuando
en diciembre @ 1940 el presidente Cirdenas dej& el poder al nueve
presidente, las estructuras centrales del nuevo sistema hablan

tomado ya forma y consistencia”"?

Un nuevo pericdo histérico se inicia, por un lado
estabilidad politica que Cirdenas supo establecer y por el otro.

el despegue del crecimientc de la economia, proceso 1940-1870.

La Década de los Setentas.

Es importante destacar, que 1la tasa de habitantes
aumentd coshtantemente entre 1045 y 1073, por lo que el gobierno
se vié obligade a invertir en instalacicnes educativas y de
salud, posteriormente asumir )a responsabllidad de crear emplecs
para los millones de mexicaneos que demandan trabajo, salarioes y
habitacién puesto que la poblacidn aume‘n'-o de 20 millones en 1940

a 61 millones en 1970 y, 77 millones en 1084."

En loz albores de los setentas, la clase media del pais

habia llamado la atencidn sobre la miseria del campo,el tremendo

ibidam, pag. 1187,
- Redin, Alan, Vecinoe. Distantes, pAg. tom.



subempleo de las masas urbanas y la mala distribucién de la
riqueza. El olvido de los campesinos en ayuda para sus tierras vy
cosechas fué un estimulo, para que abandonaran su lugar de origen
y engrosaran el crecimiento desmedido de la metrdpoli. Esta
poblacidn carece de habitacién, la ciudad de México esta
saturada, y las casas que aun se Tentan no pueden ser pagadas por
la poblacién que carece de emplec seguroc, pues, es gente que no
posee una capacitacién. Es por esta ra’zén que se trasladan a los

municipios conurbados.
La Expansién de la Ciudad de México y el Valle de Chalco.

La zona metropelitana de la ciudad de México, es
considerada la mAs poblada del mundo, ésta ha crecide de manera
incontrolable sobre terrenos ejidales, comunales y de propiedad
privada o, inclusc en 4reas federales. Bosques y pastizales,
hortalizas y maizales, han desaparecido bajo el asfalto, scbre su
suelo se han levantado un sin fin de colonias donde se alojan los
miles de inmigrantes que llegan a ésta ciudad en busca de un
lugar y. un mejor medo de vivir o, blen que son expulsados de
diversos rumbos de la metrdpoli por el alte costo de la

vivienda,'®

*  aarcla  Lascurain, Marfa, -valle de Chalce lugar de

jade junto’al Lago™, Barrio  nuevo, andlisis urbeno,pdg, ©.
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El suelo scbre el que vivimes los habitantes de ésta
motropeoli ha sido convertido en una mercancla que se compra y se
vende al mejor postor; "unos lo acaparan para especular con el;
otros en cambio pagan sumas muy elevadas por arrendar viviendas

de infima calidad."*®

Debido a2 esta lamentable situacidn miles de familias se
mudan cada vez mias a las orillas de la ciudad, familias que estan
hartas de los abusos de los caseres, de sus vecinos con los que
han tenido que compartir o pelear lavaderos, excusados, patios,

ete,

Del otro lado de la ciudad los campesinos han ido
abandonando sus tierras por falta de créditos y de apoyos
técnicos para seguir cultivandolas y, también debido a los bajos
precics de garantia para sus productos. En estas condiciones
resulta ya incosteable para los campesinos segulr trabajando sus
tierras; muchos de ellos siguen trabajando las tierras con el
afan de no perderlas, aunque saben que tarde o tempranc tendrin
que transferirlas o bien, cederlas a la ciudad que amenaza con

tragarselas.

Asi a mediados de los setentas comenzaron a venderse las

2 thidem, phg. ©. .
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parcelas de los ejidos de Tlalpizahuie, Santa Catarina, Ayotla,
Chalco y Tlapacoya; sobre las que se levanta el "Valle de
Chalco®”, En 1981, los ejidatarios obtuvieron B.3 veces mis dinero
con la venta illegal de sus tierras que lo que sacaron de su
cosecha anual. Y en 1989, mientras el rendimiento de una hectirea
de malz fué de 77 mil pesos; el precio de compra pagado por esa
misma hectarea por el fraccionador fue de S00 mil pesos; la
cantidad finalmente alcanzada, segin el precio de venta a los

coloncs, fué de 8 millones 700 mil pesos™.®

Lo anterior explica la lucha encarnizada entre los
fraccionadores por acaparar 1a tierra ofrecida por los
ejidatarios; el apoyo incluso la participacién de las autoridades
municipales, del comisariado ejidal, y adn de los mismos
funcionarios de la Secretaria de la Reforma Agraria. en el
procesa de venta de los ejidos; y todos los fraudes y despejos

que se dieron a ralz de la regularizacién y la introduceién de la

luz y el agua en algunas partes del Valle de Chalco.™

El poblamiento del Valle de Chalco a Finales de los setentas.

La oferta de terrencs en el Valle de Chalco comenzd,

o

castaffeda, victor, “Mercado inmobiliario an ta
periferia metropolitanas Precio det suelo. Eetudio de camg™. =
Terrazom ' ®duardo Preciar, Estruciura tertritorial de la Ciudad

de México, pAg. <o.
t1 Oarcia Lascurain, Maria, op.cit.. pdg. ®,
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entre otras cosas cuando el suelo urbano de Netzahualcédyotl y de
muchas colonias. situadas en Areas intermedias y de la periferia
del Distrito Federal habfa incrementade su valor, debide a la
introduccién de servicios ¥y las diversas obras que se realizaron,
como la Central de Abastos, el metro, los ejes viales, etc.. As{
que toda la gente que se Vvié afectada por este tipe de obras,
recibieron un pago sumamente bajo por su propiedad, otros no
tenfan atn la regularizacidn legal, pero la situacidén era la
misma no podian comprar en la gran ciudad otra propiedad, y
tuvieron que trasladarse a Chalco u otro municipio conurbado
del Estado de México. Pues encontrar un cuarto de renta barata
fué cada vez maAs dificil y cuando se encontraba no se admitian
niffos, y mucho menos familias numerosas. Algunas familias se
vicrop en la necesidad de pagar mas de la mitad de su salaric por
la renta de una vivienda; ademas de la falta de emplecs, la
inseguridad laboral, las devaluaciones de la moneda, el
estancamiento de los salarios y los aumentos de los precios en
los productos indispensables; fueron haciendo mas dificil contar
con dinero de manera regular para pagar la renta con puntualidad.
Esto explica el porque las familias aterrizaron en el Valle de
Chaleo. primero el sacrificio de sobrevivir en un lugar tan

desclado, donde no habia, ni escuelas, ni mercado, ni casa
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alguna; todo habia que conseguirlo a muchos kilémetros de

distancia; &l agua, el gas, el transporte.

Adquirir un lote y levantar una casa en lugares tan
apartados y desprovistos de los servicios urbanos mas elementales
afecta intensamente la vida personal, familiar y comunitaria. Las
necesidades se amplian y el costo para satisfacerlas aumenta. En
muchos casos -~como en el de la educacidn o los servicios de agua
y luz= hay que partir nuevamente desde cero; en dgeneral. sera
necesarlo destinar mas tiempo. recursos Yy energias para

sobrevivir cada dia.

SITUACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE CHALCO.

Chalco esta localizado a 19 grados y 15 minutes y 20
segundos de latitud Norte y., a 98 grados 53 minutos y 38 segundos
longitud Ocecidental. La mayor parte del municiplie de Chalco esta
ubicado en uma gran planicie que se encuentra a una altura media
de 2250 metros de altitud. Presenta esta planicie en la regidn
occidental un volcan cinerético denominado Cerrc de Xico, que
tiene una elevacidon de 96 metros en relacidn con la misma

planicie. El Cerro de Xico es un volcan que tiene una estructura,
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que se puede considerar dividida en dos partes, una porcion al
noroeste del edificio. presentando una meseta con elevacidén de SO
metros en relacidn con la planicle en la parte circundante mas

elevada, con una diferenciacidén de casi 98 metros.

la parte de Chalco que no esta en la planicie
corresponde a la regién occidental del Iztaccihuatl en donde la
altura es superior a los 3000 metros. Otra parte del mismo
municiplo que no esta en la planicie, es la regidédn surceste que
se localiza en el declive norte de la elevacion llamada Dos

Cerros y en donde la altitud es superior a 2750 metros.
1) COORDENADAS GEOGRAFIGAS EN SUS PUNTOS EXTREMOS.

El municipio de Chalco estid ubicado en la cuenca de
México ¥y sus coordenadas geograficas en sus puntos extremos estan

localizados en la siguiente forma:

1> El punte mis meridional <corresponde a un punto
ubicado al surceste de Chalce a 18 grades 10 minutos
y 18 segundos de latitud norte. Este punto esta

localizado en las estribacicnes del norte de lax

at



2>

3

4>

)

elevaciones llamadas Dos Cerros, teniendo en dicho

punto una altura de 2750 metros.

El punto mas septentrional; corresponde a un punto
ubicado al este-noreste de Chalco a 18 grades 19
minutos y 35 segundos de latitud nerte. Este punto se
localiza en la vertiente oeste del Iztaccilhuatl,

teniendo una elevacién de 3200 metros.

El punto mas oriental; se localiza este punto en la
vertiente oceste del Iztacethuatl a 98 grados 44
minutos y 26 segundos de longitud occidental. Este
punto esta ublcade al este-norte de Chalco con una

altura de 3200 metros.

El punto maAs occidental; se localiza en la planicie,
al ceste de Chalco con una altitud de 2250 metros.
estando ubicado dicho punte en el limite con el
Distrito Federal a 98 gradeos 58 minutos y 6 segundos

de longitud occidental.

aonilez, Carlos Héctor, op. cit., pag. ie.
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COORDENADAS GEOGRAFICAS EN SUS PUNTOS

EXTREMOS DEL MUNICIPIO DE CHALCO
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XII> LIMITES DEL MUNICIPIO DE CHALCO.

fLos limites del municipio se establecen de la siguiente

manera:

1

2>

D

Notrte. El norte del municiplio de Chalco esta limitado
con el municipio de Ixtapaluca, Estado de México, el
limite entre estos dos municipics ez aprédximadamente
de 20 kilometros de los cuales 13 estan ublicados en
la planicie de Chalco y el resto corresponden a la
regicdn del declive oceste del Ixtacclhuatl.. en dende

la elevacién es de 2300 hasta 3200 metros.

Este. La reglidn oriental del municipioc de <Chalco
limita con el municipio de Tlalmanalco, Estado de
México. en una extension aprdximada de © kildmetros y
que corresponde a 1a vertiente ceste del
Iztaccihuatl, en donde las elevaciones son de 3100 y

de 3200 metros.

Sur. El municipio en sSu regién sur se limita con los

siguientes municipios del Estado de México;
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Tlalmanalco que limita la regidn oriental, también
limita con el sur del municipio de Chalce en una
extensioéon apréximada de 9 kildmetros y esta ubicada
esta reglédn en la vertiente oceste del Iztaxccihuatl

con elevacicnes de 2300 a 3200 metros.

El nunicipio de Cocotitlan, este limita con el
municipio de Chalco en su regién sur con  una
extensidén aproxi mada de s kildémetros que se
encuentran, en la planicie con elevacignes de 2250 a

2300 metros.

Temamatla, es otro de los municiplozs que limita con
el sur del municipic de Chalco con una extensidén
apréximada de 6.5 kilometros. Esta regidn del
municipio se encuentra en la planicie con una

elevacién de 2250 metros.

Tenango del Aire, otro de los municiplios que limitan
con la regién sur del municiplo de Chalco con una
extensién apréximada de 3.2 kildmetros. Esta regién

corresponde a las estrivaciconez del norte de las

s



4>

elevaciones llamadas Dos Cerros, en donde las alturas

son de 2280 a 2770 metros.

El municiplo de Chalco en la region occidental Limita
directamente con el Distrito Federal en una extensidén

apréximada de 168 kildmetros.

Los 1{mites con el Distrito Federal se pueden considerar

divididos en dos regiones que son:

ad>

b

La regidn correspondiente a la planicie y que tiene
una elevacidn media de 2250 metros, con una extension

de 12.5 kilometros.

La regién que corresponde al declive norte de Dos

Cerros con elevacidn de 2250 hasta 2770 metros, esta

regién tiene una extensidén de 3.5 kildmetros.

¥4 atlas de la Reptblica Mexicana, phgs. G3-o3.
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PROCESO DE URBANLIZACION EN LLA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD.- DE

MEXICO C€ZMCM>

Consideramos un para el analisis de las Politicas
Urbanas, en el estudio del Caso del Valle de Chalco, es hecesario
retomar algunos aspectos generales sobre el proceso de
urbanizacién en la zona Metropolitana de la Ciudad de México y de
estA manera explicar como una zona del municipio de Chalco, en el
Estado de México, ha llegade a convertirse en el asentamiento

irregular con el mayor crecimiento poblacional a nivel nacional,

Este problema ha quedado fuera del alcance de la
Federacién y mis atn del nivel Estatal y Municipal, a pesar de
que, desde la década de los setentas la Planificacién Urbana se
vuelve uno de los ejes centralles de la politica del Estado

Mexicano.
Para abordar el tema y por cuesticnes metodolédgicas

hemos considerado pertinente retomar las tres etapas que plantea

Miguel Messmacher' en el proceso de urbanizacidn de la ZMCM.

! Mesumecher, Miguel. M&xico: Megaldpollis, pAg.238-150.




1.1 PROCESO ACELERADO DE DESARROLLO €1940-1950).

Hasta 1940 el proceso de urbanizacidn en Méxicoe habia
sido relativamente lento pero a partir de esa década puede

observarse una clara tendencia a la rapida urbanizacidn.

A partir de los 40°’°s el crecimiento econdmico y el
proceso de urbanizacidn se acelera bajo un conjunto de politicas
gubernamentales que conferman las condiciones generales para la
produccién privada: sistema carretero nacional; dotacidn de
energéticos; sistema de irrigacién en el campo; estructuracién
del aparato financlero; produccion de k;ienos intermedios
fundamentales (siderurgia, fertilizantes, quimicos, etec.). Para
estimular este proceso. el goblerno establece una serie de
medidas de caracter sectaoral dirigidas a fomentar la
industrializacion y la produccidn agropecuaria que influenciaron
la organizaeién territorial de la poblaciédn y las actlividades

econdmicas.
"Dentrec de este contexto, las ciudades del pais

comienzan a experimentar camblos decisivos en el crecimiento y

conformacién interna, como consectencia de los proceses de
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concentracién demografica y econdmica, asi come los nueves
mec¢ahismos desarrollados en la produccién del espacio para los

diferentes sectorales sociales”.?

En el periodo de la posguerra (1940-1945) se impone en
el pais la politica econdmica denominada. Sustitucidén de
Importacicnes. Las perspectivas de este modelo fueron tocantes a
muchoes rubros, pero en lo Pparticular, 4implicéd el desarrollo
industrial de =o6lo algunas ciudades medias, concretamente
Monterrey y Guadalajara. La cludad de México se erigié en punto
nodal para este desarrollo, aunque ya existian antecedentes
histéricos de concentracién b4 centralizacidén que fueron

reafirmados por este modelo de desarrollo.

En lo que respecta al crecimiento urbano “... la entidad
federativa de acuerde a la Ley Orginica del Distrito Federal del
3 de diciembre de 1941 contiene a la ciudad de México, caplital de
la Republica Mexicana, y a las doce delegaciones siguientes:
Azcapotzaleco, Coyovacain, Cuajimalpa, Gustave A. Madero, Ixtacalco,

Iztapalapa, Magdalena <Contreras, Milpa Alta, Alvaro Obregdén,

#  Schteingart, Martha, “La incorporacién  de la tlerra
rural  de propiedad  asccial a ta ldgica capltalista del  desarrotlo
urbajor el  caso de  Méxicol, en _ Relacidn  campo-ciudad _ la _ tierra
como recursc eetrotégico para el deswarrotlo y ta traneformaci®n

mocial, pdg. 268,
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Tlahuac y Xochimileo®.?

Dentro del periodo 1940-1950, la tasa de crecimiento del
Asrea metropolitana de la ciudad de México era de S.7% anual
siendo la mas alta de este siglo hasta entonces. Pero 1o mas
sorprandente es que mas de B12 mil personas migraron en esta

década en busca de mejores condiclones de vida.*

Ya en los afios cuarenta "... las politicas sociales
fueren relegadas a un segundo pland: resultéd un tantao mas facil
que el sistema politico habia integrado las fuerzas soclales
gracias a la intervencién de estructuras de control nacidas a la
sombra del Partido Naclional; las reivindicaciones sociales fueron
asi canalizadas hacia instituciones ad hoc., a veces desmembradas

o en caso de extrema necesidad reprimidas".®
1.2 PROCESC DE METROPOLIZACION (1950-1880).

Durante el pericda 1950-1880, es importante destacar que

la industrializaciédn del pais no obedeclidé a una estructura

>  unikel, Luis, “La dinAmica del  creimiento de la  ciudad
de México, en Unike! Luis-Toacano Morena, Ensayos sobre ol

demarrollo urbano en México, pAg. 178,
x

Montafio, Jorge, Lom pobres de la Ciudad on loe
tamient - ta pig. =w.
¥ Hiernoux, paniel, “EL watado v ot territorio; tren
sexentos de politicas urbanas Y regtonales on México”, KL pia,

martes 16 de mayo de 10em, pAg. ze.
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planeada y concebida en funcidén de un plan a largo plazo, sino
que., slstematicamente a respondido a momentos coyuturales
faverables dados por la situacidn del capitalismo a nivel mundial
y por las condiciones internas que posibilitaron el

aprovechamiento de dicha situacidn.

"El desarrollo econémico consiste en el aumento
sostenido del volumen de produccidn por hombre ocupado; presupcne
basicamente un incremento de la dotacidén que haga viable mejorar
la productividad y el ingresoc real ‘de la fuerza de trabajo y

mantener tasas adecuadas de utilidad™.*®

Pa'rt.!.ando de esta concepcidén la politica econdmica se
definia no a partir de las necesidades soclales, sino a partir de
lo que era necesaric para apoyar la acumultaciédn privada de
capital. En ultima instancia, la Justificacién de la practica
estatal implementada en esos afos venia dada por el crecimiento
del producte; la forma particular en como éste se distribulia

escapaba a la accidn del Estado.

El Estado recurria de manera creciente al endeudamiento

piblico como via de financiamiento del gasto deficitario.

. ®aldiver, Americo, tdeclogla v politica  del estado

Mexicano 1970-197d, pAg. ©t.
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Ademas la crisis agriccla, el desequilibrio creciente en
la balanza de pagos. la aguda concentracién del ingreso, la
pérdida de dinamismo de la demanda de francas tendencias al
estancamiento, son sélo algunos de los componentes que marcan los

limites del "Desarrolle Estabjlizador™,

La situacidn antes descrita va a terminar en una crisis
del Sistema Politico Mexicano en 1988, El movimniento
antigubernamental de 1968 hace una llamada de atencidén scobre la
miseria del campo, el subemplec de las masas urbanas; la tan
marcada desigualdad en la distribucién de la riqueza del pais y
el deterioro en la calidad de vida de las clases medias. aunado a

los problemas econdmicos ya mencilonados.

Al liegar al poder *“lLuis Echeverria Alwvarez, estaba
convencido de que la continuacidn del desarrollo estabilizador,
independientemente del éxito econdmico que pudiera tener, habla
conducide a una muy peligrosa situacidén poalitica, como el
movimi ento de 1868 ha sugerido. As{ pues, el primer ocbjetivo de
Echeverria era descabezar al peligro percibido para la
estabilidad politica, aun a costa de sufrir un retroceso

aconémico. Segundo, el perfodo de Luis Echeverria fortalecid 1la

43



posicién del sector publico en relacién con la del privado... Las
empresas estatales crecieron de 84 en 1870 a 845 en 1976, La
inversién en la agricultura evitéd unma situacién peor y el
resultado de la inversion dedicada a la produccidén y exploracion

petrolera ya esta a la vista".’

Durante el gobierno de flosé Lépez Portillo la principal
linea de accidn parece la reforma econdmica, a diferencia del
sexenic de Echeverria en el que el sesgo era sustancialmente
politico. “Lopez Portillo enfatizéd desde su campafla que su
politica econdmica estaria determinada por dos objetivos
prioritarios del desarrollo: produccidén alimenticia y energética.
Adiciconalmente se propuso recobrar la confianza del sector

privado con una alianza para el pregreso”™.®

La decisilén de explotar aceleradamente el petrdleoc fué
el pivote fundamental de la politica econdmica de este sexenioc,
el cual concluyd en diciembre de 1982 con una aguda crisis
econdmica que aparecid dramiticamente con la caida de los precios
internacionales del petlrélea y que tuvé repercusiones

peliticas fundamentales.

7 pasaffer, Miguel. ta lucha por la  hegemonia en  México
1008-1080, phg. s42. .
—_————e PR

Ibidem., pAg. 1da,
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En cuanto al proceso de urbanizacién en estos afos, se
observa la metropolizacién como resultado de la evolucién del
crecimiento demografico y econdmico de las ciudades., A este
procesc corresponde el surgimientc del fenomenc denominado
conurbacidn "...que se presenta cuando la cliudad al expandirse
hacia la periferia anexa leccalidades fisicamente independientes.

formande asi un Area urbana mayor a la oiginal".®

El proceso descrito anteriormente se desenvuelve en la
ciudad de México en la década de los BS0°s, a partir de los cuales
se va a dar un crecimiento horizontal ¥y vertical sin planeacién y
que Se llevd a cabo en los cuatro puntos de la ciudad aunque no

en @l mismo tiempo ni de la misma manera.

“Los migrantes que pasan a constituir la mano de obra en
los aflo= S0’s se ubicaron principalmente en delegaciones al norte
del D.F. Ccerca de lax zonas Lndu_st.rial.esh. an colonias populares
con excasos servicios y viviendas precarias. Las 4reas del centro
de la ciudad también recibieron parte de los migrantes, que
saturaron las vecindades de las zonas mds viejas y deterioradas;
ya en los 80's se comienzan a producir invaciones u ocupaciones

ilegales de migrantes pobres en la zona noroeste (en el estado de

® unikel, Luiw, "La dinAmica det..." pAg. 182.
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Méxicod, cerca del Vaso de Texcaco en tierras inundables.
salitrosas e insalubres y poco atractivas para la explotacion o

especulacion inmobiliaria™.'

“La clase media y alta, presionadas por la expansidn del
aparato burocratico del Estado y de las actividades comeciales y
de servicio del Aarea central de la cludad, tendieron a
desplazarse hacla zonas maAs periféricas del poniente y sur del
D.F., y también a finales de los afios S0’'s hacla el estado de

México, pero en direccidn noroeste. o

En la década de los 60's la tasa anual de crecimiento de
la poblacién, que habia descendido en los S50's, vuelve a
inerementarse acompafNada de una enorme expansiédn del area urbana,
sobre todo en el estado de México, y de un subsecuente aumento en
la tasa de desocupacién Y subempl ec de la poblacidén
econdmi camente activa, Asi, los sectores populares ante la
imposibilidad de incorporarse al mercade de trabajo, y por lo
tanta, de tener un poder adquisitivo que les permita obtener una
vivienda, sé&lo tienen como alternatica invadir terrenos, ocupar
ejidos y tierras comunales en forma llegal o transformarse en

vietimas de especuladores inescrupulosos, comprande lotes en

‘9 schieingart, Martha, op. cit., pig. 208.
" Ibidem., pAg. 2sm-zmo,
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fraccionamientos ilegales, en donde en ambos casos, sSe carece de

los servicios urbanos indispansables.

En este sentido, en el Area urbana de la ciudad de
México, habitaban en 1070 alededor de 300,000 perscnas en unos
S00 "asentamientos irregulares” y cerca de 4,000,000 mis en
"colonias populares®. Los ingresos per capita de casi la mitad de
los habltantes ascendia a menos de $ 1,000.00 mensuales y habia

mas de 110,000 desocupados y 350,000 desempleados.

Si bien es conocido que durante 1970-1080 la seleccidn
del lugar de destino de las migrantes rurales o de localidades
nenores, empezéd a orientarse a cliudades de tamato medio; sin
embargo, sigue reconociéndose que la gran mayoria de ellos tiene

como destino la ciudad de México.

Durante los dltimos affos los municipios conurbados

recibiran, dema del incr to de poblaclidédn por crecimiento
natural, la afluencia de migrantes de otras entidades de pais y
del estado de México no metropolitano. Se calcula que para el afo
2000 los municipios conurbanos tendran una poblacién estimada en

13,000,000 millones de habitantes', ante 1lo cual el aparato

¥ Messmacher, Miguet, op. cit., pAg. 2o
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econémice y productiveo tendran que orientarse a satisfacer la
oferta de la mano de obra, las necesidades de servictos urbanos,
del sistema de transporte, del presupuesto fiscal, de La

contaminacidn ambiental, y en general, a incrementar la calidad

de vida de los habitantes metropolitanos.

Como resultade de este crecimiento urbano., la zona
metropolitana de la ciudad de México a llegado a abarcar las 18
delegacicnes del D.F., y 21 municipios conurbados del estado de
México: Atenco, Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlian
Ixcalli, Cuatitlan de Romero Rubio, Chalco, Chiautla,
Chicoloapan, Chinconcuac, Chimalhuacan, Ecatepec, ‘Hut xwquil ucan,
Ixtapaluca, Naucalpan, Nezahualcéyotl, Nicolias Romero, La Paz,
Tecamac, Texcoce, Tlalnepantla, Tultitlan, ademiAs de un municipio

del estado de Hidalgo: Tizayuca.
1.3 MEGALOPOLIS C1980-7).

Desde hace algunas décadas —-a partir de los B80'=~ los
especialistas en cuestiones urbanas hablan llamade la atencién en

el sentido de crear un programa de planeacidn real y de efectiva

aplieacién que controlara las tendencias de crecimiento
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desordenado, ya que, de acuerdo a las proyecciones realizadas., se
vislumbraba el problema que a medianc Y large plazoc se podia
generar al no haber ningtn control de crecimiento urbano. Hoy en
dia, vivimos las alarmantes consecuencias. Entre los mis graves
encontramos el desemplec y subempleo; la marginaci®dn de grandes
grupos sociales en asentamientos ilegales, segregacos, carentes
de servicios urbanos elementales y aislados fisicamente a causa
de profundos problemas de transporte y vialidad; concentracidn de
la tierra en unas cuantas manos; especulacidn de la wvivienda; 1la
anarquia y derroche en el uso del espacio urbano; el suministro

de agua; el deterioro ambiental y muchos mas.

Lo anterior es consecuencia de que la 2MCM esta
conociendo la tercera etapa de urbanizacidén conocida como

megalopolizacidén y gque Luis Unikel define como -..la unien

fisica de dos o mAs areas urbanas o zonas metropolitanas®.”

En 1974 Unikel declia que la ciudad de México no pedia
llegar a ser megaldpolis a mediano plazo; aun era optimista en
cuanto a la politica tomada por el Estado en ese rengldn., Empero,

en 1979 replantea el problema -..a diferencia de la imagen

—objetive ofrecido en el Plan Nacional de Desarrolle Urbano- ne

¥ uUnikel. tuts “La dinamica del...* pig. 18z.
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se. puede ser muy optimista de las posibilidades de lograr una
significativa redistribucién territerial de la poblacién y de
las actividades econdmicas para impedir la expasién de las zonas
metropolitanas existentes y, en el caso de la ZMCM y las ciudades
de Toluca y Cuernavaca. Posteriormente, la megaldpolis, siguiendo
@l camino a Puebla, Querétarc Yy Pachuca, agregaria en su
expansién numercsas ciudades de cierta importancia como Texcoco,

Amecameca. Teotihuacin entre otras”."

El anterior analisis se ha realizado con el objetivo de
ver como la zona metropolitana ha crecido en los Gltimos afos de
manera alarmante, tragindose las Areas geograficas rurales mas
cercanas a su entorno y., que como menciona Alan Riding, “...en
realidad, el crecimiento y la destruccidédn simultineos de 1la
capital mexicana sélo fueron consecuencia de un cambio econdmico

mas importante producido por la Segunda Guerra Mundial ”."™

Cabe destacar que en esta dinamica de crecimiento
urbano, el desarrollo no se dA de ilgual manera en toda el Aarea

metropolitana, ya que, E38 bien el centro irradia clerto

desarrollo hacifia la periferia, en ésta se ubican grandes
localidades marginadas. "“El proceso de concentracidn, el gran
" unikel, Luis, “EL probl b g 1 o
México", en Gaceta-UNAM, pag. 12.
miding, Alan, Vecinos distantes. pag. %06,
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volumen de la poblacién y la actividad econémica en la ZMCM, en
combinacién con las acciones estatales en la cludad, sino que
ocurren en la misma"." Asi nuestra urbanizacién significa

crecimiento urbano mis que desarroilo urbano.

En el acelerado proceso de urbanizacién de la ciudad de
México, los municipios conurbados han sido amplios receptaculos
de los flujos migratorios de millones de mexicanos, generandose
problemas econdémicos, sociales y politicos que se manifiestan en
grandes proporciones. Dos de los municipios de mayer crecimiento
peblacional en la decada de los 60's son Nezahualcoyotl y
Ecatepec. Emperco, a partir de mediados de la década de los 70's
este fendmeno se traslada de manera alarmante al municipio de
Chalco, ubicado al oriente de la ZMCM y del cual damos a

continuaci®n un panorama muy general.

1.4 INCORPORACION DEL MUNICIPIO DE CHALCO, ESTADO DE MEXICO, AL

PROCESO DE CONURBACION DE LA ZMCM.

A pesar de que las corrientes migratorias hacia la
Ciudad de México se originaron desde décadas de los 30's, es a
partir de las tres ultimas que este fendmeno a alcanzado

proporciocnes alarmantes. En este sentido, el

* unikel, Luis, “El problema,..”, pAg. .
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cracimiento de la mancha urbana cada dia ha ido creciendo en
igual proporcién hacla la periferia, incorperande a algunos-
municiplos del estado de México al procceso de metropolizacién,
“Entre 1660 y 1077 fueron aprobados en diferentes municipiocs de
esa entidad unos 190 fraccionamientos con Z82.808 lotes, nhamero
que representa un 300% mas de los lotes aprobados durante 15 affos
en ese estado, y en el D.F. durante 35 afos"."”
Sin embargo, la mayor parte de los asentamientos se ha
dado sobre terrenos ejidales y comunales, es decir, que estos han
servido como un recurso para el asentamiento ilegal de agquellos
sectores urbanos Que no tienen accese a algdn otro tipo de
vivienda., Este crecimiento se observa scbre todo al oriente de la
ciudad y el municipin de Chalco ex un ejempleo muy claro del
proceso de conurbacidén de los municiplios del estado de México a

la ZMCM.

Hasta mediados de la década de lcs. 70's el municipio de
Chalco no habia tenido alteraciones significativas en su patroén
de crecimiento y ocupacion del suelo, es a partir de la segunda
década de las 70‘.s que se originan nuevos asentamientos humanos

en la hoy llamada zona del Valle de Chalco.

Y Scheteingart, Martha, op. <it., phg. Zos.




En la actualidad €19902 el municipio cuenta
apréximadamente con millén h'4 medio de habitantes, coino
consecuencia de la especulacion incontrolada del suelo y la
imposibilidad tLécnica y economica del goblerno municipal para

atender la demanda de servicios urbanos,

“La oferta del suelo barato y la cercania de Chalco con
la ciudad de México en plena expansidédn explican el crecimientc

del primeroc”.'

El municipio de Chalco se localiza al oriente de la
ciudad de México, dentro de la zZona econdmica Centro-Este. Forma
parte de los 121 municipios del estado de México y limita al
norte con el municipioc de Ixtapaluca; al sur de Xochitepec; al
pontente con el D.F. y al oriente con Tlamanalceo, Temanalco y

Tenango del Aire.

L.a extensién territorial del municipio es de 28 825
has.; 2471 has. (8.5% son Areas urbanizables y 26 349 se

inseriben en las no urbanizables.'

Este municipio pasa a formar parte de la zona conurbada

* rlon  del  centro de  poblacidn  Katratdigico de Chalco  de
piaz Covarrubiaas, plg. 1%

Idibe ,» pag. 13,




de la ZMCM en 10768 y pertenece a la zona III Czonas de controld
del estado de México, la cual al no ser una Zona de desarrollo
industrial (sdlo cuenta con un pequeffo corredor industriald no es
capaz de absorver la mano de obra de su poblacién, razén por la
que la mayor parte de ésta se desplaza a trabajar al D.F. o bien
a los mismos municipios industriales del estado de México, lo
anterior convierte al municipio de Chalco en una “eiudad

dormitorio'.

De acuerdo a sus caracteri{sticas generales el municipio

Puede clasificarse en tres zonas:

ad) Cabecera Municipal: Formada por 12 colontas y S
barrios © pueblos antiguos. Es la parte mis
urbanizada del municiplo; aqui se concentra el poder

politico, administrative, comercial y de servicios.

b) Las Delegaciocnes CPueblos): son 13 y en ellos aun
persisten costumbres rurales. Su economia se basa en
la agrieultura y ganaderia. Sin embargs, en algunos
de estos pueblos se observa ya un proceso de

transicion hacia lo urbano.

ge



@) La zona denominada “Valle de Chalco"” que se origina
seglin datos de los colonos enh 1978, donde la tasa de .
crecimiento poblacicnal es del 8% anual Coficialmente
se maneja el 5.2/ y es la mas alta registrada a
nivel nacional.*® El asentamiento se encuentra
formado por 21 colonias -datos oficiales-, pero de
acuerdo a fuentes hemerograficas v datos de
habitantes del Valle se habla de alrededor de 57
colonlas. Quiza la razén de que no haya un acuerdo,
en cuanto a un nGmero exacto, sSea que algunas
colanias por su extensidén se encuentran divididas en
secciones, un ejemplo de ello s la colonia Xico, que
osta dividida en cuatro secciones y cuenta con 380

MANZANAS.

A lo anterior hay que sumar los nuevos asentamientos que
a diarie se incorporan de manera f{legal a la mancha urbana,
invadiendo tierras ejidales. El problema se agudiza de tal manera
que las autoridades se manifiesten impotentes en la sclucidn del

fendmeno social.

La mobilidad poblacicnal, es decir, la gran recepcidén y

&0

Ayuntamiento del municipto de Chalco, Estado de
México, realizd Qarela Autidrres v Quintero Cerdn entrevista al
Lic. Qerards  de ta Riva Pinat, presidente municipal de Chatco,

Ketado de México (1085-87) sn el mes de junic de soa7.



expulsién de la poblacién, se observa en gran escala y esto es
por falta de servicios urbanos indispensables. Por lo anterior,
fuentes oficiales sefNalan que estos colones cambian su ‘pobreza

rural" por una no menos alentadora "miseria urbana’™.®

Cabe destacar que el asentamiento del Valle de Chalco se
viéd incrementade a partir de las obras de remodelacién de los

"ajes viales', pero scbre todo después de los sizmos de 1988,

1.8 CARACTERISTICAS DE LA POBLACION DEL VYALLE DE CHALCO Y

TENENCIA DEL SUELO.

En cuanto a las caracteristicas de la poblacién que
habita el Valle, nos parece Jimportante retomar el esquema

propuesto per Jorge Montafio:

1) *“Son habitantes de zonas metraopolitanas en su mayoria
y lo han sido durante varios periodes de tiempo. La
principal migracién proviene del Distrito Federal y
municipios aledaffos como Nezahualcédyotl, Chimalhuacan
y en menor medida de algunos estados de la Reputblica

como Puebla Veracruz, Michoacan y Qaxaca

#  Unikel, Luis, "El process de urbanizaci®n en  México*

on Secretaria de Preaidencia, Reunidn Nacional sobre
Asentamientos Humanos, pig. 182.
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principalmente.

2) No tiene una posiclén clara o definida en el sistema
urbane de clases, la poblacién se dedica a
actividades diversas que van de obreros a prestadores
de servicios y trabajadores de la llamada ‘economia
subterranea’, siendo en los ultimos rubros donde se

localiza la mayoria de la poblacién.

3) Se encuentra en el estrato mas bajo en términos de

ahorro y consumo.

4) Habitan un asentamiento formade en base a 1la

ocupacién ilegal de terrenos publicos o privados*,*

Actualmente el municipio de Chalco enfrenta un sin fin
de problemas econdémicos, politicos y soclales que se dan sobre
todo a partir del surgimiento del asentamiento irregular del
Valle de Chalco, al cual se le ha caracterizado como el
asentamiente irregular mis grande del pais y se dice, segin
diversas publicaciones la “ciudad perdida” mAs grande del mundo.

En una extension de apréoximadamente 300 has., gue antericrmente

** Montafo, Jorge, op. cit., pAg. om,
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conformaban tres ejidos Cel ejido de Tlapacoya. Ayotla y Xicod en
los cuales se asientan alrededor de un millén de habitantes que

carecen practicamente de todos los servicios

El origen del asentamiento lo podemos ubicar a finales de
la década de los 70’s, aunque desde tiempo atras se observa un
desintereés por parte de los ejidatarios al ya no ser rentables la
actividad agricola y ganadera. Las autoridades municipales,
comisariados ejidales y fraccionadores ilegales ven la
oportunidad de sacarle jugo a estas tierras, para esto convencen
a los duefilos de las parcelas para que vendan su propiedad y
postericrmente transferirlas a personas necesitadas de vivienda;

los precios varian de acuerdce a los diferentes clientes,

"Dos de los ex-presidentes municipales de Chalco, el
Ing. Felipe Medina Santos (1979-1081) y Cliserio Hernandez Ponce
C1982-1984) son dos de las persconas mAs invoelucradas en la venta
ilegal de esta tierra, quienes fueron demandados ante las
autoridades de la Reforma Agraria, =in que demanda alguna
procediera en contra de ellos, puesto que estos ex-~presidentes

aseguran que dichas tierras fuercon invadidas de 1la noche a la

mafana®®

b Ayuntamiento del Municipio de chaleo, estado de
México, realizd aarcia autiérroz v Quintero Cerdn entrevista at
=r, matil Ramirez, eecretario det Director de Dewarroltc uUrbano v
Obraa Plblicaa det Municipio, Lic. Jorge Toledo 1oes-toe?), 2am

de mayo de 10@7.



El problema al gue se enfrenta el Ayuntamiento es
reubicar a estos pobladores sin rebasar los limites urbanos.
Aunque los programas de control propuestos por CORETT (Comisidn
para la Regularizacidén de la Tenencia de la Tierrad no han tenido
gran respnancia puesto que se siguen invadiendo ejidos adn
después de haber delimitado la zona urbana y las zonas dedicadas
al resguardo urbano Cescuelas, mercados, clinicas, Areas

recreativas, etc.).

Como corolario. es sabido que la ilegalidad de la
tenencia de la tierra; la demanda y prestacién de servicios
genera un clima de abuso, violencia y corrupcidn, que dificulta
las relacicones de convivencia social, ademis obstaculizando el
esfuarzo de los pobladores para resol ver sSus necesidades

pricoritarias.

En cuanto a los programas de reubicacién de familias,
estos responden supuestamente a un programa de planificacién
urbana; empero en muchos casos los desalojos son efectuados a
traves del uso de la violencia. Estos desalojos también obedecen
a intereses particulares de las autoridades, tal es el caso en

que el presidente municipal Gerardo de la Riva Pinal pretendid

Eod



desalojar a habitantes de varias colenias, pues segtn el
funcionario se tenia planeado crear una =zona escolar; de lo
anterior, las autoridades de la SEP, (Secretaria de Educacidén
Publicad no tenian conocimientos de ningun programa en la

entidad.*

Se dice que eX mismo edil, Gerardo de la Riva Pinal,
tomé una medida extrema cuando mandd crear la laguna de Xico para
impedir que 1la gente no se asentara en el Valle. Mas
reclentemente, en el mes de julic de 1980, el presidente
municipal Javier Téllez Sanz, pretendidéd desalojar a 300 familias
de la Colonia Covadonga para reubicarlas en otra parte den
Tlapacoya), pero para dicha reubicacién, cada familia debia

entregar al funcionamientc un millén de pesos.

Dentro de las acciones que inicid el municiplio para
tratar de alejar a los colonos, esti la construceldn do un canal
de aguas negras '...que de manera similar a los fosos de los
castillos medievales, culminara en una poza gque rodeara el

asentamiento®.**

2

aarcia, Martin Alejandro, “mistericsa reubicacidn

propone el edil de chateo a 0O familias da la ecolonia Covadenga:

hay oposicidn~, = vlio, Reccidn wetrdpoll, 10 de junto de 1089,
pag. 0.

S valle de chateo, municiplo de Chaleo, Estado de

México, realizd Oarcia autidrrez v Quintero Ceordn entrevista al

sr, Héctor adbmex aonzalesz, presidente de lom colonom de la

loni dong: valle de chal el 25 de Mayoc de 10€7,




Segdin la versidén de los colonos esta accién responde a
intereses turbios, toda vez que la colonia se encuentra bastante
cerca de la cabecera municipal. A pesar de que las familias

pr taron su acién de compra-—-venta, que los acredita

como propietarios, el edil respondié que *sélo obedecia érdenes
del gobernador Mario Ramédn Beteta”., A lo anterior los vecinos
argumentaron que el presidente Carlos Salinas de Gortari anuncié
que respetaria a todos los ciudadanos asentados dentro del Valle
de Chalco, a lo cual el edil contestd: “Si me traen un papel

donde Carlos Salinas diga que no los corra, los dejé*™, *

Otro de los problemas al que se enfrentan los habitantes
es el medic natural. La mitad del affo es de toclvaneras y la otra
mitad de lluvias que detericran las ya de por =i rudimentarias
viviendas del lugar. En tiempo de lluvias la zona queda
practicamente aislada en razdén de que el minimo de transporte que
existe se suspende, al igual que las pipas que dotan de agua al
lugar , pues las lluvias son de tal magnitud que su nivel llega
hasta un metro de altura en ocasiones, Juntindose a su vez con
las aguas negras Yy fangosas del lugar. Por otra parte las
inundaciones provocan qu; las viviendas se tornen inhabitables,

obligando a la poblacidén a recluirse en su casa. y construir

* garefa, Martin Alejandro, op. cit., pig. 10,



cuartos improvisados en azoteas o irse temporalmente con
familiares que residan fuera de la zona. La fangosidad de la
regién no permite el levantamiento de habitaciones muy pesadas
Caan asi, de acuerdo al arquitecto Santiago Anton, el
asentamiento presenta hundimientes de hasta 30 cms. al afiod.*
Aunado a lo anterior, el deterioro se asenta por los altos

indices de salinidad,

1.6 TRANSPORTE.

El servicio de transporte es evidentemente uno de los
problemas mAs agudos que se presentan en la 2ZMCM debido al
crecimiente anadrquice de la rutas, el deficlente nimerco de
unidades sumado a la corrupcidén existente y que en la mayoria de

los ¢asos impide que el presSuptesto llegue a su destina.

En el Valle de Chalco sdlo encontrames, por lo que se
refiere al transporte R-100, la 1linea TlaAhuac-Chalco, que
dnicamente atravieza una parte de la que es el Valle (San Miguel
Xicod. Asi, ante la falta de transporte algunas personas tienen
que caminar hasta 5 kms., para trasladarse a los centros

escolares,

#  progrma  Economia y  Nacién, Radic UNAM, 24:00  Wra.

midrcoles 13 de Noviembre de tPoep, México, D.F., Martl nex de ta
Moca conductorn.




En temporada de lluvias este raquitico servicio se
suspende, puas existe el riesgo de que los camiones se queden
atascados en el lodo o ealgan en la laguna de Xico por lo
improvisadeo y detericrado de la vialidad, "ya no gquieren entrar
las peseras y los chimecos par temor a que se queden atrapados en
el lodo, indicaron los wvecinos del Valle de Chalco. También
denunciaron que el transporte es escaso y caro".” Por lo que
raespecta a la laguna de Xico, representa un grave peligro; allt
se han registrade numercsos accidentes tanto de automéviles
particulares como de las unidades de transporte que circulan por
el lugar, entre estos ultimos cabe recordar el ocurrido el
viernes 13 de noviembre de 1987 y el del martes 28 de junio de

1088.

En cuanto al transporte de peseras las tarifas son muy
elevadas y las rutas se establecen de acuerdo a los intereses de
los concesicnarios, sin tomar en cuenta las necesidades de los
habitantes, ya que la mayoria de las unidades sélo circulan en la

principal avenida del Valle Cavenida Alfredo del Mazod.

™ Lozada, Ana Marla, “Para los habilantes de Xico  las

inundaciones eon el  problema que ee repite offo con affo", mlL  Dla,
Beccldm Metrdpoli, 4 de julio de tows, pdg. o,



1.7 SALUD.

En lo tocante a este rubro, sélo una minima parte de la
poblacién cuenta con los servicios plblicos de salud como el IMSS
y el ISSSTE y los que estan afiliados a ellos no hacen uso de los
mismos, no porque no quieran sino por lo lejos que estos se

localizan del asentamiento.

Aunque las autoridades del municipio de Chalco dicen
cubrir "... las necesidades de <clinicas en un ©5% Yy, en
hospitales generales en un 97% . "* esto es valido exclusivamente
en la cabecera municipal; @l Valle no cuenta con ningunc de estos
beneficios. En caso de emergencia es muy dificil llegar a la
cabecera, pues la distancia que hay que cubrir es a ple pues ya

e menclond de la gran carencia de transporte en la zona.

Resulta patético que para mis de un milldén de habltantes
sélo exista un Centro de Salud perteneciente a la SSA, que se
localiza en San Miguel Xiceo, que sumado a algunas asoclaciones
civiles como MEXFAM C(Fundacién Mexicana para la Planificacién
Familiar A.C.D, que se avocan a la medicina preventiva

Casesorando a la poblacidén hasta en sus propios hogaresd resultan

Plan del Centro de Poblactén Estr&teglco. . ., op. cit. ,

pag. 19,



insuficientes.

Los padecimientos que se han registrado en el lugar son
innumerables; entre los principales padecimlientos que se

registran por i da de lta son: *“Las enfermedades

gastrointestinales”, originadas por la ingerencia de alimentos en
descomposicién, En época de sequia las enormes tolvaneras
distribuyen bacterias y parasitos a las comidas., La amibiasis
intestinal ¥y la gastroenteritis ocupan los tres primeros sitios.
Sin embargo, las enfermedades cambian de importancia de acuerdo a
las estaciones del aNo, en la temporada de calor se agudizan los

padecimientos intestinales y la fiebre tifoldea’. >

La gastroenteritis infecciosa y las enfermedades en las
vias respiratorias se encuentran entre las anforniodados que
afectan en mayor medida a la comunidad infamtil. La faringitis o
inflmacidn de garganta y amigdalas se presentan en la temporada

de lluvias @ invierno.

Ante la falta de higiéne y letrinas o fosas sépticas al
alre acarrea parasitos y microbios que sSe impregnan en los
alimentos criginanado asi enfermedades tales como los parasitos

intestinales -amibiasis. glardiasis, ascariasis, oxlurlasis-.

" Lozads, Ana Marla, “Enfermadades y falta de  servicioa

privan an las zonas populares de Chalco™, L pla, BSeccldn
Wetrdpoli, martes 28 de Junio de 1008, pig. .



Ademis, el polvo tan particular de la zoha del valle es causa de
los problemas de dermatitis o© dermatoldégicos. Los brotes
eruptivos, es otra de las enfermedades fundamentales como:
Rubéola, varicela , y estrepto. La estreptocosia-erisepela,
frecuentemente en los adultos y la escarlatina principalmente en

los niffos.

“Los padecimientos reumAticos, la artritis reumatoide,
las enfermedades articular-degenerativas ocupan un buen sitio

entre la demanda de consultags®.?

A pesar de que el alto indice de enfermedades se
registra constante en el transcurso de todo el aNo, es en la
temporada de lluviaz cuando el fendémeno Se agrava mas. El
desbordamento de aguas negras, la falta de un adecuado sistema de
drenaje Y alcantarillado, la resultante fétidez y la
multiplicacién de la fauna nociva gue azota permanentemente a la
regién son secuelas que amenazan con desatar epidemias que

daffan fundamentalmente a la poblacién infantil.

* 1dem.



1.8 EDUCACION.

Siendo la ZMCM donde encontramos las instancias y
espacios educativos de mas alto nivel, también encontramos zonas,
sobre todo conurbadas, donde ni siquiera se cuenta con escuelas
de educacién basica, como es el caso de Valle de Chalco, donde
hay tna sola escuela de educacidn elemental que los padres de
familia han improvisado. El municipio, el gobierno estatal y la
Federacién no se han preccupado por instalar locales i\propiados
para la educacién, los cuales cuenten con lo necesario para
impartir una minima preparacién a los habitantes del lugar. La
carencla de escuelas y falta de mantenimiento a las que se han
improvisado, han ocasionado deficiencias c¢onsiderables en la
anselanza de la poblacién de edad escolar y un alto rezago social

que provoca un analfabetismo de la comunidad.

Otro de los problemas que se agudizan en esta regién es
la saeguridad de los profescres; astd zona por sus
caracteristicas representa ’ un constante® peligro para la
integridad fisica y moral de los docentes, quienes son atacados
por Jévenes que manifiestan su inconformidad a travées de la

violencia.



Aunque algunas de las improvisadas escuelas no cuentan
con el raegistro de la SEP, tienen maestros que hacen labor social
en el lugar; empero, resultan ifnsuficientes para la demanda tan
grande de la poblacidn, ante esto, los niffios se ven en la
necesidad de acudir a otras escuelas ublcadas en Los Reyes, La

Paz, Iztapalapa, etc..

En algunas “escuelas” del valle se han logrado construir
los paredones de los salones, perc no cuentan con techo ni
ventanas; los mesabancos estan en pésimas condicicnas, atn asi la
situacidén descrita corresponde a las mejores escuelas del lugar;
hay otros centros que consisten en un jacaldn construidoe de
laminas de cartén o de tabicones sobrepuestos y en ambos casos
estan cubiertos de pedazos de laminas, cobljas y plasticos que
ponen en peligro la seguridad de los escolares, ademas cada
alumno debe de llevar su silla o sentarse en un tabique o en el

suelo.

"Los padres de familia manifiestan que sus hijos sufren
mis en temporada de lluvias y frio porque las.clases se suspenden

¥, se pierde la continuidad del ciclo escolar®,

32 -mducacidn:  otra  cara  de ta miseria en Chalco®, =t

dia, meccidn Metrdpoll, sSibado 30 de meptiembre de s0wp, paAg.




1.9 AGUA.

El 93% de la poblacidn obtiene el liquide mediante pipas
y el 7% en pozos del lugar.® La baja ealidad el vital liquido es

@)l principal factor del alto indice de enfermedades de todo tipo,

El agua proporcionada por los particulares a 1a
poblacién no es potable Clos lugarefios le llaman agua amarillad
Yy, @s extraida de los pozos y pantanos cercancs al lugar, pero la
comunidad la utiliza para cubrir todas sus necesidades, esto como
es obvio pone en peligro la vida de los habitantes sobre todo de

la nifez.

El precio por tambo de agua es variable, fluctua entre
los 800 y 2000 pesos, a pesar del precioc elevado el servicio no
®s regular, por lo que la intreduccién de este servicio Cagua
potable) es una de las demandas en la que ha insistide la

comunidad en su largo peregrinar con las autoridades del lugar y

Toluca.

Se especula, que el agua que se vende a la gente del

lugar, proviene de la laguna de Xico y del rio de la Compafia y

bad rlan del contro de poblacidn eatritegico. . . .0p. cit.,

phg. 13,



que ambas son del mismo tipo de la que se usa en el D.F., para el

riego de parques y jardines.
1;10 ELECTRICIDAD.

A pesar de qixe el servicio de electrificacién es uno de
los que muestra menos déficit en el pais. Valle de Chalco conto
con tal servicio hasta el 11 de enerc de 1900, después de 15 afos
de reclamos por parte de los habitantes. Lo anterior responde
como medida coyuntural, por parte del partido en el poder, para
rescatar electoralmente a la poblacién del lugar ya que durante
las eleccicnes presidenciales de 1688 la poblacién wvoto por

Cuatthtémoc Cardenas.

Afamado por las “telaraffas" de cables con los que hasta
entonces Se robaban la energia eléctrica, el Valle de Chalgo
comenzd a cambiar de fisonomia. Antes de esa fecha los
“diablites" formaban verdaderas maraffas en tableros que contenian
un tapén por usuario; quien desearA tener luz en su domicilio,
estaba ocbligado a pagar tapones, los metros de cable necesario y
las vigas sobre los cuales se sostendria, ademids de una cuota

minima de SO mil pesos, sin ningan papel que los amparara, Esto

?0



sin contar que el servicio lo tenfian Unicamente las colonias mas
cercanas a la carretera México-Puebla, ya que al interior del
asentamiento s6lo se podia contar con luz una parte del dia pues,
conforme avanzaba el dia esta perdia fuerza. siendo casi
imposible hacer usc de la misma. Este problema de falta de
electrificacién en la Zona era un allado para los ladrones que
hacian de las suyas sin el mayor esfuerzo, amparados por la
obscuridad. Asimismo las violaciones y vejacicnes estaban a la

orden del dia por las pandillas del lugar.
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GRUPOS DE PRESION ¥ PODER - -

.En este capitulo se pretende hacer una revision tedrica
muy general de los llamados grupos de presidn y grupos de poder.
De acuerdo con Lorenzo Meyer "Los grupos de presién son parte
fundamental del sistema politico y tan impertantes como los
partidos, las tres ramas tradicicnales (grupos de presidn,
Sistema politico y partidos politicosl que constituyen el aparato

gubernamental... en muches paises™. '

En este sentido, en la investigacién empirica llevada a
cabo en la zona del Valle de Chalco, municipio de chalco, estado
de México, pudimos detectar la presencia de algunos grupoes de
presion y poder que trabajan sobre todo a nivel local y regional
Y. si bien no estan constitui{dos como parte formal del sistema
politieco, juagan un papsel muy importante en la manutencidn del
mismo, a través de diversos necanismos que van desde aquellos en
que el potencial del conflicto se reduce al minimo hasta aquellos

en que éste potencial adquiere su maxima expresién.

Por lo anteriormente descrito consideramos impotante

hacer una revisién tedrica para saber cuales son las

'Meyer Cosio, lLorenzo, LOS __ grupos de  presidn  extranjercs
on el Mdxico revolucionario 1010-49©40, pag. 18.
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caracteristicas de dichos grupos; la forma enh Que ejercen poder
sobre la poblacién; las vias de acceso al poder politico y en
base a lo anterior tener elementos que nos ayuden a caracterizar

a los grupos de presién y poder en la zona del Valle de Chalco.
2.1. ASPECTOS TEORICOS.

La teoria de leos grupos ha traido y desﬁrtndo la
atencidn sobre el analisis de las fuerzas afectivas que estin en
Juego en la actividad politica y particularmente sobre la
interaccién de los grupos semipoliticos que tratan de obtener
decisiones de los grupos gubernativos organizados -]
institucionalizados, es decir, ha impulsade el interés de los

investigadores hacia la actividad de los grupos de presién®.?

Sin embargo, hay que distinguir la presencia de otros
grupos eh la escena politica ¥y dque de acuerdo con Lorenze de

Anda’® son los sigulentes:

a) Categorias de Interés: son clasificados naturales o
accidentales derivadas de edad, sexo, raza, leguaje o

ascendencia, etc.., la wvolutividad de wunién osta

- mobbioc Norberto-Matteuccl Nicola, ~arupos de Preaién”,

Dicelonario de Politica, pdg. 730.
Anda, Loenzo de, Orupos de presién on México, pdg.

208-27.
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ed

d3

[ >]

ausente. .

Grupos de Interés: estos se integran voluntarimente,
aunque sea en forma transitoria. por fines comunes.
que pueden ser de los gque delimitan categorias de

intereés.

Grupos de Tensidén: a diferencia de los de presidn,
estos tienen como fin inmediato crear el descontento

soclal.

Grupos Artificlales de presién: son organizaciones
por lo general fugaces Qque Se disfrazan come grupos

de presion con fines eminentemente politicos,

Grupos de Presidén: se integran teniendo como base los
de interés o como antecedentes las categorias,
diferenciandose de los anteriores en cuanto buscan
L‘nt‘l uenciar las deciciones gubernamentales u de otros
entes publicos y privados en beneficio o para evitar

un daffo en sus esferas.

-]



El mismo autor seMala que "...la existencia y la fuerza
de los auténticos grupes de presicdn con expresién de libertad y
vida democratica., En un Estade totalitario, en una dictadura, no

podrta ni concebirse la existencia de grupos de presidén®.*

Los grupos de presiédn al mismo tiempo que indican la
existencia de una organizacidén formal y la medalidad de accidn
del grupo misme, también ejercen para la consecucidén de sus fines

la presidén.

De acuerdo a la definicion del Dicclonario de Politica
se entiende por presidén "La actividad del conjunte de individuos
que unidos por motivaciones comunaes tratan de influir, a través
del use o de la amenaza del uso de sanciones. en las decisiones
que toma el poder politico, ya sea a fin de cambiar la
distribucidn prevaleciente de bienes, servicios, cargas ¥y
oportunidades, ya sea a fin de conservarla ante las amenazas de

intervension de otros grupos o del poder politico mismo®,*

El Estado de Bienestar o Asistencial con su crecliente
abscrceién de actividades econdémicas ¥ con el estimulo a la

satisfaccidn de necesidades sociales, ha ampliado

4 Ibidem., pAg. VI
* mobblo-Malleucci, op. cit., pdg. 751



considerablemente el Area en que es necesarjio presionar al
goblerno para obtener decisiocnes favorables o impedir decisiones

desventajosas, obligando a los grupos interesados a organizarse.

Los grupos de presién en un sentido estricto son
organizaciones tipicas de los sistemas democraticos, pero esto no
significa que se les considere inmediatamente como parte
integrante del process politico ni que en la actualidad mse les

acepte plenamente,

La expresidn de "grupos de presién” se wutilizeé, al
parecer, por vez primera en Estados Unideos en la década de los
veintes, en unas campafas de prensa destinadas a estigmatizar la
influencia oculta de los poderosos grypes econdmicos en el

proceso gubernamental.

A mediados del siglo XX se presentan zomo un elemento
probablemente ineludible del procesc politico de los sistemas

democraticos.

El enfoque tecrico de los grupos de presién se ha

formulado y desarrollado principalmente a traves de la



observacién del i:roceso politico en los Estados Unidos y en otros
paises importantes de Occidente. V“Los principales grupos de
presién son considerados generalmente, no sélo como fendmencs
naturales cuyas actividades deben ser incluidas en toda relacion
completa de politica democratica. sino también como componentes

virtualmente necesarics en todo sistema libre o democratico™.*

A continuacién algur;as definiciones de grupos de presidn
que Gerardo Viloria’ diA en su libro sobre grupos de presidn de
acuerdo a las teorias desarrolladas en Estados Unidos y otros

paises desarrollados.

SANCHEZ AGESTA: Los grupos de presidn no son otra cosa que las
fuerzas sociales, profesicnales., econdmicas y espirituales de una
nacién, en cuante aparecen organizados y activos, que actuan al
margen de los causes normalmente reconocidos para penetrar en la
vida politica, presionandao las actividadaes del gobiernoc directa o

indirectamente.

MATHIOT: Los grupos de presién no son mds que las innumerables
agrupacicnes, sindicates o sociedades que def endiendo los

intereses de sus miembros se esfuerzan., por todos los medios a su

¢ Moodie Graemec. - Studdent Kennedy Qerald, Opiniones,

publicos y grupos de premidin, pag. 108.
Viloria Varela, oerards, Orupos de prestn; formas de
porticipocidn politica. pdg. o-100,

78
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alcance, directos o indirectos, en ifinfluir la accidén gobernativa

y legislativa, orientando asi la opinién publiea.

LUCAS VERDU: Grupos de presién en cualquier forma soclal,
permanente y organizada, que intente con éxito o sin 61, obtener
de los poderes publicas la adopcidn, derocgacién o simplemente la
no adopeidn de medidas que favorezcan, © al menos no perjudiquen,

sus ideas e intereses.

HERMANN: Grupos de presién es la combinacién de personas
agrupadas por finalidades y ac¢tividades comunes, que tratan de
conseguir decisiones favorables para sus valores preferfdos,
poniéndo en practica todos los medios que estén a su alcance y en
especial mediante el acceso a los centros donde se toman

decisiones gubernamentates™,

En general podemos conclulr que son grupos de presién
los grupos organizados que a pesar de que tratan de influir en la
distribucién de los recursos dentro de una sociedad, ya sea para
mantenerla invariada ya sea para cambilarla a su favor, no
participan directamente en el proceso electorial y, en cierto

modo, no estan interesados realmente en administrar por cuenta

ki



propia el poder politico sino en tener acgeso facil y franco a

este Ultimo y. en influir en sus decisiones.

La teoria de los Grupos de Presipn plantea que estos
surgen por el esfuerzo de hacer frente a un problema inmediato,
se basan en un sélo interés y se transforman luego para prestar
los servicios que sus afiliados van considerando necesarios.
Realizan la funcidén de transmision de la demanda politica, de
intermediacién entre la sociedad y el gobierno, de reclutamienta

pelitico, de participacidl politica y de integracidn social.

En este sentido, “El verdadero régimen politico de un
pueblo tiene una estructura compleja determinada en parte por los
poderes publicos oficiales que serian los juridicamente previstos
en la Constitucion, pero al margen, por encima o debajo de ellos,
exd sten otros poderes. otras fuerzas politicas, organizaciones e
intituciones que tienen otros fines que los seffalan regularmente
por el orden juridico vigente y ¢que en la vida practica, en los

hechos, ejercen poder*?, entre estos estan los denominades grupos

de presion.

Cabe sefalar, por tante, que la imagen estrictamente

*1oidem. , pag. 9.
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juridica del Estado contemporanec puede admitirse como
superestructura formal o ficeidén juridica que oculta realidades
distintas b4 condicionantes. fL.os partidos peliticos, las
tdeclogias y los grupos de presion, ademas de otros caracteres
diferentes son verdaderas y reales potencias politicas que han

configurado en efecte al estado.

Hay que admitir la existencia de estos grupos y de la
imagen de un gobierno paternalista pasameos a la de un gobierno
sometideo a presiones que intentan © logran convertirlo en
instrumento de defensa de intereses mis o menos partieculares.

" Puede decirse a grosso modo, que hay dos enfoques
posibles en el estudio de los grupos: uno consiste en dirigir la
atencidn a un subsistema general dentro del cual se encuentran, y
el otro en partir del examen del sistema en general y analizar el
significado de las acciones de los grupos de presién dentro del

mismo'.*

Por 1o que respecta a la cuestién del poder seremos
demastado breves, pues de los contrario se entraria en una larga

exposicidn que darfa lugar a otro trabajo.

* Meyer Cosio, Lorenzo, op. cit., pag. 11.
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Teéricamente podemos definir a los grupos de poder como:
*,.. La existencia de un grupe (grupos) de individuos en cada
sociaedad que ‘'disponen’ cdmo ¥y, de que forma dicha sociedad
debera estructurarse y organizarse; céme deberan repartir los

bienes escasos; cuales seran mas valorados™.'

"La Teoria del Estado, el analisis tradicional de los
aparatos del Estado, no agotan sin duda el campe de ejercicia y
funcionamiento del poder. En el presente, este es el gran
desconocide: {quien ejerce el poder?, ¢dénde lo ejerce?.
Actualmente, sabemos apréximadamente, menciona Foucault, quién
explota, hacla donde va el beneficio., porqué manos y en dénde se
vuelve a invertir, mientras que el poder...Sabemos perfectamente
que no son los gobernadores quienes detentan el poder. En tode
lugar hay poder, el poder se ejerce, y se ejerce en una direccidén
determinada; no sabemos quién lo Liene exactamente, pero sabemos

quién no lo tiene...

...Lo que acaece es que las relaciocnes entre deseo, poder
e interés son mas complejas de lo que —generalmente— se estima, y
no son forzosamente los que ejercen el poder quienes tienen

interes en ejercerlo; quienes tienen interés en ejercerlc no lo

'®  Apezechea, Héclor. El _poder _como  té€rminc _ Tedrico:

algunos problemas. pag. 10,
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ejercen; es posible que -ahora- las luchas qQue se realizan y
ademis esas teorias locales, regiocnales, discontinuas, que estan
elaborandose en ezas luchas y forman un cuerpo con ellas sean el
principio de un descubrimiento del medo en que Se ejerce el

poder*, "

El caso mexicano presenta caracteristicas especificas
cuyo analisis precisc y detallado es necesario previo a cualquier

adopcidén de modelos.

la forma como los pueblos se goblernan y organizan es
producto tanto de las carac'!arls'.icas especificas a su
experiencia histdrica, a su cultura, a sus sistemas de relaciones
e interacciones entre individucs y grupos, instituciones y clases
sociales; pero también de impulsos y circunstancias que provienen
de su ambiente externo. Determinantes externos e internos sirven
de marco a las formas como se enfrenta el ineludible cambio y en
las que se definen y redefinen equilibrios y desequilibrios entre

los factores de poder.

L.a comprensién e interpretacidén de las relaciones de

poder en el Ambito formal de la politica en el caso de México

" riffere MArquez, Rafael, Sistemos Juridicos v Arupos

de presitn, pag. enz.




debe tener no sélo como referencia la dinamica de la socliedad en
sus procesos de transformacién, sSino tamblén dos elementos que

parecen tener un lugar central en la herencia histérica del pais:

a) E! que estid determinado por el Ambito del marco
normativo y particularmente por lo que la ley
establece en términos del sistema politico, de la

divisién de poderes, etc..

b> El otro ambito es el del partido en el poder, que
desde su fundacién es el que establece las reglas
efectivas del Juego Yy mantiene un control efectivo
sobre los grupos organizados. No es un Ambito rigido,
sino cambiante y queta a la negociacién, pero es el
Ambito que define y redefine los ritmos y las
direcclones, los tenos, las fermas y los niveles de
participacién y al que se sujetan tanto partidiarios

come opositores,

Los dos elementos son importantes porque el poder de

México ha =ido y es a la fecha centralizante y centralizador.

ae




Sin embargo, *“en lo referente al podor local y regional
en su ambito de la esfera nacional, pareceria en buena madida
algo que va ‘contra cerriente’ en términos de las tradiciones de
las formas de operacidén del partido en el poder pero muy a ’favor
de la corriente’ en términos de la Constitucién, de la voluntad
politica del sexenio, de los cambios estructurales de la socliedad
mexicana”.**

A pesar de que en los ultimos affos existe una oposicidén
relativamente fuerte, con algunos éxitos electorales, el pcder
politicea no deja de estar en manos del partido oficial,
ApoyAndose por un lado en un aparato de Estade poderoso y
centralizado Cque coloca a la municipalidad en una situacién de
dependencia financiera en relacidén a las institucliones estatales
y federales) y por otro lado en las estructuras semicorporativas
de las organizaciones sind!.ca.les ligadas a él, el PRI domina la

vida politica local...

...Cualquier ciudadano mexicano que aprenda la
actividad econdmica o social que mejor le acomode o© pueda

realizar, lo hace sin darse cuenta de que pronto va a caer dentro

u ©oprodua Jorge, — vanneph Alatn, “tntroduccidng, Poder
Local, Poder regional, phg. im-za. T
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de lac filas del instituto Cpartidod y que sera considerado como
miembro de ¢l =in 4ue nadie lo haya consultade al respecto. Si
vive y trabaja en el medio rural, involuntariamente queda
comprendido dentro de las organizaciones campesinas que
automaticamente lo incorporan al instituto. Si abandona el campo
por 1la ciudad se hace obrero fabril o de la construccidn,
comercliante en pequeffo o empleado publico, al final siempre
quedar3 incorporado al instituto sin que ¢l se de cuenta... En
tedos Bsos casos su afiliarén, o© mas bien su absorcidn politica,

es inconsulta®.?

La idea sugerida por el autor es la de un control
politico ramificado por toda la estructura. Casi nadie se escapa
de 4l y, de lograrlo, su existencia estd confinada a un breve

lapso y terminarad por aceptar las reglas del juego.

El partidec en el poder a creada o tiene conexiones,
sobre todo a nivel loeal y regional, con lideres, grupos e
instituciones que abarcan desde el intermediario, tratante,
corredor y aun el coyote que coexisten a la par de las
auteridades Jjuridicamente establecidas y actdan con el pleno

reconccimiento y autorizacidn de las mismas en la apertura de

» Reyna, Joad  Luis, control politico, Estabilidad y

desarrolto en México, pag. 2t.
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espacios de poder ya que @l .acaparamiento del espacio
presupone la conquista del poder politico, principalmente a nivel
municipal, que es el Lrampolin para puestos de mas importancita a
nivel nacidnal”.“ y al mismo tiempo manteniende redes de poder
que le dan a la zona relativa autonomia con respecto al sistema
central y una autarquia politica de rasgos caciquiles que a pesar
de todo siempre va a ser fiel a ol sistema,. A estos grupos los
denominamos grupos de presién. Estos grupos “"mobilizan masas para
mitines del PRI; actos de apoyo a funcionarios; consiguen
votos para ol PRI mediante la persuacién y la amenaza. Constituyen
un factor wunificador de su territorico y eliminan mediante
beneficios © violencia las luchas facclionales y:las protestas
publicas contra el goblerno y por dliimo — y esto es de suma
importancia~ no permiten que surjan mas demandas de las que el
réegimen puede resolver y debe por tanto persuadir a sus
seguidores para que se conformen con satisfacciones minimas.
Tenemos entonces un ’'sistema de poder caciquil’ que es parte

integrante del poder del Estado mexicano actual™.'®

Por lo que respecta a las tActicas de los grupos de

presidn se expresa en seis formas principales de presién que

e

Provol-s. Maie France, ‘Espacio petrolerc v poder
sindical on la costa detl aolfo, on Padua Jorge, Poder local,
Poder regional, pag. Beo.

e la Pefia, Quillermo, “Poder local, poder regional;
perspectiva socioantrepoldgica” on Padua Jorge, Poder local,

poder regional, pldg. B1-82,
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*...van desde aquellas en que el potencial de conflicto se reduce
al minimo hasta aquellas en que este potencial adquiere su maxima

expresién. En este orden, son:

1) Persuacion
2> Propaganda
3) Corrupcidn
4) Amenazas y sanciones
50 Sabotajes y

B) violencia'

Retomando los dos elementos fundamentales en el Ambito
formal de la politica en México y que son el ambito del marco
normative ¥ el ambito del partide en el poder, podemos decir que
en Meéexico el Estado ... tiene dos formas de objetivacion: las
instituciones estatales Cdérganos de gobierne, aparatos estatales)
por un lado, y el sistema Juridico, por otro'?, es decir, que en
l1a practica la relacidén entre el Estado y los diversos actores
socliales se va a dar a través de relacicnes politico-juridicas que
van a normat la vida social. En este sentido, ¥y poniéndo la
cuestién urbana como centro en torno al cual van a surglr los

grupos anilizados, en lo referente al procesea de poblamiento vy

'* Meyer Cosio, Lorenzo, op. cit., pag. op,

Azuela Antonio-Duhau Emitio, “De ta Ecenomia rolitica
de la Urbanizaeidn & la  Soeioclogie de los  Politicas Urbanas-, en
Revista Socioldgica;, pAg. oo.
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urbanizacién de la ZMCM existe una reglamentacidn juridica que va
a normar las condiclones bajo las cuales los individuos, grupos e
instituciones han de llevarla a cabo y bajo que requisitos y

condiciocnes.

Sin embargo, en la practica encontramos que existe gran
contradiceidn a nivel juridicao ya que “...hay una fragmentacion
de las politicas... aunada a la existencia de confrontacicnes
entre politicas operadas desde distintos aparatos estatales".™ A
lo anterior hay que agregar intereses de grupes, corrupeidn, etc.

que finalmente vienen a marcar otro tipo de orden.

Asi, Antonio Azuela mencicna que los actores soclales

estAn sujetos a dos tipos de érdenes normatives:

El orden juridico, que debemos entender como las normas

institucicnales y legislativas que van a regir a la sociedad.

El orden convenciocnal se refiere a las normas no
escritas pero muy claras en el ejercicio del poder y la gestioén

burccratica. ™

‘* rbidem,, pAg. oa.
o

Azusela Antenio, “Significado Juridico de la
rlaneacidn uUrbana  en México™ en garza Gustavo, uno. década de
1 LS . 1 {3 _—

on MOxico so7a—iosw, pidg. B4,
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Asi las . reglas del orden convencional al que estan
sujetos los actores locales, tisnen en la practica un significado
mucho mayor que la libertad que otorga el orden juridico, es en
el orden convencional donde insertamos la accion de los grupos de

presién.

Empiricamente podemos hablar de la conformacién de
grupos de poder en el estado de México a partir de ciertas
divergencias que hay al interior del sistema politico mexicano y
frente a lo cual se van a conformar diversos grupos con intereses
muy concretos, tales como el Grupo Atlacomuleco, el Grupo Toluca,
etc., tamblén podemos englobar come grupos de poder a los
industriales y a clertos sindicatos que algunas veces de manera
independiente y otras en combinacién van a tener como cbjetive
principal la detentacién del poder para conservar el Status quo y

su situacidn de privilegio frente al resto de la sociedad.
Si bien es clerto que la fuerza y el poder de los grupos
cambia de acuerdo a la coyuntura politica de cada sexenio

presidencial. éstos siempre estan presentes en el juego politico.

En este sentido, la toma de decisiones se maneja a nivel



central en contradiccidn con la reforma al articulo 118
Constitucional, que sélo =e queda en el discurso,
fundamentalmente porcque la utonomia de los municipios implicaria
el debilitamiento de estos grupos de poder, que a pesar de que a
nivel local manejan casl siempre sus intereses particulares, en

términos generales mantienen el control de la poblacidn.

Los grupos de poder, que van a crear otlros grupes a
diferentes niveles, se Iintegran para el desarrollec de bastas
redes de relaciocnes sccilales donde intereses y orientaciocnes
diversas deben reajustarse y compaginarse. Corresponde a los
lideres, grupos e lncluso instituciones, creados por los grupos
de poder efectuar tales reajustes. Estos son los que van a

mediar las relaciones entre el gobierno y la socliedad civil.

2.2 CONFORMACION DE UN GRUPO DE PODER Y PRESIGN EN EL ESTADO DE

MEXICO, EL GRUPO ATLACOMULCO.

Siendo el Estado de México el lugar que alberga al
municipiec de Chalco, os necesario hacer una rapida revisién de
la conformacién de uno de los grupos de poder y presidn mas

importante no sélo en el estado sino en el pais: el Grupo



Atlacomulco. Este grupo ha tenido un gran peso peolitico y en
muchas ocasicnes la forma de gobernar y ejercer el poder no sdélo

por el goblierno sino por otros grupos ha sido determinado por

éste grupo.

Por 1o que respecta al estado de México es necesario
remontarse a los aﬁos 40's para comprender un poco  la
consolidacion del poder en un grupo. En los aflos cuarenta Isidro
Fabela es designado Gobernador del estado con el objetivo de
erear una unidad regional alineada al centro. En estos afios la
regién se caracterizaba por encontrarse unida “...s6lo por
intereses de algunos hombres politicos Ccaciques regionales) mas
que por la concepcidn comin de lograr una unidad regional que

estuviera supeditada al centro*.*®

En este sentido, la creacién de un poder local a través
de Fabela ",..e5 por sf mismo una meta en la lucha por la

hegemonia entre las fuerzas politicas regionales y tna pleza

importante en el conjunto de los apoyos institucionales del poder

ejecutivo federal®”.®™ Sin embargo, Fabela comienza a conformar

una é¢lite politica con intereses muy concretos, que si bien da

pasc a la unidad y modernizacién del Estado, también di paso a la

*  arrecla, Jomé de la Luz Alvaro, Lo

orupo politico en el  Estado de méxico 104a-1P84,
*T Ividem., pag. 1ts.

conformacidn  del
pag. TN




centralizacién del poder en la regit¢n, lo anterior se plasmaba en '
la permanencia en @l poder y la acumulacién de cargos politicos
entre un ntGmerc muy reducido de dirigentes, es decir, el grupo

Atlacomulco.

La década de los 70’s marcaria el 4inicio del
fortalecimiento y autonomia de los grupos politicos, que como el
grupe Atlacomulce habian alcanzado su consolidacién, La
conjuncién de intereses econdmicos y politicos nacicnales lograba
en estiA década en torne a la figura de Carlos Hank Gonzalez, hara
posible que se presione a la clase en el poder para tratar de
alcanzar el objetive que come grupo de poder nacional se propuso

conquistar: la presidencia de la Republica.

Fl sistema presidencialista mexicano reconocid en este
hecho inocultable la existencia de un grupo politico que trato de

disputarle una decisidédn hasta ahora sélo reservada a él.

Ante el eminente poder politico que adquiere el Grupo
Atlacomulico entre 1976-1681, con la gobernatura en el Estado de

México por parte de Jorge Jiménez Canta y en la regencia de la



ciudad de México Carlos Hank Gonzalez, logra el poder politico de
la zona Centreo y ante la autonomia que tiene frente al ejecutivo,
ol objetivo inmediato es sacar de sus filas al préximo presidente

de la Republica.

En el grupo se mantiene en el poder de manera
ininterrumpible hasta principios de la década de los 80°s graclias

a "“...la autonomia relativa de poder que alcanza por 1la

cenjuncidn de intereses y a la concentracién de poder politico y
econdmico que logra su lider nacional, al grade que el Estado de
México ya no necesitara del apoyo incondicional del gobierno

central para crecer y lograr una sélidez econédmica y politica™.®

Sin embargo, en respuesta a estid amenaza al poder
central el presidente en turno saca del Juego politico a Hank
Gonzalez, dindole un cargo menor en el extranjero e imponiendo
como nuevo gobernador del Estado de México a Alfredo del Mazo
Chijod para cortar de manera tajante con las aspiraciones del

Grupo Atlacomulcoa.

Pero del Mazo no termina su periodo gubernamental al

ser nombrado titular de la Secretaria de Minas e Industrias

22 Tbidem, pdg. 33-03



Paraestatal Y posteriormante postulado como uno de los
precandidatos a la presidencia de la Republica para el sexenio
1988~1894, ocupando su lugar Alfredo Baranda, con lo cual es
claro que el poder politico del Grupo Atlacomulco se refleja en
éste momento coyuntural y vuelve a asumir el control del Estade
de México. Al terminar Baranda su interinato como gobernador, el
gobierno se adelanta a los acontecimientos e impone como
candidato estatal a Mario Ramén Beteta. En 1988 se reallzan las
elecciones a nivel Federal y el PRI sufre una rotunda pérdida en
el Estado de Maxico, hecho por el cual, y siguiende la linea
presidencialista, Carlos Salinas de Gortari destituye de su
puesto a Beteta, castigandolo de esta manera por la negligencia
en la pérdida de las elecciones y consecuente deslegitimacién del
Partido. En este afio también se destituye de su cargo a otros

gobernadores por el mismo motiveo.

En este juego de ceder espacios de poder, nhuevamente el
Grupo Atlacomulco toma las riendas del Estado de México, ya que
en este momento se necesitaba un hombre que tuviese experiencia
politica y arraigo popular para recuperar la legitimidad ¥
credibilidad del Partido. Se designa a Ignacio Pichardo Pagaza

nueve gobernador del Estado. En esta coyuntura politica pareciera



ser que el Grupo Atlacomulco y el gobierno central olvidan de
manera momentinea sus diferencias a nivel cupular y de lo que
tratan ahora es de recuperar a toda costa el tan controvertido

Estado de Méxaco.

2.3 ALGUNOS ASPECTOS JURIDICOS EN LA CREACION DE FRACCIONAMIENTOS
DE TERRENOS Y USO DEL SUELO EN EL ESTADO DE MEXICO V.S.
CONFORMACISN DE UN ASENTAMIENTO IRREGULAR: EL CASO DEL VALLE
DE CHALCO.

En esta parte mencionaremos algunos aspectos Juridicos
que reglamentan el uso del suelo y creacidén de fraccionamientos
en el Estado de México, pero que al parecer han tenido muy poca
relevancia en la practica, pues el gran crecimiento urbano que se
ha dado sobre todo en ‘las dos ultimas decadas en el estado han
sido el resultado de invasicones y ventas ilegales. El caso del
Valle de Chaleo representa un ejemplo muy elaro del
crecimientourbano en la zona conurbada a traves de asentamientos

irregulares.

Ahora trataremos de analizar a estas relacliones de poder

que se dan entre los grupeos de poder ¥y presidén a nivel local, es



decir, a traves del estudic del asentamiento del Valle de Chalco,
desde que son puestas a la venta las tierras ejidales hasta la
introduccién de algunos servicios urbanos Cagua, electricidad y

transported.

Retomando a Antonio Azuela en lo referente al Orden
Juridico podemes mencionar dque en cuanto a la creaciédn de
fraccionamientos de terrenos y uso del suelo en el estado de
México existe ya una larga tradicidén que marca en 1958 la primera
Ley de F}accionan\ientos de Terrenos donde “...se establecié que
estos podian ser de S tipos: residencial; popular; industrial;
campestre y granjas y, seffalaba ademas, las obligacicnes que
debia cumplir el fraccionador; entre las cuales se mencionaba la
introduccidén de servicios publicos, agua potable., alcantarillado

y alumbrado publico™.®

En 1879 se elimind el tipo de fraccionamiento de
granjas, aumentando por otra parte, las obligaciones del
fraccionador, scobre tode en cuanto a la construccién de cobras de

urbanizacidén. complementarias y espaciales.

Finalmente, en 1883 la lLey de Asentamientos Humanes del

s fcheteingart, Martha, Low productores del espacio

habitable, Eatads, empresa y  sociedad an la ciudad de MexiLco,
pAg. oe




Estado de México intreduce nuevas regulaciocnes 'an relacién a’ los
fraccionamientos. A los cuatro tipos de fraccionamientos
mencionados se agrega el soclal pregresivo, que s&lo podri ser
promovido por el Estade, por si mismo © bien por organismes
descentralizadas, pudiendo ademis asocliarse come particulares,
con el sector soclal © con organismos pdblicos federales para
llevar a cabo esas operacicnes. Este tipo de fraccionamientes
difiere de los demas porque seffalo que sus obras de urbanizacién
seran realizadas Cen forma progresivad por los mi smos
adquirientez y que el Estado apoyarid la autoconstruccién de las
viviendas.. En esta tltima Ley establecen las sancicnes que se
aplicaran a aquellos que no cumplan con las disposicicones
establecidas y, se aumentan al mismo tiempo garantia hipotecaria
y la fianza para asegurar la construceidén de obras de
urbanizacién Y para que estas no presenten defectos ni vicios

ocul tos.

Sin embargo, toda la reglamentacién juridica establecida
para la creacidn de fraccionamiento de terrenos y uso de suelo
parece no tener ninguna vilidez o no existir, pues en la practica

lo que parece imperar es el segundo orden normativo, mencionado



por Antonio Azuela, y al cual llama Orden Convencional

El Orden Convencional se refiere a las normas no
escritas pero muy claras en @l ejercicic del poder y la gestidén
burocratica, y dentro del cual podemos mencionar "...las
invasiones u ocupacidn directa del suelo (que conforma lo que se
han denominade colonlas de paracaldistas) y la ocupacidn de un
proplietario reconocido Cque origina los fraccionamientos

clandestinos irregularesd*.*

YEn el caso de la ZMCM los asentamlentos surgidos en
tierras ejidales y comunales y, en general los fraceionamientos
clandestinos fueron cuantitativamente mucho mis importante que

las llamadas colonlas de paracaidistas*".®

En los fraccionamientos clandestinos, el que fracciona
la tierra y vende los lotes actGa a titulo de propletario, aunque
no tenga la propiedad juridica de la misma, situacidén por la cual
estos fracclonamientos yesultan irregulares o ilegales. Una
proporcidn importante de las colonias de la ZMCM, surge a traves
de el fraccionamiento de terrenos privados o de origen estatal

que no cuentan con autorizacién guberpamental ni  servicios

#4 bidem., plg. Ge-o5.

= tbidem., pag.



publicos.

El Estads ha permitido la acclién de estos agentes a
pesar de que Jjurfidicamente es necesario el cumplimiento de
ciertos requisites por parte de los fraccionadores. Sin embargo,
la cuestidén radica en que posteriormente, pueden ser muchos o©
pocos affos, el Estado tendra que regularizar el asentamiento,
pera ademas a través de la gestién podra "...obtener poder
politico, conservarlo o renovarlo. La regularizacién es con el
fin de: crear sujetos fiscales, permitir el control politico del
Estado de las organizaciones populares existentes, legitimarse el
Estado frente a su base social de apoyo’ ¥y crear la paz social“. ™
En este sentido, podemos mencionar que *...el crecimiento urbano
ne son acciones espontaneas, sino acciones organizadas,
promovidas y dirigidas por nuclecs de personas articuladas a

instancias politicas".*

Por lo que respecta a la conformacién del asentamiento

del Valle de Chalco podemes mencionar lo siguiente:

#*  corona  Martlnez. Ma. del  Rmocfo, XL  papel de  lom

fraccionadores ~clandestinos* on ol procsso de urbanizaciOn de la

ciudod de México. EL caso de San Miguel Teclongo 1972-10838, plg.
100,

o 3divem., pdg. es.
* En lo époco de Uruchurtu con el proyecto de  Nabor
carrillo para un sistema de logos en los affom coO‘e.




El proceso de crecimiento se llevéd a cabo después de que
en la década de los 80°s*™ la Reforma Agraria realizé un estudio
an la =zona con la fipalidad de reactivar nuevamente la
produccion agricola de los ejidos de Tlapacoya, Ayotla y Xico,
con una superficie de 2 840 hras. El estudio dié como resultado
que estas tierras eran demasiado aridas o fangosas y que para su

reactivacién requerian de elevados costos lces ¥y h

ademas ante el cambio de goblerno se olvidd el asunto.

Ante esta incapacidad las autoridades municipales se
coluden con algunos especuladores®™ con el objeto de trafilcar

estas tierras de lax que ya no se podian obtener usufructo.

Es importante aclarar que en esta venta ilegal de
tierras quienes se ven involucradas son autoridades de segunde
nivel, tales como presidentes y expresidentes municipales,
regidores, diputados, comisaios ejidales, etc. , quienes no
aplican la ley de derecho como tal. Lo anterioer no es desconocido
por autoridades mis elevadas, que no intervienen de manera
ablerta en la solucidn del problema para no deteriorar la imagen
politica de estas autoridades corruptas que han salido de las

mismas filas del partide oficial. En cuanto a las instancias

“ En la época de Uruchurlu  con el proyecto de Nabor

€Carrille para un sistema de lagom en los affos oco's.
- Loa fraccionadores también reciben otrom nombres:
profesionales, 4 regionales, tLderas centaverom
¥ Uderes oporiunistas.




gubernamentales que intervienen en este procesao (Corett, Auris,
Reforma Agraria, etc.) y las leyes que regulan el procesc de
Py
asantamiento hay 9;—5(\(_\,25 contradicciones., que-agudizan agn mas el
f

problema. *®

Por otra parte, algunes de los especuladores mas
involucrado=s en la venta ilegal de tierras en el Valle de Chalco
son “...los hermanos Ricardo, Emiliano y Silviano Luna, estos
fraccionaron al menos 50 hras., en la cabecera municipal y 350
has. en San Miguel Xico; Brigido Salas Estrada el cual ocupando

el cargo de comisarliade ejidal en 1882 vendid B00 has. del ejido

de Chalce"”; Ignacio y Guadalupe Colin Sianchezr negociaron 60
has. en Covadonga y San Miguel Xico; Sergio Huerta Horta’ que
donde quiera quevso paraba declaraba ser influyente, compadre del
expresidente municipal, hoy diputado Javier Téllez., ha despojado
a muchas familias de s=sus tierras argumentando que no hay
autoridad alguna que se atreva a detenerlo oin sus fechorias.
Otras personas que Se vieron envueltyas en la venta de tierras en

los ejidos de Ayotla y Tlapacoya son Juan Ventura, Alberto

Ver  Antonlo Azuela ¥ Emitio Dbuho, op. ett. , Pag.
Si-te.
n Maya, ben, “Con nombres plden al gobernador Que
Lg a [{ t 4 de chales™, 43 Universal, jueves 20 de
ssptiombre de 2080, pig. %.
>  Maya, Ben, ‘Desde e. PAI y el gobierno, Jiménex
protegid a fraccionadores: ejidatarios”, xl Universal, lunes 10
de octubre de 1000, phyg. .. “xate individuo comenzd a {raccionar
\Lerras ejidalen on al valle Verde v Acuzac, para luego
desplazarse a walle de €haleo v por onton di ce (1] encuentra

fraccionando et Cerro del tejocote.
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Abisiri y Rafael Carridén. También estuve en convivencia el

ex~comisariado ejidal Rafael Rivas Beltran.

En términos generales la venta por precio fluctuaba
entre 150, 200 y 350 mil pesos pero esto dependia, desde luego,

del lugar y la ubicacidén de los mismos.

En 1984 Felipe Villegas se hizZo pasar come ejidatario
veondiendoc terrenos en 350 mil pesos o mAs y tras recibir el

dineroc desaparecid.

Las personas nombracdas anteriormente son tan sélo
algunos de los muchos fraccilonadores que presionaron por medios
licitos e jlicitos a los ejidatarios a ceder derechos de sus

parcelas por improductivas. La gran mayori{a de ellos accedid a la

venta.

Xico fué el primer ejide que los fraccionadores
pusieron en venta, a travées de promocién y casetas de venta,

posteriormente fueron Ayotla y Tlapacoya.

Las autoridades municipales también toman parte activa



en la venta de terrencs que se promueve de manera abierta. Asi,
Cliserioc Hernandez, siendo presidente municipal de Chalco
€1982-1984) y Liborio lLascano, presidente municipal de Ixtapaluca
en ol mismo peirddo, llegan a un arregloc en el cual el primero,
tal vez teniendoc una visién politica y econdmica mas amplia,
propone al segundo que le ceda el control del corredor
industrial, que se decia pertenecia a Ixtapaluca, a cambio de
que Liborio Lascano participara en las ganancias de la venta de

terrenos.

Después de que casi se did por terminada la venta de
estos ejidos, que significéd para las autoridades de ambos

municipios sustanciosas g ias émicas, las

demandas de dotacidn de servicios por parte de los pobladores a
los ediles; por lo que estos argumentaron que no sa encontraban
dentro de sus limites administrativos, Tuvieron que hacerse
numerosas gestiones con las autoridades estatales para que
finalmente se decretara que la zZona del Valle de Chalco se ubica

dentro de los limites de el municipio de Chalco.

Posterjiomente, cuando el Licenciado Gerarde de la Riva

Pinal tomd posesidn de la presidencia municipal (C1@983-1887) se
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toma cenciencia de los grandes problemas que hay en el Valle, y
de la gran demanda de servicios basicos, ante lo cual propone,
primeramente, la expropiacidén y regularizaciédn del asentamiento.
Con este préposito recurre a instancias estatales y federales.
Asl, en 1086 se di la primera expropiacidén en el ejido de Xico y
Tlapacoya y en 1988 se diA la exproplacidén en el ejido de Ayotla.
Sin embargo, la exproplacién no resolvia los problemas frente a
los cuales se carecla de programas y sobre todo no existfa un
presupuesto, A pesar de que se realizaron convenios con
instancias estatales y federales, los logros obtenidos fueron
nulos en cuanto a la regularizacién de la tenencia de la tierra y

la introduccién de servicies.

En 1088 asumé el cargo de presidente municipal el
abogado Javier Téllez que, de acuerdo a la opinidn de la
poblacién, ha sido une de los funcionarios miAs nefastos y

corruptos de Chalco..

Sin embargo, de la noche a la maffana se observa un
cambio de actitud en Javier Téllez de cara a la propuesta del
ejecutivo federal, de tomar directamente en sus manos la

problématica del asentamisnto de Valle de Chalco y frente a lo



cual se muestra abierto a todo tipo de demandas, y propuestas de
la poblacién asentada en la 2ona. Lae aceiones realizadaa por
PRONASOL CPrograma Nacional de Solidaridad) las mencionaremos en
el siguiente capitulo. Pero lo que interesa resaltar es que atn
después de que el Ejecutivo asumid directamente la solucidn de
los problemas on el -Valle de Chalco a travées de PRONASOL, en la
Zona sigue diéndose de manera ablerta, es decir a traves de la
promocidn verbal y publicitaria,la venta de tierras y el problema
mis grave es que ahora las personas se establecen en zonas de
reserva de equipamiento urbano, ademas de otros ejidos
periféricos a la zona del Valle, por lo que las autoridades se
ven en la necesidad de reubicarlas también en la periferia del
asentamiento, lo que hace crecer auan mas la mancha wurbana y
seguir manteniendo la misma situacidén de irregularidad y falta de
servicios. De acuerdo a entrevistas realizadas al personal de la
Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio®,
“La venta de tierras se sigue llevando a cabo con el plenc
conocimiento de las autoridades peroc sin que éstas intervengan,
aunque tampoco existen la complicidad que se daba anteriormente*.

Lo anterior se pone en duda, pues de acuerdo a declaraciocnes de

los mismos funcionaries; “Los fraccionadores solo existen si han

» Ayuntamiento del Munlcipio de Chalce, estado de
México, realizd garcia autidrresz ¥ Quinteo Cordn enirevistas v
platicas con ol personal de la bireccidn de Desarrotlo urbano 14
obras ptblicaa de dicho municipio durante lom affos 1000 =1DD1 on

varias visitas al lugar.



sido solapados por laxs autoridades tanto municipales como

estatales".

2.3.1. MECANISMOS PRESENTES EN CONFORMACION DE UN ASENTAMIENTO

IRREGULAR: YALLE DE CHALCO.

En términos generales el mecani=mo a travées del cual

surgié el asentamiento del Valle de Chalco fuéd el siguiente:

Primeramente los fraccionadores, motivados por las
autoridades municipales, se conectan con los ejidatarios para
convencerlos que ante la improductividad de sus tierras la mejor
opcién es venderlas®™; cuande no se llega a ningin acuerdo con
los ejidatariocs, el fraccionador de todas maneras invade por la
fuerza el ejlido pues cuenta con el respaldo de las autoridades
del municipie, aunque éstas jamAs van a aceptar su complicidad en
el asunto. Posteriormente, los fraccionadores se dan a la tarea
de captar a la gente a la que venderan las tierras, que ya habran
fraccionado en lotes. Es en ésta etapa donde se da el Jjuego del
engafo a la gente que desea comprar, lo anterior con el objetivo

de incrementar el valor de la tierra y crear una mayor demanda.

bl sl pago que - hacen Lom fraccionadores o los

efidalarios ee muy por debajo del wvalor real de lo tierra, (vedse
antecedentes histdricom.



El engafo consiste en que, por una parte, las alias
autoridades no estan enteradas “del todo" de la venta ilegal de
estas tierras frente a lo cual no existe ningun respaldo para los
nuevos pobladores, ademis juridicamente esta. prochibida la venta:
de tierras ejidales™; por otra parte, los compradores no tienen
ninguna garantia en cuanto a que Sean reconocidos, después de la
compra, como legitimox duefios; a estar Seguros de que no seran
desalojados; en cuanto a la expropiacién y regularizacién del
asentamlento; a la introduceidn de servicios; los abusos

Y

manipulacién de que son objeto por parte de numerosos grupos.

2.4. GRUPOS DE PRESION Y PODER EN TORNO A LA DOTACION DE
SERVICIOS URBANOS: VALLE DE CHALCO.

A causa de la falta de presupuesto ¥y reconocimiento

oficial del asentamiento, entre las principales causas, no hay

introduceciédn de ningdn servicio urbanc en la zona, per lo que la

dotacién de los mismos se diA a traves de grupos de presién de la

siguiente manera:

Después de que los especuladores de Lierra hicleron un

gran negocic lucrando con las mismas, desapareclieron dejando a su

 Articulo 52 de la Ley de la Reforma Agraria.



paso gran numero de problemas, entre ellos destacan por su

importancia los siguientes.

2. 4.1. AGUA.

En un primer momento, el Ayuntamiento sdlo daba evasivas
al problema frente a la existencia de demandas de los nuevos
pobladores. Sin embargo, ante las constantes manifestaciones y no
pudiendo dar mis largas al asunto, el Ayuntamiento propone a
particulares que se hagan cargo del asunto a travées del
artorgamiento de conseciones, en las que se van a beneficiar
econémicamente. Este tipo de servicio se di a la poblacién casi
desde el inicio del asentamiento hasta mas o menos el affo de
1888, Este grupo de particulares responde al nombre de Secclién
munieipal de "Piperos" y esta agrupada en la CIM™; para que
alguna persona pueda afiliarse a dicha agrupacién debe contar con

unidades de servicio.

Como el servieio dade por la Seceidn resultaba
insuficiente, por el creciente aumento de la poblacién y por las
constantes demandas de la misma, el municipio gestiona a travées
del Convenio de Desarrollo Municipal el que el estado de México

auxilie en la dotacidn de agua al asentamiento y esta se hace a

*  cobe resaltar que el  wecretario de la  CTM  en el

Municipio de cChalco es el primo de Fidel Veldsquez.



travées de SEAS (Secretaria del Estado de Agua y Saneamientod,
aunque de manera insuficiente. Lo antarior dé& come reaultado un
precio muy elevado por tambo para los ingresos raquiticos de los
habitantes, los abusos, los ¢olpes e incluso quedarse sin .el

liquido hasta por una semana, esto en las colonias mis alejadas,

A ralz de una gran manifestacién en Los Pinos, en el afio
de 1088, donde hay una ablerta demanda ante el Presidente Miguel
de la Madrid, por la dotacidén de servicios para el Valle y ante
el advenimiento del procesce electoral y wviendo 1la nula
preocupacién del Gobernador Mario Ramén Beteta por los problemas
surgidos en la entidad, la Federacié®n insta a Beteta para que

implemente algin programa mediatizador,

Este programa consiste en la perforacién de 4 pozos, de
los cuales sdlo se perforan 2, con la flnalidad de colocar
algunos hidrantes en las colontas mas populosas del Valle. Esta
situacidén crea una mafia cuyo lider es el presidente municipal
Javier Téllez Sanz; 6l designa y seleccicna a los lideres que se
van a encargar de los hidrantes Cecontrold y reparto del liquido
bajo presicnes y agresiones a la poblacidén que no se somete al

control del edil.



Las organizaciones civiles y politicas protestan por
este tipo de arbitrariedades, la respuesta a este descontento no
se deja esperar: encarcelamiento argumentando faltas a la

autoridad,

Finalmente, se trata de dar una salida mas eficaz al
problema de dotacién de agua a traves de los trabajos de la Red

Primaria, accidén llevada a cabo por Pronasol.

En términos generales el problema de grupos de presién y

poder lo podemos conceptualizar de la siguiente manera:

El grupoe que ejerce el control de agua en el Valle es el
de los piperos afiliados a la CTM. La afiliacién a esti central
tiene como objetivo el consolidarse como grupe fuerte y tener
proteccién Juridica y representativa frente a la poblacidn en
caso de conflictos provocados por los abusos que ellos mismos
cometan. Por otra parte. este gremio establece acuerdos con las
autoridades municipales para mantener el control de la zona. En
complicidad, tanto las autoridades municipales como el gremia de
plperos, persiguen lucrar a través de la venta del liquido, pues

ellos establecen el precioc y las condiciocnes de venta, pero



ademAs persiguen escalar puestos politicos que van de regidurias
a diputacicnes. Podriamos decir que este grupo conforma en u.n
primer momento un grupo de presidn; este es cuando presicnan a la
poblacién para que apoye a las autcoridades en campafas, mitines,
plantones, etc. a favor del partido oficial y a los que no
participan los segregan ¥y les niegan la dotacién del liquido,
posteriormente, en algunos casos éstos se convierten en grupos de
poder: cuando los lideres obtienen algin puesto politico que va a
seguir manteniendo y propiciando la coalisién y, complicidad ya
descritos anteriormente, ademas de la coaccién politica hacia la
poblacién, pero de una manera mas ablerta y con represaiias hacia
quien no estd de acuerdo con su politica, Tal es el casco del
lider natural Francisco X.® quién ademas de recibir agresiones
fisicas por parte de estos lideres también fue privado de su

libertad.

2.4.2. ELECTRICIDAD.

A Tinales de la década de los 70°s los colonos de la
zona de! Valle de Chalco, se organizan para demandar ante las
autoridades los servicios indispensables que los fraccionadores

les hablan ofrecido cuando compraron su lote; sin  embarge, no

“Eata informasion, sobre al sr, Franciaco R, tuéd
proporcionada por -l sr, Rraxit Ramirez, Direcior de obrans riblicas
y Desarroite Urbano on el affo de toer v omitid ol apetlido del
Lider por cueationea permonales.
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obtuvieron respuesta por parte de las autoridades.

Por esta adversa situacidn, la poblacién “aprovecho™ las
torres de alta tensién, que atraviezan la parte central del valle
Para colgar cables ¥y de esta manera proveserse del servicio de
electricidad, sin medir los riesgos que ne se hicieron esperar:
los colonos hablan de graves accidentes pues las personas

desconocian el peligro de la alta tensién de estas torres,

Posteriormente se crea un mercade negro de cableado, es
decir, algunas perschas que saben como sSe maneja este sistema
instalan lineas aldedaffas a las torres, ya que cuentan con un
tipo de cable adecuade, y van a dedicarse a la especulacién
permitiendo, que los pobladeores se cuelguen de estos cables
cobrando por el serviclio; esto es lo que So dio en llamar
“telarafias" y que caracterizaron por mpucho tiempo al Valle de
Chalco. Al wver lo Jugoso que resultaba este negocio, surgen
lideres mas ambiciosos y que anhelan tener un control mas
estricto de la 2zona, estos colocan tableros y cobran tarfifas

fijas por el servicio (S mil pesos semanales).



El costo tan elevado del servicio y la deficiencia del
mismo obligan a la poblacién a seguir demandando una solucién y
sobre todo porque saben que estos lideres estan protegidos por
las autoridades. En un acto de demagogia las autoridades hacen
creer que la Compafia de Luz y Fuerza pronto comenzarid los
trabajos de electrificacién, siende que en realidad se da un
cenvenlo a espaldas de la poblacién, en la que los lideres dan
una remuneracidn a la Compafiia a través del municipio para que

sigan retrasandose los trabajos,

En 1080 se di la campafa pro-electrificacién a través

del PRI y quién controla el presupuesto es PRONASOL.

En la conformacidén de grupos de presién se observa una
coalicién entre lideres que mantienen el control de los tableros
de luz y las autoridades. En este juego de poder, los lideres
luchaban por obtener puestos de regldurlas, represantaciones
seccionales en el partido cofieial, consejos de colaboracion,
delegaciones, etc. para mantener los ejes de control de la zona ,
a su vez estos seudofuncionarios peliticos o de representacién
politica deben de prestar apoyo para fortalecer a otros lideres

politica de mayor rango que aspiran a puestos mis altos dentro de



la politica en el partido oficial.

Estos lideres lejos de ayudar a la poblacidn, a pesar
del alto costo por la dotacién del servicio, la condicicnan para
que la misma los apoye y si esta tactica no surge efecto entonces
los presiona con la Suspencién del servicio. Ante este hecho la
poblacidén acude primeramente a las autoridades municipales para
hacer de su conocimiento la corrupcién de que son objeta por los
lideres, que dicen ser representantes de las autoridades; a pesar

de que las autoridades sélo responden con evasivas.

Por esta circunstancia la poblacién se presenta a los
lideres de organizacicnes independientes o partidos de oposicidén
y &2 on este momento cuande surgen enfrentamientos, =in que las
demandas se resuelvan, pues el ayuntamiento argumenta que
solamente elleos tienen la capacidad de resolver los problemas de
la zona. En este sentido, los pobladores se encuentran
desprotegidos y sin opcidn, prefiriendo continuar con los grupos
priistas que de alguna manera les van a seguir pre=stando el
servicio, pero es obvio que los pobladores los tendran que segulr

apoyando.



2. 4.3. TRANSPORTE.

A pesar de la densidad poblacional del valle de Chalco,
en el que la mayoria de sus habitantes salen a trabajar a
diversas partes de la ZMCM, lo que le ha dado el nombre de ciudad
dormitorio, el transporte hacia este lugar en particular muestra

una gran deficlencia.

Si bien es clerto que la cebecera municipal cuenta con
un buen numero de lineas de transporte, las destinadas hacia el
Valle estan consecionadas a particulares, lo que incrementa el
costo del transporte, y sélo son las rutas del Vaso de Texcoco
Cforanecs particulares) y las rutas 83 C(Cabecera, tejones,
Providencia y Guadalupana) ¥y la ruta 33 (Xico, La Vaquita,
Tezozomoc) que estan concesionadas a Jlos particulares de

colectivos,

Cabe destacar que estas lineas son de reciente creacidén,
tal vez se remonten a tres affos atras, ya que anteriormente la

poblacién tenia que trasladarse a la cabecera municipal o bien a



ia autopista México-Puebla o de esos lugares hacia el interior del
asentamiento. Esto a dado como resultade que la poblacién sea
cbjeto de atracos, violaciones y asesinatos., contribuyendo a ello

el que no existiera alumbrado publico y menos aun vigilancia.

Ante la deficlencia de transporte las autoridades
municipales han argumentado que las condiciones en las que se
encuentran las principales calles desgastan rapidamente a las
unidades y gque de entrar mas rutas de colectivos el costo del
Pasaje se incrementaria aun mas, cosa que la poblacién no podria
pagar. Lo que sucede en realidad, de acuerdo a la Asoclacidn de
Colonos del Valle es que las dos rutas de colectivos que prestan
el servicio se han apoderado de la zona Y <oludidas won las
autoridades no permiten que otras rutax entren en la zona. Para
medi atizar ol probiema han ido aumentande sus unidades, aunque

paul atinamente, pera no la creacidn de nuevas rutas.

Esto ba originado numerosos conflictos entre las rutas
que quieren entrar en la zona y las dos existentes, que quieren

seguir manteniendo el control de la zona a toda costa,
Las autoridades se defienden diciendo que si crean

nuevas rutas esto puede incidir en el crecimiento poblacional, es

decir, que habr{a mayor migracidén de los municipios aledaffos
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hacia el lugar, esto vendria a complicar aun mas el problema de

invasiones en las zonas de reserva de equipamiento urbano.

Los habitantes de la zona consideran que este problema
es econémico y politico, pues se rumora que quienes son duefios de
estas rutas son los mismos lideres intermedios C(diputados y
senadores del Estado de Méxice) que no quieren de ninguna manera

perder espacios.

A pesar de la intervensién de la instancia Federal en la
problematica del Valle, este rubre no recibié ninguna atencidn.
Los problemas con respecto al transporte, no tienen para cuando
resclverse a pesar de la insistencia de la poblacién, que aheora
reclama, c¢on derecho de causa, pues anteriormente siempre se
argumentaba que como eran un asentamiento irregular ni el

municipio ni el goblerno del estado podfan darles servicios.

En lo referente a la conformacidn de grupos observamos
lo siguiente: a mediados de la década de los 80's los delegados
municipales solicitaron el servicio a las rutas, peroc a cambio de
la conseciédn tenfan que dar una cuota a los delegados

municipales, los cuales sélo son auxiliares Lnmediates de las

18



autoridades municipales quienes otorgan los permises y por lo
tanto quienes se llevan la mayor parte de lac ganancias. Como
vemos esto evidencia claramente el hecho de que haya poco
transporte, puesto que son las autcridades municipales las que
tratan por todos les medios. de tener el control de la poblacidn
¥ de esta manera poderla manejar de acuerdo a sus intereses a

travées de promesas eufenisticas,

Por otra parte, las autoridades han agrupado en un
sindicato a los prestadores del servicio con el objéto de
mantener el dominio, impidiendo que entren mAs rutas a la zona.
Sin embargo, ha habido conflictos entre diversas rutas por
obtener mis espacios, estos enfrentamientos han llevade a

agresiones fisicas, y a complicar y detericrar el servicio,

Algunos de los lideres del sindicato de rutas en el
municipie son Antonic Aboytes? (cooperativa Diaz Covarrubias),
Javier Mondragén Varela CRuta 104) y la Profesora Cruta B9 que
se encuentran en coalisién con el actual diputado Cex~presidente
municipal) Javier Téllez Sanz y con el gque esta implicito un
compromise de apoyc reciproco. Tal es el caso del 19 de octubre

de 1090 en el cual la mayoria de la poblacién de esta zona quedo

27 gaxtuve implicado en la venita de tierras ejidales.



sin transporte, puesto que los trabajadores del volante gritaron

a los usuarios: "Hoy es un gran dia también para nosostros. La
visita del Presidente Salinas de Gortari alienta en muchos

aspectos nuestra labor, tan séle por el hecho de imaginarnos las

calles pavimentadas del Valle de Chalco®.?®

’®*  maya. men, -Orave problema de lransporie . en  chaleo,
por la  visita delL Presidenie”, KLl Univermal, 20 de octubre de

1089, pAg. 9.
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POLITICAS URBANAS

3.1 ASPECTOS TEORICOS.

De acuerdo a Luls Unikel podemos decir que fué hasta el
periodo de la posguerra, primeramente en Europa y los Estados
Unidos, y afMos después en los paises én vias de desarrolle. que
los problemas urbanos se multiplicaron en numero, magnitud y
complejtdad. Esto no significa que antes no haya hablido problemas

urbanos y diversas formas de combatirlos.

La anterior problemitica llevéd a tomar Soluciocnes a
traveées de 1a planificacidén urbana fisica. Sin embargo, *...desdas
ese momento la macrocefalfa urbana Calta concentracién de la
actividad econdmica, Ppoblacién, poder politico, gasto publico
nacional, ete. D quedd establecido como caracteristica

significativa del problema urbano-regiocnal™.'

Por otra parte, alguncs aspectos que demuestran la
crisis urbana por la que atraviezan las grandes ciudades de

América Latina son los siguientes:

'  unikel, Luis, “EL  problema  urbanc-regional  on  México",
Gaceta-UNAM, plg. 2.



- La concentracidén y centralizacién de wunas pocas

grandes ciudades;

-~ Gran parte de los habitantes de estas grandes ciudades

se constituyen por familias de bajos ingresos;

- Las demanhdas Sociales Se concentran sobre todo en las

grandes ciudades;

- Los costos de urbanizacidn, sobre tode en las maycres
ciudades, ya estan siendo consideradas como inviables

a incosteables.

Ante esta problemitica se plantea la planificacidn
urbana para evitar la crisis por la que atraviezan las grandes
ciudades y frenar los grandes problemas que se pueden agudizar

adn mas a mediano y largo plazo,

La introduccidén de la planificacién urbana en América
Latina es relativamente reciente ya que, hasta la década de los
80's es cuando se incrementaron ¥y conviertieron en un rasgo comdn

en la mayoria de los paises latinocamericanos.



La planificacién urbana se convierte en una cuestién
pelitica ya que es promovida por el Estade a través de las

llamadas politicas Urbanas.

Fainstein y Fainstein definen a la Politica Urbana “...
como la actividad estatal que afecta al urbanisme. Agregan que
per urbanisme entienden la distribucién de la inversiédn y las
actividades de consumo en el espacio real, el caracter y la forma
del espacis construido y la distribucién de la poblacidn agrupada

en relacidn a ambos®.?

Por lo que respecta a la planificacidén urbana se refiere
a la planeacidén fisica de las ciudades. los mismos autores la
definen como ... el intento de satisfacer los requerimientos
humanos y sociales proporcionande adecuados y bien establecidos

edificlos y servicios".?

Las anteriores definiciones las podriamos enmarcar
dentro de la escuela funcicnalista y en particular a su variante
francesa con Manuel castells, corriente desarrcllada durante la
década de 1870, que ubica al analiss de las Politicas Urbanas en

“las contradicciones de 1la urbanizacidn capitalista” y en

2

Gustavo, “Planeacidn urbana on México an
periodo de crinia 1oug-1pne), an Estudios DemogrAficoa y

Urbanos, pig. 73.
* Idem.
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términos generales plantea que ante “... la insuficiencia del
salario para la satisfaceidn de ciertas necesidades. y por otro,
la existencia de luchas reinvidicativas para la satisfaccidn de

esas necesidades®*

Sin embargo, hace ya tiempo que esta tecria atravieza
por una crisis y es sometida a una serie de fuertes criticas por
parte de sociolégos urbanos como Emilio Duhau y Antonio Azuela,

algunas de las cuales mencicnaremos a continuacidn.

La capacidad que tiene el Estado de planear los aspectos
urbanos de la ciudad y que en este sentidc lo convierten en un
ente supraracional es puesto en duda, pues de llevarse a cabo una
efectiva planeacidn no se hublesen acrecentado en los UGltimos
affos y en forma tan alarmante los problemas urbanos; ademis =e
han escrito muchos documentos formales con propuestas de

planeacién pero no se han llevado a la practieca.

Por otro lado, "...el Estado estA constituido por un
conjunto de institucicnes cuya fragmentacién convierte en

problematica la Presunta unidad de las politicas estatales, y

con ello, su funcionalidad respecto de la 1légica de 1la

*  Azuela Antonio  -pubau  Emilto, *De la Economia  Polllica

de la urbanizact®én a la Soclologia de las Proliticas

Urbanaa®, en
Reviata Secioldgica, pig. 48.



acumulacién capitalista o de cualquier otra légica que postule.,
No debemos de negar la relacién existente entre politicas
estatales y acumulaciédn capitalista, pues esto supondria ignorar
que el ...poder del Estado depende de un proceso de acumulacidn

cuya organizaclén se encuentra mais alla de sus posibilidades®.®

A partir de 1las criticas realizadas a 1la teoria
funcionalista, estos autores proponen rescatar algunas cuestiones

muy importantes en el estudio de los problemas urbanos:

1D "El sistema de actores sociales involucrados en cada
politica urbana, respecto de la determinacién de los
efectos Sociales de una determinada forma de
intervencion, asi como la evidencia de
transformaciones experimentadas por Llas politicas
urbanas como resultado de la variabilidad de los

actores sociales involucrados;

2) La evidente fragmentacién de las politicas urbanas
aunada a la existencia de confrontaciones entre

politicas operadas desde distintos aparatos

estatales;

* xbidem., pag. o5,
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3> El hecho de que en ciertas condiciones., el sistema
Juridice se presenta como condicicnante externo de
lase intervenciones estatales y la eficacia de las
ficciones Jjuridicas en la constituciédn y permanencia

de relaciones y sujetos sociales".*

3.2. POLITICAS URBANAS DEL ESTADO MEXICANO.

A  partir de la década de los 70's se da una
restruccturacidén mundial de la economia, que plantea un esquema
neoliberal de desarrolloe econdémico. A la par de esta
reestructuracién, se observa una crisis de los régimenes
politicos posrevolucicnarios de Partide de Estado o© Partido

Unico.

Para el caso de algunos paises latincamericanos y mas
recientemente, los pertenecientes al bloque scocialista se
ochservan conflictos que han venido a modificar no sélo el esquema

econdmico sino también el panorama politice y soecial.

México hasta la década de los BO's pudo eludir esta

restructuracidén econémica, que tarde o temprane le iba a hacer

6 Tbidem; pig. 63

127



caer en una c¢risis del sistema politico. Respecto a esto se
mencionan tres factores que permitieron prolongar la

“estabilidad” del Partido de estado:

1. “La aestabilidad y el caricter

histdérico~constitucional del ’pacto social®;

2. La persistente legitimidad conservada por el régimen

de Partido de Estado;

3. El boom petrolero mexicano entre 1977-1681, que did
al westade recursos para prolongar las condiclones
econdmicas que nutrian y alargaban la estabilidad y
legitimidad del sistema, cuando otros paises Cscbre
todo latinocamericanos) ya habian en'.rado. de lleno en

el proceso de restructuracién®.?

Es en los 80°'s cuando México no puede ya eludir
indefinidamente esta situacidén y debid entrar, con retraso y con

vias propias en el camino de la reestructuracién.®

Durante el goblerno de Miguel de la Madrid Hurtado se

? auilly, Adolfo,  “EL régimen mexicana on ou dilema,

NEXOS, pAg. ad-87.

® Idem.



empiezan a dar leos primeros pasos para afrontar este cambio
econdmico, tales medidas consisten en la venta de paraestatales y
el impulso, tanto nacional come extranjero, a la iniciativa

privada.

Con La entrada de Carlos Salinas de Gortari al poder, se
planted una reestructuracién glebal de la economia y las
relaciones soclales en el pais conforme a la visién neoliberal.
En este sentido, se dia un gran impulss a la inversién de
capitales nacionales y foraneos y, Se propone una Reforma del
Estado, el cual ya ha entrado desde el sexenic pasado en una
severa crisis de legitimidad y credibilidad, ante tal situacien,

el goblerno no quiere aceptar la pérdida de poder,

Ante la crisis que vive el Partido de Estado, el punto
central de la campaffa de Carlos Salinas de Gortari fue reformular
una politica populista a travées de la cual plantea la
recrientaci¢én del Estade para retomar los causes originalmente
pPlanteados por la Revolucién Mexicana. “Esta iniclativa se ha
renovado en las propuestas de "Refroma de Estado" a la que tanto
aludié Salinas de Gortari en su primer Informe de Gobierno. en

realidad se propone sin decirlo, una reforma del PRI desde arriba



sin que este pierda su caracter de Partido de Estado. Es lo que
podria llamarse una politica de modernizacién del reégimen de

Partido de Estado -modernizacién del Autoritarismo®.®

En este orden de ideas, Carlos Salinas de Gortari

propone tres acuerdos a la nacidn para modernizar a México;

“a) para la ampliacién de la vida democratica;

b) para la recuperacidén econdmica de la estabilidad de

precios y,

c) para el mejoramiento productivo del nivel de vida de
la poblacién. Estos acuerdos estructuran el Plan
Nacional de Desarrollo 1089-19@4 , son la manera de
organizar la accién del Estado y la sociedad para

modernizar al pats"'"

Frente a las nuevas circunstancias internas y externas
el goblerno propone una Reforma de Estado, ya que segdn Salinas
de Gortari el alejamiento del reclamo social se dié no sdélo

perque las crecientes empresas paraestatales ocuparon y

® rvidem.. phg.<0.

w0 dobterno carlos salinas de aortart tto. Noviambre,
1980), Primer Informe de Oobierno, pig. <




dilapidaron los recursos financleros, sino porque distrajeron la
atencioén politica del gobierno. “En los hechos, el Estado se
ocupd mas en administrar sus propiedades que en atender a las

wn

necesidades sociales apremiantes ¥ esta se tradujo en una

gran debilidad del Estado.

Ahora "la atencidn especial gue se da al gasto social se
basara en dos propésitos fundamentales. Por una parte, mitlg;r
los efectos que dejd la crisis sobre las grandes mayortas del
pais y avanzar en la satisfaccidn de sus necesidades basicas. Por
la otra, se busca acrecentar la propia capacidad de desarrollo.
Sin una poblacldn con niveles adecuades de educacidn, sana, bien
alimentada, con acceso a los servicios socilales indispensables,
se limitan las posibilidades para alcanzar una economia mas

eficiente, mas competitiva ¥ en proceso de expansion''

De acuerdo a ello, el punto central de la politica de
Salinas de Gortari es abatir la pobreza extrema por medic de
PRONASOL (C(Programa Nacional de Solidaidad). Este programa se
plantea llevar a todos los estados del pals a traves de la

federacidén y contempla cuatro puntos centrales:

Ibidem., PAg. =
Poder Ejacutive Nacisnal wpap), Plan Nacional de

Desarrolloc 10ap-1904, pig. 100,
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La educacion;
La seguridad de los ciudadanos;

Fortalecimiento de los servicios baslicos;

L

. El mejoramiento de la vida urbana.

Por lo que respecta al cuarto punte, en la 2ZMCM hay
Areas sumamente golpeadas por la crisis y que carecen de
servicios elementales, pero al parecer, uno de losv mayores
alcances es la zona de Valle de Chalco, en el municipio de
Chalco, Estado de México; lo anterior por el enorme crecimiento
fisico y poblacional que ha quedado fuera del alcance de las tres
instancias gubernamentales (municipio, estade y federaciénd, En
este sentido, el Pronasol se implementa principalmente en este

lugar, como programa piloto.

En un discurso efectuado precisamente en Valle de
Chalco, el 12 de mayo de 1888, y con el cual cierra su campafa
presidencial, Carlos Salinas de Gortari. se compromete "... a una
planificacién integral de las zonas metropolitanas conurbadas., a

construir., gradualmente con las comunidades y los ciudadanos la

infraestructura suficiente para su bienestar*.?

'? salinas de aiortari. cartos, Mi_ reto, pig. Ba.



Después de los resultados electorales y donde el PRI
perdid en Valle de Chalco, la primera visita ya investido como
mandatario Carlos Salinas de Gortari la realizdé a Valle de
Chalco, el 19 de octubre de 1989. En esta gira va a propconer
acclones muy concretas encaminadas al mejoramiento de la zona y
sus habitantes, on lo referente a los serviclos y equipamiento
urbano. Asimisme, aprovecho la ocasién para entregar 35 000
escrituras a colonas y se comprometidé a dotar 25 000 titulos mas
Caungque no menciond en que lapso); también pusd en marcha cuatro
programas de beneficlo social que implica una inversidén de S5 000

000 000 00 pesos.

“El primero de éstos, se refiere a la regularizacidn de
la tenencia de la tierra sin detenerse (en un lapso de S afNosd, a
precios justos, con plazos adecuados para que puedan poagarse y
sin intereses, estis acciones se eofectuaran a cabo a traves de
CORETT (Comisién Reguladora de la Tenencia de la Tierrad) y la

Reforma Agraria.

El segundo es, el referente al agua potable, que
implicaria la construccidn de una red de conduccion hacia leos

domlcillios.



£l tercero, a mas tardar, en enerc de 1090 estara
terminada la introduccidn de energia eléctrica a los colonos de
Chalco; fecha en que se comprometid a venir Salinas de Gortari y

ver el cumplimiento de esta meta.

El cuarto, pavimentar las calles, previa construccién de

la red de drenaje.

El quinto programa es el educative; se construiran 1 820

espacios para que la niffiez disfrute de escuelas dignas.

Ofrecid la construceién de una ciudad deportiva para
despejar los riesgos de vicios en los jdvenes. Se erigiri un gran
centro de salud, una tiensa CONASUPO (Compafia Nacional de
Subsistenctas Populares) y lecherias, asi como una casa de la

Cultura™. '

A continuacién mencionamos cual es la mécanica a traves
de la cual Carlos Salinas de Gortari dA salida a las demandas de

los habltantes del pais.

“Primero se efectta un mapec de las demandas que se le

- Moret Cuevas, Qeorgina, “Primero Luz, ahora agua,

escuelas y ltacherfas”, EL nacitonal, sdbada as de anero de 1990,
pag. e,



presentarian al Presidente. Se le buscan respvuest.as concretas,
vamos, si se le van a pedir teléfonos, se le avisa de cuantas
lineas se puede disponer. Ademids se ha creado un fondo adicional
flexible, alli interviene la voluntad presidencial, gque se llama
Solidaridad. Ataque a la miseria extrema en todos los frentes;
agua, luz, teleéfonos, ete., Yy ademas, el apoyo discrecional de
Solidaridad. El Presjidente llega, a diferencia de otros casos
armado y va soltando sus cartuchos cque, de todas formas, siempre
seran menos de los que se requieren. Se compromete con los fondos
en la manc y puede entonces ser emplazade a regresar a la

inauguracién®,

Hasta aqui podemos asentar, que no se hablian planteado
acciones concretas de mejoramiento de la vida urbana en la zona
conurbada de la ciudad de México por parte de la Federacién, que
aliviara en algo la marginllidad de sus habitantes, a pesar de
que el crecimiento desproporcicnado de la misma ya se vislumbraba

desde dos décadas atras. -
Empero., no podemos dejar de mencionar el planteamiento

que hizo el gobierno de Luis Echeverria Alvarez, para tratar de

dar solucidén al preoblema urbano a nivel nacicnal. a través de la

]

R L3 Heroles, Faderico, “La gira: La busqueda de la
popularidad Ppr. denciat~ (quinta v uttima porte), La Jornada, 22

de enero de 1Pp0, pidg. t ¥y ©



Ley de Asentamientos Humanos, presentada al Congreso de la Unidén

en 1975,

Esta ley. no constituye nl mucho menos la primera
medida del Estado mexicano sobre los problemas fisicos o©
espaciales, ya que coma antecedentes a nivel nacional, tenemos
la Ley de Reforma Agraria en 1915 y la Ley General de Poblacién

en 1973.

“La Ley de Asentamientos Humanos Significa el primer y
mAs importante intento en la historia del pais para plantear
global y simultineamente los aspectos basicos o espaciales de los
asentamientos humanos a nivel nacional, regieonal Yy urbana ©
local, Por ello la Ley de Asentamientos Humanoes constituye un
documento clave para el anilisis de las politicas urbanas del

Estado mexicanc®.™

La iniciativa desatéd una discusidn encendida en algunos
aspectos relevantes de 1a misma aunque objetivamente, el
contenido, los propésitos y medidas de esta iniciativa eran
bastante limitados, incluso compar ados con legisladores

similares an otros palses capitalista.

"  momirez =aiz, Juan  manuel, _ Caricter y  contradicciones

de la Ley ne! de Lent Humanos, pag. 2.




Al debate ablierto y la lucha subterranea en torno a la

inictativa de Ley, siguid una fase de revisidén y formulacidn. El
- »

resultado final fué que el proyecto de Ley, después de pasar peor

la Camara de Diputados, se reestructurd sufriendec 48 enmiendas.

“En conclusidén: - La Ley de Asentamientos Humanocs
constituye en materia de legislacién urbana, un tibio y timido
intento de regular y raciocnalizar los problemas urbanos, dista
mucho de lo que podia ser una Ley de Reforma Urbana y conforma,
en definitiva, una disposicién reformista, burguesa b4

clasista”."”

Para 1978 ya se habia disipado la confusidn que provocd
la discusidn de la iniclativa de Ley General de Asentamientos
Humanos CLGAH) en 1876.

En 16882, el pancrama de la planeacién urbana estaba
formado de una enorme cantidad de planes de desarrollc urbano,
correspondientes a todos los niveles de goblierno.

En 1083 aparece en el panorama un nuevo elemento., El
Sistema Nacional de Planeacidén Democratica CSNPD) establecido a

7 rbidem., pAg. 51,
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través de una serie de adiciones a los articulos 28 y 28 de la
Constitucidn y de la expedicidén de la Ley de Planeacién CLPD.
Desde entonces coexisten dos regimenes legales aplicables a la
planeacidn urbana que., si bien, no presentan mayores
contradicciones de tipo formal, han gozado de diferentes “"niveles

de prestigio”" en la comunidad politica nacional.

Desde el punto de vista juridice, el SNPD no sustituyd
al sistema de planeacidén de los asentamientos humanos creado por
la LGAH, sdlo lo absorvié en forma parcial por lo que se rteflere
al nivel federal. De hecho tampoco trajd consigo un cambio en el
régimen de competencias entre los tres niveles de gobierne
Cmunicipal, estatal y federald. Simplemente ocurridé que en la
practica. y en la discusién pGblica de la planeacidn, la

“doctrina® de la LGAH fué eclipsada por la LP.

En 10983 el presidente Miguel de 1a Madrid aprobs el
pregrama de Desarrollo de la Zona Metropolitana y Regién Centro,
con @l caricter de un programa regional de los previstos en la
Ley de Planeacién, el cual no fué producto de una deliberacién y
aprobacién conjunta de los tres niveles de gobierno. Mas

recientemente en febrero de 1988 se anuncid la creacién del



Consejo de Area Metropolitana CCAM) a través de un convenio que
suscribirian el jefe del Departamento del Distrito Federal, el
gobernador del estado de México y el secretario de Desarrollo
Urbano y Ecologfa. Convenio en el que se comprometieron
cuantiosos recurses y, en el que no han participade las
autoridades de los municipios conurbados. En este sentido,
Antonio Azuela concluye: "No cabe duda que esta flexibilidad para
convenir hoy con unos, maflana con otros y después con nadie,
puede traer comoc resultadc el vaciamiento de las facultades
asignadas a cada nivel de goblernc por la Constitucidén. En este
caso, la norma censtitucional que ordena la planeacién conjunta
de las &areas metropolitanas por los tres niveles de gobierno y,
que forma parte del hoy olvidado régimen Juridico de los
asentamientos humanos. ha perdidoe todo su significado en la

practica de la planeacién®.'

Es con Carlos Salinas de Gortarl que estas puntos se
retoman como ejes fundamentales del gobierno, esto es mencionado a
lo largo de toda su campafa presidencla: “Es mAs oportuno, social
y politicamente, mas justo., mas eficaz y menos costoso atender y
erradicar ia miseria del campo ¥y evitar asi que se traslade a la

ciudad, que atender la miseria y la falta de servicios que exhibe

Azuela Antontio, "KL significvado juridico de la
ploneacidn urbana on México", on aarza Qustavo, Una década de

planeacidn urbano-regional. en México 1976-1088, plg. o7.




la marginalidad urbana. La miseria en la cliudad potencia sus
posibilidades de presidén politica. y tarde o temprado el gobierno
tiene que atender el problema e invertir recursos cuyo volUmen,
sin duda, seria mayor que el que habria exigide atender lo que

antes fué reclamo rural®.'*

3.3. POLETICAS URBANAS LLEVADAS A CABO EN EL VALLE DE CHALCO POR

LA PRIMERA INSTANCIA DE GOBIERNO CFEDERAL>.

Partimos del analisis de las Politicas Urbanas llevadas
a cabo por la Federacidn en Zona del Valle de Chalco entre los
affos 1989-1980, porque al parecer es la primera vez que se trata
de realizar acciones concretas a través de esta instancia o
nivel de goblerno, en lo referente a2 la cuestiédn urbana en la
zona conurbada de la ciudad de México. Las cobras llevadas a cabo
en el lugar se realizaron con recurses de Pronasel y en
coordinacién con las instancias de gobierno estatal y municipal.
Sin embarge, a lo anterior hay que agregar que no sdlo se trato
de una cuestidén de "buena voluntar politica™ sino mas bien el
principal objetivo era recuperar politicamente a la zona, que
durante las elecciones de 1988 se habia perfilado en favor de los

partidos de izquierda.

" malinaa de dortari, carlos, pdg. 83,



Sabido es que carlos Salinas de Gotari, llegdé a Chalco
en su campafja presidencial y luego a 10 meses de su mandato. Aqul
se pronuncid uno de sus cuatro mensajes centrales; “El reto de la
Justicia:, en el que presentd su programa contra la pobreza. En
octubre de 1989 delined un programa concreto para aste
asentamiento (Valle de Chalcod y prometié regresar a los tres
meses para constatar los resultados. Efectivamente, el 11 y 12 de
enero de 1880 realizé otra visita a dicho lugar, con 1a finallidad
de inaugurar algunas obras, acompafado del gobernador Ignaclio

Pichardo Pagaza.

L.a obra mas importante fue poner en funcionamiento el
servicio eléctrica "... en el cual se sintetlizd un trabajo de
tres millones de hrasshombre, el tendido de dos mil kilémetros de
;able y una inversién de 110 mil millones de pesos aplicados en

un peri{odo de tres meses".*

Sistema de electrificacidn que beneficién a mas de
setenta mil hogares. “La electrificacidn de Chalco constituye
as{ la obra mas importante dentro del Programa Naciocnal de
Solidaridad CPRONASOL),., emprendido por el presidente Carlos

Salinas de Gortari para abatir la pobreza extrema en las =zonas

- cruz Sanchez, armando, Fuso en servicio ol
Preasidente ol alumbrado pUblice en Chalco”, E! Dila, 1z de enero

de 1990, pag. B.



urbanas y rurales deprimidas. Se colocaron mas de 10 mil postes e

instalaron 832 transformadores y 4 ,mil luminarias".”®

Con respecto a lo anterior, viene a colacion lo
siguiente: Se nos ha reiterade hasta la saciedad que PRONASOL,
es un instrumento que busca abatir los rezagos mis evidentes en
4Areas deprimidas ,medlante la accién conjunta de Goblernc vy
Socledad Civil, rezagos tales como la carencia de agua potable,
alcantarillada, escuelas, cami nos Y otras obras de
infraestructura. ElI PRONASOL es el ﬁrograma mas grande en su
género en el mundo entero, que no se trata de un proyecto
partidista con fines de clientelismo politico para un solo
partide u erganizaeldn, sus puertas estin ablertas a toda
solicitud; incluida la oposicién, Finalmente con muy buen
sentido provisorio también se nos ha subrayado que el PRONASOL no
©s una panacea, que no deben esperarse soluciones magicas y
definitivas sino, sélo lo que expresamente promete; *“atenuar los
rezagos y las desigualdades mas lacerantes que se observan en

nuestra socledad®.??

Puntualiza Aquiles Cérdova Maran; “que

no hay comunidad urbana © rural que no muestren desecs de que se

N rdem .-

2 1dem.



resuelvan sus necesidades de servicios publicos como los que
propone dicho programa, por lo que encontrara amplias simpatias

de la poblacién beneficiada™.®

Mucha a sido la pretencidén por parte de los érganos del
gobierno de glorificar a PRONASOL, aqut estamos de acuerdo con
Cérdoba Moran en cuanto a que tal programa se ha ganade la
simpatia de gruesos sectores de la poblacidén, la pregunta que se
antoja es: Ja qué tipo de poblacidn ha beneficiado Pronasal? y

Jeuwales son los fines gque persigue?.

En respuesta a lo anterier creemos que son poblaciones
deprimidas carentes de empleo y renumeraciones minimas, les
cuales se debanten en la miseria e ignorancia, asi también como
el resultante de no llevar una planeacién urbana a mediano y
largo plazo y de esta manera evitar problemas y, rezages en la
poblacidn., Y ante lo cual el Estado se ha concretado unicamente a
mediatizar los problemas Yy cuando la bomba esta a punte de
estallar, eéste empieza a tomar algunas medidas que 1o hacen
aparecer como la panacea. Tal es el caso de Pronasol, que tiene
como propdsito recobrar credibilidad y legitimidad en el sistema,

y de aesta manera seguir magnteniendo su hegemonia.

< 1dem.



En referencia a este programa CPronasol), el columnista
Cérdoba Moran apunta: “Es mAs importante ver que las carencias
que intenta resclver el Pronasol, no tocan la verdadera
problematica social a fondo, la que inguieta y mortifica a cada
Jefe de familia, a cada nGcleo familiar, y que tiene que ver con
las cuesticones que plantea la subsistencia familiar, i1a
supervivencia en condiciones aceptables de cada hombre, mujer y
nifo. Tener agua, luz, drenaje, etc. . =aran siempre
satisfactorios sobre todo, para quien ha carecide de ella, pero
estamos claros que tarde o temprano perderan su importancia,
pasando a un segundo plano si, Jjunto con estos, no llega la
solucisdn a la carencia de ingresos suficientes no sdlo para
vivir, ahora; sinc también para pagar dichos servicios que pueden

ser baratos pero caros para quien no cuenta con ingresos".*

“Por lo que respecta al agua potable., manifestd Salinas
de Gortari, ya aestan tendidas las redeaes principales y
secundarias, la colonia Jardin ya cuenta con este servicio a
domieilio. El costo de estas obras que consta de 31 kilémetros de
tubos, asciende a los 18 Q00 000 000 de pesos. Ademis, se
arreglaron 11 kildmetros debido a que seria un desperdicio

hacerlo en todas las avenidas porque todavia no esta la obra de

2% ydem.



drenaje. En este tenglén el costo fue de 4 000 000 00O de

pesos”. ®

Estan en construccién centros de salud en Ixtapaluca,
Chalco y Chimalhuacan. En Chalco 28 escuela con mas de 200 aulas;
12 lecherias en lugares estrategicos donde se instalaron
teldfonos. Quedan pendientes la pavimentacién, el drenaje y el

alcantarillado.

Por lo que respecta a la introduccidédn de agua potable,
s6l0 se realizd la primera fase y este servicio sélo lo tiene una
colonia, por lo que el coordinader de Pronascol, Carlos Rojas
Gutiérrez, comentd que se han adquirido 40 pipas para poder dotar
de agua a los chalquenses, a un precio "justo” -S500 pesos por
tambo de 200 litros— y terminar con el monopolioc de los piperos,

que llegan a cobrar 2 500 a S 000 por tambo.

Rojas Gutiérrez también comentd que con la introduccién
de la electrificacién, tiene todas las posibilidades de darse el

desarrollo de pequefias y grandes industrias en Chaleo.

De acterdo a lo anterior no podemos negar el gran avance

“ Moret Cuevas, Georgina, op. cil., pdg. as.



que se ha logrado en el Valle de Chalco en sdélo tres meses, metas
que no se habfan llevado a cabo desde la conformacién del

asentamiento €1978) a la fecha €19g0>.

Sin ambargo. como manciona el mismo presidente
municipal, Javier Téllez Sanz; "“Hay que ser realistas, ni coh
todo el presupuesto de la Federacién podriamos, a corto plazo,
dar servicios a todos los habitantes del Valle... tras 15 afos de
haberse asentado los primercs moradores... tendrian que esperarse
otros tantos para estar en condiciones similares a las que

actualmente tiene ciudad Netzahualcoyotl ™.

El alcalde afirma que *...anteriormente no se sabia
mucho acerca del Valle de Chalco ’porque no se hablia destapado’
la situacidn. Reconoce que hubé ‘un gran olvido’ por parte de las
administraciones pasadas y esto provecd inconformidad, desaliento

e irritacién en sus habitantes".®

Después de la sacudida electoral de 1988, en las que se
perdieron las elecciones para el PRI en gran parte del pais, el
estado de México representa una gran preocupacidén. ya que es un

punto clave en la produccién econdmica del pais Cagricola e

Alvarez del villar, gonzato, “Ni con el presupusato
nagional dariamos todos los servicios que necesita chateo: ol
alcalde”, Unc wmis Uno, sdbade 22 de Octubre de 1080, pag. 1 y 1.
—wra g
Xdem.



industrial), ademas de concentrar la mayor parte de la fuerza de
trabajo. En este sentido, el gobierno y su partide tratan de
recuperar a toda costa la legitimidad; muestra clara de ello son
las acciones llevadas a cabe a traves del Pronassl en el Valle de
Chalco, que es el municipio que actualmente concentra la mayor
poblacidn marginal del pats, Asti lo reyvtera Federico Reyes
Heroles; "El proyecto de Chalco es no sdélo un proyecto de
urbanizacidn, sino un programa de recuperacidn politiza... Todo
acto presfiden=ial politico es espectacular, pero ne resulte
sencillo que &ste se de entre auténticos miserables”®, ., "Una de
las consecuencias tndirectas de este tipo de acciones es
conseguir apoyo y simpatia para él, en lo personal, y para su

partido, conseguir o ratificar simpatias desde el poder®. *

Carlos Salinas de Gortari vuelve a caminar par la ruta
de una presidencia no solo popular. sino 1ncluse también
populachera, que debera combinarse con la frialdad necesaria del
prolongadisimo ajuste financiero. Los resul tados de la
pauperizacion, @stan a la vista., tuvieron y tendran consecuencias

poeliticas.

Pues bien, dos cosas quedan claras: se busca recuperar

el presidencialismo en toda la extensién de la palabra, la

“® Royos Heroles. Federico. op. cit., pig. 1 vy & .

* rdem.




sacudida de 19888, a juzgar por los observadores gque saben del

tema, no fué en vano.

Esto lo viene a reafirmar Javier Téllez Sanz. presidente
municipal de Chalco, en otras palabras ... los recursos
econdmicos que ahora envia la Federacion no es una cuestién de
tintes politicos. No, lo hacemos para que mas de medio millén de
personas (SIC) tengan confianza en el gobierno, no para Qque

partenezcan al PRI". 9

Pedro Vargas Garcia, dirigente al Frente Demccratice de
Chalco, una agrupacién que trabaja en unas 20 colonias del Valle,
expone: “Es claro que la introduccién de servicios en Chalco, no
tiene otra intencién que pretender salvar al partido de gobierno

CPRID de otra derrota electoral en el municipio®”.?

Pichardo Pagaza se adelant®d, en su Primer Informe de
Goblerno,el 20 de enero de 1890.a las criticas por las repentinas
inversicnes: “Quienes plensan que el trabajo con y para los

pobres es una moda o expediente populista, se equivocan".’* Lo

EY

Alvarez del vitlar, donzalo, op. Cit., pag. 1y 11,

» Aeltran del Rio, Pascat, “Chaleo 2000: 103 LA

millones para revertir ot descrédilo oficiat~, PROCESO, pag. 10,
3 (dem.
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cierto es que, las actividades del gobernador Picharde Pagaza
estan dedicadas casi por completo al encargo politico de salvar

coma sea al partido oficial.

No obstante, los problemas en Valle de Chalco subsisten.
Aun cuentan con las tradicionales telarafias, instalaciones
precarias con las cuales la poblacidn “sea roba' la
energlia eléctrica de los cables. En las colonias que fueron
dotadas de nuevas instalaciones el servicio es irregular. Los
apagones son frecuentes y muchas de las colontas padecen del
suministro de energfa por varios dias a pesar de haber pagado el

servicio.

"La electrificacidn sdle servirad como escenografia
porque es obsoleta. No funciona sino escasamente para uso
doméstico. Nunca pedraA instalarse equipamiento urbano., es decir,
fabricas, centros comerciales, etc.. El agua es otro problema. La
mayor parte del suelo del valle es sumamente permeable y sensible
por las tremendas concentraciones de arena, salitre y humedad, y
a los mismos asentamientos humanos ya que presenta un hundimiento
de 30 cms. por afo. El agua de los pozos tarde © temprano Seran

contaminados por las miles de fosas sépticas que existen en el



Lugar*,

Los habitantes de este asentamiento manifestaron que “El
agua no llegd a todos los habitantes de aqui, mucho menos a todos
1os domicilics como pretende hacer creer el Presidente Carlos
Salinas de Gortari; soclamente llegd este servicic a la colonia
Jardin €2 mil tomas)., peroc a condiclidén de que se paguen 600 mil
pesos extras por las instalaciones y las llaves, de no ser as{,
se les cortara el servicio quitando las llaves, tendran el
suministro solamente las personas que paguen la cantidad antes
mencionada "como puedan’, esto fué lo que enfatizaron los

empleados del gobiernc estatal a los vecines de dicha colonia®.

Por lo que respecta al pago de electrificacidén, en la
visita de Carlos Salinas en octubre de 1980, habila prometide a la
poblacién que el costo de instalacién por cada lote seria de 130
mil pecos; hecho que no se respeto, primeramente cada familia
pagé 150 mil pesos, posteriormente se le volviéd a pedir la misma
cantidad y una semana antes de la visita de Salinas de Gortarli en

enerc de 1920, les pidieron S0 mil pPesos mas y en  algunas

2

Tdem.
34 Maya, Ben, “Denuncian on oL vatle de chaleco el
incumplimiento del Pronasol”, EL Universal, provincia, EYy de

enero de tovo, pig. 8.



colonlas ascendidé de 410 a 4S50 mil pesos.

También se ha denunciado de una manera ablerta la

eorrupcién que esta llevando a cabo el edil, Javier Téllez, con

el dinero de Pronasol y los impuestos pagados por la poblacién,

en el sentido que ¢l ha incrementado las cuotas.

Asi{, cuando Salinas visité el Valle en enerc de 18990

"...se podian leer ‘'pintas’ que denunciaban los incumplimientos

de Pronasol a lo large y anchoe de la carretera México-Puebla,

también en el interior de las colonias; 'Téllez no respeta al
Pronasol’, "En Chalco los ediles hacen del municipic su empresa
privada’, 'En el Valle de Chalco se viola todo’', y otras

manifestacicnes del pueblo®. ™

En lo tocante a la regularizaclién de la tenencia de la

tierra. los hacinados tendran que pagar 1 200 000 pesos por
terrenc independelentemente de lo que hayan pagado anteriormente.
Ademds la escrituracién de la tierra costard de 275 a 400 mil
pesos por lote y CORETT sélo dié un plazo de 10 dias a los
pobladores para que paguen esa cantidad; siendo que Salinas de
Gortari habia hablado de un plazo de cinco afios*.>*

£

Zdam.
>  programa _Kconomia y Nacidn, Rodie UNAM, 25:.00
hre., midércoles 15 de noviembre de ivep, México, D.F.,

Martinez de la Moca ®alvader (conductor)



Finalmente, la impotencia de esta gente es que no podrin
pagar esas cantidades en tan poco tiempo y la mayoria de ellos
tendrin que emigrar, repitiendo el problema, al conformar nuevos

asentamientos irregulares.

En términos generales esLS es la politica urbana que la
instancia Federal pusé en practica en el Valle de Chalco, durante
el periodo 1989-1990. Si bien es cierto, que sdlo mencionamos las
acciones que se han venido realizando durante el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari en la zona, es porque en este sexenio
ha intervenido directamente el Ejecutivo. Algunos observadores de
la zona puntualizan: "Lo que se esta haclends en las comunidades
deprimidas no es ‘'gratuite’, lo que sucede es. que en este lugar
se actuaba con rapidez o estallaba el problema para el Estado,
pues es bien sabido que, el grave problema gue aqueja a esta y
otras comunidades de ninguna manera es desconocide por el

Goblerno Estatal y Federal, s&lo que se mantiene al margen.??
Por lo que respecta al gobierno del estado de México, y

para las demas entidades federativas del pais, se les ha

planteado la tarea de actuar como 4instancias normativas y

ar

Centro cultural Chimalpahin, Municipio de chalco,
estade de Mdxico, realiz® Qarcia gutliéirrez y Quinterc Cerdn
entrevista alt Doctor Javier Xalpa, croniata det municipio de

Chalco oL 13 de julio da P00 ¥y a Pedro oOutiérrez ancargado del
Archivo del Centro Cultural el t1 de octubre de 1990,



coordinadoras dentro de su Juridiecidédn y al municipio COn;lO gran
ejecutor de la accidn del goblierno. En este sentido, el gobiernc
del Estado de México es el encargado de implementar politicas
urbanas, pero estas se llevan Gnicamente a cabo en combinacion de

las tres instancias de poder.

3.4. POLITICAS URBANAS LLEVADAR A CABO EM EL VALLE DE GHALEO POR
LA SEGUNDA INSTANCIA DE GOBIERNO CESTATAL).

Por lo que respecta a la segunda instancia de poder
podemos mencionar que a pesar de conocer la problematica del
asentamienta, las pocas accionas llevadas a cabo por esta
instancia en el municipio de Chalco no contemplaron las demandas
de los habitantes de la zona del Valle de Chalco, en cuante a
servicios urbanos; en este sentido, podemos decir que no hay
obras realizadas por el goblerno del Estado de México en el
lugar durante los aMos que contemplamos para el estudio, a pesar
de que en los apendices estadisticos de los Informes de Goblerno
en muchas ocasiones aparecen acciones llevadas a cabo y, el
supuesto presupuesto asignado. Por otre lado algunos programas,
cuyo objetivo era frenar el crecimiento urbano, fueron totalmente

rebasados, ademas de la poca continuidad de los mismos.



A continuacidén trataremos de analizar las politicas
llevadas a cabo por la segunda instancia de gobierno, durante el
pericdo 1980-1980 y a través de los distintos periodos
gubernamentales pues no hay una continuidad en cuanto a las

politicas urbanas implementadas.

Por lo tocante a la principal preocupacién en el Estado
de México durante el goblerno de Jorge Jiménez Cantu, esta se
centra en la regularizacioén de la tenencia de la tierra a traveés
del Plan Sagitario. En 1979-1980 el plan otorgd 168 887
escrituras, de las cuales, al parecer, fueron nulas las acciones
en las zonas en las que el problema se tornaba mAs agudo. En el
caso de Valle de Chalco, que ya resaltaba comoe un gran
asentamiento irregular, ne hay ninguna accién concreta en lo
referente a la expropiacion y menos aun se habla sobre la
regularizacién de la zona. También en 1979 se expidid la Ley de
Fraccionamiento de Terrenos, asi comoc 153 decretos, 3 reglamentos
y segin las autoridades, se atendieron 1 200 julcios de ampara y
fué posible intervenir en la revisién de convenios, tramites y

Juicios que reclamaron los ayuntamientos.

Emperc, en estos afos es cuando mias crece la zona



oriente de la ciudad y cuando se dia la mayor especulacion de la
tierra, por parte de los fraccionadores clandestinos.
Concraetamente, en el Valle de Chalco las tierras se venden hasta
tres veces a diferentes personas, sin que las autoeridades tomen

cartas en el asunto., a pesar de las numerosas denuncias.

Otro aspecto a destacar es que en 1981 el gobierno
estatal plantea un 4area de crecimiento colindante al parque
industrial de Ixtapaluca, para uso habitacional, en terrenos
adquiridos en Ayotla, y que serian destinados preferentemente al
sector obrero, Lo anterior resulta contradictorio. pues el
gobierno nunca adquirid terrenocs en esta zona, y si bien, Ayotla
era tierra ejidal, ya en '1881 ya los fraccionadores tenian tiempo
de venir lucrande con la mismaconvirtiéndolo en un asentamiento
irregular, el cual pasoc "desapercibide' por las autoridades,
tornandose en una zona de graves problemas sociales, econdmicos y

politicos.

En este periodo no se realizd ninguna obra o accisdn de
servicios pyblicos en el Valle, ya que, en estos afios es cuando
hay una mayor especulacién de la tierra vy, por ser un

asentamiento irregular, no  hay manera de recuperar ninguna



inversidén.

Durante el goblerno de Alfredo del Mazo, se informa de
una serie de planes encaminados a beneficiar a algunos de los
municiplos. En el municipio de Chalco se habla de la realizacién
de c¢bras; sin embargo, los ingresos no concuerdan con los
egresos, Yy ficsicamente las obras de las que se hablan no se ven
en el municiplo; se menciond la creacién de dos centros de salud
en el afio de 1985 en el Valle de Chalco y la reforestacidén de
tode el municipio, lo que resulta una falacia., a excepcidén de la
creacién de un pequefic centro de salud en la colonia Alfredo del

Mazo.

A diferencia de lo anterior, lo que si resultd un hecho
es la alta tasa de crecimiento poblacional, en el Valle de Chalco
es del ©9.2%, pero de acuerdo con el ex-presidente mu;\iclpal.
Gerardo de la Riva Pinal, este aspecto se maneja a nivel oficlal
con séleo una tasa del $.2%, pues las autoridades se niegan a
aceptar el alto crecimiento de la =Zona.”™ A pesar de todo,

programas encaminados a detener el crecimiento poblacional, como

@l programa "Pinte su Raya"”, no han tenide ningun resultado
favorable.

> Ayuntamiento de Municipie de chalca, estado de
México, realizd aarcia Gutiérrez v auintero Cordn eantrevista al
Lie. Oerardo de la Riva Pinal, premidents munieipal de Chalco

(1085-106a7)., en el mes de junic de 1987,



En cuanto a la dotacién de servicios publicos, en el
municipio se realizaron algunas obras en coordinacidn con el
Convenio de Desarrollo Municipal CCODEM) y la Comisién para la
Regulalzacién de la Tenencia de la Tierra CCORETID, en las cuales

la inversién estatal es de 2.5 mayor a la del municipio.

Un punto prioritarto, durante este periodo, es la
recrientacion del crecimiento urbano y la no creacidn de
asentamientos humanos irregulares, para lo cual propone dos
programas: Horizonte Control para la zona conurbada y Horizonte

XXI para el impulso del interior del estado de México.

Con Alfredo Baranda, ¥y como resultado del tremendo
crecimiento poblacional del estade de México., el gasto ptblico se
ortienta *"hacia programas de contenido social, pricritariamente
para atender a los sectores de menor capacidad econdmica", Se
dice gque mas del 80% del gasto publico se orienta hacia
asantamientos humanos, alimentaclion, educacion y Jjusticia. Entre
lLos preogramas mas scbresalientes, encaminados a cobras ptblicas en
el estado de México, destacan: Programa de Cooperacién Veclinal,
Convenio Unico de Desarrollo (CUD) vy Convenio de Desarrollo

Municipal CCODEM).



En estos affos nuevamente, es bajo el presupuesto
destinado a obras publicas en relacidén con los gastaos
administrativos del ayuntamiente, a pesar de que la Reforma al
Articulo 115 Constitucional, referente a la autonomia municipal.
empezé a funcionar en el municiplo de Chalco en 1985, se puede
observar que durante 1986-1987 esta aun muy lejos de obtener
algunos logros, pues casi la mitar de los ingresos se dedican a
gastos administrativos., ademas de que en ambos affjos menos de la
cuarta parte del total de los ingresos se obtienen de los
impuestos. En este sentido, lo que viene a resolver algunos de
los problemas del municipio son los convenios realizados con el

estado de México y la Federacidn.

Por lo que respecta al CODEM deja ver mayores alcances
en cuanto a la dotacidn de recursos dedicados a servicios
publicos y del total el 80,92% pertenecen al erario estatal. Sin
embargo, se traslucen algunas contradiccicnes pues en este affo se
mencionan dos obras realizadas para el Valle de Chalco;, en la
colonia Independencia la construccion de un centro DIF
(Desarrolle Integral de la Famlliad ¥ en la Colonia San Isidro la
construcciédn de otro centro social DIF, perc lo anterior resulta

falso, ya que en visitas realizadas al lugar pudimos constatar



que dichos centros son “fantasmas', coma se mencliond
anteriormente en todo el Valle sélo se encuentra un centro de

salud localizado en la Colonia Alfredo del Mazo.

Otro dato que viene a ratificar la poca concordancia
entre los informes de gobierno y las acciones, es queen el
Informe Estatal de 1986 se habla de la entrega de 33 000
escrituras. En el afo de 1987 se asegura la regulaizacién de
200 000 prediocs; pero al parecer ninguna de estas accliones se
dirige a la zona que en este momente presenta mayor problématica
en cuanto a la propiedad de la tierra y que se localizan al

ariente de la ciudad, resaltando la zona del Valle de Chalco.

Para controlar el crecimiente urbano en los municipios
se implementa el programa “Pinte su Raya". gque segun las
autoridades es una opcidn- realista de control y planeacion de los
sentamientos humanes, pero dicho programa no logra detener
minimamente el crecimiento de la mancha urbana. En el Valle de
Chalco este proyecto resulta cobsoleto, pues de nada sirve marcar
los limites urbanos si  al dia siguiente vuelven a encont‘,rarse
casuchas que han rebasabo este limite, y nuevamente hay que

emprender la delimitacidn urbana de una manera continua.



El gobierne de Mario Ram®n Beteta se caracterizo por ser
uno de los mAs cortos y también uno de los que menos aportaron;
empero, también fué uno de los mis suntuosos en propaganda ¥y
despilfarro. Este gobernador prometid sanear uno a uno los
problemas de los habitantes del estado de México, pero también

quedé en el discurso.

Al revisar los informes de goblerno y loas apendices
estadisticos en lo concerniente al municipio de Chalce, uno se
pierde ante tanto nGmero y suma de dinero, destinado a obras de
bienestar social, pero que no tienen una sutentancién real ¥ sdélo
se quedd en la rétorica de promesas, "Los problemas son muches en
este Valle, la tenencia de la tierra que ha dadoe lugar al
enriquecimiento flegitimo de unos cuantos individueos voraces,
creando el asentamiento mas grande y miserable del pals, estos
truhanes seran erradicados, asimismo la pobreza, la explotacidén,
el engafic y el sufrimiento seran desterradeos con el esfuerzo de
ustedes ¥ mi gobleno. Como primer pasoc de mi mandate doné S 800
escrituras, esto les di certeza Juridica y seguridad absoluta de
que su casa es s¢lo su casa y que nadie se las quitaria en forma
legal © ilegal. Continuaremos posteriormente con programas reales

para resolver los tres problemas que mas les afectan -—agua
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potable, energia eléctrica y seguridad publica— nos apoyaremos
en convenios con CODEM, CUD y CORETT y otros que deSeen cooperar
con nuestro problema®.?® Sin embargo, en el municipio de Chalco
el mayor presupuesto es acaparado para servicios perscnales y
sélc en muy poco los supera el rubro de obras pudblicas y

construccidn.

Beteta también propone el Plan de Centro de Poblacién
Estrategico, cuyo objetivoe es definir el crecimiento urbano sobre
terrencs ejidales o de uso agopecuario. Esta estrategia ro;ponde
a los lineamientos del sistema urbano intermunicipal del Valle
Cuautitlan-Texcoco, que define la estructuracidédn urbana del area
por medio de la consolidacién de sels unldades urbanas de

desarrollo.

3.8 POLITICAS URBANAS LLEVADAS A CABO EN EL VALLE DE CHALCO POR
LA TERCERA INSTANCIA DE GOBIERNO CMUNICIPAL).

Finalmente. en lo referente al nivel municipal y a pesar
de la Reforma al Articule 118 Constitucional aprobada en
diciembre de 1982 es evidente que al momento de terminar la

investigacidén,en el afMo de 1990, dicha ley adtn noe entraba en

e Oobiernc  del estado de México  aoes), un nuevo

chalce, pdg. 14-13.



en vigor en a) municipio de Chalco, salvo en algunos
cuantos aspectos como la descentralizacién del impuesto predial y
el impuesto por catastro, Asi el municipio seguia dependiendo no
s0lo presupuestria sino también politicamente y en la toma de
decisiones en materia urbana del nivel faderal y en menor medida

del ectatal.

Hay que resaltar nuevamente gque todos los pogramas
implementados para municipios deprimidos estan en coordinacién

con CODEM, CUD, CRECEM. SEDUE, etc.

La Reforma al Articuleo 118 Constitucional promovida por
Miguel de la Madrid, definieron nuevas atribuciones en faver sde
los ayuntamientos en materia tributaria, de servicios y de
pPlaneacidn urbana. La nueva fraccién V del citado articulo
dispone que 'los municipios, en los términos de las leyes
federales Yy estatales relativas, estaran facultadas para
formular, administrar y zonificar también, planes de desarrollo
municipal; controlar y vigilar la utilizacidén del suelo en sus
juridicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de

la tenecia de la tlerra; otorgar licencias y permisos para



construcecidn, y participar en la creacion de la administracidn de

zonas de reserva ecoldgica..."®

Para los gebernadores de leos estados y sus equipoes de
planeacidén urbana, las transferencias de estas facultades
stgnificaba (o hubiera significaded perder toda capacidad
normativa y de control sobre el crecimienta y la transfermacién
de las ciudades. Es por ello que la adecuacion legislativa que
promovieron a nivel local en muchos casos contradice las normas
de la citada Legislacién Federal, al reafirmar ¢ no derogar las

facultades que antes de la reforma les otorgaban las leyes.

Desde luego que en los foros politicos nacionales, todos
respondieron con un sonero ‘“obedéscase™ a la Reforma Municipal.
En casi todas las constituciones y leyes organicas municipales,
se incorporé el nuevo texto del articulo 115, le cual cred la
impresidén a nivel federal de que la Reforma Municial se habila
incorporade a los drdenes juridico-estatales y solo raltaba les
reglamentos de los propios ayuntamientos para iniciar la nueva
gestién. Pero en lo relativo a las atribuciones en materia
urbana, la mayoria respondid® con un mecanico "no se cumpla,que no

se alcan2d a escuchar en las altas esferas pero que esta visible

b A;ucla Axtonia, op- ety P"’S' 1]



en las leyes locales®. ™

En este sentido, es claro que en el municipio de Chalco.
aun antes y después a la reforma al articulo 115 Constitucional,
el ayuntamiento no contaba con el suficiente presupuyesto para
asumir algunas de las responsabilidades que la ley le otorga
Csuponiends gue ésta realmente se pusiera en marchad, Es
importante resaltar que del total de los ingresos que percibe el
ayuntamiento, casi la mitad de estos se destina a gastos
administrativos., Ademas en la zona del Valle de Chalco se
argumentaba que al no estar regularizada la tenencia de la tierra
no se podf{an introducir algunos servicios ur banos
indispensables, Esto es tal vez uno de les Tfactores que
contribuy¢ a la conformacién de grupos de poder y presién en la

Zona.

En lo tocante a la planeacidén urbana, es hasta o] aRo de
1987 cuanda surge el Primer Plan de Desarrollo Municipal, el Plan
Estrategico de Poblacién y un documento titulade *“Un Nuevo
Chalco” pero que sdlo se quedan en buenas intenciones, pues a
pesar de que se plantean algunas propuestas de soluclidn, éstas ne
se llevan a la practica. Aun asi, no se pueden dejar de mencionar

las gestiones que realizé el ex-presidente municipal Gerarde de

-«

Ibidem., pag., o©P-70.



la Riva Pinal, para conseguir la exproplaciéen de los ejidos de
Xico y Tlapacoya en 1888 y del ejido de Ayotla en 1988, que
resaltan como las dnicas acciones llevadas a cabo por la
instancia municipal en lo referente a Paliticas Urbanas en la

zona de Valle de Chalco.
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CAPITULO IV
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MOVIMENTCS URBANOS

4.1. ASPECTOS TEORICOS.

Jordl Borja define los movimientos sociales urbanos como
YLas acciones colectivas de la poblacidén en tanto que usuaria de
la ciudad, es decir, de vivienda y serviclos; acciones destinadas
a evitar la degradacién de sus condiciones de vida, a obtener la
adecuacidn de éstas a las nuevas necesidades o a persegulr un

mayor nivel de equipamiento”.'

De acuerdo con Manuel Perld y Martha Schteingart que h’an
revisado los trabajos tedricos de Jordi Borja, Manuel Castells y
otros sobre el tema, opinan, que en escencia, casi todas las
definiciones se remiten a dos cuesticnes basicas: por un lado, a
las contradicciones gque son proplas de la ciudad capitalista. por
el otro, a los procesos organizativos que los distintos grupos y
clases sociales llevan a cabo al enfrentarse activamente a dichas

contradiccicnes. *

A partir de 1la definicién de movimientos sociales,

Perld manuel-schteingart Martha, “Movimienios soctales
urbanos en México” en  Revista  Mexicana de Sociologla,
phg. 100,

* tbidem., paAg. 107,
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Manuel Castells plantea la r idad de r tres aspectos

distintos de los conflictos urbanocs:

k=

D

LUCHAS URBANAS: Dentro de esta denominacidn se
incluye todo tipo de respuestas de la poblacidén
Cincluse de las clases dominantes) frente a las
contradicciones ubanas; por 1o general se trata de
reacciones espontaneas y defensivas que dificilmente

alcanzan instancias organizativas permanentes.

MOVIMIENTOS URBANOS: son todos aquellos movimientos
urbanos a través de los cuales los grupos organizados
logran obtener ciertas reinvidicaciones puyntuales que
no tienen mayor Jinfluencia fuera de su 4ambito

limitado de accién.

MOVIMEINTOS SOCIALES URBANOS: son aquellos
movimientos que por su grado de desarrollo y su
presencia politica, asl como por los cbjetivos
transformadores y las practicas que impulsan pueden
alterar procesos implicitos en la légica capitalista

de desarollo urbano que afectan mis directamente a
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los sectores populares.?

Inmersos dentro de los movimientos soclales
urbancs encontramos los llamados MUP's C(Movimientos Urbanes
Populares) qu; a diferencia de los anteriores ... en términos
cuantitativos como de repercucién politica, los movimientos
urbanos son los llevados a cabo por las mayorias urbanas, es
decir, por las clases subordinadas; la prsencia del proletariado
y el ejército industrial de reserva les da un caracter especifico
que los diferencia de los movimientos interclasiststas,.,. La
mayoria <de las reinvicaclones son econdmicas, es decir, para
mejorar las condiciones materiales de vida. El predominio de
estas demandas no debe, empero, dejar de lade otro tipa de
exigenclias vinculadas con el control territorial y la gestiéon de
servicios. No seran MUP's los brotes espontaneos Cprotestas,
manifastaciones episddicas, ete.) que no cristalizan en una
organizacidn, asl sea embriocnaria., como tampoco aquellos grupos
urbanos que, en sus demandas ante el Estade no suman una opcién,
que les garantice mantener una estructura, movilizaeién ¥
capacidad de decisidn propia, basada en la particiopacién de sus

integrantes®,*

? Idem.
“  Ramirez Sawz, Juan Manuel, EL Movimiento urbano
popular en México, pdg., 24-4p.
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Castells sugiere que para avanzar en el anilisis de los

Movimientos scoctales urbanes (MSU y llevar a cabo un estudio

deben considerarse por lo menos cuatro planos en constante

interaccion: ®

ad

b

[=»]

d>

Lo que estiA en juego en el movimiento , definido por

el contexto estructural tratado;

La estructura interna del movimiento y los intereses

y actores que en &l estan presentes;

Los intereses estructuales cpuestos al mevimiento, la
expresién organizacional de esos intereses, las

practicas concretas de esa oposicidédn, y

Los efectos del movimiento sobre la estructura urbana

y sobre las relaciones politicas e ideolégicas.

4.2 BREVE HISTORIA DEL MOVIMIENTO SOCIAL URBANO EN MEXICO.

Hacienda un poco de historia, los primercs movimientos

soclales urbanos van ligados al proceso de urbanizacién de la

* Camtella, Manuel, Movimienfos Secigles Urbams, pdg-



ciudad de México y los poedemos ubicar en la segunda década de
este siglo, Se trataba de mocimientos inquilinarios que luchaban
en contra de los desalojos y aumentos desmesurados por parte de
los arrendatarios. Estas incipientes movilizaciones .exdigian la
congelacidédn de rentas; transformaciones profundas como la
exproplacidén de la vivienda. Estos movimientos se articularon con
otras fuerzas sociales y organizaciones politicas, logrando una
presencia significativa en las ciudades mas importantes del pais,
algunos fueron duramente reprimidos, sobre todos aquellos con una
orientacidn politica de izqulerda. anarquistas y/c comunistas;
sin embargo, obtuvieron logros significativos pues frenaren la
desaparicion de las vecindades Yy ademas los decretos de
congelacidn de rentas en algunas ciudades mas importantes del

pais.

De los 40°'s a los 70's el proceso de urbanizacién se
manifiesta de manera mis acelerada en la Ciudad de México, y es
aqui donde comienzan a darse las contradicciones y conflictos de
manera mis significativa; lo anterior como rsultado de las

migraciones que ya se venian dando hacia el centro del pais.

“A partir de esos momentos, las reinvidicaciones y las



luchas urbanas de la poblacién trabajadora comenzaron a girar en
torno al suelo urbano, la dotacién de servicios wurbanos, leos
tramites de regularizacién ...las respuestas de la poblacion
urbana durante esa época nos indican el proceso de ripida
urbanizacidén que wvivié el pails y., que estuvo acompaffada de
importantes luchas ¥y movimientos urbanos. Estos alcanzaron
elevados niveles de organizacién, pero desgraciadamente no
llegaron a constituir lo que se ha dencminadoe Movimiento Social

Urbano®.*

Esta situacién permitié que el Estado ejarciera una
politica de cooptacidén-represién durante esos afos, es decir,
facllité al Estado el control de las movilizaciones urbanas. AdGn
asi, en esos affos hay algunos movimientos significativos, que
revasaron los niveles "admitidos" y son: “... el movimiento del
668, cuando el internado del Politécnico fué tomado por el
ejército, Continuéd con las luchas de 1958 contra el aumento de
las tarifas del transporte urbano. Luegoe se mobilizé en apoyo a
los ferrocarrileros y maestros en 1859-1960, La solidaridad con
la Revolucisén Cubana representd un nuevo impulse al movimiente y

le dié un caracter interclasisista a sus luchas*.’

* perld-schieingart, op. cit., p g. III,

Ortega  Julrez, Joel, “EL movimiente del 10 de Junio de
2P72", (primera parte), La Jornada, 33 de junic de 1991, pAg. 10



“,..Durante toda la década de los Bo’s el movimiento
estudiantil actud sobre dos grandes vertientes; el apoyo a leos
movimlentos populares y la lucha por la reforma universitaria;
con el 10 de Junio de 1871 se cerré un eclcle del movimiento

estudiantil’.®

En el periodo qQue abarca de 1968 a 1971 se da la
preparacién del ascenso de los movimientos populares. “En el
contexto de las fisuras que comenzaron a abrirse en la relacidn
Estado-Sociedad, cuya expresién mis violenta fué el movimiento
estudiantil de 1968, se vivis un proceso paralelo de
replanteamiento de las corrientes politicas de izquierda y 1la
aglutinacidn de contingentes soclales que se habrian nuevos
caminos para la solucidén de sus demandas, Comenzaron a darse los
primeros brotes de lo que mis adelante se conoceria como la
insurgencia obrera; las invasiones aisladas de tierra y las
demandas de servicios urbanos comenzaron a convertirse en un

problema politico en las principales ciudades del pais".®

Tomande como referencia al Estado Mexicano y sus
aparatos de mediacién, se desarrollaron en estos afos, una gama
de movimientos de diversos actores scociales que demandan

satisfactores de sus necesidades mis inmediatas; el respeto de

¢ xdem.
.

Daniel it Ralosl, Los  movimientos

populares en America Latina, pldg. 86,




sus organizaciones y una mayor democracia, "Las movilizaciones
que han desarrollado estos actores. aunque desarticuladas entre
si. son representativas del conjunto de la sociedad y han
contribuide decisivamente a la apertura de nuevos esSpacios

politicos*.®

Retomando a Martha Schteigart y Manuel Perlé en cuanto a
los M.S.U. en México podemes decir que estos *...,producen una
cierta modificacién en las relaciones de fuerza entre los
sectores urbano-populares Yy aquellos que dominana en el aparato
de Estado, asi como otros cambios a favoer de los sectores

populares en la dinamica urbana".,"

A lo largo de varias décadas y salvo algunas excepciones
todas las organizaciocnes y demandas populares han sido cooptadas
por el Estado y el Partido en el Poder (PRID, asi la presencia de
otras organizaciones ha sido en general muy débil. Sin embargo,
en los tltimos aflos hay un gran incremento de organizaciones
independientes con demandas de lox Sectores urbano-populares que
van ganando espacios sobre todo en la cuestidn urbana. Lo
anterior ha determinado que *“...la politizacién de los problemas

urbanos en México ha sido una constante de su historia reclente y

tbidem., pag. 83,
n

Perld-schteingart, op. cit, , paAg. 12a.



sigue presentandese en muchas ciudades del psis... basicamente a

través del partido oficial®™.*

La ecrisis econdmica por la que atraviesa el pais puede
conducir a una mayor movilizacidn b4 fortalecimiento del

movimiento urbano-popular.

“Ademis de las condiciones econdmicas... la evolucidn de
la=s luchas urbanas dependera, entre otros factores, de las nuevas
peliticas que el Estado pueda implementar dentro de los limites
impuestos por las restricciones presupuestaria y las medidas de
austeridad, y el papel politico y organico que pueden desempefiar
los nlGcleos dirigentes de los movimlentos scciales urbanos como

las organizaciones y los partidos de izquierda®."

Dentro de los movimientos urbanos se merece destacar
como los maAs Lmpor tantes a los llamados Movimientos

Urbaho-Populares (MUP’s).

Lo especifico de estos movimientos viene dado, por una
parte, a travéas de sus integrantes. ya menclonames anteriormente

quienes lo conforman, y por otra, por el Lipo de demandas. "Las

12
»

Ibidem., pag. 122,
Ibidem., pag. s21.



reinvidicacicnes ligadas al suelo urbano son las fundamentales y
las que ha dado orjigen a las formas mis estables de organizacidn;

tienen como objetivo:

aY la solicitud, formal y organizada, de tierra;

R) la defensa del lote invadide o comprado al

fraccionador clandestino o al comisaric ejidal. y

<) su regularizacidn y escrituracion en términos

asequibles al colono.

Una vez garantizada la ocupacidén, posecidén o propiedad
de la tlerra, las relvindicaciones se concentran en la vivienda;
obtencidn de materiales a bajo costo, autoconstrucciodn, formeidn
de cooperativas, etc.. La garantia cobre el terreno ocupado y la
posibilidad real de construir en el la vivienda se convierten
en condiclones objetivas para luchar por la instalacién,
ampliacidn o mejoramiento de los servicios urbanos fundamentales:
agua, luz, drenaje, escuela, clinicas y transporte. Sin embargo,
la tactica actual del Estado de incrementar las tarifas e

impuestos ha convertide a los MUP's en un campo de




reivindiccioches, no sélo la obtencidn de estos servicios sino la
lucha por una politica fiscal diferenciada y que sea acorde con
el caricter popular de sus asentamlientos. Las demandas en torno
al transporte han adquirido, a veces. un caracter exploesive si
bien aislado y de escasa permanencia. Una modalidad combativa es
la llevada a cabo por los inquilinos para defenderse de los
lanzamientos. los aumentos de las rentas y la falta de reparacién

de las viviendas®".™

En general se puede afirmar que los MUP’'s mantienen un
comin rechazo a las practicas clientelistas de los partidos
peliticos, En cuanto a la ubicaciédn geocgrafica de log MUP's en la
2MCM sus contingentes de mayor importancia se localizan en la

Zona sur y oriente de la ciudad.

Dentro de las experiencias mis importantes de los MUP’s

en la ZMCM® enconcontramos:
LA UNION DE COLONIAS DEL VALLE DE MEXICO CUCP-VID.

La mayor parte de las colonias miembros dela Unioén se

ubican en los municipios de Naucalpan. Ecatepec y Tultitlan y en

" mamirez Soiz, Juan Monuel, op. <il., pAg., 20-29,

" stay mAs do 40 orgonizacionsm en el valle de México.
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las delegacicnes Coyocacan, Alvaro Obregén, Tlalpan, Contreras,

Iztapalapa y Cuajimalpa.

l.a UCP plantea demandas que han sido también levantadas
por otras organizacicnes y colonias, pero asimismo formula otras
que le son proplas. Las primeras son las mas sentidas por la

poblacién, destacandose entre ellas:'

ad Tenencia de la tierra., escrituracién Cpublica y
gratuitad, regularizacion, alte a los desalojos,

condiciones justas para la reublcacidn y atencidn a

solicitantes de tierra,

b) Vivienda digna y dotacidén de materiales para la

autoconstruceldn,

<) Infraestructura Y servicios: drenaje, agua,
alumbrado, luz, escuelas, salud, pavimentacioén y
transporte Ceficiente y baratod.

d) Reduccidn de impuestos: predial e IVA y eliminacién

de cobros ilegales.

*“ Ramirez Saiz, Juan Manuel, op. cit., pag. 145-148,



@) Eleccion democratica de los drganos de representacisn
de los colenos y, en general, libertades politicas y

democraticas,

£ Contra la carestia de la vida: congelacidén de los
precios en los articulos de primera necesidad ¥y

creacidn de cooperativas de consumo y produccién, y

g) Contra la represidn.

Asimismo debe destacarse el peso especifico en el
programa de demandas que ocupan las libertades politicas y
democraticas con relacién a las reinvicaciones econdmicas.
LA COORDINADORA NACIONAL DEL MOVIMIENTO URBANO POPULAR C CONAMUPD.

La importancia de la Conamup consiste en que hasta el
momento en que se credé esta coordinadera, la desarticuacidn y

aislamiento entre los movimientos populares independientes habla

sideo la constante en este sector.

“El antecedentes mis inmediato de la integracién



sectaorial independiente del MUP fué el Primer Encuentro Nacional
de Colonias Populares, celebrado en mayo de 1980 en Monterrey. En
@l se acordo el intercambico de experiencias de lucha, la
realizacién de un pacto de solidaridad mutua frente a las
agresicnes del Estado y la formacién de una coordinadora nacional
provisional de los movimientos populares. En mayo de 1881 se
constituye formalmente en Durango la Conamup, como conclusidn y
acuerdo fundamental del segundo Encuentro Nacicnal del Conamup es
una :oordinad‘ora amplia de masas de tipo frentista gque intenta
evitar la dispersién del MUP y lograr su avance en un proyecto
comun; hasta el momento, es la expresidn mas desarrollada de los
MUP's y de su propésito de lograr su estructuracién y
consolidacién en una organizacién Gnica. Significa, por tLanto, la
puesta enh marcha de un proceso de unificacién y centralizacidn

sectoriales".”

En 1la Conamup no estan incorporados todos los
movimientos independientes del pais; sin embargo, aglutina aun
ndmero muy importante y a sus exponenetes mas significativos.
Agrupa frentes popul ares, unicnes, organizaciones
urbano-populares y colonias, principalmente de los estados de

Durango, Nuevo Ledn, Zacatecas, Chihuahua, Guerrero, Baja

" Ybidem., pAg. i7a-t7e.



California, Michecacan, Nayarit., Sonora, Guanajuato, Oaxaca,
Sinaloa, Estado de México y Distrito Federal. La coordinadora
esta integrada por colonos. inquilinos, posesionarios,
solicitantes de vivienda Y trabajadores no asalariados
Casociaciones independientes de choferes, fotégrafos, vendedores

ambulantes, pequeffos caomerciantes, etc.D,

La Conamup es una organizacidén de masas en la que
coexisten diferentes ideclogias, desde las defendidas por grupes
cristianes o comunidades de base hasta las que mantienen

tendencias radicalizadas.

Las demandas centrales de la coordinadora son:

*ad Reinvicativas: tierra, vivienda, redes.
infraestructura y servicios urbanos Cagua, drenaje,
aescuelas, clinicas y transported, y condiciones

Justas en la renta del inmueble, etec.;

b) Politicas: dereches a la organizaciénm y expresién
independientes, participacién en las decisiones scbre
territorio C(colonia, barrio o delegacidn, etc.) en .

contra de la represidén, democratizacidn de los



érganos de representacién popular; por la solidaridad
con otros sectores del pueblo Ccampesinos, obreros,
estudiantes, presos politices, etc.) y otros pueblos

en lucha por su liberacién®”.'™

A pesar de que la Conamup ha sido a la fecha la dnica
coordinadora capaz de agrupar a los movimientos populares
independientes del pais, hoy en dia atravieza por una grave
erisis que la llevéd en el afo 1990 y a partir de clertas
divergencias politicas a dividirse, lo anterior llevéd a la
conformacidn de la ANAMUP® y, a que otra parte de la coordinadora
se afiliara al Partido del Trabajo. En este sentido, se hace
necesario un replanteamlento de los postulados, demandas y del
pPapel que ha de tener el movimiento urbano-popular y de las
alternativas viables que plantea en la solucién de las demandas

urbanas.
4.3, MOVIMIENTO URBANO EN EL VALLE DE CHALCO.

Por leo que respecta al movimiento urbano en el Valle de
Chalco encontramos trabajando a varios grupos, los cuales

clasificamos de acuerde a sus caracteristicas muy especificas.

'* ibidem., pAg. 184,

ANAMUP (Amamblea MNacional del Movimiento Urbano Poputar)



a) Las que cuentan con una organizacién y un programa

mas © menos definidos.

k) Las organizaciones que surgen de manera espontianea y

trabajan sé6lo a nivel local.

<) Las organizaciones que estan afiliadas a algun

partido politico.

Por lo que respecta al primer tipo de organizaciones
encontramos a los Veteranos del Valle de Chalco A.C.; Consejo
Nacional Cardenista; Organizacidén de Defensa Popular A.C,;
Consejo Mexicano de Pobladores de Oriente (CEMPOY; Unién Popular
del Valle de Chalco; Confederacién Agrarista Mexlicana; Asoclacién
Civica Nacional Revolucionaria CACNRY; Agrupacién Popular del
Valle Y Movimiento Popular Independiente. Todas estas
organizaciones han trabajade de manera mas o menos constante en
el Valle de Chalco desde el afio de 1979 a la fecha C1990), mas no
podemos hacer una cronelegia del trabajo de dichas
organizaciones, lo cual no significa que ce les reste
importancia. lo que sucede es que a lo largo de este periodo han

tenido altas y bajas en su representatividad y organizacidn.




Por lo que respecta al primer grupo de corganizaciones
podemos decir que es importante mencicnar a la Cdonfederaidn
Agrarista Mexlicana, el Consejo Nacional Cardenista y Veteranos
del Valle A.C., que se cuentan entre las primeras organizaciones,
surgen desde el momento en que se dan las primeras ventas de
tierras ejidales en la zona, compuesta por ejidatarios que se
oponian a la venta indiscriminada,estas organizaciones reclamaron
ante la Reforma Agraria y autoridades municipales que los ejidos
son inallienables a menos que haya un acuerdo entre ejidatarios,

Reforma Agraria y decreto presidencial.

La Organizacién Defensa Popular A.C. y la Agrupacién
Poputar de Colonos Valle son organizaciones que trabajan a nivel
local y en demanda de los problemas inmedliatos de los colonos,
pero ademas participan con las demas organizaciones en
manifestaciones masivas como la llevada a cabo el 23 de agosto de
1888 del Monumento de la Revolucidén al Zécalo y en la cual se
demandd ante Miguel de la Madrid Hurtado la solucidén en la

introduccidn de servicios en el Valle de Chalco.

La ACNR. que no goza de mucha popularidad en el Valle de
Chalco, y el Consejo Mexicano de Pobladores de Orlente son
organizaciones que pertenecen a la CONAMUP y a las que pertenecen
habitantes de varias colonias de este municipio y del Valle entre

ellas, la Dario Martinez, Avandaro, Ampliacién Emiltanc



Zapata, Santa Cruz. Independencia, Santiago., Alfredo del Mazo,
Maria del Carmen. Conchita y primera seccion de Dari¢ Martinez.
Entre los lideres de la CEMPO destacan Luis Mufioz, Beatriz
Gordillo y una seffora Maria del Carmen., que de manera conjunta
con los habitantes de la zona han realizadoe manifestaciones a

Toluca para demandar solucidédn a sus problemas.

Finalmente la Unidn Popular del Valle de Chalco es la
organizaci®n con mas arraigo entre los pobladores del lugar y sus
representantes son Martin Alvarez, Jose Carmela Jimenez vy
Venanclo Altamirano. Los integrantes de esta organizacidén han
acudide y agotado todas las instancias que pudieran ayudarlos a
resolver sus problemas, han acudido a oficinas publicas a nivel
municipal, estatal y fedearal, se han entrevistado con
funcionarios, han elaborado escritos, efectuaron marchas, mitines
¥ plantones; todo ha sido inGtil pues no encuentran quién les

ayude a solucionar sus preblemas.

En este sentida. la poblacidn que se ha agrupado en
torno a la Unién Popular del’ Valle de Chalco se ha organizado a
través de 3 puntos de interés primordial para la comunidad:

educacidén, atencidén de la salud y precic de los alimentos.

*Todos los residentes compar ten una intensiva

desconfianza hacla quienes llaman lideres u organizadores



autodesignados, asoclados o profesiocnales no pertenecientes a la
comunidad y, representantes de partidos peoliticos. Al mismo .
tiempo, los colonos tienen una creencia casi mesiainica en los
dirigentes naturales, o sea de las personas que dirigen dando el
ejemplo. Como explicd un residente, 'un lider dice a usted que
debe pensar, mientras que un dirigente natural obra segin las

necesidades de la comunidad y trabaja por el bien comdn®, ®

A través de esta oganizacidén los colonos del Valle
lograron construir con su participacién una w@escuela primaria,
una tienda CONASUPC y por QGltimo se establecid un dispensaric de
atencién a la salud con ayuda de la Fundacidn Mexicana para la
Planificacidn Famtliar CMEXFAMD | La creacién de estos
establecimientos fueron el presagio para hechos de mayor
importancia que han dado pie a que los vecinos se organicen y

trabajen juntos.

“L.a participacién de la comunidad, digamos... la misma
necesidad que ve uno, que vive Unc o sente uno le ayuda a estar
en unién porque aqui no hay lider ni nada, sino somos una

organizacién que nos hemos unido para salir adelante de las

' werner, Louts, ~Nueva wvisila a los Hijos de Eanchez’,

Revimta de la rundaciOn Interamericana, pag. 21




necesidades que hay en las cclonias del Valle. Nosotros no
tenfamos una organizacién, cada quien vivia aparte lo suyo, no
nos conociamos, nadie sabia quién era quién, nli dque necesidades
habla. Cada quién guardaba sus necesidades adentro. Cuande
pusimos la tienda, fue cuando empezames a Pplaticar, Graclas a
Dios por esa tienda, porque nes hemes unido para decirles a las

autoridades las necesidades que tenemos®.*

*Aqui no hay lider, no hay politica de ninguna especie,
simplemente es una lucha que estamos llevando a cabo los vecinos
para el beneficic de la colonia. Por lo tanto, no tememos a las
autoridades, sino a nosotres mismos; alguna persona dentro de
todos nosotros puede tener ambiclones y proponemos negocios
suclios... entonces lo que debemas buscar es una lucha en
conjunto, lo que estamos haciendo nosotros. Se forman comitivas
que van a pedir servicios para la colonia, Si es necesario se va

a Toluca, a Chalco o a Ixtapaluca, dondequiera que se necesite la

presencia”. ®

®  valle de  chalco,  Municipio de  chalco, estade  de
México, raalizd Oarcia autiérrez v Quintero cardn entrevisia a
Sra. Gudalupe carridoe Rouas, Habitante de la Colonia
Independencia, en el Volle de Chalce en el mes da Noviembre de
1007,

Hvalle de Chaleo.Municipio de .Chalco, estade de México,
realizo garcia Quuerrez v Quintero cerdn, entrevista al sr.
Macedonio Rosas Qarrido, habitante de [%-9 colonia Independencia,

en el Valle de Chalco, en el mes de noviembre de 1087,



El segundo grupc de organizaciones que surge de manera
espontanea y trabajan s¢lo a nivel local son  las mas
desprotegidas y débiles en el aspecto organizative. Solo se
organizan a nivel de colonia © manzana para demandar agua, luz y
transporte como las necesidades mAs prioritarias y dnicamente lo

hacen con la instancia municipal.

Los integrantes de estos grupos son en Su mayoria amas
de casa que en muchas ccasiones sufren los abusos y atropellos de

quienes les venden estos servicios (grupos de presidn y poderd.

Por lo que respecta al tercer grupc de organizaciones en
el Valle de Chalco tembién se observa la injerencia de algunos
partidos, de los cuales podemos mencionar al PPS y al FfFrente
Cardenista como los que han realizado un mayor trabajo en la
zona, dando una constante asesaoria en cuanto a los problemas
existentes, ademas de campafas de concientizacién a los
habitantes, y como muestra basta un botdén. en las pasadas

elecciones del 6 de julio de 1988.

En 1988 el PRI coneocid en la zona metropolitana el sabor

de la derrota. No sélo perdid en las elecciones sino que la



poblaciodn capitalina dej® en clarc el repudio a las tradicionales
practicas priistas, asi comc la falta de representatividad y el
severo paternalismo ejercido tanto por el gobierno y autoridades

federales sobre una de las ciudades mas grandes del mundo.

Asi los habitantes de este municiplc manifestaron en las
urnas su descontento, ante la falta de atencidn en la solucidn de
problemas de dotacidén de servicios, sobre todo en la zZona del

Valle de Chalco.

El proselitismo de los partidos de izquierda crearon una
espectativa para les habitantes del municipieo; estos partidos
fueren el PAN y el PPS en las delegaciocnes (pueblos), y en el
Valle y la cabecera municipal el PMS y el Frente Cardenista,
donde practicamente 1a mayoria de la poblacién se volcad a faver
de las propuestas de estos partidos, lo que demuestra la pérdida

de legitimidad y credibilidad del goblerno y su partido.

Por lo que respecta al partido oficial, en su campaffa
electorial tratd por todos los medios de obtener votos a traves
de prevendas C(despensas Yy dotacién de agua amarilla a la

poblacidén entre otras cosasd, o bien por media de la coaccién



ejercida por las organizaciones y grupos priistas. Otra forma de
captacién de vatos fue a partir de los trabajos de
electrificacién del Valle., asi come el cierre de campafia de
Carlos Salinas de Gortari con una visita a la zona y en la que
hube un gran derroche de recursos econémicos. Lo anterior soélo
son algunos ejemplos de los muchos métodos utilizados por el
PRI ~Gobierno para ganar votos en este municipio. Sin
embargo. estos procedimientos no son exclusivos del municipio de
Chalco ocurre lo misme en otros municipios del estado de Meéxico
como Nezahualcdédyotl, Chimal huacan, Texcoco, Tlalnepantla,

Naucalpan, etc..

A pesar de todo, Salinas de Gortarl se mostré optimista
y asegurd; ‘Nuestro triunfo seraA claro, inabjetable y logrado a

pu:so en unas elecciones limpias”.*

Finalmente, la poblacidén optéd por las propusstas de
otros partidos, no s¢lo en la ZMCM sine en el resto del pais.
"Analizades por estados y distritos, los resultades de las
elecciones muestran que, al parecer, el uanico sector que cumplid
su promesa Ccon el partide oficial) fué el campesine, pues el PRI

conserva su predominio en el sector rural ¥y lo plerde en las

' Alisedo  Padro  José-Campa Homero, "El PRI  resultd  un

partido rural, desairade en las capitales”,PROCESO, pp.24
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zonas urbanas, al grado de quedar en minoria frente a la

oposicidén en su conjunto, ..

...En el estado de México 1los resultades fueron :
Cardenas 9S1.3%, Carlos Salinas de Gortari 29.8% y Manuel J.

Cloutier 16.3%".*

Frente a los resultados anteriormente descrites el PRI y
el Gobierna echaron a andar la mas amplia maquinaria y el mis
vasto operativo para convertir la baja votacidn del PRI en un
triunfo inobjetable e irreversible. El dia 11 del mismo mes la
Comisién Federal Electoral CCFE) did los resultados preliminares,
logrando enderezar a favor del PRI algunos estados, y entre ellos

el estado de México.

A pesar del gran fraude, Carlos Salinas de Gortari asume
la Presidencia de la Reptublica e inmediatamente toma varlias
medidas para evitar una nueva derrota como la ocurrida en 1988.
Ast en el estade de México "...independientemente de que Beteta
haya sido mal gobernante, su remocién constituye una flagrante
vioclaecidén a la soberania del estado. La catda de Beteta es una

repeticidn del estilo salinista ante las derrotas sufridas en las

# woldenberg, Joaé, “18 subrayados = pora el esiado de

México. Entre la bruma”, Cuaderno de Nexoa,NEXOS, pag.1.
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elaecciones en 1988. Asi ocurrié en baja Califernia y Michoacan,
con verdaderas destituciones decididas desde el centro. Esta
actitud expresa, en realidad, la debilidad del PRI en el estado
de Mexico, el constante fortalecimiento de los partidos de
oposicién y el temor de las fuerzas oficiales ante su predecible

derrota en las elecciones®.®

Al dejar la gobernatura del estade de México, Mario Ramén
Beteta acupé su lugar Ignacio Pichardo Pagaza que tiene la

encomienda de salvar al Partido Oficial.

“Para salvar al PRI, Pichardo se ha convertido en un
*gobernador electorera’, coinciden en acusar dirigentes,
legisladores y regidores mexiquenses del PAN, del PRD, del PDM y

del PARM". "

En este sentido, entre las primeras acciones encaminadas
a la recuperacidn politica del estado de México se encuentra una
visita realizada a la zcna del Valle de Chalco por el nuevo
gobernador del estado. Ignacio Pichardo C(septiembre de 19880, y a
través de la cual va a rectificar, nuevamente, el compromiso y fa

"solidaridad'"” del gobierno para con las clases mis necesitadas

4 chavez, Kxilas, "De la mana, gobierno y PA; dimpuestos

a tedo paa ganar en sl estado de México”, PROCKSO, pp. 29,
** 1dem.



del pais y en el caso del estado de México muy en particular con
el Valle de Chalco por medio del Pronasol, del cual ya hemos

descrito en el tercer capitulo sus alcances y limitaciones.

A la par de los trabajos de urbanizacién realizados en
el Valle tembién se intensifica el trabajo de proselititismo
politico por parte de las organizaciones afiliadas al partido
oficial y del mismo partide CPRID entre las que destacan 1la
Organizacién Progresista del PRI y Antorcha Campesina. Aungue es
cierto gque estas organizaciones junto con el partido tenfan ya
mucho tiempo de venir trabajando en la 2zona, al igual que las
demAs organizaciones ya mencionadas, es a rafz de los trabajos
realizados por Pronasol dque comlenzan a tener un poco mis de

aceptacién entre la poblacién.

Asi el Pronasol, el principal instrumento del presidente
Carlos Salinas de Gortari ... para combatir la miseria, apresurd
su pasco para enfrentar lo que sera la prueba de fuego: las

elecclones del domingo 18 de agosto de 1991, %

ElL PRI-~-Gobierno buscd y obtuvo regresar el reloj a los’

tiempos de las victorias arrolladoras. "De las 378 opciones las

bd corro, Salvador, “Esperanza gubernamental: solidaridy!

igual a volLos“ PROCESO, plg. o



oposiciones obtuvieron 2.8% de las victorias y en contrapartida,

el PRI el O7.2%". %

AUn mucho antes de las primeras acciones del Pronasol se
aplicaron en regiones donde el voto favoreci¢ al PRI en la
selecciones federales de 1888, paticularmente en Michoacan, La
Laguna y el Valle de Chalco. Esto hizé dudar de la imparcialidad
del programa,. Reforzé las criticas, la eleccidn del logotipo de
Solidaridad, al que se encontraron suficientes semejanzas con el

del PRI como para establecer una simbiosis, cuando menos visual.

En el Valle de Chalco la inversién de muchos millones de
pesos a través del Pronasol, que dotd de servicios basicos a la
poblacidén, comenzé a dar resultados para el PRI con  una
contundente voltereta electoral. Mientras que en 1988 el PRI
perdid ahi tres a uno, los resultades ahora favoreciereon al

partido en el poder por una proporcidén aun mayor.

burante la campafia electoral, la propaganda del
Pronasol, opacd incluso a la del PRI en la zona, donde pocos de
los residentes dudan de los beneficios del programa, de acuerdo a

la opinidén de alguncs habitantes:

¥ Hinojosa, Juan Jou®, “Para qué?”, PROCKSO, pAg. 33,
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“Votamos por el PRI, perc nuestro Vvoto es por
Solidaridad, es mejor que el PRI, comenté Soledad Sanchez, madre
de tres hijos que hace un afic se mudd a Chalco con la esperanza
de encontrar trabajo en la Ciudad de México. “Casi toda la gente
humilde vota por las promesas del PRI y Scolidaridad. Votas por la
oposicidén y no recibes nada", dijo Benito Castilleo, obrero,
"...la politica en México es una cosa fea, como mezclar el agua y
la manteca, sefialo Benito Castillo, “Los dirigentes del PRI
siguen siendo todos ladrones. Salinas es mejor para nosotros.

Nos trajo luz y tierra™.

* La jornada, luneas 1p de agsto de 1PP1, pag. 24.
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CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

A travas de esta investigacidn podemos adelantar a
manera de conclusién algunos aspectos que esperamos sirvan de
apoyo a futuras investigaciones scbre el proceso de urbanizaciodn

en los municipios conurbados de la ZMCM.

En este sentido, podemos decir que los grupos de presidén
Yy poder aparecen en le momento mismo en que surge este
asentamiento irregular <(Cilegal) puesto dque antes quienes
mediaban las situaciones o© problemas del lugar eran los

comisarios ejidales, pues éstas eran tierras comunales.

El primer grupo que detectames en los ejidos de
Tlapacoya., Xico y Ayotla, que posteriormente pasan a conformar el
asentamient.o del Valle de Chalco, es el de los fracclonadores
elandestinos, connformada principalmente por individuos que ven
en la venta ilegal de tierra una forma de lucrar con la poblacidn
pero, ademas, una forma de poder obtener algtn puesto politico
dentro de el partido en el poder. Algunos de estos individuos
tienen ya una larga historia como fraccionadores ilegales de

tierra y atln hoy contindan fraccionando tierras ejidales vy
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conformands nuevos asentamientos irregulares, no séloc en el
municipio de Chalece sino en otros municiplos de la zona

conurbada, sobre todo al oriente.

Por lo que respecta a los grupos de presién y poder
dotadores de servicios urbanos come agua, electricidad y
transporte surgen con los mismos objetivos que el primer grupo.
Es importante mencionar que todos estos grupos Yy otros mas
interactuan al mismo tiempo en el asentamiento, llegando a crear
en algunas ocasiones conflictos y disputas entre los mismos, por

controlar zonas.

Las definiciocnes tedricas Clorenzo de Anda; Sanchéz
Agesta; Boblo-~Matteucci; etc.) de grupos de presiédn y poder no
concuerdan con los grupos detectados en la 2zona del Valle de
Chalce, ya gqus #steos ultimos estan  constituidos por el
intermediario, tratante, lider profesional, corredor, el llamdo
lider centaverc y aun el "coyote'" que coexiste a la par de las
autoridades locales y actuan con el plens reconocimiento y
autorizacién de las mismas, creando una especie de gobierno
informal, semi-instituciocnalizado, que muy lejos de cumplir un

papel de transmisién de demandas politicas reales entre la
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sociedad y el gobierne, de participacién politica y de
integracién social, cumplen fundamental mente un papel de
reclutamiento politico para el partideo en el poder C(PRIJ. sin

importar los medios para lograrlo.

Sin embargo, ceoncordamos con Wayne A. Cornelius (19882
cuande habla sobre "...el surgimienta del caciquismo come una
pauta de la Jjefatura entre las perscnas de bajos ingresos”, lo
anterior en la zonas urbanas y en este sentido, Se habla de *un
sistema de poder caciquil urbano”, pues las caracteristicas de
los grupos en el asentamiento del valle de Chalco es que ejercen
un contrel informal, personalista y arbitrario a nivel local;
estos grupos logran obtener el reconccimiento de la comunidad y
las autoridades locales como los individuos mas poderosos e
influyentes en el medio politico local y por lo tante tienen

autoridad para tomar decisiones de caracter politiceo.

Para lograr sus objetivos los grupos de presién y poder
en la zona del Valle de Chalco, ejercen una presién sobre la
poblacidn que puede ir de la persuacidn a la wviolenclia; ademas
reparten y transfieren la tlerra a su antojo; cobran altas cuctas

por la dotaciédn de servicios, son ellos quienes los controlan ¥y
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establecen a quienes se les otorgan, que dias y bajo que
condiciones. Ademas de lucrar la poblacién de la zona, estos
grupas buscan ejercer el control politico del lugar y el apoyo
incondicional de la misma hacia el partido en el poder. Lo
anterior permite que algunos individuos tengan accesc al poder,
es decir, que posteriormente pueden alcanzar alguncs puestos
politicos, mientras que los demas pueden seguir reproduciende

este esquema de peder en otros asentamientos irregulares.

Finalmente queremos resaltar algunos puntos que

consideramos son muy importantes;

- La funcidn de éstos grupos de presién y poder es crear

¥ conservar espacios de poder para el partido oficial

CPRI) durante el pericdo en que, el asentamiento

humano permanece como ".ll_‘regular" Yy en este slontido.

no hay ninguna solucién a la demanda de los pobladores

en cuanto a la introduccidn de servicios urbanos por

ninguna de las tres jinstancias de poder C(municipal,

estatal y federald). Sin embargo tarde o temprado el

- goblerno toma el problema en sus manos y viene un

proceso de regularizacién de la tenencia de la tierra



¥ la introduccién de servicios urbanos que de alguna
manera le permiten nuevamente al partide en el poder

seguir conservande o renover el poder politico.

En base a lo anterior. podemos decir que =l trabajo de
estos grupes de presidn y poder estia determinado por
un tiempo y espacio concretas y gue corresponden a
det erminada coyuntura dento del proceso de
dgrbanizacion. Esta coyunlura corresponde en el Valle
de Chalco a el periodo en que el asentamiento humano
permanece coma irregular, pere en el cual el partido
en el poder necesita seguir manteniendo espacios de

poder ya sea a traves de medios licitos e i1licttios.

La creaciron de grupos de presidédn y poder son un medio
a través del cual se asegura el control politico de
algunas zonas. frente a las cuales y ante la falta de
respuesta por parte del gobierno a sus  demandas,
tiende a deterinrarse o ponerse en duda la legitimidad
v credibilidad del gobierno. A cambio de mantener el
control de la zona, @stos grupos de presion y poder

tienen la oportunidad de conseguir y escalar puestos
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politicos.

Cuande hablamos de un “sistema de poder caciquil
urbano®, también afirmamos gue Lo que tiende a
predominar en el procesc de urbanizacion en la zZona
del Valle de Chalco es el llamado marco convencional,
en el que insertamos a estos grupos de presion y
poder, sobre el marco juridico que al parecer no tiene

ninguna funcionalidad en la practica.

Este podaer que se ejerce sobre la zona del Valle de
Chalco y los habitantes del lugar tiene importancia,
fundamentalmente, para asegurar votos al partido en el
poder en los procesos electorales gque se dan en los

tres niveles Cmunicipal, estatal y federal).

Consideramos que los grupos de presidn y poder se
encuentran presentes en todos los municipios de la
zona conurbada de la ciudad de México en le proceso de
urbanizacién y <cumplen de alguna manera el mismo

cbjetivo que el observado en el Valle de Chalco.



ANEXO METODOLOGICO



I ANEXO METOLOGICO.

En este anexo metodoldgico tratamos de vertir nuestras
experiencias personales vividas a lo largo del proceso de
investigacién, tanto en el trabajo de campo como en el gabinete.
que si bien. en algunos momentos significaron avances en otros
significaron retroceses y dificultades que de alguna manera
tuvimos que ir salvande sobre el misme procese de trabajo,
Consideramos que estas experiencias son importantes para todo
investigador puesto que en casi ningtin libro de metodologia se
habla sobre los problemas cotidianes a los que =e enfrenta el
investigador social y que van a ser determinantes para gque la

investigacidn cumpla o no ¢con los ebjetivos y metas planteados.

Primeramente queremos mencionar que la inquietud por
estudiar la zona del Valle de Chalco nacid durante el Tercer
Taller de Investigacidn en Sociologia Urbana, con la profesora
Ma. del Rocid Corona, durante un exhaustivo proceso de
investigacidédn hemerografica sobre problemas urbanos y que tenta
come objetivo provocar el interés por algun tema para desarrollar
un Proyecto de Invstigacion de Tesis., Fuée precisamente en este

tiempo cuando empezd a salir a la luz publica el problema de la



falta de servicios urbanos en el  Valle de Chalceo y a travées de la
prensa se hablaba del lugar como el asentamiento humano mas

grande y pobre del mundo", entre muchos otros calificatives.

Cabe resaltar que en los anteriores talleres de
Investigacidn en Sociologia Urbana y en materias afines al area
se enfatizaba en demasia sobre el tema de las Politicas Urbanas y
la relevancia que habtan adquirideo como respuesta del Estade a
los problemas urbanos, fundamentalmente en serviclos y

equipamiento.

En este sentido, nace la inquietud por saber cual era la
respuesta del Estado Mexicano al problema de la falta de
servicios urbanos en el asentamiento del Valle de Chalco, que si
bien no es el tnico en el pals que vive en tales circunstancias,
st consideramos que el problema sale a2 la luz publica en un
contexto social muy especifico y, se convierte por sus
caracteristicas fisicas y sociales en ejemplo representativo de
lo que sucede en otros asentamientos irregulares de la periferia

urbana de la gran metrépoli.

Ante el intereés por estudiar la problematica urbana del



lugar realizamos una primera practica de observacién grupal al
municipio de Chalco en el Estado de México, el mes de Jjulio de
1887. En esta primera visita y sin contar con ningun contacto
llegamos directamente al ayuntamiento de dicho municipio. Después
de cobservar como el entonces Presidente Municipal, Lic. Gerardo
de la Riva Pinal, daba respuesta a un npumerosc grupo de
habitantes del Valle ante su demanda de introduccién de agua en
la zona, logramos entablar contacto con él; le explicamos que
eramos estudiantes de la Universidad interesados en los problemas
urbanos del lugar e incluso dos de nosotras tenifamos interés en
realizar el trabajo de Tesis scbre el Valle de Chalco, el Lic.
Gerarde de la Riva se mostrd muy abilerto, e interesado e incluso
nos did una pequefa explicacién Sobre la problemitica urbana de
la zona Y en la mejor disposicién de ayudarnos a realizar el
trabajo proporcionandonos alguna informacién y apoyos de algunos
materiales hemerograficoes y documentos. Luego de visitar el
ayuntamiento también realizamos una visita de observacién al
Valle de Chalco y aplicamas algunas entrevistas a los colonos del
lugar, los cuales se maostraron bastante dificiles de aberdar,
ademas muy desconfiados pues decian que la informacidn que se
publicaba constantemente en la prensa atentaba contra su dignidad

¥y forma de vida.



Después de esa primera visita de observacion, en la cual
verificamos las precarias condiciones de vida de los habitantes
del Valle, nos decidimos a retomarlo definitivamente coma trabajo

de Tesis.

A partir de ese momento comenzamos a realiz=ar numerosas
y frecuentes visitas al Valle de Chalco y al Ayuntamiento ubicado

en la Cabecera Municipal.

Asi, al enirar de lleno en el trabajo de Campo que se
basé en la observacidén, platicas y entrevistas con colonos,
lideres del Valle, autoridades municipales, funcionarios,
empleados del ayuntamiento b personas enteradas de la
problemiatica de la zona., nos percatamos de la presencia de
algunos grupos de presien y poder y, el papel de intermediarios
politicos que desempefan a nivel local. Lo anterior nos permitid
entonces plantear y definir nuestro objeto de estudic como
“Grupos de Presion y Poder en tarno a las Politicas Urbanas en el
Valle de Chalco®, pues inicialmente hablamos planteado estudiar
“Las Politicas Urbanas del Estado Mexicano en el Valle de
Chalco”. En primera instancia, nos percatamos de la presencia de

los grupos a traveés de las entrevistas realizadas a los colones



en las primeras visitas al Valle de Chaleco y, que iban
encaminadas a saber quién y como les proporcionaban los precarios
servicios existentes en la zona. Consideramos que de no haber
realizado un trabajo de campo no hubieramos detectado la
presencia de lo que nosotros denominamos grupos de presién y
poder en el Valle de Chalco, el papel que juegan para el sistema
politico a nivel local y, ©n este sentido, hablar de ellos como
rasgos tipicos que se pueden localizar en otros asentamientos
N
irregulares de la zona conurbada de la ciudad de Meéxico, EL
trabajo de campo también nos permitid realizar una i1nvestigacidn
en la que se invelucrara a los actores soclales i1nmersos en el
proceso de dotacién de servicios urbanos en la zona y evitando
caer en falsas dicotomias que se observan en algunos estudios, es
decir, los que s6lo toman como referencia a los actores sociales
© a las estructuras, olvidandose de que en la realidad social

existe una interrelacidn entre ambas.

Las entrevistas realizadas a los colonos y lideres del
Valle fueron de tipo informal, pues en mMuchos casos los
habitantes se mostraron resentidos y apaticos para hablar sobre
los problemas del lugar; a pesar de lo anterior las frecuentes

visitas que realizamos al lugar nos permitid ganar la confianza



de algunas personas., por lo que obtuvimos informacidén mas
confiable y precisa. Cabe resaltar que este proceseo fue lento y
dificil, pues en muchas ocasiones las visitas al lugar se
prolongaban a lo large de todo el dia entre tolvaneras., enormes
charcos de agua y poca accesibilidad de los habitantes. Para las
entrevistas realizamos una guta y las aplicamos en diferentes
colonias del asentamiento CAlfredo del Mazo, Independencia, EL
Tiunfo, Unidn de Guadalupe, Guadalupana y Xicol, estas se

realizaron durante el afio de 1988 y los primeros meses de 18989.

Las visitas que realizamos al Ayuntamiento fueron muchas
y frecuentes y poco a poco fuimos haciendo amistad con las
personas que laboran en diche lugar, las cuales resultaron claves
para obtener informacién; en otras ocasiones realizamos
entrevistas informales’ pues consideramos que a través de esta
técnica la informacidén seria mAs rica, completa y de alguna
manera no ibamos a comprometer ni presionar a los entrevistados.
El ganarnos la amistad y la confianza de algunas personas nos
permitiéd tener acceso a informacidén y documentos que en otros
casos hubiera sido dificil de obtener. La continda presencia en
el lugar nos llevd a acudir a varios convivios, como el

cumpleafios del presidente municipal Javier Teéllez (1988~1830),



en el cual ampliamos cantactos Yy obtuvimos informacién
importante., Las entrevistas se realizaron con una guia enfocada a
saber quién proporcionaba y de que manera los servicios urbanos
en la zona del Valle de Chalco y, se relizaron a los largo de
todo el proceso de investigacidén que durd de Julio de 1987 a

diciembre de 1990.

Siguiendo a Maurice Duverger en su libro Métodos de las
Ciencias Sociales, durante la investigacidn de campo realizamos
entrevistas documentales a la poblacién (se les interroga sobre
lo que saben) y a los lideres, funcionarios y autoridades
municipales les realizamos tanto entrevistas documentales como
entrevistas de opinidén (se interroga a los individuos sobre lo
que son y lo que hacen) y todo lo anterior conforma un procesc de
observacion intensiva; el autor enfatiza sobre la importancia de
realizar entrevistas a lideres y élites sociales "...porque sélo
ellos han tenide conocimiento de clertos hechos y sdéle ellos
pueden informar sobre los mismos*;” también selala la gran
importancia e interés de las entrevistas con lideres de segunda
fila, con los cuadros medios o subalternos de los partidos y de
los grupos., etc., pues estos perscnajes cuentas con enormes

experiencias y conocimientes, son mas ficiles de contactar y en

* Duvorger Maurice, MéLodon de laa Ciencias Soctales,
op. cit., pAg. 283.




ocasiones cuentan con documentos muy valiosos.

Cabe resaltar que las entrevistas que realizamos fueron
libres y primeramente estudiamos los aspectos gque queriamos
plantear, clasificamos y definimos los temas en una guia de
entrevistas; las entrevistas libres contituyen una conversacién
mas bien que un 1hterrogatorico y en ocasiones necesitamos varias
entrevistas con un mMi$mMe personaje para cubrir todos los temas

que nos 1nteresaban.

Otro gran instrumento de apoyo lo representd el Diario
de Campo, el cual inicliamos desde la primera visita al lugar y en
el cual anotabamos tareas por realizar, todo lo observadoe y
realizado en las visitas al Valle de Chalco, al Ayuntamiento y
lugares donde tuvimos que acudir a buscar informacién; este
instrumento resulté de gran importancia al momento de redactar el
trabajo pues nos permitid tener un seguimiento clarc del proceso
de investigacién y de los procesos sociales en la zona de

estudio.

De los obstaculos y aciertos del trabajo de campo

queremos hacer mencidén de las mas importantes. En io



referente a los principales obstaculos. los encentramos en la
realizacion de entrevistas puesto que en muchas ocasions las
Ferconas neos guerlan habior scohre determinados temas y problemas
= ne lo hacian de manera directa. esto implicd que por algunos
moment.os la 1nvestigacion no avanzara © 1> niTiera muy
lentamente; enfrenrtamos prablemas come el =zambio de autoridades y
funcionartos en el Avuntamrento, lo que i1mplicaba volver a
entrablar contactos y nos encontramos tambien <on que en algunas
orasiones algunos de nuestros cenocidos ascendian de puesto y s1
antes nos proporcionaban infomacion clara y preclsa, despuds se
mostraban reservados para hablar de <iertas cussticones, en cuanto
a los lideres y pobladores del Valle nos llevd bastante tiempo
lograr la confianza de algunas personas para obtener informacién
importante. Lo alelade de la zona de estudio (des horas v media
de camino) no permtid, a pesar de nuestras y frecuentes visitas

al lugar. permanecer en el mismo. tanto fuese necesario.

El vaciado de entrevistas realizadas resultd uno de los
aspectos mas dificiles de interpretar por el enorme abanico

de respuestas que reciblmos por parte de las autoridades
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municipales, lideres, funcionarios, calonos., etc. . Ya gque
encont.ramos contradicciones entre los diferentes grupos y aun
diferentes entre miembros de un mismo grupo, lo anterior responde
a Ltntereses y posiciones definidas por los mismes y. tratamos de

ser lo mas objetivas posibles y dar una ldégica de interpretacién

ae acuerdoe a les procesos obser vados en la zona.

Entre los aciertos cabe destacar la paciencia para
obtener la infeormeion, puesto que en algunes cascs llegamos 2
esperar hasta dos horas, previa cita, para poder realizar una
entrevista; en otras ocasiones tuvimos que reallizar vaias visitas
al lugar antes de poder localizar a la persona que deseabamos
entrevistar. Las largas esperas en el Ayuntamiento en ocasiones
resultaron productivas, pues nos permitieron ver como se atendlan
las demandas de los habitantez del Valle y también algunas veces
wer como se toman algunac decisiones <on cuanto a acciones a

realizar en la zona.

El trabajo de Gabinete representd obstaculos sobre todo
en cuanto a los informes de gobierno municipal. que no
localizamos en archivos ni bibliotecas del Distrito Federal vy

Toluca., a pesar de una intensa busqueda; algunos de ellos pudimos



localizarlos acudiendo directamente con los ex-presidentes
municipales. Los informes de geblierno estatales s1 las
localizamos en bibliotecas, no asi sus anexos a los que
rinalmente ilocalizamos en Tolucza =n <l Jentro de Documentacsion.
Leos planes Yy programas nos fueran proporcionados en el
Ayuntamiento de Chalco y muchos otroS nos fueron prestados por el
archivista del municipio de manera medio clandestina, pues el
archivo muntcipal era de reciente creacidn y aun no tenian
clasificados y ordenados los deocumentos, lo anterior lo
ronseguimos gracias a la amstad y confianza que logramos
entablar con los del archivo. La informacion que sustenta los
aspectos teoricos también implicod un  exhaustivo y large proceso
de investigacion an bibliotecas ¥y ademas wun gran esfuerzo de
nuestra parte 2l recurrir a otras disciplinas que no manejamos y,
que nos ayudaron a comprender los procesos socrales en la =ona

del Valle de Chalco.

Por ultimo queremos mencionar oue el trabajo por
diversas razones, scobre todo de tipoc personal, no se pudo
concretar sino hasta el affo de 1991, pero consideramos tambien,
que el tiempo que abarca el perloda de estudio C1987-13931) nos ha

permitido tener una visién mas completa del papel de los grupos



de presién y poder en el proceso de urbanizacién en el valle de

Chalco.




I ANEXO DE GUA DE ENTREVISTAS



II ANEXO DE GUIA DE ENTREVISTAS.

Fracclionadores.

- ¢ Qe tipo de fracciconaderes hay en el Valle de Chalco?
&Cuales son sus caracteristicas? (ver si pertenecen o tienen

vincules con algun grups ¥y cuiles son éstos).

- ¢ Cual es su origen? (son natives de la zona, ejidatarios,

comisariados ejidales o solo surgen de manera espontaneal.

- Céme se apropian de la tierra como llevan a cabeo la venta
4 P Y

de tieras ejidales en la zona del Valle de Chalco?.

- ¢ Cual ha sido la respuesta de las autoridades ante ol fendmenc

de invasion?.

- ¢ Cuales son los vinculos de parentesco o politicos entre los

diverses fraccionadores?.

- ¢Cual es la situacidn econdmica y la politica actual de los

fraccionadores?



- ¢ Continua el procesc de fraccicnamiento en la zZona? SL es asi

JBajo que condiciones?.

~ ¢ Como wvina a modificar la venta de tierras el Programa

Nacional de Solidaridad C(PRONASOL>?.
~ ¢ Cual es ahora la posicidn y respuesta de las autoridades?.

Aguaz

= ¢Cudles son las compaflias que dotan de agua a la poblacion del

Valle?.

- ¢ Quién les did la concesidn ?

— SL la CTM es un organismo que puede otorgar esta consecidn
¢bajo que lineamientos lo hace y a quienes les puede otorgar la
concesion?

— ¢ Estan enteradas las autoridades de los anterior?.

- ¢ La dotacidén de ¢ste servicio se presta para ejercer la



presién sobre la poblacidn? Jque tipo de presion?.

JCual o3 el precic del agua a los pebladores por parte <= las

diversas compafias que dotan del servicio a la zona?
¢ Cuales son las condiciones por parte de las diversas
compafii as para otorgar el servicio? Jce dota de agua de i1gual

manera a las diferentes colonias que compenen el Valle?

St hay diferencia en cuante a la dotacieon Jcuales son las

causas?,

Ante la demanda del servicio de agua J cual es la respuesta de

las autoridades®?.

¢ La dotacidén de éste servicio puede dar lugar a La

copformacion de grupos de presion v paoder?,

Si es asl ¢ a que nivel y quienvs los conforman? J cuale

W
W
9
e}

sus vinculos?. J cuiles son sus caracteristicas?,



Electricidad:

- ¢ Quiénes dotan de éste servicio a la poblacidn?

= ¢ Hay intermediarios en la dotacitn del servicio? ¢ quienes les

did la auterizacisén?.

- ¢ Estan enteradas las autoridades?.

-¢ Bajo que condiciones se otorga el servicio a la poblacién?.

= ¢ Cual es la posicidén y respuesta de las autoridades?.

-~ ¢ Existe relacidn entre las autoridades y los prestadores del

servicio? ¢ cémo es esta relacién?.

= ¢ Cual es el costo que tienen que pagar los habltantes por el

servicio?.

- ¢ Se ctorga de igual manera a las diferentes colonias?.

= Si no es as{ J cuiles son las causas?.

220



~ ¢ Se han originado conflictos en la zona por el suministro de
energla? Si es asi J§ Qué tipo de conflictos? J quiénes se han
visto involucrados en ellos?.

- ¢ Cuil es la respuesta de las autoridades a estos conflictos?.

- Los dotadores de este servicio conforman grupos de presidén o
poder? Si es asi ¢ a qué nivel,quienes los conforman,cuales son
sus vinculos? J cuales son Sus caracteristicas?.

Transportes

~ ¢ Cuantas y cuales rutas de transporte dan servicio al Valle?.

- ¢ Quiénes establece las rutas y de acuerdo a qué criterios?.

- ¢ Quiénes dan las conseciones? ¢ bajo que condiciones?.

-2 Por qué fué suspendido el transporte de camiones? PA cual fué

la respuesta de los habitantes de la zona y cual la de las

autoridades?.



~ Con la introduccion del servicio de peseras al Valle J Ha

aumentado el crecimiento poblacional?.

- ¢ Hay conflictos entre las diversas rutas de peseras?

JCusles?.

~ ¢ Estos grupos son protegidos por las autoridades? 5Si es asi
¢ cual es el motivo ? 4 bajo que condiciocnes?.
~ ¢la dotacicon de este servicio puede dar lugar a la conformacion

de grupos de presién y poder?.

~ Si es ast / a qué nivel, quiénes los conforman y cuiles son sus

vinculos? J cudles son sus caracteristicas?.



il ANEXO DE DOCUMENTOS



DOCUMENTOS

Gobierne del Estado de Mésxicoe €1 de julio de 188>, Un nuevo

Chalco, Chalco, Estado de México,

Gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1 nov. 1080), Primer

Informe de Gobierno, S.P.P., México.

Gobernador del Estado de México, Lic. Jorge Jiménez Cantu <1980

Cuarto Informe de Gobierno, Poder Ejecutivae, Goblerno

del Estado de México, Toluca de Lerdo, Estado de México.

Gobernador del Estade de México Lie. Jorge Jiménez Cantd C1081),

Quinto Informe de Gobierno, Poder Ejecutivo, Gobierno

del Estado de México, Toluca de Lerdo, Estado de

México.

Gobernador del Estado de México, Lic. Jorge Jiménez Cantu €1082>

Sexto Informe de Gobierno, Poder Ejecutivo, Goblenrc del

Estado de México. Toluca de Lerdo, Estado de México.

Gobernador del Estado de México Lic. Alfredo del Mazo <1983),



Primer Informe de Gobierna, Poder Ejecutivo, Goblerno

del Estado de México, Toluca de Lerdo, Estado de Mexico.

Gobernador del Estade de México Lic. Alfredo del mazo €1984D,

Segundo Informe de Gobierno, Poder Ejecutivo, Gobieno

del Estado de México, Toluca de Lerdo. Estado de México.

Gober nador del Estado de México Lic. Alfrede del Mazo (19085,

Tercer Informe de Gobierno, Poder Ejecutivo, Goblerno

del Estado de Meéxico, Toluca de Lerdo, Estado de México.

Gobernador del Estado de Mexico Lic. Alfredo del Mazo <19863,

Cuarto Informe de Gobierno, Poder Ejecutivo, Gobierno

del Estado de México, Toluca de Lerdo, Estado de México.

Gobernador del Estado de México Lic. Alfredo baranda €1987),

Primer Infome de Gobierna, Poder Ejecutivo, Goblerno del

Estado de México, Toluca de Lerdo, Estado de Mexica,

Gobernador del Estado de México Lic. Alfredoc Baranda <€1988),

Segundo Informe de Gobierno, Poder Ejecutivo, Gobierno

del Estade de México. Toluca de Lerdo, Estado de Mexico.



Gobernador del Estado de México, Lic. Mario Ramén Beteta (18989

Primer Informe de Goblerno, Poder Ejecutivo, Gabjerno

del Estado de México, Toluca de Lerdo, Estado de Meéxico.

Gobernador del Estado de México Lic. Ignacio Pichardo Pagaza

€1980), Primer Informe de Gobierno, Poder Ejecutivo,

Gobierno del Estade de Maxice, Toluca de Lerdo, Estado
de México.

Plan del Centro de Poblacidén Estriategico de Chalco de Diaz

Covarrubias <1986), Goblernc del Estado de México,

Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, H.

Ayuntamiento Constitucional de Chalco de Diaz
Covarrublas.
Plan de pesarrollo Municipal 1985-1987, Chalco de Diaz

Covarrublas, Estado de México.

Presidente Municipal Consitucional Lic. Gerardo de la Riva Pinal

C1985), Primer Informe de Gobiernoc, H. Ayuntamiento

Constitucional, Chaleo de Diaz Covarrubias, Estado de

Méxica.



Presidente Municipal Constitucioral Lic. Gerarda de la Riva Pinal

19873, Tercer Informe de OCobierno, H.

Ayuntamiento -

Constitucional, Chalco de Diaz Covarrublas. Estado de

Méxd co.

Poder Ejecutivo-Presidencia de la Republica (19800

Desarrolle 1980-1882, S.P.P., México.

Poder Ejecutiveo Federal (1983, Plan Nacional

Plan Global de

de Desarrollo

1983-10988, S.P.P.., México.

Poder Ejecutive Federal <1989), Plan Nacional

1989-1694, S.P.P., México.

Secretaria de la Presidencia €1 abril 1976),

Asentamientos Humanos, Direccidn

de Desarrollo

Reunién Scbre

General de

Documentacidén e Informe presidencial, Méxdco.
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Chalea, Filo. de Méx,
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DEL ESTaDU DE MEXICU, Al ACEXTARNOS PulFORAR UN 1020 A-
UNA PROFUNDIDAD o2& 200 MIL., AFURO, LGUTPO DS BUMBRO O-
INSTALACION ELECTHICA, Ui Sella LA FUENLS D ABASTECI~-
MIBRTO AL SISTLA DE AGUA FOPADLE CUNGC1IDO CCily "HUIT--
ZILAINGO, CHIMALPA, AICO", ACLARANDO Uu DICHA BauFGRa-
CIOH SE HIZO EN LA POBLACICOR DE UAN MARLIN AICO, DADA -
Li5 CUNDICION:S ACHPTABLES Dib SUELO Ta QUE £8 FUR TO--
DOS CUHOCIDO Ui EN £ GUNRA La CaLIDAbL DEL AGU. BN US0
HO T3 LoCOMabiiDADLE. A LA FRCHA YA OE PExFORO DICHU FOLU
Y S. a¥URD TAMUS £l Llbzila WUE HOS ANVISH EL EGUL
PO DE BCHBEO Y NOS NAGAN L THSTLWLACION ELECTHIC. SIN -
COSTO ALGURQ FaR. Ue LO; VaCINGS D2 LAL COnUNID,
QUE THEGHAN soTE Sloléida, LUEDANDO BidU LA RESIHSABI-
LIDAD koL e AYUNTARICKHTO Y Ui LUS BSHEVICLAUOU, LA ---
CONSTRUCCION Dl Tudl JIE BS ALMACERANLLELO ¥ LUS THABA-=
JOg Pafa LA LL H QURDUCCIUN. TYDO Ui BENEFICLIO HA
3IpO PO.LIDLE 8 AL ACULWDU DICT.DU IOX 6L FiASIDEN
T3 DE Lo HEPULLICS LIC. JO . LGla. FONTILLO Fada o lg -
LAS CORUNIDADES Uk CARECEN DX hofe VIPAL L1.0IDC Tab--
GAN & i MEDIDA Lo LU PARTICIIACIOGN MalldA LO CUAL CilEQ -
EL FROGIADA Pl BENCIAL SAHCH-COLLAMAR.

HUESTRO AGRADECIMIENTU Al ING. ANGEL LiHA HECILEITL DE-
AGUA Y ALCANTARILLADO L La Salioy DG DE Me41806.
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PUsblos y colonima altszente Aisiplinsdos a1 ols-
tara A0 znhhma ¥ slempre participsntes en 1as funcien aussta
ro partido révulociomario ipiftucicnel, .

Pacoamon muated, rospetucce ments inforesr gq
ipfo de chalco eptado de méxico Lenlmos eufriend
mar  qué exponwdol

1~ %o tenesos ningun servicic de  electrificecién; Pere al 1s com~
panin de lup y fueras 0 1s comiclion federal 8e elictricidad co~
sicicneron a variss personss de 1a colonis gusdalupe sunicipic
@s chelco donde,cobrarun 1s Cuntided de  secenta w1l pescs por
cara que suma une cantidrd de milloner de parcs

2= No tenemos wmarvicic ds Beguridad en lap colonisa ¥ 88 Lan co-
tido muchos robos hanta Sejar lap casus limpies sin nlmgun mu-

sble y no obtente de que rodan ef no hasta violsogan:
oplo Gomicilio y les ectoridates 4¢ eso municiple b
aloe 1laredcd que busen 1ae colordns de ente -\micu\!o.
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