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1 N T R o o u e e 1 o N 



INTRODUCCION 

El presenta t.rabajo se cenlra en el anAlisis de los 

grupos de presión y poder involucrados el proceso de 

c:onf'ormaci6n de un asent.amient.o irregular y la dot.aciOn de 

servicios urbanos a la población. 

El objetivo de est.os grupos de presión y poder 

obt.ener el reconocimient.o de la. comunidad y de las aut.oridadas 

locales como los individuos mAs influyentes y poderosos del medio 

polit.ico local. en est.e sent.ido. su poder no sólo es económico 

sino también polit.ico y los podriamos ubicar como una especie da 

gobierno inf'ormal. 

La invest.igaci6n se realizó en la zona del Valle de 

Cha.leo, Municipio de Cha.leo, Est.ado de M6xico, durante los a~os 

da 1Q80-1QQO. 

El asent.am.ient.o irrogular del Valle de Cha.leo se origina 

mas o menos en 1Q78 en la part.e nort.e del municipio. que es la 

zona de mayor acceso al D.F .• ~rav6s de la carre~era 

México-Puebla. La mayor1a de la población procede del D.F .• y de 

algunos es~ados del . cen~ro del pais como Oaxaca. Veracruz. 



Michoacán y Puebla. t.ienen un nivel socioeconómico bajo dent.ro y 

de la población económicament.e act.iva CP. E. Al• algunos 

obreros y la gran maycria se dedic:a a la llama.da econórnia 

inf'ormal. 

En t.érminos generales podernos decir que hay algunos 

est.udios sobre el proceso de urbanización en los municipios 

conurbados de la zona met.ropolit.ana de la Ciudad de México CZMCM) 

pero no abordan el est.udio de 6st.os grupos de presión y poder que 

son part.e cundament.al en el proceso y que consideramos han est.ado 

present.es y aón cont.inuan promoviendo nuevos asent.am.ient.os 

irregulares en la zona conurbada. 

Consideramos que la invest.igación que present.a 

corresponde al Ambit.o de la Sociologia.. puest.o que nuest.ro obJet.o 

de est.udio comprende las relaciones e int.eracciones de diversos 

a.et.ores sociales en un espacio y t.iempo concret.os. muest.ran 

rasgos t.ipicos que nos permit.en analizar y, t.ener una visión rná.s 

clara y precis~ de los procesos sociales qua se dan en los 

asent.amient.os irregulares de la. periferia urbana de la gran 

met.rópoli. 



Mft.s aún. la invest.igac16n se inscribe denlro del Ambilo 

de la Sociologia Urbana. pues plant.eamos realizar un esl.udio 

socio-espacial de la zona del Valle de Chalco; si bien, 

inicialment.e habiamos propuesto esl.udiar las Polil.icas 

Urbanas desde la corrienl.e del Funcional-Marxismo a t.ravés del 

esquema plat..eado por el teórico urbano Manuel Cast.ells. a lo 

largo del trabajo de campo det.ect.amos que en el o\.mbito de la 

gestión de servicios urbanos encont.raban inmersos act.ores 

sociales que Cast.ells no cont..empla en un anAlisis; est.os act.ore~ 

sociales nosotros le llamamos grupos de presión y poder que 

act.úan en t.orno a la dot.ación de servicios urbanos y ejercen el 

cont.rol de los mismos sobre los habit..ant.es del valle de Chalco, 

Lo ant.erior nos llevó a incorporar a est.os act.ores sociales como 

claves en los procesos sociales que se viven en la zona de 

est.udLo y dar 1 e ademas 

investigación. que es ya 

Urbana act.ual. 

ciert.o sezgo pol1t.ico la 

caracterist.i.ca de la Sociologia 

La met.odologia de t.rabajo está est.ruct.urada en dos 

niveles: el abst.ract.o de la t.eoria y las hip6l.osis. y el 

concreto. apegado a la realidad e$l.Udiada. 

En est.~ sent.ido. part.imos de una revisión document.al que 



nos permit.io analizar las Pol1ticas Urbanas e ir def'iniendo 

nuest.ro objet.o de est.udio, post.eriorment.e realizamos una 

invest.igación de campo. con la cual. y t.eniendo como referencia 

el Valle de Chalco, pudimos det.ect.ar la presencia de grupos de 

presión y poder inmersos en la dot.ación de servicios urbanoso lo 

ant.erior nos llevó nuevamente a una investigación de gabinet.e que 

nos permit.io redef'inir de manera mas clara y precisa el objet.o de 

est.udio. e indagar sobre los est.udios realizados en t.orno a ést.os 

grupos. En t.érm!nos generales la invest.igación r~present.6 un ir y 

venir de la invest.igación de gabinet.e a la invest.igaci6n de campo 

y viceversa. 

Las hipót.esis plant.eadas para el t.rabajo de 

investigación y que cont.omplamos a lo largo de lodo el est.udio 

son las siguientes: 

- L.os grupos de pr-e~ión y poder juegan un papel de 

cent.rol pol1t.ico a través. de la dotación de servicios 

urbanos al asent.amient.o irregular del Valle de Chalco. 

- El cent.rol polit.ico, y ademas económico. de ést.os 

grupos es informal y t.iene por objet.o llevar a cabo un 



proseli~ismo y ariliaeión al part.ido orieial. 

- L.os grupos de presión y poder cont.inOan ejerciendo un 

cont.rol polit.ico en la zona. aón después d• la 

implement.aci6n de polit.icas urbanas, con el objet.o de 

reat'irm.a.r redes de cent.rol. 

- El cent.rol polit.ico ejercido por los grupos de presión 

y poder se ejerce en la mayorla de los casos de manera 

coercit.iva, llegando en algunos casos a la violencia 

cuando no hay acuerdo ent.re los grupos y la población 

en la zona. 

Por lo que respect.a al orden de los capit.ulos, ést.os 

t.ienen sobre t.odo una secuencia de los procesos sociales 

observados en la zona del Valle de Chalco durant.e el periodo que 

comprende est.e es~udio. 

Primerament.e hacemos breve descripción de los 

ant.ecedent.tts hist.óricos del Municipio de Chalco y que 

consideramos t.ienen relevancia en el proceso de desarrollo del 

mismo. 

d 



En el primer capl t.ulo hacemos una revisión del proceso 

de urbanización de la ZMCM. en el cual nos detenemos para 

analizar mAs de cerca el caso del Municipio de Chalco y. muy 

pat.icularmente la zona del Valle de Chalco y los diversos 

problemas da ralt.a de servicios urbanos a los que se en~rent.aron 

los habi tant.es. 

En el segundo capi lulo abordamos el estudio de los: 

grupos de pres16n y poder detect.ados en la zona que se encargaron 

de dotar algunos servicios urbanos a los pobladores a través 

de la pres! 6n y la e>ct.orsi 6n económ.i ca. 

En el capitulo tercero abordamos el estudio de las 

acciones urbanas llevadas a cabo en la zona por al PRONASOL y la 

coyunt.ura a lo que esto responde, 

El capitulo cuarto una revisión del nivel 

organizativo de la población del Valle de Ch.aleo, 

En el anexo metodológico hacemos un int.ent.o por vert.ir 

las experiencias personales vividas a los largo del proceso de 

invest.igación. 



Finalmente. el estudio pretende dar resultados 

terminantes ya que es preliminar. pero si pretende ~entar algunos 

aspectos que sir-van guia ref'erencia f'uturas 

i nvesli gac:i ones de la ZMCM. 

a 
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Es la int.ención de esle trabajo. el eCect.uar un estudio 

de caso en lo qua se denomina en la act.ualidad Valle de Chalco. 

que s• ubica dent.ro del municipio de Chalco de Diaz Cobarrubias 

y. para t.al ef'ect.o daremos algunos pormenores históricos del 

municipio. Consideramos importante aclarar. que sólo 

mencionaremos aquellos aspectos que t.uvieron relevancia en 

nueslro pasado hislórico y el mencionado municipio. 

En est.e orden, es import.ant.e para nosolras avocarnos m.tt.s 

de lleno. al est.udio de nueslro t.ema de investigación a part.ir de 

la conf'ormación del asentamiento irregular Valle de Chalco. 

La elaboración de est.e es.ludio, se ef'ect.uó mediante un 

t.rabajo de invest.igación const.ant.e en la escasa document.ación 

•xist.ent.a sobre el municipio de .Chalco y. las numerosas visitas y 

recorridos en t.oda la zona que comprende el Valle de Chalco, con 

la f'inalidad de obtener un conocimient.o acorde con la realidad. 

Valle de Cha.leo, lugar de jade junlo al agua. 



Hay lugares que encierran siglos de hist.oria y parecen 

haber sido dest.inados el escenario de grandes 

acont.ecimient.os. t..a. ant.igua ciénega de Chalco, donde hoy viven 

da 50 mil Ca.m.ilias llegadas desde al municipio da 

Nat.zahualc6yot.l, del Dist.rit.o Federal y algunos Est.ados de la 

República Mexicana. Para aquilat.ar su importancia es necosario 

echar una mirada a su hist.oria ant.igua y seguir el paso a sus 

sucesivas t.ransCormaciones. Y de est.a concc:er 

act.uales pobladores con su diario batallar• sus convicciones y 

sus esperanzas. 

EPOCA AHTIGUA. 

En la cuenca de M6Xico e>d.st.ieron diCerent.es grupos 

humanos, de los cuales unos alcanzaron un alt.o grado de 

desarrollo. Aquellos que pudieron dominar t.ant.o al mecU.o 

geogrA.fico como a los derná.s grupos huma.nos con los qua t.enian 

cont.act.o. ya ruese en Corma accident.al o bien int.encional y, 

promovor la expansión t.errit.orial o la conquist.a de nuevas 

regiones. Uno de esos grupas que ocuparon la cuenca de M6xico 

Cueron los Chateas. Est.e grupo fué una de las siete t.ribus nobles 

llama.das NAHUATLACAS. L..a peregrinación de los int.egrant.es de las 



~r1bus nahuat.lacas Cu6 lent.a. pero al f'in las condiciones 

tavorables permit.ieron que se asent.aran en la cuenca de México, 

siendo los chalcas la segunda t.ribu que llegaba. los primeros 

Cueron los xochimilcas. 1 La t.ribu chalca se ubicó en la región 

surorient.al de la. cuenca de México, en las inmediaciones del 

cerro de Xico, el cual estaba rodeado por ricas aguas del 

llamado lago de Chalco. 

Se t.iene como not.icia m.As f'undament.ada que en el a~o ggg 

de nuest.ra era. una t.ribu baj6 de la isla de Xico a f'undar a 

orillas del lago lo que hoy corresponde a la Ciudad de Chalco.• 

Ese ant.iguo grupo de cha.leas pront.o 1'lorec16, debido a 

las t.ierras que se encont.raban, pues est.as eran sumament.o 

ricas en f'auna, Clora y clima, por lo que perm!t.ieron un alt.o 

grado de desarrollo en la agricult.ura, aunque esto no f'ué f'Acil. 

puesto que hubo enf'rentamientos de guerra con et.ros grupos. 

ORGANIZACION DE CHALCO ANTES DE LA CONQUISfA CASPECTO 

SOCIOECONOMICO). 

Antes de qua se const.it.uyera el imperio Mexlca on 

AnlÓn, wuf'iox 
cua.uhllehuo.nltxln. 
p.i.g. td, 

ae\o.c:i.on•• Ori.9i.no.l•• 

&¡bi.d•'"• Po.g. Zt, 

Fro.nci.•co, 
de cho.leo 

chlmo.lpo.hi n 
Ama.qu11meca.n~ 



dominador de t.odos los pueblos localizados dent.ro de la cuenca de 

México. Chalco era un sef'lorio con un régimen social en que la 

jerarquia ya reconocia a las !"amilias nobles dirigent.es y el 

pueblo., Al consolidarse el imperio mexica. Chalco "quedo como 

t.ribut.ario 0 pues est.e f'ué dominado por los mexicas. 

principalment.e por la superioridad de sus guerreros, 

El imperio mex.ica logro en Chalco. al igual que en todas 

las regiones subyugadas. el dominio econOmico recibiendo tributos 

en especie de los pueblos somet.idos. 

LA CONQUISfA Y EL COLONIALISMO. 

El 3 de noviembre de 1519. penet.rO al Valle de México el 

ejército de los conquistadores. pernoctando Amecameca ... 

población de la provincia de Chalco. casi al pie de las mont.af'las. 

El serrar del lugar Cacamat.zin alojó a los castellanos en 

casas reales haciéndoles mAgnif"icos regalos de Oro y joyas. 

se les t.rat.aba con respeto tratando de quedar bien en t.odo 

moment.o. • 

, oonzAL•z ca.r1.o• Héc:tor. Wonogra.C!a. cha.Lc:g. P;ig. P. 
" sa.n Ant.On. Muftoz Fra.nc:l•co. op. c:Lt.. pág. 
• Oon:zál•z. ca.rto• Héct.or, op. clt. •• pág. u. 



Los chalcas en su condición de t.ribut.arios d• los 

mexicas llevaron de mala gana el yugo de los vencedores. 

apa.rent.ando sumisión y obediencia por est..ar t.an cerca de la gran 

Tenocht.it.l~. m.ilS sus moradoras guardaban vivo rencor cont.ra los 

t..iranos •. Todas las poblaciones de la provincia d• Chalco se 

quejaron ama.rgarnent.e con los conquist..adores, de los excesivos 

t..ribut.os y de lo pesado del gobierno de Moct.ezuma. Cortés arreció 

remediar sus males, t.odos los se~ores de las poblaciones 

promet.ieron obediencia al conquistador.• 

El d&Spot.ismo de los tnexicas y la ral t..a de vinculas 

ent.re los elementos d• la rnonarqu!a. hacia de cada pueblo pisado 

por los invasores un !"irme aliado de los conquist.adores y un 

enemigo de los mexicanos. lo cual det.erminaba al aumento de poder 

de los conquist.adores. 

En 1621. ent.ra Cort.65: a Chalco. reune a los principales 

seftore,; y les pide guerreros para at.acar a los mexicas. reune 

4000 hombres. De esta manera los chalcas part.1cipan en la 

dest.rucción del pueblo mexica. 7 

Post.eriorment.e al cont.inuar el movimient.o de conquist.a 

• lbldem. pá.g. 
7 lbt•n. PA9. 

.. 



f'ué necesaria la part.icipación de los aliados. muchas poblaciones 

inconf'ormes • pues era urgent.e pacif'icar a los pueblos rebeldes 

que se def'endian y luchaban aguerridarnent.e por no ser sometidos 

por los espaf'l'.oles. Aqui nuevament.e las provincias de Chalco 

of'recieron hombres a Cort.és para la lucha del conquist.ador. 

ORGANIZACION SOCIAL DE CHALCO DURANTE LA COLONIA. 

Al consolidarse la Colonia. tenia como elementos básicos 

•1 blanco conquist.ador. el indigena y pequel'\'os nOcleos de negros. 

L..a convi Véncia entre esos grupos originó el mest.izaje. que 

paulalinarnente aument.d y, que post.eriorrnent.e predominaría. La 

existencia da numerosas mezclas raciales determinó la explot.ación 

de las cast.as inf'eriores, por los conquistadores ya t.ransf'ormados 

en colonos.• En Chalco predominó al ind!gena pero aument.o la raza 

mest.iza. 

l..a. actividad mayoritaria on Chalco durant.e la Colonia 

f'ué la agricult.ura y la ganadería. t.ambién se llevó a cabo la 

desmedid& explot.ación f'orest.al. est.a ólt.ima arraso la riqueza d• 

1 os bosques. 

• Mi6xi.co a. trAvez d• loa •Lylo•# Tomo n. pAg. a:so. 



Ahora bien. si durant.e el imperio mexica las relaciones 

est.ablecidas en sus dominios f'uó el de recibir t.ribut.os que eran 

cont.rolados por medio de inspect.ores milit.ares. A este 

procedim.ient.o siguió la Nueva Espaf'la un régi man económico 

basado en dl. comercio ent.re las dist.int.as regiones del virreinato 

que tenian como centro de act.ividad mercantil. a la hoy Ciudad de 

M6xi.co. • 

ORDENES RELIGIOSAS. 

Los primeros religiosos radicados en México 

est.ablecieron órdenes religiosas en la Hueva Espaf'la. las cuales 

t.enian la f'inalidad de introducir y propagar la f'é crist.iana a 

los nat.urales. Las órdenes religiosas inf'luyeron poderosarrent.• en 

la vida social y sobre todo politica de la Nueva Espal'fa. Sobre 

t.odo por los inf'ormes que se mandaban a los monarcas y a los 

sef'lores del Consejo de Indias. 

El choque de los religiosos que predicaban la libertad y 

el trat.o humanit.ario a los indios. en cont.ra de las miras 

codiciosas de los encomendaros, que en aquellas predicaciones 

velan en peligro su hacienda y un obst.aculo a su desmedida 

• Xbidem. pag. r.:1z. 



ambición: produjo host.ilidades, luchas ascandal osas y, 

rompimient.os ent.re la iglesia y los colonos espaf'foles. O. t.kl 

manera que aquella sociedad sint.16 el poder de los religiosos. 

siguiendo las indicaciones y dejAndose dominar por 

influencia.'° 

Los rnisrnQS gobernant.es part.iciparon de est.e t.emor, sobre 

t.odo cuando organizado el clero y con la ocupación de cural.os, la 

f"undación de ricas cat.edrales amplió su radio de acción. En 

Chalco se es.t.ableci•ron religiosos f'ranciscanos. const.ruyeron 

t.emplos y convent.os principalment.e donde habla comunidades 

indigenas. 

En la ment.e del indigena. para el cual• el bien est.aba 

represent.ado por Quet.zalcoat.l, f"Acilment.e encont.raron 

t.ranscult.uración al crist.ianismo, religión que se prolif"ero con 

el aument.o del mest.izaje. La ·iglesia en Cha.leo corno t.oda la 

Nueva Espana llegó a poseer cuant.iosos bienes, por lo que, la 

monarqula espat"íola t.om6 medidas, mediant.e la oxpedici6n de 

cédulas, t.ales corno la del ª"º 1533, en la que se prohibió a los 

conquist.adoras y pobladores a quienes se les repart.iera t.iarras la 

vendieran a la iglesia o personas del clero." 

Flor••co.no, Enr\que,Mo.i'L1 ne:z 
Epoco. Co\onlo.\., U, P•V•· 
1 1 Xbl. dem, pé.g, t.Z'!9, 



Ahora bien. se puede consi d•r ar que al finalizar la 

Colonia la propiedad est.aba distribuida de la siguiente manera: 

aJ Propiedad de los colonos. que era el Area mayor 

ocupada por l~ conquist.adores. 

b) Propiedad de la iglesia. conslit.u1da por numerosos 

t.emplos. conventos y ricas t.ierras de cult.ivo. 

c) Propiedades comunales que se dieron a los indigenas 

para su explot.aci6n. contando para ello con t.ierras 

de cultivo, montes. agua y espacios para ganado. 

CHALCO DE LA INDEPENDENCIA A LA ACTUALIDAD. 

Ant.es de la Independencia. el México de aquellos al"l'.os se 

con~ormaba de la siguient.e manera: 

lü La población de la Nueva Espal"l'.a habla adquirido 

caract.eristicas propias. aOn cuando int.ervinieron 

diversos element.os étnicos, t.ales como el indigena. 

espal"l'.oles y negros y. una consecuencia de su mazcla: 



el mest.izaje. 

8) El idioma cast.ellano habla sust.i.t.uido en gran part.e 

al nahuat.l como lengua general• aún cuando seguia 

ocupando el segundo lugar en import.ancia. 

CJ La adopción de la religión católica como credo común 

la mayoria de la población novohispana. 

DJ La 1nt.egraci6n de una unidad econOmica principalment.e 

el cent.ro del pais con el auge de la mineria. de 

los obrajes. de la expansiOn de la agricult.ura y de 

la ganaderia. que cont.ribuyeron al 

desarrollo de los t.ransport.es. •• Si los ant.eriores 

element.os t~ueron !"avorables para const.it.uir 

unidad nacional. ot.ras circunst.ancias contribuyeron a 

eslablecer una separaciOn ent.re los novohispanos y 

Espa~a. Est.as sit.uaciones Cueron las siguien~es: 

a) La crueldad del consquist.ador y del encomendero 

aran de enriquecimiento basu de la 

explot.ación de las cast.as inferiores. 

ui Méxi.co a t.ra.véa d• lo• s~9lo•, Tomo 111, pag. "'ª· 



b) l.a exist.encia de un sist.ema social en el que. el 

Onico benericiario era el peninsular a base de la 

esclavit.ud del negro y la servidumbre indigena. 

e) La exist.encia de una jerarquia económlca dent.ro 

del clero que beneC'ieiaba a los jef'e:s; de la 

iglesia Cal t.o Clero)• mient.ras que el clero 

regular vivia rniserablement.e Csobret.odo los 

criollos). 

d) Con el f'in de mant.ener el dominio. el peninsular 

conservAba un numeroso ejércit.o. 

Las condiciones que prevalecieron la Colonia 

originaron que se gest.arA el movim.ient.o de insurrección de la 

Independencia. Est.e moviernient.o llega a la ciudad da México, 

donde encont.ró adept.os y simpat.izant.es, habia grandes grupos pcr 

doquier que repudiaban a los espaftoles explot.adores. et.ros t.ant.os 

que rechazaban al movimient.o independont.ist.a 0 uno de los grupos 

que repudiaban al movimiento de independencia era al pueblo de 

Chalco comandado por el gobernador espaf"(ol, la población ehalca 

se encont.raba en la mas complet.a :s;umisión. ,, 

z. pá.g. 



El ajiArci t.o realista llegó a la Ciudad de !Mxico. 

pasando por Chalco, hubo simpat.ias para el gobierno realista, 

Pues bien la población de Chalco part.icip6 en el movim.ient.o 

insurgent.e cuando este ya estaba muy avanzado. 

La pat.icipac16n de la población da cha.leo durant.e la 

Independencia f'ué un tant.o esporAdica, sin que hubiera hechos 

sobresal i ent.es. 

Al consumarse la Independencia. las condiciones 

económicas y sociales hablan suf'rido poco cambio. pues la 

propiedad cont.inuaba en podar da los aspaf'loles y del clero. los 

campos t.uvieron poca producción por f"~lt.a de cult.ivo, y la 

mineria qu• era f'uent.e económica de impot.ancia disminuyó su 

product.ividad. En el aspecto social desaparecieron las cast.as por 

derecho. pero de hecho siguieron siendo explotadas. 

Un siglo de TransCormaciones. 

Nuest.ro primer siglo de vida independient.e es un largo 

esf'uerzo. en ocasiones polémico. de aprendizaje y f"ormación. Los 

hombres de pensamiento y los de acción t.uvieron que organizar la 



administ.ración del pa1s rnient.ras t.rat.aban, mAs que de encont.rar 

acuerdos. de imponer el t.ipo de gobierno y las ideas polit.icas 

que cada !'acción sost.enia. Al mismo t.iempo. los hombres sint.ieron 

la urgencia de crear una cult.ura que expresara la naci.onalidad 

naeient.e. Al !'inal del periodo, int.ent.aron acordar sus pasos a la 

marcha de la eult.ura cont.emporánea para ser hombres de su t.iempo 

t.ant.o como de su propia t.ierra. 

El cambio. orgAnico o violent.o. la t.rans!'ormaci6n en 

t.odos los órdenes polit.icos y sociales, económico y cult.ural, 

est.A, pues en la propia nat.uraleza del siglo XIX y su dinámica es 

la que rige los grandes movimient.os de la época. 

Durant.e el primer t.ercio del siglo XIX, en los escrit.os 

de José Maria Luis Mora y Lucas AlamAn quedan per!'iladas las 

posiciones de libera.les y conservadores que habrAn de 

radicalizarse a lo largo del siglo. Cada una de las grandes 

crisis de la época -con la exc:epci6n, acaso, de la invasión 

nort.eamericana-: guerra de independencia, sant.a.nnismo y 

revolución de Ayut.la, guerra de re!'orrna, invasión !'rancesa y 

segundo imperio, !'ueron sucesivos en!'rent.amient.os de ambas 
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t.endencias. Circunst.ancialme:ita se llamaran f'ederalismo y 

cent.ralismo. clase media !'rente a clero y milicia y grandes 

propJ.et.arios. part.idarios de Estados Unidos y part.idarios de 

Europa. '" 

La lucha de la Revolución Mexicana. 

El gobierno de Madero lucho con ahinco para acabar con 

la injusticia social, es decir, al mejoramiento de los más por 

medio de la iniciativa y ol sostén del gobierno; principios que 

no sólo eran una novedad, sino que en el aspecto teórico mundial 

rueron el primer ataque al bast.i6n del liberalismo en lo económico 

y en lo social. Empero, las medidas que se t.omaron en el primero 

y cort.o gobierno de la Revolución no f'ueron suf'icienles y 

surgieron rebeliones que exiglan reformas J.nmedialas y, puesto 

que la riqueza del pais era principalmente agricola, la lucha 

bAsicament.e se enderezó contra los lerralenienles. 

La escisión revolucionaria agravo los problemas 

económicos del pais, cada f'accJ.ón emitió su papel moneda, lo que 

provocó un gran caos. Hubo ruga de capJ.t.ales. paralización de las 

minas cierre de las f'Abricas y los comecios, pero sobre lodo 

.. 



abandono de los campos. •• 

La Consolidación de las Inst.iluciones. 

Aparenlement.e todos los movimientos revolucionarios 

t.riunf'ant.es cont.emporá.neos tienden a pesar por un periodo más o 

menos largo en que la f"igura del caudillo const.iluye el f'act.or 

polit.ico dominante; México no rué la excepción. Ent.re 1920 y 1939 

el poder personal de Obregón primero y el de Calles después. 

const.iluyeron el eje central del drama polilico. Pues, sabido es 

por lodos, que det.rAs se encontraban los jef'es milit.ares y 

algunos civiles con poder local. que mantuvieron un considerable 

grado de aulonomia, que a la vez const.ituia la principal base de 

poder de los dirigent.es nacionales. " A lo largo de t.res lust.ros 

el poder se f'ue centralizando y la independencia de estos 

caciques y jef'os locales Cproduct.o de guerra civil) disminuyo 

aunque no desapareció • .,,,. 

Em alguna medida la nat.urale:za de una época histórica 

t.erm.ina por imponer a quien la estudia la prioridad da los t.ernas • 

.. En el periodo anterior de 1940 la est.ruct.uración del sistema 

polit.ico y social mexicano rue la t.area central y principal t.ema 

ts 1blct.m. pá.9. 1.0"7. 
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de debat.e ent.re las !'uerzas polit.icas act.ivas del paJ.s. El 

proceso de consolidación fue largo. lleno de accident.es; cuando 

en diciembre e 1940 el president.e CArdenas dejó e'l poder al nuevo 

president.e. las est.ruct.uras cent.ralas del nuevo sist.erna. habian 

t.omado ya !"orrna. y consist.encia""' 

Un nuevo perJ.odo hist.órico se inicia. por un lado 

est.abilidad poli t.ica que Cárdenas supo est.ablecer y por •l ot.ro, 

el despegue del crecimiento de la economia. proceso 1940-1970. 

La Década de los Set.enlas. 

Es import.anle dest.acar. que la t.asa de habi t.ant.es 

aument.6 cosnt.ant.ement.e ent.re 1945 y 1Q7S. por lo que el gobierno 

se vio obligado a invertir en instalaciones educat.ivas y de 

salud, post.eriormente asumir la responsabilidad de crear empleos 

para los millones de mexicanos que demandan t.rabajo, salarios y 

habit.ación puest.o que la población aument.6 de 20 millones en 1940 

a 61 millones en 1Q70 y, 77 mil.lenes en 1984, •• 

En los albores de los set.ent.as, la clase madi a de.l pais 

habla llamado la atención sobre la miseria del campo,el t.r•mendo 

p~g. . . ..,. 



subempleo de las masas urbanas y la mala ·dist.ribución d• la 

riqueza. El olvido de los campesinos en ayuda para sus t.ierras y 

cosechas Cué un est.imulo. para que abandonaran su lugar de origen 

y engrosaran el crecimient.o desmedido de la met.rópoli. Est.a 

población de habit.aci6n. la ciudad de México est.A 

sat.urada. y las casas que aún se rant.an no pueden ser pagadas por 

la población que caree:• de empleo seguro. pues. es gent.e que no 

posee una capacit.aci6n. Es por est.a razón que se t.rasladan a los 

municipios conurbados. 

La Expansión da la Ciudad de MéKico y el Valle de Chalco. 

La mat.ropolit.ana de la ciudad de México. 

considerada la mAs poblada del mundo. ést.a ha crecido de manara 

incont.rolabl• sobre t.errenos ejidales. comunales y de propiedad 

privada º• incluso en :..reas !'ederales. Bosques y past.izalas. 

hort.alizas y maizales. han desaparecido bajo el asralt.o. sobre su 

suelo se han levant.ado un sin !'in de colonias donde se alojan los 

miles de inmigrant.es que llegan a ést.a ciudad en busca de 

lugar y. un mejor modo de vivir º• bien que son expulsados de 

diversos rumbos de la met.r6poli por el alt.o cost.o de la 

vi vi anda. •• 

aa.rc:io. L-c:uro.i.n, Mcu-io., wva.Ll• de- Cho.le.o Luga.r de-
ja.de junlo 'a.l La.gow, •a.rri.o n1.1•vo. a.nA-Ll•l• urbo.no,p:S.g. 



El suelo sobre el que vivimos los habi t.ant.es de ést.a 

met.rópoli ha sido convert.ido en una mercanc!a que se compra y se 

vende al mejor post.or; "unos lo acaparan para especular con el: 

et.ros cambio pagan sumas muy elevadas por arrendar viviendas 

de infima calidad.,._. 

Debido a est.a lament.able si t.uación núles de f'arnilias se 

mudan cada V&% mAs a las orillas de la ciudad. familias que est.an 

hart.as de los abusos de los caseros, de sus vecinos con los que 

han t.enido que compart.ir o pelear lavaderos, excusados, pat.ios, 

et.e. 

Del ot.ro lado de la ciudad los campesinos han ido 

abandonando sus t.ierras por f'alt.a de crédit.os y de apoyos 

t.*cnicos para seguir cult.iv'-ndolas y, también debido a los bajos 

precios da garant.ia para sus productos. En est.as condiciones 

result.a ya incosteable para los campesinos seguir trabajando sus 

tierras; muchos de ellos siguen t.rabaJando las t.ierras con el 

af'.é.n de no perderlas, aunque saben que t.arde o temprano tendran 

que transf'erirlas o bien, cederlas a la ciudad que amenaza con 

t.ragarsel as. 

Asi a mediados de los set.ent.as comenzaron a venderse las 

ao :lbl.dem, pAg. P. 
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parcelas de los ejidos de TlalpizahuA.e. Sant.a Cat.arina. Ayot.la. 

Cha.leo y Tlapacoya; sobre las que se levanta el '"Valle de 

Chaleo"". En 1991 0 los ejidat.arios obtuvieron 8. 3 veces mAs dinero 

con la vent.a ilegal de sus tierras que lo que sacaron de su 

cosecha anual. Y en 1985, mient.ras el rendimiento de una hectarea 

de ma1z !"ué de 77 mil pesos; el precio de compra pagado por esa 

misma hect.á.rea por el !"raccionador f'ue de 600 mil pesos; la 

cant.idad f'inalment.e alcanzada, según el precio de vent.a a los 

colonos, f'ué de 8 millones 700 mil pesos'',"' 

Lo anterior explica la lucha encarnizada entre los 

f'raccionadores por acaparar la tierra o.Crecida por los 

ejidat.arios; el apoyo incluso la participación de las autoridades 

municipales. del comisaria.do ejidal. y aón de los mismos 

f'uncionarios de la Secret.aria de la Ref"orma Agraria, en el 

proceso de venta de los ejidos; y todos los t'raudes y despojos 

que se dieron a ra1z de la regularización y la int.roducci6n de la 

luz y el agua en algunas partes del Valle de Cha.leo ..... 

El poblal'llient.o del Valle de Chalco a Finales de los set.antas. 

La o.fert.a de terrenos en el Valle de Cha.leo comenzó. 

Ccu¡,lo.l'fedQ,. 
perUeri.o. melropolU.o.na: 
Terro.ao.a y Eduardo 
d• Néxleo, pá.g. •o. 

vielor. HMereQCfo i.nmobi.li.o.r\.o 
Prec\.o del •uelo, E•ludi.o de 

Prec\.o.r~ E•lruelura. lerrt.lori.a.l de 

la 
l:n: 
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entre otras cosas cuando el suelo urbano de Netzahualcóyot.l y de 

muchas colonias. sit.uadas en Areas int.ermedias y de la perif'eria 

del Dist.rit.o Federal habia incrementado su valor. debido a la 

int.roducci6n de servicios y las diversas obras que se realizaron. 

como la Cent.ral de Abast.os. el met.ro. los ejes viales, et.e .• Asi 

que t.oda la gente que se vi6 arectada por este t.ipo de obras. 

recibieron pago sumamente bajo por propiedad. et.ros 

t.enian aún la regularización legal. pero la situación era la 

misma no podian comprar en la gran ciudad otra propiedad. y 

t.uvieron que trasladarse a Chalco et.ro municipio conurbado 

del Est.ado de México. Pues encont.rar un cuart.o de rent.a barat.a 

f'ué cada vez más di!'icil y cuando se encontraba no se adm!t.ian 

nif'íos. y mucho menos f"amilias numerosas. Algunas f"amilias se 

vieron la necesidad de pagar mAs de la mitad de su salario por 

la renta. de una vivienda; ademas de la Calta de empleos. la 

inseguridad laboral, las devaluaciones de la moneda. el 

estancamiento de los salarios y los aumentos de los precios 

los productos indispensables; fueron haciendo más di!'icil cent.ar 

dinero de manera regular para pagar la renta con puntualidad. 

Est.o explica el porque las f"amilias aterrizaron en el Valle de 

Chalco. primero el sacri!'icio de sobrevivir en un lugar tan 

desolado. donde no habla. ni escuelas. ni mercado. ni casa 



alguna; lodo habia que conseguirlo 

distancia; el agua. el gas, el transporte. 

muchos kilómetros de 

Adquirir un lote y levant.ar una casa en lugares t.an 

apartados y desprovistos de los servicios urbanos má.s elementales 

afecta inlensament.e la vida personal. familiar y comunitaria. ~as 

necesidades se amplian y el costo para satisfacerlas aumenta. En 

muchos casos -como en el de la educación o los servicios de agua 

y luz- hay que partir nuevament.e desde cerco en general. será 

necesario deslinar mas t.iempo. 

sobrev1vir cada dla. 

y energias para 

SITUACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE CH>.LCO. 

Chalco est.a localizado a 19 grados y 15 minutos y 20 

segundos de latitud Norle y, a 98 grados 53 minutos y 39 segundos 

longitud Occidental. La mayor parle del municipio de Chalco est.a 

ubicado en una gran planicie que se encuentra a una altura media 

de 2260 metros de allilud. Present.a esta planicie la región 

occidental un volcán cinerét.ico denominado Cerro de Xico, que 

tiene una. elevación de 96 metros en relación con la misma 

planicie. El Cerro de Xico es un volcán que liene una estructura, 



que se puede considerar dividida en dos partes. una porción al 

noroeste del ediricio. presentando una meseta con elevación de 50 

met.ros en relación con la planicie en la parte circundante más 

elevada. con una direrenciación de casi 96 metros. 

La parte de Chal co que esta en la planicie 

corresponda a la región occidental del Iztacc!huatl en donde la 

altura. es suporior a los 3000 metros. Olra parte del mismo 

municipio que no esta en la planicie. la región suroeste que 

se localiza en el declive norte de la elevacion llamada Dos 

Cerros y en donde la altitud es superior a 2750 metros. 

Il COORDENADAS GEOGRAFXCAS EN SUS PlMl"OS EXTREMOS. 

El municip.io de Chalco está. ub.icado en la cuenca de 

México y sus coordenadas geogrAricas en sus puntos ext.remos están 

localizados en la siguiente rorrna: 

1) El punto m.i.s meridional corresponde a un punto 

ubicado al suroest.e de Chalco a 10 grados 10 minutos 

y 18 segundos de latitud nort.e. Este punto está 

localizado en las estribaciones del norte de las 



elevaciones llamadas Dos Cerros, teniendo en dicho 

punto una allura de 2750 metros. 

2) El punt.o mas septent.rional; corresponde a un punt.o 

ubicado al est.e-norest.e de Chalco a 19 grados 19 

m1nutos y 35 segundos de lat.it.ud nort.e. Este punt.o se 

localiza 

t.eniendo 

la vert.ienle oest.e del I::taccihuatl, 

elevación de 32:00 metros. 

3) El punt.o mas oriental; se localiza est.e punt.o en la 

vert1ent.e oest.e del I:taccihuatl 98 grados 44 

mi nulos y 2:6 segundos de longitud occ1dental. Este 

punto est.tt. ubicado al est.e-norte de Chalco con una 

altura de 3200 metros. 

4) El punt.o más occidental; se local1::a la planicie, 

al oast.e de Chal co con una altitud de 2:2:50 metros. 

estando ubicado dicho punto en el 11m1te con el 

Oistrit.o Fl3daral a 98 grados 58 minutos y 6 segundos 

de longi t.ud occidental. 4 J 

4l Oonalo:, Ca.rloi;¡ Héclor,. op, CLl. • pag, lQ . 
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COORDENADAS GEOGRAFICAS EH SUS PUNTOS 

EXTREMOS DEL MUNICIPIO DE CHALCO 

,,. 19'.35'1 
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J:l:) UMJ:TES DEL MUNJ:CJ:PJ:O DE CHALCO. 

manera.: 

Los lim.it.es del municipio se est.ableeen de la siguient.e 

1) Nort.e. El nort.e del municipio de Chalco est.a limit.ado 

con el municipio da Ixt.apaluca. Est.ado de .,..xico. el 

limit.e ent.re est.os dos municipios es apróxim.adament.e 

de 29 kilómet.ros de los cuales 13 est.An ubicados 

la planicie de Cha.leo y el rest.o corresponden a la 

región del declive oest.e del Ixt..accihuat.l~ en donde 

la elevación es de 2300 hast.a ·3200 metros. 

2) Est.e. La región oriental del municipi.o de Chalco 

limit.a con el municipio de Tlalmanalco. Est.ado de 

México. en una ext.ensión apróxirnada de g kilómet.ros y 

que corresponde la vert.ient.e oest.e del 

Izt.accihuat.l. en donde las elevaciones son de 3100 y 

de 3200 met.ros. 

3) Sur. El municipio en su región sur se límit.a con los 

siguient.es municipios del Est.ado de México; 



Tlalmanalco que limit.a la región orient.al. t.ambién 

limit.a con el sur del municipio de Chalco en una 

ext.ensión apr6ximada de Q kilómet.ros y est.a ubicada 

est.a región en la vert.ient.e oest.e del Izt.axccihuat.l 

con elevaciones de 2300 a 3200 met.ros. 

El municipio de Cocot.it.lAn, est.e limit.a al 

municipio de Chalco región una 

ext.ensión apróximada de 5 kil6met.ros que se 

ancuent.ran, la planicie elevaciones de 2260 a 

2300 met.ros. 

Temamat.la. es ot.ro de los municipios quo limit.a con 

el sur del municipio de Chalc:o con una ext.ensión 

apróximada de 6. 5 kilómet.ros. Est.a región del 

municipio encuent.ra la planicie 

elevac:i6n de 2250 met.ros. 

Tenango del Aire, ot.ro de los municipios que limit.an 

con la región sur del municipio de Chalco con una 

ext.ensión apr6ximada de 3. 2 kil6met.ros. Est.a r-egión 

c:or_responde a las est.ri vaciones dol nort.e de las 



elevaciones llamadas Dos Cerros, en donde las alt.uras 

son de 2260 a 2770 met.ros. 

4) El municipio de Chalco en la región occidental limita 

directamente con el Distrito Federal en una extensión 

apr6x1mada de 1B kilómetros. 

Los límites con el Distrito Federal se pueden considerar 

divididos en dos regiones que son: 

a) La región correspondient.e a la planicie y que tiene 

una elevación media de 2250 met.ros, con una ext.ensión 

de 12.5 kilómet.ros. 

b) La región que corresponde al declive nort.e de Dos 

Cerros con elevación de 2250 hasta 2770 metros, esta 

región tiene una extensión de 3.6 kilómetros.~• 
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PROCESO DE URBANJ:ZACXON EH LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD· DE 

MEXICO CZMCMl 

Consideramos que para el anti.lisis de las Poli t.icas 

Urbanas. en el est.udio del Caso del Valle de Chalco. necesario 

ret.omar algunos aspect.os generales sobre el proceso de 

urbanización en la zona Met.ropolit.ana de la Ciudad de México y de 

est.á manera explicar como una zona del municipio de Chalco, en el 

Est..ado de México, ha llegado a conVert.irse en el asent.amient.o 

irregular con el maycr crecimient..o poblacional a nivel nacional. 

Est.e problema ha quedado f'Uera del alcance de la 

Federación y mAs: aón del nivel Eslat.al y Municipal. a pasar de 

que, desde la década de los selent.as la Planif'icación Urbana se 

vuelve uno de los ejes cent.ralles de la polit.ica del Est.ado 

MeXicano. 

Para abordar el tema y por cuestiones mot.odológica.s 

hemos considerado pert.inent.e ret.ornar las t.res et.apas que plant.ea 

Miguel Messma.cher' en el proceso de urbani2aci6n de la ZMCM. 

1 Me••mecher. Miguel. W:éJCi.co: W•gQ.LÓpoll•. pAg.z:Ja-uso • 

.. 



I.I PROCESO ACELERADO DE DESARROLLO C1940-1950J. 

Hasta 1940 el proceso de urbani::ación en México habla 

sido relat.ivament.e lent.o pero part..ir de década puede 

observarse una clara tendencia a la r~pida urbanización. 

A part.ir de los 40•s el crecimiento económico y el 

proceso de urbanización se acelera bajo un conjunto de polit.icas 

gubernamentales que conf'orman las condiciones generales para la 

producción privada: sistema carretero nacional; dot.aci6n de 

energét..i.cos; sist..ema de irrigación en el campo; est..ructuraci6n 

del aparato f'inanciero; producción de bienes intermedios 

!'undament..ales Csiderurgla. f'ert..ilizant.es, quimicos. et.e.). Para 

estimular este proceso. el gobierno est..ablece una serie de 

medidas de carácter sector al dirigidas f'omentar la 

industrialización y la producción agropecuaria que inf'luenciaron 

la organización t..errit.orial de la población y las actividades 

económicas. 

"Dentro de est.e cont.ext.o. las ciudades del pais 

comienzan a experimentar cambios decisivos el cree! miento y 

conf'ormaci6n interna. consecuencia de los procesos de 



concent.ración demográ.f'ica y económica. asi como les nuevos 

mecanismos desarrollados en la producción del espacio para los 

dit"erent.es sect.orales sociales".• 

En el per 1 ocio de la posguerra C 1. 940-1 Q4Sl s• i mpone en 

el pals la polltica económica denominada. SUst.it.ución de 

Importaciones. Las perspect.ivas de este modelo f'ueron t.ocant.es a 

muchos rubros, paro en lo particular• implicó el desarrollo 

industrial de sólo algunas ciudades medias, concret.amente 

Mont.errey y Guadalajara. La ciudad de México se erigió en punto 

nodal para est.e desarrollo, aunque ya existlan ant.ecedent.es 

hist.óricos de concent.ración y eent.ralización que f'ueron 

reaf'irmados por EtSt.e modelo de desarrollo. 

En lo que respect.a al crecirn.lent.o urbano " .•• la ent.idad 

1"ederat.iva. de acuerdo a la Ley Org.á.niea del Dist.rit.o Federal del 

3 de dieiernbre de 1941 eont.iene a.la ciudad de México, capit.al de 

la República Mexicana. y a las doce delegaciones siguient.es: 

Azcapot.zaleo, Coycacán, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero. Ixt.aealco. 

Izt.apalapa, Magdalena Cent.raras, Milpa Alt.a. Alvaro Obregón, 

schl•i.ngC11"t. MGrthQ..,, "Lo. i.ncorporoci.ón de lo. 1.lerra. 
n.iro.L de pro pi.edad •ocLa.l lo. lógLco. capll.o.LL•lo. del &.•arrollo 
urbo.jo: •L ecuo d• Mé>ci.co"• en Rela.cLón cQmpo-ci.u~ la. li.•rrQ 

r•cu.r•g -tro.l.gLco •l de•o.rrolLo y l~ \ro.n•formo.oiÓn 
~· pA9. za•. 



Tláhuac y Xochimllco"'. ~ 

Oent.ro del periodo 1940-1950. la t.asa de crecimient.o del 

área met.ropolit.ana de la ciudad de M~xico era de 5. 7Y. anual 

siendo la mA.s alt.a de est.e siglo hast.a ent.onces. Pero lo más 

sorprendent.e es que más de 812 mil personas migraron en est.a 

década en busca de mejores condiciones de vida.• 

Ya en los af'los cuarenta " .•. las pol1t.1cas sociales 

f"ueron relegadas a un segundo plano: result.6 un t.ant.o más fácil 

que el sist.ema polit.ico habla int.egrado las fuerzas sociales 

gracias a la int.ervenci6n de est.ruct.uras de cent.rol nacidas a la 

sombra del Part.ido Nacional: las reivindicaciones sociales fueron 

a.si canalizadas hacia inst.lt.uciones ad hoc. a veces desmembradas 

o en caso de ext.rema necesidad reprimidas".• 

1.2 PROCESO DE METROPOLIZAC:ION C1050-1080). 

Duran~o el periodo 1950-lQSO. es import.ant.e dest.acar que 

la indust.rializaci6n del pais no obedeció a una est.ruct.ura 

Unlk•l. Lul•. dlnfl.rnlco. d•\. crclfftl•n\.o de lo. cludo.d 
de M6xlcoM. Unlk•l Lui.•-To•co.no W~r•no, En111a.yo• eobr• •L 
d••a.rrollo urbano •n Néxlco, p.l\g. :&?•, 

Monlo.fto. .rorge. Lo• pobr•• de la. Ciudo.d en lo• 
o.9•nt.a.fftl•nlo• ••pon\.Aneo•. pá9, a• . 

Hlernaux, oanLel, Hit\. ••la.do y •l l•rr\.\.or\o; 

MéJC\co~. ~· ••xenloe de poli \.Lea.a urbcinaa y ro9\.ono.le11 
mar t.•• to de ma.yo de :lDeP, pA.9. 



planeada y concebida en f'unción de un plan a largo plazo. sino 

que. si st.emAticament.e respondido momentos coyut.urales 

f'avorables dados por la situación del capitalismo a nivel mundial 

y por las condiciones int.arnas que posibilitaron el 

aprovechamiento de dicha situación. 

"El desarrollo económico consiste el aumento 

sost.enido del volOman de producción por hombre ocupado; presupone 

bAsicament.e un incremento de la dotación que haga viable mejorar 

la product.ividad y el ingreso real de la f'uerza de trabajo y 

mantener t.asas adecuadas de utilidad".• 

P&rt.iando de est.a concepción la polit.ica económica 

def'inia part.ir de las necesidades sociales, sino a part.ir de 

lo que necesario para apoyar la acumulación privada de 

capit.al. En tUtima inst.ancia. la just.if'icación de la practica 

est.at.al implement.ada en esos aftos ven1.a dada por el crecimiento 

del product.o; la f'orma part.icular en como éste se dist.ribuia 

escapaba a la acción del Est.ado. 

El Est.ado recurría de manera crecient.e al andeudamient.o 

pOblico como via de f'inanciamient.o del gast.o def'icit.ario. 

Sa.ldi.vo.r, Amerlco, Jdeologia. y poli tlca. deL ••la.do 
MeKlca.no t.P70-U>7d. P•v. OS. 



Además la crisis agriccla. el desequilibrio creciente 

la balanza de pagos. la aguda concentración del ingreso. la 

pérdida de dinamismo de la demanda de !'rancas t.endencias al 

estancamiento. son sólo algunos de los componentes que marcan los 

llmit.es del "Desarrollo Est.abilizador". 

del 

La situación antes descrita 

Sistema Polilico MeXicano 

terminar en una crisis 

1969. El movimiento 

ant.igubernament.al de 1968 hace una llamada de atención sobre la 

miseria del campo. el subempleo de las masas urbanas; la lan 

marcada desigualdad la distribución de la riqueza del pais y 

el deterioro en la calid~d de vida de las clases medias. aunado a 

los problemas económicos ya mencionados. 

Al llegar al poder "'Luis Echeverria Alvarez. estaba 

convencido de que la continuación del desarrollo estabilizador. 

independientemente del éxito económico que pudiera lener, habla 

conducido a una muy peligrosa siluaci6n p=:ililica. como el 

movimiento de 1968 ha sugerido. Asi pues. el primor objet.ivo de 

Echeverria descabezar el peligro percibido para la 

estabilidad polit.ica, aún costa de sufrir un retroceso 

económico. Segundo. el periodo de Luis Echeverria Corlaleci6 la 



posición del sector público en rglación con la del privado ..• Las 

empresas est.at.ales crecieron de 84 en 1970 a 846 •n 1Q7B. La 

inversión en la agricultura evit.6 una situación peor y el 

resultado de la inversion dedicada a la producción y exploración 

pet.rolera ya est.o\. a la vist.a"." 

Durante el gobierno de José López Port.illo la principal 

linea de acción parece la ret'orma económica. a dit'erencia del 

saxeni o de Echeverr 1 a en el que el sesgo suslancialment.e 

polit.ico. "'Lópe:z: Port.illo ent'at.i:z:ó desde su campana que su 

polit.ica económica est.aria det.erminada por dos objet.ivos 

prioritarios del desarrollo: producción aliment.icia y energét.ica. 

Adicionalment.e propuso recobrar la conf'ianza del sect.or 

privado con una alian:za para el progreso••.• 

La decisión de explotar aceleradamente el petróleo f'ué 

el pivot.e t'undamont.al de la polJ.t.ica económica da ast.a sexenio. 

el cual concluyó en diciembre de 1982 con una aguda crisis 

económica que apareció dram.it.icament.e con la caida de los precios 

int.ernaciona.les del pat.róleo y que t.uvó repercusiones 

polit.icas t'undament.ales. 

" 94'.•uff•z. Mi.gu•L. lucha. por La. hegemoni a. Méiclco 
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En cuant.o al proceso de urbanización en estos af'(os, se 

observa la metropolizaci6n como resu:lt.ado de la evolución del 

crecimient.o demogrAf'ico y económico de las ciudades. A est.e 

proceso corresponde el surgimient.o del fenómeno denominado 

conurbaci6n " •. ,que se present.a cuando la ciudad al expandirse 

hacia la periferia anexa localidades rtsicamente independientes. 

f'ormando asi un Area urbana mayor a la oiginal". • 

El proceso descrit.o ant.eriorment.e se desenvuelve en la 

ciudad de México en la década de los eo•s, a part.ir d• los cuales 

S• va a dar un crecimient.o horizont.al y vert.ical sin planeación y 

que se 11 av6 a cabo en los cuat.ro punt.os de la ciudad aunque no 

en el mismo t.iampo ni da la misma manera. 

"'Los migrant.es que pasan a const.it.uir la mano de obra en 

los af'los 50's se ubicaron principalmant.a en delegaciones al nort.e 

del D.F. (cerca de las zonas indust.riales), en colonias populares 

con escasos servicios y viviendas precarias. Las Areas del cent.ro 

de la ciudad t..ambién recibieron part.e de los migrant.es, que 

sat..uraron las vacindades da las zonas mas viejas y det.erioradas; 

ya en los eo•s se comienzan a producir invaciones u ocupaciones 

ilegales de migrantes pobres en la zona noroest.e Cen el est.ado de 

• Unlkel. Lul•. "t.a. dln.i.mlca. del •• , ~ pAg. uz. 



México:>, cerea del Vaso de Texcoco en lierras inundables, 

salit.rosas e insalubres y poco atract.ivas para la explot.ación o 

especulación inmobiliaria".'° 

""La clase media y al t.a, presionados por la expansión del 

aparat.o burocrAtico del Estado y de las actividades comeciales y 

de servicio del Area cent.ral de la ciudad, tendieron 

desplazarse hacia zonas JnAs perif'éricas del ponient.e y sur del 

O. F., y también a f'inales de los al"íos 50's hacia el estado de 

México, pero en dirección noroeste. '' 11 

En la década de los 60's la tasa anual de crecimi.ento de 

la población, que habia descendido 

inerement.arse acompaftada de una enorme oxpansión del Area urbana, 

sobre todo en el est.ado de México, y de un subsecuente aumento en 

la t.asa de desocupación y subempleo de la población 

económicamente activa. As!, los sect.ores populares ant.e la 

imposibilidad de incorporarse al mercado de trabajo. y por lo 

t.anto, de tener un poder adquisitivo que les permit.a obtener una 

vivienda, sólo tienen como alt.arnat.ica invadir t.errenos, ocupar 

ejidos y t.ierras comunales on f'orma ilegal o transformarse 

vict.imas de especuladores inescrupulosos. comprando lot.es 

~ Schl•1.ngo..rl. WCU'lhCL, o~pá.9. 
J:bi.dem., pAg. ua-zao, 



f"raccionamient.os ilegales. en donde en ambos casos. se carece de 

los servicios urbanos indispensables. 

En este sentido, en el á.rea urbana de la ciudad de 

H6x.1co, habit.aban en 1Q70 aled.ed.or de 300.000 personas en unos 

SOO ""asent.amient.os irregulares'' y cerca de 4,000,000 mA.s 

"'colonias populares"'. Los ingresos per c~pit.a de casi la mit.ad de 

los habit.ant.es ascendia a menos de S 1.000. 00 mensuales y ha.bia 

má.s de 110,000 desocupados y 350,000 desempleados. 

Si. bien es conocido que durant.e 1Q70-1Q80 la selección 

del lugar de dest.ino de los m.igrant.es rurales o de localidades 

menores, empezó a orient.arse a ciudades de t.amaf'ro medio; sin 

embargo. sigue reconociéndose que la gran mayoría da ellos: t.iene 

como dest.ino la ciudad de México. 

Durant.e los ált.imos af'(os los municipios conurbados 

recibirAn. ademAs del incremento de población por crecimient.o 

natural. la. at'luencia de mi grant.es de et.ras ent.idades de pais y 

del est.ado de M6xico no rnet.ropolit.ano. Se calcula que para el afto 

2000 los municipios conurbanos t.endrAn una población est.1 mada en 

13,000.000 millones de habit.ant.es1
•. ant.e lo cual el aparat..o 



económico y product..ivo t..endrAn que orient..arse a sat..isf'ac•r la 

o~erta de la mano de obra. las necesidades de servicios urbanos. 

del sist..ema de transporte. del presupuesto f'iscal. de la 

contaminación ambiental. y en general. a increment..ar la calidad 

de vida. de los habitantes metropolitanos. 

Como result..ado de este crecimiento urbano. la zona 

metropolit.ana de la ciudad de México a llegado a abarcar las 16 

delegaciones del D.F .• y 21 municipios conurbados del estado de 

México: Ateneo. Atizapá.n de Zaragoza. Coacalco. Cuaut..itlAn 

Ixcalli. Cuat..it.lAn de Romero Rubio. Chalco. Chiaut..la. 0 

Chicoloapan. Chinconcuac:. ChimalhuacAn. Ecat.epec. Huixquilucan. 

Ixt.apaluca, Naucalpan. Nezahualc6yot.l. NicolAs Romero. La Paz. 

Tecamac. Texcoco, Tlalnepantla, Tult.it.lAn, ademAs de un municipio 

del estado de Hidalgo: Tizayuca. 

1. 3 MEGALOPOU:S (1990-?>. 

Desde hace algunas décadas -a partir de los eo•s- los 

especialist..as en cuestiones urbanas hablan llama.do la atención en 

el sent..ido de crear un programa de planeación real y de etectiva 

aplicación que cent.rolara las tendencias de crecimient.o 



desordenado. ya que. de acuerdo a las proyecciones realizadas. se 

vislumbraba el problema que a mediano y largo plazo se podia 

generar al no haber ningün cent.rol de crecimiento urbano. Hoy en 

dia. vivJ.mos las alarmantes consecuencias. Entre los m.As graves 

encont.ramos el desempleo y subempleo; la marginación de grandes 

grupos sociales en asentamientos ilegales. segregados. carent.es 

de servicios urbanos elementales y aislados 1·1sicament.e a causa 

de profundos problemas de transporto y vialidad; concenlraci6n de 

la tierra en unas cuantas manos; especulación de la vivienda; la 

anarquia y derroche- en el uso del espacio urbano; el suministro 

de agua; el deterioro ambiental y muchos m.ás. 

Lo anterior consecuencia de que la ZMCH est.A 

conociendo la tercera etapa de urbanización conocida como 

megalopolizaci6n y que LuJ.s UnJ.kel define como •• ... la union 

fisica de dos o más á.reas urbanas o zonas metropolitanas". 1
l 

En 1974 Unikel decia que la ciudad de Mexico no podia 

llegar a ser megal6polis a mediano plazo; aun era opt.imista en 

cuanto a la politica lomada por el Estado en ese renglón. Empero. 

en 1979 replantea el problema '' ... a difel'"'encia de la imagen 

-obJat.ivo ofl'"'ecido en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano-

1
, Um.kel. Luts -LC1 d~ná.m\ca del ••• ·• pá.9. taz. 



se. puede ser muy opt.i.mist.a de las posibilidades de lograr una 

signiricat.iva redist.ribución t.errilorial de la población y de 

las actividades económicas para impedir la expasión de las zonas 

metropolitanas existentes y. en el caso de la ZMCM y las ciudades 

de Toluca y Cuernavaca. Posteriorment.e. la megalópolis. siguiendo 

el camino a Puebla. Querét.aro y Pachuca, agregarla su 

expansión numerosas ciudades de cierta importancia como Texcoco, 

Amecameca. TeolihuacAn entre ot.ras". '"' 

El anterior analisis se ha realizado con el objetivo de 

ver como la zona met.ropolit.ana ha crecido en los Olt.imos a~os de 

manera alarmante. tragAndose las Areas geogrAficas rurales mas 

cercanas a su entorno y, que como menciona Alan Riding, '" ... en 

realidad, el crecimiento y la dest.rucción .simul t.aneos de la 

capit.al mexicana sólo fueron consecuencia de un cambio económico 

rnAs important.e producido por la Segunda Guerra Mundial••. 11 

Cabe destacar que esta dinAmica de crecimiento 

urbano, el desarrollo no da de igual en t.oda el Area 

met.ropolit.ana, ya que, si bien el cent.ro irradia cierto 

desarrollo hacia la periferia, en ést.a ubican gr andes 

localidades marginadas. "El proceso de concentración, el gran 

Unlkel, 
w.é:iclcoR. •n Oa.cela.-UNAW, 

at.dt.ng, 

"º 

urba.no-reg\.ona.L 

ooo. 



volúmen de la población y la act.ividad económica en la ZMCM. en 

combinación 

ocurren 

las acciones estatales en la ciudad. sino que 

la misma". 1
• Asi nuestra urbanización signif'ica 

creclmient.o urbano más que desarrollo urbano. 

En el acelerado proceso de urbanización de la c~udad de 

México, los municipios conurbados han sido amplios receptáculos 

de los !'lujos nu.gratorios de mi.llones de mex.lcanos. generándose 

problemas económicos. sociales y politicos que se manif'iestan en 

grandes proporciones. Dos de los municipios de mayor crecimiento 

poblacional en la década de los eo•s Nezahualc6yot.l y 

Ecat.epec. Empero, a partir de mediados de la década de los 70's 

este f'enómeno se traslada de manera alarmant.e al municipio de 

Chal co. ubicado al or 1 ent.e de la ZMCM y del cual damos a 

continuación un panorama muy general. 

1. 4. INCORPORACION DEL. MUNICIPIO DE CHALCO,. ESTADO DE HEXICO,. AL. 

PROCESO DE CONURBACION DE LA ZMCH. 

A pesar de que las corrientes migratorias hacia la 

Ciudad de México se ori.ginaron desde décadas de los :30's, es a 

part.ir de las 

proporciones 

t. res últimas 

alarmantes. 

que 

En 

este fenómeno a alcanzado 

este sentido. el 



cracimient.o de la mancha urbana cada dia ha ido creciendo en 

igual proporción hacia la perif'eria, incorporando a al.gunos 

municipios del est.ado do México al proceso de rnot.ropolización, 

º'Ent.re 1Ge0 y 1977 f'uaron aprobados en dif'erent.es municipios de 

esa ent.idad unos 190 f'raccionarnient.os con 292.808 l.ot.e-s, nómero 

que reprasent.a un 300% m.As da los lot.es aprobados durant.e 16 al"ros 

en ese est.ado, y en al D .. F. durant.e 35 al"ros'". 11 

Sin embargo, la mayor part.e de los asent.am.Lent.os se ha 

dado sobre t.errenos ejidales y comunales, es decir. qua est.os han 

servido como un recurso para el asent.amient.o ileqal de aquellos 

sect.ores urbanos que no t.ienen acceso a algOn et.ro t.ipo da 

vivienda. Est.e crecimient.o se observa sobre t.odo al orient.a de la 

ciudad y el municipio de Chalco ttS un ejemplo muy claro del 

proceso de conurbación de los municipios del est.ado da México a 

la ZMCM. 

Hast.a mediados de la década de los 70's el municipio de 

Cha.leo no habia t.enido alt.eraciones signi~icat.ivas en su pat.rón 

de crecimient.o y ocupación del suelo, es a part.ir de la sogunda 

d•cada da los 70's que se originan nuevos asent.arnient.os humanos 

en la hoy 11 amada zona del Va.11 e de Chal co. 



En la act.ualidad (1990) el municipio cuent.a 

apr óxi madamant.e millón y medio da habit.ant.es. como 

consecuencia de la especulación incont.rolada del suelo y la 

imposibilidad t.éc:nica y económica del gobierno municipal para 

at.ender la demanda de servicios urbanos. 

"La of'ert.a del suelo barat.o y la cercania de Chalco con 

la ciudad de México en plena expansión explican el crecimient.o 

del primero".•• 

El municipio de Cha.leo se localiza al orient.e de la 

ciudad de México. dont.ro de la zona ec::on6mica Cent.ro-Est.e. Forma 

part.e de los 121 municipios del est.ado de México y limit.a al 

nort.e con el municipio de Ixt.apaluca; al sur de Xochit.epec; al 

ponient.e con el D.F. y al orient.e con Tlamanalco, Temanalco y 

Tenango del Aire. 

La ext.ensi6n t.erri t.orial del municipio de 28 825 

has. o 24.71 has. ca. 5Y.:> son Areas urbanizables: y 26 34.Q se 

inscriben en las no urbani2ables. 1• 

Es~e municipio pasa a ~ermar par~e de la zona conurbada 

PLCLn ct.l 
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de la ZMCM 1976 y pertenece a la zona XII (zonas de cent.rol) 

del est.ado de México, la cual al no ser una zona de desarrollo 

industrial Csólo cuenta con un pequeNo corredor industrial) no 

capaz de absorver la mano de obra de su población, razón por la 

que la mayor parle de ést.a sa desplaza a trabajar al D.F. o bien 

a los mismos municipios indust.riales del est.ado de México. lo 

anterior conviert.e al municipio de Chalco en 

dorm.it.orio 11
• 

"ciudad 

De acuerdo a sus caract.erist.icas generalas el municipio 

pued• clasiticarse en t.ras zonas: 

a) Cabecera Municipal: Formada por 12 colonias y s 

barrios pueblos antiguos. Es la part.a m.t..s 

urbanizada del municipio: a.qui se concentra al poder 

polit.ico, administ.rat.ivo, comercial y da servicios. 

b) Las Delegaciones CPueblos): son 13 y en ellos aún 

persisten costumbres rurales. SU economia 

la agricultura y ganadar-ia. Sin embargo, 

de es~os pueblos observa ya 

transición hacia lo urbano. 

basa en 

algunos 

proceso de 



e) La zona denom.i nada "Valle de Chal co" que origina 

segOn dat.os de los colonos en 1Q7S, donde la t.asa de 

cracimient.o poblacional es del QY. anual Cof'icialm.ant.e 

se maneja el 9. 2'-0 y la m:..s al t.a regist.rada a 

nivel nacional . ao El asent.am.i ent.o encuent.ra 

formado por 21 colonias -dat.os of'iciales-. pero de 

acuerdo f'uent.es hemer ogr áf' i cas y dat.os de 

habi t.ant.es del Valle se habla de alrededor de 67 

colonias. Quizá la razón de que haya un acuerdo. 

en cuant.o a n(nnero exact.o. qua algunas 

colonias por su ext.ensión se encuent.ran divididas en 

secciones, un ejemplo de ello es la colonia Xico. que 

est..6. di vi di da en cuat.ro secciones y cuent.a con 380 

A lo ant.erior hay que sumar los nuevos asent.amient.os que 

a diario se incorporan de manera ilegal a la mancha urbana. 

invadiendo t.ierras ejidales. El problema se agudiza de t.al manera 

que las aut.oridados se manif'iest.en impot.ent.es en la solución del 

f'enórneno social. 

La mobilidad poblacional. es decir. la gran recepción y 

Ayu.nlcuni.enlo d•1. munLclplo de Choteo, E•lado de 
NéMlco, reo.ll:zó Ocuci a. Gut.lérr•~ y aulnt.ero Cerón ent.revl•la. ol 
Lle. Oera.rdo de la. aLva. Plncd., pre•ldanle muni.clpo.l de cho.1.co~ 

E•lada de M••leo Ct.~-•7t •n el m•• da junlo da toe?. 



•xpulsión de la población. se observa en gran escala y eslo es 

por f'al t.a de servicios urbanos indispensables:. Por lo ant.erior. 

!'uent.es of'iciales sel"l'alan que est.os colonos cambian su "pobreza 

rural•• por una no menos alenladora "miseria urbana" . .61 

Cabe dest.acar que el asenlamient.o del Valle de Chalco se 

vió increment.ado a part.ir de las obras de remodelación de los 

''ejes viales'', pero sobre lodo después de los sismos de 1005. 

1. 5 CARACTEIUSTICAS DE LA POBLACION DEL VALLE DE CHALCO Y 

TENENCIA DEL SUELO. 

En cuant.o a las caract.erist.icas do la población que 

habit.a el Valle, parece import.ant.e ret.omar el esquema 

propuesto por Jorge Monlal"l'o: 

1) "Son habit.ant.es de zonas metropolitanas en su ma.yorla 

y lo han sido durant.e varios periodos de tiempo. La 

principal migración proviene del Dist.rito Federal y 

municipios aledal"l'os como Nezahualc6yotl. Chimalhuac•n 

y en menor medida de algunos estados de la RepOblica 

Puebla Veracruz. Michoacá.n y Oaxaca 

unU:•L. Lul•. MEL proc••D de urbo.nlzaci.ón •n M•>elco'" 
S•cr•lcu-la. d• Pra•ld.ncla... aeu.n\6n Naclona.l •obr• 

A•anla.tnlenlo• Huma.no•. P"-SJ· :l82. . .. 



principalment.e. 

2.) No t.iene una posición clara o deCinida en el sistema 

urbano de clases. la población se dedica 

act.ividades diversas que van de obreros a prest.adores 

de servicios y t..rabajadores de la llamada •economia 

subt.errt..nea•. siendo en los ült..imos rubros donde se 

localiza la mayoria de la población. 

3) Se encuentra en el est..rat..o mt..s bajo en t..6rm1nos de 

ahorro y consumo. 

4) Habit..an asent..amient..o ~orm.a.do base la 

ocupación ilegal de t..errenos póblicos o privados ... -

Act.ualmente el municipio de Chalco enCrent.a un sin f'in 

de problemas económicos, polit.icos y sociales que se dan sobre 

t.odo a part.ir del surgim.ient.o del asent.amient.o irregular del 

Valle de Chalco. al cual le ha caract.erizado como el 

asent.amient.o irregular mAs grande del pais y se dice. segón 

diversas publicaciones la ºciudad perdida .. 11\As grande del mundo. 

En una extensión de apr6xlmadament.e 300 has. • que ant.eriorment.e 

u Monlaf'to, .rorg•. ~ p.6.g. 911. 



conf'ormaban ~res ejidos Cel ejido de Tlapacoya. Ayo~la y Xico) en 

los cuales se asientan alrededor de un millón de habitantes que 

carecen prAc~icament.e de lodos los servicios 

El origen del asentamiento lo podemos ubicar a f'inales de 

la dtM:ada de los 7o•s. aunque desde tiempo at.rAs se observa un 

desinterés por parte de los ejidatarios al ya no ser rentables la 

actividad agr1cola y ganadera. Las autoridades municipales, 

comisariados ejidales y f'raccionadores ilegales la 

oport.unidad de sacarle jugo a estas tierras. para esto convencen 

a los duef'los de las parcelas para que vendan su propiedad y 

post.eriorment.e t.ransf'erirlas a personas necesit.adas de vivienda; 

los precios var1an de acuerdo a los dif'erenles client.es, 

"Dos de los ex-presidentes municipales de Chalco, el 

Ing. Felipe Medina Sanlos C197Q-1Q81) y Cliserio HernAndez. Ponce 

C1Q82-1Q94) son dos de las personas m.As involucradas en la venta 

ilegal de est.a tierra. quienes f'ueron demandados ant.e las 

aut.oridades de la Ref'orma Agraria. sin que demanda alguna 

procediera. en contra de ellos, pueslo que estos ex-president.es 

aseguran que dichas tierras f'ueron invadidas de la noche la 

manana .. '" 

A.Y'-lnla.mi.•nlo d•l Wuní.ci.pí.o d. 
MéKlco. r•a.Uz6 oa.rci a. oullérroz y QuLnlaro 
sr. aa.Ol Ro.mi rez, ••cr•la.rlo del Dt.r•clor d. 
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d• moyo d• t0.7. 
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El problema al que se enf'rent.a el Ayunt.am.ient.o es 

reubicar a est.os pobladores sin rebasar los limit.es urbanos. 

Aunque los programas de cent.rol propuest.os por CORETI' (Comisión 

para la Regularización de la Tenencia de la Tierra) no han t.enido 

gran resonancia puest.o qu• se siguen invadiendo ejidos aOn 

después de haber delimitado la zona urbana y las zonas dedicadas 

al. resguardo urbano (escuelas. mercados. clinicas. :..reas 

recreativas. et.e.). 

Corno corolario. es sabido que la ilegalidad de la 

t.enencia de l.a t.ierrao la demanda y prest.ación de servicios 

genera un clima de abuso. violencia y corrupción, que dif'icult.a 

las relaciones de convivencia social. adem.i.s obstáculizando el 

esf'uerzo de los pobladores para resolver 

prioritarias. 

necesidades 

En cuanto a los programas de reubicación de C'amilias. 

est.os responden supuest.ament.e a un programa de planiC'icación 

urbana; empero en muchos casos los desalojos son eC'ect.uados a 

t.ravés der uso de la violencia. E:st.os desalojos t.ambién. obedecen 

a int.ereses part.iculares de las aut.oridades. tal es el caso en 

que el presidente municipal Gerardo de la Riva Pinal pretendJ.ó 



desalojar habit.ant.es de varias colonias. pues segOn el 

f"uncionario se t.enla planeado crear una zona escolar; de lo 

ant.erior. las autoridades de la SEP. CSecret.aria de Educación 

PúblicaJ no tenian conocimientos de ningún programa en la 

ent.idad.'" 

Se dice que el mismo edil. Gerardo de la Riva Pinal • 

t.omó medida extrema cuando mandó crear la laguna de Xico para 

impedir que la gent.e asent.ara el Valle. Mé.s 

recient.ement.e. el de julio de 1989. el president.e 

municipal Javier Téllez Sanz. pret.endi6 desalojar a 300 f"amilias 

de la Colonia Covadonga para reubicarlas en otra parle Cen 

Tlapacoya) • pero para dicha reubicación. cada f"amilia debla 

ent.regar al runcionamient.o un millón de pesos. 

Dent.ro de las acciones que inició el municipio para 

t.rat.ar de alejar a los colonos, est.A la const.rucción do un canal 

de aguas negras " .•. que de manera similar a los {"osos de los 

cast.illos madlevales. culminara en una poza. que rodeara el 

asent.amient.o"'. ª 

OCU'cl Go WCU'li n Alajo.ndro, -nri.•l•rlo•o. reubLco.clón 
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Segón la versión de los colonos est.A acción responda a 

int.erases t.urbios. toda vez que la colonia se encuentra bastante 

cerca de la cabecera municipal. A pesar de que las f'amilias 

presentaron su documentación de compra-vent.a.. que los acredit.a 

como propiet.arios. el edil respondió que "'sólo obedecia órdenes 

del gobernador Mario Ramón Set.et.a", A lo ant.erior los vecinos 

argumentaron qua al presidente Carlos Salinas de Gcrt.ari anunció 

que respetarla a t.odos los ciudadanos asent.ados dant.ro del Valle 

de Chalco. a lo cual el edil cont.est.O: us1 me t.raen un papel 

donde Carlos Salinas diga que no los corra. los dejó'",• 

otro de los problemas al que se enf'rent.an los habit.ant.es 

es el medio nat.ural. La rnit.ad del ª"º es de tolvaneras y la ot.ra 

mit.ad de lluvias que dat.erioran las ya de por si rudimentarias: 

viviendas del lugar. En tiempo de lluvias la queda 

prAct.icament.e aislada en razón de que el minimo de t.ransport.e que 

exist.e se suspende. al igual que las pipas que dot..an de agua al 

lugar • pues las lluvias son de t.al magnitud que su nivel llega 

hast.a un met.ro de altura en ocasiones. junt.Andose a su vez con 

las aguas negras y f'angosas del lugar, Por ot.ra part.e las 

inundaciones provocan que las viviendas lornen inhabitables. 

obligando a la población a recluirse en su casa. y construir 

• Oa.rcio.. Wa.rtin A1.ejo.ndro, ~ p&g, 10, 



euart.os improvisados en azot.eas irse t.emporalment.e eon 

f'amiliares: que residan f'uera de la zona. La í'angosidad de la 

región no permit.e el levant.amient.o de habit.aeiones muy pesadas 

Caon asi. de acuerdo al arquit.eet.o Santiago Ant.ón. el 

asent.ami ent.o present.a hundi mi ent.os de has t. a 30 cms. al at"{o). •7 

Aunado a lo ant.erior. ol det.erioro so asent.úa por los alt.os 

indices de salinidad. 

1. 6 TRANSPORTE. 

El servicio de t.ransport.e es evident.ement.e uno de los 

problemas má.s agudos que present.an en la ZMCM dQbido al 

ereclmlent.o aná.rquico de la rut.as. el deflcient.e número de 

unidades sumado a la corrupción exist.ent.e y que en la mayoria da 

los casos impide que el presupuesto llegue a su dest.ino. 

En el Valle de Chalco sólo encont.ramos. por lo que se 

ref'i•re al t.ransport.e R-100, la linea TlAhuac-Chalco. que 

Onicament.e at.ravieza. una part.e de lo que es el Valle CSan Miguel 

Xi.ce). As1. ant.e la Calt.a de t.ransport.e algunas personas t.ienen 

que caminar hast.a S kms. • para t.rasladarse los cent.ros 

escolares. 

Progrma. IEconomia. y Na.ei.ón, aa.dt.o UNA.W, Zt.:OO Hr•. 
mi.•rcol•• .es de Novi.embre de a.o•o. M•xi.co, D. F.. Mort.in.s de la. 
aoca. cconduct.or•· 



En t.emporada da lluvias est.e raquit.ico servicio se 

suspende', pues exist.e el riesgo de que los camiones se queden 

atascados el lodo caigan la laguna de Xico por lo 

improvisado y det.eriorado d• la vialidad. "ya no quieren ent.rar 

las pesaras y los chimecos por t.emor a que se queden at.rapados en 

el lodo. indicaron los vecinos del Valle de Chalco. También 

denunciaron qua el t.ransport.a as escaso y caro"' • .- Por lo que 

raspect.a a la laguna de Xico. represent.a un grave peligro; alli 

se han regist.rado numerosos accident.es t.ant.o de automóviles 

part.iculares como de las unidades de t.ransport.e que circulan por 

el lugar. ent.re est.os íal t.imos cabe recordar al ocurrido el 

viernes 13 de noviembre de 1987 y el del mart.es 29 da Junio de 

1Q99. 

En cuant.o al t.ransport.e de pesaras las t.ariras son muy 

elevadas y las rut.as se est.ablecen de acuerdo a los int.ereses de 

los concesionarios. sin t.omar cuont.a las necesidades de los 

habit.ant.es. ya que la mayorla dD las unidades sólo circulan en la 

principal avenida del Valle Cavanida Alrrecto del Mazo). 

loo 
Lnundaclon.• mon •t problema. qu• - replt.e 
Seccl6n Melr6po1.i., 4 de juLlo de l098, plt.g. o, 
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1.7 SALUD. 

En lo t.ocant.e a est.e rubro. sólo una mínima part.e de la 

población cuent.a con los servicios pQblicos de salud corno el IMSS 

y el IS'SSTE y los que est.An af'iliados·a ellos no hacen uso de los 

mismos. no porque no quieran si no por lo lejos que· est.os se 

localizan del asent..amient.o. 

cubrir 

Aunque las aut.oridades del municipio de Chal.ce dicen 

las necesidades de clinicas en un QS-~ y. 

hospit.ales generales en un 9'7Y. est.o es vAlido exclusivamente 

en la cabecera municipal; el Valle no cuent.a con ninguno de est.os 

bttnef'icios. En caso de emergencia es muy dif'icil !.legar a la 

cabecera. pues la dist.ancia que hay que cubrir •s a pie pues ya 

se mencionó de la gran carencia de t.ransport.e en la zona. 

Resulta pat.6t.ico que para mis de un millón de habit.ant.es 

sólo exist..a Cent.ro de Salud pert.enecient.e a la SSA. que se 

localiza en Sa.n Miguel Xico. que sumado a algunas asociaciones 

civiles como MEXFAM CFundación Mexicana para la PlaniC'icación 

Familiar A.C.J. que se la medicina prevent.iva 

(asesorando a la población hasta en sus propios hogares) resultan 

PLon deL C•nlro de PobLGCt.Ón blrAl•g:Lco. • • • op. cU.. • 
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insuficient:_es. 

L.os padecimient.os que se han regist.rado en el lugar son 

innumerables~ ent.re los principales padecimient.os que 

r•gist.ran por demanda de consult.a son: 00Las enfermedades 

gast.roint.est.inales""• originadas por la ingerencia de aliment.os en 

descomposición. En época de sequia las t.olvaneras 

dist.ribuyen bact.erias y parAsi t.os a las comidas. La amibiasis 

int.est.inal y la gast.roent.erit.is ocupan los t.res primeros sit.ios. 

Sin embargo, las enfermedades cambian de import.ancia de acuerdo a 

las est.aciones del a~o. en la t.emporada de calor se agudizan los 

padecimient.os int.est.inales y la f'iebre t.if'oidea ... .o 

La gast.roent.eri t.is inf'ecciosa y las enf'ermedades en las 

vias respirat.orias se encuent.ran ent.re las enf'ermedades que 

afect.an en mayor medida a la comunidad inf"ant.il. La faringit.is o 

inflmaci6n de gargant.a y amigdalas se present.an la t.emporada 

d• lluvias e invierno. 

Ant.e la f'alt.a de higiéne y let.rinas o fosas sépt.icas al 

aire acarrea paré.sil.os y microbios que se iJllPregnan en los 

alirnent.os origina.nado asi enfermedades t.ales como los parAsit.os 

int.est.inales -am.ibiasis. giardiasis. ascariasis, oxiuriasis-. 

Lazo.do.. MCU'ia.. ·1:nf•rmec1Gd.• y Ca.U.a. et. ••rvlcla• 
prlv~ •n l- •Dna.a popula.r•• d9 ~hGl.co·. ~ S.ccl6n 
M•lr6pol\.. ITIOl'l•• za de .lun\.o de t."99, p~9. •· 



Ademi.s, el polvo t.an part.icular de la zona del valle es 'causa de 

los problemas de dermat.it.is dermat.ológicos. Los brot.es 

erupt.ivos, ot.ra de las enCermedades Cundament.ales como: 

Rubéola, varicela • y est.rept.o. La est.r&pt.ocosia-erisepela. 

Crecuent.emente en los adult.os y la ascarlat.ina principalmente en 

los nii"fos. 

"'Los padecimienlos reuh'IAt.icos, la art.rit.is reumat.oide, 

las enCermedades art.icular-degenerat.ivas ocupan un buen sit.io 

ent.re 1 a demanda de consul t.aqs "'. >• 

A pesar de que el al t.o indice de entermedades 

regist.ra const.ante en el transcurso de t.odo el afto, es en la 

temporada d• lluvias cuando •l Cenómeno se agrava mas. El 

desbordamento de aguas negras. la Calt.a de un adecuado sistema de 

drenaje y alcantarillado, la resultante Cétidez y la 

multiplicación d• la Cauna nociva que azot.a permanent.ement.e a la 

región son secuelas que amenazan con desalar epidemias que 

daftan Cundamentalmente a la población inCantil. 



1. e EDUCACXOH. 

Siendo la ZMCM donde encont.ramos las 1nst.ancias y 

espacios ed.ucat.ivos da rnAs alto nivel, t.ambién encontramos zonas, 

sobr~ t.odo conurbadas, donde ni siquiera se cuent.a con escuelas 

de educación bAsica, como es el caso de Valle de Chalco, donde 

hay una sola escuela de educación element.al que los padres de 

!'amilia han improvisado. El municipio, el. gobierno est.at.al y la 

Federación no se han preocupado por instalar locales ~propia.dos 

para la educación, los cuales cuent.en con lo necesario para 

impartir una rninima preparación a los habit.ant.es del lug~r. La 

carencia de escuelas y f'alt.a de mant.enirnient.o a las que se han 

improvisado. han ocasionado def'iciencias: considerables en la 

•nsertanza de la población de edad escolar y un alt.o rezago social 

que provoca un analf'abet.ismo de la comunidad. 

Ot.ro de los problemas que se agudizan en •sta región es 

la seguridad de los prof"esores; esta zona por sus 

caracterist.icas representa un const.ante peligro para la 

int.egridad C~sica y moral de los docentes. quienes son at.acados 

por Jóvenes que manif'iest.an su inconf"orm.idad a través de la 

violencia. 



Aunque alguna!l de las improvisadas escuelas no cuent.an 

con el regist.ro de la SEP. t.ienen maest.ros que ha~en l~bor social 

en el lugar; empero. result.an insuricient.es para ~a demanda t.an 

grande de la población. ant.e est.o. los nif\'os se ven en la 

necesidad de acudir a et.ras escuelas ubicadas en Los Reyes• La 

Paz. Izt.apalapa. et.e .• 

En algunas "'escuelas" del valle se han logrado const.ruir 

los paredones de los salones. pero no cuent.an con t.echo ni 

vent.anas; los mesabancos est.an en pésimas condiciones. aón asi la 

sit.uación deserit.a corresponde a las mejores escuelas del l.ugar; 

hay et.ros cent.ros que consist.en en un jacalón const.ruido de 

!.A.minas d• cart.ón o de t.abieon.es sobrepuest.os y en ambos casos 

est.an cubi ert.os de pedazos de 1 ami nas• cobi J a.s y pl .A.st.i cos que 

ponen en peligro la seguridad do los escolares. ademAs cada 

alumno debe de llevar su silla o sent.arse en un t.abique o en el 

suelo. 

"'Los padres de f'amilia maniriest.an que sus hijos sut"r•n 

m.t.s •n t.emporada de lluvias y trio porque las.clases se suspenden 

y. se pierde la cont.inuidad del ciclo escolar". sa 

"Educcicl..ón: de La. mi.9eri.a. Cha.Leo'"• IEt 
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1.g AGUA. 

El 93"'~ de la población obt.iene el liquido medlant.e pipas 

y el '7Y. en pozos del lugar. ~1 La baja calidad el vit.al liquido es 

el principal f'act.or del alt.o indice de enf"ermedades de t.odo t.ipo. 

El agua proporcionada por los part.iculares la 

población no es pot.able Clos lugare~os le llaman agua amarilla) 

y, es ext.raida de los po2os y pAnt.anos cercanos al lugar, pero la 

comunidad la ut.iliza para cubrir t.odas sus necesidades, est.o como 

es obvio pone en peligro la vida de los habit.ant.es sobre lodo de 

la nif'lez. 

El precio por t.ambo de agua es variable. f'luct.úa ent.re 

los 800 y 2000 pesos, a pesar del precio elevado el servicio no 

es regular, por lo que la int.roducc16n da est.e servicio Cagua 

pot.able) es una da las demandas en la que ha insist.ido la 

comunidad su largo peregrinar con las aut.oridades del lugar y 

Toluca. 

Se especula, que el agua que se vende a l.a gent.e del 

lugar. proviene de la 1aguna de Xico y del rio de la Compania y 

-•~'-=~~"--'de=l--c"'•'-'"-="-=º--=de=-_,po=b-"loc=l6'"n"--'"C:"-""-=""-'"=.o9..:l=co •••• op. c\.t., • 



que ambas son del mismo t.ipo de la que se usa en el D.F .• para el 

riego de parques y jardines. 

1. 1 O ELECTRJ: Cl: DAD. 

A pesar de qUe el servicio de elect.rificaci6n es uno de 

los que muest.ra menos déficit. en •l pais. Valle de Chalco cont.6 

con t.al servicio hast.a el 11 de enero de 1QQO. después de 15 anos 

de reclamos por part.e de los habit.ant.es. Lo ant.erior responde 

como medida coyunt.ura.1. por part.e del part.ido el poder. para 

rescat.ar elect.oralment.e a la población del lugar ya que durant.e 

las elecciones presidenciales de 1QSB la población vot.o por 

Cuauht.~moc CArdenas. 

Mamado por las '"t.elaral"Sas" de cables con los que hast.a 

ent.onces se robaban la energia eléct.rica. el Valle de Cha.leo 

comenzó a cambiar de f'isonomia. Ant.es de f"acha los 

.. diablit.os"' f"ormaban verdaderas maranas en t.ableros que cont.•nian 

un t.apón por usuario;. quien desear.A. t.ener luz en su domicilio. 

est.aba obligado a pagar t.apones. los met.ros d• cable necesario y 

las vigas sobre los cuales se sost.endrla. ademAs de una euot.a 

minima de 60 mil pesos. sin ningQn papel que los amparara. Est.o 

70 



sin cont.ar que el servicio lo t.en1.an (lnicament.e las colonias mAs 

e•reanas a la carret.era México-Puebla, ya que al interior del 

asant.amiento sólo se pod.la contar con luz una part.e del dia pues. 

conf"orme avanzaba el dia est.A. perdia f'uerza. siendo casi 

imposible hacer uso de la lnisma.. Est.e problema d• f"alt.a de 

elect.rif'icaei6n en la zona era un aliado para los ladrones que 

hacian de las suyas sin al mayor esf"uerzo. amparados por la 

obscuridad. Asimismo las violaciones y vejaciones estaban a la 

orden del dia por las pandillas del lugar. 



CAPlll.LO~ 



. En est.e capit.ulo se pret.ende hacer una revisión t.eOrica 

muy general de los llamados grupos de presión y grupos de poder. 

De acuerdo con Lorenzo Meyer .. Los grupos de presi'ón son part.e 

rundamental del sJ.st.ema polit.1co y t.an import.ant.es los 

partidos, las tres t.radicionales Cgrupos de presión, 

sistema polilico y part.idos polit.icos) que const.it.uyen el aparat.o 

gubernament.al ... en muchos paises". 1 

En est.e sent.ido, en la invest.igación empirica llevada a 

cabo en la zona del Valle de Chalco. municipio de chalco, est.ado 

de México. pudimos det.ect.ar la presencia de algunos grupos de 

presión y poder que trabajan sobre t.odo a nivel local y regional 

y, si bien no est.án const.it.uidos como parle f'ormal del sist.ema 

polilico, Juegan un papel muy import.anle en la manutención del 

mismo, a t.ravés de diversos mecanismos que van desde aquellos en 

que el potencial del conflict.o se reduce al minimo hasla aquellos 

en que ést.e pot.encial adquiere su máxima expresión. 

Por lo ant.eriorment.e descrit.o consideramos impot.ant.e 

hacer revisión leórica para saber cuales las 

1N•y•r Coai.o, Lor•nzo, Lo• grupo• d. pr•ai.6n •xtra.njero• 
•n •\ wéxi.co r•voluci.ono.r\o t.PlO- t. 0'40, p.o\.g. ta. 



caract.•r1st.icas de dichos grupos; la l"orma en que ejercen poder 

sobre la población; las vi.as de acceso al poder pol1t.ico y en 

base a lo ant.erior t.ener el•ment.os que nos ayuden a caracterizar 

a los grupos de presión y poder en la zona. del Valle d• Chalco. 

2.1. ASPECTOS TEORlCOS. 

La t.eoria de los grupos ha t.raido y despert.ado la 

at.ención sobre el aru\.lisis de las l"uerzas •rect.ivas que est.án en 

juego en la act.ividad pollt.ica y part.icularment.e sobre la 

int.eracción de los grupos semipolit.icos que t.rat.an de obt.ener 

decisiones: de los grupos gubernat.i vos organizados 

inst.it.ucionalizados. decir. ha impulsado el int.erés de los 

invest.igadores hacia la act.i vi dad de los grupos de pr•sión'". • 

Sin embargo. hay qua dist.inguir la presencia de ot.ros 

grupos en la escena poli t.ica y que de acuerdo con Lorenzo de 

Anda JI son los sigui en t. es: 

a) Cat.egori.a.s de Int.er•s: son clasll"icados nat.urales o 

aceident.ales derivadas de edad. sexo. raza. legua.ja o 

ascendencia. et.e .• la volut.ividad de unión est.4 

aobbi.o NorberLo-No.lt.euc:c:t Nic:ola, 
Dl.c:c:Lona.rlo de PoUt.i.c:o., p.i.9. 71'0. 

Ando.. t.oenzo •~· -ª-~~"-ª"~-"---'p'-'r-"""-"'-'6-"'n--"'--'""-'é"'x''l'c:o, p.i.g. 
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ausent.e. 

b) Gr:-upos de Interés: e:st.os se int.egran voluntarim~nt..~. 

aunque en forma transit.oria. por f'ines comunes. 

que pueden ser de los que del 1 mi tan categor J. as de 

inlerés. 

c) Grupos de Tensión: a dif"erencia de los de presión. 

est.os t.ienen como f"in inmediat.o crear el descontento 

social. 

d) Grupos Artificiales de presión: son organizaciones 

por lo general f"ugaces que se disfrazan como grupos 

de presión con fines em.inent.ement.e polit.icos. 

e) Grupos de PresiOn: se integran teniendo como base los 

de int.erés antecedentes las cat.egori~s. 

di t'"erenci i.ndose de los anter J. ores en cuanto buscan 

influenciar las decicionas gubernamentales u de otros 

ent.es públicos y privados en benef"icio o para evitar 

un daf'fo en sus est'"eras. 



El mismo aulor seNala que ..... la exist.encia y la f'uerza 

de los aut.énlicos grupos da presión con expresión de libert.ad y 

vida democ:rát.ica. En un Est.ado t.olalitario, en una dicladura, no 

podria ni concebirse la exist.encia de grupos de presión" ... 

Los grupos de presión al mismo t.iempo que indican la 

existencia de una organización f'ormal y la modalidad de acción 

del grupo mismo, t.ambién ejercen para la consecución de sus f'ines 

la presión. 

De acuerdo a la def'inición del Diccionario de Polllica 

enliende por presión "La actividad del conjunto de individuos 

que unidos por motivaciones comunes t.ralan de inf'luir, a t.ravés 

del de la amenaza del uso de sanciones. en las decisiones 

que loma el poder polllico. ya f'1n de cambiar la 

distribución prevalecl.enle de bienes, servicios. cargas y 

oportunidades. ya sea a f'in de conservarla ant.e las amenazas de 

int.ervensión de et.ros grupos o del poder polit.ico mismo••, 1 

El Eslado de Bienest.ar o Asi.st.encial con su creciente 

absorcción de actividades económicas y con el est.1rnulo a la 

salisf'acción de necesidades sociales, ha ampliado 

4 lbid•m. • pá.g. VI 

• •obblo-Na.U•1.1cc~. ~· oág. '1:11 
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considerablernent.e el á.rea en que es necesario presionar al 

gobierno para obt.ener decisiones ravorables o impedir decisiones 

desvent.ajosas. obligando a los grupos 1nt.eresados a organizarse. 

Los grupos de presión sent.ido est.riet.o son 

organizaciones t.lpicas de los sistemas democrá.t.icos. pero est.o no 

s.ignirica que les considere inmediatament.e part.e 

int.egrant.e del proceso pollt.ico ni que en la actualidad se les 

acept.e plenamente. 

La expresión de ''grupos de presión.. se ut.ilizó, al 

parecer, por vez primera en Est.ados Unidos en la década da los 

veint.es. en unas campa~as de prensa destinadas a estigmat.izar la 

influencia oculta de los poderosos grupos económicos el 

proceso gubernamental. 

A mediados del siglo XX se presant.an como un elemento 

probablement.e ineludible del proceso politice da los sistemas 

democrát.icos. 

El enf'oque t.eorlco de los grupos de presión se ha 

f'ormulado y desarrollado principalment.e t.ravés de la 



observación del proceso polilico en los Estados Unidos y en otros 

paises import.ant.es de Occidente. "Los principales grupos de 

presión son considerados generalmente. no sólo como f"enómenOs 

naturales cuyas actividades deben ser incluidas en toda relación 

complet.a de polit.ica democrAlica. sino t.ambién como component.es 

virt.ualment.e necesarios en lodo sistema. libre o democrAlico". • 

A cont.inuación algunas definiciones de grupos de presión 

que Gerardo Viloria" dA en su libro sobre grupos de presión de 

acuerdo a las t.eorias desarrolladas en Estados Unidos y otros 

paises desarrollados, 

SANCHEZ AGESfAs Los grupos de presión no son ot.ra cosa que las 

f"uerzas sociales, procesionales. económicas y espirituales de una 

nación. en cuanto aparecen organizados y activos. que actúan al 

margen de los causes normalmente reconocidos para penet.rar en la 

vida politica. presionando las actividades del gobierno directa o 

indirectamente. 

MATHIOTs Los grupos de presión no son mAs que las innumerables 

agrupaciones, sindicatos sociedades que defendiendo los 

intereses de sus miembros se esf"uerzan. por lodos los medios a su 

Moodi.• OrG•m•c. - Sludd•nt. l<:en!"l•dy O•r~l.d. ~ 
pubU.coa y grupo• d• pr•alón. pág. toe. 

Vt.l.ori.o. Vorel.o.., oerci.rdo. orupos de presi.ón; formo.a de 
po..rt.~ci.po..clón po1.1l\.co.. pAg. ~too, 
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alcance, direc~os o indirect.os. en inCluir la acción gobeirnat.iva 

y legislat.iva, orient.ando as! la opinión pública. 

LUCAS VERDU1 Grupos de presión cualquier f'orma social, 

permanente y organizada, que int.ent.e con éxilo o sin 61, obt.ener 

de los poderes p~blicos la adopción, derogación o simplernent.e la 

adopción de medidas que f'avcrezcan, o al menos no perjudiquen, 

sus ideas e int.erases. 

HERMANN: Grupos de presión es la combinación de personas 

agrupadas por f'inalidades y act.ividades: comunes, que t.rat.an de 

conseguir decisiones f'avorables para sus valores pref'eridos, 

poniéndo en prAclica lodos los medios que eslén a su alcance y en 

especial mediant.e el acceso a los cent.ros donde se toman 

deci si enes gubernament.a! es .. , 

En general podemos concluir que son grupos de presión 

los grupos organizados que a pesar de que t.ralan de inCluir en la 

dist.ribuc16n de los recursos dentro de una sociedad, ya sea para 

mant.enerla invariada ya sea para cambiarla a su f'avor. no 

part.icipan direct..ament.e en el proceso elect.orial y, en ciert.o 

modo. no est.an int..eresados realment.e en adm.inist.rar por cuent.a 
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propia el poder pollt..icO sino en t..ener acceso f'ácil y f"ranco a 

est.e últ.imo y. en inf"luir en sus decisiones: 

La t..eoria de los Grupos de Presión plant.ea que est..os 

surgen por el esf"uerzo de hac:er f"rent.e a un problema inmediato. 

se basan en un sólo interés y se t.ransf'orman luego para prest.ar 

los servicios que sus af"iliados van considerándo necesarios. 

Realizan la f"unci6n de transmisión de la demanda polit.ica. de 

int.ermediaci6n enlre la sociedad y el gobierno. de reclulamient.o 

politice. de part.icipaci61 polit.ica y de integración social. 

En este sentido. ''El verdadero régimen politico de un 

pueblo tiene una estructura compleja determinada en parle por los 

poderes públicos of"iciales que serian los juridicamente previstos 

en la Constitucion. pero al margen, por encima o debaJO de ellos, 

existen otros poderes. otras f"uerzas polilicas, organizaciones e 

int.iluciones que tienen otros f'ines que los se~alan regularmente 

por el orden juridico vigente y que en la vida práctica. en los 

hechos. ejercen poder"•, entra estos est.An los denominados grupos 

de presión. 

Cabe seftalar. por tanto. que la imagen estrictamente 



juridica del Est.ado cont.emporaneo puede admit.irse 

superest.ruct.ura f'orrnal o f'icción juridica que ocult.a realidades 

dist.int.as y condicionant.es. Los part.idos polit.icos. las 

ideologias y los grupos de presión, además de et.ros carAclereS 

dif'erent.es son verdaderas y reales pot.encias pol1t.icas que han 

configurado en efec~o al est.ado. 

Hay que admit.ir la exist.encia de est.os grupos y de la 

imagen de un gobierno pat.ernalist.a pasamos a la de un gobierno 

somet.ido a presiones que int.ent.an o logran convert.irlo 

instrument.o de defensa de lnt.ereses mas o menos particulares. 

" Puede decirse a grosso modo, que hay dos enfoques 

posibles en el estudio de los grupos: uno consist.e en dirigir la 

atención a un subsist.em.a general dentro del cual se encuent.ran. y 

el ot.ro en part.ir del ex.amen del sistema en general y analizar el 

significado de las acciones de los grupos de presión dentro del 

mismo".• 

Por lo que respect.a a la cuest.ión del poder seremos 

demasiado breves. pues de los cont.rario se ent.rarla en una larga 

exposición que dar1a lugar a et.ro trabajo. 

• Ney•r Co•io, Lor•l"l:ZO, ~· pAg. u .• 



Te6ricament.e podemos definir a los grupos de poder como: 

La exist.enc1a de un grupo (grupos) de individuos en cada 

soci odad que 'disponen• como Y• de que forma dicha sociedad 

deberA est.ruct.urarse y organizarse; cómo deberán repart.ir los 

bienes escasos; cuAles serAn mA.s valorados".'ª 

"La Teorla del Est.ado, el an.Alisis t.radicional de los 

aparat.os del Est.ado, no agot.an sin duda el campo de ejercicio y 

funcionamiento del poder. En el present.e, ést.e el gran 

desconocido: ¿quién ejerc.;, el poder?. ¿dónde lo ejerce?. 

Act.ualment.e, sabemos apr6x.imadament.e, menciona Foucault., quién 

explot.a, hacia donde va el beneficio, porqué manos y en dónde se 

vuelve a invert.ir, mient.ras que el poder ... Sabemos perfect.ament.e 

que no son los gobernadores quienes det.ent.an el poder. En t.odo 

lugar hay poder, el poder se ejerce, y se ejerce en una direcci6n 

det.erminada; no sabemos quién lo t.iene exact.ament.e, pero sabemos 

quién no lo t.iene ... 

. . . Lo que acaece es que las relaciones ent.re deseo, poder 

e int.erés son mas complejas de lo que -generalment.e- se est.ima, y 

no son ror-zosament.e los que ejercen el poder quienes t.i.enen 

int.erés en ejercerlo; quienes t.ienen i.nt.erés en ejercerlo lo 

Apezechea, Héct.or. El poder térmi.no Teórico; 
a.1.9uno• problema.e. pJl.g. lO. 
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ejercen; es posible que -ahora- las luchas que se realizan y 

ade~s esas ~eorias locales. regionales, discont.inuas. que est.An 

elabor•ndose en esas luchas y Corman un cuerpo con ellas sean el 

principio de un descubrimient.o del modo en que se ejerce el 

poder••. 11 

El caso mexicano present.a caract.erist.icas especificas 

cuyo anAlisis preciso y detallado es necesario previo a cualquier 

adopción de- modal os. 

t..a. f'orma como los pueblos se gobiernan y organizan es 

product.o t.ant.o de las caract.erist.icas especif'icas 

experiencia hist.órica, a su cult.ura, a sus sist.emas de relaciones 

e int.eracciones ent.re individuos y grupos. inst.it.uciones y clases 

sociales• pero t.ambién de impulsos y circunst.ancias que provienen 

de su ambient.e ext.erno. Determinantes ext.ernos e internos sirven 

de marco a las f'ormas como se enf'rent.a el ineludible cambio y en 

las que se def'inen y redefinen equilibrios y desequilibrios ent.re 

los fact.ores de poder. 

La comprensión e int.erpret.ación de las relaciones de 

poder en el Ambit.o f'ormal de la polit.ica en el caso de Mé!xico 

Plf'l:ero Ná.rque;c, ama.et, Sl•lemo• .Juri dLco• y Orupo• 
deo pr••LÓn, P•9• •'i:JZ. 



debe tener no s6lo como ref'erencia la dinAmica de la sociedad en 

sus procesos de transf'ormación. sino t.ambién dos elementos que 

parecen t.enar un lugar cent.ral en la herencia hist.6rica del pais: 

a::> El que est.á. determinado por el á.mbit.o del marco 

normat.ivo y part.icularment.e por lo que la loy 

est.ablece t.érminos del s!S.t.ema polit.ico, de la 

división de poderes, et.e .. 

b) El et.ro •mbi t.o es el del part.ido en el poder. que 

desde su f'undación es el que est.ableee las reglas 

ef'e.-ct.ivas del juego y m.ant.iene un cent.rol ef'ect.ivo 

sobre los grupos organizados. No es un Ambit.o r1gido, 

sino cambiant.e y sujet.o a la negociación, pero es el 

á.mbit.o que def'ine y redef'ine los rit.mos y las 

direcciones. los t.onos. las f'ormas y los niveles de 

part.icipación y al que se sujet.an t.ant.o part.idiarios 

como oposit.ores. 

L.os dos element.os son 1 mport.ant.es porque al poder de 

México ha sido y es a la !'echa cent.ralizant.e y cent.ralixador. 



Sin. embargo• .. en 1 o ref'e,..ent.a al podar l. ocal y regional 

en su 4.mbit.o de la esf'era nacional. pareceria en buena medida 

algo que va •c:ont.ra corrient.e• en t.érminos de las t.radiciones de 

las f'ormas de op.raci6n del part.ido en al poder pero muy a •f'avor 

de la corri•nt.e• en t.érminos de l.a Const.1t.uc16n. de la volunt.ad 

polit.ica del sexenio. de los cambios est.ruct.urales de la sociedad 

mexicana", 1
• 

A pesar de que en los ólt.imos a~os exist.e una oposición 

relat.ivament.e f'uert.e. con algunos éxit.os elect.orales. el poder 

polit.ico no deja de est.ar manos del part.ido of'icial. 

ApoyAndose por un lado en un aparat.o de Est.ado poderoso y 

cent.ralizado Cque coloca a la municipalidad en una sit.uación de 

dependencia f'inanciera en relación a las inst.it.uciones est.at.ales 

y f'ederales) y por ot.ro lado en las est.ruct.uras semicorporat.ivas 

de las organizaciones sindicales ligadas a él. el PRI domina la 

vida polit.ica local ••. 

. , • Cualquier ciudadano mexicano que aprenda la 

act.ividad económica o social que JrBjor le acomode o pueda 

realizar. lo hace sin darse cuenta de que pront.o va a caer dent.ro 

OPa.dua. ..lorge. -
Loca.L, Poder r•gi.ona.L, p.6.g. .ta-za. 
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de las Cilas del instituto Cpartido) y que serA conside~ado 

miembro de él sin que nadie lo haya consultado al respecto. Si 

vive y trabaja en el medio rural. involuntariamente queda 

comprendido dent.ro da las organizaciones campesinas que 

aut.omA.t.icament.e lo incorporan al instituto. Si abandona el campo 

por la ciudad se hace obrero Cabril o de la construcción. 

comerciante en pequef'io o empleado ptlblico. al Cinal siempre 

quedará. incorporado al instit.uto sin que él se de cuent.a... En 

t.odos esos casos su aCiliar6n. o mas bien su absorción politica, 

es inconsult.a"'. 11 

L.a idea sugerida por el autor es la de un cent.rol 

polit.ico ra.mJ.ticado por toda la estructura. Casi nadie se escapa 

de 61 Y• de lograrlo. su a>Cistencia est.a continada a un breve 

lapso y terminara por aceptar las reglas del juego. 

El partido en el poder a creado o tiene conexiones, 

sobre t.odo a nivel local y regional. con lideres. grupos e 

instituciones que abarcan desde el intermediario. tratante, 

corredor y atln el coyote que coexist.en la par de las 

autoridades juridicament.e establec:idas y a.ctó:an con el pleno 

reconocirnient.o y autorización de las mismas en la apertura de 

••yl"la., ..Joaé Lula, Conlrot. polillc:o, l:•la.bllLdo.d y 
d.•CU'ro\\.o en wéxlco, pá.g. zt.. 



espacios de poder ya que el acapara.mient.o del espacio 

presupone la conquist.a del poder pol!tico. principalment.e a niv~l 

municipal, que es el Lrampol1n para puestos de mas importancia a 

nivel naciónal". 1
• y al mismo t.iempo manteniendo redes de poder 

que le dan a la zona relativa autonom1a con respect.o al sistema 

cent.ral y una autarquia pol1tica de rasgos caciquiles que a pesar 

de todo siempre va a ser fiel a el sistema,. A estos erupos Los 

denominamos arupos de- presion. Estos grupos º'mobilizan masas para 

mitines del PRI; actos de apoyo funcionarios; consiguen 

vot.os para el PRI mediante la persuaci6n y la amenaza. Constituyen 

!'actor unif'icador de su territorio y eliminan mediante 

benef"icios o violencia las luchas facciona.les y,las protestas 

públicas contra el gobierno y por último - y esto os do suma 

import.ancia- no permiten que sur jan ~s demandas de las que el 

régimen puede resolver y debe por tanto persuadir sus 

seguidores para que conformen con sat.isfacciones mlnimas. 

Tenemos ent.onces un 'sistema de poder caciquil• que es parte 

integrante del podar del Estado mexicano actual'' .. 11 

Por lo que respecta a las t.Act..icas de los grupos de 

presión se expresa en seis f"or-mas principales de presión que 

Provol-S. Meno Fro.nc:e, ·E•po.c:i.o p•lroloro y pod•r 
•i.l"d\co.l la. cosla. d•L oolro", Pa.duo. Jorgo, Pod•r loco.l, 
Poder r•91.ono.l, p.tlg. 940. 

la. Pel"\'a., OuUlermo, ~poder loco.l, poder re91.ono.l; 
p•r•p•Cl\.Vo. aOC\oa.nlropol6g~co.~ Po.duo. Jorge, Pod.r loca.l, 
poder r•gi.onCLl, pág. Bl-92. 



",,.van desde aquellas en que el potencial de con!'lict.o se reduce 

al m.1n1mo hast.a aquellas en que est.e potencial adquiere su ~xima 

expresión. En este orden, son: 

1) Persuación 

2) Propaganda 

3) Corrupción 

4) Amenazas y sanciones 

5) Sabotajes y 

6) violencia1
• 

Ret.omando los dos element.os !'undament.ales en el Ambi t.o 

í'ormal de la poli ti ca México y que son el 4-.mbit.o del marco 

normat.ivo y el Ambit.o del partido en el poder, podemos decir que 

en MéX1co el Est.ado ... , . tiene dos !'ormas de objet.ivación: las 

inst.it.uciones est.at.ales Córganos de gobierno, aparat.os est.at.ales) 

por un lado, y el sistema Juridico, por ot.ro"'17
, es decir, que en 

la práctica la relación ent.re el Est.ado y los diversos act.ores 

sociales $& va a dar a t.ravés de relaciones polit.ico-Juridicas que 

van a normal- la vida social. En est.e sent.ido, y poniéndo la 

cuest.ión urbana como cent.ro en t.orno al cual van a surgir los 

grupos anAlizados, lo referente al proceso de poblamiento y 

•• M•y•r Co•Lo, t.or•n:o, op. ci..l., pAg. dP. 
11 A:z:u•la Anloni..o-Duh~i..o, la. Ec::onomia PolilLco. 

d• la. Urba.ni..za.c~Ón o. la. . Soc~ologi a. de la.m Poli li..ca.e Urba.no.•w, 
••vl.•la. Soci.ol69lca, pá.g, - dd. 



urbanizacJ.ón de la ZMCM existe una reglamentación juridJ.ca que va 

a normar las condiciones bajo las cuales los individuos. grupos • 

instituciones han de llevarla a cabo y bajo que requisitos Y 

condiciones. 

Sin embargo. en la prActica encontramos que existe gran 

contradicción a nivel jurídico ya que "' .•. hay una f'ragmentación 

de las políticas... aunada a la existencia de conf"rontaciones 

entre poli t.icas operadas desda dist.intos aparat.os est.at.ales ... 1
• A 

lo ant.erior hay que agregar int.ereses de grupos. corrupción. et.e. 

que rinalment.e vienen a marcar ot.ro t.ipo de orden. 

Asi • Ant.onio Azuela menciona que los actores sociales: 

est.An sujetos a dos tipos de órdenes normat.ivos: 

El orden juridico. que debamos entender como las normas 

inst.J.t.ucionales y legislat.ivas que van a regir a la sociedad. 

El orden convencional ref"iere a las normas 

escritas pero muy claras en el ejercicio del poder y la gestión 

burocrática. 1111 

•• 1:bld111m., pAg. esa. 
18 A.zu•lci. Anloni.o, '"Si.gnLli.cado .iuridlco d9 lo. 

Planea.clón urbano. •n wéxlco~ •n oo.rzci. OU•lci.vo, década. de 
ple1.nea.clón urbano-r•glonci.l en WéMLco l.1>?•-UJl9a, pág. !:Id. 



As! las reglas del orden convencional al que est..án 

sujelos los act..ores locales. t..ienen en la práct..ica un significado 

mucho mayor que la liberlad que olorga el orden juridico. es 

el orden convencional donde insert..amos la acción de los grupos de 

presión. 

Emplricamenle podemos hablar de la conformación de 

gr u pos de poder el estado de México a part..ir de ciert.as 

divergencias que hay al interior del sist..ema pol!t.ico mexicano y 

frente a lo cual se van a conformar diversos grupos con intereses 

muy concretos, tales corno el Grupo Allacomulco, el Grupo Toluca. 

et.e. • también podemos englobar como grupos de poder los 

industriales y a ciertos sindicatos que algunas veces de manera 

independien~e y ot.ras en combinación van a tener como objetivo 

principal la detentación del poder para conservar el Status quo y 

su situación de privilegio frente al resto de la sociedad. 

Si bien es ciert..o que la fuerza y el poder de los grupos 

cambia de acuerdo a la ~oyunt..ura polilica de cada sexenio 

presidencial. éstos siempre estan presentes en el juego politice. 

En este sentido. la toma de decisiones se maneja a nivel 



cent.ral en cont.radicción con la ref'orma al art.iculo 116 

Const.1 t.ucional. sólo queda el discurso. 

rundament.alment.e porque la ut.onomia de los municipios implicaria 

el debilit.amient.o de est.os grupos de poder. que a pesar de que a 

nivel local manejan casi siempre sus int.ereses part.iculares. en 

términos generales mant.ienen el cont.rol de la población. 

Los grupos de poder. que van a crear ot.ros grupos a 

dif'erent.es niveles. se integran para el desarrollo de bast.as 

redes de relaciones sociales donde int.ereses y orient.acionas 

diversas deben reajust.arse y compaginarse. Corresponde a los 

lideres. grupos e incluso inst.it.uciones. creados por los grupos 

de poder ef"ect.uar t.ales reajust.es. Est.os son los que van a 

mediar las relaciones ent.re al gobierno y la sociedad civil. 

2.2 CONFORMACXON DE UN GRuPO DE PODER Y PRES:ION EN EL ESTADO DE 

MEX:I.co. EL GRUPO ATLACOMULCO .. 

Siendo el Est.ado da México el lugar que alberga al 

municipio de Chalco. es nec:esario hacer una. rApida revisión de 

l~ coní'ormación de uno de los grupos de poder y presión mAs 

import.ant.e no sólo en el est.ado sino en el pais: el Grupo 



At.lacomulco. Est.e grupo ha t.enido un gran peso polit.ico y en 

muchas ocasiones la torma de gobernar y ejercer el poder no sólo 

por el gobierno sino por ot.ros grupos ha sido det.erminado por 

ést.e grupo. 

Por lo que respect.a al est.ado de México es necesario 

remont.arse los anos 40•s para comprender un poco la 

consolidación del poder en un grupo. En los anos cuarenta Isidro 

Fabela es designado Gobernador del estado el obj et..i vo de 

crear una unidad regional alineada al cent.ro. En est.os an:os la 

región se caract.erizaba por encont.rarse unida " .•• sólo por 

int.ereses de algunos hombres polit.icos Ccaciques regionales) m'.s 

que por la concepción común de lograr una unidad regional que 

est.uviera supedit.ada al cent.ro"' . .:a 

En est.e sent.ido. la creación de un poder local a t.ravés 

de Fabela " .•• es por si mismo una met.a en la lucha por la 

hegemonia ent.re las f'uerzas polit.lcas regionales y una pieza 

import.ant..e en el eonjunt.o de los apoyes inst.it.ucionales del poder 

ejecut.ivo tederal ... Mi Sin embargo. Fabela comienza a conf'orma.r 

un.a élit.e polit.ica con int.ereses muy concretos. que si bien dA. 

paso a la unidad y modernización del Est.ado. t.ambién d• paso a la 

Arreo\.o. Joa6 de \.a. Lou: A\.vo.ro, Lc;a. conCormoc\Ón et.\. 
orupo potillco en e\. S:alQ.do de W.éKico &."44-&.P8A. pa,g. ••· 

Xb\.dem •• pAg. &.•. 



cent.ralización del poder en la región. lo ant.arior se plasmaba en 

la permanencia en el poder y la acumulación de cargos polit.icos 

ent.re un número muy reducido de dirigent..s, es decir. el grupo 

At.lacomulco. 

La década de los 70"s marcarla el inicio del 

C'ort.aleeim.ient.o y aulonomia de los grupos pollt.icos, que como el 

grupo Allacomulco habian alcanzado su consolidaci6n. La 

conjunción da int.ereses económicos y polilicos nacionales lograba 

•n est.A d6cada en t.orno a la r1gura da Carlos Hank Gon2Alez. hará 

posible que se presione a la clase en el poder para lrat.ar de 

alcan2ar el objet.ivo que como grupo de poder nacional se propuso 

conquislar: la presidencia de la Rep~blica. 

El sislema presidencialisla mexicano reconoció en est.e 

hecho inocult.abl• la exist.encia de un grupo polit.ico que t.ralo de 

disput.arle una decisión hast.a ahora sólo reservada a 61. 

Ant.e el eminenle poder polit.ico que adquiere el Grupo 

Allacomulco enlre 1Q76-1Q81. con la gobernalura en el Est.ado de 

México por part.e de Jorge Jiméne2 Cant.ó y en la regencia de la 



ciudad de M6xico Carlos Hank GonzAlez, logra el poder pol1t.ico de 

la zona Cent.ro y ant.e la aut.onom1a que t.iene frent.e al ejecutiva. 

el objetivo inmediato es sacar de sus ~!las al próximo prasident.e 

de la República. 

En el grupo se mantiene el poder de manera 

inint.errumpible hast.a principios de la d~ada de los eo•s gracias 

" •.• la aut.onom1a relat.iva de poder que alcanza por la 

conjunción de intereses y a la concentración de poder politice y 

económico que logra su lider nacional, al grado que el Estado de 

M6xico ya no naces! tarA del apo)'O incondicional del gobierno 

central para crecer y lograr una sólidez económica y polit.iea'" . .u 

Sin embargo. en respuesta a est.A amenaza al poder 

central el presidente en t.urno saca del juego pol1t.ico a Han.Je 

Gonzlllez, dAndola un cargo menor en el extranjero a imponiendo 

corno nuevo gobernador d8l Est.ado de Httxi co a Al !"redo del Mazo 

Chijo) para cort.ar de manera t.ajant.e con las aspiraciones del. 

Grupo At.lacomulco. 

Pero del Mazo no t.erm1na su periodo gubernament.al al 

nombrado t.it.ular de la Secret.aria de Minas a Indust.rias 



Paraeat.at.al y post.eriorment.e postulado corno uno de los 

precandidat.os a la presidencia da la Rep'1blica para al sexenio 

1Q88-1004, ocupando su lugar Alf'redo Baranda, con lo cual es 

claro que el poder polit.ico del Grupo At.lacornulco se ref'l•Ja 

ést.e moment.o coyunt.ural y vuelve a a.sumir el cent.rol del Est.ado 

de México. Al t.erminar Baranda su int.erinat.o como gobernador, el 

gobierno se adelanta los acont.ecimient.os 

candidato est.at.al a Mario Ramón Set.et.a. En 1989 

impone como 

reali2an las 

elecciones a nivel Federal y el PRI suf're una rotunda pérdida en 

el Estado de México, hecho por el cual, y siguiendo la linea 

presidencialist.a, Carlos Salinas de Gort.ari dest.it.uyo de su 

puest.o a Betet.a, cast.igá.ndolo de est.a manera por la negligencia 

en la pérdida de las olecciones y consecuent.e deslegit.imación del 

Part.ido. En est.e ano t.ambién se dest.it.uye de su cargo a ot.ros 

gobernadores por el mismo mot.ivo. 

En est.e Juego de ceder espacios de poder, nuevament.e el 

Grupo Atlacomulco toma las riendas del Estado de México, ya que 

en est.e moment.o se nocesit.aba un hombro que t.uviese experiencia 

p011t.ica y arraigo popular para recuperar la legitimidad y 

credibilidad del Partido. Se designa a Ignacio Pichardo Paga2a 

nuevo gobernador del Est.ado. En est.a coyunt.ura polit.ica pareciera 



ser que el Grupo At.lacomulco y el gobierno cent.ral olvidan de 

manera moment.Anea sus dif'erencias a nivel cupular y de lo que 

t.ratan ahora es de recup~rar a t.oda cost.a el t.an cont.roverlido 

Est.ado de MéXJ.Co. 

2. 3 ALGUNOS ASPECTOS .JURIOICOS EN LA CREACI6N DE FRACCIONAMIENTOS 

DE TERRENOS Y USO DEL SUELO EN EL ESfADO DE MEXICO V. s. 

CONFORMACI6N DE UN ASENTAMIENTO XRREGULAR1 EL CASO DEL VALLE 

DE CHALCO. 

En est.a part.e mencionaremos algunos aspect.os juridicos 

que reglament.an el uso del suelo y creación de f'raccionamient.os 

en el Est.ado de México, pero que al parecer han t.enido muy poca. 

relevancia en la prAct.ica, pues el gran crecirnient.o urbano que se 

ha dado sobre t.odo en 'las dos últ.imas décadas en el est.ado han 

sido el resul lado de invasiones y vent.as ilegales. El caso del 

Valle de Chalco represant.a ejemplo muy claro del 

cree! rnient.our bano la zona conurbada a t.ravó~ de asent.amient.os 

irregulares. 

Ahora t.rat.aremos de analizar a est.as relaciones de poder 

que se dan ent.re los grupos de poder y presión a nivel local. 



decir. a t.ravés d•l est.udio del asent.amient.o del Valle de Chalco. 

desde que son pues:t.as a la vent.a las t.ierras ejidales hast.a la 

int.roducción de algunos servicios urbanos Cagua. elect.ricidad y 

t.ra.nsport.e). 

Ret.omando a Ant.onio Azuela en lo ref'erent.e al Orden 

Juridico podemos mencionar que en cuant.o a la creación de 

fraccionamientos de t.errenos y uso del suelo en el est.ado de 

México exist.e ya una larga t.radición que marca en 1958 la primera 

L.ey de Fraccionamient.os de Terrenos donde ".,.se est.ablec:ió que 

est.os podian ser de S t.ipos: residencial;, popular; indust.rial;, 

campest.re y granjas y. sef"l'.alaba ademas. las obligaciones que 

debla cumplir el f'raccionador;, ent.re las cuales se mencionaba la 

int.roducción de servicios públicos. agua pot.able. alcant.arillado 

y alumbrado pllbl i co ... .u 

En 1Q7Q eliminó el t.ipo de f'raccionamient.o de 

granjas. aument.ando por ot.ra part.e. 1 as obligaciones del 

f'raccionador. sobre t.odo en cuant.o a la const.rucc16n de obras de 

urbanización. complement.arias y espaciales. 

Finalment.e. en 1Q83 la Ley de Asent.am.ient.os Humanos del 

ScheL•i."go.rL. Marlha,. productor•• d.t e•pa.c:i.o 
hc:ibUcr.bL•, .:ala.da,. •mpr••a. y aoci.•dc:id •" la. cludo.d d• NéKLco, 

pAg:. º' 



Est.ado de México introduce nuevas regulaciones en relación a los 

t'raccionamient.os. A los cuat.ro t.ipos de !'raccionamient.os 

mencionados se agrega el social pregresivo. que sólo podrA ser 

promovido por el Est.ado. por si m.isrno o bien por organismos 

descent.ralizados. pudiendo ademas asociarse como part.iculares. 

con el sect.or social o con organismos pOblicos t'ederales para 

llevar a cabo esas operaciones. Est.e t.ipo de f'raccionamient.os 

dif'iere de los demAs porque senalo que sus obras de urbanización 

serAn realizadas Cen t'orma progresiva:> por los mismos 

adquirient.es y que el Est.ado apoyara la aut.oconst.rucción de las 

vi viandas.· En est.A. 01 t.ima Ley est.ablecen las sanciones qua se 

aplicaran a aquellos qua no cumplan con las disposiciones 

est.ablecidas y. se aument.an al mismo t.iempo garant.1a hipot.ecaria 

y la f"ianza para asegurar la construcción de obras de 

urbanización y para que est.as 

ocult.os. 

present.en def'ect.os ni vicios 

Sin embargo. t.oda la reglament.ación jurldiea est.ablecida 

par.a la creación de f"raccionarnient.o da t.errenos y uso de suelo 

parece no tener ninguna vá.lidez o no exist.ir. pues en la prAct.ica 

lo que parece imperar es el segundo orden normativo. mencionado 



por Ant.onio Azuel.a, y al cual llama Or-den Convencional 

El Orden Convencional se ref"iere a las normas no 

escrit.as pero muy claras an el ejercicio del poder y la gest.ión 

burocrAt.ica, y dentro del cual podemos mencionar " •.• las 

invasiones u ocupación directa del suelo Cque conf"orma lo que 

han denominado colonias de paracaidist.as) y la ocupación de 

propiet.ario reconocido Cque origina los f"raccionamientos 

clandestinos irregulares)" .... 

•'En el caso de la ZMCM los asentarnJ.ent.os surgidos en 

tierras ejidales y comunales y. en general los f"raccionamientos 

clandestinos í"ueron cuant.i ta ti vament.e mucho mas import.ant.e que 

las llamadas colonias de paracaidistas'".• 

En los f"raccionarnJ.ent.os clandest.inos. el que f"racciona 

la t.ierra y vende los lot.es act.úa a t.it.ulo de propiet.ario, aunque 

no t.enga la propiedad juridica de la misma, situación por la cual 

est.os rraccionamient.os ~esult.an irregulares o ilegales, Una 

proporción import.ant.e de las colonias de la ZMCM, surge a t.ravés 

de el f"raccionamient.o de t.errenos privados o de origen est.at.al 

que no cuent.an con aut.orización gubernament.al ni servicios 

" lbLd•m. • pi.9. cs.-«1. 
n 1bLd.m., p.A.9. •& 



pOblicos. 

El Est.ado ha permit.ido la acción de est.os agent.es a 

pesar de que juridicament.e es necesario el cumplimient.o de 

ci•rt.os requJ.sit.os por part.e de los f'raccionadores. Sin embargo, 

la cuest.ión radica en que post.eriorment.e, pueden ser muchos o 

¡x>cos anos, el Est.ado t.endrá. que regularizar el asent.amient.o, 

pero ademá.s t.rav6s d• la gest.ión podrA. '" ..• obt.ener poder 

polit.ico, consorvarlo o renovarlo. La regularización es con el 

f'in de: crear sujet.os f'iscales. permit.ir el cent.rol pollt.ico del 

Est.ado de las organizaciones populares exist.ent.es, legit.irnarse el 

Est.ado f'rent.e a. su base social de apoyo y crear la paz social ... • 

En est.e sent.ido, podemos mencionar que " •.• el creeimient.o urbano 

no son acciones espont.Aneas. sino acciones organizadas, 

promovidas y dirigidas por núcleos de personas art.iculadas a 

inst.ancias poli t.icas" . .., 

Por lo que respect.a a la conf'ormación del asent.amient.o 

del Valle de Chalco podemos mencionar lo siguient.e: 

Corono. MarÚ nea:. del aocl o. ltl pGp•l de lo• 
Cra.cclono.dore• '"ClG.nd••Llno•'" en •l proe••o d9 u.rba.nLza.cL6n d• la. 
cluda.d d• Wéxlco. EL ca.eo de Sa.n ML9uel Teolongo •0?2-to••• p•9. 
lOO, 

., :1dLbem. • ~g. ••· 
• ltn la. época. de UruchurLu con ., Na.bor 

Carri.Llo para. un •L•LemG cS. \090• en lo• afto• dO"•• 
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El proceso de crecimient.o se llevO a cabo despu6s d• que 

en la d6cada da los eo•s• la R•f'orma Agraria realizó un est.udio 

en 1a zona con la f'inalidad de react.ivar nuevament.• la 

producción agricola d• los ejidos de Tlapacoya. Ayot.la y Xico. 

con una superf'icie de 2 840 hras. El est.udio di6 como result.ado 

qua est.as t.ierras eran demasiado ~ridas o f'angosas y qua para su 

react.ivación requerian de elevados eost.os económicos y humanos, 

ade~s ant.e el cambio da gobierno se olvidó el asunt.o. 

Ant.e est.a incapacidad las aut.oridades municipales se 

coluden con algunos especuladoras.. con el objet.o da t.raf"icar 

estas t.ierras da las que ya no so podian obt.ener usu~ruct.o. 

Es import.ant.e aclarar que est.a vent.a ilegal de 

t.iorras quienes se ven involucradas son aut.oridades da segundo 

nivel, t.alos como presidant.os y axpresident.es municipales, 

regidores. diput.ados, comisaios ajidales, et.e. , quienes 

aplican la ley da derecho como t.al. Lo ant.erior no es desconocido 

por aut.oridades mAs elevadas, que no int.ervienen de manera 

abiert.a en la solución del problema para no det.eriorar la imagen 

polit.ica de est.as aut.orid.it.des corrupt.as qua ha.n salido de las 

mismas f'ilas del part.ido of'ieial. En cuant.o a las instancias 

En la. época. da uruchurlu con •L proyeclo de No.bor 
Co.rrlllo pa.ro. un •l•Lema. da la.goa •n La• o.ftaa 00'•· 

- 1.oa frc.cct.ana.dor•• la.mbi.én r•ct.ben olra• nombr••! 
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gubernament.ales que int.ervienen en este proceso CCoret.t. Auris. 

Re!'orma Agraria. et.e.) y las leyes que regulan el proceso da 
..-. 

asent.amient.o hay 9t-andes cont.radicciones. quti .. ,a~d~za.n aon mas el 

problema. 30 

Por otra part.e. algunos de los especuladores mAs 

involucrados en la vent.a ilegal de t.ierras el Valle de Chalco 

s~n " ••. los hermanos Ricardo. Emiliano y Silviano L.una. est.os 

!'raccionaron al menos 50 hras •• en la cabecera municipal y 350 

has. en San Miguel Xico; Br!gido Salas Est.rada el cual ocupando 

el cargo de comisariado ejidal en 1Q92 vandi6 600 has. del ejido 

de Chalco'"111
; Ignacio y Guadalupe Colin ~chez negociaron 00 

has. en Covadonga y San Miguel Xico; Sergio Huart.a Hort.a,. que 

donde quiera que se paraba declaraba ser in!'luy.nt.e, compadre del 

expresident.e municipal, hoy diput.ado Javier Téllez, ha despojado 

a muchas !'a.millas de sus tierras argumentando que no hay 

aut.oridad alguna que se atreva a det.enerlo en sus !'echorias. 

Ot.ras personas que se vieron envuelt.yas en la vent.a de t.ierras en 

los ejidos de Ayot.la y Tlapacoya son Juan Vent.ura, Albert.o 

Ant.onlo A.su.lo. y Emlllo Duho, op, clt... pAg. 

Ma.yci., Mn. nombr•• plden el gob•rno.dor que 
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Abisiri y Raf'ael Carrión. También estuvo en convivencia el 

ex-comisariado ejidal Rafael Rivas Bellran. 

En términos generalds la venta por precio fluctuaba 

entre 150, 200 y 350 mil pesos pero est.o dependia, desde luego, 

del lugar y la ubicación de los mismos. 

En 1984 Felipe Villegas se hiz~ pasar como ejidat.ario 

vendiendo terrenos en 350 mil pesos o mAs y tras reci.bir el. 

dinero desapareció. 

Las personas nombradas anteriormente tan solo 

algunos de los muchos f'raccionadores que presionaron por medios 

licitos e ilicitos a los ejidatarios a ceder derechos de sus 

parcelas por improduct.ivas. La gran mayoria de ellos accedió a la 

ven la. 

Xico fué el primer ejido que los fraccionadores 

pusieron en venta. a través de promoc!On y casetas de vent.a. 

posteriormente fueron Ayotla y Tlapacoya. 

Las autoridades municipales también toman parle activa 



en la vant.a de terrenos que se promueve de manara abiert.a. Asi, 

Cliserio Hern.t.ndez, siendo prasident.e municipal de Cha.leo 

c1ga2-1ge4) y Liborio Lascano, pr•sident.a municipal d• Ixt..apal.uca 

en el mismo peir6do 0 llegan a un arreglo en el cua.1 el primero, 

t.al vez teniendo una visión polit.ica y económica m.As amplia, 

propone al segundo que le ceda el cent.rol del corredor 

indust.rial. que se decia pert.enecia Ixt.apaluca, a cambio de 

que Liborio Lascano part.icipara en las ganancias de la vent.a de 

t.errenos. 

Después de que casi se di6 por t.erminada la vent.a de 

est.os ejidos, que signiCic6 para las autoridades de ambos 

municipios sust.anciosas ganancias económicas, comen:z:aron las 

demandas de dot.ación de servicios por part.e de los pobladores a 

los ediles• por lo que est.os argumentaron que no se encont.raban 

dent.ro de 11mit.es administ.rat.ivos. Tuvieron que hacerse 

númerosas gest.iones con las autoridades est.at.ales para que 

~inalment.e se decretara qua la zona del Valle de Cha.leo se ubica 

dent.ro de los limit.es de al municipio de Chalco. 

Post.erioment.e, cuando el Licenciado Gerardo de la Riva 

Pinal t.omó posesión de la pr.esidancia municipal C1085-108'7l se 



t.oma conciencia de los grandes problemas que hay en el Valle. y 

de la gran demanda de servicios bAsicos. ant.e lo cual propone. 

primeran.nt.•. la expropiación y regularización del asent.amient.o. 

Con est.e próposit.o recurre a inct.ancias est.at.ales y f'ederales. 

As!. en 1Q86 se dA la primera expropiación en el ejido de Xico y 

Tlapacoya y en 1Q99 se dA la expropiación en el ejido de Ayot.la. 

Sin embargo. la expropiación no resolvia los problemas f'rent.e 

los cuales se carecía de programas y sobre t.odo no exist.ia un 

presupuest.o. A pesar de que realizaron convenios con 

inst.ancias est.at.ales y f'ederales. los logros obt.enidos f'Ueron 

nulos en cuanto a la regularización de la tenencia de la t.ierra y 

la int.roducción de servicios. 

En 1Q88 asumé el cargo de presidente municipal el 

abogado Javier Téllez que, de acuerdo a la opinión ~e la 

población. ha sido uno de los f'uncionarios m.As nef'ast.os y 

corrupt.os de Chalco •• 

Sin embargo. de la noche a la. maf'fa.na se observa un 

cambio de act.it.ud en .Javier Téllez de cara a la propuesta del 

ejocut.ivo f'ederal. de lomar directament.e en sus manos la 

problémat.ica del asent.am.ient.o de Valle de Chalco y f'rent.e a lo 



cual sa muast.ra abiert.o a t.odo lipo de demandas. y propuest.as de 

la población asent.ada en la zona. L.aa a.ccion•a r•aliza.daa por 

PRON'ASOL. CPrograma Nacional de Solidaridad) las menciona.ramos en 

el siguient.e capit.ulo. Pero lo qua i.nlaresa r~alt.ar es que aún 

después da que el Ejecutivo asumió direct.amenle la solución de 

los problemas en el ·Valle de Chalco a través de PRONASOI-. en la 

zona sigue dAndose da manera abiert.a. es decir a t.ravff de la 

promoción verbal y publicit.aria,la venla de t.ierras y el problema 

~s grave es que ahora las personas se est.ablecen en zonas de 

reserva da equiparnJ.ent.o urbano. ademá.s de et.ros ejidos 

periréricos a la zona del Valle. por lo que las autoridades se 

ven en la necesidad de reubicarlas t.ambién en la perif'eria del 

asenlamient.o, lo que hace crecer aó:n mAs la mancha urbana y 

seguir mant.eniendo la misma sit.uación de irregularidad y Calt.a de 

servicios. De acuerdo a enlravislas realizadas al personal de la 

Dirección de Desarrollo Urbano y Obras Públicas del Municipion, 

'"La vent.a de t.ierras se sigue 11 evando a cabo con el pleno 

conocimient.o da las autoridades pero sin que éstas int.ervengan, 

aunque t.ampoco exist.en la complicidad que se daba ant.eriorment.e". 

Lo anterior se pone en duda, pues de acuerdo a declaraciones da 

los mismos runcionarios:; "Los rraccionadores sólo existen si han 

Ayunla.rnlenlo 
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sido solapados por las aut.oridades t.ant.o municipales 

est.alales'". 

2.3.1. MECAMISMOS PRESENTES EN CONFORMACION DE UN ASENTAMIENTO 

XRREGULAR.a VALLE DE CHALCO. 

En t.érminos generales el mecanismo a t.ravés del cual 

surgió el asent.amienlo del Valle de Chalco f'ué el siguienle: 

Primeramenle los f'raccionadores. motivados por las 

auloridades municipales. se conect.an con los ejidalarios para 

convencerlos que anle la improduct.ividad de sus t.ierras la mejor 

opci 6n es vender 1 asl"; cuando no 11 ega a ningún acuerdo con 

los ejidalarios. el f'racclonador de ledas maneras invade por la 

f'uerza el ejido pues cuent.a con el respaldo de las aut.oridades 

del municipio. aunque éstas jamas van a aceplar su complicidad en 

el asunt.o. Post.eriorment.e. los f'raccionadores se dan a la larea 

de capt.ar a la gent.e a la que vendaran las t.ierras. que ya habr~n 

f'raccionado en lotes. Es en ést.a et.apa donde se dA el juego del 

engafto a la gente que desea comprar, lo ant.erior con el objetivo 

da incrementar el valor de la tierra y crear una mayor demanda. 

Et. po.go qu• ho.c•n lo• rro.cclona.dor•• loa 
•J\.dat.Grlo• •• muy por O.bajo d•l valor r•ot. de lCL t.t.•rro, <v•A•• 
CLnle>c:•d.nl•• hlat6rlcoa). 



El engaf'!:o consi st.e en que. por una par t.e. las al t.as 

aut.oridades no est.An ent.eradas "del t.odo'" de la vent.a ilegal de 

est.as t.ierras ~rent.e a lo eual no exist.e ningun respaldo para los 

nuevos pobladores, ademA.s juridicament.e est.a prohibida la vent.a· 

de t.ierras ejidales1
•; por ot.ra part.e, los compradores no t.ienen 

ninguna garant.ia en cuant.o a que sean reconocidos. después de la 

compra.. como l11tgit.imos duai"los; a est.ar seguros de que no serAn 

desalojados; en cuant.o a la expropiación y regularización del 

asent.amient.o; a la int.roducción de servicios; los abusos y 

manipulación de que son objet.o por parle de numerosos grupos. 

2. '· GRUPOS DE PRESXON Y PODER EN TORNO A LA DOTACION DE 

SERVICIOS URBANOSs VALLE DE CHALCO. 

A causa de la f'alt.a de presupuest.o y reconocimient.o 

of'icial del asent.amient.o, ent.re las principales causas. no hay 

int.roducción de ningOn servicio urbano en la zona, por lo que la 

dot.aci6n de los mismos se dA a t.raVés de grupos de presión de la 

siguient.e manera: 

Después de que los especuladores de t.ierra hicieron un 

gran negocio lucrando con las mismas, desaparecieron dejando a su 
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paso gran nOmero de problemas. ent.ra ellos dest.acan por 

import.ancia los siguient.es. 

2. <&. 1. AGUA. 

En un primer moment.0 0 el Ayunt.amient.o sólo daba evasivas 

al problema f"rent.e a la exist.encia de demandas de los nuevos 

pobladores. Sin embargo. ant.e las const.ant.os manif"est.aciones y no 

pudiendo dar m.As largas al asunt.o. el Ayunt.amient.o propone a 

part.iculares que hagan cargo del asunto t.ravés del 

ort.orgamient.o de conseeiones • en las que se van a benef"iciar 

económicament.e. Est.e t.ipo de servicio se dá. a la población casi 

desde el inicio del asent.amient.o hast.a más o menos el arlo de 

1Q89, Est.e grupo de part.iculares responde al nombre de Sección 

municipal de "Piperos" y est.á agrupada an la CTM,.• para qua 

alguna persona puada af"iliarse a dicha agrupación debe contar con 

unidades de servicio. 

Como el servicio dado por la Sección result.aba. 

insuf"icient.e. por el crecient.e aument.o de la población y por las 

const.ant.es demandas de la misma. el municipio gest.iona a t.ravés 

del Convenio de Desarrollo Municipal el que el est.ado de México 

auxilie en la dotación de agua al asent.amient.o y est.a se hace a 

ca.be r••aLla..r que •\. ••cr•lo.rlo de la. ., 
Muntci.plo de cho.Leo •• e\.. pri.mo de ri.del velá.•qu•z. 



t.ravés da SEAS CSecret.aria del Est.ado de Agua y SaneanU.ent.o), 

aunque de manera insuCici•n~e. Lo ant.•rior d~ como reault.ado 

precio muy elevado por t.ambo para los ingresos raquit.icos de los 

habit.ant.es. los abusos, los golpes e incluso quedarse sin .. el 

liquido hast.a por una semana, est.o en las colonias m.As alejadas. 

A raiz de una gran manirest.ac16n en Los Pinos, en el af'(o 

de 1QSB, donde hay una abiert.a demanda ant.e el President.e Miguel 

de la Madrid, por la dot.aci6n de servicios para el Valle y ant.e 

el advanimient.o del proceso elact.oral y viendo la nula 

preocupación del Gobernador Mario Ramón Set.et.a por los problemas 

surgidos en la ent.idad. la Federación inst.a a Set.et.a para que 

implement.e algón programa mediat.izador. 

Est.e programa consista en la perCoraeión de 4 pozos, de 

los eua.les sólo se pertoran 2, la Cinalidad de colocar 

algunos hidrantes en las colonias mas populosas del Valle. Est.a 

sit.uaeión crea una maCia cuyo lider es el presidente municipal 

Javier T6llez Sanz; 61 designa y selecciona a los lideres qua se 

van a encargar de los hidrant.es Ccont.rol) y repart.o del liquido 

bajo presiones y agresione-s a la población que no se somet.e al 

cent.rol del edil. 
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Las organizaciones civiles y politicas protestan por 

este tipo de arbitrariedades, la respuesta a est.e descontento 

se deja esperar: encarcelamiento argumentando rallas la 

autoridad. 

Finalmente, trat.a de dar una salida más ef'icaz al 

problema de dot.ación de agua a través de los trabajos de la Red 

Primaria. acción llevada a cabo por Pronasol. 

En términos generales el problema de grupos de presión y 

poder lo podemos concept.ualizar de la siguiente manera: 

El grupo que ejerce el cent.rol de agua en el Valle es el 

de los piperos af'iliados a la CTM. La ariliación a est.a central 

tiene como objet.ivo el consolidarse como grupo fuert.e y tener 

protección juridica y representativa f'rent.e a la población en 

caso de conf'lictos provocados por los abusos que ellos mismos 

cometan. Por otra parte. este gremio establece acuerdos con las 

autoridades municipales para mant.ener el cent.rol de la zona. En 

complicidad, t.ant.o las autoridades municipales como el gremio de 

piperos. persiguen lucrar a través de la vent.a del liquido, pues 

ellos establecen el precio y las condiciones de venta, pero 



ademá.s persiguen escalar puestos politicos que van de regidurias 

a diputaciones. Podriamos decir que este grupo conf'orma en 

primer momento un grupo de presión; est.e as cuando presionan a la 

población para que apoye a las aut.oridades en campanas. mitines:. 

plant.ones. et.e. a f'avor del part.ido of'icial y a los que no 

participan los segregan y les niegan la dotación del liquido, 

posteriormente. en algunos casos ~los se convierten en grupos de 

poder: cuando los lideres obtienen algún puest.o polit.ico que va a 

seguir manteniendo y propiciando la coalisi6n y, complicidad ya 

descritos anteriormente. adomfls de la coacción polit.ica hacia la 

población. pero de una manera mas abierta y con represalias hacia 

quien no estA de acuerdo con su poli ti ca. Tal es el caso del 

lider natural Francisco X.• quién adema.s de recibir agresiones 

f'!sicas por part.e de est.os lideres también f'ue privado de su 

libertad. 

2.4.2. ELECTRICIDAD. 

A f'inales de la década de los 7o•s los colonos d• la 

zona del Valla da Chalco, se organizan para demandar ant.e las 

autoridades los servicios indispensables que los f'raccionadores 

les habian of'recido cuando compraron su lot.a; sin •mbargo, 

•Ealo. i.ntorm~i.6n, •obre el 
proporclonada. por el sr. aa:Ol aa.mi rez, 
y De•a.rrotlo UrbCU"IO en el a.f'So de tPPt. 
Li d•r por cueatlonea perttona.lea. 

Sr. Fra.nei.aco )(, , tué 
Di.rector de obra.. p(zbli.ccui 

y omt.ti.6 el ap•\lldo del 



obt.uvieron respuest.a por part.e de las aut.oridades. 

Por esta adversa situación, la población "aprov.cho .. las 

torres de alt.a tensión, que atraviezan la parte central del valle 

para colgar cables y de est.a manara proveerse del servicio de 

electricidad, sin rr-dir los riesgos que no se hicieron esperar: 

los colonos hablan de gravas accidentes pues las personas 

desconocian el peligro de la alt.a tensión de estas t.orres. 

Posteriormente se crea un mercado negro de cableado, es 

decir, algunas personas que saben como se maneja est.e sist.ema 

instalan lineas aldedaflas a las t.orres, ya que cuent.an ccn un 

tipo de cable adecuado, y van a dedicarse a la especulación 

permit.iendo, que los pobladores 

cobrando por el servicio; est.o 

cuelguen da est..os cables 

lo que se dio en llamar 

"telaraf'las'" y que cara.et.erizaron por rpucho t.iempo al Valle de 

Chalco. Al ver lo Jugoso que result.aba est.e negocio, surgen 

lideres ma.s ambiciosos y que anhelan t.ener un cont.rol má.s 

estrict.o de la zona, est.os colocan tableros y cobran tarit'as 

t'ijas por el servicio CS mil pesos semanales). 



El cost.o t.an elevado del servicio y la deficiencia del 

mismo obligan a la población a seguir demandando una solución y 

sobre t.odo porque saben que est.os lideres est.an prot.egidos por 

las aut.oridades. En un act.o de demagogia las aut.oridades hacen 

creer que la Compai'Ua de Luz y Fuerza pront.o comenzara. los 

t.rabajos de elect.rit'icac16n. siendo que en realidad se do\ un 

convenio a espaldas de la población. en la que los lideres dan 

una remuneración a la Compai'Ua a t.ravés del municipio para que 

sigan ret.rasandose los t.rabajos. 

En 19SQ se dA la campana pro-elect.rit'1caci6n a t.ravés 

del PRI y quién cent.rola el presupuest.o es PRONASOL.. 

En la con:formaci6n de grupos de presión se observa una 

coalición ent.re lideres que mant.ienen el cent.rol de los t.ableros 

de luz y las aut.oridades. En est.e Juego de poder. los lideres 

luchaban por obt.ener puest.os de regidurlas. represent.aciones 

seccionales en el part.ido of'icial. consejos de colaboración, 

delegaciones. et.e. para ma.nt.ener los ejes de cont.rol de la zona • 

a su vez est.os seudof'uncionarios polit.icos o de represent.aci6n 

pollt.ica deben de prest.ar apoyo para t'ort.alecer a ot.ros lideres 

pol1t.1ca de mayor rango que aspiran a puest.os m.6.s alt.os dent.ro de 

... 



la polit.ica en el part.ido of"icial. 

Est.os lideres lejos de ayudar a la población. a pesar 

del alto cost.o por la dotación del servicio, la condicionan para 

que la misma los apoye y si está tAct.ica no surge ef"ecLo ent.onces 

los presiona con la suspención del servicio. Ant.e est.e hecho la 

población acude primerament.e a las aut.oridades municipales para 

hacer de su conocimiento la corrupción de que son objet.o por los 

lideres, que dicen ser represenLantes de las autoridades; a pesar 

de que las autoridades sólo responden con evasivas. 

Por est.a circunst.ancia la población se presenta a los 

lideres de organizaciones independientes o partidos de oposición 

y es en est.e momento cuando surgen enf"rentamientos. sin que las 

demandas resuelvan. pues el ayuntamiento argumenta que 

solamente ellos t.ienen la capacidad de resolver los problemas de 

la En esle sent.ido. los pobladores encuentran 

desprot.egidos y sin opción. pref"iriendo cont.inuar con los grupos 

priisLas que de alguna manara les van a seguir prest.ando el 

servicio. pero es obvio que los pobladores los t.endrAn que seguir 

apoyando. 



a • .&. 3. TRANSPORTE. 

A pesar de la densidad poblacional del valle de Chalco. 

en el que la mayoría de sus: habit.ant.es sal.en a t.rabajar a 

diversas part.es de la ZMCM. lo que le ha dado el nombre de ciudad 

dormit.orio. el t.ransport.e hacia est.e lugar en part.icular muest.ra 

una gran deCiciencia. 

Si bien es ciert.o que la cabecera municipal cuent.a con 

un buen nOftW'ro de lineas de t.ransport.e. las des.t.inadas hacia el 

Valle est.An consecionadas a part.iculares. lo que incremant.a el 

cost.o del t.ransport.e. y sólo son las rut.as del Vaso de Texcoco 

CrorAneos part.icula.res) y las rut.as 93 CCabecera. t.ejonas. 

Providencia y Guadalupana) y la rut.a 33 CXico. La Vaquit.a. 

Tezozomoc) qua est.An concesionadas los part.icularos de 

colect.ivcs. 

Cabe dest.acar que est.As lineas son de recient.e creación. 

t.al vez se remont.en a t.res al"l'.os: at.rAs. ya qua ant.eriorment.a la 

población ~•nia que t.rasladarse a la cabecer~ municipal o bien a 

Ud 



la aut.opist.a México-Puebla o de esos lugares hacia al int.erior dal 

asent.amient.o. Est.o a dado corno result.ado que la población 

objet.o de atracos. violaciones y asesinat.os. contribuyendo a ello 

el que no existiera alumbrado póblico y menos aón vigilancia. 

Ante la dericiencia de transport.a las autoridades 

municipales han argument.ado que las condiciones en las que se 

encuentran las principales calles desgastan rApidament.e a las 

unidades y que de ent.rar má.s rulas de colectivos el costo del 

pasaje increment.aria aún más. cosa que la población no pod.ria 

pagar. Lo que sucede en realidad. de acuerdo a la Asociación de 

Colonos del Valle es que las dos rutas de colectivos que prestan 

el ser vicio se han apoderado de 1 a zona y coludidas r.::on 1 as 

autoridades no permiten que olras rulas enlren en la zona. Para 

mediatizar el problema han ido aumentando sus unidades. aunque 

paulat.inament.e. pero no la creación de nuevas rulas. 

Est.o ha originado numerosos conrlict.os entre las rutas 

que quieren entrar en la zona y las dos existentes. que quieren 

seguir manteniendo el control de la zona a t.oda costa. 

Las autoridades se deCienden diciendo que si crean 

nuevas ru~as esto puede incidir en el crecimien~o poblacional. es 

decir. que habria mayor migración de los municipios aleda~os 

U? 



hacia el lugar. est.o vendria a complicar aún mas el problema. de 

invasiones en las zonas da reserva de equipamiento urbano. 

Los habit.ant.es de la zona consideran que est.e problema 

económico y·polit.ico. pues se rumora que quienes son dueftos de 

est.as rut.as son los mismos lideres int.ermedios Cdiput.ados y 

senadores del Est.ado de México) que no quieren da ninguna manera 

perder espacios. 

A pesar de la int.ervensi6n de la inst.ancia Federal en la 

problemAt.ica del Valle. est.e rubro no recibió ninguna at.ención. 

Los problemas con respect.o al t.ransport.e. no t.ienen para cuando 

resolverse a pesar da la insist.encia de la población. que ahora 

reclama. con derecho da causa. pues ant.eriorment.e siempre 

argument.aba qua como eran un asant.am.ient.o irregular ni al 

municipi_o ni el gobierno del est.ado podian darles servicios. 

En lo ref'erent.e a la conf'ormación de grupos observamos 

lo siguient.o: a mediados de la d4cada de los eo•s los delegados 

municipales solicit.aron el servicio a las rut.as. pero a cambio de 

la conseción t.enian qua dar una cuot.a los delegados 

municipales. los cuales sólo son auxiliares: inmediat.os de las 



aut.oridades municipales quienes ot.organ los permisos y por lo 

t.ant.o quienes se llevan la mayor part.e de las ganancias. Como 

vemos est.o evidencia clarament.e el hecho de que haya poco 

t.ransport.e, puest.o que son las aut.oridades municipales las que 

t.rat.an por t.od.os los medios, de t.enor el cent.rol de la población 

y de est.a manera poderla manejar de acuerdo a sus int.ereses a 

t.ravés de promesas eurenist.icas. 

Por ot.ra part.e, las aut.oridades han agrupado en un 

sindicato los prest.adores del servicio con el objet.o de 

mant.ener el dominio, impidiendo que entren m.:..s rulas a la zona, 

Sin embargo, ha habido conf'lict.os ent.ra di versas rut.as por 

obt.enar mAs espacios, estos enf'rent.amient.os han llevado 

agresiones f'isicas, y a complicar y det.eriorar el servicio, 

Algunos de los lideres del sindicat.o de rut.as en el 

municipio son Antonio Aboyt.esn Ccooperat.i va Dlaz Covarrublas), 

Javier Mondragón Varela CRuta 104) y la Prof'asora Cruta 813) que 

se encuent.ran en coalisión con el act.ual diputado Cox-president.e 

municipal) JAvier Téllez Sanz y el que est.A i mpl 1 ci lo un 

compromiso da apoyo reciproco, Tal es el caso del 19 de oct.ubre 

de 1QGO en el cual la mayoria de la población de esta zona quedo 

31 E•»eluva lrnpLlc:a.do en La. venta. d• li.•rra.m ejldo.L••· 
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sin t.ransport.e. puest.o que los t.rabajadores del volant.a grit.aron 

a los usuarios; º'Hoy es un gran d!a t.ambién para nosost.ros. La 

visit.a del Presidant.e Salinas de Gort.ari alient.a en muchos 

aspect.os nuest.ra labor. t.an sólo por el hecho-de imaginarnos las 

calles paviment.adas del Valla de Chalc:o ... ' 8 

Mo.YC1o ••n. Moro.ve probl•mo. de lro.n•porl• cho.leo, 
por la. vlei.lo. del Pr••i.denl•... JCl Uni.ver•a.l 0 20 de oc\u.bre de 

l09P, pA.g. 
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PClJTICAS lR3ANAS 

3.1 ASPECTOS TEORICOS. 

De acuerdo a Luis Unikel podemos decir que !'ué hasta el 

periodo de la posguerra. primerament.e en Europa y los Est.ados 

Un! dos. y af'!:os después los paises en Vias de desarrollo. que 

los problemas urbanos multiplicaron en número. magnitud y 

complejidad. Est.o no significa que ant.es no haya habido problemas 

urbanos y diversas formas de combat.irlos. 

La ant.erior problemAt.ica llevó a lomar soluciones a 

través de la planif'icaci6n urbana !'isica. Sin embargo, •• ... desde 

ese moment.o la macroceCalia urbana Calla concent.raci6n de la 

act.ividad económica. población, poder polit.ico, gast.o publico 

nacional. et.e.) quedó establecido como caract.erist.ica 

signif'icat.iva del problema urbano-regional", 1 

Por ot.ra part.e. algunos aspect.os: que demuest.ran la 

crisis urbana por la que at.raviezan las grandes ciudades: de 

América Lat.ina son los siguientes: 

un\.kel. Lul•, .. EL probtema. urba.no-regLona.t 
oa.c•la.-UNAM, p~g. z. 



- La concent.raci6n y cent.ralizaci6n de unas pocas 

grandes ciudades; 

- Gran part.e de los habit.ant.es de est.as grandes ciudades 

se const.it.uyen por f'amilias de bajos ingresos; 

- Las demandas sociales se concent.ran sobre t.odo en las 

grandes ciudades; 

- Los cost.os de urbanización. sobre t.odo en las mayores 

ciudades, ya est.An siendo consideradas como inviables 

e incost.eables. 

Ant.e est.a proble~t.ica plant.ea la planiricación 

urbana para evit.ar la crisis por la que at.raviezan las grandes 

ciudades y f'renar los grandes problemas que se puedan agudizar 

a.On ~s a mediano y largo plazo. 

La int.roducci6n de la planif'icaci6n urbana en Amárica 

Lat.ina es relat.ivament.e reciente ya que, hast.a la d6cada de los 

eo•s es cuando se increment.aron y conviert.ieron en un rasgo coman 

en la ma.yoria de los paises lat.inoamericanos . 

... 



La planif"icación urbana se conviert.e en una cuest.16n 

pol1t.1ca ya que es promovida por el Est.ado a lravés de las 

llamadas polit.icas Urbanas. 

Fainst.ein y Fainst.ein def"inen a la Polit.ica Urbana " ... 

corno la actividad est.at.al que af'ect.a al urbanismo. Agregan que 

por urbanismo ent.ienden la dist..ribuci6n de la inversión y las 

act.ividades de consumo en el espacio real. el caráct.er y la forma 

del espacio const.ruido y la dist.ribuci6n de la población agrupada 

en relación a ambos'" ... 

Por lo que respecla a la planif'icac16n urbana se ref'iere 

a la planeación f'isica de las ciudades. los mismos aulores la 

definen como "... el int.ent.o de sat.isfacer los requerimient.os 

humanos y sociales proporcionando adecuados y bien est.ablecidos 

edif"icios y servicios". J 

Las anteriores def'iniciones las podriamos enmarcar 

dent.ro de la escuela f"uncionalist.a y en particular a su varianle 

francesa con Manuel cast.ells. corrient.e desarrollada durant.e la 

década de 1970. que ubica al análiss de las Polit.icas Urbanas 

.. l&s cont.radicciones de la urbanización capit.alist.a.'" y 

periodo do 

~.pág. 
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t.érminos generales plant.ea que ant.e ... . . la insuf'iciencia del 

salario para la sat.isf'acc16n de ciert.as necesidades. y por et.ro. 

la ex.ist.encia de luchas reinvidicat.ivas para la sat.isf"acci6n de 

esas necesidades"'" 

Sin embargo. hace ya t.iempo que est.A. t.eoria at.ravieza 

por una crisis y es somet.~da a una serie de f"uert.es crit.icas por 

part.e de sociológos urbanos como Emilio Ouhau y Ant.onio Azuela. 

algunas de las cuales mencionaremos a cont.1nuac16n. 

La capacidad que t.iene el Est.ado de planear los aspect.os 

urbanos de la ciudad y que en est.e sent.ido lo conviert.en en un 

ent.e supraracional es puest.o en duda. pues de llevarse a cabo una 

ef'ect.iva planeación no se hubiesen acrecent.ado en los (Jlt.imos 

af"l'.os y en f"orma. t.an alarmant.e los problemas urbanos; ademAs se 

han escrit.o muchos doeument.os f'ormales con propuest.as de 

planeación pero no se han llevado a la pract.ica. 

Por et.ro lado. •• ..• el Est.ado est.A const.it.uido por un 

conjunt.o de inst.i t.uciones cuya f"ragment.ación conviert.e en 

problemAt.ica la presunt.a unidad de las polit.icas est.at.ales. y 

con ello. su f'uncionalidad respect.o de la lógica de la 

Azu.1.a. Anlorilo -ouho.1.1 l:mLUo, "D• la. ll:eonomi a. Pol.1 U.ca. 
deo 1.a. UrbanLzCLCLÓn a. 1.11 Soclol.091 a. de 1,.49 Pol.1 ti.caa Urb11naa", 
R•vl•ta. soclo1.6glco.. pA.g. ••· 
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acumulación capit.alist.a o de cualquier ot.ra l6gica que post.ule. 

No debemos de negar la relación ex.J.st.ent.e ent.re polit.icas 

est.at.ales y acumulación capit.alist.a. pues est.o supondria ignorar 

que al ••. poder del Est.ado depende de un proceso d• acumulación 

cuya organi2aci6n se encuent.ra má.s allA de sus posibilidades ... • 

A part.ir de las crit.icas realizadas la t.eoria 

f"uncionalist.a, est.os aut.ores proponen rescat.ar algunas cuest.iones 

muy import.ant.es en el est.udio de los problemas urbanos: 

1) "El sist.oma. de act.ores sociales involucrados en cada 

polit.ica urbana, respect.o de la det.erminaci6n da los 

ef"ect.os sociales de det.erminada f"orma. de 

i nt.ervención, asi como la evidencia de 

t.ransf"ormaciones experimentadas por las polit.icas 

urbanas como result.ado de la variabilidad de los 

act.ores sociales involucrados; 

2) La evident.e f"ragment.ación de las polit.icas urbanas 

aunada a la exist.eneia de conf"ront.aciones ent.re 

polit.icas 

est.at.ales; 

operadas 

• lbldem., po1g. d.!11, 

desde dist.int.os aparat.os 



3) El hecho de que en ciertas condiciones. el sistema 

juridico se present.a como condicionant.e ext.erno de 

las int.ervenciones est.at.ales y la ef'icacia de las 

f'icciones juridicas en la const.ilución y permanencia 

de relaciones y sujetos sociales".• 

3.2. POLITICAS URBANAS DEL ESTADO MEXICANO. 

A partir de la dé-cada de los 70ºs dá. una 

rest.rucct.uración mundial de la economla. que plant.ea un esquema. 

neoliberal de desarrollo económico. A la par de esta 

reest.ruct.uración. observa crisis de los régirnenes 

polit.icos posrevolucionarios de Partido de Est.ado o Part.ido 

Unico. 

Para el caso de algunos paises lat.inoamericanos y mAs 

recient.ement.e. los pert.eneciAnt.es al bloque socialista 

observan conf'lict.os que han venido a modif'icar no sólo el esquema 

económico sino t.ambién el panorama polit.ico y social. 

México hast.a la década de los ao•s pudo eludir est.a 

rest.ruct.uración económica. que t.arde o t.empra.no le iba hacer 

... 



caer una crisis del sist.ema poli t.ico. Respect.o a est.o se 

mencionan t. res f'act.ores qua per mi t.i er on prolongar la 

.. est.abilidad .. del Part.ido de est.ado: 

1. "La estabilidad y el caráct.er 

hist.órico-const.it.ucional del •pact.o social"• 

2. La persist.ent.e legitimidad conservada por el régimen 

de Part.ido de Est.ado; 

3. El boom pet.rolero mexicano enlre 1Q77-1981. que dió 

al eslado recursos para prolongar las condiciones 

económicas que nulrian y alargaban la est.abilidad y 

legitimidad del sist.ema. cuando ot.ros paises Csobre 

lodo lat.inoamericanos) ya hablan entrado de lleno en 

el proceso de rest.ruct.uración'". 7 

Es los SO"s cuando México puede ya eludir 

indef'inidamenle eslá sit.uación y debió ent.rar. ret.raso y con 

vias propias en el camino de la reest.ruct.uración.• 

Ourant.e el gobierno de Miguel de la Madrid Hurt.ado se 

Oui.lly, Adolfo, "'El régimen di.lema.··. 
~·pág. Bd-97. 

• Idem. 



empiezan a dar los primeros pasos para af'ront.ar est.e cambio 

económico, t.ales medidas consist.en en la vent.a de paraest.at.ales y 

el impulso, t.ant.o nacional como ext.ranjero, a la iniciat.iva 

privada. 

Con la ent.rada de Carlos Salinas de Gort.ari al poder, se 

plant.eó una reest.ruct.uración global de la ec:onomia y las 

relaciones sociales en el pa1s conf'orme a la visión neoliberal. 

En est.e sent.ido, se dA. un gran impulso a la inversión de 

capit.ales nacionales y f'or:..neos y, se propone una Ref'orma. del 

Est.ado, el cual ya ha ent.rado desde el sexenio pasado en una 

severa crisis de legit.imidad y credibilidad, ant.e t.al sit.uación, 

el gobierno no quiere acept.ar la pérdida de poder. 

Ant.e la crisis que vive el Part.ido de Est.ado, el punt.o 

cent.ral de la campa~a de Carlos Salinas de Gort.ari f'ue ref'ormular 

una polit.ica populist.a t.ravés de la cual plant.ea la 

reorient.ac16n del Est.ado para ret.omar los causes originalment.e 

plant.eados por la Revolución Mexicana. "Est.a iniciat.iva s• ha 

renovado en las propuest.as de "Ref'rorna de Est.ado" a la que t.ant.o 

aludió Salinas de Gort.ari en su primer Inf'orme do Gobierno, en 

realidad se propone sin decirlo, una ref'orma del PRI desde arriba 

.... 



sin que est.e pierda su caráct.er de Part.ido de Est.ado. Es lo que 

podria llamarse una polit.ica de modernización del régimen de 

Part.ido de Est.ado -modernización del Aut.ori t.arismo". • 

En est.e orden de ideas, Carlos Salinas de Gort.ari 

propone t.res acuerdos a la nación para modernizar a México; 

.. a) para la ampliación de la vida democrát.ica; 

b) para la recuperación económica de la est.abilidad de 

precios y, 

e) para el mejoramient.o product.ivo del nivel de vida de 

la población. Est.os acuerdos est.ruct.uran el Plan 

Nacional de Desarrollo 1QSQ-1QQ4 , son la manera de 

organizar la acción del Est.ado y la sociedad para 

modernizar al pais"'º 

Frent.e a las nuevas circunst.aneias int.ernas y ext.ernas 

el gobierno propone una Reforma de Est.ado, ya que según Salinas 

de Gort.ari el alejamient.o del reclamo social d16 no s6lo 

porque las crecient.es empresas paraest.at.ales ocuparon y 

: Ibl~=b~.:n:9 • "º~CU'Lc• SGl.lncut Oort.o.rl 
Pri.m•r Inrorm• d• Oobl•rno~ pá.g. 4 



dilapidaron los recursos financieros. sino porque dist.raJeron la 

at.ención política del gobierno. "En los hechos. el Estado 

ocupó más en administ.rar sus propiedades que en at.ender a las 

necesidades sociales aprerniant.es''", y est.o se t.radujo en 

gran debilidad del Estado. 

Ahora "la atención especial que se dA al gast.o socia~ se 

basar.:.. en dos propósit.os fundamentales. Por una part.e. mit.ig;,.r 

los erectos que dejó la crisis sobre las grandes mayor1as del 

pais y avanzar en la sat.1sfacci6n de sus necesidades básicas. Por 

la otra, se busca acrecent.ar la propia capacidad de desarrollo. 

Sin una población con niveles adecuados de educación, sana, bien 

aliment.ada, con acceso a los servic1os sociales 1ndispensables, 

se limit.an las posibilidades para alcanzar una economia mAs 

eficiente, ~s competitiva y en proceso de expansi6n'''o1. 

De acuerdo a ello, el punto cent.ral de la polit.ica de 

Salinas de Gorlari es abatir la pobreza extrema por medio de 

PRONASOL (Programa Nacional de Solidaidad), Este programa 

plantea llevar a lodos los estados del pals a t.ravés de la 

federac1ón y cent.ampla cuatro punt.os cent.rales; 

Na.c\.Ol'la.l Plan Nae\.ona.l 



1. La educación; 

2. La seguridad de los ciudadanos; 

3. Fortalecimiento de los servicios básicos; 

4. El mejoramiento de la v~da urbana. 

Por lo que respecta al cuarto punt.o, la ZMCM hay 

Areas sumament.e golpeadas por la crisis y que carecen de 

servicios elementales, pero al parecer, 

al canees es la zona de Val 1 e de Chal co, 

de los mayores 

el muntci pio de 

Chalco, Estado de México; lo anterior por el enorme crecimiento 

Cisico y poblacional que ha quedado ruera del alcance de las tres 

inst.ancias gubernamentales Cmunicipio, estado y federación). En 

esle sen~ido. el Pronasol implementa principalmente en esle 

lugar, como programa piloto. 

En un discurso efectuado precisamente en Valle de 

Chalco. el 12 de mayo de 1989. y con el cual cierra su campa~a 

presidencial. Carlos Salinas de Gortari. se compromete" ... a una 

planificación int.egral de las zonas metropolitanas conurbadas. a 

const.rui r, gradualmente con las comunidades y los ciudadanos la 

infraestructura sufictent.e para su bienestar". •J 



Después de los result.ados elect.orales y donde el PRI 

perdió en Valle de Chalco. la primera visit.a ya invest.ido como 

mandatario Carlos Salinas de Gort.ari la realizó a Valle de 

Chalco. el 19 de oct.ubre de 1Q89. En est.a gira va a proponer 

acciones muy concret.as encaminadas al mejoramlent.o de la zona y 

sus habit.ant.es. en lo ref'erent.e a los servicios y equipamiento 

urbano. Asimismo. aprovecho la ocasión para ent.regar 35 000 

escrituras a colonos y se compromet.ió a dot.ar 26 000 t.it.ulos más 

(aunque no mencionó en que lapso); también pus6 en marcha cuat.ro 

programas de beneficio social que implica una inversión de 65 000 

000 000 00 pesos. 

"El primero de ést.os. se refiere a la regularización de 

la t.enencia de la t.ierra sin det.enerse Cen un lapso de 9 a~os), a 

precios just.os. con plazos adecuados para que puedan poagarse y 

sin intereses. est.as acciones se ef'ect.uarAn a cabo a través de 

CORETI (Comisión Reguladora de la Tenencia de la Tierra) y la 

Reforma Agraria. 

El segundo es. el ref'erent.e al agua potable. que 

impll.car.1 la const..rucción de una red de conducción hacia los 

domicilios. 

... 



El t.ercero, a mAs t.ardar, en enero de 1QOO est.arA 

t.erminada la int.roducc16n de energia eléct.rica a los colonos de 

Chal.co; !'echa en que se compromet.!6 a venir Salinas de Gort.ari y 

ver el. cumpl.imient.o de est.a mat.a. 

El cuart.o, pavimentar las·call.es, previa const.rucci6n de 

la red da drenaje. 

El quint.o programa es el educativo• se const.ruirAn 1 020 

espacios para que la ni~ez dis:f'rut.e de escuelas dignas. 

O:f'reció la const.rucci6n de una ciudad deport.iva para 

despejar l.os riesgos de vicios en los Jóvenes. Se erigir-A un gran 

cent.ro de salud. una t.i ensa CONASUPO C Compan'i a Nacional de 

Subsistencias Populares::> y lecherias, asi como una casa de l.a 

Cultura". 1
" 

A cont.inuac16n mencionamos cual es l.a mécanica a través 

de la cual Carlos Salinas de Gort.ari da salida a las demandas de 

los habit.ant.es del pais. 

"Primero se e:f'ect.óa un mapeo de las demandas que se le 

More l. cueva.. O•orglna,, MPrlm•ro Lu:. o.hora. a.gua., 
••cu•lCU1 y l•ch•riCU1M• El no.clono.l. •á.bodc:I de ele :1.000. 
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present.arán al Presidente. Se le buscan respuestas concretas. 

vamos, si se le van a pedir leléf"onos. se le avisa de cuantas 

lineas se puede disponer. AdemAs se ha creado un f"ondo adicional 

f"lexible. alli interviene la voluntad presidencial. que se llama 

Solidaridad. At.aque a la mis&ria extrema en t.odos los f'rent.es; 

agua. luz. t.eléf'onos. ele .• y ade~s. el apoyo discrecional de 

Solidaridad. El Presidente llega, a dif"erencia de otros casos 

armado y va soltando sus cartuchos que, de t.odas f"ormas. siempre 

serán menos de los que se requieren. Se compromete con los f'ondos 

en la mano y puede enlences ser emplazado a regresar a la 

inauguración ... 1• 

Hast.a a.qui podemos asent.ar • que no se hablan plant.eado 

acciones concret.as de mejoramient.o de la vida urbana en la zona 

conurbada de la ciudad de México por parle de la Federación, que 

aliviara en algo la marginilidad de habi t.anles • a pesar de 

que el crecimiento desproporcionado de la misma ya vislumbraba 

desde dos décadas alrAs. 

Empero• no podemos dejar de mencionar el pl ant.eami ent.o 

que hizo el gobierno de Luis Echeverria Alvarez. para lrat.ar de 

dar solución al problema urbano a nivel nacional. a través de la 

Rey•• Herol••· Fodor1,co, buoqu•do. de la. 
poput<U"\do.d. preei.d•nci.a.lw cqu~nla. y úlli.ma. pa.rl•I, JornQ.Cfa.., 
de •n•ro de ll>PO~ pá9. l y d --"'"---_;;.==:::. 



L.ey de Asent.amient.os Humanos. present.ada al Congreso de la Unión 

en 1Q7S. 

Est.a ley. no const.it.uye ni mucho menos la primera 

medida del Est.ado mexicano sobre los problemas fisicos 

espaciales. ya que como ant.ecedent.es a nivel nacional. t.enemos 

la Ley de Ref'orma Agraria en 1Q19 y la. Ley General de Población 

1Q73. 

"La Ley de Asent.am1ent.os Humanos Significa el primer y 

rnlls import.ant.e int.ent.o en la hist.oria del pais para plant.ear 

global. y simult.Aneament.e los aspect.os bAsicos o espaciales de los 

asent.amient.os humanos a nivel nacional. regional. y urbano o 

local. Por ello la Ley de Asent.amlent.os Humanos const..it.uye un 

document.o clave para el anAlisis de las polit.icas urbanas del 

Est.ado mexicano". 16 

La iniciat.iva desat.6 una discusión encendida en algunos 

aspect.os relevant.es de la misma aunque objet.ivament.e, el 

cont.enido, los propósit.os y medidas de est.a iniciat..iva eran 

bast.ant.e limlt.ados. incluso comparados con legisladores 

simil.ares en et.ros paises capit..al.~st..a. 

Jto.ml r•::m: so.l:i::. .luo.n mo.nuel.. co.rAc.t.er y c.onlrw:!Lc;clon•• 
de ta. L•Y O•nero.\. d. A••nt.o.mlenlo• Huma.no•, P~9'. Z & • 



Al debat.e abiert.o y la lucha subt.errAnea en t.orno a la 

iniciat.iva de Lay. siguió una Case de revisión y .f'ormulación. El .. 
result.ado Cinal Cué que el proyect.o de Ley. después de pasar por 

la CAmara de Oiput.ados, se reest.ruct.uró suCriendo 48 enmiendas. 

"En conclusión: La Ley de Asent.amient.os Humanos 

const.it.uye en mat.eria da legislación urbana, un t.ibio y t.imido 

int.ent.o de regular y racionalizar los problemas urbanos, dist.a 

mucho de lo que podla ser una Ley de ReCorma Urbana y conCorma. 

de.f'init.iva. una disposición re.f'orrnist.a. burguesa y 

clasist.a00
• 

17 

Para 1Q78 ya se habia disipado la contusión que provocó 

la discusión de la iniciat.iva d• Lay General de Asent.amiant.os 

Huma.nos C LGAH) en 1976. 

En 1Q82. el panorama de la planeación urbana est.aba 

.f'ormado de una enorme cant.idad de planes de desarrollo urbano, 

correspond.ient.es a t.odos los niveles de gobierno. 

En 1Q83 aparece en el panorama un nuevo element.o. El 

Sistema Nacional de Planeación O.mocrAt.ica CSNPO) est.ablecido a 

17 
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t.ravés de una serie de adiciones a los art.iculos 2!9 y 2e de l.a 

Const.i t.ución y de la expedición de la Ley de Planeación CLP). 

Desde ent.onces coexist.en dos r .... gimenes legales aplicables a la 

planeación urbana que. si bien. present.an mayores 

cont.radicciones de t.ipo f'orrnal • han gozado de dif'erent.es "niveles 

de prest.igio"' en la comunidad polit.ica nacional. 

Desde el punt.o de vista juridico. el SNPD no sust..it.uyó 

al sist.ema de planeación de los asent.amientos humanos creado por 

la LGAH. sólo lo absorvi6 en f'orma parcial por lo que se ref'iere 

al nivel f'aderal. De hecho t.ampoco t.rajó consigo un cambio en el 

régimen de competencias ent.re los t.res niveles da gobierno 

Cmunicipal • est.at.al y f'ederal). Simplement.e ocurrió que en la 

prá.ct.ica y la discusión pQblica de la planeaci6n. la 

"doct.rina" de la LGAH f'ué eclipsada por la LP. 

En 1003 el president.e Miguel de la Madrid aprobó el 

programa de Desarrollo de la Zona Met.ropolit.ana y Región Cent.ro. 

el cará.ct.er de un programa regional de los previstos en la 

Ley de Planeación. el cual no f'ué product.o de deliberación y 

aprobación conjunt.a de los t.res niveles de gobierno. Má.s 

recient.emont.e en f'ebroro de 1Q88 se anunció la creación del 



Consejo de Area Melropolilana CCAM:> a lravés de un convenio que 

suscribirian el jefe del Depart.ament.o del Dist.ri t.o Federal. el 

gobernador del est.ado de México y el secrelario de Desarrollo 

Urbano y Ecologla. Convenio el que compromet.ieron 

cuanliosos recursos y. el que no han parlicipado las 

autoridades de los municipios conurbados, En esle sent.ido. 

Antonio A7.uela concluye: .. No cabe duda que est.a f'lexibil.idad para 

convenir hoy con unos. maf'fana con olros y después con nadie. 

puede t.raer como res:ul t.ado el vaciam.ienlo de las !'acul ladas 

asignadas a cada nivel de gobierno por la Consliluci6n. En esle 

caso. la norma const.it.ucional que ordena la planeación conjunta 

de las A.reas melropolit.anas por los t.res niveles de gobierno y. 

que !'orma part.e del hoy olvidado régimen juridico de los 

asenlamientos humanos. ha pordido lodo su signif'icado en la 

pr.A.ct.ica de la. planeación''. •• 

Es con Carlos Salinas de Gort.ari que eslos punt.os se 

retoman como ejes f'undament.ales del gobierno. est.o es mencionado a 

lo largo de t.oda su campana presidencia: ''Es mAs oport.uno. social 

y polit.icamenle. mas just.o. mAs ef'icaz y menos cosloso at.ender y 

erradicar la miseria del campo y avilar asl quo se lraslado a la 

ciudad. que alender la miseria y la f'alt.a da servicios que exhibe 

As.u e la. Anlont.o, "El a\gnUt.cva.do ju.ridlco 
plan.a.c\.6n urba.na. en Mé»c\.co~. en OCU'za. ouata.vo, déce1da. de 
p1.a.nea.c\6n urba.no-reglcna.1. en Wéx1.co tiP?a-u:..eo. pA.9. 67. 



la marginalidad urbana. t-a miseria en la ciudad pot.encia sus 

posibilidades de presión pollt.ica. y tarde o t.emprado el gobierno 

tiene que atender el problema e invert.ir recursos cuyo volúmen. 

sin duda. seria mayor que el que habria exigido at..ender lo que 

ant.es !'ué reclamo rural••. 1
• 

3. 3. POLITICAS URBANAS LLEVADAS A CABO EN EL VALLE DE CHALCO POR 

LA PRIMERA I NSf ANCI A DE GOBIERNO C FEDERAL) • 

Part.imos del anAlisis de las Pollt.icas Urbanas llevadas 

a cabo por la Federación en Zona del Valle de Chalco ent.re los 

anos 1989-1990. porque al parecer es la primera vez que se t.rat.a 

de realizar acciones concret.as a t.ravés de est.a inst.ancia o 

nivel de gobierno. en lo re!'erent.e a la cuest.ión urbana en la 

zona conurbada de la ciudad de México. Las obras llevadas a cabo 

en el lugar realizaron recursos de Pronasol y en 

coordinación con las inst.ancias de gobierno est.at.al y municipal. 

Sin embargo. a lo ant.erior hay que agregar que no sólo se t.rat.o 

de una cuest.ión de .. buena volunt.ar polit.ica" sino mas bien el 

principal objet.ivo era recuperar polit.icament.e a la zona. que 

durant.e las elecciones de 1089 se habia perCilado en !'avor de los 

part.idos de izquierda. 



Sabido es que carlos Salinas de Got.ari. llegó a Chalco 

su campa"ª presidencial y luego a 10 meses de su mandato. Aqui 

se pronunció uno de sus cuatro mensajes cent.ralas; '"El re~o de la 

JUslicia:, en el que presento su programa cont.ra la pobreza. En 

octubre de 1989 delineó programa concreto para est.e 

asentamiento (Valle de Chalco) y promet.16 regresar a los tres 

para const.at.ar los result.ados. Er~et.ivamenle, el 11 y 12 de 

de 1990 realizó otra visila a dicho lugar, con la rtnalidad 

de inaugurar algunas obras, acompai"fado del gobernador Ignacio 

Pichardo Pagaza. 

La obra má.s important.e rue poner en runcionamient.o el 

servicio eléct.rico "... en el cual se sint.et.iz6 un trabajo de 

t.res millones de hras/hombre, el tendido de dos mil kilómet.ros de 

~able y una inversión de 110 mil millones de pesos aplicados 

un periodo de t.res meses'' . .&0 

Sistema de elect.riricación que benerici6n a más de 

setent.a mil hogares. "La elect.rif'icación de Chalco const.ituye 

asi la obra mÁs: import.anle dentro del Programa Nacional de 

Solidaridad CPRONASOL), emprendido por el presidente Carlos 

Salinas de Gort.ari para abatir la pobreza extrema en las zonas 

Cru:. sane he::. Armando, 'Puao •n 

Pr••Ld..-nle •L alumbrcido pU:bLLCO Chalcow, ~· 

de 1990. pag. a. 
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urbanas y rurales deprimidas. &::.- colocaron mas de 10 mil. post.es e 

J..nst.alaron 832 t.ransf'ormadores y 4 .mil luminarias" . .., 

Con respecto lo ant.erior, v.1.ene colación lo 

siguient.e: Se nos ha reit.erado hast.a la saciedad que PRONASOL., 

un inst.rumento que busca abatir los rezagos más evidentes en 

á.reas deprimidas ,mediante la acción conjunta de Gobierno y 

Sociedad Civil. rezagos t.ales como la carencl.a de agua pot.able, 

alcant.arillado, escuelas. caminos y et.ras obras de 

inf'raest.ruct.ura. El PRONASOL es el programa mAs grande en 

género en el mundo ent.ero, que no se t.rat.a de un proyecto 

partidist.a con f'ines de client.elismo politice para sólo 

part.ido u organización. sus puert.as est.án abiert.as t.oda 

solicit.ud; incluida la oposición. Finalment.e con muy buen 

sentido provisorio t.ambién se nos ha subrayado que el PRONASOL no 

es una panacea, que no deben esperarse soluciones mAgicas y 

def'init.ivas sino. sólo lo que expresament.e promet.e; "atenuar los 

rezagos y las desigualdades más lo:i.cerant.es que se observan en 

nuest.ra sociedad".1.Z 

Puntualiza Aquiles C6rdova Moran; "que 

no hay comunidad urbana o rural que no muestren deseos de que se 

.., 1CI"'"°'.· 
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resuelvan sus necesidades de servicios públicos como los que 

propone dicho programa. por lo que encontrará amplias simpat.ias 

de la población beneficiada" .. u 

Mucha a sido la pret.enci6n por parle d~ los órganos del 

gobierno de glorif'icar a PRONASOL. aqui est.amos de acuerdo 

Córdoba Morá.n en cuant.o a que t.al programa se ha ganado la 

simpat!a de gruesos sectores de la población. la pregunt_a que se 

ant.oja es: ¿a que t.ipo de población ha beneficJ.ado Prona.sol? y 

¿cuales son los f'ines que pers1guoa·?, 

En respuest.a a lo anterior creemos que son poblaciones 

deprimidas carentes de empleo y renumeracJ.ones m!nimas. los 

cuales se debant.en en la miseria e ignorancia. as! también como 

el result.ant.e de no llevar una planeac16n urbana. a mediano y 

largo plazo y de esta manera evitar problemas y, rezagos en la 

población. Y ante lo cual el Estado se ha concretado únicamenl~ a 

mediat.i:z:ar los problemas y cuando la bomba ost.a a punt.o de 

est..allar, ést.e empieza a t.omar algunas medidas que lo hacen 

aparecer como la panacea. Tal es el de Pronasol. quo t.1ene 

como propósito recobrar credibilidad y leg1t1midad ~n el si~tema, 

y de est.a manera seguir maqnt.en1endo su hegemon1a. 



En referencia a est.e programa CPronasol). el columnist.a 

Córdoba Morán apunt..a: "Es más import.ant.e ver que las carencias 

que int.ent.a resol ver el Pronasol • t.ocan la verdadera 

problemAt.ica social a f'ondo. la que inquiet.a y mort.if'ica a cada 

jefe de f'am.ilia. a cada núcleo familiar, y que t.iene que vor con 

las cuest.iones que plant.ea la subsist.encia f'amiliar. la 

supervivencia en condiciones acept.ables de cada hombre. mujer y 

ni no. Tener agua, luz, drenaje. et.e .• serán siempre 

sat.isf'act.orios sobre t.odo, para quien ha carecido de ello, pero 

est.amos claros que t.arde o t.emprano perderan su importancia, 

pasando a un segundo plano si, junt.o con estos, no llega la 

solución a la carencia de ingresos suficient.es no sólo para 

vivir. ahora; sino t.ambién para pagar dichos servicios que pueden 

ser baratos pero caros para quien no cuenta con ingresos". "4 

"Por lo que respect.a al agua pot.able. manif'est.6 Salinas 

de Gort.ari. ya est.á.n t.endidas las redes principales y 

secundarias, la colonia Jardln ya cuent.a cor"!- est.e servicio a 

domicilio. El cost.o de est.as obras que consta de 31 kil6met.ros de 

t.ubos • asciende a los 16 000 000 000 de pesos. Ademá.s, 

arreglaron 11 kilómetros debido a que seria un desperdicio 

hacerlo en t.odas las avenidas porque t.odavla no est.a la obra de 

... 



drenaje. En est.e renglón el coslo Cue da 4 000 000 000 de 

pesos ... .a 

Est.an en const.rucci6n cent.ros de salud an Ixt.apa..l.uca.. 

Chalco y ChimalhuacAn. En Chalco 26 escuela con mAs de 200 aulas; 

12 lec:herias lugares est.rAt.egicos donde se inst.alaron 

t.aléf"onos. Quedan pendient.es la paviment.ación. el drenaje y el 

alcant.arillado. 

Por lo que respect.a a la int.roducción de agua pot.able. 

sólo se reali%ó la primera Case y est.e servicio sólo lo t.iene una 

colonia. por lo que el coordinador de Pronasol. Carlos Rojas 

Gut.iérrez. coment.ó que se han adquirido 40 pipas para poder dot.ar 

de agua a los chalquenses, a un precio "just.o" -500 pesos por 

lambo de 200 lit.ros- y terminar con el monopolio de los piperos, 

que llegan a cobrar 2 500 a 5 000 por t.ambo. 

Rojas Gut.iérrez t.ambién coment.6 que con la int.roducción 

de la elect.riCicación, liana t.odas las posibilidades de darse el 

desarrollo de peque~as y grandes indust.rias en Chalco. 

De acuerdo a lo ant.erior no podemos negar el gran avance 

ª Wor•l cuevo.a, Oeorg\.no, ~·. P'-9· ••· 



que se ha logrado en el Valla de Chalco en sólo t.res meses. met.as 

que no se hab1an llevado a cabo desde la conf"ormac1ón del 

asent.amient.o C1978) a la Cacha C1990). 

Sin embargo, como menciona el mismo president.e 

municipal, .Javier Téllez Sanz; .. Hay que ser realist.as, ni con 

t.odo el presupuesto da la Federación podriamos, a cort.o plazo. 

dar servicios a t.odos los habit.ant.es del Valle .•• t.ras 16 anos de 

haberse asentado los primeros moradores .•. t.endrAn que esperarse 

et.ros tantos para estar en condiciones similares a las que 

actualmente tiene ciudad Net.zahualcoyot.l ". • 

El alcalde af'irma que '" •.. ant.eriorment.e no se sabia 

mucho acerca del Valle da Chalco 'porque no se hab1a destapado' 

la situación. Reconoce que hubó 'un gran olvido' por part.e de las 

administraciones pasadas y est.o provocó inconf'ormidad, desaliento 

e irritación en sus habitantes'". • 7 

Después de la sacudida electoral de 1Q88, en las que 

perdieron las elecciones para •l PRI an gran part.• del pa1s, el 

est.ado de México representa una gran preocupación, ya que es un 

punt.o clave en la producción económica del pais Cagricola e 

naci.ona.l 
a.lca.lde". 

AlVCU'•Z del Vi.llo.r, Oonza.lo. "NL 
da..ria.mo• lodo• lo• ••rvi.ci.oe qu• 

Uno mA• Uno. •Aba.do zz d. Oc:lubr• de 
:ld•m. 

•l pre•upu••lo 
nec••Lla. cha.leo: •l 
lP9P, p.o\.g. ._ y u. 



indust.rial), ademas de concentrar la mayor p~rte del~ fuerza de 

trabajo. En est.e sentido. el gobierno y su part.l.do tr3t.an de 

recuperar a toda costa la legitimidad; muestra clara de ello son 

las acciones llos.··;adas d. cabo a •.r.:..vos de-1 Pronascl en el VJ.lle de 

Chalco, que es el municipio que aclualmenle concentra la mayor 

población marginal del pais, Asi lo rei 1.era F'eder.ico Reyes 

Heroles; "El proyect.o de Chalco es no sólo un proyect.o de 

urbanización. un programa de recuperacJ.ón politit.:a.,. Todo 

act.o presiden-:l.al poli t.i co es especlacula.r. pero re"Sult.o 

sencillo que este se de entre autént.icos nuserables'ºª .. , "Una de 

las consecuencias i.ndi.reclas de este li.po de acciones 

conseguir apoyo y simpat.ia para él, en lo personal, y para 

partido, conseguir o rati.ficar simpat.ias desde el poder" . .n 

Carlos Salinas de Gortari vuelve a camJ.nar por la ruta 

de presi.dencia solo popular. sino incluso t.ambién 

populachera, que deberá combinarse con la fri.aldad necesaria del 

prolongad!simo ajuste financiero. Los resultados de la 

pauperi=acion. están a la vista. ~uvieron y Lendran consecuencias 

politJ.cas. 

Pues bien. dos cosas quedan claras: se busca recuperar 

el presidencialismo en toda la exlensi6n de la palabra. la 

ll:Gyos Herole&. f"edenco. ~· pág. 1. y d. 
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sacudida de 1988. a juzgar por los observadores que saben del 

t.ema. no Cué en vano. 

Est.o lo viene a rearirmar Javier Téllez San:. presidente 

municipal de Chalco, en ot.ras palabras los recursos 

económicos que ahora env1a la Federación es una cuest.ión de 

tint.es politicos. No, lo hacemos para que mAs de medio millón de 

personas CSIC) tengan conCianza en el gobierno. p.ara que 

pertenezcan al PRI ". )Q 

Pedro Vargas Garcia. dirigente al Frente DernocrAtico de 

Chalco, agrupación que trabaja en unas 20 colonias del Valle, 

expone: "Es claro que la introducción de servicios en Chalco, no 

t.iene otra intención que pret.ender salvar al partido de gobierno 

CPRI) de ot.ra derrota electoral en el municipio''. :1• 

Pichardo Pagaza se adelant.ó, Primer Informe de 

Gobierno.el 20 de enero de 1990,a las criticas por las repent.inas 

inversiones: "Quienes pionsan que el t.rabaJO con y para los 

pobres es una moda o expediente populista, equivocan". u Lo 

Alvar•:z: del Vlllar, Oon:z:álo, ~·, pAg. y 
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ciert.o es que. las act.ividadas del gobernador Pichardo Pagaza 

est.An dedicadas casi por complet.o al encargo polit.ico de salvar 

como sea al part.ido of1cial. 

No obst.ant.e, los problemas en Valle de Chalco subsist.en. 

Aún cuent..an 

precarias 

las tradicionales telarafia<s. instalaciones 

las cuales la población "se roba" la 

energia eléct.rica de los cables. En las colonias que fueron 

dotadas de nuevas inst.alaciones el servicio es irregular. Los 

apagones son !'recuent.es y muchas de- las colonias padecen del 

surninist.ro de energia por varios dias a pesar de haber pagado el 

servicio. 

"La elect.ri!'icaci6n sólo servirA escenogra!'ia 

porque obsolet.a. No funciona sino escasament.e para 

domést.ico. Nunca podrA instalarse equipamient.o urbano. es decir, 

!'Abricas, cent.ros comerciales. et.e .. El agua es et.ro problema. La 

mayor parle del suelo del valle es sumamente permeable y sensible 

por las t.remendas concent.raciones de arena. salit.re y humedad. y 

a los mismos asent.amient.os humanos ya que present.a un hundimient.o 

de 30 cms. por a~o. El agua de los pozos t.arde o t.emprano serán 

cent.aminados por las miles de !'osas sépt.icas que ex.ist.en el 



lugar". u 

Los habit.ant.es de est.e asent.am.ient.o ma.ni.fest.aron que "El 

agua no llegó a t.odos los habit.ant.es de aqui, mucho menos a todos 

los domicilios corno pret.ende hacer creer el President.e Carlos 

Salinas de Gortario solament.e llegó este servicio a la colonia 

Jardin ca mil t.omas), pero a condición de que se paguen 600 mil 

pesos ext.ras por las inst.alaciones y las llaves. de no ser as!, 

se les cort.arA el servicio quit.ando las llaves, t.endrá.n el 

suministro solamente las personas que paguen la cantidad ant.es 

mencionada 'como puedan'. est.o ~ué lo que en.fatizaron los 

empleados del gobierno est.at.al a los vecinos de dicha colonia". 3
" 

Por lo que respecta al pago de elect.ri.ficación, en la 

visit.a de Carlos Salinas on oct.ubre de 1QBQ, habla promet.ido a la 

población que el costo de inst.alación por cada lot.e seria de 130 

mil pesos; hecho que no se respeto, primeramente cada .familia 

pagó 150 mil pesos. post.eriormente se le volvió a pedir la misma 

cant.idad y una semana ant.es de la visit.a de Salinas de Gort.ari en 

enero de 1Q90, les pidieron 50 mil pesos má.s y en algunas 

.u Idom. 
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colonias ascendi 6 de 41 O a 490 mi 1 pesos. 

También se ha denunciado de una abiert.a la 

corrupción que est.a llevando a cabo el edil. Javier Téllez. con 

el dinero de Pronasol y los impuest.os pagados por la población. 

el sent.ido que él ha increment.ado las cuot.as. 

Asi, cuando Salinas visit.6 el Valle enero de 1990 

'' ... se podian leer ºpint.as• que denunciaban los incumplimientos 

de Pronasol a lo largo y ancho de la carretera México-Puebla, 

también en el int.erior de las colonias~ ºTéllez respet.a al 

Prona.sol', "En Cha.leo los ediles hacen del municipio su empresa 

privada", 'En el Valle de Cha.leo se viola t.odo', y ot.ras 

manif'est.aciones del pueblo'".,. 

En lo t.ocant.e a la regularización de la tenencia de la 

t.ierra, los hacinados t.endrAn que pagar 1 200 000 pesos por 

t.erreno independeient.ement.e de lo que hayan pagado ant.eriorment.e. 

Adem.6.s la escrit.uración de la t.ierra cost.arA da 275 a 400 mil 

pesos por lot.e y CORETI sólo dió un pla:zo de 10 dlas a los 

pobladores para que paguen esa cant.idad; siendo que Salinas de 

Gort.ari habia hablado de un pla:zo de cinco af'los'".:.. 

>• 1&.m. 
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Finalmente, la impotencia de esta gente es que no podran 

pagar esas cantidades en tan poco tiempo y la mayoria de ellos 

londr~n que emigrar, repitiendo el problema, al conCormar nuevos 

asentamientos irregulares. 

En términos generales ésta es la politica urbana que la 

instancia Federal pus6 en práctica en el Valle de Chalco, durante 

el periodo 1989-1990, Si bien es cierto, que solo mencionamos las 

acciones que se han venido realizando durante el gobierno de 

Carlos Salinas de Gortari en la zona, es porque este sexenio 

ha intervenido directamente el Ejecutivo. Algunos observadores de 

la zona puntualizan: "Lo que esta haciendo en las comunidades 

deprimidas no es 'gratuito•. lo que sucede es, que en este lugar 

se actuaba con rápidez o estallaba el problema para el Estado, 

pues es bien sabido que. el grave problema que aqueja a esta y 

otras comunidades de ninguna manera es desconocido por el 

Gobierno Estatal y Federal. sólo que se mantiene al margen,,, 

Por lo que respecta al gobierno del estado de México, y 

para las dom.As entidades ~ederativas del pa1s. se les ha 

planteado la tarea de actuar instancias normativas y 

C•nlro cuttura.l chlma.lpa.hi.n. Munlct.plo .. cha.leo. 
••la.do .. Wá><i.co, rea.li.z6 Oa.rcio. outlérrez y aui.ntero C•rón 
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coordinadoras denlro de su juridicción y al municipio como gran 

ejeculor de la acción del gobierno. En est.e sent.ido, el gobierno 

del Eslado de México es el encargado de implement.ar polilicas 

urbanas, pero est..as llevan únicament.e a cabo en combinación de 

las t.res inst.ancias de poder. 

a. 4. POLITXCAS URBANAS LLEVADAS A t:Allll l!:tl l!:L V.U.Lit tlt (:JU.Lt:ü !"(:)~ 

LA SEGUNDA INSTANCIA DE GOBIERNO CESTATAL). 

Por lo que respect.a a la segunda inst.ancia de poder 

podemos mencionar que a pesar de conocer la problemá.t.ica del 

asenlarni ent.o. las pocas accionas 11 evadas cabo por esla 

instancia en el municipio de Chalco no cont..emplaron las demandas 

de los hab1t.ant..es de la zona del Valle de Chalco. cuant..o a 

servicios urbanos; en <:!'st.e sent..ido. podemos decir que no hay 

obras realizadas por el gobierno del Estado de México en el 

lugar durant..e los anos que cont..emplamos para el est..udio, a pesar 

de que en los ápendices esladist.icos de los InCormes de Gobierno 

muchas ocasiones aparecen acciones llevadas a cabo Y• al 

supuest.o presupuest.o asignado. Por ot..ro lado algunos programas, 

cuyo objet..ivo era Crenar el crecimiento urbano, Cueron t..ot..alment..e 

rebasados, además de la poca.cont..inuidad de los mismos . 

... 



A cont.inuación t.rat.aremos de analizar las polit.icas 

llevadas a cabo por la segunda instancia de gobierno, durant.e el 

periodo 1980-1990 y t.ravés de los dist.int.os periodos 

gubernament.ales pues no hay una cont.inui.dad en cuant.o a las 

polit.icas urbanas implement.adas. 

Por lo tocante a la principal preocupación en el Est.ado 

de México durante el gobierno de Jorge Jiménez Cantó, est.a se 

centra en la regularización de la tenencia de la tierra a través 

del Plan Sagitario. En 1979-1980 el plan otorgó 168 887 

escrituras. de las cuales. al parecer, 'fueron nulas las acciones 

en las zonas en las que el problema se tornaba mas agudo. En el 

de Valle de Chalco, que ya resaltaba un gran 

asentamient.o irregular, no hay ninguna acción concreta en lo 

referente a la expropiación y menos aún se habla sobre la 

regularización de la zona. También en 1979 se expidió la Ley de 

Fraccionamiento d_e Terrenos, as! como 163 decret.os, 3 reglamentos 

y según las autoridades, se atendieron 1 200 juicios de amparo y 

'fué posible int.ervenir en la revisión de convenios, tramites y 

juicios que reclamaron los ayuntamientos. 

Empero, en estos a~os cuando mas la zona 



or!enle de la ciudad y cuando se dá la mayor especulaciOn de la 

t.terra, por parte de los f'r acciona.dores clandest.tnos. 

Concret.ament.e, en el Valle de Chalco las t.ierras se venden hasla 

lres veces a dif'erenles personas, sin que las aut.ori.dades lomen 

cart.as en el asunt.o. a pesar de las numerosas denuncias. 

Olro aspeclo a destacar es que en 1901 el gobierno 

eslat.al plant.ea un área de crecimient.o col tndanle al parque 

industrial de Ixt.apaluca, para uso habit.ac.i.onal. en terrenos 

adquiridos en Ayolla, y que serian destinados preferentemente al 

sector obrero. Lo ant.erior resulta cont.radict.orio. pues el 

gobierno nunca adquirió t.errenos en esta zona, y si bien, Ayot.la 

era tierra. ejidal, ya en '1981 ya los fraccionadores t.enian tiempo 

de venir lucrando con la mismaconvirtiéndolo en un asentanuent.o 

irregular, el cual paso ''desapercibido'" por las autoridades, 

tornAndose en una zona de graves problemas sociales, económicos y 

pollt.icos. 

En est.e periodo no se realizó ninguna obra o acción de 

servicios públicos en el Valle, ya que, en estos anos es cuando 

hay una mayor especulación de la tierra y. por 

asenLamienLo irregular. no hay manera de recuperar ninguna 



inversión. 

Duranle el gobierno de Al!'redo del Mazo. se inf'orma de 

una serie de planes encaminados a bene!'iciar a algunos de los 

municipios. En el municipio de Chalco se habla de la realización 

de obras; sin embargo. los ingresos no concuerdan con los 

egresos. y f'1sicamenle las obras de las que se hablan no se ven 

en el municipio; se mencionó la creación de dos centros de salud 

en el afio de 1985 en el Valle de Chalco y la re!'orest.ación de 

lodo el municipio, lo que resulta una !'alacia. a excepción de la 

creación de un pequeno cent.ro de salud en la colonia Alf'redo del 

Mazo. 

A dif'erencia de lo anl9rior, lo que s1 result..6 un hecho 

es la alt.a t.asa de crecimiento poblacional, en el Valle de Chalco 

del Q. 2Y., pero de acuerdo con el ex-presidente municipal, 

Gerardo de la Riva Pinal, est..e aspecto se maneja a nivel of'icial 

con sólo una t.asa del 6. ª"'• pues las auloridades se niegan a 

aceptar el al lo crecimiento de la zona. 19 A pesar de lodo, 

programas encaminados a detener el crecimient.o poblacional, como 

el programa "Pinte su Raya". han t..enido ningón resultado 

f'avorable. 

Ayunt.a.mL•nlo d. Munlel.pLo de 
MÓ•\co. rea.llzó Oo.rc1 a. Out.lórr•Z y o.u~nt.ero 
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En cuanto a la dot.ación de servicios públicos. en el 

municipio se realizaron algunas obras en coordinación el 

Convenio de Desarrollo Municipal CCOOEM) y la Comisión para la 

RegulaizaciOn de la Tenenc~a de la Tierra CCORETn. en las cuales 

la inversión est.al~l es de 2.5 mayor a la del municipio. 

Un punlo prioritario. duranle esle periodo. la 

reorient.aciOn del crecimient.o urbano y la creación de 

asent.amient.os humanos irregulares. para lo cual propone dos 

programa~: Horizonte Control para la :zona conurbada y Horizont.e 

XXI para el impulso del int.erior del est.ado de México. 

Con Alf'redo Baranda. y como resultado del tremendo 

crecimiento poblacional del estado de México. el gasto público se 

orienta .. hacia programas de contenido social, prioritariamente 

para at.ender a los sect.ores de menor capacidad económica", Se 

dice que mas del SOY. del gast.o público orienta hacia 

asentamientos humanos, alimentacion. educacion y just.icia. Entre 

los programas más sobresalientes, encaminados a obras públicas en 

el estado de México, destacan: Programa de Cooperación Vecinal. 

Convenio Unico de Desarrollo CCUD) y Convenio de Desarrollo 

Municipal CCODEM). 



En estos anos nuevamente, es bajo el presupuest.o 

los gastos destinado obras pUbl i cas relación 

administ.rat.ivos del ayunt.amient.o, a pesar de que la Reforma al 

Art.1.culo 115 Constitucional• ref'erente a la aut.onomia municipal• 

empe::6 a f'uncionar en el municipio de Chalco en 1985, se puede 

observar que durante 1986-1987 est.A aún muy lejos de obtener 

algunos logros. pues casi la mit.ar de los ingresos se dedican a 

gastos administrativos. además de que en ambos anos menos de la 

cuart.a part.e del tot.al de los ingresos obtienen de los 

impuestos. En est.e sent.ido. lo que viene a resolver algunos de 

los problemas del municipio son los convenios realizados con el 

estado de México y la Federación. 

Por lo que respecta al CODEM deja ver mayores alcances 

cuant.o a la dot.ación de recursos dedicados a servicios 

públicos y del t.ot.al el 60,92~ pertenecen al erario est.at.al. Sin 

embargo. se t.raslucen algunas contradicciones pues en est.e ano 

mencionan dos obras realizadas para el Valle de Chalco: la 

colonia Independencia la const.rucción de cent.ro DIF 

CDesarrollo Integral de la Familia) y en la Colonia San Isidro la 

const.rucción de et.ro cent.ro social DIF. poro lo anterior result.a 

falso, ya que en visitas realizadas al lugar pudimos const.alar 



qua dichos centros son "fant..asmas". 

anlariorment.e en lodo el Val le sólo se encuenlra 

salud localizado en la Colonia Alf'redo del Mazo. 

mencl.ono 

cent.ro de 

Otro dalo que viene a rat_if'icar la poca concordancia 

entre los informes de gobierno y las ace1ones. es queen el 

Inf'orme Eslat.al de 1986 se habla de la entrega de 33 000 

escrituras. En el al"io de 1987 se asegura la regulaizaei6n i:::l.e 

200 000 predioso pero al pareeer ninguna de est.as acciones 

dirige a la zona que en est.e momento presenta mayor problémat.ica 

en cuant.o a la propiedad de la t.ierra y que se localizan al 

oriente de la ciudad. resallando la zona del Valle de Chalco. 

Para controlar el crec1mienlo urbano en los municipios 

se implement.a el programa "Pint..e su Raya", que según l<'t.s 

aut.oridades es 

sentamientos 

opc16n· real isla da control y planeac16n de los 

humanos. pero dicho programa no logra det.ener 

minimamenle el crecim1enlo de la mancha urbana. E:n el Valle de 

Chalco este proyecto result.a obsoleto, pues de nada s1rve marcar 

los limites urbanos si· al dia siguient.e vuelven a encontrarse 

casuchas que han rebasabo est.e limit.e, y nuevamente hay que 

emprender la delimitación urbana de una manera continua. 



El gobierno de Mario Ramón Belet.a se caracterizó por ser 

uno de los mAs cortos y t.ambién uno de los que menos aportaron; 

empero. t.ambién !"ué uno de los ~s sunt.uosos en propaganda y 

despil!"arro. Este gobernador promet.ió sanear uno a uno los 

problemas de los habitant.es del estado de México. pero t.ambién 

qued6 en el discurso. 

Al revisar los informes de gobierno y los Apendices 

estadist.icos en lo concerniente al municipio de Chalco, uno 

pierde ante t.ant.o número y suma de dinero. destinado a obras de 

bienestar social. pero que no tienen una sutentanción real y s6lo 

se quedó en la rétorica de promesas. "Los problemas son muchos 

est.e Valle. la tenencia de la tierra que ha dado lugar al 

enriquecimiento ilegit.imo de cuant.os individuos voraces. 

creando el asent.amiento mas grande y miserable del pais. es los 

truhanes serán erradicados, asimismo la pobreza, la explot.ación, 

el engano y el sufrimiento serAn desterrados con el esfuerzo de 

ustedes y mi gobieno. Como primer paso de mi mandato doné 5 600 

escrit.uras. est.o les da certeza juridica y seguridad absoluta de 

que su casa es sólo su casa y que nadie se las quitara en f"orma 

legal o ilegal. Continuaremos post.eriorment.e con programas reales 

para resolver los t.res problemas que mas les afectan -agua 



pot.able. energ1a eléct.rica y seguridad pública- nos apoyaremos 

en convenios con CODEM. CUD y CORETT' y ot.ros que deseen cooperar 

con nuest.ro problema".ª Sin embargo. en el municipio de Chalco 

el mayor presupuesto es acaparado para servicios personales y 

sólo en muy poco los supera el rubro de obras públicas y 

const.rucción. 

Set.et.a t.ambién propone el Plan de Cent.ro de Población 

Est.rat.egico. cuyo objet.ivo as derinir el crecimient.o urbano sobre 

t.errenos ejidales o de uso agopecuario. Est.a est.rat.agia re~ponde 

a los lineamient.os del sist.ema urbano int.ermunicipal del Valle 

Cuaut.it.l~n-Texcoco. que derine la est.ruct.uración urbana del área 

por ir.di o da la consolidación de sois uni dadas ur bana.s de 

desarrollo. 

3. 5 POLITICAS URBANAS LLEVADAS A CABO EN EL VALLE DE CHALCO POR 

LA TERCERA INSTANCIA DE GOBIERHO CMUNICIPAL>. 

Finalment.e, en lo re(eront.e al nivel municipal y a pesar 

de la Reforma al Art.iculo 115 Const.it.ucional aprobada en 

diciembre de 1982 es evident.e quo al momento de t.ernúnar la 

invest.igación.en el arlo de 1990. dicha ley a'On no ent.raba en 

Oobi.erno del .. Méxi.co <.t0981, 
~p.á.g. u.-.ttl. 



vigor el municipio de Chalco. salvo en algunos 

cuantos aspectos como la descentralización del impuesto predial Y 

el impuesto por cat.ast.ro. Asi el municipio seguia dependiendo 

sólo presupueslria sino también poliLicamente y la toma de 

decisiones en materia urbana del nivel f'ederal y en menor medida 

del est.atal. 

Hay qua resal lar nuevamant.e que lodos los pogramas 

implement.ados para municipios deprimidos están en coordinación 

con CODEM. CUD. CRECEM. SEDUE. et.e. 

La Rerorma al Articulo 119 Constitucional promovida por 

Miguel de la Madrid. def'inieron nuevas atribtJCion"s ~n favor r.li:t 

los ayunt.amient.os materia tributaria. de servicios y de 

planeación urbana. La nueva f'racción V del citado articulo 

dispone que ''los municipios. en los términos de las leyes 

rederales y estatales relat.ivas 0 est.arán f'acult.adas para 

rormular. administrar y zonif'icar también. planes de desarrollo 

municipal; controlar y vigilar la ut.ilización del suelo en sus 

JUridicciones territoriales; int.ervenir en la regularización de 

la lenacia de la tierra; otorgar licencias y permisos para 



construcci6n. y participar en l~ creacion de la administración de 

zonas de reserva ecológica ..... .+o 

Para !':ls gobernadores de los estados y su::: equipos de 

planeac16n urbana. las transferencias de estas facultades 

signif"icaba Co hubiera significado). perder toda capacidad 

normativa y de control sobre el crecim1ent.o y la transformación 

de las ciudades. Es por ello que la adecuacion legislativa que 

promovieron a nivel local en muchos casos contradice las normas 

de la citada Legislación Federal. al reaf"irmar o no derogar las 

f"acultades que antes de la reforma les otorgaban las leyes. 

Desde luego que en los f"oros pol1ticos nacionales, todos 

respondieron con un sonoro "obedéscase" a la. Ref"orma Municipal. 

En casi todas las constit..uciones y leyes organ1cas municipales, 

se incorporó el nuevo texto del articulo 115, lo cual creó la 

impresión a nivel f"ederal de que la Ref"orma Munici.al se habla 

incorporado a los órdenes juridico-estat.ales y sólo :.~a1t..aba los 

reglamentos de los propios ayuntamientos para iniciar la nueva 

gestión. Pero en lo relativo a .las atribuciones en materia 

urbana. la mayor1a respondió con un mecánico "no se cumpla.que no 

se alcanzó a escuchar en !as altas esferas pero que esta visible 



en las leyes locales"."' 

En este sentido, es claro que en el municip10 de Chalco, 

aún ant.es y después a la reforma al articulo 115 Constitucional. 

el ayt.mlanu.ent.o no cent.aba con al suf.lclent.e presupuest.o para 

asumir algunas de las responsabilidades que la ley le ot.orga 

Csuponiendo que óst.a realmenlo pusiera marcha). Es 

importante resallar que del total de los ingresos que perc1be el 

ayuntamiento, casi la mitad de éstos destina gastos 

adrninistrat.ivos. Además en la zona del Valle de Chalco se 

argumentaba que al no estar regularizada la tenencia de la tierra 

podian introducir algunos servicios urbanos 

indispensables. Est.o t.al vez uno de los fa.et.ores que 

contribuyó a la conrormac16n de grupos de poder y presión en la 

zona. 

En lo tocante a la planeac16n urbana, es hasta el a~o de 

1987 cuando surge el Primer Plan de Desarrollo Municipal, el Plan 

Est.rá.t.egico de Población y un documento t.it.ulado "Un Nuevo 

Chalco" pero qu~ sólo se quedan en buenas intenciones• pues a 

pesar de que se plantean algunas propuestas de solución. éstas no 

se llevan a la practica. Aún a.si. no se pueden dejar d~ mencionar 

las gestiones que realizó el ex-presidente municipal Gt:trardo d~ 

•• Jbt.dem., pAg. 6'>-?0. 



la Riva Pina!. para conseguir la expropiación de los ejidos de 

Xico y Tlapacoya 1986 y del ejido de Ayot.la lQBB, c:¡ue 

resalt.an las (micas acciones llevadas a cabo por la 

inst.ancia municipal en lo ref'erant.e a Polit.icas Urbanas en la 

zona de Valle de Chalco. 

. ... 



CAPITILO IV 



4. 1. ASPECTOS TEORICOS. 

Jordi Borja deCine los movimient.os sociales urbanos como 

.. Las acciones colect.ivas de la población en lant.o que usuaria de 

la ciudad. es decir. de vivienda y servicios; acciones deslinadas 

a avilar la degradación de sus condiciones de vida. a oblener la 

adecuación de éslas a las nuevas necesidades o a perseguir un 

mayor nivel da equipamient.0 00
• 

1 

De acuerdo con Manuel Perló y Marlha Scht.eingarl que han 

revisado los lrabajos leóricos de Jordi Borja. Manuel Caslells y 

olros sobre el t.ema 0 opinan. que en escancia. casi ledas las 

deCinicJ.ones ramJ.len a dos cuest.J.ones bá.sJ.cas: por un lado. a 

las conlradicciones que son propias de la ciudad capit.alist.a. por 

el olro. a los procesos organizalivos que los dislint.os grupos y 

clases sociales llevan a cabo al enCrent.arse aclivamenle a dichas 

conlradiccionas.• 

A parlir de la deCinición de movimienlos sociales. 

Perló ma.nu•l-schlei.nga.rl Ma.rlka., -Movi.mi.enlo• •ocla.l•• 
urba.no• en wéxi.co" ••vi.•la. Wexi.ca.na. de soc\.ologio.. 
p.6.g. lOd. 

• l.bi.dem. • pá.9. lO?. 



Manuel Cast.ells plant.ea la necesidad de reconocer tres aspectos 

distintos de los conf'lictos urbanos: 

1) LUCHAS URBANAS: Oent.ro de esta denominación 

incluye t.odo tipo de respuestas de la población 

(incluso de las clases dominantes) !'rente a las 

contradicciones ubanas; por lo general se t.rata de 

reacciones espontAnaas y def'ensivas que dif'icilment.a 

alcanzan instancias organizativas permanentes. 

2) MOVIMIENTOS URBANOS: son t.odos aquellos movim.ient.os 

urbanos a través de los cuales los grupos organizados 

logran obtener ciertas reinvidicaciones puntuales que 

no tienen rnaycr inf'luencia Cuera de su Ambito 

lim.it.ado de acción. 

3) MOVIMEINTOS SOCIALES URDAMOS: son aquellos 

movimientos que por grado de desarrollo y su 

presencia politica. asi por los obj el 1 vos 

t.ransCormadores y las practicas que impulsan pueden 

alterar procesos implicitos en la lógica capit.alist.a 

de desarollo urbano que aCect.an más direc:t.amant.a 



los sectores populares.l 

Inmersos dent..ro de los movimient..os soc1ales 

urbanos encont..ramos los llamados HUP's CMovirnlent..os Urbanos 

Populares:J qua a di!'erencia de los anteriores " t.érminos 

cuant.i t..at..i vos de repercuc16n polit.ica, los movimient.os 

urbanos son los llevados a cabo por las mayorias urbanas, es 

decir, por las clases subordinadas; la prsenci.a del prolet.ariado 

y el ejército indust.rial de reserva les dd un caract..er especirico 

que los direrencia de los movimient.os int..erclasisist.as,,. La 

mayorla de las reinvicaciones son económicas, es decir, para 

mejorar las condicJ.ones materiales de vida. El predominio de 

est.as demandas no debe, empero, dejar de lado et.ro t..ipo de 

exigencias vinculadas el cent.rol territorial y la gest.i6n de 

servicios. No seran MUP's los brotes espont.Aneos Cprot.est.as, 

manifestaciones episódicas, et.e.) que no cristalizan en 

organización, a.si sea embrionaria, tampoco aquel 1 os gr u pos 

urbanos que, en sus demandas ante el Estado no suman una opci6n, 

que les garantice mant.ener est.ruct.ura, movilizaci6n y 

capacidad de decisión propia, basada en la part.iciopaci6n de sus 

int.egrant.es", • 

3 Idem. 
'"' Ramir•z 

popuLar •" :wéxLco. pA9, 

Sa.Lz, urba.no 



Cast.ells sugiere que para avanzar en el anAlisis de los 

Movimient.os sociales urbanos CMSlJ) y llevar a cabo un est.udio 

deben considerarse por lo menos cuat.ro planos en const.ant.e 

int.eracc16n: • 

a) Lo que est.A en juego en el movimient.o , derinido por 

el cont.ext.o est.ruct.ural t.rat.ado; 

bl La est.ruct.ura int.erna del movimient.o y los int.ereses 

y act.ores que en él est.an present.es; 

e) Los int.erases est.ruct.uales opuest.os al movimient.o, la 

expresión organizacional de i nt.ereses, 1 as 

prAct.icas concret.as de esa oposición, y 

d) Los erect.os del movimient.o sobre la est.ruct.ura urbana 

y sobre las relaciones polit.icas e ideológicas. 

4. 2 BREVE HISTORIA DEL MOVIMIENTO SOCIAL URBANO EN MEX:ICO. 

Haciendo un poco de hist.oria, los primeros movimient.os 

sociales urbanos van ligados al proceso de urbanización de la 

• Ccutl•ll•, No.nu•l, Movimientos Soejule5 \lrbam5, pás. 



ciudad de México y los podemos u~icar en la segunda dOeada de 

est.e siglo. Se trat.aba de mocimlent.os inquilinarios que luchaban 

en cont.ra de los desalojos y aument.os desmesurados por parte de 

los arrendat.arios. Est.as incipient.es movilizaciones ,exigian la 

congelación de rent.as; t..ransf"ormaciones prof"undas corno la 

expropiación de la vivienda. Estos movimientos se articularon con 

otras f"uerzas socia.les y organizaciones pol1l.icas. logrando una 

presencia signif"icat.iva en las ciudades más importantes del pais. 

algunos f"ueron duramente reprimidos. sobre t.odos aquellos con una 

orient.ación polit.ica de izquierda. anarquistas y/o comunist.as; 

sin embargo. obt.uvieron logros signif"icat.ivos pues f"renaron la 

desaparición de las vecindades y adomá.s los decret.os de 

congelación de rentas en algunas ciudades más important.es del 

pa1s. 

De los 40°s a los 70°s el proceso de urbanización 

manif"iest.a de manera má.s acelerada en la Ciudad de México. y 

aquí donde comienzan a darse las contradicciones y conf"lict.os de 

manera más signif"icat.iva; lo ant.erior rsul tado de las 

migraciones que ya se venian dando hacia el cent.ro del pais. 

'"A partir do esos moment.os. las reinvidicaciones y las 



luchas urbanas de la población trabajadora comenzaron a girar en 

t.orno al suelo urbano. la dot.ación de servicios urbanos. los 

t.rámit.es de regularización ... las respuest.as de la población 

urbana durant.e esa época nos indican el proceso de rApida 

urbanización que vivió el pais y. que est.uvo acompaffada de 

import.ant.es luchas y movimient.os: urbanos. Estos alcanzaron 

elevados niveles de organización. pero desgraciadamente 

llegaron a const.it.uir lo que se ha denominado Movimient.o Social 

Urbano"'.• 

Est.a sit.uación permitió que el Est.ado ejerciera una 

poli t.ica de coopt.ación-represión durant.e esos arres, es: decir. 

:facilit.ó al Est.ado el cent.rol de las movilizaciones urbanas. AOn 

as!. en aftos hay algunos movimient.os signiricat.ivos, que 

revasaron los niveles "adm.it.idos" y son: "' .•. el movimient.o del 

66. cuando el int.ernado del Politécnico fué lomado por el 

ejércit.o. Cont.inuó con las luchas de 1958 cont.ra el aumento de 

las t..ari:fas del t.ransport.e urbano. Luego se mobiliz6 en apoyo a 

los !'errocarrileros y maest.ros en 1959-1960. La solidaridad con 

la Revolución Cubana represent.ó un nuevo impulso al movimient.o y 

le dió un caráct.er int.erclasisist.a a sus luchas".' 

• Pertó-schlei.n¡:a.rl, op. ci.l •• o g. ni:. 
' Or\•go. Juá.rez, ~L movlrnlenlo de~ •O d• Junlo de 

SP7•"• Cprlmera. pa.rl•>. Lo. Jorno.dcs,. •o de junlo de sPPS. pá.g. •o 

'7Z 



•• •.. Durant.e t.oda la década de los 6o's el movimient..o 

est..udiant..11 act..u6 sobre dos grandes vert.ient..es; el apoyo los 

movimient.os populares y la lucha por la ref'orma universit..aria; 

con el 10 de junio de 1971 se cerró un ciclo del movimient.o 

est..udiant..il ". • 

En el periodo que abarca do 1968 a 1Q71 dA la 

preparación del ascenso de los movimient.os populares. "En el 

cont..ext.o de las f'isuras que comenzaron a abrirse en la rolación 

Estado-Sociedad, cuya expresión mAs violenta fué el movimient.o 

est..udiant.il de 1968, vivió un proceso paralelo de 

replant.eamient.o de las corrient..es polit..icas de izquierda y la 

aglut.inación de contingent.es sociales que habrian nuevos 

caminos para la solución de sus demandas. Comenzaron a darse los 

primeros brot..es de lo que mAs adelant..e se conoceria como la 

insurgencia obrera; las invasiones aisladas de t.ierra y las 

demandas de servicios urbanos comenzaron a convert.irse 

problema polit.ico en las principales ciudades del pais". • 

Tomando como rererencia al Est.ado Mexicano y 

aparat.os de mediación, se desarrollaron en est..os al"(os, una gama 

de movimient..os de diversos a.et.ores sociales que demandan 

sat.isf'act..ores de sus necesidades m:..s inmediatas; el respet.o de 

8 
Id•m• 

• Ca.mo.cho Da.niel-M•njiva.r Ra.fa.•l. 

popula.r•• en Am•rlc:a. La.l\.na.. pág. aa. 



sus organizaciones y una mayor democracia.. "L.as movilizaciones 

que han desarrollado eslos a.et.ores. aunque desart.iculadas ent.re 

si• son represent.at.i vas del conjunt.o de la sociedad y han 

cont.ribuido decisivament.e la apert.ura de nueves espacios 

polit.icos ... '° 

Ret.omando a Mart.ha Schteigart. y Manuel Perl6 en cuanto a 

los M.S. U. en México podemos decir que est..os '' ... producen una 

ciert.a modif'icaci6n en las relaciones de ~uerza ent.re los 

sectores urbano-populares y aquellos que dominana el aparat.o 

de Est.ado, a.si como et.ros cambios a f'avor de los sect.ores 

populares en la dinAmica urbana''. 11 

A lo largo de varias décadas y salvo algunas excepciones 

t. odas las organizaciones y demandas populares han si do coopt.adas 

por el Estado y el Partido en al Poder CPRI). as! la presencia de 

otras organizaciones ha sido general muy débi 1 . Sin •mbar go. 

en los Ollimos ai"íos hay un gran incremento de organizaciones 

independientes con demandas da los sectores urbano-populares que 

van ganando espacios sobre lodo en la cuest.i6n urbana. L.o 

anterior ha det.erminado que •• ... la polit.1zaci6n de los problemas 

urbanos en México ha sido una const.ant.e de su historia reciente y 

'º 1.b\.c:lem •• pA9. r.s. 
11 Per1.6-schle\.n9ca.rl, ~ pt..g. t.U. 



sigue presentándose en muchas ciudades del psis ... basicamente a 

t.ravés del part.ido of'icial ... i.i 

La crisis económica por la que atraviesa el pais puede 

conducir mayor movilización y fortalecim.Lent.o del 

movimiento urbano-popular. 

••Además de las condiciones económicas.,. la evolución de 

las luchas urbanas dependerá., entre otros factores, de las nuevas 

politicas que el Estado pueda implementar dentro de los limites 

tmpuestos por las restricciones presupuestaria y las medidas de 

austeridad, y el papel politice y orgánico que puoden desempe~ar 

los núcleos dirigent.es de los movimientos sociales urbanos como 

las organizaciones y los partidos de izquierda".,, 

Dentro de los movimientos urbanos se merece destacar 

los má.s .Lmportant.es los llamados Mov.L mi ent.os 

Urbaho-Populares CMUP's). 

Lo especif'ico de estos movimient.os viene dado, por una 

part.e. a t.ravés de sus integrantes. ya mencionamos ant.eriormente 

quienes lo cont~orman, y por otra. por el t.ipo de demandas. "Las 

:: Jb~dem., pág, 
lb~d•m. • p.19 • 



reinvidicaciones ligadas al suelo urbano son las f'undamenlales: Y 

las que ha dado origen a las f'ormas: m.!s estables: de organización; 

t.ienen como objetivo: 

ª' la solicit.ud. f'ormal y organizada. de t.ierra; 

b) la defensa del lot.e invadido comprado al 

fraccionador clandest.ino o al comisario ejidal. y 

e) regularización y escrit.uración t.érminos 

asequibles al colono. 

Una vez garant.izada la ocupación, posec16n o propiedad 

de la t.ierra. las reivindicaciones se concentran en la vivienda; 

obtención de mat.eriales a bajo cost.o, aut.oconst.rucci6n. f'ormci6n 

de cooperat.ivas. ele .. La garantia sobre el terreno ocupado y la 

posibilidad real de construir en el la vivienda se conviert.en 

en condiciones objet.ivas para luchar por la ins:t.alación. 

ampliación o mejoramient.o de los servicios urbanos fundamentales:: 

agua. luz. drenaje. escuela, clinicas y t.ransport.e, Sin embargo, 

la táct.ica actual del Estado de increment.ar las t.arif'as 

impuestos ha converlido los MUP"s campo de 



reivindicciohes. no sólo la obt.ención de est.os servicios sino la 

lucha por una polit.ica !"iscal dif'erenciada y que sea acorde con 

el carAct.er popular de sus asent.amient.os. Las demandas en t.orno 

al t.ransport.e han adquirido, a veces. un car.:t.ct.er explosivo si 

bien aislado y de escasa permanencia. Una modalidad combat.iva 

la llevada a cabo por los inquilinos para defenderse de los 

lanzamient.os. los aument.os de las rent.as y la falt.a de reparación 

de las viviendas''. 1
• 

En general se puede afirmar que los MUP's mant.ienen un 

común rechazo a las prAct.icas client:elist.as de los part.idos 

polilicos. En cuanto a la ubicación geogrAf'ica de los MUP•s en la 

ZMCM sus cont.ingent.es de mayor import.ancia se localizan en la 

zona sur y orient.e de la ciudad. 

Dent.ro de las experiencias más import.ant.es de Los M~'s 

la ZMCM~ eneoncont.ramos: 

LA UNIOH DE COLONIAS DEL VALLE DE MEXICO C UCP-VM>. 

La mayor parle de las colonias miembros dela Unión 

ubican en los municipios de Naucalpan, Ecat.epec y Tult.it.lAn y 

'"' Romirez Soi.:r:, Juci.n Wonuel, -~· ptt.9. za~zp, 
11 

Uci.y mtt.• de 'º or9ci.ni.2'o.t.i.On•• •n •L Vo.ll• et. NéX\.CO, 



las delegaciones Coyoacán. Alvaro Obregón. Tlalpan. Cont.reras. 

Izt.apalapa y Cuajimalpa. 

La UCP plant.ea demandas que han sido t.ambién levant..adas 

por et.ras organizaciones y colonias. pero asimismo rormula et.ras 

que le son propias. Las primeras son las mAs sent.idas por la 

población. dest.acándose ent..re ellas:•• 

a) Tenencia de la t.ierra. escrit.uración (pública y 

grat.u1t.a) 0 regularización. alt..o los desalojos, 

condiciones just.as para la reubicación y at..ención a 

solieit.ant..es de t..ierra. 

b) Vivienda digna y dot.ación de mat.eriales para la 

aut.oconst.rucción. 

e) InCraest..ruct.ura y servicios: drenaje. agua, 

alumbrado. luz. escuelas, salud. paviment.ación y 

t.ransport.e CeCicient.e y barat.o). 

d) Reducción de impuest..os: predial e I'!A y eliminación 

de cobros ilegales. 

~ Ramirez Saiz. Juan Manuel, ~· p~g. 145-146 . 

... 



e) Elección democrAtica de los órganos da represant.ación 

de los colonos y. en general. libertades polit.icas y 

democráticas. 

f':> Cont.ra la carestia da la vida: congelación da los 

precios en los art.iculos de primera necesidad y 

creación de cooperat.ivas de consumo y producción. y 

g:> Cont.ra la represión. 

Asimismo debe destacarse el peso especif'ico •n el 

programa de demandas que ocupan las libertades pollt.icas y 

democrAt.icas con relación a las reinvicaciones económicas. 

LA COORDINA.DORA NACIONAL DEL MOVIMIENTO URBANO POPULAR CCONAMuP>. 

La import.ancia de la Conamup consiste en qua hasta el 

moment.o en que se creó est.a coordinadora. la desarticuación y 

aislamiento entre los movimientos populares independient.es habla 

sido la const.ant.e en este sector. 

'"El antecedent.es má.s inmed.iat.o de la int.egración 



sectorJ.al independiente del MUP f'ué el Primer Encuent.ro Nacional 

de Colonias Populares. celebrado en mayo de 1Q80 en Monterrey. En 

~l se acordo el intercambio de experiencias de lucha. la 

realización de pact.o de solidaridad mutua frente a las 

agresiones del Est.ado y la rormación de una coordinadora nacional 

provisional de los movimient..os populares. En mayo de 1981 se 

const.it.uye formalmente en Ourango la Conamup. como conclusión y 

acuerdo fundament.al del segundo Encuentro Nacional del Conamup es 

una coordinadora amplia de masas de t.ipo frent.ist.a que int.ent.a 

evit.ar la dispersión del MUP y lograr su avance en un proyect.o 

común; hast.a el momento, es la expresión mAs desarrollada de los 

MUP's y de propósi t.o de lograr est.ruct.uración y 

consolidación en una organización única. Signirica, por t.ant.o. la 

puest.a en marcha de un proceso de unif'icaciOn y centralización 

sect.oriales". '" 

En la Conamu p est.án incorporados t.odos los 

movimient.os independientes del pais; sin embargo, aglut.ina aún 

nómero muy import.ant.e y a sus exponenetes mas signií'icat.ivos. 

Agrupa rrent.es populares, uniones, organizaciones 

urbano-populares y colonias. principalmente de los estados de 

Ourango, Nuevo León, Zacat.ecas, Chihuahua, Guerrero, Baja 

., i:b1.dorn., pá.g. s.?a-.1.?4. 



Calif"ornia. Michoac~n. Nayarit.. Sonora. Guanajuat.o. Oaxaca. 

Sinaloa, Est.ado de México y Dist.rit.o Federal. La coorcjinadora 

est.á. int.egrada por colonos. inquilinos, 

solicilanles de vivienda y trabajadores 

posesionarios. 

asalariados 

Casociaciones independientes de chorares, rot.6graros. vendedores 

ambulantes, pequeNos comerciant.es, ele.). 

La Conamup es una organización de en la que 

coexistan dif"erenles ideologias, desde las def"endidas por grupos 

crist.ianos comunidades de base hast.a las que mant.ienen 

tendencias radicalizadas. 

Las demandas centrales de la coordinadora son: 

"a) Reinvic:at.1 vas! t.ierra, vivienda, redes, 

inf"raast.ruct.ura y servicios urbanos Cagua, drenaje, 

escuelas, clinicas y t.ransport.e). y condic:ion•s 

just.as en la rent.a del inmueble. et.e. ; 

b) Polit.ic:as: derecho a la organizaciónm y expresión 

indapendient.es, part.icipación en las decisiones sobre 

t.errit.orio Ccolonia, barrio o delegación, et.e.) en 

c:ont.ra de la represión. democrat.ización de los 



órganos de represant.ación popular; por la solidaridad 

con ot.ros sect.ores del pueblo (campesinos, obreros, 

est.udiant.es, presos polit.icos, et.e.) y et.ros pueblos 

en lucha por su liberación''.•• 

A pesar de que la Conamup ha sido a la !'echa la única 

coordinadora capa:z. de agrupar los movimient.os populares 

independien~es del pais, hoy dia at.ravie:z.a por grave 

crisis que la llevó en el ai"ío 1990 y a part.ir de ciert.as 

divergencias politicas a dividirse, lo anterior llevó a la 

conformación de la ANAMUP'" y. a que otra part.e de la coordinadora 

se afiliara al Part.ido del Trabajo. En est.e sent.ido, se hace 

necesario un replanteamiento de los post..ulados, demandas y del 

papal que ha de tener el movi mi en lo urbano-popular y de 1 as 

alt.ernat.ivas viables que plant.ea en la solución de las demandas 

urbanas. 

4.3. MOVIMIENTO URBANO EN EL VALLE DE CHALCO. 

Por lo que respecta al movimient.o urbano en el Valle de 

Chalco encontramos trabajando varios grupos, los cuales 

clasificamos de acuerdo a sus earact.erist.icas muy especi~icas. 

•• lbldem. • ptlg. 184., 
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a) L.as que cuent.an con una organización y un programa. 

mas o menos def' 1 ni dos. 

b) t..as organizaciones que surgen de manera espont.Anea y 

t.rabajan sólo a nivel local. 

e) t..as organizaciones que est.á.n afiliadas a algún 

part.ido polit.ico. 

Por lo que respect.a al primer t.ipo de organizaciones 

encont.ramos a los Vet.eranos del Valle de Cha.leo A. C.; Consejo 

Nacional Cardenisla; Organización de Defensa Popular A.C.; 

Consejo Me>d.cano de Pobladores de Orient.e CCEMPO); Unión Popular 

del Valle de Chalco; Confederación Agrarist.a Me>d.cana; Asociación 

Civica Nacional Revolucionaria CACNR); Agrupación Popular del 

Valle y Movimient.o Popular Independienle. Todas est.as 

organizaciones han t.rabajado de manera más o menos const.ant.e 

el Valle de Cha.leo desde el a~o de 1979 a la fecha C19QO). más 

podemos hacer cronologia del trabajo de dichas 

organizaciones. lo cual no signif'ica que se les rest.e 

import.ancia. lo que sucede es que a lo largo de est.e periodo han 

t.enido alt.as y bajas en su represent.alividad y organización. 



Por lo que respect.a al primer grupo de organizaciones 

podemos decir que import.ant.e mencionar a la Con!'ederai6n 

At¡Jrarist.a Mexicana, el Consejo Nacional Cardenist.a y Vet.eranos 

del Valle A.C.• que se cuent.an ent.re las primeras organizaciones. 

surgen desde el mcment.o en que se dan las primeras vent.as de 

t.ierras ajidales en la zona, compuest.a por ejidat.arios que 

oponlan a la venta indiscriminada.est.as organizaciones reclamaron 

ant.e la Re!'orma Agraria y autoridades municipales que los ejidos 

son inalienables a menos que haya un acuerdo ent.re ejidatarios. 

Re!'orma Agraria y decreto presidencial. 

La Organización Defensa Popular A.C. y la Agrupación 

Popular de Colonos Vall9 son organizaciones que t.rabajan a nivel 

local y en demanda de los problemas inmediat.os de los colonos. 

pero además participan las demás organizaciones en 

mani!'est.aciones masivas como la llevada a cabo el a3 de agosto de 

1Q89 del Monumento de la Revolución al Zócalo y en la cual se 

demandó ant.e Miguel de la Madrid Hurt.ado la solución en la 

int.roducción de servicios en el Valle de Chalco. 

La ACNR. que no goza de mucha popularidad en el Valle de 

Chaleo, y el Consejo Mexicano de Pobladores de Orient.e son 

organizaciones que pertenecen a la CONAMUP y a las que pertenecen 

habit.antes de varias colonias de este municipio y del Valla an~re 

ellas, la Oario Mart.lnez, AvAndaro, Ampliación Enú.liano 



Zapat.a, Sant.a Cruz. Independenc.La, Santiago. Alfredo del Mazo, 

Maria del Carmen. Conchit.a y primera sección de Da.rió Mart.inez. 

Ent.re los lideres de la CEMPO dest.acan Luis Mui"íoz, Beat.r.lz 

Gordillo y una senora Maria del Carmen, que de conjunt.a 

con los habit.ant.es de la zona han realizado manif'est.aciones a 

Toluca para demandar solución a sus problemas. 

Finalmente la Unión Popular del Valle de Chalco es la 

organización con mas arra.LgO entre los pobladores del lugar y sus 

representantes Mar t. in Alvarez, José Carmel a Jiménez y 

Venancio Altamirano. Los int.egrant.es de esta organización han 

acudido y agot.ado t.odas las instancias que pudieran ayudarlos a 

resolver sus problemas, han acudido a oficinas públicas a nivel 

municipal, estatal y federal, han ent.revislado 

funcionarios. han elaborado escri~os. ef'ect.uaron marchas, mitines 

y plantones; t.odo ha sido inútil pues no encuentran quién les 

ayude a solucionar sus problemas. 

En est.e sent.ido, la población que se ha agrupado en 

t.orno a la Unión Popular del Valle de Cha.leo se ha organizado a 

t.ravés de 3 punt.os de int.erés primordial para la comunidad: 

educación, at.ención de la salud y precio de los alimentos. 

"Todos los residentes comparten int.ensi va 

desconfianza hacia quienes llaman lideres organ1 zadores 



aut.odesignados. asociados o procesionales no pert.enecient.es a la 

comunidad y, representant.es de partidos polit.icos. Al mismo 

tiempo, los colonos t.ienen una creencia casi mesiá.nica en los 

dirigentes nat.urales. o sea de las pers~nas que dirigen dando el 

ejemplo. Como explicó un resident..e, •un lider dice a ust..ad que 

debe pensar, mient..ras que un dirigent..a natural obra según las 

necesidades de la comunidad y trabaja por el bien c~món ... 1
• 

A t.ravés de est.á. oganización los colonos del Valle 

lograron const.ruir con su part.icipación una 11tscuela primaria. 

una t.ienda CONASUPO y por Oltimo se estableció un dispensario de 

atención a la salud con ayuda de la Fundación Mexicana para la 

PlaniCicación Familiar CMEXFAMJ. La creación de est.os 

est.ablecimientos Cueron el presagio para hechos de mayor 

import.ancia que han dado pie a que los vecinos se organicen y 

t.rabajen junt.os. 

"L.a part.icipación de la comunidad, digamos... la misma 

necesidad que ve uno. que vive uno o sent.e uno le ayuda a ast.ar 

en un! ón porque aqui no hay 11 der ni nada, si no somos 

organización que nos hemos unido para salir adelant.e de las 

Verner. Lout.•. ~Nueva vi.wi.la. 
aevl•lo. et. lo. Funda.ct.ón Xnlera.merlca.na.,. pAg. za 



necesidades que hay en las colonias del Valle. Nosotros 

t.eniamos una organizac16n. cada quien vivia apart.e lo suyo. 

nos conociamos. nadie sabia quién quién. ni que necesidades 

habia. Cada quién guardaba sus necesidades adentro. Cuando 

pusimos la t.ienda. f"ue cuando empezamos a plat.icar. Gracias a 

Dios por esa tienda, porque nos hemos unido para decirles a las 

autoridades las necesidades que t.enemos".~ 

"Aqu1 no hay lider, no hay pol1t.ica de ninguna especie, 

simplemente es una lucha que est.amos llevando a cabo los vecinos 

para el benef"icio de la colonia. Por lo t.ant.o, no t.ememos a las 

aut.oridades. sino a nosot..ros mismos; alguna persona dent.ro de 

t.odos nosot.ros puede t.ener ambiciones y proponemos negocios 

sucios ... enlences lo que debemos buscar una lucha 

conjunt..o, lo que estamos haciendo nosot.ros. Se f"orman comit.ivas 

que van a pedir servicios para la colonia, Si es necesario se 

a Toluca. a Chalco o a Ixt.apaluca, dondequiera que se nec:esit..e la 

presencia''. "1 

Vo.ll• do 
Néxi.c:o, r•o.l\.z6 
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El segundo grupo de organizaciones que surge de manera 

espont.ánea y t.rabajan sólo nivel local son las 

desprot.egidas y débiles el aspect.o organizat.ivo. SOlo se 

organizan a nivel de colon1a o manzana para demandar agua. luz y 

t.ransport.e como las necesidades más prioritarias y únicamente lo 

hacen con la instancia municlpal. 

Los integrant.es de est.os grupos son en su mayoria amas 

de casa que en muchas ocasiones suCren los abusos y atropellos de 

quienes les venden est.os servicios (grupos de presión y poder). 

Por lo que respect.a al tercer grupo de organizaciones en 

el Valle de Chalco tembién observa la injerencia de algunos 

part.idos. de los cuales podemos mencionar al PPS y al Frente 

Cardenist.a como los que han realizado mayor trabajo en la 

zona. dando una constante asesoria en cuanto a los problemas 

ex.istent.es, además de campanas de c::oncient.izac::i6n los 

habit.ant.es, y como muestra basta 

elecciones del 6 de julio de 1988. 

boton, en las pasadas 

En 1998 el PRI conoció en la zona metropolitana el sabor 

de la derrota. No sólo perdió en las elecc1ones sino que la 



población capit.alina dejó en claro ol repudio a las t.radicionalas 

pr•cticas priist.as. asi como la t'alt.a de represent.at.ividad y el 

severo pat.ernalismo ejercido t.anto por el gobierno y autoridades 

federales sobre una de las ciudades mas grandes del mundo. 

Asi los habitantes de est.e municipio manifestaron en las 

urnas su descontento. ante la falt.a de atención en la solución de 

problemas de dotación de servicios. sobre t.odo en la zona del 

Valle de Chalco. 

El proselil.ismo de los partidos de izquierda crearon una 

espect.at.iva para los habitantes del municipio; estos partidos 

t'ueron el PAN y el PPS en las delegaciones (pueblos). y en el 

Valle y la cabecera municipal el PMS y el Frent.e Cardenisl.a, 

donde pro\cl.icamente la mayoria de la población se volcó a favor 

de las propuestas de est.os partidos, lo que demuestra la pérdida 

de legitimidad y credibilidad del gobierno y su partido. 

Por lo que respecta al partido oficial• en su campafta 

elect.orial trató por lodos los medios de obtener vot.os a través 

de prevendas Cdespensas y del.ación de agua amarilla la 

población entre el.ras cosas), o bien por medio de la coacción 



ejercida por las organizaciones y grupos priistas. Otra f"orma de 

captación de vot.os fué partir de los trabajos de 

electrif"icación del Valle. as! corno el cierre de campaf"ia de 

Carlos Salinas de Gortari con una visit.a a la zona y en la que 

hubo un gran derroche de econórni cos. Lo ant.er i or sólo 

son algunos ejemplos de los muchos mét.odos utilizados por el 

PRI-Gobierno para ganar votos est.e municipio. Sin 

embargo. estos procedimient.os no son exclusivos del municipio de 

Chalco ocurre lo mismo en otros municipios del estado de Méx.ico 

como Nezahualcóyot.l. Chi mal huacán • Texcoco, Tl al nepant.l a• 

Naucalpan. et.e .• 

A pesar de lodo. Salinas de Gortari se mostró opt.imist.a 

y aseguró; '"Nuestro t.riunf"o serA claro. inobjelable y logrado a 

pu-1.so en unas elecciones limpias". u 

Finalment.e. la población optó por las propuest.as de 

otros partidos. no solo en la ZMCM sino en el resto del pais. 

"Analizados por est.ados y distritos. los result.ados de las 

elecciones muest.ran que. al parecer. el único sector que cumplió 

su promesa Ccon el part.ido of"icial) fué el campesino. pues el PRI 

conserva su predominio en el sector rural y lo pierde en las 

Ah••do Pedro Joaé-Co.mpo. Hom•ro, "El r•ault.6 
po.rU.do ruro.l. d••o.Lro.do •n lo.• co.pU.o.l••",PROCESO, pp. 2, 



urbanas. al grado de quedar en minor~a Crent.e a la 

oposición en su conjunto ... 

. . . En el estado de México los resultados Cueron 

CArdenas S1.3X. Carlos Salinas de Gort.ari 29.BY. y Manu&l J. 

Cloutier 16. 3%" . .u 

Frente a los result.ados anteriormente descritos el PRI y 

el Gobierno echaron a andar la m.As amplia maqui.naria y el má.s 

vast.o operat.ivo para convert.ir la baja vol.ación del PRI en un 

triunf'o inobjet.able e irreversible. El dia 11 del mismo mes la 

Comisión Federal Electoral CCFEJ dió los result.ados preliminares. 

logrando enderezar a f'avor del PRI algunos eslados. y enlre ellos 

el est.ado de México. 

A pesar del gran f'raude. Carlos Salinas de Gort.ari asume 

la Presidencia de la Repóblica e inmediatamente t.oma varias 

medidas para evitar una nueva derrota como la ocurrida en lQBB. 

As1 en el est.ado de México '" ... independient.ernent.e de que Bel.et.a 

haya sido mal gobernante. su remoción const.it.uye una f'lagrante 

violación a la soberania del estado. La ca.ida de Set.et.a es 

repetición del estilo salinist.a ante las derrotas suf'ridas en las 

n Woldenberg, .loeé, N.1.9 aubra.yQdo• pa..ra. el ••la.dQ de 
MéxLco. Enlr• La. brumo.N, cua.derno de Nexo•.~ pá.g. 1.. 



elecciones en 1Q98. Asi ocurrió en baja Calif'ornia y Mi.choacán. 

con verdaderas dest.it.uciones decididas desde el cent.ro. Est.a 

act.it.ud expresa. en realidad. la debilidad del PRI en el est.ado 

de México. el const.ant.e f'ort.alecimient.o de los part.idos de 

oposición y el t.emor de las f'uerzas of'iciales ant.e su predecible 

derrot.a en las elecciones''.,. .. 

Al dejar la gobernat.ura del est.ado de México, Mario Ramón 

Set.et.a ocupó su lugar Ignacio Pichardo Paga:z:a que t.iene la 

encomienda de salvar al Part.ido Oficial. 

"Para salvar al PRI. Pichardo se ha convert.ido en un 

•gobernador elect.oreroº, coinciden en acusar dirigentes. 

legisladores y regidores mexiquenses del PAN. del PRO. del PDM y 

del PARM". ª 

En est.e sent.ido, ent.re las primeras acciones encaminadas 

a la recuperación polilica del estado de México se encuent.ra una 

visita realizada a la zona del Valle de Chalco por el nuevo 

gobernador del est.ado. Ignacio Pichardo Csept.iembre de 1989) 0 y a 

través de la cual rect.if'icar. nuevamente. el compromiso y la 

"solidaridad'" del gobierno para con las clases mas nec:esit.adas 

chAvez. l:U.aa, gob~erno y PAi d~wpu.eelo• 

a Lodo pQQ gQnCU' en •l ••lado de .. éx~cc~. ~· pp. 2!:11. 
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del pais y en el caso del est.ado de México muy en part.icular con 

el Valle de Chalco por medio del Pronasol • del cual ya hemos 

descrit.o en el t.ercer capit.ulo sus alcances y limitaciones. 

A la par de los t.rabajos de urbanización realizados en 

el Valle tembién intensifica el t.rabajo de proselit.itismo 

polit.ico por part.e de las organizaciones a'f'iliadas al partido 

oficial y del mismo part.ido CPRIJ entre las que dest.acan la 

Organización Progres1st.a del PRI y Antorcha Campesina. Aunque es 

ci er t.o que es t. as organi :zaci enes junto con el par t.i do t.eni an ya 

mucho t.iempo de venir trabajando en la zona. al igual qua las 

dom.As organizaciones ya mencionadas. es a raiz de los t.rabajos 

realizados por Pronasol que comienzan a t.ener poco más de 

aceptación ent.re la población. 

Asi el Pronasol. el principal inst.rument.o del presidente 

carios Salinas de Gortari ..... para combatir la miseria. apresuró 

su paso para enfrentar lo que sera la prueba de 'f'uego: las 

elecciones del domingo 18 de agost.o de 1991 ". • 

El PRI-Gobierno buscó y obt.uvo regresar el reloj a los 

t.iempos de las victorias arrolladoras. "De las 378 opciones las 

Corro, sotvodor, gub•rno.m•nlo.l: 
\.guol o volo•M~_pAg. CJ 



opcsiciones obt.uvieron 2.SY. da las vict.orias y en cont.rapart.ida. 

el PRI el 07. Z-/. 00 
• ..., 

Aún mucho ant.es de las primeras acciones del Pronasol 

aplicaron en regiones donde el vot.o f'avoreció al PRI la 

selecciones f'ederales de 1988. pat.icularment.e en MichoacAn. La 

Laguna y el Valle de Chalco. Est.o hiz6 dudar de la imparcialidad 

del programa •. Rerorz6 las crit.icas. la elecci6n del logot.ipo de 

Solidaridad. al que se encont.raron suf'icienles semejanzas con el 

del PRI como para eslablecer una simbiosis. cuando menos visual. 

En el Valle de Chalco la inversión de muchos millones de 

pesos a través del Pronasol. que doló de servicios bAsicos a la 

población. comenz6 dar resultados para el PRI con una 

cont..undent..e vol leret..a elecloral. Mient.ras que en 1Q88 el PRI 

perdió ahi lres a uno. los resullados ahora f'avorecieron al 

part.ido en al podar por una proporción aon mayor. 

Ourant.e la campaf'ia electoral. la propaganda del 

Pronasol. opacó incluso a la del PRI en la zona. donde pocos de 

los resident.es dudan de los benericios del programa. da acuerdo a 

la opinión de algunos habilant.es: 



"Vol.amos por el PRI • pero nuest.ro vol.o por 

Solidaridad. es mejor que el PRI. comenl6 Soledad Sánchez, madre 

de t.res hijos que hace un ano se mudó a Chalco con la esperanza 

de encont.rar t.rabajo en la Ciudad de México. "Casi t.oda la gent.e 

humilde vot.a por las promesas del PRI y Solidaridad. Votas por la 

oposición y recibes nada". dijo Benilo Castillo, obrero. 

" ... la politica en México es una ~ea, como mezclar el agua y 

la manteca, sef'ialo Benit.o Castillo. ''Los dirigent.es del PRI 

siguen siendo lodos ladrones. Salinas es mejor para nosotros. 

Nos t.rajo luz y t.ierra". 4
• 

""' La. JOrl"a.da., lul"•• :lP de a.galo de :lPOI, pA9, Zd. 



CONCLUSIONES 



A t.ravés de esta invost.igación podemos adelant.ar 

manera de conclusión algunos aspectos que esperamos sirvan de 

apoyo a f'uturas investigaciones sobre el proceso de urbanización 

en los municipios c:onurbados de la ZMCM. 

En este sentido. podemos decir que los grupos de presión 

y poder aparecen le momento mismo que surge este 

asen t. ami en to irregular Cilegal) puest.o que ant.es quienes 

mediaban las sit.uaciones problemas del lugar los 

comisarios ejidales. pues ést.as oran t.ierras comunales. 

El primer grupo que de~ectamos en los ejidos de 

Tlapacoya. Xico y Ayot.la. que post.eriorment.e pasan a conf'ormar el 

asent.amient.o del Valle de Chalco. es el de los f'raccionadoras 

clandest.inos. connf'orm.a.da principalmant.e por individuos que ven 

en la vent.a ilegal de t.ierra una f'orma de lucrar con la población 

pero. ademas. una f'orma de poder obt.ener algón puest.o polit.ico 

dent.ro de el part.ido en el poder. Algunos de est.os individuos 

t.ienen ya larga hist.oria como f'raccionadores ilegales de 

tierra y aún hoy cont.inúan f'raccionando tierras ejidales y 



conf"ormando nuevos asent.amient.os irregulares. sólo en el 

municipio de Chalco sino ot.ros municipios de la zona 

conurbada. sobre lodo al orient.e. 

Por lo que respect.a a los grupos de presión y pod•r 

dot.adores de servicios urbanos agua, .;tlect...ricidad y 

t.ransport.e surgen con los mismos objet.i vos que el primer grupo. 

Es import.ant.e mencionar que t.odos est.os grupos y et.ros mAs 

int.eract.uan al mismo t.iempo en el asent.amient.o. llegando a crear 

en algunas ocasiones conf"lict.os y disput.as ent.re los mismos. por 

cont.rolar zonas. 

Las def"intciones t.e6ricas (Lorenzo de Anda; Sanchéz 

Agest...a; Bobio-Mat.t.eucci; et.e.) de grupos d& presión y poder 

concuerdan con los grupos det.ect.ados en la zona del Valle de 

Ch.aleo. ya que ~~tos Clt.i~s estan constituidos por cal 

int.ermediario. t.rat.ant.e. lider prof"esional. corredor. el llamdo 

llder cent.avero y aún el "coyot.e" que coex.tst.e a la par de las 

aut.oridades locales y act.tlan con el pleno reconocimient.o y 

aut.orización de las mismas. creando una especie de gobierno 

inf"ormal. semi-inst.it.ucionalizado. que muy lejos de cumplir un 

papel de t.ransmisión de demandas polit.icas reales ent.re la 

.... 



sociedad y el gobierno. de participación polit.ica y de 

integración social. cumplen f'undamentalmente un papel de 

reclut.amient.o polit.ico para el partido en el poder CPRI) • sin 

importar los medios para lograrlo. 

Sin embargo. concordamos con Wayne A. Cornelius C198B) 

cuando habla sobre " .. ,el surgimiento del caciquismo como una 

pauta de la jef"at.ura entre las personas de bajos ingresos", lo 

anterior en la zonas urbanas y en est.e sentido, se habla de ••un 

sistema de poder caciquil urbano''• pues las caracteristicas da 

los grupos en el asentamiento del valle de Chalco es que ejercen 

un cent.rol in!'ormal, personalista y arbitrario a nivel local; 

estos grupos logran obtener el reconocimiento de la comunidad y 

las autoridades locales como los individuos m.:&.s poderosos e 

in!'luyentes en el medio politice local y por lo tant.o t.ienen 

autoridad para tomar decisiones de carActer polit.ico. 

Para lograr sus objetivos los grupos de presión y poder 

en la zona del Valle de Chalco. ejercen una presión sobre la 

población que puede ir de la persuación a la violencia; adernt..s 

reparten y trans!'ieren la tierra a su antojo; cobran altas cuotas 

por la dotación da servicios, son ellos quienes los cent.rolan y 



est.ablecen a quienes se les otorgan. que dias y bajo que 

condiciones. Ademas de lucrar la población de la zona, estos 

grupos buscan ejercer el control pol 1 tico del 1 ugar y el apoyo 

incondicional de la misma hacia el partido en el poder. Lo 

anterior permita que algunos individuos tengan acceso al poder. 

es decir. que posteriormente pueden alcan2ar algunos pues los 

polit.icos. mientras que los demá.s pueden seguir reproduciendo 

este esquema de poder en otros asentamientos irregulares. 

Finalmente queramos resaltar algunos punt.os que 

consideramos son muy importantes; 

- La runci6n de éstos grupos de presión y poder es crear 

y conservar espacios de poder para al partido oricial 

(PRI) durante el periodo en que, el asentamiento 

humano permanece como "!:regular .. y en est.e sent.ido. 

hay ninguna solución a la demanda de los pobladores 

en cuanto a la int.roducci6n de servicios urbanos por 

ninguna de las t.res instancias de poder (municipal. 

est.atal Y f'ederal). Sin embargo tarde o tomprado el 

gobierno t.oma el problema en sus manos y viene un 

proceso de regulari2aci6n de la tenencia de la tierra 
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y 1.a. int.roducciOn de serv.Lcios urbanos que da alguna 

le permit.en nuevamente al part.l.do en el poder 

seguir conservando o renover el poder pollt.ico. 

- En base a lo anlerl.or. podemos de~ir que el t.rabajo de 

est.os grupos de pres16n y pod..:-r est.á det.ernunado por 

un tiE"mpo y espac10 concretos y q•Je correspondEc>n a 

determinada c.i.:iyunt.ura dent.o d"l prr:>ceso 

ur bani ::.:t.cl.On. Est.a coyunt..ur a corr•::;osponde en el Val le 

de Chalco a el periodo en que el asent.amient.o humano 

permanece i.rregular • pero en el cual el partido 

en el poder necesi t.a segul. r mant.eniendo espacios de 

poder ya sea a Lraves de medios 11cit.os e ilic1los. 

- L~ cr~acJ.ón de grupos de presión y poder son un medio 

..t. través del cual se asogura el control poll.t.J.co de 

algunas zonas. frente a las cuales y anle la falla de 

r>?spuest...a por part.e del gobierno a demandas, 

liendP. a delericrarse o ponerse en duda la legitimidad 

y credibilidad del gobierno. A cambio de mant.enar el 

conlrcl de la zona, éslos grupos de presion y poder 

tienen la oportunidad d~ consoguir y escalar puestos 



polit.icos. 

- Cuando hablamos de un "'sistema de poder caciquil 

urbano'', t.ambión afirmamos que lo que tiende 

predomi na.r en el proceso de ur bani zaci ón en la zona 

del Valle de Chalco es el llamado marco convencional. 

el que insertamos a estos grupos de presión y 

poder, sobre el marco jurldico que al parecer no t.iene 

ninguna funcionalidad en la práctica. 

- Este poder que se ejerce sobre la zona del Valle de 

Chalco y los habitantes del lugar t.l.ene importanci.a, 

rundamentalmente. para asegurar velos al partido en el 

poder en los procesos electorales que se dan en los 

tres niveles (municipal. estatal y federal). 

- Consideramos que los grupos de presión y poder 

encuentran presentes en todos los municipios de la 

zona conurbada de la ciudad de México en le proceso de 

urbanización y cumplen de alguna manera el mismo 

objetivo que el observado en el Valle de Chalco. 
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X ANEXO METOLOGXCOa 

En este anexo metodológico t.rat.amos de vert.ir nuestras 

experiencias personales v1v1das lo largo del proceso de 

investigación. t.ant.o en el trabajo de campo como en el gabinete, 

que si bien, en algunos momentos significaron avances en et.ros 

significaron ret.rocesos y dificultades que de alguna 

t.uvimos que ir salvando sobre el m1smo proceso de t.rabajo, 

Consideramos que est.as experiencias son importantes para todo 

investigador puest.o que en casi ningt:ln libro de met.odologia 

habla sobre los problemas cot.idianos a los que se enfrenta el 

invest.igador social y que determinantes para que la 

invest.1gaci6n cumpla o no con los objet.1vos y meLas plant.eados. 

Primeramente queremos mencionar que la inquietud por 

estudiar la zona. del Valle de Chalco nació durante el Tercer 

Taller de Investigación en Sociolog1a Urbana, con la profesora 

Ma. del Roció Corona. durante oxhausl 1 vo pr oc: eso de 

investigación hemerogrAf'ica sobre problemas urbanos y que tenia 

como objetivo provocar el interés por algún tema para desarrollar 

un Proyect.o de Invst.1gaci6n de Tesis. F'ué precisamente en este 

tiempo cuando empozó a salir a la luz publica el problema de la 



f'alt.a de servicios urbanos en el· Valle de Chalco Y a t.ravés de la 

prensa se hablaba del lugar como .. el asent.amient.o humano má.S 

grande y pobre del mundo .. , ent.re muchos ot.ros calif'icat.i voS. 

Cabe resalt.ar que los ant.eriores t.alleres de 

Invest.igaci6n en Sociologia Urbana y en mat.erias afines al a.rea 

se enf'at.izaba en demasia sobre el t.ema de las Polit.icas Urbanas y 

la relevancia que habian adquirido como respuest.a del Est.ado a 

los problemas urbanos. f'undament.alment.e servicios y 

equipamient.o. 

En est.e sent.ido, nace la inquiet.ud por saber cual era la 

respuest.a del Est.ado Mexicano al problema de la f'al~a de 

servicios urbanos en el asent.amiento del Valle de Chalco, que si 

bien no es el único en el pais que vive en t.ales circunstancias, 

si consideramos que el problema sale a la luz publica en un 

cont.exlo social muy espec1f'ico y, con vi er t.e por sus 

caract.er1st.icas f'is~cas y sociales en ejemplo represent.at.ivo de 

lo qua sucede en et.ros asent.am.ient.os irregulares da la perif'eria 

urbana de la gran met.r6poli. 

Ante el interés por est.udiar la problem~lica urbana del 



lugar realizamos una primera prAct.ica de observación grupal al 

municipio de Chalco en el Estado de México. el mes de julio de 

1997. En esta primera visita y sin contar con ningUn cont.act.o 

llegamos directa.mente al ayuntarnient.o de dicho municipio. Después 

de observar como el entonces Presidente Municipal. Lic. Gerardo 

de la Riva Pinal, daba respuesta numeroso grupo de 

habitant.es del Valle ante su demanda de introducción de agua 

la zona. logramos entablar contact.o con él; le explicamos que 

eramos estudiantes de la Universidad int.eresados en los problemas 

urbanos del lugar e incluso dos de nosotras leniamos interés en 

realizar el trabajo de Tesis sobre el Valle de Chalco. el Lic. 

Gerardo de la Riva se mostró muy abiert.o. e int.eresado e incluso 

nos di6 peque~a explicación sobre la problemAlica urbana de 

la zona y en la mejor disposición de ayudarnos a realizar el 

t.rabaJo proporcionandonos alguna información y apoyos de algunos 

materiales hemerogrAficos y documentos. Luego de visitar el 

ayuntamiento también realizamos una visita de observación al 

Valle de Cha.leo y aplicamos algunas entrevistas a los colonos del 

lugar, los cuales se mostraron bastante dificiles de abordar. 

ademAs muy desconf'iados pues declan que la inf'orma.ci6n que se 

publicaba constantemente en la prensa alentaba contra su dignidad 

y f'or ma de vi da. 
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Después de esa primera visita de observacion, en la cual 

verificamos las precarias condJ.ciones de vida de los habitantes 

del Valle, nos decidimos a ret.omarlo definitivamente como trabajo 

de Tesis. 

A partir de ese moment.o comenzamos a realizar numerosas 

y frecuent.es visit.as al Valle de Chalco y al Ayuntamiento ubicado 

en la Cabecera Municipal. 

Asl, al entrar de lleno en el trabajo de Campo que se 

basó en la observación, pláticas y ent.revist.as con colonos, 

lideres del Valle, autoridades municipales, f'uncionar1os. 

emplea dos del ayunt.amient.o y personas enteradas de la 

problemát.ica de la zona. percatamos de la presencia de 

algunos grupos de presion y poder y, el papel de intermediarios 

politices que desempe~an a nivel local. Lo anterior nos permit.16 

entonces plantear y definir nuestro objeto de estudio 

"Grupos de Presión y Poder en torno a las Pol1.t.icas Urbanas en el 

Valle de Chalco", pues inicialmente hablamos planteado est.udia.r 

"Las Pollt.icas Urbanas del Estado Mexicano en el Valle de 

Chalco''. En pr1mera instancia, nos percatamos de la presencia dP 

los grupos a través de las entrevistas realizadas a los colonos 



las primeras visitas al Valle de Chalco y, que iban 

encaminadas a saber quién y como les proporcionaban los precarios 

servicios existentes en la 

realizado trabajo de campo 

Consideramos que de no haber 

hubieramos detectado 1 a 

presencia de lo que nosotros denominamos grupos de presión y 

poder en el Valle de Chalco. el papel que Juegan para el sis~ema 

pol~tico a nivel local y, en este sentido, hablar de ellos como 

rasgos tipicos que se pueden localizar en otros asentam1entos 

irregulares de la zona conurbada de la ciudad de México. El 

trabajo de campo también n.os permitió realizar una investigación 

en la que se involucrara a los actores sociales inmersos en el 

proceso de dotación de servicios urbanos en la zona y evitando 

Calsas dicotomias que se observan en algunos estudios. es 

decir, los que sólo toman como rererencia a los actores sociales 

o a las estructuras. olvtd:i.ndose de que en la realidad social 

existe una interrelación entre ambas. 

Las entrevistas realizadas a los colonos y lideres del 

Valle ruaron de tipo inCormal, pues muchos los 

habi tanles se mostraron resentidos y ap~licos para hablar sobre 

los problemas del lugar; a pesar de lo anterior las f'recuenles 

visitas que realizamos al lugar nos permit.16 ganar la conrianza 



de algunas personas. por lo que obt.uvlmos información mfls 

confiable y precisa. Cabe resallar que este proceso f'ue lento y 

dificil. pues en muchas ocasiones las visitas al lugar 

prolongaban a lo largo de lodo el di a en t. re t.ol vaneras. enormes 

charcos de agua y poca accesibilidad de los habitantes. Para las 

entrevistas realizamos una guia y las aplicamos en dif'erent.es 

colonias del asent.amiento CAlf'redo del Mazo. Independencia. El 

Tiunf'o. Unión de Guadalupe. Guadalupana y Xico), estas 

realizaron durante el a~o de 1980 y los primeros meses de 1989. 

Las visitas que realizamos al Ayunt.amiento fueron muchas 

y !"recuentes y poco a poco {'uimos haciendo amistad con las 

personas que laboran en dicho lugar. las cuales resultaron claves 

para obtener inf'ormac16n; otras ocasiones realizamos 

entrevistas int"ormales· pues consideramos que a través de esta 

técnica la información serla mas rica, complot.a y de alguna 

manera no ibamos a comprometer ni presionar a los entrevistados. 

El ganarnos la amist..ad y la conf'ianza de algunas personas nos 

permit.ió tener acceso a inf"ormaci6n y documentos que en et.ros 

casos hubiera sido dif'icil de obtener. La cont.inóa presencia 

el lugar nos llevó acudir varios conv!vios, como el 

cumplea~os del presidente municipal Jav1er Téllez (1988-1990), 



el cual ampliamos cont.act.os y obt.uvimos inf'ormación 

imporlant.e. Las ent.revislas se realizaron ~on una guia enf'ocada a 

saber quién proporcionaba y de que manera los servicios urbanos 

en la zona del Valle de Chalco y. relizaron a los largo de 

lodo el proceso de inves:ligaci6n que duró de julio de 1987 a 

diciembre de 1990. 

Siguiendo a Maurice Duverger en su libro Métodos de las 

Ciencias Sociales. durante la invest.igaci6n de campo realizamos 

enlrevislas documentales a la población Cse les interroga sobre 

lo que saben) y a los lideres, f'uncionarios y autoridades 

municipales les realizamos lanlo enlrevislas documentales como 

entrevistas de opinión Cse inLerroga a los individuos sobre lo 

que son y lo que hacen) y lodo lo anterior conforma un proceso de 

observación intensiva; el autor enfat.iza sobre la importancia de 

realizar ent.revist.as a lideres y élit.es sociales " ... porque sólo 

ellos han tenido conocim.ient.o de ciertos hechos y sólo ellos 

pueden inf'ormar sobre los mismos'':• también sel"fala la gran 

importancia e interés de las enlrevislas con lideres de segunda 

f'ila. con los cuadros medios o subalternos de los part.idos y de 

los grupos. ele. , pues es los personajes cuentas con enormes 

experiencias y conocimientos, son más f'Aciles de contactar y en 
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ocasiones cuent.an con documentos muy valiosos. 

Cabe resallar que las ent.rev1st.as que realizamos f'ueron 

libres y primeramente estudiamos los aspectos que queriamos 

plantear , el as! f' i carnes y def i nl. mas 1 os temas en una gu1 a de 

entrevistas; las entrevistas libres cont.it.uyen una conversación 

mas bien que interrogatorio y en ocasiones necesitamos varias 

entrevistas con un mismo personaje para cubrir todos los lemas 

que nos interesaban. 

Otro gran instrumento de apoyo lo represent.6 el Diario 

de Campo, el cual iniciamos desde la primera visita al lugar y en 

el cual anolabamos tareas por realizar, lodo lo observado y 

realizado en las visit.as al Valle de Chalco, al Ayunt.amienlo y 

lugares donde tuvimos que acudir a buscar información; est.e 

instrumento result.6 de gran importancia al momento de redactar el 

trabajo pues nos permitió tener un seguimiento claro del proceso 

de invest.igación y de los procesos sociales en la zona de 

est.udio. 

De los obst.Aculos y aciertos del t.rabajo de campo 

queremos hacer mención de las más importantes. En lo 



referent.e a loso principales obst.ac.ulos. los encentramos en la 

reali::ac10n de enl.revist.as puest.o que en muchas ocasions las 

¡:er'!'"'cnas nos qu,¿,riar. hab-1. ... r s:..:..bre det.erm.i.11ados temd.s J problem3.5 

•-:J no lo hacian de manera directa. eslo l.mplic.~ que por algunos 

moment.os la J.n'''2'St1gac1t...">n 1-::i t\1-:-1e-ra muy 

lent.ament.t:t; enfren•.amos problemd.$ como el ~.3.mb10 de a1.i+.oridades y 

funcionartos en el Ayu1"\t.ami.er1r.o, lo •:iue 1n:p!.1c.aba vol·rer 

ent.rablar conlact.os y no~ ancont.ramos tamb1en con qui=- <?n algunas 

ocas1ones algunos de nuest.ros conocidos ascendlan de puesl<:.• y 

antes nos proporcionaban l.nfomación clara y precio;:a, después 

moslraban re::ervado-::; pd.ra hablar de '::"ierr.as. CU<:: .. -=t.1ones, en cunnto 

a los lideres y pobladores del Valle nos llevo baslant.e t.iempo 

lograr la confianza de algunas personas para obtener inf'ormaCJ.ón 

J.rnporLant.e. Lo ale~adc de la =ona de est.ud1ei (do'.Oi horas ?I media 

da camino) no p<?r:n1L1.::i. a. p'?5:3.r de nue-st_ras y frecuent.es •1is1ta-s 

al lugar• permanecer en el m1smo. t.anlo ftJese nece<Sa.rl.o. 

El vaciado de ent.rev1st.as realiz3das r9sutt.O uno de los 

asp~ct.os más diflciles de inlerpret.ar por el enorm.,,. abanJ.co 

de re~puest.as que rec1b1mos por par t.e de :iut.orl.dades 



mun.ic1pales. lideres, 1~1.1ncionar1os, col•.::inos. et.e .. ya que 

enc-:int.ramos cont.radi.cci.ones ent.re los diferent.es gt·upos y aún 

di ferent.es ent.re miembros de un mismo grupo. lo anterior responde 

.:.. 1nt.eresP.s y posi.::iones daf l. ni das poi- los mismos y. t.rat.amos de 

ser lo más objeLivas posi.bles y dar una lógica de in~erpret.acl.ón 

ce acu.~wdo a los procezos observado;:; en l .7o!. ::on:'I.. 

Ent.r.;o los ac.i.ert.os cabe deslacar la paci.enc.La par.:i1. 

0t:-'.ener la l.nformcion. pueslo que en alguno::; casos llegamos ~ 

P.Sperar hast.a dos horas. previ.a cit.a, para poder realizar una 

enlrevista; en ot.ras ocasiones t.uvimos que ~ealizar vaias visit.as 

al lugar ant...es de poder localizar a la. persona que deseabamos 

ent.revist.ar, Las largas isosp~ras el Ayunt.amient.o en ocasiones 

result.aron productivas. pues nos permitieron ver como se atendian 

las dt3'ma.ndas de los ha.bit.antes del Valle y t.a.mbi~n algunas "J'eces 

v~r como se t.oman alguna: decisiones .:..-n cuant.o a acciones a 

reali:o:ar en la zona. 

El trabajo de Gabinete represanl6 obst.áculos sobre Lodo 

cuanLo los informes de gobierno municipal. que 

localizamos archivos ni b1bli.ot.ecas del Distrito Federal y 

T·:>luca. a pesar de una i.nt.ensa búsqueda; algunos de el lr:is pudimos 



localizarlos acudiendo directamente con los ex-pres1dent.es 

munici.pales. Los informes de gobi.erno estatales s1 los 

locali.zamos bi bl J. ot.ecas. as1 anexos los que 

Los planes y programas fueron proporcionados el 

Ayuntamiento de Chalco y muchos ot.ros nos t~ueron prest.ados por el 

archivi.sta del munJ.Cl.pl.o de manera medio clandestina. pues el 

archivo mun1cipal era de rec1ente creación y aun no t.e-nian 

clas1f1cados y ordenados los documentos. lo anterior lo 

consegu1 mas gr ac t. as la arru.stad y confl.anza que logramos 

entablar con los del archivo. La l.nformac1on que sust.enla los 

aspectos t#eorJ.cos también impll.có un exhaust.l.VO y largo proceso 

de investigación en bibl iot.ecas y ademas 1.Jn gran esf'uerzo de 

nuestra parte al recurr1r a otras disciplinas quo no manryJamos y, 

que nos ayudaron a compre-nder los procesos sociales en l 3. =ona 

del Valle de Chalco. 

Por úl tJ.mo queremos mencionar q1Je el trabajo por 

diversas ra::ones, sobre t.odo de t,ipo personal. pudo 

concretar sJ.no hasta el a~o de 1991. pero consl.deramos ~ambl.én, 

que el tiempo qud abarca el periodo de estudio (1987-1991) nos h~ 

permitido tener Ur'!.a visión mas -:omplet.a del papel de los grupos 



de presión y poder en el proceso de urbanización en el valle de 

Chalco. 



11 AtEXO CE G.JA CE ENmEVISTAS 



II ANEXO DE GUIA DE ENTREVISfAS. 

Fraccionadores. 

- ¿ Qué tipo de fraccionadores hay en el Valle de Chalco? 

¿cuales caract.erist.icas? Cver si pertenecen o t.ienen 

v1nculos con algun grupo y cuáles son ést.os). 

- ¿ Cuál es su or1gen? Cson nat.ivos de la ::ona, ejidatarios, 

comisar1ado~ ejidales o sólo surgen de manera espontánea). 

- ¿Cómo se apropian de la t.1erra y como llevan a cabo la venla 

de lieras ejidales en la zona del Valle de Chalco?. 

- ¿Cuál ha sido la respuesta de las autoridades anl~ dl fenómeno 

de 1 nvasi ón'?. 

- ¿ Cuál?.s son los vincules de parentesco ~ polllicos entre los 

diversos fraccionadcres?. 

- ¿cual es la situación económica y la polltica actual de los 

fraccJ.onadoros? 



- ¿ Cont.inóa el proceso de rraccionamienlo en la zona? Si es asi 

¿Bajo que condiciones?. 

- ¿ Cómo vino a modif'icar la vent.a de tierras el Programa 

Nacional de Sol 1 dar i dad C PRONASOL.)?. 

- ¿ Cual es ahora la posición y respuest.a de las autoridades?. 

Agu.al 

- ¿cuales son las companias que dotan de agua a la población del 

Valle?. 

- ¿ Quién les dió la concesión ? 

- Si la CTM es un organismo que puede otorgar est.a conseción 

¿bajo que lineamient.os lo hace y a quienes les puede ot.orgar la 

concesión? 

- ¿ Est.An ent.eradas las autoridades de los ant.erior?. 

- ¿ L.a delación de ést.e serv1cio prest.a para ejercer la 
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presión sobre 11 población? ¿que lipo de pres1on?. 

- ¿Cual es el precie del agua a !.;is pobladores por parle -:to:- 1.1:;:: 

diversas compa~ias que doLan del servicio a la zona? 

- ¿ Cuales las condic1ones por part..e de las di.versas 

compaf'l:ias para olorgar el serv1c10? ¿'$e dota de agu,'\ de 1gual 

m.:i.nt:"tr3 a las diferent.es colonia$ que componen el Valle::> 

- Si hay dif'3r.:tnc1a en cuant.o a la dolac1•:in ¿cuáles sor1 las 

causas'?. 

- Ante la demanda del servicio de agua ¿ cual es la respuesta de 

las a1JLoridades?. 

¿ La dotación de éste servicio puede dar lugar la 

conformacl.on de grupos de pres1on :.r pod<".:tr?. 

- Si t:s asi ¿ a que nivel y qu1en.:>s los conforman-: 

sus V1nculo:.;1, ¿ cuáles son su::;; ca.r.:i.ct..(,'°tr1.st1r..as·~. 



Elect.ricidad:t 

- ¿ Quiénes dotan de ésle servicio a la población? 

- ¿Hay intermediarios en la dotación del servicio?¿ quienes.les 

dió la autorización?. 

- ¿ Están enteradas las autoridades?. 

- ¿ Bajo que condiciones se otorga el servicio a la población?. 

- ¿ Cual es la posición y respuesta de las autoridades?. 

- ¿ Existe relación entre las autoridades y los prestadores del 

servicio? ¿ cómo es es~4 relación?. 

- ¿ Cuál es el costo que tienen que pagar los habitantes por el 

servicio?. 

- ¿ Se otorga de igual manera a las di~erentes colonias?. 

- Si no es asi ¿ cual es son 1 as causas?. 
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- ¿ Se han originado conf'l.ict.os en la zona por el suminist.ro de 

energia? Si es asi ¿ Qué lipo de conf'liclos? ¿ quiénes se han 

vist.o involucrados en ellos?. 

- ¿ Cuál es la respuest.a de las aut.oridades a est.os conf'liclos?. 

- ¿ Los dot.adores de est.e servicio conf'orman grupos de presión o 

poder? Si es asl ¿a qué nivel.quienes los conf'orman.cuáles 

sus vincules? ¿ cuáles son sus caract.er1st.icas7. 

Transport.e1 

- ¿ Cuánt.as y cuáles rut.as de t.ransport.e dan servicio al Valle?. 

- ¿ Quiénes est.ablece las rulas y de acuerdo a qué crit.erios:?. 

- ¿ Qui.énes dan las conseciones? ¿ bajo que condiciones?. 

- ¿ Por qué f'Ué suspendido el t.ransport.e de camiones? ¿ cuál f'ué 

la respues:t.a de los habit.ant.es de la zona y cuál la de las 

aut.or i dades?. 



- Con la int.roducciOn del servicio de peseras al Valle ¿ Ha 

aument.ado el crecinuenlo poblacional?. 

¿ Hay conrliclos entre las diversas rutas de pesaras? 

¿Cuáles?. 

- ¿ Estos grupos son protegidos por las autoridades? Si es asi 

¿ cuál es el molivo ? ¿ bajo que condiciones?. 

- ¿La delación de esle servicio puede dar lugar a la conformación 

de gr u pos de pr esi 6n y poder?. 

- Si es asi ¿a qué nivel. quiénes los conforman y cuales son sus 

v1nculos? ¿ cuáles son sus caract.erislicas?. 



... 
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AGRUPACION DE COLONOS Y PUEBLOS 
DE LA REPUBLICA MEXICANA. A. C. 

,. .. ,.,,. •• ºce "'•LACION!.S 11:1< t1C•uo111•• nou 
'fRLJ:i::PO:'l01 (91.)595- 2-07-76 

º• LIC, J!;..RIO.Jt,.··c;; a:.·::::r;. .;~";: . .1.··.; 
.iUB .M:l.WOR 00!1.:il'lL' J;;Itl •AL Dt:L, 
Jii.:J'rnDO J.IS Y.b':AICO. 

TOL'JOAe 

OUQll4tl 

1 i. al 
¡: ~ ~~ ~. 

A~ J.lT01 ~1 ;IJE ~ IiliJ~A· .....r 

1 ~' i 
Co:'l un anludo "';1Uy •spaoinl 7 &Ut<decle~cÍo ._ 

a~ fina atenciln, ante uotod y coi el devtdo reopr.to me per11ito - -
int•r!Ulle que oien:io dirire,to de le A:rn Jp,.~!Q. D~ 1;0:.0 10~ Y f'"J.1:..:JL ~ 

Ui:: ¡,,, R.:.!'Ji:ILI.;:. ~-~ 1 :dt\ A.c., y en represe· .. cidn do loa nfilinaos
de ln Colonia do San "'nrt{n ·'ic•, que eetr. a :.A elt•1ro clel r'ilo11etr:l 
5 Carretera Chaloo a Tlahud:c, ubicrdo on lo fnlda del cerro .Aleo -
dol ludo Ori[':lte, E1el1.cit1~-nos o unted de lr. :nnnern r.i/'o etente 11ec -
recenocUa ericial.11ente la c~LO:t,; :iA'f ~ ... in¡,f AI~u, 111 cunt c•nott·
apr•d.l!t'ldo:ne:tU do 51000 hobitr-ntt-o nl.1"1noo tienen do vivir ohír- -
U• 12 a 15 a.i'loa, •"l S'.l r.ioyoril ent&n al corriente e:i 01.13 pngea pr,!!.
diol••• incluDo hay persl'.'lruus crte rn poseen eaorit11r&o P'Jr.lioao. 



AGRUPACION DE COLONOS Y PUEBLOS 
DE LA REPUBLICA MEXICAl'-IA, A. C. 

PER'-tlSO Ol: RELACIOUES EXTERIOAiS 120'54 

Tt.Lt.P:.>:i~1 (~l.)535-2-07-76 

c.c • .f' • ..;.¡,te. J;)nG.:. D!!. L/1 V.ti:~A ..>O.U \:i'J,:.¿ • 
P.i:.c.;JUJ::.n:: LJSL r't~"'lfl¡):J .iit-:VJL h!lV i . .Jtl:J ..;,:> ~ .n .. ·rtJIO.fkL• 

v.i;o.p .... Pr..ii'. m11JrC1~ l(!J~.) OLIV,h.~,j • 
.tiACR.i:.T .. jU.) ~ ... ~ru.L DO 1,,. ...:. t.:c 

.=.cr. c. OM\"' .u:J .Ji:. L ..... 1v ~!····.L. 
f'i1C$lJ;:..• [.::. i'J.UCIP.ni. iJr; i;, . L..'.:J. 
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~·- l;r:.\ICO, 975!:) 
Ortdo1- 21 JUL, Srai" 



:tllOlDIDITI tlB U ftlJ'\l'llLICA •UlCAJU, 
Solo. lotvUa. llH LA UbRlU l«l11TA00 
1'&J.AClOHClOJllL ......... 

• f l'U•bloll J colon1•• al'Cu.•01.• o!l1•1plio•OOI al 11111-

~ l :.--,.!:1::i-!.:!:ioo~o:!:i:r;D~~~!~!~:~~·• ea i .. tw.11oh11•~. d• ·~~\-

iplo ':!':;::~c:u:!:!do ro;:•!;:::a • 11~!:1.!:r:~:~.n:~·: prc11::·~ 11 p~!: 
••• q111 •zpoo•o•• • .• · · : • ~ 

J:- lkJ \•o•o• olncun •n"flcJo d1 flectrlt!ncUn; Pero .i.· 1a ec--
pai:il11. 4• lur. 1 fuere• o l• co•1c1ou f•dn•l 011 •1tc:tr1ddad co-
11Sclot1•ron • •aria.a peraonn de b colonh guaOalur• auolclplo 
OI cbalco OoS\4.~cull:ru-1111 111 CtJ1tl~"ll te ••oea\11 •11 pno• po~ 
1;1111• qu• .im• \LP ca11.\Jd1-d 011 allton11I' O• p111>0• 

2- !lo trnnio• ••nielo 4• 11r,1;ur14r11!. tri lee colont•• 7 •• ban co
aaU4o •1.1cbo11 tobo• ba11ta 4e~ar le• ca.11i.11 liapl•• •Jl:1 111..,,m •11-
•bl• 7 no obtaote 411 q,u11 l"'llbui •1 no haata •iol•Oioh•• •n 111 rr
oplo 4-lolUo 1 ln acto:r1d"°'' de ne •un.iolpla beuo -s.o 
do• lh1rado11 que bueii 11111 colof.11111 dr evt .. 1W1ictr10. 

)- La au probl••ttco que ,. l• Arbre qu1 no ae encutn\ra \orU• 
11• en 1111hi.. t'Olor.h.• q,1.11 111. \or\.lll• r•ra toda la &rn\• curo l•O
eotrr1 ~r tl•Ct·roP ru:ur•o• r.ot- •1~t- cor.o cr..n.e, huno, J Yer

lhll"•b• Hso1 ocu.r.rldo al11. OGCr• t1.rlh do coa.trcio IW"A. vu· bJ .. ,. 
r'eft)• !,,.\.r f¡C,S Vll.<lt•J; \tJrttll .. t'n llol! tJ1md1111 Crrn11u;;o J '-11 l1-
C!,riti10n. Cer, rJ Ur-~r.tlt-<"to .-ui:~ ~11•u r:or.,_,, ~t\Jr. ) \'-I• tl JI• 
cu.rl•··l'· !'. .. tc•r ll••r•"•.r·· l.•<·· 1 Do• dlJlaroa q,1.11 DO 11r11 pootbll 

tl\11 •• "fen41tra l• aorUll• en Ur11411a. d• co1iu1.1po 1 L•cb•h• 
Q.'11• poret o llr 1 nt.-. dhl'.llo lo• WoaUbono• t< J1 re11oa 1 n ... •otrot. 11 
c0Dtt-11t.,.oa q1.1e 4etco1101·nor lor bone>t poT qu1r t<Q.1..11 110 no• v111d• 
rn lot bo110• m 111 coc••uro 'I \1nr11;nto que Yt·rno:-. otl1¡:1.Ju1 h l\l• 
iur lt+ torUll• a1ta "1 4ilt\rlto f,.11.,rnl 1 11 cU~laH al Li0911C· 
lado Hector Rerr1r• J.rc11 qu• Jv .. oi P. 1"1'J1d1r W\ 1111er1to al t:r, 
prrcltlrr,tl' dt l• rt;hl.:lct- Uc. •lguel 4r ln .:11drS'1l!i.1hJu1 nn 

tont•1to q,1.11 el no 111 th1:11 al•4o •1011 t-rcr1toa drl i:r. rr•Cidr• 
n\1 d• la rrp11bUea J qu• &r,.cJ" 11lr. 1ecr1l•rl• dt Co11rclo '1 
p1.111blo no .,. lrvant11 en an•• por •l rrecJ.o que 11h daoGo lof' 
tortlbo1101 1 otrc111 •r\lC\ll•• 41 prl1t'rll n•c1cto._4 no1otroi!' 1·1141• 
r.o• que no• •eodan tortln" quuuo 1"l" r.uttrtro 1u11tirnto de c11d11 Oh. 
1 redhoa que rrnur.clr1, l'l'\ot corrurt°' ru.t1clo11¡.rlo" dt "" uu·-

etaria. ( _, ( "-~)-" ~ 

,? ; _e: (e -r , ..,_.- "-:: 
7-~(¡{~~ /f.~ F~ f; 

,~::,~, /P-;;;"""' {~~.U- ,S., 

'\· ' !r / 



;\ ¡;'~--------. 
r\- - u . º'"'"d • ..,.,_ ,,,,,.,.-==,,,_--

~
0~ (~ - A ,,L j,I \ ,11.,;_.,,-,,._¡., """••-•"" 

\\- ,; ., ' Sttri6n: __________ _ 

.M~:----~~~~---
r "\ lJ Nümero de Ollclo1,_1_-Fm.nv.,,5"r~-J_I __ _ 
'-' (j E11:pcdlcnte: _________ _ PRESIDENCIA MUNICIPAL 

CHALCO, MEX. 

Chalco, 1!6:c. n 19 de Uovionbre de 19:::.·1. 

C. LIC. Jt.\ii..!C l\.",t:O?I Bt~..ll'A :,:,,i.,,..;,\',. 
ao~.-. ... ~•JH co:¡;j:'l";;.'t:r.rt11M.1. o ... i.:i'I:.:..<> ...: ... :·-·neo 
I' R •• ;.; .• ~ ·, • 

~·ar r.i.:J~o :ln lri :;!;·,, . .r :'-~~·:.;to 11'.~t.""ecr :J1'L~ fin."\O ntonc!.nn'l'3 ;l'lrn in-
in!"on,,,rlt.· ::01J1·c> 1.co :1c:• .. 1H: ·L.~nto.1 Mnr.-iduo ol .!ir. 13 dC! tlovia;ihro .fil 'l·o en 
cur:iot en ol 1.obl;:11.10 .1~ Xi.::u "ª :;:1:1!C'-' t .:&:. 

¡1,,~.:1.,.:, ~1rlo: c.,,~,..:·.~ .. ~.::i .;!·,'.re -:·ihro Ve.lle ('.J C:•'J]Co 1 :'o.-:crl'to .:.i ctin, 
t!uu;-.n:.G.1 lll ci~1tl •: l.i: 

.YE..'~~ a! ~U<Hlt• c.:hll 10::1 1:uni.:iploo de Ixtnr.alucn 1 Chnleo y t!r.itea 
con lba Delcr;ncicm.nB da I:~ll\ .. l •rn :J '•'16tn .. -;.o, oucnt~ O:l l:i ur.tuo.Udnd con tina au .. 
"orticio do ?.,1'=1 ho-::t·ircn:: :: t'Jn :i::>lil.•.cl~n ari;o~:d:~:d:u.o:.nto lle z::•,o,,\J Mbitantt::-¡, 
diotr!.:.:;!.!11 L;-. 1~ Cd • .'.:.:: , 1~;,·"-·:..• L·:;r.:: n-:::r-:-. .::...:1:. .?5r•Xll.:· ~~ ¡!:':::!. 1 1~1!:!-Jtlce .. 

::~~~:~,:~f~;;: ~~~~~~~:'.~~~~r~.j~~~:~:.~~~' c~~~~~~u~ ~:t!~~~~~~1~~ lo.::i 0.,1¿_,a J<t 1 1: -

dnd c.;~~:~v~.,~~~l~~·~l~~'1·:·;i~;·; .-.'.~~ ~~t~~l~~:l~~U\;'.;'1,~;; ~~:·;;~~;~~~:~ .~~ ~~e~~~~.:;~~::: 
favor .:.t: l.'.1 Clt1i.it..T, tlo l~.::i ":~l!iw tlu 72,tizalm::i.c1 Il••p:.coj'::i y L:otación Aleo, i¡utJ .. 
Wtndo ¡.cnt!.iontoa l~Jo cla J¡:,·CJl:l::i ~· -.:.111tu. ,;-.t1riM con :;;í., c!o 11COO ilectlr•t•w. La .. 
cnracta::-!c~lcn :ll.-1tiut1.1 l!1·l 1·uccr.u <i~ r~1;;W.1.rl:·ac:f.n e-: c!ab\J n 1n lnntil\1J ;¡ n .. 
lo c::m;,Hcr\tio r.n >Jl tr.i ~to, l • 1¡1•tJ ilc µro!liclt'..do _ol llw-¡;iu.lcato o.lo urr;ud.:!!\cio ..... 
noo y 1.!dor:lo quo nu:•u :ul.r::.· ••!.tu a:1audo:-u.1 n loo culc-r.oo c:uo ex:i'.:r.:i lH rcgulo.:i.:-.n ... 
cién ·Je- cuo lot,.o. 

i.,;ota r,obl,:c;_ón nu cwwln .,,,1 .·.!.,1 :J1 ucr".'lciu .'.l• iu.!":·.:i.caLructur.:i datlnitlvo,
a ;mear do quo cx!ol:f'n n'. :1"'".'r; ~t.:11·ti.d~ .. :i pol{ticuo, -or otr~t pnrto ~l •'11.rtido RoT.2. 
luci<ll~lo Iu .. "ltituci111¡;'1 lh:1:0 t•!L 1.:1•m·it:-::'.1blo o:illt:-"l •1m• !IUodG oor incro:.an.:ab. 

:..:o erlntt> \U'l cu .1·: o •aicl•t) 1, nlc c;1tr1.1ctt:.rudo 1JUl"! pU'Jd':t. !ll.untoar altt;n¡nLi\•l.W 
do ool\1cl611 propion, nlt111u:tt:! ¡\IO hnco pcl'ncahle el tojldo :Jooial. a 1•ro:1uooto.a -
n lrmno n :;u nl tl'l1ci6n. 

:u.to c:ot:1 ·"::"'1•1•lc· :.Li e::, ·1. ••-'•lt•rr.u <lt:l :..,taC.:u nn c·ordln.1c-l.f.:1 mm ol ::. 
;,:,oL·nta 1.•wt:i .:a i;;u:-Jcu1 ::·1a lt' ,,··~h.> 1-:J.1 oi¡-;ulcnt("IO a•1:u~cc~11 

- :;a li~· .. ro ol :.'l.en 1!01 .;rnLro ~·J , u:ü 1ciú.1 i:.OtnrtliQI.oo 1to .;:wco. 
•So t'.::t:.i.b!.oc-i.o al l!: .:.t., ú·! c.:rc.;:l•L..:.-nto 1U"':1·1!;~ 11iru.;r.....i..:a i'.ict~ , ., ;uJu." 
- .Co r .. >tH•rt•f1 o i.nc?"(":·-:"1!:0 Pl. \t•:;m·o do f·).~L\., :--1·;• cqu1pc1riento- urh:uin. 



D~pcndencia: ________ ~ 

Stcd6m __________ _ 

Mcr.a: __________ _ 

Nümcro de OOcio: _______ _ 

PRESIDENCIA MUNICIPAL Expediente: _________ _ 

CHALCO, MUC. 

ASUNTO: 

.. Go lo;:;ró l.u expropiuclún do 3 ojl.doa :¡u rmciunad.Ju 1111t~rlorr.1~11to .. 
- Con el o:-oyo do loD vooinoo d·.·l Vnllo co in!.ci6 ol l'ro;~nitn.:l da !.l.octritlc.nci6n • 
.. Se conui1~6 otraTlla dol Onblorno Uel 1~tado, 31 Iloot6.roaa para roollmr llll!ll -

roubicnoiom:o ncc..,oari1m Jo r.~~.i Hao noontnd.o.o tuorn dol tlr.ti ta do crooid.~nto
urbnr.o, c:ibro .:!.orocho:s ~I'.' vÍ:\ y en ár~.:ln d~ cc¡ui.~11:"11...:uto urbnno do loa cua.l.oo -
oe l~n otor.;-.ido 100 lot•'t. a l~ f·:c::-i.. 

.. no11tw·I 011to frro'"IUnr "~m IL1rlín Xico" cote n:::ir,tnr.dC'nto irrc1.;ula.r ao 011-
cu"nln.;. ubicno.i.:1 u la nlt;ll'a cl..:l !11.lói::!.Lro G da l.. C::rrotct'.'.l Ch.alco•'i'l&.huno en l:.1-
co11fluoncia Uol Forn1c.u.•li.l ."ú::ico-.;muL111 :¡ el occo:;o ul :10bl.i.i.lo do Sun l·:J.r;uol ... 
Aico \'.:.·jo. 

tkn tul:\ ~u.:orficlo ,o í.~ : . ..:ct!1ron~, el n:Jontn:ionto oo cncuo11tra ruc1·a dol -
l!tll.lo 1'.!.·~:1110 y el\ ol hi.'llt.-i:1 1."'' f:~1.1it!.n-:, "!:l.::!i•::;do .ado:~o ~ cont1truc".liun1Jo -
1'\lio o~n hnbitar. 

!..:.. nr(!:1m:cin do C:l:l:10-l!·11i1 '~c!_f,n ...,.: c~tc lt1T~ ha t::.·::rldo C•Jl.:0 conaoc11onc!.:::a -
quo l !• :1:..•11:u: d·.l Jooooho "r'.lvo1.l•!utoo do ·.n!.htv:i.o ... J ::i:.t.i11i.c, D.F. no toncw1 unu ~ 
lidu natural, ya quo con lu 0011:::itu:1lu oleV.'.lo!.6n do lao VÍ.Q(I do torroourTil loo I'!. 
tonoo <tUO con.:.;lru.'Mron len C•JlM:r..a ;• ul tu .on::u:tionto quo rcnliUJ.roU loa r:tl.ouoe on 
el tul1u ,\o ..... r;.:.·;uo •¡UO f:l"l~~. t.. t::.~·.·c:t• i·o..1 1 ,¡.;. p.,.r,...:.t.c:i '\\!O ootoa UGUUU tr...um Dli -

~v~~ ·-~~~l~·;cÍ~ i 1 ~~u.~~1 · .. :~11 .". :~~:·;~ :~~ :~~~~n~~~i~ ~~e~~:º r~;r~o~~·i:n;~,..~~~; 
ho.Jn.. 

f!!"l>nur.:Jtn:::i ria Soluci6~t 

1 •. .1:v-i.· ·i:::i r <;>';;ruo 1•l r..!.vul. ·~o Hrt1ull11cnto tiono 1~ cor>Jnn da ln Cn.1.TtJt~ra -
Cl1nl•:o-':'1.J:111"1.c, • '· 11,1, ~.n:¡ ;: 11:d. .11:'<·,·~t (1-t tlo tl!"'dio l<:...:.l.S.:1:Jtro 1 nui co.10 ln '/Í.A 
dol fcrruc:.i.rril 1:6:>.:iC:) .. ,.';•· ·1t.la. 

2. ¡,roci,~lo tlo 111 violill.-iJ. .. v. ;.dolfo I.6_¡.<l:: ;:,.too11 .~.liI!co.ndo ou tru~ octun.l 1.i.:i
ru .,u~ JI\ oor.nudcuciVn ·~n w:t:: a.·1~:t!.c!11 co'! ln Cat-r.:itC'ro. C1w.lco-~16.hu.:ic oe l:aI;a 
por lo .•:rte ~u 0111:0.'ltu" uo u:ian cclna .1u.1.· ,~. :u•!nto 11uo !•'Jri:oita un t.r&not.to 
t!u!t!c y uni;•·ro. 

3. Ar:.•t"'.:lo :i lr. :.v. ''Ci1t ·."ll • ·in" • 1.r:1 c::ú ~ lu l.v • . '.dulfo Lú¡J...i:,:. !ir1tcon con ln ;,.,.. 
Cm\1htl•t10a qu'l c.:ir.tu:ti·;110 '.tl ~-<>ill..itlo d~ ~~:m !::tcticl Xico con lo. Carrotora. Choloo 
Tli:m:1c. 

l; • .\¡ ..:i;:'l ~· .ra l~~ c-cntirnt cl.t.~1 .'nl !'l"'O,~TUr;;i do r.:i11'.r!.c·1ci6n do ln.o 12'! tnmillntl qUOJ 
co t1:tcu·.·ntr·u1 fur.ra dal 1!1:lto Uo croctrtl.cnto 11r~)ano 1 oobro la zona iuundadu,• 
tr.rn lo cu:1l ao c11011tn c·1a tcrJ.•cno .•r..:>.·i~dud dol Gobierno del :.:Otudo (;:z~Ia -
c11'ndn da Xlc..,). 



PRESIDENCIA MUHICIPJL 

CHALCO, MEX. 

DrptndruclB: ________ _ 

Srcf'i6n: 

r.t .. ~:i: . 

NUmcw •lo Oficio: 
l~:11:pr,lknte: _________ _ 

ASUNTO: 

~ .•• .-..;;.• •.·::! . ..-,•'.~"•", .... la !-:>-'~;·w:_;':!.~·:t~ll.i·i·i,J:l"I 

~:t.1.L 'l"'' 0:1~-:: "·''·.'t. .:r:~11 ··-~.:· • :1 .• '.'_J• 1\0 .::h·1L·o ... ;' ;:·'l
0

1t:1W 
to. 

'"• lu;r .:.uec' ~:; .el .. (~·,¡·-=l. .. 
· .. :u:i.· J.~· .t .. a·, •e" !.1: · 
lli } ~ ;·.•\ 1u. 

/. ·, • !.:- ~ ·.• .. e'. 
·. ,'!'!'IJ ;'\ " .. ~ • ·-~ ..... 

'• · •.I ·l ~· : - • 

• ' : - :. ~ . ,.1: ..... : 

..Jlt! :.-.:i ... ::. 
:-~w:i ·'.t• :~lr , .. ·,: ..! ~1.0 

cm. 'l •r ·• '·1 .•· • · 1·5.--: .. ·.:a ·e J.1 • .... : •.•:1c'.::; ·~ -
· --.·~rlt.t•" :·il:n. 'l • .. 1 fu ntu 

".';11. 

· l·, . ·;'.. ".: 

~'; .. t~ ~· ·11 

.]_~~i· ' .p: .... 

""··• i;C1 1•, !t't ' .. , 

••'!• .•., '·:1:i..:~1 •.·~ ,., .. ,., • '"~n.:: ~·:·~· -~-! ... 1 ·." ¡_,1 .-.ut...l i.-o, •·.: vl -
·:C".:;,.·.·_":! ·, '.•1 ~·'.';,de '· .1• -.,. ·r 111•' . " :~ · • .. ]:o t : ¡•1lll.l . .i : -
1· .'. t :·::.:·., '-·l -<·•- :., ¡' ·~ .. \ !. _.1,, r:.i.•·.1-. •:•n .... ~ .• ··:o.~.;¡ -

:.:t.-•:. ·t 
e ;i 11 
~· .·-; ·t 
";\] 

;; 1:0 "\ ·•· 

~.l •J .. -. .• 

. ; . .;. ~·· 
'.-¡ .;, .... 

·•,!"t.1•1.::: J. ,• 1i. 
.. ~e~~l' .!··· .. :o~ • llu, 
~~1 r .. '-" 1~:. ; l:l 

" ·: 1--.U' ·•~l , ''\•'.:, ~' • 
1-ltt.~· '·¡ 1:":."•·Ci •. l. 

'., ~-"!t-\~:~·· ·t.. : .:1 ~·: ::· ~-· 

"··.· "!• 

i. .c.,t•J.J ,; ..... 11.ll • . ·[ . .':.·. ~:,, r.?r:tt.o 11 .... 
·, lr' ·-""•., ·h.-: .".~~ .. ,t.; ,:h-.1r.:o f ll :11 con '11;' •: 1 -

U'fl~' ,.t .. ::..tt!.c!.t•iu ·u w11<1.tc:J• con la. :1u;".'"1:i:1, 
i ! :1 "n '.1uti1•';).J (: .' "~!-.:{· ra ,\:\ ·.1úo1tr c. "nJ 

. -~" ~, : .;: : 1 1'::, • ·•; ·;:·, . 1 i;n1.. . ••• 

.• ~· .-.·';. ·'I :.t 'l• .,.I•, '!1.i : : .! -

é. "ª • .. n :'.. · 1..: •. J~ ~-.·r ... a:l 
•:·i · .. : í11'1 ' ;1 .·'t•1 •.• -il ~:~·d· 

.¡,_ •• 

'' ,• i !C (., :o l., ,~ .;.-:· ~ ... 
, '.n-• :.~. . .. :J.; 1,1 ,. 1 l. 

'. 

.:;;-:-~. 

i ·~. t 



ASOCIACION SOCIAL CIVICA NACIONAL. A. C. g POll LA PA1'HIA Y LA UNIDAD N,\ . iONAL 
Ju;,,,1;1' 

. 
. 

i.llE"l-l?IRO ACTIVO ~EL 1 Al\TID:.'I RIVOLUCIOHARIO lt.~TITUC,t:NAL N 

rRl:Slt'll:~!TI: 

P.infilo L6pcz Tapia 
SlllO cr.•:r:RAL 
G..:rnrdn l,:::nado Apolin:u 
Oi'TC!,\!. MJ\Yl:R 

Melhón Pablo 
ASE~OR J!J:U?'"CO 

Wcnccslao Lorenzo 
~Ítro or. ".Jf":;,-,:r:Acr~~• 
Sorcro Pró.prro 
!:lllO nr:L 1:m:mon 
Simón Carda 
rmo Dt ACC rouncA 
Rubén J.6pez Tapia 
i;nr.\. Dr. ACC JUVtl/11, 
Lidia J.orcnzo 
SlllA. m: ACC ftMnr1L 
Ter..:sa Lorcnz1> 
SRIA. t)[ ACC SOCIA.1 

Elena L.Opcz 

rruo 1,i: Ac= c:~r.RA 

Hip61im Lorenzo 

-· ... _ ... -·· 
•.\J .• ~Iu ... _ .. u •••• 

~·.:.t: .:Al ., .. ,·. 

Rc9 Je Ri?l~~h:-:..:. : .. tr11Qrt1 
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