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INTRQDUCCIQN

El homhre ya no puede hoy en dfa, vivir aislado
en su patria, ni separarse de los extranjeros por una muralla -
como barrera. La tierra, el mar y el aire lejos de separarlos,
constantemente los aproximan, y como 1la ley de cada pafs acompa
fia los pasos de cada individuo ya se encuentre &ste sobre el tg
rritorio nacional o en un Estado Extranjero, se hace necesario
contar con principios y normas que dirijan sus mutuas relacio--
nes, haciendo que en cada hecho y cada momento, recaiga la ley -
adecuada para asegurar la continuidad y estabilidad de la vida

juridica internacional.

El hecho de que los hombres por razones diversas,
emigren o transiten por territorio de otro Estado, exige a éstos
se sumetan a respetar y cumplir las leyes vigentes en dicho te--
rritorio, so pena que de no hacerlo deberdn recibir y cumplir --
una sancifn, ya que de lo contrario se estaria creando un siste
ma de impunidad e inseguridad juridica, razén por 1la cual de --
gran importancia resulta, considerar que no por ¢l simple hecho
de incurrir cn la violacién de una ley, por ignorancia o ain de
manera intencional, por ello, no se tenga derecho a ser tratado
como ser humano y mas alin a ser beneficiado con el traslado ---
y Tegreso a su pais de origen, si asf se desea, ya que las co--
rrientes penitenciarias actuales consideran que la mejor f6mmula para
lograr la rehabilitacifn y readaptaci6n social de los delincuen

tes, es aquella que permite a &ste estar cerca de su medio de -



origen, asi como de sus propias familias,

Por ello, los gobiernos de los Estados, en un ---
afdn de propiciar mejores condiciones de vida para sus co-naciona
les y con base en los principios del Derecho Internacional, han
venido pactando compromisos de diversa naturaleza, entre los cua
les se encuentran algunos Tratados sobre Ejecucidn de Sentencias
Extranjeras, de 10; que se pretende en este trabajo realizar
un breve estudio y anfilisis que permita finalmente determinar --

si su contenido resulta aplicable en nuestro pais.

En el Capitulo 1 se abordan aspectos eminentemen-
te tebricos como lo son el concepto y procesos de formacién del
Derecho Positivo; la forma en que se jerarquizan nuestras leyes;
qué son y cfmo se clasifican los Acuerdos Internacionales; qué -

es una Sentencia, su clasificacién y requisitos necesarios.

Se ccnsider§ necesario abordar aunque en forma --
breve el estudio de dichos temas con apoyo en 1la doctrina, a fin
de propiciar que el lector cuente con los elementos indispensa--
bles para comprender de mejor forma el tema central de este tra-

bajo.

El Capitulo II, denominado Panorama Nacional y ---
el Capitulo III titulado Panorama Internacional estén destina---
dos a un andlisis personal de los ordenamientos legales en que -

se trata la Ejecucibn de Sentencias extranjeras, ello con objeto



de conocer y precisar el criterio sustentado por nuestros drga-
nos de gobiernc y de imparticifn de justicia en- cuanto al tema

central de este trabajo.

Finalmente en el Capitulo IV se realiza un andli
sis comparativo entre las disposiciones legales aplicables y la
prictica misma, con.objeto de determinar las limitaciones por -
materia que existen, el trimite que debe seguirse para lograr -
la eficacia de una sentencia extranjera, asi como los resulta--
dos que hasta el momento se han obtenido al pretender que una -
Sentencia.emitida en otro pais sea ejecutada en territorio na--

cional.



CAPITULO I

PRINCIPIOS TEORICOS

A, Derecho Positivo.

El tema relativo a 1a eficacia de las sentencias
extranjeras en México, es sin lugar a dudas apasionante y mati-
zado de ricas variantes, toda vez que para lograr su compren---
si6n respecto al procedimiento y efectos que produce, es menes-
ter no olvidar aspectos vinculados con los principios generales
del Derecho, que en forma breve analizaremos en este capitulo,
dado que los mismos nos dan la pauta para entender la importan-

cia del presente trabajo.

Generalmente las personas que habitan en un mis-
mo territorio, sujetas a un mismo gobierno, ligadas ademis por
vinculos de hermandad, por ideales, asi como un idioma comdn, -
normalmente comparten sentimientos cdmo compatriotas o conciuda
danos, razdén por la cual, normalmente viven sujetas a lineamien
tos que consideran indispensables para una adecuada vida en co-

nun,

Por virtud de ello, en nuestro pais dichos linea
mientos con consecuencias juridicas, son emitidos por los &érga-
nos de gobierno facultades para ello, es decir, por el Poder --
Legislativo de la Unién, o bien por los similares de cada uno -

de los Estados generalmente; en otros casos por el Poder Ejecu-



tivo, y excepcionalmente por el Judicial.

Ahora bien, debe entenderse que los lineamientos
a que nos referimos son las narmas juridicas que rigen en un --
tiempe y lugar determinados y que algunas tendrén siempre mayor
fuerza e importancia que otras, por lo cual procederé a concep-
tualizarlas para posteriormente abordar su proceso de formacién

que permita al lector, comprender paulatinamente el tema.

1. Concepto.

Al abordar el tema, del Derecho Paositivo, 1la ---
maestra Trinidad Garcia nos dice que "EL£ confunto de fLaad mani--
festaciones presentes constituyen el Derecho Positivo, foamado
por Las noaumas jurldicas en vigoa y que pueden estimarse como -

et derecho vigente." (1 1

La definici6n anterior, se considera apropiada -
en cuanto se refiere a las normas juridicas en vigor, es decir,
que se encuentran vigentes, pero olvida indicar que dichas nor-
mas fueron emitidas o cuande menos reconocidas por la autoridad
competente, de lo cual se hablard posteriormente, ya que si di-
chas normas no reunen tal requisito se estaria hablando de la -
costumbre que en nuestro pais es una fuente secundaria de crea-

cién del Derecho.

( 1 )} Trinidad Garcia. Aﬁuntes de Introduccifin al estudio del Derecho, p. 26




3.
Por elle debemos entender por Derecho Positivo,

el conjunto de normas juridicas que tienen fuerza obligatoria -
en un momento y lugar determinados, que han sido emitidos por -
la autoridad politica respectiva, siendo asi que todas las nor-
mas juridicas que en nuestro pais se encuentran en vigor, inte-

gran su orden juridico.

2. Procesos de Formacién.

Si tomamos en cuenta que el Derecho, es producto
de un trabajo social que nace en la conciencia de los indivi---
duos y despuds se exterioriza objetivamente convirtiéndose en -

reglas formales, podremos entender la relevancia que tiene -

aunque brevemente hablar de las fuentes del Derecho y su impor-

tancia que revisten en nuestro pais.

El Ordenamiento Juridico estd integrado como ya
se indic6 por las normas en vigor, las nuevas se crean y cono--
cen gracias a las Fuentes del Derecho, sin olvidar que estas ge
neralmente se clasifican en tres tipos: Las Histéricas, Las Rea

les y las Formales. (2)

Asi pues, Fuentes Hist6ricas son todos los elemen
tos que nos informan de los sistemas juridicos que han regido -

en Epocas anteriores.

( 2) "Por fuente formal entendemos los procesos de creacibén de las normas -
juridicas. Llamamos fuentes reales a los factores y elementos que de--
terminan el contenido de tales normas. El término fuente histdrica, --
por dltimo, aplicase a los documentos (inscripciones, papiros, libros
etc.) que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes..."
Eduardo Garcila Maynez. Introduccidn al Estudio del Derecho., p. 51




4.

Las Fuentes Reales consisten precisamente en los
aspectos que se toman en consideracifn para determinar el conte

nido de las normas.

Las Fuentes Formales son los medios o formas uti
lizados para la creacibén de normas juridicas, estableciendo los

requisitos correspondientes para su obligatoriedad.

Tradicionalmente se han considerado como fuentes
formales del Derecho: La Legislacién, La Costumbre, y La Juris
prudencia, pero en mi concepto debe agregarse los Acuerdos In--
ternacionales, e incluso desplazar a la Costumbre pues me pare-
ce deberfa ser considerada como fuente secundaria, lo cual se -

explicari mis adelante.

a) La Legislacién. Es el procedimiento mediante
el cual determinados 6rganos del Estado elaboran y ponen en vi-
gor las normas juridicas. Es el conjunto de actividades que hay

que desarrollar para credr las leyes. (3)

Tomando en consideracifn la forma que se sigue -
en nuestro pais para crear normas, podemos decir que resulta --
ser la fuente de Derecho mis importan{e dado que en la actuali-
dad casi la totalidad de disposiciones con efectos juridicos --

han sido producto de la actividad legislativa.

(3 ) cfr. Eduardo Garcia Maynez, op. cit., p. 52



S.
Ahora bien, resulta importante destacar que la -

ley no es una fuente del derecho, sino mis bien el producto de
todo un proceso legislativo que en nuestro sistema de derecho -
realiza el Congreso de la Unibn o bien su similar en cada uno -

de los Estados.

b) La Costumbre. Como fuente formal del Derecho
puede definirse diciendo que "...Es una manera constanie y uni-
gorme de actuar de Los hombres en una colectividad y que es con
sidenada como obligatoria en La propia comunidad...; £a costum-
bre no significa un acto de voluntad, sino ef hecho mismo def -
actuar que, repetido constantemente se condidera como obligato-

ria y se vuelve noama funidica." (4)

Partiendo del concepto anterior, puede indicarse
que la Costumbre esti compuesta de dos elementos que son: -La -
repeticién constante de actos semejantes en una sociedad deter-
minada, o dicho de otra forma, la reiteraci6n de un modo de ac-
tuar frente a determinadas situaciones, a través de un periodo
mis o menos prolongado.; y -La conviccién, en dicha comunidad o
grupo, de que lo que se ha venido practicando es lo debido y --

por ello tieme fuerza obligatoria.

En relacién a esta fuente de Derecho debe indi--

carse que en nuestro pais, no representa gran valor pues sdlo -

(%) Renjamin Flores Barroceta, Lecciones de primer curso de Derecho Civil -
p. 4O




6.

se aplica cuando 1la ley asi lo establece, remitiendo a aquella.
(5); por ello,considero que la ley siempre es superior a la --
costumbre, es decir, ésta (la costumbre) estd subordinada a la
ley, pues excepcional resultaria de haberla, una norma consuetu-
dinaria obligatoria en nuestro sistema legal, por ello se funda
tal situaci6n la opinidn de que los Acuerdos Internacionales rg
presentan mayor importancia y valor como fuente del derecho en

nuestro orden juridico que la costumbre.

c) La Jurisprudencia. Al abordar el tema el ju-
rista Cipriano G6mez Lara, considera que &sta consiste en la --
reiteracifn de criterios judiciales emitidos por ciertos tribu-

nalYes autorizados para ello. (6)

Normalmente los jueces encargados de resolver --
los problemas que les son sometidos, se apoyan para ello, en --
las disposiciones legales existentes, es decir en el Derecho po
sitivo, pues en &l se encuentran ya las reglas y soluciones ---
aplicables a la mayoria de las situaciones posibles; pero en --
ocasiones se presentan problemas no previstos por la ley, por -
virtud de lo cual debe recurrir incluso a los principios genera

les del derecho, a la doctrina o a cualquier medio que resulte

(5 ) E1 C&digo Civil vigente para el Distrito Federal en los articulos 997,
999, 1726, 2607, 2751 y 2754; la Ley Federal del Trabajo en sus numera
les 10 y 17; asi como el 22 fraccién III preveen la aplicacién de la -
costumbre. Fuera de dichos casos serd aplicable la regla prevista en
el art, 10 del C8digo Civil que indica '"Contra la observancia de la --
ley no puede alegarse desuso, costumbre o prictica en contrario".

(6 ) Cipriano Gémez Lara. Teoria General del Proceso, p. 9W




7.
vilido con objeto de llenar los vacios, las lagunas o las con--
tradicciones existentes en la ley aplicable, para cumplir con -

su compromiso de impartir justicia.

En nuestro sistema de derecho, la jurisprudencia
sélo puede ser establecida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, por los Tribunales Colegiados de Circuito, y en su -

especialidad, por el Tribunal Fiscal de la Federacién.

El maestro Eduardo Pallares al referirse a este
tema, nos indica que "La junisprudencia puede sern confiamatornia
de 2a Ley, supletonia de La Ley, <Lnteapretativa o derogativa de
£a nonma junidica. Mediante La primena, £as sentencias ratifi~-
can Lo preceptuado por £a Ley. La supletoria, cofma Los vacdios
de La fey, creando una norma que complfeta Za Ley. La Lntenpreta
tiva expfica et sentido def precepto Legal y pone de manifiesto
el pensamiento del Regislador. La derogativa modifica o abroga

Los preceptos Legales..." (7))

Es de gran utilidad 1a explicacibn que proporcio
na el maestro Eduardo Pallares, dado que efectivamente, las re-
soluciones que pueden constituir jurisprudencia son de diferen-
tes tipos y no exclusivamente se podrd crear jurisprudencia ---
cuando no exista disposicién expresamente aplicable. Asi tam---
bién, me parece que la jurisprudencia derogativa no resulta apli

cable en nuestro sistema juridico ya que la dnica forma acepta-

( 7 ) Eduardo Pallares. Diccionario de Derecho Procesal Civil, p. 517




8.
da para modificar o ahrogar nuestros preceptos legales es a ---

través del procesa legislativo.

d) Acuerdos Internacionales. Tomando en conside
racibén la importancia que en los iltimos afios han venido cobran
do las relaciones con otros paises para satisfacer necesidades
de diversa indole, se puedc indicar que es una fuente importan--
te de Derecho, ya que como se veri en el apartado C) de este --
mismo capitulo, los compromisos adquiridos por virtud de los --
Acuerdos Internacionales si cumplen ciertos requisitos formales
alcanzan la categoria de ley superior, al igual que la Constitu

ci6n General y las Leyes Federales. ( 8 )

Dada la importancia que para nuestro objeto de -
estudio reviste esta fuente del derecho, se considerd necesario
tratarla con detalle en otro apartado de este capitulo, razén -
por la cual, en este momento solamente diremos que son los con-
venios celebrados entre los Estados con un determinado propfsi-

to y sobre cuestiones de interss comfn.
B. Jerarquia de Leyes,

En el apartado anterior se dijo que nuestro or--

den juridico se conforma por el conjunto de normas que se en---

(8) Los requisitos formales conforme al art. 133 constitucional son:
Que sean acordes con la Constitucibn, que sean celehrados por el Pre-—
sidente de la Repihlica, y que se encuentren debidamente aprobados —-
por el Senado.



9.
cuentran en vigor, y que han sido creadas o reconocidas por la

autoridad. (9)

Ahora bien, al respecto se indica que, no todas las ---
normas que integran nuestro ordenamiento juridico tienen la mis
ma categoria; unas son superiores y otras inferiores; y es por
lo cual en este apartado refiero la jerarquizacidn de las leyes

Y que a continuacién abordaremos brevemente.

La jerarquizaci6n de las normas es necesaria, --
tanto por una cuestién de orden como por 1la necesidad de que --
unas se apoyen en otras. Toda norma juridica es vdlida y obliga
toria, porque se encuentra apoyada por otra de mayor rango, y -
ésta a su vez, en otra de mis elevada categoria, y asi sucesiva

mente, hasta llegar a la norma suprema: La Constitucién.

Cabe indicar también que el orden jerdrquico re-
sulta dtil para determinar la norma superior y aplicable, cuan-

do se llega a presentar contradiccifén entre dos normas.

El maestro Eduardo Garcia Maynez; el referirsc a

este aspecto considera, que generalmente los sistemas de dere--

~cho cuentan con Normas Constitucionales, Normas Ordinarias y --

Normas Reglamentarias, las cuales son de carficter general, es -

decir, obligatorias para todos; pero también existen Normas In~

dividualizadas que se refieren a situaciones juridicas concre--
tas. (10)

(9 ) Supra pag.3
(10) Cfr. Eduarde Garcia Maynez; op cit, p. 85



10.

En este sentido, debemos indicar que efectivamen

te, nuestros sistemas jurfdicos (federal y local) cuentan con -
cuatra rangos de . normas de los cuales se hablari en segui-

da,

1. Normas Constitucionales

Para iniciar coherentemente el estudio de lo que
debemos entender por normas constitucionales debemos definir --
primeramente, qué es la Constitucién, cufles son las partes que
la forman, asi como el lugar que ocupa jurfrquicamente.

La Constitucifn para Garcia Pelayo es "... La --
expresibn de un oaden naématiuo; que a £a vez, es creadora de -
ese ornden, en ella se despersonaliza La soberania y se afirma -
La Conatitucdibn como suprema, puesto que toedos Los podenes de -
mando emanan de effa. Es La noama.de noamas, de manera que fLo-
da noama junfdica s6fo es vdlida en cuanto denive de La consti-
tueibn, asf como fLa negacifn de La autordidad que va méds nlid de

Lo establecido por effa.” (11)

En atencién a dicho concepto cabe indicar que to
da Constitucién es el ordenamiento juridico supremo, puesto que
todos los poderes de mando lo son en virtud de ella, al igual -
que cualquier facultad o restricci6n de conducta debe derivar -

de ella, es decir, es la nomma juridica fundamental que compren

(11) Manuel Garcia Pelayo. Derecho Constitucional Comparade, p. 33



1.
de los principios bdsicos de la estructura del Estado y de 1las

relaciones de éste con los particulares.

Ahora bien y con un objeto meramente préctico de
finiremos a la Constitucién como la norma juridica fundamental;
como el documento que contiene las decisiones politicas funda--
mentales que se refieren a la forma de Gobierno, a los poderes
del Estado, los 6rganos del mismo, Su competencia, los procedi-
mientos para integrarlos, los derechos fundamentales del indivi
duo etc.; como el documento del cual derivan todas las normas -

jurfdicas restantes.

Debemos indicar que la jerarquia del orden juri-
dico en México es compleja en atenci6én al sistema federal en --
vigor, pues implica la coexistencia del orden federal y &rdenes
locales; el primero aplicable en toda la Repiiblica, los segun--
dos en cada uno de los Estados y en el Distrito Federal, lo ---
cual encuentra su fundamento legal en el articulo 40 Constitu--
cional que indica: "Es voluntad del puebfo Mexicano conatitudinr-
se en una Repdbfica Representativa, Democratica, Federaf, Com--
puesta de Estados Libres y Soberanos en todo £o concerniente a
su régimen intendlon; pero unidos en una Federacibn establecdida

segdn L0s principios de esta Ley fundamental.”.

Asi pues, la Constitucién Federal o mejor dicho
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ocupa

el mids alto nivel en 1la escala jurfidica de nuestro pais, aun --



12.
por encima de las Constituciones Locales de cada uno de los Es-

tados, de las Leyes emanadas del Congreso de la Unibn, de los --
Tratados celebrados por el Presidente de la Repdblica con apro-

bacién del Senado, y de cualquier otro tipo de normas juridicas

Finalmente debe precisarse que dentro de la je--
rarquia juridica de cada estado de la Federacifn, su constitu--
cibén local deberfa ser la fuente fundamental del orden juridico
perc a virtud del pacto federal, siempre tendrd como limitante -
o condicionante a la Constitucién Federal, las Leyes Federales
y los Tratados Internacionales, conforme a lo dispuesto por el
articulo 133 de nuestra ley fundamental, el cual seri comentado

en el capitulo II de este trabajo. (12)

2. Normas Ordinarias.

Las Leyes Ordinarjas, siguiendo al maestro Gar-
cia Maynez, representa un acto de aplicacién de preceptos cons-
titucionales, afirmacién que debemos entender en el sentido de que -
cualquier ley ordinaria tiene como sustento u origen algdn pre-

cepto contenido en la Carta Magna del pais.

A mayor abundamiento puede indicarse que la Ley
es una norma de conducta dictada por el Poder legislativo, de -
car3cter general, abstracta, obligatoria y sancionada por la --

fuerza.

(12) Infra p. 50



13.
La Ley es general en cuanto comprende a toda per
sona y situacién que pueda quedar incluida dentro de su disposi
cién, ya que no se refiere a una persona ni a un caso particu--
lar; es abstracta pues sus destinatarjios estdn sefialados por --
circunstancias abstractas; por otra parte es obligatoria dada -
la necesidad de su cumplimiento, tomando en consideracién que -
de no ser asi habrfa un pleno retroceso en la seguridad juridi-
ca del individuo, es decir, la no obligatoriedad de la ley fa--
cultarfa al gobernado al igual que al gobernante para respetar-
ia o no sin mayores consecuencias; y es sancionada por la fuer-
za con objeto de propiciar el debido cumplimiento y respeto de

la ley so pena de un castigo o sancidn.

En este tipo de normas, también se refleja la --
existencia de un orden federalista de estados, pues al haber, -
como ya se dijo, una Constitucién General y Constituciones Loca
les, necesariamente coexisten leyes federales y leyes estatales

o locales.

Las leyes federales son reglamentarias de los --
preceptos constitucionales federales, y dictadas por el Congre-
so de la Unibn, por 1o cual rigen y obligan a su cumplimiento -
en todo el territorio de la Repiblica; como ejemplos se pueden
citar la Ley de Amparc, la Ley Federal del Trabajo y los C6di--

gos Procesales Federales, entre otros.
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Importante Tesulta el indicar que conforme a lo

dispuesto por el articulo 133 Constitucional, este tipo de le--
yes al igual que los Tratados Internacionales celebrados por el
Presidente de la Repiblica y aprobados por el Senado de la mis-
ma, si son acordes con dicha Constitucién General, serén ley su
prema quedando ubicadas jerdrquicamente sélo por debajo de ---

aquélla.

Las Leyes estatales o locales tienen las caracte
risticas de la ley federal, con la diferencia de que emanan de
la Constitucién local de cada estado y por tanto s6lo tienen Vi
gencia y aplicabilidad en la entidad para lo cual fueron elabo-

Tadas.

Entre estas leyes encontramos los C&digos Civi--
les y Penales, de cada uno de los estados y el del Distrito Fe-
deral, asi como los C6digos de Procedimientos Civiles y Penales

correspondientes a dichas circunscripciones territoriales. (13)

Ahora bien, este tipo de normas se ubican dentro
de la jerarquia juridica nacional por debajo de la Constitucién
Federal, de las leyes federales y de los tratados internaciona-

les asi como de las Constituciones locales o estatales.

{13 ) De conformidad con lo dispuesto por el art. 73 fraccidn VI, de la Cons
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es facultad del Cop_:
greso 'de la Unién legislar en todos los aspectos referentes al Distri-
to Federal, por lo cual no existe una Constitucidn Estatal ya que dada
su estructura y naturaleza no se le puede considerar como un Estado --
més.,



3. Normas Reglamentarias.

Se ha dicho que la Constitucién es el miximo or-
denamiento legal de un pais, y a partir de ella se derivan to--
das las demds leyes o normas juridicas, lo cual permite indicar
que las normas ordinarias, de las cuales ya hablamos, tienen --

por objete reglamentar aspectos previstos en dicha Carta Magna.

Por lo anterior y desde un punte de vista muy ge
neral se puede indicar que todas las disposiciones nacidas a --
virtud de la Constitucifén tienen el cardcter de reglamentarias,
y aquéllas nacidas para precisar aspectos de &stas, tendriamos
que denominarlas como reglamentarias de las reglamentarias, lo

cual ciertamente resulta inadecuado y poco préctico.

Por otra parte, cabe indicar, que nuestro méiximo
ordenamiento juridico, en forma clara pero poco detallada con--
templada la existencia de disposiciones que no alcanzan la catg
goria de ley, como es el caso de los decretos, los reglamentos,

los acuerdos y las 6rdenes del Presidente.

Asi pues, por normas reglamentarias debemos en--
tender aquellas disposiciones juridicas que no pueden denominar
se como leyes por virtud de faltarles el requisito de generali-
dad, indispensable para obligar a todas las personas, pues nor-
malmente se refieren a casos particularés a cuestiones concre--
tas, o bien como ocurre en el caso del reglamento, es de carac-

ter general pero emitido por el Poder Ejecutivo.
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La palabra decreto, conforme a la terminologia -

juridica presenta diversas connotaciones, las cuales varian se-

gin la materia que les da origen y 1a autoridad que las emite.

Nuestra Constitucién Politica dispone en su arti
culo 70, que las resoluciones que emita el Congreso de la Unié6n
tendrdn el cardcter de leyes, pero también podrin ser decretos,

sin que se precise lo que deberi entenderse por éste.

Asi mismo en el articulo 92 se prevee la posibi-
lidad de que el Presidente de la Replblica emita decretos, al -
igual que otros tipos de disposiciones, tales como los reglamen,

tos, acuerdos y drdenes.

Importante resulta aclarar que también en la es-
fera judicial y durante 1la tramitacifn procesal de los asuntos
que les son sometidos para su solucibn, se emiten decretos, los
cuales tienen otro significado, contenido y aléance en relacifn
a los que emite el Congreso, o bien el Presidente de la RepGbli

ca.

El maestro Rafael De Pina confiere al decreto di
versas ascepciones indicando que puede entenderse como "Acto --
dzL‘Podzm Ejecutivo aefenente al modo de aplicacién de fas Le--
yes en nelacidn con Los f(ines de La Administracién Piblica. D44

posdicién de un dﬁgano Legislativo que no tiene el caadeter gene
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ral ataibuido a Las Leyes...” (14)

Interpretando el contenido constitucional respec
to a la palabra decreto y siguiendo al maestro Rafael De Pipa -
es de indicarse que pueden emanar del Poder Legislativo o del -
Poder Ejecutivo, teniendo como objeto regular situaciones juri-
dicas concretas, quedando un tanto en contraposicién de las ca-
racterfsticas de la ley ya que ésta siempre tendri un cardcter
de generalidad, mientras que el decreto lo serd con un caricter

particular.

El jurista Eduardo Pallares indica que "Poa Re--
gfamento se entiende un conjunto de noamas generales que Zienen
ponr objeto efecutan en fa esfera administrativa Las disposicio~

nes de una Ley." (15}

Por su parte Rafael de Pina indica que es "EL --
Conjunto de Noamas Obligatornias de candeten general emanadas --
del Poder Ejecutivo, dictadas para el cumplimiento de 204 §ines

atnibuidos a &a Administracdion Piblica.” {16)

Asi pues, atendiendo las definiciones anteriores
puede indicarse que son caracteristicas del Reglamento tener un
cardcter general y permanente al igual que las leyes, pero con
la diferencia de ser producto del Poder Ejecutivo, teniendo co-
(14) Rafael De Pina. Diccionaric de Derecho p. 94
(15) Eduardo Pallares. Diccionario Tedrico y Prictico del Juicio de Amparo,

p. 231
(16) Rafael De Pina. op cit, pag. 251
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mo finalidad propiciar adecuadamente el cumplimiento una ley, -

es decir, el reglamento es una disposicidén del Poder Ejecutivo
que tiene por objeto aclarar, desarrollar o explicar los prin--

cipios generales contenidos en la ley a la que se refiere.

4. Normas Individualizadas.

Conforme a la Jerarquizacifn que propone el maes
tro Garcia Maynez para nuestro orden juridico, con el cual es--
toy de acuerdo, las normas individuales ocupan el dltimo lugar
ya que siempre se encuentran subordinadas a las normas de cardc

ter general, que en forma breve han sido explicadas.

Por normas individualizadas entenderemos aque---
1llos actos juridicos que afectan o favorecen los intereses de -
un nfimero limitado de personas, e incluso aquellos que conprome

ten la voluntad de una o varias personas. .

En este.sentido las profesoras Gutiérrez Aragén
y Ramos Veristegui scfialin que las normas jurfdicas individuali-
zadas, "...Se nrefiernen a casos concretos aplicables a uno o va-
ni0s individuos, de acuendo a Las disposiciones generales de --
Las cuales dendivan; consisien en La aplicacibn de fas nonmas ge

nerafes a Los casos conchretos." {17)

Estas normas tienen la misma obligatoriedad que

(17) Raquel Gutifrrez Aragén, Rosa Marfa Ramos Ver&stegui. Esquema Fundamen-
tal del Derecho Mexicano, p. 62
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las leyes y la misma posibilidad de ser impuesto su cumplimien-

to por medio de la fuerzd, si es necesario; dado que para su na

cimiento debe existir una ley aplicable como regla general.

Las Resoluciones Administrativas, las Resolucig
nes Judiciales y los Actos Juridicos son claros ejemplos de las
normas individualizadas ya que se refieren siempre a casos y --
personas especificas, las cuales deben observarlas y cumplirlas
en atencién a asi ordenarlo una autoridad competente o bien una

propia obligacidn, (18)

C. Acuerdos Internacionales.

Para estar en condiciones de comentar los aspec-
tos sobresalientes de los Acuerdos Internacionales, oportunc reg
sulta hablar del Estado como persona juridica en el panorama In
ternacional, toda vez que ciertamente actua en forma distinta a

como 1o hace en su derecho interno.

Rafael de Pina, indica que por Estado puede en--

"

tenderse "...Aquetla sociedad juridicamente onganizada panra ha-

cen posible en convivencia pacifica fa realdizacifn de La totali

dad de L0s fines humanos...” (19)

(18) Resolucifn administrativa "...Es la decisibén dictada por una autoridad
en el conflicto surgido en un caso concreto entre el particular y un -
organo de la administracién pidblica,.."”, La Resolucidn Judicial "...Es
dictada por los organos jurisdiccionales y consiste en la aplicacidén -
de las normas generales al caso concreto cuando surge un conflicto en-
tre particulares y se resuelve en aquella esfera...”, "Acto Juridico -
es la manifestacidn exterior de la voluntad, unilateral o bilateral, -
que produce efectos de derecho y que tiene comc objeto: Crear, Trans--
mitir, Modificar o Extinguir obligaciones y derechos. IDEY p. 62 y 63.

(19) Rafael De Pina, op. cit., p. 250
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La definicién anterior, en mi concepto resulta -

Gitil para entender que todo Estado, como elemento escencial cuen-
ta con personas organizadas juridicamente, para satisfacer sus
propias necesidades sin tener que recurrir a la violencia; pe-
ro debe indicarse que existen ademiis otros elementos para el --

surgimiento de un Estado.

Acordes con lo indicado por el jurista Luis Mau-
ricio Figueroa, "EL estado es una agrupaedén humana, fijada en
un ternitonio determinado y en fa que exdisdte un onden Social, -
Poitico y Juridico onientado hacia el bien comdn, esta elegido
y mantenido por una autornidad dotado de podenes de coerecibn..."

{20}

Si se analiza el contenido de la definicién ante
rior, encontraremos que todo Estado se compone ademis de las --
personas, de un territorio en el que estd acentado el pueblo, -
de un poder o gobierno que dirige al pueblo, de una estructura
social y econfmica,de un sistema politico y de un orden juridi-

co.

Dichos elementos deben coexistir para que el Es-
tado surja y esté en condiciones de ejercer su soberania e inde

pendencia, la primera al aplicarse en lo interno, y la segunda

(20) Luis Mauricio Figueroca, Jerecho Internacional, p. 31
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cuando es aplicada o hace valer ante otro Estado. (21)

De lo anteriormente expresado, se desprende que
el Estado, desde un punto de visa de Derecho Interno, realiza -
su funcién con la calidad de soberano, esto es, de entidad su--
perior que se impone legitimamente a los que estdn bajo su auto

ridad.

Ahora bien, cuando el Estado interviene o parti-
cipa en el fdmbito internacional, lo hace en forma distinta, ---
pues ya no impone su poder como supremo soberano, pues hasta el
momento no existe un 6rgano supraordinario que gobierne a los -
Estados del orbe, por lo cual debe intervenir con la calidad de
persona moral, ajustfindose a las reglas internacionales que ge-
neralmente son aceptadas por todos los pueblos, o bien cumplien

do los compromisos adquiridos voluntariamente.

Cabe indicar que en la actualidad los Estados se
interrelacionan con objeto de satisfacer de la méjor forma, las
necesidades de sus integrantes del pueblo, pues en los tiempos
modernos que vivimos, ademis de ser un grave error, resulta im-

posible. el aislamiento internacional pleno.

Regularmente los Estados adquieren compromisos -

(21) "La soberania si se le considera en lo interno, significa que los pue-
blos determinan libremente su condicidn politica y proveen libremente
a su derecho econémico, social y cultural, es decir, tienen el derecho
de libre determinacidn (autodeterminacién), Vista externmamente se lla-
ma independencia." idem, p. 32
A)
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voluntariamente, por virtud de acuerdos internacionales, los --

cuales pueden ser muy variados, tanto por su forma, contenido y

fin; razén por la que brevemente se comentan.

1. Concepto.

Para Luis Mauricio Figueroa los acuerdos interna
cionales son "...Actos juridicos internacionales, bilaterales o
plurilaterales consistentes en un acuerdo, el cual consta de de
claraciones de voluntad de dos o mis sujetos del Derecho Inter-

nacional..." (22)

Leonel Pereznieto Castro, al abordar este tema -
indica que "Se trata de instaumentos de carfeter internacional,
es decin, acuendos enine sujetos del onden jurldico inteanacio-
nal [Principalmente Estados y Onganismos Internacionales}, que

en ocasiones se han celebrado...” (23)

Oportuno resulta indicar que la Carta de las Na-
ciones Unidas, resulta ser sin lugar a dudas, el instrumento ac
tual mis importante, en el cual los Estados han expresado su Vo
luntad de velar por la paz, asi como de crear condiciones bajo
las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las ---

obligaciones emanadas de los tratados.

(22) Idem p. 85
(23) Leonel Pereznieto Castre, Uerecho Internacional Privado, p. 17
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El documento referido no define qué se entenderi

por acuerdo internacional, pero autoriza a los Estados para que
por ese medio encuentren las soluciones a problemas comunes, --
con la finica condicionante de que &stos (los acuerdos) sean -~-
compatibles con los Propfsitos y Principios de las Naciones Uni

das.

Por otra parte, del texto de la Convencién de --
Viena sobre el Derecho de los Tratados, encontramos que en su -
articulo 22, inciso a) define a los Tratados como la forma o --
medio que tienen los Estados para hacer constar un convenio o -
acuerdo celebrado con otro, destacando adem&s, la aclaracifn --
final en el sentido de que no importari la denominacifn particu

lar que se le de. (24)

A este respecto Oscar B, Llanes indica que a los
acuerdos o ajustes celebrados entre los Estados, ordinariamente
se les denomina como Tratados, pero si se tom2 en consideracifn
su naturaleza, contenido, objeto o finalidad, pueden recibir di

versos nombres o denominaciones, (25}

Asi pues, brevemente se indicarén los tipos de --
acuerdos que pueden celebrar los Estados, asi como el nombre --

que recibe cada uno de ellos.

P
(24) YArt. 2 a) Se entiende por "tratade" un acuerdo internacional celebra
do por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya
conste en un instrumento inico o en dos o m&s instrumentos conexos y -
cualquiera que sea su denominacidn particular™ Convencidn de Viena.
(25) cfr, Oscar B, Lianes Torres, Derecho Internacional 1ico, p. 88
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a) Tratade: "Es un "Acto Solemne” o auténtice que condta

en un documento escrito, signado por drganos compelentes para -

negocian, con plenos poderes para concluir el tratado” [24)

El término Tratado, se utiliza indistintamente -
para referir cualquier acuerdo signado entre Estados, 1o cual -
se desprende de 1a lectura de la Convencién de Viena, 1la cual -
regula y reglamenta las condiciones que deben tener los acuer--

dos internacionales a los cuales designa Tratados.

En nuestro pais, a los acuerdos internacionales
que se celebran con uno o dos Sujetos de Derecho Internacional,
regularmente se les denomina como Tratados Internacionales, aun
que debe precisarse que el Tratado es el documento en si @ues -

en &1 se formaliza uno o varios acuerdos de las partes,

b) Convencibén: Generalmente se le confiere dos connotacig
nes a este término, uno como el acuerdo de voluntades celebrado
entre dos o més partes de manera libre, es decir sin coaccién;
y la otra como asamblea politica o reunién de cardcter eminente

mente politica. (27)

Agustfn Basave indica que "EL téamine convencién

se suele usan parqg deslanan compromisos de candcten econémico o

(26) Agustin Basave I'ernindez del Valle, Filosofia del Derecho Internacionmal,

p. 125 .
(27) cfr. Rafael De Pina, op. cit., p. 177
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adminiatrative..." (28)

En mi opinién,ciertamente el término Convencibn
puede ser utilizado para determinar diversos actos y no exclusji
vamente los de cardcter econémico o administrativo, come indica
Agustin Basave, pues existen gran nimero de acuerdos internacio
nales de los que México forma parte, en los cuales se abordan tg
mas juridicos y han sido designadas como convenciones, pues pa-
ra su discusidn y firma,generalmente intervienen los represen--
tantes de varios Estados, es decir, se trata de un acuerdo plu-

rilateral.

Atento a lo anterior y dado que tanto la forma,
como el contenido de las convenciones, resulta igual a los docu
mentos denominados Tratados, variando (Gnicamente el nimero de -

signantes, ambos términos son utilizados como sinénimos,

c) Convenio: El término que nos ocupa, también puede uti-
lizarse como sindénimo de Tratado o de Convencidén, si tomamos en
consideracidn el contenido del Articulo 1792, de nuestro actual
Cédigo Civil para el Distrito Federal, pues indica que "Conve--
nio es ef acuerdo de dos o mds pernsonas para crear, transgendnr,

modificar o extinguin obligaciones,

S5i adecuamos tal concepto a los acuerdos interna

cionales, veremos quec efectivamente reune los elementos simila-

{28) Agustin Basave Ferndndez Del Valle, op. cit., p. 129
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res de los tratados, pues existe necesariamente un acuerdo de -
voluntades, cuando menos dos personas que en este caso serian -
dos Estados o Sujetos de Derecho Internacional, y un fin que sg
ria crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones y com

promisos.

d) Declaracidn: Se utiliza en mds de un sentido, pero las
dos ascepciones que en mi concepto son las mids empleadas son:
Como el documento por virtud del cual un Estado proelama cier--
tas reglas o interpretz un acto internacional anterior, y como
el documento por medio del cual varios Estados manifiestan su -

conformidad sobre cuestiones determinadas.

e) Protocolo: Este término también puede utilizarse para
designar diversos aspectos, como es ¢l caso cuando se emﬁlea Pa
ra denominar documentos diplomdticos menos solemnes que un Tra
tado, una Convencién o un Convenio, y dichos documentos se ocu-

pan de soluciones concretas sobre la base de un previo acuerdo.

Oscar B. Llanes lo conceptila como “,..EL documen
to donde se consigna el entendimiento a que estdn LRegando Los
negoeiadores de un tratado, o sirve, para desdignan un acuerdo -
mencs formal que un tratade, o {ndica, el acta final de encerrg

miento de una Congenencia Internacional,.." (29}

(29) Oscar B. Llanes Torres, op., cit., p. 88
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£f) Modus Vivendi: Podemos definirlos como aquellos acuer-

dos temporales o provisionales que celebran dos Estados, casi -

siempre a través de cambios de notas.

Este tipo de Acuerdos Internacionales han sido -
utilizados con cierta frecuencia por nuestro pais, pero dada su

naturaleza de temporalidad, generalmente no son muy divulgados.

g) Concordatos: Son también acuerdos internacionales que
celebra un Estado con el Papa, como jefe de 1a iglesia catdlica,
dichos acuerdos generalmente se celebran para definir asuntos -

de ‘cardcter religioso.

h) Notas Reversales: Oscar B. Llanes considera que regu--
larmente se utiliza dicho término en dos sentidos, es decir, es
el documento:en el cual se "Consigna La decfaracién por La cual
un estado neconoce cieata concesddn especial a otro estado, no

anula Los derechos y prennogativas anteriones,..”" (30)

El otro sentido en que se utiliza el término No-
tas Reversales, se refiere a aquellos documentos en que previo

acuerdo, los Estados parte registran concesiones reciprocas.

Como puede apreciarse, a los Acuerdos Internacio
nales, se les asignan muy variadas denominaciones, existiendo -

muchas mds de las indicadas, pero que conforme a la préctica --

(30) idem, p. 89.
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aparecen con menos frecuencia, sin que con ello deba entenderse
que tienen menor validez, pues se trata de acuerdos de menor im

portancia o relevancia. (31)

Por lo ya expresade y para efectos del presente
trabajo por Acuerdo Internacional entenderemos como lo indica -
Oscar B. Llanes, "Los tratados o instrumentod funidicos de cual
quier natunaleza, denominacidn y fonma, que son producto de La
voluntad expresada Libremente pon Los estados entne 84, ylo on-
ganismos inteanacionales negidos pon el Denrecho Intenrnacional -

Pdabeico™. {32)

Finalmente debe indicarse, que durante el presen
te trabajo se utilizarin indistintamente los términos Tratado,
Acuerdo, Convenio y Convencién, toda vez que como ha quedado --
apuntado se refieren a un mismo acto y generalmente son emplea-

dos como sin6nimos.

2. Clasificaci6n de los Tratados.

Los diferentes autores que abordan el presente -
tema, coinciden en seialar que los Tratados Internacionales, --

pueden clasificarse atendiendo a miltiples aspectos, pero las -

(31) "Las palabras Arreglo, Acuerdo, Delegacidn, se emplean para compromi--
sos inter estatales.de importancia secundaria.,.”, "...lLa proteccidn -
de los extrenjeros por medio de la juriediccibn concedida a los consu-
les es designada en Oriente y en Extremo Oriente, con la palabra capi~
tulaciones. El acuerdo entre militares para suspender las hostilidades
lleva el nombre de armisticio, "Agustin Basave Fernfindez del Valle, op.
ecit., p, 129

(32) Oscar B. Llanes Torres, op. cit., p. 88
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que nos interesan,son, por.cuanto al fondo que abordan, es de--

cir, la clasificacién que atiende a la naturaleza de la situa--
ci§n juridica que crean o modifican, y 1a clasificacifn que to-
ma en consideracién el nfimero de participantes, ello con objeto
de estar en condiciones de analizar los Tratados existentes por

cuanto a:la Ejecucidén de Sentencias Extranjeras.

El maestro Modesto Seara Vizquez, indica que los
Tratados por cuanto al fondo, se clasifican en Iratados-Uontra-

tos y Tratados Ley. (33)

Los Tratados-contrato, tienen como finalidad pro
ducir prestaciones y compromisos reciprocos entre las partes, -
teniendo vigencia exclusivamente en tanto se da cumplimiento --

con lo pactado.

Buscan reglamentar situaciones juridicas de inte
rés reciproco de los Estados signantes, y generalmente resultan
de concesiones mutuas, teniéndo la apariencia de contratos del

derecho privado. (34)

Los Tratados ley o Tratados Normativos, tienen -
por objeto crear normas objetivamente vilidas, y en ellos exis-
te identidad en el contenido de la voluntad de las partes sig--
nantes; crea una feglamentacién juridica de carficter permanente

para las partes.

(33) cfr. Modesto Seara VAzquez, Derecho Internacional Plblico, p. 64
(34) idem.
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El jurista Oscar B. Llanes, al referirse a este

tema indica que los Tratdos-Contrato, se subdividen en: "Eje----
cutados, Llamados también transitonios o dispositivos ¢ de efec
tos Limitados, son £0s que deben sen inmediatamente ejecutados,

disponiendo de £a materia en ZAeferencdia definditivamente, por ---
efemplo, tos tratados de cesibn de teanitonios y Los de Limites;
y Loa tratados ejecutorios o peamanenies o de efectos sucesdivos,
s0n Los que preveen fLos actod a sen efecutados negufaamente toda
vez que s¢ presentan Las condiciones y oportunidades de su utdllLl
zacLén,-pon efemplo, tos tratados de comercio, Los de exponta---

cifn, Xos de atianza ete," (35)

Ahora bien, los Tratados también son clasificados
atendiendo al nfimero de participantes, en Bilaterales y Multila-

terales,

Los Tratados Bilaterales son aquellos en los que
son exclusivamente dos las partes signantes y regularmente son
de este tipo los Tratados referentes a asuntos juridicos de ma-
teria penal, sin que ello signifique que los relativos a otras

materias no puedan ser de tipo bilateral.

Los Tratados Multilaterales son los acuerdos in--
ternacionales en que intervienen mids de dos partes, y general---
mente se refieren a cuestiones comerciales, juridicas o de cual-
quier naturaleza, pero que resultan de similar interés a varios
Esfados.

(35) Oscar B. Llanes Torres, op. cit., p. 91.
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D. La Sentencia como Resolucidn Judicial.

Partiendo de la divisi6én de Poderes que estable
ce nuestro miximo ordenamiento legal en su articulo 49, encon--

tramos el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

Al Poder Legislativo corresponde en términos ge
nerales emitir las leyes, mientras que el Ejecutivo corresponde
la funcién administrativa del Estado, sin pasar por alto que --

ocasionalmente invaden funciones de otro Poder gubernamental.

Ahora bien, el Poder Judicial tiene como atribu
ci6n fundamental el dirimir los conflictos de su competencia so
metidos a su conocimiento, lo cual podrid ocurrir una vez trami-
tado y agotado el procedimiento que se considere necesario para
estar en condiciones de resolver a quién asiste la razﬁn, res-

pecto de las partes que participen en dicha controversia.

Asi pues el Poder Judicial en forma genérica y
el 6rgano jurisdiccional en lo particular ante quién se somete
a su conocimiento y decisifn cualquier asunto, emite durante la
secuela procedimental que marca la ley aplicable, diversas deci
siones que finalmente permitirdn determinar juridicamente lo ~-
procedente, siendo a dichas decisiones a lo que se le conoce co

mo resoluciones judiciales.

Cabe indicar en tal sentido, que tanto la doc--
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trina como nuestra legislacifn procesal  vigente en materia ci

yil y penal, han clasificado a dichas resoluciones como autos -
decretos y sentencias, sin pasar por alto que el C6digoe de Pro-
cedimientos Civiles para el Distrito Federal, presenta una sub-
divisi6én mayor respecto de los antos y las sentencias, mientras
que el C6digo Federal de Procedimientos Penales, reduce su cla-

sificacifn, pues no considera a los decretos. (36)

En tal sentido y dado el objeto de estudioc de
este trabajo, considero que resulta irrelevante la mayor 0 me--
nor amplitud de clasificacifn respecto de las resoluciones judi
ciales que se puedan epitir durante 1a secuela procedimental, -
ya que, tal vez, la mz'ls trascendente es la resolucién final, a
1o cual generalmente se le ha denominado como "La Sentencia', -
toda vez que serf dicha resolucifn la que conceda a una de las
partes la razén y consecuentemente ciertos derechos y benefi---
cios, mientras que las resoluciones (autos y decretos) no deci-
den el fondo del negocio o del conflicto, sin que ello deba en-
tenderse que no tienen importancia o trascendencia,ya que cier-
tamente son las decisiones que de una u otra forma permitirfn -
al juzgador resolver en cierto sentido la controversia sometida

a su conocimiento.

Tomando en consideracién los comentarios antes

citados, asi como la amplitud e importancia de estudio que tie-

(36) Cfr. Articulos 220 del C8digo Federal de Procedimientos Civiles, 94 --
del C6digo Federal de Procedimientos Penales, 79 del C8digo de Procedi
mientos Civiles para el D.F., y 71 del C3digo de Procedimientos Pena--
les para el D.F.
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nen en lo particular las resoluciones que epite el Srgano juris

diccional durante la tramitacién de cualquier procedimiento, --
en este apartado sc expresan algunos comentarios y precisiones

de las sentencias, por cuanto a su estructura e importancia de

cumplimiento, desde un punto de yista eminentemente telrico.

.

1. Concepto.

Una vez expresado que la sentencia es una de --
las resoluciones judiciales que emite el juzgador, conveniente
resulta precisar la forma en que la doctrina, la legislacifn --
procesal y la jurisprudencia han conceptualizado a dicho momen-

to procesal.

El Jurista Uruguayo Eduardo J. Couture indica -
que "...EL vocablo sentencia sirve para denotar, a un mismo ---
tiempo, un acto jun{d(co procesal y el documento que en €2 se -
consigna. Como acto, £a sentencia ¢4 aquel que emana de £os& =---
agentes de La fjunisdiceibn y mediante el cual deciden f£a causa
0 punto someztidos a su conoeimiento., Como documente, £a senten-
ela es La pdleza esendiita emanada def Traibunal, que contiene el -

texto de fa decisdibn emitida..." (37)

La definicién anterior, aunque extensa resulta
adecuada y precisa, ya que, no solamente se refiere a la deci--

si6n que emite el juzgador en una controversia, sino también --

(37) Eduardo J. Couture. Fundamentos del Derecha Procesal Ciyil, p. 277.
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al documentq mismo, sin pasaxr por alto que para efectos del pre

sente trabajo, es 1la decisi6n misma lo que podrid tener eficacia

al ser ejecutada la sentencia.

Julio Acero, al estudiar el tema de la senten--
cia penal, considera que es aquella que "...Pone {in al julcdo,
es el resultado mismo def juicio o meforn dicho, su expresibn --
esencial pon pante del juzgadon que apreeda y valorniza en ella
Las alegaciones y todos Los elementos probatonios del pro y del
contra aportados al proceso, pana dar el triunfo a Los que edil
ma plenamente predominantes y decdidin segln eflos La suente del

nreo..." (38)

Por su parte Jose Ovalle Favela, la define como
"...la nesolucibn que emite ef juzgador sobre el Litigic someid
do a su conocdmiento y mediante £a cual noamalmente pone téami-

no al proceso.” {39)

Como puede apreciarse de las definiciones cita-
das, los autores coinciden en sefialar que la sentencia es la --
decisi6n con que el juzgador pone fin a la controversia, por ha
berse agotado el procedimiento respectivo, previa valoracién de
todos los elementos por las partes aportados, decisién que como
se veri en puntos subsecuentes de este trabajo, puede favorecer

a una de las partes, a ambas parcialmente o a ninguna.

(38) Julio Acero. Procedimiento Penal, p. 185.
(39) Jose Ovalle Favela. Derecho Procesal Civil, p. 1u6.
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Abora bien, de la reyisifn de los CGdigos Proce

sales en materias ciyvil y penal, de los fueros federal y local

para el Distrito Federal, encontramos que en forma por demds es
cueta definen a la sentencia, en el sentido de que es 1d deci--
sién judicial con que se decide el fondo del negocio, es decir,

el asunto principal controvertido. (40)

Tal situacifén en mi concepto resulta ser sucep-
tible de modificacifn, o mejor dicho de adicién en el sentido -
de precisar debidamente qué es una resolucién judicial, pues si
bien indican que son autos, decretos y sentencias, en ningln ca
so refieren que sean las desiciones que toma el juzgador en la
secuela procesal dando respuesta con ello a todas y cada una --
de las peticiones que formulan las partes con objeto de probar

sus argumentos y pretenciones.
2, Clasificacién.

La doctrina al abordar a la sentencia para su -
estudio, ha referido un gran nGmero de clasificaciones, que se
ocupan de aspectos como el objeto, contenido, alcance y fuerza

que Estas tienen, lo cual ciertamente permite entender de mejor

—

(50) EL C8digo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 9, y el C&
digo de Procedimientos Penales para el D.F. en su artfculo 71 disponen
en forma similar que las resoluciones judiciales que terminan la ins——
tancia resolviendo el asunto principal contravertido, son aquellas co-
nocidas como sentencias; mientras que el ordenamiento procesal ciyil -
federal, indica que las sentencias como resoluciones judiclales son ——
las que deciden el fondo delnegocio, articulo 220, Sin embargo y a di-
ferencia, el C6dige Procesal Civil para el D.F., se abstiene de defi--
nir a las sentencias.
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manera la etapa procedipental que resuelye la controyversia.

Sin embargo en este punto y en forma breve se -
abordan solamente dos clasificaciones que en mi concepto son -~
las mas comunes y (itiles para la mcjor comprensién de este tra-

bajo.

La primer clasificaci6fn que se aborda, es aque-
ila que refiere el objeto de la sentencia, es decir, por cuanto
a lo que resuelve ya que si decide un incidente planteado duran
te el procedimiento, o despu&s de &ste, entonces se esta en pre

sencia de una Sentencia Interlocutoria.

Ahora bien si la decisi6én que emite el juzgador
resuelve la litis planteada por las partes, o sea el fondo del
asunto entonces se estarf en presencia de una Sentencia Defini-

tiva.

Cabe indicar que precisamente esta clasifica---
cibn se encuentra sefalada por el artficulo 79 del C6digo de Pro
cedimientos Civiles para el Distrito Federal, siendo el Gnico -
ordenamiento procesal civil o penal que refiere dicha cla;ificg

cibn.

La segunda clasificacién a tratar es aquella -~
que toma en consideraci6én el contenido mismo de la resolucién,

final con que el juzgador termina su funcibn jurisdiccicnal, --
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las sentencias pueden ser: a) de Condena; h) Absolutorias; c)

Declaratiyas; y d) Constitutivas.

a) Las Sentencias de Condena o Condenatorias, -
son aquellas que determinan o imponen al demandado 1la obliga---
ci6n de realizar ciertos actos o abstenerse de ellos, en favor
de cierta persona, que durante el proceso judicial, pude probar

sus pretenciones y derechos reclamados.

Esta clase de Sentencia contempla en sf misma -
la posibilidad de que, si en forma voluntaria y expontéinea no -
se cumple lo ordenado, el beneficiado con dicha resolucibén ten-
drd la posibilidad de solicitar al 8rgano jurisdiccional para -
que en forma coercitiva obligue al sentenciado para que cumpla

debidamente con su condena.

b) La:Sentencia Absolutoria, en contraposicibn
a la de Condena, es aquella por virtud de la cual se libera y -
absuelve al demandado, de las prestaciones que en su momento re
clamo el actor, por haberse probado durante el juicio, que el -
demandado no tenfia obligacién alguna con el actor, o si la tuvo
la cumpli6é oportunamente, e incluso porque el actor no ejercité

su accibn en la via y forma correspondiente.

Cabe indicar que en materia penal la Sentencia
Absolutoria se emite cuando el procesado resulta inccente de --

los hechos que se le imputan, es decir cuando no se le prueba -
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responsabilidad alguna en la camisi6én del delito por el cual se

le juzga.

c) Las Sentencias Declarativas, son aquellas --
que tienen por objeto formular una declaracibn o expresitn de -
derechos o de hechos en favor de quien lo demanda, no existien-
do consecuentemente dentro de 1a misma, puntos que condenen a -
otra persona a realizar o abstenerse de ciertos actos, ya que -
este tipo de sentencias se concretan a declarar que el actor o
promovente tiene .derechos sobre tal o cual objeto, pudiendo ci-
tarse como ejemplo claro, las emitidas en Diligencias de Juris-

diccidn Voluntaria.

d) Finalmente las Sentencias conocidas como --=-
Constitutivas, son aquellas que dan nacimiento a una nueva rela
cién juridica, o terminan una ya existente, lo cual no podria -

ocurrir sin la existencia de dicha sentencia.

Este tipo de sentencia no debe confundirse con
las de condena por el hecho de que impone a las partes cierta -

obligacién, ademids de modificar su situacién juridica personal.

A manera de ejemplo puede citarse que en un jul
cio de divorcio lo que buscan las partes es dejar sin efectos -
el matrimonio celebrado con antelacién y la sentencia que en --
tal caso se emite es constitutiva, pues si se concede el divor-

cio se esta dando con ello por terminada una relacibn juridica



39.
existente, pudiendo indicarse que nace una nueya, de tal suerte

que la sentencia constitutiya que se emite producird efectos fu

turos.

Ahora hien cabe indicar que en este tipo de ---
Sentencias, también puede imponerse una condena para las partes
como seria el caso de no poder contraer nueyas nupcias antes de
un afio, lo cual podrfa permitir afirmar que si bien la senten--
cia serd constitutiva por virtud de la nueva situacién juridica
para las partes, tambifn podria considerarse parcialmente de --

condena.

Para efectos del presente trabajo las Senten---
cias de Condena o Condenatorias, son ias que resultan de mayor
importancia ya que son aquellas que en caso de no ser cumplidas
en forma voluntaria y expontanea propiciaran la ejecucifn coer-
citiva a través del 6rgano judicial o administrativo correspon-
diente, como seria el caso de las emitidas en el extranjero y -
de las cuales se pretenda obtener su eficacia en:territorio de

nuestro pais.
3. Requisitos,

Como ha quedado dicho la sentencia, no s6lo es
la decisibn del juzgador al resolver de fondo una controversia,
sino que comunmente tambifén se designa como sentencia al docu--

mento escrito en que se plasma dicha decisién, ya que en ella -
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el Juez hace saher a las partes, la forma y términe en que re--

suelve o decide la controversia sometida a su jurisdiccibn.

Ahora bien puede indicarse que la sentencia co-
mo documento debe reunir ciertos requisitos de forma exigidos -
por la ley procesal respectiva, que en términos generales resul
tan coincidentes con los que deben reunir todas las actuaciones

judiciales, lo cual puede precisarse de la siguiente forma:

- Deben redactarse es espafiol, conteniendo la -
indicacibén del lugar, fecha y juez que la dicta, 1los nombres --
de las partes contendientes y el caracter com que intervienen,

asi como la determinaci6n del objeto del juicio.

- Tanto las fechas como las cantidades, deben -

escribirse con letra.

-Todas las actuaciones y resoluciones judicia--
ies, deberin ser autorizadas por el juez o magistrados que 1la

dicten y por el Secretario de Acuerdos, con sus firmas enteras,

-..No deben contener raspaduras, abreviaturas o
enmiendas, debiéndose salvar las palabras equivocadas con una -
linea delgada sobre ellas, de tal suerte que se puedan leer y -

precisando al final el error.

Por otra parte, el C6digo de Procedimientos Ci-
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yiles para el Distrita Federal, en su artfculo 81 indica que --

" Las gentencias deben sen clanas, precls&ad y conghuentes can -
Las demandas y contedtacignes, ¥ con £as dam@& pretensiones de-
ducidas oportunamente en el pledlto, condenando o absolviendo al
demandade y decidiendo todos £04& puntos Litdigio&vs que hayan aL

do objfeto del debate...”

Respecto de las sentencias, el C6digo de Proce-
dimientos Civiles pura el Distrito Federal, dispone que el juz-
gador al emitirlas deberd apoyar sus puntos resolutivos en pre-
ceptos legales o principios jurfdicos, sin.necesidad de cumplir

con f6rmulas o costumbres antiguas. (Articulo 82)

El C6digo Federal de Procedimientos Civiles, --
dispone en su articulo 222 que ademis deberdn contener una rela
cién sucinta de las cuestiones planteadas y de las pruebas ren-
didas asi como las consideraciones jurfdicas aplicables, tanto
legales como doctrinarias, comprendiendo en ellas los motivos -
para hacer o no condenacifin en costas, y terminar resolviendo -

con toda precisién los puntos controvertidos.

Asi mismo tanto c¢l C6digo de Procedimientos Pe-
nales de naturaleza Federal como el similar para el Distrito --
Federal exigen que se cumpla con dichos requisitos, a excepcifn
de las consideraciones doctrinarias, acorde a 1o dispuesto por

el articulo 314 Constitucional.
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Sin ephargo en materia penal, se exige que en -

la sentencia se incerte tambi&n 1los nombres y apellidos del-.acu
sado, su sobrenombre si lo tubiere, el lugar de su nacimiento,-
su edad, su estado civil, su residencia o domicilio y su profe-

si6n, (Articulo 72 fraccién II).

Atento a las prescripciones legales antes cita-
das, asi como a la prdctica judicial, todas las sentencias se -
integran de cuatro partes, las cuales son conocidas como: ----

Prefimbulo, Resultandos, Considerandos y Puntos Resolutives.

En el Prefimbulo se sefialan todos aquellos datos
que sirven para identificar plenamente el asunto, ademis de la

fecha, lugar y tribunal en que se emite la resolucifn.

En los Resultandos se relatan los antecedentes
de todo el asunto, citando la posicifn de cada una de las par--
tes, asi como sus afirmaciones, argumentos, pruebas ofrecidas -

y 1la forma en que se desahogaron.

En los Considerandos, que en mi concepto es la
parte medular de la sentencia, es cuando el juzgador previa va-
loracién de argumentos y pruebas seglin su desahogo, llega a una

conclusifn emitiendo para ello sus opiniones.

Finalmente en los Puntos Resolutivos, se preci-

san en forma concreta a quien favorece la resolucifn, si al ac-
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tor o al demandade o reo; si se condena o se absuelve; en qué -

consiste la condena y cuanto se requiriri para cumplirla.

Ahora bien no menos importantes de los requisi-
tos formales de que se ha hablado existen otros requisitos que
deben reunir esencialmente las sentencias que emite un Tribu---
nal, pues son los que en mayor medida determinan su 1ega1i.dad -

en la emisién.

Dichos requisitos se refiecren a la Congruencia,
Motivacién y Exhaustividad, conforme lo ordenan los preceptos -

procesales que hemos referido anteriormente.

Humberto Brisefio Sierra indica que "...Sobre &a
Congruencia se dispone que Las sentencias deben ser clanas, pae
cdlsas y congruentes con fas demandas y fas demds pretenciones -

"deducidas" oportunamente en el pleito..." {41}

Por su parte el jurista Cipriano G6mez Lara, --
considera que "...La Congruencia debe entendense como una co---
rnespondencia o nelacibn entre Lo aducido pon Las pantes y Lo -
considenado y nesuelto por el Taibunal. Pon Lo tanto 34 esa co-
anespondencia se encuentra en fas sentencdias, entonces puede de
cinse que reunen el requisito de eangrueneia; pon el contrario,
44 La sentencia se nefiere a cosas que no han sido materia de --

Litigio ni de fas posdicianes de Las partes, serd incongruente..." (42}

(41) Humberto Brisefio Sierra, El juicio ordinario civil, p. 952
(42) Cipriano Gbmez Lara, Op. Cit., p. 323.
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Asi pues la congruencia como requisito esen----

cial de las sentencias y de toda resolucién judicial, debe en--
tenderse en el sentido de que sea acorde con lo planteado y dis
cutide por las partes que intervienen cn el juicio, es decir --
con la litis planteada, ya que el juzgador no esta facultado --
por la ley para resolver aspectos que pudiesen tener relacién -
en el juicio, pero que no fueron controvertidos o aducidos por

los litigantes.

Nuestro miximo Tribunal de la Naci6én ha emitido
jurisprudencia definida, respecto de este requisito esencial --
que nos ocupa, asi como diversas tesis relacionadas, que nos -~
ilustran respecto a la congruencia de las sentencias en materia

civil, mismas que pueden ser aplicadas en términos generales.

"SENTENCIAS CIVILES

Séto deben nes0lven sobre Los puntos sujetos a
debate, ain zomar en consideracdidn hechos distintos.

Quinta Epocat

Tomo VII, Pdg. 410. Elizarrands Rafael.

Tomo V11, Pdg. 1344. "Mien y Rubin Hnos."

Tomo VI, Pdg. 1585. "Ragael Baabosa, Suc.

Tomo Y11, Pdg. 1369. Campos Franecisco S,

Tomo VII, Pdg. 1585. Bafcfzar Demetndo.” (43}

El segundo requisito esencial que debe contener

(43) Tesis de Ejecutorias 1917-1985, apéndice al semanario judicial de la -~
federacidn, cuarta parte, tercera sala, tesis 272, p. 768.
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cualquier resolucién judicial y en especial las sentencias, se

refiere a la motivaciQn, pues constituye una garantfa de legali
dad consagrada en nuestra Carta Magna en su articulo 16, el ---
cual dispone entre otros aspectos que "Nadie puede ser mofesta-
do en su pensona, familia, domicifio, papeles o poseciones, &&i-
no en viitud de mandamiento escaito de La autordidad competente,
que {unde y motive £a causa Legal del procedimiento...", lo ---
cual debe entenderse en el sentido de que una sentencia, comoc -
pieza escrita que contiene una resolucibn judicial, a fin de no
ser nula, deberf cumplir con la condicién de estar debidamente

fundada y motivada, como lo ordena el precepto constitucional -

citado.

Humberto Brisefio Sierra, al referirse a la Moti
vacibn como requisito esencial de una sentencia, nos dice "...
es innegabfe su necesidad que, en La prdetica se cuida con celo
por ser una exigencLa fundada en La disposdicifn constitucional
que establece que en Los juicios de onden civif, fa sentencdia -
definitiva serd conforme a La Letna o a La interpretacidn jurl-
dica de 2a ey, y a falta de &sta, se apoyard en Los principios

generales def denecho." (44)

La Motivaci6n de toda resolucién judicial, y -~
especialmente de las sentencias, ciertamente es muy importante,
come- 1o son los demfs requisitos esenciales que deben contener,

pues la ausencia de alguno de ellos, acarrearia la nulidad de -

(44) Humbertec Brisefio Sierra, op. cit., p. 952.
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la desici6n, por lo que respecto a la motivacién y para con----

cluir su comentario, puede indicarse que el juez si expone las
razones de hechos y de derecho en que se funda para emitir en -
el sentido que 1o haga su sentencia, entonces estaremos en pre-

sencia de la motivacién.

El tercer requisito esencial quec deben contener
las sentencias, es cl de Exhaustividad, el cual existe o apare-
ce si el juzgador cumple en debida forma al elaborar su resolu-
cién, con que &sta, sea congruente y ecsté debidamente fundada -
y motivada, de tal suerte que no ignore ningfin argumento de las
partes, ni deje de tomar en consideracién lo que con las prue--

bas ofrecidas demostr6 cada una de las partes.

Al respecto el maestro Cipriano Gémez Lara, in-
dica: ".,.En efecty, una sentencia es exhaustiva, en cuanto ha-
ya tratado todas y cada una de £as cuestiones planteadas por --
Las pantes, sin defarn de considerar ninguna...”, "...la senten-
cia no 4serd exhaustiva, cuande deje de referinse a algln punta,
a afguna argumentacibén, a afguna prueba; en otras palabras, al
dictanse una sentencia debe tenerse mucho cudidado de examinar -
agotdndolos todos, Los puntos nelativos a Las afirmaciones y an

gumentaciones de £as partes y a Las pruebas nendidas." (45])

Asi pues, cabe irdicar que toda sentencia que -

(4s) cipriano Gbmez Lara, Op. Cit., p. 32u.
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contenga los tres requisitos esenciales ya comentados, ademis -

de los formales, podri ser considerada plenamente legal, pues -

el juzgador habr4 emitido un fallo con estricto apego a la ley.



CAPITULO IIX

PANORAMA NACIONAL

Para iniciar el segundo capftulo de este tra-
bajo, considero necesario aclarar al lector, el sentido que tie
ne abordar, como se hizo en el capitulo anterior, temas netamen-
te tedricos como es el caso del Derecho Positivo, la Jerarquia
de Leyes, los Acuerdos Internacionales, asf como la etapa proce

sal referente a la Sentencia.

Al respecto debo indicar que se abordan con -
la perspectiva de propiciar un mejor entendimiento de nuestro -
tema central de trabajo, ya que dentro de él quedan comprendi--
dos tales aspectos tebricos, pues si tomamos en consideracibn -
que 1la Eficacia de las Sentencias Extranjeras en México, de en-
trada nos dice que se involucran resoluciones emitidas por tri-
bunales no nacionales y que por consiguiente tanto el proceso -
como la misma resolucibén estén basadas en leyes de otro pafs, -
entonces en mi concepto, resulta necesario hablar aunque en for
ma breve de aspectos tebricos que permitan comprender la proce~

dencia de una sentencia extranjera en nuestro pais.

Ahora bien, el Segundo Capitulo tiene por ob-
jeto referir algunos comentarios de nuestra legislacibn vigente,
que de una forma u otra cimentan la posibilidad de, por una par -
te, celebrar compromisos internacionales, y por la otra, autori-

zar 1la ejecucién de sentencias extranjeras,
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Dada la importancia y trascendencia de cada -

unc de los preceptos constitucionales que en este capitulo se -
abordan, en mi.concepto son propicios para trabajos mucho mis -
profundos que &ste, por 1lo cual sin pretender minimizarles, al
efectuar el andlisis y comentarios, se hace con la inclinacién

de fundamentar el tema central del trabajo.

A. Preceptos Constitucionales,

Como ha quedado dicho, en paises como México,
la Constitucidn General de 1la Re;'aﬁblica, es el ordenamiento ju-
ridico de mayor importancia, y a partir del cual se fundamenta
todo su orden juridico, es decir, todas las leyes existentes dg
ben tener su fundamento en algfin precepto constitucional ya que

de 1o contrario seria imposible su aplicaci6n,

Como podri verse, el tema central de este tra
bajo, se basa principalmente en disposiciones procesalesAal -
igual que en los tratados internacionales que nuestro pais ha -
firmado y ratificado debidamente, por lo cual son leyes obliga-
torias que ademds tienen como respaldo algunos preceptos const_‘i_
tucionales que determinan la validez e importancia de los Trata
dos Internacionales, a través de los cuales México se comprome-
te a realizar ciertos actos con fines de cooperacién juridica -

internacional.

Atento a lo anterior, en este apartado proce.

do a formular algunos comentarios a los articuloes 113, 15 y 18
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Constitucionales, pues en mi concepto son los preceptos que tie

nen influencia directa y que se deten vigilar con objeto de au-
torizar la celebracifn de tratados internaciocnales y especifica

mente los referentes a ejecucidén de sentencias extranjeras.

1. Comentarios al Articulo 133 Constitucional.

El precepto constitucional que en este momen-
to nos ocupa, aunque en forma general y sin precisarlo notoria-
mente, lo utilicé& al referir la jerarquia de leyes, toda vez --
que es el articulo de nuestra Carta Margna encargado de jerar--
quizar las normas juridicas vigentes cn el pafs, resaltando de-
terminantemente la supremacia constitucional con reclacién a- las
leyes federales, a los Tratados Internacionales y a las leyes -

Constitucionales Estatales.

El articulo en comento, a la letra indica ---
"Esta Constitucibn, Las Leyes del Congreso de £a Unibén que ema-
nen de elfa y todos Los tratados que estén de acuerde con La --
misma, cefebrados y que se celebren por el Presidente de La Re~
piibLica, con aprobacibn def Senado, serdn fa Ley Suprema de to-
da La Uni6n. Los jueces de cada Estado Se anreglandn a dicha --
Conatitucibn, Leyes y tratados, a pesar de Las disposiciones en
contrarie que pueda haber en fas Constituciones o Leyes de Los

Estados”,

Asi pues, aun y cuando del texto anterior apa
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rentemente queda en una misma linea de importancia la Constitu

cién, las Leyes Federales y los Tratados Internacionales, -----
tal situacién debe entenderse que la Carta Magna al ser el mixi
mo ordenamiento legal, que da origen y fundamento a las demis -
leyes, entonces y en forma definitiva la Constitucidén General -~

es el mdximo ordenamiento juridico del pais.

Al respecto y a mayor abundamiento, 1a Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién en una ejecutoria resolvif -~
que aun cuando la expresifn literal del texto del articulo 133
Constitucional autoriza a pensar, a primera viéta, que no es s§
lo la Constitucifn la ley suprema, sino también las Leyes del -
Congreso de 1a Uni6n y los Tratados, se desﬁrende:éin.embargo -
del propio texto que la Constitucién es suﬁerior a las leyes fe
derales, porque.éstas para formar parte de la ley suprema deben
"emanar' de aquella, esto es, deben temer su fuente en la Cons»
titucién; lo mismo en cuanto a los tratados, que necesitan "es~

tar de acuerdo” con ella, (46)

Otro aspecto necesario de resaltar, es el re-
ferente a la supremacia que se aprecia de nuestro Derecho Inter
no sobre el de cardcter Internacional, ya que cualquier disposi
cién contenida en los Acuerdos Internacionales en que México tg
me parte, s6lo adquirird cardcter de obligatoria si refine cier-

tos requisitos, como son:

r——————— s N

(46) cfr. Semanaric Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo XCVI, p.
1639.
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a) Que el Tratado Internacional, sea celebra-

do por el Presidente de la Reptiblica, en uso de la facultad que
en ese sentido le confiere el articulo 89, fraccién X de nuestro

miximo ordenamiento legal.

b) Que sea aprobado por la Cdmara de Senado=-
res del pais, facultad que le concede el articuleo 76 fraccién I

de la Constitucién General.

c) Que el contenido de los tratados en ningin
momento sea contrario al espiritu constitucional, es decir, de-

ben ser acordes por lo preceptuado por ésta,

De 1o anterior en mi concepto, queda bien de-
finida la supremacia de nuestro Dérecho Interno sobre el Inter-
nacional, pues resulta clara la imposibilidad de hacer valer --
principios o préacticas juridicas de caricter internacional que

sean opuestas a la Constituci6n General de México.

Por otra parte, el articulo en cuestibn reitg
Ta la posicibén que deben observar los jueces de los estados que
forman nuestro pais, respecto al valor de las Constituciones y
Leyes Locales en relaciéq con nuestra Cart@ Magna, las Leyes Fe

derales y los Tratados Internacionales.

En este sentido debe indicarse que ninguna --

Constitucifn o Ley Local puede ser contraria aun parcialmente a
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lo dispuesto por la Constitucién General, por lo cual-si el juz

gador encontrara tal diferencia,estaria ohligado’a'apliéar el -

miximo ordenamiento legal del pais.

Respecto a esta cuestién del articulo en comen
to, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido tesis
jurisprudencial, que a 1a letra dice: "Constitucidn Fedenak, Las
Constitucdiones Parnticulares y 2as Leyes de Los Estados, no po--
drdn eontravenin Las prescaipeiones de €a constitueibn fedenal;
ésta es, por consecuencia fa que debe deteaminar el £imite de -
accibfn de £0s podenes federates, como en efecto Lo detenrmina, y
Las facultades expresamente neservadas a effos, no pueden sern -
meamadas o desconocidas por Las que pretenden annoganse Los es-

tadoa.” [47)

Finalmentc debe indicarse que este articulo -
resulta de gran importancia en el desarrollo del presente trabajo,
pues si bien es cierte, actualmente en algunos ordenamientos pro
cesales existen disposiciones tendientes a la ejecucidén de sen-
tencias extranjeras, también lo es que inicialmente surgieron -
por virtud de Acuerdos Internacionales, pero como es el caso de
la materia penal, en nuestra legislacién tanto federal como lo-
cal no existe aun disposicién expresa, lo cual concede mayor -

importancia a los Tratados existentes.

(47) Tesis Jurisprudenciales, Suprepa Corte de Justicia, Apéndice 1917,1975,
Comn al Pleno y a las Salas, Octava Parte, p., 131
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2. Comentarios al artfculo 15 Constitucional,

La Constitucifn Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, en el capitulo 1 del titulo primero se refiere a las
garantias individuales a que tienen derecho todas las personas
que se encuentren dentro del territorio nacional, sean naciona-

les o extranjeras.

Dicho capitulo comprende del articulo 1 al 29, -
dentro del cual quedan comprendidas garantias de diferente tipo
mismas que tienen como finalidad proteger a los hombres que se
encuentren dentro del territorio nacional, de cualquier abuso o

exceso de la autoridad gobernante.

Dicho de otra forma, nuestro miximo ordenamiento
legal confiere desde su inicio la seguridad para todos los go--
bernados, de que los gobernantes no podrin excederse en sus ---

atribuciones y en perjuicio de los particulares.

Tradicionalmente se han clasificado las garan---
tias de diferente tipo pues tienen por objeto preservar aspec--
tos de importancia para el gobernado que le permitan tener una

mejor vida en comin.

Asi y conforme al texto de los articulos que co-
mo se indicSd van del 1 al 29 las garantias individuales son de

Igualdad, Libertad, Propiedad y Seguridad Juridica,.
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Las garantias de Seguridad Juridica quedan pres-

critas en los articulos 14 al 23, mis el 26 Constitucionales, -
por lo cual y sin restarle importancia a las de otro tipo, bre-
vemente me refiero al articulo 15 Constitucional que es uno de

los dos preceptos que en relacién a los Tratados Internaciona--
les que pueda celebrar nuestro pais, disponen a 1a'autoridad en
cargada, la oblisacién de vigilatr que en dichos instrumentos se
preserven las garantias individuales y en éspccial las de segu-

ridad juridica que concede nuestra Carta Magna.

El articulo que se comenta a la letra dice "No -

v

se autondiza La cefebracibn de tratados para La extradicidén de

neos politicos, ni para La de aqueffos delfincuentes def onden

comin, que hayan tenido en el pafs donde cometienon el defito,
2a condicibén de esclavos; ni de conveniod o tratados en virntud
de £0s que se alteren Las garantias y dencchos establecidos pon

esta Constitucibn pana el hombre y ef ciudadano™.

Como indiqué anteriormente, este articulo impone
la obligacién a la autoridad correspondiente encargada de cele- .
brar Tratados Internacionales, el vigilar que dicho instrumento
no afecte la Seguridad Juridica de los gobernados, y si tomamos
en consideracifén el texto transcrito, podemos apreciar que por -
una parte se refiere en segundo término a la necesidad o exigen
cia de cuidar que el documento internacional no sea contrario -
a la Constitucién y en primer término aborda lo referente a la

extradici6n.
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Al respecto, considero que el articula en comen-

to en primer término dentro de su redacci6én deberia hablar de -
que ningdn tratado o convenio internacional pueda ser celebrado
si tiende a afectar o menaoscavar garantias y derechos estable-
cidos por la constitucién, pues si bien es cierto nuestro mixi-
mo ordenamiento legal tiende a evitar que se sancione a reos po
liticos y a aquellas personas que en su pais de origen o de re-
sidencia tuvieron la calidad de esclavos y por haber entrado a

territorio nacional alcanzaron su libertad como lo dispone el -
articulo 2 constitucional, ain y cuando hayan cometido un deli-
to del orden comlGn no corran el riesgo de volver a ser escla---
vos; resulta ser mis general y por tanto mis importante, la dis
posicifn que protege a todas las garantias y derechos para el -

hombre y el ciudadano.

Es decir en mi concepto, el texto actual si bien
es cierto, aborda en respaldo del articulo 2 constitucional 1la
exigencia de que toda persona con la calidad de esclavo en otro
pais, por el simple hecho de pisar territorie nacional alcanza
su libertad y la proteccién de nuestras leyes, considero que el
proteger a todos los gobernados resulta mids importante pues los
tratados internacionales pudieran afectar otro tipo de garan---

tias como serian las de Libertad, Igualdad o Propiedad.

Ahora hien, no debe entenderse que la extradi---
ci6én de reos politicos o de delincuentes del orden comin tenga

poca importancia, pues ello seria tanto como ir contra el espi-
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ritu constitucional.

La extradicidén tiene por objeto que el gobierno
de un Estado entregue a cotro que lo solicita, a un sujeto al --
cual se le atribuye 1la cumisiﬁn de un delito del orden comGn, -
para que sea sometida a juicio o recluida hasta la extincidn de
la sancibén penal impuesta, figura que sec encuentra prevista por

el articulo 119 constitucional.

Asi pues, el articulo 15 de nuestra Carta Magna
Tesulta de importancia para nuestro trabajo, por cuanto a la --
disposici6n de que ninglin convenio o tratado internacional sea
véilido, e inlcuso pueda celebrarse, si tiende a alterar alguna
de las garantias y derechos concedidos al gobernado por nuestro

miximo ordenamiento legal.
3. Comentarios al Artficulo 18 Constitucional.

El numeral que cn este momento se aborda, tam---
bién se refiere en su esencia a una garantia de seguridad juri
dica para los gobernados, quedando planteado respecto a diferen
tes momentos y aspectos relativos al penitenciarismo en nuestro
pais, es decir, dispone que sﬁlo habr& prisifn preventiva cuan-
do el delito por el cual se vaya a sancionar al autor de &ste -

con pena corporal.

También precisa que los lugares de reclusién-en

que se encuentren extinguiendo penas los delincuentes sentencia
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dos deberfin ser distintos a los que se utilicen para efectos de

reclusién preventiva, debiendo estar completamente separados.

El articulo 18 Constitucional impone a los go---
biernos tanto de la federacibn como de los estados de ésta, la
obligaci6n de organizar en sus respectivas jurisdicciones el --
sistema penal, que en mi concepto debia referirse al sistema pe
nitenciario, pues dicha organizacién, debe fundamentarse en el
trabajo, la capacitaci6m y la educacibn como medios fundamenta-

les para lograr la readaptacidn social del delincuente.

En este sentido y sin entrar con mucha profundi-
dad al comentario, considero que ciertamente el sistema penal me
xicano se encuentra en crisis, pero también lo esti la justicia
penal pues como indica el doctor Luis Rodriguez Manzanera "Su-~
frnimos una inflacifn Legisfativa s.in precedentes, con Cédigos -
mas nepreddives que paeventivos, con gran saturacién de Los tri-
bunales, con defectos de seleeccibn -y preparacibn en ef pensonal
de admindstracibn, y con negras manchas de corrupeifn... Lo més
grave del caso es que no solamente el caiminal empedeanido, el
peligroso antisocial, el depravade o el peavenso va a prisibn,
dino también el ocasional, el imprudencial, ef inocente, fLLegan

a ela." (48)

Todo ello aunado a la sobre poblacibn existente

(48) Luis Rodriguez Manzanera. La crisis penitenciaria y los substitutivos
de la prisién. INACIPE. p. 17
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en las prisiones, que impiden una eficiente clasificacibn y se-

paracidn de los procesados de los sentenciados.

Rodriguez Manzanera refiere también que en Méxi-
co s6lo el 24% de los reclusorios para hombres cuentan con sepa
raciones de procesados y sentenciados y s6lo un 6% de los reclu
sorios para mujeres cuentan con dicha separacibén, por lo cual -
puede afirmarse que el contenide del articulo constitucional --

que se comenta se encuentra ignorado.

Ahora bien, el precepto constitucional que nos -
ocupa, dispone también que las mujeres deberfin compurgar sus pe
nas en. lugares distintos de los destinados a los hombres para -

tal efecto, condicifn que generalmente si se cumple.

También el articulo en comento faculta a los go-
bernadores de los estados para que celebren convenios de caréc-
ter general cton la federacidn para que los reos szntenciados --
por delitos del orden comGin cumplan sus condenas en estableci--

mientos del Ejecutivo Federal.

Otro aspecto que en este articulo se contempla -
como obligacibn para los gobiernos de los estados al igual que
para el de la federacibn, es el referente a establecer institu-

ciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

Oportuno resulta aclarar, que todos los aspectos

abordados por el articulo 18 constitucional que hasta aqui he--
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mos citado, comprenden tal importancia y trascendencia que son

dignos cada uno de trabajos e investigaciones de gran profundi-
dad, pero que para efectos del tema central de mi trabajo resul
tan de menor relevancia, por lo cual solamente me he permitido

precisarlos sin entrar en ninguno de ellos a su anflisis y estu

dio concreto.

Por otra parte, tambi&n el articulo 18 constitu-
cional dispone la posibilidad de que los reos de nacionalidad -
mexicana que se encuentren recluidos en prisiones extranjeras -
purgando penas, puedan ser trasladados a nuestre pais para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de readaptacién -
social previstos en este mismo articulo, es decir con base en -

el trabajo la capacitacifén y la educacibn.

Asi mismo contempla que aquellos reos de naciona
lidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en
toda la Repfiblica, o del fuero comGn puedan ser trasladados al
pais de su origen o residencia previo consentimiento de &stos,-
para que en prisiones de este pais cumplan su condena, quedando
en ambos casos sujetos a los Tratados Internacionales que se ha

yan celebrado con dicho fin.

Tal prescripcién debemos entenderla en el senti-
do de que, sdlo podri trasladarse a los reos de nacionalidad ex
tranjera a su pais de origen o residencia, si previamente se ha

celebrado tratado internacional para la ejecucidén de scntencias
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extranjeras, y excepcionalmente se podrd realizar el traslado -

con base en la cortesia internacional.

Finalmente el precepto que se comenta autoriza -
a los gobernadores estatales para que con apoyo en sus leyes lo
cales respectivas soliciten al ejecutivo federal la inclusién -

de reos del orden comin en dichos tratados.

Sin embargo y como podréd apreciarse, los Trata--
dos Internacionales celebrados hasta el momento parcialmente son
contradictorios con el espfiritu constitucional, pues el traslado
no constituye plenamente un derecho del sentenciado, en virtud -
las autoridades responsables del Estado en que se encuentre el -
sentenciado al igual que las del Estado al cual se pretenda el -
traslado, tienen en todo momento la libre facultad de rechazar -

la solicitud formulada por el sentenciado.

Asi, el articulo 18 constitucional para efectos -
de este trabajo resulta fundamental por cuanto a que marca la --
pauta a seguir en la celebracifn de Tratados Internacionales ---
para el traslado y ejecucifn de sentencias extranjeras, pues di-
chos instrumentos deberdn contener la garantia para los senten--
ciados de que al efectuarse dicho traslado no sufrirdn un perjui

cio mayor en las condiciones de reclusifn y readaptaci6n social.



B. Preceptos Procesales. 62.

Al referir el subtitulo de Preceptos Procesales,
debe entenderse que en este apartado se pretende cfectuar un so
mero anfilisis, del contenido de nuestros Cédigos Procesales tan
to Federales como Locales para el Distrito Federal, en materias
Civil y Penal, respecto del tema central de este trabajo, es de
cir, en relacién a la eficacia de sentencias extranjeras en --

nuestro pais.

La aclaraci6n anterior la efectuo tomando en con
sideracidén que ciertamente y como ha quedado dicho en el -----
capitulo anterior, dentro de nuestro orden juridico existe una
jerarquia de leyes, encontrindose en el mas alto nivel la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en segundo

plano por igual, los Tratados Internacionales y las Leyes emana-

das del Congreso de la Unibén. .

Ahora bien, tanto los Cédigos Procesales como --
los Tratados Internacionales celebrados por el Presidente de la
Repiiblica y ratificados por el Senado del pafs, son de observan
cia obligatoria, lo cual y para efectos del tema de este traba-
jo, como podrada concluirse en el Gltimo capitulo, presentan cier-

tas diferencias en el proceso de ejecucidén de sentencias.

Por tal razén consideré necesario efectuar en --
forma separada el andlisis aupque somero, del contenido de nues

tros Cédigos Procesales, del contenido de los Tratados Interna-
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cionales que respecto al tema se encuentran vigentes.

1. Revisi6n del C6digo Federal de Procedimientos Civiles y su -

similar ‘para el Distrito Federal.

A efecto de estar en condiciones de abordar 1la -
revisién de los ordenamientos procesales referidos, debe indi--
carse que la ejecucién de sentencias extranjeras en México, hag
ta hace unos afios no se encontraba debidamente regulada, por lo
cual el juzgador debia utilizar por analogia el procedimiento -
indicado para la ejecucién de sentencias emitidas por autoridad

judicial nacional.

Asi y una vez que el poder legislativo encontr6
la necesidad de legislar al respecto, por virtud de 1la iniciati
va presidencial de fecha 26 de octubre de 1987, se reformd el -
C6digo Federal de Procedimientos Civiles, adicionando el 1libro
cuarto, denominado De la Cooperacidén Procesal Internacional, --
constando de seis capitulos, entre los cuales se encuentra el -

referente a la ejecucidn de sentencias.

Por su parte el C6digo de Procedimientos Civiles
Local fue adicionado en la seccibn 1V del titulo séptimo asi co
mo 1a seccién VI del mismo titulo, donde queda comprendida 1la -

Cooperaci6n Procesal Internacional. (49)

(u9) E1 Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal no contig
ne seccifn ¥ dentro del titulo séptimo, que se titula de los juicios -
sumarios y de la via de apremio.
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El C6digo Federal en su capitulo primero aborda

disposiciones generales encaminadas a regular la posibilidad -
de desahogar el trimite de actos procesales solicitados por un
juez extranjerd, ya sea para ser utilizados en un juicio que se
siga en el pais de su jurisdiccibén o bien y como es de nuestro
interés, que se haga efectiva una resolucidén en México emitida -

por organo judicial extranjero,

Este capitulo se encuentra conformado por los ar

ticulos 543 a 548, en los cuales se dispone que:

a) Salve lo dispuesto por los tratado y convenios in
ternacionales de los que México sva parte, en.los asuntos de ca
rdcter federal la cooperacidn judicial internacional queda regi
da por las disposiciones de este libro asi como las de aquellas

leyes aplicables. (Articulo 543)

b) A las reglas especiales previstas en este libro --
deben sujetarse las dependencias de la federacién y de las enti
dades federativas cuando se trate de un litigio interpacional.

{Articulo 544)

c) Aquellas diligencias por parte de los tribunales
mexicanos, referentes a3 notificaciones, recepcién de pruebas o
cualquier otro tipo de actos de mero procedimiento que vayan a
surtir efectos en el extranjero, no significaran o implicaradn -

el reconocimiento pleno de la competencia asumida por el juzga-
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dor requirente de las mismas, Asi como tampoco existira el com-

promiso de ejecutar la sentencia que al respecto se dicte. (Ar-

ticulo 545)

d) Los documentos piblicos extranjeros en que se ba
se la requisitoria de Cooperacidn Procesal Internacional, con -
cbjeto de que hagan fe en nuestro pais deberdn presentarse lega
lizados por las autoridades consulares mexicanas, salvo que ---
fueren transmitidos internacionalmente por conducto oficial., --

(Articulo 546)

e) Las diligencias de notificacidén y de recepciéna -
de pruebas en territorio nacional, que tengan por objeto surtir
efectos en otro pais, podrin realizarse a solicitud de parte in

teresada. (Articulo 547)

En este sentido el C6digo Procesal Local, en su
articulo 604 fraccién 111 dispone que deberdn tramitarse
en la via de jurisdiccifn voluntaria o bien de diligencias pre-

paratorias previstas por dicho Cédigo.

£f) Para el caso @e la préctica de diligencias en --
pais extranjero, que vayan a surtir efectos en juicios que se -
sigan o tramiten ante tribunales nacionales, @&stas podrdn enco
mendarse a los miembros del Servicio Exterjor Mexicano por los
tribunales conocedores del asunto, en cuyo caso deberdn practi-
carse tales diligencias conforme lo dispone el C6digo Federal -

de Procedimientos Civiles en la medida que lo permita el Dere--
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cho Internacional, por lo cual los funcionarios encomendados, -

podrén solicitar a las autoridades extranjeras competentes su -
cooperacién, a fin de que se practiquen tales diligencias. (Ar-

ticulo 548)

El capftulo Il del 1ibro cuarto del mismo Cédigo
Procesal Federal, se denomina de los exhortos o cartas rogato--
rias internacionales, y tiene por objeto regular los términos y
condiciones en que deberfin tramitarse y recibirse aquellas comu
nicaciones judiciales que tengan como fin solicitar la Coope-

racidon Procesal Internacional.

En este sentido el articulo 549 dispone que los
exhortos que se reciban del extranjero o se remitan a éste, de-
berdn ajustarse conforme lo previsto en este capitulo, salvo --
que los Tratados y Convenios internacionales en que México for-

me parte dispongan lo contrario.

El articulo 550 por su parte define el término -
exhorto en el sentido de que, son comunicaciones oficiales es--
critas por medio de las cuales, se hace la peticién a otra auto
ridad extranjera para que realice actuaciones que resultan nece

sarias en el proceso que les da origen.

Dichas comunicaciones deberdn contener todos los
datos informativos que se consideren necesarios e ir acompafa-:
dos de las copias certificadas, cédulas, copias de traslado y -

demids anexos que resulten procedentes segln sea el caso.
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El mismo precepto en su parte final, dispone que

aquellos exhortos provenientes del extranjero no deberin cubrir

necesariamente requisitos adicionales de forma,

El articulo 551 autoriza para que los exhortos o
cartas rogatorias puedan ser transmitidos al Grgano requerido -
por la autoridad competente del Estado requirente o requerido -
segiin sea el caso, también por conducto de los funcionarios con
sulares o agentes diplomdticos, ¢ incluso por medio de las pro-

pias partes interesadas.

Asi también, queda dispuesto en el ordenamien-
to procesal que se analiza, que aquellos exhortos provenientes
del extranjero que se tramiten por conductos oficiales, por ---
ese hecho no requieran legalizacifn y para aguellos que se remi
tan de nuestro pais al exterior libera la legalizacidn estricta
mente a lo que en tal sentido prevengan las leyes del pais don-

de deban diligenciarse. (Articulo 552)

Todo exhorto internacional que se reciba en nues
tro pais, y que se encuentre redactado en idioma distinto al es

pafiol, deberd acompafiarse de su traduccidn. (Articulo 553)

El articulo 554 del Cédigo Federal de Procedi---
mientos Civiles y el articulo 604 del C6digo Procesal Local pa-
ra el Distrito Federal, en forma coincidente se dispone que --
aquellos exhortos internacionales que se reciban y que impli---

quen ejecucidn cuactiva sobre personas, bienes o derechos, an--
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tes de ser tramitados deberdn ser homologados por la autoridad

competente de nuestro pais, misma que se tramita a través de -
un incidente, situacién contraria, es decir no obligada, si se -
trata de exhortos referentes a notificaciones, recepcién de --

pruebas o asuntos de mero tramite.

Ahora bien y como mds adelante se verd, los ---
exhortos internacionales que se reciban deberdn diligenciarse
conforme a las leyes nacionales, pero el articulo 555 del Cédi
go Procesal Federal al igual que el articulo G604 en su frac---
cidén 11 del similar para el Distrito Federal, facultan al tri-
bunal exhortado para conceder excepcionalmente 1la simplifica-
cibn de formalidades, o bien la autorizacién para que se obser
ven las formalidades extranjeras, si ello no resulta lesivo al
orden pGblico nacional pero sobre todo que no sea contrario a
las garantias individuales consagradas por nuestra Constitu--
cién, casos en los cuales deberi mediar solicitud del juez ---
exhortante o de¢ la parte interesada, misma que deberd contener
la descripcidn de las formalidades cuya aplicaci6fn sean necesa

rias para la diligenciacién de los exhortos.

Finalmente en este capitulo de los exhortos o -
cartas rogatorias internacionales se dispone que la tramitacién
de los mismos, ya sea que se remitan al extranjero o se reciban
de €1, deben ser tramitades por duplicado con objetc de que la
autoridad que los diligencie conserve un ejemplar para efectos

de constancia de lo recibido, actuado y enviado. (Articulo 556
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del Cé6digo Federal de Procedimientos Civiles y Artficulo 604 ---

Fraccién IV del C6digo de Procedimientos Civiles para el Distri

to Federal).

El capitulo I1I contenido en el Cédigo Procesal
Federal Civil, aborda l1a competencia en materia de actos proce-
sales, indicando que aquellas notificaciones, citaciones y em--
plazamientos, dirigidas a las dependencias de la Federacibén o
de las entidades federativas provenientes del extranjero, serén
desahogadas por las autoridades federales que resulten competen
tes conforme al domicilio de aquéllas, es decir, la autoridad -
encargada de notifitar citar o emplazar en cumplimiento a un --
exhorto o carta rogatoria, lo serd aquella del 6rgano judicial
federal que se encuentre o que tenga jurisdiccidn en el domici-
lio de quien vaya a ser notificado, quien vaya a recibir la ---

prueba, o donde se encuentre la cosa. (Articulos 557 y 558)

La recepcién de pruebas queda regulada para efec
tos de la cooperacibén procesal internacional, en el capitulo --
IV Titulo Unico, del Libro Cuarto, del Cédigo Federal de Proce

dimientos Civiles en los términos siguientes:

Conforme al articulo 559 las dependencias de la
Federacidn y de las Entidades Federativas asi como sus servido-
res pGblicos se encuentran impedidos para exhibir documentos --
o copias de éstos que se localicen en arthivos oficiales que -
se encuentren bajo su control en nuestro pais, salvo que se tra

te de documentos o archivos personales y de asuntos particulares
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si asi lo permite la ley y cuando por orden judicial mexicana -

que 1o autorice se desahogue un exhorto o carta rogatoria.

Para efectos de recepcifn de pruebas respecto de
litigios ventilados en el extranjero, los miembros del servicio
exterior mexicano, deben conforme al articulo 560 del C6digo Fe
deral Procesal Civil estar a lo dispuesto a los tratados y con-
venios de los que México sea parte asi como a lo expresado por
la Ley Orgléinica del Servicio Exterior Mexicano, su reglamento y

aquellas disposiciones que resultaren aplicables.

El articulo 561 por su parte, del C6digo Federal
de Procedimientos Civiles vigente dispone que no existird obli-
gacibn para persona alguna el exhibir documentos o-copias de do
cumentos si s6lo se refieren caracterfsticas genéricas para su
identificaci6n, prohibiendo este precepto la posibilidad de que
algfin Tribunal Nacional ordene o lleve a cabo la inspeccién ge-
neral de archivos que por su naturaleza y contenido no sean de

acceso al p@blico, salvo los casos permitidos por nuestras leyes.

Ahora bien, en el articulo 562 del C6digo Proce-
sal que se revisa, queda indicada la posibilidad de interrogar
en forma verbal y directa a los declarantes, en los términos --
del articulo 163 del mismo ordenamiento legal, ello si se trata
del desahogo de prucha testimonial o confesional, que vayan a -
ser utilizados o a surtir efectos en un proceso extranjero, pa-

ra lo cual resulta necesario que se demuestre que el interrogarorio a
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formular, est& debidamente relacionado con el proceso pendiente

y que medie solicitud de parte interesada, o bien-de 1la autori-

dad exhortante.

Finalmente en este capitulo se prevee la posibi-
lidad para que los servidores piiblicos de las dependencias fede
rales y estatales rindan declaraciones en procedimientos judi--
ciales, exclusivamente por escrito, si se trata de asuntos pri-
vados, y excepcionalmente cuando asi lo ordene el Juez nacional

competente.

Cabe indic;r que este mismo numeral prohibe ex--
presamente que dichos servidores pfiblicos puedan rendir declara
ciones en procedimientos judiciales, o desahogar pruebas testi-
moniales, si éstas se relacionan en forma alguna con sus actua-

ciones como servidores piiblicos.

Ahora bien, el Cédigo Federal de Procedimientos -
Civiles, contempla en un capitulo V los principios o reglas que
deben tomarse en consideracién para determinar la competencia -
de un Tribunal para efectos de ejecucidn de sentencias, aspecto
que resulta de gran importancia en este trabajo pues en €1 pue-
de fundarse el motivo de eficacia o ineficacia de ejecucién de

una sentencia extranjera en nuestro pais.

Es decir, de acuerdo a lo dispuesto por nuestra
legislacién procesal, al igual que por algunos Tratados Interna

cionales sobre la materia, el Juez o Tribunal que conozca de un
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asunto civil que por su propia aaturaleza y condiciones, re---

quiera de ejecuciébn en otro pais, debe reunir ciertos requisi--

tos para efectos de determinar su competencia,

Al respecto el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles dispone en los articulo 564 a 568, entre otros aspectos,
que en nuestro pais podrd reconocerse la competencia asumida --
por el Tribunal extranjero que solicite 1la ejecucidn de senten-
cia, si la misma competencia fue asumida por razones compati---
bles con nuestro derecho, excepci6n hecha de que se trate de ---
asuntos que por disposicién de nuestras leyes puedan o sean de

exclusivo conocimiento de los Tribunales mexicanos.

Ello debemos entenderlo desde el punto de vista
de que por causas anfilogas o compatibles se refiere a asuntos -
que en nuestro sistema de derecho civil podrian considerarse --
como de derecho privado y que por consiguiente de competencia -
para jueces de fuero comin, ya que los asuntos de exclusivo co
nocimiento para nuestros Tribunales lo son conforme al articulo

568 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles:

"1. Tieanas y aguas ubicadas en el territorndio na
cional, incluyendo el subsuefo, espacio aereo, mar teanitoriaf
y platafoama continental, ya sea que se trate de derechos nrea--
Les, de derechos denivados de concesiones de uso, exploracibn,
explotacibn o aprovechamiento, o de arrendamientos de dichos --

bienes;
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11. Recunrsos de £a zona ecconbémica exclfusdiva o que

se relacionan con cualquiera de L2038 denechos de soberania sobre

dicha zona, en £os ténminos de 2a lLey Federal def Max;

111. Actos de autonidad o atinentes al régimen ~
inteano def estado y de Las dependencias de 2a federacidn y de

Las entidades federativas;

1V. Régimen intenno de Las Embajadas y Consula--

dos de Méx.ico en el Extranjeno y sus acituaciones oficiales; y -

V. En £04 casos en que £o disponga asi otras Le-

yes."

Ahora bien, tomando en consideracién el princi--
pio de que en asuntos de derecho privado las partes, pueden en
forma libre expresar su voluntad e incluso someterse a la juris
diccidn de un Tribunal extranjero, siempre y cuando se trate de
un derecho que no sea de orden pfiblico asi sefialado por la Ley
Nacional, nuestro C6digo Procesal Federal dispone que seri reco
nocida la competencia asumida por organo jurisdiccional extran-
jero, designado por las partes antes de iniciarse el juicio, si
dicha elecci6n o designacién no implica o produce para las par-

tes impedimiento o denegacién de acceso a la justicia.

Asi mismo no se considerard vdlida la cldusula o
convenio de elecci6n de foro, entendida é&sta como eleccibn o so

metimiento ante un Tribunal diverso al nacional si fehaciente--
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mente se aprecia que tal facultad opera exclusivamente en bene-

ficio de una de las partes.

Asi también nuestro C6édigce Procesal Federal en -
materia civil indica que nuestros Tribunales reconoceran ------
", ..la competencdia asumida por el extranjerc &84 a su judlcio Es-
te hubiera asumido dicha competencia para evitan una denegacLdn
de fusticia, por no exfstin 6rgano furisdicedlonal competente..."
{Anticulo 565), destacando que en casos similares nuestros Tri-

bunales podrdn asumir competencia.

El capitulo VI del libro cuarto del Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles, se refiere por su parte, en con-
creto al tema central de este trabajo de tesis, ya que se titu-
la Ejecucién de Sentencias, y se refiere al procedimiento que -
debe cumplirse para que una sentencia extranjera pueda ser eje-
cutada en nuestro pais, debiendo aclarar que el C6digo Procesal
Local también lo describe, en forma idéntica por cuanto a contge
nido y no asi en cuanto a estructura por articulados, razbn por
la cual y como se ha venido haciendo en los casos procedentes,-
al referirme a un artfculo o aspecto indicado por el Cédigo Fe-
deral de la materia, solamente remito al articulo o fraccién co

rrespondiente del Cédige Procesal Local.

El articulo 569 del ordenamiento procesal fede--
ral al igual que el articulo 605 del similar para el Distrito -
Federal disponen que las sentencias, laudos arbitrales de natu-

raleza privada asi como las demds resoluciones jurisdiccionales
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extranjeras, serdn reconocidas en toda la Repfiblica y podrdn --

ser eficaces en todo 1o que no sea contrario a nuestro orden pid
blico interno, en los términos de estos C6digos y demis leyes -
aplicables, salvo que los tratados y convenciones internaciona-

les de los que nuestro pais forme parte dispongan lo contrario.

Asi mismo sefialan los preceptos citados, que si -
dichas resoluciones sélo pretenden ser utilizadas como prucba -
ante Tribunales Mexicanos, las mismas deberdn reunir los requi-
sitos necesarios para ser considerados como documentos auténti-

cos, de los cuales un poco mids adelante se hablara.

Por lo que respecta a los efectos que produzca -
su ejecucibn, &stos se deben regir por lo dispuesto en el Cédi-

go Civil, por estos Cbdigos y demds leyes aplicables.

Por su parte, el articulo 570 del C6digo Federal
que se revisa , destaca que aquellas sentencias, resoluciones -
jurisdiccionales y laudos arbitrales privados extranjeros po---
drén cumplirse coactivamente en territorio nacional si previa--
mente son homologadas ecn la forma prevista por este Cddige y de
mis leyes aplicables, o bien conforme a lo dispuesto por los --

Tratados y Convenios Internacionales en que México sea parte,

Ahora bien, por homologacién debemos entender ---
aquella resolucidn de tipo judicial que se emite en un territo-
rio determinado, por un juez competente mediante la cual se da

valor a una sentencia o resolucidén de otro tipo,dictada por un
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juez extranjero.

La docirina generalmente, se refiere al término
exequitur, como sinénimo de homologacifn, y asi encontramos que
el Maestro Rafael de Pina la define como "...Resclucdén Judi---
cial por medio de &a cual ef Tribunal competente de un deteami-
nado Estado autoriza fLa ejecucddn en su teanitorio de una sen--

tencia extranjera o Laudo anbitraf...” (50)

A mayor abundamiento, ﬁor su parte Eduarde Palla
res considera que exequditur es "...La Resoluedén Judicial, ponr
La cual se ordena a Los Traibunales de un pals ejecuten 2a sen--

tencda pronunciada por Taibunales extranjero...” (51)

Oportunc también resulta el indicar que confor--
me al articulo 563 del ordenameinto procesal federal al igual -
que el 608 fraccidn I del similar para el Distrito Federal, se-
rd competente para ejecutar una sentencia o resolucifn extranje
ra el Tribunal del domicilic del ejecutado, o en su defecto el

de la ubicacifn de sus bienes en la Repdblica.

Ahora bien, para que las rescluciones dictadas -
en el extranjero puedan ser ejecutadas en nuestro pais, dehen -
obtener su homologacifn mediante la tramitacién de un inciden--
te, que se inicia con citacidn personal de ambas partes en el -

juicio, es decir del ejecutante y del ejecutado, a quienes ----

(50) Rafael de Pina, op. cit.pag. 254.
(51) Eduardo Pallares, op. cit. pag. 356.
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en forma individual se les otorgan nueve dias hibiles para que

expongan defensas si las tuvieren, asf como para ejercitar los

derechos que les corresponda; y si adem&s ofrecieren pruebas re
lacionadas con los derechos o con las defensas, el Juez ante --
quien se promueva el incidente fijard fecha para recibir las --
que fueren admitidas, debiendo ser preparadas por el oferente -

salvo razén o impedimento fundado.

Debe indicarse también, que siempre tendrd y de-
berd ddrsele intervenci6n al Ministerio Pfiblico, a efecto de --
que haga valer los derechos que a su representacién correspon--

dan.

El incidente y términos de tramitacién citados,
se encuentran previstos en los articulos 574 del Ordenamiento -
Procesal Federal Civil, en forma idéntica que en el articulo --

608 fraccidn I1 del correspondiente para el Distrito Federal.

Por otra parte, conforme a los articulos 571 y --
606 de los Coédigos multicitados respectivamente,para que una --
sentencia, laudo arbitral privado o resolucién jurisdiccional -
emitida en el extranjero, pueda tener fuerza de ejecucidn se rg
quiere que se hayan satisfecho las formalidades ya indicadas --
con relacién a los exhortos provenientes del extranjero, tam---
bién que dichas resoluciones no secan cgnsecuencia del ejercicio
de una acci6n real; que el Juez emisor de la sentencia que se -
pretenda ejecutar, haya tenido competencia para conocer y juz--

gar el asunto conforme a las reglas reconocidas en la esfera in
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ternacional que sean compatibles con las adoptadas por estos -

Ccédigos, que el demandado, en el momento procesal oportuno haya

sido debidamente notificado o emplazado de manera personal, asg
gurdndole con ello su garantia de audiencia asi como el ejerci-
cio de sus defensas, que la resolucidn a ejecutar tenga el ca--
rdcter de cosa juzgada en el pais en que fue dictada y por con-
siguiente que no exista recurso ordinario pendiente por desaho-
gar, que los documentos presentados consistentes en sentencia -
exhortos e incluso copias del expediente tramitado en el pais -
de origen rednan los requisitos para ser considerados como autén
ticos y que, la obligacién para cuyo cumplimiento se haya proce

dido no sea contraria al orden piiblico de nuestro pais.

No obstante que alguna resolucién judicial jue -
se pretenda ejecutar en nuestro pafs, reuna todas las condicio-
nes antes enunciadas, el Juez o Tribunal ante quien se promue-
va la h?mologaciﬁn Yy consecuentemente a quien se solicite la --
ejecucién podrd negarla, si se probara que en el pais de ori--
gen no se ejecutan sentencias o laudos extranjeros en casos si-

milares.

Cabe indicar también que conforme a lo dispuesto
por el articulo 575 del C6digo Federal de Procedimientos Civi--
les, de igual forma que por el articulo 608 fraccién IV del C6-
digo Procesal Civil para el Distrito Federal, ni el tribunal an
te quien se promueve la homologacién, ni el que conociere algu-
na apelacién promovida por virtud de dicho incidente, podran --

examinar ni decidir sobre la justicia o injusticia de la senten
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cia emitida en el extranjero y que pretenda ser ejecutada en --

nuestro pais, e incluso tampoco podrdn analizar los fundamentos

y motivacién de hechos o de derecho en que se haya apoyado -
aquel juzgador, por lo cual y conforme a dichos preceptos sélo
pueden examinar la autenticidad de los documentos que se les --
exhiban, y si deba o no ejecutarse conforme a lo previsto en --

nuestro sistema de derecho.

Por otra parte, el tribunal que conozca del inci-
dente de homologacidn, debe resolver las cuestiones relativas a
embargos, secuestro, depositarias, avaluos, recmates y demds trd
mites relacionados con la liquidacién y ejecucidn coactiva de -
la sentencia extranjera motivadora de diche incidente de homolo
gaci6én, pero la distribucién de los fondos que resultaren del -
remate de bienes, si lo hubiere, quedard a disposicifn del juez
que emitié la sentencia extranjera, ello acorde a 1o dispuesto
por los articulos 576 y 608 fraccidén III de los C&digos Procesa

les Civiles tanto federal como local respectivamente.

Oportuno resulta destacar, que el juez nacional
que conozca de un incidente de homologacién, si al analizar el
contenido de la sentencia, laudo o resolucién jurisdiccional ex
tranjera que pretenda ser ejecutada en nuestro pais, aprecia --
que no puede tener eficacia en su totalidad, pedrd sin embargo,
si resulta procedente, admitir su eficacia en forma parcial, si -
media peticidn expresa de la parte interesada, pues asi se en--
cuentra dispuesto en los articulos 577 del Cédigo Federal Proce

sal y 608 fraccién V del similar para el Distrito Federal.

ESTA TESIS KO DEBE
SALIR BE LA BIBLIOTECA
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El articulo 572 al igunal que el articulo 60783;
los ordenamientos procesales tantas veces citados,disponen que
al exhorto que emita el juez extranjero emisor de la sentencia
que pretenda ser ejecutada en nuestro pais deben acompafiarse --

los documentos $iguientes:

1. Copia Auténtica de la Sentencia, Laudo o Reso

lucidn Jurisdiccional, segin sea el caso;

I1. Copia Auténtica de las Constancias Procesales
que acrediten 1a notificacién o emplazamiento del demandado, he
cha en forma personal para que con ello se demuestre que se le
asegurd, la garantia de audiencia que nuestra ley concede a todo
individuo.

Asi mismo las Constancias que demuestren la cali
dad de cosa juzgada en el pais en que se emitié dicha resolu---
cién y por lo tanto, que no existe recurso ordinario pendiente

por desahogar. (53

I11I. Las Traducciones al idioma espaficl que sean
necesarias, si en el pais que se emite la sentencia, el idioma -
oficial fuere otro, y por consiguiente tantoc la sentencia, como
el exhorto y en general todas las actuaciones judiciales se en-

contraren en otro idioma que no fuese el espaifol

(52 Por cosa Juzgada podemos entender como lo indica el Jurista Marco Anto-
nio Diaz de Ledn, ”...la autornidad y eficacia que adquiere una dentencia
fudicial cuando ha quedado §inme, cuando no caben contra Esta, recursos
que puedan modificarfa." Cédigo Federal de Procedimientos Civiles Comen
tado, pag. 352, Cabe indicar que el C8digo Federal de Procedimientos Ci
7iles en su articulo 354 dispone que la cosa Juzgada es la verdad legal
7 contra ella no se admite recurso ni prueba de ninguna clase, salvo --
los casos expresamente determinados por la ley.
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IV. Que el ejecutante haya sefialade domicilio pa

ra Qir notificacignes en el lugar del Tribunal de 1la homologa--

cién.

Respecto a esta fltima fraccién, en mi concepto
existe obscuridad, pues si partimos de 1la idea de que al ini---
ciar o tramitar cualquier proceso judicial se debe sefialar domi
cilio para oir notificaciones dentro de la jurisdiccibn del Tri
bunal ante el cual se promueve, no resulta 16gico que haya sefia
lado domicilio para dichos efectos en otro pais, salvo que esta
fraccibn se refiriera que al momento de solicitar la tramita---
cifn del exhorto sefiale domicilio en términos de dicha fraccién,
pues de lo contrarjio si no se cumple el primer supuesto, le sur
tirian las notificaciones al actor por Boletin Judicial, sin --
perjuicio de que en la secuela procesal pudiera sefialar dicho -
domicilio, cumple el segundo supuesto, el juez ante quien-. se -
promueva el incidente, por haber sido requerido mediante gxhor-
to internacional estard imposibilitado para tramitarlo y conse-
cuentemente para homologar una sentencia que lleve a la ejecu--
cifn de 1a misma en nuestro pais, por lo que puede entenderse -
que el actor puede cumplir con €sta, ya al demandar, ya durante

la secuela procesal o en el momento de solicitar la Ejecucién.

Por lo cual en este sentido considero que este -
articulo y cuando menos la fracci6n IV deberia ser adicionada -
aclarando el momento en que el ejecutante deba séfialar domici--
lio para oir notificaciones dentro de la jurisdiccibn del tribu

nal homologador.



82.
Finalmente dehe indicarse respecto a la ejecu---

ci6n de sentencias extranjeras en nuestro pais, que el C6digo -
Procesal Federal en su articulo 573, en forma similar que el --
C6digo Procesal para el Distrito Federal en su articulo 608 ---
fracci6én I, disponen que el juez o tribunal competente para ejc
cutar una sentencia extranjera lo serf el del domicilio del eje
cutado, o en su defecto, el de la ubicacién de sus bienes den--
tro de nuestro pais, sin que quede claro tambi&n si lo serd el

del fuero comfin o del fuero federal.

2. Revisifn del C6digo Federal de Procedimientos Penales y su -

similar para el Distrito Federal.

Para iniciar 1la revisi6én de los Cdédigos Procesa-
les de naturaleza penal, es menester recordar lo prescrito por
el articulo 14 Constitucional, en su tercer pérrafo, cuando in-
dica la prohibicién de imponer por analogia o por mayoria de ra
z6n pena alguna en los juicios de tipo criminal, sino se encuen
tra decretada por una ley exactamente aplicable al delito por -

el cual se juzga.

Lo anterior entendido para efectos de ejecucibn
de sentencia penal, puede indicarse que deberi efectuarse en la
forma y términos estrictamente citados por dichos ordenamientos

procesales, o por las leyes de la materia.

Se enuncia lo anterior, tomando en consideraci6n

que la ejecucibén de sentencias emitidas por Juez Civil, tenien-
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un tratamiento completamente distinto a las de tipo penal, pues

basta recordar que en materia civil, es el mismo 8rgano judi---
cial, quien se encarga de hacer cumplir las sentencias, mien---
tras que como se verad el Juez Penal termina su funcién al dic--
tar sentencia, siendo un 6rgano administrativo dependiente del

Poder Ejecutivo, quién se encarga de hacer efectiva dicha reso;
lucibn, ya sea poniendo en libertad al procesado, cuando se tra
te de sentencia absolutoria, o bien, privdndolo de su lihertad

cuando la resolucifn sea condenatoria v haya quedado firme al--

canzando la categoria de cosa juzgada.

Ahora bien, alin y cuando en ambos C6digos por re-
visar tiene coincidencias por materia, se ha considerado perti-
nente Trevisarlos en forma separada, pues abarcan aspectos o --
condiciones un tanto distintas, que ciertamente no modifican --
del todo la funci6én del Juez, con respecto a la ejecucién de --
sentencias nacionales, pues ninguno de dichos ordenamientos con
templan la posibilidad de ejecucién de las emitidas en el ex---
tranjero, lo cual resulta un tanto injustificable, pues si toma
mos en consideracidn que al respecto existen Tratados bilatera-
les de tipo internacional que imponen dicho compromiso, por con

siguiente resulta inexplicable dicha ausencia de disposiciones.

a). C6digo Federal de Procedimientos Penales

El ordenamierto adjetivo que en este monmento nos

ocupa, se encuentra desarrollado en Trece Titulos, que a su --
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yez contienen diversos Capitulos, en los cuales quedan conteni-

das todas las disposiciones que deben observar las partes en tgo

do procedimiento judicial,

Asi, encontramos que al Titulo Décimotercero, es-
td destinado a desarrollar el tema relativo a la Ejecucién de -
Sentencias, por lo cual en su primer capitulo aborda Disposi--
ciones Generales, de las cuales se trata un poco mis adelante,-
pues también son de importancia por cuanto a la posibilidad de

ejecucién de sentencias penales emitidas en el extranjero.

En los demis capitulos del Titulo Décimotercero -
se tratan aspectos tales como la Condena Condicional, la Liber-
tad Preparatoria, la Retencién, Conmutacién, Reduccidn de San--
ciones, y Cesaci6n de¢ sus Efectos, el Indulto y la Rehabilita--

cidén.

Dichos temas, si bien también se refieren de una
forma u otra a la ejecucién de sentencias penales, no resultan
ser del todo aplicables a nuestro tema central de tesis, razén
por la cual no se¢ abordan para estudio, estando cierto de que -
ademéds, su desarrollo merece un tratamiento m&s profundo del --

que el suscrito pudiera darles en este trabajo.

Por otra parte, cabe indicar que el ordenamiento
Procesal que se revisa y a diferencia del similar en materia ci
vil, no contiene dispesicién alguna que se relacione con la --

Ejecucibn de Sentencias Extranjeras, dentro del territorio na--
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cignal, situacifén que llama la atencifn tomando en considera---

cibn la importancia del tema, amén de que en diversos Tratados
Internacionales sobre la materia, vigentes desde hace varios --
afios, nuestro pais se ha comprometido a efectuar las modifica-
ciones necesarias en sus leyes, a fin de hacer propicia su eje-

cucifn y cumplimiento.

Asi pues, tomando en consideracién los comenta--
rios vertidos anteriormente, s6lo se abordan y comentan algunos
preceptos que pudiesen tener utilidad préctica por cuanto a la

ejecucién de sentencias penales extranjeras.

El articulo 528 que corresponde al Capitulo I --
del Titulo Décimotercero, dispone la obligaci6n para el juzga--
dor, en el sentido de que al emitir sentencia condenatoria de -
algln juicio puesto en su conocimiento, deberi amonestar al reo
para que no reincida, bajo advertencia de las sanciones a que -
se expone, conforme a lo previsto en el articulo 42 del Cbédigo
Penal perc ademis, ¢l precepto procesal referido, dispone que -
la falta de tal diligencia no impedird que se hagan efectivas -
las sanciones por reincidencia y habitualidad que fueren proce-

dentes. (53)

{53) El articulo 42 del Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal en ma-
teria del fuero comin y para toda la Repiblica en materia de fuero fede
ral, dispone que la amonestacién consiste: en la advertencia que el —--
Juez dirige al acusado, baciéndole ver las consecuencias del delito que
cometis, incitindolo para que se reforme, y apercibiéndolo de una san--
cibn en caso de reincidencia.
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Por otra parte el Cddigo que se revisa, dispone

que la ejecucidn de sentencias penales con carfcter de irrevoca
bles correrdn a cargo del Poder Ejecutivo, quien a través del -
6rgano o Institucién por la ley designada, determinari el lugar
y las modalidades de ejecucibén conforme a lo previsto en el C6-
digo Penal, en las normas sobre ejecucidén de penas y medidas de

seguridad, asi como en la propia sentencia.

Cabe indicar, y como se veri mis adelante, el 61
gano encargado de vigilar y regular la ejecucién de sentencias
penales en nuestro pais, lo es la Direccién General de Servi---
cios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, la cual -
depende en forma directa de la Secretaria de Gobernaci6n, la --

que a su vez, podemos indicar forma parte del Poder Ejecutivo.

Por otra parte, el ordenamiento procesal que sc
aborda impone al Ministerio P@blico, la obligacidén de vigilar -
que las sentencias sean estrictamente cumplidas, para lo cual -
podrd practicar las diligencias necesarias que tiendan a tal --
fin, ya sea gestionando ante las autoridades administrativas lo
que proceda, o bien ante los Tribunales, la represi6én de todo -
los abusos que detecte por parte de aquéllas o sus subalternos,
¥ que por consiguiente impliquen la no aplicacifn exacta de lo
ordenado en la sentencia, ya sea a favor o en contra del o los

sentenciados.
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Asi mismo, y conforme a lo dispuesto por el arti

culo 530, cada vez que por cualquier medio, tenga conocimientc

el Ministerio PGblico, que la autoridad administrativa responsa
ble de la ejecucibn de sentencias, se aparta de lo estrictamen-
te ordenado en ellas, deberi proceder a practicar las diligen--
cias conducentes a fin de que tales resoluciones judiciales ---

sean cumplidas estrictamente.

Cabe indicar que el ordenamiento procesal que se
revisa, impone al Ministerio Péiblico la condicién de recabar --
instrucciones expresas y escritas del Procurador General de la
Repiiblica, que se relacionen con las diligencias a practicar pa
ra que las sentencias sean cumplidas con apego a lo resuélto --

por el juzgador.

Ahora bien, tomando en consideracién la parte fi
nal del articulo 530, referida en el pirrafo anterior, Re pare-
ce, presenta una pequefia laguna legal, pues en principio, no se
refiere al Ministerio Pidblico como institucidn, la cual estd re
presentada por el Procurador General de la Repiiblica, y quien a
su vez delega funciones y atribuciones en subordinados, que ge-
neralmente actuan conforme a instrucciones precisas de su supe-

rior.

Al referirse el precepto procesal, al Ministerio
Pfiblico que para actuar debe recabar instrucciones del Procura-
dor, ciertamente se refiere a un funcionario més no a la insti-

tucién, lo cual en mi concepto, es inadecuado, pues tampoco pre
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cisa (pensando que la verdadera intencién fuera referirse al --

funcionario), si el encargado de realizar las diligencias nece-
sarias tendientes a propiciar la debida ejecuci6én o cumplimien-
to de sentencias, lo seri el C. Agente del Ministerio PGblico -
adscrito al Juzgado Penal en quc se emitid 1a resolucién, al --
Adscrito a2 alguna Agencia Investigadora, o bien si puede hacer-
lo cualquier persona que cuente administrativamente con tal nom

bramiento.

Por otra parte y retomando el procedimiento de -
ejecucién, el articulo 531 ordena al juzgador que cuando su sen
tencia definitiva emitida en una causa penal sea irrevocable, -
deberd enviar a la Procuraduria General de la Repfiblica dentre
de los tres dias siguientes dos testimonios de dicha resolucién
para que &sta a su vez haga llegar uno a la autoridad encargada
de hacer cumplir la sentencia, es decir a 1la Direccién General

de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social.

El Ministerio Pdblico, conforme a lo dispuesto -
por el articulo 532, es el encargado de solicitar ante el Tribu
nal juzgador, que para efectos de reparacién del dafio, si de la
sentencia se desprende tal obligacién, se haga del conocimiento
de la Autoridad Fiscal envifindole copia auténtica de la senten-

cia, para que &sta haga efectiva la sancién pecuniaria.

Una vez que la Autoridad Fiscal haga efectiva la
sancién precuniaria impuesta, dentro de los tres dias siguien--

tes al pago total o parcial, harid del conocimiento tal situa---
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cifn ante el Juzgador, poniendo a su disposicidn tales cantida-

des, para que previa comparecencia de quien tenga derecho a la

reparacién del dafio, se 1é haga entrega inmediata del importe.

El articulo 534, refiere que si un reco enloquece
después de haberse emitido sentencia irrevocable que le condene
a cumplir una pena privativa de libertad, los efectos de 15 sen
tencia, se suspenderéin durante todo el tiempo que subsista la -
locura, debiéndosele internar en un hospital pGiblico para su --

tratamiento.

Asi pues, dcbe entenderse que durante el tiempo
que ;1 reo esté internado para su tratamiento por locura y has-
ta en tanto no recobre la Taz6n, no se computara como tiempo --
cumplido de la sentencia, de tal suerte que el cumplimiento de
su condena se contari en forma independiente del tiempo que es-

tuviere sujeto a atencién médico psiquiidtiica.

Finalmente puede indicarse, que el Cdédigo Proce-
sal en revisién, aborda como formas o modalidades de ejecucibn
de sentencias, la Libertad Preparatoria, la Condena Condicional,
la Retencifn, etc. que si bien se relacionan con nuestro tema -
central de tesis, para que surjan requieren que previamente se
haya iniciado el cumplimiento de una sentencia, y por consi----
guiente dichas modalidades deben considerarse como beneficios -

penitenciarios, por lo cual, no se aborda suestudio.
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b). C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

El ordenamiento Procesal Penal yigente para el
Distrito Federal, en forma similar al Federal, del cual ya se -
hablé en el punto anterior, tampoco refiere disposiciém alguna
que regule la Ejecuci§n de Sentencias Penales emitidas en algiin
pais extranjero, concretindose (inicamente a contemplar algunos
aspectos tendientes a la ejecuci6n de sentencias emitidas por -

jueces penales del Distrito Federal.

Cabe indicar que las disposiciones contenidas
en dicho ordenamiento, tampoco entran al estudio o definicién -
de un proceso a seguir para la ejecucibn, concretindose a refe-
rir algunas funciones del tribunal asi como de otras autorida--
des, 1o cual marca un panorama amplio pero escueto de las ejecu-

ciones de sentencias penales.

El articulo 579, es el precepto que determina-
cual es la autoridad responsable de hacer cumplir las senten-<-

cias penales emitidas en .el Distrito Federal.

En tal sentido se precisa que corresponde a la
Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencifn y Rea-
daptaci6n Social, la ejecucién de sentencias penales, quien por
lc tanto, designaré el lugar en el cual el reo deberd extinguir

su condena, si se trata de una privativa de libertad.
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Asi mismo, se faculta a dicha Direccibn, para

que practique todas las diligencias tendientes a propiciar que
las sentencias se cumplan estrictamente, reprimiende todos los
abusos que cometan sus subalternos, en pro o en contra de los -

sentenciados.

Tal atribucién si recordamos, en materia fede-
ral compete al Ministerio Piiblico, lo cual resulta mas coheren-
te por ser la autoridad que por disposicién constitucional debe
perseguir los delitos, ademds de que 21 ser un ente distinto de
la autoridad encargada de la ejecucién, resulta m&s probable --
que vigile y exija el debido cumplimiento o ejecucién de la Sen

tencia Penal,

Ahora bien, debemos recordar la necesidad de -
que se encuentrec totalmente firme una resolucién judicial defi-
nitiva, para que proceda o sea factible su ejecucién y conse---

cuentemente su eficacia.

Asi pues, para que una sentencia penal proceda
su ejecucidn, requiere la categoria de irrevocabilidad, la cual
puede surgir una vez agotados los recursos procesales aplica---
bles sin que la modifiquen, o bien porque se trate de una sen--
tencia que la misma ley procesal que fundamenta su nacimiento,
no conceda algGn recurso que pueda producir su revocaciédn par--
cial o total, situacifn esta lltima que expresamente sefiala el

ordenamiento procesal que se comenta, en su artfculo 576,
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Debe indicarse que en materia penal, el fin --

perseguible al imponer una condena a aquélla persona que ha dg
linquido infringiende la ley penal de cierto lugar, es sin 1lu-
gar a dudas, o al menos eso supone, la readaptacifén social del
delincuente,que le permita adaptarse de mejor forma a su medio

social, para evitar asi una posible reinsidencia. (54)

Por tal raz6n, el articulo $77 del Cédigo de -
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en forma coin-
cidente con el 528 del similar en materia federal, dispone la -
obligacidén de que en toda sentencia condenatoria se prevenga al
reo de no reincidir en conductas delictuosas, bajo la adverten-
cia de las sanciones a que se expone, debiendo efectuarse tal -
amonestacibén en diligencia formal, perosin que la falta de &sta
obste para hacer efectivas las sanciones de la reinsidencia y -

de la habitualidad. (55)

El articulo 578 del C6édigo Procesal de la matge
ria para el Distrito Federal dispone, que el Juez emisor de 1a
sentencia deberd expedir dentro de las siguientes 48 horas, a -
la Direcci6n General de Servicios Coordinados de Prevencibn y --

Readaptacifn Social, una copia certificada de dicha resolucisn

{54) El Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal, seflala en su Articulo
20 gque “.,.Hay reinsidencia: siempre que el condenado por sentencia ecje
cutoria dicatada por cualgquier tribunal de la Repfiblica o del extranje-
ro, cometa un nuevo delito, si no ha transcurrido, desde el cumplimien-
to de la condena o desde el indultc de la misma, un término izual al de
la prescripcifn de la pena, salvo las excepciones Fijadas en la ley",

(55) Respecto a la reincidenciacabe indicar que el Cédigc Penal sdlo se con-
creta a definirla y a establecer los casos en que se considerard al su-
jeto como delincuente habitual, pero no sefiala sancidn especifica. Arti
culos 20 al 23.
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en la cual se expresen con toda presicifén los datos de identifi

cacibn del reo,

Respecto a este numeral oportunc resulta el --
precisar y recordar que el Cédigo de Procedimientos Penales de
naturaleza federal, establece también tal obligacién, solo que
en esa esfera se conceden tres dias para la emisién del documen
to, el cual se dirige en primera instancia y como intermediario
a la Procuraduria General de la RepGblica que seri la responsa-
ble de hacerle 1legar un ejemplar del testimonio de sentencia a

la autoridad encargada de la ejecucién.

Tal observacién resulta trascendente toda vez
que de la comparacitén del contenido de ambos Cédigos se encuen-
tra que en materia federal la autoridad responsable de supervi-
sar y velar por una adecuada ejecucién de sentencias lo es la -
Institucidén deliAgente del Ministerio PGblico como representan-
te social, mientras que en materia del fuero comfin dicha Insti-
tucién no cuenta al menos expresamente, con facultad alguna pa-
ra vigilar, el procedimiento de ejecucifén, quedando tal atribu-
ci6n completamente bajo la responsabilidad de la Direccién Geng
ral de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién So---

cial.

Asi, puede indicarse que se conceden atribucio
nes muy amplias a la autoridad encargada de ejecutar las senten
cias penales, pues al menos del C&6digo Procesal Penal para el -

Distrito Federal, no se desprende que exista autoridad supervi-



94,
sora a la cual tenga que rendir informes de su actividad, lo --

cual en mi concepto es inadecuado y por demis riesgoso en el --
supuesto de que en dicha dependencia existiese corrupcién, se
pondria en grave peligro la seguridad, la salud e incluso la vi

da de los sentenciados.

Lo anterior se puede apreciar claramente de la
simple lectura de los articulos 581 y 582 del C6digo de Proce--

dimientos Penales vigente para esta ciudad.

Ahora bien, y retomando la funcidn que desempe
fia conforme a este Cddigo el Ministerio Pdblico en la ejecucién
de sentencias, s6lo se encuentra el articulo 579, que dispone -
la obligacidn del Ministerio PGblico, adserito al Juzgado Penal
en que se ventildé la causa, para que comunique por escrito-a su
superior el resultado de la sentencia de aquéllos asuntos en --
que intervenga, expresando en dicha comunicacién los datos que
se consideren necesarios para la formacidn de la estadistica --

criminal,

En este sentido, tal deber tesulta ser una ---
atribucién netamente administrativa de caracter interno, dentro
de a Institucidn que representa, sin que pueda considerarse --
que dichacomunicaci6én influya o tienda a la ejecucién de senten-
cias penales, por lo cual se considera que dicho precepto legal
no se justifica para encontrarse dentro del capftulo de ejecu

cidn de sentencias.
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Otro aspecto de importancia y que en concepto

del suscrito debia abordarse con mas detalle es el Teferente a

la obligacibn que se impone al Juzgador para tomar de oficio --
las providencias necesarias a fin de que el reosea puesto a dispo-
sicién de la Direccidn responsable de la ejecucidén de senten---
cias penales, pues conforme al articulo 580 no se precisa en --
que consisten tales providencias, es decir, si con la simple no
tificaci6én que se haga de la sentencia se tendri por cumplida -
tal obligacidn, cuando el reo durante la secuela del juicio se

haya encontrado recluide en alguno de los centros de readapta--
cibn social existentes en esta ciudad, o bien si se requeriri -
que el Juez cumpla algin otro tipo de diligencias para que se -

de por satisfecho tal deber,

Finalmente dentro del Cidigo Procesal que se -
comenta puede apreciarse, y como ya ha quedado dicho,no se con-
templa la posibilidad de ejecucidn de sentencias penales emiti-
das en pais extranjero, dirregularidad que en forma similar se -
aprecia en el C6digo Federal de la materia, lo cual se conside-
ra como una laguna que requiere inmediata atencibn, con el fin
de que nuestra legislacién en verdad, sea acorde a una realidad
prictica, pues como se verd en el siguiente capitulo nuestro --
pais ha celebrado Tratados bilaterales internacionales que auto
;izan la ejecucidn de sentencias extranjeras, hecho que notoria
mente puede propiciar confusibén para efectos de autorizar y va-
lidar la ejecucibn de sentencias penales en nuestro pais que ha
yan sido emitidas por algunos paises extranjeros a través de sus

6rganos judiciales competentes,



CAPITULO III

PANORAMA. INTERNACIONAL

Para el normal desenvolvimiente de las relacio--
nes entre los Estados, éstos,han considerado necesario el esta-
blecimiento de reglas o normas que determinen los derechos y de
beres reciprocos, y cuyo conjunto ha originado formalmente el -
surgimiento de una rama juridica, a 1a cual se le ha denominado

Derecho Internacional.

Su fundamento no puede buscarse en razones deri-
vadas de identidad, lazos religiosos, ni en el equilibrio de --
poderes, sino en la necesidad y voluntad de los Estados para so
meterse a normas juridicas internacionales libremente aceptadas

por éstos.

En principio, los miembros de la comunidad inter
nacional, basaban su conducta en la costumbre y en 1a reciprocidad,
pudiendo afirmarse que la primera de ellas, es decir, la costum
bre, ha sido la fuente principal del Derecho Internacional, ---
pues con anterioridad los Estados al no tener formalmente com-
promisos que los subordinaran a otro Estado, podian libremente
cambiar su postura para el exterior a sabiendas de que no exis-
tia un ordenamiento o autoridad supraordinaria que sometiera a
todos los Estados, pero debe aclararse que dicha postura cierta
mente era rechazada por los deméis Estados, pues creaba incerti-
dumbre en 1la vigencia y formalidad de las relaciones internacio

nales.
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En la actualidad, y desde hace ya algin tiempo,

los gobiernos de los Estados han considerado la necesidad de co
dificar los actos y acuerdos que por costumbre se habian venido
realizando, asi como aquellos que necesita celebrar, razén por

la cual, actualmente se formulan compilaciones parciales acerca
de cuestiones diversas, las cuales reciben varias denominacio
nes, destacando las de Tratado, Convenio o Convencién Interna--

cional.

Dichas compilaciones, que no son otra cosa que -
Acuerdos Internacionales (56), han venido desplazando paulatina
mente a la costumbre como fuente principal del Dereche Interna-
cional, ya que en la actualidad, generalmente los Estados se -~
comprometen y obligan a realizar ciertos actos, a abstenerse o
a consentirlos, y es a raiz de ellos que se ve hasta cierto pun

to presionado para cumplirlos.

Nuestro pais, a fin de dar cumplimiento cavalmen
te con los compromisos que adquiere por virtud de los Acuerdos
Internacionales que rubrica, contempla como ya ha quedado dicho,
en nuestro miximo ordenamiento legal y especificamente en el -
articulo 133, que los Tratados celebrados por el Presidente de
la Repidblica aprobados por el Senado, alcanzan la categoria de
ley suprema, estando inicamente por debajoc de la misma Constitu
cién y a igual nivel que las leyes emanadas del Congreso de 1la

Unibn.

(56 ) cfr, Capitulo I, inciso C, de este trabajo p. 19
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Por otra parte debe indicarse que a través de --

su devenir hist6rico, México ha celebrado un gran nfimero de ---
Acuerdos Internacionales sobre diversas materias y aspectos, pe
TO que son pocos los firmados y ratificados en temas juridico

procesales, entre los cuales se encuentran los Convenios que --
dieron origen a las reformas procesales en materia civil, por -
cuanto a la Ejecucién de Sentencias Extranjeras, al igual que -
unos cuantos Tratados Internacionales en la materia penal que -

se refieren al mismo tema.

Asi pues, y por referirse al tema central de es-
te trabajo, en lo subsecuente se abordari el andlisis y comenta
rios de dichos compromisos internacionales que han influido en
el Derecho interno respecto de la eficacia de sentencias extran

jeras.

A, Tratados Internacionales en materia penal.

Si se toma en cuenta que la existencia de pridcti
cas o de mecanismos juridicos que a nivel nacional e internacio
nal permiten el traslado de sentenciados es un campo poco explo
rado por parte de los doctrinarios de nuestro pais, se encontra
Td la justificacién e interés que el suscrito ha dado
al presente trabajo, pues tomando en consideracién el momento -
de las relaciones internacionales, dfa a dia se convierte en un

tema juridico de mayor actualidad,

Puede indicarse por otra parte, que los tratados
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sobre ejecucidén de sentencias penales, pretenden facilitar la -

rehabilitacidén de los detenides, permitiéndoles que cumplan sus
condenas en el pais del cual son nacionales, para que de esta -
manera se logre una mejor comunicacién del sentenciado con el -

medio social que le rodea.

Hasta el momento, son solamente Seis los Trata-
dos Bilaterales que nuestro pais ha firmado y ratificado con fi
nes de Ejecucidn de Sentencias Extranjeras, siendo asi que 1los
paises con los cuales existe compromiso son: Estados Unidos de

América, Canadd, Panami, Bolivia, Espafia y Belice.(57)

Ahora bien dichos instrumentos internacionales,
son coincidentes en su operatividad y aplicabilidad, e incluso
en el cuerpo de su redaccibén, existiendo en algunos de ellos --
pequefias diferencias, razén por 1a cual y en un afdn prictico, -
en este punto se analizan y comentan los seis Tratados en for-
ma conjunta, haciendo aclaraciones cuando resulten proceden--
tes, por existir aspectos o cuestiones abordados desde un --

punto de vista diverso.

(57) Tratado México-Estados Unidos de América, firmado 25/Mov./76, Aprobade
por el Senado 30/Dic./76. Publicado en el D.O, 10/Nov./77.
Tratado M&xico-~Canad&, firmado 22/Nov./77, Aprobado por el Senado -
30/Hov./78. Publicado en el D.0. 26/Marzo/79.
Tratado México-Panamé, firmado 17/Agos./79, Aprobado por el Senado ~--
29/Nov./79. Publicado en el D.O. 24/Jul./80,
Tratado México-Bolivia, firmado 9/Pic./BS5, Aprobade por el Senado ----
28/Dic./85. Publicado en el D.O. 15/Mayo/86,
Tratado M&xico-Espafia, firmado € /Feb./B7 , Aprobado por el Senado --
17/4br./87. Publicado en el D.0. 17/Mayo/89
Tratado M&xico-Belice, firmado 18/Nov./86, Aprobado por el Senado ----
11/Sept./87. Publicado en el D.0. 26/Enero/88.
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Los seis Tratados ya referidos, en forma coinci

dente contemplan la posibilidad de que las penas impuestas ﬁor
las autoridades de uno de los paises signantes a un nacional --
del otro, puedan ser extringuidas o cumplidas en su pais de ori

gen, o bien, bajo la vigilancia de sus autoridades. (58)

El aspecto motivador de los Tratados, debe enten
derse que es la interrelacién que existe entre los paises y la
facilidad que tienen los nacionales de cada uno de ellos para -
ingresar y permanecer en el territorio de otro de elles, y como
puede ocurrir que dichas personas incurran en la comisi6én de un
deiito previsto y sancionado por la legislacién del paifs extra-
fio en que se encuentran, y por consiguiente sOn juzgados y sen
tenciados al cumplimiento de una pena, dentro de los lugares --

para tal fin destinados.

Asi y en tal caso, los Tratados de referencia, to
mando en consideracidn aspectos socioculturales entre otros, --
pretenden facilitar la rehabilitacién del individuo en su pro--
pio territorio y por qué no, cerca de sus familiares, tratando

con ello de darles 1la proteccién a sus garantfas individuales.

Por otra parte debe sefialarse que los Seis Tra-
tados que nos ocupan defincn expresamente, los términos "Estado
Trasladante'", "Estado Receptor', '"Reo'" y 'Domiciliado™, de la -

forma siguiente:

(58) Los Tratados que se analizén, abordan este ascecto an su Arr. I
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"g) Eatado Tmabladante sdgnifica La Pante de La

cual el neo habrd de sern trasfadado.

b} Estado Recepton significa La Parte a fLa que
el neo habnd de sern trastadado,

e} Reo significa una pensona que, en el feanito
nio de una de fas Pantes ha sido declarade nresporsable de un de
Lito y se encuentra sujeta, en viatud de una sentencda o de ---
cualquier medida Legal adoptada en ejecucién de dicha sentencia,
ya sea a prisibn, ya sea af négimen de condena condicional, de
Libentad preparatonia o de cualquien otna fonma de RLbentad su-
fela a vigitancia,

d) Un domicifiado significa una pernsona que ha
nadicado en el teanitonic de una de Las Pantes por Lo menos cin

co afos con el propfsito de peamanecer en &£." (59)

Por su parte el Tratado celebrado entre nuestro
pals y Canadd sobre la ejecucifn de sentencias penales ademis -
de los términos antes indicados refiere el de "Nacional" expre-
sando que significa en el caso de Canadi a un ciudadano Cana---

diense.

Respecto a las definiciones ya citadas, en mi -
concepto, y tomando en consideracién el contenido y alcance de

los mismos, deberian contener ademfs la aclaracidn respecto al

(59 ) Tratado México-Estados Unidos de américa: Art. IX
Tratado México-Panami; Art, 1I
Tratado Mexico-~Bolivia: Art. 1I
Tratado México-Canadd: Art, IX
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momento en que empezard a contar o se susperderd el tiempo que de-

termina la duracién de la estancia del reo en el pafs en que --
haya cometido el delito, pues tal situacibn podria ser determi-

nante para que en el caso concreto fuese aplicable al Tratado.

Asi mismo,el término "menores infractores” debe-
ria haberse contemplado para su definicién, toda vez que como
mas adelante también se explica, los Tratados son extensivos pa-
ra tales personas, pero quedando a la interpretacién muy amplia
qué debe entenderse por menor infractor, ademis de que no nece-
sariamente en dichos paises con los cuales México ha celebrado
Tratado Bilateral sobre la materia que nos ocupa, pueden tener

en su ley penal las mismas caracteristicas.

Ahora bien y continuando la revisién de los Tra-
tados, se puede apreciar que también en forma coincidente deter
minan una serie de condiciones para que proceda el traslado de

reos, mismas que podemos definir en la forma siguiente:

a) Que el delito por el cual se haya sentenciado
al reo, sea puhible también en su pais de origen, sin importar
estrictamente la denominacifn que reciba o bien la clasifica-~-

cién por cuanto a cantidad de bienes o de numerario.

b) Que el reo sea nacional del Estado Receptor,

c) Que el reo no tenga o reuna la calidad de do-

miciliado en el Estado Trasladante.
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d) Que el delito por el cual se haya condenado -

el reo no encuadre dentro de los considerados como poifticos o

militares.

Cabe indicar que en la condicién anterior, si -~
existen algunas variantes en los Tratados, pues el celebrado --
con los Estados Unidos de Norteamérica incluye ademds los deli-
tos de tipo migratorio, mientras que el celebrado con Bolivia -
refiere que podrd aplicarse si el reo no fué condenado a la pe-
na de muerte imponiendo al Estado Receptor la obligacidn de abs
tenerse de someter a juicio una vez trasladado el reo por he---

chos anteriores que constituyan delitos polfiticos.

Finalmente el Tratado celebrado con Canadi cs el
finico. que permite su ejecuci6n y traslado sin importar el tipo

de delito que haya motivado la sentencia.

e) Que no exista recurso o juicio alguno pendien

te de desahogar en contra de la sentencia.

£f) Que al momento de presentar la solicitud el -
reo al Estado Trasladante, le falte por cumplir cuando menos --

seis meses de la condena impuesta. (60)

Ahora bien, tomando en conmsideracifn que en los
Tratados que se abordan, las partes signantes se reservaron el

{60) crf, Art. II Tratados Wéxico~Estados Unidos de América y México-Canada.
Art, I1I Tratados México-Panami, México-Bolivia y México-Espafa.
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derecho de sefialar a una Autoridad interna para ser 1la encarga-

da de ejercer las funciones que de dichos instrumentos se deri-
van, nuestro pais de acuerdo a su divisién de poderes, ha dis--
puesto que corresponda al Poder Ejecutivo el vigilar la ejecu--
cidn de sentencias, de tal suerte que el Presidente de la Repfi-
blica ha encargado al Procurador General de la Repfiblica para -
que sea el encargado de autorizar o rechazar las peticiones de

traslado de reos, con apego al espiritu de nuestras leyes y con

secuentemente al de los Tratados sobre la materia. (61)

Asi pues, una vez cubjertos los requisitos de --
procedencia para la ejecucién de los Tratados, éstos disponen -

el procedimiento que se debe cumplir en cada caso particular.(62)

Se inicia con la peticifn expresa de un senten--
ciado a las autoridades del pais en que se encuentra purgando -
la pena, por haber cometido un delito y juzgado por ello, te---
niendo 12 posibilidad cualquier reo de formular su peticién pa-
ra el traslado sin importar que no reuna todos los requisitos -

ya explicados anteriormente.

El Estado Trasladante por conducto de la autori-
dad para el efecto designada, previa valoracidén de cada caso, -
si considera procedente el traslado hara llegar una solicitud -
en tal sentido por conductos diplomfiticos a la autoridad respon
{61) cfr. Art, III Tratados México-Estados Unidos de América y M&xico-Canad4.
Art, IV Tratados México-Panami, México-Bolivia y Méxzxico-Espafia,
{62) cfr. art, IV Tratado México-Estados Unidos de imérica y Tratadc México-

Canad§.
Art, V Tratado-Panami, México-Bolivia, México-Espafia.
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sable en el pais de origen del reo.

El Estado Receptor de una solicitud de traslado,
antes de autorizarla o rechazarla, deberi tomar en considera---
cién los factores que pudiesen propiciar la rehabilitacidn so--
cial del reo, sin pasar por alto desde luego, el tipo y grave--
dad del delito por el cual se le condend, los antecedentes pena
les que tuviese, asi como tambié&n las condiciones de salud, los
vinculos que por razones de residencia, presencia en el territo
rio, relaciones familiares o cualesquiera otros motivos le pu--
diesen unir tanto con el Estado Trasladante como con el Recep--

tor.

Una vez valorados los aspectos antes citados, -
el Estado Receptor deberd informar sin demora al Estado Trasla-
dante su aceptacifn o rechazo a la solicitud recibida, pero sin
embargo, si el Estado Receptor considera que los informes pro--
porcionados por el Estado Trasladante resultan insuficientes pa

ra decidir, podri solicitarle informacién complementaria.

Asi mismo el Estado Trasladante proporcionard -
al Receptor una certificacifn que indique el delito por el cual
fue sentenciado el reo, la duracién de la ﬁena, el tiempo ya --
cumplido por el reo, asi como el que deba abonédrsele por huena

conducta, trabajo o prisién preventiva,
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Dicha certificacién deberd transmitirse debida--

mente legalizada con la traduccifén al idioma del Estado Recep--
tor, acompafiada de copias certificadas de la sentencia dictada
por la Autoridad Judicial competente, asi como cualquier modifi

cacién que dicha resolucidn hubiese sufrido.

En tal sentido cabe precisar que la legalizacibn
de documentos a que se refieren los Tratados, es aquella que --
realizan los representantes diplomidticos del Estado Receptor en
el Estadc Trasladante, pues resultaria ser el medio indicado pa
ra respaldar que todos los actos realizados para llegar a una -
sentencia han sido cumplidos por autoridad competente para ello,
asi como tambi&n y en el caso de las traducciones, que &stas se

apegan al contenido del original del expediente.

Por otra parte en forma particular los Tratados
celebrados con Estados Unidos y Canadd, determinan la necesidad
para que se autorice el traslado de un reo, de que en todos los
casos la condena dictada tenga una duraci6én determinada, situa-
cidn que me parece plenamente justificada, toda vez que el ohje
to de un traslado es definitivamente beneficiar al reo desde di
versos aspectos, y si &ste por los procedimientos judiciales --
del pais en que cometis el ilicito no ha recibido definitivamen
te la fijacién de una pena, ello significa que ¢l procedimiento
no- ha concluido y consecuentemente no resulta ser sujeto viable
para el traslado, ya que el Estado Receptor no estd facultado -
para determinar la pena al no haber conocido sus tribunales el

procedimiento.
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Asi pues, en mi concepto los Tratados celebrados

con Panamd, Bolivia y Espafia presentan una laguna que puede pro
piciar su no aplicacién, o cuando menos un conflicto de inter--
pretacidn, ya que como mds adelante se cita, el Estado Receptor
no puede ejecutar una sentencia de tal forma que prolongue su -

duracién mds alld de lo indicado en ella misma.

En el texto de los compromisos Internacionales -
que se comentan, excepcién hecha del celebrado con Panami, se -
determind que si el sujeto cometié delito del fuero comin -
en alguno de los Estados o Provincias del Estado Trasladante -
serd necesario que la solicitud que presente el 'Trasladante' a
el "Receptor' se encuentre avalada tanto por las autoridades fe
derales, como por las locales que sean competentes, situacién -
que pretende respetar la.soberania o independencia con que ac--
tuan los Estados de nuestro pais, al aplicar las leyes emitidas

por su Poder Legislativo Local.

Asi mismo con Canadd y Estados Unidos se acordé
que siempre sea la autoridad federal la responsable de la cus-
todia de los reos objeto de traslado, situacifn que si bien en
los demds Tratados no se contempld, al menos en nuestro pais --
siempre serd la autoridad responsable de su custodia, ya que co
mo ha quedado dicho, es el Procurador General de 1la RepGblica a

quien se ha encomendado dicha funcién.

Cabe destacar que en los Tratados celebrados con

Estados Unidos, Canadd, Bolivia y Espafia, se consignf la facul-
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tad para que el Estado Receptor pueda previa solicitud y antes

de autorizar el traslado, verificar que el consentimiento expre
sado por el reo fue otorgado voluntariamente y con pleno conoci
miento de las consecuencias legales, lo cual resulta apropiado,
tomando en consideracién que nuestro miximo ordenamiento legal

asi lo dispone en la parte final del articulo 18 Constitucional.

Ahora bien, en todos los casos, la entrega o in-
tercambio de reos se harf en el lugar que para el efecto se con
venga, y una vez efectuado, seri responsable del traslado y ubi
cacién de los reos, cada Estado Receptor,de tal suerte que si -
el lugar del canje fuera en la frontera de uno de los signantes
y para llegar a su territorio el otro, requiere transitar por -
terceros Estados, deberid tramitar y obtener los permisos que se

hiciesen necesarios.

El Tratado celebrado con Panamid indica que si --
cualquiera de las partes celebrara un acuerdo similar con algn
otro Estado, la otra parte prestarid su cooperacién permitiendo
el tridnsito por su territorio de aquéllos reos que requieran --
ser trasladados, por lo cual la parte que proyecte realizar di-
cho traslado deberi notificarlo oportunamente a la otra, para --

que ésta disponga lo necesario. (63)

Una vez admitida por el Estado Receptor la soli-
citud de traslado y acordade el lugar de entrega, se¢ procede al
canje que regularmente se hace en relacién a varios reos de am-

(63) efr. Art. XI Tratado México-Panam§,
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bos paises toda vez que los gastos que implique cl traslado den

tro del territoric del Estado Receptor ¢ incluso durante la eje
cucibn de la sentencia correridn a cargo de 8ste, por lo cual, m
pueden reclamar al Estado Trasladante el reembolso de dichos --
gastos, situacibn que me parece adecuada, pues debe recordarse

que uno de los requisitos de procedencia es que el reo sea na-
cional del Estado Receptor y por consiguiente es a €l a quien -

corresponde absorver los gastos que se originen.

Por otra parte los Tratados Internacionales en -
cuestién, disponen una serie de garantias tendientes a favorc--
cer a los reos objeto de traslado, ya que les garantiza entre--
otros aspectos que no podridn ser detenidos, procesados y senten
ciados nuevamente en el Estado Receptor por el mismo delito que
motivo la Sentencia por la cual se encontraban detenidos en el

Estado Trasladante.

Tal situacién encuentra su fundamento en nuestro
miximo ordenamientc legal en lo dispuesto por el articulo 23 --
'

ue dispone ., .Nadie puede sen juzgade dos veces por el mismo
q P

delito, ya sea que en el fuicio se L2 absuelva o se Le condene.,."

Asf mismo en los compromisos Internacionales que
nos ocupan se dispone la prohibicién para el Estado Receptor de
ejecutar la sentencia de tal forma que se prolongue la duracién
de la pena mas alla del término de prisién impuesto por la sen-

tencia del Tribunal del Estado Trasladante,
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A este respecto cabe indicar que la disposicién

antes referida se contrapone a la figura de la retencién contem
plada de nuestro actual Cédigo Penal para el Distrito Federal -
en materia del fuero comfin, y para toda la Repfiblica en materia
del fuero federal, en sus articulo 88 y 89, ya que estos agra--
van la situacién del detenido, pues de aplicarse se estaria ---

prelongando la duracién de la pena.

Sin embargo se faculta al Estado Receptor para -
que sujete a los Teos trasladados a sus leyes y procedimientos -
existentes para el cumplimiento de sentencias, quedando inclui-
dos aspectos como la condena condicional, la reduccién del pe--
riodo de prisi6n, sea por libertad preparatoria o por cualquier

otra forma de preliberacién.

Cabe indicar por otra parte que el Estado Trasla
dante conserva en todo momento la facultad de conceder al reo --
otros beneficios que terminarian con la ejecucidn de la senten-
cia, los cuales pueden ser el indulto o la amnistfa, debiendo -
en tal caso el Estado Receptor poner en libertad inmediata al -

reo una vez recibida la notificacién correspondiente.

Asi mismo el trasladante mantiene jurisdiccién -
exclusiva respecto de cualquier procedimiento que tenga por ob-
jeto impugnar, modificar o dejar sin efectos las sentencias dic

tadas por sus Tribunales,
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En los compromisos Internacionales que se ha ve-

nido comentando, se dispone expresamcnte que podrén ser aplica--
bles respecto de personas sujetas a supervisifn u otras medidas
conforme a las leyes de una de las partes relacionada con meno-
res infractores quedando comprendidas también aquellas personas
acusadas de la comisifn de un delito y a las cuales se les haya

comprobado que sufren una enfermedad o anomalia mental.

En tales casos las partes, de conformidad con --
sus leyes deberdn acordar el tipo de tratamiento a aplicarse --
a dichas personas una vez trasladadas, sin pasar por alto que -
para efectuarse éste, se requiere el consentimiento expreso de

quien este legalmente facultado para otorgarlo,

Asi mismo se dispone en forma similar, en los seis
Tratados, que ninguna disposicién en elios contenida, podri in-
terpretarse en un sentido de limitacifén por cuanto a facultad -
que pueda tener cada una de las partes, para conceder o aceptar

el traslado de un menor infractor y otra clase de infractor.

Ante tal imposicibn, resulta prudente recordar -
que las personas que padecen enfermedad mental, conforme lo dis
pone nuestro Cédigo Penal, en tanto subsista dicho padecimiento
no podrén ser sujetos a juicio y consecuentemente sentenciados
a pena de prisién, ya que en tal caso, deberfin ser internados -
para su atencibn médica y psiquiatrica, mientras que los meno--

res al no ser sujetos de derecho, no pueden ser sometidos a juji
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cio, ya que estrictamente se considera que no cometen delitos,

sino faltas administrativas o infracciones penales, que si bien
de acuerdo a nuestra legislacifn son sometidos a un tratamiento
tendiente a su correccién y rehorientacidén, ello me permite ---
afirmar que en forma equivocada se dispone en los Tratados que

nos ocupan, que las disposiciones contempladas para el traslado
de reos y la ejecucifn de sentencias extranjeras, les serdn ---
aplicables, pues por simple l6gica, si no han sido condenados a

purgar una pena por la comisifn de un delito, no puede hablarse
de un traslado para la ejecucifn de una sentencia penal, por lo
que si se pretendiese el traslado deberia celebrarse otro trata
do especifico, ya que deben tomarse en consideracidn aspectos -
tales como los tratamientos aplicables a menores infractores e

inimputables; c6mo se considera en cada pais la minoria de edad
y con base en qué se consideraria una enfermedad mental, entre

otros aspectos.

Siendo asi que el pretender aplicar a dichas per
sonas los Tratados sobre Ejecucién de Sentencias Extranjeras --
conllevarfan a un conflicto de leyes, pues se estaria preten---
diendo considerar por ejemplo que si en otro pais la mayoria --
de edad se alcanza a los 21 afios, como en México lo es a los ~-
18, surgiria el conflicto al aplicar o pretender aplicar la -

ley para menores infractores a un mayor de edad, y viceversa.

Finalmente los Tratados que se analizan disponen

su vigencia, la cual es por tres afios prorrogables automética--
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mente por igual periodo, en tanto una de las partes no manifies-

te su deseo de darlo por terminado.

Cabe indicar que los Tratados celebrados con Esta
dos Unidos de Amdrica, Canadd y Bolivia refieren una vigencia --
de tres afios, mientras que los celebrados con Panami y Espafia --

disponen una duracién de cinco afios,

B) Convenios Internacionales en Materija Civil.

Recordando lo ya expresado en el primer capitu-
de este trabajo, al referir,qué debe entenderse por Acuerdos In-
ternacionales, se indi¢o que conforme al artfculo 1792 del C&di-
go Civil para el Distrito Federal, "Convenio es el acuerdo de --
dos o mas pensonas parna chean, transfenir, modifican o extingudir

obligacibn”.

De ello puede expresarse que los Estados cuando -
celebran alglin acuerdo que crea transfiere, modifica o extingue
ciertas obligaciones con un similar o con otro tipo de sujetos -
de derecho Internacional, estd celebrando un convenio internacig
nal mismo al que por prictica comin si existe la intervencién de
organismo internacionales o varios pafses en particular, al docu
mento que consigna el convenio celebrado, se le conoce como con-

vencién.

Asi pues y con relacién al tema central de este..-
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trabajo, debe indicarse que existen algunas convenciones en dife-

rentes materias, pero las mas recientes, que incluso propiciaron
adecuaciones a nuestra Legislacién Procesal Civil, son La Conven
ci6n Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de las Sen--
tencias y Laudos Arbitrales Extranjeros, y la Convencién Intera-
mericana sobre Competencia en la Esfera Internacional para la --
Eficacia Extraterritorial de las Sentencias Extranjeras, de las

cuales se comenta en 1os puntos siguientes.

1. Convencifn Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial

de las Sentencias y Laudos Arbitrales Extranjeros.

El documento que contiene la presente convencién,
fue firmada en la ciudad de Montevideo Uruguay el dia 8 de Mayo
de 1979, en el marco de la Segunda Conferencia Interamericana Espe-

cializada de Derecho Internacional Privado.

El Senado de la Rep@iblica, aprobd la misma el 27
de Diciembre de 1986 y previa ratificacién firmada por el enton-
ces Presidente Miguel De La Madrid Hurtado se depésito ante el -
Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos
el dia 12 de Junio de 1987, publicdndose en el Diario Oficial de
la Federacidén el 20 de Agosto del mismo afio el decreto de promul
gacién con el cual se le dié obligatoriedad en su observancia --

dentro de nuestro sistema juridico.

La Convencifn que se aborda, en su articulo prime

ro dispone que serfi aplicable respecto de sentencias judiciales
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y laudos arbitrales emitidos en procesos civiles, comerciales o

laborales en uno de los Estados parte de dicha convencibn, a me-
nos que al momento de ratificar 1la misma alguno de los Estados -
haga expresa reserva de limitarla a sentencias de condena en ma-

teria patrimonial.

Asi mismo en este articulo se prevee la posiﬁili—
dad de declarar al momento de ratificar l1la convencibn que sea --
aplicable-también respecto de resoluciones que terminen el procg
so, a las dictadas por autoridades que ejerzan algupa funcién --
jurisdiccional y a las sentencias penales en cuanto se refieran

a la indemnizacién de perjuicios derivados de delito.

Otro aspecto que se considera en el primer nume--
ral de la convencidén em cuestibn, dispone que podrfn ser aplica-
bles en lo relativo a laudos arbitrales en todo lo no previsto -
en la Convencién Interamericana sobre arbitraje comercial inter-

nacional.

Al respecto cabe indicar que nuestre pais al mo--
mento de ratificar la Convencién que se estudia expresdé Reserva
por cuanto a su aplicacién en el sentido de limitarla a las sen-
tencias de condena en materia patrimonial dictadas en uno de los
Estados parte, quedando consecuentemente sin aplicabilidad los -

demis supuestos sefialados enel articulo primero,

El articulo segundo establece las condiciones ne-

cesarias para que pueda tener eficacia extraterritorial cualquier
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sentencig, laudo arbitral o resolucifn jurisdiccional extranje-

ra, que pueden expresarse de la siguiente forma:

a) Que la resolucifn se encuentre revestida de -
las formalidades externas necesarias, para que pueda ser consi-

derada como auténtica en el Estado de donde procede.

En tal sentido y partiendo de la expresién "For-
malidades Externas" se considera que debe entenderse como tales
los sellos, broches de fijacién, listones, o cualquier otro me-

dio utilizado para impedir la substitucién de pidginas.

b) Que 1la resolucibn extranjera y los documentos
anexos que sean necesarios acompafilar a la misma, Se encuentren
debidamente traducidos al idioma ofié¢ial del Estado donde deban

surtir efectos.

La condicién anterior en el texto de la conven--
cidn, presenta una omisién importante al no determinar si seri-
ante la autoridad del Estado requirente,ante qui&n deberd prac-
ticarse la traduccién respectiva de los documentos, o bien si -
podri ser por mandamiento del Estado requerido, de tal suerte -
que se garantice a las partes y mis alin, a la autoridad, que al
momento de valorarse la misma, para efectos de homologacidn, se hara pre
cisamente tomando en consideracién el sentido que el juzgador -

que resolvib, pretendié darle a su fallo,
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Ahora bien, si se toma en consideracién el espi-

ritu del articulo 6o, de esta misma convencidn parece que debe
escojerse a un perito traductor autorizado por el Estado en que -
se pretenda la ejecucién, sin que como se dijo, esté plenamente

definida tal situacién.

c) Que se presente tanto la resolucién como sus
anexos, debidamente legalizados de acuerdo con la ley del Esta-

do requerido para la ejecucibn.

El requisito anterior se encuentra justificado -
si se toma en consideraci®dn, que quién emite la resolucién no es
una autoridad judicial nacional, pero respetando la jerarqufa -
del Juzgador extranjero en su pais, y la posibilidad de que sus
resoluciones tengan efecte en otro, como lo autoriza nuestro --
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, por tal virtud y para
estar en aptitudes de dar valor pleno a dichos documentos, se -
hace necesaria la legalizacidn que debe hacer la representacién
diplomitica del pais requerido, respecto de las firmas y actua-

ciones de los funcionarios extranjeros emisores del documento.

La maestra Cecilia Molina al abordar el tema de
la legalizacién, nos dice que "... consiste en tal certifica---
eién que se hace respecto a La autenticidad de La finma de un -
funcionandio piblico en el efercicio de sus funciones o de un No.
tarnio PdbRico que con ese caadeten suscaibe un documento pibli-
co. Pon ifanto ese acto implica La constatacdién de que el funcio

narnio desempeiiaba su cargo o de que ef Notaaio estaba Linvestido
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de 2a (& pdblica al ziempo en que finrmaron Loa& documentos mate-

ria de la Legalizacién", (64)

d) Que el Juez o tribunal emisor de la resolu---
cién tenga ‘cempetencia en la esfera internacional para conocer
del asunto, conforme a lo dispuesto por la ley del Estado donde

deba surtir efecto dicha resolucién.

La condicién en comento se refiere a que el Juez
o Tribunal que haya conocido del juicio de fondo, 1lo haya hecho
con plena competencia por territorio y materia, sin invadir de
forma alguna la de los Tribunaies donde se deba ejecutar la re-
solucién, es decir por citar un ejemplo, podria decirse, que si
la sentencia va a ejecutarse en nuestro pais por tener dentro -
de su territorio, el demandado bienes suficientes, resulta ne--
cesario que el.Juez o Tribunal extranjero que conocif del jui--
cio de fondo, haya sido competente para emplazar al demandado -
y haber conocido de dicho juicio de fondo, sin usurpar la compe

tencia de 1la justicia del Estado requerido.

Cabe indicar que nuestro pais ail ratificar la --
presente convenéifn hizo una Declaracién Interpretativa de este
Tequisito en el sentido de que dicha condicién se considerari -
cumplida siempre que la competencia del Juez emisor de la Teso-

lucién, se haya establecido de manera acorde con 1la Convencibn

(6U4) Cecilia Molina, Préctica Consular Mexicana p. 78.
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Interamericana sobre Competencia en la Esfera Internacional pa-

ra la Eficacia Extraterritorial de las Sentencias Extranjeras,-
resaltando en dicha declaracién la exclusién de las materias --
que en el articulo 60. de dicha Convencién, se citan, y de las

cuales se hablard en el siguiente punto de dicho capitulo.

e) Que el demandado haya sido notificado o em---
plazado en respeto de su derecho de audiencia, de manera subs--
tancialmente equivalente a la aceptada por la ley del Estadoe --

donde deba surtir efectos 1la resolucién.

Al respecto, debe recordarse que el emplazamien-
to es la principal de las formalidades procesales, de tal suer-
te que en nuestro pais si n¢se efectua exdctamente como lo pre-
vee el Cédigo Procesal Civil,Local o Federal segfin sea el caso,
todas las diligencias judiciales posteriores e inclusoc la sen--
tencia deberdn ser declaradas nulas, y sin posibilidad en el ca

so de las sentencias, de ser ejecutadas.

Siendo asi que a partir de 1la vigencia de esta
Convencién, y como lc indica Antonio Prado Nufiez "Va no vafdadn,
ante Los Tribunales Norteamericanos, Los emplazamientos hechos
en México por tocamiento y entrega, practicado por particulanes.
A su vez, nuestrno pals deberd negar toda ejecucibn de un judlcdo
que se haya indciado pom medio de uno de estos verdaderos atna-

cos.!. {65)

(65) Antonio Prado Hufiez, Décimo Seminario Macional de Derecho Interna-
cional Privado, p. 64,
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£) Que en la secuela del procedimiento que dé --

origen a la sentencia respecto de la cual se pretenda su ejecur

cifn, se haya asegurado la defensa de las partes,

En tal sentido y con apoyo en el articulo 428
del C6digo Federal de Procedimientos Civiles, o en su caso, 108,
604 y 605 fracciones I y III del similar para el Distrito Fede-
ral, cuando a la autoridad judicial mexicana se le solicite la
ejecucidn de una sentencia extranjera y se llegare a demostrar
que el ejecutado carecié de asesoria juridica durante el juicio, se
deberi rechazar la peticién que lo solicite, pues su admisdén
ademds de agravar la situacién del ejecutado, se estaria actuan
do en forma contraria al espiritu de nuestra ley, ya que al me-
nos en el Distrito Federal, en forma por demis expresa la defen
sa de las partes en materia civil se encuentra asegurada, como

se desprende del articulo 46 del Cddigo Procesal de la materia.

g) Que la resolucién a ejecutar tenga el carac-=
ter de ejecutoriada, o en su caso, fuerza de cosa juzgada, pre-

cisamente en el Estado en que haya sido emitida.

Respecto a esta condicifn debe recordarse que --

por cosa juzgada puede entenderse "

...la autonidad y eficacia -
que adquiene una sentencdia judicial cuando ha quedado f§irme, ---
cuando no caben contra 6sta, recunrsos que puedan modificarta,"”

(66 ).

(66 ) Marco Antonio Diaz de Lebn. op. cit., p. 57
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A efecto de que esta condicidén esté satisfecha a

criterio de la autoridad que deherd autorizar la ejecucién en -
el Estado requerido, seri necesario que exista acompajiado a la -
resolucién y anexos, la certificacidn correspondiente que efec--
tue la Autoridad emitente, en el sentido de que conforme a sus
leyes hay imposibilidad para las partes, de interponer recurso -
ordinario, extraordinario o cualquier otro medio impugnatorio -

en contra de la misma.

h) Que la resolucién de ninguna forma contrarie -
manifiestamente los principios y las leyes de orden pdblico del

Estado en quguse pretenda la ejecucién.

Al respecto debe indicarse que el orden ptblico -
segln Hugo-Alsina, citado por Pallares en su Diccionario de De-

recho Procesal Civil, es "

... E conjunto de noamas en que nepg
sa el bdienestar comin y ante ef cual ceden Los denechos de Los

particulanes.” (67)

De tal suerte que si la resolucién aidn apegada a
los principios de derecho del Estado emisor de la resolucién, -
resultare contraria a los principios de orden piblico del Esta-
do requerido, la autoridad encargada de valorar tal situacidn,

debetd en forma determinante, negar su ejecucién,

Ahora bien, la Convencifn que se analiza, en su -

TE73 Fduardo Palls 3 ;
(67) Eduardo Pallares, op. cit., DP- 585 .
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artfculo tercero, precisa los documentos que deben exhibirse -

necesariamente al solicitar el cumplimiento de la sentencia emj
tida en el extranjero, para efectos de que la autoridad a quién
se encomiende autorizarla, pueda comprobar que reune las condi-

ciones citadas anteriormente.

Deberd exhibirse copia auténtica de la sentencia
a ejecutar, de la documentacién o actuaciones judiciales que --
acrediten la debida notificacidn o emplazamiento al demandado -
asi como la proteccién y aseguramiento de¢ la defensa de las par

tes.

Asf también y como ya se dijo, deberd existir co-
pia auténtica del auto que declare ejecutoriada la rTesoluci6én -
que se pretenda ejecutar en el estado requerido, es decir que -

ha alcanzado la fuerza de cosa juzgada.

Ahora bien por documento auténtico, debe entender
se aquel que hace fe ptiblica, es decir aquel que ha sido emiti-
do y rubricado por una autoridad pGblica especificamente creada
para ello y que con sus actuaciones garantiza mediante un acto
oficial la certeza de un hecho, convierténdolo con ello en =--=--
creible piiblicamente, de tal suerte que al referirse la Conven
cién que nos ocupa a la exhibicién de copias auténticas, debe -
entenderse que deberin ser documentos elaborados y avalados por
el Juez emisor de la sentencia, en compafiia de su Secretarioc de
Acuerdos, ya que debe recordarse que es este Gltimo quién tiene

la fe ptGblica en un Juzgado,
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Respecto a este numeral, (33), nuestro pafs efec

tud declaracién interpretativa, la cual presenta un error en el
decreto de publicacifn en el Diario Oficial, sin que se pueda -
precisar si solamente fue de impresibn o bien de redaccién, ya
que conforme al texto aparecido, no se desprende el sentido que
se pretendié darle a dicha declaracifn, pues textualmente indi-
ca: "Los Estados Unidos Mexicanos <interpnretan, con neApect& al
anticulo 32 de fa Convencibn que para a homologacibn y ejecu--
cibn coactiva de sentencias y Laudos extranjeros o cartas roga-
tonrias en £as que aparecen fLas citaciones necesanias para que -

Las pantes comparezean ante el exhoatado.”

Como puede apreciarse esta declaracién no dice -
nada.de fondo, pues se establece de manera detalladisima un su-
puesto sin fincar consecuencia alguna después de referirse al -
exhortado, 1o cual podrfa permitir en un affin interpretativo --
llevar a apreciaciones contrarias al espiritu que se le preten-
dié conceder, por lo cual solamente se resalta tal irregulari--
dad, tomando en consideraci6n ademfis que hasta la fecha no se -

ha publicado la fe de erratas procedente.

El articulo 42 de la Convencifn que se estudia,
dispone la posibilidad para el Juez requerido, para que autori-
ce la ejecucifn en forma parcial, si media peticifn de parte in
teresada y del estudio que realice se desprende que no puede fg
ner eficacia la resolucién extranjera en su totalidad, por no -

apegarse a la presente convencifn,
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Asf mismo la Convencién en su articulo 69, deter

mina una facultad expresa para la autoridad judicial ante quién
se solicite la ejecucibfn de una sentencia extranjera, en ¢l sen
tido de que sea esta autoridad qui&n regule a través de sus le-
yes los procedimientos y competencias para asegurar la eficacia

a dichas resoluciones.

Respecto a esta situacién, se considera obvia to
mando en consideraci6n, que generalmente los principios de derg
cho son localistas, relegando en cierta medida el derecho ex---
tranjero, por lo cual en forma apropiada, se determina que la -
autoridad conocedora de una solicitud de ejecucidén respecto de
sentencia extranjera, para efectos de autorizarla y ejecutarla,
deba utilizar su propia legislacién para determinar la autori--
dad competente ¥ los procedimientos necesarios a seguir para --

llegar a ella.

Nuestre pais, :también formul$ declaracién inter
pretativa en el sentido de que siempre serd el Juez exhortado -
quién tendréd competencia para conocer de todo los procedimien--
tos relativos y necesarios para asegurar la ejecucién de senten
cias extranjeras, incluyendo los relativos a embargos, deposita

rfas, tercerias y remates.

Los artfculos subsecuentes de esta Convencién --
(7 a 14), disponen aspectos de forma en cuanto a firma, ratifi-
cacidn, adhesibn, entrada en vigor, vigencia e idiomas en que

fue redactado, razén por la cual no se entra al estudio con ma
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yor detalle de los referidos numerales, remitiendp al lector --

al Diario Oficial en que se contiene el Decreto de Publicacidn,

2. Convencién Interamericana sobre Competencia en la Esfera
Internacional para 1la Eficacie Extraterritorial de las --

Sentencias Extranjeras.

Esta Convencibén fue firmada el 24 de mayo de ---
1984 en el marco de la tercer Conferencia Interamericana Especializa-

da de Derecho Internacional Privado (CIDIP-III),

Previa aprobacidn que hizo la Cdmara de Senado--
res del Congreso de la Unién de nuestro pais, se ratificd y de-
p6sito ante la Secretaria General de la Organizacidn de los Es-
tados Americanos el 12 de junio de 1987, por lo cual el 28 de --
agosto del mismo afio se publicé en el Diario Oficial de 1la Fede
racién, el texto de dicho instrumento, para los efectos del ar-
ticulo 89, fracci6n I de 1la Constitucién Politica de nuestro --

pais.

La presente Convencidn, y por asi haberlo decla-
rado México, serd aplicada para determinar la validez de la com
petencia en la Esfera Internacional a que se refiere el pdrrafo
d) del articulo 2 de la Convenci6n Interamericana sobre Efica--
cia Extraterritorial de las Sentencias y Laudos Arbitrales Ex--
tranjeros, sin perjuicio de que se pueda aplicar en forma inde-

pendiente.
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Asi pues y conforme al articulo 1 de la Conven--

cién que se aborda se considerard competente en la Esfera Inter
nacional al 6rgano jurisdiccional de un Estado Parte cuando su
competencia la hubiese establecido de acuerdo eon las disposi--

ciones siguientes:

a) Acciones personales, de naturaleza patrimonial;

b) Acciones reales sobre bienes mucbles corporales; -

c) Acciones reales sobre bienes inmuebles;

d) Acciones derivadas de contratos mercantiles celebrados

en la Esfera Internacional.

Respecto a las acciones personales, de naturale-
za patrimonial exige se satisfagan alguno de los supuestos que

precisa, y que se pueden expresar de la siguiente forma:

Si se trata de personas fisicas, que el demanda-
do, al momento de entablarse la demanda haya tenido su domici--
lio o residencia habitual en el territorio del Estado donde se
haya pronunciado la sentencia, o bien si se trata de persona --
juridica, que haya tenido su establecimiento principal en dicho --

territorio.

Tratdndose de acciones contra sociedades civiles
o mercantiles de caricter privado regird el criterio del domici
lio de su establecimiento principal, el cual deberd estar den--
tro del territorio del Estado Parte, al entablarse la demanda,

o bien que hayan sido constituidas en dicho Estado.
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Por cuanto a acciones contra sucursales, ajen-+-

cias o filiales de sociedades civiles o mercantiles privadas, -
necesario serfi que las actividades que sirvan de base a la o -~
las demandas se hayan realizado dentro del territorio del Esta-

do Parte emisor de la sentencia.

Ahora bien, en materia de fueros renunciablés, -
necesario serd, que la parte demandada hubiere consentido por -
escrito la jurisdiccién del Grgano que pronuncié la sentencia,-
o bien si comparece ante el Juez sin objetar la competencia del

Tribunal.

Por otra parte, si se trata de acciones reales,-
sobre bienes muebles corporales, se establecen en forma alterna
tiva los criterios de la ubicacitn de dichos bienes o cualquie-
ra de los cuatro supuestos previstos para las acciones persona-

les. -

En el caso de acciones reales sobre bienes inmug
bles, se determina 1a necesidad de que al momento de entablarse
la demanda, se hayan encontrado publicados dentro del territo--

rio del Estado Parte donde fue pronunciada la sentencia,

Por otra parte se considera satisfecho el requi-
sito de la competencia en la Esfera In ternacional, respecto de
acciones derivadas de contratos mercantiles, celebrados en el -
ambito internacional, si las partes acordaron por escrito some-

terse a la jurisdicci6n del Estado Parte cuyos tribunales pro--
’
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nunciaron la sentencia, debiéndose considerar competente a di--

cho 6rgano, siempre que tal fijacifn contractual no hubiese si-

do establecida en forma abusiva o exorbitante.

El articulo 2 de la Convencién que se estudia, -
dispone que se considerard satisfecho ¢l requisito de la compe-
tencia en 1la Esfera Internacional, siempre que el Estado ante -
quién se solicite la ejecucién de la sentencia, considere que -
asumif competencia con objeto de evitar denegacibn de justicia
en virtud de no existir un 6rgano jurisdiccional competente,- --
siendo asi de esta forma que se deja a salvo-la potestad del --
Juez en cuyo territorio se pretende ejecutar la sentencia ex---

tranjera.

El articulo 3 de la Convencién, establece tam---
bign que se considerari satisfecho el requisito de la competen-
cia en la Esfera Internacional, del Juzgador que decida respec-
to a contrademandas, si se consideran éstas como acciones inde-
pendientes o bien si se fundamentan en el acto o hecho en que -
se base la demanda principal, y se hayan cumplido las disposi-~

ciones antes citadas.

Del texto de este instrumento que se comenta, se
desprende que podrdn negar el Estado ante quién se soliciée la
ejecucibn, si a su criterio el 6rgano jurisdicional emisor de -
la sentencia invadi6 la competencia exclusiva del Estado ante -
el cual se invoca, quedando con ello, a salvo un principio de -

orden pGblico de suma importancia, para cada uno de los Estados
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Parte, que se encuentren comprometidos a respetar la presente.--

Convencién.

Otro aspecto que se destaca en el texto del com-
promiso internacional, es el referente a los casos en que una -
sentencia extranjera si tienc el caricter de cosa juzgada, y --
ademds es susceptible de ejecucidn en todo el territorio del Es
tado al cual pertenece el 6rgano jurisdiccional emisor de la --

sentencia, cntonces serd factible su eficacia extranjera.

Con esta férmuia, se eliminé el problema de ha--
cer distinciones entre los Estados Federales y Unitarios, toda
vez que de no haber ocurrido y partiendo del principio de auto-
nomia con que se rigen los Estados miembros de una Federacién,
se tormaria incierta la ejecucidn o admisién de eficacia de ---
sentencias extranjeras, siendo asf que para proteger el interés
colectivo como requisito indispensable el juzgador encargado de
autorizarla, deberi tomar en consideracién para determinar si -
la autoridad que emitid la resolueidén, lo fue con plena compe--

tencia internacional por virtud de esta condicién.

El articulo sexto de esta Convencidn establece -
las materias que expresamente quedan excluidas de la misma, por
1o cual las sentencias emitidas en esos aspectos, definitivamen
te resultar@n inejecutables en el extranjero, al menos en tanto
no sea modificada 1la presente Convencién, o se firme una nueva

que las incluye, siendo asf que las materias exceptuadas son:
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a) Estado Civil y capacidad de las persenas fisicas;

b

[t}

Divor¢io, nulidad de matrimenio y régimen de los bie--

nes en el matrimonio;

c) Pensiones alimenticias;

d) Sucesiones (Testamentarias o Intestamentarias};

e) Quiebras, concursos, concordatos u otros procedimien--
tos anfilogos;

£) Liquidacién de sociedades;

g) Cuestiones laborales;

h) Seguridad social;

1) Arbitraje;

j) Dafios y Perjuicios de naturaleza extracontractual, y -

k) Cuestiones maritimas y aereas.

Tomando en consideracién lo hasta aqui expresade
puede apreciarse que su aplicabilidad por cuanto a la competen-
cia y consecuentemente la posibilidad de ejecucién de una sen--
tencia extranjera, estd por demds limitada, y conforme a las re
servas y declaraciones interpretativas que nuestro pais formulo
tanto en la Convencién que se comenta como en la referente a la
Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y Laudos Extranje--
ros, solo son aplicables 1las sentencias que tengan como origen

acciones personales,

Sin embargo el artfculo 7 del instrumento inter-
nacional que se comenta, dispone la posibilidad para los Estados

Parte, de declarar que aplicaradn ¢l mismo, a las resoluciones -
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que terminen el preoceso, a las dictadas por autoridades que ---

ejerzan alguna funcién jurisdiccional y a las sentencias pena--
les en cuanto se refieran a la indemnizacidn de dafios y perjui-

cios derivados del delito,

El artfculo 8, por su parte concede a los Esta--
dos miembros, la posibilidad de aplicar cuando las haya,disbosi
ciones mas amplias derivadas de convenios bilaterales o multila
terales asi como las pricticas mas fovorables que puedan obser-

var en relacién a la eficacia extraterritorial de una sentencia

Conforme al texto de la convencién que nos ocupa
no sdlo los Estados miembros de la organizacién de los Estados
Americanos pueden participar de la misma, sino que deja la posi
bilidad de adhesibn de cualquier otro Estado lo cual pueden in-
terpretarse en el scntido de que si asf 16 decidiese alguno del
bloque Europeo, © cualquier otro, podria firmarla, adhiriéndose
a los compromisos que esta Convencién impone, sin que hasta el

momento haya ocurrido tan sdlo un caso.

Los articulos 12, 13, 14 y 15, reproducen cliu--
sulas comunes en su utilizacidén en las Convenciones de Derecho
Internacional Privado, y se refieren a su entrada en vigor, ra-
tificacifn, adhesién y denuncia del instrumento por cualquiera

de los Estados Parte,

Finalmente se¢ indica que 1la Convencibn de que se

ha venido hablando, fue redactada en espafiol, francés, ingles y
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portugues, depositindgse ante la Secretaria General de 1la Orga-

nizacién de los Estados Americanos, quién a érayés de sus Tepre
sentantes deberia enviar copia aut&ntica de su texto para su re
gistro y publicacidén a la Secretaria de las Naciones Unidas,

siendo responsable la Organizacién de Estados Americanos, dec in

formar a los Estados miembros y a los Estados que se hayan ----

adherido a la Convencién, las firmas, los depbsitos de instru--
mentos de ratificacién, adhesidn y denuncia, asi como las reser

vas que cada uno de los Estados Parte vaya formulando.



CAPITULO 1V
EFICACIA DE LAS SENTENCIAS EXTRANJERAS
A. Procedimiento de Ejecucibén Civil.

Una vez que el Organo jurisdiccional, ante quien
se somete una controversia, resuelve la misma emitiendo una sen
tencia,final y ésta alcanza la cetegoria de Cosa Juzgada, la --
parte vencida deberi cumplir voluntaria y expontaneamente con -
todos y cada uno de los puntos a que se le haya condenado, so -
pena que de no hacerlo, la parte vencedora podrd solicitar a la

autoridad que haga cumplir coactivamente lo ordenado.

Asfi, puede indicarse que tal vez, resulta mis im
portante la accién que la simple declaracibn, pues no basta que
el juzgador determine a cuil de las partes asiste la razbn y la
justicia, sino que también es necesario que la sentencia, ya de
manera expontanea, o bien de manera obliigada, se cumpla exacta-
mente como se ordend, para estar en posibilidades de llegar a 1la

imparticibén de justicia.

Por tal motivo, en este apartado, se refieren --
las condiciones précticas que deben darse, asi como las limita-
ciones que nuestra ley marca por materia, para que una senten--
cia extranjera logre su eficacia y cumplimiento en territorio -

de nuestro pais, especialmente en el Distrito Federal.
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1. Limitaciones por materia.

Las Sentencias definitivas emitidas en procesos
judiciales ventilados en otro pais, acorde a lo dispuesto por -
nuestra legislacidn civil procesal, serdn ejecutables en terri-
torio nacional, si reunen ciertos requisitos, pero fundamental-
mente si no se refieren a algln asunto de los considerades como

de exclusivo conocimiento de los Tribunales nacionales.

Tal afirmacidn, resulta ser ligera y poco conve-
niente, ya que como se aprecid en puntos anteriores, los compro
misos internacionhales que ha firmado y ratificado nuestro pais
respecto a este tema, limitan claramente las materias sobre las
cuales se puede emitir sentencia con posibilidades de ser ejecu

tadas en otro pais.

Ahora bien, para estar en condiciones de precisar
en este apartado, las limitaciones por materia que deben tomar-
se en consideraéifin para estar en aptitudes de determinar la --
eficacia extraterritorial de una sentencia extranjera, de mane-
ra conjunta y comparativa se citan las indicadas en los compro-
misos internaciaonales vigentes, asi como en los ordenamientos -
procesales Civiles aplicables en el Distrito Federal y en mate-

ria Federal en toda la RepGiblica.

Oportuno resulta el destacar, que el actual tex-

to de los Cédigos Procesales abordados, por cuanto a la Coopera
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cibn Procesal Internacional, debi&é ser mas preciso y abundante,

toda vez que su adecuacién fué motivada por la entrada en vigor
de las Convenciones Internacionales estudiadas en el Capitulo -

anterior.

Es por ello que inexplicablemente, el legislador
que discutié las reformas al texto de dichos ordenamientos, no
tom6 al parecer, en consideraci§n lo dispuesto por los tratados
que les dieron origen, para evitar en lo posible, confusiones -
y contradicciones de los O6rganos jurisdiccionales al atender ca.
da caso en concreto, pues si bien es cierto, el juzgador debe -
conocer y aplicar todas las disposiciones juridicas aplicables
en su funcibn, no es menos cierto que generalmente utiliza como
principal herramienta la ley procesal, llegando incluso a igno-

rar la existencia de Tratados Internacionales.

De los compromisos internacionales que sobre es-
te particular ha celebrado nuestro pais, se dispone que se apli
carin a las sentencias judiciales y laudos arbitrales dictados
en procesos civiles, comerciales o laborales en uno de los Esta
dos Partes, con las reservas impuestas por Mé&xico al momento de

ratificarlos.

Tales reservas limitan la posibilidad de aplica-
cién de dichos instrumentos, a las Sentencias dec Condena de na-
turaleza patrimonial, que hayan sido emitidas por un Juez ex==--.

tranjero competente en la esfera internacional, de conformidad
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con lo ordenado por la Convencifn Interamericana sobre competen

cia en la Esfera Internacional para la Edicacia Extraterrito---

rial de las Sentencias Extranjeras.

Asi mismo, el compromiso internacional citado, -
de manera clara y precisa, determina que el Organo Jurisdiccio-
nal que conozca de Acciones Personales de Materia Patrimonial;-
Accidnes :Reales sobre Bienes Muebles Corporeos(68) ; Acciones --
Reales sobre Bienes Inmuebles; y respecto de Acciones Derivadas
de Contratos Mercantiles celebrados en la esfera internacional,
serd competente para resolver en definitiva, con la posibilidad
de que ese fallo tenga eficacia en otro pais, con la limitacién

ya citada que efectu6é nuestro pais.

En las Lonvenciones [nternacionales ya indicadas
se excluye 1la posibilidad de que al amparo de éstas, un ---
juez conozca y resuelva asuntos relacionados con el Estado Ci--
vil y Capacidad de las Personas Fisicas, Divorcio, Nulidad de -
Matrimonio y Régimen de los Bienes en el Matrimonio, Pensiones
Alimenticias, Sucesiones, Quiebras, Concursos, Concordatos u --
otros procedimientos anilogos, Liquidacifén de Sociedades, Cues-

tiones Laborales, Seguridad Social, Arbitraje, Dafios y Perjui--

(68) El articulo 753 en relacién con el 754 del Cédige Civil vigente para -
el Distrito Federal, respecto de los bienes muebles corporeos indica -
que "Son nuebles por naturaleza los muebles que pueden trasladarse de.
un lugar a otro, ya se muevan por si mismos, ya por efecto de una fuer
za exterior.” -
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cios de Naturaleza Extracontractual, asi como cuestiones Mariti

mas y Aereas. (69)

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Dis-
trito Federal en forma similar que el C6digo Federal de Procedi
mientos Civiles, disponen que los asuntos derivados de acciones,
reales serfn de exclusivo conocimiento y resolucién de losITri-
bunales Nacionales, con lo cual se encuentra la justificacién -
del por qué nuestro pais, determind reserva a los compromisos -

Internacionales de que se ha hablado.

Cabe indicar que dentro del Concepto de Acciﬁn -
Real, de confarmidad con el Ordenamiento.Procesal para el Dis--
trito Federal, se contemplan: La Reclamacién de Herencia, Los -
Derechos Reales y la Declaraci6én de Libertad de Grévamenes Rea-
les (Art. 3%2); Reivindicacidn (Art. 42); Restitucibén de la Cosa
al adguirente_con justo Titulo {Art. 92); Constitucién, Amplia-
cién y Registro de una Hipoteca, o el Pago a Prelacibn del Cré-
dito que aquella garantice (Art. 12¢); Interdictos de retener -
la posesién de un bien inmueble contra el perturbador (Art. 16%)

S

{69) La forma en que se clasifican las acciones derivadas del Estado Civil
.de las personas, si bicn es cierto, no es equivocada, puede propiciar
confusiones, ya que d& manera no acorde con el C8digo Procesal Civil -
para el Distrito Federal, separa lo relativo al Divorcio, Nulidad de -
Matrimonio, Régimen de los Bienes en el Matrimonio y las Pensiones Ali
menticias y conforme lo establece el articulo 24 de dicho ordenamiento
como acciones del Estado Civil de las Personas se .contemplan las rela-
tivas al Nacimiento, Defunci8n, Matrimonic o Nulidad de &éste, Filia-
cidn (en la que queda incluida lo relative a las Pensiones Alimenties-
cias), Reconocimiénto, Emancipacién, Tutela, Adopcidm, Divorcio, Decla
racidn de Ausencia, asi como las que ataquen el contenido de las cons-
tancias del Registro Civil para que se anulen o rectifiquen.
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¥, la Obra Peligrosa contra el poseedor juridico derivado de la

propiedad contigua (Art. 20%).

Por su parte, el C6digo Federal de Procedimien--~
tos Civiles determina en su Articulo 608 que serfin de exclusiva
competencia para los Tribunales Nacionales los asuntos que se -

refieran a:

"... 1. Tiernras y aguas ubicadas en el teanito--
adio nacional, incluyendo el subsuelo, espacio aereo, mar tearndi-
tondal y platagonma continental, ya sea que se trate de dere---
chos neales, de denechos denivados de concesiones de uso, explo
racibn, explotacién o aprovechamiento, o de arrendamientos de -

dichos bdienes;

11. Recunsdos de £a zona econémica exclusdiva o --
que se nrelacionan con cualquiera de Los denechos de soberania -

sobre dicha zona, en 208 ténminos de La Ley Fedenaf del Man;

I1T. Actos de autornidad o atinentes al nlgimen -
intenrno del estado y de Las dependencias de £a federnacdibn y de

tas entidades federativas;

IV. REgimen Lntexrno de Las Embajadas y Consula--

dos de MExico en ef Extranferno y sus actuaciones oficiales; y -

V. En Los casos en que Lo dispongan asl otras Le

yes,
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De lo anterior puede apreciarse que si bien es -

cierto, del texto del C6digo Federal de Procedimientos Civiles -
invocado se desprende exclusividad para resolver asuntos rela--
cionados con Derechos Reales, y tal limitante es acorde con las
reservas impuestas en los Compromisos Internacionales, en mi --
concepto seria prudente que en el texto de los articulos que ha
blan de la Cooperacifn Procesal Internacional, se precisara ---
cuales serfin los asuntos que si permitirfin 1a eficacia extrate-
rritorial de sentencias extranjeras, para evitar en lo posible

confusiones de interpretacién para el juzgador encargado de au
torizar o rechazar 1la eficacia de una sentencia extranjera en -

nuestro pais.
2. Resultados prdcticos de la ejescucidn.

Una vez que se han comentadoc el contenido de dis
posiciones legales diversas, referentes a 1a ejecucién de sen--
tencias extranjeras en nuestro pais, y de que se han determina-
do tebricamente las limitantes impuestas, resulta necesario de-
terminar desde la perspectiva eminentemente préctica, si exis--
ten antecedentes o casos concretos en que se haya solicitado --
y autorizado la ejecucifn de sentencias civiles emitidas en -Z-

nuestro pais.

Ciertamente no basta con que se incerte en orde-
namientos diversos, la posibilidad de que se¢ realice un evento,

sino que serd siempre necesario que conforme a la préictica judi
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cial se respalden dichas disposiciones con objeto de que la au-

toridad responsable las perfeccione debidamente.

Por tal motivo, y a fin de dar validez al presen
te trabajo, se consider6é necesario, recurrir a una sencilla in-
vestigacién de campo que permitiera conocer si resultaba co-
min la ejecucién extraterritorial de sentencias ante los tribu-
nales civiles tanto locales como federales, con residencia en -

la Ciudad de México.

Ahora bien, debe indicarse que por medio de en--
trevistas y charlas sostenidas con sefiores Magistrados, Jueces
y Secretarios, se realizé una encuesta que permitiera determi--
nar si la préctica judicial era acorde con lo previsto en los -

diversos ordenamientos procesales aplicables.

Se procur6 que las personas entrevistadas respon

dieran entre otras,a las siguientes preguntas:

a) ¢Conoceusted algiin caso préctico por el cual
se haya sclicitado la ejecucifn de una sentencia extranjera en

nuestro pais?.

b} :Considera usted que las disposiciones conteni
das en los ordenamientos procesales civiles vigentes, son lo su
ficientemente claros para propiciar que el juzgador esté en ap-
titudes de decidir sobre la ejecucibn de una sentencia extranje

ra?.
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c) En su concepto y de acuerdo a’lo dispuesto --
por los C6digos Procesales aplicables, iresulta factible 1a eje- .

cucién de sentencias extranjeras?

d) ilonoce usted alguna disposicidn distinta que

faculte la ejecucifn o bien la niegue?

e) Desde su punto de vista, ila ejecucién de Sen-

tencias civiles en nuestro pais, serd un tema de actualidad

prictica o solamente podri serlo tebricamente?

£) Sin tomar en consideracibén lo dispuesto en el
C6digo de Procedimientos Civiles, icomo daria trfimite a una soli

citud de ejecucién de este tipo de Sentencias?.

g) En su concepto, i82 qué autoridad corresponde -

conocer este tipo de asuntos?

Cabe destacar, que en un gran nGmero de casos, -
los funcionarios judiciales expresaron su negativa determinante
a ser entrevistados, argumentando falta de tiempo para ello, --

por virtud de las cargas excesivas de trabajo.

Sin embargo quienes accedieron a charlar respec-
to al tema, lo hicieron de manera clara y profunda, demostrando
gran interés y conocimiento sobre el mismo, pero sobre todo una

honestidad profesional y personal por cuante a su funsién , ha
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biendo con ello de manera generalizada respondido que:

a) En materia civil, no se conoce el que se haya
solicitado la ejecucién en nuestro pais de alguna sentencia ex-

tranjera.

b) Tomando en consideracidn que nunca han aplica
do en forma priictica y concreta las disposiciones contenidas --
en los ordenamientos procesales aplicables, y realizando un ani
lisis comparative con el procedimiento prictico de ejecucién --
de sentencias locales, el juzgador debe efectuar un anilisis in

terpretativo de dichos preceptos.

c) Interpretando las disposiciones contenidas en
el capitulo de la Cooperacibn Procesal Internacional de los C6-
digos aplicables, no se desprende limitaciﬁn por matctias, des-
tacando que es bien sabida la excepcidn de aquellas sentencias
emitidas por algGn Tribunal extranjero respecto de asuntos de -

la exclusiva competencia de los Tribunales Nacionales.

d) Resulta factible que existan Tratados Interna
cionales que faculten la ejecucién de sentencias extranjeras, -
pero tomando en consideracifn que su texto sb6lo se publica una
ocasibn y que no existen frecuentemente casos anflogos, general
mente la autoridad judicial basa su accionar en el Cédigo de --

Procedimientos Civiles aplicable.
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e) Tomando en consideracién el momento politico,

la ejecuci6én de sentencias extranjeras resulta ser ya un asunto
de actualidad, que si bien en la préctica alin no se se presen--
ta, en breve existirdn muchos casos, que propiciarin adecuar --

las disposiciones procesales.

f) Si no existiera disposicibn procesal alguna,
en términos generales se revizaria que la sentencia haya alcan-
zado l1la categoria de cosa juzgada, que lo solicite la parte in-
teresada, que se encuentre redactada en espafiol, que se acompa-
fien los documentos necesarios para demostrar la legalidad del -

procedimientos y que se trate de un asunto de su competencia.

g) La autoridad que resultaria competente para -
autorizar y vigilar sobre la ejecucibén de una sentencia extran-
jera, lo debe ser, el mismo al que hubiese correspondido resol--
ver la controversia si se hubiese ventilado en territorio nacig

nal.

Por virtud de ello, y para efectos del presente
trabajo, puede concluirse en este apartado, que hasta el momen-
to no existe prictica judicial respecto del tridmite a seguir --
para obtener 1a autorizacifn correspondiente para ejecutar una

sentencia extranjera en territorio nacional.
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3. Admisibn y Trémite Prictico.

Tomando como punto de partida en este apartado,
1o que ha quedado definido por cuanto a las sentencias extran--
jeras que pretendan ser ejecutadas en nuestro pais, respecto --
del tramite de homologacibn que marca la legislacibén procesal,
asi como la ausencia de casos précticos, con un afan descripti-
vo, se aborda desde una perspectiva personal, la forma y se----
cuencia que el juzgador debe seguir para ventilar y resolver --

una solicitud de ejecucién extraterritorial.

Es de indicarse que la secuencia que en mi con--
cepto debe contemplar el 6rgano jurisdiccional requerido para -
homologar una sentencia y consecuentemente para admitir su eje-
cucidn, es con estricto apego a2 la ley, variando el orden en --

que deben analizarse algunos aspectos y formalidades.

En primer término, el juzgador ante quien se so-
licite e inicie incidente de homologacién de una sentencia ex--
" tranjera, para estar en aptitudes de admitirla a trimite revisa

ri que:

a) Como lo ordena el articulo 608 fraccién II en
relacién con el articulo 103 del Cédigo de Procedimientos Civi-
les para el Distrito Federal, al igual que el articulo 574 en -
relacién con el articule 276 fraccién II del C6digo Procesal Fe

deral de la materia; se haya anexado a la solicitud del inciden



145.
te de homologacibn, copia simple de la sentencia y de sus ane--

xos, para efectos de traslado.

b) Que el domicilio del ejecutado se encuentre
dentro de su jurisdiccidén o competencia territorial, de confor-
midad con lo previsto por los articulos 608 fraccién 1 del cédi
go Procesal Local para el Distrito Federal y 573 del similar --

en materia Federal.

c) Que la sentencia a ejecutar no se haya dicta-
do como consecuencia del ejecicio de una accidén real. Articu--
los 571 fraccidén II del Cédigo Federal de Procedimientos Civi--

les y 606 fraccifn II del similar par el Distrito Federal.

d)} Que el ejecutado haya sido notificado o empla
zado a juicio en forma personal, a efecto de asegurarle
la garantia de audiencia y el ejercico de sus defensas, ello de
conformidad con lo dispuesto por la fraccién IV del articulo --
606 del ordenamiento adjetivo civil para el Distrito Federal, -
de igual forma que por el articulo 571 fraccibn IV del similar

en materia Federal.

e) Que la sentencia de la cual se pida su ejecu-
cién tenga el caracter de cosa juzgada en el pais en que fug --
dictada, o bien, que no exista recurso ordinario en su contra.
Condicibn prevista en el Cbdigo Federal de Procedimientos Civi-

les en su articuleo 571 fraccidn V, asi como en el Cddigo de Pro
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cedimientos Civiles para el Distrito Federal, en el articulo --

606 fraccibn V; y

£) Que la Carta Rogatoria enviada al Juez reque-

rido, se encuentre acompajiada de la siguiente documentaci6n:

- Copia auténtica de la Sentencia Jurisdiccional

- Copia auténtica de las Constancias que acredi-
ten que el demandado fué debidamente notificade o emplazado en
forma personal ante el juzgado requirente o remitente; asi como
también las que acrediten que la resolucién por cjecutar tiene
el caracter de cosa juzgada, o bien, que no existe recurso ordi
nario por desahogar.

- Las traducciones al espafiol que sean necesa---~
rias al efecto, (sin duda alguna debe entenderse que todas las

constancias deberin ser acompafiadas de su traduccién).

Lo anterior en cumplimiento a lo ordenado por el
articulo 572 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles al --

igual que por el 607 del similar para el Distrito Federal.

Ahora bien, para el supuesto dg, que faltase algu
no dé los requisitos indicados en los incisos a, b, y ¢, el ---
Juez requerido tendrd como opcibn principal el desechar tormal-
mente el incidente planteado por ausencia de copia de traslado,
y substancialmente, porque el domicilio del demandado se encuen
tre fuera de su jurisdiccibn y/o que la sentencia haya sido pro

nunciada como consecuencia del ejercicio de una accibn real.
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Si las constancias que faltaren son las referi--

das en los incisos d), e) y f), el juez antes de admitir a tra-
mite el incidente de homologacifn podrd prevenir al ejecutante

para que las complete de acuerdo con lo previsto por los articu
los 257 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito -
Federal; o bien de conformidad con el articulo 276 fraccién II,
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, dejarf de admitir

a tramite el incidente.

Ahora bien, una vez que el juez requerido, consi
dere que 1la solicitud de ejecucién reune todos los requisitos -
ya enunciados, podrd iniciar el incidente de homologacifn res--
pectivo, lo cual ocurriri ordenando se notifique de manera per-
sonal tanto el ejecutante, como el ejecutado, a quienes consedg
ré nueve dias hibiles para que aleguen lo que a su derecho con-
venga, . incluso si asi lo consideran procedente para exponer -

defensas ofreciendo las pruebas que fueren pertinentes..

Dichas pruebas s6lo podrin ser admitidas si se -
refieren a demostrar que la sentencia y el procedimiento mismo
que le di6 origen, no reunen los requisitos exigidos por el ar-
ticulo 571 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles de ----
igual forma que por el articulo 606 del similar 'para el Distri-
to Federal, que disponen las condiciones necesarias para que =--

una resolucibn extranjera puecda tener fuerza de ejecucibn.

Debiendo entenderse que el juzgador ante quien -
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se ventile el incidente de homologacién, en ningln caso podri -

admitir pruebas que tengan como finalidad demostrar hechos rela
tivos al fondo del asunto, ya que con ello estaria entrando a -
determinar la justicia o injusticia del fallo, situacifn que --

tiene expresamente prohibide.

Si admite pruebas, fijard fecha para recibirias,
es decir para desahogarlas, imponiendo ia obligacibn al oferen-
te de la prucba para que la prepare, salve razbn fundada que --
tenga éste, es decir si se encuentra imposibilitado para prepa-

rarlo,

Cabe indicar que en virtud de no encontrarse dis
posicibn expresa que indique dentro de qué término deberi sefa-
lar el juzgador la fecha de audiencia, se considera que deberi
ser dentro de los 30 dias naturales siguientes, salvo que las
partes soliciten un tiempo extraordinario porque el indicado --
a criterio del juzgador sea insuficiente para preparar debida---
mente las pruebas ofrecidas, destacando que el término que se -
propone, sigue 1la regla establecida por el articulo 299 del C6-

digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Una vez desahogadas 1as pruebas ofrecidas, y es-
cuchadas a las partes, el juez examinard 1la autenticidad de los
documentos y si debe o no ejecutarse dicha resolucién de confor
midad con lo dispuesto por nuestro Derecho Nacional, para lo --

cual el juzgador estudiari las siguientes cuestiones:
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a) De confarmidad con lo previsto por el articu-

lo 606 fraccitén VI del C6digo de Procedimientos Civiles para el
Distrité Federal, de igual forma que por el articula 571 fracc-
cién VI del similar en materia federal, que la acci6én que le --
dié origen no sea materia de algfin juicio pendiente entre las -
mismas partes ante Tribunales mexicanos, en el que el Tribunal

nacional haya prevenido o cuando menos tramitado y entregadb el
exhorto correspondiente a la Secretaria de Relaciones Exterio--
res, o bien a las autoridades competentes del Estado en que de-

ba practicarse el emplazamiento.

b) Que el juez o tribunal emisor de la sentencia
haya sido competente para conocer y resolver el asunto de acuer
do con las reglas reconocidas en la esfera internacional y que
a la vez sean acordes con las adoptadas por los C6digos Procesa
les Civiles de nuestro pais. Ello de conformidad con 1o dis---
puesto por el articulo 606 fraccifn III del aplicable para el -
Distrito Federal, asi como por el articulo 571 fraccibn I1I del

ordenamiento aplicable en materia federal.

c) Que la bbligacifn que de origen a la senten--
cia de la cual se solicite la ejecucibn, de ninguna forma sea -
contraria al orden pGiblico de nuestro pais, lo cual se bncuen--
tra previsto claramente en losartidulos 605, 606 fraccién VII -

del C6digo Procesal Local y 571 del similar en materia federal,

El juez ante quien se tramite el incidente de ho
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malogaci6n, después de estudiar las cuestiones ya indicadas y -

desahagar las pruebas que las partes huhiesen ofrecida, deberd
resolver si autoriza o no que la sentencia extranjera alcance -
eficacia en nuestro pais, es decir que homologue o haga suya la
sentencia extranjera como si hubiese sido emitida por un juez -~

nacional, por encontrarse apegada a derecho.

Ahora bien, si se considerara que no puede tener
eficacia total la resolucifn, el juez previa solicitud de 1a --
parte interesada podri admitirla en forma parcial respecto de -
los puntos que no sean contrarios a lo ordenado por nuestras lg

yes de la materia.

Cabe indicar que conforme lo establece el artfcu-
lo 576 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles, en forma -
coincidente con el articulo 608 fraccibn III del similar para -
el Distrito Federal, el juez resolveri y en su caso autorizari
o negari la prictica de embargos,depositarias, avaluos, remates
y demis trimites que tiendan a propiciar la ejecucifn coactiva
de la sentencia extranjera, pero sin embargo las cantidades ---
que finalmente resulten deberan ser puestas a disposicibn de la
autoridad emisora de la sentencia, a fin de que sea &ésta quien
distribuya las mismas o las entregue a quien tenga defecho para

ello, .
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B. Procedimiento de Ejecucidn Penal.

Tomando como punto de partida la imposibilidad -
constitucional que se impane a los juzgadores en materia penal,
respecto a imponer por simple analogia y afin por mayoria de ra-
z6n, pena alguna que no estéd decretada por una ley exactamente
aplicable al caso, por el delito que se enjuicia al sujeto, Te-
sulta conveniente recordar, que nuestro C6digo Penal asi como -
algunas otras leyes nacionales, expresan las conductas que de--

ben ser comsideradas como delitos y por tanto sancionadas.

Sin embargo resulta necesario precisar si las pe
nas impuestas a quienes han delinquido y previa tramitacién de
un proceso han sido condenados a permanecer privados de su 1li--
bertad en el interior de un local que el Estado en forma expro-
fesa ha dedicado, permitirfan que el sujeto sea trasladado ya --
sea por asi solicitarlo &1, o por disposicién de la autoridad,-
a lugares de reclusiln distintos del que inicialmente se le ha-

ya sefialado para cumplir su condena.

Por tal virtud en el presente apartado, se analji
zan algunos aspectos que pueden influir para que aquellas perso
nas sentenciadas en otro pais puedan venir a cdrceles mexicanas
para cumplir la pena impuesta en condiciones, dentro de lo -posi
ble mas favorables, al estar lo mas cercano a su medio e iden-

tidad.
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1. Limitaclones por materia.

Debe recordarse que los CSdigos Procesales comen
tados en el segundo capitulec de este trabajo, no contemplan ex-
presamente la posibilidad de que un sentenciado en el extranje-
ro, pueda cumplir su condena en nuestro pais pero no obstante -
ello existen Tratados Internacionales Bilaterales que sobre el
particular ha celebrado nuestro pais, los cuales si precisan --
dicha posibilidad con ciertas limitaciones por cuanto al delito

que d€ origen a la sentencia.

Asi encontramos que en forma similar todos los -
compromisos Internacionales vigentes respecto al tema, disponen
que s6lo podrin ser aplicables si el delito por el cual fue sen
tenciado el sujeto que pretenda ser trasladado, resulta también
punible en nuestro pais, sin necesidad de que ia denominacién -

del delito deba ..ser exactamente igual.

Por ello, puede afirmarse que si un nacional me-
xicano comete en cl extranjeroc alguna conducta delictiva que =~
sanciona nuestras.leyes,.y a consecuencia se le sujeta a proce--
so y condena en otro pais por considerarse también como delito
dicho acto, no importando la denominacién que reciba el delito,
podrd ser ohjeto de la aplicacién de dichos Tratados Internacio

nales.

Sin embarge, los compromisos sefialados, también
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tenciado el sujeto que pretenda ser trasladado, resulta también
punible en nuestro pais, sin necesidad de que la denominacifn -

del delito deba.ser exactamente igual.

Por ello, puede afirmarse que si un nacional me-
xicano comete en el extranjero alguna conducta delictiva que --
sanciona nuestras.leyes,.y a consecuencia se le sujeta a proce--
so y condena en otro pais por considerarse también como delito
dicho acto, no importando la denominacién que reciba el delito,
podrd ser objeto de la aplicaci6én de dichos Tratados Internacio

nales,

8in embargo, los compromisos seiialados, también
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en forma coincidente limitan su aplicabilidad si se trata de de

lincuentes politicos o militares, excepcién hecha del celebrado

con Candda.

Respecto a los delitos politicos cabe indicar --
que son aquellos que atentan contra la organizacién del Estada
o de los Funcionarios de la Federacién y de los Estados, tratan
do de separarlos de sus puestos o impedir el desempefic de su --

cargo.

Igualmente son delitos Politicos los actos que -
mediante la violencia y uso de armas, tiendan a abolir o refor-
mar 1la Constitucidén Politica de nuestro pais, asi como también
se consideran las reuniones tumultuarias y perturbaciones del -
orden plblico mediante el uso de 1la violencia, con objeto de in
timidar y obligar a la autoridad para que tome alguna determina

cidén o se abstenga de ello.

Nuestro actual C6digo Penal vigente para el Dis--
trito Federal en materia de fuero ‘comin para el Distrito Fede--
ral, y para toda 1a Rep@iblica en materia de fuero -federal sefia-
la expresamente en su articulo 144, que son delitos politicos -
la rebelifn, la sedicién, el motfin.y la conspiracifn para come-

terlos.

Dicha descripcidn de delitos politicas, no se en

cuentra en ninguno de los Tratados Internacionales celebrados -
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para la ejecucidn de sentencias penales, lo cual resulta ser --

y convertirse en una gran limitante para que las sentencias pue
dan tener eficacia en nuestro pafs, pues debido a los criterios
politicos de los demis contratantes, podrian quedar incluidos -
otros delitos que para nosotros son exclusivamente de orden co-
mfin, como por citar un ejemplo podria ser el espionaje, o el te

rrorismo.

Ahora bien, respecto a este tipo de delitos en -
mi concepto resulta oportuno efectuar las siguientes considera-

ciones;

La prohibicién para que los delincuentes politi-
cos puedan beneficiarse con el traslado a su pais de origen pa-
ra cumplir una condena, por virtud de los Tratados ya citados,
seria explicable cuando se tratara de un delincuente ciudadano
del Estado Receptor, que hubiese conspirado contra las estructu
ras politicas de su Gobierno y que por esos hechos hubiere sido
condenado en el Estado Trasladante, en vista de la seguridad y
proteccién que debe darse al detenido, pues si las circunstan--
cias politicas de su pais de origen no han cambiado, su situa--
cién juridica podrfa empeorar, aunque se contara con el libre -

consentimiento del sujeto para el traslado.

En.,otroisentido el cual tal vez serfa el contem-
plado por los Tratados, se refiere a aquellas conductas que un

ciudadano extranjero realiza en contra de la seguridad y esta--
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hilidad de las Instituciones o del Gobierno del Estado Trasla--

dante, por las cuales se encuentra condenado y privado de la --

libertad.

Siendo en este sentido que no se encuentra juste
za con la prohibicién para que dicho sujecto pueda regresar a su
pais de origen con la finalidad de extinguir las penas que se -

le hayan impuesto.

Asi pues la condicién para que el traslado no --
opere respecto de delincuentes politicas que contienen los Tra-
tados suscritos por México, no coincide con el criterio general
que anima a dichos instrumentos sobre ejecucifn de sentencias -

penales.

El Tratado con Canfida, en cambio, no contempla -
esa limitaci6n y con visi6n mds prédctica, permite que las perso-
nas sentenciadas por sus Tribunales, por delitos polftices, ---
puedan descontar su pena en un reclusorio cercano a su domici--
lio, o cuando menos en territorio del pais del que sean origina

rios si asi lo desean.

Por otra parte respecto 2 los delitos de orden -
militar que también son excluidos por los Tratados cabe indicar
que por disposicién constitucional (Art. 13) con objeto de pro-
curar la disciplina militar existe un fuero aplicable a los ---

miemiros de las fuerzas armadas exclusivamente, para lo cual ---
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existe un C6digo Militar que contiene narmas juridicias aplica-

bles a los miemhros del ejército y la armada nacional, que come
tan alguno de los delitos especificados en dicho ordenamiento.

(70}

Se aplica también dicho C6digo a los militares -
que cometan delitos del orden com@in o federal en los momentos -
de encontrarse en servicio, o en un buque de guerra, edificio o
punto militar o bien que se encuentre ocupado por ellos, si se
produce tumulto, desorden o si se interrumpe o perjudica el ser

vicio militar, entre otros casos.

El fuero de guerra entrafia exclusividad respecto
de Tribunal competente para conocer aquellos cases en que se en
cuentren involucrados sus miembros, sin que pueda entenderse --
que Tepresenta un privilegio de clase, o un beneficio para ohte
ner impunidad, sino mas bien implica que dichas personas enfren
ten leyes y Tribunales de mayor severidad que los aplicables a

personas civiles.

Ahora bien, con relaci6n a cste tipo de delitos
y para encontrar la justificacién de que quienes han delinquido

y se les ha condenado por delito militar, no puedan beneficiar-

{70) El Libro Segundo del C6digo de Justicia Militar prescribe 28 delitos,
que se encuentran seflalados en el Libro Segundo, destacando entre ---
ellos la desercidn, el extravid, la enajenacibn, el robto y destruc---
cidn de lo perteneciente al ejercito, la inutilizacién voluntaria pa-
ra el servicio, la falsa alarma, la insubordinacién, el abuso de auto
tidad, la desobediencia, el abandono de servicio entre otros.
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se con la aplicacifn de los multicitados Tratados Internaciona-

les sobre ejecucibn de sentencias penales, cabria precisar si -
el fuero de justicia militar se encuentra en posibilidad de ce-
lebrar convenios también de naturaleza internacional, en forma
independiente de los que celebre el Presidente de la Repfiblica
y apruebe el Senado de la Naci6n, situacifn que en mi concepto
es indudablemente improcedente, pues ello seria como pasar ya -
no s6lo por encima de las Instituciones del pais, sino también

en contra de nuestro miximo ordenamiento iegal.

Por otra parte cabria preguntar si los militares
por el hecho de serlo, dejan de tener la proteccién como hom---
bres y ciudadanos que concede 1la Constitucién Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos, ya que de no aplicarse seria tanto co
mo negar el derecho a ello, si se parte de 1la idea de que un mji
litar en funcifn que llegard a ingresar 2 otro pafis lo haria en
cumplimiento de 6rdenes superiores y por ese s6lo hecho en mi -
concepto deberia verse beneficiado si llegara a delinquir y por
consecuencia a ser condenado en el extranjero, para que aflin ba-
jo la jurisdicci6bn militar regresara a su pafs para cumplir su

condena.

Asi pues desde una perspectiva personal no se en
cuentra justificacidn para que los sentenciados por delitos de
tipo politico y militar, sean tajantemente excluidos de 1la posi
bilidad de regresar a su pais de origen a cumplir una condena -

que se les ha impuesto en un pais extrafio por haber infringido
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disposiciones juridicas.

Por ello y para evitar confusiones o dejar su in-
terpretaci6n al libre arbitrio de las partes, bien cabria que a
dichos Tratados se efectuaran notas aclaratorias, respecto a --
los conceptos de delitos politicos y militares, asi como las --
condiciones que deberian darse para que un sujeto quedara encua
drado en su comisidn, e incluso se eliminaran dichas limitantes
para el traslado, es decir que por virtud de tales adecuaciones

no se limitara por materia la aplicabilidad de los Tratados.

Debe indicarse por otra parte que el Tratado ce-
lebrado con Estados Unidos limita su ejecucifn también respecto
de delitos de tipo migratorio, sin precisar cuales son, ya que
ello . en mi concepto también puede propiciar interpretaciones
diversas, toda vez que la legislacidn norteamericana sobre el -
particular no necesariamente puede ser acorde con la mexicana,

si’se toma.en cuenta aspectos incluso de tipo politico.

Sin embargo dicho Tratado al ser negociado segu-
ramente por los representantes de ambos paises reflejo la postu
Ta norteamericana para evitar la reincidencia de personas que -
de manera ilegal ingresan a ese pais y que posteriormente come

ten algihn delito del orden penal.

Al respecto y como delito migratorio cabe indi--

car que la ley general de poblacién mexicana sefiala las conduc-
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tas sancionables, destacando entre ellas, el internarse ilegal-

mente en el pais después de haber side deportado (Art. 98); os-
tentarse como poseedar de una calidad migratoria distinta de la
que verdaderamente se tenga autorizada (Art. 102); y el que por
propia cuenta o ajena, pretenda introducir o introduzca ilegal-
mente extranjeros a teritorio mexicano o a otro pais {Art. 118)

entre otros.

Tal situaci6n impuesta en el Tratado, también en
mi concepto, deberia ser excluida del-texto del Tratado, pues -
la comisién del o los delitos migratotios sefialados en las leyes

—
de ambos paises, no resultan ser causa suficiente para que pier

dan la proteccifn de garantias individuales en cualquier pais.

Finalmente cabe indicar que otra limitacién para
que los Tratados sean aplicados se refiere al tipo de condena. -
impuesta al sentenciado, como es el caso de la pena de nuerte,
ya que expresamente dichos, campromisos internacionales asi lo
prohiben, no obstante que el articule 22 Constitucional solo --
prohibe la pena de muerte por delitos politices y respecto de
los considerados de otro tipo, selo podrd imponerse al traidor
a la patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con
alevosia, premeditacifén y ventaja, al incendiarijo, al plagiario,
al salteador de caminos, al pirata y a los reos graves de tipo

militar.

A mayor abundamiento debe indicarse que dado el -

caracter més bien facultativo que obligatorio de la posibilidad
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de imponer la pena de muerte, &sta ha desaparecido prdcticamen-

te de la legislaciSn penal del 6rden comiin, toda vez que las --
actuales tendencias criminoldégicas y penitenciarias, consideran
que nadie tienc derecho a privar de la vida a un sujeto, atin y
cuando haya delinquido gravemente, recomendando por el contrario

que se le trate de readaptar y rehabilitar.

Sin embargo, el C6digo de Justicia Militar exis--
tente en nuestro pais, s{ contempla como una posible pena a im-
poner a quellas personas que cometan un delito grave y que for-
men parte de las fuerzas armadas, por lo que serfa el fuero de
guerra el aplicable, sin pasar por alto que en los dltimos afios

atin en dicho fuero, no se ha impuesto tal condena.
2. Admisién y Trimite Prictico.

Una vez indicado que los ordenamientos procesales
en materia penal aplicables al Distrito Federal en materia co--
min, y para toda la RepGblica en materia federal, no contemplan
expresamente disposiciﬁn alguna conducente a la ejecucién de --
sentencias emitidas en el extranjero, y después también, de ha-
ber analizado los Tratados que sobre el particular ha celebrado
nuestro pais, resulta importante determinar si en la prédctica -

se dan traslados de reos a nuestro pafs.

Por tal motivo en el presente apartado se descri-

be el procedimiento prdctico que se ha venido desarrollando en
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los casos de aplicacign de les referidos compromises internmacio

nales, destacando que dicha informaci6n fue abtenida directamen
te de la autoridad respaonsahle por nuestro pafs para tramitar o

autorizar las solicitudes existentes.

Cabe indicar que el procedimiento resulta acorde
con lo establecido por los Tratados Internacionales existentes,
sin pasar por alto que s6lo en algunas precisiones o detalles -
varia, sin que por ello pueda indiearse que no se cumple con lo

pactado por las partes signantes.

Asi pues, partiendo de la idea de que algfin mexi-
cano se encuentre purgando una condena penal en cualquiera de los ---
paises con los cuales hasta el dia de hoy, nuestro pais ha celg
brade Tratado sobre Ejecucidn de Sentencias Penales, (Estados -
Unidos, Candda, Panama, Bolivia, Espafia y Belice), y dicha per-
sona desee purgar su condepa en territorio mexicano deberd ago-

tar el siguiente procedimiento:

a) El reo hara llegar por escrito su peticibn al
Consulado Mexicano mas cercano de la prisifn en que se encuen--
tre recluido expresando su deseo de ser beneficiado con 1la apli

caci6n del Tratado de Ejecucifn de Sentencias Penales.

b} El Consulado por su parte, una ve: recibida su
peticifn acudird ante la autoridad que ese pafs haya designado

como responsable para todo lo relacionado con la ejecucién del
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Tratado respectivo, a fin de informar la existencia de la soli-

citud, y ohtener con ello la autorizaci6n por parte de dicha au
toridad, para que un representante diplomfitico pueda visitar al

Teo en la prisién, y verifique la legitimidad de la solicitud. -

En términos generales y ccincidentes, los paises
con los cuales México ha celebrado Tratado sobre el tema, han -
designado como autoridad responsable al Procurador General de -
Justicia de dicho pais, de igual forma que en México, ya que co
mo se ha indicado es el Procurador General de la Rep@blica la -

autoridad por nuestra parte responsable al efecto.

¢) La autoridad del pais sentenciador, girard --
instrucciones al Director del penal donde se encuentre recluido
€l reo para que permita la actuacifn del representante diplomﬁti
.Cco.mexicano, proporcionando ademds los informes que sean Treque-

.ridos por &ste.

d) l:lna vez que el representante mexicano comprug
be que es voluntad expresa del reo, ser trasladado a su pais de
origen, el Director del penal entregard en el mismo acto un cer
tificado mé8dico que acredite el estado de salud del reo, asi co
mo tambi&n un cuestionario que deberi llenar el interesado en -

ese mismo momento.

Cabe indicar que entre otros aspectos el reo de-

beri indicar su nombre completo, edad, lugar de nacimiento, es-
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tado civil, ocupaci6n, y domicilio, destacanda que serd con la

finalidad de ir reuniendo la informacidn necesaria que permita
determinar si se trata de un sujeto viable para la aplicacign

del Tratado.

e) Por su:parte el pais trasladante a través de
la autoridad responsable se encargard de verificar el tipo de
delito por el cual fue sentenciado el sujeto, la duracién de 1a
pena que se le impuso, el tiempo ya cumplido asi como elqe de-
berd abonarsele, con la finalidad de establecer si resultarfia -~
conveniente el traslado del reo y si éste encuadra en las condi

ciones prevista por el Tratado.

En tal caso dicha autoridad enviard una solici--
tud al Procurador Genereral de la Repiblica de nuestro pais a -
través de la via diplomdtica, en la que hara saber su no oposi-
cién para que un reo mexicano sea trasladado a una prisifn mexi
cana a cumplir su condena, formulando ademds la peticién de que

sea analizada y en su caso autorizada o rechazada.

£) El Consulado Mexicano al recibir la solicitud
y antes de enviarla al Procurador General de la Rep@blica, veri
ficard que sea acompafiada del cuestionario previamente llenado,
del certificado mé&dico asi como una copia certificada de la sen
tencia dictada por la autoridad judicial, una certificacidn que
indique el tipo de delito por el cual fue enjuiciado y sentencia

do el reo, la duracifén de la pena el tiempo ya cumplido y el --
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que deba ahonarsele par huena conducta, trabajo o prisibn pre--

ventiva, asi come tamhi&n un informe que indique en que consis-
tird el tratamiento aplicable para lograr la rehabilitacifn del

Teo.

Asi mismo los representantes consulares requeri-
rdn a los familiares del reo 1la entrega de su acta de nacimien-

to, para en tal caso emitir una constancia de nacionalidad.

g) Antes de enviar la informacién y documenta---
cifn que la autoridad del pais trasladante les haya hecho lle--
gar certificardn que quien haya emitido la sentencia lo hizo --
en funciones, adem&s de proceder cuando se requiera a recavar -
la traduccifn al espafiol de todos y cada uno de los documentos

de que conste el paquete,

h) Una vez satisfechas las condiciones anterio--
res remitird al Procurador General de la Repiblica la solicitud
formal del pais trasladante acompafada de todos 10s anexos indi

cados.

i) El1 Procurador General de la Repiblica una vez
recibida la solicitud,a través de su Direcci6n General Juridica
determinard si resulta procedente y conveniente el traslado, --
por encuadrar en las condiciones exigidas por el Tratado respec

tivo,
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j) Ahoxa hien si en principio se considera que

no existe impedimento para autorizar el traslado, girard ofi---
cio al Secretario de Gobernacién para que informe si el sujeto

a trasladar, cuenta con antecedentes penales asi como también -
si resulta factible el ingreso del reo a una prisién nacional -

tomando en consideracifn la poblacifén existente.

k) En caso de no haber objecién por parte de la Se-
cretaria de Gobernaci6n y de considerar que todos los elementos
aportados son suficientes, el Procurador General de 1la Repfibli-
ca girari oficio a su similar del pafs del cual provenga la so-
licitud, a través también de medios diplomiticos, en el cual --
notifique si es aceptada o rechazada la petici6n, y bajo qué --

argumentos se funda la misma.

De ser aceptada, propondrd fecha y lugar para el
traslado, es decir para que ocurra la entrega del reo y conse--
cuentemente quede bajo la respomsabilidad de las autoridades --
judiciales mexicanas, para ser trasladado el sujeto a 1la pri---
si6n que para el efecto se haya designado, destacando que el --
reo al formular su solicitud, generalmente indica con precisifn
el penal al cual desea ser trasladado, y si el Procurador Gene-r
ral de la Repiiblica y la Secretaria de Gobernacifn lo conside--
ran prudente y factible lo autorizardn, pero de lo contrario --
le asignardn el mas adecuado que se encuentre cerca de su domi-

cilio o lugar de residencia de sus familiares.
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1) Finalmente debe indicarse que los reos trasla

dados de otro pais al nuestro para efectos de cumplir una con--
" dena, quedan sujetos a los beneficios que el Cédigo Penal refie
re respecto a la preliberacién, ademis de que no podrd aplicir-
seles por ningln concepto la figura denominada "Retencién', ya
que &sta agrava la situacidn del detenido, y todos los trata---
dos coinciden en que ninguna sentencia de prisifn serd ejecuta-
da por el Estado Receptor de manera a prolongar la duracién de
la pena mds allid de la fecha en que quedaria extinguida de ----

acuerdo con el Estado Trasladante.
..3. Resultados Prficticos de la Ejecucifn.

Una vez expresado el procedimiento prictico que
se cumple para lograr que un rteo sentenciado en otro pais pueda
ser trasladadoc a prisiones mexicanas en cumplimiento a lo dis--
puesto por los Tratados Internacionales que sobre el particular
ha firmado y ratificado nuestro pais, conveniente sc hace el pre-
cisar los resultados que hasta el momento se han obtenido, para
determinar finalmente si las sentencias penales emitidas por un
Juez extranjero pueden tener aplicabilidad para ser ejecutadas

en territorio mexicano.

Para efectos de conocer cuales han sido los re--
sultados prficticos en la ejecuci6én de sentencias penales extran
jeras en nuestro pais, se efectu6 una investigacibn de campo, -

ante las autoridades gubernamentales encargadas de manejar tan-
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to autorizar el traslado de reos, como de vigilar el cumplimien

to estricto de la condena, la cual desafortunadamente enfrenta-
ron un gran n@imero de dificultades por falta de informacién ---
o desconocimiento del tema de las propias autoridades responsa-
bles, debiendo destacar que 10§ pocos tuncionarios de dichas --
Instituciones que se prestaron para hablar del tema, fueron ---
quienes proporcionaron los elementos citados en este trabajo, -
como es el caso del Director General Juridico de la Procuradu--
ria General de la RepGiblica a través del Subdirector de Actua-~

ciones Internacionales de la misma Institacién.

En términos generales al hablar de resultados -~
priacticos, puede indicarse que han sido minimos dado el posible
beneficio que obtendrfan reos mexicanos que se encuentran en --
prisiones extranjeras, sin que ellc deba entenderse que el nfimg
ro de traslados que hasta el momento se han efectuado sea ignor

rado.

Siendo el Tratado celebrado con Estados Unidos -
de Norteamerica el mas antiguo de los que hasta el momento ha -
celebrado nuestro pais, y atendiendo ademis a la cercania terri
torial de ambos, puede indicarse que es el Tratado que regular-
mente se ha aplicado desde jue inicio su vigencia, pues por con
venio entre las partes se efectuan cuatro intercambios de reos
al afio,-con lo que se begnefieian . tanto mexicanos como nortea--
mericanos al ser regresados a.su pais de origen por asi solici-

tarlo.



168.
El nmero de mexicanos que por virtud del Trata-

do referido, han retornado a nuestro pais, no tue proporcionado
con exactitud, pues se nos infcrm§ que resulta ser informacién

de caricter:confidencial, proporcionable s6lo de manera oficial
entre las autoridades de ambos paises, no obstante ello, se indi
c6 que gira al rededor del nimero de 5U0 personas las repatria-

das por parte de México para que cumplan sus condenas.

Asi mismo se indic6 que en Diciembre de 1977, en
que se-efectud el primer intercambioc de sentenciados, regresa--
Ton a mruestro pais 36 personas, mientras que salieron 242 nor--

teamericanos a cumplir su condena en prisiones Estadounidenses.

Por otra parte se precisé que el iltimo intercam-
bio de reos celebrado con Estado Unidos, ocurrié en c¢l mes de -
septiembre de 1992 habiéndose visto favorecidos con el mismo --
19 mexicanos, que tendré&n.como destino final diversas prisiones
del pais, pero fundamentalmente las ubicadas en Ciudad Juirez,
Monterrey, Tijuana, Distrito Federal y Guadalajara Jalisco en--
tre otras, por asi haberlo solicitado los reos, destacando que
los traslados quedan sujetos a que en dichas prisiones haya cu-
po y condiciones adecuadas para que cumplan sus condenas con --
los procedimientos de readaptacién dispuestos por Estados Uni--

dos.

Ahora bien, con relacidén a la eficacia que hasta

el momento han tenido los Tratados que sobre el particular ha -
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rubricado nuestro pais con Canadd, Panami, Bolivia, Espafia y --

Belice, cabe indicar que resulta plenamente escaza, ya que han
sido solo unos cuantos los mexicanos que habiendo sido senten--
ciados por algin delito penal en algunos de los referidos pai--
ses, han regresado a territorio nacional bajo el amparc y bene
ficio de los Tratados sobre ejecucién de-sentencias penales, -
destacando que de igual forma, se expresd por parte de los re-
presentantes de gobierno entrevistados, que el nfimero exacto =

resultaba ser informacién confidencial.

No obstante ello, se afiemd que dade el escaso -
nfimero de reos a los cuales les interese su trasliado, no se ha
manejado como intercambio, sino como entrega aislada en cada --
caso, ya que hasta el momento y desde la entrada en vigor de ca
da uno de los Tratados, solamente nueve canadienses, tres pana-
mefios y un espafiol, han solicitado y obtenido su traslado por -
haber cumplido con los requisitos exigidos por ambos paises, --
destacando adem&s que cada caso se ha tramitado en forma inde--
pendiente e individual sin que necesariamente hayan coincidido

con la repatriacifén de un mexicano.

Al cuestionar sobre la limitante que los Trata--
dos presentan para que puedan ser benetjciados €O Su aplicacibn
aquellas personas sentenciadas por algfn delito de tipo politi-
co, militar o migratorio, se me informé que hasta el momento, -
no se ha presentado ningﬁn caso de solicitud, de igual forma --

qué de peticidn para el traslado de menores infractores sujetos
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a supervisién. razén por la cual podria afirmarse que el objeto

de dicha disposicibn, podria ser catalogada de benéfica toda --
vez que se¢ beneficiarian menores de edad o personas afectadas
de sus facultades mentales que generalmente han recibido un -
tratamiento menos eficaz y adecuado que aquel utilizado para

un delincuente comGn; y por cuanto a los delitos politicos y -
militares se expresé reserva a efectuar comentarios, toda vez
que del texto de los Tratados debe entenderse que quedan mu---
chos aspectos a la interpretacidn de cada uno de los paises -~

parte.

Finalmente se precisé que el mayor nfimero de -~
personas que se han beneficiado con la aplicacifn de los Trata
dos sobre Ejecucidn de Sentencias Penales, han sido aquellas -
sentenciadas por delitos contra la salud y robo, sin que deba
entenderse que son a las finicas que se les incluye, pues tam--
bien han retornado a nuestro pais personas condenadas por homi-
cidio, tentativa de homicidio, violacidén y evasi6n de presos, y
en minimos casos, por fraude, lesiones, portacidn de armas pro-

hibidas y falsedad de declaraciones entre otros..



CONCLUSIONES 171,

Una vez terminado el an#dlisis y comentarios de -
las disposiciones legales que sohre el tema central de este tra
bajo existen en diversos ordenamientos, oportuno resulta para
darle sentido, enunciar las conclusiones a que se ha llogado y

con las cuales puede de manera concreta resumirse el mismo.

PRIMERA. - En cumplimiento a lo dispuesto por la Legislacifn Procesal Civil
vigente para toda la RepGblica en materia de fuero Federal, de --
igual forma que la aplicable al Distrito Federal, los exhortos --
internacionales que se reciban y que impliquen ejecuci6n coactiva
sobre personas, bienes o derechos, solo podrin ser cumplidas ---
si previamente son homologadas por el Organo Judicial Competente.

%

De conformidad con lo dispuesto por los Compromisos Intermaciona-
les que sabre el particular en materia civil, tiene celebrados --
miestro pais, s6lo podrin tener eficacia en territorio nacional,
las sentencias judiciales emitidas por un Organo Judicial, si de-
rivan del ejercicio de una accifn personal de naturaleza patrimo-
nial.

TERCERA.- Hasta el monento, puede afirmarse que la ejecuci‘on de sentencias
extranjeras en materia civil, carecen de resultados pricticos, --
pues pudo apreciarse que incluso, mo se ha recibido peticidn algu
na ante jueces del fuero comin del Distrito Federal, o cuando me-
nos los entrevistados no han tenido algiin caso prictico.

CUARTA.- Que se amerita una adicién a la Ley Procesal Civil, Comin y Fe--
deral, que permita precisar los casos que por razén de materia, -
pueda ser objeto de ejecuci6n, para evitar la interpretaci6n que
cada juzgador haga de las leyes aplicables basadas en la plenitud
de jurisdiccién.
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SEPTRMA. -

OCTAVA. -

DECIMA. -
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Que hay una palpahle ausencia de conacimiento en la materia, tan-
to por los Sccretarios de Acuerdos, camo por los propios Jueces -
en materia civil, y en los pocos casos de servidores que tienen -
nocién del tema, se limitan a interpretar el Cédige de Procedi---
mientos Civiles respectivo, olvidando o cuando menos pasando por

alto la existencia e jmportancia de aplicaci6én de los Tratados In
ternacjonales celebrados respecto a la Ejecucién.de Sentencias --
Extranjeras,

En materia penal, existen solamente seis Tratados Bilaterales que
autorizan la ejecuci6n de sentencias extranjeras en nuestro pais,
siendo coincidentes en cuanto a su estructura y contenido, pues -
marcan de manera idéntica el procedimiento a cubrir, asi como -~
las limitantes para su procedencia.

Quedan excluidos de la posibilidad de ser trasladados a su pais -
de origen, aquellas personas sentenciadas por delitos considerados
de tipo politico y militar, y en el caso del Tratado celebrado con
Estados Unidos de Norteam&rica, también se excluyen los sentencia-
dos por delitos de tipo migratorio.

El traslado de reos de naciomalidad mexjcana sentenciados en el --
extranjero, puede considerarse como escaso, ya que solamente caon
Estados Unidos de Norteamérica, se efectiia intercambio de reos de
manera periédica, a fin de que retornen a su pais-de origen y de
ser posible cerca de su lugar de residencia, aquellas personas --
que por alg(in motivo delinquieron en un pais. extraiio.

Los Tratados que sobre el particular ha celebrado nuestro pais en
materia penal, incluyen a los menores de edad como personas que -
puedan beneficiarse con el traslado a que se refieren dichos ins-
trumentos, sin que en la préictica exista antecedente de caso algu
no.

Tomando en consideracién el texto de los Tratados, resultz necesa
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sariq adecuar el contenida de los CGdiges Procesales Penpales, a -
£in de que contemplen cuando menos, 1a posibilidad de que puedan
ejecutarse en muestro pais sentencias penales emitidas en el ex--
tranjero.

Partiendo de la perspectiva que nuestro pais tiene actuaimente cn
las relacjones internacionales, se hace necesario actualizar .rmes
tra legislacién en sus distintas jerarquias, a fin de que la Eje-
cucin de Sentencias enitidas en el extranjero, pueda ohtener efi
cacia plena en territorio de nuestro pais, sin quedar al libre ar
bitrio y decisién de un 6rgano administrativo o judicial segfin --
sea el caso de la materia pemal o civil, respectivamente.
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