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INTRODUCCION

Se nued; congiderar aue el sinoicalismo organizado en Meéxico
ha carecido de la libertad necesaria para lograr efectivas
rei1vindicaciones laborales en beneficio de los trabajadoress; ya
aue siguiendo una tendencia corporativa ha convertido al sindicato,
de intrumento de lucha de clases, en un drgano estatal, imponiendo
por este medio una paz social que no responde a la realidad. En es-
te contexto, hemos padecido un corporativismo en el sentido mas
cladsico como régimen aque cantrola y diluye las reivindicaciones la-
borales en aras de una conciliacién nacional, que acaba por privi-

legiar en forma unilateral la expansion de los grandes caoitales.

L.a lnténcxon fundamental que nos 1llevd a la realizacion del
presente trabajo, ha sido el demostrar, a través de planteamientos
relacionados con el origen y desarrollo del sindicalismoc en Mexico,
oue las grandes centrales obreras del oais, han respondido mas a
las politicas seffaladas por el Estado. en alianza con los grandes
capitalistas detentadores de los medios de produccion, que a una
verdadera conciencia de clase: lo cual, les hubiese permitido ser
efectivamente intrumentos de proteccion y reivindicacidn de los de-
rechos de los trabajadores y na organismos de control y sometimien~
to obrero como son en realidad. Ante 1o expuesto, consideramos ne-
cesario plantear en esta tesis los siguientes daos aspectos: en pri-
mer lugar detectar las fallas operativas del movimiento sindicalis—
ta actual y proponer en segundo térmipo cambios que pudieran permi-
tir, junto a una legislacion sustantiva y administrativa adecuada,

el looro de una verdadera justitia social en favor de los trabaja-

dores.
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En el primer canitulo presentamos un enfogque retrospectivo en-—
caminado err primer lugar, a recaonocer €l corporativismo comoc un te-—
nomeno oenaricamente social y especificamente laboral, asi{ como su
oenes1s v desarrollo que en su primera etapa evolutiva culmind al
surgir la revolucion trancesa. Continuamos con un boscuejo sobre
los origenes del sgsindicalismo en México y su devenir histérico,
hasta su arribo, a principios del presente siglo, con un leve matiz

carparativo.

En el segundo canitulo. exponemos el entorno juridico de las
relaciones laborales en nuestro pais, cuya intencion es lograr un
canocimiento mas claro gsobre la astructuracion del sindicato como

arcanc fundamental de representacidn obrera.

En el tercer capitulo nos retferimos al periodo de cestacidn y
cansolidacion de las grandes centrales sindicales, asi como a su
confaormacion jurtidica, el cual. correspondid al afianzamientn del

sistema corporativo en nuestro ambito sindical.

Finalmente durante el desarrollo del cuarto v altimo cao{tulo,
trataremas lo relativo al aspecto comparado. en el cual comentare-
mos someramente, el medio sindical imperante en paises con desarro-
1lo econdmico semejante o superior al nuestro: para analizar poste-
riormente, el surgimiento del sindicalismo democratico como ant{te-
sis del corporativismo, ademas., de la forma en que la crisis ha

influido en las interrelaciones de los sectores oficial, patronal v
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sinaical; para llegar, a una exposicidn ideoldégica de lo que signi-

fica el control corporative en nuestro medio, concluyendo con las

propuestas mediante las cuales intentamos dar sustento al presente

trabajo v una proyeccidn futurista sobre la ubicacidén del sindica-

lismo en nuestro pais.



CAFI TULO PRINMERKDO

ORIGENES DEL CORPORATIVISMO
Es obietivo de este orimer caoltulo. ahondar en los origenes
ce la 1nstitucidn conocida como corporativismo. asi como encontrar
l1as raices de las asociaciones laborales surgidas en nuestro pais,
desce épocas anteriores a la Conauista hasta finales del siglo pa-
sano, para dar una definicion aque nos permita fijar con mds clari-
dad ta naturaleza del concento primeramente sefalado.

“* El conjunto de asocia-—

Par corcorativismo se buede entender:
ciones. llamadas durante tanto tiempo corporaciones. determinadas
por la atinidad del trabpaio o de orofesion y constituidas para la

tutela de los intereses economicos de los trabajadores “. (1)

Elemento esencial, fundamental, que destaca en la anterior de-
finicion, cuvo analisis nos abocaremos a realizar a continuacidn,

es el oe: asociacion.

i. Lev natural de asociacidn.

Hablar de aspociacion. es referirse a un CONCEDTO CuUyas prime—
ras manivestaciones, se remontan a la aparicidn de los grupos huma—
nos gque en forma orimigenia habitaron nuestro planeta. Su signiti-
Cago —acc10n de asocia o asociarse. sociedad corporacion— denota
Su 1mportancia: a su vez. Aascociar es un vocablo aue viene de las

raices latinas -ad. a, v 80c1us. comoaffero- e€s decir, comoafero gue

¢1FERCGCI. Viroilio.
tivo. Reus. Espah
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ayuga ®n ailgun cargo O camision.

S1in duda, el homore desoe su origen vivid @n grupos: e85 declr,
vivio soctalmente. Tal sociabilicac na fue prueba e que se puclese
bastar a si mismo en la lucha por la vida, mas bien, fue resultado
natural de su incapacidad para enfrentarse en torma aislagda a un
medio generalmente hostil a &1 en todos sentidos. Menos gotado Ti-—
sicamente que las grandes bestias, masa debil, menos vigorasa, sin
una fuerza muscular que le permitiese contender con exito frente a
otro seres, el hombre tuve Qque apelar a Su i1ngenio e inteligencia

para poder alimentarse y sobrevivir. (2

El hecho de que el hombre tenga tendencia a asociarse O unirse
para 1ograf un cbietivo determ:inaoca, fenameno social que ha estado
presente a lao largo del devenir humano -y lo seguira estanao en su
futuro— nos hace aceptar como valido el concepto expuasto por Vir—
gilio Feroci, respecto a darle la categoria de ley natural a la ma-
nifestacion humana, aunque No en forma exclusiva, ge la asoclagion,

al sefitalars

" La ley de la asociacién es tal vez la mds general ae las que

regulan el universo, puesto gue no solamente se manifiesta en
las relaciones entre hombres que viven en una sociegad, Sina
también en las que unen los munoos en sistema solar y las mo-—
léculas y las células en los cuerpos inorganicos y organicos
organizados, y, en fin, en las relaciones i10gicas oel pensa—
miento.

La asoriacion es, pues, fenamena constante y necesario, y se
Auede daecir por tantu, gque s un Necho gue en vano puede ser
negado o deliberagamente 1gnoraao. Como muchas veces s€ ha pre
rtendido en el curso de la historia. No es posibie segulr orro-
camino que el de estudiarlo y regularlo, como cuaiquiera oe -—-—

<{2) ALVEAR ACEVEDDO, Carlos. Manual de Historia ge_la_cultura. deci-—
mo septima edicidan. Jus. MéxicO. 1587. Pe




15

los otros Yenomenos sociales®.

Z. Corporaciones medievales.

Una ver naciendo establecido la importancia de la lev natural
ae asociacicon como fundamento de las orincipales manivestaciones
humanas de tipo social: enfocaremos nuestro estudico a determinar el
.origen, caracteristicas v evolucidn de la corporacién. como un or-—
ganismo oroducto del interés de los i1noividuos por asoclarse. &n el
asoecto ael trabajo, para lograr caon ellao. oeneficios superioras a
los obtenidos por una labor realizada en forma ingependiente e 1n-

dividual.

Fue en la Edadg Media. la época dgonge las corporaciones. como
manifestaciones asaciativas lahbhorales. tograron la culminacian ge
su primera etapa evolutiva. con caracteristicas proplas: diferentes
eh ciertos asnectos a las que bresentaron los sistemas corporativos
oue tuvigron sSu auQe con posterioridad a ese oeriodo.

De egta orimera etapa, encontrames SUS 2ntececentes mas remo-—
tos en antiouas civilizaciones gue porclaron iogs zontinentes euroben
v asidtico: asi{, vemos oue “...en la antioua Ingia. evistrian aso~
ciaciones, corporaciones de aoricul tores nastores. banauveros v ar-
tesanns: tal ordenacidn corpeoraviva se 'untaba a la neta e 1nviexa-
ble divigidn en castas, que para Gotamo Huda (=), es un Tenomeno

natural oue €1 contemnla.a obierivamente como =31 Tuera la subdivi-—

{3y FEROCI, Yarcilio. Instvituciones de derecho saindical v coroara-
ob. cit. o. 9

Gotamo. llamaoge Buda (@ sea el i1luminadgo), vivid entre 21 ano
622 v el 542 a. de C. fue el Fundacor del Bugismo.
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zion oe los homores en razas o a2 plantas en orgenes., tamilias, ge-

neros,  &specles y varieoages". (4y

Jdtro ae los preceoentes mas lejanos que se conocen, I'especto
Jje :as asoclaciones profesionales se encantrd en el Digesto oe Jus-
tiniano. donde Se cita un pasaje de una obra del jurisconsulto Gayo
gue autorizaba a las asociaciones profesionales a estaclecer su re-
glamento interno, cuya efitcacia se reconocia en tanto no se contra-

ousiera a las leyes de Estado, como ahora decimos al arden publico.

A partir adel surgimiento de €5as primeras asoclaciones orofe~
silonales cuyos antecedentes guarda la historia, se fueron suceoien—
dJo una serie de manifestacianes corporativas con una similar es—
tructura, pero.con caracteristicas propias cue ciferian de acuerdgo
al pais y la epoca en que operaban.

Ejemplo ae lo anterior, lo encontramos en lios "Collegia” a

“Corpera Artificum" en la Roma Imperial, en donde exlstio una le~

2181acion corporativa i1mperial, basada en la Lex Julias tal orcena-—
miento, 1MPUSO a las corporaciones las siguientes caracteristicas:
cada colegio oeberia contar con sSu Propio estatuto, la caj)a alimen-
taga por meolo de contriobuciones de lus miembraos, por multas o es~
oontaneas apartaciones de los mismos integrantes o de extrahos; la

tnscripcion en los Collenia era tacultativa y no obligatorias todas

135 asoclaciones estaoan sometidas a la vigilancia de la autpridad

Qubernativa.

) FEROCI. Virgilio. Instituciones _de derecho
Zivo. ob. Cit. p. &
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Fue Alejandro Severo (206-235 d. de C.). cuisn ante la impor——
Tanc:a siempre creciente de los Colegios de Artesanas. les did una
campleta aroanizacion. liegando a hacer oblicataria su inscripcion
en el Colegio. Inclusoc alaunas de estas asociaciones llegaron a ser
consideradas como de interds publico. no pudiendo sus miembros inte
rrumnir el trabajo: se ouede Sefalar entre estas dltimas, a las no-
vicularii, gue transpaortaban el grano de Sicilia y de Egipto: los

pistores. que elaboraban el pan y las cactores, gue llevaban a

Roma vy cocian la cal oara la construccidn. (5)

Al sobrevenir una decadencia que abarco del siglo IV al VIII,
la corporacién medieval., que no habia desaparecido del todo. tuvo
un resurgimiento, y asi vemos aue ya para el siglo XII se encuentra

completa y sdlidamente establecida.

* Cada ciudad tuvo sus corpbeoraciones de las artes cue asumie-
ron caracteres, expresiones y hasta nombres diversos de ciudad en
ciudad: univergita o collegi en FRoma. compaonie en Bolonia, maes—

universlra o colledt _— s

tranze en Sicilia ". &)

Las caracteristicas de las corporaciones medievales. las dife-
renciaron de 1o0s collenia romanos, va aque aguéllas eran prooucto de
nuevas corrientes econdmicas v sociales. Entre 1o0s rasgos comunes a
las corporaciones medievales resaltan: al juramento gue oblica a
los miemoros de la coro.:racidn: la obligacion del soccrro mutuo: la

opeaiencia a 1os reYes: las oracricas reliigiosas: asi como la obli

¢3) ibidem. p. 10
{&) i1bidem. o. 15
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nacion ae la inscriocién en un oficio para todos los que tenian la
intencién de ejercerlo v tampién la de someterse a las reqglas y ex—

periencias ocara obtener la admision.

Poco a poco, la importancia de las corporaciones en esta época
se fue acrecentando; su influencia ya abarcaba aspectas politicos.
v llegd a considerarse gue para tomar parte en la vida pdblica, era

oreci1so ser miembro de una corporacion.

El intereés de los miembros de esas asociaciones de contar cada
vez con mayor noder @ i1nfluencia politica, hicieron que estos orqga-—
nismos se convirtieran en nucleos cerrados los cuales restringian
cada vez mas, el ingreso para los que no hubiesen aprendido el arte
de sus integrantes; lo anterior trajo como consecuencia una especie
de monopolio, tanto de los oficios como de la misma produccion, en
abierta contraposicion con ) interés genmral, constituvendo ade—

mas. un freno para la introducc:ion de nuevas artes v oficios.

Las corporaciones medievales iniciaron su decadencia victimas
de su netativa a reconocer la ley ineludible de la evolucidn so—
cial, va gue las nuevas 1deas Y necesidades aceleraron su disolu-
cion. si1endo estas favorecidas por las turbulencias y canmociones

sociales. que en gran numero brotaron por esos tiemoos.

Las corporaciones fueron oefinitivamente suprimidas en Francia
bor una ley del 14 de junic de t791, llamada "“Le Chapelier®, ya gue
as{ se apellidaba e] personaje que la nrooduso. Los dos orimeros ar—

ticulos de la lev seffalaban lo siquiente:
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Arviculo 1lo. Sienao una ge las ocases Tunoamentales ace la
Constitucion francesa. el aniguiiamiento ue cuaiouler especie
de corpaoracidn de ciuodgaganos detl miemo Estaco o provesion,
qQueaa prohibido reestablecerlos de necno por cuaigquiler precex-—
to o cualgquier forma Qque sea.

Articulo 2o0. Los ciudadanaos de un mismo €Estado o provesion.
los empresarios que tienen tienda, los coperarios y aprengices
de cualguier arte, no podrdn, cuanda se encuentren Junctos,
nombrar presidente; secretario na sinoico. lievar regaiscro,

delipnerar o redactar reglamentas ace+ca de sus pretendidos 1n-—
teresas comunes “. (7)

Culmina de esta forma no solo una etapa mas en la evolucion ae
las corporaciOnes profesionaies, sinb ademas, uha epaca va aue con
la revolucidn francesa en 17689, surgleron nuevos conceptos sociaies
oasaaos en los ideales gqes lioercad, 1guaigad y fTratvern:aaa, Qque
influyeron notablemente &@n la evoluci6n econdmica, politica y cul-

tural de la humanidad hasta las tiempas actuales.

Concluimas este aspecto, seftalando 10S principlos e la revo-—
lucidn francesa que dieron fin al modelo corporacivo imperante en
la #poca medievals

El Estado debe mantenerse ajeno a las disputas de trabajo y
no debe ej)ercitar intervencion, cualguiera. que sea, soore la
organizacion del trabajo: que la ley naturai es 1a ge ia libre
concurrencia, y de ani que esta vegaoa y consioeraga como ge-
delita toda coalicidén entre empresarios, operariaos., comercian-
tes y artesancs “. (8)

S. Antecedentes en México.
Habiendo estableciu. en las lineas que anteceoen, la situacion

orevaleciente en los Estados Europeos, cuna ae las asociaclones cor

(7) i1bidem. p- 23
(8) 1baidem. p. 21
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ooractivas iaporaies nasta oracticamente vines gel siqQio aVIII nos
apocaremos a plancear en segulda las condiciones i1moerantes resoec-
to a las agrupaciones gremiales entre los antiguos poolaaores ge la
&ran Tenochtitlan, posteriormente durante la epoca cuanxal.'Dara
conciulr con la del México i1naepenolente. Feri1000 que, Pensamos. es
necesario conocer para poder comprenger mds a tongo los actuaies
MOVIMIENTOS Sindlcales de Nuestro pais, de los cuales aquelios son

su genesis.

HURN cuanoo consideremos 0@ importancia el estuolo oe las fore
mas orqanizativas del travajJo en los pueblos que habitaron el Meéxi-
ca precolonial, tenoremos gue limitar tal prectensién. lLa causa de
tajl manitestacion, NO es O%ra cosa que la falta ae Tuentes adecua-~
gdas a las cuales se pudiese recurrir, a fin de realizar una inves—
t1gacion seria que viniese a 1luminar esa parte obscura en nuestra
higstoria. como es el desconocimiento de las congiciones lanorales
ge los trabajadores en las antiguas culturas mexicas, Ylorecientes

en el periouo precolonial.

€1 Ur. Lucio Mendieta y Nuffez seflala en su obra “ El Derecha
Frecoloniai * aque: " No rtenemos noticias exactas sobre las condi-
ciones ael trabalo en la epoca precolonial. La socieaaa habia al-
cantado sutficiente complejidaoc para ofrecer, como otrecia, (sic)

una variada division en las ocupaciaones ". 19)

Ademas. puoiendo naber s100 los Coglces un meoio agecuaoo para

\?) MENDIETA v NUNEZ, Lucig. £1 gerecho orecolonlal. segunga eai-
€10n. universioaa Nacignal Autanoma de Mexico. (Yel. p. 129
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liegar a conocer aspectos NOrmativos ae esa €poca, son p;:ns los
ejemnlares en existencia. Uno de eligs. @l MeNoOCINO —actuaimence
en Oxtora— consigna diversos oraemanientos legaies, aademas de una
cronica de los aztecas gesne el afo ae 1325, Junto con un reiaco ae

los tributos debidos al rey azteca, asi como aecailana biogravia de

Mocrezuma.

La escasez de Cddices precortesianos se debe al hecho de que
el clero (inclusive el culto humanista Juan de Zumarraga) hizo
quemar muchos documentos pagancs ". (10)

No obstante lo anterior, abordaremos someramente algunos as-
pectos gue se han llegado a conocer, principaimente, pPor la ocora

dael Dr. Lucio Mendieta y Nuhtez.

* Sahagun; en su Historia General de las cosas de la Nueva Es—
pafta, menciona las diferentes artes y oficlos a que se aegica-—
ban los antiguos mexicanos; oficial mecanico, aticial de pluma
(@l gque hac{a bordados o mosalcaoas y trabajos con pluma ge
ave), plateros, herreros, lapidatario, albafil; pintor, canto-—
res, médicos. hechiceros, brujos, sastres, tejeqores., alfare-
ros, mercaderes, fabricantes de calzado, de armas, etc. " (11)

Par la informacién que se ha logrado obtener, sae saoe que.tan—
to los artesanos y obreros en general, se agrupaban en gremigos. Al
parecer cada grem1o escogia up  lugar determinaco ge la ciucaa para
establecerse realtzando sus actividades bajo el manao ge un jefe
tenienda una deidad o dios tutelar y realizando sus Yestlvidades en

forma exclusiva.

{10) MARGADANT S..Guillermo F. lIntroduccidn_a_la_historia cel Dere—
cho _Hexicano. seéptima edicidn. Esfinoe. Meéxico. 1986. p. L&

{11) MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. El_Derecho_Precplonial. ob. cit. -——
p. 130




22

Se necesitapa licencia ae las autoricaaes para ejercer un ofi-
ci1a. Generalmente los Ni1jos aprenaian el ofici0 de sus paogres Como
en e: caso de los comerciantes, en realidad la facultaa o ocerecno

e ejercer gl comerci0 era hereqitario.

" Nada sabemos respecto de las horas de traba)o y de salarios,
nana respecto de las relac:iones contractuales entre los core-
ros y sus patrones no obstante, que a pesar de la institucion
de la esclavitud, depid ser frecuente el contrato de trabajo
con los artesanos y obreros liores, pues segun retiere Cortes
en sus Cartas: “ En  todos los mercados y iugares oublicos de
esta ciudady se ven diariamente muchos trapajagores y oersonas
maestros de tooos los oficios esperando guien i0s OCuce a jor—
nal *. (12)

J.1. Epoca Colon:ial.

t.a conquista espafola de nuestro pais en el siglo V1, dio
origen a un sistema de explotacidn de la riqueza nativa y del tra-
Daj)o aborigen, que apenas puda aliviar una legislacion real y una
doctrina de intenciones protectoras, pero la mayoria de las veces
nula en la practica. Se establecid en los paices conquistados un
regimen fundado en las relaciones sociales de caracter semifeudal.
¥ contra las leyes protectoras dictagas por moNarcas v Tuncionarios

de aicno sistema. Oorganizacos en funcidn de sus intereses oe Qrupo

dominante. (13

Los conquistadores abeieron pasa a formas de trabajo descono—
cidas hasta entonces para los pueblos indigenas. Implantaron con el
coder de la cruz y la espada, un régimen de explotacion servil con

todas las instituciones sociales y culturales, producto de este

+12) 1pidem. p. 130

{13) Cfr. CUE CANOVAS, Agustin. Historia social y econt ca _de Me-—
1ca. tercera edician. Trillas. Mex
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silstema.

La exigtencia de una gran masa oe 1naigenas Cuyo tranajo poaia
aprovecharse sin remuneracion alguna, represento un Tactor aecerma

nante en la transtormacion del conquistaqor, en coiono.

Las formas de trabaj)o surgloas en €sTa Oorimera €pgoca ael regil-—
men colonial estdn representadas por el tracajJa 1ngi1gena e€sciavo y

los servicios personales de 1ndios encomendados.

Fue la institucidn de la Encomienda la que se convirtio en ba—
se de la economia de la Nueva Espaffas al desaparecer., a meclaoos
del siglo XVI, el trabajo indigena esclavo.

i

La Encomienda, al i1gual que otras 1nstituciones indigenas, na-—
cig en las Antillas. No fue la Encomienaa, como se avirma. una ce-
s10n de tierras en favor de los conquistadores, S1N0 un sSi1Stema por
el cual los colonizadores espaffoles contraian el :amnromxsb de
cristianizar a los 1ndios que a ellos se encomendaban, y nrocéger—
los a cambio de tributos ¥ servicios de escos dltimos en las tie—
rras y minas propiedad oe aguellos. Teoricamente pues, la Encomien—
da estaba inspirada en fines de proteccion, derensa y cristianiza-

cidn oel ingigena. (14)

Después de haber sifa suprimica la Encomienaga en varias oca-

siones, siempre contifiud ej)ercieéngose en forma aisaimulaaa: llegango

(14) ibidem. p.é&O
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ésta a permitirse hasta nor quinta generacion. La abolicion defini—

tiva de ésta’ institucion ocurrid en 1720.

En esta fase del regimen colonial, se observa cierta intluen-—
cia, cierto dualismo estructural, ya que, frente y a menudo sobre-
la vieja economia indigena, empieza a surgir una gcanomil novohis -

pana, mas avanzada, que coexiste con ella.

Se establecieron nuevas industrias, recurriendo para lograr su
estabilidad, a las enseffanzas del viejo continente en lo relativo a
=su estructuracion gremial, decretandose para tal etfecto. la orde-—

nanza de aremios.

Desde un ﬁrin:ipin se detectaron, coexistiendo en esta época,
tres modos de produccidn bien definidos! despotismo tributario,
feudalismo y capitalismo. Sin embargo, dado oque el sistema mas
avanzado era el capitalismp. se convirtio en el imperante sobre los
otros dos, quedando la comunidad indigena en ese aspecto, limitada
a aportar la tan necesaria manc de obra para los espaficles. quienes
contaban con tierra. oero necesitaban la fuerza del hombre para

trabajaria.

Econémicamente hablando. la corona sAlo tuvo un i1ntereés sobre
sus aominies de la Nueva Espafail la aptencicon de la rigueza. pro-
ducto de la exnlotacidn de las minas. hecesaria para el financia-

miento de los exhorbitantes gastos gue imponia el 1moerio.

Se ha dicho por muchos autores gque la explotacion de los re—
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cursos haturales de la Nueva Espafla, principaimence ge oro y piata,
se tranatormaba en capital en paises como [ngiaterra y fFrancia, ya
cue Espaha los utilizaba para equilibrar su degfavoraole balanza de

pagos.

Dejando a un lado 1los aspectos de caracter economico duranta
ia épaca colonial, a que se refieren las lineas que anteceaen. Se
tratard a continuacion de esbozar alqunos aspectos relacionaocos con

1as condiciones laborales de los tranajadares en el mismo pericgo.

Domind por esa epoca en la mayoria de jos paises oe Europa, un
si1stema de asociaclén profesional de tipo corporactivo llamano gre-—
mios, dicha forma de organizacion laboral fue la que ios conguista-
dores xmnlantafun en la Nueva Espahas; siendo en el aho ae 1524,
cuando surge el primer gremio al emitirse la Ordenanza de Herreras,
a la gque sigQuieron aMos después la oe Bardadoras, Carptinteros, Al-

baftiles y otros mas.

Las especiales caracteristicas gue en México enmarcaron el na-—
cimiento oe la clase trabaladara asalariada —que pooemos Situar en
la epoca colonial- fueron aspectos detrminantes en el taraoio surgi-—
mento de una conciencia gremial en nuestro palss ya que, para la
exi1stencia de un nucleo obrero numereso, sen necesartias 00s conai-
ciones; que el trabajador haya sido expropirado de todos los medios
de proguccion; y, que éstos Se encuentren concentrados €n las manos
de un numero limitado de prop:etarios, lo que supone un determinado

nivel de desarrolla.
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Estas conciciones no existieron en la Nueva Espana. €n mucnas
tegiones, 10s indigenas coONsServaron Sus Tilerras comunales con sus
IMDIEeMENtosS COrrespondientes; e@n  otras. 1as tierras virqQenes eran
tan abungantes v 10S 1ASErUMeNtos NECEesSari1os tan rudimenctarias cue
los naturales podian rehulr cualouiler sistema ge exoi0taci1on basado

en la necesidad econdmica.

La i1nmensa mayvoria de trabajagores estapan ocupacos en la
agriculizura, ellos se ligaban al seffor de la encomienaa por rela-
ciones oersonales de cependencia Vv necesidad tipicamente precaolcta-
l11sta. Fara gque se transtormaran  en Oroletarios fueron necesarios
519108 ce oesarrollo v una serie ge acontecimientos aue 1atiuveron
tanto en su status social como en sus candiciones de ctrapajo: las
cuales alcanzaron su plena mamfestacion, hacia Tinaies aei sigla

XIX y en las primeras décadas del siglo veinte. (15

Para cumolir con sus funciones en materia de tracajo. € poaer
central durante la Colania contaba con un basto aparato burocratico
aoue encapezapa el virrey, cuya lapor en ese asoecto. cunslstl‘a en
controlar directamente el SumiN1sStro 0 Drazost autorizapa 10S per-
m1s90S$ Ooe tedartimiento: encamencaba visitas para cerciorarse ae ia

si1Ttuacian de las emoresas ogue recilblan indios pajo ese sidtema.

nombrando ademas a los jueces recartigores.

€1 graog de corruoc'an imperante entre la Nnumerosa purccracia

virrevnal era tal. o©ue ninguna inlciativa econgmica podia te--

115) Ctrr. SEMO. Enrique. Hist

capitalismo. Era. iMéxico.
1980. p. 188
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ner éxx:o s;n contar con su peneplacito v anavo. “ Es oor elio aue
e sistem;v:an:rxnuyo decisivamente a Tusionar frecusncemente en

Vund 93F5§F;~,§l funcionario, 81 minero, @1 terrateniente, el emore-

sari10: o'blen este obtenia o comoraba un puesto oficial ". tlé&y

ia ;néugtrla fue hasta 1613, ge caracter tamiliar. con aorajes
nontagos én orimitivos telares ae pala, en donde los trapajacores
reciblan una paQa, pero estaban practicamente esclavizadosi por lo
cuat, €} gooernagor calaonial ordeno que las puertas ve Qlchos esta-
u{éc:mxentns se mantuvieran ablertas a fin de avitar oue 10s sir-
-lences a: entrar. no fueran forados A1 encerragos v satieran

cuanac .es fuera oreciso, (17)

Respecto a la funcién orincipal ogel sistema gremial. qQue en
Europa nabla nacido para la defensa de suUs M1EMDros contra toda

campatenc:a. Jorge Haswrto safalas

«..FOr 1o gue ataftea a8 la Nueva €£spaMa es seguro cue se naya
apartado ge ese mooelo. en primer tugar paraue en estas tie—
rras no nace ge las necesigades economicas vy sociales 1moeran—
Tes. S1ho gue sOn trasplantanoos como 1Nstrumentos e 1a ooli-
tica ae .a Lorcna Espafola ¥y no tiene ithgerencia alguna en la
viga de sy epoca va du@ na son argdan1smos li1bres ante el Esta-
Jo. si1N0 orQducto de éste . (18)

wF TrUeLlad Son Jue  2ran Sractadds  1os traocalagores =0 esta

203CA. 1DF CUALESE (l8Q&DAN 3 Zer CCipeAdcs $1N N1INQuné cansigera-

tios 1bigem. p. 193

117, Cfr. AUITRON. Jacintg. Origenes = historla gel movimiento obre-
£9_en_fiexico. gditores Mexicanos UNioos. Mexica. 1976. D. 17

t1g, BASURTO. Jorge. E1 oroletariago_industrial en Mexico. U.N.A.M.
Mexico. 1975, . 57
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c30n. aunaga a los miseranles sueidos aque.reclpilan como Dago. Tue
ron ias conogiciones cue hicieron suroir 1os orimeros orotes oe in-—
conformigad entre los asalariacos. cuyos liceres corrian el riesgo
ae ser reclutados en las filas del ejercito para ser manoacos a sO-

focar las repeliones e !0s Qrunos alzaoos en el i1nterior del oais.

“EN varias OCAS10NesS Qruoos Organizagos de tranajagores se re-—
belaron contra los patrones a Ccausa o8 los malos tratos. atia en
10s ie@janos viempos de la Colenia “ (1%9), segun senala LU1S AHralza,
©i1tando un articulo del musicdoraTto Gabriei Zaldivar. punlxcauﬁ en
la Revasta Universitaria, edicion numerc 135, tomo tercero ge abril

oe 1937.

En dicha colaboracitdn., se da cuanta de uno ae lOos primeros mo-
vimientos laborales en México, al relatar como en el aho ge 1582,
un grupo de 1ndividuos s@ entrentd al cabiloo oe la Catearai mMetro-~
oolitana, abandonando sus lapores Coma Organistas v cantores. ante
la pretencion de los funcionarios Becleslastlcos de gisminulries su
sueldo, va de por si miseranle: ance esa sx:uacxo;. Tue nece;irxa
la wntervencion ailrecta del Sefifor Arzooisob. Qulen megiante un
arreglo con los i1nconformes., evito cue el mavor temnio relijioso de

la Nueva Esnafta, se cuegara 5Sih MUS1COS.

No fue e&sta una hueloa como se entienade en la actualidaa: pero
51 se presentaron aigunos DuNtos de Semelanza: un acuerco calectivo
para apandonar e}l trabajo a causa de los baros sailarios, como aro-

testa pasiva para gque estos rueran aumentagos. un clerto tiempo sSin

«19) ARALIZA. Luis. Historia del movimiento_agoraro en it
U.N.A. M. Mexico. 1975. p. 13
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trapajar. restitucion odel trabajo y salarios., que en sSinIesis tue

10 gue Caso con los musicos de la Cateoral de Méxica.

Fue en 1766, cuanoo acarscic un brote mavor ce gescontento en—
tre .0s asalartados del pais, cuanoo a consecuencia de una disoosi1—
Sion cue modificaba los salarios de los ooreros ce las minas de
Fachuca v del Real del Monte, los travaj)aaores mineras lucnaron v
se eanTrentaron a4 sus explotadores. Si1endo masacrados por managato
sel virrey Francisco Croix, a gquien se le atribuye la siguiente

rrase: * Los stbditos estdn para obedecer v callar, no para giscu-—

tir 1as leyes “. (20)

Actos de la naturaleza ge los oue acapamos de consignar, pocas
veces se dieran en los trescientos affjos de cominacion espafinla: o

al menos, minimos fueron los casos consignaaons en ia Historia.

3.2. Eooca indenendiente

Intentamos en esta parte, dar un panorama de la ginamica de
ciases llevaga a cabo en el verf{odo aque se 1nicia con el suraimien—
to ge Mexico. como hacidn 1ndepenciaente (1821), hasta la decaoca de
los seventas, del mismo siglo XIX; laoso en el cual. se crearon las
bases oei actual modelo sindicalista de ti1po corporativo surgido a

princinios del presente siglo.

En orimer iugar, el comercio i1nterno Tloreci1o regionaimentce,
400VACQO en una actividad 1MDOrtadora y exocrtacora en manos de gen—

te pugiente de la provincia, Yy de un grupoc Qe comercian—

-
t2Q) 1brdem. p. 14
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Tes-orestamistas due gesae ia ruotura ael reQimen colontai. fueron
gesarroliando 0oCo a4 DOCO SU  1ATEQracion ¢omo sector mooerno =n la

economia posctcolonial.

Fue en esa época cCcuando dlid principio la conformacion am 1a
burguesia comercial, que entre 1834 y 1880, fungio como elementa
dinamico de la clase dominante. El control de los circuitos comer-—
ciales enrigquecid de golpe a 108 QrupeosS gQue entonces lo comenzaban
a tener. La rapida acumulaciodn de capitales por meaio de 1Ntercablo
comercilal, tue la pauta para gue e)l comercio se atribuvera tooa la
actaividad financiera para si, ya desce los primeros anos oel mMexico

indepnendiente,

Consecuencia inmediata de esa situacicn. fue gue bien pronto.
la produccidn mecanizada de textiles, la mineria y 1a aoricultura
regionalizada, que se sostenia gracias a los comercian—
tes-prestamistas, pasaran a manc de @st0S: adquiriendo tanbien ta-
bricas, bienes raices urbanos. haciendas., partes de minas y mas
tarde, acciones de fertocartriles, por via de nipotecas, trasua;ns y

embargos sobre sus deudores.

Vemos cdomo la pugna par la caonstruccion gel Estado mexicano.
luego del movimiento de indecsendencia. nNo oresencio la parsicipa~-
cian activa de las masas populares. ni tomo en cuenta sus Necesica-

des en los diseflos de 12 politica nacional.

Como consecuencia ¢e esa marglnaci®n gde aoue Tueron cojecto las

clases populares del pais por parte de laos hombres ce Estado y los
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ampresariss en esta accigentaga etapa de ' México, no tuercn cocos
los orotes de descontento aue surgieran en tas filas de asalaria—
aos. ante las arbitrar:iedades de los primeros y la voracidag de los

S#guUNOOs.

Ahfos atras. en 1843, se habia creado la Junta de Fomento de
Artesanos. gracias a la unidn de varias corporaciones de este tipo,
la finalidad del organismo se centraba en la defensa de los produc—
tos nacionales, ante la invasien oe mercancf{as extranjeras. princi—
caimente textiles que competian fuertemente con las oel pails oar
8Us SOSTOS mds bajos v su calidaag super:or. Se ouedge considerar a
28ta agrupacion como Dionera en la organi=zac:on laporal de México,
la cuat tenia como otra de sus preoccupaciongs, la de mejorar g in—
crementar la praduccion. elevar el nivel 1ntelectual de sus miem—
bros y aromover el ahorra entre los trabajadores mediante la crea—

cign ge cajas destipadas a ello. (21)

La practica realmente efectiva de los trabajadores en la ob-—
tencion age niveles de vida mas Jjustos. como la susoension de labo—
res, tuUvo DOCO @Jerclcio en los afods anteri1ores a la dictagura oor-—
firiana. unoc de esos <casos s5e 410 en Guadalajara, en el aho ae
1850, cuando los trabpaJsaaares ge la faberica " El Toret ", suscen—
d1eron las labores como protesta por la arbitraria reduccion de los
sueloos por parte ge los patrones.

En el mismo affo, "...se funda la Sociedad de Artesanas, y tres

afios despues. apnarece la Sociecaa Particular de Socorros Mutuos vy —

121) Cfr. CARDOSO. Ciroc. et al. México en el siglo XIX 1821-19t10,
Nueva Imagen. México. 1980. p. =49
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una oroanizacion sindical de los trabajracores de las tYidbricas tex—
tiies " Loreta " v “ La Fama ". el Distrita Federal " (22). Todas
estas orpanizaciones eran sociedades mutualistas, cuvo objetivo
orimordial residia en el auxilio mutuo de los miemoros de dichas
hermandades, nunca postularon una organizacidn gue hiciera frente a
los constantes abusos de los propietarios de las unidades de pro-—

duccion.

Dentro de las circunstancias reteridas, fue en la ciudad de
México. @1 5 de julio de 1853, que se constituyd, oor un oruno de
obreros sombrereros. la “ Sociedad Particular de Socorros Mu—
tuos *. (23) La sociedad se organizo con 33 socios. lleganda a con—
tar con 120, un mes despueés.

i

Fue durante la épnca del Imperic de Maximiliano de Habsburgo.
cuanda sa did un intento por parte del gobierno de mejorar las con-
diciones materiales de la clase trabajadora. Ninoun regimen ante—
rior se habia detenido en considerar los niveles infimos de vida de
las clases bajas del pais: surgiendo en el alho de 1865 v ba;u el
auspicio del archiduque. el “ Comite Frotector de las Clases Menes-—

terosas .

Dicho Comite fue creado con el fin inmediato de atenger las
auejas de los trabajadores., por la actitud hosti{l de las clases
privilegiadas. siendo pocos los casos que pudo solucionar. La co=~

rrupcion de las autoridades municipales. que desamoocaba en la dis-—

(22) ibidem. D.2J0

(23> DIAZ RAMIREZ, Manuel. Apuntes sobre el movimiento obrero v
camoesino _de México_ (1844—1880). segunda edicign. Ediciones de
Cultura Pobular. México. 197&6. p.52
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~ore1dn ge los informes rendidos al comte, desleaitimando las pe—
ticiones laborales, propicid oue este organismo cayera en pridcticas
burccraticas. sin que la condicion de las clases trabajadoras cam-—

biara en lo mas minimo.

3.3. El despertar proletario.

A medida que la propiedad privada se iba convirtiendo en base
de la sociedad capitalista y se delimitaban en forsa mias clara las
condiciones sociales del prole;ariadu frente a la burguesia, los
trabajadores buscaron otras formas de asociarse para tener, con la

epalicidn, organos adecuacos para la defensa de sus derechos.

Esos primeros intentos de protesta obrera, si bien no se mani-
festaron con una labor propia de sindicaliamo, sirvieron en cambio
de precedentes para un vigoroso movimiento de asociaciéon que se-dé
con posterioridad al reconocimiento definitivo de ese derecho;
cuando tal precepto, quedd plasmado en la Constitucion de 1857, en
su articulo noveno, el cual seffalaba: " A nadie se ls puede coartar
el derecho de asociarse o de reunirse pacificamente con cualauier
objeto licito: pero sélo los ciudadanos de la Repudblica podrén ha-

cerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais *. (24)

El interes por los estudios sociales que surgit entre los ar—
tesanos v obreros del pais, fue promovido por Plotino C. Rhodaka-
naty, de nacionalidad griega. Del Qruno que se forms en torno a es-—
te personaje fueron tres los inteprantes mas destacados: Francisco

Zalacosta. estudiante: Santiago Villanueva, obreros y Hermenegildo

(24) BASURTO, Jorge. E£1 proletariado industrial en México. ob. cit.
p. 59
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Villavicencio. estudiante. Militantes todos. ol considerado orimer
arupo socialista en México. gquienes sSe necharon a cuestas la tarea

de oroanizar a los obreros de la Republica, hacia el aho 18B&4.

Asi, surgid orimeramente el mutualismo, tentativa seria ten;
dente a coordinar los esfuerzas obreros. Sistema que pese a contar
con medios deébiles para su desarrollo, ademas de fines limitados.
mostrd claramente a los trabajadores, la importancia practica de la
asnclacién, como una manifestacidn que hacia relevante la solidari-

dad obrera.

Numerosas fueron las asociaciones que nacieron sobre las bases
del mutualismo en todo el patis: sin embargo, hemos de mencionar dos
mavimientos que bajo ese sistema lograron destacarse junto con la
de minercs, nos referimos a: las asociaciones de la industria tex-

til ¥ la de ferrccarrileras.

Con relacion a las primeras, varias fueron las fdbricas donde
los obreros hicieron ios orimeros intentos para orpanizarse, culmi-
nando su lucha con la creacidn de la " Union de Resistencia de Te-
jedores del Valle de Meéxico * (1833). cuyo Consejlo Permanente se

formd con delegados nombrados por los mismos trabajadores.

Con posterioridad a la de los textileros, se formaron las aso-
ciaciones de ferrocarrileros: una de ellas. la del Distrito Fade-
ral, creada en 1874. llevéd por nombre " Unién y Concordia “. Siendo
mas consistentes estas oroanizaciones gremiales, no tarcaron en

convertirse en las de mayor importancia de la €poca. culminando su



35

oestacion cuanac en 1904 surqgio la " Gran Liga Mexican de Esnleaqos
de Ferrocarril ", Dasada en lineamentos sindicales mucho Mmas cla-
ramente definidos, vinliendo a ser modela para s1AdiCatos Quw Sue—

gieron ahos mas tarde. (25)

For el afta ge 1870, a pesar de que se habla desarrollado un im
gortante movimiento asoclacionista mutualista por  tooo el pais,
surge en el medio corero la 10ea de adgotar el sistema coaperariva
y las cajas de ahorro, COmOD Un  I1NTENtO de eNcCONTriar Un Mealo mas

eficaz oe oroteger a la clase trapajaoora.

Este nuevo ti1po oe sociegades tenia una orientacion mas comba-=
tiva Que las asoOCc1aciones de avuda mutua, pues empezaron a acarecer
an sus publicaciones las i1deas relativas al derecho de huelga, no
contemplado hasta entonces por las mutualistas, las cuales se en—
contraban influenciadas por los puntos de vista de los artesanos,

gue no pensaban aun, en esa forma de presion.

Fesulta coortuno seftalar, que tanto el mutuaiismo como el coo-~
Derativismo en México. eran reflelo ce los movimientos ODrercs gue
habian comenzagdo a pertilarse a partir de la segunca mitad cel mi1-
glo xIX, en Europa. En Alemania, los sindicatos libres: en Inglate-
rra, las Trade-Unions; en Francia, la Federacidn Obrera: en los Es-
tados Unidos de Narte Amer:ca, la Noble Orden de los Caballeros dcel
Tracajo; y en Espafia, las Asoclaciones de Reslstencia de Tejedores

a Mano de Sabadill, as{ como la gve cerrajeros, mecanicos, epanlistas

235) Cfr. CLARK MARJORIE, FRuth. La oroanizacion gorera en México.
tercera edicion, Era. Mexico. 1983. 0. 13
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¥ textileros ce Barcelona. (2&)

Ante la influencia de los movimientos seflalados, y el entu-
s1asmo que despertd @l conocimiento de los Estatutos de ia Asocila-
ci16n Internacional de los Trabajadores, aprobados en el Congresc de
Ginebra en septiemore de 1B&b4, nacid en México la idea de consti—
tuir, a traves de la unidn de todas las soclecades cbreras. un Cen-
tro General de los Trabajadores Organizaogos, con 2l objeto de for-
mar un Consejo capaz de defender con mas eficacia los intereses ge

los trabpajadores.

Dicho ideal se cristalizd cuanco “...el 14 de seotiemdre de
1872, en un ensayo de unificacidn, los diversos nucleos coreros ar-
ganizados en coocperativas, constituyeron un oOrganismo central de
caracter nachAal al que denominaron: * Circulo oe Obreros de Méxi-—
co " en é1 se fundieron todas las sociedades Cooperativas, Mutua-

listas y hermandades “. (27)

Este primer organismo obrero ouedo constituido con tres dele-

Qados de las siguilantes sociedades? * Unionistas de Tesedores del
Distrito de Tlalpan ", Mutualistas de las fabricas " La Calmena ",
y " San ldelfonso ", " Uniocnistas de Contreras ", " Mutua del Ramo

de Sombrereria ", " Unionistas y de Resistencias de Carsinteros *,
* Mutua del Ramo de Sastreria ", " Artistico Industrial de Topo-
grafos Mexicanos *, " Cuerpo de Redaccidn del Socialista ", y la -

* Sociedad Unionista de Sombrereros “.

{2&8) Ctfr. ARAIZA, Luis. Historia del movaimiento oprerc en México.
op. cit. p. 13
127) aibidem. p.lé6
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La Mesa Directiva elegiga fue la si1guiente: Fresidente. San-—
tiago Villanueva:; Vice-Prasiaente, Epitanio Romera: Primer Secreta-
10, Juan de la Mata Rivera} Segqundao Secretario, Benito Castroj
Tercer Secretario, Alejlandro Herrera: Cuarto Secretario. Ratael Pe-

rez de Leon y Tesorera, Francisco de F. Gonzalez. (28)

FPara pertenecer al Circulo, habia que ser obrero manual o in-
telectual. NO importaba que fuera independiente, niNgUNn socia podia
ser miembro de un partido politico, pero se le deJaba en libertad
ae ejercer el derecho del voto. Las sociedades adheridas al Circulo
sefalaoan sus estatutos, serian de resistencia con el cbyeto de
orotej)er el trabajo, para “lo cual se declaraba apoyo ilimitvado a
las huelgas; a lg lucha por el mejoramiento inmediato de los sala

r10s v disminugion de las horas de trabajoy solicitaban ademas, la

expedicidn por el Gobierno, de una ley que garantizara el biene

del proletariado.

Ademas propugnaba esta organizacion por la tmplantacién de
castioos Dor medio de multas a las patrones, que no accedgieran a
las justas peticiones de los obreros; asi como a su difusidn por
toda la nacaidn, pontendo en contacto a la mayoria de los obreros
del pais, lo que pudo haber sido un primer paso para la creacion de

una conciencia de clase,

La situacion econdmica de México, al producirse ese priner
brote taboral organizado, es comentada en la obra de Manuel Diaz

Ramirez, el cual mediante datos obtenidos en diarios de aguella épo

(28) Ctr. DIAZ RAMIREZ, Manuel. Apuntes socbre el movimiento obrero
Y_gampesing de Mexico. op. cit. p. 9% T -
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ca, como el "Siglo Diecinueve" y “El Socialista“, nos ca a conocer
que el capirtal invertico en la inogustria fluctuasa entre 0 y 25 -
milloners de pesos; ocupaban directa o 1ndirectamente 4,300 owrso-
nas, abarcanda como consecuencila a cerca de 25.000 habitantes ael -
pais. La mias desarrollada de las industrias era la textil. misma ——
que operaba con 150,000 husos y empleaba cerca de de 32,000 obre-—

ras. (29)

Como promedio, seffala &1 mismo autor, ios tragajadores perci-—
bian un salario de 3I.19 pesos semanales, s1endo ésta mucno mas bajsa
en el caso de las mu)eres. La Jornada de trapajlo Tluctuaoca entre 13
horas en verana y 12 horas en 1avierno ¢on CiNCO M1INUTOSs Dara tomar
alimentos. En veinte atos. los obreros hablian obtenico menos ae un-
peso de aumento en su wmalario semanal, y una disminucion de seis
horas de trabajo en la jornada diaria de labor. En tanto los patro-
nes habtan aumentado en mas del SO par ciento las inversiones de su

capital y casi cuadruplicado el numerc de obreros gue explotacan.

Dentro de ese contexto social, el Circulo 1nici1é ia lucna rex-
vindicadora de ios derechos coreros en torma organizaga e€n Meéxaico,
alentando la i1dea de conseguir bignestar y meJora No solo para sus

miembras, sSino para toda la clase trabajadora.

Ya para 1875, esta organizacidn contaba con 2B sucursales en
varios tstados de la Republica y mas de & mil asociacos: por lo
cual, con justicia debe considerarse al Circulo de Obreraos de MHéxi-—

co camo la primera central de trabajadores mexicanos. nor el numero

(29) 1bidem. p.90
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ae coreros-atiliacos a ella. la canticaa de asaociaciones gue la 1n-—

. gmgraron v las caracteristicas de una Conteorracion Nacional.

ldeslégicamenta. algunos ode sus lideres se consideranan socia=
listas, teniendo solo nocicnes de tai doctrina. £n realidad. los
dirigentes de las asociaciones adneridas al Circulo de Obreros, se-
guian una corrmente reformista, que basaba sus reivindicacignes la-
porales, mas que en la lucha de clases, en la promulgacion de leyes

Tengentes a mejorar su condicidn de travajadores.

5i pien fue el de mavor importancia, no puede considararse al
Circulo como el unico movimiento obrera de su época, Gues huba
otras organizaclanes Que surgleron con similares tendencias de uni-
ficacién v defensa de los trabajadores pudiendo sehalar, entre
orros, a La Union de Res:stencia de Tejedores del Valle de Maxico,
creada el S de febreroc de 18733 en ese mismo affo, el 20 de marzo,
se 1nstald el Gran Circulo Reformista: y la Sociadad Artistico ln-
gustrial. Reorganizada por Villanueva, pues ya anteriormente habia

existido.

Con relacidn a ia segunda de las organizaciones sefalacas, co-
menzo por declararse apoliticaj uno de sus integrantes, Francisco
de P. Gonzdlez., manifestd® que " debia declararse la querra al Gran
circulo y al Socialista, que habian traicionado con sus maltinles

comDromens con progletar1os Y ©on el gooierno los 10eales socia-

Listas ", (I0)

1Y) 1bidem. p. 88
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Coasnzata va a vislusbrarse una goble tengenclat por una parce

una i1ntervencidn Qubernamental en asuntos gremiales:t y gor otra, un
acercamiento de los lideres obreros al sector oficial. con la fina-
lidad de llegar a tener acceso a la esfera politica. Ampas elemen—

tos esenciales dentro de la estructura del sidicalismo caoroorativo.

En el ato de 1874, continuando con la tencencia de lograr la
unificacidn de los trabajadores militantes en el sector COrerc. s®
veritico el Primer Congreso Cbrerc Permanente del Circulo de Obre-—
ros de Meéxico, concurriendo delegaaos de los diversos Estados age la
Reptiblica, con la representacion de mias de diez mil trabajadores
afiliados a las asociaciones integrantes de ese organismo. Tal es—
fuerzo constituyd la primera reunién en su género de la histdria de

lam luchas sociales de México. (31)

Varias fueron las divergenciags gque surgieron en el seno del
Congreso, motivadas fundamentalemente por la acusac:on de alaunos
lideres en el sentido de que dicho evento estaba intluenciado por
el Presidente de la Fkepublica, Sebastian Lerdo ve Tejada, né fue
s1nn después de declarar su sentido apolitico, cuando se puoieraon

iniciar los trabajos.

Un segundo Congreso Obrerc se realizo a principios de 188V,
si1endo Porfirio Diax Presicente de la Republica: cargo al cual ha-
tia lliegado despu#s de un pronunciamiento armado contra Lerdo de

Tejada.

{31) Cfr. ARAIZA, Luis. Historia del movimiento obrero en Mexico.
op. cit. p.lb&
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En los aflus transcurricos entre el nrimero Y sagunoo CONQreso,
ias divergencilas entre los lideres obreros se habian ahonaaao, lo
oue motive que ese ultimo evento se disolviera el 2V de aoril. en

medio ge orofundas disenclones 1Nternas,

Tales divisiones se presentaron tanto en el terreno material
como en &l 10enldQico; en este sSeguUnae caso, se formaron gos Qru-
Dos; el qQue pugnaba por el mutualisme, que posteriormente evolucio—
Nno hacia el cooperativismo y la demanda de i1nstituc:iones protecto-
ras de parte del Gobierno{ y por atra, el grupo que conocia el pen-
samiento de Marx y de Bakunin, oue sostenia resueltamente el prin-
<1910 de la huelga, del boicat y de la lucha de clase. En el asoec-—
to material, la organizacion obrera se deslizd con rapidez hacia et
atficialismo abierto, apoyando 1ndiscraiminadamente todas las deci-—

si10nes del gobierno.

Fue en este inicio del mandato del General Diaz, cuanao orin-
c1p16 la declinac:idn de un peri{odo due abarcd mas de 20 afhos de un
movimiento obrero viQoraso y en la mayor parte de las ocasiones ho-—
nesto, pero también ingenuo. La explicaciodn de ese decaimienta ia
encanctrramos en la pol{tica seguida por Diaz, que se caracterizo por
una i1mplacable persecus:dn contra todo acto de oposicidn a su ga—
Bierno, v ldgicamente contra el movimiento cbrero al cual sometid
1a mavoria de las veces por la fuercza: pero tamb:ien, mediante el
recurso de sobornar a sus lideres con lo aue el movimiento obrero

organizado guedo meaiatitado totalmente. (32)

(32) Cfr. BASURTO, Jorge.
c1t. p. 77



Tal regresicon trajo coma cor iencia la o icion, &n tfor-

ma paulatina, de las organizaciones de trataladores, uUnas aesds un
punto de vista fimico, atras por que regresaron al mutuailismo; las
mas sl1guieron la corriente oficialista. Mata Rivera y Diaz Gonzd-
lez, los antiguos luchadores, editores de "El Socialista® y princa-
pales animadores del Gran Circulo, entraron de llenc a la esfura
oticial, y Zalacosta, uno de los praincioales lideres o la epoca,

we pilerde después de ser aprehendido en Queretara.

El resurgimiento del movimiento cbrero en México se di10 hasta
el perindo de la revolucion de 1910 ya en forma de sSindicalismo,
pues las ioeas emanadas del Congreso de Marsella en 1879, oonde se
habia repudiado el cooperativismo, surgiendc el sindicato como or-—
ganismo de clase para la defensa de los derechos e 1ntereses de la
clase trabajadora, se ancontraban ,plenamente arraigadas en nuestro

pais.



CAFPI TULDOD SEGUNDDO
MARCDO JURIDICO DE LAS RELACIONES LABORALES EN MEXICO
1. Congreso Caonstituyente ae 1916-1917
Al comenzar el Siglo Veinte, la aictaoura de Fortirio Diaz va
se nabln'uespresthlluo por si misma. Atacado su regimen desde un
_Brinciplo por el Lerdismo, sus OPOSItOres aumentaban gdesoues de ca—

ca reeleccion.

En 1a primera décaca det siolo, los hermanos Flores Magon tue—
ron 10s Jetes mas visibles ce la coosicion., Desde su extlio en los
wnoeies California. enviaoan orogramas antiporfiristas y ejemniares
de su perisdico * Regenmsracion *, que circulaba clandestinamente en
la Reoublica, .el cual se convirtid en la corritente cque alimentaca
los anhelos de los ooreros y campesinos dara iograr un cambio so—
cial que los avudara a salir de la miseria en que habtan caido,

degspues oe treinta afos de dictadura porfirista.

HUDO OTros acontecimientos QUE Dusleron aun mas oe relieve la
1mpopuiaridad de la dictadura porTiristat  1as Nuelgas ooreras oe
Cananea vy Rio BHlanco, en los afios 1906 y 1907, respectivamente: su-—
cesos aonde los tracajadores Tueron reprimidos oor 108 soloados,
aejango como salao varios muertos. El  sacrificio de los ooreras
cajdos en la lucha por mejorar sus congiciones laboraies sirvio oa—
ra aumencar el 0dio cue las masas Dobulares sentian por los homores

gel ooder publico.

“Para mantener la tirania se nablaba en todos los tanos ce la
Daz. Se preogicaba en pro de ia paz, en los pulpitos y en las



(1}

ceremonias civicas. LOS pericdicos del dictador encomiaban ias

grooresos logrados por el pais ° en treinta afhos de paz ". Se
puolicaron a gran tamafo fotogratias de Don PorvYirio con esta
tnscriocidn: * El herce de la paz “". (3I3)

Estando Diaz convenciao del descontento oopular hacia su largo
oeriodo, 58 Propuso i1MPoNer un sucesor para las elecciones presi-
denciales de 1910, siendo Ramon Corral el eleqgido por el dictador.
Este necho dectermind que mMUChos mexlcanos atin aif taner una recono-
cida personalidad politica, gse lanzaran a la lucha, i1ntentando re—
conquistar la soberania del pusblo y sus derechos en el terrenc ne-

tamente democradtico.

Asil fue como se organizd el Partido Antirreleccionista. aue
proclamaba los principlos de " Sufragio Efectivo y no Reeleccion "j
haoiéndose elegido en la Convencion de ese partido, realizada Jun-—
to con el Partido Nacionalista Democratico, a Francisco [. Maaero
y al doctor Francisco Vazquez Gémez, como cannidato a la Fresiden—
cia ¥ Vicepresidencia de la Republica, respectivamente.

N

La detencion de Madero antes oe los comicios, Yy el llamamiento
que 4ste hiro a la poblacion desae la Penitenciaria de San Luis Po-
tosi, a traves del plan que lleva el nombre de esa ciludad, para que
el 20 de noviemore (1910), a las se1s de la tarde, los cuidacanos
tomaran las armas para arroj:r del poder al gictador, fueron hechos

que marcaron €l i1nicio de la Revalucion Mexicana.

Es preciso seffalar que el Flan se San Luis, a pesay de haver

5100 €)1 oectonante que Ni1zo estalilar la colera dei puenio en contra

«33) BORQUEZ, Djed. Cronmica oel Constituvense. Botas. Mexico. 1983.
p. 13
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ael régimen tiranico age Fortirio Diaz. no contenia un programa oe
rerorma social. Asi fue como la revaolucion triunfante entreqgo el
poder a Francisco l. Madero para contifhuar la administracion pubdli-
ca dentro de la Constitucion de 1837, conservandose como el meca—

nismo administrativo y financiero.

Nao fue si1no hasta que se renovo una parte del Congreso de la
Union en la XXVI Legislatura, cuando s i1nicié por el grupo renava-—
dor, una seri1e de i1nicilativas tendentes a procurar reformas en las

teyes gua banefYiciaron a obreros y campesinos.

Al suscitarse ia muerte de Madero, perpetrada por €l usurpador
Victoriano Huerta, el gobernador de Coahuila, Venustianc Carranza,
protestd por el asesinato del Presidente Yy Vicepresidente de la
Repubilica ¥y se lanzo enarbolando el FfPlan de Guadalupe a una nueva
lucha armada en contra de Huerta, exigiendo la restitucidn del or-

den constitucional.

Una vez que el mpvimiento constitucionalista triunte, se esta-
viecio, de acuerdo al Plan de Guacalupe. una Convencion de Genera-—
les con el fin de restituir el orden legal. Reunica orimeramente en
Mexico, se traslado posteriormente a la ciudad dge Aguascalientes,

de donde tomo su nombre.

Al sobrevenir la ruptura politica entre Carranza y Villa, mo-
ti1vaoa por 1rreconciliiables puntos de vista que los seguidores de
ambos JeYes revolucionarios habian presentado en la Convencion

seffalada, don Venustiano se traslaadd al puerto de Veracruz en no-
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viembre de 1914, junto con su gabinete; siendo en este lugar, donde
emite un decreto denominado " Adiciones al Flan de Guadalupe " el
cual se canvirtid desde ese momento en el programa politico de -

1a revolucion.

Ba)o emas conoiciones, el Primer Jefe Constitucional instruyd
a la Seccidn de Legislacidn Social de su gobiasrno, para que prepa—
raran los proyectos de ley que habrian de dar cumplimiento a las
gisposiciones de ese praograma de reformas, que entre varios proyec—
tos 1mportantes contemplaba los relativos a: Ley oel Trapajo; Ley
oe fAccaidentes; Ley para fijar los salarios minimos; Ley obrera de

prestacion de servicios y la Ley de Uniones Profesionales.

Después de una serie de enfrentamientos entre las tropas de
Carranza y Villa, sali¢ victorioso el primero, 21 cual se traslado
nuevamente a la capital de la Republica, lugar daonce expidid
~geptiembre de 1916~ un decreto convocando a elecciones municipales
®n toda la nacidn y otro convocando a la reunion de un Congreso
Constituyente a celebrarse en la ciudad de Querétaro; expidiéndase

al mismo tiempo, la correspondiente Ley Electoral. (34)

Dicha convocatoria hizo reaccionar negativamente a los secto-
res pudientes de la sociedad, cuvos abogados reaccionarivs, afirma-=
ron que una nueva Constituc:idn serta ilegal, nula, st no se modifi-
caba la gue estaba en viaar desde 1857, por el lento y tardado
procedimiento que la misma fijaba, el cual consistia, como lo

seffalaba su articulo 127, en convocar a elecciones qgenerales para

(34) Ctr. PALAVICINI. Felix F. Hig
Gobierno del Estado de Tabasc

de 1a Constituc
1. 198V, p. 43

de _1917.
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gue uha vez consTtituidos los tres poderes. el Ejecutivo oresentara
a la consioeracion gel Congreso de la Unidn los provectos de retor-
mas. los cuales. se oodrian considerar como constitucionalmente va-
lidos , una vez aorobadas tanto por ese poder como por las legisla-
turas de los Estados. Como se puede apreciar. tal sistema contri-—-——

buia a dificultar todo intento de moditficacion de la Constitucion.

La eleccion de los representantes pooulares para el Conqreso
Constituvente fue una manifestacién de democracia y de efectividad
del sufragio, pues se realizo sin la presidn de ninouna fuerza po-
litica dominante v como consecuencia natural, hubo una cama de opi-—
niones de los electores, que produjo la formacidn de los dos extra-
mos 1noispensables en toda asamblea para 21 justo eguilibrio de las
resoluciones que: apruebe. Hubo izauierdistas que ambicionaban radi-
calismos violentos; asi como moderados de la derecha gue se alarma-

ban ante el peligro que se tomaran drasticas medidas. (I5)

Podemos seftalar entre los diputados aque figuraron en el qruno
orimeramente mencionaao. a 1os generales Francisco J. Mijica. Este~
ban B. Calderon, Heriberto Jara. CiAndido Aguilar. ademas del licen-
ciado Rafael Martinez Escobar. el ingeniero Juan de Dios Bojorcuez.
Luis Esoinoza, Frovian Manjarrez v muchos mas; algunos de los cua-

les, no alcanzaban la edad legal de los 25 afios.

El ala derecha del Conareso tuvo como nucleo fundamental a los

exdioutaoos renovadores cue habtian laborado en la Secretaria de Ins

*I%) Cfr. FOUAIX. Fastor. Génesis de 1os_Articules 27 v_123 de_la
Constitucion de_1917. Ediciones del Sector Eléctrico. Méxi-
co. 1978. p. 48
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truccion Fublica: Ingeniero Felii F. Falavicinig Licenciado Jaose Na
tividaa racias, Luis RojJas y Alfonso Gravioto: asi como el safor

Garza y Ugarte, secretarlo particular ge Carranza.

La gran masa de los diputadas llego al Congreso libre de par—
tidarismos. Fue la que formd la mayoria equilibradora de los aextre—
mos, entre los que se dastacaron los ticenciados Enrique Caolunga,
Hilario Medina, Paulino Machorro Narvaez, José¢ Truchuelo y Fernandgdo
tizardiy aquedando tambien i1ncluidos en ese grupo, el doctor Miquel
Alonso Ramero y otras personalidades que ourante el Congreso se

distinQuieron par su elocuencila y sertedad.

LOS trabaj)os preparatorios al Congresc se 1miciaron el 21 de
noviembre de 1916, cuando se efectud la junta inaugural ae aicho
evanto. Luis Manuel Rojas, funglo como presigente del mismo e hizo

la declaratoria de apertura del periodoc unico de sesiones.

2. Analisis del Articulo 123 Constitucional.

.a 1mportanc:a del articulo {23 constitucional. como precepto
tundamental reguladar de las relaciones laborales en el amnito Ju—
ridico de nuestro pais, nos obliga a realizar un estugio analitice
de dicho ordenamiento, lo cual permitira conocer sSu genesis y aesa—
rrolios uoicando al mismo ti1empo  gentro ge su contexto, las daispo-
s1ciones relativas a las relaciones de trabajo. regulaaoras ce la
libertad singdical, cuya manitesStacion corporativa representa su ne-—
gatividad, al fomentar la connivencia entre lideres y patrones en

perjuicio oe los tranajadores.
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Como antecesaentes del articulo (23. tenemos los articulos 4o.

v So. oel orovecto de Constitucion  presentado cor don Venustiano
Carranza en la sesion i1nauqural del Conoreso Constituvente de Que-
rétaro, el cual constaba de 132 articulos. ademas de ? transito-

rios.

Fara efecto de una mavar comorensidn sobre el surgimiento del
actual titulo sexto constitucional. como regulador de las institu—
ciones fundamentales del derecho mexicano del trabajo. transcribi-
remos integramente el texto de los mencionados articulos dei pro—
vecto Carrancista. asi como el ordenamiento o. gue daba las bases

para el derecho de asociacidn:

“ Art. 40. A ninauna persona se le podra iscedir que se dedi-
aue a la profesion, industria, comercio o trabajo que le aco-
mode., siendo licitos, ni oprivarla de su productos. sinc oor
determinacién judicial cuando atecte los derechos de los ter—
ceros, o por resoluciédn gubernativa; dictada en los términos
gue margque la ley, cuando ofenda los de la sociedad.

L.a ley determinard en cada Estado cudles son las profesiones
que necesitan titulo para su ejercicio. y las autoridades aue
han de exnedirlo *“.

" Art. So. Nadie podra ser cbligado a prestar trabajos perso
nales sin la justa retribucitn y 8in su pleno consentimiento.
salvo el trabajo impuesto como opena oor la autoridad judi-
cial *,

* En cuanto a los sServicios oublicos solo podran ser obligato
rios en los términos que establezcan las leyes respectivas. el
de las armas. las de jurado y los caroos de sleccion popular.
v obligatorios v aratuitos las tunciones electarales.

El Estado no puede permitir aue se lleve a efecto ninoun con—
trato pacto o convenio que tenoca oor objeto el senoscabo, la
perdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre.
va sea por causa del trabajyo, eagucacion o voto religioso. La
ley en consecuencia, no reconoce drdenes mondsticas., ni puede
oermitir su establecimiento, cualguiera que sea la denosmina-
cion con que pretenden erigirse.
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fampoco puege aamitirse convenio en el ouf el nomore Dacte su
oroscripcion, O desStlerro, O 2N Que renuncle temooral O perma-
nentemente a eJercer determinada opratesion. 1naustria O comer-
cio.

El contrato de trabajo solo obligard a prestar el servigio
canvenido por un periodo que no exceca 9e un afo y No poara
extenderse en ningun caso a la renuncia perdiga o MENOSCano dge
cualquiera de los gerecnos ooliticos v civiles “. (36}

Si1endo la libertad e asociacion. derecno constitucional age
primordial i1mportancia para el sindicalismo, el proyecto oe Cansti-—

tuci1of de Carranza seffalaba al respecto en su articulo nueves

* Art. 9. No se podrd coartar el derecho de ascclarse O reu—
nirse pac{ficamente con cualquier objeto licito; oero solamen—
te los ciudadanos de la FRepublica podran hacerio para tomar
parte en los asuntos politicos del pais.

Sdlo podra considerse como ilegal una reun:on convocaoa con
objeto ilicito y ser en consecuencia, disuelta i1nmegiatamente
gor la autor:idad cuando en ella se cometieren desordenes que
alteren el orden publico por medio de la fuerza o violencia
€ontra las personas O propiedades © por amenazas de comecer
atentados, que puadan ser facilmente seguidos de ej)ecuciodn in-—
ta, o sée cause fundamentalmente temor o alarma a los tabitan—
tes; o que se profieran injurias o amenazas contra la autori-
dad o alguno o variaos parctlculares, si1 la persona que Aresige
unién o los gue de ella formen parte no redujeran al orden al
responsanie o io expulsaran 1nmediatamente: o cuando hubiere
en ella indivigduos armados, S1 requeridos por ia autorigag no
dejaren las armas o no se ausentaren de la reunion. ho se con—
siderard i{legal una asamblea o reunion que tenga por onisto
hacer una peticitn a una autoridad o presentar una protesta
por algun acto Si No Se protieren i1njurias contra ella si se
Niciere uso de violencia o amenazas Dara intimidarlas u obli—
garla a resolver en el sentido que se desea ", (I7)

Con relacidn al articulo 4o. del proyecta, el dictamen presen—
tado por ia comision dictaminadora suprimio la locucidn Y... ni

privarla de sus productas ", para agregar al final del mismo " Na-

‘Is) PALAVICINI, Felix F. Higtoria__ge_ia_Constitucion_ge_L1917. ob.
c1t. p. 16
\37) 1bidem. p. 142




S1
S1e puege ser Orivado del pProguctc oe su trabajo SiNO bDor rasclu-
cion
Jugicial “, siendo en estas términos como fue aorosado por et

constituyente. e incluido con ese mismoc numeral en la naciente

constitucion.

a discusion del articulo So. se 1nicid el 26 de diciembre,
despues de haberse presentado dos vecaes con anterioridad y retirado
a pecticidén de los diputados para hacerle diversas reformas. La 1m—
oortancia de ese debate consistid en que la unanimidad de los dipu=—
tacns estuvo conforme en amparar con greceptos de la Carta Magna a
los trapajadores, aunque no todos estuvieron de acuerdo en la farma

ae hacerlo; tal fue la posicidn del diputago Lizarol al criticar la

inclusion de la frase " la jornada de trabajo obligatoria no exce-
dera de ocho horas *y por considerar que reglamentar la jornada de
trabajo en la Constitucion., " le quedaba al articula exactamente

como un par de pistolas a un santo cristo *, la idea era que en la

Constitucion No podia establecerse ningun precepto reglamentario.

La afirmacion anterior fue debatida gpotr el diputado Jara, ‘al
decir gue los juristas y tratadistas podian epcontrar riaicuio con-—
signar en una Constitucion la jornaca maxaima de travbajo. pero el
precepto era necesario, estimanda Que era mas notable sacrificar

€53 estructura, a sacrificar al individuo y al sector oorero en ce-

neral.

Fue en esca sesion gonae el ciputado Manjarrez. proouso que el
oropiema laboral se tragara en todo un canftulo o en todo un titula

ae la norma fundamental, afirmanago aue en elilo era 1morescindible,




va gue nacdie ooaia aseqQurar aue ios CONgQresos sigulentes a ew
tormarfan oor-revolucionarios y otorgarian a los ooreros sus legli-—

timos cerechos. (I8)

Las discusiones en torno al proyecto cel articulo So. cantvi-
nuaron el dia 27 y 28 de diciembre, siendoc en esta ulfima ses1on
cuando €l oioutado taclias gi1d a conocer que por encargo del Primer
Jete Constitucionaliscta, el y (uis Manuel Rejas habian formuiado
1eyes aqel trabajo. Dichos provectos fueron 1nsplrados en la legis-
tacion norteamericana, inglesa, y belga, proponiendo a Fastor
Rouali para que formulara las bases generales del nueva arciculo,

quien se apoyvo en lps documentos mencionados.

En torno a gdicha comis:dn, se reunieron todos los oiputados
que deseanan una legislacion amplia en materia de trabajo, pues no
querian abangonar este asunts a las leyes organicas. kevoluciona-
ri0s pero va previsores y orecavidos, Quisieron gue quedase en la

Constitucion de la Republica un capitulo de garantias sociales.

Cor este hecho. lOs constituventes mexicanos de 1917 se ade-~
lantaron a toogas las del anundco: nuestra constitucion fue 1ncluyo

garantias sociales.

El 1T ge enero lLa comisi10n encabexzada por el diputado Rouali,
presento A la asamblea general el provecto de lo que seria el texto
del arcticulg [V e la Carta Magna, Dicho trabajo se 1niciana con

una amoliia olicacion, sefalando la 1mportancia ce contar con una

138 C¥r. CARPIZO. Jorge. La_Constituc

1 InsTitu
ta ae Iinvestigaciones Jurlioicas. U

2. 0. 76
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lecislacion laboral cue Yavoreciera las conaiciones de ilos trabaja-
dores permitiendo desarrollar una orosberidad economica oara el

pais. tal v como habia suceoido en alqunas otras naciones,

Diecna orestacion mencionaba en uno de sus parratos: “ta facul-
tad de asociarse estd reconocida como un derecho natural del hombre
v en caso alouna es mas necesaria ia unidn entre los indivaduos
dedicados a trabajar oara atranar un salario, a efecto de unificar
las condiciones en cgue se ha de prestar el servicio y alcanzar una
redistribucion mids equitativa. Uno de los medios para obtener un
mejoramiento sustancial oor los trabastadores, cuando los patrones
no acceden a sus demandas. es el de cesar en el trabajo colectiva-
mente —-huelaga-, reconociendo todos 1los paises civilizados este de-

recho a los asalériados. cuando los ejercitan sin violencia.". (39}

El articulo 123 que era el correspondiente al titulo VI, se
empezd a discutir y fue aprobado en 1la sesidn del dia 2T del mismo
mes. Su texto definitivo constd de treinta ¥racciones. que no obs-
tante la impnortancia de conocerlo en su Yorma original ello repasa-
r{a los limites del presente trabaio. nor lo tanto nos limitaremas
a seffalar alounas fracciones del mencionado ordenamiento. tal y co-
ma aparece en el texto constitucional actual. despues de varias re-—

formas que se le han hecho.

“ TITULD SEXTO
- DEL TRABAJD Y DE LA FREVISION SOCTAL

Ar. 123.- El Conareso de la Unidn, sin contraven:ir a las ba

(I9) Cfr. PALAVICINI. Felix F. Histdria ge la Constitucion de 1917,
ob. cit. 0.322
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ses sigulentes, oepera exoegir leves sodre el travajo. las :uaz:;
reglrant .

A.~ Entre abreros, Jornaleraos, empleacos comesticos, artesancs
v ne.una manera ceneral, todo contrato de tranajo:

.- La auraci6n de la jornaga maxima sera de ocho horas...

Vi.-...los salarios minimos generales geberan ser suficientes
oara satisfacer las necesigades normales de un jefe oe famil:ia, en
el orden material, social y cultural vy para proveer a la esucacion
abliigatorta de 108 h1J0S...

VIil.=~ €] salarioc minimo gquedara exceptuago oe emparQo, com-
sensacion O descuento...

xVi.- Tanto las aobreros como empresarios tendran gerecho cara
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formango sindi-
catos, asociaciones prorvesionales, etc...

XVIll.- tas huelgas seran licitas cuango tengan por onjato
conseqguar el egquilibrio entre las diversos factores de la produc—
ci16n armenizando los aerechos del trabaje con los del capaital. En
ios servicios publicos sera obligatoric para los traocajadores dar
aviso con diez dias de anticipacién a la Junta de Conciliacion y
Arpitrale, de la vecna senalada para la suspension de. trasajo. Las
nueloas seran consiaeradas como 1licitas dnicamente cuanoo ta mavo-
ria de los nuelguistas ejercieren actos violentas contra ia persona
O 1as Dropiecaces, O, €N caso de guerra. cuando agueilos nertenaz~
can a 105 @stablecimientos aue deoenden dael gabierno...

<X.- Las diferencias o conflictos entre el capital v el traba-
o se sujevaran 3 ta decision de una Junta de Conciliacion y Arol-
Traje rormaga oor igual numero de rearesentantes de los obreros y —

Je ios patronos, v uno del gobierno.
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£%Xl.- S1 el patrono se negare a someter sus girerenclas al ar-
pitrale o acemtar el lauao oronunciaco por 1a Junta, se ocara oor
Teminagdoc el contrato colectivo de tracalo v auegara ooligaac a in-—
genmizar al opreroc con el i1moorte ae tres mMeSes 0g Salario acemas
de la responsabilidad gue resulte oel conflicro. Esta oi1soasicién
no sera aolicable en los casos de las acciones consionadas en la
fraccidn sicuiente. Si la negativa fuere dJde los trabajadores, se

dara por terminado el contrato de trabajo...

KXIX.— Es de utilidad oublica la Ley del Sequro Social, y ella
comorendera seguro de 1nvalidez, de vejer., de vida. Qe cesacion in-
valuntaria gel trabajo, de enfermedades y accldentes, de sarvicios
de guargeria y cualguier otro encaminaco a la oroteccion v Dienes —
tar de los trabajadores, campesinos No asalariados v Otros sectores

socilales v sus familiares,

B.- Entre los foderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito
Feoeral v sus ,trabajadores...

IV.- Los salarios seran fijados en los presupuestos resue:ta—
VO% 51n cue su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia ae
éstos.

En ningun casa los salar:ios poaran ser inferiores al minimo
vara los tracajadores en oeneral en el Distrito Feagera: v en la en-—
tidages ce la Reoublica...

X.~Los trabajadgores tenaran el derecho oe asociarse para la ae
fensa ge sus intereses comunes. Fodran asimismo. hacer uso cel aes—
recno oe nuelga orevio el cumolimiento ae los recuisitos cCue deter—

mine ia ley, respecto de una o varias dependencias ge ios Fooeres
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fublicos. cuanoe e vialen ge manera aeneral v sistemdtica los de—
re:nus'cue este articulo les consaora.

X1.—-Esta fraccion da las bases minimas confarme a las cuales
se orcanizara la seouridad social.

XIl.- Los contlictos individuales. colectivos o intersindica—
les seran sometidns a un Tribunal Federal de Conciliacion v Arbil-—
traie. Inteqrado seoun lo prevenido en la Lev Reglamentaria.

Los conflictos entre el FPoder Judicial de la Federaclon v sus
servidores. serAn resueltos vor el Plenoc de la Suprema Corte de

Justizia de la Nacion ". 140)

Con la anterior transcriociton de algunas fracciones del arti-
culo 123 Constitucional en vigor. culminamos el presente 1nciso,
Cuva exposicidn consideramos necesaria a fin de ubicar los antece—
dentes v nroceso de oestacién de dicho ordenamiento, a partir del
cual se ortginan las Leyes del Trabajo, que han normado las rela-—
ciones obrero-patronales en nuestro pais: una de ellas, la de 1931

serd el tema del siguiente inciso.

I. Ley Federal del Trabaso de 1931

Si bien el articulo 12T de la Constitucion de 19217, fijo las
bases para regir las relaciones obrerc—patronales. complementiandose
con jurisprudencia tanvo de la Suprema Corte de Justicia de la Na-—
cidn, como de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Estas reglas,
un tanto imprecisas y alounas veces contradictorias, no paodian su-—

plir indefinidamente a una lev aque plasmara en farma esoecifica.

\41) Consctitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos. Comen—
tada. Instituto de Investigaciones Juridicas. U.N.A.M. México.
19685, n. 2t4
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las disposiciones consagracas eOr l0s dilputacos COnstituventes de

Queretaro para la proteccion ce la clase trabajadora.

La aeclaracidan de las derechos scclales contenida en la Cons-
titucion de 1917, fortalecio el 1nteres ae los trabajadores para
eJercitar en forma mas amplia sus reivindicaciones laoorales. El
aespertar obrerc reafirmd su conciencia oae clase. la aque., exten—
diengose nor taoda la Republica, prooicid la creacion de sindicacos,

federaciones y confegeraciones.

No obstante lo anterior, la incontormidao de los trapajadores
por la diversidad de las leyes sobre mater:as de trabaj)o existentes
en la Republica, iba en aumento. Los poderes legimlativos estata—
les, con fundamento en el pdrrafto introductorio del articulo 123,
expidieron un importante conjunto de disposiciones de orden labo-—

ral, en el lapso que va de 1918 a 1928.

El 14 de enero de 1918, el Estado de Veracruz exoidid su Leyv
del Trapajo, que NO solamente es la primera de la feoublica, siho
que, salvo disposiciones de algunas naciones del sur, @s la primera
de nuestro continente. Dicho ordenamieanta fue un madelo para las
leves de las restantes entidades federativas: mdg aun, sirvidé como

un precedente en la elaboracidn de la tLey Federal del Trabajo de

E1 maestro Mario ue la Cueva hace reterencla a lo consignaoo
nor el también maestro Roberto Mufox Ramos. en su obra “ Derecno

del Traocajo ", respecto a los conceotos exoresados ocor Vicente Lom-—
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cargo Toledano . en el en el afio de (1928 con retacion ai oanorama
. gentro del cual vivia la legisiacion gel trapajo en NUESTro pails vy
; ef‘alcance'ﬁaal aue tenian las diversos orgenamnientos ¥ 0i1SpOS1C10-~
neﬁ aue la formapan, ante lo cual seffalana aque: " Las leyes ael
;:ran-Ju de los €stacos careclian oe tecnica Jurioilca. ya que se li-—
mxfaban a detinir los praincipios y derecnas esenciales protegldas,
ademas, las legislaturas locales no habian tomaco en cuenta la le-
gislacién comun vigente dentro de sus respectivas jurisdiccilones ni
las necesidades sociales de la region. a pesar de la disposicion en
ese sentido del constituvente y que la mayoria ge las legislaturas
se habian apartado de la realigad mexicana., trayengo consigo la
inaplicabilidad en la realidad, oe las disposiciones reglamentarias
ael trabajo emitidas por aguellas. (4%)
i

Tal panorama, o

crito par Lompardo Tolegano, 1mouso la nece-—
si10ad oe unificar la legqislacién del trabajo en tooa la Republica

mexicana.

El primer antecedente concreto en la elaboracién de la Ley de
1931, lo encontramos en el “ Frovecto del Cddigo Federal ael Traba-
Jo * presentado gor la Secretaria de Gobernacison a una asamblea
oorero-patronal, reunida en la ciudad de México el 15 de noviembre

ae 19268. -

Ya para finales ge ase afio, el gobiernc cajo la presidencia

tnterina de Emilio FPortes Gii, tenia planeaca la retarma ae ios ar—

(41) Cfr. DE LA CUEVA, Mar:io. El Nuevo Derecho Mexicanag ael Tragg—
Q. tomo I. décima edicién. Forria. Mé&xico. i1985. 0. 201
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ticulos 73. fraccion X y 123 de la Constaitucidn. lo cual era 1nois—
oensanle para.federalizar la expedicion de la Ley dgel Trapajos tva-
ies modificaciones se concretaron al aprobarse por el Congreso y

ser publicadas el & de septiembre de 1929.

No existiendo ningun impedimento constitucional, el presidente
Partes Gil, envid al Foder Legislativo un proyecto oe Codico Fede—
ral ael Trabajo, @1 cual encontrd una fuerte oposicion en las Cama-
ras y en el movimiento obrera, por establecer el principio de -
sindicaclan unica ", ya en el municipio sS1 Se trataba ce sinoicatos

gremiales, ya en la empresa para los de este segundo tioo.

Dos afos despuds, la Secretaria de Industria Comercio v Traba—
jo, redactd un nuevo proyscto, al que ya no se le dio el nombre de
" codigo * sino el de * ley . Este trabajo fue discutido en Conse-
Jo de Ministros y remitido al Congreso de la Unian, donde fue am—
pliamente debatido y cuya aprobacidn y promulgacion se efectuc el
18 de agosto de 1931, previas modificaciones hechas al trabajo ori-

9inal. »

Inoepencientemente de la imoortancia de esta lev, al haver
1Niciado la epoca cge la federalizacion de los oreceptos laboraies,
su verdadera trascendencia la encontramos en el valor aue dio a
trea 1nstituciones laborales de primer orden, como son: a’ el sin—
dicato, b) la contratacidn colectiva; y, C) el aerecho de huelpga:
ya que se convirtieron en el 1instrumento adecuado para la mejaorta
de jos trabajadores, aungue justo es decirlo, no de tooos, cues al

hecho ae que gran parte del sector haya vivido al margen oel sindi
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caiismo. O Dien sSUTran un S1N01Cal1SMO ENTregU1IsTAa Comn OrigINe aue
Nno tueran participes Oe las mejoras lacorales conouistacas por al-—
QuOs S1NA1CATOS Dlen Organizacos, COMO las revisiones blanuales y
diversas conclciones aue mejoraban sensiolemente las relaciones la—

borales.

Lo anteriormente seflalado did como resultado aue durante la
vigencia de esta oprimera Ley Federal del Trabaao, se hubiera orodu-—
ciga una diferencia radical en las condiciones eCcoNOMICas o los
traoajacores, lo cual se tratd de eliminar en la ley promulgada en
1970, como to seflalo en su exposicion Oe mMOtivosS. ejevanao a ia ca—
tegoria de normas gremiales algunas oe las gue establecieron los
oeneficios alcanzados en contratos colectivos, como el aguainaildo,
la prama vacacional, y la antiguaedao entre otros.

4. Ley Feasral del Trabajo vigente

Los primeros antecenentes de la vigente Ley federal del Traba-
Jo los encontramos desde el afo de 1960 cuando el Praesidente Adolfa
to0pez Mateos. designo 'Una COmisidn pPara que preparara un antepro-—
yecto de Leyv del Trabajo, entre cuyos i1ntegrantes estuvieron: el
Secratario del Trabajo y Prevision Social, Salamén Gonzalez Blancos
10% Pres:igentes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, Feaderal
¥ Local del Distrito Feoeral, Licenciados Maria Cristina Salmoran
de famayo y Ramiro LOzano; asi como el Licenciago Mario de la Cue-—

va, Jestacado maestro gde nuestra facultad de dcerecho.

Oicha comision, percatanoose de la necesidad de realizar re—

tormas a diversas fracciones del articulo 123 cde la Constitucion,
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anres ge somecer a la consideracion gel Congresc el Frovecto de
Hueva Leyv Federal del Trabajo. oresento las enmiencas a tal brecep-—
ta, las cuales fueron aprobadas en el afo de 1942 por el poder re—
visar de la Constxéucxﬁn. Queganuo de e2se mogo despejado el camino
para ia promulgacion de un nuevo ordenamiento requlador de las re-

laciones laborales.

Al 1ni1ciarse el afio de 1947, el Licenciaao Gustavo Diaz Ordaz,
en aquel entonces Presidente de la Republica, designo una segunaoa
comigicn, inteoraga por las perscnas antes mencionadas v agregango-
ce ademas, el Licenciado Altonso Lopex +Aparicio. a fin de aue dre-—
Rararan un segundo proyecto, el cual quedd concluloo a orinciolos
de 1968 y somltidq de 1nmediato a la considerac:idn de tooos los
sectores xntereqhdcl para que expresaran  su opinion y Tormularan

las observaciones que consideraran convenlientes. (32)

La clase pgatronal, por conducto de sus organizacipnes, externd
opinignes contrarias al provecto de ley aludido (tal y como ocesde
ds:1empre na acontecido). oponiéndose sistematicamente a todo lo éue
representara mejorias en las congiciones laborales de los trapajsa-—
dores. También los representantes de estos Ultimos acuaieron a la
Comision con sus observaciones y propuestas, las cuales Tueron
egsencialmente distintas a las exoresadas por el sector gatronal,
partiendo de la tesia de que sS:1 bien la ley de 1931 habta sido una
magnifica aolicacidn de la 1dea de jJusticia socilal. acorde a la
epoca en que se@ expidic, las transformaciones operadas desce enton—

ces en la vida nacional erigian su adecuacion a loa tiempos cue se-

(42) Ctr. i1bidem. p. 57



62

estaban vivienao. con la finalidad de ceneralizar las conouistas
obreras v elevar 10s niveles de vida oe los trabajadores, otoroan~-
doles una participacidon mas Jjusta en los resultados de la oroduc-—

cién v distribucion de bienes.

Entre las reformas que sefialaron los organismos obreros, mere-—
cen destacarse las siguientes: federalizacion de la justicia del
trabajo, a fin de evitar ta influencia politica y econdmica de los
qQobiernos estatales, la cual se hacia sentir en las Juntas de Con—
ciliacitn y Arbitraje. Sin embargo no fue posible realizar dichaws
moditicaciones por ser necesarias unas reformas en el texto consti-

tucional. 1o cual no estaba orevisto en asos momentos.

Dicho proyvecto de conformidad con algunas ocbsearvacionss. sm
modificd. entre otros aspectos, en el sentido de garantizar mis am-—
pliamente el derecho a la libertad sindical. asi como la libre con-

tratacitdn colectiva y al ejercicio del derecho de huelga.

Agotados los mecanismos de analisis, el proyecto se someticd a
la consideracion del Congreso de la Unidn, cuien 1o aprobs y auto-

rizo su vigencia a partir del 10. de mavo de 1980.

A manera de epilooo de este inciso. trascribiremos el comenta-
rio que sobre la Nusva Ley Federal del Trabajo, realizd el maestro
Mario de la Cueva. al cual nos adherimos plenamente por considerar
que refleja en toda su extensién el valor de dicho cordenamiento ju-

ridico.
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? ta lev nueva no es. N1 quiere., Nl pueqe Ser tooo e: Jerecno
dei trabajo, es solamente una tuerza viva y actuante aue oeoe
guiar a los si1ndlcatos en su lucha por mejorar las conoicliones
de orestaci¢n de los servicios, Y a los patrones para atemoe-
rar la 1njusticia que existe en sus fabricas. Tampoco es una
obra final, por lo que debera modificarse en la mecica en que
io exija el proceso creciente del progresa nacicnal, sara aco-
ger los grupns de trabajadores aun marginados y para superar
canstantemente hasta la mata final las condiciones de vida de

las hombres sobre cuyos Ccuerpos esta construida la civiliza-
ci1on *, (43)

4.1. Concepto de sindicato requis1tos para su constitucion
y regiscro.

La Ley federal del Trabajo vigente detine al sindicato en su

articula I56, de ia siguiente man

Sindicata es la asociacidn de trabajadores O patrones, Cons-
tituicda para el estuaio, mejoramiento y dersnsa oe su respec-
tivos 1ntereses Y.

Fundamento del anterior concepto lo es la fraccien XVI del
apartado “"A", del articula 123 constitucional., que consigna €l do-
recno de asociacion protfesaional.

Camo 1o hace notar el Doctor Alberto Truepa Urbina, en su oora
comentada ce la Ley que nos ocupa " La ascciacion provesional de
tragajaaores v Datrones persigue gistintos objletivos: la asocracion
orov¥esional de travajadores es un derecho social gue tiene oor ab-
jeto luchar por el mejoramiento oe las congiciones economicas de
los traba;adores, ¥y la transtormacion del régimen capitalistas en
tanso aue la asociacioen protesional de patrones tiene por obleto -~

ia derensa de sus derechaos patrimoniales entre estos el ge prooie—

+43) 1bigem. p.ol
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aag “. 44

De la de¥inici6n de singicato anteriormente mencionaqa. se
aesprenden los fines gue persigue toda organizacion sindical, Sien-—
90 el estudio, me)oramiento v defensa oe sus intereses los pranci—
paies: es cecir, debe oOcuparse de cuestiones profesionales propia-
mente Jicnas. COMO i1Aas corresponoientes a salarios, duracion o con-
ailciones de trapajo, nNueioas. &tc. Fuesto que represantantes o oi1—
rigentes ge €oda OrganN1zaclon  singical deten atirmar su existencia
en e1 oreen social, asplrando ademas, caonseguiria en el orden jJuri-
Q1¢d con compieta posesion ge  las Tacultaoes legales competentes
oara presentarse en juicio, ejercer los actos Propios de la persona
civil y adquirir bienes por varios medios que la ley otaorga, as ma—

nera que pueda constitulr un patrimanio social.

Tratandose ce oromover aumentos de salarios y mejoras en las
prestaciones v condiciones ae crabajo, Jjustas y permanentes aspira-—
ciones oel sector laborai. @l sindicato tiene gue asumir plenamente
su papel de getfensor de 1o0s derecnos de los treabajadores cara la

consecucion o mej)ora de dichas reivindicaciones.

De lo giche acerca del sindicato, se desprende que es una ar-
ganizacion iibremente constitulda, en atencidn a un cerecno natural
ael nomore, siendo un organismo  eminentemente social, en tanto gque

~tace para la sociedad v en ella debe conseguair su fin al ser com ~

td44s Ley Federal cel Trabajo. Comentada par Alberto Trueba Urdbina y
Jjorge Truepa Barrera. Quincuagésimonovena edicitn. Porrua. Me-
1ga. 1989, b.174
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ponente . ge una ciase social. As1 el arciculo 358 ce la Ley receral
del Trabajo seffalas “ A nadie se puea obligar a formar parte de un

sindicato o a no farmar parte e el “.

En cuanto a la constitucion vy registro del sindicato en Mexi—

co, la Ley expresa claramente en el contenido del articulo 364 amel

araenamiento laboral:

Los sindicatos deberdn constitulrss CON veinte tranajadores
an serviclo activo o con tres patrones DOr lo menos.

Para la determinacion del numero minimo e trabajadores se to-
maran en consideracion aguellos cuva relacion de tranajo hu-
Disse S100 rescindica © dada 0Or terminNada dentro dei Deriodo
comorendido entre los treinta dias anteriores a (a fecha ade
oressntacion de la solicitud de ri1Qistro dei sindicato v la en
que =& otorgue éste “.

Los requisitos para la formacion del sindicato se ocividen en
dos: a) De fondo, v b) de forma. Los primeros se sncuentran impli-
citos en la opropia definicion que la ley apunta de sindicato

—articulo 354— al sahalar:

“ 1.— Debe constituirse @l sindicato con trabajacores O 0atro-

nes. en un nusero detersinado.

11.~ El obJieto del si1NC1lCato debe ser el estudic. mejoramiento
y detfensa de sus i1ntersses ",

En cuanto a reguisitas de torma, se encuentran cContenligos en

el articula 343, al seftalar:

“ Los sindicatos deben reglstrarse en la Secretaria de lrabajo
v Prevision Social en los campos ge competencia fegeral. y en
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, en los de comcetencia
local, a cuyvo etecto remitiradn por auplicaoco:
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I.~ Copias autorizadas del acta de la asambisa constitutiva:
II.- Una - lista con el namero. nombres y domicilios de sus
miembros v con el nombre v domicilio de los patrones, em-—
presas o establecimientos en los aque se presentan los servi-
cios.

111.~ Copia autorizada de los sstatutos: y

IV.~ Copia autorizada del acta de la asamblea en la que se hu-—
biese elegido la directiva “.

Respecto a las formas de sindicacian, la Ley reconoce las
siguientes: sindicatos qgremiales: de empresas industeriales; na—
cionales de industria y loa de oficios varios. para una ma-—
vaor comorension del tema. seffalaremos a grandes rasoos.

los aspectos més esenciales de los sindicatos mencionados.

Sindicato gremial es @1 Que se integra por individuos de una
misma profesidn, oficio o especialidad. Sus miembros se agrupan por
la similitud de actividades y la semejanza de problemas, aun cuando
ia variedad de los centros de trabajo oroduzca la natural diversi-

dad de caracteristicas.

Sindicato de emoresa es el formado por los trabajadores que
laboran al servicio de una misma empresa, 8in importar que sean
distintas las profesiones. oficios o especialidades de sus miem—

bros.

El sindicato industrial. en lugar de agrupar a los individuos
de una sola empresa., reune a todas las diversas emoresas; cero den—
tro de la misma rama industrial. El inconveniente que de hecho se

oresenta en esta clase de asociacidn, as el que hallandose estable—
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cloas tas emoresas en  oiversas localidages. los orobiemas oe cada
una son aistintos v el Comate Central del sindicato opuede actuar

en torma eguivotada por desconncer esas beculliaridaces.

Los sindicatos nacionales de i1ndustria estan formados oor tra-
bajadores de varias profesiones, aficios o especialidades que Dres—
tan suUs SErvicios a una misma eapresa o a diversas espresas de la
misma rama industrial establecidas en uno y otro caso, #n dOs O mas
entidades federativas. En este aspecta, se agudizan los inconve=
nientes sefMalados en el pdrrafo que antecede, pues la mavor Qifi-

cultad para captar los distintos oroblemas de sus unidades.

En el sindicato de oficios varios se autoriza el estavblec:i-
miento de esa awoctacidn profesional en localidades reaqucidas, aun—
que l0s trabajadores no sSean del mismo gremio ni trabajen en la

miama empresa,
4.2. Condiciones de trabajo

Al conJjunto de normas que fijan los reguisitos para ila cetensa
de la salud v la vida de los trabajadares en los establecimientos v
lugares de trabajo, determinando ademis, el sueldo que deben perci-
bir por la actividad que desarrolian: se les llama, condiciones de
trabajo.

* Las normas sobre las condiciones de trabaj)o, uno ge las ele-
mentos de 1o que denominamaos el nucleo de)l estatuto laboral, son la

parte esencial del derecho del trabajo, suU base y su fin, el espi-
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“1zu Que aa ta viaoa ¥ sencida a NUestrc orgaenamiento Juridico,
corcue sSon ias normas oue Segun  sU cetinilcion. asaguran de manera
inmed:ata v directa de la salud y la vida del trabagjador y, 0e oro-

poOrcicnar un 1nNgresc gecoroso Y. 145)
9

Al i1ngagar sopre las fuentes dande surge tal normacividad, se
notara aue corren ligagas a la vida misma de la masa trabajadora y
SUs exi1uencias, siendo su mision elevar la condicion del homore so-—
ore la simole existencla animal, impulsandolo para ilegar a planos

superiores adel espiritu y la cuitura.

La clasificacion que hace ei maestro De la Cueva. de las con—
giciones de trabajo, atienden a las funciones y finalidades de las

normas que las contienen.

uUna praimera categoria, es de naturaleza individual, pues se
farma con las normas sobre las condic:iones gque debe aolicarse a ca-—
ga trabajador, muchas de las cuales se dirigen a la preservacion de
la saluog v la vida, como las reglas de la Jornada maxima. pero tie—
nen como tinalidag suprema el aseguramiento de un LNgreso aue le

fermita un nivel sconomico decoroso.

£n Gontraponsicion a la primera categoria. la segunda es da na-
turaleza colectiva, teniendo como oOpJevivo orimaradial., la adopcion

de medidas preventvivas de las salud v la vida de los Trabajaaores.

(45) DE LA CUEVA. Mario. El_nuevo Derechoe_Mexicano_del Trapaio. oo,
ci1t. Q. zéa coTTET T T
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"Al’ igual gue la segunda, la tercera categoria tambien es o€ natura-
“1eza :ulectiva, comprendiendo las orestaciones llamaoas sociaies,
Suya tinalidad consiste en distrutar en forma conjunta de eilas,
caiu en el caso de un centro de recreo o asistencial, una baibliove—

‘ca o cualquier otra instalacion gue sea para beneficio comun.

Como el mismo término lo seflala, concdiciones minimas de traba-—
-jo 'son los aspectos mas esenciales., tanto en remunaraclones como en
Arestaciones, gue los trabajadores Dueden Aasolrar obtener en su
relacién contractual con e} empleador; en este sentido. tales nar-
mas se ubican en la misma posicion del cerecho del trabajo. al cual
se le puede considerar como el canjunto de normas que regulan los

. derechos minimos de la clase trabajacora.

Es el articulo S6 de la Ley Federal del Trabajo, el ocue dafun-
damento a la consideracidan que antecede, al sefalar:

Las condiciones de trabajo en nlngun caso podran ser infe-
riores a las fijadas en esta ley y deberan ser proporcionagas
a la importancia de los Servicios € 1guales oara trapajadores
1guales, s1n que puedan establecerse diferencias Dor MOtivos
de traza, nacionalidad, sexo, edad, Creao reiiglioso O doctraina
politica, salvo las mogalidaoes expresamgnte consignadas en
esta ley ".

Al considerar como minimas las condiciones de trapajo bajo las
cuales se establece la relaci16n cbrero-patronal, se estad acentando
imolicitamente que dichas condiciones pueden y geben ser superaoas
v mejyaradas, convirtiéandose en una 1nvitacién al movimiento oorero
oara que exija, en la celebracién vy en la revision de los conctra—

tos, la adecuacidn de tales aspectos a nuevas realicades que se es-—
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cen vivi1enco. gesecnandc oor consiguiente, aguellas dué navan catao’

en la opsolencia,

I

‘a ia fijacion ‘ge las congilciones .ge. trapajo.

NUEeStro gerecho tres S1Stemas 0aslcost

Uno es la fijaci1dn especial por acueroo enctre 21 trabajador.y

el oatrano, para cada relacidn ingivicual oe trapaJjo.

La segunda Yorma s2 da en los contratos cotectivos. donde se
1aualan las fuasrcas del trabajc y oel capital: de ella puede decir-
se@ gue es una expresion del aspiritu geli articulo 123, porgue es el
orocedimiento para que €1  sector obrerg sudere Constantemente ias

congiciones de trabajo.

El cerecho mexicano conece una tercera forma para la mogitica—
ci6n ae las condiciones de trabajo, siendo ¢sta a través de resolu—
ci6n de la Junta ae Conciliacion y Arbitraje. previo el Juicio co-
rresbondiencte. estando eséa posibilidad contemplada en el parrafo
praimers ogel articulo 57 de la lev laboral. aue sehala: " El traba-—
Jagor podra solicitar de la Junta de Conciliacién y Arbitraje la
modificacion de las condiciones de trabajo, cuandn 1 salario no
sea remunerador o sea excesiva la jornada aoe trabaj)o a concurran

Clrcunstancias economicas gue la justitiquen *
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+.5. Derechos y obligaciones de los trabajadares
Una vez que se han delineagp las congiciones de traba)o que se
@staclecen en una relacién laboral, trataremgs n este ounto soopre
los oerecnos vy obligacianes de 1os tactores gue i1ntervienen en di—

cno enjiace, es decir, trapajadores y patrones.

La necesidad de contemplar tales aspectos, Se ceriva de la im-
portancia de los mismos, tanto por ser Juridicamente Justos, coOmo
ocor el interés que naturalmente tiene el Estaco en estanlecer rela—
Ziones armonicas entre los elementos que i1ntervienen en un nexo la-—
coral aue coadyuve a mantener un desarrollo 1noustraial, comercial y
agricala, relevante, as{ como un progreso qeneral para ja pobla-—

c10n.

E1 tema, creemos, es fundamental, pues en la meoida en que
tanto patrones y trabajadores encuentren en la ley disposiciones
bien detinidas de sus derechos Yy obligaciones reciorocas y Justas
en su cumplimiento, se podra dar el equilibrio necesarip para la

Daz social y el progreso econdmico del pais.

En términos generales, la Ley Federal del Trabajo establece en
tforma reciproca los derechos de una de las partes de la relacion
contractual, como obligaciones para la contraparte; en tai sentido.
dicha ley seMala como oblizaciones e los patrones, que a su vez se
convierten en derechos para 1los twrabvajadores, (os contemolaoos en
su articulo 123, mismos oue el maestro Jose DAvalas Moralas ex—di-—--—

rector de nuestra Facultaa, clas:fica, atendiendo a la naturaleza
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de su cbseeo. en:. obliqaciones simples y obligaciones comple—

jas. ‘(4&)

Las primeras, es decir, las obligaciones simples, pueden ser:
de dar, de hacer, de no hacer, o bien de tolerar: para efectos del
presante trabajo, nos limitaremos a apuntar solamente algunas frac-—

ciones que ejemplifiquen los renglones sefMalados.
Obligaciones de dars

Conforme al articulo 132 de 1la 1ley que establecwe las obliqga-
ciones de los patrones, existen para éstos obligaciones de dar, co-

mo son:

Pagar 1los salarios y las indemnizaciones al trabajador.
contforme a las normas vigentes an la empresa. {(fraccion 1I)g

Proporcionar oportunamente a los trabajadores los dtiles,
instrumentos y materiales necesarios para la sjecucion del
trabajo, debiendo darlos de buena calidad, en buen ewtado, y
reponerlos tan pronto dejen de ssr eficientes,siempre que los

trabajadores no se hayan comprometido a usar su proplia herra—
mienta. (f.I11)...

Obligaciones de hacer:

El patro deberd expedir cada quince dias, a solicitud
de los trabajadores, una costancia escrita del nameroc de
dias trabajados y del salario percibido. (f. VID ...

En caso de existencia de puestos de nueva creacién o de vacan-—
tes definitivas y temporales que daban cubrirse, al patrdan
tendra que ponerlos en conocimiento del sindicato titular del

t46) Ctfr. DAVALOS, José. Derecho del Trabajo 1. segunda edicion. -
Parria. Mexico. 1988. p.258
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©ontrato de trapajo ¥ 0e los trapajadores ae la categoria in-—
mediata 1nferior. (f. XID)...

€l patron tiene cnlioacidn de fijar y difunair las oispaosicio-—

nas conducentes de los renglones 2 instructivos de seqQuiridad e
higiene en iugares donde se presente el trabajo. (f.XVIID)...

El patron a solicitud de los sindicatos, debera nacer las de—
ducciones de las cuotas sindicales ordinarias. (f.4XIL).

Obligaciones de no hacer:

Estas onligaciones implican una prohibicion para et patrong
estan consignadas e€n log articulas 132 tracc:ion 11 y 133 de la Ley

Federal ael Trabaja, y son:

Se prohibe a los patrones aar mal trato de palabra o de obra a
sus trabajadores. (art. 132, f. VD).

Los patrones no podran rechazar a los trabajadores por razon
de edad o da sexo. (art. 133, f.1)...

Los patrones no deberdn inmiscuirse en la actividad sindical
de sus trabajadores, ya sea en el plano directriz o indivai-—
dualmente para hecerlos afiliarse o retirarse de algun sindi—
cato. (f.IV-V) ...

Se les prohibe a los patrones realizar actos que restrifrian
loas derechos otorgados gpor la ley a los trabajadores. (f.VIl)

Deben abstenerse los patrones de hacer propaganua politica o
religiosa dentro del centro de trabajo. (f.VILi1,.

Obligaciones de tolerar:
Estas obligaciones como su  nombre lo 1noica. impliican que el

Dagtran aebe consentir Clertas S1tuacicnes, geTerminadas Sonductas

ae los trapajadores: se derivan del articulo 132 v son entre otras:
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Conceder a los trabajadores el tiempo Necesario para el ejer-—
cicio del voto en elecciones populares y para el cusplimiento
de los .cargos eublicos. cuando estas actividades tengan que
cumplirse dentro de las horas de trabajo. (f.1X)

El patrén debe permitir a sus trabajadores faltar a su trabajo
nara desempefar algun cargo sindical o del Estado. accidental
o permanente, siempre v cuando se le avise con la debida opor—
tunidad y el namero de trabajadores comisionados no sea tal
aue perjudique la buena marcha del establecimiento. (f.X)

A}l 1gual que para los patrones, la Ley Federal del Trabaja, en
sus articulo 134 y 133, contempla las obligaciones a cargo de los
trabajadores, los cuales se dividen en obligaciones de dar, de ha—

cer, de no hacer y complejos.

Oblipaciones de dar:

Las ooligaciones de dar gon gsneralmente las de restituir al
catron 1os materiales NO usados y conservar en busn estade los ins—
trumencos y utiles que les hayan proporcionado el patron para de—
sempefiar su trabhajo. (art. 134, f. VI)

Obligaciones de hacer:

Las obligacionss aque implican una participacion, una conducta

activa par parte de los trabajadores, son las siguientes:

El trabajador realizara su trabajo con la intensidad, cuida-
do y esmerc apropiados v en la forma, tiempo y lugar conveni-—
dos. ( art.134, f.IV )

Oblivaciones ae no hacer:

€1 articulp 135 de la ley contempla las obligacicnes aque im—
flican una abstencitn. a carqo de los trabajadores: siendo estass
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Faltar al ¢rabajo injustificacamente o Sin el permiso ael oa--
tron. (f.il)...

Suspender las labores sin autorizacion del patrdn. (f.VII}...
Guardar escrupulosasmente los secretos técnicos, comerclales y

de fabricacion de low productos, y los asuntos administrativos
de la empresa. (f. XI1D}

Gbligaciones complejan:

Este tipo de cobligaciones son aqueilas en las oue se reunen
varias obligaciones simples, 0 sea las de hacer, no hacer, dar o

tolerar, como las que a continuacion seffalamos:

Una primera obligacidn de caradcter complejo es la de dque el
trabajador debe cumplir con las disposiciones de las normas de
trabajo qyi le sean aplicables. (art, 134, f, I).,.

1
Desempefiar el trabajo bajo la direcegidn del patron o de su re—
presentante. (f. IID)

De acusrdo con las disposiciones legales gque anteceden. quedan
precisados los sujetos de las relaciones laborales, de donde se de-
rivan los derechos y cbligaciones para LOos mismas, pues las ooli-~
gaciones de los patrones originan en favor de 103 tranajaaores laos
derechos laborales que se consignan en los textos respoectivos, in—
dependientemente de sus derechos laborales proteccionistas y tute—
laresy ast como de las obligaciones de los propios trapajadores,
también nacen derechos de los patrones que s relacionan con el
cumplimiento de sus propias obligaciones, por esta en la jey labo-
ral bajo el rubro de derechos y obligaciones de los trabajadares y

de las patrones, solo se consignan obligaciones de unos y otros.
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4.4, Felaciones colectivas de trabajo

Iniciaremos los comentarios de este tema, haciendo la distin-—
ci1on entre la definicidn que nos da el derecho privango soore el
termino " contratos “, considerandolo como un acuerdo de volunta-—
aes, es adecir, en este tipa de contratos orivados imoera la volun—
tad e las partes y el concepto que sobre la misma i1nstitucion nos
0a el derecho mexicano del trabajo, Juzgandolo como una relacion
donde se impone el derecho objetivo social, que es base ¥y esencia

del articulo 123.

“ Precisamente al referirse al contrato de trabajo, el consti-
tuvente Maclas, explicé con toda claridad que era un " Contra-
to evolucionada ", @n el gque se rompe la autonomia de la vo—
luntad, pues las relaciones entre el trabajador y el patran
deben sujetarse a las normas proteccionistas y reivandicato—
rias establecidas en favor ds aquél. Desde que fue promulgado
el articulo 123 entraron en vigor las bases del mismo. El con-
trato de trabajo es una tnstitucian del derecho social y tipi—
camente de derecho del trabajo “. (47)

Por 10 que se refiere al contrato colectivo, se le impuso al
patron la obligacion de celebrarlo cuando tuviera trabajadores a su
servicio, para crear un derecho autdnomo superior a las disposi-—

ciones sociales minimas de la ley.

El contrato colectivo siempre sera instrumento de lucha de la
¢lase cobrera, 1mpuesto por la fuerza de la asociacidn profesional
de los trabajadores; su objetivo basicamente, sera el lograr el me—

joramiento de las condiciones econdmicas de laos trabajadores y ob—

(47> TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del trabajo. "teoria in-—

tegral®. tarcera edician. Parraa, Méxrico. 1975, P.383
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Tener gracuales reivindicaciones soGiaies. For esto. @i contrato co
lectivo se éntxenue a touos los que orestan servicios en la empresa
aungue no sean miembros del Si1NO01CAato gue 0 huDiere ceiepraco, cCo~
mo es el caso de los empleacos ge cantianza, salvo gisposiciones en
caontrario consignada en el mismo conctrato coiectivo, targs. i%4 v

184 de la L.F.T.)

La reglamentacidén legal del contrato colectivo del trabajo,
para 1los efectas de su celebracidn obligatoria oor parte del pa-
trdn. asi como del contenido del mismo y de Sus demas normas rela-—
cionadas a su vigencia, revisidn y terminacion, se especitican en
el titulo septimo age la Ley Federal ael TrabaJo. dentro de sus ochc
capitulos, que abarcan del articulo 354 al 432. de los cuales el
386, nNnos da la definicion del contrato colectivo de trracaJo.
seftalando: "...es el convenio ceiebrado entre uno o varias patro-—
nes, O uno 0 varios sindicatos de patrones, Con el objero de esta-
blecer las condiciones sequn las cuales debe prestarse el trabajo

en una o mas empresas o establecimientos ".

En farma generica el contrato colectivo de trabajo debe conte-
ner : l. Los nombres y domicilios de los contratantes; il. Las em—
presas y establecimientos que abaraque: I[II. Su duracion o la exore—
sidn de ser por ti1empo inoeterminaco O para Obira determinadas IV.
las jornadas de trabajo: V. Los dias ce descanso y vacaciones: VI.
£1 monto ce los salarios; VIl. Las clausulas reiativas a la capaci-
tacion o agiestramiento de ios trabajaaores en la emoresa o esta-
olecimiento que comprendas VIII. Disposiciones sopre la canacita-—

cion O adiestramientd inicilal cue se gepa i1mpartir a quienes vayan



5 :muresar 3 laporar a8 ia . emoresa o

score ia Invegracian’ v TURC1oMamiento’.ce.las-comisiones oue aepen

tntegrarse 06 acuardc con esta. leyi’ Las odemas estioulaciones aue

zonvencan a -las parrtes. v S

NOo orogucira eTectos ce SoNTrato colectivo el convenio gue ca-—
~g2ca de la determinacion ce  los salarios. Si falitan las estipuia—
Z:i0nes soore JOrnanas J€ Trabalo. dlas 08 Qescanso v vacacicnes, se

aosicaran las oi1sposicianes leqales.

Con «eglacion a los autores cel contrato colectivo. ESIe oresu—
pone ia existencla oe uno O varios sindicatos ooreros con persona—
liaao juridica, y uno o varios patrones, Cuyo concepto lo encontra-
mos en el articulo 1V, gue sehala: “ Fatron es la persona fisica o
Mors1 gue utiliira igs SErvVicios de uno O varios trasajadores... ™,
soOn a estos sujetos de derechos y obligaciones a oguienes s@ recono-

ce como autores del contrato colecvivo.

El orrecho mexicano. con pase en la i10ea ce la libertas singac
ail, aceotsy el princip:io de la singicacion plural, por lo tanto eas
oosiDie. v ademas frecuente., cue en el iNterior GB una Misma emore-—
sa se organicen y registren varios sindicatos. Respecto a cual de
ei1los aece ser el Titular de los derechos vy acciones sindicaies aue
se Jeriven cel contrato crolectivo de  trabajo. los articuios 788 v
789 establecen oue éste se celabrara con el que tanga mavor numero
2e trabasacores centro ae la emoresa: la peraida oe esa mavoria

oroguce Al mismo Tiempo Que se pierada la vitularigad det contrato.



Desoues de su nacimento., la vida de los contratos colect
cruza por tres momentos reglamentados  en la leY:*la'uﬁra: hn; la i

revision v la terminacion.

'a). En la duracitn © vigencia ge los contratos colectivos en-
tran en lucha dos princip1os; por un lado, la necesidad de una paz
‘soci1al o de un lapso de tranguilidad por lo menos: y ocel otro, la
finalidad fundamental, que es la creacit6n de conaiciones de traba-

Jo.

b). Con el nombre de revision, se conocen los procecimientos
de reegstudio y modificacion de las clausulas gde i0os contratos co-—
lecrivos. Es un sistema que tiene Dpor objeto conservar la vida del
contrato colectivo, o mejor dicho, thyectarie nusva vida, evitando

asl su gestruccion y desaparicidn.

). Las causas, de terminacidn de los contratos colectivos de
trapajJo s€ encuentran sefialados en el articulo 401 ove la Ley Fede-
ral del Trabajo, el cual toma como punto de cartida la voluntao ge
los trabajadores y patrones, es decir, por mutuo consentimiento, O
bien las causas objetivas, como pueden ser la terminacion ge la

obra y el cierre de la empresa o establecimaento.
4.5. Autoridades del trabajo v servicios sociales
En los incisos precedentes se ha tratado de oresentar una vi-

si16n somera de la normativicad laoboral, marco Jurtdico gue regula

todas las relaciones obrero-patronales. Ahora oi1en, vara concluir

ESTA TESIS MO DEBE
GAUR DE LA BIBLIDTECGA
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con el presencte canitulo. pasaremos a c©ENTInUACIOGN A nacer el
seralamiento de 1o que la ley conslgera como autoricaces del trana-
Jo ., oue son las encargadas de la aplicacion de las normas lahora—
les{ ampos aspectos, 1ndispensables a nuestro parecer, Dara bpoder
ubicar mas claramente el iAmbito donde se gesenvuelve el sindicalis-—
mo en nuestro pais y los factores que han 1ncidido en &1 para lle-
gar a adoptar una forma corporativa, gue consideramos No responde a
los raclamos reivindicatorios de los trabajadores y si a un afan
oficilalista de querer manipular a los lideres singicales. aojuzgan-—
da ae esa manera a la clase tracajadora, con @l npatural ceneclacito
de los patrones que ven de esa Torma acrecentado su Douer v sus ri—

quezas.

El articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo, sefaia que la
aplicacion de las normas de trabajo compete, 8n sus respectivas ju—

risdicciones , as

I. La Secretaria del Trabain y Frevision Socialj

I1. Las secratarias de Hacienaa y Credito Publico v de Educa-
cidan Fublaicas

I11. A las autoridages de las Ensidades Federativas, y a sus
Direcciones © Departamentos de Trabajog

1¥. A la Prpcuraguria de la Detensa cel TrabaJjos

V. Al Servicio Nacional de &£moleo, Cacacitacion y Adisstra-—
mientog

VI. A la Inspeccidn del Trabajo:

VI1. A la Comis:ion Nacional de los Salarios Minmimoss

VIIl. A la Comision Nacionhal para la Farticipacion de laos Tra-
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Dasasares en las Utiliaades de las Gmoresas:
IX. A las Juntas Fecerales v Locales ade Conciliacions .
X. A la Junta Federal de Conciliacidén y Arbaitrajes
X1. A las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitrajesy y

X11. Al Juradao de Respansabilidades.

Un comentario respecto a las autoridades laborales lo encon-

tramos en las palabras del maestro Trueoa Urbina, cuanao sefalat

“ Autoridades del trabajo son aguellas ,oue se encarcan de la

aplicacion de las normas laborales y puegen ser de diversas cateqQo-
rias: autoridades administrativas, las mencionasdas en las Traccio-
nes 1 a VI; las Comisiones crean un derecho objevivo fijando sala-
riog minimos y porcentajes de utilidades; las Juntas son autorioca-—
des jurisdiccionales y el Jurado de Responsabilidades ejerce Jjuris—
diccion administrativa al imponer sanciones a repreasentantes del
Capital y del Trabl:u Y. AB)
'

De suma importanc:ia es referirncs a la competencia constitu~
cional de las autoridades del trabajo, a las cuales se refiere el
Capitule Il del Titulo Once de la ley en estudio, en su articulo
527, @l cual seffala gque la aplicacidn de las normas de trapajo co-
rresponderd a las autoridades federales. ctuanco el contlicto lab;—
ral se suscite en alguna de las 2! ramas 1ndustriales enumeraagas en
€1 mismo ordenamiento: entre las cuales aparecen: la oe Text:les:
Elédctrica: Huleras; Azucareras Minera: Metalurcica v Sicerurgica:
ademas de las de Hidrocarburos; Petrogquimica: Cementera v varias

mas.

También intervendran las autorigaces feaeralas en la aplica-

citin de las normas oe trabajo. cuando los contlictos se Sresenten

{48) Ley federal del Trabaja. ob. cit. p. 285
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=n emoresas que sSean agministragas en Yorma directa o cescengtrali-
zaga oor ei Gobierno Federal: o en aguellas gue actuan en virtud de
un conctrato o concesion federal y las inaustrias que (es sean :nr\é—
ag., as{ como en aquellas que ajecuten trabaj)os en onas federales’
o ague SB encuentren bajo la jurisdiccion rederal:s ccrresoonuiénnn;
les tambieén conocer de asuntos laborales gque atfecten a 0os o mas
Znticades Federativas como lc dispone la fraccion II del ‘articulo

mencronaqa.

Finalizaremos io concerniente a este inciso, aludiendo breve—
mente a :as autoridades labarales administrativas, cuya funcion
vicne siendo primordialmente oe cardcter social. En este rubro en—
contramas el " Sgrvlcxo Nacional de Ewmpleo, Capacitacidan y Adias—
tramienta * dependiente de la Secretaria del Trabajo y FPrevasion
Social. reglamentado en el articulo §$I7 de la Ley federal del tra-
Daj)o v cuvas funciones s encaminfan a atender el broblema del de-
semplec ¥ a reglamentar los servicios privados para proporcionar

empieos. debiendo ser en ambos casos, el servicio gratuito.

Los inspectores del traoajo son autorigades agministrativas
“eaerales o locales. que vigilan el cumplimiento de los contratos
a2 trapajo. de la ley y sus reglamentos; sus funciones se encuen-—.
Tran seffaladas en los articulos del 540 al S50 gel ordenamiento la-

coral en vigar.

for ditimo la Comision MNacional de Salarios Minimos., a que se
revtiera el Canitulo VI del Titulo Once ae la Lev Federal del traba—

Jo en su articulo S351. seffala las funciones de ese Organismo, sien—
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do la orincinal, el fijar los salarios ainimos en lo gene-
ral, para el campo Yy protesional, cuyo fundamento se encuentra
consignado en la fraccion V1, apartado A del articulo 123 consti-
tucionals: quedando a cargo de las Juntas de Conciliacion y Arbi-
traje conocer de 108 conflictos que se susciten por incumplimiento
patronal, cuando no se paguen los salarios o0 se paguen en menor

cantidad de la fijada. (49

(49) ibidem. 0.29%



caPITULO TERCERDO
EL SINDICALISMOD CORPORATIVD EN MEXICO

1.- Origenes & influenciaa.

Antes de adentrarnos al tema que conprende el presente capitu-—
1o, consideramos necesario esbozar 10s aspectos mas importantes de
la corriente doctrinaria llamada * Corporativisso ", ya que ®l ocb—
jetiva fundamental del presente trabajo es wl anidlisis del origen,.
influencia y proyeccién del sindicalismo corporativo en México,

justo &% que S& tenga una idea del mignificado de tal concepto.

Comenzaremos dando las definiciones de 1o que doctrinariamentes
se ha considerado como corporativismo, a tin de aestar en posibili-—
dades de seffalar un concepto propio que nos pueda servir de base-

para al desarrollo de la presente tesis.

Para el " Diccionario de Politica y Administracion Piblica *,
" Corparativismo es la doctrina socioweconémica basada en el princi-
pioc de la organizacién de las profesiones en corporaciones, en las
que participan todss las cateqgorias sociales, patronos, emsgleados,

técnicos y chreros ". (48)

Teoria elaborada a fines del siglo XIX por las fracciones del
movimiento catelico social con Alberto de Mon y el margués Chambly

de la Charce, en busca de un orden saocial cristiano.

(48) DICCIONARID DE POLITICA Y ADMINISTRACIUON PUBLICA. Maric Marti—
nez Silva, (coordinador). Colegio de Licenciados en Ciencias
Politicas y Administracion Pablica A.C. Mexico. p.321
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L& la ancerior getiniCicn 52 desorende gue. dasicimente aj ::F
SOrsTIVISMO @5 una corriente ague rrat: oe :Afluir en los vactores a
ce l1a croduccion comd SON Datronos v obrearos. a fin de oue lntéqren

S+ ECTUEN €n oraanismos llamaoos corpooraciones aue vienen a repre-

sentar el nivel maximo de Su estructura.

Norberto Bobbio y Nicaola Matteucci. defipen en su " Dicciona-
rio de Folitica " al corporativismo, Sseflalando aue " es un sistema
que oroouona la organizacitn oe la colectiviocac sopre la pase de
las asocilaciones representativas de  los intereses v activiaages
orpiesionales (corporaciones). Esta prooone. graclas a la soligari-
caa organica ge los i1ntereses concretos y a las formutas ade tolabo-—
racién gue ae ellas ouedan cgerivar. la remocion o la neutralizacion
e los elementos contflictivos comn son: la comoetencia en el plana
economico. la lucha en el plano social y la giferenciacion ldeclo-

gica en los plancs politicos . (4%9)

Los conceptos que resaltan en esta seQunoa definicion de cor-—
Dorativismo oue se analiza. son: esta corriente trata de concilrar
1ntereses oe grupos Of diversas activigdades orofesionales. los cua-
les nan sido v seran tracicionalmente irreconciliablies: asi renemos
aue oretenae eliminar la comoetencia entre comerciante. la lucna de
clases entre los sectores oorero v patronal. asi como las diferen-
ci1as gue necesariamente deben existir en el olano politico. s1 es

gue se vive en un regimen democratico.

Fara cubrir las pretrensiones del oresente trasaio. creemos ne-—

(49> DICCIONARIO DE FPOLITICA. forberto Bobbio v Nicola Matteucci.
S19lo vVeintiuno Editores. seaunoa e0i1cCidn. Mexico. 1784, p. 122
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cesario dar por nuestra parte, un concepto personal de lo que enten
demos por corporativismo, basandonos en las definiciones que ante-
ceden y estando de esa forma en condiciones de poder reconocer
los razqgos distintivos del fendmeno corporativo, incrustado desde
hace varias décadas dentro del sindicalismo mexicano y detectar su
nefasta influencia sobre 2l miswo, no obstante la negativa del Es-

tado a reconocer tal hecho. !

En ese sentido podemos decir, que corporativismo es la tenden-—
cia del Estado a fomentar la organizacion de loms distintos sectores
sociales, en agrupaciones protfesionales llamadas corporaciones, con
el objeto de poder concretar alianzas con ellos, eliminando de tal
forma los elementos conflictivos intersectaoriales como: la compe—
tencia, 1a lucha de clases y las diferencias ideolégicas, pressntes
en los planos econdmico, social y politico, respectivamentey lo—
grando con dicho mecanisso, acrecentar la influencia del poder es-—
tatal en beneficio de 1los sectores poderosos como son los dusftos
del capital, en detrimentc del sector laboral, gue cuenta con su

fuerza de trabajo como Unico patrimonio.

En el capitulo primero, hicimos referencia a que fus en [talia
y Francia donde florecid @]l sistema corporativo, en plena tpnFl “e—
dieval, caracterizandose la corporacidn por no ser solamante una
asociacion de individuos que ejercian la misma actividad profesio-
nal, la que no s6lo monopolizaba las distintas artes y oficios, li-
mitando consecuentements la produccioén, al quedar tales labores ve—
dados a los mxtrafios, sinD que ademas, datentaba poderes noreativos

en materia econdmica, es decir determinaba normas de cosercio y
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oreciqQs. CONstituvendose en ocasiones on | canal oblioactorio de re—

oresentacion poiitica.

La decacencia oel aparato corocorativo medieval como va lo co -
mentamos, s& 1N1Cio con la Revolucion Francesa. v las leves aue
Surgleron con esta. las cuales reconocian en el ordenamiento corpo-—
razivo., un odstaculo para el correcto funcionamiento de la econo-
mia de mercado. Al respecto Adam Smith seftald: “Gente oel mismo
otficio raramente se encuentra jJunta adan por distraccion o oor di-
version s1n que la conversacidn termine en una CONSD1racion contra

el publico o alcuna manioora para aumentar lous arecias”. (S0

Las nuevas formas asociativas Que suraleron con la Revolucidn
Inoustrial, se basaron Nno en la conciliacion de los intereses de
las diversas categorias, acumulasas en un orden 1nstatucional orga-
nico, sinoc en el contflicto entre los intereses vy en la iucha de

clases, que es la base del singicalismo.

En el modelo sindical. por lo tanto. se 0OriQino comp una co-
rriente que se contraponia al sistema corporativo. ya oue aquél o31-
rigia la conflictualiocad sunyvacente e&n la sociedad 1naustrializada
O en vias oe o&sarrollo y la resolvertia cagsa vez en un plano ce mo-

gerada relacion ge Yuerza enctre trapalo y pananc:a.

El modaelo corporavriva, par el conctrario, 1moenia justa-
mente ia FTormacictn ge %al elemento contlictual. pregisponienna

OroceciMientos af COmMDOslcion obligatorios para las controversias

(50) ipidem. D.135
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colectivas de trabajo. " El1 moaoelo corporativo sostenia la colabo-
raci16n entre sus clasew en el Ambito de las categorias. Su inter—
pretacidn de la dialectica social era optimista mientras que la

premisa gel modelo sindical es conflictual y pesimista *. (51)

El surgimiento del carporativismo se did en Italia a partir de
1924, al promulgarse la “"ley Rocco", que estable:}a lag asociacio—
nes profesionales obreras y patronales bajo la influencia del Par—
tido Fopular Italiano, que pugnd por el reconocimiento de los re—

presentantes de las "clases arganizadas®, es decir corporativas.

Con las definiciones que hemos visto y el sefialamiento de al-
gunos elsmeétus del corporativismo, no creemas haber agotado el es-
tudio de las caracteristicas fundamentales de este modelo sindicalg
sin embargo, serd a lo largo del desarrollo del presante capitulo y
del siguiente, cuando confrontaremaos otros de sus aspectos esencia-
les con los que caracterizan el sindicalismo en M#xico. Por ahora
concluiremos esta parte haciendo referencia a los razqos que dis-
tinguen las tres clases de coroorativismo reconocidads por los es-
tudiosos de la materia, dadas a canocer por Norberto Bobbio y Nico-

lla Mateucci en su “Diccionario de Politica".

a) Corporativismo Catdlico.- En  esta corriente la corporacisn
se forma a través de aspociaciones separadas tanto de patrones como
e trabaizdores. De tal forma que los catélicos admiten la existen—
Z1a ae la lucha ge clases y aceptan el principio de una organiza-

cion auténoma de las clases obreras (sindicatos), subordinando los

(51 1bidem., ©. 472
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intereses de clase al bien comun.

B). Corporativismo dirigista. Doctrina encarnada en el corpora-
tivismo “fascista"; las diferencias con 1la corriente que antecede
a2 limitan al carécter ético de la primera (supremacia del bien co-
min sobre los intereses particulares), y el aspecto politico de es—
ta segunda (supremacia del inter#s nacional). Este Corporativismo
nace como una exigencia de las clases dirigentes de una sociedad
que en el procesc de transtformacion de un estadio agricola a un es—
tadio ‘'de mayor dimensién industrial, tienen necesidad de controlar
el modo de evolucidn y de reunir en el fascio (estado), las ener-
glas del pais para alcanzar resultados mis aficaces, con menos gas—
tos de mediows, y para competir con los mds potentes organismos pro-

ductivos extranjeros.

©) Corporativismo tradicional.— Es gsencialmente pluyralista,
tiende a una ditfusidn del poder en contraposicidn al carporativismo
fascista que es monista. En el corporativismo tradicional, las cor-
poraciones se contraponen al Estado, mientras gue en el fascista
las corporaciones les estdn subordinadas, son practicamente drganos

del Estadoa.

2. Federaciones y Confederaciones.

Al ser a nivel de federaciones, confederaciones y, en el caso
de México, del Congreso del Trabajo, donde el corporativismo tiene
su principal campo de influencia, consideramos de suma importancia
el abocarnos al estudioc de estas situaciones que constituyen un

grado mas elevado de organizacion de los trabajadores gue pretenden
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fortalecer de esa forma, su lucha por obtener mejores condiciones

laborales.

Aml como @l sindicalismo es el resultado de la unidn natural
de ‘los trabajadores para la cbtencién de mejoras en sus condiciones
de trabajn, con el mismo propodsito los sindicataos constituyen fede—

raciones y éstas a su vez confederaciones.

A falta de una definicién legal, se reconoce a las federacio-—
nes y confederaciones como las uniones sindicales constituidas para

el estudio, mejoramiento y defensa de 1los intereses y derechos de

la clase trabajadora.

Encontran"os en el concepto anterior, los elosentos siguientes:

a) Los u'a'.l-tu- creadores de las federaciones y confcderaciones
no son trabajadores individualsente considerados, sino las organi-
zaciones sindicales ya formadas.

b) La finalidad de estas nuevas organizaciones es la que co-
rresponde a 10s sindicatos, pero llevada a cabo, ya no dentro de
los intereses concretos o particulares, sino con el objetivo puesto

en las necesidades @ ideales de los trabajadorss como clase social.

El movimiento obrero nacional ha sesguido un ritmo de unifica-
cion crecients, gque se refleja en la legislacidén y del que no puede

decirse gue esté concluido.

En forma ascendente, las organizaciones que anteceden a la

tormacidn de las federaciones y confederaciones vienen siendo: el
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sindicato gremial, el de empresa, el industrial y los nacicnalss de
industria, para colocar posteriormente a los organismaos pricerasen-—

te mencionados.

La escala ascendente no termina con las organizaciones en es—
tudio, ya que como resultado de convenios entre estas agrupaciones
a nivel nacicnal se cred el Congreso del Trabajo, concluyendo a ni-
val internacional con la integracidn de asociaciones reqQionales y
mundiales de trabajadores como la Organizacién Internacional de

Trabajadores (0.1.T.), entre otras.

En cada una de las instancias sindicales sefaladas, se chser—
van tendencias qarn:terlsticas que constituysn a su vez, ®n conjun-—
to, las tinalidades del movimiento obrero en general; en el primer
nivel (nindic;ta), la tendencia es lograr la unidad de los trabaja—
dares en la empresa y en las ramas de la industria y comercio para
desembocar en el idaal obrero de la unidad nacional de la clase
trabajadora; en un segunda nivel, se trata de congquistar e1 princi-
pic de la iqualdad de tratamiento para todos las trabajadores, que
se alcanza a travées de los contratos colectivos y los contratos
ley. Por ultimo, la tendencia organizativa del sector obrero pugna
por lograr la unidad para la lucha por un mundo mis justo en la
distribucicn de la riqueza, producida por su fuerza del trabajo, 1lo
cual se pretende lograr a través de su organizacion en federaciones

y tonfederaciones.

2.1. Bases Juridicas

£1 soporte normativo que autoriza la formacidn de federaciones
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lo tenemos en la fraccién XVI del articulao 123 constitucional, al
seftalar “tanto los obreros como los empresarios tendran dereéhu pa-—
ra coaligarse en detensa de sSus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociacjones profesionales, etc."”. Disposicion que ss
trasladd al articuleo 381 de la L.F.T. en vigor, gque a la letra di-

cet "Los sindicatos pueden formar federaciones y confedsraciones®.

Partiendo del principio consignado en el articulo anteriormen—
te seftalado, de que los organismos por ¢l mencionados son uniones
de sindicatos, podria pensarse que tal disposicidén rige solamente
para la formacion de federaciones, pero no es asi, ya que la evolu-—
cion de nuestro movimiento sindical ha hecho posible que una contTe—
deracion sindical se integre tanto con federaciones como con sindi-—
catos nacionales, que frecuentemente cuentan con un numerc de agra—
miados mayor que el de algunas federaciones, y sobre todo, con una
fuerza social, econdmica y politica mAs importante gque el de las
federaciones a las que podrian afitjiarse, tal es el caso del sindi-—
cato de 1os trabajadores petroleros o el de los trabajadores de la

educacidn, como ejemplas.

El principio de 1a libertad sindical que imspera dentro de los
sindicatas, se encuentra presente también en la formacién y desa-
rrollo de las federacjones y contederaciones; libertad frente al
Estado y la empresa, as{ como la libertad de los sindicatos que las
conforman, para afiliarse o desafiliarse, segun sus particulares
intereses; disposicidn que se encuentra contenida en el articulo
382 de la L.F.T. que textualmente sefala: "los miembros de las fe—

deraciones y confederaciones podran retirarse de ellas ®n cualquier
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tiempo, aungue exista pacto en contrario™.

Como requinitos de formacion de 1os organismos en estudio,
mencionaremos en primer lugar los de fondo, los cuales vienen sien-,
do los mismos requeridos para farmar un sindicato3 por lo tanto las
federaciones y confederaciones, al igual que los sindicatos deben
f'umrse con sindicatos obreros o eopresariales, sequn el caso,
puss la ley no contempla arganizacionss mixtasy como segundo requi-—
aito tenemos la finalidad que se@ enfoca a la lucha en defensa del

trabajo, aspecto gque tambi#n es contemplado por los sindicatos.

De lo anterior se desprende que la diferencia existente entre
el sindicato y l__l',fed-rlcién o confederacion de sindicatos, reside
basicamente mf la facultad que tiene ¢l priserc de exigir, negociar
y cwlebrar cu';trltul colectivos y contratos ley, as{ comso ssglazar
a huwslgas dejando comos funcidn de las segundas, el estudic de los
problemas dael trabajo a nivel general, =l apoyo no sélo moral sino
también scondmico, a los sindicatos en sus conflictos con la smpre—
sa, Yy @1 seffalamiento de lam metas politico-sindicales por il:a{'—

zar.

El siguisnte requisito que establece una diferencia mis clara,
es en relacidn a los miembros que componen las uniones de trabaja-
doree, ya que los sindicatos se integran con personas fisicas, en

tanto las federaciones y confederaciones con personas juridicas.

Como requisitos de forma tenemos que vienen siendo los mismos

necesarios para la formacidén tanto de un sindicato como de una fe—
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Jeracién o confederacion.

Cada sindicato o federacidn debe aprobar con toda libertad su
itngreso a una central obrera, de acuerdo a sus particulares intere—
ses. Por 1o tanto, los trabajadores, y en su caso, los represantan-
tes da los sindicatos, si estan debidamente autorizados deben reu-
nirse en asambleas para decidir su ingreso a la federacitn o la
conf!deracxan.quu en forma democratica elija la mayoriaj la mimsa
asamblea 0 una posterior aprobard 1los estatutos, cuyos requisi-
tos se comentardn lineas adelants y que.estdn contenidos en el arti
cula IB83 de la ley en estudio, independientemente de las disposi-
ciones aplicables del articulo 371, como lo sefiala el misso ordena—

miento refersntes. al contenido de los estatutos de los sindicatos.

Respecto a la estructura de los organismos en andlisis, se
consideraran coso psrsonas juridicas cuycs Grganos sont la Asasblea

y la Directiva.

El patrimonio de las centrales sindicales, s® forma con las
aportaciones de las federaciones y confederaciones; los estatutos
deben fijar las cuotas respectivas, la farma y época de pago y las
consecusncias que produce la falta oportuna de dste. Lo anterior
signitica que los trabajadores miembros de los sindicatos no tienen
que hacer ninguna aportacitén, mas audn, la ley no autoriza los des-
cuentos en los salarios para el pago de cuotas a esos organismos de

representacion ohrera.
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2.2. Estatutos

lLa importancia de l1o0s estatuton, como Yya lo vimos al ha-
blar de los sindicatos, es tfundamental, puesto que es ol docu—
manto sobre el cual va a desscansar la organizacion y
funcionamiento tanto de federaciones come de confederaciones,
debisndo contener, ademss de los mismos requisitos seffalados

para los estatutos sindicales, los siguientes:

I.— Denominacitn y domicilio del organismo y los de sus miee—
bros constituyentes.
I11.- Condiciones de adhesidn de nuevos miesbros.

I11.— Forma en que sus miembros est

an representados en la
directiva y en las asambleas (art. 383).
i

D@ igual forea que para un sindicato, se exige tasbieéen e] re-
Qistro a las federaciones y confederaciones, ®l1 cual por tratarse
de organismos de nivel guperior se los confisre la Secrestaria de
Trabajo y Prevision Socialz la documentacion necesaria para reali-
zar dicho trisite viene siendo, como a continuacion se sefala. sus-

tancialmente la misma que deben de remitir los sindicatas.

I. Copia autorizada del acta de la asamblea constitutivag

I1. Una lista con el numero, nombres y domicilios de sus miem—
bros y con el noshre y domicilio de los patrones., espre-
sas vy establecimientos en los que se prestan los servi-
ciosy

11I. Copia autorizada de los estatutoss v

IV. Copia autorizada del acta de la asamblea sn gue se hubiese
elsgido la directiva. (art. 36%)
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Z. Formacidén de las grandes Centrales Sindicales.

Estar\dc; el desarrollo del corporativismo en Meéxico
estrechamente ligado a la formacion de las grandes centrales
sindicales en el pals, dado que, como ya se ha seflalado al inicio
del presente capitulo, ¢! sistema corporativo se basa fundamental—
mente en la accidn desplegada por el Estado para fosentar la
arganizacion de los sectores, con base en asociaciones
representativas de los intereses Y de las actividades
profesionales llamadas corporaciones, que pudiendo ser de tra-

bajadores o patrones, le permiten al sector oficial eliminar

mediante concertaciones, los conflictos intercorporativos,
proceso mediante el cual al sectar publico, Jjunto con el
privado, logran imponer sus condiciones sobre el Qrupa mas

desprotejido como es el laboral.

Consecuentemente, @l origen, desarrollo e influencia de lawm
grandes centrales sindicales como organismos de presencia indispen—
sable dentro de la corriente sindical corporativa, sera 1 tema que
apordemos en las siquientes lineas, precedidas por una breve re—
sefta de las condiciones sociales y sindicales imperantes en la épo- '
ca 1nmegiata anterior, que did surgimisnto a la prisera gran cen—
tral de trabajadores aen México, la Confederacién Regional Obrera
Mexicana C.R.0.M., creada sobre l0s cimientos dejados por la orga—
nizacion llamada "Casa del Obrerc Mundial™, a la cual nos referi —

remos mis adelante.

La represion desencadenada por las fuerzas armadas del gobiep—

no dictatorial de Diaz contra los trabajadores, habia llegado a
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su punto mas critico en 1906 Cuando la primera y mas

importante - huelga del naciente siglo, estallada =an en centro

minerao de Cananea al norte de Sonora, fue reprimida
sangrientamente por las autoridades del Estado, accidn que
fue refarzada par la participacién de saldados
estadounidenses; el resultado de ese brote de rebeldia sandi
cal fue totalmente desfavorable para 1os huelguistas, pues
varios de ellos perdieron la vida en estas jornadas histori
cas para los trabajadores de Mexico.

L.os acontecimientos suscitados en Cananea, influyeron en otras
zonas fabriles del paisy en una de ellas, Puebtla, las desandas
obreras de njor,r sus condiciones de trabajo fueron rechazadas por
los industriales, los cuales optaron por cerrar sus fabricas texti-—
les el Centro y Oriente de Maxico, con la consscuente expulsion de

los chreros.

Ante la peticton de los trabajadores para que el
presidente Diaz mediara en el conflicto, éste propusoc
reformas sustanciales a los reglamentos internos del
trabajo tan pronto como los huelqQuistas regresaran a—
sus labores sin esbargo, a cambio de esta promesa de accion
futura, =se solicitaba a los trabajadores en conflicto,
aceptaran #]1 control de sus periédicos por parte de agantewn
nombrados par el gobierno, prometiendo ademas, abstenerse de

tomar parte en huelgas futuras; en otras palabras, ss pretendfa
que los trabajadores renunciaran al derecho de emprender una

actividad sindical independiente en el futuro, a cambio de una
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serie ce retormas 1mportantes oue mejorarian las condiciones

oe tranalo -en las ftabricas. (52)

La actitud asumida por el gobierno, (la cual ha venido siendo
una oractica constante en 1os regimenes pasrevolucionarias), trajo
comp consecuencia un divisionismo entre los qrupos sindicales, al—
gunos de los cuales optaron paor regresar a laborar, sisndo los
opuestos a tal acuerdo, los qQue se amotinaron en Rio Blanco, (Ori-
zava. Yeracruz) el 7 de enero de 1904, intentando incendiar las fa—
bricas, liberando a los presos y cortando cables de energlia eléc—
trica, lo cue trajo coma consecusncia una represion a cargo del
ejército, misma que produjo en tan sdlo cuatro dias que durd el

contlicto, mas de cien muertos entre los trabajadores.

La represion desencadenada por las fuerzas armadas del gobier—
no, en contra de los trabajadores de Canansa y de Rio Blapco, ori-
ginaron una disminucién de las actividades sindicales hasta la cai-
da del gobiernc de Diaz, incluso el mutualismo volvid a ser la ten-—

agencia dominante en la oroanizacion obrera.

La caida del régimen tiranico de Porfirio Diaz, did paso a una
nueva épaca en la historia mexicana. El movimiento obrero no puda
ser ajeno a dichos cambios surgieron huevas agrupaciones sindicales
que el qgobierno presidido por Francisco I. Madero apoyaba sn busmna
medida, como agusdd plasmado en unas declaracionss hschas por dste

el 22 de mayo de 1911, frente a una concentracion de trabajadores:

(32) Ctfr. CARR, Barry. El1 Movimiento Obrero y la Politica en México
1910-1929. sequnda edicién. Era. México. 19682. p. 37




99

Del Qobierno no depende aumentar el salario ni diaminuir las
horas de trabajo, Yy nNOsotros GQuUe ENCaArnamos vuestras aspira
ciones,. N0 venimos a ofrecer tal cosa, por que no es eso lo
aue vosotros desedis; vosotros desedis que se os respeten sus
derechos, que se Os permita agruparos en sociedades poderosas,
a fin de que unidos, puddis defender vuestros derechos... vo-
s0tros No querdédis pan, quereis unicamente libertad, porque
la libertad as servira para conquistar el pan “. (53)

Las palabras anteriores, dejan traslucir el ideal de Madero de
pareitir dentro de su gobiernn, un sindicato unido y bien organiza
do, como el mejor camino para que los trabajadores pudiesen lograr
un reconocimiento pleno de sus derechos laborales, acorde a las ne-
cesidades de una naciente clase obrera que se mantenia en lucha oor
encontrar una identidad propia y un lugar dentro de la sociedad,
consciente de su indiscutible aportacion a la creacion de la rique-

za nacional.

Fue hacia el afio de $912 cuando se formo la Casa del Qbrero
Mundial (C.0.M.), la cual no se constituyo con sindicatos u organi-
zaciones cbreras, ni sstablecid o diéd a conocer alguna declaracion
de principios, sino més bien aglutind grupos de tipo gremial. for-
mados por tipégrafos, carteros, sastres, intelectuales y otros sec—

tores laborales de la poblacién.

Bajo esa estructura cermanecio la Casa del Obrero Mundial has-
ta el 8 de febrero de 1915, fecha en la que se cuestiond 1 ese or-—
ganismo debia dar apoya al gobierno constitucionalista de Venustia-
no Carranza, @ continuar con la linea apolitica que se habia traza-—

do desde su fundacién.

(53) GONZIALEZ CASANOVA, Pablo. {(coordinador).fistoria del Movimien-

a Lat Siglo Veintiuno Editores. HMaxico.
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Al disentir algunos sectores del movimiento obrero con el pac—

to celebrado con Carranza, los trabajadores se dividieron, pues mu-
chos de ellos no quisieron i1ncorporarse a la lucha costitucionalis-
ta atraves de los Batallones FRojos. Al respecto Pablo Gonzalex Ca-
sanova sefala " La colaboracién de la Casa del Obrero Mundial cen
el gobierno, fue el paso fatal que pondria al movimiento obrero me-
xicana bajo la tutela del gqobierno: tutela que se conserva hasta

nuestros dias ", (58

Como un hecha relevante derivado del colaboracionismo sindical
Jue mas tarde se convertiria en el corporativismo sindical, podemos
seffalar que gracias a sus buenas relaciones con €l carrancisao, la
Casa del Obrero Mundial loord crecer y ser el fundamento para que
surgieran nuevas organizaciones sindicales, multiplicéndose las su—
cursales de esa organizacién por todo el pais; el alejamiento sur—
9ido entre Carranza y los dirigentes de la C.0.M., posuteriormente
motived que estas sucursales en el interior del pals decayeran en
sus funciones, lo cual permiticd al mismo tiempo, adguirir una nueva
autonomia y aumentar sus vinculos con otras aorganizaciones regiona-—

les, creando en los afos siguientes numerosas federaciones locales.

El surgimiento de organizaciones jiocales en distintas regio——
nes del Tais, reuniendo a trabajadores de miltiples ramas labora-
leg, ¥ la urcencia de dotar a la clase obrera de inatrumentos de
izfents laboral cada ver mas amplios. habla convencido a los diri-
centes desde tiempo atrds de la necesidad de crear una agrupacion

nacional. Ildeal que en parte ge vid cumplido, al crearse en el mes

(34) ipidem. p. 21
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de snero de 1916, la Federacion de Sindicatos Obreros del Distrito
Federal (F.5.0.D.F.) que reunia a la mayor parte de las organiza-

ciones gremiales de la capital.

La estructura organizativa de la Federacidén era mas avanzada y
tendia a dar sayar autonoaia a sus integrantes, aunque sin descui-
dar los procedimientos para qtorgame mutua solidaridad. La
F.8.0.D.F. sostenia la ideclogia de la accidén sindical directa, en
contraposicion a la accidon maltiple; en su declaracion de princi-
pios, aceptaba que gquedaba excluida del esfuerzo sindical, " toda
clase de accién politica, entendiéndose por ésta, el hecho de adhe-
rirse oficialmente a un gobierno, partido o personalidad que aspire
@l poder gubernative ". (3W)

i

En aras de una mayor comprension de lo que significa " accién
directa " y * accion maltiple *, daresos una breve explicacion, ya
que 2] surgimientoc de westas tacticas sindicales on esta época,
sefialan el inicio de una importante fase del movimiento cbrero me-

xicano.

Quienes proponian la accién directa, consideraban que los tra-
bajadores debian luchar directasente contra sus patrones, sin in-
termediaciones de cualquier indole; es decir partian de la base de
que la clase obrera debia ganar la batalla contra los explotadores
en &1 terreno mismo donde sa trabajaba, por lo tanto se rechazaba
la participacién de trabajadores y/o sindicatos, en partidos poli-

ticos o en cualquier otro tipo de organismos de la misma indole. La

{55) ibidem. p. 23
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sczieén multiole en cambio. suoone gque la lucha de los trabajadores
es una lucha oor el poder politico el cual debe valersa no solo Je

sus sinaicatos. sino también de organismos partidarios.

T.1. Confeaeracion Regional Obrera Mexicana., C.R.0.M.

Como va se menciond en lineas anteriores, la primera de las
orandes centrales obreras en Meéxico. La confederacion Regional
Obrera Mexicana C.R.0.M.. emerge de la desintegracidn de la Casa
del Obrero Mundial. debido orincipalmente a que algunos orubos in-
tegrantes de esta witima sintieron la necesidad de formar un nuevo
groanismo gque les permitiese tformar un frente organizado. ante las
constantes aqQresiones del sector oatronal gue lesignaban sus dere-—
chos laborales; a esta circunstancia se agregd la proximidad de las
elecciones para la oresidencia de la Repablicas ante lo cual, Alva-
ro Obregdn sintic la necesidad de contar con el apoyn de los tra-
bajadores organizados, de tal forma que pudiesen servir para los
fines ooliticos de su campafa y de su gestion al frente cde los des-

tinos del pais.

Fue en el afia ce {918. cuando un grupo de dirigentes sindica~
les encacezados oor Luilis N. Morones. tfundaron la C.R.0.M., siendo
el ato siguiente cuando este mismo lider forma el Partido Laborista
Mexicano, cuvo programa de trabajo se presentd al general Alvaro
dbreodn. por estaz Yechas candidato a la presidencia de la Republi-
ca. ¥ el cual aceoto los planteamientos que se le hicieron, prome—
tiendo soovarlos a cambio de recibir el resoaldo del Partido Labo-

rista v ae la C.R.0.M.
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Oticialmente la C.R.0O.M., se fundd durante el Congreso realiza
do en Saltillo, Coahuila el 12 de mayc de 1918, de cuya declaracidn
de principios destaca lo siguiente:
a). * El reconocimiento de la existencia de dos clases socia-
les; explotadora y explotada, situacion que es injustag
b). El derecho de la clase explotada de establecer una lucha
de clases, en busca do un mejorasiento econdmicao v emoral
para obtener posteriorsente, su completa liberalizacion:

c). La arganizacidon de la clase obrera en sindicatos vy la amso-
ciacidn de éstos en tfederacioness

d). El establecimiento de la desigualdad coso base de la cen~
tralizacién de la propiedad agraria y toda la rigueza so-
cialg

@). La clase desheredada, concluian, solo podia encontrar su
reivindicacion an la descentralizacidn de la tierra y de
toda la riqueza natural, as{ como una equitativa dimtribu-

cion de la rigueza social entre los que cocurren & su cre-
acidn por medio del esfuerzo inteligente ". (56)
:

El surgimiento de 1a C.R.G.M. vino a modificar de fonda, alqu-
nos conceptos manejados durante mucho tiespo comc filosofia de la -
Casa del Obrero Mundial, uno de los mas significativos, fue el cam—
bio de “accion directa® por el de "accion saltiple®, para permitir
la participacion de sus integrantes en la polfitica nacional. E-'t-
cambio en su accion fundamental fue calificado como "reformista* y
resultd ser fuertemente criticado por todos los que habian luchado
bajo los principios del anarcosindicalisso, convirtiéendose a la

postre en acerrimos enemigos de la C.R.0.M.

Es de sobra conocido que la deécada de los veinte, repressntd

la entrada plena del movimiento obrero mexicano a la politica.

{S54) ANGUIANO RODRIGUEZ, Buillermo. Las relaciones_ industriales an-
te_la Inmurgencia Sindical. Trillas. México. 1985. p. 27
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.Zusnge Obreccn llego a la opresiagencia. constituvo un Estaco
tuerte v centralizado. apovado funoamentalmente en dos sectores: el
elercita v las organizaciones obreras., mds especificamente la
£.R.0.M.. 1o oue traio como consecuencia el crecimiento de esta cen
tral al amocarp del aqobiernco. manitestdndose con ello uno de los as-
oectos mas caracteristicos del sindicalismo corporativo., como es el
astrecnamiento de las relaciones entre el Estado o ocartidos politi-
cos aobernantes. con las corrientes sindicales mavoritarias, en un

notori1a olano de soguzgamiento de estas Ultimas hacia el primero.

Al estrecharse las relaciones entre el pobilernc v la C.R.O0.M.
otras organizaciones obreras. entre ellas la Contederacidn General
o2 Trabaladores F.G.T. {a la cual nos referiremos més adelante),
encontraron serios impedimentos para desarrollarse; caracterizando
se asi dicho periodo no s6lo por el florscimiento del aindicalismo
oficial. sino por haberse iniciado también las tacticas de frenar
los i1ntentos del surgimento del sindicalisso indenendiente, repre-

sentado en esa epoca por los anarcosindicalistas.

El colaboracionismo franco y directo establecido entre la
C.R.0.M. v el oficialismo qubernamental. se evidencid una vez mam
cuango en la rebelion encabezada onor De la Huerta en contra del
comierno. la C.R.0.M. se apnrestd a sotocar e! movimiento:r a lo lar—
20 de rtodo el pais, los dirigentes cromistas movilizaron sus con-—

tingentes para derratar cicho movimiento.

Hacia mediacos de los aftos veinte., la C.R.0.M. inicié una

tranca politica de pa: v colaboracion ge clases: su actividad huel-
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guista decaeria notablemente, después de las declaraciones de Moroa-
nes, en el sentido de aoue no se trataba de destruir el capital, si-—
no de consolidarlo armonicamente con el trabajo para beneficio del

trabajador.

Tales afirmaciones eran coincidentes;, en lo esencial, con lo
egtablecido en el Congreso Constitutivo del Partidao Nacional Fas—
cista Italiano, realizado en el afo de 1921, donde en una de sus
conclusiones con relacién a la oarganizacian sindical, se habia
atirmado: " las corparaciocnes (las cuales no son mas gue agrupa-
ciones sindicales), estar4n formadas en base a dos objetivos funda—
mantales: como madic de expresion de la solidaridad nacional y como
wmedia de de-arrul_ln para la produccidn “. (57)

i

De 10 anterior se deduce que tales declaraciones, hechas hace
setenta aflos, fueron bien aprendidas por los sectores gubernamental
y privado de México, pues mediante su aplicacion en nusstro medio
han conseguido mantener su condicidn hegesmdnica y preponderantesen—
te injusta sobre el proletariado del pais; pues ante la cada ver
mAs precaria situacion econdmica de los trabajadores, lejos de is-—
plantar programas verdaderamente de importancia para mejorar la si-
tuacion econdmica de estos Gltimos, se firman "Pactos de Estabili-
dad y Crecimiento Econdmico” basados en una “Solidaridad® intersec—
torial, que impone a quien solo cuenta con su fuerza de trabajo pa-
ra qganarse un salario, una limitacién en sus aspiraciones econdami-

cas, exigiéndole ademAs de un va prolongado sacrificio, un aumento

(37) REYNA MUNDZ, Manuel. Memorias del Encuentro Sobre Historia del
Movimiento Obrera. Universidad Autonoma de Puebla. México.
1984. p.B81
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en la productividad come lo proclaman los empresarios e industria—
les del pais, siendo éstos los que a la postre resultan mayormente

beneticiados.

Retomando el tema que nos ocupa, seflalaremos gque la politica
de alianzas personales sequida entre la C.R.0.M. y el gobierno,
cred un terreno propicio para la corrupcidn, cobtencién de puestos
publicos y enriquecimiento acelerado de sus principales lideres,
con Morones a la cabeza, hechos que no pasaron desapercibidos aan
para las grandes masas del pueblo, Que se daban cuenta de las os—

tentaciones de que hacian gala los dirigentes obreros.

Los madios mediante los cuales la C.R.0.M. mantenia sus rela-—
ciones con el ssctor gubernamental, eran principalmente dos; uno
llamado el grupo "Accién" a travées del cual se concertaba toda la
cooperacién con el Qobierno y desde lusgo, sSu raspectiva retribu-
ciotng y un sequndo qrupo, de caridcter paramilitar conocido como "La
Palanca®, que utilizaba la fuerza y la violencia contra toda forma
de disidencia obrera, ocupsndose principalmente de digsolver los

sindicatos indwpendientes.

Los rasgas colaboracionistas desplegados por la C.R.0.M., se
asgntuaron en sayor grado al ser nombrado Luis N. Morones, Secreta-
rio de Industria, Comercio y Trabajo, puesta que aprovechd para do-
blegar y reprimir las luchas democraticas de los obreros mexicanosy
para darnos una idea de como se conducian las relaciones entre los
trabajadores organizados y 1os patrones, ast como el grado de inge—

rencia que tenian en las mismas la C.R.0.M. y el gobierno, trans—
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cribiremos una “lista de ¢traiciones de la C.R.0.M. al movimiento
obrero”, que hizo del conocimiento publico la Federacidn Lpocal de
Monterrey, miembro de la C.G.T. en 19285, a la cual se refiere- Ro—
c{o Guadarrama sefalando que en dicha lista sge hablaba de la
C.R.0.M., del Partido Laborista Mexicano, manejado también por MoO—

rones y del gobierno, como de “tres personalidades y en el fondo

una sola*“.

=~ " La C.R.0.M. vendid ante el gobierno de Obreqdn la hualga
ferrocarrilera en el afio de 1921.

- La C.R.O.M., & través dJde Celestino Gasca. ordend la matanza
de hilanderas en San Angel, el 29 de noviembre de 1922,

-~ La C.R.0.M. rompit el movimiento de huelga de la Federacidén
de Obreros y Empleados de 1la Compafiia de Tranvias en anero
de 1923 y envié a las hordas yanquis a atropellar los dere-
chos de los elementos de la C.G.T., el primero de febrero de
1923,

~ La C.R.0.M. degpedazd los sindicatos del petrolec en la
Huasteca, Declarando el movimienta ilegal y organizando un
Sindicato Unico, con esquiroles.

— La C.R.0.M. declard ilegal la huelga de mineros de Agujita y
Rosita, pretextando que perjudicaba a la industria carboni-
fara.

— La C.R.0.M. trajciond® la huelga de Fuebla a traves de una
componenda patronal y con el apoyo del gobernador.

~ La C.R.0.M. influyd en los directores del movimiento cisma—
tico a provocar la divisidén de las sociedades gremiales fe—
rrocarrileras, consiguiéndolo en parte y cuando los trabaja-—
dores protestaron con una huelga de brazos caidos, se les
enviaron fuerzas del gobierno a masacrar trabajadores si
persiatian en su actitud.

~ La C.R.0.M. acordd colaborar con el gobierno de Calles, re—
solviendo que en ca.u necesario, sSe pondrian a disposicidn
del gobierno todas las fuerzas materiales. Que los sindica-
tos antes de hacer un movimiento, deberian pedir permiso al
Comite Central, acordando sostener a Morones en e®l Ministe-—
rio de Industria, Comercio y Trabaja *. (58)

(58) GUADARRAMA, Rocio. Los sindicatos y la_politica en téxicor la

CROM (1918-1928). Coleccion Problemas de Maxico. Era. México.
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Asi, para 1924 a la vez oue podemos observar la consolidacidn

de las organizaciones sindicales de la propia C.R.0.M., vemos tam-—
bién como se habian dejado en el trasfondo de la accidén sindical
los intereses de la clase obreraj sienda a partir de ese afo cuando
se revitaliza el pacto politico entre el nuevo presidente Plutarco
Elias Calles y la C.R.0.M., convirtiendo a ésta en un aliado incon-
dicional del gobierno, atribuyéndole nuevas funciones que hicieron

de 2lla un aparato infarmal del gobierno.

Camo todo resplandor tiene su ocaso, en el periodo 1923-1528
las relaciones entre la direccién cromista y Obregon se enfriaron
fortaleciéndose como contrapartida, las del sector oticial con los
agraristas; la perspectiva de la reeleccion de Obreqdén, apoyadas
ahora por el Partido Nacional Agrarista P.N.A., inquietd a los 11~
deres cromistas, que vislumbraron perder sus posiciones privilegia—
das con el nuevo régimen; Bsta situacion tendid a agravarse con el
asesinato de Obregén poco después de resultar electo presidente;
con este motivo y como resultado de la denuncia hecha por grupos
ohregonistas acusando a lideres de las C.R.0.M. y del P.L.M., de
ser instigadores de la muerte de su lider, la retirada de la vida
publica de los laboristas, que habia anunciado Mprones un mes an—
tes, se vig precipitada, siendo el 21 de julio de 1928 cuando Moro-
nes junto con Celestinao Gasca y Eduardo Moneda, presentaran sus re-—
nuncias como secretario de Industria, Comercio y Trabajo; jefe del
Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Mi-
litares; y director del Departamento de Talleres Graficos de la Na-
cion respectivamente, siendo aceptadas dichas renuncias por el Jefe

del Ejecutivo.
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La crisis de la C.R.O0.M. en 1928. marcd el fin del neriodo
formativo del -sindicalismo mexicana. Durante este periodo se ensa—
yaron las modalidades de organizacién, cuyos ra’sqo' esenciales mar—
caron el desarrollao posterior del sindicalismo corporativo, esta-
bleciendo los primeros eslabones de la cadena que acabd por atar

definitivamente al movimiento sindical mexicano al Estado.

Con la C.R.0.M. tuvieron los trabajadores la
opartunidad de consolidar s5us agrupaciones sindicales v ha-
cerlas extensivas a todas las rasas de las aqrupaciones -
la largo del territorio nacional. Perg tasbién con esta Confede—
racion, enajenaron su autonomia y la de un proyecto polfiti-

co—sindical independiente del Estado. Los pactos de colaboracion

aue formul aron: sus lideres con los gpobiernos de Obregon
y Calles, dieron a los trabajadores y sus organizaciones -
el reconocimiento que buscaban; pero al miseo tiempo,

estos pactos fueron una traba para el desenvolvimisnto indepen—
diente de la clase obrera que se daria en México, desde entonces,
subordinado al desarrollao de la burguesia y sus representantes po—

liticos.

3.2. Confederacian General de Trabajadores, C.06.T.

Paralelamente al surgimiento de la C.R.0.M., se formaron dife-
rentes agrupaciones politicas y sindicales, como ®1 Partido Comu-
nista: la Federacion de Jovenes Comunistass el Gran Cuerpo Central
de Trabajadores y la Federacion Cosmunista del Proletariado Mexica-
no, entre otras, las cuales apoyvaban a diferentes sindicatos. Del

Primer Congreso de la ultima agrupacién seftalada, surgid otra de
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las Centrales que llegd a tener gran importancia durante su épaca:

la Contfederacién General de Trabajadores, C.G.T.

Tras la muerte de Cbregon, el primero de septiembre de 1928 -
Emilioc Portes Gil tfue designado presidente provisional de la Repu-
blica, par el Congreso de la Unidng este gobernante, ademas de la
repres10n abierta contra la C.R.0.M., Qque se encontraba en plena
desintegracién, utilizd la tactica de fortalecer las arganizacionss
competidoras del moronismo para después frenarlas cuando considera-
ba que podian convertiras en una amenaza; particularmente favoreci-—
da resulté la Confederacion General de Trabajadores, que recibio

buen numero de disidentes cromistas.

ta C.G.T. fundada en 1920, por su corte anarcosindicalista, es
decir, de un socialismo avanzado que predendia llegar a una socie—
dad igualitaria con una completa libertad, sin ningun poder coacti-—
vo y sin ningun gobierno, fue un organismo opuesto al callismog du-
rante 1923, ita C.G.T. fuw la principal organizaciéon pbrera sindical

fundamentaleente en w1l movimiento tranviario.

Contra la actividad sindicalista desplegada por los trabajado—
res tranviarios, el gobierno de Dbregén aplica tod:;s los medios de
reoresion para detencerla: 1a C.5.7. a su vez, pusc en practica di—
versas acciones en detensa de su movimiento, desde el sabotaijie has-—
ta la huelga, llegando inclusc a armarse para contestar la repre—
8idn militar, siendo finalmente derrotada; sin embargo. su lucha
fue una batalla ideoldgica contra la C.R.0.M., que constantemente

era denunciada como una central colaboracionista.
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En realidad. la C.G.T.. pudo haber sido la verdadera heredera

2e 1a C.R.0O.M. coma orpanizacion heceménica del proletariado mexi-
cano, Dera 1o cierto es gue sus lideres no tuvieron la éstatura
politica ni ideoldagica para sustituilr a Morones: su anarauismo
fue puramente declaratorio y ni de lejos se puede decir que ha-
yan tenido los impetus revolucionarios de los anarquistas gue les
hablian antecedido, como por ejemplo. un Flores Magdn, que precani—
zaba la lucha a muerte contra los explotadores y la revolucien uni-

versal . (59)

Para 1929, la C.G.T. habia perdido, al igual que la C.R.0.M.,
aran parte de sus continagentess ni 2] colaboracionisma de esta ul-—
tima ni el anarguismo de la primera, convencieran a los trabajado-
res. Como una medida disciplinaria en contra de los trabajadores
que militando en sus filas bhabian participado en politica, 1la
C.G.T. se pronuncid por la aplicacién de la “accion directa”, me—
diante la cual se suspendia al trabajador en sus derechos sindica-
les. si dicha intervencidn habia sido en forma individual. o bien
se reorimia a toda la oroanizacidn obrera si habia incurrido en tal
Qréétx:a en Torma colectiva; de esa manera la accion directa. aue
era tactica de lucha sinagical, se convirtid en una represion ganas-—

teril.

Impbulsados por las propi.s condiciones econdmicas de los afios
ae la crisis (1929-1932). que se traduce en desocupacion, baios sa-

larios. alto costo de la vida, asi como la represidén del Estado,

=

\59) Cfr. CORDOVA. Arnoldo. La clase Obrera en la Historia de Mexi-—
co. Sigla veintiuno editores. México. 198U, p.63
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los cbreros se fueron retirando oe las centrales existentes; de la
C.R.0.M., por su sindicalismo reformista, su colaboracionismo poli-
tico, ademds de su abierto apoyo al callismo: } de ia C.G.T., por
su anarcosindicalismo, su accion peolitica y su rechazo a toda nego-—

ciacion.

8in embargo el hecho que los prganismos sindicales pretendie—
ran actuar en forma libre, autonoma, no si1gnificaba aue hubiesen
cobrado conciencia de clase, pues en alpunos casos los obreros se—
guian con 1los principlios de la C.R.0.M., aunque rechazando la acti-
tud de Morones que s$olo buscaba su enriquecimiento personal. En
otros casos subsistia @l “sindicalismo revolucionario® de la
C.B68.7T. . que tampoco dejaba de ser una posicitn burguesa. ya que
aislaba al obrero de la 1lucha politica, impidiendole comprender su
situacion frente a las demas clases y a la historia y por lo tanto,

su papel de vanguardia en el devenir del pueblo.

En efacto, la necesidan mas apremiante del movimiento abrero,
a.principios de los abtos treinta, consistia en adquirir una verda—
dera conciencia sindical y de clase, cue no supieron ni la C.R.0.M.
ni la C.G.T. aportar, por tal motivo., el movimiento obrero permane—
cié controlado ideoldgicamente por la burguesia, ya que el sindica-

lismo no varid, no cobré¢ conciencia de su funcion oolitica.

Como producto de la disgregacién en la unidad obrera. un Qrupo
de militantes de la C.R.0.M. inconformes con la linea seguida por
sus dirigentes., se unid a la C.G.T. y funod 'a Federacion Sindical
de Trabajadores del Distrito Federal, entre 1os aue estaban: Fer-—

nando Amiloa, Jesus Yurén. Fidel Velazaquez. Alfonsao Sanchez Mada-
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riaga v tuis Quintero, los famosos cinco “lobitos“.

Al surgir otras organizaciones opbreras patrocinadas por la
C.G.T., como la Confederacion da Comunicaciones y Trangsportes; La
Confederacidon Nacional de Electricistas y Similares y varios mas,
se volvio a intentar la unificacidon de todas ellas en una sola
agrupacion, gque ademds diera cabida a la Federacidon de Sindicatos

Cbreras del Distrito Federal, perteneciente a la C.R.0.M.

Por lo anterior, el 19 ds mayo de 1932 se fundd la Camara del
Trabajo del Distrito Federal, qgue tuvo una vida efimera, pues en
abril de 1933 la mayoria de las organizaciones que la integraban
decidieron retirarse para formar, un mes despu¢s, la Confederacion
de Obreros y Campasinos de México, al margen de la C.R.O.M. y de la

C.G.T.. y cuyas siglas eran C.G.0.C.M.

La C.G.0.C.M. fue pridcticamente un organismo de transicion en-—
tre dos momentos cruciales del movimiento obrero: en el primsro la
desintegracion de las dos centrales més importantes emanadas
de la Casa del Obrero Mundial: La C.R.0.M. y la C.G.T.; y en el se
gundo la lncorﬁnrl:iﬂn de los trabajadores al Estado a través de
una central mas solidamente constituida, como la ha demostrado a lo
largo de los Gltimos cincuenta afMos y que de alguna forma recogid
el sentir mayoritario de los trabajadores en aquel momento que fue
la necesidad de integrarse en un solo frente. Nos referimos a la
Confaderacison de Trabajadores de México C.T.M., maximo exponents

del corporativismo sindical en la historia del México moderno.
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3.3. La Confederacion de Trabajadores de México.

Nos referiremos a la central cbrera que mas ha influido en el
aAmbito sindicalista nacional a lo larqgo de las ‘ultimn: cinco déca-—
das, la Confederaciéon de Trabajadores de México, C.T.M., cuya fiso-—
nomia de central colaboracionista, ajena a los intereses de los
trabajadores y principal sostén del sindicalismo corporative en Mé—
xico se delined desde sus origenes, acentudndose mAs estas caracte—
risticas a la llegada de quien fuera su segundo secretario general
en el afic de 1941, Fidel Velazquez Sanchez, sin duda de los lideres

que més ha contribuido en el desarrollo del sindicalismo contespo-—

rineo del pais.

Se puede seflalar comoc el antecedente mas inmediato de la
C.T.M., & la C.GiO.C.M., que comg ya lo habiamos comentado, en =l
inciso anterior, no fue mas que otro intento de unificar al sector
laboral, tan desmesbrado sn esa época, que no cbstante haber inter—
venido en msu fundacién en forma destacada un hombre con altos méri—
tas intelectuales como fue Vicente Lombardo Toledano, no represento
un cambio en la conciencia del movimiento cbrero, de verdadera im—
portancia, pues a pesar que este brillante luchador social tenia
un conocimiento mis amplioc sobre los problemas obrerox, derivado de

su preparacion académica, no logrda influir en forma substancial so-

bre la C.G.0.C.HM.

fFue al disolverse en febrero de 1936 la Confederacion Genaral
de Obreros y Campesinos de México, cuando sus miembros mas destaca-—
dos se unieron para fundar la Confederacion de Trabajadores de Mé—

xicoy su primer Comité Ejecutivo Nacional se integrd comc sigue:
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Secretario General, Vicente Lombardo Toledano; del Trabajo, y Con-
tlictos. Juan -Gutierrez; de Organizacidn y Propaganda, Fidel Velaz-
quez; de Finanzas, Carlos Samaniego; de Accién Campesina, Pedro A.
Morales; de Estudios Técnicos, Francisco Zamora; y de Educacion,

Migue A. Velasco.

Al decir de sus dirigentes, esta organizacion obrera lucharia
por una sociedad sin clases y por la desaparicidn del capitalismojg
como tactica usaria la huelga, el boicot, la maniftestacidén puablica
v la "acecidn revolucionaria’". Seria un organisso independiente del
poder puiblico e impedirfa la intromision en sus filas de elementos
con pretensiones de arrastrarla a fines politicoss su lema seriarx
* oor una saciedad sin clases ", y se lucharia contra al imperia-—
lismo y la guerra, por las reivindicaciones inmediatas de los tra-
baj)adores (mejores salarios, reduccion de la jornada, ssguridad
etec.), buscaria ademids, la posesion de los medios de produccién por

los obreros.

En su declaracion de principios, la C.T.M. seftalaba que =l
proletariado lucharia por la abolicién del capitalismo en los tér-—

minos gue se transcriben a continuacidn:

“ El proletariado de México preconiza como tactica de lucha el
esplec de las armas del sindicalismo revolucionario, que consisten
en la accion directa de los trabajadores en sus disputas econdmicas
con la clase capitalista y en la oposicion constante a toda colabo-
racion, para evitar que lo sometan a los organos del Estado o lo

limiten en sus posibilidades de elevacidn econdmica y de respeto
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social. La accién directa se entendia como la supresidn de toda in-

termediariseoc -entre trabajadores y patrones ". (&40)

Durante la estancia de Lombardo Toledano como secretario gene—
ral de la C.T.M. se i1ntentd conducir esta central dentro de los li-—
neamientos marcados por sus principios constitutivos y de acuerdo a
los conceptos marxistas, que en lo personal nunca habfa ocultada,
como lo reafirmd en su discurso de despedida del cargo para el cual
habia sido electo cinco aftos atrds, mismo que pronuncid el 27 de

febrerc de 1941, seffalando ademds 1o siguisnte:

“ La C.T.M. ha sido un frente sindical con un sando unico, con
un programa revoluctonario que esencialmente consiste en la atirma-—
cidn de la lucha: de clases, dentro de la cual caben todos los tra—
bajadores, de todas las doctrinas y de todas las ideas psrsonaless
no ha sido un partido politico la C.T..M. Pero por lo que toca a
los lineamientos generales de su marcha, s® ha orientado la Confe-~
deracion de Trabajadores de México en la solucidn de su problismas,
de acuerdo con los principios generales del socialisso. No puede

aser de otro modo " (&61)

La llegada de Fidel Velizguez como sscretario general de la
C.T.M., trajo como consecuencia la implantacidén de planes de traba-
jo mas gracticos, alejados un tanto de las corrisntes filosofi-—

co-sindicalistas i1mperantes en la epoca dal lombardismo, tendisndo

(60) IGLESIAS, Severo. Sindicalismo y Socialismo en Méxica. Grijal—

bo. México. 1970. p. T& o ooooomREs
(61) SALAZAR, Rosendo. La Cama del Obrerc Mundial. Partido Revalu-

ctonario Institucional. México. 1972, p.S’iZ
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Fidel al fortalecimiento de la central, mediante la constitucidn de
federaciones -estatales y regionales en las capitales de los Esta-—

dos y ciudades de importancia industrial.

La concepcion que Fidel Velazquez tania sobre la conduccion de
la C.T.M., se dejd entrever en algunos parrafos del discurso que
pronuncid al asumir el encargo, de los cuales reproducimos los si—

Quientes:

* Tamhién queremos ser busnos sexicanos coaoperando leal, since
ramente, abiertamente, desinteresadamsnte, con el gobiernoc de
Qeneral Manuel! Avila Camsacho. El gobierno de Avila Casacho da-—
be ser para nosotros una garantia mas coso 10 es =l compaftero
Lombardo Toledano, de que Meéxico habrd de alcanzar niveles su-—
periores y que el pushlo de nuestro pais habrd de engrande—
cerse y de msejorar can estos hosbres.

El discursol que =l general Avila Casmacho pronuncid ayer entre
nosotros, viene a conmtituir @l triunfo del movieisnto obreroj
mantira que heeos obtenido 1 triunfo @l siste de julio] ayer
obtuvimos 81 triunfo de la lucha presidencial. De alli en ade—
lante, no podr4 la reaccidn distanciarnos de Avila Camachoi la
reaccién con su actitud torpe e isbécil, nos ha unido defini-
tivamente a Avila Camacho; seresos pues, busnos mexicanos apo—
yando, respaldando al Qobierno del general Avila Camacha, por-—
que tenemos la conviccidn de que Avila Camacho ®s un revolu-
cionario sincero y tambigén seremos buenos ssxicanos tratando
de resolver todos nuestros problemas con los gobernantes de
los Estados.

A todos los gobernadores de los Estados nos dirigimos para pe—
dir coaprensidn, para pasdir una actitud comprensiva y revolu-
cionaria para pedir el reconocimiento express de todas las
congquistas de los trabajadaorss de los Estados. Si ellaos nos
oyen, si ®llos nos entienden, Si ellos nos escuchan y & nues-—
tros trabajadores no se les wigue vejando en las diversas re—
giones del pats, tendrin en la C.T.M. y en el nuevo Comité Na—
cional, verdaderos amigos, verdaderos cooperadores con su la-—
bor revolucionaria *. (62)

Podriamos sequir transcribiendo otros parrafos del dis—

curso de Fidel Velazquez, en esa mesmorable sesidn del segundo Con——

(62) ibidem. p. 314
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greso Nacional de la C.T7.M., pero creemos aue con lo hasta aqui
sefialado basta y sobra para darnos cuenta de que en asa fTecha quedd
sellado el pacto colaboracionista y Entregu;sta del movimiento
chrero con los regimenes priistas que se ha sucedido hasta el ac—

tual.

t.a actitud sumisa y suplicante de VelAzquez, gque contrastaba
totalmente con la palabra fuerte, vigorosa, llena de profundos con—
ceptos sindicalistas de Vicente Lombardo Toledano, fue la pauta pa-
ra que los hombres encumbrados en el poder se dieran cuenta que a
partir de ese momento tenian un nuevo aliado en su lucha tsndente
no a mejorar las condiciones de vida de los trabajadores del pais
~como la realidad }o ha demostrado—-, sino mAs bien, para retener
aun en forma antid-uncrtti:a, el gobierno de la nacién, que ha ve-~

nido siendo su principal objetivo.

Vistos los antecedentas y formacion de la C.T.M., estamas en
posibilidad de establecer la similitud existente entre el surgi-—
miento de la Contederacion Nacional de las Corporaciones Sindicales
Fascistas en Italia, en el afio de 1922, y el nacimiento de la Con-—

federacion de Trabajadores de México, catorce afios después.

Podemos apuntar que inicialmente, la desorientacion de las ma-
sas abreras, la falta de direccién adecuada al momanto y la descon-—
fianza hacia las organizaciones existentes, fueron factores que in—
fluyeran en ambos paises, para hacer surgir la idea de unitficar
distintas tendencias sindicales en una sola confederacion. Si para

el fascismo el apoyo de las masas cobreras era imprescindible, no
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fue menos el interés del general Cardenas, de facilitar el acceso
ae la clase obrera al poder politico, a traves de su afiliacién
(militancia) al Fartido Nacional Revelucionario, que poco tiempo
después cambiara su nombre a Partido de la Revolucion Mexicana, ac—
tualmente el Revolucionario Institucionalj al respectc Manuel Reyna
Mufloz seflala en su articulo " Sindicatos Ideologicos, Sindicatos
tUnitarios ":

Desde sus primeros afios el fasciamo no pudo desconacer la
gran importancia del fenomeno sindical y no pudiendolo supri-—
mir, lo adopt® a sus particulares concepciones politicas, ha—
ciendo de la organizacidn sindical uno de los puntos cardina—
les de la administracion del Estado “. (&3)

Respecto a los fundamentos de corporativismo, se consideran
como tales los siguientas: la realizacion de la armonia entre el
capaital, el trabajo y la colaboracién de las clases, ubilcando en un
nlano de 1gualdad & los patrones y a laos trabajadores, tal y como
sucedio en México, ya que no solo se cambid de nombre al partido,
como ya se menciond, sino que también cambiaron sus formas ideolo—
gicas v sus tacticas fundadas en los principios de liberalismo cla-
sico de finales del siglo pasado, por una estructura de frente po-—
pular cimentada en cuatro sectores: obrero, campesino, castrense y

popular, donde todas las clases sociales tenlfan cabida por igual.

Si{ orgAnicamente, en el corporativismo el sindicato se ubicd
en una estancia inferior en relacien al partido, en nuestro medio
la C.T.M., como representante del sector obrero, se convirtio en

uno de los pilares fundamentales subordinados al, en aquel enton-

t63) REYNA MUNOZ, Manuel. ab. cit. p.82
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ces. Fartido ce la Revoluc:ion Mexicana., actualmente el F.R.1. en
ese aspecto mencionaremos aue Luis Araista concluye su obra Y Histo-
ria del Movimiento Chrero Mexicano ", sehalanqo‘lcs logros en favor
de las centrales obreras, particularmente de la C.T.M., ¥y no de las
trabajadores como s1 esa hubiera sido la meta de la Revolucion Me-
xi1cana y de los cambios en el sindicalismo a partir del general La-

zaro CArdenas. (64)

Dentro de sse orden de ideas, la C.T.M. se consol:i:daba como un
organismo en apariencia., atento a los intereses de los trabajadores
y al movimiento obrero, que, hasta antes del surgimiento de esa
central, no habia encontrado un camino claro para su desarrollo.
Los lideres gue durante muchos afos habian enarbolado las banderas
reivindicatorias de los trabajadores, se corromperian tiempo des—
pués, aprovechando la coyuntura que se abria para ocupar posiciones

dentro del sistema politico nacional.

Lo gue si es evidente es que siempre se buscd la forma de dar
un sonorte al desarrollo capitalista de México. lo cual no tiene
que ser considerado necesariamente negative cuando el desarrollo
esta acompafiado de un mayor beneficio al pueblo, pero esta circuns-
tancia no se presentd, ni se ha presentado, haciéndose cada dia ma-—

yor la brecha entre desarrollo v justicia social en nuestro medio.

Realizando un somero analisis de la declaracian de principios
de la central obrera que nos ocupa, podemos consige2rar que, tanto

la lucna por la abolicidn del capitalismo, como la utilizacian de

riales

ante _la_lnsurgencta Sindical. Trallas. Hexica. 19

(64) Cfr.ANGUIANO RODRIGUEZ, Guillermo. Las Relaciones Indu:
3]
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;a sccién cirecta en  sus | lucnas contra . la clase capitalista. ha
queaago sdlo en el terreno de las geclaraciones. yva gue no ha sido
apavaga con acciones practicamente. exaistienao en el fondo una ac-
titud ce colaboracicnismo tanto con  las emoresas nacionales como

trasmac:ionales que operan en nuestro pais.

En cuanto a los concentos de asociacidn sindical y de manifes—
tacion publica, plasmados como orincipios de la C.T.M., cabe
sefalar que esta central ha promovido la sindicalizacion, mas con
Tines politicos. que con la :10ea de proteger y luchar por los dere-
chos de 1os trapaladores; respecto  al derecho de manifestacisn pu-
blica. no solamente se permite. s1No que se cobliga a los trabajado-
res a concurrir en apoyo de diversos actos oficiales, y camoafas no
1iticas, desde lueqQo a favor de candidatos oficiales, ademds de te—
ner la obligacién de asistir a 1los tracicionales desfiles del Dia
del Travajo. en el que se 1mpide la asistencia del sindicalismo
ingependiente, con sus jJustos reclamos de mejoras salariales, para
dar pasa al sindicalismoc netamente corparativo que reafirma, con
sus agracecimientos a la politica laboral oficialista, sus lazos de

un16n vy de sometimiento al Estado.

Al respecto., Jorge Sanchez. lider del Sindicato Mexicano de

Electricistas, nizo el siguiente seMalamientos

Mas que dedicarse a representar los intereses de los traba-—
Jagores que representa, Fidel Velazquez cobra poltticamente la
factura al goviernn. Es mds. cuando siente adverso el panorama
para su central, se e@scuda en el movimiento v se pone Suoues-—
tamente al frente de ¢ste, para volver a darie la esoalda una
ves cubiertos sus ntereses “. (65)

'0%) 1bidem. p.an
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Ejemplos de las contradicciones existentes entre lo olasmado

en sus documentos constitutivos vy lo que ha sido en realidad la

1inea de accion de 1a C.T.M.y losa hay en anunu.ancm: desde el res-—
paldo que esta central did al gobierno en el afNo de 1948 apovando
al lider de los ferrocarrileros Jesas Diaz de Ledn. al ser este re-
pudiado y desconocido por las bases, en un movimiento encabezado
por Luis Gamez 1. y Valentin Campa, que exigfian un aumento de sala~

rios, motivo por el cual fueron encarcelados.

Cabe destacar como un hecho "folclorico"” dentro del sindica-
lismo mexicano, gque a partir del movimiento antes seflalado. el Tér-
mino “charro®, tomd carta de naturalizacion en nuestro meoio sindi-
cal; pues con esa palabra se le comenzd a llamar en forma despecti-
va a quien perteneciendo a un grupo sindical, como su dirigente, se
vende o traiciona a sus compafieros al surgir un conflicto: lo ante-
rior resulta del apodo de “el charro®, que Diaz de Leén tenia en =l

media ferrocarrilero, por gustar de la charreria.

No obstante que los ferrocarrileros mantuvieron su lucha con-
tra su li{der, éste con el apoyo del gobierno, logrd imponmr una po-
litica antidemocratica y reaccionaria gue en el fondo favorecia a
la empresa, contribuyendo a la subordinacion de la clase obrera a
l0s intereses gubernamentales, concluyenooc de tal forma el primer
movimiento obrero vendido por el ‘“charro", iniciando de hecho una
nueva modalidad de control mAs grave para el movimiento obrero y de
consecuencias desastrosas para la historia del proletariado mexica-

no.
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Hecnos como el anterior. no han dejado de presentarse en forma
rei1terasa en nuestro Ambito sinoical: basta recordar los mas recie-
tes 1ntentos desoleaados por corrientes sindicales domocraticas co-
mo ios llevados a cabo oor los trabajadores de la Cerveceria “Coro-
na*, ia llantera "Torneil" y de la planta armadora “Ford", aue han
desplecado multiples acciones a fin de desprendersea del ferreo con-
trol ael sindicalismo buracratico, para transitar paor caminos mas
zemocraticos, mas plenos de libartad., que les permitiese reivindi-
sar en torma mas efectiva los derechos de las bases obreras y que
sin emparuo han sido frenados, al menos las primeras dos empresas
sefalagas. en sus legitimas aspiraciones. por la represiva alianza

copierno-C.T.M.

En lo que respecta a defender el pleno goce del derecho de
hueiga, plasmado también en sus estatutos pocas veces ha sido uti-
l1zaoo cor la C.T.M., mas bien ha sido una bandera para justificar
de alouvna forma la reiterativa amenaza de huelga general. En rela-
cion con los salarios. no siempre ha sido esta central ia mas agre-
s1va @en lo cue a parcentajes por revision de salarios se refierey
oeneralmente después de hacer declaraciones a los medios de comuni—
caci1on anunclando porcentajes hasta del 50 por ciento de aumento

salarial, termina por aceptar un 10 6 12 por ciento cuando mas.

S1 pien los estatutos originales de la C.T.M. tenian un corte
@ocialista. al grado que su oramer lema fue " For una sociedad sin
<lases "; al paso de los affos y en la medida que las alianzas poli-
ticas con el ocbierno. se hacian maAs poderosas, esta central tuve

Jue agecuar sus documentos rectores a las necesidades que las poli-
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vicas laborales de los gobiernos 1institucionales le dictabansg ac-
tualmente la bandera del oroanismo considera a la patria como su~
concento fundamental, en torno al cual debe girar sus accion. como

lo sefala sy nuevo lema " Por la emancipacidn de México ".

Si consideramos cual de todos los objetivos propuestas por la
C.T.M. en sus declaraciones de principios es en donde esta central
ha obtenido mayores logros, bien se puede sefialar que es en la
prdctica de la accion politica electoral para la daefensa de su pro-—
grama y para oponerse a la reaccion y al imperialismo, como quedo

plasmado en las adiciones aprobadas en su Segundo Consejo Nacional.

Destaca en este azpecto que si bien la lucha de esta central
en la politica electoral ha sido sobresaliente, las mids beneficia-
das han sido las élites de los cuadros sindicales y no las bases

para las cuales se supone luchan.

Sin lugar a dudas, las condiciones laborales de los trabajado-—
res que incluyen entre las mis impartantes: salarios. prestaciones,
seguridad social, vivienda, capacitacién vy prevencién de riesgas,
no han sido ni medianamente satisfechas para la gran mayoria del
conglomerado laboral, como la realidad missa nos lo estas demostran—
dog antes bien, existen rezagos en las acciones tendentes a cubrir
esos aspectos, que impiden lograr una verdadera justicia social,
la cual permitiera a 1os trabajadores mexicanos, salir de las pre
carias condiciones econdmicas y de salud en que los mantiene la po-
litica laboral del gobierno en complicidad con las cupulas sindica-

les y patronales.
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LOs necnos cemuestran Jo anterior. las estadisticas elaocoradas

20" expertos en asuntos economicos sefMalan cue los topes salariales
1mpuestas en los ultimos afos oor el gobierno, respaldados por las
centrales sindicales caroarativas y el sector patronal, han prooi-
ciaco una baja en los niveles de vida ce los trabajadores. siendo

gue una verdadera justicia social tenderia a lo contrario,

Seftalamos lineas atras que los beneticios por pertsnecer a un
sindicato o a una central sindical no los obtienen en Torma primor-—
dial el grueso de trabajadores oue forman las bases. Sino mis bien
sus dirigentes, cue por pleaarse a las politicas gubernamentales.
reciben a camb:io cargos dentro de la administracién publica, o bien
se les otorgan diputaciones o senaduriass en easte sentido, la
€.T.M. ha sido la central que ha logrado destacar, pues de sus fi-
las han salido gobernadores, senadores. diputados y actualmente

hasta asambleistas por el Distrito Federal.

Resnecto a la actuacion de estos “"representantes del sector
aprero"” dentro de)l Congreso de la Unién, han sabido interpretar la
oolitica de su partido, el Revolucionario Institucional, no chstan—
te cue en innumerables ocasiones sean contrarias a 1o0s intereses de
los trapajadores. A mayor abundamiento sobre este hecho, nos parmi—
timos trascribir parte de un articulo pericdistico firmado por Sara

tovera y obublicago en el diario "La Jornada®.

" Ineficiente y limitagda ha sido la actividad legislativa de
los dirigentes obreraos en el Congoresa. Sin influencia real,
ahora se disgonen a recibir la iniciativa del ejscutivo para
nacer una reforma global a la Lev Federal del Trabajo.

€1 andlisis de archivos. entrevistas y documentos académicos.
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deja en claro gue en los daltimos 20 aftos la Camara de Diputa-—
dos solo aprobd cuatro 1niciativas del sector obrero del FRI:
dos estan' en reserva y dos congeladas. una en el Senado y la
otra “perdida en alguno de 1los cangresds locales", sin que
puedan promulgarse.

El resto, mas de 25, {ueron enviadas al archiva muerto por

“"obsoletas" y porque solo "constituian parches” ssgun acardd
la presente legislatura con el aval del sector obrero . (6&)

Las iniciativas en reserva a que se refiere la periodista sons
la propuesta para crear el seguro de desempleo, presentada desde
hace once afios; la que fijaria como jornada maxima lahoral la de
cuarenta horas semanales con pago de B4; las otras dos iniciativas
mencionadas son las referentes a la federalizacion de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, que modificarian los articulaos 107 y 123
de la Canstitu::lc;n.! siendo la otra iniciativa la que vendria a mo—
dificar el articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, para regla-—

mentar el retiro voluntario en concordancia con la jubilacidn.

Entre las mAs importantes iniciativas de layes propuestas por
@]l sector obrero (de partidos de oposicion), que se han considerado
obsoletas estdan: la que eliminaria la requisas; la que vendria a ac—
tualizar los cuadros de enfermedades para la incapacidad en la Ley
del Sequro Social y la propuesta para crear guarderias infantiles
en fAbricas. Otras iniciativas que se han mandado a la comisian
respectiva para su estudio y por considerarse “inoperantes", aun
por la fraccidn obrera, que no han sido aprobadas son: la gue pro-
pone cambios para perfeccionar el trabajo infaormal y a domiciliog

la que reglamentaria la licencia de lactancia para las madres tra-—

(66) LOVERA, Sara. "Legisladores cobrerps sin fuerza ante la proxima
retorma a la Ley Federal del Trabajo". Periodico “La Jornada"
Jueves 30 de mayo de 1991. primera columna. p.é&
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3a|a°or;s‘v,la:que vendria, a. sefalar el hostigamienta sexual como

motivo' ae cespido, va considerado en el Codigo fFenal.

TYarias de la iniciativas en materia de trabajo presentadas en
la CéAmara de Diputados para su estudio, son propuestas por partidos
de opasicien, como ya se menciond, y que no cbatante el beneficio
aue apartarian a la clase trabajadora, son anuladas por la mayoria
oriista. entre 10s cuales se encuentran los diputados de la C.T.M.

v otras centrales atines al aparato aubernamental.

Podriamos seguir sefalando hechos que demuestran la total ino-
oerancia de la C.T.M. como defensora de los derechos de los traba-—
jadores, sometida a las politicas oficiales y espresariales, pero
lo extenso de su.contenido rebasaria los limites del presente tra-—
najo; por lo tanto, concluiremos la semblanza de esta central
abrera manifestando que, desde nuestra punto de vista, en tanto la
£.T.M. continue siendo uno de los sectores del Partido Revoluciona-—
rio Institucional y, en consecuencia, parte fundamental en que des-—
cansa nuestro sistema politico de partido de Estado, el sindicalis—
mo mexicana continuara transitando por el camino del corporativis—
mo§j ya que, tan i1mportante resulta para el sector otficial tener un
movimiento obrero controlado que le permita implantar politicas la-
borales acordes a sus programas de desarrollo —que en buena medida
favorecen mids a la clase emnresarial que a los trabajadores— como
icualmente beneficiada resulta la cupula de lideres controladores
del sina@icalismo, con Fidel Velazquez a la cabeza, que 4 sus 92
afios ae edad., fue reelecto (marzo de 1992) para un nuevo periodo al

frente de la C.T.M.: con lo cual garantiza al gobierno la continui-
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dad Oe las practicas corruptas @ 1nJjustas sobre los trabajadores

del pais.

3.4. Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio

del Estado. F.S5.T.S.E.

Larga y encomiable lucha dentro del campo sindicalista mexica-
no, han desplegado los trabajadores que laboran directamente para
la -Administracion Pablica Central, cuyos sindicatos aQrupados. for-—
man la Federacitn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio de! Es-—
tada, central que ha venido actuando habitualmente maés como puente
entre el gobierno federal Yy los dirigentes de cada sindicato que
como auténtico frente de trabajadores . Consideramos a esta orga-
nizacién como parte alineada dentra del corporativismo sindical.,
constituvendo uno de 10s pilares sobre el cual el sistema politico

imperante basa su continuidad y permanencia.

Los antecedentes de los primeros brotes de 1nconformidad.
enarbolados por los trabajadores al servicio del Estado, se remon-
tan al inicio del periodo independiente de México en el siglo pasa-
do, donde surgen signos de las pugnas de estos servidores por lo-

grar organizacidn y reconocimiento a su labor.

No cobstante las acciones desplegadas para cONseQulr su reivin-
dicacién como trabajadores y la promulgacidn en el afio de 191i7. de
la Constitucion General de la Republica, con su articulo 123 como
ordenamiento rector de las relaciones laborales en nuestro pais.
los empleados publicos no lograron obtener el reconocimiento exprea-

S0 que Su condicion de clase laborante exigia.
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En opinidn del maesctro Alberto Trueba Urbina (67). fue preci-—
samente en el orioinaria articulo 123 de la Constitucién vigente
donde se consignd la primera declaracion de derechos sociales de
los emnleados publicos en el mundo. pues auedaron comprendidos en
la enunciacion de los sujetos de derecho del trabajo bajo la deno—
minacidén genérica de “empleados”, que podian ser piblicos y priva-
dos o comerciales, pues al sahalar dicho texto que las leyes expe—
didas por el Congreso de la Unidn regirian el trabajo de obreros,
jornaleros . empleados domésticos, artssanos, y de una manera gsne-~
ral, tado contrato de trabajojg los empleados bajo el mando directo
del Estado, quedaban comorendidos dentro de esas disposiciones
constitucionales, atendiendo a una rigurosa interpretacidn juridica

da las mismas.

Desde entonces, sshalaba el maestro Trueba Urbina, las relacio—
nes laborales del empleado publico dejaron de reqirse por el dere—
cho administrativo, para ubicarse dentro de la lepislacidn social

normada oor el derecho constitucional del trabajo.

No obstante lo anterior, existen opiniones contrarias a las
oel distinguido maestro, como la expresada por Manuel German Parra,

ex-secretario General de la F.S5.T.S5.E., al sefialar:

* A partir de la promuloacion Constitucional de 1917, los em—
pleados publicos se =ienten al margen de las canquistas legi-—
timas del articulo 123, y dirigen sus esfuerz208 a orqganizarse
para reclamar sus derechos “. (68)

t&7) Ctr. TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal ogel Traba-—
jo. segunda edicion. Forrda. fMéxico. 1973. o.

68) GERHAN PARRA. Manuel. Historia del Movimiento Sindical de los
Trabajadores del Estado. F.S.T.S.E. Mexico. s.f. p.12
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ambas ooiniones tienen valiocez, oues s1 bien, i1nterpretando
qenéricamente .el articulo 123, debid haberse reconocido el caracter
ae patran al Estaco, en sus relaciones laboralas con sus empleados.
#6T0 NO accntecio hasta gue gor la tenaz lucha de estos se logro en
el ato ge 1922 gos historicos triunfos para 2] movimiento laboral
purocratico como culminacion de la primera  huelga de maestros en
ei puerto de Yeracruz, dirigida por Vicente Lombardo Toledano, fun-—
dador del <ingicato ae HMaestraos Veracruzanos; tales logros fueront
aoue el Estado reconaciera su cardcter de patron respecto de los
servidores oublicos, v que !a huelga, principal arma de los traba—

raqores., “uese adootaaa como instrumento de lucha de su orem:o.

Zomo i consiona el maestro Trueba Urbina, la declaracion de
los derechas sociales ae los empleados publicos fue recogida en las
primeras leves reglamentarias del articulo 123 expedidas por las
legislaturas de los estados. come la de Puebla de noviembre de
1%21: 1a ge Chihuanua de julio de 1922: la de Chiapas de febrero de
1927 v 1a ae Aguascalientes de marzo de 1928. Ordenamientos en los
cue se seconocian en forma muy limitada los derechos burocraticos,
citando coma esemolo lo consianado en la Ley de Trabajo del ultimo
Estaooc mencionado:

Articulo 1I8. Las huelgas de emoleados oublicos en todo caso
seran 1licitas v las que la declaren perderan los derechos que
tengan agouiridos hasta ese momento y seran castigados con una
muelta age cincuenta a quinientos pesos o prisién de un mes a un
afho ", 167N

Con ordenamientos zomo el anterior y otros sim:ilares en diver—

(697 TRUEEA UREINA, Alberto. ob. cit. n.584
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cas lealslaciones estatales, los servidores publicos no podian con-—
siderar satistechas sus demandas laborales, por }u cual continuaron
organizandose para de ese modo presentar una resistencia mas fuerte

a la explotacion que los sometia el Estado.

Fue Lazaro Cardenas el que did mayor impulso a la formacion de
sindicatos de dependencias gubernamentales. En esta epoca se reali-—
zaron la primeras reuniones de sindicatos ya estructurados, con el
objeto de orgqanizar 1la Alianza de Organizaciones de Trabajadores
del Estado (ADTE), que surgid a la luz publica en julio de 1935, Al
aflo siquiente, cuando la mavoria de las agrupaciones ya constitui-
das adguirieron cierta fuerza, se tformo la Federacian Nacional de
Trabajadares al Servicio del Estado. afiliandose desde su inicio

como organizacion fundadora a la C.T.M., por constituirse.

Aprobado el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio
del Estado en el afio de 1937 y con base en el articulo S35 del mis-
mo, oue sefialaba como obligacién la integraciéon ce loa sindicatos
de trabajadaores de las Dependencias Estatales, organizaciones aue
una vaz constituidas y con fundamento en el articulo cuarto transi-—
torio de su ordenamiento estatutario, integraron la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado en noviembre de

1938,

La mayor organizacion alcanzada por los trabajadores del Esta-
do, a través de sus sindicatos., fue forrtaleciendo su movimiento.
loorando la i1ncoroaracidn detallada de sus derechos en ia Constitu-—

ci16n. mediante la adicién constitucional publicada en el Diario
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Ttic:al de la Fegeracion del S uve ocaiciemore de 19460. que comorende
el spartado B del articulo 123, como reqglamentario del derecho sus-—
rantvivo v orocesal del trabajo burocratico. en cuya fraccion X aue—
d6 plasmano el derecho de 1as trabajadores de los poderes de la
Jnian v del Gobierno del Distrito Federal, para la cefensa de sus
gerecnos comuness pudiendo, asimismo, hacer uso del derecho ace
huelga. orevio el cumplimiento de los recuisitos gue la ley deter-
mine, respecto de una o varias dependencias de 1os poderes publicos
cuanaoo se violen de manera oeneral y sistematica los derechos aue

2} msmo ordenamienta les consagra.

Como érganos encargados para resolver los conflictos entre el
Estado y sus servidores, la fraccion X1I del ordenamiento invocado
sefala al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y el Fleno
de la Suprema corte de Justicia de 1la Nacién, sequn se trate de
conflictos entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo y sus trabaja-
dores, o bien entre el Poder Judicial de la Federacidn y sus servi-—

aores respectivamente.

Estas disposiciones identifican otro sector de la estructura
sindical de Meéxico, al crear normas diferentes tanto para los tra-—
baiadores a su servicio como para el resto de los asalariados del
cais. Esta diferenciacidn se retleja, por ejemplo. en algunos bene—
ficios sociales entregados por organismos diferentes a sus trabaja-—
dores, como ejemplo podemos citar al 1.5.8.5.T.E., l.M.5.5.. ¥
b.0.F.. deoencencias donde sus trabajadores han venido luchande por
ia homologaciodn de sus sueldos. lo que hasta la fecha no han podido

consequir.
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La existencia de los trabajadores del Estado, como un sector
organizado distinto del resto  de los craba:agores. ti1ene también
implicaciones politicas importantes, ya gue permite al Estado con-
tar con un canal de accidn directa en asuntos laborales a nivel
nacional,y al darle la posibilidad de iniciar politicas en este sec—
tor, para después generalizarlas en el resto de la clase trabajado-

ra del pais. (70)

Si para los trabhajadores incluidos en el apartado A, del arti-
culo 123 constitucional la lucha por lograr un sindicalismo demo-—
cratico que los libere de laszs cadenas corporativas impuestas por
la paolitica gubernamental, ha sido hasta el momento una labor ardua
e infructuosaj para los empleados del sector publico las condicio-
nes han sido igualmmenta desfavorables, pues sus movimientos demo-—
cratizadores han tenido como consecuencia inmediata un frecuente
enfrentamiento con sus propios dirigentes, va que la F.S.T.5.E. se
inclina mas por la defensa de los intereses del grupo gobernante

que por la de sus representados.

Aisladas y carentes de unidad han sido las caracteristicas
presentes en los movimientos desplepados por los trabajadores de
este sector, dentro de las distintas dependencias tanto estatales
como federales. Fugnas por la representacidn sindical y sobre todo,
inguietud ante la contraccidn del sector publico, gque para ellos se
traduce en amenaza a sus fuentes de trabajo, son los aspectos mas
sobresalientes en la problematica que enfrenta la burocracia de

nuestrao pais.

(70) Cfr. REYNA, Jos# Luis. Tres estudios sobre @l movimiento abre-

Coleqgio de MAxico. Jornadas BO. México.1974 p.94
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Estar regidas por un anartado distinto del que existe para la
mavoria de los asalariados del pais, no ha sido obstaculo —aunque
si restriccion frecuente~. para gue estas trabajadores puedan ex—
oresarse. El anpartado B del articulo 123 constitucional impone li-
mitaciones a los derechos de organizacidn y huelga, pero tal hecho
no puede negar su existencia. En cada dependencia qubernamental so-
lo puede haber un sindicato y unicamente puede estar adherido a la
F.5.T.S.E. Como se sefala en el mismo anartado de la ley, la huelga
s4lo puede estallarse en casos de violacion "general y sistematica*®
de los derechos establecidos en la misma reglamentaciaon, de tal
suerte que nunca se configuran las causas formales para la suspmsn-—
516N legal de tabores: sin embargo, a lo largo de la existencia de
ssta federacidn, Sus agremiados han recurrido a diversas acciones
de oresidon como:: pareos, marchas y huelgas de hambre, como las mas
sionificativas, a fin de hacer valer sus derechns y terminar con
los atropellos de que son objeto en sus relaciones laborales con

las dependencias oficlales.

La preblematica laboral de los trabajadores de este sector, se
puede resumir en los puntos seffalados en el Primer Foro Nacional de
Trabajadores Democraticos del apartado B, realizada en agosto de
19683, y que np obstante 10s aflos trascurridos, consideramos siguen

teni1endo vigencia, éstos son:

* 1. Implantacién de topes salariales.

2. Reajustes de personal, congelacion de plazas del sscala-
fén , cierre de centros de trabajo y la automatizacién en
los servicios que pos:ibilita el desplazamiento del perso-—
nat.
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3. Restriccidn en el otorgamiento de prestaciones de seguri-
dad social.

4. Incremento en los ritmos de trabajo. .
S. 1lmplantacidn de sistemas de “evaluacién®, y la disminu-
ci6n de las plazas de base. existiendo la tendencia a

convertirlas en plazas de confianza atn a costa de violar
i1a ley *. (71)

Las movilizaciones mas importantes entre los trabajadores al
servicio del Estado realizadas en 1los ultimos diez aftos han sido
las de los maestros, los cuales con un Sindicato de Trabajadores de
la Educacion que agrupa a casi un millén de trabajadores, es el
sector predominante dentro de la F.S.T.S.E. El resto de los afil:ia-
dos a esta federacidén, se encuentra en cerca de un centenar de sin-

dicatos.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos (S.N.T.S5.A.R.H.), con mas de 130,000
agremiados es, despu#s del sindicato de maestros. el segundo sindi-
cato en i1mportancia dentro de la F.S5.T.S.E., de ahi la relevancia

que ha adguirido su corriente democratica. (72)

A continuacion, referiremns brevemente algunas acciones des-—
plegadas por diversas seccilones tanto del S.N.T.E. como del
B8.N.T.S.A.R.H.,, tendentes a lograr la democratizacidn sindical que
les permita tener una verdadera representacion que luche por mejo-

ras en sus relaciones contractuales con su empleador, el Estado.

{71) TREJD DELARBRE. Raul, Crodnicas del _Sindicalismo_en México
1976—-1978. Sialo Veintiuno Editores. México. 1990. o.344
(72) ibidem. p.3&65
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Largos afos de lucha bhan mantenido los maestros mexicanos, por
tratar de mejorar sus condiciones, tanto de representacion sindical
como salariales y prestaciones diversas; larga también es su tradi-
c16n como agrupacion sinoical, pues sus antecedentes de formacion
datan ogel afo 1938, cuando se constituye el Sindicato Nacional de
Trabajadares de la EnseNanza de la Republica Mexicana (S.T.E.R.M.),
cuyo primer Secretario General, Vicente Lombardo Toledano, supo in-
vectarle el espiritu de lucha que ha caracterizado en su devenir al

sectar magisterial.

Fue en el aflo de 1941, cuando diversas fracciones sindicalaes
que amenazaban con dividir el gremio, fueron llamadas a la unidad
por el presidente de la Republica, Manuel Avila Camacho, dando como
resultado la formacién del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacidn, teniendo como Secretario General al grofesor Luis Chévez

Orozco.

Si bien los brotes de inconformidad por sus condiciones labo-
rales Nno han dejado de presentarse desde su fundacidén, éstos han
tenido la caracteristica de ser aisliados y regiocnales no generali-
zados, debido, a nuestro parecer, al gran ntmero de agremiados y
diversidad de secciones, con que cuenta este sindicato por toda la

Republica.

La llegada en el afio de 1972, de Carlos Jonguitud Barrios a
los mandps del S.N.T.E., y a la creacién del qrupo Vanguardia Revo-
lucionaria, sirvieron a las pretensiones del gobierno de corporati-—

vizar al sector educativo del pais, hechos que generaron entre los
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educadores, una oposicicén con  mayar organizacidn, apareciendo hace
paco menos de una deécada la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacién (C.N.T.E.} como corriente sindical antagonista a

la linea representada por los vanquardistas.

Las condiciones de control y sojuzgamiento impuestas por el
vanguardismo scbre el magisteria, hicieron decaer en forma impor-
tante los salarios y prestaciones de maestros y administrativos,
obligandolos a realirxar paros y marchas de protesta, gue culminaron
en el afo de 1989, con la caida de Jonguitud Barrios y su camsarilla
de incondicionales, que siguiendo la tradicidn del sindicalismo co—
rrunpto y servil al Estado, cobraron su cucta de poder a éste, tra—
ducida en diputaci?ne-, senaduri{as y qobarnaturas, como la de San
Luis Potosi que le tocod al maximo lider vanguardista por haber man-—
tenido largos afios un contrél sobre sus compafleros educadores, los
Cuales sufrieron como consecusncia un grave deterioro en su econo-—

mia familiar

Las condiciones laborales del magisterio hzn mejorado un tanto
en la actual gestién de la profesora Elba Esther Gordillo, al fren—
te de este sindicato, que no obstante representar a la clase res—
ponsable del proceso educativa del pais, se le ha venido escati-—
mando las justas reivindicaciones laborales a que tiene derecho,
por las politicas contrarias a la educacion del pueblo, impuestas

en aras de la permanencia del grupo politico en el poder.

Respecto a las acciones desnlegadas por los trabajadores de la

S.A.R.H., con el fin de lograr una representacién sindical que ver—
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Aaderamente defendiera cus intereses laborales, dado que, por la
cantidad de empleados de la dependencia, las areas estratégicas en
las Que laboran y por su combatividad, constituyen unoc de los sec—
tores mAs avanzados dentro del movimiento democratizador del sindi~
calismo oficial; diversas y en acasiones radicales han sido sus lu-

chas como veremos ha continuacion.

La huelga de hambre, ese recurso extremo mediante el cual una
persona praotesta, ain a riesgo de sSu propia vida., por situaciones
que considera injustas, han sido de 1los medios utilizados por los
trabajadores de este sector para demandar el reconocimiento y solu—
cién a sus derechos laborales. violados en forma sistematica por la
reprobable alianza que se da entre la Dependencia y el sindicato,
originando despidos de trabajadores por respaldar movimientos de
protasta, suspensién del pago de viadticos a trabajadores= que mere—
cian tenerlos; opasicidn a 1la democratizacidn sindical; falta de
atencion a sus demandas de vivienda, asi como despidos y reubica—

ciones injustificadas de personal, entre otros hechaos.

Ante la situacion descrita, 1los trabajadores buscaron defen—
derse, formando una carriente democraAtica, la cuai surgiod en el afo
de 1986, apoyando de inmediato las acciones de protesta como los
paros de las secciones XX, XXX, LXV, LXX y LXXI, realizados en el
afo de 19873 y la participacidn de empleados de esta Secretaria en
el desfile del 1la. de Mayo de ese mismo aﬂn,‘qua llevados por la
incanformidad generada por el desmantelamiento de la seccion LXV,
de tendencia democratica, marcharon con el torso desnudo al pasar

trente a Falacio Nacional.
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Ademas de las acciones antes descritas. la corriente democra-—
tizadora tuvo.ingerencia en las huelgas de hasbre coma la realizada
en el afio de 1987, con duracién de 33 diasg y la de 1988 que durd
47, en la cual también tuvieron participacién dos trabajadoras ,
que fueron retiradas hacia la tercera semana de ayuno, por peligrar
su vida; la publicidad en torno de dicha accidn, 21 respaldo de in—
telectuales y sindicatos independientes , asi como @l haber estado
el dirigente de la Seccidn LXX Jaime Orteqga Cortés, a punto de per—
der la vida, obligaron a 1los dirigentes del S.N.T.S.A.R.H. a enta
tblar negociacionas para dar solucion a las demandas Que su antide-

mocracia y servilismo al Estado habian creado.

Al igual que en la Secretaria de Educacidon Publica y de Agri-
cultura y R.curlps‘HldrAulicns, an  las demids dependencias que con-—
faorman e} ssctn? publico se han presentado brotes de disidencia en
contra de sus representaciones sindicales que, agrupadas dentro de
la F.S.T.S.E., han dejado a un lado la verdadera func:idn sindi-
cal, para convertirse en organizaciones de dominacion politica, al
servicio del gobierno, ya que muestran una docilidad y colaboracio-

nismo con las esferas oficiales, que bien saben cobrar sus lideres,.

Los hechos demuestran lo anterior; e! Estado haciendo uso de
su calidad de empleador, utiliza a sus trabajadores como dijera el
maestro Trueba Urbina, a manera de “...rsbafios pastoreados por sus
lideres " (73), para que, dirigidos por la F.5.T.S5.E., apayen a
los candidatos del partido institucional durante sus campafias poli

ticas; de ahl gue la dirigencia de esta Federacién sea entregada no

(73) TRUEBA URBPINA, Albherto. ob. cit. p.597
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ocar efe::\on democratica, sino por designacién oficial, a los lide—
res que demuestran mayor servilismo hacia la esfera politica, para
ser luego recompensados con altos cargos dentro del gaobierno fede-—

ral o bien de los Estados.

En resumen, creemos que mientras la F.S5.T.5.E. sea el simbolo
del corporativismo sindical de los trabajadores al servicio del Es—
tado, las luchas de las bases por que se respeten sus deraechos la—
borales consagrados en el apartada B del articulo 123 conatitucio~
nal, continuaran siendo difi{ciles y arduas, opinando que sélo al
sustituir el actual sistema politico imperante en nuestro pais, can
la hegemonia de un solo partido, el Revolucionario Institucional,
por un gobierno donde pudiera darse una alternancia democratica de
partidos, s podrian crear las condiciones necesarias para que el —
sindicalismo carporativo llegara a su fin, al ser inoperante dicho

mecanismo de control en un México con nuevas realidades politicas.

3.5. DOtras Centrales Obreras

Después de la formacion de la C.R.0.M. y la C.T.M., surgieron
otras centrales sindicales que en algunos casos tuvieron una exis—
tencia limitada, estando la permanencia de algunas otras, condicio—
nada al grado de sometimiento que sus lideres manifestaran hacia el
sector gobernante y demostrando con ello mayor interés en la Dbgen-
cién de beneticios perscnales, que en la defensa de los derechos q-

sus representados.

Dentro de ese contexto de ideas, a continuacién realizaremos

un andlisis retrospectivo de las distintas etapas por las que ha
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transitaao el movimento obrero mexicano, de acuerdo a las relacio—
nes a‘stlble:xdis entre el Estado v las organizaciones sindicales a
partir de la fundacion de la Casa del Obrero ﬂl:lﬂdlal. en el afio de

1912, hasta épocas recientes.

Juan Felipe Leal utiliza conceptos due nos parece importante
reproducir, al hablar de las diferentes etapas por las que ha atra
vesado m] movimiento obrero mexicanoc atendiendo a su filiacion sin—

dicals

"~Fase de tolerancia 1912-1917.
~Fase de reconocimiento 1918-1938.

~Fase de burocratizacidn o institucionalizacion, de 1939 a la
facha “. (74)

Nosotros agregaremos un ltimo periodo, que marcaria el inicio
del sindicalismo insurgente a partir de 1973 y que ain hasta la fe—
cha, sus manifestaciones no han logrado adguirir la fuerza necesa—
ria para convertirse en el contrapeso del sindicalismo corporati-

vista que tanto dafo le ha hecno a 1a clase laborante del pais.

A continuacidn presentaremos las circunstancias qQue caracteri-

zaron a cada una de las etapas mencionadas:

La fase de tolerancia comprende la epoca o periodo en el cual

los intentos de organizacién laboral a traves de sindicatos son

(74) LEAL, Juan Felipe. Estado burocratico y singicatos. El
Caballito. México. 1982. p.141
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TINE1CRrR00s DOr 215601 €1N3 ToMmO un Mmai: “ecesario. particularmente
neenhes da haner”:nnsta:ann‘uue wna oe ias causas de la Revolucian

mexicana.fue:ia/renresién de .los movimientos laborales.

”;Fése,de, econocimiento. Cuando ] movimiento obrero emnieza a

rarticipoar en el proceso politico, se le reconoce coma una fusrza

capaz ne ntluir 2o Gluwna manera- en la toma de decisiones del go-
nxevnb‘ Los girigentes sinogicales incursionan en el tarrenoc politi-—
co, ocunanao nosiciones adentro de la estrategia. aun ingenua de que
U acercamiento a las esteras oficiales les permitiria consegQuir

DEnEeTIC10S 4 SUS representados.

Fase de burocratizacion o i1nstitucionalizacidn. Feriodo en el
cue surge proptamente 1a etapa del corporativismo sindical en nues-
tro weagi1o. 21 cual d1a inicio poco después de haberse creado la
C.T.M., al adherirse esta SeEntral estatutariamente al partido en el
poder, el Revolucionar:io Institucional y convertirse prdcticamente

en apendice del mismo sistema politico.

Fase de insurgenc:ia. Se producen manifestaciones de inconfor—
micaq entre el sector obrero, despues de estar sometidos durante 33
ahos ai control de un sindicalismo oficializado. mas dedicado a la
cbtencicn 4e nprerrogativas i1ndividuales para los dirigentes, que an
constituiree en un medio 2e getensa y participacicn de la clase

obrera 2n el desarrollc ocolitico v 2conomico de la nacien,

Considerando los conceptos  anteriores, NOS parece i1nteresante

seflalar cuales fueron las centrales sindicales dominantes en asos
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periodos y cudles eran los sindicatos mas renresentatiﬁus. asi como.

su tendencia.

En la fase de tolerancia. tres Yueron las oroanizaciones cbre-—
ras mas destacadas: la Casa del Obrero Mundial: . la Cunfederécinn
del Trabajo de la Reputblica Mexicana y el Congreso de Tampico, to-

das de tendencia anarquista.

En la tfase de reconocimiento, la Confederacidn Reoional Obrera
Mexicana fue la central dominante, apoyvada por el Fartido Laboral -
Mexicano; destacaron tambieén, la Confeaeracién General de Trabajado
res (C.G.T.}), con una linea anarcosindical: La Confederacion Nacio-
nal del Trabajo, de tendencia catélicas y la Confederacidn Sindical

Unitaria de Mexico, apoyada por el Partido Comunista Mexicano.

Entre la fase anterior y la de burocratizacion, se presento
una intermedia que abarcd del afio I3 al 35. donde la canfederacion
dominante fue la General de Obreros y Campesinos de Meéxico
(C.G.0.C.M.), la cual did origen a 1la £.T.M., como quedéd seftalado
en lineas anteriores; siendo en esta época cuando diversas organi-
zaciones como la Camara Nacional del Trabajo, la Confeogeracian Ge-
neral de Obreros y Campesinos de México y el Comite de Defensa Pro-—
letaria, bicieron ios primeros intentos de acercamiento a las esfe-

ras oficiales.

En efecto, fue la C.T.M. la que al surgir en el movimianteo
sindical nacional vino a dar i1nicio a la fase del sindicalismo ins-—

titucional o corporativo, siendo a partir del afio de 19346 cuando se
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Tueren creanoo diversaﬁ organizaciones, cue tenian como caracteris-—

tica comun. seguilr la linea trazada por la C.T.M. de sometimiento a

las cecisiones oficiales v patronales, entre las cuales podemos

mencionar: la Confederacion de Obreros y Campesinos del Estado de

Merico (C.D.C.E.M.). 1942; la Unién General de Obreros v Camoesinos

de HMéyico (U.G.0.C.M.), 1949; la Contfederac:idn Revolucilonaria de

Obreros v Campesinos (C.R.D.C.), 1952: el Bloque de la Unidad Ofi—

cial Obrera (B.U.0.), 1935; 1la Federacion Obrera Revolucionaria
IF.O.R.), 1939; la Central Nacional de Trabajadores (C.N.T.), 13403

asy zgmo el Congresc del Trabajo (C.T.), creado en 196&. Dentro

oel mismo contexts oe centrales que forman el blooue s:indical cor—

porativo, en e1 cual descansa buena parte de la estructura politica
gel Estado. se encuentran a2demas las siguientes: Confederacion de
Obreres Revolucionarios (C.O.R.)3 la Confederacidén Revolucionar:ia
.de Trabajadoreg (C.R.T.), y otras mas, que superan 1ndi;:utiblemen—
te en numero a las centrales independientes surgidas en las ultimas

deécadas.

El perioda del sindicalismo independiente. libre o democrati—
co, o inicia en el afo de 1973 el Sindicato Nacional de Trabajado—
tres oel Hierro y el Acerc (S.N.T.H.1.A.) con una linea de autoges~
tidan. En el aho de 1974 surgid el Movimiento Sindical Revoluciona-—
"0, ae rendencia nacionalista revolucionaria: el Frente Nacional
de Accion FPopular se constituyd en 1976, aglutinando corrientes de
izauvilerda; v el Movimiento de Accidn Popular, que se formo en 1980.

can :nfluencia del Partido Socialieta Unificado de México.

Ante lo expuesto, se puede concluilr que las grandes centrales
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sindicales, encabezadas por la C.T.M. farman parte de la burocracia
sindical, llamada de esa forma no por pertenecer a la F.5.T.8S.E. ——
propiamente, sino porque al jgual que ésta orqa;lza:xon, no ejercen
un sindicaliseo reivindicatorio de 1los derechos de sus representa-
dos, mAs bien ponen en practica un sindicalismo Sumiso a los patro-
nes y manipulado por el gobierno, para benefticio de sus particula-—
res intereses, utilizando argucias sindicales bien conocidas en el
medio obrero, como neqociar los contratos colectivos con los patro-
nes; vender los conflictos laborales, o bien, firmando “pactos*
con el gobierno y empresarios, para mejorar la calidad y elevar la
productividad, sin que tales ‘acciones hayan sido consultadas nre—
viamente con sus bases, lo cual solamente ha propiciado un mayor
decaimiento en el nivel de vida de la clase trabajadora del pais.

:
4. El1 Congreso del Trabajo, como arganismo cupula.

El Congreso del Trabajo es un oOrganismo Greado en el afio de
1966, como resultado de una iniciativa de varios sectores de traba-
jadores. Dentro del C.T. se encuentran la mayoria de las organiza-
ciones sindicales, tanto a titulo individual como las encuadradas

en federaciones y confederaciones.

£1 C.T. tiene estatutar:iamente como objetivo, &1 aglutinar en
un solo orqganismo a la mayoria de las agrupaciones sindicales del
pais para de esa manera, discutir la problematica de los trabajado-
res, asi como las grandes lineas de acciony al ser una organizacion
con participacién desigual —de acuerdo a la fuerza sindical de sus
integrantes— habra posiciones que definan en forma persistente su

politica general, como es el caso de la C.T.M.
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En su origen se le considerd como un paso defimitivo para la
restructuracion del movimiento obrero nacional: sin embargo, al pa-—
80 de los afios este organismo se ha venido alejando cada vezr mas de
sus objetivos originales, para quedar exclusivamente como foro de
discusidn de los dirigentes, los que pueden tener la representacidn
de sindicatos nacionales o bien de orpanizaciones de tipo gremial,
lo que ha traido como cunsecuencia una pugna entre sectores conser—
vadores (en taorno a Fidel Velazquez), vy sectores con posiciones
mas avanzadas, gue han sido aislados de la discusién, prevaleciendo

finalmente como linea domipante, la impuesta por la C.T.M.

t.a situacién seffalada. ha venido a propiciar una mavor
centraliracidn del poder por parte de Fidel Velazquez, quien se
ha encargado de: frenar los principios declarativos del C.T. ¥y
de manejarlos como apoyo al partido oficial, convirtiendo al
Congreso del Trabaijo en enemigo de cualquier intento de 1nSurgen-—

ci1a sindical.

De las 7 organizaciones que firmaron £l acta constitutiva del
C.Y., nodemas sefialar coma las de mayor importancia las siguientes:
Contederacién de Obreros y Campesinos, (C.R.0.C.)3 Federacitn de
Sindicatos al Servicio del Estado, (F.S.T.S5.E.)j Sindicato de Tra-
bajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana, (S.T.F.R.M.)g
Contfederacion Reqiona)l Obrera Mexicana, (C.R.0.M.); ademas de los
sindicatos de: Trabajadores Mineros y Metalurgicos y Similares de
la Republica Mexicana. (S.T.M.M.S.R.M.): Trabajadores Electricistas,
de la kepublica Mexicana, (§.T.E.R.M.)3 Electricistas de la Repu-

blica Mexicana, (S.M.E.); asi como  la Federaci6n de trabajadores
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del D.F. (F.T.D.F.); el Sindicato de Trabajadares Petroleros de la
R.M. (S.T.P:/R.M.) y el que se considera el sindicato mas numeroso

de la Ameérica Latina, el de €ducacion (S5.N.T.E.), entre otras orqQa-

nizaciones mas.

En su Exposician de Motivos, Declaracion de Principios y Pro-—
grama de Accién, el C.T. se proyectaba como un organismo de signi-—
ficacidn relevante, algunos de sus planteamientos fueron: la exis—
tencia de la lucha de clases como fendmeno socio—econdmico que de-—
bera ser permanente hasta la implantacion de una verdadera justicia
sociali el pronunciamiento par alcanrar la unidad real y positiva
de la clase trabajadora:s consolidacidan de la alianza de los traba-—
jadores del campo y de la ciudad con los demads sectores del pusblos
aumento de la iignificac‘xﬂn del movisiento sindical en ®l1 conocai—
miento y resolucion de los problemas nacionales con la finalidad de
acelerar el desarrollo socio-economico del pais sobre bases de jus-—
ticla social; imparticién de amplia solidaridad a los trabajadores
que resuelvan organizarse sindicalmente y la lucha por la total

sindicatlizacion de los trabajadores., como las mas importantes. (73)

De las demandas planteadas originalmente por el C.T., vemsos
que aun en la actualidad resultan ser alternativas vdlidas para el
mavimiento obreroj ahora bien, las desviaciones en el desarrollo de
las actividades del C.T. se pueden deber, desde nuestro particular
punto de vista, a que varias de las accliones planteadas en su ori-

gen, podrian quitarle el poder del control a grupas de lideres mas

(7S) Ctr. STEFHAN OTTO, Erwin. La Asamblea del Congreso del Trabajo
"Historia del movimiento obrero®. Universidad Autonoma de Pue-—
bla. México. 1984. p. 383
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<ongervaagores v princicalmente a Fidel Velazquez v sus lnNcondi&io—

nales. "

De ia Frimera Asamblea Nacional del Conaoreseo del Trabajo. rea-—
li1zada en julio de 1978, se desprendieron nuevos olanteamientos en
torno a la relacion Estado-movimiento obrero. los cuales se convir—
tieron en la linea oirectriz, que aun a la fecna persiste. En dicha
reunidn se acordd proponer a la asamplea del P.R.I. ~préaxima a rea—
lizarse~ la posibilidad de realizar reformas tanto en la estructura
del oartido. como en las politicas gubernamentales; aspectos que ya
aesde entonces eran y han secuido siendo, banderas demaptgicas del

sexenio en turno.

Otro hecho que merece ser destacado como resultado de esa pri-—
mera asamblea, 10 constituye la toma de conciencia gque tuvieron los
lideres integrantes del Congreso del Trabajo, de la funcion desem-—
peflada por el sector obrero organizado dentro de la estructura po-
litica nacional, como uno de sus pilares fundamentales: consideran-—
co gor ello, que SU presencia en la vida politica nacional debia de

multiplicarse.

En el marco de la retaorma politica, la burocrac:ta sindical
reclama mas diputaciones, senadurias, pres:idencias municipales,
Qubernaturas vy hasta Secretarias de Estado. Se destaco en el
mismo Congresa, el avance de las fuerzas democraticas y revolu-—
cionarias dentro del marco ae las reformas. pera el constituir
una mavoria, hizo a los gqrupos oficialistas. estar seguros de

triunfar sobre aguellas corrientes aque buscaban una efectiva
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210m1Yicacion ge la clase obrera.
En relacitn a las acciones desarrollaocas ocor el Conoreso del -
Traop:n. a continuacion seftalaremos algunas aque en la practica han
resultado ser las de mavor apnlicacion. siendo que en lo esencial.,

se contraponen a las plasmadas en sus documentos constitutivos.

Asi. tenemos que el C.T. esta constituido en la instancia don-—
de los cuadros superiores del sindicalismo corporativizado ouede.
81N peliqro de la intervencion de las bases, dirimir sus diferen—
<1ag internas v mas qgue nada. mantener sus cuotas de poder a traves

de concertaciones con el Estado.

El C.T. actua como el marco institucional a sartir del cual
las fracciones de la burocracia sindical pueden neqociar las zonas
de influencia y control obero al mismo tiempo gue presentan un
frente comun contra aguellos qrupas © corrientes sindicales aque

permanecen al maraen del Conoreso del Trabaio.

Este organismo representa una platatarma de apeyo al Esvado. a
oartir de la cual se negoctan v coordinan coliticas dirigidas al
conyunto de la clase obrera, pudiendo ser de indole sindical, elec-

toral o bien economica.

£g¢ una instancia ocue le permite a la burocracia sindical aser-
Zer un seouro control sopbre los trabajadores. candale ademas mavor
capacidac v fuerza para enfrentar los ejercicios de democratizacian

sincical emprendidos cor ese sector v sus diversos sindicatos.
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“e€n ;u%a; eizcunére;nv ael Trabazo es.‘gn terminocs ae control
gxhatcai; 1a forma Drga&lza:ionél mas ‘uesarrollaua aque el Estado
imag;;anoiﬁa sabido 1mﬁnne} a la clase trabajadora. En este sentido,
el C;T.léskuﬁa organizacitn gque caontribuye a reforzar la explota-

‘cidn ‘de los trabajadares mexicanos.

Durante los veintiseis afios de su existencia, pocos han sido
ius,benefﬂcxas que el C.T. ha obtenido para los trabajadores y mu-—
chos los perjuicios. Los cinco lustros de su existencia se han -
canvertido en largos aMos al servicio tanto del Estado como de los
patrones en contra de los intereses de los trabajadores y de la po-

blacion en general.

Al mismo tiempo que el C.T., de comin acuerdo con el Estado,
s¢ ha dedicada a reprimir a los trabajadores gue luchas por demo-—
cratizar sus sindicatos (recuérdese los casos de la Ford, Tornel y
la Corona), s& na empefado en mantener un control scobre las deman—
das salariales de los trabajadores dentro de los aumentos tijados
por el gobierno. For ello se puede considerar que el C.T. solo ha
signi ticaoo ser, para los trabajadores, un drgano mas de someti-
mento y control gubernamental que unjcamente ha venido a frenar
sus intentos por lograr un sindicalismo democratico, verdaderamsnte
representativo y consciente de la defensa de los derechos cbreros,

canstitucionalmente consagrados en el articulo 123,

3. E1 movimiento sindical mexicano en el contexto internacional.
Desde 1933, afo en que se fundd la Confederacion General de

Obreros y Campesinos de Méxice (C.G.0.C.M.), se planted la necesi-
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caqd de crear una organizacion obrera latinocamericana. Al consti-
tuirse en 1936 la Confederacién de Trabajadores de México, se
pranunc:io en su declaracion de principios: " El prolaetariado de
Mexico reconoce el caracter internacional del movimiento obrero
campesino ¥ su lucha por el socialismo. En tal virtud, al misma
tiempo que establece las mas estrechas relaciones con el movimiento
obrero de las demas paises de la tierra y coopera en el desarrollo
de la mAs amplia y efectiva solidartidad internacional, pondra todo
lo gue esté de su parte para lograr la unidad internacional del

proletariadeo “. (76)

De acuerdo con estos objetivos, la C.T.M. se unid a la Federa-
cion Internacional de Sindicatos Obreros, con sede en Amsterdam.

Holanda, en julio de 1936.

Al convertirse la C.T.M., bajo el régimen cardenista, en un
organisma obrero~politico, se propuso defender todas las acciones
del gobierno, como la expropiacion petrolera que tuvo lugar el 18
de marzo de 1938, misma que contd con el apoyo entusiasta del movi-
miento obrero orQanizado bajo esa centrals tal fue el origen de la
propuesta qua lanzd la C.T.M. para la creacion de una Central
Obrera Latinoamericana, que coadyuvara a defender la politica an-
tiimperialista del cobierno mexicano y buscara, al mismo tiempo, la
solidaridad de los paises del continente ante una posible agresion

a México por la nacionaliracion de su industria petrolera.

\7&4) QUINTANILLA OBREGON, Lourdes. La
del niento obrerol. Universi=
p. 1B2
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La'ufonuesta ael Fresiuente Cardenas. Ssobre la unitficacién del
sector obrero como la mejor manera oe  alejar los peligros de ta
guerr; y continuar por los mismos caminos de paz. fue apovada por
ia C.T.M. a la vez que respaldo la politica exterior del gobierno a
traves ae la Confederacion de Trabajadores de America Latina
(C.T.A.L.), proponiendo la unidad continental para enfrentarse a
todos los imperialismos: en este sentido, el antiimperialismo del
régimen cardenista se hizo extensivo a la América Latina, con la
detensa del princip:o de no intervencion vy ! respeto a la sobera—
nia de cada pais. La C.T.A.L. defendid estos principios v la unifi-
cacion de los trabajadores dentro ge sus paises. a nivel continen-—

tal. lo cual fue la premisa basica para llevarlios a la practica.

far otra parte, al quedar el sector aobrero organizado en la
C€.T.M. incorporado al sector oficial, a traveés del Fartido de la
Revolucion Mexicana, las luchas y movilizaciones obreras que habian
devenido en un ascenso en los tres primeros afios del gobierno car-
denista y que amenazaban con volverse a desbordar fueron controla—
gas mediante negociaciones a traves de la burocracia sindical. La
pol{tica obrera de Cardenas, se constituyo en un €jemplo a sequir
en America Latina. Em mismp dirigente de la C.T.M., Vicente Lombar-
do Toledano, bajo cuva direccién la central obrera habta logrado
sus mayores ex:itos, se convirtico en Secretario General de la Confe-—

deracion de Trabajadores de América Latina.

Por lo oue se refiere a la estructura de la C.T.A.L.. se esta—
bleci16 que se aceptaria unicamente una sala central nacional por

cada pais y que eésta seria la que representara a la mayoria de los
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‘trabajadores de cada naciéns estb nermxt}o i;nul;anVia unificacion
;de las organizaciones obreras a nivgi nacional,. a la vez que hizo
mas  fac:l la estructuracién de la Cunfederac{on. que como prin:ipxn

establecio el respeto irrestricto a la  autonomia del movimiento

abrero en caga pais.

€n la Declaracitn de Principios de la C.T.A.L., se apuntaron
los lineamientos a seguir por la organizacion, al sefhalar: "...el
régimen social prevaleciente debe ser sustituido por un regimen de
wusticia de cada nacion. Para lograr estos fines es urgente conse—
ouilr la unificacion de la clase trabajadora en el seno de cada pais
y la alianza permanente & indestructible de los trabajadores del

territorio de cada regitn y de cada continente “. (77)

La C.T.A.L. llegt a constituir una fuerza social muy importan—
te al grado que los atagues del imperialismo se dirigieron en su
contra llamandola comunista, por tal motivo el movimiento sindical
comenzo a ser reprimido en 1l1a mayoria de los paises latinocamerica-
nos. En Mexico la C.T.M. que habia propiciado en gran medida la
formacian de la central latinoamericana, dio inicio a un olan sis-

_.tematicoc de ataques contra el dirigente de esta ultima cen—
tral, vicente Lombardo Toledano, hecho que diod origen a la rup-—
tura de las relaciones entre la C.T.M. y la C.T.A.L., v a gque-—
gicha central mexicana se apartara desde entonces, del camino se—
ouido por el sindicalismo honesto, vertical y umida siempre a la
causa de los trabajadores. para alinearse a un gsindicalismo

geshonesta y corrupto, mas atento a sus 1ntereses cersonales

(77) ibaidem. p.184
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que  a la gefensa del sector gue supusctamente renresenta.

San particularmente interesantes para el estudio del movi—-
miento sindical en México. l0s comentarios que saobre la C.T.H. hizo
la C.T.A.L.; destacando en praimer lugar, gque la C.T.M. nabla deja-—
do de ser la central mayoritaria en nuestra pais. puesto aue habilan
salido de su organizacidn, las agrupaciones mas 1mportantes que la
contormaban, tales como el Sindicato de Ferrocarrileros de la Repu—
blica Mexicana, el Sindicato de Trabaiadores Mineros v Metalurgicos
v Similares de la Republica Mexicana, @l Sindicato de Trabajadores
Fetroleros de la Republica Mexicana., ademas de la Alianza de Gbre-—
ros y Campesinos de México (organizada por tombardoe Toledano) y la

Confederacion Unica de Trabajadores de México.

ta C.T.A.L. tomd importantes resoluciones en 2]l caso de Méxi-~
co. declaranao que los procedimientos empleados por los dirigentes
de la C.T.M.. eran los mismos que usaban los enemigos de la clase
obrera. del progreso y de la independencia econdmica a la aue aspi-
raban ias naciones de America Latina, haciendo un llamaco a todos
los trabajadores de esa central para Que valorizaran la conducta de
fus dirigentes {(encabecados ya desde ese tiempo por Fidel! Velaz-—
queT) v apreciaran hasta gqué punto se habtan convertido en l1os ma-
yvores enemioas de la clase trabajadora. cenmindndolos a luchar por
la gemocracia sindical y a constituir una arganizacion que verdade
ramente reoresentara a la mayoria de los trabajadores mexica-—

nos. 78y

178) Ctr. 1bidem. D. 199



155

Haciendo un rapido apalisis de la forma en oue se desarrollo

el sindicalismo en América iLatina v ia parﬁl:loacxon que tuvieron
1as organizaciones sindicales dentro aoe este contexto, diremos que
habiendo sido reprimido v sometido el movimiento obrero latinoame-—
ricano en casi todos los palses de la region sur del continente, se
instituyo a ese nivel lo que puede llamarse un “ sindicalismo ing-
titucional ". Evidentemente las condicicones 1nternas de cada pais
fueron determinantes para controlar politicamente a los sindicatos
durante la sequnda Guerra Mundial, oero posteriormente el control
organico fue determinante para frepar un sindicalismo aue amenazaba
© cuestionaba el sistema de dominacidon interna de cada pais. A lo
anterior se le auna el hecho de que al terminar ia qQuerra le era
indispensable al imperialismo controlar el movimiento obrero lati-
noamericano cuhn un complemento del control militar y econamico so-
bre nuestros pueblos con el fin de no ver cbstaculizados sus planes

de dominacidn y para garantizar sus inversiones.

El sometimiento total del proletariado latinocamericanao era ne—
cesario para que el imperialismo obtuviera mayores tasas de plusva-
lia, ademas dicho control evitaba gque se consolidaran las organiza-
crones abreras que luchaban paor  un programa de tipc nacionalista y

de liberacion ecanomica.

Ante estas condiciones, la C.T.A.L. se constituyo &n un obsta-
culo para los gstados cap:italistas del centro v sur geil continente,
asi como para 2l imperialismo norteamericano. va que e: "rontrama ae
accion de esta organiracion fue esencial para despartar entre el

aroletariado latinoamericano el deseoc de instaurar la cemncracia Vv
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12 linerrtad eipaical oues sra evicente que 2n los planes ae desa—
rrollo o2 . sus palses no fiﬁuraba la implantacion de politicas labo-

ralez Jue viniesen realmente a me)orar Sus orecarias condiciones de

viaa,




CAFITULRO cCuaRTO
EL SINDICALISMO CORPORATIVO Y SU PROYECGION EN EL MUNDO

1. Problemas sindicales de ocaises en desarrollo. Asoecto comoarado
L.a oretension de la parte inicial de este cuarto capitulo, es
el seMalar algunos aspectns relativos a la forma en que surgid y se
ha . desarrollado el movimiento obrero organizado en paises como Ar—
gentina, Brasil y Chile, asi como la vinculacisn con su sistema po-—
litico. para quedar en condiciones de establecer puntos de compara-
cién entre la realidad mexicana vy la imperante en dichas naciones,
considerando que dentro de las caracteristicas propias de cada una
de ellas., existen diversos aspectos coincidentes. con la realidad
mexicana como Ser paises en vias de desarrollo, cuyo estudio nos
puede permitir' una ubicacidon mas clara respecto al lugar que ocupa

nuesatro pals dentro del contexto del sindicalismo latinoamericano.

Continuamos con un bosguejo de la forma en aue el sindicalismo
se ha desenvuelto en los Estados Unidos de Norteamérica. donde el
desarrollo industrial ha ido al parejo del progresao y bienestar so-
cial, haciendo innecesario, hasta clerto punto, el surgimiento de
1a lucha de clases. lo cual si acontecid en México, y €l resto de

los paises latincamericanos.

En la segunda mitad de este caoitulo expondremaos alqunos as-—
pectos que atectan el actual movimiento sindical mexicano en sus
dos corrientes, el corporativo u oficialista: y el sindicalismo 1i~
bre o democratico., concluyendo con una exposicion futurista y por

lo tanto hipotética sobre las condiciones del sSindicalismo de
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nuestro Oa;s_eﬁ‘éntfuturé proniﬁn.
1.1: Argentina
En Argentina como en todo el continente americano, comenzo el
movimiento social obrero con las mutuales. Asi, tenemos gue en Bue-
nos Aires en el aho de 1878 los cbreros graficos crearan una insti-
tu:&én de caracter mutual v ademds como grupo de resistencia que se
llamo la Unidn Tipografica Bonaesrense. Posteriormente, en 1882, se
constituyd el Club Vorwarts formado por los trabajadores inmigran—
tes alemanes. con el proposito de difundir las ideas socialistas
aque proclamaba la democracia social alemana que habia contribuido

buido eficazmente al impulso creciente del movimiento obrero. (79)

La formacion de este Club Vorwarts dio comienzo a la lucha de
los trabajadores argentinos con sentido de clase, aungue vago e in-
deci1so todavia. Ademas marcod de un modo definitivo, una de las co-
rrientes orientadoras del movimiento sinical por los caminos de un
socialismo que podriamos llamar democratico, ditferenciadndose en es-—

to de otros movimientos sindicales del continente.

En las primeras décadas del siglo, el sindicalismo, al igual
aque sucedid en otros paises, tuve que pasar un periodo de intensa
lucha para lograr su consolidacion, lo cual en el caso de este
bais, se logroe hacia los afos 1930-1940, epoca en que la expansidn
del movimiento sindical fue reconocido por las fuerzas politicas

principalmente de coosicion, intentando conquistar el apoyo de los

1793 Ctr. ARCOS. Juan. E1__ Sindicalismo en América Latina. Oficina
Internacional de Investigaciones Sociales. Editorial FERES.
Magrid. 1964. p.25
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trabajadores, convirtiéndolos en actores directos del proceso de

Yormacion del peronismo.

Existe en esta ¢poca, sequn Jjos estudiosas argentinos, una
aparente contradicidng por una parte, se consoclidara una concepcién
gremial de l1a organizacién sindical, es decir, la asociacitn de
los trabajadores en funcidn de la defensa de sus salarios y condi-
ciones de trabajo. Ello fortalecid la tendencia a la formacion de
arganismos representativos dnicos. Por otra parte la relacion del
sindicato con el Estado y con el sistema politico adquiere un psso
decisivo, ya que * la concepciédn Qremial del sindicalismo se corpo-
rativiza en la constitucion de la Confederacion General del Trabajo
(C.G.T.) llevada a cabo en wl aho de 1930 ". (BO)

i

i.a situacién anterior suscitd un debate entre las orqQanizacio—
nes integrantes de la C.G.T., ante la reclamacidn de algunas orga—
nizaciones de carte socialista y otras gue fueron denunciadas como
colaboradoras en la creacion de cadmaras corporativas y en proyectos

fascistas.

En ese debate, la mayoria de las orqanizaciones argumentaron
que siendo la actividad politica nacional del dominio de la burque-—
sia cualquier colaboracién con iniciativas adoptadas por partidos
politicos comportaria el abandono de la independencia de clase y

seria en consecuencia perjudical.

El régimen de Juan Domingo Peron (1945-1935), fue el factor

{80) ibidem. p.26&6
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mas decisivo para la conformacién del - movimiento obrero de la Ar-
gentina, en el periodo inmediatamente poster:or a ta Segunda Guerra
Mundial. E1 hecho de que el gobierno peronista pretendiese conouis-
tar 21 apoyo de las masas proletarias mediante propacanda demagogi-
ca e imponerles la pasividad con la aplicacion de métodas corpora-

tivos, no impidid que los trabajadores recurrieran a la lucha.

Un sintmero de grandes huelqgas surgieron a lo largo del pais
durante el gobierno peronista; todas ellas se iniciaran en procura
de aumento de salarios y mejores condiciones de vida, ya aue la po-
l{tica gubernamental habia provocado un descenso continuo del poder
adauisitivo de los salarios, permitiendo a 1los patrones imponer

normas de super explotacidn en todas las industrias.

Durante =1 segunda pericodo del gobierno peronista en maya de
1973, Perdn pretendi® conciliar la democracia parlamentaria y el
estado de derecho con el pacto social, ea decir el acuerdo por el
cual las organizaciones corporativas de la burguesia y de la clase
abrera, como lo eran la Confederacién General Economica (C.G.E.) y
la C.G.T., se comprometieron a restringir el grado discresional de
sus conductas economicas reivindicativas y a someter sus diferen—
cias en torno a salarios y condiciones del trabajo al arbitraje al-

timo del Estado. (B1)

A partir del golpe militar de 1976 las cosas cambiaron radi-—

calmente. El desarrollo (la vida politica, social y labhoral) del

(81) Cfr. GONZALES CASANOVA, Pablo. Historia del Movimiento Obrero
en América Latina. Instituto de Investigaciones Sociales.
U.N.A.M. Siolo Veintiunc Editores. México. 1984. p.247
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aueplao argentino, cambicd a partir de esta fecha: dentro de esa vi—
s10n transformada de la sociedad argent:ina. se presto especial
atencion a la esfera obrera-sindical. Se trataba. como destacaba un
periodico vinculado al sector empresarial de " deatruir la intla-—
cién y una amnipotencia sindical aque habia llegado al ensoberbi-—
miento durante el anterior gobierno (peronista) gue afectaba, sin

duda el desenvolvimiento ldgico de la economia " (82)

Fuede afirmarse en términos generales gque el ambito de accién
de los trabajadores argentinos en la actualidad, se ha restringido
severamente pues a pesar del auge durante los periodos peronistas,
la tendancia a largo plazo muestra que 1 poder del sindicalismo es
cada vez menor para desarrollar acciones que hagan frente al dete—

rioro economido de sus atfiliados.

La transformacién del lugar de la clase obrera y del sindica-
lismo en el sistema politico argentino, indica que 1os grupos domi-—
nantes, encabezados por las fuerzas armadas, tratan de subordinar a
todo costo el sindicaligmo y fipiguitar los logros que mantenian
vivo el proyecto peronista en la mente de los trabaj)adores. De esta
forma, tanto el analisis de 1la trayectoria del conflicto como la
discusidén de sus relaciones con otras variables, mostraron una ima—
gen muy debilitada de lo que alguna vez fuera el poderoso movimien—
to sindical argentino; las condiciones en que se desenvuelve ac—
tualmente no pueden auaurar nada meior a lo que ha tenido lugar en

las ultimas dos décadas. (83)

(82) ibidem. p. 248
83) Cfr. ZAPATA, Francisco. El Conflicto Sindical en America Lati—
na. Colegin de Mexico. Mexico. 1984. p. 91
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t.2. brasil
Sin orofuncizar en . las aspectos socio-politiceos que llevaron
al Brasil a un movimiente armado en el ato de 1930 encabezado por
Getulio Vargas. mismo que trajo como consecuencia la aprobacion de
una nueva Carta -Constitucion- en 1937:; entfocaremos este somero
andlisis a la influencia de esos acontecimientos en el sector obre—
ro y sus organizaciones. Asi pues, diremos aue desde el punto de
vista de analistas como Roberto Rawland, citado por el maestrao Gon—
zalez Casanova (84), el periodo de industrializacion del pais, em-
prendido por el Presidente Vargas, se basa en un corporativismo del
sector obrero v sus organizaciones, respondiendo a exigencias poli-—
ticas y presiones coyunturales determinadas, mas atentas a defender
el orden burgués Que a las capas sociales mas desprotegidas.
Los esfuerzos de los trabajadores para un nuevo reagrupamiento
de su organizacién se iniciaron a partir de 1964, presionando para
gque se realizaran elecciones sindicales y esforzandose por recupe—

rar algunos de los sinodicatos intervenidos por el gobierno.

€1 afo de 1977 significtd un salto de calidad, no sdlo porque s
s® acentuaron las protestas y demandas ohreras, sinoc que asumieron—
una forma multitudinaria y se ligaron con la lucha politica gene

ral contra el regimen dictatorial.

Dos importantes movimientos sindicales como fueron la paraliza
£ion de las empresas automotrices y la huelga metaluroica realiza —

das en 1978 y 1979 resoectivamente, se consideran laos parametros

(84) Cfr. GONZALEZ CASANDOVA. Pablo. ob. cit. p.28
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con los oue se pueue captar la oronlematica actual el movimento
aorerae v sindical ael Brasil, coniirmando lo adelantadeo oor Tabares
de Almetda 185) en el sentido de aue se Es;a frente a un sindica-
1i1smo ae nuevo tipo, cuyo eje se desplaza efectivamente del sindi-—
cato hacia las mismas Tabricas. apareciendo una de las huelgas como
el embritn de una forma de enraizamiento del sindicato en la tabri—
cas las demandas v la organizacién del movimiento huelguisticn se

originaban en los locales mismos de trabajo.

En la otra huelga, 10 que queda es la creencila de aue emerge
un sindicalismo de masas demostranno aque los lideres sindicales
tienen una gran capacidad de movilizacidn, cuando se dispaonen a de-—

mocratizar el sindicato y buscar apovo en las fabricas.

'

Asi diferencia esos parametros Alvaro Mpisés: " Las hueloas de
1979 que por el contrarioc de las del aho pasado. vinieron desde
fuera hacia dentro de las empresas. tuvieron que apovarse casi to-
talmente en la capacidad de movilizacidn y direccion de los sindi-
catos v es por esn aue fueron hueloas desencadenadas por los legi-
timos lideres sindicales. Esto representa una diferencia con rela-
cidn a 1978 cuando las huelgas. sororendiendo a empresarios. go-—
bierno v a veces, hasta los dirigentes sindicales, vinieron de den-
tro de las empresas para luego exiqir la presencia del sindicato
como instrumento de intermediacitn en las negociaciones con los pa-

trones ". (B8&)

(85) Cfr. ibidem. p.&4
(B4) idem.



164

Como conclusidn. podemos decir que - una nueva realidac se esta
géstandc en los tiempos actuales dentro del Sinoicalismo Brasilefios
su fundamento lo constituve la voluntad colectiva, como fuerza ca-
caz de marcar el camino a sequir en las relaciones de jos partici-—
pantes en la vida de)l trabajo, empresarios, obreros vy sindicatos y

sus nexos con el Estado.

1.3. Chile

Consideramos que ©l mejor medio para tener una pespectiva res-—
pecto a las relaciones existentes entre el Estado chileno y su sin—
dicalismo, sera comentando brevemente la intfluencia que los mineros
de Chuguicamata (mina cuprifera situada al norte de Chile), han
ejercido dentro del movimiento sindical de su pais en los ultimos
afios. Este conflicto llamade " presiéon de las viandas ", pues du-—
rante 21 mismo y camo una medida mas de presidn para la empresa los
mineros se rehusaron a  tomar alimento alguno durante su trabajo
oermaneciendo en los comedores sin probar comida. ocurrio entre ju-

110 ¥ septiembre de 1978 y es muy. tlustrativo.

La importancia del mencionado convYlicto, radico en que ante

un oroblema obrero patronal suscitado oor el desconocimiento
de la empresa a una serie de beneficios a los cuales tenian
derecho los travajadores, de acuerdo a su Contrato ce Trabajo y

despido inmediato de los lideres del movimiento, los trabajadores
se mantuvieron firmes en sus demandas. a pesar de la presencia dal
ejército que intervino arrestando a los principales dirigentes
obreros, los cuales fueron enviados a una poblacion lejana en la

cordtllera.
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Far fin, despues oe tres meses de intensa movilizacion de las
bases que apoyaron en todo momento a sus dirigentes locales, recha-
zando incluso la sugerencia del lider de la Confeaeracion de Traba-—
jaoores del Cobre, C.T.C. que 1les sugilrit abandonar sus exigencias
en cuanto a la comida en las horas de trabajo y aceptaran negociar
con el gobierno, lo que propicid que lo expulsaran a gritos de la
sala de asambleas, la compafifa aceptd firmar un convenio que satis-—

fizo la mayor parte de las demandas de los mineros.

Apuntaremos para finalizar estos comentarios, los aspectos mas
relevantes que surgieron de este mavimiento y marcaron un nuevo ca-

mino a sequir en el sindicalismo de los trabajadores chilenos.

Asi tenemos que el primer elemento destacable es la crisis de
la dirigencia cupular que afecté a los trabajadores de Chuquicama-
ta. Esta oposicion lejos de debilitar la situacidn de los agremia-—
dos, tuvo un efecto contrar:io, pues comenzaron a aparecer dirigen-—
tes espontaneos en diferentes departamentos de la compaftia, las
tActicas desplegadas por la C.T7.C., tendentes a beneficiar mas a
la empresa que a los trabajadores, propiciaron el desarrollo de -
una jefatura paralela que adaguirid notables niveles de legitimidaa
entre los agremiados; a nivel local, los missmos trabajadores esco-—
gieron una nueva jetatura que fue mas responsaole con respecto a
los intareses del gremio y asi, poco a poco empezaron a reemplazar
a la viej)a y politizada cupula de lideres que hasta entonces habia

controlado su proceso sindical.

Enfacizaremos, por uUltimo, que a partir de esa huelga minera,
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las relaciones entre los dirigentes sindicales y los trabajsadores
experimentaron un campilo importante. lo cual fue un ejemplo a se-
guir. Los dirioentes se volvieron mis responsables con sus electo-
res vy en cuanto al gobiernao, tuvo gue reconocer la capacidad orga-
nizativa de los trabajadores Yy actuar en consecuencia dentro de

esa nueva realidad.

1.4. Israel

En ningun pais del orbe ha desempeftado el maovimiento abrero un
papel tan importante y aun dominante como en Israml. De hecho, po-
demos decir que Su existencia como sociedad vy Estado independiente
le ha sido atribuida por muchas autoridades a su movimiento obrero,
el Histadrut. Asi tenemos, que el Histadrut es una organizacion
obrera sui generis en todos los sentidos. Es simultaneamente un mo-—
vimiento abrero de fuerte orientacién socijalista y un gran enpresa-

rio y propietario industrial.

Fue en el afto de 1920, cuando se cred el Histadrut Haklalit
Shel Poale Eretz, lsrael (Confederaciton General de Trabajadores Ju-
dios de Israel). logrando ta unificacidn de los obreros judios de
Palestina en un =olo movimiento y auedando establecidas, como parte

de sus funciones. las siguientes:

i.- Fundar y fomentar granjas colectivas y de otro tipo, ast
como orucos de trabajadores de la rama industrial.

2.~ Organizar centros de contratacidn y establecer bolsas de
trapajo, con abieto de colacar a los miembros del Histadrut.

3.~ Organizar sindicatos sobre una base imparcial. sin tener
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én cuenta la afiliacion politica o religiosa. (87)

Desde la creacian del Histadrut hasta el surgimiento del Estad
do de Israel en el ato de 1948, todo el peso del control economico,
uu\igicu ¥y sindical recayd en esa organizacion obrera, cuya labor -
fue determinante para organizar las corrientes de inmigrantes que

llegaron a tierras palestinas desde principios de sigla.

Una vez que surgié Israel como nacién independiente, el Estado
asumid su papel como tal, pasando a realizar la mayor parte de las
funciones que detentaba el Histadrut, no obstante ello, la influen-—
cia de esta organizacidn sélo se vied levemente disminujida pues con-—
tinud junto :nnlel gobierno compartiendo la responsabilidad de cre-

ar una nueva fuerza de trabajo moderna.

Los cobjetivos y las metas del Histadrut cubren cuatro campos
principales de actividadess; sindical, econédmico, mutualista y cul-
tural. Los orpanismos directivos del Histadrut son constituidos por
las convenciones y los concejos. La convenci1dn es la autoridad su-
prema y se reane cada cuatro afos; este organo elige el consejo que
a su vez celebra reuniones semestrales y constituye la autoridad

suprema del Histadrut de una convencion a otra. (88)

El Histadrut no es wun partido politico, pero en realidad se
compone de miembros de cuando menos siete grupos politicos, cuyos

cargos dentro del gobierno, se deben al numero de votos que obtuvo

(87 Cfr. GALERSON. Walter. Problemas Laborales de los Paises_en
Desarrollo. LIMUSA-WILEY. México. 1965. p. 225
<g@) 1ibidem. pn. 237
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cada partido politico dentro de la integracidn de los oroanismos
internos de la confederacién siendo el llamado Mapai, el que hasta

la techa ha ganado la mayoria de votas en las eleccionas.

De las caracteristicas del surgimiento y desarrollo de la
fuerza laboral en Israel y de su forma de organizacién sindical co-
mentadas hasta aqui, podemos sacar en conclusion: que en forma in—
versa a como se presenta el corporativismo en Meéxico. y otros pai-
ses con sus particularidades y variantes praopias en cada uno de
ellos en el Estado Israelf, el 6rgano que ejerce un control en for-
ma de corporativismo, sobre la clase empresarial v aun sobre el
mismo gabierno, es el movimiento obrero organizado, representado
por el Histadrug.

En efecto, podemos decir que ta necesidad que tuvieron las
primeras corrientes migratorias de levantar un pais pridcticamente
de la nada, los orillé a crear en orimer lugar la fuerza laboral,
para formar después los sectores empresarial y pplitico, los cuales
dada la gran organizacion de los trabajadores alcanzada a traveés de
su confederacion, Histadrut, quedaron bajo la intluencia de esta

altima.

Ser{a priacticamente imposible hacer una estimacidn cuantitati-—
va de la influencia del Histadrut, sobre la evolucion de una fuerza
de trabaja moderna que va era dominante antes de fundarse el Estado
v que después de la independencia ha ganado en importancia. De tal
forma, cancluiremos seflalando que su intercambio con el gobierno,

como es el hecho gue éste ultimo se haga cargo de cada vez un mayor
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numero de funciones de adiestramiento y de toda la responsabilidad
de organizar la inmigracion, asi como la importancia creciente del
sectar privado, hardn seguramente que el .papel predominante del
Histadrut pase al Estado. (89)

Z. E1 sindicalismo en los Estados Unidas de Norteamérica.
Continuando con la misma tonica de la parte inicial de este
cuarto capitulo, pretendemos ahora hacer un estudio comparativo en-—
tre las caracteristicas del sindicalismo mexicano y sus nexos con
el gobierno, asif como las condiciones imperantes en ese aspecto
dentro de uno de los paises, que junto con el Japon se sitda a la
cabeza de las naciones de mayor desarrollo industrial del mundo,

nas referimos a los Estados Unidos de Norteamérica.

La historia del movimiento obrero norteamericanc no puede en—
tenderse sin considerar brevemente las circunstancias en que se in-
tegra el pais. Lo extenso de su territorio, asi como la forma en
aue se colonizaron sus tierras, dieron origen a tres fendmenos gue

por principio, son distintos a los que prevalecieron en el ambito

mexicano.

En primer término la facilidad de los primeros pobladores de
trabajar sus propias tierras convirti¢ndose de ese modo en trabaja-
dores independientes, origind® gque no se despertara el ellos el es—
piritu de lucha directa frente a sus empleadores para mejorar sus
condiciones econémicas; en segundo lugar, €l rapido crecimiento in-

dustrial por todo su territorio cermitiéd que los obreros alcanzaran

{89) Cfr. ibidem. p. 214
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posiciones directivas dentro de las fabricas, o bien que pudieran
establecer sus proplos negocios; por dltimo, la forma en que se fue
integrando su poblacion son inmigrantes de diversas nacionalidades,
no favoreci16 el surgimiento de una conciencia de clase y si fomentod
las diferencias culturales y de ocupacion en  vez de promover la

unificacidn de los trabajadores.

Esta ultima caracteristica de integracién de la poblacion nor-
teamericana, fue lo que tal vez motivo que los primeros intentos
sindicales llevados a cabo en este pais, fuesran encabezados por in—
miqrantes recien llegados y que por esa misma calidad, no tenfan
postbilidad de ascender a posiciones directivas o a cargos politi-
cos, convirtiéndose muchos de ellos, en lideres de movimientos pro-

letarios.

Esas primeras manifestaciones del sindicalismo norteamericano
aparecen hacia el afio 1790 en las ciudades de la Costa Este, tra-—
tanduse de agrupaciones artesanales de carpinteros, zapateros, im—
Nresores y sastres que en forma independiente negociaban sus condi-
ciones de trabajo, como salarios y horarios, adoptando ya desde en—
tonces, como medios de defensa de sus intereses qremiales, la huel-

ga y el boicat. (90)

Fue asi como dos importantes hechos propiciaron la expansidn
industrial en los Estados Unidos, consistentes en el descubrimiento

del oro en California y la guerra civil, cuya consecuencia origino

(30) Ctfr. DE BUEN L., Nestor. Derecho del Trabajo. Tomo 1. Ja. Edi-
cion. Paorrua. México. 1979. p.z240
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el aumento del mavimiento abrero vy el renacimiento de los sindica-

tos locales.

Hasta fines del siglo pasado el sindicato mas importante de la
época fue " La Orden de los Caballeros del Trabajo “, que nacid® co-
mo n?ganiza:iOn secreta entre un grupo de sastreaj fue en el afo de
1900 cuando esta organizacion dejd de existir, al haber enfrentado

varios fracasos en sus huelgas y resentir la separacion de ella de

10s aobreros especializados para integrar sindicatos de oficio.

Como resultado del contflicto entre los artesanos calificados
que trabajaban con herramientas y los obreros no especializados, se
constituyd en 1881 la Federacidn de Sindicatos Obreros y Oficios
Organizados, Va cual se convirtid en la American Federation Of La-

bor (A.F.L.), hacia 1886. (91)

L.a A.F.L. se integré con uniones nacionales o internacionales
(que incluian sindicatos locales canadienses) y éstos con sindica-
tos locales que mantenfan su plena autonomfa. Se trataba de sindi—
catos gremiales, con una constitucion propia, reglas propias para

Su gobierno interno y procedimientos propios para tratar con las

patrones.

Bajo las condiciones sefaladas, transcurrid el sindicalismo en
los Estados Unidos hasta el afico de 1935, al sobrevenir un ascenso

en la actividad industrial. Pasada la gran depresion economica de

{71} Cfr. PETERSON, Florence. El__Sindicalismo_en los Estados Uni-
dos. Tr. Martha Mercader de S. Bibliografica Argentina. Buenos
Aires. 1959. p.24
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1929, el tradicional sindicalismo norteamericano se modificd para
dar paso a.un sistema de arganizacién laboral ya no por gremios si-
no de tipo industrial, pues las grandes empresas qQue estaban sur-
giendo, hacian necesario mantener en un solo sindicato a todo su
personal sin tomar en cuenta las distintas especialidades que tu-

vieran.

Al mostrarse la A.F.L. contraria al muevo tipo de sindicacién,
un grupo de sei1s gremios se separd de esa organizacion, para dar
impulso al nuevo sindicaliismo, formando el Congreso de Organizacio-
nes Industriales (C.1.0. en inglés), pasando a ser desde entoncea,
Junto con la primeramente mencionada, las dos fuerzas principales
del movimiento obrero norteamericana.

i

Respecto a 1la legislacién laboral norteamericana, podemos
‘seMalar que ha sido eminentemente de caracter arbitral, dejando en
1la mayoria de los casos que patrones y trabajadores den solucion a
sus problemas dentro del marco normativo impuesto por el Estado, el
cual sdlo interviene en forma directa cuando el conflicto rebasa
determinados limites gue pudieran perjudicar la economia nacional o

un sector importante de la poblacidn.

Acorde con el texto anterior, tenemos que la Ley Nacional de
Recuperacidén Industrial, promulgada en junio de 1933, obligaba a
las empresas a incluir normas minimas de trabajo, previa consulta
con los obreros. En su  articulo 7o0. se determina gque cada cadigo
nabria de contener una disposicién reconociendo el derecho de los

abreros a organizarse y negociar colectivamente, mediante represen—
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tantes libremente eleqQidos sin interferencia, restriccion o coer—

cion ge parte de los empleadores.

Como consecuencia de la vigencia de esta ley, renacid al movi-
miento sindical, aumentando las oOrganizaciones sindicales y la ex—
tencitn de su dominacion territorial, 1o cual fue considerado con—
trario a las leyes antimonopdlicas; este hecho hace evidente el lu—
oar areferente que tiene en la vida de este pueblo, el concepto de
libertad, ya se trate en el aspecto sindical, de empresa o de ex—

oresidn, por seflalar sdalo algunos.

L.a Ley Nacional de Relaciones [|aborales de 19335, (Ley Wagner)
vinp a sustituir a la de Recuperacidn Industrial, con 10 cual se
despertd una Vez mas la conciencia sindical, que incluyd tanto a
trahajadores del sur, como de algunas comunidades del norte, alcan-—
zando incluso a los empleados federales y algunos gobiernos estata—

les y locales.

Lo destacado de esta Ley fue que la serie de huelgas, estalla-—
das en gran numero al inicio de su aplicacidn,disminuyeron hasta el
arado de resultar practicamente innecesarias, ya que l0s mecanismos
sefMalados por la misma, como eran las elecciones entre cbreros y la
concertacion entre éstos y los patrones para resolver sus conflic-—
tas. hacian decrecer los brotes de inconformidad entre estos secto-—
res, distinguiéndose una vez mas, el papel de mediador desempeftado

por el gobierno en este tipo de relaciones.

Cabe aqui hacer mencidn una ver mas, de la demacracia y liber-—
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tad como aspectos destacados en la vida norteamericana. los cuales
han venido rig:iendo las interrelaciones gobierno-empresarios-traba~-
jadores a los cuales se refirio el Presidente Roosevelt en su men—

saje al Conareso del 29 de abril de 1938 al decirs

" La primera verdad es que la libertad de una democracia
no se halla a salvo si el pueblo tolera @l crecimiento
del poder privado hasta el punto en que adguiere mayor
fuerza que el propiao Estado democratico. E£sto, es an su
esencia, el tfascismo: Apropiacidn del Gobierno por un indivi-
duo, @ un grupo, c por otro poder privado que lo domina. La
segunda verdad es qgue la libertad de una democracia no se
halla a salvo, Si su sistema de negocios no proporciona em—
pleos, n: produce y distribuye bienes en forma que asegure un
nivel de vida aceptable ". (92}

Al terminar la Segunda Guerra Mundial y salir victoriosos los
E.U., la tendencia del gobierno se vuelve claramente imperialista,
endureciendo su politica no sélo en el orden externo, sino también
en el interno, para lo cual un senado republicana aprueba la ley
Taft-Hartlaey, gque pone contra la pared al movimiento obrero, otar—
gando al Estado grandes facultades frente al derecho de huelga y a
la autonomia sindical: como consecuencia de ello, el movimiento
abrero intentd unir sus fuerzas pero termind por ceder terrenc ante

la politica oticial.

Un aspecto digno de destacarse, es la clara separacien de los
campos de accian  tanto del gobiernno como de los sindicatos al
seflalar la Ley Tatt-Hartley, en uno de sus postulados, la limita-—
Cidn al derecho de los trabajadores de participar econdmicamente,

en tanto miembros de una determinada organizacion, en actividades

(92) DE BUEN L., Néstor. ob. cit. p. 252
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ooliticas v especialmente opara - surragar 9astos relacionados con

cualowmier eleccidén local o nacional.

Esta medida no tuvo mavor repercusitn en el funcionamienta -
oe las arandes oreanizaciones sindicales del opais la A.F.L. y el
€.I.0.. gue ni al onerar en tforma independiente o unificada mos—
traron tendencias politicas determinadas. por el contrario. -n -

espectal la primera de ellas, siempre desarrolld una politica no

partidista.

Es importante seflalar la tendencia a la uniticacion del sindi-
calismo norteamericanc oue culming con la fusidan de las doas gran—
des centrales en diciembre de 1955 para constituir el mayor orga-
nismo sindicalide los E.U., con las siglas de las dos oraanizacio-
nes, A.F.L-.C.1.0., cuva traduccién se did lineas atras. A pesar de
ello la unificacion del campo sindical en este pais no ha sido to-

tal v aun existen sindicatos 1ndependientes.

La realidad actual del sindicalismo norteamericano surge de
las condiciones descritas lineas atras donde vemos aue la lucha de
clases dentro del ambito laboral se ha transformado en un entendi-—
miento sxndicaiista—emnresarlal de alto nivel, donde 1la direccion
tanto emoresarial como sindical, hace suponer y asi es en
realidad, la negociacidn entre dos Qgranges empresarios, en donde

unc de ellos tiene como metrcancia la mano de obra.

Exigsten otros Factores aque han evitado el suroimiento de una

lucha de clases en esta sociedad v es que el obrero norteamerica—
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no alcanza niveles salariales muy altos., ocor lo que la explotacidn
de que son abjeto (por la plusvalia oue siempre exastira en la pro-
auceidn de bienes de consumol, se oresenta en forma atenuada por
las prestaciones que reciben y las oportunidades de establecer su
propio negocio 0 incluso hasta de ser accionista de la propia em~

presa donde labara.

Como colafdn a este breve bosauejo del sindicalismo en los Es-
tacos Unidos de Norteamerica; haremas hincapié en las caracteristi-
cas mas sobresalientes de su estructura aorganica v el desarrallo

de sus 1nterrelaciones con los sectores patronal v oubernamental.

En primer lugar debemos hacer mencidn del origen gremial de
las organizacjiones obreras de este pais y su posterior evolucién
hacia el sindicalismo industrial. E! surgimiento de ta A.F.L. y -
ta C.1.0. como las dos mds importantes organizaciones sindicaleg -~
las cuales desde su unificacion, hasta los tiempos actuales, se han
convertido en la columna vertebral del movimiento ahrero organiza-
do, sSin descartar la existencia de sindicatos independientes. La
creacion de un comité de reglamentos de ética, a raiz de la mencio-
nada unificacion, para la formulacion de Cédigos de ética sindical
que contenian el reconocimiento explicito de los principios mora-
les a seguir por las organizaciones sindicales. El caracter apoli-
tico con que actuan estas orgQanizaciones y la prohibicidn de rela-
cionarse econdmicamente con los partidos politicos a traves de

aportaciones economicas.

Con relacién al marco juridico establecido por el Estado para
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regular las relaciones y conflictos obrero patronales, nodemos men-—
cionar aue atendiendo al grincipio de libertad como uno de los ma-—
vores postulados del pais, e] qobierno ha'dxctadn oi1versas leyes
con la finalidad de tratar de mantener el equilibrio entre ambos

sectores reafirmando su posicion de moderador en esos conflictos.

Por ultimo, respecto al sector patronal norteamericano, dire-
mos qQue el gran desarrollo industrial alcanzaoo por este pals, se
ha loorado porque los empresarios han sabido conjugar los principa-
les elementos de la produccidn como son capital y trabaso: el pri-
mero con reinversiones adecuadas y el segundo con una mano de obra
hien pagada y capacitada, que sabe muy bien le redituara un produc-
to de mejor calidad logrando de esta Torma conseguir una mayor uti-—
lidad y al mismo tiempo pagar mejores sueldos, lo cual contribuye a

majorar la distribucién de la riqueza nacional.

3. La crisis del movimiento obrero organizado.

Con anterioridad a estas lineas, concretamente en el inciso
3.5. al sehalar la formacion de centrales sindicales independientes
ala C.R.O.M. ¥ a 1la E€.T.M., comentamos las etapas por las qgue
atraveso el movimiento obrero mexicano: fue asi oue nos referimos a
la cuarta fase como la del sindicalismo insurgente. despuesa de las

de tolerancia, reconocimiento y burocratizacion.

A esta fase de insurpencia sindical abocaremos el desarrallo
de!l presente inciso. por ser una de las manifestaciones de ia cri-
sis que, aun actualmente. seguimos padeciendo ¥ que ha comprendida

aspectos politicos, econdmicos y necesariamente laborales.
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A partir del cexenio de Luis Echeverria (1970-1976). se inicid
‘el nroceso de cambio en el tipo de relaciones en las oue estaba
suétent;dn el ‘desarrollo economico del pais. El modelo, fincado en
una 6nlitxca de " sustitucitn de 1mportaciones ", hizo surgir un
se:tqr capitalista dindmico, generalmente ligado a la ingustria ma-

nufacturera, pero al mismo tiempo dicho crecimiento residid en upa

contencion de las reivindicaciones economicas de los trabajadores.

Las relaciones entre los sindicatos y el Estado en este perio-

da., se pueden analizar desde dos puntos de vista:

a).- La relacién de la C.T.M. con el Estado para entender el
cambio de compartamiento que tiene la central, durante el ini-
ci1o de la crisis econdmica, sobre todo en cuanto a la politica
labhoral y salarial gue practico el gobierno.

th).- Las relaciones entre la C.T.M. y la insurgencia sindical
como ya lo habiamos apuntado- para detectar el conflicto in-

tergremial de lucha por el monopolio legitimo del sindicalismo
mexicano.

£En cuanto al primer aspecto, tuvo su desarrollo dentro de un
marco caracterizado por tres importantes situaciones: un enfrenta-
miento del Estado con los grandes capitalistas privados, motivado
por la naja inversion de éstos y la gran disponibilidad de divisas
del copi1erno, como oroducto del aumento de precios del petroleo; el
estancamiento del sistema politico electoral que reflejaba el ago-
tamiento de las formas de concenso politico. llevando al estado a
vlantear el nrovecto de la " apertura democratica “; y por ultimo,
la continuidad de las relaciones de 1la C.T.M. con el Estado, a ne—
car de los enfrentam:e&tos ideclagicos entre Echeverria v Fidel Ve-

lazquez, respecto de la politica laboral del sexenio.
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Al salir los dos primeros aspectos del tema fundamental del
oresente trabajo continuaremos con el enfoaue relativo a la politi-
ca democratizadora emprendida por Echever#la, Yy SuUs consecuenclas
aentro del corporativismo sindical, defendido férreamente por la
C.T.M. Esta dinamica se did en un contexto de lucha por e! monopo-
lio legitimo del sindicalismo; en donde la presencia de un sectar
demacratizante del movimiento obrero y los recursos populistas del
discurso presidencial, obligaron a los lideres del sindicalismo
corporativo, desoués de muchos afios de pasividad., a iniciar una se—
rie de tacticas de lucha por aumentos salariales y prestaciones so-

ciales.

En lo referente al segundo punto de analisis. derivado de las
relaciones entre sindicalismo y Estado, tenemos que la compleja si1-—
tuacicon del movimiento obrero en este periodo y el espac:o de aper-—
tura propiciado por el sector oficial, posibilitaron el surgimien—
to de una fuerza sindical independiente que lucho en la escena po-
litica por su reconocimiento legitimo dentro del campo sindical,
situandose como una cuffa entre la relacion de la C.T.M. con el Es-

tado.

Son varias las denominaciones con gue se ha calificado a este
tipo de sindicalismo "independiente". “insurgente”, "“democrati-
co”.oero en cualguier forma oaue se le desiane, la caracteristica
comun que los une es  su oposicion al sindicalismo sometido al en-—
granaie del estado. gue en contraoosicion al primeramente sefalado.
también se le denomina de oiversas formas: "oficial". “organiza-

do", & “charro'; nosotros 1o hemas considerado como cornorativo,
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por ser 21 tema en torno al cual gtra el presente trabajo.

En una forma meramente enunciativa seMalaremos los distintos
movimientos laborales que dieron origen a este tipo de sindicalis-—
mo. Asi tenemos oue con este criterio se pueden aorupar tres tipos
de 1nsuraencia sindical: Los electricistas de Ratael Galvan que pa-
saron del Sindirato oe Trabajadores Electricistas (S.T.E.R.M.) al
Sindicato uUnico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexi-
cana (S.U.T.E.R.M.}) y pasteriaormente a la Tendencia Democratica
(T.D.)s el sindicalismo universitario. representado por el Sindica-

to-- de . Trabajadores y Empleados de la Universidad, S.T.E.U.N.A.M.
v el Sindicato de Personal Académico de la U.N.A.M.: vy por ultimo
un tercer arupo formado por un conjunto de sindicatos que iniciaro
ron importantes movimientos en contra de la burocracia sindical y
por mejores condiciones de trabalo como los mineros. el sindicato
de la Volkswagen, Spicer. General Motors, Cinsa-Cifunsa, y alaunas

sindicatos textiles.

Indiscutiblemente, todos los movimientos mencionados han saido
1moortantes en cuanto a las caracteristicas propias gue cada uno de
ellos mostré en su momento, sin embargo, lo destacado en el caso de
los electricistas, por ser la organizacion que enfrentd con mayor
fuerza a la C.T.M. v a los controles del aparato aubernamental
abrigndo 21 camino para e} resurQimiento de la insurgencia sindi-
cal, asti como el movimiento magisterial desplecado en el afo de
1990, mediante el cual lograran el derrocamiento de su lider vita-
licio, Carios Jonguitud Barrios. nos obliga a comentar, asi sea

brevemente, lo mas sobresaliente de estos acontecimientos gue lo-
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araron cimbr;r las estructuras del corporativismo sindical,

La trascendencia del movimiento electricista democratizador de
lags orincipios de los atos satenta, radica en que en contraposicion
a ics meétodos establecidos por la C.T.M.. misma que se encontraba
plenamente consolidada come la central aobrera dominante del pais,
los trabajadores electricistas encabezadas por Ratael Galvan., in-—
gresan al campo sindical con una estrategia de subversion respecto
a los mecanismos de control corporativo ejercido por aguella cen—

tral, luchando por hacer realidad su proyecto de libertad sindical.

El Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Republica Me—
xicana (S.T.E.R.M.), desde su nacimiento, imprimid a su forma orga-—
nifativa un caracter democratico, de tal forma que los estatutos
contemplaban rasoos, que eran y continuan siendo. desconocidos en
la organizacién sindical tipo C.T.M. donde la jerarauia es centra-
lizada, como lo podemos constatar en la transcripcion que a contl —
nuacion hacemos de algunos de los mencionados aspectoss:

" a) gue las elecciones fueran autdnomas: b) aue surgieran te-

niendao vigencia la participacion directa de los trabasadores a
nivel de asamblea: ©) Qque las secciones pudieran relacionarse
entre sl directamente sin necesidad de aue interviniera el co-
mité nacional ". (93)

Podemos decir que el periedo 1975-1976 fue €l de mayor auge
en relacidén a las accione: emprendidas vor el S.T.E.R.r. (converti-
do posteriormente en 1a tenoencia democratica. al haber perdido.

oor una seri1e ade maniobras fraudulentas., la titularidad del contra-

(93) ibigem. p. 170
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to.colectivo de trabajor. pues se  lograron movilizar ¥ aqiutinar
granoes contingentes de trabajadores gue adoptaraon el programa gal-
van;sca como propio. De dichos movimientos destacan en particulare
las marchas que encabeza la T.D. como la del lo. de mayo de 1975,
i1a ael 135 de noviembre del mismo aflo y la del 20 de marzo de 1976.
El ideal demacratico del movimiento obrero se hizo patente y mani-—
fiesto en estas marchas publicas, togrando de esta forma captar el

apovo de la poblacidn en general hacia su movimiento.

Después de una serie de Yuertes enfrentamientos ideoldgicos y
tacticos entre la T.D. electricista y la C.T.M. junto con su ali-—
d4o. el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republi-
ca Mexicana (S5.U.T.E.R.M.), suscitados a partir de 1973, el dltimo
acontecimiento de 1la pugna intergremial fue el emplazamiento a
huelga aue hizo la T.D. en contra de la Comisién Federal de Elec—
tricidad (C.F.E.), para el 30 de junio de 1976, Con ello el enfren—
tamiento de esta corriente sindical con la C.T.M. y el C.T., llegod
a su maxima expresidén, lo cual significed también el inicio de la
derrora para los electricistas democraticos. Ante la amenaza de
esta huelga funcionaron todos los controles del sistema poli-
tico. entre ellos, el Procurador General de la Reotblica y la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitrale, que declararon la fal-
ta de base juridica para estallar 1la huelgas a esto se
aoreao 1a toma de instalaciones de la C.F. E. por
tranajadores del S.U.T.E.R.M. apoyados por miempros de otras
organizaciones enclavadas dentro del corporativismo, tales
cemo las sinaicatos de mineros, petroleros, azucareros, las

tederaciones estatales de la C.T.M. y del C.T.3 accion que
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‘tambien fue anovada por el ejército. (94)

Como podemos ver, fuerte v decidida fue la oposicién aue pre—
sentd la T.D. hacia el sindicalismo antidemocratico, corrupto y so-
metido al Estado, representaac por la C.T.M.j dicha corriente prac—
ticamente desaparecié al surqir otros acontecimientos de vital im-—
portancia para la vida nacional como fueron: la devaluacion de
nuestra moneda, exprapiacidn de grandes extensiones de tierras en

Sonora y los rumores de un oolpe de Estado.

Lo substancial del movimiento desplegado por los electricis-—
tas, radicd en que tal hecho constituyd® un sacudimiento pnara la
clase obrera mexicana, pues @1 avance i1ndustrial lograda a partir
de los aftos cuarenta se habia fincado en base al sometimiento pleno
de ese sector a las politicas laborales dictadas por el gobierno .
enfocadas en mayor medida al beneficio de la clase empresarial, de-—
jango rezagadas las reivindicaciones salariales de los trabajadores
que, Jjusto es decirlo, no mastraron la fuerza combativa del antiguo
proletariado, pues al ser la maypria campesinos recien emigrados a
las grandes ciudades, mejoraban notoriamente su nivel de vida, pero
carecian de interés directo e inmediato en el sindicalismo v la lu-

cha politica.

En este contexto se desarrollo la lucha de la C.T.M. en contra
del movimiento democratizador de los electricistas, transformado
posteriormente en la T.D.. que al ser derrotada por la C.T.M., per-

mitid que esta central continuara como el polo dominante dentro del

{94) 1ibidem Pp.179
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sindicalismo mexicano; ton lo cual. guead muy clare que el peso po-
litico de la estructura corporativa. que habia funcionaoo como muro
ce contencidn frente a una amenaza democratizante, era mids sdlida
que la veluntad democratizadora del propio Presidente de la Repda-—

blica.

Respecto al! movimiento emprendido por el magisterio, conside-
ramaos que dicho sucesa ha quedado inscrita en un lugar destacada,
dentro del conjuntoc de luchas que la clase trabajadora del pais ha
enarbalado con la finalidad de mejorar sus condiciones laborales,
lograr la democracia dentro de sus organizaciones sindicales y
terminar con el férreo control a que son sometidos por parte del

sector oficial.

Los motivos que originaran el estallamiento de este movimiento
de insurgencia sindical <fueron las tActicas antidemocrdticas des-
olepadas por elementas afines a Carlos Jonguitud Barrios, en aguel
entonces lider nacional de! magisterio y su grupo " Vanguardias Re-
volucionarias " para controlar la elecciéon de delegados seccionales
v deiegacionales asistentes al XV Conareso Nacional a celebrarse en
febrero de 1989, en el cual se renovaria el Comité Ejecutivo Nacio-

nal.

tultiples fueron las maniobras utilizadas por los “Vanguardis-
tas* para someter a los maestros disidentes a su grupo, desde aban-
donar e! local donde se efectuaba el Congreso, para trasladarse a
atro lugar v nombrar, sin  la presencia de los delegados democrati-

cos, el Comité Ejecutivo Nacional: o bien. impidiendo durante las
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asambleas, el uso de la palabra a maestros ajenas ;l grupn de Jon——
qQurtud Barrios mediante la intimidacién que_haclln delegados “fra—
ternas® (golpeadores)s; hasta, el desconocimiento de acuerdos toma-—
dos en las mesas de trabajo, imponiendo en las reuniones plenarias

las peticiones vanguardistas. (95)

Ante el cuimulo de maniocbras fraudulentas que antecedieron a la
celebracidn del Congreso Nacional ~el cual fue inaugurado el dia 9
del mismo mes por el Presidente Carlos Salinas de Gortari—, y que
continuaron presentiandose a lo larqo del desarrollo de este avento:
los maestros de la seccién IX, contando con el apoyo del blogue de
delegados democraticos de la seccian XI  y por la Asamblea General
de Representantes. de la seccion X, lanzaron un llamado para reali-

zar un paro dé 24 horas el dia 135 de febrero.

Consolidadas algunas instancias de organtzacion del movimiento
en el Distrito Federal y coordinandose con otras organizaciones, el
magisterio democratico, salid a las calles y did a conocer su grave
situacidn salarial y sus dos demandas fundamentales: cien por cien—
to de aumento salarial y democracia sindical; participando tambieén
en estas acciones, maestros democridticos de la provincia, los cua—

les realizaron, a su vez, paros en sus respectivas entidades.

Tal fue el inicio del movimiento magisterial a lo largo del
cual se sucedieron una ser:e de paros nacionales como el celebrado

el 7 de marzo, donde los maestros del Distrito Federal v del Valle

(9%) Ctr. DEBATE. Suplemento de la Revista de Fsicologf{a v Educa-
cidn. Sin Editorial. México. 1989. p. S
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ge rféxico suspendieron labares cor 24 horas., sumandose en esa ac—
ci6n. los maestros de los Estados de: Oaxaca. Chiapas. Marelos. Co-
i1ima. Chihuahua. Guerrero, Guanajuatao, Michoacan, Tamaulipas, Pue-—
bla. Valle de Toluca. San Luis Potosi. Zacatecas. Tlaxcala, Quere-—

:afn v Baja Calitarnia Sur.

Diversas acciones mds gse pusieron en praActica por los maestros
_Querante su  movimiento democtAtica, haciendo resurqgir la antigua
;Paﬁlclﬂﬂ de lucha por sus derechos laborales y sindicales, tal y
como el maestro Vicente Lombardo Toledano lo habia hecho antafo
v que la antidemocracia de varias décadas. creada oor los funciona—
rios escolares y los dirigentes vanguardistas, habian mantenido en

un estado de aletarcamiento.

El grave detericro de sus ingresps, que alqgunos analistas con—
sideraron habian caido en un S0 por ciento en el lapso comprendido
del afo de 1973 a 1989, significd descenso en el poder adquisitivo
de los maestros hasta practicamente la mitad, en relacion con el
que habian tenido aflos atrasy es decir. que el periodo en que el
grupo vanguardista se habila apoderado del Sindicato Nacional de
Tiavajaaores de la Educacidan, fue suficiente para convertirlo em un
potin para unas cuantos Jonouitudistas, avalando las politicas

renresivas del gobierno. (96)

tas consignas fundamentales del movimiento fueron aumento del
cien por ciento y gemocracia sindical, como objetivos de la lucha

magisterial. Sin embargo. debemos tener presente que los maestros

{?6) Cfr. ibidem. p.&
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se entrentaron a gos oillares fundamentales del regimen gubernamen-—
tal; al plan de austeridad imouesto a nuestro pals por el Fondo Mao-
netario Internacional v el " charrismo sindical ", representado por

su lider nacional y su grupo "Vanquardias-Revolu:ionarias“.

L.a disposicién mostrada por los maestros que recogieron la
tradicién de lucha de 1la Coordinadora Nacional de Trabajadores de
la Educacidn (C.N.T.E.), la cual mejoraron en cuanto a los métodos
de representacion y decisidn colectivas as{ como el gran apoyo que
recibid el movimiento de parte de la ciudadania, consciente de las
justas demandas magisteriales, llevaron a un triunfo un tanto par-—
cial a los maestros, pues si bien consiguieron que Carlos Jonquitud
renunciara a la Secretaria General del S.N.T.E., quedando disuelto
al mismo tiempb su grupo vanguardista, sus peticiones economicas no
fueron del todo satisfechas, ya que incluso en la actualidad, con
Elba Esther Gordillo al frente de esa organizaciétn sindical, se si-

Quen presentando rezagos en el aspecto salarial.

Finalmente. debemos seffalar que este movimiento se caracterizod
por haber sido amolio, representativo y plural; independientemente
del Estado y los partidos politicos, es decir, fue eminentemente
una manifestacidn de corte laboral, ademas de amplio, porgque en @l
participaron maestros de diferentes posiciones politicas e ideolo-—
gicas, no sélo activistas sino el grueso de los trabajadores de la
educacidn del Distrito Federal. Fue democrdtico porgue permitid la
mas amplia discusion, tomando decisiones por el pronunciamiento de
la mayoria de los participantes; v fue piural. porque no se excluyd

a ningun trabajador del movimiento debido a su ¥iliacion politica o
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relialasa: oor lo tanto. npodemos cansiderar que este movimiento tu-—

vo el signo-distintivo de una verdadera insurgencia sindical.

Pogemos ahora -una vez comentaops dos de los movimientos sin—
dicales mas sobresalientes, a nuestra juicio, de la insurgencia
sindical-, realizar el andlisis del comportamiento de la relacion
Estado-C.T.M., tomando en consideracién dos factores que son deter—
minantes en ese vinculos uno es £l que corresponde a su historia, a
la estructuracion del modeloc de control corporativo y a la dinamica
dentro del campo i1deolégico: y otro, la crisis economica que a par—
tir de los primeros afos de la década de los setenta impacta las

relaciones entre Estado-Trabajo y Capital.

Como biernv se sabe, cada presidente de la Republica en turno
imprime razqos caracteristicos a su gestion. Asi, los pericdos de
Luis Echeverria Alvares, José Lopez Portillo y Miguel de la Madrid
Hurtado, han tenido como eje comun la aparicidn de elementos nove—
dosos qgue han modelado 1la relacidon entre Estado y la C.T.M., de
torma distinta a como se did en épocas anteriores; é#stos han sido
entre otros: la aparicion de la insurgencia sindical organizada y
alternativa al sindicalisma corporativo; la formulacidn de un pro-
yecto glaobal para rearticular lus intereses entre Estado y C.T.M.j
Y sor utltimo, el distanciamiento entre ambos por el tipo de politi-—
ca econdémica estatal para enfrentar la crisis a costa del deterio-

ro del sector laboral, respectivamente.

La relacitn del Estado cton la sociedad civil durante las tres

aecadas del desarrollo estabilizador, s dio dentro de un procesao



189
en el que se fueron cerrando los espacios participativos de impor—
tantes sectores organizados por la colectigidad. La resolucidn de
los conflictos se inclind mas hacia respuestas coercitivas, que de
consenso. Al empezar la década de los setenta, estaban presentes en
la memoria histdrica de la poblacidn la represién del movimiento
huelguistico de las ferrocarrileros, las reacciones violentas en
contra del movimiento estudiantil de aflo 194B8. hechos suficientes
para considerar al Estado Mexicano en un plano de autoritarismo en

esos aftos del principio de la crisis.

La presencia de una crisis significa ante todo, que &1 desa-
rrollo de un sistema de relaciones, que histdricamente habfa fun—
cionado bien se situa en wuna dinamica de contradicciones entre sus

" integrantes, ®n este caso Estado-Trabajo-~Capital, que se hace nece-
sario cambiar, permitiendo superar desajustes y controlar los dese-
quilibrios que se manifiestan en forma acentuaca.

“ La crigis se presenta en México como resul tado de un modelo
de desarrollo que presenta signos de agotamiento, baja productivi-
dad, descapitalizacion en el campo, falta de competitividad en el
marcado internacional, grandes desajustes en la distribucion del
ingreso, fuerte proteccionismo a la industria nacional, desequili-
brios fTiscales y gasto ptiblico deficitario, estancam:iento con in-

flacion, entre otros signos de desgaste ". (97)

En los inicios de los setenta el nicleo qobernante, encavsezaao

(97) AZIZ NASSIF, Alberto. El Estado mexicano, estructura corpora-
tiva v la crisis__econgmica. Secretaria de tducacion Publica.

Cuadernas de la Casa Chata. México. 1983. p.é&9
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‘sor Luis Echeverria, renovo su discursa politico incrementando de
manera significativa la polémica ideclégica entre diversos facto-
res. E1 Presidente establecid una pugna con los grupss empresaria-
les, la burocracia sindical se vio confrontada por el discurso re-
novador del gobierno. La lucha intergremial alcanza un tono de
fuerte discusién entre posiciones ortodoxas del sindicalismo puesto

en practica por la tendencia democratica de los electricistas.

Respecto a este periodo sexenal, podemos concluir que la nece

sidad de r er la t ia estatal llevd al poder Ejecutivo a

plantear un discurso democratizador dentro del sindicalismo. El Es-
tado en su tactica de recuperacion de las demandas cbreras y los
lideres s:ndi:a{el en su atin de conservar la legitimidad ante sus-—
bases, propiciaron una serie de cambios con el objeto de ampliar el
estado de bienestar sociali lo anterior se did en un contexto de
lucha por el monopolio del sindicalismo, en donde la presencia de
un sector obrero de tendencias democrdticas y los discursos popu-—
listas del Presidente, obligaron a los lideres del sindicalismo
corporativo a iniciar una serie de taActicas de lucha por aumentos

de salario y prestaciones sociales.

Al iniciarse el periodo de José Lépez Portillo, se abrieron
nuevas perspectivas para el desarrollo de la insurgencia sindical y
el movimiento aobrero en su conjunta. La aparicidon en la escena po-
litica de nuevos partidos de oposicién tanto de derecha como de iz—
ouwrerda, como el Partido Demdcrata Mexicano y el Partido Revolucio-
nario oe laos Trabajadores, plantearon la posibilidad de que éstos

extendieran su influencia al movimiento obrero, tal y como sucedid,
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aumentando con ello la fragmentacion de  sus organizaciones y-la

confusidon ideclogica de los trabajadores.

Por otro lado, las organizaciones sindicales oficiales agrupa—
das en el Congreso del Trabajo, conscientes del problema antes men-—
cionado y debido a las crecientes presiones de las clases trabaja-—
doras, cerraron filas declarandose oficialmente pertenecientes al
P.R.I.; aprobaron un programa politico mas avanzado e invitaron a -
los sindicatos insurgentes a participar en la Primera Asamblea Na—

cional Ordinaria de ese organismo.

Asi fue como en el mes de julio de 1979, se realizd la mencio-
nada asamblea. en la que participaron los sindicatas independientes
con voz pero s"in voto. Se aprobd un programa que contenia un anali-
sis critico de la situacidn del pais y se decididé que el Congreso
del Trabajo pasara a constituir el sector cbrero del P.R.1., cuando
anteriormente s6lo la C.T.M. y otras organizaciones aisladas habian

sido integrantes del partido oficial.

Lo anterior constituyd una renovacitn de los nexos corparati-
vos entre el Estado y el sindicalismo agrupado en torno a la C.T.M.
y el C.T. después del periodo de desestabilizacidn por el cual ha-

bia pasado durante el sexenio de Echeverria.

Ast, baijo un contextn de fuerte malestar econdmico y pelitico,
transcurrid hasta su fin 21 mandato de Lépez FPortilla, cuya tarea
principal consistid en renovar el pacto social a través de la con-—

certacidon de los sectores del capital y del trabajo y bajo los 1li-
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rfieamientos dictacos por el Fando Monetario Internacional (F.M.I.?
que ante la-perspectiva del aumento de los ingresaos del Estado por
la venta de petrolep, fipalmente se transTormd en un mayor endeuda-

mientc para nuestro pais.

La nacionalizacidn de la banca fue el acto de mayor trascen—
dencia que llevé a cabo Ldépez Portillo al finalizar su sexenio en-
el afo de 1982, Sus consecuencias, tanto econdmicas como politicas,
gue entfrentd Miguel de la Madrid Hurtado ante una deuda externa que
habia pasado de 23 mil a BS mil millones de dolares (98), repercu-
tieron en todos los 4mbitos de la vida nacionalj siendo el laboral
el sector mas perjudicado al tener que soportar mayores restriccio-
nes salariales,_impuescos durante el mandato de De la Madrid, aten—
diendo al igual que el periodo anterior, las directrices seffaladas

por el F.M.I. y el Banco Mundial.

Nuevamente durante este sexenio volvieron a producirse distan—
tiamientos entre el movimiento obrero, en particular la C.T.M. el
qubierno de Miguel de la Madrid, ante el rechazo del sector latoral
a los planes gubernamentales para el control de la crisis, basadas
fundamentalmente en el liamado Plan Integral de Reordenacidén Econo-
mica (P.1.R.E.).cuya estrategia se sustentd en un conjunto de poli-
ticas, entre las cuales la salarial se enfocod a detener la subida
del salario de los trabajadores, manteniendoplo deprimido, estable-—

ciendo topes salariales por debajo de la inflacidn anual.

(98) Cfr. CASANOVA DIAZ, Ramon. "El Congreso no aprobo la deuda ex-
terna". POR ESTO. junio 15 de 1990. p. 35
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Consideramos que la situacidn antes descrita fue un par-—
te—aguas dentro de las relaciones de tipo cor_‘uorativn que por déca-—
das e habian establecido entre el Estado y ¢l sindicalismo oficia-
lista representado, principalmente, por la C.T.M. ya que las condi-
ciones en las cuales basaban su equilibrio, se vieron deterioradas,
principalesente por los distintos proyectos que cada sectar presen-—

taba para el manejo de la crisis.

El distanciamiento entre el movimiento corporativo, encabezado
por la C.T.M. y &l grupo gobernante, s& fundd en el temor que des—
pertd entre sus lideres la reducciéon del espacio objetivao aue les
habla pereitido, hasta antes de la implantacion del FP.I.R.E. la ma—
nipulacién y scleqtiuientu de gran parte del sector laboral, acorde

a los dh:tadu" gubernamentales.
'

Con anterioridad, 1a C.T.M. pactaba con el Estado y el capi-
tal el precio de la fuerza de trabajo, tal y como habia sucedido
durante el periodo del desarrollio estabilirzador cuando la respuesta
era sisepre una negociacion. Con la implantacion del Plan Integral
de Reordenacion Econdmica, la parte oficial se impuso y la otra re-—
presentada por los trabajadores, perdio fuerza dado que con el

P.l1.R.E. nn existieron condiciones para la negociacion.

Demostrando su gran capacidad de adaptacion al momento de la
crisis, lo lllis-n que al programa implantado por el Estado para su
contral y con interés de no perder sus privilegios econémicos v pa-
liticos como trasfondo, las cupulas sindicales de la C.T.M. y del

C.T. presentaron un docusento global llamado " los trabajadores an—
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te.la . crisis pacional; ﬁpciaﬁes para elkdesarFallu,l" cambiando con
esta oropuesta las condiciones de pugné.'pnr'una g:@itud encaminada
a negab}ar con el Eseadﬁ: ajustandose incluso, a_i;s liﬁstl:innes

V:muuestas por el P.I.R.E.

Se puede considerar que atendiendo a su contenido, enfocado
primordialmente a cuatra aspectos que fueron: La situacion de la
economia nacional; consideraciones scbre la politica gubernamental;
propssitos del movimiento obrero; asi como opciones y estrategias
para @1 desarrolloy este documento vino a modificar el sentido del
discurseo obrero, constituyéndose en la aceptacion de un Estado bur—
gués modernizado aceleradamente, en cuyo proceso trataba de cambiar
las formas tradicionales de su relacidén con el movimiento obrero

corporativa.

Asi, bajo el contexto referido termind el mandato de Miguel de
la Madrid Hurtado, en cuyo periodo surgid una nueva concepcion ide—
olégica con base en la cual, el estado did inicio a un intento de
cambio de las formas tradicionales de su relacidn con el movimiento
cbrero corporativo, proceso que ha continuado hasta el actual go-
bierno de Carlos Salinas de Gortari. La realidad es que no ha sido
sencillo desmantelar el sistema de arreglos, compadrazgos, cacicaz—
QO0s' y corporativismo en las gque ha estado estructurada la relacién

entre el Estado y las clases subalternas en Mexico. (99)

Para estar en posibilidad de delinear el perfil de la politica

actual desplegada por el Estado en suas relaciones con las arganiza

199> Cfr. AZIZ NASSIF, Alberto. El _estado_mexicano vy _la _CIM. edi—
ciones de la Casa Chata. S.E.P. México. 1989. p. 277
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ciones sindicales tanto de la estera corporativa como con los de
corte democratico, es necesario seffalar ?l concepto dado por el
Aresidente Salinas de Gaortari sobre 1o que el mismo llamd “Sindi-
calismo oe la Modernidad" y que resumid en ocho puntos:

* Un sindicalismo fuerte y representative con capacidad de in-
terlocucitn;y la necesidad de abandonar la estrategia de confronta-—
cion de principios de siQlo; el establecimiento de formulas de coo-
peracidn entre los factores de la produccién; la preservacion de la
alianza histdrica del movimiento obrero con el Estados el respeto a
la autonomia sindical desde el punto de vista politico gubernamen—
tal; el perfeccionamiento de las relaciones laborales con obliga-
ciones tanto para empresas como para sindicatos, y la clara com—
prension y disposicidn de los obreros para incrementar la producti-

vidad “. (100)

No obstante lo que se manifieste a nivel de discurso oticaal,
la persistencia de una estructura de relaciones basadas en el con-—
trol hegemanicp del Estado sobre la clase trabajadara a traves del
sometimiento del movimiento obrero Organizado contradice el modelo
que ha servido de base para la implantacidn de la politica sindical
del presente régimen, lo cual trataremos de fundamentar a continua-—

cion.

Si realizamos un andlisis sobre las condiciones de desarrollo

del sindicalismo en el nresente régimen, poademos darnos cuenta que

1100) LOVERA, Sara. "El movimiento obrero, determinante para esta-—
bilizar la economia“. LA JORNADA. mayo 2 de t990. p.J
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el movimiento sindlcal mexicano =e encuentra verdaderamente en una
etapa covuntural en su devenir historico. Si durante el regimen de
Miguel de la Madrid, las politicas laborales fueren adversos a los
obreras e 1inclusoc a las propias centrales sindicales tanto carpora-—
tivas como independientes ya comentadas lineas atrds, al iniciarse
el presente sexenio esa tendencias en contra del movimiento obrero
centinuaron aplicdnoose, incluso, con mayor severidad, surgiendo
nuevamente las praActicas oficialistas contradictorias de seguir im-
noniendo un control laboral corporativista, por una parte, y por la
otra tratando de debilitar ta fuerza del movimienta obrero organi-—

zano: lucha en que las bases obreras han llevada la pear parte.

Lo anterior quedd claro en un discurso de Luis Donaldo Colo—
s10, Presigente del Comite Ejecutivo Nacional del P.R.I. -en esa
época—, expresado ante la 3Ba. Convencidn Nacional de la Confedera-
cion Regional Obrera Mexicana, en la cual aludid al contexto en el
que ha de llevarse a cabo la necesaria transformacion del sindica-—
lismo nac:ional; seNalando que los obreros serian representados al
interior del P.R.I. de acuerdo con su fuerza real y que empezaban a
borrarse las diferencias entre obreros y ciudadanos. haciendo éntfa-—
s1s en cue la lucha de los trabajadores debe ser por un aumento a
la productividad: que no Se base en la explotacién del trabajo, si—
no en en compromiso concertaco entre los agentes de la produccidn,
porgue, exnlicd a los cromistas, " La batalla de México es por la
aroductividad, encam:inada a consolidar su lugar en el mundo y en
condiciones de competencia en los nuevos mercados internacionales,

en los bloaues econdnicos que se configuran rapidamente “ (101)

(101> URENA. Jose."CLASE POLITICA". LA JORNADA. mayo 19 de 1990. p.4
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fosteriormente a estas declaraciones el Subsecretario de Orga—
nizacion del P.R.I. Miguel Garcia Moguel, asistiendo en representa-
cion del C.E.N. a la asamblea preparatoria cromista. con miras a la
reorganizacion obrera y la asampblea naciona: oriista a celebrarse
en septiembre de 1990, sehald: “ No es posible negociar con cabezas
sin liderazgo real, con gente a las que las bases no siguen. Hay

que ir al trato con todas las organizaciones reales, auténticas, no

de membrete .

Ante estos hechos, queda evidente que le)os de las declaracio-—
nes presidenciales sobre el respeto a las organizaciones sindicales
y el deseo de tratar con un sindicalismo fuertemente unido, se esta
tratando de divgdir el movimiento obrero, con la tfinalidad de ter—
minar con lasfcuotas de poder acumuladas por el sindicalismo corpo-
rativo a 1o largo de las décadas que lleva de sometimiento al Esta-—
do y que anora se ha convertido en un lastre ante las nuevas condi-
ciones impuestas por la apertura econodmica impulsada por el reégimen
de Salinas de Gortari, las cuales se inscriben dentro de un modelo
de desarrollo social, llamado por ¢1 mismo * liberalismo sacial ".

S§in embargo, la palitica antiobrera del actual régimen ha aue-
dado evidenciada, pues el liberalismo social. due no es mas que un
neoliberalismo, ha surgido como una necesiaad de preservar el capi-—
talismo. Desde el punto de vista teorico, 0% neoliberales ven ai
sindicalismo como cosa de! pasado: en su 1aeolooia v provecto eco-
némico, NO caben ese tino de oraanizaci1ones fbreras porque. cemo lo
manitiestan, el presente esta creando las pases censtitutivas de

una nueva civilizacidn, simiar al transito aque se did entre el



198

. g

@l capltalismos tal es en sintesis, el panorama del

sindicalismo mexicano hoy en dia.

4. El sindicalismo corporative y su futuro en México

Daremas tin al presente trabajo recepcional, abordando en este
altimo inciso el tema del sindicalismo corporativo y su futuroy en
el cual, intentaremos inicialmente exponer las actuales caracteri{s-
ticas del corporativismo sindical desde un punto de vista ideoldgi-—
ca,. para concluir estableciendo algunas proposiciones respecto a
oeterminados aspectos, que, a nuestra parecer, agquejan el campo
sindical mexicanoj culminando la presente tesis, con algunas consi—
deraciones hipotéticas sobre la proyeccidn del sindicalismo mexica-—
no y su relaciéon con el Estado, en un futuro prdéximo.

FPrincipiaremos por decir, que para el movimiento obrera mexi-
cane el regimen corporativa ha signiticado al mismo tiempo, subor-—
dinacion y capacidad de influencia. Al estar formalmente incorpora-
do a la estructura del partido oficial y sobre todo, al ser habi-
tualmente considerados por el sector oficial como instrumentos, mas
que como interlocutores, los sindicatos mexicanos han tenido limi-—

taciones para defender los intereses de Sus representados.

En este aspecto hemos padecido un corporativismo en el sentido
mas cldsico, como un fendmeno que controla y disminuye la lucha de
clases en aras de una conciliacion nacional que acaba por privile—
@lar a sola dos de las clases gue intervienen en esa desipgual rela-
cion: la politica y la empresar:al. Al mismp tiempo la adhesidn al

oartido aficial y la frecuente identificaciédn de los dirigentes
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sindicales con las esferas oficlales, han constituido mecanismos a
través de los cuales los trabajadores han expresado su preasencia

politica y sus reivindicaciones.

La relacion corporativa ha servido no sdlo para que el Estado -~
resuelva autoritariamente conflictos graves, sino tambien para que
l1a conciliacién se mantenga como forma de arrseglo. Corporativismo
ha sido subordinacién al Estado, aunque también ha constituido un
espacio de influencia y negociacion para los sindicatos, en los
que, desde luego, los lideres han sido los mayormente beneficiados.

“ No podemos dejar de reconocer la influencia que sobre el am—
bito sindical h§ tenido el medio politicoy donde la pobreza maral,
la corrupcion y el trafico de influencias, han sido signos distin-
tivos del poder publico, desde antafo. Sin embargo, dichas costum—
bres han sido adoptadas y reforzadas poar algunos lideres sindicales
que los practican sin pingun recato, al grado de que ya ni siquiera

se les cuestiona “. (102)

Durante largo tiempo —practicamente en las tres décadas ante-—
riores a 1980-, la situacian de los trabajadores y sus lideres sin-—
dicales fue de cierta tranquilidad para los primeraos, y del todo
satisfactoria para los sequndos que a traves de sus centrales, lo-—
graron consolidar plenpamente su relacion con el Estado; ya qué la
situacion econdmica del pais permitid cubrir alounos aspectos rei-—

vindicativos de la clase laboral.

(102) TREJO DELARBRE, RaGl. Cronicas del sindicalismg en México.
(1976:&?98). Siglo Veintiuno Editores. Rexico. p.35?
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€1 canagrama antes descrito cambie drasticamente en los ultimos

doce atos, durante 10s cuales los trabajadores han experimentado la
s:tuacién mas dificil por la que hayan pasado en varias deécadas
atras; debido, entre otros importantes motivos, a una inflacion me-—
dianamgnte controlada a ultimas fechas que ha mantenido agobiados
los salarios, una planta productiva abrumada por una despiadada
apertura comercial y una inalterable decision de nuestras gobernan—

tes de mantener el pago de la deuda externa.

El beneficio obtenido por las organizaciones sindicales duran—
te el perifodo de estabilidad en las relaciones con el Estado, se
v1o igualmente trastornado con el inicio de la crisis. Lo anterior
motivd que el sipdicalismn se situara en la disyuntiva de apoyar al
gobierno y sus’planes de control de la crisis, apoyados en los to—
pes salariales o en su compromiso esencial de defender las reinvi-

dicaciones obreras.

Evidentemente, la nueva posicidn en la que se encontrd el sin-
dicalismo otficialista motivd su debilitamiento. Ello coincidic con
un decaimiento internacional en la influencia del maovimiento obre—
ro, que coma en €] casc mexicano se debid también a un desesperado
atan de renovacion en sus estructuras, las cuales se habtan forja-
do. al menos en nuestro medio, a tfuerzxza de acciones desordenadas y
cas1 si1empre espontaneas hacia los afios veinte y treinta de nuestro

s51Ql0.

Esto ultimo se tradujo en la incapacidad de nuestra clase

cbrera para organizarse v tender a la formacidn de una estructura
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capaz de concentrar la fuerza de los trabajadores. Al mismo tiempo,
comn tambilén es de sobra conocido, la p.sxyidnd demastrada por el
sindcalismo nacional durante la época del desarrollo econdmico de
los afos cincuenta a los setenta, -motivada poOr la necesidad de
consplidacién de la C.T.M.— se expresd en una falta de participa-
cion sindical, lo cual propicié que la antidemocracia arraigaran

como una de suw principales caracteristicas.

Otra fuente de debilidad para los sindicatos, surgid de la
talta de consenso con sus interlocutores. " Para los dirigentes pa-
tronales el sindicalismo ha sido, socbre todo, fuente de corrupcio-
nes, agitacionen sociales o prevendas ilegitimas constituyéndose,

asi en un digue para la modernizacion econdmica . (103)

i

]
'
El que algunos sectores del Estado compartan este ultimo punto

de vista, tal vez sea la explicacion para la intencion que han ma-
nifestado las autoridades laborales, durante el sexenio pasado y
los tres afos del presente, por considerar a los organismos sindi-
cales como simples gestores de demandas gremiales y no coma los in-
terlocutores para el disefio de la politica econdmica que tradiciona

nalmente, con distintos grados de :nfluencia, habian sido.

En este sentido, la persistencia de las relaciones carporativa
vas ha resultado un lastre para el desarrollo econdmico del pais,
de acuerdo con la idea qu: 21 liberalismo ha tenido historicamente-
hacerca del corporativismo, entendiéndose como obstdculo para el co

rrecta funcionamiento de la economia de mercado. Al respecto ya ha-

{103) ibidem. p. 401
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blamos comentado gque la Revelucidn Francesa habia propiciado la de-
cadencia del corporativismo medieval, al chocar sus practicas sono-—
policas de las distintas artes y oficios que limitaban la produc—
cidn, con las nuevas formas asociativas surgidas al amparo de la
revolucioén industrial, basadas en la libertad del individuo para

conseguir su plena realizacidn econdmica.

A nuestro parecer, la situacion de enfrentamiento que se pre-
sento entre el liberalismo y el corporativismo europeos en el siglo
XVII1 y XIX, se estd volviendo a repetir en este ultimo decenio del
si1glo XX, (de acuerdo a los comentarios suscitados) en circulos em—
presariales, qubernamentales y a nivel de partido, respecto al pa—
pel del sindicalismo en un entorno econdmico de crisis como el que

estamos pasando.

Ante el orden de ideas seftalado, concluimos que el sindicalim—
mo ha llegado a una situacion de debilidad en su representatividad

que s& ha reflejado en los siguientes tres aspectos:

a).~ Incapacidad de las dirigencias para reinvindicar plena-
mente, &s decir, el llevar a niveles de eficacia real, las demandas
salariales requeridas por los trabajadores;

b).- La aparicién de fisuras, si no definitivas, si muy signi-
ficativas, en el campo, anteriarmente monolitico, del sindicalismo
oficialista; vy,

€).— Por ultimo, un notorio distanciamiento del asector guber-
namental con la cupulas sindicales corporativistas, representadas

principalmente por la C.T.M.
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Dentro del contexto de juicios expuestos y considerando que no
tendria ningun sentido nuestro trabajo si se limitase a presentar
solamente un analisis de 1la génesis, desa;rollo y marco juridico
del sindicalismo en México, asli como la incidencia del corporati-
vismo en el mismo, hasta llegar a una serie de conceptos sobre par-—
te de la problematica a que se enfrenta el movimiento obrero orga-
nizado del pais. Nos proponemos a continuacidn, presentar algunas
consideraciones de orden propositivo, encasinadas a servir de ayuda
para dar solucion a los aspectos conflictivos sefalados en el pa-
rrafo que antecede; y que si bien pueden no ser novedosas, preten—
den aportar un punto de vista distinto que pueda servir al menos
para dar un paso mas en el dificultoso camino recorrido por el sin—
dicalismo mexicﬁnu en su intento de llegar a estadios mas democra-
ticos, ale)adés de las practicas antisindicales y de sometimiento
al Estado, 10 cual ha sido su caracteristica hasta los tiempos ac-

tualas.

Regpecto a la incapacidad de las dirigencias para reinvindicar
plenamente las demandas salariales y prestaciones requeridas por
los trabajadores, consideramos que su solucidén se debe implantar a
través de varias iniciativas, entre las cuales podemos seffalar las

siguientes:

Se debe presionar a los lideres para que respondan a las de-—
mandas de la base, cumpliendo con los estatutos de la organizacion
sindical y exigiendo la estricta aplicacion de las normas existen-

tes en materia de legislacién laboral.
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feo cane intensi1v ia oarwiripacion de los trabajadores en

la vioca singical, porincicalmente en 1os emplazamientos a huelga.
donoe los obreros depen pugnar por la formacion de comites de hual-
ga v Qe negociacisén, que reflejen la apinidn mayoritaria de los
trabajadores ¥ na solo la que sus lideres, atendiendo a sus concer-
taciones orivadas con ios oatrones v autoridades. gquieran dar a co-

nocer.,

Hactendo nincapié en 1o anterior, debemos seflalar que es a
<ravés oe la participacion en la vida cotidiana de la organizacion
=indical en ia eleccion de sus organos directivos y en la discusion
ge tas rlatatormas 1deoldgicas. como se gesta un mayor nivel de
conciencia cbrera, depiéndose ver la lucha contra el sometimiento y
control obrera, con miras a una democratizacidn sindical, como me-—

dio para alcanzar gicna concienc:ia y no un fin en si mismo.

Lo anterior aebe tenaer hacia la renovacidn del liderazgo sin—
gical, pugnanao por la gesaparicion de los dirigentes carruptos,
suborginados a la clase emoresarial y al Estado a traves de vedera-
cionaes v confederaciones de tipo corporativo; con lo cual no quere-
mos gecir que estas ultimas organizaciones sean netastas en g1 mis-
mag para €1 movimiento corero sino la tendencia que les han dado

los lideres que las esncabezan,

En io concerniente 3 la aparicion de tisuras significativas en
21 campo del singical:smo oficialista, nrovaocadas desoe nuestro
punto de vista., por la oermanencia casi vitalicia de los lioeres

qremiales en los niveles cuoulares y las oisputas internas cue man-—
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‘Mmas. para oar oDortunicad de terminar sus PrOGramas 08 Trapnalo.

La orooosicion anterior ouede chocar con (o cue manifiestan
i05 gervensores de la autonomia singicai. partigarios oel liore ma-

nero gel sinoicato v de la resiecc1on 1ndeTtinica o€ Sus arilocentes.

oe cuaies pogemos retfutar cefalando gue: un® Sociegac febll eco-

aomicamente. NO s mas oue el revlelo ge un sSector obrero aecreaimigo

en =ue CoNOlcicnes de vica en aeneral: como consecuencia. 08 un 11—
derazgo eternizagc en el pooer, mas atento 3 beneviciarse en lo
personal aque en la getensa de 0SS i1htereses de SUS reO0resentaaos.
31encgo 1noi1scutibie gue ante la gdisvuntiva ge tener oue egcoger en-—
Tre culdar los intereses del sing@icalismo -ogus mas Jien resditan ge
sug lideres- o velar oor 1nteres social. =e depe opotar cor est=2 dl-

T1MO gue reoresenta un valor super:ior al orimero.

Ahara cien. ante el nMoOtorio oi1stanciamiento del sectar guoer—
namental con las cupulas singicales corporativas. renresentacas
orincipalmente nor ia C.T.M., SUGEeriIMmUs UunN MOovViMento ge reagruna-
€12n (= 23e las Yuerras sincicales democraticas bajo un comive o-
croinacor de tooas sus acciones., 2 fin de aprovecrar (a sltuacion

%@ TampDlo en 1&g SSTIFTeN1ASs Coiitico-singicales 1mblanvaoas ac-

V#+ En mave oce 133, se firmo un pacto 2e uniloaa Sinc:cal v Soitga-
"10ac. COr un Orubo OF DroaniIacicnes S1N01C3ies Cuva activiosa
na =100 oracticamente nula.
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<acer Trente meqiante ia inminente  tirma cel Trataoo e Liore Co-

mareid oeon les Esvadeos unidos v Canaogda.

#nonpoanao en lo antericr. diremos gue iaS oracticas ogel coroo-
~aTiViEmMo sinaical, gonoe =5 nula la oparticipacion de las pases
TDrarss. cNOcan con (s Nuevas realigades economicas conge e re-
TUlEre 1a CONCEertacion mas  girecta  entre emoresarios v traoalado-
res, Tue D1Een oDuege ser a traves e comisiones o de EID_L\I'\ aTtro me-
camemo. a Tin ae lograr el aumento en la orooucc:ion. aunado a la
etevacion oe la calidac oe la mismas aspectos Jue se basan en la
Zspaci1tTacion e 1niciativa personal de ios ctrabajacores. en los cua-—
ies 10s iideres nao tienen naga oue ver. por no estar preparados pa~
ra eilo, pues su papel, hasta anora. na consistico unicamente en
Trenar las demandas economicas de Sus reoresentados. con el fin de
favorecer a los pDatrones obteniendo penetilciOs economicos v Doliti-

Tos en 10 personal.

Es por eilo aque orooopemos el reagruboamiento de las fuerzas
Si1noiZales CemoCraticas mas recoresentativas. como son: los sindica-
TOS universitarios 1S.T.U.N.AMY v (S, 1.T.U.A.M. 12 automotrices,
FORD v VvOLFSWAGEM: electricistas. S.M.E.: ge la 1nsustria me-

rai-mecanica como Diesel Macional. Constructora nNacional ae Carros

Je Ferrocarril v Sigerurglca rlacional, por sefalar solo aiounos de
19 S1Mg1Catos cue acTualMente  TanTarman  wn 01Namicd v autentico

SrO1ETAr1AJ0 1NOUSTriaL. CUva VIsIONn fno se limita a la gerensa de



207

105 NTErezes SCINOMICIS I8 SUS INTEQrantes. SiN0 a GUScAar un nuevo

Drovecto l-vearal oe SoC1@eag: bara o aue. asuman su capel ie lideres
Qel mMOViMiento cbrera 1nEursente, . TRenta: a 1es retos aue clantean
las nuevas re=alicgaces economicas “ael- caig. aencro de un contexto
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::Flnalmente. despues oe haber heecno retTerencla a ias propuestas
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CUNOS COMENTArios vartidos 34 resoecto Dor anal:istas oreocupacos en
aegentranar :a orooiematica oresente ¥ Tutura agl movimiento mexi-

cano. Tras 1o cual nos atreveremns aorenalr nNuestra 2o01n1on.

Hsi tenemps oue aiversgs nan sico los puntos ge vista cue se
nan manesaoo para clantear 10s futurps escenarios ael =inaicaiismo
en nuestro pais. de prrogucirse determinados Necnos O conalciones.
cuvos resultacos variarian. consigerango =i nivel O sector aonae

acuellpos pudieran suroir.

En este sentido. Alberto Aziz Nasslt (ivd4) ajuoe a diversas
Soinlones. alounas ge eilas cavastrotistas. como las gue se 1nciil-
nan a pensar en =l suroimientc O aAcCcilones Y/iolentas. que Fodrian
gerivar en una MuUeva revoiucion como resultaco gel destontanto oe-
nerago por !as Drecari?s CoNdiClOnes Oe viga oel orolecariaio. o oan

2i menar ge (03 -asds. 2Jragducirss up oolbe a2 S5tado: 2iltuaciones

Sue en SUESTrs 4IInion. son  altamente 1mprobacies Oe suceaer DOF

cludy Cfe, AZII NASSIf. Albertd. opb. f1t. o.luwd
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Gtro escenar:o oistinte a los anteriores. donae se podria uoi-

car al movimiento sindical en un futuro proximo. es €l que se darfa
de producirse cambios a nivel cunular, tal. v como sucedid en la
primera C.T.M. cardenista—lombardista; v en la seocunaca, fidelis—
ta-ailemanista, en donde se produjeron reacomodos de liderazoos. te—

niendo esta wultima un cardcter regresivo y acomodaticio.

En este sentido, se ouede hablar de un cambio de liderazgo. al
dejar Fidel Velazguez la dir:igenc:ia de la C.T.M.. lo cual! supone
que No habra persona aiguna que controle v dirija dicna central co-
mo lo ha hecho este lider, pues consideranao los nosible herederps
ael control cetemista se puede prever gque van a surglr. no Juno
sino varios liderazgos. los cuales al dispersarse pueden llegar a

afectar 1la hegemonia cetemista.

Para concluir sefalaremos un novedoso punto de vista exoresado
por Raul Trejo Delarbre. (105) sobre el futuro del sindicalismo en
nuestro pails, para lo cual este analista reconoce en praimer lugar -
que las relaciones entre corporaciones (y entre éstos v el poder -
palitice) no han sido necesariamente condenables. al contrario. nos
dice. la dunica forma en que de manera realista puede orqanizarse la
sociedad mexicana es en corporaciones gque la representen. Y la uni=-
ca forma gque esas corporaciones pueden hacer valer su representa-—
tividad es con farmas de relacion claras, i1nstitucionales, competi-—
tivas y sobre todo pablicas. eoujtativas y funcionales. E! princa-
pal defecto del sistema mexicano no ha sido en si1 el corbarativismo

s1no el hatitual abusa del otorgamiento de orivilegios en las cuou-

(105) Cfr. TREJD DELARERE. Raul. ob. cit. p.410
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ia% . La.gonlfrecuentls wdaente. iucha social. Ce tat forma aue se
pueage considerar aue la antidemocracia sindical ha facilitado el

surélhlencu del corporativismo. vera no necesariamente lo provocd.

Solb queremos hacer una tltima reflexién para dar por termina-—
do 'Vél oresente trabajo, en torno a las condiciones qua inciden
actualmente en el ambito sindical mexicano y latinoamericana. i1os
cuales tenoran cue influir, necesarilamente. en su desarrollo en un

futuro oraximo.

Las nocivas consecuencias de la crisis economica mundial. son
evicentes: desemnleo, subempleo, miseria, estancamiento y, sobre
tedo, conflictos politicos. En efecto, la crisis economica se ha
transtormado ya, en muchoS casos en una crisis politica y social
cuve ejemplo mas destacado lo tenemos en el desmembramiento del
blpgue socialista y la problematica que, en @sos aspectos, envuelve
a paises sudamericanos como Argentina, Venezuela y peru; y a la

tual, México no oodia ouedar ajena.

La explos:iva situacion de la mavortia de los paises de la Ame-—
rica Lactina. requiere la activacicn del movimiento obrero continen-—
tal. la cefinicién de estraveglas asi como programas de trabajo y
el cesarrollo aqe acciones cue conduzcan a un cambio positivo de di-
cha realidad en beneficio de los pueblos, de la caz v particular—
mente de los trabajadores, de los explotados y marginados. For con-
siguiente, se necesita cobrar v desarrollar conciencia de cue es
1no1spensanle poner en marcha un nuevo tipo de sindicalismo gque lu~

Che a! msmo tiempo por las reivindicaciones materiales e los tra-
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vajagores. 2o0r la i1nstauracion de socledades Dlenamente gemocrati-—
cas v por la reaiizacion de campilos economlico-socilales que permitan
superar 1as congdiciones o atraso. marginalidad y exolotacion que

Dagecen amoli:as capas de la poplacion.

La olobalizacion econdmica y ta reforma oe los Estados. en
particutar la del Estado Mexicano. obliga a iniciar la busausda de
nuevos espaclos para la ampliacion v fortalecaimiento de la democra-
€1a sindical, no unicamente como proceso de eleccion ce Sus diri-—
Qentes, SIN0 Como una restructuracion interna de ias organizaciones

obreras v 1a saociedad misma.

La reconstruccién de la oraanizacién sinagical en ia oluralidad
v la democracia, tiene que darse con la volunvad de toodos los tra-
bajadores. Necesitamos para esto una base particioante, actuante.
dinamica. exigente., pero tambieén corresgonsable en la toma ge deci
siones. Para gue una revaision autocritica del sindicaiismo oueda
ser constructiva, e necesario que la base v la dirigencia. en for-—

ma conjunta, asuman sSus respectivas responsapilidades.

Los afhos Tfinales del sialo XX y las expectavivas oe
aranoes moditicaciones ogue sufrira la humanigdad a partir gel
aho 20 colocan al sinoicalismo ante la disyunvaiva ae ac-

tualizar sus opoliticas y mogernizar las estructuras de acuerao
con las nuevas realigeges. de un m@uNOo  camolante o© por el
contrario, correr ei ri1esao de la inmovilizacien v de  llegar
a aesabarecer a consecuencia oe la Taita de actualizacion -

v la oaispersicn ae sus filas. El1 saindicaiismo mexicano
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FU3ACL1E Y SESIZ1on Dara encarat. los reros-aque - se

12 95tan Dresentango en  2stos umbrales - del 510l0 XXI.



cCoNCL_oULE I 9nNEE

FPRIMEKA, -~ Se entienae por corporasiones ! conaunto -a asocia-—
ciones aeterminadas por la afinidao de <rabajo o o2 orofesion y
conscituidas para la tutela vy proteccion de ios 1Nnte8reses economi~

€os age las trabajadores.

EEGUNDA. -~ Las corporaciones o0 asogiaciones provtesionales nan
avolucionado a través de la historia. desde Su Oreceoente mas leja-
~o gue se encantrd  en el Digesto ae Justiniano tANtiQua Grecial,
nasta ia Edad Media, en la que se llego a la culminacicn ge su ari-

mera evapa al surgir la revolucion Trancesa en el aho ge 178%7.

TERCERA.- No se cuenta con fuentes ade informacion adecuacas,
que nos pudieran permitir el conocimiento oe las caondiciones laba-
rales y de arganizacion de los trabajadorez en las antiguas cultu-
ras mexicas, asentadas en el territori1o nacionai hasta antes de la

llegada de los espaholes.

CUARTA.- La conciencia gremial encre los trapajaaores ace ia
Wueva Espafta, tuvo un tardie surcimiento al no garse las conoicio-
nes necesarias para la existencia de un nucleo corers numeroso como
son: Cue el trabajador hayva s1do expropiadgo de todos los medios ge
aroguccion v gue @stos. se  encuentren concentrados en las manoas oe

un numero limitado de Sropietarios.

AUINTA.~ Los principios de la revotuciaon francasa. cue

terminaron con el moaelo corgorativo imgerante en la epoca
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meaieval. fueron:
a) La Ro  intervencién del Estado - sobre la organizacion del
trabajo. »
b). La ley natural se basd en la libre concurrencia, da ani que
gituvera vedada y considerada como delito toda coalicion entre em—

oresarios, operarios, comerciantes y artesanos.

SEXTA.~ Luego del movimiento de independencia, la pugna par 1la
construccién del Estado mexicano se centro en la naciente burguesia
comercial, que fungid como elementa dinadmico de la clase dominante,
dejando a un lado la participaciéan de las masas populares, sin to-
mar en cuenta sus necesidades en 10s disefios de la politica nacio-

nal.

SEPTIMA.~ El surgimiento de las agrupaciones obreras en México
aue 1nicialmente fueron de caracter mutualista, se remonta al afo
de 1843 al constituirse 1la Junta de Fomento de Artesanos. Poste-
riormente surgid el corporativismo gque juntna con el mutualismo, ya
tuvieron un cariActer de defensa de sus intereses y derechos, frente
a los abusos de los patrones, tendencia que se vio reforzada al
permitirse el derecho de asociacion y reunion en la Constitucidn

Politica de 1857.

OCTAVA.- En el afto de 1B7& se verificé el Primer Congresa
Obrero Permanente, convocada por el Circulo de Obreros de México,
primera central de caracter nacional en nuestro pais. Fue en
esa época cuando comenze a vislumbrarse una doble tendencias por

una parte, una intervencion qubernamental en asuntos gremiales vy,



oor la ofira. un acercamento oe .-los'lideres obreros

cial con la-fxnalinld1de 1legar a.tener acceso ‘al mismo

mentos esenciales dentro de la estructura de:?s:n¢lcaiisma cbépora—

tivo.

NOVENA.— Durante el mandato de Porfirio Diaz did principio la
declinacion de un movimiento ocbrero. que por mas de 20 aflos se ha-
bita mantenido vigoroso. El resurgimiento de la actividad obrera se
did hasta el periodo de la revolucion de 1910, ya en forma de sin
dicalismo pues ya para entonces dicha corrients, emanada del Con-
gresao de Marsella de 1879, se encontraba plenamente arraigada

en nuestro pais

DECIMA.~ La manifestacidn corporativa en el desarrollo sindi-
calista de nuestro pais, ha venido a constituir una limitacion para
la plena libertad de los trabajadores en el manejo de sus organiza-
ciones sindicales. como un derecho consagrado en @l articulo 123
Constitucional v en su ordenamiento reglamentario, la Ley Federal

del Trabajo.

DECIMA PRIMERA. Multiples son los medios utilizados por el Es-
tado para mantener sometido al sector obrerog de ellos, el control
juridico es uno de los mids utilizados en el presente sexenio, el
cual consiste en negar el registro (toma de nota) y por 1o tanto el
reconocimiento, a una organizacion sindical, inconveniente a los
intereses oficiales o patronales, atendisnoo 1o dispuesto por el
articulo 365 de la L.F.T. que obliga a los sindicatos a registrarse

ante la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.
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DECIMA SEGUNDA.- Basanoose en la definicidn generica sobre el
corporativiasmo, dada al inicio de las presentes conclusiones. nues—
tro concepto personal al respecto es aue se trata de la tendencia
del E€stado a fomentar la arganizacion de distintos sectores socia—
les, en agrupaciones profesionales l1lamadas corporaciones, con las
cuales pueda concretar alianzas, eliminando de tal forma los ele-
mentos conflictivos intersectoriales, como son: la competencia, la
lucha de clases y las diferencias ideoldgicas, presentes en los
planos econdmico-social y politico; logrando con ello acrecentar su
influencia y la del sector patronal en detrimento de la clase labo-

ral gque cuenta con su fuerza de trabaj)o como unico patrimonio.

DECIMA TERCERA.— La crisis de la Confederacion Regional Obrera
Mexicana de 1928, marcod el fin del perido formativo del sindicalis-
mo mexicano. Durante esa época se ensayaron las modalidadas de or—
ganizacion, cuyos rasqQos esenciales influyeron en el desarrollo

posterior del sindicalismo corporativo en México.

DECIMA CUARTA.~ El surgimiento ade la Contfederacion de Trabaja-~
dores de México (C.T.M.) did paso a la central obrera de mayor in-
fluencia en el Ambito sindical nacional a lo largo de las dltimas
cinco deécadas, cuya fisonomia de central colaboracionista con el
gobierno, ajeno a los intereses de los trabajadores y principal
sostén del sindicalismo corporativo en México, se delined desde sus

origenes.

DECIMA QUINTA.- Mientras la Federacian de Sindicatos de Traba-

jadgores al Servicio del Estado (F.S.T.S.E.), sea el simbolo dal



ienas
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continuaran

Eedalsarticulo

Arduas.

DECiNﬁ~'EXT9;—kEl Congreso’ del Trabaio es,’ en terminos da2 con-

‘trol’sindical, la torma .@rganizacional ~mas gesarrcllada aue ei £s-
‘tado mexicano ha sabido ' imponer a  la’ . ciase traoajadora. En.este
éenvidu, el C.T. es una organizacion gue ha contribuioo a retorcar

la expnlotacion .de los trabajadores mexitanos.

DECIMA SEPTIMA.- En términos generales, podemos consicerar oue
la aplicacidn de metodos corporativos como medida de control esta-—
tal sobre los movimientos obreros organizados, han estado presentes
en la mayoria de los paises latinoamericanos, con caracteristicas

especiales, dependiendo de sus particulares circunstancias.

DECIMA QOCTAVA.- A partir del sexenia de tuls Echeverria
(1970—-1974) did inicio la fase ce insurgencra sindical, destacanoo
las luchas desplegadas por 10s sindicatos universitarios v metalur—

gicos, asi como el movimiento de los electricistas gel S.T.E.FR.M,

entre otraos importantes movimientos sindicaies de :a época.

DECIMA NOVENA.- Se puede considerar al movimienta emprend:oo
por el magisterioc en el afio de 1989, como una accion sindical que
ha quedado inscrita en un lugar destacado dentro dei conjunto de
luchas que la clase trabajadora del pais ha enarboiano con la fina—

lidad de mejorar sus condiciones laborales.
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SiMA. - fara 81 movimientc oorerc mexicano. €1l seaimen cor-
noragive na €ign:iticson  ax Ti1sMO tiembo, suborcinacion v canacidad
Je 1nfluencla al estar Yormaimente 1NCOroorago @ ia estructura gel
partioo cricial y. sobre  Toao. al =er havictualmente consioerados
10s s1n01catos MexX1Canos como 1nstrumentos. mas oue como 1nterlocu-
tores. por el sector oficial: 10 cual ha oropiciado gue dichas or-—
canizaciones havan tenido limitaciones para detender los 1ntereses

0e sus representados.

VIGESIMA FRIMERA.- La persistencia de reiaciones coroarativas
sinoicaies. nNa resultado un lastre para e: oesarrollo ecenomico oel
ocajis, de acuerdo con la 1dea que el liberatismo na tenido nistori-
camente sobre el coroorativismo. entendiénoolo como un opstaculo

para e! correcto tuncionamiento ge la economia oe mercado.
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