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CAPITULO 

1.- AllTECEDC:llTC:S IHSTORICOS 

HAROLD H. lASKI, HA DICHO QUE EN UN MUNDO NUEVO Se NEC~ 

SITA UNA FILOSOFfA POLÍTICA NUEVA, ES DECIR, QUE EL PENSA -

MIENTO POLÍTICO DEBE IR ACORDE CON LAS flUEVAS TRANSFORMACIO

NES GENERALES DE CARACTER SOCIAL, YA QUE ~STAS AL REPERCUTIR 

EN LAS INSTITUCIONES, AFECTAN AL DERECHO. 

DURANTE LOS SIGLOS XVII Y XVIII LA HUMANIDAD PRESENCIA 

LA FORMACIÓN DE UNA NUEVA CLASE SOCIAL, CUYA FUERZA SE FUNDA 

EN EL DINERO, ALDERREDOR DE LOS CASTILLOS FEUDALES SE FORMA 

RON LOS BURGOS, PE~UEÑAS POBLACIONES DONDE VIVÍAN LOS ARTESA 

NOS CON SUS FAMILIAS, LOS LABRADORES DE ALGUNA CONSIDERACIÓN 

Y LOS COMERCIANTES, LAS RUTAS DE OCCIDENTE Y ORIENTE ABRIE

RON A EUROPA MERCADOS HASTA ENTONCES DESCONOCIDOS, ORIGINAN

DO EL AUGE DEL COMERCIO Y FUE ASÍ COMO EN ESOS BURGOS EMPEZA 

RON A ENRIQUECERSE POR EL TRAFICO MERCANTIL ALGUNOS INDIVI -

DUOS A QUIENES COfl EL TIEMPO Se LES HABÍA DE LLAMAR CON EL 

NOMBRE DE BURGUESES, LA BURGUESÍA TENÍA DINERO PERO NO LOS 

PRIVILEGIOS QUE ERAN EXCLUSIVOS DE LA NOBLEZA, A ~LLOS CON

VENfA ENTONCES LA PfORDIDA DE LA IGUALDAD DE DERECHO, EfffRE 

LOS HOMBRES Y FUERON EL FERMENTO DE LA REVOLUCIÓN MAS GRAfi 

DE Y ROMANTICA QUE EN LO SOCIAL HAYArl PRESENCIADO LOS SI -
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GLOS, CREARON LA TEORÍA DE QUE LOS HOMBRES, POR El SOLO HE

CHO DE SERLO, NACEN LIBRES E IGUALES Y POSEEN' CIERTOS E INA

LIENABLES DERECHOS NATURALES, TENIENDO FACULTADES PARA DESA

RROLLAR SU PERSONALIDAD, TANTO EN LO FÍSICO COMO EN LO INTE

LECTUAL Y EN LO MORAL CON LA ONICA LIMITACIÓN DE RESPETAR 

IGUALES DERECHOS A LOS DEMAS, él ESTADO ESTA OBLIGADO A RES 

PETAR Y A GARANTIZAR LOS DERECHOS ASÍ CONCEDIDOS DE LOS IND!_ 

VIDUOS v·A NO EJECUTAR ACTOS. QUE ATENTEN CONTRA LOS MISMOS, 

EN OTRAS PALABRAS El ESTADO ES UN s1:~PLE ESPECTADOR DEL DILJ;. 

MA Y DE LA LUCHA SOCIAL, ENARBOLANDO LA BANDERA DE LIBERTAD, 

FRATERNIDAD E IGUALDAD, LA BURGUESfA SEDUJO A LAS CLASES TRA 

BAJADORAS: ODREROS Y CAMPESINOS, ENFREfff~NDOLOS A LA ARISTQ. 

CRACIA Y Al ALTO CLERO, ALGUNOS DE CUYOS MIEMBROS, TAL VEZ 

POR CONVICCIÓN-O PORQUE TUVIERON LA LUCIDEZ MENTAL DE AQUILA 

TAR LA IMPORTANCIA DEL MOVIMIENTO O PORQUE PRESINTIERON QUE 

El DERRUMBE DE SU PODERfO HABfA LLEGADO, FORMAROf~ PARTE TA.'1-

Bl~N EN LAS FILAS DE LA REVOLUCIÓN, LA CLASE DOMllMNTE FUE 

DESTITUIDA Y BARRIDOS LOS ESTAMENTOS FEUDALES PARA CREAR UN 

MUNDO QUE SE ANUNCIABA COMO El MEJOR DE LOS MUNDOS POSIBLES, 

PERO QUE EN El FONDO TRACA APAREJADA UNA LUCHA DESPIADADA Y 

ATROZ QUE :JIÓ NACIMIENTO A LA CLASE SOCIAL DE MAYOR PUJANZA 

QUE HAYAN !'RESEtlCIADO TODOS LOS TIEMPOS: El PROLETARIADO , 

QUE DE UNA MASA A MORFA Y DESORGANIZADA EN SUS PRINCIPIOS 
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HA LLEGADO A SER EN NUESTROS DfAS EJEMPLO OE.ORGANIZACIÓN '~ . \ 
DISCIPLINA, AS( C~'IO FACTOR POLfTICO Y ECONÓMICO DE INDISCU

TIBLE FUERZA, EL INDIVIDUALISMO POL[TICO, QUE TRANSITORIA -

MENTE LLENÓ LAS NECESIDADES DE SU ~POCA, 

TAN ES AS(, QUE EN NUESTROS DfAS OTROS APRECIAN EL FEN~ 

MENO DE QUE LAS DOS POTENCIAS MAS GRANDES QUE SE DISPUTAll EL 

TERRENO MUNDIAL, ESTAN LLEGANDO, INSENSIBLEMENTE, AUNQUE POR 

CAMINOS DIFERENTES, AL MISMO FIN: LA DICTADURA DE ESTADO, 

EN rtUSIA, PAIS DEL COMUNISMO, EL ESTADO ES PROPIETARIO 

DE LOS INSTRUMENTOS DE LA PRODUCCIÓN, ES EL PATRÓN QUE FIJA 

LOS SALARIOS Y LAS UTILIDADES QUE CORRESPONDEN A LOS TRABAJA 

DORES, " A CADA QUIEN CONFORME A SUS NECESIDADES Y A CADA 

CUAL CONFORME A SUS APTITUDES" EN TANTO QUE, EN LOS ESTA -

DOS UNIDOS DE NORTEAl1~RICA, LOS INSTRUMENTOS DE LA PRODUC -. 

CIÓN ESTÁN EN MANOS DE PEQUEf¡os GRUPOS DE GRANDES INDUSTRIA

LES Y PROPIETARIOS, PERO, DE LAS UTILIDADES LÍQUIDAS, EL tS

TADO PERCIBE UN ALTfSIMO PORCENTAJE A TRAV~S DEL INCOME TAX, 

ES DECIR, QUE POR DIVERSOS MOTIVOS TANTO RUSIA COMO LOS ESTA 

DOS UNIDOS DE UORTEAM~RICA HAN LLEGADO A LA DICTADURA DE ES

TADO, AL INTERVENCIONISMO DE ESTADO, QUE REGULA EN TODOS SUS 

DETALLES AL FENÓMENO DE LA PRODUCCIÓN, REIVINDICANDO PARA sr 
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LA RIQUEZA NACIOHAL, 

COMO UNA REACCIÓN AL INDIVIDUALISHO POLfTICO QUE EN LO 

ECONÓMICO SE LLAMA LIBERALIStlO, SURGEN PRIMERAMENTE LOS SO -

CIALISTAS UTÓPICOS Y MÁS TARDE LOS PADRES DEL SOCIALISMO -

CIENTfFICO O MATERIALISMO HISTÓRICO: CARLOS ~iARX Y FEDERICO 

EHGELS, 

EL SOCIALISMO AFIRMA QUE EN EL LIBRE JUEGO DE LA LUCHA 

SOCIAL EL MÁS FUERTE DOMINA AL MÁS D~BIL. 14o ES CIERTO QUE 

LOS HOMBRES NAZCAN LIBRES E IGUALES EN DERECHO PORQUE LOS Dg_ 

TEfffADORES DE LOS INSTRUMENTOS DE LA PRODUCCIÓN EN LA EXPLO

TACIÓN DEL HOMBRE POR EL HOMBRE, REDUCEN AL TRABAJADOR A LA 

CONDICIÓN DE PARIA. Es PRECISO QUE EL CSTADO INTERVENGA PA

_RA ABOLIR LAS INJUSTICIAS Y LAS DIFERENCIAS DE CLASES, 

Los HOMBRES NACEN, VIVEN y MUEREtl. C0f10 MIEMBRO DE UNA 

COLECTIVIDAD, NO SON LOS SERES AISLADOS CONCEBIDOS POR LOS 

FILÓSOFOS DEL SIGLO XVIII; Y COMO COMPONENTE DE UNA SOCIE -

DAD, -ESTÁN SUJETOS A LAS OBLIGACIONES PROPIAS DE LA VIDA CO

LECTIVA, TENIENDO CADA HOMBRE EN FUNCIÓN DE SUS PROPIAS APTI 

TUDES, UN PAPEL DISTINTO QUE DESEMPEÑAR, 

llo EXISTE ESA IGUALDAD GEN~RICA, NI TAMPOCO EL DERECHO 
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ES UN IDEAL ABSOLUTO, SINO EL PRODUCTO DE LA EVOLUCIÓN HUMA

NA QUE ES CONSTANTE Y QUE ES A LA QUE DEBE SERVIR, 

SIN EMBARGO, NOSOTROS DAMOS LA MISMA IMPORTANCIA A LOS 

FINES INDIVIDUALES QUE A LOS FINES SOCIALES, SIN QUE NOS CAR 

GUEMOS SOBRE LOS ESTREMOS, tU INDIVIDUALISMO NI COMUNISMO, 

AHBAS FORMAS DE LO POLfTICO Y DE LO ECONÓMICO CORRESPONDl~N

DOSE MUTUAMENTE, COl1PLEMENTANDOSE Y HACIENDO POSIBLE EL MA -

YOR GRADO DE PERFECCIÓN DE LA VIDA SOCIAL. 

INDIVIDUO Y SOCIEDAD SON UNO EN RELACIÓN CON LA OTRA Y 

A LA 1 NVERSA, ESFERAS QUE SE CORRESPONDEN QUE SE COMPLETAN, 

NI JUAN JACOBO ROSSEAU NI CARLOS !1ARX, ESTAN EN LO JUS

TO. EL PRIMERO, HACIENDO LA PERSONA~IDAD DEL HOMBRE DENTRO 

DEL ESTADO, EL SEGUND.o, EVIDEtlCIÓ LA DEBILIDAD DE UN ESTADO 

FUNDADO EN LA DIVISIÓN DE RICOS Y POBRES, PERO SU MENSAJE, 

SU PROFESfA NO ES LA FÓ~~ULA PARA ALCANZAR LA FELICIDAD HUMA 

NA, PORQUE EL APLASTAMIENTO DE LA PERSONA EN ARAS DEL ESTA

DO ES TAN ABSURDO co~o LA DEIFICACIÓN DEL YO y su PROPIEDAD, 

EL INDIVIDUALISMO POLfTICO SIRVIÓ llEJOR AL CONSTITUCIQ_ 

NALISMO, ES DECIR, A LA LIMITACIÓN Y ORGANIZACIÓN DEL PODER 
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PÚBLICO EN FAVOR DE LOS GOBERNADOS, ANTES DEL INDIVIDUALISHO 

POLÍTICO, LOS GOBERNANTES HO ENCONTRABAN HAS LÍMITE A SU PO -

DER QUE EL DE LA FUERZA QUE PUDIERA OPON~RSELE; EN EL MEJOR 

DE LOS CASOS SU CONCIENCIA, EL TEMOR A LA DIVINIDAD O EN ÚLTl 

HA INSTANCIA A LA PALABRA DEL VICARIO DE ROMA, 

FUE PREOCUPACION ESCENCIAL DEL INDIVIDUALISMO POL(TICO 

QUE LAS CONSTITUCIONES, LEY.ES Y FUNDAMENTOS QUE LIMITAN Y OR-

GANIZAN EL PODER PÚBLICO, CONSAGRARAN LOS PRINCIPIOS DEHOCR! 

TICOS, ES DECIR, EN EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS 

PERSONAS FRENTE AL ESTADO, EL DEBER DE ORGANIZARSE, LA CREA -

CIÓN DE ÓRGANOS ACORDES CON LAS FUNCIONES ESTATALES FUNDAMEN

TALES PARA EQUILIBRAR EL PODER, COHO GARANTÍA DE AQUELLOS DE

RECHOS SUBJETIVOS PÚBLICOS QUE SON LA BASE Y LA RAZÓN DE SER 

DE LA AUTORIDAD PÚBLICA. 

EL INDIVIDUALISMO POLÍTICO, A HEDIDA QUE FUE .:XPERIHEN -

TANDOSE EN LOS GRUPOS SOCIALES, PRODUJERON LAS REACCIONES COI:!. 

TRA AQUELLOS DE SUS ASPECTOS QUE MÁS DURAMENTE INFLUIAN EN 

LA PRODUCCIÓN DE LOS.TRASTORNOS Y LAS DESIGUALDADES ENTRE LOS 

HOMBRES, DE ALLÍ QUE POCO A POCO Y A TRAV~S DE UNA LUCHA CON§. 

TANTES SE FUERON MODIFICANDO LAS CARTAS CONSTITUCIONALES PARA 

DAR CABIDA A SU NUEVO DERECHO TENDIENTE A PROTEGER A LOS GRU-
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POS SOCIALES .. EN ·corlTRA DE QUlENES APROVECH~llDOSE DE su DEBI

LIDAD O DE SU IGNORANCíA LOS ·HAC[Atl V[CTIMAS DE UNA EXPLOTA

CIÓN lN[CUA. 

A FINES.DEL SIGLO RETROPRÓl<IMO SE EMPEZÓ A MENCIONAR 

CON.MAYOR ~FASIS A LA JUSTICIA SOCIAL Y ESTO FUE CONSECUEN

CIA DE.LOS MOVíKlENTOS SOClALES OCURRIDOS EN ESA CENTURIA; 

SE PLMTEcl FllflDAHEMTALMENTE POR LA BÚSQUEDA DE LA SOLUCIÓN 

BAslCA A LOS PROBLEMAS NACIDOS DEL TRABAJO Y DEL CAPITAL, 

A TRAV~S DE ~LLOS SE PERSEGU[A LA REPARTICIÓN MÁS JUSTA DE 

LA RIQUEZA. PORQUE, MIENTRAS UNA HINOR[A DISPONE D°E LA RI

QUEZA SOCIAL, OTRA CARECE DE TODO BIEN, C°"° NO SEA EL DE 

SU PROPIA FUERZA F[SICA Y ESPIRITUAL, FRENTE AL •CAPITAL" 

DE MAR)( ENCONTRAMOS LAS EHC[CLICAS " RERUH NOVARUH n DE 

LEÓN. XIII y LA .. CUADRAG~SIHO ANNO .. DE Pro XII. MIEN -

TRAS AQU~L SE BASA EN LA LUCHA DE CLASES COMO MEDIO PARA 

ELIMINAR LAS DESIGUALDADES ECONÓMICAS Y HACER QUE LA PLUSVA 

LÍA SE REPARTAN ENTRE LOS QUE LA PRODUJERON Y ENTRE LOS QUE 

LAS DETEtlTAN; ESTAS ENFOCAN EL AMOR AL PRÓJlr10 Y A LA FRA -

·-TERNIDAD C0/10 MEDIO PARA LIMAR LAS ASPEREZAS SOCIALES, 

SE ESTIMA QUE LA CONSTITUCIÓN RIGE LA VIDA DEL· ESTADO• 

ORGANIZA SUS PODERES, DELIMITA SUS FUNCIONES y, ESTABLECE· 
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LOS DERECHOS Y GARANTfAS DE LOS HABITANTES LIMITANDO LAS FA

CULTADES QUE CORRESPONDEN AL ESTADO, 

HISTÓRICAMENTE SE. DICE QUE LAS. COllSTITUCIONES se REMOlt

TAN A. LA EDAD MEDIA. crrANDOSE EL PERfODQ QUE COMPREMDE LA 

GUERRA DE RECONQUIST~ LLEVADA A CABO Efl EsPAftA CONTRA LQS 11º'.·" 

ROS, !!POCA EN LA QUE SURGEN LAS' CARTAS REALES, LOS FUEROS;, 

SIENDO DE !!STOS. LOS PRlNCIPAl.ES, LOS DE ARASdff POR LA FAMOSA 

INSTITUCIÓN DE JUSTICIA MAYOR~ CUYA VIGENCIA AUNQUE DE PRIN

CIPIOS GENERALE~, ESTABA LIMITADA A "CIERTOS TERRITORIOS Y 

EN ALGUNAS OCASl.ONES A CIERTOS SUBDITOS, EN ESOS DOCUMEiffOS 

DEL DERECHO PúBLlCO APARECEN YA PRINCIPIOS COMO LOS DE IGUAi.,_. 

DAD ANTE LA LEY, IHVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO, EL DERECHO A 

SER JUZGADO POR JUECES NATURALES, EL DERECHO A PARTICIPAR EN· 

LA ADMINISTRACI6N PÚBLICA y· IJ\ RESPONSABILIDAD DE LOS FUWCIQ 

NARIOS PÜBLl-COS, 

Es DE ESPECIAL IMPORTANCIA CITAR EL NOTABLE ADELANTO 

DEL. DERECHO PüBLICO INGL~, corlTENIDO EN LA CARTA MAGNA EXP~ 

DIDA POR EL SOBERANO JUAN S!NTIERRA EN 1215 Y QUE LE FUE IM

PUESTA POR LOS INGLESES. 

PERO, ADVERTIMOS, QUE ESTOS DOCUMENTOS NO SE REFERIAI/ 
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A LA TOTALIDAD DEL PUEBLO, SINO TAN SÓLO A ALGUNOS PRIVILE -

GIADOS, 

PARECIDOS A LA CARTA ~1AGNA SON LOS FUEROS DE SOBRARDE, 

EMITIDOS EN ESPAHA, DURANTE LA EDAD MEDIA. 

INGLATERRA ES EL PAÍS DONDE POR LA IDIOSINCRASIA DE SU 

PUEBLO LA RIGIDEZ DE SU COSTUMBRE Y SOBRE TODO EL RESPETO A 

LA LEY, SE PRODUCE EL NACIMIENTO DE LOS PRIMEROS Y LOS IMPOR 

TANTES DERECHOS CONSTITUCIONALES, QUE EL PUEBLO VA ARREBATAN 

DO POR DECIRLO Asf,AL PODER CONSTITUIDO. EL MISMO MONTES -

QUIEU TOMÓ COMO EJEMPLO DE ORGANIZACIÓN POLfTICA,EL SISTEMA 

CONSTITUCIONAL INGL~S, ENCONTRANDO LA EXISTENCIA DE LA DIVI

SIÓN DE PODERES, DE LOS DERECHOS DEL S0BDITO FRENTE AL MONAR 

CA, ETC., QUE EXPUSO TAi: BRILLANTEMENTE EN SU YA CLÁSICA 

OBRA DEL DERECHO POLÍTICO INTITULADA " EL ESPfRITU DE LAS 

LEYES ", DE RESONANCIA MUNDIAL. 

Asf COMO ESPAÑA TRASLADÓ A SUS COLONIAS DE AM~RICA SU 

DERECHO, INGLATERRA HIZO IGUAL COSA EN LAS COLONIAS QUE PO

SEYÓ EN LA COSTA DEL ÜC~ANO l\TLÁNTICO, EN LA PARTE i·lERIDIO

NAL DEL CONTINENTE AMERICANO, LA A'l~RICA COLONIAL INGLESA 

SE FORMÓ POR CARTA DE FUNDACIÓN QUE OTORGABA EL SOBERANO DE 
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INGLATERRA A LOS EMIGRANTES, AUTORIZANDOLOS POR ELLAS A COLQ 

NIZAR TIERRAS DE AM~RICA EN NOMBRE DE LA CORONA DE [NGLATE -

RRA Y PERMITl~NDOLES, EN ALGUNOS CASOS, UN GOBIERNO PROPIO, 

--SELF GOBERrlAMENT-- DESDE LUEGO NO TAN PROPIO COMO PARA IH_ 

PEDIRLE EL CONTROL ABSOLUTO FISCAL Y LA VIGILANCIA DEL EJER

CICIO DE ESE GOBIERNO, 

LAS IDEAS QUE DE LA NUEVA FILOSOF[A PoL[TICA. DE LA EURQ 

ROPA DE LA [LUSTRACIÓN, PASARON CON LOS BAGAJES DE LOS COLO

NIZADORES Y EN LAS BODEGAS DE SUS BARCOS COMO LA DEL FAMOSO 

"MAY fLOWERS" A LAS COLONIAS INGLESAS DE A.,~RICA, CONTRIBUYJ;. 

RON A INSUFLAR Y A DARLE UNA FISONOMfA PROPIAS A LAS IDEAS 

DEMOCRATICAS QUE ANIMABAN A LOS COLONOS, AL SOBREVENIR LA 

INDEPENDENCIA POLfTICA DE LAS COLONIAS INGLESAS DE AM~RICA, 

LA DECLARACIÓN DE VIRGINIA Y LA CONSTITUCIÓN DE 17ó6 , SOR

PRENDIERON FAVORABLEMENTE A LOS PUEBLOS DEL ORBE QUE ANSIA

BAM UN NUEVO R~GIMEN POLfTICO DONDE ALENTABAN LAS IDEAS DE 

IGUALDAD, DE LIBERTAD Y DE PAZ. 

PARA JUAN JACOBO RosSEAU, EL HOMBRE EN ESTADO DE i'IATU

RALEZA ES BUENO, CON ESTA ILUSIÓN Y EN LA CREENCIA DE QUE 

DESTRUYENDO EN LA LEY LAS DESIGUALDADES SOCIALES, ~STAS, 

SER[AN DESTRUIDAS TAMBl~N EN LA REALIDAD, LA HUMANIDAD MAR 
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CHÓ FELIZ HACIA UN DESTlllO QUE CREYÓ GLORIOSO,,, 

LA INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE iiORTEM~RICA, 

LA REVOLUCIÓN FRANCESA DE 1759, LAS GUERRAS tlAPOLEÓNI CAS Y SQ. 

BRE TODO EL CLIMA HISTÓRICO CREADO POR EL ADVENIMIENTO DEL Ll 

BERALISMO, PROPICIARON QUE EL SISTEMA DE LA CONSTITUCIÓN SE 

FUERA EXTENDIENDO, POPULARIZANDOSE, UNIVERSALIZANDOSE EN EL 

SIGLO XIX SIENDO SUS RASGOS COMUNES LOS SIGUIENTES: LA ORGA 

NIZACIÓN DE LOS PODERES DEL ESTADO MEDIANTE LA DISTINCIÓN Y 

SEPARACIÓN DE SUS FUNCIONES; LA FORMA REPRESENTATIVA DE GO -

BIERNO, POR MEDIO DE LA VIGENCIA DE UN SISTEMA ELECTORAL DI -
RECTO O INDIRECTO, LA AFIRMACIÓN DE QUE LA SOBERMlfA, FACUL -

TAO DE DECIDIR EN ÚLTIMA INSTANCIA, CORRESPONDE ORIGINARIA -

MENTE AL PUEBLO, Y LA CONSECUENCIA LÓGICA DEL NACIMIENTO DE 

LOS LLAMADOS PARTIDOS POL[TJCOS QUE CREAN Y ORIENTAN A LA 

OPINIÓN PÚBLICA MUCHO LUCHAN POR LA CONQUISTA DEL PODER PARA 

EJERCERLO, EJECUTANDO LA TESIS DE GOBIERNO SUSTENTADA POR CA

DA UNO DE ELLOS, 
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1.1 EL ilJMBRE Y LA SOCIEDAD 

·PRONTO LOS PUEBLOS DESPERTARON DEL SUEÑO QUE LES PRODU

JO EL ANUNCIAMIENTO DE UNA ~POCA DE FELICIDAD, NO BASTÓ QUE 

EÑ .LA LEY SE DECLARARA QUE LOS HOMBRES NACEN LI ERES E 1 GUA -

LES EN DERECHOS, NI ERA VERDAD QUE EL HOMBRE EN ESTADO DE NA 

.TURALEZA, SI ALGUNA VEZ VIVIÓ CON ~L, FUERA BUENO. PARECÍA 

. ; SER MÁS EXACTA LA TES 1 S DE HOBBES DE QUE EL HOMBRE ES EJ- LO-

· so DEL HOMBRE "HOMO H6MINIS LUPUS". LA REALIDAD SOCIAL PLAli 

TEABA EL DRAMATISMO DE UNA LUCHA FEROZ, Y SURGUIÓ EL REINADO 

DE LA EXPLOTACIÓN DEL HOMBRE POR EL HOMBRE, MI LLARES DE TRA

BAJADORES DEL CAMPO Y DE LA CIUDAD, SOLAMENTE POSEÍAN SU 

FUERZA FÍSICA QUE ALQUILABAN AL MEJOR POSTOR; Y EN ETER~A LQ 

CHA DE LA OFERTA Y LA DEi~ANDA, EL PRECIO O SALARIO DE SU TRA 

BAJO SE. DETERMINABA POR EL AUMENTO IHCESANTE DE LOS MI LES Y 

MI LES DE BRAZOS DESOCUPADOS CUYOS DUEÑOS CLAMANDO POR UN MEli 

DRUGO DE PAN, ESTABAN DISPUESTOS A ALQUILARSE POR UN SALARIO 

MISERABLE, LAS FÁBRICAS Y LOS CAMPOS SE LLENARON DE TRABAJA

DORES ASALARIADOS, llOMBRES, MUJERES Y NIÑOS CON JORNALES DE 

HAMBRE, EN CONDICIONES DE TRABAJO INSALUBRES, CON JORNADAS 

DE TRABAJO HASTA DE 16 HORAS DIARIAS, HACÍAN QUE LOS POSEEDQ 

RES DE LA RIQUEZA OBTUVIERAN ENORMES GANANCIAS; ENTONCES, 

MÁS QUE NUNCA, FU~ CIERTA LA FRASE DE QUE "EL RICO SE HACfA 
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MAS RICO Y EL POBRE SE HACÍA MAS POBRE", 

TENÍA QUE SUCEDER, COMENZARON A LEVANTARSE MÚLTIPLES Y 

AIRADAS PROTESTAS, LA CLASE PROLETARIA UNIDA MAS QUE NUNCA 

POR SU PROPIA MISERIA, CLAMÓ POR LA REIVINDICACIÓN DE SUS DJ;. 

RECHOS A TENER UflA VIDA DIGNA. LAS GRANDES MASAS DE TRABAJA

DORES SE ORGANIZARON Y SE LANZARON A LA LUCHA, OBLIGANDO A 

LOS GOBIERNOS A SALIR DE ESA POSICIÓN INDIFERENTISTA EN QUE 

LOS HABfA COLOCADO LA FILOSOFfA POLfTICA DEL INDIVIDUALISMO 

PARA OBLIGARLOS A INTERVENIR EN EL FEN6MENO DE LA PRODUCCl6N, 

DICTANDO LAS MEDIDAS CONDUCENTES A ATENUAR LA LUCHA DE CLA -

SES MEDIANTE LA FIJACIÓN Y GARANTfA DE CONDICIONES HUMANAS 

DE TRABAJO, EL PROLETARIADO LOGRÓ ASÍ MEJORAR IMPORTANTES EN 

LAS CONSTITUCIONES, EL SUEÑO HABÍA TERMINADO. DE IOL SE HABfA 

APROVECHADO EL CAPITALISMO, PERO, LA SITUACIÓN SE PRESENTABA 

.DISTINTA, DE AQUÍ EN ADELANTE EL PROLETARIADO MAS UNIDO QUE 

NUNCA OBLIGARÍA A LOS SEHORES DE LA RIQUEZA A REPARTIR ALGÚN 

PORCENTAJE DE SUS UTILIDADES. 
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1.2 EL DERECHO COMO PRODUCTO SOCI/\L 

DESDE LA CONSTITUCl.6NMEXICANA DE 1917 HASTA LA CONSTI

TUCIÓN. DE IRLANDODE 1937 SE APRECIA LA INl'LUrnCIA DE LAS 

NUEVAS TENDENCIAS DEL DERECHO CONSTITUCIONAL, DE TAL SUE~TE 

PUEDE DECIRSE, QUE SALVO LA CONSTITLK:16N DE LA UN16N DE REPQ 

BLICAS SOVl~TICAS SOCIALISTAS Y LAS DE SUS VECINAS NACIONES 

" AMIGAS " QUE SON DE CORTE COMUNISTAS, EN TODAS LAS DEMÁS 

SE APRECIA UN HIBRIDISMO POLfTICO YA QUE, JUNTO A LAS DECLA-
·-· .. - -.- ' 

RACIONES DE DERECHOS Y GARANTfAS DE LOS INDIVIDUOSI APARECEN 

LOS DERECHOS SOCIALES Y ECONÓMICOS; COMO DERECHOS QUE NO CO

RRESPOtlDEN AL INDIVIDUO COMO TAL, SINO AL ;~Dl\f~DUO C~MO PAR 

TE DE UNA COMUNIDAD, DE UN GRUP0°SÓCIAl.:
0

0ET~RMJÜA!Jcl~ cf°t.LF 
;; :: -:~· ... ~; ~:::J?; -'<'.':--_~ 

GRUPO SOCIAL MISMO, ·:,\ '' : .. 
. _··.::~/ ,\:o;•r </ • ---0\ /~:~;~·:.;>e· ,· ';.~ ·- ' 

- . ,, - ' ·: ;,.-_·;' -·:~,.:o,'. ''::~)J.~<><" ,: 'e,:; ... • ''.L:;.\: 

HEMOS DE DECIR QUE AUNQUEilos'DeRÉ'éHos{soc'i'ílLÉs sÉ HAN 

PRODUCIDO PRIMERO y CON MAYOR ;¿~RiA~~k'íü.:~~~~~~~fé~'.l_Ás (:'Ca 
sEs rnABAJADoRAs, T AMe1 ~N Ex1sr~k ~Er~lí'Óiftht7!~~R~s~·G~ÚPC>s ·. 
y AON CON OTRAS CLASES SOCJ ALES, A Ésii;'.'~E¿PECTcl''Pri~EMO~ CI -

TAR EL INSTITUTO r1EXICANO DEL SEGURO So¿IA~~ls~TE,'. ISSFNL 

DIF, FOí~ACOL INFONAVIT, CONASUPO; FOVISsTéQtlE' SON INSTIT!! 

CIONES QUE, EN NUESTRO MEDIO, ESTÁN.PRESTANDO GRANDES SERVI

CIOS A LA SOCIEDAD, 
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YA DIJIMOS QUE CONSIDERANDO AL DERECHO SOCIAL COMO LA 

CONSECUENCIA DE LA REACCIÓN OPERADA EN CONTRA DEL INDIVIDUA

LISMO POLfTICO VIENE A SER PARA LOS GRUPOS O CLASES SOCIALES 

QUE PROTEGE, LO MISMO QUE EL INDIVIDUALISMO PARA LOS INDIVI

DUOS CONSIDERADOS Ell PARTICULAR. SE HA DISCUTIDO .1uc110 so -

BRE EL DERECHO SOCIAL. A PRINCIPIOS DEL SIGLO, EL EMINElffE 

JURISCONSULTO FRANC~S LEÓN DUGUIT, SOSTUVO Erl LA UNIVERSIDAD 

DE LA PLATA Ell LA ARGENTINA, REFIRl~NDOSE AL DERECHO DE PRO

PIEDAD, QUE ~STE SÓLO SE JUSTIFICA CONSIDERÁNDOLO COMO UNA 

FUNCIÓN SOCIAL. LEÓN DUGUIT, ESTIMÓ QUE LA FUNCIÓN SOCIAL 

ESTRIBA Ell QUE: "EL HOMBRE NO TIENE DERECHOS, LA COLECTIVI -

DAD TAMPOCO LOS TIEllE, HABLAR DE DERECHOS DEL 1 NDIVIDUO, DE 

DERECHOS DE LA SOCIEDAD, DECIR QUE ES PRECISO CONCILIAR LOS 

DERECHOS DEL INDIVIDUO CON LOS DE LA COLECTIVIDAD, ES HABLAR 

DE COSAS QUE NO EXISTEN'! (IJ Tono INDIVIDUO TIENE EN LA soc1g_ 

DAD CIERTA FUNCIÓN QUE LLENAR, CIERTA TAREA QUE EJECUTAR, ~lo 

DEBE DEJAR DE CUMPLIR ESA FUNCIÓN O DE EJECUTAR ESA TAREA, 

POR QUE SU ABSTEllCll!N SERfA UN DESORDEN O CUANDO MENOS UN 

PERJUICIO SOCIAL, POR OTRA PARTE, TODOS LOS ACTOS QUE REAL! 

CE CONTRARIOS A LA FUHCll!N QUE LE INCUMBE, DEBERÁfl SER SO -

CIALMENTE REPRIMIDOS, EN CAMBIO, TODOS LOS ACTOS TENDI EtlTES 

A REALIZAR UNA FUNCll!N EN RAZÓN DEL LUGAR QUE OCUPA EN LA SQ 

CIEDAD, SERÁN SOCIALMENTE PROTEGIDOS Y GARANTIZADOS, 
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HE AQUÍ EL FUNDAMENTO.SOCIAL DE LA REGLA DE DERECHO, ES 

DECIR DEL DERECHO OBJETIVO, ES A LA VEZ REALISTA Y SOCIALIS

TA, PORQUE DESCANSA EN EL HECHO DE LA FUllCIÓN SOCIAL OBSERVA 

DO Y COMPROBADO DIRECTAMENTE: SOCIALISTA PORQUE DESCANSA EN 

LAS CONDICIONES MISMAS DE LA VIDA SOCIAL, LA REGLA JURÍDICA 

~UE SE IMPONE A LOS HOMBRES, DESCANSA EN EL FUNDAMENTO DE LA 

ESTRUCTURA SOCIAL, EN LA NECESIDAD IMPERIOSA DE MANTENER UN! 

DOS ENTRE Sf, LOS DIFERENTES ELEMENTOS SOCIALES POR QUE COM

PRENDEN OTRA FUNCIÓN QUE INCUi1BE A CADA INDIVIDUO O CADA GR!! 

PO, GURVITCH AL ESTABLECER LA EXISTENCIA DEL DERECHO ~OCIAL 

EN CONTRAPOSICIÓN AL INDIVIDUAL, CREA UNA TEORÍA QUE EN POCO 

TIEMPO OBTIENE UNA GRAN ACEPTACIÓN, YA QUE CON ELLA ESTÁ EX

PLICANDO LA NATURALEZA DEL NUEVO DERECHO DE TRABAJO, PERO 

TAMBl~N ES CIERTO RECONOCER QUE ASÍ COMO EN POCO TIEMPO TIE

NE GRAN ACEPTACIÓN, TAMBI~N SURGEN OPINIONES DIVERGENTES QUE 

NOS REVELAN QUE AON NO ES TIEMPO DE DARLE EL VALOR DE UNA Tg 

SIS CONSAGRADA O DEFilllTIVA. 

Es A LEÓN DUGUIT A QUIEH SE DEBE UNA TEORÍA MAS CLARA, 

MÁS PRECISA SOBRE EL CONCEPTO DE ESTA TESIS Y POR ELLO SE LE 

TIENE COMO AL ORADOR DE LA CONCEPCIÓN SOCIALISTA DEL llERcCHO 

FRENTE A LA CONCEPCIÓll HIDIVIDUALISTA TRADICIONAL. 
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EL llAESTRO LE-TUR, NO ESTA DE ACUERDO CON LA OPINIÓN DE 

GURVITCH, AL DECIR: "LA CONCEPCIÓN MEDIATA DEL DERECHO ME P/l 

RECE DEMASIADO SIMPLE EN PRESENCIA DE LA COMPLEJIDAD DE LA 

VIDA SOCIAL, GURVITCH ADMITE UNA SOLA CLASE DE DERECHO, EL 

DERECHO POSITIVO, ES DECIR, EL DERECHO EMANADO DE UNA AUTORL 

DAD SOCIAL Y ADEMAS EFICIENTE; RECHAZA ~L, PUES, TODO DERE

CHO IDEAL O NATURAL Y SIN EMBARGO, AFIRMA QUE LA VOLUNTAD NO 

JUEGA NINGON PAPEL EN EL DERECHO MISMO ASI CONCEBIDO, EN MI 

SENTfR, LAS COSAS NO SON TAN SIMPLES Y ME PARECE IMPOSIBLE 

NO INTRODUCIR EN LA CONCEPCIÓN DEL DERECHO CIERTO DUAL! SMO; 

SI EL DERECHO ES JUICIO DE VALOR, SON POSIBLES DIVERGENCIAS 

ENTRE EL DERECHO EX 1 STENTE EN UN PAf S DADO Y EL DERECHO TEÓ

R l CO CUALQUIERA SEA EL NOMBRE QUE SE LE DE: DERECHO CIENTfFL 

co, DERECHO ÜBJETI Vo, DERECHO JUSTO, DERECHO IDEAL", ( 2 l 

SEGON DUGUIT, LOS DERECHOS SON PARA CON LA SOCIEDAD, NO 

DEL INDIVIDUO, NI DE ~STA Y QUE LA FUNCIÓN DEL INDIVIDUO ES, 

POR LO TANTO, SOCIAL, 

CONSIDERAMOS QUE SIN PROPON~RSELO GURVITCH ESTABLECE 

FRAflCAMENTE LA TESIS DEL DERECHO SOCIAL, HACIENDO SUYA LA Cs 

LEBRE FRASE DE GIERKEL: "NUESTRO DERECHO PRIVADO SEhA .SOCIAL 

O NO SERA". SI ES SOCIAL EL DERECHO PRIVADO AUTOMATICAMENTE 
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DEJA DE EXISTIR, YA QUE AL PERDER EL NOMBRE DESAPARECE SU 

CONTENIDO, DESTRUY~NDOSE ASÍ EL INDIVIDUALISMO EN EL DERECHO 

VIENDO SOLAMENTE INTERESES COLECTIVOS, CON OLVIDO DE LOS IN

DIVIDUALES QUE SUBSISTEN Y SUBSISTIRÁN MIENTRAS EL HOMBRE 

SEA HOMBRE, TENGA NECESIDADES QUE LLENAR Y DEBA CONTRAER CON 

TAL FIN DE SATISFACCIÓN, VÍNCULOS JURÍDICOS, (3) 

- . ' . -

( 1 J Ougu.i..t Le6n . ~ T1ta~i6o~mac.lone4~ d~l>duecho p,J.vado. -Ed.i.~. 

( 2 J ~:~:~ ~o::ú:~ea de u~ d¿l.~¿ 4o~~ai.·~ ~~¡;olt.i.al Pac. 
···> - .. ·· . .,, .· ·' -.-.. \_, 

C3J GUJtu.i..tch - La decla1tai!Ún.de lo/. de1ticho4 4oc.l1H'.e.1.-
Ed.i.tolt.i.al Po.it.Jtúa. '-~ •. 
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1.3 DERECHO INDIVIDUAL Y DERECHO SOCIAL 

LA DISTINCIÓN ENTRE DERECHO POBLICO Y DERECHO PRIVADO, 

NO REPRESEtlTA UNA CATEGORÍA DE VALOR ABSOLUTO, LA QUE TAMPO

CO OBLIGA A LOS JURISTAS DE TODOS LOS PUEBLOS Y DE TODOS LOS 

TIEMPOS YA QUE NO SIEMPRE HA REGIDO A LAS CONSTITUCIONES JU

RÍDICAS POR LO QUE ES POSIBLE CONCEBIR UNA NUEVA INSTITUCIÓN 

FUERA DE LOS LÍMITES DE ESA DISTINCIÓN, 

EN TAL SENTIDO, EL AUTOR MEXICANO, DE LA CUEVA, AFIRMA 

QUE: •EL DERECHO DE TRABAJO ES DERECHO POBLICO EN EL VIEJO 

SENTIDO, PORQUE NO ES DERECHO PRIVADO, PORQUE NO REGLAMENTA 

RELACIONES ENTRE PARTICULARES; A HENOS, DE SOSTENER QUE LAS 

CLASES SOCIALES Y SU REPRESENTACIÓN --ASOCIACIONES PROFESIO

NALES, FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES DE TRABAJADORES O DE 

PATRONES-- SON S 1 EMPRE PARTICULARES'.', ( 4) 

TESIS DISTINTA ES LA QUE SOSTIENE PÉREZ LENERO, QUIEN 

MANIFIESTA QUE ESTOS PASOS NOS .ESTAN ENCAMINANDO HACIA UNA 

•FUSIÓN ENTRE LO SOCIAL Y LO LABORAL, NO POR INDIFERENCIA -

CIÓtl , COMO HASTA AHORA SINO POR CRECIMIENTO, EN UNA SOCIJ;. 

DAD DONDE EL TRABAJO SEA UN DEBER UNIVERSAL EFECTIVO, LA PER 

TENENCIA A LA SOCIEDAD QUE ES EL FUNDAMENTO DEL DERECHO lABQ 
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RAL, QUE NO ES OTRO QUE LA JUSTICIA CONMUTATIVA, YA QUE LA 

EXISTENCIA SOCIAL O LABORAL SERÁ EL PAGO DEL TRABAJO REALIZA 

DO EN BIEN EN TODA LA SOCIEDAD, 

TENIENDO COMO BASE Y RECONOCIENDO ADEMÁS LA SUPREMACf A 

QUE SOBRE EL ESTADO HA ADQUIRIDO EN LOS 0LTIMOS TIEMPOS LA 

SOCIEDAD, ES MEJOR EMPLEAR EL T~RMINO DERECHO SOCIAL, YA QUE, 

TODO EL DERECllO PRIVADO O POBLICO, ESTÁ SUFRIENDO EL FENÓME

NO DE LA SOCIALIZACIÓN QUE CADA DfA SE VA GENERALIZANDO EN 

TAL FORMA QUE LLEGARÁ LA FECHA EN QUE EL DERECHO SOCIAL SE 

CONVIERTA EN UN DERECHO DE APLICACIÓN NECESARfSIMA, YA QUE 

EL DERECHO SOCIAL PARTE DE UNA IDEA Y ELLA ES QUE LA SOCIE -

DAD ESTÁ " OBLIGADA A DAR A CADA HOMBRE LA OPORTUNIDAD DE 

VIVIR, PERO NO UNA VIDA ANIMAL, SINO UNA VIDA CONFORME A LA 

DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA" Y TODOS LOS PUEBLOS YA NO PL 

DEN NI SUPLICAN, SINO QUE EXIGEN VIVIR DIGNAMENTE. 

ESTAMOS DE ACUERDO CON EL HECHO DE QUE PORQUE UNA f:POCA 

CON JUSTICIA HAYA SIDO CALIFICADA DE SOCIAL, NO ES SUFICIEN

TE PARA DERIVAR DE ALLÍ EL NACIMIENTO DE UN NUEVO DERECHO , 

NI TAMPOCO DE UNA NUEVA CATEGORÍA JURfDICA, PERO LO QUE TRA

TAMOS EN ESTE TEMA, ES DE DETERMINAR SI ES POSIBLE QUE EN°LA 

ACTUALIDAD SE ESTf: ELABORANDO EL HACIMIENTO DE UN NUEVO DER.!;. 
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CHO O SI POR EL CONTRARIO SOLAMENTE SE TRATA DE UNA AMPLIA 

CIÓN DEL DERECHO EN SUS DOS TRADICIONALES RAMAS EN QUE· SE DI

VIDE, 

SOSTENEMOS QUE EL DERECHO SOCIAL ES PRODUCTO DE LAS NE -

CESIDADES APREMIANTES DEL SER HUMANO, DE SU GRADO DE CIVILIZ~ 

CIÓN, DE CULTURA Y DE SU DESEO SIEMPRE CRECIENTE, DE TENER 

UNA VIDA QUE DIGNIFIQUE SU PERSONALIDAD SEPARÁNDOLA EN UNA 

FORMA TERMINANTE DE LA VIDA PRIMITIVA, AUNQUE DESGRACIADAMEN

TE EN MUCHAS PARTES DEL GLOBO TERRÁQUEO EXISTAN MILES Y MI -

LES DE PERSONAS QUE SON TRATADAS Y QUE VIVEN PEOR QUE SI FUE

RAN BESTIAS, 

CONSIDERAMOS QUE ES OBLIGACIÓN DE LAS NUEVAS JUVENTUDES 

HACER QUE TODA LA COMUNIDAD GOCE DE LOS BENEFICIOS DEL DERE -

CHO SOCIAL, YA QUE SOLAMENTE ASÍ SE PODRÁ VIVIR EN UN ESTADO 

PERMANENTE DE ECONOMÍA, DE SOLIDARIDAD y es, ADEMÁS, EL ONICO 

MEDIO DE OBTENER A TRAV~S DE BENEFICIOS IGUALES, LA PAZ TAN -

TAS VECES PREGONADA Y NUNCA REALIZADA, 

COMO RESULTADO DE LA ACTUAL PREPONDERANCIA DEL DERECHO 

SOCIAL, EN LA ACTUALIDAD NO HAY CONSTITUCIÓN QUE NO CONTENGA 

Efl SU ARTICULADO DECLARACIONES DE ESTE DERECHO, QUE PARA 
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ORGULLO DE NOSOTROS LOS MEXICANOS, ES NUESTRA CARTA MAGNA.DE 

1917 LA QUE LOS INICIA, CONTINUANDO LA DE ~EIMAR EN 1919, 

PROSIGUIENDO LA DE ESPAÑA DE 1931, APARECIENDO EN LA RUSA DE 

1936 Y EN TODAS LAS CONSTITUCIONES PROMULGADAS POSTEaIORMEN

TE ASÍ SE DESARROLLA EN FORMA VERTIGINOSA LA CONSTITUCIÓN 

. DEL DERECHO SOCIAL, A TRAV~S DE LOS MODERNÍSIMOS TRATADOS 

CONSTITUCIONALES EN LOS QUE TODOS Y CADA UNO DE ELLOS TIENEN 

CLÁUSULAS DE CARÁCTER ECONÓMICO Y LABORAL, 

CONSIDERAMOS QUE LA SOCIALIZACIÓN DEL DERECHO EN LA AC

TUALIDAD, NO ES MÁS QUE UNA FORMULACIÓN MODERNA, UNA CONCEP

CIÓN ACTUAL DE LAS ANTIGUAS GARANTÍAS INDIVIDUALES Y POR LO 

TANTO SON CONCESIÓN GENERAL A UNA CLASE DETERMINADA, Y LA 

CONSAGRACIÓN DE ESOS PRINCIPIOS QUE HAN SIDO LA PALANCA QUE 

HA MOVIDO LAS GRANDES MASAS DE TRABAJADORES TANTO DEL CAMPO 

COMO DE LA CIUDAD QUE BUSCAN EN PLENO SIGLO XX Y EN ESTE AÑO 

DE 1392 UNA VIDA MEJOR; QUE SI ES CIERTO QUE ESTÁ PREVISTA, 

" PORQUE ESTÁ ESCRITA EN EL PAPEL QUE CONTIENE LA CONSTITU -

ClÓN 11
, TAMBl~N ES CIERTO QUE LA REALIDAD ES OTRA, 

CUANDO SE LOGRE LA SOCIALIZACIÓN DEL DERECHO Y SEA RES

PETADO POR LOS ÓRGANOS ESTATALES, SE RESOLVERÁN DE MANERA D~ 

FINITIVA LOS PROBLEMAS QUE AQUEJAN A LOS PUEBLOS; C0110 EJEM-
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PLO DE LO ANTERIOR, TENEMOS LA PRIMERA Y SEGUNDA GUERRAS MUli 

DIALES, MISMAS, QUE AL ENTRAR EN EL ESTADO DE LA POST-GUERRA, 

PRODUJERON UNA TENDENCIA POR LA INCORPORACIÓN DE PRINCIPIOS 

SOCIALES Y ESPECIALMENTE EN CUANTO SE REFIERE AL DERECHO DE 

TRABAJO, DESGRACIADAMENTE ESA EVOLUCIÓN CONSTITUCIONAL NO 

HA TERMrnADO AON Y LOS SfNTOMAS DE DESCOMPOSICIÓN SOCIAL Y 

POLfTICA QUE ACTUALMENTE ESTAMOS SUFRIENDO, NO ANUNCIAN TAM

POCO SU TtRMINO, 

LAS CONSTITUCIONES QUE APARECEN DURANTE EL SIGLO XIX, 
PROCLAMAN JUNTOS A LOS DERECHOS INDIVIDUALES, UNA LIBERTAD: 

LA DE TRABAJAR; A ESA LIBERTAD QUE ES DERECHO, SE LE HAN IDO 

AGREGANDO EN LAS ACTUALES CONSTITUCIONES NUMEROSAS CLÁUSULAS 

PARA LA PROTECCIÓN DEL TRABAJO Y A LA PERSONA DEL TRABAJADOR; 

MISMAS QUE TIENEN PREFERENCIA PARA SER INVOCADAS Y NO PUEDEN 

SER DESCONOCIDAS NI POR EL LEGISLADOR NI POR EL JUEZ, 

EN LAS CONSTITUCIONES CONTEMPORÁNEAS SE APRECIA UNA 

ORIENTACIÓN SOCIAL, CUYA AMPLITUD SE HACE CADA VEZ MAYOR Y 

TODAS ELLAS TIENDEN A UNA MAYOR PROTECCIÓN A LOS CONT!~~E~ ~ 

TES SOCIALES A LOS CUALES SE LES CONSIDERA COMO"DISMINUIDOS 

EN SUS DERECHOS O AL MENOS PERJUDICADOS EN LA REPARTICÍÓN"DE 

BIENES. Asf APRECIAMOS QUE EN LAS CARTAS :1AGNAS DELOS PUE-
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BLOS, SE LES GARANTIZA A LOS OBREROS YA SEA DE LA INDUSTRIA 

O DE. CAMPO, UN SALARIO MÍNIMO, UNA CIERTA FUENTE DE TRABAJO, 

DESCANSOS OBLIGATORIOS, PENSIONES EN CASO DE INVALIDEZ O DE 

VEJEZ, ETC, "ASPIRACIONES LOGRADAS QUE LAS LEVES MODERNAS 

CONSAGRAN COMO DERECHOS QUE PUEDEN LLAMARSE SOCIALES, PORQUE 

SU APLICACIÓN DEPENDE PREPONDERANTEMElffE DE LA ACCIÓN DE LA 

SOCIEDAD ORGAlllZADA Y DE SUS FUNCIONARIOS", LLEGÓ A TAL GRA

DO LA SOCIALIZACIÓN DEL DERECHO, QUE TODOS LOS PAfSES DE HA

BLA HISPANA, SE DECLARARON EN COMPETENCIA PARA VER CUAL DE 

ELLOS 1 t.SCR IBÍ A EN SUS TEXTOS CONSTITUCIONALES MAYOR NUMCRO 

DE PRlllCIPIOS Y QUE FUERAN ~STOS DE MAYOR AMPLITUD EN RELA -

CIÓN A LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES CON OLVIDO ABSOLUTO 

DE --NEGARLE AL TRABAJADOR SUS DEBERES--, Y POR SI ~STO FUE

RA POCO CON MUCHAS DISPOSICIONES IMPOSIBLES DE CUMPLIR, EN 

LA ACTUALIDAD; POSIBLEMENTE CON EL TIEMPO SE LOGRE REALIZAR-

LAS, 

lAS LEVES QUE SE ELABORAN DE ESPALDA A LA REALIDAD NO 

VIENEN Á SER MÁS QUE DISCURSO~ DE POLfTICOS QUEMADOS QUE TRA 

-TAN A TODA COSTA DE HACERSE NOTAR Y LOS DERECHOS POR PERFEC

TOS QUE EN SU CONSTITUCIÓN SEAN, CARECE DE EFICACIA SI llO 

Se FUNDAN EN LA PROPIA ESTRUCTURA ECONÓMICA, POLÍTICA Y SO

CIAL DEL ESTADO AL QUE SE TRATAN DE APLICAR, LAs LEVcS SOCIA 
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LES SON UN PRODUCTO EN CONSTANTE EVOLUCl611 EN LA QUE NO PUE

DEN ELUDIRSE LAS ETAPAS INTERMEDIAS, Y, "AL IGUAL QUE LA o1A

YORfA DE LAS COSAS PRODUCIDAS POR PROCESOS EVOLUTIVOS, TIE -

NEN PECULIARIDADES QUE NO TENDRfAN SI ESTAS LEYES SE HUBIE -

RAN CREADO DE UNA SOLA VEZ Y ESCRITO Ell UNA SOLA PIEZA", 

EL PUEBLO EN LA ACTUALIDAD YA NO OUIERE QUE EN LOS TEX

TOS CONSTITUCIONALES SE HAGAN DECLARACIONES GRANDILOCUENTES, 

A LAS QUE SON PROPENSOS LOS CONSTITUCIONALISTAS HISPANOAMERl 

CANOS, SINO QUE ESTAN EXIGIENDO A GRANDES VOCES QUE LAS DJ;. 

CLARACIONES ACTUALES SE HAGAN REALIDAD, SE HAGAN CARllE Y VI

DA DE NUESTRA CONCIENCIA NACIONAL, SE DICE CON FRECUENCIA 

QUE LOS PAÍSES AMERICANOS TIENEN CONSTITUCIONALMENTE UNA VI

DA DE VEDETTE, YA QUE VIVEN VISTl~NDOSE Y DESNUDANDOSE DE 

CONSTITUCIONES, PROVOCANDO CON ESTOS CAMBIOS QUE NO SE PERMl 

TA RECOGER LA EXPERIENCIA DEBIDA, 

LA INCORPORACl6N DE UN CONJUNTO DE PRINCIPIOS SOCIALES 

PERFECTAMENTE DEFINIDOS CON LA VIDA SOCIAL Y POLÍTICA DEL 

PUEBLO, LES DA UN CONTENIDO SOCIAL, QUE ES EL REFLEJO DE LA -

NUEVA CIENCIA SOCIAL COLECTIVA Y DE LAS INQUIETUDES Y ANHJ;. 

LOS DE LA HUMANIDAD CONTEMPORANEA, DESGRACIADA~ENTE, A LAS 

CLAUSULAS CONSTITUCIONALES MAS GENEROSAS LES CORRESPONDE UNA 

- 25 -



LEGISLACIÓll POSITIVA EXCESIVAMENTE POBRE EN TANTO QUE A LAS 

CLAUSULAS RAQUfTICAS, TIENEN UN NOTABLE DESARROLLO LEGISLATl. 

VO, POR EJEMPLO, M~XICO QUE EN SU LEGISLACIÓN LABORAL ES 

.TODOS sus PUNTOS AMPLIA, GENERAL y EN TODOS sus ASPECTOS 

N~FICA Y PROTECCIONISTA A LA CLASE LABORANTE, 

LA ACTUAL SITUACIÓN SOCIAL DEL TRABAJADOR DEMUESTRA Í1ÁS 

UNA PREOCUPACIÓN DE ORDEN POLfTICO QUE DE ORDEN LABORAL'( ES " 
DABLE OBSERVAR COMO LAS FORMAS MAS AVANZADAS DE DERECHA O.DE. 

IZQUIERDA, ESTÁN HACIENDO DE LA DIGNIFJCAC.!Ótl DEL ESF~ERZO 

PRODUCTIVO HUMANO UNA BANDERA PROSELITISTA, 

SE VE EN LA LLAMADA FUNCIÓN SOCIAL DEL. TRABAJO UNA IDEA 

DE BENEFICIOS, DE OBLIGACIONES Y DE AHf DERIVA QUE EL ESTADO 

SE ATRIBUYE ACCIÓN Y CIERTA COMPETENCIA PARA HACER EFECTIVO 

EL DERECHO Y EL DEBER DE TRABAJAR. EL TRABAJO DEJÓ DE SER 

UNA MERCADERÍA Y SE HA CONSTITUfDO EN UN TIMBRE DE HONOR CU

YA JERARQUfA SE DESTACA AL SER EXALTADO CUAL AFIRMACIÓN DEL 

CONCEPTO DE DIGNIDAD, TRANSFORMACIÓN A LA QUE NO EN POCO CO!i 

TRIBUYÓ EL HECHO DE QUE LAS CONSTITUCIONES MODERNAS ENUMcREJl 

COMO DERECHOS ESENCIALES DEL INDIVIDUO, AQUELLOS QUE EMERGEN 

DE LA ACTIVIDAD PRODUCTORA. Los TEXTOS CONSTITUCIONALES SE 

ORIENTAN TODOS ELLOS A DIGNIFICAR EL TRABAJO, CONSIDERÁNDOLO 
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BIEN UN DEBER O UN DEBER MORAL O UN DEBER Y UN HONOR O UN Dg 

BER SOCIAL; EN FIN SE UTILIZA UNA VARIEDAD DE EXPRESIONES PA 

RA COMPRENDER LA NUEVA VALORIZACIÓN DEL TRABAJO QUE ES DEBER, 

DERECHO, FUNCIÓN SOCIAL Y UN NOBLE ATRIBUTO DE JERARQUfA Y 

HONOR, 

(4J ve ¿¿,<:uevaMO.úo :-'ve.l.echo~Úe~.i.ca~o .de.t. n.ab~jo. 
Mlx.lc.o -1980- "Ed.U:M.la~ Po1t11.úa. 
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CAPITULO 11 

2.- ORIGEHES DEL DERECHO SOCIAL EN MEXICO 

EN TODAS LAS ~POCAS, LOS HOMBRES,LOS PUEBLOS Y LAS NA 

CIONES HAN AS~IRADO A LA SEGURIDAD SOCIAL SOBRE TODAS LAS 

COSAS, ROMPER CON LA 1NSEGUR1 DAD Ell TODOS LOS ÓRDENES ES LA 

PRUEBA MAS FEHACiENTE DE LA EVOLUCIÓN MISMA DEL INDIVIDUO Y 

LA CONSAGRACIÓN DE LOS ESTADOS POLfTI CAMENTE ESTRUCTURADOS, 

TAL ES EL CASO .DE LAS DEMANDAS CADA VEZ MAYORES DE MEDIDAS 

DE SEGURIDAD, Y SOBRE TODO LA PRESIÓN Y LOS EFECTOS 

MOVIMIENTOS SOCIALES EN EL CAMPO DEL DERECHO, 

EL ANHELO FUNDAMENTAL DE LA ACTUAL CLASE TRABAJADORA, 

ES NO SÓLO ASEGURAR EL SUSTENTO Y LA COMIDA DEL DÍA SIGUIEN~ 

TE, SINO TAMBl~N LA SUBSISTENCIA DECOROSA Y DIGNA PARA EL 

RESTO DE SUS DÍAS DE ~L Y DE LAS PERSONAS QUE DEPENDEN ECONQ 

MICAMENTE DE ESA FUERZA PRODUCTIVA LABORAL, AS( COMO DE LOS 

INFORTUNIOS O IMPREVISTOS QUE PUEDEN PRESENTARSE. 

POR ELLO, LA SEGURIDAD SOCIAL TIENE POR OBJETO CONTRA -

RRESTAR LA CIEGA INJUSTICIA DE LA NATURALEZA Y DE LAs-ACTIVl·"·'

DADES ECONÓMICAS, POR MEDIO DE Ull SISTEMA BIEN ESTRUCTURADO 

DE BIENESTAR COLECTIVO INTEGRAL, BASADO EN LA JUSTJCI. .... SQ. 

CIAL, IHVELADORA DE DESIGUALDADES QUE PERSIGUE REMEDIAR LOS 
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GRANDES MALES Y .DIFERENCIAS DE LA.S CLASES ECONÓMICAMENTE D~

BI LES, ( 5) 

EN NUESTRO SISTEMA DE PRODUCCIÓN, LA COORDINACIÓN DE 

ESOS FACTORES EN JUEGO, SE CONCRETIZA A TRAV~S DE LA CONTRA

TACIÓN INDIVIDUAL DE TRABAJO, QUE GARANTIZA MEDIANTE UN TRA

BAJO PERSONAL SUBORDINADO EL PAGO DE UN SALARIO, Y ESTA RE -

TRIBUCIÓN ES EL ÚNICO INGRESO ACCESIBLE DEL TRABAJADOR PARA 

PROCURAR SATISFACER TODAS LAS NECESIDADES MÁS APREMIANTES; 

SIN EMBARGO, ESTE SUELDO SIEMPRE ES BAJO E INSUFICIENTE PARA 

CUBRIR LAS OBLIGACIONES DE UN JEFE DE FAMILIA QUE SE ENFREN

TA A UNA CIVILIZACIÓN CRfTICA Y CONVULSIONADA, CON GALOPANTE 

INFLACIÓN QUE NO PUEDE DETENER NI MEDIAR CON LOS RAQUfTICOS 

ELEMENTOS CON QUE CUENTA, 

LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA CLASE TRABAJADORA SON CA7 

DA DfA MÁS DESVENiAJOSAS-'E'lNJUSTAS, CREANDO ANARQUfA Y Dg. 

DESPERACIÓN (SOBRE TODO ECONÓMICA), POR LA FORMA EN QUE SE 

ENCUENTRA DISTRIBUIDA LA RIQUEZA EN NUESTRO MEDIO, 

-
DESDE LA REVCJLUCl6N~-INDUSTRÍAL.Y ,. CON EL AUGE- DEL .SISTg 

MA CAPITALISTA SE AGRAVARON {As Íl1FERE~c1/\~ÓE· C:i_/\~i: ~J<isf~li 
TES; CON EL DEVENIR DE L; GRAN \;~~usrnÍÁ y:~l.. l~~ciülii1s~(),· LA 



SALUD Y LA INTEGRIDAD DEL TRABAJADOR SE VIÓ EXPUESTA A M0LTl 

PLES IMPREVISTOS Y RIESGOS DERIVADOS DEL EJERCICIO DEL TRABA 

JO MISMO, 

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, Y EN PLAN EJEMPLIFICATIVO, LAS 

ESTADfSTICAS PROPORCIONADAS POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL S~ 
GURO SOCIAL, AÑO CON AÑO NOS REVELAN QUE EN EL PAÍS CIENTOS 

DE MILES DE TRABAJADORES SUFRIERON ACCIDENTES DE TRABAJO, 

QUEDANDO INVALIDOS TOTAL O PARCIALMENTE O MUERTO COMO CONSE

CUENCIA DE DICHOS RIESGOS, REPRESENTANDO UN GRAN COSTO PARA 

EL INSTITUTO, SITUACIÓN QUE SIN LUGAR A DUDAS NOS DEMUESTRAN 

ALARMAS E INSEGURIDAD DEL TRABAJADOR EN SU EMPLEO, AS( COMO 

DEFICIENTES SISTEMAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y SEGURIDAD SO

CIAL, ASÍ COMO UNA FALTA DE CAPACITACIÓN Y ADIESTRAMIENTO EN 

EL TRABAJO, TODO ELLO SIN CONTAR LAS TREMENDAS CONSECUENCIAS 

FAMILIARES Y SOCIALES QUE ESTO REPRESENTA. 

PARA LOS QUE TIENEN LA DICHA DE PERCIBIR UN SALARIO, S~ 

LO LES DISMINUYE EN CIERTA MEDIDA LA INTRANQUILIDAD E INCER

TIDUMBRE DEL D(A SIGUIENTE, 

EL ACCIDENTE, LA ENFERMEDAD, LA MUERTE, LA VEJEZ, LA C~ 

SANT(A Y EN GENERAL EL INFORTUNIO SON CIRCUNSTANCIAS QUE ACs 
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CHAN"Y PUEDEN AFECTAR EL HOGAR Y LA EMPRESA DONDE PRESTA SUS 
SERVICIOS EL TRABAJADOR, Y CUANDO ~STE LLEGA A FALTAR .. LA F~ 

MILIA SE VE ABANDONADA EN LAS MÁS PRECARIAS CONDICIONES YA 

QUE EL TRABAJADOR NORMALMENTE NO RESERVA PARTE DE SU SALARIO 

.AL VIVIR DEFICIENTEMENTE CON DICHA REMUNERACI6N Y NO SE EN -

CUENTRA EN CONDICIONES DE AFRONTAR UN IMPREVISTO CONTINGENT~ 

QUE LE PUDIERA OCURRIR; TAMBI~N ES CONOCIDO POR TODOS LA FA~ 

TA.DE AHORRO DE CIERTOS ELEMENTOS DE LA SOCIEDAD MEXICANA. 

~--
LA CARIDAD PÚBLICA Y PRIVADA, SON LOS MEDIOS MÁS REMO -

.TOS QUE REMEDIABAN ESOS MALES, SIENDO DISCRECIONALES, AL - -

TRUISTAS Y OPTATIVA EL BENEFICIO CONCEDIDO, POR LO QUE NO 

INSPIRA CONFIANZA NI SEGURIDAD, 

GUSTAVO ARCE CANO EXPLICA CLARMEllTE ESTA SITUACI6N AL 

SEÑALAR; " LA BENEFICIENCIA PÚBLICA NO lllSPIRA AFECTO A LA 

CLASE TRABAJADORA, SU UATURALEZA DEL SOCORRO SUSCITA EN LOS 

TRABAJADORES ANIMADVERSIÓN HACIA ELLA, YA QUE A CARIDAD, YA 

SEA PARTICULAR O PÚBLICA NO ES HALAGADORA, PORQUE HIERE EL 

HONOR Y LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS QUE LA RECIBEN Y DISMINU 

YE EL ESTfMULO DE ~STAS CONVIRTIENDO PERMANENTEMENTE LA INDl 
GENCIA" , (6) 
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AGREGA "QUE EL PANORAMA TRISTE Y DESOLADOR QUE MENAZA 

LA MAYOR RIQUEZA DE LAS NACIONES, LA VIDA HUMANA,NO PUEDE 

SER DESATENDIDA POR EL ESTADO, Y QUE AFORTUNADAMENTE YA NO 

SE ENCUENTRA EN BOGA LA TEORfA ABSTENCIONISTA DEL "LAISSEZ 

FAIRE". AHORA LA ACCIÓN EN~RGICA DEL ESTADO ENCAMINADA A 

DISPENSAR AL TRABAJADOR UHA TUTELA, NO ES DISCUTIDA, YA QUE 

EL ESTADO ESTA OBLIGADO A PROCURAR QUE LA CLASE DESHEREDADA 

GOCE DE LOS FRUTOS DE LA CIVILIZACIÓN, DADO QUE LOS COLECTI

VOS ASf LO EXIGEN" 

EN TAL VIRTUD LA EFICACIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL, RADI

CA EN EL DERECHO QUE JURfDICAMENTE SE PUEDE EXIGIR AL ESTADO 

Y LA SOCIEDAD, PARA QUE ~STA LES PROPORCIONE LOS MEDIOS NECE 

SARIOS A LAS CONTINGENCIAS IMPREVISIBLES O RIESGOS NATURALES, 

CIERTAMENTE, LA SEGURIDAD SOCIAL PUGNA POR EREGIRSE CO

MO UN SOST.~N O MURALLA PROTECTORA DE LA HUMANIDAD, PROCURAN

DO EL BIENESTAR COLECTIVO EN FORMA INTEGRAL, PARA LOGRAR LA 

ANHELADA FELICIDAD A LA QUE TODOS TENEMOS DERECHO, 

LUEGO ENTONCES, LA SEGURIDAD SOCIAL, TIENE OBJETIVOS 

MUY AMPLIOS Y VARIADOS, OUE EN OCASIONES RESULTEN DIFfCILES 

DE SISTEMATIZAR OBJETIVAMENTE, DESDE UN PUNTO DE VISTA ACAD~ 
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MICO, DE AHÍ NUESTRA INQUIETUD PRIMORDIAL DE ANALIZAR Y COli 

CRETIZAR LA MATERIA EN ESTE TRABAJO, PARA PRESENTAR METODOL~ 

GICAMENTE UNA IDEA CLARA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL AMBITO 

DEL DERECHO, DOCTRINA JOVEN SIN DUDA, INCONCLUSA, EXPANSIVA, 

CON UN HALAGADOR PRESENTE Y SOBRE TODO CON· UN PROMISORIO FU

TURO QUE EXIGE DE LOS ESTUDIOSOS DEL DERECHO UtM DEBIDA INTf_ 

GRACIÓN Y UBICACIÓN DENTRO DE LA CIENCIA JURÍDICA, 

DESDE TIEMPOS REMOTOS, LllS CIVILIZACIONES SE HAN PREOC!! 

PADO POR LA SEGURIDAD SOCIAL, ANTE EL PESO DE LA INSEGURIDAD 

EN TODOS LOS ÓRDENES, NO OBSTANTE QUE ES UNA INSTITUCIÓN MO

DERNA, EN SU INSPIRACIÓN, ES TAN ANTIGUA COMO LA NECESIDAD 

DEL HOMBRE DE COMBATIR ESTA INSEGURIDAD, 

CIERTAMENTE, EL ORIGEN DE LAS AGRUPACIONES OBEDECE AL 

DESARROLLO HISTÓRICO DEL HOMBRE Y FUNDAMENTALMENTE LA FORMA 

INSTINTIVA DE LUCHAR POR SU SEGURIDAD, QUIZA A LA INSEGURI

DAD QUE EL MUNDO IHHÓSPITO LE PRESENTABA, POR LO QUE SINTIÓ 

LA NECESIDAD DE VIVIR EN GRUPOS CON LA IDEA DEL BIENESTAR 

COMON EN TODOS SUS ASPECTOS, CON EL PASTOREO, LA DOMESTICA

CIÓN DE ANIMALES Y EL CULTIVO DE PLANTAS LOGRÓ TENER SEGU -

RIDAD SOBRE EL FRUTO DE SU ALIMENTACIÓN, 
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No OBSTANTE:, LA EfffERMEDAD Y LA MUERTE CONTINUARON SIEN. 

DO MOTIVO DE PREOCUPACl6N, AflTEPONIENDO SUS CREENCIAS Y SUS 

VENERACIOflES A SERES SUPERIORES O SOBRENATURALES COMO RECUR

SO A LA INSEGURIDAD, QUE LO CONDUJERON A ADOPTAR FORMAS DE 

ORGANIZACl6N SOCIAL. 

CON EL TRANSCURSO DEL TIEMPO, HUBO CULTURAS QUE CREARON 

SISTEMAS DE AYUDA MUTUA, EN EL PUEBLO GRIEGO EXISTfAN ORGANl 

ZACIONES ENCARGADAS DE SOCORRER A LA POBLACI6N Y A LOS M¿NE~ 

TEROSOS, 

EN ROMA SE PRECIS6 CON CLARIDAD ESTAS INSTITUCIONES CO- -

MO LOS COLEGIOS DE ARTESANOS, PRINCIPALMENTE LOS COLLEGIA 

TENOIURUM, QUE MEDIANTE EL PAGO QUE HACfAN LOS ASOCIADOS DE 

UNA PRIMA O CUOTA SE CUBRf AN A LOS BENEFICIARIOS GASTOS DE 

SEPELIO, 

CON EL ADVENIMIENTO DEL CRISTIANISMO SE FUNDARON LAS 

HERMANDADES Y ASOCIACIONES DE CARIDAD PARA AUXILIAR A LOS 

MENESTEROSOS Y MÁS NECESITADOS, LA UNI6N SE CENTRABA EN LA _ _: 

IDENTIDAD DE CULTOS, AYUDA MUTUA Y SALVACIÓN ESPIRITUAL DE 

LOS PARTI CI PAtffES, 
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EN LA EDAD MEDIA, EL HOMBRE BUSCÓ OTRA FORMA DE SEGU

RIDAD MÁS COMPLEJAS Y SE AGRUPÓ Etl INSTITUCIONES DENOMINA

DAS, GREMIOS, CORPORACIONES Y GILDAS. 

Los GREMIOS ERAN LA UNIÓN DE LOS OFICIALES DE UN MIS

MO OFICIO CON EL ÜNICO FIN DE BUSCAR PROTECCIÓN, 

LAS CORPORACIONES ERAN ORGANIZACIONES DE OFICIOS REG! 

DOS POR SUS PROPIOS ESTATUTOS, EN LOS QUE FIJABAN NORMAS 

--------:;u.íli[IO-Tii CALIDAD DE SUS PRODUCTOS, CONDICIONES DE TRABAJO 

Y AYUDA MUTUA, ANTE LA INCIPIENTE REGULACIÓN Y PROTECCIÓN 

LABORAL, 

LAS GILDAS, PROPORCIONABAN A SUS AGREMIADOS PROTEC -

CIÓN MUTUA, MEDIANTE ASISTENCIA EN CASO DE ENFERMEDAD, 

MUERTE, HORFANDAD.y VIUDEZ. 

ESTAS ORGANIZACIONES SURGEN DE LA NECESIDAD DE PRO ·

TECCIÓN ECONÓMICA DE SUS AGREMIADOS Y FAMILIARE~ QUE ESTA 

BAN FORMADOS POR LOS MAESTROS, OFICIALES, COMPAÑEROS O 

ASALARIADOS Y APRENDICES QUE RECIBEN INSTRUCCIÓN SOBRE 

LAS T~CNICAS DE FABRICACIÓN MEDIANTE UN SISTEMA DE PRODU,!;; 

CIÓN MONOPÓLICO, 
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EN LA INCIPIENTE ~POCA MODERNA, LA CLASE TRABAJADORA NO 

TUVO LA PROTECCIÓN OFICIAL NECESARIA Y CON EL FENÓMENO DEL 

MAQUINISMO Y LA REVOLUCIÓN INDUSTRIAL TUVO LA URGENTE NECESl 

DAD DE AGRUPARSE CON FINES PROFESIONALES Y UNA MAYOR SEGURI

DAD INDUSTRIAL Y SOCIAL INTEGRAL. 

ALEMANIA, REMONTA ESTA IDEA Y FINCA RAZONES FUNDAMENTA

LES QUE DETERMINARON LA CREACIÓN DE LOS SEGUROS SOCIALES, EN 

UNA PRIMERA ETAPA DE CARACTER VOLUNTARIO Y, A PARTIR DE 1683 

SE CREA EL SEGURO OBLIGATORIO PARA TODOS LOS TRABAJADORES AM 

PARADOS POR EL ESTADO, MEDIANTE MEDIDAS DE PREVISIÓN EN BEN~ 

FICIO DE LA COLECTIVIDAD, 

ÜTTO VON BISMARCH, COMO UNA ESTRATEGIA DE CONTROL DE 

PROLETARIADO Y EN CONTRA DEL SOCIALISMO, .INSTITUYE EL SEGURO 

PARA RIESGOS DE ENFERMEDADES Y POSTERIORMENTE EN 1889 EL SE

GURO CONTRA ACCIDENTES DE TRABAJO QUE FUE AMPLIADO PARA·LA 

VEJEZ E INVALIDEZ, 

DE 1883 A 1919 OTROS PAfSES TOMARON LA EXPERIENCIA DE 

LA SEGURIDAD SOCIAL EN ALEMANIA, COMO FRANCIA~:DJNAMA·R.CA~E~- .'ce 

INGLATERRA, 
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INGLATERRA DESPU~S DE UNA LARGA LUCHA SINDICAL EN EL 

Ar.o DE 1907, INTRODUCE LA LEY DE REPARACIÓN DE ACCIDENTES DE 

.TRABAJO Y EL SISTEMA DE ASISTENCIA PARA ANCIANOS, SIN EMBAE. 

GO, EN 1911 SE PROMULGA LA LEY DENOMINf\DA " ilATIONAL lflSURA!:! 

CE BILL ", LA CUAL OBTUVO LA SOLIDARIDAD NACIONAL, PORQUE 

ABARCÓ EN FORMA COMPLETA Y PERFECCIONADA LOS RIESGOS DE EN -

_......--~~fi!RMEDAD, INVALIDEZ Y EL PARO VOLUNTARIO, COLOCÁNDOSE COMO 

LfDER MUNDIAL EN MATERIA DE SEGUROS SOCIALES. 

Los PRINCIPIOS DE OBLIGATORIEDAD DEL SEGURO SOCIAL IN -

GL~S SE BASÓ EN LA PARTICIPACIÓN TRIPARTITA DE LOS RECURSOS 

ECONÓMICOS, POR PARTE DE LOS TRABAJADORES, PATRONES Y ESTADO, 

GRAN APORTACIÓN A NIVEL INTERNACIONAL, 

EN 1914, GRAN BRETAiiA, MEDIANTE LA CÁMARA DE LOS COMU, -

NES, REVISA LOS SISTEMAS EXISTENTES DEL SEGURO SOCIAL Y SUS 

SERVICIOS. CONEXOS, LA COMISIÓN REVISORA LA PRESIDIÓ SIR iil -

LLIAM DEVERIDGE, QUIEN EL AÑO DE 1942 LO PRESENTÓ DENOMINAN

DO SU ESTUDIO "INFORME SOBRE EL SEGURO SOCIAL Y SERVICIOS CQ . 

NEXOS" O "PLAN BEVERIDGE", QUE IMPLICABA UNA RECOPILACIÓN DE 

TODAS LAS EXPERIENCIAS OBTENIDAS MEDIANTE UflA POLfTICA'SQ 

CIAL PERMANENTE DE GARANTfA Y SOLVENCIA EN CONTRA DE LA MÍSÉ 

RIA, LA ENFERMEDf\ll, LA DESOCUPACIÓN. Y LA IGNORANCIA DE LA SQ 
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CIEDAD A TRAVl::s DEL ESTADO y CON LA CON~RIBÚc1i~1 ÍiE LÓS S!J. 

JETOS INTERESADOS, 

CON EL PERFECCIONAMIENTO DEL "PLAN BEVERIGE", EN JULIO 

DE ·191l8 SE PROMULGA LA "LEY DEL SEGURO tlACIONAL" CON LA CUAL 

INGLATERRA ESTABLECE SU SEGURIDAD SOCIAL INTEfiRAL PROTEGIEN-

DO LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAJO, LA SANIDAD, 

ATENCIÓN A LA NIÑEZ Y ASISTENCIA A LOS DESVALIDOS ENTRE 

OTROS, ASI COMO EL SEGURO SOCIAL, 

ESPAflA FUE OTRO PAfS QUE DESTACÓ EN LA LEGISLACIÓN DE. 

LOS SEGUROS SOCIALES, CREANDO EN 1833 UNA COMISIÓN DE REFOR-. -

MAS SOCIALES ABOCÁNDOSE AL ESTUDIO Y RESOLUCIÓN DE ESTOS 

BLEMAS, 

LA PRIMERA LEY ESPAÑOLA AL IGUAL OUE ALEMANIA, SE FUNDA 

EN LOS SEGUROS VOLUNTARIOS, PRINCIPALMENTE EN LO RELATIVO A 

LOS ACCIDENTES DE TRABAJO COMO CONSECUENCIA DEL DESARROLLO 

INDUSTRIAL (LEY DEL 30 DE ENERO DE 1900), 

SE RESPONSABILIZA A LOS PATRONES DE LA CONSECUENCIAS DE 

LOS RIESGOS DE TRABAJO, TRANSFORMÁNDOSE EN SEGURIDAD DEL 

RIESGO DE TRABAJO, 
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EN LA LEY DEL 7 DE --FEBRERO DE 190S SE CREA EL lrlSTITUTO 

NACIONAL DE PREVENCIÓN Y EN MAYO ílE 1917 SE CONSOLIDA UNA Ng 

CESIDAD DE LA OBLIGATORIEDAD, Y ES HASTA EL ll DE MARZO DE 

1919 CUANDO SE íl!CTA LA LEY DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO Y 

EL REGLAMENTO RESPECTIVO SE DÁ A CONOCER EL 21 DE ENERO DE 

1921, CON UNA PREOCUPACIÓN DE BIENESTAR COLECTIVO, 

POR OTRA PARTE, LOS_ESTADOS UNIDOS DE lloRTEAM~RICA, CON 

MOTI vo DE. LA CR 1s1 s ECONOM ii::"A DE 1921, QUE DEJÓ s 1 N EMPLEO A 
' ', , ... ,- .. ·, . 

MILES DE TRAIÍA,JADOllEiY·U QÍJÍEBRA DE INCONTABLES FUENTES DE 

TRABAJo;.sÉ'tiíÉA"cL:í,:ú:v'néL-sEGimo soc1 AL, --APRovEcHANoo -LAs 

• -EXPER 1ENc1Xs ~-¿~: ~A~;¡.;~n~~ riÉ' arilos PA is Es. • 
•-7_:__ -' .--.-, -O e <,:"~. , .. :: "';:;:-, J;·~ ~-~2t~ .·,':.:_:;: • 

,,,,· "<':· 

Erd935 ADOPTÓ EÍ. sl'~TEMA iíiú'. SEGUR0.sóc1AL~ ~RoMÚ~GÁN: 
.Do LA ¿¡:y CONTRA L~ ~~s~~t~~~Y~rÚ~~A.VEj~~, riE RETi~o y

0

LA: 

LEY DEL. sEGURo DE DESEMPLEO ·nE·:t¿~ FERllacA1i"FiYLellos éN ~ú1~s; 
EN LOS DIVERSOS ESTADOS o{LA~UNION AMERÍCANA';co'ri EXCELEN ~ 
TES LOGROS, 

- ,, .. - :.~~) . ::·'"-:' - ·: ·. . 

Asr, uN1vERsAG;~NTÉ sE HAEX_TErmtDo_LA mEA~tíE LA sEGu- -

RIDAD SOClAL .Y CON.LAS LUCHAS OBRERAS EN LA MAYORIA DE LOS 

PAISES SE HA IMP(ÁNTAD.O AFORTUNADAMENTE EL SISTEMA DE BIENE2 

TAR INTEGRAL cbLEC~IVO, PROMOVIENDO INCLUSIVE REGLAS A NIVEL 
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INSTITUCIONAL POR LA ORGANIZACIÓN lNTERNAcÍefNAL}DEL TRABAJO 

Y OTROS ORGANISMOS ANÁLOGOS, 

EN NUESTRO PAfS, LA SEGURIDAD SOCIA
0

L TI.ENE UN· CARÁCTER 

DINAMICO Y LATENTE ClUE.SE HA FORTALECIDO A, TRAV~S DEL.TIEM

PO, DESDE LA ~POCA PRECORTES 1 ANA SE PUEDE IDENT l FICAR CON 

LAS DENOMINADAS CAJAS DE COMUNIDADES INDfGENAS, QUE FUMCIO~ 

NABAN CON APORTACIONES DE ESTAS PARA CUBRIR LOS INFORTUNIOS 

DE LA MUERTE, OTROS RIESGOS O FESTIVIDl\OES A SUS DIOSES, 

POSTERIORMENTE, EN LAS LEYES DE BURGOS, SIGLOS XVI, SE 

CREARON D~BILES NORMAS DE PROTECCIÓN A LOS INDfGENÁS DÉ·Ü> 

NUEVA ESPAÑA, OTORGÁNDOLES EL DERECHO DE TENER EN LAS.Mis·,.. 

MAS CHOZAS, TEMPLOS, TIERRAS DE CULTIVO Y BUEN TRATO E~,~E2• 
SERVICIO, LO OUE DESGRACIADAMENTE .flUNCA OCURRIÓ,:. 

~· --¡ ;• -, 

EN EL Af!O DE 1756, SE FUNDÓ EL HOSP 1 TAL"'DÉ~it.osfHERMA' ' 
. • l ~ 

NOS DE LA ORDEN DE SAN FRANCI seo, EN 1763~ ·ORDENANZAS iíi::' 
PROTEcc1óN A LIÍs v1uDAs EN cAso DE FALLÉ~1~1E~~fi/'Ásf coMo 

UNA .INSTITUCIÓN QUE PROPORCIONAB~A_L~5,Jfü11_frid~ ~~AUplEfL 
CIA TRIBUNALES DE CUENTA Y OFICIALES DE 'HACIENl'Ai DETERMHIA 

DOS BENEFICIOS, 
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A RAfZ DE UNA EPIDEMIA DE VIRUELA EN 1779, SE HADILITÓ 

POR ORDEN DEL VIRREY, EL COLEGIO DE SAN ANDRts COMO HOSPITAL 

PARA ATENDER A LA POBLACIÓN NECESITADA, ~UCHOS ERAN LOS RIE2 

GOS Y POCOS LOS RECURSOS E INTENCIONES DE LOS VIRREYES PARA 

OFRECER SEGURIDAD SOCIAL AL PUEBLO, POR LO QUE LA POBLACIÓN 

EN GENERAL SE ENCOrlTRABA INSATISFECHA E INCONFORME, 

Los MONTEPfos DE VIUDAS y PUPILOS, EMPIEZAN A FUNCIONAR 

EN EL AÑO DE 1770, OTORGANDO DESCUENTOS AL SUELDO PARA ASEG]l 

RAR UNA DETERMINADA SUMA QUE PERMITfA CONCEDER SUBSIDIOS A 

LOS FAMILIARES DEL ASEGURADO. Los MoNTEPlOS EN M~XICO, y LOS 

GREMIOS Y CORPORACIONES EN EUROPA, INFLUYEN NOTABLEMENTE EN 

LA CREACIÓN DE LAS SOCIEDADES !IUTUALISTAS Y UNIDADES DE SEG]l 

RlnAD COLECTIVA, EN DONDE APARECEN CONCEPTOS REALES DE NUES

TRO SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL, COMO LO SON LA AYUDA Y LA 

-COOPERACIÓN MUTUA DE LOS PROPIOS ASEGURADOS, 

Asf, A PARTIR DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE 1810 SE INICIA LA 

LUCHA ARMADA POR LA INDEPENDENCIA DE LA NUEVA ESPAflA, INSPI

RADA POR LOS IDEALES DEL LIBERALISMO DE LA ~~OCA, QUE SE

!DENTIFICA cori EL PENSAMIENTO DE Jos~ r'llRYA l:ORELOS y PAVÓN, 

CUANDO EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE CHILPANCINGO SEAALÓ: 
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"COMO LA BUENA LEY ES SUPERIOR A TODO HOMBRE, LAS QUE 

DICTE NUESTRO CONGRESO SERÁN TALES QUE OBLIGUEN A LA CONS

TANCIA V PATRIOTISMO, MODEREN LA OPULENCIA E INDIGENCIA Y 

DE TAL SUERTE SE AUMENTE EL JORNAL DE POBRE, OUE MODERE SUS 

COSTUMBRES Y ALIVIE LA IGNORANCIA, LA RAPIÑA Y EL HURT0",(7J 

DURANTE EL INICIO DEL PRESENTE SIGLO, VARIOS PROBLEMAS 

SOCIALES SE PRESEHTARON COMO EL NACIMIENTO DE LA NUEVA IN

DUSTRIA Y EL PROBLEMA POLfTICO MILITAR DE UNA LARGA DICTADU 

RA QUE PARALIZARON LA EVOLUCIÓN DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN 

NUESTRO PAfs, LO QUE ORIGINÓ MOVIMIENTOS, PLANES, LEYES V 

DIVERSAS CAMPAÑAS QUE REFLEJABAN LA NECESIDAD DEL PUEBLO 

POR OBTENER SEGURIDAD; ESTA NECESIDAD, DESENCADENÓ LA LUCHA 

REVOLUCIONARIA DE 1910 QUE TERMINÓ AL QUEDAR PLASMADOS EN LA 

CONSTITUCIÓN DE 1917 LOS IDEALES DE SEGURIDAD SOCIAL POR LOS 

QUE SE LUCHABA, TRADUCIDOS A ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LA 

POBLACIÓN EN GENERAL PROCURANDO SU SEGURIDAD FfSICA V ECONÓ

MICA, 

EN EL PERfODO DE 1910-1917, LA CLASE TRABAJADORA SE_FA-

VORECIÓ CON LA PROMULGACIÓN DE LEVES EN DIVERSOS ESTADOS DE 

LA REP0BLICA, ENTRE LAS OUE CABE DESTACAR LAS.SIGUIENTES: 
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EL 30 DE ABRIL DE 1904, EN EL ESTADO DE 11~XICO, Jos~ '.'1 

CENTE VILLADA PROMULGÓ UNA LEY REFERENTE A LOS ACCIDENTES 

DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES, EN LA f.IUE OBLIGABA 

AL PATRÓN A RESPONSABILIZARSE DE LOS RIESGOS LABORALES DE 

SUS EMPLEADOS Y CUBRIRLES INDENMIZACIONES, PAGO DE SALARIOS 

Y ATENCIÓN M~DICA DURANTE TRES MESES Y, EN CASO DE MUERTE, 

FUNERALES Y SALARIO DE QUINCE.DfAS, 

!1.4.s TARDE, EN 1906, BERNARDO REYES, GOBERNADOR DEL ESTA 

DO DE NUEVO LEÓN, EXPIDIÓ LA LEY SOBRE ACCIDENTES DE TRABAJO, 

EN LA QUE SE OBLIGABA AL PATRÓN A OTORGAR PRESTACIONES M~Dl

CAS, FARMAC~UTÍCA Y PAGO DE SALARIO AL TRABAJADOR, POR INCA-

TE, 

· .. · POSTE~l~R~~NTE. .EN .l9J.3, DON VENUSTIANO CARRANZA DECLA

RA EN í:i.:'.Avu~rílMiíi!lTo:DE HERMos1LLo Lo s1Gu1ENTE: 
--. ~'i-~·,'..~=3~~;;, 

"TERMINAD~;i-A'l.ucHA ARMADA, DEL PUIN DE GUADALUPE, DEBE 

PRINCIPIAR LA MAGISTRAL LUCHA SOCIAL, LA LUCHA DE CLASES, PA 
RA REALIZAR LOS NUEVOS IDEALES SOCIALES, OUE NO SÓLO ES RE -

PARTIR-~;~;R~~.-y SUFRAGIO EFECTIVO; SltlO TAMBlfN EVITAR y 

REPARAR RIESGOS; ES M~S GRANDE Y SAGRADO ESTABLECER LA JUST!. 
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CJA, BUSCAR LA IGUALDAD, LA DESAPARICIÓN DE LOS POBRES PARA 

ESTABLECER LA CONCIENCIA NACIONAL•, 

EL 7 DE OCTUBRE DE 19ll¡, MANUEL AGUIRRE BERLANGA PRO!'lU!,. 

GA EN EL ESTADO DE JALISCO UNA LEY DE SEGURIDAD .SOCIAL QUE 

FUE UN ANTECEDENTE IMPORTANTE Y DECISIVO DE LA INSTITUCIONA

LIZACIÓN DEL SEGURO SOCIAL, YA QUE ESTA LEY COMPRENDE EN SU 

ARTfCULO 17 LA OBLIGACIÓN DE DEPOSITARLE AL EMPLEADO POR LO 

MENOS UN CINCO POR CIENTO DE SU SALARIO PARA CREAR UN SERVI

CIO DE MUTUALIDAD QUE SE REGLAMENTARfA EN CADA MUNICIPIO, 

EN 1915, SALVADOR ALVARADO EXPIDE, EN EL ESTADO DE Yuca 

TÁN UN DECRETO DE LA LEY DEL TRABAJO EN EL ílUE SE ESTABLECE 

UN SISTEMA DE SEGUROS SOCIALES COMO INSTITUCIONES ESTATALES, 

EN EL MISMO AHO SE PROMULGÓ TAMBl~N EN DICHO ESTADO UNA LEY 

PARA CREAR LA SEGURIDAD MUTUALISTA EN LA CUAL LOS TRABAJADQ 

RES PUDIERAN DEPOSITAR UtlA PEQUEf!A CANTIDAD DE SUS SALARIOS 

PARA ASEGURARSE CONTRA RIESGOS, VEJEZ Y MUERTE, 

~lGUEL GARC[A CRUZ (EVOLUCIÓN rEXICANA DEL IDEARIO. DE 
LA SEGURIDAD SOCIAL) SEÑALA QUE LA SEGURIDAD SOCIAL ES EL 

POSTULADO DE LAS FUERZAS SOCIALES OUE ESTRUCTURARON LA flEVO

LUCIÓN MEXICANA, TALES COMO: 

- 44 -



Al PARTIDO LIBERAL MEXICANO 

·af PARTIDO DEMOCRÁTICO 

el PARTIDO ANTIRREELECCIONISTA Y CoNSTlTUCIONAL PROGRg_ · 

SISTA 

11) REVOLuciliN CONSTITUCIONALISTA·. 

El CASA DEL OBRERO MUNDIAL 

Fl SOBERANA COtlVENCIÓN REVOLUCIONARIA, 

EN ESTE ORDEN DE COSAS, GUSTAVO ARCE CANO. (Los SEGU ~ 

- ROS SOCIALES EN M~XICO EDITORIAL PORR0A m~XICO 1972) MENCIO

NA QUE LA PRIMERA DISPOSICJliN DE SEGURIDAD SOCIAL PROPIAME!! 

TE DICHA, ESTABLECIDA EN NUESTRO PA{S, APARECE EN LA LEY DEL 

TRABAJO DEL ESTADO DE YUCATÁN DE 1915, OUE EN SU ARTICULO 

135, TEXTUALMENTE DECfA: nEL GOBIERNO FOMENTARÁ UNA ASOCIA -

ClliN MUTUALISTA, EN LA CUAL SE ASEGURARÁN LOS OBREROS CONTRA 

LOS RIESGOS DE VEJEZ Y MUERTE", (8) 

LA POLITICA MUTUALISTA DE LOS TRABAJADORES SUBSISTIÓ 

HASTA EL ESTALLIDO DE LA REVOLUCIÓN MEXICANA, Y ES AS1 QUE 

EN,EL ARTÍCULO 123 DE NUESTRA CONSTlTUClliN DE 1917, SE CON -

SIGNA EXPRESAMENTE EN SU VERSlliN ORIGINAL UN SEGURO POTESTA 

TIVO EN SU FRACClliN XXIX QUE INDICA: 
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"SE CONSIDERA DE UTILIDAD SOCIAL : EL ESTABLECIMIENTO 

DE CAJAS DE SEGUROS DE INVALIDEZ, DE VIDA, DE CESACIÓN INVO

LUNTARIA DE TRABAJO, DE ACCIDENTES Y DE OTROS CON FINES ANÁ

LOGOS, POR LO CUAL, TANTO EL GOBIERNO FEDERAL COMO EL DE CA

DA ESTADO DEBERÁ FOMENTAR LA ORGANIZACIÓN DE INSTITUCIONES 

DE ESTA lNDOLE, PARA l NFUNDIR E INCULCAR LA PREVI SI ÓNPOP.U -

LAR, 

EN EFECTO, A PARTIR DE LA CONSTITUCIÓN DE•l917, ·~N ~[ 
QUE SE PLASMÓ EL IDEARIO DE SEGURIDAD SOCIAL,.Cos-'~s+':iios1 -

MIEMBROS DE LA FEDERACIÓN QUEDARON FACULTAI>osi~t~~x~~riYslliR : 

EN ESTE ASPECTO DE .ACUERDO A sus NECESIDADES PAÍlficutARES~'-··.:·'-

TRAYENDO COMO CONSECUENCIA LA CREACIÓN-~~:~N(~~~~~o·~~'.o~~~R 
SAS DE LEGISLACIONES CON DIFERENTES ALCANCES ·Y'CONTENI)JOS,: . 

'<'.~~}i· .. -.~-;~<ti.~~{~~i ;-·:-'' <;.::~<·: 

DICHO PRECEPTO CONSTITUC!Of!AL,. No'o~sqf~~E-.. S~~jl~IDEZ~ 

::':::.:: :::: '::::';,':;:.,tf!~i~~if ~il1~i~tiii~f 
>::··"i -~\~~~:,:.'.,,_<'. ·.~----' ,''" ·-...;~. :.\- - •" 

~-,;. ,:-_;.'·.·.-.~~-,--_:,~T-'.~·-·' ... ~" ··:-.>-·~«·.·-.: __ .:,.{~ ;.-.' ... / ·:. 
EN TAL VIRTUD, EL 6 DE SEPTlEMBR.E DEl929'~~;PROMULGÓ 

UNA REFORMA A LA CITADA FRAcci~/l<xú< D~l.ÁRTf~u~~'-iz3~c~f¡( .~-
·-,.,-=¡.;.,,-,-.-.,~-¿-- . -

rnuc10NAL, BASE JuR101cA PARA LA''cREAc1!iN DEL.SEGURO soclAL 

CON CARÁCTER OBLIGATORIO: 
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"SE CONSIDERA.DE UTILIDAD P0BLICA LA EXPEDICIÓN DE lA 

LEY DEL SEGURO SOCIAL Y ELLA COMPRENDERÁ SEGUROS DE INVALI -

DEZ,DE VIDA, DE CESACIÓN INVOLUNTARIA DEL TRABAJO, DE ENFER~ 

MEDAD Y ACCIDENTES Y OTROS CON FINES ANÁLOGOS", 

RECORDEMOS QUE EL TEXTO ORIGINAL DEL ARTfCULO 123 ENCO

MENDÓ A LOS ESTADOS LA EXPEDICIÓN DE LEYES DE TRABAJO; PERO 

DICHOS CÓDIGOS SOLAMENTE PUDIERON ESTABLECER, DADA LA INSUFl 

CIENTE BASE LEGAL, QUE LOS PATRONES PODR1AN CUMPLIR SUS OBLl 

GACIONES SOBRE RIESGOS PROFESIONALES CONTRATANDO SEGUROS EN 

BENEFICIO DE SUS TRABAJADORES, TAL ES EL CASO DE LOS ESTADOS 

DE PUEBLA, CAMPECHE, VERACRUZ, TAMAULIPAS, AGUASCALIENTES, 

HIDALGO, JALISCO, EL ESTADO DE l"~XICO, COAHUILA, CHIHUAHUA Y 

COLIMA ENTRE OTROS, 

LA REFORMA DE 1929 A LA FRACCIÓN XXIX DEL ARTfCULO 123, 

POR LAS CUALES SE FACULTÓ ÜNICAMENTE AL CONGRESO FEDERAL PA-_ 

RA 0 LÉGÍsl~R.EN MATERIA LABORAL Y CONCRETAMENTE EN LO OUE SE 

.REFIE~E A:: SEGURIDAD SOCIAL, DEJÓ SIN EFECTO LAS LEYES OUE 

LOS ESTADOS ~ABfAN DECRETADO PARA REGULAR EN ESTAMATERIA, 

·-EN 1921,EL P,RESIDENTE 0BREG~N ELABORÓ EL ~RÚtER _PROYEC

TO DE· LA ·LEY. DEL SEGURO Soéi AL:. QUE ,No· LLEGÓ . A PROMULGARSE, 



PERO SIRVI6 PARA CANALIZAR UNA CORRIENTE DE OPINIÓN EN FAVOR 

DEL SEGURO SOCIAL. EL GENERAL 0BREG61•, 1 NTERESAOO EN EL PRO

YECTO, DURANTE SU CAMPAÑA POLÍTICA PARA OCUPAR NUEVAl1ENTE LA 

PRESIDENCIA DE LA REP0BLI CA, EN 1927-J.92e ADQUIRIÓ EL COMPRQ 

HISO DE UNA LEY DEL SEGURO SOCIAL, CRISTALIZANDO EN UNA INI

CIATIVA DE LEY ELABORADA EN 1928, EN LA CUAL SE OBLIGABA A 

TRABAJADORES Y PATRONES OUE DEPOSITARAN EN UN BANCO DE 2 A 

5 % DEL SALARIO MENSUAL PARA ENTREGARLO POSTERIORMENTE A LOS 

OBREROS A CUYO BENEFICIO SE CREABA, 

CIERTAMENTE, EL PRIMER PROYECTO DE LA LEY DEL SEGURO SQ' 

CIAL ELABORADO EN 1921, INSPIRADO POR ~LVARO OBREGÓN, AON 

CUANDO NO LLEGÓ A PROMULGARSE, DESPERTÓ MÁS EL INTER~S DE 

LOS TRABAJADORES POR LOS PROBLEMAS INHERENTES, 

EL PROYECTO PRESENTADO EL 5 DE NOVIEMBRE DE 1928, PRE -

TENDfA EL ESTABLECll1IENTO DEL SEGURO SOCIAL CON CARÁCTER 

OBLIGATORIO EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DENOMINÁNDOSE 

INSTITUTO t!AC!ONAL DEL SEGURO SOCIAL. ESTA LEY COMPRENOfA EN 

SU ORGANIZACIÓN SU AUTONOMfA, AS[ COMO LA·COBERTURA DE RIES

GOS PROFESIONALES V NO PROFESIONALES, 

POR OTRA PARTE, CABE MENCIONAR QUE EL D1A 12 DE AGOSTO 
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DE 1925 SE PROMULGÓ LA LEY GENERAL DE PENSIONES CIVILES DE 

RETIRO, ANTECEDENTES Y MOTIVACIÓN IMPORTANTE DE LA LEY DEL 

SEGURO SOCIAL, POR LO CUAL LOS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS pQ -

BUCOS Y LOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, TENfAN 

DERECHO A UNA PENSIÓN, 

( 5) Tena Suck Ra6ael - OeJtecho de la Seguudaci Soual. 
Ed.i..toit..lal_. Pac. - M€U.co e 1990- pl!g. 12 . ·•. :· . .· 

( 6) Me~ ¡a~¿,fou1¡~vo'.~··Lo~ SegU-t~~ So.;¡~¡~ ¡~.;¿~¡e~; 
Ed.i..toit..la~~~PoJtJtúa ~ 19,72 - J>IÍ9. 73 ¿. ·.-• 

( 71 re~a su~~ Rd&áet ,.: v~1r.echa de LÍl.. Segiúu.dad soiiú.t.. 
Ed.i..to1r..lal)'oJtJtúa .c •. Mlx.i.co .-1990~.·pl!g_';"~ 6~{->.\•, . · 

( 8) Úciei Cano .aU:.íi~~() " Lo~ SegWto~':sódaú~' en Mlii.c~: 
Ed.i..to1r.úit'• P01t1r.úa;:: Méx.i.co• -19 72~·.'.. · ·· 

1·:~~\ ._·\~> -; ·-
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2,1. HISTORlll. DE LAS CO!~STITUCIONES EN tlEXICO 

A LA PROCLAMACION DE LA ltlDEPENDENCIA EXISTfAN EN t11'Xl

CO DOS PARTIDOS POLfTICOS, EL MONÁRQUICO, CUYO JEFE ERA AGUi 

TfN DE ITURBIDE, Y EL REPUBLICANO,FORHADO POR LOS ANTIGUOS 

INSURGENTES, DESPUl:S DEL BREVE INTENTO QUE LLEVO A ITURBIDE 

A OCUPAR UN IMPROVISADO TRONO IMPERIAL -1822-1823- LA TENDEli 

CIA MONÁRQUICA PERDIO VIGOR Y EL DEBATE IDEOL0GICO PARA PRE

CISAR LA ESTRUCTURA DE LA REP0BLICA, SE ENTABLO ENTRE FEDERA 

LISTA Y CENTRALISTA, 

REUNIDO EL CONGRESO QUE HABfA DE ELABORAR EL ACTA CONS

TITUTIVA (ENERO DE 1624) Y LA CONSTITUCION (4 DE OCTUBRE DE 

1824) SE ENFRENTARON AMBAS TENDENCIAS OPUESTAS, DETERMINAR 

EL TIPO DE GOBIERNO REPUBLICANO -FEDERAL O CENTRAL- FUE LA 

GRAN CUESTION DISCUTIDA EN ESA ASAMBLEA, TRIUNFARON LOS FEDg 

RALISTAS, 110 SOLO COMO HAN SOSTENIDO SUS DETRACTORES POR IMl 

TAR A LA CONSTITUCION NORTEAMERICANA, SINO SOBRE TODO A CAU

SA DE PODEROSOS FACTORES INTERNOS: LA ACTITUD DE REBELD1A DE 

ALGUNAS PROVINCIAS (JALISCO, YUCATÁN, 0AXACA Y CHIAPAS) EN 

COHTRA DEL GOBIERNO CENTRAL; LA GRAll EXTENSION TERRITORIAL 

DEL PAfS Y LA FALTA DE COMUNICACIONES, Y LO QUE FUE SUI DUDA 

LA RAZON MÁS PODEROSA: EL FEDERALISMO ERA LA POSTURA CONTRA-

- 50 -



RIA A LA COLONIA Y AL IMPERIO DE lTURBIDE, QUE IMPLICABAN 

FORMAS DE GOBIERNO ABSOLUTAS Y DESP6TICAS, EN TANTO QUE EL 

R~GIMEN FEDERAL SIGNIFIC6 EN ESOS MOMENTOS AUTONOMfA, LIBER

TAD Y DEMOCRACIA, HASTA ENTONCES NO LOGRADAS, 

LA CONSTITUCl611 DE 1824 FUE LA PRIMERA Efl REGIR LA VIDA 

INDEPENDIENTE DE M~XICO -PUES LA ADMIRABLE LEY INSPIRADA POR 

llORELOS Y SANCIONADA EN APATZINGÁN EN 1814, NO ALCANZ6 VIGEt! 

CIA PRÁCTICA-, Y PROCLAM6, ADEMÁS DE LA FORMA DE GOBIERNO RE. 

PUBLICANO Y FEDERAL, EL PRINCIPIO DE LA SOBERANfA POPULAR Y 

ESTABLECJ6 LA DJVJSl6N DE PODERES, 

Los DOS PARTIDOS QUE SE MANIFESTARON EN EL CotlGRESO 

CotlSTITUYENTE IBAN A SEGUIR LUCHANDO HASTA 1867, EL CENTRA -

LISTA ERA CONSERVADOR; A ~L PERTENECfAN LAS CLASES SOCIAL Y 

ECON6MJCAMENTE PRIVILEGIADAS, Y SUS FINALIDADES SE MANIFESTA 

RON SIEMPRE COtlTRARIAS A LOS CAMBIOS, BUSCANDO EN UN PASADO 

lllALTERABLE EN CAMINO DEL PORVENIR. Los FEDERALISTAS SE SUMA 

RON AL PENSAMIENTO INDIVIDUALISTA Y LIBERAL, Y DESEABMI LA 

TRANSFORMACl6N DE LA VIDA SOCIAL Y POLfTICA, 

EL INDIVIDUALISMO LIBERAL ERA ENTONCES LA IDEOLOGfA 

AVANZADA; LUCHABA POR LA SUPREMACfA DE LOS DERECHOS DEL HOM-
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BRE -LA LIBERTAD, LA IGUALDAD, LA PROPIEDAD-, EL RESPETO A, 

LA PERSONA HUMANA Y LA ABSTENCIÓN DEL ESTADO PARA INTERVENIR 

EN LAS. RELACIONES ECONÓMICAS P.UE ENTRE LOS GOBERNADOS_ SE E
0

S'."'. . 

TABLECIERAN, 

EL PARTIDO CENTRALISTA TRIUNFÓ EN 1835 Y RETUVO EL PO " 

DER HASTA .1846, EN ESE LAPSO SE PROMULGARON DOS CONSTlTUClQ."~· 

NES -LAS SIETE LEYES DE 1836 Y LAS BASES ORGÁNICAS .DE.-J.843:-:.::·c .• : 

C!UE DIERON MUESTRA DE LA lDEOLOGfA CONSERVADORA Y TRADIC!ONA"•· 

LISTA DE SUS AUTORES, 

AON CUANDO EN 1847 SE Hf.BfA RESTABLEC!DO~~EL ·;Jó~~A~/!~o 
' . ·-.-~;, 

Y LA VIGENCIA DE Lll CARTA DE 18211, LA ÚLTIMA n'icTÁÓÚRA'DE 

SANTA ANNA Cl!!53-1E55l FUE Sltl DUÓ11 UNA vJioCiÁ']¡~;kCl~l~R~O 
CENTRAL y REPRESENTÓ LI\ CULMHlACJÓtl DEdtiú~1A~~L~;3~ER:PéRSO .• 

. :., -· .. ¡··:;~:,:'.";-· .. _ .. ' - -

NAL y ABSOLUTO DE ESE PERSONAJE VltlCULl\~O ELA.S T.._.R_AGED!AS. 

HISTÓRICAS DE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLCÍ.-XIX~,"CONTRA ESAÓlf 

Tl\DURll SE PRONUNCIÓ EL lo. DE MARZO D~ ies4iE&ito~ÓNE~Fl.o -

RENcrn VILLllRREllL, EU EL PLAN DE AvuTLA, r.;()S1~i~Nrd PRono~i-

Y ELIGIO ROMERO, QUE AL POCO TIEMPO SE iBÁ;AEX~ENÓE~ POR TO 

DO EL PAfS Y P.UE LOGRARfA QUE SANTA ANNA A:MIDONr.~~ POR 0L~~ 
MI\ VEZ EL PODER, LA REVOLUCJÓt! DE AYUTLAI ADEMÁS DE SU MATIZ 
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POLfTICO, TUVO PROP6SITOS SOCIALES: FUE LA PROTESTA DE UN 

PUEBLO QUE ANSIABA VER RESPETADOS LOS DERECHOS HUMANOS Y 1 

LLEVAR UNA VIDA DIGIUI, (IUE LE NEGAllAN LAS FUEllZAS SOCIALES 

111 NOR ITAR 1 AS, PERO PODEllOSAS, 

RESULTADO ne ESA REVOLUCIÓN FUE LA CARTA DE H\57' QUE 

UABfA DE. CONSIGNAR EN SU ARTl:ULADO UN CAPlTULO DE DERECHOS 

DEL HOMBRE·Y· ESTRUCTURAR A LA NACIÓN co~o REPÚBLICA FEDERAL, 

'DEMOCRÁTICA, Y REPRESENTATIVA, EN EL SENO DE LA ASAMBLEA CON§. 

-·----~.:.ú_TUYEtffE ESTUVIERON REPRESENTADOS TRES PARTIDOS POLfTICOS: 

.EL CONSERVADOR, EL MODERADO Y EL LIBERAL, DENTRO DE ESTE ÚL

TIMO SE ENCONTRAllAN LAS GRANDES FIGURAS DEL CONGRESO -COMO 

PONCIANO /\RRIAGA, VALENThl GÓMEZ ¡:ARIAS, FRAllCISCO ZARCO, l!i 

llACIO VALLARTA, LEÓN GUZMÁN, GUILLERMO PRIETO, MELCHOR 0CAM

PO E IGNACIO RAMfREZ- QUIENES DIERON A LA CONSTITUC16N ClUE 

ESTABAN ELABORAtlDO LAS CARACTER[STICAS DE SU PENSAMIENTO IN

DIVIDUALISTA Y LIBERAL, 

SIN EMBARGO, ALGUNAS PE LAS REFORMAS QUE LOS LIBERALES 

DESEABAN CONSIGNAR EN LA NUEVA LEY -COMO LA LIBERTAD DE CON

Cl ENCIA~ FUERON DURAMENTE COMllATIDAS POR MODERADOS Y CONSER

VADORES, (IUIENES IMPIDIERON EL TRIUNFO DEFitllTIVO DE LAS 

IDEAS RENOVADORAS DEL PARTIDO LIBERAL. LA COllSTITUCI6N NO 
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AGRAOO AL GRUPO CONSERVADOR, NI AL CLERO, QUE TANTA INFLUEN

CIA TENfA EN LA VIDA SOCIAL Y POLfTICA DE LA REPÚBLICA, Y 

LOS DESCONTENTOS INICIARON LA f.UERRA DE TRES AAos. 

Los LIBERALES, BAJO LA PRESIDENCIA Y LA DIRECCIÓN DE B~ 

NITO JUAREZ, LUCHARON CASI SIN PERÍODOS DE PAZ DESDE 1858 

HASTA 1867, DURANTE LA GUERRA DE TRES AÑOS (1852-1860) EL 

PRESIDENTE JUÁREZ EXPIDIÓ LA MAYOR PARTE DE LAS LEYES DE RE

FORMA, MAS TARDE INCORPORADAS A LA CONSTITUCIÓN, 

P.EINSTAURADA LA REPÚBLICA A LA CAÍDA DE r1AXIMILIANO~ Etl 

1867, LOS LIBERALES TRIUllFANTES ASUMIERON LAS LABOR-ES DE,GO~_: 

BIERNO, Y HASTA SU MUERTE -1872- BEtUTO JUÁREZ OCUPÓ LA PRE-_ 

SIDENCIA DE LA REPÚBLICA, 

PERO EL PARTIDO CONSERVADOR SE IBA A ADUEÑAR POCO A PO

CO DE LA DIRECCIÓN POLITICA Y ECONÓMICA DEL PAÍS DURANTE EL 

LARGO GOBIERNO DEL GENERAL PORFIRIO DíAZ -DEFENSOR DE LA RE

PÚBLICA DURANTE LA lllTERVENC l ÓN Y EL 1MPER1 O- ílU 1 EN, COMO 

TANTOS OTROS HOMBRES DE LA HISTORIA LUClj~ POR PERPETUARSE EN 

EL PODER, Y OLVIDAtlDO SU PASADO LIBERAL, SE ENTREGÓ CADA VEZ 

a.As A LOS CONSERVADORES, 
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LA SITUACIÓN SOCIAL, ECONÓMICA Y POLfTICA DE FINES DEL 

SIGLO XIX Y LA PRIMERA D~CADA DEL XX ORIGINÓ LA REVOLUCIÓN 

MEXICANA. 'Los CAMPES 1 NOS NO ERAN DUEÑOS DE LAS TI ERRAS Cl.UE 

TRABAJABAN Y SUFRfAN UNA VIDA LLENA DE INJUSTICIAS, PUES LOS 

PROPIETARIOS EN LUGAR DE EXPLOTAR LA TIERRA, EXPLOTABAN AL 

HOMBRE. Los OBREROS CARECfAN DE DERECHOS E INTOLERABLES CON

DICIONES DE TRABAJO PESABAN SOBRE ELLOS, LAS DESIGUALDADES 
ENTRE LAS CLASES SOCIALES ERAN CADA VEZ MÁS PROFUNDAS, LA 

CONSTITUCIÓN DE 1857 HABf A CEDIDO SU VIGENCIA A LA DICTADU

RA DE UN HOMBRE Y EL PUEBLO DE ~~XICO, POR ALCANZAR LA DEMO

CRACIA Y LA JUSTICIA, EMPUÑÓ LAS ARMAS EN LO QUE PUEDE LLA -

MARSE LA PRIMERA REVOLUCIÓN SOCIAL DEL SIGLO XX, 

RESULTADO DE ESA LUCHA FUE LA CONSTITUCIÓN PROMULGADA 

EL 5 DE FEBRERO DE 1917, QUE SI RECOGIÓ LA MEJOR DE LA TRA

DICIÓN NACIONAL, COMBINÓ EL INDIVIDUALISMO CON NUEVAS IDEAS 

SOCIALES, CONSIGNANDO EN SU TEXTO LA PRIMERA DECLARACIÓN DE 

DERECHOS SOCIALES DE LA HISTORIA, 

EL PRIMERO DE JULIO PE 1906, LOS DIRlGENTES DEL PARTIDO 

LIBERAL MEXICANO LANZARON DESDE EL DESTIERRO, UN PROGRAMA Y 

MANIFIESTO EN EL QUE EXPUSIERON NO SÓLO PROPÓSITOS DE REFOR

MAS· PQLfTICAS, SINO TAMBIÉN SOCIALES Y ECONÓMICAS, f!~XICO V! 
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VfA EL PRINCIPIO DE HONDAS ll'lQUIETUDES QUE HABRfAN.DE AFLO -· 

RAR EN BREVE VIOLENTAMENTE, EN BUSCA DE NUEVAS FORNAS.DE VÍ

DA MÁS JUSTAS, 

EL DESCONTENTO CONTRA EL GOBIERNO DEL GENERAL DfAZ IBA 

AUMENTANDO. r~s FUERON LAS ELECCIONES DE 1910, DONDE EL DIC

TADOR SE REELIGIÓ Y SOBRE TODO EL HECHO DE QUE PARA LA VICE

PRESIDENCIA HUBIERA IMPUESTO A RAMÓN CORRAL -QUE SIGNIFICABA 

EL TRIUNFO DE LOS LLAMADOS "CIENTIFICOS"-, LO QUE ENCENDERfA 

LOS ÁNIMOS DE LA OPOSICIÓN, 

EL PARTIDO ANTIRREELECCIONISTA HALLÓ A Utl HOMBRE, PURO 

EN SUS INTENCIONES Y CONVENCIDO DE LA CAUSA QUE DEFENDfA, 

QUE CON ENTUSIASMO DE APÓSTOL IBA A ENFRENTARSE A UN R~GIMEN 

OUE HABfA CUMPLIDO SU DESTINO HISTÓRICO Y A POCO SUCUMBIRfA, 

FRANC 1 seo l. 11.ADERO, AMAtlTE DE LA PAZ, TEN 1 ENDO CERRADOS TQ. 

DOS LOS CAMINOS DE LA CONCORDIA, COMPRENDIÓ A SU PESAR QUE 

SÓLO LA GUERRA LE OFREC(A LA POSIBILIDAD DE CONCLUIR CON LA 

DICTADURA. POR ESO EL 5 DE OCTUBRE DE 1910 SUSCRIBIÓ EL PLAN 

DE SAN LUIS PoTosJ, QUE SEÑALABA EL 20 DE NOVIEMBRE COMO LA 

FECHA EN QUE DEBÍA INICIARSE EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO, 

EL DfA 18, AQUILES SERDÁN EN PUEBLA, DABA, JUNTO CON SU VIDA, 

COMIENZO AL MOVIMIENTO QUE A POCO HABJA DE CUNDIR POR TODO 
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EL PAfs, EL 25 DE MAYO DE 1911 EL PRESIDENTE DfAZ PRESENTÓ 

SU RENUNCIA, Y ABANDONÓ PARA SIEMPRE EL TERRITORIO NACIONAL, 

MADERO Y CON ~L LA PRIMERA ETAPA DE LA REVOLUCIÓN SINGULAR -

MENTE POLfTICA, HABfA TRIUNFADO, EL LEMA "SUFRAGIO EFECTIVO, 

No REELECCIÓN" RESUMIÓ LOS IDEALES MADERISTAS, LA· 1DICTADURA 

PERTENECfA AL PASADO, Y LIBREMENTE, EL PUEBLO PODRfA ELEG'R 

A SUS GOBERNANTES, 

FRANCISCO l. !'l.ADERO ASUMIO LA PRESIDENCIA DE LA" REP0BL1 

------------.CAJMAs SUS ENEMIGOS CRECTAN Y LA TRAGEDIA SE AVECINABA, 

TRAICIONADO POR l/ICTORIAtlO HUERTA, MURIÓ ASESINADO, LA PAZ 

NO POD!A LOGRARSE POR LOS CAUSES DE ARMONfA ANHELADA POR EL 

PRESIDENTE MÁRTIR, Y LA REVOLUCIÓN IBA A ABRIR LAS NUEVAS Ry 

TAS DEL M~XICO FUTURO, 

EL 19 DE FEBRERO DE 1913 LA LEGISLATURA DE COAHUILA Y 

EL GOBERNADOR DE ESE ESTADO, VENUSTIANO CARRANZA, DESCONOClg 

RON AL GOBIERNO DEL GENERAL IJUERTA, Y EL PUEBLO, ltlDIGNADO 

POR LOS CRfMENES COMETIDOS, HUBO DE LANZARSE DE NUEVO A LA 

LUCHA, 

LA.REVOLUCION, BAJO EL MANDO DE CARRANZA, TOMÓ EL NOM -

DRE DE CONSTITUCIONALlSTA, PORQUE PRETENDTA IMPLANTAR EN EL 
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PAÍS LA VIGENCIA DE LA CARTA DE 1857, QUE LA DICTADURA DE 

HUERTA ESTABA VIOLANDO, EL PLAN DE GUADALUPE RESUMIÓ LOS 

PRINCIPALES PROPÓSITOS DEL NUEVO MOVIMIENTO ARMADO, 

LA VIOLENCIA, LA LUCHA, LA ANORMALIDAD -OBLIGADAS CONSI 

CUENCIAS DE LAS GUERRAS-, ACELERAN EL RITMO DE LA HISTORIA, 

l..AS REVOLUCIONES, CUANDO EN VERDAD LO SON, HACEN OUE LA-VIDA 

APRESURE SU CURSO, Y LOS PRIMITIVOS PROPÓSITOS VAN DEJANDO 

SU LUGAR A OTROS NUEVOS, ílUE AfffES NO SE VEÍAN O SE CONTEM -

PLABAN LEJANOS, Asf, LA IDEA DE REIMPLANTAR LA CONSTITUCIÓN 

DE 1857 LLEGADA LA PAZ, FUE PERDIENDO VIGENCIA. Los HOMBRES 

COMBATÍAN EN ARAS DEL IDEAL DE UNA VIDA DISTINTA; EL OBRERO 

PARA NO VOLVER A LAS TRISTES CONDICIONES A QUE LO CONDENABA 

UN TRABAJO INHUMANO; EL CAMPESINO EN PRO DE LABRAR .TIERRAS 

QUE FUERAN SUYAS, AMBOS AMABAN LA LIBERTAD Y LA.JUSTICIA~ Y 

AUNQUE NO SLIP l ERAN EXPRESAR SUS IDEALES, l:UCHÁBAN 

POR ELLOS, 

VENUSTIANO CARRANZ¡\, EN CUMPLIMIENTO DE LAS ~DICIONES 
AL PLAN DE GUADALUPE -12 DE DICIEMBRE-ne·--.1914~~--~:c-oN~E~t/~~RA~~'.; -;o·_-0--z;-

TER DE PRIMER JEFE DEL EJ~RCITO CONSTITUCIOtlAltSTA HABfA EX-::_ 

PEDIDO LEYES, NACIDAS DE LOS ANHELOS REVOLUCIONARIOS (¡_/¡,.cEr 
DEL l:UNICIPIO LIBRE Y LA DEL DIVORCIO -25 DE DICIEMBRE DE. 
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1911¡-) LA LEY AGRARiA .:5 DE ENERO DE 1915; LA DE REFORMAS AL 

CÓDIGO CIVIL -29 DE EllERO DE 1915- Y LA DE ABOLICIÓN DE LAS 

TIENDAS DE RAYA, 22 DE JULIO DE 1915), 

LA CONSTITUCIÓN DE 1857 NO SE AJUSTABA A LAS NUEVAS RE

FORMAS PORQUE LA VIDA HABIA SUPERADO ALGUNOS DE SUS PRlNCl -

.PlOS BÁSICOS Y EL DERECHO DEBE NORMAR LA EXISTENCIA REAL DE 

LOS HOMBRES, Asf, CON SAGAZ VISIÓN DEL PRESENTE Y DEL FUTURO, 

FUE SURG!EllDO ENTRE LOS PRINCIPALES JEFES CARRANCISTAS LA 

IDEA DE CONVOCAR A UN CONGRESO CoNSTITUYENTE QUE REFORMARA 

LA LEY SUPREMA, Y LA PUSIERA ACORDE CON EL NUEVO m~XICO QUE 

DE LA REVOLUCIÓN ESTABA SURGIENDO, 

VENUSTIANO CARRANZA TUVO EL INDUDABLE ACIERTO DE COM 

PRENDER ESA NECESIDAD NACIONAL Y EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 1916 

EXPIDIÓ UN DECRETO EN EL QUE CONVOCABA A ELECCIONES PARA UN 

CON~GRES.O CONSTITUYENTE Y EXPON{A LOS MOTIVOS DE TAL DECISIÓN, 

LA NUEVA ~SAMBLEA, OUE HABIA DE CONOCER Y DISCUTIR EL 

PROYECTO DE REFORMAS PRESENTADO POR EL PRIMER JEFE DEL EJ~B. 

erro coNsrrrucroNAusrA, rNrc1ó LAs JuNr(ls PREPARAToRrAs EL 

21 DE NOVIEMBRE PE 1916, EN LAS PRIMERAS SESIONES SE APROBA -

RON LAS CREDENCIALES DE LOS DIPUTADOS, EL }O, DE DICIEMBRE 
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DEL PROPIO ARO QUEDÓ INSTALADO EN QUER~TARO EL CONGRESO Y EN 

ESA FECHA INICIÓ LAS LABORES QUE HABlAN DE CONCLUIR DOS ME -· 

SES DESPU~S, EL 31 DE ENERO DE 1917, EN ESE BREVE TIEMPO SE 

CELEBRARON SESENTA Y SIETE SESIONES; LA 0LTIMA, DECLARADA 

PERMANENTE, DURÓ LOS DÍAS 29, 30 Y 31 DE ENERO DE 1917, EN 

LA ASAMBLEA ESTUV!EP.ON REPRESENTADAS LAS TENDENCIAS POLÍTI

CAS DE LA NACIÓN, YA OUE JUNTO A LOS PROGRESISTAS O RADICA -

LES -JARA, MOJICA, r.oNZÓN, BACA CALDERÓN, CÁNDIDO AGUILAR, 

flARTÍ NEZ DE ESCOBAR Y TANTOS OTROS- A LOS QUE SE DEBE EN -

GRAN MEDIDA LAS GRANDES INNOVACIONES CONSTITUCIONALES, 

BAN MODERADOS, 

EL PROYECTO DE CARRANZA SUFRl!i IMPORTANTÍSIMAS MODIF!CA 

CIONES, DE TAL MODO OUE LA CONSTITUCIÓN QUE PROMULG!i EL'S 

DE FEBRERO DE 1917, ES, NO UNA REFORMA A LA DE 1857 -AUNQUE 

DE ELLA HEREDE PRINCIPIOS BÁSICOS, COMO SON: FORMA DE GOBIEft 

UO, SOBERANÍA POPULAR, DIVISIÓN DE PODERES Y DERECHOS INDIVj__ 

DUALES-, SINO UNA NUEVA LEY, QUE OLVIDANDO LOS LIMITES DEL 

DERECHO CONSTITUCIONAL CLÁSICO Y VIGENTE ENTONCES EN EL.MUN-·· 

no, RECOGl!i EN sus PRECEPTOS LOS IDEALES REVOLUCIONARIOS .. DEL 
--

PUEBLO MEXICANO, LES DIÓ FORMA Y CREÓ ltlSTlTUCIONES OUE LOS 

REALIZARAN EN LA VIDA FUTURA DEL PAfS, 
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Los DIPUTADOS CONSTITUYENTES FUERON HOMBRES QUE SENTf AN 

COl10 PROPIA LA ANGUSTIOSA VIDA DE UN PUEBLO PUE HABfA LUCHA

DO POR ALCANZAR UN EXISTIR MÁS DIGNO Y HAS JUSTO PARA TODOS, 

EN GENERAL, LOS CONSTITUYENTES ERAN JÓVENES, ALGUNOS.SIN 

GRAN EXPERIENCIA POLÍTICA, PERO TODAS SUS LIMITACIONES LAS 

SUPLIERON CON UNA PROFUNDA VISIÓN DE LA REALIDAD MEXICANA, 

COHOCfAN, POR HABER~OS VIVIDO, LOS ENORMES PROBLEMAS NACIONA 

LES; CONTEMPLABAN COl10 EL PUEBLO HABfA GENEROSAMENTE SACRIF! 

CADO LA PAZ CON LA ILUSIÓN DE CREAR UN ~XICO MEJOR, Y CON 

HONRADEZ Y VALENTÍA INTERPRETARON ESA VOLUNTAD OTORGANIJO A 

LA NACIÓN LA LEY SUPREMA nuE ESTABLECfA, AL MARGEN DE LA D~ 

TRINA CONSTITUCIONAL CLÁSICA, LOS DERECHOS DEL TRABAJADOR Y 

LAS BASES DE LA REFORMA AGRARIA, 
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2.2. LAS GARANTIAS SOCIALES-Y EL ESTADO 

LA CONSTITUCIÓN llEXICANA DE 1917 ES LA PJllME~A 
MUNDO EN DECLARAR Y PROTEGER LO QUE DES-~U~~ 
GARANTf AS soc 1 ALES, o SEA, EL DEREC_Ho~;'a~~-"JiE~~ci~¡iitb's: Lbs - . 
HOMBRES PARA LLEVAR UNA EXISTENCIA Di,G'~/l;~/Eli/illi~~R~~,ÉL'ESTA,' 
Do DE ASEGURAR QUE As Y sEA. MIENTRAS t:P:s;;~/IRANTfi\s:1iio1vfou/I __ ~ _ 

-~ -~-~-"'::;'º'\~:~--:-:; - -: -.--,~,-, -· _¡-,- ·,·,,' - ::-=, -----

LES EXIGEN AL ESTADO UNA Acr1t~E~ffe-~~~~~l';º?J'.~~~~S,~~~.;~f:;..~;~f-c. - -
DES HUMANAS -PUES ~STAS FORMAN UN c_AMPO DOND.~~:~~~pOl}ER }~TA-. _ _ _ _ 

TAL NO DEBE PENETRAR-, LAS GA~ANT!l\s~~ClÁLE~J p~~E.4':s~~JRA. \>_.- ' 
RIO, IMPONEN A LOS GOBERNANTES LA'OBLIGACIÓNt:DE~ASEGURAR,'Et.:';'_;'.-. -
BIENESTAR DE TODAS LAS -CLAS-es- INTE-GFú~r~h·Es~tDi{f[A'-?fO~"UN\htD\°'~':;·{.Í;-c ~>-~-" ~· 

.:.- >;~: .. :-:::L, ,.-'-"" 

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HCJ~mnJ~ -~~:~~~¿¡~-º~--coro ,, 
BAsEs DE U\s GARANnAs INDivrnuALEslEN ú.'.c1fosrffucioMPlJLÍ -

: ' . - -- ' ~ _- '.:,, , . 
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DÉ 1917; 

Al.- GARANTIAS DE IGUALDAD. 

nl. - GARMITIAS DE LIBERTAD, 

_el_.- GARANTIAS DLPROl'!EDAD,2-''o 'd:~~-ce.--,_:,;_ ~---

D) ,'- GARANTIAS DE SEGURÍDAD JURIDICA. 

· .. ·_; _ _;.-_-_:. ___ , 

Al_.'- GARANTIAS DÉ: IGuÁili~-.~ ~EGiN LlJIS RECÁS~NS SI CHES: 



Los. SERES HUMANOS POR LO QUE TOCA LOS HECHOS DE EXPERIENCIA 

SONPARECIDOS,- EN LO ESENCIP.L IGUAL::- PERO POR EJRM!'LO EN 

LOS. CARACTERES BIOLÓGICOS .TIENEN:' CABEZA, PIEL, NERVIOS, LAS 

-~~si~AS~-:LEYES NATURALES; LOS MISMOS CARACTERES PSICOLÓGICOS 

MEMORIA, DESEOS, VOLUNTAD, DÉSICIÓN~ EN CUANTO A LAS MISMAS 

FUNCIONES QUE.CONSTITUYEN LA VIDA PROPIAMENTE HUMANA TALES 

c~MO: ·1-A FUNCIÓN DEL coNri¿IMIENTO DEL MUNDO EN TORNO y DE 

lCl~~PR0JIMOs,-~~SºPREOÍ:ü~ic1oNEs RELIGIOSAS POR EL MÁS ALLÁ, 

' oR&A~Iz~CION soc1/\L<1~c[~vENDO LA ORGANIZACIÓN JURfDICA, DE 

· cr.~;"~+'i~1~11º{i~n~Lf~;g~g~o~1c()~ ETC. --::.:.- ;~. ~ ·~s~~- ~:~:_:~~\.,.~'.~<·'· .. ·~,~~~-~:::,:·.:- ;;:~~~~:iJ_~:~;,,;_,,_= -·~,-~ 

p~~o ,.;(M't5~6 j{'ff.íiíb'.~oS-SERES HÜMANOS SON DESIGUALES 

óEsriE MúcHos i'uNTos iii:"v1si'A>ÉNTRE ELLos, Los s1Gu1ENTEs: 
---·.;. ., .,',--'-''•• - -·-"- ,_.,__._._ -·-· ·-· 

FORMAS DE·CABE~~Tlí PIGMENTACIÓN- DE LA PIEL o EL COLOR DE 
- ';_,__,~~<~;-,•.-' - :.,•·:~:2- ,, '.·<·.::;,-:..· <".~,::; ', - -:- - -

LOS '.fNDIVIDUOs,'l'ECVIGOR MUSCULAR, LA AGILIDAD; - EN CUANTO A 

cARÍ1cr~R~~·}~~rQ~1é1s,~~N cUANTo AL GRADO DE 1NTELIGENc1A, EN 

~A ¡¡ACTl~~~ YtA;PERSISTENCIA DE LA MEMORIA, Etl CUANTO AL 

ESPffllT~ GR~GARlO, DE VANIDADES, DESEOS, ETC. ETC. DIFIEREN 

-EN CUANTO. A' LA" SlNGULAR VOCAClÓN DE CADA _UNO, EL _INDlVIDUO -
--

HUMANO ES.UN SISTEMA NATO PE PREFERENCIAS O ílESDENES O COMO 

LCl H~ DEMOSTRADO CLARAMENTE Jos~ ORTEGA y GAS SET, '.'CADA lND!_ 

VI DUO HUMANO. ES UN PROYECTO SlNGULAR PE VIDA AL QUE PUEDE 

SER FIEL O INFIEL, PERO NO PUEDE SUSTITUIR POR OTRO QUE 
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TENGA IGUAL GRADO DE AUTENTICIDt.D QUE EL SUYO PROPIO; TAM -

BlfN SON DIFERENTES ENTRE Sf POR RAZÓN DE SU CONDUCTA',. DESDE 

EL PUNTO DE VISTA MORAL, RECONOZCAMOS QUE HAY PERSONAS VIR -

. TUOSAS V PERSONAS VICIOSAS, QUE HAY SAtlTOS V PECADORES, CIU

DADAtlOS CUMPLIDORES DE LA LEY Y CR IM 1 NALES, 

AHORA BIEN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD JURfDICA, EN SU 

PRINCIPAL POSTULADO, SE DA EN UN PLANO DIFERENTE DE LOS ·H_s: 

CHOS EMPfRICOS. SE FUNDA EN LA ETICA V SE PROVECTA COMO CON

DICIÓN JURfDICA EXIGIDA POR LA IDEA DE LA PERSONA HUMANA, 

DESDE EL PUNTO. DE VISTA MORAL V FILOSÓFICO-JURÍDICO, IGUAL..:· 

DAD QUIERE DECIR AtlTE TODO Y POR EllCIMA DE TODO, IGUALDAD EN 

CUANTO A LA DIGNIDAD DE LA PERSONA lllDIVIDUAL, Y, POR TANTO, 

IGUALDAD EN CUANTO A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES O ESENCIALES 

DE TODO INDIVIDUO HUMANO, DESDE EL PUNTO DE VISTA. AXIOLÓGl.CO, 

TAMBlfN SIGIHFICA, ADEMÁS, PARIDAD FORMAL ANTE EL DERECHO 

-IGUALDAD ANTE LA LEY-; V AS[ MISMO CONTIENE COMO. DESÍDERA:.. 

TUM LA PROMOCIÓN DE. UN ESTADO DE COSAS EN QUE.HAYA IGUALDAD 

DE OPORTUNIDADES, 
_., 

-- - -- ----·· ----- ,~=f-~;-;o'o-·c:"<"---.::__-;~,-~~-0--

AHORA BIEN, IGUALDAD EN DIGNIDAD.V EN PERE°2~b; FUNP~MEtl 

oPoRTUNIDADEs No AGOTA NI REMOTAMEN~E°Co~ rRBBLEMÁs 



PLANTEADOS AL ORDEN JURfDICO POR LAS DESIGUALDADES ENTRE LO~ 

INDIVIDUOS HUMANOS, SI BIEN ES CIERTO QUE SE DEBE ESTABLECE~ 

EL PRlllCIPIO DE ESAS TRES IGUALDADES (EH DIGNIDAD Y DERECHOS 

BASICOS EN EL ASPECTO FORMAL ANTE LA LEY, Y EN OPORTUNIDA- -

DES), NO ES MENOS CIERTO OUE, POR LO OUE RESPECTA A MUCHAS 

RELACIONES JURÍDICAS, 6S IMPERATIVO DE JUSTICIA TOMAR EN CON_ 

SIDERACIÓN MUCHAS DE LAS DESIGUALDADES -DE DIFERENTES ESPE -

CIES- ENTRE LOS IN~IVIDUOS HUMANOS, RECORDEMOS QUE LA JUSTI

CIA EXIGE QUE SE D~ "A CADA UNO LO SUYO" Y NO "A CADA UNO LO 

MISMO", POR!lUE LOS HOMBRES TODOS SON IGUALES EN DIGNIDAD MO

RAL, ES DECIR, EN SER "PERSONAS" SERES CON FINES PROPIOS QUE 

CUMPLIR QUE JAMÁS DEBEN SER REBAJADOS A LA CONDICIÓN DE ME -

ROS MEDIOS, POR ESO SE LES DEBE RECONOCER A TODOS ELLOS UNA 

IGUALDAD DE DIGNIDAD JURfDICA, y, POR TANTO, LOS MISMOS DERJ;. 

CHOS FUNDAMENTALES (TANTO INDIVIDUALES C0/10 DEMOCRÁTICOS Y 

SOCIALES), PERO, POR VIRTUD DE OUE LOS HOMBRES SON DIFEREN -

TES ENTRE sr EN CUANTO A APTITUDES, EN CUANTO A LABORIOSI -

DAD, EN CUANTO A CONDUCTA, EN CUANTO A RENDIMIENTO PRESTADO, 

ETC,, PRECISAMENTE POR ESTAS RAZONES DEBEN SER TRATADOS DESI 

GUALMENTE EN TALES ASPECTOS. Asl LO EXIGE LA JUSTICIA, No 
IGUAL· SALARIO PARA TODOS, SINO IGUAL SALARIO PARA IGUAL TRA

BAJO, flo IGUAL RECOMPENSA PARA TODOS EN CUANTO A BENEFICIOS 

SOCIALES, SINO IGUAL RECOMPENSA POR M~RITO IGUAL, No IGUAL 
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TRATAMIENTO PARA LOS OUE DELINQUIERON, SINO IGUAL CASTIGO 

POR IGUAL DELITO; NO IGUAL PRECIO PARA TODAS LAS COSAS, SINO 

IGUAL PRECIO PARA LAS COSAS DE IGUAL VALOR ECONÓMICO, 

EN TfRHINOS GENERALES, LAS DESIGUALDADES FlSICAS ESTA

TURA, VIGOR MUSCULAR, MAYOR O MENOR GRADO DE SALUD, ETC, -Y · 

LAS DESIGUALDADES INTELECTUALES- TALENTO, POSESIÓN O CAREN -· 

CIA DE DETERMINADAS CAPACIDADES, ETC,- NO DEBEN CONSTITUIR 

HECHOS CON RELEVANCIAS JURIDICAS QUE AFECTAN A LOS DERECHOS 

FUNDAMENTALES DEL HOMBRE, NI TAMPOCO A LOS DERECHOS QUE PUE

DAN DIMANAR DE RELACIONES JURIDICAS CONCRETAS, TALES COMO 

LOS DE COMPRADOR, VENDEDOR, ARRENDADOR, ARRENDATARIO, ETC, 

PERO, EN CAMBIO SI SE TRATA DE PROVEER PUESTOS PARA UNA FUER 

ZA DE GENDARMERIA, NO CABE DUDA DE QUE LA ESTATURA EL VIGOR 

Y AGILIDAD DE LOS M0SCULOS DEBEN VENIR EN CUESTIÓN , SI SE 

TRATA DE NOMBRAR FUNCIONARIOS CUYAS ACTIVIDADES REQUIEREN Utl 

TALENTO ESPECIALMENTE CALIFICADO, LAS DESIGUALDADES EN fSTE 

DEBERÁN PRODUCIR CONSECUENCIAS JURIDICAS, ESTO ES, DEBERÁN 

SER TOMADAS EN CUENTA POR EL DERECHO, EN CUANTO A LOS NOMBRA 

MIENTOS Y A LOS ASCENSOS, 

RESULTA, PUES, QUE LOS HOMBRES DEBEN SER TRATADOS IGUA1 

MENTE POR EL DERECHO RESPECTO DE APUELLO QUE ES ESEtlCIAL~EN-
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TE lGUAL EN TODOS ELLOS, SABER: EN LA DIGNIDAD PERSONAL, Y 
EN LOS COROLARIOS DE ~STA, ES DECIR, EN LOS DERECHOS FUNDA

MENTALES O ESENCIALES QUE TODO SER HUMANO DEBE TENER, Y RE

SULTA· QUE, EN CAMBIO, DEBEN SER TRATADOS DESIGUALMENTE EN 

LO QUE ATAf!E A LAS DESIGUALDADES QUE LA JUSTICIA EXIGE TQ 

MAR EN CONSIDERACIÓN, POR CUESTl6N LÓGICA, 

TOMAREMOS COMO RESUMEN LO QUE NOS DICE EL DR,IGNACIO 

BURGOA: LA IGUALDAD, DESDE UN PUNTO· DE VISTA JURIDICA, SE 

MANIFIESTA EN LA POSIBILIDAD Y CAPACIDAD DE QUE VARIAS PERSQ 

NAS, NUMERICAMENTE INDETERMINADAS, ADQUIEREN LOS DERECHOS Y 

CONTRAIGAN LAS OBLIGACIONES DERIVADOS DE UNA CIERTA Y DETER

MINADA SITUACIÓN EN QUE SE ENCUENTRAN, 

PUES BIEN, AL IMPONER UN ORDENAMIENTO DE LOS MISMOS DE

RECHOS Y LAS MISMAS OBLIGACIONES A CUALQUIER PERSONA COLOCA

DA EN UNA DETERMINADA SITUACIÓN JURIDICA POR ~L REGULADA, 

QUE LOS QUE ESTABLECE PARA OTROS SUJETOS OUE EN ~STA SE HA -

LLAN, SURGE EL FENÓMENO DE IGUílLDAD LEGAL. 

EN CONSECUENCIA, QUE LA PERSONA JURfDICA, EN SU ASPECTO 

INTEGRAL Y COMPLETO DERECHO, ES SUSCEPTIBLE DE COLOCARSE EN 

TANTAS SITUACIONES JURIDICAS, DETERMHlADAS COMO RELACIONES O 
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ACTOS PUEDAN ENTABLAR O REALIZAR, 

AHORA BIEN, LA IGUALDAD A TfTULO DE GARANTfA INDIVl 

DUAL SE TRADUCE EN UNA RELACIÓN JURfDICA OUE MÉDIA, ENTRE EL, 

GOBERNADO POR UNA PARTE Y EL ESTADO Y SUS AUTORIDADES POR 

LA OTRA, CONSTITUYE EL PRIMORDfAL CONTENIDO DE LOS DERECHOS 

SUBJETIVOS PÜBLICOS P.UE DE DICHO VfNCULO SE DERIVAN, LAS 

PRERROGATIVAS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE, O SEA, AQUELLOS ELE

MENTOS INDISPENSABLES PARA EL DESENVOLVIMIENTO DE SU PERSONA 

LIDAD Y EL LOGRO DE SU FELICIDAD, 

LA IGUALDAD COMO GARAtfffA INDIVIDUAL ES, UN ELEMENTO 

CON SUBSTANCIAL Al SUJETO EN SU SITUACIÓN DE PERSONA HUMANA 

FRENTE A SUS SEMEJANTES TODOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LAS 

CONDICIONES JURfDICAS PARCIALES Y PARTICULARES QUE AQU~L PQ 

DIESE REUNIR, 

- . . . . . ·~':}. 

SON GARANTfAS UIDIVIDUALES DE IGUAÍ:DÁD CO~SAGRADÁs ,EN 

NUESTRA CONSTITUCIÓN' LOS ARTICULOS :~L~zj2J:~}v~Ú~~" 
" ·~,; 

B). - GARANTIAS DE LIBERTAD.-' SE,GON EL DR. LUI s RECASÉNS 

SICHES LA PERSONA INDIVIDUAL IMPLICA NECE~ARIAt1E~TE EL PRIN

CIPIO DE LA LIBERTAD INDIVIDUAL. SI EL HOMBRE ES UN SER (.lUE 
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TIENE FINES SUYOS PROPIOS, SI ES UN SER QUE CONSTITUYE UN 

FIN EN SI MISMO, Y SI ESOS FINES PUEDEN SER CUMPLIDOS TAN 

S6LO POR PROPIA DECISI6N, NECESITA EL ·RESPETO Y LAS GARA!! . 

TfAS DE SU LIBERTAD,. NECESITA ESTAR EXENTO DE LA COACCl6N 

DE OTROS INDIVIDUOS Y DE LI\ COACCIÓN DE LOS PODERES P0BUCOS 

QUE SE INTERFIERAN CON LA REALIZACI6N DE TALES FINALIDADES, 

QUE LE SON PRIVATIVAMENTE PROPIAS, f9J 

lA LIBERTAD, DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIAL Y JURfDICO, 

- TIENE VARIOS ASPECTOS: UNOS. NEGATIVOS, ES DECIR, DE VALLA, 
·~-,.. . ' -_ -

-.DE _CERCA, QUE DEFIENDEN EL -SANTUARIO DE LA PERSONA INDIV!: 

DUAL FRENTE A INGERENCIAS DE OTROS INDIVIDUOS Y, FRENTE A 

INGERENCIAS DE LOS PODERES P0BLICOS; Y OTROS ASPECTOS POS!Tl -

VOS; ENTRE LOS CUALES FIGURAN LOS DERECHOS DEMOCRJ!.TICOS A 

PA~TICIPAR EN·E_L GOBIERl'IO DE su PROPIO PUEBLO, Y 

• ~os:.nE~
0

ÉCHClS SOCIALES, ECONÓl1ICOS y CULTURALES. 
. . 

Los ASPECTOS NEGATIVOS, ES DECIR, LA LIBERTAD ~urdtiíc~~ 
'•···.:,~_- -- ,-;~_ :'-:=·- ""' 

COMO UNA SERIE DE"IJA111l_ERAS_O DEFENSAS"COllTRA-:LKS"TRABAS~·o -

-- -----ro·s-; rMPEDiMENTOs,, \;y. co~irRA·:-LAS-:: 1NGERENé:-1AS·· .. ü~~--¡¡~~~-s :::'DE :-ó·?·~-ci;~~-:; 
l_NDlVIDUOSO. DE Los"pohERE; pfik1rü~·;1;~ ::,,; -~~ :<f .. ''· -

-:~\-· .;-:;-;-.; ~- -<-- --<:r< .- .::-_,. \:t·;- ·-~-; .:,r.- ._.,_\ ._·, :¿,::: 

EsTos ~sP~dios' N~ÓAnvos'ilÉt DE~~c~ó~~~' ¿r~ERTAD_ J~~fDl 
·:·,_;,.: 



' ~ ,:;:. : ·,". . '·. 

CA COMPRENDEN DOS CLASES DE DEFENSAS: A),- DEFÉNSA DEL INDl 

VIDUO" POR EL DERECHO FRENTE AL ESTADO: Y B) ,'-. okFk~~A DEL l.ti 

DIVIDUO POR EL DERECHO FRENTE A ATAQUES DE OTROS INDIVIDUOS, 

O FRENTE A PRESIONES SOCIALES ABUSIVAS O ~ND~~ÍDAl( DE. CON -

VENCIONALISMO, COSTUMBRES, ETC, 

LA LIBERTAD JURfDICA, CONSISTE EN HÁCLAR~~ ·LIBRE. DI! AC

CIONES o INGERENCIAS INDEBIDÁs, PÍJBLfc~~%d~~v¡~AS;~ ABARc.'\u 

DO M0LTIPLES, ENTRE LOS CUALES- IMP~~"0:~f.sfe~~~;;~o~RE-TO~O~ 
LOS SIGUIENTES: A),- LIBERTAD CONSI~IE.ENSER DÜEfl¡j,s D_E su~, 

'i1'7<{."0•'";,c: · ..... ~;t~'-o.:¡:_.:'~-· ,"·- --- ' - · '.- ',, __ ,_,_ 

PROPIAS ACCIONES O CRITERIOS,;J~~-_;p9~.cÉ~_:.~<{.~ER~ESCLAVO NI ~; . 

SIERVO DE NADIE, NI DE NINGO~;~i-~?- -~~~IvióJ~11 NflD~~UNA;;co~0~\,•- '·: . 

LECTIVIDAD, NI DEL ESTADO; < • 'i': . . ce' )i.? ' < e} ,·}'. .~., 
,_:}:·_:::, _¿_,_;,.·. :· \;<~.::/~·_.-___ ,. ~·-.-"' 

B>. - SEGURIDAD DE LA PER~oNA. A'1ur _LA P~L~iífifl:'~kGuR10An •• ; 
":::.:·' ~'·:..<;:; •• -(.::"/:~~ .. 

NO ES USADA COMO EXPRESIÓN "DE. LA'/'PURA IDEA FORMAL DE LA SE-:· 
,,,.,_ <-,''" 

GURIDAD JUR[DICA" SINO QUE SE EMÍ>LEA EN OTRO-·SENTIDO;: Aguf,· 

SEGURIDAD SIGNIFICA SEGURIDAD E:r/'~6s .DERECHOS A LA PIG~IDÁD, 
A LA VIDA Y A LA LIBERTAD; SE~IJR¡'DAD ~N SU PROPIA VIDA, EN 

LA INTEGRIDAD FfSICA, EN LA INTEGRIDAD MORAL-. V EN TODAS.·LAS ---º-----=--- -----,-----o-'-- --------.-------o_-__ o --- - • 

MANIFESTACIONES DE LA LIBERTAD~ÜRfDICA INDlVlDUAL; ENTRE . 

OTRAS, soN coNcREs10NEs PE ESTA IDEA ·PE LA SEGURIDAD· DE:'\.A 

PERSONA, COMO UNA ESPECIE DE PROYECCIÓN DÉ SU LIBERTAD JURf . .:. 
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DICA, 

SEGON IGNACIO BURGOA LA LIBERTAD ES UN FACTOR •s1NE QUA 

NON•, IMPRESCINDIBLE PARA EL LOGRO DE LA TELEOLOGIA QUE C~A 

INDIVIDUO PERSIGUE, EN ESTAS CONDICIONES, LA LIBERTAD SE RE

VELA COMO UNA POTESTAD INSEPARABLE DE LA NATURALEZA HUMANA, 

COMO UN ELEMENTO ESENCIAL DE LA PERSONA, EN Utl PLANO DEONTO

LÓGICO, PUES, LA LIBERTAD SE MANIFIESTA BAJO ESE ASPECTO, 

AHORA BIEN "LA LIBERTAD INDIVIDUAL, COMO ELEMENTO INSE

PARABLE DE LA PERSONALIDAD HUMANA, SE CONV 1RT16, .EN UN DERE

CHO PÜBLICO CUANDO EL ESTADO SE OBLIGO A RESPETARLA, "YA nI

CHO FACTOR NO TENÍA UNA MERA EXISTENCIA DEONTOL6GICA, SINO 

QUE SE TRADUJO EN EL CONTENIDO MISMO llE UNA RELACl1iN JURIDl

CA ENTRE LA ENTIDAD POLfTICA Y SUS AUTORIDADES, POR UN LADO, 

Y LOS GOBERNADOS, POR EL OTRO, ESTA RELAC11iN DE DERECHO, QUE 

SURGI6 CUANDO EL ESTADO, POR MEnlo DE sus 6RGANOS AUTORITA -

RIOS, DECIDIÓ RESPETAR UNA ESFERA LIBERTARIA EN FAVOR DE EL 

INDIVIDUO COMO CONSECUENCIA DE Ufl IMPERATIVO FILOSÓFICO, 

CREO PARll LOS SUJETOS DE LA MISMA UN DERECHO Y UNA OBLIGA 

CIÓN CORRELATlVA, UN DERECHO PARA EL GOBERNADO COMO POTESTA

DO O FACULTAD DE RECLAMAR AL ESTADO Y A SUS AUTORIDADES EL 

RESPETO, LA OBSERVANCIA DEL PODER LIBERTARIO INDIVIDUAL, CON 
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CEBIDO EM LOS TE:RMINOS A QUE ALUDÍAMOS ANTERIORMENTE, UNA 

OBLIGACIÓN PARA LA ENTIDAD POLÍTICA Y SUS ÓRGANOS AUTORITA -

RIOS, CONSISTENTE EN ACATAR, PASIVA O ACTIVAMENTE, ESE RESPg 

TO, Es ENTONCES CUANDO LA LIBERTAD HUMANA SE CONCIBE COMO EL 

"CONTENIDO DE UN DERECHO SUBJETIVO PÚBLICO" CUYO TITULAR ES 

EL GOBERNADO, CON LA "OBLIGACIÓN" ESTATAL CORRELATIVA IMPUE[ 

TA AL ESTADO Y A SUS AUTORIDADES; EN OTRAS PALABRAS ES ENTON 

CES CUANDO LA LIBERTAD HUMANA DEONTOLÓG 1 CA, BASADA EN SUPUE[ -

TOS Y PRINCIPIOS FILOSÓFICOS PROPIOS DE LA fNDOLE DE LA PEft 

SONA, SE CONV 1 ERTE EN UNA "GARANTÍ A INDIVIDUAL'.', _ 

EL DR. IGNACIO BURGOA NOS EXPLICA LO SIGUIENTE; No DEJA 

MOS DE RECONOCER, POR OTRA PARTE, QUE EL "EJERCICIO REAL" DE 

LA LIBERTAD HUMANA COMO CONTENIDO DE UN DERECHO PÚBLICO SUB

JETIVO ESTÁ SUJETO A DIVERSAS CONDICIONES OBJETIVAS QUE SE 

DAN EN EL AMBIENTE SOCIO-ECONÓMICO, EN OTRAS PALABRAS, EL 

EJERCICIO LIBERTARIO EN sus D
0

ISTINTAS MANIFESTACIONES NO PUÉ_ 

DE DESPLEGARSE EN DICHAS CONDICIONES, POR ELLO, LA CONCEf 

Cl6N CLÁSICA, TRADICIONAL DE LA LIBERTAP JURfDICl\MENTE CONSA 

GRADA HA SIDO ATACADA CON ACRITUD POR EL PENSAMIENTO MARXIS

TA, PARA EL QUE UNA LIBERTAD QUE NO CORRESPONDA A LA REALI -

DAD SOCIO-ECONÓMICA ES SIMPLEMEr•TE FORMAL, DE PROVISTA llE 

CONTENIDO Y DE SENTIDO, RESPECTO DE SUJETOS QUE NO CUENTAN 
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CON MEDIO PARA EJERCITARLA, ESTA APRECIACIÓN ES CORRECTA, P~ 

RO NO AUTORIZA NI MUCHO MENOS JUSTIFICA, LA PRESCRIPC!Ótl DE 

l.DS DERECHOS PÚBLICOS SUBJETIVOS DE CONTENIDO LITERARIO, AHQ 

RA BIEN SI UNA PERSONA, POR LAS CIRCUNSTANCIAS FÁCTICAS EN 

QUE SE ENCUENTRA DENTRO DE UNA REALIDAD SOCIO-ECON6MICA Y 

CULTURAL EN QUE VIVA, NO ESTÁ EN CONDICIONES DE DESPLEGAR 

SUS DERECHOS LIBERTARIOS, NO POR ELLO DEJE DE SER TITULAR DE 

ESE DERECHO, PUES SIN ESTE DERECHO ESTARÍA A MERCED DE LAS 

AUTORIDADES ESTATALES, QUIENES PODRfAN IMPEDIR EL DESEMPE;¡O 

DE CUALGlUIER LIBERTAD AUNQUE TALES CIRCUNSTANCIAS CAMBIASEIJ, 

"No DEBEN CONFUNDIRSE EL DERECHO PÚBLICO SUBJETIVO CON SUS 

EJERCICIOS REALES; Y SI PARA.DESPLEGARLO NO EXISTEN LAS CON

DICONES OBJETIVAS ADECUADAS, NC POR ESTE MOTIVO DEBE DEJARSE 

EL GOBERNADO SIN PROTECCIÓN JURfDICA, 

SON GARANTfAS INDIVIDUALES DE LillERTAD CCJN;ÁGRA.DAS EN 

NUESTRA CONSTITUCIÓN LOS ARTfcuLos: 3i; 4~ 5~ ~~7• 8, 9, 10, 

11, 21l, 25, 28. 

el.- GARANTil\~IJt:=f~OJ?IEllt\D.~ELéDR; ~Lins RECAS~NS SI 

CHES ~¡~-IEllDO HIS~ORIAS Y~NAlrZANDOÚS DISTINTAS TESIS Y 

DOCTRINAS SOBRE EL llERECH~;ni{~Rci~IEDAP A PESAR DE LAS DI FE

RENCIAS OUE HAY ENTRE ELLOS NOS Í>A LAS CONCLUSIONES SIGUI EN-
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TES: lo,- TODO INDIVlDUO HUMANO NECESITA ALr.UNA PROPIEDAD 

PRIVADA, PORQUE DE LO CONTRARIO SU LIBERTAD PERSONAL CARECg 

RIA DE LA BASE MATERIAL OUE A MENESTER PARA AP~YARSE, Y CA 

RECERIA TAMBl~tl DE LA ESFERA MATERIAL DENTRO DE '-A CUAL Tig 

NE QUE PROYECTARSE, (JO) 

2o.- ENTRE LOS VARIOS TfTULOS JUSTIFICADOS nuE PUorE 

HABER PARA FUNDAR LA PROPIEDAD PRIVADA, EL TRABAJO DEL HO~

BRE, QUE REFORMA LA NATURALEZA Y OUE REALIZA CREAC!OllES, ES 

EL PRll'ARIO, EL MÁS HONDAMENTE ENRAIZAílO Ell CRITERIOS ESTI

MATIVOS, ES DECIR, AXIOLÓGICOS DE JUSTICIA; PUES SI BIF.N CA 

BE íll SCUTI R SOBRE HASTA QUE PUNTO SE DEBA REPUTAR COMO "LO 

SUYO DE UN INDIVIDUO" ALGUNOS BIENES OUE FIGUREN EN SU PA 

TRIMONIO, CUYA PROPIEDAD ORIGINARIA, ES DECIR, LA DEL PRI -

MER PROPIETARIO, NO SE FUNDÓ EN EL TRABAJO, EN CAMBIO, ES BÁ 

SICO PRINCIPIO DE ESTIMATIVA OUE EL PRODUCTO DE EL TRABAJO 

DE UN INDIVIDUO DEBE SER CONSIDERADO COMO ALGO "SUYO", QUE 

EN JUSTIClA DEBE RECONOCÉRSELE COMO TAL, 

~O.::- __ Sl~BIEM EL "DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA~~ PE~Tg~'j:_;-'¡; 

NECE A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE, EN CAMBÚJ; .EL_·' 
MONTO DE LA PROPIEDAD, EL ALCANCE DE ~STA, LAS CATEG~~{A~; 
DE BIENES APROPIABLES, Y SOBRE TODO LAS LIMITACIONES ~UE. 
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ELLA DEBE SUFRIR POR LA RAZ6N DE LA COEXISTE!ICIA, DE LA NECg 

SARIA COOPERACIÓN SOCIAL Y DE LA JUSTICIA SOCIAL, ES MATERIA 

VARIABLE Y CAMBIANTES EN LOS DIVERSOS PUEBLOS Y SOBRE TODO 

EN LAS VARIAS SITUACIONES HISTÓRICAS, Y DEBE t?UEDAR AL JUl 

CIO PRUDENTE, NO DEBE' SER PURAME"TE FORTUITO, ANTES BIEtl DE

BE DE FUNDARSE EN CRITERIOS DE ESTIMATIVA APLICADOS A LA REA 

LIDAD SOCIAL CONCRETA, 

40,- HAY QUE AflADIR, ADEMÁS, OTRO CRITERIO ESTE FORMAL, 

A SABER: ílUE NADIE DEBE SER PRIVADO ARBITRARIAMENTE DE SU Lg 

GÍTIMA PROP 1 EDAD, 'f QUE EN CASO EN QUE CON APOYO DE UtlA LEY 

SE LE QUITE POR JUSTIFICAQA RAZÓN DE UTILIDAD PÚBLICA, ESTO, 

PODRÁ HACERSE SOLO MEDIANTE EL PAGO, PREVIO Y AL CONTADO, DE 

UNA JUSTA INDENMIZACIÓN, DE ACUERDO Cotl LOS TRÁMITES ESTABLg 

CIDOS POR LAS NORMAS VIGENTES, 

EL~R. IGNACIO BURGOA NOS DA EL CONCEPTO DE PROPIEDAD 

EN GENERAL, HA SIDO UNA CUESTIÓN DIFICIL DE SOLUCIOtlAR, LA 

TEORÍA TRADICIONAL ESTABLECfA OUE EL DERECHO REAL "JUS llJ 

RE,¡ SIGNIFICA UNA RELACIÓN ENTRE UNA PERSONA Y UtlA COSA Y 

QUE, EN CAMBIO, EL DERECHO PERSONAL "JUS AD RE!1" IMPUCA UN 

VfNCULO ENTRE DOS SUJETOS SINGULARMENTES DETERMINADOS,, EN 

VIRTUD DEL CUAL UNO DE ELLOS, DENOMINADO ACREEDOR, ES TITU -
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LAR DE LA FACULTAD DE EXIGIR AL OTRO, LLAMADO DEUDOR, EL 

CUMPLIMIENTO DE UNA PRESTACION CUALQUIERA CONSISTENTE EN HA 

CER, DAR O EN NO HACER (CONCEPTO DE OBLIGACIÓN), EL DERECHO 

REAL, SEGON LA TEORIA CLÁSICA O TRADICIONAL, SE E,'ERCE DI -

RECTAMENTE SOBRE LA COSA QUE CONSTITUYE EL OBJETO DrL DERE

CHO, ESTO ES, SIN NINGUN INTERMEDIARIO, POR EL CONTRA~IO, 

EN EL DERECHO PERSONAL, EL TITULAR DE i:sTE NO EJERCE Nl~CON 

PODER DIRECTO SOBRE UNA COSA SINO DIRECTAMENTE SOBRE TODO 

EL PATRIMONIO DEL DEUDOR Y CUYA EFECTIVIDAD O EJERCICIOS Pg 

SITIVOS DEPENDEN DEL COMPORTAMIENTO DE i:sTE EN EL CUMPLIMIE!i 

TO DE SU OBLIGACIÓN, BASÁNDOSE EN LA CIRCUNSTANCIA DE QUE E~ 

TRE UNA PERSONA Y UNA COSA NO PUEDE EXISTIR UINGUNA RELACIÓN, 

JURfDICA, SINO QUE i:sTA OPERA SOLAMENTE ENTRE PERSONAS. LA 

TEORfA MODERNA ASENTÓ QUE EL DERECHO REAL "CUYO PROTOTIPO ES 

EL DE PROPIEDA" IMPLICA UNA RELACIÓN ENTRE UN INDIVIDUO DE -

TERMINADO "SUJETO ACTIVO" Y UN SUJETO PASIVO UNIVERSAL INTE

GRADO POR TODOS LOS HOMBRES, EL CUAL TI ENE EL DEBER DE RESP.[ 

TAR ESE DERECHO, ABSTEN 1 l:NDOSE DE VULNERARLO O VIOLARLO, POR -- -- --- - -

EL CONTRARIO, SE AFIRMÓ, EL DERECHO PERSONAL CARECE PE ESE -~ 

OBLIGADO UNIVERSAL INDIVIDUALMENTE INDETERMINADO, PUESTO QUE 

SE EJERCITA- ÚNICAMENTE FRENTE A UNA PERSONA CIERTA Y CONCRE-

TA. POR ELLO SE DEDUJO QUE EL DERECHO REAL ES ABSOLUTO, A Dl 

FERENCIA DEL PERSONAL, QUE ES RELATIVO, 
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LA PROPIEDAD EN GENERAL, BIEN SEA PRIVADA O P0BLICA, 

TRADUCE UNA FORMA O MANERA DE ATRIBUCIÓN O AFECTACIÓN DE UNA 

COSA A UNA PERSONA "FfSICA O MORAL", "PÚBLICA O PRIVADA", 

POR VIRTUD DE LA CUAL ~STA TIENE LA FACULTAD JURfDICA DE DI~ 

PONER DE ELLA EJERCIENDO ACTOS DE DOMINIO, DICHA FACULTAD DE 

DISPOSICIÓN ES JURÍDICA PORílUE IMPLICA, PARA SU TITULAR, LA 

POTESTAD DE IMPONER COERCITIVAMENTE SU RESPETO Y ACATAMIENTO 

A TODO SUJETO "EL SUJETO PASIVO LJrHVERSAL DE LA TEORfA MODEB. -

NA", Y PARA ESTE LA OBLIGACIÓN INELUDIBLE 

TENERSE DE VULNERARLA O ENTORPECERLA, 

CUANDO EL SUJETO A QUIEN SE IMPUTA O REFIERE UNA 

ES EL ESTADO, COMO ENTIOAD POLÍTICA Y JURf°DICA CON PERSONALl 

DAD PROPIA DISTINTA DE LA QUE CORRESPONDE A CADA UNO DE SUS 

MIEMBROS, LA PROPIEDAD SERÁ PÚBLICA, LA CUAL ES EJERCIDA POR 

CONDUCTO y A TRAV~S DE LAS AUTORIDADES, Los BIENES GUE SE 

ATRIBUYEN AL ESTADO COMO SUJETOS DE LA FACULTAD DISPOSITIVA 

DE tSTE, y QUE CONSTITUYEN EL PATRIMONIO DE LA ENTIDAD ESTA

TAL, SE CLASIFICAN EN DIFERENTES CATEGORfAS, TALES COMO BIE

NES DE DOMINIO POBL!CO o DE USO COMÜN; BIENES PROPIOS; BIE -

NES DE PROPIEDAD ORIGltlARIA; BIENES DE DOMINIOS PlRECTOS Y
DE PROPIEDAD NACIONAL APROVECHABLES MEDIANTE CONSECIONES,_ .c_g 
YO RtGIMEN JURfDICO ESTÁ REGULADO POR LA LEY DE BIENES NACIQ_ 
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NALES, POR EL CONTRARIO , CUANDO A LA PERSONA A flUIEN SE IM

PUTA UNA COSA COtl FACULTAD DE DISPOSICIÓN SOBRE ~STA, NO ES 

EL ESTADO,SINO UN SUJETO PARTICULAR, PRIVADO, BIEtl SEA FfSl

CO O MORAL, TENDREMOS EL CASO DE LA PROPIEDAD PRIVADA. EXIS

TE UN TERCER TIPO DE PROPIEDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU 

TITULAR, INTEGRADO POR BIENES QUE PODRIAMOS LLAMAR DE PROPI~ 

DAD SOCIAL, EN EL CASO DE QUE EL SUJETO DE LA MISMA SEA UN 

SINDICATO, QUE ES UNA AGRUPACIÓN DE NATURALEZA SOCIAL, Y OUE 

ES SUSCEPTIBLES LEGALMENTE DE SER DUEÑA DE COSAS MUEBLES EN 

GENERAL Y DE INMUEBLES, SIEMPRE Y CUANDO ESTOS EST~N CONSTI

TUIDOS ·POR LOS EDIFICIOS DESTINADOS INMEDIATA Y DIRECTAMENTE 

A SU OBJETO, 

LA PROPIEDAD PRIVADA EN SUS DOS ASPECTOS: 

A),- LA PROPIEDAD PRIVADA COMO DERECHO SUBJETIVO CIVIL, 

B).- LA PROPIEDAD PRIVADA COMO DERECHO PÜBLICO SUBJETI-: 

VO O GARANT(A INDIVIDUAL, 

A),-- LA PROPIEDAD PRIVADA COMO DERECHO SUB.JETIVO CIVIL 

EN SU ASPECTO PURAMENTE CIVIL, LI\ PROPIEDAD ES UN DERECHO 

SUBJETIVO QUE SE HACE VALER FRENTE A PERSOMAS SITUADAS EN LA 

MISMA POSICIÓN JURfDICA QUE AQUELLA EN nuE SE ENCUENTRA su 
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TITULAR, EL ESTADO, EN LAS RELACIONES DE IMPERIO, DE AUTORI

DAD CON LOS GOBERNADOS, ES EXTRAílO A LA PROPIEDAD PRIVADA EN 

SU CARÁCTER DE DERECHO CIVIL; NO FORMA PARTE DE LAS RELACIO

NES JURfDICAS EN QUE ~STA SE PUEDE DEBATIR; SIMPLEMENTE SE 

OSTENTA COMO MERO REGULADOR DE LAS MISMAS, 

LA PROPIEDAD PRIVADA COMO DERECHO SUBJETIVO CIVIL ENGEli 

DRA PARA SU TITULAR TRES DERECHOS FUNDAMENTALES, üUE SON: EL 
USO, EL DE DISFRUTE Y EL DE DISPOSICIÓN DE LA COSA MATERIA 

MISMA, EL PRIMERO SE TRADUCE EN LA FACULTAD QUE TIENE EL PRQ 

PIETARIO DE UTILIZAR EL BIEN PARA LA SATISFACCIÓN DE SUS PRQ 

PIAS NECESIDADES; POR MEDIO DEL SEGUNDO, EL DUEflo DE LA COSA 

PUEDE HACER SUYOS LOS FRUTOS ( CIVILES O NATURALES) QUE ESTA 

PRODUZCA; EL DERECHO DE DISPONER DE UN BIEN, EN TERCER LUGAR, 

SE MANIFIESTA EN LA POTESTAD QUE TIENE EL TITULAR DE LA PRO

PIEDAD CONSISTENTE·EN REALIZAR, REPECTO DE AQUEL ACTO DE IJ0-

11ltl!O DE DIVERSA [NDOLE (VENTA, DONACIÓN, CONSTITUCIÓN, DE 

GRAVÁMENES EN GENERAL) ETC, 

B),- LA PROPIEDAD PRIVADA COMO DERECHO PÚBLICO SUBJETI

VO O GARANTfA INDIVIDUAL,- LA PROPIEDAD PRIVADA PRESENTA EL 

CARÁCTER DE DERECHO PUBLICO SUBJETIVO, CUANDO PERTENECE AL 

GOBERNADO COMO TAL Y ES OPONIBLE AL ESTADO Y SUS AUTORIDADES, 
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YA NO BAJO SU fNDOLE DE PERSONAS NO SOBERANAS, SINO COMO EM-' 

TIDADES DE Il'PERIO, DE AUTORIDAD. EN ESTE SE~'TIDO, LA PRO -

PIEDAD. SE ERIGE EN EL CONTENIDO DE UNA POTESTAD JURfDICA, 

FRUTO DE UNA RELACIÓN EXISTENTE ENTRE EL GOBERNADO, POR UN 

LADO, Y EL ESTADO Y SUS AUTORIDADES, POR EL OTRO, CONSISTEN

TE EN EXIGIR DE LA ENTIDAD POLfTICA Y SUS ÓRGANOS AUTORITA -

RIOS SU RESPETO Y OBSERVANCIA. EL ESTADO Y SUS AUTORIDADÉS, 

ANTE ESE DERECHO SUBJETIVO PÚBLICO, CUYO COllTENIDO ES LA 

PROPIEDAD PRIVADA, TIEUEN A SU CARGO LA OBLIGACIÓN CORRELATl 

VA OUE ESTRIBA EN UNA ABSTENC!Ótl , ES DECIR, EN ASUMIR UNA 

·ACTITUD DE RESPETO, DE NO VULNERACIÓN DE NO EJECUTAR ACTO L~ 

SIVO ALGUNO, CLARO ESTÁ QUE ESTA OBLIGACIÓN PASIVA QUE SE D~ 

RIVA PARA EL ESTADO Y SUS AUTORIDADES DE LA GARANTfA INDIVI

DUAL CORRESPONDIENTE, NO INCLUYE LA POSIBILIDAD DE QUE LA E!::[ 

TIDAD POLfTICA, EN PRESENCIA DE UN INTER~S COLECTIVO SOCIAL 

O PÚBLICO IMPONGA LA PROPIEDAD PRIVADA RESTRICCIONES 

LIDADES, NUESTRA CONSTITUCIÓN, EN LA GAílANTfA 

PROPIEDAD, CONSAGRA EL ARTfCULO NÚMERO n27n, 

s!OtlS SICHES DICE: ílANCIO ABOLENGO TIENEN LOS PRH:CIPIOS SE -

GÚN LOS CUALES SE DEBEN OTORGAR DERECHOS Y GARAtffl AS DEL HO!:! 

BRE QUE LE DEFIENDA DE POSIBLES ARBITRARIEDADES DEL PODER PÚ 

- 80 -



BLICO Y DE SUS AGENTES, POR ESO, A LO LARGO DE LA HISTORIA, 

SE HA TRATADO DE BUSCAR LA GARANTfA DE LEGALIDAD, o, MEJOR 

DICHO, DE JURICIDAD (QUE ES PRECISAMENTE LO OPUESTO A LO AR

BITRARIO), EN LA PROTECCIÓN DE LOS TRIBUNALES, LOS CUALES SI 

SON INDEPENDIENTES DEL PODER EJECUTIVO, OFRECEN MUCHAS MÁS 

PROBABILIDADES DE IMPARCIALIDAD Y DE OBEDIENCIA A LA LEY, 

ESE DESEO DE SEGURIDAD EN LA LIBERTAD Y EN EL IMPERIO 

DEL ORDEN JURfDICO SE HA SABIDO MANIFESTAR DECLARANDO QUE ES 

UN DERECHO DEL HOMBRE EL DISPONER DE GARANTfAS QUE PROTEJAN 

ESTOS DOS BIENES, 

TAL VEZ ENTRE TODAS LAS FORMULACIONES DE CARÁCTER GENE

RAL DADAS A ESTE PRINCIPIO, LA MÁS AFORTUNADA SEA LA DEL AR

TfCULO 10 DE LA "DECLARACIÓN DE LOS DERECHOS HUMArms" DE LAS 

NACIONES UNIDAS: "TODA PERSONA TIENE DERECHO, EN COHDICIOr-!ES 

DE PLENA IGUALDAD, A SER ofDA P0BLICAMENTE Y CON JUSTICIA . 

POR UN TRIBUNAL IDEPENDlENTE E IMPARCIAL, PARA LA DETERMlllA

CIÓN DE SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES O PARA EL EXAMEN DE CUAb 

-.QUIER ACUSACIÓN CONTRA ELLA EN MATERIA PENAL", 

ESTE PRINCIPIO IMPLICA EN PRIMER LUGAR QUE TODO SER HU 

MANO TIENE EL DERECHO AQUE SE DETERMINEN SUS DERECHOS Y OBLl 
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GAClotlES, ASÍ COMO TAHBlfN SUS RESPONSABILl'lADES EN MATERIAS 

PENALES, ESTO QUIE~E DECIR, ANTE TODO, QUE TIENE EL DERECHO 

A LA CERTEZA JURfDICA, ES DECIR, EL DERECHO A \O ESTAR EN 

INCERTIDUMBRE RESPECTO A SUS OBLIGACIONES, DEREC~OS Y RESPOli 

SABILIDADES, EL DERECHO DE SABER A QUE ATENERSE, 

EN SEGUNDO LUGAR, ESTE PRINCIPIO ESTABLECE nuE TO~~. PEB. 

SONA TIENE EL DERECHO DE QUE ESA DETERMINACIÓN SEA HECHA "1:5. 

CISAHENTE POR UN TRIBUNAL Y NO POR OTROS ÓRGANOS DEL ESTADO: 

EN TERCER LUGAR, ESE PRINCIPIO COMPRENDE LA NORMA DE 

QUE LA DETERMINACIÓN DE DERECHOS, OBLIGACIONES Y RESPONSABI

LIDADES NO SÓLO DEBE SER HECHA POR UN TRIBUNAL, SINO, ADE~ 

MAs, QUE ESE TRIBUNAL DEBE SER "IMPARCIAL E INDEPENDIENTE", 

LA IMPARCIALIDAD "QUIERE DECIR QUE HA DE SER UN TRIBUNAL SI

TUADO POR ENCIMA DE LAS PARTES EN LITIG LO, ·INCAPAZ DE SER 

INFLUÍDO POR LA POSICIÓN ESPECIAL DE ALGUNAS DE ELLAS; QUE 

HA DE DECLARAR EL DERECHO OBJETIVO, SIN TOMAR EN CUENTA MOT! 

VOS DE NINGUNA OTRA ESPECIE AJENOS A fSTE, "INDEPENDIENTE" 

QUIERE DECIR QUE NO PUEDA RECIBIR ÓRDErlES Nl INFLUENCIAS DE 

LOS OTROS ÓRGANOS DEL ESTADO, POR EJEMPLO, PEL .EJECUTIVO O 

DEL LEGISLATIVO. 
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EH.CUARTO LUGAR; PARA OUE LA DETERMINACIÓN DE LOS DERE

CHOS, OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES, POR UI' TRIBUNAL INDf 

PEPIDIENTE O IMPARCIAL, SE ESTABLECE UN ESPECIAL DERECHO OUE 

PUDIEP.AMOS LLAMAR DE CARÁCTER PROCESAL: EL DEREC•.o DE •sER 

ESCUCHADO~ POR ESTE TRIBUNAL, DE MANIFESTAR TODO C~AHTO ES

TIMA PERTINENTE A SUS DERECHOS; EN SUHA, EL DERECHOS A SER 

PARTE QUE DEBE SER OfDA, 

EL QUINTO LUGAR, EL DERECHO QUE El INDIVIDUO TIENE DE 

SER ofDO ES UN DERECHO CALIFICADO POR ESPECIALES CONDIClotlES 

DE SER ofoo DE MODO "POBLICO" y CON "JUSTICIA~. LA PUBLICI -

DAD HA SIDO SIEMPRE CONSIDERADA COMO UNA ESPECIE DE GARANTIA 

CONTRA PELIGROS DE TORCIMIENTO EN LA l\DMINISTRACIÓN DE LA 

JUSTICIA, PUESTO QUE EL TRIBUNAL ACTÜA ANTE EL FORO DE LA 

OPINIÓN PÜBLICA Y BAJO LA VIGILANCIA VIRTUAL DE TODOS, 

FINALMENTE, NÓTESE QUE AL PROCLAMAR tsTE DERECHO SE DI

CE •EN CONDICIONES DE PLENA IGUALDAD", LA IGUALDAD JURfDICA 

QUE ES MUY IMPORTANTE EN TODOS LOS ASPECTOS, El DERECHO EN 

TODAS SUS RAMAS COBRA SU MÁXll'IA ACTUALIDAD EN LAS SENTENCIAS 

DE LOS TRIBUNALES, ESTAS SON LA EXPRESIÓN PLENARIA Y DEFINI

TIVA DEL DERECHO, DE POCO SERVIR[A QUE LEYES Y REGLN1ENTOS 

ESTATUYESEN El PRINCIPIO DE IGUALDAD JURfDICA Y TODAS LAS 
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APLICACIONES DE ~STE, SI DICHO PRINCIPIO FALLARA O FLAQUEA -

SE EN LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. Los TRIBUNALES NO DEBEN 

HACER DISTINCIÓN NINGUNA ENTRE EL PODEROSO -NI SIOUI ERA CUA!i 

DO ~STE SEA EL ESTADO- Y EL DESVALIDO, ENTRE EL ~ICO Y EL PQ 

BRE, ENTRE EL GRAN HOMBRE Y EL HUMILDE DESCONOCIDn ENTRE EL 

AMIGO Y EL ENEMIGO, ETC, 

EN LA HISTORIA DE LOS MOVIMIENTOS PARA LA CONQUISTA \ 

~ARANT[A DE LA LIBERTAD JUR[DICA y PERSONAL, SE HA RECONoci 

DO PRIMORDIAL IMPORTANCIA A LA NECESIDAD DE EVITAR QUE NADIE 

SEA ARBITRARIAMENTE DETENIDO, PRESO, CONFINADO Y DESTERRADO; 

Y EN ESTE SENTIDO LA MAYOR PARTE DE LAS CONSTITUCIONES DE 

LOS ESTADOS CIVILIZADOS, AS[ COMO TAMBl~N LA #DECLARACIÓN 

UNIVERSAL", FORMULAN LOS DERECHOS PERTINENTES EN ESTA MATE -

RIA, 

AHORA BIEN, LA EFICACIA EN LA PREVENCIÓN Y LA REPRESIÓN 

DE LA DELINCUENCIA EXIGE A VECES LA DETENCIÓN DE UN INDIVI -

DUO, BIEN PARA PODER LLEVAR A CABO LA INVESTIGACIÓN NECESA - . 

RIA, BIEN CON MEDIDA PRECAUTORIA PARA QUE LA JUSTICIA ~O RE

SULTE BURLADA. 

POR LO TANTO, ES NECESARIO ARMONIZAR EN DEBIDA Y JUSTA 

- 84 -



FORMA DE SEGURIDAD EN LA LIBERTAD PERSONAL, POR UNA PARTE, 

Y LAS LEGÍTIMAS EXIGENCIAS DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA 

PENAL, POR OTRA PARTE, 

lA DETENCIÓtl, PRISIÓN, CONFltlAMIENTO O DESTIEkRO ARBI

TRARIOS SERÍAll AQUELLOS EFECTUADOS HAS ALLÁ O FUERA 1..E LAS 

FACULTADES OUE LAS LEYES CONCEDEN A LOS ÓRGANOS PÚBLI C1;:', 

y, POR TANTO, EN QUEBRANTO DE LO OUE ESAS LEYES ESTATUYEN; 

O SIN ACOMODARSE A LOS PROCEDIMIENTOS POR LAS LEYES, 

POR ESO, LA MAYOR PARTE DE LAS CONSTITUCIONES EN EL 

MUNDO ESTABLECEN CUIDADOSAMENTE GARANTÍAS Y LIMITACIONES EN 

LA ACCIÓN DE LAS AUTORIDADES, TANTO EJECUTIVAS, COMO JUDICIA 

LES, QUE PUEDA AFECTAR LA LIBERTAD Y LA SEGURf.DAD PERSONALES. 

EL DR. IGANCIO BURGOll DÁNDOSE UNA IDEA SOBRE LA SEGURI

DAD JURfDICA COMO GARANTf~ INDIVIDUl\L, NOS DICE: EL tSTADO 

EN EJERCICIO DEL PODER SOBERANO DE QUE ES TITULl\R COHO ENTI

DAD JURIDICA Y POLfTICA SUPREMA CON SUBSTANTIVIDAD PROPIA, 

DESEMPEflA DICHO PODER SOBRE Y FRENTE A LOS GOBERNADOS PÓR, 

CONDUCTOS DE SUS AUTORIDADES, EL ESTADO, AL DESPLEGAR SU AC

TIVIDAD DE IMPERIO, AL ASUMIR SU CONDUCTA AUTORITARIA, IMPE

RATIVA Y COERCITIVA, NECESARIAMENTE AFECTA LA ESFERA O Afo!BI-
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TO JUR!DICO QUE ATRIBUYE A CADA SUJETO COMO \OBERNADO, BIÉN 

·sEA Erl su ASPECTO DE PERSONA FfSICA o DE ENTI•.AD MORAL. Es 

DECIR, T:Jo ACTO DE AUTORIDAíl DEBE AFECTAR A ALGUNA PERSONA 

MORAL O FfSICA EN SUS MÚLTIPLES DERECHOS:-VIDA, ~ROPIEDAD; 

LIBERTAD,ETC, 

DENTRO DE UN R~G!MEN JURfDICO, ES.TO ES, DENTRO DEº l'W' 

ÚsTEMA EN QUE IMPERE EL DERECHO, BIEN BAJO UN CARÁCTER N;.iB. 

MATIVO LEGAL O BAJO UN ASPECTO CONSÚETUDINAR!O, ·ESA AFECTA-

CI6~ DE DIFERENTE ÍNDOLE y DE MOLTIPLESYVA.RIADAS CONS[

CUENCIAS QUE OPERA EN EL ESTATUS DE CADA.' GOBERNADO, DEBE 

OBEDECER A DETERMINADOS PRINC!Plás PREvi'o~, LLENAR CIERTOS 

REQUISITOS, EN SfNTESIS, DEBE•ESf~-R sbMETidA A UN CONJUNTO 

DE MODALIDADES JURlDICAS, sir(f~~~-ó~~E~VAN~IA:t.fo . - - ,,. - . - . - . . "~ . 

DA DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL;D~~Ec~ó.i~I ---~ 
'--"'".' 

ESE CONJUNTO DE MODALIDADES JURlolCAS A•OUE~TIÉNE QUE-< 

SUJETARSE UN ACTO DE CUALQUIER AUJORiDADPA.RÁ:PRODUCIR'.VAU- <·• ~·: •. 
DAMENTE, DESDE UN PUNTO DE VlSTA JtiRfDIC~~~t~f't:,;t:r:ci_trFE~- -~~ 
LA ESFERA DEL GOBERNADO A LOS DIVERSOS DEREcllos'riE ~STE, y 

QUE SE TRADUCE EN UNA SERIE DE RE<rnI s'Il-os, COND1ciot1Es, ELE;::

MENTOS, ETC, ES LO QUE CONSTITUYE LAS '.'GARANT!AS DE SEGU_RI -

DAD JURID [CA", ESTAS IMPLICAN, EN CONSECUENCIA, "EL CONJUNTO 
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GENERAL DE CONDICIONES, REQUISITOS, ELEMENTOS O CIRCUNSTAN

CIAS PREVIAS A OUE DEBE SUJETARSE UNA CIERTA ACTIVIDAD ES

TATAL AUTORITARIA PARA GENERAR UNA AFECTACl1iN llÁLIDA DE DI

FERENTE fNDOLE EN LA ESFERA DEL GOBERNADO , INTESRADA POR 

EL SUMMUMM DE sus DERECHOS SUBJETI vos". POR ENDE, •,N ACTO 

DE AUTORIDAD OUE AFECTE EL ÁMBITO JURfDICO PARTICULA~ DE UN 

INDIVIDUO COMO GOBERNADO, SIN OBSERVAR DICHOS REPUISIT'~• 

CONDICIOMES, ELEMENTOS O CIRCUNSTANCIAS PREVIAS, NO SER1. ''fl 
~IDO A LA LUZ DEL DERECHO, 

LA SEGURIDAD JURfDICA "IN GENERE", AL CONCEPTUARSE CO

EL CONTENIDO DE VARIAS GARANT[AS INDIVIDUALES CONSAGRADAS 

POR LA LEY FUNDAMENTAL, SE MANIFIESTA COMO LA SUSTANCIA DE 

DIVERSOS DERECHOS SUBJETIVOS PÚBLICOS INDIVIDUALES DEL GOBEB. 

NADO OPONIBLES Y EXIGIBLES AL ESTADO Y A SUS AUTORIDADES, 

QUIENES TIENEN LA OBLIGACIÓN DE ACATARLOS U OBSERVARLOS, ES

TA OBLIGACl1iN ESTATAL Y AUTORITARIA ES DE "fNDOLE" ACTIVA EN 

LA GENERALIDAD DE L-05 C1'SOS TRAT7'NDOSE !JE LAS DIFERENTES GA

RANTlAS DE SEGURIDAD JUR[DICA, O SEA, QUE EL EST~DO Y SUS A~ 

TORIDADES DEBEN DESEMPEHAR, PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACI1iN, 

ACTOS. POSITIVOS, CONSISTENTES EN REALIZAR rapos AQUELLOS OUE 

IMPLIQUEN EL CUMPLIMIENTO DE TODOS LOS REQUISITOS, CONDICIO

NES, ELEMENTOS O CIRCUNSTANCIAS EXIGIDAS PARA QUE LA AFECTA-
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Cl1iN OUE GENERE SEA "JUR{DlCAMEtlTE 

DE S.EGURIDAD JUR{DICA EN 

19, 20, 21, 22, 23, 26, 

( 9 J Recau.n4 S.lchu 

(IOJRec44en4 S.lche4 - .l ·d e m 
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CAP I 



CAPITULO I 11 

3, DERECHO A LA SALUD 

SALUD: ESTADO EN QUE EL SER ORGÁNICO EJERCE NOR
MALMENTE TODAS SUS FUNCIONES. (11) 

DESDE EL ORIGEN DE LA CREACIÓN EL HOMBRE HA TENl 
DO A PERMANECER EN ESTADO DE SALUD, Y PRESERVAR SU BIENESTAR 
FfSICO O MORAL. AUNQUE EL CONCEPTO DE SALUD HA SIDO EL MISMO 
AL TRAV~S DE LA HISTORIA, LOS MEDIOS DE CONSERVARLA O LOGRAR 
LA HAN VARIADO CON LA EVOLUCIÓN DE LA HUMANIDAD, HASTA LLE -
GAR A LA CONCEPCIÓN CIENTfFICA DE NUESTROS DIAS EN QUE LAS 
NORMAS DE HIGIENE LA PRESERVAN Y LA MEDICINA PROCURA LIBERAR 
NOS DE LAS ENFERMEDADES QUE LA MINAN, 

EL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCIÓN POLfTICA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANO, ESTABLECE LAS BASES PARA QUE EL PUs 
BLO DISFRUTE DE LOS SERVICIOS DE SALUD Y LAS ENTIDADES FEDE
RATIVAS LEGISLEN EN MATERIA DE SALUBRIDAD EN GENERAL, ESTAS 
LEYES SON DE APLICACIÓN EN TODA LA REPÚBLICA Y SUS DISPOSI -
CIONES SON DE ORDEN PÚBLICO TOMANDO EN CONSIDERACIÓN EL DE -
CRETO QUE SOBRE ESTE TEMA PROMULGÓ EL SEÑOR PRESIDENTE CONS
TITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS MIGUEL DE LA MA -
DRID HURTADO Y QUE APARECE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE 
LA FEDERACIÓN EL DIA 7 DE FEBRERO DE 1984. 

EL DERECHO A LA SALUD QUE LEGALMENTE ES EL DERE
CHO A LA PROTECCIÓN DE LA SALUD, TIENE COMO FINES PRINCIPA -
LES EL BIENESTAR FfSICO Y MENTAL DEL HOMBRE, LA PROLONGACION 
Y EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA HUMANA, LA PROTEC -
CIÓN Y EL ACRECENTAMIENTO DE LOS VALORES QUE COADYUVEN A LA 
CREACIÓN, CONSERVACIÓN Y DISFRUTE DE CONDICIONES DE SALUD 
QUE CONTRIBUYAN AL DESARROLLO SOCIAL, ,,(ART, 2 LEY GENERAL 
DE SALUD) 
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Los ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE LA LEY GENERAL 
DE SALUD SE REMONTAtl A LA ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE LA SALUD 
(QMS) CREADA EL 7 DE OCTUBRE DE 1948, FECHA EN QUE 26 MIEM -
BROS INTEGRANTES DE LAS NACIONES UNIDAS RATIFICARON SU CONS
TITUCIÓN A FIN DE LOGRAR QUE TODOS LOS PUEBLOS DEL MUNDO DI~ 
FRUTEN DE UN NIVEL DE SALUD MAS ELEVADO. 

EN LO QUE. RESPECTA A M~XICO LOS ANTECEDENTES DE 
LA LEY GENERAL DE SALUD O EL DERECHO A LA SALUD ES11'\ PLASMA
DO EN EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN SUS INCISOS IV, V, 
XII, XIV Y XV DE DICHO ORDENAMIENTO LEGAL, 

PARA T.ERMINAR ESTE TEMA DEJO ASENTADO QUE SE E!i 
TIENDE POR SERVICIOS DE SALUD TODAS AQUELLAS ACCIONES REALI
ZADAS A BENEFICIO DEL INDIVIDUO Y DE LA SOCIEDAD EN GENERAL 
DIRIGIDAS A PROTEGER, PROMOVER Y RESTAURAR LA SALUD DE LA 
PERSONA Y DE LA COLECTIVIDAD •• ,(ART. 24 LEY GENERAL DE SA -
LUD) 

Los SERVICIOS DE SALUD EN 11~XICO SE CLASIFICAN 
EN 3 TIPOS: 

1) DE ATENCIÓN M~DICA, 
2) DE SALUD POBLICA, 
3) Y DE ASISTENCIA SOCIAL. (ART, 24 LEY GRAL, DE 

SALUD) 

INDISCUTIBLEMENTE QUE UN PUEBLO SANO ES UN PUE
BLO PROGRESISTA POR QUE ENTENDEMOS QUE LA SALUD ES LA BASE 
FUNDAMENTAL DE LA HUMANIDAD PARA SEGUIR VIVIENDO Y JUSTIFI -
CANDO SU VIVIR EN ESTE PLANETA LLAMADO TIERRA, 

(11) Enciclopedia Ilu&t4ada Cumb4e - Mlxico 1962. pá9. 36 
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3.1 DERECHO A LA ALIMElffACION 

RELACIONADO [NTIMAtlENTE CON LA SALUD, ESTÁ LA ALIMEN

TACIÓN, SI TOMAMOS EN CONSIDERACIÓN QUE PARA QUE HAYA UNA 

BUENA SALUD TIENE QUE HABER UNA BUENA ALIMENTACIÓN YA QUE LA 

UNA SIN LA OTRA NO EXISTE, 

INDISCUTIBLEMENTE QUE EL EJEMPLO NOS LO DAN LOS PA[ -

SES EUROPEOS EN DONDE LOS PUEBLOS GOZAN DE BUENA SALUD 

QUE DISFRUTAN DE UNA BUENA ALIMENTACIÓN, 

No ES LO MISMO UN PUEBLO ALIMENTADO 

PULQUE Y CHILE, QUE EL QUE SE ALIMENTA CON 

PURA, 

LA ORGANIZACIÓN DE LAS llACIONES UNIDAS PARA 

CULTURA Y ALIMENTACIÓN (f A 0) TIENE SUS OR[GENES EN LA CAR~, , 

TA DEL ATLÁNTICO QUE DATA DEL AÑO DE 1943 EN LA QUE LA CONFji, , 

DERACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS LEGISLARON SOBRE LA AGRfcul_::, o:-
TURA Y ALIMENTACIÓN FIRMADO EN QUEBEC, CANADÁ EL 16 DE·dlCr,U,;"- -

BRE DE 1943, ';,~; -... , , 

Los OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA FAO SON:' 

ll ELEVAR LOS NIVELES DE NUTRICIÓN Y DE VIDA, 

2) LOGRAR AVANCES EN LA PRODUCCIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE'ALIMEN-
·- - - --o--_o-~-:t-~j-=;-~-'-'--,o-:'""'="7-·--:;-~~-,----

TOS. 'i.t:>;;'•, ';é ·, 
3) MEJORAR LAS CONDICIONES DE LOS CAMPESINOS ,y ,CO!ITRIBUIR A 

LA EXPANSIÓN DE LA ECONOM[A MUNDIAL, 
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------. 

EN LO QUE RESPECTA A MÉXICO EL DERECHO A LA ALIMENTA
CIÓN ESTÁ LEGISLADO V PREVISTO EN LA CONSTITUCIÓN CUANDO SE 
HACE OBLIGACIÓN A LOS PADRES O CONVUGES EN EL CÓDIGO CIVIL 
DE DAR ALIMENTO A LOS HIJOS, VA SEA DURANTE EL MATRIMONIO 
O EN EL DIVORCIO EXISTE LA OBLIGACIÓN TERMINANTE DE ASEGURAR 
ESTE DERECHO A LA ALIMENTACIÓtl, QUE TIENEN LOS MENORES V QUE 
ESTÁ SANCIONADO PENALMENTE CUANDO DEJA DE CUMPLIRSE CON DI -
CHA OBLI GAC 1 ÓN, 

ASIMISMO LOS ADULTOS (PADRES V ABUELOS) GOZAN DEL DE
RECHO A LA ALIMENTACIÓN POR PARTE DE SUS HIJOS, CUANDO AQUE
LLOS POR SU EDAD AVANZADA, ENFERMEDAD O ACCIDENTE NO PUEDEN 
VA SUBSISTIR POR SUS PROPIOS RECURSOS O MEDIOS. 

EL GOBIERNO DEL ESTADO MEXICANO SE HA DADO A LA TAREA 
DE IMPLEMENTAR UNA SERIE DE PROGRAMAS PARA AUMEtHAR LA PRO -
DUCCIÓN EN EL CAMPO TAMBIÉN Etl LA GANADERÍA V EN LOS MARES V 
RÍOS A FIN DE TENER EL ALIMENTO NECESARIO V SOBRADO PARA QUE 
EL PUEBLO TENGA ASEGURADA SU ALIMENTACIÓN, 
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3.2 DERECHO A .LA VIVIENDA 

EL DERECHO A LA VIVIENDA NACE DE LA IMPERIOSA NECESl 
DAD DE DARLES A LA FAMILIA UN TECHO DONDE VIVl'R, 

EL GOBIERNO SE HA PREOCUPADO PORQUE LOS MEXICANOS 
DISFRUTEN DE UNA HABITACIÓN HIGl~NICA, CONFORTABLE, CÓMODA 
VA QUE SOSTIENE LA TESIS V POR CIERTO MUY ACERTADA DE QUE EN 
UNA VIVIENDA DIGNA, EN EL HOGAR DONDE SE INTEGRA, SE CONSTI
TUYE V FORMA LA VERDADERA FAMILIA MEXICANA, 

EN UN HOGAR EN DONDE REINA LA PROMLSCUIDAD, LA INSA
LUBRIDAD ORIGINA EL NACIMIEtffO DE UNA FAMILIA EN LA QUE NO 
HAY NADA POSITIVO PARA EL ESTADO, SI NO QUE AL REVÉS SE CON
VIERTE EN UNA CARGA, VA QUE PRECISAMENTE AHÍ ES EL SEMILLERO 
DE TODOS LOS DELITOS SEXUALES V TOMANDO EN CONSIDERACIÓN LA 
ANTERIOR EL ESTADO ASUME LA FUNCIÓN PRINCIPAL PARA SOLUCIO -
NAR EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA; MÉXICO A NIVEL INTERNACIONAL 
V TOMANDO EN CONSIDERACIÓN EL AUMENTO DE SU POBLACIÓN ES DE 
LOS PAISES CON MAYOR NECESIDAD DE LA VIVIENDA, VA QUE LA ES
CASEZ DE ESTA SE REFLEJA EN EL AUMENTO DESMEDIDO EN LA RENTA 
DE LOS BIENES INMUEBLES, EL PRINCIPAL PROBLEMA DE LA VIVIEN
DA SE REFLEJA EN EL CAMPO V EN LA ZONA CONURBANA Y ASENTA -
MIENTOS DE INDUSTRIAS EN LAS CIUDADES, LUGARES EN DONDE DOS 
Y HASTA TRES FAMILIAS VIVEN EN UNA SOLA CASA; ANTE ESTA SI -
TUACIÓN EN EL AÑO DE 1966 SE CELEBRÓ EN LA CIUDAD DE MÉXICO 
EL PRIMER CONGRESO DE LA VIVIENDA EN LA QUE SE APROBÓ POR 
UNANIMIDAD UNA RECOMENDACIÓtl A LOS GOBIERNOS PARA QUE PROSI
GAN EN LA LUCHA POR ALCANZAR UNA MEJOR DISTRIBUCIÓN DEL IN -
GRESO NACIONAL ENTRE LOS CIUDADANOS COMO LA BASE lllDISPENSA-
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BLE PARA IR LLENANDO LAS NECESIDADES DE VIVIENDA, IHPLEMEN·
TÁNDOSE TANTO EN LA INDUSTRIA DE LA CONTRUCCIÓN HASTA LA EDl 
FICACIÓN DE CASAS, BUSCANDO SISTEMAS CÓMODOS Y ACCESIBLES 
PARA ADQUIRIRLAS, 

Es UNA CONDICIÓN INDISPENSABLE DE TODO MEXICANO, HABl 
TAR UNA CASA DECOROSA PARA LOGRAR UN NIVEL ACEPTABLE DE VIDA, 
FUNDAR UNA FAMILIA Y PROCURAR QUE SUS MIEMBROS PUEDAN DESA -
RROLLARSE EN UN MEDIO FAVORABLE, PARA LA CLASE TRABAJADORA 
DE LAS CIUDADES Y DEL CAMPO ESA NECESIDAD NO HA SIDO AÜN 
ATENDIDA CUMPLIDAMENTE. 

SON MUCHOS LOS MEXICANOS QUE VIVEN MISERABLEMENTE Y 
SUS CASAS SON ANTIHIGl~JHCAS, INSUFICIENTES PARA SATISFACER 
LAS MÁS ELEMENTALES NECESIDADES DE UNA FAMILIA. EL CONGRESO 
CONSTITUYENTE DE 1917 CONSIDERÓ EL PROBLEMA Y ESTABLECIÓ 
OBLIGACIONES A CARGO DE LOS PATRONES PARA TRATAR DE RESOLVE[ 
LO, EN 1971 SE REFORllÓ LA FRACCIÓN XI 1 DEL ARTÍCULO 123 DE 
LA CONSTITUCIÓN y SE CREÓ EL F.ONDo·r1ACIONAL DE. LA VIVIENDA, 
FONDO QUE ADMINISTRA UN ORGANISMO "JNFONAVIT" INTEGRADO POR 
REPRESENTANTES DEL GOBIERNO FEDERAL, DE LOS TRABAJADORES Y 
DE LOS PATRONES, 

LA FINALIDAD DEL INSTITUTO ES PROPORCIONAR HABITACIO
NES A LOS TRABAJADORES, Y QUE ESTOS PUEDAN ADQUIRIRLA EN PR~ 
PIEDAD. 

EN LA ACTUALIDAD LOS GOBIERNOS ESTATALES Y FEDERALES 
ATRAV~S DE LOS BANCOS HAN LOGRADO 1NF1 NIDAD DE FRACCIONAMI Et! 
TOS DONDE EL TIPO DE UNA CASA MEDIA PUEDE SER ADQUIRIDA 
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CON FACILIDAD. 

EN LO QUE RESPECTA AL CAMPO, SE ESTÁ LLEVANDO A 
CABO UN PROGRAMA EN EL QUE EL GOBIERNO APORTA CIERTOS MATE -
RIALES DE CONSTRUCCIÓtl Y EL INTERESADO LA MANO DE OBRA Y UTl 
LIZANDO EL MAYOR NÚMERO DE MATERIALES NATURALES SE HA ENCON
TRADO UN MODELO DE CASA ADECUADO PARA CADA LUGAR Y CON UN 
COSTO M(NIMO, 

EL INSTITUTO DE LA VIVIENDA (INFONAVITJ ES EL 
INSTITUTO CREADO POR EL ESTADO MEXICANO PARA IR DOTANDO A LA '., 
CLASE TRABAJADORA DE UNA CASA HABITACIÓN QUE SIENDO M(NIMA 
EN SUS COMODIDADES DA A LA FAMILIA UNA CASA DIGNA Y EL TECHO 
QUE SIEMPRE HAN ANHELADO, 
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3.3 DERECHOS DEL NlflO Y DEL MENQR 

Los TIEMPOS MODERNOS GUE NOS TOCAN VIVIR EXIGEN AL 
GOBIERNO LA OBLIGACIÓN DE DOTAR A LOS NIÑOS, AL MENOR DE DER~ ,, 
CHOS QUE LE ASEGUREN UN BIENESTAR Y SEGURIDAD PARA VIVIR Y' 

PARA ESTUDIAR, O PARA REALIZARSE COMO CIUDADANO, 

EN TAL VIRTUD DESDE EL AÑO DE 1924, LA SOCIEDAD DE' 
LAS NACIONES UNIDAS CREA LO QUE COMUNMENTE CONOCEMOS COMO"LA 
DECLARACIÓN DE GINEBRA, PRIMER DOCUMENTO HISTÓRICO QUEjlos·._c,: 

HABLA SOBRE LOS DERECHOS DEL NIÑO Y QUE ES EL ANTECEDENTE EN'· 
EL CUAL SE BASA LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDASPA 
RA QUE EL 20 DE NOVIEMBRE DE 1959, SE LANZARA LA DECLARACIÓN, 

EN LA QUE SE ESTABLECE QUE TODOS LOS NIÑOS DEL MUNDO SIN 
TINCIÓN NI COLOR, CREDO O RAZA TIENEN EL DERECHO A: 

ll PROTECCION SOCORRO EN TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS A UN 
NOMBRE Y A UNA NACIONALIDAD. 

2l LA SEGURIDAD SOCIAL PARA CRECER Y DESARROLLARSE CON 
BUENA SALUD Y CON UNA BUENA EDUCAC!ON. 

3) PROTECC!ON ESPECIAL PARA DESARROLLARSE FISICA, MENT¡'\L · 
Y MORALMENTE. -

4l EL TRATAMIENTO ESPECIAL DE LOS NI~OS IMPEDIDOS FISICA , 
Y MENTALMENTE. 

5 l A EL AMOR Y COMPRENS ION DE SUS PADRES. 
6) A LA PROTECC!Ofl CONTRA LA EXPLOTACION, 
7l Y AL ESPIRITlJ DE AMISTAD ENTRE TODOS LOS NltlOS DEL MÚIF 

DO. 

EN M~XICO LA INSTITUCIÓN DENOMINADA DIF, (DESARROLLO 
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INTEGRAL DE LA FAMILIA) TIENE UNA SERIE DE PROGRAMAS DE PRO -

TECCIÓN A LA NIÑEZ DESVALIDA EN TANTO QUE LAS LEVES CONVIER -

TEN AL AGENTE DEL f'llNISTERIO PÚBLICO COMO EL DEFENSOR DEL NI

ÑO V DEL MENOR EN TODA CLASE DE JUICIOS LEGALES PREVISTOS Ell 

NUESTRO ORDENAMlcNTO LEGAL, 

VUELVE A SER LA ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UUIDAS 

CONUJ EN EL AÑO DE 1965 QUE SEflALAtl QUE LOS PUEBLOS SEAN DE -

CLARADOS RESUELTOS A PRESERVAR A LAS GENERACIONES VENIDERAS 

EN LO QUE SE AF 1 RMA QUE LOS DERECHOS FUtlDAMENTALES DEL HOMBRE 

SON LA DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA V EN LA IGUALDAD DE DERg 

CHOS DE LOS INDIVIDUOS V DE LAS NACIONES V QUE LA JUVElffUD Dg 

BE TEllER UN/\ EDUCACIÓN Etl UN ESPfRITU DE PAZ, RESPETO MUTUO V 

COMPRENSIÓN ENTRE LOS PUEBLOS, Y SE CONVIENE EN QUE LOS JÓVE

NES DESEAN SE ASEGURE SU PORVENIR, Y QUE LA PAZ, LIBERTAD V 

LA JUSTICIA FIGUREN ENTRE LAS GARANTIAS PRINCIPALES PARA LO -

GRAR SUS ASPIRACIONES DE FELICIDAD, VA QUE SOll LOS JÓVENES 

LOS PRÓXIMOS A DIRIGIR LOS DESTINOS DE LA HUMANIDAD V LA ES -

PERAllZA DE LA PATRIA, 

PERO TAMBIÉN LAS NUEVAS GENERACIONES DEBEN DE ADQUI -

RIR CONCIENCIA DE LAS RESPONSABILIDADES QUE HABRÁN DE ASUMIR 

EN UN MutlDO Ell EL QUE ESTl\N SEÑALADOS PARA DIRIGIR SUS DESTI

NOS V SE S 1 ENTAN CON LA CONF 1 ANZA DE FORJAR Ull PORVEN 1 R VENTJ! 

ROSO PARA LA HUMANIDAD. 

Ell MtXICO EN EL ARTICULO 4 CONSTITUCIONAL PÁRRAFO TEB. 

CERO, QUE A LA LETRA DICE "ES DEBER DE LOS PADRES PRESERVAR 

El DERECHO DE LOS MENORES A LA SATISFACCIÓN DE SUS NECESIDA -

DES V A LA SALUD FfSJCA V MENTAL. LA LEY DETERMINARÁ LOS APO

YOS A LA PROTECCIÓN DE LOS MEllORES, A CARGO DE LAS INSTITU -
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CIOllES PÜBLICAs•. LA FAMILIA ES LA BASE DE LA SOCIEDAD. Es LA· 
ORGANIZACIÓN PRIMARIA FUNDADA SOBRE VfNCULOS DE PARENTESCO, 
DONDE POR ESO, LA SOLIDARIDAD SUELE MANIFESTARSE EN MAYOR GRA 
DO, EN SU SENO NACEN, CRECEN Y SE EDUCAN LAS NUEVAS GENERACJQ. 
NES, LA FORMACIÓN QUE EN LA FAMILIA RECIBEN LOS HIJOS ES IN -
SUSTITUIBLE DE AQUf QUE EL ESTADO, A TRAV~S DE SUS INSTJTU -
CIONES Y DE SU ORDEN JURfDJCO TUTELE A LA FAMILIA Y LE PROPO!l. · 
CIONE MEDIOS PARA CUMPLIR SUS ALTAS FINALIDADES CORRESPONDE 
AL PADRE Y A LA MADRE POR 1 GUAL, DE ACUERDO CON LA LEY, LA 
RESPONSABILIDAD DE EDUCAR Y FORMAR A LOS HIJOS HASTA HACER 
DE ELLOS CIUDADANOS LIBRES Y DIGNOS, 
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CAPITULO IV 

4, ORí.AtllSl:OS DE SEí.URIDAD SOCIAL Hl MEXICO, 

A TRAVfS DEL TIEMPO EL HOMBRE HA VENIDO CREllNDO DIVER 

SOS INSTRUMENTOS O MECANISMO DE LOS CUALES SE HA VALIDO P/\RA 

SUPERAR LAS CONTINGENCIAS ílUE LE AOUEJ/\N 11 C/\D/\ MOMENTO DE 

SU VIDA, CIERTAMEtlTE QUE AQUELLOS PR1r1EROS MECANISMOS CREA -

DOS EN LA ANTIGÜEDAD, NO FUERON TODO LO FUNCIONALES Y EFICA

CES OUE SE HUBIERA DESEADO; SIN EMBARGO, EN SU MOMEtITO, Y DA 

DAS LAS CONDICIONES IMPERANTES EN LOS n1sTINTOS ESTADOS EN 

QUE SE PRESENTARON, ES INNEGABLE ClUE EN CIERTA MEDIDA, CUM -

PLIERON CON LOS OBJETIVOS PARA LOS CUALES FUERON IDEADOS, 

SEtiALllMOS TAMBl~tl, QUE CON EL TRANSCURSO DEL TIEMPO Y 

DEBIDO AL DESARROLLO PROPIO DE LA CAPACIDAD CREATIVA DEL 

HOMBRE ESAS PRIMERAS FIGURAS DE SEGURIDAD SOCIAL SE FUERON 

PERFECCIONANDO, FUNDAMEllTALMENTE, POR ClUE EL SER HUM/\NO SI E!:1 

PRE HA BUSCADO SU BIENESTAR, LA AYUDA MUTUA, EL ALTRUISMO, 

EL AMOR AL PRÓJIMO, LA DENEFICIENCIA Y A0tl LA CARIDAD, Sl 

GUEN SIENDO MOTORES BÁSICOS DE IMPULSO DE NUESTRA MATERIA, 

Es INOBJETABLE QUE TODA PERSONA EN CIERTO MOMENTO, HA 

HECHO ALGUNA APORTACIÓN EN DINERO O E~I ESPECIE PARA AUXILIAR 

A SUS CONG~NERES MÁS NECESITADOS, 
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EN LO REFEREtlTE A NUESTRO PAfs, lll~XICO, NARRAMOS DE MA 

tlERA SUCINTA LOS AHTECEDENTES OUE DIERON PASO AL ACTUAL SI~ 

TEMA DE SEGURIDAD SOCIAL, DE IGUAL FORMA, MENCIONAMOS LOS 

PRECEPTOS COHSTITUCIONALES EN LOS CUALES SE ENCUEtlTRA EL su~ 

TENTO LEGAL DE LA MATERIA, 

EN MUCHAS OCASIONES HEMOS AFIP.MADO OUE LA PRESTAC11iM;DE-:. 

LA SEGURIDAD SOCIAL ES UNA OBLIGACl6H A CARGO DEL EsTAoo;·y·'º. 

QUE PARA CUMPLIR CON ELLA DEBE INSTRUMENTAR LOS MEDIOSID~-··c· . 

flEOS QUE LE PERMITAtl LLEVAR A CASO EN FORMA CABAL TAN NOBLE 
' .. 

TAREA, ESTA AFIRMACl61! NO SE APARTA DE LA REALIDAD,· PUES'D1..:':~ 

CHA OBLIGACIÓN SE EflCUEflTRA LEGALMENTE ESTABLECIDA EN EL~~R.:' 
TlcULO TERCERO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL QUE TEXTU¡L~E.tlrE:> 
DISPONE: 

"LA REALIZACIÓN DE LA SEGURIDAD SOCIAL ESTÁ A CARG~:D~. 
ENTIDADES Y DEPENDEtlC 1 AS PÚBLICAS FEDERALES O LOCALES Y, DE 
ORGANISMO DESCENTRALIZADOS, CONFORMA A LO DISPUESTO POR 

TA LEY Y DEMÁ~ ORDENAMIENTOS LEGALES SOBRE 

A CONTINUACIÓN MEtlClotlAMOS LOS INSTRUMENTOS DE SEGUR! • ..:. 

DAD SOCIAL QUE EN LO PARTICULAR CREEMOS rUE SON LOS MÁS ._IM - .· 

PORTANTES EN NUESTRO PAIS, PUES ELLOS CONSTITUYEN LA BASE PA 
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RA HACER EFICAZ EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL, 

INSTITUTO 1-iEXICAllO DEL SEGURO SOCIAL, 

CREEMOS CONVENIENTEMENTE, ANTES DE INICIAR EL BREVE ES

TUDIO DEL ORGANISMO DE SEGURIDAD SOCIAL A TRATAR, HACER MEN

C16N A LOS SIGUIENTES CONCEPTOS DE SEGURO SOCIAL, 

GUSTAVO ARCE CANO LO CONCEPTÜA COMO •EL INSTRUMENTO JU

RfDl CO DEL DERECHO OBRERO POR EL CUAL UNA HISTITUCl6N PÜBLI

CA QUEDA OBLIGADA, MEDIANTE UNA CUOTA O PRIMA QUE PAGAN LOS 

PATRONES, LOS TRABAJADORES Y EL ESTADO, O S6LO ALGUNO DE ES

TOS A ENTREGAR AL ASEGURADO O BENEFICIARIO QUE DEBEN SER EL~ 

-----------·-- MENTOS ECON6MI CAMENTE D~BI LES, UNA PENSIÓN O SUBS JDl,O CUANDO 

SE REALICEN ALGUNOS DE LOS RIESGOS PROFESIONALES O SINIE~ 

TROS DE CARÁCTER SOCIALª, (12) 

OTRO AUTOR, FRANCISCO GOrlZALEZ DIAZ LOMBARDO, LO CONCEf. 

TUALIZA DICIENDO QUE ES LA "INSTITUCl6N O INSTRUMENTO DE LA 

SEGURIDAD SOCIAL, MEDIANTE LA CUAL SE BUSCA GARANTIZAR, SOLl 

DARIAMENTE ORGANIZADOS, LOS ESFUERZOS DEL ESTADO Y LA POBLA

Cl6fl ECON6MICAMENTE ACTIVA, LOS RIESGOS Y CONTINGENCIAS SQ 

CIALES Y DE VIDA A OUE ESTÁ EXPUESTA Y AQUELLOS QUE DE ELLA 
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DEPENDE!!, CON OBJETO DE OBTENER PARA TODOS EL MAYOR BIENES -

TAR SOCIO-BIO-ECONÓMICO-CULTURAL POSIBLE, PERMITIENDO AL HOtl 

BRE UNA VIDA CADA VEZ MÁS AUTÉNTICAMENTE HUMANA, (13) 

POR SU PARTE, NUESTRA LEY DEL SEGURO SOCIALI 

CULO CUARTO LO DEFINE.DE LA SIGUIENTE MANERA: 

•EL SEGURO SOCIAL ES EL INSTRUMENTO 

DAD SOCIAL, ESTABLECIDO COMO UN SERVICI_O 

NACIONAL EN LOS T~RMINOS 

SISTEMAS INSTITUIDOS POR 

DE LOS CONCEPTOS 

SEGURIDAD SOCIAL ES 

MENTO, 

UNA VEZ QUE TENEMOS CO!füCIMI 

RO SOCIAL, PODEMOS COMENZAR 

NO DEL SEGURO SOCIAL, 

ESTE ES UN ORGANISMO 

123 DE NUESTRA CONSTITUCIÓN 
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---

LA LEY DEL SEGURO SO::IAL ES DE OBSERVANCIA GENERÁL EN 

TODA LA REP0BLICA; ES DECIR, ES DE CARÁCTER FEDERAL, EL IN~ 

TITUTO ES UN ORGANISMO P0BLICO DESCEtlTRALIZADO, CON PERSONA

LIDAD JURfDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, 

DE CARÁCTER OBLIGATORIO, AMPARA A LOS ASALARIADOS DE 

LAS ZONAS URBANAS Y RURALES, A LOS TRABAJADORES TEMPORALES Y 

EVENTUALES, A LOS MIEMBROS DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE 

PRODUCCIÓN Y A LOS DE LAS SOCIEDADES LOCALES DE CR~DITO AGR! 

COLA Y DE CR~DITO EJIDAL, PROFESIONALES LIBRES Y TODOS AQUE

LLOS QUE LES SON SIMILARES, 

DEL ARTfCULO SEGUNDO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL SE 

DESPRENDEN SUS FINALIDADES ESPECfFICAS, PUES ESTABLECE QUE 

·~ SEGURIDAD SOCIAL TIENE POR FINALIDAD GARANTIZAR EL DERg 

CHO HUMANO A LA SALUD, A LA ASISTENCIA M~DICA, LA PROTECCIÓN 

DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA Y LOS SERVICIOS SOCIALES PARA 

EL BIENESTAR INDIVIDUAL Y COLECTIVO. PARA CUMPLIR CON DICHAS 

FINALIDADES, EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PRESTA 

SUS SERVICIOS A TRAV~S DE DOS REGlMENES: EL OBLIGATORIO, Y 

EL VOLUNTARIO, EL PRIMERO DE LOS MENCIONADOS PROTEGE LOS SI

GUIENTES RAMOS: 
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SEGURO DE RIESGO DEL TRABAJO,- EL ARTÍCULO 48 LOS DEFl 

.NE SEÑALANDO QUE "SON LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES A QUE 

ESTAN EXPUESTOS LOS TRABAJADORES EN EJERCICfO O CON MOTIVO 

DEL TRABAJO", DENTRO DE. ESTOS, EL ARTfCULO 49 DE LA LEY EN 

CITA, INCLUYE A LOS ACCIDENTES QUE SUFRE EL TRABAJADOR AL 

TRASLADARSE DE SU DOMICILIO AL LUGAR DONDE LABORAY VISCEVER 

SA, LO QUE LA DOCTRINA CONCEPTOÍI. COMO ACCIDEtffES IN, ITINERE·;· _· -'"~;:_'..~.' '::< ''. ~· , ' ' -- ' 
- - :,o~C ~ -- • -- · ._., • .~~~~ ~-~:~(~:~,-~~~;:~~·;_~i~ .. ~-~~ ;_'~ -- -- -: '. '' -

OBVIO ES SEílALARY'~LIE~fóiícAscinÉNTE :cí >R j~sGó.¡GÉNERA . 

CONSECUE~.~·1.~~-ci;,~:i~t.~t~,i°'~~~t:2~~)·~~~~~~,~~.~g~~~!,ª~ .• R:~,EI,ER ... · 
MINADJ\S PRESTACIONES'ESTABLECIDAS :poR•LA -LEY ,;,cfiAGAMOS{ENTON-' · 

·e Es-. -UN'A ·t~t-~~:~Á~~iór/::&=~-:)~t:t~S~i"~-~ ~~~;;. r--~~~.:¡-~---t~~~:;,~~:7i()~~:;~:d~i~-"·_;é;· :.-;~,~ :.-.-~---
o-~-=rc":.--;-,-_.,,.; ---··--¡"'.·<·. ..,,,-- -{e\~·' ·:~·>.,~:.~·~.:.•j;;;;-~ · ' '·/··· 

,._, .. :_-_._. __ ,-.:¡-;-<~ -·.(;/))·. _;_':~~~~'.:·· ;),._>, ·:i~( ·~"\~-- :z··~:~ 0:: :·{f.~.,::/··.\·.· 

Af ENFERMO AMBUlA~;i;' ~~Tti~~A~~; PORTii1;~'.Á~ü~Ll 

··,:::~;~~~r~i:it~~~,i~t~'1f,~~~t~~;~~!~ii~t~i~~~~-~¡~~~t?~~D~i· 
''ÁslSTENCIÁfrA~~Ác~'UTICA~ :::h.~;:;;'M:{:-~t~~,? ,, ,'' .. , .... 

D l C~ .. Y.: "'-"°'::,-... _, .~,},~ ·-.·\~'·;., ~.. , .•.• , ·--.,, ·::"··,·.' ""~· ·":·:.,· / .,_ .. ·.-:_, :·~,. .t\ "-·,~··'' 

~;~~~tl~it~~~~~~~~~~¿i~~~!f ~~tiÚ~!i, 
RECUPE~;c1éJ~'ci~~t E~}• ~Á~TA·.~~~'2ÁJíFtt~tl~N ~'i1JéA'~Á2íÜAIJ ·.· 
.PERMANE~TE PAR2IAL~' L()..,~u¡[; D~~Á ·•1.uGA'R·A:'QUE~S~ ú .DETERMINE 
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LA
0

PENSIÓN QUE LE CORRESPONDA, Asf MISMO, TENDRÁ-DERECHO A 

QUE SE LE OTORGUEN LAS SIGUIENTES PRESTACIONES EN ESPECIE: 

ASISTENCIA M~DICA, QUIRÚRGICA Y FARMAC~UTICA; SERVICIOS DE 

HOSPITALIZACIÓN; APARATO DE PRÓTESIS Y DE ORTOPEDIA, Y DE Rg_ 

HABILITACIÓN, 

el INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL, EL ASEGURADO PERCIBl 

RÁ UN 100% DEL SALARIO BASE DE COTIZACIÓN HASTA QUE SE CALl

·FIQUE _su GRADO DE INCAPACIDAD, QUE PUEDE IR DESDE UN UNO POR 

---.._ CIENT~;.!:!_ASTA EL 100% DE LO QUE CORRESPONDERÍA A UNA INCAPA

_CIDAD PERMANENTE TOTAL; LO CUAL EQUIVALDRÍA A UN 70% DEL SA

LARIO BASE DE COTIZACIÓN, TRATÁNDOSE DE RIESGOS DE TRABAJO 

TEÑDRÁ.DERECHO A LAS PRESTACIONES EN ESPECIE CITADAS EN EL 

INCISO INMEDIATO ANTERIOR, 

·D)· ·ICAf'ACWÁD.J>..ERMANENTE TOTAL'. EL SEGURO PERCIBIRÁ UN 

70% DEL SALARIO BASE DECÓTIZACIÓN; Y DISFRUTARÁ DE LAS PRE§. 

TACIONES EN ESPECIE, 

--El !IUERTE,~Es EVIDENTE OUE QUIENES DISFRUTARÁN DE LAS -

PRESTACIONES GENERADAS POR ESTE TIPO DE COMTINGENCIA, SERÁN 

LA VIUDA ,Y LOS HU~RFANOS, Y EN CASO, LA CONCUBINA O LOS AS -

CENDIENTES QUE DEPENDIERAN ECONÓMICAMENTE DEL· ASEGURADO FA--

- 105 -



LLEC IDO, A ~STO SE LES OTORGARÁN; AYUDA PARA GASTOS DEL FUN.§.

RAL EQUIVALENTE A UN MES DE SALARIO MlNIMO GENE~AL VIGENTE'. 

EN EL DISTRITO FEDERAL EN LA FECHA D!;L FALLECIMIENTO,. y'uNA 

CANTIDAD EQUIVALEllTE A DOS MESES DE SALARIO MÍNIMO ¿E~~~~L 
VIGENTE OUE RIJA EN EL DISTRITO FEDERAL EN LA FECHA''ÍlEL."f=,\'i 

LLECIMI ENTO DEL ASEGURADO' l\sl MISMO, A LA VIUDA SE;i.E ·brí:JR~ . . - . --.. ~"· 

GARÁ UNA PENSIÓN EQUIVALENTE AL 40% DE LA OUE HUBIESE'C0R_RE2.'' '.~.;; 
roNDIDO A AQU~L, TRATÁNDOSE DE INCAPACIDAD PERMANENrE';rc;:r;:c; • •• ~;L. - ::7 

Y A LOS HU~RFANOS UNA EOUI VALENTE AL 20% DE LOS ~~Rtlrn~·~;~;~~ X 
;"-·.' TES 1 NDICADOS, SI EMPRE QUE SEAN MENORES DE DI ECI SE Í~~Afl{f~:)'.~;~~ 

":_.: ·~ ., • .._.¡;.._~ • .,_ 

NO OBSTANTE EN TRATÁNDOSE DE LOS HU~RFANOS MAYORES DE. LA. .:·t 
-·- .¡.--¿-.~ ,=C0 / _:. ~;;:+0"o_-;;o..'--- ·.,·- -

';.·-:·~- ·-~~?ii~ _,,._-'",_
;_~;:,~:- -:::~·::.--. :_:;._~:-'_:,_ 

EDAD ANTES MENCIONADA y HASTA LA DE VEINTICINCOAÑOs;:si:;'LEC· 

OTORGARÁ IGUAL PENSIÓN, CON LA CONDICIÓN DE ~uE 2~E ENCUEf:!. .... : •• ' 

TREN EsrnD1ANno EN PLANTELEs DEL s1sTEMA EouéAriva NA~;C>f'IAÓ 
ADEMÁS DE QUE SE TOMARÁN EN CONSIDERACIÓN ·l.AS·CONDICIONE~ e 

ECONÓMICAS, FAMILIARES Y PERSONA~is DEL iJENmc1:R1~-:Y s·1EM~> •·. 

PRE QUE NO SEA SUJETO DEL R~GIMENDEL SEGURO -OBLIGATORIO,' 

SEGUP.O DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD, DISFRUTAN DE l':STE 

LOS ASEGURADOS y sus BENEFICIARIOS, POR CÜANtó- f\--i..:os-SUBSI -

DIOS OTORGADOS PARA LA ENFERMEDAD, ESTOS SERÁN EL EOUl\'.ALEM

TE A UN 60% DEL SALARIO BASE DE COTIZACIÓN, DURANTE UN PERlQ. 

DO DE 52 SEMANAS MÁS UNA PRÓRROGA DE 26 SEMANAS, Y DISFRUTE 
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DE'PRESTAClONES EN ESPECIE POR 52 SEMANAS. DE PRÓRROGA; ESTE 

CASO SE REFIERE AL DE UN ASEGUPADO QUE SUFRE DE UNA ENFERME

DAD QUE LE IMPIDA SEGUIR PRESTANDO SUS SERVICIOS, PARA EL SS. 

GURO DE ENFERMEDAD, EL ARTfCULO 99 DE U\. LEY DE LA MATERIA, 

SEllALA LAS SIGUIENTES PRESTACIONES EN ESPECIE; ASISTENCIA M~ 

DICA, QUIRÚRGICA, FARMAC~UTICA Y HOSPITALARIA, PARA GENERAR 

EL DERECHO A PERCIBIR ~STAS PRESTACIONES, SE ESTABLECEN LOS 

SIGUIENTES REQUISITOS: CUATRO COTIZACIONES SEMANALES PARA EL 

TRABAJADOR FIJO, Y SEIS COTIZACIONES EN LOS ÚLTIMOS CUATRO 

MESES TRATÁNDOSE DE TRABAJADORES EVENTUALES, 

POR LO QUE TOCA AL SEGURO DE MATERNIDAD, PARA nuE LA 

ASEGURADA GENERE EL DERECHO, DEBE HABER CUBIERTO, POR LO ME--------------
. NOS, TREINTA COTIZACIONES DURANTE LOS DOCE MESES ANTERIORES 

A LA FECHA EN QUE SE LE COMIENCE A PAGAR EL SUBSIDIO, 

CUMPLIENDO EL REQUISITO ANTERIOR, TENDRÁN DERECHO A DI~ 

FRUTAR DE LAS SIGUIENTES PRESTACIONES EN ESPECIE: ASISTENCIA 

OBST~TRICA, AYUDA Etl ESPECIE POR SEIS MESES DE LACTArlCIA Y -

UNA CANASTILLA AL NACER EL llIJO, CUYO IMPORTE SERÁ SEilALAOO 

POR EL CoNSEJO T~CNICO, 

TRATÁNDOSE DE BENEFICIARIOS (ESPOSA O CONCUBINA DEL AS!;. 
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'· ' 

GURADO O PENSIONADO) SÓLO DI.SFRUTÁRÁN .DE ASISTENCIA OBST~ 
TRICA Y AYUDA EN ESPECIE PARI\ i:AhANClA, 

UNO.DE LOS RIESGOS AMPARADOS; 

~._:¿~;_·~ ~·:_:_;:;.'e·'-'~='-__,,_--' 

-'° c"-'PARll Los EFECTOS-DE ESTEARTfcuL'O:: ;¡; coNs ÍnERAN coMo 

SEMANAS DE COTIZACIÓN LAS <WE SE E~CU~~TREN A~PA~ADA's POR 

CERTIFICADOS DE INCAPACIDAD" 

- 108 -



- SEGURO DE GUARDERfAS, ESTE TIPO DE SEGURO, SÓLO .ES ESTA 

BLECIDO EN BEUEFICIO DE LOS HIJOS ASEGURADOS, ESTA PRESTA 

CIÓN SE OTORGA A LOS TRABAJADORES QUE NO TIENE~ Ú~ PERSONAL.' 

QUE AS 1 STA A sus MENORES H 1 JOS DURANTE EL TIEMPO ~GE •1:.ABO~AN, 
V DE ESTA MANERA, TENGAN LA SEGURIDAD.DE QUE 

TRMI SEGURO V ATENDIDOSADECUA~~~~~T.E'. T._;y 
?~·;>· ~ 

' EN RELACIÓN Al: 

:.';'.«:-'.·';.: 

D1REMos ouE ~sTE ~oN1:1 Ek~~¿ukÓs 'fiAcuL+A~1vos. v sEGuRos ADl 

cJmÍALEs; LOS :PRlMEROs,tt~ROPORcÍotiAN. PRESTÁCIONES ·.EN ESPECIE 

Cos ·FAMiL1AR'eSoá; ;;-5i:c;uRADO~ v ·Les sEGUNDos sE coNTRATAN 

toN L¿s ~Á_TJil~í?~~-'~-}1k~E}AT1sFACER L/\s PRESTACIONEs' .• EcoNQ., 

M1cAs~f>Acrf.ol\s.Ér"tLos c~~rRATos LEv o .. EN Los coNrRAi'os 'co~E¡;_' .;; 

·TíYosIÍÉ TRABÁ..Íoc.'.ÉN;Losi;iUEsE PACTA É~coND1c10NES. slsPERiri'-<; X 
RESA ,LA_~;gü~¡oT9BG~~A_LE'(¿,, "'·>····.·.·.•.· .... ·.· .. ··•··•··.· ... -.· ... • ... );e _ ....... > ; <> =e- f·.·.· .• •.'. 

, .~ ';:,~'.-~ - •• '- - ,·;,;_ ;-~}\{;-'. o; : , - - ,-~ e!<:·::··: ~.,-:·~: .;::,~;:;.~ ' '· -'" . ···\;• .. , • 

•· REs:~~r~{Á to's'é~·~RV1:éíos soc1.ÁLEs!ciuidsEfifl.l.A·::cl~~~c'ú- • .. 

·-2dLi~if t{~~f t:.~!~c~~~~¡~N~c{~~~~;~~~~-~t~Í~;~R~tt}:~2~s:L·~ --· .. 

CENTRO Vt.Cf<Cl()NAL O~TEPEC: EN' EL ESTADO''riE. l'.ORELOS {<.' -
~ - . :'e;• - - ~ . ~-",: ' ' " 

''-.:"" 

2.2. INs~1~Ü+o DE s~¿~~rnf.1{Y~i:R:;e:16~· sb¿iA~~s ~E 2as 



TRABAJADORES AL SERVICIO D.EL ESTADO. ( ISSSTE ) , 

TUTO :~ ~:~:~l:~: •• :L ~l.~~i#r~il~¿;,~;r;r;~E·~~r~~;:~J;~o!::.~ l 
AL SERVICIO' DEL EsTADo'i'ES•UN'ÓRGANláMci 7 POBtli:o''iJESCENTRAL.1-·· 

ZADO CON PERSONALIDADi..iuúill'2~ ~jPAT~IM8~1o'pllof>los;·' 
• ·-··~-:·o f:. ~··~~¡~:~-·;;:;~~~¡~:. "~·-i;},~-.-~-&.i:;·;_~_;;-~.2:-;;~:~~;;;:_<~::· o·---; _ 

• ·RECOR~~~~A-~t,·~sh:'(~~~~·~lÍ¿Í ÓN~'~Ntü~'~iRA'su~c~A;~s ' 
GALE,s ···~~··L~S ~~"~c_ío~~.~:xs~~.·~¡f~~si~p~~TA&o n~u DEL ARTfcQ 
LO J.23 Dn::A Cotfai11"uc1óN.Podt1cA DE LOS ESTADOS UNIDOS ~,E:. 

~- . --~-,~-~-;.C:;c:_' .;'-.'·-· .'~-O:~>-~ , -~ ---,--- -

·. )(1 CANOS; y X~R~:C:READA.' .. ~pR_j.L!:('.DÜ\28 DE DICIEMBRE DE 1959 

auEnEJ6 s'rn EFÉi::Tbs A'LA· LEY DE -PENSIONES C1v1t.:Es DEL 30 DE 

D1c1EMB~E rif 1~47; AON.cú{N~? h ~N oRGAN1sMo DE REc1ENTE 

i:REAc 1ÓN~ C:ot1 su ACTUACIÓN; sE ~ltf.i LOGRADO GRANDES AVANCES EN 

MATERIA DE ~~EGÜRl~Ab SOCIAL•;¡'< 

, :'T;~NE~l~u:c~fl:A~~r~L:~;J\;~ Yi_A PROTECCIÓN DE LOS 

TRABAJArioilEs ··DEl.•.sÉRv1c1~·''t1v1i:. .DE LA,FEDE~llC:1óti. v DEL.··DEPAR 

.. _TA~~~~~~EfR1~_i!J.~jJ;!~~h~~2~!~0~2~·i:._~~_![lA~A~A~q~Es~. 
DE LOS ORGANISMOS PÜBLICOS PUE, POR LEY O·POR ACUERDO DELc> 

EJECUTIVO F~DERAL, >sE 1Né:~~PORAN A s~ R~G;MEN~ A Los PENs10~ 
NI STAS DE LAS ENTIDADES v ORGANISMOS POBL1cos; A Los FA~;UK 
RES DERECHOHABIENTES TANTO DE Los TRABAJADORES coMo DE Los • 
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PENSIONISTAS; Y A LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS ~UE SE MENCIO

NAN EN EL ARTfCULO PRIMERO DE LA LEY CONSTITUTIVA DE ESTE. 

INSTITUTO, 

OBVIO ES SEÑALAR, QUE LA FINALIDAD DE ESTE INSTITUTO, 

ES LA DE PROTEGER A LOS TRABAJADORES QUE ESTÁN AL SERVICIO 

DEL ESTADO, EN LAS CONTINGENCIAS QUE SUFREN EN EJERCICIO O 

CON MOTIVO DE SU TRABAJO, OTORGÁNDOLES LAS PRESTACIONES QUE 

SE INCLUYEN EN LOS RAMOS DE SEGUROS OUE LA LEY CONTEMPLA, 

DENTRO DEL R~GIMEN OBLIGATORIO, LAS PRESTACIONES, 

ROS Y SERVICIOS QUE ESTA INSTITUCIÓN OTORGA, 

ENUMERADAS EN EL ARTfCUL0·3º DE SU LEY, 

ARTfCULO y;- SE ESTABLECEN CON 

LOS SIGUIENTES SEGUROS, PR~STAÓrltles'.vis~RVICIOS.: 

·.··.!·.- .• tiEDICl~Á.PR~V~;iTIVA. :r··· .. 

11 • .:. SEG URO DE MATERN 1 DAD Y. ÚIFERMEDAD • 
.. · .i.>· ·::.~ .. ·.;·., '· 
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PERTENECIENTES AL 
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XIV.- PRi;'.sTAMos HIPOTECARIO PARA Í..A Aoouís1ci6N EN 

PROPIEDAD DE TERRENOS Y/O CASAS~ CONSTRUCCIONES, 

REPARACIÓN, AMPLIACIÓNO ME.Í~iiÁ~ DE LOS MISMOS~ 
ASf COMO PARA EL PAGO DFP~~i~Ü~AllGiurnrnos POR 

ESTOS CONCEPTOS, 
-<-

.~~;,· ': ~ ~::~ ·-·J~:-; __ <'·- <--~·'' 

XV.- PR~STAMos A MEDIANO. F'l:A;io': 

xv1 I • .., . sERVI c1os.QÚE·'écítirR1.~uYEN '"''MEJORAR 
.. DE ·.v1nÍi DEL ~·~'Rvi~ciíl;'.~oáti~c&~v FX11nYf,.;Ri:s oÉRE:: 

CHOHABI ENTES¡ b·;. ·;~t· ······, -".',?,e';; . . . .• ··"' • 
. ~~~: , »'.:'\· -o\V: '. .-'·~~,;- :·:· < ~;<;: -~:-·;·:~t -

,·':-~~~: • ";"-:"'.' i :; •. 

XVIII.~ SERVIc;!~~\TYR~~sTtéó~;?. ;~: ~i% 
xix; ..,·• PRoMaií:~~~'fa:i:~ii:~~ JEj·p~~~ARAc1élN· T~CNI cA 

. '"'F'óMi:NronioF'ofif(vó·v fiÉcli~Ác1'6N; .•• 

XX.- SERVICIOS FUNERARIOS, 

;~_,~::RAL PODEMOS coN~LUIR QUE;~~TE INs~\;u~~, AL·.·.· 

IGUf\L QUE EL DEL SEGURO SOCIAL, CONTEMPLA LOS'MISMOS SEGUROS. 

- 113 -



Y OTORGA IGUALES PRESTACIONES A SUS AFILIADOS, INCLUYENDO 111,_ 

GUflOS OTROS RAMOS tlO CONTEMPL/IDOS POR LA LEY DEL .-SEGURO So -

CIAL, PERO QUE, SIN EMBAP.GO, NO CONSTITUYEN UflA .DIFEflENCIA 

SUSTAllCIAL, 

',',>/t -·.~·~ .. ·.·<·-

EN RELACIÓll AL SEGURO DE ENFERMEDAD y MÁTE~rilDAD~ ·c}Ncg} 
DE GOCE DE SUELDO o MEDIO SUELDO, SEGON S~A-Eb~Á~6 ~~niicu.o·•' . 
LAR, ~._:.~'. ~-- ~-:'.A ~·;1>: ~'iL~...- - ---~~,'"~- ~·-::_, __ 

-~-=' º;~-~~'? {/?{ =::l~~ ·c·,_L~.;'-~:::·~~~:-:·- .. ,. 

POR CUANTO AL SEGURO DEJUBIL~¿l~;E.k~~iRb;;P~:~!í~ty ;°~i'.~ l.:~ .{•·. 
i'iEMPo DE sE1tv1c1os, .1Nv11LrnÉz,~cEs~~+rÁ ~;;·~liri~I; 2{~fi~:~~~~-y.·::\ z~.~~:<-

, e'- --. ' ---•• -._; :"":- .-,- ' - -,_-,,,. .;'..:.- --::·:-::~_-:._ :º, .. {-.'~- ;--'=~~:l.:. ~-~.1,~~-:'-:>-C"#-;"~-"""~;~ ,' :-'":~'-.~:;-:-, ·::,.·., ·' <· c_q -

MUERTE, GEN~RICAMEllTE:. cTIENE;;_IGUALCONTEN IDO .,Ol)E,EL.S~GURO • t.;: 
soc1.6.i:, t.P. Il1FEP.~~cii\ ~~-iR~:nA EiÍ~Eíf!MciriT~ DE' i::';.;s rÉNsYci~;fs· 5· 
QUE

. SE OT•O.RG. AN. ·, . . . •<· .-•. ;. ·z::c;;::.\: :c',·é~ :'.··· ..•• . >'·i;i:i" '':~::E~ · . ~< ' ·:><<-·:· :: .. :;.- :· .. ·...,;> 
._,-· ~- ·>_;~, ·.' :: '> ·:·<~~'-:,'-, . .;: ~-<!~-- -~ . ":'.'.' .··~ :~ >.~\ 

.·:,_ .. ;._ .-~ ;-··- ·~~".:~l:\:"'.':/-·'.-~:··, -· _;·:.-. -~"~ -'";--·-~ :·.~~~;~ --~' 

·-FiNÍILME~fi: y POR CUANTO HACE El'°R~GÍM,EN,()J~1ci~;.óRia~"i2'." 
TE jtt~~T-lru~ó~:-~AL IGUAL o.uE E~--:n~-~ sEGlif~-O'tSOC~rAL.-~:?[g;¡;-~~r~:L;~.,_-:· 
EL SERVICIO DE GUAR!JERfA P.UE SE OTO~GA }'~~r;~Ai:A~·Ao6~~s''; . ' 
CON HIJOS, 11 FIN DE PERMITIRLES 'Ú\BCÍRAFLCON 1.)~~,\r"íou1ÚDAÓ ..... . 

DE QUE ELLOS ESTAN SEGUROS Y~BIEN~AT~~DI~0;~,;.;7~~~.~~;'.s~::__;';~;i~ ... . 
->:--: :-::~:_ ~'.T": ::".-:·/: , "~ -: ,, ·~.<,~; ---~- .· 

EN LO REFERENTE AL R~Gl~¡;/J~L~;rr~~;o}sE:~~~G¿~ff COtl 

TINu11c1óN EN EL ISSSTE EN Los sJ~~P.o~·Df:: ENFERMEnllnv MATER- · 



NIDl\D, PARA AQUEL INDIVIDUO QUE HA DEJADO DE PRESTAR SUS SER 

VICIOS PARA ALGUNA DEPENDENCIA O ENTIDAD PÜBLICA, PERO QUE 

DESEA SEGUIR DISFRUTANDO DE LAS PRESTACIONES QUE OTORGA EL 

INSTITUTO, EN LOS RAMOS DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD, 

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS llRMllDAS 

MEXICANAS ( ISSFAM ) , 

·ESTA INSTITUCIÓN ES UN ORGANISMO PÚBLICO DESCENTRALIZA

DO CREADO EL 30 DE DICIEMBRE DE 1961, CUYA FINALIDAD ES LA 

DE HACER PARTfCIPES DE LOS BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

A LOS MIEMBROS DEL EJ~RCITO Y ARllADA NACIONALES, Cotl ELLO SE 

PRETENDE, IGUALMENTE, ATENDER A UN MAYOR NÚMERO DE HABITAN -

TES, PUES HOY EN DfA LA CANTIDAD DE INDlVIDUOS PRESTADORES 

DE ESTA CLASE DE TRABAJOS ES ELEVADO. 

DEBIDO A LA llATURALEZA PROPIA DE LOS SERVICIOS QUE PREli 

. TA ESTA CLASE DE TRABAJADORES, SE HIZO NECESARIA LA CREACIÓN 

DE UN ORGANISMQ ESPECIALIZADO QUE LES OTORGARÁ PRESTACIONES 

DE IGUAL FORMA ESPECIALES, 

LA BASE CONSTITUCIONAL PARA LA CREACIÓN DE ESTE ORGANlli 

MO DE SEGURIDAD SOCIAL, LA EllCONTRAMOS EN EL APARTADO "B"' 

- .ill -
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X;-_ PR~STAMOS HI~OT_ECARIOS Y A_ COR_TO PLAZO, 
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XXI.- SERVl,CIO .M~DICO 

XXIL-. 
. ' .· .•. cA/;¡' 

.. -EL~Te~io DiL oRDE~:MIENT~·-LEG~L · ·~~.· ~:tTA?"~e.N,~~ER~ .LAS_ .. 
~RESTACI()NES A' QUE SE HACEN -ACREEDORES' EL AS"E.~UCRA.8-0 y su_s' Bf 

. tie,:;1é1~R.1_os. ·se ENCUENTRAN. ALGlJNAs NocoMPREÍlniDí>.s:eflTRE'LAs·· 

'QUE PRESTAN LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD'soé1Al!'Ari~ES· TRATA.-~· 
IJó~. Es~{~;RCUNSTANCIA ES ·COMPRENSl~L~x·~~~-~t~.ºE~_LCJ·l~IllCA··.··· 
MOS ANTERIORMENTE; LA NATURALEZADE-lOS'SERVICIOS-~.v.:lABORES· 

- QUE~~AtizA~·Esros TRABA.JAilÓREsj AsY .·cij¡;;·~~=;;;'es~o Y'REsPÓ.[.· > 
51\a1Ll'nAD ouE· ELLci ;MPLÍCA, HACE·n~~ SE'LE~'éciííslrieilE:oe Mo..::'. 
n~ ESPECI:At:/ sÓL~~ coNcEDÁ~·~:á6íl~} ~RESTAcibNEs~- • 

e·-:: :·:.,:-· · ,\·. ·:::A:.~ ..... ·.:-.·.\·~ .. -¿.·_· .. ·.:~.~;.._:.:.·.~ :t.··t· ··- .,. J'"> -·- · -~>· ~-_:·.~~ _,, ... _ 
- ,"• -·· ' . ' -- "'' --~ ' . , ' ,·':·::,;_-.): .''..-~'~~-'o - --· 

1-', <,-, ~ ~<;::;-'<'"~ ._" -:~-,<;~ -.;-·--· ' '-~~--:_/.y;;i.-~ - ', __ ::·:;___·-~ -r::> '·:.; 
· ·· · •···• · 2 ; 1ls!sret-í..\ N..\c i oNi\l: P~R,.¡ · Eit nrisl\iíllüi.:L.o 1 firE~ril\L:· o E i.1t 

.. -. FÁMi~'í. T~n·,:~f:);_~'.i]i~\!~t;:. ~:- · - " ·::.x T <· 
-<.:·;~.-.< .. ; ; ... ··--:~:);: \. -.~":" .. " 

;-; -:·;.;}'; ._~:.:.:;·.~·-·"·''"" ~-'.~{'.:·: 'k·::·:·:.. . . ' ''-• ,·_; - .·. 
. : . . .<_:·-: -.:.:.:_:- : .. ~·- . ·f--::" :' 

· S1 ÉNnÓ PRE:ú'BeNTE oe LOS EsTADos Ur11Dos r1ex1c_A~o~-" EL 

__ LJ__!:EN_CIAÍJ~'~GlÍsr_AvÓDYAZ..:ÓRDAZ~c EC 18c[)É~ÜLIO oE:. 1968 .. SE EX

P l D; óiD~ ·riEcRETO óulFuE PuaucADo EN eL n1ÁRrn.:0Frc1AL De 

LA FerikRA~ION'bEL>l9 ne AGOSTO DEL MISMO Alilo, CREMl~O. LA IN.§. 

TI~Üc;óN Mkx1~ANA DE ASISTENCIA A LA NIÑEZ n~~AN ), f.1UE AC-
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---...,,.__. 

TUALMErlTE SE DENOMINA SISTEMA l!ACIONAL PARA EL DESARROLLO lt!. 

TEGRAL DE LA FAMILIA ( DIF ), ESTE ES UN ORGANISMO PÚBLICO 

DESCENTRALIZADO. Sus FINALIDNJES CONCRETAS SE ENCUENTP.AN DE.§. 

CRITl\S EH EL ARTlcULO 2º DE LA LEY CORRESPONDIENTE, LA BASE 

CONSTITUCIONAL PARA SU CREACIÓN LA ENCONTRAMOS E~! EL ARTICU

LO !¡º DE NUESTRA CARTA 11AGNA, 

ARTICULO 2',- Los OBJETIVOS DEL SISTEMA 

1v. - FoMENrflR:·iA' iiI!ucÁcÚifl ·¡;ÁRÁ'i_í. úfréalitici 1fü'·soc1AL ••·· 

LAR, 



V,- FOMENTAR EL SANO CRECirHENTO FÍSICO Y MEtlTAL DE 
LA,NiflEz v i._11 FoRM~cióN DE su co~s<:·,~Ncri cRITi~ 

". ",::~:i~;~~;,~,~~;;~ic1i,~0i~L!, , 
• i:llF'A;.;¡¡_,,.-;:¡:t';/lí./ilí: •piloPoNEiíYL:"s';,soG¡é\ºNEsAo.t .... 

. . . C:U,\DAs·;:\~ c;c;c.~i; ·~,, ·~s ~~X;_~f: ·· •· :¡;;" .·~ ;·. . .. 

vrí> Est~~~iER~tº!;~;=~,º~~M;~~:;'~~:~:~:T;z~~·;:º~~~ .. .. . . 
• ·· ·· · P1ri\t'.És~fú·1úuí\oí:s .ilii i~\/E:siiGA§1ólli;Iib;cEri.b'i;; ;;: · ¿ ·-~ ... 
..•• ~CENi~~:REL:ACIONADOS'CON'ElBIENÉst~·Riiócl;~L('~-:, ...• , ;'.·:.~ 

·"0.-·.--.--:;c; 

VI,,·.~ FOMr~~AR~}::¡N~:'u¿~;s~~:;.PR~~~R:;IOL~··:s·~R;I:~~¿ iC(·;. ···";· .;_.;.• 

Ás:1sTEN~°i-ALES. A :i:Ós 'ME~~~ES EN ESTADO ,OE··¡~ANDO- . . .••. 
No;f;~, ··· .;J''.>L · · ''• ... 

-- , >~·:;.:;"-·,=-· -~'.\; ,.:_.·-·. -,T 
' ,-,;·,,;._' 

'.;·.~~~, .. ;·:___~---~--,.· .,.-~- '.;·. ~';:~::·.; .. ,._. '·. 

IX;'- PRESTAR~'ORGANIZAoA y PERMANENTE, SERVICIOS D~ 
..is.1sT-E;1c1'A JÚRíbícAA Los··· MENOR.ES ;\'/A.~~s .. FÁM1C-····· . 
LlAs:,· PARALIÍAT~NCIÓNJ)E LÓ_s Ás.ÚNTOS:SOMP"'s1: .·-

... BLES·. CON fos~?BJ 'Er 1 v()ro~L;~5¡ st~f111~~~'iE\7-~T7 o 

X,- FOMENTAR LA.FoRMACiáiJ·Y ~A~~ÉITACIÓ~l ¡j~'¿~U~cé. 
PRoMoToREs soc1i.toes 'voCutl~A~·'ío§ }\:~o~~,ri~R;sus 

",. > .' .- :,:- - ·_:-·:.~<· ... 
.:' ... >-; ···.:'_.~;>jt( < 

::: i2Q.,;. ,•··· 



ACCIDrlES PARA SU PARTI CIPACI6N ORGANIZADA, TANTO 

EN LOS PROGRAMAS DEL SISTEMA, COMO EN OTROS AFI -

NES, 

XI,- LA COORDINACIÓN CON OTRAS INSTITUCIONES AFINES CQ 

·yo OBJETIVO SEA LA OBTENCIÓN DEL BIENESTAR SOCIAL, 

--

DE LA LEcTU~~-,"D1E~ A~[.fSU.LO_TRANSCRITO PODEMOS CONCLUIR, 

QUE LA PR~OCUPACl6N DE LAS· AUTORIDADES ES PROCURAR LA I NTE -

GRA~1611 D~(t,A'FAMIUAfEL BIENESTAR DE LA NIÑEZ, TOMANDO 

COMO ,BASEauli\AQUELlA--ES EL SUSTENTO DE LA SOCIEDAD. 

-- ~o---- ·' 

ALGUNA VEZ ESCUCH~ A UNA PERSONA DE EDAD AVANZADA COME!! 

TAR, QUE EL FUTURO DEL PAÍS SER1i TAN PROMETEDOR COMO .EL: NÚM.§. 

RO DE N 1 ÑOS FELICES QUE llAB 1 TEN EN ~L. 

UNA GRAN VERDAD SIN DUDA. DE TODOS.ES SA~rno.'ri~e'~t 
TURO DE NUESTRO PAIS ES NUESTRA NIÑEZi POR LÓ-TÁNTÓ.i" 

~. ·ci'. · é ,,, .,,~- "" ~-- .. '· PROTEGERLE Y TENERLA COMO GRAN PRIORIDAD; 
':-' ...::..;;;.:::_" ~~~:-' 

FoNDo DE FoMENTo v GARANTfA PA_RA EUc~~suMo nE {oij~~ 
SAJADORES ( FONACOT ), 
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Es UN ORGANISMO PÚBLICO DEL GOBIERNO FEDERAL, CUYO ODJg 

TIVO FUllDAMENTAL ES PROCURAR EL BIENESTAR SOCIAL AL TRABAJA~ ' 

DOR Y SU FAMILIA, HACI~llDOLE POSIBLE LA ADQUISICIÓll DE BIE - ' 

NES DE CONSUMO DURADERO Y DE SERVICIOS, ~EDIANTE ESTE INSTR~' 

MENTO, SE PRETENDE CONVERTIR AL TRABllJADOR EN SUJETO DE CR~

DITO, Y CON ELLO, DARLE MAYOR PODER AOOUISITIVO A SU SALARIO, 

PARA QUE UN TRABAJADOR PUEDA TENER ACCESO'A UN;C'~~Ji'ro 'i:,: 
FONACOT, DEBE REUN 1 R LOS s 1GU1 ENTES REOU 1 s nos: 

TACIN~o ~E~~~ ~s{~;, 

- 'CONTAR,~O~'.tA·, -~AYORIA_DE 
- i'.'2cli;tí~Ut.c16~i HAREMOS MENCIÓN A LAS FINAL! DADES ~~NcRg · 

TAS D~ ~si~ úlsTRUMENTO DE SEGURIDAD soc1Aí..; ELLA~,,~~AtlAN 
DEL PROGRAMA QUE FUE PRESENTADO AL EJECUTIV();F~'bEiA(PbR ~L 
caNGREso-DEL TRABAJO EN Et MEs oE 11Aiízcfcie·~1973~~ ~~¿~~·tL:is ·' . ..,_ ~--· 
FORMAS RESPECTIVAS A LOS ARTfCULOS 90,~7~

2

J.1¿7_,l03 BI'~} 
-·,~. -·. - '.·· ., - ':e;.:·,--:··· ·''J. ' 

132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, MEDIANTE'DECRETO PRESIDE!! 



CIAL DEL 2 DE MAYO DE 1974, SE ORDENÓ LA CREACIÓN DEL FONDO 

DE FOl1El!TO Y GARANTI A PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES, 

EL PROGRAMA MENCIONADO SOLICITABA: 

- FORTALECER Y MEJORAR 

CIÓN DE MERCANCfAS, 

- ESTABLECER. UN CONTROL NACIONA.L SOBRE PRECIOS Y .CALI - • 

DAD DE LOS PRODUCTOS, PRltlCI PALMENTE E~ 2o ~~F~RENTE 
A ARTfCULOS DE PRIMERA NECESIDAD, 

- DECLARAR.DE UTILIDAD SOCIAL LA ACTIVIDAD DE ALGUNA IN 

DUSTRIAS BÁSICAS (ALIMENTO Y VESTIDO, FUNDAMENTALMEN

TE, 

- ESTABLECl111ENTO DE UN FONDO G'UE PROTEGIERA Y PROMOVl.5. 

RA LA ADQUISICIÓN A CR~DITO, DE BIENES BÁSICOS DE COtl 

SUMO DURADERO Y SERVICIOS ESENCIALES PARA- LOS-TRABAJ!i-:~~'~

DORES, A PRECIOS y TASAS DE INTERESES PREFERENCIÍILES, 
. ,,·,. :: ... ~:~ ... ; .. <:~.-- ~(, 

' ; .. ~~·~:.-,~:·_: ;,~-.~:>.· . "t ... , 

- ExPEDICIÓN DE UNA LEY QUE PROTEGIERA A.LOS C:ONSÜM1.no.,. 

RES Y A LOS USUARIOS DE CR~DITO, '' 
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CONTAR EL TRABAJADOR CON INSTRUMENTOS COMO .EL QUE'soME~ 

RAMENTE HEMOS TRATADO, LE ES DE GRAN UTILIDAD; srn EMBARGO, 
' ·,··-:··_,.-,;_''-':: . . ;·: 

CREEMOS QUE POR EL DEscmlOCIMIENTO DE sus DERECHOS, EºSº~ 

SON LOS QUE ACUDEN A EL. .. ·:D;: ·\'.~ .. ' : 

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVl~~D~;'~,a;~)íYL(i~ •. L 
·~¿,:!' ;),':.t:Y.º';é~/"-;-.,=,:., 

TRABAJADORES ( ItlFONAVIT ) , é~L. ±l;o _ 
. - ¿.- .;:_=· -,~_~;;/'-; -·i ·l~-:_:- .. -·:-:. -

- _;:·:·.\)?~:::- ;~·:.%1><.:c_'.~-·-,,: 

EN PRINCIPIO, CORRESPONDE A LOS PATRONES:. PRÓP~~d1riNAR}: 
A sus TRABAJADORES HABITACIONES CÓMODAS E HIGÚN1'2ks';'~~r~· .,; -":::i 
EMBARGO, EL ESTADO SE HA SUBROGADO EN ESTA OBLIGACIÓ·N~~~~' ;~~: ,, 

DIANTE LA APORTACIÓN QUE HACE EL PATRÓN, DEL crnco)o1f c1EN.;; 

TO DE LOS SALARIOS DE sus TRABAJADORES. EsTA~ClR.~UN~.t~NcT.:.·';; 
SE ENCUEllTRA PREVISTA EN EL ARTÍCULO 136 DE LA' LEY FEDÉRÁL 

- . =-----:·;-_\ ~- --''.',-_';-

DEL TRABAJO, QUE A LA LETRA DICE: •,•';;' .. 
<:-•. 

•TODA EMPRESA AGR[COLA, INDUSTRIAL, MINERA o;DE CUA!; 

QUIER OTRA CLASE DE TRABAJO, ESTÁ OBLIGADA A PROPORCI.ONAR A 

LOS TRABAJADORES HABITACIONES CÓMODAS E HIGl~NICAS-, PARt\'nAJt"''-
CUMPLIMIENTO A ESTA OBLIGACIÓN, .LAS EMPRESAS DEB~RÁN APORTAR. 

AL FONDO NACIONAL DE LA VIVIEllDA EL CHICO POR CIENTO SOBRE 

LOS SALARIOS DE LOS TRABAJADORES A SU SERVICIO", 
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lA CREACIÓN DEL ORGArll SMO OUE TRATA/10S, EtlCUEPITRA SUS 

BASE CONSTITUCIONALES EU 1 A FRllCCION XII DEL APARTADO •A• 

DEL l\RTfcULO 123, EN ELLO VA IMPLfclTA LA VOLUNTAD DE EXPE -

DIR UllA LEY DE UTILIDAD SOCIAL PARA LA CREACIÓfl OE UN ORGf. -

NISMO QUE INTEGRADO POR REPRESENTllMTES DEL GOBIERNO FEDERAL, 

DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES, ADMINISTRE LOS RECUR

SOS DEL FONDO Hiie 10111\L DE LJI. \'1 VI ENDI\, 

LA LEY QUE REGULA ESTA INSTITUCION FUE EXPEDIDA POR 1111. 

CIATIVA DEL PRESll!IEflTE LUIS ECHEVERRlll llLVAREZ, Y SE PUBLICO 

EN El.DIARIO OFICIAL DE Lll fEDElll\CION DEL 27 DE ABRIL DE· 

1972 •. 

- ,-"--· -

LAS FINALIDADES DE ESTE lllSTRUMEfffO DE SEGURIDAD SOCIAL 

LAS ENCONTRAMOS PLASMllDM EN EL ARTICULO 137 DE LJo LEY FEDE

RAL DEL TRABAJO, AL ESTABLECER: 

"EL FO~IDO NACIONAL DE LA VIVIEflDA TEtlDRA POR OBJETO 

CREAR SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO QUE PER111TllN 11 LOS TRABAJA-

-DORES OBTENER ClltDITO y SUFICIENTE PARA ADClUIRIR EN PROPIE -

DAD HABITACIONES C6MODAS E HIGl~NICl\S, PARA LA CO~STRUCCIÓN, 

REPARACIÓN O MEJORAS DE SUS CASA HABIT1'.CIÓN Y PllRA EL PAGO 

DE PASIVO ADQUIRIDOS .POR ESTOS CONCEPTOS". 
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!JE IGUAL FORMA, EL ARTfCULO 3º DE LA LEY.QUE REGULA A 

ESTE INSTRUMEllTO, ESTABLECE PUE: 

E1: INSTITUTO TIENE POR OBJETO 

l.- ADMINISTRAR LOS 

VIVIENDA, 

11.- ESTABLECER Y OPERAR UN SISTEMA DE FINANCIAMIEN.· ..... 

TOS. QUE PERMITA A LOS TRABAJADORES OBTENÉR CR~Df' · · 

TO BARATO Y SUFICIENTE PARA: 

CÓMODAS E·HIGl~NICAS, 

. '~}(,.:;;(t.~::·, . 

B) .LA CONSTRUCCIÓN, REPARACIÓ~j ¡¡¡'~~20.C:loil) MEJQ 
-- >>i-/ ,:~>< 

RAMIENTO DE sus HABITACIONEs;·.· .:~v:· <.;,:• :i ":; 

C) .EL PAGO DE PASIVOS. CONTRAfDOS POR LOS~C~NCEP::.:'·=~·-
---.,, 

•ros ANTERIORES. 

IIJ.- COORDINAR FINANCIAR PROGRAMAS DE COtlSTRUCCIÓ.N DE 

HABITACIONES DESTINADAS A SER ADOUIRIDAS EN PRO-
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PIEDAD POR LOS TRABAJADORES, 

IV.- los DEMÁS A QUE SE REFIERE LA FRACCIÓN XII DEL. 

APARTADO "A" DEL ARTfcULO 123 CONSTITUCIONAL Y DEL 

ARTfCULO IV CAPITULO 111 DE LA LEY DEL TRABAJO, 

ASf COMO LO QUE ESTA LEY ESTABLECE, 

HEMOS MENCIONADO LAS FINALIDADES DE ESTE ORGEAlllSHO; SIN 

EMBARGO, HASTA AHORA, SU CUHPLIMIEl!TO DISTA HUCHO DE LO QUE 

PODRIA ESPERARSE, 0DTENER UN CR~DITO 1JEL INFONAVIT EQUIVALE A 

ALGO ASf COMO SACARSE LA LOTERIA O LOS PRONÓSTICOS DEPORT!. 

vos. 

COMPAÑIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES CCO!IASUPOl, 

EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DEL 25 DE MARZO 
\ 

DE 1961 APARECIÓ PUBLICADO EL ACUERDO POR EL PUE SE CREÓ LA 

COMPAÑfA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES, CON LO QUE SE 

PUSO EN LWUIDACIÓll LA COMPAÑIA EXPORTADORA E IMPORTAfl9P.A M~ 

XICANA, S.A. ( CEIMSA) llUE HABÍA SIDO CREADA EL DfA 1 DE SEf 

TIEMBRE DE 1937, A FIN DE SERVIR AL FOMENTO, DESARROLLO Y 

ORGANIZACIÓN DE NUESTRO CONERCIO EXTERIOR y, MÁS TARDE PARA 

INTERVENIR EN LOS FENÓMENOS DE LA PRODUCCIÓN Y Dlli 
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.. '- .... 

TRIBuc1óN v. CONSUMO DE ARTfcuLos DE gRIMÉRA NECE~IDAD, 
-- , - -

' ;~.: \.··:· 

SES .·e::::¡ ~:~:~~:;~rE~:E~:;;~~:~~~gt~~i;~.·;~~~~~:.~l~~~~~·sr1!:~ ..• 
NA;. Es UN ORGANISMO;PÚ~Ll~OpEs~E~!~A~IZADOCU'(A~F~llCIONES········ 
y ATRIBUCIONES ESTÁ&:oEtlMIJA~~~ ~f!~~~~·~~¡¡¿Jcci3~\~~~L~+EY'' 
CORRESPOND 1 ENTE~. Y,;E,~jifJ~~~.aj~s~~1s~,sfa~~-~i~f:L;;" ~. ~~~- ; 

~~~\: ;~,-~~>. ":s-~ :'.·.~~"-_:. ~::/\ rJr( ;'.·:;¡~-~~:,~~~~-t.:·: i~f~'· ,:'"'" '~ -"; 

-'•· PLANEAR ·Y coN.!ROL..\ll ;,LA PROD~S~ ( óN ,",p} sfo 1llúc'8!' ·v vE!l._ · 
TA DE MAfZ~-FR}·t~t;:'~1iROÍ.•Y.t~-Tfl~; -·~~ºº-~~T~s:;~~~c~~.~~~J~~E~:'t '.,. ~·°. 
VERB!GRACIA;.~A';•~'?CHE~Z:·¡~ •:)·,~·~ .. · :¡/:'iJj~~- \;; .;:• >~:·;: ... 

· i caADvuoAR:~C:oNrEi:YE:JEcul-iJo;~~ºERAl.;¡;.iR'iic~;;;sA'é16N~. ;~•• .• •··•-·· 
.. -.--,·-· .......... - ·"' :·.•· "' /·' ,-.¿:; ' ... 

DE ~ºs'~Rec16·~ riE:i6..\ilANTfA i:ttcÁ'cri~Pni\;iii:-\GRAfíDS"'v'.:~~·onuc .. 
-- _._, - . .- :-¡¡.,·,,..?!,, .-.;;.,__:'- -· 

· Tos.·íl~R'réóúsf cof.isió~RANiíéf:Co~h1ct:osY;i:osi"osXv éft.t.:1~AÍJDE 
\-:.· . '~~-i.:::o~-"'· -~~-.·,·; '-,- '"' '·-,~'""' ·,· '.¡/ ,·:·. ,,:2 ·.::::• :::::::; --~º;;_¿--"- -º~?t~ -~~::_\;: ,~, -:;' >. 1 

LOS. ,P.~()ii'úc,ro¡>:'.· . •.E:. ,¡ •• faf':' s:~ \~~~z:.;1~t cj;(; AY 7 •<'(/\ ' <: ·~.· :·F 
, . -·•CoCJRDtti~'.E .·~:N :::~:Á¡,~; ~·~~~ :~cf'~;¡~~·jg:·?t1 A:~j~.··~~RAc··· 

T[l~T-~JLDE 211AJ~EN~~ LOs • k~frí"ó~1riE7~Á~~~~rÁt~b·~~i¿ü1'RrióJ·ca~A·t~ ~' 
LA s1i~11CÍÓN QUE EXISTA ·ENTk~:.d:f il~~·,·&~,~~ '~h~oLcfÜ~.t.:tv [g~· ' 
MERCADOS,. ·: ·.•,:: ·.;•.,.\( .>•' · ... ···· 

- - ·. __ ¡: ._ 

•.. , ' '.'<<''· .:·- . < ....... . 
- COMPRA.R D 1 RECTAMENTE o POR MEO 1 o DE TERCEROS~ PRODUC-
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TOS DEL C,.MPO, INCLUSO MEDIANTE LA COMPRA DE ESPE~ANZA, PARA 

INTEGRAR LAS RESERVAS NACIONALES QUE PERMITAN REGULAR LOS 

MERCADOS, 

IMPORTAR, SI HUBIERE NECESIDAD DE LOS PRODUCTOS QUE MA

NEJA, SI SE PRESENTA ESCASEZ Y PROMOVER LA INDUSTRIALIZA 

CIÓN DE LOS PRODUCTOS QUE TRABAJA, 

CONFORMAR UN ORGANISMO QUE AUXILIE A LOS PRODUCTORES 

DEL CAMPO A COMERCIALIZAR SUS PRODUCTOS Y DE HACERLOS LLEGAR 

A LOS CONSUMIDORES, LOGRANDO CON ESTO UNA REGULACIÓN _DEL 

MERCADO DE LA OFERTA Y LA DEMANDA, 

DESPU~S DE LA LECTURA DE LOS PUNTOS SEÑALADOS, OBVIO ES 

MENCIONAR, QUE ESTE ORGANISMO TAMBl~N SIRVE A LA SEGURIDAD 

SOCIAL, PUESTO QUE TRATA DE HACER ACCESIBLES A_ LA C<ÍMUNIDAD,.

PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD, 

COMO COLOFÓN y DESPU~S DE HABER TRATADO~ AUNQUE SOM~R!i -

MENTE, ALGUNAS DE LAS INSTITUCIONES DE LAS CUALES SE SIRVE 

LA SEGURIDAD SOCIAL PARA CUMPLIR CON SUS FINALIDADES, POD~ 

MOS CONCLUIR QUE DE ACUERDO A LOS PROGRAMAS DE CADA UNA DE 

ELLAS, EL BENEFICIO SOCIAL ES PRIMORDIAL Y flUE ESTÁN LLEViill-
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DOSE A CABO LAS ACCIONES TENDIENTES A PROPORCIONARLO; SIN 

EMBARGO LA FALTA DE CONTINUIDAD HACE ClUE SE DISPERSEN LOS 

ESFUERZOS y CONSECUENTEMENTE, QUE LOS LOGROS NO SEAN Los· E~ 

PERADOS, 
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4.1 FINALIDAD Y JUSTIFICACIOH 

LA FINALIDAD IDEAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL ES EL BIEtlES

TAR TOTAL DEL SER HUMANO, 

DESDE QUE EL HOMBRE APARECIÓ EN LA FAZ DE LA TIERRA; 

SIN OCUPARNOS DE CONFRONTAR LAS TEORfAS SOBRE EL ORIGEN DE 

LA VIDA VEMOS t'UE SU EXISTENCIA S 1 EMPRE ESTUVO PLAGADA DE 

GRAVES PROBLEMAS Y OBSTÁCULOS 0.UE SE VIÓ OBLIGADO A SORTEAR, 

ESTO LO LLEVÓ A HISTRUMENTAR LOS MEDIOS NECESARIOS TENDIEtl -

TES A OBTENER SU BIENESTAR, ESTOS MEDIOS QUE MENCIONAMOS SON 

LA SEGURIDAD SOCIAL; SOCIAL PORCTUE EL HOMBRE VIVE Y FORMA 

PARTE DE LA SOCIEDAD, Y DEPENDE DE SUS DEMÁS CONG~NERES PllRA 

PODER SUBSISTIR; EN CONCRETO, DEBEMOS ENTENDER OUE LA FINALl 

DAD ESENCIAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, ES EVITAR AL HUMANO LAS 

CONTINGENCIAS OUE AQUEJAN SU VIDA DESDE OUE NACE HASTA OUE 

MUERE, PARA SER MAS CLAROS, ES EL CONJUNTO DE MEDIDAS QUE LE 

SATISFACEN LOS ELEMENTOS DE SUBSI STEtlCIA INDISPENSABLES COMO 

LA SALUD, LA ALIMENTACIÓN, LA VIVIENDA, EL VESTIDO, ETC~TER/I, 

ES NECESARIO PONER A CONSIDERACIÓN, OUE EN NUESTRA OPI~' 

NIÓN LA FINALIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL INVARIABLEMENTE DE

BE ENFOCAR TRES ASPECTOS FUNDAMENTALES: 
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EL PRIMER ASPECTO A QUE NOS REFERIMOS, ES EL DE QUE LA 

SEGURIDAD SOCIAL DEBE ENCAMINARSE A PROVEER AL INDIVIDUO 

QUE NO DISFRUTA DE BIENESTAR, TODOS AQUELLOS MEDIOS QUE LE 

PERMITAN OBTENER LOS ELEMENTOS t1fNIMOS DE SUBSISTENCIA,,:~A 
FIN QUE PUEDA VIVIR y REALIZARSE COMO TODO SER HUMANO DESEA;' 

-

UN SEGUNDO ASPECTO, Y QUIZÁ EL MÁS IMPORTANTE/ ~ERfA, . 

QUE LA SEGURIDAD SOCIAL DEBE BUSCAR, E.N PRl~E~{ci'o~it~~t :''• 

1 NSTANCIA SEGÚN SEA LA POSICIÓN QUE SE •ADOPTE, ~~~l;E~~~ ~L' 
BIENESTAR DE QUE DISFRUTE UN iNDIVIDU~, P~o'cu~A~bo:d~E,~hu~~'. 
NO SE VEA AFECTADO POR CONTINGENCIA ALGUNA~·:•• "~~;;:}T {1. ~: '. 

·. c: :·/:;> .'~r: > . 
Eu LO PARTICULAR, CREEMOS ouE DEBE sER' i=1NAt:iDAii PRIME~ 

RA DE LA._ SEGURIDAD soc 1 AL EL MANTEN IM 1 ENTÓ D;¿f~i~J~sTAFLDEL :: ' : · 

CUAL~YA'GOCE EL INDIVIDUO, CIRCUNSTANCIA susii"Prt~r:.t!Oeit.:o<; 
,, ' '-i-'. ... , .••.•• ,,_ -. 

GRARsE MEDIANTE LA PREVENclóN DEL R1EsGo;•Eíf.esE'\liPliEsf6>· 

~S PERTI~ENTE HACER MENCIÓN A LA SIGUIEIHECITA: \ ';,:: .-
; ,.~ : ' .. 

''EL CONCEPTO MISMO DE LA' SEGURIDAD.SOCIAL: Q'ué::EXPRESA ;'-";;~,-~-'-' 

UN~ ~~7;; ASPIRACIONES MÁS PROFUtJDASDE LA H~~Ari1~Anrs~'f.otlE .. ··•.:· 

EL QUE, PARA EL INDIVIDUO y TAMBl~N PARA LA COLECTIVIDÁD;'L.íi. 

FO(tMA DE PROTECCIÓN MÁS PERFECTA SEA LA PREVE~Ú0°~ D~L RIES-

GO". 
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EL TERCER ASPECTO QUE DEBE OBSERVAR LA SEGURIDAD SOCIAL, 

DEBE DIRIGIRSE A RESARCIR AL INDIVIDUO EN EL GOCE DE SU BIE

NESTAR, CUANDO l:STE SE HA VISTO AFECTADO POR HABER SUFRIDO 

UNA CONTINGENCJI\, POR EJEl1PLO: SI UN TRABAJADOR SUFRE Ufl AC

CIDENTE DE TRABAJO, DEBERÁ PROPORCIONÁRSELE ATENCIÓIJ Ml:DICA 

ADECUADA PARA QUE PUEDA RECUPERAR LA SALUD Y ESTI: EN POSIBI

LIDAD DE REINTEGRARSE A SUS LABORES A CORTO PLAZO, 

t1ANIFESTADA NUESTRA OPINIÓN Y PARA CONCLUIR ESTE CAPIT!! 

LO, DIREMOS QUE LA SEGURIDAD SOCIAL Es' UNA DISCIPLINA JURÍDl 

CA CUYO CAMPO DE ACCIÓN ES MUY AMPLIO.YCONSECUENTEMENTE, SE 

ENCUENTRA EN vr AS DE DESARROLLO, . CON EXCELENTES PERSPECTIVA 

DE EXPANSIÓN, CON UN FUTURO PROM;s6R1o'y H~LAGADOR EN MEDIDA 

EN QUE LAS lllSTJTUCJONES CREADAS PA~~ ~_CE~EcTÓ, CUMPLAN CA

BALMENTE CON sus Fll!ALIDADEs, ~ÚNri~ti~tEri EL PlllNCJPIO DE 

SOLIDARIDAD HUMANA, ----~ ';~: .• :.::~·.·-···· .. ·,•¡ .J:._/··· 

TODA ACTIVIDAD QUE ·~.~~Y!Lt'a~t~~tE1i~i1~~J.~~--1i~i~~¡j~~~ ~ 
LAS DI VERSAS lllST ITLIC 1 ONES aun:~; n1:r;,~~~~1-,;¡~s!ARÁ_';'.JUSTI F ICA 

DA EN LA MEDIDA o_uE sE c'~~F>~Á~ (~'s FJNEs~auE sE Peiisúíl)EN. 
CON SU CREAC 1 ÓN, - .,: •• "'.; • ••:";' !" ,; .·,;;é /~_'i •·{•} .· 

Xé:~:~·:, ···- -:,:.\'·>:·':· ., ··~ ,. ,- ---
- ·:·~.' -·' :•:: ,',::}!_:·:'. ·.'.:,:-'.:-, -. --:·;<::, 

DESDE LUEGO, LAS INSTITUCIONES ~-~ -~~GURl~A~ SOCIAL JUS-



TIF.ICARAN SU EXISTENCIA, EN TANTO QUE PROPORCIONEN BENEFl 

CIOS A LOS INDIVIDUOS, 

OBVIO ES SEtlALAR, QUE LA JUSTIFICACIÓN DE 'Los ORGANIS -

MOS ENCARGADOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL, ES, PRECISAMENTE, QUE 

BUSCAN PROPORCIONAR EL BIENESTAR A LA COLECTIVIDAD, 

DESDE UN PRINCIPIO QUEDÓ ESTABLECIDO, QUE EN SU SENTIDO 

GENERAL, LA SEGURIDAD SOCIAL ES EL CONJUNTO DE ACCIONES LLE-. 

VADAS A CABO POR EL ESTADO PARA PROCURAR EL BIENESTAR COLEC

TIVO TOMANDO COMO PUNTO DE PARTIDA ESTA SITUACIÓN, EL E¡HADO, · 

POR sr MISMO, NO PODR[A PRESTAR LOS BENEFICIOS DE LA SEGURI

DAD SOCIAL; ES POR ESTO; QUE REQUIERE DE DIVERSOS INSTRUMEN

TOS PARA CUMPLIR CON ESTA FINALIDAD, PARA ELLO CREA DIVERSOS 

ORGANISMO ESPECIALIZADOS CUYA ACTIVIDAD SE ENCAMINA .A EJEC.!J. 

TAR TODAS AQUELLAS ACCIONES NECESARIAS OUE DAN COMO RESULTA~ 

DO LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS TUTELADOS POR LAS LEYES; Eli 

TRE ELLOS, LA SEGURIDAD SOCIAL, 

HASTA EL MOMENTO, LAS INSTITUCIONES QUE SE HAN CREADO 

PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DEL HOMBRE HAM SIDO INSUFI -

CIENTES; SIN EMBARGO, EN SU MOMENTO HAN SERVIDO PARA ALIVIAR, 

DE ALGUNA MANERA, LOS REQUERIMIENTOS DEL MOMENTO H 1 STÓRI CO 
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EN QUE t!ACIERON, CON ESTO tlO QUEREMOS JJECIR QUE U\ SEGURIDAD 

SOC!f{ SEA REOUERIMIEtlTO ílE TIEMPOS DETEPJ11NADOS, !!O, YA AN

TES LO HEl10S SEÍiALADO, LA SEGURIDAD SOCIAL ES Ull DERECHO CO!f 

NATU~AL .. AL HOMBRE, DERECHO QUE DEBE TUTELARSE DESDE OUE NA

CE. HASTA 0UE MUERE; PERMITl~NDOLE EN EL INTER UN DES.llRROLLO 

ADECUÁDO QUE LE HAGA POSIBLE LA EJECUCllít! DE SUS CA!'ACID.llDES ... -_ 

Y CONVERTIRSE EN UN SER PRODUCTIVO PARA S [ MISMO Y PARA SUS 

CONG~NERES' 

FINALIDAD PRIMORDIAL DEL ESTADO, 

lA ORGAtllZACllíN Y OPERACllíN DE LOS PROGRAMAS DE SEGURI

DAD SOCIAL, HA SIDO TAREA GUBERNAMENTAL Y RESPONSABILIDAD 

INSTITUCIONAL, NO OBSTANTE, NO DEBEMOS DEJAR DE PONER ATEN -

CllíN EN LA ACCIÓN DE LOS GOBERNADOS O BENEFICIARIOS, COMO 

REQUISITO INDISPENSABLE PARA QUE ESTOS PROGRN1AS SEAN EXITO

SOS Y.CONLLEVEN A OBTENER UNA VERDADERA EFICACIA DE LA SEGU

RIDAD SOCIAL. 

EN EL CAP[TULO PRIMERO MENCIONAMOS t>UE LA OBLIGACIOll 

DEL ESTADO DE PROPORCIONAR LA SEGURIDAD SOC·IAL, VA ESTRICTA

MENTE RELAC 1 ONADA CON LA •OBLI GAC 1 ÓN DEL GOBERllADO, DE GENE -

RAR EL DERECHO, EN CONSECUENCIA, PARé OUE EL ESTADO PUEDA 
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CUMPLIR CON SU OBLIGACIÓN Y HACER POSIBLE LA EFICACIA DE LA. 

SEGURIDAD-SOCIAL DEBERÁ NECESARIAMEMTE RESPETAR, MEDIANTE 

EDUCACIÓN CONCIENCIA DE UllA PERMANENTE Y COMPARTIDA RESl'ONSA 

BILIDAD ANTE LAS CONTINGENCIAS QUE AFECTAN EL BIENESTAR _IND! 

VIDUAL Y COLECTIVO DE LA SOCIEDAD, 

- . -

LA SEGURIDAD SOCll\L DEBE SER, EN,TODO MOMENTO, FltlALI _-

DAD PR1110RD111l DEL EsiÁoo~ 'p1fes EN l..A MEDIDA EN ouE cuMPL11 

·t:o:i LA PRESTAc16i1 DE.sus BENEfíc1os, LOGRARÁ EL MEJORAMIENTO .... - -·- ,,;.~-;- -~~- --- -

DEL NIVEL y CONDICIO~ÍES~DÉ;,v1IiA'DEfsu POBLACIÓN~ LO CUAL RE;; 

DUNDARÁ _EN EL MArfrENi~1n~~:rd'~D1:~ó. PAZ v SEGURIDAD soc IACE_s; 

No OLV IDEMos nuE LAS REVoLLJÓorÍEssE HAN GESTADO coMo CONSE-::. 

cuENc111 DE LA 1NEsTl.s1t1DAD e'1r1sEGuiúnAD DE Los -·1Nll1v1oúos 

EN LA SATl_SFllCCIÓN DE i~~ N~;~~r'~°'~s'. : . •_; ·:· ;,-. '.'.ffi/•/• 
OBVIO ·ES SEílALAR -QUE ~•ACTit1~6A~·~DELfE¿TADd 1~N-·~~TERiA.

DE SEGURIDAD SOCIAL,' ES;~RÁ';j~~fl~;~¡ri~'.r~~t:~:~;~/ri~'g~~;P~R~~.-· 
MITA A sus GOBERtlADOS LA POS IBI L:1D;n:nE ALLEGl\.RSE~2os ;~lEMEt! 
TOS MfNIMOs DE su13s1 STEri~J·Aé:~''~~;.!i'1]' ~"":~"'l~:!:f'' 3

•:jj> ~" '~· - ., 
---- ----- - ' - . ·. - - b ,, \~'.'.;i~·-~'. i:--;?. <'>)"f; '" --··-

--LA ACTUl\CIÓN Dr.l. Es~Xo~\:1 
LO. REFERErlTE. A rÍUEST~~<:ATE-

RIA DE ESTUDlos, E:s, SIN-' DUDA, UNA TÁRE~ ÁRDUA; P~RA ELLO Dg 

BE VALERSE DE TODOS l\f!UELLOS MEDÍOS QUECONLLEVEN Á BENEFl ""'. 
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CIAR A LOS GOBERNADOS, TANTO EN LO INDIVIDUAL COMO Etl LO CO

LECTIVO, Es SIGNIFICATIVO QUE DENTRO DE LOS PUNTOS ESTRAT~G! 

COS INTEGRANTES DE LOS PLANES DE ADMINISTRACIÓN DE LOS GO -

BI ERNOS, SE HICUENTREtl AQUELLOS f.1UE TIENEN COMO FINALIDAD EL 

PROPORCIONAR BIENESTAR EN ÁREAS ESTRICTAMENTE RELACIONADAS 

CON NUESTRA MATERIA. 

EN NUESTRO PAfs, DESDE LA ~!'OCA DE LA COLONIA EXISTIE -

ROfl ORDENAMIENTOS TENDIENTES A LA PROTECCIÓN DE LOS HJDIVI -

DUOS; VERBIGRACIA: LAS LEYES DE INDIAS Y EL REAL Y SUPREMO 

CONSEJO DE INDIAS, YA EN LA ~POCA DEL MOVIMIENTO DE INDEPEN

DENCIA, DON Jos~ MARIA lloRELOS y PAVÓN SEfiALABA EN LOS "SEN

TIMIENTOS DE LA NACIÓN", P.UE: 

"COMO LA' BUENA LEY ES SUPERIOR A TODO HOMBRE, LAS C'UE 

DICTE NUESTRO CONGRESO DEBEN SER TALES QUE OBLIGUEN A CONS -

TANCIA Y PATRIOTISMO, MODEREN LA OPULENCIA Y LA INíllGEtlCIA Y 

DE TAL SUERTE SE AUMENTE EL JORNAL DEL POBRE, ílUE MEJORE SUS 

COSTUMBRES, ALEJE LA IGNORANCIA, LA RAPIÑA Y EL HURTO", (14) 

POSTERIORMENTE, EN LA CONSTITUCIÓll DE J.857 SU ARTfCULO 

PRIMERO EXPRESABA ílUE LOS DERECHOS DEL HOMBRE SON LA BASE Y 

EL ORIGEN DE LAS lllSTITUCIONES, Y EN CONSECUENCIA, TODAS LAS 

LEYES Y TODAS LAS AUTORIDADES DEL PA[S, ESTABAN OBLIGADAS A 
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RESPETAR LAS GARANTfAS 
',- ,::':''. ,. :}::'\', ~ ,' < :~·· r''.~<~·:,.< ' 

TAMa1~N{~1 EiAX ~·~º~~~ iiBNi~Nkc10 L ... v~LLART~•.••EXpREsABA 
. QUE "sbN'.~iiil~¿'.,:¡º~<~~cr:H~r:iBll~\·i:.6~ :·~ü~.RESULTAN • 1i-lMeo1ATAMEN_TE 

oE su ~RoelA ~.t.ruRÁLEzA;ttuf.lflNA v· soN LA llAsE v.:¿A-éoNn~cfoti· 
PARA ~-DQIHR~r~:I~f~cis11 :'~1!'~1 -~~ _ j;).'~~ ;-~~~ °c<C 

---·-· - ~-~:~~~\<::.¿~f~sf·,.~;~-,~·::,'~~~-~==< ':~~ó~, -:~--- ,::.'·_·-,,,~:;·: .. -- :"~~:: ~-~~;/~:-, ::,·-:~. ·-

cERTAClóN No Es OBJETO DE ~sTE ÁP,ARTAocÍ) cotíl"oRM~~ÓNos coN 

SEÑALAR; QUE EXISTEN EVl~ENCIAS QJE ~~s ri'r./c/\' PAUTA PARA PQ 

DER CONCLUIR QUE LA SEGURIDAD SOC;Al., ÁGMEN~~· EN EL PAPEL, 

HI\ SIDO FINALIDAD PRIMORDIAL DE LA AC~JVIDAD DEL ESTADO, SIN 

EMBARGO PARA PODER LOGRAR ESTE ~BJ~Tivo •• -EL ESTADO, A. TRAV~S 
DE LOS GOBERNANTES DE!\E, CONTARéCO~nuÚÁ cói1PLETA Ml\DUREZ-PóLl' 

TICO~SOClAL, GRAN VOCACIÓN DE SERYlc1'(),_ v'uNA,FIRME CONVIC -

CIÓN SOBRE LA BONDAD y JÚSTIFii~c:ió'tl DE sus ACCIONES • 
. , ';,!'', 

. ---~~:; ~:~['l~~~:::.:?· ·. 
SI HACEMOS MEMORIA~'.; EH; NUESTRO· p,\fs, DURAMTE Los úL TI -

Mos GOBIERNOS, sE HAN ri,\.~ PLÁNES tÍAclONALEs De DESARROLLO 
':~_: _:;-~· .-': '.. :·:: 

,· 

_ J:j~:{' 



EN CUYOS PUNTOS ESTRAT~GICOS SE TRATARON ÁREAS IMPORTANTES 

PARA NUESTRA MATERIA, POR EJEMPLO; DENTRO DE LOS PUE SE FI

JÓ EL GOBIERNO CORRESPONDIENTE AL SEXENIO 1982-88 DEL LICEN 

CIADO MIGUEL DE LA r!ADRID HURTADO, ENTRE OTROS ESTADAN: 

1,- PROCURAR Y ORDENAR UN GOBIERNO P.UE CONSIDERARA PP.IQ 

RITARIAS LAS MEDIDAS QUE CONTRIBUYERAN A LA IGUALDAD, 

2.-- COMBATIR A FONDO LA CARESTfA Y LA INFLACJÓrl QUE GRA 

_VEN LA DESIGUALDAD, 

' '.~:. -····-- •i-- -··-·- --·-.-·- >\ .. -;: 
· , ,_,"_ :-x:L·ª .. 1 

• < ~·::~.\ , ·:<\;. ·.: •-·<--'> \ .·. 
3. - PROTEGER A LOS EMPLEADOS_iY A ,TODOS L.ós -~SALAIÚADOS •:-

OTORGANDO OCUPACIÓNPERMAtlENTE\v-'1ú;rí°M'uLÁnAO::O'if!~ -.-z.~?2Y? 

,, ~;:;'::·r:~.:~.:~~JiiW~i~~¡~~~;~J:,~~r~ 
DISTRIBUCIÓN --~- ~~S'.PR~~.UC~l~IDAD,ft :;_ :.e~t- ,;'~ -•~f:: ···.fa '/:>·•' _-

~S :i;u~]i_}~-l~;'.~crn{~~~-~t~~~~1~~if~~;~-;;;;,f:~-r:_~~,~ .. 
h1A PARA:Íl¡~~Fi~1fnA~~s-HAYOR,lA~~ A ·-····-·---- _ -

0
,:· ~{_._ ., 

• - ~"- •'' ' • ->' •• ,. ,, ,. 

6;)EsTABCEc~~ UNA POLfTICA.~~ D-~~~R~ÓLL~ R~RAC'eN~ENg 
Hc10 DE Los CAMPESINOS, 
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MOMENTO, EN NUESTRA MATERIA LA HÍTENCIOMrio -ES SUFICIENTE, 

SE DEBEN LLEVAR A CABO CUl1PL!Mm!TÓ A cÁs P~LlIIC~S O~E .EN 

MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL SE ADOPTEN/BUSCANDO'. LA COlffl 

NUIDAD EN SU EJECUC!Ófl Y NUllCA PER;~lilfl~~U~'·l~iE;~~SES PARTl 

CULARES O DE GRUPO LAS INTERRUM~ANii~t~Ml:i,~~·J;:. "i:~·Q;_ ) 
- ._ - - - . . ".,:.~~- ·;"·~.J-".i*'.·~ ·', ¿~~~#;~:;;;-'.:~-; .. :;,:.-,~:--: . ,. 

R~c 1 EtlTEMENTE, EL AHORA PRES 1 DENTE~CmrsUTUC ! ONAL DE< ,:-

LOS ESTADOS UNIDOS 1-'EXICANOS, LIC~~c-1.t.'oh C~~t:i~~SÁÉl~iAi rii ;; 
-:.-~- - - ,..: 

GORTARI AL TOMf.íl POSESIÓN DE SU~CARGO.f~;r's'ü\r1ENiA~~E·Átü{}l¡\.'i·'. -> . . . 
::~:~ ;:11~:: 1 :~ó A:C ~~,, 1 ::~:::::::~º~r~t~~!~~*~~~~?~~~~~p~ :,. :. · ----
T IVO A LA LUCHA PERMANENTE CONTRA ~A p~:~R·~i~;jl;';.\ e'nlJcl\C:i'o~;'<:·.•. ): . 
SALUBRIDAD GENERAL ELEVACIÓN DEL N 1VeL·:~be\Vfrik~~j5~:/;~éo~-~~~·if~c¿.>t '?:" :> 
tros; SEGURIDAD PÚBLICA, ETC. - . ··-~;J{f /i• J;: :;'!':~\o;. 

-:-,; :,~~- i'~~):~:· -·-':,: 
-·~::'.\.~-: -~~~,~- ,'.,,-,_-,_ ::~;~ ~ ,·;-- - ,·,.· -

-- -- - ---- ~:~;·_; . '· ?~<- "'' .. ',:{ 

AHORA BIEN, 1 NDEPENDI EtlTEMENTED'E'Óú~lsE~cu~~LÁ'·lCbMj.ó·.'·'······ 

::~:·~· =~:.:::~::i.":~~~i¡l~i~i~¡~~~ '~'º 
Bl~N; !lUE ~STA ES VISTA COMO Ufl FIN ESTRICTAMEtlTE;iPRfMORDIAL 

DE LA ACTIVIDAD ESTATAL v coMo i~i.:'. iiEa~~~~:;i·T;~üriÁ. - :· I · 
' .e :~~··:,{~·.;; .•. . ' . 

- e_:·.;.,: ·.·7~· <:~'.:;.~;·,:~·~~-;''° : .. >- ·_. .; . 

EN LA MEDIDA DE LA'· OBTE·N~l-Ó_t·( oE·:·,~reJOfú~S' t.frVEL.eS ',º~- viDA-~ 
'" i .. ;, ".-: ~~:~ :'. - ' • - ' -
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PARA LA COLECTIVIDAD, SE LOGRARÁN CREAR Lf\S BASES ClUE SUSTE.M 

TE y PROPICIEN EL DE~ARR0°J_LQ y GRANDEZA;D~ ~UESTRO 0

PUEBLO. 

DE OTRA JOR~i: ~sÚ~1lE1i~s s 1 ENDO ~ONS 1 DEP.~~o~X TERCER 

MUND 1 ST~: C .:_~'.'i i~fü;,:c, !' .·' ~·~;;, -;~e,~ 
0

f ' ,:4ii /i):),<'' '"; ' º ' . • ·.· 
--::.::<:.::·:··.,·;·- ;:- ~-·::(' ... , ,··.. -;_.-' ·-y-:~--_;·'- - -~'' _·;, 

. ,,,,~;f ¡¡~i¡~¡~!~~~~gi~~ti~~í~if i~t&~;ii:~¡:!t· ... ·· ..... 
. Lri Holl~ DE HACERLÉs ~usri~1"~.";: 1l6k; '~··.-.~i:~·; !~J~-; '..~. ·~~r~I~. . T < 

.-. _,:·{:~'<-:,<:.~ "·.-~'. ~-'__;-/''(~--· ' ·\~:·._-,: ·-.--,-.-.--- ~;);: ;:-

' TAR TI ENE' Po C:M:E:;::c~f::p~~~;.t~:~~1~::Íy:>M~ftr~~~~~~:A:.~ (.h.·····. 

NUESTRA MATER 1 A HA s llÍO UT IÚZADA' cÓ~STÁNTEMENT~: PriR• NÚESTRO • · • 

APARATO GusERNAMENr "i..EN··sus'o'1~,:¡~yg5-mvEcts~n~~AR~u1¿·º5~; .·· . 

COMO UN MEDIO DE JUSTIFl~~~1·6~ 
0

D~b~ÜEH~~ER~~·oL!f1:bos~::YA )'_ •'' -,-,,,.-

SEA PARA ALCANZAR EL POD~~ º BI E.~-: ".tiR.~¡~/\~y_Et~E~S~'.·E~r~Ls.L 

LA HISTORIA NOS DEMUESTR:~~~- CASl •. EJ{:;U~~~T~LID~,~~ . 
'.,.e',':'--•,, .. "'·" ' 

LOS QUE HAii SIDO TITULARES DE MUESTRO 'GÓBIERl'IO/, CUA~IPÓ~LLE - , 

VAN A CABO sunAt1PAÑAS PoLYTlcAs~Ái¡.~LITGA~;~r;POD~R,j~s7~ . --

PRE PREGONAN QUE LUCHARAN CON TODAS SUS EMERGfAS Y OUE PON -

DRAll TODO SU ºEMPEÑO PARA MEJORAR EL NI VE( Y CONDICI oJEs DE·· 

V IDA DE LAS CLASES SOC 1 ALES MÁS DESPROTEG ID~S, 
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ESTE TIPO DE PRÁCTICAS POLfTICAS, TIENE-POR OBJETO QUE 

EL CANDIDATO OBTENGA LAS SIMPATIAS Y EL CONSEt-!SO POPULAR, 

QUE SON LOS QUE POSTERIORMENTE LO LLEVARÁtl A OCUPAR LA SILLA 

PRESIDENCIAL Y CONSECUENTEMENTE A DISFRUTAR DE LA SERIE DE 

BENEFICIOS PERSONALES POR TODOS CONOCIDOS, -TANTO PARA ~L CO

MO PARA SU S~QUITO DE ADULADORES, 

No-se REQUIERE ESTAR MUY ENTERADO DE LA POLÍTICA PARA 

SABER EN QUE TERMINAN TODAS LAS PROtlESAS HECHAS EN CAMPAfJ.A, 

ESTO NOS HACE RECORDAR UN DICHO POPULAR QUE DICE: PROMETER 

NO EMPOBRECE; Dl\R ES LO QUE ANIOUILA, EN M~XICO tlO tlOS DAN, 

PERO QU~ NOS ESTÍIN ANIQUILANDO, NO HAY DUDA, 

lDE QU~ SIRVEN AL PUEBLO.LAS PROMESAS? lPARAtlU~·DARLE 
BOLSAS PARA MANDADO Y @:IÚENTES PÁR;ú-f~¿;;~ SI MUY 

'·:··,·-;· .·- ,_ 

LOS PUEDEN LLENAR? . ::~-~r·-'-~_·:.·,:_-_:c 
~'~.~-'¿~ :-.-"'-l/-
:-~}:~r- \ _: 

Lo QUE sE Reou1ERE, Es L.A clíe.iíi:-i'óN'oE FUENTEs DE TRABA-

JO Y Utl PAGO JUSTO A· LA· Mf\¡.j~ DÉ ,OBRA~. !'.\UE _ PERM_IJA AL TRABAJA

DOR OBTENER lrlGRESOS SÜFlCIE~Es,ir~r~;rc~~~ES: P~DER SATIS

FACER sus NECESIDADES MAS ELEMENTALES. ~ 
-- ".- ·.. __ );,:: .·. ·: :.:.\~>:.{~-~;;-- .. ;-· )i:. 

LEYENDO LOS PERIÓD_ICOS NtjS ENTE~AMOS DE ClUE NUESTRO AC -
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TUAL PRIMER MANDATARIO SE HA COMPROMETIDO A APOYAR Y FOMEN

TAR LAS_ACTIVIDADES DEPORTIVAS DE llUESTRO PAÍS, EN RELACIÓN 

A ESTE PUNTO, NOS PARECE IMPORTANTE MENCIONAR UN COMENTARIO. 

DEL COLUMN 1 STA FERNANDO GUTI ~RREZ P~REZ f.lUI EN APUNTA OUE 

"AMtRICA LATINA, AFRICA Y ASIA ESTÁN ANTE UN FUTURO LLENO 

DE NÉGROS NUBARRONES Y FRENTE A UN SERIO DILEMA: CÓMO HACER·~. e' 

· ~EPOJÚECUANDO NO ESTAMOS MURIENDO DE HAMBRE; CÓMO CQN~fBUI~· , 

-~ MAS 'JNSTAlACiONES DEPORTIVAS, CUANDO FALTAN ESCUELAS. v•v1· ;-· 
-:.··-~;ENdAs",(77J . ~·- ''' ·•· • 

', ,-:.·.:-:L _'•,. ::.):·.- ,--·¡::: 
. - ·-·~~- ·. ~ ~~~::~. --~~ 

--
. - Cót(l.:o ANTERIOR, NÓ PRETENDEMOS ESTABLECER QUE NO SÉ· Dg·:~ •. 

• -<C - ' • A •OO.~.: • • 

. BA HACER'.DÉPORTIÚ POR EL CONTRARIO, PRACTICARLO RECONFORTA. ;-

AL' cuERP~\: ENALTECE ELESPfRITU; SIN EMBARGO, NO Es vÁdor/F 
QUE stLé''''foMECOMO MEDIO PARA DESVIAR LA ATENCIÓN DEL ..PUE '-. 

; llí..o li'Aéi;{'s1TÚACIONES QUE DE MOMENTO SON IRRELEVANTES. Es 

cEsARÍ~ QUE i.~s AUTORIDADES COMPRENDAN ouE Los INDIVIDUOS Rg ... 

f.lUIEREN DE.UN CONJUNTO DE SATISFACTORES PARA PODER VIVIR FE:; 

LÍCESi DESARROLLARSE SIN APREMIOS Y CONSECUENTEMENTE, 

PRODUCTIVOS EN BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD, 
--- -~-----------

Los GOBERNANTES PREGONAN QUE EL FIN JUSTií-ICA LOS Mg 

DIOS PUES BIEN; QUE EL FIN SE REDUZCA A OBTENER BENEFICIOS 

. PERSONALES: QUE SEA TAN GRANDE COMO APETITOS DEBAN SATISFA. -
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CERSE; TAN ENORME COMO EL NOMERO DE EDUCANDOS OUE RE~UIE~EN 
DE AULAS PARA APRENDER; TAN EXTEllS0 COMO ~JECES 1 hADEÍ> SE' Rg .. 

QUIEREN CUBRIR y, TAN EXCELSO.COMO LA.BUENA VOLUNTA!l DE DAR 

A QUIEN POCO O NADA TIENE, 

BASTA YA DE DEMAGOGIAS Y FALSAS 
- __ . __ ,_.· 

SE REDUCEN A FRASES TMl>TRILLADAS co1'1o: Lilil°'METAS~QUE NOS Fl 
JAMOS FUERON MUCHAS E IMPORTANTES~ NUESTRO. ESF~ERZO ÁRDUO Y 

LA VOLUNTAD F~RREA A FIN DE.ALCANZARLAS; SIN EMBARGO, DEBIDO 

A LA ACTUAL PROBLEMÁTICA, É:cÓNOMICA, POLf.TlcAv socIAl·DEL 

PAf S, NO. FUE POSIBLE CUMPLIR CON TODAS ELLAS, HEMOS ESTABLE

CIDO LAS .BASES QUE SERVIRÁN DE APOYO A LA SIGYI.ENTE ADMINIS'-

TRACIÓll, 
_._, 

ESTE TI PO DE PARAFRASEOS, s 1 RVEN ·~E l'8¿q1()\~~ÓA,' El· 

BLO REQUIERE,. RECtA!'V' y EXIGE ACCIONEs''EFI6Á~E·~.v·í.í6.~~SIM-
PLES PALABRAS QUE SÓLO BURLAN LA 

SUS GOBERNANTES, 

RECORDEMOS LO PUE ACERTADAMENTE MENCIONO ABRAHAM LIU 

COLN: "SE PUEDE ENGAflAR DURANTE MUCHO TIEMPO A TODO UN PUE -

BLO; SE PUEDE ENGAilAR POR TODO EL TIEMPO_ A UNA PARTE DEL. PUg 

BLO; PERO NUNCA SE PODRÁ ENGAÑAR POR TODO EL TIEMPO A TODO 
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UN PUEBLO, (18) 

lPARA ou~ ORILLAR A UN PUEBLO TAll NOBLE CPMO EL NUESTRO 

A TOMAR POR LA FUERZA LO QUE POR DERECHO LE CORRESPONDE? 

EN NUESTRO CONCEPTO, LO QUE LOS GOBERNANTES DEBEN BUS -

CAR, ES LA CONTINUIDAD EN LAS ACCIONES PENDIENTES A PROPOR -

CIONAR EL BIENESTAR A LOS GOBERNADOS, NUNCA INTERRUMPIRLAS 

O CONDICIONARLAS A QUE EST~ PRÓXl~A LA REALIZACIÓN DE UN 

ACONTECIMIEllTO polfnco; QUE sus SUCESORES RETOMEN LAS BUE -

NAS MEDIDAS Y MEJOREN AQUELLAS QUE LO REQUIERAN, DE ESTA MA

NERA, PODRÁN MEJORAR CUALITATIVAMENTE LA 

SE OBTENDRÁN MAYORES BENEFICIOS, 

(14) Ma.tu.te. Uvallo - Ml!:xlco e.n e.l. Slgl.o XIX - Le.c.tulla4,:'~~~) 
vell4.i..tM.ia~ - L.lbllo 12 - UNAM Méx.lco 1984- pi!g,;,, 225',' , 

( 15) Molle.no, Vanle.L ,_ Ve.lle.cho CoMti.t~c.i.onal. ile.xlcano·~,'~'.t;;..,~''.' 
Edlclón- Edl.toll.ial., Pae.- ,Ml!:xlco 1981 pi!g,., 2g , ·' 

( 16) MÚliiúna¿'úa.iga.U:.ta '~ Re.vü.ta Sle.mplle. No. 1s28 ')U.'úa 6 
1988 -Mlx'lco~jpi!g., 24 ,,, 

(17J' P~¡¡;cf•lci('~x{~iu~/f. e México octu.blle. 4 -1988- ~¿~;' 
f78cL~fo~~~~~:~~Í~Í*~9~~:t+!'o4 PoUtie.oLoVanUL ~~ll·é~a~vc¡az'';, 
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CONCLUS O N E S 

1.- LA SOCIEDAD ES ORIGINADA POR LA NATURALEZA HUMANA 
Y COMO TAL EXISTIRÁ Y SUFRIRÁ TRANSFORMACIONES 
CONCOMITANTES AL HOMBRE, 

11~- TANTO EL DERECHO COMO EL ESTADO SON PRODUCTOS DE 
LA VIDA SOCIAL Y AMBOS TIENEN VIDAS PARALELAS, P& 
RO PARTEN TAMBl~N DE UN SOLO PUNTO; LA NATURALE
ZA HUMANA, 

111.- EL DERECHO ES EL MEDIO DEL CUAL SE SIRVE EL ESTA
DO PARA CUMPLIR SUS FINES TENDIENTES A PROTEGER O 
ARMONIZAR AL INDIVIDUO CON LA SOCIEDAD Y VICEVER
SA, 

. IV.- EL DERECHO SOCIAL ES CONSECUENCIA DE LA REACCIÓN 
OPERADA EN CONTRA DEL INDIVIDUALISMO POLÍTICO Y 
TIENE COMO SUJETO ACTIVO DE LA RELACIÓN JURÍDICA 
A UN GRUPO SOCIAL; COMO SUJETO PASIVO AL ESTADO Y 
COMO SUJETO, EL BENEFICIO DE LA COMUNIDAD QUE PRQ 
TEGE, 

V,- tOMO RESULTADO DE LA ACTUAL PREPONDERANCIA DEL D& 
RECHO SOCIAL, Etl LA ACTUALIDAD NO HAY CONSTITU -
CIÓN QUE NO CONTENGA EN SU ARTICULADO, DECLARACIQ· 
NES DE ESTE TIPO, PARA ORGULLO DE M~XICO ES SU 
CONSTITUCIÓN DE 1917, LA QUE ltllCIA ESTA TENDEN -
CIA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL HoDERNO. 

VI - LA SOCIALIZACIÓN DEL DERECHO EN LA ACTUALIDAD NO 
ES MAS QUE UNA FORMULACIÓN MODERNA, UHA CONCEP -
CIÓN ACTUAL DE LAS GARANTÍAS INDIVIDUALES PROYEC
TADA SOBRE LOS GRUPOS SOCIALES y, POR LO TANTO, 
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SON UNA CONCESI6N GENERAL A UNA CLASE O GRUPOS 
DETERMINADOS. 

VII - LA SEGURIDAD SOCIAL O DERECHO SoCIAL ES PRODUCTO 
DE LAS NECESIDADES APREMIANTES DEL SER HUMANO, DE 
SU GRADO DE CIVILIZACIÓN, DE CULTURA Y DE SU DE -
SEO SIEMPRE CRECIENTE DE TENER UNA VIDA QUE DIGNl 
FIQUE SU PERSONALIDAD SEPARÁNDOLA EN UNA FORMA 
TERMINANTE DE LA VIDA PRIMITIVA, DESGRACIADAMEN
TE CUANDO ESTAMOS POR ENTRAR AL SIGLO XX!, TODA -
VfA HAY MILES DE PERSONAS QUE SON TRATADAS Y, QUE 
VIVEN PEOR QUE SI FUERAN BESTIAS, 

VIII - LA SEGURIDAD SOCIAL ES EL RESULTADO DE UNA SERIE 
DE FIGURAS IDEADAS POR EL HOMBRE PARA SATISFACER 
LAS NECESIDADES Y EVITAR LOS MALES QUE SE HAN PR~ 

SENTADO EN CADA UNA DE LAS DIFERENTES ETAPAS DE 
SU DEVENIR HIST6RICO, 

IX - LA FINALIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL, ES LA DE PR~ 
PORCIONAR AL HOMBRE EL BIENESTAR EN GENERAL, SIN 
HACER DISTINCIÓN DE fNDOLE ALGUNA, PUES ESTA ES 
DERECHO DE TODO EL GENERO HUMANO Y NO DE INDIVI -
DUOS O GRUPOS EN LO PARTICULAR, 

X - EL ESTADO ES EL PRINCIPAL OBLIGADO A OTORGAR LOS 
BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL, AUNQUE DEBEMOS 
DEJAR ASENTADO QUE LOS TIEMPOS ACTUALES QUE NOS 
TOCAN VIVIR OBLIGAN A LOS DESTINATARIOS DE ESTA 
PRESTACIÓN, COLABORAR CON ~STE, PARA HACER REALI
DAD TAN NOBLE, PERO DIFf CIL TAREA. 
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XI.- LA SEGURIDAD SOCIAL NO SE ENCAMINA ÚNICAMENTE A 
CUBRIR EL ASPECTO SALUD COMO EQUIVOCADAi'IEHTE SE 
PIENSA, SINO QUE tSTA, SE DIRIGE A LA COBERTURA 
DEL TOTAL DE LAS NECESIDADES DEL HOMBRE, EHTEN -
DltNDOSE A tSTE, DESDE QUE ESTÁ EN EL VIENTRE DE 
LA MADRE, HASTA SU VEJEZ, ES DECIR ALIMENTACIÓN, 
VESTIDO, EDUCACIÓN, ATENCIÓN HtDICA, HABITACIÓN, 
ESPARCIMIENTO, ETC, 

XII.- EL ESTADO CON BASE EN LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA 
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HA INSTRUMENTA
DO, A FIN DE CUBRIR LA SEGURIDAD SoCIAL DEL HOM
BRE UNA SERIE DE LEYES E INSTITUCIONES COMO SON 
EL IMSS, ISSSTE, ISSFAM, DIF, FONACOT, INFO
NAVIT Y CONASUPO. CON ESTAS INSTITUCIONES EL E~ 
TADO LE.FACILITA AL HOMBRE GOZAR DE LOS BENEFI -
CIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL; AUNQUE DESGRACIADA
MENIE DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONÓMICO NO SE HA 
GENERALIZADO ESTA SEGURIDAD LABORAL. 0 SEA TODO 
AQUEL QUE PUEDE SER CAUTIVO DEL PAGO DE UNA CUQ 
TA, 

XIII.- EL ESTADO MEXICANO DEBIDO A SU POBREZA DESDE EL 
PUNTO DE VISTA ECONÓMICO, TODAVfA NO HA PODIDO 
APLICAR LA SEGURIDAD SoCIAL A LA GENERALIDAD DEL 
PUEBLO, SINO QUE ÚNICAMENTE GOZA DE ESTA SEGUR! 
DAD, LOS SECTORES PRODUCTIVOS, ES DECIR TODOS 
AQUELLOS QUE DE UNA U OTRA FORMA SON CAUTIVOS 
DEL PAGO DE LA CUOTA CORRESPONDIENTE, 
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" EL VERECHO SOCIAL 

FRAr~CISCO GOflZALEZ 
U.N.A.M. 
MEXICO, 1973 • 

" FUNVAMENTOS VE LA 

JOSE PtREZ LEÑERO . 
EDITORIAL AGUILAR 
MADRID, 1337 , .·.· 

"LA SEGURIVAV. 

ROBERTO TREV rno 
JORNADAS MEDICAS ·J\1:1J1u11lMLl:il,•·v1 

ISSSTE, 1973 

"SOCIOLOGIA" 

AiffON JO CASO 
EDITORIAL PORRUA 
QUINTA EDICJON, MEXICO 

" VECLARACIOll UNIVERSAL VE \~s·~EREC~J~ HUMANOS ... 

ORGANIZACJON DE Lt.S NACWNES.ÜNIDAS . 
1 DE DIC!Ef".BRE DL: 1948 , 
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" VER ECHO. socr AL /.fEXl CA/JO ". 

ALBERTO TRUEBA URSINA 
EDITORIAL PORRUA, S. A. 
MEX!CO 1978 , 

" LEY FEVERAL VEL TRABAJO " 

FRANC 1 seo RAi11 REZ FON SECA 
EDITORIAL NACIONAL 
MEXICO 1987 . 

" LEY GENERAL VE SALUV " 
COLECC!ON PORRUA 
EDITORIAL PORRUA, S.A •• 
MEXICO 1989 . 

" LEY VEL SEGURO SOClAL " 
COLECCIOrl NACIONAL 
EDITORIAL NACIONAL 
MEXICO· 1987 . 

" VE LOS SEGUROS SOClALES A LA 
GUSTAVO ARCE CANO 
EDITORIAL.PORRUA 
MEXICO, 1967 . 

" LAS BASES VE LA SEGURlVAV SOClAL " 
SIR. WILL!Al1 BEVER!DGE. TRADUCC!Orl DE TEODORO ORTIZ 
EDITORIAL FONDO DE CULTURA ECONOMICA. 
MEXICO 1977 
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" VERECHO MEXICANO VE LOS SEGUROS. SOCIALES " 

ALBERTO BRICEno RUIZ 
EDITORIAL HARLA 
MEXICO 1987 , 

" CONSTITUCION POLITICA VE LOS ESTAVOS UNIVOS MEXICANOS " 

EDICION DE LA SECRETARIA DE GOBERtlACION 
MEXICO 1989 • 

SERVICIOS SOCIALES VE 

EDITORIAL PORRUA 
MEXICO, 1986 , 

" LEY VEL SISTEMA NACIONAL 

INTEGRAL VE LA FAMILIA" 

EDITORIAL PORRUA 
MEXICO, 1986 • 

" LEY VEL INSTITUTO VEL 

VIVIENVA PARA LOS 

DECRETO DEL 22 DE ABRIL DE 1972 

,·.,- :--... , ,_ .. - .. -.'·· --
" LEY VE LA COMPAIHA NACIONAL VE SUBSISTENCIA; POPULARES " 

DECRETO DEL 23 DE MARZO DE 1965 • 

" LEY VE L FONVO VE FOMENTO V GARANTI A PARA E'L ·~~NSUMO 
VE LOS TRABAJAVORES " 

DECRETO DEL 2 DE r!AYO DE 1974 
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