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J N r R o o u e e J o N 

A pa11..tUt. de ..W4 año4 cuwten.ta, México ha vlvldo con wta gil.un. Ut..ten,;jidad 

1..!.J.1 ¡vwce404 de ifldu4.t.1z.¿u.li3ación !J. wr.bani¡.aci.ón, 4úttomu de .-Ju de..-JO/Vl..o.Uo 

'J l,ucto"l. de.t.etlRIUtan.te en .la meJ.01tla de .W. ca.lldad de .la vlda de .la pobhiclún. 

fu J..tM .ti..empo4 uc.tual..M .f..o,,.J conocimien.t.04 en ta1uw a.l pttob.lema amblent.aJ. 

que adopte medida4 pwia lle[Jul.CVL J.a. degll.adaclón del. medio ambieate, ante 

un lle.to que como nación debemo4 4UpeA.U/l. !f que e..:i e.l 11.el.a.tivo a .la con..tami..na-

ción. 

5l bien eA ci.cvtl.o que nue.Jtltó pal4 debe ptlO.-JeguUr. po;z. e../.. cami.tw de .la mode;in.i-

¡ación, a .t.-tavú de .ÚJ.tJ cambio.J que gU/tan.:t.i.Cen un CA.ecimi.en..t.o g/l.adua.l !J 

40.-Jteni.do, e.-.i mene.-.ite.-t. ptl.eveeA. .Í.o.-J impac.to4 que dicho CJLecimlen.t.o puede 

ten"A -dobll.e J.a-:J .1Z.eCwt•·JO,,J na..twz.a..liw !J el amblen.te. 

la fl'!eAeAvación !I 1tMtawzacián de.l equUib1tW eco-l.ógico !J. .la pwtecclón 
. . 

a.l ambiente, tan 4cJ../.o <le ./.o9,1uuá med.iarúe mecani4mcM de coo1tdin.ación en.tite 

-l.a .. Jaciedad, !Iª que e..J un pttob./.pma que ;ze.ptle-JeJ'Lt.a wt Jte.to demoCA.cltico po4que 

demanda un CA.e.cimiento de pcvU.icipación v.. oJtgan.i¡ación ciudadana,· M un 

ll.eto po.lltico, ¡J<Mque ex.i9e wun.uni¡evt 1.o,j i.n.tetz.~JM de 1.u-1 que corLtuminan 

cun -lf.M de 1.u -Jociedud; e•J wt Jteto económico, pueA implica /.umen.ta11. v.. f..otU.a.le­

cetz. e..l dP .. ..JU/tJtoUo nuci.ona-l. .,Ji.n 1.u<ltima4 u../.. medio,· v.. M un lle.to cu.ltwta,,/., 

poll.que. ./.a atención eco1.ó9icu Jtec.l.uma un cambio de mentu-l.idad, /l.eApec.t.o 

de uqueUa4 ptrícti.ca4 co.ti.dianUA que .dete.1:.io4an .fu4 eco4i4temu,,J !J. ..-JU...J e-lemen­

.. to...i, !J e.n gen.etz.a.-l ../..u cul..idad de 1.u vida de 1.a pob.-lación. 



:J :J 

la ll.f!4ptJMabUidad rw 4iJ.lo M del. ~obi.eA110 de ./.a R.epúb.lica, 4LJto e4 eml..nerU:.e-

men..te 4oci.a./.. y. exi.9e una amp./.i.a cvnce..itación.. 

de que .la ~eAporwabUldud, en Ü;inw•o4 de .la ley. !iene<?a.l de.l f.c¡.uU.lb~io 

EcoJ..ági.co IJ .la 'Pll.o.t.ecci.ón. al. Ambien.te, no ll.ecae exc.úJ,,Jivamen.te en eJ.. ámbUo 

de.l De.tr.echo 'Púb.li.co o 'Pll.i..vaclo, .-Ji.no que e.-J un concepto p"lopio del. DeAecho 

é.col..ógi.co que ll.e4pvMabi.1.i.¡a ante el.. .in.t.eJt~.d 9eneAal., a ./.n-1 .Ju.j.e.to ... J que 

.:1e encuen,t;ian en meno11. o may.ott 91tacio, en. 11.i.e;.190 de con.tami.n.wr. ./..a n.a.tu.1tul.e3a 

mi;jfrla de ../.a.d ac.tivldadtM que deAempeA.un. 

f..n vUt.t.ud de l.a.d con...Jide.1t.ucionM que hemo,,J hecho méltLt.o .-Je ha 4e..l.ecci.onadv 

cuma .t.ema deJ.. (Jll.eAen.te .tA..abaJo de i.n.ve4.ti.gaci.ón.: " La4 f.unci.On.M de.l é.-J.t.ado 

conf.o/UTle a.l Dett.echa é.co.l.ógi.co y. .la colt4e.itvación de.l Ambi.en...te ". E.labon.ado 

bajo .la val.lo4a dlttección /l.eci.bi.da en e.l Semi.rta/l.i.o de €..-Jtudi.o-1 :Jwz.idi.cu .. J­

é.conóml.co...i, U Ca/lgO de.l Li.J.Mtlz.e jwt.i.Acon.-Ju.li.O ~cznue,l. fl. f'a.J.aci.0-1 luna. 

éJ. de-JwtA.oUo de e.-:J.ta i.n.ve..-J.ti.9aci..án .-Je encuen..t;..ia e..-Jbr.uct.wiadu en cua.ttiu 

capU.u.,/.o4 a 4ab~: 

én. e-l CupUu.1..u 7>-'t.i..meA.u, pr.etendemo.-J .. Jeña.lwt .f.o..-J pr.lncipa).eA /.act.o/t.e.4 · que 

hwt con.1:.ll.i.buido y. agudi.;sado e.l f)'t.obJ.ema de J..a contami.naci..ón en. nuM.Uw 

p<ll.-J. A.J.imi..-!nlo 4e an.a.li;san ..J..a4 diwvz..JCL:.1 ..l..e!JM que en. J.u mate.U.a ,Je h.ablwt 

expedido, !J.. en f_oll17la 9enéA.ica .. Je enunci..an. <lU-:J .li.mUaci..one4 mú,J ptz.o/.unda<l. 

E:n. el. Capltul..o Segundo, -:ie expl.i..ca eJ. pollqué -la nece-:ii.dad de CJteU/l. unu 

unidad udmi.n.i-úAu.tiva con f:.acal.tadM ¡xvz.a f.otUTUdaA. !J conduci.-'t. .la po-lU.icu 

gen.eA.aJ. de eco..Wgla. Jgua.fmen.t.e, pllocedemtM a../. an.cUi.-Ji..J de .f.a "l.e/.01U11u 



:J :J :J 

u.l teAcen. pdMuf.o deJ. wt.Ucu.lo 27 ¡¡ de .lo adlcúin de .lo /Aacclón XXJX-f; 

a.l a.tt.tlcuJ..o 73 de. la Corw.t.Uuci.ón f'o.llUca de l.a"3 é .. Jtadol'J Unldo4 Mexicano.-:1. 

que .-Jon e.l f.un.damen,to fXIltª expedbt una nueva .leg.i.AJ.aclón ambi.en.ta.l. 

fu el. Caplt.uJ.o T eJr.ce.1w, .tlla.twno4 de 1tea.l..i.¡aA wt eAi.udio 4Vb1te 1-a Ley ~ene.1t.a.l 

du lquU.lb'llo E.coM¡;lco ¡¡ .lo ¡>,.ot:ecclón al. Ambient:e, P"ecwando eJ. m=co 

de actuación de J..a4 autoJZi..dade.-J eAta.t.alu !J muni.cipa.leA, a4l como .l.a4 pr.incif1!!:. 

Ü• at:'llbucloneA du Depwt.t:ament:o de./. Owt;,.Uo F edeAa.l, de .lo SeC'leta,.la 

de 0eAU'l'lo.l./.o U'tbano ¡¡ E.co.lo¡;la ¡¡ de """ª" dependenclu4 deJ. E.jecu-t.lvo FedeAa.l, 

en mal.en.la objeto de..l o.tt.dencuni.en..t.o en cueA.ti.ón. 

F lnaJment:e, e./. Caplt.ul.o Cu=t:o .lo dedlcamo4 a .la pwr..tlclpaclórt de .lo cü·dada­

n.la en .laA di.veAAM aceioneA e.coM91.ca4. También,, ..Je anaJ.i.¡an. .ÚM {Jltocedimi.~ 

.t1.M ttel.a.t.ivo.-J a -la denuncia popuJ.a11. !J a..l. 11ecwt.40 admi.ni...'1.tAati.vo P"-evi..4.to 

en .la .le!J objeto de nueAt:'lo eAt:udlo. 



CAP:JTULO :J 
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ANTE.CE.OE.NTE.S H:JSTOR:JCOS 



CAP:JTULO :J 

Léfi:JSLAC:JON A/llB:JE.NTAL E.N /llf.X:JCO. ANTE.Cé.OE.NTé.S ll:JSTOf/.:JCOS 

:J. 1 LA :JNO/JST'i/.:lAL:JZAC:JON é.N Mé.X:JCO. ~é.Nf.llAL:JOAOf.S 

ért,.t;z.e .Ú.M gmmd.e,,, v. muy vcvt.i.ad1M p1tobJ..ema,j que exiAten en nue,.,.U.o pa.Lj 

deAtaca lUlO con. may.011. i.mpo4-ianci.a !J de una gACUl .tAa.-Jcen.denc..i.a que ll.eAuUa 

ap!lemimtte contll.CZJte..1.taJZ, debido a 'que pone en pell911.u ./..a f..J..01ta, J..a f.auna 

!/- nueA.tl!.O..J necwz..d0-1 na.ttvlaÁ.eA en. 9eneA.a.l, 11.en.ovabJ..eA !1- no ;z.en.ovabJ..eA. 

Pello .lo mM 91t.ave de todo eA que ..je cznA..i.cwga COMtan.teme.n..te ..La 4a.ú.l!J. !I­

d bi.eneA.twt m.i.Amo de .la eApecie luimana. 

llecUinen.te eA. pwbl.ema de 1.a CJJn.tanWiaci.ón .,. ha agudi.¡¡ado en Í.04 tlltimo" 

uño-1 !J. al.. cu.a./.. el. f;obienno y. J..a comuni.dad deben enf.¡r.enJ:.GA, puuto que 4e 

lw. con.ve.Jt..t.i.do en wt pell91to !/- un g.izan 1teio de ./..a vi.da modetUUJ. 5J de c.Llitª 

40.luci.ón dependMd que .la4 ¡¡enMaci.on.,, venldMa4 <iiAl;w,ten. de una na-t.wi.al.e¡¡a 

eco.úJgi.ca habli.ab./..e, en -la cual. nuCAtA.o pa.lA pueda con.t.i.n.ua1t fJO/t 1..aA vicz...:s 

deA. de4<VU1.ol.1.o ¡¡ deA. P"º9"""º • 

Con.tomin.aci.ón ha ,,;_ro, deµJLi.da P"" 1.a <iiAci.pli.n.a bi.o.úJgLca cww un. CJJJ11bi.o 

i..ndeAeabJ..e en ../.a.4 cCJJtac.teA.-iAilca-1 {..lAi.caA, quúni..ca.4 o bi.o.lógi.ca-'J del a.iA.e, 

agua o .t.i..eAA.a que cau~Je CÍ.e-1 equ.Wbttio eco.l.úgi.co, de tul manetta que podemo-1 

encon.ltl.Wl. -t.ambi.én con..tam..i.naci.ón pvtt ve/ú.cuJ.04 a.u;tomo.t.017.e,,,, emiAi.ón de llui.do, 

act.ividade.1 i..ndu..1Vz.i.a1.e4, de.jecho.1 01t9ún.i.co.1, que coi..ncldi..en.do '1iemptte 

en pttovocatt ef.ect.v.1 ne.9a.ti.vo"1 en e1. biene.j.f.UJI. de.l homb11..e SI "1U medio. 

A peAUll. de todo. CA.eemi.M que .W.1 f.acto1teA que máA han. con.tA.ibui..do JI. a9udi.3ado 

el.. pttoblema umbien,tal. en e..l muruln SI en nue.1.t.11..o pa.l..1 li.an. .1i..d.O f.undamenta./.m.en..te 

./.u uce.lc.ll.ada i.ru:luA.tA.1.ali3aci.Jn, como .-J.intoma de.l p11..091tedu mundlal. SJ ,w,, 

alll.ibuto.J de .la pub.lacúJn como '1on: 
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/Jen.4i.dad: Tamaño de J..a pob.laci.rJn en ll.el.ación con una wt.i.dad de eApaclo. 

ÍaAa de nacim.i..en.t.04 1 o mM ampli.ament.e, na.t.a.Lldud en ./..a cua.l i.1J.J .J..ndi..vi.duo4 

nuevo.-J .de agll.egan a .la pob../.a.ci..ón medi..an.,te wta 1Zep1Lodu.cci.ón. 

~ i.Al:.evuz: la mane.11.u en que .lo,J i.ndiv.iduv.1 .Je diAtAi.buyen en 

eJ.. eApa.cio o blrrz.lgA.aclón o emi..yA.aci.ón de 1.a pobl..aclán. 

én .La cual. no4 ocupwtemo..J má-4 ad.eJ..an.te. 

:JnduAtJU...aU¡ación !J. CAeci.mi..en..to demog.11..áf!-co -ion t.act.oll.e-J que a J...o 1.wt.90 

de J..a hiA:totla contempo4.clnea hwt mwt.clw.do 4¿emptte de .la mano ~a que .la 

;,,,Ju,,Vi.i.a "" ./.a /.uérú.e pUn.ci~ de .1.o., 4a.t.Wf.ach.>'1."4 de ./.a lwmanl.dad. 

la i.m:l.uAtA.i.a .Je ha .ten.i.do que eA.t.abi.eceA.. JJ. eA/..o"L¡an. pott. Cll.ecen. al. mLYna 

n.Uma que .la pob.lacúJn, pu.e4to que en..t.Jte ..JU4 ¡n.i.n.cipal.e."3 .t.Mea.1 C....J encon.Uwz. 

¡; 4a.t.Wf.acM ~ nec"4it:lad"4 de ./.a lwmWLlcúuf.. 

NueA.tA.o paLJ en.VZ.ú a .la M.a de ./..u .i.n.duA.tA.i.a..li.¡aci..ún ap1Lox.i.ma.dumenA:.e en 

eJ.. año de 1877, aun.que 1tecoll.demtM que !Jª en. el.. uño de 1849, e.xi.4.ti.etton 

./..M ¡ni.me1t..UA l.áblti..caA que UP'f.DvechfJ/l.on .lo"1 deACl!Vl.allo..., de .la Revo.lucián 

Jn.diu.tA.i.a-l. 

Cabe hace.A. men.c.i..ún, po11. .la 9/l.an i..mp.n .. -tanci..a patU1 ./.a indu.1.oti..a.U¡aci..Vn de 

(lU"4VW pa.lA, a .lo., pM.lodo~ 9ub<Vlft.amen.t.aÁ.e4 de.l genMaÁ. 'í'o'l./.Utlo Ola¡; 

!J. del. 'PttMi..cfen.,te Mi..9uel A-lcmún. l.1.to.J pettl.odo.J .Je cwtuctC/l.Í..JaA.on pon. c..l. 

!)ll.W1. ./.omento el. impu.J.Ao que -1e -le dio a .la .ind.uA.t:A.i..a, t.avoll.eci..en.d.o ul !)ll.W1. 

C/l.ecimi..en.to económi..CJ.J, comettcia.l e in.du.J.ttti.cU.. de n.u.e.1.úta Nación. 

Bajo el.. ll.égimen del. ~ene1t.a.l 'Poll./,iAlo Dí.a~, .la i.Julu4i.Jr.i.a .tuvo un 9/t.an /.o«aJ..e~ 

mi.ento !}llaci.cM a ./..a..J /.acLli..dade,,1 que J..e oto11.9ú a .la .i.nvC1Wi.ón ex.tAanj.eA.a 

it .la po.lU.i..ca fJ!t.O.tecci.oni.Ata de ,JU 9obi.e1t.n.o. 

) 

DWlan.te e.Jte pM.i.odo ./.a..J 



DettM.o del. manciato del. P11.eAi.den.te Miguel. A./.emán, f_u<Vton U(YlOVech.adoA ¡¡ 

exp./.otcuki• twufumen.ta./.mente, ./.M .indu,,t..i<M pe«o./.eAa ¡¡ eÁ.éd/1.i.ca., benelJ-cl.án­

do.-Je a pAan. núme.;z.o de mex.i.can.o. 

&.i Uviegab./.e que ./.o• f;udo• de ./.a .U..cúut/Lla../.1¡ac1.ón mexicana han •ido po·Jl.U­

V<M, en tanto que .,, una de ~ (Yl.in.cipa./.eA f.uen.teA de ./.a 'l.i.que¡a nacional., 

udl!má.4 eA una de -Úl4 fJllin.cipa.J.u i.ru:JLVJ.t:Ai.aA en. blLiru:J.aA a un 9JUllt núnuvio 

de emp./.eo• ~a _.lo• mex./.cmuM ¡¡ en ./.a po•lbw.darl de obteneA Ül9"""º" que 

.leA ~ .terteA una vida cómodo. ¡¡ •a./.udab./.e. 

A peAM de todo, eÁ. goblMno ac.tua./. eAtd coMcl.en.te de que ~ ¡on<M .ina'i.wúi!!; 

.l.,,, deben p./.anilJ-ca.Me cui.rl.adrMamen.te, de ta./. •ue/tte que •u• ef.ect.o,, contami.­

nan.teA e.n. e1.. medio anbi.en.te .ter-9Wt ni..ve.l.. de con.tami.rtcutt.M, JI- ..:ie l.o911e 

evUM po,,i.b./..,, CD.td4t11.of.M eco./.ógl~ f.ut~M. A•~o •e ha (Yleacupad.o 

po11. bwp./.ant= medi..d<M de ••l)wr..i.tiad tendi.en.tM a ./.a (Ylevención ¡¡ el. co!WtoJ. 

de ./.a contanúnacl.ón, peA.O .también. ha lmpueAto baJo wt 11.él)lmen de ··de11.echo 

ozedldo.. enéll.¡¡1.CLM ¡t ef.ec-ti.vrM que .tiene como obj.e-Uvo de lmpedlll. ./.a deg11.aduD.­

ci.ón de nue".tlt" en.ta.vio eco.lógi..co. 

ll.. ~obi.e.JUlo de .1.a República lle.conoce que La. /JlleAeA.vación de nueAtll.o med.W 

ambi.eate, me.dlant.e. com.i.Ai.oneA de conce.Jt..taci.ón !J cJ.dUAul.aA en..llte 9obi..e1U10 

!J. ..lcw .i.ru:fu4.t.A.i.M, b,;z,i,ndando W1 9Jtatt apo!JO a la ciudadarú.a en cuan;to a "3U 

pattti.ci.paci.ón, !Jª que 1tef)'teAeni.a un fYl.Obl..ema JI- un 11.e.to d(Y110C1tCUl.c.o en CLJ.an,,to 

pueb./.o ¡¡ 9obl0Mo. 
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So.l.uci.ofUllt el.. tJllOb.l..ema de ./.a con.tum.i..n.aci.ón e.n 9eneAaJ.. JI.ª e,., un g/l.an. ptwb./..ema 

en. 4¡_, ¡xvto 40..lu.ci.onM. e,,/. prr.ob../..ema de ./.a contami.n.aci.ón de ./..a.J .i.Ju:/u,jt.JU..cw 

e..:1 mú..1 di..f_i.c.LI.., pue,..,.t.o que 4e ha convMt.ida en un conf.,,/.i.cto, JI.ª que no 

aceptan. me.di..dcw imp./..an.:tad<M po11. e,,/. gobi.ivuto, pueA.t.o que 4wzgetl .in.teA.eAe4 

que- Jte.l.ta.:twúan. e./.. p.11.oceAo .tecno./..ógi.co en nue..J.t.Jto fXÚA• 

Con/...iam04 en. que e-l ~obi.tVUW FedeAa..l, a tll.avé.4 de ./..a_ SeCA.e-t.wr.l.a de DeAUA.Aoliv 

u,,ban.o ¡t, GC<Ü.vg,iu, .Wlf'l.MÚ combatút .f.v4 f"'Ob.l.enzez,j de.J. med<.o umbien.te di¡pU.endo 

con 4U poU,.t.i.ca de ptr.even.ci.ón JI ~n.«ol. de ./..a_ contam.i.naclún,· ócwada en 

./..a conce..t.tac.i.ón diá.J..og,o de .l..a..:t Cl.Jtn.iAi.oneA con ./..o_, cü.t.eA.en..t.M 4ectc.M.e.1 que 

U. {iobie/UW F ed.,,u.l. 

4e ha ¡yr.eocupado f'O/l. ptr.opoJtcionaA a ../.a .i.Ju:h..M.tA.i.a CMiA.tenci.a .técn..ica, a.JMo4-ia 

de equipo4 an.t.i.con..tamin.an.te.1. con tecno.l..ogl.a. má.4 adecuada pwla 4U4 .i.nA.t.a../..a.c.i..o­

nM. A-Jhni.Amo, 1r.eaLL¡.a v.iAUa-J Cürw.tan.te.4 de .i.nApecci.ón a ..f.a4 /.áó4i.ccw 

fJUA.ª vetl.i.f,.i.CDA. que no excedan .fu4 .ll.m.Uu máx.úno4 ~b./.e..:i de Cün.iumi.n.aci.ún 

en. ./.a.J ~wu. at:mó41.e.tta JI 4u.e/.04, 

édUmamo• que pcvta eÁ. f.u,tww .lo,,, J.niW,,.fN..a,J que •• f"'e.f.enden. bwta~ 

deb«án hac«.l.v di.emf"'e ¡t. Clall1Jio •uti.A/.ufiwt .l.v• "equidito,J de máxima ••[!U4idad 

que Mtab.l.e:;:can .l.M .l.e¡te.., bien. f><XÍ'l.<Ín. como pcvtqu"4 .i.n.du4«ia.l."4 en. .l.v• 

que ..;e conAi.detze que po,z. cada ~a que 4e ulab./.e¡.ca, debeA.ú CJtewr..Je 

Ull pu..únún que con.tAwr.11.eA.te JI. 11.edu¡.ca ,la act..i v..ldad degene;zudo11.a de./.. medi.o 

ambi.ente. 

:J.t.1 éL AU{ié Ol LA :JNOUSTR:JAL:JZAC:JON lN NUlSTRO PA:JS 

Pwr.a e.J.twr. en pt.Mi.b~ad de anaU¡.wr. J.04 actua.1..e.-J ¡M.ob./..ema.J eco./.úgi.co .. J 

que at.ectan a ../..a.J /)/l.i.nclpa..le.J c..Ludad~1 de ../..a Repúb.li.ca /1Jexi.cwza, a.Jl como 
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a .la ./.egLJ../.ación que 406.tte ../.a mat.eA.i.a .de hn apJJ_c.ado, e.-.i pll."e.c.L.Jo .tteviAa.tt 

.l..o..J ptti.n.cipal.M f,.act.011.e,.,, que han. J...n.f...lu,i..do 4ob.tte .f.o,J eco4.i..1.tema..J ¡,¡. -JU me.di.a 

ambi.en..te. 

€n el. p11.e.-Jertt.e c.a.p.Uu..lo, .tn.a.tWtenzo.d de haceA. un b11.eve 4eco.ttda.to4..lo de.J.. 

pll.OCIMO de l.Ju/u4.tn.J...aU.~aci.ón en. nuM.tn.o pa.LJ. como uno de J..o4 t.act.o;r.u 

que han cnn.t.Afbuirlo a.l d"4MAO.U.0 econámlco, pe;io que .también lw. o~o 

9.ttande.4 cen..t.to..J .i.ruiu...J.tA.i..cU.e,.,, con aLto.J lndi.ceA de con.tam.in.aciún. 

'Podemo..J af.,iAmWt que el de.-Jévvr.o.ll.o de -la. econom.i.a mexi.cana .de da a ¡xvr.,l.iA 

del. año de 1940, época. en. ../.a cual. ./.a.-J expo'Liaci..oneA m.i.n.e1ta.l.e.-J con..t.i...tuian. 

.todav<a .la luen.te ¡nincipa.1. de cü.v./.-•<14 pcvt.a nu<Mbto ¡xi.e,,. 1 1 1 

" én. J.a dt!.cada de 1940, .-:1e puede ob.dMVwt una ~an. .tA.aJWt.o/l/1'laci.ón eA.tA.uctwtaJ. 

¡¡. wt 4ápü:W aeeúnün.to de .la econam.la, únpu'4ado JJO"- .la S09wuia !;uevia 

/llun.cü.aL A e..Jte C/l.ec.inti.ent.o hubo .tA.an4l.o.ttmaci.oneA po.u..ti.CD.4 a4-l cano econ&n.i.­

C<Z4, ~ cu.a-l.e..J .la má..d i.mpo«an.t.e l.u'- ./.a 4U..JtUuci.ón de impolt.taci.one...J ". ( 2 J 

S.i.n. embwtg.o ex..i.4.ten. ~urt04 auto11.e.-:s e.n.t.te ./.o.-:1 cua.le.-J pideiiitJ4 menci..un.wr. 

11. énA..Lque CWuienl14, que. .-:104.t.i..ene que e.J.. pll.OCe.-Jo de i..n.tlwJ.tA.i.,a,li~ci.ón en 

México debe ,,.,,_ <MtUCÜ.ado a fXl/lÜ'I. de .l<J4 aifo4 bteinta4, "" deei'I., diutan.te 

.la g'l.an dep'1.Mión. &o <14.i:, que cü.cho au.to" hab.la de cuat'l.o ~Upo4 econ00u:.co4 

ócúi.cu..J que i..n..teg.ttabun. ./.a econom.ia mex.i.can..a, f ) J • ¡,¡. que 4on : 

1 ,..· 2 J TIWJD 11"11""• SaúL. :J~¡ación. ¡¡. &.pi.ID en. /lléx.ico. Fondo 

de úútu.ta Ec.orulntica. /lléx.<.c.o, 1978. p.17, 18 ¡¡. 21. 

I .J J C4.odvuu, tMU¡ue. la :l~¡ación. /llexi.mna. c/wwn.te .la [i,.,,,. 

tMp..tMi.ón. U. Co.LeflW tia /lléxico. /lléx.ico, 198'1. p. 16. 

6 



al f4upo 1UU1.a.l que aba4ca a .la ma¡¡o" pwi.,te de .la pob.l.ación dedicada. a .la -­

ag!1-1-cul:twz.a de .tJub.tJL:J.tenci.a y. a .la ptoducci.ón de a.lguno.:J o.t-io.J bi..en.e-J 

f"l4ª au.tocotWuno. 

b) f=po •e.rniAwta.l que .tlt.abaj.a en act.lvi.dad.,, a~co.l.a.; adquUUA. en e.l. mM­

cado búm.e.-1 el..o.bcvt.ado4 domé.4.t:i.camen.te o dei .-Jecto1t .i..n.dJ.vJ.f:AJ..aJ. modeA.n.o; 

JJ .. Je en.cCJA9aba de pwveeJt. al.guno<l ..:1Mv..i.c.io4 JZe.laci.onacfo4 con e.l. CüfTl(!Jtci.o 

!J ./.ad com.un..i..caci.one.-J. 

el f4Upo U4bano, dedicado /.wufameJt-t.a./men.;te a .la. ac.t.i.vi.dade,, no a¡¡«co.l.a.o, 

corwt..L.tuv.e.n.do a .la patt.te. mcí.d .i.mpoJLtarite. en e,,l meA.ca.do pwr.a .ú.M .. Jecio-teA 

.i..ndt..wtA..i.aJ.M s; de ,.jeJl.Vi.c.lo. 

di f'<Upo ex.t."""" c¡ue .i.ft.cúú.a a .la m.i.ft.OIÜa, a .la bulu,,,Wa pe.t.;r.o./.04a ~ 

a .la. act.lvi.ámieJ CJ9'Ú.CO.l.a4 de f!XpoÜ.ación. 

A "a.l:J de .la Se!Junda fu°""a tllu.rtdi.a.l, e.l. l}obie'tno de .la íleptlb.li.ca adoptó 

una po.l..lt.i.ca econOOl.i.ca mtI.. f..lex,i.b./.e, debJ.do a .la e..ca.oe:; en .la o/.e.«a de 

divelt.404 bi.en.e.4, J..o que moU.vó e.1. aunen.to de ./.a. fJ!tOdu.cci.án nacional. del. 

1.1ecto1t .ln.dtw.t.lti..a.l, en. J.a f.omeritac.ión il .la "'Mti....tuci.ón de impo1L.taci.onlZ.4. 

én. e,.,.te. 4e.nti..do, liM .i.nciuAtJU..aJ.e,,,, encon.l4.cvton wt me.ttcadD .totaJmen.J:.e p!l.OlfZ9i.do 

que pwunLti.ó "'u CJr.ecimi..e.nto. 

Pwz.a J..ogA.aA. eµca.¡merit.e .la '1UAtliuc.i..ón de impon.taci.one,,J, .la poll..t.:ica 9ubetUtu­

men..taJ. f,.ue. M.tabJ..ecett medi.d.OA lle.-J.tJt.icti.vCM a .. lo.-J fJ!lcxluct.o.tJ de i..mpo/l..taci.ón, 

:t.aJ.e..d como: .la aplicación de cuotu-1, peMtiAo.J de impolltaci...ón, wtanceJ..wú.a. 
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embaApcJ, e..-J i..mpotLtan..te .t.ene..t. p.11.e..-Jen.te J..a etJ_cien.ci...a en l.a ope.1taci.ón. de 

e..J.te .1ectcJJZ. a .tn.avé4 de..l deACJAAcJilo !J upUcaci...órt de .t.ecno./..og.i.a.j nacional.u 

con vbj.et.o de i.nCA.emen.twt J..a ven.ta de mwwf.act.wr.a a.J. ex.ie;z.i.oll., e-:i deciA 

que nue..-Jill.0-1 p.11.vductv4 ien9an ../.a ca.li.dad ,jutJ_ci..en.i:.e pwta pode.A. compe.tiA. 

é..l CA.ec.i.mi..en..to de J..o4 4ectvll.eA md4 dinám.i.cv4 de .la econum.la. mexi.can.a ha. 

".i.do d.Wtin.to ""9ún. .la e-tapa de de..UN1.0Li.o du pa,[A. OwuJJLte e,/. 4é¡¡i.men 

de,/. !imMa.l ~o,.µ,,_¡_o Oia3, .la ;.ndu,,tJU.a "e v.Ló f.o«a,f.eci.da ¡;¡;tac.la.. u .W... 

/.acLli.dad.eA que .Je vio1L9wt.vn a J..a .i.rl.VM..J.iún ex.ltr.an.j.ett.a .l.09JZ.andv Urt 9Aart 

avance 4LMianti..vo en .l.aA i.n.dw:t.tJti...a..1 m.in.MCM !J. iex.ü.lM. 

fu e1. 11amo minMu, 4e .i.rt.tA..oduj.o un.a .tecn.o.Wgí,a modeA.ruJ. que peAITli..;li..ó emp.leall.0 

mdqui.n.a.. cu¡¡o obj.clo MU """'~ .la .U.acción anima.l ¡¡ .la tuM¡a de .U.abaj.o 

Aunan.a .W911dndo4e en COMecuen.c.i.a .la 11ea.li.JCldón de .J.o4 .tA.abaj.v.J de una 

Dlcl/1.eA.a mM económica. é.n e.-:i.te 011den. de i..dea.4 de;,de aque..Ua época .la m.in.eJLl.a 

.,.,O,ó a)_ f"'OCe'10 de .ÚUÚ.MtlU.ali3aci.ón. 

én. e,/. f!Obi.Mna du P4M.i.den,t.,_ láJ'l"O Cá'tdm<M "e /.o..ta./.ec.ló a.l fAtadD como 

JZ.e9uladoll. de .la. economla i.Jul,ependi..ente de .Ju pou..t.i..ca naciona.liA.t.a al. ex.p.11.0-

piOA. .la.. ;.ncíu,,«i.CM pe,t;¡.o./.Ma ¡¡ /.M4oc.cvvr.U.Ma. 

Dwtan.te e;,.te ¡xvúodo, 11 la ecorwmlu. C.11eci..ó a un tti..:úno ptt.omedi.o UJW.al de 

5% ¡¡ '1e modlf.icó .la Mt'tac.twr.a de .la economia en a./.gwta med.ú:la. én. 1940, 

eJ.. -Jectoll. 4UpeA..ú a./. .-Jecto1t apn.opecuwz.i...o, !Ja que a./. p.11.i..meA.o CV!VLMpondi..ó 

25.1% du 'í'JB ¡¡ a.l "e9wtdo u 19,)% ". I 4 1 

f 4 1 JnveAAi.ón. 6Wuutj_e;w IUAec.ta e Jtulu,,«ialiJ=i.ón en flléxi.co. JndLtuhJ 

de Jnvedi.¡Jaci.one'1 Econónoi.CDA, lJNA/11. México. 1986. p.22. 
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?Ma e..l año de 1940. nuCMttto palA JJ-ª contaba con una infAaeAtlW.ctwta de. 

c.am.i.no-1. de /:.MAoCCVlA.ÜeJt.04 e i.ncl.u4i.ve v.la.1 aé.Jzea.1 ,lo que mot.i.vú que ..lo.j 

.lleCLl.lt-10-1 natwtaJ.CA ex.i.4.t.en.tCM /..utvl.wt -1UAcepilb.leA de una exp.lotaci.ón comvtci.a../.. 

CL4Í. oxno el. CA.echn.ien.to de .la. econOm.ia de l.a fJll.Oducci.ón de bi.eneA mwwt.actUAa­

do-1 V del. empleo en..t-?.e o.t.ll.~ C0-1<L4. 

Cabe ha.cvt una 11.ef.,,/.ex..i...án de que en aqUe./.. en..tonceA no ex.i..-Jila conciencia 

Jte4pect.oj de./.. ilm.l.te de p11.oducci.ón de Jtecwz.404 natwr.a.l.M no JtenovabJ..e.j como 

e.l fXÚA.Ú.leo mi.enótCVJ que .úJ4 Jtenovab.leA uan exp./..o.ta.dJM con mat,to1t ceJ..M...i..dad 

de.l. Uempo que. toma 4U Jtecupe1t.aci.ón. 

A p<lA.Ü.A. de l.a década de ./_o4 wlo4 cuwuui..ta 40bJte é./.. te.Jtll.Lt.olli.o naci.ona.l 

han. -1Ucedi.do .tA.C1Mlo4!naci.onM mlJ!I. 4ign.iµ_ca.J:1.va4. la i..ndUA.t/U..cúi.¡aci.ún 

f.,u.e 40.llpll.enden..t.emen.t.e .ttdpi.da. Si. bien M cie.Jt.t.o que eAte. pt1.ocuo de viene 

deAaM.oUand.o deAde. e.l 4i.9J.o X:JX, no eA 4.i.no ha4ta .la dé.cada ante.,1 cii;ada 

cuan.do a.lcanza_ 4U pleJLLt.ud can 4UA .tteApect.i..vaA conAecuenci.a4 e.co.ló9i.CC14. 

fu e.-J.t.e o.ttden podemo4 deci.Jr. que deAde e.1. peA.i.odo de. ./.a. po4!JUMA.a el.. 4e.ctoll. 

md4 cünúmi..co den.tA.o de .la econom..la mexicana .lo cvMtLtu.¡tú eJ. deAGAA..oUo 

.i.n.du..Vr.i.aL 

'Po'I. "" pwt-te u f!Ob.le.;uio de,l 'P4.MldeM.e Mi.f!«<Ú A.lemcln. CJ.Unpli.ó "" papel 

de f"'OfflOto'I. de .W. .LJu:lu.4t4.i.a.li.3ac.i.ón ¡¡ mode;uii.3czc.i.órt de Méx.i.co a..l dMt.in.U/I. 

4UITIM impott.t.an..tu ¡xvta .la. corwt.ll.ucci.ún de. cami.no-1 .llWZa.leA !J ob.ttaA de UvU.gaci.ú 

pwt.a .fu p11.oduccián u94UA.i.a, La poU:t.i..ca económica de e.-1.t.e 9obúvuw no 

4Ú.lo 4e en/..ocó a ,ÚJ;J pwbJ.emUA que con.lleva .la p11.oduceián ag4l.co.la, 4.iJto 

que mani..f.eAtó 4U i..ni:.e.tté.4 e.n el f.omen..to !,t p11.omoci.ón .i.n.duA.t:A.i.aJ.., CVJÍ.. como 

e../.. ll.e.--JuU.ado de l.aA ¡ni.o4idude4 que .tuvi.e;i.on den.l!Lo de,,l 9a.j.to público .fu.1 
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4ecto1tu de ene.1t9la el.éctA.i..ca, pe.t.JuJJ.eo !J en. geneA.al. .l.aA dl..veAAM 11amM 

de .la f"'OCÍUcción iJlduAVU.a./.. 

:Jr;ualmen..te 4e con4lden.ó 4.e./.evan.te derWio de./. f)U4.to público, .la p>.lUica 

de ptto.tecci.ún a .la gan..an.ci.a que -:Se de4p.l~ó y. conc.1tetú en l.a. oJt.lerLtación 

de .la p>U..Uca f-Wca./. puM eíu4.an.te todo e./. 4.~imen. de./. 'he,,i.den.te 11./.emán 

J.o-1 i..mpueA.to-:S que pagó ..la i.Ju:ÍllA.tA.i.a f.ue.1tun baJo-1, 4.i.Jt. emban.yv, J.a actuaci.ún 

de./. &..tqc/o rw .Je .lúnLtó ah.l ¡;a ~ue expldi.ó .la ./.e¡; de F amen.to de :Jncfu,J./.4.i.04 

de .la ./.4.wvJto=ación medlan.te .la cua./. e./. r;obi.en.no amplió e./. pen..lodo de 

exención de./. par;o de impue4./.04 ha4ta de di.e¡ añ<M. 

Lo a.n,tetti..01t pcmnLUó que MéX.ico ,Je conv.i..n..Uetta en. wi campi i.dóneo pwm 

tU. utab.J..ec..i.m.i..ent.o de opeA.aci.ún !J deAaAAoilo de twevcz..J .i.n.i:lUAtlti.a.-J, .la CA.eac.i.ón 

de P""-~"" i.ncíu4.t.M.a./."4, .la eva./.uación de ./.a4 pz.IJicipa./."4 ciwiade-J de .la 

República, eJ. deAWLJto.U.o de nuevo.J cen...tlr.o.1 de pob.J..aci.ún, en -:SLUTla un paí..J 

con un amp/..i» duWLJtoli.JJ en .1U con.J.unt:.o. 

Po1t o.tita paA..te cabe dutacwt que el. tMtabJ..eci.m,ien,to de ..w,,, i..ru::l.uA.tAi..a..J en 

tU. medio geog;idf.i_co no u CDAuu.1, -:Si.Jw tJUe ,Je .loc.al..i..¡an. " en. l..o-:S .dlti.od 

en cWnde ex.1..-Jte mej..01t medio ambi..eat.e, J.o4 mM atA.acti.vod 1tec.wz.404 natwialu, 

tac.Uldad de .l.4.an4po4.tación ¡; 40b4.e .todo, en donde ex..Wtan homb4."4 debidamen..te 

pttepaAado4 !J con el. eA~ nece.-JWU:o paAa duplepcvt una CA.eci..eni.e act.i.v.idad 

econ&ni..ca 11 
( 5 

Con ÓU4e a ..la4 an.te.Jt.i.01te.-J corwldeA.acioneA en .la .i.n.4.t.al.aci.ón de cen..Uz.o4 

1 S 1 ~J Va..ga4, SeJt9-io. T eoú.a Econórtúca. Ed. PoJWÚZ. Méxi.co. 1981. 
p.176. 
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.laA v.ia.:s de acce.Jo, -1.a di..Jpon.ibLllda.d de agua. 

A.l aboll.adCllt e.l tema de .ÚJ.J ll.ecwwo.J natwr.a.leA en..t:.encliendo a úto.J como 

11 todo aque.U.o que en. .la nat.wzale¡a puede -1M tomada. o a{J'lovechado pott. 

e.l hombll.e fXVl.ª ,JUU;jt.acetL di..Aecta o i..ruiiA.ect.umen.te 4tM neceAida.du ". ( 6 J, 

cabe deAtacwt que nue.1.tA.o pai.A cuenta con ex.ten...Jo-1 .1.Ltoll.al..eA, JÚ..04, m(llte..-J, 

.lago-1, .la9una,,J, e.-:i.te..io.J !J en. viA.tud de -l.CVJ di..te1t.eneiaA de alti..t.ud en e.l 

tett.ll.Ltoll.lo· .-:te ptte.Jen.t.un. ca.di.. todo.-:t Í.O.J c.limaA deAde e.l ecuatotr.i.a.l en .l.a-1 

4e.lva-:i de.l é-:1tad.o de Taba.Jea, hCMta el (..tú.o en .la.J lle_gi.oneA md-1 alia .. J. 

A-1.imi.-11no ex.i.. .. Jte una 91t.an di...ve1ZAi.ciad de eApeci.eA de .la tJ.o11..a !J f-aun.a .-:tl.lveAtlt.e 

!J acuática, !Jacimi.en.tcM de mi.ne.ita.le.A metú.1.i..co.J como el. oll.o, p).ata, cobtt.e, 

OtA.o ll.eCWl.JO natwta.l de -:1wna impo/l..tanci..a patt.a /Mxi..c.o eA e.l petAó.l.eo. Sob1te 

.,,¿e pwr.ü.=laA, e..l aA.ÜCUÁo :!1, páAAato .. ""to de ./.a Corwt.uución Poll.ti..crz 

de 1.JM é..-:ttado-1 Un..ido.-:t Mex.i..can.o.J, dlApone que " T 1ta.t.ándo.Je del.. ¡;'1t.A.ól..eo 

· ~ de J..o,, cwz.bwto-1 de hi.dn.ó9 en.o '1ÓJ..i..d.o.J, .Uqui.do.J o 9C1Aeo-1cM o de m.i.1uvr.aÁ.eA 

1tadi..oucti.vo-1, no Ae o.to11.9Clllán conceAi..onu ni. con.tita.to, ni .Jub .. J.i.4.t.Utdn .lo-1 

que -de hu!J.un. otoll.9ad.o !J. .l.a Nación llevwtá a cabo ./.a ex.pJ..o.taci.ón de eA.to-1 

¡Ywduc.to.J en .lo,j .té.Jun.in.o.J que •. 1eña.le J..a ley. 11..egl.amen.tan.ia 11..eApect.iva ". 

A..l. mwti.te.At.wt eAtcw /l.et..lexi.oneA de una ton.ma tml!J. b.11.eve que..it.emo.J hace.A. pa.t.en.te 

t¡Ue Méxi.co eA un pal.A ptt..i.vWg.lado, pueA en. nueA.itt.CM mano.J .tenemo.J una 

I 6 1 llangel. Cauto, HUfJD. E..l OeJtedw E.CDtráúco. Ed. l'o.uúa. 14bc.i.co. 1981,. 

p.11S. 
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911an van.i..edad de 11.cCUJt,jo.1 natwta.lC4 t¡Ue debemo.J UfYten.d.ett a· u:ti..U3aA.i..o.J 

il- ap11..ovech.UA.lo.j palla obtenCA. .jU máximo ll.endi.mierU:.o a .tA.avé.1 de la apllcaci.ón 

de una nueva .t.ecrw.logl.a adecuada ..Ji.n ¡Yt.eten.deA. poll. e.U.o adoptwt la .tecno../..09.l.a 

del extA.anJeA.o que .tal. ve¡ .Jewt wta medida pt.Mi..tiva CZ-1l como ne9at..i.va, 

en. oi:/to..J pal.Ae,J, ..:Son po.j.W-VOA !J en. tUl.<?4.i:A.O pal.A .-Jon ub.do./..et.ud. 

la e11.a de .la i..n.cluAVúaU¡aci..ón en México, como ..lo hemo.J podi...do ob.rn.1t.vwz. 

.Je viene danrl.o de.Ade el .Ji.9.lo X:JX, mcfa ..Ji.n.. embWl90 ha a.lcanJado mas;.01Z. i.ntenAi.­

dmi en .w,, ú.UúnOA década,,, 4l<mdo wi. f"'OCeAo que lw. con.,út,ibuldo a.l deAWVl.o.U.0 

económico il- ..:Soci..a.l de .todo.J J.o.J mexi.cano-1 peA.o a l.a ve3 debe cuí.da.Me que 

M.te ¡Yt.OCe;Jo no implique 1.a explotación iAA.aci..ona.l de l..a-1 ll.ec..t.VWo..:S nu.twta.le..J 

ll.enovab../..e.-s v. no 11.eriovab..lM v. pott co114i.9ui..en.t.e -:JU ag,otam.i..en..t.o. 

l4 aqu.l, donde el eA.tacfo j.ue~a 4U papel mu¡¡ hnpo..tan..te. LOA au.toUdadeA 

f.edeA.a.leA, <M.tcLt.al..e,J JI mun.i.ci.pal.C?..4 en e..l úmbU.o d
0

e. .JLM JZ.eApectLva-1 utAJ.buci.o­

ne-> debemln. con.tinucvt (.amen.tanda den.t!to del mUJtco .le~a.l. e.l de,JWV1.o.U.O 

.i.ru:Ji..w.tJU.aJ. a .t.1.avé.i de ./.a4 poU.t.i...cOA que en. ma.tetti..a econúmi.ca -:Jean. .la.-J 

. mcfa adecu.ad.OA, peA.O a.l mWmo tiempo de.beA.án actuwz. con en.eJtgl.a cuando 4e 

"""""" 94av"4 deAequi.,Ub'l..i.04 eco.úí9i.Cl.M ¡¡a que .úM au.toúdadM <Ml camo 

de .la ciudadwúa debeA.Últ d.wz. el mej..oll. eA/.u.eA.JO en .La. twteu de cw:W. comi..-Ji.ón 

ertcomen.dada a et.e.eta de J.CIA /.utwta.J 9ene?..1Z.aci.one..:i en Méx.i.co, decut. md.d f-u,.e.ttteA, 

md.d ,.uJ.Udad en ..JLM .i.Jwü.t.uci.oneA !J con un mej.01t ambi..en.i.e natwia.l di.yno 

de .todo .Jett humano, CMl. como de .J..a. f.,[01t.a !I J.a /.auna. ?ue;J en.tend.emo.J que 

.la ll.aJa humU11a e.J i.nf.i.n.i_l.a !I pott. corvJi.r;ui..ente no debemod conve.tt..-lUrn1.M en 

deAtA.ui.A. nu1M.lrzu f)'lOpia Mpeci.e humana. 
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&JI.o!} 4etJWlO que "1M.e.mo ... J capace~ de en/A.en.to.A. JJ que tenWz.emo.;J ma~1.Me....i éx.Uo.J 

al comb.i.nWl. ./..a-1 necVAidadCM umbient.a./.e.j con e.l de!.4cvttt.oUo económi.co, .i..ndu.-J­

.v,)_a,l. !J- .doc.i..a.f. de nue_.,j.t/lo pa..l:A, ba¡.o J..GA cl.áUAu .. l.a.j que mwz.q.ue e.l. De.?. echo 

éco.ú.i¡¡i.co. 

:J. 1.2 LOS OéSéCHOS :JNOIJSTR:JAlES. FACTOR OéTétlM:JNANTE: éN LOS 

PROBLéMAS éCOLO{;:JCOS 

o.,,pué.4 de hab<Y!. '1.ev<,,ado e./. fXllW"-';"'ª de .la i.w:iU4.0U.cúi.¡;ac.úJn. de n.ue4hl0 

palA en e.l punto p.'l.ec.eden,te de manM.a i...ú.MtA.a,ti..va tteAulta conven..ien..te pte.;Jen­

.twz. al.gun.o-1 de -l,04 e/.ect.o.j advetVJO<l que di.cho p!l.09AeAO ha .teni.do .jObtte 

J..04 eco,-Ji.41.emGA /..un.damen..tuJ.CA, a.1l como de,l a.Ute, Q9Ua SI <lUe.lo JJ de.Ade 

J..ue.90, e..1 wt pttoce...-Jo autoghzi.co, e...J eJ. p!l.Oce...-Jo ott.den.ado de .l.o11 camb.i..04 

en. .la comun.i.dad, e./. ,,_...,u,ltado de .la modi.f,i.caci.ún. de,l medi.o ambúuLte µ:,,¡co 

¡¡. de .la <Hoiuctwta de J.a pobJ.aci.ón. fJO"- .la comwU.dad. 

" éJ. de...-Jenvo.f.vimi.ent.o económi.co y. 11oci.al.. de ./.a lwmani.dad no puede 4ett. e.li.mi..n.a­

do fJO"-que depende luwta alw•a de un. p.l.an.eta que .ti.en.e llmU..., ¡¡. en. u que 

.je de...-JaA.Ao.l.lan cie.UUA acti.vi.dade....i, peAo c.u.aru:l.o ~tCM exceden de eie.Jtta 

i..n.teJ?A.i.<lad deAencadenan. cotWecuencia-1 que en J..u9cvz. de impu.,/Acvz. ob11.tacu.U¡an 

di.ch.o de...-Jen.vo.f.vimi..ento ". ( 7 I 

la i.n.l:ú.JAtA.i.aU¡aciún hu conducido haci.a un. aumen.to corwi.dett.abl..e de .la pob./.u-

ci.ón J¡t de .jUA nece-Jidad.e.A • 

.f.o.-J coniamin.an.:t.<?4 que 11on a/.ectun. ./.a .li..m.Ltaci.ón. en. e.l .i.mpu.Wo de .f.a alimen...ta­

ci.ón. de J.a pobJ.aci.ón fJO"- ¡:x=te de .la Uu:hM.OU.aU¡;aci.án ". 1 8 1 

7 ¡¡. 8 1 tlangu Cou.t.o, Hu¡;o. Ob. cit. p. 157 ¡¡. 158. 
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é.l. corwwno iAA.aci..onal de agua pott .J..a i.m:fu4t.Ai.ali.3aclón. fJ!lOVoca ,Ju a9otami..e.n..to 

o con.t:.ami.naci..ón u, en con..Jecuen.ci.a -teAult.a neceACZILio en. a.i.9wta.J oc.cw.i.oneA, 

..ie.cwur..ilt a .la.4 4.e4MVUA .-Ju.bte.vicín.eaA, en ¡:x1Ao del. Uempo ten..i..endo c:.oMecuen­

eiCM, como 4011 en. ./.a def}Aadac.i.ón de ..JLM bo.JqueA y t.tta.Jtoll!lo..J ec.ol.ó9.i.co-1. 

é.4 impeA.a.ti..vo en ./.a actua.1...i..dad que .lo-1 .i.J'uiu,Jt.tt.i.aJ..e-J i.mp.lan..ten. en ..JU ptz.OceAO 

de p1toducclón. nueva .tecn.o.log.l.a en e.l tttatam.i..erúo de agua Jte-J.i.dua.leA, pu.M.to 

que gene-ial.men...te llegan a -1M deAcWl.g.adCJA -1.i.n. que ex.LA.ta .tA.atami.en..t.o de 

po-i medio en .lo-1 Jt..i.04, .la.90-1, mWl.CM o en l.o..J dtz.enaj.e4 lJ. aJ..can.twt.Lllado.-J 

de .la ll.egi.ón donde .-te ubique .la llm(Yl.e-Ja, 

lo.iJ deAecho4 UuiuAóti.a.leA de.po-1liado-1 en .lUA u9uCJA con.ti.enen .1u-Jtaneia4 

c¡ulmi..CUA que ./..i.mi.tun e.,l equi...llbll..i.o. · .lo..J e.co4.i...:Stemcz..J, af-ectando coMU:iuab.lemen 

1.a f-,lotta ~ (.aun.a acuá.t.i..ca cz,.Jl como pone en J?i..~J90 .la --1al.u.d de J.a lwmani..da.d 

o .lCM pob.laeione4 Cl!ll.cc.utU-1. 

La con.taminac.i.ón de -la atm.ó,J/.1?11.a de ..l<JA i..ndllAttti .. aA -1e de.be a ./.a alta emiAi.ón, 

I no co!LtA.o.l.ada pott eLlo..J J de. ¡xvt.ilcu..lCJA quún.i.ca-:t que Uenen a diApeAAUAAe 

SI a .lleacclonwz. con ot.ttCM 4UAtanclcz..J en. .la atmci-:t/..CA.a o en 4UA dive.iz-:to..J me..di..o.J. 

& l.a actualidad el. Jtui..do ha .Jido cali.f..i.cado como wt i.mpo«an.te con.t:arni.nan.te. 

la UUe!Vli.dad de "1.1.i.do f3"0daci.d.o po1t .la amplla f.uen-te de vehl.CJJ..lo.,, tal.M 

Se ha 

c.onve.A..t.i.do en aJ..9unCJA ÚJH?CM !J p!l.i.neipa.J.men.te en .la ~Jtun C.i...udud de /t1éxi.co, 

. en wta amenaza (XMU ./.a 4a.lurJ., 

la /.olllTta ¡xvta C!X.fJ!lMaA. J.a ene.Agi.a .Jonotta f .Jonl.do J M median.i.e ../..a uni..dad 

denominada decibo.l 1 db 1. A con.ünuacián, '1eilal.amo,, al.gww• ej.empW" 
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:JNTENS:JIJAD 

50 dB ................... .. 

60 dB .................. . 

85 dB ................ . 

90 dB ...... · .......... .. 

110 dB .................. .. 

FlJENTE 
f.u.llaj.e de un W.bo.l 

c.onvet!4ac.lún o.11.di..nwti.a 

~aen.~ 
/;¡_dti.co ;,w,,,,,,, d2. mdzM 

Ni..ve.l. en. wta /...ieA:ta 

N.i.velen.U'la~ 

120 dB ................. •. ,., Oe,,peqµe de un av.f.ón. 

150 dB ............................. : • ................. SV..en.a 

la 01tgan.i..3ac1.ón /t1und.la-l pwta .la Sal.ud ha /l.ecomendado como limi..t.e múx.imo 

wta iJLtenAldad de <1on.i.du de 75 diJ, con u qµe no ex.Wt:e ,u..,,gu &.en..ti.f.,lcnb.le 

/lid.. de 95 dB, pueden. uca..lufWlt u due"1.U4.U de 

-l.a a9u.de3a uudLt.i..va a ¡xvt.t.1A. de ,/..o4 105 díJ, empi.e¡,a a "1en.J:iA..-Je do.Lo11.e..J 

en ..lo-1 condu.cto-1 UJJ.d.Lti.vo-J <li.en.do .lo4 140 dB, el.. .ümil.e de .to.l.eA.anci.a fJWLª 

é.l '!Uldu en. J.u. Cludad de Méxlco en cuwt-tu a ciwtaclón e iJLte¡wl<Jad ha ven.&.o 

aumen.i:.ando en. .lo4 ú.Ui.mo4 wlo..;1, M a.J.wunan.te que en. J..a aclualldad 4e a.lcancen 

ni..ve.leA ;JupM.i..01teA a J..04 95 dB. 

Sobtte e.:i.te /)'l.Ob./..ema cabe 4eñ.a.lCl.ll. que en. e,l 'i?.e91..amen.t.o ¡xvta ./.a P1to.t.ecc1.ú11 

del Amblen.te contA.u J..a Con,tami.naci.ón 041...91..n.ado pan. .l.a ém.i..1i.órt de 'i?.ui.do 

de /.echa 29 de novlemb4.e de 1982, publicado en. u Dla4.lu Oti.cla.l de .la 

F eden.ación el 6 de di.ciemb11..e del. miAnw uño, -1e P'levé que e,/. n.i..vel. múx.imo 

pe/lllli.4lbü prv¡.a .fa<1 f.uen.t;e,J /.lj.<IA ~e .la.. cua.le.. 4e lrtcÁJJ.¡;e a J.u.4 .uuiUA""-la.. 

e.. de 65 a 68 dB. 
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O.t-io CMpe.cto no me.no'-' .impoll.f.an:te u ./.a deA/.011.tM:t.ación que ha 4U/Mdo 11UeAbto 

.te/UU.i.o/Ú.o como co114ecuencia de ..Jai:J.Af.acM. cada ve¡ en mav.o-i va.lumen. ./.UA 

nec.<Mi.dad<M de J.a pobJ.aci.ún -ói.Wadún que ha a/.ec.tarlo .U ombierV:.e ncUw!a.l 

de deAan.n.oUo de di.ve.n.4M e;.Jpecie..11 de .la t-lo11.a !J. f.auna ..JÜVCM.t.iz.e. 

1g,u.aJmeate -ieAu..lt.a necCMCZll.io que ./.a..J tJ.JJ.f;otr.i.dadM c.ompe.t.enteA mCllLten.gan. 

un conbto..l nece,..,wu".o ef,.i..ca¡ ..JOÓ/l.e CM.te mane.jo, Y un bta.t.ami.en.to !J. diApo..Jición 

ti.na). de 1t.e4icfu.04 4Ó.li.do4 i.n.r:fuA:tAi..aÁ..eA, ~ene/tado1t.CM en. .úJ4 fJ1WcCM04 de 

""'°'acdún en benef.ldo ¡¡ tAaMf.oNnaci.ún de J.a ptodu.cdún. 

lo4 .técn..i..co..J en .la mate..tt.i.a han cl.CM.i.f-,i.cmio a .Í.04 1t.Mi.duo..J 4ó..li..do4 i.ndu4tA..la../.e.4 

en no pe.li[J/l04o4, pe.lif}/lo404 ¡¡; potenci.a.IJllerV:.e pe.lif}/lo4o4 dependi.endo de 

4U.d CQ.ltact~.tlt::lM /-iA.i.ca4, t¡U.lmi..ccu f1. bW.f.óg.iccw.-

é..J ¡Jllec.iAo que 4e 1t.ev.i.4en. 1.n..d .técni.CCZA de u.t:1...li..¡ación de f.~¡,ani.CM, 

pe..Jilci.da.4 V. en 9ene.1t.a..l 4U4.tancia4 .tóx.i.ccw con. obj.do de que hu aat.04.i.dadeA 

competerú<M me.cüante J.a4 CÜApo4ici.on<M j.wúdic.a.. apUcab.le.. '<egu.len .la.. 

ac.U...v.i..dad.eA ;r.elacilJn.ada..J con ma.t.<l.Jt.i..a.le.-J o JttM.i.duo4 pe.lif}/lo404. 

Oe una maneJZ.a en.uncia.ti.va mci4 rw .li.mLtat.i.va hemo.1 p!ld.em:ii..da hacen. · wia 

6-ieve 11.e.::teña de ./.o4 ef.ecto.1 de ./.o4 cont.ami.nan.:teA pioven.ien.t.u de /.uerú.M 

f_LJ.a4 e4pecll.i-camen.te del ..Jecto11. i.nCÍUAbti.aJ... No e,:, n.ueA.tll.o piopú..J.Uo exf)lteAUA. 

una CALti.ca n~ativa hacia eA.te 4ecto;z. putw a nada no..J conduc.Uú.a. én.t.endemo..J 

que .t.a i.nA.ta.lac.i.ón IJ. ope.1tación de 4.l.4.temaA fXllt.ª .la 1teco./.ección, almacen.ami.ento 

.tA.anAp.i11..te, 1tetl40, :lttat.am.i..ent.o, .1tuiclaj.e, i.n.cin.M.ación !J. di..4po..Jición. thtal 

de de.-JeckM ür.r:úu.tA.i.a.leA, cuí. C<Xno de ./.04 equ.ipo..J patta Jteduci.A o abati.A. 
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.l.aA di..vfVZAa4 mani.f_eAtacionM de con.taminan.teA de .laA i.n&utA.J..aA, JteAuUan. ClM­

.t04Cl4 peA.o en. .la actu.a.ü.dad. 4on neceACZJt.i<M. 

Debem.04 .ten.e.JZ. fJll.eAerLie que ho11- en. dí.a, el. é4tado como ó11.9ano 11.ecto1t de 

.la econvm.la conf_olllT'le a .lo di.ApueAto en. .la Le!J. Su(Jllema del.. 'Pa,,,(A, a.-Jl como 

.w.., di.veA.404 4ecto1tu de .la 4oci.edad, 4e co1t.1i.de.tta a.l deAatV1.0Llo i..neúlAt11.ia.l 

v. ecorWm.ico de frJWClJ como un aAwi.to pr.i.oJZ.i...,ta.Jt.Lo en el. cua.l todo4 de.bemo.., 

UabaJ.an.; v. oJt.i.en..ta.Jt a µ.n. de que no ,Je coni:A.aponga con val.01teA lwmano.-J 

de J.a md4 <Llt.a Jen.wr.QUla como .la ca.li.dad. de ..la vi.da m.Uma, CU!J.o eA.tudi.o 

ClMA<Mponde a.l DMechu é.cu.lógi.cu. 

:J.2 é.L CRE.C:Jl'l:JE.NTO DE. LA f'OBLAC:JON. {;é.NE.RAL:JDADE.S 

Ohr.o aA¡xu;to tW men<M i.mpoJt.tan.te, ha ..,¡cfn .la conceJt..t.ltación de cen..tlto.-J pobi.JJ.cl!!_ 

na.ltZA, r¡ue a .lo .la.1t90 del. tiempo 4e hnn. conven..t.i.d.o en 9.ttandeA cert.l•io..:i Wtban.04 

~ cu~aA ca.ttac.tell.L4ücaA no han 41...d.o .la..:i ade.cuadaA como patt.a 40 pold.aA .tan. 

<Llta deMldad demogAáµca. 

HiAtá.tti.camen.te eAta concen.blac..Lón ha p1topici..ado una 4en..le de ef_e.ct.o.-J po4W.vo..:i 

pcvta e.l deAaMoUo económi.co de,l f"ÚA• S.in embllll¡¡o a pwr..t.iA de ci.eM:o 

g..tr.ado de CA.eci.mien..to éAte ..:ie ha .t.an.n.ado di.a a di.a má.-J co4.to4o, att11.<Ml!tando 

co1WecuenciaA evi.de.ni:.eA ·en. el. me.di.o amb.i..en..te • . 

E.n .la aU.Ua.li.dad dOAde e./. pun.to de vidta económi.co e./. CJtechnien-to de .la 

pob.laci.ón de debe a dod {.acto~<M que don: .la .técnica .i.ndJ.l,o.t;i¡a./. !I ./.ad comwt.i.-

cacioneA. 
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4e9ún e.l. ll.omo de que 4e .tlta-t.e. 4e .iJw.t.a.laA.cín. en -lug.atteA eA.tA.cttég.i.co4 pattu 

.ten.e11. ww. cortl.am.i.rtaci.ón. men.o4 denAa !J .t.ene.J'l.. W'L de4UAAo.Uo .t.ecnol..ógi.co e.amo 

econ.Jm.i.co. Con J..a po4i..bilidad de utW..¡a;i .J.o,j .11.ecwwo..:t humano..:t !.t na.t.wz.al.e.4 

de .la ¡ona del que .lo4 n.odea. 

ért cuaJLto al tacton. de .la comun.lcaclón podemo4 de/.UUA po"- que M dewivo 

fXVlª que un paí.4 .lo94e .tJU po.tencia.l de4cvvta.U..o, a tA.avéA del. <M.tab.l.ecimi.ertf.o 

de v.úM aéltea..:t, 11.Ut.a..:t de nav€9ac.lón, ca1t1tetMu..:t, /.eAAoccz.;vr,i.1_e4, carnino.tJ 

AJ.9wtrM .inc/JJA.t;U.rM ha on.iginado celWto<J de pobJ.aclón vMbign.ocla Ciudad 

/llan.f-i.l en el [.,,tado de (;uanajuato, en .la Cüal c..ecló lJ <Je dMan.n.oUó gn.aciM 

a .la .indu<l.tn..la me.t.aJ.Wtgica. 

PMo en ollto4 =404 un cenllto de pob.lación ha moti.vado el M.tabJ.eeimien.t.o 

de actividadM .i.ruiuA.t;U.alM pen.o en v.ui.t.ud de .la ex./Atencia de mww de 

obtta, de comun.i..caclón ¡NAO ..:tobll.e .t.odo un.a pobl.ación vf...:t.ta cano po4i.bJ.e 

c0Mumí..do11. en po.t.en.ci.a de .w,, p!l-Odu.cto.J qu.e .Je e.1.aboJLen o bi.en. ~e ,w_, ··,,e11.vi.­

cio.J qu~ .tJe (JlllM.t.en.. 

Según. ciat.o.J UAen..tado.J en .J..o4 Cen.404 ,p_en.e.JZ.a.l.eA de pobl..aci.ón é..J.ta 4e ha i.nCAemfZ!!:_ 

-to.do ,tal_ ~ cooio 4e Ü1.JAtA.a a con..t.i.nuu.ci..ón. 

TECHA 

1895 ....................................................... . 

1900 ....................................................... . 

1910 •• •• ••••• .............................................. . 

1921 ....................................................... . 

1940 • .................................... ••••••••••••••••• •• 
1950 ....................................................... . 
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HA81TANTES 
12.6)2.427 

1).6C11.259 

15.160.)69 

14.8)4.760 

19.65).552 

25.791.017 



FE.CHA 

1960 

1970 

1980 

1990 

HAB:JTANTE.S 

)4.92).129 

48.)1).4)8 

66.84).8)) 

85.000.000 

Como podemo--J ob-:tMVwt en e.l cuad.tz.o qnte..i..i.oJt .la pobl.ación ha ,tenido un 

no.tabJ..e C11.eci.mi.en..to a pcvz;tiA del año de 1940, que como !Jª hemo-:t e>e¡JJteAado 

en pun;t.o.-J an.t.Mi.oJteA e4 .la época M J.a cucú nue.-J.tJl.o paíA entizó en. p,J.ena 

""ª de .la .i.JidJMV<úu.i..wción modMrta. 

No debemo4 oJ.vltiwt c¡ue en .la época ac.tuaJ. un ~Man po"cen.taJ-e de .l.a. pob.l.a.ción 

nacionaJ. 4e ertCJ.J.erW<a en .l.a.4 ptin.cipa.le4 cludad.M de J.a 'RepúbUca. &ita 

concen.tlz.aci.ón ti.ene cano un.a de -:ttu COU4a4 eJ. heclw de que .l.o-1 catnpe4.i.n.U4 

lJ en genMaJ. .l.a. gen.te de P"OYiILcia o~ó P"" doju,, 4U4 .ú.J.f}U'<M de º"igen 

hl.CM.ladán.da4e a -lo4 cenhto-:t Wl.bano-1 o a .laA g'l.wtdeA ci..u.dad.eA !J a J .. cM 3onCVJ 

llldu4ViiaJ.M que 4e han. MiabJ.ecido en .toMo a e.ll.M con .la Ll.u4Un de 

enconhtwt mej.1J11.e.4 n.i.ve.leA de vi.da. 

lo CULt.eA..i..o1t .t.iae corwi.90 91lUVeA 1tepettaMi..oneA patta el deArvvtoU.V econ&nico 

SI -1oeia,,l de nueAt:Ao ¡xú.A, !J.a que PJll una pcvt..t.e -:te deJwi de .tA.abaj.wt ,,J.a .. , 

.t.i.eiutcM pot.enci..alment.e flll-Odu.ctivM. 

de impoJL.taneia ¡xvr.a ./.a economía mexi.cana como .lo M .la ug41..cultwta !J patdatf 

n.amen.te lw. di..Ami.n.ui.do .1U /Jll.Odu.cci.ón. Con.:tecuen..temen..te a.-1..guno.-J ptr.oducto-:t 

en ,w_, que M&i.co cvz.a auto-:tuti-cien..te e i.Jt.c:..fu,,Jo con ca.¡xicidad pwr.a expotti.wt. 

en .la uct.uu.li..dad. pcvta -:taü...-Jl.acen. .Ú.M nece.4i..dudu del. mettcado nacional. 

Uene .J.a. neceAi..dad de .i.mpodaci..ón.. 
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A4i.miAmo e.1.te Upo de conce.n..tA.ac.i.ón pobl.aciona.J.. hacla .la4 fl,JLandtM c.lu.dade.4, 

coaa'!luva en buena medida aJ.. U4entam.lento de bClA./lJ..04 mwtg.inado"1 que tA.ecueni:.!;. 

me.n.te cwzecen de ..ltJ4 .de1tvic.i.04 mM incli.Aptll'l-1abl.e4 como J.o "1on: a11ua po.t.ab-'.e, 

cbi.enaj.e !J. aJ.~.,, aJ.iimb4arfo pú.b.llcn, 4¿4t_enia,, de .lbnple¡a, 4a.lub4i­

dad, cen.tJr.04 de educación bd4ica, me1tcado"1 .... 

{.4 Ml como en 1.o"1 aJ.Aeded.oJLtU de J.a4 fJll,i.nc.i.pal.e.4 c.i.w:l.adeA encont..tamo..-J 

U4en.lami.en..t.04 Uvte.9u-laJteA con.ve.n.Udo4 en veA.ciadeA.04 ciJLt.wl.on~J de m.i.AetLi.a 

e.n. J.o4 que 9ene1taJme.n.te impe1ta .la deAocupación, ./.a vagancia !/. ./..a de.li.ncuen­

c.ia con 9JZUVtM n.epeA.CU.d.i.oneA pwr.a J.a. 4oci.edad, encon.t.ir.amo4 que J.a4 cud.ott.ida­

d"4 de .J.a ./.oca.U.dad Mt.an Jmpo,JibU.lt.adD4 pwta p<opo4cion.aA. adecuadament.e 

lt con e.f..i..ci.eneia ..f.o4 4eÁ.vic.i.o..-J públi..co..-J bd4.i.c,.M. 

Pa-t ./.o que. toca. u.l CAec.<m.i.en.to denwf>"áf.lcn de .la Ci.udad de /lléx.lcn M.td 

coMide1t.ado cano wt ca..Jo 4Üt p;t.ecedeni:.e en. el P'f.OC.eAO de wr.bani.~c.i..ón 

awndi.aJ.. Su pob.lación 4e /w vl4t.o lnotement.ada a ve../.ocid.ad pocn cooulrt 

en u mundo. Oe 1. 6 mU.lort"4 de lw.blt.ant."4 en 1940, paA6 a t.en~ 2. 9 

mU./.ortM en 1950, 5.2 mU./.olle.4, en 1960, 8.9 mi.U.ortM en 1970, f,ué de 

14. 4 m.LllonM de hablt.ant."4 en 1980, ""'°º no4 dice c¡ue 4e dupli.có .la pob.úi­

ciórt en cada wta de .Ú:Z4 cua«o década4. 

U CAec:i.mlent.o de .úi pob.úic.lón de .la CJ.udad de México ha lmpUC<U:ÚJ .la 

exparwi.árt de. ~Ju "1UpeA.IJ..cie. .teNti..to4i..aJ.. OAi como ./.a t,oJUnación de. wta 

" mwu:ha UA.bana 11 que hov. en dia .t.ArLJfXMU J.o4 .llmi.te.A pollli_w4-admi.n.i.At:A.at!:, 

vcM del. OLJ.tA.i..t.o F e.deA.aJ.. ile9ando a /..o1U11wt4e coruvr.bacioneA con di.vtM4o4 

munlcipi_o4 de.l &.t.ado de /llc!xlco. 

20 



A.l '1.<Mpec.to de J.a ley. {;en.Ma.l de A.Jen..tanU.en.fo_, Human.o., de f_echa de.l 20 

de ma!JO de 1970, diApone que e.l. f.enóme.n..o de C.011.LVtbaci.ón -:Se ptt.eAeJLta cuando 

do4 o mcM cen..t.ito.-J wz.bano4 f.o;zmen.. o Uen.dan a (.o1U11.aA. una con.ti..nuJ.dad demo94á­

f,1.ca., 

:J!}U<llmen..te e.l c:Lt.ado o'l.den.anU.en..to .,eña.la que e.l f.en.úmerw de conwtbación 

debe .,M f.o>tma.lmen..te '1.econocido mecü.an..te dec..lalta.toua que expecü.'1.d e.l 

eJ.ecut:.i..vo J.oca.J.. tAa.t.ándo.;e de ce.n.tlto-:i de pobJ..ac.i..ón en. una mi.Ama en..V..dad 

f.edMativa, o bien e.l 'P,,.,,;.den..te d'f' .la 'il.epúbUca pMa e.l ca...o de que .lo_, 

ce.n..lll.o-::s de pob./.a.ci..ún·.-Je .locu.J.i.cen. en má.:J de wta en.:ti..dad f.ed.eAati..va. 

én e..:i.t.e 011.den. de i.deaA podemo4 de4.t.acwr. ./.a i.mpo.11..t.anci..a que .tienen .ÚM 

f.en.úmen.o.-J de conwtbaci.ón coft4.i.deA.cu:ÚM coma mani..f.e--J.taci.oneA de.,l CJtecün.lento 

Wtbano deAoll.de.n.ndv, e:J.emplitlcando en .-JU di..v.i.Ai..ón, cabe .-Hzñal.cvr. que J..a 

3ona me.Vtopo.li..ta!w. de .la Ciudad de México inc.luy.e .la.J 16 Oe.le9acion._, 

de.l Oepa«amen..to de.l O;.,,bt.Lt.o FedMa.l y. 12 muni.cipi.o_, de.l €_,ct.ado de México. 

O.tito dat.o que ll.eAu.U.a conve1Li..e.n.te man.if.eA.t.a11. M el 11.elati..vo al. po11.cen.t.u¡.e 

de .la pobJ.ación wtbana y. '1.wta.l en México. én. e.l año de 1940, .la poó.lación 

wtóana _,e ca.l=.laba en 21, 9% y. .la '1.wta.l en. 78, 1%. €.l Cen..o {;enMa.l de 

f'oóJ.ación de.l año de 1990, mo•tlló <¡Ue .,e lwbla f>'1.0duci.do wt cambio ,,_ad;_ca.l 

en. eA.te otr.den. !JU que ./.a pobJ.aci.ón wtbana · ..Je út.t.~11.aba con el. 60. :?Yo de 

./.04 me.x.i.cano-:i !J. .la /l.wt.aJ.. ún.i..c.amen.te compttcn.dl..a e./.. 39 .8%. 

é.-Jto ru.M Ueva a perwWL que patta ptt.oduciA -ÚJ4 a.limen..t.04 i.n.di.ApeJ'VJabJ.eA 

ha --Ji.do neceA<Zll.io apli.cwz. 4.i.-:itemCM de pzodu.cci..ón con .t.ecnoW9.í.a modcvzn.a 

a f.in de e.lev= J.a capacidad de .la nact.wta.le¡a pwta •aÜAf.acM ,l_a demanda 

de nu.t,.i.ien.te,., en nue.-1.tltÚ paLJ. 
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A.1i.mLmUJ ex,i.J.ten. o.úz.0.:1 u.Jpecto.-J de di.ve.1Mu .úu:lu.J..e que deben .JM. cort-Ji.dM.udr;,j 

cumo f..uct.011..e.4 .i.mp.J11..twú.e.J en el. c1teci.mi.eni.o de .la pob.J..aci.ón .tul.tZA como 

el.. avance tecnul.óg.i..co !I ci.ent.l.ti.co en e.l 1tamo de .J..u medi.ci..nu p1teventi.vu: 

.J,u .úvttll.wnen:t.aci.ún, upli..caci.ón !J. expwwi.ún de J.04 1JMv.i..c.i.o.:1 CMi..:1ten.ci.al..M 

en. e.l .te11.11.i..to.U.o naci.vna.J..; 1.a pttomoci.ún y. aplicación de campañ.M de vacunaci.ún 

J.a i.n.co1tpott.aci.ón de cada ve:$ má.j ma!JOll. ruímeJr.o de mex.i.cano.:1 al. 11.é9i.men del. 

Jn..1.ti..tu.tu '11exi.cww de.l 5egu1to Suci..al V. de.l 1Mti.l.uto de Se9UA.i.dad !J. 5e11.vi.c.üi.:s 

Soci.a..le.:1 de .lo.-J í 11.abaj.udo1te.:1 del. é.J.tudu ••• , 

Lo an.te;ii.ott. hu .teni.dv ef.ecto.J mu11 p<Mi.ti.vo.J en nue.Jtll.a .,oci.edud que ee.l 

l.rtdi.ce de nutaLi.dad !J. PÁ. ptLomedi..u de vi.da de J.o.:1 mex..i.cano.:1 .Je hu .i.nCAement.ado 

coMi.dMub../..emen.te. 

nue.J.l/l.u ~.l..:1 ha uvanJado mucho en mate.U.a de ptt.otecci.ún de ../.u .:1a.lud Juunc:na. 

Si.n embcvr.go e.1.. eAf.,ueAJU hecho pott. ../..a_4 autottl.dadeA !I ..l.a ci.udadan.lu rw debe 

quedwz. uJú pueA • .t.o e.-l ubj.eli... vo p1ti.mu11.d.i.a.I.. e.:1 ptz.opott.ci.oncvr. e.J.to-1 .:1e.1tvi.clo.J 

en ..l.a .tv.tali.dad de.J. te.M.i.tolt.i.o n.uci.un.a.J., e.J deci.A. no ciAClill4e.tti.be úni..c.amen..te 

a l.a4 JUna.J wz.bunUA .Ji.no ex..tende.1tAe aún li?lt .J.o.:1 "lhtcone.J md.J u..l.ej.udv"' de 

.la 'ílepúbJ.i.02 Mex.i.cana. 

C,,/. de.JUAAoUo pulllico, ecunómicu, '1Uci.a.l !J. cu.lt.Wlal. de nue.1.tll.u palA .Júl.o 

pod.11.d u.l.ca11.3UJl4e con e.-l el..emerLto mcM va.Ü..O,JO que e.l /wm611.e con ..JU capacidad 

de 11.aci.oci.n..i.u, Vtabaj.o !J. dtzdi.cuci.ón. 

A pedatt de ,,/.u C/Z..i.._1i.,J que en .fu actuu..l.i.dud ,JC vi.ve v. con.ttt.u ./..o4 cual.e.J -1e 

.luchan. e.JtV!J .Je9ww que Méxi.cu .lugAa/f.Ú u pl..enLtu.d ,JU de4U11.11.o.llu en .lu 

J..ucha con.tll.u .la con.tumi.nuci.ón valién.du~1e de.l OeA.echo éco.1..ógi.co como .Ju 

pwti.u de pwr.Uda. 

22 



:J.2.1 LA NE.CE.S:JOAO DE. UNA f'LANE.AC:JON E.N MATE.fl:JA f'OBLAC:JONAL 

é.n p!ti.n.ci..plo cnbe .. Jeif.a .. laJt que en .la.J di.veA.-Ja.J e,iapa.-J de .la hi.4.t.011..i..a de 

nuMtlw pa..iA dwr.ante e.l .-Ji.g.lo XX, han. ex.LJUdo 1.ev.u 1Lef_e/l..ent.e.J a ./.a pob.lación 

como 11.eApuu.ta a J..a_, ci.A.CUtZAtanci..M o cWl.aciM.iAt.i..ccw pt:.opiUA de di.dt~ 

E..l f;e1wtu.l lú¡;ww CáAden.a•, expi.dLó e.l 24 de agv•tv de 19)6 ,fo L<~ f;en.cvtcú 

de 'PobJ.aci.ón con una u1t.ientaci.ón em.i.ne.nteme.n.t:e pob.l.ac.i.oni...-Jta. 

A.l n.e,jpec.J:.o el. Mae.J.tJto Hu90 f?ange...l Cou.t.o, no4 dice en ·JU ob1ta " é.n cwe 

4exen.i.o -:ie decl.a: " Ha51- que haceA patAi.a ", con Í..IJ que que/t.la .Ji.gni..f-i_cwz. 

que habla que ptl.OCltecvt nu.u:.ho-1 hi.J.o4 pan.a pobJ..a/l a frléxi..co. DeAde .fuego 

que hubo ci.elti.a j.UA.t.J..f.,i..caci.ón pon.que .la pobJ..ación uecla a un Jti.i.mo anua./. 

de 2. :!X, SI ,Je pen.Jabu que .1obtte todo en el. noJt.te de.l pul.1 hubl_a exten4u-J 

JOIW4 que pocliun deApe/U:.UA. .Ú.M ape.li.to4 .t.e1UtU0Jt.i.CÚM de nu.e..-J.tllo podeA0.10 

veci.rw "· ( 9 

Po.1teiti.0JU11en.te en e.J. año de 1947 4e expi.di..ó olliu J.e51- en .J.n mate.ti.a CtJn 

un maU¡ -1i.mUwt a .ln. antell...i.oJt. 

Dwu1n..te e.l n.é~en del.. 'P-teAi..dente Lui-J éche.veAAl.a A.lvwteJ, .-:te expide o.ttta 

l•!J f;en.e1tcú de Pvb.laciótt con un en.toque dlte1ten.te u .la WLt<VUo•. l-•ta 

nueva le~ .Je di.4pone 1u'!9uÁ..a/l. .lo.J (.enómen.o.J que af.ect:.an a 1.a pob-lación en 

cuant:.o a .Ju vo.lumen. e.1tti.uc..twwl.., cün.dmi.ca JJ di..4.t'Li..buc.i..ón en el. .te1t1ti..t.o'l.i.o 

nacional. con el tLn de ..l.ogttatt que pwtUc.ipe j.UAta IJ equü.aUvumen..te de 

,¿,,., benef-,i.citM de-l. deAU1t1toU.V econáni.co ~ .-Joci.a-l.. 

I 9 I flwq¡.U Cauto, NUIJD. Oh. cil. p. 187 
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Di.cha ley f.acu.Ua a .la Sel:'le.taA..Üz de f;ab""'1.aci.ón pwu1 f.u=ulfl/I. IJ cundw:.üt 

.la poUUca demo9JLáf-,i.ca naci.on.a.l. con. .J.a pwz.ilcipaci..ón. que en el.. ccwo C.OJUte.-J,OO!!, 

da u o.iltCM dependencia.., de-l éjecut.lvo F edeAa.l. 

19ua1.meni:.e aJ.. am¡xvr.o de .la .le11- en conCJte.to 4e Cite.a el. C,;Mej.o Nacional.. 

de 'Pobl.aci.ón que .teru::Vú.a a ~Ju caA.90 .la planeaeión demo911.áf,.i.ca del. palA 

a ef.ecto de que .lcM p.ll.OgAamcM de deACvutoUo económi.co SJ. -<Joci..a.L ..Je adecuen 

a .J.a.,J neceAi.dadeA que pJ..an.:tewt .li:M f.enóm.en.o.-J demo94áf.,i_co..J. 

Oun.un,i;e e.l pen.i.udu de 9ubi.rutna de.l Pn..,,,i.dente luiA f.ch.eve.n.n.ia, /JJ.é. f"'•c.Wa 

vdi.ci.anfl/I. .w~ Wl.i.l.culu4 27, 71 IJ 115 de .la CaM.ti..tuci.ón f;enen.a.l de .la 'RepúbV.-

ca,• adi..ci..oneA que ~J.iA.v.i.e11.cm de -1UAten.to ¡xvt.a 011i.en.ta1t .la. di.4.f:.lti..bución. de 

.la pub.laci..Jn en e.l .te.n.n.Ltulli.u naci.una.l, Ml C<1171a expediA .la ley f;enen.a.l 

de A4entami.en.la4 HumaruM de.l 20 de ma¡tu de 1976, publicada en e.l D.ialli.o 

Of.i.ci.a./. de .la F eden.aci..Jn e./. 26 de.l llliAnu m"" IJ año. 

La Ley ~eneA.al.. de A4eJt.tam.i..en.io-1 Humarw-11 /'Aevee coozo obj.et.i..vo.d .la. concu.vzenc.i..a 

de .la F eden.aci.ón de .la4 en.ti.dad.,,, f.eden.a.ti.vM ¡¡ de ./.o.1 mani.ci.pi.<M pan.a 

J..a otr.d.enaci.ón. il ll.egu.l.ac.ión. de .f.o/J CMen..tami..en.io.-J /wmcuw.d en e.l .teA.1r.Lt1.M.i.o 

naci.on.a.l con obj.e.to de que. mane.JZ.a conj.WLta ..Je dele.mniJten. .f.a4 pt1.ov.i.AioneA 

11t<1<M, JteAell.VCM SJ. deAli.nu.M de lie,,i...icw, aguM JI. bcMqueA, evUando .la po.llli.ca 

C/t.tlte e.lJ..04 pcvt.a n.o gene1tU/l f"'-VbLemaA en 4U ccxnpe.t.encl.a Lo cual. i.ende1tá. 

a mej.01tCJA. 1.aA cvndi.c.i.vneA de vi.da de .J.a pob../..ac.i.án Wl.banu !J. ltl.Utai., /...ij.CJA. 

-'.u--J Mlll1lCM beí4i.ccw ¡xvza planean. ./..a f.wuiacl.án, cvnAe.ttvaci.ón, meJ.01tam1..en.io 

IJ C1r.ec.imi.en.tv de .Í.V--J cen..t4.1.M de pob../..aci..ón, <M.C. como def..i.ni.,tt ./.o_, p!1.inc.i.púJ--J 

conf.vttme a .J.v4 cuu.Í.eA e.l é.J.tadv ej.M.ce.ttá '-'w.i aJ:.M.buci.vneA pwta det.e.Am.Í.luvz. 

,fa,, CVIVl.Mpvndi.enA:.eA p1tvvi.Ai.vneA, w.io.J, 1te4e.ttVaA 1/. de,,,.t.iJiv.J de. Wtea.J VeAIÍ.M 

1/ f"'edJ.O.J • 



La ci.A.cunA.tancia de que .la .t.ieJUZa y.. e.l a9ua -10n 1teCUll.d0-1 tl.4Cencial..eA fXVLª 

.lo-1 Ment.amien.t.04 humano4 y JZ.Wta.le.4 j.u.Jt.i..t..lque p.lenamen.t.e '1U conttr.o.1. público 

como medio de .logttUJt wta ef-Lca3 apUcaci.ón de .la pollti..ca de J..o.J a4erttami.en.to4 

. lwman.o4 con c.lG.1to'1 obj.e.ti..vo4 de ttel..o/UTla .Jocia.l y.. económica. 

é.l conAil.tu¡;ente de Qu<Vtétww di.o en e.l wtUcu.lo 27 ConAt.UUeionu./. e.l f.undam"'1 

.to j.wtú:ti.co v. 4oci.a1. de .la p1topiedad en nue.dt.tto paW como pi.e.dA.a an9u.lCZ1t 

4obtte .la, que de.dcanAU .la. nueva M.tlluc.tWl.a nacional. én u.tenci.ón al. dom-i.ni.o 

oJti.gi.n.a.tr.io que .rJObtte .la4 .ti..e.vt(M y.. agucw eJettce .la nación deACW14a .la f:.acu.lt.ad. 

de.l &.tadD pwta importe" a ).a P"ofU.edad f"U.vada ).a., moda.li.dud<M que di.e.te 

e.l .int<Vt& p<lb.Uco conf.<9u'tWzdo4e Mi ).a (.unción 4oeia.l de ).a /Yto¡U.edad. 

la lev, mencionada e-Ji:.ab.lece que .rJon CUU1Cl4 de u:t.i...Udad pública e.l cump..li.mierito 

!J .la eJecudón de ~., pJ.an"" de de4a't'to.U.0 U'tbano P"" pwtte de ./.04 gobi.IVl.n04 

Con e.l objeto de P"ote¡¡<Vt c../. 

.i.n.te;r.é-1 ptlb.l.i..cu que anima .la f.un.ción '1oci.aJ.. de .la p.'LOpi.edud íLJl. como evLtatt 

acto-i en ¡xvtj.ui..citJ de .te;ice11.o-:t o de .la c.onu.uti.dad en gentZAa.l .1e decl.G.1tan 

nul.o4 de pJ.eno dMe.cho .todo;J J..o,J con.tll.a.to-:t JJ conven.i.04 1tel.at.i.Y<M a ./.a p1topi.e­

d.ad, po-:teAi..ón, u-Jo o cualqui.M o.tita totUn.a Jwú.di..ca. que de de;ieclw a .la. 

.tendencia de .lo.1 fJ11.edio4 wt.bano-:t que con.t.ttave.ngan .lo-:t p.lwte•J munici..pa.le-1 

o .W-:t deClle.i:.04 de p.'LOVi.Ai.oneA 1 U10-:S, deAti.rtO-:t y.. JZ.eAMYCM. 

Como .1e pu.e.de ob4MYwt hemo4 ptt.etendido enuncian. .la-1 p;ii.n.ci.pa.le..J l.e!Je-J 

que .-Je han e.xpedi.do en .la mai:.en.i.a. ln. e,..,.te -:tentido ../.a.J autoJZ.i.dade,.., compe.ten­

.te.rJ han act.uado den.tA.o de -l.a-:t cauce.:i .legai.e.d pu.u JZ.eAuUwú.a neyu...ti.vo en 

.todo.J 4U4 cwpecto4, rw b/l.i.Ju:lO/l.. .la i.mpoJt..t.anci.a que me.1t.ece U CJtec.imi.e.n.to 

de. 1.a pobJ..aci.ón de.n..t.Jr.o de.l de.4avwllo e.can.&ni.co Sil ,¡joci.aJ.. de. nueAblo p¡.úA. 



fu e,.,.ta v.i..lttud " -la po.ll..lica demog11.áf-1.ca c¡u.i.¡a no ha ..Jido t.odo e.néll.g.i.ca 

que .1e,.Ua de de..:seC11Z..je, petw e..:s mcLJ de de..:sewwe que ~Je 11.,eApe.t.en. como ..:ie 

ha hedw aJ.. 11.e,1pecto J..04 de/l.echo'1 -indi..vidu.a.l..M púbUco.-J ". I 10 J 

Pott o.tita pcvr..te ul. hab.J..wt en. el. pun.t.o que n04 ocupa de .J..u nece,J.i.dad de un.a 

pl.aneuci.ún en mCLt.eA..i.a poó.l.a ci.on.a.J.. debemo..J e.n.t.en.de/l..la Cl.Nno el. cunj.un.to de 

accione4 que deben. 11.erLli.¡cvt J.o..J .:iec...totte..:s púbUco..J, ..Jocia.l w. p;U.vado denhl.o 

deJ.. e..J.tado deJ.. dettecho en que .-Je v.i.ve cu110 obj.e.to .:tea en.cau¡cvt el. de..:scvutoUo 

de "1é.x.i..C1J en. J.o4 campo,j económi.co-1 ~ 4oci.a.l, U4pecto que e..:1 emi..n.eat.emen..t.e 

de nue..Jtll.o Dett.echo Eco.J..úgi..co. 

én ma.te;úa de de4evvto.ll..o wtbano e-:s nece.4cz..U.o p11.oplciwt un.a d.Wi4i..óuci.ón 

geo¡ptdti.ca m<W equUi.h4ada de "'"'"V.a pob.l.ación, evlta4 e.l. CA.ec.im.i.en.to 

exce-:s.ivo de .J.a4 ¡onU4 me:tAopo.lU.anCZ4, t.ott.ta.lecM ../.a4 c.i.wiade,J medi..a,;J "¡xvia 

equU.ib4U4 J.a d.WV.lbución .teAA-lto,,,;.a..l de J.a pob.l.a'ci.ón. 

Concen.t4U4 J.a,, pequeñM pob.l.acionM ~cú.,,, .logA.aA. J.a conCWV<encia de 

~MpoMabllltiad Jt ta=liadM fXl/lª to4.ta.lec« ¡t ampli.U4 J.a pcvr.liclpación 

llc.t.i.va de J.a comunldad. 

~U4a un d"4a440.lfu U4bano Üt-tef)4CÚ de.l. pa.W puMto que .,, tundamenta.l con.tA.l­

bui.A. a J..a dCMce!Úll.a..li¡.aci.ón de .J..a v..i.da nac.i.on.a.J... én. e4t.e 4rtJL.ti..c/.u 4e han 

p;tOpuMtO CÜ.VM-'04 U4pec.to4 f"24ª J.a dMcenVLCLÜ.¡pición ;,w,,,,t/l.W,l lt en COMe­

cuenc.i.a ev.Uwz. 1.a4 CO/l.tÚen.te-1 mig11.a.t.otti.U4 que inciden. en. ~ ¡>U.n.ci.pa-1.e..:s 

ciudadM de J.a 7/epúb.li.ca. 

f 10 J llange.l Cauto, Nupo. Oh. ci.t. p. 187 
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f?eApec.to aJ.. .tamaño ópt.i.mo de 1..a4 ci..udadeA eA neceAcvt.io evai.u.CM dif.,eA.ente?A 

M.f:lr.a.té.g.i.CM fXIAª fA.en.aA. !J IHUÍUCÍA. -l.CM 911andeA wtbeA pwta u.t.ll.Uctwtwz. -1.i.4.tema.J 

de ciw:Jad.,, que •• "'1tab./.e¡;can. en.t;te medio m.UÁ.ún y un. miUún de habUantM 

pa11a f-01ti;al.ece11. !J hn.ceJt. a.tJtac.t.i.vCM J..UA comuni.dadeA 11wta-l.u. 

A•imiAmo a./. ¡úante<VI. ./.a dMccnbta./J.¡;aciún debemo• p.l.on.if.,lcwz tanto .la ubica­

ción de-l. Cll.ec.imi.en.t.o demo911á/..lco f.u,t.wto como -ÚM tJ..u.j.o-1 m.i.g,.ll.atolli0-1 i.nduci.do4 

paltU dUFOrtgeA.ti.Ortwt .laA ciudad.u !J 11<UÍ.1Atll.i..bu.i.A ./.a pob-l.ación. 

Se dMtaca que ./.a t,a,Ua de di.tuAi.ún ¡¡ capacitación lw.cen ~ue di.f,lci.../. •ea 

./.a pcvi..t.i.cipaciún de ·./.a pob./.aciún y. de •M comun.i.dade. º"¡;ani.¡uda• en e./. 

ptoceAo de UAA.a.i.90 !J dtMcentn.aU¡ación de -l.a pob-l.ación. 

Pwr.a .J.ogAwrl.o -1e nece.1.Ua madw:.e¡ .1oci..al. !J un.teA pott. -1UpueA.to madwr.e¡ po.Uti.ca 

De.ntA.o de.l con.te.x.to de .la pJ..an.eac.ión en. nueA.tlto palA eA nue.-Jtlta ll.eApoMabi...U.da 

en.cami.nwr. nueAbw eAf..ue1t¡o hacia .la .-1upe11ac.i..ón de cüve.1t40-1 deAequiLibll..i..0-1 

como el.. dem.091t.df_i.co, e./. 4oci..a1., el. 4ec.tolll.a.l., e.l 1te9i..ona1.., el µnwici..eAo 

¡¡ e./. moUvo P"" e./. cua./. e./. de./. <Wta.Jo tecno./.ú¡;i.co. 

én.. viAtud de ./..ad ci.ltCLUtA.tanci..a-1 que 4e han. fJll.eAtHÚ.ado en ./.a4 ú.ltimQ.-1 década4 

en l.a ma.tcvr.i.a de con_t;amin.ación del. agua, a.iA.e !J -1ueJ..o como el -1Ubt1ue1.o 

1t.eAu.lta ptt.i..oll.LtwU.o ocupwrno4 .también. de-l deAequ.LU.b11i.o eco./.úg.i..co def.1.nido 

po11. .l.o-1 c.i..en.Uf,..ic1M; como ./.a aJ..t.e11.aci..ún de .la,J 11.e.l.aci.onu de .Ju c.i..cJ..o de 

vida nat.wr.aJ.. en.tite .lo-1 cu.al.eA podemo.J en.con.t.iwt .la.4 p./.ani.M, an..imu1eA, 

27 



ln. Mte o'llien. de idea~, cabe dMtac= que .la le¡; ~en.<Vtcú drú é.quU.Lbuo 

€.co.J..ógi.c.o !J .la 1'1lo.tección a1. Ambi.en.t.e, ¡J'l.evee como uno de .lo.J {J"ÁJtci.pal.eA 

e..l..emen.to4 de .la pollUca en la ma..telli.a, .la planeaci..ón den.hw de ../.a cual. 

,.ie con.tempJ..a J.a 1tegulaci.án eco.ló9i.ca de l.o,J a.rnn..tami.en.tcM humano.-J y que 

con.di.Ate en e.l. cunj.WlÁ.v de nOlll1lM, di.Apo4i..ci.oneA !J medi..rl.oA de deAwvwUo 

wt.bww !J vi.vi.enría fXlll.a manten.e.Jt o JtM.tawtwz. el.. equi..li.bJZ.i.o que debe ex..i.-Jt.i.A. 

objeto 

de mejo<rJA .la c.alldad de vida de .la pob.lación teniendo p<Merúe el Oiec1mi.ento 

de .la pob.laciún. 

:Jnd.ependlentemen.te de .la apUcaci.ón de o.f:A.a .. J d.iApo.1i.ci.oneA l.egu.leA, .la 

pl.aneución !J 1te.9ul.aciún de ,fo,J U-1en.t.ami.en.t.o4 Jwmano .. J deAde una peAApeci.i..va 

eco.J..ú9.ica debe -:tM coMide1tada CüfTl.o: 

a} La t,01URul.aeión !J ap.li.caciún de l.a.-J poUtica4 9eneACÚM de deAWlAoilo wib~ 

no y. vi.vi..enda. 

bl Lo,, plan.CA naci.onal.e.J de deACVVtoUo. 

e} lo'1 pttog1tama4 -:tectotr.i.al.eA de deAWtll.oUo en .f.o,J cual.u .:Son eJ.. wtbaniAmo, 

vi.vi..enda que /teaU¡a el. gobi.eAJ'lv f.eden.al.... 

De. cw.te modo J..a planeaci.ón ecol.ógi.ca de l.o.J aAen.tamien.i.o"3 humarw.-J 4.U.UU.ci.cín 

.in.ovudo1ta p;r.eviA.ta en ,lo. nueva .l.eJI. de .la maten.i..a .ti.ene pon. obj.eto man.tenen. 

J..a adecuada /YWpon.clón que debe exi.4.ti.A en..Ute 1..a.4 án.ea-1 ven.de,., JI. en pt?ll.en.CÚ 

./.a~ elemerúo.s natwta.lM con ./.a4 <!diµcacionM di4ilnt<ü> a .la lw.büaci.ón 

...te.n.vi.ci.tM JI. otn.a-1 acti.vi...dude..1 económi.cCM. 
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1'11..edeciA. .f.o,,J /Jlt.Ob.l.ema.-J /.utu.11..1M de .l.a pob.l.aci.án C?4 un gllwt lleto. Con -lo 

expll.Mado ha.J.i:.a aquí. e.-J ev¡dente .J..a imp<Mtanc.i.a que Jtev.l.Jte .l.a pueAta en 

fJ1t.dc.Uca de J .. cM plan.e.A !J ¡>1.0gll.ama.J an.tM menc.i..onado.J. ·La Cüncenb:.aci.ón. 

demog¡záf.i_cu no puede ... Jell. comp11.en.di...da ni. tA.arw/.01UT1ada ,Jút con,,Ji.dlVl.wz. .f.o.J p11.oce-

404 económi..co-J !J ,,Jocia..J.., po11. ./..o que e4 nece..:Jwz.io ¡Yte.ciACVl. J...a apUcac.i..ón 

de dicho.J p./..ane,,J !J ¡vwg/l.ama.J den..,l;io de J...a4 .lin.eam.ient.o.J de una poUUca 

naciona.l de cü.M.;Ubuc.i.órt de ~a pob~c.i.órt. 

é..l OeA.eclw e,.., e..l. p¡z.in.c.i...pa.l ..UWtiwm~o p<Vl.a no/UTZCVl. !J cofLt.A.o./..a¡z eJ.. cn.ec.iJn¡en..to 

de -l.o.-J cen.t/to.J de pobJ...ac.i..ón. La UU4en.ci.a de Mll/Tla.J jwú.di.co-u¡zbari.i..-Jti.cu.J 

o 4U i..rtopet1.wtci...a pueden /Jlt.OVOCGA J...a Ull.CVl.<¡uia en .la-1 ci...u.dudeA !). a911.m~a¡z 

../.a.;J de,.Ji...guaJ..dade,..., .Joci.al.eA. 

Di.ce ú:lgOA. &denh.ei.meA. en e..l. ptt.ef..ac.i..o de .-JU. T eoll.la de.l De11..ec:Jw 11 vi.v.imo4 

e.n. un.u época en .la que .f.0,,1 ca.l.vlf.e-J f..undwnenta.l.eA de .l.a cultwia e.-Jtún .ii.endo 

/.u.e.1t3a 40n .ltM úni.co.-J l.act.o¡ze4 po.t.en.t.M de ./..a hi.AtotU..a !J .la vlda .1ocia.1.. 

human.a. Se conAi.dM.a a.J... ht.Xllbll.e como un 4ell. .i.lvtaci.ona.J.. que .-Ji.9ue .JU4 .i..mpuMo.J 

coozo /.u.e1t¡a .tLegu.J..ado.tLa de .fu ,,Joci.edad ~a/la con una i.n.t~Jidad. que no 

.ti.ene apen_a.,,J ¡xvuz..l .. e./..o en ./.a. hi...Jto.tti...a, é-:Se a.t.aque modemto cont¡zu .la ¡za3ón 

M a ./..a. ve¡ un a.taque cont:A.a el. Oe.;r.eclw " 

l./. deA.edto e.J ./..a. .tLtMpue.-Jta a .ÚM f.u.e.¡z¡a .. J i./Vz.aci.ona../..tM de pode11. !J poll. ottz.a 

{J<l/Ú.e, c.oo¡zcli..rw !J ll.OÓU4tece .la.d /.ue.tz.3UA Jtaci.onu.J.e.-:S de.J.. pcxíeA.. 

én. ef.ecto u de~echo impide ;,, tiAarLla, Jo. d.i..ct.adwi.a ¡¡ u gobie=o de qaierte..J 

ptt.e.t.enden. ¡zegu./..a¡z .la vi.da .Joci.a./_ o-lvi..dúnrfo.Je de .l.a di.9ni.dad. human.u !J de 



.lu .Ubrvttud. f>oll o.óta pattie el de11.eclw .impide -la unClllqui.a en .la que -1.cM 

de /:.olllTla '3ino de f.ondo. Toda de1t.ccho debe M.twz. .úwpi.Aa.do en i.dea.1 de 

jUAilcia en -lu-1 1tea.le.J -1ociedad.e.J JJ. en ,/..a;J moli vac.ioneA lwmanU<l, pello el. 

ef-ect.o de manieneA. el. equi...libtti.o de J.a pa~ 4oci..a..l en una ci..vW¡aci.ón cada 

d.l.a nuL:s uvan..te. 

l.l deA.echo U;J.l C1Jncebi.do no -10./.ameat.e debe .tl.e9u.la./I. .l.cM 1te..lac.lone.:i ptteAen.i.eA, 

.-Ji.no .tumbi.én. f.undado en i.deM de mejo4am.i...en.to 4oci.a.l SI de j.u-J.ti..ci.a debe 

adelan.:tCV1Ae a e,Ja..J .tl.e.lacione-J paA.U coadf,tU.VaA a..l /YWCMO nuciona..l. Po.i 

ello M que .l1.M ¡yr.ob.lemaA wt..ban.o-1 que actuaJmen..t.e conf,Aon.ta .la .Jocie.dad 

con.tempo1tdn.ea. 4e deben .Ji.n duda a J.a caA.enci..a o a ./.a .i..nAufA.cienci~ de 

HoV. di.a el. de1t.echo wtburw no 

ptz.Uende úni..camente en.cau¡.wz. ./.o--J ptz.obí.ema4 Wlbarú..-'.1.t.i..cu-1, .lo-1 vi.ej..o-1 SI -ÜM 

nuevo4 de.Jt,f,,n_o deJ.. cJ1t.den. Jwú.di.co, ·J.lno -'.egi.4-latr. ¡xvr.a el.. potLven.iA. 

Cuando el. d=eclw ""' '!Multado de Wl Cümf>'l.<JmÍAO, M expli.co.b./.e que en .fu 

..Jo..lu.ci.ón de ptz.ob./.emaA comp./...ejo-1, como -10n ).c14 wtbW'll.4ti.co.-J .i.n.t.Mven9an. 

.lo.d CÜ.ve,i..Jo..;1 ni.ve.J.rM de gobi..CA.tto. 

&J tiempo que ./.a4 auto/L.Ü:fadeA en .la e.:if_en.a de 4U-1 1uwpecti..vaA a.tA.i.buciuneA 

UAl. como .la ~:Joci.edad tL1uma con JT..eApoMubi.lidud 4U papel. en. rncd.etri..a de p.len.o 

p<o¡¡ecto d<!l1IOl}'<dtlco de cu¡¡o '<Multado depende'lá e./. d.,,wuto.ll.o de /!léxico 

~ e). meJ.ottwni..en..io de .la caLid.ad de vi.da de 4u..:J habUan.i:.eA, obj.eilvo4 /.undwnen.­

ta./.M del. Oe;i,echo f.co./.ú¡;ico. 
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:J.2.2 EL C11/X:J/ll:JéHTO OE. LA "'111l.ACJ<J'i. FACIUI OE:TEM:JNAHfé. é.N 

/.JJS 'PfllXJLEMS lC/JfD.i:JaJS 

Tal.. M e,l ca4o !J como .lo hemo-1 mani./.eAtado con an..tetti.oll..idad ww de J..0 •. 1 

f.act.o'l.eA que ha i..nf.,lui...do e i.n.c.-lu-1lve .intenAi.f..i.cado po4 eJ.. ptLob.úuna am.bi...en.ta.l 

.lo "" e,/, CAec.im.l<Yt.to de .la pob.lación. 

én. nuutAo pa.lA -la eco.1..ogl.a n.o debe -1e.-t v.iAta 4ó.lo como un objeto de e.4tu.di...o 

ni.. (Yl..eocupación nove.W.Ma excl.u4.ivamen..t.e. la m~ de .l..cM ptt.ob.lem~J 

Se tA.a.ta. de ..iecOnocett que .J.a pob./..aci.cín !J el. twnaño de 

.'-.a-1 g..ttandeA ci..u.dadu han. aumentado, que alw1ta .Je cpn..~u.une mcW !J 4e gen.e.ttan. 

mcf...:t . deAecho4, que .la contam..i.n.ac.lón del.. a..Ute, agua. !J .-Jue.lo c..-J cuda dla mú<l 

a.lcvunante: p<Vto halJ que admUiA. .tambUn. r¡ue e.l .tamaño de .lo4 {J'tob.lema4 

pocVúa 1teb<VJcvt Cll.al.qui.e.tt pttevi..-Ji.ón. 

é.n e.l wlo de 1940, .J.a pob.laci.ón mex..i.cana Ma de un.o.J 20 m.U.1.one,,,, de hab.U.WU~J 

é.n .la ac.tua.lldad e,/, c.d.lcido U{J'tO><Ámado 4e 'l.ef.i.e11.e a c<Vtca de mJ..U.one4. 

?wta "".tM en po4ibLlldad.,, de alünen.tM IJ b'l.indM b.i.en...,.t.M a ...,,ta pob.lación 

hn. -1i.do menM.tett 0<p.lotatt con un.a 9Jlall. i..n.tenAi.d.ad. J.o4 'l.eCU1Z...J1.M na.tutr.cle--J 

Jten.ovab.l..M f1 no /l.enovabi.eA de ft1hc.i..co. 

W .i.ndu.dab.le que un rM!Jol!. númeiio de. habLtarit.u, i.mpli.ca un ma!JOll. núme1w 

de nece.jidadeA. poll. .1ati4t.ace/f.. é.-J cofMecuencia ...Je 1tequ.ie1te po1t wiu pwz;te 

.i.n.e1temenia1t ..l..a ptioducciún IJ opell.aciún de di.vett..J04 búuteA IJ ...Jell.V.lci.o...J .t.al.e...J 

como: ...J.i...JtetnCZ4 de agua p;tabJ.e, al.ime.nt.04, veAlidJJ, v.l'CLd de comun.i.caciún, 

...Ji.....J.temaA de a.1.can.tC1.1tLllado IJ de dtie.naj.e, alumb11.ado púb.li..co !I 9en.e1t.uciomM 

de e.ne.J?.gl.a e..lé.ct,ti..ca, Wtbarti.¡ación,_. vi.vi..enda, cen.tJto4 de ...Ja.J.ud 
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Pe.T.o fJU"f. o.t..ia patl.-ie u conven.ien..te hace.T. tu1a 11.etJ.exi..ón .Job/le e1. co.1-to pwz.a 

.l.a 4aci.edad ¡i e,/. de.to;Uo'lo de -ÚJ4 ec.a4l,itemM a blen. e./. ugotami.en.ta de 

.fu4 11.eCWW<M nat.wzal.eA, como /le-Ju.Uado del. CA.ecimi.en.-to exceA.ivo de -la pab.J.a-

cúín. 

é.l. fl'LOb./..ema de. ../.a4 911.andeA concen.t./laci.one.A wz.bana4 .t.11.ae coM¡go el. e,,J-iab.leci.­

mi..en..t.o de bClll.ll.io4 mCVl9inad04 que en J..a may.o¡zla de .ÚVJ oca.-Ji.OneA, CCllle.cen 

de .J.04 
1
mdA el.emen..tal.eA 4M.Vi.ci.o,.,, J..o cu.al.. va en de.t..iimen.to de ..la -1al..ud 

No debemo.-J o.l.vi.da¡z que .todo4 ..lo4 indi.vi.duo4 mMe·cemo.J una l1¡da digna !J. 

deco11.1Ma, encamlnemo4 nue.-:J.t.11.o deACVl.110Uo .J.i..n. de9/ladwt .la ca.li.dad humana 

é4.f:.a4 4on ..la.J ¡za¡one..:i que 4UAc..i.nt.ament.e no.1 pemn1..bm. C.Vtt4ide.ttwt .la dif-,i..cultad 

que en.t.tZalia J.a .Jo-lución de -lo,., p11.ob-lemM eco.l.ó9lco .. J que /lMtiUun.. po11. el 

CJtecüni.en..to de -la pob./.aci.ón, pueA ¡»IZ una pcvt-ie u .impMi..b..le 4Up¡ti.m.il'L ..fa.J 

ccuv.iicM que ..lo,., gene.ttan, Pell:º fXJlt. o.tita pwt.te e.:t no 4Ú./.o fXJ.Ji..b..le ·Ji.no nece.-Jalli.o 

..Juj.e.twt -la activ¡dad humana a una 4etti.e de .limi..taci..one-J o de tZeAl.Jti.cci.one..J 

,,.ji.em¡ne JJ. cuando 4e 11.eApei:.en. ..lcM 9aJZ.ant.l.a.J indivi...dua1.e4 c0Ma9¡zada4 en 

nue.4tlla CCJ./l..l.a ft1ugna que impi.dan -Ú.M e/.ecto4 noc.lvo4 que ..la p!l.Opia ucti..vi..dad 

de.l lwmb/le .ti.ene ,,.jObtZe ..[04 e.-l.emen.i:o4 de ..la natwl.a..le3a de man.M.u que .Je 

a,,Je9wz.e J..a con..Je.Jt.vac.lón de J.o4 /lec.wz..:io,., natwr.a.le.J !J ..fa.J eApeci.u, .tambi..én 

..Je pwcwte ./..u .Jan...i.dad del ambl.en.te en que ..Je deAU!Vlolia ..la vi.da de -la c.omun.i.da 

é-1.ta...J me.ta..J 4ÓJ.o .JOtt pv-11..bJ..u median.te .la acción coo11.clinada peAJnanent.e 

SJ fhrme de,/. e4tac/o SJ de 4U Ó'<SIWW4 a,,¿ ccmo de tada4 -ÚJ4 lw.bUWLt<?4 de,/. 

pai4. 
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Aúrt M.tamo,J en e..l comi.en¡o. No4 queda mucho f'Oll. lw.ce.tt. !J pon.. urteÍJJA. T enemo-1 

un.a -1e9UAi.dad !J un.a pl.ena conf..i.an3a en que al..cwt3CMem0-1 nuMllta objetivo 

corwi.-1.ten.te en -1egui.n.. .todaA .l..UA ac..ti.vi.dadM de .la ,Joci.edad mexi.cana hacia 

.la 1Zecupe11.aci.ón demogll.áf_.i.ca !J un me.di.o ambi..en..te habi...tab../.e. 

:J.J LA léY FéOéRAL PARA PRéVéN:JR Y CONTROLAR LA 

CONTAM:JNAC:JON AMB:JéNTAL. ~éNéRAL:JOAOE-5 

DUAan.,t.e_ el.. dexen.io del_ 'Pll.eAi.dert.te l..i.ll4 écheve.Ml.a A../.vCMe¡.. -1e expi..dló .la 

ley. FedeAcú p<Vtª J'4even..Ut y. conhw.lwt .J.a Con..taminac.i.ón Amblen..tcú eÁ. ella 

12 de mcvi30 de 1971, pub.lleuda en eÁ. Olcvt.i.o Of_lc.i.cú de .J.a FedMaci.ón eÁ. 

21 du ml-lmo m"" ¡¡ año. 

fu di.dta -1.ev, -Je a-:Jen.iCMon. .laA ÓUAM en .la ma.telti.a COMeApondi..encúJ -1U apli.ca­

ci.ón a .J.a enionctM Se.Cttet.wúa de SaJ.u.bfl.i..dad t,t A-1iA.tencla !J a.l Corwejo de 

Sa.lu.bn...i.riad ~eneAal., con .la ¡:xvrlici.paci.ón en 4U CQ..10 de o.tll..UA depen.denciUA 

del.. éj.ecat.Lvo r edeAal.. como l.a4 Seote..twtlUA de flecwt-10..J Hi..d.11..du.li.co.J, AgM:cultu­

ll.U !J ~anadC/Úa e 1rui.u.1.t.JU.a !J Come.tt.c.io. 

A-1.im.i.htto .Je 4eñ.a.Á.an como au.t.on...i.riadM uuxi.1..lall.eA a .todo-1 .lo-1 f.un.ci...oníl/Úo-1 

y. empJ.eado• que dependan de.l éj.ecut.i.vo FedeAcú de .lo• éj.ecut.i.vo• de .lo• 

l.4.tado4 de l.cM av.un...tum.i.en..t:.04 !J de l.o-1 .te/lAÍ..-toll.i.o.J ( en Ma época ClÚl1. exiA.t.lwt 

éA.to-1 ú.ltimo4 J. 

Corwi.deAando que el i..n.CA.emen.to de di.vetWUA acti.v.i.dadeA econ.ómi.ca-1 eApeclf-.lcn­

men.te del. -1ecton.. i..n.ciuA-tA.i.ai. !J l.o<l .tA.anApoll..teA .-:ie ha pteAenA..ado en f.011111a 

paAa.le.l.a can e1 CA.eci.mi..en...t.o de .lo., cen..tll.o-1 Ull..bano_, pon.. acueJtdo de f.echu 

14 de ene/lo de 1972, ->e ~ea .la Sub.,e~e.twt.i.a du MeJ-o4amlento du Amblen.te 
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llni.dcui l/cinWUA.U<Lli.va a.d4C/l.Ua a .la. SeC11.e.tcvu'.a de S<Uub<.Ldad ¡¡. ll<i.4-iM.cia, fXV1ll 

el. ef.ect.o de ad.optaA .la-1 med.i.d.CM necMwz..ia-J pa.11..a ptt.even.iA, cofL.tA.o./.cvt !J 

aba.t..i.A. .la con.tami.nac.lón de.l amb.i.en..t.e. 

al fleg.úim.,,.,to., p<Vta .la 1'<eVM.ción ¡¡. Cv!LVto.l de .la Con-tam.i..naci.ón 11.tmv.Jf_élt.ica 

o'Lightcuia pv< .la. em.iAlón de humo< ¡¡. pvlvo< de.l 8 de .Jeptiemb.e de 

1971, publicado en e.l Dla.lo Otlci.a.l e.l 17 de.l flll,Jmo m<M ¡¡. año. 

61 fleg.úJm.,,.,to f.XHa .la. P.evM.ción ¡¡. Cv!LVto.l de .la. Con-tamlnación de ligua< 

de /.echa 28 de ma<;¡v de 197 J, pub.llccuio ""- e.l Dltvzlo Ot,lcla.l e.l 29 

de.l miAmo mCM JI año. 

el Yle.g.lam.,,.,to p<Vta .la P<evM.ción ¡¡. Co!LVto.l de .la. Con-tamlnaclón Anblen,ta./. 

O'Lightcuia pv< .la €m.l-1lún de flu.Uio de.l 19 de dept.lemb<e de 1975, pub.llccuio 

en e.l Dla.lo Ot,lcia.l e.l 2 de ene.o de 1976. 

La le!J. que nrM ocupa ~C?Ao CM 11..el.ativa u ./..a4 dJ.Apo..ji..ci.one.-1 "ene?lla.le.-J 

4e declwta de .i.n..tMé...J pdb-li..co, .f.a ptl.evenci.ón, con.tAo.J., mejo1tumi..en.to, corwe-iva­

ción y .fle,J.tatllluci.ón del. medio ambi..ente pwz.a .í..og¡zwz. condi..ci.one.-1 ópli.ma-J 

de vi.da pwr.a .f.a naciún me.di..an,te .1..a ptt.o.t.ecci.ún de .la .Ja.ú.Jd de ..la pob.l.aci.ún 

a.1.l cono ./.a ptt.o.t.ecci.ún de .W-1 11..eCUIZ.404 n.ahuta..lu como 4on: /,1.a11.a !J. t.auna 

en cuanto que po1t cau4a de .la con..tami..n.uci.ón pu.e.dan ve11.4e a/:.ect.ado-J, madi.ti.cu-

f_edettal.M !J. -la ce.lebttaeión de conven.icJ.J con .la4 en.i:.i.dadeA /.e.deA.ativa,.J en 

.la.-J mu.te.i.ia-1 que 4/Jrt objeto de. J..a le.!J.. 
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A.J.úriLYno 4e en.cuen.ilta ptt.eviAto ./.a f.01VT1u.lacUJn de ptt.ogll.amaA educ.aü.vo.J -e 

inf-oJUnaUvo.J que .ti.en.en. a olli.en.t.all. a J..a n.i..ñ.e3 !J a l.u j.uven..tud ll.Mpec.to 

de io., fYl.Obiema,, omblen-taÁ.e... 

Se exptt.e.-Ja cua.le..J .Jon l.o.J con..taminan..tu que en. f.011.Jna má--J d.i.A.ecta modi.f_lcan 

.l.U4 cwr.acte.tt.lA.ti.cM ncúwta.lu del. medio amb.iente, .Jeñ.cd.undo ./.o que. debe 

en.ten.d.eAAe poll. corLt.am.i..nun.te..J po1t coniami.naciún. 

é.l CapU:.u.1.o Segundo e.-Jtú ci.A.Clll'v.JC.ttilO a .la con..twn.i.nación. del. u.Ute, ..:ie mencionan 

.la.J po4i..b.l.e4 f.uenie.4 fJ/LOCÚJ.ctoll.GA de. -con..:tami.nun.te..:i del. a.Ute !J ..Je utab-l.ecen. 

hM nOlll1IU4 geruvz.a.le.-J que deben. ob.Jetr.vwwe patl.U ~vUwt .la cvntami.n.uc.iún.. 

atmo4.W.e12. 

éJ.. CapUu..l.o T etr.cetz.o ..Je. ll.ef.i.eA.e a J..a con.t..am.i..n.ac.i..ón del. agua !J .J..a. i.n.cli.cuci.ón. 

de J..o.4 pttohi..b.i..cl..on~ !J ptt.even.cionu que deben. ob..JIVl.VUll. ttza.tándo<le de J..a.J 

uguM nocivU4 que .Je WVl.oJ.en en. .J.u.J ll.e.de..-J co.l.ect.oll.M, tÚ.t.M, cwu1cu.-1, VMO·J 

Poll. 4U pattte ./..a4 i.n.du..JtA.i.UA debetz.ún con.1.tA.uiA J..a4 oblla.4 necuwz..i.<M que 

.le.A 4ean. o~den.adUA poll. J..a SeCA.e.twú.a. de l?ecwt..JO..J 11.i.dA.ú.ul...i.co..:i en coo;zdinucl..ón 

con ./.a.,J de Sal.ub/l..i..dad JI- A..JiAten.ci.u e :JllliuA.tA.-i..cl 11- CooieAcio fJ<1Aª evUwt el 

envenen.am..ien.to del. me.di.o. acuo4o pall. .la4 a9ua4 ll.Uüiual.u .i.ndu.4.tll..i..aÁ.e4. 

én e.Jte ..Jen..ti.do toda obll.a que .Je ejecute fXl/l.ª d~CUA9QA a9ua.-J ptzoced.en-lu 

de iJVJtaJ..ac.i..onM i.ru:ú.M.t.41..a.le..J no .Hv:.d pe;un,iü.da _,¡_ cau..da contumi.n.aci.ón. 

éJ.. U40 de agua.J ll.eAi..cÚ.1.al.eA debe.ttá cumpli.ll. ciell.t.cvJ condi.ci.onu !J uutoll.i..3uci.one.-J 

exptte.mdn.4 Oll. .la SeCJte.tcuúa de Recwr...:io.J H.i..dA.ú.u..l.i.CJJ4. 
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Tuda ve¡ que el. .JueÁ..o e.-J rú me.di.o na.twi.a.l en el. que con máJ .iJ'l.,tervJi.dad 

v.i.ve el. hombll.e, rú Capi..tu.lo Cua"l..t.o con.temp.la .la wz.genci.u que ex.i..1.te fXL'lª 

cu.idwt v, ev.L.tcvt .Ju con.tami.n.aci..ún. én e.:i.te o!lden .lcz,J de4CU/l.9U4 o depJ.4.Uo.J 

de diveJVJM mu.tell.i..a4 -::1obJte el. 4ue..lo debC11.árt Jtea.li.¡UA.-::1e con/..01UT1e a .la4 .técni.ccL-J 

ªfJllobadaA po/l. .f.a.4 depen.den..cia-J compe.ten.t.e4. 

U éj.ecu.ti.vo F edeA.a.l .te.m:Vr.á .l..u f.acu.lt.ad de .li..m.U.CZ11, llegu.1.UA. !J en. dU ccz..Jo 

p;<ahlbu e.l ""ª de pJ.ar;ui.cLda-J ¡¡; f_eM.Ui.;¡arúe-J corw;d<Ytanda pcv¡a e.lJ.a J.a 

na:t.wz.a.1..e¡a de 4U compo-1.i..clón !J .la af..ectaci.ón que puede caLMUA. 4obll.e rú 

..ue.la J.a -Ja.lwi. /wmana •••• 

1guulmen.t.e .Je di-Jpvne c;ue Í.UA peA.<1oncM que .tengan bajo ,JU ll.eAporwabWdud 

e.J.. mU11ej.o de J..o4 llMi.CÍUO-J .JcU.i.do.J conuuvnerite. derwmi..nudo.J ba.JUAa, debCA.dn. 

duj.e.t.UA...JC a 1.o<l ll.e~J.amen...t.c.M que fX1A.ª rú ef.ect.o -::ie ex.pi.dan., JI.ª que J.a 9e.nCA.a­

ci.ún de di.cho_,, lle.Ji.du.04 en -Ú14 pob1-acionM e.4 cadd ve¡ mú.1 corw.i..dMabJ.e. 

Pc.M 1-o que .toca a di.VeA.404 /)'l.oduct.04 .i.n.c/J.u.tA.i.a.1..e-::i que dada4 4U4 ccvtact.e/tLJ.ti.­

Ca.1 /.LJ.icCM !J quim.icCVJ no -::1uf.;r.en de,,compo-di..ci.ón cUgun.a como .tu). e.1 el ca40 

de J..o4 e1wa"1e4 de v.i..dtúo ~ el. ~.t.i.co en.lll.e ofA.04,• 4u f..ab.tti.ca.ci.ón ~ acumu.la­

ción .JeJlÚJt motivo de ll.e.9.l.wnent.ación po11.. ¡:xvt..te de.l éj.ecuti..vo r edeAa.l. 

F i.n.a./men.:t.e e.n e.l CapLt.u.lo Quin.to 4e e.Jtab.l.ece.n .lM 4ancione4 que 4e aplican. 

M el e.ven.to de que exi.4.ten.. vi.o..lacione.4 a .la. .l.cy. u. a 4U4 lleg.l.amen.to4 b.tt.1.ndando 

aJ. ütf'.Aacta,,_ .la vpa,,_;unJ..dad de P"-""erúU"- ~u def.erwa. 
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bJ ~ttupo 4e.mi.A.wza..l que Vz.abaj.a en. acti.vi.dade4 ag"l..l.col..aA; adq.ui.JU.Jt en. e./. me1t­

cado bi.en.e4 e.labo1t.ado-1 dom.é.4t.lcamen.,te o del.. -1ec.to1t. .ifl..du4tAi.a./.. mode;zno,· !I 

-:ie en.c.Cl/tgaba de pttoveeA al.gitn..o-1 .je;zvic.i.o-:i 1t.e.1..aci.on.ado-1 con eJ.. com(!Jlc.io 

s¡. l..U4 c.omwu:.caci.one.1. 

e} ~tr.upo Wl.bano, de.di.cado f,wulamentalmerU:.e a ./.CL-1 acti..vld.adCA no agA.LcoJ..a..j, 

coM~eru:lo a J..a pcvz..t.e md.1 impoJt..t.ante en eJ.. mettcado pcvza J..o,j 4cctotte.j 

.i.n.flu4t.Jti.a.l.e.1 !I de -:1e1tv.i.c.io-:1. 

A "-CÚ.iJ de .la Ser;wuia !iue.vta ~lwuii.a.l, <U 9oble'IJlo de .la Repúb,LJ_ca adoptó 

wta po.lltica económica mcí.1 fÁ,exlb.le, debldo a .la e.<1Ca4eiJ en .la o/,<Vtta de 

di.ve..11.40-:1 bien.eA, ./..o que motivó U aum<Vtto de ./.a pll.oducci.ún nacionaJ.. del 

-:1ec.to-i J.ru::iu..,J.tA.i.cU, en. ./.a t.ommtaci.ón !I ../..a -1u,Jti..tuci.ón de i.mpott-t.aci.on.~J. 

én e.1.ie -:ien.t.i.do, .l.tM .i..rui.uA.t.A.i.a./..e4 encon..útwwn un metr.cado to.t.a.fmen..t.fl ptto.te9i..do, 

que pe.;zmU..Ló 4U CAecimi.en..to. 

Patta .l..ogAW:. e/_.icaJ111en.f..e ./.a ,jU4.t..U.uci.ón de i.mpo/l.:laci...one.1 .la po.lU:.i..ca 9ube/Ulume!f! 

.tal. f.ue e.-:1.t.a.b-lece.tt me.di.dad lltM.tAicU VCL:t a ../..0-:1 ptoducto,j de impott.t.ac.i.ón., 

-t.al.eA como: ./..a apUca.cLón de cuo..tCL:t, pe.mn.i..40.J de impoll..lac.i.ón, CMance./..u"l..l.a. 

é.Uo pttopi.ci.ó eJ. auge de nueva..:t .i.11..duA.úU.M en mllfl. CÜ..ve.Jt.,JtUJ 1t.umCL1. Sin 

embaA.go, M .i.mpotttan..t.e. .ten.e.Jt. ptte.jeJU.e J..a etlc.ien.cia en. ./..a ope.ttaci.ón de 

M..te -1ectoll. a .tttavé.1 de.l deAU/Vl..oLl.o JI. up.licaeiórt de .t.ecno.f..09í.u,,1 nuci.onal..e.1 

con obj.e..to de i..n.CAemen.tw:. ./.a ven.ta de manuf.act.wr.a · a)_ extelt.i.oll., eA dec.Ut 

que nue-1«04 pr.o®cto~ ten9an .la ca.lldad ->U/,lc.lente pa"-a pod""- compe.tiA 

en J.o4 mettcado4 .i..rú.emtaclona.le.4. 
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:J. J., lNFOQIJE DE LOS P~OBLEMAS ECOLO[;:JCOS 

De J..o expueAto en. el pun.-t.o an..t.e/l...i.o;z. .-:ie de..J¡JJtende que eA dwz.ante el. fl.ég.i.men 

de..l. 'P1t.e,,Ji.d.ent.e lu1A échevevt.i.a A.l.vwt.e~, cuando f_o/U1lalmeJLte .-:1e pteAen.i.a 

./.a fJ11.eocupaci.ón de nue-::i.ttl.U4 autan...ú:l.ade-1 rx1.1za ligi.4.1.Clll. en matM-i.a de con.taml.na­

clón, u.l C?ILVtcZll. en v.i.goJZ. .la Le!J F edCAa.J.. pwza 'Pll.even.i..A. !J. ContA.o.l.c.ZA. .la Con..:tamin!!_ 

clón Ambi.eJLta.l J¡t ~u;.1 1teg.lame.n.to;.1. 

La pe.11..11pecliva de .ÚJ-1 ptobl.em.C14 ecoJ.ó9i.co-1 en J..o.-J Oll.den.ami.ento,,J i.n..vocado;.1 

-de oll.i.en..ta f_undamen..ta./.ment.e hac.la J..a ptt_o.t.ecc.i.ón de .la .-Ja.1.ud !J. bi.eneAtcvt 

de ~u pob1.o.c.ión. 

Oe wta mane..11.a mu!J. geneAu.l .-Je dan. .la.4 Óa4e4 fXZA.ª f)IZ.eveniA J¡t con.Otoi.M -la.. 

con.tami..nación. del. a.Ur.e, agua !J. ;.1ueJ.o, encamlnadcM '10Ó/l.e todo á J.a P/l-e.ven_cl..órt 

<k 1.o.A enf.emnedadeA ¡¡a que J.o., hubUan-teA de ~a f.o'llTla u ot'la como paM.e 

de .-Jtv.i f.unci.one,,, v.Lta.lu, ..Joci.a.1.eA !J. de .tA..ubaj.o ...Jon fJ!lOduciotte.A de dif.e1teJtteA 

Upo., ¡¡ canil.dadeA de contamüiwt.t....,. 

T 4.a.t.dndo;.1e de .la /..lo1ta J,t l.uuna en -la Le!J. en cuuti.ón /l.e.AuU.a poco cl.wto 

cuá~ .,, 1.o. dependencia d~ é.j.eculivo F edeA.~ que debe .in.teA.veniA. A nue4V.o 

Jui..cio 1.o <lM..la .la e.n.toncM 5eCA.e.t.attl.a de A~cultuA.a !J. ~anadeA.l.a. 

Como J.lª .lo hemo.-J mencionado .la apl..i.caci.ón de 1..0'1 cLt.ado-1 otr.denam..i..enl.o-1 

COMeAponrf.e a -1.aA aul.olti.dadeA f_edetr.al..e,J, Potr.. ./.o que '1e tr..ef.,i..eA.e u l..cM en.ti.da­

deA f.e.deAat.i.vUA !J mun.i.ci.pal.M .ti..enm ún.icamwtie .la cal.e..g,oUa aux.Lli.wt ./..o 

c.uu.l. peJJAamO-J que .implica ~Jetr.i<M p!LObl.ema-1 de /.wtciona.li.dad. 

lo-1 otr..denumi.ent.o-1 u que hemo.-J heclw tr.ef.eA.enci.a .tuvi.eA.on un enf..aque .l.imi..tudo 

de l..o¿j ptr.ob./..ema-1 eco.l..ó~i.co.J .t.en.i.e.ndo como e.je cen..tA.a.l el. Mpecto de. ..l.a 

J8 



~Ja.ú.ui lwmana -1.i.n. b/lhuiwt .la i.mpo/l..tartci.a que lwy. en di.a tienen .la CAeac..i.ón 

!t CllÍnÚn.i.-1.tttac.i..ón de WzeM natwz.a.l.M fJllO,teg.i.dM, a .la p;z.otecci..ón de .J..U4 

Mpeci.eA de ./.a f-1.ott.a fJ. ./.a (..auna eruÚ.mi.ca-1 umen.a¡ada4 o en pe.Ufpl.V de ex.ü.n.ción 

cliA¡xM.icionM que eAtab.J..ec.i..eA.an .llmi..teA mcíx.imo-1 pcvuni.-1i.b.J..eA de con.tami..nuci.ún 

dU a.Ute, agua !J. -1Uei.o. 

A peAcvt de .l.a4 -lim.uaciontM <ULitM erwnciaiÚJA, ./.a ley F edeAcLl fXVIª 1''tev.,,.¿,, 

!J. Con.Vtol.wt ./.a Contamln.aci..ón Ambi.ent.a.l. y. -1u.1 tt.e9-lumen.t.o,,J con~Jti..tuy,en. un 

ConAi..dett.an.do que 

e.l peA/.ecci.onami.etU:.o de dicho Oll.den.am.i..etU:.o debe lievCVZAe a cabo en el. úmbi....t.o 

del. Oe..eclw éco.lógico. 

:J.4 Uf lé!J FéOE.RAl DE. F'11.0TECC:JON Al A/llB:JéNTé 

{iéNéRAL:JOAOéS 

é.J en .laA po4,/;;iÁme-tA!C14 dtU. p<Vtlodo IJUÓemwmen-t.cLl dtU. 1''tMiden-t.e lópe;; 

1'0'1.tLLW cuando 4e ex.pi.de ./.a le¡; F edeAal de P'toiección cLl Ambie.Ue tU. JO 

de dlciemÓ'te de 1981, puó.U..c.ado. en e.l Oicvtio Of.i_cia.l de .la F ede..ación e.l 

11 de en<VZo de 1982, cu¡to cvi.Uc.u.lo -•egundo btwi,,Uollio abn.opa .la le¡; Feden.a.l 

fXVZª P"evenin. ¡; Contn.o.lcvt .la ConiWTLiAaci.ón AmólentcLl. 

La nueva l..ey, en .la mateA.i.a paAa eJ... tiempo ·!J. eApac.i..o en que /.u.e concebí.da 

p.tte-lende ubwtcwt .t.odo-1 J..o4 WnbUo.4 en que .la con.tam.i..naciún p«ede e-:s.twt 

p.ttMen.t.e !J. caU.:3Wl ciañ.o-1 MÍ. c.vmo fJllMIVl.Vwt u.l.. medio umbi..en.t.e en -:3U pw1.e;;.a. 

,,Ji.n peA.J.u.i...c.i..o de comba.tiA. y. conttt.o.l.wt en -:3U momento J..u4 fl9/l.eAi..one.4 de que 

M Clleeient.e obj.e.t..o. 
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& di.cho oJt.den.ami..enl:.o 4e corwi.dCAan 1-M dl-1po-1lci..onf!,J de ./.a Le!J Ó/l.gán.L.ca 

de J.a Admi.n.i.. .. Jtlr.uci.ún 'Púb.lica F e.de/l.a.l !J .,,e e,j.tab.J.ece 1.a cooll.di.nac.i.ón !J. c.ompe.t~ 

c.iu de ,f.a4 CÜ.VeA.4U'1 dependenci.OA del. Ej.ecuilvo F edeA.aJ. que .tiene allr.i..buciCJtte.4 

c:oncwui.e.n..te-1 en e.l Wtea de -dwteam.i..en.to ambi..en.tuL 

l.aA dlApo.J.icioneA de ./.a le!J en. cuan.to a 4U O/l.dert pú.b.Uco e i.rLteA.é.4 -dOc.i.a.1.. 

4-i.gen en .t:.odo e.l tMA.Uoll.i..o naciona.l !J. tiene fJO"' objeto Mtab.J.eceA. .l.a4 

c:i.ún de./. medio wnbi..en..te de ,/.,04 /l.eCUll.404 que .J..o i..n.te!}Jt.art !J pcvz.a 1.a (Jlteven..ci.ún ~ 

con.tlto.l. 406.ll.e -ÚM con.t.am..i..n.wtt.M !J OAL como 4l14 C!Uv.JM que .lo.-J O/l.i.9i..nun.. 

7puaJ.ment.e 4e 4efla.J..un. como 4up.letottJ.u4 de .J..a le.y. F cdeA.a..l. de 'P.iotecc.i.ún 

a.J. Amb.ien..te .la ley !ien""a.l de Sa.lud, .la leJJ F erl""a.l de llguM, .la ley !ien.eJ1.a.l 

ck lf4en,tomleJU.04 l/uman.04, .la leJJ ríe San.ldad FU.ope=la de .lo4 é.otado,, 

lJn.idtJ4 Me:ci.cwto-1 !J .lo<J demáA O.ll.denam.i..en..t.o-1 en ma.tell.i..a de 4Ue..lo, 4Ub4ue-lo 

UfJUCM, al.A.e, f..,/.o/l.a !J f.w.m.a. 

!a nueva ..Í.e!J. en 1.a matetti.a -:1e encon.tA.aba .i.rLteg/Z.ada {J'J.ll. .tlt~ce capliulo4 

CU.!J.O pan.o/lama btatCZJtemo-1 de expli.c.wt !J cuando ..la Oc.a4.i.ón .J..o ame;z.Ue h.aA.emo4 

n.o.tcvt k" dlf_etten.ci.a4 ptr.imo'l.di.a.J.tM en. tZe-laci.ón con .la .J.e!J an.;t.ettio.ll., e4 

<hc.Ur. con .la ley r erlMa.l pwta ""even.Ut JJ Cont'!o.lo.'I! .la Contwnlnaclón Amblen.ta.l. 

fu el. Capl:t.uJ..o 'P.ll..l.meA.o denomi..n.ado " OiApo-1.i...c.i.onM ~ene1ta.lM ", <le cu.unen.tan. 

-lU-1 defÁ.ni..cione." de conceptfM empl.eadrJ-1 en e..l. tex..to de ,/,a J.e)l. p¡zi.n.ci.palmen.te 

4e omplla .la CtJl1J1.l)taci.ún de " con.tami.nan..te ", UA.i. como .. ,,u acción no .,ú.J.o 

M. el aiA.e, agua !J <lUel.o, como .tambi...én .,JOÓ.ll.e ../.<M alime.rU.0.1 !J v.ivMM. 

Se e4tab.lece .la cvmpe.tenc.iu de .la SoC'!e.twu'.a de Su.iub4ldad JJ lf4l.otencla 

!/> .la. cootZdi.n.ac.i.ón que debe exiAl.iA con otJtCM depen.denci.04 de..l. éj.e.cu.J:)_vo 
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r e.d.e.1t.a.l, de nuevcz..J C.1Z.eac.lone...:1, .t.aA..u como -l.ad Sec.ie.taJt.la.d de A.-.um.t.am.i.e.n..to,J 

llwnano4 !J Ob,.a,, 'Púb.li.ca,, !J de Ag'l.i.cu.lttvta ¡¡ llecwr.40" 11.i.Wtúu.Uco.,, e..l OepaM.a­

men.t.o de 1'Mca, M.l. c.ofl!O o.tJza4 depen.den.ci.a4 que tuv.i.e-ion modit.i-caci.one.-J 

en. "1U4 u..:tltibuci.onM o blen. cambi..cvr.on de den.omi.n.aci.rJn. 

'Po'I. obl.a paM.e 4e f.aCldt.a cLl C.¡,ecu.Uvo r edM.a.l. f'CAª dic.trvr. .toda CÚZ.,e de 

di.-1po4i.c.lonc"1 en. ma.te;U.a de exp.1.otaci..Vn, p1t.oducci.cSn, .tA.an4poll..f.e., compcM.i..ci..cSn, 

almacenamiento SJ LUO de mJ..n.et[a.le.-J, CVJl. como de 4tM.f.an.clcvJ quim.lccz..J, ertet[gW­

c.cw, me.ta.J.M fX?'1UCÍ04 1l 4U4tanc.la4 túx.ica.4 at/U..buc..lone4 que .la J.ev, an.te11.i..01t 

no comem¡úaba. 

fu e..l Capl.tulo Segun.do " Oe .l.a l"w.teccicln. A.tmo.,f.~ca ", "" gen.en.a.li.¡a 

.l.a p'1-0hib.i.cicln de expe..len. con..tanWian.t.,,,, que a.Uen.an .l.a a.tmcl,,f_en.a .toda ves 

que .l.a .le¡¡ an..tCA.i.o'I. buiuc.ia a vaguedad o .i.ndef.,/Jl,,i.cicln.. 

Oenbl.o de .la,, a.tlU.bucione.. conf.~a., a .la,, au.tol!.i.dadM "" ;.,,CO"-PCJ"-ª .l.a 

de ca.li.µCM ¡¡ .. upen.v.iArvr. ./.o., p'l.O¡tec:..to.,, f.uncionami.en.hJ• !J uh.i.cacicln de 

J.CVJ ob1tcz..J. 

fu .lo., Capl.tulo<1 Ten.ceno !J Cua'l..to " Den.tito de .la P .. o.teccicln. de ,lo.., Agua-J " 

!J. " Oe ..la P1toteccl<.fn. del.. ttledio ttJCJlt.i.no " 1tMpectlvancn.te cabe mmc.i.ona.Jt 

que .la .l.eJ¡< an..tCA.i.M 4e .ümUJ a -iegu.l.wt ./.04 pwb./.flft!U den..i.vado., de .la,, 

dMcwt9a.' de agucz..J .tLM.i..duaÁ.M P'loveni.eateA de..l Lv.JO plb.U.co. 

OoméAli.co• o i.rtdiuiú.i.cLle.. U4pec.to que .tambUn. 4e comem¡úa en. ./.o., capU.u-/.ood 

an,t.., 4.ef.en..i.do" de .la le¡¡ F eden.a.l. de P4.o.teccicln. a.l. Amh.i.eme pMo que a 

"1U ve~ p?.eveé o.t..tu.' de .tA.U4cenden.ci..a fXJAª .la 4aJ..ud. humana cooio --Jon ./.Q4 

Jen.v.i.cio• púh.li.co<1 de aba,,.tecüni.emo de Cl!JUU po.tab.l.e, p.l.ama-J po.tab.i..li.¡ado-

llcz..J •••• ,,, 



Se i.ncon..po11.an di.Apo.J.i.cioneA en. ma.t.Mi.u de ptteven.ci.án de .W. contam.i.n.aci.án 

del.. medi..o mcvtino que .in.clu11-en. 1..cM del. .Ju.b-:1uel..o, mull. t.etVLUc.JJZ.i..a.l SI uguM 

ma.n.i..naA i..nte.11.i..oll.eA, pa.ll..t.i...cipand.o en ..JU apUcaci.ón .laA 5eCJte.iWÚGA de Sa.J.u.bn..1.­

dad !J A..J.iA.t.en.eia, de Mwti.na !J de Comwti.caci.one.-:i !J T ll.arwpoJf.t.e..J CM! como 

e..l De¡xvú.amen.to de r..,ca, 

ttlenci..ótt eApeci..a.1. me.11.ecen. .J.CM a..tlr.i...buci.orteA conf-eA.i...du-1 a .la SeCttet.cvúa de 

Sa.l.JJ.bll..i..dad !J A..JiA.ten.c.i.a pwt.a cü.ci:.all. !I en. ..JU cu.-10 apUcwz. ..lcM me.d.i.dcvJ ..JanLt.a­

Jl.i.CM COl!ll.e.ci:.GA cuando ..la con.tami.nacl.án de .lUA agua..J ponga en. peligll.o .la 

<a.wd públi.w. 

fu ta.l vVr.tud .la dependencia ¡¡ub.,,,.amen.ta.l ani:e.< citada tendAá una .i.n.teAven.­

cl.ón má< dútecta en .la apli.cación de .la .ley e.<ped(.Lcamen.te .úla.tándo.e 

de con.tami.n.aci.án de .fu4 a~aA Ml como de.l con..t.tr.o.l de duecho..J ..JóUdo..J. 

fu e..l CapU.u.lo Quin.to " De J.a i> .. otección de .lo< Sue.lo< ", <e puntaali.¡a 

que. .lo..J deAech.o..J que .de inf.Llt.ll.en. en .lcM .dUe.lo..J pueden. e.-:i.t:Wl e.n. un M.tado 

tJALco, ..Jáli.do, .U.qui.do o 9a..Jeo-:10. él man.e.Jo, 11..eco.lecci.án, a./..ej.ami..en.to, 

depó<Uo ¡< diApo<ieiún f.Lna.l de di.cho< de.<eclw< deb.,,án aj.1Mt0Me a .la< 

noJVncw .técn..lccw que al et.e.e.to ..Je expidan.. 

í 11.a.túndtMe. de J...a uti.li¡aci.ón !J ex.pJ.o..JLón de .lo..J ..Jue .. úM, .lo.J ptt.Ofl.eclo..J de. 

.la. ob"a. debe-'ZCÍJt <M Up'l.obuda. po-'Z .la Sec..etCVLla de Sa.lub..uiad ¡< A<i<ten.cl.a 

a fJ..n de. vi.9L.laA que no ..Je oca4.ionen p11.ob.lema..J de con..tami.nuci.ún, eA.04i.ón, 

deg11.aclaci.ún o deAbt.ucc.i.ón de J.u4 Aue.l.o..J. 

é.l Capi.tu.lo Sexto " De .la 1'-'Zotecciún de..l Amblen.te po .. ef.ecto., de fue-'Z¡¡i.a 

í éJUni..ca, 'Rui.do !I Vi.b11.aci.onM " e.1 corwe.cuenci..a de .. l.a p.11.e.ocupaci.ún que 

42 



ex.U.ti.a poll. el ef-edo nocivo que ./.M aLt.a.-J tempeAatwta-1 pioducen en el 

o/l.9an1..wo luunano .-JOb/l.e todo cu.ando .l.a"1 ex.po.-J.i.ci.one,J .wn pMmunent~J en 

.l.a.-J uctl.v.i.dade.d i.n.du.-JtA.i..aieA. 

vi..b'l.aci.oneA .l.o-1 eApeci.a.li"1.f:.UA han ,JeñaJ.ado que puroen UegaA.. u cauda/l. dañ.o.d 

.i.AA.eveAAiJJ./.eA en .la .1al.u.d. én eA.f:.e O/l.den. de .i..d.eM en el. cap.Lt.u./.o que no-t 

ocupa .-Je p?l.eten.de no/l/TlaA. !I f.i.Jwt limLteA mcíximo.J pemn.i..AibJ.eA en -la mateA.i..a. 

fu e.l CapLt..u.l.o Séptimo " De .la 1'1Zo.t:ección de .lo4 A-Umento4 ¡¡ fJebUa.. p<H 

ef.ec.t.o"1 del /t1edio Amb.i.ent.e ", '1e P'!-evee ./.a con:t.ami.n.aci..ón en J.04 a.limento.d 

v.. bebidaA UAl como .la ptoduclda f'O/l. .lo.-J nú.Amo.-J, debido a que .-JU de9/l.adución 

fJO/l. .la acción de con.t.am.inan..teA de l.ndo./..e bi.o.lóg.i.co . o qu.lmi.co, daña di.'l.ect.a 

v.. cotW.tWLteme.n.te ..la .-JaÁ.u.d. de mi..llone./J de .-Je..te-J humano.-J. 

A./. /l.eApect.o e-:s necMcvti..o ampliaA .l.a-1 i..nve-:sti.9aci..one4 con el. f.,ÍJ1.. de .iJt.t.~GA. 

i.n.f.0M1ación adecuada v.. uc.iuu.li..¡.ada 40bJte .la fJll.Oducci.ón, ptoceAam.i.ent.u, 

.tA.arwpo/l..t.aci..ón, comeAci.ali¡aci.ón v.. maneJ.o de al.i.men.tcM f1 bebi.daA. 

é.n. vüitud. de t¡ue una inadecuada o eMónea ap.U.ca.c.i.ón de ttadiacioniM .i.onJ....¡acion 

con e..l.emen.to.-J qulntico.-J como el. ttadi...o wzani..o !I p..lutoni....o pueden oea.1.i.onwt 

dañ<.M al medio eco1.ó9.i.cv o a ./.a -1a.lud hl.unana, .iu tte9ul..aci.ún ,Je ptt.evee en 

U Cap.Lt..u.l.o Octavo den.ominado '' De ./..a 'i'/l.otección de./.. Ambi.en.te pott éf.ecto-1 

de 1..o.'1 'Rudi..ac.i..oneA :Joni....3ant.M ", el. cual. corwtLt.uv,e un a9.tt~ado mu!J impo.ttJ:.arLt.e 

tan.to po?l. .la mate;zi..a m.i4ma como pott -1U f}A.WL i.n.ci.denci.a en. nuC4ltt<.M dl.u,,J. 

é.n. el Capi.tu..lo Noveno 11 De .la :Jrwpecci.ón !J. V.i.91..l..cm.ci.u 11 ....,e e"1tabiecen 

di.....,po.1i.ci.oneA no cont.emp.J..adQ,J en .J..a 1.e!J- an..tel?..i.ofl. ~J.i.endo 1.a Sec.1t.etcvú.a de 

Su.l.ublt.i..dad !J. 11°"1.iA.tenc.i.a ./.a de.pen.denci.a enccvtguda de v.i.g.i.-ltl.ll. el. ex:ucto cumpli...­

mi.en.to de -la -le!J !J ,Ju,J tté.9./...amen.to.-J. 

4J 



én. e.l CapU.uJ.o Décimo " Oe -lM fr'ledi.daA de Segwti..dad !J SwicionM ", .-Je Mtab.le­

cen. e.l decom.iAo !J .la claU4Ulla to.ta.l o paA.ciaJ.. tempoll.a.l o def_..i.n..Ui. va de 

.la .i.Julu,j.tfl..iu o t.uente en donde .-Je Oll.i.91.ne .la con:tami..n.ación. 

én. cMo de que exi.4ta pe.lig,Ao i.Juni..nente pwta .la .1a.lud púb.li...ca de f.acult.a 

a .la SeCA.etall.-(.a de Sa.lublli..dad 1' A~JiAtenci.a pan.a oll.denQ/l de i.nmedi.ato .la 

aplicación pll.even.Uva de mei:ü.d.GA de 4e9wti.dad. 

én. .lo que a ..JwtcionM concie.tUte 1' aJ. habeA conA.tado en .la ptr.dcilcu que 

.J..M de. cwz.ácte11. pecun..i.a.lli..o con el pa40 de.l .ti..empo ..Je vuelven demMi.ado 

baj.UA en cuan.tia !J conAi.dell.and.o que .la.1 f.uent.M p.!1.0ductoll.aA de. .lo.-J maJJ012.M 

l.ndi..ceA de contumi.nación 40tt p;z.opi.edud de peAAUnUA o enildadtM de g.fl.an 

po.tenc.i.aildad económica en .la Le!J F edeAa.l de 'i'4o.tección a.l Ambiente .la 

f.1..j.ación de .lo4 morLt.04 de .J..a4 muUa4 .tendtzd como bcMe e.l 4a.J.wr.i.o m.l.nhno 

IJMeAa.l pwta e.l Oi.4.tAi..to F edeAa.l. De "".te modo .lM cnn,Udad"" -1e ac.tua.li..J<Vlcbi 

en ./.a. m.l.4111a fJll.Opoll.ci.ón que .f.o4 .Ja.lcvU..o.-J, J..og.fl.and.o UAl. una et'-cacia ert 4U 

con.di.ción ll.efJll.Mi..va de ucto4 u om.i.A.i..oneA que dañen. .la ·.,,aÁ.ud .o e.l amb.i..ente. 

A4.iJn.i...wo .-Je contempla ./.a. po4.i..b.i..Udad de decn.e.tall. U/l.ll.eAt04 hMta po;r. )6 

holl.UA en cali..d.a.d. de fXYlª coll.poll.al. poll. J..a4 .i.nfAaccioneA 'que. U4.i J..o am.en.Ltert. 

Lo4 Cap.U.u).o-J Décimo 'Pll.im.etLo !J Décimo Segundo " Oe.J... Rec.wz...10 de :Jnconf.p;zmi..dad 11 

!J 11 De l.u Acc.i.ón 'i'opu).an.. " ll.Mpecilvamente ampUan l.a ll.egu.l.ación de CM.ta.1 

matell.i.a.-J que en J..a .le!J an.tell.i.oll. 4e ll.eg,J..amentaban en un .-Jó.J..o wt.U.culo cada 

una. 

1>Clll.a el.. ca40 de i.mpo.J.i..ci..ón de 4wtci.oneA admi..n.i..AVz.ativaA el.. o .lo4 i.n.teA.CMUdo4 

go¡an de l.a gcvr.a.n.t.i.a de audi.enci..a conAag.fl.ada en nu.CM.tlta Cott4ti..t.ución 1'oU.ti..ca. 



é..l CaPuu,.lo Décimo r MCell.O ,, Oe l.o~J Oel.J..t.o-1 ,, ' al. .igua../.. que ..l..o-1 do-1 CULte;z.iotte.-J 

e-:t nuevo .también. s¡. 1tcp11.e.-Jen.ta wt gn.an avance pu.u tipif.ica al.guno.J dcUt,M 

que po11. -1U .t/l.UAcenden.ci.a deben e..::it~ comptz.en.di.d1M en una ../..egi'1laci.ún ambierú.al 

?01t o.tita paA-te cw mene.:t.te;z manlf.e,::itan.. que 1.a le!J. F edCJtal de ?11.0.tecci.ón 

cú AmblerU.e f_ue "-•~oMlruia medlan,te deC/leto u JO de dlclemb'l.e de 1983, 

pub.Ucada en. u Dlcvtlo Of,lclcú de .la FedMaclón du 27 de en.Mo de 198*· 

1ndepen.dlentemen.te de o.t.ll.o-1 aApect.o-1 dicha 1tet.o/lln.a /_u.e mot.i vada po1t -l.a 

C1t.eaci.ón de ./.a SeCAe.twú.a de Oe.-JUAAolio .U11.bano y. é.co.l.09i.a .Je9ún de.CA.e.to 

du 23 de dlclemb;¡_e de 1982, ¡¡, del cwu no" ocupwtemo4 con po4tMlon.ldad. 

:J.,,. 1 ENFOQUE DE LOS PROBLE/llAS ECOL<x.;:JCOS 

Hemo-1 podido ob'1e11.va11. que iu'Leu Fedetta.l de 'í'1to.tección a.l Ambien-

.te en compa,tt.ación con ..1U an.tece4oJt.a 4e inc.llemen.ta e.l. núme./l.o 

de actividade~ a 4egu../..a/l. 1 '1e aumenta el núme11.o de capl.tu..l..o-1 

de 5 a 13, '1Lendo a../..g~n~-1 de ello-1 adicione-1 o nuevo~ con di4po<l~ 

ci...oneA que ampll.an. el. mCMgen de acci.ón de l.aA auto/l.idadeA o bien .tita.tan 

ma.te1tiaA que en aquél. CYLtonce,::i no hablan 4i..cfo obj.e.t.o de 1teguJ..aci.ón. 

En wt pn.lnclplo .la apllcaclón de .la .le¡¡, d,e que "e t'l.<Ltu co'l.'1.e..pondló u 

.la SeC/letwúa de Sul.ub'l.lclad ¡¡, A4l4ten.clu ¡¡, al CorMej.o de Sa.lub'l.ldad fien.e;¡_u./. 

pe;to po4ten.lo"'11ente .la dependencia du EJecutlvo F edMcú competerU.e .fo 

f_ue .la SeC/let<VLla de Oe..U'l.'1.oUo U'l.bano ¡¡, Eco.logia. 

En e..te o'l.den de ldeM podemo" a/-lMI= que u e..piAUu de./. .leg.iA./.ado;¡_ f-ue 

4CSJuiA. man.tenl..en.do a ·1..a..J auto"l.i..ciade.A /.ed.eAal..e.J como Jt.C•jpo1?4ab.f.eA de J..u. 



po.U.Uca en ./..u ma.t.elr.i.a. 

'Po.tt .lo que ..Je ;¿ef.i..eA.e u ..laA en.ti..dadeA l.ed.eAa.tl.vU4 y. munl...ci.plo..J, ..JU ¡xvr.ticipa­

ci.ón en .la ..Jo.luci.ún de .lo..J p1tob.lema..J eco.ló9lco..J M ..JecunlÍ.wl.la, pueA depende 

de J..a ..JU..JCA.lpción de wt ucueti.do de caoll.di.n.aci.ón con .la.-J uu,to;¿ú:J.ad~J f.ed.e;r.ul.M 

competen.t.eA. 

A.l .ll.Mpecto debemo..J ten.e/L f'll.e4erúe que l.a4 cue..J.t.i.onM umblen.i.a.le..J en .l<14 

diveAAU..J .ll.eg-i..one..J de .la 'R.epúb.llca ..Jon de.l conoci.ntien.1.o en .la ma!J.O.ll.la de 

.lUA ocU..Jú:mM de J..a..J aut.o.tti...dadeA de J..a .loca.li.dad ..Jiendo é...Jta..J .laA mú..J .i.n.tM.e...J~ 

da..J en 4UpeA.GA. dich.aA di.f.,icult..ade..J, 1.o cual. conA.ideti.amo..J .-Je -log.ll.wtd con 

J..a pwiü.eipaci.ún decldida fl. coo11..di.nad.a de ./.04 .tlr.M n.i..vel.eA de gobi.etU1.o. 

illd.., 4Ut emba;i90 .la hlpá.t.e-ü.4 de,l p&vtaf.o, ta.l ve¡ f'O"- .la_,,· ciACU1W.t.anci.M 

de ./.a. época no ..Je p/.a&nó de una mane.tta clwz.a !J. obJ..e,tiva en .lUA 1.efl.rM ambi.en.i..a­

.le..J en CUMtlón, 4Í..tuaci..ún que cort..JldeAamo..J de g.1tan. .ll.e.levan.ci.u fXIA.U una 

e.f.i-cu3 1teal.i..3aeión de -la..J acc.lonrM eco-lúgi..ca..J. 

Oe.bemo4 .ieconoce¡z_ que ./.a le!J. r e.deA.a./. de 'i'.ll.ote.cci.ón al. Amblen.te e,..,- un O.ll.den.ami.e:! 

to mcM OJmp../.úo, meí4 e,JtAuc.twtado con wia meJ.o.i diAtA.I..bueión de 1.CM a.,t¡z,¿bueio­

ne..-:i cont.eA.lda,j a .J.a,j dlvett..JU4 depen.dencia..J del. éj.ecut.i.vo F edMa.l, con rwlll1l<M 

üuwvudott.M en aÁ.gunCM ma.t.ell. .. i.a..J en. 4uma, un ..Jegunda fXlAº ten.i..endv u aba.t.üi. 

.lod di.vet1...Jo..J lndi.ceA de con.tami..n.ación !J. en cort..Jecuenciu b/l.-lruiUA. wia mu¡;o4 

ptr.atecci.ún u 1.u 4a.J.ud. de -la pvb-laci.ún. 

A /)e'JWl de J..o unteA.i.ott. en di..dr.a -le.!J. aún no 4e corú.emp,/.an. .lo..J PJtOb1.emCJ.4 

eco-lógi.co,j de wia manMa .i..n.:t.e.911..a.l, e.-J.ta -1i..t.Uuci.ón que ho!J en dla ha adquUt.i.da 

mucha uctua-li..dad SI que !JU ..-Je pi.e.ve.e en. .lu le!J. ~enMa.-l. del. équU.i.btt.i.v éco1.ó9i.C1.J 
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¡¡ .la 1''1.o.tección al. Ambiente, cu¡¡o aná.liAu 4eA.á objeto de -ÚJ4 Capltu,/.o4 

T e..ce..o ¡¡ CuwU;o del p'1.e4en.te .ólabajo. 

:J.4.2 ASPECTOS &lNlnALlS DE LA nE&LAMlNTAC:JON Dé LA LlY 

IJUA.an..te 1..a v.i.genci.a de .1f1 Le11 FedeA.a.l de 'P"l.o.t.ecci.ón cú Ambi.erU:.e, con.linua1ton 

aplicúndo4e 1.tM ..Ji.9ui..enX.eA .lle9..l.amen.to~: 

a} f?e.gl..amen..tv pcvta .la P1tevenc.i..ón !/. con.:t1to.l de ./.a. Con.t.uml.naci..ón Atmo.-:J/:.bti.ca -

04J.ginada !""'- ).a .énUAión de Humo4 ¡¡ 1'0,/_vo4, del 8 de .,eptiemb'1.e de 1971, 

4ef.o=adn en 4U4 A4.t.l.CUÁ.o4 17 !J 59 4egúrt dec-te.to de 2 de j.u.Uo de 

1975, pub.U..cado en el Ola'tio Of-i_cial. de .la Fede..acián de.l 22 de dlciemb'1.e 

del. miAmo año. 

bl 'R.e9./.amen.t.o ¡xvta J..a 'P1tevencián !J. Coh,t,tr.o.l de .la Corit.umüzaci.án de A9ua,J 

del 28 de mM¡o de 197 J, 4ef.o=ada en -1U =.tlcu,/.o 70 4egún e.l dec-te.to 

de.l 10. de juüo de 1975, pub.U..cado en e.l OlwU.o Of.lcia.l de ,/_a FedeAacián 

de.l 22 de dlciemb'1.e de.l ml-1mo año. 

el 1'o4teA.io'tmen.te .ÚM =.tlcu.W4 ·JO, )1, )2 !J )) f.ue..on de..oyad<M fJO"­

e.l =.t.l.=-1.o 4egundo .ólart4l..to'1.io de.l de=e.to del 11 de j.unlo de 1984, 

publicado en el Di=lo Of-i_cial. de ).u F ed04acián del 12 del mlAmo me-J 

!J año. 

?01t. o.U.a pwt.t.e cabe hacM mención que e.l Re.gl.umento pa-'l.a -la 'i'.llo.t.ección 

del. Amblen.i:.e cont;ia ./.a Con.:taminaci.ón 017.i.9.inada po11 a.l émi...Ji.ón de.l 'Ruido, 

de f.edta 29 de novlemb4e de 1982, pub«cado en cl Dl=lo Of.lcia,/_ de ,/_a 

47 



F edtvtac.i.ón del 6 de di.eiemb"e del f1l.ÍAno ai!o, 4e ex.¡Udi.ó CU. ampwto de .la 

Le!J F edeA.aÁ.. de fl¡zot.ecci..ón al.. lTmbi.e!Lte !J abll..ogó el. 'Regl..ame.nto patz.a .la PJ?.even.­

ci.ún !J Cantil.o./. de .la Con..tambiación Ambi.en...t.al Oll.igi.nad.a pvll. l.a ém.i...Jión de 

llu.i.do, de f.echa 19 de 4eptlemb'l.e de 1975. 

LJMJTACJONéS Dé APLJCABJLJOAO 

HUAt.a e-1.te mamenb.> h.emo-'1 pq.e.t.en.dido poll. una patúe en.cau¡wr. nue.dt:A.o e4tudi.o 

hacia .ÚM f.actotteA que de una f.olllTl.a u ohl.a han. {J/l.Opici.ad.o !J a9udi.¡adv ./.t.J4 

pLob./..em04 ambi.erLt.aÁ..e4 en. nue..J.ów paW !J pott ).a o.tila. ha.CM. ~a b1t.eve 11.e..Jeñ.a 

de .la 1.egi..4-laci.ón que en .la mcLtetti.a -1e ha aplicado. 

Corwi..dll/lumcM que .la Le!J F edeA.a.l fXZAU P1Zeven.Ur. !J Con.t:Aul.UA .la Con.tumi..n.ación 

Ambi..en..ta.l !J .la Lev, F edeA.al.. de 'f40.tecci.ón a.l Amblen.te, tueA.un cancebi.dCM 

de acueA.LÍJJ u .la" nece4i.dudtM de -1U tiempo, ..Jüt embUA.90 de4de hace vwtioJJ 

uilo..J !J u peAUA. de ./..a-1 1Ze/,.O.tUT1.CM a di.ch.a 1.eg.W..laci..án .l.o-d fl'lOb.lemU4 eco.l..ógi.co4 

han. 4ldo mú" aUd de .lo p!l.tZViA.t.u o 11..egu,/,.ado fJO/l. .ta..lM oll.den.cimlerú.o,.j. 

A4imi4mo e4 impo«an..t.e hactvt 110.tll/I que dwtan..t.e CJM.i. .todJl J.u v.i.¡;¡encia de 

.l.a"1 cL.tada..J J..e!JM co/l.A.e..Jpondi.ó ..JU ap.licaci.ón a .la 5ub~eC/letcvt.ia del. /tlej.vll.umi.~ 

to del Amblen.le, Utt.i.dad AdnWt.i.4.t'la.t.i.va adAot.i..ta a .Úl SeCA.e.t<Z"-la de ScUu.b,,i.dad 

!J. A-1.i.Aten.cia. 

A.l. Jz.e.-Jpectv !J ett viAtud de J..u magnU:.ud de J..04 pt1.ob./..ema4 ecvl..óg.i.co-J que 

.. Je e..Jtabun ptz.tMentudo ella nece..Ja-U:.o que f.uneiona.J.mente exiAUell.a un.a dependen­

cia de./. éje.CLtti...VV F ed.e.1ta.l que. -de UVOCU/l.U U .Í.U 40.l.ución de e,JtO.-J pll.Ob.f.enzUA, 

Otn.v u-Jpe.cto que de.bemv-1 deAtaca.ll. eA e.l. ll.e.l.alivo a que en. dicho"' oll.den.cuni.en.tv-1 



po1t. ..tJt.a.twz-:te de -Í.efl.rv.J /..edM.al.e-:t, má..J ..JUt embwr.go hemo-J 11.ei..te1Z.udo en pwtio 

an.t.eA.i.01t. que ./.a 401.ueión de J.o..J (Jll.ObJ.ema.J ambi..eni.aJ.e..J que hvfl. en di.u no.J 

aquej.an Jtequ.i.e11.en de J.a patU.i_cLpacLón activa, f..i../l/Tle s¡, coo;¿di.Jtada de .W..J 

JI. en coMecuen.cia wta .limUan..t.e en 4u apUcabUi.dad. 

:Jg,ualmen.;te !Jª hemo-J hecho mención que ,,fu,, cvz.denami..eJLt.o-J de que ..Je .tJtcUa 

<Mpecto que me11.ece 11.ueA-Óto má.J p'tof.un.do 4.e-:tpeto, pue.1 i.mpl..i.ca cU ..Jent.i<Ío 

luunan..Ucvti.o !J. .-JocüU de J.CVJ ./..e!Je..J mexi..cana.1. 

No ob-:ttanl.e .lo an.t.M.i...Oft actuaJ.men..te M i..mpe1t.a.t.i...vo ptt.o/.undi~wz. J.04 e.J.tudio.J 

e i.nve..Jti..9acLoneA fXVlª J.a con..-Je11.vaciún de nue-;iA.o eco.-JiAtema, Up!tOVechum~-J 

1t.acionalmeni.e J.04 lleCWl-104 !I ¡notegeA., co1t-:1e.izvwz ./..a.J Mpecie4 de ./..a ?loJtu 

JI /,.aun.a 4UVe4.tA.e JI. acucU.i...ca, declwuvr. como Wtea4 naiwr.aJ.e.:s p;r.otegi.da.J, 

¡ona4 e..:Jbta.tég.i..ca4 de.l .tMA.i.tO.ll.i.O na.ci.onaJ., en -:twna, concebi.A. de wia mwteA.u 

.in.f.cfptal.. ./..o.J p11.ob1..emUA e.coJ.ógi.co..:J corwi..deA..ando .!..o.-J i.mpacto-J 1t.ecip'1..0CV•J 

que -:te dan. en..ttie el hom61t.e JI. ..JU en.toJUto con objeto de a.lcun3wt un medio 

4ufJ_cien.temen.te 4WW !J equUi.b'ludo, capa~ de a.lt!JVt.<2/1. ./.a v.ldo. humana. 

HOA.t.a aqul. hemo,:i p.'lOCUA.ado enunci.cvt ~ pti.n.cl.pa,,,/.~J .ümi..taclon.e...J de apli.cabu.-!:_ 

dad de. J.o-J mul..ti.ci..tado..:s Ollden.ami.ento..:s, .-JUuaci.oneA que a rwrv.J..tJt.o j.ui.ci.o 

JI. de.,Jde un. punto de vWta J.egi.AJ.a.ti.vo han ..:sido ..:supeA.adC14 con ./.a ex~ción 

de ./.o. L•!J fjen.e'la.l du !.qulü_b,,,¿o éco.1.ó¡µ.co !J ./.a ?,.o.tecc(ón a.l .4nbit!JVt.e, 

en CU!JU /..o.ttmul..aci.ún 4Üt duda CJ.Í.9un.a, .-Je cvMi.de.Awt .W-1 concepto.J t.wu:Jamen,ta..le,,j 

de./.. DM.e.clto éco1..ó9ico, paAa eAtaJt.. en po.-Ji.b.i..l..Uiad de una.li.¡a;¿ ./.uJ cau.JU..;S 

que han 011.i.gi.nado .fu f'll.Ob.1.emática e.coJ.ógi.ca. 
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PARA CONTROLAR Y PREVEN:JR LA CONTAM:JNAC:JON AMB:JENTAl 



CAP:JIULO :J:J 

PROTlCC:JON 3UR:JO:JCA AS:J COMO LA VOLUNTAD POL:JT:JCA :JNST:JTUC:JONAL 

PARA CONTROLAR Y PRlVt:N:JR LA CONTAM:JNAC:JON AMOJlNTAL 

:J:J.t LA CRlAC:JON Ol LA SlCRlTARJA Ol DESARROLLO 
URBANO Y lCOL()y:JA 

Como fJ!tÍPIM. un.:t.ecedente, <le m(!Jtcionu ,J,.a Le!J- de SeCAet.CLll..itL1 JI. Depcvz..tamen.t<M 

de EA.tado, de t,.echa 23 de dlciemb/le de 1958, que ¡yr.evee a ./..a SeC/l.etattl.11 

de Ob""" l'úbllca,, como una depeniien.ci.a de,l éj.ecutlvo F edMa.l. 

la cU:.ada J..ev. f.ue ab11..09ada en e,l CMilcul.o ptlimMo .bz.wwUo.ttlo del de.CA.el.o 

me.di.un.te eJ.. cua.l ex.pi.de hi le!J- 011.9án.ica de .la Actmi..nl4tJZ.aciún 'Pública Fede.ttuJ. 

de.l 24 de di.clemb/l.e de 1976, en CUSJ.O wi.t.1.cu.l.o 37 ...Je e.4.t.ab.lece l.'14 at.JU.buci..oneA 

que CO.flA.eAponde a .la SeCll.&aA.la de A...Jentumi.en.t.04 Humww<l !J Ob1ta.-:1 'Púb.lica-1. 

Con/:..o.1U1Je a .ÚJ menci.onudo en. el.. w:..ticul.a fJ.fl.ilneAo del deCAet.o de../.. 2) de cüciem­

b'te de 1982, pubilcado en. eÁ. Oi.u,,fo Of..ici.a,/. de ,la Fede'taci.ón du dlu 29 

de.l miAmo me.-:J JI. año, 4e 11..e/.011mó .t.ambi.én e.1. A«lcul.o 37 de .la Le.!J O,tz9c1ni..cu 

de ./.a Admi.n.Ut/tación 'Pública Fede.t1.cL/..., con objeto de 1tee.-Jt.'luctwr.an. J.a competen­

cia de J.a ~once..:S Secn.e.twtlu de A.Huúwni.en..ta4 Human.u.-J !/. Vbll.a·J 'i'úbJ..i..cu.,,1, 

a4l como c.ambicvt 4u denomi.naciún a Se.CA.e.tala de OeArvvwUo U/l.bww !J. éco..logi.a. 

A4i, de.bi.do a ./.a Wtgente a.t.ención a fJ'LOb-l.emUA cuv.a coo.lldinación 4e vue.-l.ve 

cada ve.3 má4 nece..-Jwu'..a, po4. fJll.imen..u ve¡ en .la hiAto.fl.ia de../. paLj 4e ./..o911.a 

wta Vi-1i.án de conjun.t.o en .to!Ulo a./.. fJ'!Ob-l.ema ambierLt.a../. que inciden 4obtz.e 

1-a ..-Jupetz.vlveneia de../. homb/l.e, /Jll.Ocediendo a a.teruleA.Á .. 1M a .t.iavé..3 de una .Jo.la 

e.-:i.ttz.uc..tun.a czamin..l-J.t.tz.u.ti.va t.undamen..tán.do4e en e../.. Oe..A..echo écoJ.ú9i.co. 
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la 5eCAe..tClll.ia de DeAClll.ltoUo Ull.bano !J. é.co.J..ogia, ,jUJl.ge de ../.a ¡yr.eocupación 

.dl.Jci...aJ.. !J con el..J..n. .1e penetta en .todo.1 -ÚJ-1 &Jt.ado.1 de .la Repúb.l.i...ca, !J de 

una pol..lUca ambi..en..ta.l. ?wz.a p;z.eveCA .1U meJoll. deAClll.lto.ll.o !J co1VZ~i.A. .lo.-J 

e.f..ect.o.1 nega.ti.vo.1, fYl.Odu.cto de un inadecuado Cll.ecimi...eni.o bajo ../..a<l peA<lpect.iva.1 

e:conOOU.ca..:i !J ..:ioci.a.J..e..:i en. déc.cui.DA an..te.ii..otte.-1. 

Su /..unción. e.1.td encaminada no ..:ió.lo po1tque e.-.t .J..a ba<le de-l deAMAoUo, ~ji.no 

a JteaU¡Q./l, una 4ell.i..e de accion~ que en. ..:iu conJun:to, den apoJJo e útdu¡can 

aJ. ªP"oveclwmi.erLf.o de .w., 4eCUM<M 4Üt defl"edación de .la fl"Opi.a na.twzcúe.Jª· 

la vivienda, e-l U1tbczn.i...,,11no, .l.v<l a'1en..tamien..t.o4 humwta-1 v, .J..a peAApecl:.lva eco.l.cJpi.­

ca .-.mn .i.n.4.ór.ume.tLto.4 que deben en.f..ocaAAe hacia un dua.tt1to.Uo wunóni.co de.l. 

ftanb4e ¡t 4U erLf.aJUW. 

la :l1W.ti...t.u.ci.ón coma tal., CA.ea.da pott JJ al .-.J~v.i..cio de icM mex.l.cantM, no 

de.be. M.tQ./l, aj.en.a a ,,W.,j tte/..1.exi.oneA an.le.4 men.clonadaA, .<li.tto pott el con.t..tall.-i..o, 

p!teCi.4wt .-.tu .lútea de acción den..t.n.o del.. mWl.co de wia poUilca de .i..ni.e~ttación 

4tJci..ul.. 

n.1.1 AT11:JBIJC:IONCS DE. LA SCC11CTAR:JA DE. OE.SAtl.11.0lLO Utl.BAllO Y 

ECOLO{i:JA CH LA LCY OR~AN:JCA DI'. LA A/Jlll:JN:JSTfUIC:JON PUBL:JCA FCOE.fllll 

úz l•SJ 04¡¡dn1.ca de .la Acmwu,,v.acicin Pública /.edMaJ., "4.tab.lece .lM ba""" de -

t.Mpani.¡acic.me.4 del apatta.to bWtoettál.i.co en cerU:AaJ..i¡ada 11- paAUe4t.a.t.aÁ... 

Po1tque impone como condlci..ane..-.t paAa .J..a .llbell.aclón del.. C1.N1Zell.cio. 

U 'Pode1t éjecutiva de .J..a Unión, en e,/. ej.eA.ci..cio de 4U4 a.fAl..buci.on.eA !J ¡xvia 

e.l. de4paclw de .J..v4 nepocio4 del.. 01tden admini.A.f.tta.ti...vo cuen.i.a con .1U e<ltAuctwta 
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can 18 5eC'let<ZJÚaA de é4tado ~ un Oepwtt.amen.t.a Admi.n.i.4tA.ativo, dependencia 

de ./.a lldmUti.AtJtaciórt l'úb.li.cu cen«a.li.;;ada, 

én e,l OAtLc.ul.o 37 de .la ley an..te.1 cüada, Mtab.lece .la.A atAi.buci.one.J de 

./.a SeCA.et.OA.1.a de Oe,.JUAAalia Utr.bano !J é.cv.logl.a que patr.a muj,¡.Oll. i.l.u.4tA.ación 

.11.eptoduci.mo4: 

" AJt.t. 37. - A .la 5eCA.e.twú.a de Oe.4cvvto.l.lo Utr.bano v. écol.ogl.a colVl.Mpon.­

de e.l deApach.o de .fu4 4igui..en.t.eA CZ4un.tV4 ". 

J. - F an.m.uÁ..WL v. conducUr. .la4 po.ll..tiCCM genetta.lu de a,.jeJUamlrzn..to4 hu-

mana4, wtban.i.4tno, vivienda v. e.co.logl.u. 

J:J. - l'-'l!o¡¡ectwt .la diAtJtlhución de .la pob.l.ación ¡¡ .la o'!denación .te-'l!-'l!i­

.ta4-i.aJ.. de ./.a4 cenbz.04 de pob.J..aci.ón, cvnj.un.,t,am.ent.e. con .i.UA depende.n.cia.1 

!J ent.i.dadeA dU é.j.ecut.i.vo F edetta-l. que CO.!VlMponde, aAi como cvottd.i.n.wt.. 

.la4 acci.onu que eÁ. é.j.ecut.i.vo conve119:a con .f.04 é.j.e.cutlvo4 .Wca.../..ed 

fJCL'lª ./.a n.ealiJUci.ún de acci.one.:t coínci..den.t.u en. Mtu ma-t.e.JZla con 

.la po;tt.ieipación de .lo<l <lecto.te<l .. ocia.l ¡¡ fJ'l..i.vudo. 

J:J:J. - l'-'i!OO!OVM e.l de-Jwt-'l!oilo wtbano de ./.a C001unidad ¡¡ tomen.ta.. 

.la otr.gani.¡aci.ón .de 4ocledadu CcJopeA.ut.i.vQA de vivienda. !J ma.te.tr..i.a.l.eA 

de. COMtlwcci.ún • 

.7V. - P1toozOVM. U de,..Javw.U.o de f)ll.Ogll.amUA de vivienda St- Wl.ban.i. .. mw 

apo!JWl. a ./.a.4 uu.J:.otr.i..dadeA Mta.tcU.e4 !/. mun.i.ci.pa).M en .JU tu.1_ ej.e.cuciún. 
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V. - F omen..twt eJ.. deAGAAoUo de .l..o.J .-Ji..-J.t.ema4 de agua po.t.ab1-e. ct:ien.aJe 

!J.. al.c.an,tQ.JtiUado en ..lo.-J cen.iA.o.-J de pob..l.aci..ón !J.. apo!J.Q.lt .t.écnlcamen.i.e 

a .lci4 aut.01tú:iadeA .Wca1-M en 4u ptUJy.ección. con-J.Uucci.ón, adni.ni.Jt:lz.ación 

opeAaci.ón !J.. COfWe.ll.vación a pall..t..i.A. de ..Lo.1 .JU-lo4 de.tetzmi..n.ado4 con 

J..a. SeC1tet.U1ti.a de Ag¡UClLltwi.a !J.. Recwwo.J Hi..dtz.áuli...co.J. 

V.7. - D&Mmi.nwt 11- coru:tu.c.in. -la po.llüca i.nmobUi.wtla de .la Admi.n.iAU.a­

clón 'Púb.lica F edeAal.; dictU!l. noll!ncM .técn.iccw, u.u.t.01tlJU1t !J en ,Ju ca.-Jo, 

1teall¡wt .la conA.tA.ucclón, 1tecolt4.t:Aucción !J.. cofWeAVación. de .lo.J e.di.t,iclo.J 

púb./.ico.J, monumen.1.o.J, obll.UA de 01U1.ato !1- ./.a,,J dem~J que ll.ea./.lce 1..a 

FedeAación pon. .-Ji. o en. coopWl.aclón con o.t.n.o.J pa.ÍAM, con ./.o.J eA.t.ado-J 

!J mun.lci.pio-1 o con 1-o-1 pwU:.lCUÁ..W'leA, excepto .lci4 encomeru¡i.a.claA expiz.e.1amC!! 

.te pcM 1..a le!J a o.tlt.a.:S depcruien.ciaA. 

VJ9, - Po-Jee.JZ., vlgi .. l . .<JA, COnAeA.Vcvt . o admi.niAf.tl.Clll. l..o.t.J i.nmue.bl..tM de 

ptlOpi.edad f.edeAa./.. de.-j.t.i.Jtado4 o no a un -1ell.vicio · púb.llco o a f.i-neA 

de We.n.é.4 <locia..l o gcneA.al., cuando no eA.t.én. en.comendado/J ·a ..laA depende.:!:, 

clM UAufAuctu.wtlM, ../..04 ptlOpúM que de hecho ut.Llice p<MU dicho 

1.irt. y. .f.o.1 equi.pado.J a é.1.to.-J, conf..olfPle a J..a. Ley., JI. -la.4 p,/.a3a-1, pa4ea4 

!J pwtc¡uM púbUco-1 CU!JU corw-Uu.lcción o COMen.vación e.-J.té a c.aAgo 

de.I. ~oble;zno f-ede;iaJ.. 

VJJJ.- P-ieveen. a n.ive.l na.ci..onal .hu n.11.C1WidadeA de Üe/l.lla fXlAª vlvien.da 

!J p<MU e..l. de4UAA.oUo wi.lxuw !J ~u./.wz. m coo.ttdi.n.aclún con 1.o-J goble/Ulo-J 

de 1-iM e4lado4 y. mun.i..cipio.J eÁ.. 4.iAtema .t.endlen.t.e. a .JatiAt.acfYl. di ch.aA 

neceAidade-1. 
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X. - 'Pll.oy.ectWt . ./..U4 no.IUTlU4 !J. eri 4U CU40 ce./..ebll.Q.ll. ./..04 can.t.ll.a:to-1 

1Zel.ati.vo'1 al. mejoll. U4o, expla.t..aeión !J. ap¡zovechami..ento de ./..a-1 bien~J 

f.edell.a.l.M, eApecialmen..t.e pwta /.in.M de bene/.i..c.i...o 4oc.i...a.l. 

XJ. - éj.eA.ce.ti. ./..a po-1e.-Jlón de .la nac¿Vn en ./..U4 p.J..aya~J !J Jona mw:.i.na 

¡i t<Wte-1.t/te ¡i adm.iniA.ota/IÁ.a.1 en .l.o< téAmúio~ de .In. .l.e¡i. 

XJJ. - negu.lwt -en 4U CU40, ll.eptr.eAen..l.CVl. e.l .i.riteAé4 de ./..a Fede1aciórt 

eri ..la adquiA¿clón, enaj.enaci.ón, deA:ti..no o ef.ectacLón de ./..o.-J bienr!~J 

Ú?mueb.l.e-1 de .In. AciminJAótac.lún l'úb.Uca F ed<!Aa.l. Cen-tAa.llpu:la ¡i l'a-?ae,,Jtuta 

U4l como detemn.i.n.cvz. roJ.IZmM !J. ptucedi.mi.en.:t.1M ¡xvr.a ./..a f.o/lJTlU,./_aci..ón de 

Ut.venta"li»-1 y. .la .tr.eali..$aci.ón de avU.ÚÍcM de dlch1M b-i.ene4. 

XJJJ. - 1'1an.tenM. aJ. co1V1..i..ent.e el. ava./.JJ.a de ./..o,,.j bi.en.M i.nmueb.lM 

naci..ona.l.eA JI ll.euni.A., .tr.evLlwt !J. det(?AJJlirtwt ./..a.J nollmaA !J. pll.ocedimi..eJU.o.'J 

p:vta .tr.ea..li...30/Úo4. 

XJV. - T en<Vt a ~u cwigo tú n.egiA.oto de .In. pr.opiedad /.ed•;ia.l., e.In.bon.U/! 

!J. mwiej.wt e./.. i.n.ven..t.cvU..o g,enivta.l de .J.o4 bi..en.eA de ./.a_ nación 

XV. - Fo.IUTlUÁ.G.ll. !J conduci.A. ./..a. poLUi.ca de daneamien..to cunbierú.u.,/_ 

en COO!ldi..naci..ón con ./..a 5eCA.etWl.ia de Sai.ub'l.-i.dad !J. A4i4.t.en.ci.a. 

55 



XV77. - Dete/l/Tli.n.wt 1..M nolll11M que aAegwten .la corwl?ll.vaciún de )..,M 

eco"1L1tema4 f.undamen.i:.a.l.eA pitta el deAClllAoU..o de .J..a comunidad. 

XV:J:J:J.- Vi9i.l<u .en. coo4di.naciórt con ia,, uu,W;UdadM f_edeA~'-"• .wtataieA 

JI. m.urU.ci¡xU..eA .la apllcaci.ón de 1.a.-J noll!1la4 !J. fY'-OgA-amaA que eAtab.le¡ca 

pcvta .J..a P"wtecclún o ll.M.tl.tuclún de .lo.-J -Ji.4tema4 e.co.lár;ico.-J del pa.W. 

X:JX .. - Noll/1lcvt eA.. ap11.oveclu11ni.ento 11.aci.ona.l. de .la tJ..011.a !J- .la /.aun.a 

4Uve-:itn.e con el flll.Op<J.-JUo de coMe1t.vwtJ..04 !J. man.tene;z. .la e.1pecie 

XX. - DeCA.etOA. .laA ved.OA f.011.eAta.1..u !/- de ca¡a, o.t.011.9wz. contn.a.to.-s, 

concMione,,J ~ pemni..Ao.-J de ca¡a o de explatG.c.i.án, clne9lllca, 011.9un..i3UA. 

XX:J. - O•gwUJ<VL 11 admiM.tA.a. •e,wzvM de ~ f_io•a 11 f_auna, ~l 

coma tMJteA.tlte, acuática, pc:vtqueA, j.aA.dineA ba.t.dnico4 !I co.lecclone..-J 

/.o.1te,Jta1.e-J. 

XX77. - llaceA.. cxplo1tacionM !/- 11.eco.leccloneA cien;tlti..c~ de 1.a fÁ-011.a 

11 de ~ f-auna .t ... <W.tA.e. 

XX:J:JJ. - F amen.ta. ¡; dWt.ltibui.A coiecciort<W de .w,, uemen.to,, de ~ 

µ,,._a ¡¡ ia f.auna .te.vzeA.tA.e. 
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XX:JV. - .Culd.wt de .úu a.n.bo./.e.da,J !J. ad'2!nd4 ve9etacione.4 con ./.a coopellac..ión 

de .Í.U,J auto'l..idadM /.edeAu..f.e,,J !J, ./.ocu..l.eA com~en..t,M, tz4l como Ueva1t 

e./. /lf!f}.f..4ÓW !J, cu.idall. ./.a CoJMe.tz.vaci.ón de l.o4 Mbo./.eA hid.ó.tt.ico4 !J. 

rwctab.l.u del.. pal4. 

XXV.- Re9ul.all. el. al.ej.ami.en,iv, .l.a explot.uc.ión, eÁ. u40 o aprtovechamientv 

de agua,j /l<Midua..l.M JI. ./.u4 cvndici.one.4 que deban. 4at.iA/.ac€>AAe an.t.e.J de -

d~CI1A.f;M4e en ..la.d lle.de.A coJ.e.ctall.M, c.uen.ca4, VMV.d JI. demd..J depód.iA:.o.d 

j,t coMien.te4 de agua, U4l como 4U i.rtf.Lltn.ución. en el. 4Ub.due./.v fXMª 

XXV:J. - Oll.gan.i.;¡.GA !J, l.omen.tWt. ./.a.d in.ve..Jti9aci.une..1 ll.e.Í..aci.onada.J cun 

../.a vi.vi.en.da, de.AwvwUo Wl.bano fl. eco./.vg.-la. 

xxv:J:J. - COMC"-V<Vl 11 µ,men,tll/l e,l dM<l/Vlo.U.o de 1.a (Áo<U 11 /.auna mwtUima, 

U.Uvi.a.J..M 11 .l.aCU4VtM. 

11 

Po.ir. ohl.a ¡.xvú.e, e<. "1.~e-:ió:.o émé.lr..Lto /t1anue.l. R. 'Pa.lacio.d Luna cun.templ.a a 

./.cM i.e!Je...J en ma-tetti..a de con.lami.naclón amblen.tui. den.iA.a de -la.4 que M.tdn 
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f_ollman.do .lo que .limi.t.a..tlvamen.:t.e 4e Uama De.A.echo écon&nico, ~ 4.i.rt que a-1.gun.a, 

...son ptJAte de un. nuevo 011.d.en j.wr.ldlco eco1.ó91.co. 11 ) 

Sabenio4 c¡ue e.l.. DM.echo é.co1..ó9ico en .-Ju nueva apwti.ci..ón e.d dinámico, 1..a 

cUA.acten..lAtica que .. 1e 1Z.ef.,1ej.a en .la.-J .ley.e.-:!, obj.&o de n.uiM.t.ll.o eAtudi.o pue.d 

.dU prti..nci.picJ 1-uncfamen:tal. !J. pe;unanen.te e.d p11.ote9eA. .la calidad de .la v.i.da 

de J.o4 ef.ect.04 de .la corU:.ami.naci..ón amblen.tal.. aún. cuando -1U té.cn..lca de 

ap.li.cación cambie. ( 12 

é-1 de CJJncluúwe c¡ue 1.a.4 aJ:AibucioneA de .la SeotetaJll.a de De.daAAoUo U1Z.bano 

¡¡ E.co./.ayia, CorLten.üla,, en e.l wz.t.lodo 37 de ./.a Le¡; 0<9cínlca de ia Aclninl,.t..a­

ci..ón 'Pública F edeA.al.., ..Je ll.el.aci.onan con el. equUi.bll.i.o !J. .la pll.otección al. 

ambien.t.e, c.LqJa aplicación paAal.el..amen.te a 1.a obdMVancia , de 1..a..J noll!1la..J 

de OeA.echo E.coió9ico P"-opi.ciUA.cm el de....10AA0Uo i.n.;t;egAal. de nua...J.OW pal.A. 

( 11 1 !'a.lacio .. Luna, /lkuwcl 11. U OeA.edw E.conónico en Mhúco. E.rL. l'oMlia. 

México. 1991. p.2J 1J 24 

1 12 1 :Jbid ... p.29 
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:J:J.1.2 ORGANJGRAMA OE LA SECRETARJA OE DESARROLLO 

URBANO Y ECOLQGJA 

i.n.f..eA.ÚM.eA d.e acue1tdo con. una di.v.i.Ai.ón l.ó9i.ca del. t:Aabuj.o a ¡:xvz..tiA del 

Sec..úwtfo de &itudv. 1 1 J 

Conf.01U11e a .lo dWpu.e.-J.ta poll el. wz.ticul.o 16 de .. la le!J 01Z.9cíni.ca de ..La Admini.Ai.tt!! 

ci.ón 'PúbUca F edeJta.1, 1.o.-J .tLt.ul.UAeA de -l.Cl.4 SeCJtetwtla-1 de l-1-tado .tienen. 

1..a f..ucu.ltad de aM~i.biA. o.rt.9ánicamenJ:.e J..UA wti.dad<M admi.n.L,J.ltr.ati.vCM eAtab-l.eci.-

dUA en J..04 ttl!glumento4 ll.eApecti.. V0-1 a ..lUA Sub.1ec/UU.UA.la-J de OfÁ-ci.a).,.ia Ma!JcH. 

~ a .fu,,J o.úl.a.-:S wii.dade.-J de ni.ve-l udm.ini.4ór.ativo equ.i.val.erú.e a Viavé.-J de 

wt AcuCVl.do que debeA.á ...Je/Z. publicado en c.l Oi.aA.Lv oµ ci.a.l de -la, F edetiación. 

men.t.e -duboltdinudo,-J !J con f.ucu.Uade,,,, eApecif_i..CG/J pwia aten.de.tt CL1wiio-:i de 

4U competencia. 

en vútt.ud de que .la 5eCA&an.la de ÜeAwvtoUo U/l.bano !J éco.logla, e..J l.a de.peru:l.er.!:. 

cia /.ed.CAal.. cumpetent.e pwt.a f.011.111u..l...a1t !J cvndu.cVz. . .W.,,J poll.ti.cu4 geneA.aJ..eA 

de C14erti.amlCtLto'1 humano-1, Wlbani..,yno-1, vivienda y eco..l.ogl.a, .._,e corwidMu 

impo4.tante paAa e.l medio tene.it fYLeAerú.e .la e<l.VZuciuAa 011..9úni..ca de 1..a i..tw.t.Lt.u-

ci.ún an..t.cM mencionada, den.l.!w de -la cual.. encorúAwno4 a -la Sub.-JeCAeta'l.Í.a 

de éco-logí.a. un.i.dad a -la que e-.1.tÚ/t adAcn.i.-ia,,J -la.4 4i.9uien..t.e.-J Di.Aecci..oneA 

1 1 J I AcoML? Ranen.v, MigueJ.. T eoJÜa Genemú <JU IJeAedw AdnUnAi:An.tivo. úJ.. 

Pv'IJ!Úa. México. 1991. p. 132 
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OiA.ecci..ón fenetta..l de No/l/Tla.ti.v.i.dud !J. ReguJ.aci.ón éco1-cigicu qui.en .tiene en...tJte 

o.t.Ju14 a.tA.lbuci.one.-J, coo.11.di..nwt í.a i.n.tegJtaci.cin, Uwt:A.umen..t.aci.ón, evaJ.uaci.ón 

JI. p1wJ¡.ec:ltM que é,l .de detti.ven y. de J.04 co.tt'l.cwpvndien..t.e.-J P'WfFl..atnM 

opM.ati..Vo.d anual.e--J,• e.-J.t.ab./..ecet1.. ./..o.-:i .li.n..eamien..to<l y no1U11Cl4 .técnlca.d 

pwtu el. oll.denami.en..to eco./..ó9lco de./.. .t:.e.tvtl...fottlo a ni.ve.l nacional., eA.t.ab./..e-

CM. J.a po-l{tlca de .-:Janeumi.crú.u ombien,tal_, en cou11..dinuclón con h.J. SeCA.etu-

' Jtla de Sa./..ud: cuant:.i../.lcaA. .f..04 i.mpac:lo.-J económi.co<l !J .doci.cLl.e.d, cau.Judu.J 

po11.. el. de.te.11..i.011..0 de ./..u,.-J 11..e~u.~AO.-:J nu.twz.a.J.e,J,' emltl'l. ./..o.-J di.c.túmene.--J 

<lob.11.e daiioA ecoJ.óglco,j que ./..e -:ieun .do.l..icLtado.-:! de acuettdo con. ,,[a nottmati­

v.ldud en J.a mate.tt.la,· !J. e,,jtabJ.ecett. .f..o,J C/l.Üetl.i..o.-J y no1U11a-li.vidad en 

./..a mcite./tia: e-1.t.ab./..ece'I.. 1.04 CA.U.CJtio,,j JI. 1.a no1U11a.t:.i.vidud técnica con/.o/Ufle 

a J.o-:i cua.le.-:i .de de.t.e/UTli.ncvtán Í.aA medi..daA ob./..igato'l..iUA de con.-:leJ?.vación. 

de .11.ecwz...10-1 natwtaÁ..eA JI. de.l medio f,LJico. 

Oi..Aecclón fenM.a.l de ?.11.evención !J Cun.t.110.l de .la Corú.umi..n.aci..ún Amblen.ta./.. 

qui.en t.iene e.n..ttz.e o.tlz.M a.tA.i.bucioneA p;z.opin.M. aJ. SeC/l.etwtio de./. Ramo, 

.la4 rtoJV11Cl4, .linecunlen.to.1, medlda.1, ciú . .te..-iio·-' JI. pi.ocedi..mientlM técnico.1 

pwlU fMeven.iA, co1VLe9iA. !J. con.tn..o.lWl. ./..a con.tam.inación de-1.. al...ie, .-:iue..lo, 

.-:Jub.-:iue.lo, agua, m.ed.lo mOA.i..no y ambie.n.t.e Oll.i.ginudo pv11 e,)_ poJ.vo, hwno, 

gu.-:ie.-:i, de.-Jecho-:i .-:icJJ.i.do.1, p-la9uicida,J, in.-Jec.ticida.J, -Ju,1tancia..-J quúnicu.J, 

en.<?Agéticu-J, ~uido, v.ib.11.aci.unc.J, a9uU4 ll.e..JJ.dual.e.-J, deA.11.wne..J dfl. lúdll.ocwtb!:! 

JtO·J JI. o.tAM .Jl.UtanciM SJ ptz.od.uctu,-:i conlami.n.ante.-J: vi.9UUA. .J.a,J /.u-ente.A 

de con..t.ami.nuciún, i.Mpecci.ona1t .lo.-:i e.Atab.J.eci.mien.t.o.J !J. lf.equeJ?.Uz. .la 

in/.011JT1uciún in.di.Aperwab.J.e pan.a ana.li.~cvr. !J. medi.A. e,/.. 91tado de contami.n.aci...ún 
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JZio.-:1 de anú-liAi...J am.bien..taJ..,· coo4.di.naA. con e.l :JrwtUuto Séalé ..f.C14 • i..n..veAti.9aci.o­

nM 11.e../.at.lvCM a .la. contumi.naclcín. 

Oi.11.ección &ene11.al. de Corwe/l.vaci.ón éco1.ó9i.ca de .f.o,J necWM0-1 Na,f,wiul..eA, 

quien .tiene CYLtlt.e o.VZ.M a«i.buci.oneA, i.nteg/l.cvt, 011.gani.Jcvt. V- adm-Ut.i..-:1t/z.Wl. 

e.1. SWtema Naci.ona.l de A1tea;.J Natu.11.aJ..u 'P4.otegi.d<IA¡ eA.tabl.ecCA. nOlll11Cl4 pa11.a 

J.u COMCA.Vaci.ón, deAwutoUo y. Gf)llovech.ami...ento 4.aci.vna.l de 1.a f.,J.o11.a y. (.auna 

.rJi..lwMtlt.e,· p11.oponM. .la expedi..ci.ón de deC1te.to4 que eA.t.ab.leJcan ved<IA f-..lo1teAta­

l.eA; Mtab..lecM. ..lUA .ll.egi.one.d !J. Jana.-:1 de vedaA de .la. f_..J.04.a v. f_auna 4Uve4tlt.e,· 

e.-J.t.ab-lece.11. !J. dcMwuwUe111. vivMV4, C1ti.ade11.04, J.ubv11.a.t.o/li.V4 !J. e.-Jtuclonu 

expttimenta..leA, j.UAdi.ne.--J botán.i.co4 !J. patz.que4 JOV-lógico4¡ $J, p;tomove.11. en CtJo.ttdln!!_ 

ci.ón CtJn .la SeC'l.etU.ll.la de Pe..:Jca e,l M.t.ab.lecimiento de época JI. JOtta de veda. 

de .üM e4pe.ci.e,,.;, acu.álica.1. 

OiAecc.úJn ~ene.11.aJ.. de 'Pll.omoci.ón Ambi.en.ta./. JI. 'Pa1tlici.paeión Coown..Ltwti.a, quien 

.ti.ene enhte otl1.M a.t.tti.bucione-1 p11.vmvve.11. .la pwz..ti.cipación de .J.a cumun.i.dad 

en e,l manej.o de p;te..-JMvaeiún !J. 11.Mtawz.aeión de J..o.., 4.eCUJt-:SV4 n.atuAa.leA de 

acuemio con -ÚM ptto¡p1.ama4 JJ CA.i...t.e11.i.04 eco./.ógi.co4 eAtab.lecUicM ¡ ptl.OtnOVeA. 

JI. . /.amentwt .la pwr.ti..ci.paci.ún de centllo-:S de educación e invM.tigaciún $J, de 

./..a comunidad en -la corwe.11.vaciún e i.nve.-J.t.i.9ación JJ deAOAA.oUo de J.o4 11.eewt-:J<M 

de ..f.04 eco-1l.Atema4 !J. de .la-1 ÚlteCM natUAal.e4 p11.o.t.~i.da4 $J, upo$J,Wl. a ./..a SeC11.e..ta-

4.la de V lvi.ena'a en ./..a. ej.e.cución de l.o-1 p11.09/l.am.CM que 1Zequle11.an de -la pwttici.P!:!_ 

c:.i.ún de ./..a comuni.dad. 

Po.ll. ot.Jza ¡xvz.te encon.tlzamcM a ./..a ComWi.ón Nacional. de écv.Wgla, CUJl.CM attr.lbuci!!,_ 

neA 4on af.ine.-1 a .la.-J de. ./..a Sub4cC11.e.taJtla de écvJ.ogi.a. Dicha4 Comi,Ji.oneA 

.1on de wt ú11.9anv de cwzúcte11.. pe/Ul'lanente de coo11.di.nación in.t.eA.-:JeC11.e,t,u¡zi.uJ. 
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que. f.unr;.i.A.á como i..rw.tancia fXIA.ª ptomoveA. ./.a conceA.taci.ón en.tl?.e .la 4ociedad 

¡; e.l &Jtado en .la mabvtia. 

Cabe 4eña.J.aA. que. .la .Co"1iAi.ón e..J p11.e.Ji..di..da p.M. .la SeC/l.e..t.a11.ia de De.-JaltA.oilo 

U1tban.o !J écoJ.09.ia !J. de CU.!JO e.-Jtudio hab.J..aJtemo4 en. el ,,Ji..yui...en..t.e pwi.to. 

JJ.2 LA SECRETAR7A OE DESARROLLO URBANO Y éCOLO{i7A 

COOROJNAOORA Dél SECTOR: éCOLO{i7A 

Cunf.oMie a .lo d.i.Apu<'.4to en. .J..a le.!J. de 1.u mate11.i.a de .. la Admi..ni.At/l.aci.ón ~lú.b./..ica 

F ede;r.aJ.. 4e di..v.ide en cen..tA.a..li.3ada !J. ¡xvzae.--J.tatal., i.n.teg1t.ada tMtu ú.Uima 

po1t 1.cu .oi¡¡u.lent<v.J entidad<W: 

J. 01t¡¡urU.Amo d<v.Jcentitcúi¡ado.o; 

J:J. lmfJ!1eA<14 de po.Ui.cipaci.ón eAt.ata.J.., i.Jwti.t.uci..oruM nacivna.J..e.-J de c..1édü.o 

e i.JwtUuci.oneA de 4~wt1M !J. de f..i.an¡CM; 

JJJ. Fideicomúo.o 

A<imi4mo .la le¡; O<¡¡única de .la Admini.otltucúín Púb.Lica F ede1tcU., f.ac.uUa 

a../.. C. 'PJteAi.dente de 1.a 'Repúb..Uca pan.a de..t.e;zmi.rul.ll ugJtUpaci.oneA pv4. -1ectc.M.e.J 

de J...a Admút.iA.blaci.ón 'Pública Pa1Lae..-J.t.a.ta1., pwta que -la.J Jtel.aci.one,,,J de .la 

miAma -1e -teal.i.cen a .tll.avé.4 de J.a SeC11.e.ta11..ia. de é.-J.tado o Depan..tamen.to AdminLJ­

iAa.Uvo que a cada cCMo diAi.gne como coo11.d.i.nado/l. del -1ecto11... 

ln. e.-1.te 1J11..den. de i.dea-1 con /.echa 19 de ago4.tv de 1982, el. éjecu...f:.iv1J Fede.11..u.J.. 

expidió eJ. Acue!tdo pub.Lleudo en e.l OiU1tio Of-i.ciaÁ. de .la Fede1taciún de.l 

) de 4ept.i.emb11.e et.el mWmo w'i.u /)V/l. el que -1e dWpu..Jo el ag4.upami.erUu de 

.J..04 1J11.ganWnw4 duceJLtAa.J..J..~ad1J,J, empll.MCM de paAlicipaciún (M.ta.ta1 !J. f.ideicomf::. 
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én. e.l wz.i.lcu.lo ún..i.co, i.nci.40 j.J de dlcJw Acu.ettdo -:ie P'levee el decio'l. p.11..i..vado 

a .la SeCll.e.twz.ia de 1/4en..t.umiC!JU..0'1 llumano4 !J Ob11.a,J 'Púb.J..ica-1 huy. de Oe..JU/l/l.ollo 

U/l.bunv )l: é.coJ..ogla. 

é.n el. i.nc~Jo J..) deJ.. p11.opi.o Acue.ttdo ,Je 4eñ.a1..a el Fondo NacionaJ.. fXIA.ª 'P/l.even.út 

!J Conlttol.wz. .la Corttwni.naci.ón Ambi.en..t.a.J.. como f.i_dei.comiAo i..n.t.€f1Aan..le de). 

4ectoll. CJJIVl.eApondlel'Lte a 1..u. en-lonce-:i· Se.Cll.e-icvtia de Sa../J.J.b11.i.da.d. !J- A.:iiA.t.encla,· 

CÜApo.tJici.ón que -:ie jUA.ti.f-.i.ca en. vi./t.tud de que e11.a J..a dependencia del. é.jecu.livo 

r e.deAa.J.. lleApon-1ab1.e de f.o/lITIUÍ.UA. !J- conducLti .1.a poli.ti.ca en 1.a ma.t.e.11..i.a a 

Uavé--1 de J..a Sub4eC11.&a11.la de.l Me,jo1tamien.to del. Ambi..en..te. 

Se ha.ce no.twz. que e..l Acu<Vl.do de /l.e/.e11.enci..a que expidió dwz.ánte el. /l.égimen 

de.l 'Pn.MUien-te 2o4é Lúpe3 'Pon.li.Uo; que .la Le¡,< On.9CÚlica de .fo AdnUn.iAÓl.uciún 

'Púb.Llca F ede.n.a,/. hu .t.en.i.do diveA.-:iCL:l 11.ef.o/U11a'1 !J. adlclone-:i 4egún deC1Z.e.t.o,J 

de.l 21 de diciembn.e de 1982, 16 de diciembn.e de 1981, 21 de diciembn.e de 

1984, 1] de diciembn.e de 1985 y 26 de ubn.i.l de 1986; !J que .la Acónini4Ól.aciún 

J>úbUca 'Pwr.ae.,.:i.ta.t.a,/. hn 4u/_.tUdo en J..o.-j último.tJ año..:i una di.nám..i.ca .bzarwf..o/U11aclón 

Po1t .la..:i 4a3one.J expue-Ú.a.tJ .-Je ,,jUg.iCA.e .fo conven.i..enci.u de Ueva/l. u cabo wta 

-te.ubi..caciórt de detemni.nadaA en.ti.dade.-1 !J en cofl.4ecuencla actua,/.i¡.wr. el. ag,A.upa­

Mi.ento de J..a Admi.ni4tllaclc5n 'Púb.J..ica 'i>Cl./l.aM.tata.l po1t ..Jecto.ttM vi.gen..f.e.,.:i a 

~a f.echa. 

Dada .la ma9n.Uud e impall.t.ancia de J..o..:i pll.ob,/.em04 eco.l.ógico..J que no-:l a/:.ectan. 

e-J.timamo..:i necMwz.-io que en. el. nuevo Acuettdo que uJ.. ef.ect.o expi.da e1 €.J.ecu.t.i.vo 

FedeAa.l ,Je contemp.f.e a 1..u SeC1Z.e.twiia de DeAWl.A.ollo U/l.ban.o !f é.co.loglu, i.n.depen-

d-ien,temen..te de ..:iu competencia en o.t.lla..J ma.tetl.iM como coo!ldin.ado/la de.J.. ..Jecto1t 
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e.coMgi.c.o. 

'1011 o.t.ll.a p<Vl..t.e e..:i c.onvenlerU.e f!lenclonUA. a.Á.9wt0"'1 a4pecto.j df!. ./..a Cvmi.4i..ón 

Naci..ona..l de éca../.09.{_u, c.n.eada mcdi.an.tf!. acue;ido pz.e.Ai.denci.a.J. df!. f.echa 17 

de ab/tU de 1985, pub.licado en e.l Oi.=io Of.i.cia.l de .<a Tede'tac.ú!!l de.l 18 

de.l m./Amo m<M ¡¡ año. 

!J. p11opvnen. (Jll.i.011.i..dade,,,j en ma,ten.i.a e.col.ógi.ca. Se encuen.tlta i..n.te9A.ada po.tt 

U/tbww ¡¡ éco.fogia ¡¡ SrU.ud. 

Amblen.tal.. La,j ¡Ytlnci.pal.M dif.eAen.ci.a,j en..t.A..e ambU4 Comi.¿'JionM, 4e co1ú.ien.en. 

e.n .U -"Ji.gui.etLte cua<Í/lo: 

Cl111'JS1Qli :JNTOISE.OIU AR:JAL DE 

SANFAl:JéNTO ANJ:JéNT Al 

1. Se CJtea dwtante. ./.a vig.~cia de J..a 

le¡¡ Tede'ta.l pcv<a i>,.even.iA ¡¡ Con­

.Oto~= ~a Con..tamlnac.úJn Ambi.en..ta.l. 

2. p,..,,,i.di.da po't e.l Ti.bU.= de .la Se­

C/tetwúa de Sa).ub,.i.dad ¡¡ Aú4.tenc.i.a 
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1. Se e.te.a dwr.ante ./...a vigencia 

de .W li~fl. F edeA.u./... de ?"lo.t.e.s, 

ci.ón u./. Ambie!Ue !J. 4e {J't.e­

vee de maneA.a f!XPJl.eAU en ./..a 

~e¡¡ [iene'ta.l de.l équUióúo 

écol.ó9ico !J. J.a P1to-le.cciún -

a~ Ambi.en..te. 

2. ?/te-Ji.di.da p<J/t e.l r ~wz de 

J.a SeCJtetwilu de Oe..-Jwvr.oUo 

lJ"lbano y écoJ.or;.i.u. 



J ~ Jn.J:.eg'l..adu c.vn un 1tep!l.eAen.t.an..t.e de .la.-J 

Se01.e.t<V1.ÚM de Sa.lub"1.úlad !J A4wten­

cia, Ag/ticu./.:twz..a y. Reewt-:io.:i lli.dA.áuli­

co-:i, A-1ent.umien..to4 Humano.1 y. Ob/l..a.1 P'ª­

b.lica.-1, 'PatA.imorti..o y. Fornen.to 1nduA­

.tA.i.a../., 'hwgAamaci..ón y. flll.eAUpueA:to, ECÍ!:!:. 

caci..ón 'Publ.i.ca, T1tabaj.o y. 'P1teve1Wión -

Social, Oet.e,,wa Nuci.ona.J.. y. Malt.Utu. A-1l. 

como e,l /Je¡xvr.tamento de,l Ow.ú<ilo F ed! 

"1.ai fj de,l OepaM.amento de ?e.Je.a. 

4. 'P1tevia i.n.viluci..ón, con.J.emp.la ./.a p<llt.t.i.­

ci..pación de. eA:tado-:i y. ITIUJt.icipio-:i. 

) • JM;eg"1.ada P<'"'-· ~" T Uu.la4.M 

de .lcM 5 eC/l.etwilu.:i de 'P 1tO!)Jt.!;! 

mación y. 'i' 1teAupue..-J:to, OeAa­

/l.ll.o.Uo U4..bano y. éco.logia IJ. 

Sa.lud. 

4. 'Ptr.evi.a .inv.Uaci.ón con.templa 

lo. paM.ic.ip:ic.lórt de e4tado4 

y. munici..pi..o-1, cz,:il. como de -

.ltM '1ecto1te-J .:iocla.J.. !J flll.Í.VB, 

do. 

la lei; f;en.,,_ai de,l é.qui.l.lb"1.icJ é.c.o.W¡¡ic.o i; lo. 11"1.otec.c.ión ~ Ambiente p4.evee a -

.la Comi.Ai..ón Naci..orw..J.. de. éco.lo9la, UA.l. C0'110 al. ó1Z.9wto pe.1unr1nen..te de cvoJZ.dina­

ci.ón i.n.tet1AeCA.eta'l..i.a.l que f-un.gi.Jtd como .in.:i.tanci.u ¡xvr.a fJll.OfflOVeA. ../.a c.oncelf..tuc.ión 

en.tite .fo 4oc.iedad i; e,l útado en lo. mate«a. 

ni..cfw Óll.!)wtO .:ie .in:t~ll.MÚ !J /.un.eiOfUJ.AÚ de acueA.CÚJ c.on .lo que di.Apon!JU Ú 

é.j.ecuti..vo F edrvz.al. !J :tendtr.á en..tll.e .:iu..:i ubj.etivo4 wta.li..3wt .lo.:i pll.Obl.emaA eco.lógi­

co.1 palla p1toponlZ/1. p1tioll.i.dudeA, fJll.Of)IZ.tJmaA !J ucci.onu a 1tea.li3wr.. 

F .inaJ.men..te, coMi.deAwno.:i que .la actuación de .la Comi4i.ón Nacional. de éco.lo9Lu, 

a.:ii cano de otll.a4 dependencia.A competen.te.A en ./.a ma.t.M.i.a debe aj.LM:twz..1e 
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a J..a-11 d.iApo.dici.one.:s de DM.eclw écoJ.ógi.c.o, JI.ª que una· de 4LM cwiacte.tz.lA.ti.ca-J 

e.-J que .ju no/l/11.a.t.i.vi.dad no eA e-Jtdt.i.ca .Ji.no di.námi.ca !J en con..,ecue.n.cia 12.J 

e.l itwbl.umen.J.o pa.tt.a i.mpu)Aa.11.. !J 1tecvnoceJt eJ.. cambi.o ..,oci.aL { 14 J 

JJ.J él PLAN NACJONAL Oé DESARROLLO 1981 - 1988 Y SU 

APLJCACJON éN MATéRJA ECOLO{;JCA 

A..l i.n.i.tio del. 4ruc.enio deJ. 'P.tte.:sident.e /tligue.l de J.a ftladtti..d, 4e f"'-OV.Í..eA.on 

cü.ve.tt·~HM 11.e.f.olimaA ·a J.o4 fJlli..n.cl¡xil..eA no11mativo4 de.l deAU.ll.1tollo económico 

~ 4oci...al. de J.a COMLU.ueión 'f>o..l.Ltica de J..o4 é4tado'1 Unldo.J ftlexi.ca111.M. 

C0020 pattt.e de e.-:Jta 11.et.oJtJTta e./.. nuevo Q/l.ÜcuÁ..O 26 CoMt.ituciona..l det.emni.na 

que e.l é..J.tado de.be i.n.t.e911.Wl. un. SiAtema Naci.oncú de 'P.l.an.eaci...ón DemoCAálica. 

én e.l mwz.co de e-:tta 11.ef.011JT1.a <le ¡YLeAen..ta e.l 'P..lan. Nacional.. de ÜeAa11.AoUv 

198)-1988, que 4."4ponde a .la vv.ú.m,tad po.lUlcu de enfA<!Jl.ta4. .lo4 4.e.tO< ac.tua.le< 

de.l d1<!4wrAollo de.l palA con deciAi..ón, on.de.n. !J pet1Aeve.11.anci.a !J con J...a mú.J 

ampli.a pwtticlpaclón de .la <ocledad. 1 15 1 

En. f.elne..o de 198), 4e J.nlclwwn .lv4 .f.ltabajv4 de lnt:egAaclón de.l 'i'.lan ~ 

.Je convocó a ..la 4ocierl.ad pcvta patt.i.i.ci...p<111. en J.a4 acti.vidade,,J de J.04 t.on.cM 

de cortAulia pa¡xúaA.. Lo4 .tema.J !J. a..Jpect.04 anall¡ad.o..,, pemnUi..e.1wn i.den;ti../_1..cU11 

J.UA p.tti.011.i.d.adu naclona.l124 !J J...o4 911.artcieA fJ1!.0bJ.emU4 que .J.a .Joci.ed.ad mexi.cU11a 

ha de. enfA.en..tan.. en el. CUJt¡jcJ de -ÚJ¡j año.4 ,füb4ecuen.teA. Lo-4 f-011.04 nac.ionaJ.e4 

de cvMu.lla po¡xúaA., 4.ea.ll¡;ad<M den.f.lto de.l Sl4tema Naclvna.l de 1'.laneacúJn 

OemoCAdti.ca, f.ue.11.on eJ'l.t.Jz..e o.tA.04: De..jwv1.0Uo :Jndu.A.tn..i..al.., Come1tci.o é.xJ:.e.11..i.un.,· 

14 Pamci.tM luna,.~ R. Ob. e.U. p.)5 

15 f'Jmr. Naciona.l de OuaNwllv 1981-1988. Méxlco. Sl'f'.198). p.9 
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Si-1.tema :Jn.i:.egAa.l de T.11.arwpoltte,· Oe.,,jQAAfJ.l/.o Tecnoh.íg,.ico,· OeA(LIVto.l-lo U.11.ban.o,· 

lcoi.ó9.ico,· ln.en.9é.ti.co4 1• 'Pe4cu,· Sa.1.ud,· l/9uu; Ciudad de /tJéxico,· e.tcé.te.tla, 

en .l.o-1 cuai.eA ampli.rM 9/l.Uf'0-1 de J..a. pobi.aci...ón man.i.f.i_e.,,j.i:.an 4U<l i.n.qu.ie,tude-:J 

!J fY<Opu"4ta<l. ( 16 J 

én. "4te <lenlido e.l 'Plan. "-<'giAt'la .lo<l <leñalomi..ento-> {'Ai.n.ci..pa)."4 de .la corvJulta 

popu.lwi -!J. ..lo-1 i.rtcott.po1ta a J.a4 poll.t:..ica-1 adopt:.ad.a-J, eA deciA, aqueUa-1 upv«a­

cionM que aJ.catt.JaA.On un 4.i.9nif.icat1-vo g,Jt.ado de corwe.n..-:io JI que 4on compaü..b,,{.e-J 

con e.l mwz.co !J. iel<l 1tMU.i.ccione..J e.x..i..-;J.t.e.nte.A. I 17 J 

OeM.'1.o de .la .U...t'lumen.tación de .la Mtllategia de.l f'lan., en el campo de 

J..a po.lUi.ca ,,JOciaJ.. -:Je contempJ..a J...o.-j .t."1na4 4..eÁ.ativo-:J a J.a eco.logI..a, -:JaJ..ud, 

de4aAA.oLl.o wtbano fl. vi..vi.enda. 

fu e.A.t.e oltd.en de ideM pv,11. ptt.i..meAa ve¡. en .fu p/.mt_eación nac.lona.l 4e i..nc0Jt.po1tan. 

exp.UcLtament.e en J..a M:ltz.ategia de de4UJtA.oilo J.o4 CtLLt.ettio-J eco.Wg.i.co4 

SI- medio amblen.te, udemá4 de ./.o-:J econ.ómi.co4, poi.ltlco-:J SI- 4ocir2Á.eA ·paAU dan. 

1t.1Mpue-:J.i:.a a J.a.4 necuidade--J bcf,,jiCCJ.4 de -la pob./..aci.ón a..de9wu1ru:lo~e una ·c;a,li...dad 

de vida adecuada JI. wz. aptt..ovecham.ierU:.o 404.t.en.i.do de J..o4 .it.eCUlt4c.M n.a.i:.uA.a./_eA 

en e.l median.o !J .l.a,,90 pla¡¡;o. 1 18 1 

Oe M.ta manett.a, 4e hace wt diagnóJ.t.i.co de ./.cu CQU-1M que 9ene.tt.an .úi contamina-

cl..ón del. a9ua, aUt.e !J. 4ue..lo, 4e eA.t.abJ.ece cooio ptt..opá-JUo 9aAan...t.iJCVL un 

oll.den !J. una di.Acl..pJ..i.na ambi.etttal. en eJ.. p11.oce40 de deAwvr.oUo g,J.obal. ll.f?gion.a..l 

16 1 :lbidmi. pafJ.24 

17 J :/búJso, paf}o24 

18 1 :lbU-. p.256 
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lf.egionai. V- 4ecto1ti.a1., 4e .-1eñ.a.l.an .l.04 .li.n.eami.ento.1 de eA.f:A.a.tegi.a que peA.mi.J:.en 

el.. 011.den.ami.en.J:.o ec.o.ló9i.co en f.unci..ón de .lo,; .Ut.tcvr.e,..,e.-J naci.onai.e.J, ,,JieJUÍ.o 

de 011.den. co,..z.-tecti.vo !J. <!-e CC?ll.dcie1t ptteventi.vo,· !J f'O/l último ,;e in.di.cu 1.a-1 

.ll.n.ea.4 gen.e.n.a.le.4 de acción en ma.J:.e.1ti.a de p-teven.cicín !J. cont.1to.l de .la con.t.umina­

ci..ón ambi.en.t.a.l de.l agua, .-1uel.o, 1teAJ:.a.wtaci.ón eco.J.cígi.ca, tJ.011.a !J. f.. auna 4ÜVe.1-

J:.lte, aAl como ~ conAe.-tvación V- enA.i.'lf'eci.mi.en.J:.o de .J.o,J 11.eCWl.404 nat.wtu.1.eA 

~enovabi.e.1. 

éxpueAJ:.o l.o un.;te.n.i.o~ debemo,; JteCOftoCcvt que en e.l /Jll.OCe--Jo de 'P./.an.eaci.ón 

un.a de ../.a-1 eta¡xM má4 di.f.,l.ci.J..e.1J eA ./.a éj.ecuci.ón. Hace.-t un. 'i'../..an. no U4e9wta 

.fu.1J JteAuJ...l:.ado,; que fJllOpone po11. el.. hecho de anuñciwt.L.o-1, -Ji.no de.teAmina~ 

un.a eA.fA.ategi.a. ~ eAJ:.ab.J..ece.tt J..in.eamien..J:.o.1J geneAa.lM de acción. 'PWl..ti..cu.J.wuneJUe 

,;e .it.equ.i.Me de un. eA/.ue.n.~o extltao11.di..n.aA.i.o de ef..i.cien.ci..a V- pll.Oductivi.dad 

po.tt. pa/Lt.e de .la Admi.ni.AtA.ación 'PúbLica F ed.CA.a.l; coo1tdi..naci.ón y c.o.J.abo/l.aci.ón 

decidida de l.o-J 9obúvut.o,; de .fu4 e.4J:.ado-1 JJ munici.pi.o4; U4l como 1.a pa/L.licipu.­

ci..ón activa de ./.o4 di./.cvten.iM 4ectoll.e-J !J. fJ/lUfXJ4 'de J.a ,,Joci.ed.ad, ,1Uuaci..one.1 

que .t.a.l ~ como J.o hemo-1 11.ei.te.-tado '10n indi.Aperwab.le,,j p<Vla J.oglf.att el. de4a1vi0Uo 

de n.u.Mttr.v palA. 

No4 om.Uimo4 a mani.f..MJ:.GA. que hov. en di.a no-1 encon..tJtanzo-1 ante e1. peJtiodo 

del. 'P.11.eAi.den;te Sa.J..i.n.a,;. de f;oJtJ:.cvti..., en .la cua.l di.o a conoce;r. el 'P.lan Nuci.onu.l 

de Üe4<VVtoilo ¡xvta e.l pe'l.l.odo 1988-1994 en. e;. cua-l .tenemo4 -la c1V<.te¡a que 

,;e b.tt.iru:J.cviá eApeci.a.I. a...leJtci.ón a .fu4 pttob-lemM e.co./..ógi.co4 eA.tab./..eci.endo 

.laA f..ó/l/Tlula,; md4 adecuadaA fXlAª cort.bta.MMJ:.a.tt.lo4 o fJll.even.i...ll.l.cM, 

la4 ba4e.,; de .J..a planeaci.ón n.aci.ona..l de./.. dMa.M.oUo <le en.c.uerú.tta en. .fu-J 

wt.tlcu-lo4 25 ¡; 26 de rweA.ilta le¡; f.wuig¡ne;U;a,/.. &wte. 4U4 obj.e.tivo4 /.i.¡;wtan. 

./..a a.te.n.ci..ón de .úJ.4 nece4i.da.deA bá,;.i.ca.j de J..a pob.laci.ón !J. ./..a me¡j.ollia de 
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.la ca.J..idad de ./.u vida ( 19 J, udpect.o.-J que ""ºn corwi.deAado-.1 .también.. pol'L 

el. OeAedz.o éco.lógi.co, a-:Jl. mi.Amo .-:Je CUl'Lactetz.iJa po1t. .fü <lrYú.ido de p1t.o.t.ecciún 

lwmU11Wt.a, e4 deciA " nace JI. ..Je de,,Jwvz.o.U.a con el lle4peto de lo4 detr.eclz.04 

de ../..u 4oci..edad, 4.f..n bol'l..4..Ul'L J..o4 d1ZA.echo4 lwmano4 i..ruii..vi.dua.J.e,J, 4i_no evUundo 

el. abUdo c.un.tA.a e.J....lo4 ". ( 20 J 

1:1.4 OOCU/llE.NTO " E.COLO{;:JA 100 ACC:JONE.S NE.CE.SAfl:JAS " 

E.n. cl meA de emvw de 1987, cl ¡;obúvuw de .la flepúb.lica fJO" coru:/JJ.c.to de 

.lu SeC1Ze.twtlu de ÜeAOAA.oLlo U11.bU110 !/- éco.l.091.a, dio a conoce.,z a .J.a opi.n..lún 

pública el. documento denomúiudo " éco../...091.a 100 acclone.4 necCMa.11.ia.-1 11
, en 

el. cual. 4e Ut.te911.an. .la.-J acc.ionu priio/l..i..:t.,el/l.i.UA eco../...ó~lca4 que 4e e-4.t.uban 

No4 CUe.4Uonamo4 el. pott qué .Je .1e../...ecci...unwwn 100 acclvne..1 !J no 200, 300 

o mcM. Sob11.e eJ. {J<l/l-tlcu../...aA., prYMamo-1 en vwz.i<Z..J hipóteAÍA: 

a} ?011. 11.a3oneA de .t.lpo polUi..co. 

bJ Po1t dell. acci.oneA que Jtequi.e.tten de una atención inmedi..ata. 

cJ 'Pott. no 1te.Ju.UCVt. p!!Úctica4 nl po4.i.bl..e emp1tenr:fe.t1. u../.. mí..,jfflo .t.i..empo .t.odM 

~ acci..one.4 ecológlcU4. 

No4 ..incli.namod po1t .lad opc.ione.4 con-ten.ldM en i.od do4 ú.ltA.mod i.n.ci.Ao4, Sin. l?!!! 

ÓWlffO di.ch.ad 11.et.-lexlonM pa4wt a un .-Jegwtdo .t.émnino, .-Ji e.Jtamo-1 en el entendi.-

do de que no 40tt l.u.4 únlca4 !/- -lo que debe i..n,te;r.e,,JWtrl.0-1 eA .JU debida .i.rwt.Jtwnen-

( 19 J Véa.oe wúiculo 2o. de. .la le¡¡ de l'.laneac.i.ón. 
( 20 ) l'alaeitM lunn, /llanue.l fl. Ob. ci.t. p.28 
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.taci.ú11. S,t ap.li.caci..ún. 

La4 acclone..:i comptz.endi.da-1 en el. docume.n.to que .je menciona 124 ..lo -~iguien..te: 

J COVT Aft!JNACJO'I DE.l AJ71.é. 

Fuerti:.eA móvLle.4 ( vehlc.u.lo-1 

1. A¡úicaci.ón de .tecn.o.Wgi.a4 mM avanJiida-1 de 11.educci.ón de con.tami.naci.ón en · 

.lv,4 veh.lcuJ..o.j nuevo~J. 

2. VeAi.t.i.CJJción obii.ga.t.011.La de ./JJ4 mo.t.011.M del.. paA.que vehi..cuJ..Cl.11.. en. ci.A..ciUa­

ción. 

) • Apo!J.04 f.Wcaie.4 a .t.a.ll..e.1t.eA /Xl/t.U la adqui.Ai.ci.ón de equipo-1 de ve11.i.f_icaci.ón 

di.a9ná4ti.co !J. 11.ecti.f_i..caeión. 

4. Rep<111acione-:i ma!JOIUM de mo.t.oll.eA con deAcuen..t.o., e,1peci..a.leA en .t:.aUeJteA 

au.tolll¡ado4. 

5. No11.ma-1 fXVLª pall..t.eA, cvmponen..t.u y diApo4Ui..vo.J an.ticon.tami.nun.te-J. 

6. Convocato1tLa a .llc.i.J..uci..ón nacionu..l e ini:.e/Utaci.onu..l de dJApo.,Ui.vo-1 

an.ti..contumi.n.utLt.M. 

7. l.li.mi..naci.ón de .tecnoJ.vgiU4 ob-10..le.t.u4 de ef.ech.M c.vMumi.nunle4 en e1.. 

Ucut4po"-ie púb.llco. 

8. Stoni.n.iAt.Jto de mej.01tami.entv combU4ti.b.l..u. 

9. Amp.li.ación del .tltanApo1t..t.e cv.1..ecti.vo no cvn.tamlnan.te. 

10, frlan.t.enimi..en..t.o !J af.i.naci..ón de ./..n.4 un.i.d.adeA de Ru.ta 100 

11. &.~bmd.o~ a./. uarwpo .. te ~co.la'1. JI ~iruii.cu.l 

12. /llarvtenimien-to de /,wtU.l.a~ 
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1 J. Can.t.ltol. de poJ.vo4 de cumione,, mateA.ia.liA.t.a4 

14. Cumpañ.a fXVl.ª 1.a di.Ami.nución de). ruíme1w de au.tl)fTIÓVÜ.eA en cúzcu.lación 

15, V i.aJ...i.dad !J. CAUCell.O Cll.i.tico4 

16, CeJW>.o 11 w.t.ó,,lco, Co¡¡oacclrt ¡¡ San. Ang u 

17. Holl.attio4 Mpeci.aJ...M' de 11.epatt.to de mMcancia4 

18. f?.eubicación de pvt..1ona.l paAU 11.educi.A. diAtanci..a.j de bt.anApott.t.e 

F UefLtM /.lJru ( i.n.dJvit;ii.a./.M ¡¡ 4MVlc.lo4 ) 

19. DeCA.e:to de ctJn.tA.ol. de 1.a CtJn.t.ami..nación i..n.du.jltzia.l JI u-10 de agua.j en. 

JOnG"3 CJtlii.CCM 

20. JMtaJ...aci..ón ae e.quipo4 wLt.icon.t.ami.nan.teA po.11.. ttwna i.ndWJ.f:.!zia./.. 

21. é..jtimu.J.o4 pa11.a adquiAición !J. f.abtticación de equipo,,, an.ticon...tami..nan..téA 

22. Supe.1tvi4i..ón de pl'UJCe.404 de. cornbU4.t.ión 

2). Abat.imien..to de emi.4ionM pon.. empttMM !J. 4tMtancia con.tami.nan.te ( C.0, 

PST, 50
2

, NOx ¡¡ llC 1 

24. OeAconcen.tAaciún .t.eAA.Uo11.ia.l de .la indU4.tJU.a con.tarni.nwUe 

25. No1UT1U4 !J 11.e91.amen...t.04 patta e.l con.tizo./.. de emiAioneA 

26. P11.evención !J. con..t.Jzol. de ./.a con.tami.naci.ón en. 9Uz.o.j i.ndWJWa.l..eA 

27. Jru/.u,,J.t.JtiaA .11..ieA904a4 

28, T eAJnoeÁ.éc.t.'llca• 

29. Ahol'Vlo de. en.eA.gia 

JO. fle/-ln.<VtlM 

J 1. f?.eubi.caci.ón de f..undidotta .. j 
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)2, Conhto.I. de /.undlcion"4 en J.o f;toM.M.a noM;e 

JJ, JMECA 

)4, /11onUo'1eo ambleM.aJ. 

J5. labo/tatotLlo e i..n./.o.tUnaci.ón 

J6. l<XJTéC 

)7. Sanewnien..t.o de,l. VaUe de ttléxico 

38. ConhloJ. de ./..a ba-1wz.a en .la ¡ona met/z.opo./.Ll.an.a de ./..a C.iudud de ftléxico 

40. Ce.n.óz.o..-J de .ll.ecepci..ón dll. depó..-JUo,J vacio-1 de vb:!A.i.o SI pJ..á.-JtictM 

42. Reducción de n.ui.do 

4J. P/l.o.tecclún de mato4 acul/.Mo..-J 

H. lago de Texcoco 

46. Cuenca l<YUna-Chapa.l.o-SaM.lago 

47. T .ll.a.tamien.J..o ¡¡. manejo de de.-Jech.04 de g.tt..anJ.a.dpo11..ci..na..-J en .la 'Piedad, 

/11lchoacán 

48, limple¡.a de J.o BaJúa de Acupu.l.co 

49, f'ueA..to "1a11.qué.-J: ..,ianeamien.to de ..la4 ¡ona..-J de a<len.twnie.n.tu.-J de J.a Lugwta 
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Neg4a de. .W. Bahia 

50. Saneamlen.to de-l Ba¡.o Ri.o Coat¡acoal.c1M 

51. 'RecupeA.aclón eco..l.úglca del.. 'Ri..o Nuevo en Mexlcu.ll 

52. San.eami.ent.o de .la cuenca de.l Ri.o Zahu.apan. 

SJ. San'eami.ento de .la cuenca del 'Rlo 8./..an.c.v 

54. Mutamoll.o4: .1aneumi.en..to de .la ¡ona hubUacional. !J dU R.i..o &avo 

55, Saneamiento de .la..-J 1.ag.wta.tJ apoUadol'l.a4 de agua po:tab-le paAU .la contA.i.bu-

ci.ún de T amplco-MadeA.o-A.ltamútww 

56. Con.tA.01- ¡; T"l.a.tami..'en.to de .l.UA agua.-t JZe-Ji.dua..l.M en Ti.Juan.a 

57. Saneamiento de .W. Ciudad de Mo,.,e..lla ¡¡ de .lo< illo< (;,.,ande ¡; ChiquUo 

5lf. €<tew de./. Jnf.irvuto.U.o, Ma;;aUdn, Sinaloa 

57. Pu.l.JJ.f.i.to< de Cu¡¡uUdn, Man;;anUlo, Coli.ma 

60. Ci..M.e9a de 'i'1Zo91te..:io, Yucutún 

61. ?ue/Ú.o VaUwz..ta: 4anewn.i..ent.o de JOnUA habi...tacLonaJ..eA !J de .la Bahla 

62. 'R.e.-Jca.te del. Rio San ~u.un CYt QueA.é.tww 

6]. Saneamiento de .W. Pu;; 

6(1. H.i.dA.oUA.4eni.ci.4mo en 1.a ComWlca Lag.uneA.a 

65. Scuteumierúo de .W. Ciudad de Zacateca< ¡¡ de./. AMo¡¡o de ,fo Plata 

66. Acclorte.-J de ..Jane.ami.en.to en Sono,iiu 

67. Con..tAo.l de .la con.t.ami..nuci.ún de,.l VaUe de Ag.ua4ca.li.en.te.-J 

68. A"-ea< ve.'1.de< ¡¡ pwzque.< 
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1Ucanf.o<eA, QueAé.ta•o 

Puebla 

69. 'P1tUneAa Reuni.Jn Jn.teAitaci.onul. de éx.pe;Lt.04 de AUo Nivel. 40blle Ve1tt.i.mi en.to 

e :JncineA.uclón de 'R.e.:Jiduv-J Pel.i.9A.o.do-:i !J obt<M trla;t.eA.i.al.eA en .la Región 

de.l G•an. Cwtibe 

lo:V.rta ¡t eA. C<Mibe 

72. ileg.lamen,to., de ,fo le¡t Fo<..,tal 

74. Se.lva lacaro:iofVJ 

75. Red de Ú4ea4 fVJi=a,l.., p•ote9id.M de la ¡ona md/iopolUan.d de la Ciudad 

de México 

76, Si.A.tema de pz.ot.ecci.ón de cMpecie,,J ani.ma.leA !J vege.ta.le.:J 

77. San..tuwii.a.-:J !J p;zotección de eApe.ci.eA 

MwU.po-1a Monwr.ca 

Def.e,n,Ja de J..JM T ucane.:J 

'P1totecci...ón a .la T oll.-ttJ9a Man.Uta 

CvtWen.vaci.ón del F .lamenco Ra...ia en Yucut.ún 

P4otección al Aguila Real 

{laguatt y. &Mego <;fmaJUtón 

~UMO ¡t G•uLla g,.;.,, 
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78. S¿iwta /tlanan.Uán. 

79, SJAN KA'AN 

80. CALAK/IKJL 

81. lo-J T ux.,t.la,J 

82. SuncionM a.l .tt:.df.i_co Ue9a.l de e4peciM 

JV ~JMJCOS, !JéT~lS, SlJSTANCIAS Y Mffil:JAU:S l't:li91f)SOS, 1'0(lNUAL­

l'léNTE- f'UJ9/0SOS Y lJé, LElffA Oé91AJJ4CXW 

8J. l<fJiA.laci.órt 4oblle p.la9ulci<ÚM 

84. Con-tito./. de p.la9ulci.d~ 

85. fl"f}-Úime/U;o de p.laguidda4 

86. No.tUTZa-1 de ptte.Ataci.ón de p.l..a9uic.i...daA 

87. Vent;artlUa lrtteMeC/letMla.l únlca de p.la9ulclci<M 

88. Con..ttw../. de ll.eÁi.duo,,J de p-laguici..da-1 en -1..tM alJ.men..to.-J 

90. Conhl.o../.. de movimi~o-1 tJl.<1114/AorU:.e't.iJrM de de.Jec:Jw,,J fl. 4Ud.t.wtcia-:i pe,/.lgJt.0-

4~ 

91. OeC1tet.o /l.eÁ.12.:tivo a ./.a i.mpoll..t.aci.ón o expolU.aeión ae mcLteti.la./..e..-J SJ. ll.Micfuo4 

~/L0-104 

V Ea1CACJ(W Y SA/lJD 

f2. Accione.-1 educa.t.lv04 de .rJa./.ud ambien,,t,a.l 
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91¡.. Acci.one.1 de con.t1n9enci..a amblen,taJ.. en el. .-:1ec.toll. educaci..Jn 

95. Vi..pUan.ci.a de ../.a ·.-:1a./..ud en JZ.el.aci.Jn a J..a con.t.ami..nuci.Jn atm1Mf.éAlca 

en .la ¡vnu mdA.opv./.Uunu de .la CiucW.d de México 

96. CooJtdUtacU.Jn .-:1ecto.tt.i.al.. ¡xvta l..a a.tendón tpt.even.U..va de J..a 11al.u.d de 

1.a. pobl..ación dwuint.e .lo.-:1 epl4odio-1 de con..tami..nación atmo-1/_Mi.ca i.nveA..nal. 

en• .la ¡vnu mdA.vpo./.Uana de .la Ciudad de México 

97. :Jnf.otUnaci...ón y. capaci..taci..ón de 1tC!CU.1t.-:10-1 Jwmuno4 pcvt.a 1.a. ,m.lud ambiental. 

98. Cn.Ue><lo4 nv'1!11ut:ivo,J de ca.l.<.muJ. ambierLta.l 55A-5UXJé 

99. CoJ..aboll.aci.órt i..n.1.eA..-JectoJtla.J. de ../.a4 5eC11.et.CZJZ.icM de SuJ.ud y. 0eAGAA.oUo 

Un.banv ¡¡ éco.logla 

100, ?JZ.otecciórt y. fJWl.Lici..paci..ón de . .lo-1 .tA.abuj.adi.Jll.e.-J en accione..-J eco.l.ó9ica,.J 

la pue.-Jt.Il en mevtcha de diclw4 acci...one.:s caM.tUujte un. s11tan avance en .J.a 

4o.J.ución de .J.a con..tami.n.aci.ón del. ai.lr.e, agua !I .-:1ue...W a nivel naclona.J... 

No ob,,tan..te ./.o an..te><wn. cabe .deila.lan. i¡ue fl'lAª .i.op1tan. e.l b.Uo o¡ue tcadv" 

deAeamo4 ..:ie 1tequ.i.e1te en.tite o.ilto..J cMpec.t.04: 

u) Cooll.<li..n.aci..ón de -úM autolLi.dade.-J f..ede11..U.1.tM, eA.ta.ta.Í.e.1 y. mun.i..cipa.le_,J en -

4U ámbü.o compet.enciu.J... 

bJ O.iApo4lci..on~J del.. .-:1ectoll. ~.tJLia.J. paAa imp.J..eme.nt.CZJZ. o ·en 4U ca4o mej.o­

ll.Ull. .J.o4 equi.po,J an,,ti.con.tami.nan.teA en ,Jtb:S p-í.an.tcvJ de tpt.oducciórt. 

e) Ap<Miación .teett0l..ó~lca y. ci..en.llf..i..ca fXlltª hace/l un. u-:Jo 11.aci.ona.J.. y. equU!:_ 

bll.i.o de nue.A.t.w.-:1· Jteewt-104, 
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dJ 'P.twt.ecci.ún y. vf9Uancla de .la t.J_a;z.a y. t.auna !J de -l1M eco.-Jl,.Jtema;;. 

e) Pall..t.lcl¡xzci..ón activa de .la .tJoci.edad. 

t.J Apli.caci.ún de. ./...a .legi..tJ./...aci.ún de.../.. Oe11.eclw éco.ló9ico. 

é..J p!leocupaci..ón de. t.odo.-J .lo.tJ mex.i.cuno.J aJ.can3att !J. man.tenett un entolllto equUi.-

b~ado !J habuab~e • Tenemo4 ./...a. f.,,Uuna convicci.ón en que U cotU.o pú.z30, 

..la .tJoci.edad en .-JU conjunto coady.uvcvr.ú en .J.n. .tJo./...uci.ón de .lo.-J fM.ObJ...emu.IJ eco./...úgi­

CtM ¡xz11.a1...e./...ameni.e a .la vo.ú.uLtad po.lUica de nuMtlilM s;obetut~M ¡xvta ;z.e-w.lv~ 

~~. 

é.4 aqul donde el Oe;z.echo éco.lógi.co vue.lve a j.u9u11. un. pape.-l muv. i.mpo'l..f.wU.e 

gu que " .-Ju t,i.na..l.idad otti"-It-ta .1u cotúen.i.do !J •JU no1U11ut.i vi.dad, M.tab.lece 

ba.-JM patta ll.C?.1Jo.l.ve.;z. aque.Uo.-J Pfl.Ob./...ema.:J que e..J.. DeAeclw 'P11.i.vcldo o e-l OeA.eclw 

Pú.b./...i..co no dan ./...04 UwtA.umento-1 nece.:ia11.i..o-1 patta .1te.-10.l.vett. .l.1M conf.,licto,J 

de deAeclw que -1e .IJU.-JcUan ". 

77.S LA RéFORllA A LOS ART7CUL05 27 Y 7J Oé LA CON5T7TUC70N 

POL7T7CA Dé LOS é5TA005 UN7005 MéX7CANOS. éXP057C70N Dé MOT7V05 

Oe mane.JZa ptte.l.imi.nWl. e.-J conven.i.e.n.te 11.e.Vi..-1CM a 9iiande.1 11.a.-.J90.1 e./... tema de 

.la4 11.ef.o~a4 CoMt.i..tuciona.leA con objeto de compll.en.den. con mayott obj.e.tividad 

.d4.t 11.eal.i¡ación. 

,,. la Corw.t.Uuci.ón de 1917 e4 un i..1Wt:A.ument.o i.mpv.lltan.te en el. "1éxico de 

lwfl,, yu que lwy, vwzi.od Mpectod, e.-1 un .i..dea./... !J. en t.odo<l debe ,Je;z. pauta 

de conducta pa11.a el. r;obiCIUlo. La Corwt.Ltuci.ón e4 punto de pa11.ti.da !J me.tu 

1 21 1 Pahicfo~ úm.a, Manuel R. Ob. cit. p.JI¡ 
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de ./.a.4 mejo11..eA a..jpiAacloneA de ru.te...JiJz.o pu.eb./.o, ...Ji.n ./.uga'l. a ninguna duda 

de 1917 a nue.-JtA.o<l dl.a,,J, J..a Con.-Jt.i..:tuclón .t.en.la que cambia1t. !I cambió a Vt.avé...J 

l!em1M c.Ltado que J..a ConA.t.i...t.uci.ón de 1917 e;., un in.-JtA.umen.t.o impo11..tunte en. 

e.J.. /11éx.Lco d.e hoy.. AdemM, e-:i .la p11..i.rru!.lla en. e.l mundo en. cont.en.Cll. no411lad 

de Oe11..echo éco.lógi..co, miAmo que .-Je cU11..acte11..lJa poll de.Jt i.rvJ.úwmenta.li.,,Jta 

y.a que, impu)Aa e.l cambio de ./.a4 Jte.laci.one.-J econcími..ca.J !J ...Joci.u.le.J. f 23 J 

'Re.tomando e-l .t.ema que no ... J ocupa e..1 mene,.;,.te.11.. ...Jeña.J.all. que c..l p'l..ocedimi.en..t.o 

eAtab./.eci..do en .la<l Corw.t.Ltucioned pwr.a ... Ju 11..e/.oll!Tla~ detemninwtú du cu'l..úc.te.11.. 

11..lgldo o tf_exi.b./.e. 

implique Wl. p11..ocedi.mi.ento mM dlf.lcU que el_ p11..evi..A.t.o pa11.u l.a no4J1la 011.dinw:.la 

JJ .teru:IAdn el. ca.li.f.i..ca.t.i.vo de f,.1.ex.i.bUi.dad en e.J. evento de que el. p'loce.dimi.en.t.o 

él_ wú.lculo 135 de .J.a Corv1.t.Uuclón 'Po./.Lt.i..ca de ./..04 D1tado-1 Uni.do..J fl1exlcanod 

diApone .li...teA.ahnent.e 1.o di.guien.,ie: 11 La p11..e.-Jen.te CorvJ.ti..t.uci.ón puede ...Jetl. 

adlci.onuda o /te.f.o"lJRada. 'PUila que J..a...J adlc.i..one.-1 o 1t.ef.o/U1la.1 lleguen. a >'.tell. 

paAle de ..la ml.&na. ..Je 11.equlette que el. Con911..e.-10 de l...a Unión, po.Jt e.l vo.to 

de .J.a.4 d.o..-J t..eA.ce11..a...J pa.ll.teA de ./..o<J indi...vi.duo.J ptteAen.t.eA, acueA.de 1.c.M 11..e./.olllTlcvJ 

o adi..cioneA !J. que é..1t..a,J ..-Jean a¡nobada,J po11.. ./..a ma!J.011..la de .la<l -legi.41.a.t.Wf.a..J 

!J. ./.a dec.lu.ll.aclón de habell. ,,Ji.do up11..obada-1 .l.a..-J adlci.oned o 11..ef.ovna-.1 11 

22 CQJfpi.¡¡o, 3o"fJe· éMud.W<1 ~. IJNA/11. México. 198) p.JOll 

1 2J J l'a.laciD<1 úma, ./llotuuú R. Ob. cLt. p.Jt, 

1 211 ) CClltpi¡¡o, 7o"fJe· Ob. ciL p.JOJ, JOll, t,JO, t,Jt lJ t,)2 
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IJeJ. fYl.ecepto wt.te .. J .tA.un.-Jc;tUo .Je dMp'l.ende que nueA.tA.u C1JM.t.i..tuci.ón cw 

.11.lgi.da 11ª que 4U .11.et,01UT1u debe 4e'l. ap'l.obada po'l. eJ.. Cong;:.e,,,o de .la UnWn 

con una mav.0.11.la e..-Jpeci.a). mi.en.,t'l.a4 que ).u 1teg,,/.a gen.e.ti.a,,/. ¡xvta .la .11.ef.rpzmu 

de -ÚM nollfTlU4 o.11.di.n.WLia4 exige úni..camen.t.e un. quá'l.tun de .la mUad mú .. J un.v 

de 4U..-J miemb.11.v .. J • 

.ten.c/Jtd que 4Cll. 4omef:.i.do u .la corv1i.dM.aci.ón de .lCM .l_egi.4.laci.one.-J de .Í.04 

é.-J.t.ado4 qui.ene-J po"l. ma!JO'l.ia debe."l.án apll.OÓ<l.lt di.clr.o P"-º!J.ect.v pwta ../.o.-J ef.ectv-1 

No omU.i.mo4 mU11i.t,M.t.wr. que eJ.. .tema de 1.a "l.i.gi.de3 de nue4.t..'l.a Cwz..ta Magna 

hu 4i.do mu!J. deba.ti.da .toda ve¡ que u peAa.tt de eAtab../..ece./l. un. ¡Jll.ocedimi..en.i.IJ 

e.-Jpeci.u.l pwz.u .-JU .11.e/.o"llTla, en ..la .11.ea-lidad hemo4 v.i.4.to que ha ,Ji.do obj.e.to 

de wt g1tan. n.Útne.Jtv de .Jte/:.o.lllllCM. 

:J9ua.Jm.en..te e,,, .i.mpMtwU:.e deAtacwt. que fXVLª .Jtet,ollfTlM. nue..Jbiu ley F undamen.la.l 

.Je CJtea un. cJ11,gana que en ..la dac.t.Jti.n.a .-Je conuce cano " 'Pode.1t Revi...:Jo de .la 

Jtef..o;zma a.l .t.e.Jtce.Jt. pWvtato del a.Jt.tlcu.lo 27, CMl como .la adición de J..u f,A.ucclón 

XXJX-{; al. a;itlaúo 7) de ./.a CarVJt:Uuciórt {;en.,,¡a./. de .la Yl.epúb./.ica. 

fu eJ. UAticu.W 27 de .l.a Corw.ti.t.uci.ún de 1917 .-Je p-1.u.jfflú .la U4pi.A.aci.ún de 

J..o .. J mex.i.cczn.04 en eí.. 4en.,ti.do de .11.ecu.pe1ta~ .lo4 1teCUM04 bú4i.CfM de .la nación 

con objeto de u .. 1egtvtu1t .;u dominio !J. .log.ll.wt. wi equUlb"l.io en ,jl.J. UfJJl-Uvechami..en.lo 

a .. Jpect.o tJ,mdamen.la.l en. e./.. deAUJt.Jto.Lla econúmi..co 11 modemti.¡ación del. pa.i.4. 
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S Ut embaA.go deúemo.J .teneJZ. fYl.e-:Jen.;te que c.l UP'f.ovechami..en.to de .l.o.J Jtecwt..Jo..J 

de .la. nación -tienen J.únUe--J y que en CMpecia../.. .Í..cM 1tecwz404 ll.enovab../..~J pu.e.den 

dej,a/l. de deJIÁ.o en btt.eve. V...empo. 

HoJJ. en dia ./..a a.ten.ción. de J.o,J ptt.ob./.ema.4 ecaJ.ógico.J n.e.Ju.lt.a .impo.-Jt.{!Jl.9abJ.e.. 

la 4Upen.ación de -lo-1 de-Jequ.Ui..bllio,;J eco.J.ógico4 M .todo un lle.to que implica 

CMegwtcvz. que ./.a4 ucci..one..-J de ptt.o.t.ección, con...tA.oJ. y. pttevenci.ón eco.lógica 

Ollien.f.en. J.a eA.tfz.a-t.egia de. modemi.i~ción de.l pa..l.4. Sabemo.-J que 4U ll.ea.li3aci_ón. 

con.lleva ciett.to.-J co.-J.to.-J pwta J.a .1.1ociedad f"MO e.lJ.o n.o4 peA11JUi.Ad un. mayo/Z. 

equLli.bllio ,Jocia.l. 

tul. va./..01t. .1.1ocia../.. JI. po-1...U:.i..co. 

del. ¡xilA, .-Ji.no a.lcun¡an. el. equUib/l..i..o eco.lógico a,,-Jl. cmn.o el. apttoveclwmien...t.o 

lf.aci.ona./.. de. nuM.tlz.o,J 11:ecwvJo.-J. 

fll.e1l.t.e a ./.o,J P'f.Ob./.ema-d eco.J.ógi..co4 J.a-4 accion.M i.Jw.t.J..t.u.ciona.l.M no dÓ./.o 

deben en.camútulMe a con.tll.WMe.:s.tUll. 4U4 e.f.ect.o-4 .-Job1te e.l biene-:J.tan. !J. .t..a ...Jal..ud 

de .la pob.laci.úrt, eApútUu corLtertldu en .fo Ley Fed<VtcU prvza 1'4.evenU. lJ Cun..tn.u-

1..all .la Con..taminaciórt Ambienta./. f1. en .la Ley. F ed<Vt.a./. de ?ll.o.te.cción u.l. Ambiente, 

,Ji.no ampli.a/IAe. pe.MU útcidi.A. en .la.4 actividu.de,J que J.o4 01ti9i.n.un. 

Oe. e...J.t.e modo podAdn lle..:JO.lvM. dicho,J pttob.lema,J f1. fXIA.ul.eÁ.umen..t.e. e,..,.taJtemo.-J 

en po...JibUidad de evUall. !}llUVe...J de,,Je.qui.J.i.b-tio"1 que pueden af.ect.an. o uf.e.et.en. 

a J..a ccxnun.i.dad.. 

Pwza .lo9llUA. .lo an..iell.iOJt e.-za ne.ce..:JCZ1ti.o cvn.t.aJt con UJt mwr.co j.wil..dico que. 

con/.o.lflTle a J.o.-J P'f.Utci.pio"1 de nue.J.tfz.a Ley Su¡Yt.ema, Ollien..t.e. a .la ac...tuación 

de. J..04 Ó.ll.9an.04 deJ.. é4t.ado !J. de la .-Jociedud. 
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én. e..-J.tu viA,tud .fo Comi. ... Jlón ?emnanen..te de.l Congn.e..-Jo de ./.a Unión en u...io de 

.t.a f.acultad que J..e con/_i..e.tie eJ.. wú.l..cuJ..o 1 )5 de .J.a CorvJ.tlt.uci.cJn 'í'o.f.l.tica 

de lu4 é.J.tadcM Uni.do ... J Mexicano ... J !J {J/l.evia a .la UfY1.0baci.ón de -ú.M H. Ccímwt.a 

de Dip<dudo" ¡¡. .la de Senada~"" de .lu t:J:J:J, Legl-J.latwta Fed<Vtu.l ¡¡ de .la 

m.G!JOltÚl de 1.a ... J 1.egi.4.latuA.a·J de ,fo,,J é..Jtado..J1 envió el. é.j.ecuti..vo Fede.tiu.1-

e.l deC/l.eto de /.echa 29 de ju.llo de 1987, pub.lleudo en e.l Di.tufo 0/.lcla.l 

de 1.u FedMaci.ón de,l 10 de a90 ... Jto de.1- mi.Amo año, po1t e.l que .Je 4.e/.o.1U11a 

e.l pá~aJ.v tcvic•vw de.l =tlcu.lv 27 ¡¡. <le acilclona .la fA.ucción XX:JX-f; a.l 

tlJU.lcu.lo 7J de 1.a fYl.Opia Cort;J.tUución Po.lLt.ica, fXVLª quedall. como ...J'-9ue: 

"Alli.iciil.o 27.- .....••• , , •..•• , . , •.•.....•.. , , •... , , , , •••....•.•••• , . , • , .• 

la Nación tendA.d en todo tlempv e.l deA.edw · de impon= a .la P"vpledad 

0lvada .la<l· modu.lldade<l que dicte e.l úttcvi,é-> púb.llcv. cMl como e.l de 

.ll.egu.f.cvt eti bcn.ef.ici.o ;JOCi.a.f. el. Up!l.OVechami..eJÚO de .f..04 e,/.emeJLto4 nutwta./..e4 

4u...icepti.bl.e4 de a¡ywpiaci.ón con obj.et.o de lwce.ti wia di...J-ltl...i.buci.ón equLta..tiva 

de .lq 1tique¡a púb.li.ca cuidan. de .-JU cotVJe11vaci.ón .l.o~Jl.wt . e1. de4G/l.Aollo 

equU.ib1tudo de.(. paL-J y. e.l mej.ottami..en..to de J..a.-J condicioneA de vi.da de 

.la pvb.lación ~a.l ¡¡ u,ibana. 

én COrt;Jecuenci.a .de dict.a1tán -laA medida4 nece..-Jwr.ia.-J pwr.a on.denwr. 1.04 CMen.iu­

mien.,to.J lwm~o ... J !J. e4i.ab.lecM udecuadaA {JlteviAione....1, u.1tM 1 .ll.e4MVa.-J y 

de,,J.tlno.11 de _ tiC/Vl.ad. aguad !J bo.11queA a ef-ect.o de ej.ecutwt oblf.ad púb./.ica.-J 

!J- de pl..aneUA !J 11c9u.lan. ./.u f_undación, cotVJM.vaci.ón, me/ollumien.i.u !J CllccUni~ 

-t.o de .lo ... J cen..tJl:od de. pobl.uci.ón. paA.U p1te,,Je.ir.VU11.. y. .1Le.:itawta1t e1. equi.J..ib1tio 

e.co-lógico,· pwr.u e.l /Aucci.onamien.,t.o de .l.cJ,,J l..uti.f.undio,,;,' pwta di4porteA. 

en .W4 .téAmino,J de ./.u le!I- f?.e9.lame?.Jt.t.w:.iu. 1.u o.1L9ani¡ación ~ exp.lolaci.ón 
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ca.lectiva de ./..o.-J ej.ido.-J y, comuni..dade.-J,• pwta el.. deAa;z.1w.ll..o de J.a pequeña 

(J.ll.Opiedad ag/Li.co.lu en exp.lo.tación,• ¡xvta l.a CA.eaci.ón de nuevo..J cenbr.ol'.J 

de pobJ.aci..ón agll.icoJ.a con .ti.e.vta !J. agua.-J que J.e....J ..Jean indi.AperwabJ.e,J 

¡xvz.a el.. f_.omertto de -la agll.i.cu-ltwz.a !J fX!Aª evUaJt 1-a de.-Jtll.ucci.ón de J.o..J 

e.l.emen.t.o.1 nah.MaJ.eA y J.1M dañcM que J..n (J.ll.Opledad puede -.1u/A.Vr. en pettj.ui.cio 

de .la 4ociednd. 

lo.-J ,n.úcleo.1 de p;bJ.aci..ón que ccvte¡can de .ti.eJLll.a~J s; agua.-J o n.o 1-a.J tengan 

en cmú.idad 4uf.,i_ci en.te pwta .la4 nece4U:faci."4 de ->u pob.l.ación tcncVicln 

deA..edw a que l'.Je {eA dote de. eUCM tomún.do.la4 de ./..a.-J fYZ.Opi..edadeA i..nmedi.aia--1 

"""pe..t.ando 4Ú!ITlfY1.e .la pequeña pwpledud a¡¡;u'.co.lu é/l exp.lotación. 

"A/l.tlc.uW ?J.- •....... · • ·· · ·· · •• · •• • • •· •• • • • · •·•• • • • · · •••• • • • • • • · • ••••• • • 

:J. XX:JX-F.- ............................................................. . 

XX:JX-fi. - l'a'!a expedl'l J.e¡¡rM que e4tab.l.e¡cun ./.a concwt<enclu de.l fjobleAJto 

Fede'ta.i. de .lo4 ¡¡oble=o4 de .lo-> é4tado4 ¡¡ de .lo4 JT1U11lciplo4 en e.l ámbUo 

de .-JU<l n.e..Jpecü.va4 competenci..a-.1 en mate.1tia de pttot.ección a.l ambieJLt.e 

J,t de ptr.e.-JM.vaci.ón J,t 11.e,Jtawtaci..ón del. équWb1t.ici éco.MS)i..co ". 

la ;z.e/.o411ta ti.ene como pn.op.í.-JUo e.At.ab.l.ecen. 1.a.-J ba.-Je,,J, dentJr.o del upútUu 

·del cvt.tí.c.u,lo 27 Con4t.i.t.uci.vna.l, palla hece.1t f,A.en.te a .lo.1 de4equUi..b1Li..04 

eco.J..ógi.co.-J que detCA.i.011.an J.o., 11.ecull/J0-.1 na.twta.J..e.4, pat.A.i.moni..o f.undomcntu.l 

¡xvr.a e.l. de,Ja1UL0.J...W naciona.J... 

la adlclón de ./.a fAucclún XX:JX-<; a./. a<tlcu.lo 7) de nue.Jt'la le¡¡ Fwuiumenta.l 

..Je lle/.i..e.Ae a J.a f.acuUad del.. Co~11.e.-Jo de J.a Unión pa11.a ex.pe.di.A .J..e~e,J en 

mate.Ai.a eco.lógica con J.a concwvz.enci.a de 1-0.-1 .t.Jtel'.J nivel.e.<l de gobieJUto. 
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fu e.:i.t.e · o/l.den. de idea4 ./.u /l.ef,01U11a y ddiciún que no4 ocupan, i.n.t'l.oducen. 

wuz concepción i..nt.eg/l.a./. que peA11ZUi..A.á a..-Jegwta./l. en· -Ú14 nueva4 condiclon~J, 

cun...Je.iz.vaclún, !JllO-f.ecciún ¡¡. ll.eA-tal.LILaciún de ./.u...J eco.-Ji....Jt01la4 !J ...JUd componMiM 

a4l como e.l meJV/l.UIRienA:..o de ./.u ca..lldad de vida de ./.a pob./.uclcJn, u4pecto..-J 

que .-Jon obj.e.f.o de /l.egu-laciún fJO/l. paJt.te de ./.a4 notUncw dU Oe.ll.echo €co./.óg-i.co. 

:J:l. 5. 1 APERTURA CONST:JTlJC:JONAL PARA lJNA NUEVA LE[;:JSLAC:JON 

EN MATER:JA ECOL()!;:JCA 

Tornando M corwidettaci.ón J.o expuM.to en. e.l pun...to {Jlf.e.crz.d.en.t.e. ..-Je lle.duce. que 

J.04 ptz.ob-l.emeüJ e.co./.ú9lco..-J hablwt -1ido en.f.ocadr.M de mane/la wtUa.t.eArú. 5Ut 

emba/l.90 cont,o/l/'1.e u ./.a e.vo-l.uci.ón !J e1te.cim.lM..to del pai.4 hii.b/l.la que. corwúl.eAwt 

.también. el apt.ovechamian.t.o /l.aci.ona./. de. .J..o4 /l.e.CU/l.40-1 nat:wta../.e.4 lJ a4es¡LMa-i 

e,.l equUib11..io de. ../..04 e.co4i4tema-1 de ah.l que 4e •V.ltJ ./..a ne.ce.A.ldad de /l.e.f,o/UTlwt 

JI <Jdiclonwr, nue..JVl.u Ccvtta ttJagnu, a f.in. de ab/l.VL e-l cauce. a una nueva -l.e.9l4./.a­

ci.ón <te mane.A.a que. en.óze ./..a.4 atA..i.bucione.1J de .la F ed.Macicll"f .ti.en.e. fXl'lª i.mponeA 

11 J.a tywpiedad fJ'livadu J.a~ morW.J.idadM que die.te eJ. úU:.IVl.Ó4 pú.bli.co, 4e 

inco.ttpo/l.a a l.iJ. flll.eAeAVación !J .tz.M.tawtac.i.ón de.l e.c¡u.Uib/l.i.O e.co.úíg.ico, al'.Jl 

°"'º J.a f.acu.lt.ad deJ. Con¡}'<e,Jo F ede/taJ. pwr.u oxprul.Ut J.e¡¡M ,JoÓ'Le J.u m<Lt.""1.u 

./.egl4./.uci.ún que e4 pa«e de Wl nuevo Oll.den. j.IUl.ldico !I que. CCJM.t.i.tuj,¡.e .J..o 

t¡zie ho!J conocemo4 como Oue.ch.o €co..lúgi.co. f 25 J 

'Po11.. v..t.-ia pa«e e-1 .impolt.t.un,te dM.tacu/l. que. med.i.un..te de.CAe.i:.o e.l 2 de. teb/l.MO 

de 198), pubJ.icado en eJ. Dia'tio O{.iciuJ. de J.u Fede'Lación deJ. dí.a J deJ. 

mi..mo me.-1 !J. w'lo, 4e /l.ef:oll/flcJ el wúiculo 25 CoMtü:u.ci..ona./. CU!JO páAA.af.o 

t 25 I Palacio" ÚUUJ, /llanu.eJ. R. Ob. cU. p.2J 
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..Jex.t:o dlce.: 11 Bajo CA.UeA.lo.J de equidad 4ocla..l J,t p1t.oductividad ..Je apo!J.alf.d 

e impulAtvtd a ..ltl-J ~¡JltUa-4 de ../.o..J .. Jecto1t.e.:i 4ocia..l J,t ptivada.J a ..la economla, 

4uj.e.t.Wl.4e a .la4 medi.da..J que di.de el. i.n.J:.e;iéd púb.lico !J al. u.Jo en benet,lci.o 

ge.nua.l. de ,,J.o4 .ir.eCUIZ.-:lO-:J p'l.oducti.vo.J, cu.idando4e. de 4U corwe.ir..vaciún !J. el. 

medio ambierit.e.. 

CompwU.i.m.o4 -la opUtlón de.l /l'lue.1.t...w Manue.l R. 'Pa.l..aclo4 lww. en el ..Je.n..ti.do 

de qu~ .la ,te.dacci.ón de.l .texto an..te..-J .tA.arvJewvti.do e.:J o/Jcwz.a !iJ cont,u..Ja. 

11 Ta./.. ve.¡ el. .le.9i..,.Jl.ado/t qul¡o de'?-Uz. en ,,/..a ptr.UnrzA.a patt.t.e que .-Je dwz.á un 

apov.o ge.nettal. u ./.a.4 tZm(Yl.e..Ja.-J v. en .la ·4egunda, e4pe.clf.i.camen...te. u./. u .. Jo !iJ 

UfJllOVe.cJr.amle.rtto de. .J..04 JteCLUt..JO..J naauta.l..e..1, rw de ..lo4 /tlZCUA..-JO..J p1t.oductivo.-J ".(¡fj) 

é..J de conclu.Uwe. que. .la ob.-Je;zvancla de J.a dl..Jfl'Mlción .ll.e(.etti...da detWto de../. 

mcvr.c.o de .la. pJ.ane.aclón del. deAClAA.o.llo de -la actlvldad económica nuci..onul. 

debe 4e.'t COf19.!Wen..le con .lo e..-Jt:ab../..eci.do en e,.l UJtt:iculo 27 CvrvJ-t.ü..uclonu1-

J,t en -ÚJ4 O.ll.de.namle.n..t.o..J expedido4 en mat:.ettla de e.(fUUi.bll.lo eco.ló9ico !J. ..la 

fY<Olecc.Wn al. ambiente. 

é.l cnn.J.un.t.o de e.1.tcw di.Apo4lc.Wne4 mue...:i.t.ll.u .la e.voJ.uc.i..Jn de..l pen.-Jami..en.t.o 

de,.l Corw.t.l.tuv.erit.e. 'Pe1U11anen..t.e que ah.o.ll.a cu..lm.i.nu con .la con..JugJtáción en nue.-J.tlla 

Le.V. SuP1f.ema de. una concepción Ut.tí!94al. de. .Ú.M ptLob./..ema4 ec.o./..áglc.1M, .-Jlerul.o 

e,/. /undomenio con-Jti.úicionai. ¡xvr.a expedin.. .la lei; {;ene1ta./. de.l f.qu.Ulb'l.Lo 

éco.&gico SI .ÚJ. 1''1.otección a./. llmbien.te. Un o.ll.denamlen..t.o que no .tiene U 

cUJtcfc.te.tt c...l.a4iAt:a V.ª que 4U-4 di...Jpa..Ji..ci.one,,., 4on de o.ll.de.n púb1-.lco e Ut.teité.-J 

.-Joclal. JJ po1t ./..o .tanto UILU de .-Ju..J t,i.na./..i.dade.,J e-J ptt.ole9M. .W. .Jo . ./.ud de hombJte,J 

~ rnuJ,.ette..J de. .t.oda4 .la..-1 cla..-Je..J .-Jocla-.le.-J ,,,i.Jt i.mpo«wt. 4u e.dad. I 2'7 J 

1 26 1 :Jbü:l.a. 
1 2'l 1 :JbW... 

p.77 
p.256 
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:J:J.6 El MUNJCJPJO. JNSTJTUCJON BASJCA PARA LA 

OR~ANJZACJON DEL ESTADO 

Con/.011me a .lo-1 ¡>'tinci.pio.-J t.uncJ.amental.eA con..teni.do.-J en .la Con..J.tl.tu.ción 'Pol..Uica 

de. .l.tM é.4.t.adtM Unido-J Mexicaru.M, nue.-J.tltv pai.,.J e-J.tu corvJ.tUui.do en una Repúb.U.­

cu 4.eptteAen.ta.t.iva demoCAd.t:.ica !J f-edeA.a.l compu.e4i.a de é.-Jtadn.-J .liblf.M !J. 4obetta-

1W.J en todo .lo COnCe/Ut.i..en.te a .-Ju Jt.é9i.men in.teAi.011.. pe.A.O urtido4 en una f ed.M..U-

ciún.. 

M.i.mi.Am.o .lo4 EA.tado.-J tienen como b~Je de 4U divi.4i.ón .teAA..i.tottia..l !J de .-Ju 

o/f.gUni¡acicJn. po.u.ti.ca !J admi.n.iA.t.A.ación, e.l.. mun.i.cipi.o .Ub1te conf.i.fJwz.ún.tUJ.-Je. 

Cl4l. .lo.d ni.vei.e.J de gobi..eMo f.ed.M..al.., Mt.a.t.ai. !J munici.pa.l. 

U municipio e.o una "ea.J.ldad "ocia,/. "elJul.ada po"- e./. dflll.eclW. 1 28 1 lo" 

caabi.o<l j.wr.idico4 en n.ueAtA.a .l~i.Al..aci.ón no i.eru;!A.ian Mencia 4i.Jt ..lo<l cambio.-J 

de. act.i..t.ud p1t.Mentún.do.de LJ.fo.-J en c.J.. con.tex.to naci.onu.l, .1.ocu.l. !J mwticLpal. 

.ltJ ttodea. U f-o«a.leci.mi.en.to de .la i.rw.t.i..tución muni.ci.¡xz..l: ten.cbz.d h.i.to 

en in medid.a en que ...JeamcM una .-Joci.edad m<.Í....t ¡xvt..tlt:.i.pa.ti.va dC!JLtA.o de .l.oiJ 

cauce.-J .leyaJ..e.-J. 

&. e-J.te .-Je.ntú:fo, 9obeAF1.an..te4 5J, 9ob~do.-J debemo.-J a.-JwnUr. con A..e4ponAabUi.da.d 

nue.-J.bzo papel. e i.nvo.luCA.wutod de wta man"-11.a decidida en 1..ad .taA..ea.-:1 .t:.enrfien,te-J 

a ~Jol.uciona1t 1..od JYl.Ob-lemu.1 nacionu.le-1 convenciclo-1 de que e.-:1 -Úl /:.o/111la mcM 

1 3J J Acotta R""""°• M~uel. Ob. ci..t. p.J4J 
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do de J..a vida naci.onaJ..., e...t un mecan.iAno que mediante e.l cua-1. e.l é-J.tado 

pttef.end.e contA.ibuiA a J..a plena 1tea-li¡aci..ón de .l.1M mex:icano-:i. 

la conAa91taci.ón deJ.. muni.c.i.pio como e.:Jt.ltuc.twta po./...Ulca udmi..nLJ.t/r.ati..va e.J 

,t.odo un 1te.to. La .. J ba.-Je,,J conA.t.i...tuclona./...e.:J e.:J.tcút da.da .. J, e..J .t.lempv de que 

encamln.emo-:i nue..J.tlr.o eA(.ue.1t¡o ¡:xvz.a hacu de.J. mun.i.clpla wta .i.nA.tUuci.ón mcM 

etlciente, pttodu.ct.iva, j.U4.t.a e i.9uaÁ.Ü.a4ia. 

Só.l.o U4
1

i .1.of}Aa.ttemo.-J 1teaJ...i3a.tt a p./...en.Ltud el. penAami.ento i.cieo./...ó9ico de.I.. Co1VJ.ti,t.~ 

J¡ten..te de 1917, b.ttin.dando a.1. mun.ici.pi.'b .1.a i.mpo1ttan.ci..a que tiene. 

n.6.1 7MPORTANC7A Oél MUH7C7P70 éN LA SOLUC70N Ol 

LOS PROBLlAAS lCOL<X;7COS 

la f.unclón pttimo1t.dia./... de.-l é-:i.t.ada eA p'tocu.n.wr.. e.I.. bien. común púb./...ico a .ór.uvé.-J 

del.. 1TU1Jticipi..o, debiendo é.-J.te 9en.e1t.wt -:iu fYLOpiu 1ti.queJa u pa/l.f.iA de ./.o..J 

elemen-t<M de. que. dwpane.. 

&, impa«an-t.e dMtaca" que eÁ. a;r..ti.cuhi 115 de. .fu CorvJÜW.citJn !;e.nMa./. de 

.l.a. Repúb.l.ica, f-ue 1t.eto..1UT1ado en ..-JU tota.l.i.dad .Je9ún deC1te.to pub.1.ica.do en. 

el 0la'1.lo 0/.lcia./. de. .fu F ed..,,aclón del ) de /.eb'le.'1.o de. 198). 

la 1t.e/..o.1U11a mun.ici.pa./... e.-J wt fXI40 f_undame.tita.I. en .1.a de.:Jc~a.li¡ación de 

./.a vi.da nacionu.l !J conAU.t.e en c-zeUJt. condi.clone..J !/. cl/tcUft,1tanci.a.-J p;topi.ciu .. 1 

p<H.a el. mwticipi.o en. México .. Jea capa1 de de.:JWlll.oiluJt.Je po.lU.ica, económica 

.-Jocia.1. !J admini.4.t1ta.tivwnen..t.e. 

A pe..1wt de .J.a.4 ca1tettci.a-:1 que en .1.a ac.t.i..vidad .ti.en.en. ./.o.-J ITUIJticipúM, é.-1.tcM 

comp.vtten. un común denominudoll. que e.J .-JU pob./...uciún único e./...emen..tu cupa3 
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de gen~wt Jt.i.c¡Ue¡a en el mundo,· pM ./.o :tan.to nue....Jbt.o e....J/-u.eAJO debe encami.nwz..,Je 

hacia ..l.a. 01t9aniJación de la in..-Jti..tuci..ón munici..pa.l, pueA ,-Jó.lo a..Jl. ..Je J..og/lcvr.d 

,,;JU adecuado de-JUAAoilo pan.a benef.icio de b.z comunidad. 

dicho ..logAo ,Je 1tef.J..ej.wtá en el con..tex:to ./.ocal. !J naciona.l. 

Con e,/., tiempo, 

'í'o4. di.ApMldón corw.t.LtucLonaJ.. cada mwti.cipio ,Jett.á admi.ni,,JM.ado po1t wt 

a51un.tamlento de e,/.,ecclón popu.J.aA diA.ec.ta tW hableruí.o ninguna auto1ti.dad 

btt.cvune.dla en.-t4.e é.-Jte !J el. g,ublemw del.. é..Jtado en que ;Je encuent.iz.e. 

A..JUniAn.o e.-Jtán. i.nveA.ti.do4 de pett...Jonal.idad Ju.n.ú:JJ..ca S/. pabti.munlo p1topio. T en.l.í!!! 

do a ,-Ju CUA.90 -lo..J ..Jl9ui.en.te.4 .-Je1r.vlclo..J pú.bl.lco4: agua po.tubJ..e !l aJ..canta1tlU.czdo 

a./.umbn.ado púb.U.cu: J.i.mplu, m.en.cado y. cen.tlla.le.1 ci.e aba4to, ¡:x.vU:.eoneA, 4.a..JM.o4, 

pwtqu<W ¡¡, Jwtdi.n<W, buúwlto, etc. 

~9ualmen.:t.e .w...., munic..iplo4 e.-J.tdn f.acu..lt:.ado..J ¡xvr.a. /.01UT1u.J.wt, a¡PWbQ.11. Jt admini..4-

..tllall J..a JVnif.icaci..ón V pJ.ane.-J de de.-JWlAoUo wzbano municipal., pcvtUclpaA. 

en. J..a C/leaclón s,t admlniAVtac.i.ón de ..Ju.-.t 1te.1e1t.Va..J .ten.A.Uo1t~al.u, .tGYte.Jt con.ltwJ.. 

!1 vl9Ua1L J.a utUl3aclón de,l --1WzÁ.o !J pa.ttllclpaA en J.a CJZ.eaclón SI adm-UiiA.ttr.a­

ción de ¡ona4 de n.MeAVa..J eco.J..óglca..J. 

Podemo .. J ub,-Je1tvwt que dicha,J u:t.Aibucionu in.el.den ·en mateJtia de deAwttl.O.LúJ 

wtbarw. 

11.eJ..aclonada"' con .lo diApu.e.-J.to PJ!f. ../..04 cvz.,t.l.c.uJ..o..J 2'7, .te.-tceA páAA.af.o !l 7 J 

tA,ucción XX:JX-~ de .la CorvJ:tUución. 'i'oJ..itica de J..o,J é..Jtado"' Unido,,, Mexlcarw.-J 

~ .la le!J. ~eneA.CÚ de A..Jen.tamlen .. ta.J HumanoiJ eJt 4U UA.i.i.cul.o 16. G .. J:te último 

¡vr.e.cept.o eAtabJ.ece J..a compet:.enciu de J..a4 J.e9-i.41...utwz.a .. J ./.ocaJ.eA ¡.xvz.a ex.pedút 

../..a le~ de Oe..-Jwvtolio Ulf.barw coM.eApon.di..en.te en J..a que de.beJtárt f.i..j.wwe ./.a..-J · 

no1U11a.J a 1..a.-J que .Je ,juj.eta.ttán J..o,i munlcipio.-J en .la CA.eaclón y. udmi..n.i..Jitt.aciórt 

87 



Sob/l.e e,/. p<Vl..ticu..l.wt con paJ..ab/l.aA d_eJ.. O/l.~ Raúl &.ai!e.-J, c.-ieema..J que el eA.tab.f.ec:!:_ 

mi.en.to de ./..CM ;¡.ona4 de /l.e.-JeitVa...J eco.f.ógi.ca.-J poll. .la /l.ef.olllna con..Jtit.uci..ona,,/. 

de 1983 !J. ./..a pcvttlcipación que .1e. ./.e..J con.cede a .lo.-J muni.ci..pi.o,j en. ~Ju C/l.e.aci..ón 

!J. admi..n.l4tAación ll.e.p¡r.eAeJLt.an. wia opoJL.tun.idad me.di.da. f 29 J 

Con. bMe en l.iM ll.e/.l.exlone.:s manlt,e..J.tada..J p;demo.-J a/..Uunwt que nue..Jbta le!J. 

F undam~a.J.. .tlen.e. como pun..to de rxvt,Ü.da ¡xMa .toda ./..a o/l.ganlsaci.ón naciona.l, 

.. aJ.. muni..c.ipi.o, de ahL. que .-Je ./.e 'conf.ieA.an. abtibucit.meA !J. debeA.eA que. M 

la ler; Gen<Ma.l del é:c¡uU.lb'tl<J é:co,/,Jglco r; ./.a P,.o.tecclc!n 

aJ. Amblen.te.. coMi..d.eA.a e..J.ta VM.dad /l.eaJ.. !J. j.wtld.i.ca en. e,,l p.lan.e.amien,to de. 

./.o;J fJ1tOb./..emU4 e.co./..V9lco4 en vWud de que e..-JJ-_ab./..e.ce. ./..a compe.ten.ci.a de .f.a..J 

en..t.i.d.ad.eA /.ed.eA.CLtiva.-J f1. de .J..o4 tTU.Ut.ic.ipi.o,,-J en. .J..a mate.ll.i..a e i.siualmen.,t.e di..4p;ne. 

que e.I.. é,i.e.cutivo r edeA.a.f. f'O/l. conduc.to de ./..a 5ec-te.t:wz la de Oe.JWl.tW.l.J..o U/l.buno 

!J. éco.log,la con. J..a. Utten.vencLón .-Ju ca.-Jo de o.l/l.M de.pen.d.en.ci..a..J podAWt ceJ.eb.twz. 

ac.ueA.diM de coo/Zdi.n.ación con ./..o.-J 9obi..e.A110.-J de .lo.-J &Jtad1.M !J. con. .-JU paA-t.icipa­

ci.ón. con J..o4 m.uni..ci.pW4. 4cúiAf.aci..etUÍt.J ,/,a..J f..o/l/7lal.J..dade..J J..e.ga./.e_,,J pa/l.a ./..a 

ll.e.al.i..1ación. de. .l.a...J accione.-J ¡yteviA-ta..J en di.cho oll.de.nami.en.to. Con..JideA.wuio 

que en· J..a i..lvJt/l.umen.t.aci..cJn. de .f.o4 ,tte.f.e.A.ldo.-J acueA.do.-J de.ben. tvmellVJe. en. cuen..ta 

mi4m.a que cOJUte4ponde a n.uutlta O/l.9ani..3acWn. po./.Ui..ca !J. e..1ta .-Juje.ta a./. 

aCJJ.eA.do en.t/l.e l..a FedeA.aci..ún. e..Jiado4 y. muni.ci..pi.u,.j en. e.l mM.CO de. .la f'l.ane.aci.ún 

NacionrU del o.,,,~o.U.o. · 1 )0 1 

1 29 1 !Jluzñ.,,,., Raúl. /Je;ieclw Aohien,ta.i. /llexlcano. F wuíación. UnlveA40 Ve.i.n,timw 
A.C. /lllxi.co. 1987. p. 91 

1 JO 1 f'a./.acio,, lumz, /llanue.l. R. Ob. ci..t. p. 79 
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CA1':JTU.l0 :J:J:J 

LE.Y (;ENE.RAl /JE.l E.Qll:Jl:J/Jfl:JO E.COLO(;:JCO 

PROTE.CC:JON Al AMB:JE.NTE. 



CAP:JTIJLO :J:l:J 

LA léY {if.Nf.RAl Dél f.QIJ:Jl:JBR:JO éCOlO{i:JCO Y LA 

PROTéCC:JON Al AMB:JéNTé 

é4 momento de conocM cuá.l.eA /:.u.eA.on -l.a..J ll.a¡one.--J que -1tv.J.t.ent.an. .ÚJ. e.l.abc>JJ..ación 

de ./.a JniclaUva de ./.a Le!J {iene;¡tL/. de.l f.quU.lb,,.lo f.co./.óglco IJ ./.a 1'4o.tecclón 

a./. Ambien.t.e que como SJª 4abemo<l .-Je publicó e.n. e.l Oiwr.io Of_icia-l. de .la F edeA.a­

clón. del. 28 a:e en~o de 1988 SJ e/ÚltCÍ en vigo/l. e.l fo, de mall.¡o de-1. m~Jmo 

año. 

Con turuJamen-to en .lo <ÍlApueA.to fJO" e./. a,,,Uculo 71 de ./.a Con.-J.tl.tuclón Mexlcana, 

a.l de.tr.echo de i.n..ici..cvt. J..eSJM o de1t.eclw.d competent.~. 

J. AJ. ~4<Mlden.te de ./.a 'ílepúb.üca; 

:JJ. A .lo4 Olpu.tado4 IJ Se.n.aciJ,,.,,, cú Cong;te40 de ./.a llnlón; 

JJJ, A .ÚZ4 J.eg l4.l.a.tu4M de .l<J4 f.4.tado4. 

f.n. eA.te 4ert.tlcfo, eJ. éj.e=tlvo Fede¡¡a,l en U40 de ./.a t.acuU.ad que ./.e concede 

e..l. P'lecepto an.tM cLtado <lume.ti.ú a .la coMidMaclón de.l H. Cong.,uwo de 

./.a. Unión ./..a :Jni.ci..a.t..iva . de que ..Je .t.iata de .l.a cual. .-Je dMptlende. .W .-Jig,ulen.t.12.: 

Oebemo<l pa/li.Uz. de J..a ba4e de que ... Je han. combinado · .ÚJ.4 1te.f:.ol1.ITlUA i.n.4.t.Uucionu.le4 

con el.. cambio en. ./.o,J enf_oque.-1 fXl.llª aten.deA. ./...o.-J fJJl.ObJ..em<M eco./..úg, ico.1 con 

obj.e.t.o de to«.aJ..ecen.. -la po./.Ltlca eco.l.óglca !J. UPJt.eci.wi ,/,u•J cumbio-1 en e.l 

mCMco j.UA.idico. 

Oe M.ta man«a, .-Je e.levó a .11.an90 corv1t.i..t.uci.onuJ.. .fu pw.t.eccúJn u./. cunbi.en.t.e 

/,t .la ptMe/t.Vaci..ón J,t 11.e...J.tuwzuci.ún de.l equi.li.b11.io eco.lógico medi.an..te .f.a 11.el.o/l/1la 
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aJ. <=tlcuJ.o 27 .te1tce1t pá.M.af.o ¡¡. .W. adi.cMn de .fu /Aacción XX7X-(i ai wú.lcul.o 

7) de. J.a CorvJü..i..uci.ón de -ÚM é.-J.tacJo,, Un..ido ... J ftJex.icancM. 

Cn J.a4 ú.lti.ma..1 década,J ..Je hu ptt.e,,.1en.:t.ado un.a /lÚpLdu modMJLi...3aci.ón de J.a 

e.con.amia !J un CJt.ecimi.ento uce1.e1tado de .fo pobl.aci.ón J..o cua.l ... Je corwi..deti.ó 

me.J.o/lrvz.la .la ca.li.d.ad de vida de ,¿,,,., me.x.i.cano4, má4 4/Jt embwz.90 n.o ..-.rn con..temp.lú 

J.a dimerwi.ón del impact.o que. e.LJ..o .te.ndAl.a .-Jobtte 4U bie.1u?4trvz., ... 1a.fud !J dWponi-

6Uldad a .ÚJ.AfiO p.úi¡o de /l.ecWZ4o,J na.twtai.,,. 

La 4a./.uciún a e-:i.to...i ptob.lema4 tW e..-1.ta en 4aC/l.i.t,,icwz. eJ. de.-Ja/Uto.l.lo de.l pal.A, 

4inO en .log;irvz. un e.qu{Á.ib4ia eco.lú¡;,i.co, {J/Leven.ltt -1..o<l impact.04 adve.JrAo4 

de. J.a4 activi.dadM e.con&ni.ccv.t, a.-Jl como UfJ!tOvechwi 4aci.onaJmente nue..J.ózod 

Se luz Llegado a ./.a conc..lu.-Jlón. de. que -la mejo11. 40.W.ci.ón eco.J.ógica e.-J .t.ambién 

J.a me.J.t111. .-Jo.W.ción e.conúmlca, en e..:i.te .. 1ent.ido .la4 acclunc.d de /J'U.J.tecciún 

ecoMIJlcu debe1tó.n """ evah.J.ada-J den.,t,¡o du conjwúo de f'AW/l.ldadM du 

<ÚAa/1./1.o.U.O económico ¡¡. ,JaciaJ. d.U. pal-J. 

Ptvz o.t-ta ¡xvt.-te, cabe 4eñaJ.wz. que .l...cM l.i.mUacione.1 de. apli_cabi...li.dad de ./..a.-J 

.Cev.e.-J en ma.t.eA.ia eco-ló9ica en.wtciada#J en el. Cc:pu.u...l.o J de e..:J.te lA.aóaj.o, 

4111: ptte.ien.den. .-JupeA..cM con ..la :Jrti.ci..aüva en cuMti.án. 

E:.l /YWJJ,ec:t.o de -l.e!J eA:t.ab.lece -lo.-J ptti..n.cipW.-J de .. /.a po-lLtica eco..úíglca naciana.l, 

árt .. l.cM atA.ibuci..onM de ..la4 deperuiencia.-J J,t Oll!}ani4mo.-J púb.lico/J que -.ti.en.en 

a .-JU cwi.90 f.wtcione,,J en J.a mate.1tia. 

é.n ../..a :Iniciativa e-:i /.undament.a../.. ..la idea de que ./.a acción ecoJ.ó9ica nv M 
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wta cuu.tión. que compete 4ó.lo a J..o,,J podeAeA púbUco.-J, 4Ülo .también debe 

i.nvoi.uCAWMe pttof.wul.amen.te a .. /..a -1oci.edad. 

af-úunaci.ón. de que pwia 11.uo.lve...i · 1.o.-J pz.ob.lemaA ecoJ.ó9ico4 .;Je .1equ.i.Me pon. 

wta (Xlll.te ./.a coo1tdi.naci..ón de l.o-1 Óll.gano ... J de gobi..eAJlo . en. ;.JU.-J .tite.A ni.veJ.e...-1 

/.ede11.a1..,,, OA.tatal.OA IJ murtlci¡xU<M ¡< fJO" .l.a otila, .la ¡xvi..tlci.paci.án CO""-OApon­

cü.ente de .l.a 40ci.edad, 4iendo <14-te e.l 4eJt.tldo po.lUi.co de.l P"ºIJec.l:o de· 

..le!J. que ...Je coozen.ta pueA -1e dU.U.v,e de una manetta .-Ji.gn.lf.i.ca.tiva J..a cen.:ltr.aJ..i¡a­

ción ~ 4.i.9nif.lque CÜApetZAWn o impida' ./.a n.eaU¡ación. de po.li..t.i.cCM genen.aJ..e....J. 

A4pecto.;J no meno-1 .i.mpoll..t.an..t:.e...-J .-Jon: J..a · e.l.abon.ación pe.¡ti.ódi..ca de i.nf.olUTle....J 

;.Jobn.e e.l e-Jtado que guan.da eJ.. medio ambiente a nivel. nacional. S/. wt di.d.tema 

de viAUa.-J de i.n...Jpecci..ón, que pemnUan de..t.e.ct.wt opoll..tunamertte ..lo~J de4e.quUi..­

b1ti.O.d eco..lóg.i..co.d pwr.a eA.t<llt en po4ibW..CWd de pttoce.den. a .-Ju pteven.ci..ón 

o coMección, ll.a¡ón poll J..a cua.l 4~ pone én.f.adi.-1 en . .ltM mecan.L-.11110..J ptteventi.vo.J 

y coM.ecti.vod, con.J;empJ..dndo..Je deJt.t.tto de e..1.to4 ú.ltúno~J 4Wtci.onM admini.Alttati-

va,J JI. pen.a.lM, tipif.icándo4e con ptteci4i..ón .f.o4 Uici..to.d que dun ..lugwt a 

La Jni.ci..a.tiva M.tú e4.tlr.uctun.ada m ..Jei.A ti.tu}_o4 que a 9.11.undeA ll.CUJf}od con.tem­

p).an. .fo ;.ii.guien.te: 

é.l Tlt.ul.o Pn.úneAo dU.tinado a .la4 di.Apo;.iicioneA gen.eAa.l(Z.;J, eAtab-'.ece el 

cUA.dctM lleg.l.amen.tw:.io de ../.a i.nici.a.t.i.va lt~Jpecto de ..lod pttecepto~J con...JtU.U­

ci.onal.eA en .J.a ma-t.Mi..a. Ademú~1, -1e ~Jpecif.i..ca dU objeto JI. ./.1.M concepto.-J 

f.undamenta.le,J. 

én cuanto a ,/.a r:a.t:.un.ul.e¡a J.wd.dica del. ptl.OJl.ecto de J.ey, ;.ie de/..ine como 

un.a J..e!I- mwzco que cvex.Wte !I ,Je compJ..emen.ta con o.t-ia,J -'.eye,J vigen.te,,J que· 
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-tegu.lan. CL1wtto..J ll.eÁ..aci.onadcM con el. equlli.btt.i.o eco.lógico !J. ·..la ptto.tecci.ón 

al. ambieJLte. 

é .. J mene.:ite.11. comen..tcvz. que .lo .. J an.te.Jt.i.ott.e..J ..Je j.LMti.f.ican p../.enamen.t.e debido 

a J..a di. .. Jp.Mi.ción de rw1U11M de Oe.Jt.ech.o éco.lógi.co, poll. .lo que .. Ju .rt.eug.1tupamien.i.o 

J/. coo/f.dinaci.ón en J..a :JrLi.ciati.11a 1.e dan. el. cG.llácte11. de .lev. mCZJtc.a, contando 

en con .... uzcuencla con una nueva óptica de .l.G-1 pe.cu..li.UA.eA cwtacteJti4.ti.cu'1 

de .J..a4 tenómen.o..J ecoJ..ógico'1. 

A..Ji.mi.Amo .. Je def.i.ne .lo...J cancepto,J f.wu:i.wnen.i.a.le.:t ll.eÁ..Clci.onadod con .la ma.te;r.i.a, 

..Je e,,J,ta6J..ecen .W..J f"ll.nci.pi.o..J de ..la. pol.U:.i.ca ecoJ..ógicu !/. ,w .. , ÚVJC/tumentcM 

pwr.a .-JU ej.ecucúJn. 

E.l Tl.t.u.J..o Segun.do ll.e_guÁ.a ../.a,J Wtead nat.wz.al.e .. J pll.O.t.egida,J, ..:iu eAtab.leci.mlen.to, 

corweJtvaci.ón, admi.n.iAtn.aciún, deAcvur.oUo v. 11.i..g,i.Á.aflci.a.. 

'l'oll. otn.a pwt..te .. Je ..Jeñ.a.Wn 1..1.J..J e.1..emen.to..J que deben con.tenM 1.11...J dec.lUA.a.tott.i.a .. J 

fXlll.ª e../. edtabl.ecimi..en..to de di.clu:z.,J Wz.ea .. J v. de mwie.ll.a n.ovedo...Ja, ..-Je pll.e11ee 

.f.a e.laboll.aci.ón ob.li.ga.t.cJll.i.a de un ¡xo:;tt.ama de mwieJo de.l á,.iea de que .. Je 

«a.ta. 

/ vda ve_¡ en .la act.ua../.i.dad exi.Ate WlU di.ve.A4i...dad de CÍll.eM 4Uj.e.tebJ U ptto.tecci.ón, 

C11.eadaA al_ am¡xvw de otn.o..J oll.den.am.ien.t.o .. J .l.egal.e,,J, .Je contempl.a .. Ju a9.1tupam.i.en.i.o 

M. un Si.A.tema Naci.ona.l de All.ea..:t Natwr..a.le,,J 'i'/l.otegi...da .. J en el. que .. Je Utcott.pull.W'l 

ai..t.Mi.O..J que. ptto11een ef.i.ca;¡ment.e un mwrn.j.o i..n...tegtta..l de .. fo,.J miAmu.J. 

:T~ualmen.te ..Je f.ij.an ettlteJZ.io..J ecoJ..ógi.co .. J gerteJZ.a.le..J que debMÚJt ob...JeJtllUMe 

pwr.a .la P'lotecci..ón y. ap'l.ovechami.en.to de veda..J v. .la modif.icaci.ón de J..a,:t 

nr¡,,..Yncz.J con objeto de no a.lteA.att. .la..1 condi.ci.one,,J fXVlU ).a .Jub..J¿..Jtenci.a, de.:tall.ll.o-
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.llo !J eva.luc.<ón de ,¡,,,, MpedeA. 

A..Ji.mi.,.Jfllo .. Je e.-Jlab1-ecen ./.o4 mecaniAmv4 pan..a p!lOt.egeti a ./.o.., e,,Jpeclm.ene-J de 

../.a µ,M.a y, ..«i t.aun.a ..JiÁ.Ve-JtA.e, coMldeA.ado-1 como en.dc?mico-J, JZWW-1 o en 

pel.lg/1..o de ext.útci..ón., ,fo que con.Lleva a pll.evee.it !J. en con-1ecuenci.a abatiA.. 

u «áf.ica Uega~ de -lM <Mpeci<A. 

é..l T U.u../..o T eA.CeAO .....ie ll.e/.i..eA.e 0:.l a~ovechami.en..to /laci.ona.l de. .J.04 e.l.ement.o.-J 

rta.t.wt<U.
1

e..<J, 4i.en.do obje.to de 11.e9u.l.aci.ón e../.. agua ¡¡. .lo<l eCü.-JL..J.tema.:t ac.ud.ti.co.-J: 

e.l .-Jue.fo !J. -1U--J 1te.cwt-10·J: CM/. cano J.a exp./.o,ttaci.ón !J. exp./.o.t.acJ..ón de Jt.ecwt·JO<l 

n.o .ttenovabJ..tM. 

debeA.á.n ob4eJZVcvwe p<Vta e.l Uf"LOVeclwmi.en.to de ./.o.d cilado..J el.emen.:to-1, a-1i 

cano J.a.4 p1Z.i..n.ci.pai.tM acti.vldadcM en J.Q4 que debMán ..Je.tz coll.4i.deAado4. 

Ademd4 J.a :Jni.ciati.va contiene no/UTla-1 ll.e-l..aci.onada..J con el. CA-tabJ..ecimi.en.to 

!J. mane.jo de ¡ona4 de pio.t.eccitJn de tuent.'!4 de uba4.tecimi..ento de a9ua.J paJtu 

el <lM.Vi.ci..o de .. /.cM pob.J..acioneA,' U ot.oll.gami.e.n.i.o de uu.t1M.i..3aci.ón paAa af.ectull. 

el. c.wwa o cauce de. coJtll.len..te de. agua; ¡xvr.a Me9wt.wt ./.u d&Jponibi,.li.dad 

de a9ua de.-1.tinada aJ.. cvrwumo humano; fXVlª e.vUwt pll.Oce.-10 de eu.tA.o/:.lcucl.ún 

!J. 4a.J.in.i¡aci.ón,• ¡:x.vr.a . ./.a exp.l.otaclón, ex.p.lo.t.aclón iJ. admln.L,Jbtacú.ln de ..iud 

ll.eCU1L10-:J acuú.tlccM vlvo.-J !-J rw vlvu ... 1,· pa;za ./.a {Jltvtecci.ún de .fo.J ecodi...J.tema .. 1 

acuá.t..lco~ !J. ;z,ea.J..i;¡ución de act.lvid.adeA p~1que.n.cz,,1. 

Se con..t.ienen oll.ú?ntac.ione.-J eApeci.a..ie4 encuminada-1 a 9Cl/lcut.ti..¡wt ..iu fJ'le.deA.vación 

de .l.a.-J ¡ona,.;J •Je.1.vd.t..ica,,1 y. e.J. (VJQ ll.UCi.oncU de .J.0,1 lleCUJWtM f.oll.e. ... 1.t.ule,1, 

:lgua.lmente de pJZevee ./.'!-_ pll.CJmOci.ún de p;iácti.ca.-J pa.lla ./.a pll.O.f.e.cci..ún !J. ll.ecupe11.acl 

de ./..0.-1 ...Jue.lo4 en ..t.u.J ucti.11idad~1 ag.llope.cuall.i.Ud. 
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En. cado de fJ.ll.Oduci./VJe {J'lob./..ema .. J gll.avcM de d~Je/l.:tit.lcaci.ón.. o pétt..di.da-J de 

.<C.ecupetz.uci.ón.. de fflU!J di/..lc.i./.. ;z.epu'l.aci.ón, -1e f.acul.t:.a a./.. éJccu.tivo Fedetta./.. 

pww ex.pe.di.A. decl..a.1Z.a.t.01Zi.cM con ob¡.e:to de ¡zegu../..a¡z po¡z cau..Ja,J de u.t.Uldad 

pú.b./..i.ca, .<.od u,,Jo4 del. .Juel.o, e./.. apllovechami.erU:.o de .ÚM ll.ecwt4o4 natu'l.a./..e..J 

11 -la 1Zea./..l¡uclón. de actlvi.dade..J en .J..a4 3onad at.ec.t.ada4: 1Ze9u..lacion..e.J de 

cwtácle/l. e...J.t.lzi.ct.amente .t.empo.tLa./. !J a .Ju ve¡, mecani....Jmo,.J que 9wtanf.i.¡.wi.ún 

e.J.. OM.echo de audi.en.ci..a de .<.o .. J .f.nte¡ze,,Jado.J. 

Tll.atdndo .. 1e de ..í.a ex.p.<.o¡zaci.ón !I ex.p_,/.otación de .<.04 .tLecwr. .. Jo4 no /lenovab./..cA, 

<!le p'l.evee .<.a f..o'11Tlul.aci.ón de no/l/11a..J técni.cad eco../.óglca,.J ¡xvr.a p'l.eveniA !J. 

con..t.A.o./..a¡z .lod e/..ecto-1 noci.vo .. J de di.cha-1 ac.t.lvi.dade4, ..1i.rt que e.llo di~nit,i.que 

W'l ob.1túcu../..o in .. JUpeA.ab.<.e palla .<.a .tLeaJ.i.¡ución de .la,,J mi_,.Jma,,J; !J.ª que ..Jon 

acti.vldade-J ¡Yti.01Zita.1Z.ia.1 en e./.. de-JU/tll.VUo nacional.. 

éJ. r Uu.J.o Cuwtto p1t.e .. Jen.i:.a como objeto de 1Zegu./..uci.'ón .la plZOtccción. al. ambiente. 

é..J i..mp<J1Z . .t.an.te ,.Jefia.lwt que en e.-Jta matMia .1e de..Jcen..vtali3un a édtudo4 !J. 

Mun.i.c.i.püM, t.acu.ltade.-1 fXVLª p1t.even.iA. !J. con.hw.lwt ./..a con.tuminación de../. aUz.e 

genM.ada po1Z f.uente.-J entLJcM.a,.J o en ¡una .. , de jwti.,Jd.i.cción Wca-l.. Oe e.:J.tu 

manM.a ../.o .. J goble.tut1M .loca.le.-J !J ./.od U!J.wU.ami.en.tod, con..iall.Ú/1 con.. ./..o.,J -i.rvJtltumen.­

.to..1 nece..-JalZÚM fXVLª ac.tuUJt /:,A.en.4..e a ww de ./..o.-J ptt..ob./..ema.-J ecoJ.ó9ico,., que 

•cí..1 a/.ec.ta a ..JU pobJ.aci.ón.., 

En f.otrma pwr.a./..eJ..a a ./..a de.-Jce.n.t/ta.li¡ución.. de f.acu-ltade.4, .<.a 5ec4ef.u'l.ia de 

tJe4all.'l.O.l/..o Ull.bano !/ écoJ..oglu, ex.pe.diAú. .<.a-1 no1V11a.-J .técni.cCM ecoJ.ó9i..cu.1 pwz.u 

dUC/UTJÜtall. ..í.o~J n..i.ve../..e.J pemni.4¿6,¿e,,, de emi..,,.Jión,· pwt.a eJ. e.-J.tabJ.e.ci.mien.t.o 

JI. opeA.ación.. de .{.04 4iAtema.-J de mon..Uoll.eo de .la cal.i...dad de./.. aiA.e,· !J. uquW.0...J 

i¡ue debeA.án. de/l. ob4ettVudad po1t ./..a i..ru:úvJ.t.1Zi..a automobtl3. 
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'PoJt. of.Jta ¡xvú.e de con..templ.a ./.cvJ actlvldadeA con.,JidCAuda-J como ll.ie.J90-Jc.z,J, 

./.o cual cvrw.tU.u!le una de ./.a4 i..nnovacione-J mú ... J impHfonte-J de ./..u 7niciutivu. 

Se i.nco11.po/l.an di,,,Jpo.-Jici.one,,J oJt.i.en...tadu,J u /l.egul.u11.. e.l manejo de ,fo,, matell.iuJ..e,J 

JJ n.e4iduod peÁ.i_glt.OdO.,,J. 

'Pon. ..lo que ,Je 1tetieA.e a ./.a encvt9ia nuc./.eUJt. ,.,e <?4.t.ab.1..ece que .l..a Sec1Zeta11..iu 

de OedrvvzoUo U1t.ban.o y Ecol.09la, debe.11.á Jt.ea.liJ<lA. .1..a evul.uuci..ón de.l i.mpacto 

ambien-t.u,./.. en. .l..cM cado,., de i.rvJta.1..ucivne .. J nucleall.ed o JZudioacf.ivo..J, ,Ji.n pell.j.ui­

cio de ,./..a,J f.acuLtade..J que cvnf.o;zme a v.ttz.0 .. 1 Oll.denami.en-to .. J .l..e co1.1t.e.Jpmde 

u .la Comi_..Ji.ón Nacivnu,./.. de Se9wz.ldud Nuc.l..eall. SI SuivaguUJl.dlad. 

U T Uu.lo Qui..n,to como ptz.vpó .. Jlto e..Jtab,./..ece unu pwr.-t.lc lpaclón peA.muneJt.le 

de .la 4oci.edad en ,./..a .. J accione .. J eco.l..ógi.ca-1 a pa«iA de .l..a cvrwuUu p;pulwt 

en. e,,l mcutco del. SL-J.temu Naci.ona.I.. de P,./..aneaci.ón DemoCJt.úti.ca: ).u ce.l.e.b1t.aci.ún 

de cvnven.lv .. J de cvnce.tr.tuclún con .1..o-J dive./l..-JVd -Jeclull.e.J de .l..a .Joci.edad SI 

,./..a ptt.e..Jen;taci.ón de opi.niorte.--J !J. pll.opue.--J.f.ad en e.l den.o de .1..a CvmiAúín Naci.oncz.l 

de éco.1..o¡;l.a, con ,fu cual .. Je p'l.e.f.end.e de.--JtacWl. ,./..u i.mpo1ttanci.u de .l..a co1tll.e.Jpon-1!!. 

bUi..dad ,.JVci.uJ.. en ,./..u ma.te-iia. 

f'..n e.l T ltu.l..o Sex.to 4e e,,Jf.ab,./..ecen .l..u-1 medidt.M de contA.o,./.. !J de .Je9wz.Uiad 

JJ 1.a4 ..Jancio1uw. 

¡xvt..t.icul.aJZeA, .Je p,./..a<ll7la eJ. PfLVCed.imient.o qi.te debMdn. ag.otwz. J..a4 au/.VJt.i.dade.J 

en e.l ejMcicio de .. Jud /.acu.ltade..J de i.nApecciún !J. vi.9U.unciu. 

én. a.Jwtto4 de compet:.en.ci.u f.ed.eA.a.,l no ll.e..-Je-tvacUM expll.e..Jumerz..te a o.t/la .. J dependen­

cla..:t, ./.u SeCJtetcvtia de De,,JrvvzvUo Ull.bano JI. écu,./..ogl.a, -Jancioncutá admi.ni ... Júa,t.i.v!! 

men..te a .toda.-J -Í.a4 vidaci.onM, a ,./..a .l..ev. en cue.Jt.i.ón JI. .Ju.-:J di..Jpo4i.civne...J 

1t.e9./..umenia¡zia.J. 



1gua..lmente .-Je con.-templ.an. el ll.eCWVJo de incon/..0M1idad de -ÚJ.-J po.ü.:t¿co.-J del 

o4den /.erleAa.l !J .la denwtciu popu).M. 

f in.a..únen.,te cabe de.4.iUCUll. que ./.a :Jni.cirLf.iva que ll.t.M OCUpa e,,J wta Jte-Jpue,,J.f.a 

cJ..wia !J. obj.etü•u de cómo en.t,n.en.twz. ./.od pttob./..emu.-J de.;ii.vudo,J de .la. con..tami.nución. 

a ¡xvt.t.Ltt. de .ÚM concept.1M /.un.damen.ta./..e.,J !J. cwz.acte.;ii..Jti.ca..J ptl.Opi.a,,.J de.l. OeA.echo 

Cco.lú9i.co. lo que 4i.Jt duda, na-J b11.inda una le!J con 9;iande4 avwice.-J en ma.t.eA.i.a, 

11ª que pttevee mecan.i.&no-J de cCJc.M.di.naciún. en.t/l.e ./.ad di..ve/lAa.-J autoll.i..dade,,J 

SI de CCJnce.tt..t.uciún con ./...a. .-JCJci..edad. 

1:/:J.2 COMPAllECENC:JA DEL C. SEC11ETAll:JO DE Dl:SAllllOLLO UllOANO 

!I lCOLOf;:IA. ANTE LA H. CAMA1111 DE O:JPUTADOS 

Con. /..echa 12 de 1wvi...embll.e de 1987, e...l Lic. Manue.l Cumaclw So..l..LJ, SeC'l.e.twz.i.o 

de DMul'lA.o./.1.o Ull.bano !J E.co./..09iu, compall.eció ante el p./..eno de ./..a Cárnwz.a 

de Diputado~ du Con94e,oo de .la Un.ión, pwta expUca4 u con.tenido !J a.lcance 

áe .la :Jni.ci.ativu de ..la les; ~ene.ll.a.l. de./. équUi.bJti<J éco../.úgi.co !J. .la ?Jta.tección 

u.l Amblen.te. 

A /.in de conoce< .la pc;,itwia de.l 9ubieAno de .la flepúb.lica f_4e;ú.e a .lo-J p.tob.le-

nra.-J eco.ló9i.co,J, u con..tinuuci.ón ll.eptwdu.cúno1J ./.a ex.po4i.ción. .in.ici.aJ.. del. ci...t.ado 

41M.Vi.doJt público: 

" Oe con/.011111idud con e.l ¡xfo.Jta/.o ,Je9unda, del. cvtLicuJ..a 93 de ./.u CorvJti.A . .u­

ci.ún 'Pou.t.ica de J..04 E...J.tado,J Unidad Me.xicano-:J, hu .-Ji.do cUado patr.a compa­

.ii.ece.;i. ani.e U 'P./..eno de e-:itu Adumb./..ea, a ef-ec.t.o,J de exp.l.i.ccvt el. contenido 

!J aicance de .fo :Inicia.ti.va de .la le¡¡ ~ene4a.l du lquU.ib~io leo.lógico 

!J la 'PJtote.ccúJn. al Ambiente. él f'11.e,,Ji.dente de ./.u 'Ri!.pú.bli.cu me hu 
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autolr.i..¡ado pwza acudi/l. a e-J.te /l.ecin.to ". 

La Jn.lclaüva del lj.ecu-Uvo FedeA.a-l, de -la Le¡; gen.<Vta-l del lquU.i.b~lo lco-lógi.­

co !J. J.a 1'11.0.t.ección al. Ambien,te, 11.ep1te.-JeJL/.an un. uvance '1i9nif.i.ca.tivo pa1ta 

modemti¡<VZ. eJ. ma17..co nolUTla.tivo de J..a poJ..Uica ecol.ó9ica, i..nc.J;u.!J.en.do en él. 

aptzovecltamieJLf.o 1tacional. de 1..o,j 11.ecwz;JO,j na.b..vz.al.e4 !J. el. 01tden.amieJLt.o deJ. 

.te.ltll.Lt.01tio. é,.,, una J.ey. i.n.novado11.a, J.o,J comp.l.ej.od ptz.obJ.ema-1 de coo1t.dinación 

....,ect.011.{al. que /l.eAue.l.ve l.a t.011111a como e..J.tabJ.ece -la concuHenci.a de ,/.o,J .t.11:e-J 

nlvel.e.-:J de gobieA110 il c&no vi.ncu.J..q e.l J..en~uaj.e jUA.Ldico con -lo,.,, concep.to-J 

clen.tl/..lco<l que exp.l.ican el cvmpo/l..t.wnietLt.o de J.a /l.eaJ..ldad ecoJ..ó¡;ica. 

€A.ta ley. e.-J /leg..lumetLt.U/l.i.a de .la-1 d~Jpo-1iclone.--J conAtUuclonaJ.e-J que ,Je 

11.e/,.leAen. a -la plteAeA.vaclón !J. /l.e,j.tuwzaci.ón del. €.qu.Ulbttio €.coJ.ógico !J. J.a 

f>1to.tecci.ón al. Ambi..etLt.e, ..tan.to de ,/.a.-J Jte/..olUTla~J /l.eci..en..te-J a .1..o,.,, 27 !J. 73, 

que t,.uen.on aptz.obada'1 M -lo 9cneA.aJ.. p.Jll. .todo-J ,/.od pattti.do,J po-l.iti.co-1 uqui 

ttefYl.e..-Jen.tado-1, como de o..t.Jto,J a.iticu .. lo,J conA.tUuclonai.e-J que hacen /let.eA.en.cia 

exfYl.e4ª a ,Ju obj.e.to. 

T 1ta.tdnd1Me de un .tema deci.4i.vo fXVlª J..a calidad de .la. v.i..da !J. palla J..u,,, p.Mlbi..-li­

dadtM de de..-JaJVt.oUo económico de J.a Nación, i..n..ten.e-1a p'teci_,,Jwt, no -1ú,/.o 

4l e-ta nece4a1tia wta nueva i.nici..ativu de ..le!J., !J. .-Ji é--Jta 1te--JueJ.ve en f_ollma 

adecuada, .-Ju.-J ptz.opó.JU.o.:J, .-Ji..no .también. '1U ap.l.icuci..ón. 

A pwtti.Jt de .J..a,J Jte/.ollf1la,J a J.o,J all..t.icuJ.o,J 27 !J. 71 corvJ.ti.tucionaJ..e.-J /_ue nece.-Ja­

/lio 11.e/.ottmul.att nue.:Jtll.a ..le9iA1.a.ci..ón ambi.eFLta.J.. palla P..-Jtub./.eceA. J.u,,J bu,Je,J 

de .la Cóncwvz.enciu de -la f edeAUCÍ.Ón, é1J.i.Udo.;j !J /t1un.i.ci.pfo,J !J pattU ub0Jtda11. 

de mane1ta i..n.i.e91tal. el. .úta.t.amien..to de ,/_o,,J p1tob.J.ema4 eco.ló9i.cu,J. 
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la Le!J Fede11.a./.. de P;r.oteccLón a.l Amblen.te, ac.t.uaí.men,ie en. vi.9011., ll.e¡;,ul.a 

ca,:Ji exc,./.u..1ivamen..te l.o-J fJ.fl.Ob./..ema,,J devtivado,J de J.u curitami.naci..ón. La Jn..iciati­

va ptte.-Jen..t.ada u e,Jta H. CámQ/l.a, ,.Je ocupa de J.a cun.t.ami..nuci..ún, peA.o como 

pa1t.te de una pol.ttfra ecoJ.ógicu geneAal. que ind..uy.e eJ.. up11.ovechamien..t.o 

;r.aclonaJ.. de l.o-1 ..iecWl..Jo,J nu.t.wta./.e.-J. é-J deciA. en VeJ de ll.eg,u.f.UA. ,JóJ.o l.od 

ef.ecto-1, abo-ida J.a fJ.llOb.l.emd:tica a ¡:xvt.tút de una concepciún Utte9..ia.l t;ue 

ati(Ul.c/e a ,.Ju,J cau.-Jad. 

De-1de eJ.. pun.to de vi.4.ta conceptual_, ,.Je -llla.t.CVJ de una le!J. ~enen.a.I. que e,,J.t.ab./.ece 

1.a concUVten.cia, que cooll.di..na ,fo acción.. de -1..a Admini,.Jl11.ac.i..ún.. 'i'úb.l.ica F edMa.l. 

!J co11.Ae.-JpvnJabUL~a u ./.a -1ociedad, det,.i..ne J..i..neamlento-J ..técnico,J !J. Cll.ea 

.Jo,J in,_1t/z.umetLto-1 i.ndi,1pen .. 1ab./.ed pa11.a .-Ju cump)..i.mien..to. 

A.l MtabJ.ecM ./.a concWtll.encia -1e de,Jcen,t,zaJ..iJa a e..J.t.ado,.J !J municLpio,J, 

una ump.lia gama /.acult.ada en un campo en.. eí. que pti.úcticamente ccvz.eclan 

de eUa.J, Oe e.1U mane..ia, de da cumpli.m.ien.to eA.ttl.ic.to a .l.a f.acci.ón XXJX-

~ del UA.t:.ieul.o 71 de ./.a Cvn .. 1.ti.tuciún 'Po./.i-tica dejan.do que 1.a;J compe.tencia-1 

rttie ,/.a le!J oto1t.9a a e4.t.ado4 !J. municlpio-1 ... 1ean deAU'1.oUada,J !J p'1.eci ... Jada4 

f»ll. .f.tM .le9.i.A.laiwta4 .loca./.e,-J SJ Í.04 U!JwU.amien.,t.04. la Lev, /lefP!Merúa, po1t. 

eJ.J.o, un u vanee deci4lvo en ./.a de,-JCCJúAaJ.iJad.ón. 

én.. vi.tttud de que J.a pol.Ltica eco.l.ógica e...1ta6./.ece p.uLto-4 de corLtact.o, con 

ptt.úcticamen.te toda4 ./.a,J á.Jt.eCZ4 de . ./.a admin.W.ttr.aci..ón, ..iequi..evte conj.u9UA. e.-J/,.ue.1t.­

,¡04, hace;r. coi..n.cidill i..nAVu1men.,to4 !J. det,i..ni.A, con c./..cvr.idud, dU 11..elaci..ún 
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Oe ahí. que .la .7ni..ci..a.tlva ~u!9u1.e ma.tClli.a.J no compll.en..dida.--.1 en otll.t.M Oll.den..amien­

to;J, cvmo ;JC/lla e.l ca.-Jo de .la ma!Jo;z.la de -l.a...J di..-Jpo-Jlci.one-1 .-Job.te UJJllovechami.~ 

.to /lUCi..onu.l de -ÚJ.-J JZeCwt;JO...J natwza.led !J ÚJzea,J na.twta.le-J p1.ote9ida-J; complemen­

te nomna;J y.u ex.l-Jtent.e-J en otJZcz...J -l.e!Je-J, que 11.egu.lun ef.ectod eco.lór;ico.J, 

peAo que .tienen pott obj.e.t.o o.ttta.-J ma.teAi..a.-J !J pll.oponr;a .la ub1Z.09aclón de -la 

Le!J FedeAa.l de 'Pll.otección u.l Ambi.tmJ.e. 

ptti.nci.pi..o-J !J CA.i...t.tVt.i..04 r;eneA.aJ..e,.J que ;Je e,,J.ta6J..ecen en. h.J :Jni..cia.ti.vu, con.J.tLtu­

!Jen e1. 'eJ..e de un nuevo .-JL-J.temu jwt.idico de pllO.tección eco..lór;ico. 

A ... Jl, po.tt ej,empJ..a, en ma.ten.ia dl! ur;ua, .-Je acatan .la.-J di...Jpodici.one-J conteni.da._1 

en la Ley F edeAa.l COll.JZe.,Jpondi.en.t.e y. -Je de.JWt11.0Uan ./.o,J adpec.to.J an.te.-J no 

agua, def.i.nie.ru:io nuevad a.t.1Z.i.buci.oneA en ÚJZea.-J como e.l contA.o.I., i..nt.ettccunbi.o 

No .-Je .tll.ata de Wla ..le!J ;jectoJZi.a.l deAti.nada a f_oll..ta./..ece11. .lci.J /..acu.l.tade..1 

de .la 5eCA.it:Clllia de Oe4wvtoUo lJ1Z.ban.o !J éco..Wgla, .-Ji.no a tM.i..en.tu.tt. en. wia 

diA..ección .la acción púb..lica en .-JU cvnj.Wtto. 'P.1topone.JZ .la cooll.di.naci..ún !I 

-Je.tt. un PJZVbJ..ema de condición de ef,ec.tividad pwz.a pv.lUi.ca..1 de cwr.úcteJL 

én ./.o que toca u.l OiA.tttUo FedeJ1.a.l, ,Je amplían di.gnif.i.cat.i.vumente .l.ci.J f.acu.ltu­

de,,J de..l OepaJZ.tumerú.o del. OiA.tJt.lt.o F edettui. ,Ji..rJ. pell.Jui.ci~ de ./._cz,J ab:.i.bucion<M 

que COJZ/te.-Jponden u ./.a A,-Jumb.l.ea de Rep¡ze.Jentante.J. 

'PJtdctlcamente en todo .. J .f.o4 capltu./.o.:J de .la Le!J., e.l f'...-Jtudo debettú conju9u11 

.JU.J acciune.J con ./.cz-J de .la .-Jociedad. jlu..¡a enf,a.t.i¡a:z e,,1ta vo.l.wz.J.ad de cvnc:e1t.tu 
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ción. .fu 7ni...ci..ati...va con.tiene Ull .t.l-tal..o eApeci.aJ.. .dOÓll.e fXM.ticipación ,,JociuJ.. 

t.anto a tJZ.avé.-J de J..o.J mecanl-.mo-:i que e..Jtablece. el SL.·Jtemu Naclonal. de 'P-lanea­

ción, como de una concctttaci.ón en detalle, palla UevaJt a cabo acci.one..-J 

eApeclf.i.ca,.J con .úM pll.i..n.Cipal.e4 dectoll.ed de .la dvciedad. Se bu,,1ca ¡YLOmove.11. 

1.a p:vtt.i.ci.pación dÍA.ecta de l.a comunidad, en tall.ea.d de vi.9Uancia e inf.o/lJna­

ción !J. que ~Je va11un conf.if)WLand.o /l.Cptte-Jentacione.A petUTlanen,t.e..-J de l..a ,,Joci.edad 

civU ¡x111.a que en el. ámbito de 1..a Comí.Alón Naci.vnaJ.. de éco.J.09la, de .J.a 

011.ien..tación j¡t cOM.e4po1WabWdad ,,.Jocial.. que -:1e /l.et:¡ui.ell.e pwt.a que .J.a pol..Lt.ica 

e.cv.ló9i...ca de J..o4 /l.e.-Jult.ado..J deAeado.-J. 

Como pa.t1.te de 1.a po.lUica '1co.J.ó9ica !I ¡xvm ottieni.w:. .J.a expedición de 1..a.-J 

n1J11ma.-J técnica,,1 1 quedan def.ini.do.d con cia11.i.dad1 .lo..J ptr.i.nc.i...pio-:1 eco.J..ú91-co..J, 

que ... Je de-:1cM11.o../.an adqui. e.11.e.n. cwz.úctett impeA.a.t..i...vo en el. w:..t.icu./..ado de :la 

:Jnic-lativa. 

Pv11. .J..o,J pttincipi.04 que l.a 011.üuU:.an, 1..a po.l.C.ticcz eco-lógica ... Je conv.i...e.11..-ten. 

en un a,,Jwt.lo de c-lall.o i..n..te.11.é.,J gene/l.aÍ., puM en.tite ...Ju ... J 011.ien.taci..oneA c.-Jtcín.. 

éJ.. con.1idMWl. a ..f.04 eco .. 1.[...J.tema..J como patn.i.monio común de .J..a ... 1oc.i...edad. 

HacM compati..b-le el. aptr.ovechami.ento .. Jo<lteni.do de ..l.o..J llCCWl.-JO,.J con ...JU 

C0ft.1ell.VUCi.Ón, 

CollA.e..-Jpon....JabUipill. al. é ... J.tado ~ a 1.v..J paA.t.i.CJLJ..wte.J de acción eco-ló9i.ca. 

P11.evee1t el. bi.ene...Jta11. de l_a,,J f..utWLCM 9ene1tacione-J. 

Enf.uti5all. .1.0 ... 1 udpccto-1 pqeventivo4 mcí..J que ../.u.-1 coll..ll.ec.ti.vo~1. 

Cooll.d.i.nCM Mtltechamen,te 1-a acción pública. 

é...Jtimu.l.a;z 1.a conce.«.ación con 1-u ..Joci.edud. 

Hace1t ob.li9a.t.o/l.ia..J .Í.M ptteven...Jione....1 de impacto umbi..ent.a.l en ..w,., a.-Jen­

tumien.tu.J humun.o...J. 
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:/nco/lpoll.wt C/lÜ.ettio.-J de p11..eAettvac úin V ll.'Mtau1Zación de..l equLlib/liO ec!:! 

1.ógico, con. 1.or.J p'l.i..nci.¡xd.e.J inr.Jt'l.umen,to,.J con 1.o.J que e,l DJ.ladu 

ptZomueve o .1e9ul.u el d~JwtA.oUo de ../.a.J ac,ti. vidude..J de 1.od pa«iculu-

gJ..obaJ..M mundi..al.e-J de,l ambimte. 

la tte../.ación. que de e,.Jtab../.ece en..tA.e ../.u pob..ú:zción. y. ./..o.-J /leCU/l.-JO.-J nu.tuA.ul.e,; 

e..:i un u,....iun.,t.o dec.fA¿vo pwtu .la Naci~n. de e,.Ja tteÁ.uclón. deptmde. el. deAWlA.ollo 

económico en el ..lwt..90 plu30. é..-Ja tte.lución hu ,Jido e.1encia..l pww ../.a ex.LJlencia 

del. é.-Jtado Nacional y. en eUa .-Je han /.undudv J..u.J po.JibUidude.-J de mejo/l.cH 

e./.. biene..:itwt. de ./..u .. Jociedud. 

Úa ll.ei.ación. nunca e..:J .-Ji.mp../.e,• má.-J 1ecwt--.io.-J y. meno.J pob.laci..ón. 1 nu a.Je_gWlan 

de..:Jall.11.oUo, no 1 e.l equ.Uibll.i..o de e.Ju /le..lacliJn. n.o i.mp-li..ca únicumcnt.e qu,,_ 

e.l te.fl./l.Uoll.i.o .. Jea /lico, y. .-Je /ledu3ca e./.. /li..tmo de CA.eci..mieato demogllá/.lco. 

Oepen.de .t.umbién. de que 4U.-J 1LeCwt4c.M hay.un. .-Ji.do 11.eivind.icudv.J !J .Ju ap11.ovecha­

mi.ento .:te /lea../.ice con ..Ú:Z4 tecno-logia.d mú..J adecuuda..J y. pa/la !}all..Wl.ti3wt 1.o.J 

Üttell.e.-Je.,.J de -ÚJA.go pla¡o de .la Naciún. é.;J deciA, que J...o .. J que u p11.opüuiud 

01t..i..9ina1Li.a de 1.a Nación, .-Jea adecu~dament.e up11..ovech.ud.o en ben..et.icio de 

.toda 1.a 4ocieciud !J de 
0

./..a.;J .1i9uien.t.e,,J genettaci.on.e.,.J. 

é..1 con e.1.ta vi.-Jión. amplia como, con .t.vda .Ju f.ue.A.¡a, u"-.u Ley . •. 1e t.widu en 

.la oll.úYú.ación. dvc.tA..i.n.wt.ia del wt..ticul.o 27 de 1.a Cvrw.tUuci.Jn '?o../..l...ti.cu. 

l.l CoM.ti.tuy.eat.e de 1917 pll.evló que en ./.a 1tei..vi.ndicución de..l dcJfTli.n.io y. 

en. ../.u p11..opiedad ottig,i.nUll.ia de ./..a .tie.JtA.a, ugua.J JI /leCWl:.JO.J, 1tudi..cubu -la 

t.o/lta.le3a de ../.n Nación !I •JU.-J po.-JibUi.dadeA de de.JClltll..oUo. 

102 



JloSJ., .f..omando en cuenta .fu,J Vtun,J/.o/l/Tl.aclone,,J demogA.d/.lcad ~ wtbwta,-J, i..n.du,..Jt'l.la­

.J.e,; !J. tecn.o,l.ógi.cu .. J que han. tenido ../.uga'l !J. .f.ad que ya podemo,J anti.ci.pa'l., 

e.-J que el. é¡j.ecuti.vo pr.vmv11i.ó .f.a 1t.ef..01Una con,Jtituciona.f. a .. lc.M wt.tlcu1.1M 

27 ¡¡, 73, ¡¡ ha to=u.l.ado .la Jniciu.tlvu de le¡; 'íene-ta./. de./. f.qui./.ib<io f.co./.ógico 

!J ../.a f>'lotecci.ón al. Ambi.en..te. lo,-J p:.opó.Jito4 del. ljecutivo don como PJt 

1917. f.o«.u.J...ecen.. ..la Nación !J. ampJ..i.a11. e-l. .-JUdten.to maten..i.a..l de nueA.t..Jto de.-Ja'l.1w­

Uo. 

Ci.udadanod Oi..putado.J: 

l.J.ta 1nicia.ti.va del. éjecu.t.ivv FedeAal. viene a /.01t.ta..l.ece11. en f_olll1la def_i...nUiva, 

Jn pou.ticu eco.f.ógica. 

llu -Jido e./. 'l';ie-Jiden-te de ./.a 71.epúb./.ica, e./. Lic. f'li¡;ue./. de ./.a f'ludúd, quien 

a Vtuvé..-J de ,JU i.ni.ci.a.ti.va de 1t.ef-o/l/Tl.a4 a la le!J. 0'l9úni.ca de J.u Admin~J.úz.aci.ón 

Públ.ica, CJteó .f.a SeCJteta;zla de OeAa1MvUo U.tZ.banO !J. E.cvlogia,· quien. p'lomovi.ó, 

como pa'l.t.c del .Si.,1tema Nuci.ona.J... de 'P./.un.eaci.ón, ..la el.aboJZaci.ón de.l ~09/l.ama 

.1ec.tcJ/l.i.al de e.co.l.ogla; qui.en deC'letó .lo1J 21 pun.to .. J de {JflOtecciún amblen.tal 

paAU -la ;;ona metA.opo.litana de .. l.u Ciudad de flléxico !il cootzdi.nú ,,/_a iniciativa 

de 100 acci.one.:i ·e.co../.úgica .. J n(Zce,,m/l.i.a.-J, ahol'l.u, el. 'P.tte..1i.den.t.e d(Z la 'R.epúb.li.cu 

hu enviado a e--Jta · 11. Cúma'la una de ./.ad iniciuti.vu,J má.-J avun¡uda .. J en matMiu 

de poilti.ca eco./.ó¡;i.ca, en ma.t.e/l.la de •JU4 in..J'-'1.umen..to...J, en. ma.t.e.tt.la de 9e .. J.t.i.ón 

ambi.ent..a./. !J. en mate11.i.u de 1te9u.luci.Vn i.n..teg/lul de ./.o...J <Mwt..t.o.J eco.f.ú9lc1.M. 

lu lí!!J nu e,.J ia p'limeA.u ucciún que 17.ea.f.i3a e.l gvbi.emiu eJt (Zcuiogiu, dinu 

J.u acción que viene u f_v1t.t.alec1VL e iri.-Jtltuci.onall¡al'l. una po./.i.t.icu ecol.úgi.ca 

cumo ia que nece..1i..f..u flléx.lcv: que .Je f.ija en J.a ca.li.dad de ./.u vida: que 

corv-Ji..detr.e u J..1M l'l.ecwz,.JO•J no como obje..to en 1Jl, ,Júiu como bu.1e palla J.a mej.01tí.u 

econVmi cu de. ..la..J comuni.dud<!-1 !J de J..od di,J.tin.f..0 .. 1 ..Jec.t.011.e~J de J..u .. 1ociedad: 
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que, a bzavé<l de ...JU.-J ap.1.ovechamiento.J con.tcvtán con agua, con bo,_1que--.t, con 

un aiA.e pww, duj.eto a nowa,J de caJ..idad, equi.va1.cnte.i a J.u.1 in-tellJlacionu.le.J 

que .tefl9a con.tA.01. de .-JUd de-Jecho...J, ...Jobll.e todo, de!_ J.0,1 de.-Jecho.J pel.i[)ll.O•Jo.1: 

que p11.even.gan. ,f.o,._, 11.ie.Jgo.J que de pucdU11 de.ttiVUll. de cle11..tcM aci lvidade.J 

econ.ómica.J v. ..-Jen.vicio-:i. 

fJt México, eJ... 4ec.toll. público, debe deJt cadu ve¡ má,J 11..e...1porwabl..e de 1.o.tJ 

e.f.ec.t.o.tJ, ambi.enta.le.-J de 4U·J ucci vne-1,· pM..o .tambi.ért c-1 indi..Jpen.Jub.lc que 

l..a .-Joci..edad l.091t.e. .tA.aduci.A. ·JU4 pttf!-ocupaclon.e,,J en una uu.ténti.ca d&Jcir.Jlina 

,.Jociu).. con.--JervJuul.., que e..J exfJll.eAión de madu'l.eJ- !J. ll.C!.•Jpvn.iabil.idad demvgll.ú/,Lcu. 

Mucho ..-Je ha hecho, en -l.o..t úUi.mod uño.J, pa11.a p10.t.e9eJt ..la ec1üv9iu. fu 

cUguno.tJ con..t.amin.un.te.-J, -l.a Ciudud de México ya dent,11.0 de. ./.a .. 1 noll/Tla .. J inf.fVUlucio­

nal..e..J, .J..a mGJIOll. pa1t..te de ./.o,.J .Jec.f..oll.e.-J indu.Jttti.u-l.e.-J e.J.t.ún ll.eal..i3ando cuun..tio.Ja.J 

ln.ve-t...Jione..-J pu.!l.a d&xninuút la cvn-taminuciJn y p10.t.e9M al. ambiente, .Je 

ha iniciado J..a ll.ecupettución de l..a.4 pttimeJta.J cuenca.J de /Li.u •. 1 !J. e.l ..Jan.eamie.n.to 

de bahú14, Se ha uvan.3ado en e.l conocimi.erU:.v y en J..u lnve..1.tigación de. 

pll.obJ..emQ¡j tan compl.ej.0.1. //lucho .también .,Je ha hecho en J..a l.olllrlaci.ón de 

cuadltc.J...J J..écni_C<M que, en el t.utwz.o, "'1e9uill.án !)Wlan.ti3ando homMticlud !I 

p'lo/..e..Jionaü.,JITlo en l..a apl.icacúJn de J..a.-J decLJi.one--J que .tenWz.úrt en ·JU.-J manu.J. 

De..1pué..-J de vcvt-ia.J décadaA, en J..ad que cortcen.tlt.amo~J .t.oda J..u ene.tr.glu en U 

de..tUAA.oUo de ,,l.u irtdu,.Jóiiu, ,,/.0 .. 1 .Je1tvicio,J, .f.<M comunicaciont.M !J. l.a.J ciudude.1, 

..-Jilt p.'Zeveett ni a.t.endetr.. con ,Juticienciu, ./..o.J impac-t.u-1 de e.Je Cll.ecimien..t.u 

..Jobtte e..l amblen.te !J. e.l de.te11.io1w de l..o.J -iecuit.Jo.·J, e.J impu-1ib-le put•JU/l. c¿ue, 

en. un b-ieve l..ap.Jo, •. 1e pueden. 11..eve;z.t.i-i l.o.J ef.e.cto.J de pttoce..Jo -t.un vud.to.J 

de de.-J.tA.ucci.órt pttobl..ema que, poll. cie.tt.to, no e--J ~c./.u.-iivo de México, .Ji.no 

que e.J.t.ú teniendo J..ugutt, inc.í.u,,Jo con impac.to mc.i..t devu.J.t.udo rn..1 l!l1. m1me'l.udu,1 
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pui.,Je-1 del. 011.be. 

A ~Jwt. de J..a.-J dif.icuUad~i ucumuladud, .. Je hu vLJ.to que ...Je pueden huce1t 

co .. JcM, !J ...Je ha v.l.1.to que cuando huy. vo..lwt,tad pvl.l-t.lcu, inc.f.u...10 11.e.--JVticcione...J 

.tan. ,JeveJta,-J como .l..a.-J de1tivada .. J de i.cz,.J .UmUucioned económica4, pueden ..-Jell. 

p.M.ciulm.ente 4Upe.ttadaA. í an e-J a...Jl que apenad en 1986, México in.veA...tlu 

7,500 mi.-ll.one....J de pc-J(M ¡:xMu pttote.9en. ..Ju equUibn.io e.co.lcJgico: en 1987, 

.l..u mu .. Ja de in.VM.Ji.ón pwta p'l.O!J-cdo-1 de mej.ottamien,to ambien.tu..l., ...Je ha el.e.vado 

a 80') mU mi.llone....J de pe.Jo..J, va conce/l..t.ado,J, de .f.04 cua..l.e.J .Je ej.Mcen.án. 

400 mi.f. mWone...J en 1987. f..,J.f.e 11.e-Ju..lt.ado ,Je hu .l..og/l.ado ,.Ji.n ptte.-Ji.onall. udicio-

n.a./mente u J..a .. J f.i..n.an¡a.-J pú.b-licud. Cada pe.40 de i.nven.-1ión /.L-Jca.I.. de 1987 

-<le hu mu.ltiplicado 50 vece.-.mi a .tn.uvé..J de .l..u concett.-luci.ón, f.wufwnen,talmen.te. 

pllomoviendo !1- movUi¡undo .la.-J accione.J de-l .Jecto1t p'livado !1- de. ./..a comunidad. 

f°Jt e.I.. ..-Jec.toll ¡Yllvudo !1-ª en ejecución ./.a .. J acCione-J de. 102 conveni.o.J pon. 

4ama .. J e inc/u.-Jtltia.-J, que. 11.e.pll.e.-Jen..t.un invett...-Jione..J pon. ))8 mU mWonCA de 

ptVJO..J. 

En. ve¡ del.. ca.t.á.-J.f.11.of.e que pwr.al.i.JU ./.a acción pública !1- ,-Jocia..l., hemo.-J optado 

PJ"- una acci..ón po.lUicu que -Je apos;,a en. ./..a conf_ian.JU de .la .-Joci..edud !J en. 

e.J.. pvten.cia.l de ../.a .. J 11..e9ione.-J. Pwta no quedamw4 en ..l.o..J p;z.opó.-Ji..to .. J, en. 

.l.a4 in.ten.cione.:i, 4e hu cvmbi.n.udo .l.a.tJ opcione.--J tecno.1..ógiccz.-J UfYl.Opi.adM con 

..l.a iden.t.if.icaci.ón. de l..a.J t.uen..te-J no f.Wcul..~J de 11.ecwi..Jo.J s;, eJ... eA.f.ab.l..e.ci.mlen...to 

de e..Jquemu.-J de /tecupe.Aución que pettmUan. cub/ti./t eJ... co,.Jto de .lo.-J cn.é.dito..J 

e..J que cont.iamo .. J pl.enwnen..te en. ./_a concepción. !J uplicabUi.CÍil.d de .la Ley. 
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la ley. {femvw..l del é.quUibtt.io éco..ló9icv !1- -la 'Ptz.otecciJn a..l Ambiente no 

e.-J panacea: pvw apo11-ada en ./ .. tM .11.ef..04111ad cond.f.Uucionu..le...; u -lod wtticu-lo.J 

una po..l.Uica i..nt.eg..ll.a..l, J,t mej.0.11. .-Ji..gnif_icati..vamen.te ..la capacidad de acción 

del. €4.t.ado !J. .la ... Jocied.ud. No ha ptt.etendido, e-1.. é.¡j.ecutivo, empe3all. a pall.till. 

de hoy, ...Ji.no, UfYLOVechando ./..a ex.peA.ienc-ia de .l..od úÁ..t..iJno,J cufo,J, i.JvJ.ti..tucionu.li-

;JUtt ,,ÚJ que .-Je hu ptt.obudo, que f..unclona y f.ol'U:.a.leceA .lu...J Wtea.-J donde e-.1 

indl4pen...Jab.1..e con.ta11. i..t1...JfA.ument.o .. J má ... J ef.ecti.. vo ... J. 
é..l é.-jecu..tivo con.didMa, que .ttt.atÚJ!-do..Je de p1t.vpJ..;Uo,J tan nob.le y. del mú.J 

c.l..a.11.0 i.n.leA.é..4 gene11.a-l, e ... J po-Jib.l..e huceA. convvzge. l a tvda-.1 -la /_uc'l.;iU-J de 

.la .-Joci.edad, a 1..o..J medi.o.-J d<'- comunicuclc5n y a -la p!t.C-J<!J'Ltaci_ófl pu-li licu 

nacional., hacia un com(Yl.vmi.Ao naciona.f. fXlAª hactVl /_;ten.te a l.cJ.J .11.eto ... J d,¿_ 

.la eco.log.iu !J. de J..a def.<Yt .. JU de nucMúr.<M J?.eCUtt.·JtM natwzal..ed. 

Como podemod ob.Jett.va11., el.. Lic. munuel. Camadto 5vJ..i..;, maneja en -Ju w..pu.1ici.Jn 

conceptod cuyo e.-Jquema f.undumenta.l. e,,J e.l Oe.r..echv lco-lcíg.lco o bien don vbj.e.f.v.J 

de 4u 1t.1Z9u.laci.ón. cado en e.l cual.. de encuen..lA.Wl ... Ju.-J comeJU.wtlo,J ...Jobtt.e aptt.ove­

clwmien.to .11.uci..onaJ... de .lo-J .llecwt..-Jo...J na.tw:.al.c.J, .la f.o'l!Tla cómo .J.u :Jnici.a.ti.vu 

vi.n.cu.la el. lenguaje jwti.dico con .úJ,.J concept.v.J cieJU.lf.lcv-J que expí.lcun 

eJ.. compott..tamierú.o de .la .11.ea..li.dad eco-ló9lcu, .J..o que 1.e btt.i.nda eJ.. ca.11.ác.tett. 

de. i.rtte11.di.Aci.pl..i.n.aA.iu;. c.J. meJ.0.11.umien.t.o de 1.u ca..li.dad de .1.a vida de J..a pob.1..a-

ción, .l.a mane.tt.a de p1t.e.veniA e.1. biene..-J.t.al'l. de /.utu.ll.a...J genett.ucioneA,· ./..a in.cott.poll~ 

ciún de Cll.lte.tt.io.J eco./.cígico.-J en ./.o.J inAV!.LUTlen.to...J con fo,J que e..l é .. 1t.udo 

11.egu.la el dMall.AoUo de .lu.J activida_de...J de ./.o,,J pwtt.icula1t.e.-J en 1..od campo.J 

económico .. J SJ. .. Joc ia.le...1, e.te. 
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:J:J:J.J APROBAC:JON Dé LA léY (iéNéRAl DF.L €QU:Jl:JBR:JO €COLO(i:JCO Y 

LA PROT€CC:JON Al A/llB:J€NTé, POR El //. CON(iR€SO 0€ LA UN:JON 

Una ve¡ ef.ec.tuada -la compwtecen.cia del S-i, Lic. Manuel. Camucho 5o.ll...J, SeClleta-

11.io de DMWV7.o.llo U11.bano y éco.lv9ia. pwz.a exp.lica'L el con.ten.ido !I u.lcunce 

de .1.a :Jnlci...at.iva de .la. Le.u ~en.etta..l. del é.quULbll.io E.co.í..ógico !/- ~a 'P/l.o.tecci.ón 

a./. Ambiente. é-J.ta f..ue .t.wrn.ada pafl.a -:JU aná.l.1 •. .Ji..J !I dic.t.ámen a .la Com.Wicín 

de €cotogla !I /lledlo Ambiente de ~a l:J:J:J lcgi,,~atwia de ~a H. Ccíma<a de 

Diput.ado,,, P"<Mi.di.da fJO"- u s,.. Diputado ArúonA.o &ombUa Meda. 

Toman.do en. con.4WM.ación la expo..:Jición de mo-tivo .. J que f.wtdamen.tó .la i..nl.ciativa 

de "-ef.o'llTla a .lo-J a«icu.fo-J 27 te<ee'l ¡xi'l.'1.a/.o !I 7 J f.,.acción XX:JX-(j de ~a 

Cofl4.tLtución ~ene1a.l de .W. Repúb.lica; J.o expue,,,J.to fJOJt e,l C. 5eCJtetwtio 

de.J. Ramo un.te el. pleno de ./.a Cúmcvz.a de Diputado .. J, como CámaA.a de 011.igen,· 

a.-Jl como .la<l vpi.rtivne-:J de .toda4 .lu.d fAaccione,;J ¡xM . .úimen..la/l.la .. ; que i.n..tepll.an 

e..:ta Rep1tMen..t.ación Nac.i..ona../., con f.echu 7 de di.d .. embll.e de 1987, .la. ComiAiún 

de que ..:ie .tA.a.tu f.o.lll11UÍ.Ó e.I.. die.tomen /l.e-Jpectivo, en e..l cuu.l ..:1e exp11.e.Jan 

.la.A i'l.a$one,,;i que. .J.o l.undun.. a ¡:xvz.t.iA de .. Ji.e.te acue.tzdo.J de tondo en .to.vio 

a.l .1en.ti...do, MVluc.twtado !J ..:1u contenido de .la :Jn.i..ci..ativu. Oi..cho.J acuettdo.J 

,,JcJn. .lo.-J ..:1i.9uien.t.e.-J: 

la :Jni.ci..u.ti.va /l.e-Jponde a Wt amp.lio con.cel"tAo ..Jocia..l .JoÓ/f.e 1.a 

nece.didad de un. nuevo mu.itco jwtldico en muteJti.u umbi.en..ta.J., que ali.en.de 

.J.a.-J cau-Ja.-J de .J..0..:1 de.-Jequi..l.lb.itio . .1 eco..lógico.J !J. no .-Jó.lo .Ju.J ef.ec.t.0..:1 que peAmi.~un 

.J.a /Jt,teA.venALón. de .J.0..:1 l.it'M n.i.vel.e.J de ¡;obi.eJUto en ./.o. Cll.eaci.ón !J ejecución 

de .la po.ltt.i.ca eco.l.ú¡;i.cu, que co.fl.Jle.Jporwabi.l.i.ce u la ,Joci.edad u,JC!fJwtwtdo 

..JU mú..:1 activa pwz.t.ici.paci.ún y. que con.t11.Lbuyu u ,/.u /.ollmuci.ón de un mexica110 

mú,J con...Jclente del. adecuado ap'lovechumi.ento de .iteCU'MOd, .lu pll.e-Je..itvuci.ún 
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de. 11.e-Jtawz.aci.ón eco-l.ó~i.cu JI. e,/. mej.011.um.i..en,to de.l amble.ni.e, 

Se¡Juruiu. - la concepci.cJn del. nuevo 011.denwnlen..t.o -:Je /.un.damen.t.á en cU. 11.cctmoc.L­

mien.t.o de que .la pítotecci.ón eco.ló9i.cu .-Jó-l.o puede ~JM ef_icu;;. .-Ji.. pa;ti.e de 

.. Ju 11.e.laci.Vn con el.. de-JU/Vl.o.Uo. Coincidimo.-J en .Jeña.la11. que .la 4UpeA.aci.ón 

Mej.011.1vz. ./.u ca.li.dad del. ambi.en..t:.e de ./.od mexi.cwto..J, e...i mej.011.u/I.. ..:iu cal.i.dad 

ma.teAi.a./. de.l de,..Jwut.olio naci.ana,/.. 

T e.A.ce/W. - la ¡xvt.ti.ci.paci.ón -:Jaci..a.l.. u .la fJ'l.emiAu poi..í..ti.ca en .la que debe 

t.wuiamen.t.OAAe .la po.lLti.ca eca.l.óglca naclonai... én di. Vllll.4U4 aca...:ilune,,, .l.a..:i 

J..a ge...i.taci.ón eca./.ógi.ca debe .-JeA. demoC1tá..tlca !J cancu11.11.en.te, .ttecanuci.endo 

J.o.-J upaclo4 que COIVl.eAponden a una .. Jaciedud cada ve¡ má4 011.9wti.¡ada SJ 

paA.ti.ci.pa.ti.va, JI. en pwr.,ticui..UA. a ../.o4 911.upo4 .-Jaci.cU.u ma51011.iA.ta...:i de./.. pal4, 

c¡ui.enM .-Jan ../.o-:J que. mcí.-J .-Juf,A.en. e./. impacto de ,fo,J ptr.abJ..ema.-J ambi.en.taJ..eA. 

1'011. e..Uo mM pwr.ece acfl/t..tada ./.a i.nAi..-Jtenci.a de .la i.n.i.ci.ati.va en e...J.ta P'tr!m&Ja 

poJ..Ui.ca, .-Ji. con...1lde.ttamu,J que. e./. -:Jenli.do ¡xvt.ti.ci.pa.ti.va que ./.u cwzactMi.~a 

debe da/l. ../.ugUA. a una movUl¡.aci.ón en. nue.4.t/ta .. Jaci.edad en .t..adn e,l pal.4, 

en ./.a que di.ve.tz.-Ju,J caJVtien.te.J pv-lüi.ca..J hab11.ún de jugWl. un pape./. de .la 

mayo11. 1te.levanci.u. 

Cuwit.u. - La concwvtenci.u de ./.o.J .l/l.e.-J ni..ve-l.c.-J de gobi.1Z.1V10 en J..a muteAi..a 

que pJ..an,teu ./..a ini.ci.a.t.i.va, e,..J un p'lapó.-Ji.to po.Ll.t..i.co de ./.a ma5101Z. .tn.U.-Jcendenci.u, 

ya que pettmit.i'lú a CO'ltO pl.u;;a 11.evM..ti.J?. -l.u cen.t"l.a..li.¡aci.ón de f..ucu.ltade,..j 
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en dependencia t,ede;za./.. !/- hu11.á pv,,J.f.b./..e que ./..o4 e,,Jtado .. J !I munlci..plo~J vJ.ncuJ..udo .. J 

e.n. f.o.fllTla dUt.ectu !I cot.i..d-i.ana con ./..o4 pllObl.emu4 eco-lúgi..coJ que <le 9en.e.ttcn 

e.n. 4ud .1uMpe.c.t.i..va<l ciA.cwwoU..pcione-J .telt./l.i..t.o.ttia.-l.e-J, . actuen. palla hace./t (A.ente 

a ../..v.,, p.11.ob../..emQ.J eco./..úg.i.co<l .ttMpondlendo ad.i a ./_a4 ../..egUilnu<l deman.da.-J de 

.f.u,,J conuuti.dadeA JJ de .l.ud 9.ll.UPtJ"' .Jocia..le...J .l.oca../.e-J, 

Qu.útto. - La upwbaclón de .l.u i.ni.ci.a.tiva M un pa40 impo.tt.tanle pa.11.a p.ttof_undl­

¡u11.. -lo que e..:ttado !I doci.edud hwt .lo9A.udo hucM en .l.CJ4 ú.l.timCJ4 aiio-1 ett 1.a 

mate.tia, La ob./.i..gu.t.oll..-i.edud de 4u,.J di.Apo4lci.onM /Xlll..U .t.odcM .l.u4 dependen.cia .. J 

púb.l.icu..J, t,o.ll.tu./.ec«ún un.u acción cohe.ttM.te del. 9obi..eAno .l.a conce.tt.tac-i.ón 

de acclone...i !J. ll..eCWl.40,,J, ./.u .Juj.ecián de uut.o.tti..¡aci.oned, peAinUJ04 e .i.nc,.lu..Jo 

f.in.anciamien,to del. Gobi..emw Fede.tta.I., a ./.a<l d¿,,JpodicioneA de p.11.0.t.ecci.ón 

eco./.ó9ica, .Jientun J.a4 ba .. Je...J p.:vt.a .la co.llA.edpon...JabUidad e/..et-i.vu de .la "Jocieclad 

t;.,, el. ¡xl.ll.ece.tt de .l.a comi.-Ji..ón que como .lo pttopone ./.a i.n..i.cla.tiva, hu .l.l~udo 

e./. momento de Uico'lpo'lwt a ./.a legw./.aciútt .lo que en ./.a fM.Úcti..ca va dando 

.ll.e..Jultaáo.-J po4Ui...VO.-J, pa.tt.a gene.tr.a.l.i¡GA.-/,.o, aclwt.UA. .l.o<l compttomiAo.-J !I ob./..l9aci.o­

ne.J pe.tUTlunenlM del.. €,,JJ.ado s,t mwzccvz. .l.o,J ./.lmU.e..J de ./..a4 uctividude..J de .l.od 

;xvt.Ucu.l.a.11.M, cuando éA.f.a,J 4e .ll.elaci.onen. con J..u. e.co./..o!}-.i.u. 

Sexto.- é4timuJ..CVl. !I aC.ll.ecent<Z.ll.. J..u. conci..en.cla ecol.ó9ica del. puebl.o, con4ti..tu!Je 

meta p.tlÍO.ll.Ltwt.la de e,.1,fo com.i...-Jión, pue,,J en eUa de e..Jtabl..ecen. J..a.J úa.-Je..J 

i.deaJ..e-J ¡xvr.u wt.ticu./..M una po.llt.i..cu eco./..ági.ca f.uncionuJ. pwt.a e./. p.tte.-Jen..t..e 

JI f'<1"U e.J. /.ldU'lO • 

Una pol..iti.ca pvunwten.te ¡,¡ ef..e.c.ti..va n.o pue.de ten.ett. ./..uf)Wl. dÚt concienci..u 
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de./. pttob./.ema !I de qué hucett palla ptteven.i.A./..o y cont11,.o./.all./.o. E.J. cambio en 

nue..-Jtllc.M mode.1.o-J de corvJumo !J devwche de /leCLMdO<l, depende de ,/_a vi.n.cu../.aciún 

erz..t,ie eco../...v9ía !J de..Ju!Vl.o_.U..o. 'Pcvw 'l.equiellc de una nueva concicnci..a .Jocia.l 

que movi../...i..ce pall.u evitull., pttopvne,7.., hacM y cx.ig i.,-z .lo nece..Jattio p<vzu cuidull 

de nue..:J.t/lo ambiente s; <?11. corvJecuen.cia, de ./.a ca.J..idad de vida de .úJ,J mexi..cano.J. 

1>011,. ello, ... Je han pttof..undi..¡ado ..W<l con..tenidu ... J educu.ti..vu.J !J comwticación 

de J..a ,i.tticiuti.va IJ. .-Je ha con.-JideJLudu conveniente hace/l..J..o,J pemna.nenteA P.11. 

.-JU...J di.Apo.-Jici..one.-J, 

'i'o11. ú.Ui.Jno, en vi...tú.u.d. de que ex.id.ten. numeJl.o.Jo,J u-Jun.to-J que hab1t.án. de .-JM 

.. Juj.eto.-J a 11.e9./..amen;iución1 ... Je con-JideJl.a que ./..u ap.J..icación de .<.a-.i di .. Jp_Mi..ciom.!.-.1 

de .la. i.ni.ci.ativa en ca.Jo de 4M apttobuda, depend.M.á de .la Jt.úpi.da f.o/UTlu../.acióll 

de diclw..-J 011..denami..eJtt.04 IJ. de que i.ttco/l.po11.e 1 como J..u hace e..J.ta i..nici..ativa . 

.la. pall.-ti.clpaci.ón de .lo,.J di.ve.1r.-JO·J g.rr.upo4, .-Jectoll.e4 !J C<M-iieate...J de opinión 

en. .-Ju el.aboJLuci..án. 

De ./.o p.la4madu en e.,l Oiall.io de Oebaie.-J colVl.,MpundierU.e a.l diu 9 de di..ciemblle 

de 1987, .-Je entiende que ~ cü.ctamen en. cue...Jtiún f.ue ..Jomet..ldo a .fu. cvrvJideAa­

ción de .la A ... Jamb.1.ea, e,-J decltz, -:te pwcedió u-l debu.t.e de.-l mi...wo con .la i.n.teJl.vl'.!!. 

ci.ón de todv.J io.-J pwz..t.i..do .. J poJ..Uico.-J ahi lleptte..-Jentadod. 

f..n e-Jte ..Jen..tido JJ con objeto de lla¡onall el voto de cada pa.rr.t.ido h.i..ci..e;ron 

U...JO de ,/..a pa~ab11.a -1.cM .Ji.gui.ente..J Di.pu.tado-J: 

Dip. Gab~ie.la f;ucwte-io Oliv<Vto-> - P~S 

Dip. :Jo,Jé Lu;.,, Dlu;r. i'loU - 'i"ilT 

Dip. Beaui;r. Galla~do mucla-1 - PST 

Dip. f..Jp<VZa.n~u Matte./.0.-;1 Boll.ja - 'PAN 
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Oip. ArLton.lo ftlotwivá.iA 'Ramúie3 - 'PlJ'tl 

Oip. Leopo.l.do A<úuw Whule11- "1wúlne;; - ?"15 

Oip. ~uada.l.u.pe f'once T 01t.1ie...J - 'P'A.2 

!Je. ./.a. ./.ec.tWl.u del.. OiUll.lO de Debut.M WLiM cLt.ado.d ...ie de.-JfJ/l.en.de que .t.odo.-J 

.f.04 pwt..f.i.do...i pol.U.lcod poll. corulucto . de ./.o .. J ce. Oiput.ado,..J an.t.M men.ci.onado...i. 

man.if.e...;.ta11.on ..JU vo.to en ptto del.. dlct.wnen. emi.tldo po11. ./.a Com.Wión de éco./.op..ia 

JI. /'tJedio Ambiente, po11. ./.o que e.l C. 'P11.e...Jldente en .twzno de ./.u H. Cámwtu 

de Oi.pu.t.ado"!'I. dec./.a11..ó ap11.obadt> en .lo 9ene;i.a./. !J. en ./.o pcvt.tic.u/.aA., con ./.a 

unun.únidad de la., Dipu,tadu.J P"""en.i.e.J, e./. p<o¡¡ec.to de le¡¡ fjenvta<. de./. €quUi-

Óll.io !1- ./..u 'Pll.ot.ección u). Ambi<!.!Lte, .tu;rn.ado e./. mf,..Jmv u.l Senadc.J de ../..u 'Repú.b./.ica 

- CámMa .ll.ev&Jo,zu - pa.1t.a ...iu.-J et.ecto..J corvJt..Uucion.a./..e,..J, 

Cabe .. Jeñ.a..la.ll.. que e./. piüne.11. páAA.at.o del Ull..f.lcu.lo 70 CorvJt..Uuciona./. diAparte 

que: " 7 vda JZe.Jo.l.uciún del_ con911.~Jo tenr.btá e.l. ca-iác..te-t de -les;. o d¡¿_Cll.do. 

la,..J -les;.e.-J o deCll.etO.-J "!'le comUtt.icu11.Ú/l a.l é.j.ecut:.ivo t.<Amado,..J po11. l.o,.J ptt..Mi.den.:te..J 

de ambu,..J CcímaA.a..J JI. po11. un ..J<?.Clze..ta.-z.i.o de cada un.u de el.la .. ; JI. ~Je p:.omu.lgrl/t.án. 

en e..Jt.a /.vl1JTla: " E../.. Con9.ll.e.10 de 1..cM Dit.adod UnUJ.04 t11exi..cwto.-J deC.ll.e..ta: ( T ex.t.o 

de ./..a ./.es;. o dec.ll.e-t.o J. 

Con bu.·ie en e-l. fJ1t.eCept.o ante,.J .t/tan..JCA..U:o !J. cumplida,., ./.a,..; f.01t111u-li.dadM de.l ca4o 

con techa 22 de diciembll.e de 1987, e1. 11. Co~.ll.e...Jo de ./.u Unión envió a./... 

€.j.ecul:..i. vo F edell.a./.., e./.. decll.etv de Ley ~en.e-tal.. dU f.quU...i.611.i_o éco./..ó9i.co SI 

.l.u J>,wt.ecci..ún. a./. Antbien-te. 

De e.J.ta mwuvr.a !J en cwnp./..i.mi..IYtt..o a ./..u di..4pu~;t.o poll. .la t.ll.acción .:! del u11...tl.cu..l.o 

89 de .. l.u CotM.t.Uución ?o../.Lt.ica. SI fXM.a dU deb.i.du pub./.i..cación SJ. oÓ4M.Vanci..a, 

COI! f.ec/lU 2J de diciemÓll.C!. de 1987, e./.. éj.ecu.ti.vo Tede11.u../. expidió e,./.. dec11.e.tu 
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mencionado. 

La -ley. de que ...Je tAatu ....ie publ..lcó en e.l Olall.lo Of.lc.la../.. de. l.a Fede'laclón 

de./. 28 de erww de 1988 !J en-IAJ en vigM a pa<tln. de./. la, de mC21t3a de-l 

mi..-Jmo año. lla-Jta e./. me-J de ab~U de 1989, ¡¡ a-l paw de -la citada -le¡¡, 

de: impacto umbi.enta-l. l!e.-Jidu.o,,J pel.i9/l.o....io,J: ¡neven.ción y. cont.'lo-l. de -la cu11.t.<.11T1i­

naclón :de -la atmó...J/.etia v. paAU l.u pll.evenci.ón y. corLtA.oJ.. de l.a cvn.twninación 

pen.M.ada po11. .lfM vehicul.1M autvmotoJZ.e.d que ci.A.cul.cm po.11. e)_ Di_¿JUUv FedeA.a-l 

S.t .ÚM mwticipio1.J de -la ¡ona corwA.buna; a.Ji como 46 no.1V11a1J .técnicad eco-ló9i.cad. 

y. demá.4 di,,Jp<Micione-1 l.e9a.l.ed aplicabl.M, /.01U11un pa.!Lt.e de l.a l.e9i-J.l.ación 

de).. De11.echo éco.lópico. Cabe ll.e-JaUwt que .-JU expedición !/- aplicación cz...J 

wta mue..-Jilta de ./..a. val..witad pol.ltica poll. encon.htwz. nuevcz...J /.ó'lnlulu-1 /Xl.ll.U 

aba..t.iA .lCJ4 aUo.-J útdiceA de cvn...t.aminación. 

:J:J:J.4 CO/lllNTAR:JOS SOBRé LA léY. lN LOS O:JVéRSOS MéO:JOS 

Oé CO/llUN:JCAC:JON MAS:JVA 

Con motivo de ./..a UfJll.Obaci.ón de -la le~ ~en.Mal. del. équil.ibll.io écol.ógi.co 

!1- .la 'P;zo.tección al. Ambiente, y. en vUz.tud de que ./.a corUaminaci.ón del. uUu!., 

agua !J. .-Jue.1.o, .Jon cz...Jpecto-1 que podMzchJ cu.J..if_icwt. de 9;zczn actualidad e in.te11.é.·J 

geneAa.l, jJU que implica todo un Jteto que como 4oci.edad debemad en/Aenta/l. 

con 11.eAporvJab~dad, en l.o-J diveAAO·J medi..o•J de comUllicaci.ón mu.Ji.va, eApe.cif_ic!l_ 

mente en J.o,J p;z.in.cipiod no.t:.a.-:J 1Job1te. e./.. pa1t.t:.icul..U/l.. De en..lll.e. dicha,J no.tu..J, 

ci..t.amod J.a...J ....iiguien.t.eA: 
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" la :lnici.ativa de le!J ~ene.1t.al. de éco../..09ia toma en Cuenta Jnve.,Jti9acionM 

Ambien.t.al.e ... 1 no !;;ubM.numen.t.al.e.-J" f él. Nací anal. de../.. 8 de dici embtze de 

1987, pú9i.rtu 5, ,.;egundu .-Jecci.ón J. 

11 Nuevo MaJZco {jwr.ldico en Mate'lia Amblent.a./.. " f Ovacione4 de,l 9 de 

diciemb4e de 1987, pá9ütu 1 J. 

" La Nueva le!J écol..ó9lca JZMpeta .la u.tA.ibuci.Vn de cada depend.enci..a 

,,;obtt_e U{Jllovechamlento de JteCwtd04 " 

de 1987, pd¡;üta 8 l. 

Uno mci-J Uno de 9 de dici.emb11.e 

" Sa.l.vaJZ a.l Ambien.t.e. Le!J palla flJZe.-JeJZ.Va.JZ e./. Amblen.,ie Na.t.u.n.czl. aptzobada 

fXM ,/.a Ccíma'l.a " / la ?JZen...1U de./.. 10 de di.ci.emb/Le de 1987, odio co..ú.unna..J, 

pá¡;ütu~ 1, ) ¡t )1 J. 

" Apt1.obada poll Unwtimidad ,/.a le!J. éco.l.ó9~ca. Oiputado4 de ..lo-1 Ocho 

'Pa¡z.f.ido,J AvuJ.aJZon a.l dlct.ámen .'l.e .. Jpec.tlvo " f é../. Naciona.l de.l 10 de 

diciembJZe de 1987, pdgina 1, P'limett.a .-Jecciún J. 

11 Ap'Wbado .la Cámcvz.a, pv'Z wtunimldad, ..la .l.eSJ de /Jll.Otecci.ón umblerU.u../. 11 

1 é.l Univ<Vt~u.l de.l 10 de diciemb4c de 1987, pá9ütu 1 ¡t 11, ¡YtUn<Vta 

....iección l. 

" ?oll. wiun.i.midad UfJllobú ./..a. Cúmwm ../.a ley. de écai.v9iu " ( é./.. So.l de 

México de.l 10 de diciembtt_e de 1987, púgi.n.u-1 1 JI- 16, -1ecciún A /, 

" Unanimidad Up!ZVbaclún en ./.a Cúmutzu de Oiputud1.J-J de ../..u nueva .ley 

eco.lógica " f f...l úlu de.l... 10 de diciembtr.e de 1987. púginu 2 J. 

" Aptzobú ..la CúmU/l.a ../..a Ley. de Equi./.ibJZio f.co.f.ú,r:;icu, MuliuA !ta..Jtu ¡xM 
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20 mLl dia,j de daJ.a4i.o mínimo a contaminudolle-J " I Uno mú,J Uno de..l 

10 de dlclomb•e de 1987, págüza-J 1 ¡¡ 10 1. 

" A{J'lobó -la Cámwta po4 unanimidad ../.a ley de équl.libllio éco./.ógico " 

1 la {/a/Ul.Uda de-l 10 de diclemb•e de 1987, página 8 1 

" le.g.W-la.ci..ón eco.lógica y. umblen..t.a1. " I él. UnivM;Ja..l del 10 de r:ü.ciemb/le 

de 1987, pág. ina 6, p'limeAa -Jecc iún J. 

" :Jni..cicLti..va !Jn.dn.i.me " I éJ. NacionaJ. del. 10 de. diciemb4.e de 1987, 

pdgi.na 11 1 P"-i..mMa -:1ecciún J. 

" Acción ya, con.tila J.a Contaminación. c/leciM.te " I lu :io·utada de.l 

11 de dlci.emb/le de 1987, ocho co.l.wruta .. J J. 

" Tenemo;J lJU wta 'Po1.Uica écoJ.úgica :Jn.te.9/la.l.: Cwnacho So./ . .LJ " I f../. 

.501. de México de./.. 11 de d¿ci..emblle de 1987, ocho co-l.umna.1 J. 

én e..1-le 04den de idea ... J, podemod af,.i'llTlWl. que 11 ./.a.J 1.et;e-1 don genrvialPA SJ 

deben ap./.iccvt..-Je, ;Ji.Jt ex.cepci..r.Jn all.bi.:tAa4.i.a, .-Ji.em!JJl.e que el.. cu..Jo ptvi.ti..cul.a/l 

encaje en ./.a .ll.eg./.a f,.oltltlul.uda po4. el .texto .lega.l " 1 )4 J 

a J.a ... Jociedad una J.ey mall.co que e.Jta6./.ece .Jupue,_1.to jwr.~·dico, cuvu 1leaJ.i3aciún 

da h.tgu/l al. o.toi'l.gwniento e Unpv.Jici..ún de deA.echo y ob.li..guclo1te.-J p'leVi;J.to;J 

en e./. p'lopia 01Ldenumien..tv. Pe1to .t.umbi..rút, e,,J unu 1.e!J que cuexi-1.t.e y .1e 

compl.emen.,ia con otlla.J -1.ey.e...J vi.geni.ed que /leguJ.an a-1wi.to.J lle./.aci..anudo.J cun 

e1. equi.libllio ecoJ.ógi.co !J l.u fM-Otección a./. amblen.te. 

1 14 1 r;a.clo. T ,,;,,i.Jrui. Apun.t<M de Jnhwdw:ciún al &.ludio rkl. Oemu:Jw. éd. 
l'a,.,.,;a. /lléxico. 198). p. 82 • 
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f>oll. o.tlr.a ¡xvtt.e, .-.ii. no .tuvié.ll.wno-1 una .le.!J. 9e.ne.A..a.l en mat.Mia eco.lJgica. 

,JMia dit,ici.l f)ll.Oceden. u J.u de--Jce.n.ltta.J.i¡ución de f-aculiude.J. Oeb(!JTIO,.J 11.e.cono­

ce11. que J.a que -1e 11.ef.iell..e. pa;ta ptz.eveni11. o en .-JU ccz,.;o aba.t.Uz. J.o.-1 aliad indiced 

de con.tuminución del.. ai1te, u9ua y .-JueJ.O, e,.J hucM concull.IZ.i.A. .1..o;J e4f_ue.A..30,J 

de .J.o,,, .tlr.e...J nive.l..e.-J de 9abie1UuJ e.n una mi.4111u dUz.ección, de. .t.a.,/. mane1t.a que. 

.la,J accione,,.1 que 1te.al..1.ctYt .l.a;J aut.oll.idadeA f.edeA.a.J.e.J, eA.tataJ.eA y municipaJ.M, 

9uWl.den unidad en e.l Vt.atamien.to JI. .. 10.f.ución de .J.a,J he.clio4, aclo.IJ u omi.-JianM 

que cau .. Jen de.1e.quU.ibll.úJ eco.lV9ic<M u duñ.u/J a.J. ambien..t.e. 

777.5 LA ~ENéRAL70AO Oé LA LEY 

é.n e,/_ p'le..Jen.te pwU.o, .tAatw:.emo,J de expJ.ica/t e..l p<J/tqué e..l cCMuc.tM gene.Au.l 

de .la le¡; GenMai du E.quUlb<.fo é.cohJglco ¡; ~ l'w.teccúln ui Ambl<mte. 

DP ... .-Jde eJ. mvmen.tu en que -la no1tma j.wtldica 1z.i9e. wta conducta debe eAt.ab.J.ece.A 

.lU4 hip.U.edl,J CU!J.a lle.u.li;¡ación dMú J.u9UA u.J. nacimien..t.o, modif-icacioneA 

o e.x.t.i.nci.ón de .Ú.M /tea.li;¡acione.-J iu1tldica .. 1 en.tite .lu;J ,.Juj.e.t.a-J de de.A.echo. 

fu e.-Jta vill..f.ud, den.i:Ao de .J.04 eJ..emen..t.o;J f_allJTla.leA de J.a eAtlz.uc.tull.a 1-ós¡icu 

de ./..a. nulllTla .. Je encuen..tll.a e1. .-JupueAto j.wr.ldi~o, que caMi.4.te en. J.a hipó.tMi.A 

que ptz.e.vee. ./..a nalllTlu y a CU!JU ll.eal.i¡ación utA.ibuv.e de.t.ellJTli.nadGA carVJecuencia-1 

jwr.idica,J. E,Jte concepto CQITlptz.ende en. ab..JtA.ucto, hech1M, ac.f.a.1 !J. ne9ucio;J 

j.wt.idico4. ( J 1 J 

A mayu1t abun.dami.entu, e.l i'luM-tll.o lduwtdo gwtcia ft1U!Jf1C.-J ,,,jeif.a.lu que " J.u.J 

noll/7la..J jwridica.J 9ené,liic<M en.cie.ll./l.an '1iemp'l.e una o Vall.ia .. J hi.pó.te'1i.-J, CU!JU 

1 11 1 !',.eciadn Hemuindes, Raf,o.e.l.. lecci.on<M de Fi..buofJ-a del. Den.echo 
IJNA/11. México. 1984. p. 120 ¡; 121. 
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no11111ad, 11.e,,1pec.ti.vwnent.e, i..mponen !J. oto11.9an. ]2 J De e,_1te modo, e.l i...Uv1«e 

¡wti..Jcon.füA...t.o def.i.n.e e.l •lUpue?4to Jwr.i.dico como " fu hi.pó.t.e..-1i..1 de 1teal.i.¡aci.ón 

depende ..la..-J corvJecucn.ci.a,J e-1tab.leci.da,1 po11. .la no11n1a ". / JJ J 

" Apttobó e..l SiuJ.ado .La LelJ.- de é.qui..libn.i.o Gco.lógi.co " ( Uno má,J Uno 

del. 2] de dlciemb<e de 1987, pá9W.a 4 1 

" Tué aptobada en eÁ. Senado .J...a Lcu¡. de lqui...li..b11.i.o éco-1.ógico " ( NovedadeA 

del. 2) de cll.c.iemb•e de 1987, pá!JW.a 10, '1eccülrt A 1. 

" La nueva Lei1 de éco.lo9i.a /..ue up11.obada ai1M en e..l Senado 11 
( f..l 

Oia de-'. 21 de dic.Lemb<e rk 1987, p<lgi.na 1 l. 

" Af>'Wbó U. Senado .la ley. ~ene.u.l de équi.lib'<io éco.lógico ¡; ~"o.l:ecc.Lórt 

de.l Mib Len.te " 

¡; 31, '1ecclárt A J. 

" Fn.en.o a .la Con.tami..naclón Nueva ley. d~Jde mcvz.¡o " ( La P.it.C?rVJU de..l. 

29 de erte'<O de 1988, pJgirta-' 1, 2 ¡; 22 1. 

Como podemo,J ob•JMVWl l.a may.011.la de l..o.J di..QJti.i;,1 de ci.ttcu.laciún nacional. 

tte-JaUa.ir.on J.u Unpo1ttancia de que ./.a.,J Cámu11.a-ó de Oi.puA:.ado1J JI de Senada.11e.--1 

ha!J.-WL ap;r.obado 1a 7ni.ci.at:iva de ley. ~en.etc.a.l del. lquUi..b11.i.o écolúgi.co 

JI .la P.ir.otección al. Ambi.en..te. 

12 1 (i=cúi lllo¡pte.d, &Juwu:Jo. :ln.l:!w<ÍJJ.cci.ón u.l &J.wdi..o dU OeAe.dw. 

Cd. flo~. frléx.i.CD, 175. p.169 
]] 1 :Jbidet11. p.172 
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No debemo .. J o,/.vldwt que .l.1M di.ven...J04 medi.o,J de comwii.cuci.Jn ma .. Ji.va ;Jan /.o'llrtado­

.ie.-J de 1.a opinión públ...i.ca, pMo a J..n ve¡ pu.eden. cof'Lltti.buiA. a,/_ /.otL.tu.leci.mi.en..to 

de J..a conci.enci.u eco.J..J9.ica de .la pabJ...aci.ón punto que .f:.lr.a..twr.emo;J en. e.l ,Ji9ui.en.­

.t.e Capl.:tu.1..o de e..-Jte .tAubaj.o. 

6t. M.te 4en..tido, podemo..J af.i.Amat1. que ../..a le!J ~en.eJtu.l del é.quUi.b1Z.i.o é.co.l.ógi.co 

!J .la Pn.o.t.ecci.ón uJ.. Ambiente, eA.tab.J..ece !J deAwvwUa con toda c.l.aAi.dad .J..aA 

f.ucu.lt.adeA que COIVl.~Jponden.. U J..a f eden.aclrJrt, U i.o;J e.-Jtado/.J !J mwti.ci.pi.o4¡ 

in.d.epen.di.en..temcnte de l.ar.1 J...egi.4..la.twl.a..J .J..oca.l.eA, di.e.ten. ,,/.e!Je.-J !J ,/.o/.J U!Juntamien.­

.tc.M .la,., oll.den.un¡a.-J, 1Z.e9J...amen..to,J !J bando .. J de pai..iclu !J buen gobi.ettno, u 

ef.e.ct.o de ptte.Ci.4CVl. JI. m!9ul.at1. ,/.cM ma..te.Jz..ia .. J de ccutdc.teA .locuL 

l....J de conc.luUVJe, que .la genMai..i..dad de ../.a le!J ~ue rto/.J ocupa e.-:i de corv1id.en.udu 

M un 4en,ti.do doble, e.-J de.ci.A. 1 4lM cli.ApMi.ci.oneA e.-:i.tán e.Jwnci.adn4 de mane11.a 

ab .. 1t.1r.act.a !J .. Jon. ap-li.cab,/.e,..J u tod.ad l.a4 pe;t...-Jónad cu11a /.JUuución co.i.nci..d.a. 

con ..l..UA hipcUeAiA de J..n ,/.e!J, pM.o .también e.-J 9en.ell.ul. ert cuan.to .i.mpLica 

l.a concwutencia de J..a Fede1taclón de ../..cM enti.dadeA /.edeAa..ti.vu4 !J. muni.ci.pi..o,J 

a4l como ../..u pa1t.ti.ci.pación co11Ae.1ponAab../..e de .la ,,Joci.edad. 

ANALJSJS OCL ARTJCULO 124 Oé LA CONSTJTUCJON 

POLJTJCA OE LOS ESTADOS UN700S MEXJCANOS 

Uno de ,w,, fYZ-incipi.o;J de.J.. eAtado l.edeAu../.. mexicano e.-J el. conceJtrtien..t.e a 

,(,a divi.Aión de. cvmpe.1:.enci.a.IJ P.n.t.lr.e 1.n F edeAación p. ../..u;J en..i..i.dude..1 /.e.deAu.ti.va<l, 

CVn.IJUS}.ll.GdV,1 en e.J.. a11..f.icul.o 124 de nlle/.Jt/l.U le.y F undamen,ta.l, que U J..a .J..e-tA.a 

di.ce: " la4 f.acultaded que. no e..Jtún exptteAumen..t.e. cvnce.didtl4 po11. e.-::1.t.a CvrvJ.t.i....t.u­

ción a -Ú.M f.wtcivnatti.o .. J /.e.deJta.lc~. 1Je en.t.ien.den. 1Z.e-Je.11.vada .. 1 a 1.0.1 E~tado.-J " 
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Del. p11..eccp.t.o an.t«W en.un.ciado, .-Je deduce que " la compeJ:.enciu de Olli!)e.rt 

pe1ttenece u .úM edt:.adod quiene,,J dele9an una -Je.1z.ie de f.acuLtude.-J <'-!1 ./.u f.ede-r.a-

c.ión, la que .ti.e.ne atA.ibucione,,J .limLtada .. J, ruune11.ada...J. Todo uque.UV que 

no e..-J.tá ex.fJll.e.-Jamen.-te 4eñ.a.lado a la f.ede;z.aciún, .-Jon /..ucu../..tade-J de ..lod e-Jtado.-J. 

la ConAt:Uuclón. ln.dlca qué puede haceA e.l podeA /.edeA.u.l 11 t:odo io demá.J 

e4 cr.xnpe.tenci.a de ./.a.;J en.ti.da.de.A f.edeA.ativa.d "· I JS } 

é..l fJll.Ob~ema de La di.vi.Alón de competencia ha .-Ji.do una../..i.~ada con toda c1.a11..idad 

pott e.l UWJ.tAe MaM.tiz.o :Joll9e Callpi¡o /tla!}llC!!)Oll. f 36 J é.n la,.J .linearJ •JUÓ-1<'--

cuM.i.erJ .t.A.ata¡z.emorJ d'? hacett una b1t.eve lle.-Jeña de dicho e.-Jtudi.o. 

U mencionada corvJti..t.uciona.liAta cl.a..Ji/.ica .lad f..acu..Uade.J cvn...m91tuda .. J en 

nuerJtA.a le!J Su/Jllema de .la 4lguiM.J.e mane..iz.a: 

1) F acu.Uad<M at/tibuida" a ~ F edeAación.. 

2) Facult.ude--J atlr.i.bui.dCM a ,fo-J en.ti..dade..J /..edeA.ativaA. 

Ji FacaUad<M fYtohiblda" a ~ FedeAación.. 

* J F acaUadrM fYtohiblda" a ~ en..tldad<M f.ed<V!a.U..vaA. 

5) F acaUad"" coln.clden..te4. 

61 FacuUade.-J coe.xL.Jten..ie4. 

7) FacuUade.-J de auxUio,· !J 

8) FacuUade,J que emanan de .la j.wr.i•Jptr.uden.cla, !JU ..Jea llef,onmando 

o adici..vnwuio la an..tMlo/l cl.a.-Ji/..i.cución. 

1 J La ptr.imeA.a /l~l.a coMi•Jte en. p¡z.eci.AaA. .la que .lod 'PodeAeA de .la UrLión 

pueden. hace/<. 

( J5 J Cwcpi¡o /llaglte¡¡o,._, 30119e. Ob. cLt. p. 94 

( ]6 ) :JbW-. p. 99. 100, 101, 102 11 10] 

118 



a) én f.011111a ex.plleAa: denhto de ./..a.-J cua.leA podemo.-J cUati ./..cz..J f.acu.ltade.-J -

d.U ConlJ"""º de .la wtión 1 fAacclone.o :J a XX:JX-11 de). a<.ticu./.o 7 J Con:!. 

.ti.tuci.onaJ.. J. 

bl fu f.o'l!Tla impUcUa; que 4on aquéUa4 que ei Pode'!. le¡¡wiaUvo puede -

concedeA-1eA. a ,Jl miAmo o a cual.qui.C?Aa de l.cM o.tJz.04 pode?Ae,J f-ede1t.aleA, 

como medW nece,Jatiio patia e;f.en.citatt alguna de ./..M f.acul.J:.ade.-J u 

que •Je '1.ef.ie'!.e .U pun-t.o an.tMlM 1 /.<.acción XXX de). a<.ticu./.o 7 J 

CoM.t.Uuciona./.. } • 

21 Oe conf.o'l!TILdad con io dwpue.oto p<J<. eÁ. a<.ticu./.o 124 de .la CoMtUuclona.l, 

todo .W que no coMMponde a ia F edMaclón .,, f.acu./.tad de .UM e.ntldad,,_,, 

f.edC?Aa.ti..vM, ..Ja.lvo .. J.tM pllOhiblcloneA que .la ,/Jllopi.a CoM.ti.tuci.ún eA.tabJ..ece 

P""ª io-J e.otado~ mlemb'l.O•J 1 /A.acción xvn. IJ 1 de). a<.tlcu./.o 27 CoMtUu­

clona.l ). 

J} A.l paAeCeA tteAu.lta lnn.eceAwtlo que .la CoM.ti..t.uclún J..e niegue ex¡J'te,,JamerU.e. 

WlU f_acu.J...t.ad a J.a f cde1taci..Ón, pueA ..1l ¡xvt.t.imo-4 de.J... p;ti.neiplo deA.ivad.o 

de). U1tticu./.o 124 de nue.ot..a CU1tta Ma¡¡na 4e. lnte<.fY<e.iU que eÁ. hecho 

de no o.t.oll.gáMe..le, i.mp.li.ca que 4e l.a e.-J.t.ú negando. fu e.-J.te .-JUpuMt.o 

•Je encuent..a .U páMaf.o 4e¡;wtdo ·de). U'l.ticu./.o 1 JO de). cUado o<.denumlen.to. 

4) la.-J p;tohlbi.clon.eA a J..a,J en.t.i.d.adu f.edeAa.t.iva.-J pueden. ,Je;r,: 

aJ Ab..Jol.u.ta,,J,• acto..J que. jumú4 podAún tte.uli3a11.. .la,J en..t.i.dade.-J f:.edeA.a.ti.va4 

f cvU.l.cu.lo 117 Con4.t.i.t.uci..orw.l ) . 
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bl ~el.a.tlva.ó; ac.to-:1 que. en ¡YLi.n.cipi.o M.tdn (JJl.Ohi.bld.o,J, peA.o que con. .la -

au.to.tti.¡.aci.ón de). CongJtMO F ed.eAaJ. pueden llegwt a Jtea./.l¡wt -ÚM 

e4.tado4 miemb/l.o4 f OA.t.l.cu.lo 118 Corw.tUuci.onaJ.. J. 

5 J LU4 f.acultade4 coi.n.ci.d.en.t.M ,Jon aqué.lla4 que. .tanto .la r ed.Maci.ón como 

.laA en..tldadeA /.ed.Ma..ti..va.4 pueden .tte.a-Ü..JaA. poít diApo4lclón coMtl...tuci.ona.l., 

u.tab.l.e.ci..én.do;Je. en d.o-:1 f.01UT1Cl4: 

a/ Amplia: cuarui.o no ,Je f..acu.J...ta a .lu Fe.de.A.ación o a .lcM en.-tldadeA 

f.e.deAaUva4 .la a.t/ti.bución ,W..a µj.wi ba4<W. 

bl 'Re.4ht.i.ngida; cuan.diJ 4e concede a .la F ede1tación o a ../.a,J en..ti.d.adu 

f..ed.Mu.J;i.va.4 la aUi..buci.ón pa;ta f-i:j..aA. ba.1e.4 o un C1tUe.1tio de di.vi....Jión 

( CVLtl.cu..l.o Jo. en conc~/l.dan.ci~ con .l.a tA,acci.ón XXV del. u.«.lcu..l.o 

7 J de . .!.a. CoMU-tución de .la4 é.-dtado,J Unido" /llexi.curto4 1. 

6 J LU4 f.acu..ltadu coe.x.iAten.tu 40!L aque.lJ.a4 que una patU:.e compe.,te a -'.a 

Fed.eA.ación il- J.a o.tA.a a J.aA en.,t,,ldade.,1 f..ede.A.a.t.i.vaA, como e4 e.l. CU-10 

de .la4 vla4 geneAa.le4 de comunlcaclón 1 f.Aacción XV:JJ de.l u«lcu.lo 

73 CoMti.tuci.ona./. 1. 

71 la-> f.ac...Uade-> de auxl./.i.o 4e p'te.'3enian cuan.do a.lguna atd.o~idad a~uda 

a o.tita fl'J/l. di.4po4Í.ci.ón coMti.tuci.onal ( wr.J:.lcul.ó 1 JO de .l.a Con.-1.t.Uuciún 

de 1.o.-J é4tado4 Uni.d.o4 Me.xi.cwto4 J. 

8 J LU4 Jte?.g.l.tM conteni.dM en -'.a c.lCMi.f.,icaci.ón an.teA.i.O"l.., pueden. ;JufA_i.A 

alie'l.aci.oneA a bl.avéA de .la j.u'l.i.Ap!l.ude.n.ci.a de. .la Su¡PtCYT1.a Cu/l..te. de 

:fu,Jti.cla de .la Nación, ~a que é.4ta puede modlf.i.cwi. e,l ,Jeflti.do de .la 

di..-Jpo4i.ci.ón coMti..tuci.ona..l. 
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Toman.do en corvJiden.uclón .lo ex.puuto, e.-J de concl..uinAe que ./..a f_acu.lt.ad 

de.l Congll.e.-Jo de 1..a Unión pwr.a expedi/l. ..le!J.'M que e.-Jtab./..e¡can .l.a concWVl.en.cia 

de./.. ~obi..eAn.o Feden.a./.., de .l.v.-J 9ubiellnVFJ de .f.u.J e.--Jtadu,J y de .l.o<l mun.icipiv.J, 

en. e./.. ámbUu de 4u,.J Jte,,Jpectiva.J cumpe.t.enciu4, en. ma.t.en.ia de p'l.o.t.ección 

al. ambien...te !I de {Yle.-JeA.VGA !J. .l.u /l.eA.t.awtación del. equU.ib11.iu eco./..óglcu, 

.Je ubica denbw de ~ f_acu.UadeA cuexL.J.t.eni.e.J, 

07ST7NC70N ENTRE LEY FEDERAL Y LEY yENERAL 

CurvJi.de.11.amu-.J cunvenlen.t.e patU.iA. de ./..u bu.Je de que J .. tM J..e11e.-J •Jan genen.a./..e.-J, 

.t.udu ve¡. que 4t.v.l diAp.J.Jicione.-J •Je encuenhtm en.unciada-.J de manen.a ab4t:.ltactu 

!l •Je aplican a ./..a.J petVJuna-.J cu11u 4i.t..uación coincide con 1..M hlpó.t.eAbJ de 

.J.a ftl)/l17lQ, 

én e.-Jta vút.t.ud, e.J mene.Aten. uc./..a1ta1t que. no pLe.tendem1M hace.A. una di.Jt.inción 

JYIVpó.-JUv e.-J cvmp'l.ende'l. .-Ju-.J ventaja...J !J deAve!Lt.aj..uA d~de una petr..-~pectiva 

ecv./..ógica. 

SabemcM que J..a,, .J.c11e.-J que wtie1tioJV11en..t:e .Je habian expedido en .l.a ma.t.e1tia, 

mencionada-J en. eJ.. Capltul.o :J de e,.Jte «.abajo, tenian. el. cwr.ácte11. de f.ede1tul..e...J, 

potr. ./..o que .-Ju upl.icación e.-Jtaba a ccvz90 de,.l éj.ecut.ivv de .J.a Unión, po/l. 

conducto de .l.a.-J dependencia.J SI en.ti.dade.-J de J..a lfdmilti.Jt/z.ación 'Púb./..ica FedeA.a.l. 

cvmpe.t.en..t.e,,J, di.-J¡:x.Mi.ción. cvnt.eni.da.-J en. eJ.. wt.t.icul.u 5o. de .la.4 ./..efl.eA en 

cuM.t.ión. Cabe 4eñal..wt que en el. pá/l."l..ut,.o f.i..n.u./.. de dicho {Jll.ecept.v, .Je {J/l.evee 

como au.t.01ti..dud aux.U.ial'l.e...J a .ÚJ.-J l.unciona11..io.J !I emp-leadv,,.; de .Í.v.J gobi..eAnu4 

de. .. fo.J e.-Jtadu-J !I municipio4, JZUlÓn poJt .la cual.., p!l.Úcticamente caA.ec.iun 
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de t.acu.l.i.adrM pwza pteAC?ltVCVl. !I .ir.e.-J.taUiuvz. e.J. equULb4.{o - ec'o.lógicO- &/- pto.te.getZ. 

a.l umbient.e. 

Aho1ta bien., el. .. Jen..tido po.li-tico de .J.a nueva .J...e~ en .la ma.t.e4.i.u e-J ¡xMa11. 

de U11U a.lta cen..tA.al..i3aci.ón en .lad deci.-Ji..one,...J, a .la concullA.en.cia de .fo,J 

.úz.e.-:s n.i.ve..l.e.-J de 9vbúvuw, en.t.en.dien.do cz,,Ji .-JU cwtúc.t.eJZ. geneA.a.l. 

Sen.tuda .lo an.tetZ.i.V/I.., ¡z.ei..tlvz.amod nue..Jt.11.a podtww en el ..Jen..tido de que hV!J­

en. dlu,' .la .-Jo..lu.ci.ón de -ÚJd ¡Yt.Vb.lema.-J ecohJgi.cod ..JeJZÚ wta 1tea.J..idad en. .la 

medí.da en que. ..-Je lrw.úz.umen.te lJ ap.J..Lquen coo1t.di.nudamen.te .la-1 ucci.one.-:s de 

i..o..-J gobi.e.Nto..J f.edeJZ"a.le..-J, eA.tu.t.a.l y muni.ci.pa.1... a 1?U«i/I.. de una concepción 

i.n..te91ta.l de di.clw-J ten.úmeno-J en. e..l úmbi.t.v del... OPA.echo é.col1Jgi.cv. 

:J:l:J.6 LA CONCUll.11.ENC:JA DE LA FéOéll.AC:JON Dé LOS éSTAOOS Y 

MUN:JC:JP:JOS éN MATlll.:JA Dé Pll.éSéRVAC:JON Y 11.éSTAURAC:JON DéL 

éQU:JL:JBR:JO éCOLOG:JCO Y LA PROTéCC:JON AL AMB:JéNTé 

A l.i.n. de .tene.iz. un pan.011.ama mci..--J amplio ..-Jvb11.e el .t.ema que ncM ocupa u continua­

ción .flepwduci.mo..-J ai.gw~.<M det.Uti.ci.onM f>'l.C.V.i.4.ta-1 en e1.. wr..t:.lcu.J...o Jo. de 

.la nueve l..elJ en J.u ma.te..fli.a. 

" Ambi.en..te: €..J... conj.un.,to de el.emento.-J na.t.wza../.e.-J o i..nduci.dod f'O/l el 

hombJZ.e. que in..teA.actúan en un e-Jpacio !I .tiempo detemni..nadv ". 

'' LleAequU..i.b1ti..o f.cvl.á9i.co: .la a..lte1tación de. -lcM 1te..l.aci.one-J de i.n..t.et1.depen­

dencla e.nóz.e .lo.'J e1..ement.o-J na.t.u'la.J.e,,J que conl.oJUnwt el.. ambi.en.te, que 

a/:.ecta negu;ti.vamen..te ./..a. _ exi..Jten.ci.a, .tAan...-Jto.IUTlacúín !J de,;Ja'l.11.ol.J.o de.l 

homb/l.e !J- demá-J ..-JeJZe..J vi.vo ... J 1
' 
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11 équUi..b11.i..o é.co..l.ógi..ca: la. Jte.lflci.ún de lnten.depen.den.ci.e-J en..úte -l.o,J 

e.lemen.ta.J que conf.oJtmun el. ambiente que hace po.Ji.b.le 1..a ex~Jümc i.u 

.tAandto.1U11aci.ón !I dMU/l.-tw-U.o de./.. hombtte !I demú.J .Je.tte..J vi.vo-1 " 

" ?Jle..-Jettvuci.ón: e.l conj.un..t.o de po../..Ulco,,J !J. medlo.J pa11.a mwú.enett ../..a.J 

cartdi.ci..one,,J que ptl.Oplclun ./..a evo-lución !I contlnuldad de .../..o,.J ptt.oce,,Jo..J 

mz.tun.al..M ". 

" 'i'.tLo.lecci.ón: e../.. conJ.UILta de poUti.cu,,, !I medi..da-:J pa1tu mej.01uJA. el umbi.en.t.e 

!J. ptt.evenúz. !I contA.o-l.G.1t .-:JU de.i.e.tti.otto 11
• 

11 fle..-Jia.Wl.aeión: conj.un.to de acti.vi...ckidM tendlerU.e..J u .la Jte.cupM.aci.ón 

!I e.-Jtub./..e.cimi.en.to de .f..a,J condi.ci..oneA que. ptropi..ci..un ../.a. evo-lución !I 

con..tútuidad de. J..o,., ptioce..Jo,,, na.twz.a.l.eA ". 

&. cumpúmien.to a J.o di,Jpu<Mto po~ J.a fAacciún. XXJX-f; de.l Mtlcido 7 J CorwtU!!_ 

ci.onu./.., eJ. Olldenami.en,to obj.e,to de nue.,,Jtllo M.tud.i.o en ,,u attticulo 4a. e.,,Jtub../..ece 

que: " lad <Lttti.buciunM que en mu.tetti.a de ptr.e.,,Je,,ivuci.ún . !J. lllW.t<ZWtuciún de./.. 

equi.1.i.b11.i..o eco../.ógi..co !I .la ptr.utecci.ón a./.. umbi..en.-te tiene e.l. é-1.tudo !I que 

4011 obJe.to de e.1.ta Le.JI, de.ttCÚt ejettci.da .. J de mune.ttu concWl.tten.ie po"l. ../.u F eden.a­

ci.ún, .fu,J en..ti.dude,,.i /..ede11..utivu,-J !I .l.o,J munlci..pi..od, con ,-Juj.eci.ún u .lud ,Jigui.en..lw 

bu;Je,,J: 

7. Son a,-Jwi.to..j de competencia /..edeA.al.., ./..o4 de a../..cance 9ene1tu-l e.n. 

.í.a nación o de in..te'lé.<J de -la F edeAaci.ón,· !I 

:17. Compete a ./.o;J e,,1tado..J !I mwtlcipi.o .. J, ./..o,J de u.lcunce nu comptten.di.du.J 

en ./..a /.A.acción un..tetti.011., con/.u.1U11e u .úz,J f.ucuU.ude,J que é...J.ta !I 

ot;zu,J -le!Je,,J ./.e,J otoll9un, palla ej.M.cP..n..Í.a<l en f.owu exc..l.u4lvu a 
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pattt.i..cipwt en. ... Ju ej.eAc.icio con .la F edettaci..ón. en 4U...J .1tedpecti..va,J 

cUz.cwwCAipcioneA ", 

Como podemr.M ob.-JMVwt, ...Je p1ecl .. Ja e1. ma.iz.co de actuación de J.a.J autott.idade...J 

f.edM.a1..e..J, eAtatal.e-1 !J munlc.i. .. pa./.e...J o dlcho de obl.o modo, .-Je de../.imi..ta ;JU 

úmbUo compe.tenci.a.l.. conto/l/Tle. a .la natwr.a.l..e¡a de J.04 f.en.ómeno.-J e.col.ó9ico-J. 

Hemo;J man..it.e..Jtado que e..Jte nuevo enl..oque de concWtllencia, peAJTti...te a .l..a.-J 

auto1t.i..dUde...-J .i.oca../..eA teneA. a..tA.lbuci.one..J en -l..a mate1Z.la y con...Jecuentemen...t.e, 

./..0911.0A. ./.a de4ce.n.tA.a..li¡ación de .la vida naci.ona.l. 

5abemo .. J que e.l ...iiAtema de concWVl.encla p1evi_,,..Jto en .l..a Le.y.. genen.a..l. de.l équLll­

b11.lo leo.lógico y .la 'Pll.otección al_ Amblen.te, pH. 11.a3one.J .úJgica.4 nv pod'lú 

opM.a/l. en f.vlll1la lnmedia..ta, ya que i..mplica un ptl.OCe40 g1tadua..J. de cvoll.dinaci.ón. 

Sin.. embwtgo, dicho 4iAtema nv debe qued.wr. un eruuiciado con bueno4 ptz.opó-Jlto.J, 

CAeemo..J que hay vo.l..un.t..ad. po.lltica pcvta que .-Je pu.e..Jta en. mwtchu . • Jea exU:.o.Ja, 

é4 aqul, r:Wnde el. OeAeclw lcol.ógico .tiene una e..Jpecia.l.. i.mpoJU:.ancia, 51a 

que en .la do.lución de .lo.-J pwb..lema.-J ecv.lríg lco.-J que .Je ptz.e..Jen..t.an en e,l tC!.'t/li.t.0-

.1tio nucivnu.l, deben iden..t.il..icatz..-Je ./.o.4 cau-Ja;J económica.-J--1ocia.l.e--1 quP. ..l.o.J 

f"l..Vducen y U-1l.., en.f.¡tent.UA. e../.. ¡YZobl.ema de 1.a con.tumi..naci..ón no como un hecho 

al-1./.ado, .-JÜW COf191l.Uen.te con ..l.tJ..J poJ.lticUA de de..Jall.ll.oUo de nue..Jt.tz.o /XJ.lA. 

:J:J:J.6.1 LA Cé.léBRAC:JON Oé ACUé11.00S Oé C0011.0:JNAC:JON éNT11.é LA 

FéOéRAC:JON Y LAS éNT:JOAOéS Fé0é11.AT7VAS 

Lo.-J acue.ll.d1M de cvo1tdinación que ce.leb1tan e.l éj.ecutivo F e.de1r.u./.. poll. CJJnducto 

de 1.CM de.pendenci..a4 de ./..a Admini...Jt.A.aci.ón f'úb.lica FedeA.al., con .f..o..J 9obietUl.O...J 
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de .J.o,,J ~Jt.ad.M, .ti.en.en como prtopJ .. JUo .J..a ef.i.ca¡ 1Z.ea.J..i.¡aci.ón de. kJ accl.on.e..J 

!J (Jll.V!f!LCimU..J p1t.evi.1J.tcM en. e.l 'l'.lan. Naci..onu.l de OeAU.ttA.oUo ll.e.-Jpecti.vo. 

l.l f.undamen..to de di.c/w..J acueA.CÚ.M .lo en.con.t.1.um.0 .. 1 en. el.. Wl.ticul..o JJ de l..u 

ley. de 'P.l.aneaci..ún, que a .la .l.e.J:Aa dice: " f..l éjecu.tivo fe.detta.l pod.ttú con.ven.LA 

con. .Ú:M 9obie.llfW..J de .la.-J eJU.i.dad~J f.ede11..a.ti.va.-1 ..JaliAf:.aci.endo .J.a,,J f.011JT1a1.idadeA 

que en cada ca-Jo tytocedan. J.a coo11.din.ación que .-Je 1Z.equi.e11.e a etect.04 de 

que dicho,,J r;obi.e.1uuM ¡:x:vz..ticipen. en ,fo p.l.aneación naci.ona.l de.J.. d~Jall.ll.oilo,· 

coa~uvan, en. e.l úmbLto de •JLVJ 1Z.e,1pec.ti.va .. 1 jUA~Jdi.ccioneA, a J..a con..1ecuci.ón 

de l..tM obj.e.t.i.vo•J de .la p.laneaci.ón nacional., !J pwta que .J.a,,J accione.:s a 1t.eaU¡a:;, 

.Je po11.. .l.a r edeAaci..ón !J l..o..J DJ.tado..J ..Je p..l.an.ean.. de mwuvta conj.un.t;,a. én. .todo4 

.l..o..J ca..Jo,J ..Je deben.d cortAi.de.1uw .la pwU:.ici.pación que co1VL~1pvnda a ,W,J mun..i.ci.-

pi.o,J ". 

Del. tytecepto un..te.-J enunci.udo, •Je de,1prtende cpie ..t.a.-1 pall.te.-J en el coven.io 

o acuC.11.do ..JOn pe.11...Jona.-J j.ull.ldi.ca"' de deAecho púbUco ,· ...JU obj.do e..J coo1Z.dinan. 

ciell...ta,,i actividadeA o 1tea.li..¡tl.ll. ob'l.a,1 po11.. coopeAación en. beilef_ici.o de.l i..!U.e.1té.4 

¡¡enMal. 1 17 1 

A ma!JOll abwtdami.ent.o, e.l wi.ticul.o 22 de J.a. le!). 0Jl9áni.ca de .la AdminiAt.n.aciún 

'Pú.b.lica F edeAa.l, di .. 1pon.e que: " é.l 'Pll.e..Ji.d.eai.e de l..o"' l,,,.tudo"' Uni..J:fo,J Mexican..t.M 

pod.ttd ce..l.ebllQA. conven.i.o..J de cooll.di.naci.ón de acci.one.-1 con ./.o,J 9obi..eA110"' 

e..1t.ata.J..e,1, !J con ,,iu pall.i:.i.cipaci.ón, en l..o,,J ca .. 10,,1 nece-:1a11..i.o-:J, con ./.o,J /rlun..icipio1J 

.Jaf.¿,,Jf.aci.endo .l.a.J f.o.IUTlal...idadeA .legal..eA que en. cada ca,,io P'wceden, a f-in. 

de tuvMecM el. de,J<VUtoUu i.n..t"f}1tal de la,, p1toplUA en.tldndeA te.dc?Aa-tl-

vcz,,1 ". 

1 17 1 Aco .. ta llmww, Miguel.. Ob. ci..t. p. 52'1 
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én e...J.te o¡zden. de idea.-J, podemo.-J utUunUA que e.l aA..tí..culo 7o. de J..a le!J fien.e.tr.cú 

del. é.qµi../.i.bJti.o Eco./.ó9i.co y. ./.a 'Pll.o.tecci.ón u./. Ambi.en.:t.e e-J cong .. ·wen..t.e Con 

./.a.-J di..Jpv.Ji.ci.one,..J menci.onada .. J. a-l .Jeña.lwz. que e,.l é.j.ecu.ti.vo F edeA.a.1., fJO/l. 

cortd.u.ct.o de J..u SeCll.e.iall.lu de De.-JaMollo U1Zbano !J. f.co.logla, con J.a Ut.te1Zvettción 

que en .Ju Ca.Jo coJtAe-Jporu::ia a obt<M dependen.ci.<M, podAú cUebttcvt acue.tr.do 

de coott.di.n.aci.ón con .lo.J munlci.púM, pwm .ú.z llea.l.i¡uci.ón de acci.one.J en 

.la..J ma.t.e.JticM obj.e.to.J de .la ¡Yr.Opia .. /.e!J.. 

Oe e.J.ta mwte.tr.a, J..a ci..tadu .l.e!J. p.'l.evee .la celeb¡zación de acue1tdo.J de cooll.di.n.a­

ci.ón. pcvr.a /l.'1{Jula.1Z., ~e o.tlza-1, .ÚM ,,Ji.9uúu1.t~J ma.tcn.iu..J: 

a) Acci.one.-J de intoll/Tlaci.ón y. vi.9Uunci.u ..JcJ611.e .lo.-J ecodi.4.tema.J !J. .. Ju 

equU.i.b.1Z.i.o en el. .tetVtUo¡zi.o naci..ona.l ( CM..tlculo 42 J. 

b) Act.lvi.dade.J JI medi.da.-J de corwe1tvuci.ón, admirti.dhtaci.ón, de,JaMo.U.o 

!J. vi.gU.ancia de 1..cM 4.e..Jell.vu .. J de .la bi.ó .. Jt.eA.a ( a¡z.tlcu.lv 66 !J. 67 J. 

cJ é..laboll.aci.ón de ,lo.J i.n/_01U11.e.-J .JOÓ'l.e eJ.. e.Atado de-l medi.o ambiente 

en J.a en..ti.dad o mun.i.ci..pi.o co1ZA.Mpondi.en.te ( att.t.lcui.o 112 fAacci.ón 

JX l. 

di Acci.one.-J de monUo¡zeo de .la ca.lidad de J.a,,J agua.-J de ¡j.wtWdlcci.ón 

.loca.l, pa1t.a detect.CZA. .la fYZe..-Jen.ci.a de con.taminan..t.e.J o exce.Jo..J de 

de.-Jech.o .. J 011.9cíni.co,,J !J- apl.i.ca1t .la,,J medi.da.J que p11.ocedan. f Clll..ticul.o 

1)) l. 

el :Jmp.lun,taci.ún !J mej.o"l.umiento de ..-Ji.,,Jtema..-J de 1t.eco.l.ecci.ón, .tll.atami..en.to 

!J. diApodi.ción /_i.n.u./_ de tte..-Ji.duo .. ;, i.ncl.uv.endo .l.a el.abottaci.ún de 

inven.twti.o.J de ./..o.; mi.,,.vno.J !J. ·JLM f.uenie.; ge.ne.tr.ado1ta.-1 ( a1tt.lcuh1 
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1 )8 fAaccúín J i. 

f-J Jdenti..l-i..cación de alte4Jla.t.i..va4 de 1t.eu..t.l.UJaci.ún !J di_,,,Jp.Mición 

f..ütal. de /l.eAi.ducM ... Jó1..i..do4 munici.pa../..e...J, inc.luJJ-en.do -la e.l.aboll.aci.ón 

de i.nven..iutr.i.04 de J.o;J m¿,,Jmo ... J !J ... Ju.J /.uen.teA 9eneAadülla ... J f Ulltlcu.lo 

1 )8 /A.acción JJ J. 

l.-J de conc..úii.;i,Je, que J..a ceJ..eb/l.acúín de J..o,,.J acuettdo,, en cuedti.ón coMtUu!Je 

un impu).Ao digni../.icati..vo pan.a el deA<MAolio econúm.lco JI .-Jocia...l. de .lad erU.i.da­

de.4 l-ede.,1u1.t.i.va4 !J ';'l. con,,Jecuen.cia, wt ¡:xz..Jo f-Uune en J.a de-Jcen.tA.aJ.l3aclón 

de. J.a vldu. nacional., .W que con.U.e.va a.l f.o«u~ecimien-t.o du pado f.edtwi.l 

¡¡ del. mun.ici.pi.o .li.b'!e.. 

fu e,.,te 4en.lido, 11..eun.iendo como Mquema /.un.damen.,t<Ll al. OM..eclw éco-W9ico, 

podemo4 pun.t.u.a.1.i.¡.wr. que .la. coc)Jtdinaciún en.t..ie ,w.., ..bz.e-J nive..ltZA de 9obiemw 

paAU ./.u ll.eaÁ.i.Jación de hM acci..one.,J ¡J11..e.ViA.t..ad en J..a -le!J, e..-J e.I.. medio idóneo 

:IJJ. 7 ATR:IBUC:IONES DE LOS ESTADOS Y MUN:IC:IP:IOS EN 

MATERJA ECOLO{;:ICA 

én ptti.ncipio, cabe haceA. mención que ./.a le!J ~en.en.al. del. équUibttio éco-l.ógi..co 

!J ./.a. 'PJt.otección al. Amblen.te, de--JwvtoUa con ampli-t.ud .í.a.1 f-acu-lt..ad.M que 

CO.IVt.Mponden u .-lu .. 1 au,t.1H.idadeA f_edMal.e-1, peA.o también C4tab.l.ece -lo-ó mClll.CO-ó 

compe.t.cnci.a.l.e.-1 de l..a,., atdo.ll.i.dadeA .Wcal.eA, CU!J-UA u.t/t.ibuci.ane..1 debe11.dn. ,,JeJt 

de..JallllcJUadad po'L .l.u.1 J.egi.,J.l.a.t:.wt.a .. 1 de J...o,.J e...Jt.ado.1 !1- .l.iM u~un..tumi.en.to .. J, 

u .t-tuvé.:J de 1..a .. J .l.ev.e..J, o!ldenan~a .. J, 4eg.l.amerúod ~ ban.do..J de poi.lela !J. buen. 

gabiemw que aJ... e(..ecto expidan. 
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Con b~Je en. e.-.ite fJ!tlnclpio, el. altt.icu.J.o 60. de .la le!J en. coozen..to di..Apone 

J..o ... Jigui..en..te: 

" ART. 60. - Compete a ../..a;J en.t.idude-J /.ed.eA.utivu ... J !J mWticlpi.od, en el. 

ámbUo de ;JtvJ ciAcunACJtipci.one.-.1 .te11A.Uottiu-leA y conf.oJUTte a .la didt.'1..i bu­

c1.ón de atA.ibuci..oneA que .-Je e.-Jtab.le¡ca en -laA .ley.M .local.e .. J: 

:J. la /:.oJUTtaclón de ..la pol...ltica !J de .lod CJtÜeA.i.Od eco.ló9ico.1 pwt.t.i.culu­

Ae.4 en cada entidad f.ed.tvt.ai:.i.vu, que 9uCVlden cong;i.uenciu con -1..o;J que 

en ,,Ju ca.do hubúvte f.01UT1ul..ado· .la Fe.d.Mación, en .la.1 ma..te;r.l<Z;J a que 

4e ;r.ef-ie;r.e el ptteAenJ:.e aAÜcul.o. 

:JJ. la ptte..-Je1t.vaclón !J tte..J.t.awz.ación de.l equUi.bttio eco-1..ógico !J .J..a ptto.tec­

ción al. ambien..te. que .-Je ttea.Ucen en bien.M !J ¡ona..J de j.wr.i..Jdicci.ón 

en ..úM en..tidade...J f-edetta.t.i..va'1 !J de .ÚM rnwticipi.o .. J, ,m.J.vo cuwtdo .. 1e 

1te.f_le;r.en. a Mun,i1M 1te..-Je..itvudv .. J a .la Fed.eA.ación pott é..1ta u o.titad -1..eyCA. 

:JJJ.La ptt<MeA.vución it el... cvn.i:lto.l de eme1t.gen.ciM eco.lógiccz,J v corLt.lngen.­

cia4 ambi..en.i.a.leA, en. f.oltlTla a;_,,J.J..ada o pwt.t.icipa.ti..vu con ,fo Fe.d.elluci.ón 

cuando .la ma9ni.tud o g1tavedad de J..o,J de.-JequUibtti.od eco.lógico.J o daif.o-J 

,U ambi.erLt.e rw 'lebaMJt el. .teMi.to'li.o de .la erLt.U:iad tedMu.ti. vu o d.U 

municipio, o no h'19an nece,,Jwti.a 1..a acción ex.clu ... Ji.va de .la F er/.eA.aclón: 

JV. La /l~u.lación de .J..a.J actividude...J que no .Jean con-1ideA.ada,J u.ltamerú.e 

1tie.1go.Jcw, cuando rxur. ,/.o,J ef-ec.to ... J que puedan 9en.Mwt, ,,Je uf-ec.t:.en eco .. Ji..Jt! 

ma .. J o e.l amblen..te de un.a en.ti.dad f.ede;r.uUva o de.l munici.pi.o co1tlle.J¡.xmdi.C!]:. 

.te: 
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V. la 11eg,u.J..ación, CJLeaclón ~ admin,i....J.tlr.ación de J.o.-J pan.queA wz.bano-J 

!J. ¡oncvJ .-JuJ.f?-lcvJ u con..-Je11vaci.ón eco.lógica, que e..-J.ta Ley P"-evee. 

VJ. la pttevMción y el.. cvn..tA.ol de ,/.a con.tami.nación de l.a a.tmó4/,e.tta, 

9 MeA.uda en. 3ona.-J o fJO/l. f.uen,t.e.-J eml-mll.cvJ de jwti.Adicción e.-J.ta.t.al. o 

mwi.icipa,l: 

V:JJ. é,/. ~J.tabl.ccimi.en..to de 1.a..-J med.ida-J pwiu hacel'l. ef.ectivu .l.a. p;tohibición 

de enii.-JicmeA con.tamiJl.un..teA que lf.eÓa,Jen J.04 n.ive.Á.124 máximo4 ¡xwni.AibJ..eA 

poll. 11u.i.do, vibttuci.one-J, en.eAgla télunlca, mumini.ca !J o.loJtM pe11ju.dlcial.e4 

a..L e1¡u.ULb11io ecol.ógi.co o al umbi.en.t.e, .-Ja.lvo en. .J..a4 ¡ona4 o en .lo.-J 

ca.-JO.-J de f..uen.t.e...J emi..-JOlf.<M de j.Wl.J..,Jdiccéón f.ede/l.a.l. 

V:J:J:J. La 1tegu1.ución de.1 apttovecharniento 11.acLonal. !I .J..a P4-evención !J 

el conhtol. de .la con..taminaci.ón de l.u.-J a~u.UA de jWli,,.Jdicci.ón de .lo4 

eAt.ado.-J: 

:IX. la ptr.evencúJn !J con..t.Jt.o.l de .la con.tamlna.ci.ón de ugua4 /.ede1tal.e..-J 

que .tengan a,.Jignuda.-J o conceAionu.d.cu pcvt.a .la ptteA.t.aci.órt. de .-JeAvicúM 

púb.J.1.co.-J JJ de que .-Je deACUJt9Ue.n.. en ..l.a....J 1tede,;, de a.lcWLtwti...Uado de 

1..c.M cen..tlr.o.-J de pob.la.ci.ón, .-Ji.ti pettj.ui..ci..o de l.M f.ac.ultadeA de 1..u Fede11.u­

ci.ón, en mat.e!f.la de .tA.a,tami.en.t.o, deAcWl9a, inf.ü...i:A.aclón !J Jteudo de 

ugu.a.-J lf.eAi.dua.l.eA, conf.,o/llTZe a e-J.ta 1..ey ~ .ÚZ,J demá.-J ap.li..cab.leA: 

X. f..l. Oll.denumiento ecoJ..óg..i.co .local.., pall..ti..cu.l.ClJUTlen.te en -1.o..J a.4en..tumien.to ... J 

human1.M, u .tn:avé..J de .l.o..J p/l.Og11.ama-1 de de..-JCVVl.oUo wtbano ~ demeíA irw.t.JtLDTI~ 

.to.-J lf.egu.Lado-J en e.-Jta l~, en .l.u le~ ~eruvta.l de A-1en..tamien..to4 /lumarw.-J 

!J en .. úM ciL-Jpo-1i.ci..one,J l.oca.le,J: 
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XJ. La 1te9u.laci.ón con f.in.eA eco.lóg.lccM, del.. aP'lovechumlen.t.o de ./.o.-J 

min.e;z.a.le..-J o .-JU-:i.tczn.cia...J no 1teAe11.Vada.-J a .la F ede11.aci.ón, que con..JtUuy.en 

depí,Ji..to,J de na.twta..le¡a ,Jemej.an.J.e a .lo11 cvmponerite,,.J de 1.o.J i:cvvteno..J, 

.taJ.e;J como 11.ocu..J o prioduc.to<l de de,,Jcompc.Mlclún que ,,JrJ1.o pueden. uti.1.i¡a'l.-Je 

pan.a J.a f.abtti.cación de ma.te11...i.a.le--J ¡:xvta .la cotM.tltucclón u OJUtamertlo: 

XJJ. La p1t.e.-Je11.vaclón lJ /le;J.tawmclón del. equUib1tio eco1-ó9i..co !J .l.a 

pll.<;Jtección amblen.ta./. en .lo..J cen.i:'Jto.J de pvb.lación, en. ll.el..ación con. 

.lod ef.ect.011 deA.i..vado4 de ./.o,,~ 4Mvicl<J.-J de al.can.twiLllado, .limpia, 

me11.cada4 IJ centA.cU.e.-J de abad.to, p<JJLt.eone.-J, 1t11-JtJz.o.J, i:Aá.n.-JLto y. t1twrApcn . .te 

1.ocaJ.eA. 

XJ:J:J. 

<ló.lldo.-J c¡ue n.o 4ean pel.ig.¡t.o.-J1J.-J, cont.o/UTle a e;J.tu .le¡¡. lJ 1Jt.vJ diAp<Micione.J 

4..e_g.lamentUJtia.J; lJ 

Con bMe en 1.aA diApo.-Jic~oneA que f.XVlª .la diAtA.ibuclón de. compcú.encia en 

J.a.-J ma.tMicLd que ;z.egu.la e,,Jta .le!J expedida pvll. el.. Congll.e..-Jo .local. con wvr.egl.o 

a 1JtvJ /leApect.iva<l col'l.4.ti..t.uci.one.-J, ,fo,j Ufí-UILtami..erito.J dict.a/lún ,fo,J bando.-.1 

/leykimen..to.-J de po-'..icl.a. !J. buen 9vbiemo, a ef.ecto,J de que en ·JCVJ Jte.-Jpectiva,J 

CÚlcunACll.lpcloneA, .Je cumplan 1.aA di,,,Jpo,JicloneA del p!t.e.-Jen..te. 011den.ami.en,to. 

A4Uni.4mo, J.a -'..e!J- que ntM ocupa con.tiene o.t1ta1J di,,,1/><Micioned que tMtab.lecen 

en mUJtco de actuación de .lod gobiemto,J de J.o,J e.;J.tad1M !í- municipio.J, ;z.e.-Jpeci.v 

de l.ad 4i.9uienteA maie.1tia..J: 
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aJ éval.i.laclán del impacto ambi.en..t.aJ. en a.-Jun.toA no Jte,..:i:e1t.vado.-J a J.a 

F ede.A.aclán ( a1t.t.icuJ.o J 1 J, 

bJ EA.t.ab.lecimlen..t.o de dllecz...J na.twt..u.J.e.-J ¡yr.ote9i.daA de j..wti.4dicci.ón 

J.aca-l~ edpecif-lcamente poll .lo que ... Je 4.ef.i.e'l.e a ¡xi1tque.-J wtbano4 

jit 10n.a4 .tJu¡j.et..<14 a con.-Jen.vacián ecoJ.ás¡lca ( UA..t.icul.o 46, 55, 56, 

57 IJ 65 J. 

cJ Con.t.ami.n.aclón aimo4f-é.Jt.i.c'2; ( wr..t.lcu..t.o 112 J, 

dJ Plleve.n.ci.ón SJ contA.o.l de .la con-taminaci.ón de..l agua I att.t.icu.lo 119 

/Aacclón V J. 

e) P1te11ención SJ con.tA..o.l de .la con.t.ami.n.ación de-l 4Ue.l.o, a bzavé...J de..l 

/.un.cúmamien..t.o de .lo4 4iAtem<l4 de ll.eco.lección, a..lmacMamlen.to, 

.tA.arwpottte, a-WJami.en.to, lleu.-Jo, .tA.at.ami.en.to !J di...Jpo4lci.ón· f-inaJ.. 

de """i.duº" -1ó.lido-> mJUtlcl¡xúe-> =UcuJ.o 1 )7 J. 

1-J Regu.laclón de J.a;J act.i.vi.dade...J que no ... Jean coMldtZ.1tada4 aUamm.t.e 

11i.e,,,J904a4, cuando é.:tta;.1 af.ectan al. ec¡u.LJ.i.bn.i.o de J.o4 eco...JiA.temcz..J 

o aJ.. ambleJLt.e de .la ent.i.da.d f-ede.A.atlva o del.. muni.ci.pi.o CO/Ute.tJ(JOndi.en­

te 1 U'lticulo 148 ¡¡ 149 J. 

9 J Aplicación de meri.ida4 jit eri .tJU ca.-Jo 4anclonu a c¡uiene-:1 .fA.anAg1Z.edan 

.lo4 ..J..úni..te.;.1 múx.imo4 peMliALb.le.-J de ooiAi.onM de ll.Ui.do, vibllaci..one...J, 

ettell.gi<l4 télrmi.ca~J jit l.umini.ca, UAi como con..tuminaci.ón viAual. 

1 U'lticu.lo 155 J, 

hJ Acto;.1 de i..nApe.cci.ón y vi.gi.lanci.a f attt.icu...lo 161 J. 
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il 'Recepción de .laA denunci.a4 !1- P~jecuciún de ./.a,,.J medi..da,.1 que JLe,,JuUen 

{JlltJCedeni:.M, Vt.u.t.ánda..-Je. de. he.chcM, ac,t.v,J u ami..-JicJní!..-J de CcJlflp.l.iMcia 

J.oca.l, que ptt.odu¡can de:-JequUi..b/l.io ecoMgi..co o dañod al amblen.te 

1 wú.lcuA_o 189 ¡¡ 192 J, 

No omi...tfmo,.J martif.e...-J-i:.all. que i..rtdepen..di..ent.emcn.te del címbUo competencia./. .JmaJ..ado 

f'O/l. ./.a ley,. pcvta ./.a4 e.ntidadeA f.edell.a.ti..va..-J !1- mwtici..pa./.e,,J, U,Ji. coow 1 Ju campo 

de acc~ón podAd ampl.i..cvwe. o compJ..emen..ta11.4e a ..tAavé.--.t de .lo..-J acuet1.do ... J de 

coo;z.di...n.aciún que e./. ef.e.cto cel.e.b/l.en con l.ad aut.oll..f...ci1J.de.A f.edet1.a.l.eA. 

:J:J:J.7.1 NECES:JOAO OE. QUE LAS LE{i:JSLJITURAS LOCALES Y LOS 

AYUNTAM:JENTOS O:JCTEN LEYES, RE{iLJIMENTOS, ORDENANZAS Y BANDOS 

OE. POL:JC:JAS Y BUEN GOB:JEflNO EN MATER:JA ECOLO{j:JCA 

Ta./. 1'- como .lo hemo..-J ex.p;z.e,,Jado con "un.t.e'l.i..o;z.i..dud, ./.a le.¡¡, !jene'lu-l del. l.quiJ..i.bll.i.o 

éco.J..úgico $,! .la 'PJLo.tecci..ón a.l Amblen.te, únicamente e-Jt.abl.e ./.o..-J mall.C04 competeJt-

é.n e.-.i.te ,.Jen..ti.do, ./ . .cu 

a.t.A.i.buci.lJneA que coJZA.eAponden. a di.cha..-J. aut.o;z.i.dade.1, median.te .f.u.J J.e11e .. J, 

O/l.denun.¡cM, /l.efJ.l..amen..tcM !I bwuJ.04 de po.l.i.ciM !I buen.. gobi..e.mw que ..-Job/l.e 

.la ma.te11.la expidan.. 

én cuwt.to a .la j.eA.a/l.quia de .la..-J n.t.Mma...J en nt.!C.-J..tA.o o/l.den. j.wtidicu, e.,.l uUiculo 

1 )J CorvJ-t.i...t.uciona,l di.. ... Jpone J..o ,,Ji..guien..te: " é. .. J.t.a ConAtUuci.ún, 1.a..-J .l.efle.A 

del. Congll.e-Jo de ./.a Uni..ún que. <'manan. de ella !I .todo..J J.o,.J .tA.a.t.adcM que eA-i:.én. 

de acuell.do con ./.u. ml,Jma, cel.eb;z.adcM !I que cei.eb/l.en.. PJll. e.l 'P/l.eAideni.e de. 

./.a 'Repúbl.i..ca: con upttobac.i..ón del.. Senado, ..-JM.cin ./.u. leJJ, SufPZ.wu de. .toda 

1..u Unión, .l.1J..-J JueceA de cada &Jtado ,,.Je aJZA.egl.all.úrt. a die.ha Con ... Jtl.tución, 
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.le!ite.-J !J. .tA.atudo4 a peAUA. de ./.a,,J di,.Jpo4ici.one.-J en. cont/r.UA.io que puedan. habeA 

en J..a.4 Con..Jti.tuci.onM o .l.eJ¡e.-J de ,fu,J é4tado.J ". 

fu ll.el..aci.ón con el temu que nod ocupa, podenzo,,J mani.f.e..-1.ta11.. que e.l Con.gJte.-Jo 

de ,la Unión .Je encuen..t.ll.a corwt.Lt.uci.ona.bnen..te t.ucu,ltado ¡x111 .. a exped.Ut l..e!J.e,...J 

m .ÚM c¡ue concUJt.Jten ,fu,,J gobieAito,,J /.ed.eAal.., e..Jta.t.a.l. !J. munici.pul..e,,J, .tal. 

e,.J el cu...Jo de .l.u f..un.ci.Jn pública de ptte..JeA..vaciún !J. 11.e.-J.t.UUllaci.Jn de,.l equi..l..ibJti..o 

eco.lú9i..co v. l..a (Jll.Ot.ecci..ún a1.. amblen.te. 

CoJtJtMpon.dc a .la.-J l..e.gi.A-la.t.ull.a,,J de .lo.-J e.-Jtado.-J !J. a 1..o.-J U!J.wU.amlerU.o,,J, di..c.t.att 

.W"1 011.dcnami.en..t..o.-J que 11.egulen .J..u,,J atAlbuci..one,...J de .la.J au,t.on.i..ciade.4 .Wca./..e,..J 

.Ji.n .t.A.un.-J91ted.i.A .la d.i.11po.Ji.ci.ón contenida en. e./.. all.ticuA.o 1 J) Con..J.t.Ltuci.ona./... 

Oebemo4 acl.wza.1t que " el deAecho f.edeA..a.l. !J. el. .l.oca.l tienen .J.u' mi.Ama j.M<l!'-<JUÍ.U 

el. uno rw pttiva 40611.e e..l o.Vw, en. o:úr.cz..J fXIÁ:'lbtta4, cuando e.xi.Ate a.l.9wta 

apwr.eni.e con.tA.adi.cci..ón en..llle una nollnta 1-edeA..aJ... !J. una .luca.l, debemo,.J e.xami.n..aJt 

que au.t.otti.dad e..J compe.t.en..t.e JtlVJpecto u e,...Ja mate.tz.i.a ". ( JB J 

ln e..-Jte 011..den. de i.dea,.j, " tan.to .la .J.eg i4.lac ión f,.e.deAa.l como J...a ./..oca./.. e.-Jtún. 

JUboJtdi.nada.J a .. úM l..eSJe4 conA.t.Uuci.ona.J.e.A !J. a .. [.o,., .tA.a.t.ado.tJ i.nteAitaciona.le.A 

JI •JOÓll.e toda.-J e.Ua"1, /l.e..-J,laruiece .fo única nollffla .Ju¡nemu 11 bUAe de todo el.. 

ottden j.wtldi.co: ../..u Con.-J.t.Uuci.ón ". )9 J 

PoJt o.tita ¡:xvz..t.e, cabe •Jeña.lwt que con f.undamen.to en. ..lo di.,.Jpue_,,Jto po11.. e..l 

a11..t.lcu.lo 115 de nue.-JtJta Le!J. Supttema, 1..1.M U!J.unl.ami.ento.1 tienen f_acultude.-J · 

patta expedí.A, de acuettdo con l..a,,J ba~Je..-J noll/1lat.iva.J que eAtab.le¡.can l..u~1 .leg~J.la­

tull.a,., de .Úh.1 e.1tado"1, 1..1M ban.do.1 de po.J.i.ci.a !J buen 9obi.eA..110, ttegl..umen.ttM 

1 JB úupi¡¡o, 3º"!'"· Ob. ci..t. p.117 

1 J9 1 :Jbidmi. p. 117 

1JJ 



!J dL,1po-Ji..cione...1 adminAtAa ti va;J de ob.-Je'tvanc.i.a genell.a). di!JLtn.o de ;Ju.-J 11.e.Apect.i­

vu-:1 iu.tt.i..JdlccioneA. 

Con ba.-Je en ,fu expue.-1to, encontA.amo.-J alguna di'1p<Mición de l.a Le!J ~enetta). 

de.l équi../..ibll.io f.co../..ógico !J. ./.a P1totección a.l Ambi.erite, que .Je .tt.ef_.i.cvr.en a 

..l.tM 01tdenam.i.en.t.04 de ca11.dcteA ../..vcal. 

én Mta 4Ltuución podwo.r1 ci.-tcvt. .fu,J GAticul.o.., 112 fAacción X, 160, 171 

188 !J 4~9wzdo .bl.Clll4i..tc.Mi.o de .la mencionada .le!J. 

Finalme!Lte, e-:1 men.Mte11. hace.11. un cvmerú.aJZi.o del. <Mticu../..o 4eyundo -Vz.an .. _1itoll.io, 

... 1e9undo páJtAaf-.0 1 que u ,fa .le.tAa di.ce: " Ha .. 1ta en tan..J.o l.a,J .le9iAl.atull.aA 

l.ocal.eA dicten )..u;J l.eycM, !J ../..o.-J U!Jun~ami.en.to . .1, .la • .1 oll.denan;¡a •. 1, ll.t!91.nmen.to . .1 

!J bando4 de pvl.ici.a !J buen 9obieAIW, pulla ll.egu.lcvt l.a .. J mateJr.iad que ..Jegún. 

J..a.~1 di.Apodi..eione....1 de e...1te o.tt.denami.ento .. Jan de compet{Ytcia de e.-JtadcM !J 

municipi.04, COll.ll.Mpt.Jn.d.e'td U .J..a f e!ÍeAUCi.Ún apÍ.iCUll. e.Jiu le!J PJI e.l dmbi..t.o 

.local., coo4dindndo.;Je paAa e.l-lo con J..a ... 1 autoll.idade...J e...1tatu.1.e-J y, con dU 

padicipación, con l.o.-J muni.cipio . .1 que covte..1parul.a, -.1e9ún el cu.1.10 11
• 

Sob/l.e el. paUicul.a.tt pudA.iá aduciAAe que .tt.ompe con e.l. pttin.c ipi.o del. wtticu..lo 

124 ConAtLtuclona..l, a.l e...1tabJ..eceA. que COM.e.-JpondeAá a .1.a r ed.e.ll.aciún de 

ap.1.lcuci.6n de .J..a Le!J. en eJ.. ámbito -'»ca./., ha.1.1.t.a en tan.to l.a .. .1 .le9i.A.latwr..a...1 

de ../..04 eA.t.ado,J !J .lc.M ª!1-untamien.to,J expidan 4f!. ../..egi,1.laciún en. .1.a mateAi.a. 

Sin emba/tgo, nu debemiM ol..vi.dUA. que ..f.a,J di. .. Jpo . .1ici.onM de .la 1..e!J en cue.-1.ti.ún 

.. Jan de oJZden públ..i.co e in..tell.é..J ... wci.u)., !1- que e..-1 e.l. pll.Opi.o Co1191Z.Mo FedeA.al.. 

quien. ha apttobado -Úl. medida, po11.. .lo que e). eAplllitu del.. Ull.ticul..o 11egwufo 

.t/l.C1N.1Lto1Z.io e..J .JUpeAa!l. e1. pttobJ..emu que en .1.u doct.ll.ina .. Je conoce como vacat.io 

.1.e9i ... 1, 
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l.n. .Jen..tidv. penAamo .. J que di.cha d¿Jp<Mi.ción .Je j.UAtif.ica dada J..a wi9enc.i.u 

de a.t.en.de'l. 9ll.aved de,,Jequi.J..i.btt.io..J ecu.ló9i.ccM en .la ciA.cun.JCAi.pci.one..J .te.JlllUoll.i.!!_ 

..J.e.J de .lo.J e.-Jtado-J mi.embll.O•J, .1i.emp1t.e !J, cuaruio édtod "10-lici..tall.en J..a inte.tt.ve.n­

ción de .l.a-1 au.toll.i.dade.d f.ede'l.a./.e.J !J ..-Je empll.endell.ún acci.one.-J conj.wUa..J, 

a .tlluvé4 de ./.o,J ucue.tz.do.-J de cooll.d.i.naci.ón que a.l. uf.e.et.o ..:ie ..JU.oJett.i.ban.. 

:J:J:J.8 ATR:JIJllC:JONES DEL DEPARTAMENTO DEL D:JSTR:JTO FEDERAL 

EN MATER:JA ECOLO{i:JCA 

Oe,Jaf.o«unadamen.J.e, en .lod ú.lt.J.mo,,J ailtM J.a ci.udud de ftléxi..co -1e hu convetl.ti.do 

en una de J..a4 corttami.nWLt.e.-1 a ni..veJ.. mun.di.aJ.., tt.UJÓrt pa1t J..a cua.l, C/J conveni.en.te 

ll.evi.dall. .l.u-J f.acultade.4 que J..a..J au.toll.i.daded de.l. Depa.A.tamento del. Oi.4tA.~o 

r ed.e1ta.l .ti.e.nen e.n J..a ma.teA.i.a. 

E.l a•ticu.lo 9o. apa/t-tado 8 de .fo le¡t fiemvtaJ. deJ. EquUlb•io éco.l.ógico ¡t 

J.a 'P.itotecci.cín aJ.. Ambi.en..t.e, di. .. Jpone .f.o ..:ii9uien.te: " Cc/l.lleApande a.l Oe~amen.to 

d« DiAuUo F ede.aJ. " 

7. 1>JZevenUt lit conhr.o../.a1t J..a corú.ami.naci.ón de ./.a a.bnódf.en.a 9e.ne.tz.ada 

en e.l. DiAfll.Uo F edeA.a.l. pvll. f.uen.te..J f.i.j.a..:i, que /..uncionen cano eA.tab.l..eci.­

mi.en.to meAcantUeA S/. e.1pec.tdcu.l.o-J púb.l..i.cod SJ pall. .toda cJ..a.4e de f.uen.:t.e.-J 

móvU.e--J que Ci.ll.cu.len en -JU .t.e/l/l.Uo4io; 

JJ, f...Jtab.l..ece11.. !J opeA.wt .. Ji....-J.temu.1 de veA.if.i.caci.cJn del. pa'l.que veh.i.c.uJ..cvr. 

en ci.ticu.l..aci.ón en eJ.. Oi.-JtJt.Uo F ede.ita.l, en .Jte..l.acicJn con J..u corú.ami.naciún 

de J..u atmó .. Jf.e.1ta. !J en •JU ca..Jo, .Umi.ta11.. J..a cúzcu.lación de .J..o...s vehicu.l..o-J 

cu~o .. J niv.e.l.e..J de emi. .. Ji.one,,J de cun.tumlnun.te--J ll.ebcMen J.04 J..lmi.te-J máx.imo.1 

peNni..Ji.b./..e-1 que de..te/1111ine -la SeCJZet.a/t.ia,· 
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111. Ap-li.cClll. ./.a...J me.dida...J de .t.11ánALtv v,. vialidad nece.-JUJticz...J pa11..a 11educiA. 

./.o;J ni.Ve.Á.iliJ de emi._.,Jión de ./.o .. J au.t.omo.t.01trzA; 

1V. Ve.1ti.f.i.cU11.. el. cump.l.imi.eni..v de. ,la;J noll/Tla .. J de emi.Ai.ón máxima pe'1.JTliAibJ.e 

de,l tAarvJ¡XMt.e púb./.i.cv; 

V. Ope.1twt ./.a 11ed 11e.g iona./. de J.abv11a.t:.011..i.o.J de aná-li"1i .. J de -la con.t:.ami.na­

c.lún ai11w"1f.éA.i.ca; 

V1. Apli.cwt .lcM no1U1ta ... 1 .técnica .. J que ex.pi.den ./.a Sec.1te.taJti'a y. .la Sec.1te.ta1lia 

de Sa.J.ud, palla . .11.e9u.J..aJt ./.a;J de.-Jccvz.¡;ad de a9ua..J al.. ,Ji...J.tema de dn..Maje 

¡i a.lcan-tU11.lilado de.l Dl,,t;iU.o F edMa.l; 

VJ:J. éA.tab.lec<M ¡t dM<VUl.O.l.lUll. .la po./.Ulca de '"'""º de agua.J en. e.l 

OiAtll.i.i.o F edeA.al., en coo4.di..naci.ón con ,la SrzCJtetwtl.u de Ag.11...i.cult.ww 

i.l Recwt40"1 Hidn..aúl.ico"1¡ 

V111. :lmpJ...a¡Uwt ~ opeA.aJt ..Ji..dt.emcw de .tAa.tumi.entv de agua4 Jtui.dua.le....J 

de cont,01Unidad con .lcM noJUna4 .técni.ca.-J e.co.lógi.ca.-J apli.cab,le4,· 

1X. 'P11op;ne.Jt al. éj.ecut.ivo F ede.1ta-l -la expedición de .la.J di......Jpo.-Ji.ci..one....J 

que ¡zrz.guJ.en .J.a,J activU:i.ad~A de Jteco-lección, .tA.a.tami.ento !J. di. ... 1po4ición 

f.inu../.. de ¡ze,,,Jidu.04 .Jcí.l.i.do"1 no pel.i..gJto,,J04 ob,,Je1tvando ..f..ud noJU1ta,J .técnica.1 

eco.lógica.1 ap..f..i.cabl.eA; 

X. E. .. J.tab../..e.ce/l. ..f..t:M .Ji..ti.o.J duti..nadod a ./.a di..Jpo.Ji.ci.ún /..ina../.. de J •. JM 

4.e.Ji.duo .. J .. Jó.l.ido ... J a que hace Jte/..eA.en.cia ./.a t,A.acción un..f:.ett.i.f.JJt; 

X1. Oe.te.tUTli.naJt l..o.J cJ1.i.te.Jtio.J ecv../.úgicod que ...-Je.Jtán. útcoJtpoll.ado .. J de 

./.o .. J pll.OgJtuma"' de· deAU/l.4.o.U.v wz.bano !J. demú.1 i.rt...-J.t/t.umeniod ap.l.icab./.e....1, 
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en fl4t.a mutM.la; 

XJJ. 'Pcvitlclpt:vt, en ~ címbUo de -:iu competen.ci.a, en. .la f.otrmul.aclún 

s; ejecución de ./.o-:i Pll-º9-'UJma<d e,,Jpecia./.tM que e.dt.ab.l.eJ.ca ./.a F e.dcvtaclcJn 

pwta ./.a lle,,Jtawr.aclún del.. equUi.b.tz.io eco..l.ógico, en. aque./.l.a-:i ¡ona-:i SJ 

wuuv.s de../. OiAt;i.U;o FedtVta.I. que p-tMen.te.n ,P4UVM dM•qui.-llb1tlo4; 

XJJJ. V~Utvt .la OÓ4"'1Vwtcla de .la.; d•cl=a-to1tla4 que. expida e../. cjecutlv 

Fed.M.a.l pa.tz.a lle.gul.a.tz. J.o4 U4o;J de-l -:iue.Á.('J, el. ap1t.ovechamieni:.o de ..üJ4 

1tecwr.4o;J s; J.a .t:.ea.li¡aci.ún de act.lvldadll4 que ,pene.-ian contaminación, 

e.n .f.a4 :Janª'' " """ª" de.l OiAt;i.Uo F eatVta.f. que. p-te-wi.te.n j¡ltOVM dMe<¡u.l./.l­

blli.o<d e.co.ló9i.co4,· 

XJV. 1'.t:.even.Ut s; con.tJto.l.a.ll. ./.a cont.am.ln.aclón o.t:.i.gi.n.uda pó.tz.. n.uido, 11i.b11.aci.~­

n<4, erteA.(Jla .t~lca, Uumútaclón ¡,t o.f.a1tM e.n .U .t•«Uo1tlo de../. Oi4t;i.U.o 

Fed.M.a.l, .-Ja..l.110 en J.o'1 ca4<M de l.ucntM emUo.tz.a4 de j.tvt.i.Adi.cclón l..edcvta.l,· 

XV. éva.l.u= e.l hnpado amblen.ta./. e.n .la 1te.a.f.i¡¡aclón de,ob1ta4 o ac.t.lvldadM 

pllb./.i.ca-:i o P!f.lVada4, que puedan. af.e.c..t.wt. o de.t.Mi.OllU.11. '1l.9n.lf.i.cat.i11ament.e 

e.l •qul.f.lb1tlo eco./.óglco, de conf.o=ldad con ./.a diApu"4.to po4. e../. a'l..tlcu../.o 

28 de M.ta Le¡¡ e.n .f.a4 ma.te.1tla• no comp-tertdida• e.n .U =.tlcu..f.o 29 de./. 

XVJ, Ap./.lcU1t, e.n e../. ámbUo de. 4U compe..te.ncla, ./.a,, medJ..r:la.,, que. de.te;unlrte. 

eJ. é¡.ecut.i 110 F ed.eA.a./., pwta .l.u pzeve.n.clón: SJ el. con.i:lr.o.l de em«,pencla"-' 

eco./.ó9l.ca'1 SJ con.t.Utge.n.ci.a<d ambien..t.a.lll4; 

XVJJ. 'Pwz,.t;i.ci.paA en .l.o .. J .t.bzmi.no .. J que convengan con .la SeC4.ela11.la, 

e.n. ./..u 01t9ani.3aci.ón SI udmi..n.l-:i.t:Auc.i..ón de J..o<d pwtque.d naclona./..e,,J, SJ ..Jegún. 
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.lo acuemie con -la pttopia SeC/l.et.aA.la y -1..a,.-J dem.d,J dependencla-1 competen.t.e.-J. 

e.n. .J.o. o!l9ani.3aclrin t,t admi.n..iAtA.uci.ón de .J..a4 JZe-:stan..te..J 1te.-Je'l.vcz...J ecol.ógica • .J 

XV:JJ:J. Obde'l.Vall .lcM no1tma"1 técni.ccM eco.J.ó9 ica..t en l.u ptte--.Jtaciún de 

J.o4 .-.uvz.v.i.cio4 púbLi.ccM de a.l...can.tattLllado, .li..mpia, meAcado<l SJ cerú1tal.e.-.J 

de abCl4to, pan.teone-1, Jt<Ut.to-:1, iA.cÍIWi..to SJ tA.anApoUe-:s .J.oca.J..e-:1,· SJ 

X:JX. :IMpeccioru:vL. vf.9UU1t e impaneA. 4anci.onM en ..f..o.-J adunt.o.-J de .-JU 

cumpetenci..a. 

Como podemo4 ob.-JellVCZJl. .laA fAaccianM :J u V .-Je 1Zef,.iet1.en. a -la con.t.wnina~lón 

.5obll.e el pallti.cul..a.tr., cabe .-Jeif.aÁ.alt que en el. me--J de ab11..U 

de 1989, el S1t. Uc. 'Pat/U..clu ChUtJ.no Ca.J..M.o, SeClle..tCZJt.io de Oe-:1U!Vl0Uo 

U1tbano IJ E:co.Wgla, tuvo una 1teunión de tltabajo con .lo4 dipu,tado4 de .lu 

Cvmi4ión de A4entwnien.to.J llumano4 a .la :IV LegiA.latulta de.l Cort¡}Ae..>O de .la 

Unión, en .la cun.l mani.f.e...tó que e.l 85% de .la contaminación <unio4téltica 

en e.l Oi.-Wti.to Fede1ta.l ptovenia de .úJ4 vehicu.J.o4, un f(}X, de .lM i.ndJ.vJVt.i"4 

1f. el 5% .ir.e..stan.te gentZJtada · poll CQUdCM twtlutaleA. én e.4.t.a vi.Atud, cort4ide.Jtwno-J 

que meJZece.n. eApecia.J.. atención ,/.a 11.eaUJaci.ón de .J.a_, ac~i.one.-J SJ ¡yr.ogllama.-:J 

ptteviAto-:1 1211 .l.a.d c.U.acúw fAaccione-:1. 

LM di.-:1po-1i..ei.onM conteni.daA en "-!2"' fAacc.iineA V:J a V:J:J:J, 11.e.l..ati..va4 a ..laA 

de.-Jccviga...i, 11.eLMo SJ .tAa.t.ami.e.nt.o de agua,J 1tMi.dualu .tienen hoy. e.n dla un. 

91tan ...ii..gni(.i.cado, toda ve¡ el co...i.t.o que i.mpl.i..ca pttopatr.ci.onUll. U vi.tal. .liquido 

a .bJ4 habUantM de.l Di4tltUo F ede1taL 

la4 P,.acei.onM :IX SJ X ..:ie tr.e(.i..eA.en a .l.JM tr.Mi..th.io-1 ..:ió.1.J..d.o.,, rw pell91l<Mo,J 

que CJJrw.tLt.uSJen <leA.i..o,J pttobl.C!ma,J 4ob1te .t.odo en .J..a,J g11.wtde.,.1 ci.udude..-J: .ta.l 
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En. in" f/<acclonM xn IJ X:l:J1 ,,. P"•V•• in p:vú.lclpaclón que. .tienen Jn,j 

auJ.o,,ú:ladM de.l OepaAtamen.to de.l Dl-1«Uo F e.dMa./., en ca"o de P"""en.t="• 

~avM ck4equUib~io11 eco.W9ico4 e.n. 4U .tMA.lt.011.io. 

A..dimi41TW, .:te e4lab.lece en. mwzco compei.en.ci.al. de di..cluu auto11.idad~J en ma-te.it.ia 

dJz con..t.amUtaci..6n O/tip.i.nada p.vz. JWido, vibAaciorteA, en.e1t9ia.:J .témniaw ~ 

..iumútica 11- ol.o1teA; eva.1.uación de.l impacto ambient.a.l; P'f.evenc.i..ón !J con.t..to.l. 

dR. eme.Apenci.<W ·eco-1.úpi.cal'J JI co~e.Jtci.a. ambiental.,· i..lwpecci.ón, vl.g.uan.ci.a 

' 4ancionu. 

f,,a.(;WuúJ4e de. in J>'l.e4.taci.ón de "MVicio" púb./.lco'J, in fAacci.ón XV112 CÜ4pone 

¡ue. .ÚZ,J cuda~ COMIMpolllÜ..eni..,, deb<Vt.dn. CJJmpliA ./.a• noJZ/1104 .técnlCC14 

oco./.ógiea4 que. a./. e./.ect.o ex.pida in Se~e.trvú.a de. P""<l/V[OUo u,,bww IJ lco./.o¡;la, 

quien <W in dependencia oxnpe-ten.te ¡xvia f.o'"'""""' ¡¡ conduc.Ut ./.a po.U.ti.ca 

¡cn.Ma.l. en -la ma.teAia. 

l'o" o.t'la (JQ".te, e.l =.tlcaúJ 9o, apa,,.i;acfu C de .la let¡ ""- CUMtión f"'•Vee. 

./.a coo<dlnaci.ón de ./.a mencionado. 5e"'7.e.trvú.a con ..t. Depa,,.t;amen-ta de./. o;,,.t;,,u., 

t e.d=a./., (JQ".ti.culwurien.te cWJndD .,.. «a.ta de de.4fllV[o.UW.. P"ºIJ"am<M de capacil.a­

ci.ón fXZAª ¡>JZevenút il- con.t.Ao.l.wt .la con.tami..n.ación atmo.1/.Mica.; 11.egu.1.cvt .úM 

ducWlpr.w en cueApo4 JI coMie.n.te-J de a_pua que pa4en. a./. teviU011i.o de u.tita 

u Q.lJt.M en.t.i..da.deA f.cd.eA.a.tiva.4.- ptz.omoveA. 1.a 11.ea.li¡aci..ón de pttog.1wm<M e--Jpec.ia­

.le-1 en. aque.Lla4 JIJIW.4 '1- d.n.ea4 que ptte...Jen.t.en. g¡zave.-:i deAecv.iUi..b1tio,J eco.úJgico'1,· 

¡;vr.opuneA. 111 c.izeación de dlteCM natwr.a..i.e.-:i piotegi.da.'1, U-Ji como JYlom.OVM .W. 

pwtt.ici..paciún ciudadana en .l.a'1 CÜAJ:.i.n..ta..J accivne...:i que en. ..la maletr.ia ..Je 

emfMenden. 
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Fi.naJ.men.:t.e, cuaruio 1.a.J acti.vi.dade.4 cvMi.dcvtada.d a-ltamerU.e Jti.e.-Jpv.Ja.J ..:ie 

Jtea.llcen o va~wt a JteaJ..i.¡U/l.Je en el Di.<l.tJtüo FedeJta.l. el. wr.ticu.lo 147 de 

.la L•IJ {ien"1ta1. du E.q,uUló'l.lu écohJglco y .la ?wtecclón a1. Ambiente, diApone 

que e..l Oepwr..t.amen.to de). OiA.t.11..Uo F edeA.a1- pwtti..ci..pwt.á e.n. el. aná.li...J i •J !J. en 

..:1u CU40, aptz.obado de 1.JJ..:i p11..og/l.amaA de /Jllevenci..Jn cvllA.e,Jpondi.en.te. 

&J de conc.luiAAe que, .la 1-ev. obje.to de nue.J.t:Ao e.,Jtudi.o de,jU/f.Jtoliu wta ampJ..i.u 

9amcz de, f.acultadtM pwta ./.a4 au.t.o<ldczde-> du DepaM.umen.to du OiA.ótUo r ede'1.a1., 

-:JUu.ación que bajo el.. tWbJto del.. Oett.echv f.co.lJgi..co,· 1.u debida in..Jtltumen..t.ación 

de ptz.ogJtama4 !J acci..oneA, a<ll.. como ./.a /XH .. .t.i.ci..paci..úri de ./.o.J habil.cui.t.e.-:J de 

.la Cludad de Mb:.i..co, no<l peA111U.i.A.á aA.can¡wi un ambi..en:te •Juno !J equUi.btti..o 

en M.ta ~an me.ótópo.ll, f.ln.a1.Uin.d en .la que todod debomo4 Mf.04¡a4no,, po• 

.lof}/l.wr.J.a. 

ATRJBUCJONE.S Dé. LA SE.CRE.TARJA DE. OéSARROLLO URBANO 

11 E.COLQ!iJA, E.N IMTE.RJll 087€.TO 0€. LA LEY 

La L•IJ Gene.al. dU E.quUlb'l.io éco.ló9lco y .la P•otocción a./. Amblen.te, P"eveo 

.la patt.t.i..ci..paci.ún de dlveA..:1a..:1 depend.en.ci..u<l de.l é¡.ecuti..vv F edeA.u.l, dút embw:.go, 

1.a 5eC1te.twt.la de DeAGAAo.ll..v UJtbanv !J. €co1..ogia, e,.., -1.a e,,.it.Jl.uc.twt.a ac:/mi..n.i.J.tlta,,ii..va 

1uMpoMab1.e de tottmLÚ..aA. JJ con.tú..J.ciA .J..a ~J..Lt.i..ca en .la ma.t.Mi..a, a.Ji como 

apl.icwr., en. .fu M/..etta de 4U comp&enci.a, dicha 1..e!J, .. Ju.-J Jte_y.lamen..to.J !J. .la •. 1 

no1ttna..:1 .t.écni.ca.J que aJ.. et.ecto expida. 

Según .lo diApue.Jto po11. e.J.. Clll..t.icuJ.o 80, de .fu Le!J. en. cue.-.Jti.ún, !J. de wia 

mane11.a enunciativa mú.J rw .l..iml.t.a.t.Lva, ./..u citada .5eote.lu11..ia tiene e.n.t.11..e 
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'R,,uz,l.i.¡att accione.-.J de pte.-JQJZ.Vaciún JJ JZ.e4.tuUllac.lVn de..l ec¡uUibtUo 

eco.lógico JJ J.a pttotecciún. al.. amblen.te. cvv1t.dinán.dv4e en. ..-Ju ca4o, 

con obta.-J dependenciud de J..a Admini4.tAuci..ón 'PúbJ..ica F e.dell.al... 

- 'hwpone.ll. ./.a c1t.eución de Wtea.-J natwtal..e--J P'l-otegida.-J, con J..u in..t.M.venc.lón 

que cOIVl.e4pond.a a o.tltcw de.pen.denci..u-1 JJ cud.04.idade...-1 .lvcul.e.-.J, pwr..ticul.a/l. 

mente. .t.Aatáru:úMe de...l u.tabJ..eci.mi..en.t.o, admin.i..-JbtacúJn IJ. de...-JCl/lA.o.U.o 

de 11e.•JeJZ.VaA de J..a. bió-1/..en.a, ll.MMVU.-J tMpeciaJ..e..-J de .la biú,,Jf.eA.a; 

pwt.queA nacional.e4, morwment.o..-J na.twr.a.l.e,,,,; paAque,J mu1t.i.no4 nucionaJ..e--J, 

á-tea4 de P'Wte.cci..ón de 1t.eCUll..-JCJ-1 na.twtaJ..e--J JJ á!le.u.J de pttotección 

de. µ,,Ita " f. auna, 

Cabe •eAa.lwt que. ./.a de.tMmi.naclón de álteu• IULtulta.le.. P"ºt"9lt:kM 

.ti.ene como pttopú"3Uo,· P'le--JeA.VClJl. J •. tM amblen.te--J natwz.ul.e--J ll.fl.fJIUMeJit.ati..­

vo.-J de l.o.4 dif.«en.te.-J -t~lonu biogeiJg.4áf..icOA IJ. e.co1.óg,ica"3, a4l 

coozo de 1..v"3 e.co,,Ji...-Jtema..-J má..-J fAá9 Ue.,,,, "3a1.vaguwtdClJl. J..a. di ve,.i..J i.dad 

9e11tti..ca de J..a..J MpecieA 4Uve.:sbte4, en upec:.ial. 1.aA endémicOA 

ame.na¡adcw o en pe.li9Jf.o de ex.Unción,· cw~U/lClJl. e...l apttoveclwmierLt.o 

-taci..vnal. d.e 1.o..J eco.-1iAtemM JJ -:iw.i el.em.en.to.-J; a...i~wtwz. wt campa 

pttopi.ci.o ¡xvta J..a inve.-Jti9ación cienti/..ica, 11 en co11-1ecue.n.ci.a, geruvr.wz. 

tecn.o.J.ngla que pemnUan J..a ptteAe.Jtvac.ión de J.o4 Jtecwz...JcM ruziwr.al.M 

de../. palA, e.te. 

- 'P1tog11uma e...l oll.denumie.rr...f.o eco.blgico gcneA.CLI.. del. .tMA.i..t.oll.io, en cvo11.din~ 

Ci.Ún COn J.u.,,J demúd dependertcia-4 de.f. éjecutivo ( edet1.a.J. !J autoJtidadM 
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J..ocaJ.e,,J, m&J/Tlo que 4M.d con ... Jidc.n.ado en la lle9u.laciá11 de.l aptz.ovechami~ 

to de J..o4 /l.ecwz40 ... J natwza.J.e.J, en ./.a .locaJ..i..;¡aci..ón de J..u uc.t.i..vidad 

pz.odu.ct.i.va ..-JecwulWlia !J en -lo lle.f.utivo u J..o,J a ... Jen..t.umi..en..ttM hwnwto,J, 

- éx.pediA no.1U11a4 .técni..ca-J ecol.ógica.-.1 que .JC?/l.Ú!t ob.-Jcvtvada.J en todo 

e.l .teAA.Lton..i...o naclona.l, de/.lnlda-J como el. conjwtto de lleg.f.a4 cien,ilf..i.­

ca4 o .t.ecnol.ógi.ca4, que e...Jtab.lecen 4.equLJU04, e-Jpeci../.i.cacione...J, 

coru:lici..oneA, fJllOcedi..miento4, paAáme.tAo,J !J. .llmUe...J petUT1i..-Ji..6J.e.J que 

debetZ.án ob..-JetZVWMe en el. deAwvtoliv de acti.vldade.J o U.-Jo y de..Jtino 

de bieneA, .que caLMen o puedan cau-.JU/l de4equUiblli.O ecoJ.ógico o 

daño a.l ambien,te !J ademá..-J que unif,.o!UTl{l/L p:.inciplo..-J, CAi.tM.io-:1, 

fJO..ll..t.i...ca.J 11' e.J.fA.a.t.e~i.a.J en. J..JJ. mai.etr.la. 

- Fo.l{(TluÁ.a.11.. J.o-1 CA.UeA.i.04 eco.ló9ic.o..;1 que debe.;zán ob.-JeA.VWMe en 1...a 

aplicación de J..a po.lltlca geneA.aJ. de eco.Wg,ia,· .la fJllOte.cción de 

.la t.J.o/la 11' /.auna 4iJ.ve...JtA.e !J acuática.J,' el. ap:.ovechamien.to de .l.od 

1teewt4tM nai.uA.aJ..e...J,' el Olldenamien.to eco.lógico geneAu.l. del. i:eJVti.to/l.lo 

!J en .l.a ¡YLevenclón y con.t.wJ. de .l.a con.t.cuni.naclún del uiA.e, u9uu 

!J ..-:.tuei.o. 

- éva.,,lucvr. el impacto ambie.n.tal en. -ÚJ.4 act.lvi...dade...J u que ..Je /lef.ie.tt.e 

e.l W<tlcu.W 29 ·de ./.a L~ de que ~· .U.a.ta. · 

én. e...J.te 4en,ti.do, .la tZ.eal.l¡aclón. de oblla..J púb.l.ica.J o ptz.i.vuda-J que 

pueden CULMUJt duequUibtZ.io eco.lógico,J o Jteba4Wl .l.o.-J .llmLf.(!;J !J 

con.di.cione ... J ... JeñaJ..adu...J en J..o.:1 4.eg.l.amen.to.-J 11 no1UT1a.-J técni..ca ... J, debeAán 

... Juj.e-t.wMe a ,f.a aut.04.l¡aclún. pz.evia de ~ aut.oJti.dadeA compe.ten.l.e.4, 

a-Ji como el. cumplimiento de .l.o~J 4.equl.-Jito.J que ..-Je J.~J i.mpvn~an.. 
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- ro11.111LJÁ.wz. /1 con.c/uci.A. J...a po.lltica de .-Jan.e.ami~o amblen..tu.f. en COD/l.din.a­

ción con ./.a Sec.1u?.ta/l.ia de ScU,ud. 

- fJ,wponM a.l é¡.ec.uUvo F edMa.l ./.a¿ di.-Jpo<llcion<W que .'lega.len ./.a¿ 

actividu.dM /l.elaci.onuda..; con mate.tt.i.a4 o JZ.e-Jiduo.-J ./.u,,; uc.ti.vi.dade.,,,J 

/l.~ci.on.ada.; con ma.teJtia..l.M o /1..e.-Ji.duo,,; pelig,.1w404, UAl como aqu! 

Uo.4 m .J..a4 que ,,;e. utUi.ce.n pl..a9ui.cicfa4, 1.MJ:.Ui¡.an,te.-J St ..-.Ju-J.tan.ci.a.-J 

.tóxica..-.;, en coo.!Uii..n.aci.ún con o-bz.a4 depe.nd.enci.a..; de 1..a Admi.n.f.;;btuci.ún 

1'úó.Uca F edvuU.. 

OetMJni.nwz. J..a aplicación de. .tecn.oJ..oglu.-; que /l.edu~can. .J.a4 emWi.onC!.4 

con.taminwtte.-; de vehicul.o.-J automoto,ize.-;, en. coa/l.di.naci.ón con J..a4 

SeCA.e.lM.le14 de Come.tt.ci.o JJ Fomt!J'Lt.o :JnWMf/Lia.i. 11 de. F.nMgla, 1'11.na,,; 

e7ru:liuWtw. 

- éxpedi.A. J..a,,; no1t1na-1 .técnlca.-J, que debet1.úrt .i.n.co.11.pHwvJe a . .J.a..; nol'l/Tla..; 

of.lci.IU.M que <le e¿;Wb./.e;;.can pcvta f>"Oduc-'.o<l. u-tUi.¡ada<l COillO cooibLMt.i.­

b./..e.4 o ene;i9éti.~4. 

'P.11.oponM al éj.e.cut.i.vo F ec/.9.AaJ.., 1a adopcúín de J..a4 medi..d<l4 nece.-Jwti.Cl4 

pcvt.a J.a P/f.evMclón JI. (!../.. con.bwJ.. de con.li.n~enci.a ambien..taJ.. JJ ap-licwt.Á.uA 

m e-l ámbUo de .-JU cQfflpeten.ci.a. 

- Coo..,dln= .la apUcaclón (JO"- prvr.te de .la<l dependen.ciM ¡¡ ~iCÚJ<ÍM 

de .la. lldmi.n.L..;t.ltaci.ún 'Púb.li.ca F ede.1taJ., de J.a4 me.di.da.-J que de..te/l/Tli.n.e 

e../. é..¡.ecuti.vo de J..u tlni.ón.. ¡xvz.a .la ptteven.ción 11 el con-U.o..l de con.ti.rtfJen.­

cia ambi.en,ta..l. 

- ConcC/l..lC1Jt acci.one.:i con .J.1M .-Jeclo,iz:e..; .-;oc..icU. JI. ¡nivado. 
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- F OllJ1ULÚl./t !J de.-JWVl.OliU/l. /J/l.OJ}/lanlU.J pwt.a el.J.L-JO de tecn.oi.Ogl.a Gptl.Opiuda 

pwr.a el. apiavechamien-to de 1.o.J /leCU/l.JcJ ... J natwuz-le.J. 

é4 men.C4tM. .Jeñ.a.1.G.JZ, que .la le!J en. comen.to e.Jtab-lece con ci.a4idud 1.o4 ca...JO•J 

en que debe dCl/t ... Je .la covtt.di.n.ación en..ltt.e .lu.-J au.to11..U:l.ade4 t.ede;za../..e._, o bi"..11 

.J..a conCU/lA.encia de .J..o.-J btl!-1 n.lve../..e,,; de gobietZno a ef.ec.to de que en .J..a 1Lea.li3a­

ción de .J..a4 acci..onM mencionada..J, ¡:xvz.ticipen. en e.l ambiente de .Ju4 /le ... 1pectiva.-J 

atA.ibuc?vne.-J, v.t.Jta,J dependen.cia4 !I entJ....dadM de .W. Aclmi..ni.JVtación 'Pública 

FedMal., a ... Jl como Í.tM gvbiemtv4 de .J..04 Mtado.J y. rruuU..cipia4. 

T '1.cUúndo-Je de,l DiA~Ü.o F ede'l.al., e,l <VtticuJ.o 9o. apa<tado A de .la 'l.e/_e;iida 

Le1¡,, contiene di.-Jpv,.Jicione,; eApeciai.e.-J, cuva aplicación COflAC.Jponde a -la 

SeCJte.tczltla de 0MíVVt..oUo U.11.bano !i écoi.og.l.a. 

A...Jüni.hnv, e.l a¡:xvz.tado e del fl'l.Opio wz.Uctdo, e...Jtabl..e.ce .J..a4 mat.eJZiU.,,J en 

que deben cootr.dinwz4e .l..a.J auto1Zidade...J de .la m'1ncionada dependencia y. dei. 

De¡xvz-tamen-to de.l Dwt.U.o F ede'l.aJ.. 

€n vu...tud de .la comp.lejidad que 'l.ef"lcz,Jen.ta .la ->o.lución de .lo.J p.'lOb.l.ma< 

ecv.J..óg.lco.,,J, ./..a le.1,; de .la ftlat.e.11.ia di ... J.t.iibuve competencia...J. Ademú-J, contiene 

nolV1la...J de Oe;zecho f:.coi.ó91-co, CU!Jo cCMúciett.. tJ.cx.ibJ..e, pe;unlt.f!. a .J.a.1 uutotr.idade.4 

en./AerLtwt con ef.icaci.a d.ich<J.J ptt.obJ..ema4 !J a 1.a ve¡, ptt.opiciwt P.J.. de.Javt.o.Uo 

econ.&nico JI .-Jocial. de nue...Jtllo pal.4, en /.ottma compatibJ..e con J.a4 accione..J 

de ptle,,JetZ.vaci..án JI. tt.MtaWl.ación del.. e.quUib1tio eco-lógico !i .la pttotección 

a.l amblen-te, 
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111.9.tASUNTOS Ol ALCANCl &lNlRAL lN LA NAC10N O Dé 1NTlRlS 

Dl LA FlDéRAC10N lN MATlR1A éCOLQ&5CA 

Can. an...t.e.tti.o/l.idad, hablamo.;J JZevi,Jado que ../.a.,J a.tA.i..bucione4 que en mcLt.e1tia 

e.co.lú9ica .t.i..en.e el. é.4tado, po11. dbJpodición .leya.l •Jon eJ.eAcidaA de maneAa 

conCWUtmie. fJO"'- l.a FedeA.ac.i...ón, .f.a.4 en.tidade--J f.ede.n..at.ivaA !J .l1M 11U.Uti..cipio4, 

ln ute o!lden. de. id.e.a4 !J conf.o/l/Tle a J.o di.Apu.eA.t:.o en .la ley de J.a ma.te1ti.a, 

40n Mun.tod de competencia f.edeAal.. .ltM de cúcance 9en.e;r,a.l en. l.a nación 

C) de. lnte1té4 de J..a r edeAac.i.ón !J que. a con..ti..n.uuci.ón mencionamo.-;J. 

1. La tmurw.1.aclón 11 conducción de .la po./.Uica 1Jene11.aJ. de eco./.ol}la. 

2. la f.0N11u.J.ación de .úM CJtltetticM eco.l.ógico..J que de.bettdn ob..JettvMe; 

en 1.a aplicación de J.o4 i.n4.tltumen.to4 de .la po./.W.ca ecoMl}i.ca, 

pcvta 1.a pw.t.ección de ~ &tea-J na.twr.a./.e.O 11 de /./.<>"-ª 11 t.auna 4Uv~.t.'1.e 

JI • acuática, p<Vta el. ªP"ovechamien.to de J,o.;J .iteewv10.rJ n.atwr.a.lu, 

¡xvz.a el otiden.amie.n.to e.co.l.ósrico del twvz.UoJU..o, . a4l coozo pan.a J.a 

ptteven.clún !J conho.l de 1.a con..taminación del aiA.e, agua ·~ 4ue.ú.J. 

J. L<>4 que f'O" 4U na.t.wta./.e¡a ¡; complejidad '1.equie11.en de 1.a pcvt.t.icipación 

de ..la F ede'lación. 

4. La4 accione,.., de ¡>'Ze.-Jetr.vaci..ón. !J 1te4lCl.Ultaclún del.. equLlib11Lo eco..úJ9ico 

!J .la. ptwte.cci.ún. a.l umbi.ente, que ..Je .tie.ali.cen. M. bi.eneA !J ¡oncvJ 

de j.UllWdicciJn f.ede1ta./.. 

5. lo..J oll.i.gi..nadtM en. otA.o..J pa[ .. J~J, que af.ect.an. a.l e.quUi.b1tio e.co.lúgi.co 

derU:.n.o de.l teAAU01ti.o naclon.a.l o en -la4 ¡on.M ..Job1te. .l.a..J que .la 

nación. ej.M.ce. .. Ju 40bM.an.la !J J.wt.i.,.1di.cci..ón. 
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6. lo4 O/l.i.9.i.nado4 den.tA.o del.. i.eAAi...t.011.i.o naci.ona.l o en .J.a4 ¡ona-1 4obtte 

.la.-J que. .la nación ej.eAce ,Ju .r.1obettanla !J J.ulti.4di.cclón que at,e.c.t.an 

a.l equi.llb«o eco.lógico de otlto<l pa[Ae,J, 

7. lo_, que at.ect.an. al. equUi.btti.o e.col.ógi.co de d.<M o mú-d en.t.i.dade,J 

t,e.deAatlva-d. 

8. La expe.di.ci.ón de noll/TlaA técni..cu,,J <Yl hM ma.tell.i.a-d obj.et.o de .la .le!J.· 

9. la ptt.evención !J e,l conhwl. de. eme..iz9enc.larJ eco..úJgi.caA !J cvn.tin9encia.J 

umbi.en.ta..J.M, . cuando .la ma9ni..tud o g¡zavedad de l.tM ptr.obl.ema.J .W 

hagan. nece4ct1tlo 

11. la oteación ¡¡ u&n~ación de &tea.. natwta.le-J f"'CJtegi.f;/JJA de ./a 

F ed<Mación. 

12. la f"'Otección de .la f..W;i_a ¡¡ (.auna <li.lve-Jtlte. 

1 J. la ptto.t.ecci.ón de ·J..a. fÁ.Ull.a 11- t,auna acuática, en. a9UCL4 de ptt.opiedud. 

nacional o <lobll.e .lM que l.a nación ej.e..izce .-JU .-Jobe..izartla !J. jwr..&xlicci.ón. 

14. La ptz.oi.ecci.ón ~e .la u.t:mó--Jt,e11.a en JOM-d o en ca .. Jo4 de. f...ueJ'Ú.IZA eml-dotta..:t 

de jUA.i<ldicci.ón f.ed<Ma.l. 

15. U aptz.ovecJwmie.n.t..o /l.aci.onal.., ..la. ptt.evenci.ón s¡. el. con..tA.o.l dl? .la con.tami..­

nación de a9ua-:t de j.UA.i.Adi..cci.ón f.e.d.etr.al... 

16. U 011.de.n.cuni.ento eco..lógi.co 9en.eAa1... del. ieNt.U:o11.irJ. 
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17. U apttovech.amlento JtaciunaJ. de -lad. JZeewt40.J f-oJZe4i:.aJ.M, Ml como 

de.l 4Ue.ú> en act.LvidadM PJZOduct.i..va4. 

18. La P'levenci.ón IJ contA.oi. de .la wntami.nución jJ de~adaci.ón de J.o4 

4Ue..ló4. 

19. La 11.e¡;u.1.a.ci..ón de 1.a4 ac-t.Lvi..dudeA JZe.laci.onada,J can .la exp./.oJZaci.ón 

il expl.u-taci.ón de .ú>.-:J ..iecwt.o..J de.l ,Jub,Jue./.o en cuan.to puedan OJZi..gi.n.a./t. 

de4eftUU.i..b/t.L04 eco.bíg,ico..J o daño4 aJ. ambi..en..t.e. 

20. La 11.eguJ..ación de J..a4 acJ:.i.vi.dadfZ4 11.e.lacionudu..J con mai:.Mi.a.l.M o 

ll.edidu04 peJ.i.g_ll0-404. 

21. la ptLevencLón IJ e.l con.tJZo./. de .<a eml-Ji.ón de con.tumi.nan.te,,J en. ¡ona.J 

o en ca40,J de f.uen.-t.eA 011i...:1011.M de j.wti.4dLcclón f.edMaÁ. en mci.-tfVLi..a 

de 11.Uido, vlb11.aclonfM. ene11gla .télunlca JI htmúti.ca JI o.loll.e.4. 

&.pu,.,,.t.o .lo an.tMio'l, p>demo4 af.vrnuvt que en el rvrilcuJ.o 5o. de ./.a ley. 

!;enMCÚ de.l f.quUlb'llo f.co.Ws;ico y. .la 1''lotecclón u.l Ambiente, "" ,.,,w.b.lecen 

con c.lwti..dad, -ÚJ4 U4UJÚ04 de a.lcance g.enfVl.a.l en. .<a nación o de i.n.t.e.11.éA 

de .la F edell.aci..ón, po"L .W que en concoJZcúmcia con e.l tJll.Ütclpi..o emunado del. 

Cl.lttlcu.lo 124 Con4-ti...t.uclona.l, campe.ten a .úJ,,J e.-Jtat:hJ.-:J il mun.i.cl.plo4 .lu--J demá4 

cz..Jwt.to.:J que no .tengan .taJ. cCZll.dctM, conf_o11.11te a .l.a4 t.acu.lt.ade4 que .f.a,,,J di.Apo4i­

ci..one4 .legcúe4 l..e.4 otoll.gun, palla e.j.fVlceA..la4 en f.o/lJna excluAi.va o ¡xvtllci.patt. 

en .. Ju e.j.Mci.ci.o con .la F edetLación. 
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PRJNCJPJO DE. LA POLJTJCA éCOLO{iJCA 

&t .la nueva 1..e!J. objeto de nue.:Jbto C/Jtudi.o, ..Je eAtabl..ecen l.ad ba4e,J de l.a 

po./.l.tica eco../..ógi.ca naclona.l e incottpo11.a l..o.-J i..n •. 1.t/uunen.t.1M deJ.. de,,,JU/VlOUo 

a4l como ..UM eApecif.J_camerU:.e .Jeñ.cU.udod pa11.u ... Ju ejecución. 

fJt. e.d.te 011.den de ldea.J, .la aplicación de .lcM fYl.ÍJlCipio..J e i.n4tllumen.i.V4 

de 1.a pol..Ui..ca eco.ú59ica, ttep11.cwentu wta taA.ea dif.lci./..., !}/l.adual., fPLlotti.ta1tia 

51- en ~pecia.l, un comp1t.omi.Ao que todo¿ .lo .. J m~icano..J tfYtemo.-J y deberniM 

4Upetl.Wl, 

JJJ.10 LA PAfffJCJPACJON Dé OTRAS Dél'E.NDéNCJAS Dél é3E.CUTJVO 

FéOéRAL, E.N MATéRJA 083E.TO Dé LA léY 

Hemo4 vid.to que. .la SeCAei.CMla de Oe,,JCl/VloUo U/l.bano y éco../.09 la e.J .1.a encUAgada 

de f.o/UT1.u1.a1t !l coruluci.A .la po./..U.icu g.eneA.a./. en -la mu..teA.iu, en cu11a aplicación 

¡xvr.ti..ci.patt o.óta;.i aut.ottidadeA f.edeA.ul.M. A continuación. ¡Jll.OCWl.wt.emo4 hace.Jt. 

UJta b/l.ev"e. 11.e.1eila 4ob/l.e ..l.a-1 atA.i..bucivned que .la ley Gene1t.ul.. rie.l équil.i..bll.i.o 

E.co..l.ó9ico y .la fl1totección al. Ambiente, p-tevee ¡xu.a ottta~1 dependencia·1 de,,/. 

éjecu.t.i. VO [ edtvtal_, 

:J. La SeCJteicvtla de ~obeArt.aci.órt, .tiene CLtttlbucionCA en mu.t.M.i.a de: 

al &ne.ttgenci.a-J ecol.ú9i.ca-J t wzticu-lo 1) J 

bi Ac.üvi.dad.,, a.ltam~e ,,¿.,,¡;o<Ja-> 1 U/Ulculo 146 J 

el Ma.t.ettlcUe,J JI /l.e.-JÜÍU.1>.-J pe..li9ll.o,Jv.J 9 wt.f.icuW 150 ) 

:J:J. la SeC1t.da-ila de Mcvtina • .ti.e.ne a.f.A.i.buclon.e..-J en. mateJZ..i.a de: 

a) Pwtque,J matt.-i.no.J n.aci.ona.J.e..J ( a~ticu.J.o 71 
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b! Ü"4CM9a P"-ovenlen..te..J de f.uerú."4 móvUe..J o de piJJ..taf.o=w f.lj.a-J en. 

e.l mall. .t.eAALt..01tla../.. o en. ).u JOna económica excl.u.-J.i.va ( wr..tlcuJ.o 

1)0 J 

el Contaminación de.J.. medio matti.no UA.tlculo 1 )2 J 

atA.i..buci.oneA en ma.t.eAia de,· 

al 'P11.094ama4 eApeci.a.leA patz.a ../.a JZ.MtCIUll.ación del. equUib;i.io eco.lií9lco 

en. eJ.. mwz.co de ./.n Lev. de P J..aneaci.ón ( .CVLticul.o 9o. apatUado 

e tAacclón :J:J:J ¡¡ 105 

·:IV. la SeCll.e.twtla de én.M9l.a, Mi.n.GA e :JnduA.tJr.ia-1, .ti.Me a.tA.i.bucioneA 

en ma.tM.i.a de: 

u) EmiAione,,,1 de vehlcuÁ .. <.M au.tano.to1te.-J f: UAtlcul.o 80. {:Aucción 

X:J:l ¡¡ 9o. a¡xvWido A /A.acción :J:J:J J 

bJ Con.tumlnación de.l medio mwr.ino 1 wú.lcUÚJ 1 )2 J 

cJ Acti.vidadeA CLltamen..te ~ie.o904a4 1 wú.lcu.-lo 146 ¡¡ 147 1 

di /IJa.t~La.le.. ¡¡ ~e.oiduo,, pe.ll¡pto-'º" 1 W!i.lcuJ.o 150 ¡¡ 152 J 

V. La Secte.lUJtia de Come;r.ci..o Sil Fomento 7mJ.u,,1.tn.iaJ., .tiene a.tltibucion.e,,, 

en. mute.;r.i.a de: 

u) éín.Wion~J de vehlcu..lo au.tomo..to1tu l wttlculo 80. fAaccltJn X71 

9o. apa~.t.ado A µacción V 1 
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bl PJ..a.9uicldad, /.eAt.Ui¡.an,iM !J. 4U4.tanci.a...i .tóxi.ca...i W<tlculo 

80. fAacci.ón X:JV, 9o. apti.tado A fAacci.ón X, .143 ¡¡ 144 1 

el éxpoJttaciJn e impoll.t.aci..ón de e.Jpecie,J de .la fÁoJta !J. f.aun.a .,JU.ved­

tlle 1 UA.tlculó 85 1 

di Fabn.i.caclón ft utUi¡aclón de empaque !J enva..Je..:s f a/t.tlcu.lo 141 J 

f./ Maten:i.a.lt?A ¡¡ 'leAi.duo4 pe:/.i.¡¡;to4o•J 1 UA.t.iculo 150 ¡¡ 152 1 

V.1. La SeC/teta4la de Agn.lcu.Uwt.a !J. Recun.do .. J Hi.dA.uúllco .. J, .f.lene abtibuclo-

1uw en ma.f.en.la de: 

al fJJ..agui.clda...i, f.en..tU.i¡.WLte.A !J. 4U4tanci.a4 .túx.ica...i a1tt.icul..o 

80. fAacci.ón X:JV, 9o. ap=tado A /.'lacción X, 1113 ¡; 144 

61 Agua4 ,..._,i<Jual..,, 1 <=ti.culo 9o. apa'ltado A {.'lacci.ón V:J:J, 9o. 

ap<VUado O {.'lucci.ón V:J:J, 119 {.'lacción V:J:J, 9o. ap=tado B {.'lacción 

vn. 119 {.'laccloneA :J, :J:J ¡,¡ :J:J:J, 125, 1,?1 ¡,¡ 128 1 

di CoMen:vaciJn ¡¡ ªP"oveclwmiento de.l habU= de ./.a µ.,,.u ¡¡ f.aurui 

4iJ..ve..-J.ttte !J. acud.tlca.,J f wU:.icu-lo 84 I 

el Af>ll.ove.chwni.ento ,rz_aclonal. del. agua !J. de ./.1..M ectML-J.t011a..:i acucí.ti.co.-J 

1 =tí.culo 89 {.'lucción V:J 1J V:J:J, 90, 93 ¡¡ 96 

f..I Ap1tovecharni.ento ll.aciona.l del.. .-Jue..lo !J. ...JU.1 1Lecu1t .. JtM f U1Z..tlcu.1.o 

100, 104 ¡¡ 105 1 
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9J P;z.even.ción y con.tA.o-l. de .la contaminación del. agua ( cvúicu.l..v 

118 fA.acción JV ¡¡ 133 

VJJ. La SeCAe.taA.la de éducación 'Púb-U.ca, .:ti.ene atA.ibucione...i en ma.t.eA.la 

~de: 

a} Saneamlen..to amblent.a.l ( iuLtlcu.l.o 80. fAacclón X J 

bl Mu-t..vi.la.lM /l.Miduo-> peÁ.lfi/l.O.Jo.J rvti.lcu-lo 80. /jtucción XJ, 

9o. upwi..tu<W A /jtacc.Lótt JX, 150 ¡¡ 152 1 

e} 'P.lugulci.da.-J, f.eA.i.UiJan.t.eA y .-Ju.-Jtuncla,J .tóx.i..ca.-J wttlcu.lo 

80. /jtacclótt XJV, 9o. apwr.t.udo A /jtucclón X, 143 ¡¡ 144 1 

di A¡¡uu-J /l.MitfJ.uUM =tlcul.o 9o. apwi..tudo A f;i.ucción VJJ, 119 

fA.acciottM J ¡¡ JV, 124, 127 ¡¡ 128 1 

el 11Miduo-J 1 u«lculo 9o. ap=tudo A /jtucción VJJJ 

/.1 DMcU/l.fJU de agua.J 1 U/l.tlcu-lo 9o. apa;t-t.udo B /jtacciótt VJ ¡¡ 125 1 

gJ A¡vz.ovechamien..to Jl.aci..ona.l del. a9ua !J. de ,fo,,J ecc.MiAtemcz..J ucuáUco.-J 

1 =tlcu-lo 90 1 

hJ Con.t.aminación atma,,Jf.éA.lca ( wt.t.lcul.o 111 fAacci.vne,,J 7 y V J 

i.J Con.t.umi.nuclón del. medio m11.1t.i..rw ( apafl..t.uda 1 )2 J 

j.J ?ll.evenclón !J contA.o..l de J..u con..tumi.rtuci.ón del.. u9ua f wttlcu.lo 
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mJ Ruido, vi.bll.aci.onM, ene.ll.9la4 .t.émni..ca..J !J. 1.umln.i.ca, contaminaci..ón 

vi.-Jua.l ¡¡ olO'lM 1 wt.t.lcuÁD 155 ¡¡ 156 1 

X. la .SeCA.eta11.la de 7'e.-Jca, .tiene atA.i..bucloneA en mateA.i..a de: 

b J PwtquM mwti.Jw4 naci..onal..e.4 cvr.,ilcu-l.o 71 

e) Con..:Je.ll.vac.i.ó1t !J. apt1.vve.chumieILto del hubi...tu.t. de ./.u f.,1..011.a ¡¡. .la 

tQJDta acud.t.lca 1 cvU;icu,,W 84 1 

eJ f>¡zo.tecci..ón de .b.M eco,Ji.-J.tema..::i acuáti.co..::i Wt.tlcu-l.o 96 

f..J {.4.t.ab.lec.i..mi..en.to.-J de vlve.11.0,J, C1Ll.ade.1r.od !J. 1Ze.-Je.1r.vcw de e..-:Jpe.cie..::i 

de .la f,.J...011.a 11- /.auna acucU.ica ( atU:.lculo 97 ) 

9 J Corttami.naci..cín del. medio mwtlrw f cvt.t.lcu.lo 132 

X1. La SeCA.e..t.wtla del. T ll.abaj.o y. 'Pll.eviAicín.. Soc-iui., .tiene atn.1...bucloneA 

en ma.te.1r.i..a de: 

a) Jnve.-Jt.i..9aci.ún !J. educación ecv.úJ9i..ca4 ( wúlCUÁ.o 40 J 
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X:J:J, La SeCA.e.twtla de 1...a 'R.ef.011.ma A911.cvz.ia, ti.ene atJr.i..buci.one,,J en- .la mate.,z.i..a 

de: 

al A"ea4 natwia.le4 fY10l.e¡;ida4 1 =1.lculo 64 1 

Como podemo4 ob.Jettva1t, .la. tteaÁ.i;$ación de .la,J ucci..one.4 de p.'le4ettVwt !J ..la 

.IZ.eA:f.awtaci.ón del.. equU.i..b11.i..o ecvl.ó9ico y. de p11.otecci.ón al. ambiente, 11.ep'l.e.-Jerúa 

en 4u conJubw un p'l.ob.lema compl.ejv de coolldlnaci..ón en,ltz.e cu.-Ji.. .t.oda.-J i.a.tJ 

depen.dMci.a.-J de .la Admi.n.i.AtJtaci..ón. 'Púb-li..ca F edeAai.: 4ln embwt.go, .la pueA.t.a 

en mC111.cha de cada una de ./..a .. J accivne...J pt1.evi.Jta .. J en l.a .l.e!J. de l.a ma-t.ell.i..a 

IJ demá.-J O/l.denami.e!Lt.04 .lf!9a.leA ap.licab..le..-J, en el. mwtco de .la plan.eaci..ón 

nacional. del.. deAu/l.1tOUo, e..-J wt a4WLlo pttio1t.i..ta/l.i.o ¡¡. en con..-Jecuencia, mcvzece 

l.a a.tenci.ón que e.l ca4o .lo amett.Ua. 

C~o mex.i.cano4, tenemo...J el. Oll.9uÁ...lA de con.tQJI. con. una ..lev. cu.li./.i.cacla. como 

uan de J.a.4 mcí.-J avan¡nda.-J en el.. mundo, cu¡¡.u.-J d-i...1pv.-Ji.ci.oneA .-Jon p-topi.a.-J del 

OeAeclw éco../.ór;i.co, .-Jl.tuaci.ón que l.e bll.Uuia CCZA.ac.ten.l.-Jti..ca4 muv. eApeci.al..e.J 

que f.acU.i..tan en/A.en.tan. con ef.icaci.a i.od P'lob.l.ema.-J eco.lógico.-J, én vUl.t.ud 

.tenem<M el comf>ll.omiAo de· cump.lút dicha 1..egi..Jl.aci.Vn !J. cMl, corúA.i.bui/l. a-l 

mej.a..umi""-'.o de -la caUdo.d de -la vida de .t.oeúJ4 rUJ.e4UO·J computn.lota.,, 

éntA.e .ú.M f>ll.imetto.-J, 4e encuentAan J.a. p-laneación., e.l Vil.den.amiento ecol.ógi.Co, 

.J.04 CA.UeAi.04 que debettdn ob.-Je.ll.vaJVJe en .ia f)'t.vmoci..ón de.l de..JrvutoUo ¡¡. 1..u 

ll.egul.aci.ón. de .lo.-J a .. Jen.t.ami..en.to.-J humano-d; e.n.1:.tte ..lo-1 .H!!}und.od, .la eva.luaci.cJn 

de.l i.mpac.t.o ambi.elLta.I.., -l..a,J no11.ma.-J t.ée11..i..ca..J, ./.a..J me.di.du.tJ de p.'l.Ote.cci.ón de 

útte.a.J naiwtal..e...,, .la. i..nve-Jtipac.i.Qn JI. educuci.ón eco-lógica y. .lo .-JiiJtemÚ.4 de 

i.nf.olllrtación. JI. vi..gi...l..artcia. 
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&J i.mpoll.tan.te de.-:itacall, que wio de 1.tM obj.et.i.vo.J de ../.u l.e!J.1 corvJi.-J.te en. 

apovall .l.o..-J /Yl.fJce.-:to,,J de /.otUrW..l.aci.ón !J de ej.ecuclón de ..la pol.Uica eco../.ógica, 

a Uavé.-J de mecani4mo4 pttoplcM del. OeAech.o é.co.l.ógi..co, m~J/Tlo que ..-Je Cll/tact.eA.l¡a 

poll ..-JeJZ. wt irwlll.umen.t.o fXlAª el cambio .-Joclul., !J como .tal.., encau¡a .l.a pol.Ui.ca 

en. .la mcLt:.e1tla, que en. de/.i.n.Ui..va, va di.Algi.da a .la llegu..laclón de ..la4 activida­

de-1 ptiodu.ctlva.j !J de ..-je.Jtvi..clo..-j que de.g.ll.adun. al. amblen.te. 

Ahvlla bien, pcvza ./.a f.oJ111lul.aclón JJ conducelón de ./.a po./.ltlca eco./.ó¡¡lca ¡¡ 

.l.a expi..diclón de nollma..-j .téaii..ca..-j !J demú..-j i..n....JtA.umen.to..-J ptt.evi.A.to..-J en. .l.e!J, 

el. wt.tlcu.l.a 15 de di.cho o!ldenamiento di....-jpone que e.l éj.ecutlvo F edeAa.l ob..-je.ttVa-

1tá .ÚM ..-ji.gui.en,ie...J ptti.ncipio,J: 

J. Lo..-j ec<.M¿,J.tema..-j ..-jOn patn..i.morti..o canún. de .la .-Jociedad !J de "-'U equLli.b/tlo 

dependen -l.a vl® ¡t ./.a4 po4lbU.i®dM f>"VductlvU4 de./. pa&J; 

1J. Lo ... J eco..-JiA.tema;.1 !J ,-Ju4 el.emenJ.04 deben. .-JCJZ. aptt.ovechado..-j de mwu?.ll.a 

que ..-Je a..-J~Wte wta ptt.oducci.ón óp.túna !J ..-Jo..-J.teni.da, compa.ti..b./.e con ¿u 

equ.l./.lb'llo e ln.te¡¡1tldud; 

JJJ. LU4 au.ia'l.iclade-J ¡¡ ./.04 ¡:xvúlcu.i.aA•A deben a4umu ./.a 'l.MporvJabUldad 

de l.a ptt.o.tecci..órt del.. equl.l.lb/l.io eco.Wgi.co; 

JV. la "'"'fJOMabl./.ldud 'l.e4pecto a./. equ.l.llbtii.o eco./.ó¡¡;.co, Comp'l.ende 

tarU.o .ÚM condi.clorte...1 ptt.MerLf.e...J como ./.a...-J que drU.eAJni.nwuln ../.a cal.i..dad 

de ../.a vi.da de .l.a..-J /.ut.UJta..-j 9enetLacionM; 

V. La ptlevenci.órt de ./.n....J ca.U4a ... J que .l.o4 gene.ttan, M el. medio mú..-J ef..lca¡. 

f><Mª evi.twr. .lo..-j de..-Jequi.l.i.b.ll.i.O<l eco.lúgi..co-J,º 

llJ. éJ. Uptl.OVechamlenf.o de l.zJ..-J llCCWl..-JLM na.tWW.Í.e..-J lleTLOVUÓ../.e..-j debe 
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ll.ea../..l¡wt.-Je de mane/la r¡ue de Cl4e9Wl.e e,l mantenimi.en..t.o de "'3U di.vcvt.iidad 

!J ll.enovabUi..dad,· 

V:J:J. LV-1 ll.ecwMV-1 na.twi.a../..e,,J no /lenovab..leA deben utUi.¡wt.Je de modo 

r¡ue .. Je evi..te el.. pe.liYAo de "'3U agof.wnierú.v !J ../.a geneiiaci.án de ef.ecto .. J 

ecol.óg ico4 adve.1V.Jo.-J ,· 

V:J:J:J. la cooll.di.Jtaciún en.lll.e ../.1.M di_.,J.t.i..nto.J nivel..e.-.t de 9obi.e/Ulo !J. ../..a 

cvncell..t.aci.ón can .la .-Jocieda.d. ..Jon i..n.di.-Jpen-mb../..e,..J ¡xvta ../..a ef.icacia 

de -Úl·J acclone.-J eco../.úglca .. J,' 

:JX. U 4uj.eto p!li..n.cipa-l de ../.a conce/l.tación eco../..óg ica .. Jon no .Jo-lwnC!.!Lte. 

.lo.1 indlviduo .. J, 4ino :también. .J.04 SJll.Upo .. J !J Vll.SJwt.i3acione...1 .. Jacia-l,M. 

é..l pttopó4Uo de .la concen..tacián de accione..:i eco../..ógicu .. J e..J ;z.eo11.ien.twt 

./..a 11.e..laci.ón ent.tz.e ./...a ..;iociedad St ../.a natwta../.e¡a. 

X. én e../.. ej.e.Acici.o de .J.CM at:A.lbuci.oneA que .J.a,,J ../..eye .. J conf..le,ien aJ.. 

é4'.ado, patta 11.es;u.l.wt, pll.omoveA, 4.e.-Jllr.ingi.A.., pttohibUz.. 011.ien..twi y M 

gene.12.a./., in.ducUr. .. /.tM accionu de 1..o.1 ~i.cul..wte.-J en .lo4 cumpo.1 econúmi­

co4 !J. ..Jocia.J., de CVtWideA.acWn ..lo..J CAi..tfVti..o4 de ptlMe/l.Vación !J /le.-Jlau!la­

ción del equUib<ia eca~ógico; 

X:J. Toda fX!AAº~ª .tiene deA.eclw a di.A/.Aulwt de tut amblen.te .-JWW. 

LOA au..toll.i.dadM, en ../..04 .t.buni.nv.1 de e..J.t.a !J. o.tll.a.J ,/.ev.e .. J tomQ.ltcín .J.u.J 

medida..J pall.a pie.-.ie.ivt'.Lll. e..Je deAeclw. 

X:J:J. é.../.. con.ór.o.l SI .la p!!e.--Jettvuci.Vn de ./.a cont.wninacián umbien..t.a./., 

U adecuado aptl.ovechamlen..to de .J.v .. J el..ement.04 11a.tu.llaJ.e.-J !J e../.. mej.v­

JZami.en.to de../.. en.to~ natww . ..l en ../.o,J u .. Jentamien..t.o-1 lwmuncM, .. 1vn e.1.ementv.s 
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funriamentcU.eA pwia e.leva~ hi ccU.idud do ./.a vida de ./.a pob.lución; 

X:J:J:J. é.-J i.n.te.tz.M de J.a. naci.ón que .ÚJIJ activida.de.-J que ..Je Ueven a 

cabo den,,Vz.o de.J.. .tM/l.Lto.tLio nacional. JI. en aque..lúM JVncu donde ej.eA..ce 

.-Ju ..-JObeA.wtla SI- j.Wt&Jdicción, no uf-e.cien. e,l equUibll.io eco.lógico de 

o.tilo.; paiAM o de ¡ona.4 de j.wtl4dicción i..n..t.emzaciona..l.,· !J 

X:JV. ÚJ4 auto.1LidadM cvmpe.tente..J en i9ua.J..dad de ciA.curw.tanci.M ante 

.lu..J demáA nacione4, ptiomove11cín J.a. pze..-Je.tz.vación v. /t.Ml.awt.ación de-l 

equUJ..bll.lo de 1.od eco.-Jl-,J.tema-:1 1te9iona.J.M !J g./..obal.M. 

C~be .,,eJta..J.<24 que conf.rvune a .J.v d,l,.1pu.e ... J.to poll. eJ. rvU.1.cu..l.o 16 de. J.a. .l.e!J, 

J..a4 uut.vll.ldadu e.-Jtu.t.a.lc,,J !J munlcl¡x.UM, en. e.l ámbUo de 4Ud cvmpe.ten.ci.CüJ, 

debettán ob..ie.tz.va..i ¡,¡. apli.cWl. ./.o ... J p11.inc.i..pio.-J /l.ef.eA..i..do4 en -ÚM pwt.t.od J a X:J. 

Po,.z. ot.ia pa.ttÁ.e ¡,¡. .tenien.do como e-:iquema f.un.danten.ta.l a.l De,riecho éco.l&gico, 

.la .ley. def.i.ne tJ de,JUA/1.oU.a .lo.-J P'tinc.i.pio.-J que oll.i(!J?,f.un. J.a po..lUica eco-'.úgicu, 

en vi.Ji.tud de que .tteptl.eAen.ia un CMun..to de c.lwzo ULte.tzé.1 t;enetta.l, pueA enVr.e 

.-JtM me.ta.-J e--Jtún,· e,,l mej.vll.amien,to de ../.a ca.lidad de J..a vi.da de J.a pvb../.ación 

el biened.tatr. de ../.a4 f,utwuuJ ¡¡enettaci.vnM; e,,l apwvechumlentv Jtacivna../. IJ 

"'414.t.enidv de .W.-J Jtecwt.:104 na.twtai.erJ JI- .-Ju coMettvacü5n,· a.-Jl como J..a cvopettación 

in.,temzaclvnal. fXVl.ª a/Aun.t.wt ..f.o4 pz.vb../..emrl4 mund.ial.e.-J del.. ambien.t.e. 
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C A 'P :J T U L O :JV 

ATR:JBUC:JONES /Jl LA C:JUOAOAN:JA EN PllESERVAC:JON Y 

RESTAURAC:JON DEL F.QUJL:JBR:JO ECOL~:JCO Y LA 

PROTECC:JON Al /llEO:JO A/llBJENTE 

EN EL /llAllCO OE.l /JlllECHO ECOL~JCO 



CAP:JTULO JV 

LA PART:JC:JPAC:JON Ol LA SOC:JlOAO lN MATlR:JA Ol PRlSlRVAC:JON Y 

RlSTAURAC:JON OlL lQU:JL:JBR:JO lCOLOG:JCO Y LA PROTlCC:JON AL 

AMB:JlNTl, lN lL MARCO Oll OlRlC/10 lCOLOG:JCO 

:JV.t ll FORTAllC:JM:JlNTO Ol LA CONC:JlNC:JA lCOL()f;:JCA Dé LA 

POBLAC:JON EN GlNlRAL 

OeJ.. unúl.i.Ai4 ef.ectuado a .l..a..-:J di..jpo.-Ji.ci.oneA con.ten.i..da.-J en J..a Lev. Gen.Ma.l. 

del.. équi.Li.btr..io écobJgico ~ .la 'P/l.otecci.ón a-l Ambiente, .-Je du¡ne.nde e.l hecho 

de que e.l é...:Jtado debe conjus;cvt 4U4 accionM con .la,j de ./..a. J1Jociedad, abll.i.éndo4e 

anp.l..iu.-J pMibU..i.dade.J de pwtti_cipación c.i.uda~ana que ./.a,J .le!Je4 wit.eA.io1t.e.-J 

llW con.templaban. 

como un. medi.o et.ecU.vo pwi.a .tAaducút. J...a .. J accion';4 que a-l. ef.ecto ...,e emptz.en.de, 

en 11.e4ultudo4 conCJtetcM,' impu.Lumdo u .. Jl, el. f.o.ll..t:.a.lecimicn..t.o de .J..a. conc.i.enci.a 

eco.lógica de .la pob./.ación. 

lloy. en. di.a, e.:t nece4aA.io f.omeniwt. wia educación ottien..t.ada hacia .J.a f.olll1laci.ón 

de wta conci.en.ci.a ca.lectiva, encaminada a ./.a conAMvaci.ón de .J.o4 11ecult-10.-J 

/.ac.toJt el.ave M el. d<MallAollo de México, M deciA., ,JeJttCl.ll J.o.,J ba.~H!.J de 

nuMtAo c/l.eci.miertt.o económico u (XVLliA. de.l man.e.Jo ptr.uden..te de J..v4 lleCwt..Jo.-.s 

.Sá.l.o ./.a acción concetúuda ~ pe.Jt..1eVMWLie del. é.Jtado !J ./..u ..-Jociedad, pueden 

combuti.JZ. con el-i.caciu ./..cM cau.:JU..-J !J. el.ecto..-J de¡ytedado11.eA de ./..a nat:.wzu-l.eJª· 

é..J.t.amo..-J convenci.do..-J de que eJ.. éx.i..t.o de una f-Uune s¡. deci.di.da pwtti.ci.puci.ón 

40cia.l en. ./..a..-J acci.one.:t eco./..úgi.ca"'• depende en buen.a medida, de una int,.o/Uflación 

obj.e.ti.va !J. opoJt.t.un.a 4CJb1t.e . ./.cM ptz.inci.pa./.e,j cuu4a,j de con.t.uminaci.ón del ai.Ae, 

agua y .Jue.J.o e: iden.ti.f-i.ca1t. .lo.-J camino.J mcM viab.le..-J pwtu 11.e.-m.l..veA..l.o4, mecU .. wU.e 

.lu unidad de fJUA.-l.ici.paci.ón,· a.-Ji como .bJ. vo./.un,tud de concen..tación. de .l.o.-J 
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di.veA..-J04 .-Jecto1te..-J de .ú:J. .-Joci.edad, ./..a.-J accione4 que debe.1tán 1teal.l3<vMe bUj.o 

-la dúz.ectA.l¡ de .la poJ..lti.ca genetr.a..l de eco./.ogla. 

la-1 dlApo...Jlcione..-J de ./..a ./..ey ... wn de ottden público e in.-t:Mé-1 docla.l <li.enclo 

uno de .-JU4 obj.eli.vo,¡j e.Jt.ab.leceA. .la.J ba.Je....J de .la pwr.ticlpaci.ón CO/Vl.e..-Jpo1L1ub.le 

de .la .-Joci.e.dud en .la4 mate;ii.a.-J de dicho 01tden..um.ien.to. 

én e.:i.te tM.den.. de ldeM, .la .le!J que no-:J ocupa de.jall.Jf.oUa en ..JU aA..ticu./..ado 

.la.-J vla~ de pa;:;t.lci.pacián 4oci.a.l, de.-Jde .la co1t-1ulia en el. úmbU.o del.. SiAlema 

Nacional.. de· 'P.luneaci.ón lJemoo:.ú-tica, ha..Jta .la ¡J'te,,Jen..t.ación de opini.one ... J 

fXVLUJ.el..a, J.a cel.eb1tación de convenio-1 de conce.tt-tación CU!JO e.Jtudi.o .f..llatwr.emu.J 

= e). pwt.io JV.2 de e-J.f.e CapUu.fo. 

én el. wz,tlcu.l.v 15 de 1.a .l..e!J -1e def.inen 1.o4 ptt.lncipi.o4 de 1.a po./.iti.ca en 

./.a matetr.ia, C/1.-l:li:e ./..o...J cuul.e-1 -1e e.Jtabi..ece que 1.a,J auto.fl.i..dadeA !J .f.v.J pall.licul..a-

IZ.e.1 deben. tl4wnUt. Ja JUMpvMabi.l.idad de .la ¡Jll.o.tecci.ón del equUibll.i.v ecoló9ico 

OApe.cto que con.Jide.Jtamo ... J f.wuiamerú.a../. pa1ta ...Jat.Wf.ace.JZ. e.l dM.echo que .toda 

pM..:ionn ..ti.ene a d.iA/:.Jw,t;aiL de un ambien.t.e 4wzo, f.ina.lidad que pe1Ml9uen. 

./.a;J noJZma.-J fYl.Vpia.J de../.. DeAeclw éco./.ó9ico. 

A4imi41Tlo, en el.. mCLll.c~ de .la planeaci.ón CIJITlO in4-ltlumerU.o de .la polli:.icu 

eco.lógica, el.. Ulltlcu./..o 18 de .la .le!J e...JtabJ..ec~ que el ~obietin.o F,u[eA.a.l ptr.omove-

1tá ./..a pc111 . .ti.cipación de -ÚM di-Jtlntod !fJT..UfJ<M ...Joci.a./.e,,J, pwz.a e./.abo11.UA. pr.091tumuJ 

de ptte.-Je.11..vación !J. ll.e4taUllación del e~uUibll.io eco./.ógi.co !J ,,fo ¡>WteccúJn. 

cLl ambi<!/l.f.c. 

Aho1ta bi.en, ./.a fXM-ii.clpaci.ón 4oci.aJ.. me.11ece edpecia,l atención: -Jin. emba1t.90, 

exliJte e./.. ~.iiguiCJLte cue.1tionamien.to ¿ Cómo . ..Je .l.vg1twr.ú eÁ.. t.011...tu./.eci.miento 
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de ./.a coneienci.u e.co.ló9i.cu ? 

Sobtte eJ. pa1tt-.icu..lcvt, pe1'Mama4 que e.:i: un a.Junto que de.beA.d CÚVl4e en. f.oll/Tla 

g.¡zudua.l. fu .. la actua.lidad, J..u ccm .. t.uminación e.-J un pttob../.ema que ttcpl'l.e..-Jen.t.a 

una pt1.e.ocupaciúrt corvJt.an..t.e en .../.a. · ma!J.Ol'l.lu de ../.l.J.-J .:iec..tol'l.e.-J de ../.a .-Jociedad 

•e.x.iccma, debido a .f.a4 impac..ta4 nc9a.tivo .. J _que -:tobtte. l..a ,,;a,/.ud .. Je han. mQJ1i.f.e.4ta­

clo. No ob4tan..t.e ../.o CULt.e;z.i.o/l., e.-:i tiempo de co/l.lte.giA. nue.-J.tlz.a po-:ttwz.a y. evLtwz., 

en ./.o po4ibJ.e., ../.o,,J ef.ecto.J adve;z. ... J04 a ,,/.o .. J eco-:tW.tema-:t y 4U4 e..lement.c.M y 

muSt e,,,;pe.ci.a,,/.e...J en. pt1.opi.ci.wt e..l bien.M.tatt de .../.a. pob../.ación. 

IJe ah.l, J..u impoJZ-.tancia de que rwe....1.tlta autottidad i..nco1tpo/l.e, contenido-:t eco1.ó9i­

co-:t, a4l como en .la f.o/Ullaciúrt cu.ltwz.a.l de .la rti.ñe¡ JJ .la juverttud e igua-Únen,te, 

..se /J/lomueve unte ../.a4 i.rwt.Uucione-J de educación 4upe/l.i.ofl. !J. 01tganfAno ... J dedica-

cJ.o4 u ./.a i.n.ve.4.ti9ación cien.t.lf.ica y. .te.cno.lógi.ca, .la. e.J.abottaci.ón de p,,/.ane.4 

il fYlOSJll.ama ... J p.vta ../.a f.011mación de Mpeci.aJ..W.tU .. J en -l.a ma.te.Jl.ia, a...Jl. como 

pa1ta .la i.nve...J.t:.igución de 1.a .. J cau...Jad !J. ef.ec.to.-J de .J.04 f.enúmeno4 ambienta,,/.r:M, 

4Ltuaciún pievi..J.ta en el wttlcu.fo 39 de ../.a .le.JI.. 

También.. ../.a-1 auto1t.idade..-J deben. ptt.omave;z. l.a cupaci...tación it- adleAtttamien.to 

e.n l.o4 cen.l/lo..J de. t.Aabajo it- en f.o/l/11.a pa!La.le../.a, inco!l.po!l.wt c0Menld1.M eco.lógico 

en ../.o,; pio91tama4 de 4aÁ.ud, ... Jegwz.i.dad !J. ... JQJ1eamie.n.to · ambicn..t.a.J., cuy.a ope1tacicín 

4?.4.tá a caJtgo de ./..u ... J comWione...J mi.x..ta.4 de .-Jegwtidad e higiene, con.tundo 

con J..a. a ... JMOl'l.la de .la SeC!l.e.tMla de /)e...Jwvz.oUo U/l.bWW !J. écol..ag la !J. del. 

Jn~Jt.Lt.uto ftlcxi.cQ/10 del Segwto Socia,,/.., en matCJt.ia de ...Jegwz.idad ./.abo!l.a.l, 

med.icirtu del. .tltubaj.o !J. ... Janewnien . .to ambiea.ta.l, (JltOCedi..endo a. eva.luCZ/l. l..a4 

1teAuUado4 que ..Je ob.t.019Q11. 

Dicho,; ptto91tama.4 eA.tab.J.ecen.ún acc.ione.-J pClllTlanerú.u de iden.tif.icación, cl.a.-Ji./.i­

cación JI contA.o.l. de J.o~ 1tie. ... Jgo.J de t.Aabaj.o SJ de.l medio ambiente, .la cuu.J. 
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/led.ltuu11.á di.Jt duda, en e.l mej.011.amúY1..t.o de ./..a4 candlcloneA labo11.al.'M de 

./..04 .tA.abuj.udo11.e.-J !J. un deAl!mpeñ.o má .. J e(.iciente en ..JU .. J uctividude..J. 

Olll.a f.01U11a de J.o911.ull. J.a pwz..t.i..clpación .Jocia.l en ..la.J uc.tividude.1 1Le.l..acionuda4 

con la..J ma:te1t.la..J objeto de la Le!J., e..J a .tllavé.1 de./.. o.toll9amien1.v de e_,,J.f.Úm.d.o..J 

/..iAca..l.CM, con/,.all.ITle a ./.o que diAponga -la Le!J. de :11t91leA0-1 de ./..a F ede1t.ación. 

La i.nA.tA.umetLt.aci..ón !J. ap..li cación de e..J.ta di...JpMi.ción, 11.equle11.e .fu cootz.dinaci.ón 

de .la..IJ r¡.ependen.cla-1 f.edemzl..e4 que conf.o/l/Tle a .. ,u,J aVtibucioneA .tengan ¡xl'lticifX;! 

ción !J -1U pueA.ta en m~cha, con .1e9Wlidad, pwpici.t.Má. una CAeciente patLticipa-

Con objeto de únpuiAall e)_ dtMUA.llVLlv inte91Za.l de ./..a comunidad !J. a-Je9wt.c11t 

-la f>ll.O.tección de ./..o4 eco-1i4.t011a.-J, e../. wt..tlcu..l.o 47 de .la ./..e!J. di.Apone que 

en eJ.. e.-J.tub-leci.mien:to, admi.n..i.dt/l.aciún !J. de,,m1VZ.0Uo de lu-J Wzea-1 na.twt.a./..e.-J 

ptz.o.teglda-J, -Jecui de i.n.1.e.Jté-J de J.a F ede11.ación o bien compe.tenciu de e..J.tado-1 

!J fTIUl'Licipio.J, ¡xvLticipación de ,,u..., habUante..J,· di...,,1p.Mición que curvJi.d~am1M 

uc~.tada, !J.ª que ./..04 {J'lObl.C?Jna..J en -la-1 dive/l..:Ja .. J ll.egione<l del. palA inciden 

di.A.e.et.amen.te en. ..;JU..J pob./..~ll.eA. Con eLlu ,,Je u.H!9U•?UtzÚ que 1..u..J comunidade..-J 

Jtu1t.a.le.A Aean debidamente con-1ideAada"1 cuando .Je .ttLate de diclta"1 áll.ea.J. 

PCVla pz.evcmiA. !J corUA.o.Í.ull. 1..u con.t.aminaeiórt del.. agua, el... wúlcu.1..o 117 fAacciún 

V de. 1..u lc!J. ptteve.e cano condición Uul.L-1pen,;Jab.1..e. ./..cz ¡xvt.ticipución !J. co11.'l.eAfJUrL:J!!_ 

bi./.idad de .la dociedad, toda ve¡ e..J un.. e.l...emrmto vi.ta./.. ¡:xMU .l..u .. 1cr1.ud humunu 

V demá,J .JC/le..J vivo.J. En c.J.tu viA..tud, debemo-1 .tanall. conciencia y. hace.A. 

un u.Jo /lacivna./. de di.cho .liquido a riive.I.. indu.:it/l.ia./.., agll.lco.l.u e inch.Mo 

danéAtico,· ob"1en.Vwt J..o,.J· C/li..:te.tii.o,,J .Jani..-tCl.ll.io,,J pa11.a U40, .tA.a.tamien..to !J di,,Jpo.-:Ji­

ci.ón de. ugu(llJ 4.eAidua./.eA,' datWf.ace11. J..u4 condicione,.J ¡:xvr.u eJ.. ve11..t.imi..en.to 

de. agua...i /le,.1i.dua..leA en 'l.e.de..;J co./..e,.Jlo/l.CVJ, cuenca.:i, cauce.J, vu.10...i, ugua,J 
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tlHllti..n.a..J JJ demá4 depó.,.JUv.,.J v cv/VtienA:.M de u9ua; <l4l como .11.eguJ..wi.:./.a.,J de..Jccvz9a.<J 

de a9ua u .lcM 4i...-J.tema4 de dn.en.aj.e JI, aJ.cant.Wl.lU..ud.o. 

CvUcvz. .la con.taminaci.ón !J. e..l u.-.Jv Uvtucionul del u9ua e.-J un a4un..tv que nv.J 

cvnci.emie a .Wdv4. Cvll1te.-Jponde a .la.J au.t.01ti.dade4, en .La e.-J/.e11.a de .-Ju compet~ 

ci.a, apli.ca1t ./.a4 d&:ipo.Ji..ci.one--J ./.e9al.eA con. .la pvz.ti.ci.pa.clón de .la 4Vciedad. 

ConAi..de.ttwufv .la impo1Z.tan.ci.a que .ti.en.e ).u paM.i.ci.puci.ón de ./.v4 di.ve-?AV.,.J 

-dectoll.e4 de J.a 4oci..e.dad en j_a f.vllf1lu.laci..ón de ./.a poJ..Uicu ecvJ.ó9i.ca, ,/_a 

ap,/_i.cación de .. Ju,., i.11A..úwmertio.-J, en ucci.vne--J de i..n./..o.1UT1aci.ón !J. vi..gUancla 

11 en 9en.e,tta,/_, en -Ú14 acci.one.-J que en .la mateA.i.a emptlenda e..l ~obieA.11.0 FedeA.aJ_, 

la Ley. ~eneAal. del. équi,/_Lb1ti.o E.col.ó9i.co JI, .J.a 'Pll.ote.cci.ón a.l llmbi.e.n.,te, p1tevee 

COO'IV T l.tu.lo Quin.to .la patt..t.lci.paci.ón .-Jocia.l. 

&t. e...J.te tJll.de.n de lde.a.J, J.a SeCAe.tU/l.la de Dfl:daAA.O.Uo Ull.banv !J. f.co./.v9la, 

convocall.á, en e-l úmbUo de..l Si..Jte.ma Naci.onaJ.. de 'PJ..aneaci.ón Demacllú.tica, 

1tep.'l.C..:HYU:arite.:i de l.a...J O.llJ;ani3ucivneA ob1te.Aa .. J, empieAcvz.i.ahJA, de campMi.Jiv4 

~ piodu.c.to11.eA a9.11.vpecuUJti.o .. J, de 1.a cvmuni.da.d, de i.rw.t.Uucione--J educa.tlva.-J, 

ck. in4.t.U.u.civne--J pq,,i..vada.,.J no .luC.11.ati.va4 !J. de olll.a.-J .ll.eptLeAen,t,un,tu de J.a 

40ci.edud, ¡xvta que opinión JJ p1opueAta.-J, que 4MÚJt can.aJ..i¡uda4 p.i.11. cvn.duc.to 

áe. .la ComWión Nuci..1.maJ. de Ecvl.a9la, que cc.mo !J.U hablamo4 viAtv eA un ó1t9ano 

pe.tunanen,ie de coo1tdi.naci.ón i.n..teA.4eC.ll.etCVliaJ., pe.Av eA ./..a i.nA.tanci.a pwt..a 

'1T1.CUUJCVt <a cvnce.11..taci.ón en..t.ll.e .l.a 4Vciedad !). el. é.-Jtado en .la mate./}i.a. 

Ademú .. J, .la mencionada SeC.11.e.tcvz.la p1tvmove.ttd el. e,..J.tab.J.ecimlen.to de /l.econoci.mi.en­

to a J.o .. J e..j/.ueA.30.-J má-1 de.-J.tacudo4 de .la .-Juciedad, cuyu.j accione4 ten9an 

pu11. objeto ptLMeJt.VCVt !J .ll.e.-J.tawza1t e.,l equi..li..b1ti.o e..co.W9 i.co !J. p1tvt~eA e.,l 

cnbien.te. é.Jtúnamo.-J que dich.o.J lleconoci.mien.to .. J '1Vn un.. i..n.centivo fXVlª que, 
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dCa con dia -Jea ma!JOlt el.. núme'lo de peA4ona4 que rxvz.ti.clpen de una mane11.a 

activa !J 11.e.-1poMab.le en .la4 ucci.vne.-1 ecoM9i.cud. 

Final.mente, cabe .:Jeñ.a.la11. que con pa.labtt.UA de./. Mae.-Jtllo Marule.l R. 'Pa.laci.04 

Luna, " ./..a•J di..4po'-1i.ci..oneA fXlAª e.J.. mejollami.erú.o de .la cul...idad de ./..a vida, 

de eAte nuevo deA.echo, .-:Jan de Wen.é-1 púbJ..lco !J. ap.li.cacioneA 9ene1lu.le.-:i, 

pue.4 el. cump.limien.to de ....iu4 ott.den.amierúo-J cvmpe.t.e 1w -1ó.lo al... podeA púb.li.co, 

4ina m4JJ p'li.nci¡x:Umen.te a .lo.-J patLtic,ul..wzc!A. Son mú.l.tip.leA .lu.1 cau.1a-1 que 

deben. -tvmaMe en. coMide.n.aci.une,,j ª. Mte Jte4pe.cto, pue-J ,Ju.j ef.ect.o.:J pueden 

deA.iVU11.4e de i..tM pwb.lema.-J de h.J. i.ndu.4-t:A.i.al...i.~acúín, de -lo-1 de.-1cubJtimien.t.04 

ci.en.t.lf..ico . .-J de .la educación de .la pob.la.ci.ón !J. de 11u CuUwr.a ". ( 40 J 

:JV. 1. 1 :JMPORTANC:JA Dé LOS MéD:JOS Dé CO/llUN:JCAC:JON éN 

MATéR:JA éCOLO~:JCA 

l./. pape.J.. que Juf!9an J.o,J mediu.-J de comunicación en el.. ma.ll.CO de .l.a poJ...Uica 

eco.ló9icu e,.; deciAoJtiu !J f.un.damen.i:.a.l., JIª que ,Jan e.l can.tacto en.L•u? el.. ~ubie'l.llo 

!J J..a ciudad.aniu, !J. en cotMecuen.cla, f.otUnado.ll.eA de opinión púb.li.ca a.l deAcCM.l.UA 

.lo.-J ptt.i.rtcipa.J..eA ptob./..ema .. J rwci.vnaJ..CA, como e.l 1t.e-lativo u J...a con.taminución. 

'Podemo.J a/.i.AmOA que en ma.t.eA.i.a eca.ló9i.ca .lo.-J medi.o4 de comuni.cuci.ón 11.ea.l.i.Jan 

una tOAea ten.di.en.te a concienA:.i.JU.ll. s¡. Olli.eniCLll. a J...a pob.úi.ci.ón 40blle .lo.-J 

p;zob.lemcw que ru.M af_ect.wt , con objeto de cambi.Clll. cUgunu.-1 de l.M pauta4 

de campott.tumi.en..to que en ocu.:Ji.one..-J d«eA.icJll.art e../.. equUibtt.lo de -ÚJ4 eCtMiA.tema.4 

!/. ..JU.-J eJ...emeJ'Lt.o<l. 

1 ~o J Pal.aciad Luna, Manwú R. Oh. e.U, p.255 1J 256 
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ln. <!de. o/llÍ.en. de idea", e.,/. wr.Ucu.lo 158 fAacción JJ:J de .la bei¡ obj.e.to de 

nueA.tAo ,Mtudio di.4pone que .la See1te.t.wr.ia de De.Jcvvwllo U1tbano !I éco.l.o9ia, 

¡J1uxnove.1t.d .la cel.eb1taci..ón de con.ven.i.o.-J con .lo,,J med.io.:i de comunicación ma4lva 

p<JAU .la di./..tvJión, .i..nf_o/l/11.aci.ón !I pttomoción de acci.one>'.I eco1.ógica4, p1tocwzando 

J.u fJf.VÚici.paci..ón de Cl.Jt.ti..d.t.a-:i, i.n.J.e./..ect.ua.leA, clen.,t.if.i..co~J !I en. gen.eA.a.l de 

pt!A.Aon.a.li.dade..-J CU!J.04 con.oci.mi..CYt.to4 !I eJempJ.o,,J con.tA.ibuJJ-.an a f..o.ttma.Jt !J 01tlen..tcvz. 

a .la opinión púb.li.ca. 

Po1t J..a cvmpej.i.da.d de.,l .tema que con.U.evu UApect.04 ci..en..U.f.i.co4 !I .tecno..l.ágico4, 

-1e han ert4U!Jado di.Ve.A4U4 CLltMaclone4 en 1.o.:i medi.o.d de comunicación e i..rwtJr.u-

•en.to" de publicidad a µn de. tltCJIWni..tÜI. ,w_, men-Jaj.e-J e.co.ló~ico-J, cu¡ta 

di.t.tvJi.ón 1T.equi.e.1te cubtr.iA. tut campo mus;. ex.tenAo. I 41 J 

Con t.e.dla dd 5 de junio de 1987, -Je. U.ció e.n rwe.-Jtlto ¡:xú4 .la campaña derWmin!! 

da " Que.hace.1teA de .fu4 Ci..udadano4 ", a patt.tUt. d"- .la .idea de que .la ptz.MeA.va­

ciún de,/. me.dio ambi.e.n-te. e.4 wta 11.,z,JpoMabU.idad que e.,/. gobi.e.11.no lt .la ci.udadani.a 

de.ben. a-JunÜI. conj.wU:ame.n.te.. 1 42 1 

ÚI. di.cha campaña .:ie dieAon a conoceA ocho qu.ehn.ceA.eA que .lo4 ci..udadarw.:i 

pue.de.n ual.i'¡U11.: 

1. P1to.f.e¡¡e.11. .la ncLtwtal.e.¡a "" fl"O.te¡¡,;,, .la vida. 

2. No .t.iAe e.l. a~ua, no <MA.Oj.e dfbJedw4 a 11lo-:J, ..lago.:i "' mwte.d. 

). Con.:Je1tve J.o4 Ó04lJUM.' evi.te f-oga-tUA, i..n.cendiv,J y. .tal.a de OA.bol.eA. 

4. Cuide. ,w._, ¡Wm.ta4 ¡t ,¡,,_, animal.e-J, 

l 41 1 Eco.1.otJla.: C~c.i.ón. de Vo~. SEllJE. /lllxi.co, 1987. p.178 

t 42 1 :Jbi.dmt. p. 179 



5. No .t.í.A..e ba4Wta en J.a ci.udad, ni en .J.a4 ca1t1Ze.te11.a4 !J e.l campo. 

6. la i.n.cúvJt.tti.u debe in4ta"'11.Jt f..LltA,04 lJ .tA..a.t.wt ~1u.-J de-Jecho,,J .-JtU.ido4 

IJ .Uqµid.04, 

?. Af.i..ne .-JU aut.omóvU., compd;tt.a.lo !J !Me.lo 4Ó.lo ei. ti.empo i.ndi.4pen..4abJ..e. 

8, No haga ,,,,;.do. 

Con ei. pttop.i4Uo de complemen.t.Wl. el. pan.CM.ama dU .t.ema que no4 ocupa a coriti.nu!! 

ci.ón cftamo4 d.i..ve.tr.Ao.-J ej.emp.J.04 40Óll.'f!- J.a pwi.ti.ci..paci.ón de ,,/.Q4 medi.04 de 

comwúcaci.ón e i.n.4.t.ltwnen...t.04 pub.li.ci~io4 con men...-Jaj.eA de corLt.en.ido.-J ecoJ..ó9i­

co4, que. 4Ü1. . duda fum conbti.buldo a f.o!L.f.u.J..ecen. 1.a ll.~.1porvJubi..li.dad de ./.a 

4oci.edad C!/l .la mai:Mla. 1 4) 

- Actoll..e4 'Como S.U.vla 'Püta.l., :lr;.rwci.o lópe¡ Íall.40 !J. SM.gio Co-'?ona 

~e o.t/l.o4, p<Mtici..pcvton en. J.a ;¿eaJ.i3aciún de men..,aj.u ¡:xv:.a dtMuJ..en­

bllt e.l U4o de.l automóvi.1., cui.daA. .1u f.uncionamien..t.o !J compall.t.i.11..J..v. 

- én. 47, 500 mehz.<M cua.dA..arl.o4 de b<Vl.da4 ubicadaA en el Wzea me.ówpol.Uana 

de. J..a C.i..udad de México, 4e pi.n.tUAon dive11.40.J me114aj.e-J al.u.-Jivo4 

a ..W.-J <PiehaceA.e.4 de ./.a4 ciudad.an.o4. 

- la A4oc.iación Nacion.aJ.. . de. r ienda4 de Au.t.o.-JeA.vicio lJ De¡xvUJJJTUYLt'.3_ 

.le.A, A.C., d0f1UAº 4U4 apcvtado1t..eA ¡xvr.a .la co..locación de cwU:eJ.e.4 

que .11..ep!toducen cuadJto4 de. de--J.t.acad.o4 pi..n.toll.~J. 

de. l.a4 caden.u.1 de. .t.ien.da.J coozo Awvuvr.á, Gi.yun..te !J Sewr...-J, e.n.t/te 

ot.T:CVJ, <'Je imp.tti.mie11..on 235 miUoneA de. boMQ.,J con e.J.. .lor;.oti.po !J 

mC!ll4aj.e,, de .la {Yt•cl.l:.acúi campaña. 

1 4J J :Jbm.-. p.180 IJ' ...... 
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- f.mp;te.-Ja coozo 8aAceJ.. SJ. Coca-CoJ..a, han di.f.undido cáp4ul.<M en. ,fo /l.adi.o !J 

.la .televi..4ión con meJWaj.e.:J e-Jpeci..almenle dedicado., a J..04 n.iño4, mi..4ma.J 

que f,.lnanci.wtún a~una .twtea de cu.lláctett ecoJ..ógico en benef.ici.o 

de ./.a comurti.Liad. 

- la emfJ!Ze..-Ja Oan.on.e, i.mfJ!Zimió el .l...090.ti.po y. J..04 me/t;Jaj.e,., de .la campañ.a 

en 144 mU mLU.one,., de enva ... ..u?4. 

- la em{J'le..-Ja Vo.JA ... JWagen tteali;¡ó J..a campaña " No Con.tam.i..n.o " a.tendiendo 

má• de 15 mU velúcul.o~. 

- La pttoducci.ón del .tema mtv.Ji.ca.l " Vettde 5eiz.á " en .la VOJ del .teno1t 

'i'J..áci.do Domingo. 

é'...J de concluVl.4e que J..a Jtacti.o, J..a .tc.J.evl.-.u:.Jn, .lcJ4 di.att.i.04, ·.fu,-J i.Jw:tttumen.t.a4 

pubJ..i.cUatti.o-J, e.te. , con J..a coJ..abo!laclón de di.vtZA.4a.-J peA..<lona..lidade..-J, lwn 

iniciado SJ. 1MpeAamo4 con..tinuemo.J dfMUAAoLlan.do una .twtea encaminada a /YWfJVll­

ci.onwt. J..a patt.ti.ci . .paci.ún de -la ci.udadan.E.a <?Jt 1.a /l.eali.¡uci.ón de iu.-J accione...J 

eco.lógi..ca4, que de J..ogttatt•Je, .tend.n..ooo.<l .la o¡xM . .tun..idad en é,.l un cott..to pia;¡o, 

de nuc4.tllcM hlj.o.:J de 903att de wt umbi.en..,te 4ano f1. equilibttado, que pe;unUa 

un adecuado deAenvo.lvUni.ento de .la vi.da humana. 

:JV.1.2 LOS ~RIJJ>OS é.COL~75TAS 

J..a con..:J.tan.te de[i.Jl.aduaci.ón de .la cal.idad de J..a vi.da de .la pub.lución. a CUUl'la 

de J..rJ.J a.lto,J indice.A de con.tumi.naci.ón de..l uUte, agua SJ. ,,,Jue.l..o, en .lo4 ú.Uüno4 

aifO·J ...Je hU11 f.o/l/Tlado ug1tupacione.4 que en el 1.enguuj.e común .Je ie..-J conoce 
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No,J u.úz.evemo...J a decl/t que diclto...J !)"tUpo...J ,Jott u9/lupamientv.1 de i..n.divi.duo,J 

con wt ci.e'l.to 9/lado de 011.9uni.3aci.ón !I medio de exp~e,Ji.ón de J.a opin.úín 

públ.lcu, CU!JU.-J uctividude..J van di.Ai9lda.-J u ..l..ad uutoll.idude.J que en f.ollfTIU 

diA.ectu o indiA.ecta p<.11t.ticipan. en. J.a t,o/UTlul.ación y aplicación de hM uccione.J 

ptr.opia.-J de J.a po.J.i.t.ica gen.Mal. de eco.J.ogl.u, con la intcmción de que ./..a.J 

decWio~e.,..1 que .::ie tomen no pongan. en. "tiM90 el. equil.ib1t.io de J.o.J ecv • .1i.-J-tema ... 1 

¡¡ ./.a -Ja./.ud de _¿,,_, habUan.te-J. 

én. México !J.ª exi..::it~ wtu 9/lan VUA.ierlad de 011.9wii3acione,J de e,J.te -tipo, 

erú.tt~ -Ú.M cuaJ.e-1 podemo .. J cUa/l u1. /tlovi.miento €.co1.v9i_,1ta ttlcx.icuno, .la llcademi..a 

Mex.i..can.a de Oe1techo €.co-l.óglcv, eJ.. t;1l.upo de ..l..od Cien., e.te. én vitt.t.ud, pvdemu.-J 

at.UunUA. que e.l tema de .la. pa-ú.icipaclón ciudadana en. ./.a pttobJ.emá.,t,ica ambiental. 

ha otti9Utudo ./.a Cll.CUCión de diveJt.-JOd g,ttupo.J ,Jociu.le-1, CU!J.a ex.i-Jtcnciu conlleva 

a.-JpecbJ.-J po.-:1Uivc.M !J. negativo,.,, én.ttr.e -lo.-J fJll.i.meA.od, con.-Ji.de.ttamo--1 que fJ1l.Opicia 

1. la pa/lticipación coJtAe..1pon,.1ub-le de J.u .-JOci.erlad, CU!J.a.J opi.nione.; 

!J. .-JU9Mencia.-J .-Je/lwi debidamente can.aU3udu.J. 

2 • . la Vll9un.l3ución s;. ex.ptte.-Ji.ón de .J.o.-J i..n..te.Jte.,.Je.,..1 de J..u pob./..ución en. 

mateJZ.i.u e.col.óg~ca. 

J. Un dicUogo 4eJZio, 1t.C-Jporv1ub.le !J. dent.Jt.o de 1.od cauce . .1 J.egu.le.,.1 en...tAe 

l.a.-J uut.o1l.i.dade.-J )J. .la4 dive1Mo.-J .-Jecto11.e.,.J de .la ,Joci.edud. 

4. la toma de deci.-1ivn1M de .1.o.-J pwit•M de v(.,,J.ta mun.ite-1.t.adcJ..1 u e.f..ec.t.o 

de 1.o91t.cvr. eJ.. COtVJen.40 gene1t.u.J... én. cuan.to a .la.J a.Jpe.cto.-J que dMut.o«~ 

nadamen,,te de.teJtiVllun J.a imagen. de 1.1.M flllUptM, pvd11.la uduci.lt.Je J.o 
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1. €n. alguna occvJión emplean mé..todo4 que Mtcfn. al mCVl9en de ./..a .lefl., 

fJl'lOVocando "-'ettio4 -t.iu...JtoJZllo .. J a .la vi.da co.t.i.di..ww de J..a fX'bJ..aci.ón. 

puede mo.ti..vWl. J..a piUnicia de 4LUJ i.tLteA.MM pa.;z;l.lcul.CVlM po/l. encima 

de -ÚM de ./.a co.lectlvldad, d<Mv./A.tuando .la f.Ü?.a.lldad de .lod ¡¡A.Upo4 

Cabe aCÚllt.Cl.ll. que con J..a4 an..te.1t.i.o/l.M coMldeA.aci.onM pie-t.en.demo4 hacC.11. una 

CAUi.cu po4Uivu, puM debeJno,,J /l.econoccvz que J..o.-J gA.Uf'0-3 en cuM.tiún 4on 

un únpo/U.ante medio de ex¡yz.e-Jión 11 acM.cami.ento e.n.llt.e 9obeJU1..wU.e.-J f1. gobe1mado4 

:Jndepen.di..en..-t.enumt.e de l.v.J cue4.ti..onami..en..to-J que .Í.U-J g.11.up<M de que de . .t.11.ata 

hagwi a J..a,,,J WJ.t.0.11.UiadeA 40b1te tJÁ.9.un.<VJ medid.M .en mate.tt.ia eco.lógica, también 

4eali.3an. .ta1tea4 de o/l.Ú?.n.taci.ón e i.n.c.út.10 o.11.9un.i.~an. ci.C.Í.o,;J de conf..Menci.<Ld 

con l..a ¡:xvi..tlcipaci..ón de dM.t.acado4 MpecialiA.t.M, en .lo cu.al 4iJI. duda, 

con...tA.Lbuv.e a l..a f..o/lmu.hici..ún de l..a conciencia eco.lógica de J..a po_b./.aci.r.Jii. 

futendemo.J que ./.a tina.lldad de di.cJUJ,.J gA.UpM, con un. en.toque objetivo, 

e4 fYl.OCUll.Wl. J..a con.,,,e1tvación de ~ MpecleA de .la f.,./.o"1.a !,t f..uun.a ,,JUvM.ill..e 

JJ acuát.i..ca<l; eJ.. U/)'lovecltumi..eat.o .ttacioruú de .l.o-:J /l.eCUlfAo<l; J..a fJll.O.lección 

de.l. ambien.:te; .la fJll.even.ción de en.t,emnedadeA,· en 4l41lU, .la det,erwa de-l -Úttell.é-4 

4ocúU.. 

la el..abc.M.aci.ón de.l. ptlMerd.e .tA.abaj.o ha ten.ido como Mquema /.undamental. 

a.l De.ttecho éco.l.r.Jgi.co, def.endietUio 11 def,,UU_endo como el.. " ConJWU.o de rw.ll.ITla4 

de .la .. Joci.edad, con .la f..inu.l.i.dad de con.ViibuUz. u.l. Mtab.l.eci.mien.to de un 
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nuevo oJZden. j.wtúi..ico. SU4 nolllitcw .tienden. al. equUib11..i.o de ../.Q4 ugen..te.4 

eco .. loyiAta.4, poll. medio de l.a ¡zeg.J.amentación, ya ..:iea PJ"- el é4.tado o poll. 

Del. concepto -iAwv.JCAUo !J en. concoJZdancia con eÁ. .tema que no.1 ocupa. ...Je 

dcMfJ!len.de en..t/Z.e o.tAo..,, ,/_a4 4i.9ui.ente.-1 plmtteami.ento-J: 

1. Que ..laA tltanAf,.oll!Tlaci.one"1 -teCJtol.ó9i.ca.J y <!-Jtltuctu'l.al.e,.J de l.a .Joci.edad, 

.ta.le.ó como el. acel.cvwdo ptz.OCMO de i.n.r:l,u;1:tA.i.ali.¡aci.ón !I el. cJtecUni.erú.o 

demog¡zdf_lco, · han 9ene.ttado de una u ohr.a f.0111r1a contamin.uclón, cuya 

40..l.ución e.-1 una ll.eApJrt4abU.i.dad que compete no ,JJ..W · al. f:4.tad.o, 

.ólrw .también. a .J.04 ¡:xvr.,ti.culatt.e.-1. 

é.n. e.:s.te o/t"d.en. de i.dea.-1, de.Jt.acamo4 ..la i.mpoJLtancia de .úM fi/l.U¡J<J.J 

e.w-la9i4ta4, qui.en.e.-J como f.oll!TladoA..e.-J de opinión púbJ..ica !I median.te 

una ¡xvz.tici.pación activa !J paclf..i.ca, coady.uvan. en. .W. A..e.ali.~aci.ón 

de. di.ve.lt.4a4 acci.one.:J eco1..ó9ica4. 

2. Que. en.lile J.04 ¡yz..i.nci.pi.04 de.l De.A.e.cho éco-lógi..co e.-1.tán. U /)llo..tegett 

el. i.n.tetté4 de .la col.ectivi.dad, aAl. como mejotr.OA. .la cal.i.dad de. J..a 

vüia de ./.a pob.lación. 

AJ.. A..'Mpecto, penAGm04 que dicho p.id.t.u,.,l.ado deben. noll!TlCZ/l. .la actuación 

de .todcM ,l.04 .-JectoJZe.-J de .la 4QCú?.dad mexicana, derLtn.o dll ..la cu.al. 

.:Je contempl.an l.cM multlc.Uado4 9.11upo4 eco.lo9i ... 1ta4, 

( 44 } Pa./.acüM ÚDW., /bwe./. 11, 06. cU. p.26 
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De .lo e.x.puiM.t.o, 4e pone de man.i¡:_¿e..-Jto .la impo'Ltan.ci.a de.l DeA.eclw éco.lcígico, 

coozo 1te9u.lado1t de múJ..tipJ.eA !J mu!J. VUJtiada,J actividad~J !J po1t. corVJiguien.te 

i.nAtA.umen.t.04 bd.4ico4 en e.l mundo contempo"1.ún.eo ¡xvr.a iogn.UA.. U cambio ,JociaL 

:JV.2 LA CELEBRAC:JON Dé CONVEN:JOS OE CONCERTAC:JON ENTRE 

LA FEOéRAC:JON Y LOS SECTORES SOC:JAL Y PR:JVAOO 

lo4 conven.io4 de conc4?1ltación en mat.en.ia ecoiógica que ce.leb"1.wt .la.4 auton..ida-

de4 /_eden.ale.,.,, e.4tata.leA !J muni.cipal..e.A con ,./..o,1 dlven.Ao,J 1tep"1.e.--Jen..t.an..te.4 

de. .fo .-Joci.edad, .tiene como ptlOpó4Uo .la ef.ica¡ 4ea.U3ación de accione.1 

.t.endien.t.iM a ptr.evenltt lt en ca40, abatUt J...o4 a.lto4 útdi..ce,<J de cont.Gmi.nación 

del. agua aiAe !J. 4ue-l.o. 

&Jtimam.cM conven.i.en.te 1tevUwr. a.lgun.a4 di,,JpcMicionM de ./.a les¡. de f>.laneaci.ón 

que ,Jon e-1. .. Ju4.t.en.t.o j.wtldi.co de .lo.d conven..t.04 que no4 ocupan.. 

A.l mupecto, cabe 4eif.a.lcvt. que ./..a mencionada le!J. .tiene ert.tn..e 4u ... 1 obj,etivo4 

e.1tabJ.ecC/l .f.a4 ba4(?,J pwz.a pttomove/l. !J 9UJtan.ti¡wi. .la pwz.,ticipaci.ón demÚC1tá.,ti.ca 

de .J..o4 diveA..dO;J g,tWpcM 4ocicU.e.4 pwr.a que ,/.a4 accionM de .f.o,J ¡:xvz,t.ic.u..1..an.e.1 

con.tltibu!Jan a eJ. a./.cance de ./.o,, abj.eJ.lvo,, IJ P"io'<UiadM deJ. 'P./.an Nuci.ana.l 

de 0eAUA.A.oilo !J. de .lo4 pr.091t.umaA que e./. miAmo 4e de1tlven, vg. fl1to91tamu 

Nuclona./. de éca./.agla 1 =~l=lo 1 a. tAacdonM :JV IJ V J. 

én.tA.e J..04 ptr.lncipio,J /_undamen..t.u.l.e4 de. .la plan.eación, 4e encuentA.wt ./..a atención 

de -1..cM ne.ce..-Jidade,,,J bd4icll4 de ./..u pob.lución !J .la mej.o"1.la, en .t.odcM .lo<J UApecto4 

de .lu ca-lidad de .fu vida f a1t.ticu.lo 2o. /A.acción :J:J:J ) • 

é.n e.-Jte ottden de idead .la4 dependen.cia4 de .la Admi..n.i.,J.lttación 'Púb./..lca F ede.tr.al., 

pcvzticulUAIT1en.te ./..a SeCA.elWlla de O~Ja.1t11.ali.o U1t.bwto v. lco . .lt.J9la, cooio 11.e~J'pon.:Ja-
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bl.e de J..a pol.Ulca eco.l.ógi.ca, debe.A.a plan.eCl/l !J. conducUt -1tl4 actlvidadeA 

con 4uj.ecci.ón a .f.04 objet.i.vo.t.J !J. ptti.0.11..l.dadeA del.. 'Plan Naci.ona.l de Oe,,JcvMoUo 

1 UA..Ucufo 9o. 

A.t.Ji.mi.;j{Tlo, en el.. p..lan y. ..l.J.M fYW[).llumaA .11..e,..Jpectlvo.t.J, ..Je iMpeci.f.i.can l.a_,J accione.-J 

que .óe.llún obj.&o de conceJt.taeión con .1.o.t.J fµWpo.ó 4ocia,,f,e.ó .i.n.te;ze..Jado.J 

f OA.UcuJ.o 28 J • 

Po1t o~a pwz.te, e.1 lj.ecu,t.i.vo F edeA.a.1.., po,tt •. il o a .l:llavé4 de .Ju,.J dependen.ciad 

poMú conce..iit.wt .la .llea.Li.¡aclón de :lu.t.J acci.one.-J p;ievi...Jt.a .. J en e.1.. p-1.un.. y. .l1J.J 

pttogJtama.J, con ,úJA .llep1t..Men.t.acione.t.J de -Ú..M p<J.11.,t;i.cuJ...wz.M, i.n.i;eAe.t.Jado.t.J, medi.WLte 

conven.i.o.J que a.l ef.ecto cel.eb.llen !J. en .la4 que .:ie e.-Jtab.leceAÚJl .lu.J con.Jecuen­

c.i..aA y. .t.Janc.i.onM que .t.Je deA.oven de .t.JU i.ncumplimi.ent.a, a t,.Ut de a4e9u.llwz. 

e.l i.n.te;r.~ 9en.eAa.l !J. gwz.an.ti.¡wz. .. Ju ejecución M .t.i.0npo y. t,.olllTlu f cvr.,tlculo 

)7 !J )8 J. 

Oi.clw.t.J conveni.o.t.J .t.Je corwide1t.an de deAedw pUb.llco. la.-J contll.oveA...ii.u.J qu~ 

.t.Je 4tMCUen. con motivo de 4U i.n.teA.p.lletaclón !J. cumplimlen.,io 4eA.Úl1 .llMue.lto.J 

"°"" .w,, uibwuU..,, f.ede;¡a).;,,, 1 <VUicu-lo J9 1. 

De J.o expueAto, ..Je deAfJ!teitde ./.a i.mpo/U.ancia de una .llea.l y. ef.ec.ti.va conce..i.ta­

c.i..ún (.Atado !J. ci.udadanla, como ¡xvz.t.e de ./.u planeaeión naci.ona.l de,l dMWZA.oLl.o • 

. E..n e...ite 4en.,ti.tfo !J. .f./l.a.túnd.oAe de flll.Obl.ema4 como el. 4.e.lat.i.vo a ./.a con.tami.nacúfn 

cabe agllef}UA que: " Oelt!.cí...i de cada una de .f.a.J acci.one.J que ,.Je .lleven u 

cabo patta mej.o.llCl/l ..lcM condi.ci.oneA ecol.ógi.ca.t.J de rweA.óto palA, de tiene 

como habeA l.a conceA.tuci.ón de vo.l.unA-.ude,,J, No podll.la habeA.de hecho de ot.11.u 

maneA.a " ( "5 J 

1 45 J Eco.logúi: Conc<ilúac.i.00 de Vo.lutttade... 06. cU. p. 1 J 
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Ahott.a blen.1 en conca/l.CÚutcla con .la ptt.ecU.ad.a Ley de P.lan.eaci.ón, EJt el. a.tt..tlcu-lo 

15 fAucción VJJJ ¡; JX de .la le¡; [;ene.'!<LÍ. de.-l f.quUib;¡io é.co.ló¡;ico ¡; .la i';¡otec-

ci..ún a.l Amblen.te, ¿1e enuncian .{ . .cJ4 ptt.lnciplo.1 que debett.án. ob.-Je11vatt. 1.a.-:i uu..t:.01ti­

d.adeA en .la aplicación de J..n po.lUica eco..lúgi.ca, m~Jmo4 que .-Je 1tel.aci..anan 

exptt.eAamen..te con el .t.ema de .la. conceA-taci..ún !J que pwz.a ma1101t .l.úvJ.t.AacWn 

V:J:J:J. La coo1tdinaci.ón en..t.Jte J.o4 dl.1.t.Ut.to/J nivei.e-J de gobúzmto 1' .la conce.Jt.ta­

ci.ún con J.a ciudadanla, ..-Jon. i.ndiApenAabl.eA pwz.a ./.a ef,icacia de 

:JX. ll. 4ujei.o ptt.i.ncipal. de 1.a conce.Jt-taciQn. eco.lógica 40n rw .-Jol.amen..te 

.ÚJ.IJ indi.v..f.ducM, .Ji.no .tmnbién. J.04 94upo.-J !J ott.gan.i.sacWn.eA 4ocial.e4. 

éJ. ptop.fai..to de .la conceA..t.acián de J.a .. J accione.4 eco..lógica4, eA 

1t.eo1tieni.Q11. .La 1te..laciún. en.tite .la .-Jociedad !J -la na-twicLle;pi. 

lo <.Ut.t.e1tio1t, conf,i.Ama ..la ptt.e.ocupaclón del .l.1?9 i.4.l..ado1t. polZ. i.n.cott.polZ.Wl. en 

el btt.denamien.t.o de que .-:ie .t.Aata, mecuniA11fo4 de conce.Jt.taciútt que ptt.opician. 

.l.a pMtic.i.pacwn ciudadana, con .la f..ina.lidad de mej.o;¡U'I. .la ca.l.Uiad de .la 

vida de .la pobJ..aci.ón, a ¡xvú.iA. de un. nuevo enf.oque pzoplo de..l OCA.echo lco../.ós;i-

ca. 

ú a4l, cooio .la .le!J objdo de nue..Jttt.o IZ.4.t.udl.o pttevee .la ce...l.ebtt.aci.ón de 

conve.nlo.-:i de concett.t.aci.ón en. ma,tett.ia de: 

u J :JnvtZ.4ilgacione4 cien..tlf_ica.-J !J el.abott.ación de piog.tr.am~J de dtZ.4wrAollo 

.t.ecno.J..ógico !J ptLOcedi.mien..to4 que pemni.t.an pieven.Ut., con.t.tro.lcvz. 1' 

aba.t.iA. .la con.twnin.aciún, ptt.opici.UJZ. el.. apiovedwmiento 1tuciona.l 

de ,w.., tt.ecwz4o..J !J ptto.t.egett. .lo.-J eco.-:ii4.t.emU4, a ce..le.b1taMe con i..rw.ti.t.u-
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cionM de educación 4UpeA.loJt, in4.t.i...tu.cioneA del. .-Jec.to11 .doci.aJ. JI. 

pilvado, i..nveA.tigado1te.-J !J Mpeci..a.li.Ata4 en. mat.Mia I a«lcul..o 41 

¡¡ 158 /Aacción .7.7 /, 

bl ?Jt.o.t.eccián !J a{JltovechamiMto de .J.a.4 'Mpecie.-J de J.n {ÁO'l.U y. /.auna 

4i..l..veA.tlte !J ac.ud.tica, a e/.ecto de pttopiclaA. .úi pwt.i.icipacitJn de 

.la carwn.ldad en 4U coMe-ivación f cvzUcu.J.o 79 fAacción V.7 /, 

el• RecupeAac.i.ón de aque.LúM 30nci..d que ptteA.en.t.en. g.llave..:i de.:iequUib11io.J 

eco.lóg.i.ca4, .taJ..eA como ptr.ÜceAo.-J de dMe.M..i.../..lcaciún o pén.dida de 

JteCUJL-:j04 a ce.J.eb1u111Ae con .lo4 4ecto1te4 -doc~aJ.. !J ptz.ivado !J con/.01t1ne 

a .lo.-J ptto9n.ama.,,J que det.e.MZi.n.e. el. Ejecutivo F edMa..l I wt.t.i.cu.lo 105 J, 

di i>,.otección del ambiente en .Í.04 .lufJ<l/l.e4 de t'l.abaJo ¡¡ unldade4 habi..taci'l. 

rta.ltl.4, a cel.eblf.cvt.-Je con ..la4 o.llgwU..sac.i..onM obll.Ma.-J !J emptteAW'l.ia.leA 

1 <l/l..tlado 158 fAacción .7.7 1. 

el é.4.t.ab.le.cUnien.t.o, admi.ni.4-tlt.at.ivo !J manejo de Wtea-d natwta..l.M ptta:t.e.9i.da4 

a ce..lebll.cvwe con . .lo4 4ect0Jte..-.s 4ocicú !J p.'tivado, cul cano con. .la.j 

01t9an.i..sac.i.oneA campeAi.n.U;J !J comun.1..dadeA /UMCÚe4 I wtil.cul.p 66 !J 

158 /Aacción .7.7 1. 

ti AccioneA eco.lJgicCM en. ge.nett..al. a ce..leb1twMe con 01tgani.3Uci..onM 

clvUeA e inA.t.LtucionM fJ.fl.i.vada4 no .W.etr.uilv<M f cvr.ilcu.lo 158 fAacci.ón 

.7.7 J. 

91 f>ll.e..::iell.vaclón !J. 1te.-J.tawt.ación de,l equUibll.io ecológico !J ~ pttoi.e.cción 

al.. umbieni:.e, a ceJ.ebttQ./úJe con .la.-J dlve.1t--Ja.-J .llepll.e.-Jen.taclone4 4oci.al..M 

¡¡ pa/l.ticuÁ.<l/l.e4 · inte-ie-Jado.J 1 U'l.tiado 158 fAacción .7.7 1. 
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Id O.if.tvJi..ón. e i.ntolll'flaci..ón. !J fJ4lJITloci..ón de uccianeJ eco.J.ógi..cll:4 a ce.leó/l.izA..,;e 

can .J.a4 medirM de comun.icución. mMivu 1 wt.tlcu.J.a 158 fA.acci..ón JJ J 

Oe acueA.do a .J.o .. ; du.to4 pub.li..cado4 po.tt 1.a SeCA.ei.wtla de DeAUM..oU.0 l11tb011a 

iJ Ecu.Wg.la 

ÚUÚM.útlaie-J: 

46 J, 4e hwt conceA.tada accione,..; con .J.a.; ..Ji9uien.teA 1tama..J 

1. A-Umen.tlcla, a et.ect.a de ln4talwr. equlpo4 !J ..Ji,,Jtenza,,; p<lll.U fJ!t.even.Ut 

JJ conbl.a./.cvz. ).a corttumi..naci..ón. Cl!Tlbi..en,ta.l gen.eA.ada po.tt .J.a eml.Jión 

de huma .. ;, vupv1te4, o~cMe.-J, po./...vo4, ll.e.-Jiduo,,J .;J.l.i.do,,; ¡¡. u9ua4 .17.MiduaJ..ed 

medi..wt.te una i.n.veAAi.ón de .t.1u?4 mU .f:A.Mcien.t.o~J ,Je4eut.l:a !J. cinco 

mLlJ.onM de pe4o4. 

2. AJ"'C<Z<e<a iJ de,l aA.cuhu.l pM.a ¡YlUcede;z a .W. ~epwzaci.dn de e~etúe-J 

JI. -tll.u.tami.en.t.a4 de vi..na3a4 !J. cachaJa4. median.te un.a i.n.ve4Aión de 

dtMclenJ..o,,; -1ei.4 mWaneA de pe4a,J. 

J. Au.t.omo.ótl¡ ¡xvta .ttedici.A J...04 n.i.ve.1..e.-J de emWlón de ga4e.-; tóx.lccM 

M ..W-1 autcJmóvUe.-J, a(AeceA. ewt.40.J de uctua.J.l¡aciún· a mecani...xno4 

JJ o.ta/l.gwz. el apvv.o té.:nlco paAU .la i..nve,,;ti9ación. de n.ueva.:i accian.e..J. 

4. Ce.lul.u4a !J de.1.. papel.. pa.tta di.4m.i..ituUt. ./.a con..tam.i..naci..ón que .-Je gen.e1ta 

en 4tvJ p'l.oce,.fü,J de P'toducción medi.wite tuta i.nve;z...Jlún de cuafAo 

mi./. ,,;et.en.ta !J cinco m.Lll..one,,; de pe..-J,M, 

5. Oe .La coMtll.ucci..ón pwt.a apeA.wt !J dU/t man.ten.i.mi..en.t.o a.l equipo de 

con.tno./. de po.í.vod, a,;[. como ,/.a ll.eliaóU.i..taci..ón de .í.ad equip<M medi.an..t.e 

una inve,i..Ji..Jn. de .. Ji.eato ci.n.cuen.ta !J cuatA.o ml..U..orte.-J de pe4o,;. 

f M 1 écoJ,,gla: Co~ tú v .. ~. Ob. cU. p. ttS ~ 4'1. 
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6. Oe · _J..a. f.;;w~clón p<JAO. _· cofiitr.o~ :. ia.<l ·.-i?mfAi.one..J ·de-_ b.umo4, -pol.vo,J, 9a.:1cM, . . 

;zii.idd, · - vlb~ci.ci.On<M --U- d«...JcaJt.9a4 de -a9ua .. J 1itMi.duaÁ..eA, mediante wta 

U1.V'eAAi.ón de do4 mil.. .tllcwci.ent<M .. Je.ten.ta !J ..-Je.i. .. J mLUone<l de peAod. 

7. Hul.vza ¡¡; de.l p,/.ú~ti.co, a •touo de ilt-J.ta.l<Zll ec¡ulp<M de corwto.l 

de emiAi.onet.1 de lwmcM, po.lvo .. J, 9a.-Je.-J, etc., median.te una 'i.n.ve1t...Ji.ón 

de wi mil.. noveclen.to-1 ..-Je.ten.ta !J élnco mWvne4 de pe4o4. 

8. Maquil.adott.a ¡:xvz.a e.1. man.J.cmimienl.o y adaptación de .JU.-1 equipo-:J ant;i.con_ 

-tami.nanteA, median.te ww i.ñ.veA.-Jión de oclwci.en.to.J .t:Aei.ntu y .1iete 

depcvtlamen.tod de pi.rLtt..vr.a !J ucabadoA, a4l. como pttopician. .. la Jt..eubi.caci.ón 

de -ÚM p/.an.;ta..J de· p11.oducci.ón, mediWLte una in.ve;z .. 1i.ón de ..-.1el.J mU 

ochocien-to .. J mi.....lloneA de P'Mo.-J. 

10. MineA.a pwr.a pll.evcni.A. !J con.t.Ao.úvr. la4 emi..-Ji.oneA de hu11uM, polv1.M, 

de dieciAie.te mU CÍ04clen.to.-J tAei.n..tu mi.1.-1.one-J de pe--Jq..J. 

11. Quúni.ca p<Ma ptt.-cvc>n.i.A. !J con..tAol.a/l. ..i.aA emiAi.oned de humo.1J, polvo.-J~ 

ga-.:ieA, .JUJ.i.do, vi.bJt.aclonM, 1tMi.duo4 4óli.do.J !J. agua.-J Jt..eAidua.le4, 

median.t.e wtu i.nve.Jt.-Jión de cien.to cuan.en.1.a !J .-Je-l.J mU do.-Jci.en.1.o..J 

diecinueve m-i.U.oneA de peAo.-J. 

12. T cx.tU fXlAª .tlla..t.wz. í..a..-J a9ua.-J 1te.-Ji.duaÍ..e4 ptt.-oveni.en..tc .. 1 de lod p11..oc,M1.M 

de hilado, .tejido !J acabad.o de f.i.bJt..a.-J medi.wU.e una in.ve.Jt4ú.Sn de 

un mU ci.enA:.o .tA.eüú.a mi..ll..one,J de pe.-Jod. 
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1). De .:uvivicio.d paAa el. e.-J.tabl.eci.mieJLto de pJ.an.tQ.¿-J 11.ecicl.ado11.a.J, i.ncineA.!! 

do1uu fl. /Z.eu.-:JO de 11.Miduo4 i.ncluAVti.al.e.tJ,• ¡ona.tJ de conf.i.nami.en.to 

SI .. Ji.t.i<M fJGA-ª .la di..ApJ.tJici.ón f..inal. de de.tJeclw...i, mediante una inveA...-Ji.ón 

de .tA.eút:ta SJ. .Ji.&e mi..J.. qui.nien.to.-J cucvten.:ta y. cinco mi.ll.ontM de 

pe-JO.-J. 

No omi.:ti.mo.tJ muni./..e.-J-t.W1. que .la concetU.ación .también i.nvol.uCA.a a o.tAo.J .-Jec..lotte.-J 

de .la ci.udadan.la e.n...tlte .l.tM cual.e.-J cU.amcM J..o .Ji.9uien..te: 

1. :lnA.tü.ucione-1 de educación 4upen..iott como -la Uni..vett.tJid.ad Naciongl. 

AU-tórwma de México, que ha ll.ea.UJado IYt.tlt.e o.tlzo .. J e..J.t.udi.o.-J de i.nve.-Jtig!! 

ci.ón •JfJÓll.e ottquúiea.tJ mex.i..cana..-J en peli.9/l.o de ex.ti.nci..ón. 

2. A.Joci..aci.one..-:J civUe.-J como ./.a Fedett.aci.ón de Oll.g.an.i.¡aci.oneA Ci.nett.g.é.ti..cM 

de México, A.C., patr.a a9Ui.3cvt !J. /l.eg.uÁ.all. ./..a actividad ci.neg.é.t.lca.,· 

diA.tAi.buiA. petuni..-Jo.J de ca¡a,· !J. coadyuva.ll. con .la..-J autoll.i.dade-J competen­

te.-J en .la. con..-JeJZ.vacián, apttovechami.en.to !J. vi.gil.anda de .la.-J Mpí!ci.e.tJ, 

J. Oll.g.ani.¡ac.lone.-J campe.Jina..-J, pa..tta ./..a. cvn..Jettvaci.ón !J. de-JClll.lloLlo de 

.la Se.lva Lacandonu !J. de ..la ll..e..tJettva de .la bi.ó..-Jf.eA.a denominada " 

"Mon.te.4 A~eA 11
, umba•J en el. é..-J-t.ado de Chi..apa.tJ. 

4. 'PatLti..cipación c.omun.Uwr.ia ¡xvz.a .-Jal.va9WlltdU1t e.l .tJUi..o de i.nvemtaci.ón 

de l.a mwt.ipo4a monatr.ca, ubicada en J..o,,J é.-J.tado.tJ de México !J. de Michoa­

cált. 

5. Ott9ani..3acione4 obll.eA.U-1 como el. Con!}Jte..tJO del. T ttabuj.o patr.a etnfYl.en.dett 

ucci..one~J que g.UJLan.ticen el. ... 1aneamien.to ambi.enta.l, fYl.evenút ll.i.e.:Jg.o.j 

..labo/laJ..e.tJ, ptz.MeA.Va.tt l.a .-Ja.l.ud e in.teg.ttidad de .fo,,J .tA.aba.jadoll.~J,• 
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!J. en gcneA.a.l. mejollCJA.. .la,,; condicione.J en .l.04 centlli.M de tAabajo. 

T amando como pwit.o de p<V<Üda .U DeA.eciw écoh!g leo, .la le¡¡. f;oneA.a.I. de.I. 

équUib11..i.o éco./..ór;i.cv !J- ./.n f'llo.tección al. Ambien..te, prt.evee un nuevo enf,.oque 

pcvta utendM ./..o.-J pttob./..ema,,J dMivado-1 de .la cvnlaminac.i.ón., e..J deci.A., una 

concepción i.n..teglla./.. de ./..o,,J miAmo.-J .-Ji.n ..JUCJti/...Lcan., d1Mde 1.uego, el. de-JUAA.olio 

naclona.l., e.,..l cual. debe i.A...Je f,.ollta./..eclendo en f.olll7l.a pwz.a.l.e.l.a 11- Wl!TlÓni.ca 

a ./.n cqrwe;zvaci.ún de -1.o--J eco-1i.,-Jt.ema.J y .:JU,.J e./..emen.to,-J con obj<!.-l.o de mejOllU/l.. 

.la ca.l.ldad de .la vlda de .la pob.1.aclún. 

éA de concl.uiA..-Je que en. ,/...a p1.un.eaci.ón !1- !lea..ll¡aciún de -1.a..J acclvne.-J eco-1.ór;i­

ca.J a CClllf)O de la.J dependencia,,J !J- entidade.J de .J..u Admini..,,Jtllaci.ún 'Púb.li.cu 

Fedetr.a.l., conj.wU.amen..te con ..la,,J a-ltr.i.bucione . .-J que l.a .. J .les¡e<l .le.1 con.f_leAen. 

pwt.a Jl."-9U./..U/l., ptwmoveA., Jte-J.t/ti.nf¡Uz, i.nduciA !J- en 9en.eA.a./. oJti.en..tWl. -1.a.J accione..J 

de ..lo.-J pa/t.tlcul..un.e..J en. ..fo¿ campo,,.1 ecvnúmicod !J- .JOciu..l., debMún vb.-JMVaJZ.Je 

.lo-1 CJtUeA.io..J eco.J..úr;ico,,; ptz.ocwz.and.o .la pa«lclpaciún de ./..u,,J di..vM.-Jo,-; .. Jec.tolle ... J 

de .la ciudadun.iu, medlan.,te J..u ce..J..ebJZaciún. de convenio,.; de conce,iztaciún 

Sabe.mo,.; que .la i.nAlA.umen.taci.ón !J- up.Licuci.ún de .fo--J mecun.i..Jmo .. J de p!tV.f.ecciún 

eco..l.ór;icu lle{MMen.t.an. un co,.;.to adiciona./.. fJUAª di.dto4 <lec.tvlle..-J pue.1 implican 

inveJZ .. J.ione.-J cuan.t.io.Ja-1 peA.o nece.Jwtf_a-1 !J- que ho!J. en dla f_oll!1la pa/t.te de 

:JV.J LA Oé.NUNC:JA POPULAR l:N LA léY f;éNéRAl Dl:l éQU:JL:JOR:JO 

l:COL~:JCO Y LA f'fl.OTéCC:JON Al AMO:JéNTE 

Como an.1.cceden.,te de.l tema que na.-J ocupa 1 ~abe. ... Jeña-lwt que ./.a Lev. F edeA.u.l 

de 'i'Jtotecci.ón a./. Ambiente .le denomina acción. PJpu../..uJt, al. e.-J.tab,lece.ll. en. 

,Ju cvt.tlcuJ..o 71 que: " Se concede acción pofXLÚJA. pwra de.rumciwi wúe ./.u 
177 



autotUdad .todo hecho, acto u oml4i.ón que ,pen.eJZ.e con.tamin.aci.ón "· · 

~º" ,lo tan.to ./.a acción popuJ.a.. "" .la tacu-Uad de denuncia.. cleM:o• hecho•, 

acto.-J u oml.4ionM !J como .ta.l, un a.-Jpect.o del DeA.echo CoMtUuci..ona.J. de 

petición, cori..Jag11.ado en el wt.tlcuJ..o Bo. de nue..1.tll.a Ca..'Zla Magna.. f 47 I 

Cabe -'.Jeñahl!L que en .lo.d téluniru.M de .la mencionada .ley. el campo de ..la acción 

popui.u.1t eAtá ci.Acwt.dCIZ.i.to a .f.1M acclone.J !J vml.4lone...J que geneA.wt con.tami.Jlaclón 

E.n. coMecuencla, no .todo.-J .lo.-J hedto-1 que deg1taden. e.J.. medio ambi.en..te pueden 

.dett mu.tell.la de .la acción pofJUÁ.Ull.• ( 118 J 

No ob.dt.UIU.e. .ú:J UIÚ.Mio1t, dicho mecani.-.Yno de pa;r,t,i.cipación ciudadana .-Je 

peA./:.ecciona en. i.u. le!J ~en.eA.CÚ de.1 é.quUlb11.ú1 é.co..lóg.l.co !J. ../..a 'P1to.tección 

aÁ. Amblen.te, a.l cua.l 1.e denomi.n.a " den.uncia popu.lall. ", pttoc~imi.en..to.-J ptlevi.4-

to en e.l CapUu,lo V:J:l de.l T Uu,lo Sex.to de dicho o'ldenamiento. 

ln. e;.,.te ottd.en de. ldea.tJ, podemo.-J uf.iAmwt. que 1.a d~cia popu.la1t .tiene ,Ju 

Jfan pl.a¡o ptteci.Ao ¡:xvi.a ..-Ju 1te-Jo./.ución !I ..-Je e.-Jtab.lece que qui.en.e...i .-Ju/Aan 

daif.0.:1 o ¡xvrjulcl.o.-J deA.i.vado.-J de ln(.A.a.ccione.;., a 1.nA di.Apo.-Ji.c1.oneA de.l vil.den.a­

miento en cueA.tión, podACÍll. .Jo.llcUatt a .la 5eCJte.twtla de DeAwvtvUo U1tburw 

~ é.cv.J..ogla, · l.a /.ollmu.l..aci.ón de un di.et.amen .técnico que t.endlr..ú val.oJZ. de pttueba 

petr.ici.al. un.te .lcM auto1ti..dadeA j.udici..al.e.d. 

Se9úrt ../..o CXptEeAado !J baj.v cvnt(!X.ttJ del mwt.co j.UA.ldico vi.gen.ge, p11.opio del.. 

Oe..echo leo.lógico, .1e detme UJtU ge.tión demoCAcUica de ./.a poJ.Uica eco.lógica 

1 47 &añ.,,,., llaúl. Ob. e.U. p. 14 t 
1 48 :Jbldem. p. 141 
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y. con ella, l..a ba4e fXVl.ª f_oll.tal.eceA. l.a co·1.Jz.eApo4abUi.dad 4ocú1 .. l en. l..a ma.te;z.ia. 

é.l éx.Uo de l.a4 acci.on~J eco-lógi.cM no eA wta cue--Jtión que compete .-Jó.lo 

u J.a.4 autoll.idadeA, .-Jirlo también. Cl.epende de.l cvncwt . .10 de todo.-J 1cM .-Jec,to.11:e.-J 

de .la ciudadan..l.u cuya colu.boll.aci.ón .ll.eAu.lt.a i.nd.i..-JpervJab.J..e. 

:JV.J.1 O 8 :1 E. TO 

érLt.en.d.emo4 que .la den.uncia papu,/_a11.. e.-J wt P'wcedimienlo que .tiene pa11.. objeto 

invo.úiCll.UA. de una· u o.tita l,o/l/Tla, J..a pu11...ti.cipación. ac.tivu madwr.u !J clvica 

de .la ci..ud.adanla en ·.la pti.eAe.ll.vación y. .ll.e.A.tawtaci.ón del. equi..libll.i..O eco..l.cígico, 

U4l como en ,/_a p.11:0.t.ecci..ón de.l ambi.en.te. 

é.n e.o.ta vu.wd e.J. cvttlcu.W 189 di .la .le¡¡ CMtab.lece e.J. de~eclw de que todu 

pe/l/.tona .ti.en.e ¡xvz.a denun.cl.all. an:te. 1-a SeCll.e.twtla de Oe..-Jall.ll.oUo U11..bano y 

éco..l..og.ia o an..te o.tll.a-1 auttMi.dade.J t.'ed.eA.al.e4 o 1oca-le .. J .. Jegtút .. Jea .:J:J cumpe,tenciu 

todo hecho, acto u omi.-Ji.ón de compet.enci.a de -la Fedetr.aci..ón, que pttodu.¡ca 

deAequUibll.i.o eco.úígi.co o duño.-J a.J... ambie!Lte, en CC.J/Úllavenci.ón a .lad di.Apo .. Jici!!._ 

neA de l.a fYLOpiu -le!J. y. demd.4 oll.den..amien.to .. J ,/_ega1e..J ap.licub1e..J. 

Como .:ie 06.-Jcvrva dicho CLlltlcu1o .-Je 11..el,i.en.e e'C.CÁ.J.J.Jivam"n..t.e u ,/_04 a-1wU.o4 

que -:Son de compe:t.enci..a t,eden.al., mi-:mo ... J que .-Je encuent.lz.an fYLevi.-J.tO..J en e.l 

cvttlcu.W 5o. de .la l~ ¡¡ cu¡¡o utudlo tlzatwn<M en. e.J. pun.to :J:J:J. 9. 1 de CMte 

.tAabaj.o. 

(Jt coMecuen.cla .la den.uncia de aquelio.J a.-Jun.to.-J que pa.ll. d.i..-JpcMición ,/_e9a.l 

.:Jon compe.tenci.u de e.-Jtado-:S " mun.i..ci.pi.o-J, deben.ú e..1ta11. pttevi..Jt.a en -la..J .le!J.e..:S, 

oll.den.an.3a4, 11..eg.lume!Lto..J !J band.04 de po.li.ciu4 JI. buen ~obi.ettno que u..l e.f.ec.t.o 

dicten .lu.J .legi.1.lat.wi.a4 .l.oca1e..J y .l.o.J ayun.t.amierLto.J, en el úmblto de 4u.:1 
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:JV • .J.2 R E Q U :J S :J T O S 

~ i.mpolLtunte que .l.u ciudadan.l.a en 9cneA.a.l cono3ca cut.te qui.é.rt puede f:.olt.l1lUÁ.a/t 

una den.uncia de cwtácte1t eco.lógico !J. ClJ.al.eA 4on ..f..o4 1tequl.-:sUu.-J que ..Je deben 

4cU:.iAt.uceA.. 

Soó'le eÁ. ¡xvúlCJ.ÚaA. ¡¡. conf.o=e a .lo dl4pue4clo fJO" el. a«lcu.lo 189 de .l.a 

.le¡¡. .l.a denunclu pod/!ú f"'"4enclU'l4e ancte: 

1. la Sec,ie.t=la de De4U'l'lolio U'lbuno ¡¡ éco.l.o~la. 

2. 0.tA.u<l aut.01Z.idade4 f,ed.eA.al.e,,,, 1 vg. WLte J.a SeC/l.e.ta"l..la de 'Pe4ca 1 en. 

el evento de que no .:Je /lMpet.en ./.04 épocC14 !J. JOnU4 de ve.da.· pwta 

.la pe4Ca de det.e.mnUtada4 <MpecleA. 

J. la au.t.o/ti.dad muni.ci..pa.l en CU4o de que no ex..i...1.ti..e11.a 1Z.eptte.4en..tacián 

de .l.a Sec,ieta,zla de 0e4U'l'<Olio u,.bano ¡¡. éco.1.o~la "'! .l.a .l.oca.l.idad. 

Si J.a denuncia f.ueA.e ptLeAerLt.ada ante ./.a au.t.o.1tldad mun.lc.lpal. !J. ·.11.eAulta 

de). o,zden f.ede'la.I., debe'lú "e" '<emUlda ¡:xvza •JU actención ¡¡ bulmUe 

u .J._a pttecU.ada dependencia. 

f.n cuuncto u .1,o,, '<equl4Uo4, el. U'<Ucu.l.o 190 de .la .le¡¡. dWpone .l.Ue'laÁmencle 

Jo -<Jigui..en..t.e: " la den.uncia popt¿,{.wt podA.á ej.M.cLtwwe poA. cual..quleA. {Je/lAOna, 

hUJJ.twtdo pwr..a dwtl..e CWMO, eÁ.. "1eñ.al.am.iento de ,¿,...., da.t.cM nec<Mwtio ... J que 

pemni.tan .l..ocal..i¡<111.. ..la f.uen.te, a.-Jl. como el. nomb11..e !J. domi..c.Llio de.l den.unci.arú.e " 

Oel. .t.ex..to .tA.Gn.4U01l.i.O, -1e deduce que nu lle.ptteAent.u mU!J.Vlt ptwbl..ema ../.a. t.u/UTIUÁ.a­

ciún de .la denun.ciu ptz.ev,f_4:t.u en dlclw o-tde.n.amien.to, pueA 4ú,W 4e -tequie.n.e: 
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1. N001b'!e ¡¡ dlJmicUia d.U derwn.clruLte; ¡¡ 

2. Laca.li¡aci.ón de -la f.uen,te que f>'l.e.Jumi.b./.emen.,te e.-J.tú oca .. Ji.onando 

el. de...:JequUi.btti.o eco.l..ógico ·o dañ.o.J a.l ambiente. 

Sin embcvtgo no debemo.-:J o.J..vi.dUA. -la d.iAp<Mi.ción cont.enida en el wttlcul.o 

80. de J..u. CoMti..tuci.ón 'Po./..U.ica, en. v.út.tud. de -l.a cual., l..a denuncia., en. 

e.l ej.Mcicio del drvz.edto de pe:ti.clón de.be f.ollmUÁ.M.-Je pu.tz. e.:iCJtUo de mwrn11.a 

paclf.i.cfl. !J lle..1peiuo.-Ja. 

:JV.J.J TJIAM:JTE Y nESOLUC:JON 

éJ.. wit.lcu.lo 191 de 1.a Lefl. M.tabl.ece que unu ve¡ 11.eci.blda .. lu denuncia -l.u 

Secn.etan.la de OtMWUta.lla U'!buna ¡¡ E.cal.a9J.a, fJ"OCedMd a id<YLtif.ica,, al. 

denun.clcuLt:.e !J en .-Ju ca.-Jo, hattd .-.1abett ./.a miAma a l..a pett-<Jona v peA..Jona .. J a 

qui.e.n.e.4 .. Je i.mptú.en. ..ÚM hecho.-J cienun.ci.advd o a qui.en.tZ-J pueda 1.1.f.ectu/l. e./.. 

lleAu.ltado de -la acción que -:1e empttenda. 

Al. llfMpectv, con_.,JideA.amo .. J conveniente que -l.a uuto/li.dad ld.en.tif,.i.que al. den.wt-

cian.t.e, pwia gMan.ti¡cvt que e..l. obj.e,to de ./..a derwncia pvpuJ.W1. no .-Je de .. wi.Jtt.úe, 

e,..J decúi., .. Ja-lva9uwr.dWE. e,l deA.eclw que .toda peA.:Jonu ti.ene pwr.a f,olll1UJÁ.a/l 

-la denuncia, 4i..emp11.e t; cuwtdo .-JU uct.uaci.ón .-Jea de buena /..e, 1u?,Jporwub../..e 

apegada a J.a 'leal.idad !J can J.a f.inal.idad de ixotegeA. .U i.n.t<V<é.-J ¡¡en.Mal.. . 

é../.. p11.opó.-Ji.to de dwr. u conoce.-i ../.a denunci..a u .fo peA..JOna o pe.ttAonu,J u qui.ene4 

4e ./.e. imputan -l.od hecho,J, e.-J que .tenywt ../..a ../..e9i.ti.ma opv1t.twti..dad de muni..l.e,,.J.tWl.. 

../..o que u ·JU deAecho convenga !J. e.-Jtall en po4lbUí.dad de v/Ae.ce.11. ,fu.J fYl.Uebu.,J 

que e,,.J.f.imen. pe;z.t.i..nen...trM. 
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A,,,Jimi.Jmo, e.l U/U.Ccul.o 192 de .la .le~ di_,.Jpone que 1.a Seoz.etwz.la en. cue4.tión 

et.ectuatlá 1.a.-J dil.igen.ciUA nece..:ia,izicM pa,izu 1.a COl1lfYZ.1:Jbucián de .f.04 hecltQ,,,; 

denunciadcM, a.-Jl como pa/l.a l.a evaJ..uaci..ún coMe-Jp.Jn.dierit.e. 

€.-l aA.i_lcu..lo 191 de 1.u l.e!J. ag.11.ega que 1.a. mencionada depend.en.ci..a del. éjecu.tivo 

F edeA.aJ.., a má.-J .taAdaA. derit.A.o de .f.1.M quin.ce dla4 hábUe4 ,,Jiguien..te.J a .l.a 

p1t.e4en.f.ación de una denuncia, han.ú ,,JabeA al. derwnciarU:.e U t.Ji.úmUe que 

..Je lw.!J.a dado u aqué.U..u v. denbw de .f.o~ .tAe.Utia dla..J MbUe.-J ,,Jubdecuen-te.d 

el... /l.e~Ju.ltado de 1.a vtVt.il.icacián de .Í.Q.-J hecliod !J. en 4U cado, .f.a.,,,J medida"' 

impue.4.ttv.J. 

én. e.-J.tc 0.11.den. de i.dea4, a pcvt.tút de -1..a techa de p'le-Jeni.aci..ón de wta denuncia 

.l.a aut.otWiad .tien.e un pl.a;¡o de cucvzen..ta !) ci.n.co dlM húbU.124 pcvza emUiA. 

-dU 4.e4o.luci.ón. ¡¡. hace/U.u del conoci.mieni.o del.. den.unci.arU.e. 

Oe-Jde ./.a peA4pecti.va del. DeA.echv écv.l..ó9i.cv, CJ.J.fl-U noMtutividad e..J piopiu 

de .la .l.elJ oój.<U.o de nue..J.tllo M.tudio, .l.u deJWJtcia papul.uA e..J un. ¡nocedi.mien.t.a 

que flllOpi..c.i.a 1.u poA.ticipaci.ón activa !) clvi..cu de ./..u ci.udadcJnla, . con l.a 

f..in.u.l.i.dad de p;w.tegeA. el ln..te.ité.-.1 geneAal. !J. en coMe"cuenci..a, WtA..umen..t.o 

medicuU:e tU. cual. .l.a ciudcuf.wúa puede coadl)uvwz al. m<!Jo•amien..to de .l.a calidad 

de .l.a vida de ./.a p>b./.ación. 
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:JV. 4 El 11f.CU11SO DE. :JNCONFOfl.fll:JOAO f.N LA LE.Y fié.Né.11.Al Dél 

é.QUJlJB1170 f.COl()fiJCO Y LA P110Tf.CCJON Al AMBJf.NTé. 

Al. i.gua.l que en e..l pun:t.o an..ivtiott, el. .1u?ewt4o de inconf.01Ut1i.dud tiene .-Ju 

an.tecedente in.mediato en J..a le!J Feden..a.l de 'Pll.obz.cci.ón al. Ambiente; .-Ji..n 

embaA.go, el. 11eCwt.-Jo ptlevi .. Jto en J.a l.e!J. objeto de nue.-Jill.O M.tudio corLticne 

al!)una.-J mod.i.f.i.cuci.one--J que ./.o pCA.f..ccciunan. mi.Jma.J que p'l.etendwo.-1 '1eña.lcvt 

en. el "1f9uien.te cuadAo: 

lei; FedeAa.l de ?~o.tecclón uÁ. Ambien.-te 

1. é./.. /l.CCwrAO ..Je fJ/UMen.ta an.te el. .t~ 

.lcvt de .la unidad admi.n.U~aüva de .la 

Séf.X.Jé, que ha!J.a emUido .la 11.<.tAo..l.ución 

que ,Je impugna 1 rvr,tlcu.lo 64 1 

2. La 1u!Aa1uclón que '1e impugna puede 

den..lvtllt4e de .la. impo4ici.ón de una "-'~ 

ci.ón o aca.tumlento de una medida de 

4eguúdad I a«lcu.lo 67 1. 
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Lei; !jeneAa.l de.l f.qui.lib~io f.co­

.ú5gi.c~ J,t .J.a P.-u.Jteccián cú 

Ambiente. 

1. él. 11ecu1t.-Jo .Je i.n.tettpvnd"lú U!!; 

te el tJ...tul.wr. de .la unidad adm.!:, 

ni-Jl!r.atlva que hubi.e.n..e dici.udo 

.la 11.e-.wlución, 4i.n ptl.CCi..-Jwt que 

-Jea de .la sr.our. 1 a«. 177 1 

2. én. f,.o/l/Tla genélti.cu .-Je ubWl.cu 

..t.odo4 .lo.-J acto.-J o 1te,,,Joluci.onf!;1 

que .la4 uu.t.01tU:fade.J di..ct.cn con­

motlvo de .la ap.llcaci..ón dl! .la 

.lev., .. Ju.-J 1teg..lamento,J !I di.Apo-il­

cloneA que de el.la emcmcn f wt­

.ticu.lo 176 ¡¡ 178 1. 



J. Se .,eñcz.la un p.laso de JO dla., pcvta 

el. de,;.ia/wgo de J.a4 P'luebUA, corLt.ado.-J 

a p<vr..ti..tr. de 1.a f-ech.a de .-Ju ofAeci.­

.,lento 1 aM;lcuh 66 1 

~. él. expediente .,e twuut al &tea ju­

'1.ldlca de ,la S€a/€ pcvta e.l dictamen. -

COM"4pon.dlente 1 aM;.lcu,lo 67 1 

s. Una ves emU.ldo e.l dictamen, e.l Ti. 

.UÚ.M de .la S€1X/€ conf_Uuna,,_á, modlf.l-

ccvtd o .iz.evocwtú .l.a 1Jwt.ci.ún o me.di.da 

de ,Je¡;wtldad 1 aM;lcu,lo 68 1. 

6. la 40./.a í..n..ten,po,jici.ún del .ll.ecwz.40, 

.,u..pen.d«á ,la ejecuclán de ,la 'l.Mo.lu­

clón 1 WU.lcu.lo 70 1 

7. él. .U-t.u,la,,. de .la S€a/€ pod/lá de.le­

~aA ·./.a CLtA.ibuci..ún de ll.Mo.lve.tt .lod Jte­

cwr..-Jo ... J / wt.ti.cu.l.o 70 J. 

18] 

J. Se .,eñala un p.laso de 1 S dla., 

hábUM po<a e.l dMahogo de .la., 

ptI.ue.ba.-J, conhu:io.-:J a ¡xvr..t.iA de -

.la no.t.it,icaclón del.. ptt.oveldo de 

adml<lwn 1 aMicu.lo 179 1. 

ciún. 

s. Una ves .t'l.aMCWl.'l.ldO e.l .tén.­

mi.no ¡xvz.u eJ. dtMalwgo de ./.a .. J -

ptt.uebtl4. ;Ji. 1.M, hubi.. e-ie l.a aut!!_ 

.11.ida.d de.l conocimi..ent.a di..Ct.cvuí 

Jt~o.lu.ci.ón en .la c¡ue conf.Uune., 

modi.f..i.que o 11.evoque .la ll.eAo-1.u-

c.lón ;r,ec.wvUda o el. acto comba-

.tldo I wr.tlcu.lo 181 J, 

6. f>wr.a que ptz.oceda .la 4U4pen.­

di.ún deben .-Ja.tiA/.a~eA.-Je .f.od 1te­

quiAU.04 que .-Je eA.t.ab./.ecen. en 

é.l. I wu.lcuh 180 1. 

ci..ún. 



De .l..1J ex.pue.4.f:.o, .-Je de.-Jp-iende que e,.l -ieCtJ.1Wo de i..nconf.olllni_dad ptt.evi.A.t.o en 

.la IW.eva .leJJ de ./..u mate.-ii.a, contiene di.Apo.-Ji.cione-J de. ma!JO"l. p:t.Mición que 

peMZUUtá ob.t.enetz. U1t me.Jo'! .ie.--Jul...taéio en .-Ju aplicación. 

:JV.,,. t AMBJTO OE APLJCACJON Y AUTORJOAOES COMPETENTES 

Conf.o=e a .W d.WpueActo en. ,w,, wU.i.CJ.tÁ.o•J 176 ¡,t 177 de ./.a .le¡,¡, .la< ~e.o./.ucio­

nci.1 di..cladaA con mot.lvo4 de .la ap.J..lcaci.6n de dicho vllden.amien,to, J.04 -ie.9.lamen­

.t.o...t !J. di.Apo4iclonM que de é..l emanen, vg. nolll1la4 técnica-J eco.1.ó9ica.d, C/tLt.e­

-iio4 eco.ló9lco4, e.ti:. , podn.árt 4e./l. ¡zecwviida.-J m<!.diant.e e..:iC/l.Uo i..ntettpue.-Jto 

wt.t.e e.l tUul..wz de .la unidad admini4ót.atlva que hubie.r..e dictado 1.a ite.-Jo.lución 

peA.-Jonal.men..te o pJll. COJtJteo cetitl/.lcado eón a cu.de de 1tecibo, en cu51-o 4e 

tencbr.ú como f.echa de p¡ze.Jent.ación .la de./. dl.a en que el.. e4CA.i...to 4e hay.a 

depo4Uado en el. 4e1tvlcio po4ta.L mexicano. 

~4 mene4lell. cooien.tan. que wt.t.e.-ii.o1L1T1en..te ~ auto.tti..dadeA compe.terU;e..J ¡xvta 

conocPA e.l /l.Mu.lt.ado de que ..-Je .tA.at.a, .Je ci.AcurwC/l.lbl.un ún.icumen.te a ./.JJ.-J 

4e.A.VidoJL.M púb./..ico4 de ./.a 5eCA.etwtla de De.4wtAoUo Ull.barw y. éco./.agl.a. 

Sin embwr.90, en .la actua.l..idud JI. de acueAdo a .la di.J:t.JL.ibución de competencia.J 

que -'Je eA.tab.J.ecen. en ./..o. 1.e!J que no4 ocupa, .. Je umpll.a e,l mwica de actuación 

a o.Ua4 autoJL.i...dadeA, : pueden .U.egan. a dictcvt JL.eAo.lucione...J en .la ma.te.A.-ia: 

a4un.ta que .tA.a:lamo4 en e.l. pun,to JJJ.10 de e...Jte. Vtabuj.o. 

Aho1ta bien, .tA.at.ándo4e. de ll.Mol.uci.one.--J que a.L ef.ect.o emUurt ./..o,,; uut.o'l.i.dude...J 

1.uca..l.e.4, en..t.endemo4 que podmln.. .-JeJt. /l.ecwvzida,J en ./..o,J .t.éAmln.o .. J que. 4C e.--J.tabJ..e¡­

curt en ./..a .. J .l..eSJM, 01tdenan¡a..J, 1Ze9./...umen:t.o ... J !J barufo4 de poJ..icla !J. buen gubieNto 

que 40b1te e,l p<JA..t.lcu.1.Gll. dicten J.a,J J..egl4.la.twza4 de J.a4 e-JtacJ.04 S/. ,Í.J.J.J ayun.t.a-
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mi..en.hM,• de ahl. .la J.mpall.i.an.cla de ../..a expe.di.ción de cli..c.ho.J 01tden..ami..en..to.-J, 

R E Q U J S J T O S 

lo--J 1tequi.-Ji.-to•J que deben. .-Jati.-Jf.aceA..-Je ¡xvta irLt.MpaneA. el. 1?ecwz..Jo de i.nconf..olll1Jf;_ 

dad -'teApecto de Jte.40..l.ucione.;J di.ctada.-J con molivo de -la apJ.i.caci.ón de ../..a 

.l:eJJ, 4Ud Jte~e.n.t.o.;J JJ diApo4i.cionu que de ella emanen, ..Je en.cue.n.,ltian 

p1tevi.-Jto4 en el wi..ticu.J..o 178 del. O/lden.ami.en.to en. CUe.4-ti.ón, que l.U.MalnterU.e 

dice: 

1. é../.. n.omh/le IJ. domi.ci.l.i..o del Jtecwvten.te !J en 4U ca.-Jo el de .la. ¡x?A..;Jona 

que pir.omueva en .-JU nomb1t.e !J 1tep1t.e.;Jen..tación, aCA.edücuuio debi.damen.t.e ../..a 

peA.40na.lldad con que compa.1t.ece .-Ji Mta no .-Je .tenla j.u.-Jti.f_i.cada un,te ia 

au.to1ti..J:lud que cono3ca del Mwi.to: 

:n. la f-echu en <;U• bu;Jo f"'Ol<Mtu de deciA. veAdad. mwU./-i<M.te el ;zeCWU1.en.te 

..¡u.2 .tuvo conoci.mi.e.n.t.o de ./.a Jte.40.J.ucián Jtecwvtida; 

:JJ:J. é.../.. acto o 1te.-Jo.lu.ci.ón que --Je i.mpugna; 

:JV. l1M u91t.avi.cM que. a juicio del. 1tecwur.M-te .le cauce ./.a 1te.-Jo..l.ucián o 

,.;. acto im~udo; 

V. La mención de ,,fo auto1ti.dad que ha.!Ja di.et.ad.o .la 11.e.-:io.lución u off.den.ad.o 

o ejecutado el. acto; 

VJ. Lo4 documerito--J que el 1Zecu1t1te!Lte of-,tz.e¡ca como ¡YWeba que tengan lleÁ..acián 

inmediata o di.Jtecta con .la 11.e.-Jo..l.ución o actv impu9nudo !J que po11. cat.L4U4 

.aupe1tven.i.e!Lte.-J no lwbie1te uta.do en po4ibWdad de of,Aecett a.l oponett .-Ju.4 
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def.en .. Ja.1 en el MClli.to a que '1e ¡zef_i..ue el.. a/ttlcu.l.o 164 de eA.ta .l.e!J. Oi.clw4 

docwnen.t.04 debetZ.án ucompañ.wt..1e u-l uc'l.i.to a que -<Je 11..et,i.elle el ptte-:Jen..te 

cvú.icu.l.o; 

V:J:J. la-1 ptt.ueba4 que e./. 11ecwuzen.te ofAe¡ca en .1te.laci.ón. con e./. uc.to o .. la 

ll.e..-Jo.lucióit impugnada, acompañando .f.o4 documen.1.o.1 que '1e ll.rU.aci.onen. con 

M.te; no poc!A.á o/Aecell.4e como P'lueba .la cvnt,e.,,Ji.ón de ./..a autolf.idud,· y 

VJJJ. iu ..Jo.Ü.cl.tud de .. Ju.Jpen4i.Ón de.L ac.to o :z.¡¿.,Jo.luciún impugnado p'levicz 

.la compttobaci..ón de hubM.. 9UA.an.ti.3uC/o, en ;;1u ca-Jo, debi.damen.t..e e.l irLte11.éd 

f.iAcaL 

Cabe ;;1eña-lwt. que ..la di.4po4l.Ci.ún. con.tenida en -la rnecU.ada /Aucci.ón V:J:J:J. 

debe vln.c.uJ..cvVJe con. e.l aJU:.lcu.l.o 180 de ./..u .l.ey., e..J deciA., 4i. en e.l tz.JCJtUo 

median.te e.l cua...l ..Je i.nteA.pone eÁ. ll.eCwt..10 .. Je e..:i.tá 40../.i.cl.tando .l.u .JU.dpenAión 

del acto o ll.e..-Jo.luci..ón .i..mpugnado, ademáA de .l.o..J 1Z.equi..4ltcM menc,:onudo .. J e.l 

ll.ecWZll.en..te debeAd cump.l.i.A. con .l.o ..Ji.gui.en.te: 

1. Que .l.a 4U4petwión no i..mp.l.i.que pM.j.uicio cLl irLtM.é.4 gen.M.a.l.. 

2. Que no .-Je .tila.te de i.n/Aaccione.j ll.ei.n.clderú.e.4. 

J. Que de e,iecutwtAe .l.a •le.10.l.uci.ón, pueda cau.-Jall. daño..J de di/.i.cU 

ll.epcvwci.ón. pa.11.u eJ. 1Z.ecu1VZ.en.t.e; !J. 

4. Que <1e gwian.tice e.l Ul.t."""4 /.iAca.l. 

C0Mi.de.1tamo<l que e.-:i.te nuevo f'AOCed.i.mien..t.o ¡xvr.a ob.teneA. .la 4u..Jpe!Wi.ón ;.1e 

j.u4t.ll.lca va que. an..te.1ti.o/l/1len.te. pu1t el di.mp.l.e hecho de ini:.MponM eÁ. 11.ectllL'!IO 

.-Je dU·Jperu/.la .l.u e.Jecuci.ón de ../..u. ll.e...Jo.l.ucü1n, .lo cua.l. .ten.la 4u,J i.nconvenierU.e-1, 

.1()Óll.e .todo 4i. e.Jta obj.e.t.o de ll.e..10.luci.one..1 que oll.denaban. una medida de ·H!!Jwtldad. 
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:JV.4.J TRAM:JTE Y RESOLUC:JON 

Según .lo dl-Jpue,Jto en. eÁ. <V<tlcUÁ.o 179 de .la ./.e!}. <Ll 'lecibiA eÁ. 'lecwr40, 

.la cud.o"l..idad deJ. conocimlen.to VeA.i..llcwz.ri -1l é.1.te f,.u.e i.nt.MpueA.t.o en .t.iempo, 

o dlcho de o.úto modo, <ll /.t4e fJ/Ze,;Jen.tado den.tA.o de .Í.o4 15 dla-J hábUe"1 4"9uien.­

.tM a ./.a. /.echa en. que 4e notif-i.có ../..a A.Mo.l.u.ci.ón. i..mpugn.ada, a e.f.e.cto de 

adml-tilll.v patt.a 4U .ttiámi..te. o bien. ;z.ech.a¡a/l..l.o. 

PWla el ca4o de que. .l..o admlta -la aut.oll.ú:iad de.CJZ.e.tCVt.ú J..a 4Udpe!l4i.ón. •. Ji Wa 

hubi.Me .-Ji.do -10./..ici.tada !J. f.ue.-Je p.'Zocedente. A,jimi417la, fJllOCedettá a de4ahoga/l. 

./..rM f>"Ueba• en un p./.a;¡o que no excede-td de 15 dla• hábU.e• corLtado4 a pcvttiA 

de ./.a noti.f.lcación del. P'leveldo de ucfmiAión. 

E./. Mtlcu..lo 181 de .Ju. ./.e~ ag'<ega que .fA.WVJcUll.IU..do eÁ. ct.bunüw pa'la eÁ. dMahogo 

de .l<M ptt.ueba.J 4i. -lcz.,,J lwbi.eA.e 4e di..ctwzd .ll~Jo.l.u.ci..ón. en J..a que 4e c.onf.-Uune, 

modi/.i.que o -te.vaque e.l. ac.to comba.ti.do o ./.a JteAv.lu.ci.ón 1t.~cwutida, .W cua.i. 

de rwtil.i.cattá ai iJLtM.eAacio, peA.4onaJmen,te o po11. co!Uleo ce/LtitJ_cado. 

F i.n.a,,/men,te, a .t..tavé.-:1 de e..:i.ta..J 1-.ln.e.a4 hacemo-1 un Uamado a .todo4 nue4.t.1to4 

compo..tA.i.ot.04 pwr.a que n.04 .-Jumemo-:i a ./.a .t.Ultea que e.l !;obiemto de -la 'Repúb-lica 

ha emfJ'l<?JUtido en mate"l.ia de ptMCA.vación y 1uM.tawzuclón de.l equUi.b1tlo 

ecol.ógi.co y ./.a pto.tección al.. ambient.e baJ.o el. e.Jquema f.un.damerLtal.. de.l Oe1techo 

€co.f..ó9ico. mi.Ano que ptotege e.l .i..nte.1té4 g.enM.a.I. v. P"-opici..a e-l me..jo11..amlen.t.o 

de -la caA..idad de ./..a vida, a.l comblna1t ..f.a-:i nece.-:iidade-:i ambientale.-:i con e.l 

de.-:ia11Ao.Ll.o económlco v. -:iocla.l de nueA.ltto pal4. No debemv.-J o.lvidM.. que 

.t.ene.mo-:i e./.. P'livl./..e9iv de habett nacido en e.-J..t.a tie-vz.a fJ'UJdir¡a de 11..ecwwtM 

na.t:.wia.le-:i que ed ftléxico. 
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e o N e L u s .1 o N E. s 

t. Lo4 f.act.o/le.-:J que má4 han corUAi.bui.do y. a9udi3ado el.. (YLObJ..emu ambiental 

en. e.l mundo !J en nuu.tlzo pul-J, han ..Ji.do f..wuiwnen.taJ.merúe J..a ace..l.eAada 

iru:iu4Walisaclón cano .-JÚLtoma del. ptivceAo univMAa.l f1. el exa9M.ado 

C1tecimien.t.o pob.luci...ona.l. 

2. én.. e.l DeA.ech.o leo.lógico una de -:iu.-:i cwtac.t.e1Ll4.tica4 pemnUe en.cau¡u1t 

debi..damen,te e.l deA011..denado CA.etjmi.ento demog/l.df,lco, a.-:il como e.l inadecua­

do deACJ.1Ut.o.U.O de .ÚM activU:iadeA JJltoducti.vud que han pttopi.ciado e.l 

cao.-J eco./..ógi.co en e.l que vlvbmM con¿.un.tamen.te Con .la...J .tall.eU4 de p.1.e-1MV!!_ 

ción v. 11.utawz.ación del.. equilibll.io eco.lóg.i.co y. ./..a. p;i.o.tección al ambieJLte. 

J. Sabemo4 J..a dif.lcU .taJZea que e.n-fAaña .la ~Ju.lución de .lo.J p.1.0b.lema¿J 

d«lvud1.M de .la corLt.aminaclón, pued pon. una pallte eA i.mpu,,,i.tJJ.e .1Up'limUt 

./.a4 catMa-:1 que ./.u 9enettan, pueA JIU que ..Jon de CC11túcte.ll UvtevM<lible, 

4Üt. emball.90 ..Je e-Jti.m.u que. aún e.1.tamo.-J u .t.iempo de /Aen.all. !I .w..l.uci<lnwt 

e..-.i.ta de-xnedida dep1tedaci.ón, .lo cuaJ. 1HUJUÜvie que J.a wtión de <;M/_uellJO·J 

del.. luxnbll.e S,t -dUJ&UA ./..a actividad humwta a una .1e.1tie de J.imi..tuci.unc~1 

en. lP1 mcvtco de /l.e.jpe.to ub.-10../.uto u ./...a..:i gWl.an.tlcz,,J in.di.viduaJ..e..1 cun.m91t.uda,J 

en. .l.a Con.4tUución 'Po.lltica de .f..o4 é.-dlado~J Uni.do.-J "1exicuno-1, u f..i.n 

vcvtlada-1 acci.one-1. Aún e.-:tlumo-d en. e..l cvmien¡o, no.j queda mudio camino 

po11. antÍClll.. Sln embU1L90, lenemo.-J .jegwt.i..dud S,t conf.i.an;;a en que a./..can¡UA.e­

mo4 nu.e.-Jhz.o obj.e.Ji..vo, con.4i.-Jte.nte en gui.UA. loda~J .f..a4 act.i.vi.dade-1 de 

.la ci.udadanla hacia pau.ta.-J ambien..tuJ..c4 .-JO-dtenib.J..e.-:t, median.te .la acción 
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de .todo4 ~04 habU.art.tOA du paw. 

5. CoMideAamcM que J.a lelJ FedMaJ.. pa.1ta f>.ieven.i.A. IJ Contlto..lwz .la Contamina­

ción Ambi.entu.l ~ J.a Ley. F edeA.a.l de f'n.o.tección a.l Ambiente, f,..ueA.on 

concebi.daA a .la impo1tt.ancia que 1tevi.-Jte en .la act.ua.lidad l.a .ten.4.úín 

de J.o.-J p;tob1..ema4 ambien.t.al.e.-J que aque-ian a .la lwmani.dad e.n gen.e.1t.a1-

IJ a La •Joci.edad mexicana en. lo p:vr-ti.cul.att. la ca-ól inexi.Atenci.a en 

/l'Jéxlco de eA.tudi.o-1 jwt..ldico.tJ dbt.igUJo4 u divuiga..tt, 1teApecto de .la 

p;totección al... amblen.te, deAde el.. en.f.oque del. Oe;iecho €.col.ógico, en 

la /Lápida evo.luci.ón de .la .le9i.4J.ac.ión ambien.t.a.l. 

6. futA.e ./.a.-J .li.mil.aci.one-J md-1 fJ!LO/.unda<l que ptte.4en,Wn. ./..a4 . .l..e!J.eA 11.ef.eA..i.daA 

en el. punto an.tMio1t; podemo4 cUcvt que .-Je abocan exc.úv:Ji.vcuneii.te a 

..la (J'teven.ción y contlfo.l de la con.hJmi..naclóri ambiental. IJ po11.. .lo gen.Mal., 

.lo hacen. u .tlz.avé-1 de no!V12a4 que -:ie .u.muan a eA.tabJ..ece.1t .. 1anci.one4, 

.din. i.den.tif-lcO/t 1.a.-J cau..:ia-1 económi.co-4ocicú que cw.tán. en .la ba4e de 

.la /)'tobJ..emática eco.ló9lca. én. cuan.to a .la ¡xvz.Uci.paci..órt de· .. la.d auto1tlda­

dOA Mtatatu ~ murtlcl~<M, cabe dMtacwt que ún.lcamente tle;ie u 

cMdcte.i de auxUlan.M de .l.a4 au.t.01tldade.-J /.edeA.aJ.e-J. 

7. A nueAttr.o Jui.cio, 1.a."1 .limUaciortu a que hemo.1 hecho mén.Lto han. .-Jido 

4Up<V<ada.4 con .i.a expedición de .ln lei; ~entVlaÁ. du Eq,uUib1tlo .éco./.ó¡¡,lco 

JI .la t"11:0.t.ección aJ. AmbieILte, en CUJJU f..oMZulación, "1irl duda a..J..gunu, 

4e coT1Ai.den.GA.on .lo-J concept.04 f..wulamen,ta.le.tJ del.. OeA.echo écoMgico. 

f..l ".ni.oque y. ub.1eA.vunci.a de .la.4 no1U11a4 de e.-J.t.e n.uevo deAecho, no.tJ 

fJ'?MlU.e anu.1..i...3wt de una mwte11a i.n..tey1tal. .J.o4 pr.ob.lemu.-J 1te..lat.i.vo.1 a 

.la contumi.nación CUJIU .101..ución, .t.a..l y. cano ..lo pn.evee .la .ley., 1tequie1te 
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de .../..a. cancwtll.en.cLa de -ÚJ4 .tlle.4 ni.ve.le,.;i de 9obie1UW !J de ./.a paJLti.cLpaci.ón 

coti.Auport4ub./.e de .la cLudadanl.a, 

8. la di.mple ex.pedLci.On de ./.e!JCW, 1t.eg./.um.en;to,J J,t demú.-J dL4po4icioneA en 

ma.te..ttla eco.<.ógica, no .:ion du/.Lcien.t.eA pa.11..a 1t.Mo./.vM .f.o4 pt.ob../..ema4 

de .la. cvn..tami.nación, Hemvd .llegado a .la cvncl.tMi.ón de que .../.a. mej..011.. 

.:Jo..l.uci.ón ecv-'.ó9Lcu, e.-J .tambi....én. ..la mcj.011.. ,JOJ..ucLón económica, en c.Jte 

4e.rúido SI bajo eÁ. equema de ./.a p..lan.e.aci.ón nacl..oncú del. deAwvtoUo 

ft1éx.Lco de.be. conti.nua/l. po.tt el.. camino de ..la i..n.du..-J..tA.i.a-'.i.Jaci.ón !J. de../.. 

9. €n vi.Atud de ./.a magnUud de ..l.o.:J p!l.ob..l.ema,J eco..l.úgi.co4 c¡ue en .lo,J últi.mo4 

año.-J .-Je han. p11..e.Jen,tado, t.ue nece.-JWt.i.o .../..a. Cite.ación de wia dependencia 

de.l l¡j.ecut.i...vv FedCA.a.l que ..-Je ·avocwza a .1U .Jo.lución JI. que /.wici.on11-lmen.le 

coollli.i.nwt.á -la apl..i.caci.ón de ../.a po../..Uica eco.lú9Lca, conj.untam.rzn.le con 

.<.M no11111.a--:i j..UAldica--:i u11..banLJ-ti.ca,J, e.d decút, que adoptwt.a ..f.a.4 medLdcw 

.tenc/.i.en..t.e.J a .Í.OpA.Utt e.l equUi.b/Li.o que debe ex.i4-l:.Ut. en..t.11..e .J.1M ll4erúum.i.en­

.to.-J humanv--:i !J .ÚM C'Á.emen..to4 natwia./.e.,J, con vbj.Uo de meJoIZUll. ./.a calidad 

de .lu vida de. .la poó.luciJn, 

10. Si. bien e.,.., ci.e.Jt.to que .../..a. /l.ef,.01UT1a mwtici.pa-'. de 1983 ha dad.o un pa4o 

lmuiamen.ta..l en .la. de....JceJLiA.al..i.Jaci.ón de ./.a vi.da nacional.. en vi...tU:.ud 

de .../..a. cual. J.o,.J muni.ci.pi.o-1 e.1.tdn f..acuUado4 pwta pa«.lci.paA en .úz Cll.euci.ón 

!J udmi.ni.4Vtaci.ón de jOna.-J de 1t.e.,JCA.Va e.cv./.ógica, na debC!lrla4 u./..vi.da.tt 

que. e.l /.oU.al.ecüni<Mo de dicha üwli.W.ci.ón .te.rubiá éx.Uo en. la medida 

en que .i..a. vo.J.uniad pv.<.lti.ca 4e aceJZ.que a ./.a 11.eu.lúiad, pe.tto también 
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en. .la medida en q;ue ~Jewno.J una ciu.dadanl.a má.-J pwr..t.ici.pativa deiiltto 

de .lo4 cauce.-J J..e9a.l.e4 con objeto de c.11ewt J..a~J condici.one4 !J cUr.CUfl4tan­

ci<14 pt1.opi.a.4 pwr.a U mun.ic.ipio ert México .-Jea capa¡ de de.-JQ/UloUcvr..Je 

pal.Lile.a, económica, 4ocial. !J admi.ni4Vz.a.:t.iva en benef..icio de ../..a comwti.dad 

11. Hemo" vwto <¡Ue .la Secn;et""la de De-owvwllo U"bano !J éco.W~a "" .la 

deptzrtdencia enc.UA.gada de f..o/UTILLlwt.. !J cond.uci/l. .la po.lUica ecoJ..ó9ica; 

.-Jút embaAgo en .la .-Jo.lución de ./ .. .c.M ptz.obJ..ema4 de.1tivado4 de ../.a contaminación 

.-Je /l.eq;uien.e ./.a pcvr..t.iclpación de .t.oda.d ../.a..,J dependencia.d de Admi..nl..d.VZ.ación 

f'úbl.i.ca F edeAaJ.., .lo que /f.eptl.e4enÁ.a una compl.ej.a pe.A.O f..ac.J:.ib.le .. Jltuación 

de coo'lCiúuición.. 

12. la le!J !Íerte'lu.l de.l équUlbM.o éco.lóg,ico !J .la P'lotecqón a.l Ambiente 

no e4 partacea, petto .dU debida aplicación !J o(MeA.vanci.a con..tAibtiiA.árt, 

.dút duda a1.9una a ../..a con.4e1tvación de l.o.d ' eco.di.d.tema.d !J ...,u .. J e.lemerU.04 

cMl como a./.. mej.olf.amien.to de ../..a caJ..idad de .la vida de 1.a pob.lac.i.ón. 

13. La pad.lcipación 40clal. e4 un. medio ef..e.ctivo fX1A-ª t.lladu.cUt J..<VJ accione..:1 

eco.b.59i.caA en /f.eAUlt.ado.-J conCJZ.e.to-:1, deAde J..a con.4ult.a popul.wt 01. e.,l 

ámbito del.. SiAtema NacionaJ.. de 'Pl.aneación 0e17}0C1tá..t.i..ca, ha..Jta ../..a ptl.e4en.ta­

ci.ón de opi.nioneA !J pt1.opueAt..u...J en e../. ..Jen.c.> de 1.a ComiAión Nacional.. 

de éco.logla, !J en f,.011JT1a paAU.J..eJ..a ..la ce-leb1t.aci.ón de convenio..., de conce.iúa­

ción con .l..cM dive;r.-:10..J /l.f!ptl.Meni:.a~e..J de ./.a ciudadanla. 

14. é.n.Vte ot.flo4 a4pec.to4 no men.cM impoll-t.WLteA, e4 ..log/l.U/I. el f..oda.J..ecimien.to 

de ./.a conciencia eco.J..óg.i.ca de .t.odc.>4 1.o.d lnteg11.atLt.eA de .la ciudadanla, 

Uámen4e in.dt.Mhtia.J..M, ltr.abajado1t.e4, p1t.of,.eAioni4.t.a..J, ama.d de ca,.ia, 

campui.n,M, utudi.aJLte4, e.te., e..J de.ci.A., O/l.ien.t.cur. a .la pob.J..ación en. 

191 



9en.Ma.l 4obn.e J..cM dive,1Mo4 PJl.Ob.l.ema~J que no.-J af.ectan con obj.e.t.o de 

que ~ecoMide-ien. o modit,ic¡uen J..a.4 pauta.-:J de compo~tumien...t.o que en 

ocCMione.-J a.lt.en.an e.l equUib1Z.io ecoJ..ó9lco o dañ.an a.l. ambiente. 
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