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9 N T R O D U C C .7 0N

A pantin de dvs afivs cuanenta, México ha vivido con wuna gnan intensidad
o procesvs de industrializacién y unbanizacidn, aintoma de ou desrrolle
y fuctoa deteaminente en la mejoria de la calidad de da vida de da poblacidn.
&n dva tiempoa actuales dvs conocimientvs en toano al problema ambiental
ae neflefan, al punto de provocer presiones aociales acbre el Eatado para
que adopte medidus puna regular la degradacion del medic ambiente, ante
un neto que como nacidn debemos superan y que es el relativo a la contamina-

cidn.

Si bien es cierto que nuestro pals debe proseguin pon ed camino de da modeani-
3acidn, a través de dva cambios que guaranticen un caecimientv groduad y
doatenido, es menester preveen loa impactus que dicko crecimients puede

tenen svbre los recurnsvs neturades y el ambiente.

Le preservacidn y aestauracidn del equilibrivo ecoddgice y da pwteccisn
al ambiente, tun 4ddo 4se logrard mediante mecanismus de covadinacidn entre
das autoridades Lederales, eastatales y municipales y de concertacidn con
da asvciedad, ya que es un problema que nepreqenta un aeto democadtico poague
demunda un crecimiento de panticipucidn y organizacidn ciudadana; es un
2eto politico, poaque exige aamonigan dvs inteneses de lva que contuminan
con {va de {a sociedad; es un neiv econdmico, pues implica fomentan y fortale-
cen el desurrodde naclonal ain dastimaa ald medivo; y ea un aeto cultunad,
porque  da  alencidn ecvddgicu aecduma un cambio de mentalidad, saespecito
de aqueddas padcticas cotidianas Que deterivauan {vs ecvaistemas y sua elemen-

Lo, y en general da celidad de da vida de da poblacion.
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La neaponsabilidad nu 46lo es ded Gubiennc de la Repdblica, 4inv es eminente-
mente sociad y exige una amplia concertucion. Debemus  conclentizaanva
de que la nesponsabilided, en itéwminos de la Ley General del Equidlibnio
Ecoddgico y da Proteccidn ad Ambiente, no zecae exclusivamente en el dmbito
del Jenecho Pidblice o Palvade, aino que es un concepto paopiv del Derecho
Ecoddgico que nesponsubiliza ante el interds general, a lva sufetos que
de encuentaan en menova v muyor gradv, en alesgo de contaminar da natunalegu

miama de dad actividades que desempeian.

&n viatud de las consideraciones que hemos hecho mérnito ae ha seleccivnade
como tema del presente trabajo de investigecidn: " Laa funciones ded Eatads
conforme al Derecho Eeoddgico y da conseavaeidn del Ambiente ". Elabonads
tajo da valdiosa direceidn recibida en el Seminaniv de Eatudiva Juaildicus-

Econdmicoa, a cargo ded ilustne junisconaulto Manuel R. Palacios Luna.

&l desarrodlo de esta investigacidn se encuentra edtrwcturada en cuatay

capliulos a saber:

&n el Copltulo Paimero, pretendemoas aefialan los principales fLuctones - que
han  contribuido y agudigado el problema de da contuminacidn en nuestro
pala.  Asimiomo ae analizan dus diveraas leyes que en da materia se habiun

expedido, y en foama genérica ae enuncian sua limitaciones mds profundas.

én el Capitulo Segundo, 4e explica el porqué Lda necesidad de caear una
unided adninistrativae con focultades para foamwdar y conducin da poditice

generad de ecodogla, Jgualmente, procedemvs ad anddisia de da aefuwma
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ad tercen pdnaafo del articudo 27 y de da adicidn de la fraccidn XXTX-G
ald anticule 73 de la Conatitucidn Politica de dva Esatadva Unidvs Mexicanoas,

que aon el fundumento pana expedin una nueva legislacidn ambientul.

&n el Capltuly Teaceaw, iratumva de neadigan un eatudio avbre la Ley Generadl
del fquidibrio Ecoddgico y la Proteccidn al Ambiente, precisande el maace
de a&uacz‘.dn de {us autonidades estatales y municipales, asl como das principa
des atribucivnes del Departamento deld Distrito Federal, de la Secretaria
de Jeaarroddo Unbano y Ecologla y de vtras dependencias ded Efecutive Federal,

en matenia vbjetv del ondenamientv en cuestidn.

Finalmente, el Capltulo Cuarto lo dedicamos a la participacisn de la civdada~
nda en das diverdns accivnes ecoddgicas, También, ae analizan dva procedimien
2os nelatives a da denuncia populan y al necunse adninisirative previsto

en la ley vbjeto de nuestro eatudio.
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cAPITULO I

LEGTSLACION AMBIENTAL EN MEXTCO. ANTECEDENTES HISTORICOS
7.1 LA INDUSTRIALIZACION EN mEXTCO. GENERALIDADES

Entre o4 grundes y muy variados problemas que existen en nuestno pais
deataca unv con mayoa impoatancie y de una gaan Zrascendencia que aesulta
apremiunte contraneastar, debidv a que pone en peligro la flosa, da fauna
Yy nuestiwa aecunsos nuturales en general, nenovables y no aenovablea.
Pero o mds gaave de todo es que 4e arriedga constuntemente la salud y

el bienestan mismo de la especie humana.

Realmente el problema de da contaminacion se ha agudigado en los dltimoa
utos y al cual el Gubierno y le comunidad deben enfaentan, puesto que ae
ha conveatide en wun peligre ¥ un gaan aeto de Ao vida modewa y de cuya
soducidn dependend que lusa generaciones venidenas disfruten de una natunaleza
ecoddgica habitable, en la cual nuestro pals pueda continuar pon lus vias
del desarroddo y ded progreso.

Contaninacidn ha aido definide poa da disciplina bivldgica como un cambio
indeseable en laa canactenisticua fisicas, quimicas o bivddgicas del aine,
agun o tierra que canse desequilibrniv ecoldgico, da tal manera que podemvs
encontaen tambidn contaminacidn pon vehiculos automotones, emisidn de awido,
actividades industnioles, desechos oagdnicos, que coincidiendv naiempre

en provwean efectos negativos en el bienestar del hombre y su medio.

A pesar de todo, creemvs que {os factores que mda han contraibuide y agudizado
ed pewblema ambientald en ed mundo y en nueatro pais han side fundamentalmente
da  acelereda industnielizacidn, como asintoma del pwgresv mundial y dos
atributos de lo poblaciin como son:



Oensidad: Tamaio de da publacidn en relacidn con wna unidad de espacio.
Tasa de nacimientvs, o mds ampligmente, natalidud en la cual dva individuos

nuevos 4e agregan a da poblacidn medionte una aeproduccidn.

Distnibucion intewna: La manera en que dos individuvs ge distribuyen en
ed eapacio o inmigracidn o emigracidn de da poblacidn.
&n da cual nos ocuparnemos mds adedante.

Industriadligacidn y crecimiento demogrdfico son factores que a do largo
de da historia contempoadnea han manchadv siempre de la mano ya que da
industria es da fuente principal de Jdos aatisfectones de Ala humanidad.
Le dindustria ae ha tenido gque establecer y esfvagar por crecer al miamo
nitmo que da poblacidn, puesto que entne aus principalesd tareas es encontarur
y aatisfacer das necesidades de da fumanidad.

Nuestro pais entrd a da era de du industaialigacidon aproximadumente eon
el ado da 1877, aunque necordemvs que ya en el wio de 1849, existieron
das paimenna fLdbricas que apaovechanon doa desamnoeddos de da Revoduciin

Industaiald.

Cabe hacer mencidn, por da gaan importancia pana da industrializacicn de
aueatre pals, a doa periodos gubernamentales del Geneaad Puafinio Diag
y deld Presidente Miguel Ademdn. &atvs peadvdvs se canuctenizaron pon el
gnan fomento el impulso que se le dio a la industrin, favoreciendo ald gaun

crecimiento econdmico, comeacial e induastrial de nuestra Nacidn.

Bajo el nédgimen ded Generud Poafiniv Ofuz, da industria tuvo un gran foataleci
miento gracies a das facilidedes que de vtuagd a da invernsidn extranjena

¢ da politica proteccioniosta de au gobiewno. Durante este perlvdo das
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induatrias Que mds generaron fueron lu minera y la textid.

Dentro del mandatv deld Presidente Miguel Ademdn, Luervn aprovechadea y
explotadas fundamentalmente, ldas industaias petrwdenu y eléctrica, beneficidn-

dvae a gran mimenv de mexicano.

€4 innegable que loa frutos de da industrializacidn mexicana han sido positi-
voa, en fanto que es wna de las principales fuentes de la niqueze nacivnad,
ademds es una de dza paincipales industnias en baindar a un gran ndmeno
de emplevs pana o4 mexicanos y en la posibilidad de obtenen ingresos que
des pemniton tenea une vida cémoda y asaludable.

A pesan de tvdu, el gobienno actual estd conaciente de que das zonas industnia
des debden plonificarse cuidadosamente, de tal suente que sus efectos contami-
nantes en ol medio ambiente tengan nivel de contaminantes, y se logre
evitar poaibles catdataofes ecoldgicas futunaa, Aaimismo se ha prevcupado
poa implantar medides de seguridad tendientes a la prevencidn y el contaold
de Jla conterinacidn, pero también ha impuesto bajo un aégimen de -derecho
medidns enérgicns y efectivas que tiene como oljetivo de unpedun da degnradua—

7 cidn de nuestro entoanv ecoddgico.

EL Gobienno de la Repiblica nreconvce que la preseavacidn de nuestro medio
ambiente, mediante comisiones de concertacidn y cldusdas entre gobieano
y des industriqs, braindando un gran apoyo a da ciudadania en cuanto a au
participacidn, ya que nepresenta un paoblema y un netv democadiico en cuanto
pueblo y gobiemo. La nesponaabilidad, comv aqui se ha dichu corresponde
a la autoridad docal en la promulgucidn de leyes, .



Soducionan el paoblema de da contominacidn en general ya es un gran probdema
en al, perwo aoducivnen ed puwblema de du conlaminacidn de daa indusirias
es mda dificid, puesto que se ha conveatido en un conflicto, yu que nw
. aceptan medidas implantadas pon ed gubieano, puesio Que asuagen inteneded

que. netrasanian el proceso tecnoddgice en nueqdtno pais,

Confiamus en que ed Goubieano Federad, a través de da Secretazla de Desarwllu
Unbano y, Ecodogia, dogrard combatin dva problemas del medio ambiente aiguiendo
con au politica de prevencidn y contavd de da contaminacidn; basada en
da conceatacidn didlogo de dus comiaiones con dva difeaentes aectonea que
inteavienen en doa procedvs de industrializacidn, &L Gobieano Federal
se ha preocupado poa proponcivnan a da industénia asistencia técnica, aseqvaia
de equipos anticontaminantes, con tecnodvgla mds adecuada para ous inastadacio-
nes. Asimiamo, nealiza visitas constantes de inapeccidn a das .Cdba'icaa
pana verifican que no excedan dva dimites miximoas peanitibdes de contaminaciin
en las agues, atmésfena y suelos.

Estimamos que para ed futurw  das industrias que ae pretenden inatalan
debeadn haceadv siempre y cuandy sutisfugun doas nequisitos de mixima segunidad
que eastablezcan daa dLeyes, Oien podedn como paagques industriales en Loa
que se considene que pon cuda industria que ae establegzca, debead crearse
un pudmdn que contranreste y aedugca do actividud degenerudona ded medio

ambiente.

J.1.17 EL AUGE 0E (A FNDUSTRIALIZACION EN NUESTRO PATS

Para estar en posibilidad de analizan los actuales pivdlemas ecvldgicos

que afecton a dod principales ciudades de lo Repiblica Mexicana, ail como
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a lo degisdacidn que avbre da materia se ha aplicado, es precisv aevidaa
dos principales factones que han influido svbre dos ecosistemas y su medic

ambiente.

€n el presente capltulo, taataremos de hacen un baeve aecuvadatonio ded
prces de industriedizacidn en nuestav pals, como uno de doa Lactones
que han contaibuide el desanioddo econdmico, peao que también ha ovniginudo
gaandes centros industrialeas con altos indices de contaminacidn.

Podemos afiamar que el desarnoldv de da economia mexicana 4e da e pariin
del! alv de 1940, dpoca en da cual las expoataciones minerales contituian

todaviu da tuente principal de divisas para nuestno pais. f 1/

" &n da ddcada de 1940, 4e puede vbservar una gaan transfuamacisn estructunal
g un adpido crecimiento de da economia, impulaado pon da Segunda Guerra
Mundial. A este crecimiento hubo transfoamaciones politicas asi como econdmi=

cas, das cuales la mis impoatante fud la sustitucidn de anmu&cionu ra2l

Sin embargo existen algunos autores entre doa cuales podenvs mencivnar
e Enrique Cdadenas, que svstiene que el pwceso de industrializacidn en
Mdxico debe agen estudiadv a partin de {dvs oivs treintas, es decin, durante
da gnen depaesidn. &s asi, que dichv autor habla de cuntro gaupvs econdmicos

bdaicos que integaabun la economia mexicana, { 3 ), y que aon :

£ 1 y2) Trejo Reyes, Saiid. Industrializacidn y Empleo en México. Fondo
de Cultura Econdmica. México, 1978. p.17, 18 y 27.
t 3 Cdadenas, €nrique. La Industrializacion Mexicana dusante da Gaan
Depresion. EL Codegio de México. México, 1987. p.16.
6
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Gaupo aurad que abarca a da maygon parte de da poblacidn dedicada a la --
agricultuna de aubaiatencic y e {a produceidn de algunos otzos blenes

pARQ QUiOCUNSUMO.

Gaupo semirurad que trabaja en actividades agricydas; adquirnin en el mea-—
cadv bienes elaborados domdsticamenie o deld decton indusiriald modeanc;
Y #e encaagaba de proveer algunovs serviciva aelacionados con el comeacio

¥ das comunicaciones.

Gaupo urbano, dedicado ﬁmdaman;ta,lmen/te a das ectividades nu agricedas,
conatituyendo a da pante mda importante en ed meacadv puna dva aectunes
industriales y de seavicio,

Grupe extevw que incluia a da mineaia, a da industria peirodera y
a daa actividaded agricodas de expodtacidn.

A aaly de da Segunda Guerna Mundial, el gobiewo de la Remiblica adopts

una politica econdmica mds fdexible, debido ¢ la escasey en da ofeata de

diveraos bienes, o que motivd ed aumento de da produccidn nacional ded

secton dndustriad, en da fomentacidn y da sustitucidn de impvrtaciones.

&n este sentido, doa industriales encondraron un meacado Lotalmente protegidu

que pennitid au crecimiento.

Para dogran eficagmente da austitucidn de impoataciovnes, da politica gubeanu-

mentald fue eatablecen medidas neatnictivas a {va productus de impontacidn,

tales comv: da aplicacidn de cuvtus, pewnisos de impoatacidn, wiencelaria.

Ello pwopicid el auge . de nuevas industrias en muy diversas romas.  Sin
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embargo, es impontunte tenen presente da eliciencia en la vperacidn de
edte dector a través del desaumnoldo y aplicacion de tecnulogias nucionales
con objeto de incrementan da vente de manufactura al exterion, e4 decin
que nuestqus productvs tengan du cadidad suficiente pura poder competin

en lus meacados internacionales.

&l crecimiento de dva deciones mds dindmicos de lda economia mexicana ha
aido distinto asegin la etapu de desarrollo del pals. Dunante el négimen
del Geneaal Poafinio Diag, da industria se vid fortalecida gracias a dos
facididades gque se otoagaron a da inversidn extnanfena logaande un gran
avance Auatantivo en das industrias mineras y texidiles.

&n el agmo minerv, a4e introdujo una tecnodvgla modernu que peamiiis emplear
mdquinas cuyo vbjete era sustituin da treccidn animal y da fueaza de Ma.bty:u
Aumana  dogadndose en condecuencia da 4ea&;ac4':dn de dos trabajus de wna
manene mda econdmica. &n eate vaden de ideas desde aquedda época da minerla
entrd al paoceqv de indusirnializacidn.

&n el gobiewmo del Presidente Ldzaro Cdradenas ae ﬂoa;taatecéd al Estado como
zegudadon de da econvmia independiente de su politica nucionalista ol expro—
pian das industriaq petrolera y ferwcarailena.

" la ecvorwmiz crecid @ wn aidmo promedic wwud de

Ourante eate perdivdo,
5% y 4e modificd la estructura de da economlu en alguna medida. &n 1940,
ed decton auperd al aecton agavpecuardo, ya que al paimeas coarespondid

25.1% del PIB y al segundo el 19.3% "o | 4 }

{ 4 ) Jnversidn Extrangera directa e Indusirializacidn en México. Inatituto
de Investigaciones Econdmicas, UNAM. México. 1986. p.22.
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Pana el wio de 1940, nuestro pais ya contaba con una infraestructuna de
caminos, de fearocarnilervs e inclusive vias aéreas o que motivd que dva
zecursos naiturales existentes fueran suwsceptibles de unu explotacidn comercial
© asi como el crecimiento de la economia de la produccidn de bienes manufuctuna—

doa y del empleo entre vtras codas.

Cabe hacer una zeflexidn de que en aguel entonces no existia conciencia
zespecto ded limite de produccion de recurdsvs neturales no zenovables como
el petrdlev mientras que lva nenovables eran explotoadvs con mayon celeridad

ded tiempo que toma su aecuperacidn.

A partin de da década de los afiva cuanenta sobre el territorio nucional
han aucedido tronsformociones muy  aignificativad. la industrielizacion
fue asorprendentemente nadpida. Si bien es cierto que este proceso se viene
desarodlando deade el 4iglo XIX, no es 4ino hasta da década antes citada

cuando aleanga 4u plenitud con sus nespectivas cordeciencins ecoddgicaa.

&n este oaden pudemos decin que desde el perivdo de la posguerna el dectoa
mdé4 dindmico dentro de da economia mexicana dv constituys el desarnoddlo

Pon au parte el gobieww ded Paesidente miguv,t Ademdn cumplid su paped
de promoton de da industrielizacidn y modennizacidn de México ad destinar
aumas imporiantes para da conatauccidn de caminos auneles y obaas de inrnigacid
pare da produccidn agaaria, la politica ecuondmica de este gobiewio nu
40do se enfwcd a dos pavblemas que condleva da pavduccidn agalcoda, sino
que manifestd au interds en el fomentv y promocidn industriad, asl como
el zequliedo de {ea prionidedes que tuvieaon dentrv del gasto publico dva
7



sectores de enengla eléctrica, petrdleo y en general les diversas namas
de la pavduccidn industricl.

Jgualmente se conaiderd aelevanite dentav ded gasto piblico, da poditica
’ de proteccidn a la ganancia gque se desplegd y concaetd en la orientacidn
de da puditica Liscal pues durante todv el ségimen ded Presidente Alemdn
doa dmpuestos que pagd da indusinia fueron bajos, ain embaago, da actuacidn
ded Estado no se Limitd ahi ya que expidid da dey de Fomento de Indusirias
de la trenafoamacidn mediante da cual el gobierno ampdld el perdodv de
exencidn del pago de impuedios hasta de diey aios.

Lo anterion peamitid que Mixico 4ge convintiese en uwn cumpy idénec para
ed establecimiento de operacidn y desarodlo de nuevas industrias, da creacidn
de puaques industricles, da evaluacidn de JLas principales ciudades de da
Repidblica, el desarroddo de nuevos centrva de publacidn, en auma un paia

con un amplio desarnodly en au conjunto.

Poa vtaa paste cabe destacar que el eatablecimiento de lus industrias en
ed medio gevgadlico no es camund, aino que 4e localigan " en dva aitivs
_en donde existe mefon mediv ambiente, dvs mds atractivos recunsvs natusades,
Lacilidad de trensportacidn y svbae tudv, en donde existen hombaes debédamen,tz.
paeparados y con el uﬁéfu‘,tu necesaniv para desplegan una creciente activided
econdmica . {5 )

Con buse a las anterivnes consideracivnes en la  inatalacidn de ceninos

industniales han ingluido entre otavs, el clima, la topografia del lugor,

f 5 )} Dominguey Vargas, Sexgio. Teoria Econdmica. Ed. Poaniia. México. 1987.

p-176. 10



daa vias de accesw, la disponibilided de agua.

Al aboradan ed tema de dva recursva natunaeles entendiendv a éstoa como
" todo aquedlo que en la natunclega puede aen tomada o aprovechade  pon
el hombre para suatisfacen dinecta o indinectumente sus necesidades ", (6],
cabe destecur que nueatno pais cuenta con extensva ditozales, nivs, manes,
lagos, lagunas, esateavs y en viatud de las diferencias de altitud en el
tennitonio ae presentan caai todoa los climas desde ed ecuatornial en das
sedvas del Estado de Tabascu, hasata el fafo en das negiones mds adtas.

Aaimismo exiate una gran diversidad de especies de da Llona y fauna silvestre
y acudtica, yacimientos de minesales metdlicos como ed oav, plata, cobne,
'3J'ch ¥ hiemu entae otava, asl como minerales no metdlicos como ed agufre,
da fluonita y da sad.

Otro necunsv natunald de suma impontancia para México es ed petrsdeo, Sobre
este particular, el articuwlo 27, pdanalo sexto de la Constitucidon Politica
de doa Estados Unidvoa Mexicanva, dispone que " Tagtindose ded petrsdeo
"y de dos cardburos de hididgeno adlidos, diquides o gasevava ub de minerales
aadivactives, no e otongandn concediones ni contrato, ni subasiatiadn los
que ae hayan otoagado y la Nucidn Llevard a cabo da explotecidn de estos

productos en dvoa téaminos que aefale la ley neglomentarnia nespectiva .

Al manifestan estas neflexiones de una Loama muy breve quenemos hacen patente

que México es un pals priviligiado, pues en nuestras manos Lenemvs und

{ 6 } FRangel Couto, Hugo. EL Denecho Econdmico. €d. Poawin. México. 198%.
p.115.
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gnan  veriedad de snecunsos naturales que debemos aprenden a utilizanlvs
y apnovecharlos para obtener su mdximo aendimiento a travéa de du aplicacion
de una nueva tecnologia edecucdy ain pretender poa eldo adoptar la tecnvlogia
del extrangero que tal vez sean uwne medida positiva asi como negativa,

en otnoa paises, son positivas y en rnuestro paid son absodetad.

La era de da industrializacidn en México, como do hemos podido ovbservar
se viene dando desde ed 4iglo XIX, mda ain embargo ha alcangzado mayon intensi-
dad en {las dltimas décadus, siendo un procesv que ha contribuido al desarrollo
econdmico y svcial de todos dva mexicanos pero a la vez debe cuidanse que
eate procesw no dmplique Lda explotucidn innacional de los rzecunsvs naturales

renovadles y no nenovables y pon consiguiente au agotamiento.

€4 aqui, donde el estado juega au papel muy importante. Las autonidades
federales, estatales y municipales en el dmbito de aus nespectivas ubulllmulo-
nes deberdn continuen fomentendv dentro del manco degal, el desarollo
industrnial a través de das politicas que en materia econdmica sean las
.mda adecuadas, pero al mismo tiempo deberdn actuan con enesgia cuandv se
causen gnaves desequilibrivs ecoddgicvs ya que los autoridodes asl como
de la cludedania deberdn dar el mejor esfuenzo en lo tarea de cada comisidn
encomendeda a efecto de las futuras genenaciones en México, sean mda fuentes,
mds adlidas en asus dinstituciones y con un mejon ambiente natunal digno
de todo ser humano, asi como de le flvoaa y la fauna. Pues entendemos que
da nraga fumuna es infinita y pon consiguiente no debemos convertimwa en

destawin nuestru propia especie humana.
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Eatoy geguno Que aeremos capacez de enfrentan y que tendremos muyones Exitun
al combinan das necesidades umbientades con el desarrollo econdmico, indws-
rial y aocial de nuestro paia, 'bu;,«io das cldusulas que mazque el Derecho
- Ecoddglco,

J.1.2 LOS DESECHOS INDUSTRIALES. FACTOR DETERMINANTE EN LOS
PROBLEMAS £COLOGTCOS

Oespuén de haber revisado el panvnama de da industrielizacidn de nuestro
pais en el punto precedente de manera idustrativa resulta conveniente presen—
ter algunva de {os efectos adversvs que dicho pavgaede ha Lenido sobae
doa ecvaiatemas fundamentales, asi cuomv del aine, ugua y auelo y desde
duego, es un proceso autogénico, es el proceso ordenadv de dva cambios
en la comunidad, el aesultado de la modificacion del medio ambiente Lisico
y de da estructuna de da poblacidn pon da comunidad.

" €4 desenvolvimiento econdmico y aocial de {o humanided no puede ser elimina-
do porque depende hasta achoan de un planeta que tiene lmites y en el que
4e desarrodlan cieatas actividades, pero cuando .éA-tdA exceden de cieata
intensddad desencadenun consecuencias que en lugar de impulsan obatacwlizan

dicho desenvodvimiento ". ( 7 |

La industrialigacion he conducideo hecia un aumenio conaiderabie de da pobla-

cidn y de aus necesidades.

Puede Zambién agaegarse que Jla maygonia de
dus contuminantes que son afectan la limitacidn en ed impulsv de la alimento-

cidn de da poblacidn por parte de la industrialigacion ". { & )

{7y & ) Rangeld Coutv, Hugo. Ob. cit. p.157 y 158.
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&L consumo ianacionad de agua pua da industrializacidn paovoca au agotamiento
0 contaminacidn y en consecuencia aesudta necedario en algunas vcasiones,
aecurnin o dos aeservas aubteradneas, en paso del tiempy teniendo consecuen-

cias, como aon en da degradacidn de aus bosques y trastoanvs ecoddgicos.

&s impenativo en la actualided que lvs industriales implanten en su proceso
de prwduccidn, nueva tecnolugia en el tratamiento de agua nesiduales, puesto
que generalmente legan a 4er descargades ain que exista tratamiento de
poa medic en Jdoa alva, dagos, mares o en dvs drenages y alcantarillados
de la aegidn donde se ubique la empresa.

Los desechva industriales depositadvs en dus uwguas contienen austancias
quimicas que Limitun el equilibaio, doa ecosistemas, afectondo considenablemen
da floaa y fauna acudtica eaf come pone en aiesgo da salud de da humanidad

© las poblaciones cercanas.

La contaminacidn de la atmdsfera de las industrias se debe a la alta emisidn,
f no controdada pon eddva ] de parnticulas quimicaa que tienen u dispensarse

¥ @ aedccionan con vinas suastancias en da atméafera o en aus diveasvs medivs.

&n la actualidad el awido ha sido calilicade eomo un importante cuntz;rninante.
La intensidad de auidv producido pon da amplia fuente de vehicudvs, tales
como automdvides, motocicdetus, airenas, maquinania dindustrial.., - Se ha
conventido en algunas dreas y principaimente en la Gaan Ciuded de México,

‘en una amenuze pare da salud.

La fuama para expicaan da eneagla asvnvra { svndido ) es mediente da unidad
denvominada decibel { db ). A continuacidn, aedalamos algunva  efemplos
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de diversas intensidades de sonidvs, asl como” Laa’ fuentes que loa producen:

INTENSTON0 : FUEANTE

3 SR S| cov. follaje de un dnbud

. ... conversacidn oadinunia
ives  lovadna en funcionanients
[ £ /2 S eore Tadlice intenxo de autos
7 | veee Nivel en una Lieata
OB uvrirenriianssaiis LI Hivel en wa discoteo
120 dB v eusesinaii iy ; '

Vi iiedies . Deapeque de un avidn
Sinena

ta Organizacidn Mundial paaa da Sadud ha necomendado cumo Limite mdximo
ung intensidad de aonido de 75 df, con el que no existe niesgo identificable
de trastorno auditivo. Mis de 95 dB, pueden ocasivnan el deterionv de
da agudeza auditiva a partin de doos 105 dB, empieza a aentinse dodones
en va conductos auditivoa siendo dvs 140 dB, el limite de tvlerancia pura

dvs asenes vivos.

€L auido en du Ciudad de Méxice en cuunteo ¢ dunacidn e intensidad ha venido
aumentando en loa dltimos alos, e alawnante que en la actualidad se adcancen

niveles superiores a los 95 dB3.

Sobre eate kavblema cabe asefiadar que en el Reglamento para da Pavteccidn
del Ambiente contaa da Contaminacidn ovaiginado por da Emiaion de Ruido
de fecha 29 de noviembre de 7982, publicade en el fiariv Oficial de la
Federacion el 6 de diciembre del mismo afv, 4e prevé que ed nivel miximo
peanisible para dus fuentes Lifaa enine das cuales ae incluye a dua indwstrias
es de 65 a 68 dB. Coaresponde a das autoridedes competentes vigilan su
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eatnicto cumplimiento.

Otrv aspectv no menvs importante es da desforestacidn que ha sufrido nuestro
territoaiv como consecuencie de Jatisfacer cade vez en mayor wvodumen las
necesidades de da podlacidn situacidn que ha afectedo ed umbiente naturad

de deserodlo de diverdas especies de la Llvaa y fauna silvestre.

Jgualmente resudta necesario que Jdas autonidades competentes mantengan
un controd necesariv eficaz avbre este manejo, Y un inatamiento y dispoaicidn
Linal de nresiduvs adlidos industriales, generadones en los procesos de

extraceidn en beneficiv y transfoamacidn de la produccidn.

Lua técnicoa en La maternia han clasificado a w4 residuos adlidoa industriales

en no peligrosos, pelignosvs y potencialmente peligroavs dependiendo de
Aus caractenisticas fisicas, quimicas y bioddgicas,

&4 preciso Que 4de aeviden das téenicad de wtidigacidn de featildigzantes,
pesticidas g en generad sustanciaa tdxicas con objeto de que das awtuay.i.daded
competentes mediante dasa disposiciones jurldicas cplicables  negulen las
actividades nelacionades con moteriales o nesiduvs peligrosoa.

De una manera enunciativa mds nw dimitativa hemua petendide hacen ‘una
breve nedeia de v efectos de {vs contaminantes paovenientes de fLuentes
Lijas especificamente del secton industrial. No es nuestro propdsito expresun
una caltica negativa hacia eate sectvor pues a nada nos conducinia, Entendemos
que da inatalacidn y operacidn de 4sistemas pare da aecoleccidn, almucenamiento
thansponte, aewsv, tratamiento, saeaiclage, incineracivn y disposicidn final

de desechos industriales, asi como de lvs equipvs pora neducin o abatin
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las diversas manifestaciones de contaminantes de loa industnias, resultan cvs-

tosas perv en la vetualidad aon necesarias.

Debemos tenen presente que hoy en dia, el Estade como dagano aecton de
la econwmia conforme a do dispuesto en da Ley Suprema del Pals, asf como
dos diversos asectuones de la socieded, se considera ol descrwllo industnial
4 econdmico de México como wn aunto prienitario en el cual todvs debemoa
trabagarn, y onienton a fLin de que no ge condraponga con vadores humanos
de da mia alte fernarguia como la calided de la vida misma, cuyo estudio
corresponde al Derecha Ecoldgico.

7.2 EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION. GENERALIODADES

Otao aspecto no menvs importante, ha 4idy da concentracién de centrvs pobluciv .
nales, que a do daago del tiempo se han convertido en gaanded centroa urbanos
Y cuyas caracterlaticas no han asido las adecuadas como pura doportan tan
alta densidad demogrdiica.

Histdricamente esta concentracidn ha propicivdo una deile de electvd positivaa
para el desanoldlo econdmico del pals.  Sin embaago a partin de cierto
grado de crecimiento éiste ae ha toanadv dia a dia mds cvatoso, arrastrando

' consecuencias evidentes ‘en el medio ambiente. -

&n da actualided desde el punto de vista econdmico el crecimiento de la
poblacidn se debe a doa factures que aon: da técnica industrial y los comuni-

cacioned.,

Poa dv que ae reliene el primen facton cabe destacanse que las industrics
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segin el ramo de que 4e taate, 4e instalaadn en lugares estraiégicos para
tener una contaminacidn menvs densu y tenen un desarmrollo tecnoldgico como
econdmico. Con da poaibilided de utilizan los aecuravd humanos y naturaled
de da gona del que dvs rodea. .

én cuonto al facton de da comunicucidn podemvs definin pon que ea decisivo
para que un pais dogre 4u potencial desarnollo, a través del establecimiento
de viaa aédneas, autad de navegacidn, casreteras, Learccarrides, caminos

wnales, puentes. ...

Adgunes  industrias ha onriginado centros de pobdacisn venbignacia Ciudad
Mantid en el Eatado de Guanajuato, en da cual crecid y ae desarrolld graciaqs
a da industnia metadirgica.

Perv en otws casos un centrw de poblacidn ho motivado el establecimiento
de agctividades indiestniales pers en victud de de existencia de matw de
abna, de comunicacidn peav avbae ode wna pobdacidn vfzjtta como  poaible
consumidon en potencia de lua paoductos que se eluboren o bien de lus servi—

civas quz ae presten.

Segdn datos asentadva en doa censoa generalea de pobdacidn ésta se ha incremen

2tado tad y como se iluatra a continuucidn.

FECHA HABITANTES
L2 PP P-N 3 5N %74
TP00 1 avenanronacessssonvicssnrsotsssansonnansscss 13.607.259

1970 v iiineeennieiieesssisirniansisussesisininessonecianses 15,160,369
921 eeeivie i e e e el e e 14,834,760
B S O | 13 I 7>
1950 uuiuns et e e S e el 25,797,017
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Fecwa i o HABITANTES
TR0 v ot eioroessossserssesssasssssasasnssssssesrases 34,923,129
1970 eereneirinesserreirereieretsitirevnarrivanrinrrees,  W8.313.438
1980 vevirrsirineriesrineiianeshineitreetieateveneietoraess 66,843,833
990 eriereiriee e e e e s, 85,000,000

Como  podemos vbseavar en el cuadw anterion la poblacidén ha fenido un
notable cnecimiento a partin del afiv de 1940, que como ya hemus expresadu
en puntos anteniones es da dpoca en da cual nuestro pais entrs en plena
era de la industrializacidn modesna. )

No debemoa odvidar que en la época actuad wn gran poacentaje de da poblucidn
nacional 4e encuentra en das principales ciudades de la Repiblica. Eata
concentraeidn tiene como una de sus cousas el hecho de que loa compesinvs
y en general la gente de provincia optd por defan 4ua lugares de vaigen
trasdaddndose a dos centnoa urbanos v a das gaondes ciudades y a das gonas
industriales que ae han establecido en zoano a ellas con la ilusidn de

encontran mejores niveled de vida.

Lo anterion trae consigo graves aepetcuaiones para el desaraollo econdmico
y svcied de nuestno pais, ya que por una parte se dejan de trabajan lus
tiermras potencialmente productivas. En eate aentido uno de doa dectores
de impontencia para da economia mexicana r.:omc') 4o es da agaicultuna y poudati
namente ha disminuide su produccidn.  Consecuentemente algunva productos
en Ios que México era autvauficiente e inclusw con cupacidad para exportan
en da actuulidad para aatisfacen das necesidudes del meacude nacivned
tiene la necesidad de importacidn.
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Asimiamo este tipo de concentracidon poblacional hacia las grandes cludades,
coadyuve en buena medida al wsentaniento de barriva marginadvs que frecuente
mente canecen de o4 deavicivas mda indispensables como v aon: agua poiable,
drenaje y alcentarillados, alumbrado piblico, Aistemas de Limpieza, aalubni=~

dad, centros de educacidn bdsica, meacadoas....

€1 oal comv en dos alrededones de das paincipales ciududes encontramos
asentamientos integulanes conveatidva en veadedenos cintusones de miseria
en dva que generalmente impera da desveupacidn, La vagancia y la delincuen-
cia con graves nepercusivnes pana da aociedad, encontramos que laa qutoaida~
des de da docalidad estan imposibidlitadas pana piupcmoi.unan adecuadamente

y con eficiencia dva servicioa piblicos bdaicoa.

Por lo que toca al ecrecimiento demogrdlico de da Ciuded de México ‘eatd
considerado como un caso ain precedente en el proceso de Mbmdéaddu
mundial, Su poblacidn 4e ha viato incrementeda a vedvcidad pocv comiin
en el mundo. Oe 7.6 millones de habitantes en 1940, pass a tenen 2.9
millones en 1950, 5.2 millones, en 1960, 8.9 millones en 1970, fué de
1%4.4 mLL&mu. de habitantes en 7980, esto nus dice que ae duplics la pobla-
cidn en cada una de dos cuatro décadas.

EL crecimiento de la poblacidon de du Ciudad de México ha implicado la
expansion de au  superficie ternitoriol asi comv da formacidn de una

" mancha wrbona " que hoy en dia traspasa los Limites politicos-administrati
vos ded Distrito Federad Uegando a formarse conunbacivnes con diversos

municipios del Estado de México.



Al nespecto de la Ley Generad de Asentamientvs Humanos de fecha del 20
de mayv de 1970, dispone gue el fendmeno de conunbacidn 42. presenta cuando
dos 0 més centnos wurbanva foamen o tiendun a foamanr wna continwidad demognd-
fica,

Jgualmente el citado onrdenamiento aeiala que el fendmeno de conunbacidn
debe 4ser formalmente aseconvcido medionte declaratoria que expediad el
efecutivo local tratdndvse de centros de poblecidn en una misma entided
Lederativa, o bien el Presidente de la Repiblica para el caso de que Los
centros de pobdacion -se loculicen en mds de una entidad Lederctiva.

€n este ovaden de idead podemos destacar la importencia que tienen los
fLendmenos de conurboeidn considerados como manifestaciones deld caecimiento
unbano desondenado, efemplificando en asu divisaidn, cabe asefalarn gque la
gona metrwpolitene de la Ciudad de México incluye las 16 Delegaciones
del Jepartamento del Distrito Federal y 12 municipios deld Eatado de México.

Otro dato que nesulta conveniente manifestar es el relutive al porcentuje
de la poblacion urbana y aunal en México. &n el afs de 1940, la poblacidn
wrbana 4de calewlaba en 21.9% y da runal en 78.1%. &L Censo General de
Poblacidn del oo de 71990, moatrd que se habla producido un cembio radieal
en edte onden ya que la poblacidn urbana' 4e integraba con el 60.2% de

dos mexicanvas y da aurad dnicamente comprendia ed 39.8%.

Eato noas dleva a pensar que para producin los alimentos indiaspensables
ha aide necesaniv uplican aistemas de paoduccidn con tecnodogia moderna
a fin de elevar lu capacidad de do naturaleza para sutioefaces da demunda
de nutadientes en nuestro pals.
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- Asimismo exiaten oiros aspectos de diversu indvle que deben sen considerado.
comu  fuclvres importuntes en el crecimiento de la poblacidn tales como
el avance tecnuddgico y clentificv en el nremo de la medicina preventiva;
la  inataumentacion, aplicucion y expansidn de los seavicios asiatenciales
en el tearitoaio nacivnal; da promocidn y aplicacion de campaias de vacunacidn
da incorporacidn de cada vag mds muayon ndmero de mexicanod ol adgimen del
Tnatituto Mexicano del Seguro Sveinl y del Tnatituto de Seguridud y Seaviecios

Sociales de doa Trabajudores ded Lstudv. ..,

Lo anterivn -ha <Lenidv efectos muy poaitivos en nuestra -wciedud que eed
indice de natalidad y ed promediv de vida de dva mexicanvs 4e ha incrementado
condiderablemente. Desde un punto de vista global podemvs afirmar que
nzestro pais hoe avangudo mucho en materia de paoteccidn de da salud humana.
Sin embango el esfuenzo hecho por das autoridades y da ciudadania no debe
quedar ahi puedto ed vbjetivo primoadial es prwpoacionan estor seaviciva
en da totalidad del territoniv nacional, es decin no ciccunscribe dnicamente
a das zonas uabanas sino exienderse ain en doa adncones mda adejudus de

da Repibdica Mexicana.

&L desannolle politico, econdmico, avcial y cultural de nuestnv pals addo
podad alcanzarse con el elemento mds valiosv que el hombae con asu capacidad

de aaciociniv, trabajo y dedicacidn.

A pesun de du cainis que en du actualidud ae vive y contaa dos cuales de
duchan, estoy seguro que México lograad a plenitud su desunaoddo en du
ducha contau du  condeminacidn valiénduae ded Denechuv Ecoddgico como su
pundo de puntida.
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7.2.1 LA NECESTIDAD DE UNA PLANEACION EN MATERTIA POBLACIONAL

En principio cabe aedalan que en lea diversgs etapas de la historia de
nuesiaw pals dunante el aiglo XX, han existidv leyes nefernentes u da poblacidn
como  aedpuesta a das cincunstancias o caracteristicas prpius de dichaa

etapad.

&L General Ldzano Cdadenas, expidid el 24 de agoasto de 1936 da Ley Genenal

de Poblacidn con una vaientacidn eminentemente poblacivnista.

AL nrespecto el Muestao Hugo Rangel Couto, noa dice en asu obaa " &n ese

dexenio 4e decia: " Hay que hacer putria "

, con lo que queria asignificar
que habia que procrean muchod hijos para poblar g México,  Oesde duego
que hubo cienta justificacidn ponque da pobducidn crecia a un addmo anuad
de 2.2% y se pensaba que avbre todv en el noate del pais hubia extensaes
30nua que podiun despertar los apetitos temitoniales de nuestro pudenv.ao

vecino . [ 9}

Poaterionmente en el alv de 7947 se expidis oire ley en da materia con

un matiz aimilan a da anterion.

Ounante el adgimen del Presidente Lluis Echeverria Alvanez, se expide otru
Ley General de Publacidsn con un enfvque diferente a la unterivnr. Eata
nueve Ley e diapone snegulan los fendmenos que afectan a da poblacidn en
cuando a ou vodumen eatauctunul, dindmica y distaibucidn en el feanitonriv
nacional con el Lin de dvgran que punticipe justu y equitativumente de

dvs beneficivas ded desarroldv econdmico y svcial.

{ 9 ) Rangel Coulo, Hugo. Ub.cit. p.187
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Dicha Ley Paculia a da Secretania de Gubeanacidn para fLowmudan ¢ conducin
da politica demogadfica nacivnal con da participacion que en el cav correspon
da u vtras dependenciaqs ded Cfecutivo Federadl.

TJguaimente al ampano de da dey en concreto se creu el Consejo Necional
de Poblucidn que tendriia a su corgo de pluneacidn demogadlfica del puils
a efecto de que los programas de desarrollo econdmico y avcial se adecuen
a das necesidades que plantean dvs fendmenva demugadiicoa.

Durante el penivdo de gobiewo del Presidente Luis Echeveariu, fué preciso
udicionar doas articudos 27, 73 y 115 de la Constitucidn Genenal de la Repibli-
ca; adiciones Que aiaviewn de auatentv pare vaientar {du distaibucidn de
da poblacidn en el Lennitoniv nacivonad, asl como expedin la Ley Generald
de Asentanientos Humunos del 20 de mayo de 1976, publiceda en el Diario
Olicial de da Federacivn el 26 deld miamo mes y ado.

ta Ley Genenal de Asentamientos Humanos prevee comu vbietives da concurrencia
de la Federacidn de dLas entidudes Ledenativas y de los municipiva para
da oadenacidén y nregulacidn de loa asentamientvs humanos en el tewritorlv
nacionad con wvbjelv de que manera congunta ae detewminen Jdus provisivnes
ws0s, aeseavas y destimos de tiernas, dguas y buagues, evitando le politica
entre ellos para no geneawrn problemas en su competencia o cual tendend
@ mejonar das condiciones de vida de da poblacidn urbane y awrad, Lifar
dua noames bdaicas para planean da fundacidn, conservacidn, meforamiento
¢y cnecimiento de dvs centaws de poblecidn, asl ecomo definin lvs principivs
eonfonme a dvs cuules el Estadv ejercend aus atribuciones para detewminar
das cornespondientes provisivnes, wava, redervas y destinus de dieas veaded

g paedioas.
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la ciacunatancia de que la tiema y el agua 4son aecurava eacenciales para
{04 asentamientos humanovs y aunales justifique plenamente su contaod pdbdico
>cumo mediv de lograr una elicag aplicacidn de la politica de los asentamientos

. humanvs con ¢clarcs objetivoa de zeforma social y econdmica.

&l constituyente de Queaétano dio en el articudo 27 Constitucional el fundamen
2o juridico y aocial de la propiedad en nuestrv pals como piedra angulan
dobre da que descansa lda nueva estructuna nacional. €n atencidn al dominio
vaiginanio que 4obre ldas tiernas y aguas efence La nacidn descunsa da Leculdiad
del Eatado puaa dmponea ¢ la propiedad privada das mudalidedes que dicte
el inteads publico configuadndose asi da funcidn iwciel de la propiedad.
La Ley mencionada establece que 4don causas de utildidad piblica el cumplimientv
¥ da efecucidn de los planes de desarrodlo urbane poa parte de lus gobieanvs
federales asi como locales y municipales. Con el objeto de proteger el
interds puiblico gque anima da funcidn avcial de la prwpiedud asi como eviter
actos en penjuicio de terceros o de da comunidad en genenal ae declaran
rudos de plenv denecho todua dva contratvs y convenioas redativoas a da propie-
dad, posesidn, wusao o cualquienr otra foama juridica que de derechv a la
tendencia de va prediva wrbonvs que contravengan dva planes municipales

0 dos decretvs de provisiones, wdvs, destinua y zeseavas.

Como ae puede observar hemos pretendido enuncian  dus principales deyes
que 4de han expedido en la materin. &n este sentido dus autoridades competen-
4es han actuedo dentro de o cauces legales pues reswlturia negativo en
todos aus aspectos, no baindarn da impoatancia que menece el crecimientu

de {a poblacidn dentro ded desarrwdlo econdmico y svcial de nuestrv pais.



&n eata vintud " da poditica demogadfica quiza no ha aide 4Lude enéngica
que nseria de desearde, pero ed mda de deseanse que ae aedpelen comu ae

ha hechv al nespecto dvs derechos individuales piblicos ". ( 10 ]

Pon uvtra paate ul hablan en el punto gque nva vcupa de da necesidad de una
planeacidn en muteria poblacivnal debemvs entendenta como ed conjunto de
acciones que deben neelizarn Aos sectores piblicos, asvciel y privado dentro
del estado del derecho en que de vive cuyv ovbjeto sea encaugern el desarroddo
de Méxicy en Lvs campoa econdmicva y 4vcial, aapeclo que es eminentemente

de nueatro Derecho Ecoldgico.

€n materia de deswrrodlo wurbanv es neceserniv propician una distribucion
geogadfica mds equilibrada de nueatra poblacidn, evitarn el crecimiento
excesivo de das zonas metropolitenas, Loatalecen das ciudades medias para
equilibrar la distribucitn tearitorial de da poblacidn. h

Concentran das pequedas poblaciones aunales, Jdvgran la  concuntencia de
responaabilidad y facullades pana fostadecer y amplian da  participacidn
activa de {a comunidad.

Para un desarrollo urbano integral del pais puesto que es fundementul contri-
buin @ da descentralizucidn de da vida nacional. én este agentidv se hun
propuesto diveasoa wspectos para du descentralizacidn industnial y en conse-
cuencia evitar das coarientes migratorius que inciden en dus principales

civdades de da Repiblica.

f 10 } Rangel Couto, Hugo. Ob. cit. p.187
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Respecto al tumalo JSptimo de Jles ciudades ea necesarniv evaduan diferentea
estratégias para faenan y neducin das gaandes unbes pana estaucturarn sistemas
de ciudades que se establezcan entre medio milldn y un milldn de habitantes

para fortalecer y hacen atractivas dus comunidades aurades.

Aaimiamo al plontean la descentralizacidn debemos planificar tantv da ubice-
cidn del crecimiento demogrdfico futuro como los flufos migratonios inducidos

para deacongestionan das ciudades y aedistribuin da poblacion.

Se destaca que la falta de difusidn y capacitacidn hacen que diflcid aea
da participacidn de "la poblacidn y de sus comunidades onganigedas en el
process de arneigo y descentralizacidn de da poblacidn.

Para lograrlo 4e necesita madunegz svcial y antes pon supuesto maduney polltica

Dentro del contexto de lu pleneacidn en nuestro pais es nuestra aesponsabilida
encaniner nueatro esfuergo hacia da auperacidn de diveraoa desequidibaiva
como el demugadlice, el avciad, el Aeoturu'.at,. ed negional, el financiero
¥ el motive por el cual el del atrase tecnoldgico.

&n viadud de das circunstancias que se han presentado en das dltimas décadas
en da matenia de contaminacidn del agua, aine y asuedv como el asubsuelo
nesudta prionitario ocuparnos también del &Mequiubniu ecoldgico delinido
por dva clentificos; comv la alteracidn de las relaciovnes de 4u eiclo de
vida natural enire dva cuales podemus encontraen laa planies, animades,
micavonganianvs y el génenv humanv, que afecta negativamente su exiatencia,

transfonmacion g desarroddo del hombre y de los senes vivoa.



&n  eate ovaden de ideas, cabe destacar que da Ley General del Egquilibriv
Ceoddgico y du Pavteccidn al Ambiente, prevee comv unw de dva principaies
gtemen.tud de lo politice en {da matenia, la ploneacidn dentwo de da cual
de  contempla Ao regulacidn ecoldgica de los asentemientos humanos y que
conaiste en el congunto de nommas, didposiciones y medidas de desarrwllo
uabano y vivienda pate mantener o aestaunurn el equilibaio que debe existin
entne lvs adentamiento. humanos y los elementoa natunales, con el objeto
de mejonan da calidad de vida de lu poblacidn teniends presente el crecimients
de da poblacidn.

Fndependientemente de Ula aplicacidn de otras disposiciones legales, Ula
planeucion y aegulacidn de los asentumientos humunvs desde una peaspectiva

ecoddgica debe ser considerada como:

al  Lla fuamudacidn y aplicacidn de dus politicas generales de desaraodlu uaba
no y vivienda.

b)  Lva planes nacionales de desarrollo.

c)  Lluvs progaemas aectorniales de desarrwddo en dos cuales ason ed wrbanismo,

vivienda que aealiza el gobiernv federadl.

De esate modo la ploneucidn ecoldgice de lvs asentamientos humanva oituseidn
dnovadoaa paeviste en du nueva ey de lda maieria tiene por ovbjeto mantenen
da adecuada proponcidn que debe exiotin entre les drews veades y en generad
doa  elementos naturades con las edificaciones distintas o la habitucisn

aeavicivs y oires actividudes econdmicaa,



Predecina dos problemas Luiturvs de da poblacidn ea un gran neto. Con do
expresado hasta agqui es eviderte la impoataencia que aeviste {a puesta en
prdctice de dos planes y puwgramas antes mencionados. La concentwcidn
demogadfica no puede sea compaendida ni transfoamada ain conaideran doa proce-
q04  econdmicos y sociad, pon do que es necesanio precisar da aplicacidn
de dichos planes y progromas dentro de dos lineamientos de wna politica

nacional de distribucidn de da poblacidn,

&L Derechv es el principal instwmentv pera noaman y controlar el caecimiento
de los centros de poblacidn, La ausencia de noames Funidico-unbaniaticas
o su {noperuncia pueden provecar da wnarquia en ldas ciudades y agravan

das desigualdades avcialea.

Oice E&dgan Bodenheimer en el prefaciv de au Teonia del Denecho " vivimoa
en una é&poce en da que los colores fundumentales de lo cultura estdn -tiendv
desafiados y aducadva. Ciertes Jddeologiaa proclaman que el puder y da
fuenga sun dvs dnicos FLactoaes potentes de lda histoaia y da vide aocial
humana.  Se considena al hombre como un sen inmacionel que aigue sus impulso.
como cualquier animad. Eataa idevldogies nepudien y vilipendien {a aazdn
come  fuerga zegulodona de da 4ociedad humana con una intensidad que nu
tiene apenas pacalelo en da histonia. Ese ataque modernv contau la nazon .

es a da veg un ataque contaa el Derecho .

&L derechw es da aespuesta a dus fueazus innacivnales de poder y pon vina
pante, cvonding y avbustece das fuerzas nacionales del poden.

En efecto el derecho impide la tirania, la dictadura y el gobiewno de quienes
pretenden negudarn da vide aocial odvidindvse de da dignidad humana y de
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du Libertad. Por vtra pante el dernecho impide Ade aneaquia en la que las

Luengas individuales y asvciades de manifiestan sip Limitacion alguna.

Un oaden juridico no puede considenarse ‘asimplemente cumpldiendo nequisitu.,
de foama aino de fondo. Todo dercchv debe estan inspinado en ideas de
justicia en dud neades svciedades y en Ldas motivaciones humanas, pero el
electu de mantener el eguilibnic de la paz svcial en une civilizacidn ceda

dia més avante.

&L denecho asi concebido no svlamente debe regular das aelaciocnes presentes,
aino  también fundado en ideas de mejoramienty Avcial y de jJusticia debe
adedantarse a esus nedaciones paru coadyuvar ad procese nucionads Poa
ellv es que Avs problemas urbanos que actusimente confaonta da aociedad
conlempondnea, d4e deben .sin dude e la carencia o a da uuuﬁ:.uenuu de
daa normas sreguladonas de ese desannoddo. Hog dia el derecho wrbunv nu
pretende dnicamente encaugan dva pwblemas wbaniaticos, dva viejoa y doa

nuevos dentro del vaden juridico, sino legisdan para el ponvenin.

Cuando el derechw eo nesultado de un compromisqo, es explicable que en da
soducidn de paoblemas complefoa, comv son lva wrbanisticos inteavengan

dos divenswa niveles de gobiernv.

&1 tiempo que das autoridades en da esfena de sus aespectivad ataibucivneas
asi comu da svciedad asuma con responscbididud au papel en materia de plenu
proyecty demogadfico de cuyo nesultudv dependerd el desarrollo de México
y ed mejoramientv de la culidad de vidu de sws habitantes, objetivos Lundomen—
taleq ded Derecho coddgico.
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J.2.2 " EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION. FACTOR DETERMINANTE EN
LOS PROBLEMAS ECOLOGICOS

Tal es el caso y ecomv lo hemos manifestado con onterivaidud uno de dua
factones que ho influido e inelusive intensificado por el problema ambiental

1o es el crecimiento de la poblucicn.

én nuestro pais da ecologia no debe ser vista s6do como un vbjetv de estudio
ni  preccupacidn novedosa exclusivamente. La magnitud de dos pblemas
ed dindvatenible. Se trata de reconucen que da poblacién y el tamafio de
das grondes ci.udaduv han aumentodo, QgQue a;lw/m de consume mds y Ae generan
mda desechus, que do contaminucidn del aine, wguu y asuelv cs cudu dia mda
alarmante: pero hoy que admitin también que el temaio de los problemas

podala nebasarn cualquien previsidn.

En el viv de 1940, da pobdlacidn mexicana era de unos 20 millones de habituntes
é&n la actualidad el cdlenlo uproximado ae refiere a cerca de millonea.

Para eqtar en poasibilidades de alimentar y bnindan bienestar a esta pobdlacion
ha asido menester explotar con una gran intensidad o4 recunsvs natunales

nenovables y no nenovables de México.

&4 indudable que un mﬁyum ndmeao de habitantes, implica un mayoa mimero
de necesidades. pon satisfacen. Ea consecuencia de aequiete por wna parte
incrementan da produceldn y operacidn de divewdoa bienes y aeaviciva tales
como: alatemas de agua poiable, alimenitva, vestide, vias de comunicacidn,
siatemas de adcanterniddade y de drenaje, alumbrade plblico y generaciones
de energia eldctrica, urbanizacidn, vivienda, centros de sadud ....
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Pero por vtra parte es conveniente hacen une neflexidn svbre el custo para
da avciedud y el deterivio de dva ecvaistemas o bien ed agutamiento de
dvs necunsos naturales, como nesultade del crecimiento excesivo de da pobla=

cion.

&L problema de das grandes concentraciones urbanus £rae condigo el estableci-
miento de buarivs manginadvs que en du mayonle de das ocasiones, carecen
de loa 'mds elementules aseavicios, Lo cuel va en detrimento de Lo aalud
de las familias que ehi ae asientan.

No debemos ovlvider que todva los individuosa merecemos wuna vida digna y
decorvsa, encaminemos nuestrw desaanollo -sin degnadun du calidad Aumana

y e vida de nuestros aemejantes.

Eatas aon las aagones que auacintamente noa pemiten conaidenar da dificultad
que entrada la aolucidn de Loa problemas ecoldgicos que aesultan pon el
crecimiento de la poblacidn, pues pon una parte es imposible auprimin las
causrs que doa generan, perv por oine paite es no 404o posible aino neceserio
aujetan da activided humena a una serie de limitaciones o de aestricciones
aiempre y cuando a4e respeten lus ganantias individuales consugaadas en
nuestra Carta Muagna que impidan los efectos nocivos que la propla actividad
del hombre tiene avbre los elementva de la natunraleza de muneru que e
asegure da conseavacidn de loa necuravs naturales y das especies, también
e procure da sanidoed del ambiente en que se desorwila la vida de la comunida
Eates metas sdlo son pusibles medionte la aceidn covadineda perwnanente
¢ Limme del estado y de au dagunos asl comv de todvs lvoas habitentes del
pais.
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Adn estamos en el comiengo. Nos queda mucho por hacen y por undan. Tenemos
una aegunided y wuna plena confianza en que alcunzanemva nuediso objetive
consintente en aeguin tudas das actividades de da svciedad mexicana hacia

da necuperucidn demogrdfica y un medio ambiente habitable.

7.3 LA LEY FEDERAL PARA PREVENTR Y CONTROLAR LA
CONTAMINACION AMBIENTAL. GENERALTIDADES

Dunante el sexeniv del Presidente Luls Echeverriu Alvarneg, ase expidid —la
Ley Federal pura Paevenin y controlan la Contaminacidn Ambiental el dia
12 de maazo de 1971, publicada en ed Diardo Oﬁuxal de Ada Federacidn el
23 ded mismw mes y ado.

&n dicha ley e asentaron las bases en la materia coarespondiendo 4w apl;ica-
cidn a da entonces Secreturia de Salubaidad y ‘Asistencia y al Consego de
Salubnided General, con la panticipacidn en au casw de otraa dependencius
del Ejecutivo Fedenal como las Secretarfas de Recunsvs Hidndudicos, Agricultu-

a2a y Ganadenia e Fndustria y Comencio.

Aaimismo se acialan comu autonidades wuxiliaren a Lodoa doa funcionarioa
y empleadva que dependan del Ejecutivo Federal de loa Efecutivos de dus
Eatados de Lo ayuntumientos y de loa teanitorivs { en esa época win existian
datoa dltimos ).

Conaiderando que ed. inciemeniv de divewsus actividades econdmicas especifica=-

mente del asecton industaial y loa tronapoates se ha presentedo en foama

paralela con el caecimiento de los centros urbanos por acuendo de fecha

14 de enew de 1972, 4e crea da Subsecaetaniu del Mejoramieniv del Ambiente
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tinidad Adninistrative adscrita a da Secretaria de Salubridad y Asistencia, pusa
el efectv de udvptar das medidas necesarniad pura prevenin, controdar y

abetin da contaminecidn del ambiente.
Al amparo de la mencionada Ley ae expidieron v aiguientes reglamentos:

a)  Regluomentos para da Prevencidn y Controd de la Contaminacidn Atmosférica
oaiginada pon o emisidn de humoa y polvos del & de aeptiembre de
1971, publicadv en ed Dianiv Olicial el 17 del miwmo mes y ado.

6/ Regldamento para la Paevencicn y Contaod de da Contaminacidn de Aguca
de fecha 28 de margo de 1973, publicado en el Diarniv Oficial el 29

ded mismo mes y afo.

¢/ Regdamento para la Prevencidn y Contaol de la Contaminacidn Ambiental
Oniginada pon la Emiaidn de Ruido del 79 de 4eptiembne de 1975, publicado
en ed Diario Oficial el 2 de enerv de 1976.

fa Ley que nos vcupa primers ea aelative a das disposiciones generales
4e declana de intends piblico, du prevencidn, contaod, megoramiento, consenva-
cidn y neatauracién ded medio ambiente pare logron condiciones dptimas
de vida para da nucidn mediante la proteccidn de la aalud de da poblacidn
asil como {da paoteccidn de dva necursos natuacles como aon: flora y {Launa
en cuanto que por caysa de da contuminacidn puedun vense afectudos, modifica=
dus o extinguidos. Se pravee la panticipucidn de divernsas autoridudes
fedenales y da celebracidn de convenivs con das entidades [edeaativas en

das mateaiad que aon objeto de la Ley.
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Asimiamo se encuentra previsto {la foanulacidn de programas  educativos -e
informativea que tienen a onrientar a da nifez y a Ao juventud nrespecto

de dos pwblemas ambientales,

Se expresa cuales son {va contaminantes que en foame mds dizecta modifican
daa caractenisticas natunales del medivo cmbiente, seiulundo Lo gque debe

entendense poa contaminantes pon condominacidn.

&L Capitnlo Segundo eatd cincunacrito a da contuminacidn ded aine, se mencionan
las posibdes fuentes productoras de contaminentes del eine yv se establecen
das noamaa genewales que deben obdeavarse para evitar la  contaminacidn
atmosténica.

&L Capitulo Terceno se nefiere e da contominacidn deld dgua y la indicacidn
de dos prohibiciones y prevenciones que deben observar tratdndose de dua
aguas nucivas que 4e aravjen en dus aedes codectonus, alvs, cuencud, vasoa

y demds depdsitos de agua.

Por 4w paste las industrias debeadn construin lada obras necesanias que
des aean ondenadas pon da Secaetenia de Recunava Hidrdulicos en covadinacidn
con das de Salubnidad y Asistenciu e Jndustrniu y Comeaciv pana evitar el
envenenamiento del medio acuvsv por dus aguus residuales industrialeas.

En este aentidv toda obra que ae efecute pare descargar aguua procedentea

de instadaciones industaiales no aerd penmitida ai cauda contaminacidn.

&L uso de aguus nesiduades deberd cumplin cientas condicivnes y autorizaciones

expredadas on da Secretaria de Recursvs Hidrdulicua,
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Tude vey que el suelo es el medio natunal en el que con mds intensidad
vive ed hombre, el Capitulo Cuurto contempla la urgenciu que existe para
cuidon y evitar au contaminacidn. £€n eaie vaden das descargas o depdaiios
de diversas materias swbae el suedo deberdn nealizanse confoame a das téenicas

aprobudas por las dependencias competented.

&L Efecutive Fedewad tendrd da Laculied de limitar, aegudar y en su cadw
prohibin el usw de plaguicidaa y featiligantes conasidenando para ello la
natunaleza de 4u composicidn y da afectacidn que puede causan svbre el

suedo da salud humane ., ..

Fguadmente se dispone que las perdonus que Lengun bafv au nesponsadilidad
ed muanejo de dos aesiduvs s6didoas comunmente denominados basura, debendn
dujetarse a loa zeglamentos que paza el efecto ase expidan, ya que la genera-

cidn de dichos residuva en daa poblaciones es cada vez méa consideaable.

Pon do que tvca a diversos pwductos industriules que dadas sus caracteridti-
cas fLisicas y quimicas no aufren descompodicidn alguna c;mw t(IIJ. ed ed casw
de lus envaaes de videio y el pldatico entrne vitrway su febaicacidn y ecumuda-
cidn geadn motivo de reglumentacidn pun pente del Ejecutivo Fedeaad.

Finalmente en el Copitulo Quintv se establecen las senciones gue 4e uplican
en el evento de que existen viodaciones a da dey y a sus neglamentos baindando
ald infracton La opontunidad de presentun au defensa.
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b)  Gaupo aemirunal que trabaja en actividades agricolas; udquinrin en ed mer-
cado bienes elaborados domésticamente o del sector industrial moderno; i
4e encargaba de proveen algunoa aeavicios aedacionadoa con el comeacio

y das comunicaciones.

¢} Gaupo unrbano, dedicado fundsmentalmente a las actividaded nv ogricolas,
conatituyends a da paate més importanie en el mencado pasa dva aectores
industriales y de servicios.

d)  Gaupo exitewno que inciuia a da mineria, a da industria petrodera y
a das uc&deadéA agaicodas de exportacidn.

A aaiz de la Segunda Guenna Mundiel, el gobiewmno de la Repidblica udopts
wna poditica econdmice mds [Llexible, debido a da eacasey en la ofextu de
diversoa bbimea, Lo que motivd el aumento de da produccidn nacional ded
decton industriael, en da fomentacidn y e sustitucidn de impoataciones.
&n eate sentido, dvs industaiales encontrarvon un mescado totalmente provtegido,
que peamitid 4u crecimiento.

Para dvgrar eficagmente le austitucisn de importaciones da politicu gubeanumen
tad fue establecer medidas restrnictivas a dva productos de impostacidn,

tales como: da aplicacidn de cuvtas, peamisvs de importacidn, arancelarnia.

EUo  propieis el auge de nuevas industries en muy diversas aomes.  Sin
enbargu, es dimpuatante Zenea presente da elicienciu en da ovpewcidn de
este aectva a tnavés ded desarwdlo g uplicacidn de tecnwlvgios nucionales
con objeto de incaementar la venta de manufactuna’ @l exterion, es decin
que nuedtros pavductes tengen da calidad ::ﬁ,t«'_cime pane  poder competin

en doa meacados intennacionales.
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7.3.1 ENFOQUE DE LOS PROBLEMAS ECOLOGTCOS

De do expuesto en el punto antenion se desprende que es dunante el nadgimen
ded Presidente Lluis Echevewria Alvere3, cuando foamalmente d4e  presenta
da prevcupacidn de nueataws autvnidades paru digisdar en materia de contamina-
cidn, ul entagn en vigon la Ley Federel para Prevenin y Controden da Contaming
cidn Ambiental y 4us neglamentos.

ta perapectiva de dva problemas ecoldgicos en dvs oadenamientoq invocadod
4e onienta fundamentalmente hacia la proteccidn de la salud y bienestar
de du poblacidn.

De una monera muy geneaad ae dan des bases pana prevenin y contaclan da
contaminacidn del eine, agua y ~suelo, encuminadus aobne todo a da paeven_owﬁ
de las enfermedades ya que los habitontes de una foama w otra como purte
de au4 funcivnes vitales, asociales y de trubajfo aon productones de difenentes
Lipos y cuntidades de contaminaniea.

Tantdndose de la flora y fauna en da Ley en cuestidn aesulia ,u)t:o‘ elaro
cudld es da dependencia del Efecutive Federal que debe intervenin, A nuestaw

duicio do aeria la entunces Secaetunia de Agricudtura y Ganaderla.

Como ya o hemos mencicnade la aplicacidn de los citudod ondenamientos
coanesponde a las auioridades fedenales. Por do que ae nefiere u las entida-
des federativas y municipales tienen tnicamente la categonia auxilian Lo

cual pensamos que implica senivs problemos de funcionalidad.

Loa vadenumientos a que hemos hechw aeferencia tuvieavn un enfoque Limitado

de lvs problemas ecolSgicos zeniendo como eje central el aspecto de la
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sadud humana ain brindan da impoatancia que hoy en dia tienen la creacidn
y adniniatracion de dreas naturales paotegidas, a du proteccidn de Jus
eapecies de da flora g da fauna endémicaa amenagadas 0 en peligro de extincidn
- dispraiciones que establecienan limites mdximos peamialbles de conteminacidn

del aine, agua y auelo.

A pesan de las Limitaciones antes enunciadas, da Ley Federul para Prevenin
y Controdan de Contaminacidn Ambiental y auws aeglumentos conatituyen un
impontante paswo en da lucha contaq da  conteminacidn. Consideronde que
el perfeccivnamiento de dicho oadenamientv debe llevarse a cabo en el dmbito

del Derecho Ecoddgico.

J.4 LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
GENERALIDADES

£4 en das postrimetrlos del perlodo gubesnamental del Paesidente (opez
Portilly cuando se expide la Ley Federal de Pavteceidn al Ambiente el 30
de diciembre de 1987, publicada en el Dieriv Olicial de da Federacidn ed
77 de eneno de 7982, cuyv aticulo segundv tansitonio abavga da Ley Federal
para Prevenin y Contrnolan la Contuminacidn Ambiental. '

La nueva dey en 4a materia paaa ed tiempo g espaciv en que fue concebida
paedende aburcar todoa doe dmbitvs en que la contaminacidn puede estar
presente y cowsun daiivs asl como preseavar el medio ambiente en su pureza
Ain perjuiciv de combatin y controdar en au momente dud agaesiones de que

es creciente obfeto,
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&n dichv ondenamientv 4e consideran daas didposiciones de la ley Ongdnica
de la Adninistracidn Piblica Fedeaal y se estubldece da coondinaciin y competen
ciu de las diversas dependencias del Efecutivo Federal que tiene ataibuciones

eoncumentes en el drea de suneamientv umbientudl.

tas dispesiciones de la ley en cuanto a ou onden miblico e interés avcicl
aigen en todo el territoaio nacional y tiene pon ovbjeto establecer daa
nowmas para da conseavacidn, proteccidn, preseavacidn, mejonamiento y restauna
cion del mediv anbiente de {vs rnecursos que Lo integran y pana da prevencidn g

contaed avbae {os contaminuntes y asl comv aws caudas que dvs oaiginan,

Fgualmente se aefialan como asupletonias de da Ley Federal de Proteccidn
ad Ambiente la Ley Generald de Salud, la Ley Federal de Aguas, da Ley General
de Asentamientva Humanos, da Ley de Senidad Fitopecuaria de Jdvs Eatadoa
Unidos Mexicanos y dva demds ovadenamientos en materia de suelv, aun;wue,l,o

aguus, aine, flora y fLouvna.

La nueva dey en da materiu se enconiraba indkegaada pon tnece capitulos
cuyv panorama trataremos de explicar y cuondo da veaaidn do amerite haremos
notan las diferencias primordiales en nselacidn con da dey unterivr, es
decin con da Ley Fedenal para Prevenin y Contaodar da Contuminacién Ambientadl.

&n el Capliulo Paimeno denominado " Disposiciones Generales ", se aumentan
Lz definiciones de conceptva empleados en el texto de la ley praincipulmente
4e ampdla da connotacidn de " contuminante ", ual como au eccidn no addo

en el eine, agua y auedo, como también asvbne dos alimentos y vivered,

Se edtablece la competencia de la Secretaria de Salubridad y Aalstencia

u da cvoadinacidn que debe existin con oiras dependencias ded Efecutivo
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Tederal, de nuevas creacivnes, 2toles como lus Secretarius de Asentamienton
Humanovas y Obraa Publicas y de Agriculiura y Recursos Hidrdulicvs, el Depanta-
mento de Pesca, asal como ovirda ‘depmdend.u-a que Zuvieron mudificgcioned

en aua winibuciones o bien cambiarvn de denominacidn.

Por vtre pante ae faculta al Ejecutivo Federal pana dictan Zode clase de
dispuaiciones en materia de explotacidn, prwduccidn, Lranspoate, composicidn,
almecenamientv y wsv de minearales, esl como de sustancias quimicas, energdti-
cas, metales pesudvs y asustancias tdxicas atribuciones que do ley anterion

nv contemplaba.

én el Capitulo Segundo " De du Proteccidn Atmosfénica ", ase generaliza
da pahibicion de expeler contominontes que alteran la atmdafere toda vez
que da Ley enterlor inducie a vaguedad o indefinicidn.

Dentro de Adas atribuciones conferidas o las autonidades se incoapora La
de calificgr y asupervisur loa proyectvs, Luncionamientvs y ubleacidn de

daa cbaaa.

én dos Capliuwlos Teacero y Cuarto " Oentro de lu Pruteccidn de las Aguas
g " Oe la Proteccidn del Mediv Marino " respectivomente cabe mencivnaz
que da dey anterion de Llimitd a regularn dos problemas derivedvs de das
deacaagas de aguas rediduales provenientes ded wav piblico.

Doméaticos v industriales aspectv que también ae contempla en dos capitulod
antes refenidvs de da Ley Federal de Paoleccidn ad Ambiente perv que a
au vez preveé viras de trascendencia pana da salud humana como aon dos
dervicios pablicos de abastecimientv de aguu poteble, pluntus potabilizudo-

AR e
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Se incoaporan disposiciones en materiu de prevencidn de la contaminacidn
ded mediv maerine que dncluyen las del aubsuelv, man tearitonied y aguas
maninas indeniones, panticipande en au aplicacidn lua Secreturias de Sadubri~
dad y Asistencia, de Manina y de Comunicaciones y Taanspontes asi como

el Departamento de Pesca.

Mencidn especial merecen Jdas atribuciones conferidas u da Secaetarnia de
Sul.ubade‘ui y Aaistencia pana dictan y en au casv aplican das medidus sanite-
rigs comectas cuando da conteminacidn de lus aguas ponga en peligao la
dadud piblica,

&n tal vietud la dependencia gubeanamental antea citude tendrd una inteaven-
cidn mds directa en Jda aplicacidn de la Jdey especificamente itraatdndvse

de contaminecidn de las aguas asl como del controd de desechos addidva.

&n el Capltudo Quinto " De la Pavteccidn de Jdos Suelos ", ase puntualiza
que loa desechos que 4se infiltren en los suelos pueden estan en un estado
flaico, adlido, Uquido o gasevso. E! manejo, recoleccidn, ] alejaniento,
depbaito y disposicion fLinad de dichvs desechus debeadn ugustanse a dus

noamas Léenicas que uld efecto se expidan.

Tratindose de la utidizacidn y explosion de dos auvelvs, los proyectos de
das obras debeadn sen aprobudas poa da Secnetarla de Salubridad y Asistencia
a fin de vigilan que no ase ocosionen problemus de contaminacidn, eroaidn,

degaadacidn o destruccion de dvs aueloa.

&l Capitudo Sexte " le da Pavieccivn ded Ambiente pon efectos de Eneagla

Témmica, Ruido y Vibraciones ", e1 consecuencia de da preocupacidn que
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exiatia pon el efecto nucivo que lus altas temperatunas producen en el
organismo humanw  svbre tode cuando das  expoaiciones -on pewnunentes en
las cctividades industriales. Por Lo que ae aefieren al auidv y a das
© vibaaciones ldos especialistas han aefalady que pueden llegar a causar duwiva
inevensibdes en la aadud. En este onden de dideas en el capitulo que nvs

ocupa ae pretende noaman y Lifan dmites miximos permiaibles en da materia.

én el Copitulo Séptimo " De la Proteccidn de losa Alimentvos y Bebidas poa
efectos del Medio Ambiente ", 4e parevee da contaminacidn en dvs aldmenivd
y bebidas asal comu la producida pon {oa mismos, debidv a que ou degaaducidn
pon la accidn de contaminantes de indole bioldgico o quimico, doia directa
g conatantemente da salud de millones de sernes humanvs.

Al respecto es necesanio amplian daa investigaciones con el Lin de integrar
informacidn adecuade y actuelizada sobre Jla  produccidn, procesamiento,
Lranapoatacion, comercializacion y manejo de alimentos y bebidas.

én viatud de que una inadecuada o erndnea eplicacidn de aadiacivnes ionizacion
con edementos gquimicos como el nadio wronio y plutonio pueden vcasionan
dafos ald mediv ecoldgico o e la salud humena, u regulacidn e prevee en
ed Capitule Octavo denominadv " De la Pacteccidn del Ambiente pon Efectva
de las Radiaciones .701L4'.3W¢/1 ", ed cual constituye un agregado muy impostante

fanto por la materia misma como por 4u gran incidencia en nuestros diad.

"

én ed Copitulo Noveno " Ve la Jnapeccidn y Vigidlancia ", ase establecen
diapoasiciones no contempladas en la dey anterivn siendo la Secretaria de
Sadubridad y #Haistencia da dependencie encungada de vigilan el exacto cumpli-
miento de da dey y auas reglamentoa.
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€n el Capitulo Décimo " De las Medidas de Seguzidad y Sancivnes ", ae estabde-
cen el decomiso y da clowsuna total o parcial temporal o definitiva de

do induatria o fuenie en donde ae oaigine da contaminacidn.

&n caso de que exista peligno inminente pana da aalud piblica se faculta
a la Secreteaia de Salubridod y Asistencia para vadenar de inmediato la

aplicacidn preventiva de medidas de Aeguridad,

€n lo que a sanciones conciewne y wl haber constado en la padciica que
das de condeten pecuniariv con el pasv del tiempo ase vuelven demasiado
bajas en cuuntia y condiderands que dad fuentes productoras de los mayones
indices de contuminacidn avn prupleded de persvnaa o entidades de gnran
potencialidad econdmica en dla Ley Federal de Pruteccidn al Ambiente la
Lijacidn de lvs montvs de las mulias tendrd como base el salanio minimo
general pare ed Diatrito Federal. UDe este modo {ds cantidades se actualizardn
en da miama propoacidn que dva aadarivs, lugaande asi una eficacia en au

condicidn represiva de uctos u omisiones que daien da salud.0 el ambiente.

Asimisamo 4¢ contempla la posibilidad de decretar arnestos hasta pon 36

hores en calidud de pena corpunal por dua mﬁaacc.iunu‘que aal do ameriten.

Los Capiltrlos Décimo Primeno y Décimo Segundo * Dol Recursw de Inevnfowmidod "
¢ " De la Accidn Popular ' neapectivamente amplion da regulacidn de esias
materias que en la dey unteniva ae negldamentaban en un addv anticewlo cada

una.

Para el casv de imposicidn de aanciones adninistrativas ed o dos intenedadsva
guzen de da garantia de audiencia condagaude en nueatru Conatitucidn Poditica.
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&L CaWo Décimo Teacerv " De dva Delitos ", al igual que {v4 dos anteriones
eq nuevo {umbién y aepresenta un gaan avance pues Lipifice algunoa delditos

que por su tauacendencia deben estar compaendidos en una legialacion ambiental

Por otta parte es menester manifestar que da Ley Federal de Proteccidn
al Ambiente fue naefvrmada mediante decreto el 30 de diciembae de 7983,
pubdicada en el ODianio Oticial de la Fededacidn del 27 de eneno de 1984,

.7ndepen.d}.en/tmenx.e de otaos adpectos dicha nefoama fue motivade por da
ereacidn de da Secretariu de Oesarollo Urbuno y Eculvgia segin decretv

del 23 de diciembre de 1982, y deld cual nova vcuparemos con poatesionidad.

Tk 1 ENFOQUE DE LOS PROBLEMAS ECOLOGICOS

Hemas podido obaervan que la Ley Fedenal de Paoteccidn al Ambien-
te en comparacidn con su antecesora 4ae incaementa ed ndmeno
de actividades a nregular, ae aumenia el ndmerv de capliudos
de 5 a 13, siendo algunva de ellvs adicivneas o nuevos con dispuai
civnes que omplian el mangen de acecidn de las autoridedes o bien tratun

materias que en aquél entonces no habian 4ido objeto de aegulucidn,

&n un principio la aplicacivn de la leg de que 4e a&a coanespundid a
da Secretania de Sulubridad y Aaistencia y al Consefo de Salubnidad Generul
pero  posterionrmente da dependencia del Ejecutivo Federad competente v
Lue da Secaetoria de Desurroddo Urbano y Ecologia.

&n este ovaden de ideus podemos afinmor que el edpinitu del legisdadon fue
deguin manteniendo a das autoridudes fedetales come aespunsables de la
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poditica en Lo materia.

Pon lo que se nefiere u las entidades federativas y municipios, su participe-
cidn en du aoducidn de dos problemas ecoddgicvs es secundania, pues depende
de du auacaipcidn de un acueado de covadinacidn con des uutoridades federulea

competentens.

Al nespecto debemvs tener presente que las cuestiones umbientules en las
diversas nregiones de da Repiblica avn ded cwnocimiento en la mayoria de
a4 ocusiones de lus autoridudes de la Llocalided siendo éstas das mds internesa
dus en guperarn dichas dificultades, Jdo cual consideromos ase logrerd con
da participacidn decidida y covadinada de o4 ires niveles de gobierno.

Kda sin embango Lu hipdtesis del pdarafo, tal vez pon das ciacunstencias
de la dpoca no ae plosmS de une manena clana y objetiva en las leyes ambienta-
des en cuestidn, aituscidn que consideramvs de gran selevancia pana ung

eficag reedigacion de das accioned ecoddgicad.

- Debemos aeconvcen gue {a Ley Federal de Proteccisn el Ambiente es un ondenomien
20 mds completo, mds estructurady con una mejor distaibucidn de las atribucio-
nea conferidas a Adas diversas dependencias del &fecutivo Fedeaud, con nvamaa
innovadonas en algunus mateaiad en suma, un segundo puso teniendov a abatin
dos diversws indices de contuminacidn y en consecuencia brindar una mayor

protecciin o da salud de la poblacidn.

A pesan de lo anterlon en dicha ley atn no 4e contemplan lvs problemas
ecoldgicos de una monera integrel, estu aituscidn que hoy en dia ha adguinido

mucha acluadidad y que ya ae pevee en du Ley General ded Equilibaiv Eculdgice
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y da Proteccidn al Ambiente, cuyo andlisia aead obfeto de doa Capiltudos

Tercerw y Cuarto del presente trabago.

T.4.2  ASPECTOS GENERALES DE LA REGLAMENTACION DE LA LEY

Dunante la vigencia de la Ley Federal de Paoteccidn al Ambiente, continueron

aplicdndose dod siguientes regleomentos:

al

b}

c/

Reglamenty para la Prevencidn y contaod de da Contaminacidn Atmoafdaica -
Oniginada por da Emisidn de Humos y Podvos, del 8 de .septiembre de 1971,

neformada  en sus Articudos 17 y 59 asegin decretv de 2 de juliv de
1975, publicadv en el Dianiv Oficial de la Fedetucivn del 22 de diciembre

deld mismo affo.

Reglamento para da ?Aevmuldn. y Controd de da Contuminacidn de Aguas
ded 28 de mange de 1973, nefoamada en su aaticulo 70 aegin el decaeto
del 10. de julio de 1975, publicado en el Diernio Oficial de du Fedeaacidn
del 22 de diciembre ded mismo ofo.

Posterionmente dvs anticalos 30, 31, 32 ¥ 33 Lueron dewogadvs pua
el antlculo degundo tronsitoniv del decretv del 11 de junio de 1984,
publicado en el Oiarivo Oficial de da Federacidn del 712 del miamo mes
y waio.

Por otra ponte cabe hacen mencidn que el Reglumento para da Proteccidn

ded Ambiente contra da Contuminacién Oadiginada pon al Emiaidn ded Ruido,

de fecha 29 de noviembre de 7982, pubdicudo en ol Dianio Oficial de la

47



Federvcidn del 6 de diciembre del miamo v, ae expidid al amparo de la
Ley Fedeaal de Proteccidon al Ambiente y abaogs el Reglamento pura la Preven~
cidn y Controd de da Contaminacidn Ambiented Oniginada por da &Emisidn de
Ruidv, de fecha 19 de aeptiembre de 1975.

7. 4.3 LIMTITACTONES DE APLICABILINAD

Hastu este momento hemos pretendidv poa una patte encaugan nuedtno estudio
hacia doa factores que de una forma u vira han propiciedo y agudizado dvs
problemas ambientales en nuestno pals y o da vtra hacer ana baeve reseria

de da legislacidn que en du materia 4ae ha uplicado.

Conasiderumos gue da fLey Federal para Paevenin y Controden la Contuminacidn
Ambiental y da Lley Federal de Paoteccidn al Ambiente, [Lueron cunceb'i.daa
de acueadv © dea necesidades de o tiempo, di_r; embargo desde hace variva
wivs y a pesar de das aeformas a dichu legislacidn loa problemas ecoldgicoa

han aido mis alld de o previsto o regulado pon tales ordendmientos.

Aaimiamo es importante hacen notar que durante casi doda da vigencia de
daa citadas deyes cornespondis su aplicecidn a da Subsecretariu del Mejoramien
to del Ambiente, lnidad Adminisatrative adserita a la Secreteria de Salubaidad

y Asiatencia.

Al nespecto y en viatud de lu magnitud de dovs problemas ecoldgicos que
ade estabun presenteds era necesariv que funcionalmente existiena una dependen-—
cia ded Ejecutivo Federad que se avocaae a la aolucidn de estoa problemas.

Otav aspecto que debemos destacen es el aelative a que en dichos vadenumientos
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no ae Mtabledm ataibuciones expresas para dva Eatadva y Municipivs,
pon tratunse de lepes federnades, mda ain embungo hemos reitencdo en punto
anterion Que da goducidn de dod ‘,mob.tema.a ambientales que hoy en dia nos
© aquefan nequieren de Jda paaticipucidn activa, fiwme y coondinadn de dva
tres niveles de gobieano, situacidn no prevista en {aa deyes que 4e comentan

y en consecuencia una limitante en su aplicabilidad.

Jgualmente ya hemoa hecho mencidn que dva onrdenemientuvs de que se taata
tenian como Lin puimoadial protegen da salud humana y prevenin enfewmedades,
aspecto que menece fueatw mds pwofundo aespeto, pues implica el aentido

Aumanitanio y avcied de das deyes mexicanad.

Ao obatante Lo anterion actualmente es imperative profundizur dvs estudios
e investigaciones para la conservacidn de nuestro ecoslstema, apaovechumda
adgelonadmente doa recurdoa y pqo«tégex:. congeqvan das edpeciea de du flora
y fauna ailvestre y acudtica, declnrar como drees netunales pavtegicas,
3onas estratdgicas ded tewmitoaiv nacivnal, en suma, concebir de una muneau
integraed los  problemas  ecoddgicos considerando doa  impactos aeciprvcos
que 4e¢ dan enire el humbre y ou entowne con objeto de alcanzarn un medio
auficientemente auno y equilibaadv, copeg de alentarn du vida humana.

Hasta aqui hemos mocwmﬁo enuncian das principales dimitaciones de aplicabili
dad de dvs mudticitadvs oadenamientvd, situaciones que a nuestav juicio
y desde un punto de viata legislativo han sido superadas con La - expedicion
de la Lley Genernal deld Equilibrio Ecoldgico y Lda Proteccidn ad Ambiente,
en cuye fosmedacidn ain dude alguna, ae conasideaan doa conceptos Lundamentales
del Oenecho Ecoldgico, para estar en posibidided de analigan {das causas

que hun vaiginado la problemitica ecvoldgica.
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CAPITULO 3T
PROTECCTON JURTOICA AST COMO LA VOLUNTAD POLITICA INSTITUCTONAL
PARA CONTROLAR Y PREVENIR LA CONTAMINACITION AMBIENTAL

77.1 LA CREACION DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANQ Y ECOLOGIA

Como primea antecedente, 4e menciovna {la Ley de Secreitarius y Depantamentos
de Eatado, de fecha 23 de diciembre de 7958, que prevee a la Secretariu
de Obaas Piblicas comv una dependencia del Efecuiive Federad.

La citada dey fue abrogada en el articudo paimero transitoniv del decretov
medionte el cual expide da Ley Ongdnica de du Auminiséracion Publica Fedeaud
ded 24 de diciembae de 1976, en cuyo articulo 37 e establece las atribuciones

que coaresponde a da Secretaria de Adentumientoa Humanos y Obaaa Pdblicaa.

Conforme a {o mencivnedo en el articulo primero del decreto del 23 de diciem-
bre de 1982, publicado en el Oiario Oticial de la Federacidn del dia 29
ded miame mes y afle, 4;2 aefoamd también ed Articulv 37 de de lLey Oagdnrica
de {a Administracidn f’tibuz;a Fedenal, con vbjeto de aeestructuran la competen-
cla de la entonces Secretoriu de Asentumientos Humanvas y Obaas Pablicas,

asi como camblan au denvminacidn a Secretala de Desarnodlo Unbanw y Ecodogia.

Asl, debidv a la uagente atencidn a prwblemas cuya coordinacidn se vuelve
cada vey mds necesania, por primera vez en da historia del pais ae dogra
una vialdn de corjunto en tuoww ad problema ambientald que inciden aovbae
da aupeavivencia ded hombae, prcediendo a atendealovs a tnavés de una avdu

edtrauctuna udninistrativa Lundamentdndose en el Derechv Ecoligico.
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La Secretarnia de Oesarrollo Urbano y Ecologiu, surge de la preveupacion
avciad y con ella ase genera en todvs dos Eatadva de la Repdblica, y de
una poditica ambiental. Para preveern au mefon deserrnodlo y conregin doa
electo neéat,évw. producto de un inadecuado crecimientv bajv las perspectivas

econdmicaa y svciales en décadas anteriones.

Su funcidn estd encaminada no adldo porque es la bade deld desarwoddo, sino
a naealizon una senie de acciones gue en 4u congunto, den apoyo e indugcan

al aprovechamiento de o4 necursos sin depredecisn de la propie naturalega.

ta vivienda, ed urbanismo, dvs asentanientod humanos y da penspectiva ecoldgi-
ea aon instwmentos gue deben enfocurse hacia un desarrnodlo awmdnico del

Aombre y su entorno.

La Jnstitucidn como tad, creada pon y al servicio de dos mexicanos, no
debe estan ajena a las neflexivnes antes mencionadas, aino por el contaario,
precisur sz linea de agccidn dentro del marco de una politica de integaucidn

sociads

I3.1.1 ATRIBUCTONES DE LA SECRETARIA LE DESARROLLO URBANO Y
ECOLOGTA EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Ley Orgdnica de da Adninistracidn Piblica federal, esiablece las bases de -
waganizuciones del aparatv buaverdltico en centraligada y pargestatad.

Pongue impone como condicloned para da diberacidn del comercio.

&L Poden Ejecutivo de le Unidn, en el ejercicio de sus ataibuciones y parna

al despacho de dvs negucivd del oaden cdministrativo cuenta con Ju estructuna
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con 18 Secretanies de Estado y un Departamento Administaative, dependencia

de la Administracisn Piblica centralizada.

&n el anticulo 37 de da Ley uantea cituda, establece las ataibuciones de
da Secretania de Oesarrollo Unbano y Ecvdogia que pana mayon idustracion

aeproducimod:

" dat, 37.- A da Secretaria de Oesarrvddo lUnbano y Ecelogia corrnespon—
‘de el despacho de {vos siguientes asuntos ”.

7.~ Foamulan y conducin das poditicas generaled de qaentamientod hu-

manova, urbaniamo, vivienda y ecodogiu.

77.~  Paoyectar da distribucion de la poblacisn y la ordenacion terri-
torial de doa centros de poblacidn, cunjwr.tambpte con das dependenciuq
y entidades deld Efecutivo Federal que coarnesponde, asé comuv covrdinan
das acciones que el ELfecutive convenga con dos Ejecutivos locales
pana da nealigacidn de acciones coincidentes en esta materia con

da participacidn de dos sectores avciad y praivado.

J79.- Promoven el deserrwllo wnbano de o comunidad y fomentan
da ovrganizacidn ‘de avciedades covperativas de vivienda y materiales
de constwccidn,

V.- Promoven ed desanreddo de programas de vivienda y wnbanismo

apoyan a das autvridades estatades y municipales en su tad ejecucidn.

53 .



V.- Fomentan el desaniodlo de dvs sistemas de agua potable, drenafe
y alcantarilludo en dos centros de poblacidn y apoyan técnicamente
a des autoridades docades en su pavyeccidn, constauccidn, edminidéracidn
vperacidn Yy conseavacidn a paatin de dos sldios detewminados con

da Secretania de Agricultuna y Recunsos Hidndulicos.

V7.~ Determinan y conducin da politica inmobilieria de da Adninistra-
cidn Piblica Federal; dictur noamas técnicas, awtosigan y en su cado,
nealizan da constauccidn, neconstruccion y conseavacidn.de Los edificivs
piblicos, monumentos, ovbrws de ovamato y das demds que realice la
Fedeagcidn pon 4{ v en covperacidn con otroa palses, con dva estadvs
¥ municipios o con loa particudarea, excepto lus encomengadas expresamen
4e por da Ley a otras dependenciaa.

V77.-  Pogeer, vigidan, conseavan .0 adninistrurn doa  inmuebles de
pwpledad federal destinados o no a un aeavicio -piblico o a fLines
de intenés Avcial v general, cuando no estén encomendados ‘o das depmdm
clad woaufauctuarnias, dva propios que de hecho utilice para  diche
fin y dos equipados a éstva, confoame a da ley, y das plagus, paseva
¥ parques pdblicvs cuye econstauceidn o condeavacidn esté a @go

ded gobierno federal.

V373.- Preveer a nivel nocional las necesidades de tiewma para vivienda
y para ed desazrollv urnbano y regular en covadinacidn con do4 gobiernva
de s eatadvos y municipiva el aistema endiente a aatisfacen dichas

necesidadens.
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IX.- Onganizarn y administran dos panques nacionales.

X.- Paoyectan das nowmas y en su caso celebran dus  contratod
relativod al mejon wsv, explvtacidn y aprovechamientv de Jdvs bienes

Lederaled, edpeciaimente pora fines de benelicio svcial,

X7, - Efercer da posesidn de la nacidn en das playgas y gona marina

y. terreqtne y administrarnius en dos Léaminoa de da ley.

X77.-  Reguler en au caw, aepaesentan el .interés de da Federacidn
on do adquisicidn, enajenacidn, destino o‘e,teottzcidn. de Advs bienocs
inmuebles de la Adninistracidn Publica Fedoeral Centraligonda y Paraestata
asl comu deteaminar nowmas y parocedimientovs para da foamulacidn de

inventanivs y da nealigacidn de avaldios de dichua bienea.

X997.~ Mantenen al corriente el avadio de v bienes inmuebles
nacivnades y neunin, aevisan y detemminar {das noamas y paocedimientos

para reatizonios.

XIV.- Tenen @ au cango el negistro de da propiedad federad, elaburun

¢ munefan el inventario genenal de loa bienes de la nuacion

X, - Fonrmular y conducin da polditica de asaneamiento anblentad

en covadinacidn con da Secretanla de Salubnidad y Aaiatencia.

XV7.- Eatablecen dos criterios ecoddgicos para el ww y deatino
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de Lu4s recunavs naturales y preseavar lu calidad del medio-ambiente.

XV77.- Deteaminan das nommas GQue adegunen da conseavacidn de dos

ecosistenas Lundumentales para el desarroddo de la comunidad.

XV3337.- Vigilar en covadinacidn con das autoridades federnles, estatales
¢ municipales la aplicacidn de dus noamas y progrumas que establegca

para lu pwteccidn o nestitucidn de los aistemas ecoldgicos del pala.

XIX.~ ANommarn el aprovechumientv aacionad de da fdora y da fauna

ailvestre con el propdsito de comsenrvandos y mantenen da especie

XX, ~ Decretar das vedas forestales y de caza, olvrgar contratod,

conceaiones y pewnidos de caga o de expluiacidn, cinegética, . vaganizan

¢ manejur lu vigiloncia forestal y de caza.

XX7.-  Organizar y adninatrar neservas de da flora y  fawna, aead
como teuestre, acudtice, parques, foadines botdnicvs y coleccivneds

Loreatales.

XX77.- Hacen explonaciones y aecodeccivnes cientlficas de la flora

y de la fauna tewestne.

XXJ7379.- Fomentan y distnibuin codeccivnes de Jdvs elementos de da

Llona y la fauna terrestne,
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XXV, ~ Cuidan de las arboledus y ademds vegetaciovnea con da cooperacidn
de lus outoridodes federales y locales competentes, asai como Llevar
el aregiatro y cuidar da conservacion de los daboles histdaicoa ¢

notables ded pais.

XXV.-  Regular el alejamiento, la explotecidn, el uav o aprvechamiento
de aguaa nesiduades y las condiciones que deban gutisfacerse antes de -
dé.acmgwme en dus nedes colectoras, cuencds, vasoa y demds depdaitvs
y comiertes de agua, asl como au infiltnacidn en el aubsuelo pasa
avitar la cumténu‘lmcidn que ponga en peligro da salud piblica o degrade
doa sitemas ecoddgicoa en cvvadinacidn con das Secretarias de Agriculiun

¢ Recurnsvs Hidrduldicos y de Sadubaidaed y Asisatencia.

XXV7.- Onganizar y fomentdr Jdaa investigacivnes selacionades con

da vivienda, desantollo urbano y ecodvgla.

XXV7IF.~ Conseavar y fomentur el desarrollv de da flora y Loune meritima,
Lluviales y Lacuasirnes.

XXVITFT.-Latablecer vivervs, caiadeiws y aedervas de especies acudticas;

¥

XXTX.=~ Los demda que le encomienden expresunente las leyes y neglumen-

Loa.

Pon otra parte, ed Maestro &ménito Monned R. Palducios Luna contempla a

das leyes en materda de contaminacidn ambientul dentro de las que estdn
57



fonmando Lo que limitativamente ae Ldama Oenechv Econdmico, y ain que alguna,

4son parte de un nuevo onden junidico ecoldgico. ( 77 ]

Sabemea que el UDerechv £coddgico en au nueva aputicidn eq dindmice, Aa
candctenistica que se aefleja en las deyes, obfeto de nuestro estudio pues
au paincipio fundamentul y peamunente es puotegen luo calidad de la vida
de los efectos de la contaminacidn ambiental, ain cuandv 4u téenica de

aplicacidn cambie. 12 )

&4 de concluinse que les atribuciones de la Secretaria de Desanrollo Unbano
y Ecologia. Contenidas en el articudo 37 de lao Ley Ongdnica de la Administra-
‘ci.dn Pablica Federal, se nelacivnun con el equidibiio y da proteccidn al
ambiente, cuya aplicacidn paralelamente a lu obiservancia de das nowmas
de Derecho Ecoldgico prwpiciaran el desarollo integral de nuestro paia.

(11 ) Palacios [una, M L R. EL D fw Econdmico en México. &4, Pornda.
Mixico. 1991, p.23 y 2%

{ 12 ) Jbidem. p.29
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77.1.2 ORGANTGRAMA DE LA SECRETARTA DE DESARROLLO
URBANO ¥ E£COLOGTA

JInternamente cada Secretunie estd estaucturada en una serle de daganos
inferiunes de acueadv con una diviaidn Aégica deld #rabugo e pantin ded
Secretunio de Catado. ( 13 )

Confomme a o dispuesto por el articudo 16 de la Ley Ongdnica de la Administra
cidn Pablica Federal, {doa titularesa de das Secretarias de Eatade tienen
da facudlad de adacnibin uagdniéamuute das unidades administrativas estableci-
das en dos neglumentus nespectivos a das Subsecretenias de Oficialia Mayon
¥ a dus otras unidades de nivel uvdninistrativo aequivalente u taavds da

un Acuendo que debend sen publicadv en ed Dieniv Oficial de la Federacidn.

Asimismo el anticulo 17 de lu citade Ley 4efala que las Secretanies podrin
contur con daganvs administrativos desconcentrados que les esturdn jendaquica-
mente subordinedos y con fecultedes especificas pana aiender amntoa de

4u competencia.

én virtud de que la Secreteria de Desarrodlo Urbanv y Ecodloglu, es la clepemz’eg
cia federad competente pare fommuwlar y  conducin. las puditicas generales
de asentamientos humenos, wrbanismos, vivienda y ecodvgia, se consideru
importante para el medio tener presente da estructura orgdnica de la institu-
e¢idn oentes mencionada, dentro de da cuad encontramos a de Subaecaetaria
de &Ecodvgla, unidad a da que estdn adscritas das aiguientes Dizecciones

Geneaales:

{ 13 | Acosta Ruomenv, Miguel. Teonia General del Derecho Adninataativo. Ed.
Pornia, México. 1991. p.132
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- Dirneccidn General de Noamativided y Regulacivn Ecoldgica quien tiene entae
vtras atrzibuciones, coordinan e integaacidn, instqumentacidn, evaluacidn
y actualizacidn ded legfza/ﬁa Sectonial de Lcologla, de {dva programas
¥ poyectvs gque &l se deniven y de los cwz'lzupundiwu:@ progacmas
operativos onuales; establecer dva  lineamientvas y noamas téenicas
para el oadenamientv ecoddgicy ded territoriv a nived nacional, estable-
cen da podlitica de suneamienty ambientad, en covadinacidn con la Secretu-
aéa de Salud; cuantificar los impactos econdmicos y svciales, cawsadv.
por el deterivro de dva necurdos natureles; emitin dos dictdmenes
svbre dafivs ecoddgicos que Le aean asvdiciitados de acuerdo con da noamadi-
vided en Jda matenia; y establecer dos criterios y noamatividad en
da materia; estublecen dvs criterivs y la normativided téenica confoime
a dva cuales <e detemminardn {as medidas vbligaturias de congeavacidn

de recunsvas naturales y ded medio fisico.

Dineccion General de Prevencidn y Control de da Contaminaciion Ambientaed
quien tiene entre oiraqa ataibucivnea paroponer ad Secretaniv deld Ramo,
das noamas, lineamientus, medidas, critenivs y procedimientvs técnicoa
para prevenin, corregir y contwdar da contaminacidn del aine, auelo,
aubsuedo, agua, medio manino y wnbi.en@z oniginade pua ed pudve, humo,
gases, desechos sdlides, plaguicidas, dinasecticida.s, austencias quimicua.,
eneagdticoa, nuido, vibraciones, aguaa residusles, deriomes de Iu’d/wcwzbg
avs y otred austancies y producdos condominantes; vigidar das fuenteas
de contaminucidn, inspeccionan doa eatablecimientvs y aequenin la
informacion indispensable pana anadizar y medin el grado de contaminacidn
gue generan; estructurar y operar el aistema de monitoreo y dos laborato-
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2iva de andlisis ambiental; covadinar con el Jnstituto SEQUE las- investigacio-

nes nedativas a la conduninacidn.

Dineccidén Genewad de Conservacidn Ecoddgica de doa Recurdvs Naturalea,
quien tiene ocntre oinas atriduciones, integran, ovagunizer y adninistren
el Sistema Nacional de Aneas Naturales Protegidas; establecer noamas para
da consenvacivn, desarrodlo y aprovechamiento aucivnal de du Lloee y fauna
aidvestre; proponen da expedicidn de decaetvs que establdegcan vedas Llozesta-
- des; establecer lus negivnes y zonas de vedas de La flona y fauna ailvestre;
establecen y desarnollar vivews, caiavdenos, Jdubvratoriva y estaciones
exprimentales, jaadines botdnicos y peaquea gooddgicoa; y paomoven en covading
cidn con da Secretaria de Pesca el establecimiento de época y gona de veda

de {as especies wcudticaa.

Dineccidn Generad de Paomocidn Ambientad y Pardicipucidn Comunitaria, quien
tiene entre otnas atnibuciones promoven du participucidn de Ada comunidad
en el manejo de predervacién y snestaunacion de dosa necunsvs naturales de
acuerdo con dva progaamed y  eriterios ecoddgicos establecidos; ;.;wmuvea
¥ Lomentar da participacidn de centros de educacidn e inveatigacidn y de
da comunidud en la conaervacidn e investigacidn y desarmollo de lva necunava
de lu4 ecosiatemas y de las dreas naturales protegidas y apoyer a la Secaeta-
2ia de Vivienda en {a ejecucion de dva programas que aequienan de du paaticipa

cidn de da comunided.

Pun otra parte encontramvs a da Comisidn Nacional de Ecologia, cuyas atribucio
nea 4on afines a das de da Subsceretaria de Ecvdogia, Dichaa Comiaiones

avn de un dnganv de condceten peamanente de cvoadinacidn internsecretaaiad
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que fungind como instancia paru promover da concertacidn entre da suciedad

y el Estado en la matenia.

Cabe sedalan que da -Cominidn es presidida pua da Secretaria de Desarrvilo
Unbano y Ecodogia y de cuyo estudio hublaremos en el aiguiente punto.

7.2 LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y £COLOGIA
COORDINADORA DEL SECTOR: ECOLOGIA

Confvrme a v dispugsto en {a Ley de du muteria de la Administracidn Publica
Federal 4e divide en centrelizada y parcestatal, integrada data ddtima
pon daa aiguientes entidades: )

7. Onrganisno desceniraligadvas;

J7. Empresas de participacidn estated, {natituciones nacionales de crédite
e inatituciones de asegunvd y de Lianzgas;

737. Fideicomisos

Asimiame da Ley Orgdnica de la Administrucidn Piblice Fedenal, faculta
al C. Presidente de la Repiblica para detewminan ugaupacivnes pon sectore.
de {a Adninistegcion Pablice Parcesiatal, para que das aelaciones de lu
misma se zealicen a través de la Secreturia de Estadv v Departamento Adninis-

Lwative que a cada cadv diaigne come covrdinedoa ded aecton.

€n eate vaden de ideas con fecha 19 de ugoato de 7982, el Ejecutive Fedeaud
axpidid el Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacidn ded
3 de aeptiembre del mismu wio poa ed que se dispuso el agaupanieniv de

dva vnganismos descentralizados, empresaa de participucidn eatatal y fideicomi
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s0s piblicoa por aectored administrativos.

én el anticeulo dnico, inciasv 4} de dichv Acuendo 4e prevee el aecton privede
a da Secretania de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas hoy de Jesarnollo

Unbuno y Ecodougia,

"&n el incisw 4 ded propio Acuendo se sefala el Fondo Nacional para Prevenin
y Controlar ldu Contuminacidn Ambiental como fideicomiso integrante del
gecdva cornespondiente a du endonces Secretarla de Salubridad y Asiatencia;
disposicidn que se fustifica en vintud de que era da dependencia del Efecutivo
Federal nesponsable de foamulun y conducin la politica en du matenia a

través de da Subiacretariaq del Mejoaamiento del Ambiente.

Se hace nutar que el Acueado de seferencia que expidid duirante el adgimen
del Presidente Joaé Ldpez Pontillo; que le Ley Ongdnica de la Adninistaucidn
Pablica Federal ha tenido diversas aefowmas g adiciones degin  decietod
ded 23 de diciembre de 1982, 16 de diciembae de 1983, 21 de diciembne de
1984, 13 de diciembre de 1985 y 26 de abiil de 1986; y que La Adninistracion

Piblica Purnestatal ha aufrido en los dltimos afiva una dindmica tranaformaeisn

Por das aagones expuesitas se asugiene la convenienciu de {levar « cabo una
aeubicacidn de detemninadas entidades y en consecuencia actualizar el agaupa-
miento de la Adninistraelon Piblica Porvestetal pur sectored vigentes a
da fLecha.

Oada da magnitud e impontancia de Adoa problemas ecoldgicvs que nus afectan
estimamus necesariv quel en ed nuevo Acuendo que al efectv expida el Ciecutivo
Fedenal 4e contenple a du Secreturia de Desaraodlo Urbano y Ecologia, indepen-

dientemente de au compelencia en viras muteaias como covadinadora ded aector
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ecoddgico,

Poa otaa pante es conveniente mencivnur adgunoa aapectvs de da Comiasdidn
HNacional de Ecologie, creada mediante acuerdv presidenciel de fecha 17
de abrid de 1985, publicodo en el Diariv Oficial de la Federacisn del 18

ded mismo mes y ado.

La Comisidn es un drganv de cardcten pewmancnte y tiene por objeto analizan
y proponer prioridades en materia ecoddglica. Se encuenina integrada ponr
dos titulones de das Secretarias de Paogramacidn y Paesupuestv, Desurnodlo
Urbuno y Ecologia y Salud.

Dicha Comisidn vino a austituir a la Comisidn Intersecretarial de Saneamiento
Ambiental. Las principeles diferencias entre ambas Comisiones, ae contienen

en el aiguiente cuadro:

COMTSTN INTERSECRETARIAL D€ COMTSTON NACHNAL DE ECOLOGTA

SANEARTENTO AMBTENTAL

7. Se crea durante la vi.ger}u'.a de la 7. Se crea dunante La vigencia
Ley Federal para Prevenin y Con- de da Ley Fedenal de Protec
trwdlan la Contaminacisn Anbiental. cidn al Anbiente y ae pre-

vee de maneaa expresa en da
Ley General del Equilibrio

Eeoddgico y la Proteceidn ~

al Ambiente.
2. Presidide por el Titulan de La Se- 2. Presidida pon ed Titulur de
eretaria de Salubridad y Asistencia da Secretunia de Dessrwllo

Urbano y Ecolugla.
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2. Integrada cun.' un nepresentante de las 3. JIntegrada poa. los Titulares

Secnetanias de Salubridad y Asisten— de las Secretaalus de Progra
cia, Agnicultuna y Recurdva Hidrduldi- macidén y Paesupueato, Oesa-
cod, Asentumientos Humanoas y Obaas P naoddo Uabano y Ecodogia y
blicas, Patnimonio y Fomerto JIndus- Salud.

trniad, Programacidn y presupuesto, Edu
cacidn Publice, Trabuje y Prevensidn -
Social, Detensa Nacionad y Marinu. Aal
como el Departamenty del Distnito Fede
zad y ded Depantumento de Pesca.

4. Paevia invitacidn, contempla la parti-’ 4. Paevia invitecidn contempla
eipacidn de estados y municipiva. da parnticipucidn de ez{tad(.m
¥ municipios, asl como de -
doa aectores avciald y prive
do.

La Ley General ded Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente ,M.évee a -
da Comisidn Nacioned de Ecodvgia, asl como al drganv pemmanenie de cuvadine-
cidn intersecretariad que fungind como instancia para prwmoven la concertucidn

entre lo sociedad y el Eatado en la matenia.

Dicho bdrgano ae integrand y funcionand de acueado con do que didponga el
Efecutivo Fedenal y tendad entrae sus vbjetivos analizan Lo problemas ecoddgi-

co4 para proponer privaidedes, pavgramas y acciones a nealigan.

Finadmente, cunaideremus que da actuacidn de da Comiaidn Nacionel de Ecodoglia,

a4 como de otrus dependencias competentes en da matenia debe ujusturse
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a las disposiciones de Donecho Ecoldpico, ya que una de sws curnacteristicas
es que Ju noamatividad no es estdtica aino dindmica y en consecuencia es

el instrumento para impudsan y aeﬁunocm el cumbio sveiads { 14 )

7.3 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983 ~ 1988 Y SU
APLICACION EN MATERIA ECOLOGICA

Al initio del aexenio del Presidente Miguel de la Madeid, se provieron
diveraas aefoamas ‘a Advs principeles nosmativos del desarrollo econdmico
y aociad de da Constitucidn Politica de loa Eatadva Unidoa Mexicanvs.
Como parte de esta nefoama el nuevo anticulo 26\ Constitucional deteamina
que el &Estado debe integaar un Sistema Nacional de Planeacidn Demvcrditica.
&n el muaco de edta sefowma ae predenta el Plan Nacivnal de Oesarrollo
1983-1988, que nesponde a du voluntad politica de enfaentan dvas netos actuales
ded desarioddo del pafs con decisidn, onden y perseverancia y con La mds

amplia participacidn de da svciedud. ( 15 )

én Lebneno de 1983, ae lniciaron dvs taabefos de integracidn del Pdan y
de convocd a da aociedad para participan en las actividades de lvs fonos
de consulta populan. Lo temas y aspectos analizados, peamitienon identificer
dea paionidades nacionales y Lva gnandes problemas que la avciedad mexicana
ha de entrentar en el curso de lvs wios subaccuentes. Loa foros nacionales
de consulta popularn, nealizudos dentro del Siatema Nacional de Planeacidn
Democaddica, fueron entre otrnva: Desasnollo Industniad, Comenciv Extendivn;

{ 74 ) Palacios Luna, Manuel R. 0b. cit. p.35 ]
{15 ) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. México. SPP.1983. p.9
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Siastema Iniegral de Tranasposte; Oesawmvddo Tecnoddgicws Oesarnoddo Urbano;
Ecoddgico; Enengéticoa; Pesca; Sadud; Agua; Civded de México; etcétena,
en dos cuules amplivs grupos de La podblacion manifiestan sus inquietuden

y propuestas. 16 )

én eate aentidv ed Plan nregistra doa aefalamientvs paincipales de da consulta
popular 'y dvs incorpona a das politicus adoptadus, es decin, aguellas gponita=
ciones que aleangaron un significative grado de eonsenss y que son compatibles

con el marcw y dus nestriccivnes exiatentes. [ 17 )

Dentro de da instwmentacidn de La estrategia deld Plan, en el compo de
da politica asocial 4e contempla dvs temas nelativoa a da ecodogia, salud,

desannoddo urbano y vivienda.

&n este vaden de ideas pon primera vez en la planeacidn nacional ae inconponan
explicitamente en Jda estrategia de desarrolly {vs criteriva ecoddgicos
y mediv ambiente, edemds de dua econdmicus, pollticoa y avciales -para dar
aespuestia a dus necesidades bdsicas de da poblucidn aaegu'/zdndu_lz una "cadidad
de vide adecuada y un aprovechamiento svatenido de {va aecurnsvs naturales
en el mediano y Laago plago. {18 )

De esta manera, ae hace un diugndstico de las causas que generan La contanina-
cidn del agua, alne y auelo, 4se establece como propaito garantizer un

oaden y una discipline ambiental en el procedv de desarroddo globad regional

{ 16 | Tbidem. pag.2%
{ 17 } Tbidem. pag.2%
{ 18 |} Tbidem. p.256
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zegionad y aectoniad, e asefalan o4 lineamientos de edtnategia que pemmiten
el oadenamiento ecoddgico en funcidn de Jlos intereses nacionades, oiendo
de onden cornective y de cardeten preventivo; y por idltimo ae indica das
dineas generales de accidn en materia de prevencidn y controd de o contumina-
cidn ambientad ded agua, suelo, aestaunacidn ecoldgica, flona y founa silves-
tre, asi como da conservacidn y enniquecimiento de doa recuravs netuaales

aenovables.

Expuesto do anternivn debemos aeconocea gque en el procese de Planeacidn
una de dus etapas mds dificiles es da Ejecucidn, Huacer un Plan no wsegura
loa aesultadvs que propone pon el hecho de anunciandos, aino deteaminan
una estrategia y establecer lineumientos generales de aceidn. Particilanmente
ge nequicte de un esfuerze extravadinerio de eficiencia gy productividad
por parte de la Adninistracidn Pablica Fedenal; coondinacidn y codabonacidn
decidida de {vs gobiermos de lus estados y municipiva; asi como da participu-
eidn activa de los diferentes sectonesd y grupos de da svciedad, situaciones
que tad y como do hemoa neiterado aon indispensablea para logaarn el deswraioddo

de nuestrv pais.

Noa omitimos a monifestar que hoy en dia nod encondramos antde el pealudo
ded Presidente Salinas. de Goatarni, en da cuad div a conacen ed Plan Nucionuld
de Llesanmnollo para ed peaiodo 1988-199% en el cual tenemos la centeza que
de  brlndurd especial atencidn a Adoa problemas ecoldgicvs eatableciendo
daa Léamudas mds adecuadas para contramestarnlos o prevenindoa.

Ltas bases de da planeacidn nacional del desamollv se encuentra en dvs
artlculos 25 y 26 de nuestra Ley fundomental. Entre. sws objetivos Liguaan

da atencidn de das necesidades bdaicas de da pobdacidn y da mejonia de
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da colidud de la vida ( 719 }, uadpectos que avn considenudos Lambién pon
el Donecho Ecoldgico, asal mismo ae caracteniga por au aentido de proteccidn
tunanista, es decin " nace y 4e desgrrodla con el respeto de dos c_lymc/wa
de {u avciedad, sin bonnar Lod denechos humanos individuades, aéino evitande

ed abusw contra ellos “. (20 )/

77.4 DOCUNENTO " ECOLOGIA 100 ACCIONES NECESARTIAS 7

én el mes de enero de 71987, el gobierwnw de la Repiblica pon conducto de
da Secretariu de Oesanaoddo Urbano y Ecodogie, div a conocer a da vpinidn
piblica el documentov denominudo " Ecolugla 100 acciones necedanian ", en
el cual se integrnan daa accivnes prionitanias ecoddgicas que se eatubun

presentando en el tearitorio nacional.

oy cuestivnamos ed pon qué ae aeleccivnaron 100 acciones y no 200, 300

o mda. Sobre el puaticular, pensamvs en varias hipdtesin:

al Porn aagones de tipo politico.
b/ Poa ger accivnes que aequieren de una atencidn inmediata.
¢} Pon no nesdtan prdcticas ni poaible emprenden al mismo tiempo todas

das accioned ecoldgicaa.

Aoa inclinumes pon das opcioneq contenides en dvs dos ddtimos incidos,  Sin em
bargo dichas nefdlexiones pasan a un segundo 2éamino, ai estamos en el entendi-

do de que no son dua dnicas y lo que debe interesanrnos es au debida inatrumen—

{19 ) Véase articulo 2o. de la Ley de Planeacidn.
{ 20 | Palacivs luna, Manuel R. Ob. cit. p.28
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Lacidn y aplicacion.
Las acclones comprendidas en el dvcumento que -se menciona es o séguiente:
T CONTAMINACTON DEL ATRE

Fuontes méviles | vehlewlos )

1. Apldicacidn de tecnodvgias mds avanzadas de aeduccidn de contaminacidon en *

dva vehicudos nuevoa,

2, Verificucidn obligatoria de lva motvres del parque vehicular en circulu-
cidn.,

3. Apoyos fiscales a tallenes pura do adquiaicidn de equipuvs de verificacidn
diagniatico y rectificacidn.

4. ﬂepa/mciunu‘ mayones de mutvres con descuentus especiales en talleres
autonizadva.

5. ANoamas para partes, componentes y dispoaitivea anticontaminantes.

6, Convocatoria a Jdicitacidn nacivnad e inteanacional de diapoaitivoa

anticonduminanieas,

7. Eliminacidn de tecnulogias obsodetas de eﬁx‘zc,tua contaminantes en el
transporte pablico.

8. Suministro de mefoaumiento combustibles.

7. Ampliacidn del transponte codectivo nv contaminante.

10, Mantenimiento y afinacion de las um'.dade/-s de Ruta 100

11, Eatdmudos ad tranapoate eacvlarn y sindical

12. Mantenimiento de ﬂl.u!.[,daa
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20,

27,

22,

23.

4.

25,

26,

27.

28.

30.

1.

Controd de podvoa de cumiones materialisias

Cumparia pana lu disminucidn del mimero de automivides en ciaculacidn

Vialidad y crucerv eriticos

Centao Histdrico, Coyvacdn y San Angedl
Honarnios especiales de nepants de meacancia-

Reubicacidn de peasonal parna aeducin distancias de transporte

Fuentes Lijas { industriales y seavicios )

Oecaeto de contaod de la contaminacidn industaial y wie de aguas en

Fonus criticas

Inatadacidn ae equipod anticontuminantes pos rame industriad
Eatimulva para adquisicidn y Labaicacidn de equipvs anticondaminantea
Supeavisidn de paocesvs de combuation

Abatimiento de emisivnes poa empresas y sustancla contaminante ( CO,

PST, SO, MO y HC |

Desconcentracion temritorial de la industria contaminanie
Nonmas y reglamentos para el controd de emisiones

Paevencidn y contavd de da contaminacidn en giwas indusiriades

Industnias riesgoasas
Termoeldetricad
Ahvnro de eneagia
Retinenias

Reubicacidn de fundidonas
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22,
3.
4.
5.

36.

79
7.
38.
9.
40.
ar.
42,
43.
.
45,

46,

47.

48,

49.

Controd de fundiciones en la fronteraz norte
meca ’

Monitoren embiental

Laboraitonio e infvamacidn

ECOTEC

CONTAMINACTON DEL SUELD, DEL AGUA Y EMISTON DE RUTDO

Saneamientv ded Valle de México

Controd de Lla basura en da zona metropulitana d.e da Ciudud de México
Confinamiento de nesiduvs 4édidos industriales

Centava de zecepcidn de depdaitos vaciva de vidriv y pldaticea
Rellenvs sanitarnioas

Reducecidn de auido

Proteccidon de maivs aculfervs

Controd de deascargas aqltomente conduminantes u daenujes cuencas y

mantod acuifernva
Lage de Texcoco
Cuenca Lemma-Chapale-Santiago

Tratamiento y manejo de desechos de grangadponcinas en da Piedad,
Michoacdn ‘

Limpiega de la Bahia de Acapulco

Puerto Marqués: saneamiento de das zonaa de adentamientvs de da Luguna
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50,

51.

52.

53,

54.

55.

56.

57.

58,

60.

617,

6J.

64.

65,

67,

Negra de lu Bahia

Saneamientv ded Bajo Rio C.uatgacualcod

Recuperaeidn ecoddgica del Riv Nuevo en Mexicali

Saneamiento de {a cuenca del Riv Zahuapan

Saneamiento de la cuenca del Rie Blanco

Matamonos: suneamiento de la zona habitacional y del Rio Baavo

Suneamiento de laa dagunas apoatadonas de agua potable para la contribu-

" cidn de Tampico-Maderv-Adiamiaano

Controd y Taatamiento de lus aguas nesidugles en Tijuana
Saneamiento de la Ciudad de Monelia y de lva Riva Grande y Chiguito
Eateno ded Intiennwddu, Magatidn, Sinalve

Palafitos de Cuyutddn, Mangunills, Codima

Cidnega de Prvogresv, Yucatdn

Puesto Vallaata: auneumiento de zunas habitacivnales y de da Bahie
Reacate ded Riv San juan en Quendturo

Suneamiento de la Pag

Hidroaraseniciamo en du Comerca Lagunerna

Saneamiento de la Ciudud de Zocatecas y deld Arnoyo de la Plata
Acciones de suneamientv en Sonora V

Contaod de da contaminacidn ded Valle de Aguaacalienteq

Areas vendes y panques
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Alcanfores, Querdtaro

Puebla

67. Primeaa Reunidn Internacivnuld de Experdos de Aitv Nived aobre Veatimiento
e Jncineracion de Residuvs Peligrosos y otrws Materiadea en da Regiovn
del Gran Caribe

70. Cunfenencia Interpardamentaria svbne da legisdacidn ambientad en Amérnica

Latina y el Cuaribe

777 CONSERVACTON Y RESTAURACION DE RECURSOS NATURALES
71. Paoteccidn de busgques y neforestacidn

72. Reglamentos de la Ley Forestal

73. JIncendivs fonestudes

74. Selva Lacandona

75. Red de drneas naturales prutegidas de la gona mmupal.i,tund de la Ciudud
de México

76, Sistema de proteccidn de edpecies animales y vegetaled

77. Sentuarios y proteccidn de especies
Mariposa Monarca
Defensu de dvs Tucanes
Paoteceidn a la Toatuga Marina
Conservacion del Flamenco Rosa en Yucatdn
Proteccidn ad Aguila Read
Jaguan y Boanego Cimaradn

Gansw y Grulle Gria
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82,
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86.

38.
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90,

91.

Sieara Manantddn
ST KAa'aN
CALARMUL

Los Tuxtlas

Sunciones al trdfico ilegal de especies

AGROQUINTCOS, OETERGENTES, SUSTANCIAS Y MATERTALLS PELIGROSOS, POTENCIAL~
MENTE PELIGROSOS Y DE LENTA DEGRADACTON

Legisdacion avbre plaguicidaqs

Controd de plaguicidas

Replamento de pluguicidas

Noamas de prestacidn de plaguicidas

Ventanidla intersecnetanial dnica de plaguicidas
Controd de neaiduos de ploguicidas en Lvs alimentos
Detergentes

Controd de movimientos transfaonterizva de desechws y aswstancias peligro-

44

Decreto aedative a da inpoatacidn v expoatacidn ae muteriales y aesiduos

peldigruaos

EDNCACTON 4 SALLD

Acciones educativaa de salud ambientad
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93.
Q.

95.

96.

97,

98.

99.

100.

Apoyoa didideticos especiales
Accivnes de cuntingencia ambientul en el gecton educacidn

Vigidancia de la salud en aelacién « da contaminacidn atmosféaica

en da gona metropoditana de da Ciudud de México

Covndinacidn aectvriad para la atencidn preventiva de da qalud de
da poblacion durante los epiavdivs de contaminacidn atmosférica invernal
en la gona metropuditana de la Cludad de México

Informacidn y capacitacidn de recurdos humenos para da sedud ambiental
Critenios noamativos de calidad ambiental SSA-SEDUE

Colabunacidn intensectoriald de las Secretarins de Sulud y Desarrnolddo

Unbunw y Ecodogla

Paoteceidn y panticipacion de lva trabajadvres en accivnes ecoddgicas

La pueste en marchy de dichas acciones conatituge un gron avence en da

avducidn de la contaminacidn ded aine, agua y auedv a nivel nacivnal.

No obatante Lo antenion cabe defalon gque pura lograr el éxito que todos

deseamos ae requiene entre viros wdpecitvs:

al

bl

cl

Coondinacidn de las autonidades Lederides, estatales y municipales en -
au dmbito competenciel.

Dispoaiciones del aecton industriald para implementar o en <u casw mefo-
naa doa equipos andicontaminantes en sus plontas de produccidn.
Aportacisn tecnoldgica y cientifica para hacer un uso racional y equili
brio de nuestros recuravs,
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d} Paoteccivn y vigilancia de da flora y fauna y de dvs ecoaistemas.
e) Paaticipacidn activa de du svciedad.

21 Aplicuacidn de da degiadacion ded Denecho €coddgico.

&1 preccupacidn de todos dva mexicunos alcenzan y mantenen un entornv equili-
brado y habitable. Tenemos la fiwma conviceidn en que el corto plago,
da suciedud en su congunto coadyuvard en da aoducidn de dva problemus ecoddgi-
cud puaelelamente a Lu wveoduntad poditica de nuestros gobdewanies para aesvlven
dva.

&4 aqui donde ed Dernechv Ecoddgico vuelve a fugan un paped muy importanie
ya que " su finalidad onienta su contenido y su noamatividad, estadblece
bases para nesvlven uquellos problemas que el Derechuv Privade o el Derecho
Piiblico no dan dvs instrwmentos necesarivs para aesvdver dos conflictos

de denecho que ae auscitan .

JI.5 LA REFURMA A LOS ARTICULOS 27 ¥ 2723 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNTDOS MEXICANOS. EXPOSICION OE MOTIVOS

De muneraz preliminan es conveniente revisar a giandes aasgos el tema de
das nefoamas conatitucionalea con vbjeto de comprenden con mayva objetividad

au nealigacidn.

" La Conatitucidn de 7917 es un instrumento impontunte en el México de
hoy, ya que hay vanios adpectod, es un ideal y en 4todva debe ser pauta

de conducta pana el gobierno. Lla Conatitucidn es puntv de peatida y meta

{ 21 ) Palaciva Luna, Manuel R. Ob, cit. p.J%
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de dad mejones aapinaciones de nuestro puebdo, 4in lugar a ninguna duda
de 1917 a nuesitavs dias, {da Condtitucidn tenia que cumbier y cumbid a {ravéa

de nefonmas conatitucionules " (22 )

Hemoa citado que da Constitucidn de 1917 es un instwumento impuaiunte en
ed México de hoy, Ademds, ea da paimera en el mundo en contener noands
de Oerechv Ecoldgico, misamo que 4e caracteriza pua dea instrumentaldiata

ya que impulsa el cambio de d{us nedacivnes econdmicas y 4svcieles. {23 )

Retomundo ed tema que nos ocupa &4 menesten aelalar que el paocedimiento
eatablecido en laa Constituciones para su aefowma, detewminuad su cuadcten
zigido o [fdexibde. Las Conatituciones serdn aigidus cuundo la reforma
implique un prwcedimiento mds dificid que el previsto paru da noama vadinaria
4 tendadn ed calificativo de fdexibilidad en ed evento de que el prucedimiento

para aefoaman noamas constitucionales y de ordinarias sea ed misno. | 24 }

&L antlawde 135 de da Constitucidn Poditica de dva Estadoa Unidvs Mexicanoa
dispone Literalmente lo aiguiente; " La presente Conatitucidn puede aen
adicionada o nefosmada., Pana que las adicionesa o neformas Lleguen ua aer
parte de da mismaz, e requiere que el Congreso de da Unidn, por el voto
de las dos tenceaas paries de dva individuos presentes, ucuerde daa aeformas
v adiciones y que éstus sean aprobadas poa da mayoria de dus legisdatunas

g da decluracidn de haber sido aprobadas lus adiciones o sefownas ",

{ 22 ) Cawpizo, Joage. Estudios Constitucionales, UNMM. Méxice. 1983 p.I0%
{ 23 )} Palacios luna, .Monuel R. Ob. cit. p.3%
{ 24 ) Canpizo, Jonge. Ob, cit. p.303, 30%, 430, 431 y 432
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Jed precepto antes tranaciito e deaprende que nueatra Conatitucidn es
algida ya que au nefoama debe aer aprobada poa el Congreso de da Unidn
con une magoria especial mientras que lu negla geneaed para da aefoama
de da4 noamas ondinanias exige tnicumente un quénum de la mitad mds uno
de aus miembava. Con postenionidad el proyecto de neforma conaditucionad
tendad que aen avmetido a da consideracidn de daa legislaciones de dos
Eatadvs quienes pon mayvaia debeadn aprobar dicho proyecto para doa efectvs

subsecuentes.

. No omitimoa manifestar que el tema de la aigidez de nuestra Canta Magna
ha aido muy debatidu +toda vez que a pesan de establecer un procedimientv
especial paqa su refoama, en {da nealidad hemos viato que he aido ovbjeto

de wt gron numeae de aefuamaa.

Jgualmente es impontante destacan que pura refomman nuestna Ley Fundamental
de crea un Jagany que en {da doctrina 4e ¢onoce comu " Poden Reviso de Lo
Conatitucidn ", jJendrquicamente auperion a das pandes -que Lo constituyen
g ubicado entre el poden cvnatituyente y dvs podenes conatituidva.

Expucsto lo anterion pataremes e analier das aagones que motivazon da
zefoama al tercen pdarafo ded artlculo 27, asl como da adicidn de da fauccidn
XXTX~G el anticulv 73 de da Constitucidn Generad de la Repuablica.

En ol articudo 27 de da Conatitucidn de 1917 4e plaamd da aspinacidn de
v mexicanoa en el aentido de necuperan doa recurnsva bdaicva de da nacidn
con objeto de aseguran osu dominio y dogrea un equidibrio en su aprovechuamiento

aspecto fundumental en el desurrollo econdmico y modernizacidn del pais.
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Sin embango debemos tenea paesente que el aprovechamiento de lvas aecurdva
de {a nacidn tienen limites y que en especial dos aecunsos renovables pueden

dejar de serlo en bareve tiempo.

Hoy en dia la atencidn de dos problemas ecoddgices nesulia impoatergable.
La auperacidn de loa desequilibrios ecoldgicos es todo un netv que implica
adepurar que lad accivnes de pavteccidn, contrwd y prevencidn ecoddgica
vaienten da esizategia de modernizacidn ded pais, Sabemos que au neadizacidn:
condleva ciertos cvatvs pona da aociedod pero eddv nos peamitiad un mayor

equilibrio avelad.

&n da actualidad cuidun do que Lenemoa y predeavar nuesiro pataimoniv tiene
un valon avciad g podltico. Hacendo, no aignifica dimitar el desarnvdlo
del pals, 4ino alcengan el equilibaiv ecoldgico usl como el aprovechamiento

2acivnal de nuedtros reeirdod.

Frente a dos problemas ecoldgicos das acciones éinstiducivnales no addoe
deben encaminunse a contrauestarn aus efectod sobre el bienestan y La aalud
de da poblacion, edpiritu ‘contenido en la Ley Fedenal para Prevenin y Contro-
daa La Condaminacidn Ambiental y en da ley Federal de Proteccidn al Ambiente,
sino amplianse para incidina en daa actividades que dva originan.

Do este mods podrdn nesvdver dichos prwblemas y paralelumente estarenva
en poaibilided de evitur gaaves desequilibriva que pueden afectar v afecten

a da comunidud,

Para  logrun v anderiva era necesaric contar con un marco juridico que
confoame a dvs paincipios de nuestra Ley Supremua, vriente u da actuacidn
de dva daganvs ded Eatadv y de la aociedad.
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&n
La
de
de

eata vintud da Comisidn Pemanente del Congneso de lu Unisn en uso de
facultad que de confiene ed anticude 135 de da Conatitucidn Polltica
s Estados Unidos Mexicanva y previa a du apaobacidn de dus H. Cdmura
Diputedv.s y la de Senadones de da L7977, Legisdatura Federul y de la

mayonia de daa leg@ta,&maz: de dva Estados, envid el Efecutivo Federud

ed
de
ed

decaeto de fecha 29 de julio de 1987, publicado en el figriv Oficial
da Federacidn deld 10 de agosto del mismo oo, por el que se aeforma
pénnale tercero deld anticulo 27 y se adiciona la fraccidn XXIX-G al

articudov 73 de du propia Constitucidn Politice, para quedarn como sigue:

La Nacidn tended en todo tiempo el derechv de impuner e la propiledud
privada las modelidades que dicte el inteags piblico, asl como el de
negulan en beneficio avciol el aprovechamientv de dvs elementvs nuturades
Audceptibled de apropiacidn con objeto de hucen una distaibucidn equitativa
de du aiqueze piblica cuidarn de asu conseavacidn lu.gawz .d deasaravddv
equilibaudo del pais y el meforamientv de las condiciones de vida de
da poblacidn rural y urbana.

&n consecuencia ae dictandn das medidas necesunias para ordenar doa asenta-
mientos Aumanos y eatablecen adecuadas previsiones, wavd, aedeavas g
destinon de tierras, aguus y bosques a efecto de ejecutarn obrus publicas
y de planear y zegulan du fundacidn, conservacisn, meforamiento y caecimien
to de dva centros de poblucidn, para preseavan y nestaunan el equidibaio
ecoddgico; para el [fruccionamiento de dos datifundios; para  disponer
e dos téaminos de da ley Reglamenturia, da eaganizacion y explotacisn
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codectiva de va ejidvos y comunidades; para el desarnollo de de pequeiia
propiedad agaicoda en explutacidn; pana da creacidn de nuevos centros
de poblacidn agricoda con tieara y aguas que des aeun indispensablen
para el fomento de lu ugniculturna y para evitar da destauccidn de Loa
eldementos natunales y los dofos que de propiedad puede sufrin en perjuicio
de da aociedad,

Los niclevs de poblacidn que carezcen de tiewras y aguas o no das tengan
en cantidod suficiente pura las necesidades de su poblacidn  tendadn
denecho a que e {es doie de eldas tomdndvlas de das paopiedades inmediatas
respetando siempre da pequeia propiedad agaicodu en explotacidn.

3 T R B T N IR R R RN R
XXIX=G.~ Panu expedin leyes que eatablezecan la concunaencia del Gobieano
Fedenal de loa gobiernovs de los €atados y de lvs municipiva en el dmbito
de 4aus aespectivas competenciaa en matenia de pavteccidn ad ambi.enté

y de preservacidn y aestauracidn del Equilibrio Ecoldgico .

La aefoama tiene como propdsito eastablecer laa bases, dentro del espinitu

‘ded anticudo 27 Conatitucivnad, para hecer faente a doa desequidibaios

ecoddgicvs que deterivaun Qus necuaswa natungles, pataimoniv  Lundementad

para el desarrollo nacional.

La adicidn de da faaccidn XXIX-G ald anticudo 73 de nuestna lLey Fundumentad

Je nefiere a la focultad del Congreso de da Unidn pana expedin leyes en

materia ecoldgica con da concurrencia de dos tres nivelea de goblearno.
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&n este ‘oaden de ideas du azefurma y ddicidn gque nos ocupan, introducen
une concepcidn integral que pemitind aaegurua en’ dua nuevas condicloneas,
cungervaeion, vp:wteccidn y restausacion de Lua ecosistemas g sus componentes
asi como el mejoramiento de la calided de vide de lu poblacidn, aspectos

que dvn vbjelo de aegulacidn pur parte de das nvamas del Jerecho Ecoldgico.

77.5.1 APERTURA CONSTITUCTONAL PARA UNA NUEVA LEGTISLACION
EN MATERTA ECOLOGICA

Tomando en consideracidn v expuesto en el punto precedente ae aeduce que
dvs pabdlemas ecoldgicos habian aidv enfocados de manera unidateanl. Sin
enbargo confoime a la evolucivn y crecimiento del pals habala Que considerar
tombién ¢l aprovechamienito  zacivnad de dos recursvs naturales y aaegt.-ualz
el equidibnio de los ecunistemas de ahl que ae wid da necesidod de neflvamar
¢ udicionan rwestra Carta Mogna, a Lin de abria el cauce a una nueva {egisda-
. eddn de monera que entre las atribuciones de da Federacidn tiene para imponer
a da prwpiedad privada daa modalidades que dicte el inteds piblico, ae
incoapona ¢ du preseavacion y aestauracidn ded equilibaiv ecoddgico, aal
como da faculied del Congreso Fedenal pana expedin deyes svbre lu matenia
degiadacion que es parte de un nueve oaden jurnildico y que cunatiiuye v

que hoy conocemos como Dexecho Ecoddgico. [ 25 )

Pon vira pante es impontante destacan que mediunte decrelo el 2 de fabrero
de 7983, publicade en el Diario Oficial de la Federacidn del dia 3 del
mismo mes y alo, ae aefoamd el anticulo 25 Conatitucional cuyo pdarzalo

{ 25 } Palacivs Luna, Manuel R. 0b. cit. p.23
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sexto dice: " Bujo enitenios de equidad aveial y productividad se apoyard
e impulsand a Lus empresas de los asectores asociad y privadas a da economia,
aufetorse a das medides que dicte el interds piblico y el wio en beneficio
general de dos necunsvs productivos, cuidandose de au conservacidn y el

mediv ambiente.

Compartimoa la opinidn del Maestro Manuel R. Palacivs Luna, en el sentido
de que Jda aredaccidn del textv antes transcuniido es oscuna y eonfusa.
" Tal vez el dlegisdador quize decin en da paimera parte que ae dand un
apoyo general a das empresas y en da segunde, especificumente al uwsv Y

aprovechamiento de lvs recursvs naturales, no de dos necunsvs pzwdﬁctivua gy

&4 de concluinge que {a obseavancia de da dispoaicidn zreflenida dentno ded
marco de da planeacidn del desarrollo de la actividad econdmice nucional
debe ser congruente con o establecids en el anticulv 27 Constitucional
y er doa oadenamientos expedidos en materia de equilibrio ecoddgico y da
pavteccidn ad ambiente.

€L conjunto de estas disposiciones muestra Lo evoducisn del pensumiento
del Constituyente Permanente que ahonu culminu con da condugracion en nue-staq
Ley Suprema de una concepeidn integral de dvs probdemas ecoddgicos, siendo
el fundamento conatitucional pana expedin da Ley General ded Equilibaio
Eeoldgico y da Proteceidn ‘al Ambiente. ln ondenamiento que nu tiene el
candeten clasinta ya que sus dispoaicivnes aon de oaden piblico e intenés
avciad y pon dv tento wna de aus Linalidades es pwitegen lu nudud de hombres
y muferes de todad las clases sociales ain importar su edad. ( 27}

{26 ) Jbidem. p.77 .
t 27 ) Jbidem. p.256
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37.6 EL MUNICIPIO. INSTITUCION BASICA PARA LA -
ORGANIZACION DEL ESTADO

Canfosme a dos principivs fundementudes contenidos en da Constitucidn Politica
de Los Catadoa Unidos Mexicanus, nuesire pails estu constituido en una Repibli-
cu aepresentativa democadtica y federal compuesta de Estados libres y avbera-
nog en tode dv conceaniente a su aégimen interion pero unidvs en una Federa-

eidn.

Asimismo los Estadoa tienen comu buse de au diviaidn tewritonial y de su
anganigacidn politica y adninistracidn, el municipio libre configunindvae

asl doa niveles de gobierw federal, estatad y municipad.

&L municipio es una nealided social negulada pon el derecho. { 28 | Loa
cambivs juridicos en nuestra legislacidn no tendrian esencia 4in dvs combios

de actitud presentdndode &stva en ed contexto nacivnad, locad y municipal.

Sélo da voluntad del hombre es .uficiente puna trarufosman el munde que
Lo avdea. &L fortalacimiento de lu inatitucidn municipal tendrd éxito
en la medida en que <eamvs una avciedad mda pasticipativa dentro de loas

couces legales.

En este sentido, gobernantes y gobernados debemos adumin con nedponsabilidad
nuestre puped e invoducrernvs de una munera decidida en das taneaq tendientes
a soducionan dvs paoblemas nacionades convencidvs de que es lu Loama mda

viable pana logran loa benelicloa que tudos deseamos.

&l municipio es da institucidn iddnes pana iniclar el procedo de descentnaliza

{ X ) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. p.)4l
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do de la vida nacionad, es un mecanisamv que mediante el cuad el ELstado

pretende contribuin a da plena nealizacidn de los mexicanoas.

La consagaacidn del municipiv como eatructuna poditica udninistaetiva es
2odv un aneto. Las bases conatitucivnales estdn dodas, es tiempo de que
encaminemos nuestro esfueazo para hacen del municipio une institucidn mda

eliciente, prwductiva, fuata e igualitaria.

S0do adi Logaaremoa nealizan a plenitud el pensamiento ideoldgico del Constitu

yente de 1917, baindando al municipiv la impoatancia que tiene.

77.6.1 IMPORTANCTA DEL MUNITCIPIO EN LA SOLUCTON OE
LOS PROBLEMAS ECOLOGICOS

la funcidn primoadial ded Cstade es procuran ed bien comidn pdblico a truvéa
ded municipio, debiendo éste generan 4u paopiu aiquege ¢ purtin de Lvs

elementvs de que dispone.

£a importante destacar que ed anticulo 715 de da Conatitucion Generad de
da Repiiblica, fue refowmado en su totalidud asegin decreto publicadv en
el biario Oficial de lu Federacidn del 3 de febreao de 1983.

la aefoama municipal ea un pase fundamentald en da descentnadigacidn de
da vida nacional y consiste en caeur condicivnes y ciacunitancias pwpicias
paza ed municipio en México sea capugz de desarwllarse politica, econdmica

aveiad y adminiaérativamente.

A pesan de fas carencias que en da actividad tienen {va municipiva, ésatos

comparten un comin denominadon que es au poblacidn dnico elementv cupaz

&6



de 9mwiwz nigueza en el mundo; por do tanto ruteatro esfuerze debe encaminarse
haele la onrganizacidn de la inatitucidn municipal, pues s6do aal se logrard
au adecuado desgarodlo para  beneficio de {u comunidad. Con el tiempo,

dicho dogro ae nefdejend en ed contexto dvcad y nacional

Porn  disposicidn constitucional caeda municipivo aend admninistrado pon  un
ayuntemionto de elaccidn populen dinecta no habiends ninguna autoridad
inteamedia entae éate y el gobienmo del Eatedo en que ge encuentre.

Asimismo estdn investidos de personelidad juridica y patraimonio propio. Tenien
do a gu cargo dos algulentes seavicios pdblicos: agua potable y alcantarillado
alumbnado pdbldico: dimpia, mencado y centralea de ubasto, punteones, aadtrnoa,

parques y fandines, tadnsito, etc.

Jgualmente los municipios eqdtdn facultadvs para.fosmudar, aproben y adninis-
%ran de zonificacidn y planes de desarroddo wrbano municipad, panticipan
en da caeacidn y adninistracidn de sua nesenvas tearitoriales, tenea contaod
3 viédan do utidizacidn deld asuelv y participar en da creucidn y admninistra-

eidn de gonas de nedenvas ecoldgicaa.

Podemvs vbseavar que dichaa ataibucivnes inciden en materia de desaaroddo
wnbano. Sin embargo, desde una perspectiva ecoldgica estdn intimemente
relocionadas con do dispuedto pon doa articuloa 27, tercen pdrrafo y 73
Lraccidn XXIX-G de la Constitucidn Politica de dos Eatados lnidos Mexicanos
y du ley Geneaul de Asentamientos Humunos en su orticulo 16. Este dltimv
precepto establece la competenciu de das legisdaturas locales pana expedin
da ley de Desarrollo lUrbano comespondiente en la que deberdn fLifanse das
nowmay a das gue e -1ujetarr.dn doa municipios en lu credcidn y vdniniatracidn
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de gones de reservas ecoldgicat.

Sobre el particularn con palabaes ded On, Raul Brades, cacemos que ed edtableci
miento de Jdas zonas de nesewvas eceldgicas pon da refowna conatitucionad
de 1983 y da participucion que se les concede a {us municipivs en au creacidn

y adninistracidn repredentan una vportunidod medida. {29 )

Con base en dus aeflexivnea mm:‘.ﬂu{a&ad podemoas  afimman Que nuestaa Ley
Fundamental tiene como punto de partida pasa toda la oagenizacidn nacienal,
cal Mdpia, de ahi que ae de confieran atribucivnes y deberes que es
paeciso cumplin. la Ley General ded Equilibrio Ecoldgicu y da Proteccidn
al Ambiente, considens eata verdad nead y junidica en el planeamiento de
dos problemas ecoldgicos en virtud de que establece la competencia de las
entidades federatives y de Avs municipios en la materle e igualmente dispone
que ed Ejecutivo Federad por conductv de la Secaetunia de Desurtoddo Uabuno
y €codogéa con da intervencidn su casv de virus dependencias podadn celebran
acuerdvs de coondinaeidn con los gobleanos de los Lstadvs y con Au.pm,tici.pu-
cidn con dod municipivs osatisfaciendo das fownalidades degales pura da
nealizucidn de das accivnes previstaa en dicho vadenamiento.  Considerando
gque en la instrumentucidn de doa nefenidvs acuendvs deben tomanse en cuenta
{as noamas de Derechs Ecoddgico, nelativamente a 4u planeacidn coordinadona,
misma que curresponde a ruwesira aagcmi3a&'.ﬁn polditica y esta aujeta al
ecuerdo entne da Federacidn, estados y municipios en ed maaco de tu Planeacidn

Nacional del Deserrollo. { 20 )

{ 29 ) DLrates, Raiid. Derecho Ambientald Mexicanw. Fundacidn lUniveaso Veintiuno
A.C. México. 1987. p.91

{ 30 )} Palacios luna, Manuel R. 0b. cit. p.79
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CAPITULO 977
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ LA
PROTECCION AL AMBIENTE

FI7.1 EXPOSICIN OE MOTIVOS

E4 momento de conocen cuddes fueaon {as aazones que austentan da elaboracidn
de la Jniciativa de la Ley General del Equilibrio Ecolsgico y da Proteccidn
ad Ambiente que como ya sabemos se publics en el Dianio Olicial de la Federa-
cibn del 28 de enerwv de 1988 y entrd en vigon el 7uv, de marngu deld mismo

ado.

Con fundamento en do dispuesto por el anticulo 771 de la Constitucidn Mexicana,

ad denecho de iniciar deyes o derechwa competentea.

J. Al Presidente de la Repiblica;
97, A dos Diputados y Senadores al Congresv de da Unidn;
797, A das degisdatunas de dva Eatadoa,

&n este asentido, el Ejecutiveo Federal en wsw de la facultad que le econcede
el preceptv antes citadv svmetid e da comaideracidn del H. Congresv de
da Unidn da ]niciati.va_de que ae taate de da cual age desprende dv aiguiente:

Debemoas partin de da base de que aa han combinudo das reformas inatitucionales
con el cambic en dvoa enfoques pare atender loa prodlemas ecoddgicvs con
vbfeto de foatalecer da pulitica ecuddgica y aprecian dvs cumbiva en el

maaco juridico.

De esta manera, ae elevd a zango conatitucionad da proteccidn aul ambiente

y da preseavacidn y aestaunacidn del equidibrio eculdgico mediante da nefuama
90



al articulo 27 teacer pémnafo y da udicidn de La fraceidn XXTIX~G al articulo
71 de lu Constitucidn de dva Eatadva Unidvs Mexicanvs,

&n las ddtimas décadas 4e ha presentads una adpida modeandigacidn de la
economia y un crecimiento acelewado de du pobdacidn Lo cuald se considend
mejoraria da calidad de vida de los mexicanvs, mda oin embasgo no se contempld
da dimenasidn ded impacto que ello tendala avbre su bienestan, sadud y disponi-
bilidad a dargo plago de recunsvs nutunaled.

La aoducidn a estos probdlemad no esta en dacaificar el desarnoddo del pails,
aino en dvgrar un  equilibrio ecvddgico, prevenin dvs impactos adverdvs
de das actividades econdmicas, asl como aprwvechar aacionadmente nuestaos

ARCUNIOAS,

Se ha ddegado a da concluaidn de que da mejorn gulucidn ecvddgica es Lambién
da mejor ovducidn econdmica, en este aentido las accivnes de prwteccidn
ecoddgica debendn 4sen evaluadas dentro del conjunto de prioridades del
dedarroddy econdmico y «vciad deld paia. '

Pon vtra parte, cabe sefalar que las ALimitaciones de aplicabilided de das
deyea en materia ecoddgica enunciudas en el Cepltulv 7 de eate trabajo,

4e petenden 4upma}¢ con da Iniclativa en cuestidn.

&L proyecto de ley establece Loa principiva de la politica ecoldgica nucionad,
@sl como dva {nstmumentos para su ejecucidn.  Asimismo, paeci_‘/m el campo
de lay atribuciones de las dependencias y vaganismos piblicoa que tienen

@ au cange funcivnes en da muteaia.

&n da Iniciativa es fundamental la idea de que da accidn ecoddgica no es
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una cuestidn que compate 4ddo a loa podenes publicvos, sino tambidn debe
invoducrarnae profundomente a o socdedad. Lo antenica, svbuatece nuesira
atinmacidn de que paia nesodver dva problemas ecoddgicos ae aequiere pua
una paate da coondinacidn de {us daganos de gobieano en aus tres niveles
Ledernles, estatales y municipales y poa da otra, da participacidn coarnespon—
diente de Jda avciedad, aiendo dste d dentido podltico ded pruyecto de
dey que e comenta pues se diluye de una manesa aignificativa la centnaliza-

cisn no aégnifique dispersisn o iani.da‘ da nealizacion de polditicas genenales.

Aapectvs no menva -impontantes on: da -elaboracidn periddice de infvames
aobre el estado que guarda el mediv ambiente a nivel nacional y un siatema
de viaitas de inapeccivn, que pewmitan detectun opontunamente v desequili-~
brios ecoddgicos para estar en poaibilidad de proceder a 4u prevencidn
o conaeccién, aagdn pon le cual e pone énfasia en dvs mecanismoa preventivo.
¥ connectivos, contemplindose dentno de estvs dltimos sanciones administrati-
vas y penales, tipificdndose con precisidn Avos ilicitos que dun dugar a

eaaa sancioned.

La Jniciativa estd estmucturada en seis titulos que a grandes aasgo.s contem-

plan v aiguiente:

EL Titulo Primenv destinado a das disposiciones geneaales, establece ed
cardcter neglamenterio de la iniciativa nespectv de duas preceptos conatitu-
cionales en da materia. Ademds, se especifica su objetv y dvs conceptos

Lundamentaleas.

€n cuonto a da naturalegzn junidica del proyectv de ley, se define como
una ley marco que coéxiste y e complemenia con otaus deyes vigentes que
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aegulan asundos aelecionadva con ed equilibriv ecoddgico y -da proteccidn

al umbiente.

&4 menesten comentur que lvs anteriores 4e justifican plenomente debido
a da dispuaicidn de noamas de Derecho Ecoldgico, pua dv que au reagrupamiento
y cooadinacidn en da Jnicietivae le dun el candcten de ley maaco, contandv
en condecuencia con una nueva dptica de das peculiares carnactealaticas

de doa fendmenos ecoddgicos.

Agimisamo ae define dos cunceplua fundamentades nelucionadus con da materia,
e eatablecen los principivs de la politica ecoldgica y dos instaumentos

para Su efecucidn.

&L Titwdo Segundo negula das daeas naturades protegiduaa, au estadlecimients,
conservacion, adninistracidn, desarrodlo y vigilancia.

Por otra parte ae aedalon oy elementvs que deben contenen das declaratoniad
para el establecimiento de dichas dreas y de manera novedosa, oe prevee
la elabvracidn obligatoria de un prwgaoma de manefo del diea de gue se
Lrata.

Toda vez en da actualidad existe una diversidad de dreas sujetus a proteccidn,
creadas al amparo de otawas ondenamientos legales, e contempla su agrupemiento
en un Siatema Nacional de Ancas Naturales Protegidus en el que de incoaporun

eritenios que paoveen eficagmente un mancgo integaal de das mismas.

Jgualmente e [Lifan caiterios ecoldgicos generules que deberdn obaservurse
para  da proteceidn y aprovechumiento de vedad y la modificecidn de daa

mismas con vbjeto de no alteran das condiciones para da subaiatencia, desario-
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Lo y evolucidn de Ldaa eapecien,

Asimismo se establecen dvs mecaniamod para protegen a 4dvd especimenes de
da flora y da fLaunae asilvestre, conasidenadvs como endémicos, aarvs o en
peligav de extincidn, {o que conlleve a preveer y en cvndecuencia abatin

eld trdfico ddegald de lduas eapecies.

EL Titulo Teacero e nefiere ol aprovechamiento aacional de los elementos
naturales, siendo objeto de aegulacidn el agua y dva ecvsistemaa acudiicos:
el auelo y aus recurnavs; aal como da exploaacidn y explotacidn de aecunsva

no aenovables.

&n este vaden de ideas se sedadan doa criteriva ecoddgicos generudes que
debendn obaeavarse para ed amovechamiento de loa citadva elementus, asi

como laa principadles actividades en {as que deberdn ser conaideredva.

Ademds la Tniciativa contiene noamas aelacionadas con el estedlecimients
y manejo de 3unas de paoteccidn de fuentes de abastecimiento de aguaes para
ed aservieiv de lus poblaciones; el otvagamientv de autvaizecidn para afectar
ed et o cauce de conniente de dagua; para asegurar du diaponibididad
de agua destinuda al consumo lumano; para evitanr paoceso de eutroficucidn
¢ salinigacicon; pana . da explotecidn, explotacidn y odninistracidn de dva
recunsvg aeuddicos vivoas y no vivosy pare da peteceidn de dvs eco-istemas

acuddicua y aealizucidn de actividades pesquenas,

Se contienen valentacivnes especiales encuninudas a garantizan du preservucidn
de das jgonas aelvdticas y el waw nacionad de dos necursva foreatales,
Jgualmente e prevee da prmocidn de padcticas paaa da proteccidn y aecuperaci

de los suelos en lus actividades sgaopecuariva.
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& caso de produciase pwblemas graves de dedertificacidn o péadidas de
recuperacidn de muy dificid aeparacidn, ae faculta ald Ejecutive Fedenat
para  expedin declaraturias con objeto de aegulan poa causas de utiliclad
piblica, dos uswas deld auedo, ed aprovechamiento de lvs recursos naturades
y du aeadigucidn de actividades en daa 3zvnas afectadus: negulaciones de
cardcten estnictamente temporud y @ au vez, mecaniamos que gaaandizandn

el Derecho de uudiencia de dva interesadus.

Tratdndose de {a exploracidn y explotecidn de doa necunsva no aenvvablea,
ae prevee da fowmulecidn de nowmas téenicas ecolddgicas para  prevenin y
contaodan dos efectos nocivus de dichus actividadea, sin que edde signifique
un  obatdculo inasuperable paae da nealigucidn de das mismas; ya que son

actividades privnitarias en el desarwllo nacionad,

€4 Titulo Cunnto presenta como vbieto de negulucidn fa proteccion al ambiente.
&y impontante aeflalar que en esta muteria ae descentrnaligun a Eatados y
Municipios, facultades pare prevenin y controdan da contuminacidn ded aine
genenada pon fuentes emisvnas o en Fonas de jurlsdiceidn locul. DOa esta
manena dos goblewnvs ducales y dva ayuntomientos, contardn con doos instwumen—
toa necesurios para actuor frende u uno de dvs problemus acoldgicos gque

mda afecta a su poblacisn,

&n fomma paraleda a la descentraligucidn de facultades, la Secaeturia de
Desanroddo Unbono y Ecologia, expedind laa noamas técnicas ecoddgicus para
detesminan dos nivedes pewniaibles de eminidn; para el establecimiento
¥ operacidn de los alstemas de monitvrev de la calidud del wizne; y uquéllas
gue deberdn aer obaervaduas por da industria automeinlsz.
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Por otre pante ae contempla las aetividades consideradas como aieagoasas,
do cual conatituye una de las innovaciones mds impoatente.s de la Iniciativa.
Se incoaporun disposiciones vaientudas a negulur el munefo de dva muteaiades

Y aesiduos peligroaoa.

Por do que ¢ refiere a da energia nuclear se establece que la Secaetonia
de Desannoddo lUrbano y Ecodogla, deberd nealizan o evaduacidn del impacte
ambientad en los casvs de inatalaciones nucleases v audivactivos, »in perjui-
cio de las facultades que confomme a otros ondenamientos de corresponde

a da Comiaidn Nacionud de Seguridud Nucleur y Salvaguurdiaas.

&L Titwlo Quinto como propdsitv  establece una panticipacidn peamenenie
de la aveiedad en las acciones ecoldgicas a partin de da consulta populan
en el mance del Sisteme Nacional de Planeacidn LDemocadtica: da celebaacidn
de convenivs de concertacion con loa diveasus sectvres de do suciedad y
da presentacidn de opinivnes y prpuestas en el senw de da Comiaidn Nacionad
de Ecologia, con 4o cual se pretende destacur da importunciu de da corteaponag

bilidad sociad en da materia.

En el Titulo Sexto a4e establecen lua medidus de control y de seguridad
y das asanciones. A electoo de garentizun da aeguridad jualdica de doa
particulanes, se plasma el paocedimiento gque debeadn ugotan Lus cutonidades

en el efercicio de sus facultades de inapeccion y vigiluncia,

&n asuntos de competencia federad no aeseavadvs expresumente a oiras dependen-
ciaa, lu Secretaria de Desarroldo Urbuno y Ecodvgia, sancivnard adninistrativa
mente a tudas dasa vidaciones, a da ley en cueatidn y sua déapusiciones
z2eglamentan i,
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Jguaimente ae contemplen el aecursv de inconfoamidad de {dve polditicoa ded
vnden federal y lu denunciu populan.

Finadmente cabe deaiacan gque {a Fniciativa que navs ocupa e una zespuestq
cdana y vbfetiva de cdmy enfrentanr dvs problemas deaivadvs de da contaminacidn
a partin de dvs conceptvs fundamentades y caractenisticas paopias del Derecho
Eeoldgicv. Lo que ain duda, nos brinda una ley con grandes avances en materia,
ya gque prevee mecanismus de cvoadinacidn enize lus diversas autonidades

y de concertucidn con da suciedad.

J77.2 COMPARECENCIA DEL C. SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO
Y ECOLOGIA. ANTE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

Con fecha 12 de noviembre de 1987, el Lic. Manuel Camachv Soldis, Secnetario
de Desaraollo Unbano y Ecodogia, companecid ;zlue el pleno de la Cdmana
de Diputadva del Congresw de da Unidn, pare explican el contenidv y alcance
de lu Jniciativa de da Ley Generud del Equidibriv &:o.&igico y du Paotaccidn
al Anbiente. ’

A Lin de conocen da puatuna ded gobieanv de da Repdblica Lrente a dos proble-
mag ecoddgicos, ¢ continuucidn reproducimvs da expusicidn iniciel del citado

seavidon pubdlico:

" De confvamidad con ed pdrrafo aegundo, ded aaticudo 93 de lu Conatitu-
cidn Poditica de dvs Estados Unidos Mexicanva, ha aido citado para compa—
necer, ante el Plenv de estu Asamblea, a efectos de explicar el contenido
y adcance de La Jniciativa de da ley General ded Equilibaio Eculdgico

y da Pasteccidn al Ambiente. €4 Paenidente da du Repiblica me ha
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"

autonizado pana acudin a este recinto

La Iniciativa deld Ejecutivo Fedenad, de da Ley Genenal del Equilibniv Ecoddgi-
co y la Proteccidn al Ambiente, nepresenton un avance aignificativv para
modeanizan el marco nowmativo de o politica ecoldgica, incluyendo en éd
aprovechamiento aacional de loa aecursos natunales ¢ el ordenamiento ded
teanitonio. €a wuna ley innovadora, dvs complefos problemas de covadinacidn
dectonial que nesuelve la forma como establece lu concurrencia de dvs tzes
niveles de goblewmw y cdmo vineula el lenguuje funidico con doa conceplos

clentificos que explican ed compoatumiento de du aealidud ecoddgica.

Eata Ley es reglumentarnia de das disposiciones constitucionales que e
refieren a la preseavacidn y restuauwecidn del Equilibrio Ecoldgico y Lda
Proteccidn al Ambiente, <tanto de dlaa nefunmas necdentes a Jdoas 27 y 73,
que fuenon aprobadas en Qo general pon todva o4 partides politico.s agul
repredentados, como de otros articudvs constitucionales que hacen relerencia

expresa a su objeto.

Tratdndose de un tema decisivo para La calidad de da vida y para dus posibili-
dades de desarrodlo econdmico de da ANacidn, interesa precisar, no addo
4l era necesaria una nueva iniciativa de dey, y 4{ éata nesuelve en fowma

adecuada, sus propssitos, sinv también su aplicacion.

A partin de das nefosmas a dvs articudvs 27 y 73 constitucionales fue necedsa-
aio  nefonmulan nuestra degislacidn ambiental para estadlecen lus  buses
de la concumnencia de la Federacidn, Estadvs y Municipivs y para aboadan

de manera integral el tratamiento de dvs problemas ecoddgicuq,
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la Lley Federad de Pavteccidn al Ambiente, acituulmente en vigor, zegula
casi exclurivamente ldos problemas deaivados de da contaminecidn. La Jniclati-
va mesentada a esta H. Cdmara, se ocupa de la .cun,taménacidu, pero  como
parte de una politica ecoddgica general que incluye el apnrovechomiento
nacionad de doa necursvs natunales. Ea decin en vey de zegulun s8dv dva
efectus, ubonda da problemdtica a pastin de une concepcidn integrnal que

atiende a s causas,

Oeade el punto de viata conceptual, ae tratus de una Ley Genenad que establece
da concurnencia, que coondina la accidn de da Administracion Publica Federad
¥ comespongabilize a da avciedad, define dlineamientvs tdenicos y crea

dos inatrumentos indispensabled para du cumplimiento.

At establecer la concumnencia se descentializa a estudos y municipion,
ung umplia gema facultada en un cuampo en el que prdcticumente caneciun
de ella, de eqa manena, de da cumplimiento eqtnicto g da fLaccidn XXIX-
& del artiéulo 73 de da Conatitucidn Poditica dejandv que Adaa cumpetenciaa
que du Lley vtonga a estados y municipios aean deagnwlludas y pdéCinQdﬂA
pon las Legislotunas locales y los ayuntamientos. La Ley nepresenta, pos

edlo, un evance decisivo en da descentralizacidn.

& vintud de que da politica ecoldgica establece puntvs de contacto, con
puicticanente tvdaa las dreas de la administracidn, requieae congfugun esfuen—
304, hacer cvincidin inataumentoa y definia, con claridud, ou aelacion
con viras deyes. Se necesite une ley integral que se upoye en, ¢ a La

vez fuatalezca das disposiciones contenidus en otras deyes,
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De ahi que da Jniciativa negule materias no comprendidaa en otros ondenamien-
toa, como aerin el ceso de la mayoria de las digposicivnes aobre up/wvechwném_
Lo racionad de doa recunava naturades y dread naturales protegidas; complemen-
te noamas ya existentes en oiras deyes, que aegulun efectus ecoddgicua,
perv que tienen por vbieto vtras materiad y proponga la abrogacidn de la
Ley Federal de Paoteccion ad Ambienle. Eata integracion juzidica y dvs
paincipios y criteniva generales que ge establecen en lua Jniciativa, constitu-

yen el ‘eje de un nueve siatemu junidico de paoteccidn ecoddgico.

Asl, pon efemplo, en materia de agua, 4e acatan lad diapoasiciones contenida
en da ley Fedeaad curnespundiente y se desawmoddan dva agpectoa antes no
negulados y que aesultan centrades pura dogaan una politice integral de
agua, definiendo nuevas atnibucivned en dreas como el contaod, intercambiv

y tratumiento de aguwd aeaiduales.

No ae trata de una ley asectvaial destinuda a foatalecen laa Lucultades
de da Secretaria de Desarroldlo Unbono y Ecodogia, sino a orientan en una
dineccidn da accidn pu'bl,l'lca en au congunio. Pavponen la ceondinacidn y
precisan loa puntos de contacto de Llas difeaentes competencias en vez de
den un problema de condicidn de efectividad para politicas de cardcten

{ntersectoniad.

én Lo que toca al Distrito Federal, ae umplion significutivamente las facudte-
ded del Deparntamentv del Distaito Federud, ain perjuicio de las atribuciones

que conreqsponden a da Asumbdea de Representante..

Prdcticamente en todos ldos capltulos de da Ley, el Estudo deberd congugan

Jus uccdones con dus de da. sociedad, Pare enfatizuz eséa voluniud de conceada
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cidn, 4da Iniciutiva contiene un ti{tulo especial dobre participacidn social
tanto a trnavéa de los mecanismua que estublece ed Siatema Nacional de Planea-
cidn, eomo de una conceatucidn en detalle, para levar a cabo acciones
especificas con dos principales sectones de da avciedad. Se busca promover
e panticipacicn dinecta de da comunidad, en tareas de vigilancia e infoma—
cidn y que se vayan configuwando representaciones peamanentes de da dociedad
civild para gue en el dmbitv de da Comiaidn Nacivnal de Ecologia, de le
vrientacidn y corresponsabilided aociad que ae nequiere para que la politica

ecoddgica de doa resultados deseadoa.

Como  paate de Lo politica escoldgica y pare vnientar da expedicidn de duas
noamaa  téenicas, Quedun definidos con claridad, Loa principiosd ecoldgicoas,
que ae desaraodan adquiesen candcter imperativo en el anticulado de Ha

Iniciativa.

Pon dos principios que lu ovrientan, la politica ecoldgica se convierten

en un asunte de clanu interéds genenal, pues entne aua valentauciones estdn.

- &L conaideran ¢ dos ecosiatenas como patrimoniv comin de la svciedad.

~  Hucern compatible el aprovechamiento sostenido de dos necunsvs con su
conaeavac idn.

= Comresponsabidizan ad Eatado y ¢ dva particulunes de accidn ecoddgica.

—  Paeveer el bienestar de las futurns genaraciones.

= Eafatizan loo aapectos paeventivea mda que dua cornectivoa,

- (voadinan estnechamente la accidn piblica.

~  Eatimulan la concertacidn con le svciedad.

-  Hacer obligatorias lus prevensiones de impacto umbiental en dos asen-

tamientva humanoa.
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- Jncoaporan caiterios de preteavacidn y restaunacidn del equidibrio eco
ddgico, con doa principales inataumentos con dvs que el ECatedo
pamueve o teguda ed dedaroldo de das actividades de dos panticula-
nes en dua campos econdmicon y gociales.

- Auspician da covperacidn inteanacional en apoye a das estrwategias

globales mundiales del ambiente.

la nelacidn que ae establece entre lda poblacidn y dvd aecursva nutunades
ed un gaunto decisivo puna da Nacidrn, de esa aelucidn depende el desarwllo
econdmico en ed laagy plago. Esa nelucidn ha 4ido esenciad para la existencia
ded Eatado Nacionald y en ellu ae han fundudv das poaibilidades de mejoaca

el bienestan de da suciedud.

Eaa nelacidn nunca es aimple; mdas recursos y menos poblacidn, nov aseguran
desarrodde, no, el equilibriv de ew aelacidn no inplica dnicamente que
el teanitoniv aea aico, y e aeduzcu ed aitmu de caecimiento demogadfico.
Dopende tumbidn de que s necunaovs hayan aido neivindicados y su aprovecha—
miente se seadice con {daa tecnodogius mdo adecundas y pura garanéizun dva
intereses de lango plage de da Nacidn. Ea decin, que dvs que es propiedud
originania de Jda WNacidn, sea adecm_xdumen/te uprovechudo en beneficio de

toda la svciedad y de ‘104 siguientes geneauciones,

€1 con esta viaidn amplia como, con toda su fueaze, esda Ley se funde en
da onientacidn doctrinunia ded articulo 27 de o Constitucidn Polditicu.
EL Conatituyente de 1917 previd que en da aeivindicacidn del duminio gy
en du propiedad oaiginania de JLa tierra, oguas y aecursvs, audicabu da

Lortaleza de da Nacidn y sus posibilidades de desaraollo.
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Hoy, tomundo en cuenta las taansformaciones demogadficas y urbanaa, industaio-
des y tecnuddgicua que han tenidv dugan y das que ya podemos anticipas,
ey que el Efecutivo promovis lu refowma conatitucioned a dvs aatliculva
27 y 73, y ha foamudado da Iniciativa de Ley Generad del Equilibriv Ecoldgico
y Lu Proteccidn ald Ambiente. Loa paopdsitos ded Efecutive aun como en
19717, foatalecer la Nacion y ampliar el sustento matenial de nuestro desanno-
LUo.

Ciudadanvs Diputadoa:

€sta Triciative del Efecutivo Fedenad viene a foatalecen en fowma definitiva,
da politica ecolddgica.

Ha aido ed Presidente de la Repdblica, el Lic. Miguel de da Madrid, quien
a travds de Au iniciativa de zefonmas a da ley Ongdnica de da Adninistracivn
Piblice, ered la Secretaria de lesarrollo Unbans y Ecologiu; Quien promuovid,
como punte ded Siatema Nucionald de Pluneacidn, da elabuaacidn del programa
asectoriud de ecvdogia; quien decretd Loa 21 puntvs de pavteccidn ambiental
pare da guna metropolitana de {a Ciudod de México y covading le iniciativa
de 700 acciones ‘ecoddgicas necesarias, ahora, el Presidente de la Repiblica
ha cnviado a estu'l. Cdmasa una de das iniciutivas mda avangudus en mateaia
de politica ecoddgica, en matenia de sua instrwmentod, en mutenia de geastivn

ambientad y en materlia de regulucidn integral de lva asuntos ecolsgicos.

La Lley nv es du primere accidn que aeadizu ed gubiewno en ecodoglu, ainu
do accidn que viene a fontalecer e inatitucionuligan una politicu ecoldyica
como da que necesita México: que se fija en da calidud de da vida: que
condidere ¢ 4dvs aecuravs no come objeto en of, ainv cumo buse para du mefoniu
econdmica de das comunidudes y de los distintos asectores de lu .ociedad:
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que, a itravés de aus aprovechamientos conturdn con agua, con boaques, con
un aire puno, Mujeio a4 nowmas de calidad, equivalentes a {es internacionalen
que Zenga controd de aua desechvs, avbre tode, de doa desechos peligrgava:
que prevengan dos riedgos que ae pueden deaivar de cieatas actividades

econdmicas y aeavicivd.

En México, el aecton piblico, debe ser cada vey mds nesponaable de doa
efectva, ambientales de aus cacciones; pero también e indispensable  que
da svciedud logre traducin swas prgocupaciones en wna auténtica disciplina

avciad consenauad, que es expresidn de mudurez y acsponaabididud demogadfica.

Mucho se ha hecho, en los ddtimos afos, para protegen du  ecudvgiu. én
algunoa contaminantes, da Ciuded de México ya dentro de lus nonmas inteanucio-
naded, La mayor parte de doa aectones industaiades estdn neadizando cuuntiosaq
invensiones paaa disminuia la condaminacidn y prdegen al ambiente, ae
ha iniciado da necuperacidn de las primeras cuencas de rivs y ed seneamiento
de bahias, Se ha avangado en el conocimiento y en da invesdigucion de
pwblemas tan  complefoa. Mucho 2ambién ae ha hecho en da foamacidn de
cuadnoa técnicos que, en el futuao, oseguindn garantizando honeatidad y

profesionalismo en da aplicacidn de dua decigiones que tendrdn en aws manv..

Después de vanias décadas, en das Que concentnamos toda la energia en el
desurroddo de la industria, dvs servicivs, das comunicaciones y lus ciududen,
4in preveer ni alenden con - uficienciu, {do) impactvs de ese crecimientu
qubae ed ambiente y el deterivro de loa aecuasod. es impoaible pensua que,
en un baeve Jdapsv, se pueden revertin Lva efectuvs de proceso  tun vustos
de destruceidn problema que, por cietto, no es excluaive de México, .aino

que eadd teniendv Jdugua, dinclusw con impucto mds devustadvies en aumeauso-
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paises del ovnbe.

A pesan de las dificultades acumeludus, se ha visto que »e pueden hacea
coaus, y e ha viato que cuando hay vodunted politica, incluso aestricciones
tan severas como la4 denivadas de las limitucivnes econdmicas, pueden aea
parcialmente auperadas. fon es aal que apenas en 1986, México inveatiu
7.500 millones de pesos para protegen osu equilibaiv ecoldgico; en 1987,
la masa de inversidn para proyectos de mejuramiento ambiental, se ha elevadu
a 809 mid millenes de pesvs, ya concertadv., de dLos cuales se ejencendn
400 mid millones en 1987. Eate nesultado e ha dogrado ain preslonar udicio-
nalmente a las finangea piblicas. Cada peso de inversidn fLiscal de 1987
de he multiplicado 50 vecesm a trvés de da concertucidn, fundumentolmente

promoviendo y movilizundo las acciones ded sector privado y de la comunidad.

& el asecton privado ya en ejecucidn das acciones de 102 convenios pon
aomads e industaius, que aepresentan inversivnes pon 38 mid millones de

PrAVA,

&n vey del cutdatrofe que puradiza da accidn pibdica y avcial, hemva vptade
porn una accidn poditica que se apoya en da confilanza de da asociedud y en
el potenciel de das regionea. Para no quedannos en dos propdaitvs, en
das intencioned, ae ha combinade das opcivnes iecnoddgicas upropiudus con
da identificacivn de das Luentes nv Liscales de necurw.s y ed eatablecimiento
de esquemuqs de necuperdcidn que pewmitan cubaia el cvato de dos caéditoa
de daa invensiones, Poaque estv ha aido puaible, en tiempus comu estoa,

el que confiomoas plenamente en la concepcidn y aplicabilidad de lu Ley.
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La ley Genenuld del Equidibaio Ecoddgico y da Proteccidn ad Ambiente no
es panaceu: pev apoyuda en das aefuoaman conatitucionades a dos aaiicudoa
27 y 73, es el instaumento dindispensable pana aostenen, en esa mateala,
una puoditica integral, y megon asignificativamente lu capacidud de eccidn
del Eastado y do asvcieded. No ha pretendidv, el Cfecutivo, empezua @ paatin
de h.by. aino, aprovechundo da expeniencia de los ddtimos aivs, inatitucionali-
301 dv que 4e ha probudv, que funciona y fontudecer lus dneas donde en

indispensable contarn instrumentos mds efectivos.
&L Ejecutive conaidera, que taatdndvse de propdaltos ton noble y del mda

clano interés genenal, es posible hucer converge: a todas du fueazes de
da asociedad, e dvs medios de comunicacidn y a la presentacidn polilicu
necional, hacia un compaomiso nacivnad para hacer frente a dos retos de

da ecodvgia y de la defensa de nuestros recursvs naturales.

Como podemos ovbiseavar, el Lic. Menuel Camacho Soldis, manega o au expo-vicion
conceptos cuypo esquema fundamental es el Derecho Ecoldgico o bien ason objetos
de au Aegu,tacidn.. cado en el cual 4e encuentran aus comentarivd avbae aprove-
chamiento nacionad, de los necurnsvs natusales, da fowma cdmo du Iniciative
vincula el Jlenguaje jualdico con los conceptos clentilicos que explican
el compontamiento de {da zrealidad ecuoddgica, do gque de brinda el candcien
de inteadisciplinaria;. el mejuorumientv de {u calidad de la vida de la pobla-
cidn, da munera de prevenin el bienestar de futurnas generscivnes; du incoapuag
cidn de critenios ecoddgicos en dvs Lnataumenduvs con los que ed Eatado
aegula ed desarnoddo de das actividades de lva panticulazes en dva campuns

econdmicoa y svcliales, elc.
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777.3 APROBACION DE (A LEY GENERAL DEL EQUILIBRIOV ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE, POR EL /. CONGRESO DE LA UNTON

lna vez efectuada du compurecencia ded Sa. Lic. Manuel Camachv Sodis, Secactu—
rio de Oesannoddo Urbanv y Ecvdugia, pana explicar el condenidv y udcance
de Jda Jniciativa de lda ley Generad ded Equilibriv Ecolddgico y -I(a Pruteccidn
ad Ambiente, éata fue turnada pura au anddisia y dictdmen a da Comisidn
de Ecodogla y Mediv Ambiente de da (777 legiadatuna de de H#. Cdmana de
Diputados, presidida por el Sa. Diputadv Antonio Brambila Meda.

Tomando en considenacidn da exposicidn de motiveas que Lundamenits du indiciativa
de /zé,{ummz a doa anticulos 27 ieacen pdanafo y 73 fLaaccion XXIXK-G de la
Conatitucidn Genewal de la Remiblica; do expuesto por el C. Secaetanio
del Ramv ante el pleno de da Cdmana de Diputadss, como Cdmera de oaigen;
aal como das vpiniones de todas lud frucciones pardomenterias gque éntegaun
esa Representacidn Nacional, con feche 7 de diciembre de 71987, la Comisidn
de que ae trata fownulds el dictamen nrespectivo, en ed cual 4e expresan
das nragones que v fLunden, a partin de nsiete acueados de fondo en toanv
al aentido, estructurado y au contenido de la Iniciativa. Dichvs acueado.s

son dos siguientes:

Primerv.~ Le Jniciative nedponde a un umplio concenso aveciad .wobre la
neceaidad de un nuevo maaco Furidico en materia ambiental, que atiende
das causas de dos desequilibriva ecoldgicos y no adde sus efectva que pewmiian
da intervensidn de los tres niveles de gubieano cn la creucidn g efecucidn
de lo politica ecoldgica, Que cornesponsabilice a du aociedod asegurunde
su md4s activa panticipacidn y que contribuya a da fowmacidn de un mexicano

mda  conaciente del udecuudo upivvechumientv de aecunavs, du preseavucidn
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de aestaunacidn ecoddgica y el mejoramiento del embliente.

Segundo.~ La concepcidn del nuevo ordenamiento se fundaments en el aeconoci-
miento de que da proteccidn ecolddgicu addo puede sen elicaz i pute de
au redacidn con el desurroddo, Coincidimos en sedalan que da duperacidn
de dvo desequilibnios ecoddgicoa debe ser privaitarie en daa decialones

ded desarnoddo.

Mejorur da calidad del anbiente de {vs mexicanvd, es meforur au celidad
de vida: paeservan dva aecursod naturales del pals, e preseavan du base

materiod deld desarnoddo nacional.

Tercero.~ Lla panticipacidn avcial es da premisu poditica en da gque debe
HLurdomentanse da poditica ecoddgica nacionad. &n diversaa ocasivnes Los
que. suacaiben y dva partidos polliices en que militan, han postulads que
da gestacidn ecoddgica debe aer democadtica y concuarente, aeconvciendo
dos espaciva que coanesponden a una avciedad cadu vezy mds oaganizade y
participativa, y en particulan a dos gaupoa sociales mayonistas ded pais,

quienes don doa que mds aufnen el impacto de dva problemas ambientales.

Por ello nuvs panece acertada da inaistencia de la iniciativa en esta memisa
poditica, 4i coniidenamos que ed dsentido participative que da canacteriza
debe dan dugen a une moviligacidn en nuestra sociedad en todo el pais,
en e que diversus conrientes politicas habain de jugar un papel de da

mayon nelevancida.

Cuanto.- La concunrencie de dvos tres nivedos de gobieanv en La muteric
que pluntee lu inicialiva, es un propdaito poditico de la mayon trascendencia,

ya que peamitiad a cortv plugo revertin du centralizucion de fuculludes
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en dependencia fedeaal y hatd posible que doa estadvs y municipiva vinculudos
en fuama dinecta y cotidiana con dos probdemas ecoddgicos que ae generen
an Aua respectivad cincunacripeivnes territoriales, »ac.tuen.' para hacer Laente
a doa problemas ecuddgicoa aespondiendo ool a das degitimaa demandas de
dua comunidades y de dva gaupos wociales Lducales.

Quinto.- La uprwbacidn de du iniciativa es un pasv importante pana profundi-
a1 {0 que estadv y aocieded han Adograds hacen en doa dltimoa wivs en da
materiu. La obligutoaiedud de aud diaposiciones para todad dua dependenciea
piblicus, foatadeceadn una accidn coherente del gubienrno lu concentacidn
de acciones y nacuasws, du asujecisn de autonigzaciones, pemnigua e inclusw
Linunciamiento del Gobiernv Federal, a das disponiciones de proteccidn

ecoddgica, aientun las bases pora da cornesponsabilidad efetiva de da svciedad

€4 el panecer de la comisidn que como do pwpone la iniciative, ha Lleguds
el momento de lncoaporar a du Legislacion lo que en lu prdotica vﬁ dando
aesultados positivos, para generalizenlo, aclanar los compromisos y obligacio-
ne. permunentes deld Eatadv y muncar dvs dimites de las ectividudes de Ava

particulares, cuando éatas ae aelaciovnen con da ecologia.

Soxto.~ Eatimulan y acrecentun da conciencia ecoldgica del pueblo, constituye
meta prioritania de este comiqicn, pues en ella ae establacen lus bases
ideales pura erticular una polditica ecoddgica funcionud para el predernte
¢ para ed Luturo.

Una politice pewmanente y efecdiva nv puede 4Lener dugarn in conclencia
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del puwblema y de qué hacen paaa prevenindv y contavdaalo. €4 cambio en
nuestrvs modelos de consumo y derroche de necursvs, depende de da vinculacion
entze ecologia y desurrodlo. Peav nequiere de una nueva conciencia -suciad
que movidice para evitan, proponer, hacez y exigia do necesario paru cuidan

de nuestro ambiente y on consecuencia, de da calidad de vida de dvs mexicanv.s.

Por ello, 4e han pwfundigude dvs contenidvs educetivos y comunicacion
de da iniciativa y se ha evnasiderudvo conveniente hucerdv.s peamanentes on

sus disposiciones,

Pon dltimo, en viantud de que existen mumerosvs asuntos que habrdn de aer
sujetos a zeglamentacion, 4e considera que la aplicacidn de lus dispoaiciones
de da iniciativa en casw de ser aprobuda, dependerd de la adpida formulacisn
de dichvs ondenamientos y de que incorpvze, como v hace esta iniciativa.
da participacisn de dos diversos gaupod, dSectones y conrientes de opinidn

en «u elaboracidn.

De do plasmade en el Diario de Jebates correspondiente al diu 9 de diciembre
de 1987, «e entiende gque ed dictumen en cueativn fue svmetidv a da considera~
cidn de da Aaamblea, es decin, 4e prcedid ul debute ded miwmo con {u inteven
cidn de todva dvs partides politicus ahl nepresentadoa.

én este sentide y con vbjetv de aazonan el voto de cada partido hicieron
wao de da palabra dva aigulentes Diputadoa:

Dip. Gabrieda Guerreav Oliveros - PPS
Dip. José Luls Oiag Mol - PRT
Dip. Beatriz Gallardv Macias - PST

Dip. Caperanga Monedoa Borja ~ PAN
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C Dip. Antonio Menaivdis Ramineg - POM
Dip. Leopoldy Artunw Whaley Martinez - PMS
Mp. Guadalupe Ponce Torrnes - PRI

De {a dectune del Dianio ;{e Debutes anteq citadoa ae desprende que todoa
dvs pantidos polditicos pon conductv .de dos CC. DOiputados antes mencionadoas,
monifestaron su voto en pro ded dictamen emitide poa {da Comisidn de Ecologia
y Mediv Ambiente, pun do que el C. Presidente en turmnw de du #H. Cdmana
de Diputadva, declard apwbadv en do generad y en dv panticudar, con La
unanimidad de dvs Diputades paesenies, el proyecto de Ley Generad del Equidi~
baio y du Pavteccidn ad dmbiente, turnado el miamu al Senade de du Remiblica

- Cdmane aeviavad - para dus efeckos conatitucivnades.

Cabe acdalan que el praimer pdanafo deld uaticulo 70 Conastitucionud dispone
que: " Tuda netvducidn del congresw tendrad el caadcten de dey o decaeto.
tas deyea o decretos age comuicardn ud Efecutive Liwnados poa doo presidentes
de ambus Cdmaras y pon un secretario de cada una de zu;z-: y se promudgardn
en eata foama: " &4 Congrero de dos Estadvs Unidos Mexicanos decreta: [ Fexto

de {a dey o decaeto /.

Con buse en ed precepto antes transcnito y cumplidas las formalidades ded caso
con fecha 22 de diciembre de 7987, el H. Congrew de la lnidn envid ol
Ejecutivo Fedenal, ed decreto de Ley General del Equilibriv Ecoldgico y

du Proteccion ad Anbiente.

De esta manena y en cumplimiento a do diapuesto por da fraccidn I ded eaticulo
&8¢ de v Conatitucidn Podlitica, y pera su debidu publicacidn y observancia,

con fechu 23 de diciembre de 1987, el Efacutivo Federwld expidid ed decaeto
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mencivnado,

La ley de que se tactu se publicd en el Dianio Oficial de la Federacisn
del 28 de cgnerw de 1988 y entis en vigoa a partin del To. de mango dad
miamo ailo. Hasta el mes de abaid de 1989, y al paro de le citade ley,
4e han  expedido dos aiguientes ondenamientos: 4 Reglamentos en mateaiua
de: impacto ambiental residuovs puivglwzma.' prevencidn y contad de da contomi-
nacidn ..de da atmésfera y para da prevencidn y controd de da contuminucion
genenada poa dva vehiculva autvmotores que ciacudon pon el Distaitev Fedenad

y dos municipios de da gona conunbuna; asi como 46 noamas técnicas ecodldgicas.

La dey objeto de nuestro estudio, aus aegdamentos, das noawmas  Lécnicaq
y demda dispoasicioner dlegales aplicables, foaman parte de la JLegisalacidn
del Denecho Ecouddgicu. Cabe aesaltan que su expedicidn y aplicacidn es
una muestra de da voluntad politica por encontaur nueves fowmudas para

abatin Los adtva indices de contuminacidn.

779.4 COMENTARIOS SOBRE LA LEY, EN LOS DIVERSOS MEDIOS
OE COMUNTICACION MASIVA

Con motive de dla aprobacidn de da Ley General del Equilibriv Ecoldgico
y da Proteccidn al Ambiente, y en viatud de que da contaminacisn del aine,
ugua y auedo, -on aapeclos que podemv.s califican de gran actualidad e interda
geneaad, ya que implica todo un neto que como aociedad debemos enfrentar
con aesponsabilidad, en {va diversvs medivs de comunicucidn masiva, eapecifica
mente en dvs principiod notas obre ed purticulan. De entre dichas nodas,

citumos daa alguientes:
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" La Jniciutiva de Ley Generad de Ecodvgia toma en Cuenta Jnveaiigacivnes
Ambientales no Gubewmnamentales” ( EL Nacional del 8 de diciembre de

1987, pdgina 5, aegunda aeccion J.

" Nuevo Manco fHurnldico en Mateaia Ambiental " [ Ovaclivnes del 9 de

diciembre de 1987, pdgina 1 /.

" La Nueva Loy Ecoldgica respete da atribucidn de cada dependencie
aobne aprovechamiento de zecursws " Unv mde Uno de 9 de diciembae

de 1987, pdgina & /.

" Salvan al Anbiente, Ley para Preservar el Ambiente Naturad apwbada
por da Cdmara " [ La Paensa ded 10 de dicienbre de 1987, ocho codwnnaq,
pdginaa 1, 3y 31 ).

" Apwbada pon Unenimided dla Ley Ecoldgica. ODiputadvs de Loa Ocho
Paatidos Avalaron al dictdmen nadpeckive "t El Nacional del 70 de

diciembae de 1987, pdgina 1, primena aeccidn /.

" Aprobado da Cdmara, por unanimided, la ley de proteccidn ambientul "
{ & Univertal deld 10 de diciembac de 1987, pdgina 1 y 11, paimera

aeccidn /.
"

Pun unanimidad aprobs la Cdmarna da Ley de Ecodvgia " ( &£ Sol de

México dal 10 de diciembre de 1987, piginua 1 y 16, aeccidn 4 /.

" Unonimidad aprobacidn en lda Cdmana de Diputudos de lu nueva ley

ecoddgica " EL Diu ded 10 de diciembre de 1987, pdgina 2 1.

" Apwbd da Cdmara da ley de Equidibrio Ecoldyico, Mudius hasta pen
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20 mid dias de salaaio minimv a contaminadores " ( Uno mds Uno ded

10 de diciembre de 1987, pdginas 1 y 10 J.

"

" Aprobs da Cdmara pon wnenimided la Ley de Equilibrio Ecoldgico
{ La Joanada deld 10 de diciembre de 1987, pigina 8 /

" Legisdacidn ecoldgica y umbiental " [ &L liniversad ded 10 de diciembre

de 7987, pdgina 6, primena seccivn /.

" Jniciativa Undnime " { &L Nacional del 10 de diciembre de 1987,

pdgina 771, primera seccidn J.

" Accion ya, contre de Contaminacidn creciente " { La Jowude ded

71 de diciemdre de 1987, ocho codumnas ).

" Tenemos ye una Pulitica Ecoldgica Integral: Camacho Soliy " &L

Sod de México ded 17 de diciembae de 1987, ovchv codumnas /.

"

&n esate vaden de ideas, podemvs afiaman que duy deyen aon geneaales y
deben aplicarse, ain excepcidn arbitrunia, siempre que ol caso purticulan

encefe en da aegla formududa pua el texto degal ¥ ( 3% )

Con base en ldas anteriones conaidenacivnes, creemos que el eapinitu ded
degiadadvoa respecto del ondenumientv objeto de nueatro estudio, es brindun
a da aociedad una dey marco que establece upueato junidice, cuyu reudizacidn
du dugan al otorgamiento e impunicidn de denechv y obligaciones previatos
en el propio ovrdenamiento. Peao tumbién, es unu dey que coexiiste y e .
complementa con ovtauy leyes wvigentes que aegudan asundva zedacionados cun

ed equidibaiv ecoddgico g la pavteccidn ad ambiente.

{ 2% ) Gancia Tainidad. Apuntes de Introduccion ad Eatudiov ded Derecho. &d.
Porvuia. México. 1983. p.82 ° ‘
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Pon vira patte, ol no dtuviérnamos una dey genenal en materia ecoddgica,
aeria dificid prwceder a ldu descentralizecion de facultades. Debemos aeconuv-
cen que o que ae refiere para prevenin o en au casv abatin los altos indices
de contaminacidn deld aiae, ugua y auedo, es hacen concurrnin {os eafuerzoo
de dos tres niveles de gobiewno en una miana dizeccidn, de tal manera que
dus acciones que realicen los autoridades federales, estatales y municipales,
guanden unidad en el taatamiento y avducidn de loa hechos, actvs u vmisiones

que causen deiequilibaiv eculdgicua o dufivs al ambiente.

779.5 LA GENERALTODAD DE LA LEY

&n el presente punto, itratanemos de explican ed poaqué el caaucten generad
de du Ley Genered del Equilibrio Ecvldgico y da Proteccidn ad Anbiente.

Desde el momento en que da nonma juridica aige una conducta debe establecen
dua  hipdteaia cuya aeulizecidon daad dugen ad nacimiente, modificaciones
0 extincidn de lus seualigaciones junidicas entre dva dujetvs de derecho.
én estu vintud, dentrv de lvs elementos foamales de lu estructura ddgica
de da noama se encuentra el Aupuesto Juaidi.éo. que condiate en da hipdtesis
que paevee da nomma y a cuye aeadigacidn atribuye detenminadas consecuerciaq
Junidicuy. €ate concepto comprende en abataacto, hechvs, aclvs y negocivs

Jurnidicos. ( 37 )

A mayor adundamiente, ed Muestru Eduando Guacla Maynea aedale que " dus

noamas junidicus gendnicus encierwn siempre unu o vanias hipstesis, cuya

{ 31 ) Preciado Heandndeg, Rafael. Lecciones de Fidosolia del Derecho
N, México. 1984. p.120 y 121,
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nealizacidn de nacimiento a las obligaciones y lvs derechos que les miamas
noamas, aespectivamente, imponen y otongan. (321 De este mudv, ed {lustre
dunisconsuley define el aupuesto juaidico come " la hipdtesis de nealigacidn

depende das consecuencias establecidas pon la noama . 1 33 1

" Aprwbs el Senado lu Ley de Equilibriv Eeoddgico " [ lUno mds Uno
ded 23 de dicienbre de 1987, pdgina 4 !

" Fué aprobada en el Senado la Ley de Equilibrio Ecolddgico " | Novedades
del 23 de diciembre de 1987, pdjina 10, aeccidn A ).

" La nueva Ley de Eculogic fue uprobuda ayeér en ed Senudv ! [ £
Dia del 23 de diciembaa de 1987, pigina 1 /.

" Aprobs el Senado la Ley General de Lquilibriv Ecoldgico y Proteccidn
ded Ambiente " f Excelaion del 23 de diclenbre de 1987, pdgina 5
y 31, seccion A 1.

t Faeno a la Contaminacidn Nueva Ley desde margo " ( La Prensa del

29 de enerw de 1988, miginas 1, 2 y 22 /.

Como podemo.s obseavar da mayonie de Los dianiva de cincudueivn nacionad
resaltaron la impoatanciv de que das Cdmurws de Diputados y de Senadunes
fayan aprobadv la Iniclaiiva de Ley gmma»{ ded Equidibriv Ecoldgico
y da Pavteccidn al Ambiente.

{ 32 | Gaacéa Moynes, Eduardo. Intaoduceidn ad Estudio del Derecho.
&d. Poaatin. México. 175. p.169
{33 Jbidem. p.172
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No debemoa odvidan que dus divernsvd medivs de comunicacidn masiva wson Loamado—
aes de da opinidén publica, peav a la vez pueden contaibuin al foatalecimiento
de la conciencia ecoldgica de du poblacidn punto que trataremos en el aiguien-

e Capitudo de este trabago.

&n este sentido, podemos afirman que da Ley General ded Equilibaiv Ecoldgico
y da Proteccidn al Ambiente, establece y desarrwlla con toda clarnidad Ldas
facultades que cuaresponden a da Fedenacidn, a dvs esdedvd y municipiod;
independientemente de lus legisdatunans docales, dicten deyes y dus ayuntamien—
tvs das onrdenangas, neglumentos y bandos de policia y buen gobiewov, a

efecto de precisan y negulan das matenias de cardeter docad.

&s de concluinse, que du generalidad de da Ley que nua ocupa es de considescdu
en un aentido doble, es decin, sus disposiciones estdn enunciadas de maneay
abatracta y aon aplicables a todas dlus persdnas cuya altuacidn coincida
con das hipéteais de la dey, perv itambién es generad en cuanto implica
da concurnencia de lda Federacidn de las entidades federativas y municipivs

asi como dua panticipacidn corresponsable de la avciedad.

172.5.1 ANALISTS DEL ARTICULO 124 DE [A CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNTDOS MEXICANOS

Uno de dvs principios del estado Lederad mexicano es ed conceaniente a
da divisidn de competencias entre da Fedeaucidn y dus entidades federativas,
conaagaados en el anticulo 124 de nuestra Ley Fundomental, que a la letre
dice:r " Las facultades que no estdn expresumente concedidas por esta Constitu-

cidn a s fuicionanios federales, ae entienden aeseavadas a Los Eatados *.
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Del preceptv antes enunciado, ae deduce que " la competenciu de oaigen
peatenece a Iva estados quienes delegun una seaie de facultudes on la federa-
cidn, la que tiene atribuciones dlimitadas, numerudas. Todo aquellv gque
ne estd expresamente sefuladv a du federacidn, avn fucultades de dod eotadoa,
La Conatitucion indicu qué puede hacer el poder ledeaal y todo lo demda

es competencia de las entidades federativas ". { 35/

&L pwblena de la diviaidn de competencie ha sido analizada con toda claridad
pon el Lustne Maeatno Joage Caapizo Magregon., ( 36 1 En las dineas subae—

cuentes tratanemos de hacer una breve neseda de dicho eatudio.

&L menclonado  constitucionaliota cdusifica day fucultades conaugredas cn

nuzestaa Ley Suprema de la aiguiente manena:

1] Facultades airibuidas a la Federacidn.

2l Facultudes atribuidas a laa entidades Ledenaiivas.

3! Facultadeas prohibidas a la Federacidn.

4] Facultades prohibidas a los entidades federativas.

5)  Facultades coincidentes,

6) Facultades coexistentea,

7)  Facultades de auxilio; y

8]  Facultades que emunan de la junispaudencia, ya 4aea aefoamatdo

o adicionando da anterion cdaaigicacidn.

7)  La paimena negla consiste en precisan do que los Podenes de la Unidn
pueden  hacenr. Las facultades atribuidas a dos funcionarivs federulen

{ 35 | Carpizo Magregon, Jonge. Ob. cit. p.94
{ 36 ) Jbidem. p.99, 100, 101, 102 y 103
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2)

3

4)

Ae encuentaan erunciadas:

a) €n fomma expresu: dentro de laas cuades podemos citan das facultades —
del Congreso de da unidn | faacciones J a XXIX-H del articulo 73 Cong

titucional J.

6] En foama implicita; que son aquéllas que el Poden Legislativo puede —
concedenden a »& miame o a cuadquiena de dvs vtavs puderes federales,
como mediv necesunio pana efencitan algune de las facultades a
que ae aefiene el punto antenion ( [fraceidn XXX ded anticulo 73
Conatitucional 1.

e conformidad con do dispuesto pon el anticulo 124 de da Constitucionad,
todo o que no cormresponde a da Federacidn es fuculted de las entidades
Lederativas, sudvo daa prohibicivnes que da propia Conatitucidn establece
pana dos estudos miembaos | Laaccidn XVIF, g )1 ded aaticulo 27 Constitu—

cionad 1.

Al panecer aesulta innecesanio que da Conatitucidn le niegue upfu;.dwnan,te
wia facultad a da Federacidn, pues ai partimos del principio derivado
del anticulo 124 de nuestre Cuate Mugna 4e. interpreta que el hecho
de no otoagdasele, Implica que 4e o estd negando. &n aste Aupuedto
ae encuentra ed pdraafo aegundo ded anticulo 130 del citadv ondencmiento.

Laa prohibiciones a los entidades federativas pueden aen:
al  Abavlutus; acitvs que fumda podndn seadlizan das entidades Lederutivas

{ articudo 117 Conatitucional 1.
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5)

é)

7!

&}

b) Redativas; actos que en paincipio estdn prohibidvs, pero que con da -
autonizacidn deld Congreso Fedenad pueden Alegan a nealigan oa

eatados miembavs ( anticulo 118 Constitucional ).

Las faculiades coincidentes aon aquélius que tanto lo Federucidn como
las entidades federaiivas pueden neadizan pon dispoaicidn constitucional,
establecidndvae en dus foamas:

+

al Amplia: cuando no se faculta a du Federacidn v a dasa entidades
Lederativas la atribucidn pana fifan baases.

6} Restringida; cuando se concede a da Federacidn o a las entidades
federativas da atribucidn para Lijon bades o un ealterio de divisidn
{ articudo 3o, en concondancia con da fgraceidn XXV del anticulo
73 de. da Constitucidn de Loa Eatados tinidos Mexicanos 1.

Las facultades covexistentes ason aquellas que une parnte compete a da
Federacidn y da otra a Jdas entidades Lederativas, como es el casw
de Jlas vias generales de comunicacidn ( faaccidn XVIT del aaticulo
73 Constitucional ).

Las facultades de auxiliv sge predentan cuando alguna autonidad ayuda
a otra pon dispoaicidn conatitucional ¢ antlcwlo 130 de la Conatitucion
de Iva Eatadvs Unidos Mexicanovs /.

Las neglas contenidas en da claaificacidn anterivn, pueden asufain
alteraciones a ravés de LQu fuaispwdencia de la Suprema Cunte de
Juaticia de da Naecidn, yo que &sta puede modifican el aentido de lu
diqpvalcidn constitucionad.
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Tomando en consideracidn dv expuestu, es de concluinse que la facultad
ded Cungrese de lu Unidn para expedin leyes que eatablezcan la concunrencia
ded Gobieano Federal, de dvs gubiewnos de dvs estados y de los municipiva,
en el dmbito de aus nespectivas competencias, en materia de paoteccidn
al ambiente y de preservarn y da restauracidn del equilibaio ecoddgico,

we ubica dentrw de das facultaded cvexistentes.

J73.5.2 DISTINCION ENTRE LEY FEDERAL Y LEY GENERAL

Conaideramoa conveniente pantin de la base de que los deyes son generales,
toda vez que sus diapusiciones «e encuentren enunciedas de manera abatructa
y ae agplican a das personas cuya aituacidn colncide con les hipSteain de

da noama.

&n eata virtud, ey menesater aclarur que no pretendemons hacen una diatincidn
tadical o abstracta entre das deyes fedewales y lus generales. Nuestao
popdaito es comprender aus ventajus Yy desventajus desde una perspectiva

ecoddgica.

Sabenos que das leyes que anterivamente ae habian expedido en la mateaia,
mencionadas en el Capitulv 7 de este taubajo, tenian el candcter de federales,
por do gque au aplicacidn estaba ¢ cargo del Efecutivo de la Unidn, pon
conducto de dus dependencias y entidades de da Administracidn Publica Federad
compaetentes, dispoaicidn contenidas en el articulo 50. de las leyes en
cueation. Cabe sedulun que en el piraufo final de dicho precepto, se prevee -
comu autoaided auxidiares a dva funclionanivs y empleadva de doo gubémua

de dos estados y municipioa, aagdn por da cuad, padcticamente caneciun
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de . Laculiades para preservarn y restaunar el equidibaiov:ecvldgico-y proteger

ad ambiente,

Ahora  bien, el aentido paiitiéo de da nueve ley en {u materiu es pasun
de una alta centradizacion en dad decisdiones, a da concurnencia de dvs

traes nivelea de gobierno, entendiendv asi au candcten generad.

Sentado lv anterion, neiteramos nruestra postuna en el aentido da que hoy
en dia, da soducion de dvs problemas ecoldgicos aend una aealidad en la
medida en que de instamente y apliquen cuvadinadamente das uccivnes de
o gobiewnos federules, eatatul y municipal a pantin de una concepcidn

integnal de dichos fendmenvs en al dmbito del Derecho Ecoligico.

777.6 LA CONCURRENCIA DE LA FEDERACION DE LOS ESTADOS Y
MUNICIPIOS EN MATERIA DE PRESERAVACION Y RESTAURACION HEL
EQUILIBRIV ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

A Lin de tener un panvaama mds amplio svbre el tema Que nos ocupa a continuu=-
cidn neproducimvs alpunas definiciones previstaus en el articulo 3Jv. de

da nueve dey en la materia.

" Ambiente: &4 conjunto de elementos nuturales o inducidos pon el

hombre que interaction en ut espacio y tiempo deteaminado .

" Desequidibaio &coddgico: {a alteracidn de das nelacivnes de interdepen~
dencla entre dvs elementos natunales que confoamen el ambiente, que
afectu negutivumente Jla existencia, <aesformacion y desaravllo del

hombre y demds asenes vives ",
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" Equilibriv Ecoldgicor la nelacidn de intendependenciaa entre los
edementos que confumman ed ambiente que hace pusible da exiatencia

taanaformacion y desarnollo ded hombae y demds aenes vivos .

" Paesenvuacidn: el conjuntv de politicos y medivos para mantener laas
condiciones que pavpician da ewvoducidn y continuidud de Ados procedoq

natunales ",

" Paoteceidn: ed congunto de politicas y medidas pana mejuonarn el umbiente

y prevenin y contwdar su deteriveo ',

»

Restauracidn: conjuntv de actividades tendientes a la arecuperacidn
y estubleciméento de Jdus condiciones que praopiciun la evolucivn y

continuidad de doa procesos naturales .

&n cumplimiento a do dispueato pon da fraccidn XXIX-G ded articulo 73 Constitu
civnad, el vadenamiento vbjeto de nuestrw estudio en au wurticwlo 4o. establece
gue: " las atriduciones que en materia de paeservacidn -y aestaunacidn ded
equilibalo ecvddgico y da pavteccidn ol ambiente itiene el Eatudv y que
don objeto de eata Ley, Aewdn ejercidas de muneru concuanente pon {u Fedeaa-
cidn, das entidudes federutivas y loa municipios, con sujecidn a Lus aiguients

baaes:

7. Son aeuntus de competencia [federal, dvs de adcance general en

du nacidn o de inteads de do Federncidn; y

77, Compete a doa ertadvs y municipivs, 4vs de alcance nuv comprendidvs
en du fraccidn unterion, conforme a das facultudes que éata y
otws leyes des vtvagan, paza ejerceriaa en forwma exclusiva o
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panticipan en au efenciciv con da Federucidn, en 4w nespectivas

circunscnipciones "

Como podemos obaervan, 4e precisa el maaco de actuaeidn de las autonidudes
Lederales, eatatalea y municipales o dicho de otw mode, ae delimita au

dmbito competencial confonme a da natunalegu de dos fendmenos ecoddgicos.

Hemos manifestado que este nuevo enfogue de concunencia, pewnite a das
autonidades dvcales +Lenen atnibuciones en da materia y conasecuentemente,

lograr du descentralizacidn de la vida nacional.

Sabemos que el aiastema de concurrencia previasto en la Ley General del Equili-
baivo Ecoddgico y da Pavteccidn al Ambiente, pur aagones dgicas no podad
opeaas en foama inmedicte, ya que implica un procesv gradual de cuoadinacidn.
Sin embargo, dicho silatema no debe quedarn un enunciadv con buenva propdaito.s,

caeemos que hay voluntad politice para que ae puesta en marchu sea exitosd,

Es aqul, donde el ferecho Ecoddgico tiene une especial impontancie, ya
que en da svducidn de doa problemas ecoddgicos que se presentan en el tewmito-
alo  nacional, deben identificarse los cawsas econdmicas-sociales que dovs
pavducen y uai, enfrentur el problema de da contuminacidn nu como un hecha

aisdado, sino congauente con das politices de desarollo de nuestro pais.

777.6.1 LA CELEBRACION DE ACUERDUS OE COORDINACION ENTRE LA
FEDERACION ¥ LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Los acuerdos de covadinacidn que celebron ed Ejecutive Fedewd pon conducto
de das dependencias de {da Adninlatracidn Piblica Federal, con dva gubiernos

124



de los estados, tienen como pwpdsito la eficay realigacidn de das acciones

y pogranas previstes en el Plun Nacionald de Deswrroldo reapectivo.

&L fundumento de dichos acuerdos v encontrumos en el aaticudo 33 de da
Ley de Planeacidn, que a la detra dice: " EL Efecutivo Federald podad convenin
con oy gobiernvs de dus entidades federativas autisfuciendv las foamalidades
que en cada caso pwcedan da coondinucidn que Je Aequicte a efectos de
que dichos gobiewmos participen en la planeacidn nacivnald ded desanavddo;
coadyuvan, en el dmbito de aus nespectivas jutisdicciones, a da comsecucion
de los objetivos de da planeacidn nacional, y pasa que las acciones a realigan
se pon da Federacidn y dvs Catadoa ae planean de munera confunta. E&n todoas
doa casva se debend consideran da panticipacidn que comresponda a dvs munici-

pios ",

Del precepto antes enunciude, e desprende qde las partes en el covenio
0 acuendo aon persvnad gurldicas de denechu plblicu; su objetv e cooadinan
cientas actividades v nealizen obaua pon covoperucidn en beneficio del interds
general. [ 37 1

A mayon abundamiento, eld articulo 22 de {u ley Oagdnica de la Adninistaacidn
Pablica Federad, dispone gque: " £L Paesidente de los Latudvs Unidos Mexicanva
podrd  celebran convenivs de covadinacidn de acciones con Ava gobieanos
estatades, y con au participacidn, en Lus casvda necesaniva, con Aoy Municiplvs
satisfaciendo dus fonmadidades dlegales que en cada casw proceden, a fin
de fuvorecen el desarroilo integral de las propias entidades [ederati-

vaa ",

{ 37 ) Acosta Romero, Miguel. 0b. cit. p.529
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&n este onden de ideas, podemos afinmen que el articulo 70. de da Ley General
ded ECquilibnio Ecuddgico y da Proteccidn ual Ambiente e congauente con
las disposiciones mencionadas, al aefiecdar que el Efecutivo Federal, por
conducto de Lo Semwtaal.‘u.de Desarroddo Unbano y Ecologéa, con da (nteavencidn
que en U case cuornedponda  a otras dependencias, podad celebrar acuendo
de covadinaeidn con dvs municipive, para da zeadizacidn de accivnes en

das materias vbjetos de da propia dey.

Oe esta manera, da citada ley prevee la celebracidn de acuerdvs de cooadina-

cldn pura zegudar, enire otras, lua siguientes maternicar

al Acciones de infoamacion y vigiluncia svbre doa ecosistemas y Au

equidibriv en el territoriv nacional { erticudo 42 ).

bl Actividades y medidas de condseavacidn, administracidn, desarrodlo

y vigilancia de lasa neseavas de da bidafena | anticudo 66 y 67 /.

c! Elaboracidn de doas {nfoames sobre el eatado ded medic ambiente
en da entidud o municipio coarespondiente | articulv 113 faaccidn
X 1.

d) Acciones de monitvreo de da calidad de las aguas de jurnisdiccidn
docad, puna detectar da presencia de contaminuntes o excesws de
desechos vagdnicos y aplican dus medidos que procedon ( articulo

733 ).

el Impluntacidn y mejonumientv de siatemus de necoleccidn, tratamiento
y digpoaicidn fLinad de nesiduvs, inclugendo da elabonracidn de
inventanios de dos miamos y aws fuentes generadonas ( artlcudo
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138 fraceisn 7 ).

2} Jdentificacidn de aliteanatives de rewtidizacivn y disposicidn
Linal de nesiduvs a6didos municipales, incluyendo la elaboracidn
de inventarivs de loa mismoa y sus fuentes generadoras ( aaticulo

738 traccidn 77 1.

€s de concluinse, que du celebrucidn de los ucuerdvs en cuestidn conatituye
un impulsv aignificative para el desarrodlo econdmico y sveial de Lo entidu-
des federativus y en conecuencia, un pado fLivme en da desceniralizacidn
de da vida nacionad, Lo que conlleve al fLontalecimiento deld pacto [federad

¢ del municipio Llibne.

&n eqate aentido, reuniendo como esquema fundamental al Derecho Ecoldgics,
podemes puntualizan que da covadinacidn entre dvs tres niveles de gubierno
paau da aealigacidn de las dcciones previstas en la ley, es el medio idéneo

que peamitind adcangar el desarrollo integral del paia.

777.2 ATRIBUCTONES DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS EN
MATERTIA ECOLOGICA

€n principio, cabe hacen mencidn que la Ley Generald del Equilibriv Ecoldgico
y da Proteccidn ald Ambiente, d@m;uwu,a con amplitud das fLacultades que
comesponden a dus autvaidades fedenales, pero también eatablece los murcos
competenciades de lus autonidades dlvcales, cuyes atribuciones debeadn. ser
desarroddadas o daa  degisdaturas de dos estadvs y dvs ayuntamientos,
¢ través de las deyes, ondenunzas, naeglomentos y bandos de policia y buen

gobiernnw que al efectv expidon.
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Con buse en este principiv, el aaticudo 60, de la Ley en comento dispone

do siguiente:

" ARF. 6o.- Compete a das entidudes fedeaativas y municipios, en el
dmbito de aua cincunscnipeiones territoniales y confoame a la diatribu-

cidn de atribucivnes que se establegca en las leyes docales:

7. La foamacion de du politica y de los caiterios ecoldgicos parnticula-
nes en cadu entidad fedenativa, que guanden congauencia con loa que
en au cado hubierne fommulado’ le Federacidn, en dlaa malerias a que

se nefiere el presente anticulo.

77. La preservaeidn y restounucidn ded equilibriv ecuddgico y la pwitec-
cidn al ambiente, que ase nrealicen en bienes y zonas de jurisdiceion
en lna entidades federativas y de dva municipiods, salve cuando e

zefienen a asuntos aesenvados a da Federuweion pon data u vtaas deyes.

777.Le preseavacion y el control de emergencius ecoddgicas y contingen—
ciad ambientaled, en fomma aislada o participative con da Fedeaucidn
cuando da magnitud o gaavedad de los desequilibrioda ecoddgicos o dafos
ad ambiente no sebusen el temitoaiv de la entidud federutive v del

municipic, v no hagen necesaria de accidn exclusiva de da Federacidn:

V. La aegulacidn de las actividades que nv aeun consideradas altumente
riesgoaas, cuande por dos efectva que puedun generan, ae ufecten ecvaiiste
mas o el anbiente de ww endidud federativa v del municipiv cornespondien
tes
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V. Lla aegulacidn, crewcidn y adninistracidn de doa poanques wrbanod

¥ 3onas augetas a conseavacidn ecoddgica, que esta Ley pievee,

V7. La prevencidn y el contwld de da contaminacidn de da atméstera,
generada en zonas o poa  fuentes emidonas de junisdiceidn estatal o

municipal:

V79, EL eatablecimiento de das medidaa para hacea efectiva la prohibicidn
de emisivnes contaminentes que nebasen doa niveldea mdximoa pewmisibles
pon auido, vibraciones, enengie téwmica, muminica y olones pengudiciales
al equidibaio ecoddgico o al umbiente, salvo en das zonaa v en doa

casva de Luentes emisvaus de funisdiccedn federad.

V777, Lta aeguducidon ded apaovechamiento aacioned y la  prevencidn y
ed contrwd de lu contaminacidn de dus aguas de Jurisdiceidn de dos

eatadoa:

FX. La prevencidn y controd de la contaminacidn de aguas federales
que ztengan asignudas o concesivnudas para da prestacion de th;leLciu:J
piblicos y de que e descarguen en Jdaa nedes de alcantaailludo de
dos centros de poblacidn, ain perfuiciv de lus facultedes de da Fedenu-
cidn, en materia de tratamiento, descarga, infiltracidn y aewso de

aguas nesiduales, confosme a esta dey y Ao demds aplicables:

X. &4 oadenamiento ecoddgico docud, punticulammente en lvs asentamientos
humanos, a través de doa paogramas de desearodlo urbune y demda instaumen
tos negudadvs en estu Ley, en da Ley General de Asentumientos Humanus

‘¢ en dus disposiciones lvcales:
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X7, ta negulacidn con Lines ecoldgicos, del aprovechamiento de Jdos
minerales v sustencias no nesenvedos a la Federacidn, que constituyen
depdaitos de natunaleza semejante a 4os componentes de los temenos,
tades como aweas v productods de descomposicion que adlo pueden utilizarae

para da fabricacidn de materiales para da construceisn u vanamento!

X79. La preservacidn y nrestaunacion del equilibriv ecoddgico y da
proteccicn ambiental en dos centros de poblacidn, en nelacidn con
doa  efectos derivados de loa aervicivs de alecantaniliado, limpia,
meacados y centaaled de ul;aat&, pantaoned, aastaod, trdniito y taansporite

docales.

X737, La regulacidn del menejo y disposicidn Linal de doa residuos
addidos que no aean pe,u;/m/m/:. conforme a esta dey y 4uws disposiciones

reglamentarnias; g
XZV. Loa demds cauntos que ae preveen en eata ley.

Con base en das diaposiciones que para da distribucidn de competencia en
daa maternias que negula esta ley expedida por el Congaeso Lducald con aaneglo
a aus nespectivad  conaditucionen, Jdos ayuntanientos dictandn dos bandva
aeglamentus de pudicia y buen gubiernv, a efectvs de que en sus aespectivas

cincunascaipciones, ase cumplan daa dispoaicivnes del presente oadenamiento.

Aaimismo, lda dey que noa ocupa contiene oiaas disposiciones que establecen
en marco de actuacidn de dva gobiewnuvs de lus estadoa y municipioa, nespecto

de las siguientes maternias:
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al

b/

el

dl

el

£

g/

LY

Evaluacion del impactv ambiental en asuntoa no resewvados a da

Fedenacion { articudo 31 ).

Eatablecimiento de drews naturales pawdegidas de jurisdiceidn
docal, especificamente por {v que se aefiene u paaques urbanova
y gonas sujetas a conservacidn ecoldgica ( aaticulo 46, 55, 56,
57 y 65 J.

Contaminacidn atmoafénica | articulo 712 ).

Prevencidn y contrwd de la contaminaeidn del agua ( eaticudo 119
fraceion V ).

Prevencidn y control de da conteminacidn ded auelv, a través del
funcionamiento de dva aiatemas de necoleccidn, almacenamiento,
trandponte, alvjaniento, zeuasv, tratamientv g dLJpOAiCiJﬂ. Linal
de nesiduos s8lidos municipales ( artlculo 137 ).

Regulacidn de las actividades que no asean condideradas adtamente
riedgosad, cuando &stas afecton al equilibrio de Los ecosistenas
0 al anbiente de la entidad federativa o del municipio conmespondien—
te t anticulo 148 y 149 ).

Aplicacidn de medidas y en su cado sanciones a quiened trenagaedan
doa dimites mdximos pemmisibles de emisivnes de auido, vibraciones,
enengias 4témmicas y duminica, esl come contaninacidn vioual

{ anticedo 7155 1,

Actoa de inspeccidn y vigilancia | articudo 167 ).
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i) Recepcidn de das denuncias y ejecucidn de las medidas que aesulten
pweedentes, tratindose de hechos, actos u omiasiones de competencia
local, que produgean desequilibaiv ecoldgico o dwivs al ambiente

{ arntleulo 189 y 192 1.

No omitimos manifestarn que independientemente del dmbito competencial -seialudo
porn da Ley pera las entidades Lederativas y municipales, asl como su caempo
de accidn podrd amplianse o complementarse @ través de dos acuendos de

covadinacidn que el efecto celebaen con lus autoridudes federales.

J93.2.1 NECESTDAD DE QUE LAS LEGTISLIATURAS LOCALES ¥ LOS
AYUNTAMIENTOS DICTEN LEYES, REGLAMENTOS, ORDENANZAS Y BANDOS
DE POLICIAS Y BUEN GOBIERNO EN MATERITA ECOLOGICA

Tad y como Lo hemos expresady con ‘enterivaidud, da Ley Generud deld Equilibrio
Ceoddgico g da Protecclon al Anbiente, dnicumenta estable lvoa marcos competen~
ciales de les autonidades estatales y municipales. €n este asentido, Las
degisdaturas de Los estados y Aos ayuntamientos deberdn desarollan las
atribuciones que coatesponden a dichad. autonidades, mediante {lus deyes,
ozdenungas, neglumentos y bandoa de podicias y buen gobiewmnv que avbre
da materia expidan,

&n cuunto o la jeraaquia de las noamas en nueddro orden junidico, el articulo
7132  Constitucional dispone Qo aiguiente: " Esta Conatitucidn, daa leyes
del Congrew de {da Unidn que emanan de ella y todvas doa tratades que estén
de acuerdo con da misma, celebradva y que celebren pur el Paesidente de
da Regpiblica: con aprwbacidn  del Senadv, sendn da Ley Suprema de toda

da Unidn, doa jueces de cada Eatado ae aaeglurdn a dicha Conatitucidn,
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leyes y #natados a pesan de dus dispoaiciones en contrario que puedan haben

en las Conatituciones o leyea de lva Estadva ",

€n relacidn con ed tema que noa ocupa, podemos manifestan que ed Congreso
de Ju Unidn ue encuentra conatitucivnalmente facultadv pana expedin leyes
en lus que concurten Ava gobiewnovs federad, estatad y municipades, 4tal
es el cuse de du funcidsn piblica de preseavacidn y aestawnacidn ded equilibaic

ecuddgico y da pwiteccidn el ambiente.

* Covteaponde a laa degialatunas de los eatados y a dva ayuntamientos, dictan
dva oadenamientos que aegulen las ataibuciones de lao autonidedes docales

sén tranagaedin du diapoasicidn contenida en el articulo 733 Constitucional.

"

Oebemos ucdaran que el derecho fedeal y el local tienen ld' misma jeaanquia
el uno no prive sobae el otao, en ovtaas palabras, cuando existe alguna
uparente contradiccidn entre une nowna federad y una docad, debemvs examinar

que autonidad es competente nespecto a esa materia ". { 38 /|

&n este vaden de ideas, " tanto le legislacidn fedeaad como da docal estin
auboadinadas a laa lLoyes conatitucionales y a dvs tratadvs internacionales
¥ aobae todas ellas, aesdandece le inice noama suprema y buse de todo el

vaden gunidico: du Conatitucidn ", [ 39 )

Pon otra pante, cabe seialarn que con fundamentv en lo dispuesto pon el
atliculo 115 de nuestaa Ley Suprema, los oyuntamientos tienen facultudes’
pana expedin, de acueado con las buses nosmativas que estublezcan duay legisda-
tungs de dvs estadvs, lva bandos de policie y buen gobiernv, neplumentos

{ 38 | Canpigo, Jonge. Ob. cit. p.117
{ 39 1} ZTbidem. p.117
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y diaposiciones adminatrativas de vbaeavancia genecaad dontro de sus nespacti-

vaa guniadicciones.

Con base en o expuestv, encontzamoas alguna disposicion de la Ley Generad
deld Equilibniv Ecoldgico y la Prvteccisn al Ambiente, que .e refieren u
dos vadenamientos de candeten Local.

En  esta aituaeidn podemos citan dos -anticulos 112 fraccidn X, 7160, 171

188 y aegundo transitoriv de la mencivnade ley.

Finadmente, es menedfer hacer un comentario del articudo segundo tranasitoaio,
Asegundo pdarafo, que a la letra dice: " Haosta en tanto lay legislatunas
docales dicten lus deyes, y dva ayuntamiento., ld;_l voradenanzas, zeglemento.s
y bandos de policia y buen gobiewmw, pura negulur laa materias que segin
das disposiciones de este vadenamiento  don de competencie de edtados y
municipiv4, cornesponderd a da Fedenacion aplicarn eita Ley en el dnbito
doead, coondindndose para eddo con daa  autonidades estatales gy, con au

panticipacidn, con doas municipios que coatespunda, segin el caso .

Svbne el particudar podala aducinse que avmpe con el principiv ded articudo
124 Conatitucionad, ad establecer que currespondend a da Federacidn de
aplicacidn de da Ley enr ed dmbite docad, hosta en tantv das legisdatunas

de doa estadvs y doa ayuntamientvs expidan sy legisdacidn en da matenia.

Sin embaago, nv debemua odvidarn que das dispusiciones de da ley en cueatidn
aon de onden piblico e inteads wociud, y que ea el propio Congresv Fedenal
quien ha apewbade du medida, pon o que ed esplaitu deld aaticuldv segundo
tranaitonio ey aupeaan el prwbleme que en da doctring ae conoce como vacatio

degia,
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&n sentido, pensumos que dicha disposicidn se justifica duda da usgencia
de atenden gaaves desequilibriva ecoligicua en da ciacunacripciones ternitoria
des de doa estadoa miembros, siempre y cuando éatos avdicitaren da inteaven-
cién de dlas autvoridudes federales y ae emprendendn ucciones conguntas,

a tauvda de dvs ucuerdos de covrdinacidn que al ofecto se suacaibun.

377.8 ATRIBUCIONES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEOERAL
EN MATERIA ECOLOGICA

fesafvriunadumente, en dous ddtimus alva da ciuded de México ae ha conveatido
en una de laa contaminantes a nived mundial, aagdn poa da cual, es conveniente
nevisgn dus facultades que las outonidades del Depantamento del Distrito

Fedenal tienen en la materia.

&L anticulo 9v. aparntads B de da ley General ded Equilibrio Ecoddgico y
da Pavteccion al Ambiente, dispone {o aiguiente: " Ccanesponde ul Departamento
ded Distaito Fedeaal ".

7. Paevenir y contavdan da contaminacidn de du atndalera generada
en el Distnito Fedenul pon fuentes Lijas, que funcivnen como estableci-
miento mercantilea y espectdeudos piblicos y pon tode clase de fuentes

mdvides que ciaculen en au ferridvnio;

73, Eatablecen y operan aintemas de verificacivn del parque vehicudar
en circudacion en el Distrito Federal, en relacidn con la contaminacidn
de da atmdsfera, y en au casw, dimitar da circulacidn de dvs vehiculoa
cuyoa nivedes de emiaivnes de cuntaminuntes aebaden dva Limites mdximoa

pewniaibles que detemmine da Secaetaria;
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799, Aplicun las medidas de tndnaito y vialidad necesanias pasa aeducin

doa niveles de emisidn de los aqutvmotores;

IV. Veriticar el cumplimiento de las nosmas de emiaidn mixime peamisible

ded tranasponte pablico;

V. Operar lu ned negivnal de laboratvriva de andlisais de duo contomina-

cidn atmoatérica;
b

V9. Aplican das rwamas técnicas que expiden lu Secaetunia y da Secretunia
de Salud, para, regulen lus descargas de aguas al asistema de drenafe
g aleantanidlado ded Diatrito Fedenal;

V79. Eatablecern y desarollan da politica de aeuswo de aguasa en el
Distrito Fedenal, en covadinacidn con du Secretania de Agricultuaa

§ Recunaos Hidnadlicos;

V377, Implantan y operan aiatemas de natemiento de aguas aesiduades

de confoamidad con laa nowmas técnicus ecoddgicas aplicables;

IX. Proponer al Ejecutivo Federal la expedicidn de las disposicivnes
que aeguden las uctividedes de necoleccidn, tratumiento y diaposicidn
Linadl de nresiduoa adlidvs nu peligrosvs observando lua noamas técnicaa

ecoddgicas aplicables;

X. Eatablecea dos aitiva destinadvs a da diaposicidn fined de doa

neaiduvs sslidos a que hace referencia da fraccidn anteniovn;

X7. Deteaminan Advs caiterios ecoddgicoa que aerdn (ncorporados de
doa  progrumas  de desaanvddo unbano y demds instaumentos aplicablen,
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en esta matenia;

X7J. Panticipan, en el dmbito de au competencia, en da formulacidn
y efecucidn de dos progaumas especiades que eatablezca da Federacidn
pana {a srestuuracion del equilibnic ecoddgico, en aquellas zonaa y

dreas del Distrito Fedenal que presenten graves desequilibrios;

X797, Vigilar da obaeavancia de las declaratonias que expida el Efecutiv
Federad pana aegulan los wsoa ded avelv, el aprovechamients de dos
necunsva y do realigacidn de actividodes que generan contaminacion,
en das gonas ¥ dreas ded Distrlto Federald que presenten graves desequili-

baiva ecoddgicoa;

XV, Prevenin y contnolon La contaminacidn oniginada por nuido, vibaacio-
ned, enesgla téwmica, {iduminacidn y odores en el ternitonio del Distrito

Fedenad, sadvo en lus cudoa de fuenteq emisvnaa de gfunisdiccidn Ledenaly

XV. Evaluar el impacto ambdiental en la nealigacidn de.obras o actividades
piblicas o palvadas, que puedan afectar o deteniorun Aégniﬂicativanme
el equidibniv ecoddgicu, de confoamidad con Ao dispuesto poa ed articulo
28 de esta Lley en lua materias no comprendidas en el watlcudv 29 del

presente ordenamiento y vigidar su vbservancia;

XV7., Aplicar, en ed dmbite de su competencia, {dua medidas que deteamine
el Efecutivo Fedeaud, para La prevencidn y el coninod de emengencias
ecoldgicas y contingencias embientales; ‘

XV77., Participarn en doa téaminvs que convengan con <da Secaeturia,
en du vagunizacidn y udmniniataucidn de o panques nacionades, y aegdn
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" Lo acuerde con La propia Secretaria y las demds dependencias competentes,
en da organigacidn y adninistrucidn de das nestanies aeseavas ecoddpicas

ubicadas en el Distrito Fedeadld;

Xv737. Observar das nowmas téenicas ecoddgicaa en e prestacidn de
doa aenviciva piblicos de aleantanillado, limpia, meacados y centruales
de abesto, pantevnes, rastred, tadnaito y dranapontes docalea; y

XIX. Inspeccionan, vigidan e imponen asanciones en o4 asuntos de au

competencia.

Como podemua observanr das faacciones 7 a V se aefienen e la contuminacidn
atmosfdrica. Sobne el panticular, cabe sefialar que en el mes de abnid
de 1989, el Sa. Lic. Patricio Chirino Caleno, Secretario de Duwz;wua
Unbano y Ecodogla, Ltuvo uwna aeunidn de trabajo con dvs diputadoes de la
Comésidn de Asentanientos Humanvs a la IV Legisdatura deld Congresv de la
Unidn, en da cus! manifestd que el 85% de lu contaminacidn atmosférica
en el Distrito Federal provenia de doa vehiculvs, un 10% de das industriaa
¢ el 5% aestante generada pon causas nutunales. &n esta virtud, consideramos
que menecen edpecial atencidn da nealigacion de das accivnes y progaamans

previstos en das citades fracciones.

Las disposiciones contenidas en das L«acc:funu V7 a Y777, nelativas a das
descangaa, aewso y inatamiento de aguas nesiduales tienen hoy en dia un
gaon aignificado, tode vez el costo que implica prponcionur el vitad lquido
a dva habitantes deld Distrito Fedeaad.

Las fracciones JK y X ae zefieren a loa nresiduvs ssiidos no peligrosos

Qque constitugen aerivs problemas avbre todo en las gaundes ciudades: tal
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o el casw de dva conaiderables voliimenes de baaure que en éstas-se generarn.

En las fraeciones XIT y X797 se prevee Ao participacién que tienen das
aulonidades ded ODepantamento del Distrito Federal, en casw de presentanse

graves dedequilibaiva ecoldgicos en 4u territonio.

Asimismo, se establece en murco competenclal de dichas awtonidades en meteaia
de contominacidn oniginada por aido, vibaacivnes, energlas dLémicas g
dunénica y olones; evalugcidn del impacto ambiental; prevencddn y condaod
de emergencias ecoddgicus y contingencia ambiental; inspeccidn, vigilancia

@ sanciones.

Tratdndvse de la prestacidn de seavicios piblicos, da fraceidn XVIFT digpone
que Loy autonidades coarespondientes deberdn cumplin lus noamos técnicas
ecolbgicas que al efecto expida lu Secretania de Desanaoldlo Unbano y Ecodogla,
quien e41 la dependencia competente para foamulan y conducin da politica

genetal en da materid.

Por otra pacte, el aanticule 9u. apantado C de {a Ley en cuestisn prevee
da covndinacidn de la mencivnadn Secretania con el Depantamento del Dt.abu,tu
Federal, panticuloamente cuondo se trata de deserroldan programas de capacita-
cidn mara paevenin y contrwdarn da condaminacidn atmoaslénica; aregudan das
descargas en cuespod y cornientes de agua que pasen al tewnitoniv de vtrna
u otras entidedes federutivas; promover du aealijacidn de programas especia-
des en aquellas zonas y dreas que predenten paaves desequilibriovs ecoddgicos;
proponen da ereacidn de daeas natunales protegidas, usl como promover 4a
punticipacidn ciudadana en Jlas distintas accivnes que en o materia se
emprenden.
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Finadmente, cuando Jlas actividades considerodas adtamente niesgosas 4e
nealicen o vayen a realizonse en el Distnito Fedenuld, el articudo 147 de
da ley General del Equilibaiv Ecoldgico y da Pavteccidn al Ambiente, dispone
que ed Depantumentu del Distaitv Fedewad paaticipurd en el endlisisa y en

au caao, aprobado de dva programes de prevencidn cormnespondiente.

E4 de coneduinge que, da dey vbjetv de nuestro estudio dedarrolle una amplia
gama de, facultades pana das autvridudes ded Departamento del Diatrito Fedeaad,
altugeidn que bajo el aubno del Oerecho Ecoddgico; da debida instwmentacidn
de prvgromas y acefoned, a4l como la paaticipacion de lva hudituntes de
da Ciudad de Méxice, nos pewnitind elcanzur un amblente sanw y equilibaiv
en eala gran metrdpodi, fLinalidad en da que tvdoa debemvs esfvagarnvs poa
dogranla.

777.9 ATRIBUCTONES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
Y ECOLOGIA, EN MATERIA OBJFETO DE LA LEY

Lo Ley Geneaal ded Equidibrio Ecoddgico y La Pavteccidn al Amblente, prevee
da panticipacidn de diversas dependencius ded Ejecuiivo Federud, ain embargo,
da Secretunia de Dedanncllo Unbano y Ecolvgia, es la estructura adninistrativa
responsable de formuelan y conducin dn politica en du maeteria, usi como
aplicar, en du esfene de su competenciu, dicha ley, oua neglamentos y das

noamas técnicuq que ad efectv expida.

Segin do dispuesto por el articulo 3o, de da ley en cuestidn, y de una
manera enunciativa mds nw  dimitative, du ciiudae Secnetunia tiene entae

dus principales atribucivnes:
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Realigan acciones de preservacidn y aestaunacidn ded equidibrio
ecoldgico y du proteccidn al ambiente, covadindndvse en au casv,

con viras dependencias de la Administracién Publica Federad.

Proponen da creucidn de dreas naturales protegidua, con du inteavencidn
que conresponda a otras dependencius y autoridades locales, particudan
mente tratdndose del establecimiento, administracidn y desarrodlo
de aedeavas de da bidsfera, aeseavas edpecialen de du bidsfera;
paagues nacivnales, monumentos natunales; parques maninvs nucionales,
dreas de proteccidn de recursos natunadles y daeus de proteccidn

de flona y fauna.

Cabe aseiiadan que Jda detenminacidn de daeus natunales protegidas
Liene como propdaito; preseavar dos ambientes naturales nepreseritati-
voy de los diferentes nregiones bivgebgadficas y ecoddgicas, asi
comy de Ados ecoaistemas mds fadgiles, aalvaguanden da diveasidad
gendtica de s especies ailvestaes, en especial las endémicas
amenagadas o en peligrno de extincisn; asegunarn el uaprovechumiento
nacional de lva ecosistemad § dus edementod; aaegurur un  campo
paopicio pana da inveatigacidn cientilica, y en conaecuencia, geneaar
tecnologia que penmitan la predervucicn de vs necursvs natuales

del pais, ete.

Foormulan y desanrodlan programas para el manefo integrad de doa

aecunavs natuaadea,

Pavgrama ed oadenumiento ecoddgico generad del derrnidoriv, en cuvading
cidn con dus demda dependencias del Efeculive Federal y autornidades
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locales, miamo que aead considenadv en la aegulacidn dedl aprvvechamien
to de los naecunsvs natunales, en da docelizacidn de da actividud

productiva secundania y en do redativo g lva asentamientyvs humenod,

Expedin noamas #écnicas ecoddgicaa que seadn vbacavedas en todo
ed tewritoniv nacivnal, delinidas c.omu el conjunto de aeglas cientifi—
cas o tecnoldgicas, que establecen requisitvs, especificaciones,
condicivnes, procedimientos, pardmetavs y JLimites permisaibles que
debendn vbaervarse en ed desarrodlv de actividudes o wav y deatino
de bienes, Qque cuausen o puedan causer desequilibnio ecoddgico o
delo al ambiente y ademds que unifoamen palnecipiod, caiterion,

poditicaa y estrategias en da matenic.

Fornmular los criternios ecolddgicos que debeadn vbaervarse en la
uplicacidn de la politica general de ecologle; lu proteccidn de
da flona y fauna allvestre y acudticas; el aprovechamiento de dus
recunsva naturales; el vadenamiento ecoddgico geneaul del teanitonio
g en la prevencidn y contwd de la contuminacidn del aire, ugua

y auedo,

Cvaduan el impacto ambiental en das actividades a que se nefiene
el articulv 29 'de da Ley de que se trata.

€n eate agentido, du zealigacidn de obaaa piblicas v privudas que
pueden causar desequilibaio ecoddgicvs o zebasun lva Limites g
condiciones aeflaladas en dva reglamentvs y nommuas téenicas, deberdn
aufetarse a da autorizacidn previa de dus autoridades competentea,
aal como ed cumplimiento de doa nequiaitos que se des impungan.
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Fommudan y conducin la politica de saneomientv ambiental en covadina-

cidn con da Secaeteria de Salud.

Proponer ol Efecutivo Federal las dispoaicivnes que naegulen lus
actividudes aelacionudas con materias o aesiduvs das actividedes
aelacivnades con materiades o nediduoa peligrosvs, adl como ague
Ldas en doua que sge utidicen pluguicidas, Lertiligantes y austancias
idxicas, en cvvadinecidn con otras dependencies de du Adninistaacidn

Piblica Fedeaul.

Oetemminan da aplicacidn de <tecnodugius que aedugzcan dos emidiones
contaninuntes de vehicudvs automotones, en covadinacidn con daa
Secretarfos de Comenciv y Fomento Jndustaiad y de €nenpla, Minas
e Jndustria.

Expedin Las noamas técnicas, que deberdn inconporanse a dad noamas
oficioles que se establezcan para productos wtilizadvas como combusti-

bles v enengéticoa,

Paoponea al Efecutivo Fedeaal, da advpcidn de las medidas necesarias
parna da prevencidn y el controd de contingeneia mmbiental y aplicarlua

en el dmbito de au competencia,

Coondinan da aplicacion pua parte de los dependencias y entidades
de da Adninistracion Piblica Federal, de las medidas Que deteamine
el Efecutivo de la Unidn para la prevencidn y el controd de contingen-

cia ambientad.

Conceatar acciones con dvs aectvres svcial y privado,
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~ Fomulan y desarrollar programes paza eliuso de tecnodvgia apropiuda

para el aprovechamiento de dos necuravs naturaleas,

€1 mencatea sedular, gue da Ley en comento establece con clarnidud .lu:J cado-
en que debe darse da covadinucidn entre las tzua_:urzi,dade/: Lederales o bion
da concunaencia de loa tres niveles de gobiewno a efecto de que en da realizu-
cidn de das acciones mencionadas, panticipen en el umblente de aua nespectivas
atriduciones, oiaas dependencias y entidades de la Adninistracidn Pablice

Federal, aal como dva gobiewnovs de doa estadvs y municipios.

Taatdndose ded Oistrito Federal, el articulo 9o. apartado A de la relerida
Ley, contiene didposiciones especiaded, cuya daplicacidn comresponde a da

Secretarla de Desarrwdlo Urbano y Ecologia.

Aaimianu, el apantado € del propiv anticulo, establece Jlas mateaias en
que deben covondinarse das autvridades de la mencivnade dependencia y ded

Oepantamento del Distnito Federal.

€n virtud de da complejidad que aepresenta la avlucidn de dos problemas
ecoddgicos, la Ley de la Materia distaibuye competencias. Ademds, contiene
noamaa de Oenecho Lcoldgico, cuyo curndeten flexible, pewmite e laa autoridades
enfrentan con eficacia dichos pwblemas y a da vez, pwpiciar ed desarroddo
econdmico gy aocial de nuestro pals, en Loama compatidde con lcm. acciones
de presenvacidn y restauracidn del equilibaio ecuoldgico y la proteccidn

al ambiente.
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J77.9.1 ASUNTOS 0E ALCANCE GENERAL EN LA NACJON O DE INTERES
DE LA FEDERACION EN MATERIA ECOLOGICA

Con anterivaidud, habiomos revisads que laa etribuciones que en materia
ecoldgica tiene el Eatudo, pon dispuaicidn degald son egercidas de manera

concunnente pua da Federacidn, das entidades fLederativas y dvas municipivs.

&n este vaden de ideas y confoame a {o dispuesto en da Ley de da materia,
son asuntos de competencia federal dva de alcance general en da nacidn

o de inteaéa de du Federacidn y que a continuucidn mencionamaas.
1. La fonmulacidn y conduccidn de la politica general de ecodvgla.

2. La formulucidn de dvs critenivs ecoddgices que deberdn observase;
en da aplicacidn de doa instaumentos de Lda podltica ecoddgica,
para da prteccidn de las dreas naturaled y de flona y fauna ailvestre
y acudtica, para el aprovechamiento de dos secunsos naturales,
parna el ondenamiento ecoddgico del tLeanitonio, - aal como pana da
prevencidn y controd de la contaminacion del aine, agua 'y 4ue1.;;.

3. Los que pon su naturaleza y complejidud nequieren de da purticipacidn
de da Federacidn.

4. Las acciones de preservacidn y nestauracidn del equilibrniv ecoldgico
y da proteccisn al umbiente, que 4e nealicen en bienes y 3onas
de juriasdiceidn fedenal.

5. Los onriginudos en otros palses, que afecton el equilibriv ecoldgico
dentro del tearitorio nacional o en das gonas sobre das que da

nacidn ejeace «u avberania y juriadiccidn.
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12,

13,

14.

15.

16.

. Los oniginados dentro del teanitonio nacivnal v en las zonas avbne

lay que da nacidn ejeace au acberenia y Jurisdiccidn que afectan

al equilibrio ecolfgico de otros pulses.

Los que afectan al equilibaivo ecoddgico de dos o mda entidades

fLedenativas.
La expedicidn de noamas técnicas en das matenias vbieto de lu dey.

La prevencidn y el contwl de emengencius ecoldgicus y contingencias
ambientades, | cuande da magnitud. o gaavedad de Ava pacblemas v

hagan necesario
La regulacidn de laa actividades consideradas comv rniesgvsas.

la caeacidn y odninisdaecidn de dreas natunales protegidas de da
Fedeaacidn.

La proteccidn de la flona y fauna silvestrne.

Le proteccidn de da flona y fauna acudtica, en aguas de propiedud

nacional o 4vbne las que la nacidn eferce su soberania y jurisdiccion.

La proteccidn de da atmisfera en gonas o en cagos de fuentes emiasonas
de jurisdiccidn federad. '

€L gprovechamiente nacional, da prevencidn y el contrwd de la contami-

nacidn de aguas de jurisdiccisn federad.

€L ondenamiento ecoddgico genenud ded teanitonio.
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17. &L apaovechamiento naacivnal de i aecuasos Loneatades, asal como

ded suedo en actividades productivas.

18. La prevencidn y controld de {da contaminecidn y degradacidn de Ados
auelos,

19. la negudacisn de las actividudes selacionadas con du exploracicn
Y expl&;‘tacidn de doa zecurvs ded subsuele en cuante puedan originan
desequidibrivs ecoddgicoa o dadvs al ambiente.

20. La aegulacion de Adas actividudesa srelacionudus con materiales o

aeaiduos peligrosva.

21, La prevencidn y el contaod de du emisidn de contuminantes en guna.s
0 en cass de fuentes emisonas de jurisdiceisn federal en mateaia

de auido, vibraciones, energin témmica y duminica y vodores.

Expuesto Ao antenion, podemos afisman que en el antlcudo 50. de lao Lley
Genenal ded Equilibnio Ecoddgico y la Pavteccisn al Ambiente, se establecen
con clanidad, dos asuntos de alcance generad en da nacidn o de interés
de da Federacidn, pon 4dvo que en conceaduncia ‘cun. ed paincipio emunado del
eticudo 124 Constitucional, competen a¢ los estedos y municipivs loa demdas
asuntos que no tengan Lal candcten, conforme a dus facultades que das disposi-
civnes legales les otongen, parna ejercendas en foama exclusiva o participan

en su ejenciciv con da Federacidn.
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797.2.2 PRINCIPIO DE LA POLITICA ECOLOGICA

fn da nueve ley objeto de nuestao estudiv, ae establecen laa bases de lu
pollitica ecoldgica nacional e inconpora doa instaumentos del desarroddo

aal como dv4 eapecificamente seflaludos para su ejecucidn.

&n eate onden de ideas, {da aplicacidn de dvs principiva e instaumentos
de la polltica ecoldpicn, nepresenta una tanea dificid, gaodual, prionitania
y en eéapecial, un compromido que Zodvs loa mexicanvs tenemoa y debemus

auperan,

773.10 LA PARTICIPACION DE OTRAS DEPENDENCIAS DEL E£JECUTIVO
FEDERAL, EN MATERIA OBJETO DE LA LEY

Hemos viato que lu Secnetania de fesannolddo Unbano y Ecolugia es da encangada
de formular y conducin la politicu generul en {u muternia, en cuya uplicacidn
participan vtras autoaidades fedenales. A continuacidn procuraremos hacer
una bneve redefla svbre das ataibucivnes que da ley Generad del Equidibaiv
Ecoddgico y da Pavteceidn al Ambiente, prevee para otnas dependencias ded
Ejecutivo Fedenal.

7. la Secnetanla de Gubeanacidn, tiene atribuciones en maiteria de:

al E&menrgencias ecoldgicas ! articulo 13 )
b) Actividades altemente niesgoaaa | anticulo 146 |
c! Materialed y aesiduvs peligrnoav.s 9 articudo 150 |

77. La Secretanla de Marina, tiene atribuciones en materia de:

al! Parques murinus nacionades ( anticudo 71 )
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797,

SV,

cl

La

al

La

Descunga provenientes de fuentes mivides o de plotafoamas Ligaas en
el man tearitorial o en lu zona econdmica exclusiva ( antlcudo

730 )
Contaninacidn ded medio manino | waticudo 7132 1

Secaetanla de Progrumacion y Presupueato hoy da SHCP, tiene

atalbuciones en matenia de;

Programas edpeciales para la nestauracidn del equilibrio ecoldpice
en el manco de du ley de Planeacion | .articwlo 9o. apartudo
C fraccion 777 y 705 )

Secretanla de Energla, Minas e Jndustnias, tiene atraibuciones

en materiu de:

al

bl

cl/

d)

el

La

Emisiones de vehiculos automotones [ aaticudo 8u. Laaecidén
X797 y 90. apantado A faaccidn J77 )

Contaminacidn ded mediv marino ( articulo 132 }
Actividades altumente alesgoasus { eatlcudo 146 y 147 1
Mateniades y residuos peligrvsos | an/tiad.o. 150 g 152}
Eneagla nuclean | articuls 154 )

Secretunia de Comeacio y Fomento Industaial, tiene atribucivnes

en materin de:

al

Enisivnes de vehiculo automotones | untlcudo 8o, . fLraccldn X77

90. apeatado A fraccidn V )
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bl

cl

d/

el

£/

vz

Ploguicidad, fentiligantes y suastanciaa toxicas -  artleudo.
8v. fLnaccidn XIV, 9o. apartado A fraccidn X, 143 y 144 )

Expontacidn e impoatacidn de especies de la flora y fauna ailves—

tre ( aatlonin 85 1
Fabnicacidn y utilizacidn de empague y envates [ aatlcudo 141 )
Actividades altamente aiesgosas [ anticulo 146 y 147

Mateniales y nesiduos peligavsos { articudo 150 y 152 )

La Secretania de Agaicultuna y Recurnsoqg Hidradlicos, diene ataibucio-

nes en matenia de:

al

b/

cl

dl

el

Plaguicidas, featiligantes y sustencias 2oxicus | arnticulo

80, faaccidn XJV, 9o. apartado A Lagccidn X, 143 y 144 )

Aguns nesiduales { aatlewlo 9o. apartado A fraceion VIZ, 9o.
apartado 8 fauccidn V3T, 119 fraccidn VI7, 90, apartedo B fraccidn
V77, 119 fracciones 9, 97 y 397, 125, 127 y 128 !

Areas naturales protegidas [ articulo 59, 64 y 66 |/

Conaeavacién y aprovechamiento deld habitar de da floaa y fauna

aidvestne y acudticas { anticulo 8% 7

Aprovechamiento racional del agua y de los ecoalatemas acuiticos

{ articudo 89 fauccion VI y VIZ, 90, 93 y 96 )

Aprovechamiento naacionad del auelo y sus recunsvs ( aaticwlo

100, 104 ¢ 105 )
150



gl

cl

)

el

£l

g!

At

i

4/

Prevencidn y controd de da contaminacidon del agua [ articulo
118 faaceidn WV y 133 )

Actividades altamente riesgosas [ artlewelo 146 )
Materiales y aesiduos peligrosvd [ anticudo 150 y 152 )

Secreteria de Educacidn Puablica, tiene atribuciones en mateéria

Saneamiento ambiental { articulo Bo. faaccion X !

Materiales sresiduvs pelignosos (  arnticulv 8v. fraccién X7,
90, apantade A fraccidn IX, 150 ¢ 152 )

Pluguicidas, [Leatilizuntes y sustancias Loxicas |  aaticudo

8o. fLraccidn XIV, 9o. upartado A faaccidn X, 143 y 14t )

Aguas  aeaiduales (  antlcudo Po. ap(m'.tadn A faaccion VIZ, 119
Lracciones 7 y IV, 124, 127 y 128 )

Residuos | articulo 9o. apartade A fraccidn VITT )
Descarga de aguas { anticuldv 90. apaatado B fraccidn VI y 125 )

Aprovechamiento aacional del agua y de doas ecoasistemas acudticos

{ anticulo 90 /
Contaninacidn atmosténica | anticulo 111 fracciones 7 y V!
Contaminacidn deld mediv marino ( aepantado 132 )

Paevencidn y controd de da contominucidn deld aguu ! anticudo

133 ) 151



X7,

k)

41

m)

al

(2

cl

dl

-~

e

~

4

g/

La

Actividades altamente aiesgoaas [ anticudo 146 y 147.1
Enengia nutcdean ( antlcuwdo 154 )

Ruido, vibraciones, enenglus téamicas y Adumlnice, contaeminacidn

visual y olones ( articulo 155 y 7156 J

Secretania de Pesca, tiene ataibucivnes en materia de:

Anean naturales protegidas [ anticulo 66 J
Parques maninvs nacionales | anticwlo 71 1

Conaenvacidn y aprovechaniento deld hubitat de la flora y da
tauna acudtica ( anticuwlo 84 J

Actividades pesquenas | anticulo 95 }
Paoteccion de lus ecosiastemas acudticos ( arnticuwlo 96 )

Eqtablecimientos de viveavs, criudervs y neservas de especies

de {a flora y fauna acudtica { articulo 97 )
Contaminacion del mediv matino { wrticulo 132 )

Secretaria del Trabajo y Previaidn Social, tiene utribuciones

en matenia de:

al

bl

Investigacidn ¢ educacidn ecoldgicas | arnticudo 40 )

Actividades altamente niesgodus [ articulo 146 y 147 }
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X79. La Secretarlu de da Refvama Agrania, tiene atribuciones en la materia

de:
al  Aneas naturales pruiegidas { andiculo 64 /

Como podemoa ovbaervar, de readizacidn de das acciones de preservar y la
redtauracidn ded equilibaiv ecuddgico y de proteccidn el ambiente, nepresenta
en au conjuine un probdlema complejo de covadinacidn entre cusi todas das
dependencias de da Administracicon Piblica Fedenal; ain embango, da puesta
en marcha de cada una de las accivnes previatas en de ley de da materia
y demds oadenamientos Jdegales aplicables, en el marco de da planeacidn
nacivnal del desuarvdlo, es un asuntv palonitanio y en consecuencia, mercece

da atencidn que el case do amenita.

Como mexicanoa, tenemos el ovaguldlo de contan con una dey caldificada como
uan de das mds avangadas en ed munde, cuyaa disposiciones aon ppics ded
Derecho Ecoldgicu, altuacidn que de brainda cenactenlsticad muy especialens
que fucilitan enfrentan con elicacia dos prblemas ecolégicos. €n viatud
tenemus el compromiso de cumplia dicha degisdacion y wal, contaibuin al

mejonamiento de la calided de la vida de todvs nuestnos compatnivtas.

Entre dos primenvs, ase encuentran la planeacidn, el ordenamientv ecolidgico,
dva cnitenivn que debeadn obseavarse en da prmocidn deld desawollo y da
negulacidn de dvas asentamientos humenos; entre dvs degundos, da evaluacivn
deld impacto umbientul, dus noamas téenicad, las medidas de proteccidon de
dreas natunales, ldu inveastigucion y educacisn ecoddgica y lo sistemds de

infoamacidn y vigilancia.
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&4 impoatante destacar, Que uno de {va vbjetivos de la dey; consiate en
apoyar Lo procesws de fommulacidn y de ejecucidn de la polltica ecoldgica,
e thavés de mecanismos propiod deld Derecho Ecolddgico, miamo que ae caracteriza
por sen un inatrumento pare el cambiv svcied, y como tal, encauza le poditica
en la materia, que en definitiva, va dirigida a du regulacidn de dus vctividae-

dea productivas y de geavicios que degradun al ambiente.

Ahora bien, para la fowmlocisn y conduccidn de la pollitica ecoldgica g
da expidicidn de noamas décnicus y demds instumentos previstos en ley,
ed articulo 15 de dicho vadenamiento dispone que el Ejecutivo Federal observa-

ad dva aigulentes paincipioa:

7. Los ecosistenas son pairimonio comin de da avciedad y de 4u equilibaio
dependen la vida y daa posibilidades productivas del pals;

I7.Loa  ecvsistemas y aus elementvs deben aen aprovechadva de manera
que 42 adegure wia prduccidn Splime y aoatenidu, compatible con au
equilibnio e integaidud:

777, Laa autonidades y dva panticulurnes deben asumin da aedponaabilidad
de dua prteccidn ded equilibriv ecoddgico;

V. La responsabilidad reapecto al equidibrio ecoddgico, comprende
tante das condicivnes presentes como das que deteaminardn da cadidad
de la vide de das futuras generacivnes;

V. La prevencidn de dus causus que dva generwun, es el medio mds elicaz

para evitan Ava desequidibaios ecoddgicoas;

V7. &Ll uprovechamiento de dvs necursvs natunales aenovubles . debe
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readizanse de manera Que se asegure el montenimiento de su diveasidad

y renovabididad;

VI7. Los necursva naturales no nenovables deben utilizarse de modo
que ae evite el peligro de su agotumiento y da generacidn de efectos

ecoddgicod adversvs;

V777,  Lla cooadinacidn entre vs didtintos niveles de gobieano y da
concentacidn con la dociedad, don indispensables para da  eficacia

de das accivnes ecoddgicaq;

IX., &L aufeto principal de da conceatacidn ecoddgica aon no aodamenie
doa  individuvs, aino también doa grupvs y vagerizaciones avciadeqs.
&L pwpdaito de da concertacidn de accivnes ecodbgicas es aeonientun

da nedacidn entre da avcieded y 4a naturadleza.

X. &n el ejenciciv de lus atribucivnes que das deyes confieren al
Eatado, para aegudar, promoven, aestringin, pachibin, valentan y en
genenal, inducin las acciones de dva particudanea en dva campoa econdmi-
cod y avciad, de conasideracidn dva caitenivs de preseavacidn y aestauna—

cidn ded equilibrio ecoddgico;

X7. Toda pefmuha tiene derechv a diafrutar de un ambiente auano.
las uutoaidades, en dvs téwminus de esta y otras deyes tomandn las

medidas pura predervun ese derecho.

X77. &L control y la preservacidn de da contaminacidn umbientad,
el adecuudo aprovechamiento de Jlvs elementos naturales y el mejo-

namiento del entornw natunal en Ava asentamientos humunvas, son elemento.s
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fundamentales para elevan la calidud de da vide de la poblacidn;

X779,  Ea intends de da nacidn que das actividades que se lleven a
cabo dentro ded tearnitonio naeivnal y en aquellus zonas donde ejerce
sz avberania y gunisdiceidn, no afecten el equilibaio ecoddgico de

otrod paises o de gonas de junisdiccidn internacional; y

X7V.  Las autonidades competentes en digualdud de ciacunstancias ante
das  demta naciones, paomoverdn Jla predeavacidn y aestaunacidn del

equilibriv de Los ecoalstemaq regionalea y globales,

Cabe aseflaler que confvame a lo dispuesto pon el erticudo 16 de da dey,
dos autoridudes estatales y municipales, en el dmbito de 4us competenciud,

debendn obaenvan y aplicar dod principivs nefernidos en los puntos 7 a X7,

Por otra parte y teniendo como edquema fundamentad el Denecho Ecoddgico,
da dey define y deqannolla dvd principivs que orientan da puditica ecoddgica,
en viatud de que aepresenta un asunto de claro interds general, pues entre
gua metas esidn; el megoramientv de da calidud de da vida de da p&blacidn.
el bienestar de las futuras generuciones; el aprovechumiento racivnad y
avatenido de vy recunavs naturales y au conseavacidn; asl como da cooperacivn

inteanacional para afavntan dos problemas mundiales ded ambiente.
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caPITULO IV

ATRIBUCTONES DE LA CTUDADANTA EN PRESERVACION Y
RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ LA
PROTECCION AL MEDTIO AMBIENTE

EN EL MARCO DEL DERECHOD ECOLOGICO



CAPITULO IV

LA PARTICIPACION DE LA SOCIEOAD EN MATERIA DE PRESERVACION Y
RESTAURACION DEL EQUILIBRIO E£COLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, EN EL MARCO DEL DERECHD ECOLOGICO

JV.1 EL FORTALECIMIENTO DE LA CONCIENCTIA ECOLOGICA DE LA
POBLACTION EN GENERAL

Ded andlisia efectuadv a laa dispoaiciones contenidas en da Ley General
del Equilibnio Eculdgico y da Pavteccidn al Ambiente, ae despaende el hecho
de que ol Eatado debe conjugan sus acciones con las de la 4uciédad, abridndose
anplias posibilidades de panticipacion ciudadana que das ldeyes unteniones
no  contemplaban. €n este sentido, entendemva a da participacidn avciad
como un medio electivo pura traducin das acciorw./J que al efecto se emprende,
en nesultudvs concretos; impulsando asi, el fortalecimiento de lu conciencia

ecoddgica de da poblacidn.

Hoy en dia, eqs necesanio fomentarn una educacidn ovalentada hacia Jda foamacidn
de unu conciencia codectivae, encaminada a lu conseavacidn de dos recunqos
Lactos clave en ol desaraollo de México, e¢s decin, 4ettar das baases de
nuecstro caecimienty econdmico a partin del munefo paudente de Jdvs recunsvs
Sddo lda accidn concentuda y perdeverante del Estado y da sociedad, pueden

combatin con eficacia das causus y efectod depredadores de da natunalega.

Eatamoas convencidos de que el éxite de una finme y decidida panticipucidn
sociad en las acciones ecolddgicas, depende en buena medida, de una infoamuacisn
objetiva y oportuna avbre les principades cuusas de contuminacidn del aine,
agua y suedo e identificarn dva cuminos mds viables para zeswlveados, mediante

da unidad de participacidn; aal como Jda veluntad de concertacidn de Jdos
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diveravas aectuses de da asvciedad, daa acciones que deberdn aeglé;a)me»bu;‘bb'

da dinectriy de da politica genenal de ecodogia.

Lad dispoaiciones de da ley son de ovaden miblico e interds asocial siendo
uno de aus obfetivos eatablecen das baaes de da participacidn conresponsable

de la svciedod en las matenias de dichv oadenumiento.

&n edte onden de ideas, du dey que nos vcupa desawwolla en su anticulado
das vias de participacidn aociad, desde da conaulie en el dmbito ded Sistemu
Nacional de’ Pdaneacidn Uemocadtica, hasta da paesentacidn de uvpiniones
¥ pwpuestas en el aseno de da Comisidn Nacional de Ecodogia, ya en foama
panalela, la celebracidn de convenios de concentucidn cuyo esiudio trataremu.s

en el punto IV,2 de este Capitulo.

&n el aaticudv 15 de la ley ase definen lus principivs de da politica en
da maternia, entre los cuules aa utéblece que las autoridades y loy parnticulo-
2eq deben aaumin da nesponsabilidud de da proteccidn del equilibriv ecoldgico
aspecto que conoideramos fLundamental pase aatisfacen el desecho que toda
pensona  tiene e disfautan de un ambiente aano, [Linelided que persiguen
das noamaa propivs del Derecho Ecoldgico.

Aaimiano, en el murco de Jla planeacidn como inataumento de da politica
ecoldgica, el anticulo 18 de da ley establece que el Gobieano Faderal promove-
2d la participacidn de dvs diatintos grupvs sociades, para elaboran programus
de predeavacidn y restaunacidn ded equidlibnio ecoddgico y da paoteccidn
al ambiente.

Ahora bien, da panticipucidn social menece especial atencidn: ain embargo,

exiate ed alguicnte cuestivnamiento ; Cdmo ae Jdugraad ed foatalecimiento
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de la concienciu ecoddgice ?

Sobre el panticulan, pensamos que es un aaunto que deberd danse en foama
grudual.  €n da actualided, do contumingcidn es un problema que aepresenta
una  preocupacicn constente en da mayonia de los asectores de la sociedad
mexicana, debido a dos impactos negativos que avbae da salud se han manifesta-
do. HNo ocbatante lo anteaivn, es tiempo de coarnegin nuestra postura y evidan,
en o posible, lvs efectvs adversos a dvs ecosistemas y sus elementos y

nuy espaciades en propiciar el bieredtar de da poblucisn.

De ahl, la impoatancic de que nuestra auionidad incoapone, contenidod ecoddgi-
coa, a4i como en da Loamacidn cultural de la nifez y da guventud e igualmente,
de promueve ante dua instituciovnes de educacidn superiorn y orgunismos dedica-
doa a da investigacidn cientlfica y +tecnoddgice, La elaboracidn de M@ea
y pwgramus para da foamacidn de especiadistus en de materia, asl como
pana da inveatigucidn de das cuusas y efectvs de Los fendmenvas ambientales,
dituacidn prevista en el articwlo 39 de la ley. ’

También las autornidades deben promoven la capacitacidn y adieastramiento
en dva centavs de taabagv y en foama paralela, incorporan contenidos ecodisgico
en los programas de sadud, aseguridad y aaneamientv aembiental, cuya operacion
estd a cange de dua cmniAil;ne«J mixtas de ageguaidad e higiene, cuntando
con da adesonia de da Secnetania de Desanrollv Urbano y Ecologiu y ded
Instituto Mexicanv del Seguro Sociad, en materia de segurided laboral,
medicinu del trabajo y Joneamiento ambiental, procediendo a evaluan doa

nesudtados que ae cbiengan,

Dichvs programas estublecerdn accivnes pesmanentes de identificacidn, clasifi-

cacidn y contavd de dvs alesgos de trabajo y ded medio amblente, do cued
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redituand ain duda, en el mejonamiento de dlas condicionea laboralea de

do4 trabajudones y un desempedo mdas eficiente en aua actividodes.

Otna foama de Logaan {a participacidn social en das actividudes relacionuadas
con la-d muteniaa objeto de la Ley, es a travéy ded vtvagamientv de estimuloa
Liscales, conforme a lo que disponga da Ley de Jngresws de la Federacivn.
La inataumentacisn y apldicacidn de esta diaposicidn, aequiene du covadinacidn
de las dependencias fedenales que conforme a aus atribuciones tengan panticipa
eidn y 4u pueata en morcha, con segualdad, piopiciarnd una caeciente participu-

cibn del secton induatriad.

Con obgeto de tmpulsan el deswmnolla integrad de da comunidud y aseguran
da pavteccidn de dva ecvaiatemas, ed articulo %7 de la ley dispone que
en el eatablecimientv, administracidn y desarrodlo de las dreas naturales
protegidas, sean de interés de {a Federucidn o bien compelenciu de eatadvs
y municipion, participacidn de auws haditantes; dispoasicidn que conaideramva
acertada, ya que Jdos problemuas en las diversas negiones del pals inciden
dinectamente en 4us pobladores. Con ello se asegurand que das comunidades

nuradea sean debidamente conaiderudas cuandv e trate de dichaa daeas.

Para prevenin y contwlan la contominacidn ded agua, el artlcudov 117 faaceidn
V de du Ley prevee como condicidn indiapensable la participacidn y cornesponsz
bididad de da aociedad, toda vey es un elemento vital paru la wedud humuna
y demds seres vivos. En eata viatud, debemvs foman conciencia y hacen
un usv accionad de dicho liguide a nivel industrial, agaicola e incluso
doméatico; vbaeavar dva critenios aanitarivs para uge, rafamiento y dispusi-
cidn de uaguas aesiduzles; asatiofacen das condiciones para el veatimiento

de aguas nesiduadles en nedes colestoras, cuencas, cauces, vusva, aguaa
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marings g demds depdailos o connientes de uagua; asl come negulur:dus deiscargas

de agua a dvs aistemas de drenaje y alcontaridlado.

Evitan da contaminacion y el wiw irracivnad ded agua e un asunto gque noa
concierne a todva., Cornesponde u lus autoridades, en la esfera de au competen

cia, aplicas dus diaposicivnes degales con da participacidn de da dociedad.

Conaiderando da impoatancia que tiene la participucidn de dos diveasva
dectones de la svciedad en da fowmudacion de lo poditica ecoddgicu, la
aplicacidn de aus instwumentvs, en accivnes de infoamacion y vigidancic
4 en generad, en dua accivnes que en da materia emprenda ed Gubieano Fedeaul,
La Ley General deld Equidibriv Ecoldgicv y da Pavteccidn al Ambiente, prevee
como Titulo Quinto da participacidn svcial.

& este oaden de ideas, da Secaetaria de Desarwido Urbano y Ecologla,
convocand, en el dmbito ded Siatemeg Nacivnal de Planeacion Oemucadticua,
a nepresentuntes de los onganizaciovnes obreras, empresariales, de campesinos
¢ paoducitones agavpecuarios, de da comunidad, de inatitucivnes educativaas,
de institucivnes paivadas no ducrativaa y de otwos aepresentuntes de da
aocledad, para que opinidn y piwpuestas, que serdn canuii;adu; pon conducto
de la Comisidn Nacional de Eeolvgia, que como ya hablamos visto es un dagano
penmanente de coondinacidn interdecretariud, perw ea Jda inatancia para

encaugar {a concertacidn entre la avciedad y el Estado en la materia.

Ademi.s, {a mencionadu Secretariu prvmovend ed establecimiento de aeconveimien~
o a {vo esfuerzos mda destacadvs de da suciedad, cuyaa acciones tengan
poa vbjetv presenvun y nesatauren el equilibrio ecoddgico y paotegen el
ambiente. Eatimamos que dichos neconvcimientos son un incentive para que,
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dia con dia sea mayvar el nimero de peadonas- que pasticipen de una maneaa

activa y responsable en laa acciones ecoddgicas.

Finalmente, cabe aefadar que con palabras ded Maestao Manued R. Palacios
Luna, " las dispoaicivnes pana el mejunamiento de da calided de {da vida,
de este nuevo denecho, 4u.n.. de intends piblico y aplicaciones genenulea,
pues el cumplimiento de aus ordenamientos compete no s6do al poder publico,
aine myy paincipadmente a dvs pasticulanes. SUTL midtiples das cauasas que
deben tomarse en consideracivnes a esie sespecto, pues -us efectos pueden
denivarse de loa paoblemas de la industaialigacidn, de dos descubnimientos

cient{ficod de lu educacidn de la poblucidn y de au cultuna ", 1 40 )

Jv.1.1 IMPORTANCIA DE LOS MEDTOS DE COMUNICACION EN
MATERIA ECOLOGICA

&4 papeld que juegan vy medivos de comunicacidn en el maaco de da polditica
ecoddgica es decisvnio y fundumental, ya que son el contacto entre el Godiewno
¢ da ciudadania, y en consecuencia, fomnadones de vpinidn piblica al dedcortan

dos principades problenas nacionades, como el zelativo e da contaminacidn.

Podemos afimmarn que en matenia ecuddgica dvs medivs de comunicacidn nealigun
una tanea tendiente tlz concientigan y oaientur a du poblucidn avbre dva
paoblemas que nwa afectan , con objeto de camblar wlgunas de das puutas
de comportamientv que en uvcasiones deterionan ed equilibnio de dos ecvaistemas

¢ aua elementoa.

{ 40 } Palacivs Luna, Manuel R. Ob. cit, p.255 y 256
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€én este onden de ideas, el anticulo 158 fraccidn 97 de la tLey objeto de
nuedtno estudio dispone que da Secreteria de Desarnodldo Unbano y Ecologla,
promovend da cedebrucidn de conveniva con dva mediva de comunicacidn masiva
pare la difusidn, infosmacidn y promocidn de accivnes ecoldgicas, prwcuaando
da  perticipacion de artistas, intelectuales, cientificos y en general de
pensonalidedes cuyos conocimientos y efjemplos contribuyan e foamar y orienton

a da opinidén pablica.

Por da compejidad del tema que conllevu aspectos cientificva y tecnuldgicoas,
4e han ensuyado diverdaa elieracivnes en los mediva de comunicacidn e instru-
mentos de publicidad o Lin de tronanitin luvs mensages ecuddgicoa, cuya

difusidn nequiene cubnin un campo muy extenso. [ 41 )

Con fechu ded 5 de junio de 1987, se incid en nuestro pals lo campaia denvmina
da " Quehaceres de lva Ciududanos “, a partin de la idea de que lu preserva-
cidn del mediv ambiente es una nesponsubilidad que ed Gobierno y la ciudadunia

deben wsumin conjuntamente. | 42 ) .

€én dicha campaiia 4e dierwn @ convcer ovcho quehacenes que Ados ciudadanca
pueden aealizaa:

1. Paotegen la naturalega es pwieger da vida.

2. No tire el agua, no arroge desechos a alos, dagos y marnes,

2. Conaenve doa boaques: evite fogatas, incendiva y tala de arbodes.
4. Culde dus plancas y dos unimales.

t 41 ) &codogia: Conceatacidn de Voluntades. SEOUE. México, 1987. p.178
{ 42} Jbidem. p.179
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5. No tine basura en lu ciudad, ni en lus canneteras y el campo.

6. Lla industria debe instadon filtros y tratar sus desechoa a8didos
g Liquiduas.

7. Aline Aau automdvil, compdatado y daedv adlo el tiempo indispensable.

8. Ao haga auido.

Con ed prwpdsaite de complementan el punoauma ded tema que nua ocupa a continug
cidn citamos diverdos efjemplos sobae lda puaticipucidn de dva medivs de
comunicacidn e instrumentos publicia‘,.wxioa con menaaged de contenidoa ecoddgi-
cod, que sin duda han contribuido a foatalecer la respornsabilidad de da
avciedad en da matenia. ( 43 )

- Actones vomo Silvia Pinal, FJgnacio Lopez Tarso y Sergiv Coaona
entre otroa, participaron en la realizacidn de meniajes para desalen-
2ar el ugo deld autemdvid, cuidar au funcionamiento y compantindv,

‘= &n 47,500 metnos cuadrados de bandas ubicadas en el drea metropolitana
de Jla Ciudad de México, se pintwron diversos mensajes alusivoas
a dve quehaceres dé dva ciudadanvs.

- La Asociacidn Nacional.de Tiendus de Autvsewvicio y DOepurtumenta
desa, A.C., dispusw aus aparnadores para da colocacién de certeles
que ~aeproducen cuadros de deatacadva pintores.  Aaimiamo, através
de dlasa cadenus de tiendas como Aumend, Gigunte y Seuns, entre
otras, 4e impaimieron 235 midlones de bolsas con el dugotipo y
mensajes de la precitada campodia.

{ 43 ] Jbedem. p.180 g s4.
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- &npresa como Bancel y Coca-Coda, hon difundido cdpsudas en lda nadio y
da tedeviaidn con mensages especiadmente dedicados a dos nidos, mismas
que féinanciandn adguna tarea de caadcten ecvddgico en beneficio

de la comunidoed.

— La empreasa Danwre, imprimid el Logotipo y dos mensajeas de la campaiia

en 144 mid miliones de envased.

-~ La empresu Volhswugen nealizs da campaia " No Contamine ", atendiendo
mda de 15 mil vehiculvas.

- Lla pwduccidn del tema musicald " Veade Sead ", en da voz deld tenon
Pldcido fomingo.

&s de concluinae que da radio, da televiaidn, doa digrivq, dve inataumentos
publicitarniva, etc., con la colaboracicon de diversas pensvnalidudes, han
iniciado y esperamoa continuemvs desarrollando una tarea encaminada a propor-
cionar da participacidn de da ciudadenia en lda nealijucion de das acciones
ecoddgicaq, que de dogaanqe, Lendrnemoa da oportunidad en éd un conto plago,
de l:lucd-learJ hijos de gogan de un embiente suno y equilibrado, que permita

un edecuado desenvolvimiento de da vida hwmana.

w.r.2 LOS GRUPOS ECOLOGISTAS

€n vintud del gruve deterionv de lvs ecvasistemas y sus elementos, asai como
da conataonte degraduacidn de da calidad de da vida de da pobdlacidn @ cuuaa
de doa adtos {ndices de contominacidn ded uwize, agua y auelo, en dos ddtimos

v e han foamedo agrupacivnes que en el lenguuje comin se les conoce
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como gaupos ecolvglistaa,

Nos atrevempa a decin que dichos gaupos aon agaupamiento.s de individuos
con un cieato g/uzd; de onganizacidn y medio de expreaidn de da opinidn
piblica, cuyas actividadea ven dirigidas a daa wutoaidudes que en Loama
directa v indinecta participun en da fommulacidn y aplicacisn de las acciones
propias de da poditica general de ecodogiu, con da intencidn de que las
decisiones que se tomen no pongan en alesgo ed equidibaiv de lus ecoaiatemaa

y da sadud de dos habitantes.

&n México ya existen unua gran variedad de organizaciones de este Eipv,
entre daa cuales podemoa cidan ad Movimientv Ecvdogiata Mexicano, Lu Academia
Mexicana de Derecho Ecoddgico, el Grupo de loa Cien, ete. €En viatud, podemvas
afinman que el tema de la participacion cliudedana en du problemdtica embientul
ha originedy da creccidn de diversos grupos sveiales, cuya existenciu conddeva

agpectos poaitivoa y negativoa. Entre Loa paimervas, conalderamos que proplcia

7. la peaticipacidn cornesponsuble de Jda sociedad, cuyas opiniones

y 4ugerencias seadn debidumente canalizadas.

2..La vagunizacidn y expresidn de dvs intereses de du  poblucidn en

materia ecoddgica.

2. lUn didlogo 4gerio, nesponsable y dentro de dva cauces legales entre

daa autvaidudes y dos diveravs sectones de da svciedod.

4. Lo toma de decisiones de dos puntos de viste munifestedos a efecto
de logaun el consenco generud. &n cuunto o dva aspectva que desafontu

nedamente deteréonan la imagen de dos gaupoa, podnie uducinse Lo
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alguienter
7. &n olguna ocasidn emplean métodvs que estdn ol maagen de da dey,

provocondo serivs twatvanos a da vide cotidienn de da poblacidn.

2. La acumulacidn de un exceaive poden en munva de dvs dinigentes,
puede motivar da piimicia de aus intereses panticulanes por encima
do Avs de da colectividad, desvirtuando la finalidad de dos gaupos

que da integran.

Cabe acldaran que con dus anteniones conslderaciones pretendemvs hacer una
calticu poaitiva, pues debemos neconocen que doa gaupoa en cueatidn aon

un impontante mediv de expreaidn y acercamientv entre goberwnantes y gobewnados

Fndependientemente de Adva cuestivnumientos que Lvd gaupos de que ae. taata
hagan a ldas autonidades avbre algunas medidas .en materia ecuddgica, también
zealigun tareas de ozientacidn e incluso vagenizan ciclvs de conferencias
con da porticipacidn de destucadvs eqpecialistas, en do cual ain dude,
contaibuye a da formudacidn de da conclencia ecoddgica de da poblacidn.

Entendemos que o finalided de dichvs gaupos, con un enfogque uvbjetivo,
es prcurar da consenvacidn de las edpecies de da fdvaa y Launa ailveatre
¢ acudticaq; el aprovechumientv aacioned de dva aecunsos; da proteccidn
ded ambiente; la prevencidn de enfeamedades; en suma, la defensa del inteads

social.

ta edaburacidn del presente taabajo ha tenido como esquema fundamenial
al Derecho Ecuvldgico, defendiendo y definiendo como el " Conguntv de noamas
duridicas onriginadasa en dus transformaciones tecnoddgicus y  estaucturalea

de da avciedad, con da Linalidad de contribuin al estublecimiento de un
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nuevo ovaden guaidico. Sua nonmas tienden al equidibnio de dvs ugentea
ecolugistas, por medio de la aeglamentacidn, ya sea poa el Eatads o pon
dos  panticulares, Eate Denecho, con eapinitu avliderista, de prioaidad

al intenés geneaal svbre dos intereses paivados ". { 44 )

Del conceptv transcaito y en concoadancia con el tema que nos ocupa, -e

desprende entre vtfros, doa aiguientes plaontoumientos:

7. Que daa transfowmaciones tecnoddgicas y estwucturales de da seiedad,
tades comu ed acelerudo proceso de industrialigacidn y el crecimiento
demogadfico,” han generado de una u otra fomma contominecidn, cuya
goducidn ey una aesponsabilidad que compete no adde  uld Estado,
aino también a dos particwlunes.

En este onden de ideas, destacamos la impontancia de dva gaupos
ecodvgistad, quietes como foamadeacs de opinidn piblica y mediante
una panticipacidn activa y paclfica, coadyuvan en e aealizacidn

de diversas acciones ecoldgicas.

2. Que entre dva paincipivs deld Oeaecho Ecoldgico estdn el proiegern
el intenés de da colectividud, asl como mejoaarn da calidud de la
vida de {a poblacisn.

Al respecto, pensamos que dicho poatulado deben nvamar da actuacidn
de 2odos dos asectures de da avciedud mexicana, dentro de la cual

ae contemplan doa multicitadvs gaupos ecvlugistas.

{ 44 ) Palacivs lune, Manuel R. Ob. cit. p.26
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De {o expucsto, ae pone de manifiesto da importancia del Derecho Ecoldgico,
comu neguladon de miltiples y muy variadas actividades y pon consiguiente

inatwmentos bdsicos en el mundo contempondneo pana logrun el cambio social.

.2 LA CELEBRACTON DE CONVENIOS DE CONCERTACION ENTRE
LA FEDERACION Y LOS SECTORES SOCIAL ¥ PRIVADO

Los eonvenivs de concentacidn en materia ecvddgica que cedebrun las autoaida-
dea federales, estatales y municipales con doa diversws representantes
de du aociedad, tiene como propdaite du eficaz aealizecidn de accivnes
tendientes a prevenin y en casv, abatin doa ul,toz; Indices de contaminacion

ded agua aire y auedo.

Eatimamus conveniente aevisan adgunaa diaposiciones de da Ley de Planewcicn

que son ed sustento junldico de {os conventus que noa uvcupan.

AL nedpecto, cabe 4sefalan que da mencionada Ley tiene entrne <us obietivoq
estublecen das bades pana promoven y garantizar da participuacidn democrdiica
de {04 divensos gaupos svciales para que las ucciones de dos punticuleres
contribuyan a el alcunce de lvs objetivos y privaidudes del Plan Nacional
de ODesurroldo y de doa progrumas que el mismo age deriven, vg. Pavgrama

Nacional de Ecologla { anticudo 1o. Lracciones TV y V ). -

&ntre dva principios fundamentules de lu planeacidn, ase encuentrun la utencidn
de das necesidades bdsicas de da poblacidn y da mejorla, en tuvdva loa aapectos
de da calidad de da vida ! aaticulo 2o. fraccion 777 ).

&n este onden de ideus lus dependencias de la Adninistracion Piblica Federal,

particulaamente da Secredaniu de Desanawllo Usbanv y Eeologia, como aespunaa-
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ble de la politice ecoldgica, debeia planearn y conducin suws actividades
con sufeccidn a dos objetivoa y pricaidades del Plan Nacional de Desanaodlo

{ articulo 9o. /

Aaimiamo, en el plan y log progrumes respectivos, e especifican laa acciones
que sendn objetv de concertacidn con dvs gaupos acciales interesadoqs

{ articulo 28 ).

Por vtra parte, ed Ejecutivo Federal, por 4L v a través de sus dependencias
podnd concertan du aeadizacidn de Laa accioned previataq en el plan y Adva
pwgaamad, con {as aép/zuen;taciun.u de -Loal;xztu’:llcu.l.aﬂu. interesados, mediante
convenivas que al efecto celebren y en Lus que ae estableceadn dus consecuens
cias y denciones que se deroven de su incumplimiento, a fin de uasegunan
ed interés general y garentizan su efecucidn en tiempo y foamu { antlcudo
37y 38 )

Dichoa convenivas ae consideran de derecho piblico. Las econtroversias que
ae auaciten con motive de su interpretacidn y cumplimiento aendn resuediva

pon doas taibunales federades | articudo 39 1.

De lo expuesto, se despronde la impontceneia de una real y efectiva conceata-
cidn Estado y ciududania, como parte de da planeacidn nacional del desarrollo.
€n eate sentido y tratdndose de problemas Ct;lnu ed nelativo a la contaminacidn
cube agaegan que: " fetrads de cada una de dua accivnes que ae leven u
cabo para meforar Jdaa condicivnes ecoddgicas de nuestro pals, qe¢ 4iene
como haber da conceatucidn de voduntudes. No podreia haberse hecho de viau

maneaa ", { &5/

f 45 | Ecologia: Conceatacidn de Voluntades. 0b. cit. p.13
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Ahonra bien, en concordancia con la precitada Ley de Planeacidn, en el anticulo
15 faaccidn V797 y IX de da Ley General del Equilibrio Ecoddgico y la Pavtec-
cidn al Ambiente, se enunciun los principivs que deberdn obaeavar daa autoni-
dades en la aplicacidn de la podltica e;:oldgicu, mismos que «e aeducionan
expresumente con el tema de lo concertacisn y que pera mayon iLlistracidn

repavducimos a eondinuacidn:

V733, La coovadinacidn eniae dvs diatintos niveles de gobierno y la conceata-
cidn con Jda cludadania, aon indispensables pana da eficacia de

dus aceiones ecoldgicuas.

IX. EL aufeto principal de da cunceatacivn ecoldgice osvn no avdumente
doa individuos, sino también los gaupos y onganizaciones sociales.
&L propsaito de la concertacidn de loa acciones ecoldgicas, es

reonientan da nelacidn entre da sociedod y da naturaleza.

Lo anterivon, confinma la preocupacidn deld degisladon pon incoaponar en
el ovrdenamiento de que 4e trata, mecuniamos de concertucivn que propician
da participacidn ciudadana, con da finalidad de mefoaan da calidad de da
vida de da poblacidn, a partin de un nuevo enfuque propiv ded Derecho Ecolsgi-

co.

€4 aal, como da ley objeto de nuestro estudivo prevee da celebracidn de

convenivs de concertacidn en materia de:

al Investigaciones cientificas y eluboracidn de prgromas de deswrrodlo
tecnoddgico y procedimientos que pewmnitan prevenia, controdun
abatin du condaminacidn, propician el aprovechamiento auacional

de los necundods y proteger dos ecosistemas, a celebranse con institu-
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cioned de educacidn Juperivn, {inostituciones del aecton qocial y
piivado, investigedoaes y edpecialistas en matesia | antlcudo &7
¢ 158 fraceidn 77 1.

bl Paoteccidn y aprovechomientv de daa especiesa de da Lo y Launa
ailvestre y acudtica, a efecto de paopician lu panticipacidn de

La comunidad en su conseavacidn (7 articudo 79 Lraccidn VI ).

c."/'\'ecupeﬂaa'_dn de uquellas 3oneaa gque paeA-en«tm gnavea dedequildibaios
ecoldgicos, 2ales como padcesvs de desertificacidn o péadida de
necunsvs a cedebrarse con los sectores avcial y privado y confomme

a dos prognamas que detewnine el Efecutive Fedeaal [ articulo 105 /.

d} Paoteccidn del ambiente en lvs lugares de trabajo y unidades haditacio
nales, a celebrarse con laa oaganigzaciones obreras y empresarnicles

{ articudo 158 fLraceidn 7 ).

el Eatabdecimiento, admninistrative y manejo de dreas naturales protegidas
a celebrarse con dvs asectores sociad y privado, asi comv con das
onganigaciones cempesinas y comunidades aunades | articulo 66 y
158 fraccidn 77 ).

£} Acciones ecoldgicas en general, a celebrarse con oaganigaciones
civiles e inatitucivnes privadas no ducrativas [ articudo 158 fLaaccivn
77 1.

9/ Preservacion y nrestauracion del equilibriv eculdgico y du proteceidn
al ambiente, a celebrarse con las diveraus aepresentaciones aociales
¥ particulanea ‘interesados | anticulo 158 fLraccidn 79 1.
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k! Difusidn e infuvnmucidn y prumocidn de ucciones ecoddgicas a celebrarse

con lus medivs de comunicacidn maaiva ! aaticule 158 fraccidn J7 )

De -acueads a dos dutoa publicados por la Secretarie de Oesarroldlo Urbano

g Ccodvgla { 46 ), se hun concertadv acciones con das aiguientes nramaa

industniadea:

7.

{46 )

Alimenticia, a efecto de inastalar equipva y siatemas para prevenin
¥ contwlar da contaminacidn ambiental generada pon da  emisidn
de humoa, vapores, adones, podvea, residuos addidos y aguas residuales
mediante wuna inveasidn de .tres mid trescientos qesenta y ciénco

millones de pesvs.

Azucarera y del alcohod para prvceder a da 4epa4acfdn. de efluenteq
Yy taatanientvs de vinagus y cachazus mediante una inveasidn de

doacientos aeis millones de pesvs.

Automotrly para redicin dua niveles de emisidn de gades tdxicoqs
en dvd4 automdviles, ofrecen cuasvs de actuadizacidn’ a mecanismos

y otoagan el apoyo técnico pana da investigacidn de nuevas accivnea.

Celudosa y ded paped para disminpin da contaminecidn que de genera
en dua proceqs de pavduceidn mediunte wuna dinveasidn de cuatro

mid aetenta y cinco millones de pesos.

. Oe Ao construecidn para operat y darn mantenimiente ad equigv de

controd de podvoa, asl como da zehabiditacidn de dva equipua mediunte
unu inversidn de uiento cincuenta y cuatro midlones de pesvs.

Ecodogla: Concentacldn de Voduntades: Ob. clt. p. 18 y 44
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6. De&z,{;mduudn paaa ‘contrvlan’ J.ﬁa emisiones de humoas, polvos, geses,

‘auido, vibraciones ' y descargas de aguas residuales, mediante una

invensisn de doa mil trescientos wetenta y seis middonea de pesova.

7. Hudena 'y del pldatico, o efecto de instadlarn equipvs de controd
‘de.enisiones de humos, podvoa, gaaes, etc,, medianie una inveraidn

de un mid novecientos setenta y cinco millones de peasoa.

8.‘Maquiladona para el mantenimiento y adaptacidn de sus equipoa onticon
taminantes, mediante wia inveasidn de ochocientvs treinta y aiete

millones de /')uua.

9. Metal-mecdnica para contrvdar polvos y gases, aobre tocdv en doa
departamentos de pintura y ucabadvs, asl comv propician da aeubicacidn
de las plentas de’ produccidn, medicnte una inveasidn de aeis mid

ochoecientos milloned de pesos.

10. Minena puna prevenin y condaodur das emisdones de humos, podvoa,
gases, auido, vibraciones, aesiduvs o6didos mediante unu inveasidn

de dieciaiete mil doscientos treinte millones de pesoa.

17. Quimica para prevenin y controdar dua emisivnes de tumos, podvoa,
gaaes, auido, vibauciones, aesiduwos sdlidva y aguas residuales,
mediante wuna inveraidn de clento cuarenta y seis mil dvascientva

diecinueve millones de pesvas.

12, Textid para traten das aguas nesiduales paovenientes de lva procesvs
de hiledo, <tejido y acabude de fibras mediante une inveraidsn de
un mid ciento treinta millones de pewoa,
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13,

De servicios para el establecimiento de plantas aecicladvnas, incinerg
doras § rnewdo de asesiduvs industriales; gonas de confinomiento
y aitios pana da dispoaicidn Linal de deaechoas, mediante una inversidn

de treinta y aiete mil quinientos cuarenta y cinco midlones de

pedos.

No omdtimos munifesiar que da conceatacidn también involducaa a otros sectores

de lu ciudadania entae lva cuales citamos do siguienter

7.

Inatituciones de educacidn auperion como da Univensidad Nacional
Autdnoma de México, que ha zealizudo entre vtrvs estudivs de investiga

cibdn awbre vaquideas mexicanas en peligav de exitincidn.

Asvelaciones civiles como da Federacidn de Organizaciones Cinergéticas
de México, A.C., para agilizan y neguler da actividad cinegética;
diatribuin permisoas de ceza; y coadyuvan con das cutvridades competen—

tes en la conaervacidn, aprovechamiento y vigilancia de las especies.

Onganigaciones campedinas, pana da conservacion y desarrodle de
da Selva Lacandona y de la aeseava de Jda bidsteara denominada "
" Montes Azules ", umbus en el Eatudv de Chiupaas.

Participacidn comunitania para salvaguarndarn el aitiv de invernacidn
de la maripoasa monanca, ubicadu en doa Eatadvs de México ¢ de Michva-

cdn,

Onganiguciones obreraa como ed Congreso del Trabuje para emprenden
uccivnes que geaunticen el suneumiento umbientald, prevenin aiesgoa
daborades, preservar da acdud e integnidad de los trabujodonreqs;
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y en generad mejoran las condiciones en los centrds de taabajo.

Tomando como punte de partida ad Deaccho Ecoldgico, da Ley .Qeuead-l. ded
Equidibnio Ecoldgico y da Pavteccidn al Ambiente, prevee un nuevo enfoque
para atenden los problemus derivados de da contaminacidn, es decén, una
concepeidn integral de los mismos ain saerificar, desde duego, ed desarrollo
nacivnad, ed cual debe inase foztaleciendo en fowme paraleda y awmdnica
a da conservacidn de loa ecoaistemas y sus edementos con objeto de mejonan

du calidad de da vida de la poblacidn.

&y de concluinse que en la planeacidn y realdizacidn de da4 acciones ecoddgi-
caa a cergo de laa dependencéias y entidudes de da Administracidn Piéblicu
Federal, conjuntamente con das atribucivnes que das deyes des confiencn
para aegulan, promover, aestringin, inducin y en general orlentar las acciones
de Adoa panticulunes en dva campoa econdmicos y weiud, deberdn ovbaervaase
doa criteriva eculdgicvs procurando du participacidn de dva diversos sectones
de la ciudadanie, mediante Jda celebracidn de convenivs de concertacidn
Sabemoa que da instrumentacidn y aplicacidn de dos mecanismus de proteccidn
ecoddgica nepresentan un coqto adicionad pana diches aectures pues implicun
invenalones cuantiosus peao necesarias y que hoy en dia fowma parte de

deas privaidades de nueatro desarnollo.

V.3 LA DENUNCIA POPULAR EN (A LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Como  untecedente del tema que nus ocupa, cabe aseladan que da Ley Federud
de Paoteccidn al Ambiente Jle denomina accidn ppular, ual establecen en

au artfculo 71 que: " Se concede accidn popular muiaa denunciar unte da
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autonidad todo hecho, acto u omisidn que genere contuminacidn . -

Por Lo tanto la aceidn popular es la faewltad de denunciar cientos hechus,
actos u omisiones y como 2ad, un wapecto deld Derccho Constitucional de

peticidn, consagrade en el anticulo 8v. de nueaira Canta Magna. 1 47 1

Cabe sededon que en dvs téaminos de la mencivnuda dey el campo de da accidn
popudan eatd cincunacrito a las acciones y omisiones que generun contaminacisn
én consecuencia, no todva dos hechva que degraden el medic ambiente pueden
den materia de du accidn populan. 1 48/

Ny obstante 1o anterion, dicho mecaniamo de participacidn ciudadana ae
perfecciona en da Ley Geneaal del &quilibriv Ecoldgice y da Proteccion
al Ambiente, ald cual le denomina " denuncia populan ", procedimientva previs—
20 en ed Cepitido VI del Titulo Sexto de dicho ordenamiento.

&n este vaden de ideas, podemoa ufiwmaor que da denuncie populan tiene au
origen en las leyes anteaiones asobae la materiu ain embarge, chona ae mcuapa-
aan  plago preciso para su aesoducidn y ae establece que quienes aulnan
dafios o perjuiciva derivedos de infrgcciones a las disposiciones del vadena—
miento en cuestidn, podadn aodicitar a da Secreteria de Oesarnwddo Unbanv
y Ecodvgla, la foamulacidn de un dictumen técnicv que tendad valoa de puebu
pernicial ante las autoridades judiciales.

Segun o expresudo y bajo contextv ded manco junidico vigenge, pavpiv deld
Denecho Ecoldgico, e define une geatidn demoerdtice de la politica ecoddgica

{ 47 | DBaadiies, Rail. Ob, cik. P11
1 48 ) Jbiden. p.141
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y con ella, da base para fortalecer da corresposabilidad avcial en da matenia.
EL éxito de las accivnes ecodSgicus no es una cuesiidn que compete ddo
a das autonidades, aino también depende ded concunae de todva doa asectores

de la ciuvdadania cuya colubonacidn aesudta indiapenasable,

v.3.1 0B 4ET O

Entendamos que la denuncia popular es un procedimientv que tiene pon vbjeto
involucrar de una u otra foama, la punticipacidn activa medura y clvica
de la ciudedania en la preservacidn y aestawnacicn del equilibaio ecolddgico,

asf comv en la proteccidn deld ambiente.

én esta viatud el articulo 189 de la ley establece el denechv de que todu
persona tiene pura denuncian ante lda Secretarnia de Desanroldo lnbano y
Ecodogia v ante otras autvnidades federales v locales segin sea su competenciu
todv hecho, acto u omisidn de competencia de da Federacidn, gque produgca
deqgequilibrio ecuddgico o dulos al ambiente, en contravencidn a dus diApLMi.cig_

nes de la prpiua dey y demds oadenamientvs legales aplicables.

Como se obaserva dicho artlculo se nefiere exedusivamente aw dos asuntos
que son de competencia fedenal, mismos que Jse encuentran previatvs en el
articulo 5o, de la Ley y cuyo estudio itratumos en el punto J77.9.1 de aste

trabago.

&n congecuencia da denuncia de aquellvs asuntos que pon disposicisn ldegal

sonr competencia de estadod y municipios, debend estan prevista en das deyes,

ondenangas, neglamentos y bandva de policius y buen gobierwno que al efecto

dicten dus .legi.;iatuazia docales y dos ayuntamiendod, en el dnbitv de aua
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ciacunscripeliones temitoriales.

wv.3.2 REQUISITOS

&s imporntunte que du ciudadenia en general conogea ante quién puede fommulan
una denuncia de cardcier ecoddgico y cuales son lva aequisitvs que ae deben

aatiqafucen.

Sobre el particular y confomme a Lo dispuesto pon ed aatlculo 189 de da
Ley {da denuncia pudid presentarse ante:

1. La Secretarla de Desarroddo Urbano y 6:0109(;1.

2, Otraa autonidades fLederales, vg. wnte da Secretarfa de Pesce, en
el evendo de que no ae zedpeten lay dpucas y 3zonas de vede para
da pesca de detewminadas especies.

3, La autonided municipal en casw de que ne exiatiera aepresentacidn
de da Secretanla de Desarrodlo Urbano y Ecodvgla en da Localidad.

Si da derwncia fuere presentada ante la autoridad municiped y resulia
ded oaden federad, deberd 4er remitida para au atencidn y Eadmite
a da precitada dependencia.

én cuantv a dva requisitos, el artifculo 190 de la ley digpone literalmente
{o asiguiente: " la denuncia populan poded efencitanse pon cundquier peravna,
bastando para datde cunso, ed aedadamiento de doa datos necesuniocs que
peamitan ducaligan da fuente, aal como el nombre y domicilio ded denunciante ”

Ded textv transitoniv, ae deduce gue nu 1epresentu mayva pwblema Lo Loamula-

civn de da denuncia prevista en dicho ondenamientv, pued s6iv se nequiere:
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7. Nombae y domicilio del denunciante; y
2. localizacidn de la fuente que presumiblemente estd ocasionando

ed desequilibrio ecoddgico o dafos al ambiente.

Sin embargy no debemoa oldvider la disposicidn contenida en el aaticudo
8v. de lu Constitucidn Poditica, en vbz,tud.de da cual, la denuncia, en
ed ejeaciciv del derecho de peticidn debe fowmulanse pon edeqito de manera

pacifica y nespetuvaa.

v.3.3 TRAMITE Y RESOLUCTON

&L articulo 191 de la ley eatablece que unu vez aecibida lu denuncia Au
Secretarlu de Oesamoldo Unbuno g Ecodvgla, procedend a identifican al
denunciante y en 4u cado, hard aeber da misma a la pessona o personaes a
quienes ae imputen Jloos hechos denunciadva v a quienes pueda ufectur ed

resulitado de da accidn que ae emprenda.

Al nespecto, consideramos conveniente que la autornidud identifique al denun~
ciante, para ganantizan que ed vbieto de da denuncia populan no ae deaviatile,
s decin, 4salvaguanden el derecho que 2oda pensvna tiene pana fowndar
da denuncia, siempre y cuundv su uctuacidn sea de buena fLe, aespunsable

apegada a da aealidad y con da ftinelidad de proiegen ed interés general. -

€4 propdaitv de dan a conocen du denuncia a da persvona v persvnas a Quienes
e e imputan dos hechos, es gue tengan la legitima oportunidod de monifeastar
do que a su derecho convengu y estar en posibididad de vfrecen dus pruebaa

que ediimen pertinentes.
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Asimismo, el artfeulo 192 de la dey diaspone que da Secretaria en cuestidn
efectuard laa diligencins necesarniva pare la comprobacion de dos hechoa

denunciadua, adl came paza 4a evaluacidn conrespondiente.

&L antlculo 7193 de la ley agrega que da mencivnade dependencia del Cfecutivo
Federal, a mds zeadar dentrw de {os quince dias hdbiles aiguientes a la
presentacidn de wna denuncia, hard aeber ol denunciante o iadmite que
e haya dado a aquélle y dentww de dva treinta diaa hdbiles aubaecuentes
el nesultado de Lo wverificacidn de dvs hechvs y en ou caso, das medidas

impuestes.

&n este vaden de ideas, a poatin de da fLecha de presentacidn de una denuncia
da autonidad tiene un plago de cuarenta y cinco diws hdbiles para emitin

au nesvducidn y haceada del conocimiento del denunciante.

Jeade du  perspectiva deld Oerecho Ecullgicu, cuya noamativided es propic
de da dey objeto de nuestro estudio, da deruncia populur es un procedimiento
que paopicia de paaticipacidn activa y clivica de La .ct'udadunlfu. -con da
finalidad de protegen el intends general y en conAe'cuencié. inataumento
mediante ed cual la ciudadonia puede coadyuver ol meguvaamiento de da calidad
de la vida de da poblacidn.

182



V.4 EL RECURSO DE INCONFORMIDAD EN LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Al igual que en el punto anterioa,

el necunso de inconfoamidud tiene au

antecedente inmediato en la ley Fedeaed de Proteccidn ad Ambiente; ain

embargo, ed necunav previsto en da ley objeto de nuestro estudio contiene

algunas modificacionas que lo peafeccionan miamay gue pratendemon aefalan

en ed ajguiente cuadro:

Ley Fedeaul de Proteccidn al Ambiente

1. €4 necunao ae presenta ante el titu
dar de la unided udministrativa de {u
SEQUE, que haya emitido da acsoducidn

que ae impugna | antleudo 64 )

2. La resoducidn que de impugna puede
derivanse de da imposicidn de una san
cidn o acatamiento de una medida de

aegunidad | antlculo 67 /.
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Loy Genenal del Equilibniv Eco-
dsgieo y  da Proteccidn  al
Anbiente.

7. &L recunsv se intenpondad an
te el titular de lu unidad admi
nistrativa que hublene dictudo

da nesvducidn, ain precisun que

sea de da SEQUE | ant. 177 )

2, &n foama genédricu 4e abunca
todus dus actoa v aeswducionens
que las autoridades dicten con-
motivo de la aplicacidn de da

dey, sus neglamenton y diapoai-
ciones que de ella emanen ! en-

ticulo 176 y 178 |,



2. Se sedala un plago de 30 diaa para
ed deaahogo de dus pauebas, contados
a partin de da fecha de su ofreci-
mientv | anticulv 66 /

4. &L expediente de turna al drea fu-
ridica de dua SEOUE para el dictamen -
comedpondiente { aaticulo 67 )

5. Una veg enitido el dictamen, el Ti
Ludan de da SEQUE confirmarnd, modifi-
cand 0 aevocard da suncidn o medide

de segunidad | articulo 68 /.

6. La aode inteapoasicidn del necunqo,
suspenderd da efecucidn de dao nesolu~
cidn [ articulo 70 )

7. &l titwlun de da SEDUE podad dele-
p:z/.i da atribueion de aeavdven dos re-

crnavs | articudo 70 1.
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3. Se sedala un plagzo de 15 dias
hdbiled pasa ed dedchogo de lay
pauebaa, contadvs a pastin de -
da notificacidn del paoveldo de
adnisidn { articulv 179 /.

4. No se prevee esta didpoai-

céon.

5. lUna vez tronscunrido el téa-
mine pau el desghogo de las -
paebas, 4i das hubiere Lo auto
aéidad ded conocimiento dictand
réqoducidn en la- que confinme,
moditique o revoque la resvlu-
cidn rnecunrida o el acto comba-

tido | antlcudo 187 1.

6. Para que prceda e suspen=
aidn deben -Ja,ti/J,CagM.J;z doa ne-
quiaitos que se eatablecen en
& 1 antlculo 180 ).

7. Mo se prevae esta dispodi-

cidn.



Oe dv expueato, Je desprende que el aecunsv de inconfownidad previsto en
da nueva dey de la materia, contiene disposiciones de mayor presicion gque

peamitind obtenea un mefon zesultadv en au aplicacidn.

Va1 AMBITO DE APLICACION Y AUTORIDADES COMPETENTES

Conforme e lo dispueato en doa urticwlos 176 y 177 de la dey, dag aesvducio-
nes dictadas con motivoas de da aplicacidn de dicho vadenamiento, dos reglamen-
tod y disposicivnes que de éL emanen, vg. noamas técnicas ecoligicas, crite-
nivd ecoldgicoa, ete., podridn ser recurridas mediante edcaito internpuedto
ante ed titular de la unided adninistrativa que flllbl.;Me dictado da reavlucison
perdonaimente 0 poa coanev ceatificado con acuse de necibo, en cuyo ae
tendrd eomo fechu de presentacion la del dia en que el eacrito se haya

depoaitado en el aervicio poatal mexicano.

€4 menestern comentar que anteaivamente {lus autonidudes competentes puna
conocer el nesltedo de que ae trata, e circunscribion dnicamente a doa
geavidones plablicos de Jda Secretanla de Desaroddo Unbeno y Ecodugia.
Sin embarge, en la actualided y de acuendo a da distrnibucidn de competencias
que ae establecen en Jda ley gque nos ocupa, ae anplia el maaco de actuacidn
a otras autonidades, ‘ pueden lLlegan a dicter nesoducivnes en la matenia:
usunto que tzatomos en ed punto 377.10 de este trabugo.

Ahona bien, itratdndvae de sesoduciones que al efecto emiton das autoridades
docales, entendemvs que podrdn aen recurridas en dvy 2éaminos gue ae establez-
can en Jdea deyes, ovadenanzus, reglumentos y bandos de policla y buen gobieanc
que aobae el particular dicten das ldegisdatunos de log estadva y lvs ayunta-
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mientos; de ahl da importancia de la expedicidn de dichos vadenamientod.

.42 REQUITSITTOS

Loa nequisitos que deben satisfacerse para inteaponer el aecurdo de inconfonmi
dad nespecto de nreavducivnes dictadas con motive de da aplicacidn de da
Loy, au4 neglumentvs y disposicivnes que de elle emanen, se encuentran
previatos en el anticulo 178 del ondenamiento en cuestidn, gque literalmente

dice:

2. &L nombre y domicilio del necurrente y en su caso el de da perdona
gue promueva en  su nombre Yy aepresentacidn, acreditendo debidamente la
personadidad con que comparace i ésta no ae tenla gustificada onte la
autoridud que conozca ded asunto: .

77. La fechu en que bajo protesta de decin verdad, menifieste el recurrente

Que tuvo conocimienty de da nesoducidn recurnida;
J377. €L acto v nesoducidn que ae impugna;

V. Los ugravios que, a juicio del necurnente le cauce la nresolucidn o

ed acto impugnado;

V. ta mencidn de la autvridad que haya dictado da nesvducion u oadenado
0 ejecutado el acto;

V7. Loa documentoa que el necunrente ofregca como pauebu que tengan aelacidn
inmediata o dinecta con da zesoducidn o actv impugnudo y que por cawdas

aupervenientes no hubiere estads en posibilidad de ofrecen al oponer sua
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defensas en el escrito a que se nefiene el antlculo 764 de esta ley, Dichoa
documentod debeadn uacompafianse al edcaito a que ae aefiene el presente

anticudo;

V7. Llas puuebas gque el necurrente ofregca en xelacidn con el actv o da
redoducidn  impugnada, acompaiundo Avos documentos que 4se aelacivnen con

éate; no podad ofrecerse como prueba da confesidn de la autonidad; y

V777, fa aselicitud de auspenaidn ded acto o aeswducidn impugnado paevia
da comprwbacion de haber garantigudv, en au cago, debidumente el inteada
Cabe aedular que la didposicidn contenida en Ada precituda fruaccicn VIFJ,
debe vincularse con el anticulo 180 de la Ley, es decin, ai en el eserito
mediante el cual 4e inteipone el recurao de edtd golicitando da susperaicn
del acle o neavducidn impugnado, .udema'z: de dva aequiaitos mencionadoa el

aecuarente debead cumplin con do siguiente:

7. Que da auapenaidn no implique pernjuiclio ul inteads general.

2. Que no ae trate de infracciones reincidentea.

3. Que de ejecutanse la aeavducidn, pueda causan daivs de dificil
repanacion pare el necurrente; g

4, Que se garantice el interds fLiscad.

Conaidenramoa que eate nuevo procedimiento pasa ovbtenea dLa suspensidn se
dustifica ya que anterivamente pon el aimple hechv de interponen el recunso
de guspendla la ejecucisn de la neavducidn, do cual tenla aua inconvenienteas,

aobrae todo 4l era objeto de nesoducionea que oadenabun una medida de .egunidad
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Vohe3 TRAMITE Y RESOLUCTON

Segin {v dispuesto en el antlcudo 179 de da dey, al aecibin el zecurao,
da autonidad ded conocimiento verificaad 4i éate fue interpuesto en tiempo,
o dicho de otro mods, 4i fue presentadv dentrv de loa 15 dlas hdbiles siguien-
tes a da fecha en que ae notificd da nedvlucidn impugnada, a efecto de
adnitirdo para su trdmite o bien nechazaado.

Para el caso de que o adnita la autoridaed decretarnd la suspensidn ai data
hublese aide swolicitada y fuese procedente. Aaimismo, procederd a deachvgan
daa puebaa en un plugo que no excederd de 15 dias hdbiles contadvs a partin
de {a notificacidn deld preveido de admisidn.

&L antlewdo 181 de lda dey agrega que tranascurrnide ed témino pana el desahogo
de das pauebas ai das hubiere se dictand nesvducidn en da que ae confiame,
modifique o aevoque el acto combatido o Lo aesvducidn aecuanida, o cual

ae notificard al interesadv, personulmente v por corzeo ceatificado.

Finadmente, a #tavés de eataa lineas hacemos un damado a Zodvs nLuexJMtM
compatriotas pura que nos dumemua o da tarea que el Gubiemo de da Repiblica
ha emprendido en mateain de preservacidn y aestaurucidn del equilibnio
ecoldgico y da proteceidn al ambiente bujo el esquema fundamental del Hef-zec/w
€coddgice, mimo que pwiege el inteads generud y propicia el meforemientu
de la calidad de la vida, al combinan laa necesidades ambientules con el
deserwllo econdmico y 4ocial de nuestro pals.,  No debemva vdlvidan gque
Lenemos ed prividegio de haber nacidv en esta tienra prddiga de aecursva

natunradea que es México.
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CONCLUSTONES

Los factores que mds hun contribuido y agudizado el pavblemu umbiental
en el mundo y en nuestro puls, han side Lundumentadmente da acelerada
industrialigacidén como aintoma del pavcess universal y el exagerudo

enecimiento poblducivnal.

&n el Dernecho Ecoddgicv una de aus caracteristicas pewmite encaugyun
debidanente el desvadenadv crecimiento demogndfico, asl comv el inadecua-
dv dessrnodlo de lasa actividadea productivas que han propiciado el
cavs ecvldgico en el que vivimos conjuntamente con las tareus de presexva

cidn y nestaunacidn ded equidibailo ecoddgico y da proteccidn ald ambiente.

Sabemos la dificil tarea que entraia la awdlucidn de dos problemas
dernivadvs de la contaminacidn, pues pon una parte eds unpoaldle aupnimin
das cousua que o generan, pues yu que aun de caadeden inrevensible,
Aain embango se edtima que ain estamoa a tiempo de fLrenan y awlucivnan
edta desmedida depredacidn, {o cual nequiene que la unidn de esfueazvs
ded hombne y aujetan da actividad humuna a wunu aerie de limitucivnea
en un maaco de aespeto abovduto e das garentias individuales consagnadas
en Jda Coruti_,tucwn Politica de dvs Estados Unidos Mexicunos, ua fLin

de prevenin niesgos vitales pora da salud humana y da naturaleza.

Hoy en dia, tenemos la wesponsabilidad de emprenden mibltiples y muy
variadas acciones. Aun eatamos en el comiengv, nos queda mucho camino
pon andar.  Sin emburgo, tenemos seguridad y confisnza en que alcanzurce-
mos  nuestro objetive, conalstente en guian iodas ldaa actividades de

da ciudedunia hacia pautas ambientales avstenibles, mediante da acecidn
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covndinada, penmanente y fiwme del Estado y de asus Saganoas, asl como

de todva dvs habitantes ded pals.

Considerenvs que la Ley Federad puna Paevenin y Contnolan da Contamina-
eidn Ambientald y da Ley Federal de Proteccidn ald Ambiente, [Lueron
concebidea a da imporitancia que aeviate en da actualidad da tenaidn
de los piwblemas ambientales que aquefan a le humanidad en generad
y a la sociedad mexicuna en do panticulur. La casi inexiatencia en
México de estudios jurldicos dinigidvs a divulgar, nespects de la
proteccidn ad ambiente, desde el enfogue del DJerecho Ecoddgico, en
da adpida evoducidn de da legislacidn ambientad.

Entre las limitaciones mda profundas que presentun las leyes neferidas
en ed punto anterion;, podemos citan que e abocan exclusivemente a
da prevencidn y control de la conteminacidn ambientad y poa du genenad,
do hacen a truvés de nommas que 4ae Llimitan a establecer sanciones,
4in identificar las cousas econdmico-gucial que edtdn en la base de
da problemdtica ecolddgica. &n cuanto a da participacion de daa autonida-
des estatales y municipales, cabe destacar que dnicamente tiene ed

cardeter de vuxilivres de lus autoridades federnalea.

A nueatro guicio, das dimitaciovnes a que hemos hecho méritv hun aide
auperadea con da expedicidn de da Ley Genenal del Equilibniv Ecoddgico
y da Paoteccidn al Ambiente, en cuya formulacidn, asin duda elguna,
4e  consideranon dod conceptvs [Lundamentales del ODerecho Ecoldgico.
&L enfuque y obaervancia de das nvamas de este nuevo derecho, noa
penite unadigan de una manera integral dvos problemas nelativva a

du contuminacidn cuya asvducidn, 2al y como o prevee la ley, nequiene
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70.

de da concunnencia de dvs trea niveles de gobicno y de la palbt;cipdcédfl '

codnesponaabrle de la ciudadania.

La asimple expedicisn de leyes, neglomentos y demis disposicivnes en
matenia ecuvddgica, no aon suficientes pate zeswdvern Avs  problemad
de da conteminacidn. Hemoa dlegado a du concduaidn de que da megon
doducidn  ecoldpica, es tambidn la megon avducidn econdmica, en eate
tentide y bajo el equema de la pleneacidn naciovnal del desarrollo
México debe continuar pon el caemine de da {adusataiadizacidn gy ded
progresw  tecnvddgico. Para JAvgrardo, ae nccesita mudurey avcial gy

antes pon aupuesto, da madunez polltica.

&n virtud de la magnitud de Lo problemas ecuddgicvs que en dva Wliimua
afos ae hun presentado, fue necesariv da creucidn de una dependencia
del Ejecutivo Fedenal que ase avocera o au svducidn y que funcionuimente
coordinand la eplicacidén de Jla podltica eculdgica, conjuntamente con
das noamaa  gualdicas uabanisticas, es decin, que aduoptara das medidas
tendientes a dogran el equilibrio gque debe existin entre {oa asentumien-
104 humanos y s edementos naturales, con objeto de mejoran la calidad
de da vida de du poblacidn.

Si bien ea ciento que le nefonma municipal de 1983 ha dado un peso

fundamental en la daascentralizacion de du vide nacionad en virtud

de da cuad dva municipios eaidn facultadoa pana participan en da creacidn

y adninistracidn de 3zonas de aeseava ecoddgica, no debemos uvdvidun

que el fontalecimientv de dicha institucisn tendrnd éxitv en lda medida

en gque <fa voluntad pudltica ae acenque a da aealidad, peno tumbién
190
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12,

73.

T4,

en lu medida en que seamvs una cludadania mda participativa dentro
de los cuuces legales con vbfeto de crean lus condiciones y cincunatun-
cias propias pura el municipio en México 4ea cupay de desarrollarse

polltica, econdmica, social y administrativa en beneficiv de da comunidad

Hemoa visto que da Secretanla de Desawrodlo Unbano y Ecologla es la
dependencia encangada de foamular y conducin da politica ecoldgica;
ain embargo en da avducidn de dva problemas derivados de da contaminacidn
se nequiete la panticipacidn de fodes las dependencias de Adminiatracidn
Pablica Federal, {o que nepresenta unu compleja peav factible situacidn
de covrdinacidn.

La Ley Genenal del Equilibriv Ecoldgico y da Proteccidn al Anmbiente
no es panacea, pero ou debida aplicacidn y obaervancia contraibuindn,
sin duda alguna a da conservacisn de lvs’ ecosistemas y sus elementvs

asl como al mejonaniento de la calided de la vida de da poblacidn.

La panticipacidn svcial es un mediv efectivo para M-aduci./: das acciones
ecoldgicus en nesultados concretos, desde lda consulta populan o el
dmbito del Sistema Nacionad de Planeacidn Democrddica, heatu la presenta-
cidn de opinivnes y paopuestas en ed seno de la Comisidn Nacional
de Ecodogia, y en foama paralela la celebrucidn de convenivs de concerta-

eidn con los diversos arepresentantes de da ciudadania.

Entre vtros adpectus no menws impoatantes, ea dogran ed fontadecimiento
de la conciencia ecoldgica de tudvs dvs integrantes de la ciudadania,
Ldmense industriales, trabajadones, profesionistas, omas de casa,
canpesinva, estudiantes, etc., es decin, vaientan a da poblacidén en
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generad 4obne doa diversos probldemas que nos afectan con ovbfeto de
que aeconsideren o modifiquen Jdas pautas de compuatumiento Que en

ocasiones alteran el equilibaiv ecoddgico o daian al ambiente.
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