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I!ITRODUCCIOM 

'El motivo que no~ impulsa a r.ealizar una investigación en torno a 1a 

problemHit& que, en la practica significa el registro de lil prop1eaaa 

fE:deral, ba sido que nos heinos encontrado con factores que dificultan la 

inscripción en esta propiedad en el Registro PUblico de la Propiedacl 

Federal, con lo cual se obstaculiza su coa trol eficaz. 

El Registro en cuestión fue creado con objeto de otorgu una proteccion 

Juridlca adit ion al a la otorgada por el derecho común. Este ha regulado !:U 

actividad a través de su Reglamento, el cual fue expedido en el a110 de 

1982, mismo que, debido a la cantidad de reformas que ba Unido tanto la 

Le1 General de Bienes nacionales, como el propio Articulo 27 

Constitucional, ha sido superado tanto por h legislación, como por la 

realidad en la que se desenvuelve la propiedad federal. 

A tru~s de nuestra innstigaciOn, nos hemos percatado de que exhte un 

gran rezago en cuanto a la regularización de los bienes i.nmuebles que el 

Gobierno Federal utiliza y posee a titulo de propietario, ostentandose 

tocio tal sin que t1Utha.s Toses lo pueda. acreditar. 

La titulación de uta enorme aasa de predios, a nuestro parecer, es 

icposible utilizando los tiedios disponibles de derecho privado, motivo por 

el cual .nos atrevemos a poner en discusión la efctthldad de la actual 

legislación en t:1.aterh de bienes nacionales, la cual busca h protección 

del patriaonio naci.otial. 

Considen.mo~ que se óebf.:n de idear nuevas forcutas que tiendar1 a 

reguluriz.ar legalmente la propiedad :l'!:t Gr,":iierno Federal, ~erQ teni~tid'.l 



c:ri-:cia! ~uici.ido Ce que el rfsit<o:.'.1 jurtdit.~ d(- e:u.·vciGn de que gozan 1(15 

bienes nacion.iles, no transgreda 1¡¡, esfera Jurtdica de la propiedad de los 

particulares. 

Respecto a lA propuesta que hacemos en la Ulticia parte de esta 

investigación, diremos que, h. inma.triculación administrativa federal, 

serla el reflejo de h: naturaleza ecléctica del Registro Pü:blico de la 

Propiedad Federal, por lo que contiene principios que la. legi5lación coaUn 

ha marcado para la primera inscripción de un predio colilo parte de su 

regularización Jurldica en et ti.cibito del derecho privado; asimismo 

rigiendose por los lineamientos de derecho adtiinistrativo en materia de 

bienes nacionales. 



CAPtiULO 1 Antecedentes del Regist.ro y Control de la Propiedad 
Pública Federal en MéXico 

Consideramos que es necesario cua.ndo se hace referencia a.1 registro y 

control de la Propiedad Federal en nuestro pais, sei'ralar los aspectos que 

caracterizan al patrimonio del Esta.do; lo anterior en atención a que este 

entra?la una gran variedad de bienes y derechos, los cuales le son 

indispensables para la consecución de sus fines. 

Existen teóricos que seítalan caracteristicas del mismo como es el caso ciel 

?ta.estro Antonio de Ibarrola, quien lo define de la forca siguiente: "t:l 

patrimonio del Estado se haya constituido por la. universa.lil1ad ae los 

derechos y acciones de que es titular, los cuales pueden valorarse 

pecunhriamente, sumados a las obligaciones que tos gravan, encam1natlos a 

la realización de sus fines."(l). U hablar de es te teca es necesario 

tener en cuenLa que dichJ. propiedad por su propia naturaleza oe t11ene~ 

nationales 1 o colectivos, no pueden ser enmarcados dentro del derech!> 

com1'.ln mh que en casos concretamente especiales. 

El Licenciado Eduardo Bustamante conceptua.liza al patrimonio del Estado de 

ta siguiente manera:"Es el conjunto de bienes y derechos, recursos e 

inversiones que coco elementos constitutivos de su estructura social, y 

coco resultado de su actividad normal, ha acumula.do el Eso;.aéo '1 ptisee t. -

(1).-Ibarrola De Antonio.- Cosas Y Sur.esiont!S. ~o- Edición. E.:!i!.lriü 
Porrh s.a i!e c.·1. México 1976 pp 33. 
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titulo de dueiTo o propietario, para destinarlo o afectarlo peroa-

nentemente a la prestación directa o indirecta de tos servicios públicos a 

su cuidado, o a la ro<lli.::iltiOn de sus objetivos o finalidades de politica. 

social o econGmica."(2). Cabe hacer notar sobre esta definición, que da 

una singular importancia ,a la Teoria del Patrimonio Afectación, la cual 

atribuye preponderantemente un elemento teleológico, al seilalar que el fin 

comdn es lo que da pauta a la existencia de la propiedad pública, y 

concretamente a. la propiedad federal. Esto es que, a menos de que exista 

una desviación de poder, la razón de existir de ta propiedad pUblica, ya 

sea de manera primaria o secundaria, estaré encaminada al bien de la 

comunidad. Ahora bien, dentro del universo ·que compone el llat1<ldO 

patrimonio nacional encontramos a la propiedad inmobiliaria Federal, la 

cual a su vez se ha constituido a través de la historia de HéXico por 

diversas situaciones, la.s cuales !.on por vtas de derecho píiblico o vias de 

derecho privado, y excepcionalmente a través de situaciones que escapan 

al marco juridico. 

La propiedad píiblica como una especie del genero propiedad nacional, 

tiene una vida relativamente corta en cuanto a su reglaoentación, ma.s no 

en su existencia., lo anterior lo podecos deducir fé.cilmente al considerar 

que el Estado desde· sus primeros orígenes ha necesitado y seguirt 

necesitando en tanto exista, de diversos bienes, ya no sólo para la 

prestación de servicios pUblicos, como lo concebimos ahora, sino para su 

!imple subsistencia. 

2.-Bu~u.111rnt~ Eduardl•,-Re\'istl Patrimonio Uum~·ro ur11";1.Secrctaria del 
Patrimonio llacionat.11éxico 19ó0. 



La 11romulgación de la Constitución Federal del 4 de octubre de 1824, 

que da vida a la Repüblica, no hace diferencia alguna de la propiedad del 

Estado a ta de régimen particular, por lo que no es de gran interés para 

el presente estudio¡ toda vez que como mlls adelante se expresa es con 

posterioridad cuando se aprecia la necesidad de contemplar en un 6mbtto 

diferente a la propiedad püblica • 

Asl de esta manera, desde antes de que la Repüblica Mexicana existiese 

como tal, y por supuesto después de su nacimiento como nación libre e 

Independiente, fue necesario que los SC?biernos se allegaran de recursos 

materiales con objeto de dar vida al Estado, en este caso bienes 

inmuebles, los que cabe hacer notar que hasta el siglo pasado dichos 

bienes fueron regidos por la legislación comUn, lo anterior es explicable 

si consideramos que hasta antes de la segunda mitad del siglo XlX, la 

Administración PUblica no contaba con gran patrimonio, por lo que no era 

una gran preocupación de las autoridades legislar en esta materia. 

Con la promulgación de ta Constitución liberal de 1857 1 y la 

posterior "Ley de DesamortizaciOn de Fincas Rústicas Urbanas que 

Admini!llran las Corporaciones Civiles o Eclesiasttcas de la República", 

del 12 de julio de 1859, dichas leyes de carb.cter reformista, las cuales 

entre otras situaciones de interés seíTalan la desamortización de los 

bienes de la iglesia cat61 ica en favor de la Federación, lo que incrementa 

notoriamente el patrimonio la Hación. 

Esta decisión segun la consideran algunos historiadores 1 fue provocada 

por la banca rota en ta que se encontraba el Gobierno Federal, ocasionada 

por las intensas luchas intestinas de entonces¡ lo que tiene singular 

trascendencia para ta configuración del patrimonio nacional, 



Es en el ai'l'.o de 1870, en el que se expide el Código Civil para el Distrito 

Federal y Territorios Federales, el cual en su libro 11 1 Capitulo Ill 1 "De 

los Bienes Considerados SegCln las Personas a quien Pertenecen 11
, establece: 

Articulo 795.-Los bienes son de propiedad píiblica o privada 

Articulo 796.-Son bienes de propiedad pública: 

to El territorio del Distrito Federal y el de ta California, 
que no este bajo dominio particular conforme a derecho. 

2o Los que conforman el erario Federal conforme a tas leyes, 

Jo Los bienes de las municipalidades y los de las oficinas o 
establecimientos pí.lblicos que dependan del Gobierno Ge
neral, o de los locales del Distrito o de la California, 

4o Las cosas que no tienen dueilo y los bienes que dejan 
tas personas que mueran sin herederos, o cuyas sucesiones 
d9ben considerarse abandonadu segl)n las leyes. 

De esta manera se establece por primera vez en la vida de la República una 

división legal de los bienes atendiendo a quien los detenta¡ por lo que se 

hace una separación incipiente por el momento, de tos bienf's, 

considerando a la propiedad póblica y la propiedad privada por separado; 

tenemos que por vez primera se clnifican los bienes como pilblicos o de 

uso comunitario y bienes privados. 

Con el creciente fortalecimiento del Estado, el patrimonio de la 

Federación se incrementó, particularmente en el régimen Porftrista 1 por lo 

que fue creciendo ta necesidad de regular legalmente los bienes de la 

nación. Asl de esta manera por iniciativa del entonces Presidente de la 

Repüblica, General Porfirio Dtaz, el Congreso Federal el 18 de diciembre 

del ai'{o de 1902, expidió ta "Ley de Inmueble de Propiedad Federal"; cabe 

bacer notar que esta ley no regulaba los bienes muebles; y trae como 
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aportación la exclusión de los bienes inmuebles Federales de la 

jurisdición común. 

La Constitución Federal de 1917, trae como consecuencia et virtual 

cambio de la idea que hasta entonces se habla dado a la propiedad en 

México, ya que se otorga a este concepto un sentido eminentemente social. 

Por lo que tenemos que en su Articulo 27 declara como titular de la 

propiedad originarla del territorio la Nación, Lo anterior lo 

felacionaremos con posterioridad como lo seí'falan a"lgunos autores con el 

concepto de soberanh sobre el territorio. 

Asimismo, nuestra Carta ttagna fundamenta la facultad de la 

Administración Publica para imponer modalidades o forma.s de propieda.d. por 

lo que surgen diversas formu de detentar esta. 

Durante los ai'(os posteriores a ta promulgación de la Constitución de 1917, 

el patrimonio inmueble Federal siguió rigiendose por la ley Porfirista·, la 

cual seilalaba que ta Secretarla de Hacienda, a través del Departamento de 

Bienes Intervenidos deberla de controlar y vigilar dichos inmueble:i. 

El Código Civil para el Distrito Federal en materia del fuero comCln, y 

para toda la RepUblica en materia Federal, publicado en et Diario Oficial 

el dia 26 de marzo de 1926 1 en su Titulo Segundo, Capitulo Tercero, regula 

paralelamente a la "Ley de inmueble de Propiedad Federal", la propiedad 

p\Jblica, con,iderando o cle.sifícando a los biene' de acuerdo a las 

personas a quien pertenecen, al expresar textualmente los articulas mas 

represen ta ti vos: 

Articulo 764.- Los bienes son de dominio del poder público o 
de propiedad de los particulares. 

Articulo 766,- Los bienes del dominio del poder pUblico se 



regirAn por lll5 disposiciones de este código 
en cuanto no estén determinadas por leyes es
pec lates. 

Sobre este Capitu1o del Código Civil, que tan sólo cuenta con 10 

artlculos, ademas de ser totalmente Insuficiente para regular la propiedad 

pUblica, se puede decir que no se aplica 1 ya que como el mismo 

ordenamiento lo expresa, sus disposiciones se aplicarlan en tanto no 

hubiese una ley especial, la cual existla desde el airo de 1'902. 

En el aíTo de 1941 se emite un1t nueva Ley de Bienes Nacionales, a la 

cual le sigue el ordenllmiento del mi5mo nombre del 23 de diciembre de 

1966; Actualmente rige la vigente Ley General de Bienes Nacionales, la 

cual fUe publicada en el Diario Oficial de la Federación el dla 8 de enero 

de 1962, que ha sido suJeta a varias modificaciones, entre las que destaca 

por su lmportanch, la que fue publicada el 25 dr. mayo de 1987 1 la cual 

reforma el Articulo 34 Fracción Sexta, del ordenamiento P.n cuestión, y que 

delimita la consideración de un inmueble como del dominio pUblico o 

privado. 

Cabe en este momento recalcar 1 que las instituciones encargadas de 

controlar el patrimonio inmueble de la Federación también han cambiado, 

ast tenemos que la Secretarla de Hacienda dejó de tener competencia en 

esta materia, a la creación de la Secretarla de Bienes Nacionales e 

Inspección Administrativa en el aílo de 1946; la cual modificó su 

denominación en el aíTo de 19SB, para quedar como Secretarla del Patrimonio 

Nacional. 

La Ley Org&.nlca de la Administración PUblica Federal, en vigor desde el 

primero de enero de 1977, da vida a la Secretarla de Asentamientos Humanos 



y Obra' Püblicas, y atribuye a ésta, entre otras, las facultades de su 

extinta predecesora. 

ta Secretar ta de Asentamientos Humanos y Obras Pübl icas en su 

Hemoria del Inventario y Catalogo General de los Bienes Inmuebles de la 

Administración Püblica Federal, que editó en el a?i:o de 1982, seil:ala en 

slnlesis, que al momento en que fue creada esta dependencia, el inventario 

y catalogo no permitla una información veraz y confiable, ya ~ue el legado 

de 80 aí'l'os del registro de esta propiedad la constitutan archivos con 

información muy poco certera, asl como. la consulta debla efectuarse en 

forma manual, la que era demasiado lenta por no existir una 

sistematización de la información. 

Un gran avance tiene en este sentido el patrimonio inmobiliario, 

federal cuando el primero de septiembre de 1978 entró en vigor el 

Reglamento del Registro Público de la Propiedad Federal, que regula tu 

facultades contenidas en ta Ley Org~nica de la Administración Pública 

Federal, en el entonces vigente Articulo 37, Fracción XX, y que 

posteriormente es contemplado en el mismo ordenamiento reformado el 29 de 

diciembre de 1982, en su Fracción XIV, bajo el rubro de "Secretaria de 

Desarrollo Urbano y Ecologla". El mencionado Articulo contempló entre 

otras cuestiones la instauración del Sistema Folio Real, asi como sienta 

las bases de la elaboración del Inventario y Catalogo General de los 

Bienes Inmuebles de la Nación. 

Es importante mencionar en este momento, la colaboración que aporta 

en este sentido el Registro Pübllco de la Propiedad del Distrito Federal, 

ya que no sólo ha servido como, gula al estar a la vanguardia en materia 
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locales de la pri>piedad en los Estados y el Federal, asi como sus 

proced imi en tos 1 mismos que fueron objeto de estudio por parte del 

Gobierno Federal para crear el Registro Federal y posteriormente su 

actualización¡ ya que a pesar de que et sistema de Folio Real se instauró 

en ése Registro local un aíro después de ser imvlantado en el Registro 

Federal 1 en la institución registrat del DiSLrito Federal ya se hablan 

realizado estudios muy concienzudos a ese respecto. 

Se considera muy importante hacer énfasis en este momento histórico 

para la materia, por considerar que es aqul donde surge el arranque para 

controlar jurldicamente la propiedad Federal. En ese aí'1'0 1 1962, los 

programas concretos se enfocaban a tres principales rubros 

-Realizar el inventario y catalogo de la propiedad 
inmobi liaría federal. 

-Depurar, catalogar y microfilmar los tiLutos del Gobierno 
Federa t. 

-Desarrollar un sistema de computo que concentre la información 
inmobi 1 iarla, 

A pesar de las intenciones de integrar un sistema moderno de control 

de tos bienes Inmuebles pliblicos federales, en .1iJo existta un gran 

desconcierto 1 el cual se expresa claramente en la obra anteriormente 

seí'Jalada, al mencionar los objetivos derivados del inventario Y catalogo 

de la siguiente manera: "Conocer ta. cantidad, ubicación, caracterlsticas 

flsicas , situación jurldica, valor, uso actual y posibilidades de apro-

vechamiento de los inmuebles federales."(J). De lo ya expresado podemos 

J,-Secretarla de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. Situación Actual 
del Marco Normativo y Administrativo del Control Inm1Jbltiario Federal y 
Propuesta para la Integración de un Nuevo sistema de Control 
Administración y Aprovechamiento inmobiliario.5.A.H.O.P. México 1982. pp27 
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deducir que el Gobierno Federal hasta ese momento desconoch en realidad 

el patrimonio inmobiliario con el que contaba, por lo que se dio pauta al 

menoscabo de este, ya que no habla posibilidad de defender jurldicamente 

los intereses de la Uación en ese renglón. En respuesta a esa apremiante 

necesidad de conocer el acervo inmobiliario del Gobierno Federal, ya que 

como es de suponerse esencialmente para ti tul ar en nombre de la Federación 

algUn predio, es necesario conocer su existencia. En este orden de ideas 

el primer esfuerzo a nivel nacional para inventariar su patrimonio se 

llevó a cabo el 24 de septiembre de 1961, cuando la Presidencia de ta 

República, creó el Comité Técnico Consultivo de las Unidades de Recursos 

Materiales¡ y especialmente el Subcomité de Bienes Inmuebles, coordinado 

por la desaparecida Secretarla de Asentamientos Humanos y Obras PUbltcas; 

reforzado por el exhorto del Presidente de la República en su reunión de 

Gabinete de fecha 24 de noviembre de 1981, en que ordenó a los Titulares 

de las Dependencias de la Administración PUblica Federal Centralizada y 

Paraestatal, la elaboración de una encuesu. nacional sobre los inmuebles 

Federales, en ta que cada dependencia seria responsable de la 

recopilación de ta información de sus inmuebles, 

Cabe hacer mención que, en ese momento S.? proyectó realizar una 

encuesta muy similar en lo que respecta a la zona federal, caminos, 

carreteras 1 y en general vias Lerrestres de comunicación, zonas y 

monumentos históricos, lugares públicos, como plaza.s 1 y parques abiertos 

al pliblico, sin que a la fecha se haya realizado. Curiosamente tampoco ha 

sido posible concretar el inventario general de los bienes inmuebles de la 

federación, ya que se nota una actitud ap~tlca de las dependencias 



federación, ya que se nota una actitud apAtica de las dependencias y 

entidn.des de ta administración pUblica federal a colaborar en este 

sen ti do. 

Hasta fechas recientes los inmuebles de la Federación se encontraron 

administrados por la Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologla, quien 

ejercitó esta función a través de la Dirección General del Patrimonio 

Inmobiliario Federal desde su creación el 29 de diciembre de 19BZ. 

Recientemente dicha Secretarla trató de implementar el llamado "Sistema 

Nacional de Información Inmobiliaria, el cual desde nuestro particular 

punto de vista sólo es una nueva denominación del anterior Inventario y 

Catalogo General, ya que no aporta recursos nuevos, por lo que es de 

esperarse que la situación del control inmobiliario federal continüe con 

d~ficienclas. 

Mediante et Decreto publicado en el Diario Oficial de la federación 

el dla lunes 25 de mayo de 1992 1 vigente al dta siguiente de su 

publicación, se reforma la Ley Orghica de la Administración Püblica 

Federal, por lo que desaparece la Secretarla de Desarrollo Urbano y 

Ecologla 1 quedando las funciones relativas al patrimonio inmobiliario 

federal a cargo de la recién creada Secretaria de Desarrollo Social. 

Cabe hacer mención que no obstante que el referido Ordenamiento 51! 

reformó, las atribuciones contempladas en materia del patrimonio inmueble 

federal, fueron transcritas casi literalmente en el nuevo texto, por to 

que no tienen estos cambios mayor trascendencia para nuestro tema. 
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1.1 L~ Pro~·iedad lnm{lt>itíaria de la Administración Pública Centralizada 

La propiedad inmueble de 111 Administración Pública Federal 

('entre!ilizada, comprende todos aquellos bienes que adquieren sus 

dependP.ncias o que por virtud de la ley pertenezcan al Gobierno fJ;>deral; 

llamese bienes del dominio privado o los llamados dominiales, es decir, 

del dominio pUbl leo, 

CabP. recordar que las Secretar\as de Estado 'I dependencias del 

EjecutiYo Federal no tienen un patrimonio propio, esto es que no detentan 

lit. ricipiPd11\ rl~ 'JllS !.nmuPble'J, los cuales sólo les son otorgados para su 

uso, J quien efetl\'fament.e es t.itular de dicha propiedad es 111 Federación, 

quien adminiSUi!i dichos inmuebles a travh de la SecrP.t.arlB de Desarrollo 

Social. 

~dema'5 de los inmuebles que a t.ravés de los ai'lo'l les ha de-st.in11.do el 

Gobierno federal plllTl!l cumplir sus objetivos, Las fl?pendencias de la 

Administ.ración Pública Centralizada adquieren mediant.e figuras tullo de 

derl!"tho pUbllr.o como de derecho prtndo en nombre de la FederaclOn, bienes 

inmu,bles, est.o de acuerdo con el presupuest.o que le sea aut.orizado para 

t.al efecto, 

So\tte \a i:ant.tdad de inmueb\es que posee la Admininratión Pública 

Ferlf"ral CPntrnliuda a t\tulo de propielaria podemos 'lei'ialar que en "I a?'in 

d,. 1962 se elaboró por la hoy extint.a Secret.arla de Asenlamientos Humanos 

y Obras PUblitas, el mh recienle Cat.alogo General de P.st.os bienes, el 
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111e s~ toma ·~'Jmo reterP.nGia por ser la fuente de información m~s 

r;onfiable hasta la fecha, la cual se complementa. con los datos de lr1s 

inmuebl!'.'s 11.ct11almentf.' controlados en el Registro Publico la Propiedad 

fflrl(lral. 

E~ r;onveniente mencionar que existen inmuebles que por su propia 

naturaleza r.s indubitable que pertenecen a la Federación, y los cuales no 

son suceptihles de apropiación por parte de particulares, y por ende el 

Gobierno Federal no necesita acreditar ese derecho en su favor, por to que 

no son rPgistradQ5 1 como las playas, la zona de la plataforma continental 

que H~ encuentra cubierta por et mar, In montai'las, los cauces de los 

rl0'1 1 las barrancas, las islll.s, tas zonas federales, sólo por nombrar 

al~unos; los cuales generalmente no estln destinados al uso de alguna 

JIPPPndencia fPd~ral pero ta Administración Federal Centralizada ademas df.' 

teneor ta tltularid111d de esos bienes, es responsable de su administración; 

la cual en ocasiones se regula con reglamentaciones especiales por y con 

el apoyo de diverns dependencias, tal como sucede con llls carreteras 

ff!dl!rales y zonas aledailas.(41 

De la encuesta realizada para la elaboración del Catalogo efectuado 

en el aí'l'o de 1902, esta arrojó como resultado que existtan detectados en 

l!:Se entonces 131 1646 inmuebles presuntamente propiedad de ta federación, y 

f!n uso de tas entidades del ta administración centralizada, de los cuales, 

el 6]1. 1 o sea la cantidad de 63051, no cuentan con ti tul o de propiedad 1 o 

(Al,wReglamenlo para el Aprovechamiento del Derecho de Vla de las 
Cureteras federal~s y Zonas Aledai'l'as. Diario Oficial de la Federación el 
'j de febrP.ro de 1992. Seihla como bienes del dominio públitCl et heil 
ocupada por tas carreteras federales nt como su zona contigua en la 
extensión que P.specifica. 
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si P.S qui? l?Xiste el Gobierno Federal lo desconoce; sin contar que 

l!xisi•ntan cien mil expedientes p€'ndiente5 de nacionalización, relativos 

templos"ISI, los cuales ar.tualmente en su m11yorl11 no han sido titulados en 

favor de la Federación. Por lo que si comparamos el nümero de inmuebles 

que han sido registrados desde 1982 a la fecha, los cuales aproximadamente 

asri'!'Rr1'!'n a 29000, di!' acuerdo a la Información contP.nida en el Reghtro 

P1Jblico de la rropied11d F"deral. nos encontramos que existe un gr11n rezago 

en este sentido; esto es asl, toda vez que los tltulos documentales 

m~di111nte to5 cullles I• Federación acredita su propiedad son defectuosos o 

no existen, por lo que de conformidad con la actual legislación no son 

registrables.16) 

DP. 1 o an ter i ormen te expresado, podemos He i lmen te deducir 1 a 

prflblemattca para el registro de esa "incierta" propiedad, ya que paril 

efecto de inscribirla en ese Registro es necesario que la Federación 

acredite mediante titulo legalmente, expedido ser el propietario, de 

conf('lrmld11d con lo preceptuado en el Articulo 05 de la Ley General de 

Bienes Nacionales, ast como sus correlativos del Reglamento del Registro 

PUbl ico de la Propiedad Federal, 

151.- Dato!! tomados de: SAHOP, Situación actual del marco normativo y 
administrativo del control Inmobiliario federal y propuesta para la 
integración de un nueYo sistema de control administración y 
aprovechamiento inmoblliuio. SAHOP.116xico 1982. pp 27. 
(6J,-EI Articulo nuaero 17 transitorio de nuestra Carta 11agna, publicado 
en el Diario oficial de la Federación el 28 de enero de 1992, establece 
textual-mente~ "Los templos y dem~s bienes que conforme a la Fracción JI 
del Arllculll 27 de la Constitución Polttica de los Estados Unidos 
t'l~xicanos que se reforma por este Decreto, son propiedad de la Nación, y 
D1antt>ndran su situación jurtdica.", Lo que no aclara el referido 
ordene.miento es cual es la situación de los inmuebles a la fecha 
pendientes dP. titulación. 



Sobre los Organismos Desconcentrados, Jos cuales se caracterizan por 

contar con una relativa autonomta de orde
0

n jer•rquico y de ReHi6n, es 

prudente mencionar que, por no poseer patrimonio propio, no poseen bienes 

inmuebles, y los que utilizan son propiedad del Gobierno Federal, lo5 

cuales P.stln destinados a Ja Secretaria de Estado que los sectorlza .• 

..11,-



SITUACION UE LOS TITULOS DE PROPIEDAD DE LAS DEPENDENCIAS CENTRALIZADAS 

11.2% 

·¡_ge/u •.. ·. ···.· 2./-l .O'/o .i'c~~ . ' 
,/ -..,..';.. ;\ 
( -~- : . .. . 

1 j ·• ' ~ ,¡ 
·, ' 

'./ 
"···· ······· 

63.1% 

6J\ • BJ,051 TITULO NO EXISTE O SE DESCONOCE 
241 JI ,573 EXISTE TITULO 
11.2> = 14,6BJ NO SE CUENTA CON INfORnACION 
1.81 • 2,JJ9 NO SE REQUIERE TITULD • 

• Oatfls tomados de t1emorla del Inventario y CaUlogo General de los Bienes 
111mue\¡les de 1a Administración PUblica Federal. Secretarla de 
Asentamientos Humanos y Obru Públicas. t1.éxlco 1982. pp,23. 



1.2 Pr,,vledarl Inmueble de 1os Ori~anismos Descentra1iudos 

Para efectos del presente inciso, Unicamente abo1daremos la propiedad 

irimuebles de los organismos descentralizados, ya que asl son tratados por 

el Registro Publico de la Propiedad federal. 

La Ley Or~!nica de la Administración PUbl ita Federal, en su ATlttulo 

Primero expresa texualmente: "la presente ley establece las bases de 

orsanización de la Administración Pübtica Federal, centralizada y 

pUll(>Slllal". De lo que se desprende que la Administración PUblica es una 

unidad; desde el punto de visLa de su p11.trimonio, efective.mente ta ley les 

otorga autonomta a los Organln1os en cuanto al manejo de sus finanzas, "El 

hecho de qUP tas entidades paraestal&les estén organizadas bajo un Hglmr>n 

Jurldtco propio distinto al de los órganos centralizados, no significa que 

eHapen al control y actúen independlentemente"l7). Considerarnt>s entonces 

que esto no significa que se de5naturalice a su patrimonio, el cu11I "" 

llltima instancia es propiedad de ta Federación, y por ende propiedad de 

111 Nación. El referido ordenamiento en su numeral 45, atribuye 1 estas 

organizaciones personalidad Jurldica y patrimonio propio. 

Asimismo et referido ordenamiento Jurtdico en su Art\culo Noveno 

maniftP.sta que la actiYidAd de estas entidades se programarla j1rnto con 1a 

AdminiHractón Cti!ntralizada con objeto de cumplir las poi i titas 

f!5tablecidas ror el Ejecutivo Federal: con lo que se acerta la Pxistencia 

(7) .-FATA Viesc11. Jacinto. Admini5tración PübHca Federal. Editor ia 1 
PorrUa. S.A •• México 1979. pp795. 
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dr •.1n objeLivo c.nmun de Loda ta administración pUb1ica 'J por lo t.anto la 

unidad de est.a, la cual sólo 'le divide con objeLo de hacerla m's dinimica; 

L111n P.5 ast que, la Ley Org~nica de la Admlnhtración Pública Federal, en 

o;U'l Artttulos 40 y 49, esu.btece la obligatión de e' tos Organismos de 

sNtori-zarse ante la Secretarla de Estado que de acuerdo a su acLivtdad, 

este coordinando la actividad püblica encomendada,(6) con objeto de 

íortalecer la Aren estratégicas y prioritarias. de la administración Por 

to que si bien es cierto que, los Organismos llenen autonomla de gestión, 

eHa se encamina a tos objetivos generales del sector. 

Sobre tos Organismos DeHentratizados 1 el Maestro Andrés Serra Rojas, 

expresa: " La descentralización administrativa es la técnica de 

organización jurtdica de un ente pUblico que integra una personalidad a la 

qui:" asigna una limitada competencia territorial, aquel ta que 

parcialmente administra 8'Untos especlfico'l con determinada autonomta o 

indl!'pendencla y sin d~jar de (ormar parte del Estado, et cual no presinde 

de 'u poder pol\tico regulaoor y de tutela admini!llrativa."(9) La tutela 

a que se rer;ere el Proíesor Serra Rojas, es ejercitada a trués de la 

Intervención del Gobierno Federal en sus órganos de gobierno, y encuentra 

-.u rundamento legal en la vigente Ley Federal de las Entidades 

Pua~slatales, ll'll comn P.n su reglamentación. 

t~).-Serra Rojas "ndrés, D~recho "dministrativo. Tomo 11. Editorial Porr\la 
México 1965. pp\59, 160 
19).-La Ley federal de las Entidades "Paraestatales.Públicada en el Diario 
Oficial de la federación el 14 de mayo de 1986, en 5U Arttculo Jo, 
manifiesta como exepción a esta regla, la situación de las instituciones 
de~~d11i:ación supeTior a las que et Ejecutivo Federa.1 haya otorgado 
autonom,a, ast como a la Procuradur\a Federal del Consumidor. 

-17-



En cuanto a lo que se refiere a la autonomta para la adqu1~1( Hfh 

arrend111lenlo y enajenación de inmuebles, los Organismos Descentrallzados 

tienen autonomla en cuanto a su manejo 1 dhposición, u:cluyendo a los que 

sean considerados por la leJ General de Bienes Nacionales como del dominio 

pUb1ico, para los cu1les necesitarin contar con autorización expresa que 

al efecto le otorgue la Secretarla de Desarrollo Social. Esto es, todos 

aquellos que utilicen para la realización de tos fines de servicio pl)blico 

que confor11e a su leJ le sean encomendados, ercluyendo a los que ulilice 

para la ubicación de oftctrias administrativas¡ lo anterior por considerar 

que ll función de estos entes es eminentemente de senicio a la 

colecthidad, de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 34 Fracción 

IV, de la Ley General de Bienes Nacionales. 

Toc1nte a las entidades par1estales, cabe htter mención que existe 

un1 aun dt•enid1d de estas, dentro de las que podemos se?hlar los 

organ 1 s•os d~scen tra l izados, empresas de pnticipaclón estatal, 

instituciones nacionales de cr6dito, las organiuciones auxiliares de 

cr~dtto y las instituciones nacionales de seguros 1 fianzas. El Maestro 

Jacinto Faya Viesca, considera como antecedente legal de los organismos 

d!!scentritltzados. h opción que deje abierta et Código Civil de l'Jltt, itl 

!!5tablecer ese ordenamiento te1tuatmente : 

"Articulo 25.- Son personu morales: 

Fracción II.- tas demes corporaciones de carlcler pUblico 
reconocidas por la ley," (10) 

to.- Fa11 Viesca Jacinto. Op Clt pagina 16. 
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La Ley para el Control por parle del Gobierno Federal de lo!I 

Organismo!! Oe!ltentraliudo!I, actualmente abrogada, publicada en el Diario 

Oficial de la Federación el 31 de diciembre de 1970 1 regula 

e5pecifica11ente por primera •ez e!lto!I ente!I. 

E!I con"Veniente mencionar que, como re!lul tado de la tendencia !leguida 

en lo!I do!I Clltimo!I periodo!! Pre!lidenclale!I, en el !lentido de de!lincorporar 

entidade!I paraestaule!I, e!ltl!I se han reducido drt!ltitamente, por lo que 

el patrimonio inmobiliario de ellu ha !leguido !IU !luerte. De lo que !le 

conclu1e que la polltica en e!lte rubro e!I al parecer de que la 

Administración PUblica Federal Unica•ente conserve aquella! entidades que, 

adema'i de Prestar un eminente servicio pUbltco !lean con!liderad1u como 

eHratégicas, por lo que no podrln ser !luceptible!I de enajenación a 

particulare!I, 

Para el ailo de 1962 1 el patrimonio inmobiliario de los organismos 

descentralizados federales, se conHituta por 17190 predio!!, sin hacer 

mención que con!lllOtemenl.e e!llos entes estln 11dqutriendo inmuebles para 

destinarlos a sus fines propios, por lo que es~os se han incrementado en 

la actualidad, 
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CAPITULO 2 La PrtJpiP.dad f"!deral. 

2 .1 Genera J ldad!!s. 

Los tratadistas de Derecho Administrativo tanto nacionales como 

extruJeros, le han otorgado una gran importancia al estua10 oel 

PaLrlinonio del Estado, dentro del que engloban a la propiedad inmueblt" 

federal; al analizar sus obras nos encontramos con que ninguno de los 

consultados anattzan el tema propiedad federal inmueble en rorma 

especifica, quin por la especialidad del tema tal es el cuo de Andrés 

Serra RoJas, Miguel Acosta Romero y Jos~ Canasl. 

Como ya lo seifalamos en el capitulo precedente nos adherimos a la postura 

de los Teóricos que manifieHan que el Derecho de Propiedad Federal sobre 

inmuebles se deriu de la soberanta nacional sobre el territorio: ast 10 

sell'lll el Licenciado Carlos De Pablo Serna " ... El concepto de la propiedad 

originarla establecido en el Art. 27 de la Const. Fed. como el dominio 

eminente 7 derivado de la soberanla del Estado Mexicano como el imperio 

quP. el propio Est1do le corresponde sobre el territorio y no como un 

nrdadero derecho de propiedad que pudiera sobreponerse o estar pendient~ 

sobre el derecho de propiedad de los partlcutares."{11)¡ 

Por otro lldo, umbUn es cierto que en mültiptes ocasiones ta 

Federación adquiere de particulares la propiedad de predios, que han 

Hlido del dominio directo de la Nación, supuesto que encontramos regulado 

11.- AHCiaci~n Nacional del Nouriado Mexicano. A.C .. La inf1uencia del 
Derecho PUbl ico en el Derecho Jnmobi 1 iario. l1éxic~ 1983. p2JO 
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en diversa' normD.' jurtdlr.11,,1121 

Ta1 vez re5u1 ta ria muy uenturado tratar de dar un concepto 

especifico de propiedad inniueble federal, por que dicho concepto enarta 

subordinado al especial punto de vista del est1•dloso en cuestión, por lo 

que solamente aqul nos limitarémos a mencionar algunos aspectos que son 

caraclertsticos de esta, los cuales para hcil: tar nuestra exposición 1os 

d1vidiré:roo!i en tos siguientes incisos: 

al la propiedad Inmueble federal se de-iva de vtas de derecho, 

provenientP. t<tnto de Derecho Püblico como de Derecho privado, del que es 

titular el Gobierno Federal; como antertorment1t lo seih,lamos los teóricos 

lle la matP.ri;, han expuesln diwersas posiciones en torno al origen de estos 

derechos de propiedad que detenta el Estado representado en este caso por 

la Administración Pübllca Federal. Quien enumera dichas teona:s con mayor 

claridad es el t1aestro Andrés Serra Rojas, que en su obra las seilala, y de 

las que citamos dos por considerarlas relativas al tema:(lJ) 

-Teorh de la propiedad o del dominio directo; h cual establece que 

el Estado detenta un Derecho de propiedad real similar al que tiene en un 

momento dado Jos particulares¡ esta posición es en este momento inacepta-

ble, dado que desvirtuarlamos al Estado colocandolo en un nivel de coordi-

12:- la Ley de Terrenos Baldlos, Nacionales y Demutas, publicada en el 
Diario Oficial de ta Federación el 7 de febrero de 1951 1 en sus Artlculos 
tercero y cuarto confirma la posición del sistema Mexicano, al seil'.alar 
lextualmente:"Art.J.- los terrenos propiedad de la n.ación que son objeto 
dto 11 presente Ley, se considerarln para sus efectos en las siguientes 
clases: l. Baldtos ••• ". Art.4.- Son baldlos tos terrenos de la nación que 
no han salido de su dominio por titulo legalmente expedido y que no han 
sido deslindados ni medidos." 
13.-Serra ~olas Andre•. Ob.Cit. pagina 17. 



nación con los f!&rlicu1ares. r.osa que es falso por poseer un poder público 

el cual dimana evidentemente de su situación como ente sober11.no, y que lo 

r.oloca en un llimbito dr derecho publico. 

-Teorta del dominio eminente.- Menciona contrariam1rnte lo 

preceptuado por nuestra Carta f1agna 1 que el E5lado no tiene un derecho de 

propiedad en 1.oda la eJtt.en,ión de la palabra, por lo que plantea que sólo 

H• con5lltuye este como un dominio indirecto; esta postura a nuestro 

parecer en cierto sentido tiene razón, ya que efeCLiva.mente el Estado 

Mexicano tiene el dominio sobre el suelo Nacional, pero por simple lógica 

se deduce que no lo posee con el propósito de ejercitarla en su totalidad 

diHctamente. y sólo podr&. aprovechar una parte muy pequei'(a con el fln de 

prestar los servicios '1Ue le son encomendados. 

b) El Poder EJecuti•o Federal detenta la propiedad inmobiliaria 

federal, por ser este un órgano del Estado¡ aquella se encuentra dentro 

de los recursos que le son asignados con objeto de que r.umpla su función 

pilblica, por lo que es dotado con implementos materiales suficientes para 

ello, dentro de los que se incluyen bienes inmuebles; cabe mencionar que 

el hecho de que la Federación sea su titular determina en gran medida. su 

,itu11eión e,petial d~ exepción, toda vez que P.n este momento escapa de la 

legislación comiln. 

Sobre este punto es necesario recordar que existen Trata.distas, los cualP.s 

SE" acogen a la Teorta del PaLrimonio Afectación, misma q1Je niega al Estado 

personalidad jurtdica propia para ser titular de un 

derecho d" propiedad, a lo cual es conveniente recordar lo preceptuado por 

la f'>11HitucHn federal, que e~nablete la personalidad jurtdicit del 



rn A1tlculo 115 Fracción Segunda:" Lo5 Municipios estar"n inVe5tidos de 

personalidad jurtdica propia ,,," 

r.I De cr1nformldad con la vigente Ley Oeneral De Bienes Nacionales, 5e 

establece una división de los bienes nacionales, dtontro de los que se 

localizan a los bienes inmuebles, esto atendiendo a su destino, constl-

tuyendo los bienes del dominio pUblico o J tos del dominio PriYado, lo 

quP. detnmina un régimen juridlco especial, 

Los trau1dlstas en la materia 1 como es el caso del Doctor Serra Rojas, asl 

como el Maestro Acosta Romero, al hablarnos <!el patrimonio del Estado, 

manifiestan el concepto unitario de éste¡ "El Patrimonio del Estado es 

el conjunto de elementos materiales tanto del dominio pUbl ico como del 

privado, cuya titularidad es del Estado, ya sea en forma directa o 

indirecta ••• ".114) 

Podrlamos sehlar que en tos últimos ailos, ta clasificación hecha por la 

LPJ Gennal rlP Bienes Nacionales ha tenido repercusiones principalmente de 

car&.cter fiHal, ya que la anterior Ley del 20 de diciembre de 1966, en su 

Articulo 2J, enumeraba los bienes considerados como destinados a un 

servicio püblico; dichos supuestos inclula a casi 
•' 

todo el patrimonio 

inmobiliario de la Administración Pübllca. Fedez:-.at. tanto centralizada como 

de sus organis11os descentralizados, lo que tn.t& un enorme menoscabo para 

los r~gimenes fiscales tanto Estatales como,~unicípales; ya que por ser 

considerados como del dominio pUblico dicho~ biene' 'e enttintraron has-

14.-Acosta Romero tUguel. Teorla General del Deretho Administrativo. 
Segundo Curso. Editorial PorrUa. S.A. t1éxtco 1969. p, 109 



t.:t P.ntonces exent1JS no 56)('1 de cargas tributari115 1 sino que ademh R{I se 

les pod\a exip,ir el pago por servicios pUblicos • 

Con las rP.formas a este Ordenamiento vigentes desde el ai'l:o de 1987, se 

realizó una estricta clasificación con objeto de que sólo fuesen 

r.onslderados corno del dominio pUblico aquellos bienes que se destinar11.n 

diJectamente a la preHación de servicio colectivo. 

d) Exclusión de la jurisdicción de los tribunales comunes p/Ha to1\os 

los asuntos relacionados con bienes de propiedad federal; el Articulo 

S~ptimo de la tey General de Bienes Nacionales, sei'lata textualmente: "SOio 

los tribunales de ta Federación serlin competentes para conoce' de los 

Juicios civiles, penales o administrativos, asl como de tos procedimientos 

judiciale5 no contenciosos que se relacionen con bienes nacionales, sean 

del dominio pliblico o de dominio privado.". 

to anterior lo podeinos comprender toda vez que el Ordenamiento en 

cut'Hión es de caracter federal por ser reglamentario del Articulo 27 de 

nuestra Constitución Polltica federal: por otro lado en caso de litigio, 

poT ser parte necP.sariamente el Gobierno Federal, serla competente un 

tribunal de ese fuero. 

Sohre el particular e1 Doctor niguel A.costa Romero sei'lala: "El PHTimordo 

del Estado, a1 que algunos &utores también han llamado "los bienes del 

poder público", esta sujeto en mi opinión fundamentalmente a un régimen de 

Derecho Püblico •.• "(15) 

tS.-Atosu RomP.To Miguel. Ob.Cit. plgina 24,p.p.ttO 
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r.l Los inmuebl4's de propiedad federal se encuentran prolegidos con la 

figura Jur\dica de 1il imprescriplibi1id1d, por lo que la posesión de los 

Pllflicutares no provoca derechos reates sobre asos bienes, ya sea que 

hayan sido usurpados o que en un principio se :1ublese adquirido su uso 

1egalmenle; lo que marca en esta faceta su rilt.lmen de uepción. La Ley 

Gener&I de Bienes Nacionales, en relación a ll prolección legal de que 

M,otan los bienes de uso colectivo, nos se?lala. l1..llualmenLe en su Articulo 

Segundo" Son bienes del dominio pilblico: fr;.;cción Vllt."Los terrenos 

baldlos los demh bienes inmuebles declarados por 11 ley inalienables e 

imprf"Hriptlble!>;". la Ley de la materia s0lrala por separado esta 

protección, ya que en su Capit.uto 111, Artlculo 16,"De los Bienes del Do

minio Pilblito", asl como en el ArLlcuto 60 del Capitulo V, "De los Bienes 

del Dominio Privado'', regula su imprescriptibilidad e inembarga.bilidad; lo 

anlerior balo nuestro punto de vista confirma la •oluntad del legislador 

de considerar s11 exclusión definitiva de la legislación comün. 

fl Exención de cargas tribuLarias para los bienes de uso colectivo, 

la cual opera tanto en contribuciones de carlcter Federal, Estatal 'J 

nunicipal. Et Articulo \14 de nueSLra Carta t1agna, en su Fracción IV, 

inciso e}, refiriendo!e las cargas de caricter fiscal 

rnanl.flesta:" ••• Sólo los bienes del dominio püblico de la FederaciOn, de 

los Enados o de'º' 11uniciplos utarln exentos de dichas contrlbucione!.'' 

~) Cabe mencionar ta protección especial de que goza la propiedad 

inm1Jbiliaria nacional en materia penal, ya que la usurpación, ul como el 

11vro•ech1uniento iteg\lirno de estos bienes se encuentra penado especifica· 

mente por el Capttulo de Sanciones de la Ley General de Bienes Nacionales. 
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Evldentem'?nte la propiedad federaJ tiene una razOn de Jer, la cual se 

denota al considerar que ésta es sólo uno de los instrumentos de los que 

51! vate el Gobierno Federal para la realización de la actividad que le es 

encomendada¡ as I tenemos que el Maestro Miguel Acosta Romero nos dice: "La 

administración pública para realizar su actividad cuenta con una 

estructura Jurldica con elementos materiales, o sea el conjunto de 

bif!'ne-s que en un momento dado tiene a su disposición, y el elemento 

penonal que es el conjunto de funcionarios 1 empleados y trabajadores que 

presun sus servicios a la admlnlstraclOn,",(16) Como acertadamt>nte lo 

sc-hla e'Jle Trau1dl!lla, el patrimonio inmobiliuio l"dP.n.l, P,tA 1letermi·-

determinado por su finalidad, como mas adelante lo sei'talaremos en el 

capitulo siguiente al hablar del dominio pllblico y concretamente de la 

"Teorla Finalistl!I" 

toda vez que ta propiedad inmobiliaria de la Federación es un 

instrumento del Estado, los objetivos y la exl!llencia de e5La propied~d 

estar&i supeditada 11. los objetiYos del propio Estado, 

El autor Argentino José Canasi, en su obra titulada "Llerecho 

Admínislratho"lt7), n1Js manifieHa que el origen del propio Estado se 

debe a la ner.esidad que tiene una colectividad de ser dotado de servicios 

16.-Acosta RomP.ro Miguel. Teorta General del Derecho Administrativo Primer 
Curso.Séptima Edición. Editorial PorrUa. México 1986.P 105 
17.-Canasi José. Derecho Administrativo. Volumen 1 Parte General.Editorial 
De Palma. Buenos Aires Argentina 1972. pp 612-816 
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prec;tac1ón de servicios pi.\b l icos eran 

c1.111s1tJc>ro'\th1s fomo prpp1rd;1d del urupo. Con el surgimiento de diver~at; 

fCJ1tftC1.S di? orq;i,nuación politic•. cu11t1m'.•• moJrnfeslando el autor, llegó un 

mqmf'nlo, '"' c1msol11la1·se el Estallo modP.rno, en el que la propied.-d de 

l"llo-; lllf'n'~S (1,1<;ó 1IP. ser di.rpclamenle de la r.:omun1dad a former parte del 

p<1 1 1·1mon10 tlcl eule llamado Est<1du. el C.L1oi1l '11 nos aco~emo~ a la lli'm"'d" 

c•111 11?11•-~ "í·~o,ol1c;l,¡o", p; hi>f'"f•de10 dP. l~' ti·adicion que lo iclPnt1ficili 

1u·1.•st.u1fir d~ r.e1vtc1os pl'.1\J l tcos en busca dP 11n bi F!nestar soci"' 1. 

1·ump11 l1mo~ en q1·;1n med1d~1 la opinión de e<:ile autor, é'Un que debl'ríamo<J de 

agrliya1 QuP, .. d,.'mt"s de los bienes inmuebles afectados d1recta11ente al 

se1·.nc10 coler;.t1·m, e::1~ten bienes del Gobierno Federal que no est.i.n 

s11J1:.•tos a la r:•re<;.lt\C16n de LIO ser-vicio públ1co, los cuales doclrin~l ·~ 

Jtu ,111c.;omentc -:;e han c.lasi.f.icado como b1P.nes del dumi.n10 privi'do, la~ 

tL1~lrs al parlitl1lM pttnlo de> vista. en muchos casos, el hP.cho de estPn e11 

e~pp1·;i df'l der;t.1uo pl.iblir.o que i:;e les d .. ~rA, ocasiona que por el momento se 

ent.uent1·t·n en desvenlaJa comr~randolos con lo~ incluidos dentro del 

dom uno pUbl 1cu. 

r·o1 ott"o lado cm lo qu111 r1"1ip111cta al d•st1no que ise le h<' d<"dO.., la 

r• op1etJad ft•LIPr<'I c:on el fin dP cumplir -:;u'1 ob1eti-.1os 1 nor; permitimos 

lri'\11scrib1r l.1• ~i.qu1ente~ gd1flc,,~, 1.-.s cuilh!~ rP.f\PJan en c.1erta S'l~nPra 

el dP.Gt1no en QUI? se t1l1li:an los inmuebles ~ederales; como llJ señalamos 

l?I Capih1lo antei-ior, estos datos debe11 tomarse con la deb1dl' resei-v~ 

pc.r ec;tar i'Cll'i'l1z.:idos ün1camente hclsla el año de 1982. 
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2.J Clao;ifl•.alión. 

El fin de clasificar a cualquier objeto de e"'t.udio, tiene la 

finalidad de conocerlo mejor, en el caso de la propiedad inmobiliaria 

federal, nos encontramos con un problema, y es que como lo sei'lalamos 

anteriormente, lo'l teóricos de Derecho Administrativo no han profundludo 

en et estudio del tema Propiedad Federal, por lo que la clasificación que 

1qut realicemos estar~ supedt tada a las reflexiones que sobre el tema a 

través drl presente trab11.jo hemos hecho. 

La clasificación tanto doctrinarla como legal que tradicionalmente 

divide a la propiedad federal en bienes del dominio pUblico y bienPs del 

dominill privado de la Federación, en un primer an!Hsls podrtamos decir 

que P.5 la Unlca que se maneja, o por lo menos la más usual, por to que 

ser.\ ta que primeramente trataremos, continuando con algunas otras que no 

son tan c.onoc idas. 

Al Cli!isificac.lón de 1a propiedad inmueble federal en bienes del 

dominio pliblico y bi!!nes del dominio privado. La Ley General de Hienes 

Nacionales, otorgandole una primordial importanc.ia a esta división, 

1e dedica sus primeros arllculos, ya que de elli!i se deriva 'IU régimen 

iurldlco: e'5lr. r~gim'!'n eo; la pute medular de la clasific.ación P.n tita, a 

llJ •1ue el Juristll Argentino José Canasi expresa al hablar dP. 1?St11: "En lo 

qoe dlfil!reri es f:'n la calificación respecto al fin a que est~n destinados; 

lo~ p.\trimoni;i;les privados, los dominiales pUblicos. En los primeros 

'"Xi~tf" l¡l1Jatd1u\ y paridad entr" los ~ujetos e igualdad de p.oce, y su admi-
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nistnción P.s como Ja comlin; en cambio la propiedad pública se de-

senvuelYe en un medto de defenH distinLo, basado en Jos poderes de ta 

suprem11cla del Estado, y que tienen d¡stintas garanttas y recursoL Son 

dos tutelas dislintu, la prhada es 1a garantla comU.n y la pUblica es de 

exepciOn ••• ",(18> 

El Doctor Andrés Serra Roju, acorde con la postura antes expresada 

m<tnifiesta de manera in1Hrecu. su opinión en el sentido de que los bienes 

del doMinit3 privado 5e sujetan a 1a legislacidn comUn, al expresar 

lP.Jrlualmente: "Podemos también comprobar que en lugar de ese régimen de 

derecho público, otros bienes del Estado est!n sometidos a normas incluso 

tas del Código Civil, quP. hace-n suponer que h propiedad deJ EHad() sobre 

l'.!SO~ bienes, es de la miscna naturaleu que 111 pT()piedad del derecho 

prindo,".(19} En e!lle cuo no e!lamos de acuerdo con estos Truadhtas, 

ya que el régimen de exe9cidn que consigna ta legislación Mexicana en 

ninglln momenlo establece esa exclusión del lmbito público, mh por el 

contrario, seitala tE>rcninant,mente la Imposibilidad de los tr{bunales 

comunes pua conoter de asuntos relacionado' con el c!ominio prindo del 

Estado; asifl'llJmo cuando :son apltcables tu nt.·1us Jurtdícas deJ Códlao 

Civil pan. el DIHrit.o F'elieral, 5e hace en u.ención a que et mismo 

ord~namienlo es de carlcler hder1l "'R e5tl maltoril. 

B) f'.lnificación de Ja propiedtd feder<ll atendiendo a su titularide.d 1 

'n virtud de su 9TOPia naturaln.11 o Por 5U destino especial: Corno lo 

maníf~stamos en el Capitulo anterior, existen bienes inmuebles que por su 

lij,-Can••i José .Ob.Clt.plgin• Z7 p,p.624 
1'L-Serra Rojas Andrh Ob. Cit. pAgina 17 pp.824 



propia naturaleza y por disposición de la ley no es nece!\uio qUP el 

Gllbierno FedP1al acredite titularidad, de hecho, rf'g1amentados por 

lt>yP.s federa\t'S especiales; tal es el caso de tas playas, et suelo 

C\Jbierto por el mar patrimonial o los cauces de los rtos, por sólo citar 

algunos. Li\ Ley Genenl de bienes Nacionales los considera como bienes 

del dominio público, ademh de que su propia naturaleza impide 1 a 

posibilidad de entrar al dominio de los particulares, quedando como 

f11.cult11.d rHscrecional del EJeculiYo Federal el otorgar su aprovechamiento 

o uso temporal. Al referirse a estos bienes, ta Constitución Fed~ral en su 

ArttcuJo 27 p!rrafo Séptimo expresa: " ... El dominio de la Nación es 

in1lienable e imprescriptible, y la explotación, el uso o el aprobetha

miento de los recursos, por los particulares o por sociedades constituidas 

confnrmP 11. la.s leyes mexicanas, no podrA realizarse sino mediante 

concesiones ... ". Como claramente se puede apreciar de la lec.tura de 

nuestra Carla Fundamental, este ordenamiento P.numera Jos bienes que esU1n 

fuera de toda posibilidad de ser enajenados a los particulares, por lo que 

la titularizar de e5los biene:! queda fuera de to1h. discusión. 

A conuario 5f!nlido podrlamos decir entone.es que los bienes propiedad 

fiPI Gobi~rno Fedeut que en un momento dado es tuviesen en al~una 

PDSibilid.sd dP ser detenll!ldos por los particulares, cnnstilu\rlan ta 

contn.parte de los tratados en et pArrafo anterior; esto es, los qu"' estan 

supeditados al destino especial que se les otorgue. Como e5 el caso 

concreto dt! los inmuebles adquiridos por l?o FedP.ración proveniente'> de 

rarlicularl!s, y que se destinan a un servicio colrctivo, una vez que dejP 

esuH aft>ctados al 'lervicio pUblico, podrAn enajenar!>e, 



C) Clasif;cación de la propiedad Inmobiliaria federal at.endiendo a su 

uso pUblico especial y uso público general: El Articulo 29 de la Ley 

General de Sienes Nacionales, enlista una serie de bienes considerados de 

uso comuo, P.SlO es que se encuentran en aptl\.ud de ser utilizados por 

cualquier versona, a lo cual el Articulo JO de· mi,mo Ordenamiento seílala 

"Todos los habitantes de la Reptibllca pueden -.,sar de los bienes de uso 

comun, sin mas restricciones 11ue las establecidas por las leyes y 

reir.lamentos administrativos •.• ". Est.os inmueblu que son disfrutados por 

\os p;nticu\ares sin 1estrtcción alguna, esUn destinados a un servicio 

lO\ectivo y adP.m~s se constituyen como bienes del dominio pUblico tal es 

el caso de los locales destinados al culto público, los inmuebles que la 

Administración PUblica Centralizada utilice para oficinas, por sólo citar 

algunos de los que eslll.n abiertos al público, 

Por otro lado exinen bieM" inrouebles que e5l8.n destinaiJos a un 

servicio de beneficio a la colectividad, pero no 'e encuentran abiertos a 

esta, comu es el caso de las instalaciones milil.ares asl como \os 

utilizados por diYrrsas dependencias y organismos para la prestación de 

iscrvicios e investigación, que por cuestión de seguridad se encuentran 

1~~tringido' sin perdt>r su cualidad de bienes del dominio pliblico. 

Ue lo anterior o;,e desprende que el hecho de que los bienes inmuebles estén 

abi~Ttos al uso retsonal de\& cotectividaiJ es determinante pero no 

indispensalilE' para su clasificación como bienes del dominio püblico. 

Dl Clasificación en cuanto a bienes inmuebles suceptibles de 

i\provechamientn por parte !Je particulares y bienes reservados a la 

Ar1mi1Li'ltrar.ión Publir.a Federal: El aprovechamiento y uso a que nos 
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LtSo q1.1e SP. h,;ice de los bienes del dom1n10 públ1co t"ll que llama1 e-mo'i 

"ni'lt.uri'll" no se encu1:1ntra 5UJeto C\l otorg¡¡miento de conCP.">tl'ln ,¡Jgun'.', pste 

últ tmo SP fó'ncu...,ntrA regulado en el Articulo 3(• d~ lA LPy GPm,,ri'll dr:i l-i1e11e<:. 

N<u:::1on,1li"":;, rn1enlras que el primero es tino\ f~c11lti'ld d1scrr.c:1onal rlc>I 

EJr.cuti •l1 Fe-iJr-ral, quum en un afAn de concei-v.:u· y obt-sner rr:1nd1ftl1enlo<: 

l?Conómico,; deleg,;i temporalmente en favor de pi'rt1culares el derP.cho de uo;o 

·1 ~provPc'1rtm1r.nlo de estos. 

E) l.l."'c;1f1c."'t:1ón de la propiedad 1nmobtlti'lr1C\ fpdPrill en hl~nJ?c; dr> l..1 

01Jm1ni-;tr.,r:ión f·l1hl11:.-¡ fedm-"I Central1:ar1d ; IJJr>neo; de !A n1lm111t!if.rtllctón 

fül.ll1ca FP.der~l ParaP.statal1 C:omo anter1orment~ se h..1 Sl';¡<"l<'ldo, e11 

i:.unJunto ""'mtrns bi.enes constituyen el pat1·imonio inmobiliario de ¡,, 

fede1·,;ición, por lo que se rigen por la legislaciñn espPci-.1 de la 1Mler1~, 

li'I Ley GPner.otl de ~iPnPo:. Nac:1onales. Los pri.meras son 11dmtn1sl1-.u1os 

dH"!'cl.;imente por el Ejecutivo íede1·a1, a trdv~:: do lil !1Pcret.<'1·ia de 

OP~ar1·(1) lo 3ncii'l, t1torQC1ndo su tt">o mA'S p1·opierlad 11 1 as di -;t 1 nt~s 

dependenc: iris; eo;,le lo tr~nsm1te mediante(,¡¡ figur~ 1uriihtt!i d~ Uerr>c.hu 

Arlininisll·ri•.1..-u llolmt!ld.!I "dei;tino'' a lo que P.l Orden<'miento "ntt:."5 SPiia,J~do 

'""nifiesla Pfl o;o ru-tic:olo 37 en 1,,. pilrte conducente: 

" ... El Dr~•-lno de los inmueble"3 ferhnale'> no tro1n.:;m1t•• la prPptPlfMJ et~ lll'J 

rtt~moo;, fil otorga derecho real <"lgunn sob.-E> rll'Jo:: ••• " 

r-;n lo q1.1e respecta al p.=1trimonJo tnmc•btli.;\r 1l' tJP. lln; onJ.:an1smos. qur 

r:t•11f111 m.111 I""' o1dm1ni.'Slración pari\PSliltal, µuilemos dt>Clr 'lUP lri ley lf;'!: 

e•.1•r(p .1uto1•omL• par.~ lo1 .1dm1n1slr.:>ción de estr.. PPI o en P.) C:-1'50 fl(I 

PM=!J~n~rlnc.; deb~r::in tle conl-'lr con el ilcuertfo -;t•cretar1<1l de •1P.>:.1h'" 

r:t~rµor,v;11~n re~P"Ct1vo ql1P los autor1c:e a dtsponF!'r cJP. su rlcm1n10. p;;tC' i;>l1 



r\ t r 11 ti•.• ll•·· lHí'l•PS tl1JI dom11uo publ ice, V<" que los lnenes d"'I dom11un 

f.ll"l\'tldci no rs nE'rei:-• .:.rio autor1:.aci6n e::terna alguna. 

f'o1· titro lado, lii leq1o;laci6n que crea a dichos orq<lnismoo; esli\blece 

o;1st.1?m•"\'S 1le r.unlrol lnlerno pa1·a la enajenación de sus ininueb)eg. tal 1;1s 

el ca<;o tJp 1~ "le; del Sequro Social", la cual Articulo 253, al 

r>st.rlJJr>r:Pr Ja-o, f~cult . .in.IPS de su Con-sejo Técnico como órqanu de gobierno, 

o.;Pñala l<l necP.'Sld<"d de c.ontar con autori2aciOn expre5a de éste re1ra 

<'Uql1J1 11" o Pn~Jenar 1nml1Pbles. de conformidad con lo ordene1da por la Ley 

cuo1l al enumerar l11s 

f<'t.:lilt.<:"des dr• los órg<"nos de yob1erno de estas E>ntidade:o, señ;.ila en su 

A1 l1c.ldO ~1_1 F1 a1.1.1ó11 XIV "Establecer, con sujeción a l.:1s diEpos1c1011r.s 

intervención de cualquier otra dependencia, las 

no1·mao; y ba<>es para l.:1 adqt11s1c1ón, arrendamiento y enajena.ción de 

inml•~hlcs QUP la entidad pi\r,"\e~tatal requiera para la presl.:ic:ión di! •ws 

S~I ./lC l0"' 1 P.XPPC. lÓn deo i:lQUel los inmuebles de organisrno~ 

J('':t.entr~l1.!<1dos que 1.1 LE>y Gene1.:1l de Bienes Nacioni'lles considare como 

llrl dorn1n10 pübl1co de 1.1 Feder~c1ón ••• ". 
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2,A Marco legal de la Propled11.d Feder11.l. 

CrJmo toda siLueción juridic11. que involucre al derecho de propi~dad 

sobre la tierra, la propiedad inmueble federa1 1 no e!ltapa a la regulaciOn 

del Arllculo 27 Constilucion&I, el cual en conjuntfl con algunos otros del 

mismo Ordenamiento, rige la materia y del que se derl•ra di'fersas leyes 

espechles que mh edelante trat11mos 1 todas ellas de caracter Federal. 

Et numeral 27 de nuestra Carta Magna, como ya ha !ido precisado, 

establece la propiedad originaria del Estado sobre et territorio nacional; 

mientra• que los Arttcutos nUmeros 42 y 46 establecen las bases para ta 

delimitación del territorio, por to que ta lnterpre~aciOn conjunta de 

estos es de torill importancia. 

Por otro lado el Articulo 130 de nuestra Carta Fundamental, 

estableció por muchos ai'los, conjuntamente con ta Fracción Segunda del 

Articulo 27, recientemente reíormado,(20) el fundamento de la adquisición 

por parte del Estado de lt:1s inmuebles destinados al culto público asl como 

sus anexidades¡ con las recientes reformas del referido Arllculo lJO, se 

eslltblece la capacidad de las corporaciones religiosas para adquirir 

bienes inmuebles exclusivamente para la realización de sus fines. Podemos 

sei'lalar como actual fundamento Constitucional de la vigente ley de 111 

materia., el ya citado Articulo 27, quien en conjunto con el 132 del mismo 

20.-Diario Oficial de la Federación del 20 de enero de 1992. 



del mi!imo Ordenamiento cimientan las bases para la creación de la Ley 

fiPf1Pr11il dP. Bienes Hationales, e5te último expresa textualmente: "Los 

fuertes, lo5 cuartele5, almacenes de depósito y demh bienes inmuelile5 

desti11ados por r.I Gobierno dt> la Unión al servicio püblito, o al uso comUn 

estar.\n sujetos a la Jurisdicción de los Poderes Federales en los t6rmlnos 

que establezc.a ta ley que expedir&. el Congreso te la Unión; mh para que 

lo P.5t~n igt1"llmentt> los que en lo suce5lvo adqt:ierl\ el territorio de 

algUn f.stado, serA necesario el concenllmló!nto de la legislatura 

respectiva."{211 

La Ley GP.ni;>ral de Bienes Nacionales 1 ha sido el resultado de una 

evolur::ic\n constante a lo largo de los Ollimos noventa ai'fos, la cual 

encuentra sus or igenes en la "Ley de Inmueble de Propiedad Federal" 

Pllpedida en el r~gimen del General Porfirio Dlaz, que reglamentó el 

Articulo 27 de la Constitución de 1657 1 la cual tiene influencia. para la 

legislación posterior, ya que en considerable medida se continuó con sus 

pautas, por lo que sus predecesoras Jas Leyes de Bienes Nacionales de 31 

de diciP.cnbrP. de 1941 )' dP.I 23 de diciembre de 1968, asl como 11 vigente 

del 22 de enero de 1982, en enncta continuaron con tos objcllvos de sus 

predec.esoras, que fundamentalmente han consistido en otorgar una protec-

21-. Es dP. 'Jiu¡:•nnerse que el ConsLil.uyente al hablar de la sujeción a la 
jurisdicción de los "Poderes Federales", se refirió a un acto 
jurisdiccional, P.5 decir de los tribunales federales, situación que 
prP.valeció en la ley reglamentaria, que regula la necesidad del 
consentimiento de tu legi5laturas Estatales; en la practica nos 
enconlramos que cuando la Federación adquiere un inmueble por vtas de 
derechlJ privado, la autoridad local generalr.iente nunca conoce. Caso 
contrario sucede cuando el Gobierno Federal adc;:uiere por expropiación, ya 
que al ser publicado el decreto respectivo e:i et Diario Oficial de la 
Federación, surte efecto de notificación a la l~gislatura Estatal. 
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cion eH•l!'clal a este patrimonio. 

Podrl11mos sei'laJar como la gran evolución que ha tenido la Ley de la 

materia el incrr.ment<J de su esfera tle competencia, por lo que en la 

actualidad r.nntempla tambiP.n a los bienes muebles de propiedad federal, 

asl como tiende a incrpmentar el régimen juridico de exepción del que 

goza. 

La Ley OrJthica de la Administración Pública federal, recientemente 

T".'f"TílMcla pí!J (11'.'(f~l(l P1Jbti(EJd(1 ~n i:-t [lfdff(t (lff(fdl d~ ld Ft<r1(1fd~1M1 (tj 

dta 25 de me.yo dP. 1n2. otrir~11. a lll !il'!'r.r'!'tarlll de I1~HTHllr1 ~111.t~I lit 

rf!'sponsabilidad de adminiHrar el patrimonio inmobiliario df!' la 

ff!'der;iición; PSU ley en su Articulo JZ Fracción XIX, al reff!'rirse a las 

facultarles de esa Dependencia. seíla.la textualmente : "Poseer, vigilar, 

conserYar o admlnistnr los inmuebles de propiedad federal destinados o no 

a un 5ervicto público, o a fines de Interés sorial o general, cuando no 

f"stt'n t>ncomienda a la-; dependencias o entidades usufructuarias, Jos 

propios que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éHos 

conforme a la ley, 1 las plazas y paseos, y parques ptiblicos cuya 

construr.ción o conHrvttción este a cargo del Gobierno federal¡". Asimismo 

eHe Ordenamiento en su fraccii1n XIX, manifiesta: "Ejercitar la posesión y 

la propiedad de la Federación en las playas, zona federal muitimQ-

terrestre y terreno5 ganados al miH )'administrarlas en los términos de 

ley;". 

L .. l.ey federal de la.5 Enlidades Paraestaulcs es muy PHUeta i!il 

h11blo\rnos del patrimonio inmobiliario de tos organismos que componen la 

11dminiHrsci<iri ~·1111H•stata1. ya que nos remite a Ja Ley G,.neral de Bier1es 



51J, Fratr.ión XIV al hablarnos de las facultades que LendrAn sus órganos de 

~otderno lo siguiente: "Establecer, con sujeción a la5 disposiciones 

legales relativas sin intervención de cualquiera otra dependencia, las 

n•lfmH 1 basPs para la adquisición, arrendamiento y enajenación de 

inmuO?bli::s quP. la entidad paraestatal requiera para ta prestación de sus 

'ler vlc ios, 'on exepc i ón de aquellos inmuebles de organismos 

descP.ntralizados que la Ley General de Bienes Nacionales considere como 

dP,I dominio publit.o de la federación, El Reglamento de la presente Ley 

establecerA los procedimiento' respectivos¡". 

La Ley de Terrenos Baldlos, Nacionales y Demaslu, publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el 7 de febrero de 1951, siguiendo los 

lineamientos establecidos por el Articulo 27 Constitucional, establece y 

reglamenta la propiedad originaria de que habla el referido Ordenamiento. 

Así mi'!imo, contrario a la legislación posterior, o sea la Ley Orginica de 

la Administración PUblica Federal, otorga facullades a la Secretarla de 

ARricultura y Ganaderla a efecto de enaJen&.:. los inmuebles que no 

hubiesen salitlo del dominio de la Nación.(22) 

Cabe mencionar que de la lectura de esta ley se -.lesprende que el legisla-

dnr dirige principalmente su atención a la enajc1aclón en favor de perso-

nas que destinen lus bienes vendidos a la ganaderla y agricultura, no 

tr<llandu:;c ~se.os terrenos de propiedad sujeta a l-égimen ejidal. 

21-. la Ley de Terrenos Baldtos, Nacionales y Demastas, establece 
textualmente en su Art.tculo Séptimo " El Ejecutivo de la Unión esta 
facultado para enajenar a titulo oneroso o gratuito, o arrendar a los 
particulares capacitados conforme a esta ley, terrenos nacionales, ast 
como entrar en composición con los poseedores de demastas. Esta facultad 
se ejercer a por conduc Lo de la Secretarla de Agricultura y Ganaderta.". 



L11. L~y Reglamentarla de la Fracción 11 del Articulo 27 

Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federación el JI de 

diciembre de 1946, C'Stableció hast.a las recientes reformas del Articulo 

IJO ConHitucional 1 los procedimientos mediante tos cuales el Gobierno 

Fedenl adquirió durante muchos ai'fos los inmuebles de5linados la 

celebración d'!'I cult.o püblico, asl como los que las iglesias utilizaron 

para la administración, ensei'fanza y propaganda de su religión. 

Una vez que fue reíormada ta mencionada Fracción Segunda de nuestra Carta 

Ma~nl!., jlOdP.mOS detir qUe esta ley queda Sin PfCCt.OS 1 por IO que SÓ!O la 

ml'!ni::lonamos como un antecedente. 

La Ley F~deral de Aguas, vigente desde su publicación el dla 11 de 

enero de 1972. adem&.s de establecer la propiedad de tu aguas en favor de 

111 fedl!ración, se ocupa de la propiedad inmobiliaria íederat relacionada 

r.on dichas aguas¡ as\ en su Arlltulo Sexto manifiesta "Son también 

propiedad de la Nación: 

t.-Ln playas 1 zonas marllimo-terrestre; 

11.-Los terrenos ocupados por los "asos de lagos, lagunas, esteros, 
presas o depósitos cuyas aguas sean de propiedad nacional; 

IIL-Los cautes de las corrientes de propiedad nacional¡ 

IV.-Las zonas federales contiguas a los cauces de las torrientes 1 a 
los usos o depósitos de propiedad nacional, con,tlluldas ror una 
faja de dif!Z metros de ancho o de cinco metros, cuando la anchura 
de los c1tuces sea de cinco metros o menor. 

V,-J.ot_; terrl;'nro~ g<tnados la rnar O a los CsterClS dP. propieditd 
national, por causas naturales o artificiales¡ 

VJ.-1.os terrenos de los cauces de los rlos y de los cauces de los la
~os. lagunas o esteros de propiedad nacional, descubierlClS por 
causas naturall!S o por obras artificiales; 

Vll.·tas islas que ~xistl!n o que se formen en el mar territorial ... " 



Continua maniíest11.ndo la Ley en mención en su ;:·tlculo 12, que estos 

bienes son del dominio püblico de la FederatlG:'I, por lo que es de 

entenderse que estln bajo la tutela del Gobierno ftjeral. 

La Ley federal sobre Monumentos y Zonas Arq~!ológicos, Artlsticos e 

Históricos, nos maniíie:Sla en su Articulo 27 1 • Son propiedad de la 

Nación, inalienables e Imprescriptibles los monumentos arqueológicos 

muebles e inmuebles."; esto es Unicamente lo tratado por esta Ley de 

imponancie para el estudio del tema. Cabe mencionar que este ordenamiento 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el 6 de mayo de 1972. 

El Código Civil para el Distrito Federal en Materia del Fuero común 

para toda la Repüblica en Materia del fuero Federal, regula a la propiedad 

inmobiliaria federal en todo lo no estipulado por la Le7 General de Bienes 

NacionaleL Asimismo toda vez que los inmuebles federales del dominio 

prindo put"den ser sujetos a todos los contratos autorizados por la ley, 

cuando se refieren a inmuebles de la Federación se regirlo por las 

disposiciones de ese Código. 

El Reglamento Interior de la Secretarla de Desarrollo Social, 

pubt lcado en el Diario Oficial de 11 Federación et 4 de Junio de 1992, 

otorga a la Dirección General del Pltriaonio Inmobiliario Federal 115 

1tribuclones relatiYn a lt propiedad federal, ª''como desglosa esta5 con 

objeto de especificar les funciones que en cuanto a patrimonio 

inmobiliario cumple dicha Dirección Genera·, como otras untas 

atribucione5 que en este sentido cumple la Dirección General Jurldita de 

esa dependencia 1 que a&s adelante se tratar&n con detenimiento. 

El fte~lameoto del Registro Pl'.lblico de la Propiedad Federal, vigente 

desde el dla 2 de septiembre de 1976, regula Ir función registra! 1 de 

- 111· 



U•í1trnt N1l'.(lmt:or1ad11i' ili ta Secretarlll de Desarrollo Socia1, y del que se 

hablar6 con amplitud en el Ultimo capitulo de esta Te5i5. 



CAPITULfl J ProhlemAtica Lr;ogal Usual de la Propiedad federal. 

3.1 Generalidades. 

l.a Prt1blemHica a que nos enfrenlamos al tratar de registrar y 

cont1ot1t1 ta r1opie1lad inmobiliaria federal se deriva primordialmente de 

dos a'iJ•rrtns ir.rncralP.s, que Hn, por una parle material y por ono lado 

legal. 

Como lo sei1alamos con anterioridad 1 en el lmbilo material, la 

vulnerabilidad de la propiedad inmueble federal se deriva de su magnilud; 

la imraosibilidad de vigilar dlrecumente una gran cantidad de inmuebles 

resulta en un menoscabo del pat.rimonio de la federa.cl"in, lo que da por 

resullado un aprovechamiento il\cito, invasiones o destrucción de esta, 

Peradójicament.e el patrimonio menos proleg~do, los bienes del dominio 

privado, son los m6s suceptibtes del abuso por i~arte de particulares¡ esto 

en virtud de que la Ley General de Bienes Nac•onales, los clasifica como 

tales cuando no e5lln de5linados a un serY~cio p(lbllco; por lo que 

deducimos que no estando flsicaiuente ocupa.dos ... or el Gobierno federal se 

encuentran 111.\s propensos a ser transgredidos, 

Toda vez que, en el Registro Pübllco de la Propiedad federal sólo se 

in'icrlhen biP.nes del dominio público, aquellos in11uebles de los que no se 

til!ne t'!'rteza que esta calidad, quedan imposibilitados para ser 

Tl'!is tr ad os. 

-·1_ ..... 



ror otro lado tenemos como problemllica el aspecto legal respecto del 

rrg_istro y control de la propiedad inmobiliaria fedHal, mismo que se 

aprecia en dos vertientes a saber: La seguridad jurldica de exepción a 

dithos bienP.s¡ y que dicha seguridad no constituya un cümulo de tramitr.s 

burocr!ticos que entorpezca su aprovechamiento eficiente. 

D" esta manera nos encontramos con que la Ley General de Bienes 

N11clon11des, asl como la reglamentación aplicable, establecen la pauta para 

establecer los mecanismos Jurldico-administrativos que deíinen la 

situación leg11il de un inmueble al declararlo como del dominio público de 

la federación a través de la Declaratoria respecttva. Esta situación HIP 

de Za realidad, ya que dicha determinación depende de situaciones de hecho 

que saltan a la vista por si mismas. 

Por otro lado, la ~ran cantidad de inmuebles federales imposibilita 

mat~ri11lmente la expedición de dichas declaratorias. 

Cabe SP:i'!alar qu~ en el transcuno de Ja elaboración del preHnte trabajo 1 

f11proximadamente un ai'lol, no tuvimos conocimiento que haya sido public&da 

alguna de estas Declaratorias en el Diario Oficial de la Federación. 

El aprovech11miento por parte de entidades gubernamentales, 1!11 como la 

concesión de los inmuebles federales a los parliculues 1 tambUn espute 

de esta problemtitlca, toda vez que no se cuenta con mecanismos tiglles, 

que en un momento dado autoricen con un considerable margen de seguridad 

jurldlca su racional aplicación a través de su disposición, concesión o 

enaJenac i ón, 

Lu Tt"form&s hecha5 11 la ley General de Bienes Nacionales en el ai'lo de 

19fP, en este sentido no fueron muy afortunadas, ya que arectaron 



Cun 1.-rPte1ment.¡i I~ rPfmm~ hech.;ii al Artículo 34. Fra.cción Se::ta., tuvo C'omo 

obJE'lO qur lvs 01°g."ni13moo:. al 1 í c.;eñalilldos eroguen enormes cantidades de 

d111cru por rom:epto dp lmp1_1p'!'itos y derec.hos por servicios pliblicoi;. lo 

cui'I c.ons1dPr r\moo; inc.orreclo. puesto que los g,;1stos que rea.li:an estos 

(,wq,i.ni~mo:-. dt>bP.n desl1n<1rse tl IA prestación m.\s extensa y eficiente dr!I 

'H?' ·Jic.1u que> 01 esla.n dich.:1~ enl1di1deo;. 

En ~lllll·' no-s Eo>nr:u11l1 tlnuis con que )tl situtlcJ.ón JL1ríd1ca determ1nad.:1 

pus· s1 lH1 bteh l•<:; del dom1nto pl•blico o pr1v<tdo, se refleja negativamente 

l'n do·¡ ~SpPcloo:., que son. por un lado la sujeción a un régimen fiscal y 

fJtH" otro l~do cundtice a. la virtual perd\da del réq1men jurídico de 

e:~vµc1ón tlel Ql•e debe qoza.r esta propiedad. 



3.2 Oec.l<"1·.1lor LCls de t11enes del Dominio f°üblic:o 

En el prr>::entp punto nos rpfeoiremos al procerhm1entn <tdm1n1r;tral1vo 

erec:tu"tda l1'1r Pl t1t11l.:1r del r·oder E1ec:uli'lo federal que, a lr<t11l>s del'" 

d!".'Creto dec.lara que un bil:m forma oe1rte del dominio pl1blir.o de la 

Fedr>r~c16n, a esto o:.e le denomina "Oecl.;ir.,tor1C1s de Biene".:> del Dominio 

Pi:1h l 1r.n". 

Lt1 Ley General de ~iene5 llt1cionales en su Articulo Sequndo, h"c.e ufla 

r>numeri"t:t(ln c. .. :;uio:.t 1ca de lo'i htene~ del dom1n10 pub) i.co: t.:1 c.11,,l d~-;dp 

nlle~tro punlu de 'VlSl<t no es !OUficiPnle, ya Ql•t' ~n et caso de e::1st 1' 

bienP.s inmuebles destinados por la Federación a un o;erv1c:io públtco y q•.1e 

d1c.ho bien no se enc1umtre concretamente clas1ftcado r.n el l\rtil.Ulo en 

cuestión, este es considerado del dominio crivado, con las rec;.pect1..,as 

COn'EeCUPOClil~, 

LO" falla de pres1c:ió11 de la Ley en c:il<t ac:a'i1on<t Que su tnt.erpretac lÓ'l 

quede en primera ini;;tancla sujeta ill criterio tanto de hn• func1anar1os 

'1o;ca1Ps como lllll ta~ aulorid<tde<;; Jur isdiccion,;ilec;,. 

El Ort.ír:.ula 17 de l<t Ley General de Bienes tJac1onalPs. previniendo ¡,. 

problem:.tu:c- ot.as1an.,da poi· lil ambigL,edad de la em1mero"llclOn l•oal de eo;too;. 

b1P.nes .¡ton objeto dP eliminar posibles contro ..... P.r'!it<ts, q:igula la facult<'d 

drl E1ecutivc:i federal para declarar qu"1 un bien 1orma part.e del dornin10 

_,,-:_ 



pv\ilu.o de J,1 f~dP1·..=-c1ón; d1clHJ 01 lltm.-miento manif1est~' lel":tUC11lmente en ta 

p,¡i1 t~ r undu• Pl1tf': "tL1r1 .. -.pund-:- ~ 1 F. 11;1cut1vo íederal : 

1. Uecl.:irar cune.Jo ~llo sea prec:1so, que un bien determinado foJ'"ma 
pa1 te del dC.!m.lnlD públ 1co, por estar comprendido en algunill de las 
d1'ipoc;1c:1oni::o~ de esta ley o por haber estado bajo el control y 
at1m1111st1·:ic16n del Gobierno Federal; 

11. Jnc.nqmri'r al domin1u públ1cu, mediante dec:rP.to, un bien qui? forme 
padP dr.I dom1n10 privado, siempre Que su posesión correspondo'.\" 
la Feder.;11c16n; ••• H 

Asl m1-;mo. en el pé.rrafo fincll de ese Articula se establece la competencia 

de la Sec:re•.ar ia de Oesarrol lo Urbano y Ecología, hoy Secretaria de 

OPsarrol lo SoClal, pillra ejercitar esta'!io funciones. 

L"he mP11c1un.u que e.Je l" lec.:tu1·il dP. e~te ordenclmiento ;e desorende q1.1e 

P5' to m1<.im•J J.1 1nc:orporac16n al dominio pUbl1co de un biP.n determinado que 

J.:a ~m1s1ón dP. lcl declar.-.tnrl..=. de que un bien furma parte del dominio 

p1)b1 ic:o, ya que consideramos que, la declaración versa sobre una 

'!ith1ac.1.0n 111 oe:nstente, m1entri'ls que li'I 1ncoi·paraci6n 5upone que dicho 

rnmueble eo;tu·10 Sl1Jeto al dominio privado. 

E'S 1mportante mencic1ni1r que de la lectura (g} Articulo 17 de la Ley 

Gener"'l de i.ienes ttacionales, se desprende, que las decl•ratorias en 

comento, Unte.amente puP.den inici .. das a instancia del Poder Ejecutivo 

íederal, por su po11rte el Articulo 19 •stablec:e el proced1miento p•ra 

1mpuqni\rlao;; 1 s1n que el mJ.smo contemple un mecan1-..mo legal para la 

o;.oltc1tud .._ 1nstanc1i'1 de parte interesada, la cual oodria sP.r un 

particular o un ente de la AdministraciOn F'ública 1 ya sea a nivel Federal, 

Eslat.'.'l u t1l.n11c1pe1l, que en cierto momento ,;ifeclado su intere=. 

J1.irid1co por lil ausencia de dicha declaración. 



rt nrgl~mP•lln lnler101 de li" Srcreti"r:Í.a de OeGarrollo 50C1.;t1, vlg@nte 

rte"itle el <Ji,,~ r::le Jlmlo de 1992, dislribuye interni\mente la compelencii\ 

de- 1 eyt'd;i dP P.<:'li'I Oependenc:. i.a, para conocer dP lcts r r.<;Dll1C iones 

arJminislral1..,as qL1e declaren a un bien como pertenec1enle al domi.ruo 

pl1bl leo tle la fedrrilit:Lón; concretamente en la Oirr>cc16n Gent'ral de i\<:.untoe; 

Jw ¡du:os, comn Jirea no1 m;¡,tiva y resuluti""'• y a la Oirecrión Genpr.ll del 

Pi\lr11110111u l11mub1IJari11 íedP1 <11 como c.ori.dyu ... ante en lo·~ ¡uorrdim1rnlnG. 

f<;tl' reglciim1mto tnter111J e~ muy p.uco ;i.1 h;¡,,bJar i.ll'!I eJr>rc.1r.10 del-' 

f.-1·utlo'l•I rp1n \ttttll:' ttl [JPl.:llllvfl Ít?tlP.ri'l 1 1tr>lPll•'nf\11 '"·'' t1 ,'\mtlr ,1 \.'\ 

S~c1· pt°'r ¡,, de Oesarrol lo Soc1°' I en male1· 1;!t de la<; clPc J ar;:ilor 1ar; 

cut"o;.l16n: es oor este motivo que se const11li1ron los mc>.nualeo; de 

proced1m1ent.os t.:into de l<'I Direccione Genertc11le de Asuntos Jur ld1c.us, como 

1i' d!?l F'atr imon10 lnmob111ario Federal, este último dat.-. del añude tqat'!. 

oor lo Qtie no contemple- las reformas a la. ley de la mAleria en P.I año de 

J<;rn. 1r,1sm"5 que ~on tri15ccmdentales para el tr.\m1le de li' decl<lralo1·1.:.0T 

de m~rtt.o. 

llni\ '•I?::' anali:::ildos lo~ anteriores manuale5 de pror:1?d1m1enlns. concluimos 

Qtte no e::i.ste procedim11~nto interno para la trclmJlac16n de \;\S 

dP.cl.:uator1~s en cuestión, no obst<rnte que el Reglc'\mr.•nlo interna di? ta 

Secrplari·l dr> Des.:-rro11o Soc1al, c;1guiendo la tr""d1c1ón de su prerlecesor. 

' rl Pegl .. menlo interno de h Secretaria de Desarrollo Urt1Mia V Ecologíi'l, 

e~hblPcP en "'º ru th:11lo 2q la competencia dP l<t DuPcción Ge11P.r¡jl di? 

1\-;t.mlos. Jur idir.os, Al manifestar le>:lu-"lmente: " Corrl.'!=-Oonden " 1"' 

U1rc.>r.t:1ón GrnP.1·.:-l del Patr1mon10 lnmob11i.:.rio Frder·,,I. l.:.s !>ÍQl•1r11tP"'i 

alribuc1onPs: ••• X.- Formular y tramitar ante Ja Dirrcc16n GJ?flPt<'l 11p 

Asl1nt.os J1•rid1cos los proyectos de dec1·etos de inco1por<tc.16n Al donnn10 



publico y ti!? acuerdo' de destino de inmueble' federales y las 

declaraLoria':i de inmuebles que rormen parte del dominio pUbllco; .•• " 

f.I mismo Re9,lamento Interior de la Secretarla de Desarrollo Social, al 

referirse a tas Hribuciones conferidas a la Dirección General de A5untos 

Jurldicos de eH Dependencia establece en su articulo 16: "Corresponde a 

la Dirección General de Asuntos Jurldlcos las siguientes atribuciones: 

VI.- Intervenir en la aprobación de los proyectos e instrumentos 
jurldicos relativos a la adquisición, enajenación, destino o 
afectiHión de los inmuebles íederales ••• 

XVJll.-Integrar 1 tramitar 105 expedientes:relativos a los procedi
mientos administrativos en que deba intervenir la Secreta
rla, de conrormidad con la legislac 1 ón aplicable en materia de 
bienes inmuebles destinados al culto p0b1ico, gestionando, en 
su t11so 1 ante In autoridades campe.entes, el tramite Y reso
lución de dichos procedimientos¡ .. ,' 

Toda vez que la legislación vigente a !",uestro parecer no es lo 

sufitientemenle precisa, recurri11os 103 Teóricos del Derecho 

Administrativo para deíinir lo que son las Declaratorias de un bien como 

del dominio público. 

Al hablar de este tipo de declaratorias, nos referimos a los acLos 

administrativos que realiza el Litular del Poder EJecull.to Federal que 

tienen como ílnalidad establecer una siluaclón Jurldlca preexistenle. 

Respecto al dominio pllblico, podemos decir que tos tratadisla.s del Derecho 

Administra.ti•o al analizar este tema no se han puesto de a.cuerdo al 

definirlo. 

El Jurista de origen Argentino Miguel Marienhoff sobre el pnticular 

manUiesta: "Dominio público es el conjunto de bienes que de acuerdo al 

ordenamiento jurldico, pertenecen a la co111unida.d polltica, pueblo, 

-'•?-



ha1tando5e destinados al uso p\lblico directo o indirecto de los 

hablli\ntes."(2JI 

Para P.1 citado aulor el dominio pUblico se compone en cualro elementos a 

saber: 

t.- Elemento objetivo, constlluldo por un conjunto de bienes. 

2.- Elemento nor111atho, conHltuido por un régimen Jurtdico especial. 

3.- Un elemento subjeliYo, determinado por la pertenencia del bien. 

4.- Etemenlo teleológico o finalista, definido por et de:Hino del bit-n. 

E:st111nos en a.cuerdo con ta postura desnrollada por e'lte jurista, por 

lo que concluimos que el dominio público de la Federación esta coriHiluido 

por el conjunto de bienes que la legislación Mexicana considera como de 

tal régimen, detentado en el caso concreto por la Nación, entendida esta 

como concepto sociológico, a travé5 del Gobierno Federal, con el propósito 

o la finalidad de prestar los servicios püblicos a que esta obligado. 

Cabe sellalar que para el sistema Jurldico Mexicano, los tres primeros 

puntos no tiene problema alguno, por estar muy bien delimitados en la ley; 

ul tenemos que la Ley de 11 m1teria enumera claramente los bienes que 

conforman el palrimonio Nacional, exi5llendo un marco Jurtdico que lo 

norma, y en lo tocante a la propiedad de dlcho5 bienes es claro que 

finalmente pertenecen a la comunidad. Por lo que loca al cuarto elemento 

qu~ dP.5glo5a el Maestro Harienhoff, con5ideramos que da lugar a controver-

23.- Matienhoff Miguel s. Tratado del Dominio PUblico. TipogrUica Editora 
Aq,P.nlina. Buenos Aires Argentina 1960. pp. 141 



'iH, P"T :;~r determinante de la situación jurt~'ica de dichos inmuebles. 

l.a finalidad, lograda a trné? de ta afectación al servicio publico, de Ja 

cual el MaeHro th.uriou nos dice: " La aLctación es el hecho o la 

maniíestación de voluntad del poder público, en cuya virtud la cosa queda 

Incorporada al uso y goce de la comunidad," (24) 

L11. problP.mHica gira entonces en cuanto a definir que es lo que se debe 

considP.rar como servicio püblico¡ por una parte hay quien afirma que 

UnicamP,nte- de-ben ser considerados como dominiales aquellos bienes 

deHlnados al uso dirP.cto de la colectividad; inlenLTu otras corrientes 

afirman quf' dicho criterio es demuiado rlsldo y que deben considerarse 

dentro del dominio pübttco aquellos bienes destinados indlrecu.mente al 

servicio püblico, como en el caso de lu oficinas adainistratius. 

Debemos de considerar que el Gobierno Federal, como parte de la 

administración püblica debe tener como primera finalidad el buscar el 

beneficio del interés colectivo, por lo que no se concibe ouo tipo de 

servicio que no sea finalmente pübllco 

211.-Hauriou t1auric.e. Precls de Droit Adminls:ratif et de Droit Public. 
Traducción del frene~• al CaHellono de Mlgu> 5 Marienhofl, Par!• 1933, 
p.p.638 
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l.a LP.Y Genera 1 de Bienes Nacionales· as 1 como otros 

ordP.nami en tos es ub 1 ec en 1 os pr iYl l eg i os de que gczan tanto los bienes 

inmuebles del dominio PUblico federal como los del dominio prindo de 

ta Federación, esubleciendoce una protección mls amplia para los 

primeros, El Articulo 16 del ordenamiento en menciOn establece 

l!!Xlualmente: "Los bienes del dominio PUbltco son inalienables e 

impreHript\blP.s y no estaran sujetos, mientras no varle su situación 

jurldica a iHCión reivindicatoria o de posesión definitln o provisional. 

l.o'i puliculuf"s y las lnstlluclones PUblicas sólo podrln adquirir sobre 

el uso, 11rirover.hatniento 1 explottción de estos bienes, tos derechos 

regulados r11 esta Ley y los dem•s que dicte el Congreso de la Unión. Se 

reglri&.n sin embargo, por el derecho comt'ln, los aprovechamientos 

accidentales o accrsorios compatibles con la naturaleza de estos bienes, 

como la venta de frutos, materiales o desperdicios, o 11 autoriución de 

los tJsos a que alude P.I Articulo 42. Ninguna servidumbre pasi'i'a puede 

imponerse, en los términos del derecho comUn, sobre los bienes del 

dominio PUblico. Los derechos de trlnsit.o, de vista, de luz, de derrames 

y otros semejantes sobre dichos bienes se rigen exclusivamente por las 

tey~s y rP.&lllmentos administrllivos," 

l.a Ley General de Bienes Nacionales al hablarnos de la 

inalienabilidad se refiere a que no se entuent.ran disponibles para ser 

enajenados en favor de partlcu11res en tanto ni: !e emita el Decreto 

Dt'sincorroratorlo respecli•o que los excluya del· dominio PUbtico de la 

fr1Jt>ración, y que , los coloque en un hibito de d-:.recho privado. 

La prPscrtpción es definida por el :ódigo Civil para el 

Distrito federal como un medio de adquirir bie~.es de librarse de 



~mb!J~')• una verdade1a excepción en el orden Jurldlco, un verdadero 

privilegio en (avor del Estado, de 1hl la' 'lguie-te' con!ecuentll': 

\.- Es indispensable que el caUcLer PUbllco lel bien sea indu
bitable, no u.istiendo re,pecto a ene b~en ningUn derecho 
paulmonlal de quien motile la actilidad. 

2.- Sólo y ·únicamente procede aplicar el procedimlenlo admini5-
u alivo de tulela direcu o auto tutela ~ue de nlngUn modo 
de\lr. de Lraur'e de blene' del dominio prl·ndo, pue' actuan
do en este •mbito el EHado se enarla anle una 'Vental• an
Le el part.icular ••• " (241. 

De lo expresado 1nlerior11ente se desprende que, una de las 

principales caracterlsticas de los blene5 del dominio Pliblico 1 es que 

eslo' se encuentran indud1ble11ente en el caapo del derecho Pübllco, 

eacluyendo'e muchas Yeces del i.mblto de nlldez de la legislación com\in, 

"Hay quiénes so5lienen que 11 Estado no le corresponden las acciones 

civiles, puesto que los bienes del dominio Público esti.n fuera de e5e 

fUero, por lo que no son ejerciuble' ni aun por el Estado." l25) 

Las acciones civile5 a que 'e refiere este autor, 5on li.lidas cuando el 

E5tldo actua ~n funciones de derecho privado, sin embargo cabe mencionar 

que en un momento dado no serla correcta su apllcaci6n frente a los 

particulares, ya que los mn elementales principios del proceso 

jurisdiccional suponen una igualdad de parles, cosa que no sucede en est.e 

caso, al ('Star en desigualdad h legi5lación apllc1ble a los bienes 

naci1>na1es frente al derecho de los pa.rtlc.utare,, 

Como corolario de to seitalado en el presente punto, expresaremos 

concreumenle quP. la dectaracl6n de un bien como parte del dominio 

24.- M"ienhoff Miguel S. Ob. Cit plglna 51. p,p 117 
25.- Marienhoff Miguel S. Ob. Clt Plgina 51. pp,73&. 



Plllolir.o, oca'5ic:ina que e5le se encuenlre en aptitud de ser inscrito en 

el Registro Püblito de la Propiedad Federal 'J que goce dP. la situación 

de priwilegio anle ta propiedad privada, que es consetueucia de que sea 

con5lderado como inembargable, inalienable e imprescriptible sea 

tutelado junto con el dominio priudo de la Federación por la protección 

especial de car•cter penal contra el de5pojo de estos, que le otorga la 

Ley en comento. Por Ultimo mencionan~mo~ como pr inclpal" efecto\ 

jurldltos de la exclusión de un bien del dominio pUblico y por lanto su 

pertenencia al dominio priwado de la Federación, el que para efecto del 

Registro Püblico de la Propiedad f'ederal 1 e!lle ünicamente sea anotado 

en et tnwentarlo Ge.neral de los Bienes de la Federación, operando la 

inembargabilldad e tmpreHriptlbllldad que olorga la ley de la materia a 

estos bienes, Ademn por el hecho de tener la calidad de bienes de\ 

domlnto privado, son sujetos a las carga5 fiH1les unto de car•cter 

local como federal. Asl mismo, de conformidad con el Articulo 71 de la 

Ley General de Bien.es Nacionales, pueden ser objeto de todos los 

contralos que regula el derecho comiln, exr.epto la donación y el comodato, 

Es neocesario comentar, que et Maestro Andre5 Serra Roja! al traur 

P.1 PSlUdio de 1os bienes del dominio pUbHco de la federación, hace 

mención 1 los rubros que componen la protección especial del dominio 

público, los lUalcs a saber son los siguienles: 

t.- La lndisponibiltdad¡ 

11.- Prntecdón penal contra la usurpación¡ 

111.- lnaplitabllidad de las cargas de vecind1d; 

IV.- Fij11Jción unilateral de los lhnites del dominio públito; 

V.- No crean derecho! reales en los particulares, o sea a favor de estos. 



3.4 Critic• a l• fr•cciOn lV d•l Articulo 3'+ d• :.- L•Y S.nn•l d• 
Bieneis Hacion•le!ii. 

Li!t 1 ev Gl'nP.1·<11\ rle D1pnpo; U<11cionrtles 0 1·ectore en mrtteria de h1ene5-

1nm1.1~ble5 de propiedi'd fedP.ré'l. a lo largo de 5U evolución, ha m~nten1do 

o;u f1netil1dad pr1marii!t I"' cual ha sido regular el régimen JUr.i.d1co de 

r·od1· j,'lmnc; '5P.ñal,,.r que. dtst111guimos dos claras etapas en la evoluciOn d~ 

ta tulPlill de \a í\dm1n1str.:1.cJOn PUbl 1ca Federal sobre el patr1mon~., 

ni!'<CUJné'l. L<" "l.P.'' de lnmueblP de Propiedad Federal" emitic.:o en el régimen 

F'orf1r1 ..... 1:.a. y ~ue e~ <'ntecesorc.- de nuestra actua1l \e;1slacion. así como 

lric q11P CIJn rioo;ter1oridAd 'Ele emitieron, -=;iguieron la lendenc1a de 

1rH"rPmPnt~r el refPrido rligimen dp e:icepciOn. A~l tenemos que 

regule h 

intrarll•ciendosP. c.:., h Ley General de Ehenes Nac1on•les del 31 de 

fil! l"mhrr fip l'"''•1 1 la prolP.cci6n e~pecial i1 los biene!i muebles de la 

r~rJerC'ción. <'si co1t10 la instauración de sanciones corporales p~ra lo'lo 

El m~·Jmo qrado de protección legal se obtuvo con la Ley vigentl? 

11ttb\1L"'d"' en Pl Oi.-rio Oficial de lill Federación el 8 de enero de 1902. l~ 

c11,¡d. 1;1;t~bl~c: i.6 el mlis estricto control para la propiedad Federal, 

EntrP lo mAs relevante que aporta esta. $e establece la 



impn~'ir.ril•tibllidad para los bienes inmuebles del dominio privado de la 

Federación, ademAs se aumentan las penas contenidas en el Capitulo de 

S111ncl1rnes en mh de un ciP.n por ciento. 

Sin embargo, la ley en comento ha sufrido dil'ersas reformas que a nuestro 

parecer no son muy afortunadas, dentro de las cuales tenemos la ocurrida 

el JO de septiembre de 1991, que aumenta el término de las concesiones 

h11st11 por cincuenta aí'los prorrogables, que pr6tticamente significa una 

baj11 para el patrimonio federal por su excesiva duración. 

La anterior Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el Diario 

Oficial dP la Federación el JO de enero de 1%9 1 y vigente hasta el 11i'fo 

de 1962, en su Articulo 23 al hablarnos de los inmuebles destinados a un 

~enicio Público, en relación con el Articulo Seiundo fracción Quinta del 

mismo ord~namlento, estableció los inmuebles considerados como parte del 

dominio Público de la federacldn. 

El Articulo Segundo del ordenamiento en cuestión en la parte conducente 

SP.i'f11la: "Son bienes del dominio Público: ... V.- Los inmuebles destinados 

por Ja federación a un servicio PUblico, los propios que de hecho utilice 

par11 dii:ho fin y los equiparados a éstos, conforme a l<t. ley¡ ••• ". 

Al entrar en vigor la actual Ley General de Bienes Nacionales, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el e de enero de 1982, se 

modifico tanto el contenido como la numeración de sus artlculos, asl 

ten'!m'l5 qu~ ~1 anterior texto en el Articulo 2J, Fracción Séptima decla : 

" EsUn destinados a un servicio Público y por tanto se hayan 

C'lmprendidos, en la fracción del Articulo 2o.: ••• VIL- Los inmuebles 

qu,. i:on,,t.itUY<'ln el patrimonio de Jos organismos publit.os de car~c.t~r 

í~di:-raJ. coo la !'al vedad quP. indica et Ar ttr.ulu 2S mientras n<• h;,yan sido 



olqpt.o de un <'cto .·ol.,nta1·10 d~ en<"Jeni'lci6n, con arreglo a las leyes. por 

v1rh1d di:!I r.ual o;e transmita su domin10 a personas de derecho 

~11· \Vi'llP. Y ; , , , "• 

El ·11qente Ad.iculo 34 de 1 .. Ley General de BienPs Nacionales. establece 

I<" partP rel<"t1v~ y Pn d1scrppancia con su predecP.sor. to s1guientet " 

Ec;t~n dest1na.dos i'I un 5erv1c10 püblico. y por tanto se hayan comprend1dos 

l" Fracción V del cirtir.ulo 2o.: ••• v.- Los 1nmuebles que formen parte 

rlP. In<:. Orq;11n1r,moo; 11Po:it.:Pntr .. t11,.,.,doo; dp c•rActer FedPra.l, -:;1empr• que se 

deo;t1nPn :o 111frM~c;trt1clur .. , reo;ervac;, un1dade!!. indu5tr1-:1le5 o esten 

dtrt>1.to"mr>nlP ao;1qni'ldoi; o afec:tos a I" P~1µlo1,.,.,c:10n, p:~ploti'tll'>n, 

b-an<1fDrm°"c.16n. rJ1st1·1bL1c16n o que utilu:en en las activ1di'1des 

""""PPCl f leas que tengan encomend.:1da.s conforme a sus respect1vos ob1etos, 

rE"l.'1.clon.-doo:; cun '" P::plot,:riciOn de recursos naturales y ta prestación de 

sf'.'rv1c aoc;. 

tlo q•.tedan comprendidos entre los bienes a que se ref1ere el párrafo 

anter1m lns 1t'lmuebleo;; rwe los organ1smos descentrali:ados utilicen para 

of1c1nas ad111ini:.tr~livao;, o en general para propósitos distintos a los de 

o;\1 nb1etn." 

El lr.::to C1Ctl1,.:.J del Articulo 3e. de la Ley General de 01enes Nacionales, 

en lil Fr.:-cnón Se::ta, trató de del imitar con un esoir1tu final.J.sta, a 

loo:. h1Pne<s pertenecientes al patr 1monio de los organismos 

deo;centra1 i;ados, Cn!'PITIO<; que nD fue correcta di.cha dell1111tac16n, ya que 

por ttn lado se menosprE'c.Ja lci acl1v1dad a.dm1n1strativa de estos entes, 

por rtt•P e;'=' J?::cluye entre otros a loe;; inmuebles llestU'li'ldos a of1cinas. 

c .. tu;:o r1?corri.lr que de conform1dad con las fri'ccaones rrimera, Segunda y 

Tercera del Mtual Articulo 34, las oficinas de li.\ admin1strac1ón 



cenlri\li:-ad<" son con~iderC"d<1s como b.ienes del do1111n10 Püblico de I<" 

rPder ;:ac i On. 

ror otro lado not.,mois una qrlll\IP i\mb1qued"d en relación a \i'I cons1derac1ón 

!IP un h1Pn r:omo P"'' tp riel do111in10 rúbl ico, P">f".ll Ot:i'lc;,Jon;:ado pm r111P ~I 

rpferido 01 dPn.,m1ento tri'lt6 de iser enumerat.ivo, lo que trae c:omo 

COO!'iPCU,.nr..1<1 11t1e rP."'ittllP 1n5uflc1ente, acarreando Ulf1r.\.1Jti"des par" i;;u 

1nterprPtaci6n con certeza. 

For último, e~:presaremos que el Articulo 34 de la Ley GenE'ral de 

Piene'J N<"c1on;¡les cleherí.a de reformarse con objeto de 

enumer.,tivo, ya que esto OC<'l'Jiona que existan inmuebles ql•e puedan 

encuadrrir-se concrE>tamente 

cnmn cono;pr l•'?nt: li'I PI que 

los seña.lados en su Fracción Sp:~ta. y trae 

se<1n considerado.; camr.> h1e11ei;, del Uom1n1rJ 

f"Lihl1co, y 1,,. imposibilidi'ld de <.:>er inscritos en el Reqislro Pltblica dP 

1~ f"n:•piedad reder<1l. Lo anterior en tHtim<1 instancl<"' adema!'. de suru·1mir 

los pr l lft IJ?g1os •Jt? q11<;.> go:<'I ese l1om1n.ia, acarrea que no oblenga11 P.::pnc ion 

dE' c:;;:irg,:1.s t1-1b•.1li'r i<'IS <' que h<'ce mem:.16n el Artíc::ulo t :j de nue'>tt"' 

C;:i1· ta Fund;:imenta 1. 

-c.n-



CAPITULO 4 El ReQistro Público de la Propiedad Federal. 

4.1. lnteqraci.On. 

l.i' \P.¡ tlr4.\1nr;1 dP '"' l"IUm1nic;lrAc10n h:1t1l1c:.:- Feder~I. e'il<"blece 

r·an111 f,ir:ulla,1 t!P 1 .. 5Pt.1P.l~ri.i ClP Ul?t;;o\r1·0Jlo Soc1.-1, lA de llev<'r el 

P.Pq1c.t10 f•'•bltco dP. lit' f'ropiedi'd Federal. el Clli'l admin1strat1vamente ~e 

r.on"'t ih..1·;P t;omo una Subdirección depend1enle de la Direct:ión del 

Req1slro y Ci't.:istro dP la Propiedad Federal que a su ve:: se encuentr"' 

o;11bor1hn.--r1a .?- l.i Dirección General del Patrimonio lnmob1liario federal, 

clepPmhenle de lA Subsecretaria de Vivienda y E.nenes lnmueble5. 

Le'.\ St.1bd1rección del Registro Público de \A Propiedad Federal 

rlllr 1ntern,imente por su reglamento, el cual fue publicado en 01ar10 

Qf1c1al de IA Feder.:ición el 30 de agosto de 1978. Dicho ordenamiento 

ea::-l,iblecP entre otras cosas, los procedimientos reg1strales de esa 

inc.t1t11~·16n v '"' nrq~n1z-ac16n dP la; Linidade·.; arJ1r11nistrat1vas que lo 

c.onform;in. 

C~liP. seÑ~la1· que la e'E.tructura orglnlc.:"t que este reg 1 ;;1mento 

111 HJH•""lmPnlP. e-;,tablPf 10, no 11erm.afiet.e ~si en I<' ilClual tdild, Y"' que 

1n1c1,,lrr.1"nle el RE'g1stro Federal constaba de tre<'j lmldade<;; denom1nad,is 

re<:¡1r>cl1v~mPntet de Control dRl Folio ReC\1; de An~l1s1s e lnscr1oc1ones; 

y de l nvenlar io y Cat~ logo. 

No obstante que el citado Reglamento no ha s1do reformado, en la 

dicho req1slro se encuentra consl1tu1do por dos 



llPIJ-"r t~n·~nt.1'""• f~l'f' srm Pl de l11ve11lar io y LalA1ngo: y rl dP Jnsr.:1·1µc 1ón. 

<:erttftt:"'Ctón ,- íoJ10 Real. 

(1 {)rparl<'IT•enln de Inventario y CatAlogo t1ene pntn~ nt1a5 

-"lr1buciPnes" .;u c"'rgo, elaborar el i.nventMul y catc\logo general dr 

loo:. bienes inmuPbles dP.l domi.n10 Público de la Fede1-"c16n~n. a"E>i 

m.:mt.Pnerlo c\cluall:-<"do. Para. tal efecto se .:1u::1l1<" de la Of1c1na de 

tn•Jentt1r10 / dP. la Uficina de Catalogo, las cuales eJeculan la act1v1dad 

"'nt"cmendad~ ri l"' Secret..-r ia de Des<1rrol lo Social pt'lf" la LP.y d~ BIPllP'S 

N..-c1onales. 

El Oep,¡1irtAmr>nlo Ue lnscripc16n y Certific<1c16n ttenP entre olrtlo; 

atritiuciones, la de re.:1\izi\r las inscripción de los c1ocumentcs. med1<1nte 

loo; i:u.,..}eo; se .::uiql•iP.ra, transmita, gr.;iivP, madi f 1que o 

1"' propied<1d de loo; bienes 1n111t1ebtes prop1ed~rl del 

f"PdP.ral. Lo ilnt~rior de conformidi\d con lo preceptuado E'n el f\rtículo 

85 de la Ley General d13' f11enes Nacionales; cabe mencionar que, de la 

ler:tura dP. 10\ fr"'cción primera de este Artículo desprende que 

dicha rpqic;tro in~cribir.\ Jno; hienes t°"nto dPl dornJn10 P'-1bJ1ca como 

I• f\dm1n1slrac16n füblic" fp(!pral 

CeotraJ 1::C\di'. sin contemplar la insc.ripc1ón " los bienes inmuebh~; del 

dom11uo pr1vAdo dP los orc;i~nismos descentrali.;:._,_dos. En la petrlP. 

r.:011d•.1cente !<1 fracciófl en cita del ordenamiento e::prt>sa te~tualmente 

lo si.g1.tiente: "Se inscribir~ en el Registro PulJli.co de la F'ropi.edac1 

Feder<1l: l. Lns Titulas por los cuales se O\dqu1eri\ 1 tr"nsmJla. modi.ftquP.. 

g1 .,.,,e Q e"ling~ el r1nmin10, la po<;esi.6n y los dP.mtls derechus 'P"le-.; 

pnr tPnr>r: ientPs ~1 Gobierno FedP.ral o rP.specto dP. )05 b1enpc; inml1eblr; 

r1P1 dnminio F'l1bl1ci:i de los orgO\nismos descentral1;:-ados,", 

_,,, .. _ 



El Articulo 66 de 111 Ley General de Bienes Nacionales reHringe la 

inscripción de los bienes de dominio PUbllco a los sei'lalados en 

la fr11cclón quinta del Arl\cuto Segundo de esa Ley, los cuales son 

los inmuebles destinados por la Federación a un servicio PUblico, tos 

propios que deo hecho utilice para dicho fin y los equiparados con estos. 

En virtud de que poco han escrito los trataC:istts s ... bre el Registro 

PUbl leo de la Propiedad Federal 1 nos atreninos a consultar autores 

tradicionalmente considerados de Dereccho priut"o, tal como es el caso 

del tlae·stro Bernardo Pérez Fernlndez Del Castnlo, el cual en su obra 

"Derecho Regi5tral"126), enumera los principios que rigen la acthidad 

registral, mismos que son los siguientes: 

- Publicidad; Este principio engloba el efecto principal de la 

lnHrlpción, ya 
~ 

qul' tiene como resut tado el que el acto Jurldico 

registrado surte efectos ante terceros, razón por la cual estos no pueden 

alegar su desconocimiento. 

En el caso del Registro POblico de la Propiedad Federal, consideramos que 

el efecto de publicidad trae como consecuencia legal que los particulares 

no pueden alegar desconocer que un determinado bien inmueble pertenece al 

Gobierno Federal, toda •ez que la información allt contenida uta 

df\po'5ltión de los particulares para s11 consulta, pan lo cual el 

reglainento inte,..no de ta Institución Registral Federal, autoriza a su 

tit11lar a caredir Ju constancias relativas. 

26.-Pl!orez Fern6ndez Del Caslillo Bernardo. Derecho Regislral. Editorial 
Porrúa S.A. México 1990. p.p. 75 



• L,.~itimación: Este principio tiene como efecto, otorgar "r.erteza 

'5esr.uridad jurldic~ Sflbre \&.titularidad de lo5 biene5 y !\U tr&n5misiOu" 

Sobre el panicular es necesario comentar que, de conformidad con el 

Articulo f.\'l de ta L~y GenPral dP. Bienes Nacionales, "Las tonstanc:ias del 

Re~istro PUblico de la Propiedad federal, probaran la autenticidad de los 

Hlos a que se refieren," De lo que se desprende que esa Institución esta 

dotada r.on f,. rúh1ila Registra\, por lo que como rPsultado dt> lll 

inHripctOn de un inmueble, este deber&. de ser considerado como propiedad 

federal, ron tas respetti-.as consecuencias legales. to anterior en tanto 

se demuestre lo contrario. 

- Principio de Rogación: Et autor citado, considera a este c:omo uno de 

los principios de la atlhidad registral, que consiste en que toda 

insCflPción es hecha a petición de parte interesada, por lo que se anula 

de plano PI actuar de oficio. Para el caso del Registro Federal, por su 

propi.o.i naturitleza contraviene este postulado toda -.ez que ·a tegislac:ión 

aptiuble ast lo establece; de hecho la Ley General de Sienes Nacionales 

en su Arttculn R5, en su penUltimo p:trrafo establece Jo siguienle: "Los 

notarlo,, que intervengan en 105 atlo' a que hacen referencia. tas 

fractiones antl"riores, esun obligados hacer lits gestiones 

correspondi"!ntP.s para obtP.ner la inscripción de las esrrituras rP.lativas 

en el Registro Publico dP la Propiedad Federal y en el P.?gistro PUblico 

di? la Propiedad que corresponda, de acuerdo a la ubicación del bien, y a 

remitir a la Secretarla de Desarrorro Urbano J Ecologta el trstimonio 

respectho en un lapso no mayor a seis meses c:onta.dos a partir dela fP.cha 

en ta qui? hayan autorizado dicha escritura, y en caso de incumplimiento 

-01-



TITULOS nE PROPIEDAD DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

·¡ ~.1"/., 
f:'L~. 2 '/,, 

Ml = 11,041 EXISTE TITULO 
l4l = 4,042 NO SE TIENE INfORMACION 
lll = 2,081 NO EXISTE O SE OESCONOCE• 

• Datos tomado' de:S.A.H.O.P. 11emoria del Inventario y catalogo General 
dr 1<"" Bil!'Of''J lnm11ebles de 111. AdminiHracidn Pl'.lblica Federal. México 
1~82.p2J. 



in~urrir!n en responsabilidad, en cuyo caso '5P.r!n 5ancicnado5 en 1os 

l.~rmino'i dP es la ley, •• " 

Consentlmienlo: Esle principio reginral consisle en que es necesario 

ta aceplatif1n expresa del lilular de la inscripción para lleur a cabo 

'lU modificatii'>n o rxl.inciOn, En el Registro federal por SPT titulu de 

lodos los derechos en el inscritos la Nación, en este caso representada 

por el Gobit>rn(l fed~ral, podran ser modificadas lao; inscripciones por 

ac11~rilo dP la au1.111idad competente, que en este caso SP,rla por fallo 

judicial que lo ordene o en dai:Jo caso por acuerdo del titular del 

Ejecutivo Federal, 

La ley vigente en su Articulo 90 establece tas causas por las cuales 

se extinguen las inscripciones, las cuales a saber sori: " La exlintión de 

la'5 \nHriptiones en el Regi5lro Público de la Propiedad feder11I sólo 

opera: 

l.- Por mutuo consentimiento de l11s partes o por desición 

judicial o adminiHrativa que ordene su cancelación; 

11.- Cuando se destruya o desaparezca por completo el bien 

inmueble objeto de 1a inscripción, J 

111.- Cuando se declare la nulidad del titulo en cuya Yirlud 

se haya hetho la inscripción." 

- Principio de Prelación o Prioridad; el cual consiste PO que e\ 11eto 

re~istrado con mayor 11.nterioridad es el Ya1ido, mismo qut' es tonfirmado 

por t'l principi.n general de derecho que dice "El primero en 1.iempo es el 

primero en derecho", a nuestro punto de 'lista, e5te junl.o con el 

~rincip\n rP.g.istral de puhlitidad, componen 105 dos grandes pilares sobre 



lo-;. q11p •)P'~"'I'·" \;a f11n•.16n 1~g1...,tr.-11. En m.:\lerl" de biP.n"'i 1nitil1el•IPi; 

fe1t,..1,"Jpo;, 1,, tF?v Gener-"I de Et1enes Nac1onale'i v"' más .;iill~. y ... qu~ 

;a1Jpm,i";. 1.1J?vri;;> la r11scrPp.tnt:1c:\ ent1·e su~ inscr1pc1onrs y 1.,.-:; dt> ¡a.,, 

,.,u1c.t.1·t1 00 tlP. l.:i i•rop1ei1.:\1! lrn:;ile.:;. uo1· lo quP de conlmm11l,id co11 1:->I 

l\rti'.c1olc• H7 dPI 01·d,..fl.1m1ento ,1J11d1do. tenrlr~n t•rPferenc1ri e .... t~·~. 

•.ro11 .... ndu"J:? •llo' h1r11e~ IJp\ dr1m1n10 pl1bl11.o. no señ;:il;intlri rE!!"lr1'.lló11 L'll 

Cl•·"''t" ~ ... fr>ch.1 tiP li' 1nsr;1 1PCIÓ11, 

ír1nc.1p1c de LPQ.Jlid;:1rt o r:,:1.Jdici'lc16n: Consiste en que Pl acto .~ 

'"''lJl"'tr .. ,· •l1:1l•~ ~Jp r.ontene1· t.oda~ los elemrontos teq..,.¡pi:; nerP.se1.r1os pilr~ 

1nqq1!"'.'. , .. ,,.,,..,, qfr?r:t.o tlPl Fe1.ust.ro de la f·rop1rdi'rl fp'1pr,_,.t, 

··n•P--•1·111 'Jl"' Pn1·111d1·p dnnt.ro dP lo~ d1Jrt1m~ntos "'P.ñr:\l-'•IUC.. 1;or-.r, 

111-;1 · 1t11b!P:; l'r:,,. Ir- 1 f?',' GPnFlr,.,l dP t11pt1Po:: Ni'Cltlll,,\lr>; a~J romu pur 1-'l 

rea 1 "'""'Pflt ~1· 16n 1· ec.ppc t 1 v", 

·fo p,r.111111 rln lno::;r.r1pr:11'111 o M<alt•rt<ill:'o'tl'lÓn: ~e 1·eflP.l"E? ~ fl\.1(' 0 1>-'r,1 r¡LtP 

"'""' 1n;rr1pr1(in tr:>nc;i"- pi"'""' v.:iJ1de:: e"t neCPsrHlO qui? adrmas rm "'~1· 

1t>•·1h1•1·1 PI '.1Pr•1mr~11to º"'""" ~l• ini:~~11uc1ón PI\ el reg1~t10 f"n rurost16n, ""'"" 

nr.t ~ MHC"ll 1 1n.:tlPr 1-" lmPnl e, 



4.2. hculUde,. 

Ln'l encargados del Registro PCiblico de la P1opiedad federal, tienen 

romo principal atribución, la de ejercitar la actividad registra! 

regulada en el Capitulo Seplimo de la Ley General de Bienes Nacionates 1 y 

de conformidad a lo e15tabll'!tido en el Articulo Primf!ro del Reglamento dP.I 

titado Registro; como complemento de dicha actividad, es responsable de 

la elaboración y actu~lización del Inventario y Catalogo de los inmuebles 

propiedad del Gobierno federal. 

Con objeto de lleYar a cabo lu actividades antes comentadas. 5e han 

upfltdldo dhposiciones leg1i.les contenidas principalmente en 11!. propil Ley 

Gl!Of'fll de Bienes Nacionales 1 en el Reglamento del Regi5tro Público de 

la Propiedad federal, consideramos que estas disposiciones, son 

insuficientes por tas razones que mh adelante explicaremos. 

La legl51aclón aplicable otorga al Registro Pli.blico de la Propiedad 

f'ednal. diversu flcullades 1 atribucione5 con la finalidad de conseguir 

5us objetivos; comenzaremos tratando las relativas a la función 

rll!~istral, y continuaremos con las referente! a1 Inventarlo y Catalogo de 

)05 tnrauP.ble5 fedP.rales. 

Como anteriormente lo hemos apuRtado 1 el Capitulo Séptimo de la Ley 

G~neral de Bienes Nacionales 'J el propio regllmento del Regi5tro Publico 

de la Propiedad Fedeul, rigen 115 facultades del titular de esa 



lflHitución, estableciendo los documentos que son apl05 para ser 

In ser l tos. 

La ley de la materia en su numeral ei;, establece: " Se inscrlbir~n en el 

Registro PUbllco de la Propiedad Federal: 

1- Los tttulos por los cuales se adquiera, modifique, grave o 
e'ltlnga el dominio, la posesión 1 los demh derechos reales 
p~rteneclentes al Gobierno Federal o respecto de los bienes 
inmuebles de dominio PObllco de los organismos descentralizados. 

11- Los contratos de arrendamiento sobre inmuebles de propiedad 
federal, cuyo plazo sea de cinco a?ros o mh; 

111- Las resoluciones de ocupación y sentencias relacionadas con 
inmuebles federales o de los organisaos descentralizados en 
relación a bienes del dominio público que pronuncie la autoridad 
Judlci a 1; 

lY- Las Informaciones Ad-Pepetuarn proaovtdas por el tUnUterlo 
Pllblico Federal, p1ra acreditar 11 posesión y el dominio de 
la Nación sobre btenes inmuebles; 

V- Las resoluciones Judiciales o de lrbltros o arbitradores que 
produzcan alguno de los erectos aenclonados en ta fracción l¡ 

VI-Los decretos que incorporen o desincorporen del dominio pObltco 
determinados bienes; 

Vil- Las declaratorias a que se refiere la fr:.cciOn 1 del artlculo 17 
dtt esu ley, 1 

Vtll- Los deah ttlulos que, de conforme a la !eJ deban ser registra 
dos. 

Los notarlos que lntenengan en los actos a que h1cen referencia las 

fra.cctones anteriores 1 estuln obligados hacer 1 as gestiones 

correspondientes para obtener la lnscripci6n de las escrt turas relativas 

en el Registro Pl)bltco de la Propiedad Federal y en el Registro PUblico 

de la Propiedad que corresponda, de acuerdo 1 la ublcaci.On del bien, y a 

remitir a la Secretarla de De:urrollo Urbano J Ecologla el test.imonio 

_ ... ')-



respectivo debidamente in!ltrito en un plazo no mayor de seis me!es 

contado! a partir de h fecha en 111. que hayan autorizado dicha e!Crilura, 

}'en caso de lncumpllmi~nto incurrirln en re!pon~ubilidad, en cuyo caso 

serln sancionados en los t#!rminos de esta ley, 

En los casos a que se refieren las fracciones Jll, tV, y V de este 

artlcuJo, no serl neceS1rio protocolizar los documentos respectivos ante 

notario p\lblico. 11
, 

De conformidad con lo preceptuado por el Artlcul o 66 de la ley en 

ctu, solo serlo inscritos en ese Registro, los bienes del dominio 

pUbltco sellalados en el Articulo Segundo Fracción Quinta de esu ley, 

mismos que son los destin1t.do5 por la federación a un senicio pliblico, 

los propios que de hecho utilice para dicho fin y los equiparado! 11 estos 

conforme 11 la ley; por otro ltdo el Articulo J4 en su fr11cclón SeJ1:t1 del 

mismo ordenamiento, excluye de esu clasificación a Jos Inmuebles 

propiedad de los organismos descentraliza.dos que sean utilizados para 

oficinas adminlstratlus o en general para propósitos distintos a los dr 

su objeto. Como comentario a to anteriort diremos que es facultad del 

titular del Registro PUblico de la Propiedad Federal, deLer11inar cuales 

Inmuebles se encuentran en lo' supuesto' e5t1blecidos por la ley 1 que 

por tanto !e encuentren en apti Lud de !er i nHri los. 

La fa(ult•d antes mentlQnada se reattia a trav~s de ta auto:•rt<d(i•ln d~t 

resPentH ftolfQ Real, Y se encuentra (Ontemptada en el Antculo 12 del 

R~~tdl!l"f1U• d~ Mil In5tltll(f(Sn, Dicho artfollo drl cfc1do cirdt'rU•if"nto 

upre'51: "El Folio Rral 5erl 1utorlzado en los siguienLe5 l~rmino5: "Se 

n1HQTtH t"l Pff'~~ot" follo Real PilTIJ loi; nHento' relativos ni predio 

propiedad federal en el descrito". A continuación 5e uentarl la fecha, 



rl nnmLrf.'.' y la firma tlel Director del Registro PUblico de la Propiedad 

FrdP.t a 1. ". 

El num,.ral 22 del Reglame1110 ("n cita seilala: " ta unidad de an!lisis e 

inHriptionP.s autor izarA la inscripción si el documento presentado es 

inscrildble y 11':.'na las formas legales. En caso conLTario se autorizar~ 

una inscripción preventiva, anotando las obHrvaciones de fondo o de 

forma enr.ont1adas en P.I documento, comunicando esto al Director del 

Registro para que resuelva lo procedente ... ". 

La legislación aplicable autoriza al titular del Registro PUblico de 

la. Propiedad federal a efectuar la rectiflcació11 de las inscripciones, 

cuando SP (umpla con los requisitos establecidos el Articulo 46 del 

propio Reglamento, lils cuales podrAn tramitarse a PP.tición de parte 

inlrresada o di! oficio, 

la TP.r.tificación podJa efenuar'!lc por error material o de concepto. 

De acuerdo con la citada reglamentación, en esencia eaiste error material 

cuando se f!SCJiban una palabras por otras, se omita la expresión de 

algunll (iteun5t11nci1 n e1dst1n l"rrnres de lndo1e mecanogrHico que no 

altP.re el sentido general de la inscripción. 

Por otra parte, en 'intesis, ex is te error de concepto cuando al 

inHrihir un documento '5C altere o u.rte 'u 'entido, por errónea 

inlcrpretación o clasificación del acto contenido en el lltulo, 

El error material se podrá Hbsanar por acuerdo del encargado del 

Reiistro Publico de ta Propiedad Federal, mientras que el error de 

concepto, sólo podr! realizarse mediante la rectificación del titulo de 

propirdad; o bien por re50luci6n Judicial, esto Ultimo de conformidad con 

~I ATll1;ulo 51 del Reglamento de esa Institución, 
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El Artttulo noventa de la Ley General de Bienes Nacionales, 

est1't.1P.r.P. las lausas r.iue motivan la exlineión de las insoipdone'> rn r.I 

tilaiJq RP.giist1n, las cuall!s son las siguientes: 

l.- Por mutuo consenllmlenlo de las parles, o por decisión judicial o 

111dministrativa que ordene su cancelación: 

11.- CuAndo H' dP.str11ya o desaparez.ca por r.omp\eto e\ inmuel.J1e objeto 

de la innripción, y 

111.- Cuando r,p dP.tlar-• la nulidad drt titulo en tuya virtud SP haya 

hecho l<l inscripción. 

Sobre el particular, comentaremos que las causas anlt:i mencionadas, 

mi'imas que ocasionan la extinción de tas lnnripciones, no son 

pfllestnivas del titu\a1 del Registro federal, ya que pr1Hien~n siPmpre 

de un mand&Lo extE>rno a esa institución. Como un paréntesis en el tema, 

meonci.onaremos que, a nuestra consideración, es equivoco lo dispuesto por 

la fracción Primera del Arlitulo 90 de la Ley General de Bienes 

N11cioriat~s. va que r.\ supuesto de mutuo con!lenlimiento de las partes, 

como causa de la extinción de la!I inscripciones, es generico y no en 

todo!I los casos se presenta e!ll11 hipótesis, por ser disposicione!I de 

carlcter Público las contenidas en la Ley General de Bienes Nacionales, 

'°º deo aplicación obllg!Horia. Lo anterior !le demuestra toda vez que para 

disp1Jner tle un bien inmueble 11.llt inscrito, es necesario que P.l tilul<lr 

de IA Administración Pl'.lblica fednal, expida el respectivo acuerdo de 

des i ne orpor _,,c i ón. 

El Capitulo Quinto del Reglamento del RegiHro PUb1ico de la Propiedad 

f"'d~ral, respetando tos lineamientos e!llllblecido!I por la ley de la 

m"tl'."TilJ, '.'numera l'lS causas que motivan la extinción de ln 



inscripciones, de donde, en slntesis se desprende que podr&n ser 

canceladas, por desisión Judicial, 11.dminiHraliva o por 1a dest.rucctón 

1lr.l hlen, 

Con objeto de colaborar en la debida regularización de los titulos 

de propiedad con los quP. el Gobierno federal ampara la propiedad de sus 

lnmuehles, ta lPJ General de l\iene'§ Nacionales establece en su Articulo 

07, la obligación de que dichos tltulos y documentos que se encuentren 

insr.ritos P.n P.1 Reglsuo Pítblico de Ja Propiedad federal, sean 

rP.gisUados en las lnstlluciones registrales de la localidad en la que se 

encuentren ubicados, para lo cual el titular del Registro federa.l esta 

(11.cutudo para tramitar lo conducente. Asl mismo, se establecen las bases 

pan que la Secretarla de Desarrollo Social a través del Registro 

Federal, r.elebre convenios de coordinación con los Registros de la 

PropiPd:td locales a efecto de dar preferencia a. la inscripción de estos 

inmuebles. 

En íotma similar a los registros de la propiedad de carlcter local, 

el Registro PUblico de la Propiedad federal se encuentra investido de fe 

pública rP-gistral, facultad que se le olorga tanto en la Ley General de 

Hir.nes Nacionales como Por su propio regl1111ento. 

ta ley de la materia establece en su Articulo 89; " Las constanciu del 

Registro Püblico de la Propiedad federal, probaran 11 autenticidad de los 

actos a los que se refieren.". Asi mismo el numeral 84 del ordenamiento 

en comento, faculta al encargado del Reghtro Federal a expedir 

certificaciones, expresando tnluatmente en la pute conducente que los 

encargedos de e5te: " ... expedir6n, cuando sea solicitado de acuerdo a 

ta~ leyes, copias certificadas de las inscripciones y de tos documentos 
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relativos,'', Por su parle, el propio reglamento esLablece en rn capitulo 

Sello, el procedimlenlo mediante el cual se expedirln tas 

certificaciones, mismas que podrln versar sobre tos asiP.ntos contenidos 

en esa institución o sobre los documentos relacionados con dichas 

inscripciones, las cuales se eJ.Pedlrln a petición de parte interesada. 

Por otro lado, cabe sei'ralar que tunblén se faculta al lltular de ese 

registro a expedir constancias relativas a la existenr.la o inexistencia 

rte l'llgún gravé.men, situación que es discutible, ya que como anteriormente 

hPm'l"i vlHn, lit. propiedad inmobiliaria federal •Je encuentra regulada por 

un ri!'glmen Jurtdico de exepciOn, que no da Jugar a que esta sea gravada, 

en t~rmlnos del Articulo 16 de la Ley General de Bienes Nacionales, 

quedando vigente I& posibílidad de que sea sujeta de limitaciones de 

dominio de carhcter adminlstrall'lo, o a las disposiciones de orden 

pUblico contenidas en reglamentos, como es el caso de tos de construcción 

y de uso de suelo, por sólo titar algunos. 

Cabe sehlar que el Articulo 20 de la Ley General de Bienes Nacionales, 

establ,.ce que 11!15 concesiones sobre bienes del dorDinio pUblico no crean 

derechos reales, por to que propiamente no pueden considerarse como 

graYamenes. 

Ahora bien, respecto a Ju funciones relativas a.1 Inventario y 

Catalogo de los Inmuebles Federale'S, encomendadas al Registro PUblico de 

la Propiedad federal, comentaremo'S lo siguiente: 

Con objeto de mantener actualizado el catalogo de referencia, la ley 

autoriza a requerir a las di'lerHs entidades de la Admini'Stratión PU.blica 

federal, los datos y documentos nece·sarios para tal efecto.(27) 



El Antcuto Quinto del Re31emento del registro, dispone: " Las 

dependencia5 y enlidades paraesuutes de la Administración PUblica 

Federal. deberlo aportar los documento' e informes que requiera el 

Regi'Hro PUblito de la Propiedad Federal para el cumplimiento de sus 

funciones.". Especificamente, el Articulo 73 del mencionado reglamento, 

5P.ilala las faculudes del Registro PUblico de la Propiedad Federal, y en 

lo rf'f P.rente al inventarlo y catalogo, expreH lo sigulent.n "Todo aquel 

r¡ue por cualquier concepto pose-a o administre inmueble! íedenle' estar&. 

obligado a proporcionar al Registro Püblico de la Propiedad Federal, los 

dlltos, Informes o documentos que éste le 501icile, para formular y para 

Íflrm11lu y mantener actualitado el inventarlo 1 cat6.logo de los bienes 

inmuf!'ble5 de la Nación. Asimismo, deber&. dar todo tipo de facilidades a 

los funcionarios del Regl!lro, encargados de formular el inventario y 

catAlo~o a que se refiere ene capitulo.º. 

El Capitulo Octavo de la Ley General de Bienes Nacionales, 

fundamenta la creación de los diYersos catllogos de los bienes federales, 

dentro de los que se ubica ta propiedad inmobiliaria. del Gobierno 

federal. El Arttculo 94 de la ley en comento, expresa ta obligación de 

la!I entidades de la Admini5tración Püblica Federal de elaborar caUlogos 

e inventarios de los bienes que tengan bajo su cuidado. En e!te c150 1 es 

la Secretarla de Desarrollo Social a 11 que le corresponde la 

responsabilidad de la administración de los inmuebles Federales, y por 

27.-El Reglamento de ese RegiHro en su Articulo 71, manifiesta 
f!'rróneamenle que dicho inventario incluir! a los bienes inmuebles de la 
hclón, isituación que no ~s correcta, ya que se tendrla que incluir en el 
la propiedad inmobiliaria de los EHados y de 105 Municipios. 



unto la de elaborar el inentarlo y catllogo de los bienes inmuebles 

federales. en términos de 11 Fracción XI del Articulo 32 de la Ley 

Orglnlco de lo Admln!Hraclón P~blico federal. 

la adminlHraclón de los bienes inmuebles federales, le corresponde el 

elaborar el inYentarlo y catllogo de e!lto!i biene!i, 

El Registro PUblico de la Propiedad Federal, !ie encuentra facultado para 

dar lnter·..enclón a la Secretarla de ta Contralorla General de la 

federación, cuando la!i dependenclu incumplan las dl!iposiclones del 

Capitulo Octavo de la ley en mención, de conformidad con lo euab1ec1do 

en el Articulo 95 de h le7. 

Por Ultimo menclonaremo!i que el Reglamento del Registro Federal, 

eHabtece en su Capitulo Hoteno, lu sanclone!i de carlcter pecuniario que 

podrln lrnponene a lo!I !ieTYldores p(&blicos de esa in!itltución Regislral 

que tiolen lo establecido en lo e!itlpulado por el Reglamento en cita, 

muttu que se lmpondrln pretla audiencia del Interesado. 

.·¡r •• 



4.J !feclos Jurldlco:1 de lu h:1cripclooes. 

En nue5lro primer intento de tratar de estructurar el contenido del 

presente estudio, nos enconuamo' que, a pesar de que la funcii1n 

reglstral encomendad& al Regl5tro Pübllco de la Propiedad Federal, se 

encuentra ampliamente, tanto en ta Le7 General de Bienes Nacionales como 

por el Reglamento del Registro PUbllco de la Propiedad Federal, no 

logramos encontrar que en alg6n ordenamiento Jurldico se exprese 

concretamente tos efectos legales que trae como consecuencia et que un 

bien inmueble sea Inscrito en eu lnstltucl6n registral. Por tanto 

podemos decir que uhte cantidad pero no calidad de la legislación en 

esta materia. 

No obstlnte lo anterlor 1 el propio Reglaaento del RegtHro PC&bltco 

de la Propiedad Federal en su Articulo 23 establece:" En cuo de que se 

determine que un documento e' Inscribible 1 llena las formas legales, la 

inscripcl6n que corresponda surtlrl efectos desde el dh en que el 

documento ha11 sido presentado en la ofichlla de partes del Registro 

PUblico de la Propiedad Federal." 

Consideramos que la le1 co•ete una gran omisión, 1a que omite esttblecer 

los efectos jurtdlcos de ese acto de autoridad, ruon por la cual nos 

peralti11os deducirlas de la Interpretación, tanto de la legislación 

administratiu como de la doctrina de esta rama dJl derecho. 
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E' la1rortante sel'l11.lar que exi,ten teóricios del derecho 1 tr.11 y como 

es el ca,o dP.I Licenciado Bernardo Pérez fern6.ndez del Ca"llillo. quP 

niegan que las inscripciones en este registro tengan algün P.fecto 

jur lditt'i: ya qui? al referir5e al Registro Püblico de la Propiedad y de 

Comercio del Distrito federal, !eihla: "El Reghtro Püblico de la 

Propiedad y de comercio se distingue de todo!! tos demU por que 105 actos 

que se inscriben en el surten efectos y 'ºn oponible!! frente a terceros. 

En cambio otros registros son meros ca.t~logos de bienes o de personas 1 y 

su hita de inscripción no tne mas sanción que la administ.ral\n." t281 

Consideramos que la postura de est.e traudista no es del todo precisa. 

situación que trataremos de apoyar en tas siguientes consideraciones: 

- la ley General de Bienes Nacionale' establece claramente la diferencia 

f'nllP In facultades dele¡\adas a la Secretarla de Desarrollo Sotlal en 

t1111nto 11 manf'.iilT rl Reghtro Püblito de la Propiedad Fedend y t•or 11tn1 

lado ser resrttnsable del cuatogo de los Bienes de la Nación. 

- Consideramos que el cuerpo legal que da vida 11.1 Registro 'Püblico de la 

propiedad fedenl. es bastante amplio como para que el legislador lo 

conclbl'°ra toino un mero c11t6.logo. 

- lo! efectos jurldicos de las inscripciones en el Registro PUblico de 

la Propiedad Federal tienen tal importancia, que la propia ley de la 

materia establece en su Articulo 87 la preferencia de estas sobre las de 

los registros locales, f'Ho al tratarse de bienes del dominio pUblico de 

1 a f.-l'IPT At i ón. 

Toda vez que la inscripción de un inmueble en e5e registro al conlar 

21:\,- Pé'ret. Fern~ndn Del Culillo Bernardo. Ob Cit. p~gina 64, 
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con tos requisitos rundamenutes que debe reunir un atto administrati'fo, 

ya que es un acto de autorldad emitido en elercicio de sus funciones, y 

con la respectiva fundamenuclón y mothación, constituye por si mismo 

una declaración de que et bien inmueble en cuestión forma parle del 

patrimonio inmobiliario federal¡ y que por tanto se encuentra dentro de 

los supuestos que entablece 11 ley General del Bienes Nacion1les para que 

un predio se encuentre en aptitud de ser inscrito. 

Une tez que determinamos que un blen inmueble ha sido incrtto en el 

Re~istro PUbllco de las Propiedad Federal, tenemos que, con este acto 

administrativo, se incluye dentro del patrimonio inmobiliario del 

Gobierno federal, de hecho podrhmos equiparar a es tu inscripciones con 

los decretoo; de incorporación al dominio p\lbllco de la Federación, ya que 

acarrean las mismas consecuencias jurtdlcas. 

ESTA 
SALtR 

mrs 
H lA 

10 nmF 
liBUüTECA 
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4.4 Efectos ConsLlluliYos J Dechrathos. 

El derer.ho regislral comlln, el que para efectos de nuestro 

e5tudio denominaremos ordinario, como anteriormente hemos planteado se 

íundami;onta t>n diversos principios contenido'!! en la ley y ampliamente 

estudiadt)S por tos teóricos de esa materia, tal como ya lo hemos 

expresado Pn el punto anterior de este capitulo. Asl pues, el Registro 

Publico de ta r1opledad Federal es una institución de carattertsticas 

muy especiales, la cual toma nociones del derecho registra! ordinario, 

y apoyando su funcionamiento en diversas disposicion~s legales de 

carll.cter a1lministratiYo. 

TQda vez lle que en nuestro sistema jurldico no existe pari!ilelo para 

Ct>mparar, a la Institución Registra! Federal, (esto por su propia 

naturaleza), no podemos restringirlo a los principios del derecho 

1egistral ordinario. 

Tradicionalmente, los teóricos de la materia registral, como es et 

r.aso del Maestro Manuel Carral y Teresa, ast como Bernardo Pérez 

Fern&.ndez Del Castillo, han dividido a los efectos de tas instrlpciones 

~n constitutivos y declarativos¡ lo cual como se dijo constituye una 

división teórica; sin embargo nuestra legislación común disrone qup 

dichas inscri1•ciones sólo tiene efectos decluativos. Se corrobora eHo 

con lo P.5tab1P.cido en el Código Civil vigente para el Oislrito Federal, 

PI cual seítal" en su ArLtculo 3008 lo siguiente:" La inscripción de 

to, 11ictns (• r.ontrl\tos en el RegistrCI Público tiene efectos 

df'c 1.tr.nivos." 



El crilerio ante5 selralado, ha sido confirmado por la Suprema Corte de 

Justicia de Ja Nación mediante las ejecutoria que a continuación 

trannriblremos 1 por considerarla de singular importancia: 

"Juri5prudencia 255. Registro Pllbllco, Efectos de las Inscripcto-

nes !lechas en el. Lu inscripciones hechas en el Registro PtJblico 

de la Propiedad. tienen efectos dectarathos y no constitutivos, 

de tal manera que et derecho proYienen del acto jurldico decla-

rado pero no de la inHrlpción, cu1a finalidad es dar publicidad 

al ano y no constituir el derecho." (29) 

La doctrina nacional en 1111terla de derecho registra!, nos hace 

referencia como ilnico antecedente de un sistema registral que contemple 

efectos constitutivos, el llamado "Sistema Torrens" 1 el cual encuentra 

su lmbito de validez en Sud11frica 1 Australia. Dicho sistema, consiste 

blsicarnente f!)n que, para efecto de que un titulo documental sea valido, 

este deber&. de ser inscrito en el Registro Pilblico, 

La legisl11ción t'lexicana, contrariamente a este sistema, reconoce Ja 

validez de un acto jurldlco sin necesidad de ser inscrito, por lo que 

la inscripción tiene como principal finalidad la de hacer püblico el 

negocio jurtdico, asl como declarar el derecho de prioridad que otorga 

la inscripción, en contra de actos Jurldicos que pudie5en ejecutarse 

sobre el bien; lo que tiene como consecuencia que el ar.to inscrito no 

solo tiene efectos entre las parte5, sino que taablén ante terceros. 

Co1Uo se puede desprender de 115 anteriores lineu, los efectos 

constitutivos y declarati•os que buscamos, o sea los que propondremos 

29.- Seman11rio Judicial de 111 Federación. Sexta Epoca. Cuarta Parte. 
Volumen XV. p!gina 263 A.D. 3649/59. Unani•ida~. 

- ,_ 



en e1 úllitno punto dP. este estudio, poco tienen que ver ton los efectos 

de derecho registral ordinario, mismos que brevisimamente hemos 

abordado para evitar confusión en nuestro tema¡ de hecho, como ya lo 

planteamos en el punto anterior, la legislación en materia de bienes 

nacionales, es omisa al seitalar los efectos jurldicos que t.ienen la'l 

inscripciones en el Registro PUblico de la Propiedad Federal, ademas de 

qu~ no t~nemlls conocimiento de que la Suprema Coi t~ haya emitido 

rC?sotucil\n alguna en relación a diclla Institución. 

to anterior nos da la oportunidad de proponer adiciones tanto a la LPY 

Grnefl!.I tle Sienes lhtlonates, tt1mo al Reglamento del Registro Federal, 

respecto -a la preci5ión sobre las consecuencias juridicas del registro 

de un inmueble en esa Institución federal. 

ta propuesta que ponemos a consideración, abarca desde el cambio de la 

denomin11.ción del Regist.ro Federal, ya que, contrariamP.nle a Jo que 

pasa en los ri;ogistros locales, est.e sólo se encuentrft facultado pua 

inscribir bienes inmuebles, por tanto. la denominación correcta !ierta 

"l\egis1.to Pilblico de la Propiedad Inmobiliaria Federal", 

Toda vez que no se encuentra det.i;orminado en ningun ordenamiP.nto 

jutldico los f"ff.>tt.os legales que trae como consecuencia h inscripción 

d,. un bien inmueble en el Rer,istro Pllhlito de la Propieihd Fedn11.I: 

n'lsouos proponemos que dichos efectos sean declarativos, tanto para 

l'ls inscripciones como rara la propuesta que haremos. t>n el siguient.e 

punto referent.e a la creación de la inmatriculatión administraliYa 

federal, d,. la c11al 1 a grandes rasgt1s diremos que se fundamentan P.n P.I 

deTP.cho de {'Topiedad originaria que la Nación detenta, mi5mo que se 

fund:o.m~nta en i:o\ Art.lculo 27 de la Cf>nSt.it.ución Poltl.ica Federal, y que 



podrtruno5 equiparar a la5 declaratoria' de propiedad nacional que ha5ta. 

e1 momento rea1iz.a el titular de la Administración PUbltca Pederat. 



'1.5 Propuesta para 11 Creación de la ln•llriculación Ad•inhlrat.ha 
Federal. 

Consit.leru1os que, a efecto de proponer la oeación de una n11t'va 

fi~ura jurldica, es necesario empezar con la plena justificación de su 

existencia, co;;to con objeui de que no pase a eng1osar el cumulo de 

ordenamientos jur \dícos que en vez de optimizar ta actividad de la 

MminiH111Líón PubliL1' FedP.1at, muchas veces la olistar.ulizan. y 

otras, pasan a formar materia muerLa del derecho por no ser aplicada!\ 

en 1 a prllt lit.a. 

t.a inmatritu1aci6n adD1inislraliva federal, la concf'blmos a grandes 

nsgos, como un procedimiento administrativo que tiene -:omo finalidad 

la de regularizar una gran cantidad de inmuebles que, de hecho, mas no 

de din echo, f•Hman parte del patrimonio inmobl liario fert'!ral. 

Como anteriormente expresamos en el Capitulo rrimero de esta 

inv'"stigaci6n, existen miles de Inmuebles quf', f hita.mente son 

destinados a la prestación de servicios piJblicos encomendados por ley 

itl Gobl~rnf) federal. De hecho 1 la mayor parte dl" inmuebles de f'He 

lipn, uo se encuentran jurtdicamente regularizados en ravor de este, ya 

por i::arecer P.5le de tilu.lo documental legalmente e:it:pedido, o por ser 

deíet tu oso, 

Cabe sel'lalar que, si ta Administración Pübtica Federal se propusiera 

rf'!gularlz.ar dichos lnll'luP.bles utilizando los procedimil!ntos legales que 

la ley vi~f'ntP establece, (que generalmente son los procedimientos 



JJJrll(l.'\lf-~ 11r· "H~UPT i:lvtll, f:"Ha labor '~ria diíicil por ta enorme 

cantidad de estos, y en f"I mejor de los casos resultar la muy costoso. 

Lo o!lntP.rior nos llP.va a Idear un medio legal proveniente de vtas de 

derecho público que tenga como resultado, la creación de un titulo 

5upletorio de dominio y que sustituya en casos espectficos, al titulo 

df' pfofoif•dad llP. df'recho privado. 

Por s11puP.Slo ~uP., el procedimiento al que nos referimos tiene que estar 

dPlddl\mP.nte fundamentado en nuestro marco de derecho, impidiendo 1busos 

por p;nte de la autoridad en su aplicación, lo que se lograrla 

estableciendo el procedi111iento legal que mls adelante describiremos, 

111ismo que deberA de contar con mecanismos legales que impidan que se 

vulnP.TE" la seguridad jurldica en el tT6flco inmobiliario. 

La inmatrir.ulación administrlliu federal, la concebimos como un 

prntP.dimiento de tipo administrativo de carhter federal, mediante la 

cual sP. insr.ribe la posesión o propiedad del Gobierno Federal en el 

Rt>gist.ro FUlilico de la Propiedad federal. Dicha inmllriculaclOn, tendr6 

por ,.fer.to la declar11tión de que se ha cumplido con los requisitos que 

al f?fNto se estipulen f?n la ley, para que la Nac.lón por conducto del 

Gnbierntt Federal se o5lente como propietario de un bien inmueble. 

Evidentemf.>11le, con objeto de eYitar cualquier abuso de autoridad, la 

pr1sesión tleberA de ser invariablemente de buena fe. Con respecto al 

termino necrsario para que esta opere, diremos, que por buscar este 

prQcedimiento finP5 pUblicos, serta con•eniente que este fuese mucho 

menl)T 1111 considerado por la legislación comün para la prescripción 

positiva. 

htde¡.endientemP.nte del cuestionamiento que a traves del presente 

estudio hemos hecho sobre la clasificación de los bienes que considera -~~-



ln5 bienes como parte del dominio público de la federación, 

consideramno;; q11e el procedimiento en cuestión estarla dirigido a 

aquel los que de hecho sean por su uso o por ast determinar lo la ley, 

parte del dominio público, y por tanto !le excluiran a tos bienes de 

caU.tler privado de la Administración Pübllca Federal. 

Pnr otro lado, consideramo!I que, incluirla aquellos que carecen rJe 

titulo document11I que acredite la propiedad del Gobierno Federal sobre 

ello,, como a lo!! que contando con este sea insufle.lente o defectuoso. 

Por obviedad no repeliremos aqul cuales son los bienes que a nuestro 

juicio tiene la cualidad de dominiales 1 ya que anteriormente, tanto 

el Capitulo Primero como en el Segundo de esta investigación, ya lo 

expresamos, 

La fundamentación legal que funcionarta como base constiluc.ional 

rtl'..' la ílgur1t. jurldica de inmatriculaclón administrativa federal, se 

estipula el lttttcuto 27 de nuestra Carta Magna. Dicho ordenamiento 

!lei'l'ala el derecho de propiedad originaria de la Nación sobre el 

tF!rritorlo nacional; por lo que deducimos, que si dicha propiedad 

originaria no ha salido del dominio directo de la Nación por tltulo 

le~alm'!nte eJ11pedido, esta continua siendo !!U titular. 

En P.I ~ll'io d~ iniciar la inmatriculación administn.tiva íederat, 

tenemos que manejar como supuesto para que esta se de, el que no e>1ista 

•in derechll de propiedi\d previo en íuor de persona alguna, adem.H de 

que el inmueble en cuestión no deberA de pertenecer al Fundo Municipal 

o al patrimonio de la Entidad Federativa en la que se ubique, 

continUHiOn ~lCPondremos el procedimiento que proponemos con 

obj'?to de llevar a cabo la inmatriculación administrativa federal. 

-·:r-



l•ichr, ~·rocedimiento administrativo deberé. de suponer diversos 

requi<;ito'5 rn~vlo'5, lo'5 cuales a nue!lro crilerlo son los siguientes: 

- 5e seguir.\ a inslantia de la dependencia usuaria del inmueble en 

cuestiiin, o en todo caso 'lUC tenga a su cargo conforme a la ley, la 

Pff"Hación del servicio publico a que se encuentre afectado el 

inmoeble. En dado cuo de que no exista interés de alguna dependencia 

t"n estil'.'r.ial de iniciar dicho procedimiento, la propia Secretarla de 

Desarrollo Social, lo podrl iniciar de oficio, 

· UP.bt"rá de acreditarse la po5esión del inmueble en cuestión, asl como 

la afectación del predio a fines püblicos, Dicha acreditación se 

efectuarA mediante la inspección ocular que al efecto se realice por 

parte del Ministerio Pübllco Federal, quien 

circunsurnciada de dicha diligencia, 

levantara una acta 

l.a dependenci11 promoventt' deberA. de investigar en los Registros de 

la Propiedad de la localidad donde se ubique el inmueble, si existe 

titular de aJ11Un d!!recho de propiedad sobre el inmueble, y en caso de 

quP. no exista, se recabar.A la constancia respectiva, 

- El inr.1•1eblt" deberl de encontrarse debidamente de'11indado, esto con 

objeto de precisar lo mls posible el objeto de ta inmatriculación 

íPdPr~I. Dir.hn deslinde se derivara del respectivo levantamiento 

topográfico que al efecto deber&. de llevarse a cabo. 

- En caso de que se cuente con un titulo de propiedad a fav1>r del 

GoLiP.rno Federal, pero este sea leg1h1ente defettuoso o insuficiente, 



r.Sle se potlr.\ subsanar por acuerdo administrativo del titular del 

Registro Publilo de la Propiedad Federal, previa solicitud de la 

dependencia interesada. en la cual el funcionario autorizado, declarP 

tiaJo protesta de der.ir Yerdad, las omisiones o errores que se consignen 

en P.l titulo y tas respectivas correcciones. 

- Con ,,bjeto de iiroteger a\ regimen de propiedad comunal y ejidat, el 

tituli\r del Re11,iHro PUblico de la Propif!d&d fedefi\l debHl de dar 

visU a la Secretarla de la Reforma Agraria, la cual podra oponerse a 

la resolución de inmatricutación de un Inmueble como parte del 

patrimonio inmobiliuio federal, en un termino de treinta dias contados 

desde la fecha de ta notificación, en caso de que esta no se realice en 

P.1 termino e!tlablecido, esto se entender&. como negativa ficta. 

- El funcionario que soltcite la tnmatrtculación en el Reginro 

PUblico de ta Propiedad federal, deber&. de manifestar bojo protesta de 

decir verdarl. qul" et inniueble ha sido ocupado por la entidad de la 

Administración PUblica Federal por un periodo de tiempo que, nosotros 

considf'."ramn'> podrla ser de dos ailos o mll.s; y que dicha ocupación ha 

sido en forma pacifica, continua y a titulo de propietario. 

Una vei. que el Registro PUblico de la propiedad federal cuente con 

tos antf!'riores ele1nentos. podra ordenar que se practique et asil"nto en 

el folio Rr.al respectivo,"º el que se declare que se han cumplido con 

IO'i requisitos se?lalados por la legislación, y que por tanto. el 

Qotdi:-rn~ fedenl se puede con,iderar como propietario del inmu~bte ~n 

cues tll>n. 



A!limi~mo, para efecto de que la dependencia interesada acredite 

legitimo derecho, se eJlpedtran la! constanciu respectivas. 

Cabe se?ialar que, a efecto de que estu resoluciones tengan nlidez 

ante los particulares 1 ta Ley General de Bie·.es Nacionales debera de 

conteinplar 11 obllgaclón de los Registros de .a Propiedad locales, de 

lnscrlbirl as. 



CONCLUSIONES 

PRIMERA: En la actualidad existe una gran cantidad de inmuebles 

federales que no se encuentran debidamente regularizados, situación que 

con la vigente legislación P.O materia de bienes nacionatf>s prevalcccra, 

ya que P.sta no rP.gula un procedimiento de derecho público eficaz que 

pueda isub'jilnar rnli\ situación; razón por la cual el Gobierno Federal se 

ve forzado a utilizar para tal efecto Jos procedimientos judiciales 

establecidos en la legislación común. 

SEGUNDA: Las reformas hechas a Ja Ley General de bienes Naclonale: 

en el a?ro dP 1967, ocasionan que se vulnere el patrimonio inmobiliario 

dP lo'!. organismos descentralizados, ya que en la Fracción Sexta de su 

Articulo 34. restringe el r~g!men de exepclón de que goza el dominio 

pUbllco a los especificados en las fracciones anteriores del mismo 

numeral, 

TERCERA: Jndtpendlentemenle de la clasificación Jegal 

doctrinaria que sobre la propiedad federal se ha hecho, ésLa sólo se 

concibe con un propósito finalista, el cual se deriva de la propia 

final ldad d~ la AdrniniHración PiJbl ita Federal. 

CUARTA: la problemHica que entral'la el acto de registrar a lit 

propiedad lnmobi linia federal, se puede desglosar en dos aspectos; por 

un ladn mUHial, que tiene su causa en Ja dificil tarea dt' administrar 

y Yigilar mil~s de inmuebles: y por otro hdo un aspecto legal. ya qU(" 

existen Rraves deficiencias en ta Jey de la materia. 



OUitlTA: La Lf:'Y General de bienes Nacionales conLempla enLre ollas 

cosi\!i en su Anlculo \7 la raculLad del ElecuLtvo Federal de expedir 

drr.latatoT11'!. que consliLuyan a un bien como parle del dominio público 

de la fellr.tHi·~n. faculud que ha5La el moment.o no ha 5ido debldament.t" 

ell!Ttilada, po1 to que f!n la pracLica se confunde a las declaratorias 

t.le meriLo con l1>s decrel1>5 de incorporación al dominio pUblico. Es 

r.onve1dr.nlP 'lUP. la aplicar.ión las declaratorias en comenLo se 

regl.\mPnle ampliamenle, tanto en la le)' de la materia como en el 

~eg\amenlo lrttl'tno de las Secretarla de Desarrollo Social¡ asimismo, 

proponemos que dichas facultades sean ejercitados por et Registro 

PUb1ico de ta Propiedad federal mediante la lnmatriculaciOn 

A.t.lministrallva Federal, 

SEXTA: tta5la el momento tanto la estructura organit11. como la 

función regist.ral que desempeí'ra el Registro Públlco de la Propiedad 

Frdnal, sr rige por el Re~lamenLo de esa Institución, la cual data del 

aí1o de l'JBl, por lo que no contempla la P.structura actu<ll ni las 

divMsf!s refotmas hethas a la ley de la matPT ·a, razón por la cual es 

ur~cnLe su modificatidn. 

Of.TAVA: De acuerdo a 1os planteamienLos hechos en 1a presente 

invP.stigación 1 consideramos que es Viable la creación de una figura 

jurtdita dr.nominad1 lnmllrtculación AdminiSLratha federal, la cual 

P.ncronlrarla fundamentación Constitucional en el Arttculo 27 de nue5tra 

Carta Magna, que estipula la propiedad originaria de la Nación sobre el 

lerriLorio nacional. 

_.,,_ 
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