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Las razones que motivaron la

. realizacién  del presente trabajo recepcional son en verdad

numerosas y de naturaleza diversa, toda vez que el Derecho
Legislativo ofrece variadas aristas desde las cuales se le puede

analizar, cada una con un valor ontoldégico indudable.

£s as! como en el dilucula del siglo
XXy la rama del Derecho encargada de estudiar todo lo referente a
los ¢rganos creadores de la norma juridica, preocupandose desde
luego por analizar integralmente su génesis, ha guedado relegada
en un segundo plano dentro del horizonte juridico contempdraneo,
toda vez que su estudio es precario y su aplicacién real casi
inexistente. §in embargo, el problema no es superfluo, si1no gque
encuentra su origen en factores recénditos de la Ciencia del
Derecha, con antecedentes histédricos en donde se han combinado un
considerable ndmerng de circunstancias de diversa indole, ya sean

poll ticas, sociales, culturales, etc.

Fosibleamente el olvido del Derecho
Legislativo para la wmayoria de 1lobs integrantes del elemento
poblacional del Estado Mexicano resulte intrascendente, a manera
de preocupacion enteramente filésofica, sin ningun alcance real a
la esfera de cada tiudadano; y con justa razén, ya que as e}

Licenciadp en Derecho quien puede observar n'traves de una optaica



pulida por el conacimiento cientifico y el criterio que sélo se
qbtiene con el estudic metdédico, las auténticas consecuencias de
lo que significa mirar peyorativamente a una rama juridica
encargada de regular, propiamente, el nacimiento de la norma. Sin
embargo, es agqu!l en donde encontramos la piedra angular de 1la
situacidn planteada, ya que el Abogado en su farmacion
universitaria no recibe una asignatura obligatoria que se ocupe
del Derecho Legislativo, de ahi gue el abandono aludido adquiere
matices dramdticos rayando los limites de lao irdénico. De esta

{orma el problema se configura en los siguientes té&rminos:

E1 Derecho Legislative no se considera
como una rama auténoma dentro del marco general del derecho, por
lo tanto es relegado en un sequndo plano de importancia, incluido
nuchas veces dentro de algunas otras ramas que &1 gozan de
reconocimiento auténomo (Derecho Constitucional, Teoria General
del Estado. etc.), trayendo dicha situacién como consecuencia que
en la vida practica no se aplique un conocimiento cient{ficamente
fundada sobre los pracesos creadores de la norma, que an su
conjunto constituyen el Sistema Juridico Positive de nuestro
Estado mexicano. Y siendo el Licenciado en Derecho a quien le
corresponde corregir dicha anormalidad, nos encontramos con la
desafaortunada sorpresa de que se encuentra imposibilitado para
intervenir, pues al no ser instruido sobre la materia en su
formacién académica, carece de los conocimientos para orientar
dentro de los cauces de lo juridico el génesis normative. Es

entonces, que se configura el ctrculo vicioso perfecto en donde



un problema de anormalidad légica nos lleva a muchos otros de
menor magnitud, sin ofrecer ninguno de ellos solucién alguna,
5iN0 que simplemente se nos remite a seguir profundizando en la

complejidad de 1os muchos factores que intervienen.

Asi pues, el problema gue se plantea en
las lineas que anteceden, nos orillan necesar:amente a abordarlo
con la ineludible necesidad de emprender un estudio cientifico
sgbre el particular, aplicando un método de la misma paturaleza;
de ahi que en principio resulte conveniente desmembrar el asunta
con base a los diferentes Aambitos que se conjugan. En  este
sentido, encontramos el campo de lo doctrinal, de lo académico vy

de lo legislativa,

Con base en lo anteriaor, en 1 ambita
doctrinal, el descuido del Derecho Legislativo ha consistido en
oividarse , practicamente, de la materia, pues son exiguos los
estudios efectuadas por los juristas, principalmente nacionales,
sobre la misma. Y esto ha trajdo como consecuencla, un
estancamiento en el desarrollo de la citada rama, pues resulta
aprtuno recordar que la funcién de la doctrina, como fuente
formal del Derecho, se traduce a través de un proceso
retroalimentativo, en donde el jurista ofrece aportaciones que
estimulan la actividad creadora de otros doctrinarios asi como la
del legislador, encontrando en este ultimo caso, su punto de
proyeccién a la vida practica de obligatoriedad caracteristica de

la norma Jjuridica. Sin embargo, esta retroalimentacion se



encuentra en un eétado de imperteccidn, pues si el estudiose no
produce, é&sto origina que no se estimule la actividad creadora de
los demas, y mucho menos la del legislador, quien siempre se
basard en los contundentes reclamos de la realidad social
ohjetiva de un conglomerado humano en especi fico, en un lugar Yy

tiempo determinados.

En el campo de lo académica,
encontramos que el Licenciado en Derecho al momento de recibir su
formacién universitaria para el posterior ejercicio profesional
de la carrera, no obtiene conocimientos amplios y cientificamente
fundados sobre el Derecho Legislativo, pues no esta incluido éste
como  asignatura dentro del Plan de Estudios en nuestra
Universidad, situacion en verdad andmala que va en perjuicio de
una pasible reivindicacion de esta rama del Derechoy pues si el
profesionista que padria rescatar el considerable valor ¥y
trascendencia de ésta, como es el Abogade, no cuenta con
elementos cognoscitivos construidos sobre los cimientos del
espiritu cientf{fico, surge entonces la pregunta: 5 Quién salvars
al Derecho legislativo ?. De esta manera, es facil apreciar que
2] sgresado de la carrera de Licenciado en Derecho dehe estar
comprometido a conocer toda lo referente a la creacién de la
narma juridica, sus procesos, los érganos encomendados para tal
funcidn, su regulacién en los tres ardenes (constitucional, legal
y reglamentario), etc., debiendo paseer a la vez el criteric
-suficlente para que dicho cohocimiento encuentre auténtica

aplicacién en el plano de la realidad.
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Por lo fQue hace al tépico de lo
legislativo, podemos afirmar sin temor a equivocarnos, gque es,
precisamente aqui, en donde concurren cancomitantemente y se
manifiestan gn toda su magnitud, los problemas planteados en los
ambitos que anteceden, pues si el jurista no produce concepciones
dactrinales, no estimula la actividad legislativa; asimismo, si
el universitario no tiene idea alguna de lo gue es el Derecho
Legislativo, jamas lo va a aplicar en la vida diaria, y con ello
se acabari de sepultar, la ya de por Si escaza esperanza, de
promover el desarrnllo y pughar por el recohocimiefito auténomo de

la rama juridica en comento.

. Definitivamante que axisten gran
cantidad de motivos que justifican abordar, desde la concepcion
de lo ciaentifico, al Derecho Legislativo; pese a 1o anteriar,
hemos expuestos las razones mis determinantes, y que se vinculan
estrechamente can las pretenciones de un trabajo recepcional para
la obtencién de Titulo profesional, como lo es el presente. Es
tiempo de empezar a famentar el desarrollo de esta trascendental
rama del Derecho, que ofrece prometedores resultados a medianoc y
largo plazo, cuya proyeccién va mas alla de 1o tedrico,
encontrando importancia aplicativa en un sinnumerc de aspectos y
actividades en la vida practica del hombre, como ente

biopsiquico, social y juridico.



CAPITULO I
CIENCIA Y DERECHO

1- ConcePto bBE CEENCIA

A) IpEa DE CENCIA

Si es que pretendemos demostrar el
caricter cientifico del Derecho en general, y del Derecho
Legislativo en especifico, es necesario comenzar por cimentar
el canuclmientq referente a 1la CIENCIA. Es entonces, gque la
justificacién de esta primera parte del primer capitulo de
nuastro trabajo, radica praecisamente en el hecho de abordar
metodicamente el ambito de lo cientifico para después aplicarlo y
vincularlo a lo juridico, sin que por ello profundicemts

excesivamente en estos primeros incisos.

Es sumamente importante partir de la
considaracidén, de que la ciencia no se refiere Unicamente a ramas
del saber humano de caracter “exacto" o "“técnico", sino que
encuentra alcances universales sin importar el objeto especifico
que sa persiga, £ entonces, Qque las llamadas ramas humanisticas,
también son ciencias, y logran sus fines a través de un método
clentifico, siendo sus postulados asequrados por la axperiencia,

cualquiera que ésta pudiera ser.



Lta advertencia que antecede, viene a
ser una obligacien en este primer capftulo, pues en la
Qene;aliﬁad de la sociedad aun se tiene la errdnea idea de que

'“:iencia" es ‘un concepto aplicable y regidor de la actividad de
.los quimicos, fisicos, matematicos, estadistas, y gente dedicada
a los cilculos, experimentos y numeros. Asimismo, se estereotipa
al cientifico, como aque! sujeto vestido de blanco, con bata,
lentes, despeinado, y encerrado la mayor parte del dia en un
laboratorio, en medio del abandono y la desadaptacién social. Sin
embargo, esta 1dea ha sido superada desde hace ya muchos affos, en
donde con cada vez mayores elementos sélidos, se ha establecido
que el espiritu cientifico abarca y se impregna en todas y cada
una de las ramas del saber humano; siendo entonces que existen
"ci1encias” dedicadas a estudiar al hombre como ente social,
rultural, psicoldgico, histérico, etc., dejando atras el estudio
clisico de 1los fendmenos naturales y 'del hombre como ente
biologico. Es cierto que el estudio experimental de la naturaleza
conduce a un tipo de conocimiento cientffico en razon de su
abjeto, de los métodos que utiliza y del caracter de las
conclusiones a que llega; pero ; de aqui se sigue que es el gnico
tipo de conocimiento cientfifico ? § Qué no hay mas ciencia que la
relativa al conocimiento de las relaciones constantes observadas
e:perimentalmente entre los fendmenos naturales ? y No son
ciencias la aritmética, la légica, la geometria, la historia, el
derecha, la politica, & pesar de que no se refieren a fenémenos
relagiunados sequn la ley de causalidad ?. Por esoc se ha

sostenido en sentido contrario que los métodos de las ciencias de



la naturaleza o ciencias fenoménicas, no constituyen el uanico
criterio de viabilidad tedrica en general; pues '1os diferentes
objetos de conocimiento, enseffa Vpegelin,  reguieren también

métodos distintos. Y ejemplifica:

+..un cientifico de la politica que trate de comprender
el sentido de la Reptblica de Platon apenas necesitara
de las matemiticas; un biologo que estudia la
estructura celular no emplearia demasiado los métodos de
la filologla clasica Y los principios de la

hermenéutica (£).

A lo cual agrega: "el olvido de astas

verdades elementales hace necesario insistir en ellas".

Hg:hn lo anterior, procederemos a
abordar lo referente a lo que son propiamente las concepciones
que se han generado entorno de la idea que en turne nos ocupa.
Asi pues, el avtor M.B. Ké&drov en su obra La c¢iencia, define a

ésta en los siguientes térainos.

La ciencia es un importantisimo elemento de ta cultura
espiritual, la forma superior de los conccimientos

humanes; es un sastema de conocimientos en desarrollo,

1. - VOEGELIN, Erik. "Nueva ciencia de la pellitica”. Rialp. HMadrid
10€8, p. 15



los cuales se obtienen mediante los correspondientes
métodos  cagnoscitivos y se reflejan en conceptos
exactos, cuya veracidad se comprueba y demuestra a
través de la practica social. La ciencia es un sistema
de conceptos acerca de los fendmenns y leyes del mundo
externo o de la actividad espiritual de los individuos,
gue permite prever y transformar la realidad en
beneficio de la sociedad; una forma de actividad humana
histéricamente establecida, una “produccion
espiritual", cuyo contenido y resultado es la reunién
de hechos orientados en un determinado sentido, de
hipotaesis y teorfias elaboradas y de las leyes que
constituyen su fundamento, asi{ como de procedimientos y

métodos de invastigacidn (2).

L.a transcripciéon anterior, corresponde
realmente a un concepto mds que a wuna definicidn propiamente
dicha, sin embargo por el hecho de ser casuistica, nos ilustra
acerca de lo que implica el término “"Ciencia". Asi se deduce
que, viene a ser un sistematizado conjunto de conocimientos,
supremos, tanto del! hombre como del mundo, externos e internos,
cuya veracidad estriba en la experimentacion, pudiendo ser ésta
de diversa indole, pero siempre en beneficio del ser humano desde

el punto de vista social, utilizando siempre un métado, que de

2. - KEDROV, M.B. "La ciencia”. Grijaldbo. México. (968. p. 7
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’hecﬁb_no'es dniéo, sino que por el contrario variado en atencion
al ubjeto‘a estudiar. Todas estas caracteristicas las ordenaremos
alvfiqalizér el presente inciso, de ahi que lo anterior se reduce
a un'ascuéto anilisis de las ideas de Koédrov, mismas que seran

una constante en las posteriores definiciones que expresemos.

For su parte, Rafael Freciado Hernandez

afirma que: .la ciencia se refiere a un conocimiento

axperimental, empirico, inductivo, verificable sensorialmente,
fundado en una amplia observacién..."(3). Destacandose en esta
idea, el elemento de la comprobacién experimental como rasgo
esencial de la cienciaj sin embargo, creemos que resulta
incompleta el concepto del maestro Freciado, pues el aludir cas:
en exclugiva una caracteristica de lo que se pretende definir, no
se traduce en una definicién propiamente dicha, sino en un

comentario pretensioso.

Marx W. Wartofshy establece que:

...la eiencia constituye un cuerpo 6rganizado -]
sistematico de conocimientos que hace uso de leyes o
principios generales; s un conocimiento acerca del
mundo, y es agquel tipa de conocimiento acerca del cual

puede alcanzarse un lenguaije (o lenguajes) Y unos

2.~ PRECIADO Hernandez, Rafael. “lecciones de [filosofia del
Derecho™. UNAM. México. 1982, p. 268.
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criterios comunes para la justificacion de preshntos
conocimientos y creencias. Pensamos en la ciencia como
universal y en las verdades cienti ficas como
independientes del tiempo, el lugar y la circunstancia

(.

En la definicidn transcrita,
encontramos vertidos los mismos elementos gque inicialmente se
manifiestan on la concepcién  de Kédrov, pero con el “togue”
particual del autor en turno. Podriamos decir, que este tipo de
idea es la mayormente reconocida y aceptada en tornoc a lo gue es
ciencia. Sin embargo, parafraseanda al autar sovietico
Konstantinov, no resulta facil ni acertado emitir una definicisn
de "ciencia" gsin dejar de incluier todo lo que implica en su vasto
cantenido. De ahi que este estudioso la defina, atendiendo a su

“caracter especificn” en los siguientes términos:

.++@8 la sintesis superior de 1la practica, capaz de
abarcar todas los fendmenos de la realidad, brinda el
saber auténtico de la esencia de los fendmenos,
procesos y leyes de la naturaleza y la sociedad bajo

una forma l&gica abstracta (5).

4, - WARTOFSKY, Marx V. "Introduccidn a la [filosoflia de la
clencia". Alilanza. Madrid. (983. p. 43.

5.~ KONSTANTINOV. F. "Fundamentos de ftlosofia marxista-leninis-
ta". Progreso. Moscu. 1982. p. 333.
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De nuevo encontramas, precisamente
aqui, los factores de universalidad, experimentacidan y

vinculacién del conpcimiento al hembre como ente social.

Otro autor de corte socialista es V.
Atanasiev, quien con sus propias palabras nos expresa en su  obra
Fundamentos de filosofia lo que debemos entender por ciencia,

haciendo algunas comentarios marginales al raspecto:

La ciencia es un sistema de conocimientos del hombre
sobre la Naturaleza, la sociedad y el pensamiento.
Kefleja el mundo en conceptos, categorias y leyes cuya
justedad y veracidad se comprueba por la practica...la
ciencia contemporinea es un conjunto de diversas
ciencias concretas que estudian determinadas esferas
del mundo material...la ciencia surgié de la practica y

se desarrolla a base de ella ( 6).

De esta definicién bastenos reproducir
los comentarios que hemos venido reiterando en torno a las

autores soviéticos.

Federico Arans, recurriendo a los

diccionarios, expone bhrevemente su idea de ciencias

6.~ AFANASIEYV, V. "“Fundamentos de filosofia"., Quinio Scl. México.
1985, pp. 298-399.
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«..05 el conocimiento cierto de 1las cosas por sus
principios y causas...o0 bien, el conjunto sistematizado
de conocimientos que constituyen un ramo del saber

humano (7).

Lo escuetoc del concepto, 1lo pretende
justificar Arana con una explicacién que bien debemos de tomar en
consideracién al momento de juzgar las ideas da ciencia
expresadas con anterioridad: “...las definiciones pretenden tijar
con precisién los limites de un concepto, cosa que rara vez
consiguen...” (8). Y esto nos lleva necesariamente a pensar que
no existe la definicién perfecta, aun cuando el autor tenga tal
pretensién, cosa que se acentua en €1 caso que nos oOcupa, S
tomamos en cuenta que el contenido a estudiar es sumamente

complejo y extenso.

De todas las definiciones., conceptos &
ideas en general que hemos e:puesto, creemos prudente el hecho
de generar un razonamiento propio y sintetico de lo que es
ciencia; en este sentido, la podemos considerar comc el tntegral
conjunto de conocimientos stistemalicamsrte ordenados, cuya baze

de werdad y valor untversal de aplicacion encuenlra su yénssts en

7. - ARANA, Fedarico. "M&loda experimental gara grincrplantes™.
Joaquin Mortiz. Méxice. 1985. p. 13,
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la exporimentaciédn en cualguiera de sus especies, auxtliindose

para ello de un método acorde al objelo que se pretende estudiar.

Es curioso observar, que aparentemente
todo mundo sabe lo que es ciencia, pero es en estos momentos
cuande resulta dificil definirla, tal y como lo hemos visto. Sin
embargo, una vez dque henos establecido unha base fivrme de 1o que

es, procederemos propiamente a explicarla.

La ciencia experimenta, descubre, mide
Yy observa; inventa teorfas que expiican el cémo y el porqué de
las cosas; inventa técnicas y herramientas; propone y dispone,
hace hipétesis y ensayaj hace preqguntas a la naturaleza y obtiene
respuastas; hace conjeturas, refuta, confirma o no confirma;
separa lo verdadero de lo falso, lo que tiene sentido de 1o que
no lo tiene; nos dice cémo llegar donde queremos llegar, cémno
hacer 1o que queremos hacer. El cientifico es un hombre como
cualquier otro, pero también un hombre distinto de 1los deaas,
pues sabe hacer todas estas tosas. Se le ha entrenada con rigor
en una escuela seria de la que ha salido tenaz, seguroc de si
mismo y capaz. En €1 se han combinado el conocimiento de la
teorta ¥y un método mediante el cual ésta se lleva a la prictica
de modo eficaz., El1 cieptifico, ademas, disfruta del raro
privilegio de utilizar su propia mente al practicar el excelso y
solitario arte de pensar por si mismo. 5in embargo, perienece a
una gomunidad universal que habla un lenguaje universal. Pese a

toda su  individualidad, sus hallazqos, comunicaciones '



15

descubrimientos se ven sometidos a escrutinio universal por sus
calegas, quienes se encuentran por encima de toda barrera de
interés personal, de toda actitud particularista en cuanto a
gusto, argullo y punto de vista nacional Y, critica y
objetivamente, wvaloran lo nuevoe y reconstruyen lo viejo. En
resumen, la ciencia constituye un gran éxito y el cienti{fico  es
un hombre marcado por el éxito. Es un hombre gque sabe, y sabe que

sabe.

El concepto de ciencia se aplica tanto
para denominar el proceso de elahoracién de los conocimientos
cientificos como todo el sistema de conocimientos, comprobados
potr la practica, que constituyen una verdad objetiva, y también
para seffalar distintas esferas de conocimientos cientificos,
diferentes ciencias. La ciencia moderna es un conjunta

extraordinariamente subdividido de ramas cientf{ ficas diversas.

Con ayuda de la ciencia, la humanidad
ejerce su dominio sohre las fuerzas de la naturaleza, desarrslla
la produccidn de bienes materiales y transforma las relaciones
sociales. La ciencia coadyuva a la elaboracién del concepto
material y dialectico del mundo, libera al hombre de prejuicios y
supersticiones vy perfecciona sus facultades mentales Yy

convicciones morales.

E? vacabhlo Yciencia” equivale

literalmente a conocimiento. LOos conocimientos significan la
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puéégiﬁn de datos coﬁfifmadns acerca de 1os fEﬁéménos materiales
y sspiéituﬁles y su acertada reflexién en la conciencia humana.
E}’éabeh es concra(io a la ignorancia, es decir, a la falta de
una'iﬁfurma:ion'cumprobada acerca de algQo. La cognicién, y por
cpnsiguiente el saber, es el procesoc de sumersién de la
Vinteligencla en la realidad, con el fin de subordinarla al poder
del'homére. Nuestra razéon se mueve del desconocimiento al caber,
del. conacimiento superficial al conocimiento profundo Yy
multilateral. Los conocimientos pueden ser de diferentes clases:

cotidianos, precientificos y cientificos, empiricos y tedricos.

tos conocimientos elementales son
propios de los animales, que poseen una informacién cierta sobre
determinadas propiedades de las cosas y sobre sus relaciones mas
simples, lo cual constituye la condicién necesaria para que se
orienten adecuadamente en el mundo que les rodea. Conoccimientos
elementales y cotidianos los poseen los niffos en su  tierna
infanci1a. Cada individuo adquiere en e! transcurso de su vida
numerosos datos emplricos sobre el mundo exterior y sobre si
mismo. Los hombres primitivos poselan ya no pocos :nnncimtentbs
en farma de datos otiles, costumbres, experiencias empiricas,
recetas de fabricacién, etc., que se transmitian de generacién en
generaciéon; sabian hacer‘muchaz cosas, y %su habilidad estaba
basada en los conocimientos que posefan. Los conocimientos tanto
cotidianos como precientificos y cientlificos se apoyan en la
priactica. Todas las clazes de conocimientos son el reflejo de las

CoSasa Pero, sin embargo, los conocimientos cientificos se
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diferencian notablemente de los cotidianos y precientlfi:os.' Los
conocimientos cotidianos, empiricos, se limitan, por regla
general, a la constancia de los hechos y a su descripeciédn. Asi
pues, log marinos sabian perfectamente como usar las palancas, Yy
lo mismo les sucedia a los caomerciantes con las balanzas, mucho
antes de aue Arquimedes descubriese la ley de la palanca. Pero
esta ley hizo posible el invento de nuevos mecanismos, lo que a
ningun practico le hubiera venido a la imaginacioén. Los
conocimientos cientf{ ficaos presuponen no séla la constancia y
descripcién de los hechos, sino su explicacidén e interpretacion
dentro del! conjunto del sistema general de conceptas de
determinada ciencia. El conocimiento cotidiano se limita a hacer
constar, y es0 so6lo superficialmente, cémo se desarrolla tal o
cual acontecimiento. El conocimiento cientifico, en cambio, no
responde dnicamente a la pregunta de cédmo, sino también de por
Qué  se realiza precisamente de ese modo. La  esencia del
conocimiento cientifico consiste en la auténtica generalizacion
de los hechos, en gque tras lo casual descubre 1o necesario, lo
que se@ halla respaldado por leyes; tras lo singular, lo general,
y sobre esta base se lleva & taboc la prevision de diferentes

fendmenos, objetos y acontecimientos;

++a la coronacidén de la labor cientifica es la
prediccidn, que nos descubre los horizontes de los
fenémenos o acontecimientos histédricos futuros, es el
.slyna reveladar de gque el pensamiento cienti fico

supedita las fuetrzas de la naturaleza y las gque mueven
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1a vida sé;xal'a”la'ﬁéaliza:iéﬁ de- las  tareas que la

hqmanidad se:planpea (9

Todo . e]. progreso del conocimiento
cienti fico esta relacionado con el crecimiento de las fuerzas vy
del horizonte de la prediccién cientifica. For su parte, la
prevision permite controlar vy dirigir los procesos. El
conocimiento cientifico ofrece la perspectiva no sélo de prever
el futuro, sino de formarle conscientemente. E1 sentido vital de
cualquier ciencia puede caracterizarse de la siguiente faorma:

saber para prever, pPrever para acluar.

Por otro lado la ciencia es un complejo
fenémeno social que incluye numerosas facetas y esta relacionado
con otros numerosos fendémenos de la vida social. La aparicién de
la ciencia y su desarrollo constituye una parte integrante de la
historia universal de la humanidad. S: la ciencia no puede surqgir
ni desarrollarse al margen de la sociedad, tampoco é4sta, en una
fase elevada de su desenvolvimiento, puede existir sin 1la
ciencia. El sentido histérico de la aparicién y desarrollo de 1la
ciencia consiste en dar satisfaccién a las necesidades que
plantea la vida social. En la eleccion de la materia que ha de
ser investigada cientificamente, en la orientacién que ha de
seguir la clencia en su desarrollo y los temas que ha de tratar,

en el caracter que ha de tener la utilizacion de sus lagros

9.~ UMOV, N. A, "Obras™ T. Il!. Moscu. (916. p. 251.
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influyen notablemente numerosos hechos sociales: las necesidades
de la produccion de bienes materiales, la practica
palitico-social, la estructura econdmica de la sociedad, el
caracter reinante de la concepcién del mundo, 1las distintas
formas de conciencia social, el nivel de desarrollo de la
produccion, la técnica, la cultura espiritual, la instruccién vy
también la légica interna del propio conhocimienta cientifico.
Entre todos estos factores, las necesidades de la produccion de
bienes materiales y de las revueltas de indole social son
decisivas, pues Soh ellas las que plantean a 1la ciencia
determinados problemas cognoscitivos; la produccidn aparece comg
el consumidor mas i1mportante de los resultados del conocimiento
cient{fico de la naturaleza y el sguminiatrador de los medios
cienti{ ficos de cognociédn -aparatos e instrumentos—, sin cuya
ayuda es practicamente imposible realizar la investigacion. E1
érito de la creacidn cientifica depende no sélo del  talento, la
agudeza y la fantastia del investigador, sina también de 1los
aparatos necesarios. Es precisamente el desarrollo de la técnica
lo que ha proporciaonado a la ciencia medios potentisimos de
experimentacién y de investigacién logica, La practica social es
la esfera de aplicacién de los conocimientos, y en este sentido
canstituye el objetivo del conocimiento. La prictica sirve de
criterio a la veracidad de 1los resultados del conocimiento
cienti fico. De hecho., en cualquier esfera de la ciencia, la
orientacién practica representa el estimulo fundamental y
determinante de 1la investigacidn, Toda la historia del

conocimiento cientifico muestra que, después de que un
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descubrimiento ha sido utilizado en la practica, se inicia un
desarrollo intenso en la correspondiente esfera del saber
cient{fico: el desenvolvaimiento de la técnica revoluciona la
ctencia. As{, en las investigaciones cientificas existen
di ferentes niveles, unos responden a las necesidades maAs
perentorias y mas directas de la practica {son los que determinan
la resolucién de los problemas diatios en especifico); otros, en
cambio, estan calculados con vista a perspectivas mas o menos
lejanas. Podrian ser considerados come los niveles superiores de
la investigacién cientifica, y tratan de resolver problemas de
orden estratégico, descubrir las amplias posibilidades que ofrece
la practica en el futuro e introducir cambios radicales en la
practica existente. Pero, el practicismo estrecho es perjudicial
para la ciencia, sobre todo para sus capitulos tedricos, ya qgue
limita e! pensamiento cientifico a 1la estrecha via del
movimiento, reduciéndolo a los aspectos del objeto que se
estudia, unicamente importantes para las formas transitorias de
la practica, lo que hace gue se empabrezca el contenido de 1la
teoria. For el contrario, cuando el pensamiento cientifico no se
siente obstaculizado por estos marcos, es capaz de descubrir en
el objeto propiedades y relaciones que ofrecen en perspectiva la
posibilidad de wutilizarle en la practica de un modo mas
plurifacético. El separar la teoria de la practica y la vida da a
la primera un caricter abstracto, 1o que en resumen la priva de
su importancia cient{fica y social, haciéndola perderse en log

labepintos de la escolastica.
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desarralla bajo la

de la sociedad, la

un caracter relativamente

independiente y una légica interna en su mavimiento.

La historia de la ciencia
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de caracter ideal no constituyen un fendémeno inicial, sino
derivado: tiere fundamento objetivo y reflejan 1as exigencias
reales de la gociedad. Cada cientifico es hijo de su é&porca, y son
las necesidades de la misma las que, en definitiva, determinan el

caracter de su trabajo. La humanidad se plantea...

...unicamente los objetivos que puede alcanzar, pues,
bien miradas las cosas, vemos siempre que astos
objetivos sédlo brotan cuando ya se dan o, Por lo menos,
se estin gestando las condiciones materiales para su

«

realizacién (10},

En un breve andlisis de las ideas
expresadas con anterioridad, cerraremos este primer inciso de
nuestro  primer capitule manifestando que la extraordinaria
cantidad de definiciones generadas en torno a la ciencia, nos
pormite destacar los elementos mas importantes a manera de
constantes en las mismas. En este sentido, la ciencia se plantea
coma conocimiento, pudiendo ser éste sobre cualquier ambito,
liamese material o abstracto; pero siempre derivado de la
existencia del ente que entiende la vida, la cuestiona vy
prentende explicar: el Hombre. Es entonces, gque la ciencia se

origina como tal a raiz de la existencia humana, pues aiun cuando

10. - HARX, Carl. Conlriducién a la critica de la economia
‘politica”, Extraldo de: MARY, Carl, y ENGELS, Federic.
"Obras escogtdas”. T. Il. Lenguas Extranj)eras. Hoscu. (951,

p. 373.



los fendmenos y el mismo mundo real existiera, jamas padria
surgir la ingquietud de egtudiarlo y pretender explicarlo si  es
que no existiera el Hombre, pues ni los animales ni los elementos
naturales razonan. De ahi que el compromisc que adquiere 1la
ciencia como conocimiento sistematizado es en primer término con
el unico ser pensante sobre la faz de la Tierra, pues eéste la
crea, la desarrolla y perfecciona haciendo un estrecho uso de la
priactica, con el objeto de saciar interrcgantas dque Tfinalmente
encuentran satisfaccién a una necesidad de orden practicos
necesidad que no podria resolverse sino a través de los
resultados de lo verdadero y eficaz, siendo ésto producto y a la
vez realidad ontoldégica de la ciencia misma. En  este orden, la
ciencia encuentra un considerable contenido social por ser un
producto humano, y desde luego eultural. Situacidn esta ultima
que nunca debemos perder de vista, ya que el conocimiento
cienti fico debe generarse por, para y en peneficig del Hombre.
Atn cuando en muchas ocasiones parezca como si  éste sirviera a

agquél.

Asimismo, la presencia del método, la
exparimentacién y la diversidad en el objeto, constituyen rasqos
sine Qqua non del concepto en cuestiéon. De los cuales nos
reservaremos su analisis para los subsecuentes incisos, por no

corresponder al prasente,
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8) ELEMENTOS CONSTITUTIVOS Y CARACTERISTICOS

Para calificar como cientifico un
cuerpa de saberes, lo razconable parece ser comenzar por analizar,
precisandolas, las notas caracteristicas de esos conjuntos de
conocimientos que se cansideran cientificos por quienes cultivan
su capacidad racional y se dedican a la investigacién. €s cierto
que no todos los pensadores o investigadores coinciden en szeffalar
las mismas caracteristicas de lo cienti fico, entendiéndolas con
el mismo significadoj pero no menos cierto #s que a travées del
intercambia de opiniones y de una critica rigurosa y honrada, se
ha llegado a un minimo acuerdo, que no vale por el consenso que
1mplica sino por los datos y razones que lo fundan. As{, 1los
numerosos pensadores dotados de auténtico espiritu cientifico -el
cual se nutre de amor a la verdad, de sinceridad intelectual, de
penetraciédn y profundidad—, han construida y siguen construyendo
imponentes sistemas de saberes intelectuales, en relacién con los
variadisimos objetos de gonpgimiento, sistemas que alimentan el
ya caudaloso rio que constituye la estructura cultural de 1la

ciencia en su sentido mis amplio.

Las caracteristicas de la ciencia en
ese sentido amplio o genérico se expresan con  los conceptos
siguientes: toda ciencia constituye un sistema de conocimientos
intelectuales, verdaderos o con un alta grado de probabilidad,

evidentes, comprobados o demostrados, socbre un objeto
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determinado. Sabemos que se cuestionan, tanto el criterio de
verdad, de evidencia, de verificacien, de demostracison y de
cbjeto; pera también sabemos que siempre se han rechazado como
anticientificos el agnosticismo y el escepticismo absolutos por
irracionales, ya que scbre ellos no se habria padido construir la
realidad cultural de la ciencia; e igualmente sabemos que las
problemas planteados en torno a las céracter!sticas de la ciencia
y las soluciones dadas a tales aparias, no consisten en meros
interrogantes, atirmaciones o negaciones, sino en argumentaciones
fundadas légicamente que permiten formular juicios comparativos y

percibir de este modo la validezr de alqunos de ellos.

Dentro de los parametros aludidos,
procederemos a explicar los conceptos con los que se caracteriza

la ciencia.

For sistema, sequn Brugger, se entiende
*una multiplicidad de conocimientas articulados segun una idea de
totalidad" (f{). En cuanto a este gprimer elemento conceptual,
Kédrav determina gque: "Un rasgo esencial de la cognicisn
cientitica es su sistema, es decir, la agrupacién de los
conocimientos, ordenada segun determinados principios tedricos®

{{2Y. Un conjunto de conocimientos dispersos, que no se hallen

11. - BRUGGER, Walter. “"Diccionario de filosofia”™. Sistema. Nerdor
Barcelona. 1962,

12, - KEDROY, M.B. ob. cit. p. 10
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unidos segdn un sistema que guarde conexién, no llegara a
constituir una ciencia. El fundamento de las conocimientas
cienti{ ficos radica en una serie de premisas iniciales, en unas
leyes determinadas que permiten agrupar los correspondientes
conocimientos en sus sistema dnico. Los conocimientos se
transforman en cientificos cuando la acumulacién de hechos,
realizada de acuerdo con una orientacién determinada, y su
descripeién alcanzan tal nivel, que pueden ser incluidos en un
sistema de conceptos y formar parte de una teoria. Ya en la
Antigledad, la filosofia y la 1ldégica alcanzaron caracter
cientf fico. Los pueblos remotos hablian logrado acumular no pocos
conocimientos scobre las relaciones cuantitativas de las cosas.
Basandose en ellos construyeron grandes obras, como fueron Ilos
palacios, plramides, etc. Pero estos conocimientos matemiticos
elementales no tuvieron durante largo tiempo mis que un caracter
precientifico: no habtan llegado a formar un sistema conexionado

sobre la base de principlos y leyes generales.

fue en los trabajos de Euclides donde los conocimientaos
mateméticos comenzaron a adquirir por vez primera una
forma €ientifica. Euclides les dio caracter sistematico
y demostrative. Practicamente, la quimica es tan
antigua como la humanidad. Pero los datos elementales
de cardcter practico acerca de los procesos quimicos
aun no constitutan una ciencia. Solamente en el siglo

.XVI1, a partir de los trabajos de Boyle, la quimica
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comenzd a tranafurmarse.eﬁ :iencia;(xB)f

Por totalidad‘ﬁo hay <que entender en
este caso un todo concreto, sino una - pluralidad de Juicios
interdependientes en cuanto a su fundamentacién experimental, Q
axiamatica, relativos al mismo objeto de cenocimiento. ta idea de
totalidad significa asi, no una suma de proposicicnes o juicios
independientes, sino un orden, que a su vez constituye una
pluralidad reducida a unidad. Conocimientos aislados o inconexos

no integran un sistema.

Por conocimiento intelectual
entendemusy, No el conocimiento sensible que nos preoporcionan  1os
sentidos externos -vista, oldo, olfato, gusto y tacto- mediante
las sensaciones y que se traducen en imagenes, indivuduales vy
concretas, como indivuduales y concretos son los seres o
rgalidades a que las mismas se refieren; el conacimiento
intelectual es siempre abstracto, inmaterial y tiene cierto grado
de generalidad. E£s a base de conceptos o ideas, que no es posible
confundir con las imagenes, como se hace la ciencia. En los
conceptos e ideas el espliritu aprehende o capta datos y
relaciones inteligibles de los seres u ohjetos extramentales,

datos y vinculos que no se ven, ni se tocan, ni se oyen, N1 se

13.- ld.
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pesan y que tienen un mayor o menor grado de generalidad. El
conacimiento sensible es presupuesto o fuente del conocimiento
inteligible, pero no se identitica con éste, del miemo modo que
las imigenes no se convierten en conceptos o© ideas. Si  las
sensaciones producen imagenes, los conceptos o ideas en cambio,
son resultado de la actividad mental, del intelecto operando

- sobre imagenes.

También sobre la verdad —criterio y fin
especi ficos de la ciencia— se discute ampliamente. Sin embargo,
no es posible negar que todo conocimiento intelectual implica una
relacion entre un objeto y un sujeto, entre una realidad a la que
intencionalmente se proyecta la mente de un sujeto cognocente, vy
el concepto o la idea con que el intelecto percibe lo inteliqgible
del objeto. La verdad consiste en la adecuacién entre estos dos
extremos de la relaciénj por lo cual se dice que la verdad es 1la
adecuacion entre el pensamiento y la cosa. Y se distinguen dos
tipos o especies de verdad, segdn la direccién en que se

'cunsxdere la adecuaciéon: si es la cosa la adecuada al
pensamientn, como ocurre en el caso del artefacto inventado que
carresponde al pensamiento del inventor, estaremos en presencia
de la verdad ontolégica; si por @l contrario, es la idea © el
jujicin del sujeto que contempla la casa, los Qque corresponden
adecuadamente a 1o que hay de inteligible en esa cosa, estaremos
en presencia de la verdad légica. Mas un conacimiento intelectual
cuya falsedad as evidente, o se comprueba, o se demuestra, na es

cientifico.
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En cuanto a los conceptos de evidencia,
comprobacién y demostracién, si bien se combinan entre &1 Yy
aluden mas que a los conocimientos cientf{ficos considerados en si
mismos, a los modps, medios O caminos para establecer su validez,
conviene comprenderlos como caracteristicos de la ciencia, entre
otras cosas, para subrayar la naturaleza dinamica de @asta. La
ciencia no es un todo concluido y cerrado sino abierto a
continuos desarrollos y replanteanientos; de ahg la aran
importancia que tienen los métodos de investigacién cientitica y
los medios o instrumentos que utiliza ese hacer cultural, como
son la intuicidn intelectual o evidencia, la comprobacién o
varificacién, y la demostracion e inferencia. El factor de
comprobacién resulta tan distintivo, que en muchas ocasiones se
constituye como elemento clave de la ciencia en relacién con

otras areas del conocimiento humano:

Los conocimientos cientificos se diferencian
radicalmente de la fe, es decir, de la ciega creencia
en la vera:iﬁad de lo que ean principio no se puede
comprobar en 1a practica ni  demostrar légicamente

{14y,

Asi también, se usa la expresidn objetc

determinado, nb porque se nisgue la existencia de sares o

14, - lbid. p. 1
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realidades extramentales, o reduzcamos tales realidades a las
impresiones que producen o provocan en nuestro ser, . sino  porque
tampoco percibimos o captamos integramente esas realidades. En
este sentido, Bochénski establece: “la realidad es enormemente
compleja y la verdad sobre ella tiene también que ser de enorme
complejidad. E6lo por largo y fatigoso trabajo puede el hombre
asimilar algo de ella; no mucho, pero si{ algo...{(15). Asi se
piense. en la suma de todas las ciencias, filosdticas Y
particulares, la ciencia humana jamis abarca la estructura
inteliqiblé. campleta, de la realidad. 86lo versa, por tantao,
sobre objetos determinados, sobre aspectos de la realidad. Para
el conocimienta cient{fico as esencial, en primer lugar, saber
qué investiga y como se investiga. La respuesta a la pregunta de
Qué es lo qué se investiga descubre la naturaleza del objetivo de
la ciencia, mientras que la contestacion a la pregunta de céme se
1leva a cabo la investigacién, pone de manifiesto la naturaleza
del método que se ha sequido. E1 objetivo de 1la ciencia 1la
constituye toda la realidad, es decir, las diferentes formas vy
aspectos de la materia en movimiento, as{ como las formas de su

reflexién en la conciencia del hombre.

tas particularidades del método dependen de los rasgos
aspeci{ficos de la materia a investigar, cuyo contenido

se refleja a su vez en el método. Este se halla tan

15.- BOCHENSKY, J.M. "lntroduccién al pensamiento [filosédfico™,
Herder, Barcelona. 1975. p.42
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fntimamente ligado al conocimiento cientifico del
mundo, que cada pasa importante en el desarrollo de 1la
ciencia suele dar lugar a nuaevos  métodos de
investigacién. Por eso, el caracter que ofrecen en su
desarrollo los métodos gue utiliza una u otra ciencia
permite establecer también el nivel de su

desenvolvimiento (16). .

Es entonces que el matods constituye
uno de los rasgos mas importantes de la ciencia, pues resulta
determinante al momento de estructurar los datos obtenidos de 1la
investigaci¢on y/o experimentacién, sin perjuicio de ser exigido
en estas actividades ultimas. Por elln, consideramos apropiado
ahondar mAs sobre el particular, iniciando por lo que se refieée
a su definicidn. Eli de Gortary{ en su obra El método de - las

ciencias establece que:

£l método es...el procedimiento planeado Que se sigue
en la actividad cientifica para descubrir las formas de
existencia de los procesos, distinguir las fases de su
desarrolle, desentraflar sus enlaces internos y
. externos, asclarecer sus interacciones con otros
praocesos, generalizar y profundizar los conocimientos
adquiridos de este modo, demostrarlos luego con rigur

racional y consequir después su comprobacién en el

16. - Id.
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experimento y con su técnica de su aplicacien (17).

Segun Federico Arana, "Método es un
modo ordenado de proceder para alcanzar un fin determinado"
{18). Y para este autor, los pasos a seguirse dentro del 1lamado

método cientifico experimental son sietes

1.— Delimitar ¥ simplificar el objeto de 1la investigacion o
problema

2.~ Plantear una hips&tesis de trabajo

3.- Elaborar un diseffo experimental

4.—- Raalizar la investigacion

3.~ Analizar los resultados

&.— Obtener conclusiones

7.— Elaborar un informe

Sin embargo, Eli de Gortari{, establece
que el proceso de la investigacidén cientifica se despliega en las

siguientes etapas:

1.- El surgimiento de un problema (entendiendose por problema

cualquiera dificultad que no se puede resolver automaticamente,

17.- DE GORTARL, Eli. "El méatodo de las crencias". Grijaldo.
Héxico. 1990. p. 17,

18. - ARANA, Federico. ob. cit. p. (3.
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as decir, con la sola accién de nuestros reflejos instintivos y
condicionados, o mediante el recuerdo de lo que hemos aprendido

anteriormentel;

2.- La revisién de los conocimientos antericres que sean

pertinentes y la comprensidn cabal de ellos;

3.~ El planteamiento claro y distinto del prcbleﬁé]

4.-.L.a busqueda de su solucison, incluyendo su explicacisn posible,

mediante la farmulacién de una hipétesissg
9.~ La prediccisén de las consecuencias de la hipotesisg

&4, - La planeacién del experimento necesario para verificar las

consecuencias de la hipétesiss

7.—- El disefo del experimento, incluyendo el método adecuado para

realizarlos

8.~ La ejecucién dal experimento, aplicando rigurcsamente el
método, con la habilidad, la inteligencia y 1la imaginacien

requeridass

.- La obtencién de alqun resultado que sea comprobable o

demostrable, o bien, ambas cosas a la vezg



34

10.- - La d!mbstracién o la verifi:pcibn éxperiméﬂtal T del

résultado, o las dos cosasi

1;;- La interpretacién del resultado en los términos de la tearia

carrespondiente;

12.- La insercidn del resultade en ! sistema de los

conocimientos adquiridoss

13.- La indagacién de algunas consecuencias implicadas por - el

rasul tado; y,
14.- El1 surgimiento de nuevos problemas. (£9)

Como es facil observar, las fases de
esta dltima explicacién no son otra cosa que un desglose de las

comprendidas por Federico Arana.

Aun cuando la intencidén del presente
inciso no es realizar un Tratado sobre el método, ensequida
procederemos a verificar lo relativo a su clasificacién, haciendo

una reducida enumeracién de los tipos de métodos a saber.

Las clases y formas de los métodos

cienti ficos que se aplican a2 la ciencia pueden dividirse en los

19. -~ CFR. DE GORTARY, Eli. ob. cit. pp. 19-20
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siguientes grupass

Métodos generales. que abarcan la
ciencia en su conjunto, es decir, cualquiera de sus objetivos. Se
trata del método dialéctico, que constituye para la ciencia
contemporanea el unico método general de investigacidn,
verdaderamente cient{fico. Todas sus conceptos, categorias y
leyes‘ desempefan el papel de principicos metodolégicos. En
diferentes ramas de la ciencia, segan su contenido concreto y las
particularidades de su desarrollo, el método cient{ifico se
concreta en diferentes formas, poniendo de manifiesto una u otra
faceta de la conexion genernl'que existe entre los fendmanos o
entre su desarrollo. Bemejante concepcién tiene lugar, por
ejemplo, en el metodo comparativo, aplicado al estudio de la
biologia, la geografia, la quimica, etc. Con su ayuda se descubre
toda la correlacidén que existe entre laos fendmenos. Su aplicacidn
en biologia ha dado lugar a 1la anatomfa comparada, la
embriologia, 1la fisiologfa, etc., que han coadyuvado a la

creac:ién a al desarrollo ulterior de la tearia evolutiva.
En quimica, con ayuda del método camparativo,
Menﬂeléiev descubrié la conexidén general existente

entre los elementos quimicos (la ley periddica) (20).

Antra manifestacién concreta del método

20, - KEDROV, M.B. ob. cil. p. 16
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genEEal en la.caiencia es el a@etodo historico, <on cuya ayuda
resulta posible descubrir y fundamentar en tal o cual esfera el

brincipiu de desarrollo de los fendémenos reales.

En biologia, este método const:tuye, como demostrd K.
Timiridzev, la base metodolégica general de 1a teorta
evolutiva (darvinismo); en geolegta (donde se refleja,
aunque de mode incompleto, en el método del actualismo)
sirve de fundamento a la geologla histérica, que =se
ocupa del desarrollo de la Tierra o de la corte:za
terrestre; en astronomia, en @&l se apoyan de hecho

todas las hipdtesis cosmogénicas pragresivas (2f).

Conviene aclarar que del estudio de los
métodos generales propios de cualquier ciencia y de todo el

conocimiento cienti fico, se ocupa la filosofi{a.

Ahora bien, los métodos especificos se
emplean en todas las ramas de la ciencia, pero unicamente para
investigar aspectos aislados de sus cbjetivos. En cierto gradc
tienen también caricter general, ya que no se refieren Gnicamente
A una sola forma de movimiento de la materia, pern al mesmo
tiempo cada uno de ellos abarca tan sélo una faceta determinada

suya (l1lamese fendmeno, esencia, aspectao cuantitativo,

at.~ Ild.
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estructura, etc.), y no el objetivo en su totalidad.

La ciencia no se raeduce a registrar o a
acumular simplemente hechos, " sino que, ante todo, busca su
sigstematizaciédn, generalizacidén e interpratacidn, De acderdo con
ello, los procedimientos fundamentales y mis gqenerales de
investigaciéon cientifica son los empiricos y tesdricos, los cuales
constituyen en su conjunto el método que emplea la ciencia. Ambas
clases de procedimientos estan interrelacionadas, se presuponen
una a otra y se condicionan mutuamente. Por cuanto el caminoc del
conocimienteo va del estudio de los fenéhenos directos al
descubrimiento de su esencia, a las distcintas fases de este
camino general del conocimiento corresponden diferentes
procedimientos de investigacidén: la observacién directa de los
fendmenos en condiciones naturalas; el experimento, con ayuda del
cual €1 fendmeno que se estudia se reproduce artificialmente y se
situa en condiciones previamente establecidas; la comparacién; la
medicién constituye un caso particular de la comparaciéon y
consiste en un procedimiento especial, que permite hallar la
relacién cuantitativa (expresada numéricamente) entre el objeto
que se estudia (factor desconocidao) y otro (factor conocido) que
se toma como unidad comparativa (escala); la inducciéon y 1la
deduccién, con cuya ayuda sa generalizan légicamente 1los datos
empiricos y se deducen consecuercias légicas; el analisis y la
stnéeéis. que permiten descubrir los nexos reqgulares que existen
entre los objetos (entre sus partes y aspectos), mediante su

descomposicidén y reconstitucidn, partiendo de los elementos que
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ios integran. Aqui hay que incluir tambidén los procedimientos
matemidticos, que son recursos especiales de investigacion de los
objatos y fenémenos de la realidad y de la estructura de los
mismos, la elaboracién y generalizacién de los rcsult;dos de
estas investigaciones, la busqueda y la expresion de las leyes

fisicas, etc.

Los medios que se utilizan aen la
investigacién cientifica son los aparatos, instrumentos, atc.,
que sirven para estudiar y comprobar experimentalmente el objeto
en cuestién y también para fijar y elaborar los resultados
obtenidos. La explicacién supuesta de las causas y la esencia de
los fendmenos que se estudian se dalan forma de hipétesis. Cuando
el papel del pensamiento teérico es 1o suficientemente grande,
las hipétesis se convierten en una de las formas de dasarrollo de
1a ciencia. La generalizacién tedrica de los datos proparcionados
por los experimentos se lleva a cabo con ayuda de la abatraccion
cientitica, de los conceptos; el material empirico acumulado hace
necesario revisar las ideas tedricas anteriores e incluso romper
con ellas y crear otras nuevas, mediante la generalizacién de los
nuevas datos experimentales obtenidos. La reunién de las
distintas teorias, hipdtesis y conceptos cientificos en un
sistema unico da como resultado 1la obtencién de un cuadro

general, que refleja la realidad con sus nexos internos.

En la ciencia contemporinea se han

desarrollado nuevos procedimientos y métodos de investigacidn,



entre los cuales merecen ser destacados los siguientes:

€l método de analogia, Que consiste en
descubrir la unidad interna que existe entre los diferentes
fenémenos, unidad relativa a la esencia de los mismos, a sus
caracteres comunes y a las leyes por las cuales se rigen. Este

método se aplica aﬁpliamente en la ciberndtica, modelacién, etc.

El método de formalizacibn, basado en
la generalizacién de la forma de procesos de diferente contenido,
en la abstraccién de la primera con respecto al segqundo, con el
fin de elaborar procedimientos generales de operar con ella. Este
método 1o utilizan en gran escala la légica matematica, la

cibernética y algunas otras ramas de la ciencia y la tecnica.

€1 métcdo de matematizacibn, que
cqnatituye una goncrecién del anterior, adaptado al estudio vy
generalizacison del aspecto cuantitativo, los nexos generales y la
estructura de los objetos y procesos que se estudiang forﬁan
parte de é¢1, en particular, los métodos estadisticos y el calculo
de probabilidades, asi como los relacionados con el empleo de

maquinas de calcular.

El método de modelac Lén, también
intimamente ligado a los anteriores, que consiste en modelar
precisamente la esencia de 1los fendmenos da la realidad,

transformandola artificialmente en la imagen de un modelo
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material o abstracto (una cosa). Como el modelo permite realizar
con ella experimentos mentales o fisicos, a la ciencia moderna se
le plantean nuevos problemas, extraordinariamente complejos, de
caracter cognoscitivo, referentes a la correlacién entre los

métodos de modalacién y los experimentos.

{.os métodos particulares o métodos de
las ciencias particulares estin relacionados con el caracter
espacifico de las distintas formas de movimiento de la materia.
Algunos de ellos sélo tienen valar dentro de los limites de
determinadas ramas de la ciencia, ya que estan prelacionadas
unicamente con el estudio de sus objetivos propiosy otros, en
canbio, rebasan el marco de la esfera a que se refieren
directamente y a la cual deben su aparicién. Entre los dltimos
figuran los métodos fisicosy, que se utilizan para investigar
fenémenos relacionados con la forma cristalina de los cuerpos
{cristalofisical, con los fendmenos astronémicos (astrofisica),
geolégicos (geofisical, quimicos {fisicoquimica Yy quimica
fisica), biolégicos (biofisicos) y otros muchos. a este tipo
pertenecen también los métodos quimicos que se emplean para
estudiar la compasicidn quiimica de cuerpos de diferante
estructura cristalina , los fenémenos geoldgicos (geoquimica)l,

biolségicos (bioquiimica y biogeocquimical, etc.

A veces, para estudiar wl mismo
objetive se recurre a todo un complejo de métodos particulares

relacionados entre si. En este sentido, encontramos los métodos
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de la fisica, la quimica y la cinernética como Todo dentro de la
biologia malecular. Por regla general, los métodos cientificos
gque se ocupan de las formas mas simples del movimiento extienden
su accién al estudio de materias mas complicadas, que pertenecen
al campo de otras ciencias. La explicacién radica en que las
faormas mis complejos del movimiento da la materia incluyen otras
"secundarias", maAs sencillas, que han sido superadas en el
proceso de desenvolvimiento de la realidad, a que histéricamente
las primeras ban surgido y se han desarrollado a partir de las
segundas. Por aso, el estudio de las formas mis simples de
movimiento permite descubrir no sélo la estructura, sino 1la
génesis de las mas cnmplicadanls, y con elle su esencia, lo que

hace posible conocerlas de manera mas profunda y completa.

Con frecuenciay, bajo el nombre de
método cientifico sa comprende el conjunto de todos los métados,
procedimientos y formas de investigacion (generales, especificos

y particulares).

Ahora que hemos agotado someramente lo
concerniente a una de las cartacteristicas mas importantes de 1la
Ciencia como lo es el Métedo, continuaremos el anilisis central
de este inciso, es decir, los rasgos distintivos de la primera. Y
en este orden de ideas Konstantinov, aqrega a los elementos
caracteristicos vertidos, otros tres que para él vienen a ser

"componentes fundamentales":



- Conacimientos empiricos;
= El saber tedrico; y
~ Fundamentos y conclusiones tiloséficos - relacionados: con . la

concepcisén del mundo.

En cuanto al primer "componente", los
conocimientos empiricos entran en la ciencia no tan solo como
aquellos que saon tomados de la conciencia habitual con fines de
analisis y sintesis, sino ademis los que la ciencia trata de
conseguir por via experimental, o sea, a travées de la observacien

y €l experimenta.

El nacimiento de nuevas esferas de la teoria en las
ciencias naturales suele comenzar por el descubrimiento
experimental de nuaévos hechos que "no encajan” en el
cuadro de las teorfas existentes y pueden no hallar
durante cierto tiempa una explicacidn tesdrica

satisfactoria (22).

Por lo gue hace al saber teédrico, cabe
decir que la teoria debe explicar los hechos considerados en
conjunto, descubrir en medio de los datos empiricos la accion de
lag leyes y reunirlas en un sistema umico. En éada dominio de la

ciencia el proceso de acumulacién de hechos conduce, a corto o

22. - KONSTANTINOY. F. ob. cil. p. 333



large plazoa, a la creacién de la teorta como sistema de
conocimientos, y esto es prueba fiel de que dicha esfera del
saber se va erigiendo en ciencia en el mas completo sentido de la

palabra,

La mecanica devino ciencia merced a . Newton, que des—
cubri1s a fines del siglo XVII las leyes fundamentales
del movimiento de los cuerpos y las unié en un sistema
unico., En la segunda mitad del sigla pasado, la teoria
del calar se convirtié en termodinamica merced al
descubrimiento de la ley de la conservacion y la
transformacion de la energia y la ley de la entropia,
la ciencia de la eléctricidad devino autéentica ciencia
s6lo cuando J. Maxwell cred la armoniosa teorfa de los

procesos electroaagnéticos (23).

As{ pues, €l nacleo de la ciencis
considerada como un sistema teérico, son las leyes que reflejan
las nexos objetivamente Necesarios y esenciales de los fenamenos.
Y es precisamente aquiy en donde ubicamos, las ya referidas
hipétesis, sin las cuales la ciencia no podria progresar y que,
en el curso de su comprobacién por la practica son rechazadas o

se depuran de errores y se convierten finalmente en teoria.

23. - Id.



Finalmente, como tercer “companente
elgmental®™, encontramos lo que se refiere a los fundamentos y las
conclusiones filosoficos, relacionados con la concepcisn del
mundo, en los que halla su continuacién directa y conelusién la
teoria. Asl, ésta pusede tener distinto grado de universalidad, vy
cuanto mis alto es este grado tanto mis se acerca la teoria a la
tilosofia, segun explica Konstantinov. De ahi pues, que no tiene
nada de extrafio el hecho de que las teorias sintéticas mas
importantes de las ciencias naturales se distingan por su
pronunciado caracter filoséfico, situacién que se generaliza, de
hecho, en las areas cientifico-scociales. Sobre este particular,
aclara el autor saviétice que‘mcmentus ideolégicos entran en las
ciencias sociales ya al darse la interpretacidén de los hechos, o
sea, al nivel de la teoria, mientras que en las ciencias
naturales, aparecen, por lo coman, al nivel de la interpretacisn
ti1loséfica de las teorias; constituyéndose asi el origen del

enfrentamiento entre la ciencia y la ideclogia.

Asimismo, Konstantinov declara que la
caracteristica que a manera de constante se ha presentado en el

desarrollo que ha tenida la ciencia a lo largo de la Historia, es

...2l acrecentamiento de su papel en la produccién y la
direccién de la sociadad, de su signiticado en la vida

social (24).

24.- lbid. p. 335



En esta altima 1dea, encontramos
reafirmada la caracteristica que posee la ciencia, de estrecha

vinculacién con el Hombre.como ente individual y social.

Por su parte Eli de Gortari en su obra
El método de las ciencias, parte de la siguiente definicién, para
despuas explicar sus elementos caracteristicos: "La ciencia es la

explicacién objetiva y racional del universo" (25).

Y nos dice, que es una explicacidn,
porque describe l;s diversas formas en que S8 axpresan los
procesas existentes, distinguiendo las fasas sucesivas Y
coexistentes observadas en su desarrollo, desentrafando, a la
vez, sus enlaces internes y sus conexiones con otros procesos;
asimismo, pone al descubierto las interacciones que se ejercen
entre unos y otros, determinando las condiciones que resultan
necesarias para que ocurra cada proceso y suficientas para
llevarlo a efecto y, en fin, encuentra las posibilidades y los
medios convenientes para hacer mias aficaz la intervencién humana
en el curso de los procesos, ya sea acelerandelos, retardandolos,
intensificandolos, atenuandolos o modificindolos de varias

maneras.

Del mismo modo, De Gortari, establece

que la explicacién cientifica es objettiva, porqua representa las

25.- DE GORTARt. El1. ob. ctit. p. &i.



formas en que los procesos manifiestan su existencia, Siendo ésta
independiente de las sensaciones, la conciencia, él pensamiento,
las pasiones, la voluntad, la imaginarién, el conocimiento o la
ignorancia de los sujetos que conocen los referidos procesos.

Tratandose asi de una existencia propia.

«vola explicacion cientifica se refiere & procesous que
exigten objetivamente y, a la vez, es ella misma
objetiva, en tanto que refleja con fidelidad cada wvez
aproximada a los pracesos existentes Yy su
comportamiento. Por eso es gue toda conocamientoc puede
ser verificada y confirmado en cualquier mamento y por

parte de cualgquiera persona (261,

Ahora bien, la explicaciédn cientifica
@s ractonaly porgque establece una imagen racional de cadda une da
1ps procesas gue llega a ser conocido, lo mismo que cada wuna de
suUs propiedades y de sus interrelaciones con los Otros procesas.
Y, luega, la explicacién cientifica encuentra las conexiones
rationales que son posibles entre todos y cads une de esos
conacimientos adquiridos, construyendo asi una densa red de
vinculos, implicaciones y otros tipos de relacicnes. Despueées,
dichas conexiaones racicnales son sometidas a la  prueba  decisiva

de la experiencia, ajustindolas, modificandolas y afinandolas

26.- Ibid. p 12
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cuantas veces sea necesario, hasta conseguir que representen los
enlaces que existen efectivamente entre los proceses reales. VY
cuandp €so se consigue, y séblo entonces, las caonexiones

racionales se convierten en conocimientos objetivos.

Finalmente, la idea vartida por BDe
Gortari en su definicién de universo, se explica en el sentido
de que éste es el objeto tnico que la ciencia descubre y explica,
concebido como el conjunto total de log precespgs que existen de
manera i1ndependiente a cualquier sujeto y al modo como éste los
conozca, los 1gnore o se los imagine. Y en ese conjunto total de
lo que existe objetivamente, ‘esta incluida &1 hombre caomo una de
sus partes integrantes. Asimismo, estan comprendidos los diversos
nexos exzistentes entre el hombre y 1los procesos naturales, at’

1gual que las relaciones sociales establecidas entre los hombres.

...el universo es la fuente inagotable del conocimiento
cientifico y, a la vez, la base ineludible para su

comprabacisen (27).

Sobre este concepto, De Bortart
concluye afirmando que el universo en su conjunto tiene tambien
una existencia objetiva, al igual qQue todos y cada uno de los
procesos que lo i1ntegran; asl pues, las propiedades generales del

universo, aparte de la objetividad, se han puesto al descubierto
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c) CLasiFICACION

La clasificacion de las ciencias
significa el vinculo de las clenciae, eaxpresada en su
ordenamiento en una sucesién determinad. o en un  sistema Sseqgun
ciertos principios generales. En el bosquejo del plan general de
la Dialectica de la naturaleza, Engels definié la clasificaciéon
de las ciencias coma “el vinculo de las ciencias®. Pero la
relacién reciproca de las ciencias determina 1la arquxgecconxca
oenaral de todo el conocimiento cientifico. Por esc el probhlema
de la clasificacién de las ciencias es una de lcs problemas mas

importantes y generales de la ciencia contemporanea.

El prablema a examinar es tan viejo
como la ciencia misma; si las ciencias particulares oresuponen
una sistematizacién determinada de los conocimientos sobre unoc u
ofro objieto o sobre un circulo de fendmenos, es completamente
légico que suria la necesidad de sistematizar todos ios
canocimientos, en general. del hombre sobre el mundo exkterior g
sobre al proceso de su conocimiento. La clasificacién de las
ciaencias es la unificacion de todes los conocimientos en  un
sistema unico, en el cual se reflejan la 1légica del obhjeto de
estudio y las concepciones generales sobre ! mundo y su

conocimiento por 1 hambre.

En virtud de esto, el probiema de la
claesificacien de las ciencias tiene no s4lo un caricter de

prablema especial. Qque concierne unicamente a las ciencias
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naturales y sociales, sina también un carscter fjlasbf::n
general, tantao mas gque en 61 se plantea la cuestion del sistema
general de todo el conocimiento humano, incluyendo la  filosofia.
El examen de cuestiones de tal género presupone determinadaos
puntos de viata filosoficas en celidad de principios iniciales y
guias. Un gran interés presenta a este respecto €l problema de ia
relacidn reciproca de la filosofla y las ciencias particulares en
su  planteamiento espacifico en las distintas atapas del

desarrollo histédrico.

De todo 1o anterior, se deduce que
antes de empezar el examen de las clasificaciones concretas de
las ciencias, es necesario aclarar la ligazén de todo este
praoblema con el cursa general del conocimiento tumano y analizar
sus distintos posibles enfogues y f0% principios a base de los
cuales puede plantearse y resolverse. Dicho en otras palabras,
antes de analizar las clasificaciones particulares de las
ciencias, hay que aclarar el ceracter gensral del plant2amiento
de este mismo problema en las distintas etapas del desarrgllo de

ta crencia y, ante todo, de las ciencias naturales.

Con la aclaracidn que anteceda,
procederemos a exponer un breve bosguejo histéricn de lo que hap
si1do las clasificaciones de la ciencis, mismas que se han
efectuado atendienda a las diferentes areas de la realidad a las
que sr refiere el saber, o & los métodes utilizados en las

respectivas investigaciones, @ a los grados y fines del mismo
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saber.

Ya Platdn distinguia la opinidn, del
saber propiamente dicho. Y Aristételes clasificd los saberes en
tedricos, practicos y poéticos o productivos considerando que el
objeto de los saberes tedricos es la verdad, el de los saberes
practicos la accién encaminada a un fin, y el de los saberes
poéticos o productivos un objeto exterior producido por un

agente.

.05 estoicos popularizaron la antigua
clasificacion que distinguia 1ogica, fisica y etica. A easte
respecto, vale la pena recordar que Kant en el prefacio de sus
Fundamentos de la metafisica de las costunbres, acpge la divisidn
considerandola "perfectamente conforme a 1la naturaleza oe las
casas", limitandose a exponer el principio que &1 considera le

sirve de fundamento, en estos términos:

«.«todo conocimiento racional o bien es material y se
relaciona con algun objeto, o bien es formal y no se
ocupa sino de la forma del entendimiento y de la razén
en si mismo y de las reglas universales del
pengamientoy la ciencia que estudia estas reglas
universales del pensamiento es la légica, la fisica se

ocupa de las leyes de la naturaleza, y la ética de las
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“leyes de la libertad (28).

Francis Bacon, en las comienzos de la
spoca  moderna, clasiticéd las ciencias segun las facultades
-memoria, razén y fantasia— en: historia subdividida en sagrada,
civil y natural; ciencia, subdividida en teologia natural,

Vciencxa de 1a naturaleza y ciencia del hombre (la ciencia de 1la
naturaleza la subdividia en metafisica o estudio de las causas
formales v finales, y fisica o estudio de las cosas materiales o
eficientes; la ciencia del hombre la subdividia en 1légica o
ciencia de la razon, ¢tica o ciencia de la voluntad, y ciencia de
la sociedad); y por altimo la fantasia, daba origen a la poesia,

subdividida seqgun la poética clasica. (29).

André Marie Ampere (1773%-1836), propong
dividir las ciencias en cosmolégicas, y noolégicas, seqan que se
refiteran a la materia o al espiritu. Las primeras se pueden
gubdividir en tres clases, segtn que consideren su objeto, los
cuerpos, de manera abstracta, concreta, o mixta, es decir,
combinando 1los dos modos anteriores. Y la otra rama del

conocimiento, a la 4que corresponden las ciencias nooldgicas,

28. - KANT, Emmanuel. “Fundemenls de la Métaphysique des Moeurs',
Trad. por Victor Delbos. Libraire Delagrave. Paris. (1933, p.
7t

29.~ CFR. FERRATER Hora, José. "DL:cionario de filosofia™.

Editorial Subdamericana. Buenos Aires. 1958,
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comprende cinco grupos de ciencias, en relactén-con otraos tantos
caracteres esencialas de 1o humano: ciencias filoldgicas,
ciencias politicas . y saociales, ciencias histéricas, ciencias

psicolégicas, y ciencias metafisicas (30).

Augustao Compte, (1798-1857), clasifica
las ciencias atendienda a la complejidad creciente y a la
generalidad decreciente de sus abjetos, ordeniandalos en una serie
que comienza con la matemadtica, ala cual le siguen la astronomia,
la ftsica, la quimicay !a biologfia y la fisica social 2o

sociolagia (31},

Para Wilhelm Dilthey, (1833-1911), hay
dos grandes grupaos de ciencias, de la materia y del espiritu; a
estas ultimas a veces se les 1llama culturales, humanisticas o

morales y politicas (32).

Wilhelm Windelband, (1848-1915), divade
las riencias en nomotéaticas e ideograficas. En el mismo sentido

Heinrich Rickert, (1B834-1936), hablia de ciencias generalizantes y

30. - CFR. SQRTAIS. Gaston, "Trayté de philosophie”. T, 1.
Cinguieme Edition, Paris. 1949, pp. (-3

31.- CFR. FOULQUIE, Paul. "Dictionnaire de ta Langue
Philosophique”. Articule sobre la clastificacién de las
ciencias. Paris. (968

32.~ CFR. DILTHEY, wilhelm. “"lntroduccién a las crencias del
espirity”, Trad, Julian Harlas, Selecta de Revista de
Occidente. . Madrid. 1956, pp. 39 y ss.
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ciencias individualizantes.

Una de las mas recienteg
clasificaciones -seqan Ferrater Mora- es la de L.‘Tatarkisuiﬁz,
para quien todas las ciencias comienzan por tener caracter
ideograficao (en el sentido de Windelband y Rickert), por lo que
no es aceptable 1la divisién en ciencias 1deoldgicas y
nomptéticas. Propone por su parte dos grupos: ciencias
nomatéticas, gue establecen leyes, y ciencias tipaldgicas, que
establecen tipos de fendmenos. Entre éstas figuran las
nistdricas, aunque para este autor hay ciencias tipolégicas que

no son histéricas, como la géugrafia y la botanica.

El mismo Ferrater Mora, admitiendo 1la
caducidad de las clasificacioneas de las ciencias, Qque hay
ciencias nuevas o en formacién y que algunas pueden insertarse en
diversos casilleras de la misma clasificacién, concluye que son
utiles las clasificaciones a pesar de sus inconvenientes, porque
representan esfuerzos para sistematizar cuerpos dispersos de

conocimientos (33).

Rafae! Preciado Herniandez determina que
se pueden clasificar las ciencias {(aqui comprendidas tanto las

disciplinas filoséficas comoc “lag particulares) tomando como

33.- CFR. FERRATER Hora, José. ob. cit., Articulo sobre la
clasificacidn de las ciencias,
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principio de division los diversos tipos de necesidad que
expresan las leyes, o sea: necesidad fisica o fenoménica, que
vincula des hechos o acontecimientos o fendmenos bajo las
categorias de causa y efecto, o relacion de causalidad: necesidad
l&gica que relaciona datos u objetos ideales, como ocurre en la
idgica, en las matematicas y en la geometria; y necesidad maral
gue refiere los actos humanos y sus consecuencias como adecuados
o inconducentes a un fin valioso. Esto lleva admitir sélo tres
clases o tipos generales de ciencias: fisicas o fenoménicaa,
l6gicas y éaticas; todas ellas naturales por expresar relaciones
nacesarias descubirertas por la razén en la naturaleza o esencia
de las cosas. De acuerdo con este punto de vista, no sd&lo son
naturales las leyes y las ciencias fisicas o fenoménicas, Ssino
también las leyes y las ciencias légicas y éticasy y conviene
aclarar en cada caso a qué tipo o clase de ley natural se alude
para evitar equivocos, O sea, la ley natural fYenoménica, 1ley

natural légica, ley natural &tica (34).

V. Atfanasiev, por su parte, reproduce
la ya clésica divisién de las ciencias: en Soctales, como es la
Historia, la Economta poli{tica, la Filosotia, la Estética, etc.,

y Naturales, tal es el caso de la Mecanica, las Matematicas, 1la

34.~ CFR. PRECIADO Mernindez, Fafael. ob., cit. pp. 273-274
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F.lsritiz‘a_b, la Quimica, la Biologia, etc. (35).

M. B. Kédrov, siguiendo el criterio gue
antecede, determina una clasificacién actual de las ciencias,
mﬁnifestandn que la diuvisiéon general de las ciencias Se basa en
€] descubrimiento de las interrelacciones entre tres grandes
sectores del saber cientifico: 1las ciencias naturales, las
ciencias sociales y la filosofia, cada uno de los cuales abarca
todo un grupo (complejo) de ciencias. Con el obieta de euplicar

su planteamiento, reproducimos €l esquema que lo representa:

L OBJETO & CIENCIAS
—L D
LA NATURALEZA EE . ~NATURALES —]
Y L .- / N [
Inorganica x e - Fisica AN 1
s b Técnicas Quimica Matematicas A
E H etc. [N
Organica ags | Biologia, | E
EL HOMBRE £ A : Psicologtay | c
es decir, N R H - ~ o ' T
LR 1 7 ~\ t
LA SOCIEDAD Y R O SOCIALES FILOSOFICAS ©
EL, PENSAMIENTO AL L 4 A
(humanos). L L Humanidades —J
—dr o
=

Las lineas mas gruesas seffalan los
nexos de ler. grado (entre los tres apartados fundamentales de
las eciencias). La compracién de las partes deracha e 1zguierda

del cuadro aclara el significado de los principios de la

3E. - CFR. AFANASIEV, V. ob. c.l. pp. 398-399.
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objetividad y del desarrollo aplicados a la clasificacién de las
ciencias. El orden de distribucién de las ciencias refleja
directamente la sucesidén histédrica en la apariciéen y la
ihterﬁonenian de las fases de desarrollo del mundo, asi como la
interdependencia entre sus leyes mis generales (dialéctica) y las
mAs particulares (las restantes ciencias). Ademads de 1los tres
esencirales de la ciencia existen etras grandes apartados, segun
explica Kedrov, que se hallan en la convergencia de los primeros,
pero que no pertenecen en su totalidad a ninguno de ellos. La
conexién entre estos ultimos y los principales la sefalan 1las
lineas de Zo. grado (de puntos). Son las ciencias técnicas en su
interpretaciédn mas amplia (incluyendo en ellas las ciencias
agropecuarias y médicas), las cuales se encuentran en el punto de
contacto entre las ciencias naturales y las ciencias sociales, vy
las matemiticas, que se bhallan en la confluencia entre las
ciencias naturales (fundamentalmente la fisica) y 1la filosofia
(en especial la 1é4gica). La proximidad entre las matematicas y la
légica se debe a que las primeras reflejan el aspecto general,
cuantitativo concretamente, de las cosas y fendmenos del mundo
externo, pues lo hacen de forma abstracta, como lo demuestran los
conceptos con que operan directamente {magni tud, namero,
estructura, figura, funcién, conjuntoy, etc.). Entre los tres
apartados fundamentales sge halla, en calidad de ciancia
1ndependiente, la psicologia, que estudia la actividad psiquica
del hombre desde el punto de vista histérico-natural (de ahi su
relaciéon con la fisiologia de la actividad nerviosa superior, &8s

decir, con una rama de las ciencias naturales) y desde el punto
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de Qista social (de ah! su conexién con la pedagogia, camo una
~r$ma de las ciencias sociales). Pero adn mis estrecho es su
contacto con la légica (la ciencia del pensamiento, como parte de
la filosofia). El cuadro no refleja las relaciones de 3Jer grados
como seria el caso que entre la légica (como parte de la
filosafia) y las matematicas se halla la 1égica matemitica
(disciplina esencialmente matematica); entre la fisiologia de la
actividad nerviosa superior (que es parta de las ciencias
naturales) y la psicologia del hombre est& la zoopsicolagla; 1la
gepgraftia ecandmica y la estadistica (disciplinas especiales) se
hallan ligadas: la primera con la gevgrafia fisica (rama de las
ciencias naturales) y la seguﬁda con la estadistica matematica
(parte de las matematicas), la cual est4 a su vez relacionada con
la estadistica fisica (que forma parte de la fisica y, por
consiguiente, de las ciencias naturales); las matematicas
practicas guardan relacidn con las ciencias técnicas; la
lingliistica {(ciencia social) estd ligada a 1la filosofia y 1la
psicologla (por cuanto el lenguaje (.13 inseparable del
pensamiento}); la etnografia (parte de las ciencias histeoricas) y
la antropologia (que se halla en el 1limite entre las ciencias
naturales y la historia) se entrelazan estrechamente. Ocupan un
lugar especial las ciencias que se encuentran en la zona
lim{ trofe entre la historia {(en especial la historia de 1la
cultura) y las ciencias de Ja naturaleza. Se trata de la historia
de las propias ciencias naturales. Por tratarse al mismo tiempo
de ciencias histérico-sociales y naturales, estan tamhién en

conexién &on la  filosofia, especialmente cen la ldgica
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dialéctica,’ que es la generalizacién légica de la historia de

toda la-cognicisn humana.

El mismo Kédrov, partiendo de la
clasificacién general de las ciencias, detalla una clasificacién,
en un segundo términoc, de las ciencias humanisticas. ¥ nos dice
que Federico Engels llamaba a las humanidades historia humana, ya
que cada wuna de las mencionadas ciencias ss ante todo una ciencia
histérica. La historia de la humanidad se puede estudiar, segun
Kédrav, desde dos planos: 1) como desarrollo de toda la sociedad,
en interdependencia de sus facetas y elementos, y 2) como
desarrollo de una o varias de sus facetas estructurales,
extraidas de su interconexién general. En el primer caso nos
hallamos en presencia de la ciencia histérica en el sentido
estricto de la palabra. Es la historia de los diferentes grados
de desarrollo de la sociedad (desde 1l1la primitiva haéta la
contempor&anea): antigua, media, moderna y contaemporanea. En ella
hay que incluir también la arqueologfia y la etnografia. En el
segundo caso se trata del grupo de 1las ciencias sociales, que
reflejan la interconexidén antre laos diferentes aspectos a
elementos de la estructura interna da la sociedad: su  base
econémica y sus superestructuras, politica e ideoldgica. La
sucesidn objetiva del paso de la base a una superestructura cada
vez mas elevada, ctondiciona el orden de distribucién de las
cienclas de este grupo, afirma HKédrov.e La transicien a la
filasafia, en el proceso del movimiento mental de la base a la

superestructura y de la superestructura politica a la ideologica,



constituye al mismo tiempo la salida de las limites de las
ciencias propiamente sociales al campo de las cuestiones
reiacianadas caon la concepcion general del mundo, que estan  en
conexién con las ciencias que tratan de las leyes generales de
cualquier desarrollo y también con la ciencia del pensamiento. Y
para mejor ilustracién, el propio autor soviético expresa  su

desglose en el siguiente cuadro:

CIENCIAS
CIENCIAS SOCIALES FILOSOFICAS
. -
r gl
Econamia Politica Ciencia de la Ciencia de la
Ciencia de la superaestructura superestructura
base econémica politica y eco— ideologica de las

némica. Dociri— formas particula-—
na del Estado y res de la concien
el derecho cia social, que
s hallan inclui-
das en este
apartado, incluyendo la
filosofia.

Kédrov advierte que cada una de estas
ciencias o cada uno de sus grupos se estudian partiendo de

posiciones histéricas.

Por 1lo que hace a lasg ciencrLas
naturales y técnicas, este mismo autor expresa que en este campo
se han producido cambios radicales, en compracién con el siglo
X1X, pues ha surgido una ciencia totalmente nueva en cuantoc a sus
principios; la fisica subatémica (mecanica cuantica, fisica
electrénica y nuclear), que ha transformado radicalmente la

relacidén entre la fisica y la mecAmica, la fisica y la quimicas



61

se ha desarrollado la cibernética, que ha puesto en conexidén
numergsas ramas de las ciencias naturales, las matematicas y la
técnica; ha surgido la astroniutica, que ha influido en el auge
de muchas ciencias, y sobre todo de la agstronomia; han aparecido
numerosas cieacias intermedias y de transicién, debido a lo cual
en el siglo XX toda la ciencia de la naturalera se ha convertido
en un sistema de ciencias entrelazadas a interconexinnadas
mutuamente. En el siguiente cuadro se representa esquemiticamente

la relacién entre la fisica y la quimica actuales.

Campo de Campo de
transicién transician
r v — Macrocuerpos
Particulas — NOclens ———+ Atomos ————Moléculas o sea, agrega
elementales atomicos dos de moléecuy
las.
Campa de Campo de la Campo de la
fisica guimica tisica (moleée-
(Subatémica) cular),
1, ol L J
Fislco-Quimica Quimica-Fisica

En el esquema se vuelven a aplicar on
la clasificacion de las ciencias los principios de la objetividad
y el desarrollo: la relacién de la fisica y la quimica con las

ciencias de transicion entre ellas refleja la relacién entre las

correspondientes formas del movimiento Y sus sehiculos
materiales. Asimismo, se puede ver el "mecanismo" de cémo las
ciencias de transicién desempeflan el papel de principio

cimentador con respecto a las ramas principales de las ciencias

naturales.
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Ahora bien , en el siguiente cuadrao, en

el que Kédrov concreta y detalla determinados aspectos del pramer

esquema de este mismo autor, se ofrece toda una serie de ciencias

naturales actuales,

CIENCIAS CIENCIAS
NATURALES TECNICAS
MATEMATICAS PRACTICAS
(en el amplio sentida).
MATEMATICAS Matematicas practicas
CIENCIAS TECNIEAS
(en el sentido estricto).
macro- MECANICA————————Cibernotica y automatica
Mecanica cuantica Mecanica aplicada
Fisica super-— o micromecanica
atémica o Radioelectronica
macro- F1SECA Fisica subatdmica o CienciasEnergéti1—
microfisica co-Técnicas

Quimica fisica y fistco—quimica

QUIMICA
Beoquimica

GEOLQOGIA

Bioquimica

B1OLOGLA
Botanica

icologla
Ioopsicologia
Fisiologfa humana
Antropologia
4
Transicion al
campo de la
PSICOLOBLA
4
Transicion al

campo de la
HISTORIA

(ciencias electro-
calérico-foto-ra--
diotecnicas)

Ciencias
Quimico~-tecnoldaicas

Metalurgla
Mineria

CIENCIAS AGROPECUARIAS
Agrandmicas

Zootecnicas

CLENCIAS MEDICAS
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l.a aparicign de la fisica subatédmica ha

hecho que se subdividan toda una serie de clencias, lo cual
- aparece representado por la curvilinea mais gruesa (compairese con
el cuadro anterior). Desde la biologia (zZoologla) se indica 1la
salida de la esfera de las ciencias naturales, a través de 1la
tisiologia humana y la antropologia, al campo de la historia, y a
través de la znopéicnlogxa, a4l ambito de la psicoleogia. Las

ciencias que figuran enmarcadas son las de transicion.

La clasificacidén de las ciencias
tecnicas aparece ligada a la de las ciencias naturales. Fero c<e
halla también en conexién con ia economia concreta, a atraves de
la cual se relaciona con las ramas fundamentales de la industraa:
pesada y ligera, de transformacién y de extraccién, transportes y
comunicaciones; la agricultura, cultivo de las plantas Y
ganaderia; la sanidad. A través de estas ramas de la produccian
Y, en general, de la vida material de la sociedad, las ciencias

técnicas entran ya en contacto con las ciencias sociales.

En 1la f{rontera eantre las ciencias
naturales, las matematicas y las ciencias técnicas se encuentra
la cibernética, que ha surgido sobre la base de la souluciéon de
los problemas de la automatizacién de los procesas de la teéecnica

y la produccidn.

Egta clasificacién de las cientcias no

s&lo tiene en cuenta los saltos (ta estfera de 1os cambios
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chntitatlvos) deade las formas de movimiento mas inferiores y
simples a las mas superiores y complejas, sino también las
contradicciones que actuap en la naturaleza y que dan lugar al
desdoblamiento de las nuevas clases de materia que surgen y a las

formas de su movimiento.

El desarrollo de la naturaleza se puede
analizar no sélo a partir de las formas concretas de movimiento y
especies de materia, sino desde el punto de vista de la
naturaleza considerada como un todo, es decir, teniendo en cuenta
la interaccién entre todas las formas de movimiento y especies de
materia que coexisten en la efapa concreta de su desarrollo. Las
ciencias naturales las integrarin, en este caso, las distintas
fases de desarrollo de toda la naturaleza en su conjunta, como
una porcién determinada del universo. Pueden incluirse en este
apartado algunos cuerpos cédsmicos o su sistema, e incluso el
universo en su totalidad (cosmologia). De ello se ocupa la
astronomia, as! como la astrofisica y la astrobiologia, cienc?as
afines a ella, gque se han desarrollado durante los ultimoz  afos,
con motivo de la brecha que el hombre ha abierto en el cosmos.
Una parte mas limitada la constituye la Tierra considerada como
cuerpo aislado (planeta), de cuya historia general se ocupa la
gealogia, y de cuya superficie 1o hace la geografia, junto con la
fito-zoogeogratia, como ciencias afines. Una parte todavia mas
reducida (la biosfera de la Tierra) es el objeto de la biologia y
de 13 bingeoquimica, estrechamente ligada a ella. Como resultadeo

se origina una nueva serige de ciencias, que coincide en lo
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fundamental con este gltimo esquema (si se sitda a la astronomia
Junto a la mecanica y la fisica, y la geografia fisica, entre la
gealogia y la biologia), dando por resul tado:

Astronomia...geologia...geografia...hiologia.

En la clasificacién de Kédrov, podemas
deducir una relacién entre las diferentes ciencias, que se da de
manera tan aestrecha, tamando en cuenta rasgos comunes en relacion
con el abjeto de estudic, dando origen a las llamadas ciencias

compuestas o de transicidn.

Para concluir con este autar, el
siguiente cuadro muestra una de las posibies variantes de
transicién de la clasificacién desarrollada de las ciencias a la

lineal (es decir, en el primer esquema}.

CIENCIAS FILOSOFICAS
Draléctica
lLégica
CIENCIAS MATEMATICAS
t.égica matematica y matematicas practicas, incluyen—

Hatematica da la cibernética.

CIENCIAS NATURALES Y TECNICAS
Mecantca - y mecanica aplicada
Astronomia y astronautica

Astrofisica



Fisica : ~y fisicatécnica

Fisicoquimica
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Quimica-figica

Quimica ) - y ciencias quxmicﬁ;tégn;ibgkédsi;f“
incluyendo - la méﬁ:‘;lhr_bia‘ y 5 'Alta':
mineria. )

Geoquimica

Geologita -

Geografia

Biogquimica

Biologla y ciencias agropecuarias

Fisiologia humana Yy ciennias médicas

Antropologia

CIENCIAS SOCIALES
Historia
Arguenlagia
Etnografia
Geografia econdmica
Estadistica econdmico-sacial
Ciencias gue estudian la base y las
superestructuras:
politicas y acondmicas, ciencias estatales,
jurisprudencia, ciencias que estudian el
arte y su historia, etc,
Linglitstica

Psicologia y ciencias pedogégicas,

etc.
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Realmente la clasificacién de las
ciencias, como lo hbhablamos apuntado al inicio del presente
inciso, resulta un auténtico predicamento, pues el hecho de
abarzar todas las Areas del conocimiento humana, implica ya de
por si un gran compromiso, dificil de cumplir. Asi pues, se han
generado un extraordinaric ntmero de clasificaciones en donde se
vierte el muy particular punto de vista del autor de que se
trate. Realmente no es nuestra intencion agobiar al lector de
este trabajo, exponiendo diversos enfoques y clasificaciones,
pues la intencién consiste en proporcionar una visién
generalizada de lo que ello implica. Asimismp, la pretensidn
final de la presente tesis es la terminante comprobacién del
vinculo existente entre la ciencia y el derecho, econsiderado éste
camo una ciencia social, o hunanistica, de acuerdo a las
clasificaciones que anteceden. Y en este orden de ideas,
finalizaremos efectuando un anilisis mis amplioc sobre las

llamadas ciencias scoctiales.

As! como distinguimos entre lo vivo y
lo no vivo, desde la antigtedad se ha trazado también una tajante
distinbcicm entre el hombre y la naturaleza. E1 hombre es,
ciertamaente, una entidad fisica y, en cuanto cuerpo que se mueve
en @l espacio, 0 en cuanto maquina térmica, es posible describir
cu estructura y susg procesos en téerminos mEcAnicos o
termodindmicos: es, sin duda alguna, una entidad biolégica,
aunque caompleja y peculiar, de modo que la continuidad de las

formas de vida humana con las del resto de la naturaleza viva
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constituye un hecho notorio -puesto de manifiestp por la teoria
de la evolucién- que nos sirve como guia de gran i1mportancia
metodoldgica para su estudio cientifico; pero en un sentido
obvio, el hombre es algo mas que un fenémene fisico o bhiolégice:
desde los albares de la auto-consciencia humana, en los mitos, en
la reliqgidn, en la literatura y en la filosofla se ha intentado
repetidamente definir 1o peculiarmente humano y dar a la
distincién entre la naturaleza y el hombre alguna formulacidn
asencial o s:istematica. Aristételes, en su esquema clasiticador a
hase de génaro y diferencia, definié al hombre, dentro del génera
antmal, como un animal racional} Platén, en los dialagos, hace
que Sécrates defina burlescaménte al hombre como "bipedo iéplume"
(y a raiz de ello saca una gallina desplumada como un ¢aso “del
hombre" asi definido)j y en otras varias definicianes
Yesenciales” se le ha caracterizado como animal creador de
valores, comg animal hacedor de herramientas, animal parlante,

animal creador de simbolos, animal autor de cultura.

Séla de hombre...se dice que trabaja, en contraposicion
a la mera actividad vital de los demis seres vivos, vy
anicamente a é1 se le considera ligado al tiempo,
merced a una cultura en la que el pasado incide sobre
el presente y el nresente en el futuro en los fenémenos

conscientes de la memaria y en 1los artificios del
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,lenguajé.zeliarte y la tecnolaogia (36).

Por su parte, Descartes distinguia la
asencia humana por la singularidad de ser una actividad pensante,
Y la concibid como una auto—-consciencia reflexiva e
introspectiva; sigmendo la misma direccisény, los fildsofos
alemanes del sigla XIX Hegel y Feuerbach consideraban esta
auto—-consciencia como singular en cuanto que seria una
conscilencia de la especie: el hombre tendria consciencia de s
mismo como parte de la especie, en vez de meramente como
individuo; le cual cumple con esa tradicién clasica segun la cual
lo distintivo del pensamiento, o de esa consciencia peculiarmente
humana que llamamos razén, es que tiene conocimiento de lo
universal, y también se relaciona con la nocién de que 1la
consciencia religiosa es unicamente humana. En cuanto a Marx vy
Engels, vieron la especificidad humana en la organizaciédn de 1la
producecion y en el desarrollo de estructuras institucionales,
como la familia y la sociedad, en las que se llevan a cabo
actividades colectivas tales como la produccién de los medios de
vida y la reproduccién de e¢sta. El arte, el amor, la grueldad, la
esperanza y el pecadn, etc. se cansideran fenémenos excepcionales
y peculiarmente humanos; y lo mismo sucede con los rasgos de la

personalidad y la auto—~identidad auto~conscientes.

36. - WARTOFSKY, Marx W. ob. cit. p. 476.
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Mas  alla de estas caracterizaciones
filosdticas, los * adelantos realizados en la investigacidén
cientifica de los fenémenos humanos han dado lugar a disciplinas
tales como la psicologia, la sociologia, 1a antropologia y la
historia, cada una de las ctuales subraya un aspecto de la
actividad humana. En el presente contexto puede distinguirse
entre las ciencilas naturales (fisica, quiimica, biologia) y las
ciencias de la ctonducta y sociales; y una vez admitida la notoria
continuidad del hombre con toda la naturaleza viva, estd claro
que en los aspectos esenciales estas ultimas pueden - llamarse
ciencias humanas. El reduccionismo de hace una genaracion
planteaba la cuestién critica de si tales ciencias son
propiamente cienti ficas, en el sentido paradigmidtico en que
decimos que las ciencias naturales lo son; esto es, con respecto
a la posibilidad de faormular leyes cuantitativas, al wuso del
método esxperimental y a la precisién supuestamente ideal de las
“ciencias exactas”". También se ha aducido la distincién entre
ciencias de "lo palpable" y de lo “impalpable", las "inexactas" y
las "cualitativas"; son éstas cuestiones metodoldgicas, pero su
resolucién no radica en la simple adherencia a uno y otro
paradigmas dentro de esta o aguella ciencia, ni en la defensiva
lealtad a un departamento, sSino mAs bien en un analisis de los
conceptns y procedimientos caracteristicos de las ciencias
humanas y en unos Juicios concretos y especificos sobre la
adecuacion del método a la materia de que se trate dentro de wuna
disciplina determinada. Este campo es quizi el mas comprometedor

en la filosoffa contemporanea de las ciencias, tanto por su
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complejidad como par las incisivas cuestiones gue plantea
refaerentes a 1la légica y 1la metodologia del canocimiento
cient{ fico; para tratario debidamente, aun en forma
introuuctnr;a, s@ regqueriria mas de lo que podemos intentar aqui.
Sin embarga, enseguida proseguiremas con lo que son propiamente
tas ciencias soctales, como resul tado géenerico de la
clasificacion de las ciencias; no gin antas aclarar que las 1deas
de las lineas anteriores sirven para introduc:irnos a un tipo de
ciencias que no sa refieren propiamente a lo cuantificavle o a lo
palpable, sinp que versan sobre cugstiones abstractas y  cuya
evpaerimantacisén afrece ciertas variantes respecto de las clasicas

ciencias naturales y técnicas.

Asi pues, comenzaremos por la ciencia

social mas general, gue se llama sociclogia.

La sociologia, como ciencia tedrica
abstracta sobre la sociedad y sus leyes, fué destacada por Comte,
quien la colocd al final de la sucesién general de las ciencias,
cona ciencia que culmina esta aucesion. Comte separaba la
sociclagia de las ciencias histéricas concretas descriptivas,
Humernsos autores (Spencer, Grat, Giddings, Masaryk, Guachin,

Yuzhakov, Chizhov, Berq) aceptaron ests separacién.

Como regla, todes ellos la gonian al
tinal de la sutcesion de las ciencias (sistemAticas, de Bergg

atstracto-tedricas, de Guschin); Chixhov colocaba después de



T2

ella, en la sucesgén'de las éxencial que ‘analizan los tfendmenos,

la filnsqfia universal. Es afin la posicidén de Masaryk.

Ostwald, quien inicialmente tambien
ponia la ;ocxolugla al final de la sucesién genetral de las
ciencias, mas tarde (por io visto bajo la influencia de Rickert)
le dié el nombre de "culturologla®. Godofredo Saint-Hilaire redne
todas las tiencias sociales en el grupo de las ciencias sociales.
Al contraria, Bawin “liquidé“ todas las ciencias sociales,

diluyéndolas en la psicologia.

En varios autores, a la par de la
socioclogis, como ciencia abstracto-tedrica, figura la historia,
como ciencia concreto-descriptiva. En otros autores, las ciencias
sociales concretas desplazan la ciencia tedrica general scbre la
sociedad. En Ampere y Cournot, las caiencias sociales estan
representadas por las cliencias sobre el espiritu (noolegicas) vy
las ciencias sobre la sgciedad {sociales Q politicas e
histéricas). Wundt interpreta todas las ciencias sociales como
ciencias sobre el espiritu, destacando entre ellas la psicologia
(ciencia fenomenoldgicaly la historia (ciencia genética), el

Derecho y la Economia politica (ciencias sistemiticas).

Pearson considera las ciencias saciales
compn parte de las €iencilas organicas concretas, Jjunto con la

biolagia y la psicologla.
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Muchos clasificadores destac;n la
historia, pera 1o hacen de diferente manera. En el sistema ds
Cnlerxﬂqe. la historia abarca las ciencias sociales (menos la
literatura y la filologial, mientras que en el de Pearson, la
historia (denominada “"evolucion social de 1a humanidadg") coincide
con toda la suma de las ciencias de humanidades, comprendida,

ademias, la antropologta.

Al contrario, en los sistemas de Ampere
y Cournot, la historia constituye s&lo parte de las ciencias
socrales tademas de alla, se destacan tamhién las ciencias
politicas y “noolégicas"), con la particularidad de que la propia
histaria forma parte de una misma seccidén con la arqueologia y la
etnologla. Grot, Wundt, Yuzhakov, Rickert y Guschin consideran la
historia, igual gue la sociologia y, e&n general, las ciencias
soci1ales abstracto-tedricas, como ciencia concreto-descriptiva.
Lo mismo, en esencia, observamos sistemas de Chizhov y Berg,
donde la historia constituye la aléima seccién de la serie de las

ciencias histéricas.

A menudo, a la historia sa adhiere la

geagratia, incluyendose a veces en agquella (Coleridge, Cournotr.

En las sucesiones p@rincipales de las
ciencias de muchos autores, la historia falta en general, como

miambro aparte.
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La lingiliistica ocupa un lugar especial
‘entre ‘las ciencias sociales; se trata de las ciencias sobre 1la
leﬁgua y. la literatura (ciencias filoldgicas, linguistical.
Coleridge las destaca en la ultima clase, determinando su lugar
después de la historia. Chizhov de hecho hace 1o aismo, poniendo
la lingiistica, la teoria y la historia de las lenguas y 1la
literatura al final de la sucesién general de las ciencias, entre
la ¢tica y la estética, por una parte, y la mnmetafisica y la
légica, por la otra. Pero la lingliistica resulta separada de la
psicologla. Lo mismo, en esencia, se rafiers a Masaryh, quien
pone la tearia de la lengua (¢ o la "fildsaofia de 1la lengua™)
entre la sociologlfa, por una parte, y la estetica y 1la légica,

par la atra.

£n los sistemas de Ampere y  Cournot.
las correspondientes teorias sobre la lengua y la literatura
figuran entre las ciencias "noolégicas"; pero Cournot incluye la
lingtiistica en el numero de las ciencias biolégicas, poméndola

despué¢s de la antropologia.

En el sistema de Pearson, estas
ciencias resultan entre las historicas (como las que forman parta
de la "evolucién de las capacidades espirituales” del hombred, 'y

en el de Guschin, entre las ciencias sociales.

Berqg pone la linglistica (junto con la

psicologia y la 2oopsicologqla) en la seccién de las cienclas
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sistemdticas: que estudt)n - -las Procesos siquicas Yy sus

manifestaciones.’

Yuzhakov pone el estudio teérico de la
lengua (lingUistica) a la cabeza de la sucesidén de las ciencias
sociales abstractas, y la gramitica, la retérica y algunas
ciepcias histéricas, en la segunda seccién de las ciepcias
filolégicas (despuos de la seccidn de las ciencias histéricas) de
la sucesidn de las ciencias sociales concretas. Ivanovski procede
de otro modo: para él, la teoria de la lengua y la literatura as
parte de la psicolegia, una de las ciencias abstractas sochre 1la
naturaleza "supraorginica", y la historia de la literatura la

incluye 2n la seccién de las ciencias histéoricas.

Ivanovski, ademis, da una clasificacién
aparte (siguiendo a Paudouin de Courtenay) de las disciplinas que

torman parte de la linquistica.

Fero 1a mayoria de los autores no
incluyen en sus clasificaciones una seccién aparte sobre la

lengua y la literatura.

Asi pues, al definir el lugar de la
linguistica en el sistema general de las ciencias es necesario
tomar en consideracién sus copexiones con  las demas cienciras
sociales propiamente histédricas de las qué forma parte aquélla, vy

a la vez, con la psicologia y la légica. La clasificacidn natural
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de las ciencias debe reflejar estas conexiones de la lingiistica

con otros dominios de la ciencia.

Es interesante seffalar cémo interpretan
el objeto de la ciencia sobre la literatura 1los representantes de
esta ciencia. El profesor de la Universidad de Zurich, Max Wehrli
escribe que por ciencia general sobre la literatura “se entiende
la ciencia sobre 1la naturaleza, el origen, las formas de
expresién y las relaciones vitales de las bellas letras” {(37).
Wehrli la considera como ‘“ciencia de humanidades" que ocupa

cierto lugar en la vida espiritual del pueblo:

. La ciencia sobre la literatura, como intermediario
entre los dominios tedrico y creacignal, ha recorrido
un largo camino en medic do los canmbios de la idea
general sobre el munde y el hombre, por una parte, y de
las nuevas formas de la lengua poética, por la otra

(38).

Seqgun Wehrli, la subdivisién interna de
la ciencia sobre la literatura es la siguienter 1) la filologla
en la acepcion mas estrecha del término; 2) la poatica y 3I) la

historia de la literatura.

37. - WHERLI. HMax. "Cltencta general sobre lta Llileratura",
Progreseo. Hoscu., 1957, p, 9

38. - Ibid, p. 18
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No tocamos aqui Jla ciencia sobre el
arte, igual que toda la ciencia spbre la cultura espiritual de la
humanidad, desde el punto de vista de su lugar en el sistema
general del canccimiento cientifico. Es un gran problema, poco

elabprado, que debe estudiarse aun con detalle.

Las ciencias juridtcas y politicas, las
clencias sobre el Estado y el Dereche no se separan, por lo
comun, en secciones especiales del conocimiento, s$ino que, al
definirge su lugar en el sistema general de las ciencias, se
entrelazan con la historia 'politica o se incluyen en la
geografia palitica. Con la particularidad de que no queda ninguan
lugar para la teoria sobre los partidos politicos, pues los
autores de las clasificaciones formales vinculan por enterc esta
cuestién al examen general del desarrollo politico del pais, de

la actividad y la estructura del Estado.

La Feconomia politica aa mencionada sélo
por unos cuantos autores. Al intentar incluirla en el npGmero de
las ciencias sociales, <se plantea la cuestion de [-31 le
corresponde un lugar al comienzo, en el centro o al final de la
sucesidn. Ampere coloca la “economia social" despuéds de las
ciencias sobre el espiritu y antes de la politica, pero o bien
antes o bien después de las ciencias juridicas y militares
Giddings pone la "economia"” entre la fisica, por una parte, y la

ética v la politica, por la otraj Guschin, entre la filosofia y
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la jurisprudencia.

Wundt y Yuzhakov, en el fondo, terminan
con la Economia politica la sucesidén de  las ciencias sociales
abstractas; al contrario, Cizhov @ Ivanovsky 1inician con ella
esta sucesion, lo cual, por lo visto, es la unica solucion
acertada del problema. Pearson procede de la misma manera, pero
incluye erréneamente taoda esta serie de las ciencias sociales en'

la psicologia.

La estadistica es 1nterpretada por
algunos autores como ciencia matemdtica aplicada, relacionada con
la teoria de las probabilidades (Pearson, Guschin)., Otros autoras
la incluyen en el numero de las ciencias econdmico—-sociales,
separindola nitidamente de la teorfa de las praobabilidades
(Ampere, Cournot, Yuzhanov). A veces (Yuzhakov), entre las
ciencias saciales se distingue una seccién especial de las
ciencias estadisticas (tgoria de la estadistica, demografia,

estadistica particular: econdémica, militar, etc.).

Por dltimo, Chizhov llama "estadistica®
todas las ciencas gque estudian las formas y procesos existentes
(fenomenons en el espacio, desde el campo de la astronomia
matemiAtica hasta laos tipos particulares de la estadi{stica

social).

Fero ninguno de los autores de las
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clasificaciones formales vincula la estadistica con la fisica,
aunque ya en la segunda mitad del siglo XIX cobré un amplio
desarrollo la figica eatadistica, nacida de la teoria
molecular-cinética de los gases. Claro que nadie aproximaba 1la
estadistica a la bioleagia con la cual aquélla comenzé a

vincularse sélo en el siglo XX,

La clasificacisen natural de las
ciencias debe tomar en consideracién y reflejar las conexiones Yy
relacionas de la astadistica con diversos dominios de los
conocimientos tedricos y practicos (con las matematicas, las
ciencias naturales, en especial 1a ffsica, con la medicina y la
técnica, con las ciencias sociales, en especial la economia y 1la
demografia). Cabe tener en cuenta la situacién especial de 1la
estadistica economico-soclal, que es parte de las ciencias

sociales, pere no de las matemiticas.

Con respecto a la psicologia y su lugar
en el sistema peneral de las ciencias se obhservan distintas
soluciones unilaterales, gue dependen de su conexién con otras
ciencias,. promovida al primer lupar, asl como de la exageraci®dn o

la minimizacién de la importancia de esta ciencia.

Camte no destacaba en general la
psicolaogia, incluyéndola en 1la biologia (fisiologia), come
fisiolaogla intelectual y afectiva. Al contraria, Ampere inicia

con ta psicologta, que incluye también la légica, la sarie de las

ESTA TESIS WO DERE
SAIR BE LA BIBLIOTECA
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ciencias fileséficas.  En’ este caso; la psicologia resulta
separada tanto de la.biolegia (fisiologfia) como de la pedagoglfa y

la linglistica.

Cournot incluye la psicologia (como
ciencia experimental) entre las ciencias biolégicas, culminando
la sucesion can ella y colocandola inmediatamente antes de la
légica. En Spencer, Grot, Wundt Y Guschin 1la psicologia se
encuentra entre la biologia (fisiologia) y la sociclogia o la
historiaj en Bain, =lla absorbe 1la sociclogia y concluye la

sucesion general de las ciencias.

Pearsan deja lugar para la psicologia
entre las ciencias biolégicas, colocandola después de la
fisiologia y antes de la historia e incluyendo en ella todas las
ciencias sociales (a excepcidn de la historia). QOstwald 1la
introduce, entre la fisiolegta y la culturologia, en 1la seccién

de las ciencias bioldgicas.

Chizhov coloca la peicologla, entre 1la
biologia y las ciencias sociales, en una serie con la etnografia
y la arqueologla. Burg la incluye en las ciencias sistematicas
sobre la naturaleza viva, que estudian los procesos siquicos y
sus manifestaciones (junta can la zoopsicologia Yy la

linglistica).

Si Wundt y Grot ponen la psicologia en
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la base de las ciencias sobre el espiritu, y Bain y Pearson, en
genaral, reducen a ella las ciencias sociales (taodas, con
excepcion de la historia), los neokantianos le niegan este papel,
sustituyendo las ciencias scobre el espiritu por las ciencias
sobre la cultura. Rickert incluye en estas ultimas todo, excepto
la psicologia. Ivanovski coloca ta psicologia (social y
colectiva), entre la bialogia y la sociolegia, en el ndmera de
las ciencias sobre la naturaleza "supragrganica”, incluyendo en
ella toda la vida esgpiritual de la sociedad. Piaget, de hecho,
convierte la psicologia en eje de todo el sistema de las
ciencias, que lo atraviesa desde el comienzo basta el fin,

cerrindolo en un ciclo.

La clasificacicon natural de las
ciencias, al determinar el lugar gque corresponde a la psicolaogia
en la sucegidén general, debe tener presentes sus complicados y
variados nexes con las ciencias gociales, naturales y
filoséficas. Al mismo tiempo, esta clasificacién no puede perder
de vista la independencia de ia psicologia que, estando vinculadga
con tadas las ciencias enumeradas, no forma parte por entero de
ninguna de ellas, por lo cual debe ocupar entre allas un lugar

especial.

Las ciencias pricticas (téecnicas), por
lo comun, se desplazan a sequndo plano. La mayoria de los autores
se limitan a examinar las ciencias tedricas, suponiendo que las

ciencias practicas deben Cohstituir un gistema especial, paralelo
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al de las ciencias tedéricas (Comte, Spencer y Grot). En este
caso, a la sucesién tedrica sigue la sucesién practica, o técnica

(Cournot, Guschin, Ivanovskil.

Asi, a cada grupo de las ciencias
tedricas y a muchas ciencias 1individuales les correspende su
apticacion practica, a raiz de la cual surgen las respectivas
tiencias "aplicadas"; situacidn que ya habiamps planteado en el

desarrallo de este inciso.

Pero a veces, las ciencias tedéricas vy
practicas se dan entremezcla&as, tal es #] caso de 1la clase de
las ciencias mixtas y aplicadas de Coleridge, donde, ademas de
algunas cienci1as tedricas, flguran todas las cienciag practicas.
En el sistema de Ampere, después de cada seccién de las ciencias

tedricas va su aplicacién practica.

Ostwald no distingue, en general, 1la
aplicacison de las leyes de la ciencia al conocimiento cientifico
de fendmenos mis complejos y a la actividad practica del hombre,
incluyendo en la seccién de las ciencias "aplicadas" tanto
algunas ciencias tedricas como todas las ciencias practicas,

técnicas.

Fera ninguno de los autores examina la
clasificaciéon de las ciencias pricticas, en particular las

vinculadas con la técnica, con la economia nacional, desde el
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punta de vista de la regularidad del desarrollo y estructuracion
de la aconomia nacional misma y del papel que corresponde en ella

a unas u otras ramas de las ciencias téenicas.

Es evidente que la clasificacion
natural de las ciencias debe tener presente el caracter especial
de las ciencias practicas en que se entrelazan los conocimientos
de las leyes abjetivas de los fendmenos y su empleo por el hombre
con determinados fines practicos {leyes de la naturaleza en la
tecnica, y 1layes del desarrollo social y espiritual en la
actividad practica de las correspondientes inatituciones

socialas).

De esta forma, hemos presentado un
planteamiento (creemos nue bastante completo) sobre lo que
implica pretender dividir, a través de una clasificacidn, la

tptalizante idea de la ciencia.
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D) 'Et FACTOR DE AuToNOMA EN EL ArETo CIENTIFICO,

El vocablo autenomia, proveniente del
ari1ege, implica independencia de algo en relacién con otra u
otras cosas. Es decir, algo que por su especial naturaleza se
rige gpor leyes (de diversa i1ndole) propias y de caracter
exzclusivo, mismas que no podrian regir a algo diferente, aun

cuando fuese muy similar.

Asl pues, la autonomia cientifica se
traduce en la indcpendencia que tiene una ciencia en relacidn con
las otras, es decir, el conjunto de factores que se combinan de
tal suerte gue nos hacen diferenciar un Area del conocimiento
cientifico de otra, a pesar de que existan puntos de contacto
estrecho. Esto, necesariamente nos lleva a la clasificacién de
las ciencias, pero no en s{ misma, sino en los criterios a tomar
para su aplicacién. Este téopico fue objeto de un extenso analisis
en el inciso anterior, pero dejamos al margen lo referente a la
auvtonomia de cada ciencia, que es lo profundo y autenticamente
valioso de las multiples clasificaciones que sobre la ciencia se

han formulado.

‘l.a clasificacion es la operacién por medio de la cual

se obtienen serialmente los diferentes canceptas
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subordinados (especificas) de otro que funge como
concepto. génerico. Bracias a esta operacidn, encaminada
"a filar de modo completo las especies conceptuales de
un genern, se pueden agrupar en un sistema unitario y
serial de conceptos, los objetos fundamentales de las

ciencias (39).

Ahora bien, la autonomia de una ciencia
respecto a las demis se obtiene a traves de la concurrencia de
los  variados tactores que la integran, mismos que al ser

'Qﬁalltativa y ctuantitativamente diferentes a los de otra ciencia,
pero armeniosos entre si, establecen la linea de diferencia asi
como la necesidad de que sea regida por leyes y principios
esgpeci ficos, formiandose una estructura cientifica propia con
elementas sistematicamente armoniosos. Y es agui en donde surge
la clasificacidn de las rcriencias, cuya razén encuentra su
sustento mayor en las necesidades practicas, académicas,

funcionales y de ectudio, mis no asi en su naturaleza misma.

Es decir, las ciencias las podemos
encontrar diferentes unas de otras 81 es que nos emnpeffamos en
deducir tal cosa, s1 nos esforzamos por condcer sus principios vy
estructura propia, pera no porque en si las ciencias hayan nacido

para su divisién. La ciencia es una, y so6lo se clasifica en

39.~ LARROYO. "La logica de las ciencias"., Porrua. Méxice. 1985
p. 184.
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funcién de su utilidad y para fines, vaya la ironia, de caracter
cientifico (de estudio en sus diferentes niveles), asf como para

facilitar su enseffanza.

Darwin se da cuenta de esto cuando dice que muchos
“'naturalistas consideran los humanos sistemas de
clasificacién como revelaciones “de un plan del
Creador®; tienden a suponer que Dios ha ordenado 1las
cosas tan sencillamente como habeian hecho los
naturalistas mismos. La clasificacién sistematica tiene’
un gran valor en la medida en aque se adapta al progreso
del conocimienta, pero puede ser un obstaculo cuando
sus defensores le conceden una importancia exagerada

40) .

Retomando el planteamiento original,
las ciencias adquieren gu grado de autonomia con base,
fundamentalmente, en los factores concurrentes que forman su
estructura y determinan sus principios rectores. Pero el problema
toral del asunto 1o encontramos cuando pretendemos descubrir
dichos elementos o factores: ; Cuales son?, i Cémo son ?, 3 Dénde
estan ?, 5 Cémo actdan 7, & De qué manera concurren ?, etc. Y can
estas interrogantes se complica el, ya de por ai, aspero asunto,

surgiendo multiples criterios de clasificacion Y diversas

40. - MULL, L. W. "Historia y filosofia de la crLenctia". Ariel,
Barcelona, 1985, p. 345
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posturas respectoc al factor de autonomia cient! fica.

Dentro de los factores rectores de la
autonomia de ilas ciencias, se destacan el objeto. £l métode y la
funcidn., El objeto se rvefiere a lo gue estudia determinada
ciencia en particular, siende de ‘trascendental importancia el
hecho de considerar el punto de vista desde al cual se aborda el
estudio de tal o cual cosa. Por ejemplo, el Derecho -
Constitucional, el Derecho Administrativo y la Teorfa General del
£stado se encargan del estudie de la entidad estatal, sin
embargo, son ramas Juridicas distinguibles unas de otras en razén

de la perspectiva desde la que miran al Estado, son diferentes.

Partiendo del concepto general del objeto de una
ciencia (por ejem. fenomena fisico, mundo animal, munda
+segetal, etc), pueden i1ndicarse en primer término 1las
ospecies superiores y después las especies subespecies
contenidas en &l, y asi sucesivamente. El resultado de
esta clacificacién sistematica de aquella ciencia, la
zooliogia, por ejemplo, divide su objeto de estudio, los
animales, en dos grandes grupas: protozoos y metazoos.
Unos y otros, a su vez, se subdividen en ramas; las
ramas en clases, éstas en ordenes, y, en esta sucesién

se continga, hasta topar con las especies infimas de la
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ardenacién serial de los conceptos (41).

Paor 1o que hace al método, hemos visto
que es un rasgo sine Qua non de la Ciencia, pues el astudio de un
area del conocimiento humano necesita estar normado por una serie
de pasos idéneos y sistematizados. Asi  pues, cada ciencia en
particular utiliza un método especifico tomando en cuenta la
naturaleza de su objeto de estudio. En este sentido, las ciencias
naturales se apoyan en determinados tipos de métodos, mientras
que las ciencias sociales en otros, pues se ocupan de objetos

distintos.

Cada clase de problemas requiere un conjunto de métodos
o técnicas especiales. Los problemas del
conocimiento... requieren la invencidén o la aplicacidn
de procedimientos especiales adecuados para los varios
estadios del tratamiento de 1los problemas, desde el
mero enunciado de éstos hasta el control de las
soluciones prapuestas... Cada método especial de 1la
ciencia es, pues relevante para algun estadio

particular de la investigacién cientffica de problemas

4f.- LARPOYO, ob. cit. p. 184
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de cierto: tipo (42).

Estos dos elementos, cbjeto y método,
canstituyaﬁ la férmula solida en virtud de la cual gira la
cuestidn de la autonamia cientf fica. Aplicandolos
concémitantemente. podemos encontrar las similitudes Yy
diferencias aspecificas de las diferentes ciencias, aun cuando se
encuentren estrechamente vinculadas. La mayoria de los estudiosos
de la materia piensan en ese sentido, tal es el caso del maestro

Mario Bunge guien afirmas

«esla naturaleza del objeto en estudio dicta los
posibles métodos especiales del tema © campo de
investigacién correspondiente: el objeto (mistema de
problemas) y la técnica van de la mano. La diversidad
de las cienciaz esti de wmanifiesto en cuanto que
atendemos a sus objetos y sus técnicasy y se disipa en
cuanto que se llega al método general que subyace a

aquellas téecnicas (43).

En la transcripcién anterior, en 1o

Ynico gue podriamns oponernos seria al empleo del término técnica

42. - BUNGE, Mar:io. "la tnuestigacidn cientifica”. Artel.
Barcelona. (959. p. 23

43. - lbid. p. 38
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comn - sindnimo de método, pues ambos implican difarentes

conceptos.

Finalmente, el factor de utilééad e
concibe a travées de una dualidad de papeles: por una parte, es un
elementa concurrente que otorga autonomia a una ciencia en
especial complementando la formula objeto-método, y por otra, es
la justificacién adnerica de la clasificacién de las ciencias. En
su papel primero, sirve como complemento al momenta de otorgarle
independencia a una rama cienti fica, pues el hecho de determinar
para Qué y cdmo sirve descarta la posible confusidn con  alguna

otra Area de conocimiento.

La tarea de la clasificacién es determinar las clases
de los materiales cientificos, Esta faena se realiza en
las ciencias partiendo de una obhservacién metodica
encaminada a descubrir las caracteristicas de los
objetos, y concluye al fijar las relaciones de
subordinacien de unos respecto de otros. Bracias a la
clasificacién se concentran en conceptos matodicos
numerosisimos hechos aislados y desordenados, que, sSin
ubicarlos en clases, jamis se llegaria 3 conocerlos de
manera cientifica, lo que por otra parte, significa una
economia que hace posible el avance del saber. En
efecto: las claéifxcaciunes, ademis preparan el camino
de la investigacién de las leyea y tipos cientiticos.

La clasificacion metodica es la puarta de las
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ciencias... (44)

El factor de utilidad en no pocas
ﬁcasianés se utiliza como sinénimo de funcidn.. Es decir, la
funcison  de  un cong lomerada sistematico de conocimientos

 armnnxzados por un método y con un objeto determinado, representa
su - aportacién hacia el mundo humano; y en este sentido cada
ciencia le sirve al Ser Humano para cosas diferentes, le aporta

conocimientos variados para la solucién de problemas variados.

44. = LARROYO, ob, cit. p. 188.
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2-DERECHDO

A) CONCEPTO

Eseribir acerca del derecho es una
tarea sencilla siempre y cuando se tenga una concepcion del tipo
de sociedad en que Se vive. Por esta razén es que, frente a la
cuestidn 3 Rué es el derechb ?, Que es la praimera s3nterrogante
que nos planteamos, los intentos por resolverla han sido y son
muy numerasos. Jorge del Vecchio en Su -obra Supuestos, concegtos
y principtos del dereche, nos dice gue tado el mundo tiene un
canocimiento intuitive del derecho 5 Qué necesidad existe pues,
de tratar de dar una definicion que, en vez de aclarar, venga a

obscurecer el concepto del derecha ? (45).

En realidad todo mundo se siente
llamado a dar respuesta a esta interrcgante, sin embargo los
niveles de dichas respuestas varian, dependiendo del lugar que
ocupe el sujeto en el proceso de la produccien dea la riqueza
social. En decir, todas las respuestas que se dan a esta
problematica inicial estan condicionadas bistorica y socialmente,

esta es, responden a intereses de las clases sociales en un

45. ~ CFR. DEL VECCRIO, Jorge. "Supueslos. conceptos y principios
del derecho™., Trilogla. Bosch Casa Editorial. Barcelona.
1980, p. 3
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tiempo 'y lugar determinado.

Praguntarnos ; Qué es el Derecho ? es
un planteamiento que ya esconde una forma de responder, lo que se
trata de.encuntrar #s la esencia de la cuestiéong sin  embargo el
problema puede ser planteado en otros términes: i En qué consiste
la especificidad del derecho en la estructura social 7. Es de
acuardo con este seqgundo esquema como nosotros abordamos la
problemitica de la definicién del derecho. Vamos a procurar dar
una respuesta de acuerdo con la funcidén y el papel que desempefia
el derecho en la vida social de una formacidn historico-concreta.
Pero inicialmente nos debemos poner de acuerdo respecto a le que
debemos entender por este término. Ocurrira que si no
establecamos los perimetros de informacidn con relacidn  al
derecho nos vamos a pasar hablando permanentemente con las mismas

palabras de cuestiones diferentes.

La palabra "derecho” connota la idea de
rectitud. Se relaciona en nuestra mente, con lo que se ajusta a
una regla establecida y a la wvez, parece también referairse a

aqueilo que se mueve "directamente" hacia un punto determinado.

Si por ofra parte atendemos a 12
etimologia de la palabra, el vocablo “"derecho" toma su origen dg
la voz latina directum 0 la palabra regsere, expresa la idea de
algo que es dirigido y que por 1o tanto estia sometido a una

fuerza rectora, a up mandatp., La voz latina jus, con la que se
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designa en Roma el concepto de derecho, no es sino una
contraccidn de jussum, participio del verbo jubere que significa

mandar.,

Parece claro que 1a palabra
"mandar" implica la representacién mental de algén sujeto
ordenando frente a otro u ptros que estan sometidos al mandato vy

que por lo tanto, obedecen.

Sin emnbarga, 1a acepcion
etimolégica, constituye tan sélo "la idea® génerica de lo que es
e} Derecho, constituyendose en introductoria para laos fines de

este inciso.

El wvocablo “darecho* ha sido
empleado por los juristas, atribuyéndole diversas acepciones. Es

por tanto un término equivoto.

La palabra derecho en si, es ya un
términe plurivalente, equivoaco, que tiene infinidad de
signiticados: lo mismo se refiere a un conjunto de conocimientos,
que al obieto de conocimiento de la ciencia Jjuridica. Lo mismo
confunde una calificacidén sobre una situacidén humana concreta que

los deseos de rectitud y justicie en las mismas relaciones.

Reafirmando la idea en cuestidn, en

cuanta a la diversidad de acepciones del derecho, el maestro
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Galindo Garfias establece que dicho término denotar

a) El conjunto de reglas o preceptos de conducta de
observancia obligatoria que el Estado impone a sus
stbditos; b) se refiere tambiéen a 1la disciplina
cienti fica que tiene por objeto e! conocimiento y la
aplicaci14n de esas reglas de conducta, ciencia a la
cual los romanos llamaron jurisprudencia; alude, en
fin, al canjunto de facultades gque un individuo tiene y
que le permiten hacer o dejar algo frente a los demas y
frente al Estado misma. Se habla entonces de mi derecho

de propiedad, mi derecho a la libertad, etc. (46).

El mismo autor determina que desde
otro punto de vista, con la palabra derechec se designa a veces,

lo gque es justo y equitativo.

Empleando esta ultima acepcion se alude a un derecho
ideal, cuya fuerza de aobligar es independiente de la
ley positiva. Es el patrdn de justicia para juzgar el

valor intrinseco de un precepto o conjunto de preceptos

46. - GALINDO Garfias., lgnacio. “Derecho civil®. Porraa. Haxico.
1987. p. 19,



legales y concretas (47).

En el curso de Intreoduccion al Estudio
del Derecho %2 despoja de los criterios populares con respecto a
Vla palabra DERECHO y trata de de encontrar su significacién
tagnica y cientitiga, esto quiere decir que no le interesa dar
una caracterizacion del derecho en términos ideolégicos (en el

sentido de falsa conciencia) sino en una dimensidn cientifica.

Ya en al campo propiamente juridico los
adjetivos calificativos que se le agregan a la palabra derecho
ocasionan infinidad de confusiones, ya que no es lo mismo
caracterizar al derecho objetivo, al derecho subjetivo, al
derecho publico, al derecho privado, al derecho vigente, -al

derecho positivo que al derecho natural.

ta palabra espafiola derecho, lo mismo
que la latina jus, la alemana recht, la italiana dirttto, la
eslava pravo, o la portuguesa diretito, aluden a una multiplicidad
de sentidos, pueden significar un derecho objetivo o un derecha
sub jetivo —que mas adelante analizaremos su significado- y no se
debe a la mala aplicacién del vocahblo, sino a 1o equivoco aque

resutta el término empleado.

47. - 1d.
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Histéricamente el derecho e  nos
aparece como una forma de organizacién social, como una forma de
conciencia social, como una forma que adoptan las relaciones
sotiales en el proceso de producir riqueza material. La primera
nota especifica del derecho es gue S NOSs aparece como  un
conjunto normativo desprendidoc de la sociedad, que ¢tiene una
autonomia especificay lo anterior se puede traducir en otras
palabras: el derecho no se define como relacién social o coma
conducta humana, aunque astas altimas sean el contenido del
derecho, tampoco es un conjunto de hechos, de circunstancias o de
sucesns sino que se refiere a ellas. El derecho no as un conjunto
de principios, de opiniones o de doctrinas aunque las reproduzea.

El derecho es un conjunto de normas.

Cierta es que el hombra en ous
relaciones sociales, ha creado instrumentos que le sirven para
interpretar su conducta o para normarla y el derecho es normativa
de la conducta humana, que aungue aparezca desprendido de la
realidad, formando su propia unidad, controlando las sujetos en
marcos historicos dados, no es producto de la razén, sino de las
relaciones sociales de propiedad y es técnica que el hombre
utiliza para sojuzgar a otros. Y para hablar del derecho, se debe
dejar asentado su principio de coactividad, de esta manera, la
existencia e imposicién de reglas de conducta, hacen posible 1la

vida sgrial histéricamente.

El derecho en cuanto normacion



ordenadora 1o es para un tipo de sociedad. El derecho, asn en
general, no puede investigarse sipo se refiere a una formacidn

ecanémica social determinada.

€1 derecho, que es una forma de
conciencia social se manxfiesta en categorias histoéricas,
concretas y es expresién de relaciones materiales y abjetivas que
se dan entre los hombres, por ello es un producto tipicamente
social que progresa, desarrolla o cambia en funcién del elemento

vivo de la sociedad.

Los hombres en la produccién de su
riqueza scocial, material, viven simul taneamente relaciones
sociales. En este sentido los hombres crean al mundo de sus
relaciones y su condicién humana, no es mas que el conjunto de

ostas.

Las relaciones socjiales se producen en
varios sentidos y niveles, adquieren formas institucionales y el

derecho es una de ellas, que solamente se da en la vida social.

La segunda nota especifica del derecho,
que ya hemos indicado se refiere a su caracter coactivo, esto
quiere decir que el complejo de normas :rea&as en un tiempo y
lugar determinados por los grupos humanps dehan de plantearse en
téorminos de una exigencia inexorable. La sancion coactiva puede

ser definida si consideramos al derecho como una técnica
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especifica de control social, en la realizacion de lo prohibado
comg acto de fuerza, como violencia i1nstitucional que se usa para
reprimir la violencia prescrita. En este sentido, 1la wviolencia
Juridica y la violencia politica estan fntimamente ligadas y no
las podemos separar. La sancién coactiva es un acto humano
prescrito por normas, es una reaccién contra actos calificados de
ilicitos por quienes ostentan el noder politico en la
organizacién social. La violencia juridica de ninguna manera
constituye un hecho excepcional, es elemento permnanente Yy
constante de la vida juridica; sélo el pensamiento liberal cree
que 1a violencia juridica irrumpe ocasionalmente en el marce del
derecho o de la norma juridicag la wviclencia es inherente al
sistema juridico, tiene caracter estructuralmente necesario y es
factor de reproduccién de la instancia Juridica, por ello, lo
anteriaor, es nota de espzcificidad de 1o juridico en la vida

social.

Cuando estructuramos un sistema teorico
que nos permita entender la problematica social, no olvidamos que
el derecho es forma de conciencia social, forma de las relaciones
sociales, gque se derivan de estas gltimas, pero gue no tiene vida
propia, aungue si auténoma. De ahi gue uno de los mejores medios
para comprender al derecho es observarlo en 1la wvida social,
parque es aht donde se crean ©O generan las mas variadas
relaciones que adopta la conducta regulada por un compleso

normative.
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81" hacemps hincapi¢ en alla, no por eso
uivldahus,qué,el derecho,. cualquiera que sea su nacionalidad,

tiene un';nnténidd'histéricc y caoncreto.

El derecho como Norma juridica, es
praposicién, Juicio hipotetico. La proposicion juridica es
imperativa, no hay destinatario al cual se dirija, del mismo modo
que no hay destinataria de la 1ley natural. ta proposicion
juridica no se "dirige" a nadie en particular, o lo que es lo
misme, S2 dirige a todos los hombres cuya conducta es contenidc
de la norma, ya sea por constituir el candicionante, a la

consecuencia condicionada.

Las normas del derecho, requladoras de
ceonductas no se refieren exclusivamente a ellas sino tambien a
las circunstancias en las que se dan (los sucesos naturales). Los
hechos no humanos pueden ser referidos a las normas del derecho,
si1empre y cuando estén vinculados a la conducta humana. De ahg
que en el campo del derecho no se pueda hablar de relaciones

entre cosas, sino entre hombres.

En el siglo XVI11, Hobbes ya concebia el
derecho como una norma de conducta impuesta y aplicada por un
soberano (consideraba que las hombres eran enemigos entre si, por
ello vié que el mejor medio de logar un orden era snmeter;e a un
gobierno con autoridad suficiente). Austin siguiendo la linea de

Hobbes considerd que el derecho es el conjunte de normas
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récanncxdés y aplicadas por los tribunales de jJusticia. En  ambos
R planteahientos descubrimos la presencia de una veluntad dominante
p;rréncxma de las demas 'y que ‘las regqula, ello nos induce a
postular. el caréctér de clase que tiene lo Jjuridico en 1la

estructura social,

Si  tratamos de conceptualizar al
derecho podemos repasar algunas de las respuestas que se han dado
a cuestien, de esa manera nos encantraremos tfundamentalmente con
cuatro tipos de respuestas distintas, dependiendo cada una de
ellas de la pasicion Jus-Filoséfica que adopten los teéricos del
derecha:

Jusnaturalismo

Juspositivisma

Jusrealismo Socioldgico

Jusmarxismo

Ahora, pasaremos brevemente a

considerar cada una de estas posiciones.

Ninguna de estas posiciones desconocen
que el derecho es un conjunto de normas, que regulan
comportamiantos humanns, esto es, una forma de conciencia social,
pero cuando seffalan un tercer elemento las distancias tedéricas
aparecen. De esta manera ohservamos que el Jusnaturalismo por
ejemplo, hace hincapie al caracterizar el derecho sobre laos fines

que éste persigus y aunque existe una diversidad de pensadores
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dentro de Jesta “tendencia conservan  ese rasqgo camin, segun

veremas. ;i

La concepcion esencialista del derecho
caoncibe la esencia-del ' derecho, su caracteristica, (donde el
género y 'la- diferencia especifica se complementan) es la

justicia,., lLegaz y tacambra afirma por ejemplo, que el derdcho..

+..€5 una forma de vida social en la cual se realiza un
punto de2 vista sobre la justicia, que delimita 1las
respectivas esferas de licitud y deber, mediante un

sistema de legalidad dotado de valor autartico (48},

La visién axioldgica del derecho
estudia los valores que pretenden realizar las normas, tales caomo
la equidad, la Jjusticia o el bien comuny los acepta camo
inmutables y absolutos. Y si el derecho realiza algan valor, se
Justifica como tal, Rafael Preciado Hernandez define al derecho
camo "la ordenacisdn positiva y justa de la accién al bian comdn”

(49) .

La definicidn de Eduardo Garcia HMAynez

48. - LEGAZ y Lacambra. Luis. “Filosofia del derecho". Barcelona,
1978, p. 278.

29. - PRECIADO Mernandez, Rafael. ob. ctil. p. 268,
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concibe al derechoc como un conjunto de normas externas,
hetercnomas, bilaterales, coercibles, que realizan o pretenden la
realizacion de la justicia u otro valor social (como la equidad,
el bien comin o la sequridad), surgidas de la vOluntad de los
hombres para la satisfaccidn de sus necesidades y que los motiva

a través de castigos y recompensas (50)

l.a gusticia, guiere significarse caomo
substancia de un orden juridico. Y si trata de la justicia legal,
ta afirmacidén de lo "juste o injuste” de 1la conducta de un
xﬁd:viduo (legal o 1ilegal), significa que su comportamiento
corresponde o NG, a una norma que pertenece a un orden Jjuridico

existente.

Las doctrinas jusnaturalistas sostienan
la exastencia teérica de un dualismo entre derecho positive y
derecho natural. La posigién gsostenida, se parece al dualismo

entre realidad e 1dea como dos entidades contrapuestas.

Otros . autores normativistas, comg

Alfred Verdross que sigue a Kant sostiene:

Que el derecho es el conjunto de condiciones bajoe las

cualeg, la voluntad de cada uno puede armonizar con la

50, ~ CFR. GARCl 4 Maynez, Eduardo. “iIntroduccién al estudio del
dergcho™. Porrua. México. 1988. cap. I.
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voluntad de los demis, segdn la ley univarsal de la

libertad (51).

Y Jorge del Vecchio, dice que el
derecho "es la coordipacién objletiva de las acciones posibles
entre varios sujetos, seqgun un pripciplo &tico que los determina
excluyendo todo impedimento. De manera concluyente afirma que
toda naorma juridica tiene un caracter imperativo a la vez que
limitativo (52). Obviamente en estas posiciones, la
conceptualizacién de una realidad soci1al se confunde con los
buengs deseos de las tedricos mencieonados. Segun se afirma, este
tipo de definiciones, como las transcritas, tienen la inclinacién

de justificar el régimen neoliberal.

£1 juspositiviamo, ropresentado por una
diversidad de teéricos formalistas, pero particularmente por
Kelsen, sostiene que el derecho tiene como elementos
estructurales, el ser un canjunta normativo, regular
comportamientos humanas y hacerlo por medio de la coaccién. Para
la mayoria de ellos los elementos axioléogicos estan fuera de un

verdadero conocimiento cientifico. El concepto del dergcha. para

51.- VERDROSS, Alfred. "La filoscfia del derecho en el mundo
occidental™. Trad, Mario de la Cusva. Porrua. Héxico. p,
1989

52.- CFR. DEL VECCHIO, Jorge. ab. cit. cap. I y Ii. "
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algunos teoricos —dicen—, se identifica con un ideal de Justicia
(535, pért; désde el anqulo del método cientifico, la Jjusticia
“es.un ideal irracional" (54) ya que escapa al conocimiento
chétwo, recional, cientifico porque no es posible de ninguna
demostracién. Es un supuesto para el entendimiento, no es posible

su.ubicacidni s un juicio (55), porqua el concepto del derecho

53. - VINOGPADOFF, #Paul. "Introduccidn al dereche”. Fondo de
Cultura Economica. México. 1987, pp. 33-34.

“ELY sxamen del elementc coaccidn directa parece ser que, por lo
comun, esta presente en las normas juridicas., (perod no es
absolutanente necesarte para la existencia de éstasi... §t
eliminamos de nuestra definicton este atributo (rectitud y
Justicia’, onconlraremos muy deficil trazar la Llinea divisoria
entre una norma juridica y cualquier forma de orden arbitrario
relativa a la conducta...Por tanto es tmposible dar una
definicidn del derecho basada exclustvamente en la coaccién
gjercida gor el Estadoe™.

BODENNHEIMER, Edgar., "Teoria dsl derecho”™. Trad. Vicente Merrero.
Fondo de Cultura Econbmica. Maxico. {988. pp. 54-79

54, - KELSEN, Mans. "Teoria general del derecho y del estado”,
UNAH. Héxico. {990. p. 5.

"Lz justicia es un tdeal trracional. Por indispensable que sea
desde el punto de vist2 de las voliciones y de los actos humanos,
no es accesible al conocimignto, considerada la cuesiidn desde el
punto de vista del conocumiento racional, sélo existen Lniereses
y por ende, conflicto de tintereses. La solucidn de tales
conflictos sédlo pusde lograrse por un orden que © bién satisface
uno de los intereses on perjuicta del otro o b&ien Ltrata de
establecer una lransacctén entre los opuestos™.

55, - Ibid, p. 8

"Juicros de wvalor es un aserlec por el cual se declara que algo es
un fin un ultino fin Que no puede servir come medio para el logro
de otre fin. Semejante Jjuicio se haya siempre determinade por
factores emocionales"”,
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Na e32 un problema axiolégico.. En wvigor hay que dacir, que
compartimos este punto de vista, sin embargo los conceptos de
derecho y justicia que son diferentesy, no se separan en lo
politico; pero =i es posible hacerlo en el plano de la
abstraccisén cientifica. Al llamar derecho exclusivamente a un
orden normative justo, al identificar derecho vy justicia,
tendemos a justificar un sistema pnlltico—snciai, ceparar el
derecho y la justicia como problemas diferentes no rehuye la idea
de que un derecha pueda contener justicia. Y no debemos de
olvidar que las clases sociales actuantes en un marco histdrica.
estan aobligados a sostener su propia idea de justicia, pero lo
que se nos presenta como Jjusticia, consiste casi siempre en
ftérmulas sin contenido que no responden a la cuestién del

derecho.

El Jusrealismo sociolégico,
répresentado por los tedricos del derecho ascandinavos,
identifican al derecho con los hechos de la vida social, con los
fendmenos saciales, de ahi que muchos doctrinarios juridicos sin
confesar que pertenecen a tal doctrina, por los elementos que

manejan nos hace suponer su identificacién teorética.

Asi pues, Angel Latorre, por ejemplo,
considera que el Derecho es un conjunto de fenomenos sociales
entre los que existen unos elementos comunes: E1 tratarse de

Normas de conducta obligatorias de una copunidad y raspaldadas
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por un mecanismo de coercidn socialmente organizado (56).

Otra definigidén cree encontrar los
elementos del derecho en su origen real, en su creacidn, en la
produccion de las normaz. La voluntad humana condicionada por
circunstancias diversas sostienen, es el origen de las narmas,
independientemente de cuales sean los elementos que influyen en

su nacimiento.

La definicidn eglipulativa del derechs
acuerda por adelantado un significado a la palabra, un ajemplo es
la definicion de “"derecho vigente" como "un cuerpo intagrado de
reglas que determinan las condiciones bajo las cuales debe
eJercerse la fuerza fisica a través del aparato del Estado®

(57).

Loa Jusmarxistas por su parte, hacen
1hcapie en la relacion existente entre produccion y derecho,
entendiendo por lo primero: la forma como los hombres producen su

rigqueza social.

EC. - CFR., LATORRE, Angel. "Introducciédn al derecho™. Ariel.
Barcelona. 1988. p. 35

57. - .RO5S, Alf. "Sobre el derecho y la justicia™. Eudeba. Buencs
Alres. 1983. p. 324
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El derecho en el capitalismo, régimen
que se expresa a través de normas Jjuridicas, sostienen los
jusmarristas, las contiene estas ultimas en forma declarativa con
respecto a la conducta humana, formuladas de acuerdo con la
voluntad de una clase social domipante y encaminada a dirigir a
la sociedad, tales declaraciones son apoyadas por todos los
medios que dispone el Estado que las formula, desda la
amonestacidn a la coaccidn fisica (58). La organizaciéon social
clasista sélo es posible si 1los desposeidos se abstienen de
intervenir a la fuerza en los intereses de otros. E1 derecho
consiste en un catilogo de prohibiciones que inducen al indivuduo
a abstenerse de intervenir violentamente en los intereses de
otros, gracias al emplec de la violencia organizada, de la

fuerza.

Una norma en sentido Jjuridico puede
definirse como guia de conducta que no necesariamente califica de
buena o mala, correcta o incorrecta a la conducta. Un acto humano
es juridice séla cuando esta determinado por una norma de derecho
y siendo asi, es facil distinguir al derecho de otros O&rdenes
normativos., Sin embargo, hay en la sociedad moderna, actual,
leyes concordantes con preceptos morales dominantes.y aungque no

lo hubiera, el derecho no deja de ser tal, aungue algunos lo

58.- CFR. STUCKA. P.l. "La funcion revoluctionarta del derecho y
del estado”. Peninsula. Barcelona. 1987. p. 249.
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nieguen el caracter juridico. Hubo un tiempo en que no era
posible distinguir las normas Jjuridicas de las atras normas. En
la sociedad primitiva derecho y costumbre estaban contundidos en
una sola 'y el derecho consuetudinario estaba unido a las
convicciones religiogsas y morales. Sin embargo, tal unidad tiene

funeién justificadora, la concordancia implica un doble control

social.

De la manera expuesta caracterizar al
derecho, se traduce en ezaminar sus elementos que 1o distinouen
de otros fenémenos semejantes. Un concepto del derecho debe
coincidir en lo mis con su uso reiterada. E1 conzepto no debe ser
axiolégico, sino real y nuestra definicién del derecho no
pretende ser limitativa, sino enunciativa-descriptiva, ya que en
rigor nosatrné somos los que estamos limitados por los marcos del
desarrollo de la sociedad. De ahi que un principio metodolénico
bAsico al abordar 21 terreno llamado derecho sea. al delimitar al
objeto de estudia, seffalar ¢tlaramente las caracteristicas del
derecha; aungue su elaborscidén teérica es reciente, perc como
continente social tiene su origen en marcos geograficos e

histéricos.

Por lo anterior diremos que el derecho,
a grandes rasgos, con las salvedades correspondientes, viene a
ser El canjunto de narmas juridicas (externas, heteronomas e
1mpero-atributivas) que bhasadas en un ideal de justicia adaptado

en lo posible a la realidad social pretende el correcto
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desarrallo de las relaciones sociales dentro de una organizacioén
territorial y espacialmente definida. Haciendo la a:lara:_ién, de
que las definiciones vertidas se refieren, aunque no se
especifique, al derecho objetivo; resarvandonos las explicaciones
conciernientes a Derecho Vigente, Derecho Fositivo, Derecho

Subjetivo, etc.
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B) CARACTERISTICAS

Con base en las {deas expresadas

en el inciso anterior, diremos gque el Derecho es:

1.~ éompleja de normas. Orden de normas.

2.-" Regulador de conductas humanas.

3.; Inpuesto y aplicado por el Estado.

4.~ Nue csacciona y sanciona las conductas.

.- Que es un producto de las relaciones sociales.

6.~ Que tiene naturaleza histérica.

7.- Que sirve como técnica especifica de control social.

8.~ Que pretende alcanzar determinados fines.

Al definir el derecho reconocemos que éste es
un complejo normativo impuesto y aplicado sobre las conductas
humanas con cariacter sancionador, de naturaleza histérica y con
un contenido social concreto. Y que obviamente puede tener 1los
fines mis variados . La definicién de esta manera ve al derecho
en los diferentes estadios del desarrollo histérico; tomanda en
cuenta el contenido de los elementos, abarca las normas juridicas
primitivas que deben ser aplicadas par accién directa de los
interesados, a la de la comunidad polf tica necliberal de nuestros
dias, que tiene sistemas compleios de recursos y sanclones

legales.



El derecho como la técnica de control .social
coactiva, se ﬁisttngue de otros ordenes sociales que a veces
tienen los mismos fines si hien los persiguen por otros medios.
€1 derecho por ello es un  instrumento, no un  fin; pero como
instrumento no es que se encuentre por encima de las clases
sociales mismas, sSino que es creado, interpretado y aplicado por

una de las clases en cuestion.

El derecho, la moral y 1a religién puede
prohibir una conducta, pero sélo el primero establece una
sancidn-coactiva para quien realice la conducta prohibida,
mientras que la moral se limita a prohibir la conducta sin
amenaza dae sancién y cuando la establece no tiene posibilidades

de ejecutarla.

Todos 1los Ordenes sociales se epncuentran
sancionados por la comunidad organizada y la unica diferencia con
el derecho, es que éste establece sanciones definidas, mientras
que en los demas hay reagcidn automatica no  seffalada por 1la

comunidad.

La investigacisén sobre el derecho positive vy
los distintos ordenamientos, pasades y presentes, a 108 que ge da
el nombre de Derecho, descubre que tiene caracteristicas comunes
que otros ardenes sociales no presentan: La forma especifica de

contralar la conducta humana, ¥ el uso de la fuerza para lograr
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este propdsito.

t.as normas juridicas, como normas, SoOn una
auia de conducta, pero. podemos analizar estos términos; las
normas juridicas tratan de guiar la conducta de los hombres, esto
es, sus acciones y actividades externas; no aspiran a raegir sus
pensamientos y deseos. E1 cbieto del derpcho es conseguir un
arden sacial y por lo tanto tiene que regular las acciones entre.
los hombres y no su conciencia {ntima. Por otro lado, ciertas
acci1ones son Juzgadas de modo distinto por el derecho segtn sea
la intencion que hay tras ellas: el homicidio premeditado es
jurtdicamente muy distinto del homicidic simple, ¥ el hecho da
incendiar una casa por negligencia no implica para la persona

responsable las mismas caonsecuencias que un incendio premeditado.

r—-—-—-—-—-—-—ﬁCDACTIVAS
+

DERECHOD _— ! NORMAS
PRESCRIBEN

L CONDUCTAS

El DERECHO COMD CONUUNTO DE NORMAS
PRECRIBEN COACTIVAMENTE
LA CONDUCTA DE L0OS HOMBRES

Entre las contradicciones de la técnica

de control social que hemos caracterizado como derecho se
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encuentra el que la sancién amenaza contra la conducta dafina,
pera se refiare a la misma conducta perjudicial (el ilicito). La
fuerza, la violengia organizada, es empleada para prevenir el
ampleo de 1a fuerza, de la violencia en la vida social. Y de esta
cantradice16n el anarquismo deduce la prescripcién de la  fuerza,

incluse como sancién.

El1 derecho vy la tfuerza no s0n
incompatinles, diferentes; son 1o mismo, sélo que dependen del
punto de referencia a que hagamos mencién. El derecho es el uso
de la fuerza, monopolio de 1la comunidad organizada social e

histéricamente,

La sancidén cuando esta saocial [
histéricamente organizada, es la privaciéon de ciertas posesioness
vida, salud, libertad o propiedad (59). Y camo son quitadas
contra la voluntad, tiene el caricter coercitivo, 10 que no
significa que al aplicar la sancién tenga que hacerse uso de la
fuerza fisica, serad necasario exclusivamente cuando al aplicarse
sg resista el sujeto sancionada. Un orden normativo que provoca
la conducta programada mediante esas medidas, se llama orden
coactivo, y son juridicos todos los &rdenes, diversos en  sus
contenidos, que normando la conducta humana en diferentes épacas

y pueblos se caractericen par la sancién-—coactiva.

59. ~ CFR. KELSEN. Hans. ob. cit. pp. 21-22
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La reaccisn del derecho es la
coactividad impuesta por el orden socialmente organizado; el
derecho es norma coercible de la conducta humana. De-este modo la

sancién juridica es acto de comunidad juridica.

La funcioén de un orden social es
provocar conductas de los seres humanas; hacer que se abstengan
de determinados actos, que por alguna razén, se consideran
perjudiciales, y que realicen otros que se consideran utiles para

la sociedad.

Qtros autores consideran que para que
una norma sea de derecho requiere al menos en cierto grado, del
reconocimiento de los derechos individuales tales como el derecho
cantractual, de propiedad y de familia (60}, pero en rigor no
existe necesidad de tal reconocimiento, ya que sain ellos puede vy

ha existido el derecho.

Si el derecho es complalo normativo,
hay que aclarar gue difiere de las demas normas y en particular,
de agquellas que son presentadas como leyes de la naturaleza, (en
el sentidpo de la fisica). Mientras que las leyes de la naturaleza

son afirmaciones sobre 1o real de los fendmenos, las normas son

T 60.~ CFR. MORINAU, Oscar. "Estudioc del derecho'™. Porrta. HMHéxico,
1989, Cap. 1.
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prescriuc;oneé de. la conducta de los homﬁres (61).

Para que una norma sea considerada
V;ufiﬂica, aébe ser vilida y ello significa, que si el derecho
prnhxbe.tzene la fuerza suticiente para gque %al prohibicién se
realice, en. tanto aue las persocnas a quienes en esa farma se
prﬁhxbe. tienen que obedecer la misma regla ante la amenaza de la
sancién. La norma juridica es valida para aquéllos que llevan a
cabao la prohibieisn y vale, incluso, en aquellos casos en  que

carece de eficacia,

Afirmar que un derecho existe equivale
a declarar su validez o a reconocer que tiene fuerza obligatoria

u abligatoriedad sancionadora.

Por su parte, después de hacer un breve
analizis de 1los terminos derecho vigente y derecho posilivo,
fafael Precilado HerniAndez concluye que en el pensamiento moderno
se distingque el derecho vigente del derecho positivo,
considerando al primero como el formalmente valido, y al segundo

como el eficaz o factico.

Austin al caracterizar al derecho

&61.- CFR. KELSEN, Hans. "La idea del derecho nraturael y olros
ensayos", Lozada, México. 197¢. Cap, 11
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afirma: "Toda ley o regla...es un mandata. O wmejor dicho, las
leyes o reglas en sentido propio son especies de mandatos“v {&2),
su fuerza deriva de las condiciones en las cuales es formulada.
Tienen fuerza obligatoria en cuanto son expedidas por
autoridades. Cuando las leyes son descritas como “mandatos” debe
entenderse como expresidn figurada. La norma en sentido Jjuridico
o prescribiendo una conpducta humana, quiere decir, que un
individuo debe de conducirse de tal o cual manera y la norma
puede expresarse en forma de un mandato en la afirmacién gue una
conducta se halla prohibida, autorizada, estipulada, determinada,
establecida o prescrita por una norma Jjuridica. Realizamos una

abstraccién que elimina al acto psicoldégico de voluntad.

Perc si las normas juridicas pretenden
regular la conducta bhumana, no necesariamente las regulan, ya gue
las normas se dan en un mundo de ‘“deber ser"., Para determinar
como deben los hombres conducirse es necesario determinar
hipatéticamente la conducta, o sea, hay que seffalar qué actos

deberan realtizarse u omitirse.

La fuerza obligatoria de la norma
deriva de su mismo cardcter de norma ya que regula su  propia
creacion, El acto a traves del cual una riorma adquiere caracter

juridico, es por la determinacion detl propio  orden Juridico. Y

62. - AUSTIN, John. "Sobre la utilidad del estudio de la
Jjurisprudencia™. Nacional. Héxico. 19G8. pp. 88-89
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“agn cuando las normas sean generales y abstractas valen tanto en
su aplicacién.ind{v1dual, camoc en su expresién general, siempre y
cuando establezcan sanciones, actos coercitivaos. Las leyes o
normas generales tienen vida hipotética, la sancidn estipulada en
ella, también hipotética, para que se traduzca en la realidad
debe depender de la.realx:ac1¢n de ciertas condiciones, descritas

en ellas mismas.

Eduardo Novoa Monreal en su libra £l
dereche coms obstaculo al cambio soctal sostiene que las notas

que caracterizan al Derecho sont

Tiene par'obJecu gsencial imponer en la
socitedad un régimen determinado de ordenacién. El Derecha es ean
sf mismo un conjunto de reglas que fuerzan a un orden dado en la

socledad y de sus miembros.

El conjunto sistematico de reglas
Juridicas oblaigatarias, constituye sédlo el medio para que se
alcance un determinado arden sgocial. E1 derecho es puramente

instrumental.

Es la politica, auxiliada por la
economia y la socioclogia, la que sefala las ideas directricas vy
lineamientos que aspilran a tontformar de una manera dada a la
sociedad. E]l derecho s8lo opera como apoyo formnal de esas ideas y

cumple la funcidn de obtener gue los hombres observen una
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conducta que permita hacerlas realidad.

Al derecho no le toca decidir sobre el
seﬁtian derlas normas que 1a paolitica le pide elaborar con &l fin
&e feéli:ar una cierta concepcidn de lo que debe ser el gobierna,
estruct@rg y . disposicién interna de la sociedad y. da sus

miembras, -

El derecho no se rige por principios
absolutos, como instrumento formal es relativo y por hallarse al
servitio de directrices ajenas, su funecién es de que ellas se

cumplan en la vida social.

No hay en &1 derecho, principios de

fondo pre-~egstablecidous.

No hay preceptos y principios juridicos
itnmutables. Las normas deben ajustarse a la evolucién y cambios

que experimente la sociedad (en sus ideas politicas directrices).

tos preceptos juridicos establecen su

aordenacion sobre la base de reglas generales.

Asimismo, apoyandonos en Poulantzas,
d{remas gue la especificidad y la eficacia propias de un nivel
particular de la estructura -digamos el derecho— no depende de su

naturaleza, sino de su ubicagién y de su funcisn en el tipo de
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relaciones de 10s nivelas en el interior de una unidad compleja
(la formacidn sacial) que solamente a partir de ahf es posible
construir el concepto teorico del derecho modernc, como sistema
de normas generales, abstractas, formales Y estrictamente
reglamentarizadas, en el sentido de que paseen una reversibilidad

romplata.

Finalmente el maestro Garcfa Maynez,
partiendo de su definicidn, establece las siguientes

caracteristicas del Derecho:

- La e:xterioridad

~ El caracter social
~ La heteronomfia

- La bilateralidad

- ka coercibilidad

La primera de las anteriores, se
refiere a que la norma juridica regula sélo la conducta externa
de los individuos de un conglomerada social daterminadd, sin
penetrar a la esfera psiquica o intelectual. Sin embargo, es de
aclararse que el Derecho considera y valora el pensamientoc humano
pero siempre sobre la base da gque exista una manifestacién
externa resultado de aquélla. Tal es el casao del homicidio

premeditado, el robo a un banca, etc.

Por lo que hace al caracter social,
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é4ste se explica partiendo de la idea de que el Derecho regula 1la
canducta externa de hombres y solo de hombres, concebidos eéstos
como una entidad eminentemente social que de ninguna manera puede
desarrnllar una vida aislada. De tal suerte que el Ser Humano
necesita vivir en colectividad, pero por su caracter natural de
inestabilidad, egolsmo, envidia, codicia, vialencia y todos
aquellos rasgos distintivos e incluso negativos connaturales a la
Humanidad, surge la necesidad de crear un instrumenta que regule
la conducta de dichos “"Seres" para que sus relaciones resulten
armoniosas y propicias para el contingo desenvalvimiento y
desarrollo, en niveles que van desde 1o individual hasta lo

nacional.

La heteronomia e refiere a que lase
normas juridicas son creadas por un ente diverso a su
destinatario, c¢on la pretensién de que se2an respetadas Yy
observadas de manera general y obligatoria; es decir, el
legislador formula un cuerpo de leyes que deberi ser atendido por
el ealemento poblacional, sin gue énte haya sido quien

directamente haya creado tal ordenamiento.

Heteronomia es sujecién a un querer ajeno, renuncia a
la facultad de autodeterminacién normativa. En la
esfera de una legislacién heterdnama el legislador y el

destinatario son personas distintasy frente al autor de
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la ley héy un grupo, de sftbditos (63).

Por lo que hace a la bilateraljdad, el
d;sfinguidu maestreo Garcla  Maynez, determina a través de un
estudia comparativo de diversns autares puropeos, gue ésta  se
refiere a gue las normas de Derecho resultan impero~-atributivas,
pues na tan sélo importen  un deber « obligacidn, sihG que ademas
otorgan derechas o pretensiones juridicas; de tal suerte que
frente al juridicamente obligado encontraremos, dentro del ambito
del Deracha, a otra persona facultada para reclamarle la
observacia de lo precrito. De tai suerte que en las relaciones
derivadas de la norma juridica, encontraremos dos sujetos, nos
dice este autor, el obligado o sujeto pasiva de la relacidn, y
por el otro lado, la persona autorizada para exigir de aqueél el
cumplimientn de lo que la norma determina, al que se le denomina

sujetn activo, facultado, derechohabiente o pretensor.

fas normas juridicas son bilaterales poraue imponen
deberes carrelativos de facultades o conceden derechos
correlativos de abligaciones...la obligacidn del sujeto
pasivo es una deuda, en cuanto el pretenzor tiene el

derechao de reclamar el cumplimiento de la misma (54).

63. - OARC1A Haynez, Eduardo. ob. cit. p. 22

64.- Ibid. pp. 15-t6.
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Far dltimo, la coercibilidad implica el
hecho de que la persona que pretenda no cumplir lo ordenade por
el Derecho, podra ser sometida par los mecanismas con que cuenta
el Estado para ello. De aqul nace el razonamiento de que el
Derecho tiene una pretensidn general de validez y
obligatoriedad, pues debera ser observada la norma Jjuridica por
todo aquel sujeto que faorme parte del conjunto social constitufdo
en destinatario narmativo, ¥ de no hacerlo, la propia norma
contemplara las medidas de apremio idonéas para que la letra de
la ley sea cumplida en todos sus extremos, no importando la rama
del Derecho de que se trate. En este sentido, la fuerza
coercitiva del Derecho para hacerse valer agn en contra de la
voluntad de los destinatarios, deriva del Poder Sohaerano del
Estadn; traducido para fines practicos en el Poder Pablico del

MmLSmo.
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) CLASIFICACION,

Existe una pluralidad de
clasificaciones del derecho. La cuestién gque se plantea es saber
51 el derecho se puede clasificar y en caso de poderlio hacer, con

qué criterios se lleva a cabo tal tarea.

A partir de los romanos y con  un
criterio sistemitico surgieron tedricos que dividieron al derecho
en pablico y privado, la fundamentacion de tal clasificacidon la
encontrarocn en la doctirina del interés en juego, ¢a tal suerte
que hay normas que tutelan el interés de la mayoria o el interés
colective (derecho publico) publicum Just quod ad statum rei
romance spectat, y bay normas que defienden los intereses
personales a individuales, en otras palabras, los particulares
estan protegidos en sus intereses, por las normas que integran al

derecho privado (privatum jusest quod ad singulorum utilitaten).

Otra clasificacion del derecho en
pablico y privado obedece a la naturaleza de la relacién que
establecen los individuos destinatarios de las normas Juridicas.
De ahi que, el derecho privado regula las relaciones de igualdad
Juridica entre los sujetos y el derecho pdblico se refiere a las
relaciones de supraordinacién y de supra a subardinacién entre
los Estados (u Organos!), y los Estades y los sujetos. Debemos

afirmar que este es el criterio miAs préspero para clasificar al
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Derecho, pues ademis de tomar en cuenta el tipo de relaciédn,
cansidera también la calidad con que intervienen los sujetas. Es
asi due. cuando se establecen relaciones en un plano de iqu#ldad
juridica entre los participantes de 1la misma (pudiendo ser
particulares, personas fisicas o morales, o el Estado a traves
de alguno de sus &rganos sin su facultad de imperio, es decir,
sin el caracter de entidad soberana), estamos dentro del ambito
del Derecho Privado; siendo las relaciones aludidas de
Coordinacién. Pero cuando en la relaciéen interviene el Estado
como entidad soherana derivandose una desigualdad juridica entre
éste 0 alguno de sus organos y los gobernados (persenas fisicas o
morales) estaremaos frente al Derecheo Publicos en donde este tipo
de relaciocnes Estado-Gobernadc se denominan de Supra a
Subordinacién. Ahora bien, dentro del Derecho Publico -sequn este
migmo criterioc~ encontramos aparte de las relaciones de Supra a
Subordinacién, las de Supraordinacién, gque son las entabladas
entre los Estados comp entidades socberanas diferentes, o bien
entre érganocs de las mismos, as{ como entra dos o mas arganps de

un mismo Estado.

¥ant quien es el precursor mAS
wimportante de la ciencla jur{dica moderna dividio
sistematicamente al derecho en dos partes: el derecho privado y
el derecho pUblico, para él, la base scbre la que descansa el
derecho privado es el derecho de propiedad que lo concebia como
un derecho abstracto y genérico. Al derecho privado lo dividia an

tres clases diferentes, el derecho real, (dentro del que resulta



126

la propiedad) el’ deﬁé:nd‘ personal ‘y el derecho personal de

naturaleza rgalff'

El " derecho  de naturaleza pablica a

VJquIP dgykaﬁt}ideséansa sobre el hombre-ciudadano y sostenfa que

de leyes, que exige una promulgacién general para

'hroﬁuclr un'estédo ju?idxdo. eg decir, 268 un sistema de Leyes

“Upara-un pusblo.:

En la actualidad, respetando la
:lasif::€:|¢n tradicional y Jjusnaturalista del derecho, existen
pensadores que abren una nueva clasificacion, una rama social del
ﬁere:hc. A juicio de 4stos las normas sociales procuran la
reivindicacion de las clases sociales econdmicamente débhiles. Son
el conjunte de normas reguladoras de las relaciones de
integracién entre grupos determinados, uno de los cuales se
considera el grupo desvalido y el otro el gQrupo podernso y se
pretende integrar en el goce de los derechos minimos a la parte
débil. As!{ pues, dentro del 1llamado Derecho Soctal, existen
relaciones juridicas en donde existe desigualdad por la condicidn
de uno de los sujetos que interviene en las mismas, ya Qque se
considera como integrante de una clase social determinada, como

serlia el caso de la obrera o la campgsina.

De acuerdo con el maestro Alberta
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Trueba Urbina (85) se ca::\cibe al Derecho Social como al conjunto
de principios, instituciones y normas que protegen, tutelan vy
reivindican los derechos de los trabajadores. For su parte
Gurviteh, sostiene que el dereche social tiene un campa
especi fico. Leon Duguit (66), admite que los fundamentos del
derecho social, se hallan en vias de elaboracién; el concepto
social del derecho, tienda a reemplazar el concepto
itndividualista, afirman los defensores de tas clases menos

privilegiadas.

Pnr_su parte, Lucio Mendieta Nufiez, nos
dice que el derecha social {67) es el conjunto de leyes vy
disposiciones auténomas que establecen principios Yy
procedimientos protectores en favar de personas, grupos Y
sectores de la sociedad, integrados por individuos cconémicamente
débiles, para legrar su convivencia con las otras clases

sociales, dentro de un orden justa.

65, - TRUEBA Urbina. Alberto, "Nuevo dereche procesal del
trabajo*. Porrua. Mexico. 1986. p. (55

66. - CFR. DUGUIT., Leon. "Manual de dereche constitucional™,
Hadrid. (921.

&67. - MENDIETA NuPlez, Lucio. "El derecho social®. Porrua. México.
1985. p. 66
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Eduardo Novoa Monreal (68) anta el
ﬁesarrnllo _vertiginusu del derecho moderno, abre una nueva
consideracién respecto a la clasificacién del Derecho e indica
que poco a peco se va construyendo una aArea determinada y que
bien podria llamarse derecho econdmice y nos dice aue podemos
mencionar coma materias gue aborda la preceptiva econémica mas

carrientes en los palses latinoamericanos, las siguientes:
- Normas sobre integraciéon econédmica internacional.

-~ Reglas sobre tratamiento de capitales aportados desde el

extranjero.
- Requlacién legal de las operaciones de comercio exterior.

- Normas sobre la regulacién menetaria y sobre cambic de monedas

extranjeras.

- Preceptos concernientes a la planificacién 1nterna de 1a

economia nacional.

- Directivas impuestas por el Estada al sistema de créditos

disponibles para la praoducciéon y el comercio.

68, - NOVOA Monreal. Eduarde, “El derecho como obstacule al cambic
soctal™., Stglo XXI Editeres. México, 1987. pp. 138 y 139
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- Normas sabre produccién de bienes, algunas veces con exigencias

sobre minimo de prnduccléﬁ y sabre naturaleza y calidad de asta.

~ Preceptgs sobre distribucién de los productos, también a veces
con exigencia sobre precios maximos de venta, sobre obligacién de
ventas y sabre control de calidad, e&specialmente cuando se trata

de articulos de primera necesidad.

~ Reglas de proteccién para el consumidor, entre las gque pueden
mencienarse los abusos de la propaganda comercial, las
pnrohibiciones de monopolios, de acaparamiento y de toda clase de

actividades tendientes a un manejo artificial de los precios.

Es obvio que, tomo lo sefalamos antes,
esta lista de temas que aborda el derecheo econdmico tiene
caracter indicativa, ya que dicho derecho, aungque se construye y
consnlida a pasos acelerados, todavia se encuentra en cu etapa de

configuracison definitiva.

Otra clasificacién del derecho, taende
a presentarlo de acuerdo a la funcidén que desempeffa en la vida
social, de esta manera se habla de un derecho sustantivo o
material y de un derecho adjetivo o instrumental. €l legislador
al crear la ley, genera dos tipos de narmast las sustantivas vy
las instrumentales, las primeras se forman para evitar pugnas de
intereses y cuando e! conflicto se presenta, las normas adjetivas

© procesales hacen acto de presencia. Como ejemplo, en el casoc de
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Mezico, anotan el Cédigo Civil, (como tipo de normas sustantivas)
y el Ceédigo de Procedimientos Civiles, (como tipo de normas
procesales, instrumentales o adjetivas), otro ejemplo seria la
Ley Federal del Trabajo que contiene dentro de si normas

sustantivas y procesales.

Angel Latorre {(69) opina que hoy en
dia, ambos tipos de derecho (pdblico y privado? ne son  campos
tajantemente diferenciados y aoun opuestos, si1no principios vy
criterios que se encuentran combinados, aunquae en diversas
proporciones, en cada una de las ramas del derecho. En  realidad,
para llegar al ultimo sentido de esta distincién, hay que tener
en cuenta su significado ideolégico y su trascendencia social y
politica. El apogeo del liberalismo en el siglo pasado trajo como
consecuencia la naecesidad de delimitar lo mas claramente posible
el campo de actividad de los particulares, del campo de accion
del Estado. Sin embargo en la actualidad tal tipo de

consideraciones han pasado a segundo plano de importancia.

Por su parte, Hans Kelsen {70

contradice a la divisién tradicional y justificadora del status

69. - LATORRE, Angel. ob. c¢tit. p. 188

70.~ KELSEN, Hans. "Teoriu general del estadoe”. Nacional. México.
1989. p. 106
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quo, diciendo que desde el momento en gue una nerma juridica
protege un interés individual, esa proteccion constituye un
interds publica. El constructor de la ciencia juridica moderna,
es el principal representante de 1laos llamados tedricos de la
posicién unitaria, y que observan: que el derecho, ya se mire de
la fuente de donde surge, ya al fin al que se dirige, ya se tenga

en cuenta el vinculo que une, es publiceo por su misma esencia.

Ante los argumentos en pro de la
divisién o clasificacién del derecho, la tendencia monista, esto
es, la que sostiene que no se puede clasificar al derechos acepta
sin embargo que si puede hablarse de ramas del derecho,
dependiendo de la v;lidez material a que se refieran, de esta
manera se puede hablar del: Derecho Constitucional, como el
conjunto de normas relativas a la estructura fundamental del
Estado, a las funciones de sus érganos y ilas relacionas de éstos
entre si y con las particulares (71) del Derecho Administrativo,
camo el conjunte de narmas que tienen por abjeta la
administracién publica, la actividad del Poder Ejecutava y la
funcisén  administrativa (72), del Derecho Mercantil como un

conjunto de reglas que ordenan las actividades comerciales y los

7t.- CFR. BURGOA Orthuela, Ignactio. "Derecho constitucional
mexitcano”. Porrua. México. 1982, p. 17

72.- CFR. SERRA Rojas, Andrés. "Derecho administrativo™, T. 1.
Parrta. Maxico. 1988. p. 145
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sujetog vinculados a ellas (73) del Derecho Agrario como una
serie de normas gque reglamentan‘las relaciones juridicas acerca
de la propiedad ruastica, del ¢rabhajo y axplotaciones en la
agricultura y ganaderia (74) etc. Tal concepcién considera que
el derecho por su propia naturaleza unitaria, resulta 1i1mposible

dividirlo o fragmentarlo.

Finalmente expondremos un cuadro en el
que se resumen las ideas concehidas por los diferentes autores,
si1n que por ello describamos totalmente un desglose fraccionador

4el Derecho, tomando como base la panencia de Garcia Maynez.

73. - CFR. MANTILLA Molira., Roberto. ‘“Derecho mercantil", Porrua.
Héxico. 1984, p. 23

74. - CFR. MENDIETA Nuftez. Lucro. “lntroduccién al estudic del
derecho agrasic:”. Porrua. México., 1988. p. 7
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D) CArRACTER CENTIFICO DEL. DERECHO

€1 Derecho aun no ha sido considerado
universalmente como una ciencia por los estudiosos cel mismo, s:in
embargo, en el presente incisc expondremos la optica desde la
cual esta rama del saber humano adquiere rasgas de ciencia. Asi
pues, caomenzaremaos diciendn que el Derecho concebido como
conjunto de normas juridicas rectoras de la conducta humana en
sociedad, dista de ser ciencia pues el grado de conocimiento de
esa agrupacién normativa no implica un razonamiento, ni un objeto
determinada, ni una profundizacién en el conocimientao, ni1  un
marco de experimentacisén, etc.j aunque si podemos hablar de una
ordenacién sistemadtica asi como de una elaboracién y aplicacion
de la normatividad basada en un métado a doc a las
caracteristicas de 1lo Jjuridico. Sin embargo, el caracter
cientifico del derecho lo encontramos precisamente en su estudio
y no en &1 mismo. Situacién esta ultima que encontramos en  una

parte del Derecho: la ciencia juridica.

El derecho como continente social
existe desde el mismo momento en que los hombres se agrupan para
convivir en sociedad. El derecho que es una tétnica que sirve
para controlar la conducta humana dentro de las parametros que
determina la mayoria dominante en una agrupacién, existe desde el

surgimiento misma del hombre.
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Enr cambio * la ciencia Juridica, Qque
' refiéx{una sobre ei derecho comienza a construir con las ciencias
‘sé§1ales,-a partir &el siglo XIX. La ciencia juridica tradicional
—-nos dice Gioja—- sufre a principios del sigla XIX una enorme
transfnrmacicn. Se tratd de una transformacion semejante sufrida
po? las cieneias fisicas en los siglos XV1 y XVII. Su mismo
espiritu la acompafia. En Inglaterra aparecen 1los analistas; en
Francia 1la Escuela Exégetica; en Alemania el histaricismo
juridico. Cualesquiera gue sean las diferencias que existan entre
estas distintas escuelas, lo cierto es que es posible agruparlo

como posiciones dentro del vocablo "ciencia Jjuridica positiva".

Podemos afirmar que en el campo
jurtdico, hav teorias que responden a todas las cuestiones
relacionadas con el derecho, sin embargo, una poasicidn
autéticamente cientifica es la revisién critica permanente de 1la
obra evistente al respecto. De ahi, gque aunque no sea del agrado
de varios, es indispensable el estudio seric y sistemitico de la

obra del constructor da la ciencia juridica moderna, Hans Kelsen.

De aqui lo menos que podemas desprender

son las tareas de la ciencia juridica:

Frofundizar las criticas de las teori{as
juridicas modermnas y de las instituciones del estado y del

Derecho.
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Atribuir importancia a la elaboracidén
de los sistemas de Derecho y de los manuales fundados sobre los

datos de 1a ciencia moderna.

Estudiar las instituciones de los

palses en vias de desarrollo de Africa, Asia y América Latina.

<ant y Hegel elaboraron el primer gran
esquema de ubicacién de laz ciencias del hombre y de la Sociedad,
un esquema que continua vigente y dentro del cual Kelsen sique
una orientacién positivista, en efecto, canstruye la teoria pura
del derecho, que en esencia afirma avocarse al estudic “del
derecho positivo, del derecho positivo en general y no de un
derecho particular... una teoria general del derecho y no una
interpretacién de tal o cual orden juridico nacional o
internacional® (75); sin embargo Cerroni nos alerta sobre la
demnstracion de una especulacién "pura® en torno al derecho en
general (la "juridicidad") que puede conducirnos a 2 conclusiones
concomitantes: a) Construir las categorias Jjuridicas abstraidas
de las relaciones sociales determinadas... y b) Congtruir
categorias juridicas que, en la medida en que tianen como fin

ordenar la realidad, reproducen una estructura social determinada

75.- KELSEN, Mans. "La Teoria pura del derecho”. Editora Nacional.
Héxtico. 1981. p. 46,
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(76) entre todas las cienctias sociales que en el transcurso de
un siglo y medio se han ido construyendo al mismo tiempo Qque
praclamaban su propia emancipacién con respecto a la filosoffia,
la ciencia juridica es praobablemente la unica que sigue todavia
discutiendo acerca de la naturaleza de su objeto y aue, incluso
ha expresado muchas veces la imposibilidad de difinirlo (77).
Desde luego, el derecho tiene en su contra la circunstancia de
gue la denominacién que puede darse a la ciencia que se ocupa de
su estudio, es equivoca y comienza par confundirse con su materia
misma. Asi, mientras a nadie se le ocurriria confundir la
astronomia con los astros, las estrellas © las galaxiasy la
Fisica con 1la fuerza—-materia; o la geografia con el globo
terragueon, es frecuente discutir sobre si el derecho posee o no
caradcter cient{fito, no obstante que el derecho no es una
disciplina racional, sino un abjeto de conocimienta. Situacidn
esta ultima que el maestro Héctor Fix Zamudio comenta en su oabra
En torno a los problemas de la metodologia del derecho. E}
problema del conocimiento del derecho pPlantea cugstiones
generales que se refieren a la elaboracién de un conocimiento

social y recibe importantes sugerencias de la metodologia de las

76.—- CFR., CERRON!, Umberto, “Marx y el derecho moderne'”., Jorge
Alvarez Edilor. 1980. p. (2

77.~ CFR, . "Metlodeologlia y ciencia social”
Martinez Roca. Barcelona. 1982. p. (05
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ciencias naturales (78). La ciencia del derecho constituye
-hasta el momento- una especie de corte horizontal y estatico del
analisis histérico Y pretende explicar una estructura
formal-histérica, un sistema de normas institucionales, de aht
que la tarea de la ciencia juridica, en primer lugar, consiste en
la descripcién del derecho paositivo y su  presentacién en  forma
ardenada o sistematica, sistematizacioén que consiste en la
detarminacién de las consecuencias normativas para una Materia,
1o que presupone la presencia de ciertos elementos, a partir de
los cuales el jurista comprende su tarea sistematizadora. Estos
elementos sons: 1. Un problema o conjunto de preblemas (materia)
cuya regulacién por el derecho interesa al Jjurista. 2. Un
conjunto de enunciados del derecho que regulan dicha Materia y 3.
Un conjunto de reglas de inferencia que el jurista usa para 1la

derivacison de las consecuencias (79).

Vernangoe ¢rae gue el derecho como orden
normativo de un sistema social global, es un momento abstracto de
ese objeto tematico gue denominamos sociedad humana. Su  estudio,
por lo tanto, implica una construccién tedbrico-sistemitica de
elevado grado de abstraccién; de ahi los frecuentes reclamos por

su aparente falta de relacién con la vada, con los fendémenos

78.- CFR. Ibid. pp. 129 y 130.

79. - ALCHOURRON, Carlos E. y Bulygtn, Eugenia. "Introduccién a la
metodologla de las clencias jJuridicas y socrales". Astrea.
Buenos Atres. 1984, pp. 113 y 114.
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‘socirales concretos perceptibles.

= L Hasta Hegel en el siglo XIX tenia ya
nléﬁ}déd réspe:tn 4 que una cosa es la ciengia del derecho, que
¢l '1a 1lamaba la ciencia filoséfica del darecho y otra era el

deréchq.

Par 1o anterior distinguimos que el
derecho tiene sus propias caracteristicas y la ciencia jurtidica
las suyas proplas y diferentes. En otras palabras, ambos mundos
aunque relacionados son distantes, pero no enfrentados. El
derecho no necesita de la ciencia juridica para existir, en
cambio la ciencia juridica tiene su razén de ser, existe por el

derecho, sobre el cual reflexiona.

La ciencia no existe al margen de los
hombres. Por ello cuando hablamos de "ciencia" la vinculamos con
el quehacer humanp. La "ciencia" no es algo dado inmutablemente o
que aportado por el homwbre dice afirmaciones absolutas, en rigor,
€5 un proceso de conocimiento y su primer elemanto es que cuenta
con un ohjeto de conocimiento y estad constitufda por un conjunto
de conocimientos. Ferc no todo canjunte de conocimientos lo
podemos llamar cientifico, el conocimiento tiene gra&os de
profundizacion. La ideologia por ejemplo, es una forma de

conoacimiento, que no siendo cienti fico puede acercarsele a él.

AdNn cuando hemos venido diferenciado a
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la ciencia juridica del derecho {conjunto normativo}, pudiera ser
que a estas alturas, no estuviera clara la diferencia entre ambos
conceptos aparentemente fundidos; por lo cual procederemos a una

explicacién mas franca.

El derecha es un conjunto de normas, en
cambio la ciencia jJurldica es un conjunto de conocimientos, EI
primero regula la conducta humana y el segundo la explica. El
derecho sanciona al prescribir conductas y la ciencia describe

cemo y por qué opera la sancién.

DESCRIBE
»

I PRESCRIBE

CIENCIA DEL DERECHG ommmerd
DERECHO

l Canjunto de
» normas
Conjunto de
conocamientos

Sin embargo, hay gue dejar claramente
establecido gue tanto el derecho como la ciencia juridica son
creaciones humanas y operan an el contexto social de las hambres.
De ahi gue tengan algunas caracteristicas :umunes'de ellas,‘ que

. ambos son  fenomenos cociales, producto de la histaoria, que
evalucionan de acuerdo al progrest humano y QUe Sse apoyan en  una

realidad factica.
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€1 elemento gque caracteriza o define a
la ciencia, es su objeto de conocimiento. De ahi que no podemos
hablar de la "ciencia" a secas, o de la "ciencia" en abstratcta.
No es cientifico afirman que hay una ci-cncia anica, madre vy
tutora de todas las demas ciencias. El conocimiento cientifico sa
determina por el objeto que pretende explicar. De ahi que la
problematica del punto de partida sea un asunto importante en el
estudio del derecho, camo ya 1o planteamos anteriormente. E1l
problema del punto de partida se tiene que estudiar segun dos
aspectos suyos: con qué hay que empezar en el estudio de un
abjeto dadoy y con qué hay gue empezar en 1a exposicion de un
sistema cient!ifico a juicio de Zeleny en su obra La estlructura
logica de "EL Capital” de Harx, ésto implica partir en el estudio
de un objeto de la realidad objetiva, de la observacion empirica.
Be. trata de elaborar conceptos. Poner en relacién el problema del
punto de partida con el estudio de desarrollo de la ciencia de
que se trate.

Norperto Bobbio, en su brillante
estudio de Derecha y Lagica; publicado por vez primera en 1961,
al referirse al objeto de estudio de la ciencia Jjuridica, al

seffalar su especificidad, afirma que:

«e«la Jurisprudencia, suponiendo, perc no concediendo,
que convenga llamarla ciencia, NO @s una Cciencia come
todas las demas, 8u fin principal no s describir

hechos, explicar casualmente sucesos del mundo natural



o social, formular hipétesis, hacer previsiones de
sutesos futuros, sine interpretar discursos. La materia
principal sobre la que el juez o el jurista trabajan
esta constituida por los textos que contienen reglas
para la decisién, sean ellos textos legislativos,
recopilaciones de sentencias, tratados de juristas, La
Jurisprudencia es, €n gran parte, el analisis de ‘un
lenguaje casi técnica, organizado en un universo de
discurso casi sistematico, este lenguaje esta ya dado
junto con algunas reglas de formacidén y de
transformacién que el jurista manipula con el +in de
aclarar términos o frases obscuras, integrar contextos
lagunasos, corragir o eliminar contradicciones. Aqui,
como se ve, es inevitable el eancuentro entre légica,
entendida en sentido lato, y Jjurisprudencia. Las
operaciones que lleva a cabo el jurista no versan sobre
las cosas, sino sobre el modo en que otros antes de &l

han hablado de ciertas cosas (80).

Un pensador al sistematizar el conc

de ciencia, dice que es el conjunto gques

a) Se adquirié metddicamente y esta sistemiticamente relacion.

b} Consiste en un cuerpo de verdades generales o por 1o menos

£0, - BOEBIO, Neorberto. ™Derecho y légica”., Eudebu. Buenocs At

1987, pp. &t y 22
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contiene;

c). Nos permite hacer predicciones acertadas y en consecuencia
contralar el curso futuro de los acontecimientos, en alguna
medida al menos;

d) Es objetiva, en el sentido de gque todo observador sin
prejuicios deberia admitirlo si se presentasen las pruebas,
cualquiera que fueren sus predilecciones personales o sus

c1rcunstancias privadas.

CIENCIA DEL
DERECHO

~ Sistema de Conocimientos (en desarrocllo) acerca
del derecho.
+
Se obtienen por métodos cognocitivos y se reflejan
en conceptos juridicos. Los cuales se comprueban en la practica
fveracidad),
~ GSistema de conceptos acaerca de las narmas

juridicas.

Paero una vez hecha la diferencia entre
lq gue es el Derecho y la Ciencia encargada de su estudio, con el
obJieto de determinar el caricter ctentifico del derecha, ;leqa el
momento de establecer concretamente 1o qué es la Ciencia

Juridaica.
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A juicio de Sternberg “a la ciencia del
derech; le incumbe explicar las funciones del derecho en los
cés&é da}cicﬁlahes y en general {de la ‘vida del derecho’, de la
‘ordenacisn juridica’)" (81). 5in embargo Angel Latorre precisa
‘gue la ciencia juridica es la actividad intelectual "que tiene

por objete el conocimiento racional y sistemAtico de los

“tencmenos juridicos" (82).

Una ciencia, podriamos decir, s una
seri1e de verdades no particulares, sino de verdades universales,
expresables en proporciones que empiezan con palabras como
"syiempre”, "s1", “"todo", "ningun”. Resulta algocomun decir que
los cientlficos no se i1nteresan en las cosas particulares por si
mismas., sino sédlo en cuanto pertenecientes a determinada clase

comoe e)emplos de principios generales.

Conocimientos = FPosesién de datos confirmados

5 Que ? Constancia

& Como ? — Descripcidn

& Por qué 7? Explicacison
Interpraetacion
Agrupacién de los
conocimientos

81. - STERNBERG, Theodor. "lrlroduccidn a la ciencta del derecho”.
Labor. Barcelona. 1986, p. 1!

8.~ LATORRE, Ange!. ob. cit, p. 109
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La ciencia Juridica es una referencia a
la actividad intelectual cuya objeto de conocimiento lo despeja y
a partir dg é#l, elabora racionalmente los datos proaporcionados

nor el derecha existente histérica y spcialmente

Sin - embargo, la ciencia ¢tiene sus
prapias reglas, aue a juicio del tedrico Mario Bunge, son las

siguientes:

1. Formular el problema con precisién y
al princiﬁiu.

.
2.~ Proponer conjaturas bien definidas

y fundadas de algun modo y no suposiciones que no comprometan en

concreto, n: tampoco ocurrencias sin fundamento visible.

3.- Someter las hipotesis a

contrastacion dura.
4. No caonsidarar verdadara una
hipotesis satisfactoriamente confirmadag congiderarla, en @l

mejor de los casos como parcialmente verdadera.

S.- Preguntarse por qué la respuesta es
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como es, 'y no de otra manera (83).

= Tentativamente, podemos sefalar que las
ciencias . juridicas tienan como elamentos constitutivos o
esenciales: ‘el conocimiento teérico, que se asimila a través de

la ébstrac:i¢n cientifica, el analisis y la sistematizacién.

Las ciencias juridicas son el canjunto
de " conocimientos comprabados en la practica, objetivos,
exprecados en un si1stema coherente en 8¢ mismao, que desempeffan

una funcidn en la estructura socio-econdmica del hombrea.

Lag ciencias juridicas no solamente
estud;an las regularidades y cateqorias del Derecho, sino gque las
si1stematiza. Sucintamente podemos atirmar que la ciencia juridica
tiene dos caracteristicas fundamentales: gque #s racional y que es

objetiva.

for racional entendemos la presentacidén
coherente de enunciados fundados y centrastables. Y es objetiva,
la reproduccidén de la realidad objetiva, esto es, la construccidn

de i1magenes de la realidad que sean verdaderas e impersonales.

Lo anterior no quiere decir que

83 - BUNGE. ltario. ob. cil. pp. 26 y 27.
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tnicamente dos sean las caracteristicas de la ciencia juridica,
obviamente que la existencia de otros rasgos le imprimen sus
particularidades, par ejemplo: la duda en la ciencia, estimula la
investigacisdn, estimula la busqueda de ideas y estimula la

busqueda de respuestas.

Sin embargo, en el fondo de las
ciencias Jjuridicas modernas hay un tortuoso problema que se
localiza en una cuestién no resuelta y que podemos condensar en
los siguientes términos (84): para cancebir y definir al deracho
as necesario diferenciarlo de la esfera ideal de los valores sin
identificarlo con la esfera de ia naturalidad Y para
discriminarloe de la naturalidad, es necesariao reconocer Y
explicar al mismo tiempo su momento ideal. Ante este praoblema de
ambiguedad del derecho, se cuestiona el caracter cientifico del
pensamiento que reflexiona sobre ¢1l, ya gue los autores juridicos
tienden a polarizar uno de sus elementos sin profundizar en el
otro, el Jusnaturalismo ea el caso mas tipico en la historia dal
pensamiento Jjuridico moderno. Ante esta problemitica, también los
pensadores del JUS han tratade de encontrar raspuestas en el
"purismo metédice™ y en el “pluralismo matodolégico". Este
tortuoso problema es piedra angular en el pensamiento cientifico

contempéranec del derecho.

B4.- CFR. CERRON!, Umbsrto. "Marx y el derecho moderno”. pp. 82 y
82
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for otra parte, el raciocinio sin la
pbservacion y el estudic de los hechos no conduce ni a una sola
teoria cientifica, Los datos extraldos de las percepcilones, son
el material que aprovecha la ciencia juridica para sus teortas vy
tesis. La verdad cientifica no esta en la superficie. El lado
exterior del derecho (que es facil revetar) defarma con
frecuencia el aspecto interior; sin embargo, no siempre el
exteriaor induce al error, perg cuando tratamos los fenémenas
normativos no se debe limitar al conocimenta del lado
superficial. El1 problema del conocimiento es, precisamente.
penetrar en el contenido de los fendmenas mismos, rechazando todo

lo gque defaorma la imagen real.

Otra propiedad de las cliencias
juridicas es la abstraccion, gue significa separacioén,
aislamiento y que resulta un proceso de separacion mental de
ailgunas propiedades y relaciones del Derecha y cuyo producto
aobtenida de este proceso se llama conceptos Juridicos. La
infinidad de conceptos con que gperamos son resultado, por una
parte, de la historia de las ciencias t(del pensamento
cientifica), y por la otra, de elaboraciones conceptuales
t{abstracciones). Federico Engels, afirma que los conceptos
utilizados por la ciencia son abreviaturas, por medio de las
cuales comprendemas las propiedades comunes de la diversidad de
las cosas sensorialmente percibidas, En la formacidén del
concepta, el lenguaje desempeila un importante papel. lLos

conceptos que se forman como resultado del raciocinio, reciben
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énpreélonéﬁ iérpales.,El’nétodu Semistica  pretende  sistematizar

este  aspecto de la.ciencia.

A juirio de los Juspositivistas, la
:ciencia Juridica solamente debe describir su objeto de
conncimiento (el derecho positivo), pero la propia historia de la
E;e6:{q moderﬁa demuestra que la hipdtesis por ejemplo juega el
papel ode ser un juicio valorativo, apoyado en la experiaencia
anterior, con respacto a lo descrito hasta ese momanto por el
conozaimiento cienti fico. La hipétesis cientifica es una ventativa
por adelantarse en la explicacisén de los fenémenos. De ahi que si
bien es cierto que hasta el siglo XIX, la principal preocupacién
de los tedricos y de los fildsofos era explicar el mundo, a
partir de la obra contempdranea de los pensadores, la filosofla y
la ciencia en general, no solamente se pretende explicar el

mundo,; sino tamblén buscar su transformacidn.

Si la ciencia tiene entre sus
caracteristicas fundamentales describir su cbjeto de conocimiento
{que define su naturalezal, es bien cierto ademis que tiene gue
formular juicios con respecto al desarrollo y transfermacison de
la propia ciencia y con relacién al desarrollo del fendmeno que

observa,

Las cilencias juridicas al desarrollarse
posihilitan conocimientos mis profundos de las normas y par ello

no hay verdades eternas, i1nmutables, ya gue constantemente se
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modifican las posibilidades de una mayor profundizacien en el
canocimiento, pero no significa gue desechemos las verdades que
podriamos llamar “definitivas en primer grado”, como, por

ejemplo, que el Derscho es un conjunto normativo.

Sin embargo, las ciencias Juridicas
tropiezan a cada paso con verdades complejas que ni se conocen N1

pueden conocerse de inmed:iato.

Enemigo de las clencias juridicas es el
dogmatismo, que aborda la verdad como 'si  fuera inmutable, no
sujeta a comprobacidn, indiscutible, No le importa que las
condiciones cambien vy que los conocimientos hayan de
perfeccionarse, profundizarse, enterarse de lo nuevo que se
produce. Temer las innovaciones y el progreso, no contribuye al

movimiento acelerado del conocimiento, sino gque lo limita.

La previsidén cientifica consiste en
saber mirar al porvenir, comprender el postearior desarrollo
sacial. Las teorlas y opiniaones sacadas de la cabeza, que no
toman en cuenta los datos proporcionados par la practica, noc son
previsiones cientificas y revisten importancia sélo aquéllas que
se apoyan en la practica. Las tesis y teorias aisladas envejecen
con el tiempo y no se coerdinan ya con los nuevos experimentos,
con las posibilidades que aparecen en la actividad practica de
1os hombres. El conocimiento que no asimila nuevos datos, sino

que por el contrarico se atrasa, se transforma finalmente en
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1nutil,  pues semejantes conocimientos ya no  pueden armar a la
practica. La'ciencia Juridica si bien explica, puede praponer

Qi@blén ;ufhésroara que e! derecho funcione de otra manera.

A partir de este postulado, de que la
c;éncla sciaﬁente tiene que explicar, los juspositivistas
sost;enepr ﬁue no tiene paorque formular Jjuicios de valor.
D;var::an los Juicios de hecho con leos juicies valaratives, sin
embargo, l0s juicios de “"derecho" y las opciones de valores en
las ciencias humanas donde no hay una relacién légica formal,
pero existe un lazo social que se desprende del caracter
necesari1amente "comprometido® de estas ciencias, a pesar de 1la

"pbuena voluntad" de los pensadares (85},

Efectivamente, en el anailisis objetivo
no hay que mezclar los juicios de hecho con los juicios de valor,
pero en toda construccion tedrica al efectuar un analisis
dialéctico del ohjete de conocimiento, para explicarlo, la

comprensién y valorizacien son inseparables.

Por lo dque se refiere al métado, como
elemento caracteristico de toda ciencia, sin que la encargada del
estudio del derecho sea la excepcién; encontramos que los métodos

para resalver problemas juridicos aparecen en los sigles I1 y 1

85.« CFR. GOLDMANN., L. "Analisis del objetivismo de Durkkeim”.
Fondo de Cultwura Econbdmica. México. 1985, pp. 19 y 25
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a. C. en Roma, pero nuevamente haéta en el siglo XI resurge en
Italia, en torno a la Escuela de Bolonia la preocupacién por los
fenomenos Juridicos. Sin embargo, la ciencia juridica moderna
comienza a construirse en el siglo XIX a partir de los atagques a
fondo sobre el caracter cientifico de la reflexién sistematizada

sobre el derecho.

£l ziglo XIX representa un dasarrolla
vertiginoso de las ciencias, particularmente de las ciencias
sociales. Hay en este periodo confianza en las ciencias, no sd¢la
coma métndﬁs de conocimientos y de dominio de la naturaleza, sino

tambi1én como salvacison de la humanidad ante sus miserias.

Las particularidades del método

dependen de su obJjeto, que, ademas, influye sobre él.

El métade cientifico es un rasgo
caracteristico de la ciencia, tanto de la pura como de la
aplicada; donde no hay método cientifico np hay ciencia, pero no
es infalible ni autosuficiente. Los métodos son medios

arbitrarios para alcanzar ciertos fines. Como por ejemplo:

1l.- Incrementar nuestros conocimientos (objetivo intrinseco o
cognoc) tiva)
2.~ Aumentar nuestro bienestar y nuestro poder {(en sentido

derivado). Objetivo estrinseco o utilitario.
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El autor Nicos Poulantzas establece que
la investigacién cientifica en todos sus elementos, depende de la
estructura socio-eccnamica de que se trate. En €1 caso particular

de la ciencia juridica, se da el mismo fendmeno.

La demarcacién tedrica de un objeto de investigacion
-el derecho en este caso- la definicidén misma de
ciertas estructuras y practicas como juridicas, depende
del lugar vy de la funcién que revisten en un moda
complejo tedricamente definido que constituye un modo

de produccidén especificado (85).

Todo ello, que es el primer paso, nos

llevaria a construir tedricamente el concepto del derecho.

Para Poulantzas la construccisn del
concepto del derechio se da siguiendo los diversos modos de
produccion, en el i1interior de 1los cuales estd previamente
localizado.

Cerreni insiste qua el procedimiento

del conocimiento cient{ fico del Derecho, debe tener precente:

@Que el objeto sea concebido como objeto

especi fico determinado, de tal manera que wu positividad,

BG. - POULANTZAS, MNicos. "Hegémonla y domtnactén en el estado
moderno”. Sitglo XX!. Méwico. 1987, p. [46.
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esencial para una mediacidén efectiva, no se esfume en la 1idea
general del objeto, en una wunificacién puramente mental que
disuelva la determinacién de la realidad; que el aobjeto no sea
concebida solamente como exclusivo de la idea, sino también como
inclusivo de la wmisma, en cuanto idea-funcion del objeto

especi fico, cognoscible aunque i1nagotable (87).

Por todo lo anterior, reiteramas que al
acercarnos al estudio del derecho lo hacemos referido a la
formacién social actual. Que no pretendemos genaeralizar nuestras
explicaciones para otro tipo de formas pre=juridicas =]
past—juridicas y que cuando nas referimos al derecho actual, lo
hacemos caracterizado como un conjunto de normas coactivas de las
relaciones sociales, en el cual el elemento fundamental es gque es
hecho para garantizar el desarrollo sano de las relaciones

sociales, politicas y econdmicas.

E€1 derecho como una especificidad
dentro de una estructura social es cobjeto de conacimiento de una
pluralidad de disciplinas, algunas de las cuales pretenden ser
enfoques cientificos. A titulo de ejemplo podemos indicar a la
filosofia del derecho, la sociologia del derechoy, la axiologia
del derecho, etc. Solamente con el propésito de ilustrar, diremos

en el caso de la sociologia del derecho, que no existe una sola,

87. - CFR. CERRON!, Umberto. "Metodologia y ciencia soctal®. p. 149
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si1no una diversidad de concepciones so;iologicas del derecho. La
mayoria de ellas dicen estudiar esta forma de conciencia social
(el derecho) desde 81 punta de victa de su contenido, esteo es, la
conducta humana. Las posiciones doctrinales dominantes separan vy
distinquen a la sociologla, de la ciencia del derecho; argumentan
que aunque tienen 2! mismo objeto de pensamiento, los tratamentos
que le dan son distintos y obviamente las conclusiones son
también diferentes. lLas ideclogos de orientacion pasitivista son
los que hacen estos tipos de planteamientos, peroc sin embargo, la

cusstién es muy distinta.

Roscoe Pound, distinguido soci1éloga
norteamericano, ceonsidera que la metodologta del derecho esta en
condiciones de abarcar 1las distintas ciencias que trata el
fenémeno juridico. Pound na recanoce limite alguno metodolégico vy
¢l como el sustentante de la presente tesis estid convencido que
la fragmentacién excesiva y el deslinde estricto del objato de
conocimiento, representan en realidad un regreso de cien afos,
las subdivisiones no satisfacen sino las exigencias de 106 cursos
académicos por especialidades (88)., Replanteando las éunstlunes
apuntadas es conveniente subrayar que el enfogque caientifica del
derecho consta de ¢tres aspectos importantes e intimamente

relacionados:

83, -~ POUND, Roscoe. "Sociologlia y jurisprudencia’™. Fcnd& do
Cultura Econdmica. México. 1986. p. 284.
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1.-'La primera tarea consiste en determinar qué se va a estud:iar,
esto es, delimitar el objete de estudio} abstraer de la amalgama

social en la gue se da, los fendmenos juridicos.

2.~ La segunda cuestion es describir el objeto de estudio y par
lo tanto, sistematizar los elementos que se descubran del derecho,
analizarlos y sintetizarlos para que nos puedan servir en la

formulacién de hipdtesis da trabaijo.

J.- En el tercer aspecto importante es ya determinado el objeto
de estudio y entendido (explicado, sistematizado y analizada) los
elementos que lo integran, entonces volver a relacionar al
derecho dentro de su contexto secial, dentre del conglomerada

humano en que se da.

En la realizacion de estas tres tareas,
recurrimos a disciplinas :£eﬁt1f1:as como légica, la dialéctica,
la ciencia jurfdica, la socieologia, la historia del derecho; asi
pues el objoto de conocimiento es unitario y el conocimiento

sobrae &1 también tiene que ser unitario.

Los ideas expresadas con anterioridad
las pbdemns reafirmar a partir de la siguiente transcripcidén
extraida de 1a obra del autor Trinidad Garcia, Apuntes de

Introduccidn al estudio del derecho:

Tiene de particular la palabra derecho, que designandp
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el conjunto de fenomenos Jjuridicos, es también nombre
de la disciplina cientifica que los estudia. E1 Derecho
es, en este sentido, la ciencia que se ocupa de las
manifestaciones juridicas, cansideradas como una
categoria de fendmenos sociales, y desprende de ellas y
formula las leyes naturales a que estin suletas. Es
caso ocioso decir que la ciencia del Derecho es de un

cardcter eminentemente social (89).

£s asi como el derecho lo consideramos
comp una ciencia que estudia objetivamente al derecho mismo, pero
entendido cam® un cohjunto normativo dado. Atendiendo para ello a
un método especsi fico y dantro de los parametras especificos que
determina el ambito de 1lo Juridico. Sobre este particular,
reiteramos la distincidn entre derecho como conjunto de normas vy
como ciencia encargada del estudic de dicho conjunto normativo.
“ta ciencia misma na es un sistema de normas; peroc su objeto de
estudio puede ser un sistema de normas" (890). En este orden de
ideas, puntualizaremps la distincidn entre las acepciones

seffaladas:

89. - GARC1A4, Trinidad. "dpuntes de introduccion al estudio del
derecha”., México. Porrua. 1980. p, 13

PO~ TERAN, Juan Manuel. “"Filoscoflia del derecho”. Porrua. México.
1980. p. 43
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DERECHO COMO CONJUNTO NORMATIVO

DERECHO COMO CIENCIA

Formula normas juridicas

Formula juicios acerca de
las normas juridicas

£s un producto de las actitudes
practicas dependientes de la
voluntad bumana.

Se origina en la razén, es

decir, se trata de construc—
ciones racionales. Es produg
to de la reflexién abstracta

FPersigue el ideal o el fin
ultimo en la Justicia

Tiene finalidad propia,per—
sigue la verdad como su
valaor o fin.

Se constituye an obieto clenti-
{120 de estudio, sin tener ese
cariacter por st mismo.

Es una ciencia con un objeto
y método determinado. Profun
dizando racionalmente en un
universo cagnoscitivo siste-—
matizado.
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E) CARACTER AUTONOMO DEL DERECHO COMO RAMA DEL CONOCIMIENTO
Hurano.

Al  analizar el factor de autonomia
cienti fica en la parte primera del presente capitulo, dejyamas en
claro que ésta se lograba a partir de la concurrencia de diversos
tactores que por su especifica naturaleza en determinada Area del
conpcimiento humano, la hacian diferenciable g 1independiente de
las de las demas. Asimismo, establecimos que los tres factores
mis importantes que otorgan autonomia a una ciencia son: el
objeto, @l matodo y la utilidad. En este sentido, la ciencia del
Derecho cbtiene su autonomia respecto a otras ciencias a través
de la concurrencia sur generis de 1los ¢tres factores citados,
sin embargo, resulta oportuno aclarar que en el desarrollo de
este inciso, nos referiremos al Derecho como ciencia juridica,
Mm&s no asi comp conjunto normativo; pues como hemos dejada  en
claro, la cientiticidad del Derecho la encontramps en Su acepcidn
primera, mientras que como conjunto de normas Juridicas, se

pierde dicho caricter tornandose éstas en abjetao de aquélla.

Hecha la aclaracién que antecede,
diremos que el objeto del Derecho como ciencia reaulta ser tan
especi fico que le otorga desde un inicio una independencia bien
definida, Es decir, la ciencia juridica encuentra‘su aobjeto en la
construccidn adecuada de normas para regir determinado ¢ipo de

conductas en una sociedad especifica en el tiempo y el espacio. A
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vgdu:idsé ébéh;a;, ElfDéreéﬁo :nncep]do comoa cenjunto normativo
@ const}t;ye en .objeta de. estudio del propio Derecho pero
:nAcehxac, :umo. :ieﬁciar juridica. Y son precisamente las
caracteristicas de la ﬁorma juridica {(como pbjieto) las que nes
llevan a considerar que el Derecho es diferente a otras ciencias,
atn cuando sean sociales y pretendan regir la conducta humana ean
soziedad,. Y es que nuestra Area del conpcimiento encuentra puntos
de contacto con algunas otras, que a pesar de no ser de indole
‘cientifica, tienen una pretension normativa. Ejemplos de 1lo
arterior son 1a moral, los cnnvencional&smos sociales y la

religién.

As!{ pues, la narma juridica rasulta ser
el objeto de estudio del Derecho como ciencia, y son sus
caracteri{isticas las que le atorgan su especi ficidad e
xndépendencla en relacién con otras ciencias y disciplinas,
mismas que se traducen en: bilateralidad, axterioridad,

generalidad, coercibilidad y heteronomia.

Ahora bien, como hemos vista el
caracter de un objeto de estudio de una cigncia necesariamente
determina el tipo de método a emplear; de ahi que el Derecho
defina su método con base al hecho de considerar que es una
ciencia social {(en primer término) y de que encuentra su  objeto

en la norma juridica.

Come ciencia social, el Derecho utiliza
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S una gran diversidad de métodos, los cuales derivan de tan sélo
dos: el ‘inductivo y el deductivo. Estos han sido los métodos de
los cualesrtradicinnalmente se han valido las humanidades para la
consecucién de sus tines, y de agqui ban surgido algunos otros a

manera de ramificaciones.

€n las ciencias saciales pueden aplicarse dos tipos de
métodos: uno que generalice y otro gue particularice,
tanto nuestra concepcién del fenémeno que analizamos,
como nuestra forma de abordarlo. El primer método
permite al investigadar buscar y canocer las relaciones
qQenerales o leyes que permiten la construccién de
conceptos con los cuales deduciremos la realidad o
buena parte de ésta. El segundo meétodo presenta un
caridcter inductivo, pues a partir de 1a singularidad
del fencmeno, de la forma fraccionada de la realidad,
es como esta realidad puede ser conocida; perc ello

s&lo en parte, jamas en su totalidad (91).

Cabe sefalar que los métados citados no
son exciluyentes sino incluyentes tanto entre elilos mismos como

con los demas métodos existentes y derivados de los dos primeros.

Q1. - CENICEROS Cortés, Jesus. "Elemontos de molodologia"™. ENEPA-
UNAM. Héxico. 198%9. p. 1.
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Dada la naturaleza del objeto del que
se ocupan las cienclas sociales (el hombre), la deduccién y la
inducclén resultan ser los métodos mayormente aceptados por  los
cientfficos de esta gran rama del conocimiento, tomando en
consideraci1én su tdoneidad, ya que los métodos estrictamente
matemiticos o ‘“precisos', aun cuando pueden llegar a ser
utilizados para el estudio de las humanidades, no resultan ser
los mas adecuados, pues Tueron ideados para el abordaje

cientifico de otro tipo de shjeto.

En razén a su objetivo, el método generalizante, el
cual se relaciona intimamente al concepta
epistemalégico de la totalidad, despoja a la realidad
de todos sus aspectos contingentes y singulares,
reducianda asi las diferencias cualitativas a
cantidades mensurables, precisas y susceptibles de
formar proposicionss generales de caracter formal. @
diferencia del anterior, el método particularizante
olvida los elementos gendricos y presta dnicamente
atencion a los caracteres cualitativos y sinqulares de

los fenbdmenos (92)

Y en el caso especifico del Derecho

92, - Ibid, p. &
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como ciencia hunanistica, podamos encontrar que en no pocas
ocasiones se hace un use alternativo de los.multicitadns métodos
con el objeto de estudiar sistematicamente a la narma juridica y
su aplicacién en un ambito social determinado. Mas aan, el método
camao factor concurente de la autonomia del Derecho, encuentra una
naturaleza mixta en el campo de lo juridico, pues el objeto de
estudio as{ lo exige. Efectivamente, nos encoantramps frente a una
ciencia que profundiza en la normatividad humana, en algo tan
tamplejo como es el hecho de regular la conducta de un ser
politico por naturaleza con fa {ntrinseca necesidad de vivar en
spciedad pera ceon un elevado grade de complejidad que lo hace
conflictivo e impredecible, tendiente a contraponer sus intereses
frente a los intereses de sus cnngéneres; La especificidad del
objeta y la complejidad de su destinatario (el Ser Humano}
impiden que &) Derecho se conforme con utilizar tan s6lo  dos
métodos para lograr sus fines de estudio, sino fgue por el
contrario, lo cbligan a buscar muchos mas y a aplicarlos en su
esfera contreta. A ésto sirven de apoyo las ideas dal‘ profesor

Jesus Ceniceros Cortés que al respecto determinans

No g4lo no hay un método universal, sino que la
oportunidad de un procedimiento varia con respecto a
los problemas a resolver. Un método puede ser eficaz
en un caso y puede fracasar en otra anilago. La msidn.
del m¢todo es el progreso del cgenocimiento y NO gu
permanencia fiel a un pretandido ideal de conocimiento.

La ciencia implica wuna indefinida e interminable
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busqueda, ®llo determina por tanto, la exclusion de la
existencia de un método ideal, acabada, unico y

definitivo (93).

Es entonces, que el Derecha se vale de
una gran cantidad de métodos, incluso de aquellos que le son

propios a las ciencias naturales y a las “"exactas".

Se ha dicho que el Derecho s&lo utiliza
como método a ta dogmatica Jjuridica, sin embargo creemos gque esta
idea germinada por Hans Kelsen limita el espiritu cientifico de
la juridicidad, por el contrario, estimamos que la ciencia
juridica para la consecucion de sus fines utiliza un métode
scloctico. Y en virtud de esto, pueden concurrir en su  estudio
métodos estrictamente crentificos (método de experimentacién,
método de cuantificacidn, métode matematico, métode idealista,
mdtaodo comparativa, etc.); motodos filosdficos (método mayeutico,
método -de  inferencia, método escolastico, método axiomatico,
método fenomengléegicao, método semiéticp, método de observacion,
método de experimentacién, método realista, método légica, etc)y

y de caracter histédrico (aplicando la biogratia y la doxografia).

Es asi que la complejidad del objeto

93. - ld.
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del Dercecho e traduce tambieén en una complejidad
jurtdico-metodolégica. Pero esos rasgos de dificultad, san
precizamente los que se combinan en la sslida formula

objéto—mALodo gue le otorga autonomta al Derecho.

Finalmente, 1la utiltded complementa a
los dos factores anteriormente explicados, en el sentido de que
es la funcicen del Derecho la que viene a coronar su autonomia. La
respuasta a la pregunta 3 Para Qué sirve el Derecho £, constituye
su aportacién para 21 Hombre. Es decir, la utilidad del Derecho
es diferente a la utilidad que pudiera proporcionar alguna otra
rama del conocimiento clentifico. Cada ciencia sirve para algo,
la ciencia juridica sirve para el estudio sistematico, profundo y
metodico de la regulacidn conductual del hombre en socledad, vy

é¢sto la hace diferente e i1ndependiente a las demas.
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F) La AutonoMia DENTRO DEL MARCO GENERAL DEL DERECHO.

Hemos dejamos en firme que el Derecho
se ha eclasificado para fines de estudio tomando en cuenta algunos
criterios, sin embargo ha prevalecido entre los estudiosos el
criterio clasificador en virtud del cual se toma en cuenta la
naturaleza de la relacidn juridica y la calidad con que los
sujetos participan en ella. Y de esta forma, en la actualidad se
han deducido cuatre grandes ramas del Derecho (Derecho Pablica,
Derecho Privade, Derecho Social y Derecho Econémico). Hasta agqui
las cosas puede qua hayan gquedado mas o menos élaras, sin embargo
no hemos determinade la forma en que una subrama juridica resulta
independiente y auténoma respects a otra cuando ambas pertecen a
una gran divisién del Derecho. Es decir, aqué criterio debemos
adoptar para diferenciar dos tipos de derecho cuando éstos forman
parte de una de las cuatro ramas citadas. Cémo sabemos que ei
Derecho Constitucional es autondmo respecta al Derecho Fisgal s1
ambos pertenecen al Derecho Puablico, en donde se dan relaciones
juridicas de supra a subordinacién o de supraordinacién y en
daonde comparece alguno de 1los sujetos en calidad de entidad
soberana. Este es un cuestionamiento interaesante que potcos
estudiosos del Derecha se han formulado, y que si 1o han hecho
han omitido dar la solucién respectiva. Desgraciadamente, los
factaores toncurrentes que le otorgan autonomia & las ciencias
(obieto, método y utilidad) encuentran su limitacién en asta

ciencia especifica, pues no resultan ser tan cantundentes, aungue
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na podemos negar que de una u otra forman vienen a normar los
criterios que hasta el momento se han formulado para independizar

una ‘rama Juridica.

Sainz de Bujanda determina que la

autonomia de una disciplina juridica se logra cuando se dan

... ciertos ambitos de la realidad social (que) exigen
unarnnrmac16n Juridica sustancialmente diversa a la de
otras. vy esta exigencia vital produce la consecuencia de
‘que las normas juridicas se polaricen en torno a esas
realidades que constituyen supuestos abjetivos de

aplicacion (24)

Por su parte, Alvaro Rodriguez Bereijo
determina como condicién 1nicial para que una disciplina juridica
adguiera autonomia cientffica, el hecho de que posea un ambito de

la realidad scciral tien acotado

Los autonomistas sostienen que la condicién necesaria
para que pueda imputarse ia autonomia a una disciplina
consiste en la existencia de un 4mbito de 1la realidad

soci1al bien acotado que constituya su  aobjeto de

9d.~ SAINZ de Bujanda, Fernando. "Hacienda publica., deroecho
financiero vy derecho tributarwo”™ extraldse de "Macienda y
Derecho™. T. 1. lEF. Madrid. (994. p. 43,
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conocamiento (95).

€5 en esta cita en donde encontramos la
concurrencia de un factor sumamente importante: el objelto de
conocimionto. Y aunque no adgquiere la fuerza determinante que lo
caracteriza al momento de otorgarle autonomia a las ciencias,
participa combinado con otros elementos al momento de establecer

la independencia de una rama juridica.

Ademas del requisito previo antes
anotado, las disciplinas Jjuridicas con pretensiones auténomas
deben poseer una serle de relaciones de naturaleza especifica sin
qQue sean privativamente juridicas, pues no tan sélo se refiere a
los vinculos que se pudieran establecer entre los sujetos de una
relaci16n de Derecho, s1no también a todas aquellas construcciones
que se pudieran crear en virtud de la combinacién de conceptos

especi ficos.

uUn segundo argumento que se esgrime en favor de la
autonomia... y gque por un sector de la dactrina se
postula como un segundo requisito o elemento que debe
reuntr cualguier disciplina juridica auténama, es la
existencia de una serie de relaciones de singular

naturaleza...Asi pues, no es suficiente, para poder

o5,

1

JIHENEZ GorzAlez, Arntorio. "Leccrones de dereche tributario'
ECASA. Héxicn, 1986, p. 32
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hablar de autonom{a, la mera presencia de un campo ©
sector de la realidad perfectamente acatado que
constituya objeto de estudio sino que ademas, de
acuerdo con esta linea de pensamiento, es mengater que
al incidir el derechc sobre ese campo definido deé
nacimiento a un conjunto de relaciones sui generis, es
decir, que constituyan la concrecién de un nuclec de

principios propios que las rijan (96).

De 1la fusién de ambos factares
seffalados, surge un tercero, qQue vieng a ser el conjunte de
principios especificos Que rigen el desenvolvimiento de una
disciplina juridica en concreto. De esta forma, surgen criterios
rectores propios de un sector de la realidad juridica, los cuales
de ninguna forma podrian ser transportados a otro sAmbito, por muy

parecido que fuera.

As{ pues, el odbjeto, el tipo de
relacionss y los principtos rectores vienen a ser los factores
especi ficas que deben cancurrir, segun muchos juristas, para que
una disciplina Jjurifdica adguiera autonomia dentro del Marco
General del Derecho. Sin perj)uicio de los muchos otros factores

que pueden concurrir o de gque podemos hechar mano al maomento de

96, - Id
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auurdar el topico de autonomfia. En este sentida, debemos tener
bien presente, cgue el método tambisn resulta decisivo, mismo
que como hemos visto, se determina por el cbjeta de estudio. En
el ambito Juridico, la naturaleza de las normas gque signitfiquen
el objeto de una rama de Derecho, determinan el método a emplear
por dicha ramaj y aunque resulte dificil creerlo cada ciencia
Juridica se distingue (entre otras cosas) por 1a espe:sticiqad de

su método O métodos.



CAPITULO 11
EL DERECHO LEGISLATIVO

1~ LA Ipea pe. DERecHO LEGISLATIVO

A) DeFpacion.

Independientemante de los problemas de
denominacién de la materia, pues hay guienes sostienen que debe
llamarse Derecho Farlamentario, y otros que Derecho Legislativo,
situacién que analizaremos en los i1nicios del siguiente capitulo,
lo cierto es que la pretensién de definirla implica un sero

conflicto heredado del término simple "Derecho".

Si recordamos las ideas vertidas en la
segunda parte del Capitule anterior, al momento de abardar el
"eoncepto" del Derecho, nos encontramns con que es una palabra de
caracter equivoco en su signitficacién, pues wse han tformulado
diversas acepciones al respecto, siendoc todas ellas de cierta
manera vilidas. Fero, dentro de 1la confusi14n  aludida, podamos
concluir aque el término “Deracho" si1gnifica dos cosas,
principalmente: l.- Un conjunto de normas impero-atributivas de
caric ter hetérenomo y coercible gue regulan la vida del hombre en
sociedad encontrando como  fin ultimo a la  Justicia (Garcia
Haynez); v 2.~ La ciencia encargada de eatudiar sistematicamente

v can un método Propio a dichas normas Juridicas.
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Es preciso distinguir las diversas connotaciones de la
palabra derecho". Como disciplina del conocimiento, el
Derecho estudia lo relativo a tas naormas Jjuridicas.

Como rama tdel Derecho, es un conjunto de normas. (97).

Las dos connotaciones sefialadas son las
mayarmente aceptadas por los estudiosos del Derecho, aun cuando
existan autores que consideren una mayor gama de significados de
tan controvertido término, tal es el caso del maestro Galindo

Garflfas.

Ahora bien, esta dualidad del Derecho
{a secas), indefectiblemente se ve transmitido a las ramas vy
subdivisiones en las que se le descampone para su estudio y
aplicacién. En este sentido, e1 Derecho Publico implica un
conjunto normativo, pero a la vez un estudio scbre el mismo.
Particularidad que se presenta en todos los niveles de la
divisién Juridica, lo cual necesariamente se seguira presentando
hasta en tanto no se le otorgue una connotacidén inegquivoca al
Derecho en general o “a secas”. Por lo mientras, la dualidad de
significacién aludida, aon cuando defectuosa, resulta valida dada

la complejidad del planteamiento.

En el caso concreto del Derecho

97.- OCHOA Campes, Morses., "Derecho legislativo mexicano”. CAmara
de Diputados - XLVIII Legtslatura del Congreso de la Unidn,
Mexico. 1973, p. 60
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_ULéqisla:;yo,'éln escap;r al problemiatico precedente, también
"prééenVe761fxcultad para ser detinido, pues se puede hacer desde
la ¢ptica de 1o normative o de lo crentifico. Ast pues, a pesar
'dglruﬁé nuestro trabajo tiene un considaerable perfil de
Vc}énﬁxftc{dad. presentaremos en este inciso diferentes
concepciones de lo qué es el Derecho Legislative, haciendo los

ccmentarios pertinentes, y apartando, desde luego, definiciones

elaboradas desde ambas tendencias.

El maestro de la Universidad de Perusa,
Yicenzo Michelli, quien impartié la catadra del berecho
farlamentario a finales del siglo pasado, define a la rama

Jjuridica que nos ocupa de la siguiente manera:s

{El Derecho Legislativo)...estudia el conjunto de las
relaciones Juridico-politicas que se desarrollan en el
interior Jde una samblea, contra las varias que existen

entre ellas y los demis poderes (98).

Como es de observarse en la
transcripcidn, el maestro italiano define a nuestra materia desde
el punto de vista de lo cientifico al establecer inicialmente la

palabra clave “"estudia®s 1lo cual 1mplica va no un conjunta

98, - Citado por MARTINEZ Baez, Antonto en "Derecho legislative o
derechno parlamentario”. Extraide de: Instituto de
Invesligaciores Legislativas. " Derecho parlansntario
theroamericano™. Porrua. México. 1987. p. 21.
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normativa, s1noun analisis cient{fico del mismo.

S for  su parte. el estudioso espaffol

Lépez. . en su obra Derecho parlamentario

‘de;e‘mxna'qua el Derecho Legislativo es:

.;.n] ﬁonjuntn de normas, y de relaciones constituidas
Ta su - amparo, que regulan la arganizacién Yy
”fupcxcnamlenta de las Camaras parlamentarias,

entendidas como Yrganas que asumen la  representacidn

popular en un Estado constitucional y deamocratico de

Derecho (29).

En esta idea encontramos al enfogue
rormatiyo, opacando el  aspecto cirentifico de la definicién.
fungue cabe destacar @l hecho de que Santaolalla determina cabida
a2l Derecho Farlamentario daentro de los parametros de la

domocricia v la constituchionalidad.

El br. Humberto Quiroga Lavie,
profescr de Ciencias Juridicas y Sociales de 1a Universidad
Naci1onal de la Flata, asesor de la Comision de Asuntos
Constitucionales de la Camara de Diputados de Argentipa. vy

catedratico de ta Ciencia del berechc y de la Ciencia Politica en

99, - SANTAOLALLA lLépez, Fernand:. "Derecho parlamentaric espafol™.
Editara Nacronal., Madrid, 1284, p. 16
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la Universidad de Buenos Aires, critica la parcialidad de la
concepcién normativa del Derecho Legislativo, déjandonogs ver gque
siendo detinido asi, no podriamos llegar al fondo de su obleto,

pues seria algo simple.

Si pensamos al Derecho Legislativo como el ceonjunto de
reglas gue regulan a rigen las actividades de las
asambleas legislativas hacia adentro, el Derecho
tegislativa no es potra cosa gque un procedimiento, una
regulacién de oarden Jjuridico de nivel secundario,
dirigido a viabilizar la funcionalidad de las asambleas
legislativas, ¥ a establecer canales de comunicacién
aptos, con los otros poderes del Estado v con el pueblo
o sociedad que legitima el desenvolvimiento politico de

las asambleas legislativas (100).

Pase a la valiosa observacidn gque hace
el Dr. Quiroga en la cita anterior, la mAs comun entre los
estudiosos del Derecho Legisl;t:vc es definirlo como rama del
Derecho Publico, es decir desde un punto de viasta estrictamente
nermativo; 10 cual de clerta .manera va en detrimento de 1la
cientiticidad por la que pugna el presente trabajo recepciocnalj
sin émbarqo, razonando légicamente y en la 1nte1iqsndxa de que la

dualidad del Derecho es hoy por hoy aceptada {(como ciencia y como

100. - QUIROGA Lavieée, Humberto en “El dereche parlamentario en la
crencia Juridica®. Extratdo de: Instituto de
Investigaciones lLegislativas. ob. cit. p. 1
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narma), el hecho de que la mayoria de los autores apliquen el
craiterio -normativo al definir al UDerecho Legislativo en
particular, no anula su concepcldn cientifica, misma que a la
vez se entienda como parte de un mismo concepto. Es entonces gue
la materia objeto del presente estudio, es definida (al igual que
muchas otras! de la manera mis ligera: por gntonomasta. £s decir,
i1dentificando al contenido con el continente como si aguél fuera
el todo de éste, sin hacer la menciédn del estudio cientifico gque

debe existir por ser sobreentend:do.

Reatirmando las ideas que preceden, el
ex—Director del Instituto de Investigaciones Legislativas de 1la
Camara de Diputados de nuestro H. Congresc de 1a Union, Lic.

Rafael Minor Franco, establece lo siguiente:

Por tradicion, el derecho 1legislativa es el derecho
regulador dael procedimiento legislative. €Es decar, el
derecho gue previene las formalidades a seguir por
quien tiene el derecho de hacer las leyes...En ese
sentido, el derecho 1legislativo se concibe como un

derecho adjetivo por antonomasia (101).

Por su parte, Moisés Ochoa Campos en su

101.~ MINOR Franco, Rafael en "El Derecho Legislalivo®. Extraids
de: Senado de la Republica » UNAM <(Coloquiald. "Politica y
proceso legislativos”. Grupo Editortial Miguel Angel Porrua,
Héxtceo. 1985. pp. 24 y 25.
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obra de compilacion Derecho legislaltivo mexicano nos regala una
interesante definicidn del Dereche Legislativo, aunque desde un

Angulo estrcitamente normative.

El Derecho Legislativo es el conjunte de normas que
regulan las funcicones de uno de loas érganos del Poder
Publico: el Poder Legislativo. Establece su competencia
y precisa el proceso de la actividad legiglativa —-en la
que colabora el Pader Ejecutive-, por la cual se
formulan determinadas reglas juridicas de observancia
general, a las que se da el nombre especifico de layes

{192y,

Aqui, aun cuando formalista, se dafine
a nuestra materia de manera mi&s integral, pues no se enfaca a un
“proceso” de legislacién, sino a todo lo que ello implica,
partiendo de la base de sus principales protagonistas (Poder
Legislative, y exiguamente €]l Ejecutivo}. Pero la idea planteada
por el autor en cita adquiere trascendencia para npuestros

objetivos en las siguientes lineas:

En resumen, el Derecho Legislativo es una rama especial
del Derecho fPublico, desprendida del Derecho

Constitucional, que instituye el proceso legislativo

102. ~ OCHOA Campos, Moisés. ob. cut. p. 60
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como la principal fuente tormal del derecho vigente, al
-integrar esa rama espesifica, generadora y aqutétnoma

(7).

Es agul en donde encontramos el apovo
tedrico-dogmatico de nuestra tesis, ya que Moisés Ochoca Campos
indica en su definicién resumida que el Dereche Legislativo es
una rama del Derecho Publice, otorgindonos asi su ubicacién en el
marco general del Derecho, agregando que es ‘“desprendida" del
Derecho Constitucional, es decair, que originalmente era parte de
&1, pero que dejs de serlo en virtud de su desarrollo y rasgos
particulares; idea esta «tltima que reafirma al calificar a

nuestra materia como "especifica', "generadora™ y “autdnoema”.

Haciendo un analisis de lLas
mani festaciones hasta aqui vertidas, diremos que el Derecho
Lagislativo pueda ser definido desde dos puntos de vista:
Normativo y Ciertifico. En el primer sentido, podemos decir que
se trata de la rama de Derecho Publico que contiene normas
Juridicas tendientes a regular integralmente la actividad
legislativa del Estado, partiendo de 1los Poderes y Organas
encargados para tal efecto. Y desde el punto de wvista de lo

cilenti fico, el Derecho Legislativo viene a ser el estudio de

103, ~ ld.



170

caracter ~cientiftica (como parte de la ciepcia Juridica en
general) ‘que 'se ocupa de tado lo relativo 2 las normas de derecho
a.instituciones | requladoras de  la -actividad legislativa de}

Estado.

Aunque a lo largo de este inciso que
_;nora cqﬁclu;mos. hemos tenido el cuidado de distinguir la
‘gonctitucisn de la dualidad conceptual del Dereche Legislativo,
es conventente dejar en claro que son en verdad pocos quienes lao
hicen, quizs por falta de ruidado, conacimiento, profundidad vy

deseos de otorgarle al Derecho un fuerte matiz de ciencia.
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8) OsJETO

Al 1gual que su definicisn, el objeto
del Derecho Legaslative presenta una serie de problemas para

poder ser determinado.

Podemos decir, sin temor a eguivocarnos
que la dificultad aludida viene a ser una reminisencia de la
dualidad de acepciones del Derecho Legislative como rama del
berecho ( a secas, y que también presenta dicha ‘dualidad"). Es
entonces, que el objeto varia en atencién al sentido en que
astemos utilizando el témino Derecho Legislativo: cemo ciencia o

como rama juridica.

Partiendo de la idea de que estamos
refiriendonos al Derecho Legislativo como canjunta narmativao,
diremos que su objeto lo encontrames finalmente en 1la Ley comg
resultado de un proceso especifico en donde intervienen sujetos
estatales determinados por el propio sistema juridico. Ast las
cosas, el conjunto de normas impero—atributivas aglutinadas bajo
el génerico rubro de Derecho Legislativo, s ocupan centralmente
de lo que da oarigen a la Norma, es decir, quiénes pueden
legislar, como lo pueden hacer, en qué momento, bajo que  drdenes
juridicos (censtitucional, legal o reglamentario)., etc. Fero no
sa 1nteresa este “lado” de nuestra materia en cuestiones

ontologicas ni muchos gnoseoldgicas, &ino tan sslo de la estricta
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regulacién que hace la Ley de los Organos y Procesos que dan
origen a otras Leyes. Haciendo la aclaracidén de que el objeto del
Derecho Legislativo en su acepcidén normativa, no se constriffe en
exclusiva a los “Yprocesos" (adjetivamente), sinoc también a las
facultades de los 6rganos legislativos y cuestiones de orden
sustantivo. "En otras palabras, el cbijeto regulado por el derecho
legislativo no sé agota en la idea de un procedimiento o
suceddneo a seguir por el legislador" (104). Surgiendo entonces
agqui una subdivision de Normas Legislativas Sustantivas y Normas
Legislativas Adjetivas o Procesales. Sin embargo, cabe mencionar
que las normas instrumentales predominan sobre las sustantivas al
momento de establecer el objeto de nuestra materia dezde este
aenfofjue normativo, cosa que de ninguna manera excluye a éstas,
sino que simplemente pone de manifiesto una desigualdad de
conocimiento génerico m&s no de importancia, pues ambas son
indispensables; y sobre el particular opina el Dr. José Alfonso
Da Silva, catedritico de Derecho Constitucionai vy Ciencia
Politica da la Universidad de Sao Paulo y asesor de la  Asamblea

Nacional Constituyente de Brasil:

{podemos considerar) el proceso de creacién normativa,
el procesce legislativo, como aspecto fundamental del
obhjeto del Derecho Legislativo. En cierto sentido,

hasta se puede afirmar que se constituye y e

104. - HINOR Franco, Rafael en "E! Derecho Legislattve”. Extraido
de: Senado de la Republica / UNAM CCologuiod. ob. cit. p.&85
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desarrolla - precisamente en torno de este objetivo

(1051 ..

Pero, por lo que hace al Derecho
Legislativo como ciencia, diremos que su objete 1o encontramos
también en la Ley, pero no como resultado del ejercicio legal de
facultades legislativas y procescs de la misma indole, sino como
inicio de tales. Mientras el Derecho Legislativo como conjunto de
normas, regula lo conducente para dar origen a Leves, su aspecto
cientifico se ocupa del estudio sistematicao de todas agquellas
circunstancias que concurren a la creacidén de normas legislativas
(sean sustantivas o adjetivas). La ciencia juridica de esta rama,
hace su labor antes de crearse los ordenamientos que regulen la
formulacidan del sistema juridico del Estado- De ahi enton:es,‘qua
sea en verdad un estudio el que se realice, ¥y no tan sélo una
1lana normatividad. En este sentido, el Derecho Legislativo
racurre a la historia, la qctonomia, ia sociologia, la politica,
las matematicas, etc. asi como a una extensa gama de métodos que
finalmente terminan en la aplicacién de wunc ortodoxo, con el
objeto de que las normas que regulen la creacién de mas normas
sean idéneas y adaptadas a las necesidades y realidad social de
un Estado en particular. En la medida de que se cuiden los
ingredientes y componentes de la estructura pequefla que crea la

estructura juridica mayar, ésta resultari mayormente eficaz y

105. - DA SILVA, José Alfonso en "El proceso legislativo como
objeto del dereche parlamentarte”. Extralde de: Insttitute
de Investigaciones Legislatlivas. ob, cit. p. 86
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atenta al cumplimiento de los fines mis elementales del  Estado
Moderno Contempéraneo Ampliado: Libertad, Seguridad Yy

'Prﬁsperxdad.

Como es facil apreciar, el objeto del
Dere:ﬁo Ltegislative como ciencia, constituye una labor compleja
‘en donde el factor de normar conductas se ve superado por  una
actividad auxiliada de otras ciencias y disciplinas, en donde se
conjgugan un sinfin de métodos dada la naturaleza de la titanica
empresa. MNos referimos entonces a una labor predictiva Y
proyectiva, en dande los resultados por desgracia no son
tangibles al instante sino dé mediano a largo plazo y a través de
manifestaciones diversas. El ohjete, entonces, adquiere un
elevado grado de abstraccién, pues estudia la construccién de

normas que a su vez tengan el chjate de crear otras.

Al igual que la definicidén, son pocos
los autores que se adentran guisquillosamente a diferenciar el
ohjeto del Derecho Parlamentario partiendo de su econflictiva

dual idad conceptual.
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eyueicacion

Tomando en consideracién como premisa

inicial la eprsicién vertida en el inciso c) de la sequnda parte
dél’cépftulo anterior en donde abordamos o referente a la
Clasificacien del Derecho, podemas encontrar 1la ubicacien del

beracho tegislativo dentro del marco general de lo juridico.

Aplicando uno de las criteriaos
mayormente aceptados por los tedricos de la juridicidad, ubicamos
al Derecho Legaislativo dentro del campo del Derecha Publico, ya
que existen relaciones de desigualdad juridica entre los sujetos.
Esto es, la relacién juridica que se da entre el Estado como ente
soberano encargado de legislar por mandata expresao de la Ley,
concebida ¢s5ta como la voluntad concretizada del pusblo, y los
gobernadas, como sujetos destinatarios de la norma a
intrinsecamente obligados a cumplir con su contenida, implica una
s1tuaci1én de superioridad Jjuridica del primaro frente a los
seggndns. As! pues, recordemos que este tipo de relaciones son
denominadas de Supra a subordinactén y son las que caracterizan

al Derecho Pablico 2n cada una de sus ramas.

Perc ademas, resulta obigado seflalar
que también dentro del Derecho Publico se establecen relaciones
de Supraordinacidn, es decir entre dos Estados {(comeo entidades

soheranas), o bien entre Organos de una farmacidn estatal, en
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donde participan, desde luego, como autoridades investidas por
delegacién del Estado de facultad de imperium. Y este tipo de
relacianes juridicas, sin escapar a la ubicacién de nuestra
materia, de igual modo se presentan en el Derecho Legislativo,
pues en el proceso de creacion normativa no tan s&lo  interviene
un Poder o un Organo, ya que en nuestro sistema juridico, al
igual que en gran parte de los paises latinoamericanos,
'parti:ipan en la legislacién dos Organos del Poder Legislativoe
{CAmaras de Diputados y Senadores) y, aunqué de manera breve, el

Poder Ejecutivo a travées de su Titular.

Es entonces que, ambos tipos de
relaciones juridicas, de supra a subordinacién y de
supraordinaciéon, que caracterizan al Derecho Ptblico se

encuentran presentes en el Derecha Legislativo, de ahf{ que sin
temor a equivocarnos 1o ubiquemos dentroc de esta importante rama

del Derecho.

Ratificando las ideas expresadas en
lineas arriba, encontramos que Ochoa Campos al wmomento de
clasificar las narmas del Derecho Legislativa, eatablece que son:

“...Desde el punto de vista de su ambito material de validez:

reglas de derecho publico” (106).

106. - OCHOA Campos, Hoisés. ob. cit. p. 61
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D) CARACTERISTICAS

Son precisamente las taracteristicas
del Derecho Legislativo las que le otorgan un contenido
especifico lo cual necesariamente nos 1lleva a reconocer su

autonomia.

El Lic. Moises Ochoa Campos nos
proporciona una definicién de nuestra materia, misma que vertimos
en el primer inciso de este capitulo, en la que la califica en
relacién con el Derecho Constitucional como especi fica,
generadora y autdnoma. Y parafraseando sus i1deas, expresa que es
aspectfica en cuanto regula las funciones inherentes y
particulares de uno de los érganos del PFoder Publico: el
Legislativo. Sin descatar la reglamentacién gque efectua cuando
egporadicamente interviene el Poder Ejecutivo en el proceso de
creacién normativa. Asimismo, es generadora respecto al Derecho
Constitucional porgue fueron en un inicio los fines de esta rama
las que configuraron el génesis del Derechoe Legislativo, aismo
que una vez formado y desarrolladeo en atencién a su contenido se
emancipé para inatituirse como una rama independiente del Derecho
PuUblico, aun cuando an la actualidad existe una astrecha
vinculacién entre ambos derechos, pues ambos concurren en la
Constitucién, con la diferencia de qua para aguél viene a ser su
objeto y eje central de estudio, mientras que para éste

representa un parametro juridico y punto de partida en cuanto  a
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]a‘poéxtividad‘se'refiere. Y- -afirma que el hecho de ser una rama
del:Derecho Pubilico con rasgos de especificidad es lo que le

ntﬁrlg:a"mii':onamaf

Y es este mismo autor nacional, quien
nos brinda un accesible listado que caracteriza a nuestra materia

en los siguientes términos:

En resn;.le‘sta a necesidades sistemiticas, (se agrupan) a
las normas del Derecho Legislativa Mexicano, segan los
principales criterios de clagificacién: Como preceptos
de derecho, son:
a) Desde el puntoa de vista del sistema a que
pertenecen: nacionales.
t) Desde el punto de vista de su fuente: normas
de derecho escrito o legislativas y consugtudinarias,
¢) Desde el punto de vista de su Ambito espacial de
validez: federales en lo general, pero también locales.
| d) Desde el punto de vista de su ambito temporal de
validez: de vigencia indeterminada.
@) Desde el punto de vista de su Ambito matertial de
validez: reglas do derecho publico,
f) Desde el punto de vista de su 4ambito personal de
validez: gérnericas,
i g) Desde @l punto de vista de su Jjerarguia: normas
‘constitucrtonales y normas reglamentarias.

h} Descde el punto de vista de sus sSanciones: normas
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Juridicas provistas de sancién.

i) Desde &l punto de vista de su cualidad: positivas o
permLsivas y negativas o prohtbitivas,

J) Desde el punto de vista de sus relaciones de

complementacidn: primarias y secundarias (107).

De la transcripcion anterior podemos
encontrar caracteristicas que gon iguales a las de otras ramas
Juridicas, siendo en verdad pocas las que deEnotan un contenido
ospect fico digno de otorgarle autonomia a nuegtra materia. De ahi
entonces, que los rasgos antes apuntados podamos considerarlos
caomo un punto génerico de partida hacia un conglomerado de
caracteristicas mis profundas, que nos proporcionen damostrar la

tesis central de nuestro trabajo.

Es antonces que el doctrinario Diego
Lépe: Garrido, citado por Juan Maldonado Paerada w=n Bu ensayo
ti1tulado Maturaleza juridica del derecho parlamentaric inserto en
el estudio del Instituto de Investigaciones Lagislativas: £l

derecho pariamentario iberoaméricano, astablece la siguienta:

..-que 21 nGcleo esencial del derecho legislativo en
sentido estricto lo constituye el hecho de que es aquel

cuyo productor y cuyo sujeto de relaciones es el mismo,

107, -~ OCMOA Campos, Molsés, ob., cit. pp. 6f y 62
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aquel cuyo actor y cuye sujeta pasivo es el mismas la

asamblea parlamentaria y sus érganos (108).

Y es el propio Maldonado Pereda quien
determina gque =21 Derecho Legislativo se distingue porque quien lo
forma ¥y a quien se dirige es participe esencial del poder
constituyente. "E1 Derecho Legislativo s la gnica rama juridica
que, a la vez que emana de la legislacién, conforma el proceso

legislativo que culmina con la vigencia de la ley" (109).

Retomando el pensamiento de! reconocido

Jurista europeo Andrés Chardenager:

.-.10 que da su personalidad especial al derecho
legislativo y lo que podria distinguirlo de atras ramas
del ordenamiento juridica es su forma de produccisn,
parque eh wella se acentGan sus @is notables
caracteristicas a través de las cuales puede hacerse

sencilla su diferencia (110).

108. - HALDONADO Pereda, Juan en "Naturaleza juridica del dereche
parlamentario”. Extraido de: Instituto de Inuvestigaciones
Legislativas. ob, cit. p. 38

109. - OCHOA Campos, Moisés. ob. cit. p, 62

110.~ Citado por MALDONADO Pereda, Juan. Ibid. p. 39
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De las transcripciones. que anteceden,
podemos deducir gue los rasgos distintivos del Derecho
Legislativo los encontramos en su cbjeto y naturaleza juridica,
en donde juega un papel trascendental 1la ironia de que “se
estudian y crean normas para crear normas”, sin gue ello resulte
enteramente digerible por la cognascidn a primera vista, ya que
s1 el Estudxn del Uerecho implica un considerable grado de
abstraccisn en la mente humana, el hecho de concebir
integralmente un derecho que regula el derecho, significa doblar
ese grado de abstraccion ¥y dar origen a un detenida estudio
merecedor de cientificidad para luego aplicarla en el campo de la

regulacién.

Asi las cosas, @l objeto de nuestra
materia, sea desde la éptica de lo cientifico o de lo normativo,
resulta sut generis dentro del) marco general del Dereche, puss en
el primero de los casos vien# a ser la Ley como principio de la
actividad legislativa, i1mplicando en estudic sistemitico de todos
los factores e instituciones de diversa indole gue le dan origen.
Y esta situacién planteada por un fraccionamiento de la génerica
Ciencia Jurtdica le otorga la especificidad de que gozan otras
ramas autédnomas del Derecho. Por Jo que hace a su objeto
rormative, é4ste se refiere esencialmente a la Ley como. producto
de un proceso de legislacién y de conjugacién multicolor de
tacultades estatales. Y ello viene a complemzntar su contenido

espacifico, por el que abogamos en este trabajo.
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Ahora bien, el Derecho Legislativo es
por todos reconocido que posee caracteristicas particulares, sin
embargo persiste la idea de que viene a ser una ramificacién adn

no emancipada del Derecho Constitucional.

En efecto y de primera intencidn se antoja dificil
emplear la expresion de Derecho Legislativo dado que
por reunir éste un conglomerado de normas y de actog
que no se pueden entender y comprender sino a través

del Derecho Constitucional (f£1f).

Y en esta misma orientacién se han
manifestado no pocos eaestudioses que ‘“califican (a nuestra

materia) como una parcela del Derecho Constitucional®™ (£12).

Fero a manera de contrapartida, existen
doctrinarios contemporaneos, entre los que destaca el {taliano
Andreaa Manzella, quienes sostienen que el estudio de ila
naturaleza del Derecho Legislativo enfocado desde la perspectiva
de ramificacién del Derecho Constituci nal Iimita la posibilidad
de poder encontrar una definicidén precisa por cuanto que el
apalisis doctrinal de los aspectos juridicos sin entrar a sus

causas, sus origenes y su dinidmica permanente conduceh a una "muy

111, - 1bid. p. 36

112, - 1d.
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poco afartunada conceptuacion”. De ahi qQue una nueva Yy distinta
perspectiva sea la que se orienta al anilisis de los origenes, a
la farma de su cr;acién histérica sin guedarse tan sdlo en la
perspectiva de su creaciéon, sino ademids, profundizando en su
dindmica siempre rencovada Yy, en consecuéncia, en constante
creacidn. "Dasde este punto de vista el Dereche Legislativo
reviste caracteristicas propias Qque le dan una tisonamia

particular” ({3},

Es as{ como la doctrina y el desarrollo
mismo del parlamentarismo han fomentado un fortaiecimiento del
Derecho Legislativo en cuanto a su estructura y caracteristicas,
volvisndose éstas cada vez mhs claras a manera de criterio
diferenciador de su rama juridica mas préxima y a la cual estuva,
originalmente, integrada Yy que an la actualidad esta
*desprendida” al decir de Moises Ochoa Campos: @l Derecho

Constitucionat.

«..l0 que distingua al Derecho Legislativo del Derecho
Constitucional propiamente dicho es... la peculiaridad

de su objeto, y en tanto que hacia el interior se

113, - Ibid. p. 37



apreﬁia con: 1ntegral nitidez...(f14).

VFinalmente el maestro eapafol

Santaolél;a estabfece conciliatoriamente que:

Hablar de un derecho legislative no significa

su entronque en el derecho constitucional,

permitir el trazado de las fraonteras de

este ultimo, dotada, esm &4, de notas

especi ficos, a afectos de lograr

esclarecimiento (115)

114, ~ lbrd. p. 39

115, - SANTAOLALLA Lopez, Fernando. ob. cit. p.

una

y

su

4.
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£) FUENTES,

Para no incurrir en obvio  de
repeticiones y dada la similitud de las fuentes especificas del
Derecho Legislativo con las del Derecho en general, omitimos con
intencion el debido estudio de las fuentes del derecho en la
parte segunda del capitulo anterior. De ahi que en el presente
abordemog el particular con la profundidad que obliga la omisién

aludida.

E£n verdad que han sido muchos los
"autores que han escrito acerca de las fuentes de nuestra materia,
sin embargo en el presente inciso expondremos los puntas de viata
mic valiosos e idoneamente sdaptados a la realidad de nuestro

Estado mexicano.

Eg con base en los parimetros aludidos
y parafraseando las ideas de Maoisés Ochoa Campos, que las fuentes

para el estudio del Derecho Legislativo son:
1.~ Fuentes Formales
2.~ Fuentes reales o racionales, y

3.~ Fuentes histéricas

"Por fuente formal entendamos loa



195

pracesos de creacién de las normas Juridicas" (116}, Segun
Garcia Maynez la idea de proceso 1mplica la de una sucesion de
momentos. Cada fuente formal estaA constituida por diversas etapas
que se suceden en ciertoc orden y deben realizar determinados
supuestos. Es por 2110 que en el marco general del Derecho "De
acuerdo con la opindn mas generalizada, las fuentes
formales...son la legislacién, la costumbre y la Jjurisprudencia"
(1{7). Adquiriendo las referidas, especiales matices al momento
de ocuparse del Derecho Legislativo Mexicano, lo cual, al modo de

Ochoa Campas,se expresa del siguiente moda:
a) La legislacién constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
referida a los Titulos Segunda, Capitulo 1; Tercero, Capltulos 1

y Il ¥ a los demas articulos relativosy

b) La legislacién reglamsntaria para el Gobierno Interior del

Cangraso General de los Estados Unidos Mexicanosj

¢! La legislacidn electeoral en sus partes conducentes;

d} La Ley -Organica de la Contaduria Mayor de Haciendag

e) La Ley Orginica del Presupuesto de la Federaciéng

116. - GARC!A Haynez, Eduardo. ob. ctit. p. 51

117. - Id,
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.'f):LA»;Ey réAni:a dé “los Mgnxcipios del Territorio de Baja

Californiaj

gl Ei'DéEréébbque eséabie:a las causas de retiro forzoso o
voluntaric de las Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci1én, que faculta al Senado o a la. Comisién Permanente para

aprobarlos;

n) El Derecho consuetudinario o sea el canjunto de principios que
tienen como origen la costumbre y que se aplican en numerpsos
casos caon carjcter supletorio en el funcionamientgp de las Cimaras

Legislativas.

Todas estas fuentes quedaran claras en
el lector cuwando abordemos de lleno al Derecho Legislativo
Meszicano en el siguiente capftulc, pues por €1 momento bastenos
tenerlas en consideracién agn cuando su entera compransién no se

logre en estos momentos.

Ahora hien, el maestro Garcia Maynez en
su obra Introducctién al estudio del derecho establece en relacidén
al Derecho en general que "llamamos fuentes reales a los factores
y flementos que determinan el contenido de tales normas" (118},

For su parte Octoa Campos, aplicanda este concepto génerico,

118, ~ Ild.
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de;ermina que "Las fuentes reales o racionales son las razones de
ronveniencia, de justicia, de historia, de seqguridad y de bien
publico, que p}esiden el proceso de formacién de la norma" (119).
Y. eﬁ este sentido son fuentes reales en el Derecho Legislativo

mexicano:

a) El "diario de los Debates” del Constituyente de 1916-1917, en
las partes relativas a la iniciativa, discusidn y aprobacién de
los Titulos Segundo y Tercera y de los demas articulos
concernientes a la funcidn legislativa, con sus reformas vy

adiciones.

b) El "Diario de los Debates" de ambas Camaras, al discutirse vy

aprobarse el Reglamento vigentej

c) El "Diario de los Debates" de ambas Camaras, al discutirse vy
aprobarse la Ley Faderal Electoral y sus reformas, en sus partes

conducentes.
d) En general, todas aguellas inquietudes sociales de
considerable magnitud, que reflejen el auténtico reclamo de 1las

mayarias y que sean dignas de tomarse en cuenta para legislar,

“El término fuente histérica, por

119. -~ OCMOA Campos, Hoisés, ob, cit. p. 59
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ultimo, aplicase a los documentos (inscripciones, pPapiros,
libros, etc.), gue encierran e}l texto de una ley o conjunto de
leyes" (120). Por su parte Ochoa Campos explica que las fuentes
histericas "“son las que se encuentran en los db:umentos
pretéeritos que encierran normas juridicas" {(121). Sobre este
parametro génerico y parafraseando a este tltima autor, diremos
que en el Derech; Legislativo de nuestro pal{s son fuentes

histéricas:

a) tas legislaciones constitucionales, en sus partes relativas,
que han estado vigentes en el pais después de los Elementos

Constitucionales de Rayén, de 18113

b) Las legislaciones reglamentarias del Congireso Mexicano, desde

la que redacté Morelos en 18133

c» El "Diario da los Debates" de las Cémaras, al discutirse y
aprobarse las Constituciones, los Reglamentos del Congreso, las
Leyes Electorales y las reformas concernientes al Poder

Legislativo, desde el siglo XIX.

Todas las anteriaores, padrianos

considerar que son las fuentes del Derecho Legislativo por lo que

120, - GARCIA Hiynez, Eduardo. ob. ctit, p. 51

1281. - OCHOA Campos, Moisés., ob. cit. p. 60
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hace a nuestro patls, dado el enfoqua de caracter nacional que
pretende aportar nuestro trabajog y en principio pademos afirmar
que todas ellas tienen una fuerza equivalente, sin embargo
debemos de tomar en consideracién la advertencia que en sequida

transcribimos:

El anilisis de todas estas fuentes, sirve para el
estudio del Derecho Legislativo Mexicano y para wsu
interpretacidn, pero son las fuentas farmalas
inteqradas por lns procesas legislativo Y
:onsuetudinario. las que condicionan la validez de las
normas vigentes y positivas de nuestro Darecho

Legislativo (£22).

Ahora bien, el maestro Santiago 0ORate
Laborde, diputado fedmral a la L.III1 Legislatura, Ex-secretario de
la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados y catedratica de Derecho Constitucional y Sistema
folitico Mexicano en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la UNAM, nos refiere las fuentec del Derscho Legislativo daesde
un punto de vista general cuya aplicacién podria darsea en
cualquier pals cuyo sistema juridico sea tan sélo parecido al
nuestra.

£a entonces que el referido personale,

122.~ Id.
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establece gue las fuentes de nuestra materia se inician con la
tey Fundamentat, es decir la Constitucién, por ser ésta la que
proporcicna las bases y lineamientos “de constitucionalidad”
sobre los cuales debe trabajar toda rama juridica en un Estado da

Derecho.

En cuanto a la organizacien de los cuerpos
representativos, ésta me encuantra contenida de modo
regular y constante en los paises que pertenecemos a la
tradicién juridaca rumanu—éermtn!ca, en las propios

textos constitucionales (123).

Ahora bisn, despuéa de la Constitucisn,
el autor en cita atribuye el caricter da fusnte a las Leyes
Urganicas y Reglamentos de los Organos legislativos, situacion
que por el método nos parece errdnma, pues atentos a la Pirsmide
lnvertida de Kelsen, las Leyes Reglamentarias (en aste caso
GOrganicas) ocupan un lugar preferante sobre los Reglamentos, pues
éstos constituyen un desglose explicativeo de aquéllag,
colacandose en una Jjerarquia juridica distinta: inferior. De ahi
pues que.no podamos ubicarlos bajo un mismo nivel de fuentejy sin
embargo, podemos considerar a ambos ardenamientos, con la
prelaciéon apuntada, come una “segunda® (mas bien segunda y

tercera) fuente de nuestra materia.

123. ~ ONATE Luborde, Santiago en "Fuenles e tnterpretacidn del
derecho parlamentario”™. Extraldo de: Instituto de Investigg
ctones lLegislalivas. ob, cit. p. 56.
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Al lado de estas normas constitucionales basicas en
cuanto a la organizacién y funcionamiento del Congreso,
existe atro conjunto de particularidades no
contempladas ni definidas en el nivel constitucional.
Surge asli, un segundo sector nnrmat;vu al que con mayor
precisién y rigor se aplica la denominacidn “Derecho
Legislativo”, Se trata de normas contenidas en las
leyes organicas del poder legislativo y en los

reglamentos de debates de las propias asambleas (124).

Cabe aclarar que entre la doctrina
eriste la discusién de si 155 normas constitucionales también
pertenecen al Darecho Legislativo o s€élo las de carscter Orginico
v Reglamentaria. E1 autor en cita, asi como nosotros,
consideramos que los preceptos constitucionales son tanto del
Derecho Constitucional como del Legislativo, depsndiendo dal
enfoque que se le dé; es  dacir, son del primsro, en tanto
constituyen su objeto de estudio come parte de la Ley Fundamantal
v de una forma general sin entrar a las particularidades que
implica el acto de legislar, sirviendo de base, pumws, al Derecho
Legislativo, como a cualguier otra rama Juridica, perteneciendo
desde luego al ambito de éste, va que sp ocupa de su estudio y

desarrollo normativo de una manera mas profunda, Como ejemplo,

124. - 1bid. p. 57




podemos mencionar que el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos lo mismo es objato del Derecho
Constitucional en general, que parte integrante y fundamanto  del

Derecho del Trabajo en nuestro pais,

Por lo que hace a las fuentes de

caracter normativo, Ofate Laborde concluyes

...0e esta manera axisten al menos tres niveles de
normas legislativas. Por un lado las normas
constitucionales; por otro las normas de organizacisn
fijadas en leyes © reglamentos y finalmente, las
resoluciones relativas al régimen interiar que cada

Camara adopta an un mamento determinado (£25).

Finalmente, el mismo autor agrega otra
fuente da caricter general de nuastra materia: la costumbre, o
practica parlamentaria. Pero dabemos advartir, que la
trascendecia de esta fuente en los sintemas de daerecho
consueludinario resulta sér sumamente considerable, dada 1la
naturaleza de dicho sistemay de ahi quae en nuestro Pais, y en
todos aquellos en donde existe un predominio dal derecho escrita,
tenga una menor fuerza, perc eso i mayor que en cualquier otra

materia juridica.

125.- 1bid. pp. 6O-61
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A nadie asombra que Blackstone dijese, refiréndose a
Inglaterra, que la Ley del Parlamento es la castumbre.
Entre nosotros, aun cuando no tenga lavfuerza imperiosa
que posee en Inglaterra, tiene en el ambito
parlamentario mayor fuerza que la que se la reconoce en

otra rama del Derecho (126)

LA costumbre, pues, trasciende en la
vida de los congresos como practica politica, mas que juridica vy
esta encaminada a atender situaciones cambiantes que no admiten
normas estritas que resuelvan de una vez y para muchos alNos
situaciones referidas al manejo adecuado de un Qrgano
Legislativo, al control adecuado del mismo, entendiéndose por
“control® un sinédnimo de conducciédn y no de sometimiento. Control
que debe permitir y ensanchar la libra expresion de las
corrientes ideolégicas presentes en el Parlamento y que supone

el egtablecimiento de practicas legislativas consensualmente
formadas entre los digstintos grupos legislativos o por sus
coordinadoras. “El dasarrollo de este tipo de acuerdas permite
incluir a la costumbre como una fuente mas del Derecho

Lagislative" (127, .

186, ~ ld.

127, - 1d.
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F) PARTICIPACION DEL ELEMENTO POBLACIONAL EN EL  NACMENTO DE LA

NORMA JURIDICA.

Al momento de abordar lo concarniente a
las caracteristicas del Derecho Legislativo, nos reservamos 1la
explicacién de una de ellas por considerarla sumamente importante
y ubicada en lo recondito de la materia, misma que se planteara
en este inciso que ahora iniciamas. Dicha caracteristica se
constituye en el trasfondo de lo que implica la actividad da

lagislar,

Comenzaremos diciendo que la
conformacién del Estado queda a partir de tras elesentos sine qQua
ron: Poblacién, Territorio y Poder Soberano. Siando el primero de
ellos la base légica de todo lo demis, puas los Estados (en su
estricta acepci¢én desde luego) son privativos de 1los Sares
" Humanos. De ahi que la formacidén estatal sea resultado del
®levado grado del instinto connatural al Hombre y definido por
Aristoteles camo zoom politicon. Ea decir, el Estado surge como
una maduracién altamente compledja de las pracedentes
confarmaciones socio-politicas, carentes muchas de ellas del
tercer elemento: poder soberanot misSmo que se madurd a 1o largo
de mi1l afos durante la Edad Media para culminar fatalmente en el
Tratado de Westafalia de 1648, dando origen a laos primeros

Estados nropiamente dichos.
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Ahora bien, dentro de esta novedosa
entidad denominada "Estado" se han dasarrcllado un sinnumero de
si1stemas regidos desde luego por el Derecho, concebido éste como
el "instrumento perfecto” para conciliar la vida humana en
colectividad. Fero siempre se ha hecho presente el Hombre. Es
decir, mucho antes de que el Estado Moderno se formara como tal,
el Ser Humano bha constitulido grupes socio-econdémicos en su
intento por satisfacer su esencia "politica®, en la inteligencia
de que dicha caracteristica-necesidad conllava una serie de
conflictos, pues cabe destacar la complejidad del dnico ser
pensamente sobre la faz de la Tierrat es grossrn, volublae,

envidioso, bilioso, competitivo, agresivo, instintivo, etc.

Es entances, que a)l Egstado Moderno
aparece cuando se transforma el poder simple (en la concepcién de
Max Weber, como la "imposicién de wuna voluntad sobre la de
otros") en el Poder Soberano, quedando asi la trilogia pertacta
en la constitucion estatal. Siendo dicho Poder Scoherano, no otra
cosa que la voluntad generslizada de un conglomarado determinado
de personas (conformado ya como Nacién, es decir perfsctamente
jidentificado entre s1t y a la vez diferenciado de otros) de
encomendar el ejercicio dei FPoder a un Sujeto (Monarguia) u
Organos determinados (Repdblica principalmente). En @l caso de
Méi1co, en la actualidad encont}amos claramente ratificado lo gque
hemos venido exponiendo en el articulo 39 constitucional que a

letra dice:
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La soberania nacional reside esencial y originariamente
en a1 pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El puebloc tiene en
todo ¢tiempo el inalienable derecho de alterar a

modificar la forma de su gobierna.

¥ aqui resulta apropiado destacar que
la primera forma de gobierno gue conocid el Esctado Moderna fue
la Monarquia. Bastenos recordar que por los afos de 14648 ningun
pueblo  habfa logrado establecer un sistema enteramente
democratico, adn cuando en Inglaterra se vivié una Manarquia de
amplia participacién social a partir del movimiento de 1215.

Ahora bien, el hecho de que 1a Nacién
(concepto enteramente sociolédgico) se erija en el concepto
juridico de Estado implica un mandato entre ambes, agquéel como una
parte y ¢ste como el todo. Es por ello que los actos eatatalaes
deben ser no otra cosa que la materializacién de 1a wvoluntad
nacional que originalmente le dié vida. El Estado debe servir a
Su pueblo porque sin éste agquél resulta impensable., Sobre el

particular, el articulo 40 de nuestra constitucién dice:

Es voluntad del puebloe mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, fadaral,
compﬁeﬁta de estados libres Yy soberanos en tado lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una

Federacidn establecida sequn loa principios de esta ley
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fundamental.

El ejarcicio del Poder  Soberano
(depositado originalmente en la Nacién) we traduce aen el Podar
Publico, e} cual en los diferentes paises se aplica de diferente
forama. En México, al iqual que an la mayoria de los paises del
Globo, se sigue la divisién tripartita del Poder d2 Montesquieu,
nufmi que se traduce en los términos del articulo a9

constitucional:

€l Supremo Poder de la Federacion se divide, para su

ejercicio, en Legislativo, Ejecutive y Judicial.

No padran reunirse dos o sas de estos Poderss en una
sola persona o corporacidn, ni dupocitarse el
Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn
confarme a lo dispuesto en el articule 29. En ningdn
Otro caso, salvo lo dispuesto en el articulo 131, se

otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

Sin entrar en las nnrﬁa- qQue rigen la
actividad del Foder lLegislative, por ser objeto del tercer
capi tulo de nuestro trabajo, diremps gue el sistema establecido
en nuestro pais resulta juridicamente democratico, en donde el
Fuablo tiene el derecho de participar en los actog de legislar a

través de elecciones populares, Es entonces que representantes de
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la Nacidn que en un inicio did origen al actual Estado Mexicano
tienen la posibilidad Juridica de participar en &l
especificamente en el Foder Legislativo. Y es cuando de gobernado
se adquiere el papel de gobernante, adhiriéndose asi a la entidad
estatal. Pero en la especie, no tan solo se convierte el antes
gobernado en gobernante, sino en creador de la Norma Juridica, es
decir, del Sistema Juridico que ha de regir a sus compatrictas.
De esta forma adquiere trascendencia la Pemocracia, pues gracias
a &sta al pueblo (Nacisn) participa a través de sus
representantes en la formulacion del Derecho. En el entendido de
que éste requla foda la actividad humana en un Estado de Derecho

como el nuestro.

Agul encontramos un rasQo gque hace del
Poder Legislativa algo sul generis y de vital trascendencia en la
vida juridica de un Estado. E1 pueblo legisla para el pueblo
enriqueciendo la original vinculacién entre el Hombre y .la
entidad estatal. Esto es algo importante y meritorio de que @l
Derecho encargado de regular esta actividad se ancuentre
plenamente reconocido y reaspetado, inicialmente, dentro del Marco
General del Derecho, para . que después ese respeto Y
reconocimiento se proyecten a 1los demas ambitos de la  vida

social.

No es un capricho eregir la figura del
Derecho Legislativo con €1 caricter de cientifico y auténomo,

pues la mismo consiste en una necesidad la vida del Hombre ean



sociedad que el hecho de regir estraictamente la labor de crear la
norma juridica; en la medida en que se perfeccione la regulacion
de nuestra legislacién, sus frutos juridicos seran cada vez de
mayor calidad y entera eficacia. Si el puebleo ha puesto su
confianza en las manos de un Estado, traducido en Gobierno para
el ejercicio del Foder Publico, debe 6&ste responder a esa
confianza, de ahli sea que la cdpula gqubernamental deba enfocar
buena parte de sus esfuerzos para fortalecer al Poder Legislativo
y a su Derecho respectivo. Asi{ pues, en la medida en que crezca
el “parlamentarismo", el Derecho Legislativo cobrari mayor
impartancia y podra ser, finalmente, reconocido en su eantera

magnitud.



CAPITULO 111 ,
EL°  DERECHO LEGISLAT IVO EN MEXICO

1~ ANTECEDENTES Despe EL Punto DE VisTa PosiTivo.

A) AMBITO CONSTITUCIONAL.

En este primer incisoc abordaremos la
historia de la legislacién constitucional que ha regido 1a
actividad creadora de la norma juridica en nuestro pais,

procurando evponerla en la manera mis accesible y breve.

En la antigliedad mexicana, se practico
el sistema de discutir los asuntos comunes y de establecer
ciertas normas de convivencia., en las asambleas tribales. Dichas
asambleas estaban integtadas por 1los representantes de las
tribus, si bien en la mayoria de los casos, esos representantes
eran los jefes de las propias tribus., Un ejemplo de estos
consejos tribales, fue el que constituysd el 1llamado “Senado de
Tlaxcala", que tuvo singular caracter deliberante. Existia un

Derecho Legislativo basado en fusntes tformales.

En Tenochtitlan, el &rgana legislativo

¢staba tormado por el Tlatocan., Este era ¢l supremo conseso, que
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eanstitutaiunicuerpo-con. funciones .muy  variadas, pues eran al

. m;sdnﬁf:ehnn léqxsrat vas.“adhiniétrativas y Jjudiciales.

Se. 'dice que el supremo poder residia en
‘de-. toda  la ciudad. Originalmente 1la
del’-calpulli con sus asistentes de
era’de. veinte,

. barnies’e

El Tlatocan se reunfa regularmente cada

‘dégé_ﬁ}gs ¥ en-'pleno, cada ochenta y era siempre presidido por
el:*CIhuécéatl. Con el tiempa, el caricter democritico del
Tlatcénn fue si1endo reemplarado por un cuerpo de naturaleza
uf:narquica designado por el propio Tlacatecuhtli. A la vez, en
cada calpull: de Tenochtitlan, habia un gobierno ejercido por un
€onsejo, en el que recata la autoridad suprema. Este se hallaba
1nteqraan por laos ancianos del calpulli o sea por los jafes de
las familias extensas o cabezas de grupos consanguinecs. En el
calpulli, la alianza de familias determiné fatalmente una forma

de gobierno: la del Consejo.

Entre los chimalhuacanos por ejempla,
se presentaba la misma organizacién tribal que se advierte en
todos laos pueblos del antiguo Meéxice. Los ancianos consejeras vy
tos capirtanes de gquerra, deliberaban por las noches con el
tlatoani, fumando, sentados en icpallis de junce y cuero. en

torno de una haoguera encendida en la plaza principal del puebla.
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Pero  10§_ ﬁa:ehﬁales tenian  derecho para . hacerse oir 'y ‘lo

@jercitahan a menudo y sin miedo.

EL DERECHO LEGISLATIVO PENINSULAR EN LA
EPOCA COLONIAL. Las divergas formas legislativas que estuvieron
en uso en la época colonial, comprendian: pragmiticas, ceédulas
reales, autos, provisiones, cartas abiertas, reales ordenes,

ordenanzas y autos acardados.

LA AUDIENCIA COMO CUERPO LEGISLATIVO.
Para la formacién del derecho en México, 1o mis importante de
todas las facultades de la Auﬁinncil, era la de ravisar y aprobar
las ordenanzas que se daban las poblaciones, asf como la de
constituirse en Real Acuerdo, para dictar todas las leyss que se
considerasen necesarias para el buen gobiarno de la colonia. En
tal fotrma la Audiencia, constituida en Acuerdo, prasidida por el
virrey, era el cuerpo legislativo supremo del reino. Sus
determinaciones en tales casos se llamaban autos acordados, que a
semejanza de las antiguas fazaflas dal derecho espafiol,
constitulan reglas pare 1o futuro, con la diferencia de qua la
fazaffa requertia la previa aprobacién del monarca, sn tanto que el
auto acordado tenia la fuerza por si y entraba en vigor desde
luego, mandando %sélo aviso del mismo y sus motivos al monarca.
For tanto el cuerpo legislativo de la colonia irradiaba de la
tacultad de la Audiencia para dictar leyes, a veces derogando las
generales espaffolas. En su torno, extendianse los cuarpos

legislativas de los cabildos eclesiasticos y seculares y da las
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universidades v gremios, que tentan la facultad de formar sus
ardenanzas, sujetas a revisién y aprobacién de la Audiencia y a

confirmacién del virrey.

LA LEGISLACION COLONIAL Y LOS CABILDOS
COMO CUERPOS DELIBERANTES. Durante 1a época colonial, la
legislacién pasé a ocupar el primer rango entre las fuentes
tformales del Derecho. Esta fuente formal fue de caracter central
para toda la extensién del virreinatoy a la vez de caracter
central provincial, pero otorgé al sistema municipal de la Nueva
Espaffa, el caracter de ¢rgano creador de sus propias normas de
dlrecho, Por lo tanto, fusra de los érganos centralistas, de los
que las audiencias fuaron los cuerpaos legislativos por
excelencia, fue @l poder municipal el mas caracterizado poder
criollo que, en la Colonia, comdo cuerpo colegiado y deliberante,
dispuso de facul tades expresas para legislar. En consecuencia,
aparte de las audiencias como ¢rganos centralistas, la expresion
deliberante y 2n funciones locales de Poder Legislativo ceriollo,
s@ localizé en los Ayuntamientos o Cabildos, que tuvieron la
facultad da legislar en 1o que tocaba ; sUs raspactivas

circunscripcionas.

A 1o largo de la Colonia, nuestro
derecho legislativo criollo, fue, por ende, propiamentes municipal
haciendo la excepciédn dael Deracho Peninsular emanado tardismente
de las Cortes, en las que participaron los diputadaos mnexicanos.

Este derecho municipal emanaba de varias instituciones creadoras
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de’ normas “jurldicas: Organos metropolitanos, Organos centrales an
la Cblohia, Organos centrales provinciales, Organos derivados de

Capitulacionas y Organos lccales seculares.

La facultad legislativa emanada del
Municipio, constituys especialmente el cuerpa de las Ordenzcnzas
municipales. Esta facultad de dictar sus ordenanzas, representd
para los municipios indianos un reducto de la scherania popular
ejercida a través de sus Organas i1nmediatos que eran los
Cabildos. No ohstante quedar sujetas a revision daichas
ordenanzas, la iniciativa y la funcién legislativa para lo
interno de la vida local se conservaban en todo su vigor y tal
cosa explica por qué los Ayuntamientos. los que alentaron, contra
la opinién de las otros organos de gobierno, los primeros planes
encaminados a lograr la independencia nacional en Hispanoamérica,

cuando en 1808 faltdé la cabeza metropolitana.

LOS  ELEMENTOS  CONSTITUCIONALES DE
RAYON, PRIMER PROYECTQO LEGISLATIVO DE LA INSURGENCIA. Don lgnacio
Loepez Rayon instald en Zitacuaro, en agosto de 16811, la Suprema
Junta NMNacional Americana y elaboré los primercs “Elementos
Constitucionales" de la i1nsurgencia que no pasaron de ser  un
simple proyecto. Sequn éste, que en marzo de 1813 fue censurado
por el propio Raysn, el Poder Legislativo residiria en el Supremo
Congrese Nacional Americano, depositario en su ejercicio, de la

soherania daimanada inmediatamente del pueblo.
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LAS CORTES Y LA CONSTITUCION ESPARQLA
DE CADIZ. La Constitucién expedida por las Cortes de Cadiz, fue
jurada en Espaffa el 19 de marzo de 1812 y en Nueva Espafia el 30
de septiembre del mismo afio. Si bien su vigencia fue precaria
—-dos afios en su primera etapa y una temporada mas o menos corta
al restablecerse en 1820~ en cambio ejercid poderosa influencia
posterior en varias de nuestras cartas constitucionales. Este
Derecho Legislativo, a través del Capitulo VII, del Titulo 11 de
la Constitucién gaditana, consignd las facultades de las Cortes.
La formacien de las leyes y su sancién, fue materia del Capitulo
VII1l, que contenia un verdaderc reglamento. El! Capitulo IX
conferia al Rey la promulgacidn solemne de las leyes. El Capitula
X establecia la diputacidn permanente de Cortes, primer
antecedente en nuestro Derecho Legislativo, de la Comisidn
Fermanente. Finalmente el Capitulo X1 se referia a las Cortes
extraordinarias, primer anteccdente en nuestro Derecha
tegislativa, de los periocdos extraordinarios de sesiones del
Congresa. Fue tan completa y detallada esta Legislacioén, que el
Derecho Leqgislativo que sustentd, pasé a servir de modelo, &0 Ssu
estructura, a los posteriores ordenamientos gue han regido la

materia.

ACTA DE INSTALACION DEL PRIMER CONGRESO
HEX1CANO. Como un dacumento de indudablie valor histédrico para
nuestro Derecho Legislativo, consideramos el acta de la eleccidn
de vqcal por la Provincia de Tecpan al Congresa Nacional., Esta

acta se considera a la vez, como la de la instalacidén de 1a
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corparacién en Chilpancingo, el 13 de septiembre de 1813. El acta
tiene, par lo tanto, un doble valaor histérico: primero, porque
registra la primera eleccién de un diputado al Congreso Naciqnal
y segundo, porque se considera como la de la instalacion del

Primer Congreso de Anahuac.

LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION Y EL
CONGRESO DE CHILPANCINGO. El primer Congreso de Anihuat,
instalado en Chilpancingo por Morelas el 13 de septiembre de
1813, abre las paginas de la historia del Poder Legislativo en

México.

Los "Sentimientos de la Nacién" o 23
puntos dados por Marelos para la Constiturién -—-que en realidad
sgn 22, pues e) &o. fue tachado por su propia mano-— contienen
las siguientes normas y principios para el funcionamiento de

nuestro Primer Congreso Naciocnal:

So. La Soberanta dimana inmediatamente
del pueblo, el que s6lo quiere depositarla en sus representantes
dividiendo los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo vy
Judiciario, eligiendo las provincias sus vocales y éstos a los

demas, que deben ser sujetos sabios y de prebidad.

70.- Que funcionaran cuatro afos los
vocales, turnandose, saliendo los mas antiguos para que ocupen el

lugar los nuevos electos.



Bo.~ La dotacion de los vocales, sera
una cudérﬂa suficiente y no supérflua y no pasarid por ahora de

‘ oche mil pesos.

120.—- Que como la buena ley es superior
a tado hombre, las que dice nuestro Congreso deben ser tales que
obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y 1la
indigencia y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que

me jore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y 21 hurto.

130~ Que las leyes generales
comprendan a todos, sin eXxcepcion de cuerpos privilegiados y que

éstos sélo 1o sean en cuanto el uso de su ministerio.

{40.~ Que para dictar una ley se

discuta en el Congreso y decida a pluralidad de votos.

El primer Congreso mexicano adopts el
nombre de Congreso de Anidhuac, segun aparece en su  Acta Solemne
de la declaracién de la Independencia de América Septentrional,

que expidié en Chilpancingo el &6 de noviambre de 1813.

EL DERECHO LEGISLATIVO SEGUN LA
CONSTITUCION DE APATZINGAN, El1 supremo Congreso tHexicano,
sancioné en Apatzingin en 22 de octubre de 1814, el Dscreto
Constitucional para la libertad de la América Mexicana, con el

que se initcia nuestro Derecho Legislativo emanado de tuentes
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constituciaonales nacionales. Sus principios -] elementas
constitucionales, contuvieron la siguiente norma general: Art.
20. "La facultad de dictar leyes y establecer la forma de
gobiernd. que mas convenga a los intereses de la sociedad,

canstituye la soberanfa".

La Constitucién de 1814 contenia un
capitulo sobre la sancién y promulgacién de las leyes en qgue se
normé el respectivo procedimiento. La gpropta Constitucién de
Apatzingan adoptd el sistema congrasional unicamarista, pero
dadas las circunstancias del momento, ensayé una madalidad de
régimen parlamentario, ya que del Congreso emanaba la eleccién
del Ejecutivo gque con el nombre de Supremo Gobiarno, se componia
de tres individuos, pero sin que éstos fuesen elegidos del seno

del propio Congreso.

LAS CORTES, EL PLAN DE IGUALA Y LOS
TRATADOS DE CORDOBA. El Plan de Iquala de 24 de febrero de 1821
dispuso que, en tanto se vreunian las Cortes del Imperio
Mexicano, continuaria en vigor la Constitucisn espafola. El
propio Plan, en su articulo 11, decfa: (Las Cortes) "Trabajaran,
luego gue se reanan la Congtitucion del imperio mexicano”. En el
articulo 23 disponta: "Como las Cortes que se han de formar son
constituyentes, deben ser elegidos los diputados bajo este
cancepto. La junta determinara las reglas y el tiempo necesario

para el efecto'.
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A su vez, los Tratados de Cérdoba de 24
de agosto de 1821, establecfan: Art. 2. "Instalada la Junta
Provisional, gobernara interinamente confaorme a las leyes
vigentes en tode lo que no se oponga al plan de Iguala y mientras
las Cortes formen la Constituicién del Estado". Art., 13, 'La
regencia, inmediatamente después de nombrada, procedera a la
convocacion de Cortes, conforme al métodeo gque determine la Junta
Provisional de Gobiernoj lo gque es contfarme al espiritu del
articulo 24 del citado plan.” Art. 14. "El Poder Ejecutivo reside
en la regenciay el Legislativo en las Cortes; pero como ha de
mediar algun tiempo antes que é&stas se rednan, para gue ambos no
recaigan en una misma autoridad, ejerceri 1la Junta el Poder
Legislativo: primero, para lo5 casos que puedan ocurrir y que no
den lugar a esperar la reunidh de las Cortes y entonces proceders
de acuerdo con la regenciaj; segundo, para servir a la regencia de

cuerpo auxiliar y consultivo en sus determinaciones.

EL DERECHO LEGISLATIVO SEGUN LAS BASES
CONSTITUCIONALES DE 1822. De acuerdo can las Bases
Constitucionales aceptadas por el Segundo Congreso Mexicano, al
instalarse en 24 de febraero de 1822, nuestro Derecho Legislativo

confirmé sus siguientes caracteristicas:

a) La soberania nacional residia en el
Cangreso.
b) El Congresc se componia de una sola

Camara, integrada por diputados.
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¢} Los diputados representaban a la
nacien maxicana.

d) "No conviniendo queden reunidos el
Poder Legislativo, Ejecutivu y el Judiciario declara el Congreso
qQue se reserva el eje?ci:in del . Poder Legislativo en toda su

extension”.

LA DIVISION DE PODERES Y EL REGLAMENTO
PROVISIONAL. POLITICO DEL IMPERIO  MEXICANO. El Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano, de 18 de diciembre de
1822, solamente contuvo los cinco siguientes articulos, relativos

al Poder Legislativo:

Articulo 23. "El sistema del gobierﬁa
politico del Imperio Mexicano, se compone de los poderes
legislativeo, ejecutivo y judicial, que son incompatibles en una
misma persona o corporactén.®

Articulo 24, Y€l poder legislativo
reside ahora en la Junta Nacional instituyente, que lo ejercitara

de conformidad con el reglamento de 2 del pasado noviembre."

] continuacion, transcribia el
reglamento o Bases Organicas de la Junta Nacional instituyente,

del que nos ocuparemos en el siguiente inciso y agregaba:

Articulo 26. "EL futura Congreso

reasumira el poder Jlegislativo con arreglo a la ley de su
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convocatoria y a la organica que se estis formando para la
discusion, sancién y promulgaciéon de la Constitucién®.

Articulo 27. "Los vocales de la Junta
Matianal instituyente son inviolables por las opiniones politicas
que mantfiesten en el ejercicio de sus tfunciones y no podran ser
perseguidos por ellas en ningan tiempo, ni ante autaoridad
alguna®.

Articulo 28. "De las causas civiles o
criminales que contra 1los expresados vocales se intentaren
durante su comisién, toca el conocimiento al tribunal supremo de

Jjusticia.”

En cuanto a la responsabilidad de los
ministros se establecia: Articulo 33. "Los ministros formaran los
presupuestos de gastos que acordara la Junta y le rendiran cuenta

de las que hicieren.“

APUNTA LA CREACION DEL SENADO EN EL
PLAN DE CONSTITUCION DE t823. El Flan de la Constitucion Politica |
de la Nacién Mexicana, de 16 de mayo de 1823, no alcanzd a ser
discutido por al Congreso, pero influyé en cierta medida en la
Constitucién de 1824. En este proyecto, apunté la creacién del
Senado en forma incompleta, pues mientras establecia un sistema
legislativo proptamente unicamarista, paralelamente consignaha el
funcionamiento de un Senado campuesto de individuos elegidaos por
los congresos provinciales, pero sin facultades definidamente

legislativas, siha de velar por la conservacién del orden
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canstitucional y unicamente con derecho a iniciativa en este

caso.

EL SISTEHMA BICAMARISTA Y  EL ACTA
CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION. El 31 de enero de 1824, el nuevo
Conoreso aprabd el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana.
La nota singular que incorporé a nuestro Derechp Legislativo, fue
la de la creacién del Senado que, con la Camara de Diputados,
componia el Congreso General. En consecuencia, el sistema
bicamarista data, en México, de las disposiciones aprgbadas el 31

de enero de 1824,

EL DERECKOQ LEGISLATIVO  SEGUN LA
CONSTITUCION DE t824. La Constitucién de log Estados Unidos
Mexicanos, de 4 de actubre de 1824, fue nuestra primera carta de

tipo federal y de sistema bicamarista. Al efectp decia:

Articulo 4o0.- "“La nacidén mexicana
adopta para su gobierna la forma de republica representativa
popular federal."

Articulo Go.—- "Se divide el supremo
poder de la federacién para su ejercicio, en legislativo,
ejecutivo y judicial.”

Articuleo 7o.~ “Se deposita el poder
legislativo de la federacién en un congreso general. Este se

divide en dos cimaras, una de diputados y otra de senadores".
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Las disposiciones que dicha
Constitucién cantenia sabre el poder legislativo, eran de las mas
extensas y. detalladas. La seccién segunda se ocupaba de la Camara
de Diputados. La seccién tercera, trataba sobre 1la Camara de
Senadnfés.,Bajn el titulo cuarto se consignaban disposiciones
comunes a ambas camaras. La seccién quinta regulaba lo referente
a las facultades del Congreso General. En la seccién sexta, se
abordaba la formacién de las leyes. Y por ¢altimo, ta seccién

séptima establecia todo lo inherente a los periodos de sesiones.

Con muy ligeras variantes, estas
disposiciones han regido en todas nuestras constituciones de tipo

federal.

LAS BAEES CONSTITUCIONALES DE 1835. \as
Bases Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente el
23 de octubre de 16835, iniciaron la implantacién de régimen
conservador centralista. La importancia de este documento estriba
en gue, en el ultimo piarrafo del articulo 40., se anunciaba en
términos generales el establecimiento de la institucion llamada
Supremo Foder Conservador, que se colocaria por encima de los

tres'poderes clasicos.

EL SUPREMO PODER CONSERVADOR Y LA
CONSTITUCION DE 1836. €1 15 de diciembre de 1835, fue promulgada
la primera y el 30 de diciembre de 1836 las seis restantes, de

las Leyes Constitucionales o Constitucién de las Siete Leyes, gue
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estableci1eran el centralismo conservador. La segunda de estas
leyes, organizé el Supremo Poder Conservador, mismo que posela
diversas atribuciones que lo colocaban por encima del Podesr
Legislativo. La tercera ley se referfa al Poder Legislativo en
exclusiva. Agul, el requisito de la edad se elevd a 30 afos para
ser diputado y a 35 para ser sSenador. El Congreso tenia dos
periodos anuales de sesiones. Toda ley se iniciaba precisamente
en la Camara de Diputados y a la de Senadores solamente
correspondia la revisiédn. La initiativa de las leyes correspondia
al Poder Ejecutivo y a los diputados en todas las materias. En
casos restringidos, a la Suprema Corte vy a las juntas
departamentales. Las facultades del Congreso General eran muy
limitadas en cuanto a las materias sobre las aque podia legislar.
En lo que toca a la Diputacion permanente, ésta se componia de

cuatro diputados y tres senadores.

EL PROYECTO DE REFORMA DE 1840 Y EL
PODER LEGISLATIVO. El Proyecto de Reforma de IO de junio de 1840,
establecia: Articulo 6&o.- "“El ejercicio del Supremo Foder
Nacional continuara dividido en Legisliativo, Ejecutivo y

Judicial®.

La novedad de este proyecto, consistia
en la supresién del nefasto Supremo Poder Conservador. Las
atribuciones del Congreso se ampliaron notablemente en relacion
con las restringidas facultades que consignaba la Constitucidn de

1836. Sin embargo, muchas materias continuaron excluidas de su
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ordenamiento. Ademis, se fijaron las facultades gue cada una de
las Cémaras padia ejercer sin intervencién de la otra y las
facul tades exclusivas, tanto de la Cimara de Diputados, como de
la Camara de Senadores. Para los recesos del Congreso, la
Diputacion Permanente se componia de cuatro diputados y tres

senadores.

LOS PROYECTOS DE CONSTITUCION DE 1842 Y
EL PODER LEGISLATIVO, El primer proyecto de Constitucien, de
1842, cseffalaba que todos los poderes pablicos emanaban de la
propia Constitucién. Con el precedente del Proyecto de Reforma de
1840 y bajo el sistema indirecto en segundo grado, la eleccién de
los diputados y senadores debia hacerse por los colegios
electorales de los Departamentas. La proporcién para cada
diputado se reducia a ochenta wmil habitantes o fraccién de
cuarenta mil. La edad para ser diputado, se reducifa también a las
25 afios. Se estableclan, como en casos anteriores, requisitos de
condicién econdmica para ser diputado o senador. Las sesiones del
Congreso Nacional se debian abrir el lo. de enero y el lo. de
junio de cada afo. La iniciativa de las leyes correspondia, como
en el proyecto anterior, al Presidente de 1la Reptblica, a las
asambleas departamentales y a 1los diputados en todas las
materias. Introducfia un capitulo especial sobre los casaos en  que
los diputados y senadores se deberian reunir en una sola camara.
Hubo un vota particular de la minoria de la Comisién, que en su
seccion segunda introdugcia disposiciones sobre el "poder

electoral” y reducia la proporcidn para cada diputado a setenta
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mil habitantes.

El segundo proyectao de Constitucién de
1842, redactado por la Comisién respectiva, incluia el ‘“poder
electoral®, mantenifa el sistema de eleccién indirecta y fijaba en
setenta mil habitantes la proporcién para cada diputado. Las
disposiciones de este proyecto, en 1lo que toca al Poder
Legislativo, eran similares a las del primer proyecto, pero en. lo
fundamental cometia un error trascendental: si ya los proyectos
anteriores exclutan al Senado del derecho de iniciativa de las
leyes, éste excluyéd ademis a los diputados. E)l Poder Legislativo

quedaba privado de esta facultad elemental.

LAS BASES ORGANICAS DE 1843. La nueva
Constitucién centralista de 1B43 declaraba: Articulo So.~ “La
suma de todo el poder publico reside esencialmente en la Nacion y
se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
No se reunirin dos o mis poderes en una sola corporacidn o
persona, ni se depositara el Legislativo en un  indivaiduo.” Se
introducia la novedad de declarar que el Ejecutivo se consideraba
también como depositario del Poder Legislativo. Ast se decta:
Articulo 25.- "El Poder Legislativo se depositarid en un  Congreso
dividido en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores, vy
en el Presidente de la Repablica, por 10 qQue respecta a la
sancién de las leyes." Como puede observarse, existia una clara
contradiccién entre lo dispuesto por el Articulo So. vy el  texto

del Articulo 25. La Camara de Diputados se componia de
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representantes eiegidos por los Departamentos, a razén de uno por
cada setenta mil habitantes y se renovaba por mitad cada dos
afios. La Camara de Senadores se formaba de sgesenta y tres
individuos, eligi¢ndose dos tercios por las Asambleas
Departamentales y el otro tercio por la Camara de Diputados, el
Presidente de la Repablica y la Suprema Corte de Justicia. Esta
Camara se renovaba por tercios cada dos afios. El Congreso
celebraba dos periodos anuales de sesiones, iniciados el 1o. de
enero y el lo. de julio. Correspondia la iniciativa de las leyes
al Presidente de la Republica, a los diputades y a las Asambleas
departamentales, én todas las materias y a la Suprema Corte de
Justicia en lo relativo a la  administracién de su ramo. Toda
iniciativa de ley deheria presentarse en la Camara de Diputados.
Las atribuciones del Congreso sc concretaban a legislar sobre la
administracion publica, hacienda y guerra, aprobar tratados vy
reprohar los derechos dados por las Asambleas departamentales
cuando fuesen contrarios a la Constitucién o a las leyes. Las
tacul tades exclusivas de la Camara de Diputados, se referian a la
Contaduria Mayor. Las facultades exclusivas de la Camara de
Senadores se reducfan a aprobar nombramientos de agentes
diplomaticos, cénsules y oficiales superiores del ejércite y la
armada. La diputacisén permanente se componia de cuatre senadores

y cinco diputados.

INNOVACIONES LEGISLATIVAS EN EL ACTA DE
REFORMAS DE 1847. Al Acta Constitutiva y de Reformas sancionada

por el Congreso Extraordinario Const:tuyente el 1B de mayo de



1847, estableci® varias innovacionss en la materiaj y una de las
mas destacadas, fue la de aceptar la posibilidad de adoptar el
voto directo para la eleccién de diputados y senadores, de
acuerdo con el voto particular de Mariano Otera. atro 'aspecto
interesante, se referia a la anticonstitucionalidad de una ley
foderal, que podia anularse si as!{ lo resolvia la mayoria de las

Legislaturas de los Estados.

EL PODER LEGISLATIVO Y LA CONSTITUCION
DE 1857. Al recoger el antecedente de la Constitucidn de
Apatzingan, la Constitucién de 1857 hizo emanar los poderes de la
Unién, del ejercicio de la soberania popular. Por ello, al
ocuparse en su titulo Il, "De la soberania nacional y de la forma
de gobierno”, consignaba a este respecto: Articulec 39.- “La
soberania nacional reside esencial y originariamente oen el
pueblo. Todo poder ptblico dimana del pueblo y se instituye para
su beneficio." Articulo 41. "El pueblo ejerce su soberania por
medio de los poderes de la Unién en los casas de su competencia y
paor laos de los Estados para 1lo gque toca a su ragimen

interior,...".

En consecuencia, para la Constitucion
de 1857, los poderes de la Unién eran los érganos del ejercicio
de la soberanjia popular en lo que corresponde a la nacidn, asi
como los poderes de los Estados, lo eran para 1o que toca a su
régimen interior. Para la propia Constitucién de 1857, como lo

venia asentando nuestro Derecha Legislativo, los poderes de la
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Uni6on se caracterizaban segan la teoria de la division de
poderes.  Respecto al Poder Legislativo, se le daban tas
caracteristicas de un cuerpo colegiado, formado por una asamblea
denominada Congreso de la Unién, con funciones deliberantes para
los efectos del proceso legislativo y de control scbre ciertos
actos del Ejecutiva. Su funcién esencial era la farmacién de las
leyes, pues la 1niciativa de éstas las compartia con el
Presidente de la Union y las L.egislaturas de los Estados. Ademas,
fungia como Legislatura local en lo que ataffe al Distrito Federal
y leeritorios. Toda resolucién del Congreso tenia caracter de ley

0 acuerdo econémico.

Las facultades del Congreso,
adicionadas y reformadas en 1874, 1882, 1883, 1896, 1901, 1904 y

1908, son antecedentes directos de las de 1917.

El Supremo Poder Legislativa se
componia de representantes elegidos popularmente en su  totalidad
cada dos afos. La eleccion de diputados era indirecta en primer
grado, eligiéndose un diputado por cada cuarenta mil habitantes o
fraccién superior a veinte mil. El Congreso era quien calificaba
la eleccién de sus miembros vy tentia, cada aRo, dos periodos de
sesiones ordinarias. Durante sus recases funcionaba una
diputacisn permanente, compuesta de un diputado por cada Estado vy
Territorio. La Caonstituc:ion adguiria el caracter de Pacto
Federal, como consecuencia del mavimiento iniciado en Ayutla en

contra de La dictadura centralista de Santa Anna.
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LA SUPRESION DEL SENADO. Bicamarismo vy

unicamarismo fueron ampliamente debatidos en el Constituyente de

1856-57.

Al Senada se le reprochéd de ser la
“opesicidn cieqa y sistematica", "la rémora ingontrastable a todo
progreso y a toda reforma". Se le acuséd de ineficaz, porque “En
vez de representar la igualdad de derechos y el interés legitimo
de los Estados, se olvidaba de 1los débiles, cuando no los
tiranizaba y oprimia" (Argumentos del dictamen de la Comisioén de
Constitucidény. El prcpési?n de suprimir el Senado obedecia a los
antecedentes de épocas cruentas, por leo que los constituyentes de
1857 1o calificaron como una asamblea aristécratica, de caracter
conservador y como un obsticulo que impedia la expedicion de
leyes progresistas. En vana el ilustre diputado liberal,
Francisco larco, hirzo su defensa, explicando que si se deriva del
pueblo, el Senado puede ser una institucién republicana vy
democratica. Pero ademas explicd que el sistema bicamarista es
caracteri{stico del Estadc Federal en cuanto equilibera La
representacion de las entidades politicas gue constituyen la
Federacion. No obstante, al considerar al Senado como un  reducto
conservador, la mayoria de los diputados liberales del
Constituyente de 1B854-57, decretarcn su desaparicién vy el

establecimiento del unicamarismo.

EL ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPER!Q, El

efimero lmperio de Marimilianoc carecid de bases constitucionales.
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Un bosquejo de éstas se pretendid ensayar al expedirse, el 10 de
abril de 1B&6S, el "estatuto Provisional del Imperioc Mexicano“ que
carecid de "vigencia practica y de validez juridica“. La uGnica
disposicién de (ndole legislativa que consignd el Estatuto
Provisional, fue la insertada en su articula B0 que decia en
terminos muy genetrales: "Todas las leyes y decretos que en lo
sucesivo se expidieren se arreglaran a las bases fijadas en el

presente Estatuto.”

EL RESTABLECIMIENTO DEL SENADO. Fue el
presidente Juare: quien sostuvo la idea de la reinstalacidn del
Senado. Sus principios federalistas hicieron que presentase al
Congreso, la iniciativa para que el Poder Legislativo de 1la
Federacién, se depositara en dos Camaras. Juarez hizo figurar 1la
iniciativa entre las cinco proposiciones que aparecieron en la
conavocatoria de 14 de agosto de 1847 y que ratificé el 13 de
diciembre de! mismo afo. En su ultima presentacién ante el
Congreso, el lo. de abril de 1872, aftio de su muerte, recomendd a
la representacién nacional algunas reformas a la Constitucion,
entre las cuales destacaba la ecreacién de un Senado. Como eéste
representaba en reatidad un factor de equilibrio politico y el
medio de representacién iqualitaria de los Estadaos en el sistema
federal, durante la administracién del presidente Sebastiin Lerdo
de Tejada se reformé la Constitucién y se restablecid el Poder
Legislativo dividido en dos Camaras: una de diputados y otra de
senadores. La reforma del articulo 51 de la Constitucién de 1857

se did el 13 de noviembre de 1874.
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. ; CARACTERIZACION DEL DERECNO LEGISLATIVO
MEXICANO, POR LA CONSTITUCION DE (917, La caracterizacion del
Foder Legislativo, como un poder federal, responde a la
trayectaria de las tres grandes Constituciones federales que han
alcanzada vigencia en México: la de 1824, la de 1857 y la de
1917, Fero, en donde se encuentra mayor similitud en materia de
Derecho Legislativo, es en las Constituciones de 1857 y 1917. E1
T{tule Tercero de la Constitucidon de 1917, contiene 1los mismos
capil tulos y secciones sobre el Foder lLegislativo, que el Titule
Tercern de la Constitucién de 1857. Estas materias, idénticas,
comprenden;: De la bivisién de Poderes; Del Poder Legislativo; DPe
la eleccion e instalacién del Congreso; De la Iniciativa y
Formacién de las Leyes; De las Facultades del Congreso; y De la

Comision Permanesnte.

En consecuencia, las Constituciones de
1837 y 1917 adoptaron la misma arquitectura, sistematizando las
materias en forma idéntica a través de cuatro pArrafos o
secciones. Estas materias caracterizan a nuestro Derecho

Legislativo, en la siguiente formas

al) Se sustenta en la doctrina de la
divisidn de poderes, originalmente adoptada par las

Constituciones de Cadiz y Apatzingan.

b) Constituye un Poder Legislativo por

medio del cual y junto con los otros poderes, el pueblo ejerce su
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soberania. Este principio se ha sostenido desde los Elementos

Constitucionales de Rayén de 1811.

c) Establece un Poder Legislative de
tipo federal, denominada Congreso General desde la Constitucién

de 1824.

d) Adopta el sistema congresional
seguido desde 1824, ya que el Canstituyente de 1%16-17 desechd

definitivamente la forma parlamentaria.

e} Continua adoptando el sistema

bicamarista, restablecido definitivamente en 1874.

) Constituye una Camara de Diputados

compuesta de representantes de la Nacién.

9) Constituye una Camara de Senadores
compuesta de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito

Federal.

n) Confiere a cada Camara la

calificacion de las elecciones de sus miembros.

i) Establece que toda resolucion del

Conareso tendri caracter de ley o decreto.
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j} Establece que la iniciativa de. las'
leyes compete al Presidente de la Reptblica, a los diputados y
senadores al Congresoc de la Unién y a las Legislaturas de los

Estados, segun lo estatuido desde la Constitucién de 1824.

k} Determina la discusién y votacidn
sucesiva en ambas Camaras para todo proyecto de ley o decreto que

no sea de resolucién exclusiva de alguna de ellas.

1) Establece facultades que pertenecen
al Congreso General, facultades exclusivas de cada Camara y

tacultades iguales pero separadas para ambas Camaras.

m) Prosigue instituyvendo la Comisidn

Permanente, establecida desde la Constitucién espaffola de 1812.

n) Adopta los periodeos extraordinarios
de sesiones, establecidos con las Cortes extraordinarias, desde

1812,

En sintesis, el derecho legislativo
mexicano vigente, estabilece un Poder Legislativo de tipo federal,
de eleccién popular, auténomo en su constitucién y facultades,
coordinada en sus funciones a las otros poderes, permanente, de
sistema congresional bicamarista, colegiado, deliberante v

conformador del régimen de derecho en @] Estado Mexicano.
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8) Amaito LecaL v ReGLAMENTARIO

Este segundo inciso de los antecedentes
histoericos y positivistas del Derecho Legislativo en nue;tro
pais, viene a ser un complemento del anterior. Pues a la mayaoria
de los ordenamientos de caricter constitucional se le aparejaron
cuerpos legales y reglamentarios con el objeto de regular con
detalle la actividad legislativa del Estado. De ahi que toque en

estos momentos ocuparnos de estos dltimos.

LOS'DECRETos DE 23 DE JUNIC Y tt DE
AGOSTO DE 1813. Durante la primera temporada de vigencia de la
Constitucién de Cadiz, las Cortes espafiolas generales y
extraordinarias, decretaran diversas instrucciones para la

elecciéan de diputados de Cortes.

El Detreto de 23 de junio de {813,
establecia: "En los afios en que deban celebrarse con arreglo a la
Constitucién las juntas electorales de patroguia para la eleccidn
de diputados de Cortes, deberaA el jefe politico de‘la provincia,
bajo su responsabilidsad, circular, a lo menos un mes antes del
dia en que han de celebrarse las citadas juntas electorales, un
recuerdo a tada la provincia de la obligacién constitucional de
proceder a estas elecciones en el dia y forma prescriptos por la
Constitucion. Este recuerdo no seri, sin embargo, necesario para

que en todos los pueblos se proceda a estas elecciones del mado
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gque esti mandado en la Constitucidén y en el Articulo XXIII del

capitulo I de esta instruccién“.

A su vez, el Decreto de 11 de agosto de
1813 ordenaba: "Los que ejerzan cargos concejiles pueden ser
elegidos dxputadqs. de Cortes o individuos de la diputacién
provincial; peroc en el hecho mismo de tomar posesién de sus
nueves cargos, gquedan vacantes los que antes obtenian,
entendiéndose ast en la Pentnsula, Yy en ultramar luego gue

emprendan el viaje para sus destinos."

EL ' PRIMER REGLAMENTO DE 14 DE
SEPTIEMBRE DE 1813. La historia de nuestro Derecho Legislativo en
materia reglamentaria, se inicia con el Primer Reglamento del
Congreso Nacional, gue fue formulado persocnalmente por don José
Maria Marelos. Previamente, Morelos habla redactado en su cuartel
general de Acapulco, e1 28 de junio de 1813, la Conovocatoria
para el Congresa que debfa reunirse en Chilpancinga.
fPosteriormente, en la sesion del 13 de septiembre de 1813 con que
se celebré la instalacidn del Congreso en Chilpancingo, el
abogado Rosains leyé el Reglamento del Congreso Soberano, formado
por Marelos. El Reglamento habta sido dado en la propia ciudad de
Chitpancingo, el 11 da septiembre de 18t3 y consideraba la
necesidad de formar un  cuerpo representative de la soberania
nacional y que ese cuerpo se derivase de la propia fuente del
pueblp. Ademas, este instrumento no solamente contenta

dispaosiciones sobre el Poder Legislativo, sino que en sus 59
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articulos abarcaba al Ejecutivo y al: Judicial. En consecuencia,
este documento se revisti® de una triple signifigacion: fue un
ordenamiento electoral de .la 1nsurgencia, fue el primer
Reglamento del Poder Legislativo mexicano y alcanzé la categoria

de un verdadero plan de Constitucion,

EL REGLAMENTO DE 1821 PARA EL GOBIERND
INTERIOR DE LAS CORTES. Al restablecerse la vigencia de la
Constitucién espafiola, las Cortes, usando de la facultad que les
concedia la propia Constitucién, decretaron el Reglamento para su
gobierna interior, de 29 de junio de 1821. Este Reglamento tiene
la importancia de haber servido de wmodele a varios de los
posteriores ordenamientos reglamentarios que rigieron en el siglo
%1%, conteniendo 25 Capi{tulaos mAs uno adicional. E1 Reglamento
monarquista de 1821, adaptado a la forma repubticana y
consecuentemente, con las supresiones y modificaciones del caso,
a la vez gue refundiendo sus materias en un menar numero de
capitulos, sirvié de patrédn formal  al  Derecho Legislativo

Mexicano de aquellas décadas, en su fuente reglamentaria.

ElL REGLAMENTO DE 2 DE NOVIEMBRE DE
1822. Con el titulo de Bases Orgaﬁicas de la Junta Nacional
Instituyente, el 2 de noviembre de 1B22 se expidié el Reglamento

del érganc en que se depositéd el Poder Legislativa.

EL REGLAMENTO DE 25 DE ABRIL DE 1823,

Después de consumada la independencia, el segundo Reglamento del
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Congresa Mexicano fue el expedido por decreto de 25 de abril de
1823. El Congreso Constituyente Mexicano, decreté en esa fecha el
Reglamento del scberano Congreso para su gobierno  interior, gque
contenfa quince capitulos y 146 articulos. Entre sus
disposiciones mis interesantes figuraban Jas relativas al Palacio
del Congreso; a las sesiones que debian ser diarias, excepto los
domingos y fechas de gran solemnidad; a que dichas seciones
durarian cuatro horas; a las comisiones permanentes y especiales;
a las discusiones sobre proyectes de decreto, en lo general v en
1o particular; a las tres formas de vatacién; a que los diputados
podrian hacer en el Congresa, las reconvenciones gue tuvieren pot
justas a los secretarios del despacho, a Qquienes el propie
Congreso podia exigir la responsabilidad en el desempefio de su
encargo; a que habria una guardia militar en el palacio del
Congreso, cuyo jefe solamente recibiria <&rdenes del presidente
del mismo y a que funcionaria una tesoreria del Congresa en la
gue debertan entrar todos los caudales 1librados por las

provincias para las dietas de los diputados.

El Reglamento era metitculoso en todo lo
concerniente al funcionamienta del Congreso. EnN cambio, poer
tratarse de un Congreso Constituyente, no hacia referencia a la
férmula y modo de expedir los decretos, sino que relegaba esta
disposicién para cuanda se hubiese dado la Constitucidn nacional.
Entratanto se sequiria el estilo adoptado o que se detarminare al

tiempo de aprobarse las minutas de decretos.
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EL REGLAMENTO DE 23 DE ODICIEMBRE DE
1824. E1 soberano Congreso General Constituyente de 1los Estados
Unidos Mexicanos, decretd el 23 de diciembre de 1824 el
Reg}amenbu para el Gobierno Interior del Congreso General, que
tuvo gran influencia en el siglo pasado durante las épocas en gue
rigid el sistema federativo. Este Reglamento constaba de 198
articulos, comprendidos en 15 capiftulos. Y se precisaron muchos
procedimientos, entre ellos, el de la instalacidn de las Camarasg
los relacionados can las funciones del presidente y de los

secretarios; los concernientes a las comisiones, a las

discusiones y a las votaciones.

LAS ADICIONES DE (828. Con fecha 2 de
febrero de 1828, se praomulgaron adiciones al Reglamento Interiaor
ae las CAmaras. El1 Derecto trespectivo disponia que, después del
articulo 147 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Conareso Genezral, =e tuviessn por insertos cuatro articulos mas,
del 148 al 1S1. Las adiciones se referian al ©Gran Jurado vy
seffalaban el procedimiento a seqguir en el caso de que el presunto
reo no estuviese en la Capital de la Republica cuando el

expediente de la acusacién se hallase suficientemente instruida.

LA REFORMA REGLAMENTARIA DE 25 DE
FEBRERO DE 1834. El 25 de febrero de 1834, se reformaron los
articulos 122 y 123 del Reglamento Interior del Congrese General,

para quedar como sigue!
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Articulo 122, "Las votaciones seran
precisamente nominales: Primero. Cuando se pregunte si ha o no
lugar a votar algun proyecto de ley o decreto en lo general.
Sequndo. Cuando se pregunte si se aprueba o no cada articulo de
los que compongan el indicado proyecto o cada proposicion de las
que formen el articulo. Tercero. Cuando lo pida un individuoc de

la Camara y sea apoyado por otros siete'.

Articulo 123. "Las demis votaclones de
los proyectos de ley o decreto y las de cualgquier otro asunto que
no sea exceptuado, se haran del segundo modo gque expresa el

articula 120".

LA LEY DE 2 DE MAYO DE t1835. Esta Ley
hizo la declaracisén de facultades del Congreso General para hacer

alteraciones en la Constitucién:

Articulo to.- “"En el actual Congreso
General residen, por voluntad de la nacidén, todas las facultades
extraconstitucionales necesarias para hacer en la Constitucion
del afio de 1834 cuantas alteraciones crea convenientes al bien de
la misma mnacion, sin las trabas y moratorias que aquélla

prescribe. "

Articulo 2p0.- "El Congreso se prefija
par limites de dichas facultades, las que detalla el articulo 171

de la mencionada Constitucidn.'



241

L&) ) LA LEY DE 9 DE SEPTIEMBRE DE 1835. La
Ley de 9 de septxempre de 1835 tuvoe una enorme importancia,
porque establecié en su articulo lo.: "“El congreso General se
declara investido par la nacién de amplias facultades aun para

variar la faorma de gohierno y constituirle de nuevo.”

LA LEY DE 22 DE SEPTIEMBRE DE 1835. La

;Ley de 22 de septiembre de 1835 seffalé en su articule 1o. gque “El
Caongresc General, reunido como lo previene la ley de 9 de
geptxembre del présente afio, ha resumido todas las atribuciones,
asi comunes como peculiares de cada camara, quedanda sSuspensos
los articulos de la acta consecutiva, de la Constitucién General
y del reglamento interior del Congreso, en la parte en que
previenen o suponen la divisién de camaras." Agregaba que las
dudas que se presentasen a consecuencia de dicha suspensién de
divisiéon de camaras, se resolverian econémicamente o en caso

necesario, por medio de ley o decreta.

LA LEY DE 26 DE MARZO DE 1836. Esta ley
establecié que “Las sesiones del Congreso General, comenzaran a
1a hora de reglamento con los representantes que se hallaren
presentes: se daran las lecturas y se distutirin 1los asuntos,
pero aungue se den por suficientemente discutidos, se diferira la
votacidn de los gque pradujeren ley o decreto, para cuando esté
presqnte la mitad y uno mas y la de aquélios que sean puramente

econémicns, para cuande haya un  tercio del numero total de
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individuos qﬁe deben componer al Congteso General."

EL REGLAHMENTO DE 29 DE OCTUBRE DE
1840. - E1 29 de octubre de 1840, se publicd el Reglamento para el
Gran Jurado del Congreso Nacional. En su atrticulo 26. establecia
que "ta Gran Comisidn de cada Camara, nombrara de entre los
individuos de é&sta, a pluralidad absoluta de votos, doce en la de
diputados y ocho en la de senadores, unos y oftros del estado
secular y la lista de ellos sera presentada a 1a Camara
respectiva para su apraobacion en el dia siguiente al de - la
apertura de las primeras sesiones de cada bienio constitucional.”
E1 Reglamento sefialaba la forma en que las acusaciones contra
funcionarios complicados en algan delito, deblian ser conocidas
por las secciones de la Camara de Diputados y en su caso por la
del Senado y afladia los procedimientos a sequir por la sesion del

Gran Jurado.

EL REGLAMENTO PROVISIONAL DE 1844. Con
fecha 30 de marzo de 1844, se expidid el Reglamento provisional
para el gobiernc de la Diputacién Parmanente. Se reglamentaban
las sesiones, las comisiones permanentes vy especiales que
funciorarian en su seno y las atribuciones que correspondian  al

pleno de la corporacién y a su secretario.

EL REGLAMENTO DE 4 DE DICIEMBRE DE
1857. Uno de los Reglamentos del Congresoc mis extenso y

getallado, ha sido el de 4 de diciembre de 1857. A tal grado fue
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prolijo, que se hizo necesario dividirlo en secciones, capitulos
y articulos, para su mayor claridad. Desde luego debemas advertir
que, a diferencia de todos los demads reqlamentos del Congreso,
este es el unico que ha llevado por titulo “Reglamento para el
gobierno interior del Congreso de la Unién', en vez de Congreso
General. E1 Reqglamento caonstabha de 258 articulos, comprendidos en
siete secciones y 2% capitulos. Debido a la supresién del Senado,
por la Censtitucidn de S5 de febrero de 1857, este Reglamento fue
unicamarista y por tanto, solamente se refiri¢o a 1la Camara de
Oiputados. A pesar de 1o extenso, dejé de referirse a la
secciones gue deberian tratar de la tesoreria y secretaria del
Congresn, asi como de la Contaduria Mayor. Estas materias fueron

adicionadas posteriormente.

EL REGLAMENTO DE 20 DE DICIEMBRE DE
1897. E1 Reqlamento para el Gobierno Interiar del Congreso
General de los Estados qudns Mexicanos, expedido el 20 de
diciembre deo 1897 y que cémanzo a regir el lo. de septiembre de
1898, contenta 15 capitulos. Asimismo, constaba de 199 articulos
mads uno transitorio y se caracterizaba por le siguiente:
establecia que el Congreso tendria cada afio dos periodos de
sasiones ordinarias; el primeroc, prorrogable bhasta por treinta
dias atiles, del 14 de septiembre al 15 de diciembre y el segundo
prorrogable hasta por guince dias Gtiles, del to. de aberil al
ultimo dia de mayo; la Comisién Instaladora se compondria de
cuatro miembros; se nombraria dos Comisianes Dictaminadoras; para

integrar la Gran Comisi6dn en el Senado, se disponia Qque el
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senador mas antiguo qQue estuviese presente representaria a su
Entidad; En otros aspectas se caracterizaba el Reglamento de
1897, pero por la semejanza del actual con aque&l, no es necesario
insistir en el contenido de sus articulos. La importancia de este
Reglamento se debid a que sentd precedente y.su modelo ha regido

hasta nuestros dias.

LOS DECRETOS DE 19 DE SEPTIEMBRE Y DE
17 DE NOVIEMBRE DE 1916, El decreto eupedido por don Venustiano
Carranza el 19 de septiembre de 1916, conveocd a elecciaones de
diputados al Congresa Constituyente y digpuso en su  articulo 5
que las sesiones de éste se rigiesen por el reglamento interior
de la Gamara de Diputados del Congresn de la Unién, con las
modificaciones aque el mismo Congreso Constituyente creyere
aportunc hacerle por razén de su objeto especial, en sus tres

primeras sesiones.

Los articulos del I al 11 de dicho
reglamento, estabiecian la manera de proceder en las juntas
previas a la instalacién de dicho poder, pero por referirse esas
disposiciones a un Congreso ordinario, podian ofrecer algunas
dificultades en su aplicacién y para prevenirlas, el Frimer Jefe
del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de
la Nacién, expidia el decreto de 17 de noviembre de 19146, que
contenia las reglas cateqéricas y precisas para evitar toda duda
sobre el particular. E§te reglamento para la celebracién de las

Juntas FPrevias a la 1instalacion del Congresao Constituyente,
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contenfia-ll articulos gue normaron la reunidn de los diputados en

-la-ciudad de Querétara, hasta la instalacidn del propio Conareso.

LAS ADICIONES AL REGLAMENTO DE 5 DE
OCTUBRE DE 1925. Con fecha 5 de octubre de 1925, se publicd el
decreto que adiciond los articulos 23 y 47 del Reglamento para el
Babierno Interior del Congreso General, en 1o relativo a

partacién de armas.

EL ACUERDO DE 17 DE AGOSTO DE 1932. A
través de ¢ste se fijo la nueva féarmula que debera calzar laos
decretas y leyes que srnmulgué el Ejecutivo de la Unién, ya sea
que provengan de las Camaras Legisladoras o que el mismo
Ejecutivo los dicte. Asi pues, la antigua férmula decfa: “por
tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento”. "Dado en el Falacio del Poder Ejecutive Federal,

en México, Distrito Federal, a..."

La nueva férmula dice: "En cumplimiento
de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 89 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su
publicacion y o©bservancia, promulgo la (el) presente ley
(decreto) en la residencia del Foder Ejecut;vo Federal, en la

ciudad de México, a..."

EL REGLAMENTO VIGENTE DE 20 DE MARZO DE

1934. El FReglamento vigente para el Gobierno Interiar del
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Congrese General de los Estados Unidos Mexicanos, comenzéd a regir
a partir de la fecha de su publicarién en el “"Diario Oficial" de
la Federacién, de 20 de marzo de 1934. Este Reglamento contiene
los siguientes capitulas: 1. De la Instalacién de las Camaras. 2.
De la Presidencia y Vicepresidencia. 3. De 1los Secretarios vy
Prosecretar:aos. 4. De las Sesiones. O De la Iniciativa de las
Leyes. 4. De las Comisiones. 7 De las Discusiones. 8. De la
Revisidn de los Proyectos de Ley., 9. De las votaciones. 1u. De la
formula para la Expedicién de las leyes. 1i. De la Comisidn
Fermanente. 12. Del "Diario de Debates". 1I. Ceremonial. 14. De

la Tesoreria. 15. De las galerias. 16. Transitorios.

En cuanto a la estructura federal, el
Reglamento vigente conserva en 1lo general, 1los lineamientas
contenidos desde el Reglamenta de 23 de diciembre de 1824, qgue
fue nuestro primer Reglamento bicamarista. De ese Reglamento data
el funcionamiento de la Gran Comisidén, ast como las modidas que
formaron el capitulo sobre la expedicion de las leyes. Pero, el
modelo del actual, es el Reglamento de 20 de diciesbre de 18#7:
No abstante, el Reglamento de 1934, a travées de sus 214
artirulos, es uno de los mas completos en la materia que regula y
perfecciona al de 1897. Las obligacicnes del Presidente, se
precisan mas ampliamente; en igual forma se hace con  los
Secretarios y Prosecretarios; agrega el capitulo sobre el “Diario
de los Debates"; dispone que ninguna CAmara podra suspender sus
SEeS10NEs por mis de tres dias, sin consentimiento de la otras

distinoue eil trimite para las iniciativas de lay y para lag
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sxmplea1nrupb§1ciones. etc.

LAS REFORMAS AL REGLAMENTO VIGENTE. - El
21 d; noviembre de 1934 se publico la refarma al articulo 46. El
21 de diciembre de 1935, se publicéd la primera reforma al
arttculo 177. El. 16 de octubre de 1937, se publicaron las
reformas a los articulos 13, 23, 28, 31, 5%, 65, b4H, 6B, 69, 72,
76, B4, 172 y 204, asi como la segunda reforma al articulo 177.
El lo. de neviembre de 1937, el "Diario 0Oficial" publicséd el
Decreto cuyo articulo anico dice: “Se deroga el Decreto que
modifica el Reglamentc para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidus‘nexXcanus. aprobado par la XXxVI
Legislatura en sesion del 30 de diciembre de 1935 y publicado en
el “Diario Oficial" de la Federacieon de fecha 16 de octubre
actual, gquedando en vigar las dispasiciones contenidas en el

Reglamento publicado el 20 de marzo de 1934".

El 27 de enera de 1940, se publicé el
Decreto cuyo articulo unico reformé los articules 28, b1, L&, 72
fraccién IV y 84 del Reglamento. El 21 de diciembre de 1957, se
publicd el Decreto que adiciond al articulo 190 del Reglamento,
otorgando a los supervivientes del H. Congreso Constituyente de
1917, el derecho de ocupar, sin voz ni vn;c, saendas curules en
los salones de sesiones de las Camaras que forman el Congresa de
la Unién. El 31 de diciembre de 1943, se publicd el Decreto que
reformé los articulos 3, 5, 6 y 14 del]l Reglamento. Y el 21 de

octubre de 1966, se publicod el Decreto que reformd los articulos
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85, 94, 176 y 179 del Reglamenta para el Gobierno " Interior del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

En la actualidad resultan distinguibles
dos planos normativos de indole legislativa: el legal y el
reglamentario. Por lo que hace al primero, se constituye a partir
de la Lay Organica del €ongreso General de 1los Estados Unidos
Mexicanos, la cual se expidié el 23 de mayo de 1979 y fue
publicada en el Piario Oficial de la Federacién dos dias después.
Y en cuanto al nivel reglamentaraio, continuaa vigente el
Reglamento para el Gobierno Interiar del Congreso, arriba
aludido. En ambos casos, nos reservamos su abundamiento para los

subsecuentes apartados de este tercer capitulo.
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2~ DERECHO LeaiSLATIVO Y No DERECHO PARLAMENTARIO.

La denominacién de la materia de la que
fnos ocupamos en el presente trabajo implica mayores consecuencias
de las que pudieramos i1maginar a simple vista. Es entonges quey
Si partimos de un objeto de estudio como es todo la referente a
la facultad estatal de crear el Derecho {inicialmente y a grandes
rasgos), podemos encontrar diversas formas de llamar a la rama

juridica encargada de estudiar el referido cantenido.

Schre el particular, los doctrinarieos
se han manifestado en dos sentidos: los que opinan gue debe
llamarse Derecho Legislativo y los gque sostienen la denominacidén
de Perechs Parlamentario. Y cada gqrupo sostiene su postura
haciendo wusa de multiples argumentos, terniendo ambhos i1azdh
dependiendo del punto de vista desde el que se obgerve la

cuestidn.

.+..vOoces ambas que en el lenguaje comGn se usan como
sinéonimas, pero que no puede seffalarse por otro lado,
aue estas palabras..."legislativas" y "“parlamentarias",
sean portadoras de distintos o diversos significados,
aun nao antiéticos ni opuestog, pero sf con estrechos

vinculos con elementos comunes en sus  respectivas
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materias (128).

Posiblemente la problematica abardada
resulte intrascendente en algunos paises de la comunidad
internacional debido a la concurencia de circunstancias pasadas y
presentes que otorguen la ventaja de escoger;y sin embarga, en
nuestro pais, la cusstién adguiere dimensiones consigerables
tomando en cuenta a nuestra historia y nuestro tradicional

sistema congresional {(preferentemente bicamarista:.

fta dualidad de nombres aludida. ha
praoducido una serie de confusiones, que van mas alla ge lo
superflun para penetrar en aspectos de fondo, es decir, del
contenido de la materia. Hay quienes han pensago en distinguir
irénicamente dos Derechos distintos aun cuando en realidao se

ocupan de una sola cuestisn.

El uso de un tituloc doble, alterno o disyuntivpo, no
pretende sostener la tesis de que existan dos ramas
juridicas con suficiente entidad para aspirar a sus
corrgspondientes materias, aungque han recibido va

reconocimiento general de su existencia por los

128. - MARTINEZ Biez, Antonio en "Derecho Legislativo o Derecho
Parlamentarto”. Extralido de: Instituto <de Inuvestigacivnes
Legislativas, ob. cit. pp, 17-18
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_tratadiéraé, 'qoct;vhél(IEQ).

:Eé entonces que ia tarea da

dilucidar’ correcto de nuestra materia, se ha

tpnstitdidﬁ‘eﬁ/uﬁ adtéhfien Fetn trascendente en Mexico. Es
decmf, sé'ha profundizado en el estudic de su cantenide para
despuésr apliﬁar}o a. la realidad juridica nacional. Y las
resul tadas han sido tan diversos camo el praoblema inicial. 8in
aembargo, es claro poder determinar que la postura deminante, al
menos en nuestro pais, ha venido a ser aquella que sostiene la

voz de Derecho Legislativo. Siendo las justificaciones muchas vy

de diversa naturaleza.

_ As! pues, desde la optica gramatical,
la palabra "Parlamentario® se refiere unicamente al Parlamento
como argano legislativa por excelencia, usado malamente como
sinsnimo de Congreso. De ahi que con este término nos refiramos a
una rama jurldica encarga del estudio del érgano legislativa del
Estado, m&s aun, de determinada tipo de Estado (tal es el caso de
Inglaterra en donde el Farlamento es quien crea la ley). En este
sentido, 1a denaminacién Derecho Parlamentario resulta poco
atortunada para el estudio de su objeto, pues é¢ste trasciende el
ambito del érgano que legisla, y en el caso especifico de México

dicho 4rgano recibe otra denominacidn. Afirmando sobre esta

129, ~ Id.
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cuestién, el Dr. Antonio Martinez Biez, marﬁfiesta quesz - VEL
abjetoc o contenida... para la rama {(denominada) Derecha
Farlamentario, 1o encuentra demasiado limitado" {1307 .

Etectivamente, lo gque trata la rama juridica en cuestién ne  tan
sélo se constrifle a estudiar a guien esta facultado para dictar
normas de derecho, sino que implica una profundizacidn
sistematica de la forma en la gue nace la ley, siendo una parte,
tan séla, los 4rganos creadores de la misma, en el supuesto, sin
conceder, de que consideraramos al Farlamento como sindnime de

legislador.

La razén anterior adquiere fuerza
determinante, cuando la aunamos con la Justificacien historica,

misma que redondea la postura del Derecho Legislativo. En efacto,

... -UEStro derecho si1empre se ha referido al Foder
fegislativo depositado en un Congreso vy, en taoda
nuestra historia, solamente en wuna ocasién, en la
Constitucién de Apatzingan de 1814, se ensayé una
modalidad de reégimen parlamentario y en otra, en
ralacidn con el articule S50 de 1la Constitucién , se
presentd una iniciativa de retorma que no prosperd. Fue

la de 30 de diciembre de 1917, en la que algunecs

130, - Ibid, p. 19
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representantes populares presentaron ante la Camara de
Diputados la iniciativa de reforma redactada en los
siguientes teérminaos: "El Poder Legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Parlamento
compuesto de dos Camaras, una de Diputados y otra de

Senadores”. La iniciativa fue desechada ((37)

Es evidente entonces, que nuestra
haistoria registra un casi absoluto predominia del sistema
Congresional, de ahi que el término “Parlamento" resulte ajenc a
la realidad mexicana desde cualguier punto de vista desde el que

se quiera analizar la situacién.,

En virtud de las ideas vertidas en el
presente apartado podemos concluir gue, la rama Jjuridica en
cuestidn es Derecho tegislative, porque regula la organizacién,
las funciones y las facultades del Poder Legislativo que, bajo el
sistema Congresional, corresponde al tipo de las Asambleas
nacionales raprecentativas cuyas facultades sustanciales son las
de la formacién de las leyes. Asimismo, no es Derecho
Parlamentario, porgue no regula la grganizacién, las funciaones y
las facultades de un Parlamento, o© sea del tipo de las Asambleas
de sistema parlamentario gue constituyen un régimen politico de

gobierno en £1 gque Jlos ministros son  responsables ante la

131, ~ OCHOA Campos, Hoisés, ob. cit. p. 69
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rapresentacién nacional vy de é&sta emana su designacion. Asy
tambisn, la denominacién Derecho Legislative resulta apropiada
tomando en consideracidédn su objeto de estudio: Na tan sola se
ocupa del Poder Legislativo (aun cuando centra la mayor parte de
su estudio y normatividad en &l) =ino en general de taoda la
actividad legislativa del Estado, lo cual nas transporta a otras
ambitos que sin ser formalngnte legislativos, si lo san

matertalmente.
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3.~ EL.DERECHO LEGISLATIVO EN SU ConcEPCION DOCTRINAL,

Nuestra materia en el ambito de 1a
doctrina en general ha sido regularmente desarroliada y
rpconocsda. En la mayaria de los paises en donde el Derecho
canstituye un reto de estudio, se reconoce la existencia del
Dereche Legislativo, sin embargo no siempre se le otorga un grado
de ei1entl facidad v mucho menos de autonomia, pues se le considera
como una disciplinag que depende directamente del Derecho
Canstitucional. Son pocos en verdad, quienes aprecian el
desarrollo de la materia oara-considerarla auténoma y de carActer
cienti{fico, en virtud de derivarse de un campo del conocimiento

humano gue es en verdad cientifico como lo es el Derechoa.

En el caso especifico de nuestro pats,
podemos decir que el Derecho Legislativoe ha merecido en los
ultimos diez affos aproximadamente un tratamiento especial en el
que se ha pretendido separarlo de la rama original a la que
pertenecis: el Derecho Constitucional. Esto sin duda resulta ser
un aspecto positivo de los doctrinarios hacia la wmateria, sin
embargo el aotaorgamiento de la autonomia, en la mayoria de los
casos, agn no ha sido francameﬁte manifiesto. Es decir, el
Derecho Legislativo en 1la actualidad se le separa <(por Ilo
general) para ser estudiado especi{ficamente Sin gque por ello
quienes se encargan de &sto acepten que se ha emancipado, aunque

tal conclusién emerge necesariamente por deduccidn,
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Sin temor a equivocarnos, €1 Derecho
Legislativo en nuestro pais ha sido un asunto poco tratado por
los estudiosos nacionales del Derecho. Mas aun, en la actualidad
no podemos hablar de la existencia de un definido gqrupo de
autores que se hayan especaializado en el particular. ¥ si1 a ésta
58 aunamos que existe una dualidad de denominaciones. la cual fue
objeto del numeral anterior del presente capitulo, podemos
concluir que México se encuentra al inicic de incaorporar en su
universc juridico-doctrinal a una nueva ramificacion del Derecho

Publico.

Estudiosos de esta novedosa materia son
muy contados, entre los gue podemos nombrar a los maestros Moisés
Ochoa Campos, Rafael Mipar Franco, Francisco Berlin Valenzuela vy
José Gamas Torruco. Asl tambien, los libros dedicados en
exclusiva al Derecho Legislativo son de existencia exigua en las’
biblictecas, y 1la cantidad se reduce aun mas si consideramos que
muchos han escrito obras en torno al Derecho Parlamentario de
manera errdnea, aunque en realidad abaorden e1 contenide de
nuestra materia. Cabe hacer notar, gque ha sido el Instituto de
Investigaciones Juridicas de nuestro Congreso de la Unién quien
se ha preocupado por defender la correcta denominacidn de la rama
juridica en cuestion. incluso, podemos decir que dicho instituto
se ha venido encargandeo de profundizar en el estudio cientifico
del Degrecho Legislativo, emitiendo al efecto folletos, analisis

serios, libros y publicaciones periddicas en generali recurriendo
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a, sus Linvestigadares de planta y externos de diversas
universidades (principalmente de la UNAM), profescores, diputados
y .funcionarios pablicos interesados. £s entonces, que como
persona moral dependiente de nuestro maximo organo legislativo se
ha erioido el Instituto de Investigaciones Legislativas en
defensor y promotor doctrinal del Derecho Legislativo en nuestro
pais, s5in que a la fecha haya sido alguna otra perscona (fisica o
moral) quien se haya especializado definidamente en la

multicitada rama.

Sin embargo, es apreciable el interes
del Gobierno de la Republica é través del referido instituto, de
ir conformando una sélida base doctrinal respecto al Derecho
Legislative, la cual en un futuro se verid ampliada por la
participacisn de pstudiosns juridicos de diversos organismos vy
umversidades. Pensamos que en la medida en que la funcidén
legislativa de nuestro Estado se fartalezca crecera la
importancia y necesidad de incorporar en las preocupaciones de
los estudiosos del Derecho la de profundizar socbre upa rama gue

para muchos aun es desconocida.

Para reafirmar lo vertido en esta parte
de nuestra investigacién, vale la pena citar al maestro Fernando
Santaolalla que, aun cuando es de nacionalidad espafola,
caracteriza muy bien el estado por el aque atravieza el Derecho
Legislativo, haciendo la aclaracidn de que 61 1o denomina Derecho

Parlamentario:
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Jnaterialmente es posible hablar ya de un DRerecho
paflamentariu. ai bien su consagracién cientifica vy
; d{d&cf&éa habra de esperar al desarrollo de un corpus
normativo Y Jurisprudencia (de Jurisprudencia
parlamentaria, evidentemente) que le acerque al nivel

de que gozan otras disciplinas juridicas (132).

Creamos que independientemente del
desarrollo que puedan 1r teniendo las instituciones legisliativas
de nuestro pals, la intencién de los tratadistas nacionales se ha
enfacado en determinar solidamente las caracteristicas aue hacen
del Derecho Legislativo una rama distinta al contexto génerica
del Derecho Publico. Y es precisamente en la busqueda de dichas
caracteristicas #n donde radica la independencia de la materia vy
el otorgamiento de su autonomia cientifica. Sin embargo, #sta no
se podra lograr, al menos en el ambito doctrinal, s1n0 hasta que
se haga general el reconocimiento de los estudiosos nacionales,
Y no tan solo se circunscriba a esferas 1mpulsadas paor . los

Organos ectatales gue se encargan, precisamente. de legislar.

132, - SANTAOLALLA Lopez, Fernande., ob. zit. p. (5
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4.- Ev. DERECHO LEGISLATIVO EN EL AMBITO ACADEMICO,

En nuestro pais son muchas las
Universidades en donde se imparte la carraera de Licenciado en
Lerecho, sin  embargo, por razones histéricas ha sido la
Uriversidad Nacional Autonoma de México quien ha marcado la pauta
en su ensefianza. De ahi pues, que sea en virtud de é¢sta en la que
finauemos la exposicisn de aste apartada. ademis de que se trata

de una tesis presentada ante dicha universidad.

Ecménzaremos diciendo gque hasta el
momento no se encuentra contemplada la materia de Derecho
Legvslativo en los planes de estudio de las universidades
mericands en donde se imparte nuestra carrera. Y es en el
contenido del Derecho constituctonal en donde se incluye un breve
estuddio de aquél, con las limitantes que implica dicha inclusién.
Y es precisamente en donde encontramos una de las razones mis
1mperiosas que orillaron a la elaboracion del presente trabajo,
pues resulta ser el abaogado el profesionista iddneoc para conocer
y estar en posibilidad de explicar y desarrollar lo referente a
los 4rganos v proceses creadores de  las  normas  juridicas; sin
embargo, no es asti. ta explicacién la encontramos en el hecho de
que el licenciado en Derecho nunca es 1nstruido especsificamente
sohre la materia legislativa., Fosiblemente a lo largo de su
carrera, en las diferentes materias, le gean explicados los

elementos mas genericos del Derecho Legislativo sin entrar a8 una
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1nstruccidn sélida y cientifica. ¥ esto trae como consecuencia
irenica que el abogado no conozca a fondo la materia que estudia
la produccien de algo sobre lo que trabaja todos los dias: el
Derecho. Y s1 no la conoce a fondo, es ldgico que tampoco estara
en aptitud de desarrocllaria de acuerdo a las necesidades de

nuestro pats.

En el caso especifico de la UNAM, son
tres los sitios académicos en donde se imparte 1a carrera de
Licenciado en Derecho, cuvas programas de estudio segqun ta Gula

de carrera son los siguientess

FACULTAD DE DERECHOD

Primer Semestre Segundo Semestre

- Introduccién al Estudio ~ Derecho Civil 1
del Derecho — Derecho Romana 11

- Derecho Romano 1 - Historia del pensamiento
~ Teoria Econdmica econdmico
- Sociologia — Derecho Fenal 1

Tercer Semestre Cuarto Semestre
- Derecho Civil Il Derecho Cavil II1
- Derecho Penal Il Derecho Procesal Livil
— Teoria General del Proceso Derecho Constitucional
~ Teoria General del Estado Ciencia Paolitica

Quinto Semestre Sexto Semestre
- Derecho Civil IV - Derecho Mercantil 1
- Derecho Procesal FPenal - Derecho Administrativo 11
- Derecho Administrativo 1 - Derecho del Trabajo 1
- Barantias Individuates y - Ampara

Sociales

Septimo Semestre Octavo Semestre
- Derecho Mercantil II - Contratos Mercantiles
- Derecho del Trabajo Il - Derecho Fiscal
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Derecho Econémico
Derecho Internacional Publico
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- Seguridad Social
- Derecho Internacional
Praivado

flaveno Semestre

Décimo Semestre

Derecho Agrario
Practica Forense de Derecho
Frivado o Amparo
Materia Optativa

~ Filosof{a del Derecho

- Practica de Derecho Social
Penal o Fiscal

- Materia Optativa

Asianaturas

Dptatiwvas

Cramanologla

Delitos Especiales

Derecho Bancario

Derecho Mari timo

Derecho Notarial y Resgistral
Derecho Militer

Historia del Derecho Mexicano

Medicina Forense
Patentes, Marcas y Derechos

de Autor
Sistema Juridico Anglosajon

Aduanerc

Adéreo y Espacial

Burocratico

Municipal

- Derecho Penitenciario

Derecho Sanitario

Historia Universal de las

Instituciones Juridicas

- Nociones de Derecho Sovie—
tico y de otros sistemas
Socialistas

— Politica y Gobierna

- Derecho
Derecho
Derecho
Derecho

Sociedades Mercantiles

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDLIOS

PROFESIONALES — ACATLAN

Primer Semestre

Segunda Semestre

Sociedad Folitica del México
Actual

Sociologla vy Derecho
Historia de las ideas politi-
ticas y Econdmicas
Introduccion al Derecho
Redacecion y Téenicas de
Investigacion Documental

- Elementos de Economia

-~ Historia General del
Derecho

= Teoria del Estado

- Teaoria del Derecho

~ Metodologia de la
Investigacisén Juridica

Tercer Semestre

Cuarto Semestre

Teoria del Proceso
Instituciones del Derecho
Romano

Derecho Civil 1

Derecho Constitucional I

- Derecho Penal 1
- Derecho Procesal Civil

- Derecho Cavil I1
- Derecho Constitucionat I1
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Quinto Semestre Sexto Semestre

- Derecho Penal II - Derecho Prgcesal Penal

- Derecho Mercantil I - Derecha Mercantil 11

- Derecho Civil 111 = Derecho Civil 1V

- Derecho Administrative 1 - Derecho Administrative 11
Septimo Semestre Octave Semestre

— Derecho Agrario - Derechao Internacional

Fublico

- Derecho Econdmice - Derecha Financiero

- Derecho del Trabajo 1 ~ Derecho del Trabajo II1'

- Amparo -~ Filosofia del Derecho
Noveno Semestre Décimo Semestre

— Derecho lnternacional Privada - 4 Preespecializaciones

- Técnica Juridica Prafesional

- 2 Preesgpecializaciones

Preespecializaci &n Y Optativas

- Derecha de las Finanzas Publicas
Obligatorias

Derecho Constitucional Financiero

Derecho de Crédito y de la Deuda Publicos

Seminario sobre Derecho de Control y Responsabilidad
Financieros
Optatrvas

Elementos de Contabilidad General

Derecho de las Instituciones Financieras comparadas e Interna-
Tionales

Derecho Bancariao

- Derecha Econdmico
Obligatorias
Teorias y Politicas del Desarrollo Econdmico
Derechos y Técnicas de la Planeacion Economica
Derecho Econdmico Internacional
Seminario del Dereche de la Promocidn y e1 Fomento Industrial
Optativas
Regimen Juridico de Invenciones, Marcas v Transterencia de
Tecnologia
Requlacidn Juridica del Comercio Exterior y de la Dperacidn
Aduanal

- Derecho Social

Oblirgatorias

Régimen Legal y Tearla Ecénomica del Sector Social
Derecho Cooperativo

Regimen Legal de la Seguridad Social

Seminario sobre Ré&égimen Juridico de la Administracidn de




Recursos Humanos
Optativas

Derecho de Proteccién al Consumidor
Régimen Legal de los Asentamientos Humanos

~ Derechn Folitico
Obligatorias

berecho Electoral y fartidos Foliticos

Derecho Municipal

Derecho Constitucional Comparado .
Seminario del Sistema Polit:ico y Econdmico de Méxkico

Optativas )

Reégimen Legal de los Medios de Comunicacién
informacien y Comunidad Politica

- Derecho Civil y Mercantil

Obligatoerras

Derecho Cival Me:xicano Comparado

Sociedades Mercantiles

Derecha Maritimo

Seminario de Practica Ceonsultiva y Contenciosa
Optatiuas

Cantratos Mercantiles

Frocedimientas Mercantiles y Familiares

- Derecho y Ciencias Fenales
Obligatorias

Criminologla

Derecho Fenal Economico

Delitos Previstos en Leyes Especiales
Seminario sobre el Sistema Penal Mexicano
Cptativas

Criminalistica y Medicina Foranse
Derecho Peral Folitico

- Derecho de Administracién Pablica
Obigatorias

Teoria de la Administracion Publica

Le Administracidén Pgblica en México
Legislacién Administrativa Financiera
Seminario de Presupuesto por FProgramas
OUptat tvas

Administracion para el Desarrolio
Administracion de Recursos Humanos
Optativas Polivalentes

Derecho Ambiental

Oerecho del Mar

Seminario sobre Analis:s de la Politica de Desarroilo del
Gobierno Meiicano

Historia del Derecho Mexicano
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ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS FROFESIONALES — ARAGON
Frimer Semestre Segundo Semestre
~ Historia del Fensamiento - Teoria Econdmica
Econémico
- Introduccién al Estudio del - Derecho Penal 1
Derecho
- Sociolagia - Derecho Civil 1
-~ Derecho Romana 1 - Derecho Romana 1Y
Tercer Semestre Cuarto Semestre
- Teoria General del Estado =~ Derecho Civil IIl
- Derecho Civil 11 - Derecho Procesal Cavii
- Lerecha Penal 11 - Derecho Procesal Fenal
- Teaoria General del Proceso - Derecho fonstitucional
Quinto Semestre Sexto Semestre
- Derecho Civil IV - Derecho del Trabajo 1
~ Derecho Administrative 1 -~ Derecho Administrativo 11
- Derecho Mercantil 1 - Derecho Mercantil 11
- Barantias y Amparo - Dereche Internacional
Pablico
Septimo Semestre Gctavo Semestre
- Derecho del Trabajo II - Derecho Fiscal
- Derecho Agrario - Optativa la.
— Filosofia del Derecho - Optativa Z2a.
- Derecho Internacional
Privada
Materias Op tativas
- Ciencia Folitica
- Criminologia y Ciencia Penitenciaria
- Derecho Notarial
~ Juicios Especiales Civiles
— Juicios Especiales de lo Contencioso Administrativo
- Medicina Forense

De los programas de estudio transcritos
podemos confirmar Jo dicho al inicio de este apartado: no existe
una materia  denominada Derecho Legislativo, Es realmente

asombroso aue en medio de una diversificacion del
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Derecho no exista una materxa‘Jurxdico;legislativa. Creemos que
han .sido consideradas materias mayormente rebuscadas y con objeto
de estudio sumamente especifico que de ninguna manera superan en
importancia al Derecho Legislativo. Es precisamente en elambito
académico en daonde encontramos el mayor abandono de la materia en

comento; de hecho podemos hablar de una absoluta ignorancia.

Es entonces, gue el estudiante de
Derecho canoce de manera mgay limitada y con total carencia de
autonomfa a nuestra materia a travées del estudic de atras que
tradicxonalmente la han englobado. En el caso de la Facultad de
Derecho, dicho fendmeno se présenca al cursar fen orden}) las
siguientes acignhaturass Introduccién al Estudio del Derecho,
Teoria General del Estado, Derecho Constitucional, Ciencia
Folitica, Filocsofia del Derecho y Politica y Gobierno. Situacion
similar se da en la ENEP-Acatlan con las materias de: Teoria del
Estado, Teorta del Derecho, Derecho Constitucional I y 11,
Filosofia del Derecha, Derecho Electoral y Partidos Politicos,
Derecho Lonstitucional Comparado e Historia del Derecho Mexicano.
Finalmente, en nuestra escuela, la ENEP-Aragdn se estudia
(con las limitaciones arriba apuntadas) el objeto del Derecho
Legislativo al cursar: Introduccién al Estudio del Derecha,

Teoria General del Estado y Derecho Constitucional.

Ahora bien, de todas las asignaturas
seffaladas en los diferentes programas de estudio que engloban en

su contenido alguna parte de nusstra materia, cabe destacar al
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Derecho Constitucional, pues . resulta ser éste el que “abarca
mayormente al Derecho legislativa. ‘Incluse existe la creencia
general de que aguél es el género y éste la especie, sin
perjuicilo de quienes defendemos su  reciente emancipaciéon  sin
desconocer, desde luego, sU original procedencia
Constllucicnaliéta. El Diputado FfFederal Lic. Juan Maldonado
Pereda rasume la condicion del Derecho tegislativo en el ambito
académico en los siguientes términos: YSe antoja inadecuado
pretender tratar con autonomia cientifica a lo gue otros autores

califican como ura parcela del Derecho Constitucional" (133).

De todo lo anterior, podemas concluir
gue el Derecho LégislaCivn afronta su mayor adversidad de
aceptacidn auténoma y cientifica en el campo de lo académico, la
chal nés hace pensar en lo agudo del prablema en todos los demas
ambitos. As! pues, la multicitada materia en lo que se refiere a
estudio y ensefanza sélo la podemos encontrar en seminarios,
coloquios, mesas redondas, diplomados y cursos por el estilao,
perc aun no en las aulas de las univeréidades mexicanas.  Aungue
resulta oportuno seflalar que actualmente se imparte wuna catedra
denominada Dereche Parlamentarico en la Unidad de Posgrade de
nuestra Universidad en la egpecilalidad de Derecho Constituciaonat

y Administrativo, y aun cuando aborda cas: en su totalidad el

{33. - MALDONADO Pereda, Juan en "Naturaleza Juridica delt Derecho
Parlamentaric™. Extraldo de: Instituto de [nuestigaciones
Legislativas. ob. cit. p, 36
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contenido del Derecho Legislativpy, es criticable el hecho de que
na ha sido denominada correctamente, tomando en cuenta los
argumentos vertidos en el segundo opunte del presente capitulo
ademas de gue constituye una asignatura a nivel posgrado y no de
licenciatura, que deberia ser lo mis adecuado y es por lo que

pugnamos a final de cuentas con la realizaci1d4n de este trabaaso.
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5.~ EL DERECHO LEGiSLATVO EN: L DERECHO POSITIVO MEXICAND.

Antes de empezar el desarrollo del
prengte apdbtédo.res>conveniente decir que en éste abordaremos
la realidad del Derecho Legislativo en la positividad juridica
nacional considerandolo no tanto como una ciencia de estudio sino
camoa éonjunto narmativo. Es decir, el Derecho (como hemos vista)
puede ser concehido como ¢iencia Juridica o comb conjunto de
normas, en el caso especi{fico de nuestra materia nos hemos
preccupatdo por darle una acepcisén cientifica por encima de la
normativa que pueda llegar a tenery sin  embargo, ahora toca
enfocar al Derecho tegislativo como un  conjunto de normas
tmpero-atribut tvas con una naturaleza en verdad variada y que se
incorpora de manara muy especial al universo del Derecho Positivo

Men1cano.

El objeto del Derecho Legislative {(como
ciencia Juridica) vienen a ser las normas Juridicas reguladaras
de los érganos y procesps creadores del Derecho en general, y
4stas a su vez también san Derecho Leqgislativo, aunque en una
acepcién puramente rnormativa mas no cientifica. Es entonces, que
la cientificidad de la mater:ia la dejamos en estos momentos al
maraen para concentrarnos totalmente en la incorporacién de su
objelo en los diferentes ambitos prelativos (tomando en cuenta la

estratificaciéen juridica de la piramide invertida de Hans kelsen)
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del derecho Positivo en nuestro pais.

En esta tesitura, ubicaremos las normas
del Derecho lLegislativo en el nivel constitucional, legal vy
reglamentario, haciendo la debida consideracion de que en la
actualidad existen una considerable diversidad de cuerpes legales
que de una u otra forma se consideran parte de nuestra materia,
por regular alguna o algunas partes de ella; ademas de que el
dasenvolvimiento normativo del Derecho Legislativo (como  sucede
en la mayoria de las ramas juridicas) se da preferentemente en el
ambito federal sin gue por 2lio dejemos de considerar la facultad
de las entidades federativas de crear normas Juridicas para regir

dentro de su circunscripcién.
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A) ORDEN CONSTITUCIONAL.

Como sucede con todas las ramas
juridicas, es la Constitucién la que otorga la venia - para "quer

puerda surgir a la vida juridica el Derecho Legislativo.

El origen de toda norma que requle el procedimiento
legislativo, es la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en donde se contienen las bases en
las que deberian fundamentales el poder legislativo,
dejando al ordenamiento secundario, la regulacion de
las materias que no se estimaron de importancia total

para ser incluidas en el rango constitucional ¢34}

Como sabhemos, toda Constituc:dn se
encuentra compuesta, entre otras tantas, por dos partes
principales: Una Dogmatica y otra Organica. ¥ es dentro de la
segunda, donde encontramos la requlacidén génerica de los  &rganos
estatales . determinande la estructuracién del Gobiernc v “su
funcionamiento. Asi pues, la facultad de legislar, de crear

normas de caracter juridico reside en el Estado quien delega tal

134.- MINOR Franco., Rafael en "E! Derecheo lLegislalive", Exltralido
de Senado de la Republica-UNAH (Cologuio)d. ob. cit. p. 25
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funcién en el Congresc de la Unién (Camara de Diputados y
Senadores) y en las legislaturas de  los Estadosy enconterandose
tal funcidén eipresamente regulada, en primer término, en la
Constitucion (sea federal o local). Y aqui es donde encontramos
las normas primarias del Derecho Legislativo, que aun cuando son

muy genecrales tinen el mayor qrado de jerarquia juridica.

Por su naturaleza, las normas
constitucionales gue integran al Derecho Legislativo, por una
parte, y par la otra le otorgan el marca de autenticidad juridica
dentrs de la positividad de nuestro sistema de Derechn, tienen
una pretensidn de e:tensa durabilidad a comparacién de las normas
legales o reglamentarias, cuya modificaciéon resulta ser algo
aceptado desde su misma creacién. Es eﬁtunces, que las normas
constitucionales esporadicamente se modifican. Deben ser
permanentes pues una constante variabilidad originaria un caos en
la vida juridica del pals, tomando en cuenta que de estas normas

dependen muchas otras, mag aun, todas las demas.

Comenzaremos diciendo que auestra
Constitucién Folitica (federal) regqula a través de 30 articulos
la facultad del Estade de legislar. Sin embargo, s preciso
sefalar gue el articulo 49 es el que se erige como prasupuesto

légico de que el Poder Legislativo sea guien farmule el Derecho.

.El Supremo Foder de la Federacién se divide, para su

ejercicio, en Legislativo. Ejecutivo y Judicial.,.
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Hecha la anatacion anteriar, diremas

ﬁue Ias ﬁurmas' canstitucionales a nivel federal del Derecho
'Législativo las encantramos en el Titulo Tercero Capitulo Segundo
{subdividido en cuatro Secciones) de [a Constitucidn Polftica de
las Estados Unidos Mexicanns; es decir a partir del articulo 50 y
hast? el 79, auﬁque existen algunas articulos que no se
encuentran considerados en el blogue seflalado, pesrc que tambien
se refieren a nuestra materia (en sentido normativa, desde

luegor.

Asi pues. 2l articulo 50 constitucional

finca las hases para el desarrnllio de taodo el Capitulo Segunro.

€1 Poder Legislative de los Estados Unidos Mexicanns se
deprnsita en un Congresa Genaral, que se dividira en dos

Camaras, una de diputados y atra de senadores.

Y a partir del articulo 51 se 1nigia ia
Seccidédn 1 denominada "De la eleccidn & instalacién del Cangresos®.
Y del citado pumeral hasta el U5 se trata todo lo referente a la
Camara de Diputados. Del 56 al 59 lo conducente a la Camara de
Senadores. El articulo 60 trata acerca del Colegio Electoral. El
&1 se refiere a la inviolabilidad de apiniones emitidas por
Diputados . y Senadores; el &2 establece la prohibicaén de las
legisladores de ejercer algun oiro cargh publico., Los  articulos

47 y 64 determinan las reglas respecto a sesfones y qudrum. Los
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numerales 65, &6 y 649 tratan acerca del periodo de Sesiones
Ordinarias mientras que el &7 determina las condicionas  de las
Extraordxnariés.rEl &8 se refiere a la residencia de las Camaras.
El articulo 70 determina lo inherente a las resoluciones del

Congress.

La seccion X1 denominada “De ia
_lniCiativa y‘fnrmacién de las leyes", se inicia con el numeral 71
:ﬁué detérmiﬁA lés sujetos que pueden presentar iniciativas de
Léy,_ﬁiféﬁtlg@lo 72 trata meticulosamente el proceso legislativo
en éuaﬁfa :é fniciativas, discusién, sancién del Ejecutiva

Fedeiral, etc.

La seccién [11 que lleva por titulo “De

- las facultades. del Congreso” se inicia con el extensisimo
articule 72 que se refiere a las facultades del Congreso.

Mientras que el numeral 74 determina las facultades exclusivas de

la Camara de Diputados, mismo gque se complementa con el 75. Y el

articulo 76 trata lo relativo a las facultades exclusivas del

Senado. Finalmente el numeral 77 se refiere a las facultades

auténomas de cada Camara.

FPaor @ltimo, la Seccidén IV denominada
"De lta Comisién Permanente" 'se compone par tan solo dos
articulos: el 78 y el 79. €1 praimero define a dicha Comisién, vy

el sequndo le asigna sus atribuciones especificas.
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Pero, ademas de los articulos
Entériores:'existen otros ”de caracter - constitucional gque se
reig:xonaﬁ eon la facultad estatal de legislar, y que no tan sélo
se encuentran comprendidos en la Parte Organica, sino también en
la‘parte Dogmatica (v. gr. articulo 2%9). Sin embargo, nas
resarvamas su camentario en el presente apartado por tratarse de
numerales conexos mas no as! trascendentales. Creemos que la
parte constitucional dedicada en exclusiva al Poder Legislativao
nos otorga una representaciénh clara de lo que son las narmas de
maxima jerarquia duridica del Derecho Legislativo en nuestro
pals. Sin embargao, no debemos perder de vista el hecho de que no
tan sdla el Poder Legislativo legisla, sino que también 1o hace

el Ejecutivo e incluso el Judicial.

...e]l derecho legislativo se halla conformado por todos
aquellos rasgos distintivos gue enmarcan a la funcién
especifica de legislar, ya no dentro de una tradicional
y clisica divisién de poderes, sino en el seno de wuna
auténtica goordinacion y complementacion entre ellos,
arreglado a nuestro peculiar sistema presidencialista

de gobierno (135},

Para concluir, diremos que el orden

constitucional de nuestra materia no ta s6lo se circunscribe al

135, ~ 1bid, pp. 26-27
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nivel feder#l, siho que también podemos encontrar normas
juridicas de Derecho Leqxélativo a nivel local en los apartados
organicos de las Constituciones de las Entidades Federativas: que
atn cuanda podrian observar alguna variacién en relacien con la
Constitucion Politica de los E.U.M. todas son congruentes con

ésta, o al menos no la contradicen (articulo 133 constitucional).

..» la Constitucién General de la Republica atribuye la
organizaciéon y el funcionamiento del poder legislativo
federal y sobre cuyas bases se erigen tambien, con sus
propias y diferentes modal:idades, las legislaturas

locales... (136).
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B8) ORDEN LEGAL.

Tomando como punto de partida las
disposiciones constitucionales, surgen las normas juridicas de
caracter legal que detallan la actividad legislativa del Estado a
través del organc competente para ello. A lo largo del presente
inciso nos referiremos especificamente al Corgreso de 1la Unidn.
sin embargo no debemos olvidar que al i1gual que en el orden
constitucional, en el orden legal se han emitido ordenamientos
juridicos para las legislaturas de las entidades federativas, sin
embargo resultaria sumamente desgastante e inapropiada para los
fines de este trabajo exponer las 32 leyes reglamentarias que en

materia legislativa se han formulado por los Estados.

Seflalado 1o anterior, comentaremos por
dgcir que la ley reglamentaria gque se deriva directamente de 1la
Constitucien Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Capitulo
11) en materia legislativa del Congreso de la Unién es ta tey
Organica del Congreso General de los Estados Un:idos Mexicanos
expedida en México Distrito Federal e! 23 de mayo de 1979, vy
publticada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 25 del
mismo mes y afjo; la cual en su edicién de noviembre de 1992
contempla un total de 4 Titulos traducidaos en 120 articulos y dos

transitorios.

Asi pues, el Titulo Primero denominado
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se 'ghcﬁentva constituido por trece

“Del Congresc . General®.
articulos, lqsitgélésfeh gran medida'repruducen las disposiciones
cnnstiQUCXGnaigs;déljcaditulo 11 del Titulo Tercern, mismas. que

analizamos ‘someramente ‘en el. inciso anterior.

Ahora bien, el T{tulo Segundo que lleva
el némbre dé “De la Camara de Diputados" se encuentra subdividido
en cuatiro Capitulos, haciendo un total de 53 articuleos los cuales
van del 14 al &6. E1 Capitulo 1 denominada "Del Colegie
Electoral"” se subdivide a su vez en tres secciones cuyos titulos
son: "De la Calificacién de las Elecciones", "De la Instalacidn
de la Camara", y "Del Recurso de Reclamacién®. Este primer
capitulo se integra por 14 articulos (del 14 al 27); teniendo su

primer seccidén 11, la sequnda 1 y la tercera 2.

Par 1o que hace al Capftulo 1I que se
denomina “De la Mesa Directiva" se encuentra constituido también
por tres seccianes cuyos titulos son: “De la Integracién®, "De la
Presidencia”", y "“De la Secretaria";j haciendo un total de 10
numerales, contando la Secciéon Frimera con & (del 28 al  33), 1la
Sequnda con 2 (34 y 35), y la Tercera con 2 (346 y I7). En cuanto
al Capftulo 111, &ste 1lleva por titulo "De los Grupos
Parlamentarios”, y se constituye por dos secciones: “De 1la
Integracidn de los Brupos Parlamentarios"™ y "De las Diputaciones
y la Gran Comision". Este tercer capituloc idintegra 12 articulos
{del 38 al 49y, contando la Seccién Primera con 8 (del 38 al 435)

y la Sequnda con 4 (del 44 al 49). Y el Capltulo IV, que no se
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subdivide en secciaones, dencminado "De las Comisianes ¥y Comités"

se-constituye por 17 numerales (del 50 al b648).

Ahora bien, por lo que hace al Titulo
Tercero, ¢ste se denomina "“De 1la Camara de Senadores" y se
desarrolla a traves de cinco capitules sin gue ningunc de ellas
se subdivida en se::xone#. El Capitulo I lleva por titulo *Del
Colegio Electoral" y se inteqgra por 7 articulos que van del 47 al
73, El Capttulo Il, se denomina "De la Constitucién de la Camara
de Senadores" v se compone de 3 articulos (74, 795 y 7&6}. €1
Capitulo III 1lleva por titulo "De la Mesa Directiva",
inteorandose por 9 articulos (del 77 al B3). El Capitulo IV
denominado "De las Comisiones" se encuentra constituido por 17
numerales que van del B6 al 102. Y el Capftula V lleva por titulo
"De la Gran Comis:ion” y se integra por 4 articulos (103, 104,

105 y 1063.

Finalmente, el Titulo Cuarto sa
denomina "De la Comisién Permanente" y no tiene subdivision
alguna, gquedando integrado por 14 articulos que van del 107 al

120.

Conviene sefalar antes de concluir este
inciso, que existen alaunaos otros cuerpos legales que
complementan a la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Me:icanos, y que aon cuando no tratan exactamente

del Foder Legislativo,. 81 reqularm situaciones conexas y que



fuﬁman parte del Derecho Legislativo en su acepcidn normativa,
Ejemplo de lo anterior lo encontramos en vel Cédigo ¥Federal de
Instituciones y Procedimentos Electorales, mismo que fue
publicadn en el Diario Oficial de la Federacion el 1§ de agosto
de 1990 constando de 8 Libros que hacen un  total de 372
articulos con 14 transitorios. HResultan ademas conexas, de
acuerdo a Moises Ochoa Campos {137) las siguientes
legislaciones: la Ley Organica de la Contaduria mMayor de
Hacienda; 1a Ley Organica del Presupuesto de la Federaciéng .a
Ley Orqinica de las Municipios del Territorio de Baja Calitornias
y el Decreto gque establece las causas de retiro forzoso o
voluntario de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que faculta al Senado o a la Comisiédén Permanente para

aprobarlos.

De igual modo, o debemos olvidarnos
que forman parte del Derechao Legislativo (normativamente
hablando) a nivel legal, las Leyes Organicas de las legislaturas

estatales.

137.- CFR. OCHOA Campos. Moisés. ob. ctt. p. 59
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C)  ORDEN REGLAMENTARIO,

Sequiendo la tesitura de las normas
jurtidicas del Derecho Legislativo a  nivel federal, es decir,
aquellas que regulan la actividad espectfica del Congreso de la
Unidn, desarrollaremos este inciso con base a la reglamentacion
eristente para dicho érgano; haciendo la aclaracion de que en
cada Estado se han formulado Reglamentos de las Leyes Organicas
de las legislaturss locales. Situacion gue no debemos perder de
vista, pero que tampoco podemos analizar meticulosamente en el
presente trabajo pues tal situacién se desvia de sus objetivos

orimaordiales.

Es entonces que la reglamentacién de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
viene a ser el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los E.U.M. Este ordenamienta de caracter reglamentario
se divide en 15 partes, las cuales no reciben ninguna
denominacién en especial (como podeian ser T{tulos, Capitulos o

Secciones), y cuyos titulos son los siguientes:

- De la lnstalac:én de las Camaras

~ De la Presidencia y Vicepresidencia
~ De los Secretarios y Prosecretarios
- De las Sesiones

- De las Iniciativas de Leyes
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- De las Cnmisinne§

- De las Discusiongs

— De la Revisién de los Proyectos de Ley

~ De las Votaciones

— De la Férmula para la Expedicién de Leyes
- De la Comisién Permanente

~ Del Diarto de 105 Debates

— Ceremonial

-~ De la Tesareria

- De las Galerias

En su conjunto, hacen un total de 214

articules con 2 transitorios.

Ahora bien, 1la parte primera se
encuentra constituida por los primeros 14 numerales, en donde se
detalla minuciosamaente tedao lo referente a la instalacidén de cada
una de las CAmaras. La segunda parte, se integra por 8 numerales
(del 15 al 22) en donde se regula con precision los nombramientos
y funciones especificas dal Presidente y log dos Vicepresidentes
que deben. existir en cada una de las Camaras. En iguales teérminos
se conduce la tercera parte en relacién con los Secretarios vy
Prosecretarios, encontrindose constituia por 4 articuleos (del 23
al 2&). La cuarta parte se inteqra por 28 numerales (del 27 al
S4), los cuales norman todo lo relativo a las Sesiones de las
Camaras, sean Ordinarias o Extraordinariasg siende su

meticulosidad tanta que se establecen calendarizaciones semanales
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con lujo de precisar horas. La gquinta parte, trata lo inherente a
las iniciativas de ley, reproduciendo en gran medida tas
disposiciones constituciones; y se compone de 10 articulos que
van del 55 al &4. El apartado sexto se refiere a las Comisiones,
las cuales podran ser Permanentes y Especiales (en cada una de
las Camaras); siendo esta parte compuesta por 30 numerales (del
65 al 94). Todo lo relativo a las Discusiones en las Camaras
forma parte de la regulacién comprendida en la séptima parte del
Reglamento, la cual se integra por 40 artficulos (del 95 al 134).
i.a octava parte se rrefiere a la Revisién de los Proyectos de Ley,
la cual se finca en o estatuido en el articulo 72
constitucional; este apartado se integra por los articulos gque
van de!l 133 al 144 haciendo una suma de 11. La novena parte trata
lo relativo a las votaciones, mismas que podran ser naminales,
econdmicas © por cédula; y se encuentra constitulda por 19
numetr-ales (del 146 al 144}, La décima parte se concretiza a
determinar la férmula gue debera observarse para la expaedicidn de
las leyes, encontrandose constituta por &6 articulos (del 165 al
17¢3 . La Comisién Fermanente es abjeto dellesnecxfi:u tratamiento
que la décimo primera parte, 1ntegrada por 13 articulos aque van
del t71 al 183, efectua. E)} Diario de los Debates se regula a
través de un sdlo articulo gue es el 184, constituyendao asi 1la
d&cimo segunda parte del Reqlamento. La parte décima tercera,
ragula todo 1lo inherente al Ceremonial a observarse en la
firactica del Congreso, guedando constituida por 13 numerales (del
185 al 197). La tesaretria y todo lo relativao a la administracién

del presupuesto se reculan en la parte décimo cuarta oue se
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inicia fon el articulo 198 para concluir en el 204 haciendo un
tﬁtal de 7. ¥ por ultimo, la parte décimo quinta trata lo
inherente a las BGalerlias, que es el lugar asignado en cada Camara
para gqgue la gente concurra a presenciar las sesionesj
encontrandose integrada por los restantes 10 articulos (del 205

al 214).

Finalmente, diremos que e}l Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos tenia anteriormente el. nombre de Reglamento
interior y de Debates, lo cual podria en un momento dado
confundirnos ya que 1la Ley 0Organica del multicitada &rgana
legislativo en la actualidad aun maneja 1la vieja denaminacién

reglamentaria en sus diferentes numerales.
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6.~ EL CONGRESO DE LA UNON Y sU AcTivDAD coMo OBJETO  DEL

DerecHO LEGISLATIVO MEXICANO.

Al momento de adentrarnos al analisis
del Derecho Legislativo en general, dejamos en claro que su
objeto resulta variar caon base al punto de vista desde el cual
cbservemos a la materia en comento. Es decir, si la consideramos
camo un conjunto normative, su objeto estarid canstituido par la
Ley como producto final de la aplicacién de preceptos normativos
encargados de reqular los organos y procesos genaradores del
Derecho. En este sentido, 2] Derecho Legislativo considerado como
un conjuntc de narmas juridicas, se ocupa de les sujetos gue
participan en la creacién de preceptos de Derecho y de su
articulacién en la conformacién de los procesos respectivos;
si1endo S8 preocupacién de tipo regulative mas no asi explicativo,.
En cambio, e1 Derecho Legislativp como ciencia jurfdica encuentra
su objeto de estudia en todos los factores que concurren para la
creacion de una norma juridica de naturaleza legislativa. Agui el
objeto también es la Ley, pero no como el resultado de la
aplicacidén de facultades y procesos expresamente regulados en  la
norma (legislativa), sino como inicio de teda la actividad
legislativa. Es decitr, nuestra materia en su sentido cient{fico
se ocupa de estudiar sistemiticamente todos los aspectos
concurrentes y dignos de considerarse para la creacisn de normas
que regulen la generacién de mas normas: del Sistema Juridico del

Estado. Y es en este sentido, cuando la labor del Deracho
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Legislativo no tan sé6lo se limita a ser  normativa o reguladora

sino que se vuelve analilica, reflexiva y explicaliva.

Ahora bien, en el casa especifico de
nuestro pals, el Derecho Legislativo también afronta dos obietos
distintos: uno normativo y otro de estudio. En cuanto a este
ultimo creemos que; a pesar de ser el mas complejo, no reviste
mayar problema en cuanta a su explicacidén. Igual gue en el ambito
génerico, el Dereche Legislativa como giencia juridica en nuestro
pais'se ocupa de estudiar las condiciones reales de wvida junto
con todos los factores que concurran al efecto para establecer
inequivocamente el tipo de normas Jjuridicas gue deben regir la
actividad legislativa del Estado Mexicano. Haciendo uso de
métodos diversos y mualtiples ciencias, aun cuando muchas de ellas
no sean de indole humanistica. A final de cuentas, su cbjeto de
estudio es el mismd aunque sSus resul tados seran especificamente
distintos a los que obtenga la ciencia juridica ieg:islativa en
otros paises, ya que el universo de la realidad imperante es

distinta en cada sitio.

Sin embargoy por la trivialidad del
objeto normative del Derecha Legislativo (camo conjunto de
normas) resulta ser é4ste susceptible de visibles cambios en cada
pals, ya que se trata de un objeto con mucha forma pero carente
de fondo. De ahy{ que los érganos y procesos creadores de la Norma
resultan ser diferentes en cada uno de los miembros de la

comunidad internaclonal, aunque cabe decir que el objeto
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o del: Derecho Legislativo.es casi uniforme en las paises

latinoamericanos.

Y es par las razones apuntadas, gque el

prééénte‘inciso esta dedicado al analisis del obijeto del Derecho
”_Lééislétiyo mexicano entendido éste como un conjunto normativo.
Aéi.pues. las normas Jjuridicas de nuestra materia apuntan hacia
la requlacién de l1a actividad legislativa del Estado, depositada
en un Poder especifico: El1 Poder Legislativo. Aungue resulta
oportuno advertir que el Estade legisla no tan s&la en dicho
poder sino también en el Ejecutivo y Judicialj sin emhargo esta
actividad resulta accesoria y de caracter conexo a la encomendada
al legislativo. También podria ser objeto del Derecho Legislativo
en un amplio sentida, pero primordialmente no lo es, ya que se
acupa centralmente de la actividad legislativa estatal
formalmente hablando, a pesar de que dicha labor, materialmente
no se circunscriba a un Poder en particular. Como vimos en el
incisa a) del apartado anterior, el Derecho Legislativo establece
su regulaci16on na en una tajante division de poderes sino en el
sano de una complementacién de los mismbs. De ahi pues, que en
una diversificacién de nuestra materia, ésta se puede ocupar de
toda la actividad legislativa del Estado, aun cuandoc no 1la

efectue el Poder formalmente facultado para ello.

Fero dejando a ‘un lado las
especulaciones arriba apuntadas, diremos que en el casg

espec{ fico de nuestro pais, el Derecho Legisiativo como conjunto
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normativo se ocupa de regular principalmente la actividad de los
organos legislativos asi camo los procesos gque al efecto se
derivan. En materia federal, 1las normas juridico-~legislativas
encuentran su objeto en el Congreso de la Unién (integrado a su
vez por das Camaras) y su actividad en el pleno ejercicio de sus
facultades, preferentemente legislativas. Y deti1mos
‘preferentemente” porque el Congreso de la Union tiene cuatro

funciones especificas:

a) Funcién Legislativa
b) Funcién Representativa.
c) Funcién da Control

d) Funcién Financiera

ta primera se hace consistir en crear
normas juridicas de orden federal; la segunda implica el hecho de
que el pueblo participe activamente en la actividad estatal a
través de sus representantes democraticamente electos; la tercera
pierde fuerza en el contexto nacional par tratarse de un  régimen
estrictamente presidencialista, en donde el Congreso no controla
al Ejecutiva Federal sino tan sélo se limita a convalidar sus
actos; y la cuarta funcion, constituye la mas antigua
(histéricamente hablando) pues tradicionalmente ha sido el
Congreso {en Europa el Parlamento) quien ha dictado los

parametros presupuestarios del Estado.

Por su parte, Moises Ochoa Campos en gu
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obra  Derecho .legislative mextcans determina las siguientes

funciones para el Poder Legislativo:

a) Funciones de érgano generador:
1.— Formalmente legislativas
2.~ Materialmente legislataivas
b} Funciones ae érgano interventor:
1.- Materialmente pollticas
2.~ Materialmente administrativas
3.= Materialmente jurisdiccionales
c) Funciones de érganc revisort
Actas de Control
d) Funciones de 4rgano especifico:

De organizacién interior. (£38)

Coma vemos, el Congreso de. la Union
definido por antonomasia como Poder Legislativo, no tan sélo se

ocupa de crear el Derecho.

Por haber sido, histéricamente, la funcién legistativa
la fundamental en el sigla XIX, es conveniente sefialar
que en el Estado moderno el Parlamento realiza

numerosas funciones que originalmente no contemplaba

13g.~ 1&id. p. 62
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este bnder en sus planteamientbs dbétrihafioﬁ (139).

Pera ; pesar de que en la actualidad
nuestro Congreso de la Unisn al igual que las legislaturas de las
Entidades Federativas tengan encomendadas diversas funciones,
para el Derecho Legislativo seran objeto de estudio junto con 1la
actividad que desempefan, privativamente camo érganas
legisiativos. Y dejan de serla cuando se ocupan de otros
aspectas, 1internandose asi en el campo del Derecho
Constitucional. Y aqui llegamos a una conclusién sumamente

valiosa:

Los érganos formalmente legislativos
(Congreso de la wunién y Legislaturas Jlaocales) son obieta
normative del Derecho Legislativo cuando ejercen sus funciones
estrictamente leqgislativas {a pesar de tener otras); y desde el
momento en que desarrollan funciones de control, financieras, de
representatividad, de juzgador, etc., dejan el ambito de nuestra
materia, para constituirse en objeto de otra rama juridica como
es el Derecho Constitucional. Encontranda aqui, otro argumento

para diferenciar ambos derechos de la gran rama pudlica.

139. - BERLIN Valenzuela, Francisco en "Las funciones
parlamentarias en regimenes presidenciales v
parlamentarios®. Extraldo de: Instiluto de Invesligaciones

Legislativas., ob. cit. p. 62
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El  Dr. Francisco Berlin Valenzuela
aglutina en gran medida las ideas que hasta el momento hemos

vertido en los siquientes términass

La funcién legislativa o de creacién de normas
Juridicas surge como wuna expresidn de la voluntad
soberana del E£stado y es realizada fundamentalmente por
conducta del Parlamento (Congreso de la Union ]
Legislaturas Locales), coma drgane reprasentativo de la
sociedad tradicionalmente ha sido considerada como su
principal funcidn, al grado que se ha identificado al
Parlamento con el Poder Legislativo, no obstante que
esta equiparacidn, ni en sus origenes ni en el sigle
pasado, la ha considerado como su funcién fundamental,
pues es un h=cho que con anterioridad a ésta existid la

funci16n presupuestaria (140}

La idea de gue el Congreso de la Unidén
en materia federal y las Legislaturas de los Estados en el ambito
local séla son objeto de las normas Jjuridicas del Derecho
Legislativp, dejando a un lado las muchas otras funciones que en
la actualidad desempelan., reafirma la conietura inicial de que
nuestra materia puede introducirse al analisis y ;;gulacion de la

actividad legislativa ejercida’ por otros érganos o Poderes,

140.- Ibid. p. 74
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aunque formalmente no constituyan el canal "idéneo"  para la

creacidn de cuerpos legales.

...la Ley debe estar sometida a muchas reglas de muy
diferente caracter o talante, pero todas ellas se
refieren a un objeto, a una funcién, a la lLey, a la
funcién legiélativa. la que como hemns visto, por
muchos lados viene a ser compartida, y en alguna forma,
podriamos decir, €5 objeto de asalte de diferentes
érganos de la autoridad, que va se encuentran sujetos a

las disciplinas juridicas correspondientes ({410,

A pesar del razonamiento expresado,
hemos enfocado como objeto normative del Derecho Legislativo al
Congreso de la Unién y las Legislaturas Locales por ser estas
érganos quienes tienen encomendada formalmente la funcien de
crear el Derechoy, sin perjuicio de gue otros materialmente
también lo hagan, y se constituyan en ohjeto (conexo [}

secundariao) de nuestra materia.

141, - HARTINEZ Baez, Antonioc en "Derecho legislativo o derecho
parlamentario”. Extraldo de: Instituto de Investtigaciones
Legislativas., ob., cit, p. 29



CAPITULO 1V
TRASCENDECIA DEL B
DERECHO LEGISLATIVO SR

1~ DEReECHO LEGISLATIVO cOMO CENCIA.

Tomando como precedaente todo lo
expuesto sobre los conceptos de Ciencia, Derecho y Derecho
Legislativo, poademos facilmente deducir que nuestra materia

resulta ser una rama de caracter cientifico.

Hemos dejado cimentada la idea de que.
el Derecho aun en la actualidad no reviste una acepcién Unica e
inequivoca, lo cual ha originado una diversidad de puntos de
vista desde los cuales se le puede observar y definir. En easta
tesitura, las dos acepciones gque resultan trascendentes para los
fines del presente trabajo son: a) como conjunto normativo, y b)
como ciencia Jjuridica. Ast  pues, la primera acepciéon se
constituye en objetoc de la segunda, encontrandeo como principal
diferencia el hecho de que 1la primera es de caracter
estrictamente reguladora o normativa, mientras que la segunda
acepcion le otorga al Derecha un caracter reflexive, de estudio
sistematico., Y es bajo el ampara ne‘ la concepciéen del Deracho
como ctencra Jjurldica (y no como coanjunto normativa) lo gue le

otorga un autentico rango de ciencia dentro del univarso del
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canocimienta’humana.’

Ahora bien, en el caso especifico del

Derecho Légié‘étiQo, éste aparece como una subclasificacion del

V'Bére;hn :Eﬂh!ycn ,édquirlendu caracter de ciencia si lo
;Qng;défamés Eaio la dualidad conceptual arriba especificada. Es
decir;'e; Derecho Legislativo es un conjunto de normas Jjuridicas
querencuentran su objeto en los organos y procesos creadares del
Derecho, en la i1nteligencia de que corresponde al Estadg la
funcién prioritaria de legislar. Pero tambiéen, el Derecho
Leqislativo es la ciencia Jjurtdica encargada de estudiar
si1stemiticamente bajo la instrumentacién de un método ortodoxo
las condiciones concurentes en un  tiempo y lugar determinados
para la creacién de normas Juridicas gue han de regular la
creacion futura de mas normas: del Sistema Juridico Total de un
Estado en especificao. El Derecho Legislativo negaria su caracter
cientifico si tan sélo se constriffera a regular normativamente la
funcien legisladora del Estado;y sin embargo, no es asi. Para

poder crear nornas legislativas, se deben analizar a priort las

.
!

condiciones imperantes en el momento y lugar histéricamente
especi fico de que se trate, con el objeto de que los opreceptos
legales sean aptos para producir una normatividad enteramente
ajustada a la realidad y necesidades mani fiestas. Y es
precisamente en el analisis sistematico de “las condiciones
imperantes"”, en donde encontramos la cientificidad de nuestra

materia.
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. Tﬁqa ciencia busca la explicacién de los fendmenas.
Tiende a sintetizar las cbse#vacxones en leyes y estas
en "modelos". Pero el objeto mismo de las ciencias
humanas sugiere una explicacién més intima de los
hechos, consistente en asignar a la‘ conducta de los
individuos o de los grupos una significacién inferida
de la experiencia vivida por el observador. La ereccidn
de tal método en sistema lleva a la sociolopfia de Max
Weber. Asi, habri una oposicién entre las ciencias‘
fisicas y las ciencias humanas, siendo estas ultimas
las unicas que permiten una comprensidn profunda de los

fenomenos (142},

Debemos tener bien fija la idea de gue,
para legislar se deben estudiar escrupulosamente 1las condiciones
que determinan ia configuracién del Estadeo en particular; siendo
éstas de muy diversa naturaleza. Es entonces, que el referido
analisis conlleva la 1ncorporacién al ambito del Derecho de una
extensa gama de ciencias y disciplinas de muy diversa naturaleza.
De ah{ que, la ciencia juridica legislativa haga uso de las
Matematicas, de la Estadistica, de la Sociologia, de la Etica, de
la Folitica, de la Filosofia, de la Psicologia (individual vy
tolectival), de la Historia, de la Economia, de la Administracisén,

de la Biologia, de la Etnografia, de la Geograffa, etc. Y como

142. ~ MENL, Lucien. "Elemsntos de ciencia fiscal™., Bosch.
Barcelona. 1964. p. 20.
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sabemos, el abordaje analltico de cada una de dichas cienclias vy
disciplinas implica la wutilizacion de un método espectfico,
resul tando para el estudiosc del Derecho Legislativo una gran
cantidad de métodos a utilizar; de ahi pues, que afirmemos que
nuestra materia utiliza una método de caracter ortodoxo, dada 1la
naturaleza del objeto a esctudiar y de los conocimientos de que Sse
tiene gue hacer uso para efectuar dicho estudio. "El espiritu de
sintesis es especialmente necesario en el estudio de los fenémenas

sociales" (f43).

‘Asi pues, nuestra materia es
cientifica, pues no tan s&lo regula a +travées de la norma
juridica, sinoc que estudia, analiza vy sistematiza 1llegando su
labor a un considerable grado de profundidad en el conocimiento y
la investigacidn, con la presencia inseparable, desde luego, de
un mé¢todo, que en esencia representa el aglutinamento de muchos
y su debida instrumentacién a travées de uno peclactaco vy

predominante.

lLos criterios para determinar la
cientificidad del Derecho Legislativo son muchos, siendo algunos
de ellos ya vertidos en el presente numeral, sin embargo vale la

pena profundizar en ellos.

143. - Itvd. p. 20
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Nuestra materia, pues, aparece como una
especie del génera Derecho, conservando los rasgos génericos de
aqﬁél con el enriguecimiento propio de su especificidad. En este
sentido, el Derecho en general sistematiza y ordena, al igual que

lo hace el Derecho Legislativao.

Efectivamente, inclusa cuando s&lo se trata de

describir la legislacién... de un determinadec pais es

conveniente establecer definiciones y realizar
clagificacianes, o sea elaborar conceptos aque,
constituyen los primeras hitos del conocimiento

cient{fico. De esta forma el derecho aparece como una

ciencia de sistematizacién (144).

El hecho de sistematizar el universg de
los conocimientos, podria pensarse por los ecépticos e incrédulos
qoe no constituye un rasgo determinante para otorgarle caracter
cientffica al Derecho Legislativo, S1n embargo., debemos
considerarlo como un peguefic factor que aunado a otros tantos
logran en verdad la atribucién de dicho caracter. Y continuando
con aspectos enteramente de forma, reservando los de fondo para
el final de este apartado, diremos que en la propia técnica

juridica encontramos seflales de ciencia en el Derecho.

144, - lbid, p. 23
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Ademas el derecho no es sélo una ciencia descrxptx&a.
La interpretacién regquiere sistemas légicos que tiendan
a determinar las 1mplicaciones del sistema juridico
pbteniendo construcciones coherentes. El jurista
utiliza a veces el método comparativa ¥ el razonamiento
de analogifa... El derecho es, pues, una ciencia de
interpretacion vy, por la misma razdn, una ciencia
aplicada ya que la interpretacién de un texto abstracto
u oscuro se realiza generalmente en vistas a

necesidades practicas. (145

En el caso especifico del Derecha
tegislativo, es todo un hecho cierto que la interpretacion Jjuega
un papel determinante; a tal grado que la primera, la mas
legitima y de caracter obligatorio de las interpretaciones es 1la
llamada auléntica, que és la que efectua el propio legislador a
través de la formulacién de una norma juridica que complemente a
otra en un mismo cuerpo legal dandole un arden de coherencia y
plena entendimiento al momento de sU aplicacién a las

destinatarios.

Ahora bien, por lo que hace al! fondo,
encontramos la ineludible necesidad de aque e} Derecho Legislativo

(comg ciencia Juridica) no sélo atienda el Aambito de 1la

145, - la.
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normatividad simple y llanma, sino que se interne en aspectos de
mUltiple naturaleza con el objeto de que la narma que se formule
con el caracter de legislativa cumpla en verdad dicho fin vy
construya en efecta un Sistema Juridice apropiado para el
conglamerado social al que va dirigido. Y este argumento aun
cuando lo hemos venido reiterando, vale la pena apoyarlo con la

siguiente cita textual:

Fero el derecho no es séla conocimiento e
interpretacién del derecho positivo sino también
ciencia de la legislacién en el sentideo etimolédgico de
la expresion, es decir ciencia de la elaboracion de la
ley. NA se trata sélo de la forma y de la técnica de la
redaccién, sino también del fondo del texto a elaborar
en funcién del objetive definido por la autoridad
politica. La misidn del  jurista na se limita a la
aplicacion de la ley sino que alcanza a la critica y
asescramiento “"de lege ferenda". El Jjurista, para
elaborar las normas Juridicas, aplica principias
generales de derecho que suelen tener un fundamento
filosofico, ¢tico o politico, a la vez que tienen en
cuenta las enseffanzas de la practica y las exigencias
de la técnica...La elaboraciéon de la norma juridica

exige la definicidén prevxa‘de) objeto y finalidad de la
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ley (146).

Por. todas las razones vertidas., no  tan
sélo en el presente inciso sino las diseminadas a lo largo de 1la
presente tesis, consideramos plenamente que el Derecho

Legislativo es una rama juridica elevada al grado de cgiencia, con

todas las implicaciones que el término obliga.

146, - 1bd, g, &4
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2- DerecHo LEGISLATIVO comMo Rama AUTONOMA DEL DERecHO.

Hemos wvisto que la autonomia en general
dentro del universo del conocimiento cient{fico humano se
determina a través de la concurrencia de tres aspectos: el
objeto, el método y la utilidad o tuncisn. Asi pues, en el caso
especi fica del Derecho, considerado como cienciay vemosS que
adquiere este caracter auténomo de acuerdo a los  aspectos
concurentes sefialados. Y dentro del universo juridicno, observamos
que su clasificacién fundamental se determina a travées de un
criterio predominante: el aque considera el tipo de relacisn
juridica y la calidad con que intervienen las sujetos en ella. En

esta guiza, se derivan las cuatro ramas principales del Derecho:

a}. berecho Publico
b} Derecha Privada
c) Derecho Social

d) Derecho Economica

Ahora bien, para determinar la
autonomia de una ciencia juridica dentro de cada una de las
cuatro ramas aludidas, necesitamos remitirnos a 1os factores
concurrentes que inicidlmente apuntabamos para independizar wuna
ciencia respecte a otra. Y es precisamente aqul, donde
gncontramos la determinacidn de autonami a del Derecho

Legislative, la cual se ohtiene en los siguientes términos.
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Lo que ﬁace autdnoma a nuestra materia,
inicialmente, es su obijeto de estudio, el cual reviste un
caricter eminentemente sul generts. Ninguna otra rama del
Derecho se ocupa de estudiar y normar lo que estudia y norma el
Deracha Lrgistativo. Del objeto de estudio, se determinan los
demas factores concurrentes, como €s el método y la wutilidad o

funcién,

Fosiblemente existan demasiados puntos
de contacto entre nuestra materia y el Derecho Constitucional, de
ahi que muchos estudiosos consideran que sigue siendo parte de
este, sin aque hasta la fecha haya podido adquirir su
independencia. En apartados anteriores de este mismo trabajo,
hemos especificado las diferencias que existen entre ambos
derechos, sin embargo, resulta dificil imponer dichos argumentos
sobre !a idea tradicional y con pretensiones de inmutabilidad de
que nuestra materia queda comprendida en el Derecho

Constitucional.

Empecemos por confesar que la delimitacion de fronteras
constituye siempre tarea ardua, Yy de ang las
discrepancias entre autores para fijar con precisién el
contenida propic que leglitimamente corresponde como
privative a cada disciplina, scbre todo cuando se opera
por via de seqregacién, pues viene como a emanciparse

de una rama desprendiendose del viejo tronce que se
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resiste- naturalmente todn'}b posible Aa;»}S;,mufiiacién

(147)

A . pesar 7de “la boposlcian de muchas

Vautures. el Derecho Legislativo es una rama auténoma del Derecho
Pablico, fundamentaimente por su objeto, tanto de estudio cemo
normativo. Comoc objeto de estudio, encontramos que nuestra
materia se ocupa de construir cientificamente las normas
jurtdicas (de caracter legislativo) que han de normar la
actividad de los &ranos legislativos del Estado asi como  los
procesos generadores de la Ley. Es decir, la ciencia juridica
legislativa realiza una labor escrupulosa de estudio y analisis
sistematico para generar normas juridicas gue a su vez gQeneran
mis normas Juridicas, las cuales constituyen el Sistema Juridico
de un Estads en especifico. Y por otro lado, el objeto normative
del Derecho Legislativo vienen a ser, precisamente, los érganos y
procesos legislativos. ¥ en cuanto a los érganos, Se& ocupa
preferentemente de normar la actividad del Pader Legislativo,
pero solo cuando realiza su funcién de generar el Derecho, porque
cuando se desempefa en alquna de las otras funciones que tiene
asignadas, entonces ya no es objeto de nuestra materia sino del

Cerecho Constitucional.

147. « PEREZ Serrano, Nicolas. Ciltado por MARTINEZ Baez., Antontio
- "Derecho Legislativo o derecho parlamentario". Extratdo de:
instituto de Invrstigacitones Legislativas. ob, cil. p. 20
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Es entonces, que la dualidad del objeto
del DRerecho Legislative (de estudio 'y normativo)  resulta ser
sumamente espectfico y por lo tanto diferente a los demas de

ftras ramas juridicas.

.+slo que distingue al Derecho Legislativo del Derecho
constitucional propiamente dicho es... la peculiaridad
de su objeto... ya que al interior se aprecia con

integral nitidez (f/48)

A pesar de que la mayoria de las
doctrinarios de la materia sostienen que la autonomia del Derecha
Legislativo estriba esencialmente en el objeto de éste, no existe
quien distinga de mancra manifiesta la dualidad del mismo. Es
decir, en la mayarta de los casos séla atienden a su ofjeto
normative ¢ la que regula) si1n hacer alusion a su objeto de
estudio (lo que estudia), Yy cuando por rara ocasién se enfocan en
éste, descuidan por completo a aguél. Sin embargo, lo importante
reside en que cada vez mas, se defiende la independencia de
nuestra materia respecto a otras ramas Jjuridicas, en especial
respecto al Derecho Constitucional. Ast, e! distinguido maestro
espafiol Fernando Santaolalla retiriendose a nuestra materta con

la denominacién Derecho parlamentario (situacién criticable en el

148. - MALDONADO Pereda, Juan en "Naturaleza juridica del derecho
parlamentario”. Exiruldo de: Instituto de Investigaciones
Lesislativas., ob. crt. p. 39
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caso fesneclflco daf?ﬁdestrd: palé{ como ya ‘- hemos ex»plicada)

determina su autonomia en los siguientes terminoss

‘Lolque cualifica al:Dereche parlamentaric frente... al
Darecha constitucional es la peculiaridad de su okjeto,
que, a su vez, se transmite al! conjunto de normas que

forman su contenida (£42)

For su parte, Moisé¢s Ochoa Campos en su
obra auspiciada por la Camara de Diputados 1ntitulada Derecho
legislativo mexicano, defiende a capa y espada la autonaomia de la
materia en comento. Y de igual modo, estabiece Su argumento mavor
en el objeto. aungque desde un punto de vista preferentemente

normativo.

El Derecho Legislativo es la unica rama juridica que, a
la vez que emana de la legislacién, centorma el proceso
legislativo gue culmina con la vicencia de la le?... En
el Derecho Legislativo, la legislacién es fuente vy
sucesivamente es el proceso de formacién de la norma de
derecho que es la ley y que es su objeto supremo... En
esta forma, se constituye en receptor y generador de
narmas y adquiere la categoria de Derecho fuente de los

derechos... En nuestro palis, la legislacién es la mas

149. - SANTAOLALLA Lopez, Fernando., ob. cit. pp. 15-16
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amportante de las fuentes formales del derecho y la ley
-@g: el principal obj)eto de la legislacién. Estas
dos aspeétns caracterizan al DBerecho Leniélatxvn

Mexicano {(150),

Ahora bien, partiendo del primer facter
concwrente que le otorga autonomia a nuestra materia, como lo es
su obj)pto tan especifico (sea de estudio o normativa), se
caesprenden los atras dos: el método y la utilidad. Por lo que
hace al primero, podemos decir que na es facilmente definible,
s1n embargo podemos asegurar gue es totalmente distinto a los
utilizados por otras ciencias juridicas. Sus peculiaridades las
obtiene a través del objeto del Derecho Legislativo, que por su
ecspecial naturaleza, neces:ta del aglutinamiento sistematizado de
varios metodos (por la utilizacién a su vez de muchas ciencias)
los cuales se ven ipstrumentadeos a travées de uno solo con
caracter de ortodnoio vy que predomina sobre todos los
concurrentes. El metodo resulta pues, sumamente especifica y
complementa la naturaleza sui geoneris de nuestra materia, de tal
suerte que la solida féormula objeto-método viene a ser el eje

tedrico en virtud del cual gira su autonomia.

Finalmente., la utilidad se constituye

camo el sustento de orden practica que justifica la autonomia del

150. - OCHOA Campos, Hoisés, ob. cit. p. 82
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Derecho Legislativo. La funcién que desempefia para el Derecho es
muy especlial y en verdad unica. MNinguna otra rama juridica afrece
las bondades de aque es capaz la materia en comento. La respuesta
a la pregunta , Para gqu¢ sirve el Derecno Legislativo ? es
privativa de este derecha. Y esta situacién tiene tanta
relevancia, que n1l el propio Derecha Constitucional pusde ssrulr
para lo que sirve el Derecho Leglslativo. S4lo éste se preocuca
por legislar con base al estudio cientifico de la reelidagd a
gobernar, pues hemos de recordar gue en la actualidad se gobirerna
legrslando. Asimismo, genera normas juridicas gue tienen la unica
mision de crear mas normas y estructurar el sistema Jjuridicc del
Estada. En este sentido, su funcién es unica. S51o el Serr Humano
puede encontrar solucidn cientifica a sus cuestionamientos en
materia legislativa a través de la rama jurldica que a 1o largo

de este trabajo hemos venido defendiendo.

Para concluir diremos que, los tres
factores concurrentes como &san el objeto, el método v la
utilidad, engloban todas las caracteristicas que de una u otra
forma le otorgan autanomia al Derecho Legislative: y qua2 sin
ellos resultaria en verdad dificil concebir la independencia de

dicha materia en los ambitos tanto tedrico comp practico.
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3.- La IMPorTANCIA DEL RECONOGIMIENTO DOCTRINAL.

Creemos que es precisamente en este
ambito en donde hace falta mucho trabajo respecto at  Derecho
tegislativo mexicano. Por desgracita, muchos autores que han
hablado sobre la materia son de nacionalidad extranjera, y han
construido sus planteamientos doctrinales de acuerda a la
realidad =ocial ¢ juridica de sus Estadaos. De tal suerte que sus
principios elementales, si paodriamos aplicarlos (en un inicio) a
nuestro Estado mexicano, sin embargoe na tendriamos la misma
optidn al tratar aspectos en verdad profundos. Y los paces
doctrinarios aue han dedicado sus estudios al Derecho Legislativo
en nuestro pais, se encuentra- aglutinados bajo el amnaro del

Institute de Investigaciones Leaislativas de nusstro Congreso de

la Un:ien, lo cual a pesar de ser muy bueno (por tratarse
precisamente del Grgano lenislativo por excelencia), indica 1la

pobreza de su difusidn en el universo doctrinal mexicano.

Estamos convencidos de que la doctrina
en materia legislativa debe de ser incrementada, pues de ello
depende el dezarrollo gue se pueda tener en el ambito academico y
en nuestro derecho positivo. El doctrinario influye en el
lewislador porague es la vos técrnica que manifiesta los camunes
raeclamos de la sociedad. De tal suerte, que entre el que estudia
v el-gue legisla sc establece un circulo retroalimentativo, el

cual se ve roto cuando alguna de ambas partes cesa en su labor.



308

Fodemos considerar que estamas en  la
etapa inicial del Derecho tegislativo en nuestro pals, y par ello
se hace urcente.el desarrollo doctrinario de la materia; lo cual
redundari en dﬁé m;vcr ai1fusién y el hecha de despertar el
interes de los demas doctrinarios. de los investigadores, de los
estudiantes y, como hemos dicho, del propio legislador. Y este
1interds gue se pueda despertar, a la larga, traera como resultade
aue nuestra formulacion del Derecho sea cada vez mas depurada y

adaptada a la realidad prevaleciente.

La difusién del Derecho Legislativo
debe inicierse a través de la doctrina, para después invadir los
niveles miz triviales, y aque la gente en general conozca el hecho
cierto de gue leg:islar no es un juego, sino que es una de las
actividades suoremas del Estado, y gue por tanto debe &e ser

quisquillosamente cuidada.

De igual modo, el! desarrollo doctrinal
de la matetri1a se hace 1ndispensable en el Ambito académico; vya
Que de nada serviria que llegase a existir wuna asignatura
denominada Derecho Lecislativo si no se cuentan con las obras
bibliogrificas nacionales sufic:entes para soportar tedricamente
un curso de tal naturaleca. En tal supuesto, se recurrirfa a 1las
obras e:tranjeras, 1o cual produciria un total desconcierto entre

Ia oohlacién ecstudia=t:il, empezando por la denominacidn.

Es entonces, aque la participacisn
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doctrinal  en el desarrollo del Derecho Legislative resulta
autenticaments trascengenta, va gue juega un papel cenerador y a
la“vez sustentador de la materia. que sin &1 resulta imposible
pensar en 'el desarrollec de los otros ambitos. coma es el

acadéemico y el legislativo gropiamente diche.

En la medida en gue s reconoIza lta
existencia auténama y cientiftica del Derecha Legislativo., nacers
la greocupacién en el seno de los doctrinarios del  Deraanhce
Publico de pruofundizar en su eztudia v Justificar la mater.a

dentro de los pardmetreos que ofrece nuestra realidad nacional.
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4~ La IMPORTANGIA DEL RECONOCIMENTO ‘ACADEMICO,

;Q!‘_",,‘— =+ +E1 4mbito académico es 21 .que ofrece
mavor dificultad ai Derecho Legislativo cienti fica Yy
aut&ﬁomamenie considerado. Esta dificultad se basa en el hecho de
aueren Via actualidad resulta ser una asignatura totalmente
desccnoclﬁa a nivel licenciatura, y erroneamente reconocida (bajo
otra denominacién) a nivel postgrado. Sin  embargo, es aqui en
donde res:de la maver parte de la problematica que vive la

materia en cuestidn.

Coma sabemos, los legisladores no deben
serr necesariamente asgogados, cosa gque iria en contra del
principia cemccratico gue sustenta la representaciédn popular del
Conureso. Asi pues, los leaisladeores no estan aoblicados a conocer
cienti ficamente la actividad legisladora, pero los licenciados en
Derecho s:. En efecto, no existe otro profesionista en particular
que pud:iera esplicarnos mejor la actividad legislativa privativa
del Estado; ésto al menos deberia de ser. Sin embargo, lo critica
del asunto es aque el abagado no recibe a lo largo de su formacién
académiga la imparticisn de una asianatura que hable en exclusiva
de la legislaci¢én., Posiblemente, en algunas otras materias
(Teoria del Estado. Derecho Constitucional, Ciencia Folitica,
etc.) reciba informacién dispersa acerca de lo que es el Poder
Leg:slativo y la creacién de las leves, pero nada en una forma

sistematizada v bajo la conduccion de un temaric espectfico. De
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ahi' pues, que ni el pronxé licenciado en Derecho pueda explicar

Qéﬁnicamente el tépico de la funcien legislativa del Estado.

En wvirtud de 1o anterior, s8 hace
urgenté la,necesxdad de instruir academicamente a los estudiantes
déiberécﬁu acerca del Derecho Legislativo a travées de una
a;;gnatura que lleve dicha denominacién y se avogue al desarrocllo
:nevun temarioc en donde se comprendan especificamente todos los

" aspestos propios de la materia.

Resulta irénico en verdad, que en medio
de una daversificaci®dn exagerada del Derecho en cuanto a su
enseffanza universitaria, no exista una asignatura dedicada a la

leqislacidén.

Es entonces que el reconocimiento de la
materia en nuestras universidades (especialmente en la UNAM) as
una necesidad apremiamente., dada su importancia. Debemos formar
profesionistas aptos para exzplicar 1a actividad legislativa del
Estado y para desarrollar su estudio., fomentando asl el
surocimiento de investigadores vy doctrinarios especialistas en la
materla, v que estimulen la actividad del propio legxsladoﬁ {en
sus diferentes niveles). El abogado debe conocer cientificamente
la as:gnatura ague se encarga del estudio de las normas Juridicas
que generan, a final de cuentas, st materia de trabajo: el
Derechp. Curiosamente 21 licenciado en Derecho trabaja diriamente

en torno a éste, pero en el fondo desconoce cAdmg Bs que  se
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genera. .

Vél problema asi plarteado no es nacda
péuueﬁn. ?Q ﬁue sus 1mplicaciones son muchas. Y en esta tesitura.
podemos explicarnos las imperfecciecnes del Sistema Juridico aque
nos rige. Y es que en realidad N1 los Ppropilos teCnicos CGel
Derecho se han ocupado de su produccidén, dejandola ai arbitrio ce
las circunstancias, aque en no pecas 0CasioONes  revisIien  un

caracter de negativicad e ignorancia.

S5i los abogados no son capaces de
explicar el fenémeno legislativo v profundizar en ¢l, entonces
5 Ruién es el indicado ?, Definitivamente gue no has otrc
indicado, el d4nico es‘el licenciado en Derecho. la cuestidn es
incluir dentro de su formaci1dn universitaria una asighatura gue
se ocupe espacificamente cel asunto, bajo los parametros de  la
aatonomia y la cientificidad. En conclusién, el reconocimientc

académico del Derecho Legaslativo es algo gque en verdad urge.
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5~ La IMPorRTANGIA EN EL DERECHO Positivo Mexicano.

- E1 Dereche legislative no tan sélo

debe cdnstituir,una necesidad de reconocimiento en los ambitos

. doctrinal iy academico, sino que diche reconocimiento debe
vtréduﬁirse en el ambito enteramente prictico y manifiesto como lo

" es el Marco Juridico-Fositivo nacional.

Las normas juridicas de indole
legislativa deben de reconocer (en el faondo) la existencia de un
Derecho Legislativo que las r;ge y que les da vida dentro de las
condiciones reales del Estado mexicano. El1 Derecho Positivo
megxicano debe de¢ contar, dentro de su universa, Con normas
juridicas sdecuadamente estructuradas para regular a los érganos
v procezos legislativos. No deben ser producto de la imprudencia
y de las "circunstancias", sino de un estudio previo gue sea de
caracter cientifico, para que el resultado normative sea a doc a

las necesidades reales de la saociedad,

Debemos estar conscientes, de que no
sodemos dejlar al Derecho Constitucional el disefio y 1la creacién
misma de las normas de indole legislativa, pues tal especificidad
viene a ser funcién de nuestra materia: el Derecho Legislative.
En la medida en que efectuemns esta errdnea delegacién, estaremos
considerando de manera muy ligera la funcidén legislativa del

Estado, incurriendo indefectiblemente en su abandono.
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‘La ﬁecesidad de incorporar dentro del
Marco Pnsitx&a del Derecho mexicano al cdmulo de normas (sean
susténtlvas pradaetivas) encargadas de normar la actividad y los
urocesds legislativos bajo un aglutinamiento especifica, resulta
ser de trascendental importancia para el futuro de nuestro
Sistema Juridico. En la actualidad, existen cuerpos legales Qque
regulan la actividad legisiativa del Estado en sus diferentes
niveles, sin embargo es necesario désprender de plano a dichas
leyes del ambito del Derecho Constitucional, en donde
tradicioralmente han sido ubicadas. Se les debe dar un
tratamiento particular, se les debe de cuidar y de planear bajo
el amparo de una rama JuFidxca autonoma y cientifica. La
normatividad de la legislacién, por su importancia, merece una
independencia que permita su afgortunado desarrollo. En este

sentido se mani1fiesta el Dr. Antonio Martinez Baez:

..+ €1 Congreso reguietre el sistema de normatividad que
ha de regirlo en cuanto a su integracién, a cu
estructura, a las funcilones diversas y complejas que
desempefla sean el abjeto de una disciplina propia,
autsnoma, esto es, que se forme, que subsista una  rama
del Derecho referente al Farlamento, al Poder Politico
representativo del pueblo, por existir un d&roganc del

Estado que ostenta la representacidn de quien es el
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Tiéglaﬁ Unico.de . la Soberania Nacional... (151},

Asl pues., no basta el hecho de que las
E:iélaf}yas va erxistan, sino gque es necesario integrarlas
en uh?jrgmanuEidica especi fica gque se ocupe de su estudio
‘cientitico, con el objeto de gue su creacidn no sea resultado de
ila cééualxdad. sino de un auténtico estudio a las demandas reales

‘de"1a " sociedad. Siendo la actividad legislativa normada,

tfinalmente, por cuerpos legales vigentes y ohservables.

Por desgracia en 1la actualidad, las
normas de caracter xgoislativﬁ estan sumamente descuidadas, ya
que ninguna rama Jjuridica se ha sentido competente para acogerlas
y desarrcllarlas. Ademis de que nuestro Poder Legislativo
atravieza por una stapa de pasividad y practicamente sometimiento
a las decisicnes del Egecutivo. Sin embargo, &sto no obsta para
que la normatividad de los drganos y procesos legislativos se vea
cuidada poar una rama Jjuridica en particular, come lo es el

Derecho Legislativo.

151, - MARTINEZ Baez, Antonio en Dereche legislalive o derecho
. parlamentario’™., Extraido de: Instituto de Investigaciones
Legislativas. ob. ctit. p. &8



CONCLUSIONES

PRIMERA.~ La ciencia no es un concepto abstracto sino un modo de
vida gue puede ser aplicado en tpdas las esferas del conocimiento
humang. aun de aqguéllas gue implican un elevado oqrado de

abstraccisn.

SEGUNDA.—- Las ciencias llamadas sociales o humanist:icas son tan
importantes Yy fidedignas en sus resultadcs como las

tradicinalmente denominadas '"exactas”.

TERCERA.- El Derecho es una ciencia en 1la inteligencia de que
implica una multicidad de acepciones, siendo la de ciencia

juridica la gque nas sirve para concluir tal cosa.

CUARTA.- La autonomia del Derecho respecta a las otras caenciac
del conocimiento humano =e obtiene a través de la concurrencia cde

tres factores: el objeto, el método vy la utilidad.

QUINTA. - La autonomia de las grandes ramas del Dereche se obtlene
a traves de la aplicacion de los diversos criterios
clasificadores que se han farmulado al efecto, predominando ajuél
que considera el tipo de relacidén jurtidica y la calidad con que

intervienen los sujetas en ella.
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EEXTA{—‘ La autonomi{a de las ramas derivadas de las
subclasifiéa:innes que del Derecha se han formulado . se obtiene,
";l iguél gue en el aAmbito de las ciencias en general, por 1la
concurrencia de. tres factores: el ebjeto, el método y la
utilidad. ¥ a través de esta fdrmula distinguimas al Derecho
Legislativo de las demds ramas juridicas que i1ntegran al Derecha

Publica.

SEPTIMA.- El Derecho Legislativoa es aquella rama de derecha
publico que estudia cientificamente y requla la actividad de los
érganos legislativos del Estado y les procesos establecidos al

efecto.

OCTAVA.- E1 Derecho Legislativo al iguai que el Derecho en
aeneral observa una dualidad en su conceptualizacion: es ciencia

juridica por un lado, y caonjunto normativo, por oatro.

NOVENA.- El objeto del Derecho teauislativo también observa una
dualidad: como ciencia Juridica es (o que estudia, Yy COmO

conjunto normativo es lo quée regula.

DECIMGR: La denominacién acertada en nuestro pais, de la rtrama
juridica que estudia v regula la actividad legislativa del Estado

es Derechg Leqislative, y no Derecho Parlamentar:io, atendiendo a

la reatidad histarica v Juridica de México.
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DECIMO PRIMERA.~ La cientificidad del- Derecha Legislativo, 1la
encontramos al momento de apreciarlo como ciencia juridica y no
como conjunto normativa, tornindose ¢éste en objeto de estudio de

aquella.

DECIMO SEGUNDA.- La autonomia del Derecho tegislativo la
encaontramos en la écncurrencxa de los factores: obieto, métocdo vy
utilidad. Siendo los dos primeros su sustento teorico, mientras
que el tercero se constituye comg factor preferentemente

practico.

DECIMO CUARTA.- La importancia de reconocer en las amhitas
doctripai, académico vy del Derecho Positivo mexicanns la
existencia autonoma vy cientifica del Derecho Legislative se
traduce en £l hecho de poder estructurar un Sistema Jur:id:ico

nacional cada vez mas completo y adecuado a nuestra realidad.

DECIMO QUINTA.- El Darecho Legislativo si  posee efectivamente
elementos propios de un contenido especi ficao, para ser
consideradn terminantemente como una rama cientifica del
conocimiento humano, v auténoma dentro del marco general del

Derecha e@n Méxica.
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