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INTRUDUCCION

Cualqﬁicr estudio sobre una ciencin o arte, dohe
iniclarse con la investigacion de cuil e i materia qun
‘abraza esta cienctia o arte., As, pues, o primers que debenns
intentar en el cestudio deli procedimicnla  penal, us in

determinacidon espacifica de ln materia que contienn,

Pesde lucgo, podemas  establecer que el procodimlionta
penal es una franja de! mundo del dereccho prnnl, Ahoen bilen,
fijado lo anterlior, debe averiguarse qué Iranja del derocha

penal es ocupada por el pracedimienta pennil. I'ara’ hacer esln
averiguacidn, optainos por el sistoma failca. Con asto
queremocs indicar que en la determinncion de lo que es ol

procedimiente penal del derecho prnal, ne  seguimos ol
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noa:znns.

nos sirven de pautarlas
otras palabras, atendeﬁos?
logica del derecho, b#r

penal.

41 cada hombre rcallzafa, todo

intimas soliecitan, Ila vida .social

hombre por esencia. como lo  han demostraro. ‘caorrienles

psicologicas contempordancas, es  un ser ‘que’ Aaslener

teodo, sin respetar l.mites de alguna especlie.

El Estado en cuanto representante Vdn la séétodnd
organizada, tiens que velar por la vida de 17 wmisman aociednd
¥ fiel a esta abligacinn, establecer cutles son las
limitaciones necesariaos para Ia efectividid  do Ia  wvidn
gregaria. rija asi frente a la libertad abaolula, qua es nl

principlio que anima al hombra, la prohibicion de ciertos

actos, que s el principio de la vida social.

El principio de 1a prohlbician, refiriédndonos

exclusivamente a la rama pcnal. En téerminas senclllos, 1a



i . a

f1jaclen de los deliltos- o'de Joq br5§ndgrn<'ﬁub_ ha menester

evitar .para que la  vida': @hrtenllﬂnd.

Mas con las simples-defin

causar un dolor, wuna ‘penay:

delictuosos, apareciendo asi . .las

amenaza de un castign para quien tngurr

prevista en la feov.

La tijacion de las sanciones, que so haee nﬂrlnanﬁéagn
al seflalamiento de los delitos de una monrra’ Ahshragtn:y'
general, no logra POr sa sola ninguna tinatidad practica,
pues para ello es nngecario que 1a amenann né Lraduzea en
realidad, en los casos en que en ol mindo higtdéricn aparece
la comision delictuosa, pues sslo de esta manecra se logra que
los que no han comelido delitos por temor n Ilas penas, no los
realicen y que los infractores, por hahar sutrido la sancian,

temerosos de un nuevo castigo, no vuelvan a comcter delitos,

Siempre se habla de la reparaclén del iiaito quan se ie
caush a las victimas del delito, pora  nunen se ha hecheo
mencion a la reparacion del dailo que se e pueda caugar ol

presunto responsable o hasta podemos decit yne al supuesto



éste  es inocente 'y se:le

errdneos -y en consecuenciac:
haber encontrado datos, que
se le dice "USTED DISCULP

se le causo al tenerlo
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CAP I TULD I
LA ACTIVIDAD INVESTIGALDURA DEL

MINISTERIO PUBLICO

A) ANTECEDENTES MI1STURICUS DEL MINISTERIO PUBLICU

Se ha tratado de encontrar ol urigen del Hinisterio
Publico en antiquisimos tuncionarios doe 1o Republica o del
[mperio Romano, funcionarios que se sciialan cama nantecerdentos
de otros que existieron en Ia Jtalla medinval y de quienes
finalmente se¢ pretende arrancar ol ftinisterio rablico

Franceés.

"Al hablar deit Ministerlio Pihtico, se tione que
reconocer en prlmer lugar, que estia Institucidn es un

producto del Derecho Hoderno. Al consagrarse el principlo del



pericdo de la acusacinan estéiaf.veﬁ.
son los mlismos en:nrgédos' ddfgégmd
criticas y de encontradas opié;aheg;
sido duramente combatideo y ‘se  le
monstruoso y contradictorio, tnmoral
mueve como aubkémata a voluntad dof‘
{nvento de la mnnarqu.a_rrancosa destinado
de la mano a la HMagistratura. Sus paftiaﬁfihﬁ‘y doL;choros

se cuentan por millares, pero su adopcinin.sn Un'consnurado en

la mayor parte de lus pueblos cultos, conaiderindoscle como
una maglistratura independiente que aatistapga Ia misiaon - de
velar por el estricto cumpliimiento. ﬂé; ta 'Igy;"qup es

depositaria de los mas sagrados intereses drln soblednd."'

a) Grecla S PR

Se afirma que existie ya en Greeclin, donde In vida
publica de fos ciudadanos tlegd a Lenrs un decsarrollo
importante. Se reconoce que on un principio nra al ofendido
por el delito, el encargado de ejercitar la acclon penal ante
ios tribunales. MNo s2 admitia la Intervencion de lLerceros on
las funciaones de acusacion y de defensa. Hepgia nn osbta édpoca

el principio de fa ancusacion privada.

! Cfr. Gonzalez Hustamante, Juan José. Vrincipios__de_ Derecho
Procesal Penal Moxlcane, Editorial Porrua, S.A., México, 1867, p. L3,
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La acusacldan privada-se fundiren-la - itdea deivenghnza qun

fue nriglna[ﬁeﬁfﬁ‘é 'pflmLL{vb medio do: cast

tos jJulcios erimina
‘encontrarla. Enﬂjos
mision de denunciar
asamblea del pueblo A

te que |levaba la vasz

Al abandonarse la idea  de qué”fuesé‘ef‘dréudldﬁ, hn; el
detito el encargado de acusar y al ’ponﬁr_nn manoa de  un
cliudadano {ndependiente el ejercicia deyln Aaccion penai, se
introdujo una reforma substancial on n; proncdlminnts.
hbaciendo que un tercero despojado de las ldeas de venganza y
de pasion, que insensiblemente tleva el otmulido al proceso,
persiguliese al responsable y procurase su  eastlgn o nl
reconocimiento de su Inocencia  como un sdoble atribute  de

Justicia social.
b) Roma

"En KRoma todo ciudadano estaba facultado para promover

la accidn penal; también aqui se . abandonn la ‘acusacion



privada y se adopts la acusac{dn ﬁbpulég{‘yﬁélﬁ
de oficio que representa para‘alguﬁos“'adtdré
Ministerio Publico. Los hombres musxn '
Caton y Cleerén, tuviecron Va su::éirg
accion penatl en representacidn de Iosr
se designaron magistrados a qulénosrﬁﬁ
persegulr a los criminales, como loes
IRENARCA los ADVUCAT! IISCI y los Frocuradnﬁc# Cnéé@ylS'db |5
época 1mperial, que si al princlplo (unruﬁ‘uﬁﬁ:;dgpdbiﬁ dn
administradores de los wvienes del prihu‘po~(;5EfDnnlnsl.
adquirieron despuf#s una importancia de bnsLnnLq conslderacion
en los ordenes administrativo vy judiciél. al pgrado de aue
gozaban del derecho de juzgar acerca de las cuestiones on que
estaba Interesado el fisco. kEn las legislaciones birbaras,
encontramos los GASTALD! del derecho Lombharda, los CANTE o

tos SAYOMES de la ¢poaca branca y de los mwmiscl domintci dol

Emperador Carlomagno."2
"ks en el Lerrcho Romano en dande ar natablrce por
primera vez la divlsidén entre los delitos de anaracter pnblico

y delltos de caracter privado. Los primeros aran anquellos que
podian ser perscpuldos por tocdos ioa indladanons v oo
segundos unicamente se perseguian a pelician dn la  parte

ofendida o por sus representantes.

2 Cfr. idem, p.p. 54 y 65,
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Los dollitag ‘priviadosise “reflaron asla teananipersonal,

por lo tanto el ofendido baq nnc1ﬂ34ﬂe1
delito cometido on ‘su’contr

denunciadas por cuayqpfér

el denunciante tenia” ﬁuq s

Tiempo después, con'ol'adéenimlénfnvdcl'imnorlu, desnpnrecid

este requlsito y entonces, theluse “loa  “oFelavos  podian

denunciar a sus amos, "9 : ' : )

Los magistrados encargados de sastener !a acusaclfn ante
los tribunales, fueron adquiriendo poco a poco el derecho do
perseguir los delitos sin la existencla de vueia anterior y

esto constituy6t ya, un principio de persecucinn de oficio.
c) Edad Hedia

“En la Edad Media hubo en ltalin, at 1ado. de los
funcionarlios Judlieciaies, agentes subaltesrnon  a qulenes sc
encomendd el descubrimiento de los delilans. Juristas enmo
Bartolo Gaudino y Arotino, los designan e¢nn Ins nambres de
SINDICY, CUNSTULES LuCunRRUM VILLARUM il simplemente
MINISTRALES. No tilienen propiamente el caracter de Promotores
Fiscales, sino mas bien representan el paprnl de denunciantes.

£n Veneclia existlieron los Procuraderes de ia Comuna quc

3 Cfr. Diaz de Leon, Marco Antonlo, leorya_de
Textos Universitarios, S5.A. México, 1874, p.p. 264 y 2
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ventilaban las . causas ﬂﬁf Ia: Quarentia Criminale. vy los

del Siglo. XV y o
libro 8, titulo ia

en” 1885 por Felinn-'ll;“sab}éndos

fiscales obraban en- .represen
subordinacien al jues, siendo . su’influanci

tribunal de la (nquin(cldn."5

La Promotoria tiscal no  existio como fnstituction
autonoma en el sistcma de enjuiclamiento inguisitorfo areado
por el derecho Canvnico y mandado observar por nli Iapa
Inocencio 11[, en el aMoe de 1481 y lag Américna en log siglon
Xvi y XVIi. Bajo esie sistema en que el Juer era arbitro en
tos destinos del inculpade y en que kenian asmplia flbertad
para buscar las pruebas y para utilizar cuantos medios
tuviese a su alcance para formar su convieeion, los fiscales
eran funcionarios que formaban parte Integrante de taa

jurisdicciones.

4cre. ldem, p.p. 279 y 280,

5 ¢tr. Barreto Rangel, Gustavo. Evolucion de_ la__lnstitucian del
Hinisterio Pdbtico con egpecfal referencia en México, kdit. Porrua, S.A.
Héxlco, 1867/, p. 19,




"Rivera Silva a .su'vez.' hace notnr 'que. yn en las

postrimerias de la Ldad Mcdia

revisticron do caract're
del Hinlsterln Fublico

nombre de Procurador

los Conservatort
d) En el Dereche Francés

Es en Francia en donde méas tarde cﬁcnhtpnmbs»la Ihﬁclﬂn
persecutoria en manos del Estado. En un ‘prl‘nnlhln, al fl(b;lﬂl'nﬂ
tenia a su disposlcion un Frocurador y un abogndo encargadas
da atender los asuntos persanales de Ia Cnrrnu:\:r el Procuradar
.del Rey se encargaba de los actos del I'rocedimiento y el
abogado del Rey confoccionaba los alegatos de las asuntos que
interesaban personalmente al Monarea y a sus protegidos,
gente nostrae; pera siempre fungiendo estos funclonarios como

servidores del propio Rey.

§ Hivera Sliva, Hanuel. k] _Vrocedimien i, Uctava |ldicion.

Edit. Porrwa, S$.A., México, 187v7. p. b8.

7Clr. Gonzalez Bustamante, Juan José, Op. Cit. p. bb.



monarquicas, encomienda

Procurador y-al ahogadﬁ'dq

promover. la accl@u'pénél

acusadores piblicos quq;ﬁbb

juicio. Sin embargo- .la _ tradici

Procurador General que 504cunscfy

do 1808, 1810 y por 1a  lay' de 207de. ATus el

Ministerio Publico quéeda dcflhltlvamcﬁlc orgnnizado | edna

Instituciaon Jerarquica, dcpendienLcAdel Vorder hjéuullvn. Linve
funciones que se le asignan en ol Dereochn IFranacén son «dn
requerimiento y de accion. Carece de las funclonnsg
instructerias reservadas a las Jurlsdiceionns, pero esto no
significa que se le desconozca cicerto margen de libertad para
que satisfaga determinadas exigencias lcgales que e son
indispensables para el cumpl imfente de su  comelido. Al
principio, el Ministerio Publiece Fkrancés, erbtabn dividido nn
dos secciones: una para los negoclios civiles vy ta  obra para
los negocios penales, que correspondian, sepnn las
disposiciones de la Asamblea Constituyente, a! comianrio dol
gobierno o al acusador publico. kn el nuevo sinstema ne
fusf{onaron las dos secciones y se eastabileali que ninguna
Jurisdiccion estaria completa sin la concurrencia dat

Ministerio Publico."?

8 ¢rr. Garecia Hamirez, Sergio. Curso de__ Derochg lrocesal Penal,
Editorial Porrva, S.A., Néxico, 1974, p.p. 198 y 189,



1a monarqufé Y. :sc N
Institucien ' l1a’céiebre!
hemos ind{cado que san

dieron . origen, al it

sucede en el primer

relacion al  Poder Ejecutivo. K1

tiene a su cargo elercitar la accidn penaly; povsegulr,; en

nombre del Estade, ante la . jurisdlﬁc}Mn ;qn@l.rin

los
responsables de un delitos intervenict on . ni poariodao e
e Jecucién de sentencia y representar a 1oa Incapacltados,
los hi jos naturqles y =a los ausaontes. En los crimenos
interviene de manera preferente saobre todo cunuda estima que
se afectan loa Intereses pablicoss en los deliltos v en lana
cantravenciones, solo  actua de manern secumiar fa. Le
distinguen cen cilaridad 1las funciones encomendndns sl
Ministerio Publico y a la Policia Judicinl; seguan el articulo
Bo. del Codigo de lAstruccidn Criminal, In Polleia Judicinl
investiga los erimenes, los delites y lIlas conlravenecionong

reune las pruebas y entrega a los autores a los tribunales
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encargados de castigarios. En el'arE;éulc 16 idel Codigo del '3

Brumarfo, se expresa quehlaEpéchié:ju&lcial:sc:ha‘inééktuidu

"Al principio,

encomendaban a los. juccos: ﬂé'paz,

gendarmeria, pero después en cl'mismb,énqig qu qih esta

a:los-alenldes

funcidén a los guardas campestres y‘fbrdsta’ns; 

de los pueblos y a sus auxiliaraes,.a los camisarios. de Ia
pollcia, a los Frocuradores del Rey y a sus substitutos, a
los jueces de paz vy a los de Instruccinn colncados en altimo

término, porque on la {nvestigacion de los delitos el Supremo
funcionario Jerarquico, lo es el Juez de Instruecion. Los
comi{sarios de policia o en su defecto, los alcaldes o sus
auxiliares, fntervienen en ta tnvestigacion de las
controvencliones a mnnos que la ley reserve csltas funclones a
los guardas forestales. Los prefeclos de Ins departamentos y
el prefecto de la pulicia de Paris, eslsn fraultados por si
mismos o con el auxilio de los oficlialrns doe potlera judicial
a proceder a la inwvestigaclun de tos delilos, craimenes o0

contravenclianes y n poner a los respousables sin demeora, a

digposicion de o5 tribunales enecargados de juzgarlos; en
caso de dellitos flagrantes desahogan 1a dillgencia mns
urgente y buscan las pruebas que demuestren ia existencla de

I Diaz de Lesn, Marco Antonio, Up. Cit. p. 20t.



los delfites. Los camisarias:de  polic
auxiliares s6lo tntervionon

-policia, mediéntcrprdceéos'varhajus.

al oficlal onénrgndo

llamados procesas verbé(csb
preprocesal: .siryen @l Minlstario
sobre el ejerciciao o no ojerélélo'

las diligencias practlicadas eﬁ gﬁt

valor probatorio pues en --tanto
practicadas paor agentes lnferlnres; d
sin el cantrol y wvigllancia ~del Hin

unicamente una i{nformacitn de los hechos,

los substitutos del Procurador o a sus
fuerza probaterlia plena."lU !

Los guardas ocampestres y farestalnes, -~ camprendidos
tamblén entre los funcionarios de 1a Pofte:n Judicial, sc

limltan a comprobar la existenclia Jde contravenciones y
delitos que se refieren a 1a materia rural o foreslnl, pero
estan facul tados para capturar a los responsables
sorprendidaos en flagrante detito y consignarlos ante el
alecaide o juez de paz; en cuanto o los substitutos rcel
Procuradeor o sus auxiliares, sl Dblen es cinrto que forman
parte dec la policia judicial y gozan o libertad para

investigar los crimenes y ins delitos, a diferencin de los

19 ¢rr. idem. p.p. 281 y z82.



oficiales de pollcia jud}pia} fﬁﬁe

denunclas Y

canfiscacion ay Juezis

iidad absoluta entre las funciones: - do ‘Adnldn‘ﬁzy‘ do

requerimliento que canstituyen el ejercicio de la“necion: penal

y las funclones de policia Judicial. dqur compreonde  |a
investigacioén previa. Solo interviene el 'rocurador dnol Rey,
en el desarrollo de los procesos verbalea de. unn manorn

excepclonal, cuande se trata de cerimenes tlagranles, con ol
fin de evitar que se destruyan las pruchas y au fulervencion
se reduce a la practica de diligenclas wis fndlsprnsahbles
para comprobar el cuerpo del dellto y tamar ias declarnciones
de los testigos presenciates debirndn dnr Avisa

inmediatamente a! juecz de Iinstruccion en Linno,

El Minlsterio vublico francés eclercita 1a aceion penal
en nombre de! Estado, ante los organos Jurisdiccianales;
interviene en el periodo de ejecuclion de 1a sentencia; es
parte acusadora Independiente de la avtoridad judicialj; es
anico e indivisible, irrecusable vy posee caracteres de un
cuerpo social ¥y blen organizado en unidad y jJerarruia do

direccion y autoridad.




@) En el Derecﬁo Mexicano

"El primer. antecedentiel:’ Z,Hﬁxlq

clirador

Ministerio Publice es el de-

tenian el trabajo deo- prbcﬁ;hr.e[

perseguldos por el Procurado

samén. de su

voluntad, {mpuso su lengua, su rellglﬁh} sﬁ~dnroéﬂ6. Fue estn
la razon por la que? durante toda Iﬁ 6pocn Colonial nuestro
pais, al igual que ia madre patria tuvo-Prucuradores kiscales
que como ya indicamos gon el primer antecedente que teonemoan
del Minlsterio PuSllco. La vida i{ndependionte on Héxico no
cred inmediatamente un nuevo dorecho y asi tenemns qur tanto
en 1a ltamada Counstitucion de Apatzinpgsn, como en In
Constitucion de 1821, se babla en la primern do dos (lacatns,
uno para el ramo civil ¥y otrao para el ramo ponal (acla. 1834,
165, y 188); y £n la de 1824, de un finenl, e deberin
formar parte de la Suprema Corte de  Juaticia, Eston
funcionarios fueron, en verdad, meras proynaeiones e los

procuradores flscales, !

Yoo, Barrete Range!, Gustavo., Up., Clt, p.p, 27y 208,
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Fiscales o ropresentan

la nueva nomenclatur

organismo, slno '  que '@y#n
embargo, os menoster ﬁaée
funcionarios ya se ancuentra
Publico francés, debido a’qu

actuando independientomente dél]h‘pa

"E]l Cédigo de Prccndlmiﬁnio;'jpcnaln arae fD!%Erita
Federal! de 1880, marca un inmensb‘adélnuin bﬁ‘lﬁ q&6 nLan a
la formaclién de la institucisn del HMinlsterin Pnhlicn. kn su
art. 28 expresa que cl Ministerio Publico os una Hagistratura
institufida para pedir y auxiliar la pronta administracion de
la Jjusticia en nombre de la sociedad y para defender ante los
tribunales los intereses de ésta en los casons y por los
med{os que seflalan las leyes. En estla forma el Minlasleria
Publico se constituye en maglistratura especial, aungue hay
que admitir que sigue siendo un simple auxitiar Jde 1a
justicia, en lo tocante a la persecucidin drn los delllos. La

misma ley que estamos comentando, convinrie al Hinlsterlo

FPiblico en un miembro de la policia Judlclial, la que a partir

12 Gonzalez Bustamante, Juan José. Op. CiL. p. GO,



esencia,

BY-T 'Ilndqmlﬁn;
Organica deol Ministerio [

en ddnde

simple auxiliar dec la administracion de

el cardcter de magistratura indcpendlcuﬁu

qﬁq
wid L

cepresenla a in

sociedad.

"El preslidente Diaz, en el informe que rindio el 24 de
noviembre de 1uog3, perfilo cln;nmﬂnto laa nuevan
caracterigticas que en México tomaba el Ministerto Pablico
con las slguientes palabras: "Uno de tos principales obhjetas
de esta ley, es definir el cardcter espealnl que cowpele a In
institucion del Ninisterio Inblico prescindiendn del concepto
que le ha refutade siempre como auxiliar do In adefulstracion
de justicia. £l Minlsterio Publico es ¢l representante de |a

sociedad ante los Lribunales, para reclamnr el cumplimiocnlo

13 Barrueto Rangel, Gustavo, Up. Cit. p. 04,

4 \dem. p. 35.



sufrido quebfantb.,

oficlo, conslsta: o

delito y aun de practicar

que tienden a fljar Ia}éxr

Ejecutivo:

El camblao que provoct csta ley Tompld con  la

realidad social. Cnnsecucntemente,f:ei Ist mAT\lnﬁulsiLKvn
siguis aplicandose y cl Ministerio 'Pgﬁlléﬁygpﬁﬂrnun' cano

auxiliar de los organos jurlsdlcc!onalns.“ls”

Con el movimiente revolucionario que prso i n 1a

dictadura porfiriana y al promul gnraso 1a Constltucion
Palitica de los hkstados Unidos HNexieanos de 19t 50

unificaron las facultades del HMinlsterio Pablico haclendo  de
éste una institucinn, un erganismo integral para perreguir el

delito, con independencia absoluta del poder juldicint,

"Don Venustiano Carranza, en 1a expasiclion dn motlvos
presentada en la apertura del Congreso Constltuyente el lo.
de diciembre de 1916, con lo que respeacta al art, 21, sefiala

las causas Yy funidamentos para adopiare y reglamontinr in

15 Gonzalez Bustamante, Juan José. Up. Cil. pep. /0y (3.
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tnstitucisen del Ministerie .  ‘Piblica, TL?V’{mhdsicibn de - ias

wdlglallssdin

de los dellitos, pnffﬁeqié
pallcia judiclal, que’estara

Carranza decia que entonces 'y bénnlf

12 legislacinn mexicana al Hinisterio Pﬁhlgéd
figura decorativa, de tal suerte qua tas p}ncosndnﬁ
continuaban en las manos absolutas de lué Jucees, quienes, en
busca de notorledad, convertianse en Arbiltros y gometian a
aqueljos a tarmentos verdaderamente Inquisitoriales. De agui
concluia Carranza que era necesario dar al Hinislterio #ublico
la facultad exclusiva de persegulir las delltos con un triple
propnsito; primero, devolver a los Jureces au impor tancia
menguada por la arbitrariedad que usaban siendo a la  vez en
los procesos jueces y partes, haciendo que el Ministeorio
Publico se encargara de la aportacian de prurbas vy ol Jjuez so
reintegrara a su noble y trasceadente misian dr Juzgar
dnicamente. Segundo, que el Minlsterto VPuhillca fuera  un
verdadero representante soclal pergeguldor de delilos y no un
funcionario decorativo en los tribunalean v, teorcero,  que
teniendo el Ministerio Prblico ta funcién exclusiva de
solicitar las ordenes de aprehension, apartar pruchas sobro
la existencia del dellto y Ia renponsnbiiidad del

delincuente, quedara bajfo sus drdenes la polfcia Jdicial de
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la que hasta entonces fuera  miembro, ‘neabinuin“da rstin surrie

con los abusos e pOltaln

an, e

carentes de

Fublics, como Instltuection
justicia, tenlendo eon sus manos o

la aceian penal. A pactir de’este: mbwenla

ordenada por los Jueces: sin pedimento de

el Uv f i

es violatoria de tas garantias que,ﬁl

Constitucion, como son  violatorfas de las’ wismas garanl.ins

toda formal prision que cdeeroten sin hnhnr.krnglhidu i1n
consignaclan de manas del representante soalal y Loda condenn
que pronunclien sin previa acusacion farmnl y precisa derl
6rgano de la acsinn penal. kn el proceso lu;nnl ol Ministriio
Publico es la vida, su actividad a8 1n aciitud del inicio vy
la inercia de Aste resulta  forzosamente de  Ia tnerata e

aquél."l7

"En 1929 aparecin una nunva try argsnlaen det Hindaterfo
Piablico del Distrito, que rige en Iao aclualidad con perqueiins
modificaclones: ley que respotando Ine tineamientna de Ina de

1919, dis todavia movor importancia a In lusbilucian, sieapre

16 Gustavo Barceto Hangel. Op, Cit. p.p. U6y A0,

Y ydom. p. Ab.
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de acuerdo con la tendencia del art. 21 " Cansiftuaclonal y

pracurando adem:is poner el funcionamiento “drvla ingtitucion

de acuerdo can el codige penal que éutrﬁ |'vfﬁpr:csnamlsmn

afia, »18
Las principales modiflcaciones inLrnduéidﬁqQ{ucrnn:r Ia
ereacion del departamento de lnvcntfﬂnc(dnen} T kAl comn

funcionaba hasta el 31 de dic(nmhrerdc '1958 con agenles
investigadores adscritos a las delcgnclnnén{ quo vinleran a
substituir a los antiguos comisariaos palielacos; la fundacion
del departamento cientifico de lnvcs:tlgnci’t‘)n, encargado de
ayudar clentaficamente at Hinisterio Publico en san tarea «de
aportacian de pruchas y finalmente, Ia ohligaclon de exipglirc

el pago de la reparacion del daifio.

Da Io anterfiormente oxpueste ¥ a Julalo o nosotros,

podemos conclulr que para (8 formacion del Hinislrria Publico

en México desde ta Independencia hasin nuratraos  dins
concurren tres elementos muy Impar lantesa quey annse In
Legislacian Espafiola, la Leglalacion Lrancenn v Ia

Constitucion Mexicana de 19lv,

Cabe aqui destacar que la Legislaciaon eopafiola estuvo
vigente en nuestro pais hasta la ecxpedlataon del Codigo de

Procedimientos Penales dr 1880, por lo qua  rrspeata al (uero

ni, - kditorlal

18 Pifia y Palacias, Javier. ODgrecho_
Porrva, S,A. Héxlico, JﬂAp. p. 111,



comin; y ‘en. 1o’ tocantc:a
que se expide olf.ﬁbkmér
Penales. :

De esta legislacldn,.

la Novisima Recopllaclbnw 

Como segundo clemento tonemogs rancesa,

la que a través de su Codigo de ?n511£96]> fnalinfluye
en la caracteristica de Unidna d;f: Hknlﬁlﬁrlo'_Pﬂblicu.
irrecusabi{lidad dn! Procurador y sus agentes, negj como
organizacldin y jerarquia de la policia judieinl. 'or )l Ltinmo
encontramos el tercer elemento de influencin, la Conslituctan
de 1917, en la cual se doto de la tituiaridad drl njercicio
de la accitn penal en forma exclusiva al Ninislerlo Piublico.
En ella gso econvierte 1a funcién de 1a poliecia judieial on

medio preparatorio de! ejercicio de la accinn penal.
B)Y EL MINISTERIU PUBLICUO ¥ LA AVERIGUACION PREVIA
a) Concepto de Ministerio Pabilco
El Cdédigo de Procedimientos FPenalnrs de 10010 conceplun al

Ministerio Puablico como auxiliar de 1a adminiatracion  de

justicia; asi, en su articulo 28 establecce:
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"EL Ministerio Publico es una ‘magistrabtura-instituida

para pedir vy auxiliar la pqutarvaﬂm ‘éln.

~en nombre de la sociedad, y~paﬁa defe
los intereses de ésta, “‘en 108 chs

seflalan las Ieycs."w

Por otra parte- el

cxplde la Ley Orgsnica del’ Hinisto,

define at Hinisterio Publicé d@”lﬁlnlguloﬁl

", . El Hinisterio Publico’ s el réprﬁAenﬂgnLn de  Ia
sociedad ante los tribunales, para recinmar el cumpliminnko
de la ley y el restablecimienta del darcden  soctinl cuando ha
sufrido quebranto. EI medio que ejerciln, por razon  da au

aficlo, consiste en ta acclion publlca..."TU

Con este caracter que encinrra el coneeplo cxpunstas por
el presidente Diaz, perdura  en nuesiro  wmedio hasta el
advenimiento de la legislacinn revolucionarla ¢de 1017, on qun

el Mintsterio Puablien  adquirin earaclerinlions propins harla

hoy vigentes, por o que actualmenle on nlgunns
constltuciones locales dec  los Estados de In  Repuabl ian
Mexicana se establiecen dlversas conceplos de lo qun

constituye hoy en dia Ia Institucion del Hinitslerin Pablico,

Y \4em, p. B2

2 crr. Idem. p. 63.
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: Por ejémpfq‘éh Iéftﬁﬁ}f!]

arti;ulo _1i9.
Poder Ejeﬁht
delitos; a” cuyo:

que estara bajola

Ministerie Pabliica:

especial protcccir’m."'z'

En la Constitucion del kstado de Daxaca, ol’ yz\'rL‘i:cl|!d“ll'3'
dice que: "el Ministerio Publico es drgann del Entnﬁu'yra‘éﬁ
cargo esta velar por !a exacta observancia e lag Ipyes. ‘La
persecucitn de los delitos incumbe al Hinisterio Poblico vy a
ta Pallicia Judicial, 1a cual estara bajo o1 mancdo fnmediate
de aquél. E] Ministerio Publico intervendr:, Aademis, en lon
asuntos judiclales que interesen a las personas a quienes in
tey concede especial protecc!on en forma y Lérminos que ia
misma ley determine."ze

Por io que hace en el campo doctrinatl, el maestro Fencch

define al Minilsterio Publico coma "...nna parte acusadora

2l ¢fr. Gardufio Garmendla, Jorge. EJ_ Hindsterio Publico_en_ la
Investigaclén de belitos, kdit, p. 21,

22 ldem. p. 22.



necesarla, de caracter '
quien representa, ‘de':
punitiva y de r,es,ar“c;‘ihlcn

penal... w23

aquellos casos que leo aslgnen las feyes.,.. " n

Tomanda en conslderaclon los conceplon menclanpdos  aon
anterioridad y desde mi punto de vista, considern que ol
Ministerio Publlco, partiende de las funcloues que ol mandato
constitucional le ha asignado y a  1a expanaiva aclividad que
se le ha otorgado cn nunstre réglmen Juradico comn vigliianie
de la legallidad: -“ts e} srgano al eual nl katndo ha (aaallado
para que, a nombre de é¢ste, reallen ta funslan jndapgntorin y
persecutoria de los delitos camelidos y en genornt vigile el
estricto cumplimlientn de las leyes, on todos Jas nanos que la

misma le asignen.

n Garcia Ramirez, Serglo. Up. Cit. p. 228.

% calin Sanchez, Guillermo. UDerecho Mexleano_de  lrocedimlconlos
Penales, cuarta edlcion, Edit., Porrua, S.A. Héxico, 19¢7, p. GO.
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JUBTINICACION ¥ NATURALEZA_JURIDICA_DEL_HMINISTERIU.PUBLICY

Respecto de )la justifi

Ministerio Publico no existe

"a) -~ Coma’ ‘un

b) Conmo
caracter rde parte;

e) Como un nnlabnradqr“dé
nales; vy, .

d) Como un ergano judicial

W

Para el mejor entendimionto de este |nunto‘. daromos una

breve explicacion de 1o que se rentiende por 1a una de oz

puntos anotados anteriormente.

a) El Ministerlio Publico #s un representante dr !a socindad

en el ejerciclo de la acclén penal.

Por otra parte, podemos decir que, para fundamenlar Ia
representacion soclal atribulda al Ministeria Pobliico en el

ejercicio de la accivn penal, se toma coma panlo  de paclida

B ¢tr. Gonzalez Blanco, Alberto. kI Procedimjenlo  Vepal Hoxicano,
Editortal Porraa, S.A., Néxico, 1475, p. &Gl.



31

el hecho de que el Estado, al lns@i@ulf}lﬁrfnutnfldﬁd, le

otorga el derecho para ejercer In Suridlien general,

para que de esa manera pﬁ}s(gn
contra la segurldﬁdyry

socledad.

"El maestra Rarabl’ue:Pﬂ

Piblico ampara en lodo momento el

en el mantenimientao de :ln lnggilﬁéa,‘ noy e e d@bn
considera&rsele como un rcprescntantc ﬂe afnunn'dn Id& p;dnrén
estatales, independicutemente do la snhnrd(hnnlﬂn'qun»gunrdn
frente al Poder Ejecutivo, Yy agrega . que In tay tieur eu ol

Ministerio Piblico su O9rgano especifico y auléntico." 26

b) El Ministeric Pablico es un organo administrativo.

Tomando como base que e] Ministerio Pviblien no decidn
cantroversias judiciales, no es posible conaldernclo  argano
Jurisdicelonal, sino mas bien administrativo, der lvindose de
esto su caracter de parte, puesto que in represinon pennria
pertenece a la sociedad y al Estado en personificnclon de la
misma, para que la ley no quede violada, persigue el delito y
al suhjetivarse las funcionecs estatalers en: hglnﬂu—

Legislacion, Estado-Administracion y Lslado-Jusrlindicclion; ol

% ye Pino, Ralael. Comentarics al Codigo de_Procedimientog ¥

para e} Distrlto y Torritarios l'ederales, Hditorlal llerr
1881, p. 31,




Ministerlo - Piblico . reallz
Administracien,  poniéndos

Jurisdiccion, pfdjendo

actuar é&l1.

apliquen a esta Institucidn

administrativo, par lo qué

substituidos uno por otros. . Ademas

administrativa de Ia actuacion del Minlsterio:

en lta discrecionalidad de sus actos’’

tacultades para determinar si debe procedor o ne contra
de una persgona, situacion en Ila que no -]1r.ld>i'zlr:lll_l.o venir el

6rgano jurisdiccional ofliciosamente para avocarse. al proceso.

"En otros términos, e! Lic. Machorro Narvarz considera
al Ministerlo Publ{co 'como una autoridad adminislraliva’, Yy
para fundamentar su  afirmacion expresa gque o5 muy  ubll
recordar la Insistencia conque todos los qun Lomaran parte eon
los debates scobre el articulo 21 constltucional, tecian que
ia persecucion de los delitos, correspondia a Ia nutoridnd
administrativa, Por lo tante, el HMinlslerlo Publicn, on su
funcion de recopilador de prucbas, quedaba sulntn a todas las
Itmitaciones que a las autaridades administrativas {mpone In

Constitucian y no podria en forma alguna resleinglr thas
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garantias individuaies #ino anjudieiali,

y agrega queo cnnqglstad

completa autonomia

canstitucionales ' g

judicial. "

£n tante que el,maﬁstro Frnsa)l mauif!ésln ﬁun;!qéqua
del orden judicial, segin la etimoilogin do Ia pnjah}a; dnbe
entenderse tode aquelio que se .refiere al Juicio ¥y en
consecuencia, la actividad jurlsdicelional na  por ese motivo
judicial y agrega que ©s necesarioe reconoeer, nue A
actlividad del Ministerio Publlieco es adminisirativa, porqun nn
es legislativa n! jurisdiecional, nl tampoco politica, pera
amer{ta la califieactan de judieial porque so desenvuelve on
un Julclo."26

For nuestra parte no compartimas la apiniaon (o brasali,
parque desde su punlo de vista, habria qur considerar con tal
caracter al procesado, a tos testlgos y ddemas pqrnuhns qun

fntervienen en el proceseo, lo cual es orrinen,

7 ¢fr. Hachorro Marvaez, PFaulino., E1__HInle
Intervencién de Terceros en el Vrocedimiento Pe
Conslgnar. Edit, Publicaciones de la Academia Hexic
y Legislacifin, correspondiente de la Real de Hadrld, Néxieo, 1941, p. 12,

nnc

8 Cfr. Colin Sanchez, Guillermo, Op. Cit. p. 92,



E£n consccuencla, el LMInfatorio® Pablico,. 50 dada s

naturaleza :y flnes, -

los hechos que

nuevos elementos que satisfagan las exlgeannq‘lcgnlcs. su
obligacieon sera ejercitarla y no podria argumentar " que la
averliguaclon estaba archivada porgue, precisamento e

garecer de fungiones Jurisdiccionales, sus racolwiiones oo

causan estado.

Para mayor abundamiento de nuecatra atirmacion, podemos
menclonar que el art:culo 21 congstitluclonnl establece de una
manera clara y preclsa que al ergano Jurisdiccinonal I
correspande exclusivamente |a facultad do aplicar ol dercocho
y al Ministertio Publico la persecucioan de lns delltos; tal
precepta separa o Independiza las funciones auspleinndo asi

la exacta y correcta aplicactaon de ta loy.
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@) El Mintsterio Pabllco o

~un colaborador.de i 1a funcion

qur{sqxc fonal

En - nuestro 'deréqho;no

vHinl;iéri§4'P bllcp::édﬁd_un;‘auxyrl

funcion Jdrisdicé{ona},i aphkﬁo é 1a
a . través de {a securla procadlﬁnntql
van encaminados a lograr un fin,nlle

ley ¥y al caso concreta.

En clerta forma, es posible admltlr qunb,nlrnlnlslﬁrln
Piblico eolabora con la actividad jurisdinn}nnnl. A Lyravés de
sus funciones especificas, porque on oltlima Ifnalancia, fstan
obedecen al Interés caracteristico de todn organlzacion
estatal. Para el cumplimiento de sus fines, ol Estada
encomienda deberes ecspecificos a sus diversns arganos para
que en colaboracion plena y coordinnda, mantengan 1a paz, el
orden y 1a legallidad; razin  por fa cunl el Hinlaterin
Piblico, lo mismao al persegulir el drlito queo al hacer cesnr
toda lesiaon juridica en contra de Ilns parliculares, dentvo de
esos postulades es un auxiifar de la funclen Jurisdiccional
para lograr que los jueces, a travéas de! proceso apliguen lIa

ley a un caso concreto.

Asi pues, si la accion penal pretendr llnvar a enbo Ia

tutela juridica gencral, ol Ministerio Publico a qulen se -in
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ha contferido, estari representando . a:la socledad "’ cuando. se

tato, podemné conclulp

naturaleza pcllfﬁcéLlca; ac

penal, como sujeto prbdé;a
Jurisdiccionatl, cjnrcqi~
incapacitadas, reprcscﬁta

protegiendo sus {ntoreses. -

En tanto se justifica porque es nlrtjtqléf dé {é.accldn
penal; porque si no existiese costa insLlLuulGn, dlcha aceion
estaria reservada a los particulares, lo que ncaninnaria que
la administraclion de justicia estuviese sujletn a 1a voluntad
y caprichos de cllns. Asimismo, esn InLervencion directa de
los particulares, daria lugar a que la venganza privada y 1a
indiferencia o dogeneracinn  de los ciwladanos hicinre
fracasar la deblda ndministracion de justiecin, en cambio, ol
Ministerio Publico, cono argano Imparcial, serenn, tibre de
pasiones, que salo persigue intermses socinies v que remmn
los requisitos de conocimiento, (X3 ol min fmllendao para

llevar a cabo tan importante mision.



que Tdeil ro”

Lrllvlul’rr a 1a

fﬂnc(dn

funcién’acusatar|

4. La. funcidan de representac

Para un mejor entendimiento
mencionadas, a continuaclion daremas una

cada una de cllas.
1. La funcién i{nvestigadora.

Por una partq. la funeclon invesiigadorn del Hinisterio
Piubl ico tiene su fundamente en el articulo 21 constitucional
y debe apegarse a lo preceptuade en el articulo 16 del misma
ordenamiento, teniendo por finalidad drcidir sobre al

ejercicio o abstencifn de 12 accion penatl.

Ciertamente, ia refoerida tuncion es una etapa

prepraocesal en donde el representante  snocial, unn veza

%% cfr. Urtaz Larrafaga, José Luls., p.p. 430 y A4l



llenados los requisliog que parafvél;b}ucuj
investiga si realmente e
clrcunstanclios de)ulugar;‘
asi como la presunéa;/rcsponsablvl

hubiesen participado cniau

estar en aptitud de c¢jerce

jurlsdicciaonal.

kEn esta ectapn surge 15 avor!gugclﬁﬁ ;rvy(%. :lg'éual 3}
destacado penalistn mexicano César Aunﬁntu’h;nrld7y Niotn ‘1a
definc como: "...La etapa  procedimental durnntc:{n cual ci
nrgano finvestigador reallzn todns agquellan Vﬂlligcnclnn
necesarlias para caomprobar, en su caso, el ecudrpo_del deiilo v
la presunta responsablliidad, y optar por: ol ﬁjcrcicln o

abstencion de la aculian pr_‘nal...":m

Por lo que de acuerdo con el articulo 21 de nueslra
carta magna, el titular de Ila averiguacion previa es oi
Mini{sterio Publico. De 1o cual ae deriva que sca n»l mumico

facultado para averiguar, iwvestigar y perseguir los delitos.

Por otra parle ¥ a manera de flustractian, podemnn
manifestar que "...El periodo de averiguaclon previa se

iniclia con el auto de sujecidan dnl fnculpade a in

0 ggorto y Hieto, César Augusto. La Averlguaglin Ur kalitoriat

Porua, S.A., México, 1981, p. 17




39
averiguaclioén pﬁgvia:y'tﬁfm{névcoﬁ “ql auto deo: sﬁjoélnn Qo no
sujeclén a procaso,..w 3!

En ‘consecuencia con
llamar diligencias de ‘aVe}fgunélbn‘
procedimentales llevadas a caﬁo‘ﬁﬁfﬂtfﬁﬁf
dentra del término coﬁstltﬁclnnaj dc772'ﬂh;p;;m
objeto comprobar las actuaciones dcel M(ﬁlstcrloyﬁpﬂblicﬁ
verificando si1 ecfectivamente se ha acfcdihndu Ia éxlstcncla
del cuerpo del deiita y la probable rcspnnsabilidad; y estar
en condlciones de eorroborar, cambiar o negar los
requerimientos acusatorios del Ministerio Publico, decretando
para tal efecto el outo de formal prision, sujecion a proceso
o libertad por falta de elemenlos probatorion. Se conaideren
que la expreslin averiguacion previa es mas propta del
Ministerlio Publico en su cardcter de auteridad pablica
investigadora de 1log delitos, que de la auatorfdnd judfelal

actuando en esta fase proceodimental,

Por lo tanto, desde nuestro puntn de vista, podemos
conceptuar a la averiguacidn previa como nl conjunto e

actividades de investigaclion de la existencia del enerpo el

detita y probable responsabilidad, formadns Lanto por las
diligencias llevadas a cabo por el Minlsterla {tublico cono
preparacion del ejercicio de la acefon prenal, camo pagy lan

M ydem. p. 17,
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practicas en forma excepcional . par-la autoridad Judicial a

solicitud del Ministarfo fiblic

Ahora  bien, pAsnhos
iniclacion de la avcrlguaclb

b} acusacién, <) qqorella

a) Por una parte, el - acto mediante “oli:cual ae - ponn. an
conocimtento de la autoridad la comision de algun delilo

o infraccidon legal, recibe el nombre de DEMUNCIA,

"La denuncia se podra hacer por oaescrilo o verbalmenle,
propaorclonando el denunciante, on amboa  enson, Larlan
aquellos dateoes y clementos de prucha que esién a  an
disposiciaon a fin de facilitar la averlguanclon preovia
que cﬁrrcsponda. asa como sus datos personalen qua
sirvan para tenerlo plenamente {dentlficada, para 1og
efectos que se le pueda exigiv 1a responaabllidald pennl
en que pucda Incurrir en aaso de quo  se ceonduzen  won
falsedad en sus declaraciones, y tanhlién  con ol objieiln
de dar cumplimiento a ta estableacido en el arliculo 16
constitucional referenle a esta  sltuacion procedimentn)

en la averiguacion provla."u

2 Cee, 1dem. p. 2.



lﬁicfefh Antegrol

Y en su-.caso, 'se ejercite

Asi pues, do conformidad’ con Zlﬁ‘ HléphnnLq:‘pﬁr nt
articule 264 dei codigo  de proccdlmlnntus‘pnﬁnln# para
el Distrito VFederal, puerde formular querella cualquier
ofendido por el ilicito penal, aoin cuando sea menor. In
cuanto a 12s incapaces, pucden presentarla’ por conducto

de sus ascendlentes, hermanos o representantes Iengales.

Por lo que tneca a las personag moralog, ol miamn
precepto contiene ¥ reogula su derechn de  querolla, ¥
establece que padrd ser formulada por apoderado qun
ostente poder general para pleitos y cobhranzas  con
clausula esperial, sin que sen anecesarin acuerdo o
ratificacion de los arganos saclales, o podor espaclal

para el caso especifica.

Ahora bien, el maestra Rafacl de 1inn mencionng ... 0a

querella tal v como la entiende nnestro leglsiador, oa

3 cer. ldem. p. 26.
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decir, como cl aeto medlante el cunl el ofendida pane on

o

lacomialon el

conocimlento dr :la autoridad’chﬁndt

delito de que: ha SidOjvxéiﬂﬁa Iotit amonlea

sanclonado, ‘en rdalﬂdaﬁ,

denuncia., .3

b) Por .otra parta, - en*cuaﬁtp

contiene una Imputacién directa pnrghnh;

detentida, estnmos frente a
tanto los detlilos porsegulbleé”dp'nf[cf qﬁcflns
que so6lo surten efecto punitive a pdffcinu—do;ln victima

u ofendido.

d) En cambio, Ila excltativa es In peticion gue  bhacn el
representante de un pais exlranjern pn;n qua so procedn
penalmente en contra de quien ha proferido {njurias al
gobierno que represcnta o a sus agentes diplamaticos,
articulo 360 frace. 1] del Caodigo Penal poara el Distrlto

Federal.

Asi también podemos menclonar log elementos de in
averiguacion previa como es el INTERCAMBI inlegrado enon las
respuestas que da una persona acercea de determinadoa hechana,

indlviduos y circunstancias vinculodas con el Ilicilo que se

A Cfr. Rivera Sllva, Hanuel. Op. Cit. pp. 134 y U6
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como facter de In Ayé{!guﬁcldn

Testigos, que son toda persona:

Otro de los elementos de la AQ;rigﬂnc]nn Prnvln es In
Inspeccidn que cuando gc esta invcst&gnnﬁn 1n comlalon da
delitas como lesiones, violaclones, estuprao, para inlegrar ol
cuerpa del dellito es necesario que ei Hinislecio P'ablicn
inspeccione a las personas y tambiédn cuando resulie neansario
conocer los detalles sobre ublenelfn ¥y descelipelion del lugar
de jog hechos, drbar.s trasladarse alli ol agente  parn
efectuar la respectlva diligencia. Aqu: hay mn diferoncin
legal importante quo consiste en que, &f sc Lrata deo un lugnr
publico, puecde ltevarse a efecto sin mas Lramileng pero
cuando sea un sitio privado, hay que Lomar en cuenba o

dispuesto por el articuio 16 de la Constitusinn,

Existe otro eclemento en la Averfguncinan P’revia, que s
la Controntacion. kEsta es una diligencia nn Ina anal rl suleta
que es menclonado en la averigunclin previn comn Indlcetado,
es identificado plenamente por la persona que hizo alusion  a

él.



ha

canclusién, podemas decir que en egla

Piblico para poder llevar a cabu}su:[l

de peritos, si el caso ol
ocular sobre perseonas, lugares ‘rqfndinn
con ia comision dni  flicito. que Tanaliza y

agrega a su investigacisn cl'ﬁarﬁn_d cago de que

le hublese; en fin, realiza una sorie de actividades

tendientes a demostrar si realmente sc cometin el dalito.

En consecucncia la funcidon lnvestlgadora entrafla  una

labor de auténtica averiguacion, de busqueda constante de Ias

pruebas gque acrediten la existencia de los delitos y In
responsabii{dad de quienes en ecllos participan. k! Hinisterlo
Publico trata de provecrse de las prurhas necesarlas pnra

comprabar la existencia de los delitos y poder estar on
aptitud de comparccer ante los teibunales  para pedlr Ia

apiicaclion de la ley a un caso conereto.

De esta forma ol Minfsterio Pnblico aclua comn autoridad
en la Investigacion de les hechos y s suxlliado en dicha
funcion, por el ofendido, los perltos, fog tercoros y
principalmente por ta pollcia judicial, Ia cual por maminto
constituclonal se eoncuentra bajo su antorldnd y mando

inmadiato,



de la participaclon ae’ las

cumplir cltas

flagrantes; ejecular aprehengsiones.
cumplimiento a las drdenes que reciban’

proceder a recoger en las primeras

investigaclidn, las armas, instrumentos u obletosidelcunlqnier

clase que pudiesen tencr relaclidn con el delito’y se hallaren
en el lugar en que éste se cometia, en- poder dol—hrcsuntn

responsable o de cualquier persana.

"Dentro de tas funclones que estamos---estudiando, el
Ministerio Publico puede llegar a alguna de las sigulentes

determinaciones o resoluclones:

al Archivo de la investigacinn,
b Reserva, ¥y
c) Conslgnacinn o ejercicio da la acelan pepnt.” ™

a) Archlvo. 8Sa dlcta la resoluclan de archivo o sl no

ejerclecio de la acclon peunl, cunndn agolndag tnas

35




“surte gfcctbs défiﬁlfivo

Al

diligenclas " de tnvestigacion,. .ol ‘Winisteoctn  Fuhlleo

Ta“'conclizgl naTpnTaelrdel o

EN

de las diligencias prnctibndns, nlvy
liega a {a conclusion de ,qﬁd ;;ﬂ
suficientes para hacer la conslnnhc{;ﬂ'
¥ no aparece que se pueda prnctlésr Ep cgﬁ-
posterioridad pudliera allegarse dnfoé phrn f;rn qgﬁir,la

widl

Consignaclén o ejerclicio de in aceclén  penal. *la
consignaciaon es el acte procedimrnlal a Lravés del eunl
el Ministerio Publico ejercitn In aacclan pennl, on
decir, pone a disposiclon del acgano jucisiiaecionn) tas
diligencias practicadas on Ia fuvestligaclon, por haberse
convencida de Ia comision del delllo vy 1a presunta
responsabliidad de un sujeto pacn que dichn g gang

inleie wun proceso penal  en contra  dei prosunlo

Garcia Ramsrez, Sergin. y Adato de lbarra, Victaria,

b)
investigacian,
c)
36 [dem, p. 143.
kX
dal

Proceso Penal Hexicano, Secgunda Ediclon, bkditorinl Por

Méxica, 1982, p. 35.



ne

responsable

le aplique a7 sangivin que conforme  a

. 38

derecho loicor esponda, . por- haber lnﬁr(ngl; T EAI

paersecucién de los delltns, nas . dleen ol nfl}cu!uf‘él
nuestra ley supremn, Esta funclon ia reallza el rnprnncn(nhtor
social, a través deo una seorie de actividades, cuya finalidad
es perseguir al que, de lasg tnvestigaciones praclicadas
aparezca coma presumto responsable de 1n rralizaclon de lox
hechos considerndos detictivasn, compruachn ol cuerpa  del
delito con los elemantos que para el chso conernto establoce
nuestra legislacinn adjetiva, establezcn Ia presunta
responsabilidad de! a de los que hubiescn participnda en In
realizacian de la conducta antisocial y para nstar on aptltud
de ttevar a c¢abo su funciin acusaltoria, medisnle 0] nclo

procedimental denaminado consignaclén.

Por otra parte podemos decir que In funcion persecutoria

tiene wun contenlido y una finalidad intImamenle entretazndngg

» Cfr. Colin Sanchez, Guillermo. Up. Cit. pop. 243 y Zr4h,



el contenldo consiste en la . réallznc

necesarias para que ol autor doltr

de la justicia;
dicho autor del

.es declr las sanclones.

Manifestamos que la Iunclﬁn'pors

relacionada con el ninrcicio de la aceinn

pona [t y’uu-‘ lo que
cansideramos conveniente explicar on’ qué . consisio )

elercicio de la ¢citarda accinn.

Ahora blen el ejercicio de ta acelan penat tiende n
perseguicr al suleto que ha infringido ia 1oy susiantfva, y
exfigir la responsabilldad a toda aquella prrsona que se ha

colocado en la hipotesis que establece la Ley Pennld.

Al respecto, ol Liec. Rivera Silva mandfimata ques Y, . . ni

e jercicio de la aceainn ponnl es un conjonlo e actlvida
realizadas por el Ministerio Publien ante un arpgana judleial,
con la finalidad de que éste, pueda deciarar ol dorocho on o
acto que el propio MHinislerlo Pobtian aslimn

dellctuosu..."m

VYor otra parte, nl Codigo Fadecal dn I'eocedinlonlan

Penales, al hablar de la acelon penal, nns  dien on su

3 Rivera Sflva, Hanuel. Up. Cit. p. fad.



articulo

ejerciclio

Vi,

136 que corresponde’ al . HMinlslerio - Pahlica, on

de dicha acelon:®

Premover 1a’iinczonccifn
Sellcitar las

preparatoria

procedentes.
Pedir el aseguramienta precautario
los efectos de la reparnclﬁnkdel qﬁﬂ

Rendlr !as pruebas de la cxléﬁenéln'de. q-délltﬁ:

y de la recpongabilidad de los lhlebndb
Pedir la aplicacion de Jas sanclones rcépncm(vni
Hacer todas tas promociones quao scean conducentns a

la tramitacidon regular de las proacansg,

En tanto que el Chddigo de Procedimienton Peuvnles para ol

Distrito

Federal, nos dice on 17} articnln 2o0., g "ol

Ministerio Publico corresponde el ejercicio exclusive de In

acel6n penal, la cual tieme por objeto:

Pedir la aplicacion de las sanclones ratablocidas
en tas leyes penates;
Pedlr la reparacion del daiic en log ftérminos

especificados ene | Codigo I'enal."
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se integra el
responsabilidad,

detenido.

conozca no sean cnnstltutivos .da

resulta imposible la prueba de ‘su

Por lo tanto ol no cjerciclo:- ddv In acelnon pénnl s
reatiza en caso e que, agoladas tas  diliperneinag de In

averiguaclin, se determina que no existe

arpa del del e e
ninguna figura tipica y por supuento, aque no hay presuanto
responsable; también punde suceder que haya operado ann cauan
extintiva de la accion penal, o una clroeunalancin exaluyenteo

de responsablilidad.

Asi pues, cuando el  agenle del Minicterio PPabitco
propone el no ejerciclo de la accion penal vy ol nrehivo do in
averiguacion previa, entran en funciones fnn Ageontes ﬂn{
HMinisterio Publice auxlliares del Frocuradar, y fon LINE RN

procuradores, guienes deberan opinar sobre Ia procodencin o
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tmprocedencia de autarizar el ejerciclo do. In neclon penaal,

en cada caso:concrel

El” Minilsteria®

pib Uieo wireal i za-Una i nncionsacusatoria,

wechosn

debldo a’ que despusés “de hahdrﬁidveétigndﬁtlnr' e 10

han sido denunciados 'y haber integrado ln~n§6ﬁlénné{un'prnvlﬁ
correspondlente, efercita Ia nccihn pnnnl,’mﬂdlhhte Alr'nuln
procedimental denomi{inado conslgnaclion y Eﬁ:én énLn mum&nto,
cuanda el represantante soclal ncusﬂ, realiza A funalon que
estamos estudiando y no camo manifiestan nlgunos autores, que
ei Ministerio Publico lleva a cabo su funclin acusaltoria en

el momento en que formula conclusiones acusatnrins,

No compartlimas la opinian de los  procesalliastas, que
aseveran que el HMinisterlo Pubtico acusa en el momenlo en que
formula sus conclusiones, porqie e ser neRay, N
preguntar{amos qus fun 1o gqua hizo  dlehn argano  cuandn
consigno la averiguacinon previa, anan gne 1lrva esivhn
después de haber rralizado la investigaelon dr los hechos y
haberse convencldo de que con dlcha {nvestigacion, queda
comprobada la comisinn del delilo ¥ In prosanta
responsabilidad, ademas, de que se llenaran tos vroqulsilon
que para el efecto establece la fey, on ol asentlido de que |a

noticia det delito, ltegn ai conaciminnto del Grgano
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acusador, a ‘través deg- una denunela; o de -una nquarel in, Taegin

el caso.

A, Funolén.de representa

relacién, por lo que el -Hinisterlo

6rgano  Jurisdicelonal para 'pﬁrtlélb

cual no tiene un interés parttcuinr,,slnn'U| lnldgﬁn‘ﬁnﬁcrnl,

que consiste en proteger a jos miembros in mocindnd a 1a
que representa, conkra la delincuencia, 'nﬁrvlfluﬂ dn que nl
kEstado le ha tnstituido para oso fin, y-ovikne que fuan

ofendidos por la comisiaon del delito seo bhagan justicin por

sus proplos medios.

Lesde nueskro particular puntn de  vista, podemos decir
que ta misma Coanstiltucion Politlca den tos kslados Unldas
Mexicanos, al precoptuar que ninguna personn padrd hacerse
Justicia por sv mizma, estahlece ia prabibicliom  de  1a
venganza privadn y por tal motlva, a0 creo  uan Organo
encargado de llevar ' la voz de ia acusacivn  anle ol organn
jurisdieccional y dr ecsa manerna evitar Ia foteroncia de lan
particulares en tan ilmportante misfan par nla  sociedad, ya

que a ésta le interesa que les  ceamenes o delitos  no ae



interés de la misma spc}ﬁdﬁd

coentra la detincuencia’y

ha ejercilado  Ia

d’»l’,"l\ iparte, y. por
ende, extlinguide el pOriodo_dcfhpnﬁ@rnﬁlAn; del elercicia e

dicha accion carece de facultédcé'dp‘(hvcsliuncion.

Por un lado, ta conversian cdel Ministecio Poeblico de
autoridad en parte, e vaeda lgualmente olerclinr  aneninn
penal, sin averipuacinn previa, contra pPersonns  cuya
regponsabilidad so acredite en el curso  de un procesn o

ampliar el eferciclo de ia ya elercitada,

De esta forma, nl Ministerio Pnblico es el representontce
de la socledad en el cicrefcio de In accian pranl, ceprosenin
al ofendido en ta relacion procesal penal, ya que éaste no es
parte de dicha retacinn, por ta que el Hinlsterio 'blico
comparece ante el o6rgano jurisdiceicenal para participar en et
fitigio en el cual na titene un Interds particnlar, sino un
interés general, que consiste en proteger a los micmbros se

la sociedad a la que representa, contra ia dellncunncia, con
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virtud de que el Estado lo. ha'lnstltuldu‘ pnrnrnﬂn rin vy,

evitar que los ofendidos por la'comlﬂlﬁy.du}‘dleLn. w0 hagnn

Justicta por sus proplos:’ mgdlo R W TS TIT: ) ncnn1dnnrin: In

venganza privada;

$in  embargo, cuando

accion penal *ante el 6rganc ju

sollcitud de ta orden 'de aprehe

juez, por cansiderar que no g

requisitos exigldos por el'aqticulﬁ

obliga alt Ministerio Pnblkco

procesal, ya no deo autoridad pﬁblic;,‘ n urdmugur fnuecvns
ditigencias de averiguacisn previa que suhéghnnilhh amiaiones
conslderadas por o¢l juez y quo puedan conslslir on Ia
ampliacidn de declaraclan del ofaendido, desathopga  de nuovas
prucbas testimoniales o cualqulier ptrnr cosn  coma  pruchas
supervenientes. Otra situaclin que puede llegar a obligar al
Ministerio Publicao, en su cardcter de parle procesinl, E
solicitar al juez el desahogo antn &t de diligoneins fo
averiguacion previa, es cunndo la avtoridml fudjeial, al
quedar el inculpado a su disposlielon ¥y en | términn
constitucional de setenta y dos horas que tione para ceaolver
su situacldn juridiea, {e decreta Ja Iibertad par falta e
elemontos para procoesar, determinacion que o clerra Ia
posibilidad al Ministerio Puabilico para reunltre [IEL-XVIXY
elementos de prucba, solicitando sc proccdn nnevamente on

contra del fnculpado.



Asi pues, la fundnmcntaqldn’-]ur?dica roaspecltiva. se

Jeniredacion con

encuentra en el articulo 36,
40., 50. y 132 y

para el Distrito Fodora

Por otro  lada,. el’
momenta en que Intervicne

la funcion persecutoria sostenfen

ya no coma autoridad publica

colocandose en un plano de’igu

probable responsable.

La fundamentaclan Julidic% “eda ‘6§|5n nntﬁnc‘nuhﬁ ae
encuentra prevista on -los articulos 287 ni 3ua del Codl po de
Procedimientos Penalas para e} Diastrito  ¥ederal, y on los
articulo 153 al 167 del Codigo lederal ide I'rocedimientng

Penales.

De esta forma Ios preceptas mencionados indican  al
Ministerio Piablico Federal o Comun, como antividades en eshn
etapa, practiecar Interrogatorios al lneculpado, gollacltar lna
érdenes de camparecencia para declaralorla cunndo procoda  a
interponer fos recurgos contra la lihertad que decrete al

Juez.




b
Per 1o que una vez ablértn-cl- procegoi. el Hinlsterio

Publico, en su caracter de parte:

hechos que se le imputan
correspondera cumplir dun Ei
determinando en concreto si existié

en qué grado es responsable el imp@

kEstas actuaclones procesales cnchéqfrnn_ g fundnamento
legal en los articulos Jdo., 45 y 3056 al 331 del Cédigo de
Procedimientos Penalies para el Distrjto Federal Yy en los

articulos 136, 149, 3056 y 306 del cndigo l'ednral de

Procedimientos Penales. Ahora bilen, 1a aaterior
reglamentacion seilala en forma general las alribucionos «que
debera poner en practica el Ministerio Publica comn parte an
el proceso; las que siendo resumidas conslslon en: proponer

todas aqueilas dlligencias necesarias para cnmprobar ol

cuerpo del delito y la responsabi [ {dad del inaul pado,
Interponer recursos, intervenir on Ins cunstionrs
incidentales, pedir la +detencion o libharlnd del  supuento
respansable, asi coma ia aplicaclan dnr las spnclonrs  al caso

concreto mediante !a acusacion.

En consecuencia dentro de esta eotapa, el HMialsterto
Pisblico tliene encomendadas tas funciones de vigilar nue las
ganciones ejecutoriadas en materia pennt nao an aparten de tes

ordenado en ellas.



Y

Sus facultades on esta etapa o ‘encuentran rcglnmhnLadna

en los - articulas ~ 50., L2298, .y ZilFedernldae

Procedimientos que se ha detaliada
de la Procuraduria General de
articulo 30., fraccian It ¥

reglamento.

En cuanto que el articulo !-79ka del .Cﬁdiﬂn 'dn
Procedimientos Penales para n! Distrite Fedpraf se Iimltn a
establecer la cbligacion del Ministerfio Ffhlico  de comunicnr
por escrlito al Procuradar de Justicla la " sentencia que no
pronuncie en los negoclos en gque haya lnLervonldo para

efectos de estadistica criminal,

El HMintsterio Pnblico Ltiene tambidn ‘como fanclaon
fundamental, y a la cual se ha venlds dando ese earacter, 10
de ser vigilante dn la legalidad, encanlrindose provislas
estas facultades en los articulos 2o., fracalon 11 ¥y Ao.,
fracclones 1 y 1 de 1n Ley Organica e 1o I'rocueradur  n
General de Justicia dei Distritlo Federal; y on los articulos
20., fraceion i y do., fracciones |, [ 1L e a Ly

Orgéanica de la Procuraduria Gencratl de Ia Kepabliea,

De acuerdo con los puntos precedentes v desde nuesien
punto de vista, consideramns que la funcion que constituye In

razon de la existencia del Hinisterio Pdbileo y gque ea la ale
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ser un  drgano “on

conducta transgrescra  de

como de los funclonacios . del

funciaon trascendental dal NinldLnr

indudablemente del mantenimiento del‘oidéh

dependera el imperio de la Constitucidon:y con iellé alideun
régimen de garantias indispensables para [-3] “mnormnl
80 ’

desenvolvimiento sociai...

El Estado en et smbito penal ha facullado al Ministerio
Publico para intervenir en aquellos asuntos en los cuales se
requiere, dada su naturaleza Y trascendencla, que sean

protegldos en forma rspecial.

Por otra parte, las consecuenclas juraidlco-soeinles qun
sufren las personas, que estan sujetos a wna invesligacion.
En esta etapa de averiguaclon de las delltos os may variadn,

ya que cuanda la averlguaclion provia se fnfela, Ina personas
involucradas sobre todo los presunios responasables, aufren

caonsecuencias tante de tipo juridico como dr Lipo moral, nsto

% crr. colin Sanchez, Gulllermo, Op. CIL. pop. 322 y 120



se debe a que en esta colapa. el

investiga la comlsinn de uﬁ drid

detenido sufre dafios y perju

son tanto morales como o f

violaclon, 1a presion moral

salvajemente para que conflesen’ quo.sonicu

que se les 1imputa, entre  olras. cosns

{ndividuo, grandes consccunncias pslcologi

ltegan a trascender on el wicleo familiagy

Adem#s, causan per julclos en razon: ded que dajan. Cde

perclbir sus ingresos, ya que al eatar dctnnldnﬁ, plorden su
trabajo y asi el unico mediao de subsistencla, por lo que se

ven afectados en su patrimonio.

Ante la sociednd, ias cogsocuonclns ae dan pargque el
sujeto activo del delito es un individuo al que Ia propla
socledad rechaza, ya que se¢ supane que nn5 el autor g un
delito ¥ por lo cual es un ser pellgroso del que no ae puede
tener conflanza ni credibliilidad porque se diar que 31 sned, n

no serda el que cometio el deltto.

Ante la socledad plerde el ejerclicio dn su Tihertall mon

el sentido de que ya no es la persona dlgnn e respebo y e
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conflanza sino que pasa’a " ser un . sujeta al‘qun la mlasma
gocledad rechaza por sorun’

nﬂnquc é¢ste " no lo -

sea. R

Egstas personas

{investigacion ¥y luego a .un proéoﬁ

que pudicron tencr antes de dicha ‘Inve

de lta relaclén social, ya que casi nndf unlnrc convivir chn

una persona que haya tenide problemas dp'Llhn;pnhnL yag mAs€

problemitico adaptarse a una sociedad en . esnps circunataneins.

£n sus relaclones laborales, plcranugyudps los déraéhnn
o posibllidades de realizarse en su trabajo ya quol én
consideran personas no dignas de kconflnnzn pnre 1o qho no
pueden dasempeiiar un trabajo al nlvel qﬁe venian

desempeoflando.

Existen muchas emprnesas que no aceplan anme trabajadores
a las personas que han sldo pracesadas por un flicitn penal,
porque tienen la ldea de que son pellgraagos  y que  aon
personas no dignas de confinnza y por In Lanta o pueden

tener un empleao de acuerdo a su capacldnad.



A)

B)

CTAP I TUL.O I1

ORGANO JURISDICCIONAL

Antecedentes del Organo Jurisdleclonal

El Organo Jurlsdicelonal antn 1a averlpgunclan
previa

Et Organu Jurisdicclenal ante la senlencin



CAPr ItTUL.L [ §

ElL. ORGANO JURISDICCIUNAL

A) ANTECEDENTES UtL URGANY JURISDICUCIDNAL
"Eugene Petit nos menclona que "en 0l anlLiguo boreaho
Romano, 1a organizacion Judiceint astahn a enrgn de
funcicnarios cuya denominacian gendrich nra in de
magistrados, los cuales estaban  Investidos de unp poleglad o
imper ium, misma e se subclasiflcaban  dr Ia sigulenin
forma:"
a) "E] imperium merum conslstia en Ia polestad del
magistrado para administrar y desompefiar
atribuclones de policin, dentro do este génnro e

atrlibuciones tenia la potestad de

corporales:"

tnfligir anntigos



it

bl "E]l imperium m&xtdm que an gonlido amplio abacan ia

potestad. cansistente " en ‘el imperiiom o morum

potestad que impiica la ndm

En " sentido Tm

magistrado para decidir sobre él,'.

etimoldogicamente se canforma pbr

que signifiea declr ol derecho.’

Fara los romanos la palahrn' dércého Lnﬂin uua
significacisn amplla y una restringlda, por uinn parte Ia
primera implicaba |Ia potestad del maglstrado do proponer ana
regla de derecho para resolver controversinn, Loda vez qun
estos publicaban edictos que contenian reglas  aplicabies n
todos los cludadanos, miamnas que secvirian parn reasolver
futuras controversias, esta altunciom aongt{tuyn ol
antecedente de lo que conocemos aclualmnlne como

jurlsprudencia.

Por otra partoe, la acepelon de la Inrladictio eon su
forma restringida consistia en resolver unn  conlroversia
planteada mediante la aplicacion de las norong Juridieas

preexistentes.

L}
Romana.

Lni __de _ bDerncho

Cfr. Fernandez dGonzalez, José. T1ratado_Llemen
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£s interesante la= uriad tet 1o

ramana ‘lo éigﬁiéptéb

b) Los magistrados ﬁuo‘

derecho pund@h ger sl

de la organizacion judlcln}:' S
c) Al ejercer la jurindlcc{nu.'lnu‘ mnuiﬁLFndﬁn puénnn
sujetarse a 1ns normas juridlcn; prnﬁxlstonhnn y o
esa manera resolver la controversia que ante elioa
se ha planteado, esta es la Jurisdleacion en sentido
estricto, En un sentlido mas ampllo, los Jueces
podian establecer normas generales para resolver
controversias futuras. £n osinr asporlo La
jurisdiceinn abarea una posibllidad mas ampltin y eos
la de establecer lo que nactunlmente deanminnmos
jurigprudencia obligatorin parn casng

futuros..."

CONCEPTO

En el Derecho Frocesal, algunos antores  enblendon a in

jurisdiccion camo actividad, como facul tnd y como potaeslad.

2 y4en p. 613,



i
i
1

Gt

Iriesta:. M., . L0

£n el . primer . sentido, Ugo ‘Roceun

jurtasdiceldn es ta "acv:'t_l‘t‘/‘ldal‘ constant aie et

tado

provee. a.la- fa ol

treintegracion de

poder otorgade a drlegado por )
justicia para declaracr.el Derecho obje

particulares o subirtives que se roqﬁ!nr

hatlan Investidns jucces ¥y teibunates

Justicia, juzgando y haciendo ejecutar lo jjusm el

En cuanto al tereer asprctay N‘P,l’ll’?'» I~‘r,-‘|mr;.h nflemng
“,..La Jurlsdiceton es ia potestad saberana rle desldir an iy
caso cancreto sobre Ia actuncidon de una preleuston pinltiva y
ta de resarcimlento, en su caso, de acuerdn con Ia exproalon
genérlica y abstracta de las normns  Inridlens, y ot casn
atirmativo, ejecutar Ia pena cancrrebla que inflinia ni
condenado en la sentencia, func! 6n que se garanllza medinante

la reserva de su ejercicio exclusivo o log  organos

a3 Hocco Hugo. Derecho_ l'rogesal Clvil. Trad de Santiago Sentis

Helendo y Harlane Ayeria, Bogota/Buenos Alrcs, 19/0, Lditorial
Temls/Depalma, p. 2/.

A Jiménez Asen)o, Eknrique. Lditorinl

Revlsta de Derecho Privado, Madrid, s.f., p. 223,




jurisdicclonales del Estado, Instituldos

independencia e lmparclalfdaa,

Tomando en consideract

mencionados, podemos manifestar qu

tres elementos que soan:

penal en los casos concretos,;. declar

lugar mediante un Juléid.

11. La potestad de imprimisr fuﬂfzn ,njoch(lv;' n 1a
declaracion con que se aplica 1a loy penal en |
caso concreto,

I11. La facultad de diclar laa disposiciones adecuadns

para la edincucln de Ia sentencin vy en goneral,

para la efectiva aplicncion de ta Iey penal.

Una vez analizados estos clementos tlegnmas  a tn
conclusion de que la Jurisdleclifin es un  atrlbhulo de 1a
soherania de! poder puablico del Estado gue anr realizn n

través de drganos especiflicamente determinndos para declarnr

5 Fenech, HMlguel. Derecho__Procesal lenal, Ilul. Labor, WBarecloon,
1960, p. 183,
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Dhe t;i maﬁaf
a través de* ia_;
punltiva estééal; éoﬁ%lahdu:v'
se apoya el argang 3urlsd1;ékonni

el caso concreto, o declarar - ta nbsoluei

Partiendoe de esile punto de vista, nn~cbhy;nloﬁﬁo 5urnnnr
que tal atributo tiene como rmica fuento de lay, puesio quoe

para declarar el Derecho, ésta necesita exigtir asnlea: esto

es preciso en nueastro mnodio por asliahlec nsj in
Constitucidn General de Ia Repubtica, al seiialar an ol
parrafo tercero del artsculo ta: ... En los tulclos del acden

criminal queda prehibido {mponer, por simpln snnlogin y nun

por mayoria de razan, pena alguna que no aestéd dearnlada por

una fey exactamente aplicable al delitao  de que G
trata..."w; y en ol articulo 21 al ariinlnar: ...

imposicién de las penas es propla y exclusiva de In auntoridad

il
'

Judicial... pero camo esto no  es poafbhle jlovario n eaha

en forma arbitraria, a su vez el arct. 14 dnl  ordenamionto

% Constitucton Politica de los Estados Unidos Hexicanos, kd
Porraa, México, 1992, p. 13,

Y7 (dem. p. 19.




6o

cltado lﬁdlca:,"._.uudlé bodré éqr péivﬁdo 'Ianﬁkﬂn;'da 1n

tibertad o ‘de sus- prpp;éda‘o

mediante juicio sbéhir

establecidos, - en
esenciales del proc

con anterioridad al hecho...

Por otra parle.AtanLo lavfﬁnﬁlh RT3 T ion HM‘~
la jurisdiccidn, se¢ cencaminan a lna épiié;clun,‘dnl\Jﬁénuhn.
lndependleniemento de que 1a forﬁn de rénllzn{fo nnﬁ
distinta. Para que la jurisdiceitn llegue a . reallzarse, se
requerfirada que un sujeto se ubique dentro de Ia hipotlesis de
la nerma penal substantiva y  previa satisftocaion de  loa
requlsitos legales se ejercita Ia accion pennl
correspondiente; altuacion que no ocurrn Lratsndose de In
administracidn, pues ésta, en la apliencim det dereechn sidlo
encontrara justificacion en 1a satisfaccian de los intereses

generales que tutela.

De esta forma durante el desenvoivimiento del praceso
penal, la actividad del Juez, fundamentalmente, ae
elreunscribe a pronunciar los actos do declslon, ain ombargo,
debido a las exigencias procedimentales, llova a anbo atguans
de carsécter administratlivn, par ejemplo: cuando el Orpgana

Jurisdiccional decreta unn  medlda  «de aeguridad 0 un

8 Jdem. p. 13.



"..;Lﬁsljirlbﬁﬁﬁjés,;§ pnnrnﬁ
correcéfones‘dﬂsgiﬁl}narlns ﬁue'cn;rqsponﬁnﬁ,ytgptp por. las
faltas qhe, en general, cometiere cunlqulanﬁnrnnnn, coma por
las que en el desempeiio de sus funciones comelan [us
respectivos infertares, las ahagadonr, apaderendon v

defensores... "

Partiendo de eatas premisas, llegamos a In conclusion e
que la diferencia entre la funcion administraliva vy In
Jurisdicclonal, se funda on In diferroncln ontre ol Inteords
publico en cuanto a la composiclion de lon annf{ljctos y ot
interés en conflicto, o sea, comn diJimoa, eotre Interéda
publico externo e interés publ lco Internn, La funcion

jurisdicelonal tlende a satisfacer el pcimero, mientras que

49 Codigo de Procedimientos Penales para el Disltrlio Federnl,
Edltorial Porrua, México, 1092, p. 14,

50 1dem. p. 14,



0,

dascnvolvimicdnta dal

‘eontlicto; la
funcién jurisdiccion »

Por lqgtanid, lasdiferoncla

sc  pretende someter a claslf{énéldh;.'
tantos criterlos clasirlcativoé 'énmo‘pﬁnlééaﬂc; vlstn'égrvnn
de perspectiva para enfocar una dotorﬁ(nﬁda }léﬁr;~jﬁh(dlcn.
en este caso la jurlsdiceian. Por lo que, dcsde.~nn minta de
vista general, y atendiendo a la wmaterin, la Juriasdiccion sn
clasifica: en civli, penal, laboral, cte. de Lal manera que
en este orden habr: tantas jurlsdicclnuﬁﬁ camo materias
existan. Sin embargo como esta elasifteaciacn podrian cilarse
muchas otras, pero gran parte de 105 autores en nuoestro medio
caomo |lo son Frosall, Ottorino Vannini, Frelavillin, Florian,
Franco Sodi, Goen=zilez Bustamante y otras  wmhn,  parocon
unificar su eriterio at habilar de Jurisdicetan originarin y
especial, considerando que la primera es In qur prevaloco
comunmente, puesto que ia secgunda tiene una aexistenclia de
hecho, °s ocasional y solo se da aii) circunstanclas

particulares.



1

La jurisdicc!

exlstencla en

se divide en

ordinaria bartlculnp,—

razén del sujeto,. de “sui invastigira’

clasifica en milltar y.pafarmnnpées.'

Por lo que teca - a la jurisdleceltin especial, ya serdljnk
que obedece a situaciecnes de hecho o -es ccasional, razan por
la cual la prohibe el articulo 13 de la Constitucidn Holitica

de los Estados Unlidos Hexicanos.

Por otro lado, en a furfsdice!lnn constitucionni, so.
atiende a la mnaturaleza osprclal de ta Inrraceion y in
persona que la ha cametido. Tiene osu fuonte ri los arliculos
76 fraccion VII y articulo 111 des In Consbttbueion, In
depogtta en la CAmara de Senadares para los casios previastos
expresamente por la propla norma constilucional, y en la Loy

Federal de Responsabillidades de los Scervidores I'ablicos.

Asa también la Jurisdiccion federal, se refieroc a

aquellas controversias que se suscitan con motive de Ia



comlsién ‘de"dr&'lji'u

lo predeptuaqé an

En tanto - que

exclustvamente  al

donde glercen sus. Sfunciois
corresponde a los taru;'\jm's

5
Federal y a los - de ‘les’
infracciones previstas por. ing
LA_FUNCI

__JURISDICCIOUAL, : e
Cuanda la solunion dn lns econtroversiag v, sn geanpal 1o
tuteta del derceha, queda nncomendada p[ potle e publico,
aparcee la funclon jurisdiccional., Resulta de tn substitucion
de la actividad do 1ns particnlares por la del Easlado, on Ia
aplicaciin del derescho obhietiva o enros concietoas. ki ves e
que cadna presunto titulay de  facultades e vittepa sleaidn
acereca de la existrncia dm 1ng miamas y prelmela haaer tan
valer por medio do 1a funr=za, el kstado so substituye a &1 v,
en ejercicio de s11 sobnrania, apiica el derochn A onso
incierto © controvertida, Kl pretensor no puade  ya, e
acuerdo can esle orden dr ldens, hacerae Jusiiein por proapin

mano, sina que tinne que  ocurrir a Tos apganos



73
jurisdiccionales, a fin de que-detecminen al Ins foacul Ladeg

que el reclamante se atribuye ‘exlsten realmente 'y, en caso

necesario, ardenen su -satis inelougo . por - medins

coactivos, R R R PR F

B) hL ORGANOU JURISDICCIUNA AN1L/LA AVIR!GUAOIUN

PREVIA EN EL PRDCthMlLNTU PLNAL f ‘

Cuando él Ministerta Pﬁbllco :geinneubntrﬂ lnvestlganﬂo
delitos sin detenido en los que no exinta flagrancia del
hecho delictivo, no debers .proceder a su‘doLcnciUn por su
propia determinaci on, aunque considere rnunicos log
requisitos que marca el articulo 16 Cnnstllnclnnﬂl para
proceder penalmente contra el probable responasable, sino que
ejJercltara la accldon penal sin detanldo” sotficitando al jue=z
la orden de aprehensidn, del mismo modo se eslanbhlece parn Ia
pr&actica del cateo, que reunidos todos ltas  requisitos detl
articulo 16 Constitucional, dehera sollcltarse ante ¢l drgann

jurisdiccional.

De esta forma la investignecioin de los detilne, do
acuerds a los términes legales que rigen el procedimionlo
persecutorio de los mismos, se lieva a cnho tanto por cl
ministerio Publ leco como por ia autoridad jindlelnl,

establecliéndose as. el control de funciones entre ambas
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autoridades, resultando con -ello prdLoéldns' Ins gnéanf-és

constitucionales.

Asi pues de 'ncuéfdik
complementarias de
constitucional que  se ﬁa"
judicial son: las urdenp; do,
en el articulo 16 const(tuéioﬁ&];f ‘U,f reg ﬁmenfndés on
las leyes secundarias en los articulos 183 y 152 dal codign
de Procedimientos Penales del! Distrito Fodefal.rul .al 134 y
195 del Federal; y de acuerdo con las reformns de 19064,
efectuadas a tos ordenamientos antes menclonados nru  los
articulos 270 bis del fuern comiin ¥y en ol 205 del ledrral, se
ha faculftado al HMinisterio Publico para solicilar ante el
drgano jurisdiccional, e} arraigo del {ndiciado en el porioio
de la averiguaclinn previa, en caso de qua la indagnhtorin se
esté integrando sin detenido y cuando por las clrcunstanclns
del procedimiento, el imputado na pueda anerdar detentrlo
previamente por no tener hasta el womenlo etementos qem
acred{ten el cuerpo del delito ¥y la probable responsabilidand,
¥y se tenga temor fundado de que el mismno puerda cusirnorse a
la acci6n de la justicia, por lo que tal dillgencin quoda
comprendida tamblén dentro de las reservadas a In aulor{dad
Judicial, lo que contraviene io seflatado por el articulo 21

constituclonai.



b

e @nﬁ’diliﬁﬁﬂciés”pnrﬁ 

Estudiando de manara

1ur‘i=(llc¢‘:inn‘al'

la averiguacion .o: Lmonta:

haremos el analisis:ide

constitucion,

procedimientos
articulo 153,

similitudes y diferenctl

En el articulo 152

para el Distrite Fedaral

"...El cateo snila podraipractics 1] doorilen

escrita, expediﬁa por !a‘aﬁtéfiqéd: dudlélni;,énvln que an
exprese el lTugar que ha' d‘r_‘ ins]’iiecéinélgrs:n,v In personn o
personas que hayan de aprehenderse o los obietns que S
buscan, a lo que nnicamente deberd  timilaran 1a dlligencia,
levantandose al conclulr un acta cirennatanelada, rn
presencia de dos testigos propuestos par ol ocupanie del
lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la auterldad
que practique la dlllgcncia..."sl

Do esta manera este precepto en su primer pArrafo seilaln
tes requisitos legales que deben cumpliirse para que pueda

llevarse a cabo la practica del cateo, y que consisteon en:

51 dem.



G
a) La orden por ecscrito, expedida por:-la nuLoridnd

judicial;

b)

c)

presencia

ocupante o, én su aﬁﬁcncl 1a
autoridad que practique Ia diligenc
El_segundo parrafo_de_este precepte, astablece ques.
"...Cuando durante 1as dlligencias de averlguacfon

previa el Ministerio Publico estime necesarin la practiea de
catea, acudlrix al juez respectivo selicitandn la diligencin,

expresando el objieltn de ella y los datns que Ia justifiquen.

Segun las circunstancias del casa, ~l junz resolverhn si
el cateo lo realiza su personal, cl Mindstorio. Puabilao o

ambos. .. "5

De esta manera queda reformado el articuln 61 del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales en los mismes términos,

seflalindose que la diligencia de cateo dehers solleltarin ol

Ministerio Pablico en el periodo de la averiguncian previn y

%2 |dom.



T
no al ejercitar la acclon penal, comn lo lﬁdlcn el articulo

134 del ordenamientn mencLoqadq ant

procedimental federat,

Piublico para solicitar

del cateo durante. las df

Por lo tanto el Hinisteri
sefalado por los nrt}culns‘ﬁh, 8y

Procedimientos Penales ‘para el Distrito chcrnl,;y' 123 del

Federal, estd facultado- para trasladarse al lugar de 1osn
hechos y allegarse ias prucbas del delito, tales . como el
recoger y trasladar los objetoes e Inatrumenlos dejJados en In

perpetracién del hecho delictuecso, y examinar en compaiiia de
los peritos correspondientes que el enan roqulera, Ina
huellas o indicios delados por las mismos, v illevar 2 enbo §ia

detencidn de los probables responsables; aunque es de hacor

notar que tratsAndose de un fugar cerrado, el Ministerio
Piblico deberd de caontar con Ia autari{izacidn de 1n persann
responsable det fugar parn  ilevar a cabo I inapeccian y

examen de objetos o detencion de alguna persona, y tle no ser
esto posible, debera solicitar la dilfgencia del caten ante
el 6rgano jurfisdicclonal on ios términos dn) arficulo 16

caonstitucional.



del Codigo - de Procedimliantes::

establece lo slgulente:

"...Las v(sltas', d

practicarse durante el dié,

“las ‘sels de

Del pregsente articulo se despronde que . no seffala A quinn

corresponde lievar a cabo la vislita domiciliaria, pero es de
considerarse que 1a misma se refiere a ia simple inspeecion
ocular del lugar visitado y dar fe de lo que se observa en el
mismo, lo cual es equiparable a la inspeccion ministerial
llevada a cabo dentro de la averlguacion previa, con
fundamento en tos articulos 98 y 124 de las teyes acdjetivas
aplicables respectivamente en el fuero comun y federal,
eriterio qur apnya Rafael Pérez Palma al sefialar que la

visita domiciiiaria, dentro del procedimiento penal, es:

"...Una forma mAs de cateo en la cual no es necesario
hacer distincion alguna, ya que 1a nnica diferencia que

guardan una y atra, es que @n el cateo s busca y se

33 | dem,



o

registra, y en'la ta-simpie

bt

inspeccinniocular Lobserval

“Enéu

EduaqdowkaI‘

autaridad hace d

lleva a_cabo ' ‘en

domlpillariaf;."ﬁ

Par otra pacte, el maestro. Jorge Obregsh Heredin, dnfine

al caten como:

v...la inspeceinn nrdenada por auloricdad anmpetente on
virtud del mandaminontn escrito unn funde ¥y molive parn
realizar un reconacimientn, para aprehendor a algunn personn
o més, o hirn busear algn o algunos onhiertns,. .. La ordon de
cateo, debe contencre 13 direccion del sitio en que se debe

verificar el catno v el nambre de quienes fleban apcecehendorse

54 Gtr. pérez Palma, Rafael. Guia_

Cardenas kditor y Distribuidor, ta. kdiclon, Héxice, 1975, p.

de__Dberecho Proces

55 ¢fr.  Ballares, Edunrdn. Prontuario _de Frocedlmiontos
Editorial Porrua, 5.A. Méxieo, 1905, p. 53.

ESTA TES1S Mg
DEB
SAIR BE 4 BIBU&TEgﬁ




uu

aque ol ant

autorida

cabo en al

huellas

S de a]gunﬁ

Consideramns aue esths diligenciaa son e REAN
{mportancia va que con fatas, o1 Hinlsterin Pohlico tione
todas tas posibilidades de reunir  adeacundamentea Tosa
requisitos mas impurtantes gue contiaevan n 1a determinacian

de un fl:cito penal tadn vez que el argane Jurisdiccelional o

apoya an la (nwestigacion  de los delites eon la {nse  dr
Averiguacisan Previa (atlitando al  Hindateric Poblica ins
nrdeones para VlIevar » cnbo lnpa dlligencias menclonatdneg y nan

reunir con mavor exactlitud 1ns siemontos que integren el tipn

penatl.

twm atros términes vy pasanda al estudio de ta orden de

aprehension, es neeesnrio sedalar que los requisitos exiglion

S8 Codigo de Procedimientns Penales para ©! bistrite tederal,
Hdltorial Obregon y Heredia, Hévieco, 1941, p. @4,



rar las

Procedimientos Penales

R 31

datl.

Federal son: ~
a) uue_snn'eypcqld5:
b) Que” exlsta :uds hbéhus’
dellctuosns’ ﬁﬁe ;oan sShéldhadég éonrhrIQaCidsrﬁér»
la. [lbertad; k o
c) Que ta  denuncia o querella ‘sea apoy}da .cdn

docinracin

datos

protesta digna de fe o por oLras.

indiciado:

d) Que la

Ministario

Clertamentoe

forma adeocuadn

iibramiento dre
deben existir
existencia del
responsabl |l idad
rena  privativa
ejerciclo de

Publico.

ta  sancien

bajin
que hagan  probable 1a responsabilidad del
orden de aprehensicon sea sotiectthda por el

rabljco.

nl argnno jurisdlecional ha inLterpretado nn

Ine  reguisitos antes  sedatndos para ol
Ta orden de aperehensldn, en el sentidoe de que
zuflcelontes elementas ¢que ascrediten Ia

currpo el delitn, y hagan probhabie Ia
iol sujeto reospecta del delito sancionado cnn
de libertad y  ademis requierne del rrevio

penal  hecha por ol wministerio



Stin. embargn

actusaciones

sallcitud.d

reunen:  log
T constituatonal

podra so)l lcl'l.ar

al smer practlcada por 1a au’to’r’ltladv }Jdlc;}‘ia‘l;:cnntrsiviennn lo

previsto par el articulo 21 constitucional.

Illetma Calin anchez explfcaz

..ol auta que niega Ia orden puede obhndeenr 2 que no
existan elementas csuliclienles paca establecer Ia  probable
responsabilidad del suijoto, Ikt consecuencia, In avers lpuacien
querda ablerta phra Aque el Minlsterio Publico aporte nuovos
elementos  y solicite la practica de tas diligencing
encaminadas a sntictacer ios exligenclas Iegnies y ya am

pucda dictarse.. Ll

57 Cfr. Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Hexicano _de Procedimien:,
cuarta edicion, bditerial Porrna, 5.A. Néxieo, 1877, p. 268




1)

En’ cusnto

doetrina, el L1

al respectn:. ™
resolucionHudicia fedimenta el
Mintsterio Publ frc zlé!,_nrt{nuln

capbura: de un’ sujirto

1a autorlc»l'd."qu
connzea tnﬁé"v '716"
atrlbuyr_\..; 5915

kEn cnnsecuencln.‘conc|ulmns que la orden de aprehensiaon
a8 el acto pracodimental solicitade por el Hinizsterio Publico
a Ia autoridad  judicial, In cual Ia  conecede  mandondo
aprehender y poner a  su dispasicion al probable responsable,
por considerar que do las actuacliones vdn averiguncion previn

practicadas se desprende que se  encuentran satisfechos los

B Cte, Rivera Silva, Hanurl. El__Procet
Parrita, 5.A. Héxico, 14/7 p. 144,

59

l, kditorial

Cfr. Colin Sunchez, Guillermo, Op. Cil. p. 267,



84
requisitos exlgldas:  .par ol articulo

16 “constitucional. para

proceder ponalmeintea’ sucontra,

s0or cuando sn

averiguacidn

micvamente:’ S déF tramite,

ejercitands la acclien ‘penail’ sin.deotenido.y en el caso -de nque

una ves cumpl {das los requisitos que marea ol articuln 163
Constitucionatl, s ‘fgnoro ol paradorn del prabnble
responsable, se podr ejereitar acci<in penal dejando a eargo

dol juen ta detenzi:n del inculpado.
C) EL URGANO JGJURITSLDICCIUNAL ANTE LA SENTENCIA

Cuanso el srAana enaargado de:  aplicne nl drececcho,
cesuclve sobre 2l o5 la consccocurncia que el Lstada scilala
para ol casa conareto semeotido a su conncimientn, se dico qun
rmite  una sentenais, aue e~ et momente  culminante de Ia

actividad Jurisdiac

tional.

"Consecuentemente, ta determinacion  de Ia naluralena
juridiea de la sentencia e digcutibley sin embargn, on ol
procedimiento penal o©s un  anto precesal p earpgeo doli jues,

tuncionarfo que an  cumplimiento de sus atribuclones traduce



a5

su  funclan lknte'lecl.ii‘-;-a {individualizando 21 derecho tomandn

doma -baseiilas ‘dispesiclones las. diligencins

practicadas durant ‘paraadecuar. in

conducta o hecha’al’ I"nexo causal

entre la conducts

acuerdo. con 1A ps determina:. 1a

culpabilidad, Ia éhfllﬂad' prncédcﬁc]ai o

improcedencia de una causa - da justifleacion, do’ una excusa

absolutoria o de cunlquier otra- eximente 'y, el caso,

w Bt

decrete la liberind, una pena o una medida de seqguridad,

re enta manera la sentenc¢i{a debe entenderse como un acko
juridico procesal sujoto A la voluntad de) Juez, cuya
eflcacia juridien plena dependers de la correcta aplicacion

de la ley.

"Ahora bien. pasemos b ia eclasificacion que dan 1ns
estudiosos del derncho sobre la sentencia basandese en la
doctrinn o en Ins leyes, 1o cunal se puecde clasificar de 1a

siguiente manera:

a) Tomandn como base el momento procesal en que se
dictan: Interlecutarias y Detinitlivas,

b) Por sus rfectos: beclaratlivas, conslitutivas y dr
condenna. ) Por sus resultndos: Absolutorias y do

condenn, ohl

50 1dem. p. a7,

61 ldem, p. 48>,
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Como “1a“¢tasglficacian mencionada

en que se brcfend

estas cuestiones;:

definitlvo. o0 ojcculoriada.

De esta manern la sentencia de condena es ia resoluclin
Juticial qun, susteninda en Jos {ines especificaos del proceso
penal, afirma la existencia del delite ¥y tomande en cuonta el
grado de responsabi | idad de su autor, lo declara culpable,

imponiéndole por ello unn pena o una medida de seguricdad.

Por su parte la rentencia absolutoria, determina 1A
absoluecion del acusnado, en virtud de que las probanzas no
Justifican 1a existencia de 1a relacion de causalidad entre
1a conducta vy el resultado., la verdad historica patentiza Ia

ausenclia de conducta, la atipicidad.

Por ultimo, la sentencins es definitiva, cuando el organc
jurisdiccional a2 primera fnstancla asi fe declara, al
transcurrir el plama sefltalado por ta ley para interponer
algin medio de fmpugnacions =] el tribunal deo sogunda
instanela, al recolver 2] recurso interpuesto en contra de lo

determinado por e! inferior, independientemonte  de que el
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inconfarme acuda al juicio de  amparo v dblenga la proteccidn

de ‘la justicia federal..

"Asi pues, se determina

1

,ﬁﬁe'el pbjnLo de 5 5éniéh§in
tiene dos acepciones, una oﬁ VéentXQn Qmpifm. Q IA otra on
sentldo estricto. IQ prlhera\ abarea dfve(sos' aspectos que
son: ia pretensiagn.. punitiva estatal, Ila .pretension  del
acusado a la declarncinn de inocencia, o el cncuadramiento de
su conducta dentro de unn especie o modallidad del tipo y ia
pretensinn  del of ondido a ser resarecido  del daiin, ¥ ia
segunda se reduce a los hechns motivadores del cjerclcio de
ia accinn penal, minmos que tomar3d en consideracidon el argann
Jurisdicclional relinacionindolns  con todas las diligencias
practicadas durante ol procedimienta para »sl resolver Ia

situacian juridieca del sujeto a quien so aLthuycn."Gz

Pesde nuestro punto de vista el [(in de la sentencia es
1a aceptacisn v Ia negacian de la pretensisan punitiva y para
ello serd necesario que el juenz, medfante la wvalaracidn
procedente determine Ia tipicidad o antipicidad de 1a
conducta, la {nsuficiencta o suficiencia de la prueba, la
axistencia o inoxistencia del nexoa causal entre la conducta y
el resultado ¥y ia capaclidad de querer y entender del sujeto,
para asi eztablecer la culpablilidad o Ia incuipabilidad, la
operancia o no de la preseripeion, o de alguna otra causa

extintiva de la aceci-m penal.
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Por lo tanto el Juez al - ‘momento:de cpndﬁhar o .abasolver

estid. ‘obligado’ia "cqﬁédéi*alné'hé has

clrcunsténcias:const{tﬁthas de

sobre ‘el eétuleudcq.Ja”pcpschhlgd d

estar en aptltud:de preefsarlla‘agravndfn

ta pena, o la procedon@fg Hé'alguna causa do justificacion u

ntéa exlmente y dentro delr ;iﬁiﬁq y”ﬁ%;}ﬁér snﬂnlado’p&r Ia
oy fijar e! quantum de Ia -pena ‘y‘rdlctnr Ia medida de
sneguridad, segun ol - casoag tLodo "lo cual implica que al
absolver o condenar categoricamente, la sentencia se ajuste a
ta prohiblefon constitucionnl de absolver de I1a instancin,

evitando que nadle pueda ser juzgado por ol miagmo delito dos

vaeces.

“Ahora bien, on toda sentencla o5 forzoso individualizar
la pena y paer tanto el juez hard uso dei Ilamado arbitrio
Judiclal, facultad legalmonke concedida a los frganos
jurisdleclonales para dictar sus resolucliones segan las

necesidades de cada casa. 63

s entonces que con atencion a leo estipulado por los
articulos 51 y 52 del Cadigo Fenal vigente en el Distrito
Federal, que =1 organn jurisdiccional, al {mponer las penas,

ostx obligado a tener presente las circunstancias exteriores

63 Antotisei, Francisco. HMapual_de Derecho  Penal parte General,
Buenos Alres, 1960, 1960, p. 509,
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de ejecucion dcl dellto'y,.la=:peculisres del»dé}lncuonte. la

naturaleza .de’ 1os “.medios

implomentados

corrida, Jl§i"edaﬂ, Ta " aducaci on; la* ‘§lustraci6n, 1as

cosfumbréaryr’fa:éohﬂué;a‘procédente det *sujeto, los motivos
por losr4cun{§5 aélinﬁulﬁ. sus condiclones econnmjcas y las
especiales en gque se hallaban en los momentos de 1a camision
del delito y los demds antecedentes y condiciones personales
que puedan comprobarge, asi como sus vinculos de parentesco,
de amistad, o nacidos de atras relacliones sociales, 1a
calidad de las personas ofendidas y las circunstancias de
ticempo, lupgnar, modo y ncasiin que muestren su mayor o menor

temibitidad.

En consecuencia para fijar el tiempo que debe durar ia
pena de priston, el juez atendera  al minime y maximo
prescrito para el casa cancretn, no rebasando jamis los
limites legnlies previstos en el articulo 2Zb del Codigo Penal

para el Digtrlilo Federatl.

For otra parte, el Cudigo Fenal, para el Distrito
Federal scfiala otras situaciones que deben ser alendidas al

decretar las sanciones, siendo las sjigujentes:

"a) E! aumento o la disminucifn de la pena, fundadas en

tas cualidades, en las relaciones personales o on



b) ..

c)

ins circunstanclas

ssubjetivas ,ﬂel~yqutor _de. un

delito.no " son aplicables n-jos demas  sujetos que

intery “aplicables las que ge

“funden; en dlreunstined; bjetivas, si  los demas

sujetos tlenen conocimiento de-ellos.
S1 'qﬁtre'larcoﬁiﬁidn de  1a conducta o hecho .y la

pronunciacicn de la sentencia se promulgare - una .o

mas leyes que disminuyan la sanci6n establecida en
otra ley vigente al cometerse el delito, o 1a
substituyan por otra menor, se aplicara la nueva
ley.

Cuando el hecho se realice por error o ignorancia
invencible sobre 1a existencia de la ley penal o
del alcance de ésta, en virtud del extremo atraso
cultural y el aislamiente soclal del sujeto, se le

podrid  imponer hasta 1a cuarta parte de Ia pena

correspaondiente al delito que se trate -]
tratamiento en llbertad, segin la naturaleza del
caso..."64

Ademas, ¢l legisliador ordena algunas medidas llamadas de

delito,

soguridad, para diversos delitos, las cuales se traducen en:

limltaciones a la lihertad, pérdida de los instrumentos del

amonestaci 6n, suspension de derechos, vigilancia por

ta policia, tratamiento curativo, ectc.

84 Cfr. Colin Sanchez Guillermo, Op. Cit. p. 403 y 40a.



Para lo prlméro, tomara en cuenta la’conducta como. un
tendémena’ complejo de impulsos'y factores internds yexternos,
constderandola no. s6lo.en su aspecto  material, sino también

en cuanto a su mecanismo, 'a sus origenes y a los {mpulsos que

influyeron para su realizacion,

En e! segundo aspecto, el cstudio de 1a personalidad del
delincuente, faclilitard entender de mejor manera lo anterior
y asi se justificara el porqué de la medida de seguridad o el

medio asegurativo impuesto.

Pasando a otro punto, nos referiremos a los efectos de

la sentencia, seglin sea condenatoria o abselutoria.

De esta manera los efectos sustanciales de la sentencla
condenatoria repercuten en el procedimiento, y también en los

sujetas de la relacion procesal.

Par cuanto hace al procedimiento, son los siguientes:
Termina la primera instancia y da lugar al inicio de }a

segunda, o bien, a la resolucion que otorga a la sentencia el
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cardcter de auLorId;d de;cosa'juzgada se "produce

la mjeégclbn!dj

efectos son

Jurigdléélpﬁn Slones. para.e

el arganorgdé 'dc}nqho; para “el ofendido: .y

obllgac{nnes;paré los éujeﬁos gecundarfos o auxiiiares.

De igual manera la sentenclia ahsolutoria también produce
efectas tanto en el procedimiento y en los sujetos de la
relacién procesal, mismos que atafien deberes y derechos
correlatives para el juez, para las partes y para algunos

terceros.

Por un lado, los ecfectos que produce al procedimiento
saon los sigufentes: La negativa de la pretension punitiva

estatal, on obediencia a:

a) Falla de pruebas,

b Deficiencla de éstas,

c) Existencia de las mismas, pero que impriman duda en
el anime del Jjuzgador,

d) porque conduzcan a la plena comprabacion de la

inocene¢la del procesado.
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“Termina. = la’;:
siempre condictonada
Vmedﬂanﬁe

caricter. de cbéa,ju gada

“Los efcectos para osisujetos de’la-relacién procesal son

todos laos que ‘seffalamos para-esta clase de resolucliones.

La sentencia en cuanto afirma una verdad formal, tienec
efectos formales, pero sl esta verdad responde a la verdad
real, se presume como tal, por lo Aque !a sentencla como

dacumento tiene caracter publico.

Ahora bien, las consecuenclias que sufren los procesados
de un flicito penal que estsn privados de su libertad,
comienzan, como ya dijimos, desde la A.P., pero a diferencia
de las consecuencias sufridas en la etapa de investigacinn,
en la ctapa del proceso son mas graves los daflos, ya que en
esta etapa los procesados estan privados de su libertad y por
lo tanto, viven cn el centro de reclusion preventiva, en los
que la vida ws mas dificil porque hay sobrepoblacion, ademis
se proporciona at recluso malos alimentes y un trato
indigente., i:stos centros son lugares en los que los inocentes

aprenden giempre de los mas audaces bandidos.
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Por -atra parqe, stel reo qu}eré tener privilegios,

pagar . para que  no se le

tiene quo- bagar.pdf’éi

aslgne.' lo.que comunmentess ajina’ es deecir, ia

targa de 1impleza de sanitarios,

Asi también éxlsfé.rakrtodﬁsrlcs centros .de prevencion o
cireeles preventivas, el trafico de drogas y lo mss peligroso

es que a todo reo se le obliga a consumirlas, ademas se

vendon los objetos de aseo personal, las cobijas y hasta las
celdas.
Las consecuencias Jjuridiecas que afectan a los sujetos

que intervienen en un proceso penal, atendiendo al sujeto
activo, se dan desde el momento en que el Ministerfo Foblico
inicia Ia Averiguacldn Previa ya que dichas personas quedan
sujetas a una investigacion ¥y en algunas ocasiones quedan
detenidas y caonsignadas ante el Urgano Jurisdicelieonal, y en
otras obticnen su libertad en Jla misma practica de la
averiguaciun previa mediante arralgo domiciliario o tibertad
cauciaonal, de acuerdo con Jo dispuesto por los articulos (34
bis, 270 y 271 parrafo wltimo de! Chdigo de Procedimientos
Penates del Distriteo Federal, y 128 y 135S del Cadigo Federal
de Procedimientos Penales. De i{gual manera, en el fuero comun
al probable responsable que se encuentre detenido se le
debera practicar el examen psicofisiolégico a que se refiere

el articulo 271 de la ley adjetiva.



Una‘vez?

qbq,ef:agentelde);qunisterlo Piibl fco considera

clfto

acred(tédﬁs

'-pruebas'exlstontcs‘eﬁ'actuaqlonés'

Procedimental - Penal - correspondicnte,

cansignacton .ante ta-autoridad judicial que ¢orresponda.

Precisada la actividad, iniciada desde el momento en que

el procesado fue puesto a disposiciaon del juez, éste, ai
fenecer el téarmino de setenta y dos horas, resolvera ta
s{tuacion Juridica ptltanteada, lo cual se dara en las
sigufentes formas: dictando auto de formal prisidn, autoe de

tibertad por falta de mérites o de libertad por falta de
elementos para praocesar; vy, auto de foarmal prision  con

sujecitn a proceso.

Los efectos juridicos del auto de formal prision son los

siguientes: el sujeta queda sometido a la jurisdiccion del
Juez; Justifica la prislon  preventiva, pero no revoca la
libertad provisional concedida, excepto cuandeo asi se

determine expresamente en el propioc auto,

El auto de formal prision con sujecidn a proceso trae
como consecuencia cemo su nembre lo indica, una sujecion a un

proceso, y con ello sometido a la jurisdiccion respectiva,
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por [nr qué‘se!cﬁ@leﬁde,q@é el sujetﬁ no'egta privado.de. su
Ilbe}tad.

L E)auto’de libhertad por falta  de ‘elementos para
procesar, es la resolucion dictada por el juez al vencerse cl
término constitucional de setenta y dos horas, en donde se
ordena " que el procesado sea restituido en el goce de su
libertad en virtud de no estar integrado el cuerpo del delito
ni ta presunta responsabilidad, o que habiéndose dado lo

primero, uno exista lo segundo

La sentencia trae como censecuencias la aplicaclon de
tas penas y medidas de seguridad, articulo 24 del Codigo

Penal para el Distrito Federal.



CAP I TUL.O 1 11
ASPECTOS GENERALES DE LA

INDEMNIZACION

A Nociones preliminares

By Definiclones y conceptos
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cAar I rurLo 1ot
ASPECTOUOS GENERALES DE LA

INDEMNIZACI ON
A) NOCIONES PRELIMINARES

Como preambulo a este capitulo habremos de referirnos en
primer término que para que proceda una indemnizacitn es
necesario ia existencia de un dafio o per juicio. £n nuestro
derecho existe una clara diferencia entre estos conceptes, no
como en otrog paises, en los cuales todavia sc consideran

come sinidnlmos.

. Ahora bfen, uno de los presupuestos esenciales de la
rasponsabitlidad civil, es ta precxistencia de un dafio por

tanto a continuacion nos ocupamos en distingulr las
1



juridica de.respansabil

poder.asi--deducir

beneflcfé dbf

su patrimoniov o on

De esta forma en nuestro derecho rn los artirulns 2108 y

1916 del codigo civil vigente sc refieren respectivamente,

uno al dafio patrimonial por falta de cumplimiento de " una
obiigacinn y el otro es el que contempla el dafio causado
sobre biencs de naturaleza extrapatrimonial, comoe son el
honor, el decoro moral, y el artsculo 2109 del mismo
ordenamiento nos manifiesta con claridad lo qun os un
perjuicio, misma que se "~ constdera como la privacion de

cualquier ganancia licita que debiera ganarse u obteocnerse con

el cumplimiento de una obligacion.

Ass mismo podemos establecer muchas variantes en el daflo
toda vez que puecda existir un dailo actual, o sea el que se da
en el momento en que surge la controversia, las tres
caracteristicas del daflo actual, si no que al producirse el
hecho 1ilicito, este sera consecuencia directa del evento

dafioso, que sec actualiza con posLerloridad."55

65 yehoa Ulvera, Salvador. La_demanda _por daflo_maral, Publicaciones
Nuevo Hundo, S.A. de C.V. Héxico, 18491, p. Y6.
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También tditestsie

indirecto. hl::prigc;o es
agravlagp; yj@!

del agraviado inmediatoy

De ‘estas clasificaciones se désprondeﬁ

Sson:

Dafio ciorto: que es aquel que esta peorfectamente
determinado en el momento del
acontecimiento dafioso.

Dafio eventual: que es aquel cuya existencia depende de
fa realizacion de otros acontecimientos
extrafios al hecho ilicito, que ocurTen

con esté a la formacion del perjuicio.

Sin embargo a diferencia del eventual, tanto el dafie
actual como el daiino futuro deben ser ciecrtos, entendiéndose
por ello que la existoncia de los mismos debe constar de una
manera indubitable, mediante fa comprobacion de la
vulneracion de un derecho subjetivo del demandado, y no
depender de esa vulneracion de otros acontecimientos que

puadan o no producirse con posterioridad,.

FPor olro lado, otra gran clasificacion os |la que atiende

a la naturaleza de los bienes juridicos leslionados. Canforme
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a la existencia de los dercpﬁ§

de la persanalidad, segan .scan

ante defecrontes tipos dé,daﬁo.

Asi pues cuanda se cadsavuh'dAHU
que 1a violaciéon recae sog;é Bl ” V‘ ’dé :ﬁa;uraieza
patrimonial. S$in embargo, lo impo}Lante 66 |6'sb5cilla, pero
lagica aseveracitn, ©s que, sobre la nsfer; juridica de los
bienes patrimoniales, es donde ma&s se ha legislado. Situacinn

distinta es cuando se habla de agravio moral.

Ahora bien cuando existe una ilesion saobre bicnes de
naturaleza extrapatrimonial o inmaterial, al dafio causadao sc
fe 1llama moral es decir cuando los derechos de la
personalidad son conculcados, estamos ante un agravie moral.
Cuande el campo de protecciéon del derecho sc proyecta sobre
bienes que no pueden ser tasables en dinero, no cabe duda que
1a propia naturaleza de los hienes a los que atecta supone
una cierta dificultad para que pueda aplicarse a ia

reparaclion especifica.

De esta forma es clerto que tratdndose de bienes de
patrimoniales, el problema se resuelve con fa misma rapidez
que él planteamiento de la controversia. Su naturaleza Asa
noes lo permite determinar., Pero si lesiona en el honor de una

persona causdndole dolor moral, dicho agravio quedara para
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ol daflo desaparezca. Es~por

cumple una saLisfacéiﬁﬁkequiQaicnt

admite,

Por otro (ado, la doctrina se“ha emﬁ&ﬂadpien a;lrmé;{éﬁ;
al llevarse a cabo la ejecucian dellhé[iga_éé éar JUSQQ, né
s6lo a la acecidn penal, sino también a una. accion civil,
siendo ésta altima, el medio adecuado para hécer efﬁctiva la
reparacion del dafio en los ordenes morales -y patrimoniales

que e! ofendido hubiese resentido.

Asi pues la accion penal considera al delita como un
dafio publico que ataca primordialmente al orden socfal, en
cambio 1a aceinn civil considera al delito como un acto que
afecta al patrimonio del sujeto ofendido por el delito.

Sin embargo a pesar de la diversa naturaleza de ambas
acciones, no debemos perder de vista su caracteristica comun
que es: ambas acciones nacen de la comisidn de un delito, su
campo de accion gira alrededor del acto delictuoso previsto

por ta ley penal.

En cuvanto al! proceso jurisdicecional de caracter penat
solo tiene por objeto hacer ecfectivo los derechos que hayan

sido violiados por la parte demandada o acusada, sino que



reglamentada deuna maners goneral par 81°Codigo Civil en el
éapitulo relative "a ia- Responsabil{dad praoveniente del

incumplimienta de las obl{gaciones.

En cuanto se afeccte el patrimonio privado, la aceidin
privada es la adccuada. Por 1o que a manera de ilustracion
diremos que ta reparacion del dafo depende también del

ejercicio de la accion penal, de su no desistimiento y de que
el juez de la causa en la sentencia determine su procedencia.
puesto que de no ocurrir, especlialmente esto wltimo, existira
un serlio obstacutio, para efendido y victima, en el ejercicio
de sus derechos por la via civil, motivo por el cual habran

de sujetarse a que en el momento procesal correspondiente se

daclare la responsabilidad ¥ se precise Io referente a Ia
reparacion del dailo, para que esa rescluci6tn judicial sea la
base de sustentacion que, en su caso, permita hacer reaildad

el resarcimiento del dafio.

En relacinn al ofendido, sujeto en tode y por todo a las

conseccuencias det monopolio de la accién penal, quiza por eso
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Y tratando de fortalecer su-.ya desyentprnda situvacion, a
daiio se

Gltimas fechas, se establecit la ‘reparscion del.

no ta . pueda obt ne

ejercicio de' ial Mlﬁi;tcrin

Piblico, ‘sobrcéetm;env solutoria, " podra
recurrir a la - via‘eclvi ’dcifa ‘legislacian
correspondlente, articule

Distrito Federal.

Alendiendo a lo: previsto por el ‘articula 30 del cddigo
penal para el Listrito Federal, ta reparacion del dafio
comprende lo siguiente: la restitucion de la cosa obtenida
por el delito, y si ne fuera posibie, el pago del precio de
la misma; la indemnizacidn del daffo material y moral y de los
per Juiclios causados y tratandosec de detitos cometidos par
servidores pnblicos la reparaciaon del dafio abarca ia
restitucion de la cosa o do su valor, ¥ ademas, hasta dos
tantos el valor de la cosa o los bienes obtenidos por cl

delito.

De esta forma como acto reparatorio es muy natural la
restitucion de la cosa, esto es imperativo, de manera tal que
si existe ta imposibilidad de hacerlo habria de pagarse el

precio de ta misma.
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En cuanto a’la “forma y alcance de la indemnizacién del
dafio-moral,  la .leglislacién pena) guarda silencio y tampoco

precisa en qﬁé consiste.

En virtud ' de que el delite culposo, dotoso a
preterintenclional produce como consecuencia dafio moral, nrs de
supeonerse que el tegistador se refiere a un agravio,

menoscabo o sufrimiento psiquico que redunda también en
moiestias respecto a la dignidad, seguridad personal o a
particulares sentimientos atrctivos, coﬁo sucede
especialmente en ciertos tipos penales, amenazas, injurias,
difamactdn, calumnia, atentados ai pudor, lesiones por
contagio venéreo, dafie en las cosas con vincutlaecidn
espiritual acentuada con su duefio, etc y sin que los ejemplos
citados signifiquen que tratandose de las demds flguras

delictivas ¢l daflo moral esté ausente de las mismas

Par lo que tradueilr y cuantificar el date moral en
monecdas, entrafia un gran problema muy difici] y complejo,
sobre todo en nuestro medio, seguramente por oso 1a

general idad haya considerado desde siempre, que la auténtica
reparacion moral estsd en la aplicacidn estricta de la ley al
infractor, puesto gque todos los dellitos, independientemente
de los dailos materiales, llevan impliciteo una lesiuon psiquica
para quienes resuitan afectados directa o indirectamente,
misma que se cubren, hasta donde cs posibte, con el cbstigo

impuesto.
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En @l drticulo’ 94 del Codigo Penal IZbistrito

Federal, . se..dléa que ‘xjhiﬁler a

‘torceros : biene el cardcter -efvil 'y se

.tramffara on faorma de inecidente.

‘Tomando como punlo de partida:la terminologia .empleada
por el citado ordenamiento, es oportuno seflalar a quiénes se
puede exigir esa reparaciéGn; para esto, atendemos al propio

Codigo Penal, en cuyo articulo 32 indica:

I. Los ascendientes, por los delitos de sus
descendientes que  se hallaren bajo su patria
potestad;

1. L65 tutores y los custodios, por los delitos de los
incapacitados que se hallen bajo su autoridad;

11l. Log dircctores de internados o talleres que reciban
en su establecimiento discipuios o aprendices
menores de 16 afios, por los delitos que ejecuten
&éstos  cdurante el tiempo que se hatien bajo el
cuidado de aquéllos;

v, Los dueflos, empresas o encargados de negociaciones
o establecimientos mercantilos de cualquier
especie, por los delitos que cometan sus obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, con

mativo ¥ en el desempeilo de sus serviclos;
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V. dalttes de
os ﬁismo;
!'serﬁn
_ qﬁe lgs
: ée ;;Eeptﬁ;

pues: onjt;dn-céso, QUAQra con sus
bienes ' propios ipﬁr- la }eﬁékécion ‘del daile que

causn, ¥ : ; .
vi. El Estado, subsidliariamente, por sus funcionarios y

cmpleados.

bDicho incidente se tramitara ante el juez o tribunal dc
el proceso, siempre y cuando no s haya cerrado 1a
instruccion se inicia a través de un escrito, en donde se
expresaradn los hechos o circunstaneias que hubieren originado
el dafa, filJando con precision la cuantia de éste, tos
conceptas por ios que proceda la reparacion y agregando las

pruebas que para esas efectos tenga.

For 1o anteriormente cxpuesto podemos conclulr que de
acuerdo con lo seflalado por los artigulos 29, 30 y 34 del
Codigo Fenal y vigente para el Ulstrito kFederal en materia de
fuero comiin, ¥y paéa toda ta Repiblica en materia de fuero
Federat, es el Ministerio Publico el unico adrgano del kstado

facultade para exiglr la reparaclion del daio causado al
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nfendido‘por la comisi6n del ilicito penal, por lo que el

Ministerlio Publico, ‘bon:gI  1dq;lo§rar ta reparacion de!

dafio privado yi: prbcednr conforme a las

‘determinacionas. a7 ley " en . cada uno de sus
actes, -haciendo. amp g : “a:faqultaq de  perseguir el
dellito que le'c

Actualmeﬁtérébnrla.rgforma de 1884 efectuada en el art.

34 del Codigo Penal,. la parte ofendida queda facultada para

intentar ~la ‘via civil, con la finalidad de obtener Ia
reparacion: del daflo,. cuanda no puecde logrario por el no
ejerciciao de la. accion penal ror parte del Ministerio

Piblico, o sobreseimiento o scntencia absolutoria dictada por

el grgane jurisdiccional.

Sin cmbargo el Estado a) asumir en torma excitusiva el

derecho de asegurar la reparacion del daiio de ia parte
afendida por el detlito, dentro del procedimiento
persecutorio, esta obligado a establecer los mecanismos

Juridicoz nAque eviten que esta sancidn pecuniaria no pueda
cumpiirse, ya sea porque en la mayoria de los casos el
obligado sea {nsolvente o porque no pueda cumplir por otros

medios.

Por 1o tanto e! Estadeo a través del Ministerie Pgblico,

desde el iniclo de sus investipaciones de averiguacion previa
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en los casos en que praceda,fdebe éxigir al.: in?ulhsdb.la
garantia suficiente . que aseéufé /la «}éha}aéiﬁﬁ &ef‘ a;ﬁo
causado a la parte ofendida, ya que e§ cotidiano que . en lbs
delitos en que procede obiener ld'llberCAG cauclona? Anéc el
Ministerio Pitblico, a n!vél de averiguacion previa, édlb se
exige al inculpado ta cantidad fijada administrativamente por
concepto de caucitn por el dellto que corresponda sin hacer

alusitén a la reparacion de! daifo.
B) DEFINICIUNES Y CUNCEPTOS

Empezaremos por revisar Ja definicifan lexicografica del
término dafo para evaluar mejor el tratamiento que da nuestro
derecho al dafio material v al agravio moral o

extrapatrimonial. Se impone, a la Juz del estudio de nuestro

Cédigo Civil vigente, mencionar en su momento, el articulo
que se encarga de definir el dafio patrimenial y el datie
moral.

Sobre el particular, el Diccionario de }a Real Academia

de la Lengua Espafiola dice:

"Dafio: del lat. Damnum, efecto de daflar; perjuicio

detrimento, monuscabu."SG

66 Real Academia kspafiola. Diceionario _de_ la  Lengua Egpafiola
Edi torial Espasa Calpe, 5.A., Madrid, 19/0, p. 420.
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"Daflar: de dammar, v.a., Causar detrimento, menoscabo,

perjulecio, dolor, etc., maltratar, echar :‘hcfder.‘berﬁertlr.

63imo.. en la

ut.e.r. condenar, sentenciar/dafiar .8l pr

w67

hanra.

Pentro de la teoria juridica, dichas éonccpciunes ticneg
elementos gque podriamos llamar determinantes, para el mejor
entendimiente y comprension del daiio juridica, por ejemplo el
dolqr, et detrimento, el perjulcio, el menaoscabo,

sufrimiente, =tc.

Nucstra Cadigo Civit, en el articulo 2108 dice: "Se
entionde por daflo la pérdida o menoscabo sufrideo en ol

patrimonio por falta del cumplimiento de uns obligacian.

El articulo 2109 de! Codigo Civil, dispone: "se reputa
perjuicio la privacion de cualgquier ganancia licita que
debiera haborse obtenido con el cumplimiento de la

obligactnon."

En su primer parrato, el articuio 1916 del Cndigo Civil

vigente define al dafio moral en los sigulentes términos:

"Por daiio moral se entiende la afectaclon que  una

persona sufro en s5us gsentimientos, afectos, crecncias,

57 ydem. p. az0.
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decoro, honor, roput;cian,, vida privada, configuracién y

b1 en:

aspectos.  fisices, la ;pﬁsidﬂfadiﬁn ‘qu.,de, dicha

personatienen: los:demas

Vmoiélf’ s.to 7[§§ioé139ftfﬂ§ por  la victima en sus valores
espirithales: honor, .-honra, sentimientos y afecciones. El
nrt; 1915 del Cdédigo Civil admite que cuando se cause un daio
moral por hecho {licito, el Juez podra decretar una
indemnizaclon equitativa a titulo de reparacion moral, pero
ésta s0lo exlstira cuando también se haya causado un dafo
patrimonial, pues no podrd exceder de la tercera parte de
aste ltimo., . 8
DARO, “"Pérdida o© menoscabo sufrido en el patrimonio
por falta de cumplimiente de una obligacion.
Esta definicidn legal debe atenderse en el
aentido de dafo material. E! dafle puede ser
también moral. /7 Mal, perjuicio, deterlioro
caugado A una persona por otra v otras, o par

el hecho de las cosas." %

8 Rojfna Villegas, Kafael. Dlerecho Clvil Mexicano, kditerial
Porrua, S.A., Héxieo, 1986, p. 128.

59 po Yina Vara, Rafael. Derecho Cjvil Mexicang, Ekditorfal Porrua,
S.A., Décima Tercera Edicion, México, 1985, p. 201.
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DANO MORAL. "£s aquéd que . afecta a’la vida de una persona,

.a éu blgne5Q5r, a- su honor, etc.n 0

cabo o - detrimento 'qué se ‘sufre

men

DARD. o vrode

moral o palrimoﬁialmentc. o, dicho de

f;;iga.
lbLfér moda, pl perjuicie material o moral

'suffido,por una pnrsona."“

DARO MORAL. "El gque sc infiere ewn la consideracion, el
honor, la reputacion, o en las afecciones de
una pérscna: p. e3,: la diftamacion. Se opone a
dafio material, gque es el que la persona sufre
en su integridad o en su patrimonio; p. 3.
acclidente de trabajo, destruccion de una

cosecha, ete." 2

Para wuna mejor comprension de los preceptos antes
mencionados podemos seffalar de una manera genérica qué os fo
que se enliende por patrimonio, patrimonio moral, afectos,

creoencias, sentimiento, vida prlvada, canf iguracion y

aspectos fisicos, decoro, honor, reputacidn.

0 1yen. p- 20t.

" Ramirez Granda, Juan. Diccionario Juridico, kditorial Claridad,
S.A., décima edicidn, México, 1988, p. 109,

72 1gem. p. 109.



PATRIMONIO,

PATRIMONIO MORAL.

cktrépattl éntal,

caracteristicas . inmaterial no son
sugceptibies de ser valorados, ni

aproximada ni{ perfectamente, en dinero.

Se ha cstablecide que o) patrimonio moral de toda
persona se compene par el patrimonio moral soci{al u objetivo
y por el patrimoniec moral afectivo o subletive. El primero se
refiere a los blenes que se relacionan deo manera directa con
el suleto y cl medlo en que se desenvuelve socialmente, donde
se exterioriza su personalidad. Es necesario comentar que
cuando se daflan generalmente bienes que integran este
patrimonio casi siempre causan un dafio econdémico pecuniario,
va que el ataque a la honra de un profesionista acarrear# un

desprestigio que se traducira en un perjuicio ecanemico.

Se hablara de patrimonio moral afective o subjetivo
cuando l1os bienes que jo integran se refieran directamenle a

ta persona en su intimldad.

3 Rojina Villegas, Kafael. Op. Cit. p. 135.



AFECTOS.

CREENCIA.

SENTIMIENTO.

VIDA PRIVADA.
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vo.alguna ~

*Firme ‘asentamiento iy dad conuna
cosa. " ® Es un bien “eomprende ta
naturaleza mas subjetiva de. la persona; ésta

le da -completo.crédito .a alge, una jidea, un
pensamiento, que incluso servira de guia en su
vida dtiaria, por tener la certeza de que es

valido.

"Accidn y efecto de sentir, etc, Estado de

dnimo. Sentir. Experimentar sensaciones
producidas por causas {nternas o externas.” 6
*San todos y cada uno de los actos
particuiares y personales del sujeto; el

adjetivo privade se refiere a un hecho de

familia, a la vista de pocos."77

™ Real Academia Espafiola. Dp. Cit. p. 31.

5 {dem. p. 377.

® |den, p. 1193.

" Do Pina vara Rafael, p. 484.



DECORO.

HONOR.

REPUTAC iGN,

Por lo

que el dafio
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"Lo lntggran: honor, respeto, circunspecclién,
pureza,

ghéno#tipad,g i - recato, honra,

estimacion, 718 3

E) aec;rd ;é”bhs;' en ;} ;Erineipic de que a
tada 'pérsoﬁér sé1 719 dcﬁé considerar como
honorable, merecedaf de respete, lo cual es

una regla general aceptada en el trato social,

"Es la cualfdad moral que nos tleva a cumplir

un deber."7g B bonor de una  persona es un

bien objetivo que hace que ésta sea merecedora

de admiracian y conflanza.

"Fama y crédito de que goza una persona.” 80
Este bien se puede apreciar en dos aspectas
importantes, el primero consiste en la opinién
generalizada que de una persona sec tiene en el
medio social donde se descenvuelve, y la
segunda consiste en o sobresaliente o exitoso

que es dicha persona en sus actividades.

saefialado en lineas anteriores podemos manifestar

camprende tada lesion o detrimento que se sufre

B 1dem.
" dem.

% yyom,

p. 424,
p. 717.

p. 1136.
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por la accieén wi.emisisn “de otro.en 18 persona o

's0s bienes.

La “acején “u--omision. de - que

dolorosa:o. mallciosa, culposa

causal

‘del dniioy

"Ahqraﬂbién{ pasemos al estudio de 1o quo-ge.entignde por

perjuicio.

Para Rafael de PFina, perjuicio es "la ganancia o
beneficio que, raclionalmente esperado, ha de jado de
w Bl

obtenerse.

Otra definficion de 1o gque seria perjuicio la encontramos
en la Encliclopedia Salvat, en la que dice: "Ganancia licita
que deja de obtenerse, o deméritos o gastos que se oaecaslonan
por acto u omlsion de otro, y gque ¢éste debe indemnizar, a mas
el dafio o detrimento material causado por modo directo." 82

Como lo anotamos en lineas anteriores, el CAdigo Civil
define en el articulo 2108 de una manera precisa a lo que se
entiende por perjuicio, diciendo que: "Se reputa perjulecio la
privacion de cualquier ganancia licita que debiera haberse

obtenido con el cumplimiento de la obligacion.

B |dom. p. 383,

82 Enclclopedia Salvat, Impresos Graficos kstrella, S.A., kspafia,
1885,




biengs paLpiﬁoﬁlqlcs oaxtrapatrimont

cansécuenci

En primor’t nuesc’entienden

por Indemnizacio

For su parte, Rafael de Pina nos dcfiho a la
indemnizacinn, como la "“cantidad de d&norn' o cos5a . que Eo
entrega a atguien en concepto de daflos o perjuiclos aque se le
han ocaslionado en su persona o en sus bicnes (0 en su persona
y bicuers. a la vez). /7 Importe dael daiio que ta empresa
aseguradora estd aobligada a resarcir al ocurrir ¢} =iniestro
=] la sumd de dinero que debe pagar al producirse éste. 7/

Resarcimlento de un dailo o perjuicio."w

La indemnizacion es 1a "reparacinn legal pecuniaria de
un dailo o perjuicio causado. Procede unas veces como sancion
civil por el incumptimiento de un contrato, otras cnmo
elemento integrante de !a pena aplicabiec al delincuente. o,
en fin, const!tuye 1a ecefectividad de una obligacidn de

afianzamiento o de segure o de un deber fegal. Puede

Y3 po Pina vara, Rafael, Op. Cit. p. 208,
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transmitirse la obligaci6n de Sndcmnizaf fos perjiuicios a los

herederos det responsablo."u‘

Una vez ‘determinado. lo ‘nos °
referireomos a

La reparacion

la victima det delito paré ~ser:rcéér={dc g perjhiéios'r

“tutelados coma

causados on sus -blenes juridicamente

consecuenclia del ilicito penal.

s un derecho subjetiveo porque es ila veoluntad {ndividuai
el factor esencial para hacer efectiva la reparacion y
contrasta con la pretension punitiva estatal de naturaleza
publica y por esto obligatoria, sin que lo anterior nos lleve
al extremo de pensar que ante situaciones soclfales necesaria
el Estado no pueda intervenir auxiliando a qulen lo requiera

para hacer efectiva la reparacion civil.

El articulo 1815 del Cédigo Civil vigente seflala que la
reparaci 6n de! dailo debe consistir a eleccién del ofendido en
el restablecimiento de la situacion anterior, cuando ello sea

posible, o en cl pago de dafos y perjuicios.

Este primer parrafo es el que sirve a los fines de la
presente investigacion, por cuanto contempla tanto ta

reparacion natural como la reparacinn por equivalencia.

84 Enciclopedia Salvar, 0Op. Cit. p. 1775,
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Cuando no se pucden volver las cosas al estado en que se
encontraban antes del evento daffoso, como sucede generalmente
en materia de dafilos morales, esa reparacion se traducird  en

el pago de dafios y perjuiclos.

La reparncion  natural, es aquelia que hace posible que
tas cosas vuelvan al estado en que se encontraban antes de
producirse el evento dafioso. ks decir, mediante e! decsagravio

existe una lgualdad de condiciones, antes y después del hecho

11ielto.
La reoparacidn por equivalencia, de ta cual dice el
maestro Rojlina Villegas: "cuando na es posible el desagravio

perfecto, ya que las caosas no pueden estar en una situacinn
idéntica a ta que tenia antes del datio, se buscara umn
equivalente, que va a tener una funclon no idéntica, pero si

lo mas igual posible, a la gque tenia antes del acontecimiento

dafloso y cl medio que mejor cumplie esa funcion es el
dineroc. "%
El Chdigo Penal en su articulo 30 nos seidala que la

reparacion del dailo comprende:

% hojina Villegas, Kafael. Up. Cit. p. 137.



patjuigiqswcqusaﬂns.

Lrn. ijténste;d¢”lps dpiftﬁs cnmércnaidos,nn'cr ;itulo
aécimo;:',lév'répardﬁfpn iéciArd;ﬁnr Abarecars - la
Vrdstituciﬁn dé 1a cosa .o:de -su valor, y ademas,
hasta dos. tantos el valor de 1la cosa o de les

bienes obtenidos por el delito.

Por #ltimo estudiaremos lo que es el resarcimiento, lo
que se entiende como 1a restitucion de la cosa obtenida por
el delito, la Indemnizacién del daflo material o la reparacién
del daito moral, objetivos éstos que con base en el concepto
emitido se traduce en la obilgacidn para e} responsable de

reparar el dafio causado.

Rafael de Pina define al resarcimiento como a 1a
Yreparaclion dei dafio o perjuicio ocasionado. 7/ Indemniza-
186

clén.

RESARCIR. “Reparar el dafio o perjuicio causado a alguien

mediante la entrega de un valor equivalentc."u7

86 De Pina Vara, Rafael. Op. Cit. p. 429,

97 [dem. p. 429.
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Juan . de Ramirez : nos Vdefiﬁe al"resarcimi:nto como  la

"reharaéi&v‘ Indemniza-

cisn;"m:

ndemnizar,

“un

‘Desde ‘nuestro. plnto de onclusion, podemos

decir que la {ndemnizacién. a-las victimas. o a..los afectados

por: el delito cunslstlré ;;: »res{;iﬁciﬁn de la cosa
obtenida por el ilicite 'y si nul.fué;éjé$sihle, el pago del
precio de la misma y cuando ~un hecho “u omision {licitns
produzean un dafie moral, el responsable dul‘mlsmo tendra 1a

obligaci{dn de repararlo mediante una Indemnizacinn en dinecro.

£1 monta de Ja indemnizacion ta determinard el juez
tomando en cuenta los derechos lestionados, el grado de
responsabilidad, la situacinn econnmica del incuipado, as:
coma las demas circunstanclas del caso.

La indemnizacitn es un derecho que tienen las ofendidos
o las victimas cuando sufren un dafie en su patrimonio o en

sus bicnes extrapatrimoniales por !a comision de un delito.

% pamirez Granda, Juan. Up. Cit. p. 267,



CAP 1 TULO IV

ANALLI SIS DEL PROBLEMA

A) Indemnizacién a las victimas del deiito

B) Indemnizacién a 1os procesados indebidamente
por declaraciones a hechos imputados falsamente



CAPITULQO 1V

ANAL IS IS DEL PROUOBLEMA

A) INDEMNIZACIUN A LAS VICTIMAS DEL DELITO

En la ejecucion de los delitos, generalmente concurren

dos sujetos, uno activo que tleva a cabo !a conducta o hecho,

¥ otro pasivo Inmediato, sobre el cual recae la accion.

Regularmente, las infraceciones penales producen un dafio
que directamente resiente la persona  en su  patrimonio
econdmico-moral, en su integridad corporal, en su  honor,
cte., y en forma indirecta afeecta a la sociedad, de tal

manera que la vieltaclon a 1la ley penal trae apare jada siempre
una sanciton represiva y ademis un daflo que debe ser resarcido

a través de la aceion civil.
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Ambas consecuencilas interesan'd La snciédad. aunque el
resarcimiento del  dafic, :a quien benef!dia. _alrccta y

exclusivamente s al ofendlido ¢ a la vietima.

Es wusual el término ofendido en el campo del derecho de
procedimientos penales, sin embargo, es necesario
diferenciario del concepta: victima del delita. k) ofendido
por el delito es la persana fis{ca que resjente directamente
la tesion juridica en agucllos aspectos tutelados por el

derecho penal.

En cambio, la wvictima es aquél gque por razones
sentimentales o de dependencia cconomica con el ofendido

resulta afectado con la ejecucion del hecho ilicito.

El ofendido tiene, en términos gencerales, durante el
procedimiento, facul tades para presentar denuncias y
quereitas, aportar ante el HMinisterio Publico o ante el Juez

los relementos de pfueba que estén a su alcance. deducir
derechos contra terceros, en lo concernfiente a la reparacion
del daito, y también, la interposicion de los recursos
seflalados por la ley, cuando sus intereses Asi lo demanden.
El Codigo Federal de Procediﬁicntos Fenales Indica: La
persona ofendida per un delito ne es parte en el procesa

penal; pero podra proporcionar al Ministerio Publico por si o
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- por apudéfhéo bléngan‘ ¥ ‘conduzcan .a
comprobar:ia. ‘Ve.bpnﬁébtlldad del
lnéulpé&_ ; . dﬁi‘daﬁo.
par#{,é;e § e,k L fcioide la ;cciQn

penal . los

EI7 Codigo do Procedimient ‘Rara‘el 'Distrito

Federal, no déclafé cétéﬁdrié;ﬁéﬁie éﬁg El ofendldo por el
delito ne sea ‘parte, solo se leancrcﬁa >a establecer lo
siguliente: La persona ofendida poer un delito podra pener a
disposicion de] Ministeric Publico y del Jurz instructor
todos los datos que conduzcan a establecer la culpabil idad
del acusado o a justificar la reparacion del daio, articuio

9.

Dei contenide de ambos preceptos se desprende que: el

ofendido, desde que se inicta el procedimiento penal, esta

realizando con su intervencidén un conjunto de actos
tendientes a encaminar la tabor del Ministerio Priblico hacia
tla consignacion de los hecchos; en consccuencia, tscitamente

queda constituido como coadyuvante.

Coadyuvar signiflca ayudar a algo, Asi lo hace el
ofendido ante el Representante soclal para el logro de la
condena del procesade y la obtencion de Jla reparacion del

dafio.
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En los preceptos transqutos se faculia al ofendldo para

lo

léglslacion dol Distrito

unlsdiccihnal. nc'

en la iegislacianf del

La coadylvancia ﬁ;; iﬁlclé désd(, ecl: momento. en . que,
convertido en denunciante o quréliante, se presenta ante el
érgano de ta acusacifin para satisfacer los requisitos de
procedibilidad, haciendo posible, ademas, con su presencia,

la tiptficacién de los delitos.

[ndependientemente de esto, quien mejor puede aportar
datos para integrar 1a averiguacion, sera quien haya
resentido directamente el daflo, ya sea a través de sus
imputaciones o de otras circunstancias que faciliten la
reunion de los elementos neccesarios para el ejercicio de la

accion penal.

For io explicado, vemos cfimo en la primera tase de)
procedimiento penal, jfa participacion del ofendido es
indispensable; desarrolla una actividad amplisima,

independientemente de que el Ministerio Publico seca quien
dirija, ingulera y determine a su arbitrio el grado de

participaci 6n gque debe darsele.



la:torma. e

procesd,:’

injerenci

darse después dé[{autb,

Semejanle practida es,

vista,
censurable; el Hinisterio- Puhfico,'ﬁae;dEfil; averiguacion
previa, admi te la coad&uvéﬁcia} p;f xésto. no encontramos
Jusltificacion ninguna 'para que no le sea reconocida por el

juez, sino hasta que se pronuncie nl auto de formal prisifn.

Este equlvocado proceder, resta oportunidades al
ofendido para aportar prucbhas que pucden ser decisivas,
durante el término constitucional de setenta y dos horas,
para comprobar, en su caso, el cuerpo del deiito y 1la

responsabiiidad presunta.

Ademas, atendiendo al contenido de los articulos 141 y
So. de los C6digos de FProcedimientos Penales, lederal y del
Distrita, la coadyuvacion del ofendido debe ser admitida por

el juez, tan pronto como el interesade lo solicite.




Con la'sentencia.condenatoria,
abtendra laqupargéyén del:t

el . sentenclado

dafio “soeial’

dellcéﬁoéaﬁ

La - reparacitn-del dafio o Ta Indémnizacian se:bxig}ra'de
"oficlo por el Ministerio Publico, cdﬁ el que~péaréﬁ coadyuvar
el ofendido, sus derechohabientes o su representante, y que

cuando no . sc pueda obtener ante el] juez penal, en virtud de

no ejercicio de ta acclan penal por parte del Ministerio
Publico, sobrcsqimiento =] sentencia absoluteria, podr 4
recurrir a la via civi) en los términos de la tegistacinn
correspondiente, articulo 34 del Cadigo Penat para el

Distrito Federal.

El articulo 30 del Codigo Penal no sefiala que "La

reparacinn del dafio comprende:

I. l.a restltucién de Ja cosa obtenida por el delito y
: 31 na fuere posible, el pago del precio de la
miama:

1. L.a indemnizacion det dafio material y moral y de las

per juicios causados, ¥y



que sea precisoireparar, de acuéﬁdd éon;laéyphuebas‘obtenidas

en el proceso,

Para .los casos de reparaciodn de! daflo causado con motivo
de delltos por imprudencia, el Ejecutivo de ta Union
reglamentard, sin perjuicio de la resolucian que se dicte por
la autoridad judictial, 1a forma en que, administrativamente,
deba garanlizarse mediante seguroe especial dicha reparacién,

articulo 31 del Cédigo Penal.

Segun io dispuesto por el articulo 3b del mismo
ordenamiento, el importe de la sancion pecuniaria se
distribuirf: entre el Estado y la parte ofendida; al primero
se aplicara el importe de la multa, y a la segunda el de la

reparacion.

S1 no se logra hacer efectivo el importe de Ia sancidn
pecuniaria, se cubrira de preferencia la reparacian del dailo,

¥y en su caseo, a prorrata entre los ofendidas.
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St .. 1n  parte ofendlda renunciére'a!ila rcpara@iﬂh{v el

Ei. artieuvlo

"Cuando varlias

multa para- - cada i luno “ide

participacion en el ‘heéboijdnficﬁpbso

economicas: y en cuanto a la reparacifn delidafio,’ [a deuda se

conslderars como mancomunada y solidaria.

De loe antertormente expuesto podemos decir. que ta
indemnizacion a las victimas de] delito o a los ofendidos por
el delito se da de acuerdo a lo estabtecido por los cdadigaos

Ltanto Civil como Penal.

La indemnizaeciédn a lag victimas o a los ofendidos por el
delito conslstirs en la rastitucion de la c¢osa obtenida por
el delito vy si no fuera posible, el pago del precio de ia
misma y cuando un hecho v omisihh it+ieitos produzecan un dafio
mora, el responsable del mismo tendra la obligacinn de

repararl!o mediante una indemnizacion en dinero.

El monto de 1la indemnizacion lo determinara el Jjuez
tomando en cunnta las derechos lesionados, el grado dn
reagponsabllifdad, la situacisn economica del responsable, y la

de la victima, As: como las demas circunstancias del caso.
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La indemnizacién es un ‘derecho que tienen las ofendidos
o las victimas cuando  'sufren un dafio en .su . patrimonio o en

sus.bienes exlrapatrimoniales ‘por la’comision de un dellito.

INDEMNIZACION A LOS PROCESADOS INDEBIDAMENTE POR

DECLARACIGONES 0 HECHOS [MPUTADOS FALSAMENTE

Al ocuparnos del obhjeto del! proceso, dejamos estableci-

do, provisionalmente, como objeto accesorio de éste a la
reparacién del dafio, pero, conviene recordar que cuando el
Estado substituyo al ofendido por el deljtao, para evitar,
entre otras reacclones, la venganza privada, implementa lo
necesario para realizar las gestiones ante el argano
jurisdicclional y loegrar el castige al infracter de la norma

penal sustanliva y también la reparacinn del daiio causado.

Ya desde el Derecho Romano la accion penal tenia un
caracter resarcitorio y con el tiempo llego a distinguirse la

accién civil ex delito de la primeramente citada.

En las ordenanzas francesas de 16/0 se advierte una
diferencia marcada entre la accion penal y la accinn civil

referente a la reparacion del daifo.

La legislacidn mexicans influenciada por las corrientes

positivistas califica a la reparacitn mencionada coma una
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pena pablica; . olyidapdp‘ei.Adistintclcontchidn‘dg;'iavacdiﬁn

penal y de-'la scqidn ' { : diféfeﬁcia

del dafio ‘como penﬁiobligatuflgg

funcion del Estado on prb de'la;def

El legislador de 1931, no diferenéib ‘{a‘sancibn civil,
de la penal; nil mucho menos advirtio que una. .y 6tra. no stlo
son de naturaleza distinta, sino mas bien, complementadas.
Establecit6 que la reparacion del dafo puede exigirse por el
ofendido a los terceros c¢civilmente responsables y, en tado
caso, ¢l Ministerio Fublico promoversd todo 1o necesario para
que el juez declare lo procedente cn  cuanta o dicha

reparacion por parte del autor del delito.

De lo anterior mencionado se desprende que la reparacion
del dafio o indemnizacion material y moral sblo estan
circunscritns unicamente al ofendido y nuneca al sujeto que
infortunadamente fue abjeto de un procesamiento injusto, sin
mayor justificacion que el error o la ligereza del engranaje

gubernamental.

Ahora bien, nos preguntamos: (Por qué si el ofendido

tiene derecho al resarcimiento de los dafios sufridos con



vietima de
k resarg;: ll"Jp Gl

Lia-Yegislacion ﬁcxicauprggapda silencioisepulcr ,dhfia

quienes legtstareon™ -~ cn',Lgalirléonsideraiq que sto - se
constituiria en una carga dcmaéiado gravbéé"péré el Estado,

cn razom de los miltiples errores que se cometcn Y, ademss,
por los innumerables problemas a su cargo, miucho mas

aparatosos.

Por Jo expuesto en puntos precedentes vy en el contenide
de capilulos anteriores, scilalamos cen una cerleza inequivoca
que los procesados {ndebidamenle pnr declaraciones o hechos
imputados falsamente NO TIENEN DERECHO NI ACCION A UNA
INDEMNIZACION POR LOS DAROS Y PERJUICIOS que se e causaron

por estar sujetos a un proceso indebido.

Un proceso que les provocd una serie de molestias en su
vida privada y sonciol, vy ademas wuna serie de gastos que

llevan aparcjiado un proceso.

Ademas de estas situaciones el procesado al ser liberado
por Ja sutoridad judicial al encontrar que no es culpable o
responsable  del ilicito penal que se le acusa, este es

victima de la infgualdad de la ley, va que si se llevd un
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procaso Indebide y se demostré la inocencia del procesado o
después de una sentencia condenatoria apareciere el verdaderao
autor del iliecito - penal, al que sufri6 el proceso indehido
sdlé sé le dice UéTED DISCULPE, NOS EQUIVOCAMOS, ESTA USTED
L;ERE} ¥ no se hace nada respecto de los dafos causados por

el proceso injusto que se llevé en su contra.

Los dafind causadog a log procesados son, como dijimas
anterformente, la privacion de la libertad en algunos casos y
como consccuencia de ésta la pérdida de su trabajo por no
poder asistlr a sus labores en su empleo, Asi mismo si este
ne es privado de su libertad, pero se sabe que se lieva un
proceso penal por la comisfdn de determinado delito, é¢ste
picrde las perspectivas de su trabajo, el interds en el
mismo, por lo que refleja un rendimiento mener al que ten-a,

Io que conlleva a la pérdida de confianza ¥y de credibilidad.

E! procesado indebldamente por errores de ia ley ¥ de
sus funcionarias, al perder el trabajo por motivos del mismo
proceso, se ve afectado en su economia porque no habra esa
fuente de ingresos, ingresos que servian para llevar una

vida, si no ecomoda, pero si decorosa y con honradez.

51 oetas personas no aportan al sostenimiento de la
familia, se crea un conflicto de angustia en la familia por

fatta de dinero para la manutencidén de los mismos.



La pé’rd idz

sufren. los pre

pereibir én una fuente de ingresos, y en

ocasloncs-se ultaniblenes de. su - patrimonio, los. cuales,

segnn laé.-éutoridade;’inveﬁtigadoras. son producto de ia
comisian déi 1!;Eitq penal, y adema&s se recalizan gastos para
Iievarr}a‘dgfcnsé dol procesado y no salo son éstos sino que
tambfén los que se tienen para llevar una vida tranquila en
un reclusorio © prision preventiva, Lado esto causa un
detrimento en el patrimonio del procesado que al ser
declarado [INOCENTE y PUESTO EN LIBERTAD "NO" sc toma on

cugnta, y se les dice lo gastado, gastado esta.

Ahora bijen, no sdlo se tes causa da#io en sus bienes
palrimoniales, sino que también an suUs bienecs
extrapatrimoninles que vienen siendo los dafios morales, y no
50lo se les causa a )os procesades, sino que también se les

causa a terceras personas (familiarcs).

Al procesado se Ie causan porgue al sufrir un trato de

eriminal al ser castigado, golpeado y bhasta en ocasiones
torturado por los investigadores del $lsicito peonal o hasta
por las mismos reclusas que comparten con ¢1 la prisian,

creando en &} un resentimiento de venganza y odio contra la

sociedad que lo castiga,



A la rﬁmLffa 3]

en- constant

en entredicho

hace mais dafn

puede’‘decir que

que el erimen mismo.

»'Lni'pfoblﬁﬁas quer se  expusieron en el punto preccdente,
son los sintomas de un sistema de dudosa efectividad y de
nula npllcabllidad' o de aplicacién incorrecta, que

consecuantemente se degenera y se corrompe.

Por lo que, y para evitar que exista ia venganza privada
y el resentimlento a una sociedad {njusta que los rechaza.
solo por el hecho de que estiA en entredicho su reputacion y
su honorabilidad, por lo que la socicdad al verlo se pregunta
iéserd o no sera?, y también para evitar que este sujeto que
ttevo un proceso indebido se caonvierta eon un verdadero
criminal sin aerlo, va que al estar en una prision se

convierte en un desadaptado social.

En consecuencia sc propone que exista una INDEMNIZACION

por los dailos y perjuicios causados por ol encarcelamiento y
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el enjuiciamiento Indebido y ademas la reparacinn moral
atendienda a la gravedad del ataque, el grado de
}espunsab(lldad de las autoridades y la situacinn economica
del prﬁcesada; tos cuales ;e determinaran en cantidad Jiquida

en el momento procesal oportuno.

Esta indemnizacion se dara por parte de las autoridades

responsables, entendiéndose como autoridades responsables a

la gque llevaron el enjuiclamiento, mismas que son:
. Por una parte ia Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, 1a que por conducto de su
Agente Investigadar y el Mini{sterio Publico en el

proceso, son los que por una parte Iintegran el
cuerpo del dellto y la probable responsabilidad y
por la otra defienden el ejercicio de la aceiftn

penal hasta sus ultimas consecuencias.

[ ] for la otra, el Tribunal Superior de Justjcia ya
que de este depende el Juez penal que conocin el
proceso y el cual dicteé la sentencia en la causa

penal correspondiente.

Para llevar a caba dicha indemnizaci6n la Procuraduria
General de Justicia del Distrito ¥Federal y el Tribunal

Superior de Justicia deben de crear un fondo que tenga como
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unica objetivo el de pagar fpéiﬁiﬁés'y pefjuicinéfocasinnadqs

a los encarcelados ' indebidamente h ‘se

debers de seguir para obtene

- por
medio de una demanda por

encarcelamiente indebido ante el que

corresponda, el cual tendra la ;a;ﬁlladr'ﬁe' resolver la
controversia que se de cntre el 'absﬁéfgﬁ ‘o al que se 1e
declare innocente en un proceso penal "y jas . autoridades
responsables. Estoe tribunal llevara el procedimiento

especial, con las sigulentes bases:

1. El procedimiento se iniclar4 con la presentacion de
ta demanda, en el cual el actor podrh ofrecer sus
pruebas ante el Tribunal Colegiado que corresponda,
al cual dentro de las veinticuatro horas
sigulentes, contadas a partir del momento en  que
reciba el escrito de demanda dictari acuerdo, en el
que seflalara dia y hora para la celebracinon de la
audiencia Constitucional, em ol mismo acuerdo se
ordenard se notifigque a las partes con veinte dias
e antlicipacion a la audiencia, entregando a los

demandados copias cotejadas de la demanda.
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2, demandados, las
s ala.:avdiencia

peticiones

scrito, “lacual

IR Nombre” ¥ -domicilio delf que.promueve ¥y los

donumantns,duc‘juéﬁ\fﬂﬁpon su- personalidad.

11. Exposicién .de los hechos y causas que dicron
origen al conflictd. ¥
i11. Las pretensiones del promovente, expresandn

claramente le que se pide.

4, Ikl promovente debera acompailar a la demanda de lo

sfgulente:

i. Los documentos que comprueben la situacioen
econaomica en que se encontraba.

. Los documentos que comprueben la antiguedad en
el trabajo, el salario que percibha y el
empleo o puesto que desempefiaba.,

1i]l1, Un dietamen médico formulado por un perito
relativo a Ia situacion psicolngica y moral, y

el dafio causado.
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. Las prﬁébaé"qun “ijpigué'"COhvéhlane “para

acreditarzsus preLensibnes; y‘

necééafihs“déflb ‘demanda’ 'y sus

v. las'cpﬁiésf

para‘carrer’ trasiado:a

Lééyparﬂcé podran ofracef sus ﬁruebas elidia de la
audienciay -pero tendran lé obTigiéiﬂh de anunciar
can: diez dias de anticipacion a la fecha de la

celebracion de la audiencia las pruebas

testimonial, pericial, de inspeccion  y todas
aquellas que por su propia mnaturaleza no se
desahogan, con objecto de que el I'ribunal ordene su

preparacian para eslar en posibilidad de que se
desahoguen en la fecha que tenga verificativo la

audiencia Constitucional.

La auvdiencia se desarrollarh de conformidad con las

normas slguientes:

1. Si1 el promovente no concurre a la audiencia,
se le tendra por desistido de su demanda.

ir. 51 no concurre la contra parte, se le tendra
por inconforme de todo arreglo y se le dara
por admitidas en forma afirmativa las
peticiones de la parte actora. E! promovente

hara wuna exposicion de los hechos y de las



111, 81 concurren. las  dos’

14y

causds que “disron . Ueentiteto y

ratﬁflcafé'éu;peticiﬂ

et Tribunal,
S después de oirisus alegaclaone “losiexhortars

para que procuren un-arregloidel conflicto.

iV, 8i las partes llegan a un arreglo o conveniog,
se dar& por terminado el vcnnflictc. El
convenio aprobado por el Tribunal produelra

todos Jos efectos de una sentencia.

V. Si no se llega a un convenio, las partes haran
una exposicion de los hechos y causas que
dieron origen atl conflicto ¥y formularén sus
peticiones.

VI, Concluidas las exposiciones de las partes y
formuladas sus peticiones, se  procederd  a
ofrecer las prucbas & a desahogar las pruebas

admitidas.

Desahogadas fas pruchas, el Tribunal conceders a
las partes un término de setenta vy dos horas para
que formulen sus alegatos, por escrito., apercibidas
de que en easo de no hacerlo, se les tendra por

perdido su derecho.

Transcurrido el término para la presentacion de los

alegatos, se declarara cerrada la instruccion ¥y



a2

dentro o de

pronuncila

vqu& fd{spnnen
Cidige . de Procedimient, para. 81 Distrito

Federal, Qon’nplicacién supletoria.

Se propone el citado - procedimiento especial ya que se
pretende dar celeridad a la demanda de reparacian de dailo por
encarcelamirnto indehido y no se quedr en atro Jjuicio que

dure otro tanto del juicio que se pretende reparar el daio.

La demanda de Vreparaclﬁn de dafio por encarcelamjento
indebido se debera hacer ante un tribunal de orden lederal
toda vez que el articuloe 104 kraccién | Constitucional seiftala
que "Corresponde a los tribunales de la Federadi»n conocer:
1. De Lodas las controverslas de) orden civil o criminal que
se susclten sobre el cumplimiento y apiicacion de loeyes
federales o de los tratados Internacionales celebrados por el

Eslado mexjcano...", y la reparacion de dafio aplicable a las

personas indebldamente encarceladas es simplemente 1a
apllecacién de la norma al caso en concreto, ya que dicha
reparacisn se basa en el Pacto Internacional de UDerechos

Civiles y Politicos, reconocido y adoptado por México, el

.debe.
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cual ﬂuslicn

bor aira barfe,rbla repérécibh Zaenﬂaﬁo'causado por el
encarcelamliento lndeblao no se puede solléitar por via de una
demanda de amparo, ya que este os un medio de control de 1a
constitucionalidad v de! orden juridico, toda vez que protege
los derechos fundamentales de la persona, es decir, sus
garantjas indjviduales mediante la reparacian del derecho
violade, ¥y debe de ser ante el Tribunal Colegiada porque
segun lo dispuesta por el articulo 44 fracciaon | inciso a) de
la Ley Orgsniea del Poder Judicial de la lederacion, este
tribunat conoce de los juicies de oamparo directo contra
sentencias definitivas o laudos; y aunque no sea una demanda
de amparo la reparacion del dafio, st versa sobre una

sentencia definitiva,

Sin embargo, existen pocos precedentes de indemnizacian
de reparacion del dailo  figico vy moral que sufris A
consecuencia del encarcelamiento indebido, claro ejemplo de
{indemnizaciin es el que se dio en el kstado de ‘Tabasco en el
que Joaquin Capetillo Santana, alias k} Chanchamito, fue
encarcelado a los 13 afies en el Centro de Readaptacion Social
de Tabasco por los delitos de violacion tumultuaria Yy

leslones, en esta situacién el procedimiento penal estuve
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“maltratos durante toﬂérsg:gstanc(a«y'ha

o.en calabozos._ y

celdas:de ‘aislamiento.

£l sabada 25 de abril de 1992, el diario ‘'"Hoy" de
Villahermosa, informo que e) gobierno Tabasqueiin debers pagar
185 millones de pesos para |la rehabilftacidon de un menor, al
referirce de l!a recomendacion cenviada por ta CHDH, segun el
disrio, el gasto sera pagado supuestamente por las personas o
instituciones que ocasionaron daito con su actitud al hoy casi
inocente, Joaquin Capetilio, o sea, que el gobierno del
Estado tendra que depositar esa cantidad en algen fideicomiso
para lograr la rehabiljtacidn del menor. Al presente trabajo
se agrega la recomendacion hecha por Ia CNLH al gobierno de

Tabasco en e! citado caso. (Ver Anexo 1).

Por lo que para evitar las injusticias de la ley y estar
en lgualdad de derechos, se propone la citada reparacion de
daflo ponr el encarcelamiento {Indebido ¥y a la vez por el
maltrata ¥y violacion de los derechos del hombre hechos por

las auteridades, en la investigacion de los delitos.
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La propuesta que presento supera una deficlencla que ha
venido mostrando nuestra legislacioén,..la. falta.de un sistema

que regule la responsabilidad que tiene el Hih{step}q Ppbl{cd

en ta Investigacian de. un dleito .al incurrir en —acﬁos u
omisiones que afecten los criterios de iegalidad,,hgnradez.
imparcialidad, - economia "~y “eficacia- “que Torienta¥ia Jla

administracion de justicla.

C) ANEXU L



%l'% COMISION

7 N, NACIONAL

// \" \\1]/ oF RECOMENDACION Wo. 58/92

!

! V/ DERECHOS

\ 4 RECOMENDACION S8ODRE EL CABO DE

\\A 4/_/ HUMANOS JOAQUIN CAPETILLO SANTANA O
S———— JOAQUIN GALLEGOS

México, D.F.,21 de abril de 1992

c. LIC. MANUEL GURRIA ORDOHNEZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE TABASCO
PRESENTE .

Muy distinguido Sefior Gobernador:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en
el artfcule 102, Apartado B de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 292 y 59 fraccién VII, del
Decreto Presidencial que la credé, publicado en el Diario
oficial de la Federacién el dfa 6 de junio de 1990, ha
examinado diversos elementos relacionados con el asunto de
Joaquin Capetillo Santana o Joaquin Gallegos, y vistos los

siguientes:

I.- HECHOS =

La Comisién Nacional de Derechos I{umanos recibié, con fecha
17 de julio de 1991, la queja presentada por el sefior René
Loyoe Cardenas, miembro del Organismo "Central de Desarrollo Yy
participacién Social, A.c.", asi{ como también el escrito

enviado por la Asociacién Mexicana Para las Naciones Unidas;



en donde seiialan que‘ habian  sido ' violados 1los Derechos
Humanos de Jecaquin Capetillo ‘Santana o Joaquin Gallegos,
integrédndose por tal motivo el expediente nimero

CHDH/121/91/TAB/1912.

Mencioné el quejosoc en su escrito lo siguiente: "... es el
caso gue por oficio 2279 del 28 de mayo de 1986, el Juez
Primero de Primera Instancia Penal de Tabasco, solicita al
Director del CERES0 de la entidad sea practicado un examen
para determinar la edad médico legal del inculpado, a lo cual
se le dio cumplimiento y se determinéd que era mayor de 15
anos y menor de 17, por lo que se estimé por parte del
Tribunal Superior de Justicia de Tabasco, gque el Consejo
Tutelar Para Menores Infractores era la autoridad competente.
No obstante lo anterior, el Consejo Tutelar, el dia 8 de
agosto de 1986, solicité al Director del CERESO el resguardo
del agraviado. Es entonces que desde esa fecha hasta nuestros
dias Joaquin capetillo Santana o Joagquin Gallegos se
encuentra interno en un Centro de Readaptacién Social para
Adultos, privado ilegalmente de su libertad y sin que se le
siga proceso alguno. Por lo anterior se solicita la
intervencién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, a
fecto de que se investiguen los motivos por los cuales el
Consejo Titular solicité el resguardo de un menor a un Centro
Preventivo para Adultos y el por qué ain se encuentra interno

sin mediar proceso penal..."



El dia 2 de agosto de 1891, en oficio nilmero 7389, la
Comisién MHacional de Derechos Humanos solicité al C.
licenciado Benedicto de la Cruz Lépez, Director del Centrec de
Readaptacién social del Estado de Tabasco, un informe con
maotive de 1la queja presentada por el sefior René Loyo
Cirdenas. En oficio numero 274, de fecha 28 de agosto de
1991, el C. Director del Centro de Readaptacién Social del
Estada de Tabasco, en respuesta a lo requerido, remitié un
informe respecto de la perménencia de Joaquin Capetillo
Santana o Joaquin Gallegos en el cCentro de Readaptacién

.

Social del Estade de Tabasco.

Mediante oficio nGmero 9988, de fecha 24 de septiembre de
1991, la Comisién HNacional solicit6é al c¢. doctor Manuel
Jiménez Ovando, Presidente del H. Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Estado de Tabasco, un informe vy
copias simples de las actuaciones que integran el expediente
de Joaguin capetillo Santana o Joaquin Gallegos. cCon fecha 11
de octubre de 1991, mediante oficio sin namero de fecha 3 de

octubre de 1991, dicha peticidn fue obsequiada.

De la informacién proporcionada por conducto de las

autoridades se desprende lo siguiente:

a) con fecha 8 de agosto de 1986, ecl doctor Marcial

Guadalupe HNavarro cCupido, entonces presidente del consejo

Tutelar para Menores Infractores en el Estado de Tabasco,



recibié el oficio,ndméro'27p}'de~[eéha'5~de agosto de 1986
por qedio del cual‘rel c. Aqente"del Ministerio PGblico
‘adsecrito:’al “Juzgado Primero Penal; " le ‘remitid el expediente
_.nimero 239/86 del éntonces menor  toda vez que éste habia sido
consignado -por los delitos de violacién tumultuaria vy
lesiones, y el dia 29 de mayo de 1986, el C. Juez Primeroc
Penal resolvid declarar competente al Consejo Tutelar para
Menores Infractores, ya que segin oficio numero 857 del dia
29 de mayo de ese mismo afio, suscrito por el Consejero del
Depaptamento de Medicina General, doctor José Candelario
Garcia Ochoa, al ser examinado Joaquin cCapetillo Santana se
concluyé gue tenia una edad médico legal mayor de 15 afios y

menor de 17 aios.

Asimismo, en el mencionado oficio dirigido al doctor Marcial
Guadalupe HNavarro Cupido, se 1le hize saber gque Joaquin
Capetillo Santana o Joaquin Gallegos se encontraba detenido

en el Centro de Readaptacién Social del Estado.

b) De las constapcias que integran el expediente 239/86,
aparecen el oficio nimero 458, de fecha 19 de mayo de 1986,
el cual corresponde al dictamen realizado por el doctor Rubén
Aguilar Mendieta, perito psiquiatra adscrito a la
rocuraduria General de Justicia del Estado, quien examiné a
Joaquin Capetillo Santana o Joaguin Gallegos y llegé a las

siguientes conclusiones:



“l.- Es un enfermo mental psicdpata,
socidpata(con alta proclividad criminal).

2.~ Farmacodependiente miltiple y crénico
continuo a pastillas téxicas (tipo
Nitrazepan) nombre comercial Pacidrim,
inhalantes, tipo resistol, thiner,
canabis inddica y bebidas alcoh6licas.

3.- Tlene una franca identidad delictiva
{(y conducta antisocial) que inviste (sic)
alta peligrosidad social™.

c) El dia B de agosto de 1986, los integrantes del H. Consejo
Tutelax para Menores Infractores, Presidente doctor Marcial
Guadalupe Navarro Cupido, Consejero licenciado Fredy Valencia
Lé6pez y Consejero Educador llerdn Herndndez Pérez, resolvieron

lo siguiente:

"III.- El dia de hoy se decreta el
Internamiento Preventivo del menor
Joaquin Capetillo Santana (sic), en el
Centro de Readaptacién Social del Estado
de Tabasco..., a disposiciébn de este
consejo Tutelar.

IV.- Con fundamento en el articulo 21 de
nuestra ley en vigor, practiquense 1los
estudios MEDICO, PSICOLOGICO, PEDAGOGICO
Y SOCIAL, del menor Joaquin Capetillo
santana (sic), para los efectos de
valorar su estado fisico y mental y hecho
lo anterior se nos informe por escrito".

d) El dia 8 de agosto de 1986, el doctor Marcial Guadalupe
Navarro Cupido, mediante oficic nimero 1203, se dirigidé al
é;;onces Director del Centro de Readaptacién Social del
Estado de Tabasco, en los siguientes términos:

" Por medio de' este conducto me dirijo a
usted, para solicitarle si no tiene



inconveniente alguno, nos auxilie en el

resguardo del menor Joaquin

Capetillo

Santana (sic), gquien se encuentra interno
en esa Institucién, y a disposicién de
este Cconsejo, por las infracciones de
violacién tumultuaria y lesiones, esta
determinacién es en base al informe que
en autos del expediente indicado al rubro

aparece realizado por el

perito

psiquiatra adserito a la Procuraduria
General de Justicia en el Estado, toda

vez que en esta Institucién no hay
sequridad para el citade menor ..., en su
momento se le comunicaran las

resoluciones “determinadas y tomadas por

los integrantes de este H. Consejo

Tutelar".
e) El 9 de mayo de 1989, el entonces Presidente del H.
consejo Tutelar para Menores, licenciado Juan Antonio
Nargincz Sudrez, solicité al 1licenciado José Francisco

carrasco Pérez, quien en esa fecha era el

Director del Centro

Educativo Tutelar, se efectuaran a la brevedad posible los

estudios técnicos correspondientes al entonces menor de edad.

f) El 26 de julio de 1990, el licenciado Juan Antonio

Martinez Suirez, medjante oficio nimero

licenciado Benedicto de la cruz Lbépez,

2564, solicité al

quien en esa fecha

fungia como Director del C.R.E.S.E.T., copia del mds reciente

estudio psicolégico que se le hubiera practicado a Joaquin

capetillo Santana o Joagquin Gallegos, con

e integrara a su expediente.

la finalidad de que

q) El 31 de julio de 1990 en oficio sin nimero, el doctor

José Judrez Barrios hizo saber al licenciado Benedicto de-la



Cruz Lﬁpei( los resultados del estudio psicoldégice realizado

al agraviado,:los cuales fueron los siguientes:

... desde temprana edad ha tenido una
incapacidad para responder al mundo
externo; se caracteriza por tener
sentimientos frfos, aislamiento social,
indiferencia a las cosas. Es impulsive vy
presenta  unha trayectoria de vida de
delincuencia Yy problecmas marcados de
adicci6tn y consumo de diversas drogas
(resistol, pastillas, marihuana, entre
otros). Su comportamiento inadaptado se
ha desarrollado a lo. largo de su segunda
infancia (6 a 7 afos) y es una de las
caracteristicas que han perdurado; donde
las instituciones de castigo y de
readaptacién aunque lo’ ponen fuera de la
sociedad, se hace casi nada para cambiar
sus tendencias delictivas actualmente
bien desarrolladas (personalidad
sociop&dtica)".

h) con fecha 3 de junio de 1991, la licenciada Elvia

vVazquez

Silva, Coordinadora Técnica del Centro

Tutelar para Menores Infractores, "gugirid" que

capetillo

Santana ] Joaquin Gallegos debia

permaneciendo en el C.R.E.S.E.T., ya que debido a lo

su conflictiva,

Cristina
Educativo
Joaquin
seguir

grave de

el Centre Educativo Tutelar no contaba con el

personal técnico especializado gque lo pudiera ayudar, por lo

que

el

equipo técnico consideraba que era prioritario

canalizarlo a una institucidn especializada.

i)

doctor Carlos Manuel Jiménez Ovando,

Con fecha 2 de julio de 1991, en oficio nGmero

1464, el

actual Presidente del H.

Consejo Tutelar para Menores Infractores en el Estado de



Tabasco, solicité al Procurador General de TJusticiaf del
Estado se ordenara practicar examen psiquiatricb “a’ Joaqﬁin
Capetillo Santana o Joaquin Gallegos, con la-“finalidad de que
se resolviera su situacién juridica, toda vez .que . se

encontraba en calidad de resguardo en el C.R.E.S.E.T.

) Con fecha 10 de julio de 1991, el Consejo Tutelar para
Menores Infractores en el Estado, recibié el dictamen médico
solicitado suscrito por el doctor Rubén Aguilar Mendieta,
perito adscrito a la Procuraduria General de Justicia del
Estado, gquien una vez realizado los examenes, concluyé lo

sigiente:

"1.~- Es un enfermo mental (Psicético).

2.~ Tiene severos transtornos de Personalidad
Psicopéatica.

3.~ Tiene plena identidad delictiva.

4.- Es farmacodependiente crénico miltiple

5.- Tiene desviaciones homosexuales

6.~ Es multireincidente"

k) con fecha 5 de agosto de 1991, los integrantes del
Consejo Tutelar para Menores Infractores, dictaron resolucién
en el procedimiento especial (nGmero 127/83, 176/84, 276/84,
349/84, 12/85 y 324/85) instruido en contra de Joaquin

Capetillo Santana o Joaquin Gallegos, por las infracciones de



"hechos de posibles caracteres delictuosos, portacidon de arma

prohibida, vago y malviviente, homicidio, asalto,

robo,

violacién tumultuaria y lesiones, misma que a la letra dice:

"Primero.- Con fundamento en los articulos 21,
32 fraccién III y 33 de la Ley Organica vy
Procedimientos del Consejo Tutelar, se ordena
internamiento de Joaquin cCapetillo Santana

29,

de
el
‘El

chanchamito’ y/o Joaquin Gallegoes en el hospital

psiquidtrico ‘Comunidad Terapeuta de Michoacan’.

Segundo.~ Oficiese (sic) al Director de la citada
institucién hespitalaria a fin de que se realicen
los tréamites correspondientes para su ingreso...".

1) Una vez gque se ordend el internamiento de

Joaquin

Capetillo Santana en el Hospital Psiquidtrico "Comunidad

Terapeuta de Michodcan", el cConsejo Tutelar para

Menores

Infractores localizé a la madre de Joaquin Capetillo Santana

o Joaquin Gallegos y se le informé del tratamiento a

que

debia gquedar sujeto su hijo, informéndole que era necesario

el consentimiento de ella, sin embargo, ésta sehaldé a las

autoridades gque otorgaria su consentimiento sélo

si

Gobierna del Estado le proporcionaba un terreno

el

con

escrituras a su nombre, segGn consta en el informe rendido

con fecha 3 de octubre de 1991 por el Presidente del Consejo

fﬁéelar para Menores Infractores del Estado de Tabasco,

doctor Carlos Manuel Jiménez Ovando, y recibido

Comisién NHacional el 11 de octubre de ese mismo afio.

en

esta
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m) La Comisién Hacional de Derechos Humanos ante la peticién
del Organismo "Central de Desarrollo y Participacién Social,
A.C.", solicité la intervencién de los médicos Emilio Rivaud
Morayta Yy Daniel Benitez Ramirez, médicos-cirujanos
especializados en psiguiatria, mismos que se trasladaron en
compaififa de un abogado de esta Comisién Nacional a la ciudad
de Villahermosa, Taba_sco, habiendo examinadeo ’ a Joagquin
Capetillo Santana o Joagquin Galleqgos los dias 22 y 23 de

febrero del aiio en curso.

con fecha 5 de marzo del presente afio se entregd el resultado
del estudio practicado en la persona de Joaquin Capetillo
Santana o Joaquin Gallegos, mismo que en términos generales

concluyé:

"7.-Que Joaquin Capetillo Santana (sic) acepta ser
consumidor de sustancias téxicas: pero en el
momento actual no presenta estigmas ni fisicos ni
intelectuales gque evidencien farmacodependencia.
8.—- Que durante su cautiverio en el C.R.E.S.E.T.,
su conducta ha sido defensiva y los conflictos en
.-1los que se ha visto envuelto son los comunes a

cualquier preso, incluyendo su practica homosexual.
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Iir.-

En e

a)

b)

11

9.~ Que en el momento del estudioc Joaquin Capetillo
Santana (sic) no presenta alteraciones de indole

psiquidtrica que ameriten tratamiento hospitalario.

10.- Que presenta algunas alteraciones en su
personalidad gue bien pueden ser manejadas con
tratamiento especializado ya sea en 1la consulta

externa de alguna institucién o en forma privada."

EVIDENCIAS .

ste caso las constituyen: .

El oficio nGmero 458 de fecha 19 de mayo de 1986, el cual

corresponde al dictamen realizado por el doctor Rubén

Aguilar Mendieta, perito psiquiatra adscrito a

la

Procuraduria General de Justicia del Estado de Tabasco.

El "resguardo" solicitado el dia 8 de agosto de 1986 por

el entonces Presidente del Consejo Tutelar para Menores

Infractores en el Estado, para que continuara interno el

entonces menor en el Centro de Readaptacidén Social.

EL '"memorandum" de fecha 9 de mayo de 1989, suscrito por

el licenciado Juan Antonio Martinez Sudrez, quien en esa

fecha era el Presidente del Consejo Tutelar para Menores



d)

e)

£)

g)

h)

2

Infractores, dirigido al Director ' del .Centro Educativo
Tutelar, con la finalidad de que se efectuaran estudiecs

técnicos al agraviado.

El oficio nGmero 2564 del dfa 26 de julio de 1990,
mediante el cual el licenciado Juan Antonio Martinez
Sudrez solicité al Director del C.R.E.S.E.T., copia del
nis reciente estudio psicolbgico que se hubiere
practicado a Joaquin Capetillo Santana o Joaquin

Gallegos.

El dictamen psicolégico de fecha 31 de julio de 1990,
correspondiente a Joaquin cCapetillo Santana o Joaquin

Gallegos y suscrito por el doctor José Judrez Barrios.

El informe rendido el dia 3 de junio de 1991 por a
licenciada Elvia Cristina vidzquez sSilva, cCoordinadora
Técnica del Centro Educativo Tutelar para Menores
Infractores.

El dictamen médico del dfa 10 de 3julio de 1991 suscrito
por el doctor Rubén Aguilar Mendieta, perito médico
legista adscrito a la Procuraduria General de Justicia

del Estado de Tabasco.

La resolucién emitida el dfa 5 de agosto de 1991,

mediante la cual el cConsejo Tutelar para Menores
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Infractores ordend el internamiento de Joaquin Capetillo
Santana o Joagquin Gallegos en el hospitallpsiquidtrico

“Comunidad Terapeuta de Michoacan".

i) El dictamen psiquistrico de fecha 5 de marzo de 1992,
suscrito por los sefiores Emilio Rivaud Morayta y baniel
Benitez Ramirez, médicos cirujanos especializados en

psiquiatria.

IITI.~ BITUACION JURIDICA

Con fecha 29 de mayo de 1986, el C. Juez Primero de Primera
Instancia Penal en la ciudad de Villahermosa, Tabasco,
resolvié declarar competente al Consejo Tutelar para Mehores
Infractores, para segquir conociendo de los hechos que
originaron el proceso penal ntimero 239/86 por lo gque respecta
a Joaquin Capetillo Santana o Joaguin Gallegos, por los
delitos de violaci‘.én tumultuaria y lesiones cometidas en

pandilla.

cgn fecha 5 de agosto de 1991, el Consejo Tutelar para
Menores Infractores en la ciudad de Villahermosa, Tabasco,
resolvié cl procedimiento especial ntGmeroc 324/86, al cual se
le acumularon el 127/83, 176/84, 276/84, 349/84 y 12/85,

instruido en contra de Joaquin Capetillo Santana o Joaquin
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Gallegos por diversas infracciones al <€édigo Penal, tales
como portacién de arma prohibida, homicidio, robe, violacién
tumultuaria y lesiones, habiendo ordenado su internamiento en

el hospital psiqui&trico "Comunidad Terapeuta de Michoacan".

A la fecha de la presente Recomendacién Joaquin capetillo
Santana o Joaquin Gallegos sigue interno, en calidad de
“resguardo", en el Centro de Readaptacién Social del Estado
de Tabasco, toda vez gque no ha sido posible su traslado al

hospital psiquidtrico "Comunidad Terapeuta de Michoacan".

IV.~ OBSERVACIONES

De las actuaciones gque se han llevado a cabo a partir del dia
8 de agosto de 1986, fecha en gue el entonces menor Joaquin
Capetillo Santana o Joaquin Gallegos quedd a disposicién del
consejo Tutelar para Mencres Infractores, son de destacarse

las siguientes:

1) Si bien es cierto que el mismo dia 8 de agosto de 1986,
fecha en que se recibié el expediente 239/86 remitido por el
Cc. Juez Primero Penal del Estado de Tabasco, los entonces

integrantes del Consejo Tutelar para Menores Infractores:

Presidente, doctor Marcial Guadalupe Navarro cupido;
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Cconscjero Abogado, licenciado Fredy Valencia Lépez Y
Consejerco Educador, ierdén Hernindez Pérez, resolvieron con
fundamento en el articulo 21 de la Ley Orgénica y de
Procedimientos del Consejo Tutelar que se practicaran los
estudios correspondientes del entonces menor para los efectos
de valorar su estado fisico y mental, no menos lo es que
desde esa fecha se solicité su "resguardo" al Director del
Centro de Readaptacién Social del Estadoe de Tabasco; los
estudios que se habian ordcnadb, se llevaron a cabo hasta el
dia 9 de mayo de 1989, fecha en la gque el licenciade Juan
Antonio Martinez Sudrez, en a'quel tiempo Presidente del
Consejo Tutelar para Menores Infractores, solicité al
Director del cCentro Educativo Tutelar se efectuaran a la
brevedad posible los estudios técnicos necesarios a Joaquin
capetillo sSantana o Joaquin Gallegos, ya que adn nao se

realizaban.

De lo antes mencionado se advierte que transcurrieron dos
ailos nueve meses ‘sin que el Consejo Tutelar para HMenores
Infractores, a través de su Presidente, hubiere ordenado a la
autoridad o autoridades correspondientes la realizacién de
los estudios médicos gque era necesario se practicaran al
citado Jeoagquin Capetillo Santana o Joagquin Gallegos, no
obstante que éste segufa en calidad de "resguardo" en el
C.R.E.S.E.T., Yy atn se encontraba pendiente la resolucién del

procedimiento especial nGmero 324/86, siendo hasta el dfa 31
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de julio de 1990 cuando se realizé un estudio psicolégico,
habiéndo transcurrido cuatro afios dos meses desde el dia 19
de mayo de 1986, fecha en que se practicdé el primer examen
psiquidtrico. Con tales omisiones, se considera gue existié
responsabilidad por parte de las autoridades del Consejo
Tutelar para Menores Infractores gque tenian la obligacién de
ordenar que se practicaran los estudios de perseonalidad que
fueren necesarios, maxime que se tenia el antecedente de que
con fecha 19 de mayo de 1986, cuando habfa estado a
digposicién del €. Juez Primero Penal, se habia valorado
psiquidtricamente a Joaquin Capetille Santana o Joaquin
Gallegos, y por lo tanto, resultaba indispensable realizar
nuevos reconocimientos médicos, tal y come lo establecen los
articulos 508 y 509 del c6digo de Procedimientos Penales del
Estado de Tabasco, que a la letra dicen:

"Articulo 508.- La base del

procedimiento que debera seqguir el

Tribunal para Menores, serid el estudio

del acto ejecutado por el menor y 1la

observacién de éste bajo sus aspectos

social, médico-psicolégico y pedagégico,
a fin de determinar sus condiciones

fisicas Yy mentales, su educacidn =
instrucci®én, si ha estado fisica -]
moralmente abandonado, si es un

pervertido o si esta en peligro de serlo,
y determinar las medidas a que debe ser
sometido para su educacién y enmienda®.

"Articulo S0%.~ Tan luego como un menor
de 18 aflos sea puesto a disposicién del
Tribunal, el Presidente de é&ste, sin
intervencién del Representante del
Ministerio PGblico, procederd a practicar
respecto al menor una investigacién- de
cardcter social, y ordenari que el Juez
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Médico Y al Juez Maestro,
respectivamente, estudien la personalidad
de dicho menor desde el punto de vista
médico y psico-pedagdgico y le rindan el
informe correspondiente®.

Ho pasa desapercibido para la Comisién HNacional que en el
oficio namero 1203 de fecha 8 de agosto de 1986, el entonces
Presidente del Consejo Tutelar para Menores Infractores, al
solicitar el ‘"resguardo" de Joaquin Capetillo Santana o
Joaquin Gallegos al Director del C.R.E.S.E.T., hubiere
argumentado que lo hacia en virtud del dictamen psiquidtrice
emitide nl 19 de mayo de 1986, en el que se concluia entre
otra; cosas que el citado menor era un enfermo psicdpata con
alta peligrosidad social, y por lo tanto, en el Consejo

Tutelar no existia seguridad para é1l.

Asimismo, la Comisién HNacional cuenta con diversas copias
enviadas por el Consejo Tutelar para Menores Infractores,
donde aparecen constancias de las ocasiones gue fue remitido
el menor a dicho Consejo Tutelar,.por diversas infracciones
al c6digo Penal del Estado de Tabasco en donde aparecia como
presunto responsable de la comisién de los delitos de robo,
homicidio, portacién de arma prohibida y robo con violencia,
Institucidén de la que se evadié segin actas levantadas en los

afios de 1983, 1984 y 1985.
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No obstante lo anteriormente seiialado, se estima que el hecho
de haber dejado en calidad de "resguardeo" en el C.R.E.S.E.T.,
a Joaquin Capetillo Santana o Joaquin Gallegos siendo menor
de edad, resulta contrario a lo establecido por el articulo
18 pérrafo cuarto de la Constitucién Federal, asi como a lo
dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado
de Tabasco en su capftuloc II referente a los menores

infractores (articulos 506-528).

"Articuloc 18.- La Federacién y los
gobiernos de los Estados establecerin
instituciones especiales para el

tratamiento de menores infractores"

"Articulo 506.—~ Es competente para
conocer de los delitos comunes cometidos
en el Estado por mnenores de dieciocho

afios, el Tribunal de Menores con
jurisdiccién en todo el territorio del
mismo”

Atendiendo a lo que se sefiala en la Constitucién Federal y en
el cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Tabasco,
resulta que los mex‘mres infractores deben ser canalizados a
las Instituciones Especiales que hayan sido creadas por la
Federacién y los gobiernos de los Estados para ello. En el
caso que nos ocupa, el entonces menor, desde el dia 8 de
Agosto de 1986 fue dejado en calldad de "resguardo" en el
C.R.E.S.E.T., a disposicién del cConsejo Tutelar para Menores
Infractores, trasgrediéndose lo dispuesto por dichos

ordenamienteos legales, ya que en los mismos no se contempla
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ningin tipo de excepecidén para que un menor de edad pueda ser
dejado en calidad de "resguardo" en otra Institucién que no
sea la creada para tal efecto, y en el supuesto de que ya
exista resolucién decretada por el Tribunal de Menores
Infractores, lo cual no sucedid en 1986, en este caso,
establece el articulo 119 del C6digo Penal del Estado de
Tabasco, que las medidas aplicables serdn apercibimiento e
internamiento en reclusién a demicilio, escolar, en un hogar
honrado, patronato, establecimiento médico, educacién técnica

o educacién correccional.

Por lo anterior, se estima que existi® responsabilidad de
parte del Presidente del Consejo Tutelar para Menores
Infractores y del Director del Centro de Readaptacién Social
del Estado de Tabasco, toda vez gque en el afio de 1986, el
primero solicité el "resguardo" del wmenor al Director del
C.R.E.S.E.T., y, é&ste 0Oltimo acepté recibirlo, viclando con

ello lo dispuesto por los preceptos legales ya mencionados.

Existe claridad para la Comisién Nacional en el sentido de
ue los actuales funcionarios del Consejo Tutelar para
Menores Infractores se avocaron a resolver la situacidn
juridica de Joaguin Capetille Santana o Joaquin Gallegos,
toda vez que con fecha 5 de agosto de 1991, sus integrantes

dictaron resolucién en el procedimiento especial instruido en
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su contra por diversas infracciones de tipo penal, habiendo
concluide gque con base a los dictimenes psicoldgicos y
psiquiitricos, entre otros el de fecha 10 de julio de 1991, ’
se consideraba que la atencién que requerfa el agraviado era
de tipo psiquidtrico, atendiendo a 1lo establecido por el
numeral 29 de la Ley Orgédnica y de Procedimientos del Consejo
Tutelar, ordenando su internamiento en el hospital

psiquidtrico "Comunidad Terapeuta de Michoacan".

Sin embargo, hasta la fecha no se ha realizado su
internamiento, ya gque el dfa 11 de octubre de 1991 el doctor
carlos Manuel Jiménez Ovando, actual Presidente del Consejo
Tutelar para Menores Infractores del Estado, informdé a esta
Comisién Hacional gque para dar cumplimiento a la resclucién
del 5 de agosto de 1991, se habfan hecho los tramites
correspondientes, pero después de haberse localizado a la
madre del agraviado, esta manifesté que "...si el gobierno
del Estado le concedia un terreno con escrituras a su nombre,
daria el consenti:miento para que su hijo recibiera el
tratamiento que regquiere, de lo contrario no lo haria", no
obstante gue se le explicéd que era necesario su
consentimiento para el ingreso. Dado lo inatendible de 1la
peticién de la madre de Joaquin Capetille Santana o Joaguin
Gallegos, no fue posible en aquella ocasién proporcionar al

agraviado la atencién especializada que le era necesaria.



21

2) Por otro lado, cabe destacar que en atencién a 1lo
delicado del asunto, 1la Comisién Hacional requiridé 1los
servicios profesionales de los CC. Emilio Rivaud Morayta y
Daniel Benitez Ramirez, médicos cirujanos especializados en
psiquiatria, los cuales se trasladaron en compaiila de un
abogado de esta Comisién MHacional a la ciudad de
villahermosa, Tabasco, para examinar el estado actual de

Joaquin Capetillo Santana o Joaquin Gallegos.

Con fecha 5 de marzo del presente ano se cntregé el resultado
del estudio practicado en el agraviado, mismo que ya ha sido

transcrito en el capitulo de hechos de la presente.

Debido a que el resultado.de los estudios que se practicaron
los dias 22 y 23 de febrero del afio en curso por los médicos
cirujanos especializados en psiquiatria, Emilio Rivaud
Morayta y Daniel ‘Benitcz Ramirez, no coincide con los
dictimenes emitidos los dfas 19 de mayo de 1986 y 10 de julio
de 1991 por peritos de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Tabasco, es que se considera necesario gque

baquin Capetillo Santana o Joaquin Gallegos sea revalorado
por ¢l Consejo Tutelar para Menores Infractores, mixime que

hasta la fecha de la presente Recomendacién, ne ha sido
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posible su traslado al hospital psiquidtrico "Comunidad

Terapeuta de Michoacan".

Por lo antes seflalado, se concluye que existié violacién a
los Derechos Humanos de Joaquin capetillo Santana o Joagquin
Gallegos, por lo gue esta Comisién HNacional de Derechos
Humanos, respetuosamente, formula a usted sefior Gobernador,

las siguientes:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA.~ Dictar sus instrucciones al C. Procurador General
de Justicia del Estado, a fin de gque se inicie 1la
averiguacién previa correspondiente en contra del o de los
servidores pGblicos del Consejo Tutelar para Menores
Infractores que en el afio de 1986 ordenaron el 'resguardo"
del entonces menor de edad Joaquin Capetillo Santana o
Joaquin Gallegos en el Centro de Readaptacién Social de
Vvillahermosa, Taba‘sco, asf como de los funcionarios del
C.R.E.S.E.T., que en esa fecha lo recibieron, a efecto de
determinar si con sus conductas incurrieron o no en algtn

tipo delictivo.

BEGUNDA.~ Que para los mismos efectos se inicie averiguacién

previa en contra de los funcionarios gque dejaron transcurrir
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dos afios nueve meses, es decir, del 8 de agosto de 1986 al 9
de mayo de 1989, sin gue se ordenara la realizacién de los
cSCudi:os médicos que sefalan los articulos 508 y 509 del
C6digo de Procedimientos Penales del Estado, y por lo tanto,
sin que se resolviera el procedimiento especial seguido en

contra de Joaguin Capetillo Santana o Joaquin Gallegos.

TERCERA.~ Dictar sus instrucciones al C. Presidente del
Consejo Tutelar para Menores Infractores, con la finalidad de
que, tomando en consideracién e.l examen anexoc a la presente
Recomendacién, sea cuidadosamente revalorado el caso de
Joaquin Capetillo Santana o Joaquin Gallegos, quien a 1la
fecha sigue interno en el C.R.E.S.E.T., con el fin de
determinar la medida de tratamiento mwis adecuada a su
situacién, ya gque en cualquier caso, no puede continuarx

recluido en un Centro de Readaptacién Social para adultos.

CUARTA.~ De conformidad con el Acuerdo 1/91 del Consejo de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que
la respuesta scbre la aceptacién de esta Reconendacién, en su
caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias
naturales, contados.a partir de su notificacién. Igualmente
solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se

envien a esta Comisién dentro de los 30 dias naturales
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siguientes a la notificacién. La falta de presentacién de
tales pruebas dard& lugar a que se interprete que la presente
Recomendacién no fue aceptada, gquedando la Comisién Hacional

de Derechos Humanos en 1libertad para hacer ptblica esta

circunstancia.
MUY ATEHNTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COHI;IéN
K4
DH.
Anexo.- Fotocopia del dicfamen emitide por 1los médicos
cirujanos especializados en psiquiatria, Emilic Rivaud

Morayta y Daniel Benitez Ramirez, en fecha 5 de marzo de
1992. “
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©

PRIMERA: k! Hinisterio Publico ha sido considerado como
una magistratura independiente 'que satisface Ila mision de
velar por el estricto cumplimiontn de la ley, que es

depositaria de los mids sagrados intereses de {a sociedad.

SEGUNDA: En  los ordenamientos legaies, el Ministerio
Pilblico es una magistratura instituida para pedir y auxiliar
la praonta administracion de ia justicla en nombre de ta
sociedad y para defender ante los tribunales los intereses do

ésta en los casos y por los medios que sefialan las leyes.

TERCERA: Surge en 18919 el Hinisterio Publico como una
institucion, encabezada por el procurador de Justicia,

teniendo en sus manos el monopolio del ejerciclo de la accion
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penal y a partir de ese momento tada aprehensian ordenada por

los juennrs sin pedimento del Hinister fo Publico esiviolatoria

de las garantias que al individuo.otorga IaqunsLikucinnu

CUARTA: 1t Ministerio  Fublice  as  de  naiuralssa
polifaecdtica, .actua como autoridad administrativa, comn
sujeto procesal, como auxfliar  de la funcisn jurisd[ccin;al.
ejorce tutela sobre menorns e Incapacitades, representa » los

augentes y al kstado protrgiendo sus (ntereses.

QUINTA: E! Ninisterio Pubiico debe recabar escrupulosa-
mente los elementos necesarios parn integrar ol cuerpn ded
detita y Ia presunta rasponsabil idad  en ia averiguacian
previa para coadyuvar a 1a individualizacian de la pena, que
coryesponde realizar al argano juricdiccionnl.

SEXTA: El Ministerio Poblico debn de actuar de tal
manera aprgado a la justicia que nunca rjinrcite la acciin
penal cuando nn cstnh plenamonte seogurn de nue hay anen
ejereilurlag debe acabarse anquello de que "en aaso de duda,
consipna™ Y nstablecersoe: =343 casn dn dtsda aipgunm

perteccionando la Averiguacian.

SEPTINA: Le la funcion jurisdiccional s desprenden tres
2lementos que sant primerno 1a potestad de  deelavar la

aplicactan e la ley prnal en los casos coneretos,
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declaracion que. tiene ]ugar7medlanth~un ‘Juicio,-segundo: . la

patestad:idael ;mprimif’fpe}ﬁéJ' con’

ejecutivaia fa—,dcc]aracihn

OCTAVA:. £ Argano jurisdiccional tiene por nbleto
resolver ~a través de la declaracinon dei  derecho, Ia
pretenasidn punitiva rstalal, sefialandn los tundamenteos
juridicos con Que se apoya para imponer ia sancicn en e cnsa

concretn, o declarar la absoluecion,

NOVENA: La investigacion de los delites de acurrdo & los
términos legales  que ripen el proecedimieonteo percrcutario de
log mismus, =2 lleva a ecabo por el Minjistrrin Peblico v por
Ia auvtaridad judicial, establecienda as et contiol e
funsiones entre ambas  aAutaridades. resuitando con ello

prolegidas tas garantias consbitucionales.

DECIMA: &1 srgano encargado e apliear nl drrrecho
resuelve sobre cuil es la cansecionaia aue ot kelndo aeiiala

para el caso concrelo sometido a su conncimionta.

DEC A  PRIMERA: kn 1a legislaci-n mexicana sale =e

contempia Ia reparacion de) daiino a ins nfendidos del de)ftn v
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no cantempla en- ningan.ecasn taindemnizacidin ' a..las prrsonas

que  tlevan un proceso-o “engs ndebide

TDECINA SEGUNDA: ST
Erc-ccsmlns .v,;u-rbi 'I.osj “daiios g } ] y ) g :nnv. el
encarcelamiento i] deho
realizar pnr lns :\v,ll.:xrl:dardh;s 'l;l'.'ﬁl\;)ll‘ﬂ;ihl_'ﬂ." ‘Qr'nmiul'ni‘nminn!n

¥ no solamente por el Ministerio Publicn: S dars a través de
una demnanda de reparaci<sn de datto  que sn siga ante el

Tribunal Conlegladn que correspanda.

DECIMA TERCERA: En un Estado de deceche, ol smbita  de
acecidan e los poderes publicns esta determinade por la lev gy
los agenles estalales responden ante #sla por el uso e las
facultades Ane expresamente se Ins confiere. La irresponsabi-
lidad del snrvidor pitblico generna ilegaltidad, inmoral idad
social y corrupcion, su irresponsabilidad erosiona el hksiado
de dereche y aclna contra la democracia. por lo que es eficaz
Yy muy importants [a propuesta hecha en ol presente Lrabain
para que los afectados por nactns de autoridad  del Ministerin
Publico sujeotos A una investigacion por declaracionns o
hechos imputados falsamente o arbitsnrios, puedan hacer vater

sus derechos y asi, responder al primigenio de la democracia:

Todos los ciudadanos son iguales ante la Ley.
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