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I'NTRODUCC.ION

El" derecho de 1los trabajadores a participar
en las utilidades de las empresas, es un valinoso
instrumento de equilibrio entre los diversos factores
de la produccidén, ya gue tiende a distribuir de una

manera mds Justa la riquaza generada por el factor

trabajo.

S8in embargo, el ejercicio de eéste derechc no
ha sida +fdcil para los trabajadores, ya que los
cantinuos cambios de las leyes fiscales, as{ como de
loas formatos de declaracién de impuestos que deben
contener 1lcs elementos para la determinacién de la
renta gravable base de su participacién, han originado
que no se2 ejerza plenamente, sea por desconecimiento o
por el 1lenguaje técnico contable de los ordenamientos

fiscales.

De ahi, que éste trabvaija, tiene como
propdsito el presentar de una manersa actualicada,
agquéllos elementos que le permiten a laos trabajadores
la vigilancia y exacia determinacidén de la renta
repartible, asi zgmno da los necesarios para su

impugnacidn, en ca2so de no ectar confarme.

€n el Zanitulo I, ahordaremaos lo referente a

log trabajadares. .y las empresas como  stijetas dei



reparto de utilidades; la renta gravable base de su
distribucidn y algunas definiciones para la mejor

comprensidén de ésta Institucién.

En el Capitulo II, nos remontaremaos al arigen
de la participacidn de utilidades en México, didndo
seqguimiento desde su evolucidn hasta nuestros dias, en
la Constitucidn Federal, en la Ley Federal del Trabajo
y en las Resoluciones de la Comisién Nacional para 1la
Participaciédn de los Trabajadores en las Utilidades de

las Empresas.

En =l Capi@u!a 111, se trata 1o relativo a la
posibilidad legal que tienen los trabajadores, para
objetar la declaracidn anual que presentan sus
patrones ante la Secretaria de Ha:ienda y Creédito
Pabklicao, cuando estimen irregularidades an la
determinacion de la‘ base repartible, asi como los

aspectos formales de su escrito de objeciones.

Po. Gltimo, en el Caﬁitulo IV, se presenta el
procedimiento administrativo del escrito de
objeciones, desde su admisidn hasta la emisidn de 1la
resolucidén, que e- su caso, ordene un reparto
edicional, asi como las autaridades encargadas de

exigir su cumplimiento.
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CONCEPTO DE TRABAJADOR

El derechn de loas trabajadores a participar
en las utilidades de las empresas, consagrado en 1la
fraccién 1IX, Apartado A, del Articuleo 123 de 1la
Constitucién Federal, & uno de los medios que se
tienen para solucionar el problema de la distribucién
de la riqueza, porque @5 el que se encarga de que la
utilidad total abtenida en el proceso econdémico-
productivo, no quede en unas cuantas personas, sino
que se distribuya entre los diversos factores que
contribuyeron a su generacién, que en paises como

México, son el trabajo y el capital.

Actualmente, no se puede concebir gque la
parte trabajadora no tenga otro derecho que el de
obtener su salaria a cambio de los servicios
proporcionados y que los patrones puedan adjudicarse

integramente las utilidades obtenidas por la empresa.

Es obvio que todo capital tiene derecho a
disfrutar de un interés razonable, que compense Y
estimule a quien lo invierta. También es obvio que el
trabajador debe obtener un salario que lo remunere por
su servicio, asegurdndole una subsistencia digna vy

decorosa dentro de la convivencia social,
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Satisfechos estos factores de la produccidén
(capital y trabajo) via pago de dividendos y salarios,
la parte restante de las utilidades que se generen en
la empresa deben aplicarse, no sélo a unao de ellos,
sino a 4mbos factores, pues juntos son laos generadores

de esa utilidad.

Ahora bien, el derecho de los trabajadores a
participar en las utilidades de las empresas, s el
encargado de distribuir una parte de las utilidades
restantes al factor trabajo; de ahi la importancia de
la definicién que se haga del trabajador, pues es el
titular de este derecho, por asi disponerlo nuestra

Magna Carta.

En el marco de las disposiciones laborales,
especificamente la Ley Fedaeral del Trabaio, el
Articulo 82, establece que "Trabajador es la persona
fisica que presta a otra fisica o moral, un trabajo

persanal, subordinado" (1),

Infiriendo del precepto, que trabajador puede
ser Gnicamente una persona fisica, hombre o mujer,
puesto que estan equiparados en la Ley, camo lo

1) LEY FEDERAL DEL TRABAJO, séptima edicidn
actualizada, Litografica Renddn, S.A., México, 1986,
pdg 3I5.




previene en el Articulo 39, ademds de que la actividd
labaral estructurada por nuestra rama Jjuridica, es una
actividad humana, intelectual o material,
independientenente del grado de preparacién técnica

requerido por cada profesidn u oficio.

Asi las cosas, las personas morales no
pueden ser trabajadores, por su incapacidad para
prestar servicios, que consisten en energia humana de
trabajo, ademids de no poder aplicar las reglas sobre
salario minimo, Jjornada de trabajo y vacaciones que
par su fundamento fisiolégico, sélo son aplicables a

los seres humanos.

En igual forma, la prestacién de un servicio
debe ser personal, como condicién indispensable que
swea desempeRfado por €1 mismo y no por conducto de otra
persona, pues nos encontrariamos con la figura de
intermediarios que regula el Articule 12 de la Ley,
comop la persona que contrata o interviene en la
contratacién de otra u otras personas que presten

servicias a un patrén.

Otro elemento, es que el trabajo se preste en
forma subordinadaj; esta caracteristica permite
diferenciarlie de otras relaciones o contratos

Juridicos que le son semejantes, en donde se
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pueden prestar trabajos v no ser considerados

trabajadores, como son en los servicios
profesionales Y comisiones mercantiles. Ahora
bien, la subordinacidn estriba an que =1 pntroﬁ
e encuentra en todo somentao, on la

posibilidad de disponer de la fuerza de trabajo
de sus obreros, segan convenga a los fines
de la empresa 2, de ahi que no se requicre
la utilizacidén efectiva de la energia y de la fuerza
de trabajo, sino basta con la posibilidad de
disponer de ella, para estar en presencia de la

subordinacién juridica.

Indica Néstor de Buen, que otro elemento
esencial para ser considerado trabajador, es la
retribucidn o remuneracidon que por el trabajo percibe
quien 1o presta (3, de donde resulta que si el
trabajo no es remunerado, no habr4 relacién regida por
el derecho laboral. La apinién del citado autor,
encuentra su fundamento en el articulo 20 de la misma
tey, al disponer que el servicio personal subordinado,

es el que se presta mediante ®#1 pago de un salario(4).

{2) GUERRERD, Euquerio, nual de rec 1_Tra "
novena edicién, Porrua, S.A., Meéexico, 1983, pdg. 19.
3 DE BUEN LDZANO, Néstar, Dere o__del Trabajo,
cuarta edicién, Porrda, S.A., México, 1981, pég. té.
<(4) Ibidem



Sabre el particular, creemos que la
remuneracidén constituye un elemento importante para
ser considerado trabajador, ya que su ausencia hace
que sea gratuito Y en consecuencia no queda
comprendido dentro del concepto de trabajo
subordinadog midxime que la falta oportuna de

remuneracién, otorga al trabajadaor la pasibilidad de
rescindir la relacidn de trabajo por causas imputables
al patrén, can la consecuente responsabilidad de
pagarle las indemnizaciones a que se refiere la Ley,
como son 3 meses de salario, 20 dias de salario por
cada afio de servicio, prima de antiguedad, salarios

caidos y demis prestaciones que se dejaron de cubrir.

Resumiendo las ideas anteriores, en la
cenceptualizacidén que hace el trabajador, tanto en la
doctrina coemo la Ley, encontramos elementos comunes
que lo distinguen de otras personas que tambien

prestan su trabajo, esto es:

. E1 trabajador siempre serd una persona
fisica.

- Esa persana Fisica ha de prestar
un servicio a otra persona fisica
o moral.

. E1 servicio ha de ser en forma personal.

« El servicio debe prestarse de manera



subordinada.

. El1 servicio debe ser remunerado.

Bajo estos principios, para efectos de
nuestro estudio, podemos aFiréar que salvo las
directores, administradores, geraentes generales Y
trabajadores domésticos, todas las personas fisicas
que presten un servicio personal subordinado Yy
remunerado, a otra persona fisica o wmoral, tienen
derecho a participar de las uUtilidades de las
®Mpresas, con las limitaciones que la propia Ley
Federal del Trabajo establece en ®l1 articule 27, 1la
fraccidn 1I, en cuanto a los trabajadores de
confianza, cuanda perciban salarios mayores que el de
lo% trabajadores de planta de mds alto salario dentro
de la empresa, se considerard eéste salario, aumentado
en un veinte porciento, como salario maxime para
mfaecto del reparto.

LLa fraccidn I, en cuanto al monto de 1la
participacian de los trabajadores el servicio de
personas cuyos ingresos, deriven exclusivamente de su
trabajo, y el de los que se dediquen al cuidado de
bienes que produzcan rant;s © al cobro de creéditos y
sus intereses, limitdndole, a un mes de salario maximo
y la fracecién VII, por 1o que hace a los trabajadores

eventuales, al disponer la obligacidén de laborar aen el



affio, sesenta dias por ‘lo menos, piravteﬁer‘derg;hu‘aL
reparto.

CONCEPTO DE EMPRESA.

Los actos de comercio como una actividad
esancial del hembre, surgen en virtud de requerir de
ciertos mecanismos para movilizar vy cambinar sus
recursos econdmicos y conseguir determinados bienes o
servicios y distribuirlos entre quienes lo necesitan y
pueden pagarlos can al fin de satisfacer sus

necesidades.

Estos actos de comercio, aparecen en el
principio de 1la humanidad con la simple idea del
cambio, “"En la sociedad primitiva el cambio era
directo y we agotaba con el trueque, es decir el
tiombre que producia flechas las cambia por pieles o
par objetos que €1 necesitaba para su propio consumo"
(S)y, sin embargo, cuando adquiriag bienes para
cambiarlos con otras personas gque 1o necesitaban,
realizo el comercio en sentido moderno. Esta actividad
de intermediacién se ha desenvuelto histdéricamente
aumentado su complejidad; en efecto, en los modernos

{S) CERVANTES ARUMADA, Radl, Derecha Mercantil,
tercera edicion, Herrera, S.A., Méxicao, 1980, pag. 10.



sistemas econdmicos, cada vez tiene menar
importancia la artesania individual y familiar, 1o
mismo que €1 pequedo comercio, ya que las exigencias
de una mayor productividad, lleva a la especializacidén
del trabajo y se estructuran organismos conocidos
con el nombre de emprasas. Mas adan, esta
evolucién condujo a la coaoperacidn de dos o mas
capitalistas, a efecto de obtener una produccién
abundante, asi como una distribucién del mercado mas
apropiada a sus intereses, en virtud de que en 10
general la capacidad productiva de un sdlo empresario,
le permitia obtener beneficias que eran superados al
campetir con las empresas que contaban con el esfuerzo

conjunto de mds empresarios.

En el plano jJuridico, la connotacidn de
empresa varia seqan la disciplina que la regule, saa
derecho mercantil, derecho fiscal Y derecho del

trabajo.
ASPECTO MERCANTIL

Desde el punto de vista mercantil, no se
contiene propiamente una definicién de empresa, ya gue
la leéislacidn anicamente se limita a seRalarla, en
relacién con 1los actos Qque se reputan mercantiles,

segun lo establecido por el articufu 75 del Cédigo de
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Cumurcio, entre otros, los ejecutados por “empresas"
de abastecimiento y suministros; de construcciones vy
trabaijos pablicos y privadoss de fdbricas '
manufacturas; de transportes de personas o cosas, por
tierra o agua; de turismo; editoriales y tipograficas
(6). De donde e colige que la empresa Ccomo ente
mercantil, de manera sistemitica es una productora de

bienes o prestadora de servicios.

Para el maestro Cervantes Ahumada, la empresa
va intimamente ligada con el comercio, de tal manera
que "... para adquirir la calidad de comerciante, 1lo
que, s€ requiere es ser titular de una empresa
mercantil. El comercio sélo puede ejercerse en la
actualidad a través de una enpresa que
adquiera bienes u organice prestacidén de s-ryicios
al mercado..."(7), toda vez que dicho comerciante
realiza su actividad derivada de la organizacién de
los elementos patrimoniales v personales

- necesarios que en conjunto integran su empresa, vya
que esta "... es una cosa colectiva consistente en la

unidad econémica, destinada a producir o distribuir

(64) TERCERA COMISICN NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE
1LOS TRAPAJADORES EN_ (. AS UTILIDADES DE L AS EMPRESAS,
Memoria de Labores, talleres de artes griaficas G y G,
S.A., Meéxico, 1985, pag. 225.

(7) CERVANTES AHUMADA, Raal, ob ¢it, p&ag, 34.



bienes o servicios para obtener un 1lucro..."(8). La
idea de lucro, es cardacteristica de la actividad
mercantil puesto que 1la finalidad del empresario al
producir o distribuir bienes o servicios, es obtener
un provecho para su explotacién, independientemente de
que ese provecho se abone para el empresario o para 1la
enmprasa, maediante la intervencidén de las ganancias o

utilidades.

ASPECTO FISCAL.

Desde al punto de vista fiscal, las
autaridades hacendarias definen a la empresa como "...
la reunién de los diversos factores de la prodaccidn
como san: 1la naturaleza, capital, trabajo Y
organizacién, con el objeto de alcanzar determsinados
Fines para obtener ganancias...” (9), de cuya
descripcién puede argumentarse, que la posicién de la

empresa es alcanzar fines lucrativos.

Se confirma lo anterior, con lo establecido
por el articulo &0 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
al presumir que el precio de enajenacién resultar& de

multiplicar el porciento de utilidad bruta con que

(8) MURNDZ RAMON Robertao,_Derecho del Trabajo, Tomo II,
Instituciones, Porria, S.A., México, 1983, pég. 76.

(?) SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Peguefia
y Mediana Empresa, Direccién General de Comunicacidn,
México, 1990, pag. 15.
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opera el contribuyente, sobre el precio pactado de la
adquisicién de bienes, incluyendo intereses y primas

convencionales.

Asimismo, el Cédigo Fiscal de la Federacion
en su articulec 16, dispoane que se considera

esapresa “Y... la persona fisica o eoral que realice

actividades emprasariales...”,entendiéndose por
.-tas;las comerciales, las industriales, las
agricolas, las ganaderas, las de pesca Y las

silvicolas (10).

En consecuencia, cuando las personas fisicas
a morales, realicen actividades eapresariales, an
astricto sentido, estaremas en presencia de empresas
para efectos fiscales; de ahi, que la Ley del Impuesto
Saobre la Renta, establece tratamientos distintos para
las personas que persiguen fines no lucrativos o

realizan actividades distintas a las empresariales,
ASPECTO LABORAL.

La definicidén de empresa, que se hace tanto
en el derecho mercantil como en el fiscal, Se estima

{10) I E 9 s Secretaria
de Hacienda v Crédita Pablico, Direccidén General
Técnica de Ingresos, Unidad de Comunicacidn Social,
México, pag. 22.



un tanto restringida, ya que la conceptualizan desde
un punto de vista inminentemente lucrativo, a
diferencia de 1la praoparcionada por el derecho del
trabhajo, que tiene un significado <Ffundamentalmente
econdmico, coma productora o distribuidora de bienes o
servicios. Lo anterior, tiene su fundamento en la Ley
Federal del Trabajo, que en su articulo 16 la define,
como “eaa la unidad econémica de produccién y
distribucién de bienes o servicios®, en donde, na
tiene importancia 1la finalidad perseguida, sina el
estar al frente de una organizacidn que utiliza el

trabajo humano (11).

Resultando en mayar trascendencia, la
actividad realizada en el proceso productivo como una
unidad organizada, en dande se utiliza la manc de
obra o fuerza da trabajo independientemente de que
sea lucrativa o no; lo que ha permitido gue la empresa
tenga un sentido de Ffuncidn social, en tanto se
convierte en instrumento para satisfacer las

necesidades de los hombres.

La empresa en su sentido mds amplio, sostiene
Roberto Mufoz, “... es un conjunta unitario de

{(11) ALVIREZ FRISCIONE, Alfonso, La Participacidn de
Utilidades, "Doctrina, Legislacién, Jurisprudencia vy
Prdctica“, segunda edicién, PorrGa, S.A., México 1976,
pdg. &4.
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relaciones Juridicas personales comunitarias,
generadas y unificadas por la prestacidén del trabajo
subordinado, aplicado a la producciden o distribucién

de bienes o servicios (12),

Por tanto, las funciones juridicas en
las empresas estén constituidas, poar parte de 1los
empresarios, por las conductas de administracién y
direccidon Y por parte de los trabajadores, por la
prestacidn del trabajos conductas que de acuerdao con
nuestro aordenamiento Juridico laboral, estan
rulacgonadas an su dindmica entre cada una de ellas,
para alcanzar un fin cosan, benéfica para todos 1las
sujetos, consistente en participar en las utilidades,
ya que no se comprenderia una esapresa para efectos

laborales sin la presencia de los trabajadores.

Con ese espiritu, es vadlido afirmar que de
canformidad con loa establecido por la fraccidén IX,
Apartado A, del articulo 123 Constitucional, san
empresas abligadas a participar utilidades todas las
unidades econdmicas de producciéen © distribucidn de
bienes o servicios y en general, las personas ¥fisicas
o morales, que siendo o no, cantribuyentes del
impuesto sobre la renta, tengan trabajadores a sus
servicioss con las excepciones  que la propia

(12) HMUROZ RAMON, Roberto, ob cit, p&g. 81.
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Constitucidn Federal establece y que se regulan en la

Ley Federal del Trabajo en su articulo 126.

Al respecto, las_Fraccinnes I y II, a la
excepcidén de repartir utilidades, de las empresas de
nueva creacidn y las dedicadas a la elaboracién de un
producto nuevo; en el primer caso, durante el primer
afRo de <funcionamiento y en @1 segundo, por 1los dos

primeros afos de funcionamiento.

Otra excepcién de la obligacidn de repartir
utilidades, es la sefalada en la fraccidn III, que se
refiere a las empresas dedi:aaas a la industria
extractiva durante el periudb de exploracién, ya que
es conocido que 1a industria extractiva, se
desenvuelve en dos periodos: la explaracién para
descubrir vetas Yy determinar su costeabilidad vy
propiamente la explotacidn que es cuando se obtienen
los ingresas que se declaran al impuesto sobre 1la

renta.

tas instituciones de asistencia privadas
reconocidas par las leyes, es otra de las excepciones,
regulada por la fraccién IV, del articulo 126 de la
mencionada Ley, a teodas luces justificables en virtud

de que esas instituciones implican la afectacién de un
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patrimonio y demds productos a la persecucidén de fines

humanitarios en beneficio de las clases necesitadas.

Asimismo, e exceptaan de participar
utilidades, como lo dispone la fraccidén V, igualmente
a los organismos (= ‘tn:tltuclone's pablicas.
descentralizadas, con fines culturales, asistenciales
o de beneficiencia. Sobre esto, podria decirse que
estos organismos en su mayoria son regidas por el
Apartado B, del Articulo 123 Cunatitu:iqnal, par su
caradcter de servicio pdablica, per.c en el caso de
excepciones regidas por el Apartado A, las mismas no
deberd4n repartir utilidad por las finalidades que

persiguen.

La exposicién de motivos de las reformas y
adiciones a 1l1la Ley Federal del Trabajo en 1962,
indicé: " el sdélo enunciado de esta exposicidn es su
mejor justificacién, pues no se comprende que los
ingresos que pagan 1los trabajadores y los patrones
para la seguridad social, se distraigan de sus fines y
se consideren como utilidades de las instituciones
culturales porque SUS ingresos tienen un destino
nacional y sirven para la preparacidén profesional vy

progresc de la cultura®".



Finalmente la fraccidén VI del articulo 126,
exceptdia de la obligacién de repartir utilidades a las
empresas que tengan un capital menor del que fije la
Secretaria del Trabajo para cada rama de la industria,

previa consulta con la Secretaria de Comercio.

Sobre el particular, can fecha 28 de febrero
de 1985 se publicé en el Diario Oficial de 1la
Federacién, la Resolucidn que dispone que quedan
exceptuadas de la abligacidn de repartir utilidades
las empresas cuyo capital y trabaijo generen un ingresoa
anual declarado al impuesto sobre la renta no superior

a seis millones de pesos.

CONCEPTO DE UTILIDADES

El munde liberal e individualista del siglo
pasadao, se habia estructurado en tal Fforma, que al
obrera se le pagaba su salario vy la obligacién
contractual gquedaba concluidas la utilidad generada en
las empresas era una ganancia que pertenecia

anicamente al capital.

ta utilidad es el concepto por el cual se
denota ganancia o el rendimiento que obtengamos de una
cosa o inversian, el diccionariao sefala que 1la

palabra utilidad significa "... calidad de datil,
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conveniencia, interés o fruto que se saca de una

€cosa..."(13) .,

Por lo tanto, utilidad es el rendimiento que
se obtiene de una cosa, de ahi que en el contexto de
este trabajio debe entenderse como la ganancia que
queda en poder del productor después de haber aportado
su capital y deducirle 1los gastos eFeciuadus a 1la
terminacidén de las mercancias o a la prestacidén de

servicios.

En el derecho mexicano, actualmente tres son
las sujetos con derecho & obtener una parte de las
utilidades producidas por lag empresas, el capital, el
estado y los trabajadores, sin embargo, la base de la
que habran de partir, es distinta para cada una esas

entidades.
UTILIDAD CONTABLE.

Para las enmpresas, la base que servird para
la distribucidén de las ganancias o utilidades, serd la
utilidad contable que es en términos generales, "La

ganancia pecuniaria en cualquier transaccién u
{13) BGARCIA-PELAYD, Ramén, et—al,_Diccionario Porrda

de la Lengua Espafola, segunda edicién, Porrua, S.A.,
Meéxico, 1975, pag. 783.
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operacidnjel superavit.. que gqueda del empleo del
capital, después de cubrir todos los gastos y de hacer

previsién para cualgquier pérdida del wmismo capital”

(14).

De tal manera que, la utilidad es el
excadente del precio de venta sobre el costo originado
para producir ingresos; entre los que estan incluidos,
las amortizaciones depreciaciones vy 1a salida de
efectivo o de pasivo que se identifica con bienes o
sarvicios comprados, medidas en términos de dinero

pagado o valor de mercado dado a cambio.

Para Montgomery, debé entenderse por utilidad
el saldo remanente de los ingresos despues de deducir
de éstos los costos, gravéhenes y gastos, incluyendo
las partidas acumuladas pero no pagadas vy las
pardidas resultantes de la venta de partida del

activo del capital (1S).

Mis amplia es ¢ésta definicidn, ya que la
utilidad es @1 rendimienteo gQque queda en poder del
praoductor después de deducir sueldos vy salarios,

rentas, @l costo de los materiales consumidos vy del

{14) ALVIREZ FRISCIONE, Alfonso, aob cit, pag. 42.
(15) 1Ibidem
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capital fijo amortizado, los intereses normales sobre
el capital propio o ajeno y una cantidad suficiente
para cubrir cualquier riesgo, puesto que toda empresa
tiene la posibilidad de obtener pérdidas cuanao las
gastos y costos efectuados superan a las ingresaos

obtenidos.

En esencia, utilidad contable X3 un
remanente que se obtiene cuando 1los ingresos son
superiores a los costos o gastos de las empresas,

originados en su operacidén o distribucidn de bienes.
UTILIDAD FISCAL

De confarmidad con el articulo 10 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, la utilidad fiscal se
obtiene, disminuyendo de la totalidad de ingresos
acumulables del ejercicio, las deducciones autorizadas
por la misma ley; sobre la utilidad asi{ determinada se
les disminuira, en su caso, las pérdidas fiscales
pendientes de aplicar de otros ejercicios v el
resultado sera la base sobre la cual se calculara el

impuesto sobre la renta (16).

{(146) LEY DE IMPUESTO SOBR LA _RE| A 9 » Secretaria
de Hacienda Yy Credito Publico, Direccién General
Técnica de Ingresos, Unidad de Comunicacién Social,
México.



A diferencia de la utilidad contable, para
determinar la utilidad fiscal, s6lo se deben
considerar las deducciones autorizadas por 1la Ley,
bajo al principio de que sean estrictamente
indispensables para los fines del negocio y que no
excedan de los montos establecidos para cada caso.
Satisfaciendo, ademids los requisitos formales que 1la
propia Ley establece en sus articulos 22 y 24, para

cada unc de los conceptos de deduccién autorizadas.

Dentro de las partidas deducibles,
podemos citar, las devoluciones, descuentos,
boniFi:a:{ones; adquisiciones de mercancias, asi

caomo de materias primas; gastos de la emnpresa,
invarsiones; créditos incobrables;fondos de previsidn,
investigacidén y desarrollo y creacién o incremento de

reservas.

En cuanto a los ingresos acumulables son la
totalidad de los que perciben las empresas en
efectivo, en bienes, en servicio, en crédito o de
cualquier otra tipo que reciban en el ejercicio,
inclusive los provenientes de sus establecimientos en
el extranjero, como lo dispone ®l1 articulo 15 de 1la

citada Ley.



RENTA GRAVABLE

De conformidad con el Articulo 120 de la Ley
Federal del Trabajao, la renta gravable determinada de
confarmidad can las normas de la Ley del Impuesto
Sohre 1la Renta, serd la base de la que habran de
participar 1los trabajadores en las utilidades de las
empresas, sin embargo, también presenta diferencias
can la utilidad fiscal, base para al pago del
impuesto, va que los ingresos acumulables Y las
deducciones autorizadas a las empresas, se encuentran
limitadas a lo establecido en los articulos 14 y 109
de la Ley Impositiva, segdan se trate de personas

morales y fisicas respectivamente.

Por otra parte, la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, s6lo establece la renta gravable de 1la que
participa?an los trabajadores de contribuyentes que
realicen actividades empresariales; y ha sido omisa en
determinarla en aquéllas personas que también tienen
obligacién de pagar utilidades cuando tengan
trabajadores a su servicio y que realizan actividades
distintas, tal es el casao, de las personas que
obtengan ingresos por honorarios y en general por 1la
prastacidn de un servicio personal independiente, poar
el uso o goce temporal de inmuebles; por enajenacidén o

adquisicién de bienes.



¢
A

Lo anterior, en franca inobservancia de lo
ordenado por la fraccién IX, Apartado A, del Articulo
123 Constitucional Yy 120 de la Ley Federal del
Trabajo, de que para efectos de participacién de las
utilidades de las empresas, se considera “utilidad en
cada empresa la renta gravable, de confarmidad con las

normas de la Ley del Impuesto Sobre la Renta'.

A pesar de lo anteriaor, encontramos en los
articulos 49, 58, 49 y 82, de la Tercera Resolucién de
la Comisidén Nacional para 1la Participacién de 1los
Trabajadores en las Utilidades de las empresas, la
base gravable de los contribuyentes en los que la Ley
Impositiva ha sido omisa (17), no obstante que de
confarmidad con la Constitucién y la Ley Federal del
Trabajo, la Comisidn Nacional, ®s coaspetente para
Gdnicamente fijar Y revisar el porcentaje de las
utilidades que corresponde a los trabajadaores y no asi
para determinar la renta gravable, que en origen deben
quedar establecidas en la Ley del Impuesto Gobre la

Renta, por asi disponerlo los Ordenamientos invocados.

Ahora bien, siguiendo los lineamientos

establecidos por la Resolucidén mencionada, en su

{17) TERCERA RESOLUCION DE LA COMISION NACIONAL PARA
LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES

DE LAS EMPRESAS, Diarjio Oficial de la Federacidén del 4
de_Marzo de 198S.
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articulo 42, tenemos que‘ las sociedades mercantiles,
las instituciones de crédito, las personas fisicas,
los fideicomisos y los organismos descentralizados que
realizan una actividad empresarial, la base de 1la
participacién de los trabajadores en las utilidades de
las empresas, serd la utilidad fiscal determinada de

conformidad con la Ley del Impuesta Sobre la Renta.

Cabe observar sobre el particular, que en el
afia de 1987 la Ley Impositiva sufrid cambios drésticos
en cuanto a suSs disposiciones, Y la expresion
*utilidad fiscal® a que se refiere la resolucién,
actualmente corresponde a la base del impuesto y serd
1a renta gravable la base de la que participardn 1los
trabajadores. Otro cambio importante, es el que las
sociedades y asociaciones civiles que se consideraba
realizaban actividades wconémicas pero no lucrativas,
pasan a formar parte del Titulo II de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y por tanto obligadas al page
del impuesto y a determinar la base del reparto como
una empresa cuyos fines son eminentemente

empresariales o lucrativos.

En lo que se refiere a lo regulado por el
articulo 42 de la Resolucidn, actualmente se mantienes
la base de la participacidn como el ingreso gravable

que determine para efectog del impuesto sobre 1la



renta, tratindose de personas fisicas que presten
servicios personales independientes u obtengan
ingresos por arrendamiento de bienes que acupen
trabajadores para prestar dichos servicios y para el
cuidado de los bienes o para el cobro de creditaos e

intereses.

Ahaora bien, en teérminos generales la renta
gravable base de la participacidn, se determina
disminuyenda de los ingresos acumulables declarados al
impuesto soabre la renta, las deducciones autorizadas

por la Ley, como sigue:
A.— INGRES0OS ACUMULABLES

. Ingresas provenientes de la actividad
preponderante excluyendo intereses y

ganancia inflacionaria.

- Mis

. Ingresos por concepto de dividendos o
utilidades en acciones.

» Intereses deyengados a favor en el
ejercicio, sin deduccidén alguna.

. Ganancia por fluctuacién cambiaria por los
créditos o deudas del ejercicio en que

éstas sean exigibles.



. Ganancia por enajenacién de activos fijos.

MENOS

B.~ DEDUCCIONES AUTORIZADAS

. Deducciones autorizadas, excluyendo
depreciacidn actualizada intereses y
ganancia inflacionaria.

» Deduccién por inversidén en activos (a

valar original, aplicando a éste los

parcentajes mdximos de depreciacidn), asi

como la parte adn no deducida en caso de

enajenacidn.

» Ingresas por reeﬁbnlnu de dividendos
{(siempre que se hubieren racibido de
ejercicios anteriores mediante entrega d
acciones de la misma sociedad que los
distribuya o gue los hubiere reinvertido
dentro de los 30 dias siguientas en pago

de aumento de capital).

Par lo que hace a los ingresos que

se

deberén acumular a la base del reparto, la Ley del

Impuesto Sobre la Renta en su articulo 15, dispone q
serdn los percibidos durante un ejercicio fiscal,
efactivo en bienes, en servicios, en créditoc o

cualquier otro tipo, inclusive los provenientes de s

ue

en

de

us
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establecimientaos en el extranjera, asi como los
provenientes de toda c¢lase de bonos u obligaciones
incluyando descuentas primas Y premias Y los
rendimientos que se obtengan por depdésitos ante las
instituciones de creédito, los abtenidos por la
ganancia por la enajenacidén de bienes de activo fijo y

la explotacidén de una marca o patente entre otros.

Por 1lo que se refiere a las deducciones
autorizadas, la Ley Impositiva en su articuleo 22,
sefiala entre otras, las devoluciones, descuentos o
bonificaciones, las adquisiciones de mercancias, asi
;':u-u de materias primas, productos semiterminados o
terminados, los gastos estrictamente indispensables
para los fines del negocio, las inversiones de bienes
de activo i jo, cargos Y gastos diferidos, los
creditos incobrables y las pérdidas por caso fortuito,
las aportaciones para fandos destinadas a

investigacidén, asi como 1los fondos de pensiones o
jubilaciones caomplementarias a las que establece 1la

Ley del Seguro Sccial.
CONCEPTD DE PARTICIPACION DE UTILIDADES

Por lo que se refiere al cancepto de 1la

participacidn de utilidades, existe una gran variedad,



de las cuales destacaremos ‘a  nuestro juicio las mé&s

relavantes.

El Congreso ‘Internacianal de Participacian
de Utilidades, celebrado en Paris en 1889, definid a
ia participacion como "eoa un acuerdo expreso o
tacito, concertado libremente en virtud del cual el
obrero o el empleado recibe una parte, Fijada de

antemano de los beneficios ..." (18).

La definicidn transcrita sefala que la
participacién en los beneficios en una suma pagada al
obrero, ademas de su salario, deducida de las
ganancias y cuyo monto depenae del total del provecho
obtenido, para lo que es necesaric la libre
convencidén, descartanda la participacién abligatoria
que es aquélla establecida por expresa disposicidén de
la Ley, como es en el caso de México, naciendo por
tanto, un derecho de los trabajadores y surgiendo una
obligacidén en contra de lcs patrones; de daonde resulta
que la participacicn de utilidades, no es un favor que
depende del patrén, sino umna obligacidn hacia aguel

que es 21 cooperadar y generador de la riqueza.

{18) SEGUNDA COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION
DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMFRESAS.
Memoria de fabores. Tomo 111, México 1975, pag. 743.



George Bry afirma que es "... una modalidad
del contrato de trabajo, segdn la cual recibe el
trabajador del patrdén, ademds de su salario, una parte
de los beneficios de la empresa, no como asociado de
ella, sino como trabajador que coopera ®n la

produccidn ..." (19).

Sabre el particular cabe comentar, que es
precisamente la Ley la que determina las sodalidades
del reparto, asi como la integracién y funcionamiento
del odrgano encargado de fijar el porcentaje de las
utilidades que corresponde percibir a los trabajadores

y no propiamente los contratos colectivos.

Ademds, en esta materia opera el principio de
que los beneficios que la Ley seRala no san
renunciables y S€e entienden como ainimos. Esto
significa que el porcentaje de participacién que
establezca la Comisidn Nacional, puede ser adn mayor
por acuerdo entre el patron y el trabajador, expresado
en los contratos individuales o colectivos de trabajo,

segun sea el caso.

(19) I1dem, pdg. 742.
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Lo anterior permite confirmar, siguiendo a
Alvirez Friscione que "... la lLey serd fuente de este
dérecho hasta por el monto que la Comisidn Nacional de
Reparto de Utilidades determine y, serda fuente del
derecho para lo gue exceda de ese monto, el pacto
ohrero patronal que asi lo establezca, ya sea en

convenio o contrate individual o colectivao ..." (20)

Asimismo, es un derecho calectivo derivado
de la prestacidn de servicios, es decir, un derecho
que corresponde a la clase trabajadora en su conjunto,
an tanto Qque se encuentra sujeta a una relacién
laboral Y por cunsiguiénte, contribuya a la

generacidn de utilidades @n la empresa.

No obstante su naturaleza colectiva, tal
derechao deriva en un beneficio individual, va
que cada trabajadar goza, en forma persanal y libre

de la parte proporcional gue le corresponde.

Ahaora bien, conviene desde el principio dejar

claro que la participacién en las utilidades es parte

integrante del ingreso total del trabajador, mds no
de su salario. Participacion ¥ salario son dos
casas diferentes entre si, pues mientras éste es,

{20) ALVIREZ FRISCIONE, Alfonso, ob cit, pig. 68.



la cantidad que debe pagarse invariablemente
trabajador; aquélla es el derecho Qque le carresponde a

disfrutar de los beneficios de la produccién.

Asi, el salario se caracteriza por su monto
. fijo y la seguridad de recibirlo, en tanto que 1la

participacidn por su cantingencia y variabilidad.

En dGltima instancia podria decirse que la
participacién en las utilidades es una remuneracidn
que se agrega en forma accasoria al salario, a fin de
elevar el ingreso total del trabajador, como una parte
de los rendimientos obtenidos por la empresa en cada
ejercicior de operacidén, que les corresponde por su

intervencién en el proceso productiva.

Participacion en las utilidades de las
eMpresas, que tiene como objetiva, lograr el
equilibrio entre el trabajo y el capital segan las
principios de '_iusticil socialj; astimular a los
trabajadores para alcanzar una wmayor productividad y

pugnar por una justa distribucidén de la riqueza.
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ANTECEDENTES DE LA PARTICIPACION DE
UTIL.IDADES EN MEXICO

1.- EN LA CONSTITUCION FEDERAL

A. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANGS 1916 - 1917

B. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1929

C. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1962

2.~ EN LAS LEYES DEL TRABAJO

A. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931
B. REFORMAS DE 1962
C. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970
D. REFORMAS DE 1976
E. REFORMAS DE 1980

3.-RESOLUCIONES DE LA COMISION NACIONAL
PARA LA PARTICIPACION DE Las
TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS
EMPRESAS.

A. RESOLUCION DE 1963
B. RESOLUCION DE 1974

C. RESOLUCION DE 1985



4.~ REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 121 Y 122 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO i



EN LA CONSTITUCION FEDERAL.

El posible antecedente de la participacidn
de utilidades en México, s el denominado “Partido",
que aobtenian los trabajadores minercs como adicién al
salario normalmente percibido por la tarea fijada, que
iba de la sexta a la mitad del aineral que lograba
sacar, una vez cumplida su tarea dentro del términoc de
la jornada diaria legal; su desaparicidén obedece a los
OQrdenanzas de Aranjuez, dictadas por el Rey de Espadfa
en 1783, que mediante un aumento de salario a los
trabajadores dispuso su supresidn por considerar gque

eran las minas praopiedad de su real corona.

Otro antecedente, lo constituye el discurso
pronunciade por Ignacio Ramirez, el 7 de julio de
1856, al discutirse en lo general el proyecto
Constitucional de 1857, en ®#}! Que se propuso convertir
el capital en trabajo, con lo cual el trabajador no
" 86lo tendria derecho a obtener el salario necesario
para su subsistencia, sino también parte de las
beneficiaos que se procurara el empresario y que laos
trabajadores coadyuvaron en su generacidn, su
proposicién no encontrdé respuesta en los demas

legisladores, quienes estaban influidos
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por el espiritu liberal de la época (21), cansideraban
que el repartoa de utilidades, no coincidiria con los

intereses econdmicos de las empresas.

En 1914, aparecié un folleto titulado
"Problema Agrario Yy Emancipacion del Peén Yy
Proletarios Mexicanos", del Sr. Antonio Sarabia, en el
que proponia la reglamentacidn del articulo 52 de 1la
Constitucioén de 1857, sosteniendo que para aliviar las
condiciones de vida de los trabajadores, las empresas
deberian di\}idir anualmente entre los empleados vy

trabajadores, el 50%Z de las utilidades producidas.

Estos antecedentes, apartaran elementos
valiosas al Congresa Constituyente para poner en

practica la participacién de utilidades en México.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS 1916 - 1917

En cuanto al npacimiento del articuleo 123

Constitucional y dentro de é1, la participacion de los

(21) DE BUEN L., Néstor, "Derecho del Trabajo®, Tomo
11, seéptima edicién, Porrda, S.A., Meéxico, 1987, pdg.
233.
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trabajadores en las utilidades de las empresas, es
necesario mencionar las sesiones de la asambles
constituyente, celebradas el 5, 12, 16, 17 y 18 de
dicieabre de 1916 y principalmente la discusién del
articulo 52 y sus adiciones, en la cual la asamblea se
pronuncidé gue no fuera sometido a votacidn, mientras
no se integrara una comisién encargada de elabarar un
proyecto de un capitulo especial para las cuestiones
del trabajo, 1lo que se hizo con el nombre de "Titulo
Sexto, del Trabhajo y de la Previsidon Social", en 1la

sesidén del 13 de enero de 1917.

Sin embargo, esta prapuesta no incilufa norma
alguna sobre reparto de utilidades, por lo que se
modifica vy en la sesidn del 23 de enero, es presentado
nuevamente can diversas adiciones y modificaciones,

asentando en su exposicién de motivos.

*Creemos equitativo que los trabajadores
tengan una participacién en las utilidades de las
empresas, @n que prestan sus servicios el trabajador
desempeRard sus labores con mds eficacia, teniendo un
interés personal en la prosperidad de la empresa, el
capitalista podrd disminuir el rigor de la vigilancia
y desaparecerdn los conflictos entre uno y otro con

motivo de la cuantia del salario...".



t.a institucioéen fue aprobada ante la
insistancia de esta segunda comisién; formada por 1los
diputados Francisco J. Mugica, Enrique Recia, Enrique
Colunga, Alberto Romé&én y Luis G. Monzén, que en su
parte fundamental se establecid en la fraccién VI del
citadao articulo 123, “En tada empresa agricola,
comercial, fabril o wminera los trabajadores tendré&n
derecho a una participacidn en las utilidades que serd
regulada como indica la fraccidn IX" (22). La fraccidn
I¥ a su vez, determind que “la fijacién de 1la
participacidén de las utilidades a que se refiere la
fraccién VI, se hara por comisiones especiales que se
formardn en cada municipio, subordinadas a la Junta
Central de Conciliacién y Arbitraje que se establecera

en cada Estado".

De msta forma, quedd establecido el derecho
de los trabajadores de participar mn las utilidades de
las empresas, no obstante el mismo fue inaplicable
algan tiempo, en virtud de que no se dieron las bases
ni se fijaron los requisitos para el estableciaiento
del porcentaje Y la forma del cadlculo de la

participacidn.

{22) SEGUNDA COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION
DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS,
ob cit, pdg. 133.



REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1929

El articulo 123 Constitucional otorgd
facultades legislativas en materia del trabajo al
congreso de la Unidén y a los Congresos Locales, por lo
cual algunos Egtados de la Repablica expidieraon leyes
de trabajo ; y en su mayaria no hi:iiron referencia a
la participacién de utilidades; algunos la mencionaron
pero no seralaban ningan sistema de aplicacién y otros
més, la consideraron como un sobresueldo basado en la

percepcién salarial.

La Ley m&s avanzada en la materia o "lLey
Yejeda", fue expedida en Vl921, en el Estado de
Veracruz, ésta seffalaba dos criterios para la ijacidn
de la participacidén de utilidades, por convenio entre
las partes y por el procedimiento conteaplado por 1la
Ley; estableciendo que nunca serd inferior al 10%
sabre el total de las utilidades liquidas y el reparto
se haria praoporcionalmente a los salarios percibidos y

el tiempo trabajado.

En el afio de 1929, se dejs sentir la
necesidad de uniformar la legislacidén del trabajo para
tada la Reptblica, ya que numerosos problemas no
podian resolverse par las autoridades locales y tal

fue la razén de que se creara, la Junta Federal del



Conciljiacidén y Arbitraje. El 6 de septiembre de 1929,
se publicd la reforma constitucional a los articulos
73 fraccién X y 123, en su parrafa introductivo,
quedando derogadas las leyes que otorgandose
exclusivamente esta facultad el Congreso de la Unidnj;
quedando sin efecto la aplicacién del derecho a la

participacion de utilidades por este periodo.

En cuante a la aplicacidén de la Ley, en
forma general le correspondid a las autoridades
locales, con la salvedad de las materias que se
sefalaron en la fraceion X del articulo 73 y las
cuales quedaron como coapetencia exclusivas de las
autoridades federales, que aunque limitada (23), le
correspondié el conccimiento de los problemas que

afaectaban a las més importantes industrias.
REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1962

Durante 45 afios, la institucidén de la
participacidn de utilidades, carecid de normas
reglamentarias para que los trabajadores hicieran
EFeC£ivo este derecho, quedando, por lo tanto, en sdlo

una declaracién Constitucianal. Debido a ello, el 25

(23) DE LA CUEVA, Mario, Derecho HMexicano del Trabhaijo,
Tomo I, cuarta edicidn, Porrga, S.A., México, 1954,
pdg. 140.
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de diciembre de 1961, el C€C. Presidente de la Repuablica
Lic. Adolfo Ldpez Mateos, presenté al H. Congreso de
la Unién, una iniciativa de reforma al Articulo 123
Constitucional y, en lo referente a la participacidn
de utilidades, en el considerando gquinto sefialé que
"Una de las aspiraciones legitimas de la clase
trabajadora es la de tener derecho a participar en
las utilidades de las empresas, sSin haberlo
logrado plenamente, pues las comisiones especiales que
deben fijar dicha participacidn .o carecen de
capacidad para ello, ya que la determinacidén del
porcentaje que haya de corresponder a los trabajadores
debe hacerse con un criterio uniforme y previo un
estudio minucioso de las condiciones generales de la

econamia nacional ...".

Asimismo, seRala el considerando segundo,
que el salario minimo vy la participacién de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, poseen
cardcteres propios y ameritan tratamientos distintos,
por lo que propone reservar la fraccidén VI, al salario
minimo Y la fraccidén Ix a la participacién de

utilidades (24).

De esta forma, las reformas constitucionales

(24) Idem, pdg 141.
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fueron aprobadas por unanimidad, tanto por el Congreso
de la Unidn como por las Legislaturas Locales,
quedando regulado &n la fraccidn IX del Articulo 123
Caonstitucional el derecha de los trabajadores a
participar en las utilidades de las empresas, ésta
€raccién consta de seis incisos que establecen: la
integracién de una Comisidn Nacional encargada de
fijar el porcentaje de utilidades a repartirg los
criterios que dicha comisién deberd tomar en cuenta a
fin de fijar el porcentaje; la posibilidad legal de
revisar el porcentaje; las empresas exceptuadas de la
obligacién de repartir utilidades; la renta gravable,
base que servirid para determinar el monto de las
utilidades en cada empresas el derecho de los
trabajadores a formular objeciones ante la Secretaria
de Hacienda v Crédito Pablica, respecto a la
declaracién presentada por los patrones Y la
daclaratoria de que @l derecho de los trabajadores &
participar, no iaplica la facultad de intervenir en la

Direccién o Administracidn dﬁ las empresas.
EN LAS LEYES DEL TRABAJO.

El precepto constitucional, no implicd una
reglamentacién a la participacién de utilidades, si no
establece normas sustantivas que servirsn de base a la

Ley Federal del Trabaijo para regular esta Institucién,



que implica un derecho otorgado a los trabajadores vy

consecuentemente una obligacién para las patrones.
LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

En el mismo afo de 1929, en que se hizo la
Reforma de la fraccidén X del articulo 73 y del parrafo
introductorio del articulo 123 de la Constitucién, se
formulé un proyecto de Cédigo Federal del Trabajo,
conocido como el proyecto Portes Gil, que se oacupd de
la participacién de utilidades en su articulo séptimo
transitorio, estableciendo que una parte de la
participacion obrera en las utilidades se destinaria a
cubrir la aportacién de los trabajadores en el Seguro
Social, parte que se determinaria posteriormente en la
Ley respectiva; mismo proyecto que encontré oposicion
entre las trabajadores y los patrones que hizo que
fuera retirado (25), sin embargo, es el antecedente

directo de la Ley Federal del trabajo.

La Ley Federal de)l Trabajo del 18 de agosto
de 1931, no se ocupa del derecho de los trabajadores a
participar en las utilidades de las empresas,

una de las causas eran 1os continuos conflictos entre

(25) DAVALOS, José, Derecho del Trabajo I, segunda
edicién, Porrda, S.A., México, 1977, pdg. 72.
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trabajadares y patrones que afectaban directamente a
la economia nacional y Gnicamente se hacia referencia
al salario el cual era equiparado con la participacion

da utilidades, sin darle mayor realce a asta

Institucioén.

REFORMAS DE 19462

Efectuadas las reformas al articulo 123
Constitucional, s® regueria la expedicidn de una
reglamentacién que hiciera realidad ol derecho de los
trabajadores a participar de las utilidades de las
eaaprasas, razon par la cual, el Jefe del Ejecutivo
dirigié a la Csémara de Diputados, con Fecha 20 de
diciembre de 19462, 1a iniciativa de reformas a la Ley

Federal del Trabajo.

Las bases del proyecto de reformas legales,
fué apegandose a lo dispuesto por la fraccidén IX del
articulo 123 Constitucional, de tal eanera que dentro
de los puntos principales encontramoss: los
trabajadores participardn de las utilidades de las
empresas de acuerda al porcentaje que determine la
Comisién Nacional, previas laos estudios e
investigaciones necesarias para conocer las
condiciones generales de la econamia nacionalj; ia

propia comisioén padr i revisar [ 23 porcentaje de
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participaci6én, cuando existan nuevas investigaciones
que lo justifiquen; la utilidad serd la cantidad que
sirva de base para la aplicacién de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; asimissmo, en cumplimiento al
principio de garantia de audiencia consagrado en 1los
articulos 14 y 16 Constitucionales, los tratajadores
podran conocer la declaracioén anual que los patrones
presenten ante la Ssecretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, con wl objeto de gue estén en poasibilidad de
formular las observaciones que juzguen convenientes,
sin qQue w®llo signifique que tengan 1la facultad de

intervenir en la direccién de la empresa.

€En igual forma, se establece que el repartd
de utilidades debers efectuarse dentro de los &0 dias
siguientes en que deba pagarse @)l impuesto anual y en
caso de que la Secretaria de Hacienda al ravisar una
declaracién estime Qque hubo diversas omisiones y par
tanto, la utilidad gravable es msayor a la declarada,

deberd hacerse un reparto adicional.

El monto a repartir estard sujeto a una
divisién en dos partes: la primera se repartird por
igual entre taodos 1los ¢trabajadores en atencién al
tiempo de los servicios prestados durante un ado,
independientemente del monto de los salarios; la

saegunda se repartira en razdén del monto de los
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salarios devengados por cada trabajador, quedanda
excluidos del derecho de participar utilidades 1los
directores, adainistradores y gerentes generales, asi

como los trabajadores domésticos.

Taabién se establecié que las empresas de
nueva creacidn dedicadas a 1la elaboracidn de un
praoducto nuevo, quedaban exiesidas de la obligacién de
repartir utilidades durante los dos primeros afos, por
considerar que toda emapresa de nusva creacion debe
realizar previamente a su establecimiento, estudios
caontables tendientes a la obtencién de determinadas

utilidades.

Se limita a un nes de salario, la
participacidén de los trabajadores que presten sus
servicios a patrones cuyo ingreso derive
exclusivamente de su trabaijo ¥y 1los trabajadores
eventuales participaran siempre que hubiesen

trabajadao, por 1o menos, &0 dias durante el aio.

Todas estas bases, quedaron contespladas =n
la iniciativa Presidencial Y se plantearon coma
reformas contenidas en la Capitulo V - Bis del Titulo
Segundo de la Ley Federal del Trabajo, que 1)

aprobaron el 29 de diciembre de 1962 y se publicaron
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el 31 del mismo mes y afo, en el Diario Oflciai dg la

Federacidn.
LEY FEDERAL DEL TRABAJQ DE 1970

La vigente Ley Fedearal del Trabajo, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacidon el 12 de
abril de 1970 y entrdé en vigor el 128 de mayo del mismo
afo; en lo que se refiere a participacién de
utilidades, encontramos la obligacidon de los patrones
de entregar tanto la declaracidén del impuesto sobre la

renta, como 1los anexos a los trabajadores.

Sobre el parti:ulal;‘, hubo protestas airadas

de los patrones, quienes argumentaban Qque éesta
disposicidén otorgaba a los trabajadores mayores
derechos que a los propios accionistas (26), sin

embargo, el articulo 121 de la Ley establecid "El
derecho de los trabajadores para formular objeciones a
la declaracién que presente el patrén ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en caso de
que vieran afectados sus derechos, ajustdndose a las

narmas siguientes:

(26) CAVAIDS FLORES, Baltazar, ob cit, pig. 201.
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El patrén dentro de un término de diez dias
contados a partir de la fecha de la presentacién de su
declaracién anual, entregard a los trabajadores, copia

de la misma.

Los anexos que de conformidad con las
disposicianes Flsc;les debe presentar a la Secretaria
de Hacienda y Creédito Pdblico, guedaran a dispasicidn
de los trabajadores durante un término de treinta dias
en las oficinas de la empresa Yy de la propia

Secretaria.

Los trabajadaores no podran poner en
conocimiento de terceras personas los datos contenidos

en la declaracidén y en sSus anexos.’

Ademdis de lo anterior, se definié el término
en el cual los trabajadores pudieran exigir el pago de
sus utilidades no reclamadas, el articulo 122, sefald
que "El importe de las utilidades no reclamadas en el
afo en que sean exigibles, se agregard a la utilidad

repartible del aRo siguiente" (27).

Los legisladores creyeron equitativo el

(27) 1bidem



48

termino de un afo para que los trabajadores recogieran
las utilidades a las gue tenian derecho, pues de oatra
manera, los empresarios seguirian apropidndose de las
cantidades que los trabajadores no reclamaban, ya gue
con anterioridad a esta reforma no se estahlecia el

destino de las sumas no reclamadas.

Por otra parte, en la fraccidn II del
articula 127, se establecisé ia limitacién a los
trabajadores de confianza, en el sentido de que tienen
derecho a participar de utilidades; sin embargo,
cuando su salario sea superior al de los trabajadores
de base, o sindicalizados, el salario que se tomard en
cuenta para el reparto serd el salario de estos

Gltimos, aumentando en un 20%Z como miéxima.

Esta reforma, obedecid a la que resultaba
injusta la distribucidén de las utilidades, ya que como
al S0%Z e repartia en base al salario, los
trabajadores de confianza se encontraban en clara
ventaja al tener en ocasiones hasta el doble de un

trabajador de base.

Finalmente, se reforma el Capitulo destinado
a la integracidn Yy funcionamiento de la Comisidn
Nacional, en donde la fraccidn V del articulo 586

dispone dque la resolucidn que emita dicha comisidén,
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“fijara el porcentaje que deba corresponder a 1los
trabajadores sabre la renta gravable, sin hacer
ninguna deduccidén ni establecer diferencias entre las
empresas", quedando ésta como su Gnica atribucién, con
1a cual quedaban abrogadas sus facultades de

reglamentacidén en esta materia.

REFORMAS DE 19764

Las reformas a la Ley Federal del Trabaijo,
se publicaron en el Diario Oficial de 1a Federacidn
del 2 de Julio de 1976 y moadificaron entre laos otros,
los articulos 121 y 122, que atafien principalmente, a
aspectos procedimentales, estableciende como principal
punto, que cuando derivado de un escrito de objeciones
ia Secretaria de Hacisnda y Creédito Pablico determine
un reparto adicional de wutilidades, las empresas
tienen la obligacién de otorgarilo dentro de los
treinta dias siguientes a la emisién de la resolucidn,
independientemente de que sea impugnadag esta
dispagsicidén claramente distingue el derecho individual
a cobrar las cantidades que les correponden por
concepto de utilidades; del derecho colectivo para
inconformarse en contra de la declaracién anual del
impuesto sobre la renta, ya que anteriormente a esta

dispasicién, las empresas se negaban a pagar las
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utilidades cuando los trabajadores objetaban la

declaracién.

En el Decreto de reformas también se
egstablecié el plazo de sesenta dias para que lag
empresas pagardn el reparto adicional determinado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablica, sin haber
mediado escrito de objeciones o haber sido ésta
resuelta, que en ejercicio de sus facultades hays

aumentado el monto de la renta gravable.

REFORMAS DE 1980

Las reformas del 4 de Enero de 1980, se
refirieron fundamentalmente a reglamentar el Titulo
Quince, Capitulo 111, en el cual e ectablecen
aspectos de procedimientos para procesales o
voluntarios en relacidn a las participacidn de
utilidades, asi{ como 1los mecanismos para ajustarse a
la dispasicién sustantiva, entre otras, la establecida
en el articule 985, que a la letra serala “Cuando la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdablico, sin haber
mediado objecidén .dc ios trabajadores, wmsadifique el
ingreso global gravable declarado por el causante y
ésta haya impugnado dicha resolucidén, podr4 solicitar

a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, dentro de los
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tres dias siguientes al recibeo de la modificacién, la
suspensidn del reparto adicional de utilidades a 1los

trabajadores para lo cual adjuntard:

I. La Garantia que otorgue en favor de 1los

trabajadores, que sera pors

a). t.a cantidad adicional a repartir a

los trabajadores.

b). Los intereses legales computadas por

un afo.

II. Copia de 1la reénlucidn, dictada por 1la

Secretar{a de Hacienda y Crédito Pablico.

Previa las reformas comentadas, no existia
disposicién alguna que garantizard a los trabajadores
el poder exigir a los patrones el pago adicjonal de
utilidades, por lo que este quedaba sin efectos con el
paso del tiempa, ni muche menos se sefalaba ante que
autoridad se deberia acudir para cumplir con la
obligacidn de garantizar el intereés de los

trabajadores.



RESOLUCIONES DE LA COMISION NACIONAL PARA LA
PARTICIPACION DE LOS TRABAJADDORES EN LAS
UTILIDADES DE LAS EMPRESAS.

La Comisidén Narional para la Participacisén de
los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas,
tiene como wmarco juridico, el canformado por lasg
refarmas que en el afio de 1962, se hicieron a las
fracciones VI y IX del Apartado A), del Articuloc 123
Canstitucianal y es el d6rgano encargado de efectuar
los estudios necesarios a efecto de determinar el
porcentaje de participacidn, asi como de la revisidén
del wmismo, cuando existan nuevas investigaciones que
la Justifiquens E-Y ] encuentra integrado gar un
Presidante, un Consejero de Representanteas Yy una

Direccidn Teécnica.

£l Presidente de la Camisidn es designado por
el Presidente de la Repablica; es el representante del
gabierno y comno tal, poses una funcidén resolutiva, es
decir, tiene voto de calidad (al cual se suman las
votas de los miembros ausentes) en casn de ampate en
ias votaciones que se efectuen durante las sesiones

del consejo de representantes, el cual preside.

Entre sus atribuciones se encuentran la de

coordinar las trabajaos de la Comisidn; dirigivr y
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vigilar las tareas de la Direccidn Técnicas Y fungir
como drgano de relacién entre la misma Comisién y la

Secretaria del Trabajo y Previsidén Social.

El Consejo de Representantes se integra coan
la representacidn del Gobierna, campuesta por el
Presidente de 1la Comigidén y dos asesores con vaz
informativa, designados por el Secretario del Trabajo
y Pravisién Spocial; asimismo, forman parte del Conseijo
los representantes propietarios y suplentes de laos
trabajadores sindicalizadas y de los patrones
designados por sus respectivos sectores e€n namero
igual, no menor de dos ni mayor de cince, y conforme a
la convocatoria que al efectao expida la dependencia
antes mencionada (28). Como puede apreciarse, es en
la composicién del Consejo de Representantes donde se
objetivisa el principio del tripartismo, ya que en su
seno sa encuentran representados los intereses
gubernamentales, obreros y empresariales, fungiendo el

Estado como conciliador de los dos Gltimos.

En realidad, el fin dltimo del tripartismo es
el de resolver, por via institucional, las diferencias

existentes entre los intereses de los diversos

(28) ALVIREZ FRISCIONE, Alfonso, ab cit, pag. 304.
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sectores, manteniendo dentro de este espacio juridico—
politico, de caracter deliberativo y resolutivo, 1las
candiciones para un desarrollo econémico y saocial

arménico y equilibrado.

La funcidn primordial del Conseio de
Representantes consiste en determinar y revisar el
monta del porcentaje que deba corresponder a los
trabajadores en las utilidades de las empresas;
teniendo la facultad de realizar directamente las
investigaciones vy estudios que Jjuzgue convenientes

para el mejor cumplimiente de su cometido.

Por su parte, la Direccian Teécnica se
integra con un Director nombrado por la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, con los asesores técnicos
nombrados por la propia Secretaria y con los asesores
técnicos auxiliares designados por los repressntantes
de los trabajadores y de los patrones, en namero igual
al que deterwine la Secretaria del Trabajo y Previsidn

Social.

La tarea que le corresponde es preparatoria,
vya que tiene por objeto recabar toda 1la informacidn
necesaria para que el Consejo de Representantes cuente
can los elementas suficientes quae permitan dar

cumplimiento a su principal atribucidn. Al efecto,
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prepara un informe dirigido al Consejo, gue debe
contener los resultados de las investigaciones v

estudios del comportamientc socio-econémico del pais.

Por lo que respecta a las raglas de
funcionamiento interno de la Comisién Nacional para la
Participacién de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas, se observa que son las
misemas que la Ley vigente sefala para la Comisidn
Nacional de los Salarios Minimos (29), encontrando en

consecuencia lo siquiente:

a). La Comision podréa sesionar sd6lo si
concurre por lo .menas el cincuenta y una

por ciento deil total de sus miembros.

B). Si uno o mds representantes propietarios
de l1los trabajadores o de los patrones no
concurre a alguna sesidén se@ llamard a los

representantes suplentes.

c). Si los representantes suplentes no
concurren a la sesidén para la que fueron
llamados, el Presidente de la Comisién lo

informard al Secretario del Trabaljo v

(29) lbidem.



=1

Previsidén Social, a fin de que designe a
los representantes propietariaosg y
suplentes que en lo sucesivo formarian
parte de la Comisidn en substitucidén de

los ausentes.

d). Las decisiones se adoptaradn validamente
par mayaria de votos de los miembros
presentes. En caso de empate. los votaos
de los ausentes se sumardn al del

Presidente de la Comisidn.

En materia de votaciones la Ley no
especifica si debe existir una mayoria simple o
calificada, puede suponerse, Sin embargqo, que se trata
de la primera, en virtud de que si se tratdse de la
segqunda el legislador lo hubiera sefalado
aexpresamente. Por consiguiente, se congidera que las
decisiones se tomardn por mayoria simple de votos,
sistema que implica la fdérmula de la mitad mas uno de

los votos de los miembros presentes.

Ahora bien, el hecho de que en los casos de
empate los votos de los ausentes deben sumarse al del
Presidente de la Comisién, refuerza la funcidon

resolutiva de la que éste puede hacer uso en dltima



instancia, funcidén que se expresa en el vota de

calidad qQue tacitamente le ha conferideo la Ley.

e). De cada sesidn se levantard un acta, que
suscribirdn el Presidente y el Secretario

(actas).

De esta forma la Comisién Nacional para la
Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de
las Empresas efectuard los estudios necesarios a fin
de proteger el interés de la clase trabajadora, sin
dejar de considerar la necesidad de fomentar el
desarrollo industrial del Pais, el interés razonable
que debe percibir el capital y la necesaria

reinversidén de capitales.
RESOLUCION DE 1943.

A efecto de dar cumplimiento al wmandato
Constitucional de 1942, con fecha 29 de Enero de 1943,
el Secretario de Trabajo y Previsién Social expidic la
convacatoria en virtud de la cual se integraria 1la
Primera Comisidén Nacional para la Participacién de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, que
dictdé su resolucidn el 12 de Diciembre del mismao afo,
en la que previd los estudios necesarios, establecid

en suv articulo 12 que los trabajadores participarian
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en las utilidades de las empresas en un. 20% :de la’

utilidad repartible neta.

Ahora bien, la comisién autorizé que se
efectuaran tres deducciones a la renta gravable base
del reparto, para 1llegar a la utilidad repartible

neta, esas deducciones eran las siguientes:

- El Impuesto sobre la renta efectivamente
pagado paor leos patrones, deduccidén en la
que quedaban comprendidos los impuestos
por las empresas en las cédula principal,
en la tasa snbrg utilidades excedentes vy
en diferencias a su carga sobre eaesos

gravdmenes.

El treinta porciento para el fomento de

reinversiones e interés al capital
invertido, con lo cual de hecho de
deducian algunas garantias para el

capital, elementos que segan la fraccién
IX del articulo 123 Constitucional debian
ser tomados en consideracién por la

Comisién al fijar el porcentaje; vy

El1 factor de deduccién derivado de 1la

tarifa de relacidén entre el capital



invertido Y la fuerza del trabajo.
entendida ésta comao la suma de los
salarios pagados par la empresa en el

curso del afo (30).

ta aplicacidén de la tabla para obtener el
supuesto factaor de la relacidn, trajo camo
consecuencia que dicho factor fuera i jado por el
empresario, pues era eél quien conocia los montos
del capital invertido y de los salarios pagados.
Ademds, dié resultado que el valor absgluto del veinte
porciento se redujera en cada empresa a medida que el
capital idinvertido era mayor que los salarios anuales

pagados.

Camo es evidente, la Primera Resolucién
de la Comisidn Nacional de la Participacidn de
Utilidades establecid diferencias entre las
empresas, ya que la sujetd a diversas formas

de determinacidén de la participacidén, en funcion de un
sistema complejo, dificil de aplicar y poco confiable

en su forma de cdlculo, lo gque a su vez dificulté su

(30) SEGUNDA COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION
DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS,
cb cit, pag. ?4.
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competentes y de los trabajadqfes.
RESOLUCION DE 1974.

La Secretaria del Trabajo en ejercicio de la
facultad que le otorgé la fraccidén I del articulao 587
de la lLey Federal del Trabajo, convocé nuevamente a la
Comisién Nacional con objeto de que revisara el
porcentaje obrero de participacién fijado en la
Resolucidn de 1963, de esta forma, la Segunda Comisidn
Nacjional dicté la nueva Resolucidén el 11 de Octubre de
1974.. De acuerdo con tal Resolucidn el porcentaje a
aplicar en materia de participa:idn de utilidades Fue
de un 8%, lo que representé un 1% de beneficio
adicional para la clase trabajadora, considerando gque
el porcentaje neto anterior no era mayor de un 7%; sin
embargo, dicho porcentaje fue anico, s decir,
aplicable a todas las empresas, pues la comisién
precisa que se aplicara sobre la renta gravable de
las empresas, en los términogs de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, sin hacerle ninguna deduccioén ni
establecer diferencias, segun la fraccidn v del
Articule 586 de la nueva Ley Laboral, por tanto,no
podrian establecerse diferencias entre las empresas ni

efectuarse deducciones sobre la renta gravable.
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A diferencia del sistema anterior, en éste
no se permitid deducir ni el Impuesto Sobre la Renta
efectivamente pagada, ni el porcentaje correspondiente
al interés razonable y 1la necesaria reinversidn de
capitales, ni mucho menos el porcentaje que se
desprendia de la tarifa de relacién capital-fuerza de

trabajo.

La Segunda Comisién Nacianal, en contraste
can la de 1963, dnicamente tomd como elementos de
juicio previos a la determinacién del porcentaje; la
necesidad de fomentar el desarrollo industrial del
Pais, el intereés razonable que debe percibir el
capital y la necesaria reinversion de capitales. Asi,
concibié estos elementos como garantias a la clase
empresarial en virtud de las cuales debian fijarse

porcentajes a deducir de la utilidad gravable.

Ahora bien, la renta gravable de 1la que
partié la Segunda Resolucidn fue el Ingreso Glaobal
Gravable c&lculado conforme a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta de (964, con lo que se dié cumplimiento
a los prescrito en la Constitucién v en la Ley Federal

del Trabhajo.

Asi, la nueva Resolucién sustituyd el

sistema anterior por un sistema apegado estrictamente



a la Ley, igual para todas las empresas, sencillo de

aplicarse y susceptible de una estricta vigilancia.

RESOLUCION DE 1985.

Con fecha 30 de Enero de 1985, la Secretaria
del Trabaijo v Previsidon Social, emitid una
convaocatoria a efecto de integrar la representacion de
los integrantes que habrian de revisar la Resolucidn
que antecede, y de esta manera, bajo la direccidn de
Javier Bonilla Garcia, quien junta a los
represaentantes patronales y obreros el 28 de Febrero
de 198BS dictdé 1la nueva Resolucidn de la Comisidn
Nacional para la Pariticpacién de los Trabajadores en
las Utilidades de las Empresas, publicada en el Diario

Oficial de la Federacidon el 4 de Marzo de 19835.

Podriamos sefalar que la modificacion méas
importante que encontramos en esta nueva Resolucidn,
es el incremento al porcentaje del cual se participa a
los trabajadores en las utilidades en un 2% mas, vya
que del B% que se aplicaba anteriormente a la utilidaa
fiscal, en esta ocasién se establecid que serd el 10%
sabre la renta gravable, segun lo sefala el Articule
18 de la Resolucidén en comento. “No fue una
Resolucion sorpresiva, ya que era evidente la

intencidén de mejorar la praoporcidén anterior



precisamente para amortiguar, en alguna y muy escasa
medida, la politica gubernamental que ha demostrado
notablemente su oposicién a incrementar los salarios®
(31). En lugar de salarios, utilidades por mds que

éstas pueden ser excesivamente etéreas.

En cuanto a la aplicacidn de la Resolucidn,
el articulo tercero transitorio, establecidé que los
sujetos obligadas a participar utilidades, que
concluyen con posterioridad a la fecha de su entrada

en vigor deberdn proceder &n la siguiente forma:

El monto de la participacidn de autilidades
calculada en los términos de la Segunda Resolucidn, lo
dividirdn entre 365 y el resultado se multiplicard por
el aismo numero de dias que abarque su ejercicio,
hasta el altimo dia de vigencia de la presente
Resolucidén; en igual forma, calcularian la
participacién, por lo que hace a la Tercera Resolucidén
y se multiplicard por el numero de dias a la fecha de
cierre del ejerciciao. ta suma de los resultados
obtenidos, sera la cantidad de la que habrin de

participar a los trabajadores.

(31) DE BUEN L., Nestor, ob cit, p#&g. 244.
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Finalmente, cabe destacar que se mantieﬁe el
espiritu de la participacion de utilidades de gque ao
incide en los gastos ni costos de las empresas ni debe
afectar los precios de los articulos elaborados o de
los servicios prestados o motivar un alza de ellos,
pues se desvirtuaria la institucién misma Y el
principio de equidad y Jjusticia social gque le dié
arigen, maxime que se practicaraon las investigaciones
y s realizaron laoas estudios necesarios para conocer
las condiciones generales de la economia nacional y se
tomarén en consideracidn la necesidad de fomentar el
desarroallo industrial del Pais, el derecho del capital
a un interés razonable y la necesaria reinversitn de
capitales, por 1o que una vez llegados todas esas
elementos se fijg el 10%, de la renta gravable para

repartirse entre todos los trabhajadores de la umpresa.

REGLAMENTO DE LDS ARTICULOS 121 Y 122
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Al quedar establecido el derecho
constitucicnal de los trabajadores a participar en las
utilidades de las empresas, es importante destacar lo
establecido por el inciso e), fraccion 1IX, Apartado A
del Articulo 123 Constituciornal, en el que estipula
que las praopios trabajadores ajusténdose al

pracedimiento que determine la Ley, podrdn formular



ante la oficina correspandiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico las abjeciones que juzguen
caonvenientes, respecto a la renta gravable que 1los
patrones deben declarar, de caonformidad con la Ley del
Impuesto Sobre . la Renta. Este derecho queddé
instrumentado a partir de 1962 en el articulo 100 K y
a partir de 1970, en el articulo 121 de la Ley Federal

del Trabajo.

Ahora bien, a partir de estos ordenamientos,
surgid la necesidad de definir con claridad v
precisién, los elementos Yy requisitos que eran
necesarios para que los trabajadores organizados del
Pais, pudieran formular las objeciones
correspondientes apegandose a 1lo sefalado por la

Constitucién Federal y por la Ley Federal del Trabajo.

Con este motivo, el 2 de Maya de ({2975,
mediante su publicacién en el Diario Oficial de 1la
Federacién surgié a la vida Jjuridica, el Reglamento de
los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabaio,
en consideracién de que le corresponde a la Secretaria
de Hacienda y Creéedito Pablico, can el caracter que le
otorga los articulos S23 Ffraccién 1 y 526 de la Ley
Federatl del Trabajo, recibir Yy examinar las
observaciones a la declaracién presentada por el

patrén y con el objeto de asegurar a los trabajadores
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que se cumpliria caon 1o dispuesto en las teves
Laborales, estableciendo los medios de defensa que en
todo caso puedan ejercitar para que sean corregidas
las deficiencias Y vidlaciones que se pudieran

presentar en la determinacidn de la renta gravable.

Bajo estas ideas, el reglamento regulé en
términos generales el derecho de los trabajadores para
presentar denuncias con el cardcter de irregularidades
en materia fiscal y labaral ante la Secretaria de
Hacienda y Credito Pablico, estableciendo el derecho
a recibir copia de la declaracidn, a presentar las
objeciones; €l procedimiento de revisidn fiscal y en
consecuencia las autoridades competentes para vigilar
las resoluciones que ordenen repartos adicionales que
en su caso procedierand 8in embargo, el Reglamento
fuer cuestionado e€n cuanto a que no cantienen pracepto
alguna, gue otaorgue la garantia de audiencia a los
patrones por los cuales el sindicato haya presentado
objecidns par agtro 1 ada, también generd tnquietud
entre los patrones. ya que se establecid un
procedimientn de revisidn Fiscal en un ordenamiento
labaral, siendo Qque la pgropia Secretaria de Hacienda y
Credito Pabklico, tiene sus facultades expresamente
conferidas en leyes distintas a los ordenamientos

laborales.
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Sobre el particular, en la Resolucién de 1la
Tercera Comisién Nacional para la Participacién de
Utilidades se establecidé que "... El Reglamento de las
articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo, na
contraviene 1la Constitucidén, toda vez qué contiene
procedimiento alguno para determinar diferencias en
las utilidades de la empresa, sino simplemente faculta
al sindicato de 1los trabajadores para que haga las
abjeciones gue estime pertinentes a 1la declaracidn
presentada por el patrén ante la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico (32).

A mayor abundamiento, las denuncias de
irregularidades +fiscales y laborales, motiva que 1la
autoridad tributaria conforme a sUS atribuciones
juridicas efectde una revision a las declaraciones
fiscales Y estados finpancieros de las empresas,
lo cual puede hacer si no hay esas denuncias y, en
caso de que resulten observaciones, sean diferencias
de impuesto o incrementa a ia renta gravable, el

Codigo Fiscal de la Federacidén, en el articulo 40

garantiza que antes de emitirse las
resoluciones, las empresas las conaceran
previamente para estar en aptitud de aportar

(32) TERCERA COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION
DE t0S TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS,
ob cit, pag. 252.
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las pruebas que estime pertinente para des?irtuar lo
dicho por la autoridad, por tante, creemos que el
Reglamento de los articulos 121 v 122, no es
violatorio de la Constitucién, par no establecer
especi{ficamente en su contenido la garantia de

audiencia.

Por atra parte, se establecid en el
Reglamento que una Comisidén Intersecretarial de
cardcter permanente, integrada por funcionarios de la
Secretaria de Hacienda y Crédita Pablico y del Trabajo
y Previsién Social, atenderian las que jas de los
trabajadores por incumplimiento del propio Reglamento,
asi como el fijar medidas de coordinacidn entre ambas
autoridades, con el objeto de precisar criterios de
aplicacidn en la materia de participacidn de

utilidades para cumplir con sus objetivos.

Esta Camisién Intersecretarial, seri
presidida en forma rotativa por cada una de las
dependencias participantes ¥ se reuniran

semestralmente de conformidad con 1o establecido por

el articulo 29 del Reglamento invocado.



CAPITULEO I11

L.LAS OBJECIONES DE LOS TRABAJADORES A LA

DECLARACION ANUAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

1.—- PRESENTACION DE LA DECLARACION

2.~ ENTREGA DE LA DECLARACION

3.—- REVISION DE LOS ANEXDS

4.—- REOQUISITOS

S.— PLAZO PARA SU PRESENTACION

6.— AUTORIDADES COMPETENTES



PRESENTACION DE LA DECLARACION.

Al reqular el derecho de los trabajadores a
participar en las utilidades de las empresas, el
Apartado A), del articulo 123 Constitucional, fraccidn
IX, inciso e), establecid que los propios trabajadores
ajustdndose al procedimiento que determine la Ley,
padran farmular ante la oficina correspondiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablica, las
objeciones que estimen convenientes, respecto a la
renta gravable que 1los patrones hayan declarado, de

acuerdo con la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Lo anterior, atento 'al principio de garantia
de audiencia consagrado en 1los articulos 14 vy 16
Constitucionales, que consiste basicamente en que los
titulares de un derecho deben tener 1la facultad de
intervenir en la determinacién del mismo, por tanto
autorizé a los trabajadores camo titulares del derecho
a participar en 1las utilidades de 1las empresas, a
conocer la forma en que se determina la utilidad de
las mismas, revisando en su casa, la declaracidén

presentada por el patrén a la Secretaria de Hacienda.

De esta farma, se consigna una facultad
juridica para defender un derecho concreto que una vez

ejercido debera concluirse sin que proceda el
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desistimiento por. parte de 1los trabajadores, Yya que
las objeciones de los trabajadores poseen el caricter
de denuncia de pasibles irregularidades en materia
fiscal y laboral, de ahi, que las resoluciones que se

emitan sean de interés pablico y social (3I3).

Desprendiendose de lo anterior, que el
escrito de objeciones, tiene como finalidad la defensa
del derecho obrero al reparto de utilidades (34), ya
que implica poner en conocimiento de la autoridad
fiscal, las deficiencias, errores y exageraciones de
gastos que en concepto de los trabajadores incurren
las empresas, a efecto de que la Secretaria de
Hacienda las considere al revisar 1los renglones o
partidas abjetadas de la declaracién y se resuelva 1lo

que en derecho proceda.

Ahora bien, la primera fase de las
objeciones, consiste en los elementos que sirven de
apoyo al empresario, para presentar su declaracidn
anual del impuesto saobre la renta, en 1la forma vy
términos establecidos por las disposiciones fiscales.

{33) Ibidem

(34) DE LA CUEVA, Mario, El_Nuevo Derecho Mexicano del
Irabajo, Porrua., S.A., Meéexico, 1981.



En materia Ffiscal, aopera el principiao de
autodeterminacién de 1los contribuyentes, que consiste
badsicamente en que los contribuyentes, salvo
disposicién expresa de la Ley, deberdn determinar los
impuestos a su cargo, los cuales deben manifestarse a
la Secretaria de Hacienda y Créditeo Publico, mediante
la presentacién de una declaracidén en la que paguen

los impuestos correspondientes.

En esos teérminos, los impuestos se causan
por ejercicios y aunque la Ley del Impuesto sobre la
Renta, establece 1la obligacidén de hacer anticipos a
cuanta del impuesto anual, que también se paga
mediante declaracifén; para efectos de la participacién
de loe trabajadores en la utilidades de las empresas,
tomaremos dnicamente las daclaraciénes del ejercicio,
ya que son éstas las que reflejan los ingresos y las
deducciones, que hizo la empresa para la determinacidn
de la renta gravable, de la que habrdn de participar

las trabajadores.

Cabe observar que el Cédigo Fiscal de la
Federacidén dispone en su articulo 11, que el ejercicio
fiscal de las personas morales y el de las personas
fisicas, coincidira con el afo de calendario vy el
ejercicio regular, abarcara siempre doce meses y el

irregular un periodc menor.



Bajo esas consideraciones, la fraccidn VIII

- del articulo 58 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
establece que las personas morales que desarrollen
actividades empresariales, tendran abligacidn de
presentar declaracién en la que determinen el
resultado fiscal del ejercicio y 1 monto del impuesto
de éste, ante las oficinas autorizadas dentro de los
tres meses siguientes a la fecha en que termine su
ejercicio. En dicha declaracién también determinaran
la renta gravable y el msonto que corresponda a la
participacidén de los trabajadores en las utilidades de
las empresas; en tanto que las personas fisicas, de
acuerdo can el articulo 139, la padradn presentar entre
los meses de Ffebrero y abril del siguiente afip a

aguél en que termine su ejercicio.

Otro aspecto a considerar, (1] que los
contribuyentes tienen posibilidad legal de presentar
declaraciones complementarias, sustituyendo los datos
de la original, dentro de los cinco afios siguientes a
la fecha en que se hubiere presentado la original. En
igual forma tienen la posibilidad de obtener prorrégas
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico para presentar fuera del plazo legal, la

declaracién del impuesto sobre la renta.
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Por otro lado, se presentan casos en que la
Ley fiscal, exime a ciertos contribuyentes de
presentar declaracidn anual, como es el caso de 1los
denominados menores, que estan regulados en el
articulo 1135 de 1la Ley, (35) . Estos contribuyentes
menores, son aquellas personas fisicas que realicen
actividades empresariales, cuando el monto de sus
ingresos en un ejercicio regular, sea hasta el
equivalente de treinta y das veces el salario minimo
del drea geogrdfica correspondiente . al Distritao

Federal elevado al afo.

Sin embargo, ne encontramos an la
Constitucién Federal, en 1la .Ley Federal del Trabajo,
ni en las Resoluciones de la Comisidén Nacional para la
Participacidn de los Trabajadores en las Utilidades de
lacs Empresas, dispaosicién alguna que salvaguarde 1los
derechos de 1los trabajadores de los contribuyentes
menaores: por 1o que ademds de contravenir lo
establecido por esas disposiciones, la Secretaria de
Hacienda indebidamente los exime de la obligacidén de
presentar la declaracién anual, lo que implica, que
los abreros carecen de 1los elementas para conocer
el monto que les correspande por conceptao de
:3;)_R;SSLL_JC;0; QUE ESTABLECE REGLAS GENERALES Y OTRAS

DISPOSICIONES DE CARACTER FISCAL, Diario Oficial de 1la
Federacién del 30 de diciembre de 1991.
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participacidén de utilidades y en caso de no estar de

acuerdo, en formular la objiecién correspondiente.

Es importante sefalar, que las continuas
reformas Ffiscales llevan a su vez, a la madificacidén
del formato de declaracién anual del impuesto saobre la
renta, conteniendo mayores elementos para la
determinacidn del impuesto y menores para la fijacidn
de la renta gravable de la que habrdn de participar

los trabajadores.

Asi tenemos, que en el afo de 1950 la
informacidén contenida en la declaracidén, se distribuia
en 2 paginas; en el anverso, s& presentarcn los datos
de identificacidn de la empresa, nombre o razdn
social, domicilio, registro federal de contribuyentes,
elercicic declarado, asi como la informacidn relativa
a los ingresos obtenidos en el @jercicio v las

deducciones aplicadas.

En el reverso de la declaracién se anotaba
desglaosadamente, los diferentes conzceptos de ingresos,
tanto por su actividad preponderante, como aquéllos
obtenidos por aoperaciones no propias, como san:
ingresas por intereses, venta de bhienes, ingresos por
la praestacion de servicios y atros gque perciben dentro

del ejercicio.
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Asimismo, se sefalaba el importe de aquéllas
erocgaciones que la empgesa realizaba, como las compras
de materia prima, el pago de sueldos y salarios, 1los
pagos par arrendamiento de muebles e inmuebles, fletes
y acarreos, gastos de mantenimiento y conservacién de
la maquinaria y equipo, el pago de impuestos, asi

como, otros gastos indirectos de produccidn.

Finalmente, se asentaba en un recuadro
especifico, la participacidén de los trabajadores en la
utilidades de las empresass la participacién no
caobrada del ejercicio anterior Y el namero de
trabajadores beneficiados, sin embargo, no habia farma
de determinar la renta gravable, ya que el desglose
de los ingresos y deducciones que se contenian en la
deaclaracién, incluian partidas que no incidian en su
determinacién, caomo la depreciacién inmediata de 1os
bienes de activo, por. lo que los ’F(abaj.dores no
estuvieron en pusibili;:;-de conocer e identificar los

conceptos que integraron la base del reparto.

Por lo que hace a la declaracién que se
presentd en 1992, respecto de las @jercicios
terminados en 1991, en igual forma, Gnicamente tiene
un recuadro para la informacidén que corresponde a los
trabajadores sin gque sea suficiente para conocer 1los

ingresos o deducciones que integran la renta gravable,
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en cambio, la declaracidén se integra de 4 paginas, en
la que se solicita a las empresas mayor infarmacidén de
cardcter fiscal, incluso el estado de posicidn
financiera vy el desglose de los montos de las
remuneraciones a los trabajadaores, en funcién de
conceptos gravadoes y exentos por la Ley, con lo cual
la clase obrera no estd en posibilidad de conocer los
elementos que componen la renta gravable, manifestada

por el patrén y deberdn estar a su buena voluntad.

Tomando en cuenta lo anterior, la
declaracién anual del impuesto sobre la renta, es el
punto de referencia para que los trabajadares puedan
exigir el derecho al reparto justo de utilidades, sea
en forma individual de recibir la cantidad liquida que
les corresponde en funcidn de los dias trabajados y el
salario percibido; y en farma colectiva, para ejercer
plenamente wl derecho a inconformarse en contra de lo
manifestada, ya que ambos casos, el plazo que se tiene
que para el paga Yy para la farmulacion de las
objeciones, se computa a partir de la fecha en que se
presente la declaracidn ante la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico.
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ENTREGA DE LA DECLARACION

El derecho de los trabajadores a participar
en 1las utilidades de las empresas, e% un derecho
colectivo que se individualiza con el pago, lo que se
traduce en que danicamente el sindicata titular del
contrato colectivo de trabajo, el del contrato ley, o
en ausencia de éstos, la mayoria de los trabajadaores
debidamente representados, pueden recibir y en su caso
exigir la entrega de la copia de la declaracidn
anual del impuesto sobre la renta que presenten sus
patrnnhs ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, comp lo seRfalan 1los articulas 42 y 10 del
Reglamento de los articulos 121 y 122 de la Ley

Federal del Trabajo.

Para ello, los patrones dentro de un término
de diez dias contados a partir de la fecha en que se
presente la declaracién anual del impuesto sobre 1la
renta, o en su caso, a partir de 1la fecha de la
declaracién anual complementaria, entregardn copia de

la misma al representante de los trabajadores.

En cuanto al computd del plazo para la
entrega de la declaracién, el articulo 121 de l1a Lley

de referencia, no distingue i se trata de dias
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hédbiles o naturales (36) 3 sabre el particular
consideramos que deben tomarse aen cuenta coamo
naturales, por no tratarse propiamente de un término

procesal.

Otra observacidn, es que la obligacidén de
entregar caopia de la declaracién a los trabajadores,
nace a partir de su presentacidn ante las autoridades
fiscales, sin embargo, las disposiciaones que regulan
la participacidén utilidades, no hacen referencia
alguna, a los casos que el patrdn obtuviera una
prorrdga para su presentacién, alterando con ellao,
lo plazos para al paga de las utilidades Y el
referente a la formulacién de las objeciones, con el
claro perjuicio hacia 1los trabajadores, estimadao en
canciencia, que el computo de los w®wismos, debera
hacerse a partir de la fecha en gque de acuwmrdo con la
Ley, este obligado, no importando asi la fecha de su

presentacidén.

Lo anterior seria aplicable también a 1los
casos en qgque la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, en ejercicio de sus facultades, mediante
disposiciones de cardacter general, por facilitar el
cumplimiento de obligaciones fiscales prorrdgue gl

(34) MUROZ RAMOS, Roberto, ob cit, pdag. 208

ESTA TESIS MO DEBE
SALIR BE LA RIBLIGTECA



plazo para la presentacidn ae las declaraciones
anuales del impuesto sobre la renta a diversos
sectores de contribuyentes, como son los que tributan
bajo el rvégimen simplificado, que los autorizdé en el
punto S B, a su presentacidn hasta el mes de
septiembre del siguiente afo a aquel en que termine
su ejercicio fiscal y de esta manera evitar en 1la
medida de lo posible, que las disposiciones fiscales

afecten directamente a los trabaijadores (37).

Otro aspecto a considerar, es cuando la
empresa presenta declaraciones complementarias que
sustituyen a la presentada originalmente, que en igual
forma tiene obligacién de entregarla al representante
de los traba;adures dentro de los diez dias siguientes
a su presentacién, sin embargo, como no existen plazos

fijos en cuanto a su exhibicién (38}, generalmente

los trabajadores desconocen su contenido, loa que
tiene vital importancia, sobre tado cuando
inicialmente se manifestaron pérdidas Y en la

complementaria utilidades que habridn de repartirse,

situacidn

(37) VIGESIMA SEPTIMA RESOLUCION QUE REFORMA, ADICIONA
Y DEROBA A LA QUE ESTABLECE REGLAS GENERALES Y OTRAS
DISPOSICIONES DE CARACTER FISCAL PARA EL ARO DE 1991,
Diario Oficial de la Federacidn del 24 de marzo de

que intenta aclarar el articuleo 88 del

(38) OVILLA ZEBADUA, Vicente, Reparto de Utilidades,
Andlisis Practico Aspectos Fiscale egales,
segunda edicién, Alonso, S.A., Méxicao, 1978, padg.71
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Reglamento invocado. otorgando indebidamente un nuevo
plazo de sesenta dias para el pago de la cantidad
adicional, haciendo extensivo el error o mala fe de la

empresa en per juicio de los trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo, asimismo, no
contempla la posibilidad de que mediante la
praesentacién de la declaracién anual complementaria,
la empresa disminuya la renta gravable, quedando en
consecuencia lo recibidao por los trabajadores coma
pago en exceso Yy que.el patrén deberia descontarlo de
las utilidades del préximo ejercicio, s6lo a 1los
trabajadores que lo hayan percibido sujetdndose a las
reglas establecidas por el articulo 110 de la Ley

federal dal Trabajo.

Por otra parte, en cuanto a los patrones que
no estdn obligados a presentar declaracidn anual del
impuesto sobre la renta, es obvio gque tampaco pueden
entregar copia de su manifestacidn a los trabajadores
y por ende no se puede ejercer el derecho del cobro
individual, asi como el colectivo de formular 1las

objeciones correspondientes.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 12%i de
la Ley, cuandoa los patrones incumplan con la

obligacidn de entregar a los trabajadores copia de la



declaracién, se ocasionaria un conflicto Juridico

entre capital y ¢trabajo, siendo 6érganos competentes

dirimirlios, las Juntas de Canciliacién v

l.ocales o Federales, segun sea el casa,

ademds de lo siguiente:

a) Se sancionara al patrén con una multa de
quince a trescientas guince veces el

salario minimo.

b) No se correrd el término de 30 dias que
la Ley del Trabaio establece para la
formulacioén delas objeciones en contra de
ia declaracidén anual del impuesto sobre la

renta.

c) Se generaria una casual justiflsada de
huelga,conforme a lo dispuesto en la
fraccion V delarticulo 450 de la tLey Federal
del Trabajo, para exigir el cumplimiento de
las disposiciones laegales saobre

participacién de utilidades.

La huelga es la suspensidn temporal del

llevada a cabo por una coalicidén de

trabajadores y sera licita, como se desprende de la

XVII1 del Apartado A, del articulo 123



Constitucional, cuando tenga por objeto conseguir el
equilibriao entre los diversos factores de la
produccién armonizando los derechos del trabajo con
los del capital. Asfi{ las cosas el legislador considerd
que la violacién de las disposiciones legales de la
participacién de utilidades afecta el interés
colectivo de los trabajares, por ello, establecié 1la
procedencia de la huelga para exigir el cumplimiento
de las disprosiciones legales sobre participacidn de
utilidades, como medida de presidn sobre el patrdén por

parte de los trabajadares.

De la lectura de los preceptos
constitucionales que requlan esta materia, se
desprende claramente que los trabajadores tendrdn que
agotar previamente el solicitar a los patrones copia
de la declaracidn, antes de proceder a la huelga o a
plantear un conflicto ante las Juntas de Conciltiacidn

y Arbitraje.

Por su parte, los trabajadores tienen
prohibido dar a conocer a terceras personas - la
informacién que el patrén les hubiese proporcionado,
lo tual no implica que estén impedidos para bhacerse

representar por autoridades de la Procuraduria
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Federal de la : Defensa del Traﬁajo -(3#), que 'fs"nrn &
coadyuvantes de los trabajadores par. asi dishanervl'n,kla‘ B

Ley y el Reglamento.

No obstante lo anteriaor, podria
reglamentarse que sea la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Puablico, ante la negativa del patrén, la que
entregue copia de la declaracidén a 1los trabajadores
previa solicitud por escrito, para que a la brevedad
posible estén en en posibilidad de inconformarse con

los resultados manifestados por el patrdén.
REVISION DE LOS ANEXOS

Una vez que los trabajadores obtengan copia
de l1la declaracién del impuesto sobre la renta, de los
articulos 121 fracciones 1 y 1I de la Ley Federal del
Trabajo y 11 del Reglamento de los articulos 121 y 122
del mismo Ordenamiento, los trabajadores cuentan con
un término de 3I0 dias para revi};ar y analizar los
anexos correspondientes, con el obieto de pPrecisar
e identificar las partidas o renglones en los cuales
consideren que 1lla empresa ha disminuido u amitido
ingresos o bien aumentadoa desproporcionadamente
algunos renglones de costos y gastos.

(37 Instructivo Bdsico sobre Participacioén de
Utilidades, 1992, Congreso del Trabajo, p&g. 32.



Para dictar esta obligacidn, se tomaron en
cuenta las consultas con técnicos especializados en 1la
materia, entre ellos las dependencias gubernamentales
y se llegdé a la doble conclusidén de que los anexos de
la declaracidn son necesarios para pader estudiarla y
presentar las objeciones que estimen adecuadas (40),
asi como que dichas anexos no contienen datos secretos
que no puedan ponerse en conacimiento de los

trabajadores (41).

Par tanto, no se contraviene la reserva
legal establecida en wmateria fiscal, respecto a 1la
obligacidn de guardar confidencialidad de la
infarmacién contenida en los anexos de la declaracidn
y de los datos suministrados por los contribuyentes o
por terceros con ellos relacionados, sina que son

necesarios para que los trabajadares conozcan el

estada financiero de la empresa.

Reserva Ilegal, gue se encuentra regulada por
el articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, de
guardar como secreto todo lo relacianadao con . la

materia impositiva.

(40 MOZZART RUSSOMANO, Victor et-al, Derecho dal
Irabaja, E1l Empleado Y £1 Empleador, Cardenas Y
Distribuidor, México, 1982, pag. 6&673.

(41) CISNEROS BERMUDEZ, Miguel, Las Obligacipnes en el
Derecho del Trabajo, Cdrdenas y Distribuidaor, México,
1978, pa&ag. 88.
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Cabe observar que las empresas no estan
obligadas a : proporcionar copia de los anexos
correspondientes & los trabajadores, sina simplemente
ponerlos a su disposicién para su conasulta en las
oficinas de la empresa y adicionalmente estardn en la
Oficina Federal de Hacienda principal, subalterna o
agencia respectiva, en la cual se haya presentadao o se

sncuentre en la declaracidn.

No obstante lo anterior, la Secretaria de
Hacienda y Creédito Pablico, ha suprimidoc los anexos de
la declaracidn anual y la informaciocn que se capturaba
en éllos, s6lo parcialmente se contiene en el formato
de declaracidn, aunque para fines eminentemente
fiscales Yy no para participacién de utilidades,
haciendo nugatorio el derscho de los trabajadores para

conocer la situacion financiera de la empresa.

Lo anterior ha originado, que el Congreso
del Trabajo, haya publicado notas periodisticas (42),
mgncionando que la supresidn de los anexos, propicia
que las empresas aculten informacidén a los
trabajadores y por ende no estén en posibilidad de
detectar las irregularidades y vigilar que se cuampla
cabalmente con el ejercicio de este derecho.

(42) HUMBERTO, Aranda, Excelsior, 146 de mayo de 1968,
pags. 4 y 34-A.
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Hasta el ade de 1987, los anexos que se
presentaban conjuntamente con la declaracién anual del
impuesto sobre la renta eran 3, a) determinacidén de la
participacién de utilidades a 1los trabajadores; b)
balanza de comprobacioén de saldos y c) el

correspondiente a los datos estadisticos (43).

En el anexo sobre la determinacidén de 1la
participacién de utilidades, se encontraba el cdlculo
para determinar la renta o ingreso gravable y 1la
cantidad que resulta a repartir a los trabajadores por

la aplicacidn del porcentaje respectivo.

El anexo de balance de camprobacidén de
saldos, precisaba el estado de posicison financiera al
finalizar el ejercicio fiscal y contiene los activos y
pasivos de las empresas, asi como la aportaciéen de
capital de los socios o accianistas.

Por Gleimo, el anexo sobre datos
estadisticos, contenia el desglose de todas las

cifras de la declaraci6én e informacion complementaria

para conocer la situacidn econdmica de la empresa.

Cabe observar, que en caso de que el patrdn

(43) ALVIREZ FRISCIONE, Alfonso, ob cit. pag. 592.
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no ponga a disposicién de los trabajadores los anexas
carrespondientes no podrda iniciarse el computo del
plazo para la presentacidn del escrito de objeciones
como lo dispone el articulo 15 del Reglamento de los

articulos 121 y 122 del Ordenamiento Laboral invocado.
REQUISITOS

Una vez vencido el plazo de treinta dias
para revisar los anexos correspondientes, la Ley
Federal del Trabajo, concede a los trabajadares otro
término de ¢treinta dias, para formular un escrito
llamado de objeciones a la declaracién anual, par
medio del cual se hacen las abservaciaones respecto de
las partidas -] renqlo'nes que estimen presenten

irregularidades de caracter fiscal.

N Asi las cosas, los trabajadores adquieren el
me jor papel de coadyuvantes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, quienes al tener aopcidn de
exigir un reparto de utilidades justo, obligan a
la empresa a conducirse con apego a las Leyes,
constituyendo asi “ane realmente el auxiliar mas
eficiente en la lucha contra la evasidén fiscal, entre
otras razanes, porque la formulacidn de objeciones
descansa en el conocimiento bastante y preciso del

volumen de la produccidén Y de las operaciones
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rentables de las empresa en que prestan SUS

servicios" (44).

En esos térainos, a efecto de que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico esté en
posibilidad de admitir el escrito de objeciones que
presenten los trabajadores, debera reunir los

siguientes requisitos (45):

a) Nombre completo del sindicato o en su
defecto, del representante de la mayoria de
los trabajadores £ domicilio para eir

notificaciones.

b) Nombre completo Yy fFirma de los
representantes de 1los sindicatos o en su

defecto, de la mayaoria de los trabajadares.

€c) Razén social y domicilio de la empresa.

d) Registro Federal de Contribuyentes de la
empresa.

e) Ejercicio fiscal que se objeta.

{(44) DE LA CUEVA, Mario, ob cit, pdg. 3I30.

{45) SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Curso
de Actualizacion en Materia de Participacidn de
Utilidades, Manual de Uso Interno México, 1986, p&g.
&7.




(46)

presentar

el

) Fecha de la entrega de la copia de 1la

declaracién que se objeta.

q) Debera sefalarse el o los renglones
especificoscon los cuales no estén de
acuerdo, indicando en cada caso, los motivos
da la inconformidad, apny&n.do).os en ios
caonocimientos gue tengan de la operacidn de
la empresa de las actividades econdmicas que
tengan durante el ejercicio o situaciones

que consi deren irregulares.

Conjuntamente con &l escrito de objeciones
representante de -los  trabajadores debera

1o siguientes documentos:
a) Tres copias del escrita

b) Copia del contrato colectivo de trabajo o
contrato ley vigente, en su taso, documento
que acredite al promovente ser administrador

de este Gltimo en la empresa.

c) Constancia certificada expedida por la

autoridad del trabajo competente, que

(46) CONGRESO DEL TRABAJO, ob cit, pag. 29.
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acredite la representacién del sindicato o
de los representantes de la mayoria de los

trabajadores.

d) Copia de la declaracién anual del

impuesto sobre la renta.

@) Constancia de la fecha de entrega de la

declaracién anual.

Dentro de los requisitos mencionados que
deben ser satisfechos para poder objetar la
declaracion del patrodn, entre los mds importantes vale
l1a pena destacar que el se refiere a que los escritos
sean concretos Yy motivados, mato es, que debe
sefalarse el ranglén que se objeta de la declaracién y

las razones en que se apoya la inconformidad.

En tal wvirtud, sino se cuenta con los
elementos que les permita a los trabajadores conocer
el concepto y contenido de cada uno de los elementos
que cosmponen la declaracién, no se estd en posibilidad
de cumplir con tales exigencias, por lo qQue su

conocimiento reviste una gran importancia.



A caontinuacidn explicaremos cada uno de los
renglones de la declaracidn que integran 1la -renta

gravable y que pueden objetar los trabajadores.

INGRESDS NETOS PROPIOS DE LA ACTIVIDAD

Es la diferencia entre los ingresos brutos
propios de la actividad y las devoluciones, rebajas,

descuentos y bonificaciones sobre ventas.

Ingresos brutos, son la tatalidad de 1los
ingresos en efectivo, en servicio, en creédito o de
cualquier otro tipo que obtengan los contribuyentes en

el ejercicio, sin disminucién alguna.

Devoluciones, son operaciones canceladas por
el comprador por defecto, anomalias y que no es de la

satisfaccién del cliente.

Descuento, s la cantidad que se disminuye
del precioc de venta por pronto pago o por volumen de

mercancia vendida.

Bonificaciaones, son los pagos de primas
sobre los precisos de venta, que se conceden par 1la
calidad de la mercancia, las mermas que haya sufrido

durante el transporte o por la demora en su entrega.



INGRESOS POR INTERESES

Son las cantidades que 1la empresa recibe,
que provienen de toda clase de bones, obligaciones,
incluyendo descuentos, primas y premios, rendimientos
de ceédulas hipotecarias, certificados de participacién
inmobiliaria y cualquier rendimiento de titulos de

crédito.
GANANCIA EN ENAJENACION DE ACCIONES

Son las cantidades que la empresa recibe por
la venta de acciones o partes sociales que tenga en

otras sociedades del pais o del extranjero.
GANANCIA POR ENAJENACION DE INMUEBLES

Son las cantidades que recibe par la
enajenacién de bienes de activo fijo y terrenos que
utilizan los contribuyentes para laArnalizacion de sus
actividades y que se demeritan por el transcurso el
tiempo y que normalmente no son enajenados, sino su

finalidad es la utilizacién de los mismos.
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OTROS INGRESOS

Son todas aquellas cantidades que la empresa
percibié por operaciones no propias de su actividad,
que son acumulables a la base de participacién de
utilidades y que provienen de conceptos distintos a
los antes mencionados, como los ingresos por

dividendos o utilidades percibidos.

6ASTOS O DEDUCCIONES

Son todas las erogaciones que realizan los
caontribuyentes para la realizacién de su actividad vy
que son estrictamente indispensables para la obtencidén

de ingresos.

COMPRAS EN TERRITORIO NACIONAL O
IMPORTACION

Es la suma de las adquisiciones de
mercancia, asi como de amaterias primas, productos
semiterminados o terminados que utilicen para prestar
servicios, para fabricar bienes O para enajenarlos,
disminuidas con las devoluciones, descuentos Y

.
bonificaciones sobre las mismas.
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DEDUCCIONES DE INVERSIONES

Es un porcentaje de la inversién original,
para absorver gradualmente el costo de adquisiciéon de
edificios, construcciones y sus mejoras; maquinarias,
thiculus, muebles, equipos de oficina, cuyo material
funcional disminuye por el uso, el trabajo o por el

transcurso del tiempo.

Esta disminucidn se hace conforme a los
porcentajes autorizados por la Ley del Impuesto sobre

la Renta.
SUELDOS Y SALARIOS

Son las cantidades que la empresa pago como
remuneracion al trabajo personal subordinado de sus
empleados vy trabajadores, incluyendo, el pago par
cuota diaria, horas extras, viaticos, gratificaciones

y demds remuneraciones.

HONORARIOS
Son las cantidades pagadas durante el
ejercicio a personas que le presten servicios

personales que no tengan una relacidn subordinada con
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la empresa, sino gque se prestan en forma

independiente.
PREVISION SOCIAL

Son los pagos que hacen las empresas por
concepto de jubilaciones, fallecimientos, invalidez,
servicios médicos y hospitalaries, subsidios par
incapacidad, becas educacionales para los trabajadores
o sus hijos, fondos de ahorro, guarderias infantiles o

actividades culturales y deportivas.
REGALIAS Y ASISTENCIA YECNICA

Son las cantidades pagadas por la empresa,
por el alquiler de una fdbrica o de una marca
comercial v por asesoria técnica en principios
cientificos, comerciales, tendientes a la obtencidén de
beneficios en el sector empresarial o profesional,
siempre que dichos servicias estén relacionados con un
proceso de produccién o que impliquen una asesoria,
consulta o supervisidén sobre cuestiones no

generalmente conocidas.

DONATIVOS

Son las cantidades que graciosamente otorga
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la empresa a las instituciones asistenciales o de
beneficiencias, para promover las bellas artes, para
las sociedades que otargan becas para estudios
superiores o instituciones de investigacién cientifica

y tecnolégica.
ARRENDAMIENTO

Son las cantidades que se pagan por €1l uso o
goce temporal de bienes, muebles @ inmuebles que no

son praopiedad de las empresas.
FLETES Y ACARREDS

Son los pagos efectuados por el transporte o
traslado de sus productous, siempre que no los realice

con bienes de su propiedad.
CONTRIBUCIONES

Son los pagos que la empresa efectudé a las
Autoridades Fiscales sean locales o federales por
conceptos distintos al impuesto sobre la renta a su
cargo, como son, impuesto predial, aqua,bi-puastu al

valor agregado, licencias sanitarias, etc.
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OTROS GASTOS DEDUCIBLES

La empresa anota en este renglén lqs
cantidades pagadas en el ejercicio, que no se
encuentran comprendidos en los conceptaos anteriores,
como luz, teléfono, papeleria, articulos de escritorio
y otros estrictamente indispensables para los fines de

la actividad.

Ahora bien, con el objeto de cumplir con los
requisitos previstos por el Reglamento de los
articulos 121 vy 122, respecto a la concrecién vy
motivacién de los escritos de abjeciones. La
Secretaria de Hacienda debe considerar, antes que nada
que cama resultado de las sucesivas reformas y
adecuaciones realizadas a la Ley del Impuesto sobre la
Renta, la base del impuesto no coincide con la que se
toma en cuenta para efectos del cédlculo de la
participacidén a los trabajadores en las utilidades de
la empresa, ni existe documento anexo a la declaracién
que aclare y precise la forma o procedimiento, con las
niameros y cantidades correspondientes que la empresa
utilizé para determinar la base sobre la que aplicéd el
porcentaje legal, para llegar a precisar la cantidad a

repartir entre los trabajadores.
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As{i las cosas, los trabajadores no disponen
sino del sistema de inconformidad u observaciones
sefaladas por la Ley Federal del Trabajo, para que la
Secretaria de Hacienda compruebe la utilizacidn clara
y precisa de 1los sistemas previstos por la Ley del
Impuesto Sobre la Renta para la determinacién de 1los
resultados fiscales y luego laos que deben servir de
Base para el cidlculo de la participacidn, pues se
insiste, en que en la declaracidén de impuestos no
existe explicacidén alguna o conciliacién entre 1las
bases fiscales y las de participacién, por lo que esa
autoridad, debe intervenir para realizar la revisidn y
ajustes correspaondientes en su caso, a las bases y a
los resultados aludides, ya que 1los trabajadores no
tienen elementos para efectuar tal revisién que los
lleve a la bondad y al convencimiento de los resultado

manifestados por la empresa.

Ademas debe considerarse que cualquier
omisién o desviacidn en perjuicio de los trabajadares,
en el caso de que diera lugar a la determinacidén de un
reparto adicianal de utilidades, el mismo se efectuara
exactamente sobre las cantidades gque se determinen,
sin aumentarse can intereses, recargos,
a:tualizaciones‘u multas, porque otra cosa no dispone

la Ley. De tal manera que la rapidez y eficacia en la
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revisidén Que se solicite serad indudablemente en

beneficio de los trabajadores.

Por otra parte, existe la posibilidad de que
una eapresa tenga celebrado varios contratos
colectivos coan distintas representaciones sindicales,
y camo para fines Ffiscales tiene la obligacidén de
concentrar la informacidén en una sola declaracicdn
anual, en tal forma que refleje los ingresos y
deducciones de los distintos establecimientos de la
empraesa y que los trabajadores participen de la misma
renta gravable, aaGn cuando pertenezcan a diferentes
organizaciones sindicales; en este caso, se considera
que cualquiera de los sindicatos pueden formular las
objeciones correspondientes, aunque tal situacién no

estd prevista por la Ley y el Reglamento.

En cuanto a la presentacidén del escrito de
objeciones, traténdose de mayoria de trabajadores, el
procedimiento para acreditar su personalidad, se
encuentra establecido en los articulos 692 y 982 de la
Ley, pudiendo concurrir a la Junta competente, para
gsolicitar la diligencia gque los acredite como mayaria
de los trabajadores en la empresa, desde luego, sin
que promuevan jurisdiccionalmente conflicto alguna

entre partes determinadas, sea entre los praopios
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trabajadores ' o ‘con la“amﬁresa para: exigir algan

derecho distinto al de la ‘constancia de mayaria.

La que parece evidente, en relacidén a 1los
derechos de los trabajadores, es que la informacidn a
que tienen acceso no es suficiente para conacer 1la
forma en que se determiné la renta gravable de 1la
empresasj asi como la falta de una corriente de
informacioén sisteamdtica, que permita conocer cuales
han sido sus principales inquietudes y dudas respecto
a su determinacioén, impide la visualizacidén concreta
de un conjunto idéneo de datos e informes sobre la
materia, que peraitan generar una idea razonable
respecto a la propiedad con que fue calculada y los

elementos que influyeron en su determinacidn.
PLAZO PARA SU PRESENTACION

Una vez elaborado el escrito de objeciones
can los requisitos establecidos en log articulos 14 y
17 del Reglamento de los articulos 121 y 122 de la Ley
Federal del Trabajao, el sindicato titular de)l contrato
colectivo, el del contrato ley o la mayoria de los
trabajadores, cuentan con un plazo de ¢treinta dias
para su presentacidén, mismo que se computa a partir de
la fecha en que vencié el términa con que cuentan los

trabajadores para la revisién de los anexos.
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S$in embargo, como la declaracidn anual del
impuestu sobre la renta, se pgresenta sin anexos, la
Secretaria de Hacienda ha dispuesto que el plazo para
la presentacién del escrito de incanformidad se
compute a partir de la fecha en gue se entregue copia
de la declaracidén al representante de los
trabajadares, otorgando por ello un plazo de sesenta
dias para su presentacidn (47), ademds de que se
camputan exclusivamente los dias habiles.

Sobre el particular, existen distintas formas
en que la autoridad fiscal, computa los plazos de que
disponen los trabajadores para ejercer el derecho a
participar utilidades de las eampresas; par un lada,
considera como naturales, los plazos para la entrega
de la copia de la declaracidén de impuestos a los
trabajadores; el previsto para la integracidn de
la Comisidn Mixta Y el caorrespondiaente al
page individual de las utilidades y por otro, computa
como hdbiles el plazo para la revisidn de 1los anexos
correspondientes y el establecido para la presentacidn

del escrito de objeciones(48}.

{47) Idem,pdg. 30
(4g) Ibidem.
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Podria entenderse lo anteriar, tomando en
cuenta que los preceptos que establecen derechos de
los trabajadores consagrados en el articulo 123 de la
Constitucién Federal, deben interpretarse de fForma
'q’uu cumplan suUs altos fines de proteccidn a la
clase trabajadora, a diferencia de la materia
fiscal que se debe aplicar mediante una
interpretacidn rigurosa de las normas que establezcan
cargas a los particulares, como lo establece el
articulo 58 Adel Cdédigo Fiscal de la Federacidn,
de estas se deriva que al examinar las cuestiones que
%obre participacidén de utilidades dictan las
autoridades fiscales s deben aplicar dos rvaseros.
Uno para proteger an forsa tutelar los derechas de los
trabajadores y otro para proteger en forma estricta
las dereachos de los contribuyentes y no obstante que
las objeciones se presentan ante la Secretaria de
Hacisnda y Créditao Pablico, se deben tutelar con el
espiritu de la legislacidn laboral, lao gqum no ieplica
que se deben perder de vista la aplicacidn normativa

estricta a que se refiere @l citado Cddigo Fiscal.

Por ella, como el procedimiento
administrativo de las obijeciones laborales se
instrumenta en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publica, en la que de acuerdo con e} articulo 12 del

Cédiga Fiscal, en los plazas fijados &n dias no se
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contardn los sdbados y domingos ni el 19 de enero; el
5 de febrero; el 21 de marzo; el 19 de mayo: el 1& de
septiembre, el 12 de octubre; el 18 y 20 de noviembre
Y al 19 de diciembre de cada seis afas, en
consecuencia se coincide con el criterio de que en el
plazo para interponer la incaonfaormidad, s6lo se deben
computar 1los dias habiles; no asi en cuanto al plazo
de sesenta dias para sQ presentacidn, va que
claramente 1 articulo 121 en su fraccidén II de la Ley
Federal del Trabaja, dispone que el escrito de
aobjeciones se presentara dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que &1 patrén pusiera a
disposicidn de los trabajadores los anexas
correspondientes y la supresién de los mismos, no es
atribuible a las empresas, sino a disposiciones de 1la
propia Secretaria de Hacienda, por tanto, no es
jJustificable que €1 plazo para su presentacidn se

alargue a &0 dias.

Por otra parte, el sindicato titular del
contrato colectivo de trabajo, el del contrato ley o
en su caso la mayoria de los trabajadores, pueden
presentar su escrito de objeciones directamente ante
las autoridades competentes =] mediante correo
certificado con acuse de recibo, si tuvieran su
domicilio en poblacidn distinta del lugar en que

residan las autoridades. En este caso, se tendrdn con
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fecha de presentacidén del escrito respectivo, la del
dia -en que se haga la entrega en la oficina -de

carreos.
AUTORIDPADES COMPETENTES

En atencidén a que el Apartado A, del
articulo 123 Constitucional, al establecer que 1los
trabajadores participaran de 1las utilidades de las
empresas, tomando como base 1la renta gravable de
conformidad con las disposiciones de 1la Ley del
Impuesto sobre la Renta y que esta materia impositiva
es administrada por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Piblico, por ende, tiene dentro de sus
facultades el vigilar que la base gravable sea
correctamente determinada, con el cardcter que le
otorgan los articulas 523 fraccidn II y 526 de la Ley
Federal del Trabajo, y por ello, recibir y examinar
las observaciones a la declaracién presentada por el
patrén, conforme a las garantias que tienen los
trabajadores de que se cumplird con los dispuesto en
las Leyes fiscales, vigilanda los wmedios que se
pudieran ejercitar para que sean corregidas las
deficiencias o violaciones que se pudieran presentar

en el procedimiento de investigacidén fiscal.
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Como consecuencia de lo anterior, y a raiz
de las primeras observaciones gque algunos grupos de
trabajadores, en ejercicio del derecho que le confiere
la Ley Laboral, presentaron ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, se hizo necesario crear la
Subdireccidén de Participacidn de Utilidades, mediante
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Faederacidn del 21 de febrero de 1975, haciendo con
esto pablica la intencidén del dgobierno federal de
establecer programas y ofitinas que particularmente
vigilarian la correcta determinacién de las utilidades
para que se cumpliera cabalmente con el postulado

constitucional.

Lag facultades delegadas por el titular de
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, en favor
de la Subdireccidn de Participacion de Utilidades,
fueron las de coordinar las actividades que realice la
Secretaria de Hacienda en materia de participacidn de
utilidades; tramitar en forma expedita las objeciones
hechas valer por 1los trabajadores; sefalar los casos
en que proceda efectuar un reparto adicional; promover
la participacidn de utilidades en las empresas vy
coordinarse con las autoridades laborales, federales y

locales para vigilar su cumplimiento.
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Es importante destacar que dentro de la
actual politica administrativa de 1la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico, de desconcentrar funciones

para agilizar los tramites de 1los trabajadores, en
el procedimiento de las obieciones laborales (49,
la mayor parte de los asuntos son conocidos por

las 45 Administraciaones Fiscales Federales de todo el
pais y la Subdireccidén de Participacidn de Utilidades,
conocerd aGanicamente de los escritos presentadaos por el
sindicato titular del contrato colectivo de trabajo,
del contrato ley o de 1la mayoria de trabajadores,

cuando se trate:

De organismos descentralizados Yy sapresas
de participacidn estatal muy, sujetos a contral
presupuestal; instituciones de crédito, organizaciones
auxiliares de crédito, instituciones para el depésito
de valares, de seguros y de fianza; sociedades de
inversién y bolsas de valores, sociedades mutualistas
que no operen con terceros. asi como sociedades qgue
cuenten con autorizacidn de la Secretaria de Hacienda
para operar como controladas y controladeras en los

(49) REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITD PUBLICD, Diario Oficial de la federacidn del
24 _de febrero de 1992.
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términos del Capitulo IV del titulo II de la Leu del.
Impuesto sabre la Renta Y finalmente los

contribuyentes que residan en el extranjero.

Por su parte, las Administraciones Fiscales
Federales conocerdn y resolverdn las incaonformidades
de los trabajadores, tratdndose de empresas que
correspondan Jjurisdiccionalmente a su damicilio, sin
importar el nivel de ingresos declarados, Ssiempre y
cuandes no se encuentren comprendidas en el Supuesto
anterior; también tendrdn conocimiento de los sujetas

que paguen sus impuestos en el régimen simplificado.

Asimismo, caonoceran de los denominados
cantribuyentes pequefos, que son aquéllos que mediante
dispesiciones de caracter general )5 secretaria de

Hacienda y Crédito Puablico, les autoriza a pagar los

impuestos mediante cuotas fijas estimadas.
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ADMISION.

La Institucién de 1la Participacidn de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, se
integra por una variedad de procedimientos
particulares o especiales que camprenden @l todo que
constituye propiamente la participacidén de utilidadess
verbigracia de esos procedimientos, es de citarse el
que se efaectaa en la Comisidén Nacional de
Participacidén de los Trabajadores en las Utilidades de
las Empresas, para fijar el porcentaje que corresponde
a los trabajadores por concepto de repartoy el que se
realiza en 1la Comigi6én Mixta de Participacion de
Utilidades en la Empresa, para determinar la

participacién individual.

Otro procedisiento importante que 1lleva a
cabo la autoridad comnpetente, generalmente por
excitativa del sectar obrero, es el procedimiento
administrativo del escrito de objeciones, mismo que el
Maestro Serra Rojas conceptda comp "... un conjunto de
trdmites y formalidades ordenados y metodizados en las
leyes administrativas qué determinan los requisitos
previos que procedan al acto administrativo, como su
antecedente y fundamento, Jlos cuales son necesarios
para su perfeccionamiento y condiciona su validez, al

mismo tiempo que para la realizacidn de un fin" que
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en materia de participacidn de utilidades, ese
procedimiento administrativo se encuentra derivado de
los supuestos que seffala al articule 121 de 1la  Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Ptblico. (S50)

Esa funcidén administrativa es en cumplimiento
del imperativo legal, del cual se genera la emisidn
del acto administrativo, que en los términas de la
materia a estudio, .se fundamenta con base en las
disposiciones relativas del Cédigo Fiscal de la
Federacidén y su Reglamento, asi como de 1la Ley del

Impueste sobre la Renta y su Reglamento.

Las actividades materiales Y elementos
técnicos y Juridicos aplicados en el procedimiento
deben canducirse y desenvolverse entre los limites que
sefalan los Ordenamientos mencionados. En tales
circunstancias, la forma actuante de la administracién
pablica, en la especie, las unidades administrativas
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, y en
ocasiones la Secretaria del Trabaio y Previsidn
Social, se desarrollan canforme a los lineamientos del
articulo 121 de la Ley Laboral.

(50) SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Taomo
I, sexta edicién, Porrda, S§.A., México, 1974, pag 284.



En ese orden, el Maestro Mario de la Cueva ha
denominado "... procedimiento ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdablico, cuando los trabajadores al
inconfaormarse con la declaracidn anual de la empresa
presentan abjeciones ante la autoridad fiscal

competente (51).

Ahora bien, ese procedimiento
administrative respecto de 1los escritos presentados
por el Sindicato Titular del Contrato Colectivo de
Trabajo, del Contratoc Ley o a falta de éstos por 1la
mayoria de los trabajadores, s8 instaura ante 1la
Subdireccidn de Participacidn de . Utilidades,
Departamento de Participaci'dn de Utilidades, que
vigila que reunan los requisitos establecidos por el
Reglamento de laos articulos 121y 122 de la Ley
Federal del Trabajo, para su admisidén, por lo gque hace
a la competencia del sector central; y en cuanto a las
Administraciones Fiscales Federales, serd la Oficina
de Participacidn de Utilidades la encargada de su

tramitacidn.

Es importante sefalar Qque la recepcidén del

escrito por parte de las oficinas autorizadas

(51) DE LA CUEVA, Mario, ob, cit, pag. 343.



113

de la Secretaria de Hacienda no implica necesari;mente
su admisidén, ya que si del analisis del mismo, se
desprende que no reune los requisitos, es decir que
los trabajadores no precisaron las partidas o
renglones que objetan y las razones en que se apoyan,
ni acreditaron debidamente la personalidad con que se
ostentamn 0 no acompafRaron la documentacidn que los
acredite como titulares del contrato colectivo de
trabajao, serdan requeridos por 1l1la autoridad, para que
en un plazo no  mayor de 30 dias, subsanen las

deficiencias detectadas.

En caso de que los trabajadores, na
cumplimenten lo requerido por ia autoridad, es de
estimarse que al escrito sera desechadao v la
investigacién que se practicare a la empresa
denunciada, quedard a juicio de la entidad fiscal, con
el inconveniente de gque no cuenta con un plazo limite
para informar a los trabajadores sobre ®1 curso de la

auditoria.

Par otro lado, cuando el escrito de
objeciones reune los requisitos de procedibilidad, el
mismo se admite a trdamite, inicidndose con esto, el
procedimiento administrativo, cuyo objetivo principal,
es el que la autoridad fiscal realice las

investigaciones que Juzgue conveniente a fin de
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determinar posibles irregularidades de cardcter fiscal
y laboral; y las autoridades carrespondientes tienen
la obligacién de informarlo a los promoventes dentro
da un plazo no mayor de 30 dias, a partir de que el

ascrito ha sido recibido.

CORRIMIENTO DE TRASLADOD

Invariablemente sa ha sostenido que la
autoridad fiscal, para estar en aptitud de revisar la
declaracién, la documentacién contable y los estados
financieros de las empresas, mismas que se @ncuentran
compelidas a exhibir y presentar las pruebas relativas
a su situacidn Ffiscal cuando son requeridas en la
inspeccién que se la practique, que necesariamente
debe respaetarse el articulao 14 Constitucional,
otorgando la garantia de audienciag motivo por el cual
surgié el corrimiento de traslado, que consiste
basicamente en turnar a la eRpresa una capia
fotostética del escrito de obisciones, otorgandole un
plazo de quince dias, a efecto de que alegue vy
presente las pruebas conduncentes , por lo gque hace a
los aspectos formales que tomdé en cuenta la autoridad

para su admisidn.

Sin embargo, con la entrada en vigor del

Reglamento de 1l1las articulos 12% y 122, en mayo de



1975, no se corria traslado del escrito de objeciones
en todos los casos, en consideracidn de que el
Reglamento menciona gQue las ebijeciones tienen el
cardécter de denuncia en materia Ffiscal y labaral; 1o
que originé que las empresas recurrieran al juicio de
amparoc argumentando que se violaba 1la garantia de
audiencia (52), ya que el citado escrito era el que

generaba la revisidn por parte de la autoridad.

Es pertinente sefalar que la Suprema Corte
de Justicia de 1la Unién ha sentado 1la tesis, que
constituye precedente, en el sentido de que el
Reglamento e@s Constitucional y que su texto no viola
el derecho de audiencia pues éste se encuentra
garantizado e®n el procedimiento fiscal que cantempla

la Legislacién Tributaria(s3).

Normalmente la legislacidn fiscal ha previsto
medios de defensa para los contribuyentes que
consideren afectadas sus derechos; el actual Cddigo

Fiscal de la Federacién prevé en sus articulos 46 y S1

(52 TERCERA COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE

LOS ' TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS,
ab. cit, pag. 244,

(53) Utilidades, Reparto de Reglamento de los
Articulos 121 y 122 de la tey Federal del Trabajo,

en Revisidéng S613/79 Holiday Inn Mexicana,
26 de noviembre de 1980.
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gue en las visitas domiciliarias y en la revisién de
las renglones especificos, antes de emitirse
resolucién, se debe poner en conocimiento de las
empresas la observaciones fiscales detectadas, para
que aleguen lo que a su derecho caorresponda, lo cual
tiene por objeto evitar litigios y que sa respete el

derecho de audiencia.

En tal virtud, si se encuentra garantizado el
procedimiento de audiencia en el procedimiento fiscal,
no existe razonamiento juridico que justifique, el
corrimiento del traslado, mids aan, el articulo 121 de
la Ley Federal del Trabajo; 42 y 14 del Reglamento de
los articulaos 121 y 122 de la citada Ley taboral, asi
como el 123 fraccidn IX de la Constitucidn Federal de
la Repablica, en congruencia con al articulo 42 de 1la
Ley del Impuesto sobre 1l1la Renta, no obliga a las
autoridades para que se le tradmite audiencia previa a
los patrones cuando los trabajadores objeten su
declaracion del impuesto para fines del reparto de

utilidades.

El procedimiento establecido en el articulo
32 del Reglamento de los articulos 121 122 de 1la Ley
Federal del Trabajo, establece que la revisién de 1la
Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, tiene como

propésito verificar la declaraciéon de impuestos vy
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determinar las utilidades repartibles ) envtre T las
trabajadores, por lo que tiene efectos fiscales .y de

participacién de utilidades.

-

Ademds, no puede exigirse el establecimiento
de una audiencia previa en beneficio de los afectados
@n relacién con la fijacién de un impuesto, toda vez
que esa fijacién, para cumplir con los fines de 1la
tributacidn, debe ser establecida unilateralmente por
®]l Estado e inmediatamente ejecutiva, ya que seria
sumamente grave que fuese necesario llamar a los
particulares afectados, para que objetaran previamente
la determinacidén de un impuesto, lo que paralizaria
los servicios correspondientes, y por el contrario,
cuando se trata de contribuciones, la audiwncia que se
Puede otorgar a Los causantes es siempre posterior a
la fijacién del impuesto, que es cuando existe 1la
posibilidad de que los interesados impugnen ante las
propias autoridades el monto v el coabro
correspondiente; y hasta que la Ley otorgue a los
causantes el derecho de combatir 1a Ffijacidn del
impuesto, una vez que ha sido determinado por las
autoridades fiscales, para que en materia hacendaria
s@ cumpla con el derecho fundamental de audiencia
consa?rado por el articulo 14 Constitucional, precepto
que no requiere necesariamente, y en todo caso, la

audiencia previa, sino que de acuerdo con su espiritu,
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es bastante que los afectados sean ocidos en defensa
antes de ser privados de sus proapiedades, posesiones o

derechaos.

S§i bien es verdad que el Poder Legislativo
estd abligado, segdn el articulo t4 Constitucional a
establecer en las leyes el procedimiento adecuado para
oir a los interesados Y darles opartunidad de
defenderse, también es cierto que la propia Corte ha
establecido excepciones a ese criterio, entre las que
se encuentran las leyes fiscales federales, respecto
de las cuales debe observarse el reégimen establecido
por el Cédigo Fiscal de la Federacidén. En efecto, como
el Fisco e encarga de cobrar los impuestos
determinados por las leyes, es evidente que dicho
cobro tiene gue hacerse mediante actos ejecutivos y
unilaterales, que Si bien pueden ser sometidos a una
revisién posterior a la solicitud de los afectadas, na
puede fuedar paralizados por el requisito de audiencia
previa, porgque de esa manera podria llegar el aomento
en que las instituciones y el orden constitucional
desaparecieran por Ffalta de los elementos econdmicos

necesarios para su subsistencia,

Par tanto, en materia tributaria no rige la
garantia de audiencia previa, al grado de que el

legislador tenga que establecerla en las leyes que



debe aplicar la Secretaria de Hacienda y Crédita
fPablico, en lo particular las relativas a la
participacidn de utilidades, por 1lo que hace a su
competencia, como es el conocimiento del escrito de
inconfarmidad que formulan los representantes de 1los
trabajadores en contra de 1la declaracidén anual del
impuesto sobre la renta de sus patraones, porgue el
procedimiento de revisidén fiscal no tiene su origen en
el reglamento de 1leos articulos 121 y 122 de la Ley
mencionada, sino en el procedimiento de investigacidn

establecido por las leyes fiscales.

Por otra parte, es de asentarse que todo acto
administrativa para su farmacién, requiere que esté
prucedido de una serie de foramalidades que otarguen a
los particulares la garantia de gque la resolucidn se
emita no arbitrariamente, sino conforme a las normas
constitucionales, por ello, & sabiendas que desde el
principio mismo del procedimiento, existe ya la
posibilidad de que los contribuyentes se inconformen
en contra de las investigaciones practicadas por 1la
autoridad fiscal, mediante un escrito de
observaciones, previa a la resolucidén, no existe razén
alguna para que la autoridad corra traslado del
escrito de objeciones a la empresa que le practique

una investigacidén; por 1o que su supresidn evitaria
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que se alargue en demasia el procedimiento

administrativo en perjuicio de los trabajadores.

REVISIDN FISCAL

El expediente debidamente integrado se turna
al drea fiscalizadora a Ffin de que programe la
revision correspondiente a la empresa, de conformidad
con lo indicado por el numeral 20 del Reglamento de
los articules 121 y 122 de la Ley Federal del Trabaijo,
mismo que establece que los estudios e investigaciones
que de acuerdo al praocedisiento de ravigidn fiscal
realice la Secretaria de Hacienda y Créditao Puablica,
en ningin caso podrd exceder de seis meses, a partir

de la fecha de su admisidn formal.

La revisidn fiscal tiene por objeto el
coaprobar que los contribuyentes o responsables
solidarios han cumplido con las disposiciones fiscales
Yy en su caso, determinar las contribuciones omitidas a
los ecréditos fiscales, asi cama para coaprabar la
camisidn de delitas fiscales, mediante distintas
précticas; requiriendo a los contribuyentes, para que

exhiban en su domicilio, la contabilidad, los datos e

informes que le sean regqueridos.



Cabe resaltar que la visita daomiciliaria, es
la instrumentacidn m&s eficaz, con gue cuenta la
Secretaria de Hacienda y Crédita Pablico para
investigar la situacién fiscal de los contribuyentes y
la autoridad esta abligada a ievantar un acta,
haciendo constar todas las circunstancias de la
diligencia, en presencia de dos testigos noebrados por
el visitado y si éste se resiste a designarlos, dicha

autaridad los sefalara.

En las visitas domiciliarias de las
autoridades administrativas, se deben observar los
mismos requisitos establecidos en casos de cateo, que
s@ aordenan cuando se trata de inspecciones sanitarias,
de policia o investigaciones de cardcter fiscal, vya
que las autoridades hacendarias requieren de éstas
Gltimas puesto que deben ejercitar vigilancia en el
cumplimiento de las obligaciones de los sujetos del
impuesta, por lo cual es necesaric indagar en 1los
documentos y libros de contabilidad de los amismos, con
el propésito de obligar a cumplir igualmente con las

cargas pablicas.

Las medidas de vigilancia a#ds frecuente se
refieren a inspecciones en la contabilidad de las
smpresas, con la finalidad de comprobar y determinar

laos elementos constitutivos del gravamen., Si el
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causante no acepta la visita acordada de conformidad
con las leyes impositivas, el inspectaor levantard un
acta de resistencia y, la autoridad hacendaria podrd
determinar presuntivamente la utilidad fiscal de
contribuyentes, w1l valor de los actos o actividades,

por los que deban pagar contribuciones.

Asimismo, mediante la prdactica de visitas a
los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos, revisando su

contabilidad bienes y mercancias.

Otra forma de investigacidon, es la que se
hace a los dictamenes foresulados por tontadores
pablicos sobre los estados Financieraos de los
contribuyentes y su relacidn con el cumplimento de
disposiciones fiscales. Las autoridades fiscales
padrdn ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivasente, entendiéndose que se inician con el

primer acto que se notifique al contribuyente.

Mediante ésctas técnicas de investigacicdén, 1la
autoridad hacendaria se avocard al estudio de las
partidas o renglones contra las que el sindicato se
hubiera inconformado, a fin de que conozcan en su
caso, los hechos u comisiones que entrafen

incumplimiento a las disposiciones Ffiscales, de 1la
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cual una vez concluida, mediante acta parcial se ha}'an
del conocimiento de los contribuyentes, para que se
puedan inconformar con los datos asentadas en la
misma, apartanda la documentacidén Y pruebas que
desvirtaen los heches u omisiagnes en un plazo no mayor

de 15 dias.

Cabe observar, que se tendrdan por consentidos
las hechos cansignados en las actas parciales, si
antes del cierre del acta final el contribuyenﬁe no
presente los documentos, 1libros o0 registros contables
que tengan debidamente asentados sus movimientas u
operaciones realizadas en el ejercicio objeto de 1la

investigacion.

Por otro lado, las facultades de la
Secretaria de Hacienda Y Crédito Pablica, para
practicar los estudiaos -] investigaciones a las
empresas, se extinguen en el plazaoa de cinco afRos,
contados a partir del dia siguiente a aguél en que
presentd la declaracidén del ejercicio o a partir de la
fecha de presentacidn de la declaracidn
complementaria, por lo que resulta importante que las
investigaciones gque se practiquen se concluyan en ese
lapso, de pY-] contrario los trabajadares seran
afectados por el transcurso del tiempo, ya que son las

mismas facultades para revisar fiscalmente a la



empresa o con el motive de las objeciones presentadas

por los trabajadores.
RESAOLUCION DEFINITIVA

Como se aenciond, la revision fiscal debe
concluir dentro del plazo de 6seis meses, a cuya
finalizacidn de los resultados de la investigacién se
turnan a la etapa de liquidacién, &n donde se deberé&
emitir la resolucidn de participacidn de utilidades
que corresponda, dentro de un plazo no mayor de dos
mases como lo indica el articulo 21 del Reglamento de

los articulaos 121 y 122 de la-Ley Federal del Trabajo.

En primer término, se procede a determinar
los impuestos causadaos u omitidos y se modificard on
su caso, la utilidad fiscal maniiestadé por la empresa
y consecuentemente se indicarda el incrementa de las
cantidades que corresponden a 1los trabajadores por
concepto de participacién de utilidades de la empresa

donde laboran.

En la misma resolucion, debera seralarse
cuando resulten procedentes las objeciones
presentadas, ordenando en su caso los términos en que
se debe modificar la renta gravable declarada por la

empresa, de caonformidad con los motivos y fundamentos
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que se tengan para tal efecto y se remitira a las
Autoridades taborales competentes a fin de que
conforme a sus atribuciones vigilen que se efectds el
reparto de utilidades o en su defecto sancionen su

incumplimienta.

Entre el momento en que los trabajadores
presentan su escrito de objeciones ante la autoridad
coapetente Y al momenta &n que [ 13 emitida la
resolucién correspondiente, transcurre cuando maenos un
.lapso de nueve meses, ya que en un mes las autoridades
fiscales informan a los trabajadores sobre la admisidn
de sus objeciones, en seis meses mas se realizan los
estudios e investigaciones que se creen convenientes y
una vez obtenidos los resultados de eéstos, procede a

dictar su resolucidén en un término de dos messs.

A pesar de que estos nueve meses representan
un plaza consideratbtlemente largo, el reparto de
utilidades que se otorgque a los trabajadores conforme
a lo manifestado en la declaracidén, no debe posponerse
hasta que el procedimiento de objeciones sea resuelto,
sino que debe efectuarse dentro de los sesenta dias
siguientes a la fecha en que deba pagarse ®l1 impuesto
anual, independientemente de gque coso resultado del

procedimiento se determine un reparto adicional.



Por su parte y en teoria las autoridades
fiscales competentes deben evitar la paralizacidén del
procedimiento de objeciones, proveyendo lo que
corresponda hasta la emisidn de la resolucién vy

procurando prescindir de formalidades innecesarias.

Para el caso de que no resuelvan las
objeciones planteadas por loas trabajadores en los
plazos estabhlecidos al efecto, el Reglamento de 1los
articulos 121 y 122 de 1la Ley Federal del Trabajo
concede a los trabajadores el derecha a interponer el
recurso de queja ante la Comisién Intersecretarial
para la Participacién de Utilidades, que se integra
por un namero igual de funcionarios de las
Secretarias de Hacienda Y Crédito Pablico y del
Trabajo y Previsidn Social, que entre otras funciones
tiene a su cargo, el atender las quejas que presentan
los trabajadores por la inobservancia de las

disposiciones contenidas en el mencionada Reglamento.

Por lo tanto, los trabajadores no sdélo tienen
derecho a presentar objeciones a la declaracidn que
presente @l patrdén ante la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pablico, sino que ademas poseen el recurso de
queja, como garantia de que la autoridad resolverda en
forma expedita su inconformidad. Sin embargo y no

abstante lo previsto en el Reglamento, casi en ningun
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caso se respeta el téraino sefalado y paor el contrario
el recurso con que cuentan los trabajadores es poar
demas inatil para agilizar el procedimiento en
cuestién, ya que en lugar de activar la situacién, par
los trdmites administrativos se empeora. A mayor
abundamiento, podriamos decir que simplemente con el
plazo de los 1S5 dias habiles con que cuenta 1la
cantribuyente para inconformarse con el acta de
auditoria en la fase de revisidn, que se podra ampliar
paor 10 dias mas, cuando se trate de informes cuyo
contenido sea dificil de proporcionar o de dificil
obtencién, resulta imposible que se le dé fin a eésta
en los seis meses establecidos por la Ley, de ahi que
en los archivos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico resulta nulo el plazo para concluir la

investigacidn.

Sin embargo, una vez admitido &1 escrito de
objeciones, pasando por todos los raequisitos legales,
y haber sido en su caso resuelto en forma favorable a
los trabajadores, la empresa debe proceder a efectuar
el reparto adicional en un plazo de treinta dias
contados a partir de 1a notificacidén de dichea

resolucidén.
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CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION

El objetivo dltimo de los trabajadores al
formular y presentar su escrito de objieciones ante 1la
autoridad fiscal, es oabtener una cantidad adicianal
por el reparto de utilidades, previo cumplimiento de
laos trdmites administrativos Qque concluyan con la
resolucidn definitiva que ordene ese reparto de
utilidades. Asimismo, la finalidad de la autoridad
fiscal, derivado de sus funciones de vigilancia,
inspeccién y caomprobacién de las obligaciones fiscales
por parte de los sujetos pasivos del impuesto es,
ademds de emitir las resoluciones que determinen
diferencias de impuestos y par ende modificar la
utilidad fiscal, que incremente los montos que
correspaondan a las trabajadores por concepto de
participacidén de utilidades, ordenando mediante
resolucién por cuerda separada un reparto adicional en
los términos que establece el articulo 121 de la Ley

Federal del Trabajo.

Por lo anterior, ctabe decir que la emisidn de
los actas juridicos descritos, figuran como la piedra
angular del derecho de los trabajadores a participar

adicionalmente de las utilidades de las empresas.
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Pues bien, esa resolucién definitiva,
obviamente como acto administrativo debe referirse vy
entenderse, segan manifiesta el Maestro Serra Rojas,
®"...como una declaracidén de voluntad, de conacimiento
y de juicio, unilateral, concreta y ejecutiva, que
constituye una decisidén ejecutaria que emana de un
sujeto: la administracidén pdablica en el ejercicio de
una potestad administrativa, que crea, reconoce,
madifica, transmite o extingue una situacidn juridica
subjetiva Yy su finalidad es la satisfaccidn del

interés general® (54).

A raiz de la definicidn apuntada, se
desprende entonces que la resolucidn definitiva, reune
en su cardcter de acto administrativo los elementos

para su ejecucidn.

El elemento sujeto en el acto administrativo
a exdmen, ®s la administracidan pablica, Secretaria de
Hacienda vy Crédito Publico en particular, que se
encuentra en aptitud legal de dictarles; esto es, caon
la competencia Qque le otorga al tenor de la Ley
fFederal del Trabajo, articulos 121, 523 fraccién II vy
526 en relacién con su Reglamento Interiaor. ER tantao
que para efectos del cumplimiento y ejecucidén de esos

(54) SERRA ROJAS, Andrés, ob cit, pag 251.
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actos Jjuridicos o el 4dmbito de sus atribuciones vy
dentro del marco de competencia que le otorga la Ley
Federal del Trabajo, articulo 528 fraccién I, y su
Reglamento Interior, la Secretaria del Trabajo vy
Previsién Social, caon sus Direcciones Generales de

Asuntos Juridicos y de Inspeccidn Federal del Trabajo.

De tal manera que para la preparacidn,
elaboracion y ejecucidén de un mismo acto juridica,
intervienen varias unidades administrativas,
garantizdndose al buen funcionamiento de la
administracidén publica en materia de participacidén de
utilidades, cuya institucidn exige la interrelacidn de

entidades que mutuamente se coadyuven.

FPar lo tanto, las resoluciones definitivas
que tiene caao anteoccedante inmediatao, al haberse
dictado con anterioridad una liquidacién de impuestos,
donde se sefala un incremento de la utilidad fiscal vy,
por lo emismo procede también una cantidad a repartir
mis a la original por concepto de participacioéon de
utilidades mediante la resolucién por via separada que
se emita, el antecedente directo es el ejercicio de
facultades para vigilar y comprobar el cumplimiento de
obligaciones fiscales, efectuadas por las autoridades

hacendarias.



En estas condiciones, el acto administrativo
emitido en materia de participacidn de utilidades, una
‘vez perfeccionado por haber reunido todos sus
elementos a requisitos para su formacidn, adquiere
fuerza aobligatoria y goza de una presuncidén de

legitimidad.

A diferencia del Derecho Privado, LY -3 §
Estado impone unilateralmente ohligaciones y cargas a
los particulares..." (55) que con el auxilio de
varias entidades administrativas en su caso, dispone

de los medios efectivos para cumplirlas.

En este sentido se encauza la funcién
administrativa de la Secretaria de Hacienda y CGrédito
PGblico. Su actuacidén administrativa en wmsateria de
participacién de utilidades se coaoncreta entre otras
actividades, en emitir 1la resolucidén definitiva en
térainos del articulo 121 de la Ley Federal del
Trabajo, misma que s presume reune todos los
elementos legales, Y que al adquirir fuerza
abligatoria, como cualquier acto administrativo, surte
sus efectos Juridicos gue doctrinalmente pueden
digtinguirse en la creacidn, reconocimiento,
modificacidén, transmisién, declaracidén o extincién de

(S5) Idem, pag. 250
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derechos y obligaciones a los particulares, y

generalmente ejecutivos.

De esta manera, cabe precisar que el acto
administrativa, o sea la resolucidn definitiva, atento
a lo dispuesto por el articule 121 fraccidn IV de la
Ley Federal del Trabajo, produce el efecto consiste en
que la empresa, debe cumplimentarla, efectuando el
pago de la participacidn de utilidades
determinada en la resolucidn definitiva, dentro del
plazo de treinta dias contados a partir de su

notificacién, independientemente de que la impugne.

En tal circunstancia, es de destacarse que el
primer efecto de la resolucidén definitiva 8 una
aobligacidén de dar y un hacer condicionado en un tiempo
determinado; sin embarge, un segundo efecto también
resalta, el cual rompe totalmente con el principio
general de que no se puede exigir una obligacidn
emanada de una determinacidn administrativa o judicial
en tanto se encuentre subjudice la resolucién que se

haya combatido.

Lo anterior en virtud de gque, en principio,
todo acto administrativo que reuna satisfactoriamente
sus requisitos y elementos de validez, por si misma

genera la calidad de ejecutoariedad. Y asidi debe



ejecutarse desde luega,

condiciones existentes

encuentre pendiente de

medio de defensa.

En esta medida,

desigualdad entre las

resoluciones

participacién de utilidades,

diversa orden que no

satisfechas en tanto
suspensién o subjudice,

igualdad se rompe

la fraccidén IV del articulo 121 de la Ley Laboral,

que el pago

cumplimentarse por el

que lo impugne,

vista juridico un

administrativas

adicional

implicando con ello desde el

atentado contra el interes
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a menos que, de entre las

para su suspensidn, se

resaolverse algan recurso o

primero se deduce que existe

particulares frente a las

aen materia de

en comparacidn con los de

pueden ser cumplimentadas o
se encuentren an estado de
paor lo tanto la garantia de

materialmente con los dispuesto por

vya
de utilidades debe
patrén, independientemente de

punto de

y esfera

Juridica de las empresas, las cuales en su
oportunidad, pueden estar legitimadas para impugnar
dicho precepto.

En el mismo orden de ideas que antecede, es
de hacerse notar que. en igual circunstancia ae

encuentra la clase trabajadora,

seflalado por

Ley Federal del

la fraccion

Trabaijo,

vya que de acuerdo a lo

II1I del articulo 121 de la

la resolucién definitiva



dictada por la Secretaria de Hacienda vy Crédito
Pablico, no puede ser recurrida par los trabajadores;
por lo consiguiente, si dicha resolucidén afecta las
intereses de la clase trabajadora al trasgredir sus
derechos, éstos se encuentran imposibilitados para

ejercer accidén alguna.

Sobre el particular, es necesario remontarse
a los antecedentes del citado precepto, ya que en 1la
exposicidn de motivos de la reforma a la Ley Federal
del Trabajo publicada en el Diario Oficial de lba
Federacisén del 31 de diciembre de 1962, se indica que
tal situacidn tiene por ohjeto impedir la
multiplicacidn de las controversias, ya que si tomamos
®n cuenta que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, es el arganismo mas capacitado para
deterainar las utilidades de cada eapresa, sa
considera inconveniente otorgar la facultad de acudir
ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para gue

éstas hicieran una revisidn de las resoluciones” (56).

Al respecto cabe mencionar, qQue la exposicion

de motivos que antecede contempla situaciones
anacrénicas ante el avance de las disciplinas v
desarrallo de las normas Jjuridicas, incluso hasta

improcedente en su época, dado que si al indicar gque

(56) ALVIREZ FRISCIONE, Alfonso, ob cit, pdg. 292.



no pueden ser recurridas las resoluciones definitivas,
se refiere a que las Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje tienen facultades para reconocer de
conflictos entre el trabajo y capital, asi como de
cantroversias intergremiales, mds nunca han tenido
caompetencia para canocer de asuntaos de la naturaleza
que nos ocupa, come padria ser un conflicto entre
el trabajo vy la administraéidn péblica, la cual
perjudica seriamente a 1la clase trabajadora, pues
intrinsecamente exenta a la autoridad hacendaria de
cometer ervor alguna en su resolucidén, vya sea éste

voluntario o involuntario.

No obstante lo anterior, la imposibilidad de
los trabajadores para inconformarse en contra de 1la
resolucidn definitiva que sedala el articulo 121
fraccién III de la Ley Federal del Trabajo, no puede
hacerse extensiva a la tramitacidn del juicio de
amparo, de esta forma las trabajadores pueden hacer
uso de este medio de defensa 1legal extraordinario a
fin de reparar el acto de autoridad que viole sus
garantias, entre las que se encuentra el principio de
legalidad que consiste en que toda sentencia
definitiva debe ser dictada conforme a la letra o a la
interpretacién juridica de la Ley, y a falta de ésta

debe fundarse en los principios generales de derecho.
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En este caso, el acte reclamado es la
resolucidén emitida por 1l1la Secretaria de Hacienda vy
Creédito Puablico {autoridad responsable), resaolucidn
que emana del procedimiento de cbhjeciaones a la
declaracién de impuestos presentada por el patrén. La
autoridad competente para conocer del juicio es el
Juez de Distrito Yy el fundamento juridico para
pramaver se encuentra en el articulo 114 fraccidn II,

padrrafo segundo de la Ley de Amparo.

VIGILANCIA Y EXIGIBILIDAD DE LA RESOLUCION

Ciertamente la resolucidn definitiva que
deriva del ejercicio de facultades de la Secretaria de
Hacienda vy Credito Publico, como acto administrativo
produce efectos que acertadamente se traducen en
obligaciones de las empresas para con sus
trabajadares, que derivan na precisamente Y
directamente de una relacién de trabajo propiamente
manifiesta, sino de 1la relacidn existente entre el
Estado, o Administracidén Publica, y los particulares,
en la especie las empresas, gue trasciende el ambiteo
laboral, por ser una obligacién generada dentro del
marco de la institucién de la participacidén de 1los

trabajadores en las utilidades de las empresas.



En consecuencia, siendo la resolucidn
definitiva un acto administrativo, trae aparejada
ejecucidén, y sus efectos, por lo tanto repercuten en
ambas materias, fiscales y laborales para fines de su

cumplimentacidén.

Par otra parte, es de tomarse en cuenta que
la emisién de la resolucidén definitiva, en los
términos del articule 12t de la Ley Federal del
Trabajo, se ubica en el campo del derecho social del
trabajo, en el entendido de que tiene por objeto el
protager a los trabajadores en sus relaciones
contractuales; para armonizar laos factores capital y
trabajo, entre las que se incluyen, las normas de
participacién de utilidades que contienen una serie de
disposiciones a las que deben sujetarse los patrones y

los trabajadores.

En estos términos, puede decirse que es
obligacidn patronal cumplir con las estipulaciones que
marcan las narmas de trabajo aplicables a las
empresas, lo cual resulta obvioc ante la disposicidn
primera de la Ley Laboral que sefala que la misma es
de observancia general en toda la Republica; y frente
a tal prevencidn no podria pensarse en incumplimiento
de sus preceptos en lo general o de participacidn de

utilidades en lo particular, ni aian con acuerdo en
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contrario de trabajadares Yy patrones e incluso
renuncia de  agquellos: de sus derechos. De. . ahi -que
constrifa a las empresas a cumplimentar las normas de
trabajo, bajo la pena de producirse consecuentemente
distintas medidas represivas estipuladas en la Ley

Labhoral.

Por lo expuesto, es de campartirse lo
sostenido por el Maestro Mario de la Cueva, que el
Derecho del Trabajo es un derecha imperativa par
formarse con normas Qque se aplican para regular la
formacidén de las relaciones juridicas y para regir los
efaectos de las que se hubiesen +formadoy; y por tal
cualidad, entre otras metas, se dirige al titular de
la empresa, para decirle que es un deber
constitucional, una exigencia del pueblo a la que no
puede sustraerse; imponiendo al Estado una
intervencién activa y permanente ‘para que vigile vy
haga cumplir las normas juridicas, actividad que ha de
efactuarse como un deber que le impanen sus
gobernadores, en la especie el nuacleo social de
trabajadores, lo cual origina que puede y debe actuar
de oficio inclusive, porque la pretensidn de la
imperatividad aludida seria un poco fantasiosa o
ilusoria sin esa potestad (57).

(57) DE LA CUEVA, Maria, ob, cit, pag. ?!1 y sigs.



En razén de la imperatividad del Derecho del
Trabajo, se tiene entonces que corresponder al Estado
la funcidn social de wvigilar la aplicacién de sus
normas y de hacer del conocimiento de las empresas las
violaciones cometidas para que dentro del Plazo
caoncedido las corrijan y subsanen; y en caso de

resistencia imponer las sanciones respectivas.

Ahaora bien, vigilar el cumplimiento
de las normas del trabajo contenidas en las
Constitucioén Federal, en la Ley Federal del
Trabajo Y SsSUs Reglamentos, Convenios Acuerdos,

y Contratos de Trabajo, competen a la Secretaria del
Trabajo y Previsidén Social entre la gue se incluye la
resolucién definitiva, que ordena un reparto adicional
de utilidades en el 4mbitao Federal: Y a las
instituciones de inspeccién del trabajo de las

Entidades Federativas en el orden estatal.

En ese tenor, la autoridad inspectiva federal
en el supuesto de detectar violaciones a las normas de
trabajo a incumplimiento a las determinaciones
contenidas en las resoluciones definitivas de efectuar
una nueva distribucidén de utilidades, mediante acta
inspectiva, las hace del conocimiento de la Direccidén
General de Asuntos Juridicos de la propia Secretaria

Administrativa la cual de acuerdo con lo dispuesto por
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el articulo 14 fraccién VII del Reglamento Interior de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, instaura
el denaminado “Procedimiento Administrativo
Sancionador®", para exigir a las empresas, el
cumplimiento de las normas del trabajo en general y en
ia especie, las preceptos vinculados con la
participacidn de utilidades, para que ante la
reticencia de los patrones, proceda a la aplicacidn de
las sanciones que correspanda, previo cumplimiento en
dicho procedimiento de las formalidades esenciales,
como lo es la garantia de audiencia consignado en el
articulo 14 Constitucional en relacién con el articulo

1009 de la Ley Labaral.

Tomando en cuenta la campetencia de las
distintas autoridades Federales del Trabaio, en las
mismas circunstancias, la Delegacion Federal del
Trabajo, procede cuando se trata de empresas de
jJurisdiccién federal laboral, qQue tengan su domicilio
en las diversas entidades federativas del pais, can
base en el acuerdo N8 Di1-2778 publicado en el Diario

Oficial de la Federacidén del 30 de abril de 198%.

Por tanto. las Secretarias de Hacienda vy
Crédito Publico y la del Trabajo y Prevision Sacial,
al emitir una, la resolucidén definitiva y la otra,

ejecutar esos actos administrativos mediante la
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inspeccidén del trabajo Y el procedimiento
administrative sancionador, es innegable que existe
una verdadera relacidn entre el Estado Y los
particulares, por lo que en caso de violacidén de esa
relacién o deficiencia en el cumplimiento, procede 1la

sancidn administrativa.

Asi las cosas, la emigidén y ejecucidn de esas
resoluciones administrativas se desarrollan con base
en disposiciones contenidas en la Ley Federal del
Trabajo, articulo 121, 540 y 1009, por ende, el
conceptoa de sancidn administrativa prevalece
independientemente de las irregularidades existentes
en la relacién trabajo-capital, ya gque ambas tienen
una naturaleza y origen Gnico, como es la Ley Federal

del Trabajo .

De acuerdo can el articulo 1008 del
ordenamiento citado las autoridades con funciones de
administracién pablica, tales como el Secretarioc del
Trabajo y Previsidn Social, laos Guobernadores de las
Entidades Federativas o el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, se®an las Dependencias que tengan
facultades de imponer las sanciones que sefala el

Titulo Dieciséis de la Ley Federal del Trabajo.



e
-
8]

En dicho titulo, se regula el tipo,
cuantificacidn, y aplicacién de las sanciones par
infringir las normas de trabajo, como consecuencia de
la imperatividad del derecho del trabajo,
desprendiéndose que con base en el articuloc 992, las
violaciones a las normas del trabajo cometidas por las
patrones se sancionan independientemente de l1a
responsabilidad que corresponda por el incumplimiento
de las obligaciaones, a lo que debe interpretarse que
laos efectos se bifurcan en el sentido de reparar el
dafio que se hubiese causado al trabajador vy ;n la
sancién como la reparacidén del dafo social ocasionado
(58); santiones que serdn de 15 a 315 veces el salario
minimo general del area geagrafica del patrén

responsable.

Por otra parte, aan cuando existe relaciones
de conexidad entre la liquidacién de impuesto y 1la
resolucidn definitiva en materia de participacién de
utilidades, por ser una consecuencia de la otra, se
trata de actos juridicos autdnomos, con fundamentacidén
y efectos distintaos, por lo que administrativamente
deben ser objeto de impugnacidn en forma separada por

los medios de defensa que a cada uno caorresponde.

(58> Ibidem.



CONCLUSIONESTS

1.— A 75 afos de plasmarse en la Constitucidn
Federal, los trabajadores aan no Pueden exigir
plenamente el derecho de recibir una retribucidn justa
y eguitativa de acuerdo a su participacién en el

proceso productivo.

2.- Es necesario que la Ley del Impuesto
Sobre 1la Renta, establezca la repta gravable de 1los
contribuyentes que teniendo trabajadores a su

servicio, no realicen actividades empresariales.

3.~ Las frecuentes reformas fiscales, que
inciden sobre 1la base del reparto, han impedido que
los trabajadores cuenten con los elementos necesarios,
para determinar con certeza si el patrén cumple

adecuadamente con ésta prestacidn.

4.- La continua presentacidén de declaraciones
caomplementarias que modifican la renta gravable, sin
que tengan conocimiento de ello los trabajadores, les
impide exigir utilidades adicionales a las declaradas

originalmente.
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5.~ Las prérrogas que otorgan las
dispasiciones fiscales, para la presentacién de la

declaracidén anual alargan indebidamente los  plazos
pPara el pago de utilidades.

b.- La supresidén de los anexos de la
declaracidén anual del impuesta sobre la renta, hacen
nugatoric el derecha de infarmacién que tienen 1los
trabajadores de coneocer la forma en que se determiné
la base del reparto.

7.—- En las declaraciones anuales del impuesto
sobre la renta, no se puede_ identificar la base del
reparto de utilidades de los trabajadores y por ende,
@l utnico instrumento con que cuentan para verificar
que se procedid conforme a derecha, es el escrito de

objeciones.

8.- Dificilmente los trabajadores pueden
cumplir con los requisitos para que sean admitidas
sus objeciones , sobre todo, en 1lo que se refiere a
precisar las partidas y expresar las razones en gue se

apoyen -

9.- Es necesario, que sin mayor formalidad,

el escrito de objeciones cumpla su abjetivo, de ser un
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mecanismo para denunciar irregularidades en materia

laboral y fiscal.

10.~- Las objeciones de los trabajadores deben
ser resueltas por las autoridades fiscales, dentra de

los plazos legales establecidos.
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