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INTRODUCTION

A través de la historia se ha podido observar que han
surgido figuras juridicas de notable importancia en el Derecho.
En esta investigacidn de habla de la figura juridica Notarial, de
su importancia tanto histdrica como actual, pues éste es uno de
los elementos con mds cualidades del Derecho.

Es de gran importancia avocarse al estudio de tan tras
cendente figura, pues como es sabido, tarde o temprano cualquier
ciudadano requiere de los servicios de un Notario; como abogados
tenemos la obligacidn de encaminarlo hacia el campo mds adecuado
segun sus necesidades.

Gran parte de las ocasiones en que se acuden a un Nota
rio se desconocen sus obligaciones, deberes y responsabilidades,
esto es, si el Notario comete algin acto en el que se cause algun
perjuicio a su solicitante.

Pocas veces en las que se impugna tal proceder, y aun-
que se haga, rara vez se procede en contra del Notarjo pues éstos
parecen estar en una elite que les otorga cierta "impunidad". Es
to resulta perjudicial para el compareciente.

Si bien es cierto que la mayoria de los Notarios cuidan



exageradamente su buena reputacidn, también lo es gque hay otros
que, sin el menor recato cometen actos en los cuales se afectan
intereses de particulares.

Asi pues, este estudio instruye acerca de las respon-
sabilidades de un Notario, pues de su conocimiento se llegard a

la verdad y entendimiento de éstas.



1. NECESIDAD DEL NOTARIADO

Para asegurar el dSrden social y la paz pdblica es de
primordial importancia la funcidn del Notario. La paz juridica no
puede lograrse sino a través de esta institucidn que es nobilisi
ma e indispensable. No decimos que es indispensable por naturale
za ni por esencia, pues se podria imaginar una sociedad sin nota
riado como ha existido y aidn existe en algunas partes del mundo,
aunque escasas. Lo que si puede afirmarse es que no existe un Es
tado de la civilizacidén avanzada, que no tenga un Notariado, cua=-
lesquiera que sea su tipo o sus caracteristicas.

Veracidad, imparcialidad y sigilo son condiciones que
deben existir y concurrir en los depositarios de la fe piblica,

y para ilustrar a las partes acerca de sus derechos y obligacio
nes y para traducir la expresidn de voluntades en un leguaje pre
ciso y claro, ordenado, evitando lagunas y confusiones, que den
mdrgen a futuros litigios de buena o de mala fe, ya que el Notario
debe ser todo un jurisconsulto.

Pero no basta que sea un simple profesional del Dérecho
que requiere, ante todo, un hombre celoso de su deber y que haya
tomado su oficio en serio, que lo desempefie en persona con la con

ciencia presente en todo instante, sin dejar la fe piblica de que



es depositario degenere en una ficcidn y firma puesta mecdnica-
mente al pie de documentos redactados sobre fdérmulas generales,
por auxiliares legos e irres ponsables.

La autorizacidn o patente jamds debiera ser dada sin
antes el Estado hacer una minuciosa investigacidén de probidad del
futuro custodic de la autenticidad y de la buena fe, en los nego
cios juridicos.

El Derecho debe ser aplicable conforme a la ley y a la
justicia, no tomando partida a favor de una sola de las partes -
conciliar intereses contrapuestos siempre que sea posible, pues
al notario no solo le incumbe la aplicacidn correcta de la ley,
sino velar por la realizacidén lo mis plena posible. Haciendo los
negocios con expresién de lo moral, de lo mds rigido del derecho,
mds justo y evitando se deslice en ellos cualquier fraude o abu-
so de Derecho.

"Es deber y privilegio de los Notarios someter la eco-
nomia a la €tica, administrando la justicia conforme a Derecho,
siendo digno consejerc de las partes y un drbitro equitativo li-
bremente elegido." ( 1)

Nadie puede negar la tradicional y necesaria situacidn
del Notario con su direccidn y consejo en los actos mds importan-
te de la economia del pais y de la vida familiar. La justicia no

se instaura por si sola. Se requiere el esfuerzo enérgico del

1.- BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE AGUSTIN. Revista de Derecho

Notarial. no. 5 Afio I1I Set. 1958. Pdg. 104.




hombre, y en ésta lucha le corresponde al Notario un puesto de
honor.

"Le toca al Noﬁario, en el érden de las relaciones ju-
ridicas normales, luchar per la ignorancia, la inexperiencia, con
la astucia, la mala fe, con los intereses que el derecho necesita
controlar, ante las pretenciones el notario no puede cruzarse
de brazos y olvidarse de lo juridico.” (2).

Es necesario cerciorarse de que los comparecientes no
padecen de error, es preciso convencerse de su espontaneidad. A_
unque el Notario no actia de oficio sino a peticidén de parte pue
de y debe dentro de la esfera de sus funciones :sesoradoras y au
tenticadoras del acto, cumplir y aplicar de oficio la norma juri
dica. Aplicar el derecho implica forzosamente intepretarlo, quicn
ejerce la funcidn notarial no puede eludir el problema de la in-
terpretacidén de la ley. El fin licito debe ser tomade muy en cuen
ta , y con las lagunas de ley y los principios generales de dere

cho es necesario recurrir siempre a la verdad del Derecho Natural.

2 .- Idem. Pdg. 105.



2. EPOCA PRECOLONIAL.

"Algunos de l.os pueblos que habitaban América antes de
1492, participaban en la cosmovisidn general, cultural comin al
humano. Sus conocimientos astrondmicos, arquitectdnicos, agrico-
las permitid desarrocllarse culturalmente, unos mas que otros,
no contaban con un alfabeto, algunos contaban con una cultutra
ideogrdfica por medio de la cual hacian. contar varios aconteci-
mientos, como simples noticias, el pago de tributos y las opera-
ciones contractuales.

Entre los pueblos que habitaban la regidn que consti-
tuia lo que hoy es la Reptiblica Mexicana, destacaban la Azteca,
por ser unos de los mds aguerridos, conguistadores y dominadores,
impuso parte de un sistema de vida, principalmente sus institucic
nes; se asentd en Tenochtitldn territorio que hoy conocemos como
Ciudad de México.

En Tenochtitldn antes del descubrimiento de América no
existieron en realidad Notarios o Escribanos en el sentido gque se
puede entender en la época Contempordnea, funcionarios que dieran
fé, de los acontecimientos juridicos en nombre del Estado, de tal
manera que lo asentado por ellos se consideraba la verdad legal,

sin embargo habia un funcionario piblico llamado Tlacuilo, que de



alguna manera se parecia al escribano Egipcio." {13)

Su prdctica en la redaccién y en la relacidn de hechos
Y sus conocimientos legales, habilitaban al Tlacuilo para con-
feccionar documentos y asesorar a los contratantes cuands se ne-
cesitaba concertar una operacidn, sin tener el cardcter de fun-
cionario piblico, ni fedatario. De tal manera que el Tlacuilo por
la actividad gue desempefiaba, es el antepasado del Wotario, coin
cidia por su ocupacidn con los Escribas, Tabularii, Chartulatii
y Tabeliones de otras épocas.

El Tlacuilo era el artesanc Azteca que dejaba constan
cia de los acon.ecimientos por medio de signos ideogrdficos y
pinturas con las que se dejaba memoria de ellos de una manera
creible.

Un ejemplo de documento confeccionado por un Tlacuilo
lo encontramos en la seqgunda parte de Cdédice Mendocino, denomina
do mapa de los tributos, ya que antes de la Conquista se pagaba
tributo al emperador Moctezuma, en especie y cantidad, anotdndose
en él los tributos que tenian que pagar los pueblos vencidos y
subyugados por los aztecas.

"Sele dd el nombre de Cédice a los libros realizados

a base de dibujos o manuscritos, en un tiempo se les denomind

asi para distinguirlos de los realizados por medio de imprenta" (4!
3 .- PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDO. Derecho Notarial.

Ed. Porrida, México 1989, Pags. 9 - 10.

4 .- Idem. Pag. 4.



Los Cédices trabajados por Tlacuilos son aproximadamen
te quinientos, de los cuales sole dieciseis pertenecen a la época
prehispdnica. La mayoria de estos Cddices han pasado a formar par

‘te de coleccicnes particulares o se encuentran en museos eurcpeos.
La bibljoteca del Museo Nacional de Antropologia e Historia de

la ciudad de México tiene en custodia ciento cuarenta cdédices,

uno de los cuales es anterior a la conquista:"El Colombino",

Actualmente se ha revivido la polémica sobre la des-
truccidn de los cddices prehispdnicos. Hay autores que consideran
que estos fueron destruidos por les espafioles, como resultado de
un fanatismo religioso, por auto de fé decretado por Fray Juan
.de Zumdrraga al considerar gque contenian herejfas y por tanto,
contrarios a la fe cristiana.

Los tratadistas modernos piensan que fueron los tlaxcal
tecas, y que fueron mis de diez mil los proporcionados a Herndn
Cortés por el Rey Xicotencatl, quienes al entrar a la gran Tenoch
titldn como vencedores guisieron borrar todo vestigio del pueblo
opresor, ya que para ellos los libros significaban los libros de
la muerte, donde anotaban los tributos e impuestos que tenian gque
pagar; las costumbres y religidn obligadas.

Esta teoria se ve reforzada con el deseo de los espa-
fioles de reproducir literalmente los cddices, aproximadamente 480,
para asi conocer la filosofia, costumbres etc. del pueblo conquis
tado. Resulta contradictorio gue los hubieran destruido para des-
pués reconstruirlos. De ahi que no haya ningdn dato fidedigno,

que afirme la detruccidn de tales cddices.



3. DESCUBRIMIENTO Y CONQUISTA.

Cuando Colén descubrid América, tomé posesidén en nombre
de los heyes Catdlicos de las tierras descubiertas como anuncia
en su carta del cinco de marzo de mil cuatrocientos noventa y tres
creyendo que llegaba a las Indias y a la provincia de Catayo en
China.

Entre los integrantes de la expedicidn realizada por
Cristobal Colén, se encontraba Rodrigo de Escobedo, escribano del
consulado del mar, quién debia de llevar el diario de expedicidn
con el registro de trdfico de mercancias, hechos sobresalientes
y actividad de la tripulacidn. Fue él quién did testimonio y toma
de posesidn en nombre de los Reyes Catdlicos de la Isla Guanaaha
ni. Coldn al regresar a Espafalo deja como tercer sucesor para
ocupar el gobierno de la Isla Espafiola en donde continud ejercien
do sus funciones de escribano. La historia lo ha considerado como
el primer escribano que ejercidé en América.

Durante la Conguista, los escribanos ejerciendo como
fedatarios dejaron constancia escrita de la fundacidn de ciudades
y creacidn de instituciones, de los asuntos tratados por los ca-
bildos y otros hechos relevantes para la historia de esta época.

Ya durante la Conquista Herndn Cortés solicitd a Santo



Domingo una escribania al rey, aunque ésta resultd infructuosa,
Cortés tenia una especial inclinacidn por las cuestiones del No-
tariado, pues tuvo prdcticas en Valladolid y en Sevilla lugares
donde indudablemente adquirid una gran prdctica.

Mds tarde le fué otorgada la escribania de Asda, lugar
donde practicdé la profesidn durante cinco afos, bajo la goberpa-
tura de Diego de Veldzquez, obtuvo otra gran escribania como re-
compensa a su valor en el campo de batalla.

Letrado como era Cortés y familiarizado con las leyes
que practicaban los escribanos, aquilaté el papel primordial e
irdispensable que éste puede y aiin debe desempefiar en sociedad.

Posteriormente al fundar Diego de Veldzquez, Santiago
de Baracoa en mil quinientos doce, Cortés obtuvo la vecindad y
escribania de ese lugar; posteriormente y hasta el afio de mil gui
nientos diecinueve, alternd el oficio de escribano conel de comer
ciante que hicieron aumentar en forma considerable su capital
el cual invierte en unidén de Diego Veldzquez, para organizar la
expedicidén que iba a culminar con la conquista de la Nueva Espafa.

Diego de Veldzquez, gobernador de Cuba habia mandado
a Cortés a expedicionar las Costas del Golfo de México, con la
prohibicidn expresa de conguistar territorio alguno. En este acto
de rebeldia fundé el Ayuntamiento de Villa Rica de Veracruz el
diez de junic de mil quinientos veintinueve.

A su llegada recibidé embajadores de Moctezuma los cua-
les llevaban Tlacuilos, que dibujaban en grandes mantas hombres,

embarcaciones, etc. para dar al monarca una idea de los hispanos.



4. MEXICO COLONIAL.

La Conquista culmind en 1521 con la captura de Cuauhté-
moc despuds del prolongado sitio de la entonces Tenochtitlan,
posteriormente, Cortés decidid llamarla"Nueva Espafia® a las tie-
rras por el conquistadas.

Durante ia Colonia y principios de la Independencia la
legislacidn aplicable que se impuso a los sibditos de la Nueva
Espafla y demds tierras conquistadas en América, fué la vigente en
los reinos de Castilla y no asi en los otros reinos y territorios
de Espafia, pues dichas tierras eran propiedad de los reyes de
Castilla y Aragdn de acuerdo con la Bula Inter Caetera. Sin em-
bargo en un principio se respetron algunas instituciones indige-
nas que no contravenian al espiritu del sistema legal Castellano.

El derecho de Castilla se adoptd por medio de Cédulas
provisiones ordenanzas e instituciones reales, que iban resolvien
do casos concretos, reunidos en la llamada tecopilac}én de Indias.

Todas las leyes de Castilla tuvieron una rdpida incor-
poracidn en la Nueva Espafia; y es natural que con la presencia e
influencia del conquistador, no tardasen en aplicar las leyes
notariales.

Durante toda la Colonia, concernid al rey designar a
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los eécribanos por ser una de las actividades del Estado.

La funcidn fedataria se ejercid en un principio, como
en los demds Virreinatos, por medio de escribancs peninsulares y
después paulatinamente, fueron sustituidos por criollos nacidos
en las tierras conquistadas. Una de las formas de ingreso a la
escribania fué por medio de la compra de oficio.

Los monarcas espafioles para resolver sus apuros pecunia
rios al encontrar sus arcas en estado precario, vendian los de-
rechos para ocupar empleos o funciones piblicas.

"La escribania era una actividad privada, realizada por
un particular que tenia caracterist:cas piublicas, tales como un
nombramiento especial y el uso del signo otorgado por el rey.
Que era valor probatorio pleno de los instrumentos autorizados
por el escribano y sobre todo la prestacidn de un servicio pibli
co. El escribano era retribuido de acuerdo con un arancel de apli
cacidn obligatoria para sus clientes". ( 8)

La actividad del escribano fué muy importante durante la
Colonia no obstante la falta de estabilidad politica y cambio de
funcionarios, el escribano era permanente y daba seguridad y con
tinuidad en los negocios, constituia un factor muy valioso de re
caudacién fiscal, sin embargo las finanzas piblicas no progresa-
ron .

Un estudio minucioso de los archivos notariales, nos

demostraria el alto valor histdrico del documento piblico, que

S8 .- PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDO. Derecho Notarial.
Porqﬁa. Pag. 7
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prueba mejor que ningun otro los procedimientos, pues el Notario
es la persona que en mds intimo contacto estd con los hechos.

Disposiciones legales relacionadas con el ejercicio de
la funcidn notarial que se encuentran entre colecciones récopi-
laciones son de mencionarse:

Organizacidn Notarial: Cofradiade los Cuatro Evangelis
tas; que desde 1573, los escribanos de la Ciudad de México deci
dieron formar una cofradia a la cual llamaron de los"Cuatro Evan
gelistas ", cuyas producciones y licencias son del afio de 1592;
pero para el ano de 1777 decayd la institucidn como agrupacidn
de escribanos por que admitid en su seno a toda :las. de persocnas.

“Real Colegio de Escribanos de México ; que era un grupo
de escribanos de la Ciudad de México gue inicié en 1776 sus ges-
tiones ante el rey para erigir su colegio de escribanos, semejan~-
te al establecido en Madrid. La Real Audiencia y el Consejo de
Indias intervinieron en la redaccidn de la Constitucidn, la cual
debidamente corregida, fué aprobada el 22 de junio de 1792 por el
Rey Felipe V, le participa a la audiencia de México haber con-
cedido a los escribanos de cdmara, a los reales y a los demds la
autorizacidn para que pudieran establecer Colegio con el titulo
de Real, bajo la proteccidn del Colegio de Indias, autorizado para
el uso de sello con armas reales y gozando de privilegios corres
pondientes. El 27 de diciembre de 1792 se erigid solemnemente el
Real Colegio de Escribanocs de México, bajo el patrocinio de los
Quaro Evangelistas. El cuatro de enero de 1733, el Colegio esta

blecié una academia de pasantes y aspirantes, la cual otorgaba



certificados de competencia para el uso de los estudiantes y de
los escribanos"( 6 )

Se cree que éste Colegio fué el primero-enerigirse den
tro del Continente, ha funcionado ininterrumpidamente desde su
fundacidén, y los Notarios de la Ciudad de México actualmente per
tenecen a lo que es su equivalente; "El Colegio de Notarios de
la Ciudad de México".

El Notariado en México Independiente.

Cuando Agustin de Iturbide consumé la Independencia de
México el 27 de septiembre de 1821, México se independiza con una
accidn iniciada por los Espafiocles y terminada con el Tratado de
Cdrdoba, firmado por Iturbide y Juan O'Donoji el 24 de agosto de
1821.

A partir de la Independencia, el régimen politico de 1la
Repiblica Mexicana fluctud entre el federalismo y el centralismo.
Cuando el federalismo era elsistema establecido, la legislacidn
Notarial fué local; cuando el régimen fué centralista las dispo
siciones notariales fueron generales, de aplicacién en todo el
territorio nacional.

Continud la costumbre colonial de los oficios "pdblicos
vendibles y renunciables" entre los cudles se encontraba la escri
bania, esta forma de ingreso a dicha funcidén constituia una mane
ra de proporcionar impuestos y derechos de erario.

Maximiliano de Habsburgo fué proclamado emperador de

8 .- CARRAL Y DE TERESA LUIS. Derecho Notarial y Registral.
Porrda. Méx. ico Pdg. B0.




México el diez de abril de 1864 en el Castillo de Miramar. La re-
gencia (asi se le llamé al Poder Ejecutivolen ejercicio de sus
facultades dictd el decreto del 1° de febrero de 1864, firmado
por Juan N. Almrtey José Mariano Salas, que regulaba el ejerci-
‘cio del Notariado. En éste destaca elempleo por primera vez del
término NOTARIO para referirse al Escribano.

ART. 1°.- Los oficios piblicos de la capital del Imperio
existen hasta hoy con el nombre de y cardcter de vendibles y re-
nunciables, se denominardn en lo sucesivo Notarias Publicas’ en
ellas solamente podrdn existir y llevarse protocolos y registros
en que se entiendan 1ns instrumentos piblicos de primera clase.
Los duefios y encargados de las Notarias se llamardn Notarios Pu-
blicos del Imperio Yy en la manera de habilitarse y desempeiar
sus obligaciones respectivas, quedardn sujetos a lo que disponen

o dispusieren las leyes.



5. SEGUNDO IMPERIO.

Instalados los Emperadores en el Castillo de Chapultg
pec, se inicié la vida del Imperio. Al ser fusilado Maximiliano
en el Cerro de las Campanas, en el Estado de Querétaro, el 19 de
junioc de 1867, se consumd la derrota Imperial y triunfd el rees-
tablecimiento de la Repiblica cuando c¢l Presidente Benito Judrez
entré a la capital el 15 de julio de 1867,

El Imperio fué un gobierno de intensa actividad legis-
lativa; Maximiliano de Habsburgo expidid una Ley Orgdnica del No
tariadq-y del oficio de escribano el 30 de diciembre de 1865.

La ley para la organizacidén de Notarios Publicos del
Imperio Mexicano constd de 146 articulos, dividido en 14 capitu-
los que se refieren en el drden correpondiente a: Definicidn de
Escribano y cualidades para el ejercicio de ésta prof€sidn; de
las academias; de los exdmenes; de las notarias; del nimero de
notarios-escribanos-piblicos, y de su adscripcidn; de las susti
tuciones y reemplazos de los que tienen Notaria; de la situacidén
de las Notarias Piblicas y drden de los archivos; disposiciones
generales para los instrumentos piblicos de los notarios-escriba
nos-piblicos, actuarios de los juzgados; de las prerrogativas y

disposiciones generales.



La ley Orgdnica de Notarios y Actuarios del Distrito
Fedanl fue promulgada por Benito Judrez el 29 de Noviembre de 1867,
apenas dos afios despuds de la expedida por Maximiliano, destacan
do lo siguiente:

-Termind con la venta de notarfas. N

-Separd la actuacidn conjunta del Notario y la del se-
cretario del juzgado.

-Sutituyé al signo Notarial por el sello Notarial.

Los requisitos mds importantes para ejercer la escri-
bania, tanto para los existentes como para los de nueva creacidn
eran entre otros, la calidad moral y la capacidad cientifica y
técnica, distinguié dos tipos de escribanos: Notarios y Actuarios,
cargos incompatibles.

Definidé al Notario como un funcionario establecido para
reducir a instrumento pliblico los actos, los contratos y dltimas

voluntades en los casos que las leyes lo prevengan o lo permitan.

Y al actuario como el funcionario que interviene en
materia judicial, ya sea para autorizar las providencias de los
jueces o arbitradores, o para practicar las diligencias necesa_
rias: ambos oficios debian ser practicados personalmente.

Tanto para el Notario como para el Actuario era requi-
sito indispensable ser abogado, o en su caso, haber hecho los
cursos exigidos por la Ley de Instruccidn Publica, ser mexicano
por nacimiento, estar en pleno ejercicio de sus deberes como
ciudadano, haber cumplido 25 afios, no tener ninguin impedimento

fisico para ejercer 1la profesidn,no haber sido condenado con

Y otls oL ToLInte
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pena corporal, tener buenas costumbres y haber observado cons-
tantemente una conducta que inspire al pdblico toda la confian-
za que la nacidén deposite en esta clase de funcionarios .

Los notarios solo podian ejercer su profesidn en el
Distrito Federal y fuera de él no tenian fe piblica y los instru
mentos que otorgaban carecian de valor.

Ley de Instruccidén Piblica del Distrito Federal. En
ésta ley, que se publicd el dos de diciembre de 1867, se sefiala-
ron los estudios que debian cursar los escribanos para poder de
sempefiar su cargo, dando asi, seguridad sobre la competencia y
preparacidén de éstos funcionarios, estableciendo;

Para obtener el titulo de notario se necesita haber
sido examinado y aprobado en los siguientes ramos:espanol, fran-
cés, latin, paleografia, aritmética, elementos de dAlgebra, geo-
grafia, ideologia, gramdtica general, ldgica, metafisica, moral,
principios de Bellas Artes sobre estilo, derecho patrio, derecho
constitucional, administrativo, procedimientos y haber practica-
do en el oficio de un notario y en juzgado civil y criminal.

Reglamento del Colegio Nacional de Escribanos. El 14 de
Noviembre de 1870, se expidid este reglamento y la fundacién
del Colegio se preveia en la Ley Orgdnica de Notariado y Actuario
del Distrito Federal. Modificd su nombre al de Real Colegio de
Escribanos, creado en 1792 y sustituyd los estatutos que hasta
entonces lo habian regido. El Colegio se integrdé con Escribanos
con matricula la cual era obligatoria para ejerecr la profesidn

en el Distrito Federal.



6. MEXICO CONTEMPORANEO.

El Notario en México a principios de siglo se estruc-
tura y organiza en forma definitiva a diferencia de los siglos
anteriores en que la funcidn notarial se regulaba conjuntamente
con la judicial.

Al comienzo del presente siglo, la Repdblica Mexicana
estaba regulada por la Constitucidén de 1857 que establecia un
sistema de organizacidn federal y,por lo mismo, en el Distrito
Federal y en cada uno de los Estados que la integraban, tenia su
propia legislacidn Notarial. Posteriormente en 1910 se inicia el
movimiento de la Revolucidn que trajo como consecuencia la actual
Constitucidén de 1917. Esta ley fundamental continda el sistema
de Republica Federal.

La ley de notariado de 1901 fué promulgada por Porfi-
rio Diaz el 19 de diciembre de 1901 su &mbito espacial de validez
abarcé el Distrito Federal y sus territorios federales. Se dis-
puso asimismo que tal funcidn notarial era de drden pilblico, con
ferido por el Ejecutivo de la Unidn, asi pues, la direccidn del
Notariado estaba a cargo de éste a travds de la Secretaria de Jus
ticia . Mds tarde, al extinguirse la Secretaria de Justicia, los
asuntos del notariado fueron encomendados al Gobierno del Distri-

to Federal.
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El Ejecutivo podia autorizar a los jueces menores de los
lugares donde no habia Notaria para que ejercieran las funciones
del Notariado,

Para tener la patente de aspirante al ejercicio del no-
tariado, se requeria practicar por mdsd seis meses en la Ciudad
de México y ser aprobado en el examen prdctico. Sélo podian aspi-
rar a este titulo los mexicanos por nacimiento en ejercicio de

los derechos de ciudadano y pertenecientes al Estado seglar, ade
mds de ser recibido de escuela oficial.

Se establecié un Consejo de Notarios, compuesto por un
presidente, un secretario y nueve vocales electos por notarios
en ejercicio. Tenia como finalidad auxiliar a la Secretaria de
Justicia en la vigilancia del cumplimiento de la ley de Notaria
do. Estaba facultado para proponer oficialmente a la Secretaria
de justicia todas las medidas que condugran a adelanto de la Ing
titucidn. El cargo de miembro del consejo era concejil.

Establecia la responsabilidad de los Notarios por deli-
tos y faltas cometidas en el ejercicio de sus funciones.(Art. 85)
La infraccidén de las leyes penales constituia responsabilidad
crimipal (Art. 86) La responsabilidad administrativa surgia de la
"infraccidn de algunos de los preceptos contenidos en esta ley y
que no esté previsto en la ley penal" (Art. B7) La Secretaria de
Justicia estaba facultada para imponer sanciones disciplinarias,
que podian ser desde amonestacidn, hasta la destitucidn del cargo.

La ley para el Distrito Federal y territorios federales
de 1932, fue publicada el 20 de enero del mismo afo. Se publicd



en el Diario Oficial de la Federacidén y en la Ley de Notariado
para el Distrito Federal y Territorios Federales abrogando asi
la de 1901. En cuanto al método y estructura sigue las mismas de
su predecesora. Esta ley evoluciond con los siguientes aspectos
‘notariales: excluyd a los testigos de la actuacidn notarial ya
que por disposicidn del Cédigo Civil subsisten los testigos ins-
trumentales del testamento;establecid el examen de aspirante a
Notario con un jurado integrado por cuatro Notarios y un repre-
sentante del Departamento del Distrito Federal vy didé al Consejo
de Notarios elcardcter de drganc consultive del Departamento del
Distrito Federal.

La Ley de Notariado del Distrito Federal y territorios
de 1945 publicada en 1946, iniciando su vigencia segun el articu
lo primero transitorio, treinta dias después, dejd de ser aplica
ble en los territorios federales al desaparecer éstos conforme a
la reforma de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos , siendo reformada en 1952, 1953 y 1966,

El avance mds importante de ésta ley consistid en que
establecié el examen de oposicidn para obtener la patente de no-
tario. S6lo pudiendo participar aquellos que tenia la categoria
de aspirante a Notario.

El Notario era responsable de los delitos y faltas co-
metidos en ejercicic de su profesidén en los mismos términos que
los demds ciudadanos, por lo cual quedaban sujetos a la autoridad
penal. De la responsabilidad civil conocia los tribunalzs civiles

la administrativa quedaba bajo el fuero del gobierno federal.
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Las sanciqnes administrativas que se aplicaban por par
te del Departamento del Distrito Federal, por violacidn a la ley
era por su lado: amonestacidn por oficio, multa de cinco a cinco
mil pesos, suspensidén del cargo hasta por un afo y suspensidn
definitiva, pero no se especificaba una sancidén por cada falta.

El notario como en la ley vigente se valia de protocole
apéndice, sello y guia.

Un Notario podia ser suspendido de sus funciones si hu-
biera sido sujeto a proceso en que hubiere sido declarado formal
mente preso, mientras no hubiera sentencia definitiva o por impe
dimentos fisicos intelectuales transitorios, que hicieran imposi
ble su actuacidn.

El cargo de Notario podia terminar por muerte, renuncia
o destitucidn, en tratdndose de destitucidn, la declaracidn de
sentencia definitiva la hacia el Gobierno del Distrito Federal,
siguiendo el procedimiento sefialado por la ley, gue permitia oir
al interesado y presentar pruebas.

Las notarias. debian ser visitadas por lo menos una vez
al afio, en éste caso, la inspeccidn era general, cuando el Gobier
no del Distrito Federal siguiendo el procedimiento sefialade por
queja o por cualguier otro motivo tuviera conocimiento de habersc
violado la ley, se efectuaban visitas especiales. Estas estaban
a cargo de inspectores de la notarias que eran empleados del De-
partamento del Distrito Federal y su finalidad consistia en

cersiorarse de que funcionaban con regularidad, y actos conforme
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disposiciones de la ley.

La ley establecia la Colegiacidn obligatoria para los
notarios. En el capitulo octavo que regulaba el Colegic y el Con
sejo de Notarios, eterminaba que se sujetarian a la ley regla-
mentaria del artfculo quinto Constitucional.

La ley de Notariado para el Distrito Federal fué publj
cada en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de enerc de 1980
e inicié su vigencia 60 dias después de su publicacidn de acuerdo

con el articulo treinta transitorio.

COLEGIO DE NOTARIOS

El Colegio de Notarios de la Ciudad de México es el
mds antiguo de América, fundado en 1792, Desde la peticidn que
se hizo a Carlos IV para su fundacidn, se sugirid la obligatorie
dad de la Colegiacidén a fin de que la vigilancia y el control
de la funcidn, fuese llevada a cabo por sus agremiados, indepen-
dientemente de la gubernamental. Desde esa época hasta la vigen-
te, se regula la colegiacidn obligatoria de los Notarios.

La existencia de los Colegios de profesionistas, en
éste caso, de Notarios, ha sido benéfica como un medio de apoyo
y cooperacién entre los agremiados, como sostén de los valores
propios de esa profesidn y para mantener un alto nivel de probi-
dad y competencia de sus agremiados. Gracias al esfuerzo constan
te de los Colegios de Notarios, el prestigio del Notariado se

ha convertido en uraalta esfera de reputacidn.

Como finalidad del Colegio podemos mencionar las si-
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guientes:

Cuidar la integridad personal, en relacidn con los
aspirantes a notario y con los Notarios y su funcidn: apoyar a la
autoridad estatal en el control de sus agremiados; fomentar el
estudio del derecho Notarial; perfeccionar la profesidn notarial;
funcionar como un organismo de consulta y asistencia.

La ley de Notariado establece en su capitulo noveno lo
relativo al Colegio de Notarios dentro de sus articulos 151 y 152
estableciendo que el Colegioc de Notanos ademds de agrupar a to
dos los notarios regulard su organizacidn y funcionamiento,men-
cionando ademds,que tendrd que colaborar ccn el Departamento del
Distrito Federal como dorgano de opinidn en asuntos notariales,
denunciar ante el Departamento del Distrito Federal las violacio
nes a la Ley de Notariado y a su respectivo reglamento, estudiar
y resolver las consultas que le sean formuladas por parte del De-
partamento del Distrito Federal y los asuntos relativos a sus fun
ciones.

Entre otras, éstas son algunas de las funciones del Co
legio de Notarios; cabe hacer mencidn que al Colegio se le ha res
tado parte de su valor a comparacidén de la ley anterior ., mencio-
nando como ejemplo que ya no es obligatorio para el Departamento
del Distrito Federal pedir opinidn al Colegio en caso de gue
exista alguna queja en contra de algunos de sus agremiados, pu-
diéndose por el contrario resolverse con mds criterio el asunto

y sin contar lo profesional y lo equitativo.
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7. ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS.

El Archivo General de Notarias fué creado por la ley de
Notariado de 1901 regulado en los articulos 91 al 102. Conforme
a la ley, las obligaciones de el archivo son:

* Guarda de los protocolos cerrados y sus anexos,que
son aquellos que los notarios, solo pueden guardar en su pouer
durante cinco afnos.

* Autorizar definitivamente las escrituras y actas no-
tariales de los libros que se encuentran en su poder.

* Expedir testimonios y copias de los instrumentos que
consten en los protocolos que se encuentran en su poder.

* Asentar en los protocolos nuevos una razdén de lo ex-
presado por el Notario.

Para analizar cada una de estas finalidades es preciso
hacerlo de una manera individual.

*Guarda y depdsito de los protocolos en el Archivo de
Notarias; es la culminacidén de uan larga discusién sobre la pro-
piedad de los protocolos, sus notas y anexos.

Algunos de los escribanos abusaron del empleo de los
protocolos, quienes al considerarlos de su propiedad los vendian

o los ocultaban. Esta situacidn origind una situacidn legal que
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determiné que los protocolos pertenecian al Estado. Los argumentos
juridicos son claros al respecto de la propiedad que el Estado e-
jercia sobre los protocolos; por un lado los libros del protocolo
son adquiridos por el Notario pero una vez autorizado pertenecen
al Estado, y por otro lado, el Notario da fe en nombre del Estado
y no asi en nombre propio.

En el Distrito Federal a partir de la entrada en vigor
de la Ley del Notariado de 1901 se empezé a realizar la reco-
leccidén de protocolos que se encontraban unos en poder de los
Notarios,otros del Ayuntamiento y finalmente, otros se encontra-
ban en el A:schivo General de Notarias. No obstante la labor de
concentracién de los protocclos en el Archivo General de Notarias,
en la actualidad todavia se encuentran protocolos dispersos.

El protocolo mds antiguo que se encuentra en el archivo
generalde Notarias es el de Juan Ferndndez del Castillo, que con-
tiene instrumentos de 1525. Gran utilidad para los estudiosos de
la historia tienen los instrumentos notariales, pues gquedan cons-
tancias fidedignas de les actos realizados en otros tiempos, ya
que éstos nos dan una idea un poco mds amplia del ambiente econd-
mico y social en que se vivia en determinada época y lugar.

La investigacidn que se realice en los protocolos Nota-
riales debe ser relativa a los documentos histdricos y nunca de
documentos actuales pues no hay que olvidar el deber del secreto
profesional que se tiene en todo lo pasado ante el Notario que
toma a su cargo el director del Archivo General de Notarias; as{i

como la responsabilidad del pago de dafio y perjucios en que se
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incurra por su incumplimiento.

Una vez que una escritura o acta notarial ha sido leida
y explicada a las partes por el Notario, el sujeto, otorgante
compareciente, etc. éstos estampan su firma y el notario’ pone 1la
razén "ante mi". Ha guedado autorizado preventivamente y una
vez que se satisfagan los requisitos fiscales y administrativos
el Notario podrd definitivamente autorizarlo. La responsabilidad
administtrativa para quien autoriza un instrumento en caso de que
no se haga la liquidacidén y pago correcto de los impuestos, es la
sancidn.

Por esto, es necesario que el Notario tenga conocimiepn
tos Notariales profundos, por que la labor de autorizacidn defi-
nitiva requiere del dominio y del manejo de las leyes fiscales y
administrativas,

La autorizacidn definitiva implica también conocimien-
tos de técnica notarial para sabef cuales son las consecuencias
legales de cada acontecimiento. Es por eso que la ley establecia
como requisitos para ser Director del Archivo General de Notarias
tener patente de notario y la ley vigente establece coo minimo
tener la patente de aspirante al ejercicio del notariado.

Respécto de los libros que tiene en su poder el Archi-
vo Geperal de Notarias, su director puede expedir testimonios y
las copias simples y autorizadas que le pidan los interesados.

Para determinar si se tiene derecho o nn para obtener
las, es necesario tener en consideracidn el término de "intere-

sado", Nuevamente se tendrda que aplicar por analogia el concep-
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to que emplea la Ley de Notariado.

En cada ocasidn que un notario le entregaba al Archivo
General de Notarias un juego de protocolos, debia asentarse en
la dltima hoja una "razén de entrega”.

Y cuando el notario agotaba los libros del juego de
protocolos en uso, estaba obligado a poner una razdn de cierre
que menciona cuantos instrumentos se asentaron, cuantos de ellos
fueron autorizados preventivamente y cuantos definitivamente, fi
nalmente a cuantos se les puso la nota "no pasd" y por qué.

El director antes de entregar el nuevo juego verificab
la veracidad de la razén de cierre; en caso Je encontrarla ajus-

tada a la verdad,entregaba los dos juegos:el cerrado y el nuevo.

PUNTOS PARA RECORDAR.

* El Tlacuilo era el artesano Azteca que dejaba constar
cia de los acontecimientos por medio de signos ideogrdficos y pir
turas con las que se dejaba memoria de ellos de una manera creibl

*La funcidn fedataria se ejercid en un principio, por
medio de escribanos peninsulares sustituidos posteriormente por
criollos, nacidos en tierras conquistadas. Una de las formas de

ingreso fue por medio de la compra de oficio.

Durante la Independencia continud la costumbre de lo

"oficios vendibles y renunciables”,entre los cuales se encontraba
la escribania.

sMaximiliano de Habsburgo fué el primero en dar el nom

bre de Notario al antiguo escribano,
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1.- ACTIVIDADES DEL NOTARIO.

La actividad del notario consiste en escuchar, inter-
pretar y aconsejar a las partes, preparar, redactar, certificar,
autorizar y reproducir. el instrumento; cada uno de estos actos
se desarrollan de la siguiente manera:

a) Escuchar.

Cuando una persona se encuentra en conexidn con algtin
problema de indole notarial y requiera del notario para solu-
cionarlo, éste deberd escucharlo con la ﬁayor atencidn. Lo mis-
mo sucederd en caso de buscar asesoria para realizar un contra-
to. El notario tratard de conocer todo detalle para entender
la voluntad de las partes Yy sus alcances, de tal modo que es
deber del notario advertir a las partes de las consecuencias -
que les pueden acarrear tales circunstancias.

b) Interpretar.

El notario después de escuchar a sus clientes,analiza
el caso buscando motivos y causas que han tenido para llevar a
cabo una operacidn, interpretando las voluntades y tratando de
encontrar los deseos y el modo de satisfacerlos dentro de lo -

que es lo juridico.
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c) aAconsejar.

Una vez que los problemas han sido establecidos por
las partes y asimilados por el notario, éste, dentro de su re-
pertorio juridico, se encuentra en actitud de dar un consejo -
eficaz. Por lo regular un planteamiento juridico tiene diferen
tes soluciones, las cuales pueden encontrarse en los negocios-
juridicos tipicos buscando una solucién. La capacidad, prepara
cidn juridica, conocimientos y experiencia del notario, son fun
damentales para dar la solucidn y aconsejar 1o mds adecuado an-
te los hechos presentados por sus clientes.

d)preparar.

Para la preparacién y redaccidén de una escritura pi-
blica se necesitan cumplir todos los requisitos previos a la -
firma. Como un pequefio ejemplo podemos mencionar los referentes
a la translacién de un bien inmueble para lo cual se debe obte-
ner: Del Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio, un -
Certificado de Libertad de Gravdmen; de la autoridad fiscal,la
constancia de no adeudo de impuestos y derechos; contar con
el Titulo de Propiedad; en caso de ser casado, Acta de Matrimo-
nio para ver el régimen bajo el cual se contrajeron las nupcias;
presentar Avalido Bancario a fin de cuantificar los Derechos e
impuestos a pagar.

Satisfechos todos éstos requisitos, se estd en posibi
lidad de redactar el Instrumento.

e) Redacta~.

Una vez que las partes han expresado sus necesidades,
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el notario califica y determina el tipo de acto juridico de que
se va 'a tratar procediendo posteriormente a la redaccidn de las
cldusulas en las cudles va a hacer destacar sus conocimientos
como técnico del Derecho que es y demostrando ademds su calidad
de jurisconsulto. Desarrolla su labor de perito reconocida por
la ley, asi como su prdctica en la redaccidn adgquirida a través
de la experiencia.

Para la redaccidn es necesario expresarse con propie-~
dad, claridad y concisién, ademds de utilizar un lenguaje juri-
dico.

Gracias a su estudio conoce cudles son las disposicio
nes que integran el drden juridico, sabe adecuarlas y ordenar-
las para formar el instrumento necesario a las partes.

"La redaccidn de las cldusulas requiere de una sabidu
ria legal y responsabilidad profesional para evitar que en el
contrato se declare como verdadero aquello gque no es cierto, de
suerte que prevalezcan en el érden juridico y la buena fe. Si
la redaccidn del clausulado es juridicamente correcta y se usa
propiedad y sencillez en el lenguaje, no habrd conflicto entre
las partes.” (7).

f)}Certificar

Una de las actividades mds importantes es la certifi-

cante, en virtud de ser de las mds representativas de la funcidn

notarial.

T .- PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. "Derecho Notarial"
Ed. Porrida, México, 1989, p. 151.
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Definicidn:"Certificacidn es el aseguramierto de la ver
dad de un hecho", (8 ).

Objeto ¥ fin:"Uniformada a la actividad nOtarial, la co
tificacidn se aplica a casos muy singulares, los que por su dife
rencia de matiz con los gue deben concretarse en la escritura pd
blica, son ejecutados fuera del protocolo. En este sentido el con
tenido de la certificacidn importa un documento autenticado con
la misma fe pdblica que se dispensa en la escritura, salvedad de
que para formalizarlo no es menenester el empleo de los requisi-
tos preceptuados para las escrituras piblicas.

En fin de cuentas, y para formarse exacta idea de lo qu
significa la certificacién puede decirse: que es un instrumento
piblico extraprotocolar posesivo de creencia piblica en cuanto a
la declaracidn de la verdad del hecho que consigna” (9)

g) Autorizar.

Consiste en la autorizacidén de upa escritura convirtién
dose éste en un acto de autoridad del notario, dando autenticidad
al documento, ejerciendo sus facultades de fedatario piblico, da
eficacia juridica al acto de gue se trate, y permite en el caso
de un hecho, que las circunstancias asentadas produzcan los efec
tos de plena prueba

h) Reproducir.

El notario da plena seguridad juridica no solo por la

8 .- NERI ARGENTINO.. °®Tratado Tedrico y Prdctico de Derecho Nota
rial.", Vol.2, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1969, p. 498.
PEREZ FERNANDEZ DEL CATILLO, Op. cit. P.151.
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actividad examinadora que iﬁtegta su funcidn, sino por que res
ponde a los principios de conservacidn y reproduccidén del docu-
mento. : '

Respecto de los documentos privados,no hay posibilidad
de reproducir, pues a diferencia de los documentos notariales,
no existe una matriz que lo conserve de una manera permanente.

Los protocolos pertenecen al Estado y deberdn ser con
servados por el notario por un lapso de cinco afios a cuyo tér-
mino, se deposita en el archivo General de Notarias [Art. 57 de
la Ley de Notariado pfo. 2°], en donde permanece definitivamen-
te.

Como una mds de las obligaciones del notario podemos
mencionar la de inscribir el testimonio de la escritura, si se
han recibido las expensas necesarias para tal efecto. En el Re-
gistro Publico de la Propiedad y del Comercio 1la inscripcidén de
derechos reales sobre bienes inmuebles o cualquier derecho real
o posesién sobre los mismos, no tiene el cardcter de sustantive
ni de constitutivo, sino sdlo de declarativo, pues el acto juri
dico o el contrate se perfecciona fuera del Registro Piblico con
el sdlo consentimiento otorgado en la forma establecida por la
ley.

Al notario se le puede atribuir una funcidén mds que
es la social, aunque varios autores no la mencionan por conside
rarla intrinseca en las anteriores ya descritas de la funcidn
social del notario es digna de reconocimiento. El notario debe

apegarse a la norma legal o principio moral, ya que el aconse-
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jar y conciliar es en favor de la sociedad. Asi pues,su misidn
adquiere cierta excelencia similar a su alta dignidad profesio-
nal.

La tarea del notario es la mds dificil entre los ser-
vidores del Derecho y su responsabilidad mayor. Como noc defien-
de a parte alguna, elude los pleitos tratando de "dar a cada uno
lo suyo" y el sdlo defiende a todos céntra cualquier causa in-
justa o ilegal.

"El notario responde ante el Estado que lo invistid,
ante todas las partes que intervienen en el acto que confian en
su equidad, ante el cuerpo o Colegio que integra {(responsabili-
dad profesional} y ante su conciencia, que no tiene "clientes"
sino comparecientes en pie de igualdad.” (10).

En relacién normal con los poderes ptiblicos de quien
el notario en el poder de dar fe, ha de ser su conducta invaria
ble y de eficiente colaboracidén. Por eso se observard que en
muchos paises colabora en la preparacidn de las leyes y de los
cédigos,opina y asesora en problemas juridicos, contribuyendo
al progreso y mejoramiento del Derecho. Otras veces es eficaz
y gratuito recaudador de impuestos, -aunque ésto escapa de su
funcidén ideal- y hace de intermediario equilibrando entre los
particulares y el fisco.

El notario protege el interés de la sociedad cuando
se recurre a €l para buscar el consejo, la verdad o el reconoci
miento de un derecho, y por ello, el Estado estd interesado en

afirmar cada vez mds este sistema de organizacidn de la fe pi-

10 EMERITO GONZALEZ, Carlos,"Derecho Notarial" Ed. La Ley.,Buenos
Aires Argentina, 1971, plé6t.
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blica que da seguridad absoluta a la vida juridica civil de sus
habitantes, cuantas mds sean las facultades de que disfrute el

notario para el desempefio de su funcidn social,mejor podra de-

sempefarse y mejor sera el beneficio que de él obtenga la coleg
tividad.

En todas las etapas de la actividad del notario sean
escuchar, interpretar y aconsejar a las partes, preparar,certi
ficar, autorizar y reproducir el instrumento, debe caracterizar
lo la imparcialidad, su capacidad conciliadora, la equidad en
el cobro de los honorarios, preparacidn técnica y juridica; de
sempefio personal y cumplimiento de las demdgnormas éticas y ju —
ridicas. Para el notario, que es una persona totalmente en to-
do lo anteriormente mencionado, puede resultar normal el cumplir
favorablemente, pero existe la posibilidad de que no se cumpla
de una manera satisfactoria.

De ésto surje el incurrir en responsabilidad, ya sea
civil, admnistrativa o fiscal. El notario por ser una perscna
investida de fe piublica, tiene una gran responsabilidad que se
fortalece conforme sus obligaciones aumentan; asi pues,un solo
defecto puede dar lugar a una o varias responsabilidades concu
rrentes.

No adentraré mds en lo anteriormente mencionado; pues

serd materia de un capitulo posterior.
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2.~ EL NOTARIO Y LA FE PUBLICA

Esta eos la mds afeja de las concepciones de la fun-
cién notarial. Misién del notario es dar fe de los actos en que
interviene, autentificarlos y establecer una presuncidn de ver-
dad sobre su autorizacidén y una prueba de la existencia del ac-
to documentado, prueba que en los casos Yy circunstancias norma-
les no puede discutirse.

En realidad, todo el sistema de la fe piblica se tuvo
que crear, dado el nimero y la complejidad de las relaciones ju
ridicas que la mayoria de los ciudadanos no puede presenciar;
y los actos necesitan ser creidos para ser aceptados. Por eso,
ciertos negocios juridicos deben ser investidos de fe piblica,
que se impone por el otorgamiento de un poder juridico con efec
tos de fehacencia. Asi, se ided el sistema de investir a una -
persona de una funcidn autenticadora, de modo que al expedir un
documento, pudiera dedrse que estaba presente el Estado mismo,
puesto que en nombre de éste obra. De simple creencia, el con-
cepto de fe piblica se convirtid en una necesidad de cardcter
juridico, que nos obliga a estimar como auténticos los hechos
o actos a ella sometidos: es una verdad oficial gue todos es-

tdn obligados a creer.



h-1]

La fe puiblica es de la sociedad y debe prestarse por
igual a todos sus miembros; juridicamente,la fe pibica supone
la existencia de una verdad oficial, cuya creencia se impone en
el sentido de que existe una verdad oficial: cuya creencia se
impone en el sentido de que no se llega a ella por un proceso
espontdneo, sino por virtud de un imperativo jurididico o co-
accidén que nos obliga a tener por ciertos determinados hechos o
acontecimientos, sin que podamos decir autdctonamente sobre su
verdad cada uno de los que formamos el ente social.

La fe pliblica no es optativa sino imperativa;:pues se
da como tal aun cuando no se crea en ella. En la organizacidn
estatal va a ser ineludible el que exista la "fe publica"; es
una imperiosa necesidad juridica que obliga a tener como indu-
bitable los hechos que acaecen y las situaciones que se produz-
can bajo la defensa y el vigor de la fe piblica: Por eso, ine-
vitablemente,es preciso que se crea en ella y aceptarla pues
el no hacerlo,no varia la situacién del habitante de un pais.

"La facultad de ejercitar la fe piiblica no es accesi-
ble a todos, sino gque implicando una representacién,no puede en
comendarse de modo habitual a cualquier persona privada sin una
investidura previa; debe ser exclusiva de los funcionarios o au
toridades a quien la ley encomienda. Por eso, en su aceptacidn
técnica puede definirse a la fe piblica como la funcidn especi-
ca, de cardcter piblico, cuya misién es robustecer con una pre-

suncién de verdad los hechos o actos sometidos a su amparo."(1)

11 -~BAUTISTA PONDE Eduardo. "Triptico Notarial", Ed. Depalma,
Buenos Aires Argentina, 1977, p.30
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No puede haber realizacidn ni convivencia en un Esta
do de derecho si no hay certeza en cuanto al contenido de la -
ley y de los actos de los poderes del Estado. De lo cual se des
prende Qque la organizacidn estatal supone un complejo de drga
nos y de individuos para la realizacién de sus fines, dentro -
de una jerarquia en la casi generalidad de las situaciones, y
muy especialmente,cuando concierne a la labor desempefada por
los funcionarios piblicos.

Hay un rango de respeto y de obediencia para coordi-
nar la labor de los drganos gubernamentales y preveer o superar
las situaciones conflictivas de derecho, asi como también dar
adecuadas formas de cumplimiento a las decisiones gubernamenta
les.

La complejidad de las relaciones que se suscitan en
la vida de las sociedad es bien enunciada,pues determina que se
suponen actos de autoridad y de obediencia vy actos de libre -
comunicacidén entre los componentes de un organismo social.

Por ello,es preciso saber quienes pueden mandar y has
ta donde puede llegar su poder; hay que conocer de modo cierto
los convenios o hechos gque dan lugar al nacimiento o modifica-
cidn de derechos y cuando se suscite contienda:que resuelva una
potestad de érden jurisdiccional;hay que conocer para cumplir
con los términos de la decisidn del organismo competente, de -
tal modo gque un organismo no invada la esfera de funciones del
otro para que exista la realizacidn y la convivenciaq{ Semejan

tes circunstancias no solamente han de producirse,sino que han



de tener notoriedad suficiente y veracidad para que las conse-
cuencias que produzcan no se consideren caprichosas o arbitra-
rias. Podemos decir de 1o siguiente que ni las leyes ni las -
sentencias judiciales, ni los documentos notariales podrian te-
ner eficacia ante la sociedad organizada, si a cada momento pu
diera ponerse en duda la legitimidad o autenticidad de su con-
tenido pues la fe piblica es la confianza que exige la ley en
los actos atestiguados por autoridad o funcionario piblico, -
previo cumplimiento de formalidades exigidas por la ley. En con
secuencia, la fe publica, conviccidn del Estado de la certeza
de un hecho o de una relacidn juridica que se impone a los par
ticulares, abstraccidn hecha de su creencia individual.

La fe piblica es una, aunque hay circunstancias de -
forma que hacen que se exteriorice a través de diversas funcio
nes piblicas, provocando la sensacién de que no solamente se -
trata de una forma de ejercitacidn, sino de que parecieran ser
distintas.

La fe piblica equivale al reconocimiento notorio de -
un hecho juridico y que consecuentemente,la sociedad acepta, re
cibe, admite y da por bueno y vdlido aquello que la fe piblica
del funcionario le descubre, refiere y ensefia; asegura bajo la
garantia de su autoridad y poder, con lo cual, aidn representado
el funcionario a la sociedad, en aquél reside la actuacidn de
la fe ptiblica, por lo que no puede afirmarse ni menos sostener-
se que la fe piblica debe de prestarse igualitariamente y sin

ningin tipo de distinciones, con referencia hacia cada uno y -

37
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todos los miembros de la sociedad. La fe publica implica la
necesidad de dar a los hechos sociales, cuando pégan a la ca-
tegoria de hechos juridicos, la mayor credulidad para que ob-
tengan el mdximo de eficiencia. La necesidad de la fé ptblica
para el ordenado vivir humano, es sumamente vital.

"El fundamento de la fe piblica se halla en la nece
sidad que tiene la sociedad para su estabilidad y armonia, de
dotar a las relaciones juridicas de fijeza, certeza y autori
dad a fin de que las manifestacioens externas de estas relacio
nes sean de garantias para la vida social y juridica de los -
ciudadanos y hagan plena prueba ante todos y contia todos -
cuando aquellas relaciones juridicas entran en la vida del de
recho en su estado normal." (12)

Fe Piblica Notarial.

Hay un incontable nimero de actos humanos cuya fina-
lidad es la constitucién, modificacién o extincidn de relacio-
nes juridicas y por ende,de derechos patrimoniales de cardcter
privado. La constatacidn de semejantes acontecimientos consti-
tuye la Srbita propia de la fe piblica notarial.

La misma exigencia de certidumbre y notoriedad que
deben tener los actos piblicos relacionados con la actividad
legislativa, administrativa o judicial se impone cuando se -
trata de actos relativos a particulares. Por que si el Estado

tiene el deber de proteger los derechos privados y garantizar-

12.~ GIMENEZ ARNAU Enrique."Derecho Notarial",Ed. EUNSA, Espafa
1976, p. 40.
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los contra todo intento de violacidn, es indudable
puede proteger aquello cuya existencia le conste sin posible -
duda.

Muchas son las instituciones del estado encargadas
de la misidn de dar fé piblica. Estudiar a cada una seria ex-
tenso. Sobra advertir que cada una de las instituciones facul-
tadas para escribir la verdad de lo que ellos han cumplido o
percibido en su ejercicio publico actia dentro de su jurisdi-
ccién y competencia, y basta sefialar que el testimonio de ver-
dad se da mediante la representacidn de los oficiales piblicos
a todos los actos que por revestir un interés y utilidad tras-
cendental en la vida juridica, son juzgados de dominio plblico
y por ende, de estricto control estatal y asimismo, es sufi-
ciente referir gque respecto de la institucidn notarial ella es
un dorgano juridico que goza del privilegio especial de otorgar
autenticidad y fe pidblica a los actos y contratos de caracter
extrajudicial y de paso, es bastante resedar que por su obje
to y fin de derecho,el notariado es una institucidn calificada
de testigo puiblico veraz, puesto que merced a €l el estado ge-
nera fe piblica. Siendo asi, entonces, el instrumento notarial
o sea,la escritura piublica, tiene por finalidad inmediata el -
registro de un derecho o de un hecho, y por objetivo mediato
el de ser un elemento probatorio capaz de anteponerse a los -~
reparos de quien se crea asistido de razdn para cuestionar su
contenido. En sintesis: Si el instrumento notarial no probara

nada, no se podria hablar de fe piblica notarial.
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Tanto el documento privado como el instrumento pébli-
co requieren determinadas condiciones para su validez, que arran
can desde lo feble exigido para el documento privado, hasta el
ajuste solemne de la escritura notarial como el instrumento pu-
blico de mayor envergadura, dicho esto en el sentido de que los
puede haber iguales pero no superiores, porque el nivel iguali-
tario estd dado por el amparo y resguardo de la “fe piblica",
situacidén en la cual, el documento notarial no cede ante ningdn
otro.

Asi como el documento privado limita sus requisitos
a la firma de las partes y a veces de una sola, Yy a la necesi-
dad de que en algunos casos se hagan varios ejemplares y aun
la liberalidad de poder dar la firma en blanco antes de la re-
daccidn del escrito; con relacidn a los instrumentos piiblicos
se sefialan condiciones de estricta solemnidad, como pueden ser
que el oficial piblico actiie dentro de los limites de sus atri
buciones, que esté en funcidn, y cuando se refiere a las escri-
turas publicas las restricciones severizantes son mayores.

La solemnidad es absolutamente indispensable; solem-
nidad del negocio y del acto juridico al volcarse al instrumen
to piblico, de la que no puede prescindirse.

En todo documento notarial hay un mdrgen de prueba -
preconstituida. Todos los actos juridicos al instrumentarse por
escritura piblica adquieren solemnidad.

Autenticidad documental sin notario.

Cuando las relaciones privadas se cumplen en un tra
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to negocial en el cual no hay intervencion representativa es-
tatal de ninguna indole, cuando los hombres lisa y llanamente
concretan un negocio juridico basado en las normas de derecho
que conocen como reguladoras del Estado a que pertenecen tie-
nen necesidad de asegurarse un minimo de validez y posibilidad
probatoria. No todavia con la enjundia autenticante que da la
intervencidn del Estado mediante magistrados representativos,
pero si a lograr que el contenido del documento no pueda ser mg
dificado ni negado y en instancia (ltima, poder probarlo. Por
eso es que se llegan a formar documentales en las que se procu-
ra asegurar que los contratantes obtengan un documento probato
rio con caracteres de prueba preconstituida, como elemento regu
lador de las relaciones juridicas que han querido establecer en
su momento que tenga poder de conviccidn suficiente com para que
presentados ante un juez, no pueden ser destruidos por la sola
negativa de la parte contraria.

Pretendidos notarios que no lo son

La gran proliferacidn de ideales provocaron que se -
crearan “notarios® donde no los habia ni los hay. Sdlo asi se
puede explicar que se diga que hay un notariado en Inglaterra,
o de notariado soviético o israeli, sueco, noruego © egipcio.
Pues simplemente se juntan en un individuo: capacidad de redaccidn,
barniz fedante y fonética notarial, ya veces, ni siquiera las
tres cosas.

Lo que acontece es que esas son formas notariales -

que quedaron frustadas, no cumpliercn su ciclo de desarrollo, no
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alcanzaron puridad de certeza, en la garantia y en la seguridad
que debe encuadrar el documento notarial. De la aptitud redac-
tora, basado enun tecnicismo elemental se pretende elevarlos a
la ejercitacidn de un profesionalismo universitario estrictamen
te especializado, minucCiosamente regulado por la ley como para
que llegue a acordarse a su autor fehaciencia publica.

Algunas formas notariales nunca llegaron a cuajar co
mo tales, verbigracia en Inglaterra y en Estados Unidos de Amé
rica, en algunos casos mejoré como en Portugal y Venezuela, y
pudiera ser gque en alguna proporcidn, como en Jordania encontrd
su formacidn notarial.

La palabra"notario" no hace al notario; asi también
el®notary public®” y el "notarus public" y tantos otros a los -
guales se les llama notarios, sequirdn siendo llamados notarios
pero no pasardn de redactores de documentos con alguna singula
ridad, segin la regidn.

Tan arraigada estd la confusién que hasta el mismo -
notariado, auténticamente tinico notariado, se sintid precisa-
do a sefalar la diferenciacidn y opté por autocalificarse de -
"notariado de tipo latino". Buscd calificar y hacer una marca-
disima diferenciacién, ain renunciando a lo que naturalmente le
corresponde de modo exclusiveo, cual era de llamarse simplemente
notario.

La calificacién de notariado de tipo latino indudable
mente es sensible a criticas, ya que puede tildarse e arbitra

ria por cuanto no es resultante de un conciensudo andlisis, ni
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capta la realidad histdrica.

Asi-pues, la limitacidn de conocimientos o el afdn de
procurar soluciones, si se quiere noblemente inspiradas, en o-
casiones deriva en distorsionadas concepciones notariales. Hay
autores que conciben una clasificacidn de varios tipos de nota
rio, dando nombre de notario a los que no lo son apoydndose en
la idea de que como resultadeo de interminables estudios e inves
tigaciones se ganan tal nombre.

Hay abogados que ven en la notaria una fuente de ri-
queza, lo cual es bastante grave, pues la ambicidn lo aleja de
lo que es el verdadero espiritu del notariado

En un plano estricto de lo que es la funcién notarial
y sus exigencias para llegar al cargo y recibir el poder fedan
te, es una de las mds -y quizd la mds- dislocada aplicacidn de
las normas principistas de la notaria.

Es comin que se llegue a la funcidn legislativa sin
un conocimiento especifico sobre determinadas materias; no se
puede exigir de un legislador que sea un sabio, pero convendria
si, que el asesoramiento lo buscaran en los cuerpos notariales
donde pueden hallarse un buen consejo y no en las sugerencias
improvisadas de quien o quienes han intentado siquiera introdu-
cirse en lo singular de la funcidn. De lo cual se deriva que -
haya momentos en los que los notarios se indignen ante iniciatj
vas que parecieran no haber aprendido las primeras letras de la
funcidén notarial y redactan proyectos de ley carentes de senti

do notarial.
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3.- ACTUACION DEL NOTARIO.

La ley de Notariado determina expresamente gque el No-
tario debe actuar personalmente. Por ser un cargo personalisi-
mo que reconoce como posibilidad que otra persona actie en su nom
bre o representacidn.

Es causa de revocacidén de la patente y de suspensidn
definitiva del cargo, el notario que no actia personalmente; es
to se precisa en la propia Ley de la manera que a continuacidn
se especifica:

Art. 126.- Al notario responsable del incumplimiento
de sus obligaciones derivadas de esta ley, sin tener prejuicio
de la sanciones penales gue le sean aplicables, serd acreedor a
las sanciones siguientes:

IV, Separacidn definitiva:

Por no desempefiar personalmente sus funciones;

Capitulo VII

De la revocacidn y cancelacidn de la patente de notario.

Art. 133.- Se revocard la patente de Notario por cual-
quiera de las siguientes causas:

IV. Comprobacidn por el Departamento del Distrito Fe-

deral de que no desempefia personalmente las funciones de nota-
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rio, con sujecidn a lo dispuesto en la siguiente ley; 'y sus regla
mentos y demds disposiciones aplicables:

De igual forma la ley determina en su articulo primero
lo que es la funcidn del Notario, calificdndola como una activi-
dad de drden piblico y determina que estard a cargo del notario.

Capitulo 1

Disposiciones preliminares.

Art. 1°.- La funcidén notarial es de drden publico. En
el Distrito Federal corresponde al Ejecutivo de la Unidn ejercer
la por conducto del Departamento del Ditrito Federal, el cual,en
comendard su desempefio a particulares, Licenciados en Derecho, me
diante la expedicidn de las patentes respectivas.

De lo anterior se puede desprender que el Notario actda
par delegacidén del Estado. Si Vemos la historia descubriremos que
la facultad de nombrar a los notariosha correspondido al titular
del Poder Ejecutivo, hoy Presidente de la Republica y Gobernado-
res de los Estados; en otros tiempos el Rey.

"Asi reconoce en un texto espafiol del sylo pasada:

La facultad de investir de la fe piblica a persona, debe
residir dnicamente en el Monarca. Segin la expresidn de cada uno
de los ministros de Gracia y Juticia que entendieron el proyec
to de la ley, la facultad de doblar el criterio o o de hacer
que lo dicho por uno solo valga por lo que dicen dos, es un acto
de soberania que no puede ejercer nadie mis que el Rey.

En este fundamento se apoya la disposicidn del presente articulo

que es la misma de la ley 3a. titulo 19, pa. 3a, la cual pres-
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cribia que _Poner escribanos { Notarios ) es uno de los ramos

del Sefiorio del reino, Ca. en ellos es puesta la guarda y lealtad
de las cartas que se fazen. lugar de tan grande ‘'quarda, para otoy
garlo, si no fuere emperador o rey etc." {13 ).

No obstante.al Ejecutivo le corresponde expedir las pa
tentes de notario; ésta solo puede recaer en la persona gue haya
satisfecho los requisitos legales; en el Distrito Federal, haber
trnnfado en el exdmen de oposicidn,

Como ha sido mencicnado anteriormente,el Notario presta
un serviciec pidblico.

Art. 4°.

El Ejecutivo Federal en la esfera administrativa, dic-
tard las medidas que estime pertinentes para el exacto cumplimien
to de ésta ley y para la eficaz prestacién del servicio publice
del Notariado.

Satisfechas las necesidades de interés social, de auten
ticidad, certeza y seguridad juridica.

En el caso de la regularizacidén de la tenencia de los
predios y de la escrituracidn masiva llevada a cabo por el Depar
tamento del Distrito Federal, la ley denomina el contenido de la
actividad notarial, como servicio piblico notarial.

Art. 8°. Pdrrafo primero.

El departamento del Distrito Federal podrd requerir a

los Notarios de la propia entidad, para que colaboren en la pres

V3 .- PEREZ FERNANDEZ , Op. Cit. P. 162-163.
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tacién de los servicios piiblicos notariales, cuandoc se trate de
satisfacer demandas inaplazables de interés social.
A este efecto, el Departamento fijard las condiciones
a las que deberd sujetarse la prestacidn de dichos servicios.
Como ya es sabido,una de las misiones fundamentales del
Estado es la de cuidar y proporcioenar seguridad juridica, laque
realiza por medio del servicio publico notarial.
De esto surge que el Notario deba actuar y prestar sus

servicios cuando le sea requerido por cualquier persona,
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4. ATRIBUCIONES Y FACULTADES '; OBLIGACIONES

Y  PROHIBICIONES.

Atribuciones y facultades.

El Notario estd facultado para expedir testimonios y
copias o certificaciones hacia los interesados conforme a 1la ley.

Tal y como lo dispone el articule 43 de la Ley del Nota
riado , ay diversos preceptos en los que se disponen atribucio~
nes y facultades a los Notarios.

En el caso de la Ley de de Titulos y Operaciones de cré
dito se determina que para reembolsar obligaciones por amortiza-
cidn, se hardn sorteos; dispuestos dentro del articulo 222 parte
primera:

Cudndo en el acta de misidén se haya estipulado que las
obligaciones serdn reembolsadas por sorteos, €stos se efectuardn
ante Notario, con intervencidén de un representante comin y del
o de los administradores de la sociedad autorizados para tal
efecto.

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, permite que en las diligencias de Jurisdiccidn Volun-
taria , testamentarias e intestados, el promovente o los liti-

»

gantes, en el primer caso, y en segundo, también el de albacea,



49

designen un Notario para desempefiar las funciones:que segtin la

misma ley corresponden al secretario; std‘dispues-

to . en el articulo 68. » Sh

Cuando  desempefia las funciones seﬁaiaﬂa#—eﬁ‘el Cédigo de
Procedimientos Civiles, la ley Orgdnica de‘log Tribunales. de Jus
ticia del fuero comin del Distrito Federal,-en el articulo 161
menciona:

En los casos en que conforme al articulo 68 del Cdédigo
de Procedimientos Civiles los litigantes designen un Notario que
desempefie las funciones de un secretario, quedard obligado éste a
cumplir con todas las disposiciones que dsta ley prescribe para
todos los funcionarios piblicos, tnicamente con relacidn al nego
cio en que intervenga, es sujeto a las sanciones establecidas por
la propia ley, con motivo de las faltas en las que incurra en el
desempepo de su cargo, en la inteligencia de gue no es preciso de
que permanezca en el juzgado respectivo mds que el tiempo necesa
rio para que se desahoguen y dicten las diligencias, acuerdos y
resoluciones en dicho negocio.

Las testamentarias o intestados también pueden trami-
tarse ante Notario Piblico, cuando los herederos sean mayores de
edad y no haya controversia alguna, pues cuando hubiera oposicién
de algun aspirante a la herencia o de cualquier acreedor siendo
asi , podrd suspender su intervencidn el Notario. Esto lo encon-
tramos en los articules 872,875,876 del C.P. C,

Obligaciones.

La organizacidén notarial se reglamenta para llevar una
armonia.
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Residencia.- Este deber lo impone el articulo 5°, al
decir que el notario no puede actuar fuera de los limites del
Distrito Federal. Esto puede apreciarse una consecuencia de la
coméetencia territorial. En otros paises hay demarcaciones pa-
ra cada uno o mds notarios con exclusidn de otros que estdn en
la misma ciudad o distrito y que a su vez,tienen sefaladas sus
respectivas demarcaciones.

Obligacidn de prestarsus servicios.- El notario tie-
ne la obligacidn de prestar sus servicios cuando se trate de -
satisfacer demandas inaplazables de interés social (Art. 8°).

Moralidad,- El notario no puede responder a la con-
fianza que la ley y la sociedad depositan en él, sino demostran
do su moralidad . El notario no tiene mds norma que la moral,
ya que tienpe que desentrafar la intencidn de las partes a las
que debe guiar hacia la moral y hacia el bien. La dignidad, la
jerarqguia, la dignidad y el decoro profesional del notario tie
nen que basarse primero,en la moral y después en las otras obli
gaciones que la ley le impone.

Obligacidn de dar aviso.- Cuando el notario inicia
sus funciones, tiene la obligacidn de dar aviso a la Direccidn
General Juridica y de Estudios Legislativos, al Registro Piblj
co de la Propiedad y del Comercio y al Colegio de Notarios (Art.
28 frac. V).

Obligacidén de orientar y de explicacidén.- El notario
debe orientar y explicar a las partes el contenido y las conse-

cuencias legales del acto que se otorgue ante €1l.
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“'Tal obligacidn se Fundamenta en el artizulo 33 de la
ley. 9 )

.:'Art. 33. 'En el ejercicio de su funcidén, el Notario
orientard a los otorgantes y comparecientes el valor y las conse
‘cuencias legales de los actos que vaya a autorizar,

Obligacion de solicitar informacidn.

Cuando ante Notario se tramite una sucesion, tiene la
obligacidén de pedir alArchivo General de Notarias informacidn,
sobre si el autor de la sucesidn otorgd testamento piblico abier
to , cerrado u oldgrafo y al Archivo Judicial, si se encuentra
depositado testamento piliblico cerrado.

Obligacidn de tramitar la inscripcidn de testimonios.

En el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio
se tramita la inscripcidn de testimonios de las escrituras publi-
cas y de las actas notariales, cuando proceda. El Notario tiene
la obligacidén de llevar a cabo éste trdmite y cuando se le haya
solicitado y dando por anticipado el cliente lo necesario para
pagar los derechos correspondientes de inscripcidn."Art. 94.
pfo. 2°. El Notario deberd expedir el testimonio con su firma
y sello y tramitard la inscripcidén del primero de ellos en el
Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Fe
ral cuando el acto sea registrable y hubiere sido requerido y
expensado para ello por su cliente.

De tal forma que el Notario vigilard el trdmite de ing
cripcidn en el Registro, éste trdmite no lo hace el directamente
sino que se vale de gestores de su mds intima confianza y au-

torizados.
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Secreto Profesional.- Todo cliente que acude a una
notaria espera del Notario una fidelidad a toda prueba. Le im-
porta mds que la entrega del dinero, la entrega de la confian-
za. "Pone intereses, fama y honor en sus manos. El notario es-
td comprometido no tan sdlo a no falsificar o tergiversar las
declaraciones y los documentos, sino a guardar el secreto de -
aquello que se le revela por un cliente gue quiere mantener su
declaracidn en forma reservada, inviolable. Esta vedado por la
ética profesional violar el secreto que compete guardar al pro
fesionista. Ya que por secreto entendemos subjetivamente a -
la noticia de aquella cosa cculta que nos interesa a nosotros
solos y queremos mantener inviolable." (14)

No hay que confundir un secreto de dérden meramente -
privado que se confia a cualquier persona y el secreto profesio
nal de drden piblico, que supone la seguridad juridica y afecta
al bien comin. El cliente del notario tiene el derechoc a tener
la certeza de que sus asuntos no trascenderdn a los demds, con
menoscabo de su fama, o de sus legitimos intereses econdmicos.
Por eso acude confiado al notario. Hay un deber del secreto pro
fesional y un correlatiw derecho al secreto por parte del clien
te.

Dentro del articulo 31 nos habla de la obligacién de
guardar secreto, sobre las confidencias que recibe de sus clien
tes: "Art. 31.- Los notarios en el ejercicio de su profesidn,
deben guardar reserva aobre lo pasado ante ellos y estdn sujetos

14 .- BASAVE,Agustin."El Secreto Profesional en el Abogado",

Revista de Derecho Notarial,Ano XXII,No 73, Dic. 1978,Mexico,
P .




a las disposiciones del Cddigo Penal sobre el secreto profesio-
nal, salvo los informes obligatorios que deben rendir con suje-
cidn a las leyes respectivas y de los actos gque deben inscribir
se en el Registro Piblico de la Propiedad , de los cudles podrén
enterarse las personas que hubiesen intervenido en ellos siempre
que a juicio del Notario tengan algiln interés alguno en el asup

to a referir. y que a su vez no se haya efectuado inscripcidn

alguna.

El fundamento del secreto profesional se debe al com
promisc de lealtad que cuadra corresponder hacia aquel que dis

pensa confianza.

Los mejores tratadistas de Derecho Notarial hablan del
Secreto Profesional como uno de los deberes esenciales del No-
tario Pdblico. Y dste secreto no sdlo se limita a la reserva de
los protocolos, de los apéndices, de los documentos privados y
de los Archivos de Notario, sino que se extiende a todo aquello
que é1 mismo sabe y conoce por que el cliente le hizo depositario
de su confianza.

Suprimase el Secreto Profesional en el notario y se
habra acabado con uno de los elementos " sine qua non “ del con-
sejero obligado en los asuntos de la familia, pues atafie a la
seguridad juridica y a la paz social.

Obligacidn de dar aviso al Archivo General de Notarias,
Cuando se otorgue un testamento piblico abierto o cerrado el

notario debe de dar aviso dentro de los tres dias hdbiles siguien

tes al Archivo General de Notarias, con expresidn de la fecha
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del otorgamiento, nombre y generales del testador y si quedd a
sentada alguna cldusula irrevocable.

"Art. 80.- Siempre que se otorgue un testamento pibli
co abierto o piblico cerrado, el notari ante quien se otorgd,
presentard aviso al Archivo General de Notarias dentro de los
tres dias hdbiles siguientes, en el que se expresard la fecha
de otorgamiento, cl nombre y generales del testador y recabard
la constancia correspondiente. S5i el testamento fuere cerrado
indicard ademds la persona en cuyo poder se depositd. En caso
de que el testador manifieste en su testamento los nombres de
sus padres, se incluirdn éstos en €l aviso., El Archivo General
de Notarias llevard un registro especialmente destinado a asen-
tar las inscripciones relativas a los testamentos con los datos
que se mencionan.

Los jueces y los notarios ante quienes se tramite una
sucesidn, recabardn informes del Archivo General de Notarias -
acerca de si éste tiene registrados testamentos otorgados por
la persona de cuya sucesidén se trate y en su caso, la fecha
de los mismos. Al expedir el informe indicado en el Archivo Gg
neral de Notarias, mencionard en €1, si con anterioridad ha prg
porcionado el mismo informe a otro funcionario.

Cuando en un testamento piblico abierto se otorguen
cldusulas que conforme a las leyes sean irrevocables, el notario
sin revelar el contenido de dichas cldusulas, hard mencién de
ello en el aviso a que se refiere el primer pdrrafo de éste ag

ticulo, lo cual asentard el Archive General de Notarfas en el
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registro a que se refiere el mismo pdrrafo. El Archivo, al contes
tar los informes que le soliciten, deberd indicar el testamento
o testamentos respecto de los cuales tenga asentado gque existen
dichas cldusulas irrevocables.

Derechos.

Son éstos derechos subjetivos que solo han de ejercitar
se a iniciativa de los notarios, aunque todos estdn sujetos al
cumplimiento de requisitos legales que no son mds gue deberes que
imponen al notario por interés piblico.

El notario por fuerza, como cualquier otra persona, ne
cesita descansar periddicamente , o atender obligaciones
imprescindibles cuyo cumplimiento lo obliga a desprenderse de
sus obligaciones profesionales. Entre los derechos del notario
se cuentan:

Ausencias.

Elarticulo 106 estatuye que el notario podrd separarse
del ejercicio de sus funciones o ausentarse del lugar de su resi-
dencia en cada trimestre,por quince dias sucesivos o alternados
o en un semestre por un mes . dando aviso al Departamento del
Distrito Federal.

Licencias.

El articulo 107 dice gue el Notario tiene derecho a so
licitar licencia para separarse de su cargo hastz por el término
de un afio renunciable. Asi mismo menciona que tiene derecho a

licencia renunciable, por tjempo indefinido mientras dura el
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desempefio de un cargo de eleccidn popular para el cual hubiera
sido designado.

"Art. 107. El notario tiene derecho a solicitar y obte
ner del Departamento del Distrito Federal, licencia para estar
separado de su cargo hasta por un afio renunciable. No podrd con-
cederse nueva licencia sino después de seis meses de actuacidn
consecutiva, salvo causa justificada y comprobada; a juicio del
Departamento del Distrito Federal, otorgard licencia renunciable
por todo el tiempo que dure en el desempefio de un puesto de e-
leccidén popular.”

Inamovilidad.

El artiuculo 108 de la Ley de Notariado dice entre
etras cosas que elcargo de Notario termina con la muerte.

Por inamovilidad dehe entenderse que el notario solo
puede ser movido por causa justa prevista en la ley, lo que e-
quivale a dgcir, que si esta causa justa no se da, el cargo es
vitalicio,

Libre eleccidn.

El articulofBde la misma ley obliga al notario a inter-
venir cuando fuere legalmente requerido.Parece ser éste un deber
del Notario, sin embargo, lalibre eleccidén (al igual que la opo
sicidén) contribuye a dar mayor jerarquia al notario o, es induda
ble que el potario se precie de serlo y que es digno de ese nom-
bre debe reclamar ese derecho del piblico, de eleccidn libre,
como un derecho propio. Nada hay mds satisfactorio para un nota-

rio, que sus clientes acudan a €1, existiendo tantos notarios
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competentes y honorables como los hay en la misma localidad en
que ellos actdan. Este es pues,en otro sentido,otro derecho del
notario.

"En vista de que el examen de oposicidén es,sin duda

lo que mds categoria da a la profesidn, debe considerarse éste

como un derecho del notariado. No sabria bien como explicar que
la oposicidn { que en realidad implica una obligacidn que con
sacrificios debe cumplir todo aspirante alnotariado) constitu-
ye en realidad un derecho; y es que,a la vez, laoposicidn es el
timbre a la gloria del triunfador en ella y del notariado en
general tiene derecho de exigir reconocimiento legal de ese -
sistema, como también lo tiene el notario triunfador para exi-
gir que el jurado y los demds miembros del notariadoy aidn las
autoridades, reconozcan su triunfo en el exdmen de competen-
cia)." (1s)

Retribucidn.

Dentro del articulo 7 se dice que los notarios no se-
rdan remunerados por parte del Presupuesto de Egresos del Depar
tamento del Distrito Federal, sino que tendrdn derechoa cobrar
a los interesados, en cada caso, los honorarios que devenguen
conforme al arancel; y el articulo 34 en su fraccidn 1I dice
que el notarioc puede excusarse Si los interesados no le antici
pan los gastos y honorarios.

Prohibiciones.

" Ahora se dardn las prohibiciones que se le imponen al

15 .- CARRAL Y DE TERESA Luis. "Derecho Notarial y Registral”,
Ed. Porriva, México 1984, p. 125.
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_notario p‘or';parée‘ de“la ley.

i Prohibr.'icicrin prarari;ctuar fuera del brotocolo.

El notario solo puede autorizar actas o escrituras en
su protocolo; no puede actuar en ningudn otro instrumento.

Art. 43. Ley de Notariado.

El notario no podrd autorizar acto alguno sin que lo
haga constar en su protocolo y sin que observe el procedimiento
establecido al efecto de ésta ley. El notario fungird como ase-
sor de los comparecientes y expedird los testimonios, copias o
certificaciones a los interesados conforme lo establezcan las
leyes.

Prohibiciones.

El arti-_culo 5°. Los notarios del Distrito Federal neo
podrdn ejercer su. funciones fuera de los limites de ésta.

Los actos que se celebren ante su fe podran referirse
a cualquier otro lugar, siempre que se de cumplimiento a las dig
posiciones previstas en la ley.

Incompatibilidades del articulo 17,

Dentro de lo que son las prohibiciones al notaria,cabe
hacer mencién a las incompatibilidades que menciona la ley como
son: que la funcidén del notario no es compatible con todo empleo,
cargo o comisidn piblico,con los empleos o comisiones de particu
lares,con el desempeio del mandato judicial y con el ejercicio de

la profesién de abogado, en los asuntos en que haya contienda con

comerciante o ministro de culto. Todo esto mencionado en la primer
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parte del articulo.
i Prohibiciones del articulo 35. R

En este arficulo se mencionan una serie de proh‘ibici_o_
nes para los notarios.

"Art., 3S5.-Queda prohibido a los natarios:

I. Actuar en los asuntos gue se les encomiende si al-
guna circunstancia les impide atender con imparcialidad:

II. Intervenir en el acto o hecho que por ley corres
ponda exclusivamente a algun funcionario piblico;

IIl. Actuar como notario en caso de que intervengan -
por si o por representacidén de tercera persona su cdény\ge, sus
parientes consanguineos o afines en linea recta sin limitacién
de grados, los consanguineos en colateral hasta el cuartoe grado
inclusive, y los afines en la colateral hasta el segundo grado;

1V, Ejercer sus funciones si el acto o hecho intere-
sa al notario, a su cdnyuge © alguno de sus parientes en los -
grados que expresa la fraccidn inmediata anterior:

V. Ejercer sus funciones si el objeto o fin del acto
es contrario a la ley o a las huenas costumbres;

VI. Ejercer sus funciones si el objeto del acto es -
fisica y legalmente imposible;

VII. Recibir y conservar en depdsito sumas de dinero,
valores o documentos que representen numerario con motive de
los actos o hechos en gue intervengan, excepte los siguientes

casos:

a) El dinero o cheque destinadoes al pago de derechos
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causados por las actas o escrituras efectuadas ante ellos:

b) éheques librados a favor de bancos, instituciones
o sociedades nacionales de crédito en pago de adeudos garanti-
zados con hipoteca u otros cuya escritura de cancelacidn hava
sido autorizados por ellos;

c) Documentos mercantiles en los que intervenga con
motivo de protestos, y

d) En los demds casos en que las leyes asi lo permi-
tan;

VIII. Las prohibiciones previstas en las fracciones
II1 Y IV de este articulo para un notario, también se aplicardn
al asociado o suplente cuando tenga interés o intervenga el -
cényuge o los familiares del notario asociado o suplido que ac
tie en el protocolo del primero."” (16)

- Prohibiciones a los notarios asociados o suplentes.

Comc sefiala la fraccidén VII del articule 35,antes -
transcrito, los notarios asociados o suplentes tienen prohibi-
do actuar cuando tengan interés o intervenga el cdnyuge o los
familiares del notario asociado o suplido.

De todo esto se deduce que“la competencia normal del
notarioc cesa o se suspende cuando existen incompatibilidades -
que por razones principalmente moral producen una incapacidad
limitada para actuar. Como puede ser el caso de que el ac
tuar ¢ una manera no notarial puede hacer que se caiga en la -

sospecha de parcialidad y de contradiccidn de intereses.

18.- GIMENEZ ARNAU, Enrique. "Derecho Notarial",Ed. EUNSA, Espa
fia 1976, p.270.



PUNTOS _PARA_ RECORDAR

* La actividad del notario consiste en: escuchar, inter
‘pretar y aconsejar a las partes, preparar, redactar, certificar,
autorizar y reproducir el instrumento.

* Notario es un licenciado en Derecho investido de fe

piblica, facultado para autenticar y dar forma en los términos
de ley a los intrumentos en que se consignen los actos y hechas
juridicos.

* EL Notario responde ante el Estado que lo invistid,
ante todas las partes que intervienen en el acto pues confian
en su equidad, ante el cuerpo o Colegio que integra.

* El Notario por ser una persona investida de fe piblj
ca, tiene una gran responsabilidad que se fortalece conforme sus
obligaciones aumentan; asi pues un solo defecto puede dar lugar
a una o varias responsabilidades concurrentes.

* La fe piublica no es optativa, sino imperativa:; pues
se da tal cual alin cuando no se cree en ella.

* Una de las misiones fundamentales del Estado es la
de cuidar y proporcionar seguridad juridica, que se realiza por
medio del servicio notarial piblico.Asi surge que el Notario
deba actuar y prestar sus servicios cuando sea requerido por cual

quier persona.
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RESPONSABILIDADES ©DEL NOTARIO.

Evolucidn del concepto de responsabilidad.

Sobre el cudndo y cémo se tuvo el primer sentido de
responsabilidad es dificil aseverarlo. Sin embargo,se sabe que
los primeros pueblos que formaron nidcleos sociales, no obstan-
te su instinto bdrbaro, distinguieron el dafio causado, tanto en
el hombre como en las cosas. A pesar de la buena fe, que guizd
ya importaba una base en las relaciones humanas, es indudable
que aquellos pueblos avivaron el culte a la fuerza, por cierto
que como un medic de defensa y tal vez como un medio para ape
lar a la justicia o de reparar una ofensa o agravio; y desde
luego es cierto que, amplios en moral religiosa, vivieron con
mucha estrechez civica, pues hicieron de la fuerza un culto a-
berrante empleado para resolver mds de un problema de su vida,
en él,cada uno ha de encontrar "en la venganza privada el medio
para llegar a fines sancionadores". El concepto de lesidn era
rudo: quién dafnaba pagaba con el mismo dafo; el"talién” vino a
ser un cddigo de justicia, puesto que la represidn consistia -
en un medio igual ala ofensa inferida: ojo por ojo,diente por
diente, concepto totalmente egoista que se juzgaba indispensa-

ble para que el ofendido pudiese saciar su venganza-. .
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Los hebreos fueron el primer pueblo conocido que u-
saron el talién; lo empleaban como un derecho del pueblo para -
reprimir; el instinto cruel de eliminacidén del mal por el mal
mismo.

Posteriormente los griegos y los romanos reconocieron
en le mismo talidn un medio de represidn, y de seguridad social
a la vez, pero. no ya para los delitos comunes y con la aplica
cién que hacian los hebreos, sino para los actos altamente gra
ves y como una evidente necesidad de reparar el dafo causado.
Sus huellas sirvieron de sedimento para separar los delitos de
las infracciones. Pero, en la totalidad de aquel mundo, la pe-
na, como correctivo para separar el mal fue, en esencia, in-
tensamente vengativa,

Durante la dominacidn visigdtica la ley penal tuvo ensayos muy
crueles y despiadados. Absorbidos por sus campafias militares,
los visigodos no midieron mayormente en la injusticia social
de las penas severas; pese al contacto tenido con los romanos
no adoptaron las penas atenuantes que éstos habian preceptuado;
se siguieron manifestando inclinados por la venganza. Como re-~
sabio,el talidn persistié entre los espafioles y se aplicaba con
tra el falso denunciante, a quién se castiga con la pena corres
pondiente al acusado si la denuncia fuera cierta. Asi poco mds
© menos y hasta que el concepto claro y definido del perecho -
impuso la medida ‘del delito, el mundo vividé muchas centurias

Fué una época de prdctims penales y de verdadera lucha

entre la fuerza y la conciencia, entre la inclinacidn brutal y
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y el sentimiento generoso, a través de cuyas etapas el concep-
to de responsabilidad fué evolucionando en distintos grados,
pero cada vez con mids marcada importancia hasta terminar por -
adentrarse con alta necesidad juridico-social conscientemente
indispensable para reparar con medios humanos,mds sociales, -
cualquier dafo causado a un tercero.

De ésto surge el principio: quién ejecuta un acto de
be responsabilizarse; la responsabilidad asi vista es "la obli
gacidn de reparar y satisfacer por si o per otro cualquiera -
pérdida o dafio que se hubiese causado a un tecero.

De aquellas ideas bdrbaras de represidn vinieron des
pués a cobrar otro significado mds humano, mis acorde con la -
vida. Se hizo aspiracidn en el hombre el aceptar, como sustitu
tivo del perddn, " un eguivalente pecuniario del perjuicio su-
frido".

Se llega asi, a un punto de evolucién en el que, res
pondiendo a reclamaciones humanas, la ciencia juridica entra a
velar por el drden publico. Por ello, en tanto el derecho penal
pasé a custodiar el Srden piblico, y preceptuar penas aplicables
al hombre por causa de su inconducta social, el Derecho civil
reglamentd los derechos y obligaciones que nacen de las relacig
nes contractuales de los actos ilicitos y previd las consecu
encias sociales de los actos ilicitos. Hablando de dsta clase
de actos, se comprende, sin lugar a dudas, que aquellos pueden
consistir en acciones u omisiones. Acciones cuando se hace lo

que la ley prohibe, omisiones cuand no hace lo que la ley man
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da. Los actos licitos son acciones no prohibidas por la ley; -
los actos ilicitos son siempre son acciones u omsiones prohibi
das. Los actos licitos solo se consideran en el derecho cuando
pueden producir alguna adquisicidn, modificacidn o extincidn de
los derechos u obligaciones. En los actos ilicitos no hay dis-
tincidn de que hacer. Como su fin no es un fin juridico, no son
ni se llaman actos juridicos, aunque estén determinadas Sus -
consecuencias juridicas.

En general, la responsabilidad es el estado en que -
se halla sometido el individuo por la obligacidén de reparar o
satisfacer, por si o bien, por otro, las consecuencias derivadas
de una culpa, delito uotra causa legal. El hombre es responsa
ble de sus actos sdlo en cuanto actia como agente productor, -
poseido de intencidn, discernimiento y libertad:; poniendo, pu
es en funcidn su iniciativa, entra en dinamica, esto es, en pro
duccidn de fendmenos que, aungue de indole social, no siempre
revisten el mismo cardcter.

En este sentido, cabe evitar que tales actos impuntua
les son divisibles en dos grandes clases: en primer término,
los unioférmados al deber, que son la regla general, y en segugn
do lugar, los que son su extremo guesto, vale decir, los que
comportan la violacidn. Entre éstos tltimos es dable percibir:
a) los actos realizados con intencidn manifiesta y positiva
de obrar mal, los delitos; y b) los actos cometidos por impru-
dencia , culpa o negligencia, los cuasidelitos.

Imputabilidad notarial.
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En ésta materia, y como principio general, correspon_
de enunciar que todo habitante de la nacién puede ejecutar lo
que no esté prohibido por las leyes; su actividad no tiene mds
limite que la prohibicidn. En &ste sentido,es ilicito todo acto
no prohibido, y son ilicitos los actos voluntarios que fueron
ejecutados contra la prohibicidn legal. En segundo término, cua
dra advertir que para que pueda haber responsabilidad es preci
so que el autor del hecho se le pueda imputar dolo o culpa. De
modo y manera entonces, que el principio de la estabilidad so-
cial es la responsabilidad, y por tanto, todo individuo es res-
ponsable de los actos que ejecuta, lo cua' no se pone en duda
por que tales actos son tipicamente personales, y por que tie
ne en su contra la presuncién de haberlos querido realizar. Si
tales actos lesionan juridicamente, el estado impone un correg
tivo: la pena. Evidentemente, el delito es un mal social que
engendra una doble responsabilidad: la pena por una actividad
del_ictuosa, y civil por la indemnizacidn que aparejadamente
lleva entre si. La responsabilidad es un concepto genérico que
se aplica a todos, como consecuencia de actos y en los diferen
tes drdenes a los que llevan los actos mismos, las convencio~
nes. Imputar es atribuir a una persona un delito o upa accidn.
La imputacidn se produce como consecuencia del hecho o de la o
misién.

Ahora bien, en relacidn a los funcionarios, empleados
piblicos y notarios en general; tienen el deber de obrar con-

forme a las leyes y reglamentos que establecen las formas y 1i
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mites del ejercicio de sus funciones: si obran dentro de ellos,
su responsabilidad estard a cubierto; si por el:.conzrario, -
prescinden de las formas y limites gue la leyes y reglamentos
determinan, su responsabilidad puede encontrarse comprometida-
en condiciones mds o menos graves". De ésta responsabilidad es
tdn afectados los profesionales, cuanto mds los notarios, médi
cos y abogados por desempefiar actividades liberales.

El notario puede desvirtuar sus atribuciones accedien
do a realizar bastardos cometidos. En tal supuesto, ademds de
hacerse indigno de la profesidn,asume la responsabilidad de su
proceder con todas sus consecuencias. Seria, pues, preciso ce-
rrar los ojos a la realidad para no comprender que la imputabi
lidad notarial es un aspecto aapitalisimo de la funcidn. La im
putabilidad notarial tiene una doble vinculacién: a) con el Es
tado, por causa del cumplimiento de sus deberes segun las leyes
orgdnicas, fiscales administrativas y resoluciones judiciales,
de cuya superintendencia dependen los notarios; y b) con los
particulares,por causa de las infracciones a los preceptos ge
nerales.

Para que al notaric piblico se le pueda imputar res-
ponsabilidad es menester que haya incurrido en dolo o en culpa.

En sentido general, todo delito hace nacer la obliga
cidn de reparar el pejuicio que por €l resultare a otra perso-
na.

Fundamento.

la responsabilidad notarial es una consecuencia deri-
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vada de los gquehaceres que impone la funcidn.

La responsabilidad existe por que estd obligado a a-
tender una funcidn piblica, y por tanto,a responder a las exi
gencias licitas de los particulares que acuden en demanda de -
sus servicios juridicos. En dste sentido, nadie que demande un
quehacer notarial puede ser defraudado en la confianza que depo
sité al postularlo. Hablar entonces, de una funcidn piblica -
notarial es hablar a justo titulo, de una funcidn de califica-
cidén y pronunciamiento, de prediccidén y de prevencidn ejercida
a prueba de mucho valer personal, pero también a base de virtu
des superiores. Las cualidades sobresalientes de todo funciona
rio piblico han de ser pues, la rectitud y la honestidad.

Lo que en verdad se discute es si el "fundamento" de
esta responsablidad dimana de un presunto contrato ideoldgica-
mente celebrado entre el cliente y el funcionario, o si es una
consecuencia insita, cabalmente natural, derivada de la funcidén
notarial.

El notario piblice responde contractual y extracon-
tractualmente frente a los particulares, sea por que no cumplid
con las obligaciones de resultado o de medios que, en virtud de
una locacidén de obra o de mandato, haya asumido en el ejercicio
o con motivo de sus funciones notariales; sea por que en ese e_
jercicio de su incumbencia o con motivo o en ocasidn de ella
incurridé en un acto ilicito eivil o en un delito penal.

Esta es la regla, pues en el hecho y en definitiva el

notario responde o por culpa contractual emanada de la rela-



cidén juridica notarial, o por culpa. extracontractual -emergente
de una axién dolosa, especifica o potencialmenté delictual, -

segin se trate de delito o cuasidelito.
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1. RESPONSABILIDAD CIVIL.

Las leyes son normas juridicas impuestas por el Estado;
constituyen un precepto disciplinal, y por tanto, son coerciti-
vas. Llevan ademds del imperio de la fuerza, una sancidn potencia
si asi no fuese, la ley se resolveria en un precepto moral o -
bien en una regla prdcticamente intitil. Sitndo pues, coerciti-
vas , marcan una linea de conducta que debe cumplirse, so pena de
incurrif en responsabilidad. Desde luego, a la par de los derecho
la ley impone los deberes: el hombre no puede disponer de su al-
bedrio, la libertad humana tiene un limite, y este limite estd
marcado por la regulacidn juridica y al lado de ella y como ca-
racteristica inevitable, estd la sancidn. Desde dste punto de vig
ta, cuando los deberes no se cumplen y lo que es mds, cuando su
incumplimiento produce un dafio y consigo acarrea consecuencias,
la ley castiga al agente responsable del hecho. En lo gue respec
ta al notariado, las leyes se han organizado bajo una rigurosa -
reglamentacidn: no podia ser de otra manera. Adgertido entonces,
el notario, de las sanciones que gravitan sobresa cerviz, se su-
pone que ha de eludir a las fuentes de responsabilidad; vale de
cir, que no ha de cometer ninguna trangresidén. En definitiva: la

responsabilidad es forzosa; se impone para poder reparar el dafno.
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Dentro de esta nocidn van envueltos dos conceptos: el
de imputabilidad, atento a lo cual cabe subsanar la falta cometj
da e indemnizar los perjuicios correspondientes. Esta da,como s0
lucidn de todo esto, el fondo prdctico de la cuestidén, viene a
veducirse a lo siguiente: habiendo una sancidn uUnica, se subsana
la infraccidn cometida y se indemniza el perjuicio causado o lo
que es igual, determinada la imputabilidad,se analiza la respon-
sabilidad; en suma y sintesis: se trata de calificar el tipo de
sancidn. El principio de esta responsabilidad, como el de todas
las responsabilidades, dimana del dafic o perjuicio causado por el
sujeto agente. El hecho productor del dafo o perjuicio conduce -
siempre a la exigbilidad del consiguiente reparo, pero para que la
responsabilidad civil del notario se produzca,es preciso el con-
curso de dos elementos: uno objetivo, productor del dafo, que con
siste en el incumplimiento, o en el mal cumplimiento de la obli-
gacidn; y otro subjetivo, representado por la imputabilidad que
asume el autor del dafio. La consiguiente conjugacidén de tales e-
lementos genera la responsabilidad. Reforzando éste ldgico plan
teo, podemos agregar lo siguiente: a) en cuanto al elemento obje
tivo, que el dafio por si solo es irrelevante,si no por ser impu
tado al notario. Para que esta realidad ocurra, el notario debe
defender el conjunto de cargas que le impone la profesidn; y el
descuideo o distraccidn que se produzca serd suficiente causal pa
ra imputar responsabilidad. b} en cuanto al elemento subjetivo,
que el dafio en si no es bastante para generar responsabilidad; es

menester que sea directamente imputable al notario, por que sin
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ello: 1) no hay dafio contractual, ni por dolo ni por culpa; y 2)
no puede entablarse accidn judicial alguna.Por otra partée , cabe
consignar a dste tipo de responsabilidad, puede dimanar de vicios
intrinsecos o extrinsecos, esto es,del incumplimiento de unc o de
mds deberes inherentes al ejercicio de la funcidn misma, o exten-
s5ivos a cosas o relaciones conectadas con la profesidn.

La responsabilidad civil del notario se produce como
consecuencia de incumplimientos de deberes personales inmediatos
Y necesarios gque afectan al acto en gque debe actuar.

Asimismo,para autores como Bernardo Pérez Ferndndez
del Castillc, la responsabilidad civil del Notario se define de
la siguiente manera: " En la responsabilidad civil se consideran
los siguientes elementos: la realizacidn de un dafio; la abtencidn
o actuacidn ilicita, culposa o dolosa; y la existencia de un da-
fic material o moral en el sujeto pasivo; segundo, que el dafo se
haya producido como consecuencia de la abstencidn o actuacidn ne
gligente, falta de previsidn o con intencién de danar, es decir,
que haya culpa o ilicitud en el sujeto activo; tercero, que exis
ta relacidén de causalidad entre el dafio causado y la actuacidn o
abstencidn ilicita ." (17)

El sentido de la responsabilidad notarial surge, ademds
de los preceptos bien expresos: alusivos al mal desempefio de sus

funciones profesionales:; responsabilidad que por estar fundadaen

17 .- PEREZ FERNANDEZ. Op. Cit. p.348.
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naturaleza del acte ha permitido la clasificacién motive de estu
dio de este trabajo.

Entre los notarialistas se discute grandemente la natu
raleza juridica de la responsabilidad en que puede incurrir un -
notario sea contractual o extracontractual. Este problema no es
solo tedrico,ya que puede tener influencia segin la medida de
responsabilidad en que puede incurrir y las normas que lo regu-
lan. La diferencia entre considerar que la responsabilidad deri-
va de la agquiliana (extracontractual) o de una relacidn contragc
tual, tiene grandes consecuencias en el érden prdctico; en materia
de carga de la prueba (del pecrjudicado en la contractual); en lo
que se refiere al alcance de la reparacidn (los dafios causados en
la aquiliana y los que se deriven del incumplimiento en la con-
tractual).

De lo anterior hemps llegado a siguiente sintesis:

La responsabilidad contractual no sdlo deriva de la
existencia de un Eontrato, sino que es suficiente que exista un
acuerdo entre las partes,lo cual es "una relacidn previa, juri-
dica, previa de obligaciones": que las vincule. Entre el Notario
y los requirentes no se establece un contrato, pues el Notario
no es libre para consentir o para no consentir,pues su servicio
es a peticidén de parte y estd obligado a aceptar el requerimien
to, sabo causa justificada para denegar la prestacidén de sus
funciones, no obstante una vez que el notario acepta su requeri
miento, el Notario y el Requirente constituyen una relacidn o-

bligatoria, en la que el primero es deudor, como prestacidén suya
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de un instrumento piblico autorizado con todos los requisitos for
males que la legislacidn exija, Yy el segundo es deudor de los
gastos del notario originados por la prestacidn de sus servicios
En consecuencia, las responsabilidades que se derivan del mal -
cumplimiento de la prestacidén de servicios por el Notario, son
responsabilidades contractuales por mids que no estén basadas
en ninglin contrato. Se considera pues,que la responsabilidad ci
vil proviene de la infraccidén de una norma de actividad profesio
nal impuesta y regulada por el CSédigo Civil. Pues se puede apli-
car supletoriamente el Contrato de Prestacidén de Servicios Pro-
fesionales.

Ahora bien, si bien es cierto que no se firma ningin
contrato entre Notario y otorgantes, tampoco puede decirse -
que no existe entre ellos relacién juridica alguna . Esta rela-
cidn juridica la crea la ley y es ella la fuente de la responsa-
bilidad civil notarial. Entre notario y otorgantes se produce un
contrato oneroso cuyo perfil regula la ley.

No obstante,sea cual sea la naturaleza juridica de la
responsabilidad del notario, se le debe considerar técnico y -
profesional del Derecho, requiere de suficiente preparacidn; su
ejercicio debe corresponder a esa capacidad que supone su calidad
profesional y moral. Por lo tanto responde por la culpa grave o
leve.

La.responsabilidad civil es la que consiste en la obli-
gacidén que tiene una persona de indemnizar a otra por los dafios

y perjuicios que se le han causado en el incumplimiento de lo
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obligado. Ya fuere por no prestar el hecho o no prestarlo confor
me a lo convenido.,

Se entiende por dafio la pérdida o menoscabe sufride en
el patrimonio por la falta de cumplimiento de la obligacidn., Y
por perjuicio, la privacidn de ganancia licita cualquiera que sea
Y que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la obliga-
cidn.

pPara quese d€ tal responsabilidad, el dafo y perjuicio
causado deben ser consecuencia inmediata y directa de la falta de
cumplimiento de la obligacidén, ya sea que se hayan causado o que
necesariamente deban causarse.

El pago de la responsabilidad civil se requla de la si
guiente manera por el Cdédigo Civill: Puede ser regulada por las
partes, salvo casos en que la ley disponga lo contrario. Si la
prstacién fuere el pago de determinada cantidad de dinere, los
dafios y perjuicios resultantes del incumplimiento no excederdn
del interés legal, salvo convenio en contrario, el pago de los
gastos judiciales serdn a sargo del que _tare al cumplimien
to de la obligacidn.

anndo se ha comprobado que existe realmente la actua
cién culposa o dolosa, y- r lo tanto, el dafio, el Notario incurrji
rd en resporisabilidad y estard obligado al pago de daios y perjui
cios,

Mientras una obligacién no sea exigible, no se puede
hablar de incumplimiento , por tanto, se necesita que la deuda

sea exigible y ésta no se cumpla.
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De lo anterior podemos ver que el Cddigo Civil prevee
el caso de incumplimeinto de una obligacidn. Asimismo,la Ley de
Notariado destaca también el pago por indemnizacidn derivada de
la responsabilidad civil del notario de la siguiente manera:

El monto de la fianza que otorga el Notario ante compa
fifa legalmente autorizada, se aplicard en caso de que la autori-
dad judicial ordene cubrir a un particular el monto fijado en
sentencia firme condenatoria por responsabilidad civil de un no-
tario.

La responsabilidad civil de un notario nace de la abs
tencidén o actuacidén ilicita, culposa o doleosa gue dé lugar a uno
de los siguientes supuestos:

1. Por abstenerse sin causa justificada de autenticar
por medio de un instrumento piublico,un hecho o acto juridico.

2. Por actuacidn morosa,negligente o falta de técnica.

3. Por nulidad o inexistencia de acta o escritura pibl:
ca.

4. Por dafio material o moral causado a la victima o a
su familia en la comisidn de un delito.

A continuacidn estudiaremos cada uno de los supuestos

enunciados anteriormente.
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1.1 - POR ABSTENERSE SIN CAUSA JUSTIFICADA DE AUTENTICAR

POR. MEDIO DE' UN"INSTRUMENTO PUBLICO,UN HECHO O ACTO JURIDICO.

La actuacidn del notario es a peticidn de parte intere
sada o sea, es un acto rogado y nunca es de oficio, sin embargo,
es obligatoria y no puede abstenerse o excusarse de actuar sino
en aquellos casos expresamente previstos en la ley de Notariado,
Articulos 34 y 35; éste Ultimo articulo serd objeto de estudio en
el proximo capitulo.

Articulo 34.- El Notario podrd excusarse de actuar:

En dias festivos, que nosea de oficina, salvo en el caso
de otorgamiento de testamento , caso de extrema urgencia, de in;
terés social o politico, Puede excusarse de actuar también en el
caso de gue los interesados no anticipen gastos, salvo de que se
trate del otorgamiento de testamento o emergencia que no admita
dilacién alguna.

Como ya se vid con anterioridad, la relacidn juridica
que existe entre el notario y su cliente es de tipo contractual,
especificamente se trata de un contrato de prestacidn de servicios
profesionales, pudiendo circunstancialmente nacer obligaciones
extracontractuales. Para lo cual podemos aplicar el articule

1910 el cual expresa que el que obra ilicitamente o en contra



de las buenas costumbres, cause dafic a otro, esta obligado a
repararlo, a menos que se demuestre que el dafio causado se pro-
dujo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la
victima.

Con respecto del contrato de prestacidn de servicios
profesionales el Cddigo Civil,establece en especifico que el que
preste servicios profesionales, sélo es responsable, hacia las
personas a quienes sirve, por negligencia, impericia o dolo, sin
perjuicio de las penas que merezca en caso de delito.

El otorgamiento de la fé publica, es un servicio pibli
co indispensable, encomendado a un particular profesional del De
recho, el Notario, por delegacién legal a través del Poder Ejecu
tivo, quien al aceptar dicho cargo lo hace consciente de la obli
gacién de su desempefo profesional cuando para elle fuere requeri
do.

El Notario tiene asi, una doble vinculacidn: con el
estado, por virtud de haber sido investido del atributo de fé pu

blica, y con el particular, por que siendo un representante del
Estado, estd obligado juridicamente, respecto de la prestacién de
servicios. Es evidente, desde €ste punto de vista, éticamente pro
fesional, que el notario debe enaltecer la funcidn, y jerarquizar
con honra toda su labor funcional; lo cual no debe extrafiar, por
que si la funcidn piblica implica un cargo de ajustadas formas de
actividad y conducta,es ldgico que el notario obre celaamente y

trate de evitar a toda costa el caer en responsabilidad.



79

1.2. RESPONSABILIDAD POR PROVOCAR DAROS Y PERJUICIOS
EN VIRTUD DE UNA ACTUACION NOTARIAL MOROSA, NEGLIGENTE O FALTA

DE TECNICA NOTARIAL.

Se incurre en mora cuando el deudor no cumple y la obli
gacidén se hace exigible por tener plazo determinado o por que se
cumplan los requisitos legales para ello.

La mora se define como el injusto retardo en el incum-
plimiento de una obligacidn que ya se hizo exigible; injusto por
que puede haber causas justificadas para no cumplir puntualmente
una deuda.

En las obligaciones con plazo fijado para el cumpli-
miento, la exigibilidad se presenta por la simple llegada del dia
fijado.

La mora produce determinadas consecuencias como son:

* Constituye al deudor gomo responsable por dafios y perjuicios
desde el vencimiento del plaze. * El riesgo de la cosa recae en
el deudor, ya que al encontrarse en mora, se presume que se halla
en culpa. * Obliga al deudor al pago de los gastos judiciales.
Al incumplir el deudor una de las obligaciones de dar o

de hacer que generalmente tiene un valor en dinero, implica por

lo menos una pérdida para el acreedor que sufre el dafio equivalente
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a la prestacién pecuniaria; aunque no haya dafos por retardo en
el cumpfimienCD.

Tanto en las obligacioens de dar como en las de hacer,
el deudor paga dafos y perjuicios, por incumplir o por no reali-
zar la conducta a que se obligd en la forma en gue se convino.

Visto lo anterior,pckmos aplicarlo al dambito notarial.

Incurre el notarioc en morosidad cuando extiende el ins
trumento fuera del tiempo convenido con su cliente o en el que
se considere necesario para su redaccidén. La ley no considera -
plazo para elaborar una escritura piblica o acta notarial. En
el caso de una éscritura en el que se adquiere un bien inmueble,
tenemos que tomar en consideracidn gque son un sinnimero de requi
sitos lo que se tienen que cubrir para que ésta se lleve a cabo;
tales como recabar los comprobantes de pago del impuesto predial
y derechos por servicio de agua; certificado de libertad de gra-
vamen expedido por el Registro Piblico de la Propiedad; en su
caso, manifestacidn de terminacidn de obra; los documentos que
acreditan debidamente la personalidad de los otorgantes o de al-
gin representante; avalio bancario del inmueble; copia certifica
da del acta de matrimonio del enajenante,permisos especiales ex-
pedidos por alguna autoridad administrativa, etc, asi como satis
facer los requisitos contempordneos al otorgamiento de la escrityi
ra, como la presencia de las partes otorgantes, sujetos, concu-
rrentes, etc, se podrd deducir si hay o no morosidad en la actua
cidn del notario al documentar, redactar y autorizar un acta o

escritura piblica.
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El notario,ademds de los deberes legales e indepen-
dientes de toda idea de dolo o fraude, de imprudencia o negli-
gencia, tiene deberes morales que emanan y derivan de esa gran
confianza que el pdiblico le dispensa y que es inherente a la na-
turaleza de la profesidn.

Los requisitos de forma de los escrituras pilblicas no
son meras exigencias y constituyen las garantias de la seriedad
y confianza que merecen dichos actos y su transgresion hace po-
sibles a los notarios de sanciones por responsabilidad civil.

La responsabilidad civil es imputable al notario como
consecuencia de hechos irregulares, esto es, habidos por omisio-
nes de requisitos expresamente preceptuados por las kyes por efec
to de negligencia cometidos en el ejercicio de la funcidn; omi-
siones gue se traducen en incumplimientos y que permiten cali-
ficar a la conducta como culposa y que suele acarrear un dafo,
lo que se habria evitado si el notario hubiese puesto en su tra-
bajo todo el prudente y ldgico cuidado que cuadraba.

Por lo tanto, los preceptos legales a la vez de ser
ordenatorios, son sancionatorios y deben ser cumplidos. Por ello
mismo, siendo persona obligada por el ejercicio de su profesidn,
el notario tiene el deber de obrar con prudencia y conocimiento
de las cosas, asimismo deberd poner mayor vigilancia cuanta

mayor sea la gravedad de las consecuencias.
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1.3, 'RESPONSABILIDAD CIVIL POR NULIDAD O INEXISTENCIA
DE ACTA . O ESCRITURA PUBLICA.

Es causa de responsabilidad del notario, si por
contravenir, el Cddigo Civil, la Ley de Notariado u otras leyes,
se declara judicialmente nulo © inexistente el instrumento por
€1 redactado.

Dentro del Cédigo Civil se sefala en su articulo 1859
que las disposiciones legales de los contratos serdn aplicables
a todos los convenios y a otros actos juridicos en lo que se opor
gan a la naturaleza misma de éste o a disposiciones especiales
que d€ la ley sobre los mismos.

Inexistencia.

Si interpretamos el articulo 1794 del Cdédigo Civil a
contrario sensu,entenderiamos que el acto juridico es inexisten-
te si carece de los elementos estructurales, de esencia o exis-
tencia como son el carecer de Consentimiento y de objeto, y de
solemnidad en caso de matrimonio o de testamento. En consecuenci:
el mismo Cédigo define de una manera precisa que el acto juridict
inexistente por falta de consentimiento o de objeto que pueda
ser materia de él no producird efecto legal alguno. Asi pues no

es susceptible de valer por confirmacidén ni por prescripcidn:
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su inexistencia, puede ser invocada por toda persona interesada
en el mismo. (Art. 2224).

Dentro de lo que es la Legislacién Mexicana se conside
ra acto solemne al matrimonio y al testamento. Pero sdlo el tes-
tamento se lleva a cabo ante Notario. Las solemnidades gue debe
satisfacer el testamento piblico abierto son: celebrarlo ante No
tario y los testigos, la unidad del acto, datos del lugar, afo,
mes,dia y hora de otorgamiento,la expresidn verbal de la voluntad
del testador de un modo claro y terminante; la redaccién del tes
tamento en el protocolo; se leerd en voz alta; firma éel testador
Jde los testigos y del notario, ésta idltima acompuaiiada de su sello.
Si faltare alguna de estas solemnidades cl testamento quedara sin
efecto y el notario, ademds de responder por dafios y perjuicios

incurrird en la pena de pérdida de oficio.

Nulidad.

El acto juridico puede ser declarado nulo por incapaci
dad legal de las partes o de una de ellas; por vicios de la volun
tad;por que su objeto motivo o fin sea ilicito; y finalmente por
que el consentimiento no se haya manifestado en la forma estable-
cida por la ley. Nuestro Cédigo Civil distingue la nulidad absolu
ta de la relativa de la siguiente manera:La nulidad absoluta por
regla general no impide que el acto produzca provisionalmente sus
efectos, los cuales serdn destruidos retroactivamente cuando se
pronuncie por el juez la nulidad. De ello puede prevalerse todo
interesado y no desaparece por la confirmacidén o la prescrip-

cién. La nulidad relativa es cuando no reidne todos los carac-
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teres enpumerados en la parte anterior. Siempre permite que el
acto produzca provisiconalmente sus efectos.

Nulidad por falta de capacidad.

Esta se da cuando el sujeto, la parte, el otorgante,
el compareciente o el concurrente, tiene una incapacidad de ejer
cicio natural o legal, general o especial. No se trata de la in
capacidad de goce, pues esta produce la inexistencia del acto.
Al Notario corresponde dar fe de la capacidad de los que ante 61
intervienen, determinar si tienen @ no un impedimento especial,
sea para vender o adquirir un inmueble, lo que se conoce en la
doctrina como falta de legitimacidn o de poder de disposicidn,
pero que en el derecho vigente mexicano se regula dentro de la
incapacidad general o especial. Aunada a la certificacidén de ca-
pacidad,el Notario tiene la obligacidén de identificar o dar fé
de conocimiento.

El notario es responsable civilmente por la falta de
una adecuada identificacidn y certidumbre de capacidad de las
partes; debe por tanto, resarcir de los dafios y perjuicios cau
sados. Estas certificaciones al proporcionar seguridad juridica,
constituyen un aspecto medular de la funcidn notarial. Existe
una especie de "seguro de titulo” pues el notario es respansable
de percatarse de la incapacidad de las partes o la suplantacidn

de persona.
Nulidad por que el objeto, motiveo.o fin del acto
juridico sea ilicito.

El Notario como perito en Derecho,debe conocer no sdlo
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la  Ley del Notariado, sino también todas aquellas disposiciones
relacionadas con el ejercicio de su funcidén. Debe vigilar la le-
galidad de los actos juridicos otorgados y evitar que se provogue
su invalidez porque su objeto, motivo o fin sea ilicito.

Su responsabilidad puede derivar de la autorizacidn de
un instrumento cuyas cldusulas vayan encontra de las leyes dis-
positivas o prohibitivas, provocando la nulidad del acto o la del

documento que lo contiene.

Lo anterior es corroborado por el Cédigo Civil que in-
dica: los actos ejecutados en contra del tenor de las leyes pro-
hibitivas o de interés piblico serdn nulos, excepto en los casos
en que la ley ordene lo contrario.{Art. 8). A su vez,el articulo
1830 dice: Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de
drden publico o a las buenas costumbres.

En las disposiciones preliminares del mismo Cddigo hay
puntos muy importantes que deben ser tomados en consideracidn
como los siguientes: La voluntad de los particulares no puede
eximir de la observancia de la ley, ni alterarla,ni modificarla.
Sélo pueden renunciarse los derechos privados que no afecten di-
rectamente al interds piblico cuando la renuncia no perjudique
derechos de tercero. Lo anterior anterior no produce efecto algu
no,sino se hace en términos claros y precisos; de tal suerte que
no quede duda del derecho que se renuncia.

Nulidad por que la voluntad no se haya mani_festado
en la forma establecida por la ley.

Para que la voluntad de una persona tenga efectos juri



et

dicos, es indispensable externarla verbalmente, por escrito, o
por medio de algidn signo induvitable. Pero para la validez de
algunos contactos, la ley exige que la voluntad se exprese por
escritura piblica o simple escrito. La redaccidn y elementos de
forma de la escritura piblica se establecen en la ley del Notarig
do y en algunas disposiciones del Céddigo Civil: conjunto de nor-
mas gque constituyen lo que algunos tratadistas han denominado
"la forma para la forma". Es indudable que el notario por sus co
nocimientos técnicos y juridicos es perito en la redaccidn de
instrumentos, quien debe ceflirse a las formalidades de la ley del
Notariado. El porque un acta o escritura puede ser nula se trata
rd de una forma clara en lo que corresponde a la responsabilidad
administrativa .

Si el dnico instrumento seguro es el piblico, y en é1
o detrds de él estd el Estado por medio de su legitimo represen-
tante, es de toda ldgica que si cumple correctamente con su minis
terio, la seguridad es absoluta. Pero si no cumple deberd respon
der ampliamente de su cometido y las sanciones retablecerdn el
equilibrio roto, en la justa medida de las culpabilidades habidas
Si la seguridad formal del negocio jurfdico descansa sobre el no
tario que lo autoriza, es éste el responsable de las de las anor
malidades que se produzcan y como consecuencia no deben decretar
se nulidades sobre el instrumento, que perjudican seriamente a

las partes, sino sanciones a quién lo estructurd juridicamente.
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1.4 RES PONSABILIDAD POR DANO MATERIAL O MORAL
CAUSADO A LA VICTIMA 'O A SU FAMILIA EN LA COMISION DE UN

DELITO.

Dentro del Cddigo Penal en su articulo treinta estable
ce la responsabilidad derivada de la comisidn de un delito en
los términos siguientes:

La reparacidn del dafio comprende.

I. La restitucidn de la cosa obtenida por el delito y
si no fuere posible, el pago del precio de la misma;

II. La indemnizacidn por dafic material o moral y de
los perjuicios causados.

La actuacidn del Notario realizada en forma dolesa o
culposa puede hacerlo caer en la comisidén de un delito, y por lo
responsabilidad civil derivada de los hechos delictuosos, para
lo cual podemos avocarnos a lo que mencicna el articulo 31:

La reparacidn serd fijada por les jueces segln el
dafo que sea preciso reparar, de acuerdo con las pruebas obteni
das en el proceso.

A.su vez el pdrrafo segundc del articulo 34 dice;

Cuando dicha reparacidén deba exigirse a tercero, ésta

tendrd el cardcter de responsabilidad civil y tramitard en for-
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ma de incidente, en los términos que fije el propio Cédigo de
Procedimientos Penales.

El mismo CAédigo menciona quiénes son las personas que
tienen derecho a la reparacidn del dafio y son en primer lugar
es el ofendido, en segqundo el cdnyuge supérstite, o el concubina
rio o concubina, y los hijos menores de edad, encaso de haber fa-
llecido el ofendido; en tercer lugar a falta de éstos los demds
ascendien _tes o descendientes que dependieran econdmicamente de &1

al momento del fallecimiento.

PUNTOS PARA RECORDAR.

* La responsabilidad civil del Notario se produce comc
consecuencia de incumplimiento de deberes personales inmediatos y
necesarios, que afectan al acto en que deba actuar.

*Para que se de la responsabilidad civil el dafio y per
juicio causado debe ser consecuencia inmediata y directa de la
falta de cumplimiento de una obligacidn, ya sea que se haya cau-
sado o gue necesariamente deban causarse.

* Cuande se ha comprobado que existe realmente, la ac~
tuacidn culposa o dolesa, y por lo tanto el dafio, el Notario incg
rrird en responsabilidad y estard obligado al pago de dafies y
perjuicios.

* El Notario tiene una doble vinculacidn: con el Estadc
por haber sido investido del atributo de fé piblica, y con el par
ticular, por que siendo un representante del Estado estd obliga-

do juridicamente de, respecto de la prestacidn del servicio.



2. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

La responsabilidad administrativa es la que se deri
va del quelirantamiento. de normas reglamentarias, o como lo mep
cionan algunos autores es la que resulta de una contravencidn
a las normas internas de una institucion o comunidad dotada de
autonomia y organizada con fines colectivos propior. Hay cuan-
do se impone una carreccidn disciplinaria, una conducta no co-
rrecta, no ajustada a derecho. Y supone la violacidn de una -
norma preexistente, lo mismo que cuando se trata de la respon-
sabilidad penal; pero a diferencia de ésta por la menor inten-
sidad de las penas, por la norma juridica que la reglamenta, -
que no es una norma penal sipno administrativa o corporativa;

y sobre todo por la autoridad que la impone,

Asi pues,la responsabilidad administrativa supone la
inobservancia o incumplimiento de normas que directa o indirec
tamente competen al ejercicio de la profesidn notarial, y su
violacidn hace posible al notario de una consiquiente sancidn-
juridica. Lo disciplinario trata sobre el incumplimiento de le
yes, acordadas y resoluciones de orden orgdnico, las cuales pue

den emanar del poder administrativo propiamente dicho, o del ~

notarial.

69
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La existencia de un dérden de atribuciones y deberes
de los funcionarios, comprendidos en la obligacidn de la fun-
cidén o gue derivan de la subordinacidn jerdrquica, exige nor-
mas que sancionen las transgresiones de esos deberes. La san-
cidn caracteristica en la responsabilida adminitrativa del no-
tario es la pena disciplinaria.

gon elementos caracteristicos de la falta disciplina
ria: - la inejecucidn imputable de una obligacidn sea posible
de pena disciplinaria, esté o no previamente establecida; - que
el hecho reputado como falta disciplinaria no esté sancionado
por la leyes penales, dado gue en este caso habrd responsabilj
dad penal, sin embargo pueden coexistir ambas responsabilidades
y sus correlativas sanciones. Tras estas sustanciales nociones
puede afirmarse que la sancidn disciplinaria es la pena que por
ley, resolucidn o dictdmen, se aplica al funcionario que por
culpa o por error ha infringido un precepto de drden legal, cu
ya infraccidn no tiene visos de delito civil ni penal; y puede
aditarse que la pena esté prevista en el texto legal, se impone
como correctivo por causa de violacidn de ciertos deberes, y
es exigida por razones de Srden moral, para mantener la digni-
dad de la funcidn. Cabe destacar que la violacidn gque se men-
ciona no es la de omisidén o denegacidn de deberes, gque realmen
te configuran un delito, por cuanto a este aspecto, previsto
y penado por el cddigo penal. Se trata de omisiones cometidas
por el notario que dan lugar a una responsabilidad administra-

tiva, y que lo afectan, tanto por su condicidn de depositario
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del protocolo, y por ende de la fe piblica, como por razén de
la obligatoriedad que le incumbe en el cumplimiento de la ley
orgdnica del notariade y del reglamento que la disciplina.

Se trata, en una palabra de la violacidn de deberes
inherentes a la funcidén notarial, pues trae consigo la aplica
cidén de sanciones puramente disciplinarias. Desde el punto de
vista puramente orgdnico de la funcién notarial, las sanciones
por responsabilidad de indole disciplinario estdn confiadas a
la ley local.

En la responsabilidad administrativa del notario hay un
interds protegido; siend» éste el del Estado, pues se trata de
facilitar el cumplimiento de las leyes fiscales o administra-
tivas, por cuestiones de interés piblico que afectan e incumben

directamente al Estado.
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2.1 FRENTE AL DEPARTAMENTO. DEL DISTRITO FEDERAL.

El Departamento del Distrito Federal tiene las faculta
des de vigilaxia y disciplinariedad de lo que es la funcidn nota
rial.

Ya que el notario es responsable ante el Departamento
del Distrito Federal, de que la prestacidn de su servicio se de-
sarrolle conforme a las disposiciones de la Ley de Notariado y
las demds leyes que le impongan cbligaciones.

Seqgiin lo mencionado en el articulo 125 de la Ley de
Notariado, el Notario incurre en responsabilidad administrativa
ddndose cualquiera de estos dos supuestos:

a) Por cualquier violacidn a la Ley de Notariado, a -
sus reglamentos o a otras leyes.

b) Siempre que se cause algun perjuicio al particular
que haya solictado el servicio del notagig..

Asimismo menciona el articulo, que las sanciones corres
pondientes las impondrd el Departamento del Distrito Federal, se
glin la gravedad y circunstancias que intervengan en el caso de
que se trata.

GARANTIA DE PAGO POR RESPONSABILIDALY ADMINISTRATIVA.

La Ley de Notariado en su articulo 28 fraccidn 1IV. -
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menciona que la persona que haya obtenido la patente <@ Notario
deberd otorgar fianza en compafiia legalmente autorizada a favor
del Departamento del Distrito Federal, por el término de un aho
por la cantidad que resulte de multiplicar por diez mil el impor
te del salario minimo general diario en el Distrito Federal, vi
gente a la fecha de expedicidn de la misma,

La fianza que otorga el notario sirve en primer lugar
para garantizar el pago de la responsabilidad administrativa:

Art. 29.- El monto de la fianza a que se refiere la -
fraccidn IV del articulo anterior se aplicard de la siguiente ma
nera:

Por la cantidad que corresponda y en forma preferente, al
pago de multas u otras responsabilidades administrativas cuando
ante la negativa del Notario, se deba hacer el pago forzoso a la
Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, u otras dependen
cias fiscales.

FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, RES-
PECTO DE LA ACTIVIDAD NOTARTAL.

A) El Ejecutivo de la Unidén vigila la funcidn Notarial
por medio del Departamento del Distrito Federal.

B) Requiere a los Notarios para el cumplimiento de ser
vicios piblicos Notariales.

C) Concentra la informacidn de las opera~iones y actos
Notariales.

D} Publica la convocatoria para presentar exdmen de ope

sicién.
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E) Da a conocer .la ubicacidn de notarias vacmtes y las
de nueva creacidn.

F) Comunica y determina el dia, hora y lugar para exd
menes.

G} Publica los avisos sobre las patentes de aspirante
a Notario.

H} Expide las patentes de Aspirante a Notario.

I) Publica la apertura de la Notaria y el inicio de fun
ciones del nuevo Notario.

J) Concede licencias a los Notarios

K) Declara vacante la notaria si vencido el término de
la licercia no s presenta a laborar.

L) Se auxilia de inspectores de Notarias.

M) Impone sanciones administrativas

N) Comprueba que el Notario no desempefa personalmente
su funcidn.

N) Debe ser notificado del fallecimiento de un Notario

0) Cuando proceda, acepta y cancela la garantia consti

tuida por el notario.



2.2  SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

Determinada la responsabilidad del Notario, el Depar
tamento del Distrito Federal, procede a imponerle la sancidn. Se¢
gun la gravedad de aquella compete al jefe del Departamento del
Distrito Federal o al director general Juridico y de Estudios -
Legislativos del Departamento del Distrito Federal, imponer una
sancidn.

Tales sanciones pueden consistir en:

I Amonestacidén por escrito.

11 Con multa de uno a diez meses & salario minimo
general para el Pistrito Federal.

111 juspensidn del cargo hasta por un afo.

IV Separacidn definitiva.

El articulo 126 de la Ley de Notariado determina expre
samente que violaciones dan origen a cada una de estas sanciones.

1 AMONESTACION POR ESCRITO.

a) Por tardanza injustificada en alguna actuacidén o -
tramite, solicitados y expensados por un cliente, relacionados -
con el ejercicio de las funciones del notario.

b} Por no dar el aviso o no entregar los libros a la

Seccidén del Archivo de Notarias de la Direccidn General del Re-
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gistro Piblico de la Propiedad, en los términos que sefiala la
ley;

El notario cuenta con treinta dias hdbiles a partir
de la fecha de cierre de los libros, para enviarlos al archivo -
General de Notarias a efecto de que se cetifique la fecha y hora
de cierre de los mismos y para que el titular autorice los libros
consu firma y sello, para posteriormente devolverlos al Notario.

¢) Por secpararse del ejercicio de sus funciones sin dar
aviso o sin la licencia correspondiente. ;

A fin de que los Notarios puedan separarse del ejerci-
cio de sus funciones, requieren permiso pcr escrito otorgado por
la oficina respectiva, del Departamento del Distrito Federal. Pue
den hacerlo por quince dias en un trimestre y hasta treinta dias
en cada smestre.

d) Por cualquier otra violacidén menor, tal como no lle
var los indices, no empastar oportupamente los volimenes del a-
péndice u otra semejante;

La obligacidn de llevar indices es impuesta al Notario
por el articulo cincuenta y nueve de la ley. Se trata de un indi
ce de los instrumentos autorizados por el notario y debe reunir -
determinados requisitos: Debe ser por duplicado; se lleva uno por
cad juego de libros, en Srden alfabético de cada otorgante, la
naturaleza del acto o hecho,volimen, ndimero de pdgina, nimero y
fecha de la escritura o acta.

Los legajos @él apéndice -dice el articulo 58- deben -

ser encuadernados y empastados para formar volimenes que lleven -
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ei nimero del libro al que pertenecen, Esta obligacidn debe cum-
plirse dentro de los seis meses siguientes a la fecha de devolu-
cidn de los libros que fueron sujetos a la certificacidn de cierre.

e) Por incumplimiento de las obligaciones estipuladas
en el articulo 8o. de la ley de Notariado.

Las obligaciones mencionadas en el articulo 8o. de
la Ley son:

* Colaborar en la prestacidn de servicios piblicos no-
tariales en el caso de demandas inaplazables de interés social.

#* Prestar sus servicios en los casos y términos que
establece la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales.

En el supuesto de que la casilla no se instale de ma-
nera regular, se requiere de la presencia de un notario, el cual
esta ohligado a dar fe de los hechos (Art.213, fraccidn 2, inci-
so al.

El articulo 339 del Cddigo anteriormente mencionado
establece:

1. El Instituto Federal Electoral conocerd de las im
fracciones en que incurran los notarios piblicos por el incumpli
miento de las obligaciones que el presente Cddigo impone.

2. Conocida la infraccidn, el Instituto, integrard un
expediente, que remitird al Colegio de Notarios, para que proce-
da en términos legales aplicables.

3. El Colegio de Notarios deberd comunicar al Institu

to las medidas adoptadas que haya adoptado en el caso.
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II MULTA DE-UNO'A DIEZ MESES DE sALABm MINIMO GENERAL
PARA EL D.F. ' R o k

a) Por reincidir en‘algunb de los casos anteriormente
mencionados. » N

b) Por realizar cualquier actividad que sea incompatibl:
con el desempefio de sus funciones de notario, de acuerdo con la
presente ley.

Este inciso implica que los siguientes son causales
de multa: *
Todo empleo o comisidn piblicos
Empleos o comisiones de particulares
Desempefio del mandato judicial
* Ejercicio de la profesidn de abogado en asuntos en
que haya contienda

* Comerciante, agente de cambio o ministro de cualquier
culto.

c) Por incurrir en alguna de las siguientes prohibicio
nes:

* Actuar en los asuntos que se encomiende, si alguna
circunstancia les impide atender con imparcialidad.

** Ejercer sus funciones si el acto o hecho interesa
al notario, al notarioc o a algunos de sus parientes consanguineos
o afines en linea recta sin limitacidn de grado, los consangui-
neos en la colateral hasta el cuarto ¢grado inclusiwe, y los afi

nes en la colateral hasta el segundo grado.

Este punto es importante debido a que el notario puede
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actuar concierta parcialidad, si se trata de atender asuntos de
parientes gue se encuentren en el supuesto anteriormente mencio-
nado, para lo cual el législador previno este caso.

d) Por provocar, por negligencia, imprudencia o dolo,
la nulidad de algin instrumento o testimonio;

Dentro de la ley se mencionan numerosas causas por las
cuales un acta o testimonio puede ser nulo,

1. Si el Notario no tiene expedito el ejercicio de sus
funciones al otorgar el instrumento.

La fé piblica notarial como el mismo nombre lo indica
corresponde solo al notario, si éte por cualquier causa no tiene
tal facultad, los actos dados ante €l se dan por no vdlidos pues
se toman como si se hicieran ante cualquier particular.

2. Si la ley no permite autorizar el acto o hecho.

Si se da este supuesto el Notario actda en contraver-
sién a lo que la ley dicta, pues se trata de upa norma prohibiti
va, en tal caso se incurre en lo ilicito.

3., Si se otorga fuera del Distrito Federal.

Dentro del articulo gquintoc de la ley se menciona que
los notario del Distrito Fedral no podrdn ejerecer sus funciones
fuera de los limites de éste. Dentro del mismo supuesto incurre
lo dicho en el articulo treinta y dos de la ley pues cita que el
Notario debe desempefiar su funcidén dentro de la notaria a su cag
go y en los lugares cnnde sea necesaria su presencia , en virtud
de la naturaleza del acto o del hecho que se pretenda pasar ante

su fe.
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4. 5i se redacta en idioma extranjero.

El articulo 62 menciona expresamante que las escrituras
deberdn ser redactadas en idioma castellano, reiterdndolo en la
fraccidén décima de dicho articulo .

S. Si no esta firmada por las persona que deban hacer
lo.

A falta de manifestacién de la voluntad en la forma
prevista por la ley, falta el consentimiento, lo cual, en casos
extremos y dependendiendo de las circunstancias, podria llevar
tanto a la nulidad por falta de forma, como a la inexistencia de
la escritura.

6. Si debiera tener la razdn de "no pasd", y es auto-
rizada por el notario.

Una de las causas por las que debe de escribirse la ra
z6n de”no pasé" se da cuando los que aparecen como otorgantes,
testigos o intérpretes, no se presentan a firmar la escritura -
dentro de los treinta dias naturales siguientes al de la que se
extendid la escritura en el protocolo.

7. 5i el testimonio no tiene la autorizacidn respectji
va con el sello y firma del notario.

Una de las maneras en las que en notario ejerce la fé
publica es mediante la impresidn de su sello ¥ firma en los do-
cumentos que son pasados ante su fe. El carecer de tal formalis-
mo podria entenderse como que indefinidas personas pudieran
elaborar estos documentos, por lo tanto habria inseguridad juri-

dica total entre los ciudadanos. Ademds de que el sello y firma
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es un sello . de distincidn entre un notario y otro.
8. Si falta algin otro requisito que produzca la nu~
lidad del instrumentao, los casos de nulidad son:
1* Cuando la escritura o acta correspondiente sea
nula.
2* Si el notario no encuentra en ejercicio de sus
funciones al autorizar el testimonioc, © lo autoriza fuera del

Distrito Federal.

3* Cyando el testimonio no tenga la firma y sello
del notario; y '

4* Cuando faltare algin otro reguisitoc que, poi
disposicién expresa de la ley, produzca la nulidad.

e) Por no ajustarse al arancel.

Dentro del articulo séptimo de la ley se menciona que
el Notario tiene derecho a obtener de los interesados los gastos
erogadas y cobrar sus honorarios conforme al arancel correspon-
diente. De lo anterior se puede apreciar que la ley protege a los
interesados de posibles abusos de los que puedenh ser objeto, es
ta medida de control puede ser también ser apreciado desde otro
punto de vista que es el de que el imponer un arancel evita la
libre competencia entre 103 Notarios y asi el interesado podria
acudir al Notario que mds le convenga, rigiéndose los honorarios
por la ley de la oferta y la demanda.

f) Por recibir y conservar en depdsito cantidades de
dinero, en contravencidn a esta ley.

En el articulo gque se refiere a las prohibiciones a
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los Notarios, se sefiala expresemente la de recibir y conservar en
depdsito cantidades de dinero con motivo de los actos o hechos en
que intervengan, e incluye cuatro excepciones a la regla general:

i* El dinero o cheques para el pago de impuestos
oderechos causados por actas o escrituras que se realicen ante
ellos.

2* Cheques librados a favor de bancos, institucio
nes o sociedades nacionales de crédito, el pago de deudas garanti
zadas con hipotecas, o aquellas cuya cancelacidn se autorice por
ello.

3* Documentos mercantiles en los que intervengan
con motivo de protestos.

4* En los demds casos en que las leyes asi lo per
mitan.

g) Por negarse sin causa justificada al ejercicio de
sus funciones, cuando hubiere sido requerido para ello.

La formulacidn de los instrumentos se hace a peticidn
de parte. No se trata de un acto gue se realice de oficio. A pe
sar de ello; upa vez solicitada la actuacidén del notario por
parte del cliente, ésta es obligatoria y no puede abtenerse o
excusarse salvo los casos previstos en la ley, como son:

E1 Notario queda excusado de actuar en dias festi
vos o en horas que po sean de oficina, salvo en los casos de o-
torgamiento de testamento, extrema urgencia, interés social o
politico. Queda excusado también en el supuesto de que los in-

teresados no lo anticipen gastos, excepto en el otorgamiento de
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testamento © en caso de emergencia que no admita demora.

III SUSPENSION DEL CARGO HASTA POR UN ARO.

a) Por reincidir en:

La realizacidn de actividades incompatiblesrcon‘las
notariales. -

Negarse injustificadamente al ejercicio de sus funcio-
nes.

b} Por revelacidn dolosa e injustificada de datos.

Esta obligacidn de guardar el secreto profesional se
contempla en el articulo 31 de la Ley. Existen excepciones a esto
como lo es en caso como lo es el rendir informes cbligatorios que
dictan las leyes respectivas y actos que sean inscribibles en el
Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio, de las cudles
podridn enterarse las personas que no hubiesen intervenido en -
ellos y siempre que a juicio del notario tengan algin interés le
gitimo en el asunto y que no se haya efectuado la inscripcién -
respectiva. En lo referente al secreto profesional serd tema de
estudio posteriormente.

c) Por incurrir en las siguientes prohibiciones:

* Intervenir en un acto que or ley corresponda exclusi
vamente a un funcionario ptiblico.

Estaprohibicidh sirve como argumento de apoyo a los que
niegan la calidad de servidor plblico al Notario. De tal forma,
podemos advertir que la ley hace un inadecuado uso del concepte

ya que se refiere a funcionario piblico, si lo deja en la impo
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sibilidad de intervernir en actos que por ley correspondan exclu
sivamente a funcionarios piblicos, es por que al notario se le

estd negando tal calidad.

* Ejercer sus funciones aungque el objeto o fin del acto
sea contrario a la ley o a las buenas costumbres.

El Cédigo establece que es ilicito Io contrario a la ley
© a las buenas costumbres, {(Art. 1830}.El motivo o fin juega un
papel preponderante en la voluntad de los contratantes, tampoco
puede ser contrario a las leyes de drden piblico o a las buenas
costumbres. Es al Notario al que se le sanciona por actuar de eg
ta manera , pues se trata de una grave falta que el Notario sien
do uniérito en derecho pase por alto este tipo de irregularida-
des.

* Recibir y conservar en depdsito sumas de dinero, va
lores o documentos gue representen numerario con motivo de los
actos en lcs gie intervengan salvo las excepciones prevista en la
ley y mencionadas con anterioridad.

d) Por autorizar la escritura de compraventa de un bien
inmueble sin haberse cerciorado de gue el vendedor cumplid con
las obligaciones siguientes:

* Respetar el derecho del tanto del arrendatarie al co
rriente en el pago de la renta

* Respetar las reglas establecidas en el Cddigo Civil
para el ejercicio del derecho del tanto.

Es el Director General Juridico y de Estudio Legislatji

vos del Distrito Federal, el competente para dictar resoluciones
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cuando las infracciones comertidas por el Notario ameriten amones
tacridn, multa o suspensién temporal. En los demds casos, la reso
lucidn es emitida por el Jefe del Departamento del Distrito Fede
tal‘.

IV. SEPARACION DEFINITIVA.

a) Reincidencia en los casos siguientes:

%+ Intervenir en un acto quepor ley corresponde exclusi
vamente a un funcionario ptblico.

* Ejercer sus funciones aunque el objeto o f{in del ac
to sea contrario a la ley o a las buenas costumbres.

* Recibir y conservar en depésito sumas de dinero, va
lores o documentos que representen numerario con motivo de los
actos en que intervengan, salvo las excepciones previstas en la
ley.

b) Por falta grave de probidad en el ejercicio de sus
funciones;

c) Por no desempefiar personalmente sus funciones;

d) Por no constituir o conservar vigente la garantia
que corresponda de su actuacidn.

Dentro de los requisitos que se imponen a quienes hayan
obtenido la patente de notario para el ejercicio de sus funciones
se encuentra la obligacidn de otorgar fianza, a favor del Depar-—
tamento del Distrito Federal por un afio, por la cantidad que re-
sulte de multiplicar por diez mil el importer del salario minimo
gemeral vigente en el Distrito Federal, vigente a la fecha de ex

pedicién de la patente.
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La péliza se presenta ante la Direccidn General Juridi
ca, de Estudios Legislativus,ggl Departamento del Distrito Fede-
ral., La fianza debe mantenerse vigente y actualizarse, cada afo
a la fecha de su vencimiento, segin las modificaciones que sufra
a su vez el salario minimo.

Para la aplicacidn del monto de la fianza se aplicard
de la siquiente manera:

1. Pago de multas u otras responsabilidades administra
tivas a la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal u otras
dependencias fiscales.

2. El monto en sentencia firme condenatoria por respon
sabilidad civil en contra de un Notario que deba cubrir a un par
ticular.

e) Por violar algupa de la siguientes prohibiciones:

¢ Actuar como notario en caso de que intervengan su
cényuge o alguno de sus parientes censanguineos afines en linea
recta sin limitacidén de grado, los consanguineos en la colateral
hasta el cuarto grado y los afines en la colateral hasta el segun-
do grado y los afines en la colateral hasta el segundo.

¢ Ejercer sus funciones si el acto interesa al Notario
a su cdényuge o a alguno de sus parientes en los grados expresados

en la fraccién anterior.
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2.3 VISITA DE INSPECCION.

Corresponde al Departamento del Distrito Federal vigi-

lar el efectivo y legal funcionamiento de las notarias.

Parﬁ ejercer las facultades de vigilancia el Departa-
mento del Distrito Federal se auailiard de inspectores de nota-
rias que serdn nombrados y removidos libremente, por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

Come los inspectores de notarias son nombrados por el
Departamento del Distrito Federal, son empleados del mismo y por
lo tanto estdn sujetos a derechos y obligaciones que tienen los
trabajadores al servicio del Estado.

REQUISITOS PARA SER INSPECTOR

Para ser inspector de notarias se necesita satisfacer
los requisitos que para el desempefio de un empleo exige el Depar
tamento del Distrito Federal y los requeridos para obtener la pa
tente de aspirante, éstos Ultimos: ser mexicano por nacimiento
en pleno ejercicio de sus derechos, tener veintiocho afos cumpli
dos y no mds de Sesenta, tener buena conducta, haber obtenido cg
dula profesional de licenciado en derecho, con mis de tres anos

de experiencia profesional y no haber sido condenado por senten-
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cia . ejecutoriada’‘por delito intencional.

TIPOS DE VISITA DE INSPECCION.

Las visitas de inspeccidn pueden ser generales o espe-
ciales., Las primeras, Se realizan de oficio por lo menos una vez
al afio, refiriéndose al funcionamiento en general de la notaria.
Las especiales normalmente son promovidas a peticidén de parte, en
razdn de una queja y no de oficio.(Art. 115),

PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABO UNA VISITA DE INS-
PECCION.

Requisitos:

Orden por escrito, fundada y motivada, Las inspectores
de notarias sdlo pueden realizar la inspeccidn previa Srden de
la bDireccidn General Juridica y de Estudios Legislativos del De-
partamento del Distrito Federal. Tal deberd contener nombre del
notario nimero de notaria, tipo de inspeccidn, motive de la vi--
sita, _ fecha y firma de la autoridad gque la expide.(Art. 114).

Notificacidn:

Cuando la visita fuere general el notario deberd ser
notificado con cinco dias de anticipacidn por la Direccidn Gene-
ral Juridica y de Estudios Legislativos. (Art. 116).

Horario:

Las visitas se practicardn en las oficinas en dias y er

horas hdbiles. (Art. 116).
En caso de no ser notificado el notario:

Si la presentarse a realizar la visita el notario no

hubiere sido notificado con la anticipacidén sefalada, el propio



i

108

inspector hard- la notiifcacidén y dejara trancurrir el plazo sefia-
lado’ de ‘cinco-dias. i

Plazo para realizar la-visita:

Las visitas de inspeccidn general”y especial; ,Ase-lle\)_;_s‘

rdn a cabo por el inspector dentro de las veinticuatro horas si-
s'guientes a la fecha de haberse recibido la érden, salvo en éaso
‘de haber imposibilidad f{isica o legal.{Art. 118).

Obligacidn de identificarse:

El iAspector deberd identificarse al presentarse en la
notaria en que vaya a realizar la visita, y mostrard la drden es
crita que autorice la inspeccidn ante el notario. -

Supuesto en el caso de ausencia del notario:

Si el notario estuviere ausente, se le dejard citatorio
que contendrd el dia y hora en que se efectuard a la visita.

"En caso de po acudir al citatorio, se entenderd la di-~
ligencia con su suplente o, en su caso, con Su asociado y, en
ausencia de éstos, con la persona que esté encargada de la nota-
ria en el momento de la diligencia% (Art. 118 pfo. 2°).

Casos en gque procede la visita especial:

Esta visita la ordenard la Direccidn General y de Es-
tudios Legislativos , al tener conocimiento de que en una notaria
se ha cometido alguna contravensidn a la ley de notariado o a
sus reglamentos, para esto designard un inspector para gue practi
que la investigdcion en la notaria de que se trate, remitiéndose
sojo a lo que la drden dicta. En caso de que se crea conveniente

se enviard una copia al Colegio de Notarios. Pam enterarle de la
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queja, sin perjuicio de que la autoridad imponga de inmediato las
sanciones que cottesponéan. {Art.117}).

Contenido de la inspeccidn general:

El inspector revisard todo el protacolo o diversas par
tes de 81, segin lo estime necesario . Aunque la ley no lo dice
expresamente, la inspeccidn debe ocuparse sdlo de las formalida-~
des. Le estd prohibido al inspector examinar el contenido.

Contenido de la inspeccidén especial:

Puede ser para examinar un tomo, una escritura o acta
determinados. Cuando sea de un tomo, se limitard a examinar el
cumplimiento de los rzquisitos de forma, si es de un instrumento
sujeto a registro, examinard la redaccidn, las cldusulas y decla
raciones.

En la revisidn del apéndice,cuidard que esté debidamen
te empastado en el tdérmino gue establece la ley.

Constancia de inspeccidn:

Al finalizar la inspeccidn se levantard un acta en la
cual se hard constar todas las irregularidades que se observen,
hora, fecha, y persona con la cual se entendid la diligancia,
circunstancias en que se llevd a cabo. El acta deberd estar fir-
mada por el notario, el inspector y dos testiges. Una copia debi
damente firmada se queda en poder del notario.(Art, 1211},

Conclusidn de la inspeccidn:

Dentro de los guince dias a partir de que inicie la vi
sita, el inspector debe‘entregar a la Direccidn General Juridica

y de Estudios Legislativos, las constancias y el resultado de la
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misma. Esta Direccidn debe notificar al notario el resultado de
la visita, para que en un plazo no menor de cinco dias hébiles
ni mayor de quince, comparezca y manifieste lo que crea conve-
niente. (Art. 123).

v Calificacidn de la infraccién y resolucidn.

La resolucidn se dicta por la Direccidn General Juridi
ca y de Estudios Legislativos, si la infraccidn amerita amonesta
cidn, sancidén econdmica o separacidn hasta por un afio. Y por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal en caso de destitucidn

del notario.

PUNTOS PARA RECORDAR

*En la responsabilidad administrativa del notario hay
un interés protegido, siendo éste el del Estado, pues trata de
facilitar el cumplimiento de las leyes fiscales o adminitrativas,
por cuestiones de interés piblico que afectan o incumben directa
mente.

*El Notario es responsable ante el D.D.F., de que pres
te su servicio conforme a la Ley de Notariado y demds leyes que
le impongan obligaciones.

*Se incurre en responsabilidad administrativa en cual-
quiera de estos supuestos: a) P cualguier violacidn a la Ley de
Notariado, a sus reglamentos o a otras leyes; b)Siempre que se
case algiin perjuicio al particular que haya solicitado el servi

cio del notario.
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4'vRE5P0NSABILIDAD FISCAL

El‘estado por virtud de mandato que emana de la sobera
nia impone impuestos, esto mediante una doble accidn impositiva
y dispone de los medios para el cobro del crédito fiscal, tales
emanan del derecho exigido por la economia politica, la cudl cop
ceptia que el impuesto fiscal es una cuota de contribucidn que el
ciudadano del pais estd obligado a aportar al erario ya Sea por
ser duefio de bienes raices, o por realizar operaciones que la lé;
juzga como hechos imponibler.

"Esta funcidn es activamente impositiva, por que dada
la triple naturaleza de que participa el tributo: juridico, eco
ndmico y politico, el impuesto ofrece cuatro fases esenciales :
a} es necesario y justo, vale decir, general y proporcionado; b)
es moral y legal, en cuanto es exigido por necesidades no vicio=
sas y estd decretado opr una autoridad competente; c) es sufi-
ciente paré cubrir las exigencias que demanda el Estado; y d) es
limitado, o sea, solamente aplicado a determinadas actividades.

Y dispone los medidas tendientes a hacer efectivo el cobro de la
tasa tributaria." (1v8}

Hay pues, wn derecho tributario de naturaleza piblica,
determinante de una relacidn juridica estre el estado, sujeto ac-
tivo, acreedor, y el contribuyente, sujeto pasivo, deudor, en cuy

18 .- NERI ARGENTINO J."Tratado de Derecho Notarial", Tomo III
Ed. EUNSA, Pamplona Espana, 1976
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relacidn objeto,  esto-es, el interds de derecho, es siempre el

impuesto.

El Notario actda como gnlécé; entre el contribuyente y
el Bstédo, y no. puede zafarse de tal déber,‘ni de la respectiva
responsabilidad que acarrea la transgresidn de todo pago fiscal.

El cometido de esta funcidn fiscal administrativa por
parte del escribano no es reciente; se remonta a los primeros -
tiempos del ejercicio orgdnico del notariado.

Asi pues, el estado vié en & Notario un importante ele
mento para lograr el pago de todos lo impuestos que pudieran a-
fectar las escrituraciones de determinados actos y contratos.

De lo anterior podemos entender que el Notario tiene
una doble actividad, liquidador y enterador de impuestos. Como
es muy delicada su actuacidn implica un buen estudioc de lo que son
las leyes fiscales, peerc ante el constante cambio de las mismas
provoca la inestabilidad y a la vez la confusidn, Pues no existe
una seguridad juridica, por no saber el contribuyente a que ate-
nerse.

Como liquidador el Notario tiene la obligacidn de
cuantificar dentro del plazo a que se refiere cada ley y en las
formas oficiales, los impuestos que su cliente debe pagar. Adn
en el caso de que la operacidn quede excenta existe el deber de
llenar estas formas y presentarlas en las .oficinas recaudadoras.

Como enterador de impuestos, realiza el pago cuando ha
sido debidamente expensado por sus clientes., Demo ser asi, no

puede autorizar la escritura en forma definitiva.
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De no ser pagados a tiempo los impuesto necesarios el
notaric puede incurrir en responsabilidad fiscal, que consiste en

el pago de multas y recargos.

Cuando el Notario recibe el dinero destinado al pago d
impuesto y lo destina a otro fin, comete en perjuicio de su clie:
te, el delito de abusco de confianza.

Las obligaciones fiscales que se crean con la firma de
una escritura, ha propiciado que en la ley de Notariado se esta-
blezca la distincidn entre autorizacidén preventiva definitiva.

La autorizacidn preventiva procede cuando los otorgantes har.
firmado el instrumento y el notario asienta la razdn"Ante mi" cor
su firma y sello, a partir de ese momento se genera el crédito
fiscal, por otro lado, la escritura tiene pleno poder probatorio
pues las obligaciones entre las partes han nacido y sus derechos
se han transmitido. La falta de pago de los impuestos no impide
que la escritura produzca sus efectos; la ley de Notariado esta-
blece que no podrd autorizarse definitivamente una escritura ha:
ta constatar gue se han cumplido todos los requistos fiscales y
administrativos. Cuando se cumplen é€stos se autoriza definitiva-

mente la escritura con firma y sello del Notario.
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3.1 RESPONSABILIDADES FISCALES ESTABLECIDAS AL_NOTARIO
DENTRO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, :

Este C6digo no establece ninguna obligacidn fiscal para
el Notario cuando éste autoriza definitivamente un instrumento,
pues para explicar esto tomaremos lo mencionado dentro del artji
culo 26 del mismo cddigo.

Responsables solidarios con los contribuyentes,

1. los retemedores y las personas a quienes las leyes
impongan la obligacidn de recaudar contribuciones a cargo de los
contribuyentes,hasta por el monto de dichas contribuciones.

El Notario no es retenedor ni recaudador de impuestos
sino Unica y exclusivamente liquidador, pues no se encuentra in-
cluido dentro de la fraccidn primera dd articulo anteriormente
mencionado . Sin constituir una obligacidn para el Notario, podrd
enterarlos siempre y cuando sus clientes le den las expensas nece
sarias para hacerlo pues de lo contrario no podrd autorizar defi-
nitivamente la escritura motivo de la contribucidn. Asimismo en

mnguna de las fracciones del articulo veintiseis queda incluf
do.

En relacidén con el Registro Federal de Contribuyentes,

el articulo 27 establece:
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" Art. 27 pfo. 47.- Los Fedatarios Piblicos exigirdn a los
otorgantes de las escrituras pdblicas en que se haga constar actas
constitutivas, de fusidn o de liguidacidn, de personas morales,
que comprueben dentro del mes siguiente a la firma en que han pre
sentado solicitud de inscripcidn, o aviso de cancelacidn o de 1li-
quidacidn segin sea el caso, en el registro fedeal de contribuyep
tes, de la persona moral de gque se trate, debiendo asentar en su
protocolo la fecha de su presentacidn; en caso contrario, el feda
tario deberd informar de dicha omisién a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico dentro del mes siguiente a la fecha de auto-
rizacién de la escritural

Dentro de lo anterior podemos observar que ;e estable-
cen dos supuestos el primero que menciona que los interesados
acrediten al notario, dentro del mes siguiente a la firma de las
actas constitutivas, de fusidn o de liquidacidn de una sociedad,
haber presentado su solicitud de inscripcidn en el Registro Fede
ral de Contribuyentes, o aviso de liquidacidn o cancelacidn a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. Segundo. Al incurrir
el plazo mencionado y en caso de omisién de los interesados, el
Notario deberd informar dicha circunstancia a la Secretaria.

La responsabilidad en la gue incurre el Notario se es-
tablece dentro de la fraccién V del articulo 79 y la fraccidn 1V
del 80.

'Art. 79 Son infracciones relacionadas con el registro

federal de contribuyentes las siguientes:
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V. Autorizar actas constitutivas, de fusidén o liguidacidn
de personas morales, sin cumplir lo dispuesto por el articulo. 27
del presente Cddigo."

"wrt. 80.- A quién cometa las infracciones relacionadas
con el registro federal de contribuyentes a quz se refiere el ar
ticulo anterior se impondrdn las siguientes multas:

IV. De $840,000.00 para la establecida en la fraccidn V.

Otra de las obligaciones es la de dar informacidn a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico cuande le sea requerido.
Siempre y cuando no incurra en el delito de revelacidn de secretos
profesionales establecidos en el articulo 31 d¢ la Ley de Notaria
do y 210, 211 del Cdédigo Penal."

El Ngtario dentro de su cardcter de liquidador, incurre
en responsabilidad del pago de multas y recargos en el caso de
que el impuesto no sea pagado o que por su culpa se pague inco-
rrectamente ;

Art. 73 pfo. 2°.- Siempre que se omita el pago de una
contribucién cuya determinacidén corresponda a los funcionarios
o empleados publicos o a las notarios o corredores titulados, los
accesorios serdn a cargo exclusivamente de ellos, y los contribu
yentes sdlo quedardn obligados a pagar las contribuciones omiti-
das, si la infraccidn se cometiere por inexactitud o falsedad de
los datos proporcionados por los contribuyentes a quien determind
las contribuciones, los accesorios serdn a cargo de los contri-

buyentes.
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3.2 RESPONSBILIDADES 'ESTABLECIDAS AL NOTARIO DENTRO

DE’ LA LEY DEL.-IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Dentro del articulo 33 de la mencionada ley se estable
ce al Notario la siguiente responsabilidad;

"Art. 33 pfo. 2°.- Tratdndose de la enajenacidn de inmue
bles por la que se deba pagar el impuesto en los términos de es.a
ley, consignada en escritura piblica, los notarios, corredores,
jueces y demds fedatarios que por disposicidn legal tengan fun-
ciones notariales, calcularan el impuesto bajo su responsabilidad
y lo enterardn dentro de los quince dias siguientes a la fecha en
que se firme la escritura, en la oficina que corresponde a su do

fasyi W
micilio.

De esto podemos observar como el Notario aunque en una
forma indirecta , estd obligado a responder a su cliente por el
buen cumplimiento de su deber pues le debe una lealtad al llevar
a cabo todos estos tramites para la correcta realizacidn de una

escritura,
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3.3 RESPONSABILIDADES ESTABLECIDAS EN. LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Esta ley establece dentro de los articulos 103 y 106
las siquientes obligaciones para la funcidn notarial.

“Art. 103 pfo. 3°. En operaciones consignadas en escritu
ra Publica , el pago provisional por la enajenacién de inmuebles
se hard mediante declaracidn, dentro de los quince dias siguientes
a la fecha en que se firme la escritura o minuta. Los notarios
corredores jueces y demds fedatarios que por disposicidn legal
tengan funciones notariales, calculardn el impuesto bajo su res-
ponsabilidad y lo enterardn en las oficinas autorizadas. En los
casos en los que la enajenacidn no se consigne bajo escritura pu
blica ni se trate de los casos de retencidén a que se refiere el
siguiente pdrrafo , el pago provisional se hard derntro de los
quince dias siguientes a la fecha de enajenacidén. Se presentarad
declaracidn por todas las operaciones aiin cuando no haya pago pro
visional a enterar."

Pago provisional en ingresos por adquisicidn.

"Art. 106 pfo. 2°.- En operaciones consignadas en escri

tura piblica, en las que el valor del bien de que se trate se

determine mediante avaldo, el pago provisional se hard mediante
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declaracidén , que se presentard dentro de los quince dias siguien

tes a la fecha en que se firme la escritura o minuta. Los notarios
corredores o jueces y demds fedatarios que por disposicidn legal

tengan funciones notariales, calculardn el impuesto bajo su respon
sabilidad y lo enterardn mediante la citada declaracidn en las

oficinas autorizadas,

De acuerdo a lo mencionado anteriormente el Notario
adquiere las siguientes obligaciones: Primero. liquidar el ingre
so gravaple o sea, cuantificarlo en pesos; Segundo. hacer el
pago provisional. Si el Notaric ha sido expensado por el cliente
para tal efecto, debe enterar el impuesto a la oficina Fedwxal de
Hacienda que corresponda a su domicilio. Si no le han entregado
el dinero para el pago del impuesto requerido, tiene la obligacidn

de dar aviso a la Secretaria y presentar la declaracidn.



3.4 RESPONSABILIDADES FISCALES ESTABLECIDAS AL
NOTARIO DENTRO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE INMUEBLES

Esta ley grava la adquisicidn de bienes inmuebles y no
asi el documento como lo hacia la ley del timbre, esta ley viene
incluida dentro de la ley de Hacienda en su articulo treinta.

"Art. 30 pfo. 1°.- En las adquisiciones que se hagan
constar bajo escritura piblica, los fedatarios que por disposicidn
legal tengan funciones notariales, calculardn el impuesto bajo
su responsabilidad y mediante declaraciones lo enterardn en las
oficinas autorizadas, dentro del plazo de quince dias siguientes
a aquel a sea cualquiera de los supuestos seflalados.

Pfo. 3°.- Se presentard declaracidn por todas las adqui
siciones aun cuando no haya impuesto a pagar.

Pfo. 4°.-Los fedatarios no estdn obligados a enterar el
impuesto cuando consignen en escritura piblica operaciones por
las que se hubiera ya pagado el impuesto y acompafien a su decla-
racidn copia de aquellas con las que se efectud dicho pago.

Pfo. 5°.- Cudndo el avalio practicado, ordenado o toma
do en consideracidén por las autoridades fiscales, resulten dife

rencias del impuesto, los fedatarios no serdn responsables soli-



122

darios por la misma."

Dentro del primer pdrrafo se establece la modalidad
con respecto a otras leyes federales que gravan la enajenacidn
de inmuebles, la obligacidn de hacer constar en la misma escri
tura el cdlculo del impuesto. Asi pues el Notario agregard al
apéndice respectivo todas las constancias de pagos hechos y a
su vez poner una pequefia nota marginal en el protocolo.

Esta ley da seguridad al interesado pues todos los
cdlculos se realizan conforme al avalic bancario. En caso de que
el precio sea simulado y la Secretaria de Hacienda lo compruebe
esta hard el recobro al causante por medio de un nuevo avalio.

El Notario quedard liberado de toda responsabilidad

solidaria que resulte del impuesto omitido.
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3.5 RESPONSABILIDADES ESTABLECIDAS AL NOTARIO DENTRO

DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

Para la actividad notarial, la parte mds importante de
esta ley es la referente a la obligacidn que tienen los Notarios
de obtener del Departamento del Distrito Fedral, una constancia
de no adeudo, ésta se refiere al informe que proporciona la Tesgo
reria sobre el estado fiscal en que se encuentra la finca objeto
de la operacidn, informe que tiene doble propdsito: Primero la
de aprovechar la operacidn notarial para que los impuestos y de-
rechos que gravan la finca queden al corriente; Segundo,por ser
un impuesto predial, un impuesto objetivo, para que no se trasmi
ta la obligacidn fiscal al adquirente de la finca. N

Tal obligacidn se encuentra inserta dentro del articulo
quinteo de la citada ley:

Art. 5°. Los contribuyentes al realizar ante notarios,
jueces, corredores piblicos y demds personas que por disposicidn
legal tengan fé piiblica, actos o contratos mediante los cuales se
adquiera o transmita la propiedad de bienes inmuebles, asi como
en la constitucidn, o transmisidn de derechos reales sobre los
mismos, deberdn presentar ante las autoridades fiscales por con-

ducto de los referidos fedatarios, un aviso en que se relacionen
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las declaraciones y comprobantes de pago relativos a las contri-
buciones relacionadas con bienes inmuebles, respecto del bien de
que se trate, correspondientes a los WUltimos cinco afios, contados
a partir de la fecha en que se autoricen las escrituras correspon
dientes.

Previamente a la autorizacidn de las escrituras piblicas
o demds documentos que autoricen los fedatarios a que se refiere
el pirrafo anterior, deberdn incluir en los documentos en los que
se haga constar los actos o contratos indicados en el citado pd-
rrafo, una cldusula especial en la que se incluya el aviso corres
pondiente a las declaraciones y comprobantes de pago respecto del
inmueble de que se trate se hayan presentado.

Por lo tanto no deberdn autorizar ninguna escritura pu
blica en la que no se haga constar la cldusula especial a que se
refiere el pirrafo anterior.

Tratandose de adeudos que fueren declarados sin efecto
por sentencia definitiva de los tribunales judiciales o adminis-
trativos o bien se encuentren garantizado el interés fiscal por
haberse interpuesto algin medio de defensa, los citados fedata-
rios deberdn hacerlo constar en la escritura de que se trate y
agregaran la documentacidén que lo acredite en el apéndice respeg
tivo.

El Registro Publico de la Propieda solo inscribird los
documentos cuando conste la cldusula especial a gue se refiere
este articulo.

El aviso a que se refiere este articulo deberd presen-



tarse a las autoridades fiscales, en el caso de actos que deba
pagarse el impuesto sobre la adquisicidén de inmuebles en el momgn
to de que se pague dicha contribucidn, y en los demds casos, den
tro de los quince dias siguientes a aquél en que se autorice la
escritura piblica o documento respectivo.

De acuerdo con lo anterior no puede el notario autori-
zar una escritura definitivamente sin que se haya obtenido la

constancia de no adeudo mencionada.

PUNTOS_PARA RECORDAR.

*En nuestra legislacidn el notario sin ser un empleado
del fisco vy sin recibir remuneracidén alguna por parte de é€l,

es un eficaz colaborador en laaplicacidn de leyes fiscales.

* La actividad fiscal del notario tiene un doble cardc-

ter : liquidador y enterador de impuestos.

* Cuando el notario recibe dinero para el pago de los
impuestos y lo destina para otro fin, comete, en perjuicio de su

cliente, abusode confianza.
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4. RESPONSABILIDAD 'PENAL.

Cuando el Notaric cometa un delito penal, incurrird en
responsabilidad de esta clase. Pero si el delito no se comete en
el ejercicio de la funcidn notarial o como consecuencia de ella,
aunque sea Notario el delincuente, no hay responsabilidad notarial
El Notario respondera en tal caso como si fuera un particular.

Dicho en otra forma, El Notario estd sujeto a las penas
econdmicas y corporales establecidas en el Cédigo Penal para el
Distrito Federal, pues en virtud de su cargo no goza de ningln
fuero ni tratamiento distinto al comin de los ciudadanos.

Ahora bien, para el Notario que comete un delito, puede
tener una agravacidn especial en la penalidad, pues puede tener
una pena corporal. La radicacidn de dicha agravacidn especial en
la penalidad radica en que el Notario delincuente, no sélo lesip
na intereses pliblicos y particulares directamente afectados, sino
los de la Corporacidén Notarial, que no siempre quedan salvaguar
dados con la pena, si elNotario condenado ha de seguir formando
parte de aquella. Es por eso que el Colegio de Notarios reacciona
con su sanciones disciplinarias tal y como queda establecida en

la ley provia del organismo. Pues estahlece que la aplicacidén de
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las sanciones penales sén independiéniemente de las que ad -

ministrativamente procedén. ) ‘

Para que exista delito es necesario que exista previa~
mente una ley infringida de lo contrario no habrd no habrd pena
y por lo tanto no habrd delito., El delito existe por actos u omi
siones, y no por ideas o propdsitos. Se pena por actos o inaccio
nes culpables; los malos pensamientos o la perversa intencidn
no son punibles. Se pena la actividad prohibida; se pena tambidn
la inactividad, en cuanto ella vincule con lo mandade a hacer por
la ley . Hay pues delitos por accidén y delitos por omisidn.

Primeramente definiremos lo que es el delito tal y como
lo menciona nuestro Cédigo Penal: delito es el acto u omisién que
sancionan las leyes penales. (art, 7). De tal forma que a lo an-
teriormente dicho podemos aplicar el principio que dicta nadie
puede ser penado sin juicio previo, fundado en ley anterior al
hecho.

Hay dos tipos de delitos en los que puede incurrir el
Notario dentro del ejercicio de sus funciones los cuales serdn
tratados en la siguiente parte de este mismo capitulo.

Estos dos tipos de delitos son delitos del drden comin

y los delitos fiscales.
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4.1 . DEL ORDEN COMUN.-

Dentro de los delitos en los que puede incurrir el No-

tario con mds frecuencia podemos mencionar:

A) Revelacidn de secretos.

B) Falsificacidén en o de un documento piblico.

C} Fraude por simulacidn de un contrato o acto juridi-
co.

El Notario es responsable de una conducta delictuosa

cuando su actuacidén queda comprendida en cualquiera de los supues

tos de este articulo trece del Cédigo Penal.

Personas responsables de los deélitos.

Art. 13, Son responsables del delito:

I. Los que acuerden o preparen su realizacidn:;

11. Los que la realicen por si;

111. Los que lo realicen conjuntamente;

IV. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V. Lo. que determinen intencionalmente a otro a come-
terlo.

VI. Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien

otro para su comisidn;
VIT. Los que con posterioridad a su ejecucidén auxilien

a



al delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior al delito;
VIII. Los que intervengan con otros en su comisidn

aungue no caonste quién de ellos produjo el resultado.

A) Delito de revelacidn de secretos.

El Notario es un depositario de la confianza de sus
clientes, o del piblico que recurre a él en demanda de una consul
ta, y, en consecuencia, en funcidén de tal oficio, no puede defrau
dar la fe que inspira su ministerio. El Notario ha entrado en po
sesidn de un conocimiento, de una noticia, por pura revelacidn
de su cliente, o del publico consultante, hecha por razones de
necesidad. Esto es muestra de la confianza que se deposita en él
pero al violar tal, se comete el delito y se pena por la ley con
fines de represidn, cuando se obra intencionadamente, esto es,
defraudada la fé que depositd el dader de la noticia, cuando se
obra no por simple descuido, no por deseo vano, sino con el dni-~
mo y sabiendas de gue su divulgacidn va a causar dafo.

La misma ley del Notariado previene el caso de que
el Notario tiene guardar reserva sobre lo pasado ante elles y
estdn sujetos a las disposiciones del Cédigo Penal sobre el secre
to profesional, salvo los informes obligatorios que deben rendir
can sujecidn a las leyes respectivas y de los actos que deban ing
cribirse en el Registro Piblico de la Propiedad, de los cuales
podrdn enterarse las personas que no hubiesen intervenido en ello
y siempre que a juicio del Notario tengan un interds legitimo en

el asunto y que no se halla cfectuado la inscripcidn respectiva.
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Se procederd pues a llevar a cabo un breve estudio de
1o que significa el secreto profesional del Notario,

La palabra secreto, que dimana de la latina secretum,
tiene varias acepciones. En general, y segin el sentido académica,
secreto es lo que se mantiene reservado y oculto; implica algo gue
no se sabe, que no estd dentro de nuestro conocimiento. Subjeti-~
vamente considerado, esto es, como fendmeno humano secreto, entra
fia 1a obligacidén de no manifestar un hecho, manteniéndolec como
cosa no sabida. Materialmente juzgado, secreto es la cosa misma
mantenida oculta. En ambos aspectos se tiene el conocimiento ex-
clurivamente de la virtud o propiedad de uan cosa o de un hecho.
Paero, restringidamente secreto importa reserva, sigilo, esto es,
ta confidencia hecha a una persona bajo la condicidn de no descg
rrer el velo que la mantiene oculta.

Los deberes del hombre varian segin su funcidn deatro
de la sociedad en que actda; no hay esfera de actividad que no
los imponga a quién desempefie un cargo o un ejercicio. Asi, des
de la funcidn mds simple y privada hasta la mds compleja y piblice
existe una singular graduacién de clases, cada una de las cuales
dentro de sus respectivos organismo, tiene una actividad que cum
plir. De manera gue cuanto mds elevado es su dmbito de accidn,
mayor es el empefio y el sentimiento del deber. Es bien compresi-
ble entonces, que se considere materia grave, o por lo afrentosa
para su autor, el simple hecho de revelar el secreto.

En vano podrd argiiirse, a modo de disculpa para liberar

se de la sancién legal, que no hubo voluntariedad de darlo a co-
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nocer, o que no pudo sustraerse a las circunstancias, o que fué
compelido por una forzosa situacidn. Ante su ﬁropia conciencia,
y ante la sana razdn de la moral, habrd trasgredido su deber,
puesto que siendo el secreto la mds sagrada confidencia, lleva
la obligacidén de llevarlo intacto.

El fundamento del secreto profesional radica en el prin
cipio deber de lealtad que cuadra corresponder hacia aquel gue
dispensa confianza. El Notario tiene la obligacidn del secreto
se extiende a todas las confidencias que por su trabajo le dispen
san las personas que le consultan. Es asi como, por imperio de
la ética , debe guarcar reserva a las conversaciones efectuadas
para realizar un negocio juridico determinado, o una disposicidn
de bienes. El secreto profesional constituye a la vez un deber y
un derecho del Notario: hacia los clientes es un deber, de cuyo_
cumplimiento ni ellos pueden eximirlo; y hacia los jueces es un
derecho, por que no podria escuchar expresiones confidenciales,
si supiese que debiera estar obligado a revelarlas.

Por 1o que se ha referido se ve que la naturaleza ju-
ridica del secreto profesional no ha adquirido todo el arraigo
que necesita para enraizar su posicidén en el cuadro de clasifi-
cacidn, pues repetidas y distintas observaciones que salen a re-
lucir lo sacan de una postura para ubicarla en otra "Se tratd
de encasillarlo en un contrato de depésito, lo que lo haria un
profesional depositario, muy raro por cierto, por gque no se ve
cuando opera la devolucidn de lo depositado. Comprendiendo la

artificiosidad de tal tesis se habla de contrato innominado. No
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es preciso, para que exista la obligacidn del secreto profesional
el acuerdo expreso de voluntades. Es de naturaleza confidencial
de lo que se expresa, lo que obliga al secreto. Querer hacer de
ello un contrato es forzar esa situacidn juridica." (19},

El mero hecho de la divulgacidn da inmediata forma a
la transgresidén del mds virtuoso atributo; la reserva del secre
to. La dignidad de la profesidn reside cabalmente, en mantener
una estricta reserva de los conocimientos que se adquieren en el
quehacer de la funcidn. A todo evento, el Notario debe ser pru-
dente, recatado, mal actuard en su elevada misidén de protector de
intereses de las partes si traicioneramente divulga hechos que
debe reservar. Para el drden piblico la revelacidn de un secreto
constituye un delito; claro estd que para que asi sea considera-
do deben ocurrir circunstancias calificativas.

Desde luego, la obligacidn de guardar el secreto afecta
a toda la actividad de cuanto el noatario actie en el ejercicio
de la profesidn. El secreto profesional trasunta una responsabili
dad de cardcter absoluto. Necesaria y forzosamente debe ser asi,
él y s6lo él, es guien derechamente viene a participar de conoci-
mientos revelados por losotorgantes, sea en funcidén del titular,
adscrito o suplente.

Delito de revelacién de secretos.

El articulo doscientos diez del Cddigo Penal nos indica

cuales son los elementos que constituyen tal delito de la si-

\9.- ARROYO TORRES, El secreto profesional, "Revista Internacio
nal del Notariado", 1957, No. 36. p.498.
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guiente forma: Se aplicard multa de cince a qincuenta pesos o pri
sidn de dos meses a un afio al que sin justa causa, con perjuicio
de alguien y sin consentimiento del que pueda resultar perjudicado,
revele algin conocimiento o comunicacidn reservada que conoce o

ha recibido, con motivo de su empleo, cargo o puesto.

El aiziculo doscientos once es mds especifico en cuanto
a quienes se les aplicard lasancién: la sancidn serd de uno a
cinco afios multa de cincuenta a quinientos pesos y suspensidn de
profesidn en su caso, de dos meses a un aho, cuando la revelacidn
punible sea hecha por persona que preste servicio profesionales
o técnicos o por funcicnario o empleado piublico, o cuandc el se-~
creto revelado o publicado sea de cardcter industrial.

En el primer articulo se prevee la revelacidn de secre
tos o de comunicaciones reservadas que se han recibido con moti
va del emplea, cargo o puesto del sujeto activo, requiriéndose
que la revelacidén sea: a) sin justa causa; b} con perjuicio de
alguien y ¢) sin perjucio del gque puede resultar perjudicado.

Asi vemos que este articulo establece el tipo bdsiro.

En el segundo articulo menciona la forma del delito y
para que la revelacidén sea punible debte ser hecha: a) por personas
que presten servicios profesionales o técnicos; b} por funciona-
rio o empleado piblico, o cuando el secreto sea de cardcter in-
dustrial.

La Ley de Notariado establece dos supuestos gue se to-
man como excluyente de reponsabilidad para el Natario.

En primer lugar podemos mencionar.~ Que los informes



los deba dar el notario en forma obligatoria por que asi lo esta
blezcan las leyes. Dentro de lo que es nuestro derecho positivo
los jueces civiles y penales tienen la facultad de pedir al Nota
rio la expedicidn del o de los testimonios relacionados con el
juicio o la causa respectivamente se siga ante ellos, asi como or
denar la inspeccidn ocular del protocolo, gque en todo caso debe
relizarse &n la notaria y en presencia del Notario.

En segundo lugar mencionaremos que los actos que deban
inscribirse en el Registro Pdblico de la Propiedad, de los cuales
podrdn enterarse las personas que no hubiesen intervenido ante
ellos siempre que tengan interés legitimo. Las funciones del Re-~
distro Piblico de la Propiedad, son precisamente las de dar publji
cidad a los actos y contratos que conforme a las leyes deban ins
cribirse. Si el Notario revelare el contenido de un acto inscrito
no incurre en este delito, ya que por medic de la inscripcidn se
le da publicidad y por eso cualquier persona podrd enterarse del

contenido de la misma.

B) DELITODE FALSIFICACION DE O EN DOCUMENTO PUBLICO.

Ante todo documento es, en su acepcidén juridica, un es
crito, en el cual se consignan hechos, declaraciones o convenios,
y que sirve como testimonio de veracidad y o medio de prueba de
lo que en é1 se afirma. Una Sociedad Andnima, Un testamento, son
documentos. También hay una presuncidén legal de que todo documen
to hace fé por si mismo y respecto de su propio contenido, en tan

to no sea argiiido de falso, y con mds razdn el instrumento publi-
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co, el cual ticne vigor de plena prueba inherente.a la fé piblica

en cuanto a los hechos realizados por el oficial piblico o pasa-

dos ante é1. .

Ahora bien, el que falsifica un instrumento piblico o

.privado en forma que pueda producir perjuicio, aunque éste se ha
lle valuado en tres pesos, tiene por nuatro Cddigo pena de prisidn
pues lo {ines de la pena no es necesario que el perjuicio se haya
producido.

Puede darse el supuesto de que se dé el delito de una
forma muy cotidiana hoy en dia debido a la carga de trabajo que
tienen las notarias; la alteracidn de la copia con relacidn a la
escritura matriz, siempre que la relevancia juridica entre ambas
sea juridicamente relevante, el Notario serd penalmente responsa
ble cuando fuera el autor intencional de tal alteracidn y no en
el supuesto de que merced a maniobras de su empleado se le hicie-
re firmar un testimonio alterado. Probada tal maniobra seria in-
justo que se aplique al Notario una sancidn penal gravisima por
la imposibilidad de hecho de cotejar, personalmente, la matriz
con la copia que se expide.

Para caracterizar el delito, serd preciso que la falsg
dad recaiga sobre alguno o algunos requisitos esenciales del in§
trumento. La falsedad concerniente a enunciamientos desprovistos
de valor juridico o no susceptibles de hacer falso el contenido
del acto, en todo o en parte, es una irregularidad que no - pug
de determinar la aplicacidn del titulo de falsedad.

El Cédigo Penal tipifica la falsificaidon de documen-
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tos en general; y para que este delito sea sancionable como tal
necesita que se feﬁnan los requisitos :

- nI.. Que el falsario se proponga sacar algin provecho
'pata si 6 para otro, o causar perjuicio a la sociedad, al Estado
o a tercero;

II Que resulte o que pueda realizar perjuicio a la socie
dad, al Estado o a un particular, ya sea en los bienes de éste o
ya en su persona, en su honra o en su reputacidn; y

11I. Que el falsario haga la falsificacidn sin consentl
miento de la persona a quien resulte o pueda resultar perjuicio
o sin el de aquélla en cuyo nombre se hizo .-~documento. (Art. 245).

El articulo doscientos cuarenta y cuatro determina cudn
do se comete el delito de falsificacidn de documentos, de cuyas
diversas fracciones solo algunas se aplican en atencidén a la in-
tegridad y verdad de lo que significa el documento notarial.

El delito de falsificacidén de documentos se comete por
alguno de los medios siguientes:

I. Poniendo unpa firma o ribrica falsa, aunque sea i-
maginaria, o alterando una verdadera;

II. Aprovechando indebidamente una firma o ridbrica en
blanco ajenas, extendiendo una obligacidn, liberacidn o cualquier
otro documento que pueda comprometer los bienes, la honra las
personas o la reputacién de otro, o causar algin perjuicio a la
sociedad, al Estado o a un tercero;

III. Alterando el contexto de un documento verdadero

después de concluido y firmado, si este cambiar. su sentido sobre
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alguna circunstancia o pUnto—éus;éqgial' ya se haga afadiendo, en-

mendando © borrande, en todd ©°énparte,:una-.o més palabras o cldu

sulas , o ya variando la puntuacidn:

Iv, Variando la fecﬁa o cualduiéra otra circunstancia
relativa al tiempo de la ejecucidn del® acto que se exprese en el
documento;

V. Atribuyéndose el que extiende el documento o atribu
vendo a la persona en cuyonombre lo hace, un nombre o una abrevia
tura calidad o circunstancia que no tenga y que sea necesaria para
la validez del acto;

V1. Redactando un documento en términos que canbien la
convencién celebrada, en otra diversa en que varien la declaracidn
o disposicidn del otorgante,las obligaciones que se propuso con-
traer o los derechos que debid adquirir;

VIL. Afadiendo o alterando cldusulas o declaraciones,

o asentando como ciertos hechos falsos, o como confesados los
que no lo estdn, si el documento que en que se asientan se exten
diere para hacerlos constar y como prueba de ellos;

ViI. Expidiendoc un testimonioc supuesto de documentos que
no existen:; ddndolo de otro existente que carece de los requisi-
tos legales, suponiendo falsamente que los tiene; o de otro que
no carece de ellos, pero agregando o suprimiendo en la copia algo
que importe una variacidn sustancial;

IX. Alterando un perito traductor o paledgrafo el con-
tenido de un documento, al traducirlo y descifrarlo; y

X. Elaborando placas gafetes, distintivos, documentos
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o cualquier otra identificacidén oficial, sin contar con. la anuen
cia de la autoridad correspondiente.

Ademdas de los delitos mencionados en @ articulo doscien
tos ‘cuarenta y cuatro, donde no se distingue entre documento pu-
blico y privado, Enlas fracciones primera, sequnda y séptima del
articulo doscientos cuarenta y seis se determina el delito come-
tido en documento piublico.

I. El funcionario o empleado que, por engafic o sorpresa
hiciere que alguien firme un documento piblico, gque no habria
firmado sabiendo su contenido;

II. El notario y cualquiera otro funcionario publico
que, en ejercicio de sus funciones, expide una certificacidn de
hechos, que no sean ciertos o dé fe de lo que no conste en autos.
registros,protocolos o documentos;

VII. El que a sabiendas hiciere uso de un documento fal
so o de copia, transcripcidn o testimonio del mismo, sea piblico
o privado.

Esta conducta sefialada en la fraccién segunda, configu
ra lo que se ha llamado falsificacidn en documento en este caso
solo se presenta cuando es realizado por las personas que en esta
fraccidén se sedalan.

El delito de falsificacidn dedocumento, es un delito
de simple conducta que puede llevar a la comisién de undelito de
resultado, pér ejemplg cuando con el documento falsificado se
provogque un daflo pecuniario a otra persona, se comete el delito

de fraude.
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S€) Delito de E:aude por simulacién de;un contrato
o acto jﬁridibdQ'f' S o

Tomete el delito de fraudé el que engafando auno'c a-
provechdndose del error en que éste se halla se hace ilicitamen-
te de algupa cosa o alcanza un lucro indebido"

Dentro del articulo trecientos ochenta y siete se men-
cionan diferentes tipos de fraudes, pero, para el tema gue nos
ocupa mocionaremos sélo .

"X. Al que simulare un contrato, un acto o escrito
judicial con perjuicio de otro o para obtener cualquier beneficio
indebido ¥

Se presumird simulado el jufio que se siga en contra de
un depositario judicial, cuando en virtud de tal juicio, accién,
acto o escrito judicial resulte el secuestro de una cosa embargada
o depositada con anterioridad, cualquiera gque sea la persona con-
tra la cual se siga la accidén o juicio.

La doctrina considera que esta fraccidn en su total cop
tenido configura el delito de fraude procesal. Pero que la sdla
simulacién no lesiona todavia ninguin interés juridico patrimonial
de otro. Y aunque tuviera por objetoc hacer valer procesalmente
en su momento oportuno el contrato fingido como instrumento acre
ditativo de la creacidn, transmisidn o extincidn de derechos, en
tanto que no se utilice con tal fin, su intima ilicitud no tras-
ciende al dmbito patrimonial y queda circunscrita al de la false

dad o al de un congelado acto preparatorio de un posible futuro
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delito de fraude.

Pero basta 1la simple simulacidn en perjuicio de otro
o para obtener cualquier beneficio indebido, para que el delito
de simulacidn se configure. Puede suceder que una persona amena-
zada de sufrir un embargo por una deuda que no ha cumplido opor-
tunamente, busque como recurso un sSupuesto mutuo con interés y
garantia hipotecaria en la que aparezca como deudor, y grave la
finca para sustraerla del posible embargo. Si el notario conocien
do esta situacidn interviene no solo como fedatario sinc como
autor intelectual, incurre en el delito que se esta tratando.

Las penas para los que incurren an el delito de fraude
son las siguientes entre otras;

I. Con prisidn de tres dias a seis meses y multa de tres
a diez veces el salario, cuando el valor de lo defraudadoc no ex-
ceda de esta dltima cantidad.

II. Con prisidén de tres meses a seis afios y multa de
diez a cien veces el salario, cuando el valor de lo defréudado
excediera de diez pero no de quinientas veces el salario.

I11. Con prisién de tres a doce afios y multas hasta de
ciento veces el salario, si el valor de lo defraudado fuere mayor

de quinientas veces el salario.
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4.2 . DELITOS FISCALES.

Lo referente al delito fiscal es un tema discutido pues
to que los tratadistas no se ponen de acuerdo unos con otros si
se debiera enfocar o no al derecho administrativo.

" Del derecho penal fiscal, cabe indicar, que es una de
las ramas mds jdvenes del derecho mexicano e indiscutiblemente el
dltimo retofio del Derecho Penal; pero que, no emanado en forma
absoluta del penal (tiene estrechos compromisos con el administra
tivo}, es muy posible que soslaye algunas pautas de la discipli
pa punitiva para tomar caminos exclusivamente propios, en esta
forma no serd dificil que la tesis de la readaptacidn-dd delin-
cuente quede al mdrgen del derecho penal fiscaly que las sancio-
nes que el consigna, persigan con mds intereses la readaptacidn
del dafo que la reeducacidn del infractor . Mds por hoy es aventu

rado explayarse sobre este tema y valga su referencia tan sélo
para subrayar que el derecho fiscal tiene algo de administrativo
y algo de penal." {20

En las leyes fiscales, fiscales y locales, se estable-

cen los delitos fiscales en los que puede incurrir un notario.

Como caracteristica propia de los delitos fiscales, encontramos

20.- RIVERA S{ggg MANUEL, Los Delitos Piscales Comentados. Porrda.

México.
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a diferencia de los delitos estabelcidos en le Cédigo Pepal:
a) Que siempre deben ser dolosos y no culposos, o sea que no exis
te delito fiscal cuando la conducta sea imprudencial. b) La pena
de los delitos fiscales no incluye la reparacidn del dafio. c) En
los delitos fiscales la pena administrativa en las leyes fiscales
€oexiste independentemente de la pena administrativa o sea puede
haber la sancidn administrativa ademds de la fiscal como es el
caso de la destitucidn del cargo de Notario. d) En la sancidn de
1os delitos fiscales no hay ningién interds para la readaptacidn
del delincuente ni es motivo de agravantes la reincidencia.

Visto desde un punto mds amplic, este tema fué en la
parte tercera de este mismo capitulo.

PUNTOS PARA RECORDAR.

* El Notario estd sujeto a las penas econdmicas y corpo
rales establecidas en el Cddigo Penal para el D.F., pues en virtud
de su cargo no goza de ninguin fuero ni tratamiento diferente a los
demds ciudadanos.

* El Notario tiene la obligacidén del secreto y se extien
de a todas las confidencias que por su trabajo le dispensan todas
las personas que le consulten.

* Comete el delito de fraude el que enganando a uno o
aprovechindose del error en que éste se halla se hace ilicitamen-

te de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.
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“APORTRACIONES.

*Los Notarios en muchas ocasiones delegan en personal
de las notarias actividades que a ellos conciernen, como lo es el
que una vez pasada la escritura al protocolo sea leida a las par
tes por personas por él designadas. Es €l quién debe leer y expli
car el valor, alcance y cohsecuencias legales del acto o actos

legalesque ante su fe se realizan.

*La ley de Notariado menciona que en el caso de la visi
ta de inspeccidn y de encontrar alguna anomalia, deberd asentar-
lo en el acta que se esté levantando, asi pues podemos observar
gque en la prdctica, este caso casi no se da pues el Notario "gra
tifica" al inspector y se olvida de tal anormalidad siendo gue
en este caso, tanto el inspector como el Notario incurren en res

ponsabilidad de tipo administrativa.

*Entre los notarios en ejercicio hay varios que no me
recen tal distincidén y entre los aspirantes a Notario encontramos

muchos que ya debieran poseer la patente. Sin embargo, debido a

que algunas personas que integran el jurado en un exdmen de oposicCidn
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sigue existiendo la mentalidad de elegir “amigos", "recomendados",
¥y "ahijados", provocando asi la situacién anteriormente menciona
da, esto da como.msultado que los Notarios “"apadrinados” sean aquc
llos a quienes les interesa ejercer el Notariado como un "negocio"
Y no como el alto honor que conlleva el titulo de Notario.

Una solucidn inicial para esta realidad es el crear con
ciencia en quienes tienen en sus manos la eleccidén y el
otorgamiento de las patentes de notario de que hacer una buena e-
leccidn redundard en contar con Notarios capaces y concientes de
su labor como tales.

Por otra parte, lo ideal es que si'algﬁn miembro del ju
rado da su voto en contra de la aprobacidn del mpirante, fundada
mente su decisidn con bases valederas y convincentes ante el mis-

mo jurado y aspirante. .

*Al efectuar los trdmites que implican los actos pasados
ante la fe de un Notario, encontramos gue en muchas woasiones, éi
te retarda dichos trdmites sin otra razén que hacer que el dinero
expensado por el acto “"produzca intereses en el banco", como por
ejemplo un acto cuyo testimonio debiera ser presentade para su
inscripcidn en el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio
inmediantamente después de que las partes interesadas y el Notario
han firmado, el Notario da instrucciones para su ingreso a Regis-
tro hasta seis u ocho meses después de la firma; tal situvacidn a-

fecta a los interesados que, confiando en la palabra del Notario.
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suponen sus documentos en trdmite de inscripcidn.

La situacidn a éstos casos es enterar al piblico que
acude ante Notario, a la Ley de Notariado, los derechos y obliga-
ciones que posee aquél.

Otra posibilidad es que el Colegio de Notarios tenga
un mayor control de los actos realizados en las Notarias para asi

evitar que exista rezago.

*El Notario al expedir testimonios, por omisidén deja
de rubricar y/o firmar éstos, produciendo con ello la nulidad de
tales instrumentos y causando asi retrasos en los trdmites de ing
cripcidn en el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio,
de otorgamientos de crédito en instituciones dedicadas a ello o
cancelaciones de gravamenes, éstos causan rezagos, Y a su vez
perjuicios a las partes interesadas.

Con aquella omisidn el Notario incurre en responsabilji
dad de tipo civil y administrativa, puediendo eviiarlo con el sim
ple hecho de prestar la debida atencidén a todos y cada uno de los

instrumentos por €l expedidos.

*Recientemente se did el caso de un Notario que fué
"designado" a un cargo de servidor piblico(que no es de eleccidén
popular} sin embargo meses después de que ocupd su cargo mencio-
nado, seqguian expidiéndose testimonios a su nombre.

Esta situacidn deja ver que se ha trasgredido la Ley
de Notariado en su articulo 107 gue sefiala que "solo se podrd

otorgar licencia renunciable por el tiempo que dure el desempe_
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fio de un puesto de eleccién popular", también pone de manifiesto
lo expresado con anterioridad.

La eleccidn designacidn de Notarios asi como de muchos
otros cargos estdn en manos de personas que aun practican el ne-
potismo, "amiguismo", "compadrazgo". Estas anomalias deben termi-
nar indudablemente si en realidad se pretende vivir en un Estado

de Derecho y de Justicia Social.
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CONCLUSTIONES

Primera.
El antecedente mds remoto de que se tenga noticia en la
época precolonial fué el Tlacuilo, que era el artesano Azteca que

dibujaba, los acontecimientos que ante é! se realizaban.

Segunda.

La Colegiacidn obligatoria para los Notarjos en la Ciu
dad de México,se lleva a cabo desde 1792, siedo el mds antiguo
de América. Credndose para tener control y vigilacia de la funcidn

notarial.

Tercera..
Por su objetivo y fin de derecho el Notario es una ins-
tiitucidén calificada de testigo pilblico veraz, puesto que a merced

de é1, el Estado genera fe piblica.

Cuarta.
El fundamento del secreto profesional en el Notario[

estriba fundamentalmente al compromiso y lealtad que le correspon
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de a aquel que dispensa ‘su confianza. ‘Pues el interesado deposita
en él1. fama, honor y ganancia, yé que el secreto profesional da

al acto seguridad juridica tan e1gmen;a1 para la actualidad.

Quinta.
La responsabilidad civil del Notario nace principalmen

te de la actuacién ilicita, culposa, dolosa en que puede incurrir.

Sexta.

Se incurre en responsabilidad por cualquiera de estos
supuestos:

a) Por cualquier violacidna la Ley de Notariado, regla
mentos, u otras leyes.

b) Siempre que se cause algin perjuicio a un particu-

lar que haya solicitade el servicio del Notariado.

Séptima.
El Notario actda como enlace entre el contribuyente y
el Estado, y no puede separarse de tal deber,ni de la respectiva

responsabilidad gque acarrea la trasgresidn de todo pago fiscal.

Octava.

El Notario estd sujeto a las penas econdmicas y corpo
rales establecidas en el Cédigo Penal para el Distrito Federal,
pues en virtud de que su cargo no goza de ningin fuero ni trata-

miento diferente a los demds ciudadanos.
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Novena.

El Notario no solo tiene la confianza de:los particula
res, sino también dd Estado, por lo tanto ha de responder y mere-
cer esa confianza. El publico estd obligado a acudir al Notario y
por eso mismo la ley es rigurosa con é1, pues considera la falta
que comete como una burla a esa confianza.A mayor rpder, mayor res

ponsabilidad, menor poder , menor responsabilidad.

Décima.

Veracidad, imparcialidad y sigilio son condiciones que
deben concurrir en los depositarios de la fe piblica, para ilus-
trar a las partes acerca de sus derechos y obligaciones, y para
traducir la expresidén de sus voluntades en un lenguaje preciso,
claro, ordenado, evitando lagunas y ambigiiedades que den mdrgen
en el futuro a litigios de buena o de mala fe. Asi pues, el No-

tario deberd ser todo un jurisconsulto.

Décima primera.

Tal y como lo establece la Ley de Notariado, el cumpli-
miento de las funciones notariales corresponde al Ejecutivo de la
Nacidn, que se ejerce por medio del Jefe del Departamento del Dig
trito Federal y de otras autoridades como lo son el Colegic de No
tarios , Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos y

Registro Puiblico de la Propiedad y del Comercio.
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