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En la estructura del poder internacional, la
Cuenca del Pacifico, particularmente la ribera asistica, ha
sido silempre uno de los escenarios politico-econdmicos mas
complejos; . a lo largo de la historia ha conjugado una serie
de caracteristicas gue le confieren un alto valor estratégico,
tanto por su ubicacidén geografica, su numerosa poblacién asi
como por la diversidad de recursos naturales y humanos gue

posee,

Baste decir que durante la década de los
ochenta el progreso econdémico de la regidén fue calificade de
asombroso ya que, por ejemple, los negocios de paises como los
Estados Unidos de América en la Cuenca superaron, en 1585, su
actividad transatlantica; Japén logré un dominio tecnoldégico
sobre muchas de las industrias mas importantes del mundo y una
definitiva importancia financiera y comercial, asimismo 1las
economias de reciente industrializaciodn (Corea del Sur,
Singapur, Hong Kong y Taiwan) crecieron a tasas singularmente
sorprendentes y otras, como Australia, DNueva Zelandia y
Malasia registraron un avance econdmico patente, ésto sélo por

decir algunos ejemplos.

Pero no solamente las cifras caracterizan el



dinamismo de 1la regidn, sino su capacidad colectiva para
aprovechar 1la complementariedad que existe entre los paises
que 1la conforman y ensanchar las posibilidades de cooperacidn
en beneficio mutuo. Muestra de ésto lo significa el hecho de
que las economias de la costa occidental del Pacifico han
alcanzado tal grado de complementacidén que es dificil hablar
de progresos aislados. El alto nivel de inversiones
estadounidenses y Japonesas en los paises de reciente
industrializacién, y de éstos en los Eastados miembros de 1la
Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico (ANSEA), han
impulsado significativamente el comercio intrarregional,

profundizando la interdependencia en esa area.

vale 1a pena mencionar gue ésta dinamica no
se desarrolla de manera fortuita, sino que es promovida y
orientada por 1los sectores mas activos del conjunto de 1los
paises involucrados en la misma, principalmente a nivel
privado, aungue también participan los sectores gubernamental
y académico. Los esfuerzos formales de coordinacién se vienen
deaplegando desde hace casi tres décadas, aunque a decir
verdad, los conceptos de Ycooperacién econdmica" y de
"coordinacién de politicas" en la regién BAsia-pPacifico han
emergido como un tema prioritario en las agendas comunes de

varias naciones en 1la ultima década.

El relajamiento de las tensiones politicas
con la desaparicion de la Unidn Soviética, lo mismo que el



surgimiento de severas fricciones comerciales a nivel global,
la creacién del mexrcado unico europec y la conformacién de una
zona de libre comercio en América del Norte, por decir algunos
ejemplos, despertd en su momento el interés de los paises del
Pacifico en replantear sus aestrategias de cooperacién vy
coordinacién regional, en el contexto de una perspectiva mas
amplia en la zona, surgiendo asi los organismes de cooperacién
mads importantes de la Cuenca del Pacifice, a saber: El
consejo de Cooperacitén Econdmica del Pacificos el Consejo
Econdémico de 1la Cuenca del Pacifico y el wecanisso de
Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico, de los que se hablara en
detalle en el presente trabajo de tesis.

En este contexto, México ha observado en los
Ultimos afios que el aislarse de esta dindmica como de tantas
otras conllevaria a un atraso significativo en los niveles de
desarrollo de nuestro pais, por lo cual, 1las ultimas dos
administraciones han otorgade una gran importancia a 1la
cooperacidén econdmica con todas las regiones del mundo. De
hecho, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 seflala a 1la
Cuenca del Pacifico como una regidn prioritaria para la accién
internacional Qe México, interegada en aprovechar el proyecto
de cooperacién de esa zona en favor del proceso de
modernizacidn de la economia mexicana a partir de una adecuada
compaginacion de nuestros intereses nacionales con la
evolucién de las politicas piedominantes en la regidn, Ya

desde el final de la Administracién del Presidente Miguel de



la Madrid se habian dado pasos significatives para acercarnos
de una manera eficaz a la Cuenca.

Es en éste plano en el que se da, en abril de
1988, 1la creacidn de la Comisién Mexicana de la Cuenca del
Pacifico (CMCP), como la entidad naclonal encargada de las
cuestiones transpacificas. Compuesta por representantes de
los sectores gqubernamental, empresarial y académico, 1la
Comision esta abocada a la promocidén, de manera coordinada, de
la participacion de México en los distintos foros de
cooperacion econémica multilateral, asi como de sugerir los
lineamientos generales para robustecer las relaciones del pais

con las naciones de la zona,

Por dltimo, es importante destacar que, para
la politica exterior de México ninguna regién del mindo es
excluyente, por el contrario, todas son instancias
complenentarias. El ingreso de México a la Cuenca del
Pacifico es parte de una estrategia global que el Gobierno de
México ha instrumentado para diversificar nuestras relaciones

comerciales con el mundo.

12 importancia de nuestro ingreso a la Cuenca
del Pacifico radica an que dentro de los organismes podremos
influir en la toma de decisiones para 1la formulacidn de
programas de desarrollo, de inversioén, de investigacién y de

cooperacidén internacional, no sdlo en el futuro inmediato sino



a un plazo mayor.

El primer capitulo del presente trabajo de
tesis se abocara a explicar de una manera detallada cuales
fueron los procesos fque dlieron pie a la idea de la cooperacién
en la Cuenca del Pacifico, asi como de la manera en que dichos

procesos han sido institucionalizados.

El segundo c¢apitulo hablara sobre los
organismos de cooperacién de la Cuenca, tanto que entidades
encargadas de promover la asistencia entre los paises en los
distintos dambitos de 1la actividad econdnmica. Estos dos
capitulos a manera de intreduccién para poder explicar el
interés de México en participar en la dinamica de la Cuenca
del Pacifico, de 1o cual se hara mencién en el tercer
capitulo.

El capitule cuatro hara referencia a la
actividad de 1la Comisién Mexicana de la Cuenca del Pacifico
(CMCP) como la entidad creada por el Gobierno de la Republica
que tiene 1la finalidad de asegurar una participacién mas
eficaz en 1la region; al efecto se hablara de una forma
esquematica de 1la estructura organizacional de la propia
Comisién, asi como de las diversas reuniones de trabajo que ha
celebrado, a manera de dar una visién de la forma de trabajo
de 1la CMCP, asi como de las perspectivas de ésta en los foros
de cooperacidén regional.



CAPITULO 1. BREVE ESTUDIO DE 1A CUENCA DEL PACIFICO

1.1.- Referencia Tedrica.

Por mis de treinta afos el wmodelo de
desarrollc mexicano estuvo basado en la sustitucidén de
importaciones, el cual también habia sido implementado por
muchos paises en vias de desarrollo. Bajo este esquema 1la
economia nacional creci¢ a una tasa anual del 6 por clento en
algunos- afios. Dicho wmodelo fue mantenido sin cambios
importantes debido a que de alguna forma habia tenido
resultados positivos, al menos en el rubro del crecimiento

econdmico.

No obstante, en la década de los setenta el
modelo de sustitucidén de importaciones encontxd severos
problemas. Sola un punado de industrias protegidas por el
Estado fueron capaces de seguir 1los rapidos avances
tecnologicos del mundo desarrollado. En orden de mantener en
nivel de crecimiento econdmico el Estado paternalista jugsé un
importante papel en el rubro econémico, pero, este modelo, que
implicaba una creciente participacidn del sector publico en 1la

actividad productiva, resulté ineficiente en todos sentidos.

Para la década de los ochenta éste modelo

revelé sus deficiencias al registrarse una grave crisis en



1982, 1o que obligéd al Gobierno de México a solicitar al FMI

una prorroga para el pago del capital principal vencido de la
deuda externa.

En suma, la seria situacidén econdmica interna
estaba caracterizada por una fuerte inflaclién que amenazaba
convertirse en hiperinflacién por un debilitamiento de 1la
planta productiva que se encontraba en peligro de
resquebrajarse. La situacién externa también era delicada,
tanto por la inestabllidad del peso respecto al délar como por

la deuda externa, publica y privada, cuyo pago absorbia una
fuerte cantidad de recursos.

Para 4sto, el racienta mandato del Presidente
Miguel de la Madrid se abocd a  introducir reformas
estructurales profundas con el proposito de romper con el
antiguo intervencionismo estatal en casi la totalidad de 1la
actividaad econénica. Para la mitad de la década de 1los
ochenta el Gobierno habia instituido cambios radicales en sus
politicas comerciales y econémicas en orden de estabilizar la

economia nacional.

Como un ejemplo claro de este proceso, el
Gobierno mexicano decide, en 1986, solicitar su ingreso formal
al GATT. Asimismo, las barreras no arancelariasv son
-@eliminadas y una importante reduccién en otras se realiza.

Actualmente, 1la economia mexicana es considerada una de las



mas abiertas del mundo.

Asimismo se decide ingresar mas activamente a
los escquemas de cooperacién econdmica en el mundo, es de esta
manera gue se decide ingresar a los organismos de cooperacién
en la Cuenca del Pacifico, asi como crear una instancia a
nivel nacional para coordinar la actividad de los distintos
sectores productivos del pais, lo cual da pie a la Comisién

Mexicana de la Cuenca del Pacifico.

En los ultimos afos, el fin de la guerra fria
Y la evolucidn en 1las formag de produccidn marcan la
transformacién de 1la lucha mundial por el poder en una
competencla por los mercados y la inversion, sin dejar de
tomar en cuenta que a raiz de la crisis generada por la caida
de los precios internacionales del petrdleo en 1982 ya se
habia iniciado una 1lucha por alcanzar mas rapidamente las
innovaciones tecnolégicas. Por un lado, el fin de la guerra
fria da paso a una etapa de relativa distencién que hace
posible una mads amplia cooperacién y vinculacidén entre paises,
por el otro, los avances en sectores come los nuevos
materiales, 1a biotecnologia, la informatica, las
telecomunicaciones y la aerondutica y 1la aviacién, por
mencionar algutios ejemplos, revolucionan los ciclos de
produccién y los patrones de consumo, asimismo fomentan una
Qivisién del trabajo cambiante y flexible ¥y hacen mas
estrechas las interdependencias.



Estas modificaciones en el mapa econémico y
politico hacen inevitable 1la expansién de las economias
domesticas mnds alla de las fronteras nacionales. Asi, en
todas las latitudes y a través de diversas formulas, se
generaliza la tendencia a integrar espacios econdmicos
ampliados.

Sin menospreciar a otras regiones del mundo,
en la Cuenca del Pacifico se cbserva gque los paises de dicha
zona han desarrollado formas muy avanzadas de integracién vy
organizacién de la produccidén y en la asociacién comercial que
los ha convertido en uno de 1los actores regionales mnés
importantes de la economia actual. La expansidén del comexcio
¥ 1a inversién entre los paises de la zona ha sido fundamental
para lograr esta transformacion; ambos factores han
funcionado c¢omo catalizador del crecimiento y como nexo
integrador pues, entre otros beneficios han propiciado el
enlace optimo de las cadenas productivas regionales, han
introducido y difundido nuevas tecnologias, han contribuido a
la capacitacién de 1los recursos humanos regionales y han
coadyuvado a }a insercién en los mercados mundiales. £l eje
de esta dinamica regional, llamada por el doctor Saburo Okita
como la de los "gansos voladores", ha sido Japdn que, a medida
que dirije sus esfuerzos hacia las ramas de tecnologia de
punta y eleva su salario real, ha transferido a las otras

naciones de la zona recursos financieros, tecnologias y
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procesos productivos enteros. La cooperacién entre los paises
del 4area y la constante traslacién de los ciclos productivos
de un pais a otro han estimulado tasas de crecimiento sin
precedentes y la veloz industrializacién de 1los 1llamados

ntigres" del Pacifico.

En México, como ya se habfa anotado
anteriormente, las ultimas dos Administraciones han seguido
paso a paso los requerimientos de la escena competitiva actual
Yy a la evolucion de los nuevos patrones de cooperacién
internacional. Por eso, el Gobierno ha consolidado politicas
que han permitido retomar la estabilidad macroeconémica y han
elevado la eficiencia y competitividad de la planta productiva
nacional.

La transformacién Iinterna a la que se hizo
referencia al principio ha ido acompafada de un esfuerzo de
promocién de los intereses de México en el mundo. En los
dltimos afos, el gobierno, en estrecha comunicacién con 1los
sectores productivos ha promovido esquemas practicos y
flexibles de liberalizacién comercial y cooperacién econdmica
que brinden certidumbre en el acceso a las exportaciones
nacionales y aprovechen las ventajas comparativas para el
comercio y 1la inversiéncon las distintas regiones y paises,
todo esto, a través de un largo proceso de estudio sobré las
ventajas y desventajas que traeria la apertura de nuestro pais

hacia el exterior.
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En el ambito multilateral, México ha apoyado
el reforzamiento institucional del GATT y el éxito de la Ronda
Uruguay, ya que concibe que el establecimiento de reglas de
competencia claras, generales y permanentes es fundamental no
s6lo para encauzar las corrientes comerciales actuales, sino
para garantizar gue los procesos de cambio estructural hacia
economias mas eficientes, no sean obstaculizadas por nuevas

barreras proteccionistas en el exterior.

Las transformaciones mundiales plantean a
todos los gobiernos y paises nuevos retos. Hoy, las
expectativas de las sociedades modernas sélo pueden
satisfacerse adquiriende mayores niveles de competitividaqd,
una de cuyas fuentes indiscutibles radica en la vinculacidén

internacional.

El nueve mapa econdmico, gque propician las
condiclones actuales, apenas comienza a esbozarse. Ya se
espera la ampliacién del mercado unico europeo, la
conformacidén de espacios comerciales ampliados a lo largo del
continente americano, la mayor integracidn de los paises de la
Cuenca del Pacifico y la configuracidn de zonas econdémicas
extensas en otras latitudes. El que la creacidn de estos
espacios conlleve a la elevacidn del bienestar global, depende
de la forma en que se definan las reglas de competencia dentro

de los espacios economicos y en el ambito multilateral. En el
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plano interno, depende de las férmulas imaginativas de
instancias creadas ad-hoc para tal fin, tal es el caso de 1la
Comisidn Mexicana de 1la cCuenca del Pacifico, en lo

concerniente a los temas gque se discutan en esa zona.

México, con el despliegue de una estrategia
que armoniza y consolida los esfuerzos de negociacidén regional
con los principios del multilateralismo, hace patente su
confianza en la cooperacién internacional como factor de

desarrollo y busca avanzar hacia una nueva etapa de blenestar
global.

S6lc asi, con una estrategia basada ean la
reciprocidad, la apertura y la cooperacisn internacional, seré
posible gque las nuevas posibilidades de prosperidad que
propician el avance cientifico, el desarrollo tecnoldgico y la
evolucién actual de la economia se extiendan a todo el mundo y
estimulen un desarrollo generalizado, pautas de distribucién

mas justas y niveles de vida mas elevados.

.2 Consideraciones Generales_ s e ca de ci

El Océano Pacifico bafia las costas de tres
continentes: América, Asia y Oceania y sus aguas se mezclan
por el sureste con las del Atlantico y en el suroceste con las

del Indico, interesando las costas de 47 Estados Yy
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territorios v, 24 continentales, de los cuales 13 pertenecen
al Continente Arericano y de ellos 11 son latincamericanos.
Todos los latinoamericanos tienen herencia colonial espafiola,
lo cual constituye un elamento comin en términos de formacion
sociocultural. La mayor parte del resto de los paises de la
Cuenca tienen una formacion diferente, aunque hay similitudes,
en idioma y religidén, entre los Estados Unidos de América,
canadd, Australia y Nueva Zelandia, en funcicén de su comun
pasado britanico. Por su parte, la mayoria de los asiadticos y
los insulares desarrollaron aélidas culturas propias, que
permiten afirmar que la regién asiadtica del Pacifico, al iqual
que Oceania, se caracteriza por una gran diversidad: cada uno
de los paises de la regidn posee tradiciones distintas no sdélo
respecto de 1los demads, sino hacia su interior mismo, debido
sobre todo a 1a heterogénea composicién de su poblacién. Aasi
por ejemplo, ninguna otra regién del mundo ofrece tan rica
gama de grandes religiones; grandes sectores de Malasia,
Brunei e Indonesia son islamicos, lo mismo que un grupo
importante de 1la poblacién de Filipinas, gue a su vez es el
Unico pais catélico de BAsia, mientras gue los otros son

budistas en gran parte. Todos los paises asiaticos tienen

1/  Estacbs Incepencientes: Astralis, Banei, Coboys, Caredd, Chile, China, Colombia, Costs Rice,
Ecusdor, EL Salvexbr, Estados Unidos de fmérice, Federacion Rusa, Fiji, Filipinas, Guatemala, Honduras,
Ircormsis, Japdn, Malssia, Ménico, Wicarsgua, Nueva lelandia, Panamd, Papda Nueva Guines, Perd,
Mepiblica de Cores, Repiblice Populer Domocrética de Corea, Singagur, Tallandis y Vietrom.

P ! Estados chos de , Norg Xong, Isiss Cock, 1slas Mariaras, Islas Marshall, islas
Salasén, Kirlbati, Mauru, tiue, Palsu, Pltcairns, Samon Occidental, taluwin, Territorios Franceses
e Ultrawr Ohawe Calacknis, Folinests Francess, Wellis y Furuw), Torga, Twalu y Vasuotu.



14,

grupos étnicos de diverso origen, por lo que resulta dificil
una identidad nacional clara y sélida; la poblacién de
Malasia esta integrada tanto por malayos como por personas de
origen chino e indio y cada sector habla su propla lengua,
aunque el idioma oficial sea el malé, lo cual, a Bu vez,
explica 1la promocién del inglés como idioma comun, a pesar de
su naturaleza extranjera. Otro tanto ocurre en Singapur,
donde la mayor parte de la poblacién as de origen chino y, sin
embargo, es obligada a hablar el inglés, debido a la marcada
orientacién de la economia hacia el exterlor y a pesar de los

severos problemas de identidad que ya se manifiestan.

Esta mezcla de gente y culturas ha conducide
al desarrollo de las redes de comunicacién y transporte intra
Yy extrarregionales, como se observa fundamentalmente en el
Sureste Asiatico, cuya ubicacién entre las grandes culturas

. india, china y japonesa, lo ha expuesto a coprotagonizar todos
los acontecimientos de trascendencia en la histeria de la

regioén.

Ahora bien, en conjunto los Estados ¥y
territorios de la Cuenca del Pacifico tienen una poblacidén que
supera los 2,500 millones de habitantes, cerca de la mitad de
la poblacién mundial. La regidén contiene a los paises con
mayor superficie en el mundo (China, EUA, Australia y Canada)
y también a aquellos con mayor poblacién absoluta (China, vy
EUA), asi como las c¢iudades mas pobladas del globo (México,
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Tokio y Shanghai). Se calcula que para el ailo 2000, 1la
poblacién de 1la Cuenca del Pacifico representarid mas del 60
por ciento del total mundial. En contraste, en la Cuenca del
Pacifico también se encuentran los paises mas peﬁueﬂos Yy los
menos poblados del mundo, como Niue, con 3,298 habitantes vy

Nauru, con 24 kildémetreosg cuadrados de superficie u.

Desde otro punte de vista, y tomando en
cuenta su origen y las influenclas recibidas del exterior, la
poblacién de la Cuenca se compone de practicamente todas las
"yazas® y profesa todas las religiones; asi, existen desde
sajones hasta pigmeos (en Jlas islas de 1la Melanesia) y
cristianos, budistas, hindies, musulmanes, taoistas,
shintoistas, confucionistas, animistas, politeistas y ateos.
La diversidad humana en la Cuenca es tal que se hablan en ella
las cinco lenguas oficiales de Naciones Unidas, entre muchas

otras.

La heterogeneidad que caracteriza a los
paises del Pacifico traduce también una estratificacidn
politica sui generis y una red de alineamientos y alianzas
sustentadas en intereses y vinculos de diversa indole sequn
los paises de que se trate. Aasi, la presencia en esa regidn

de tres naciones con poder de veto en la Organizacidén de las

2/ Asie Yearbook 1992, cddited by For Eastern Econamic Review, pogs. 67
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Naciones Unidas, da a la regién un peso especifico en el
escenaric mnundial e impone en el Pacifico una conformacion
multipolar que lejos de fragmentar a la zona propicia en ella
un efectivo aprecio por la conciliacién, la coorxrdinacidén y la
concertacidén de politicas, que incluyen 1la busqueda de
mecanismos para la ldentificacién de intereses comunes y 1la
disminucién de focos de tensién o conflicto gue amenacen 1la
estabilidad regional, como ocurre con las organizaciones de

reciente creacidén sobre las cuales se hablard mas adelante.

la estratificacién en la Cuenca del Pacifico
incluye también la presencia de otros tres palses
industrializados, cCanada, en Norteamérica y Australia y Nueva
Zelandia en el lado suroccidental; las economias asiaticas de
reciente industrializacidn conocidas como los cuatroc tigres,
Corea del Sur, Hong Kong, Talwan y Singapur, a las que
proximamente se unixan Tailandia y Malasia y en un plazo mucho

mayor Indonesia, Brunei y quiza Filipinas.

Se localizan también las nacicnes insulares
del Pacifico, cuyas capacidades y estandares econdmicos se
ubican entre los mas bajos del &rea, lo mismo que en el caso
de los paises socialistas como Norcorea y los de la Peninsula
Indochina (Vietnam, Camboya y Lao).

Los paises latinoamericanos presentan

caracteristicas comunes entre si, pero solamente en casos
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individuales han desarrollado antecedentes y vinculos firmes
con la parte asidtica, de tal forma que la prasencia
latinoamericana en la Cuenca del Pacifico, mas alla de las
condiciones estrictamente geogrdficas, la protagonizan
fundamgntalmente México, Perd y Chile, aunque Colombia ha

mostrado en fechas recientes un claro interés por integrarse a
ésta dindmica zona.

Por las condiciones de penetracién econémica,
militar, politica e ideoldégica de loc EUA en la zona, a partir
de 1la Segunda Guerra Mundial, la region Asia-Pacifico =se
consolidd como un area bajo la hegemonia predominante de 1los
Estados Unidos de América y con un sistema defensivo diseflado
en un primer término para contener el avance soviético y la

influencia china, en el marco de la estrategia estadounidense
de defensa global.

De esta forma, el dinamismo econémico en 1la
Cuenca del Pacifico ha venido transformando significativamente
el ambiente politico, reorganizande el poder regional ya no
s6lo a partir de la capacidad militar de log Estados, sino
sobre todo en funcidén de su potencial econdmico y tecnoldgico.
Asi, la emergencila de China y Japdn como patencias regionales
ha venido acompafiada, en logs vltimos afos, de una intencidén
cada vez mas fuerte de reconciliar sus intereses, después de
un largo periodo de alejamiento, tratando de reducir al minimo

posible los factores de conflicte, que crean inestabilidad,
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para abrir paso a un clima propicio para una cooperacion
econdmica intexrna en el futuro, Por otra parte, con la
extincién de la Unién Soviética, la Federacién Rusa ha
comenzade a implementar politicas que le permitan una mayer Y
mis activa participacidn en la regién; prueba de ello es su
ingreso al Consejo de Cooperacién Econémica del Pacifico 3/,

@l cusl se formalizo en septiembre de 1992,

Por otro lado, la certeza respecto de la
seguridad gque brinda el desarrollo econdmico individual vy
colective, ha contribuide a 1a consolidacion politica de las
organizaciones subregionales mas importantes de la Cuenca del
Pacitico: la Asociacién de Nacicnes del Sureste Asiadtico
(ANSEA) y 1 Foro del Pacifico Sur, cuyos miembros, con una
conciencia mas clara de sus particulares intereses regionales,
se han empefiado en adoptar posiciones unificadas sobre los
asuntos medulares para las respectivas subregiones, por sobre
sus normales diferencias; esto ha dado a los paises gue
integran sendas organizaciones, colectivamente considerados,

un creciente peso relativo en los asuntos internacionales.

En este esquema habria que recordar la
prasencia de Australia y Nueva Zelandia, gue junto con Japdn
forman parte del grupo de paises mas industrializados del

vy Hests ¢l mes de wwro de 1992 este orpeniso se coocié come  "Conferencia de Cooperseion Econdmica del
Pacifico™.
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Pacifico oOccidental y cuya influencia politica, equiparable a
su poderio econdmice, 1os coloca en posicién de 1liderazgo
subregional. Asi, el poderic chino efectivo proviene tanto
del tamafio de su poblacién, superior a los 1,000 millones de
habitantes, como de su poderio militar y su extensidn
territorial; perc igualmente importante es su potencialidad
econdémica, gque en el contexto de la Cuenca del Pacifico sera
un motor de desarrollo. El poderic japonés deriva claramente
de su importancia econdmica, de talla internacional; mientras
gque el de hustralia y el de Nueva Zelandia emana directamente
de su localizacién geografica y de la definitiva influencia
que ejercen en los numerosos paises del Pacifico Sur y en
buena medida en los del Sureste Asiatico, debido a sus
posiciones progresistas en politica internacional, a 1los
pregramas de ayuda que mantienen para 1os paises en desarrollo
Yy a sus politicas migratorias bastante flexibles, sobre todo
eh el caso de Australia #.

Asimismo, no debe dejar de mencionarse que en
este proceso de realineamiento de los paises del Pacifico, la
prosperidad econdémica ha venido vinculada a la estabilidad
politica, con 1la consecuente desaparicién progresiva, a 1o
largo de décadas, de numerosos conflictos entre los paises,
sobre todo del Asia suroriental, ampliando los margenes de

estabilidad en la regidn y favoreciendo el fortalecimiento del

4 Asio Yeartook 1992, op. cit, pog. 12
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propio sistema econdmico regional que ha hecho de la Cuenca
del Pacifico uno de los grandes blogues econdmicos mundiales.

En efecto, desde la década pasada la Cuenca
‘del Pacifico se ha convertido en importante centro de poder
econémico y politico mundial, debido no solamente a la riqueza
de recursos naturales, humanos y tecnolégicos que alll se
encuentren, sino, sobre todo, a la particular naturaleza de
las relaciones gue se dan entre los paises que comparten la
costa occidental del Océanc, cuya diversidad en patrones de
desarrollo, estructuras sociales, niveles e intereses
nacionales y de grupo, se combinan en un modelo de cooperacién
econdémica Y organizacional que rebasa los esquemas
tradicionales del multilateralismo y que segquramente servira
de referencia en la actualizacién o construccién de los nuevos
necanismos e instituclones globales para regir las relaciones
internacionales.

El modelo reqioﬁalizador de las economias del
Pacifico, formulado baAsicamente por expertos Jjaponeses a
finales de los aflos setenta pretende sentar las bases de un
sistema duradero y estable de relaciones interregionales, que
disminuya 1la vulnerabilidad de las economias involucradas y
garantice la seguridad regional por medios no militares St

S/ Un estudio detalinds oabre el moceio reglonalizacr pusde encontrarse en el articulo de Donowaki, Mitsuro,
“ihe Pacitic Commnity: A Japarese Overvies, en Pacific Econonic Cooperation: The MNext Phace. Cemtre for
Stretsgic and Intermstioml Stuclles, Jakarte, fp. S-S,
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Haciendo un balance del Area del Pacifico, a
partir de que empezd a dibujarse tal tendencia
regionalizadora, encontramos que el proceso de identificacién
o identidad regional de los paises ha arrojado importantes
beneficios en términos de estabilidad y paz en el 4rea. A
partir de prioridades econémicas, paises con diversos sistemas

politicos han unido esfuerzos para promover el desarrcllo
colectivo,

51 bien la iniciativa regionalizadora parte
de Japon, en tanto que fuerza central, Corea del Suxr y Talwan
han ampliado notablemente su poderio econdmico y se ancuentran
actualmente en posicidn de servir como catalizadores del
desarrcllo de los Estados socialistas de la regioén, a pesar de
que cooperan y compiten entre si en su propia carrera
tecnolégica. De hecho, ya China ha empezado una relativa pero
importante apertura no sélo frente a Japén, sino también a
Surcorea y Taiwan a pesar de las barreras politicas. Se
afirma que sélo las dificultades de sus politicas econdmicas

internas pueden impedir un rapido desarrollo w.

Particularmente interesante es la firme
expansién del comercio y 1la inversién taiwanesza en 1las

provincias de Cantdén y Fujian que podrian vislumbarse Junto

6/ Asia Yearbook 1992, op. cit. pogs. 14-15.
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con las zonas econdémicas especiales, come plataformas para la
modernizacién china. En términos absolutos, sin embargo, se
considera que la asistencia japonesa a China, via préstamos,
comercio e inversiones, serd el factor determinante si las

condiciones politicas y econémicas en China mejoran.

Mongolia por su parte se ha interesado en
reorientar su economia hacia el mercade y su principal
vinculacién con 1la economia regional podria darse ademas de
con Japén, con Corea del Sur, pais con el que estableclé
relaciones diplomaticas a mediados de 1990.

En un plazo mas amplio, se preve gque el
fuerte potencial de Siberia también tendra una participacioén
significativa en la red econdémica del Pacifico. El desarrollo
de Siberia requerird un alto monto de capital ¥y un largo
proceso de reformas en las politicas econémicas de 1la
Federacién Rusa, de manera gue los resultados no seréan
inmediatos, pero ampliaran las posibilidades del comercio
frontexizo con china y la utilizacién de fuerza de trabajo de
ese pais y de otros asiaticos con tasas elevadas de desempleo,
adends de que Siberia aumentara su atractive para las
economias surcoreana y japonesa.

Solamente Norcorea permanece alejada del
fendmeno econémico de la regién y sigue sustentando su

actividad econdmica externa en su relacidén con la Federecidn
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Rusa, sin decidirse a explotar el potencial de una relacidn
normal con Japén y particularmente con Corea del Sur, a pesar
del rezago de su economia.

En el punto donde la economia y la politica
se entrelazan, se reglstran en la Cuenca del Pacifico <tres
aspectos politicos fundamentales de importantes consecuencias
para el proyecto de desarrollo econdémico de la regidn. El
primero incluye la normalizacién de las relaciones entre Rusia
y Japén, cuyo principal obsticulo son los Territorios del
Norte: cuatro 1islas al norte de Hokkaido (conocidas como
Islas Kuriles), actualmente bajo soberania rusa disputadas por
Japdén. Se dice que en el pasado, Krushev ofrecic devolver dos
islas a camblo de la normalizacién de relaciones y gque hoy
parece haber indicios de gue un compromiso en ese sentido no
es imposible, a través de clerta combinacidn de
desmilitarizacisén, acceso econdmico y ajuste territorial,

posiblemente por la via de la internacionalizacidén de algunas
o todas las islas.

Los otros dos aspectos se refieren a la
situacion de los Estados divididos: 1las Coreas y China y
Taiwan. En los ultimos tiempos la relacién entre las Coreas
es notablemente distinta, a juzgar por los contactos entre
personas de ambas partes y un reducido pero significative
comercio, que si bien se dan por intermediacién de otros

Estados, sefialan la creciente probabilidad de un
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descongelamiento de las relaciones en un futuro no wuy lejano.
Se estima que Norcorea destina una cuarta parte de su PNB a
gastos militares y que una reduccién sustancial de este rubro
aliviaria la carga social que esto representa. Las propuestas
de solucién que ambas partes elaboran siguen pareciendo
irreconciliables, pero un tipo de solucién habra de lograrse
pronto. La iniciativa de un reconocimiento cruzado de China a
Surcorea y de Japon y EUA a Norcorea no es todavia aceptable
para el Norte, aunque la relacién intercoreana parece avanzar
en ese sentido. Corea del Norte se inclina mas por la formula

de China frente a Taiwan, de "una nacién, dos sistemas".

China parece haber dado los primeros pasos en
esa direccién, aceptando ciertos contactos acondémicos aunque
no oficiales, con Taiwan, sin embargo la brecha entre ambos se
agudiza conforme en Taiwdn se consolida una nueva generacidn
con una formacidén social propia y una presencia internacional
de importancia crecilente, por el dinamismo de su economia en
el engranaje del Pacifjico.

En  ambos casos, Corea Y China, las
perspectivas de reunificacién pacifica parecen alejadas,
aunque, como ocurre en Alemania, dependen en mucho de los
desarrollos internos de las partes.

De cualquier forma, parece haber quedado en

claro que el alslamiento de cualguier Estado en el Pacifico ya
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no beneficia a nadie, sino gque retrasa la expansidén econdmica
de 1la regidén, de ahi que la inclusién de todas las economias
de la zona en las organizaciones regionales esté siendo
seriamente considerada.

Poxr 1o que respacta a las yslaciones aentre
los paises capitalistas de la zona, puede decirse gque el
fendmeno de la interdependencia estad teniendo un profundeo
efecto en 1la soberania de los participantes. A nivel global,
regional y bilateral, se realizan y unen esfuerzos para
entrelazar las politicas domésticas de naciones con diferentes
historias, estrategias y niveles de desarrollo econdmicos. El
ejemplo mAs prominente del desafioc aen este sentide son las
relaciones entre los Estados Unidos de América y Japén, cuyos
esfuerzos por afrontar el desequilibrioc comercial que padecen
han atravesado por varias etapas, gque van deade la reduccidn
de tarifas, el establecimiento de cuotas voluntarias y el
freno a la proliferacién de barreras no tarifarias, hasta las
negocilaciones sobre la Iniciativa de Inpedimantos
Estructurales 7. '

En el contexto de estas negoclaciones, ambos
paises se han sefalado reciprocamente los cambios

fundamentales due cada uno necesita para gue el comercio y la

7/ Esta iniciativa trataos de afrontar, con riesgoa compartidos, los eabios que cads Uo de éstos dos pafses
cebin contemplar en sus leyes fnternas, a fin de eficlentar el comercio y evitar medidas
proteccimistas en el migmo,
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inversidén tomen un curso mas eficiente. En el fondo de las
negociaciones subyace el argumento por el que, en virtud de 1la
interdependencia, 1los dos paises deben compartir la culpa de
los problemas y prowmover los camblios necesarios desde sus

politicas basicas hasta las culturales.

En términos generales, el dinamismo econdmice
de 1la regidén se caracteriza por su capacidad colectiva para
aprovechar la complementariedad que existe entre los paises
que la conforman y ensanchar las posibilidades de cooperacion
en beneficio compartido. De hecho, las economias de la costa
occidental del Pacifico han alcanzado tal grade de
compenetracién que es dificil hablar de progresos aislados.
E1l alto nivel de inversiones sstadounidenses y japonesas en
los paises de reciente industrializacién y de éstos en los
Estados de 1la Asociacién de Naciones del Sureste Asiatice
(ANSEA) ha impulsado significativamente el comercio
intrarregional, profundizando la interdependencia en esa drea
¥ proyectindola también como plataforma de expansién hacia

otras zonas.

Aunque 1la presencia estadounidense y aun la
eurcpea se mantienen fuertes en la regién, la rapidez con que
las compafiias asiaticas extienden sus operaciones sehala las

perspectivas de una agresiva competencia en el futuro.

Mas esta dindmica no se desarrolla de manera
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fortuita, sino que es promovida y corientoda por los sectoras
mds activos del conjunto de los paises involucrados en 1la
misma, tanto a nivel privado como gubernamental y académico.
Asi, los conceptos de "cooperacidén econdmica™ Y de
"coordinacién de politicas® aen el Pacifico asidtico hace
tiempo que constituyen tema prioritaric en las agendas comunes
de los principales foros regionales, tales como el Consejo de
Cooperacién Econémica del Pacifico (PECC), al consejo
Econdmico de 1la Cuenca del Pacifico (PBEC) y el proceso de
Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC), de los cuales se
hablara en detalle en el siguiente capitulo.

1.3.- Pergpectivas.

De conformidad con las estimaciones del Grupo
de Trabajo sobre Perspectivas Econémicas del Pacifico w,
claboradas para el periodo 1991-1992, durante 1991 las
economias de la Cuenca del Pacifico crecieron a un ritmo mayor

al proyectado, a pesar de la guerra del Golfo Pérsico.

En varias de las economias del Aarea se
impusieron metas de bajo crecimiento a causa de la dificultad
de sostener la rapida expansidn y su costo inflacionario,

promedio del 6 por ciento. Sin embargo, en comparacidén con

&  Pacific Econamlc Dntlook 1991-1992, pog. 4
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otras regiones, el comportamiento econdémico en la Cuenca del
Pacifico, en 1991, fue sobresaliente, tanto en términos de
crecimiento como de inflacién, gracias a 1la excepcional
expansién global del comercic mundial, que en volumen crecid
en un 7% en ese afio, aunquae la produccién mundial creciera a
sélo un 3%, marcando una relacidén comercio-crecimiento
conmparable solamente a la registrada en los mejores afos de la
década de los sesenta. Esto sugiere que, por lo menos en los
agregados, el temor de gue el creciente proteccionismo
inhibiria seriamente el crecimiento del comercio internacional

quedé dasvanecido,

Los paises mayormente benaficiados con este
comportamiento del comercio fueron aquellos con economias mas
ablertas. Por tanto, el mpayor crecimliento relative de 1la
Cuenca del Pacifico en 1991 puede ser atribuido, por lo mencs

en parte, a la apertura de las economias de la regidn,
efectuada desde 1989.

El pais lider en crecimiento econdmico en la
ANSEA es Tailandia, seguida de cerca por Singapur y Malasia;
pero todos, salvo Brunel Darussalam, esperan crecimientos mas
acelerados gque el promedlo para la regidén en su conjunto,
aungue menores que 1los que tuvieron individualmente en el
periodo 1989-1990.

Los paises de mas rapido crecimiento podran
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seguir expandiendo su aconomia més gue su potencial de largo
plazo. Taiwn y Corea también esperan crecimientos mayores
que el promedic, aungue notablemente menores a los que
registraron en los dltimos afos.

Ccon la excepcién de Nueva Zelandia, que en
1990 rebasd el creciniento de 1989 gracias a la
reestructuracién econémica inducida por el Gobierno, todos los
paises avanzados del Pacifico tuvieron crecimientos bajos en

1990, especialmente Australia.

En Nueva Zelandia es posible registrar
crecimientos mas acelerados a pesar del lento ritmo regional,
porque el nivel de cracimiento en aste pais es
significativamente menor al promedio de la regidn. Ni
siquiera 1la aguda baja prevista para Australia podra retraer
el progreso neozelandés, ya que, a pesar del débil crecimiento
de su PNB se espera un impulso importante como efecto de 1la

expansién del volumen de las importaciones australianas.

Las economias de la ANSEA esperan répidos
crecimientos en el volumen de sus exportaciones lo mismo que
en su expansién global, aungue también preven un crecimiento

quiza mas acelerado en el ritmo de sus importaciones.

Junto con 1la rapida expansién del comercio

mundial, los flujos comerciales se estan concentrando en 1la
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Cuenca del Pacifico. FPara las exportaciones e importaciocnes,
los soclios comerciales de las economias del Consejo de
Cooperacién Econdmica del Pacifico (PECC) son crecientemente
las propias economias de la regién. Por ejemplo, en 1988,
65.8% de todas las exportaciones originadas por economias del
PECC encontraron mercados entre esas mismas economias, cifra
mads alta gqgue la de 1987 y considerablemente mayor a 1la
registrada en 1970. Asi, el comercio internacional se ha
convertido en el principal factor promotor de una "integraclidn
funcional” de 1avregién.

Los otros dos factores promotores del
.crecimiento, 1la inversion extranjera directa y el turismo,
también han sido importantes para la Integracién econdmica
regional y para el crecimiento econdémico de la mismas. En los
dos WUltimos afos el 80% de la inversidén extranjera directa
recipida en los paises del Consejo se originé en esos mismos
paises. Similar fenémeno ocurrié con el turismo, salvo que en

una propoercioén todavia mayor, 90 por ciento.

Entre los principales problemas econdmicos de
la reqién se registran crecientes déficit en cuenta corriente
que podrian agravarse durante 1992. las economias con 1los
mayores superAvit son Japén, cChina, Taiwan y Corea, que
colectiva e individualmente reduciradn su superavit én el
periodo 92-93, No asi las economias deficitarias, las cuales

no se preve que reduzcan sus déficit, aunque en el caso de
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Tailandia, Malasla e Indonesia éstos pueden ser més naturales
y sostenibles. De hecho, en estos paises la tasa real de
recuperacién de capltal es bastante alta, de ahi que el flujo
de capital privado haya sido mas que suficiente para financiar
sus déficit. Lo gue no se aplica al caso de otras econcmias
come 1l1la estadounidense, la australiana o la canadiense, donde
la tasa real de recuperacidén de capital, no es suficientemente

alta para Jjustificar gque deban estar recibiendo capital del
resto del mundo.

Las perspectivas econdmicas de PECC asientan
que un pais tan rico como los EUA mads gque un receptor deberia
ser un prestador, ya gue un superadvit en su cuenta corriente
seria mds natural que un déficit.

Respecto de la tasa de cambio yen/ddlar, se
preve que éste permanecerd relativamente estable a pesar de la
constante devaluacién del ddlar, aungue dependiendo de cémo

evolucione la situacidn de recesién en los EUA,

A pesar de los desajustes econdémicos sufridos
por los dos paises mas importantes de la regién, la Cuenca del
Pacifico se presenta como una importante alternativa, ya que,
con el virtual fracaso de la Ronda Uruguay del GATT, 1la
conformacién de blodques econdmicos ird creciendo, por eso es
importante +tomar conciencia de 1la importancia que éstos

alcanzaran en los préximos afios. En el sigulente capitulo se
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vera la conformacién de los principales organismos de
cooperacién en la Cuenca del Pacifico, los cuales gersn el
medio idéneo para participar en ésta dindmica regién.
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CAPITULO 2. LOS ORGANISMOS DE COOPERACION REGIONAL
EN 1A CUENCA DEL PACIPICO

2.1.- El Congelo de Cooperacion Reonomica del Pacifico (PECCI.

La idea de instituir un sistema de
cooperacién econdmica en la Cuenca del Pacifico nacié en la
década de los sesenta desde que el profesor Kiyoshi Kojima de
la Universidad de Hitotsubashi de Japén propusoc la creacién de
una Asociacién de Libre Comercio en el Pacifico (PAFTA} w.
Dicha idea estaba inspirada en el entonces reciente Mercado
Comin Europeo (1959) y de la Asociacién latinocamericana de
Libre cComercio (ALALC, 1la cual se habia creado en 1961),
aunado a la implementacién de una serie de Conferencias sobre
comsrcio y Desarrollo en el Paciﬁco (PAFTAD) 1w/ y al éxito
del entonces recien formado Consejo Econdmico de la Cuenca del
Pacifico (PBEC), quien apoyaba firmemente 1la cooperacién
econcmica regional. El profesor Kojima proponia en sua
iniciativa 1la eliminacién de tarifas arancelarias entre 1los
cinco paises nés avanzados del Pacifico: Los Estados Unidos
de América, canadd, Australia, Nueva Zelandia y Japén.

De 1la iniciativa del profesor Kojima se

derivaron una seria de conferencias inicliadas en Toklo, bajo

o PAFTA.= Pacific Free Trade Associstion.

10/ PAFTED. - Pacific Trade wd Develcpert Conference.
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los auspicios del cCentro de Investigacién Econdmica del
Japén .

pebido a diferencias sobre la operatividagd de
esta Asocciacién asi comp la poca credibilidad en sus ventajas
dicha propuesta no se materializé, ya que se criticaba 1la
omisién Qe PAFTA al no vincularse coon los procesos de
desarrollo de las naciones mas atrasadas de la regidn, muchas
de las cuales regquexrian de trato preferencial para superar las
dificultades de su reciente descolonizaciodn.

Es asi como el propioc profesor Kojima plantea,
en el marco de las conferencias de PAFTA, una nueva
posibilidad de institucionalizacidn de la cooperacion
regional, ¢on 1o cual se crea la Organizacison del Pacifico
para el Comercio y el Desarrollo (OPTAD), que intentaba
incorporar a los demds paises del Pacifico, incluyendo a 1los
latinoamericancs, a la formula de los cinco paises de PAFTA.
Dicha propuesta tampoco alcanzd el éxito deseado, aungue este

organismo no desaparecid y actualmente trabaja en el marco de
PAFTAD.

Para 1978 el entonces Primer Ministro de
Japén, Masayoshi Ohira acufio el término "comunidad de la

13/ Report of the Fifth P-F\Oic Economitc Cogperation Confererce, YPECC. History Arrargoments®. Pag. 153
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Cuenca del Pacifico?® 1 y lo propuso como formula
integracionista de 1la cooperacidén intrarregional, por otra
parte, en los Estados Unidos de América crecia el interés en
la Cuenca del Pacifico, aungue bajo condicicnes més amplias y
con implicaciones politicas. El Comitéd de Asuntos Exteriores
del Senado estadounidense =solicitd a los profesores Hugh
Patrick, de 1la Universidad de Yale y Peter Drysdale ade la
Universidad Nacional Australiana, un informe sobre OPTAD W,

En 1979 1los catedraticos sefalaban las
favorables implicaciones para los Estados Unidos de la
en
términos de su liderazgo en 1a presevvacién del Liberaliamo
econdémico y apuntaban la conveniencia de lncorporar en OPTAD

creciente interdependencia en la Cuenca del Facifico,

s6lo a paises de Asia y Oceania y de dotar a la organizacién
de un Secretariado para evaluar tanto las condiclones y
evolucién del comercio Yy su reestructuracidén, come el
funcionamiento del desarrollo regional, 1la funcidén de 1la

inversién extranjera diracta y la cuestidn de los recursos
energéticos .

Al asumir el cargo de Primer Ministro de Japén

12/ Jimdner Wernandez, Dolored. “La Cuenca del Pacffico: Procesos Imtitucionales”, en Perspectives pars
Mixieo en la Cuenca del Pacifico. pag. %

137 Report of the Fifth... op. Cit. pog. 153

U/ diminex Hernandey. Op. Cit. pag, 80
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en 1978, Masayoshl Ohira, buscando afianzar las relaciones de
esa nacién con los paises de mas alto crecimiento en la Cuenca
del Pacifico, establece el 1llamado Grupo de Estudio para 1la
Cooperacién en la Cuenca del Pacifico, consejo consultivo
privado integrado por académicos y funcionarios
gubarnamentales, encabezados por el doctor Saburo Okita, con
el mandato de buscar la forma de fortalecer la cooperacién
regional y armonizar las relaciones entre los paises de la
Cuenca. Dicho grupo se abocé a la elaboracién de un informe
sobre el concepto de cooperacién en la Cuenca del Pacifico,
que consta en escencia de tres partes: una referida al
concepto mismo, otra sobre las tareas Yy los dambitos de
cooperacién y una més sobre las acclones conducentes a la
creacién de una comunidad de la Cuenca del Pacifico, de
acuerdo con la idea del Primer Ministro ohira i.

El citado informe estimuld el interés de otros
paises por la Cuenca del Pacifico. En los Estados Unidos vya
gse tenia el informe sobre OPTAD, que habia sido solicitado al
Senado de ese pais y el sector empresarial se interesaba por
la propuesta del entonces Presidente del Consejo Econdmico de
la cuenca del Pacifico, Noboru Gotoh, habia formulado en el
marco de una reunién del propio Consejo, celebrada en
california, en el sentido de iniciar un andlisis sisteyatico

del concepto.

§L73 Ibid. pag. 81
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Por su parte, Australia trabajaba en la
elaboracién y promocién de un proyecto sobre el concepto de
comunidad de la Cuenca del Pacifico, de hecho fue en este pais
donde por primera vez se hizo referencia de este término,
segun gquedo constatado en en el comunicado conjunto gque
emitieron el Primer Ministro Ohira y su homélogo australianeo,
Malcolm Fraser en 1980, al final de la visita gue realfizara el
Primer Ministro Ohira por Australia, en el marco de una gira
por paises de Oceania. En dicha visita el Premier Fraser
secundé 1la propuesta de crear un sistema de cooperacién en la

region y ofrecié apoyo financiero.

En esa ocasién se celebrd en la Universidad
Nacional Australiana un seminario sobre 1la Comunidad del
Pacifico al cual asistieron delegaciones tripartitas
{Académicos, empresarios y funcionarios gubernamentales) de
Australia, Canada, Japdén, Estados Unidos, Nueva 2Zelandia,
Filipinas, Indonesia, Malasia Singapur, Tajilandia y la
Republica de Corea, asi como una delegacidn conjunta de los
paises miembros del Foro del Pacifico Sur (Fiji, Papua Nueva
Guinea } Tonga) Yy representacliones del Banco Asidtico de
Desarrollo, del Consejo Econdémico de la Cuenca del Pacifico y
de PAFTAD. El seminario se abocd a la fundamentacidén, 1los
mecanismos Yy 1la agenda de un nueveo sistema consultivo; 1la
fundamentacién se relaciond con los acontecimientos y retos
emanados del rapido crecimiento de 1la interxdependencia

econdémica regional. Como mecanismos se aprobd una forma
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similax a la adoptada por el seminario, el cual hacia énfasis
a la importancia de wuna participacién tripartita de 1los
sectores gubernamental, empresarial y académico. Asimismo se
recomendé la creacién de wun “YComité Permanente®™ de
aproximadamente veinticinco personas, con el propésito de
coordinar el intercambio de informacién a nivel regional w.

Una primera responsabilidad del comité seria
la de "“establecer grupos de trabajo en Areas de interés comin,
a £in de explorar aspectos sustantivos para la cocperacién
econémica regional, revisar sus informes y transmitirlos a los
gobiernos" 1. Las Areas de competencia de los grupos de
trabajo se dividieron en las siguientes: comercio (incluidos
el problema de accesc a los mercados y el ajuste estructural
asociado con la industrializacién en 1los paises en vias de
desarrollo), Inversidén Directa (incluyendo lineamientos para
inversiones y armonizacién de politicas de inversioén
extranjera), Energia (incluyendo el acceso a mercados, asi
como la conservacién e intercambio de recursos), Recursos
Marinos en el Pacifico vy servicios tales como el transporte,

las conunicaciones e intercambio cultural.

El resultado central del seminario fue 1la

creacidén de la Conferencia de Cooperacién Econdémica del

16/ Report of tha Fifth... Op. Cit. pog. 15

17/ 1bid. pes. 154
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Pacifico, que es de hecho la principal y primera institucidn
globalizadora de los esfuerzos conjuntes en favor del
establecimiento de una comunidad del Pacifico, aunque sus
recomendaciones no fueron implantadas de inmediato debido a la
necesidad de obtener para tal efecto @l visto bueno Y
compromiso gubernamental.

La éegunda Reunién del PECC tuvo lugar en
Bangkok, Tailandia del 3 al 15 de junio de 1982 y su
organizador fue el Dr. Thanat Khoman, Primer Ministro Adjunte
de Tailandia. Asistieron a ella 60 participantes .y
observadores provenientes de doce paises, asli como algunas
organizaciones internacionales de la regién. Se instituyd el
Comite Permanente integrado por los Comités Nacicnes de 1los
paises integrantes, al cual se habia encargado, ademis de las
labores encomendadas en la primera reunidén (Seminario de
Canberra), el decidir la participacion de los nuevos miembros
Yy supervisar a los grupos de trabajo constituidos en torno a

los siguientes temas:

1.- Minerales y Energia
2.~ Inversion y Transferencia de Tecnologia
3.~ Comercio de Manufacturas

4.~ Comerclo de Productos Agricolas

En las dos primeras reuniones del PECC,

participaron basicamente paises asidticos del margen
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occidental del Pacifico mads E.U.A. y Canada, con exclusién de
los paises socialistas del area como la Unidén Sovietica,
China, Corea del Norte y Vietnam, y tampoco se tomd en cuenta
a los paises latinoamericanocs con 1litoral al Pacifico;
unicamente Chile mostré su interés participando en calidad de
observador.

La tercera reunién del PECC se Celebré en
Bali, Indonesia del 21 al 23 de noviembre de 1983, en esta
tercera reunién se llegéd por £fin a establecer un marco de
referencia institucional constituido por seis componentes
principales: ILa Conferencia misma, el Comite Permanente, los
Grupos de Trabajo, un Grupo Coordinador, los Comités
Nacionales y el Secretariado, los cuales funcionan de 1la

siguiente manera:

LA CONFEREKCIA. Revisa y evalua los progresos de la
cooperacion econémica en el Pacifico, incluyendo la labor de
los Grupos de Trabajo. concluye y recomienda criterios
apropiados para la cooperacién. Determina las labores futuras
para los Grupos de Trabajo y recibe sus informes. Cada pais
miembro participa en ella a través de una delegacién
tripartita gue representa al gobierno, al empresariade privado
¥ a la academia.

EL COMITE PERMANENTE. Dirige y supervisa las actividades de

los Grupos de Trabajo y decide sobre la agenda y 1la
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participacién en las reuniones de las conferencias. E1 Comité
transmite conclusiones y recomendaciones a los gobiernos Yy
organizaciones apropiadas, asimismo, recomienda los lugares Yy
fechas de 1las conferencias. El Comité Permanente esta
integrado por un nmiembro de cada Comité Nacional en
representacién del pais participante. Los presidentes del
PBEC y PAFTAD también pueden participar en las reuniones del
comité. Un miembro del pais anfitrién de la Conferencia funge
como presidente del Comité Permanente. A la fecha éste se
integra por los representantes o Jefes de las Comités
Nacionales de Australia, Brunel, Canada, chile, China, Estados
Unidos de América, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japén,
Malasia, México, Nueva Zelandia, Peru, Republica de Corea,
Singapur, Tailandia, Taiwan y de los micro-Estados insulares
agrupados, asi como por el Presidente del FBEC.

LOB GRUPOS DE TRABAJO. Son patrocinados y organizados por
instituciones de diferentes paises de la regidn; su tarea es
desarrollar informacion sobre las necesidades, oportunidades y
métodos de cooperacldn regional en las 4reas prioritarias.
Por principio se busca estimular la participacién de todos los
paises del Pacifico, aunque no estén representados en el
Comité Permanente. A su vez el Grupo Coordinador revisa los
documentos de los Grupocs de Trabajo y prepara un informe al
que integra 1los resultados obtenidos, junto con sus propias
apreciaciones o informacién adicional. Asimismo, los Grupos

de Trabajo deben contribuir al establecimiento de foros mds
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permanentes para el intercambio de informacién y acecién sobre
los temas de su competencia y tienen asignada la terea de
detectar especificazente las politicas regionales viablez en
los aspectos prioritarios de la cooperacién en el
Pacifico w. A la fecha se han creado diez Grupos de Trahajo,
bajo la la coordinacién de unc o varios paises interesados, a
gsaber Desarrollo y Cooperacidn Pasquera: Canadsd y FPilipinas:
Politica, Comercio y Desarrolio Agricolas: KNueva Zelandia,
Estados Unidos de América y Republica de Corea; Transportes,
Telecomunicaciones y Turismo (Triple T): Japdén, Tallandia,
Republica de Corea y Taiwan; Ciencia y Tecnologia: Repuiblica
Popular China y Estados Unjidos de América; Naciones Insulares
del Pacificos Taiwan y Estados Unidos de América;
Cooperacién en Selvas Tropicales: Malasia y Japdn; Politicas
Comerciales: Malasia, Canadd, Indonesia y Nueva Zelandia;
Minerales y Energila: Mustralia, Perspectivas Econdmicas:
Estados Unidos de América y Japdn y Desarrocllo de Recursos
Humanos: Singapur y Japén /.

EL GRUFO COORDINADOR. Lo integran los Coordinadores de los
Grupos de Trabajo y los especialistas invitados; su principal
funcidén es planear el conjunto de las actividades de 1la
Conferencia y coordinar las labores de los Grupos de trabajo,

a nombre del Comité Permanente. El Grupo <Coordinador debe

18/ Jiménez HernSndex. Op. Cit. pp. 8584

197 FECC Work Programe 1991-1992, peg. 2
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poner particular énfasis en la integracién de resultados a que
lleguen 1los Grupos de Trabajo en la elaboracién de programas
de accién que permitan avanzar en los intereses relativos a la
cooperacidén econdmica del Pacifico. El presidente del Grupo
Coordinador es un representante del pais sede de la

Conferencia que esté por realizarse.

1LO8 COMITES NACIONALES. La Conferencia y los Grupos de
Trabajo son apoyados y asistidos en sus actividades por el
Comité Nacional del respectivo pais participante. Estos
Comités Nacionales estan organizados sobre una base tripartita
(academia, empresariado y gobierno) y sirven como punto focal
dentro de cada pais para las actividades relacionadas con el
PECC. Aunque no son instancias exclusivamente oficiales, si
requieren del nayor apoyo gubernamental posible. Cada Comité
Nacional, una vez establecido y en funcicnaniento, es el
encargadc de solicitar la membresia formal a la Conferencia y
al ser aceptado por consenso en el Comité Permanente, podréd
nombrar un representante ante dicho Comité, asi como sus
representantes (por cada uno de los tres sectores) en las

reuniones de la Conferencia /.

SECRETARIADO. Lo conforma el Comité  Nacional del Pais
antitrion de 1la sigulente Conferencia y tiene a su cargo 1la

organizacidén y apoyo locales para la celebracién de la misma.

2/  Jimbnez Herndndez. Op. Cit. peg. 87
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En esa ocasién 1los temas de los Grupos de

Trabajo se modificaron en torno a los siguientes cinco temas:

1.- Recursos Renovables y Agricolas

2.- Minerales y Energéticos

3.- Productos Manufacturados

4.- Inversién Directa y Transferencia de Tecnclogia
5.- Flujos de Capital.

En esta tercera reunidén participéd, por primera
vez, nuestro pais en calidad de observador, representado por
un miembro del sector académico.

La cuarta Conferencia de Cooperacion Econdmica
del Pacifico se reunid en Sedl, Repiblica de Corea del 29 de
abril al 1 de mayo de 1985. Concurrieron 140 delegados Yy
obsexvadores de doce paises participantes, las islas del
Pacifico Sur y organismos regionales. Entre los paises qgue
participaron con el estatuto de observadores estuvieron
presentes seis latinocamericanos: Argentina, Chile, Colombia,
Ecuador, México y Peru.

En esta reunién se acordd crear Foros y Grupos
de Trabajo: Minerales y Energia; 1Inversiones Extranjeras;
Politica Comercial; Desarrollo y Cooperacién en Pesquerias;
Ganaderia y Granos Alimenticios. El Grupo de Trabajo sobre

Agricultura y Recursos Renovables, creado durante la tercera
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Conferencia se desdobld en dos; Ganaderia y Cereales Yy
Cooperacidén en Pesquerias,

Ia agenda de esta Conferencia, marcé como
aspectos principales, revisar el avance logrado en las
conclusiones de las anteriores Conterencias. Los
participantes en esta reunieén expresaron clertas
preocupaciones sobre el deterioro del ambiente del comercio
glebal y subrayaron, la urgente necesidad de realizar acciones
a escala global, regional y unilateral para detener y hacer
retroceder las tendencias proteccionistas en el comarcjio
internacional, promover 1la inversién extranjera directa en la

-zona, institucionalizar las consultas y discusiones sobre
minerales y energéticos y cooperar para el desarrollo y la

administracién de pesquerias en el Pacifico.

En lo gue respecta a la participacisén
mexicana, es digno de mencidén el hecho de gue en esta reunion
se acredité a un funcionario de nuestra Embajada en Japén,

ademds de un representante del sector académico

Finalmente, en esta reunidn se acordd formar

grupos especializados sobre los sicuientes rubros:

1.~ Politicas y Negociaciones Comerciales
2.- Pesquerias
3.- Minerales y Energia
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4.- Desarrollo y Cooperacidn en Pesquerias
5,~ Ganaderia y Granos Alimenticios.

La Quinta Conferencia de Cooperacidén Econémica
del Pacifico, se realizd en Vancouver Canada en noviembre de
1986, los propdsitos fundamentales de dicha reunidén fueron el
de intercambiar informacidn y definir politicas tendientes a
la promocidn del desarrollo y de cooperacién entre los paises
de la Cuenca. Ademas de los miembros originales de 1la
Conferencia, China ¥y Taiwan estuvieron representados por vez
primera como miembros regulares, asi como un buen nimero de
observadores de paises no miembros, elevando a 163 el numero
total de participantes. o

Lo mas relevante de la Quinta Conferencia fueé
la adopcidén de la Declaracidn de Vancouver sobre la
Cooperacién Econdmica en el Pacifico que marcéd el
fortalecimliento de las bases sobre las que estdn organizadas
actualmente las conferencias internacionales. Este documento
fue elaborado por recomendacién de uno de los participantes en
la cuarta Conferencia en Seul, para clasificar y legitimar la

estructura, organizacién y actividades de dichas conferencias

internacionales.

En relacidn con nuevos proyectos, la Comisicdn
Nacional de Japén propuso igualmente llevay a cabo un

cuidadoso sequimiento de las actividades en el campo de 1a
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cooperacidén en el Pacifico. Asimismo, el cComité Japonés
recomendd en materia de politica comercial inclufir temas tales
conmo la cooperacic.Sn regional en relacién con la Ronda de
Uruguay .

El Grupo de Trabajo sobre Pesquerias puso
énfasis en la formulacién de los medios practicos para que los
paises en desarrollo riberefios del Pacifico, ' cooperen en
materia de pesca. Tanto las naciones de la ANSEA como los
estados insulares del pacifico, los cuales estan trabajande en

materia de cooperacién y capacitacién a este respecto.

El Grupc de Trabajo sobre Minerales y Energia
enfatizé los siguientes requerimientos:

1.~ Mayor intercambio de informacién para calcular la demanda
y abastecimiento de minerales y energia.

2.- Revisidén de los contratos entre productores y consumidores
en la regién.

3.- Efectuar una investigacidén de los efectos a largo plazo de
la participacidén de China en el comercio de minerales y
energia en la regidn.

Del 9 al 10 de marzo de 1987, el Grupo
Coordinador y el Comité Permanente se reunieron en Tokio para
continuar el proceso de fortalecimiento de 1la Conferencia

Internacional de Cooperacién Econémica del Pacifico., Como uno
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de loe resultados de dicha reunién surgié el grupo de estudios
que formularia recomendaciones para la creacidén de un Fondo
Central de 1la Conferencia. La creacién de ese Fondo aestuvo
pensada para ayudar a los paises en desarrolleo a sufragar los
gastos que implica asistir a las actividades derivadas de la
Conferencia en 1los diversos paises en los que se despliegan
las actividades complementarias y el seguimiento de las
decisiones tomadas, asi como el ser anfitriones de algunas de
ellas. Tal fondo se le conoce como el "Fondo de 1la
Conferencia de Cooperacién Econdmica del Pacifico", sl cual

fue formalmente establecido en marzo de 1988, en Hong Kong.

Hubo varias actividades de los Grupos de
Trabajo aentre la Quinta y la Sexta reunién, cabe sefialar que
el Foro relativo a Minerales y Energia que tuvo lugar en Seudl
en octubre de 1987, fue auspiciado por el Instituto Coreano de
Economia de los Enexgéticos y coordinado por 1la Comisidn
Australiana. En esta reunién estuvieron prasentes
observadores da México y de la extinta URSS, asi como un
representante del Banco Asidtico de Desarrollo y de la Agencia
Internacional de Energia (AIE). Tambien se cubrieron tépicos
como las condiciones del mercado para los energéticos y los
minerales; sustitucién de energdticos; racionalizacién de
las industrias de los metales en el Pacifico; el impacto de
la industrializacién de China en los mercados regionales de
energéticos y minerales; la petroquimica, la electrificacien,

las empresas de coinversioén, contratos de producecién vy
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exploracien en el desarrollo regional de los energéticos vy
minerales.

El grupo de trabajo sobre Pesquerias auspicis
la Conferencia Internacional sobre Pesquerias de los paises de
la - ANSEA Y las naciones insulares del Pacifico, en Manila, en

octubre de 1987, y auspicioé otra més de la misma naturaleza en
Lima a fines de 1988.

la sexta reunidn de la Conferencia se llevd a
cabo en la ciudad de Osaka, Japdén del 17 al 20 de mayo de 1988
y fue auspiciada por el Comité Nacional Japonds para la
Cooperacién Econémica del Pacifico.

En esta Conferancia participaron
representantes de Australia, Brunel, canada, china, Indonesia,
Japén, Repiblica de Corea, Malasia, Nueva Zelandia, Filipinas,
Singapur, Taiwan, Tailandia, EUA, y las naciones insulares del
Pacifico, asi como representantes de la Conferencia sobre
Comercioc y Desarrollo en el Pacifico (PAFTAD) y el Consejo
Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC). Durante la sexta
rsunién una delegacidén mexicana encabeza por el entonces
Subsecrestario de 1la SECOFXI, [Lic. Luis Bravo Aguilera
participd como observador,

Durante 1la sesién de apertura, se analizé 1la

perspactiva econdmica del Pacifico y sus ajustes estructurales
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que se llevaban a cabo, haciendo hincapié en el hecho de que
las naciones del Pacifico son las gue m&s ventajas pueden
obtener de un sistema econdmico mundial, pero al mismo tiempo

son las que mds pueden perder de continuar la contraccisén del
mismo.

E1 informe del Grupo de Trabajo sobre
Perspectivas Econdmicas en el Pacifico sefiala que desde fines
de 1986 las ecbnomias de la regién han experimentade una
constante expansidén. sin embargo, a mediano plazo, estas
perspectivas son menos optimiastas, pues de persistir los
desequilibrics en la balanza de pages de EUA, podrian ocurrir
transtornos monetarios, y los ajustes estructurales en 1la
mayoria de las econdémias tomarian mas tiempo en desarrollarse.
Asimismo existe la necesidad de wuna mayor cooperacién
econémica en la regién y de una mayor informacién sobre 1la
situacién macroecondémica y el ambito politico.

La sesién sobre Politica Comercial se centrd
en la Declaracidén de Singapur, adoptada en el segundo Foro
sobre Politicas Comerciales del Pacifico de enero de 1988,

Se subrayd la contribucién gque podrian
realizar los paises del Pacifico en las negociaciones
comerciales multilaterales, asi como la necesidad de llevar a
la Ronda de Uruguay del GATT sus inguietudes. Respecto a 1la

sesidn sobre inversiones, se examiné el reciente desarrollo de
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la inversién directa incluyendo un marcado aumento en el
volumen y una diversificacién de actividades.

El debate sobre minerales y energia entatizé
1a incertidumbre existente en las condiciones de la oferta y
la demanda. Se observd, por otro lado, un notable avance en
la electrificacién de la regién del Pacifico. Se sefialé que
la industrializacion de China tendra un gran impacto en 1la

preduccién y consumo de energia y minerales.

En la sesién sobre Pesquerias se precisé la
trascendencia de esta actividad para la economia de la regién

y, en particular, para las naciones insulares del Pacifico.

En la sesién sobre Ganaderia y Granos Bdsicos
se discutié el costo del proteccionismo en la agricultura y
las distorciones e ineficiencias del mercado, ccasionadas por
la intervencién gubernamental.

) Al final de las sesicnes de la Conferencia de
Osaka, se anuncidé formalmente el establecimiento del Fondo
Central de PECC, el cual representa actualmente un importante
apoyo a las miltiples tareas, actividades y reuniones que
requiere el cada vez mas complejd programa de cooperacidn
internacional de la Cuenca del Pacifico, y particularmente
para los Comités Nacionales de los paises en vias de
desarrolle de la regidn.
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Pel 12 al 15 de noviembre de 1989, en

Auckland, Nueva Zelandia, se efectud la Séptima Conferencia de

- Cooperacidn Econémica del Pacifico, en la gque nuestro pais
participé con el estatuto de "invitado". En esta ocasién 1la

delegacion nexicﬁnn estuvo compuasta por representantes de los

sectores gubernamental, académico y empresarial, encabezados

por el Subsecretario de Relaciones Exteriores, Andrés

Rozental.

En esta reunién se revisaron las labores
realizadas durante 1los ultimos 18 meses, particularmente en
relacién con la situacién y perspectivas econdmicas de 1la
regién, negoclaciones comerciales regionales y en el seno del
GATT, proyectos de cooperacién en materia de pesca v
comercializacion de productos agricolas, minerales y
energéticos. MAsimismo, se prestd atencién a nuevos temas,
algunos de ellos prioritarios para México como el saneamiento
del ambiente, cooperacién en ciencia y <tecnologia, y 1la
necesidad de reforzar 1la infraestructura en materia de
transporte aéreo ¥y maritimo, telecomunicaciones e

instalaciones y servicios para el turismo.

En su intervencidén ante la Conferencia, el
Subsecretario Rozental informd sobre el interés de México para
participar mas activamente en los proyectos de cooperacién de

la zona, la potencialidad de nuestro mercado, el proceso de
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apertura y modernizacién de nuestra economia y las nuevas
disposiciones en materia de inversiones. Asimismo, nuestro
pais gestiond, especialmente entre los representantes de la
Asociacidén de Naciones del Sureste Asiadtico, el levantamiento
de 1la moratoria para la admisién de nuevos miembros en PECC,
impuesta en 1987. Dicho levantamiento fue tratado en 1la
reunién del Comité Permanente, en abril de 19%0. En asta
reunién se acordd el levantamiento de dicha moratoria, lo cual
abrlié una importante oportunidad para el ingreso de varios
paises, entre ellos México .

significativo en esta reunidn resulto ser el
establecimiento de un Secretariado Permanente en Singapur, asi

como cuatro Grupos da Trabajo en las sigulentes areas:

- Transporte, Telecomunicaciones y Turismo (Triple T}:

Cuestiones Cientificas y Tecnoldégicas;

- Cooperaclidn en Bosques Tropicales y:

Naciones Insulares del Pacifico.

Del 20 al 22 de mayo de 1991 se celebrd en
Singapur 1la Octava Conferencia de Caoperacién Econémica del

Pacifico. En el evento participaron, por vez primera como

2/ En wgrisstye o ese Mlaw 350 al Comitd Persenants sa reunid de nueve con el propésitc de anatizar
las solicituces de ingreso de varice pafses, uns vex levantads la moratoris al ingreso de nueves
mimbros, En este santido, el Camité Permanente se pronuncis en recomendar el Ingreso de custro
murws wiembron: hile, Mong Kong, México y Perd.
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niembros de pleno derecho, representantes de los Comités
Nacionales de Chile, Hong Kong, México y Peru zv.

En 1los informes rendidos por 1los Foros Yy
Grupos de Trabajoc se destacd 1o siguiente:

El Foro sobre Politica Comercial resalté las
contribuciones hechas, hasta 1la fecha, al comercio
multilateral. Asimismo se trataron temas tales como la Ronda
Uruguay Yy la liberalizacidén comercial a nivel regional,

El informe del Grupo de Trabaljo sobre
Transportes, Telecomunjcaciones y Turismo (Triple T), se
enfocd al perfil de la modernizacidén de la infraestructura en
materia de telecomunicaciones, asi como en @l concepto de
telepuertos, que consiste en el desarrollc de parques
industriales con el apoyo adecuado de infraestructura bésica
de telecomunicacicnes, caminos, aeropuertos Yy terminales
maritimas.

El informe del Grupo de Trabgjo sobre Clencia
Yy Tecnologia presenté sus planes de trabajo para ampliar 1los
maxrgenes de participacién de los paises de 1la regidn.
Asimismo, enfatizé 1la importancia de la cooperacién para 1la

investigacion eclentifica y 1la transferencia de tecnologia

22/ Report of the Efght Pocific Economic Cooperation Confererce, ped. 3
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entre los paises de la regidn.

El Grupo de Trabajo sobre desarrollo de
Recursos Humanes, recien constituido en esa reunisdn, esbozd su
proyecto de trabajo y plantedé sus planes futuros.

El Grupo de Trabajo sobre Politica, Comercio y
Desarrollo Agricolas z/ seifialé gue el enfogue que tomaria el
Grupo seria el de adecuar su marco de accidén al cambiante
entorno comercial internacional,

Por su parte, el Grupo de Trabajo sobre
Cooperacidn y Desarrollo Pesqueros ofrecié su contribucién a
la cooperacién pesquera regional con la creacidén del Comité
Consultivo Pesquexo Transpacifice, surgido en julio de 1990.

El Foro sobre Minerales y Energia subrayd el
reto que significa enfrentar una creclente demanda de
minerales y energia en el Pacifico, a través de convenics de
suministros seguros, que sean consistentes con los objetivos
ecolégicos de la regién.

El Grupo de Trabajo sobre Cooperacidon en
Selvas Tropicales, se refirid al desarrollo forestal, al medio

3/ EL Coslté Parmanente, reunido sh mayo de 1992 en Ssattle, EUA, scordS sleavar a rango de Foro al Grupo

dit Trabs]o sckve Politica, Comercio y Desarrollo Agricolus, quedando como "Foro sobre Alimentacidn vy
Agricnruw.
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ambiente y a la dlversidad de especies.

En la ultima sesién de la VIII PECC se adopté
la Carta de PECC 2v/. En esta Carta se establecen la

organizacién y las reglas de procedimiento de PECC.

2.2.— Co {s) e

En el Ambito del sector empresarial, destaca
particularmente el Consejo AEconémico de la Cuenca del
Pacifico, organismo de cardcter multilateral establecido en
1967 durante una reunidn del Comité de Cooperacién Empresarial
entre Japén y Australia, cuyo objetivo era discutir los
problemas econdmicos de ambos paises y el establecimiento de
un mecanismo de cooperacién econdmica en la Cuenca del
Pacifico.

Los propdsitos principales del Consejo son:

a} Promover la expansidn del comercio e inversién a través de

mercados libres y politicas abiertas a la inversioén.

b) Crear, a través de los lideres empresariales de cada

subregidén del Pacifico, un nuevo warco de relaciones

24/ EL texto integro da la Carta e PECC sparece comd onead del presente trabnjo de tésis,
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multilaterales en la Cuenca.

c) Promover la colaboracién econdmica entre lcs paises en vias
de desarrollo, en su esfuerzo por alcanzar la

autosufuciencia en materia econdmica.

Actualmente conforman al Consejo.  Comités
empresariales de Australia, Fiji, Filipinas, Nueva Zelandia,
Japdn, Taiwan (Talpel), Republica de Coreéa, Estades Unidos de
América, Canada, Malasia, México, Chile, Hong Kong y Perd (14
miembros) . Ademds han participade activamente Indonesia,
Filipinas, Singapur, Tailandia, la Unién Soviética y las Islas
Fiji.

Cabe sefialar gue la activa participacidén de
nuestro pais en los trabajos del Consejc, desde la XXI Reunidn
General Internacional, celebrada en San Francisco, California
en 1988, fue factor determinante para nuestra aceptacién como
miembros de pleno derecho en 1990, , asi como de haber
otorgado a nuestro pais la sede de la XXIV reunion General
Internacional, la cunal tuvo verificativo en 1la ciudad de

Guadalajara en mayo de 1991.

En la reunién de Guadalajara asistieron
alrededor de 775 dirigentes empresariales representando a los
Comités miembros del PBEC (Australia, Canada, Corea, Chile,
Estadog Unidos de América, Hﬁng Kong, Japén, México, Nueva
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Zelandia, Perd y Taiwan), asi como otros paises de la Cuenca
del Pacifico aln no miembros (Colombia, Ecuador, Fiji,
Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia) »r.

Durante Jla reunién, el Consejo aceptd el
ingrese del cComité de Malasia, primero da la Asociacién de
Naciones del Sureste Asiatico en incorporarse al citado
organismo a/.

El tema central de la reunién fue "E1l Nuevo
modelo del Pacifico: Desarrcllo a Través de Economias
Abiertas', en alusién al proceso de transformacidn en el que
se han comprometideo las naciones del Pacifico para promover el
por medio de profundos cambios en su politica econdmica, 1lo
que ha ablerto nuevos mercados y creado nuevas oportunidades

de desarrollo,

.= Qoope [<) condémica Asia- C

Dentro de las recientes propuestas de creacién
de organismos que regulen la cooperacién regional, quiza 1la
que mayor interés ha despertado es la del foro de Cooperacién

&5/ Memolrs of the Pacific Basin Economic Coucil. 24th Tntermational General Mectirg. Confererce Statewent. Pog. 1.

2/ ibid, peg, 3
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Econémica = Asia-Pacifico (APEC) aw, cuya creacidn fue
propuesta por el Primer Ministro de Australia, Robert Hawke,
durante una conferencia ofrecida en Seil, Republica de Corea,
en enero de 1989 2 como la version transpacifica de la
brganizacidn para la Cooperacidén y el Desarrollo Econdémico
(OCDE) .

La idea del Premier Hawke fue la de crear un
organismo, a nivel gubernamental, que sirviera como punto de
equilibrio para contrarrestar 1las tendencias proteccionistas
de la Comunidad Europea y de AaAmérica del Norte, con las

siguientes caracteristicas:

a}) Impulsar sustancialmente el intercambio comercial
mundial;

b) No contrapconerse con las entidades regionales existentes
(ANSEA, PECC y PBEC):

c) Mantener una politica ablerta a la participacién de otros

Estados interesados, y;

7/ Atuslmants wsn mimbras de APEC lae sipuieites eccromfas: Australin, Brunel, Cansds, Chine, Cores,
Estmbs Unidos cie Amdrice, Hong Kong, Incdonesia, Japén, Malssia, Nueva Zeland(s, FIl§pinas, Singapur,
Toiwan y Tailandis.

2/ WEC Hinisterial Level Meoting, Carberra 6-7 hovenber 1989, Documentation, pog. 9
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d) disminuir las barreras comerciales sin perjudicar intereses
de terceros.

En este contexto, los dias 6 Y 7 de noviembre
de 1989 se llevé a cabo, en Canberra, Autralia, una reunién a
la que asistieron 1los Ministros de Relacliones Exteriores y de
Comercio de 12 paises: Canad4a, EUA, Japén, Nueva Zelandia,
Republica de Corea, Brunei, Filipinas, Malasia, Taillandia,
Singapur, Indonesia y Australia. En dicha reunidén se acordé
un programa de trabajo, el cual estaria basado en los temas de
Estudios Econdémicos (incluyendc la revisidén y analisls de las
perspectivas econdémicas para la regioén; Liberalisacién del
Comercio (con referencia especifica a 1la Ronda Uruguay):
Inversidén, Transferencia de Tacnologia Yy Desarrollo de los
Recursos Rumanos (incluyendo programas de intercambio de
informacidén y capacitacién, y; Cooperaciém Bectorial (en
campos como el turismo, la energia, la promocién del comercio,

cuestiones ambientales y el desarrollo de infraestructuras.

Una segunda reunién ministerial se 1llevo a

cabo en julic de 1990 en Singapur, llegandose a los siguientes
acuwerdos:

En lo referente a negociaciones comerciales
los doce miembros expresaron su firme compromiso por preservar
e impulsar el libre comercio y establecieron como su objetivo

central para 1990, la conclusién exitosa de la Ronda Uruguay
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del GATT. Asimismo, preocupados por el eventual fracaso de
las negociaciones de Ginebra en materia de subsidios
agricolas, acordaron “considerar y ravisar urgentemente sus
posiciones a efecto de adoptar una mayor flexibilidad y
facilitar 1as negociaciones'. Al respacto, la Asociacidén de
Naciones del Sureste Asiidtico sostendria reuniones tendientes
a formular una posicidn unica regional, para tratar de superar

escollos en las negociaciones de la Ronda Uruguay.

Sobre aspectos energéticos se asumid el
compromiso de cooperar conjuntamente en la materia, a cuyo
efecto se reuniria a un grupoc de expertos a finales de 1990,
para estudiar e intercambiar informacién sobre tendencias,
oferta y demanda, investigacién, exploracién y transferencia
tecnoldgica. Los principales exportadores de petréleoc
miembros de la APEC son Brunei, Indonesia y Malasia.

Asimismo se acordé establecer consultas con el
esguema conocido como las "Tres Chinas" (Republica Popular
China, Hong Kong y Taiwan), a fin de encontrar un mecanismo

que pudiese permitir el ingreso de estas economias a APEC.

En Tercera Reunidén Ministerial, celebrada en
Sedl, Corea en noviembre de 1991, el esguema APEC dié a
conocer el resultado de las consultas arriba mencionadas. En
este sentido, 1los Ministros de Relaciones Exteriores Y

Comercio de los paises miembros se pronunciaron en el sentido



62.
de otorgar el ingreso al esquema de las "Tres Chinas".

Asimismo, durante la reunidén de APEC se
discutieren los siguientes puntos: 2

a) Consolidacién de los principios y objetives
de APEC. En este sentido los Ministros ahi reunidos acordaron
la elaboracién de una "declaracidn de principios', el la cual
quedaran plasmados los objetivos, principios y acuerdos de
APEC, al} efecto, se elabord un documento que fue 1llamado
"Declaracién de Seul" /.

b) Liberalizacidén comercial en la regién. En
este sentido 1los Ministros acordarén que la liberalizacidn
comercial entre los paises miembros de APEC debera darse bajo
los principios fundamentales del GATT, en cuanto a 1la

liberalizacidén comercial multilateral.

En cuanto a la cuestion de nuevas membresias,
APEC se pronuncid en el sentide de aplazarlas para la reunidn

ministerial que se celebrari en 1993 en Estados Unidos.

Los organismos antes mencionados han cobrado

significativa importancia, aunque cada uno a su medo, es

29/ Asla-Pacitic Econamic Cooperation Ministerial Meeting. Seout, 12-1% Naverber 1991, Joint Statement, pog. 2.

30/ EL texto integro de le Declaracién de Sect sparece como anexo del presente trabajo de tésfs.
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decir, la lImportancia gue tiene el Consejo de Cooperacidn
Econdmica del Pacifico (PECC), estriba en su caricter
tripartita, el cual permite contar con el punto de vista
‘eritico y analitico del sector académico, con el sentido
practico del sector privado y con la toma de decisiones del
sectoy gubernamental y, aungue las recomendaciones que emite
el PECC no son obligatorias para las partes, la gran mayoria
de estas han sido acatadas de buena fé., Por 1o que respecta
al Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC) su
importancia se retfleja en su cardcter empresarial, el cual
permite a los hombres de negocios del was alto nivel de 1la
regién negociar en el marco de las reuniones generales del
organismo ‘con sus contrapartes de la Cuenca. Por lo gque toca
al mecanismo de Cooperacidén Econémica Asia-Pacifico (APEC), su
jmportancia se destaca en au  cardcter exclusjivamente
gubernamental, 1lo gue pernite dar certidumbre a los acuerdos
que se toman en el seno del citado mecanisme y, aungue aun no
se ha fortalecido del todo, el APEC podria estar llamado a ser
el organismo mas importante de 1la Cuenca del Pacifico,
ocupando el lugar que por ahora ocupa el PECC y relegando a
éste a un segundo sitio, por lo cual es importante gue México
ingrese a este mecanismo; actualmente se estan tomando pasos
importantes en ese sentido. De ésto se hara mencidn en el
siguiente capitulo.
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CAPITULO 3., LA POLITICA DE ACERCAMIENTO DE MEXICO A LA
CUENCA DEL PACIFICO

Sin dejar de tomar en cuenta gue en la Cuenca
del Pacifico destaca el deseo comin de ampliar los espacios
geograficos desnuclearizados, detener la carrera armamentista,
combatir el proteccionismo de los paises mas industrializados,
revisar criterios respecto de la deuda externa, promover 1la
cooperacion para el desarrolle y garantizar el acceso a
tecnologias adecuadas, por menclonar sdlo algunas A4reas de
colncidencia, el siguiente capitulo, al igual que el presente
trabajo de tesis, sélo hard referencia al aspecto econdémico

como uno de los temas prioritarios en los foros de la reqidn.

Hace veinte afios que el marco de la
sustitucién de importaciones resultéd demasiado estrecho e
inviable para la expansion de la economia nacional. La
rigidez de ese modelo, asi como el alargamiento excesivo de su
aplicacién, generaron ineficacias en todos los sectores, 1lo
cual exigié el uso de subsidios y/o la intervencion ' estatal
para que continuaran operando.

La existencia de un mercado sin competencia

externa  desalentd la creatividad empresarial y la
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competitividad. El productor carecia de acceso a insumos de
preciec y calidad internacional, lo que se conjugd para crear
una estructura productiva sobredimensionada en muchos
sectores, no especializada en otros, con rezagos tecnolédgicos
y actitudes monopélicas en la mayoria. 1a calidad de 1los
bienes no correspondia al precio y, por 1lo mismo, era
imposible colocarlos en el mercado mundial. El consumidor
nacional era cautivo de esa pelitica y tenia que subsidiar

buena parte de la ineficiencia productiva sv.

La suma de 1ineficaclias provocaba demandas
permanentes por aumento de precios, que obligaban a
intervenciones coﬁstantes para tratar de frenarlos, o para
otorgar suﬁaidios indiscriminados y generalizados que, sin
beneficio directoc para los grupos mas necesitados, gravaban
onerosamente las finanzas publicas.

En esas condiciones, ni el empleo ni el
salario pedrian crecer sanamente, ya que el aumento artificial
en une o en otro desembocaba, automaticamente, en escasez o en
alza de precios. Se gestaron, asi, las condiciones para que
el pais se sumiera, una vez agotadas las fuentes externas de
financiamiento, en un circulo vicioso de 4inflacidén y
estancamiento, resultado de la falta de compstitividad.

31/ £l Muevo Perfil de la Ecaomia Hexicena. Secreterfs cde Haciende y Crédito Publice. Pag. 27
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De ahi la inaplazable exigenclia de erradicar
la inflacidn y sanear las finanzas publicas; de promover 1la
competitividaa; de reformar al Estado y fortalscer a 1la
nacioén .

Es asl como a partir de 1983 el Gobierno
mexicano inicia un proceso de apertura gradual al exterior,
tomando las medidas necesarias para alentar y diversificar las
exportaciones 'mexicanas, especialmente aquellas con mayor
valor ‘agregado, ésto con el propésito de aumentar 1a
eficiencia ' del aparato productive, fomentar las exportaciones
no petroleras e incrementar y diversificar mercados. En la
actualidad, las empresas exportadoras nacionales tienen acceso
a insumos importados 1libres de impuesto, ya que existe un
mecanismo de devolucién de aranceles en la importacion de
insumos para esa actividad. De igual manera opera el Programa
de Importacién Temporal para la Exportacidn, gque otorga
amplias facilidades aduaneras y administrativas para obtener
insumos importados.

Por lo gue rerspecta a los cambios en el
entorne wundial, el fin de la confrontacién Este-~Oeste ha
privado de sentido a las antiguas alineaciones ideolégicas que
habian dividido al mundo, y a varias naciones en bloques

antagdénicos, asimismo se ha configurado una nueva topografia

32/ Resultedo de la Megociacidn del TLC. El Mercado de Valores, No. 18, septiembre 15 de 1992. Pag. 2



67,

politica, en 1la gue han cobrado relieve internacional los
paises y regiones de mayor dinamismo econdmico.

\ Los cambios politicos han modificado las

fronteras econdémicas, sin embargo éstas han experimentado un

impacto mucho mayor como consecuencia de la
internacionalizacidon de los procesos productivos Y
distributivos, que ha sido posible gracias al avance

cientifico vy al desarrollo tecnolégico .

Esta globalizacién crecliente de la economia ha
permitido, por un lado, un nuevo y mejor aprovechamiento de
las ventajas comparativas de cada pais, a través de 1los
procescs de produccidén compartida. Por otre lado, el aumento
sustancial de las capacidades productivas de regiones y paises
han obligado a desarrollar nuevas y mas agiles estrategias de
comercializacién, a nivel mundial, a fin de penetrar en el
mayor numero posible de mercados.

La busqueda permanente de niveles superiores
de competitividad es, actualmente, el motor de 1la dinamica
econémica contemporanea, Para alcanzar esos niveles, los
paises se han vinculado entre si, con objeto de 1lograr un
mejor aprovechamiento de sus capacidades y recursos. Ello les

ha permitido tener accesc a diversas tecnologias; adoptar

v Assuitado cde ls Megociacitn... Op. Cit. Pag. 3



patrones eficientes de produccién y beneficlarse de las
economias de escala. Es asi que se han gestado, en distintas

partes de nuestro planeta, espacios econdmicos integrados y
amplios.

Esta recomposicién de la escena politica y
econdémica internacional imprime un caracter especial a 1la
nueva competencia mundial; a la confrontacldn ideolégica se
ha sucedido una lucha aguda por la obtencién de capital, 1la
adquisicion de tecnolegias y la conguista de mercados. En
suma, la viabilidad de las economias modernas depende de su

capacidad para vincularse a dicho proceso de globalizacién.

Es por ésto que el Gobierno mexicano ha
considerade a la politica comercial como un instrumento
importante dentro del proyecto modernizador en cuanto se
plantea como objetivos, aumentar la eficiencia del aparato
productivo, fomentar las exportaciones " no petroleras e
incrementar y diversificar los mcrcados para las exportaciones
no petrecleras,

En la instrumentacién de esta politica, el
Goblierno nexicane ha seguido con intexés los éxitos
espectaculares tanto en materia comercial, como en materia de

crecimiento econémico alcanzado por los paises gque conforman
la Cuenca del Pacifico.
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Nuestro pais ha comprendido que una estrategia
basada en 1la promocion de exportaciones, acompafiada dae una
administracién macroeconémica sana, no solo permite un
crecimiente con estabilidad de precios, sino también, el
reforzamiento de un multilateralismo comercial que opera en
beneficio de ambos, paises industrializados y paises en
desarrollo.

Es por ello que, desde 1986 con la adhesién de
México al GATT, se ha iniciado un proceso de apertura
comercial wunilateral y no discriminatoria que, evaluando
cogtos, busca que el pais se beneficie con flujos

incrementados de comercio e inversidén.

Sin embargo, en la instrumentacidén de este
proceso unilateral de apertura, ha guedado claro que la mejor
manera de alcanzar el éxito es profundizando dicho proceso vy,
para tal efecto se ha buscado diversificar y formalizar

nuestros vinculeos econdémicos con otras regiones del mundo.

En abril de 1991, México firmé un Acuerdo
Marco de Cooperacién con la Comunidad Europea. En mayo de ese

mismo afio, se formalizé 1la participacién mexicana en el

consejo de Cocperacién E dmica del Pacifico (PECC). E1 22
de septiombre, también de 1991, el Gobierno de México firmé
con Chile un Acuerdo de Complementacion Econémica.
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El 12 de agosto de 1992, se dio fin al proceso
de negocliacién de un Tratado de Libre Comercio con canaddé y
los Estados Unidos y lo que hace en esencia, es formalizar una
relacién histérica, producto no sélo de fuertes vinculos
econémicos ya exjistentes, sino también de una frontera comin
de mAs de tres mil kildmetros.

Con respecto a la cooperacién regional, por
ultimo, hay gue destacar gque la participacién formal de Méxice
en los foros regionales del Pacifico, obedece a la comprensién
clara de que no existen muchas opciones viables a 1la
cooperacién regional, a mencs que se piense que un
bilateralismo agresivo compense la falta de reglas y sefales
claras en materla comerxcial y financiera o, peor aun, que se
considere a 1la autarquia como una mejor alternativa al
multilateralismoe no discriminatorio. Si se piensa en la
creacién de bloques regionales cerrados y discriminatorios en
la zona del Pacifico, los costos en los que incurriria 1la
regicén, tanto econdmicos cemo politicos, y sociales, serian
elevadisimos. Por Jo tanto, es posible afirmar que,
necesariamente, la cooperacién econémica regional serd el

ejemplo a segquix en el nuevo siglo.

Como ya se habia anotado en 1los capitulos

anteriores, 1la Cuenca del Pacifico se ha constituido en el



71.

ambito geografico de mayor dinamismc econdmico mundial y en
escenario de las mayores transformaclones econdmicas a
innovaciones tecnolégicas, de manera que la pertenencia
mexicana a dicho d4mbito ofrece una vinculacién altamente
promisoria dentro del proceso de desarrollo que alli se genera
Yy al cual de alguna manera ya estamos ligados, sobre todo
mediante los astrechos lazos econémicos que unen a México con
los dos mayores polos de poder econdmico mundial que forman
parte de esa reglon.

Independiantemente de los proyectos que
existan para orientar el proceso de desarrollo de la Cuenca
del Pacifico, nuestra participacién en el misme se percibe
como una consecuencia ldgica de nuestra propia pertenencia a
esa zona y de las caracteristicas de nuestra estrategia
interna de modernizacién que, en la busqueda de una insercién
mis adecuada en el ambito internacional, coincide en tiempo y
espacio con las caractexisticas del fendémeno econémico gue se
da en esta regidén, concretamente en su parte asidtica, en 1la

que existe desde hace tiempo la presencia mexicana.

Actualmente, cerca del 80% de nuestras
transacciones econémicas totales se realizan con Estados de la
zona. Los EUA y Japdén, cuya interrelacién es el factor clave
de 1la pujanza del Pacifico, son nuestros mayores socios
comerciales y financieros y a su vez ocupan, respectivamente,

el primero Yy tercer lugares en inversiones, asi como en la
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importacién de petréleo mexicano, seqin datos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Sin tomar en cuenta a los EUA,
nuestro comercio con el resto de la cCuenca practicamente
duplica el comercio con América Latina y representa mas de la

mitad de nuestros intercambios con el resto del mundo.

Desde una perspectiva general se obaerva gue
de 1los 47 Estados y territorios que conforman la Cuenca del
Pacifico, incluido México (43 si se excluyen Hong Kong, ?aiw&n
y 1las posesiones de Francia y Gran Bretaha), nuestro pais
mantiene relaciones diplomdticas con 29 de éstos, 15 son de la
regién Asia-Pacifico, en tanto cue los 14 restantes son aun
colonias o bien se trata de micro-Estados (insulares la

mayoria) de escasa presencia internacional.

Las relaciones de México con Japén adquirieron
una dimensién ampliada en el marco de la cooperacison
transpacifica, al haber sido endosadas, por ambos Gobiernos,
las recomendaciones de un grupo de estudio bilateral sobre las
relaciones a 1largoc plazo ¥. De igual forma ocurrié con
China al reafirmar este Gobierno su intencidén de profundizar
sus relaciones con México a partir de la comin pertenencia a

la cuenca del Pacifico, explorando nuevas vias de cooperacidn

3%/ Lo Comisién  México-Japsn STglo XNI fue creads como resultedo de ls visita que realizd sl Presidente
Salinas de Gortar{ a Japdn en junio de 1990. En ls reunidn sostenicda con el Primer Ministro Toshiki
Kajfu se acords la creacién de un mecanismo  abocado al tratamiento de los principales tesas de (e
relacién bilateral y sobre el papel de cada uno de los pefses en el contexto mundial,
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bilateral gue anmplien sus posibilidades econdémicas en el
contexto regional.

En consonancia con tales perspactivas, se ha
asignadc una porcién importante de recursos al desarrollec Yy
consolidacién de una infraestructura portuaria eficiente y
competitiva en el Pacifico, que permita profundizar nuastras
relaciones con los paises de la reglén, principalmente en los
puertos de Salina Cruz, Lazaro CArdenas y Manzanillo. Salina
Cruz, gracias al poliducto que atraviesa el <territorio
mexicano vinculando al AtlAntico con el Pacifico, permitiré el
transporte del petréleo y sus derivados hacia el Oriente. El
puerto de LAzaro CaArdenas ha experimentado un importante
impulso debido a las instalaciones industriales del Ccomplejo
Siderirgico Las Truchas, con miras a favorecer la exportacidn.
Para Manzanillo estad en marcha el establecimiento de un puerto
de contensdores del que igualmente se espera una contribucién
sustantiva al comercio transpacifico de México »/. Si bien
as ciertc gue el Gobilerno Federal ha dado un mayor impulso a
los puertos del Pacifico, no guiere decir gue solamente se
abocard a desarrollar solamente a éstos, dicha modernizacion
portuaria sera a nivel global, previendo la diversificacién de
nuestro comercio con todas las regiones del mundo.

En los proyectos mexicanos de modernizacién

B/ Los Tranmportes, Las Telacamnicacionss v ¢l Turiasm en Mxico. Caracteristicas Principsies, pp. 51-90
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econémica, los EUA y Japén juegan un papel clave y los demés
paises de 1la Cuenca estan llamados a incrementar su
importancia. Trasladar estag relaciones a un contexto
regional, en el que existen paises con problemas similares Yy
en algunos casos mas complejos que los nuestros, abre a México
la posibilidad de contraponer a la dominacién del gran capital
la cooperacion Sur-Sur. En este 4&mbito, en el que se
encuentran las economias de los paises de la ANSEA y de China,
fundamentalmente, existen ciertamente algunos rubros de
nuestras economias que son mas conmpetitivos que
complementarios. Aun asi, la competencia esta presente de
cualquier forma por 1la interaccidén que ya existe en el
Pacifico; nuestra integracidén al proc¢eso nos pone en
pgsibilidad de participar en su orientacién, mediante 1la
concertacién de politicas con los paises dque comparten
intereses y preccupaciones comunes a los nuestros, tanto en el
dmbito econdémico como en el politico,

En algunos de los andlisis que hasta ahora se
han hecho en medios académicos respecto a nuestra plena
participacién en los foros multilaterales del Pacifico, como
miembros del PECC especialmente, se ha concluldo que 1los
lineamientos de politica econdmica gque se disefan en ellos,
liberalizadores a ultranza, son dificilmente aceptables para
paises como México, aunque parezcan adecuados para los paises
asiadticos, cuyos modelos de desarrollo econdmico y social en

ccasiones se alejan de nuestra formaclidén nacionalista. No
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obstante, una mayor presencia de México en dicho foro no
implica adoptar sus recomendaciones sl éstas no responden a
muestro interés nacional, aunque si presenta la posibilidad de
influirlas nediante la concertacién colectiva.

También se ha manejado el argumento de evitar
una duplicidad de esfuerzos, tomando en cuenta que existen
otros foros multilaterales; sin embargo, 1las declisiones
financieras y monetarias internacionales, por ejemple, se
toman en el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
Y las comerciales en el seno del GATT, de tal manera dque el
resto de las instancias multilaterales dentro y fuera de 1la
ONU, constituyen propiamente foros de concertacién para
influir la toma final de decisiones, ademas de gque en esos
foros no se llega a tratar temas con el detalle que se logra,
por ejemplo, en los grupos de trabajo del PECC.

3 - _Pa & e a ismos 00

Desde que se cred la Conferencia de
Cooperacién Econdémica del Pacifico (ahora consejo de
Cooperacién Econdémica del Pacifico), México fue invitade a
asistir a las reuniones, aungue sin que se definiera la forma
en gue nuestro pais participaria. La invitacién fue hecha por
el entonces Primer Ministro de Japdn, Masayoshi Ohira, durante

su visita a México (1981).
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En aquel entonces, los proyectos para la
regién eran adn imprecisos y sus objetivos eran marcadamente
politicos, impulsados tanto por los intereses estratégicos
estadounidenses como por el ambiente politicoc en la regidn,
dominado por el sentimiento anticomunista, sobre todo en los
Gobiernos conservadores de Australia y Nueva Zelandia. Aun
los paises de la ANSEA mostraban serias reservas frente a 1la
conveniencia de su incorporacién. Sin mayores definiciones,
el proyecto de una "Comunidad del Pacifico" se presentaba comoc
un foro gue no era ni regional ni universal, establecido con
criterios ideoldgicos, impulsado Unicamente por paises
desarrollados; sin ninguna agenda definida ni una estructura
organica clara. Su principal bandera era 1la cooperacion
econémica mediante la liberalizacién integral de las economfas
de los paises miembros. Adicionalmente, en la relacidén de
México con los Estados Unidos de América y Japdén, el aspecto
econémico pricritario para esos dos paises era la venta de
petrdleo. EUA insistia, desde ese entonces, en la
conformacién de una Zona de Libre Comercio Norteamericano
(Canada-EUA-México) y Japén pretendia la eliminacién de trabas
en el comercio bilateral, interesado basicamente en adquirir
petréleo  mexicano para diversificar sus fuentes de
aprovisionamiento, ubicadas casi en su totalidad en el Medio
Oriente. Se nos presionaba ademas para un ingreso al GATT que
en aquellos momentos no se consideraba conveniente para

nuestra economia interna. ILa posicién que México mantuvo,
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mientras prevalecieron esas circunstancias, fue la de no
participar en un experimento que entonces no ofrecia ninguna
ventaja y si en cambio complicaciones politicas en materia
internacional. El proyecto era contrario a la vocacién
pluralista de nuestra politica exterior, propiciaba la
duplicacién de esfuerzos y comprometia indirectamente 1la

imagen de México en el ambito internacicnal.

Conforme el anmbiente politico cambid en 1la
regién y se reflejdé en una mayor definicidén del proyecto en
términos econdmicos, la actitud mexicana fue mas receptiva
hacia 1la cConferencia de Cooperacisén Econdmica del Pacifico.
El sector académico de México participd como observador en la
tercera PECC, que se celebré en Bali, Indonesia, en noviembre
de 1983; su informe fue amplio y positivo respecto del cambio
ochservado en el proceso institucional para hacer prevalecer el
concepto de cooperacidén econdmica y eliminar todo afan de
hegemonia politica; se conocieron pronunciamientos
extraoficiales sobre el intereés que despertaba la
participacidén mexicana en algunos grupos de trabajo muy
concretos Yy en general por evitar que otros paises
latinoamericanos -Chile- e;tuvieran mejor representados en

el PECC, aunque sélo fuera como observadores.

En la IV PECC que se celebrd en abril-mayo de
1985, en Seul, Repiblica de Corea, asistidé el mismo

representante académico, peroc por parte del Gobierno se
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acreditd a un funcionario de nuestra Embajada en Japén. Con
un informe mas amplio y valorado, se vid la conveniencia de
reforzar 1la participacién mexicana y mostrar una mejor
disposicién a incorporarse al procesc institucional, por 1lo
que se decidié elevar el nivel de nuestra representacidn, si
bien manteniendo el caracter de cbservadores.

Ante 1la V PECC efectuada en noviembre de 1986
en Vancouver, Canpad4, el Gobierno mexicano acredité a una
delegacién oficial de 1la SRE, presidida por el entonces
Director General para Africa, Asia y Oceania de la SRE, cuyo
informe dié cuenta de un giro sustancial en la filogofia del
proyecto para la Cuenca del Pacifico, al sustituir el enfogue
liberal de aglutinar a ecocnomias de mercado, por unc referido
a la cooperacién internacional para el desarrollo, dque
justificd plenamente 1la adhesién de China al PECC, con esta
nueva valoraclisn del proceso, se justificaba la conformacidn
de una Comisidén Kacional encargada de ponderar y mas tarde

solicitar el ingreso formal de México al organismo.

La VI PECC tuvo lugar en Osaka, Japén, del 17
al 20 de mayo de 1988. A ella asistié una delegacidn
presidida por el entonces Subsecretario de Comercio Exterior
de la SECOFI, quien expresd el interés de México en el
desarrollo de la Cuenca del Pacifico y promovié entre los
participantes de pleno derecho la posicién mexicana.
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] La VII PECC se celebré en Auckland, Nueva
Zelandia, 1los dias 13 al 15 de noviembre de 1989 Yy conté con
la participacién de México en calidad de "“invitado", La
Delegacién mexicana, encabezada por el Subsecretario de
helacionos Exteriores Andrés Rozental, destacd el interéds de
Méxice por participar mas activamente en los distintos
esguemas de cooperacién de la regién y refiridé la importancla
de nuestros vinculos con el Pacifico, la potencialidad de
nuestro mercado, las politicas de apertura y modernizacién gque
aplica el Goblerno mexicano y las nuevas condiciones que
brinda nuestra reglamentacién en materia de inversidn
extranjera, como factores favorables para una mejor y mayor
interconexién econdmica con 1la raglidn. Asimismo, el
funcionaric mexicano hizo hincapié en la decisién de nuestro
pais de mantener ablertos los canales de intercambio con todas
las regiones y agrupaciones en distintas partes del mundo, sin
establecer vinculos exclusivos, y resaltd el interés de México
en estrechar sus relaciones con los paises miembros de la
Asociacion de Naciones de Sureste Asiatico (ANSEA) refiriendo,
al efecto, la consecuente apertura de dos nuevas Enmbajadas de
nuestro pais en Tailandia y Singapur, respectivamente, asi
como de cConsejerias Comerclales en Sidney, Singapur y Hong
Kong, y de una Oficina de Promocién Comercial del Consejo
Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales {CEMAIL) en
Taiwan.

El fortalecimiento de la representacién
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mexicana en los paises del Pacifico AsiAtico responde a 1la
conviccién de que, mas alld de la participacién de México en
las instituciones de cardcter multilateral de la Cuenca del
Pacifico, soélo dotando a las relaciones bilaterales con los
paises que la conforman, de un contenido real, sdlido y
creciente, podrid hablarse de una auténtica presencia mexicana
en tal regién y que de esa manera cobraria wayorx sentido
nuestra participacién en las discusiones multilaterales.

Cabe sefalar que la participacién mexicana en
el PECC ha sido activa desde 1986 y no ze ha limitado a 1las
reuniones plenarias de 1la Conferencia, sino gque ha sido
complementada con la asistencia regular a distintas reuniones
de los foros especlalizados de la misma y a diversos
seminarios formales.

La participacién mexicana también ha sido
activa por parte del sector empresarial, en el seno . da las
reuniones del Consejo Econdémico de la Cuenca del Pacitico,
desde marzo de 1988 cuando asistid el Lic. Julio A. Millan,
en representacion del CEMAI, siendo nombrade Organizador del
Capitulo Mexicano de la Cuenca del Pacifico, para mas tarde
ingresar como miembro de pleno derecho al Consejo (PBEC), en
su cardcter de Presidente del Comité Mexicano del PBEC, de
manera independiente del CEMAXI, pero en coordinacidén con el

mismo.
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Como una muestra clara del interés mnexicano
por activar su participacién en el desarrollo de la Cuenca del
Pacifico y por incorporarse a los esfuerzos institucionales
que se realizan en el seno del PECC, el 15 de abril de 1988 se
cred, por Acuerdo Presidencial, la Comisién Mexicana de 1la
Cuenca del Pacifico (CMCP), como una entidad intersecretarial,
que agrupa en su seno tanto al sector gubernamental, como al
sector empresarial ademas del sector académico. ILa Comisién
preve también la participacién de los Goblernos de los Estados
de la Republica que tienen costas al Océano Pacifico,

La estructura de la CMCP, como se verd en el
siguiente capitulo se adecua al esquema operativo del PECC,
organismo al que México solicité su ingreso formal en 1989, y
sobre el cual se tuvo respuesta afirmativa durante la 1ltima
reunién del Comité Permanente de la misma, celebrada en
Indonesia, en septiembre de 1990.

Respecto a la participacién del sector
académico mexicano en los trabajos de la Comisidn Mexicana de
la cuenca del Pacifico, en maye de 1989 se instituyd la Red
Nacional de Investigadores de la Cuenca del Pacifico, bajo la
coordinaccién conjunta del Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomatices y la Universidad de Colima. Dicha Red tiene el
propésitec de mantener un registro actualizado tanto de
investigadores como de estudios afines a la regisén y procurar

una mayeor vinculacidén con Instituciones similares de los demas
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paises del Area, a manera tal de profundizar en 1a
investigacién sistematizada sobre la Cuenca del Pacifico, asi
como apoyar las labores propias de la Comisién Mexjicana de la
Cuenca del Pacifico.

A la fecha, dicha Red alberga en su seno a las
mads importantes instituciones de educacidn superior, que de
alguna manera realizan estudios scbre la Cuenca del Pacifico.
En este sentido participan en la Red de Investigadores las
universidades HNacilonal Auténoma de México, de Guadalajara, de

Oaxaca, de Sinaloa, de Nayarit, El Colegio de México y el
Colegio Mexiquense.

Por 1los gue respecta a la participacion
mexicana en el esquema de Cooperacisén Econdmica Asia-Pacifico
{APEC), nuestxo pais ha mostrado su interés por ingresar como
miembro de pleno derecho practicamente desde los inicios del
citado esquema, aunque los paises miembros no contemplan, por
ahora, el ingreso de nuevos miembros, México es el candidato
mas viable a ingresar una vez que se togque el temsn,
posiblemente en la V Reunidén Ministerial del mecanismo, a
celebrarse en los Estados Unidos de América en 1993.

El interés mexicano por ingresar al APEC
podria obedecer a gque el caracter exclusivamente gubernamental
del mecanismo brindaria mas certidumbre a los acuerdos que de

¢l emanen y, una vez consolidado como organismo, APEC podria
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llegar a convertirss ean el organismo més importante de 1la
Cuenca del Pacifico, convirtiendo al PECC en un dérganc mas de
AFPEC.

-
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CAPITULO 4. LA COMISION MEXICANA DE LA CUENCA DEL PACIFICOS*
4.31,.- Acuerdo Constitutivo,

Como ya se habia mencionado en el capitulo
anterior, 1la cConmisién Mexicana de la Cuenca del facitico
{CMCP) se cred por Acuerdo Presidencial x/, publicado en el
Diario oOficial de 1a Federacisdn el 13 de abril de 1988,

entrando en vigor al dia siguiente de la misma.

La Comisién reviste un cardcter de entidad
intersecretarial permanente, a efecto de promover de manera
coordinada la participacién de México en los distintos foros
de cooperacién multilateral de la regién, en particular, en la
"Conferencia® Qe Cooperacién Bcdnémica del Pacifico (ahora
“Consejo"), asi como sugerir los lineamientos generales para

robustecer la relacién del pais con las naciones del &rea.

El Acuerdo constitutivo sefiala que la Comisién
serd presidida por el propio titular del Ejecutivo Federal y

* Quiero sgradecer, por este medio, (s invaluable muxin prestads por e Dfireccistn General para el Pacifico
de la Seccetarfa de Relaciones Exterliores, encargada de los asuntos de ia OXCP, en la elaboracién de
este amsrto capftulo.

357 El texto integro del Acuerdo qQue cres La Canisidn Mexicans de la Cuenca del Pacifico aparece como
anexn del presente trabejo de tésis.
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en su ausencia por el Secretario de Relaciones Exteriores, la
integran doce Pependencias 3 Y cuatro Entidades:
Secretarias de Relaclones Exteriores: Marina; Hacienda vy
Crédito Publico: ‘Programacién ¥ Presupuesto; Energia, Minas
e Industria Paraestatal; Comercio y Fomento Industrial;
Agricultura Y Recursos  Hidréulicos: comunicaciones V'
Transportes; Desarrollo Urbano y Ecologia 3%; Educacidn
Piblica; Turismo y Pesca; Banco de México; Banco Nacional
de Comercio Exterior: consejo Naclional de cClencia 'y
Tecnologia y Petrdleos Mexicanos. La Secretaria de Relaciones
Exteriores funge como Secretariado Técnico de la Comisidn.
lLos Estados con 1litoral en el Océano Pacifico pueden serxr
invitados para cooperar con la Comisién, 1la cual estd
facultada para convocar y solicitar la colaboracién de los
Gobiernos de los Estados de la Federacidn, a las instituciones
nacionales de estudios superiores y a organizaciones de los
sectores social y privado, cuya participacién se reconoce como
aconsejable "para dar mayor alcance y efectividad al
funcionamiento de la cMcp".

El paso mas firme hacia la creacién de 1la
Comisién Mexjcana de 1la Cuenca del Pacifico se dié en 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores, el 7 de diciembre de 1987

377 Con s dessparicién de la Secreterfs de Progremecién y Presupuesto, shora le CMCP cuenta con la
participacitn de sélo once Dependencins.

JW Ahors Secretar(a de Dessrrollo Social,
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cuando tuvo lugar la Primera Reunién Informal Relativa a la
Participacién de México en la Cuenca del Pacifico. En esa
reunién los representantes de practicamente todas las
pPependencias y Entidades gque guedaron incluidas en la Comisidn
intexcambiaron opiniones sobre 1la forma de participacién
mexicana en la actividad de la Cuenca.

En esa reunién nadie expresé reservas en
cuanto a la participacién mexicana en la entonces Conferencia
de Cooperacién Econdmica del Pacifico, concretdndose a aportar
alementos de apoye a la actividad sectorial mexicana en la
regidn. Asi, se destacd la importancia de los aspectos
financiero y comercial, de bienes y servicios; las
posibilidades de capacitacién de recursos humanos, de
desafrollo portuario y de cooperacién pesquera; el positivo
impacto en el desarrollo regional y 1las implicaciones
politicas de la participacién mexicana en el desarroilo de la
Cuenca del Pacifico.

= sis s Distintas Re o

Después de esta reunidén, el animo por crear
una instancia de cooperacién, a nivel nacional, que se
encargara de coordinar 1la participacion de México en los
esquemas de cooperacién de la Cuenca del Pacifico, fue
creciendo. La idea principal de la creacién de dicha

instancia obedecidé, principalmente a que el PECC exige en sus
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estatutos que, para aceptar la solicitud de ingrese de un
nuevo miembro, éste debera tener establecida una Comisién

Nacional encargada de los asuntos transpacificos.

Es de esta forma que nace, en abril de 1988,
la Comisidn Mexicana de la Cuenca del Pacifico.

4.2.1.= Reunidn de Instalacidn.

El 12 de mayo de 1988 se efectud la xeunién de
instalacién de la Comisidén Mexicana de la Cuenca del Pacifico.
Ademds de la instalacién, la reunién tuvo el propdsito de
presentar a los participantes un proyecto de trabajo
provisional, elaborado con 1las aportacionés due algunas
dependencias hicieran despuéds de la reunién celebrada el 7 de
diciembre de 1987.

Se sefialo que una de las cuestiones gque se
habian planteado era la organizacién de los trabajos de 1la
CMCP. En este sentido, se presenté a los participantes un
primer esbozo de lo que pudiera ser el organigrama o 1la
estructura de trabajo funcional de la propia-Comisién. '

Se espresd gque el esquema obedecia a la
estructura y funcionamlento de PECC, ya que dentro de este
organismo, como se habia mencionado en el capitulo 2,

funcionan una serie de Foros y Grupos de Trabajo que
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corresponden, escenclalmente, a 10 que en el organigrama ¥/
se denominarian Subcomités.

Asi, se planted 1la eventual integracion y
coordinacidén de los Subcomités y se sugirid la participacidn
de las dependencias gubernamentales que tienen por funcidén las
actividades indicadas en cada uno de los Subcomités gque se
formarian. Asimismo, y en funcién de los intereses de los
sectores social, académico, privado y ds los Gobiernos de los
Estados riberefos del Pacifico, podrian designar

representantes para integrar a los mismos.

) Se sometiéd a 1la consideracién de 1los
asistentes la conveniencia de elaborar un plan de trabajo para
cada uno de los Subcomités, a fin de contar con un conjunto de
programas integrados y coordinados que permitiera a la cMcP
establecer directivas, criterios y orientaciones, encaminadas
a contar con una coordinacién constante de las actividades de
la Comisién.

Se senald dque estos programas\tendrian gque ver
con dos grandes capitulos fundamentales: 1) actividades en
relacidn con los paises de la Cuenca del Pacifico, es decir la

forma en gue se realizara la participacién de México en 1la

3/ EL organigrama actualizado de la Comisidn Mexicana de la Cuence del Pacifico apsrece como anexo al
esonte trabojo de tésis.
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regién, y; 2) actividades por Area, que en el plano interno
considerasen necesarias los integrantes de la Comisidén. Se
senalé, como ejemplo para este segundo capitulo el
establecimiento del Centro de Estudios Interdisciplinarios de
la Cuenca del Pacifico wr.

4.2.2.- Primera Reunjién de Trabaio,

El 8 de marzo de 1989 se realizo ia Primera
Reunién de Trabajo de la Comisién Mexicana de la Cuenca del
Pacifico 4/, convocada con la finalidad de refrendar 1las
acciones emprendidas por la administracién del Presidente de
la Madrid en relacion con la gestiones encaminadas a lograf el
ingreso a los distintos esquemas de cooperacién de la Cuenca.
Dicha reunién fue encabezada por el Secretaric de Relaciones
Exteriores, Fernando Solana, quien destacd 1la importancia
econdémico-financiera gque la regidén ha adquirido en los dltimos
afios y apuntd el interés del Presidente Salinas de Gortari en
aprovechar todas las oportunidades gque el pacifico ofrece para

México.

Asimismo, en el marco de esta reunidén se

renové el mandato a los cinco Subcomités hasta entonces

L0/ El Centro de Estudios Interdisciplinarios de ia Cuenca del Paci{fico nunca fue creado, pero en su
lugar surgld, en La tniversidad de Colima en mayo de 1990, is Red Naclonal de Investigadores sobre ia
Cuenca del Pecifico.

41/ Boletin Informativo de 1a Comisién Hexicana de Lo Cusnca del Pacffico. Enero-mario de 1990, Pag. 2
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existentes, encargados respectivamente de Politicas
Comerciales, Minerales y Energia, Desarrollo Pesquero,
Ganaderia y Cereales y Perspectivas Econémicas de adecuarse al
esquema operativo de PECC,

4.2,3 .~ Sequnda Reunién de Trabajo,

la Segunda Reunién de Trabajo de la Comisién
Mexicana de 1la Cuenca del Pacifico se llevé a cabo el 20 de
octubre de 1989, con el propdésito de realizar una evaluacién
de los trabajos de 1los Subcomités y de intercambiar
informacién entre las partes sobre el proceso de incorporacién
de México a los organismos de cooperacién de la Cuenca 2.
En esta reunidén se acordé el establecimiento de dos nuevos
Subcomités, para encargarse de las cuestiones raferentes a la
Ecolegia y el Medio Ambiente y a la Seguridad ¥y Proteccidn
Maritimas. Asimismo, se acordé invitar a los colegios
nacicnales de profaesionales y a los representantes de 1los
productores primarios del pais a participar en los trabajos de
la Comisidn.

En su intervencidén el Secretaric Fernando
Solana, quien presidié 1la reunidén, exalté el esfuerzo de
coordinacién interinstitucional que la CMCP ha venido

desarrollande a fin de robustecer las relaciones de México con

5/ tbid, pog, 3
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las demds naclones del Pacifico, tanto al mediano como al
largo plazeo, a traves de la participacién de los sectores
piblico, académico y privado. de igual forma, al referirse a
la etapa de apertura econdmica de México, advirtié que para
nuestro pais ninguna zona es excluyente, sino que deben verse
como instancias complementarias, de manera tal que 1la
insercidén de México en los diferentes esquemas de cooperacién
de 1la Cuenca del Pacifico represente también un equilibrio

dentro de nuestra relacién politica con el exterior.

Tras hacer referencia en 1la creciente
participacién de México en los diferentes Foros y Grupos de
Trabajo de PECC, Jlos miembros de la CMCP destacaron la
actuacién del sector empresarial mexicano como miembro de
pleno derecho del Consejo Econdémico de la Cuenca del Pacifico
(PBEC), membresia alcanzada en el marco de la XXIXI Reunidén
General Internacional del organismo, celebrada en Taipei,

Taiwhn, en mayo de ese mismo afio,

Por ultimo, se destacéd que la estructura de
los Subcomités y por ende de la CMCP es jiddnea y favorece 1la
contribucién de todas las entidades y sectores interesados,
advirtiéndose, por otro lado, la conveniencia de que el sector
académico continuara coordinandose para propiciar‘ la
participacién de todos aquellos centros universitarios y de
investigacién interesados en el tema de la Cuenca del
Pacifico.
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4.2.4.- Tercera Reunidn de Trakalo.

El 3 de abril de 1990 se celebro la Tercera
Reunién de Trabajo de la Comisién Mexicana de la Cuenca del
Pacifico, presidida por el Subsecretarioc de Relaciones
Exteriores, Andrés Rozental, convocada con la finalidad de
realizar un balance de las actividades realizadas durante los
seis meses anteriores, tendientes a afianzar y promover 1los
.intarasas mexicanos en el ambito geogrdfico de la Cuenca del
Paciftico &,

Durante la inauguracién del evento, el
Subsecretario Rozental reiteré el propésito de la CMCP de
apoyar la ampliacién de nuestras relaciones transpacificas,
conjuntando de manera equilibrada los esfuerzos de 1los
distintos sectores que participan en la actividad externa del
pals, destacadamente el académico, subrayando las medidas que
por instrucciones del Presidente Salinas de Gortari se habian
ejecutado para reforzar la presencia y representacioén
mexicanas en la Cuenca, asi como el aumento de la actividad
empresarial en la regién, que se ha traducido en un sostenido
incremento de la participacién de la misma en nuestro comercio

exterior.

- 437 poletin Informative de la Comisién Mexiconn de la Cuence del Pacffico, Abril-junio de 1990, Pag, 3
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‘Al. rendir el Informe General del Secretariado
Técnico de la comisién, el Subsecretario Rozental pormenorizod
la participacién de México en la VITI Reunidén General de PECC,
celebrada en Nueva Zelandia en noviembre de 1989 y las
perspectivas que se ofrecian para el eventual ingreso de
México al organismo. '

Al resefiar la evolucidén de los trabajos de
PECC, advirtié sobre la importancia que otorga el Gobierno de
México a las iniclativas de oxganizacién regional, como 1la
llamada '"Cooperacién Econdémica Asia-pacifice™ (APEC), cuyo
caracter gubernamental le otorga una mayor relevancia frente a
otros foros regionales. En este sentido, se informé que 1la
SRE ya habia iniciado una estrategia para hacer reconocer
nuestra importancia en la perspectiva de la APEC, una vez
lograda nuestra admisién en el PECC.

Asimismo, en el marco de esta reunién se
crearon dos nuevos Subcomités, encargados de las cuestiones
referentes a los Transportes, Telecomunicaciones y Turismo y
otro sobre Ciencia y Tecnologia. De esta manera se encomendo
la coordinacidén del primero a la SCT, gque por su competencia
cubre la mayor parte de los temas propios del Subcomité,
aungue trabajaria en estrecha colaboracién con la SECTUR y el
segundo quedo a cargo del CONACYT.
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4,2.5.= Cuarta Reunién de Trabaio.

El 29 de novienbre de 1990 se celebrs la
Cuarta Reunioén de la Comisidn Mexicana de 1la Cuenca del
Pacifico W/, presidida por el Subsecratario de Relaciones
Exteriores Andrés Rozental, convocada con la finalidad de
hacer un balance de las actividades del periodo
abril-noviembre de 1990, asi como para delinear la
participacién de México el la VIII Reunién General de PECC,
celebrada en Singapur en mayo de 1991.

En el marco del evento, el Subsecretario
Rozental destacd la importancia y el significado politico vy
econémice del ingreso de México al PECC. Afirmé que con ello
se daba cumplimiento cabal a uno de los cbjetivos para los que
fue creada la Comisidn ¥y una de las prioridades del Gobierno
de 1la Republiea. Al efecto, reconocio la contribucién de los
esfuerzos conjugados de los sectores gubernamental,
empresarial y académico, que junto con el apoyo de nuestras
representaciones en el exterior, el despliegue diplomitico de
la Cancillerié ¥ el impulsc derivado por la gira presidencial
a la Cuenca, efectuada en junio de 1990, propiciaron un
consenso favorable a México entre los paises miembros del
PECC.

7 olatin Informativo de la Comisién Mexicans e 1a Luenca del Pacifico, Octubre-diciembre de 1990,
g, 1
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Por lo gque respacta a la participacién
mexicana en la VIII PECC, el Embajador Rozental advirtié que
en la reunidén deberian expresarse posiciones solidas que
reflejaran una posicién nacional definida y coordinada
respecto de cada uno de los temas de los Foros Y Grupos de
Trabajo del PECC.

Al rendir el informe de actividades del
Secretariado de la Comisidn, el entonces Director General para
el Pacifico Qe 1la Secretaria de Relaciones Exterioras,
Embajador Daniel de la Padraja, resumid los resultados mnés
destacados de la Visita Presidencial a Japdn, Singapur vy
Australia, efectuada en Jjunio de 1990, que permitié una
efectiva expansidén de los nexos bilaterales y multilaterales
de México con la region. Refiridé asimismo las numerosas
visitas a nuestro pais de altos funcionarios de paises del
Pacifico, poniendo énfasis en el Viaje de Estado efectuado por
el Presidente chinc en mayo de 1990, los de siete ministros de
Indonesia y dos de Australia y los de mas de gquince
delegaciones empresariales. Scbre el ingreso de México al
PECC, detalld 1las diversas gestiones realizadas por la
Cancilleria para ese fin y también informdé al pleno de 1la
Comision que vuna vez asegurado dicho ingreso, los esfuerzos
futuros se encaminarian a conseguir nuestra admisién en el
otro esquema multilateral de la regién, conocido como proceso
de Cooperacidén Econdémica Asia-Pacifico (APEC), paralelamente

al apoyo gque se brindd al cComité Mexicano del Consejo
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Econdmico de la Cuenca del Pacifico para la realizacién de la
XXIV Reunion General Internacional del organismo, celebrada en
Guadalajara en mayo de 1991.

La Comisidén Mexicana de la Cuenca del Pacifico
ha demostrado en 1la practica ser un medio eficaz para
delimitar la postura que debera tomar muestro pais ante los
foros de cooperacion regional. De hecho, ésta es la unica
comisién naclonal en donde realmente se toma en cuenta por
igual el sentido practico del sector empresarial y el punto de
vista del sector académico para la formulacién de toma de
decisiones del sector gubernamental. De esta manera se ha
logrado avanzar significativamente en la participacién
mexicana en los foros antes citados.
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COMENTARIOS FINALES

En 1a uWltima década de este siglo, México se
enfrenta como nacién al reto de responder el procesco de
transformacién que vive el mundo, en donde las relaciones

Vpoliticas, econdémicas, sociales y culturales evolucionan a
grandes pasos.

Para todos los mexicanos constituye una
responsabilidad comin el interpretar estos cambios con pleno

respeto a nuestros valores de soberania e independencia.

El gquedarnos al margen de estos cambios
conllevaria a un atraso significativo de nuestro pais; el
tratar de ingresar precipitadamente en la dinamica de dichos
cambios nos llevaria a algo mas que el simple atraso. Depende
de nuestro Gobierno, asi como de los sectores involucrados en
esta dinamica en crear un ambiente propicio para un ventajoso
ingreso de México en los esquemas de cooperacién econdémica de
la Cuenca del Pacifico.

Dicha Cuenca se perfila como la 2zZona mas
dindmica e importante para el siglo XXI. Aungue es pertinente
subrayar que si bien la regién no constituye la solucién a

nuestros problemas econdmicos, si representa una importante
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opcién para diversificar y enriquecer nuestras relaciones
econdémicas y financieras. Para ello se deberan perfeccionar,
actualizar y adecuar a las nuavas circunstancias econémicas
nacionales Y internacionales, los diversos instrumentoes
interinstitucionales suscritos con los paises de la regidn en
los Ambitos, comercial, industrial, financiero, tecnoldgice,

turistico, a efecto de hacerlos maAs eficientes.

Asimismo, s=se deberad incrementar la actividad
de promocidén comercial en los paises de la regién, mediante
acciones coordinadas entre los sectores publico, privado,
también  debera desarrollarse lo que se llamaria una
"diplomacia econdmica" activa y viable, que permita traducir
las coincidencias en materia de politica exterior con nuestro
pais en opclones reales para el impulso de la relacién vy
cooperacién econémicas.

Aunado a la peosicién geografica privilegiada
de México, a la disponibilidad de materias primas
estrategicas, entre otras ventajas, la suscripcién de un
Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unides de
América y Canadd posibilitara a 1la estructura econdmica
nacional una mas dinédmica insercién en el Pacifico asiatico,
en atencidén a las nuevas ventajas comparativas, como lo serian
la certidumbre de un acceso mds competitivo desde Héxicola los
mercados latinoamericano, asidtico y europeo, incluso, a

través de los canales de comercializacién ya establecidos con
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los Estados Unidos.

La creciente necesidad de entrelazar, de
manera dinadmica y arménica, 1la actividad econdmica de 1los
estados mexicanos riberefios del Pacifico con las economias de
la Cuenca se sugiere la conveniencia de que 1los sectores
publico, privade y académico de dicha entidades fererativas
elaboren coordinadamente estudios encaminados gque puedan ser
desarrollados con la participacidén efectiva y racional de 1la
inversién extranjera proveniente de la regién asidtica, ésto a
través de un medio iddneo como lo es la Comisidn Mexicana de

la cCuenca del Pacifico.

Por su parte, dlcha Comisién, a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en su caracter de
Secretariado Técnico, Yy coordinadora de la accion
internacional cque realizan las dependencias e instituciones
del Ejecutivo Federal, podria realizar, con el apoyo de 1las
representaciones de México en esa importante regidn, 1las

siguientes acciones:

1) Evaluar y propeoner, en su caso, 1la conveniencia de
concertar acuerdos y/o convenlos institucionales de
cardcter econémico, financiero, industrial, turistico,
pesquero Yy comercial, entre otros, tendientes a impulsar
la relacién bilateral y multilateral en 1los diversos

sectores de la cooperacidén con los paises miembros de les
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3)

4)
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organismos mas importantes de la Cuenca del Pacifico.

Analizar 1los convenios y/o acuerdos suscritos por paises
de la cCuenca del Pacifico con terceros, gque contengan
elementos de interés para México, y en consecuencia,
proponer con los fundamentos pertinentes la conveniencia
que los paises de la regidén suscriban con nuestro pais
algin instrumento similar, procurando que se incorporen
los elementos antes sefalados a los instrumentos ya
establecidos con México; ésto ultimo permitiria mantener

un marco normativo claro, moderno y eficiente.

Evaluar los efectos de las relaciones bilaterales de
México con los paises miembros de los organismos de
cooperacidén de la Cuenca, derivados en el establecimiento
de nuevos instrumentos normatives que, en materia de
politica econdémica, el Estado mexicano aplica para para
modernizar el marco juridico nacional necesaric para hacer
de las exportaciones de productos no petroleros el motor
de crecimiento econdémico y proponer oportunamente las
adecuaciones pertinentes en la estrategia a seguir en

materia econdmica, y;

El sector empresarial mexicano debe constituirse en el
principal protagenista de la relacidén econdémica cen 1la
Cuenca del Pacifico, para lo cual, las dependencias e

instituciones mexicanas deben procurar un agil y efectivo



101.

apoyo a éste sector en sus actividades de promocién
comercial, financiera y de inversaiones, incorporando
aétivamente a tal propdsito el aporte y el apoyo de 1la
Comision Mexicana de la Cuenca del Pacifico y de nuestra
red diplomatica en la regisén.

México es, por derecho propio, parte
integrante de 1la regidn, por lo gue debe ser miembro de los
diversos mecanismos de cooperacién que se establezcan en la
zona, para beneficiarse de ellos, aprovechando las ventajas de

nuestra posicién geografica,

Los tres foros de cooperacién econdmica del
Pacifico (dos en los que somos miembros: PBEC y PECC y el
tercero, al gue deseamos Iingresar APEC} constituyen una
importante opcién de politica exterior para diversificar
nuestras fuentes de abastecimiento y nuestros mercados de
exportacidn, Al participar en dicho foros, México entra en
contacto con las economias mas dindmicas del mundo, por lo gue
el potencial de 1la cooperacién multilateral en la zona es
considerable, tanto en lo econdmico como en lo tecnolégico y
cultural.

Las proyecciones econdémicas, los estudios de
mercado, las investigaciones sobre nuevas tecnologias y 1la
coordinacicén en general de politicas de desarrollo en los més

importantantes sectores productivos (energia, ‘mineria,
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agricultura, pesca, turismo, telecomunicaclones, transportes)
seguiran siendo ocbjetivo primordial de los distintos
organismos del Pacifico, estemos o no presentes. Para avanzar
a la par con ese desarrollo y poder influir en &1, México debe
participar activamente en los Foros y Grupos de Trabajo que

Promuaven la cooperacién multilateral en el Pacifico.

Para que la cooperacidn regional se traduzca
en expansién del desarrollo, debe fortalecerse un
multilateralisme que facilite la coordinacién y concertacién
nultidimensional entre todos aquellos actoras cuyas decisiones
individuales © colectivas producen efectos que rebasan sus
frontexas.

En este sentido, México debe activar aun nmas
su presencia en los esquemas de cooperacisén, particularmente
an la Cuenca del Pacifico, pero esto en una clara
intercomunicacién entre los actores naclonales involucrados en

esta dinamica (empresarios, gobierno y academia).

Desde 1la perspectiva mexicana, no basta con
la membresia en los organismos de la Cuenca para determinar la
posibilidad de beneficiarse del dinamismo del drea, sino que
es el nivel de la relacién econdémica que con ella se tenga, el
contenido real de nuestra vinculacion con esa regién, lo que
ofrecerd las perspectivas reales de dividendos. Partiendo de

nuestra antigua relacldén con algunos paises del Area, nuestro
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Gobierno ha privilegiado el canal bilateral para continuar
impulsando sus contactos con la Cuenca del Pacifico, en un
esquema de diversificacion que un momento dado pusde
trascender el enfoque tradicional de nuestra relacién con el

exterior.

Para una estrategia de mediano y largoe plazo,
la Cuenca del Pacifico se presenta para México como una
interesante posibilidad de cooperacidén, tanto Sur-Sur como
Norte-Sur; principalmente con los paises del Sureste de Asia
y con Japén. Existen posibilidades reales de diversificacién
comercial y de aejecucidén de coinversiones y operaciones de
intercambio compensado, asi como perspectivas de mayor
cooperacion financliera, tacnolégica y cultural. Por lo que se
refiere a los paises industrializados del A4rea, las
posibilidades de complementariedad aconémica son evidentes;
las caracteristicas del mercado mexicano y la disponibilidad
de materias primas diversas y enexgila, frente a los
desarrollos tecnoldgicos significativamente avanzados en esa
zona, posibilitan 1la realizacidén de proyectos industriales
conjuntos, que en la medida que pudieran sistematizarse,
tenderian a la generacién de una interdependencia real.

1

constituye un principio de nuestra politica
exterior la promecion de la cooperacidn econémica para el
desarrollo, gque lleve implicita una mayor pondéracidn del

factor econdmico en la determinacion del interés y seguridad
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nacionales, sobre todo ahora que, mas que nunca, interés vy
seguridad nacionales son valores que se perciben en funcidn
del propio desarrollo.

Desde easta perspectiva, México promueve una
mayor apertura de las economias de todos los paises del mundo
como unica via para acceder a un nuevo sistema econémico
mundial mds equilibrado.

La diversidad de ambientes y circunstancias
econdémicas gque prevalecen entre los paises de la Cuenca del
Pacifico ofrece a México un vasto potencial para la
realizacidén de miltiples empresas conjuntas. La presencla de
México en esa regidén requiere de formulas imaginativas y
audaces para promover oportunidades comerciales y de inversion
a escala verdaderamente multinacional. El ingreso de México
al PECC y su eventual membresia en APEC, que estd llamado a
convertirse en el mas importante foro de cooperacién de la
Cuenca, representan un desafio permanente a la capacidad
mexicana de relacionamlento bilateral y multilateral, pero
sobre todo constituye un reto a la capacidad de los
productores, de los promotores de negocios, los empresarios
que deben exportar mas; el otro lado de la moneda es
propiciar wuna fuerza de trabajo altamente calificada Yy
competitiva a nivel mundial. Es de ésta manera gque la Cuenca
del Pacifico se perfila como una importante opcién para

diversifiicar nuestros vinculos comerciales con todas las
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regiones del mundo.

Para ésto, la Comisién Mexicana de la Cuenca
del Pacifico <tendrd 1la importante responsabilidad de
instrumentar politicas acordes con la situacidén de la zona.
Asimismg, tendrd que coordinar efectivamente la labor de los
sectores gubernamental, académico y empresarial para el buen
funcionamiento de la misma.

México mantiene una amplia red diplomatica
con los paises de la regidén Asia-Pacifico: Tiene relaciones
diplomaticas con 15 paises de la zona y para ello cuenta con
10 Embajadas residentes en los siguientes paises: Japén,
Corea, Singapur, Tailandia, Malasia, Indonesia, Australia,
Hueva 2elandia, Filipinas, y la Republica Popular China.
También Be cuenta con cinco Embajadas concurrentes con

Vietnam, Myanmar, Corea del Norte, Fiji y Papua Nueva Guinea.

Asimismo, México mantiene dos Consulados
Generales en Sidney y Hong Kong, 5 Consulados Honorarios en
todo Asia, Consejerias comerciales en Tokio, Pekin, Seil,
Singapur y Taiwan. Igualmente, México tiene oficinas
bancarias en Hong Kong, Seul, Sidney, Tokio, Singapur ¥y
Taiwan. La Comision debe aprovechar esta situacién para 1la
promocién de 1las relaciones bilaterales y multilateralés de
México con esos paises. La injerencia de la Secretaria de

Relaciones Exteriores como Secretariado Técnico de la Comision
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facilitara esta tarea.,

Una mayor comprensién entre todos los paises
de la regidn, de la cual nuestro pais ya es miembro, brinda la
posibilidad de intercambiar experiencias e informacion scbre
avances de técnicas, métodes y estructuras organizacionales,
cuya eventual adecuacién al entorno de cada una de las
regiones que comprend la O del Pacifico, coadyuvard a
incrementar 1la produccién y la productividad de los distintos
sectores de nuestras economias, justo en el umbral de un nuevo
milenio que ss anuncia como el “Siglo del Pacifico®.
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CONCLUSIONES

1) E1 ingreso de México a la Cuenca del
Pacifico resulta ventajoso, ya que nuestrc pais puede
beneficiarse de los proyectos de desarrollo que, en los foros
de cooperacidén regional, pudieran darse, de hecho, México ya
ha obtenido resultados palpables de &sta dindmica zona,
particularmente en los sectoress pesquero, financiero b'd
comercial.

Se debe entender por ingreso de México a 1la
Cuenca del Pacifico a la participacién de nuestro pais en los
esquemas de cooperacién regional, a saber, el Consejo de
Cooperacién Econdamica del Pacifico y el Consejo Econdmico de
la cCusnca del Pacifico, ya que ain no pertenecemcs al tercer
foro, denominado  mecanismo de Cooperacidn Econénica
Asia-Pacifico, al cual México podria ingresar en 1993,

2) México ha sido pieza clave en los procesos
histéricos de globalizacién de la economia mundial y por su
posicién geografica: en el entrecruce de dos océanos, Jjunto
al méAximo nercado mundial y con fuertes lazos culturales e
incipientes, pero no menos importantes, vinculos comeréiales
con el resto de América Latina., Nuestro pais debe aprovechar
ésta situacion.
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Antes de que los procemos en al Pacifico sean
fendmenos concluidos, los mexicancs debemcs cobrar conclencia
de  la importancia que estA tomando la regidn y, aunque México
ya pertenezca a ésta dindmica zona, los sectores mexicanos
involucrados deberan tomar con la seriedad debida nuestra

participacidén plena en los esquemas de cooperacién regional.

Asimismo deberemos entender que este proceso
de plena participacion debera ser gradual y, por tanto, no se
tendra que disminpuir el entusiasmo de los sectores
involucrados. Nuestro pais cuenta con la capacidad humana vy
la infraestructura para enfrentar aeste rato, depends de
nosotros mismos que el nivel cowpatitivo de México sea cada
vez Bayor; de désto dependerd que México se beneficie
ampliamente del desarrcllo de la regién.

3) La incorporacion de México a la Cuenca del
Pacifico fue preducto de un minucioso analisis respecto a las
ventajas y desventajas que la regién significa, por leo gque no
puede decirse que dicho ingreso haya sido precipitado.

4) Entre las principales ventajas, pueden
ennumerarse las sigulentes:

a) La heterogeneidad de 1los paises que alli se localizan

comienza a hacer efectiva la complementariedad econdémica
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c)

a)

e)
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La interdependencia entre esos paises esta ampliando los
mirgdenes de estabilidad y seguridad regionales,

las decisiones consensuales gque se dan en los principales
organismcs, se adoptan como recomendaciones y no come
obligacicnes, evitando 1los conmpromisos que involucran
soberania e intereses naclionales.

La concertacidn de politicas estatales es precedida por la
coordinacién entre las politicas internas y externas
individuales, en razén de que la participacién en 1les
toros multilaterales, principalmente el Consejo de
Cooperacidn Econdémica del Pacifico, cuya estructura

tripartita 1implica 1la existencia de acuerdos nacionales

. 1levados al ambito regional.

Los principales acuerdos regionales de interds global
persiguen la congruencia con las posiciones de los
organismos multilaterales internacionales, reduciendo las
contradicciones entre el multilateralismo regional v el
global. Tal es el caso del esquema Ministerial de
Cooperacidén Econdmica Asia-Pacifico (APEC), de contribuir
al éxito de 1la Ronda Uruguay del GATT, asi sea
flexibilizandeo las posiciones nacionales de algunos paises
de la region.
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£f) 1a cooperacién regional en el Pacifico no es un proceso
cerrado, sino que ha venido involucrando a wun numero
creclente de paises, llegando a considerarse que en un
futuro podran participar en él1 todas las economias due
forman parte de la Cuenca del Pacifico y, de esa manera,
buscar mecanismos congruentes de vinculacién con otros
procesos regionales.

Por lo anterior se puede decir que el ingreso
de México a la Cuenca del Pacifico nos podra traer grandes
beneficios solamente =si los sectores involucrados en 1la
relacién de México con la zona se abocan a las formulacidn de

politicas reales hacia la regién.
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ANEXO I

CARTA DEL CONSEJO DE COOPERACION ECONOMICA DEL PACIFICO®

ARTICULO UNO: PREAMBULO

Todos los participantes de la Conferencia de Cooperacién
Econdémica del Pacifico (PECC), procedentes de los sectores
empresarial e industrial, gubernamental, académico y de otros
circulos intelectuales estan convencidos de que la
materializacidén de las grandes potencialidades de la Cuenca
del Pacifico depende de una consolidacién de la cooperacidén
econdémica basada en intercambios acondémicos libres y abliertos

y en un espiritu de cooperacién, franqueza y mutuo respeto.

Los, participantes estidn conscientes del interés comin en
promover la cooperacién entre las economias de la regidn, para
lograr un mayor bienestar y mas amplios beneficios econémicos
y sociales para nuestros respectivos pueblos y para contribuir

a la estabilidad, prosperidad y progreso de toda la regidn.

La participacién en el proceso de PECC dependara de un

compromiso de cooperacién economica en el Pacifico. Los

. Ls tradxxidn at espefiol no es oficlal y fue reslizads por José Luis Martin Macfas Gudifio.
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participantes de PECC, que desarrollan amplias actividades
econdmicas en el Pacifico, procuraran una mayor cooperacién e
interaccién econémicas, a nivel regional, reconociendo al
respecto tanto las realidades y los beneficios propios de 1la
interdependencia global, como la procsdencia de fomentar una
mayor cocperacidén e interaccién econémicas, con otras naciones
Yy regiones.

(La "Declaracién de Vancouvar® de la cual este predmbule fue
tomado, fue adoptada en la V Reunidn del PECC en noviembre ds
1986. El texto integro de la "Declaracién de Vancouver”
aparece como apéndice de este documento).

ARTICULO DOS: ASPIRACIONES Y OBJETIVOS

2.1 El1 objetive de PECC e¢s el de servir como un foro de
discusién sobre aspectos de cooperacidén y cooxdinacién de
politicas en 4&reas gue promuevan el crecimiento y el
desarrollo en la regidn del Pacifico.

2.2 Para la consecuclidn de este objetivo, al proceso PECC estd
basado en la siguientes premisas:

2.2.1 La respectiva vinculacion de los sectores privade e
industrial, gubernamental, académico, asi como de otros

circulos intelectuales para estar mejor enfocadeos a promover
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la aceleracién del crecimiento econémico, el progreso soclal,
el desarrollo cientifico y tecnolégico, asi como la calidad
del medio ambiente de la regién .

2.2.2 El comercio, las coinversiones, la ayuda mutua y otras
formas de cooperacién, desarrolladas en un espiritu de
compaferismo, justicia, respetc y genuina cooperacidn,
fortaleciendo 1la necesidad de forjar vinculos de prosperidad,
progreso y paz en 1la regién del Pacifico.

2.2.3 La promocion de la activa colaboracisn en asuntos de
interés comin en los campos de la economia, el medio ambiente,
el social, ciantifico Y tecnolégico contribuira
significativassente en 1a realizacién del potencial econdémico
del Pacifico.

2.2.4 Fl desarrollo de los recursos humanos a través del
aprovechamiento de 1la asistencia en la investigacién y la
capacitacién entre las economias del Pacifico es especialmente
significativo en el desarrollo.

2.2.5 El1 incremento de 1la cooperacién en el comerclo y
desarrollo de los recursos naturales (agricultura, pesca,
minerales y energia), el ajuste industrial, la expansiéq del
comercio y 1la inversidén 1libres y abiertos, asi como el
mejoramiento de 1los transportes y las comunicacicones,

contribuirdAn a elevar el nivel de vida en 1la regién del
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Pacifico.

2.2.6 El desarrollo de la regién del Pacifico no puede gquedar
aislado del resto de las economias del mundo Yy debe ser
consistente con los objetivos de mejoramiento global,
creaeciniento y rendimiento comercial. ¥l PECC debe vincurarse
con otras organizaciones internacionales y regionales que

tengan propésitos y aspiraciones complemantarias y evitar 1la
duplicacién de actividades.

ARTICULO TRES: CARACTERISTICAS DE PECC

3.1 CARACTRRISTICAS ORGANIZACIONALES DE PECC

3.1.1 E1 PBECC es tripartita, con representantes de 1los
sectores enmpresarial e industrial, gubernamental, académico y

otros circulos intelectuales, quienes participan a titulo
personal.

3.1.2 La toma de decisiones en PECC es consultiva y por
cohsenso.

3.1.3 El PECC tiene politicas orientadas.

3.1.4 E1 PECC es pragmatico.
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3.1.585 Es PECC es anticipatorico, siempre pendiente del
surgimiento de nuevos eventos.

3.1.6 El PECC busca cooperar con otras organizacliones
regionales, como el proceso de Cooperacién Econdémica
Asia-Pacifico (APEC). E1l PECC proveerA de anadlisis a las
Reuniones Anuales Ministeriales de APEC y apoyard las

actividades. de sus Grupos de Trabajo.

3.2 LA ORGANIZACION DE PECC

3.2.1 LA REUNION GENERAL DE PECC

3.2.2.1 El mayor foro de PECC es la Reunién General, efectuada
en intervalos de aproximadamente 18 meses, con representantes
de cada comité miembro de PECC y de otras organizaciones
regionales relevantes.

3.2,1.2 El1 Presidente del comité miembro anfitrién de 1la
Reunién General debera determinar el calendario de la misma,

en consulta c¢on el Comité Permanente y el Secretariado.

3.2.1.3 La participacién en las Reuniones Generales de PECC
esta abierta a:

- Miembros del Comité Permanente de PECC.
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- Representantes gubernamentales de rango ninisterial,

provenientes de las economias miembros.
- Miembros del Grupo Coordinador.

- Delegados tripartites de log comités miembres,
representando al gobierno, la industria y los circulos

acadénicos invitados por los comités miembros.

- Repreeéntantes del PBEC, PAFTAD, Secretariado de 1la
Asociacién dé Naciones del Sureste Asldtico (ANSEA), el
Banco Asidtico de Desarrollo, la Comisién Econdmica de
Naciones Unidas para Asia y el Pacifico, La oOficina de
Cooperacién Econdmica del Pacifico‘ Sur Yy otras

organizaciones designadas por el Comité Permanente.

3.2.1.4 Los Presidentes de los comités miembros podran invitar
a otros sectores o personas interesadas para participar el las
Reuniones Generales cowo "observadores".

3.2.1.5 lLas personas que no sean provenientes de las economias
miembros de PECC o que representen alguna otra organizaciép
regional o internacional podradn ser invitadas a las Reuniones
Generales como "invitados", ésto a discrecidén del Presidente
de PECC y del Comité Permanente.
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3.2.1.6. La responsabilidad de la coordinacién y preparacidén
local de 1la Reunién General recae en el comité nacional
angitrisén. El Secretariado de PECC podra asistir en 1las
labores de direccién.

3.2.1.7. El Presidente del comité miembre anfitrién de 1la
siguliente Reunidén General presidird el Comité Permanente de
PECC.

3.2.2. EL COMITE PERMANENTE DE PECC

3.2.2.1. La asistencia a las reuniones del Comité Permanente
estaridn limitadas a los miembros del mismo, u otros invitados
por ellos,

3.2.2.2 El comité Permanente guia la evolucidén del procesc de
PECC y avala las posiciones y estatutos de PECC.

3,2.2.3 El1 Comité Permanente es responsable de apoyar 1o0s
procedimientos operativos que regulan las actividades de PECC
¥y de otras instituciones del propio PECC.

3.2.2.4 E1 Comité Permanente tiene la discrecidén de aprobar la
asistencia de representantes de otras entidades regionales

como participantes en los trabajos del comité Permanente.
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3.2.2.5 cada comité miembro tendrd un representante en el
Comité Permanente. 1os nuevos miembros seradn admitidos en el
Comité Permanente sdlo con la aprobacidén de todos los comités
miembros de PECC.

3.2.2.6 El Comité Permanente debera incluir la participacién
de un representante del Consejo Econdémico de la cCuenca del
Pacifico (PBEC) y de 1la Conferencia sobre Comercio y
Desarrocllo en el Pacifico (PAFTAD). Los representantes del
PBEC y PAFTAD no tandran derecho a voto en el Conité
Permanente.

3.2.2.7 El Comité Permanente se reunira normalmente tres veces
entre cada Reunién General, para apoyar Yy guiar el

funcionamiento de los trabajos de organizacién de PECC.

3.2.2.8 Fl Comité Permanente as responsable del gasto de
fondos del Fondo da PECC, incluyendo 1los derivados del
Secratariade de PECC.

3.2.2.9 51 un miembro del Comité Permanente esta indispuesto
para asistir a una reunidén del mismo, éste podrd designar un
remplazo, con anticlipacidén a la reunién, de forma escrita, ya

sea por telex o facsimil.
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3.2.3 EL GRUPO COORDINADOR DE PECC

3.2.3.1 El Grupo Coordinador gulard el desarrollo de 1las
actividades cotidianas, asi como de los materiales, estudiocs y
documentes para reuniones de PECC, a beticién del Comité
Permanente.

3.2.3.2 El1 Grupo Coordinador tendra la responsabilidad de
informar de manera efectiva sobre las labores de los Grupos de
Trabajo y Foros , asi como proponer recomendaciones y planes

de accion de los mismos al Comité Permanente.

3.2.3.3 El Grupo Coordinador debera evaluar la pcsibilidad de
continuar con proyectos existentes, propuestas para nuevos
proyectos, particularmente en Areas donde el PECC pueda tenexr

considerables expectativas.

3.2.3.4 Bajo la directriz del Comité Permanente, el Grupo
Coordinador debera asistir y apoyar a los Grupos de Trabajo de
APEC, particularmente en dreas donde el PECC haya obtenido

considerables experiencias.

3.2.3.5 El Grupo Coordinador comprende cada uno de los
Coordinadores de los Foros y Grupos de Trabajo; un
representante (coordinador) de cada comité miembro; y algun
otro especialista de PECC. El Comité Permanente designara al

Presidente del Grupo Coordinador, el cual fungird como tal



121.

durante el intervalo entre Reuniones Generales. El Presidente
del Grupo Coordinador no debera ser coordinader de ningun Foro
o Grupoc de Trabajo.

3.2.3.6 Las decisiones del Grupo Coordinador deberan ser
tomadas por un Comité Ejecutivo, el cual estard formado por el

Presidente y un representante de cada comité miembro.

3.2.4 T.AS ORGANIZACIONES SUSTANTIVAS DE PECC

3.2.4.1 Las organizaciones sustantivas de PECC (Foros y Grupos
de Trabajo) son los mecanismos primarios internos de PECC para
desarrollar materiales sustantivos de PECC.

3.2.4.2 Tlas organizacliones gustantivas estdn compuestas de
representantes de los comités miembros de PECC y otras
instituciones o particulares invitados que tengan interés en
los té&picos que se traten.

3.2.4.3 Cualquier persona interesada puede asistir a las
reuniones de las organizaciones sustantivas a invitacién del
Presidente del comité miembro anfitrién de la reunidén -con el
acuerdo de los presidentes o del comité co-anfitrién- en cuyo
caso, el Presidente del Comité anfitrién debera informar de la

invitacién al Presidente del Comité Permanente.
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3.2.4.4 10S GRUPOS INTERNACIONALES DE ASESORIA

3.2.4.4.1 Cada orxganizacién sustantiva debera establecer un
Grupo Internacional de Asesoria (IAG), el cual refleje 1la
naturaleza  tripartita de PECC. El Coordinador de 1la
organizacién sustantiva presidira el Grupe Internacional de
Asesoria. Los Grupos estarAn bajo la direccidon del Grupo

Coordinador y del Comité Permanente.

3.2.4.4.2 E1 papel que desempaiien los miembros de los Grupos

Internacionales de Asesoria serA:

1) Proponer la agenda sustantiva y el plan de trabajo.

2) Acordar 1los informes sustantivos de reuniones, antes de

prasentacidn al Grupo Coordinador y al Comité Permanente.

3) Proveer de una evaluacién actualizada de los proyectos
trabajo.

4) Asistir en la difusién del trabajo sustantivo.

5) Asistir a los conmités miembros en la promocién de
participacién tripartita.

3.2.4.4.3 la membresia en 1los Grupos Internacionales

su

de

la

de

Asesoria estardA ablerta a los representantes de todos los
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comités miembros y organismos internacionales de relavancia,
baje 1la aprobacién del coordinador, otros participantes
activos en la organizacién sustantiva. La actual membresia de
cada Grupo Internacional de Asesoria deberid reportarse
anualmente al Grupo Coordinador.

3.2.5 LOS COMITES MIEMBROS DE PECC

3.2.5.1 Las unidades basicas de la organizacién de PECC son
los comités miembros.

3.2.5.2 Cada economia miembro de PECC tiene su propic comité
miembro, a través del cual se participa en el procesc de PECC.

3.2.5.3 Cada comité miembro estd conformado sobre una base
tripartita, como lo estipula el punto 3.1.

3.2.6 EL SECRETARIADO DE PECC

3.2.6.1 El1 sSecretariado es la unidad administrativa de 1la
organizacidn de PECC.

3.2.6.2 El papel del Secretariado es:

- Proveer de apoyo organizacional al Comité Permanente;
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~ Administrar el Fondo de PECC, bajo la direccidn del Comité
Permanente;

~ Facilitar la comunicacién entre los comités miembros;

- Vincularse con otras organizaciones internacionales y

regionales;

= Preparar informes mediante un publicacién regular de un
boletin para los miembros de PECC;

- Proveer apoyc logistico al comité anfitrién de la Reunidn
General en turno Yy asistir con 1los arreglos para las

Reuniones Generales y de Comité Permanente;

- Proveer apoyo, bajo la direccién del Comité Permanente, al
Grupo Coordinador, a los Grupos de Trabajo y a otros
proyectos especiales, asi como a las reuniones de alto

nivel.
3.2.6.3 El Secretariadc estad localizado en Singapur.

3.2.6.4 Las premisas del Secretariado son provistas por el
Comité Nacional de Singapur para la Cooperacién Econdmica con
el Pacifico (SINCPEC). SINCPEC también proveerd el apoyé del

local administrativo.
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3.2.6.5 El personal sustantivo del Secretariado consiste de un
Director General y tres Directores.

3.2.6.6 El personal sustantivo del Secretariade debexa ser
seleccionado por el Conité Permanente, basado en las

recomendaciones de los comités miembros mediante un subcomité.

3.2.6.7 La seleccisén del perscnal sustantivo debera reflejar
la diversidad de la membresia de PECC, asi como el ciclo de
sus programas de trabajo.

3.2.6.8 El1 personal sustantivo del Secretariado deberd ser
seleccionado para desempeflarse en el cargo durante un periocdo
de tres afoes.

3.2.6.9 FONDOS PARA EL SECRETARIADC

3.2.6.9.1 Los comnités miembros deberan proveer de personal
sustantivo al Secretariado, asimismo debera ser responsable de
todos 1los costos que ésto genere, ineluyendo salarios, costos
de traslado e instalacién.

3.2.6.9.2 Los costos inherentes al Secretariado, asi como de
personal administrativo adicicnal deberd ser pagado por el
fondo de PECC (ver articulo 7).
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3.2.6.9.3 Los detalles sobre el fondo dal Secretariado estan
contenidos en el articulo 7.4.
ARTICULO CUATRO: MEMBRESIA Y PARTICIPACION EN EL PROCESO PFECC

4.1 PLENA MRMERESIA

4.1.1 Los miembros de PECC son comités provenientes de
sconomias de la regidén del Pacifico que han sido admitidas a
la organizacién de PECC.

4.1.2 E) acusrdo uninimse del Comité Permanente es requerido
para cbtener la membresia en PECC,

4.1.3 Cuandeo las solicitudes para membresia sean consideradas,

el criterio que deberA tomarse para dar cursc a la solicitud

sera:

= Endosar la Declaracién de Vancouver;

- Estar comprometido con 1la cooperacién econdmica en el
Pacifico, basado en los intercambios aconémicos libres

y abiertos;

- fTener una actividad econémica extensiva en la regidn;



127.

- Tener establecido un comité tripartita;

~ Haber tenido una importante contribucién de caridcter
tripartita en un nimerc sustancial de programas de trabajo
de PECC, excluyendo las Reuniones Generales, por lo

menos durante los tres afios previos.

4.1.4 Cuando se decida sobre una solicitud especifica de
membresia, el Comité Permanente deberd otorgar su plena
consideracidén para que FPECC pueda absorber Yy encaminar
productivamente al miembro aspirante.

4.2 OTRAS CATEGORIAS DE MEMBRESIA

4.2.1 La Membresia Asociada debera ser otorgada a los comités
provenientes de Jlas economias del Pacifico que hayan
demostrado un interés sostenido en involucrarse aen las
actividades y programas de PECC. Los miembros asociados
deberidn de participar en todas las actividades y programas de
PECC, excepto en las reuniones de Comité Permanentes y Grupo
Coordinador.

4.2.3 La membresia institucional ha sido otorgada al PBEC Yy a
PAFTAD como reconocimiento al interés que éstos han demostrado

en los objetivos de PECC, asi como su histérica cooperacién
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con PECC. PBEC Yy PAFTAD estédn representados en el Comité

Permanente, pero no tienen derecho a voto.

4.3 OBSERVADORES

4.3.1 lLas organizaciones o individuos provenientes de las
economias miembros de PECC con interds en la regidén y en el
trabajo de PECC pueden ser Iinvitados a través de los
presidentes de los comités miembros a participar en los

programas y actividades como obsarvadores.

4.3.2 Las organizaciones o individuos invitados a asistir a
las Reuniones Generales como observadores podran hacer uso de
la palabra sélo con el permiso previc del Presidente del
Comité Permanente.

4.3.3 Las organizaciones o individuos que tengan rango de
observadores en las reuniones de PECC no tendrdn derecho a

voto en esas reunicnes.
4.4 INVITADOS
4.4.1 Los individuos cque no sean provenientes de una economia

o institucidén miembro de PECC podrdn ser invitados a las

reuniones de Comité Permanente y a las Reuniones Generales
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como “invitado“.

4.4.2. Las invitaciones a los individuos para asistir a las
reuniones de PECC como "invitados" deberan ser revisadas por
el Presidente del Comité Permanente en consulta con los otros
miembros de dicho Comits.

4.4.3 1as organizacliones e individuos que asistan a las
reuniones de PECC como "invitados" podran hacer uso de la
palabra sélo con el permisc previo del Presidente del Comité
Permanente.

4.4.4 las organizacicnes e individuos que tengan rango de
"invitados” en las reuniones de PECC no tendran derecho de

voto en esas reuniones,

ARTICULO CINCO: PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS DEL COMITE
PERMANENTE DE PECC

5.1 PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE

5.1.1 El Comité Permanente sera presidido por un representante
del comité miembro que sea anfitrién de la proéxima Reunidn
General.

5.1.2 A menos que se de el caso, el Vicepresidente debera ser
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un representante del comité miembro que sea anfitrién de 1la
siguiente reunién General después de la mas préxima.

5.1.3 El Presidente deberi encabezar todas las reuniocnes del
Comité Permanenta. En su ausencia, el Vicepresidente debera
presidir.

5.1.4 El Presidente deber4 informar regularmente al Comité
Permanente, entre reuniones, sobre las actividades realizadas
en nombre del Comité Permanente.

' 5.2 CASOS NO PREVISTOS
5.2.1 Las reuniones del Comité Permanente deberin realizarse
en el lugar y fechas que sean mutuamente acordadas por los
miembros del propioc Comité Permanente.
5.2.2 Las reunlones especiales del Comité Permanente deberan
ser convocadas a criterio discraecional del Presidente, a
propuesta de al menos una tercera parte del Comjité Permanente
con la asistencia de las dos terceras partes.

5.3 QUORUM

$.3.1 Al menos dos terceras partes de los comités miembros
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deben estar representados en el Comité Permanente para
constitulr gquorum.

5.3.2 Los miembros del Conité Permanente que esten
indispuestos para asistir a las reuniones podrdn designar un
apoderado gque 1lo rapressnte con derscho a voto, ésto deberd
hacerse del conocimiento del presidente con anticipacién en
forma escrita, ya sea por telex o facsimil.

5.3.3 En una reunién con el guorum presente, cualquier miembro
¢ apederado podrA formular resoluciones para consideracién del
Comité durante la reunidén.

5.4 TOMA DE DECISIONES

5.4.1 A falta de consenso, las cuestiones que requieran de la
decisién del Comité Permanente debersn someterse a votacien.
Cada comité miembro tendrd un voto. Las decisiones reguerirén
la aprobacién de al menos dos terceras paftes de los comités
presentes, excepto decisiones que involucren membresias y
participacién en PECC, las cuales deberan de tomarse por
decisidén unénime.
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5.5 MINUTAS DE LAS REUNIONES DEL COMITE PERMANENTE

5.5.1 Las minutas de las reuniones del Comité Pefmanente
deberdn ser elaboradas y distribuidas por el Director General
del Secretariado, o un relator designado, tan pronto como sea
posible después de la reunidn.

5.5.2 Las minutas preliminares de la Reunién del Comité
Permanente, después de ser ravisadas en base de los
comentarios recibidos por los comités miembros, deberdn ser
aprobadas en la siguiente reunidn de) Comité Permanente.

ARTICULO SEIS: PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS DEL GRUPO COORDINADOR

6.1 PRESIDENTE

6.2.1 El1 Presidante del Grupo Coordinador deberad encabezar

todas las reuniones del Grupo Coordinador.

6.1.2 El1 Presidente del Grupo Coordinador de PECC debera
informar regularmente a la reunidn del comité Permanente sobre
las actividades de los Foros y Grupos de Trabajo de PECC, asi

comc de las deliberaciones del propio Grupo Coordinador.
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6.1.3 CASOS NO PREVISTOS

6.2.1 Las reuniones del Grupc Coordinador deberian realizarse
en el 1lugar y fecha que sea mutuamente acordado por Jlos

miembros del Grupo Coordinador.

6.2.2 Cuando sea posible, el Grupo Coordinador de PECC debera
reunirse con suficiente tiempo de anticipacién a las reuniones
del Comité Permanente, a fin de que sea presentadoc a los
miembros del Conité Permanente, antes de su recunidén, un

informe sobre las actividades del Grupo Coordinador.

6.2.3 Las reuniones especiales del Grupo Coordinador deberan
ser convocadas por el Presidente del Comité Permanente, a
sugerencia del Grupo Coordinador con 1la concurrencia del
Comité Permanente.

6.3 QUORUM

6.3.1 El1 quorum del Grupo Coordinador no debera ser menor de

las dos terceras partes de su Comité Ejecutivo.

6.3.2 Los miembros del Grupeo Coordinador que no puedan asistir
a las reuniones podrén designar por escrito, via telex o

facsimil, un apoderado que los represente con derecho a voto.
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6.3.3 En una reunién con guorum presente, cualquier miembro o
apoderado podra formular una resolucidén pars consideracién del
Comité durante la reunién.

6.3.4 Las decisiones del Grupo Coordinador serdn tomadas sobre
la base del consenso, en la misma forma prevista para el

Comité Permanente.

6.4 MINUTAS DE LAS REUNIONES DEL GRUPO COORDINADOR

6.4.1 Las minutas de las reuniones del Grupo Coordinador
deberdn ser elaboradas por el Presidente o un relator
designado, tan pronto como sea posible después de cada
reunidn.

6.4.2 las wminutas preliminares deberan ser circuladas

previamente a los comités miembros para sus comentarios.

6.4.3 Las mninutas preliminares de las reuniones del Grupo
coordinador deberan ser revisadas en base a los comentarios
recibidos por cada comité miembro y aprobadas en la siguiente
reunién del propio Grupo Coordinador.



135,
ARTICULO SIETE: EL FORDO DE PECC
7.1 FONDO DE PECC (LIMITADO)

7.1.% El Fondo de PECC <-Fondo Limitado de PECC~ fue
establecidc en febrero de 1983, en base al informe de un Grupo
de Estudio sobre Acuerdo de Fondos en la reunién del Comiteé
Permanente celebrada en Osaka el 9 de septiembre de 1987.

7.1.2 El Fondo de PECC (Limitado) esta registrado en Hong Kong
bajo el capitulo 23 del Estatuto de Companias.

7.1.3 El Comité Ejecutivo del Fondo de PECC (Limitado) eathA
formado por los miembros del Comité Permanente gue representan
& los comités miembros.

7.1.4 Una Reunién General Anual del Fondo de PECC (Limitado)
deberd realizarse antes de 15 meses despuds de 1la ultima
Reunidén General del Propio Fondo.

7.1.5 Los principios establecidos del financiamiento de PECC
son los siguientes:

a) Los Comités anfitriones de alguna actividad de los Foros o
Grupos de Trabajo deberan hecerse responsables de los costos
que se deriven de éstas,
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b) Cada comité miembro debera cubrir los gastos derivados por

el viaje de sus participantes, asi como de los gastos
inherentes a éste.

7.1.6 E1l Fondo de PECC es suplementario a los dos anteriores
incisos y no intenta suplantar los principios tradicionales de
financiamiento de PECC.

7.1.7 E1 Fondo de PECC ha sido instaurado para:

a) Asistir a los expertos y representantes, principalmente,
pero no exclusivamente, de los comités miembros de paises en
desarrollo, preferentemente del Area académica, para asistir y

participar en las actividades del PECC.

b) Asistir a los comités miembros de paises en desarrollo para

organizar las Reuniones Generales de PECC.

¢c) Financiar las operaciones del Secretariado de PECC como lo
estipulan los articulos 3.2, 6.9 ¥ 7.4.

7.1.8 El1 Comité Permanente podra auteorizar, de vez en cuando,
otros gastos a cuenta del Fondo de PECC.
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7.2 MANEJO DEL FORDO DE PECC

7.2.1 El1 manejo del Fondo de PECC es responsabilidad exclusiva
del Comité Permanente.

7.2.2 Las contribuciones al Fondo de PECC seran determinadas

como lo requiera el Comité Permanente.

7.2.3 Todas las decisiones sobre el desembolsc de dinero del
Fondo deberdan ser formuladas por el cComité Permanente Yy
administradas por el Secretariado.

7.2.4 ILos lineamientos operacionales para la solicitud de
asistencia financiera del Fondo de PECC estan incluidas en

el articulado de los propios lineamientos de PECC.

7.2.5 E} Presidente del Comité Permanente tiene la discrecién
de desembolsar dinero del Fondo anticipadamente, al comité
miembro que coordine un proyecto o actividad, siempre y cuando
el desembolso de dinero haya sido aprobado.

7.2.6 Cualquier comité miembro que haya recibido
anticipadamente dinero del Fondo de PECC, a discrecién del
Presidente del Comité Permanente, podrd requerirsele 1la
contabilidad sobre 1la forma en gue el dinero otorgade del
Fondo ha sido gastado.
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7.2.7 Las decisiones concernientes a la inversion de dinero

del Fondo seran funcién del Comité Permanente.

7.2.8 cualgquiera de las sigulentes personas tendra autoridad

para firmar cheques del Fondo y otros documentos concernientes
al mismo:

- El Presidente del Comité Permanente;
- El Director General del Secretariado:

~ Una persona designada por el Presidente del Comité
Permanente.

7.2.9 E1 Presidente del Comité Permanente seri responsable del
buen manejo d&el Fondo de PECC, asimismo tendra que elaborar

informes regulares para el Comité Permanente.

7.2.10 Una auditoria del Fondo de PECC serd realizada
anualmente por una firma internacional d¢e auditorias de
probada respetabilidad.

7.3 CORTRIBUCIONES AL FONDO DE PECC

7.3.1 Ccon €l propésito de mantener el caracter multilateral de

PECC, es deseable gue 1los miembros de PECC hagan sus
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contribuciones anuales al Fondo de PECC,

7.3.2 los comités miembros deberin acordar entre ellos la
fecha y la forma en que seran hechas las contribuclones
basicas al fondo de PECC.

7.3.3 Los comitds miembros podran hacer contribucicnes
adicionales al Fondo de PECC para propésitos especificos si es
gque ellos asi lo desean. Dichas contribuciones no deberan de
afectar la forma ya acordada de las contribuciones basicas, de

las gue se hace referencia en el articulo anterior.

7.3.4 Los no miembros de PECC podran hacer contribuciones con

la aprobacién del Comité Permanente.

7.4 CONTRIBUCIONES AL SECRETARIADO DE PECC

7.4.1 Los comités miembros contribuiran a los gastos de las
operaciones del Secretariado, a través de sus contribuciones
al Fondo de PECC.

7.4.2 Los miembros de PECC pueden hacer contribuciones
adicionales directamente al Secretariado para propésitos

especificos si ellos asi lo desean.
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7.4.3 Los no miembros de PECC podran hacer contribuciones al

Secretariado,

7.4.4 El Director General deberd someter a la aprobacidén del

Secretariado un presupuesto anual del Secretariado.

7.4.5 Los libros de contabilidad del Secretariado deberdn ser
auditados al final de cada afio por upa firma internacional de

auditorias de probada respetabilidad.

ARTICULO OCHO: ENMIENDAS A LA CARTA

8.1 Las decisiones sobre las enmiendas a la carta de PECC

seran responsabilidad del Comité Permanente.

8.2 Las decisiones sobre las enmiendas a la Carta de PECC
deberan requerir del voto afirmativo de las dos terceras
partes de los representantes de los comités miembros en el

Comité Permanente.

Adoptada por el Comité Permanente
Singapur, 22 de mayo de 19951

Enmendada el 17 de septiembre de 1991, San Diego
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APENDICE

' DECLARACION DE VANCOUVER SOBRE COOPERACION ECONOMICA
EN EL PACIFXCO, NOVIEMBRE DE 1386

PRERMBULO

Todos los participantes de la Conferencia de Cooperacién
Econdémica del Pacifico (PECC), procedentes de los sactores
empresarial e industrial, gubernamental, académico y de otros
circulos intelectuales estdn convencidos de que la
materializacién de las grandes potencialidades de la Cuenca
del Pacifico depende de una consolidacién de 1a cooperacidén
econdmica basada en intercambios econdémicos libres y abiertos

Y en un espiritu de cooperacién, franqueza y mutuo respeto.

Los participantes estan conscientes del interés comin en
promover la cooperacién entre las economias de la regidn, para
lograr un mayor bienestar y mas amplios beneficios econémicos
y sociales para nuestros respectivos pueblos y para contribulr

a la estabilidad, prosperidad y progreso de toda la reqgién.

La participacién en el proceso de PECC dependera de un
compromisc de cooperacién econdmica en el Pacifico. lLos

participantes de PECC, que desarrollan amplias actividades
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econdmicas en el Pacifico, procuraran una mayor cooperacion e
interaccién econdmicas, a nivel regional, reconociendo al
respecto tanto las realidades y los beneficlos propios de 1la
interdependencia global, como la procedencia de fomentar una
mayor cooperacidén e interaccién econémicas, con otras naciones
y regiones.

ANTECEDENTES

El PECC did comienzo en Canperra en septiembre da 1980 a
sugerencia del finado Primer Ministro Ohira de Japén y del
entonces Primer Ministro Fraser de Australia. Su propésito
consistia en 1a identificacién y coordinacién de los
cosponentes de cooperacién econdémica en @l Pacifico y en el
establecimiento de lineamientos para promover la cooperacidn
regional.

Desde <Canberra, las reuniones del PECC han tenido 1lugar en
Bangkok (1982), Bali (1983) y Sedl (1985) centrando su
atencién en las cuestiones relativas a politicas comerciales y
a las negoclaciones comerciales multilaterales, a la
agricultura y los recursos renovables, a los minerales y la
energia, a la inversidén extranjera directa, a la transfe;encia

~ de tecnologia y a los flujos de capital.
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BASES
El proceso del PECC se asienta en las siguientes bases:

1. El empuje de las empresas y de la industria, del gobierno
y de los circulos académicos e intelactuales puede combinarse
para poder bronover la aceleracion del crecimiento econdmico,
del progreso social y del desarrollo cientifico y tecnoldgico
en la regiodn.

2. El comercio, las coinversiones, la ayuda mutua y otras
formas de relacidn al desarrollarse con un espiritu de
cooperacién, frangqueza, respato y genuina cooperacién
fortalecen los fundamentos necesarios para hacer del Pacifico

una regidén prospera y progresista, en un entorno de paz.

3. La promocién de 1la colaboracidén activa en asuntos
econdémicos, sociales, cientificos, tecnoldégicos Yy
“administrativos de interés comun contribuirad
significativamente al aprovechamiento efectivo del potencial

econémico del Pacifico.

4. El desarrollo de los recursos humanos medlante la
capacitacién y la asistenclia para la investigacién entre los
paises del Pacifico es especialmente significativa para

alentar el desarrollo.
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5. - Una mayor cooperacidén en el comercio y el desarrollo de
los recursos naturales {agricultura, pesca, minerales Yy
energia), 1la reconversién industrial, la expansién 1libre y
ablerta del comercio y la inversidn y el mejoramiento de las
capacidades de transporte y comunicaciones contribuirdn a
elevar el nivel de vida en la regién del Pacifico.

6. FEl desarrrollo de la regidn del Pacifico no puede darse de
manera aislada frente a 1la aconomia wmundial; por el
contrario, debe ser consistente con los objetivos tendientes a
alentar el crecimiento econdmico y a mejorar el comportamiento
de las corrientes comerciales a nivel global. El PECC debera
relacionarse con otras organizaciones internacionales vy
regionales gque tengan propésitos complementarios, evitando la
duplicidad de actividades.

ESTRUCTURA

La estructura de PECC ha asumide diversas modalidades
" singulares:

- Es tripartita, con representantes de la empresa, la
industria, del goblerno y de los circulos académicos e
intelectuales, que participan a titulo personal.
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- Es consultiva, procuradora del consenso y orientadora de las
politicas en la materia.

~ Es pragmidtica, para responder a la evolucién de los
problemas, y

- Es anticipatoria, frente al surgimiento de cuesationes vy

situaciones.

ORGANIZACION

Para cumplir con sus objetivos y propdésitos sea ha establecido

el siguiente mecanismo:

1. comités (Nacionales) tripartitas e linstituciones de

contacto, representativas de cada uno de los miembros del
PECC.

2. Un Comité Permanente, compuesto por representantes de los
comités miembros, que guia la evolucién del proceso y
adopta 1las declaraciones y posiciones del PECC antes de
someterlas a 1la aprobacién de las Reuniones Generales. El
Comité Permanente es responsable de la preparacidén de sus
procedimientos operativos vy del Grupo Coordinador y de los
Grupos de Trabajo. A discrecidn, el comité Permanente puede

invitar a entidades regionales o a otras instituciones, para
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participar en los trabajos del Comité Permanente.

3. Un Grupo <Coordinader, compuesto por los directores vy
especialistas de los Grupos de Trabajo, due guiara el
desarrollo regular de los temas y estudios y, a peticidén del

Comité Permanente, preparara las reuniones generales del PECC.

4, Grupos de Trabajo, que representan el mecanismo principal
para el desarrollo de los temas del PECC y que estan
compuestos por representantes de los participantes en el mismo
PECC y de aquellas organizaciones internacionales y regionales
del Pacifico con interés en los temas gque competen a tales
Grupos de Trabajo. El Comité Permanente ha autorizado a los
Grupos de Trabajo, "para cumplir con sus propésitos, la
celebracion de foros, conferencias, seminarios y grupos de

estudio para avanzar en el cometido del PECC.

5. El foro principal del PECC es 1la Reunién Genasral
periddica, hasta ahora celebrada a intervalos regulares (entre
uno y dos aflos) con representantes de cada comité miembro del
PECC y de organizaciones regionales relevantes. El calendario
de la Reunidén General se establece por el propio Comité
Pexrmanente. Obgervadores de otros paises y ordanizaciones
pueden ser invitados. El1 comité del pais donde 1la Reunién
General tendra lugar asume la coordinacion y preparativoé de
la reunién y un nacional del pais anfitrion cumplira con las

funciones de Presidente del Comité Permanente. No existe
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hasta el momento ningun secretariado permanente para organizar
las reuniones del PECC; tal responsabilidad se le confiere
regularmente a las instituciones del pais que albergara 1la
sigujente Conferencia.

6. El desarrollo del programa de actlvidades del PECC (grupos
de trabajo, estudios especiales, foros, conferancias,
preparativos de la Reunién General, seminarios especilizados,
simposios y otros) se deriva de la interaccién de los comités
miembros y el Comité Permanente. Las cuestiones relativas a
los costos, secretariado y trabajos de investigacidn son
objeto de atencidén y arreglos diversos entre los participantes
del PECC. Las iniciativas pueden ser planteadas tanto por el
Comité Pemanente como por los comités miembros; tales
iniciativas se transmiten a todos los comités miembros para su

andlisis y comentario, antes de ser adoptadas.

ACTIVIDADES

1. Examinar los problemas y cuestiones clavas que influencian
el crecimiento econémico regional.

2. Propliciar oportunidades para identificar los intereses y

el consenso regional.
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3. Estimular los esfuarzos para resolver problemas comunes
mediante la cooperacisén regional, para reducir las tensiones
econdmicas y alentar nuevas acciones y desarrollo creativos

entre las naciones del Pacifico.

4. Fomentar el desarrollo, difusién y participacién en los
temas y anadlisis tendientes a una mayor cooperacién econdmica
en el Pacifico y demostrar la manera en gque el potencial
econdémico reglional puede materializarse.

5. Alentar la concrecidén de una voz del Pacifico en otras
organizaciones multilaterales.

6. Promover una mayor atencidén y comprensién acerca de la

craciente interdepandencia de las economias del Pacitico.

ACEPTACIONES

El Comité Permanente acepta la Declaracién sobre Cooperacion

Econémica del Pacifico antes sefialada.
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ANEXO IX
COOPERACION ECONOMICA ASIA-PACIFICO
DECLARACION DE SEUL DE APEC
Representantes de Australia, Brunei Darussalam, Canada,

Republica Popular china, Hong Kong, Indonesia, Japén,
Republica de Corea, Malasia, Nueva Zelandja, Filipinas,
Singapur, Taiwan, Tailandia y los Estados Unidos de Amdérica,
reunidos en Seul del 12 al 14 de noviembre de 1991, a nivel
ministerial,

Reconocen que el dinamico crecimiento de 1la regién
Asia-pacifico conlleva con él una interdependencia econémica
asi como fuertes intereses comunes para la continuidad del

dinamismo econémice de la region;

Conscientes del vital interés que representa para la regién la
expansidén del libre comercio @ inversion tanto a nivel global

como regional, asi como del peligro del proteccionismo;

Reconocen due el desarrollo bhalanceado de la interdependencia
econdmica de la regidn Asia-Pacifico, basado en la apertura,
con wun espiritu de fraternidad, es escencial para la

‘prosperidad, estabilidad y progreso de toda la regién.
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Convencidos que 1a estrecha cooperacién es necesaria para la
utilizacién efectiva de los recursos naturales y humanos de la
regién Asia-Pacifico, asi como para lograr un crecimiento
sostenido de sus economias, reduciendo las disparidades
acondémicas entre elles y mejorar el nivel de vida econémico y
social de sus poblaciones.

Recusxdan el productivo resultado de sus dos reuniones pravias
sobre Cooperacidén Econdmica Asia-Pacifico, celebradas en
Canberra, del 5 al 7 de noviembre de 1989 y en Singapur del 29
al 31 de julio de 1990, asi como de los principios bésicos
para la Coopsracién Econémica Asia~Pacifico, del cual fue
creado, y el procesc da consultas y cooperacidn que involucran
la participacion de las sconomias dsl Pacifico Asiadtico:

Conocen la importante contribucidén hecha por la asociacién de
Naciones del Sureste AsiaAtico y el papel de pionero jugado por
la Conferencia de Cooperacién Econdmica del Pacifico en el
sentido de fortalecer y sstrechar ios vinculos regionales;

Resconooan el importante papel Jugado por el GATT en el
fortalecimiento del comercic multilateral, asi como en 1la
reduccioén do‘barrcral al comercio y la eliminacidén del trato
discriminatoric al comercio internacionai;

Creen gque la Cooperacién BEcondmica Asia-Pacifico puede servir
como un modelo ejemplar de coopsracidén regional;
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Por lo anterior, declaran lo siquiente.

OBJETIVOS

1.

Los objetivos del mecanismo de Cooperacidn Econdmica

Asia-Pacifico (de ahora en adelante referido como APEC) seran:

(a)

(b)

(c)

(d)

sostener el crecimiento y desarrollo de la regién por el
bienestar comun de sus peoblaciones y, en este sentido,
contribuir al crecimientc y desarrolio de la economia
mundial,

incrementar positivamente las ganancias para las
economias mundial y regional, resultante del incremento
de 1la interdependencia econdmica, incluyendo los flujos

de bienes, serviclos, capitales y tecnoleogia.

desarrollar y afianzar el sistema comercial multilateral
en el interés del Pacifico Asiatico y de otras

economias.

reducir 1las barreras al comercic en bienes y serviciloes
entre los participantes, de manera consistente con los
principios del GATT, sin ir en detrimento de otras

economias.
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AMBITO DE ACTIVIDAD

2.

APEC estaré enfocado en aquellas areas econémicas donde el

ambite de interds tenga la finalidad de alcanzar beneficios
mutuos a través de:

(a)

»)

(o)

(a)

intercambio de informacién y consultas sobre politicas y
desarrollos relevantes, asi como de 1los esfuerzos
comunes de las economias de APEC para promover el
crecimiento aostenido y el ajuste y reduccién de 1las
disparidades econdmicas.

desarrollo de estratdgias para reducir impedimentos al
flujo de recursos financieros, desarrollo de recursos
humanos, transferencia de tecnologia, cooperacién
industrial y desarrollc de infraestructuras.

promocién del comercio regional, inversion, flujos de
recursos financieros, desarrollo de recursos humanos,
transferencia de tecnologia, cooperacidén industrial y
desarrollo de infraestructuras.

cooperacion en sectores especificos como energia, medio
ambiente, pesca, turismo, transportes Y
telecomunicaciones.
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3. En cada uno de estos campos APEC debera buscar:

(a)

(b)

(c)

(d)

MODOS

(a)

la identificacién y definicidn de interesés comunes de
la regidén y, cuando sea aproplado, proyectar estos

intereses en foros internacionales como el GATT.

majorar el entendimiento en areas de interés de los
soclos econdmicos, particularmente de sus implicaciones,
asi como promover consistentemente la elaboracién de

politicas en las Areas apropiadas.

desarrollar programas practicos de cooperacion econdmica
para contribuir con el dinamismo econdémico de la regién
y mejorar los estAndares de vida de la region.

promover e lncrementar 1la participacién del sector
privade y la aplicacién de principios de libre mercado
para maximizar los beneficios de 1la cooperacion
regional.

DE OPERACION

cooperacidn estari basada en:

el principio del mutuo beneficio, tomando en cuenta la

diferencia de niveles de desarrollo econémico y de 1los
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siagtenmas socio-politicos, otorgando especial
consideracién a las necesidades de las aconomias en vias
de desarrollo, y

(b) un compromiso de diAlogo abierto y el establecimiento de
consenso, con igualdad de respetc a todos los puntos de

vista de los participantes

5. APEC operard a través de un proceso de consulta e
intercambio de puntos de vista de representantes de alto nivel
de 1las economias de APEC, dirigidas a la investigacién y el
anadlisis. Se procurara la contribucién activa de las
economias participantes y de otras organizaciones relevantes,
incluidos los Secretariados de la ANSEA, del Foro del Pacifico
Sur y del PECC.

6. Reconociendo la importante contribucion del sector privado
al dinamismo de las economias de APEC, APEC recibe y promueve
la participacién del sector privado en todas sus actividades.

PARTICIPACION

7. La participacién en APEC debera estar ablerta, en
principio, a aquellas economias de la regién Asia-Pacifico
que:
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(a) tengan fuertes vinculos con la regién Asia~Pacifico, ¥

{b) acepten los objetivos y principios que conforman esta
Declaracidn.

8. Las decisiones sobre la futura participacién en APEC
serdn formuladas sobre la base del consenso de todos los
participantes existentes.

9. Las economias u organizaciones no participantes podran
ser invitadas a las reuniones de APEC, bajo los terminos
Yy condiciones que determinen todos los participantes
existentes.

ORGANIZACION

10. Una reunidén ministerial de los participantes se efectuarad
anualmente para determinar la direccidén y naturaleza de las
actividades de APEC, bajo el marco de esta Declaracién. Los
participantes que deseen albergar una reunidén ministerial
tendran la oportunidad de hacerlo, en los términos del caso, a
decisién del presidente de la reunién en turno.

11. Las reuniones ministeriales adicionales seran convenidas,
cuando sea necesario, para tratar asuntos especificos de

interés.
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12. La responsabilidad del desarrollo del proceso de APEC, de
acuerdo con 1las declisiones de las reuniones ministeriales y
los programas de trabajo determinados en esas reuniones
recaeran en una reunién de altos funcionarios de cada economia
participante. La reunién de altos funcionariocs sera presidida
pPor un representante del pais anfitrién de 1la siguiente
reunién ministerial, gquien se encargard de los preparativos

para esa reunidn.

13. Cada proyecto relacionado con el programa de trabajo sers |
estudiado por un  grupo de trabajo, compuesto  por
representantes de las economias participantes y coordinados
por uno o mwAs participantes. Los grupos de  trabajo
identificaran Areas especificas de cooperacién y opclones

politicas relativas a cada proyecto.

EL FUTURO DE APEC

14, Reconociendo la actual y dinamica naturaleza del proceso
APEC, APEC  deberd tener la flexibilidad para afrontar los
cambjos en las clrcunstancias econdémicas regionales y del
entorno econdmico global, para poder responder a los retos de

la regién Asia-Pacifico.

Sedl, 14 de noviembre de 1991.
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ANEXO III

ACUERDO POR EL QUE SE CREA CON EL CARACTER DE COMISION
INTERSECRETARIAL PERMANENTE LA COMISION MEXICANA DE
LA CUENCA DEL PACIFICO

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Presidencia de 1a Republica.

Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en uso de 1la facultad que mne
confiere 1la fraccién I del artjculo 89 de 1la Constitucidén
Politica da los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
los articulos 21, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42 y
43 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, y

CONSTDERANDO

Que en el munde interdependiente de nuestros dias, 1la
diversificacién de las relaciones internacionales de México es
condicién necesaria del continuo desarrollo soberano de la
nacién;

Que la regidn de la Cuenca del Pacifico se proyecta para
desempefiar un papel fundamental en el reordenamiento econdmico
y politico internaciocnal del préximo siglo;
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Que entre 1los paises riberefios de la Cuenca del Pacifico se
encuentran dos de los mercados mis importantes del nundo Yy
diversas naciones de reciente industrializacién y rapido
crecimiento econdmico:;

Que en los Wltimos aflos se han intensificado las transacciones
comerciales de MNéxico con los paises de la Cuenca del
Pacifico, en particular por lo que toca a las exportaciones de
nidrocarbures y productos manufacturados, ejecucién de
coinversiones e intercambios turisticos:;

Que la amplia gama de acciones en el exterior, a que antes se
hace referencia, conforme a las leyes aplicables, se realisa
por diversas dependencias y entidades de 1la Administracion
Piblica Fedaral, de auerdo con le esfera de sus respectivas
atribuciones;

Que nuestro pais, con mds de 7,000 kilémetros de litoral scbre
el Oceanc Pacifico, debe fortalecer sus relaciones de
cooperacion con los paises de dicha Cuenca en el ambito
comarcial, financiero, educativo, cientifico, técnico y
cultural;s

Que para lograr mayor coherencia, efectividad y alcnnza:.j los
propdsitos ' mencionados, se hace necesarioc promover la
vc'oordin-cién de las acciones gque se realicen dentro de la
Cuenca del Pacifico, mediante la integracién de una Comisidén



159,

intersecretarial que se establezca de acuerdo con lo previsto
en el articulo 21 de la Ley Organica de la Administracidén
Puiblica Federal:

Que de conformidad con la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos corresponde al Estado planear, conducir,
coordinar y orientar la actividad nacional, en el marco de las

libertades que la propia Carta Magna consagra;

Que en la promocidén del desarrollo integral de la Nacidén deben
concurrir con plena responsabilidad los sectores publico,

social y privado;

Que para dar mayor alcance Yy efectividad al funcionamiento de
la comisidén intersecretarial raesulta aconsejable que
participen en ella los gobiernos de las entidades federativas
con litoral en el Océano Pacifico, asi come los sectores

social, y privado, he tenido a bien expedir el siguiente:
ACUERDO

Articulo primero: Se crea con el cardcter de comisidn
intersecretarial permanente, la Comisién Mexicana de la Cuenca
del Pacifico, a efecto de promover de manera coordinada, 1la
participacién de México en los distintos foros de cooperacidn
multilateral en la region, en particular en la Conferencia de

Cooperacién Econdmica del Pacifico, asi como de sugerir 1los
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lineamientos generales para robustecer las relaciones del pais
con las naciocnes de la zona.

Articulo segundo: La Comisién Mexicana de 1a <Cuenca del
Pacifico propiciara el fortalecimiento, en el mediano y largo
plazo, de las relaciones politicas, econdmicas y culturales de
México con los paises de la zona. Para este efecto procurara
el intercambio de informacidén, la investigacién y la formacién
de recursos humanos especializados sobre los asuntos del area.
En particular, habrd de promover la creacidén de un centro de
estudios interdisciplinarios de 1la Cuenca del Pacifico.

Axticulo tercero: La Comisién Mexicana de 1la Cuenca del
Pacifico propiciara en las relaciones de México con los paises
de la zona, una adecuada participaciéon de los sectores
publico, social y privado. Los estados miembros de 1a
federacién, con litoral en el Océdano Pacifico podran ser

invitados para cooperar con la Comisidn.

Articulo cuarto: Ta Conisidén Mexicana de 1la Cuenca del
Pacifico se integrara con las sigulentes dependencias y
entidades: secretarias de Relaciones Exteriores; Marina;
Hacienda y Crédito Publico; Programacion y Presupuesto;
Energia, Minas e Industria Paraestatal; Comercio y Fomento
Industrial; Agricultura Yy Recursos Hidréuiicos:
comunicaciones y Transportes; Desarrcllo Urbano y Ecologia;
Educacidén Publica; Turismo y Pesca; Banco de México; Banco
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Nacional de Comercio Exterior; Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia y Petrdleos Mexicanos.

Articule gquinto: La Comisién Mexicana de 1la Cuenca del
Pacifico tendra facultades para convocar Yy sollicitar 1la
cooperacién, cuando sea necesario, de los gobiernos de 1los
estados miembros de la Federacisdn, instituciones nacionales de
estudiocs superiores y organizaciones de los sectores social y
privado.

Articule asexto: La Comisién Mexicana de 1a Cuenca del
Pacifico sera presidida por el titular del Poder €Ejecutivo
Federal, Yy en su ausencia por el secretario de Relaciones
Exteriores. La Secretaria de Relaciones Exteriores fungira
como secretariado técnico de la Comisién.

TRANSITORIOS

Primero: El presente acuerdo entrarad an vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diaric Oficial de 1a
Federacisén.

Segundo: La Comisidén expedird su reglamentoc Interior vy
organizard 1los grupos de trabajo pertinentes para el logro de
sus funciones.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
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Ciudad de México, Distrito Federal, a los trece dias del mes
de abril de il novecientos ochenta y' ocho. Miguel de 1la
Madrid H.-Rubrica-.-El Secretario de Relaciones Exteriores,
Bernardo Sepudlveda Amor.-Rubrica-.-El Secretario de Marina,
Miquel Angel Gémez Ortega.-Rubrica~.-El Secretario de Hacienda
y Crédito Publico, Gustavo Petricioll.-Ribrica-.-El Secretario
de Programacion Y Presupuesto, Pedro Aspe
Armella.-Ribrica-.-El Secretario de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, Fernando Hiriart Balderrxama.-Ribrica-.-FEl
Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Héctor HerniAndexz
Cexvantes.-Ribrica-.-El Secretario de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, Eduardo Pesgueira Olea.~Rubrica=-.-El Secretario
de Comunicaciones Yy Transportes, Daniel Diaz
Diax.-Ribrica-.-El Sacretario de Desarrollo Urbano y Ecologia,
Manuel Camacho Solis.-Ribrica-.-El Secretaric de Educacién
Piblica, Miquel Gonrélez Avelar.-Rubrica-.-El Secretario de
Turismo, Antonio Enriguez Savignac.-Ribrica-.-El Secretario de
Pesca, Pedro Ojeda Paullada.-Ribrica.
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