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I N T R o D u e e l o N 

El hombre. a lodargo de la histo1':fo. y 'de .. 'su v.ida mis-- ', . '.-·. <- ·-. 
mn tiene una necesi~ad. _fú.~dáinent_'~1:·,.-~-~-a~:~~e ·á:~_~é~d-~)~·:J 

- ·-~-;· 

P'ó-r'. cf~'m·p·10,, ,Cá _ n~~AºSa·:~--~-º ~~:~ -·~a?,~c-~~A~z:ax~--~Y.;~ l_a:~d_cb~da -
•. ·.-:',-'. ;<;·• ,• - -,,-,,r.• • •• • •,. ,• '• < •- •,.,,,., ·- -,-

cu pac~. t~·c1_ón::---~e-. _s'iú(= flab~i i_iciOde:{~::~-- a-=:P-f1.r:id~~~:¿~E{~~~~'.¿'~k~~e::r'ti-f·~~c e~:-

un miembro útil de -tO-da soci-cd~d--. ·<>~ <:'.~i:·: <-.. ~\- _, 

De tal manera que como se menciohfo:.f~ Ú~ p;;¡~e~ ca-

pítulo del presente. estudio -~e inv~-~tigá~ió~-~e-~·~\·f:~~~~-~'.~~~~:¡ .. ·:~·-¡--d~-
.largo de nuestra historia ha requerido sati~fac~I:- d~-~ha·;nec_esi

dad, as] mismo vemos que desde la ipoca precolor~ial a trav6s de 

la3 diferentes escuelas, TEPOCHCALLI y CALMECAC, el hombre se -

i11~truia tomando en considcracifin la clase social a la ·que per-

te~ecía, sus aptitudes y las propias necesidades del -imperio·, -

por lo que rngularmentc en el Teposcalli se instruía nl joven -

en el arte de la guerra, n1ientras Que en el Calmecac el joven -

re•:ibía otro tipo de insLrucciG11 destinada a la edministraci6n-

pública. 

A la llegada de los espaftoles y consiguientemente deª 

puas de efectuada la conquista el europeo instruía al indigena-

en nl oficio que mfis le lnterasab~ al espaftol~ este tlpo de inli 

trucci6n o perfeccionamiento de aptitudes se desarrollo por CeL 

ca de cuatro siglos, yu que aunque su consiguio la indcpcnden--

cin, nuestro pueblo se encontraba sometido al hacendado, casi--

Qlll! o empresario de tul manera que no es sino hasta mediados 

del siglo XIX er1 que el legislador incorpora al C6digo Civil un 

capítulo destinado al aprendizaje. 



2. 

La situaci6n política económica y social de n11estro -

pueblo ocasio~o .un ~ovÍmiento ar~mado que trujo como consecuen

cia cambios ra_dlc~Íes· .. en i~-- es~ructura ·-·de nuestro pa is, uno de

esos ~amb1'0s :fU~d~men,t'ri1~s:.-·fU4:·.1a .. ·~-rc8.ción ·de núes~ro Constitu-

ción 
' -- ·:-,_ :_<:-. -"'._:·--,. ,-.. :~·--- -. -: -~- -_ :·-.-_-,,-~ ---,~,: -. --.. ' :_. .- . -. -. : .'. 
-' lóg icam~ 11 t ~}~_e.1-i;_ a~- t_í.~1:1'_~ ~~--_l_,2~ :_. Co_~s t:f-_t u ~-i.o_na i_~. 

'. ~-:.,-:;.;. -""~ ;_-:' ~,.::;~-:~-!~.;_:,,;_-~· _-=.:;,;-o:::- ·,,-·:;¿·-, -=-=~- --=c--

-~tJ~s >:-~\~ :Ccim'b~:;~~'1i-~ .:_,¿·.gpb·¿¡ ~~ii_i>-n"-.. ~~ ·-se .cón-tem-pl~ ·en. e§.· 
' ' _, . -·.. •,• --, .-·;·, '··:-.~ :._·. :···:_:.':_ ' :·-:::? -,,~--- - ·_.-·'.· : · - "'. -. '-: -:- --: .--- ·,,-··:·e;, ·, 

tu .co.rtá FUftduffi~n f81· ~Y.8 A u~·:.~~;-~~ \~~n·_o''. ha.a tn ~·1_970.;.e~:';_q u~. -~e - ;_n,- ... 

co~¡iora:_'l~;/~aP1~·~i--~·~·~ió·ri ·cOlno ·--unll.Y0bli88C·~'ih~ ·p~{·~~~~·~·¿\~~-:~·~:~: :i~j_:-> :
F-~-ñdllmen-t8Í· d0e~r· Tcr~~~~j~- -q-,]'~-- a~·i,.~-;~-~·n~~e-- ~-~:~. ~:t~~-~~~-~º-~ :-.-.~~- _.-;;~~:~/ 

_.. ·'" . .~\·,:,<:;-.'·- :·.:·: .. 
La situación· actual de. nuestro'.'EstÜdo ·i_~p~ri·e:· 

sidad de otorgar esta capacitación, de cumpli~ cabalme11te-con -

la misma por lo que se crea un programa naci.onal de capacita---

ciGn y productividad en el que se establece lo estrategia a se-

guir para acabar con este gra11 problema que viene arrastrando -

nuestro pueblo desde tiempos de la conquista. 

Se crean un sin numero de organismos encargados de vL 

gllar el cumplimiento de esta obligación, del mismo modo el le-

gislador establece tanto obligacio11es como derechos pnra los --

trabajadores y patrones. 

En el filtimo capítulo se establece el procedimiento -

que lleva a cnbo, o mejor dicho que debe de llevar a ~abo toda-

empresa que qulera convertirse en competitiva por lo que el pr,i. 

mcr paso o tomar es la determinaci6n de las necesidades tanto -

muteriales como humanas, una vez hecho esto el patr5n deber~ --

llevar a cabo la creación de un programa que satisfaga plename.!!. 

te tanto necesidades presentes como futuras de su cstablecimie.!!. 
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tti; el programa. deberá'" ~er. _a'pro~!Jdo por 18 aut1 ridaét correspon

diente Y. ej ~cuti:i.do._e_~ ~i:_sos términos·. 

c:o-inó~ .fu'e~~~ro·,~·ª·:~a~~.·s. 1-~:~·~1 ~_uac:"ión -~u e .. __ vi ~e nuestro- pais 

ac:t.ualmc.ntc·,·cs· ·crrt. .. í~-~- pa~·~ nuestro· pucibl'o,- qilc en ·_1a·· &ran mri.yE_ 
' • e • , •• ' :, '·. • : •• ~ 

rla dri sus ·intc_gron~'cS n.o .cuentan con elcmentós su_f_ic:l:~n~e~ que 

los _·ay_u~_en a Cnfre-ntárSe .a_· ·ese ,-Camb.io; ·1a capacitación Cs la ú--
=--· · ___ -o._ -- o--.- ----= .- - ·:·-

n"lca forma en _que e1 Estado po~rá subsanar dich~a defi.cier;C:ia ya 

que el trabajador debidamente capacitado ten<lrñ mejores altcrn~ 

tivus de v_id_u-·por .lo que se logrará un mejoramiento no sólo ecQ. 

- nómico sino ta~-bién social- y cultural por que como repito las -

alternativas de desarrollo del Estado no podrán logrursc sin --

una de.bida<capacitación·. 

'El ¿~ren~izaj~ es ncccsorio para el hombre a lo largo 

de. su -vi-da, ,Pei:o .asf d'e importante lo es también la capacita--

ci5n q~~ no es otra cosa que el perfeccJ.onamiento de ese apren-
,- . ' ·,-. 

dizaje··~u~ h~~logrado el hombre. 
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ANTECEDEHTES DISPOSICIONES LEGALES REJ.ATIVAS 

A LA CAPACITACION EL ADIESTRAMIENTO 

1.- ANTECEDENTES A LA CAl'ACITACION 

2.- MARCO JURIDICO DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO 

3.- AUTORrDADES EN MATERIA DE CAPACITACION Y ORGANISMOS 

COADYUVANTES 



CAPITULO. I, - ANTECEDENTES .y· DISPOSICIONES· 1,EGALES ·RELATIVAS A 

LA CAPACI1'ACION'Y. EL 'ADIESTRAMIENTO, 

1 • 1 • - .· ANTE.CEDENTES. A LA .. C~PACITACION 

Para. habla-~ ·de f~-~·capnCi't:~,cÍ..,ó~ ·.dc·.·los· trabajudores en 

n u ostro - -~-~-~-b~-m~-~- j ~ i~,fi-~=c/·m.i·~-¡-~-~-~o ;(~:·-~-~-~"~-~~-~-~-~-uc re'1iton ta rnos has-

ta' _La -~é'P-oCa ~c01~nia·1 ·-_c~ri_<-ra·-~.q ~-~-;-'~;~·ú rg~·_.; f~;;:_f-ig·~-r.a ju ~ídicé;l CO!J.OCi-

- . . . . ~- ·, _' ' ~. . : . --: . >'.' .- : _ _. -·. :·. ·:.:- --~ - --- -
da con cl-~nombre de Encomi~nda;··que·c~mo lo m?nciü~a el maestro 

Jo~.~- r8món Medina Ccrvantes·,---· 11 "Es_--~,~a,_-·Íns-Citución .~fe -derecho p.[ 

btiCo-qUe ··s·e·d-esar-rollá en i.a'·nuc·Vii ES.Peña; nleOiañté ta· cual~ er 

Hoherano español, otorga a los conquistadores ( enéomcnd~ros )-

en encomienda a indígenas, a fin de capacitarlos en una ticnica 

u oficio de catequizarlos e instruirlos en el idioma espuñol. -

Por contra el encomendado pagaba un tributo, el igual que el d~ 

sarrollo de trabajos que le ordenaba el encomendero. '' (1) 

Como podemos observar ya desde la ipoca colonial exi~ 

tia de derecho más no do hecho la capacitación, ya que los esp.!!_ 

fioles en hase a las leyes d~ Indias, tenían la obligaci6n de C.!!_ 

pncitor a los indigenns en un trabajo u oficio determinado, co-

sn que como sabemos no ocontcci6 yn que dichas legislaciones s~ 

marnente ¡1rotectoras d~ los indígenas nunca fueron p11cstas en 

practica. 

No obstante ln adecuada alineación de la mano de obra 

er1 el aparato productivo nacional, siempre l1a sido uno necesi--

da~ imperiosa para alcanza~ un sano desarrollo 

(1 ): Medina Cervantes, José Ramón. derecho agrar~5~. editorial 
Harla. México, 1987. p. 60 



Los ~rin~ipnles untecede~tcs del nctual Sistema Naci2 

nel del Ei:nPieo,,-· Cap8citnción y Adiestramiento pueden detallarse 

brevemcnte'-·en ~5lS __ s'Í&u,icrnte-s IÍ~cho~·: 

con ·1a iir?_mUlgE{Ción '(fC1(C5d1~~~é:c-1:~ii -en~e1 -ilño dé 

1~70 ~~ recOnoC'e la ·necesidad ·:_d:~· -r~Su¡:~'.;·}~~.~~:·i.~--~-~-~-~Í-6-~<·de la 
·';"';·: -_.-, 

ma-

no de o-bra -pOl· -10 que, ---al -s--er~: r~:(6~-~-ad~~~:-~-:{l~·C6'd'Í.'if>",-::·.i·-~-c·;_,-r-p~·~á. un 

'"""'° "::::::::.::. :::·:::::' ;~;~:~~j\~~11i :~,;.; "'' -
gran importancia llamado ,. ___ El: ~q~~~:i9i-.i~~=c\~Y~~~,:E~i¡;~~~~~~~~ 'Lt$~'·~~~7-
18 7~, se aprueba su reglam_en tO-_'-e~.~~:e1:.-q~·e/~~- -~·~:;;~1~:c¡'·~~r~-~:~ VI-~-ª~--~·:.. 

establece lo siguiente: "·fr'~p·~~~-~-~(~-n--~-~~-~~::·~~- ci-~S~::.ob·1<~-ra In ·in:!_ 

trncci6n correspondiente en ~su~· dc~·ec.-hO~ ':);obligaciones social

es y en lo relativo a las artes Y. -~fi-~ios. 11 (2) 

En plena rcvoluci6n, esto e~ en -1911 se crea~el Depa~ 

tomento de Trabajo, dependiente de la Secretaría de Fomento, C.Q. 

Ionización e Industria. 

En ese mismo año se establece el Organismo denominado 

Departamento de Industria, Comercio y Trabajo. 

En el año de 1931, se expide la primera Ley del Trabi!_ 

jo y se incorporo en su Título III, el Contrato de Apre11dizujc. 

En el año de 1970, se cxpidt! uno nueva Ley Federal --

del Trabajo, que suprime el contrato de aprcndi~uje, e incorpo-

ra, en la Fracción XV del artículo 132 la obligación patronal -

de capacitar a sus trabajadores. 

(Z):De Buen L. Nestor. DERECHO DEL TRABAJO. Editorial Porrua 
Néxi.co, 1974. p. 284 



,En .1971't .s~.-.. ~r-~.~'. cr Dep-art~1!Jen.to de! Vigil·ancia cié ·1a

Ca1Jacitacióri de.pen.diénte·.··cÍc .ln. D'irección- General _del· Trabajo .de 

lu • Secretaría,\dc~~1'f~~~1aj~ y ~~evÚió~ s;;da{i • 
- -Eri·~,.~l ··~:¡¡··~.;:~:~.:.-f'.~i7S~::~~e .:·~rc~c .. ~1·.-·l:n.séitut·O de Cupácita-

cfón de ··i~--- :-in~'t~~·/(~\X·~~ia·re~~-, ~-_.d~i~S·~·~~·~-º~·~~o·m~;··-u~ -SisL~~ma·: ."Nacio-
". ·_·.-.:._,~··.' ; , .. 'o:~:-> 

nii t-" de 0 - cflt-'.áC t·cr-~p:il~ tri,-~; medi·a~ te-~_,:acc:lón ·_.,_Colifun t.a_¿ de __ ) Os_ ·tra baJ~ 

~ore-~ .. ·y~~
7

~~ :::·.~~~--b;.-_.:.:;~i.-ro~~¡: -~o-~~-empla.nd~sC la partiCipación de 

la" sec'i:~t-~.~{~· .. _:·d~~>T~~h~j.~ _·.y P'revisión SoCinl. 

Hacia 197~, se e~~ablcce la Dirccci6n General de For

mación Profesional dependiente de la Secretaría del Trabajo y -

Prevención Social, cuya facultad resldia en la responsabilidad-

de formular los estudios e investigaciones necesarias para el -

dlsefio de un sistema nacionol de capacitaci6n y adiestramiento. 

En 1977, se crea la Dirección General del Empleo y --

Fo1·maci6n Profesional, con el fin de vincular el fomento de le-

ca¡1acltaci6n en el empleo. 

Es importante señalar, que en esta evolución, en el -

afio de 1978 se reforma y adisiona la Constituci6n Politicn de 

loF Estados Unidos ~texicunos para elevar el derecho a la Capaci 

taci6n al rango de garantía constitucional y se reforma y adi--

siena la Ley Federal del Trrlhujo purd reglamentar tal garantía-

soc:ial. de este modo se instituye El Si~tcma Nacional de Capaci_ 

tación y adiestramiento, el cual fue controlado a nivel 11acio--

nal por la Unidad Coord.tnudoru dcJ Emplea, capacitaclón y Adie§_ 

tramicnto ( UCECA ) 1 Organo desconcentrado de la SecretariA dul 

Trabajo y Previsi6n social. 



Como antecedeÍlte, 'de este último organismo sua objct_i 

vos 

Adiestramiento, 

los trabajado--

dc;o orgaui--

zar, nacionul. 

123 Constitucional Apartado A en la Fracciones XIII y XXXI y en 

diversos artículos de la Ley Federal del Trabajo. Otras leyes -

en las que se apoyaba este organismo eran las siguientes: El r.B_ 

glamento Interior de la secretaria del Trabajo y PrevlsiGn So--

cial y el propio reglamc11to de UCECA. (3), 

En su momento el organismo funclon5 en el sentido de-

11ue pudo contar con un par1oramu de las deficiencias nacionales-

en materia de capacitnci6n <le la fuerza de trabajo, y e11 este -

sentido se pudo aprestar la urgente necesidad de ac~lcrar el --

proceso formativo de las fuerzas laborales del pals. 

Mfis el dinamismo con que actua la administraci6n pfi--

blica, y los estrategias euhcrnamcntalcs en materia laboral, se 

contemplo que en una pri1ncra etapa, el organj3mo UCECA di5 rns-

punsta a las necesidades del sector laboral, y buscando u11 ma--

yor perfeccionamiento en los progra1nas 1 y considerandosc a la -

(3):Martinez Alvorcz, Feli!Jc~lcmorin general de la UCECA. Méx. 
Agosto 1982. p.p. 1-4. 
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cupaci_tación y údiustrnm:f.ento; como un lmpor:tantc .. recurso· para -

el incremento ·de ia prod~~tividad, se arializan las e~pectativos 

y se detcl'm!in~ .ref~rm~.r:- 1~ ·LeY~ _r·~·derlÍl:- dcl·-:T~nbaj o, ~n ·ro- que·

sc1 ref.iera ·al Servicio.- Nac.ionil d~t---Emp1'ri-o~;::-:c·~-P~~-~t8di"6~~;~j. .. _ Adi-
, ·- - · .. : ,-

estramiento, en el nño d~ 1983~ ·deSa~a·ro_Cieiid~::,U_C~C~A'.;~ __ d~]a~dc:>-
: ... -. ;_~. .:___:;.· 

ct-•mo atribución nXclu.s1·v~ ·_-de- f~" ~~~r.C~Or_~~\dóf.}'_~~b-aj2-~Y~.)'.i-e_vi-

.si ón Socia 1 to~das __ l·a~ <f ~~ÚTtadi~ /~~c-ori0~0-b~f~'t'~{d-,~ ~tfffé -,_s-e;- pliill te~en 

las acciones en mat·er1a: ~--~·:,·:e~::~-i~~~} '.~~~~~:'~c'.i:~~~--{~·~,- Y i:~~d:;¡[~-~'{)J~i~-n-
to. · ~S - ::·· .·- ::·f. -'·~··", ·?~-~,·, ·;i~.\; :~;~:;~~:- ~}:~.~/~ ·:-~<" 

·-··;:;;:.<' .;- L~~-U~~ -/.'f->·~ '.r;·:;."~- -~~~»{: · · -
~~~~4·- -~~~, ·/'"'".-_:'; __ ,·;~.º'.-.",.' 

Para e.St~diái~·i··;i::~a,p·~~it~~Ci6-n·· Y'\·la_;form"ac1ón-- para ·el-

t ra bej o, no .
0

.--~~~~:~.-~-~~~-;~-.~~:~~,~':'.·~i~-~tri~{ .. ~~·~-~~-~~--o~_,.soc~~l eS, que sc-

en cuen t ran uhi~~~o~~en u11~contexto soci~-econ6mico. 

Sin duda el acelerado ritmo de crecimiento de la po-

hl~ci~n es uno de los fenomenos que mfis preocupa en aspectos de 

capacitación, su velocidad es tal, que hace dudar de la capaci-

dad de poder ofrecer niveles de vida, adcc11ados a la poblaci6n-

en lo cconóruico, social, político y cultural. 

De esta menra se iniclara un estudio -tomando-en cuen-

ta los antecedentes de las disposiciones relativan a la cnpaci-

tación y al adiestramiento. 

En el derecho Positivo Laboral Mexicano, con la Ley -

de 1931, se inicia ul reglamentarse el contrnto de aprendizaje-

suprimiendose del texto de la ley, durante las reformas de 

1969-70, debido a su inutilidad, pÚeH durunte su tiempo de vi--

gcncia, no aporto los cambios que se esperaba11 en el desnrrollo 

de los recursos humanos. 
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.Rn_la Ley de1~_1_8 de-·agOsto de_l931, el contrato de---

11 .aqueL_<.rn vi.!:, 
,.·.:, 

tud· del cual-···~·na_,~:'.,{e ·:18s,,p.Ó-rt_es· s,~ c-.ompn:~m-~~c.>a --p:c~~or ·su.s:ser-

viciospe~~/;n'.a_J.~jz~ J .. 'Otra; ... reci~.iendo en 'cambiocell~eñ.anz~ en- •.. 

-un arÍ:_e _U- ofi-cio,7 --Y la-re~tribuci6n conveni-da 11 • ~~ ~--~~-:·- ~~:~¡~~--~-~~?; ·, 

¿~~· ~~f~~t~~~L • pa~·¿r :~1at''to · m·r~1~iJi¿ ~:;~~"~ a-

--:;'·.' :.,.:_·;.' '< . 
ley de 1970 que 11 tal como se ~~con~~~b~ reglamentado, era una-

reminicencio medieval y porque, en multitud de ocasiones, era -

un instrumento que permitia, o pretexto de onsefianza, dejar de-

pagar salarios a los trabajadores o pagarles salarios reduci---

dos " (4) 

En 1970, la nueva Ley Federal del Trabajo, incluye CE_. 

tru sus disposicione~, las que aparccLrn en las Fracciones XIV y 

XV, del artículo 132, de esta última su texto esta relacionado-

en una obligación pr.rsonn] indi.cando que: son obligaciones de -

los patrones: 11 organizar permanentemente o peri6dicamcntc cur-

508 o e11sefianazas de capacitacJ611 profesional o de adiestramie~ 

to para sus trabajadores, de conformidad co11 los planes y pro--

grames que, de comíin acuerdo, elaboren con los sindicatos o tr_! 

bajudores, informando de cl].os a la Secretarla del Trabajo y --

Pr1JVisi6n Social, o a las autoridades de trabajo de los Estados 

Territorios y Distrito federal. Estos podrán implantarse en en-

(4f:De Buen L. Ncstor: DERECHO DEL TRABAJO; Editorial Porrua 
S.A., Edición Quinta, México, 1Q83. p. 272. 
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d11 empresa o· para varias_·, en uno o varios cstablccimient:os o di!. 

purtamentos o s~cci.o~es de los mlsmos, -por persónal propio o 

p0r profesore.S técni'cos e~pecialnwnte _contrata~os, o por conduf:. 

tu de escuelas o i.nst:j.~u-tos ._-~sJ•~~-~a~~-~-~?~s_. a· por n_l_gun~ .otra m,.ci_ 

dHlidad. Las autoridades· - de-. trabajo _'vigilaran :_la_ ~·j'~~~~-1~;1~-~d~_ - _ 
los recursos o ensefianza~ ,,-

·- ' ., .. -,-. -
Este texto, por sí mismo fue·. dc:-~Sbsoli.tta'~::ineflcacia,-

puesto que esta oh ligación real~ no,,- ac_-;i:iC\,'6.-~:·~~{~'~;'.k~~j·'p\J·~-s(o'';'qµe, 
e] simple hecho de que 11 previ~ ·u c~n~~:~,,i:~:~l~·oé;~l~--~t~~gii:~ización-
de trabajadores de patrones, junto crin ias a~~oridadca del --

crnbnjo federales y estatales, se debián de elaborar los respe~ 

tivos planes y programas, lo cierto es que fueron pocos indus--

triales los que por su propia desici6n establecieron reglas de-

capacitaci6n y adiestramiento por la via de la contrataci6n co-

lectiva. 

Es finalmente en una reforma en el Diario oficial de-

la federaci6n de fecha 28 de abril de 1978, cuando se efectuan-

una serie de trabajos que culminan, con las reformas y adisones 

a la Ley Federal del Trabajo. 

Siendo el objeto de este texto, el escudio y anilisis 

del problema de capacitaci6n a trabajadores. 

Los artículos que contienen este tipo de disposlcion-

ca, se encuentran establecidos: 

En el 3°, 25, 132, 180, 391, 412, 526, 537, 538, 539, 

y el capítulo JI! Bis con sus artículos 153-A al 153-X, 527 A. 

Es importante hacer notar la reglamcntaci6n de la Un~ 
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dad Coordinadora. ~el .Emple.O, capñCttac:.ión :Y /\tliustrund.ento • 

. En D.nái~SÍ.s:_·de cada uno' de ·cStos artículos es ncc.esa-

rio reai':r?.arlo;·érl.·:~base a \·:~e;._-Cn_ f,_o:r_m_ª.-dire_c:t_~ :co.iiCi,7rneó_ a~ te-

ma que se fra'.¿-~_--.}-~~~·'s-i:l~ _:~.: ~ ;,:_:,_- ._ ... _:~ '·-~ '.-~:-·-:. 
.. . \~ '"'.·•?e; ... ~;,}, ;;"". /e ·~· 

· 1 ;;~- -L·a "ádiaiiln :~·a1~~~:1Ct1:C'_uiO= 3_~_,: <lC_;~iO -ley;.:_ es ·para -in-

dlcur que'·.~~·-:'~-:~_ 'i~~~~~~~-s_~i~a~·i=~i:-:-~;:i-~-m:~-~-e1:·~::}~:-~{~~-íi; lil capacita-~ 
c1:óp Y. _a·d i~-~~-ta·;;{-~h 'f;;·(cl~~dc>S"'E~t--1il1'~:fáidi:_~-~'-~- ~-,~~;__.: __ -i ~::-_ ~i~(;-.-

--.,--,;-;.-;-.~·:-· ~-;-,-.;'.':~-- --oo;- ··:·::·,,~:¿;~'.:: . ·::~-'; ;~/\' 

L'á.' m-~-dif:i.CaCi6n :;fe1 .ortiC.UiO·~c-25 --;~~'i:~,ft;~~~i~f ,con-

tenirlo nece·sariO' :~~\f-Os··,~~~ri-.~:~:a ~~-~º· ·i~·~:i ~-{~-~~t~~ >ik:··~~:~-~~j-0: ~ue
dcbe.rán ¿~-n~en~;~~~ ~·am~~·é-'n·.'. at.:.ie·~:~:~- d·~:: ~~·~'.}~J;~;v:~:~'F;·a·~·¿~·Íi·n -~III~: la 

in·d icación _ C(e . q~e -~;~:~ ·~~rib~j~-~9:~--~s~-.-~~r·¡~-.', ·e~;~~~~ ~-~,d.~~s·>y aJiestrB. 

-·dos e11 _}()_S .i:.~:r;ni;~as _de lOs· _P1a~eS y. Pr_Os"ra~~s .e~tablecidos o -

que se ·eatable~cnn en.las empresas, confot·me·-a la ie-y. 

3.- Se redujo la Fracción XV del artículo 132 para -

_ -~~-t!J.b_l_i:_~:~r simplemente, qu~_ los patrones están obligados a pro-

poréionar cap~citación y adicst-rnm.icntO--n -Sí.is -trabajadores en -

los términos del Capítulo III bis del Título Cuarto. 

4.- La modificaci6n del artículo 159 rela<.:1onado c:on 

los derechos de &11tigucdad nsccnso, y que se restructura p~rn 

dar entrada al concepto de '1 cobertura esculnfonnría '' 1lc lns -

vucantes y de los pL1cstos de nueva creaci6n cuando ellos scu {l.Q. 

siblc estableciendo que de no haber trabajadores nptos en ln e~ 

presa para esos puestos 11uevos y de no ex~stir cstipulnción en-

cofltrario en los contratos colectivos de trabajo, el pntrSn po-

dr5 contratarlog libremente. 

5.- Adaptación dcT-~ap.~tulo-V o:relacionado con el tr!!_ 
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bajo de menores, a las nuevas. res.laS sobr-c Capacitación· y Üdie~ 

nera dispongari del i:f.~mPo:_néCc_s:ú:io :suS. programas-

escolares. -

6.' Modificación -~'~ las r·eg lás é.o~cc rñ i eh tes a los :-

contratos colectivos de_ trabajo y a los contratos ley, para tn-

el u ir,- como contenido -necesario de los mismos, las cláusulas r~ 

lativos n la capacitación o adiestrnmi~nto de los trabajadores-

en la empresa o establecimiento que corresponda, y a la import! 

ción inicial de quienes vayan a ingresar a laborar. 

7.- La inclusió11, como servicio social, del Servicio 

Nacional del Empleo, Capacitación Adiestramiento, quedaba a -

cargo de la Unidad Coordinadora del Empleo, Cnpacitaci5n y Adi-

~stramlento UCECA O, organismo desconce11Lrado dependiente de-

la secretaría del Trabajo y Prcvisi6n Social, es presiso advcr-

tic que por reforma públic~da en el Dlario Ofic.i.al de la Feders 

ción con fecha 30-XII-1983, desaparece, para dar paso al Servl-

cio Nacional del Empleo, Capacitaci6n y Adiestramiento, quedan-

do a cargo de la Secretaría del Trabajo y Prcvisi6n social, el-

cual se llevar5 a cabo por conducto de las Unidades Administra-

tivas de la misma, u las que competa las funciones correspondi-

en~es en los t6rmj.nos de su reglamento interior. 

8.- La creación del servicio Nacional del Empleo, P!!. 

ra resolver el problema del 1lesemplco, promoviendo la genera---

ci5n de empleos supervisa11do de esta manera la colocaci6n de --

trabajndores y organizando la capncitaci611 y adiestramiento que 
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s~ les otorgara a los trabajadores. 

9.- La creaci5n de jerarquias a efecto de un dese~--

pefio adecuado por parte del servicio Nacion~l-del-Empleo, Capa-

citaci5n y adiestramiento. 

10.- La atribuci6n· de. funciones a· i·a·- Secretaría- del-

Trabajo y Prevlsi6n Social para· cubrir los-aieas d~ trabajo. 

Y no es sino hasta la actual Coñstitución en la que -

se establece en .su artículo 123 Fracción XIII que: " Las effiPre-

s&s, cualquiera que sea su actividad, estarán obligadas a pro--

porcionar a sus trabajadores, capacitación o adiestramiento pa-

ra el trabajo. La ley reglamentaría determinará metodos y oroc~ 

djmientos conforme a los cuales los patrones deberán cumplir -~ 

con dicha obligaci6n '' 

De este p~ecepto constttucionnl del que analizamos la 

Frncct6n XIII. resultan diversos conceptos que estudiaremos e -

continuación. 

a).- Empresa.- El profesor Pcrroux propano la sigui-

ente definici6n: 11 Empresa es un3 forma de producci6n por medio 

de la cual, en el seno de un mismo pntrimonio, se combina11 los-

prcc~os de los factores de la producci6n, aportado~ por sujetos 

distintos nl propietario de la empresa, en vista de vender una-

producci6n en el 1ncrcndo 1 un bien o un servicio, y obtener una-

renta monetaria igual a la diferencia entre dos series de pre--

cios 11
• (5) 

(5): G6mez Granillo, Moises. TEORIA ECONOMICA. Editorial Esfinge 
México, 1984. p. 128. 



El articulo-1§ d~ ~~-·ley_:Fe~!ral d~i Tr~~aio·mencio11a 
11 Para los ·:efectos. de 

Gómez Granillo, mcncio-

incluye a la inmensa mayoría de !ns pe.r. 

so11as:~ue obtienen de ~u trabajo directo total o parcial los r~ 

cu~·sos que les permiten vivir, así se traten de operarios a qui 

enes se paga por hora, día, semana o pieza, o de empleados de -

diversa categoría, incluyendo gerentes, administradores y otras 

altas jerarquías, cuya paga la reciben cada 10 o 15 días¡ fina! 

mente, a la modesta servidumbre ( ¡.a quifin generalmente se le -

paga por mes ). '' (6) 

e).- Patrón.- El maestro Juan D. Pozzo establece: 

11 El empleador, o patr5n o empresario es quiin puede dirigir la 

actividad laboral de u11 tercero que trabaja bajo su dependencia 

en su beneficio mediante rctribuci6n ''. (7) 

(6): IBIDEM. p. 88 
~7): De Buen L. Nestor. Opus Cit. p. 452-453 
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Gide menciona al respecto: '' Se designa ca11 el J1ombre 

de patr6n o mcjop.dicho de empresario~ a qui~11 disponiendo de -

un instrumento de ~rriduc~i5n - tiejra o capital - demrisiado COA 

siderablc_ para poderlo poner en-actividad con su trabajo perso-
._ ~ . -- : : 

nal~ _lo, hn~e:-P_~oduc~_+v~, -~~diantc-,~-~-- ~~r:ero as~~~riedÓ 11
.: __ (~) 

El 

ce: " Pa.~_r~-~~ ·es·:·la p_~~,-~-~?~ -~ ~~si.,~a ~-:-_.lpQ_~a_l __ ~ .. ~e .. ~~;1jsz~··i·ios:."-.~·er'Ú:. 
c:los_ 'de ::~~º~~6 ,:~~~-i~'s~-:~-~:~f-iu~j'~d'~~~:eiL.!~j{:-~- ~~- , _,_-~~-,~~:., . .-., : :.·/-~'::'_._::'1J:-· 

'd>;- 'ca~i~1t,;.::16n:;, E1 d1cc:~L:tro 'i,{i~;~~~~~;,q¡¡;S:v" 
ciataci6n ~~ el ~~~¿ ~~/ ¡{ cu~l .se"~?~'• '~':i~;N\¡,~'?~~·f ~pta .p" 

e).- Adiestramiento.- El dic¿iciria~ici··men~iona que es 

la forma de enseñar, instrui1·. 

Sabemos que existen lnstituciones de enseñanza dedic~ 

das totalmente a evaluar la capacldad y la idoneidad del traba-

jador, respecto a la ~ctividad que desarrolla o bien a la que -

ha de dedicarse. Así mismo conocemos que es a trav~s del apren-

dizaje como se pued~n llegar a conocer ampliamente los sistemas 

que son en un momento dado los mfis adecuados para el trabajo. 

Al nprcndizQjc ~e le define como la actividad que le-

Airve al l1ombre para conocer Jos medios y procedimientos de trA 

bajo que sucesivamente se han puesto en uso o han posado por --

tradición familiar en los oficios. 

De todo lo anterior podemos m~ncionar que la obliga--

(B):IBIDEM.p. 453. 
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ción de los pa~rones d~ capacitar o adiest~ar n sus tr~bajado~~ 

res, es·on ~icr~o;~edid~· una.obliga~i~n .re~iente ye quc __ ~uc ha~ 

ta 1977 en qu~~:.i'a 'µ-~~puest~··del Presidente de la R~p~blic3 ,fu·é

re f armado · ef:.·~;-t_Íd-~:t·~ ·(i ~J:.·C·óns t1 tUc1onai a eÍec to< dé ·_;~d 1c1anar-

______ :.:. :•-: .. ·-·· _:·._ . _. , .. _, ···. 

C-~~~o~-:~c~:~-~---oh:~-~~m~s 18 ca~·aCiteci~n· filé -~:1~a---p:~-~:o~-upa~·-
ción 'dé los:· rete~ ··catolices -Y asi lo cstabfecier-ó_n 'en la.S leyes 

de Ind~~es,_ al crear la encomienda, y eisí como que~o asentl'.ldo e_!! 

ta instituci6n no tuvo frutos; y no es sino J1asta cuatro siglos 

dcspu6s que se establece en otra ley ya que no podemos tomar en 

cuenta el reglamento del Gran Círculo, debido a que no tl1vo in-

gerencia en la labor legislativa de su tiempo. 

La tecnol6gia actual., ha venido demostron1!0 a los pa-

trones de que al cumplir ellos con esta obligaci6n co11 los mctQ 

dos de ensefianza y la forma mfis adecuada podrá obtener mnyor --

rendimiento, d~ tal manera que como lo menciona el maestro ru--
querio Guerrero: 11 Se Ita encontrado como un medio muy adecuado-

para obtener la cooperaci6n de los trabajadores, el facilitar--

les los conocimientos necesarios a fin de aumentar la producti-

vidnd en su labor y pued~n sin mayor trastorno en el trabajo, -

oc11par puestos de superior categorifl con las consiguientes mejQ 

ras en sus salarios ''. (9) 

(9): Guerrero, Euquerio. MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO. 
EDIT. Porrua. México, 1970, p. 204 
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1.2.- MARCO JURIDICO DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO 

El a~tículo 123:'Constitucional en su Fracci6n XIII -
.' - ,. : .. _ 

estable¿c que:_ las empies~s cunlqüiern que sea su actividad, -

CS t-á ráñ· ob-fi ~~-d~~~~-:~~~- ¡/(.-~-p-~ r~~¡o~'Á'-(- ._·a-- SU9 , -tra baj a·dore_s ca:pnci t.u--

-,.---' ';. .' .'- ·._':." . - '. - . -· - -: -_ - . ~ 

terminará las· sistemas -niet'odos y procedimien_tos .confor_me ~ los 

cuales los· patrones ~eberin cumplir con dicha obligaci6n. 

El artículo 132 de la ley Federal del .Trabftjo riiér1cl-:.Q. 

na : las obligacione~ de los patrones en su Fracción XV se es-

tablece la de proporcionar capacitación y adiestramiento a sus 

trabajadores, en los términos del Capítulo III Bis de· ·este tí-

tulo el referido capítulo se titula de la capacitación y el --

adiestramiento de los trabajadores. 

Artículo 153-A. Todo trabajador tiene el derecho o-

que su patr5n le proporcione capacitnci5n o adiestramiento en-

su trabajo que le p~rrnlLa elevar su nivel de vida y productiv! 

dad, conforme a los planes y programas formulados, de comfi11 

acuerdo, por el patrón y el sindicato o auu trabajadores y 

aprobados por lu Secretaría del Trabajo y Previsifitt Social. 

Artículo 153-B. Pera dar cumplimiento o la obliga--

ci6n que, conforme ol nrtículo anterior les corresponde, los -

patrones podrán convenir con ]os trabaj~~orcs en que la capac~ 

tacl6n o adiestramiento se proporcione a ~stos dentro de la --

mi~ma empresa o fuera de ella, por conducLo de personal propio, 

in-,tructores especialmente contratados, instituciones, cscue--
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las u organismos es11ecializados, o bien mediante adl1esi6n a --

los sistemas generales que se establezcan y que s~ registren -

en l'a .. Scc~eta.1-í.a ·del Trab_uj o y Pre.vis.:Íó.n· s~·c_iOt. En- .--caso- de- --

cu o--

tas respectivas • 

.. Ar-~Í~u1·0- _i;~:-~-i9~? La·s i-~·s·t1·tu·c·iOñCS :"~~-'-~-~~i~~-i-a~ ·q·ue ~di 

seen impa~t~_r··-·~_a·p-a_clt.ac~ún o·,_8,tlle.~t~amie.nto, as! com'o su pers.Q. 

~-ri_;L · _d?:~-.c~~~~-~-~··t~~;-~~~:~:-~jf~::~~ ~~~:.·~ ~:~ t~i:~_za~a_.~ .-.~: ~E'.8-~·st;r~~~~ P~E la ~~ 
. ·e Í"e taÍ'í~: -f;{ei:;·:T-~~ b·aj"~~::-~---:.-.p~;evi~i6~:_'-Social ~ 

, ~·' '·: ·. --'. . ,. ; .-- ~ : ' 

?~rt~d~.lo·l.S3-IJ{ Los_cursoa y programas de capacita-

ción-o lidf·~~,,~~-aniÍ-~n~o_.de '.io~ trab~jadores, podrán formularse -
', .·-· -·. .. ' 

respectoJ~ c-a'dll-_.est.ablecimiento, una empresa, varias de ellas-

º respecto ~'~na.:rama· industrial o actividad determinada. 

Articulo 153-E. La capacitación o a•liestramlento a-

que se refiere el articulo 153-A, dcber5 impartirse al trabaj~ 

dor durante las horas de tra~uju; salvo que, atendiendo a la -

naturaleza de los servicios, putr6n y trabujador convengan que 

podr§n impartirse de otra manera; así como en el casa en que -

el trabRjador desee capacitarse en una actividad distinta u ln 

de lu ocupación que desempeña, en cuyo supuesto, la capacita--

ci6n se realizar§ fuera de la jor11ada de trabajo. 

Artículo 153- F. La capacit&ci6n y el adiestrnmien-

to deberán tener por objeto: 

I. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y h.!!,. 

bilidadcs del trabajador en su actividad; así como, proporcio-

narle informoci6n sobre la 1tplicaci6n de nueva tecnología en -
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ello¡ 

o puesto dc:nu~va creacf5i 
<.~-·:: .. --~ .. -.- ... .,:"~.:-·--: .: 

rri.· -·· PfC~~e·n·f-r 7-~i-eS8ó~' 4~---_-_-t~-¿~.:úo-f' 
-~_;_. -·-e- ·=-,--o 

tY; >·~InCrem'e'ritB·r~~lao""--pr~d uC t~i v:rd8d; · y-, · 

V;:;_ E·~::;_·g~~e;af; .'-~~~~x::~~-~;_º;·;-:~- apt {~-¿de~, d e1 tra haj ad o r 

· ,¡~~ícUl~hls~-~G. , .. IJErii.~~ ~1 tÍ.enipo en qu_e un t rab,aji!, 

d or de ~_u_e_~:9~-~-i~-~-~~-~~~-';~:~,'~º'.;::t:~~~QJ~.:~_e::;~;~ p~~tt~i~i·6~-~~~ni~1a1 ~para- el 

empleo que va·. a :_d'_e~\~-~P.~.~:~r'.~º-'.r·ri--.~~ib~_::.'é:~t-~-~::·-~re~éntarñ sÍJs servi-

··:,;..-< -,'._~;,' .•. ~ • _·e." ¡ 

en ia empresa o:.a JO_:_qUe ... s·e:~e~~.~P.u~-~-« re~~-pect_~- a a11a en ios --

contratos colectivo;~ 

Artículo·.153~H. ~t~s-.t~abajadores a quienes se impaL 

ta capacitnci6n ·o adie~tramíento estfin obligados a: 

!. Asistir puntualmente a los cursos, sesiones de -

grupo y demás actividades q~c formt:!n porte del proceso de cap.!!_ 

citnción o adiestramient~. 

II. Atandcr lns indicactone::i de las personas que -i!I! 

partan la capaciLnci6n o adiestramiento, y cumplir con los pr2 

gr~mas resp~ctivos¡ y, 

III. Presentar los exámenes de Cvo1Uaci6Ti "de· con<?c.! 

mi~ntos y de aptitud que sean requeridos. 

Artículo 153-I. En cada emprcsa~ae ·constituir§n Co

misiones Mixtas de Capacituci6n y Adiestramiento, integradas -

por igual número de representunteS -ae- -fos t"rub-a
0

Jo.d~res y del -
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patrón las cuales vigilarán la instrumentación y operación del 

slstemu y de los procedimientos que se implanten para mejoror-

ln capacitación y el adiestramiento de fos trabajadores, y suo 

gf~rir~n las medidas tendient~s a perfecc~onarlos; todo esto --

con f ormc a las ne-cesidad-~s - ~-e -.-1_~.s~~' t.-~-;_·b_~j_ a~ o~;~·:;'-~~~- ___ l:~s ,_ewp;c-

sus. 

Artículo 153-J~. Las_ ou~oridadcs -lB.borale~ cui_darán

q ue las ~omis0i_o_~-~~--. ~(~t~_~:~d~~~pa_~~--~i_t:~_c i.Sn __ y_ .--A-~i!;_~_c/am_:f en to _se-:_a 

in tcgren --Y- _f ~--~ci·~_h:~~·;,·~~-pó~-tuna··· y- normalmente, vi gi lnnd o el cum

pl imient~ de l~ ~6ligaci6n patronal de capacitar y adiestrar a 

los trab~jad~r~s. 

Artículo 153-K. La Secretaría del Trabajo y Previ--

si6n Social podrfi convocar a los Patrones, Sindicatos y Traba-

jodores libres que formen parte de las mismas ramas industria-

les o actividades, para constituir Comités Nacionales de tales 

ramas industriales o actividades, los cuales tendr§n el carie-

ter de 6rganos auxiliares de ltt propia Secretaria. 

Escas Camit~s tendr§n fac11ltades para: 

!. Participar c11 la determinacl5n de los rcijuerimi-

ctttos de capacitaci6n y adiestramiento de las ramas o activld~ 

des respectivas; 

II. Colaborar un la elaboración del Catálogo Nacio-

nal de Ocupaciones y en la de estudios sobre las característi-

cas de la maquinaria y equipo en existencia y uso en las ramas 

o actividades correspondientes; 
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III. Proponer sistemas-de capacitación y adiestrara! 

cnto para y en el trRba.jo·, en relación con· las ramas industri.!!. 

les o activi~~des•corr~spondi~ntes: 

IV. ·- _f~_.r_~u-~~r .. ~r~~o~_e1 .. ~fi~~~.s_ e.~_pec;~~i~a·s .. de~ p·_1.ane~·- y 
programas de ~ca'p·aci1 ~EZc-ió·~~!_{.adi~·~- t r~~ien to 

=e-e.·>-_;,~::~~ - cor.o. 
.e,-:_; 

·v . .:... ; EV-áTU8.r .!Os efe e toS dS las acciCnes de capaci t.!!_ 
- .:,\·"'·.:-::·i·-;- ';·-----:·. /- . . 

ción Y- ndie~t:E,~~-~--?n~-~:-,-.:~-~---~-~-<-p_ro~uC:t'.1-_V_:f.dud dentro de las ramas-

VI".· Ge'StiOriar _-ante- la autoridad laboral el registro 

de las constancias relativas a conocimientos o habilidades de-

los trabajadores que hayan satisfecho los requisitos legales -

exigidos para tal efecto. 

Artículo 153-L. La Secretaria del TrBbajo y Previ--

sión Social fijará las bases para determinar la forma de desiJ.l. 

nación de los miembros de los comités Nacionales de Capacita--

ci6n Adiestramiento, nsi como las rclntivas a su organiza---

ción funcionamiento. 

Artículo 153-M. En los contratos colectivos deberán 

incluirse c15usulas relativas a la obligación patronal de pro-

porcionar capacitaci5n y adiestramiento a los trabajadores, 

co11forme a planes y programas que satisfagan los requisitos e~ 

tablecidos en este Capitulo. 

Además, podrá consigonrsc en los propios contrutos -

el procedimiento conforme al cual el patr6n capacitar5 y adic~ 

erará a quienes pretendan ingresar a laborar en la empresa, tQ 
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mando en cuenta, 1n su caso, -1~ cÍáüsalo de admisión. 

Artículo 153-'.·N. '~-··oentro'·'.de-;"los quince días· stguierl-

tes a la celebl-
0

nci,~.:n, .. ::i-"-e.~.i~-ió~·~:··;·:\J'.!-OC"rog~· del. co_n.trat_o ·colee ti-

los-· ¡fa t-r·anes :dC h-J-fñP .:pº'ie·5¿~-t-ai<0 Biú{'e:_.·la -~s~:c~e-~~~-~í0° -def_·-Tra b·~ 
. - . ' ; .:.::~:· ·' i-~?_,·,1 ,. "· .. - .. ·---·. -

vo, 

jo y. Previsiórl~,-s·~~-i'~'{~~-p:a~~~~:,~~1i~~~-P-r:ó·ba·~":i."6n~,~~ Í-~~~:,pJ.~~e_s pr_ogLa~ 

mtts de Cupacitació,~,:~-Y~~-:~~-i~-~-í:'i-"aoi":í:e'Oto ·q~-e -·se- li::Ya::_:co~~~ado~----~-scta
bl ecer·,·-' o , ~-~. :~~-~-,~,-~~~-~:,:·_:-J-~.;~;~-~-~--d~'.~.f ~~c{Í-~nes q~e -se h8-yan ~- con·v-enido 

ac-erca~·dc· Pla:~o;~. }--."~:r;~i'~~~a·s -y-a --i'1~P1ai{iad_o-s coñ. su- ap-ioblición- -
-,- ----.'. :;_-.-> _'· .· .. _. _, __ -.--

de ·la auto.i-idad .laboral. 

Articulo 153~Q. Las empresas en que no rija contrato 

colectivo de trabajo, deberán someter a la aprobación de la Se-

creturía del Trabajo y Previsión Social, dentro de los primeros 

sesenta dlas de los afias impnres, los planes y programas de ca-

pacitaci6n o adiestrumle11to que, de comfin acuerdo con los trab~ 

jarlorcs, hayan decidido implantar. Iguulmcnte 1 deberán informar 

respecto fl ln consLit11cJ6n y bases generales a que se sujetnr~-

el funcionamiento de Jas Comtsio11es Hjxtas de Capacita¿ión y --

Adiestramiento. 

Articulo 153-P. El registro de que trata el artículo 

153-C se otorgar§ a las personas o instituciones que satisfagan 

lo~ siguientes requisitos: 

I. Comprobar que quienes capacitar~n o adiestrarin a 

lo~ trabajadores, estarán preparados profesionalmente en la ra-

ma industrial o activldad en que lmpartlrfin sus conocimientos; 

II. Acreditar satisfactoriamente, a juicio de la Se-

crcturla del Trabajo y Prcvisi6n Social, te11er conocimientos --
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bastantes sobre los proce.dÚnien.toS tec~ológic-oS propioS de la-

rama. indus ~ ~ ~nf -_'?:.-ne ti-V.f'did en', iD·:· que p're~en~an l_mpartir dié.ha 
:···":':·'.:·: 

;_:,,,_;;~}· - - . -

~~';(~<> N~'.}~·~-iir ··T:i~-~~~~ ·e~~ p·e~~·~ñlls' ~" i-~-~-titUCiones
q ue: pr~-p~g·u·~-n-;~·~h'&iÜ~\:_:·é~-~~'.¿~~}~·if7&iü~_d·~ ·:.;~;?;;-~t.;~){~~~-~{~~:~~ .·_d_~ :1:~ pr_Q: 

hi b_i-~16~~--~-i~~ ~i~~~-~~~~~: p:;r ;_i~~ --~}~J-~~/(~~k~--!~y~· ct";;T; a~~-tICiáo·· ·'.fo_.-;~;~oñ·~-~ 
ti tu~io-~al··~~ - · · ·:~~~:. __ .. , _ .. , _ ,·-~--" . :r· -~~:J~~::~~>~:_,, ,- -·:.~y(~~- -_:;XL:U-¿>~, .:- -

~ ' 
::Ei' -re·g-i:~t}o ~á~~~--~tdi~~f¿,\;:~~,~:.1_¿'~'t;~€ii-~f~~~,~- ~d'~ -~.~--t~--cnitI~i!. 

lo podiií ser r'.i~oc;;¡:;"f,¡o'~f~~~'. ~-r~'.d~~enl!:~~~i;~c;CÍ¡sposicioncs 
de esta' ley;· _ ;'. J _ ;\_ .. 

En el. procedimi~nto', de .;.~:~.V~:~.-~ci:¿.n, 'el afectado podrá 

ofrecer pruebas y alegar lo que ~ ~u derecho convenga. 

Artículo 153-Q. Los -planes y programas de que se --

tratan los articulas 153-N y 153-0, deber5n cum¡1lir los sigui-

entes requisitos: 

I. Referirse a períodos no mayores de cuatro afias; 

II, Comprender todos los puestos y niveles existen-

tes en la empresa; 

III. Precisar las etapas durante las cuales se im--

partirá la cnpacitaci611 y el adiestramiento al total de los --

trttbajudores de la empresa; 

IV. Sefialar el procedlmiento de selccci6n, a trnv~s 

del cual se establecerá el orden en que serán capacitados los-

trabajadores de un mismo puesto y categoría; 

V. Especificar el nombre y número de registro en la 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social de lu~ entldades in~ 
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tructoras ¡ y 

nerales de. la Se'~C~ ta'J- r8 .déj~/fr~ bajo y ·p·re.~Ísi6it .:· S-~~ci.Ei':i-' que 

pu bl iq uen ~n·: ~~~-~· ~'.: · D~a·;¡~- 'a·f:i~1~'.(_·,-;-.\íe- --J.~\~ ~~-J-~:~·~·~¡:ó:~. 
--"':o..J_· ~- -~'""'~__;-·-

se· 

·Die í1oi p1Ú~;.\···ptos;;;:ma~<~é):~':.á,~;;;rf;;.~.t~·c~i§s 
inmediato p~;· 1~-~ ~:~:p·i~:~

1

J~;~;~~::->,·::~ ... '.-:-- ~ )~~: -~·.:~~-~~~'-:. <;:: .. ">" 

Artículo 153~R. ·n~~~~·~:b:: dci'.' !'~-~-,~ ·~~'~:~~~ta-::d'í8s 'háb:fies

que sigan a lá preseilta~¡ón:~d~'·fii~~·tf~*"í.Gs~;.; i~~frama~. ante -
la Secrtaría del ·Trab'ajo ·y_. .. :p;e~}/Ji'6~::·~.~:~i;~:~,:-: éS:t~ ios aprobará 

o dispondrá que se les haga~ 1,;~\i~:clct,~A~;clClne~ quC estime pe.r. 
ti nen tes; en·-1a intelige_nc~a- de ·'ci1fe·-,-: aqU:ellOs planes y progra

mas que no hayan ·sid_o:. o~'.J.e~'ados _.por-·la autoridad laboral den-

tro del tªrmino cit~do, ~e enten~~rfin definitivamente aproba--

dos. 

Articulo 153-S. Cuando el putr6n no de cumplimiento 

a la obligaci6n de presentar ante la Secretaría de] Trabajo y-

Prcvisi6n Social los planes y programas de capacitaci6n y adi-

estramiento, dentro del plazo que correspondo, en los términos 

de los artículos 153-N y 153-0, o cuando presentados dichos --

planes y programas, no los lleve u la prfictica, ser~ sanciona-

do conforme o lo dispuesto en la fracci6n IV del articulo 878-

de esta ley, sin perjuicio de 'llte, en cualquieru de los dos c~ 

sos, la propia Secretaria adopte lns medidas pertinentes para-

que el patr6n cump1.a con la obligaci5n de que se trata. 

Articulo 153-T. Los trabajadores que hayan sido 

aprobados en los exámenes de capacitaci6n y adiestramiento en-
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los t6rminos de este Capítulo, tendr§n derecho a que la e11ti-

dod instructora les ~xpida las constancias respectiva~, mismas 

que, uutentificadas por la C6misi6n Mixto de Capacitaci5n y a

diestramiento de la E'!l11resa, _se, ~nrón _del COl)OCimien_to 4e la -

Secretaría del Trabajo i Previs~~n Soci~l, por condu~to-flcl e~ 

rrespondiente Comit6 Nocional o, a falta ·de ~ste, a trav~s de

la~ autoridades del_ Trabajo o fin de que la propia Secrctnría

las registre y las tome .en cuenta al -formular el padrón de trl!. 

bajadorcs co~acitados que corr~sponda, en los tirmlnos -de la -

fr;1cci6n IV del· articulo 539. 

Artículo 153-U. Cuando implantado un programa de e~ 

par.itación, un trabajador se niegue a recibir ésta por consid~ 

rar que tiene los conocimientos necesarios para el desempefio -

de su p11esto y del inmediato supertor, deberá acreditar docu-

mentalmente dicha capacidad y presentar y aprobar, ante la en

tidad intructora, ~1 ex5mcn de suficiencia que scfialc la Seer~ 

Caria del Trubojo y Previsl6n social. 

En este filtimo caso, se extenderá a dicho trubojador 

la correspondiente constancia de habilidndcs laborales. 

Articulo 153-V, La constancia de habilidades labor~ 

les es el documento expedido por el capacttador, con el cual -

el trabajador acrcditoró haber llevado y aprobado un curso de

capacitación, 

Las empresas están obligadas a enviar a la Secreta-

ria del Trabajo y Previsi6n Social para su registro y control, 

listas de las constancias que se hayan expedido a sus trnbaja-
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dores. 

Las co~~tanciaa:·d·~· qlic ·.~e·: .. tr~t8:·~"sui-t~rán :v+·c-~os· Ofes 

tos, pare fine~·- d·e.'Bscenso,-.,'d~~tro.:d·e .ia·. empi~'Sa ~-n que se ha-

ya pro p.orcfo~~ii~o- -i::~~:~-~-~~a~i~·J.:6~-- -~-~:~·d_~e:=-t~-~~"ic~:t-:o:. 

veles en r'~1a~1:6-11 con ·--~1- -·p·uest'ó a ···q ue::_i-a :_:-~~ns_~-~n¿-i'·a se ref Ícra' 

el trBhaJ~-dOr >-:~ed¡~ute ex~men --~uC .' p~~:c-ti9.~~~ _:~:¡~-d~~~s_i_ó_.n Mixt_a 

de Cap_l_lcita_ción- y Adiestram1=_ent-O respectiva_ .acreditará parn --

cuál de ellas es apto. 

Artículo 153-W. Los certificados, diplomas, títulos 

o grados que expidan el Estado, sus organismos descentraliza--

dos o los particulares con reconocimiento de validez oficial -

de estudios, a quienes hayan concluido un tipo de educación --

con carácter terminal, serán inscrilos en los registros de que 

trata el artículo 539, fracción IV, cuundo el puesto y catego-

ría corrcspondienles figuren e11 el Catfilogo Nacional de Ocupa-

ciones o sean similares a los incluidos en él. 

Artículo 153-X. Los trabajadores y patrones tendrfin 

derecho o ejercitar ente las juntas de Conciliación y Arbitra-

je las acciones individuales y colectivas que deriven de la --

obligación de capacitación o adiestramiento impuesta en este -

Capitulo. 

Menciona el maestro Mario de la C11cvo que no quedo -

conforme la Comisión con devolver a las escuelas articulo 123-

el espíritu justiciero de la declaración de derechos, tampoco-

le satisficio plenamente el esfuerzo para la alfabetización de 
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los trabajadores conteplo con nlcgría la _norma para el fomento 

de la cultura y _del -~~Po.~te,. ___ p_~rC?.,.~~-;~~~-·re·y_-? .. -~~e_ {t:1:e~_e.).a ·Jn_edi~a 

última por lo que lo~.:,t~abaja_~~r·~~- e_·~-~~~~:'.::·:u'~~:_·c~p'?c:i_~?-~ió~-más 
amplia porque .sin ~~ll~a _·óci: __ .po.di,í~--n}9~S~~~-~p_¡{~):$_~~::~~ 't!_~-~-~d~~~n_t-~-

~·i.---

en la -empi:esil. 

Por lo qUe 

:::: :: .:::::j~::jª:~-~;:J{I{}i~}~w;~"jrª 
--~ -·¡,;·~~·:;e",_~,;;,.~- -,-=-- -~·-'.e;_¡ 

' .... -_ ··-
guicnte la disminución de. cóSt.Os' ··que·:::elev.árían considerablemc.!!.. 

te las utilidades. 

Esta obligación patronal es de reciente creaci6n ya-

que sI consideramos que es hasta el afio de 1970 en que se adi-

siena como tal en el artículo 123 de nuestra Corta Fundamental 

que suprime el contrato de aprendizaje por considerarlo obsol~ 

to toda vez que servia a los patrones para dejar de pn~ar los-

salarlos a los trabajadores o reducírselos al mínimo con el --

pretexto de una ensefianza. 

La I.ey Federal del Trabajo impuso la obligaci6n a --

los patrones de organizar permane11temente o per[odicamcnte CUL 

sos de capncttación o adiestramiento de acuerdo con los progr~ 

mas que de comGn ac11erdo elabores si11dicatos o trabajadores --

cun1pliendo con la obligacl6n de informar a las autoridades del 

trabajo. 

Ahora bien los patrones de acuerdo a su capacidad -

econ6mica pueden establecer centros de capacitación en sus --
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propias empresas o bien pueden reunirse con otras p~rO esta~l~ 

cerla; e-n todo caso ·los patrones pueden utirizaÍ'· c-omo:Profeso-

rcs a su propio persona). o ~ontr'atar ___ téCrli~-~~-;·~~p:.efi~--i,¡:~li~-o~- o 

en su d~f ec t:~'. ce leb-ra r acucrd o~ . con .·.in~~-~ ~-~-~;~:~~'_.:~~p-~t~:~1·.:(z8d~s-
:z:~ ~ -~-~;' . ~ 

en la mB teria. · --;."'~Y ·''~:.:--::'!/"· -~--"-~'-
·-- ·::'<·P-' 

la" época actual el -t~-~_biij-~\f)j~-~~:e::~:'._V'k- áOte- -ra·_,"·nece

sidod de desempeñar labores· cada 1i~_Z m~--~--- ·:¿~~~-p\·~-i~-¿·; __ es~·o_:·debido 
~· -- ·: " 

e la··te~nologia - que las emp res_a.S ~d-quicre_n :-d~ -ta(· manéra ·que ...:, 

el entonces Presidente de la Repdblica Miguel_ de la Hadrid-HuL 

tado, en la iniciativa presentada ante el Congreso-señala "de.!!. 

tro del marco general de esta nueva estrategia de desarrollo -

se reconocen el esfuerzo y el trabajo, como los verdaderos a--

gentes del progreso ••. si biGn debe evitarse que el rendimiento 

del capital sen menor, por la falta de disponibilidades de ma-

no de obra suficientemente calificada, esto es, de trabajado--

res formados profesionalmente para el desempeño correcto de d~ 

terminada funci6n en el proceso especifico de la producci6n 

más importante es liberar ol trabajador del temor y de la nn--

gustia que lu imt>one el reconocimiento de su falta de adapta--

ci6n a las inovaciones del día de hoy y abatir la incapacidad-

y el apego a hfibitos de trabajo viciados, circuntancius que r~ 

ducen las posibilidades de acceso a mejores niveles d~ vida.--

(10) 

(10): Guerrero, Euquerio. MANUAL DEL DERECHO DEL TRABAJO.Edi-
torinl Porrua. Décima Edici6n. México. 1970. p. 206. 



29 

Como·~odemos· nbservar.de las pnlabras del entonces -

presidente de la República se desprende. la imperiosa necesidad 

que teníD. MéxiC._O en. e~,~~--e~ionccs y-que-- .~l tralia-ja.do-r logre. un.; 
.. . . 

mejor nivel df! .vida· ~c'o;¡fo con'. el .móvimicnto hJ.stOr_ico. que le:-

ha tocado . ~~i.~i~~ /-.-s·-~ .. re~,üc.~ -~-- .'l~· · c_a-~ai:Í tac {·5·n y·- ad:i~s Í:-[.:-~~ié~ to":". 
. - . . - ' - _'--.;_·. . ·-.~-:: .- - . ·-_~: - : ,_-'<'. :-- ' ., ·--. - ·_ : " - - . , .. ;-. -- -. . - : ' 

que ·el':- em{r¿s~ri~:a ~.'íf ,ú;i{~~b-i:i~~lñí-10· .P-a r~, c·ansegui ·r--_ ·am~oS :~Pu_t-~'"_61í::.::~ 

trnbaj~dor- -~i -~~-8-~-~~-~;f~~º-~{on~-~ico que pretende el Estado~-

Al~o!'_~---, b~-~!1 • ·---~~l_II-º~- _tratado el temo de capacitaci6~1 y

adiestramiento· Gnicamentc como obligación del patrón, es nece-

sorio hablar de dicho temo pero como una obligación del traba-

jador ya que lia quedado acentado en el Rrtículo 153-11, estas -

obligaciones de las que se puede deducir claramente el protec

cionismo por parte del Estndo haciñ la clase trabajadora, el -

articulo a que hacemos referencia finicamente contempla como o-

bligacióncs del trabajador: 

o).- Asistir puntualmente a los cursos así coman a-

quellos actividades que formen pnrte del proceso de capacita--

ción y adiestramiento. 

b).- Atender las indicaciones de las personas que -

imparten 1lichos cursos o actividudcs. 

e),- Cumplir co11 los programas respectivos. 

d),- Presentar los cxfimenes de evaluacifin tanto de-

conocimientos como de aptitud por parte de los trabajadores. 

Como podemos observar el paternalismo del Estudo es-

de todas formas real y patente es decir, finicamcnte obliga al-

trabajador a asistir n adquirir los conocimientos y presentar-
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los ex5mcnes que sean necesarios paro que se le. otorgc ut1 rec2 

noci1niento oficial~ 

b 1 e sanción -_q·ue ·--ª~-~-~J.~/:d~b·é:~tii ;:::f,~-~--i:;:~:r .~·~-1- .:~'.~:·¡_-b'a~.,~d~T::::q ~~: no cu!!! 

pla con suS ··pb1Y~-~-c_;~_i __ .,_'.~_---~:-._--~------.·· __ s,-_-~--'.:'.·J_;~:-~_'.~-~-.·_.~- -~;;:~·\'- .:_ _ __:.~.· ~;,:~;~:-. ~-:):" ... · ':· 
___ . . c-...:2 ~-;':.'.~:;..~·;¿;:: ~~~"'~ -~;sz,, -=-~~-

En cambi~ ul'pJ:i;¡ ~~-~t~~ -~t~¡;/~;.cbi, :~;~: obli~n---
ci ón 'de acuerdo --_a 1 ': ar·t{~ U~'~-?)9_:4.2 f ~-~-~C:{~,~-::1:1f.;.·d~Y1á·}f6-y.~-.'FedCral

-del Tra bafo se·----1~ -_ f~Po~,~~~ -un-~-~=}ntii~~~-~--~~~-'.~~-5y'~-'.':ffs··-·~~~-~es·--·et -a·af!f-
rio mínimo general y se podrá d~~i:i:~a~·::-~i -;.-i'a··~-i.-r~~gularidod no 

es Rubsanada dentro del plazo que se _le conceda para ello. 

De lo anterior cabe hacer la aclaración que el arti-

culo 153-S menciona que el patr5n ••• ser5 sancionado conforme a 

lo dispuesto en la fracción IV del articulo 878 de esta ley .•• 

el articulo 878 corresponde al Cap{tulo XVII que se refiere al 

procedimiento ordinario ante las Juntas de Conciliación y Arb,i 

troje, a mayor Ah11ndamiento lA refnrida fracci6n IV cstahJcce-

la forma que ha de llevar la contcstaci5n de la demnnda como -

se puede observar no habla abolutamente nada la multicitada --

fracción de sanci6n alguna ¡ior lo que podemos suponer que el -

legislador comett6 un pequefio error de 116 articulas ya que e~ 

mo mencionabamos en lineas anteriores la sanción se encuentra-

establecida en el articulo 994 que corresponde ltl titulo XVI -

bajo el nombre 1ie responsabilidades y sanciones de la ley Fed~ 

rol del 'frabaj o. 

De ~gua! manera el articulo 153-U, menciona una obl~ 

goción más a cargo del trabajador que consiste en que el trab~ 
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jndor que se niegue a recibir un progra~a de capa~ituci6n y -

adiestramiento, por considerar que tiene los conocimientos ne

cesarios de dicho programn, debcr5 ncredit~r la documcntaci6n

ncccsuria, a.sí como presentar y ap.robar, ante la entidad. lns-

tructor~, cJ cx§mcn de trabajo de suficiencia que scfialc la -

Secretaría del Trabajo y Previsión Social. 



1.3.- AUTORIDADES EN 
COADYUVANTES. 

Las 

sv desarrolla 

ellos: 

a},-

_33 de la ley Organicn ·de lo Administración Pública ·Federal.- e§_ 

tablccc los fri~ultades del Secretario de Educaci6n Pública, en 

la· fr-acC-ión 'XXVII Se establece la de organizar, promover y su

pervi~H-r programas de capacitación y odicstramiento en coordi-

naci6n con los dependencias del Gobierno Federal, los Gobier--

nos de los Estados y de los Municipios, las Entidades Públicas 

y Privadas, asi como los fideicomisos creados con tal proposi-

to. A este fin organizará, igualmente, sistemas de orientación 

vocacional de cnsefianzn abierta y de acreditaci6n de estudios. 

Como podemos obaervar el artículo que comentamos le-

establece mfis que facultad lo obligación al Secretario de Edu-

cación Pública para coordinarse a efecto de lograr tal propósi 

to. 

La ley Organica de le Administración Pfibltca Federal, 

establece como obligación del Secretario del Trabajo y Previ--

sión Social, promover el, desarrollo de la Capacitación y el -

Adiestramiento en y para el trabajo así como realizar investi-

gacioncs, prestar servicios de asesoria e impartir cursos de -

Capacitación que paro incrementar la productividad en el trab~ 

jo requieran los sectores prodt1ctivos del país en coordinación 



3 3' 

El, regl3me·n-.t.o intCrno de la Secretoria del 'l'rabaj o y 

Previsióri ~o~Jul.- eri s·u- a_r.tíc.ulo 3ª, establece que habrá u11a D,!._ 

rección GCTieCui · Cf~-~ C~~-~ci\~'.11ción y Productividad-• 
. •;"; 

: En:S·u ~:~-~í~u_ló-6 11 1 -·~e mcnciona_q_ue él_ ~~cretario te.!!. 

drá-·co'ino :fac'ultad ·ejercer los políticas ·que. determlne-:eL Pres.! 
-=~~·-~: : 

dente de.To RepGblicB. 

El artículo 11ª, menciona que corresponde a la coor

dinn~ión General de Polºiticas, Estudios y Estadisticas del 

Trabajo, en su fracción X¡ coordinar, promover y evaluar lu º.!. 

ganizactón e impnrtición de cursos de cnpacitacJón en materia-

de Sociedades Cooperativas. 

El artículo 12, establece que corresponde a la Dire~ 

ción General de Adruinistracifin de Recursos Humanos y Servicios 

Sociales, fracción VIII, elavorar, proponer y, en su caso ins-

trumc11tar e11 coordinacifin con otras Unidades Administrativas -

los programas de formact6n, capacitaci6n y desarrollo del per-

~onal de la Secretaría. 

El artic11lo 15, menciona que corresponde a la Direc-

ción General de Capacitación y ProducLivldad: 

Fracci6n T.- Coordinar conjuntamente con la Direc--

ci6n General de Empleo, el Sistema Nacional del Empleo, Capac~ 

toc16n y Adiestramiento. 

Fracción 11.- Organiznr, promover, supervisar y as_g_ 

sornr la capacitación y adiestramiento de los trabajadores. 



Fracción III .- Propont!r._ la coordinación_ co.n las Jc

pendencias "y entidades. de ~l~s- ~~-~¿\'?~-~-~-·~ _P_~-~~_,Ja ~J __ ~cuc!~n,:~ e

valuación de l.P.~ :~~-Óg_~,~'~a·f( .. d_c '.~.~.a~:~~j?>,'~er·i·va~<?.ª 4e1· Plan ,uSci.E_ 

n al __ <le_._ D~sB;~_rC?~~-º\~~~ ;~~:~·~:~,~~~~--~ia~~-~:~~-·~-~"'~·µ·a· ~:~ -~,~-~:i.~~ ~~á ,_. ~.r<?dy~ t~_'!_.i 

dad ; . .. F~.~~~;~ivi©:{±~~~~~;t~~';d§lt~uÍ~[}:~·c:o~ i·miCn to,~ 
:··' ·;:<, _·::·:.:···_>_··:· ... ·:·--~--·-;-.__'_./::-:·_·: ,:_.·:·_··."(_>-.'--_ ·: .· 

desarr~~~o -_y_~ ~~'lf ¿~~,i_Git~;d~{IÜ~ ~~;~~Ú~·~\_,·;~ts t,~,~~~:;~:.de--~-~rgan~_iza~ión-, 
'<.<.'+ ::-. •. •·· ·. ;i-::0'.~'.':7{-' :,; -~;.;:;e::.-'!•'•'''"' ' . ·- ·t 

upÚSCHi.n y}adml)f~E'/~gi:ó~~tte'.:!~P]!ii:.,~:riií(y .. pfod uc tividád; 

Fr·at~:i6:~·;:~.~~:., .PiO'~:~-~~r->·1~- Vi~cui~ci.ón entre los pro-
.' . ··- ·• « '. ,' ,,• 

cesas de :c~~acit~·~'j_-5·~··-'·,~-ará-_'~ ~~ el trabajo, con los requerimi-

entos del aparato productivo; 

Fracción VI.-· Realizar las investigaciones y an~li-

sis que sean necesarios en materia de capacitación para orlen-

tarla conforme a las prioridades existentes; 

Fracción VII.- Cuidar de la oportuna constitución y 

el correcto funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Capaci-

tación y Adiestramiento; 

Fracción VIII.- Establecer los criterios generales-

que señalen los requisitos que rleLan observar los planes y pr.Q. 

gramos de copacitaci6n y adiestramiento, en relaci6n con coda-

rama industrial o actividad; para ello escuchará la opinión de 

los Co11sejos Consultivos y Comitfis Nacionales correspondientes; 

Fracción IX.- Aprobar, modificar o rechazar, segGn-

el caso, los planes y programas de cap3citación y adiestramie~ 

to que presentes los p~trones y llevar los registros que co---

rrcspondan; 
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Fracción X.- Promover, autorizar y dar la nsisten--

cia t~cnica7necesaria pera el estoblccimienlo do sistema~ gen~ 

rales -de cEi11B.'c~.~ñción -y~_Eidies-tramiento por rama de act.ividnd -

económici:a q~e pCJ-m-itan·· capacitar y adiestrar a los trabujado--
:··:- _-.-. __ ._- ____ : · ... _-

·res,. co1-lf~r_me :ª~-----~--~-OcC~,imi_~il-tO de adheSión convencional estn--

blec-id~';: pOé ~1a ~-,te-y; 

Fracci5n XI.- Promover planes y programas sobre ca-

pacitación y adiestramiento para el trabajo, así como la expe-

dición de certificados conforme a lo dispuesto por la ley Fed~ 

ral del TraLnjo, los ordenemienton educativos y dcmfis disposi-

ctoncs en vigor, en base a la coordinaci6n aprobada con la Se-

crctaría de Educación Pública; 

Fracción XIl.- LLevar registros actualizados de las 

constancias relativas a la capacitación y al adiestramiento r~ 

cibidos por los trabajadores en coda una de las ramas de la a~ 

tivjdod económica; 

Fruccj6n XIII.- Practicar los exfimenes de suílcicn--

cia a los trabajadores, de conformidad con las disposiciones -

legales aplicables; 

Fracción XIV.- Autorizar y registrar en los térmi--

nos de las disposiciones aplicables, a las instituciones o peL 

sanas físicas que deseen impartir capacitación y adieHtramien-

to a los trabajadores; supervisar su correcto dcsempefio y, en-

su caso, revocar la autorización y, cancelar el registro cooc~ 

dido; 

Froc~i6n XV.- Dictaminar sobre las so11ciones que d~ 
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han i1aponerse por infraccione~ n. lns normas cqntcriidas en el -

Cop!tulo -·rrr -._Bfs_· .. -_del_ !itu!_~·.cu"E'.1~--F~~ :d_~ __ la·_-/.~_ey Fcd'éral del:- 'l'rab.2, 

jo y comunicar· e·l.~::;di_d·t~~,.é,_~· ,:a·:;-~i~-'.,~-~·-t·~·r,{·d~~cf ,-,~nckrgáda :·de fmponer 

lo sanción; 

-- - ' -- ' - ':_ ~. - -- - - - ; , -- . 

- F~a~Ci.S~· XVI.·- ~-~g-a_~i~D:i e _.:_~:~~P.~~- t:~.r .-.. ~~r~os __ ~·e '. '(on_n~-~ 

ción esPec·iá11~adS -e~ -'.m·a·e·e:i-'i·a-~_:··.i~ -_ Ca-PUci t~c:Giñ ·y-·-prod~c-ti Vid ad; 

Fracción XVII.- Estudiar_y expedir convocatorias, -

en su caso, para integrar Comités Nacionales de Capacitaci6n y 

Adiestramiento en las ramas de la actividad acon6mica nacional 

que lo juzgue conveniente, así como fijur las bases relativas-

a la integración, organización y funcionamiento de dicl1os Co--

mi tés; 

Fracción XVIII.- Promover el establecimiento y la -

op~ración de Consejos Consultivos de Capacitación y Adiestram~ 

ento en los niveles nacional y por entidad federativa, para a-

poyar la ejecución de programas de trabajo en su hfimbito gco--

gráfico de competencia. 

Artículo 19, corresponde a la Dirección General del-

Empleo: 

Fracción I.- Coordinar conjuntamente con lo Dircc--

ción General de Capacitación Productividad, el Sistema Naci~ 

nnl del Empleo, Capncitnci6n Adiestramiento. 

Fracción VIII.- Forffiular y actualizar permonentemell 

te el Catfilogo Nacional de Ocupaciones, en coordinación con lo 

Secretaría de Educación Pública. 



3 7 

Artículo.21, corresponde a la Direcc16n Gene~al d~ -

11tspección Federal:_ 

Frac·ci6n II.-: -Faéili c'ar:· infOrniaCi6n t6criic'a> y ascs..Q_ 

riu· o lÓs t·~-~ b-aj ~~lof es y ~: la·s ;,--pa ~-~On~.:~·~;:~-~~~-~---~¡-~~~·~-~n~-~~ máá ·e- -
_·:~·:~': . . _, .. -., ., -~~~-,··· :;, __ , 

f ce ti va ~de -·c:~mp~·ir ~las~ nor~a·s ___ d'.;:-.t~Í-·~-~---ª~~~)·~-~~:~: ~~:r~~~~;:'t~:. '. -.-_.·· ---- -
Frac e ión rri; ~- --V-is .. i~i:ii~+-.i:f ~-;~-~'ci·r:ii~':- -~'fi-~·-~-~,:~Pá~i:~-~-n-~~- P!! 

ru que contri huyan -oÍ _: f~:~~·~:i~~"~~-~~~,./:i~~,:~~~~1~i{~t~~~-~~~12;tl1~-~i¡-;~,i~-s 
·:.--~~.:_,_,;_· .. ""~;-. :¿_;_j~L-- d_"-l:;_,.:o_·:;_~:_:·~,~:_,,~; º~"'-'"---

de¡>orti vas entre su-S -_ tqi bl_lj_~:~~~X:~~~ :.)•,~:;p)'.:PP_t?~~:c:!:o~~!f;.:.~L·~-~fOS ···los -

e1luipos y útiles indispensables :Par·~c e·~>_d'~'.~~:r~·Oi·~~. de .Í:al~s ªE.. 

tividades¡ 

Fracción IX.- Proponer el apoyo que las autoridades 

de las entidades federativas deben prestar a la inspecc16n fe-

deral del trobnjo en las materias de capacitación y adiestram_!. 

ento de los trabajadores, y 1le seguridad e higiene. 

Articulo 22, corresponde a la Dirccci6n Goncral de -

Medicina y Seguridad en el Trabajo¡ 

Fracción IV.- Organizar y proporcionar cursos de e~ 

pucitnci6n para personal tficnico de nivel medio en medicina, -

seguridad e higiene en el trabajo, con la intervención que pr_Q. 

c1~da de otras dcpendencios del Ejecutivo Federal. 

Al respecto cabe hacer la aclaración de que el Seer~ 

tilrio del Trabajo y Previsión Social dclegar5 las facultades -

cu11cedidns por la ley u st1s subordinados os[ mismo es menester 

aclarar que autoridades intervienen en la Capacitilci6n de los-

trabajadores y cuales tienen ingerencia en la Capacitación de-

lo misma Secretaría. 
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Respecto a la Coordinaci6n Gen~rril de Poliiica~ 1 Es

tudios y Estadisticas del Trabajo _::;e. ~~-.cd~:;:p~··~;~-~~~.:·-q~-~-" s.u fu!t 

ción es dt:i simple coordinadOra·: tñiltO ··d·~~_\l-~-~~:~=5~~-d:e::_;~-a~¡~·:l·~a.'¿-·~~n 
' . --~>-.-.·,·; - .'.·': . :.., ·~-, ,_,,< -~ 

para trabajadores como ~urs·o_s .,par~; ·_10~ _:s·~·~y:id~;r.e·~~'~.P.ú liflcOS. 

El mismo supuesto pr_ese-~-~~, ,:~·:', la·?-D'ii--~~~-C.'¡~'.·n:,.~~-nér_a_l de 

-

En cambio la Dirección General de Capacitación y PrE 

ductividad es la Onica encargada de organizar, proponer, promo 

ver y coordinar los cursos de C~pacitución así como de practi-

car los ex6menes para otorgarles validez a la capncitación ob-

tenida por los trabajadores inclusive es la única facultada p~ 

ra determinar e imponer sanciones por infracciones cometidus -

al respecto, 

Por lo que toca a la Dirección General del Empleo su 

función se reduce Únicumc11tc a coordinarse con la de Capacita-

ci5n y Productividad a fin de conseguir un Sistema Nacional de 

Empleo, Copacitación Adiestramiento. 

Por lo que respecta a la Dirección General de Inspe~ 

ci611 Federal del Trabajo, su funci6n sobre el tema que nos oc~ 

pn se limito o prestar iníormaci6n tanto a patrones como a o--

breros, respecto a los primeros, deberá vigilar y asesorar 

oportunamente las obligaclones que tienen frente a sus trbaja-

doces en materia cultural o educativa, 

El Sistema Nacional de Capacitaci6n y Adiestramiento 

esta integrado por: 
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1°. Consejo Consultivo del Empleo, Capacitació1i y -

Adiestramientd,· que se encontrara integrado por representantes 

de 18 Sccret·a.rí~>del" Trabajo y Previsjón Social, Secretaría de 

EducacÍ.ón .. Í>úbli¿B y>del In.st~tuto Méxicano del Seguro Social,

asI-.'~omo··. por.·-.~-~-~-~~--r--e~~res~nt.~ntcs de las organizaciones de tra

b8j a-ciares· ·-~/--_-t~~~-~:~'.-~:'~-~~_::-~~~-s--~: ~-rs~_Oi.zu~ iones patronales, -su ámbito -

de acclóri son l~s··emprc~as de jurisdicción federal; 

----2~-• Comités Nacionales 1 se encuentran integrados 

-p~r ~epresentantes obreros y representantes patronales propie-

tarios y suplentes que scrfin convocados por la propia Secreta-

ría del Trabajo y Previsión SociaJ u travis de las confedera--

cienes obreras patronales s11 función primordial es el de apo--

yar y orientar a las emprusas en coda una de sus ramas o acti-

vidades industriales, es un organo auxiliar de la Secretaría -

de 1 Trabajo y PrevisiGn Social; 

3°. Consejos Consultivos Estatales, se encuentra --

presidido por el Ejecutivo Local se integran por representa~ 

tes de la Secretaría del Trabajo Previsión Social, Secreta--

ría de Educación Pfiblica e Instituto M~xicano del Seguro Soci-

el, así como por tres representantes de los trabajadores y ---

tres de los putro11es de las orgunizuciones obrero-patronales -

existentes en la entidod, su 61nbito de occi6n son las empresas 

de jurisdicción local; 

4º. Comisiones Mixtas, estarán lntcgradns por igual 

número de representantes de los trabajadores y del patrón sus-

funciones se encuentran establecidas en el artículo 153-I de -
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ln ley Federal del TrabajO; 

Rcsumien~o in a~t~rid~d-encargada del temu que nos -

ocupu de acuerdo al rc~lam¿nto iritcrno de~la Secretaría del -

Trabajo y Previsión Social ·es la Dirección General de Capacit~ 

ci6n y Productividad, ya que de ella dependen todas las autor! 

dades que se han mencionado a lo largo de este tcwa, y a su -

ve¿ tienen como objetivo primordiHl el incremento de la produ~ 

tJvidnd en las empresas y el n1cjoramicnto socio-econ6mico de -

los trabajadores. 
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CAPITULO II.- GENERALIDADES DE .LA CAPA.CITACION Y EL ADIES-

TRAMIENTO; 

A'.:10 l~rs·.~~-~e--~-_ln hiStoi'ia 'el_-ser hu'~a-n·~ ·1ia- p_r-e~e-ndido · 
llevar a_ cab~ .s~·crt~s mecanismos n Í?féCto ~-~-~>;:~~~.:~~i>~x~;b·~~~Cédo~ 
cf cctue·-- su·-1ab~~ -·o·Jt.i-abaj o ~~on_ m_ay~-~ -~~i:~--~;i-~):·~1~-~-4~~{~-n.d:o . .i:o-

dos ·aqUe11·as~-~*c_m~~-t~s_ que te _s-ean_ n·e~~Sa·r·f'.~~-·:; .. ~~·:;·_~-~<i~.-~-f~r-i.O y_-
. ~-~- -: . 

con ello aspirar ·a una superación ·prOfiu;i·an·a.1 CY'-· 'i6'g-1'Carne·ñte-a-
: . . . . 

tener un incremncto econ6mico, como· res~it~do~in~edl~t~ ~e lo-

mismo. 

En la antiguedad, desde los pueblos 'barbares hasta -

la culminación con Grecia y Roma, las sociedades vasarún su --

fuorza de trabajo en las habilidades o aptitudes de los trabo-

jatlores co11sagrados en los gremios, estos filtimos alcanzar6n -

un verdadero auge en la edad media, ya que se presentaba el s! 

guiente proceso: 

a.- Maestro, era la persona poseedora del conoclmi

ento. 

h.- Oficial, es la persona que ejecuta el trabajo -

encomendado por el maestro, 

c.- Aprendiz, ero la persona que se iba empopando -

de los conocimientos y la experiencia tanto del 

macstrocomo del oficial. 

Despfies de la edad media, llegó a Europa el absolu--

tismo que provoc6 años más tarde el liberalismo y este a su --

vez genero nuevas formas de industrinlización y por consiguic~ 

te el proceso que había servido provechosamente en la antigue-

dad y Edad Media cambio radicalmente ol abolir los cx5mcnes de 
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nrtesanos;, nmpl:Í..ando.el ·.hori.zonfe de loS-.al'.'.r~.n~ices en unn ac~ 

le ro"da e reacr6n dé ,. n"u·ev"as .. fu en: tes de - ~-·ra baJ, º-~ 

De- ese t.iempo, al. ·que ·~os ,_r·e·f~i~~:o.S· en lin.eas qUe ª.!!. 

teceden, ·; resú'1 ta _el._7:~~n~emi~-~~~- iih·~'~:~l ·;·~~-:~·7~,~~ ~ª--, e-fa. -d~l con-

t-r-~if'ü·a i~-~~~lo~ {~b~~-~'r--·~: iºñ\ú_V-id'"-u-~ºiis:i"~:;~,;'.id'~--~~~i-u~.i~n~-~~rii a ·1a ~-

vez· sencilla y cruel ••• La misión .de ia -,~--~-c\edad:_ coil$i1';t!n Gnj_ 

ca_men_1:_'.e en garantizar a cada hombre la libertad de forjar su -

destino, pero nadie, ni siquiera la socie~ad, estaba ohlignda-

o ayudarle; de ahí que el hombre que quisiera ascender en la -

escala social debía capacitarse asi mismo. Por otra parte en -

aquel mundo de idcn~, la empresa hocía uso de su libertad con-

tractual al utilizar únicamente a los hombn~s que juzgara cap!!_ 

citados ".(11) 

Por lo que podemos observar en esa época el obrero -

era contratado a prueba a fin de demostrar sus conocimientos 

aptitudes, convirtiendose en esclavo del empresario que por la 

misma situación no le concedia derecl10 alguno, al trabajador -

se le imponía una jornada que no comprendía horario alguno, --

con esa disciplina rigurosa, sin derechos ni prcstuciones, roo-

tivandose por lo mismo lu crcaci6n de ideologías socialistas -

que luchaban por la abolición de e~tc tipo de sistemas de ex--

plotación laboral. 

(11): D~valos, Josl. DERECHO DEL TRABAJO, l. Tercera Edici5n. 
Editorial Porrua. México, 1990. p. 278. 



En·:nu~stro pa~s., como-Ya.ha quedado asentado en el -

capítulo li"ni:.erº1-~~r-·i~:--~-~<~-~-~':Ú:·~~-Úin o 8diestramiento no tuvo --- . - . . . . 

eco en gran. P~rt_e.·.-~E'.!:::·_n~~~tr:B<~~-~J:.o~~:a _;· ya que el artícUlo 123-

Cons~itu~i~n~I; :~b~~~vi6~di~h~·~id~a hasta fecltas recientes . .. -- - - ,--.,- .- ,- '. . ·- , 

Lº~----~~~~~~--~d~' -~~~~-~~i-:~:<-~stablecia- lo sigU
0

_i~ente: 

a)- En su-artículo 221, establecín la obligaci6n de 

admitir aprendices· en -·cada empresa en-_ un ·número no men_o_r del -

cinco por ciento de la totalidad de los trabajadores de cada -

profesión u oficio; cuando el número de los trabajadores que--

hubiere en un oficio no llegare a veinte, se permitía un apre~ 

diz. 

b)- Respecto a las obligaciones de los aprendices.-

establecía en su artículo 223, que debían de obedecer al macs-

tro o patrón, debiendo observar buena co11ducta, por lo que de-

herían guardar respeto y considernci6n ol patrón, maestro y a-

sus familiares, cuidar los mHteriales herramientas de traba-

jo. 

c)r El artículo 225, mencionaba que el patr6n o el-

maestro podían despedir al aprendiz, por faltas graves de res-

peto o consjdcración al patrón, maestro o familiares; por inc~ 

pacidad manifiesta del parendiz para el arte u oficio; por lo-

que esta ley otorgaba al patr5n el derecho de la no reinstala-

ción del trabajador en caso de comprobarse injustificado el --

despido. 

d)- En caso de que el trabajador resultara despedido 

injustificadamente sólo recibía como indemni2ación el pago de -



mes y medio de salario, esto se encontraba establecido por el-

artículo 226. 

e)- El. aprendiz no gozaba del derecho de.·re'pe).:to de 
- '. :.\._·:.··-_ ·_ 

utilida_deS::,_ d~h}do_a su consideración labora-I::-~e-aPTeÓder ·_en-·
:;..,~~::'<~, 

tan~? .-que-~~.!. J>S.tt:-6~_ fe pagaba con cnseiianza. -·º.~--·· ~-=--·'""")~~-(~~ -·-

,_::· ·.:,:·:--··"- '·· 

.Este tipo de situaciones jurídicas· d·tú i:~~~b-~j-ad~r 
.. , - --" ··, .. ·. 

que trataba por los medios ndecuffdos de cap-ac-l't~·~:~"~. o'- ~dies-~-

trarse _ri_ fin-de lograr una superaci6n no ·sólCf laboral sino _ta!!!_ 

bi~n económica, f11eron situaciones que contemplaron los legis-

!adores, que en la exposición de motivos de la ley Federal del 

Trabajo de 1970, se mencionaba: " ••• Por considerar que, tal-

como se encontraba reglamentado, era una reminiscencia medie--

val, y porque en multitud de ocasiones, era un instrumento que 

permitía, a pretexto de ensefianza, dejar de pagar los salarios 

a los trabajadores o pagarles salarios reducidos ••• ''. 
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2. l.- CONCEPTO DE CAPACJTACION S ADIESTRAMIENTO. 

:...:,·· - :-i- . 

Uná de las .hcr·r-Bmteót'Rs más importantéS para incrc--
, '.> . _. : . , . . ' 

mentar .1~ ,-product;ivida(_·d~ l!J}ll e_mpresa, Cs l~ capacltnción de-

) os _t;_~_b~j:~~-~-~-~·~--;~~-::·~~-:-··~.~~ -. es t-~ . in.te rviene,- ~ i-re~ t~~~en t ~ en,- el- --
'=..,,- --- -

rendi~ie~~o ~el irab~jad~r, mejorando con ello 

econ6mico. E~te rendimiento se ~ncuentra determin~do.-por·va--

rios ~ª~~?res;- entre los que se encuentra ~a -~~p-~_c.i_¡~-~~~--> 
En toda empresa la capacidad se proporclon~ al 't~a~~ 

jador a t.ravés de la capacitación efectiva, es <lec.ir, 18 'ade--

cuadn para el desarrolla de sus labores de la propia empresa,-

por la que es capaz de brindar nl traLiljudor los elementos ne-

cesarlos para el desarrollo de su función de acuerdo con los -

estandares establecidos, por lo que resulta necesario que di--

cha cupacitación se encuentre debida1nente plonificoda, ejecut~ 

da para lograr con ello un rendimiento no s6lo al patr6n que -

la otorga, sino tamhifin, repito para el tra~ajndor. 

Una empresa que tiene éxjto acepta en todo momento -

que el recurso humano es el Gnico responsable del manejo efi--

cai de los recursos físicos ( materiales, financieros y t6cni-

cos ) , y esto sólo se puede lograr cuando los lndivtduos saben 

lo que tienen que hacer dc11rro de la empresa. 

Pasaremos a continuación a anulizor diversos concep-

tos de capacltaci611 adiestramiento. 

Por cnpacitnr se ~ntier1de como los medLos por loB --

cuales se logra hacer apta a una persona pare desempeñar una -

función det~rminada. 
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Rl m~cstro Jos5 Oávrilos menciona que: " Capacitación 

es la a ce ión y::·-!~ ec t~~.\~ _1( .. ·,c·a.~_~c~·i:a~ o_ -,·ca p_8Ci ta ~se_ 

apto, ha b iiÍ t:S'~·l·o:': P~ r~:,-.;:~-í~ri·~~ ·:~:~~~ri /) ~~;·~-'12\· --
hacer. a. uno-

: ·. ''.'·'•_"_,. ... - ... -:"· 
Út~,;s1~klrI';?i (¡~~"~· ¡~.{~~á'a'i'~~,Ú~ 'es .1a posibüidnd

d e h·a b_~j-i t·~-f~-~~:1~\·i~'~-~-~):~-~-·Ó:~i~~ ;~,;~~~\~,~~~:t-~(1-lt~~-,-PtfCdn -.-deScmpeñar una 

activ.idBd .:~~pe'~Í-o~~-:::~.":·f~i~:·-~-fr~ :-~-;~i-J:~!~·-, ~--~J~:/·~~dj:_:~-- de- la o~tención-
de cono-cimÍ~n·~-~:~-- ~::¿-~v'-i~-:: ---~<-: ·-~-,'.~;_ 

' -- ,'-''~- -· -., ~ -~""" -- ..:; 

El maéstr_-o· Alf(úlso: Si:1:CC-co, menciona que: Trnd icional 
,,,-,.. ,, ' _, 

metLt~ 1~ c~~a¿ita~icin~~s .el a~rendizaje q11e lleva o cabo una --

persona· para sup~ra~ el ~i~el de sus conoclmientos y lograr con 

ello mejorar su actitud técnica o manual en nctivldades útiles-

o adquirir inclusive un grado profesional en una ciencia o arte 

de t_el".m~nad u._" ( 13) 

De le anterior definición se desprenden los siguien--

tes elementos: 

~)- _Ap~endi~aje.- El diccionario de la Real Acadc-

mia de la Lcnguu, menciona que por aprendizaje -

debe entenderse como la acción y efecto de apre~ 

der un arte u oficio. Es el proceso en que se af 

quieren la capacidad de responder adecuadamente

ª una sjtuaci.ón. 

Ahora bien, el aprendizaje es un proceso que se encu-

entra presente en todos y cada uno de los aspectos de la vida -

(12); Dávalos, José. Opus Clt. p. 280. 
(13): Siliceo, Alfonso. CAPACITACION Y DESARROLLO DE PERSONAL. 

Editorial Limoso, México. 1978.p. 20. 
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del hombre, ln importancia de su c~tudio y c?mpr~asi6n es debi-

do pura enfocar el descubrimiento ·de;,).as .relaciones C-e·x-istcntes

cntre los hechos y los fenómenos: ~-«;>~~-~l~~-·:;<.~~-:(-~,~·~:~~----~--i '.:~~p~.c-~di 
zaj e es un proceso ac ti vo-:ya'~-q ue · pr~--~~nd·~::~-iOg--i~:~-~-~·,;~~C-~~;t-im:feri-~--·-

-~ -~;:: ; ~:-'::·;:::~: ·.<;;'~,: '..'.:::_:.:._-_~: 'o_·: 

te> por med.io de lo p-~~rt:i'cip~·Cj._6~,; def-~~-~~-~-_!i.él.~o.\~~f1-> ,-·iit;,-_:ó;': 
o-_- o' - ··-~ J., .- -,·o, - '« · ~.·, -. 

La capaci·tac·ióh'.: ~~~?~{a;·.·~-~~-~: pe-~-~-~'.-~~~:~::,·-:4:~r¡·~-~~6\t._ú~-id8_d· 
de desarrollarse ¿;-~;'~'6:~: ~f~ ~)-~ ~~~:d·q.U1·S1C.iórl·~-d~· ~-n-~lev·~~-: ~~~itida-· 

-
des y co;1~-~~m~eii t·~s, · ·-~~Pe.~CU_~i e:rtdA'. .. P!JSi t-i Vanie~ te en ,:Un_ -bencfi-

cio directo ta_nto· para el patrón como para el trabaja.dar. 

De tal 'munera que este primer elemento consiste en 

que una persona adquiero de la capacltaci6n conocimientos no 

s61o los que le proporciona el estudio sino tambiin la experie~ 

cia para aprender y perfeccionar el arte u oficio que desempeñe. 

b)- Aptitud ticnicn o manuul.- Por esta se entiende 

como la capacidad o idoneidad para desempefiar -

cualquier arte, inrlustria o trnb~jo 1 de tul man_g_ 

ra que la capacitaci6u logro en el trabajador -

que mejore las caracteristicn9 L~cnicas o manua

les para desempcfior la funci6n que le ha sido e~ 

comcndada. 

Cabe hacer la 3clnración de que In capacitttci6n es un 

proceso sistem5tico que comprende cuatro fases que deben ser 

realizadas en forma eficaz pnrn proporclo11ar los resultados de-

sendos. 

1)- Es la plancnción, en esta fase la empresa debe -

determinar todos y cada una de sus necesidades a fin de buscar-

los planes o programas para lograr el objetivo requerido. 



2)- La segunda fase es la organización, que puede -

i.r desde la simple intcgra-ci~n de las_:·per_sona~·.-hasta _en ent.r_e

namiento de los -instructo~cs. 

3)- LB __ ter_C~r.a fá_~~-'. es ·ia q~e- s~~:,'.:·d~~~~~i~a:·~~~,r· c.J~ .· 

cución y comprendé-: l.u · coni:ratac:lón de 1'ó~-. s-~/~-i~¡~~-.- ~·~~-~Lli~·- -

be existir entre instructores y trabajador~s. 

--4)-- Por último, 'la cuarta fase es. el seguimiento,-

es decir, comprende la asesoría sobre las metas propuestas en-

la primera fase y las ya alcanzadas con la práctica de los co-

nacimientos adquiridos por los trabnjndores en la empresa. 

El mat!stro Ramón Bayod. esto.blece que por capacita--

ción profesional debe entenderse como; '' la adquisici6n por --

parte del trabajador, de los conocimientos y experiencia nece-

serios que le capaciten para el ejercicio normal del oficio o-

profesi6n en la rama de actividad productiva de que se trate.-

A tul efecto, tanto el Estado como la organización sindical --

tienen establecidas numerosas escalas de formaci6n profesional. 

en las que se do11 los ensefianzas pura lograr una capacitaci6n-

suficiente y completo para el oficio escogido, otorgándose los 

correspondientes títulos, una vez superados lns pruebas regla-

mentarias. 11 (14) 

(14): Dávalos, José. DERECHO DEL TRABAJO I. Tercera Edición. 
Edjtorial Porrue. México. 1990. p. 278. 



a die~ 

t ramiento ., 

actualizar

la actividad que realizo, en 

tanto que capacitación es otorgar conocimientos nuevos al tra

bajador para desarrollar-un trabajo de mayor jerarquía 

Es decir, de todo lo anterior, debemos entender que

por adiestramiento es la captaci6n de conocimientos por parte

del trabajador, a efecto de que pueda desarrollar su labor de.!!. 

tro d~ la empresa con mayor eficacia, en tanto que por capaci

tación es la adquisición de conocimientos para lograr una sup_I! 

ración jerarquica en la función a desempeñar. 

El maestro Mario de ln Cueva, menciona que lo impor

tante no es lu diferencia existente entre capacitación y adieJ?_ 

trnmiento, sino en sI lo mis importante es el propósito que -

persigue dicha institución, es decir la busqueda del perfecci.Q_ 

narniento y prepuraci6n de los hombres para que puedan desarro

llar sus aptitudes lo mejor posible y cumplir con sus activi--

(15): IDEM. p. 281. 
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dades con la-mayQr eficacia. 

De tal· mane~a;~uc dic~o tratadista, establece qu~: -

" La_ ensefianzB t:~~ri_·~~ ··:y./p·<¿~-~-~~a que prepara a los hombre pa-

ra dc~~r~'oli·i~~· ,~-~~;:::a'~:.~:i~.Ld~~d·~~--~-6-~·:,·::el -&rado mayor de eficiencia -
_,,, • .,,_~ - ·---= : 

ln -c-úa-l/El'--'S"".:r.V~'~~; __ :""s-;~-l(:Iá~·;-¡1í"~r~B:. que los lance a lo conquista 
:L_.-

de loS· má-~ .:afto~-·n·f'~-~1e8''.'.-¿·n-·.i~ .escala de las prof1:siones y of.i 
·--· .. -- ... 

(16)> -- .· t,;~_ cios. 11 

. - '. - ' - ' : ~- ,;'-'.:: .-·~ -i-~.-- >_ 
-·La :cap8ci __ ~B-~ió_íl_h~: Sido trudicionalmcnte definida C.Q. 

mo el ~prendi~aje que ~leJa a cabo una persona para aupernr el 

nivel de vida, el nivel de sus propios conocimientos, mejorar-

sus aptitudes tanto técnicas como manuales en actividades úti-

les o inclusive adquirir un grado profesional en una ciencia o 

arte determinada. En le materia laboral se pretende que con la 

capacitación el trabajador mejore sus 1ngresos y alcance un n,i 

vel de vida más elevado. Además, en nuestrp sistema constitu--

cional la formación profesional ha adquirido la categoría de -

gardntía social al haberse e~tablecido m~todos y sistemas poro 

que las clases trabajadoras se capaciten y estin pre¡1aradas en 

forma permanente pura actuar dentro de cualquier proceso tecn~ 

logi.co y operar cualquier nuevo mecHnisrno o aparto que la cíe.!!. 

cia crea y perfecciona de manera constante. Todo intento de C-ª. 

par. i tación adiestrami~nto profesional debe guardar estrecJ1a-

reluci6n con el individuo en cuanto ~ste busque o se proponga-

mejorar su condición económica y social a través de unu conve-

ni~nte preparación científica, 

(16);Dc la Cueva, rnario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. Torno II 
TercerR Edic.ióu. Editorial Porrua, México, 1989. p. 84. 
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2.2.- OBJETIVOS DE LA CAPACITACION ADIESTRAMIENTO. 

Durante verios afias se dejó a~ trabajador lu fucultad 

de capacita~se de manera voluntaria e individual. El aprendiza

je dentro d~· la~ emp~e~as -s~_estobleci6 como obllgaci6n putro-

nal a61~- par~ pr~parar a nuevos--tiabajadores en determinados --

oficios y facilitarle con ello un ascenso a categorías más esp~ 

ctalizadas, aunque en el fondo tal obligaci6n representabu m5s-

un beneficio para el patrón, porque obtenía sin esfuerzo y Hin-

costo adicional mano de obra barata, ya que no se pagabn igual-

salario al uprendiz que al trabajador caliíicado. F.sta circuns-

tancia ha hecl10 que se aba11done la prficticn del aprendizaje y -

que mejor se establezca una nueva obligación patronal: dar a --

los trabajadores la necesaria capacitaci6n y adiestramiento con 

vista a un mejoramiento integral de sus condiciones de vida y -

para evitar que sean, como reza una antigua conseja mexjcana, 

aprendices de todo y oficiales de nada. 

El legislador mexicano modific6, adicionando al arti-

culo 123 constitucional, para establecer que las empresas cual-

quiera que sea su actividad, estarian obligadas a proporcionar-

a sus trabajadores, capacitaci6n o adiestramiento para el trab~ 

jo. La ley reglamentarla detcrminari los sistemas, m~todos y --

procedimientos conforme a los cuales los patrones dcl>erfin cum--

pllr con dicha oblignci6n. Y a su vez la ley sefiala actualmente 

que todo trahajador tiene derecho a que su patr6n le proporcio-

ne esta capacitac16n o adiestramiento en su trabajo que le per-

mita elevar su nivel de vida y productividad conforme a loo pl~ 
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nes y programas que se formulen de comfin acuerdo con el o con -

su sindicato. La capacj tación podrá ser: proporcionadri ·de ~er p2., 

sible, en las instaiaciones de la empresa, pe~b no'si~ndo. a~í,

se hará a través de intructores, insti~utos ~::é·~c.~~~-~~,~-~- .. ~-iend<?-
a cargo de los_ patrones el costo de la- preparacfón--qu.e::resulte-

. _: - -:~:._ '~,_,-- ,_,_ 
in-dfspensabres res-pecto de ~ad~ trabajO-dor. 

En los planes y programas que se.cleboren, al igual -

que para la autorización de instructores, instltutos·o escuelas 

que imparten capacltación y adiestramiento, intervendrá ln Se--

cretaria del Trabajo y Previsión Social, tanto para informar --

los tramites administrativos como la ensefianza o para distiguir 

las características que le correspondan ~ cadn trabajador. 

Ahora bien, los objetivos de la capacitación y adie~ 

tramiento son los siguientes: 

Articulo 153-F.- La capacitación y adiestramlento --

tendrá como objetivo: 

l. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y h~ 

bilidades del trabajador en su actividad; así como proporcto--

narle información sobre la aplicaci6n de nueva tecnología en -

ella~ 

II. Preparar al trabajador para ocupar una vacante o 

puesto de nueva creocién; 

III. Prevenir riesgos de trabajo¡ 

IV. Incrementar la productividad; 

V. En general, mejorar lns aptitudes del trabajador. 

Como podemos observar, mediante la aplicación de lo -
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establecido en eSte· a:i,ticulo -~e·· ln L,ey· :-F~_derai -._de1··:rr~bajo_, se

pretende .·p·:~P·~ra~~~·a ·{~::· ~1-~s~~-trabajndora _paril _nd8Ptarla al rit

mo aCcl_ei-:_a-do~:j:_,:é·a~biÉuÍt_e··~:de·_:·.1a ·s_o~ie_dad·:-~·ct~~1,·.a ·tr-~v€~ de la -
,, ' - ··-· .. -

~-1-fusión~<~-~--- ~-á~_:·A·~:~~'.~~:.-l:-.~-~-no~.?&-·í~~ que 'el.van ·1a:· f:'roduc't:ividad ,-
. " - --. , . ::_····. _, .. _. -~-- i·:; . ._.., _. ' '· '.' -

á bol/e-~do __ -: 1~~~ :~~f ~{~-~Sif1:1.it}jne~ t:~rfa'S q uc generan __ a tr~so. · 
:..:.-- . ;-,,~- ~ ~ --

--~-~·_: ·':?~~).Os".;~l~~j -~it,··ic'~-o·s¡d ~- ·_.i:ód-~ -.-capn¿i ta~ión ~-y ~diestramien -t,~~ -
deberán -~-Jj-~-~-ár~'~r~/iia··;~~~~i-gú.lcntes ·bases: 

··«:-~-)~-·~·:_-E·-~t~ñlilte·ri-Q":·i~ ·unidad de la enseñanza se vigilará 
~.;.'..:... 

el <Íe.s_a·r_~~~,j~~;:~:¡;d~~f~;~~~~-Pi~_!i,~~-- y pr:osr_amas que se pongan en ejecu-

ción, fijaé.ión- aiem_á~,·de·-·1as términos o períodos de cada curso; 

b)·~~ D~beifin integrarse grupos coherentes o de ser --

posible, instalarse para un adecuado entrenamiento, institucio.!!. 

es especializadas en cada rama o actividad industrial importan-

te en el país. 

e).- Se integrarfin comisiones mixyas con representan-

tes de los trah3jadores y de la empresa o establecimiento de --

que se trate, mismas que vigilarán la operación e instrumenta--

ción del sistema, así como los procedimientos de enseñanza que-

se implanten, pero podrin adcm~s sus integrantes sugerir las m~ 

didas que tiendan al perfeccionamiento de la instrucción que r~ 

ciban los trubajadores; 

d).- Cuidarin que los conocimientos y fiabilidades que 

adquiera el trabajador sean actuales y correspondan a la activi 

dad que desarrolle, en caso de ser adiestramiento, en el centro 

de trabajo en donde se encuentre empleado¡ 



e).- El trabajado·r d'ebC,rÓ estar. debidamente infOrmado 

en la aplicación· de. l_a _Íluc.-va tec_no}_og~a relacionada con su act!. 

vidad profesional; 
'.. :_:~;::.-~::.;;::_:'·.--.: 1 

f) .- Ln preparación que ~·ecib·a_·e1: ~}~);~j~'.do_r -:habrá de 
., . -- .. .'.'--·-·-

permitir le tan to mcJ orar sus a p-t.i ttidCS >para· ·c·~~;a:f.''·cn Co-ndiCion-
-- -•.: .;,-:o. - "',;-':·-.··.::--,;-... 

es de ocupar una vacante o Puesto de nuC_-va_-i_C-.r_c··~~Ci_'ó_n,·-~ é'n obtener 
. ·.·.-; ' 

un ascenso, como prevenir los riesgos de trábBfO··:-<iue desempeña-

mcdiante una correcta utilizaci6n del ~~~Í;6 }:herramienta que

se le proporcione y lu atención que 1lebe de tener en la opera--

ción de aquellos mecanismos que desconozca¡ 

g).- La capacitación y el adiestramiento deber5n per-

mitir al mismo tiempo que el trabajador mejore sus aptitudes y-

el incremento de la productividad de su centro de trabajo. 

El maestro Josi Dá.valos, menciona: '' M~xico necesita-

hombres capaces e11 todas las ~rcus ticnicas, especialmente en -

aquellas que l1an venido siendo reservadas a pequefios grupos de-

gentes privilegiadas.'' (17) 

De tal manera que con la capacitación y adiestramien-

to se pretende mejorar lus aptitudes del trabajador e incorpo--

rarlo ol desarrollo econ6mico de n11estro país. 

Por todo lo que se ha mencionado, la capacitación y -

el ndiestramiento son plename11te un derecho social de la clase-

trabajadora, ya qua constituye la fintea f5rmula para lograr el-

(17): Dá.valosé. Opus Cit. p. 



55 

desarrollo ec~nómico···de nue'stro -pu_ebro, -ya q·ue al préprirar. a -

los trabn·jadores ·Einte riuev~s :tééni~a~-~- .n.·~~cy~'~· .. ~f_~--r:~a~·::d·c --~-~ce·~ -

los cosas ··y Sobre .tOd~ ante -1~ - nuev~_ t~~~·~~é!i~ii~;·)~1i -~~~·~a~-~j~dpr·

cfectuará su trabajo con mayor ~ficaC':i.a·:·:-'.·~-p~r.::i'6\;4·ffe· :·g·en~·rará~·m!!.· 
. :--.. ~~-----~·;_:~·:·.t.:;.~1:{~<~Y·~t?Lf~-~~~::;\,_:-: "::.. 

yor producción y por consiguiente su.~nive-1<·.aocio~econ_omi.co- Se'·--
- ·--~~-::-e: .-•T::::; •• ~-;:.;,- ''' ~,-

,;.-;:, ... ,_.,,.. ··{.f~[. ·';'-' -,_?- !·~!~;~.-z. 

-oC:·_.¡~~~~:~s1i,- _,~~s.{i~:¿: ::·~~--- . 
. ,-::.-l·-:·.::::-':· __ ~,:--¿;;,o,,;-¡--

Ahora bien, respecto a 18 c'~-p·~-~~.t~<lf~~-:~{«'Od~eStramÍe.!!. 

verá notablemete favorecido. 

to de los trabajadores de nuevo in&-reso' ;:~i;·,_·~}Qp·ci·~:c;Í_~-~~'ar_~·i·, con:--
. ' -;. - .·. -·~·-~ . - . '. -- -_:' ' 

forme a lns estipulfJciones que habiá ·dé--··¿~,-n~ign-ar·~e- -~n- los con-

tratos tanto individuales como colcctlvos de trabajo que sean -

celebrados, según sea el caso. La obliguclón del trabajador se-

rá asistir con puntual.idad a los cursos, actividades que formen 

parte de la enseñanza que se le imparta, atenderá cualquler in-

dicación que se le haga por parte de los instructores o encarg!!, 

dos de su enseñanza y al finalizar el curso presentarán los ex~ 

menes de cvaluaci6n de conocimientos y de aptitudes para los --

cuales sea requerido y mismos que deberfi aprobar. 

La finalidad que bu.sea c1 legislador, es que la capa-

citación el adiestramiento logren un desarrollo pleno de las-

fuentes de trabajo, de Ahí que se haya buscado realizar una uc-

ci6n conjunta de dos principios; el de la capacitaci6n del tra-

bajador que lo motive a ascender a puestos más altos; el de ---

adir.strorlo a fin de que desarrolle de la mejor forma posible -

su actual ocupaci6n dentro de la empresa; o de proporcionarle -

uno adecuada actividad o empleo, derivados de la preparación --

que se adquieru; para cuyo logro debe disponer de escuelas, in~ 
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titutos o centros de capacitaci5n que satisfagan en forma por -

demás conveniente la necesidad que tiene cada hombre de trabajar. 

Lo cepacitoci6n y el ndiestramicnto hnn de ser un es

fuerzo de todos; patrones, Estado, trabajadores; demostrandose

con esto un i11terfis conjunto qu~ s61o nsl puede responder a una 

sociedad en la que cada vez sean más los trabajadores, porque-

en ello precisamente se encuentra la clave del progreso nacio-

nal ~ 
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2.1.- RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZAGJON lNTEINACIONAL DEL 
TRABAJO RESPECTO A LA CAPACITAGION Y ~DIESTRAMIENTO. 

La Organización Internacional del Trabajo ( OIT ), fué -

creflda en l_919, é~mo inst.ltución autónoma a-socinda de la Soci~ 

dud de las Naciones~ Er 1/1 de diCiembre -pBsó a- ser organismo -

especia.lizado de. la Organ_ización de las Na.cioncs~~nidas, Su -

pr6posito es ~romo~cr la adopción d~ medida~ destinadas a-me-

jora~ ln-~cond1ción- dc_~os=-~rabajadri~~s~~ 

' - - -_ • _-_ ' "··--.-_' ; -- o _- • <>~-

Es :ufiD. OÍ-ganlzaCión Inte'rnac'ioiía-1 especial'~zadii,· permB 

nen te, de na t ura'lcza t.é~~-i~~, .. c~~_?e··~ ~n~:'.~:'.:)l~·-<~ . ~-~~~'.;·~:~ ~·~~·,1~-~ ·:--~~, 
clones· qu~. ~;~ns1.~·~r-~-- -apr~º··p1-ad~s ··can·: e·1_:.i~n -:~~- ~·~~~·-~~;§:~.·1~·~:~~~ -pro-

greso so::a:~g~nizacfón Lt:'Lado~':~ d0:~ T~·:b~~.¿c~: ,encucn~-
tra :lntegrada por fres organismo_s que son: 

a).- Conferencia Internacional del Trabajo. 

b).- Cons~jo d~ Ad1ni11istraci6n. 

c).- Oficina Internacional del Trabajo. 

Existe una triple representación; ya que ~xisten repr~ 

sentantes de los Estudos, de los trabajadores y de los pntro--

ncs, en la proporción de 50%, 25% y 2S:t, i·espectlvamente. 

a).- La Conferencia Internacional del Trabajo, se en-

cue11tru integradu por 4 delegados de los EStados, dos son re--

presentantes del gobierno del Estado, uno de los trabajadores-

y el otro de los patrones, esto es por cada Estado miembro. --

Sus funciones son: 
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l);- Se reune una vez'-al afio 

2) .-

3).-

Marca los -li~ea~i~itos generales de la política 
. . - '. '. --~- -. -. -. ;::-: -

a· d~snrr~l)u··r;;~~~/· 

Discut~>)a~~u·i'~~. ~}recná~íi; lo". pro ye~ tos de --' 

,- con·ven·i:c;;S~/~-j:~~-.C~me·~~faCi:·o~·eS~- d-~,~~~-~os·~:,~~~-~:: ~liltl,Z.á -

personas, Ú la;··qJ~' itj ~~b reiiFesenta~teí/~~~Ílit~~:~~!ldos'i 10 -

de ~~ª- t_ra)_8ja_d_~-r.~>[;\Y ~·;1-0_.d·e los_ patron'éS-·f ~us--:~f~=~-~i~~~CS~-:;~cl)n:º 

l).~· ~~~crm~na ie ~oiítica ;~~¡~¡ d~ i~ Or~ani.;a¿i6n 
·.- .".-. :-
"f Y~gilB Su funcion~m-ient·a ¡ 

2).- ~~amina el proyecto de ·programa y el. presupues-

to; 

3).- Nombra al Director y nombra a las comisiones. 

e).- Oficina Internacional del Trabajo.- Se integra 

por un presidente-y con el personal técnico y administrativo --

que sea ~~~esario, sus funciones son: 

1).- Estudiar las condiciones de vida y de trabajo -

de la clase proletaria; 

2).- La divulgación de las normns a los diferentes -

Estados miembros¡ 

3).- Colaborar con los gobiernos que lo soliciten en 

A).- Capacitación Profesional; 

B).- Sistemas de empleo¡ 

C).- Jl.igienc¡ 

D).- Seguridad¡ 

E)._ Difusi6n de los principios de ~eguridad social 
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F).- Preparación de proyectos legislativos. 

4).- Elaboración de proyectos de convenios y recom~~ 

daciones que serán sometidos a la Conferencia y 

de los que saldr§ el Derecho Internucional del

Traboj o. 

Como podemos observar, la Organizoci6n Internacional

dcl Trabajo, n truvús de sus diferentes organismos tienen como

misi5n fundamental crear las normas internacionales que regirAn 

en los Estados miembros a efecto de resolver procticamente la -

situaci6n del obrero en dichoR Estados. 

Los convenios las recomendaciones que ha dictado e~ 

ta organización, han sido muchas, pero en ~l caso de nuestro 

país, una de las recomendaciones que se han dectndo respecto nl 

tema que nos ocupa es la número 150 que ~stablece en su parte -

medular lo siguiente: '' Asegurar el acceao a un empleo segfin -

aspiraciones de cado trubajador; proteger al trabajador contra

el desempleo, el subempleo y los riesgos profesionales; y cons~ 

guir el uvance social, cultural y ccon6mico que los tiempos de

mandan; estos son los objetivos que se debon perseguir con Ja -

capacitaci6n y adiestramiento de los trabajadores en Móxico. ''-

(18) 

Del mismo modo, dcspuis de la Segunada Guerra Mundial 

mientras que siguieron adoptándose textos sobre lo formaci6n -

profesional de categorías especiales de trabajadores, en 1949 -

(18); Dávalos, José, Opus. Cit. p. 281. 
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se adoptó una recomendación de carácter general sobre la orien

taci6n profesional, seguido, en 1950,._por una recomendación so-

bre la formación profesi.onal de los adultos; inr.luidos los inv! 

lides. Algunos años más tarde, en _1962,_,_¡9·--foi:-macJón profcsio-

nal fue objeta de una rccome:ndación mu_~ho_.:i?ás imp~rt,1nte que t.Q. 

das las rccomcndnciones nnteriores, ya .que preconiza la crea--

c lón de una red de medios de formación en coda pais miembro de-

la organizción, tratnndo en detalle la administración de los m~ 

dios de formación, de las medidas de coopcració11 entre Jos di--

versos medios 

ones .:l reunir 

organizaciones intercsndos, de las informac!--

ofrcccr sobre las posibilidades de formación, -

de las medidas de orie11taciG11 pro(csional y la sclccci6n, de la 

preparación profesionul de la organización, de los métodos y mg 

dios de acelerarla, de la formación de personal de encuadramie~ 

to y de agentes de maestría hasta el nivel de capataz, del por-

sonal docente en las instituciones de formaci6n y las empresas, 

de los países en vías de industrializaci611 y de la coopcraci6n

internacional. 

Como podemos darnos cuenta 1 tanto los convenios 

las recomendaciones que l1n dictado la Orgar1ización Internacto-

nnl del Trabujo, en el campo de la cupucitacl6n y adiestramien

to, han sido sumamente importa11tes 1 ya que los objetivos que -

persigue la Organización son los de fomentar el profesionalismo 

de los trabajadores para obtener mejores condiciones de trabajo 

y logicamente ln obtención de mejores salarios y prestaciones -

económicas que lo ayuden a una mejoría social, cultural y econ~ 

mica. 
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CAPITULO JII .- LAS. PARTES 'ANTE LA CAPACITACION 
. :' . · .. 

Sólo .:~"n'"u~:.::.ca~·~io<:-~~·n·~·rai de ·actitudes por parte de ,;,; 

todos lcis ·sec~-o~:e~<~~~!~-x~--~}~.-~·~;-·~::._~.'~~-:. p~-~-:~:~ ~~-¡-~teOtur .. la -búsqUeda-

de nuevas s·olucion~S.·_ t'aií~o>:á:;'JlfQ'bfen;aS:_-.V·iEdos, c.om'o a problemas 

nuevos que es ta~~-s~- ~-~;h·;·~--~~,~~~~-~-:ci;~~~~:_; rií -:'~,;~~:~1~~-e\~-~-' :~-~-~~ -18 · prOyec:· 
;<:'~,\- :':-·-: ,_-_·_ 

.. _-,-. __ . -ción de- nucS-i:ro'-_fut·U:io·~·/; - 'i·-. --~~~, '.-co:- __ _ 

Lo anteriri~ nos· permite p::cii'~r l~s )ú·~'~ip2L~ fié

mas de problemaS- Cn .. torno a la ~ap~c-itac~{~-~-:·~-~~- ~:{~~:-~·:;;~-C;-~»~--~j·ad.~-~~·~. 
Los síntomas, las deficiencias y_ las_ a_ctitud_~~- :1~1Jl~Ca~_\Ía ·_nec.!!. 

sidad de plnnear en forma participativa, ln ed~cac~6n~~~r~ el~ 

trabajo haciendola uno necesidad insoslayable en la ci~pa actu-

nl del desarrollo del país. Por un lado el sistema productivo -

requiere de trabajadores mejor capacitados, no sólo técnica si-

no también humanamente, para desempeñar tareas que exigen lo --

participación del hombre a fin de alcanzar cada dia nuevos obj~ 

tivos que la sociedad demanda. Por otro lado el individuo busca 

mejores oportunidades de realización personal que exigen una ml!_ 

yor comprensión de su pro¡>io medio su colaboración y partici-

paclón en el desarrollo social. La capacitaci6n en el trabajo -

huaca precisamente conjugar los objetivos de los personas como-

individuos y los objetivos de la sociedad en general. 

La ur1idad y complejidad del fen6meno educativo y de la 

capacitaci5n de los trabajadores, usi como los requerimientos -

nuevos del proceso de desarrollo, hacen urgente la necesidad de 

acelerar los procesos de participaci5n y comunicaci5n de los d~ 

versos sectores involucrados, y la corifluencia de las neccsida-
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des de dichos sectores en el diseño de las poli~i~a~ relativas-

u los fen6menos ~~ft~lridüs. 

Es necesario busCar "lfoa· t-écri-ica ·~·nuc·va I sistematizada, -

dinámica y fiexibl~ qúc· ~a.ti_~~~g~~~~~~~:~~~~~-'¡?~'.i}o~~:~- e -in Legre 

los anheloS de 10~ mf~~-lil-~s-.-d'~: __ \1-rii::.~-~-Pr~S;~}.·~~~~t
0

~c--'.-d~b'.e ser un 
~-;:'./. __ -:-~·-:--·~~';:·o-- -;.:;·· .' -- -

sistema que permita ?~~~·~-c\i~-~\~--~ :·_lo·s":~ife_l·~nt·e·s grupos uconómi-

camente activos del país, 'de ~tal'. forma- que ·por la interacción -

se retroalimcntc y se_ 'ajuste a·· las coñ.diciones cambiantes de la 

vida cultural, económ-ica y social de la misma. Dicho objetivo -

debe tratar de hacer uso de mGltiples recursos potenciales para 

programas de capacitación que actualmente se desperJicinn. 

Es necesario encontrar planes de capacitación lle los -

trabajadores que correspondan a la indiosincr<Jsia sociocultural 

de cada región y a sus prespectivas de desarrollo ccon6mtco. 

La empresa, el sindicato, el orgunismo pGblico y el 

trabajador constituyen en sí mismos uno comunidad de capucita--

ción j apre~dizaje de creciente importancia. El perfcccionamie~ 

to constante de la capacitación en el ámbito interno de cada --

una de las organizaciones señaladas, son elementos esenciales y 

prioritarios para la resolución de los problemas en este campo. 

Debe ser dcsición firme de los organismos públicos y privados -

para seguir en el prefeccionamiento de la capacitación, que es-

unu función inherente a ellos, enfatizando cualitacivnmente en-

los objetivos de lu capacitación como un proceso en la educa---

ción y preparación del trabajador. 



En el capitulo primero del Pr:cs'e,nte trabajo de investj_ 

gación, se menciona-el marco ju'r,ídico: .. de ~l~ -~-áp~(ita:ción __ Y. adi

estramiento en _nuestro país, inclusive: s·e :cst~b1Ele'iei:-·o-n·"1as o-

blJgaciones que menion!I la Ley FederUl -d-~~<-·~~{~-·aj·~-: :t.á~·tó para -

los patrones como para los trabaj"adorCs·, _:..:p-er·~~~~-n·,'tó-rma _g-~-~-~raf, 
- ~-,c.·~ • - -

por lo que_ -pastfremos o an.a)}.zar_- la_ ~:l:tuaci.ón._de~ la_s ··pOrtcs -ante 

-ia .capaCitación, es decir, trataremos de-analizar- tanto sus o--

bligaciones como los beneficios que persigu~ el· tema en cues---

tión. 

Básicamente, un proyecto de capacitación para el traba 

jo debe lograr un conocJmiento profundo de los trabajadores re& 

les y potenciales, para obtener su eficaz aprovcch~rui~nto tanto 

en beneficio del hombre como de la sociedad, pero no sólo den--

tro de los límites de la oferta y la dema11da del mercado del --

trabajo 7 sino del impulso creativo de la sociedad e11 la satis--

facción de sus demandes humanas y sociales a largo plazo. 
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3,J,- LOS TRABAJADORES Y L~ CAPACITACION 

pleja y d~ gran _a~plit~d q11e.:prcse~te-~~l~~~~~ ~e-facetas que -

rcq uieren .- d~ pr-~-f ~-~da:·.~a t-~-~C1iiri: 'y -~_.,s 't_'~~ft~---~~:~n-:··-~~~t\~ "-~~f~~C.ü~~c·~ t-o-:- el 
~-.. --_' _- -' _··:-- ;-:: -.- ~··· •: - ,' :.""'_ ~-·,; 

cuncePtO se -h~~_-).e~-l:~~in~t~Td~- ·a~·~t~ ~'.;.'il!~C°tj-i·á~éi~~---~:4~1~·11·0~-b:r_e:-·~1. trB~ 

bujo y a su reaÍi-ziú:16~- ri:·través '.iJh'_:~-~~~·t~:;-::~p-~·;/··.'~ií~:;. -s~e observn

rñ que s·e inte'rpret~ como -~-~¡n'~~i·~:-_-dc~ -~-i·~:p~~:;:ii-~~~1-6:~·: para el trah!!. 
- - - :_ ,-,': ~ - ':'"':•: 

jo. 

Sin embargo, es importante scñDlar la existencia de -

múltiples áreas en las que la acción de capacitación puede d~ 

be tener lugar, ya no dentro del contexto antes citado, sino e~ 

mo un medio para que los individuos que forman nuestra pobla---

ción tengan acceso a un gran cúmulo de conocimientos existentes 

que les permita un mejor aprovecha;niento de sus capucidades y -

habilidades y que en última instancia de lugar a su pleno desa-

rrollo como s~res l1umu110& y a su participación mSs activa en la 

con$ecuciún del desarrollo integral del país. 

La dinfimica de los fenómenos económicos y sociales --

así como la rnpidez con que se ampliún las áreas del conocimic~ 

to humano, plunlcan u11 reto a nuestra imaginaclón y capacidad -

de organización a fin de prevcer la evolución deseable para ---

nuestro país mucho más alli del futuro inmediato. 

Nos enfrentamos a problemas nuevos y complejos cuya -

soluci6n requiere bfisicume11te de una muy amplia y permanente l~ 

bor de investigación y de la reflccción profunda sobre el impaE_ 

to que las medidas que hoy se adopten hahrfin de tener en nues--
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tro desarrollo futuro. 

La capacitac'ión de los_.trobajadores, se--ci1t.iende toda 

acción· de pre¡Íaraclón i;~t~ncion8da~· d~i~·in~da ·.:~1 deser_rollo ~e
les a¿tivida.des~·:·10S -c_~:~a~·i~_i_?#_{'?-~_;.-r. :-{'.~-~ ·des-trczos de .la Jlobla-

ci ón, para. los·-,_fines ~-~-:~~~~;r_~~§~S~~-~~~a~~~in · ~~,--~:~,~ ~~-~iVidades pr!!_ 

ductivas •. Dich.o -de:-·otr~\m_~~:-~·¡:~}¡i d-~-~-~c'i-~a~·r~·n-:-'le. Ta·? trabajado--
.: ··-:-- • .. -¡- _.·· -,;-

rt>S se ·1nterp_J'.e.ta.-~-ómo·~-~Ín_~n-i·m~- de>_,~n:,tra_~':l~().• 

- ·-,-~-.'.e--.- o- ~ - - - ' ' - ' -· -.-.,-

d O éste sólo en la 'ocepcióÍt de. mejÓ~am-J.ento de i~~··-~~-¡;-11~dadés, 

y afin del conocimiento tecnólogico 1 ya que, en Gltimo t~rmino.,-

la capacitación tiene como abj et:ivo la rcallzaci6n plena de_ la-

persona en el ámbito de trabajo, desenvolviendo en ella, no ún! 

comente aquellas aptitudes, sino tambi6n y fundamentalmente, ~-

sus capocldad~s de comunicaci6n, de tomo de decisio11cs, de org~ 

nizoci6n y de adaptación flexible al cambio, entre otros. 

Todo ellos incide de manera decisiva en la superaci6n 

de los niveles de productividad de la cconomia nacional, por- lo 

que las tareas de copucitoci6n han de tener un car6cter conti--

nuo, permanente, a la luz de los requerimientos del desarrollo. 

Así, capacitación de loR trsbajadorcs es también Rin6mtno de --

preparación para el desarrollo integral. 

Pueden y deben distinguirse, de11tro de este contexto, 

diferentes formas de capacitación de y paro los trabajadores,-

según el propósito y los trabajadores que de ello resultan: 

1).- L" capacil:ación destinuda o lu Hupcraci6n de 

los cualidades de los personas empleudas, a fin 
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de: 

n).- Hacer óptima su eficiencia en el puesto que CJ!. 

t5n desempefiando. 

b).- Posibilitarlas para ocupar· pos.iC'io!le.s ·dC- nivel 

superior, en rcla~i.6n .e~·~·· .ªº ; __ ,)c~-~Bc~-~n. 
e). - Abrirles nuevas · o¡Jort.~n-J.'dal~~º- ··d-J>O_~-,¡¡;-~c-i.5n s-e..; 

gún los reque~imien~-o-~-~-~;~~¿-b.~-~:fc~~ :J~~¡:\h:~~¿G-do-
de trabaj u¡ y 

d).- Reorientar sus actitudes, conocimientos y des-

trezas para su adaptación a nuevas formas tec-

cnólogicas en los procesos de producción. 

2).- La capacitación dirigida a personas subocupa--

das o desempleadas que no poseen las aptitudes 

neccaarias pura oc11parse ple11amente en los pr~ 

cesas productivos, conforme al mercado de tra-

bajo, 

3).- La cupacitaci6n cuyo propósito es el de reuda~ 

tación de la población activa que por diversas 

causas derivadas del cambio en las estructuras 

cuantitativa y cualitativa del mercado de tra-

bajo, se ve desplazada de su empleo y debe es-

consecuencia, adquirir lns nuevRs califica----

cienes necesaria~ ¡1nra poder rei11Legrarse efi-

cientemente a la ocupación en otras uctivida--

des o empleos. 

4).- La capacitación orientada a proporcionar 

cimientos, deRarrollar destrezas, formar hfibi-
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to~ y procurar cualidades y actitudes propicios 

paro el trabajo en quienes_ oGn ~o~íorman parte-

de la población económicamente activa. Esta úl

tima categoría ._de __ ,'_capacitación, destinada p_art,i 

cu la rmcn_t e o l~s:: ~_:u-e V~~-~ g(:ne_r_~cio~_cS_,~~- :~~·e,_ p_~t 

ello mismo,. deberS tener· en consideraci6n los -

expectativas de ocupaci6n. 

E!:i por lo que_ la propia I.cy Federal del Trabajo men--

ciono en el capítulo III bis del T1tulo cuarto, en su artículo-

1537H, las obligaCiones de la clase trabajadora ante la cnpaci-

taci5n y-adiestramiento que le otorga el patrón: 

1).- Asistir puntualmente a los cursos, sesiones de-

grupo y demás nctjvidades que formen porte del proceso de capa-

citaci6n o adiestramiento. 

2).- Atender las indicaciones de las personas que --

iwpartun la capacitación o adiestramiento y cumplir con los pr2 

gramas respectivo8. 

3).- Presentar los exfimenes de evaluaci6n de conoci-

mientas y de aptitud q11e senn requeridos. 

Como ya lo liemos meuclonatlo estas obligacione5 son m.!_ 

nimas, la propia ley reglamentaria del artículo 123 Constitu-

cionol no establece sanciones respecto ol incumplimiento de las 

obligacio11es de los trabajadores, aunque cabe hacer mención de-

que algunos autores consideran q11c la rei11sidencia ante este -

incumplimiento puede traer impllclto la rcscisl6n de su contrA 

to, pasaremos a comentar cada una de las obligaciones yo esta-



blccidos. 

Respecto a la primera, d~bcmo~ tomar en consideraci6n 

la preocupación por par_te _de:l E_stado en o__bl_igar· a los patrones, 

a fin de otorgarles capacitación y Udlestramiento oportuno re~

pccto de las actividades propias de la empresa para buscar el -

mejoramiento social y econ6mico de la clase trabajadora; por --

otra parte la obligación del patrón no se reduce únicamente a -

otorgarla, sino en sí va más alln, toda vez que consiste en una 

erogación, un gas Lo, un egreso por parte del patrón a fin de --

cumplir dicha exigencia; y el trabajador al no cumplir con ella 

podriamos deci.r que no tier1e como finalidad lograr ese mejoram! 

ento económico ni social esperado, por lo que ante todo el tra

bajador debe mostrarse consiente de su situación y asistir pun

tualmente para lograr dicha mejoría. 

Respecto a la segunda obligación, podemos mencionar-

que es un resultndo de lo primera, toda vez que si el trobaja-

dor asiste puntualmente se sobreentiende que pondrá toda su 

atención a lo explicación 11ue se le da, a fin de obtener un co

nocimiento extraordinario sobre la o.ctividad que desempeña cot.i 

dianamente. 

En relac16n 8 la tercera de las obligaciones de los -

trabajadores, es obvio pensar que dcspufs de tomar todo un cur

so de capacitación o adiestramiento se le debe de practicar una 

evaluación, un cxámen al respecto a fin de comprobar los conoc.! 

mientas adquiridos. Y por consiguiente ante ln situación de 

probar dicha cvnlunci6n perdería el ascenso d~scado, por lo que 

tiene la alternativa de tomar otro curso a fin de comprobar sus 
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-- ' .. • .. , 

. -_N-.o ~~s·l:~~~-i:~'--~:i·a ;_~~y F~dérnl -_-_d~_l 'l;'rn bajo,_ menc_iona L:am-

b ién los- bC.nC'f'lc·i~'~-< a·'.~io~-:~~q·ue ,~l:iene'_-_ d e·rccho ·-·e1 · t r·a ba.f adOr: 
;><..'-' >.!.e" ;: ''·~ • ._·,-,:.-·." • ·?"• '-";' • :~·:: . . ·.: - . ' . - ' ' 

:~·~)~:,.~~-\~. Ef.i·t~~-b-~J~'dbr- _que .o_b1:~ú1ga capncit'aclón o :adies-

tramic~~o _;:~:~:~~~~~ª~~~~-~-t:~~~--~ -p~-~ r.~~c{o'ñam'ien ·t-~;:' de --~us --conocimientos 1 

de -o Süa·~- ~-p ~it"h'CÍ·~~~: .~~J-óif.kr:ú~-~{~·E{;~Bc t~Jái ¡-inción en ros -misinos-, que-
:::_ ._, -,, . 

tendrá '\:o~-~- r_~c'~ip_~--r=ac:ió~ ·ei mejor desempeño en su trabajo y un-

ni vel ni~~~:-~'-_ ~--O;~t~~~con~ómico. 

b).-.- Como mencionabnmos, lu capac~taci6n no persigue 

como finalidad finicamcntc actualizació11 de conocimientos o apt~ 

tud~s, sino tambi~n la prevención de acciclcntcs de trabajo, por 

lo que el co11ocer las formas en que se JlUeden presentar dichos-

riesgos dentro de su empresa, procurar5 reducirlos, evitando la 

craci6n de accidentes de trabajo que por descuido, negligencia-

o inexperiencia se pueden presentar y con ello salvar algo muy-

preciado, su propia vida. 

c).- Del mismo modo, al tomar los cursos de capacitA 

ci6n que le otorga la empresa o patr6n, act11alizarfi sus conucl-

mientas respecto a la nueva tecnología. 

d).- El trabajador que obtenga un perfeccionamiento-

en sus conocimientos o aptitudes esta preparado para recibir un 

ascenso y con ello lograr el mejoramiento econ6mico y por tanto 

social y cultural. 

e).- Así mismo el trabnjador que cumple con dicha --

obligación patrono], se encuentro consiente de su labor, de su-

importancia dentro de la cmprcsu, dentro de lo sociedad y den--
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tro del país. 

Yo ·que como hemo~ mencionado en repetidos ocasionas -

nuestro país- sc·,.preporn P,ara el tratado tri lateral de libre co

mercio con -dos pa~~es qu~- nos llevan la delantera tan tu en tec

nología como ·en capacitaci611, por lo que el trnbajador debe te

ncr._la .preocu¡iaciól_l de 1::t.p_~cnder más y mejor, porque en esa roed!. 

do lograr~ cumplir con todas y coda unn de sus necesidades y de 

su propia familia. 
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3.2.- LOS PATRONES ANTE-LA CAPACITACION. 

Act~a-i"mente la~ c~p~~.ita.ci~fl: .~~<U~ri-'-_obÍignción ·pa·c-ra·-
-· ,: - ' .-:· : . ' 

na! contemplada en la 'Le Y·; Federai __ de,1:-T;a_ba.fo~. obi.1Sri.c"1ó-~·:que·-

en realidad es· una in~~~~~i~rÍ~-·~·e_;·fa·· :;e~:i·~~-~i~~{~'.~~;~;-:i~~-~-~-s~.~~-~-p_il-~i 
tndos son trabajadore~ Ú~é:~'cit~~~ J~'~'a;'.¿t~ ;~;,;t~~~,~~~:;',- ' ' -

' - -~·:;,:,.>. ,-~/-;.:, - ,,._._ 0·; " -

No -obstan te el Pa tr6n·, --:'.ad effi'á's ·(~;-~'.: ·1~~~-~~íit~·~'i6~-~::~.'(J:¡: ~ 
le otorga la ley, qu~ es Pr~~~~.c-.i~~-;~~~i:~~'~'i\ {i~:b-~}~~~,~~1-~¿-~"i~ci-~A~· 
ción, también -,es -n~eºCé-SOri'O~~-me~~-i~~~-;~-~i~~O-:.:~~~~~'~fiil:~\~~~i-~:~-~-~~_t'~~-:~~, ~ -

'>e 

recibe al cumplir ·con dicha obligación, ·por io>qU\.~~,:.·a~.-·):.;b_~;t·tn·~-a~ 
:,>.' 'p'. 

ción trataremos de analizar las obligaciones:·c·om.O ~~·~·s\,b,e'rl'C_ri'-

cios que de la capacitación recibe el patrón. 

a).- OBLIGACIONES DE LOS PATRONES. 

Primeramente, tenemos que especificar el significado 

de la palabra obligación misma que proviene del latin obliga--

tio que significa atar alrrededor de. 

El maestro Rafael de Pina, menciona que obligación -

es: 11 La relación jurídico establecida entre dos personas, por 

la cual una de ellas (llamada deudor). queda sujeta a olra 

(llamadaacrcedor), a una prestación o a una abste11ci6n de en--

r~cter putrimonial, que el acreedor, puede exigir dAl dcudor. 11 

( 19). 

(19): De Pina, Rafael. Diccionor!o de Derecho. Sexta Edición. 
Editorial Porrua. México, 1977. p.290 
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Así mismo el maestro Francisco Rómircz Fonscca, men-

ciona que la obligación es: 11 La rel~ción jurídica que ata al-

acreedor y al deudor, de tal manera que e~ primero puede exi-

gir al segundo una prestación o una abstención. " (20). 

De las anteriores definiciones de obligaci6n, pode--

mas mencionar que ésta en el ámbito laboral represente la posi 

bilidad que tiene el trabajador de exigir capacitación, que --

traiga como consecuencla su mejoramiento tanto social como ec.Q 

nómica, al patrón, que en este caso tiene la oblignción jurídi 

ca de otorgarsela de acuerdo a los planes y programas que crea 

el Estado tomando en consideración les necesidades tonto del -

trabajador como del patrón. 

Como ha quedado acentado en temas anteriores el mar-

co jurídico contempla esta obligación patronal se encuentra-

debidamente establecida en lns Fracciones XIII XXXI del art.f. 

culo 123 Constitucional, así como el cnpítulo III bü,1 del tÍL.!!. 

lo IV de loR derechos y obligacioneH de los trabajadores y de 

los patrones, de la Ley Federal del Trabajo. 

Ahora bien de la si1nple lectura de dicho fundamento-

jurídico, se deduce lo sig11iente: 

1).- Empresas que hayan celebrado contrato colecti-

vo de trabajo con el sindicato respectjvo, su obligación nace, 

de acuerdo a lo establecido por la ley, dentro de los quince--

(20): Rgmirez Fonseca, Francisco. OBLIGACIONES Y DERECílOS DE 
PATRONES Y TRABAJADORES. Editorial Pac. ,éxico 1985. p. 36. 
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días siguientes, por lo que' la emp_resa deberá de. presentar ª.!!. 

te -la aut-orida_d::conlPetc.tl!=-e ros -:_~lanc_s··~.·-progrrimas que se ~10-

yan establecido. 

2.-

ti va de -_t ra baj O, 1ri~·-'ObI'.tga-b~:C6·-~;-~~~~ ~:-~.~--ri; -~-~~-,\f:-~--.~:~:~~~~:~:~~·f·ó):---· an·te-
:_ .·-·. 

la autoridad competente, de loS:-·pÚÍ.ncS- y programns·éi~ -capa.ci-
-~:' -~-<:.- ·- , - .:::.--

tación y adiestramiento, que Co.njUntamente :con~- loS trabajacÍo-
' .... -. -_. -

1·cs piensen que son -los aco~des~ 'dfch~_- obl:~aaC_i6n ;!Je podrá --

cumplir dentro de los sesenta días siguientes a la coricerta--

ción de los trabajadores. 

Cabe hacer la uclaraciún que la obligación fundarnen. 

tal de los patrones es otorgnr la capnc.itación y adiestramie_!! 

to a los trabajadores de su empresa n fin de obtener u11a ac--

tualización y perfeccionamiento en las diferentes actividades 

de la misma. 

Ahora bien, es necesario aclarar que también se re-

quiere la exigencia por parte de los trabajadore~ a fin de --

obligar al patr6n a otorgarles la capacitación conve11ida con-

ellos mismos o con su sindicato, por 1.o que los trabajadores-

o su representante sindical deber~n reclamarle al patrón el -

cumplimiento de lo multicitada obligación. 

b).- BENEFICIOS QUE OTORGA LA CAPACITACION AL PATRON 

Podemos enumerarlos de la siguie11tc manera: 

a).- El patrón contara con todos los elementos ta~ 

to materiales como l1umono8 a efecto de dcsorrolllar cficient~ 



mente las tareas .dentro de su empresa. 

br.~.:.. . Incrementará considernblemcnte la product.i vi-

dad de su emPr~_Sa;_ .~-~~ ~º. 9,~_e si_ e~ pat_rón oto~ga la capacita:-

ci ón en ~odas; ras~ ár'eas que· maneja- se empr~-~~ ;:~:~.·~:~_'.)~_ r.<_>~,~·-f~(vi·-
' :._' _- ·'- · .. ~ 

dad ·se-r~ mayo-r; 
- -

. ,, '~-
. . ~ 

r.a ~~-~~·~·c;i·~·a··~~:~·rt~;~:: a\t-i·~~·t;~-1~-f~n-i"Bf_::~-~ :·p·~ ~:Sig U en-
·'' , •.• _:e:_·_=---~·_:'.:-~ ··,_. ___ ,. 

como -úniCo- fili '¡.i"(!-~Brr-01i8~~--T;:.~p~:c~dU[i::i;'i.d8d ~~-~:Si·n·~,-, tan;biin ·cvi-

e).-

- ·->.--::. ., _.: ''-::~--':~ o:-,~.-;- ""'7"-~ •• 

ta r que por dese uidcis~' !?·· :~~·e.:~.-?~.r_re~-c:_i.'~,.»~-~-;~~-pr~,~-~q~~n ,acc::-idcn tes-

de vidas 

de trabajo que pueden,:oéB."si·o-Oar':· l~si"":~-~·c·~:;X~-- ·i~ciUSÍ.ve. perdlda -
.::t~: .... ~ ,., :.:.~-":.º-' ·.,"' 

( ;;:y cJ -!:~>} 
-~-á:~:a.~.{~.~·~"'r~_·¡¡:;· :,así_-·_ ttliS~o :persigue la consie_!!. 

... ---
tización de· la c,l~·s·~-- ~T~abaj~-<fOr_a_ '_d_e-,~~ pa~el dentro de la em--

presa, 

e).- Lá: empr.es·a que cumpla con esta obligación con.,!! 

titucional, logrará su desarrollo interno, por lo que se reno-

var5 en todas sus §reas tanto humanas como materiales, renova~ 

do la tecnología usada por una nueva, que genere productividad 

y al lograr esto el empresario tendrá amplios beneficios al g~ 

nerar m5s fuentes de trabajo, mejores salarios y por consigui-

ente mejores guna11cias. 

f).- La capacitación generará trabajudo~cs con me--

jores aptitudes, esto trae como consecuencia los ascensos y-

por consiguiente optimas prestaciones económicas. 
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3.3.- PLAN NACIONAL DE·~APACITACION Y PRODUCTIVIDAD DE 1990-1994 

Capítül~'.I.·~ ·Marco Ge11ernl. 
· .. --.-~· -." -._ ,, -. -- . 

1.1. - Modérf1:iza'éi.6n y Prod uctl vidad 

1.1~1.~ Contenido econ6mico 

productividad, 

social de .la ""."'·. 

-1.1~2.- Trabajo humano como elemento cen~--

tru1 en la productividad. 

1 .. 2.- Alcances del programa. 

1.2.1.- Importancia de la capacitación 

1.2.2.- Elementos adicionales que destaca el 

programa. 

1.1.- El primer punto del presente capítulo, cstabl_g_ 

ce la necesidad de crear una estratecia que provaque la moder-

nidad de las empresas, no sólo de su aspecto tecnológico, sino 

tambi~n huma110, que genere la productividad a fin de lograr un 

cambio socio-económico de la clase trabajadora. 

1.1.1.- El contenido económico y social de -

la productividad, va encaminado a aprovechar cabalmente el po-

tencial productivo de los mexicanos, para elevar sus propias -

condiciones de vida, logrando la realizaci6n tanto social como 

humana del trabajador. 

1.1.2.- El punto tres del presente capítulo, 

establece y hace enfasis en el elemento humano como tema ccn--

tral paro lograr la productividad tan deseado, ya que el país-

de acuerdo n sus necesidades trata de ser mfis productivo a fin 

de competir mundialmente, no lo lograri si el clcmnto humano -



no se encuentra- dc?bid8i0enfe-·a .la ~~.9d~ctfv~~-~-~ y-·a __ )as'.· m_~tas_ -

q uc perSigue .el Es·t·adÓ _-:oi-~·;J"~o, >1;- 0 " -,>~·: _.>- : .. ·---_-: .:·_· 

_< ;. _.._ . • . • _-;:'. .- :~ ·. .··: :, .. ·. : ·: ;" .. : __ ' .. ~ ., - : ~ _· ., . : . . . 

c_Al~a-~~·ea::d~:~<i;~-o~'~:a~.:~;_:.. ./E_~~:·~~\~( p~-~to se. en-

f a-t-iza .-· 1a ·-~! tu·a~ ión de-~ niú~·s_tr~:-' phT~-~ -~!1~~:-~{¿}~~}'i:¡¡-~~ ·de~-·-:i:a _m~_j o_r-
~--'-=->=-"" ::~;· 

destribución- -de-. lo·s r~_c.ursOs -y- -s,~~~~-d~-¡;-:fd-;{·~ut:i.l~-z.°a-C.":fóO--r-éoíl'-1rna-

tecnología adecuada y_ ~o~~r9H, -~~~~-¿~,~J~; ·;~;~-~.'j·¡{~:.'ia-i·':~-nbris re-

glamentarias 
1 

n efecto di? COJ!~eguir -~~ñ-: ~--~-~;~/;~~~~~;::ni~~:··~-p-~·imo -
en el proceso productivo mexicanó. 

1.2.1.- Importancia de la capacitación.- Los 

cambios que se van dando en nuestra sociedud, traen como cons~ 

cuencia la entrada rle tecnología del todo moderna, por lo que-

el elemento humano del proceso de producci6n debe ante Lodo de 

buscar y lograr uno mejor preparación para encontrarse apto p~ 

re desempefiar las labores asignadas, es por ello que la cnpac~ 

taci6n es uno de los pu11tos mis relevantes del presente progr~ 

mai ya que nuestro país no lograrfi un pleno desariollo sin una 

debida capucitnción o adiestramiento, para lograr el pcrfecciQ 

namiento en distintas toreos, n efecto de obtener una mejor OL 

ganizaci6n en la que el trabajador participe más cmpliamenle -

tanto en el proceso de produccl6n como rn 111 toma de decisio--

nes. 

Si analizamos los factores de la economía internoci~ 

nal la mano de obra baratu ha quedado atras, para dar lugar a-

una mano de obra capacitado en todos 108 niveles, tanto en fu.!,!. 

clones administrativas o gerenciales. 

Dentro de este punto se plantean los retos a canse--



77 -

guir analizandó. las· li~itaC,i.pnes q~~ .cúrncterizan 1~uestra -rea-

lid ad. 

··< 
,·::Elemc?ittoS ··_a_d.~~i~o-~~-1:C~. que, destaco el 

proS ra-~á-. - -··es ta b1_eC~.:~ e~~~rP.~_n·~~/-~.-?--~~~~~~~~-~-et~ ,· . q-~~-··:--i~· blifl(¡ ue1.10- -

de u.n · 1n·crem~n t-;;:i;p~;-;:=~~t~:~ f~;"~lta·tilKfd~: ~-~,~~~a--_iP-~J~~C ti'~¡ d_ncv--~-~ 
requiere de una p~-;-icf·;~~J:-~~-~-'-.-~~j-~s'~1~~~:Ó: ·'é.oncertBda :tanto de-

.. . - ._. -- '"' . ' 

las ins ti tuc ion_cs --~~~C?-~c_de_.-~~-~---~;~~ ~?~-~ }-~-ue: di·~~~ tamen t-~ se en_;-
- .-." . -"'._ -' < ,- ~-- -~:-- ; ·-:·- ' . ~- ' - - .-_,_- ---

c ue n t ra n vinculados 1 -es dcci~ .. ~<-~~~~)a~~9~.!;~; .. y ... ~~~--t __ rabajadores, 

y de entre todos ellos, ~-i. E~--t-~d·t{~'f¿·~·c_i,~nará como· :un cataliZ.!!. 
', .. -.· : .. ?·, ·:·.<". 

dor que equilibrará las fuerzas··· de :todos los sujetos • 
. ~ .-=:-.~--.-'\ .. :.:.-·:-.> 

El capítulo segundo: é-onS,tS ·de: 

2.- Tendencias de 1~ ProduCtividad y Factores Limi

tantes. 

2.1.- Tendencias de la Productividad en M~xico. 

2.2.- Factores que hnn limitado el crecimiento de -

la productividad. 

2.2.1.- Disparidades e insuficiencias estru.s:. 

turales. 

2.2.2.- Limitaciones derivadas del protecci,2_ 

nallsmo. 

Asignación ineficiente del capi-

tal. 

Descconomias por aglomeración. 

Rezago tecnológico. 

2.2.3,- Insuficiencias e11 el desarrollo de -

los recursos. 

Limitado desarrollo de la capaci

tación. 
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Insuficiente atención a la motiv~ 

ci5n, ln participación. y .l~s.con

djciones de trabajo.-

DcficÍ.-encias -ad·ln1ó{St"r;n\.iv-as-· (·_or · 

· gan~~~cionales. 

Condiclo.nes de vida des"favórobles_ 

2. 2. 4. - .Conciencia nacional so_bre pr.od~Cti:v!. 
da_d_;_ 

2.1.- TENDENCIAS DE LA PRODUCTIVIDAD EN MHXICO. 

Establece este punto del plan en comento, la situn--

ción histórica de la productividad en nuestro país 1 las tenden. 

cías m~s importantes en las Gltimas decadas, cuales son los --

cambios que han generado, en todas los ireas de la industria. 

2.2.- FACTORES QUE HAN LIMITADO EL CRECIMIENTO DE -
LA PRODUCTIVIDAD. 

De acuerdo a este punto, los factores mfis importan--

tes que han limitado nuestro desarrollo han sido: 

o).- Crecimiento dcsemedldo en la productividad. 

-;b).- Uso ineficiente en del cnpitnl. 

c).- Modesto crecimiento de los recursos humanos. 

d).- Cambio tecnol6gico. 

e).- Eficiencia administrativo. 

Estos son los factores que de acuerdo al plan son --

los que han limitado el crecimie11to de nuestra productividad. 

2.2.1.- DISPARIDADES E INSUFICIENCIAS ESTRU~ 
TURA LES. 

Se establece en este punto los diferentes contrastes 
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df:!l aparato productivo cle _1~u.~stro país, ul respc_cto menciona: 

a).- El".70% ·ie '<lo-a··;-estableCimi.entOs· del fBctor in-

dus·t;~¡al ;_-~.U~l~an · mCnoS de ··cinco i:·rab'ajadoi:-es, 

b).- Él:-93% · ~--~~:.~.·i~-~:~~~s~-~-h1·e·~-im-ien tos- -co:mcrcia les em

pl"_~an:~.·:a_· :·~~~ .-p-~~~e~-~~ ~ d~ · d_os __ '.t-~a ~áj *d_o r~s ~ 
:_ ' _., .... · .. _, ,. --

El con t-~ate.· de. -es ta .;-si tuació~ , ~re.S_en_,ta :· _ 

pan al 30% del personal{; ; <". i';: · ... · 
En los ultimas años-, nuestro-.'-~-~i~ -'S'e ~~-~~~\.i·Sto incrC-

mentado en el sccotr comercial y .\Pi-E!s~~·a·~{:~:~ :de servicios, por-
.. ·. _. -·.. -.:<· :·_. 

lo que un 40% de la poblaci6n nacional s~·ha sumado a activid~ 

des del todo informales. 

2.2.2.- LIMITACIONES DERIVADAS DEL
PROTBCCIONALISMO. 

Aqui se menciona el papel que ha ve11i1!0 desempefiando 

el Estado como organo protector en las actividades productivas, 

otorgando subsidios, control de precios, una determinante re--

glamentaci6n económica, provocando un deficiente funcionamien-

to de los mercados. 

ASIGNACION INEFICIENTE DEL CAPITAL 

En este punto en concreto, establece la situación 

de que en ciertas decadas el capital fue invertido en determi-

nadas rubros que t!O lugar de provocar unu generación de biene,!!. 

tar económica, gener6 proyectos que jamas se concluyerón, en -

ese punto se menciona la basta inverHión del capital sobre to-

~H~ 
l,:·-,-,"'1" f,:l@ ~[C[[ _j 

r.¡ ··.1 '\ 1 '~~ ~arr.r r. 
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do en el ruhro pctrolerot que debido al a\1.gc _:Q'Ue :i:ep_i:-e_sento S.Q.. 

br e todo en el scxescnio ~e José.: L~Pé.~. - Po'-_:~~i~:i:~, ·_,{·ª·- ifl ~ ers ió n

de capital v•ra obtener tccno1osiacad~~"~a:Lf,;:;x-~~-~;~.:~ que ~
bienestar un· caos· eco'IÍ.óm.icó_ y .-p·ar"<con'SeC.üeádic{>16'g';(CQ:: tin ··einpo-
brec~mi_ento dC~ p8íS

1 
· debi.do·--a l~s ai_h;oS¿¡.rit·~;~-~~~~-~·~,·¿~--·_¡-i_~:!·{ a 

ca bá ·1aa. -c~mprlis--•. -:;:: 

DESECONOMIAS POR AGLOMERACION 

La--situaclón aconómica que genero un total d9_s~n:i~leo 

logrando un desarrollo regional desequilibrado, debido a la.--

concentración de poblaciones en los grandes centros de consumo, 

claro ejemplo de ello lo tenemos en las ciudades del D.F.~ Gu.,!!. 

dalajara, Monterrey, cte., en las que los cinturones de lapo-

blaci6n no s6lo han generado la economía subtcrranca, sino u11a 

serie de vicios. 

REZAGO TECNOLOGICO 

El desarrollo econ6mico se olvido en gran parte del-

desarrollo científico y tecnol6gico, por lo Q\le la tecnologia-

adquirida un el extranjero no fue la apropiada. Por ejemplo n_!!. 

estro país invierte en este renglón et 1% del valor de sus ve~ 

tas en ln investigación y desarrollo, mientras que los países-

deBarrollados invierten en este rubro el 15! de sus ventas. 

2.2.3.- INSUFICIENCIAS EN EL DESA-
RROLLO DE LOS RECURSOS llUM.!\_ 

NOS. 

La educación e11 nuestro país es uno de los principa-

les factores que generan una limituc16n hacia el desarrollo en 
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nuestro país existen todrivia !'lnlllnf~_bctas, un gran porcentaje--
- . ~ .·. ·- - -. .. 

de· los trabájadores .. h-Rn:.,C.u.rs.~.4o··ú)lic~men.te la. prima·r_io, .un gran 

porcentaj~ de la .·pobia.-c·i·ón no.:·h~- -~ei;-mlnado sus estudios_ de ae--

CuñdDr"ia">~~ -· ·, .. ~ >'.\< ,,.. _ ;~'~'.~>. ·. ~·: 
·.::..::.:._:.__;_,.,' "_i:-

·-~'-.. -E1<~fi~·dr·o· ~-~~~~~~~¡~'j~ii¡on-~l~~ -cx·1-stentes ·en ·nuestro país 
•. ,.;: : • -~:;-.. • - e, 

es mínimo eri-- r~·1áhió·-n: .. -~co'ñ -1i:i:·-ºffia·no: d~ obl-8 ~ 

- P~:r -~o~_qu-~ __ este: p-unto establec·e la necesidad del Es t.!! 

do ·de procurar la educación en toda la población· nacional., per-

si gu.lendo :· como único objetivo el mejoramiento tanto sc:>cial, ec.,2_ 

nómico y por lo tanto educativo, ya que al acabarse con este --

problema se logrará avanzar en el desarrollo. 

LIMITADO DESARROLLO DE LA CAPACITA 

CION 

El Estado se preocupa ante este !actor de la producti 

vidad, por que aunque constitucionalmente se establece esta o--

bllgaci6n por parte de los patrones, esta en la prfictica no se-

cumple como se debe, por lo que el Estado Jebe de motivar tanto 

a empresarios como trabajadores a efecto de que los primeros la 

otorguen y los segundos la adquieran buscando un mejorameinto -

individual, en el coso del trabajador, empresarial, debido a --

los beneficios del patr6n, y nacional en raz6n de la productiv~ 

dad Que se generarfi en el país. 

INSUFICIENTE ATENCION A LA HUTIVA

CION, LA PARTIGIPACION Y LAS CONDl 

CIONES DE TRABAJO, 

La falta de una motivación adecuada, los bajos sala--
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rios r ~a tarea-meca~i~ada por parto dal trabahadur repcrc11te

en todos. loS:_.se.C:tor·a_s,'y-a que inclu_s-ive __ los riesgos de trabajo 

se incrementan dcbÍ.do ,,a .lft .falta de motivación, el trabajador-
- . _- _._ .. --- __ ,.. ·.:· '. 

al no c~nO~~x::_--;ie_h1-¡i~·~¿~-t·e-~1~---r~DciC3n :que_ d~scmpefia no busca un 

mejor ~-~~~a-i~~-o-:l·{:i;~/:;~~~:.10. :~-~~~~-~~~:~-º -:~ht~-~-a;~C~e --_par~ que con ln-

capacitacii>n a·dciui'~ra :un- u;¿j~-~-;~u·s-~-''.d:~ ~-~~= .-h-~~=;~:~-i~-~-ta;:~- de·--~trri'"' 
--'.-__ ·.:- ·:--···,.:· .. -. - --,.·_- - -. - ·:. - : ¡ 

bajo, ~ste conc:l~ñt_~ ·d·e-_.-1-0S· acciderites·,que se .puedan generar,-

Y lógicamontC ~re~-~~ª --~~--ñ~:.t'i'~-1~~-~;:}t·~-- t~-~0baj8~~-~~-- ~~-· ein~~·e·s~,~-io.-y 
al país. 

DEFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS ~ OR
GANIZACIONALES. 

No sólo el Estado sino tambifi1t las empresas, cuentan 

con este factor, es decir, la esfera adminlstrativa con estrus 

turas rígidas, con una escasa particip:aclón, una deficiente C.Q. 

municación, genera la burocratización de los sistemas, en de--

trimento del trabajador, que ve anaquilados sus deseos de sep.!!_ 

ración y desarrollo. 

CONDICIONES DE VIDA DESFAVORABLES 

Los trabajadores al no Bcr calificados, cuentun con-

un sular1o bajo, que repercute en su grupo familiar, toda vez-

que no logra satisfacer efectivamente los necesidades baBicas, 

por lo que encuentra sumido en un nivel de vida lnfrohumano, 

2. 2. 4. - CONC!llNCIA NACIONAL SOBRf. 
PRODUCTIVIDAD. 

Las enseñanzas que lleva a cabo el Estado, no ten---
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drán frutos si -tanto e.mpres~r_io c~mo trabajad_or no. toman con-

ciencia :·de·· 10 ~importai1_tc qu~ .7s l_a: ·p·r.~~uC.~ivi~Sd, Cn lo impor

tante que Son sus ~esult~~,~S,~-los plariCs ·s'é-~qu~darún en esa e-
·-,.: 

ti1p8, Planes·.-.---,-: ,.,; .. ;~-: --·;~~·:·:_.- .-.. ~;:-~;-:~~~-
·.'·-·-~:,~_..:> '(./':·o-

El - Capí tú lo- :tr:e-S':{Co._1úl~--t_,_a~_~le· -:tcfs:: sl&uien tes pÚn tos,- h,!!. 

e 1 en do ·la aclBr-~c-ión-:· ~~~-~~- :6h~·-_:_~-:~·t~::;~_~;~:-~:·:·:·~,u-~d~·~~-~ t~-1- ~e 1 os pun--

tos siguiente·s-_al ·cap.¡-~~-~~~;e¡~y:.;~~.i:f:~.~~~--r·~-~-~'ntc- tema de investiga-

ción, no lo ana~:tzilre~~a·s ·-d~'- m·am·en.JtO • .--

3,- OBJETIVO ·Y ESTRATEGIA 

3.1.- Objetivo· 

3.2~- Estrategla: Modernización, Productivida_d y -

Capacitación 

4.- CAMPOS Y LINEAS DE ACCION 

4.1.- Educación y Productividad. 

4.1.1.- El reto cuantitativo 

4.1.2.~ El reto cualitativo 

4.1.3.- Vinculaci6n con el aparato J>roductivo 

4.1.4.- Lineas de Acción 

4.2.- Modcrnizaci6n de ln capacitación 

4.2.1.- Servicios de copacitnci6n pnra el -

trabujndor y formación profesional -

de nivel medio. 

Servicios de capocitaci6n para el 

trabajo. 

Servicios de formaci6n profcsio-

nal de nivel medio. 

Balance de los servicios de capa

citación para al trabajo y de fo.!_ 
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mación profesional de nivel medio. 

4.2.2.- CapacitáCión de ,'laR empresas. 

Comisiones Mixtas de Capacitaci611 

P_lones· y Programas. 

Co11stancia d~ habilidadeA Jabora

i~s j· agentes capacitadores. 

Información complcmcntarJa del 

sector industrial. moderno. 

Balance del sistema establecido -

por la ley. 

Comitfis nacionales de capacitaci6n 

por rama. 

Consejos Consultivos. 

Otros esfuerzos en materia de ca

pac.itación. 

4.2.3.- Cooperación internacional. 

4.2.4.- Sentido de la modernización y lineas 

de acción, 

Lineas de Acción. 

1).- En los servicios de capacita--

ción para el trobajo la formac:lón-

profesional de nivel medio, 

2).- Para el foemnto de la capacit!!_ 

ci6n e11 lus empresas. 

3).- En relac16n con el sistema rc

gulatorio establecido por la ley, 

4.2.5.- Capacitnci6n y productividQd en el -

sector público. 

Lineas de acción. 

4.3.- Movimiento Nacional de calidad y productividad 
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4.4.- Condiciones· de trabajo y pr.oduc .. tiv:i._dnd. 

4.4.1.- Seguridad.e higiene Y.riesgo de tra

bajo, 

4. 4. 2. - ·· -.T-i~m 1l~:: d ¿~- ·:~ta·-iltij O ,·y -p·e:r1od-C>s "de des-

ca ns~:~ 

: :: :~ := ~::::ü:~1:·:¿fai'.~i:~~~j o,\' ·. 
4. 4. s. - - ¿~~,:~ FJ~ü-~1l~~-kfó--~e:::s~- ~~~~~.i-~~6afo-.-
4; 4 ~ 6. ~ · Li'rl~e~~~,--d ~--- ~~c·1:5~,~-; ;·~ 

·. ,·, .,., 

4. 5. ~ -- EL_ r~zYifo_::~-~~i~fi\.; -~·fa ~:~~l~~~ad-~j.da~_. 
4 .:s .1. - __ -_· La mB_ig~ri-~li_dad r1:1_ra~; 

4;5~·2.~ El subemplco y. la marginalidad urba-

na. 

4:5.3.- Atención a otras formas de rezago 

socio l. 

4.5.4.- Modernizaci6n y Marginalidad. 

4.5.S.- Lineas de acción. 

El capítulo 4v contiene los siguientes puntos: 

4.1.- EDUCACION Y PRODUCTIVIDAD. 

Como se ha mencionado anteriormente, la ed11caci6n 

juega un papel muy importante en al desarrollo de cualquier 

pueblo, la educact6n son los conocimientos que adquiere la peL 

sona u lo largo de su vida paro participar adecuadamente e11 lo 

sociedad. 

Por lo que nuestro país la educacJ.6n debe fomentarse 

desde los primeros años de vida, los niños al adquirir educa--

ci6n se estarfin preparando para que en el futuro puedan desem-

peñar la actividad que de acuerdo a sus conocimientos o habil~ 

dades le permita • 
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Por lo que si ·la educación en los primero~ aftos de -

vida_ resulta' indispensable ~n t.'Odo--¡>ueblo,- la capacitación tiE., 

ne el m1·~~0· ·s~--~-}~1:d~;~;>-~'o:J:·~-.. -~~~~:~. J:~.c~ -e1-: _trobaJ-á0

dor. bien capacita-
·:· -~-. '. ·._«;·_~- / Fr' .. ;:{>> :,-} ~- __ ·,.. -. . 

do desal-_r.ollará.·.-_mlis~'.pa_ra.'.~tp~empr-~s_a.·_y para su paí~. Las :tcnde.!!.. 

cias·- 6CfU'OteS~'fñd1-cñ·~·--18'.~it(?~-~}~dti~~~~~~~É!- -~}.e~~- e1-· Estado· de _pro-

4 .1.1.-' EL RETO CUANTITATI.vo::,_: ' 
.::-;,~<· - ._, ¡•: 

,_._ -

•_:_,;,~':. _ _,,_,~. ¡- .:,: ' .o "'"~'.=: 

gar no sólo capa.cit-~Cic3'~'. R{ri~i ~a~:~~:~~:--.~:~;u~a~-~pn, es abarcar un 

gran número de personas,-_ ya ·_q:u-·c·_-:·ia··(~·~'t:~--::a.sésldi- es que de c.n

da cu.otro personas tres 1 -: ·es-·á·~~-¡-~~'-~~~-i-::~.;es cuartas partes de -
. . .. :"," -~ ;· ·' . 

4.1.2.- ,EL RETO CUALITATIVO 

Otro de lós objetivos que busca el Estado al otorgar 

tanto educaci6n como capacitnc16n a toda su poblaci6n 1 es que-

las mlsmas sean acordes con nuestra realidad, así como que am-

bas s~ compajinen, se relacionen para que sean productivas a -

la persona que larecibe, asi como para la que ln imparte. 

4.1.3.- VINCULACION CON EL APARATO PRODUCTIVO 

En este punto en concreto, el Estado se plantea la -

situaci6n de que tanto la ed11caci6n como la capacitaci6n deben 

estor relacionadas con el tipo Je producci6n que se lleva a --

cabo, a efecto de que la tecnología sea acorde con el tipo de-

producción. 
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población 

sentarán 

son: 

a).-

1) 

para que llegue a toda l~ poblaci6n 

2) Desarrollo de programas emergentes. eri el -

proceso educativo. 

3) Establecer los objetivos que se buscarán -

lograr en el proceso educativo. 

4) Todas y cada una de las materias tendrán -

la misma atenci6n por parte del educador. 

5) La descntralizaci6t1 de la educaci6n, así -

como la gestaci6n de n11evos modelos educntivos que vayan acor

de con nu~stra realidad. 

6) Los servicios cducati\'os dcbcrón ser flexl.. 

bles tanto los dsstinndos a menare~, como los desti11ados a los 

adultos. 

b).- La Secretarla del Trabajo y Prcvlsi6n Social -

en coordinaci6n con el Instit11tu Nacional de Estadistica, Geo-

grafía e Informática I.N.E.G.l.L. ) y en consultn permanente 

con la Secretaria de Educacl5n PÜblica, tcnrlr5n actualizadas -

las informacjoncs nccf!snrias pura que el aparato productivo SE_ 
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pu cual es la rama que necesita más ~yuda. 

e).- Ln SecretaríB -del -TrabaJ o ·.y . .f:'rcvi-s:lón sOCiol -

en coordinación con -!~-<~~·-~,,~-~'.~-~'.~-~-~- :-di.~;·~d-~:~~-¿·~:5-~ ~~úbli'~-~ se -o-b_l.!. 

sarán a ten el' un dirCc·~o-.(¡_:~---"~~-~: T~-~:.·:·~~--~vid~~~- _;cd~:~'-ai{·vos ·'Con --

que cuentan, 

los. 

d).- La Secretaría del Trabajo y Previsión Soci~l,

cn coordinación con la Secretaría de Educación Pública se ·obl.! 

garán de promover una orientación vocacional. 

e).- La Secretaría del Trabajo y Previsión Social,-

conjuntamnete con la Secretaría de Comercio y Fomento Industr_i 

al, Secretaria de Educaci611 PQblica, y Secretaría de llocienda-

y Cr6dito PGhlico, procurar~n ta gestaci611 de proyectos de co-

laboruci6n con las unidades productivas, osí como con las ins-

tituciones de enscfionzn superior e investigaci611 cientifica. 

f).- Se llcvarA a cabo el proceso con mayor flexib~ 

lidad paro que tanto autoridades, aparato productivo y el pue-

blo en general solucio11c sus problemas. 

g),- Lo Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social--

co11juntamcntc con lo Secretaría de Educaci6n Pfiblica procura--

r~n la participaci6n de todos aquellos que intervienen en el -

pro ceso. 

4.2.- MODERNIZACION DE LA CAPACITACION 

Se establece la ncccsiadd de coordinar debidamente -

tanto a la educaci6n con la capacitación, toda vez que nuestro 
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pueblo eri su Sran maypría solnmcri-te 1 • =cariC:luy·e lOs. e.Studios a -

nivel sccun d~ria, .:. pa{'':io ·::-~-~e- .··par·ri·.,',te~~ r ;·-:~n ~:~-b-~j- o Óicn;o,:·y re-

mu n errid o -~··\1 e be o-i-~·r'&h/s'i-~k ~-:n~:: -c~·-pa ci ~ª~·-{¿,_~./.~:- _cf ~--~º~--~e:.· -~·,ro Por e ¡o_ 
nará lo 'nece·Sa'ri·~·:.?~a:·r_á~-<~~i- iJ_Í:)Je·~~:-~-- 'e:\-:·;- ·.:'{r J<~ ·i~~::: -'-:" 

·;·r:. ;-:·~·,¿'.·; .<>'·: ,)\;. ·:,:·_:;::-~: _·-,:~/·, ·,·~--' t::C .ji:>' 
· ·~;í.1·,~.'.fs~ll.visrOs !li;9f.r¡¿h~:Cfao~,; ;~RAEL .-~ 

'.:.~ ·~ ',TRABA'Jo ~Y,yfORMACioN i'jo~'.~~íofi AL DE -
·r1rV"E:i;~·~E:n:fi>':· {;,~''}t¿,,,. 
-··, ··::.·:-):YJ\. 

Esto es Una ~e:pecificilc_i.ól-~·-:de,,.\. el 
, . -- .. -._·-·:_·:·~e-:.'.--.-~~-~-~---"'~;-· -,~1~_;.0-_'·:;/.; ... : .. ::~-.'_ -

punto anterior, los 0--i oVeD.és. ,_q u~Gter_m:lnen,·primBr.iñ·.,·ti.en en fa;, º.P. 

ción d.c seguir p-~ePar~~·d~~·e ~-~-~-' ni~,~~~:-~~:\~-i~~~1~--~~r~~i~~ -~~~~-:.\:rin~---
: j:'· '-, 

to en la secundaria como···urlS ·ve~·.:·t·eifidn·a·da<:éS·t·a·,~: s~ le.~prop-or-· 

clonará al joven los. c~n~~-~,~~e,,~-~-¿·¿~_\~~~~~~-;~i~:~ ·e1~ un aite ·u- a·f! 

cio determinado. 

4.2.2.- CAPACITACION DE LAS EMPRESAS 

Se establecen los organismos que deberán de coordi--

nnrsc con l~s autoridades pura lograr 1111 mejor desarrollo de -

la capacitación, por ejemplo. 

a).- Comisiones Mixtu8 de Capacitación. 

b).- Comit~s Nocionales de Capacitación por Rama. 

e),- Consejos Consultivos. 

4.2.3.- COOPERACION INTERNACIONAL 

En este punto se mencionan no finicame11te los conven! 

os que ha sostenido M~xico en este sector tanto con lo O.I.T.-

sino tambi~n los acuerdos de nyuda que ha nsignudo con otros -

países, como por ejemplo Alemania, Estados Unidos, Japón,etc. 
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4.2.4.- SENTIDO DE LA MODERNIZACION J LINEAS 

DE ACCION. 

Se establece la propuesta a todo el apurato 'product,i 

vo, sea grande, mediana o pequeña empresa, para que ·.s~_.· mod~rn.!. 

e.e en bnsc n las nuevas tendencias tecnológicas =-y.·con -.una-deh! 

da capacitación, para _que se los re la obte~_c.i?ji~ d_e~j-:11i ~ v.e!'d~de-:- _ 

ro desarrollo alentandolos en todo momento~ para, Q·u~·:.-·1~---·~~leven

u cabo. 

A) • - La S. T. P. S. coOrd_inli~a_m:en_tf'. 

así como con las instituciones de nivel super~or, ei ¿e~arro--

llo de sistemas de información, estableciendo realidades en el 

sector ocupacional de cada una de las entjdades federativas. 

B).- La S.T.P.S., la S.E.P. y Gobiernos Locales BP.Q. 

yarijn la apertura en las instituciones de cnscfianza paro que -

se logren los propositos del plnn. 

C).- La formación profesional es importante por-10-

que tendr~n prioridad sus actividades. 

D).- Las autoridades que participan en el plan lle-

varin a cabo proyectos µara la rea)i¿acifin del mismo. 

E).- Se buscará el impulso de materiales técnicos 

motodológicos. 

F).- Se buscará así mismo ln expansión de los pro--

gramas de capacitaci6n y de investigación. 

I).- Se llevarán a cabo la creación de progTamas de 
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cabo la promoci6n de eve11tos tanto 

en se.c.to'res·como en reglones para promever la capacitación. 

6).- Las autoridades se obligarán a investigar los

procesos de capacitación y de productividad. 

7).- Se promover~n los cursos de capacitación a ni

vel gerencial, para la obtención de mejores objetivos en cada

una de laa empce~aH. 

8).- La S.T.P.S. promoverá Jos cursos de alto nivel 

es decír de postgrado, tanto en el puls como en el extranjero. 

9).- Se promover§ la creación de promotores cupaci

tndorcs que tendrán como n1isión ejecutar los programas así co

mo evaluar sus resultados. 

10).- Se fortalecerán los acuerdos que en esta mat~ 

ria se lleguen a pla11tcar en el extranjero. 

11).- Se llevarfi a cabo lo crcaci6n de directorios

que contengan todos los datos 11ccesarios para que la capacita-
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ción sea acorde actual. 

f).- Se promoverá continuamente la actualiza'ción d-e:.. 

la capa~ltación tanto estatal como federal. 

g).- Las autoridades que se crearán a nivel estatal 

son las comisiones mi X tas de ca p;:ic ilación. consejos co·n'Siilti--

vos y Comités nacionales por ramas. 

h).- El Consejo Consultivo del Empleo~ Capacitación 

Adiestramiento constituye un foro para el eximen ~onjunto de 

los problemas de mayor importancia. 

4.2.S.- CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD EN EL -

SECTOR PUBLICO. 

El plan a lo largo de su contenido se ha referido fi-

nicamentc al sector privado y ln impo~cancia que tinnc otorgar 
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la capocttaci6n debido. En el presente punto el Plan hace men -

son sumamente limit~dris por lo que pr~~cic~-la falta de product~ 

vidad en las empreuas. 

Por lo que se debe establecer ciertas políticas n se

guir para que los problemas o que nos hemos referido con ante-

rioridad sean superados y no logre una mejor capocitaci6n y por 

tanto una mejor productividad, 

4.4.- CONDICIONES DB TRABAJO Y PRODUCTIVIDAD 

Aqui se hnce mención u las condici~nes sobre scguri-

dnd e higiene que debe tenor todn empresa, ya que en una empre-

so en que los riesgos del trabajo no se presenten cuentan con 

uno debida capacitaci6n, es una empresa que lograr§ fócilroente

el desarrollo y por consiguiente la competividad. 

De tal manera que uno de los rubros mós importantes -

dentro de la capaictación será ~l que versa sobre la seguridad-



e higiene. 

4.4,l_.- SEGURIDAD _É ÍÚGIE-NE- Y- RIESGOS DE TRA
BAJO-_;· 

~~f:;·:·.; 
L~s. t:_Í.es(~_~: ·~-~~ ;,z.~-~~:r~~: ~~~'.f.- ~'~~~:~:1~~¡~:?. ·~~P_~·~----_; g~·-o r~n~ia o 

por Con d -i c'i ó·n e ~-~~i ~-~:üfl~b~f ~:~-¿~6=~~-~fij·~~~~}"-~ }~¿o~_ d,é"~:. -b '~f ft-~i'~ s : n O S ó 1 o -

al trnbaJa_d~r·;·:.~;-.~~-~:-~:.~.~:'~~~.~~,~~!~~/~'-t~~~t::::~~~~:~Pii"~· ... ·~~ general. Por lo -

que hace se-~ ·::·n~~~·~,ri.;ifr?~~~~-~·a'f:2~ht~~7ff"i:~¿·i6~ : ~~bre -las·· mcd idas pre-
- .:d__:-o-'-" ~~'.'..~0:::-~1~" 

~ent_i.yas d~ ~c:~.i~.é-~t~~,:~i-~. ·4~,·;~~nfé.rmedS.des p~ofesionales. 

4;4;2.~ TIEMPO DE TRABAJO Y PERIODOS DE DES-

CANZO. 

Debe de conocer tanto el trabajador como el patr6n--

del tiempo que dura el trabajo y del tiempo que le toma al tr~ 

bajador recargdr o reponer las encrgias gastadas en su jornada 

diaria, ya que en cierta medida la ciudad debidamente este, se 

evitará con ello la generaci6n de accidentes de trabajo que l~ 

grarían restarle pro_ductividad a la empresa. 

4.4.J,- ORGANIZACION DEL TRABAJO 

A lo largo de la historia, las unidades productivas,-

han manejado la situación de ~cparaci6n, cosn q1Je en los Glti--

mas años se ha logrado erradicar P.n su gran mayorla, ya que las 

relaciones obrero-patronales, sindicato-empresa, son más cordiA 

les que en los inicios del movimiento obrero, esta situuci5n de 

alguna forma repercute 11otablemcnte en el aspecto de productiv! 

dad, 



4.4.4,- SEGURIDAD. SOCIAL.;. 

En es~e -~tl-~t'o_:,S''e -h-ii0~e·,·--mé-n'c:':(ón ·-:a i-~- ~.lmport?nc'ia que -

tiene en el ·secta~ i'áb.o'nil- -~-1\·:1n:~tit~~~: .~lu~·ic;arl_O- .de._1 Seguro So
_:,,,_ ~ '._,_-;.~~·-. 

ciul y - su ___ lcy', _que::~~-ri; __ úít::>.:ma/1ríSt·a·~-cia .. :cse -enéUcn-tra-- -r isicamen te 

parn --pr~--¿-~g:__~-~- at-~~::b;;~-~=~-;~~-~-:~~ff--·;i'~íti:t.tk' fc·_~:-s11·-:comp~tencia y procu-
- - '·.".: .. ·: ·.· - ....... _ .... ---· 

rarle una serie' -(fe "~~·i:iSfaci:.~rcs quC· le son del todo necesarios. 

4,4,5,-· LAS REMUNERACIONES AL TRABAJO, 

La gran mayoría viven a expensas de su salario, por -

lo que si el salar~o remunerados y justo respecto al trabajo d~ 

sempeñndo, el trabajador contará con los medios adecuados para-

el logro de todas y cnda una de sus 11ccesidades. 

4.4.6.- LINEAS DE ACCION 

En estas se menciona a grandes rasgos que las autori

dades concientes de la situaci6n del obrero mexicano se deben -

de preocupar por garantizar!~ un salario justo, así mismo se 

plantea la necesidad de que si el trahajador es calificado en -

hase a la capacitaci6n que se le_ otorgue, este alcanzar5 un me-

joramiento social y por e11dc econ6mico. 

4,5.- EL RESAGO SOCIAL Y LA SOLIDADRIDAD 

En nuestro pais se er1cue11trnn comunidades tanto urba-

nos como rurales en las que .se carece de los Sf:!rvicios má.s ncc_g_ 

snrios provocando una especie de c8clavitus con la única posib_i 

lidad de sufragar sus mfis elementales necesidades. Por lo que -

la at1toridad debe promover una muyor capacidad productiva para-

albergar a este gran número de mexicanos que se encuentra en s_i 
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tuaci5n precaria y .. busca~ ~nte·_tod6 -~~.m~joramiento-'social, y. -

para tal ef ei: t,0 e úén t8 -c-:>n ·,.:Cl:~:_P·r~~--gr.umu_~ d'e: ___ ~ sO·~¡da~~,l.d~_d q_uc- _con~-
j un t~men te co'n ~i:-~)-·l.a.¡1 -~~·c¡~á:~1 Ctl·~-~ci·t~ciin y:·ProduC:t.i v idud 

buscarán dSi-10 'mc;f~·re'~ ;:,~~:k~t~·i;~nes ccd,{<~·¡.d·~:·:: 
L-~· ;;_:>.::: i:; .• 

~4:s:1.~ :n.:t 
Los cam¡.les1.~os 1 ·en su g~an _maypría cuentan con lo ne

cesario parn-tener una-vida:digna~ las mejores tierra~ que en -

el-medio iural son i~s d~ ri~go se encuentran en muy pocas ma--

nos, por lo que el campesino esta sujeto a siembrns de temporal, 

mismas que de acuerdo a los cambios climatol6gicos no so dan en 

la cantidad deseada, por lo que el campesino o ejidatarlo al no 

tener un trabajo remunerador emigra a las grandes ciudades pro-

vo1:ando otras situaciones, que mis adelante a11alizaremos. El 

Plan menciona que buscar& otorgarles mejores garantias a los e-

jidalarlos a fin de que no emigren, otorgarles precios de cali-

dad a sus productos, creditos refaccionarios para que no dejen-

sus tierras. 

4.5.2.- EL SUBEHPLEO Y LA MARGINALIDAD U~BANA 

EL campesjnc al emigrar n Jas ciudades en busca de m~ 

jores condiciones de vida, genera asc11tnmientos urbanos irregu-

lares, estas personas al no tener los conocimientos suficientes 

no logran encontrar 11n empleo, por lo que se genera el subem---

pleo, por lo que el Estado frente u esta situución en concreto-

deber~ de llevar a cabo una educaci6n y copacitaci6n oportuna -

con el objetivo de acabar con esa marginalidad. 
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4.5.3.- ATENCION A OTRAS FORMAS DE·RESAGO 
SOCIAL. 

' .,. -- .. • -···· -
clón que por ciertas- ci-rcun~:tan~~~~-s~.'-~-o ~,-~~Jn :;-~~~ri§~~i~~~-~~--i~:-~~-t.!. 

vos J 

por lo que este plan consid-ern lo- po.Sib/~1~~~-~-~: t~ºe'·~_:n.~:~¿-V·~~-hnr .:__ 

sus conocimientos y su experiencia en bCne(1.~-Ío :-d·c--i~ nación. 

4.5.4.- MODERNIZACION Y MARGINALIDAD. 

Todas las situaciones que se han venido planteando -

mencionan que el puís debe de cambiar, por lo que todos los --

sectores deberemos de estar concientes de la necesidad que im-

plica el seguirnos preparando día con dla buscando con ello un 

mejoramiento. 

Capitulo 5.- ASPECTOS OPERATIVOS Y VINCULACION CON 
OTROS SECTORES Y PROGRAMAS. 

5.1.- Vinculación Intersectorial 

5.2.- Descentralización y Coordinación de Acciones

en los Ambitos Estatal y Municipal. 

5.3.- Participaci5n y Corresponsabilidad de los ScE 

torco Social y Privado. 

5.4.- Mecanismos e lnstoncins de Programnci6n, Se-

guimiento y Evaluacj.6n, 

En este capítulo se establece la nccesidnd de deter-

1ninar los mecanismos de coordinaci6n en los iml1ttos estatal y-

municipal a fin de sumar los esfuerzos de los gobiernos loca--

les a la opcraci6n de los proyectos de capacltacl6n y product~ 



98 

vidnd, q11e buscan dar respuesta a los rcqricrimientos del desn-

rrollo regional.-

5 .1. - VIlfCUJ;ACIDN INTERSECTORIAL. 

-LD·.~ ~>:tn:~Ui.~~c-~~n~-.Q ue:; se . p~o.p_oné, -: terldrá .ia'~ · stS-Urc·~ tes. 
actrvid-~-cÍes:;:;; ~' '-~,~~-:~- ·c-.:"'"-02-'--,:- --· - ~-=L:;:~ c:=-cc·º-· 

--~,:~:(: _¡,_· .-~· ¡. -;~_·;~ .-__ ' ;·~ ':· 

a_)--::-;. -.íúiu~·Ls·r;:_·,_·~1~1-,~r~_gi:a~~ Nacio~.~~ '~~~~~:.:~-~~~--~i~-ª-~--r~n '· 
y ; r_O_d u ~.-t:~ ~-¡_~~: ~'.--~~~::_:~~~~~~1-~f ~-~:r~-~~~i~-~~~~~~ ~--~Í~~:~~~:~:~-~)-~¡Í~ _<.~:L1~!~·:::· :- -' 

b) ·':''.~ :~~~-~ ~ ¿~i¡i~-~~~:~ ;~~i~~C;:-~:~· ~:-.-d ;¿~:e_ n~~~:fi ~:~i~ ·~i'.~"1~~~~;~-~:i-~1~~~ r~~~ ~-~ -
ción"'de p-_~o&'r~m-~~·-_. 

~ 

c)".;7" ,_"·-Estábi-e~~-r Un· meCanJsmo de informaéión y con-

sulta permanente; 

5.2.- DESCENTRALIZACION Y COORDINACION DE ACCIONES

EN LOS AMBITOS EST~TAL Y MUNICIPAL. 

Cada una de las zonas, cada uno de los Estados, cada 

una de las regiones del pais son sumamente importantes para el 

buen desarrollo del presente programa por lo que se debe cum--

plir con los siguientes acciones: 

!).- En base u las propias necesidades de la enti--

dad, se buscar§ promover programas de capacitnci6n y producti-

vidnd que sean congruentes con las politices nacionales. 

2).- Coordi11arse todas las autoridades para la eje-

cuci6n de programas. 

3).- Fortalecer los Consejos Consultivos estatales-

a efecto de que sirvan de análisis así como que generen la ca-

pacitación en otros rubros. 
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4).- Determinar los mecanismos de apoyo· t~cnico, 

5. 3 .. - PARTICIPACION CORRESPONSABILIDAD DE Los· ---
SECTORES SOCIAL Y PRIVADO. 

Ln ·par~i.ci~a-ción de los-diferent.es -s_ector.~s-.de _la e

conomía - nacionál es sum?me_n te __ im~-~ ~ t~n te_-~--P~!~~;~~:J~-r~~-'=-~ t:c_ -P ~~~-~-

grama J>Or lo que ei sector público 1 se~tor _pri_vudo y -~l sector 

social, ·es decir_.lo~s;_t·~abáj:adóres, en cste-filti1no caso deben -

di!- p~--rticiP-t1i:- -. cOO'.fU-il t~ffieñ'te_ p·a·ra·-·e1 108 ro·,· y·· dC bi"d_a r·cal i zación 

del mismo. 

5.4.- MECANISMOS E INSTANCIAS DE PROGRAMACION, SE-
GUIMIENTO Y EVALUACION. 

Como ya se ha mcnclonado, los organismos encargados-

de programar, ejecutar y evaluar los resultados de los progra-

mas de capacitación y adiestramiento tanto a nivel municipal,-

estatal y nacional son: 

a).- ComitA T~cnico para la Instrumentaci~n ~~~ ~--

Plan Nacional de Desarrollo. 

b).- Consejo Consultivo del ~mp~e~{:c~·pS~ú:ac.ión y-

Adiestramiento. 

e).- Consejos Consultivos Est~~·aies d~ Capacitación 

y Adiestramiento. 
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3.3.1.- OBJETIVOS. 

El' Plan Nácional de .Capacitación y Pro_duc'tivid.ad eo.!!. 

templa los .sigu~ent~s objetivris:. 

1)-

-de ra P_O.b1:ac·1·ó~·~~·Pª~-~~::_~·~-~·f1~~ .. :.:s:u~i~·;·'.ci~~{:¡zfi;i~;~~;'.~s~~~;~_~;:i~i~:it~'¡:~:~:;_-~ 
--'"~~-· '.-.· !:.•_·::;,_;;.:.-: :;::,~'.~c·¿':_2::_;.'.~-~-~,<~-""' ~- - ~-

ción-. en ) .. a -Oc tiv-idá~J inCSoiar.;-~·süs -~·n·i·~·e_~-~-~-,·~~-~-~-~{4~~ ;:;~-.:~-~-~Ú~,r~)_~-~<--

a un uso··más 'racional- y·::_:e~"{~-¡~~·~:~ ~-~.::¡~:~ -:-;-~,¿-~·;~~ó--~~\J-~.--Í~_-_-s·~~ic-
dad. 

2)- Abrir cauces a la población trabajadora para --

una participación más activa y creativa en el proceso de pro--

ducción y para desarrollar su capacidad de adaptación entre 

los retos del camblo tecnológico y la transf ormnción de las e~ 

tructuras productivos. 

3)- Contribuir al desarrollo de condiciones de tra-

bajo idóneas que permitan al trabajador dcsempefinr su función-

en un medio más humano y dentro de un entorno propicio a su --

realización personal en el trabajo, al desarrollo pleno de sus 

capacidades al incremento de la productividad. 

4)- Fomentar una culturo y una di11fimica sociales --

que promuevan la productividad, la calidad y la ef!clcncia co-

mo formas de vidn y de trabajo y como elementos sustantivos p~ 

ra la superación económica y el bienestar nacional. 

5)- Promover el desarrollo de vínculos de solidar!-

dad que coadyuven al abatimiento del rezago social y al desa-

rrollo de oportunidades de participación productiva de los gr~ 
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pos marginales. 

- ........ ,., ... -- ... -- -·· -
que busca el .Planc.:NaC,i'onEll~:,: de. ;:.Ca¡ÍB.ci t'&ción- y:,·Pr'od Uc ti-vid ad, Pit 

-·--- - -

ro a d·i-ferenc~-:~~:~-d~--~~if~_-:·_5f~-~i~~:~_,'.1~~--~aiid~~¿-·_-q·~~-/~~ ·husc·a con el-

mismo es .a_l_.tiS:i.m·a /;:-pas·aré·lf!.:~S :~ · ~:.:~:i~i-~·~-: cada ~no de ~os pres el!_ 
· · · :~- ·' ·-(~o-, :'\;'<~~-=,: ·r~· ·- ·-;;_~'-'.:?,:~" 

tes_ ~bj_e.ti.Y_9·~; :. ~;;'.·;;it~;- _ _ 
'." - ,, : ,_,._. ,._ <',. -

· ·{)~--- ~-~:¿=·--;~{~-Ü·~-~i~~- de México es tal, que el hombre C.Q. 

mo miembro del ~lemento personal del Estado, debe tener cierto 

tipo de aptitudes, habilidades para desempcüar una actividad -

productiva, es decir, el trabajador al darsele una debida cap& 

citación, genera mñs productividad y con esto logra un desarr~ 

llo social y económico y el Estado obtiene suficientes recur--

sos para satisfacer las 11ccesidndes de todn la sociedad. 

2)- Respecto al objetivo planteado en el punto dos, 

establece la posibilidad del cambio, es decir, nuestro país --

tiene que cambiar y por ende su aparato productivo tiene que -

cambiar su forma de producci6n, ocupando nueva tecnologia y --

transformando sus areas productivas, por lo que el trabajador-

juega un papel sumamente importante, ya que debe conocer per--

fectamente el manejo de dichas herramientas de trabajo, paro -

obtener mejores condiciones, mejores salarios y por consiguie.!!. 

te debe plantearse la posibilidad de la creación de nuevas fu-

entes de trabajo. 

3)- El trabajador que se capacite, que logre perfe~ 

cionar sus habilidades, sus aptitudes, logrará vincularse inti_ 

mamente al desarrollo de nuestro país, ya no se le mantendrá,-



alejado de dl~ho desarrollo, sino muy por el contrario, debe -

ser parte ~~po;ta~te-del-mismo. 

:~)·~ Ya se ha mencionado la importancia que tlene la 

educac~6n como,p~nt? de partj,~a para buscar el tan -deseado de

sa"rroilo, .cºp·or--,-fO-CluC el- trabajador capacitado mejorarú consld,!. 

rablemetc su eficiencia, su dinámica, su calidad dentro del --

centro de ~·_rabaj o! provocando lo que se ha mencionado en repe

tidas ocasiones tanto el bienestar propio como el nacional. 

5)- El tema de solidaridad, es un tema muy en boga, 

ya que si todos nos ayudamos a c(ecto de generar un cnmblo p~ 

sitivo para nuestro país, lograremos hacer de él un país con--

plena conciencia nacionalista, un país desarrollado en el que-

sus individuos se mantendrán contentos ante las diferentes es-

pectativas que se pueden llegar a presentar. 
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3.3.2.-

partida,- en, 18 esÍ:srate'gia. gene.r~t de modernización del país a 

la que convoca el Pla'n Nacional .. de Desa'rrollo. El reto de la -

modernización, que involucra a todos los sectores de la pobla-

ción nacional se basa en el impulso sig11ificativo a la produc-

tividad, como medio para aprovechar con plenitud los recursos-

que el país posee, desatar el potencial creativo de los mcxic!!_ 

nos, fortalecer la competividad económica y consolidar las ba-

ses para acceder a nuevos estudios de biene~tdr. 

En este propósito 1 el ~nfasis en la formación y des~ 

rrollo productivo de los recursos humanos y el rcconocimiento

de su papel decisivo en el cambio tecnológico y estructural 

constituye en centro de ln estrnteg!o 1le este Progrnma, qt1c 

articula en torno n cinco puntos o áreas prioritarias: 

Lo primera de ellas subraya la importancia determi--

nante que ejerce la educación, inculcada y fomentada desde los 

primeros años de la vida, se establecen las bases del desarro-

llo cognoscitivo, afectivo y psicomotor para la expanci6n ult~ 

rior de las capacidades intelcctunles, culturales, laborales y 
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organizntivas. El fortalecimiento de este- nficleo de conoclmien

t.os, habili-dades y acti.tudes •,· ·8.dqu.iridos a --10 largo del proceso 

educativo, c~nstit1:1ye ·.~.n r~·Quis·i-to'..esencÍ.al· p8.ra que la juven--

~ud de hoy .. P.~-~:~~~ .. ~~~p~-~-~~~- _su·~-- ,~~.~~ri:~·ni~·Sdes. de.'.incorporación y -

desar rOllo. den t ~-o'.-.'deJ..(IÍlerc·_Eld~.-o..;.iubo-rBl_; ,..piomover eL· mej orami en to 
0- ~· -

de sus nivcfeS-~:de :~:-id~---~·y:>c-o'~-¡::·r1·hüi-r ·a1· U-~-¡,-----~~~- eficie·n-te de- los 
. ·/ --, -: .. -.'-- -: __ ; ; . ; ::. _,.; .. • . : . - ; ~' ·:. -,~-. 

recurso·s de· tóda: la~ so"ciedad. 

::.,_ :·(::~pre·m~·~tari~mente al énfasis en la educación, la c.!!_ 

pa~it-oéi--ón per'munentc de los recursos humanus adquiere particu-

lar relevancia en el contexto de la modernlzaci6n y constit11yc-

la segunda área estrat~gica de este Programa. Ante las necesid~ 

des de cambios profundos en las estructuras productivas, en los 

esquemas de organización y en las tecnologías en uso, lo cupac.,i 

taci6n se plantea como un medio esencial para la actuallzaclón, 

superación o readaptación ocupacional de la fuerza de trabajo¡-

no sólo de aquella que habri de incorporarse n la actividad ~e~ 

nómica, sino de la que ya se encuentra activa y que habrá de tg 

mar parte en las transformaciones nconómicas que ya están en 

curso. 

La flexibilidad en los procesos de adaptación tanlo -

en los niveles operativos y t6cnicos como los administrati--

vos y gerenciales requeriri dn un enorme esfuerzo de capacita--

ción, simultaneo a lo busqueda concertada de mecnnismos que 

tribuyan de manera claro la contribución de la mano de obra a -

la productividad. DEntro de esta propósito, se requerirá enfo--

car a la capacitaci6n con un sentido dinámico, capHz de respon-

der con agilidad a las necesidades del cambio, tanto en los coE_ 
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tenidos de los programas como en las modalidades de los servic! 

os 1 _dentro de un. esqucm~ destinado a promover la porticipacifin-

creativa de los tra~njadores y a estimular en las turcas produf. 

ti vas. 
. -

~La-,· for·~1lñ~fó-n<_.y>deáarrrillo dt! ·unu · Concicnci8 sobre prg_ 

ductiya~ y' d~_: c:i1¡~x-:~:~~::-~~o-~~~~
0 

·J:~c:s gé-_upos --.de la poblnCión, y la-
: - - . 

confCri-ina'ci.·d-n de>un _COtorno -·social p_ropicio·-·a la fo·r-mación_.dc a.s. 

c~e-at"iv':rd·~~:;--· .. a'~~~it~~--~-1 dCSpidO y -a_ promover'-el uso más raCio

nal 'de lb~ recurso~, c~nstituye un tercer nGcleo de ncci6n·que-

conSidera la estrategia del Programa. En e~te sentido, se plan-

tea. el desarrollo de un vasto movimiento nacional de calidad y-

productividad, de carácter altamente participativo, que involu-

cr~ tanto al pequeüo taller y cxplotact611 agrícola, como a la_-

gran empresa indusLrial, comercial o de servicios; que promueva 

la amplia discucl6n de m5todos y procedimientos; la difusi5n de 

cxpc1·ienc1ns exitosas¡ que amplié la percepción de las trantJfO,!. 

mociones que se generan en otros paises o en otrds reglor1es¡ y-

que, en rcst1men, contribuya d la crcaci6n de un ambiente de es-

tímulo n la productividad. 

La contribuci6n plena de los recursos hurnBnos a la --

productividad reclama, como una necesidad in1postcgablc, el mcj~ 

ramie11to significativo de los condiciones en que se renli~a el-

trabajo. Es éste el cuarto elemento central de la estrategín --

que plantea el Programa. 

Se subraya por ello lu importancia de mejorar las co.!!. 
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dicioucs que determinan la seguridad física del trabajador, las 

que contribuyen a crear un clima favorable al desempeño de su -

funci6n, entre. elias, la ~~tabilidad en el empleo, la inestabi

lidad de la,jorna~a ~~-~pi-a~ y··ias _que· repercuteii en el nivel de 

vi.da del trabajadO.r ~-"'""'su:Jamilia.:..: EL:t_rab_ajo;se plan_tea así, no 
. ·- ·o.·•" 

sólo como CC~-~ m~:d·i~·_:d:i~~O :p~~-r·~~-:-;·~--c-~~;~~r-_~a· -~_9--s ·s_Bti~fiiétO¡.c~-"· que--

determi11an el ~iv~l de!vida, sino como u~. ~lemcnto para 

lizac~ón persa~~{/ 
rea-

-,Modernizar ál paÍs --~-5 también reducir la desi.gitáldUd4 

Por tanto, es indispensable una conciencia solidaria hacia los-

estratos más desprotegidos, que permita compensar sus rezagos -

sociales mediante el desarrollo de mecanismos que faciliten su-

incorporaci6n productiva al trabajo y la superaci6n de las con-

diciones m§s lacerantes de pobreza. En este sentido, la estrat~ 

gia de solidaridad contempla como elemnto esencial el desarro--

llo de las capacidades y posibilidades productivas de los gru--

pos en desventaja. Al tiempo que se atiende a las carencias ex-

tremas de estos grupos sociales, es importante generar en ellos 

las capacidades que les permitan superar, con su participación, 

sus condiciones de atraso y generar, particularmente e11 los ji 

venes y nlfios, las capacidades y habilidades que les permitan -

sumerse al esfuerzo productivo nacional y sustentar su propio -

bienestar. 

Los cinco puntos antes mencionados, relativos al énf~ 

sis indispensable a la educación como requisito para un dcsarr~ 

llo pleno de los recursos humanos; nl papel central de la capa-

citaci6n en el esfuerzo de modernización; al impulso de un movi 
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miento nacional de calidad y productividad a la elcvncifin de --

las condiciones de ti~bejo; y ~l refuerzo a las acciones de 'prQ 

ductividad y c~pa~~tu~i6n :dentro de los programas de solldari--

dad, constituyen el contenido medular de este Programa. Lns pr2 

.. puesta~_'_q-ue::_s_~_ form-ula-n dentro de estas áreas estratégicas- bUs

cnn ·estimular la participaci6n y la capacidad organizativa de. -

la sociedad, sin pretender Bobresaturor la estructura adminis--

trativa-vlgente. En cada una de ellas, la concentración entre -

los diferentes grupos sociales deberá jugar, por tanto, un pu--

pel esencial y la descentralización constituirá un principio --

fundamental tanto en la toma de decisiones como en la organiza-

ci6n y desarrollo de las uccioncs que deriven del Programa. 

Ya se ha mencionado la situaci6n del país, la necesi-

dad que tiene de modernizarse, sobre todo en lo relativo a el -

aparato productivo, es decir, implantar nuevas tecnologias que-

satisfagan las 11ecesidades de la empresa, fortaleciendo la com-

petividad. 

Así mismo se generará una conciencia en el individuo-

tanto de su situaci6n socio-económica como la de aquellos que -

conforman las clases más dibiles, evltando con ellos la desi---

gualdad social. 

Respecto a la productividad y capacitaci6n como estr~ 

tegias para lograr los objetivos planteados, comu ya se ha co--

mentado en repetidas ocasione~ tienen que partir de la base de-

11na b11ena educaci6n en la que desde la nificz se forje al hombre 

del futuro, conciente de su realidad y de las necesidades tanto 
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propias como_ del Est~do.-al que- pertenece, de tal man~ra que ese 

hom~rc d~b1d:ame·ri_te_ capBcitado generará un desarrollo cconómico

Y social que necesita _nuestro óucblo. 
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CAPITULO IV.- PROCEDIMIENTOD~ REGISTRO Y APROBACION. DE PLANES 

--D:' 

ha ~.riii~i~¡¡~·:~ 'iii' f~·~~J~~i:"jpr¿~~~·~: trahBJ ó -
- . - ·. "- . ' ' " ; ~ ~: :; ' ~ .. - ' . 

de ii:i_vesti_g~~~-~n- .. ~~- \;·P:-~·;~-~~'.n.6\~· _q~e- ·t:te·nc:: 1~'.:'_~·np~~-1.t/~~-i'6n' en -
:{ 

Y PROGRAM.\S. 

·Ya se 

-_..,_,_ 
. ---- ~:_:;-· --~- -~'- - ·:,-~:~- ~---.- ;_ 

En el Capitlllo III_· se h-an dcfánO- á-~~-nt-~da·~~)as_ bases-

de los beneficios_que obtienen ambas partes, es decir tanto el-

trabajador como el- patrón respecto a la capacitación. En el Pr!t 

sente Capítulo se analizarán otras características que guarda -

la capncitaci6n en el medio empresarial. 

4.1.- DIAGNOSTICO DE NECESIDADES DE CAPACITACION; 

Por necesidad se entiende como aquello que no se .pue~ 

depresindir. 

Desde el punto de vista del tema que nos ·ocupa la ne-

cesidad implica una deficiencia en los conocimientos, habilida-

des o actitudes de una persono respecto a la funci6n y puesto -

que ocupa dentro de la empresa. 

El Plan Nacional de Capacitación Producti\•idad est_!!. 

blece la necesidad que tiene nuestro país de obtener todo aquc-

llo que sea necesario para lograr lo productividad y por ende -

el desarrollo de nuestro país. Esta necesidad implica el cambio 

tecnólogico organizacional ya que de ~lguna manera lus formns -

de organización así como la tecnólogin utilizado hasta ahorn ha 

creado graves deficiencias en el sector privado por lo que la -

capacitación seo necesaria y urgente. 
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Alguno.s auto_re~- ~e'.1~iqil~'.1. ~i"U:c'· pu_(~e-11: e·~·istir.- tres ti

pos de capaci_tac~6n·_._ ~~;.·_~'.(~--~ 

e'"" ' 

CAPACITACION<PRODUÍ::TIVA;'-: ,Es 'Rquella 'que' se o--

~-~·~9-<o~~,'~,~~:~::? P;,;-~~·~-~~r·· .posi.hle~ :contingencias en torga teniendo' 
·.- -. :-~~: . 

. :,:·-;.·-

b )·~y 'q~;-AC~tTACióN -PREVENTIVA. - Es aquella cuya f inu-

lidad es el de ·µ:r~~-C-~ir futuras neccsidadt18 de capacitación por 

la q·ue pa.rn la p·~amo~ión· y el debido crecimiento orgnniznclonnl 

debe.otorgarse constantemente la capacitación que se requiera. 

e). CAPACITACION CORRECTIVA.- Es aquella que pretca 

de corregir las deficiencias encontradas en base a los requeri-

mientas del trabajador en el puesto ocupado o en si en los pro-

blemas que se pueden susitar dentro de la empresa. 

Las necesidades de capacitación se ubican en tres ni-

veles basicamente: 

NECESIDADES ORGANIZACIONALES 

Estas necesidades afectan n toda empresa y a todos 

sus trabajadores, se dan cuando en la organizaci6n se cambia dl 
guna política, regla, contrato, disposición, etc. Este tipo de-

necesidad se tiene que corregir rápidamente, ya que su existen-

cia afecta las relaciones de funcionamiento en todos los nive--

les organizacionales, afort11nadamentc este tj.po de necesidades-

de correcci6n fficil generalmente, aunque cuar1do se decide cam-

bior una costumbre, actitud, o filosif.ía, tal como es el caso-

de la Calidad Total, e~to entonces no serú tan sencillo como -

parece y mfis nfin podrían ser necesarios afios de trabajo para -
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conseguirlo. 

NECESIDADES OCUPACIONAL 

Los ~·e·ces:i.48~~:5 ·o_C_upa.ci~nales oféct"an a un sólo grupo 

ocupacional ;:~·pu.e.de ser __ a_ las. ·secrctári.as •--a- los _gc~.c~ tes, a los_ 

superv1·s-O-re_s_~:.- etc:: s~; d8~~---~-~-~~','ca~-h~~~-'-'~~~---¡-~,--i-~c-~-~io-8Í'.~-~ ·en --

los métodos y pro~edimientos - y -~eneral~ente- en .aspe_ctoa ~de .tipo 

t~cnico. Son necesidades que s~r~~~-d~l-~c~~~r~ilo~ic~n6lo~~co

Y las que se deben corregir en forma prioritaria cuando el caro-

bio es por avance de la organizaci6n, o sea por la moderniza---

ci6n en la que la empresa esta involucrada. Estas necesidades -

se pueden preveer y muchas son considerados como algo que no d~ 

ben de causar problemas, ya que si se está trabajando adecuada-

mente en el irea de capacitaci5n se investigar6n y detectarón -

mucho tiempo antes de que surguieran por lo que se tuvó el tie.m, 

po suficiente para atacarlas con efectividad y oportunidad. 

NECESIDADES INDIVIDUALES 

So11 las generadas por las deficiencias de un trnbaja-

dar en los conocimientos, J1abilidades y actitudes en relación -

con los requerimientos de su parte actual o futuro, se pueden -

corregir, prevenir y 1ircdecir, por lo que un estudio bien real! 

zado en el firea de capacitación daría mucha i11formación que peL 

mitiera trabajador con ellas sin que su satisfacción llegará a-

ser algo urgente, es indudable que existieran las excepciones,-

pero esto sólo debe ser esporatlico y no convertirse en una rut! 

na. Los necesidades individuales son generadas por casi cualqui 

er cambio, por lo que siempre se debe estar atento a la genera-
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ción de ellas. 

Ahora .·.b·1~~1~,- ci-~'Pí~-~ ·N·~~id¿:~'l··A-e ~Rpácitaci.ón y Produc-
. ' 

tividad est~h!~~~;o~!~··tip~i de n~c~sid~d: 
~- - : ·Ó' , '., - ' ' ; . ~-. . - • ,-- : 

· ~L-~é- :~~---~-~i~pa_·~~-t~~_i6n ·.del '..trabajador. •. _,. 

b).-·· ·ca·p~--~i-~a·~-16~ d.~_o la cmp-~--~:~-~-:~---

e).- Cooperación Internacional. 

d).- -Capacitación en el sc:ctor'. público 

Respecto a estas ultimas por -ser tan generales, cons!. 

deraremos ]~ primera clasificación. 

Pasaremos a establecer la forma en que se diagnostican 

las necesidades de la empresa y la (ormn de solucionarlas. 

La empresa tiene que ubicarse, es decir la primera 

necesidad es ¿Cuál de las dos capacitaciones requiere lu empre-

sa? 1 por lo que la misma tiene que llevar a cnbo una recopila--

ci6n de información pnra obtener la rpsp11c~ta acorde con suP n~ 

cesidades. 

Ahora bien, la empresa cuenta con indicadores, que --

con señales de la posible existencia de necesidades o problemas, 

de entre estas sedales se encucntrAn: 

1). Conflictos, estos llegan a presentarse por la -·· 

frustraci6n o insatisfncci6n en el trabajo, por lo que trae co-

mo consecuencia una baja en ln productividad, ya que los esfue.r. 

zos se encaminan a la soluci6n de los conflictos y no hacia el-

trabajo. 

2). Trabajo, este tipo de indicador se presente. cua_!!:. 
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do el trubajador no cumple con su cometido, es decir desconocc

el buen manejo de la maqui11nrin, por lo que repercute en la prE,. 

ductividad que se ve afectada por dicho desconocimiento, ahora

bien, este puede presentarse con el trabajador de nuevo ingreso 

o bien con aquil que no ha sido capacitado ante la nueva- tecno

logía existente en la empresa. 

Independientemente del tipo de indicador, eY diagn6~ 

tico final, estriba en la detcrminaci6n de la causa ~el--proble--

ma. 

Otra forma de tener un indicador dentro de la empresa 

son: 

a)- Cuestionarios.- En los que se analiza; tareas,

funciones, procesos de cada uno de los que laboran dentro de la 

empresa; 

b)- Anllisis de problemas. 

e)- Reuniones, en las que Re pretende anal.tzar la -

verdadera situación de la emrcsa, se fijan objetivoB y Se cuca-

tionan resultados. 

d)- La empresa puede solicitar ayuda a consultores -

externos, para determinar el tipo de necesidades. 

3). Requerimiento~ de puestos, este tipo de indica--

dor se presenta e11 las empresas en crecimiento. 

4). Productividad, si esta baja o sube, es por la e

xistencia de un problema, que deburó ser resuelto con la capacA 

tación. 

Menciona la Lic. María Elena Landazuri Melin que ttUno 
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vez determianda.s las necesidades de capacitación 1 se es tu en P.2. 

sibilidadcs de cstable~er los objei:ivos_ .. Í>!Jr~ cubri_r_ es-~S neces!. 

daes estos objetivos. de·b~rán po·~·,10· gen~r~·i:-·~::~~rig¡'r~e a la pro

ductividod y .significar_ ... e_i 'c-~_m-~i:ci'mi_á~ de. pa_rte ~e .l~-_fun_ci_ón C!!. 

pacitadora para· con la_.-.o~&!ln·f_iac;.ión<a la cual pertenece. Los o!. 
.i~-' -

jetivofl en capa~-{t8C-ión- ·p-Uc"Cfe·n_-._s-~r: ~c-iasiÍica~dos _on· t.res grándes 

rubros; L_os {~~~j_on~~es- .11u~;-"~o~-;~Spo'ndc~, a la función propiamcE, 

te dich~. ~ l~s- c~~l~p"·s~~ p~rt~-·~c~-m~nual=de organización dcl

firca1.son aquellos que enmorcan~dentro de la nat11raleza propia

de las actividades y corresponden a todo el sistema de ln emprQ 

so. La sagunda categoría son los objetivos genéricos, los cual-

es se ubican dentro de las acciones para satisfuccr necesidades 

organizacionales 1 ocupacionales o individuales y los que corre~ 

panden a un plan predeterminado por esas necesidades, estos ob-

jetivos reflejaran las intenciones o elementos para reducirlos-

o eliminarlas. El tercer rubro esta ubicado en el proceso de 

lnstruccionales y son deLer111ln¡1<los cun busc en los obje&1vos -

genfiricos por el responssblc del proceso instruccionnl. Todos-

estos objetivos estu11 de alguna manera interrelacionados y el-

cumplimiento de cada uno será la base para la satisfacción de-

necesidades. " 

(21): Landazuri Melin, Maria Elena. DIAGNOSTICO DE NECESIDADES 
DE CAPACITACION. Seminario de Oricntaci6n No. 8502-99. 
Management Center de México, A.C., Agosto 12-14, 1991. 
México, D.F. 1 p. 17. 
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4.2.- ELABORACION DE PLANES Y PROGRAMAS. 

J,a -planeaC:i.óO. de."·fa·-·cápacitftcf6n ·s·e·'1·n-.:icia cO'n':la- fi1-

se de diagnóst~c~>Y. d~-~e~:~i~'.~~i~-1'.1 -de -~~S .. :.riecesi~~Ae~ d·é--~--capaci.:.. 
. _-,.., ·,_.-:_~--'-~~ 

tacióñ-· que. _se·. ti_C~Oé1C:-eli-:-1a ·_ -Qrs-an-izaci ón .':·de bíer(d-OSe-~~-es ta-bJece r: 
,· ~-'· . .;.- - .';-~ '-;;-.'.,'_'o 

-~'.;~~~~--~~21'~,{~~:to '. d~_:_ .. _1~ _:, q_~~,· ~~e_ -~:ff-~~~~-~~f:~'6f~-~~~-: :':;_: '~ 
. - . - . ' e· --.- . ,-, --· .· ._.:;;:,/;~\ ''. ~-
~~~/:1:Í:f i~n-~ÍóÓ: ad Cc'~ada··; ,;-·:" :_~;,-_:_~;: ._ .. ·;.¡,".:_·, ~~~:2c~·;:: ;:_~~·.:"· _ ·-: 

-~ ~!-~-~~~~~ ~-~-~~,_-,_9 ~-~-~: ~--~ ~-~-~:~:~~~~t~~~-~E~~~~:~~~:~ i~~~--;~~-:~~ '.:~ 
,'_'.:__ 

U~a ~~e-Z" ~e-Cho, 10 ·· a·ri-tCi-.ibr'·:'~-e º-~~-.t'~-~-f~~~-~~-- -~~y~:~~-~Ci~~,---- -

por lo que el. pla~. es la simp:le d'escripc.ión. de .-los· evcn.t'os ·n·ec~ 

sario~ p~ra alcanzar- los ~bjetivos menciona~os. en tanto_ que el 

programa es el establecimiento ele una secuencia lógica y de ac~ 

erdo con las prioridades que se plantearon, el logro de Cada·:...._ 

uno de los objetivos. 

Dentro del plan como dol programa debe estab~~cers~·-

el presupuesto de costos que implica paro la emresa ·el otorgam.!_ 

ento de la capacitaci611, 

Pasaremos a analizar tanto al plan como al programa -

de capacitación. 

1.- PLAN 

Todo plan de capacitaci5n debe ser a11te todo sisteaia-

tico, es decir el enfoque que debe de tener es que cada una de-

las etapas del mismo debe alimentar a la siguie11te. 

Así mismo debe ser gradual, decir establecer el ti 

po de dosificación, tomando en consideración los requerimientos 

de la empresa. 
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Del mismo modo debe ser continuo, es decir la ejecu-

ci6n del mismo debe s~r en f~~~~- d~-.~ven~~~ ~n serie.y ~ebida-

mentc prog~em~doi. · 

Con. rC~.!'ect_o_ a:~·::pl~~·, ·-las. 8~t9:r;:1:dades" recomiendan que 

dentro. dc_l _,·m~.sm_~~ no::_~-~- -~-~--t~_b_fé,zc?,< reco_m~-~-1~~-a~:,~·~_g·~-~-8 ."~~~r_ --~i~---~~S::til-
t encf a· ·al ::'m-iS~~--,'._º /~ _;~~~-~ 7:'.i~s ~---tVs'b-a~ ~-d·-~-i:~-~-:-~_,~-¡~-~~:i:~i~_~::~ hii:s-i ~iú1~-c'n:~e: __ --

por la cantid~d ·.de d.i."ncro qu"c se l.es paga·;¡~·:· ~n-.:.'f~:1'~~: 8dicÍOú.a1 

y_ no_·p~_r_;·_-el:_bene{icj.o ___ q~e puc~en llegar a ub-ten-~·r·:p:~~--- el mismo., 

Así "mismo se .recomienda que el 'plan. sea coher:
0

en_fe: -c~~,J-~~ reBli

dad económica de la empresa y con' las, ~ituacion~-S que ~-l~a pla.!!. 

tea. 
•, -; ! --; , :-·: ~;~ --

La autoridBd manciono que l~s·.:-pun:Í:.~·¿,·~ :~·~·Et -debe .co.nte--

ner un plan de capacitación, son los --~i~·~·j_'~·ii:~,-~~:;· 

1)- Introducción; 

2)- Antecedentes¡ 

3)- Justificación y Beneficios; 

4)- Programas Particulares¡ 

5)- Presupuestos¡ y 

6)- Anexos. 

Esto es lo que debe de cumplir el plan. aunque la mi~ 

ma autoridad reconoce que puede vnrior la forma de presentación, 

la redacciGn y lu forma, es decir puede ir desde lo forma mfis -

sofisticada hasta la rnfis simple y sencilla, pero algo muy impDL 

tante que debe cubrir todo plan, es decir, debe basarse en duc.!!_ 

mentas e información fidedigna, que puede comprobarse rapidame!!_ 

te, 



El plan-debe de cumplir-con Jos requisitos ~nt~s cit~ 

dos pura consegu:ir' el apoyo de los direct'.ivo·a de la empresa. 

·2.-. 

Lós. prog~am~-S d'Cbeit. de cubrir_ con los Siguientes re--

n) .-~, ~Estar~0,_basadoS- en planes y objetivos de cada uno 

de los departame~tos ·o--6reas de la empresa en cuesti6n. 

b).- Deben cubrir aspectos de ca11acitnci6n: 

l.- Predectiva. 

2.- Preventiva. 

3.- Correctiva. 

c).- Esta~ basadoH en al anilisis de .Iris nece~idri~~s 

d).- Suministrar en donde sea posible y aplicable -

uno secuencia 16gica y progresiva de desarrollo. 

e),- Evaluarse periódicamente e identificar necesid.!!_ 

des cambiantes. 

Los programas deben formularse en cuadros lo sufic:.i&.!!, 

temente pequeños y gráficos que permitan en unn sola visión col!!_ 

prender y conocer todos los elementos que lo integran. Mientras 

m§s gr~fico y sencillo se prcsc11te el programa ser§ mis fácil -

que se autorice y se apoye por cadn uno de los responsables de

irea, quiene~ son ademis los rcsponsnhles directos de ln capac~ 

tact6n en sus respectivas fireas de responsabilidad. Un programa 

se suguiere ser presentado en un formato el cual debe de ir a--

cornpafiado co11 la mayor parte de elcmntos grfiflcos, como nGmoro-
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de cursos internos y ·~xtcrnos~·-tip~~-dc cursos a -impartir, per

sonal que nsistir-á, h.orO.~.:.:h.ijmbr~-: ut-~lizodas'!--e~c .• ; 10 q~.e 1-e ~!!.. 

ru un sabor mucho.m6s prof~sio11al. ~i-ftoc~me~~o respectivo. 
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4. 3, - REGISTRO. Jlfi PLANES Y PROGRAMAS 

'·· ',' ·. ' __ · .::. •:. . _' -

La_.~e-y<F_e-de.ilil <del .. Trabajo en su artícul0,_ .. 153-Q, mcn~. 

ciána -.. q'úé iO'S· -P.1a'fi"~S·-~/~;-~·;·9g~amas .de Capaéit.aCión .y Ad:~-~·s~~·~mi~!l. 
to d e~e:~_á_n:' ~--~~'.~:T~ i:~:ii:o:~·<'.s·:~~:~-~erl.tes req ui~i tos:.· 

·, . , - • : • -- o· ' ,· ~ 1 •• ' - • 

I ·-~ =;·-~~_::Reter:i\~~é D· periodos no ~ayo res d·e. -cua·tro .. ll;ños; 

·J:I.·~-:- :~.~~~~~~ender ·todos los puestos y niveles ·extstcn-

.tes_ en la empresa; 

!~~·~_Precisar las etapas durante las cuales se impaL 

tira la capacitación y el adiestramiento al to-

tal de los trabajadores de la empresa; 

IV.- Sefialar el procedimiento de selecci6n, a trav~s 

del cual se cstableceri el orden en que scr6n -

capacita dos los trabajadores de un mismo puesto 

y categoría. 

V.- Especificar el nombre y número do regist1·0 en -

la SccrctarÍil del. Trabajo y Prcvisl5n Social en 

las entidades instructoras; 

VI,- Aquellos otros que establezcan los criterios g~ 

nerales de la Secretaria del Trabajo y Previ---

si6n Social qua se publique en el 11 Diario Ofi--

cial 1
' de la Fcdcraci6n. 

continuación pasaremos a analizar cada una de las -

Fracciones por separado. 

a).- La duraci6n a que se refiere la primera Frac---

ción¡ es necesario hacer una reflección si es que limJta la vi-

gcncia de los convenios o se re(ierc soalment~ al ciclo de cap~ 
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citaci6n de cada ~mpresa. Ya que el periodo de cuatro nfios se -

refiere, ~n rigor, solamente nl tiempo durante el cual la tota

lidad de los trabajadores habrán de ser cJ¡1acitndos. El proble

ma se planten, sin embargo, a lo vista de la posibilidad de una 

capacitación dividida por perlados comprendiendo, cada uno de -

ellos puestos o cutegorias di.ferentcs. lQue debe unteponerac? -

¿La obligación individual respecto de cado trabajador o lo abSQ 

lutn necesidad de establecer cupacitnci6n y adiestramiento por

grupos?. En otras palabras: dada la natural sustituci6n indivi

dual de los trabajadores y el incremento natural de las plantas 

de trabajo, podria ocurrir que los nuevos trabajadores ingresan 

después de que su categoría haya sido ya capacitada. Creemos -

que en esa hiótesis prevaleceran los valores colectivos sobre -

l?s individuales. El trabajador de reciente ingreso tendrá que

espcrar, en filtima instancia a que se abra un nuevo ciclo. 

Por lo que es limitante el término de cuatro años de

vigencia y que constituya un plazo obligatorio de espera para -

la modificaci6n de los planes y programas. Esto rempcria con el 

efecto natural de su vinculación a !os contratos colectivos de

trabajo y ya hemos dicl10 que su revisi6n adecuada seri el aumeA 

to para introducir los pla11es y programas o para modificarlos. 

h).- La extenci611 Humana.- La capacltaci6n debe ex

tenderse a todos los niveles y puestos existentes en la empresa 

Surge sin embargo, una pregunta ¿Es una obligación capacitar a

la~ representantes del patrón?. 

Sí se e11tiende a la concepci6n bilateral del derecho, 
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resulta evidente que los representantes del patr6ri·,- poi serlo~

estarían. ubicados en cL .ext-Í-cmo.;,~b¡:ig~,cion.~T>r-~·o--"en- ·,e·l di(:Ios-~ 
derecho$; Y 'acl:ua1meñie cxi_s·~'~ :-_:~~ :Íi ~-~-c~~~:~·'.d-~'c16·~.::'.:~ (7·,_-d·e ;·a --

•.. - .; -··· •.. '. .. ¡•" . ' .: • 

O.I.T. al ~encl.o~~~;~ó1{fü'it~{~.~~'a¡ÍJ~l.~~~i6ii.':hÜ~~b ~:J. !11~1{1 do -

capataz. - Ha Y -~n~:~--~-~-~-~~:~:~~i~~~~~~~~C~~:.9~¡-/~~ér __ B -~-~~'f e·~-,~-0Ci~:, _¡foSe-~8 _q u·e el 

articulo 123 Co~-~-1:~-~-uc¡:~-~~j:-~; ~~-~'it~-¿-o í;~,<:,·~-~-i~~~~~~-:~n ·su Frac~-

ci6n IX el der~~h~ de lo~ tr~bajadores, .sin _e~~ep¿~an, ·a parti

cipar en sus ·utilidades, el- legislador ordinario, con buen jui-

cio aunque con dudosas facultades, excluy6 de ese derecho a los 

representantes del patrón (art. 127-I). Es por lo que creemos -

que no es obligatorio capacitar a esos representantes. {direct~ 

res, administradores, gerentes y demfis personas o establecimie~ 

to). Por otra parte sería bueno refleccionnr ncerca de lCon --

quién pactarlán los representantes su propio convenio de capac,! 

tación?. 

En la practica esto no se da, en el caso, una necesi-

dad social que dcbera resolverse catcgoricamente. Los represen-

tantes del patrón cuJdadran de proveer por c11cnLa de la empresa 

a su mejor capacttoción, sin necesidad de instrumentos legales-

que los obliguen. 

e).- ETAPAS.- La definición de las etapas en que d~ 

ber~ efectuarse la capacitaci6n es uno de los problemas de raz2 

nnmiento (le mis prcspicacia, seri necesario aplicar multlples -

factores q11c ubiquen a la capacitación y el adiestramiento como 

un problema verdaderamente complejo que deberá resolver coordl-

nadamente las necesidades de producci6n, palnes de expansi6n, -
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horarios· adecuádos:, ··i Ug~(es-··é.,onv enien'tCs ,- riecesidS:d de>conse---

guir . inst_ruc-td~·~~ .-'·iio_~i:~'.s.,;j~:~:~~;~\ i~'.~_o _,:i_'c/:·/~~~-~-. ic'~~~-~~~-ta ·lo ... im--

. plailtación de .·áre~s'cr~,tic~s,,:c~~~í~{s~'.fac}:~,ª dé. 8b1Úú'vos y d~
más __ .·t6~-n-ic~-~-·-~·nd·i~~e~.~~;~1-~:é'·.:::c·/:~i~~}~-~·pr~-~-n~··.~'o:.~'~;~:~--~~>~·c~i~;~¡¡~-~nte

- no son- los'···.ª ~o-~-ad o-~.-- de _:_-~mP:~--~s~ ~~-i~--~~~-~-~:~: ;~~-~~~:~~:·;:¿~.~·i\~a;~ esta-· to~-
rea. 

d).- PROCEDIMIENTOS PARA FIJAR EL ORDEN DE CAPACITA
CION.- La solución de este problema, de haber-

se resuelto previamente el de la fijación de las atapas, no pa-

rece ser este el problema, lo importante es marcar la atención-

en-que se trata un orden de preferencia y no de un sistema de -

omisión. La suposición de que todos los trabHjudores deseen ca-

pacitarse, será licito excluir n olgunos por no pasar un ex! 

me11 previo de reconocimientos o de aptitud. Estos serfin validos 

para determinadas capacitaciones pero no para impedir el derc--

cho general a la copacitaci6n. 

e).- REGISTRO DE LOS INSTRUCTORES.- El registro es -

necesario únicamente en los casos en que Jos instructores dado-

el caso de la capacitaci6n que se otorgue sea11 externos. SI se-

rccurr~ a in8tructorcs internos el registro no scrfi necesario. 

f).- OTROS REQUISITOS.- La nueva Dirección General-

de Capacitación y Productividad tiene s~ñalados las atribucio--

ncs que aparecen en el Reglamento Interior de la Secretaría del 

Trabajo y Previsi6n Sociul, que abarcan Lo que anteriormente --

eran atribucJones de U.e.E.e.A. (Articulo 16 del Rcglumento). 

E11 la elnbor;1ci6n de los Planes y Programas de Capoc~ 
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taci6n y Adie~trami~nto de que trata el Capítulo III.~B~s. del

Tí tul o IV! dC'_ la_·.··~eY:)'.e~~~a~ del_ ~.'fra ~~jo -.se .. ·en ten·dc.r~. p·or: 

SISTE~JA, GENERAL 
-.,_,-., .... 

-,'-
-·-~:-

,---~-;-. ·-'· ;;·,:· -

-.cO.~fÜ~ t~-- -_d_~·-: p-1:~-~-·es_ y_. ~-~-~-~~-~p10,s ·generale-(_J;~ú~, :~::~;~j-~-ri;~-~ 

nan_ las· ncc1o·Ocá·_·de ~~~·¡;~c:i.t8éi6ñ·-y a·d:fe-~ti-añ~i;;~tO'.;-'d~- -~.~-d·~<--:,-~·a'~¡¡~ . .' 
o actividad económica· y cuyn fin'alidad' es ·s~·~:~~'~a-~~·º;-_ laa necesi 

dades que en la materia prcscntán la 'tot .. ~~:~d_n( ~e.:_.la:-.empresa 

que· l"il .. inte&ra~ y que agrupadas conforman un Sistema General 

por rama industrial o actividad económica. 

El Plan de Capacitación y Adiestramiento por Aren Oc.!! 

pacional estar~ integrada por el conj11nto de Programas Genera--

les ~stos tendrAn una estructura modular formada por u110 o mAs-

m6dulos de conocimientos tioricos o practicas autosuficientes -

que pucda11 integrarse entre sí para formar el Programa General 1 

el cual rcspo1tdern a la adquisici6n, complemcntaci6n o actual~ 

zaci5n de 1Rs hahilidaJes, de las destrezas y de los co11ocirule~ 

tos relativos a un puesto de trabajo que permita lograr una ca-

pacitaci6n intHgra en el trabaja1ior y que responde a ut1 Sistema 

General. Por tanto la operación y registro de los Sistemas Gl'n_Q. 

rales se llevaran a cabo a travós de los Programas Ge11crales --

respondiendo esto a las necesidades de capacitaci6n y adiestro-

miento de cada puesta de trabajo. 

Los Sistemas Generales serón elnbora1los de comGn acu-

erdo entre estas Secretarlas y lns ramas industriales o activi-

dades económicas, con base en el artículo 153-K, Fracción fII,-

deb1endo responder u los siguientes requisitos: 
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1.- Corresponder a 1111a determinada rama industrial o 

actividad econ6mica, 

2.- Satisfacer las necesidades de capacitación y adi 

estramiento a cadu puesto de- trabajo que correspondc_a los dif~ 

rentes empresas que conf~rmn~ una .determinado rama industrial o 

actjvidad económica. 

3.- Estar integrados por Planes de Capacitación y a-

diestramiento por órea ocupacional. 

1, ,- Ser operados a traves d-e -·l~s- -difer~át.C:~---prQgr-a-.:.. 

mas generales que lo ~onforman. 

La adehsión a los sistemas gener~les ser§ a traves de 

los programas generales, los c11ales para autorización y re~ls--

tro ante la Secretaria del Trabajo y Previsión Social deber§n -

responder a los siguientes requisitos: 

a).- Estar dirigidos a un puesto de trabajo y estruf_ 

turado en fun~i6n del aná1i~is del mismo. 

b).- Los programas generales serán de carácter term! 

nal por lo cual el contenido de estos deberán abarcor íntegra--

centc todos los aspectos necesarios de capacituci6n y adiestra-

miento de los puestos de trabajo a los cuales esten dirigidos. 

c).- Los contenidos del Programo General, dcber5n e~ 

tar organizados de tal manera que puedan ser ejecutados indcpe~ 

dientemente unos de otros n traves de modulas de acuerdo con--

las necesidades del trabajador, 

d) .- Cada modulo debe proporcionar info,·meción tecn_.Q. 

log'lca de cada una d~ las actividades propias del puesto de tr.Q.. 
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bnjo y enfatizar en la prRactica de sus operaciones b6sicas, in 
dicando el proceso y técnicas corresctas de 'eje-cu-ción. 

e),- Tener como titular o una::rnstituclón- Capa-citad,2_ 

ra o a un !11structor Extcr110 Independiente, el que registrado -

previamente en los términos del Artículo 153-P de la Ley Fede-

rnl del Trabajo, puede actuar en la rama industrial o actividad 

económica en que se inserte el puesto de trabajo a que esta des 

tinado el Programa General correspondiente al Sistema General. 

Para solicitar el establecimiento y registro de los -

programas generales, se ernplearfi ln forma DC-3C de Registro de

Programas de Capacitaci6n y Adiestramiento, misma que se nnexo

en el Criterio relativo al Registro d~ agentes Capacitadores. 

Para el manejo de ln F'orrna de Registro se ajustara o

los siguientes requisitos: 

A.- Se lle11arA por triplicado usando invariablemente 

caracteres de los conocidos como imprenta y llevarfi como ane~os 

el análisis del puesto de trnbajo al cunl este dirigido el Pro

grama General, así como el desarrollo de los temas conte11idos -

en todos y cada uno de los modulas que lo integran, cuyo esta-

blecimiento y registro solicite. 

B.- Se presentará ante la Secretaría del Trabajo y -

Previsión Social, a traves de la Dirección General a su cargo. 

Los Agentes Capacitadores que sean titulare8 de los -

Programas Generales registrados en la Secretaría del Trabajo y

Prcvisión Social, podrán trunsferirle a otros lo facultad de i~ 
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' -·'.··;··· 
L~ ·Direi~~6~ ·Ge~er~l ·de Capacitaci5n y 'Productlvi-

·: ,.·· .o - :" > ·.··~ _, - ( - . 
da:d haya ,aprotjá~,~;,_;·_~_(.-.c0nv·C_i:11.~:"'.~n: .~u·e -se:_·-Pacta "dicha transferen-

cia. 

Se respeten· ~1 cont~n{do tem~ti~o ~ lo~-~ccanismos 

:de-operac16n e instrucci6n- formulados por· el: Age~t~-Capacitador 

Titular del Programa General que sea objeto de la transf~rncla. 

La Transferencia se haga en favor de un Agente Ca-

pacltador debidamente autorizado y registrado para implanter e~ 

pacitaci6n y adiestramiento en reluci6n con el puesto de traba-

jo al cual este dirigido el Programa General transferido, 

La operaci6n de cada programn genera! dar5 lugar a la 

cxpedici6n de Constancia de Hnbllldades Laborales, de acuerdo a 

lo disp11csto en los artículos 153-T y 153-V de la Ley Federal -

del Trabajo. 

Los Sistemas Generales así como los Pronramas Genera-

les que los integran, establecidos y registrados ante la Secre-

tarín del Trabajo y Previsión social por conducto de la Unida--

des Administrativas de las mismas, estarán sujetas a revisiones 

peri6dicas p3ra su actualización o complementacl611 de acuerdo -

con los cambios tecnol6gicos y los variaciones de los puestos -

de trabajo correspondientes. 

Los Criterios estobJ ectdos deberán hacerse del conoc!. 

inicnto de los particulares, mediante publjcación en el Diario -

Oficial de lo Federación y en los periódicos oficiales de las -

Entidades Federativas. 
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A manera·d~-·resume11 se entenderá por 

PLAN COMUN.Dt CAPA~ITACION ~~DIESTRAMIENTO 
.. ' ,-·.. --· 

-~qU-~1i~~-~;:~-¡~:~--e-~:~;l ;~--~psr_-¡.~~-~: ___ -dé ·_-ca~-~~~t'~-C:i~n: y -adies--
, ,_. ---, - -,_'" .. -· ,- . ' ---·;>---· .. -

t ramien to q uc·,-sa-t'i.S'fi{¿"'cD-,~rós:_"':)l-e~~~-~~d~-~-~~-~~~e';_dos _:__o-: rñáti empresas. -

con c3racterÍsticas afin·e·s·, 'Pel-téri·c-ci1ent.;;s a--unD rama a·activi-
' .· ,~ 

dad económica. 

PLAN DE CAPACrTACION Y 'ÁriitsTRAf!I~NTO POR• EMPRESA 

Es la expresión csci::-it_a a trayé_s de la cual las empr!=:. 

sas presentan para su autorización y registro la organización -

de las acciones de capacitación y adiestramiento de cndn l1nn de 

las áreas ocunpcionalcs que la integran, con el objeto de sati,!;! 

facer las necesidades en la materia de todos coda uno de los-

pues los de trabajo de cada una de dichas áreas ocupacionales. 

PLAN DE CAPACITACION Y ADISTRAMIENTO 

f.s el conjunto de actividades de capacitación y adie~ 

tramiento referidas n cnda una de lns fireas ocupacionales que -

i11tegrnn o una empresa determinado y que agrupadas conforman un 

sistema general por rama o octlvidud ccon6mica. 

CURSOS 

Conjunto de actividades 'lidficticas que se desarrollan 

con base a un programa de capacitación y adiestramiento deliml-

tado en tiempo y recursos determinados. 

PROGRAMA 

Es la prcscntaclón ordenndR y sistematizada de las a~ 
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tividades de introducci6n que satisfacen las necesidades de ca

pucitaci6n ~ adiestramienio en _un dct~rminad6 puesto de trabajo. 

PROGRAMA ~ENERAL 

ti1~id8d 'formal y 

forma part-e de- un _sistema 

nudo puesto de irabajo integrado 

cual se pueden adherir 

PROGRAflA 

Es aquel que 

hora al interior de la empresa, 

particulares de la misma y que puede 

propio~ y/o externos. 

EVENTOS 

Acciones eventuales de corta dur~ci6n que se conside

ran parte complementarla de la capacitaci6n y adiestramiento de 

los- -tra bajll.d ores. 

AREA OCUPACIONAL 

La divisi6n administrativa que hace la empresa para-

agrupar distintos puestos con 1111 mismo fin productivo, sogGn -

las funciones bfisicas que se desarrollan al interior de la mis

ma y a su estructura orgnnizo~ion~l. 

OCUPACION 

Son los conjuntos d~ puestos con característica~ co-

munes o interrelacionoles furicionalment~ entre-sí. 
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PUESTO DE TRABAJO 

Son aquellas operaciOnes ! a~-t.iV'.1d~d,es Y ··tnr as :que ·re.!!_ 

liza un individuo, propias de una .determi~~da :~~idad e ~rebajo. 
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visto 

ente: 

po de 

lo 

necesario. 

13 o 

CAPAC.l 

se ha 

seg u.!_ 

el ti-

3).- Como se ha visto en capitulas anteriores existen 

diferentes organismos que se encargan de vigilar el debiso cum-

plimiento de e.!:lta obligación constitucional, estos organismos -

son: 

a).- Comisiones Hlxtas de- Capacitaci6n _y AdiestramicE 

to. 

Las Comisiones Mixtas de Capacitación y Adiestramiento 

se lntegrer§n preferentemente con el siguiente nfimero de repre-

sentantes. 

A.- Uno por purte de los trabajadores y otro por par

te del patrón, cuando la Comisión Mixta de Capac~ 

tación y Adiestramiento rcpre!:Jente hasta 20 trab!!_ 

jedo res, 
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B.- Tres de los trabajadores y tres del patr6n, cuan-

do lu Comisión Mixta dt? Capacitación -y Adfestram! 

ento represente de 21 a 100 trabajadores. 

C.- Cinco -de los trabajadores y .e.Loco d~~- ~·~trón, cu~_~

ando .la Comisión Mixta de Capaci~~-'=l~~·,er.·,~A(~~~-B_tr!!__ 

miento represente a más de 100 i::í-_á_b,Üj~d-~.~es-. 

El nfimero de integrantes a que se refie~~ el ·¿ri~~r~o-
- --- -~C - •.O - .: • • :...-

que antecede podrá aumentarse en forma proporcional, conforme a-

la diversidad de puestos, niveles de trabajo, variedad y camplc-

Jidad de los procesos tecnológicos y a la naturaleza de la maqui 

noria equipos empleados en la empresa. 

A les empresas con 20 o mfis trabajadores se recomiendu 

integrar una sola Comlsi6n Mixta de Capacituci6n y Adiestram~nta 

la cual puede cantar con Subcomisiones e11 razón de la dispersión 

geogr~ficu, de las establecimientos de la empresa, de sus cnrac-

teristicas tecr1ol~gica5 o lo cantidad de obra que ocupe. 

Se recomienda que los representantes que integren las-

Comisioneo Mixtas de Capacitación y Adiestramiento reúnan las si 

guientcs caracteristlcas. 

1) Por los trabajadores: 

a.- Ser trabajador de la empresa¡ 

b.- Ser mayor de edud 

c.- Ser reconocido por su buena conducta¡ 

d.- Saber leer y escribir 

e,- Ser designado por Lüs trabajadores; en el caso 

de que existo Sindicato será conforme a las -

disposiciones estatutarias del misma. A falta-



de Sindicato ser. ialectó_ por la mayoría de los 

trabafadorEis de. ln. empresa. 

2) Por el patrón 

a.- Ser mayor de edad¡ 

b;- Saber leer y escribir; 

c.- Ser reconocido por buena corld~~t~; . __ . 

d.- Poseer conocimientos t6c11icos sobre ~as labo~-

res y procesos tecnol6glcos ~~opios de lri cm

p reso: 

e.- Ser designado por el patrón o su re~rcs~.~te~e 

legal. 

En una e1npresa se podrán constituir mfis de-una Cómisi6 

Mixta de Capacitación y Adiestramiento cuando las relaciones lo-

borales así lo requieran. 

Trabajadores y patrones deberán elaborar las Bases Ge-

nerales de Funcionomiunto de la Comisi6n Mixtn de Capacitaci6n y 

Adiestrameinto. 

Las empresas informarfin o la constituci6n de las Comi-

siones Mixtos de Cnpocitación y Adiestramiento a la Dirección n-

su cargo directamente o por conducto de las Delegaciones Federa-

les del Trabajo, a efecto de que se verifique lu adecuada inte--

Bración de lnR misma~ y se otorgue el rc~istro correspondiente. 

Sus [unciones rlentro de los mis importantes son las de 

vigilar la instrumentación del Sistema de Capacitación, verif1--

cor que los capacitadores cuente11 con su registro, autentificar-

las constuncios que se otorguen, practicar a los trab¡1judores --

los e~fimenes de evaluaci6n y prestar el apoyo necesario para de-

tectar las necesidades que respecto u capacitación la eu1prcsn r~ 

quiera. 
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b).- Consejo Consultivo Estatal 

Se encuentra integrado por el Gobernador de la Entida~ 

que preside dicho consejo, por un representante de la Secreturia 

del Trabajo y Previsión Social. un representante de la Secreta--

ria de Eduncaci6n PGblica, así como por un rcpresci1tante del 

Instituto MexicAno del Seguro Social, tres representantes de las 

organizaciones de trabajadores y tres de las organizacio11cs pa-

tronales. 

Sus funciones son las de asesorar a la Secretarla del-

Trabajo y Previso6n Social en los aspectos de integración, orga

nizaci6n y fu11cionamicnto de las Comisio11es Mixtas, asi como de-

la implantación de Planes y Programas de Capacitaci6n Adiestr!!_ 

miento de las empresas existentes en la untidnd. 

Del mismo modo coordinara y conscrturo. todo tipo de a~ 

ciones con organismos públicos, organismos locales de trabajado

res y patrones paca buscar l~ rcnliznci6n de los objetivos que -

persigue la capacitaci5n. 

e).- Comit~a ttacionalcs de Copncitaci6n y Adiestrami

to. 

Se integran por igual nGmero de representantes do tra

bajadores y de patron~s, tanto propietarios como suplc.>ntcs 1 es-

tos son convoct1dos por las confederaciones tonto obreras como P!!. 

trona les. 

Sus funciones son las de proponer a lo Secretarla dcl

Tro. bajo y Previsión sociul los requis:i tos de los programas dr! C.!!, 

pacitaci5n, tomando en consideraci5n cada ritma industrial; de(!-
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nir la problemati<;a de_ la in;StrUiOCnta-~iórí ':·de. las ,ac'ciOnes encam.!, 

nadas a la capaciteció.n; gest:io~Br ~l r~-~:~g't:i~~ 'd~ i~~ ,,C::'onst~D--~ 
·- .·-·. _,. ,,,;_._._ .. ,_, --·. 

cias de habi lidadcs la bOrale_s ·de. ).o~(~r;:~~~~j-~~~~~~-f e'~~--.: f:~~~&~--t~-~: ~f
cumplim-ieri to de ~a obl:lg~ci_ó~ :-P~ ~-f ori·a1 .·: ':7:·> ., ,,., ... i\:'.\' >.~3:'. .. -~\-'.'::: ._" '.· -

.,. ____ ... _,_- ·::·'. '::,,.~.:.<,/:;:~.-~·;:,·:,:. 

d) .~ 9onseJC? cons1üti~·º ·--~~~{-tl:~-{-~:~·::-:·c~p·a'~i'~-ª-~~6n, ~ --
. Adiestrameintá. 

Se encuentra iÍltegrodn por cinco r~presentantes de la-

Secretaria del Trabajo y previsión social, cinco de la Secreta--

ria de Educa¿i6n, cinco de la S~crctaría de Comercio [•'omento -

Industrial, cinco de la Secretaría de Energía, Minas e Industria 

Paraestatal y cinco del Instituto Mexicano del Seguro Social, --

con los suplentes respectivos¡ así como por cinco representantes 

de las organizaciones nacionales patrona.le~. estos ultimas reprQ 

scntantes ser~11 designados conforme a las bases que expida la --

Secretaría del Trabajo. 

Este Consejo se1·a prcsidi1lo por el Secretario del Tra-

bajo, funjira como secretario del mismo el funcionamiento que d~ 

termine el propio Secretario del Trabajo. 

Entre sus funciones encontramos las de estudiar la o--

portuna constitución así como el debido funcionamiento de las C..Q. 

misiones Mixtas de Capacitación de los Comitfs Nacionales de Ca-

pacitación y de los Consejos Constitutivos Estatales; expedir --

criterios respecto a los requisitos de Programus de Capacitación, 

autorizar y registrar n las instituciones o escuelas que impar--

tan capacitación y en general todas aquellas que tengan como ob-

jetivo le cepacltac~5n a nivel nacional. 
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4) Ya una·.vez realizudo el programa el patrón tiene-

que someterlo _Q-. Consiciera-Ci6~· de la Comisión Mixta. 

·'-" ·-··· -

5) ··será.-'.el -~on·~-ejO Estlital ó el Consejo Consultivo de 

EmpleO, CJ!~iiC~tai.'9_~ ,i_'. acd,i~_s_trnmiel)tO- ·el que después de analizar-

lo ·10· ·a'·pr~-~!>'C_~~~~--~~;~~~:~~~-~~~i_'~:+~' 
-·.,--_ .·:·:::-:·_-
- '. - ·- .. - ·._. 
~-'Dentro del ·-programa se estoblecera sl la Capacita-6) 

ción serfi!~~~~g~~a-~dent~o del establecimiento o fuera de el, en

el priiner·. ca.So--dClie_r_á establecer el nombre y registro del capac,! 

tador o instructor¡ en el segundo deberá establecer la Institu--

ción o escuela en que se llevará o cabo lo capacitacióm. 

7) Una aprobado el programa de capacitación se --

llevará a cabo su ejecucón. 

8) El trabajador tiene la obligación de acudir al CU.!:. 

so de capacitación. 

9) El trabajador tiene la obligación de llevar a cabo 

los exámenes de evaluación r1eccsarios. 

10) A juicio del instructor y de la Comisión Mixta de 

Capacitación se otorgará la conHtancia respectiva nl trabajador. 

11) Dicha constancia deberá ser registrada para su V.2_ 

lidez oficial. 
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e o N e L u s I o N E s 

1).- La:encomienda 1 ~t~rs6: :lo~~.co~~uistadorcs un nG

mero dcter'!lina~.~.- d':. 'i_n~~B~--~~-~" Co'n: e1 propósito de .capacitarlos. -

es deci·~-; -d·e·~ ·en-~:e'ña~-r1e'S'~:ü·n~·?a:f--fe~~-u ~~:f'1-~'~:~~ ~-demás de. la. debida cv.!!. 

ngcliz·a~¡-5-~';: ~~t~~~-t~~~!~~~~~~~fl~:~~~~~~:.J;~iid~e-r:o __ é~n·_~Jos- traba.i os_ <1u~ - . 
'/-,,-·-' ~, 4- -"' .<."'.>-;...~ : .. «I;·; ·:~ . .:..~ :;· :0> 

es.te ies·: Or~~-~~-~~~-~.\~~ :~.:§~~é '.:',~~~:~_·_·_:-'::'._.:º--º 
.. ·:.., L\::·~ ··.-;;,«~- · ,_;.::,-:i:· ··-._e;: 

----:E~:e-~-r~'(t·ü'~··c-·:i6ri'.,:p·F~vO'fl!ci0.durante t'~-da la epoca ~~lo~-· 
-!-,"~''.' 

_::!116~-:~Y-~ -~9, ~-S~~:-sJ:hb ;·h~~at·~-:~,l'ii'-·; Prom.ulgación ·del Código Civil _de_._1870 
_. ,-: - - .-:··-· •• ··--, - -- '.. -- - -_ -o. 

e~ la·q~e s~~~e i~ necesidad de regular todo lo relativo a la --

formación de mano de obra a través del aprendizaje. 

2).- El movimiento obrero se empieza a organizar y no 

es sino hasta la creación del GRan Circulo de Obreros que esta--

hlece en su reglamento la necesidad de la clase trabajadora para 

exigir al empresario o patr6n una oportuna y debida instrucci5n. 

El movimiento revolucionario que naci6 por un problema 

agrario y político no se convierte en laboral sino J1asta la exp~ 

dición de nuestra actual Constit11ción, pero afin en ella el legi~ 

lador no menciono ningGn concepto respecto a la capacitación. 

Este tema se adiciona a nuestra carta fundamental has-

ta las reformas de 1977 1 por lo que nuestra actual Ley Federal -

del Trabajo se tuv6 que reformar para establecer Ju reglamenta--

ción patronal de otorgnr capacicaci6n y ndieatrameinto a sus em-

pleados. 

3).- A lo largo de la historia han surgido una diver-

sidad de conceptos que usados en su epoca persiguen el mismo ob-
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jctivo¡ ~l a11rendÍz desde' la e~oc.a antig.ua ha stdo aque11~ p_er~.Q. 

na que se ciiPRC.i t,~ ·el( .ba-~é a; _lo~·::'~onOciÚiien-i:os Y-. e~pe~~e11c_ias --
': '.' ·.-' 

tanto· del ~ae~~_c:o'.·"c~~~ '4~\· ofiCilll, 

-'----4) .,.~- ·-.'E~ --1!.b~~-aJ_'.i:~~-~,. Ti: a JO~ c~~-o-- c~-~se-cüencia la separ.!i 

c.ión del~- i~d~-~-1J-~-o~·;:::~y-¡(\¡-~-¡; ·.·e·11~.:~-~~·c:- a -o·d b:ha" ·doctrina ,el _·p_~ t_r_?Ü -~.9. 

dia utilizar unic~mente ~ aquell~s-personns que rcsultarfin cepa-

citadas para efectuar las labores encomendadas, en esta epoca el 

obrero practicamente se convertia en un esclav-0 del patrón,- pre-

voleciendo dicha situación en casi todo el mundo occidental. 

En nuestro país la Ley de 1931 1:eglamentaba la situa--

ción jur1dica de los aprendices que tc11ian estr~ otras muchas o-

bligaciones las de obediencia, respeto y con5ideración no sólo -

al maestro que les otorgaba conocimientos sino también al patrón 

y a su familia; el aprendiz de acuerdo a esta ley no gozaba de -

las prestaciones económicas de aquellos que eran considerados c_g_ 

mo capaci.tados. 

5).- Nuestra Ley establece más obligaciones que dere-

chas a los patrones, en cambio mñs derechos que obligaciones a -

los trabajadores; respecto al patrón primeramente es una obliga-

ci6n Constitucional reglamentada por 1H Ley Federal del Trabajo, 

sus beneficios se reducen n la productividad que se genere toma~ 

do en consideración la productivtdad como resultado de la cupac~ 

tación; en cambio la clase trabajadora su obligación se reduce a 

capacitarse en tanto que sus beneficios son el mejoramiento soc~ 

al, económico y cultural. 
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6),- El ~erecl10. Internacional ~Gblic~ se ha preocupa

do desde prin_cip.Í.oS 'de Siglo.'en :resoive~ la situación de la cla-
,_ -·-· ·-' . 

se trabajadora .por to·. mehos'-·Gn_,·(Os:-·estU'dOs_ 0 IDi.emhros de.'dichns o.r 

ganizac fon es { .1~: -~;p:~·.ci(~~-ci6~---- i~·:.~-~-~f~.:.·-~-~~·:-i o~'.:'..~cmas f undamen tal~s-
-··'"'.·. _-·.< :-':;'-·· ·:.: ·.·«. :-_-... ·._ ~ '· 

en una ·gran d.i ve._rsidad ·de- fc_C.om'Cridai~on_es -q~e. lÜ-' Or,8an-i:_zación_ I.!!. 

ternaciO~al del 
-_:·· -_, 

- 7);- o·elii.do a la ·situación actual de nuestio- país y -

tomando en consideraci6n loa cambios econ5micos que se J1an veni

do generando ~an sido tomados e~ cuenta para elaborar ·planes na-

cionales que promueven tanto el "desarrollo interno como externo-

de nuestra Nación, dichos planes ~e basan prncticamente en la C!!_ 

pacitoción yn que como lo mencionn el Presidente de la República 

no puede existir desarrollo y productividad sin capacitación, C.§. 

ta tiene que darse desde los primeros aílos de la persona humana-

instruirlo, educarlo, para que en su vida futura pueda capacitaL 

sele por lo que con individuos capacitados que desarrollen efi--

cazmente su labor nuestro país podrá lograr un avance en la csfl!. 

ra política, económlca y social. 

8).- Al ser Lo11 importante la cupaiataci6n se ha re--

querido que para lograr tales objetivos el empresrio tome en COE 

sideración el tema central del desurrollo, cumpla debidamente --

con la ley ya t¡ue co1110 se ha hecho mención n trovéz de la capnc,i 

taci6n obtendrfi grandes beneficios debido a la productiviclad; el 

trabajador se vera beneficiado con mejores co11diciones de vida,-

por lo que el país obtendr5 el tan convenido desarrollo. 
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9).- Los Planes y Programus que dicten tanto autoridA 

des como las empresas deberán seguir un procedimiento para su r~ 

gistro y aprobación, luego es suponer que una -ye'z ·aprobado un 

programo de capacitación este debe efectuarse en sus términos y

esto se lHgrará cuando tanto tra~-a~ador como ·pa.trón se encuen--

tren c-cinsicntes de Su- r-cs·P~nsa_b,_ilj_d-ad -y de-r p'B-PBtir -tan- importan

te que representan no sólo para la empresa, ~·ura ia i-~dus-trla -

sino p~ra la nación. 

10).- Actualmente los propositos son buenos sus objc-

tivos son positivos, el problema en que tanto trabajador como pa 

trón burlan constantemente el cumplimiento de esta obligación 

Constitucionul 1 por negligencia o ignorancia el pntr6n pretende-

cumplir a través de su mismo personal, los trabajadores por des-

conocer la ley, por temor al patrón o por comodidad no exigen el 

cumplimiento exacto de dicha obligación, por lo que sentimos la-

necesidad de proponer lo siguiente. 
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P R O P U E S T A S 

I)._ Proponemos la reforma al articulo 153-B de la Ley 

Federal del Trabajo-,. que quedaría de la slgulente mnnera: 

ArtículO 153-B.- Para dar cumplimiento a la 

obligaci6n que, conforme al articulo ante--

rior les corresponde, los patrones podrán -

conv_enir con los trabajadores en que lo. capQ_ 

c'itación y el adiestramiento se proporcione

ª estos dentro de ln misma ~n1p1·esa o fuera -

de ella, por cond11cto de i11structores espe-

cialmentc contratados, instituciones, escue

las u organismos especializados, o bien med1 

ante adhesión a los Sistemas Generales que -

se registren en la Secretaría del Trabajo 

Previsión Social. En caso de tal adhesión -

quedara a cargo de los po.trones cubrir las -

cuotas respectivas. 

Como podemos observar el único c~mbio que se haría al -

presente artículo consiste en que la capncitaci6n no se efectuara 

por medio do personal propio de la empresa, sentimos que al rcfoL 

mnr el presente artículo el JJatr611 de acuerdo a sus necesidades o 

requerimientos GnicamenLe tendrá dos opciones, la de contratar o-

la de adherirse a los planes ya establecidos. 

!!).- Del mismo modo proponemos que se regulariza el -

sentido que establece el nrtículo 153-S, mismo que establece; 

Artículo 153-S.- Cuando el patr6n no de 

cumplimiento a la obligación de presentar -

ante la Secretaría del Trabajo y PrAvisi6n

Soclal los Planes y Programas de Capacita--
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ción y Adiestramiento.¡ .dCntro··del plazo 

que correspon.~_a, :Cn los ~~rminos de los 

articulos··153-N y 1~3~0, o curindo pre-

sentad~s--dichos Pla11es y Programas no -

los lleva a la práctica, será sanciona

do_ conforme a lo dispuesto en la Fraac

ci611 IV del art. 994 de esta Ley, sin -

perjuicio de que, en cualquiera de los

dos casos, la propia Secretaría adopte

las medidas pertinentes para que el pa

trón cumpla con la obligación de que se 

trata. 

III).- El artículo 153-U, menciona: 

Cuando implantado un programa de capac! 

tución, un trabajador se niegue a reci

bir esta, por considerar que tiene los

conocimientos necesarios para el desem

peño del puesto y del inmediato supc--

rior, deberá acreditar y aprobar, ante

la entidad intructora, el examen de su

ficiencia que señale la Dirección Gene

ral de Capacitación y Productividad. 

En este último caso se extenderá a dicho trabajador la-

correspondiente co11stn11cia de habilidades laborales. 

En caso de que no aprobara clicho examen se estara o lo-

dis~uesto por el oerículo 1002 de la presente Ley. 

Como podemos observar la adisi6n del Gltimo parrofo al-

presente artículo se hace necesaria debido a ln situaci6n actual-

y a la importancia que presento la capacitación paro la vida na--

cional. 
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IV).- El .~.rticu~~-- 1002. cn.·.:s_u.;'.:~~gundo·'parrafó dobcrñ 

contener lo siguien~e'.;- . 
. ,._·., ,'i-. 

· Cu~~-nd~::>i'~-- ·~~~iYB ~:-:9¿:-,:::a.pi"iq \.fo< Ei --un ~-~:~ ~~j ado_r, 

r_-~-EI'iá<-"~\~:;s:p~~t~&~_;~·~:~,¿-.d:ir: \ii.:-{~'J~Y-~~- de:~ d1ez· '..v_e~· 
:: ~º~-~- ei~:;~-~~t~·r'í-~'.?~i-~imo·:~:-~ ~-d·~:~~ í-~ 

' ,-:y/ .-~-:-.. ~ :~ :.,'º 

··Lo 8~~t~~~~.f~-;~_·-.. :·f~'.\,·~~~' t-r·ata? ,·de-~."é:oa-C-é:ioñár n·· la clRSC tr,!!_ 

baj8doi8 a·:t.~~ri--;~~~:·:~;n~i·:-~~:f--a~~~~~~:;: ;;~-:~-u-~~ cOmo se.- ha mencionado a lo -

largo del p;esente e~tudÍo ··de investigación las prespectivas de -

esta clase:frente al tratado de libre comercio son del todo fata-

listas si d{cha clase no RC encuentra debidamente capacitada para 

efectuar sus labores, ya que serían presa f~cil de empresas tras-

nacionales que pera economisar su proceso productivo contrataran-

mano de obra barata, por lo que lu capacituc:.ión otorgaría al tra-

bajador la exelencia con grandes beneficios pHra su mejoramiento-

económico, por lo que repito la insersión de este pHrrafo y consi 

guientemente de una multa que par3 el trabujndor vendría a ser un 

castigo para su presupuesto familiar, no le quedaría otra opción-

m~s que aceptar lA cnpncitación que se le brinda. Por un lado el-

patr6n al no cumplir ve mermado su patrimonio, del mismo modo se-

le obligaría a contratar o adherirse a programas ya establec~dos, 

asi mismo el trabajador Le1nbi~n tiene que tener un posible casti-

go para el caso de omisi6n al cun1plimiento que la Constitución le 

otorga por medio de un derecho. 
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