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l :o RUl>UL:<: l ll\ 

Al reali:ar el trab.1jo dL· l;_i lnstituLión del Mu11icipil1, 

la idea es busc<1r U11<1 st·rit' dl' ll''"'Jtll<'"-L1s ,¡ 1.1 ¡nohleni.ít11...1 

actual del Ayuntara1t·11to, ,\dminj:::tr:1tt\'o, Político, r b.:onómj_ 

co. De las funciu11t·s '-tlh. st:· rc.;li:an \.lur:mt..:: 111~ tt"l'S afws -

de gobierno que rPsp~~.._·tl\·;inPntP t1t·1w11 chia 11110 dt• ln~ Muni

cipios en ~l~xico. 

En el capitulo primero, se llt•va a cabo la rC'Sl'Jl<.1 de to 

da la evolución .1ue tu\·o el Municipio a partir dP la cnnqui~. 

ta de los espanolcs, no sin ar1tcs l1:1c~r mención de la cxis-

tcncia de nuestro 11 Calpulli" 1 que t.'Z:- la forma social y admi

nistrativa con la cual nuestros antepasados dnban vida a sus 

barrios, y qu1! es lo m5s ¡l;1recido ;1 los ~lu11icipios tritidos -

por los conquistadores, po:'>tL·riormcnte hngo un comentario so

bre la evolución qt10 tl1vo <l11ra11te la colonia, y su d~snrro-

llo a partir de 1810, fecha l'fl que se inicia la pri1ncra gran 

revolución social <le nt1estro p~1is. l1nci011do u11 recorrido nos 

encontramos co11 la Constit11ci611 <1~ CfiJi:, la t:onstit11ci6n de 

1824, las siete leyes Je 18~(1, las H¡lses Const1tucionalcs de 

1843, el Plan <le la Ciu<l3dcl;1 1 lJ l{clorma, la Constitucihn -

de 1857. y el R6gimcn Municipal drl Impl'rio de Mnximiliano. 

En el capítulo segl1ndo, dC"~crit,0 1:1 0v0l11ción y naci- -

miento de nuestra Constituci6n Je 1917, y en especial 1~1 -

creación del articulo 115 Constitucional, iniciando el estudio 



con las prefecturas y jefaturas politicas, como l1erencia Je 

las admini~tracioncs pasadas, que es el dominio completo de 

ciertas regiones del territorio n;1cional, co11trolanJo en 

forma arbitraria su economia, y administrando por igual la 

impartició11 de 1:1 jt1sticia. 

Para la crcaci6n del articulo 115 Co11stitucio11al se da 

una serie de acontecimientos qu~ rob11stcc~n y sirven de an

tecedente histórico para la iormación lh" ld Institución Mu

nicipal, entre ellos tcnC'mos: El PaTtido DL·nwcrático, form~· 

do por partid.irios de Fr.inl..'.i=>co I. :-.laJcru y ..::cntrario.s Jc-1_ 

Presidente Porfirio Di:1z, posteriormente tenemos el Plan de 

el Zapote y el Plan de Valladolid, sigl1iénJolo Pl Pla11 de -

San Luis Potosi, el Pla11 Je l\crnardo llcy~s, 1;1 Pla11 <le Aya

la y el Programa de Reformas, El Plan de Santa Rosa y el -

Pacta de la l~mpaca<lora, para finalmente terminar el traba-

jo de creaci6n del ;1rticulo 115 Constitucional. 

En este capitulo, se hace un sefialamicnto de todos las 

reformas que ha sufrido el articulo 115 Constitucional, que 

van del 20 de Abril Je !Y33, hasta la ~ltima reforma de fe

brero de 1983, i11stituida por el Presidente Miguel de la Ma 

drid llurtado. 

En el capitulo tercero, se trabajb sobre el texto"de -



algunas constitucio11cs de r¡1rios ~st~Jos de 11uc~tro pais, ~11-

tre ellos t~ncmos: Agt1ascalicnt~s, H~1ja C;1lifor11i;i Sur, Col1~ 

ma, Chiapas, ~licl1oa~5n, Murclos, Sinalo:1, y Vcr;1rruz. 1~11 lo -

relativo a otros países tenemos: Argentina, Cuba, Franci;:1, -

Italia, Noruega, EspJfla, R~1>Gblica J>opt1lar <le Chi11a, 11ara corr 

cJuir con la co11stituci6n de lo que ÍllÓ la Unión Je Rcpúhli-

cas Socialistas Sovi6tic~s, antes dv s11 Jcsint~graci611. 

Por último en el capítulo cuarto, se anali::a ras capaci-

dadcs administrativas qL1c tiene11 los mtinicipios en M~xico, -

asi como su organiz.Jción interna, sus fuentes de ingreso, su_ 

Bando Municipal, sus limitac1011cs h¡1ccn<larias, las dcsigual-

dades sociales dentro de los mt1nici[>ins urbanos cr1 relaciórt -

con los rurilcs, su organigrama, un5lisis de los pri11cipalcs_ 

servidores p6hlicos municipales, y un listado de los filtimos 

munJcipios crcudos por el poder ~jccutivo. 
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CAPllULO PRIMERO 

EVOLUC!ON DE LA INSTITUCIO~ DEL MUSICIPIO ~~ MEXICO 

La instituci6n tlcl ~lJnicipio en ~16xico, tiet1e tina Jmport:1~ 

cia extraordinaria )'ª que hoy en di:1 es la unidad cconómic;1 ,. -

administrativa c11 111 ct1al tiene st1 i,~se 1~1 adrni11istr¡1ci6n de 1;1 

fcdcraci6n 1 por ello es el intcr6s de Jcs:1rrollar la im1>ort:111--

cia hist6ricu y politi(a q11~ ha tenido el Municipio 110 s6lo ct1_ 

nuestro país, sino qui.'." en Esp:if1:1 f11P y es toda un:1 institución 

de libertades, de ideas, de costumbres, y de cspc1·anzas de pro-

grcso regional, Jsi ~u~n (Ontriht1vc11te a 11ol>lcs ca11sns de i11tc-

r8s nacional, sin más p1·eAml111lo lP entramos :11 tema: con la ---

firme idea de contribuir en un¡1 lor1n¡1 mi11i1na ~1cro co11creta a --

desarrollar un interesante tema, c¡11e 110~ oct1pa. 

El maestro Marr.adant S., en su ohra ''IntroducciOn a la llis 
' -

toria del Derecho McxicJ110''• liacc referencia en varios ocasio--

nes de la importancia del Municipio con10 institución de tal ma

nera que nos remitirnos ¿1 su obra para obtc11cr información con--

cerniente al tema c11contrando lo siguiente: 

''Los nobles formaron do~ conf1·¡1tlia~ militares, ~on los - -

simbolos del lguila y del jaguar. Entre ellos jugaba un gran --

papel el nacom, jefe militar elegido por tres anos, durante los 

cuales gozaba de grandes honores, inclusa religiosos, pero 



ó 

quien dcbia llevar u11a vida retirada, casta y ejemplar. Los 

ya mencionados alcaldes, bataboob, tambi~n fucr6n consider! 

dos como nobles, así como los dos o tres const~jcros munici-

pales, responsables <le los barrios de cada municipalidad''._ 

(1) Esto era parte de la adrninistrnci611 que la cultura may;1 

tenia de su organizaci611 social. Sobre el <lcrecl10 público -

azteca, el maestro Margadant , nos manificst<i: ''Estos cla~ 

nes-calpullis 1 t~rmino con el cual se Jcsignaha11 los terrc-

nos comunales que corrcspon<lia11 a cada clan, er:1n gru11os Je 

familias emparentadas entre ellas, viviendo bajo u11 sistema 

patrilineal, probablemente no exogfimico(aunque lo teoría de 

Bandelier, que aiirma el car~ctcr cxog~m1co de los calpu- -

llis 1 a6n encuentra defcnsarcs). y co11 residencia patrilocal. 

Originalmente, dentro de estos grupos hubo u11a vida relati-

vamente dcmocritica, bajo un gobierno de consejos de ancia-

nos. Estos calpullis tenían sus propios <lioses, formaban 

unidades militares y como ya dijirnus, teniarl er1 propiedad 

colectiva ciertos terrenos. Hacia ahajo estaban subdividi--

dos en tlaxilacalli; hacia arriba, agrupados en cuatro cam

pans El conjunto de estos campans se encontraba sometido_ 

a un solo lidcr militar, el tenoch, asistido por nueve je--

fes, quizAs los representantes <le los nueve clanes, existen 

tes en tiempos de la f11ndación de tcnochtitlin, en 1325 d.c. 

(o quizás en 1304 o 1390)". (2) 

(!) 

(2) 

ti111llermo Flor1s Margadant S. Introducción a la flisto
r1a del Derecho Mexicano. 9a. Ed1cion. Ed. hsfinge, s.A. 
Estado Je MeXlco, 1990, Pág. 16. 
!bid. Pág. 21. 



Desprendemos de ello que el Calpulli. era el centro aJml 

nistrativo y de control que los a:tc~as ma11te11ian en su divi

sión territorial y politica; mfis a<leli1ntc veremos la simili-

tud que tendrá con el Municipio Espai'lol, traído por los con-

quistadorcs. 

Con la co11qt1ista surge 11n <lcrccl1u india110, sol1re el - -

cual el maestro Margadc11t S. ~lanificsta: 

11 En orden de prelación de la fuentes del Derecho Cnst('l la

no, aplicable subsidiariamente a los territorios d~ ultramar, 

se encuentra en Ll, 1.1.2, q\1c se refieren las leyes Je Toro 

(1505). Estas leyes, a sl1 vez se hasan en ordenamiento de - -

Alcalfi, de 1348, c¡l1c establece como orden: I) Este Or<lcnamic~ 

to de Alcali, luego; 2 los fueros municipales y el f11cro r~al 

y finalmente, 3) Las 1>artidas. Sin embargo, en caso de contra 

versias, surgidos en la Nt1cva Espana posteriormente a 1567, .. 

• • . . "(3) 

Como ya cxistian instrumentos precisos de la organiza- -

ción Municipal. derivado de ello se d;1 una transfonrrnción pr!?. 

funda en la Administración dp la N11Pva Fspaíla. 

(3) !bid. Pág. so. 



l.- ORIGEN Y NATURALEZA DEL MU~JCIPIO EN MEXJCO 

Los pueblos prel1isp5nicos del Altiplano, hoy M~xico, basa-

ron su organizaci611 social en el C;1lpulli, el que se caractcri-

z.a de la siguientl~ manera: estructurado en barrios, su jefe en_ 

el Imperio A:tcca era el Tl¡1toani, qt1icn tenia la administra-

ci6n civil y crimi11al, form;1\1nn t111 conjunto de Linajes, esta-

blecian una vinculación entre la t icrra y su residencia, Je es-

ta rcsidc11cia 11acia11 Jcrecl1os y ohligacioncs; entre sus Jcrc- -

chas esta el ser Jlrotegido por el grupo y dentro de sus obliga-

clones te11cmos el pag¡1r tributo, ya sea en trah¡1jo o en mercan-

e ias. 

Ue la conl\Uista espanola 11os llega el Municipio en su fo~ 

ma más acabada <le donde investigadores lo contemplan como: 11 El -

Municipio es un efecto de la sociabilidad, como ten<lc11cia &sta_ 

a institucionalizar las relaciones sociales. Se produce como --

mediata agrupación n;1tural y como inmediata unidad soci0politi

ca funcional, aglutinaJa en forma <le asociación de vecindad, -

siendo por excelencia la forma de agrupación local. Es fuente -

de expresión de la voluntad popular y en consecuencia, atiende 

a sus fines propios como institución y a los componentes de aso..:i~ 

ción de éstos". (4) 

De esta forma nos damos cuenta <l~ la importancia qt1e tiene 

el est\tdio del Calpulli, en nuestra organi:nción primitiva, con 

(4) Mo1ses Ochoa Campos. La Reforma Municipal. Ed. Porrüa, S.A. 
México, 1979, Piíg. 29. 



ello el descubrimiento que se lt• ...:oni.:C"<lia a la ..:iuJaJ como -

centro de vicla politica, ceremonial y c...:c)n6mici1, asimismo -

percatarse del orden en los tr~1:0~ t1rbanos y la :1rmo11i¡1 11\1e 

debió tener la cit1daJ <le T0110chtitlfin, antes J~ ta llegaJa -

de los cspafioles. 

El Municipio :1p~1rcc~ como t1n pod~1· atitónorno intrgr:1do1·_ 

de un podc1· sol1crano y a la vez rcconc1ci1lo por 0stc, cc1mo -

asociaci6n de vecindaJ, como asentamiento de mercado instit~ 

cional para regular las funciones y atender las nccesi<ladl's <le 

la comunidad. 

A trav6s de los afias, (116 da11du forma a tin clan Tot6mi

cot así lo menciona el profe.sor Ochoa, cu<1ndo nos dice: "Co

mo piedra angular de líl organización tribal, estaba el clan_ 

y este grupo r\e singt1lar importanci~, formaba precisamente -

la comunidad o sea la cólula social. Dicho en otras ¡Jalabras 

el Municipio primitivo estaba co11stituido por el clan tot6m! 

co". (5) 

En sintesis, las comunidndes indígenas, a la llegada de 

los europeos, consti~uian municipios nat\1rales desarrollados, 

el Municipio politice l1acia su uparición, junto con la inci

piente división de la sociedad en clases, dentro de 

(5) !bid. Pág.22. 
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una irea determinada desprendiendo de ello que los munici-

pios y sus elementos que componian a este 6ltimo so11: la -

población, un territorio, y la organización administrativa, 

todo ello le da una unidad de jcrarquia propia, y una pers~ 

nalidad común con referencia a stis vecinos, barrios o alca! 

des. 

1.1. La Idea del Municipio en el M6xico-Prccorte1iano 

El Calpulli, era la organización básica que tenían las 

culturas mexicanas, antes de la llegada de los cspafioles. -

Lo cual representaba una organización social, política y -

económica, muy parecida al Municipio traido por los conqui~ 

tadores. 

De ello desprendemos que existía, como una forma de -

vida social propia asi como un Municipio rural primitivo, -

partiendo que el Imperio Azteca, era un conjunto de tribus, 

de donde sobresalen: Tenochtitlán, Texcoco y Tlacopan, al -

Sur los Mayas con: Uxmal, Chichén y Mayapan y en lo que hoy 

es el estado de Puebla: lluexotzingo, Tlaxcallan y Cholollán, 

asimismo en Oaxaca, Monte Albin: en el Estado de Mbxico: -

Xochicalco; entre otras tribus, la alianza de M~xico, Texco 

coy Tlacopan que cosntituía el Imperio Azteca, tenia fun-

ciones limitadas entre ellas tenemos una alianza para hacer 

la guerra, y cobrar tributo de los lugares conquistados, 



11 

De la idea <lel estado la tcr1cmos en que: ''La ciudad-esta 

do gobernado por lln fúY Tlatloa11i, <l0nJe se p11cdc toma1· co1nt1 

una unidad politica ft1ndamcntal, t1ien fuvra la c:1pital de \111 

reino o uno de sus sefiorios compo11entes' 1
, t6} 

El Cal¡J11lli, estaba st1jcto ;1 los jefes a:tecns llamados_ 

tlato3nis <¡t1ienes ~jercian c11 s11 provi11cia la jurisdicci6n e! 

vil y criminal, gob~rnaha scg611 sus leyes y fueros, y m\1rien

do dejaban el scfiorio a sus hijos o paric11tcs. 

Entre las cnractcristicas encontradas a los Calpullis, -

tenemos: 

a) Conjunto de linajes o grupos <le familias. 

b) Entidad residencial, con reglas establ0cidns respecto 

a la propiedad y al usufructo de la tierra. 

e) Unidad ccon6micn, que como persona juridica tiene ---

derechos de posesión, y obligaciones que son los tri-

butos. 

d) Unidad social, con sus propins ceremonias, simbolos -

5agra<lo~ y orvanización política. 

e) Eritidad a<lmi11istrativ.l, con Jignatnrios propios prin-

cipalrncntc al registro y distrilJución de tierras y a 

(D) Dahiel Cosio Villegas y Otros. llistoria General de México. 
T.!. 3a. Edición; bd. El Colegi~ de Mexico, Mex1co, 1981. 
Pág. 20ó. 
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la si1pcrvis1G11 Je ohr:1s con1\111alcs. 

f) Institució11 pl1lític,1, ~un representantt.'5 ,,h•l Gobierno 

Cc·ntr:1t y f.:nn ,1lgun.1 ingL·rt·nci.1 c11 ~l. 

g) Unidad militar, c.:;n jl'fl~.s y símholti::. propio::;, 

Pttcs bien llL~ c11r;1cteri~t11!as v f11nL1oncs del l.alp11ll1, 

nos lleva11 a concl11ir t¡11c c1·:1 u11:1 :1sociaci6n ht11nana Je cur~c

ter natural)' político, 11uc r:n a1g11nos rasgos se iJt•ntifica -

con el Municiplc>. 

El C~lpulli, es u11 tipo de clan estr11ctl1ra<lo sobre las -

relaciones <le la fa1nilia con la ti~rra, c11 cuanto a s11 eiplo

ta~i6n es por ello, ur1 :1t1t611tico cl¡111 agr.trio, con ci~rta se

mejanza a un N11nicipio Je carfictcr :1grarin. 

Los funcion:11·ios Je los Culpulli, como todo conscJo del 

Calpulli, era designado por ~10cci6n u cierto tipo de f11ncio

ne~ a determinadas pcrso11:ts y su di~tribución y jerarquia era 

ln siguiente: 

a) El Recuhtli, jefe militar. 

b) El Tcachcnuh, o pariente mayor, era el do m..is signif.!:.. 

cado dentro de los rangos, le correspondía la admini~ 

tración. 
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e) Los Cnlpi:4ucs, 1·~~¡1ud;1Jores del tributo. 

d) I.os Tlayacan,1ucs, L\tie sot1 los cuadrilleros. 

e) Sacerdotes o módicos h~chiceros. 

f) Los Tlacuilcs, e~criha11os o pintores. 

Si11 en1bargo, e11 el mt111do prcl\ispfi11ico, s6lo se llegó a -

una idea de la qu~ 3hora es el r0gim~n mu11icipal, pero que -

jam&s podria compararse en estricto sc11tido jurídico, de lo -

que hoy en din conocf'mos come' in~titució11 municipal. 

1.Z. El Municipio en la Colonia 

Un viernes 12 de octul1rc de 1·~92. la idea de tin hómbrc, 

llegaba a su meta Jcseo;;;o de descubrir un:i ruta má~ corta -

e11tre las Indias y Espafin, ¡>or m~<lio Je lo ct1¡1J pt1dicra co-

mercializar. S6lo pasarot1 2~ anos, ¡i~r~ que 11rt.:i individuo <le 

personalidad guerrcr11 y conqt1ist:1dor tt1vJcra la amhici6n y : 

la fuerza ncccs¡lri;1 1>¡1ra coni¡t1ist:11· >. s0mctcr nuevas tiPrras 

tomando el po<lf'r dt· mand(J i:0n l ;1 punt ;1 <le 1<1 C'Sp3da; este 

hombre de cultt1ra cs¡1anola, rrligi6n católica y de nomhrc 

i1ernfin Cortés, qt1e d0seml1arc6 e11 las costa~ <l~ Cl1;tlcl1ihuec1111 

cerca de la actt1al Vc1·:1cruz, <lonJP inicia s11s o¡>craciones -

con dos actos simbólico~;; la qul'rna <lf' las cmhan:acionC's con_, 

las que vino de C11li¿1, y 1~1 s0I0m11e ft11i<laci6n <le un Ayunta- -

miento, con este filtimo acto, c:oi·tfs, trató de formar los P2 
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deres necesarios para seguir su empresa, ya que llicgo Vel6z

ques, Gobernador de Cuba, le habia qt1itado el apoyo que él -

mismo le habia otorgado: derivado de ello Cort&s, dispuso -

por criterio propio fundar la Villa Rica de la Veracruz, con 

la finica finalidaJ de legalizar su sit11aci6n de rebeldía an

te su superior; en consecuencia de la expcric11cia qt1c Cort6s 

tuvo como Alcalde ~layar, en Sa11tiago de Cuba; este mismo Mu

nicipio dió a Cortés el grado de Capitán del Ejército de .Ju_,;_, 

ticia Mayor. 

Con fecha 22 de abril de 1519, se fundó el primer Muni-

cipio, con el nombre de Villa Rica de Vcracruz, los primeros_ 

Alcaldes Ordinarios fueron: Portocarrcro y Montejo: Regidores 

Alonso de Avila, a los dos Alvarado, y a Sandoval; Alguacil -

Mayor, a Juan de Escalante; Capitán de Entradas a Pe<lro de A.!_ 

varado; Maestro de Campo a Olid; Alfircs del R~al a Ochoa y -

Alonso Romero y Escribano a Diego Godoy. 

En co11sccuencia, el Municipio ¡Jropiamcnte dicl10 no fue 

conocido come fcrm:.J Je _¡.;obi~11w, {H..'Iu 1.:s a~umb1·oso o.bscrvar 

la importancia qtH: ::;e cu11(t~día a la ciudad como centro de la 

vida politica, ceremonial y ccor16mica; asi!nis1no percatarse 

del orden ~n los trazos urbanos y la armonía, hclleza y fun-

cinnali<lad. que Jt'bío tener la ..::iuJ.id ¡\11tcs llL· la llegada <le 

los espa11oles, Dicho territorio mctropol1tano, asiento de la 
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gran ciudad capital, .:onqnl.,,'fHlia el \"al le Jl· Né:\ico, en una -

extención más o meno~ ~quiLilt:ntt.•, a lo que ai.:tualmc11tc i:o-

rrespondl" al Distrito Fí.'d('r:tl, tal cirl'.Unstancia PS ~h.• suma_._ 

trasccn<lcncia, ya que rt.•vcla que <lt.•sdL· los prime-ros tiempos, 

a esta rcgiót1 <lPl pais, ~~ 10 h;1 asigr1,1J11 la f"11n~ión Je ser

vir de residencio a los ¡1:1J0?·P~ sltpr~mos. 

In1nediatamcntc <lcspt1~~ de la cnnt111ist;1 , los cspJnoJcg 

habían podido gobcrnnr las comunidades indígenas a través de 

los Tlatoquc, los jPfús intlic~n:ts existe11rcs, Jtasta cierto -

punto, lo lograron d11rantc los prim~1·os trci11ta o C\Jarcnta 

aftos. 

Pero la ncc~s1Jall de l1isp:111i:;tr el gohicrno i11di~cna, -

de rechazar la ílttto1·id~<l dP lo~ Tl~toqul", y Je intro<l11cir e~ 

bildos ffiltnicipalc~. en la farm:1 }1ispfi11ica 1 era 11rgentc. De -

esta necesidad $t1rg16 del ¡1rogram:1 total d~ l1ispanizaci6n -

y del deseo de los cs¡1afiolcs Je controlar las finanzas mt1ni

cipalrs de los in<lig~na~. 

En el circulo J~ 1:1~ p1·1m~r;1~ ;1Jmin1stracioncs virrcin~ 

les, la hispanizal·ión muni\:ip:1\ prn\·o¡;Ú parte del optimismo_ 

y el entusiasmo q11e caracterizó los esfucr:os de los mismos_ 

misioneros, de lo que ¡.111t.·{h~ :;t.•r consit..lcrada ..:umo una contra-

partida secular. 
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En lo relativo de la organización mt1nicipal, Sll primer 

documento lo constituyen las actas Je 1519, levantadas por_ 

el escribano real Diego <le c;oJ01·, <lesJe el plinto <le vista -

legislativo, los <locum~11tos m~s antig11os son las ordc11anzas 

de Cort6s de 1522 • 1524. 

En las ordenanzas de 1525 se disponia: 

1.- "Que en cada Villa debla de haber dos alcaldes con 

jurisdicci6n civil y crimi11al, cuatro regidores, -

un procurador y u11 escribano. l.os nombramientos --

había de hnccrsc el primero <le enero de cada ai\0 11
• 

(7) 

Las ordenan:as de Felipe 11, constitU)'CTt la fuente pa-

ra el estudio de la primera etapa Je nuestra historia muni-

cipal en lo que respecta a 13 fu11<lnci6n de poblaciones, que 

a la letra dice: 

1.- ''El Gober11ador, una vez elegido el sitio para la -

poblaci6n, ordenaba l~ categoria que habia de os--

S. - "Conforme a L'llo, se formaba el const~jo, República 

y Oficiales y miembros de Clla"(9) 

(1l Rdmundo O' Gorman. Historia <lt.• lJs Divisionl's Territo-
rialcs de México. si·: ·ir,.rrc·1ón.--J:-tc-··1for·rúa, S.A. de Mexl_ 
~l(),· 

(8) lhid. Pág. 11~ 

(9) !bid. Púg. 115. 
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Las Ordenanzas de Pobla~i611 Je 15~~, s~nal:1rón co11 ~l -

surgimiento de las municipal1Jadcs u11:1 11ucva <l1stril1uci~11 <l~ 

la tierra, se ad.\·icrtt.~ t.'l prllplisito tk impulsar la coloni:a· 

ci6n mediante una politic;l agr:1ri:1 itue favoreciese ;11 colo110 1 

al grado de que toda ~sta ct11¡1a coloni~aJora, se rc11liza 111 

amparo de una rcforrn:1 agrari:1 11ol11riza<l~ por los ml1nicipios_ 

al realizarse los primeros r~r~1rto~ d~ tierras. 

De esta mar1cra te11~mos 1111u sci·i~ de 11cLcsi<la<lcs por las 

que se dio la evolución Je nurstro ~lu11icipio, teniendo que:_ 

"En la Colonia trátasc de una n¡>r:r~~, id:id df' hecho; en la Rc-

póblica de una ncccsiJaJ <le cl~r~~l10. 1;n Ja Colonia las pro-

vincias surge11 como rcsl1ltado d~ feriómenos l1ist6ricos rcfl~

jados sobre el territorio y rcclan1,1n u11 reconocimiento 1cg3l; 

en la Repúblic:1 las Pntidadcs sl~ ct·ean o des:1p:11·L·cen por mi

nisterio de Ley". (10) 

En cuanto a la ~ol0nizaci0n 0spafi,1l~. el 1)rinci1Jio cen

tralista se puso en pr5ctica por medio de la traza, u11a vez 

escogido el 5ititJ \lü11dc ¡, .. ¡,¡,, ~!< r,,,1J..1t.11...- 1.:i p..::bl.Jciér.. LJ -

traza comenzaba por la pla~~t ;:1.1)01, ~\lle ~e situaba frente ;11 

desembarcadero si cr~ en 1:1 cnstn, o ~n el centro del paraje 

escogido si se fundaba ticrr~1 ;1d~ntro. 

(10) Moises Ochoa Campos, oh.cit. P5g.~. 
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Conforme nl cambio de poderes el maestro Ochoa, nos hace 

referencia de como se efectuaban: "l.1 Jia primero Je cada año 

dcbian de proceder, los rcgiJor~s a elegir s11s substitt1tos p~ 

ro el nuevo ano, mientras r10 llul>1crc regidores pcr¡>ctuos y 

los rccien electos dcbian elegir los alcaldes ordinarios y e~ 

trar en funcio11cs <lcvi~11<lo olitencr co11firmació11 del Virrey c11 

un plazo de treinta dias. AJcm5s <l~bia11, mic11tras no se pro-

vcyera lo contrario, elegir un alguacil para la ejecución de 

la justicia''.(11) 

1,3. Reformas y Tratamientos al Municipio a partir de la 

Independencia. 

Las diversas formas de administraci6n, de legalidad que_ 

van tenier1do los municipios a partir del rccor1oci1nic11to de 

nuestra indepe<lencia con respecto de Espafla, va girando al p~ 

der de dos grupos politices antagónicos entre si, u110 de -

ellos llamado el de los conscrvador~s y el otro el Je los li~ 

beralcs, c1uc luchan por el poder político y ccor16mico de la 

naci6n 1 esto luch~ 3~ da por un c~pJcio de tiempo d~ lS~~ a 

1868, es decir por lln ticmµ0 J~ apr0xi1naJa1ue11tc d~ ~O dfios -

de nuestra cvol11ci6n como nación, se prcsc11ta11 altas y bajas_ 

de ambos grupos, los cuales en las sigt1icntes 1Íncas vamos 

anali:ar, lógic3mcntc vicnd~ la importJncia del ~unicipio, en 

(11) !bid. Pág. 122. 
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cada una de ellas tal cual se prcscnt;ln en s11 resp~ctivo ticn1· 

po y forma. 

1.3.1. La Constitució11 de Cfidi: 

E11 México lil Co11stituci6n <le Cfidiz de 181~ 1 estubl~

ci6 los ayuntamientos intc~rados por un Alcalde, varios R&gi: 

dores y un Sindico, pero t11mhibn i11tro<lujo ~l sistema <le los 

Jefes Politicos que duró todo el siglo XlX y que presidía t•l 

gobierno del Municipio sujetando ;1 su voluntad a los pro¡1ios 

ayuntamientos. 

En su artículo 309, "La cunstituci6n expedida por las - -

Cortes Espafiolas reunidas en la isla de l.c6n y en Cádiz, disp~ 

nia la existencia de Ayuntamientos para el gollicrno interior -

de los pueblos, <lchientlo int<'grarsP <le alcalde~. regidores, un 

procurador y un si11dico, ¡1r~si<lidos por el Jefe Politico donde 

lo hubiese o en su caso, por el alcJldc ci.ue estuviere f'fi turno 

en los casos en que funcionaran dl'!-: nlca1Jes, prC'sidia el que 

primero hubiese sido nomhrado". (12) 

(12) Ibid, Pilg. 224. 
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De acuerdo con C"l artículo .'~21, 11 1.os Ayuntamientos te-

nlan u Stl cargo: la policia. La salubridad, la seguridad pQ

blica Y el orden, la 1nstrucc1ón pr1mar1a, la benef1cicnc1a 

en su aspecto municipal, las cal:adas, puentes, caminos vcci 

nales, c5rceles mu11icipales 1 pavimentos y en general todas 

las obras públicas dr. necesidad, utilidad y ornato". (13) 

Los Jefes Politices, autoridades superiores dentro de -

cada provincia, cuidaban de la tranquilidad pública, del or

den, de ln seguridad de las pcrso11as y <le sus blencs, Je la 

ejecución de las leyes y ordenamientos del Gobierno, y en -

general de todo lo concerniente a las funciones gubernativas. 

Esta Constitución, entre lo que planteó, fue la renovación -

ael ayuntamiento de cada afio. 

1.3.2. La Constitución de 1824 

De los primeros actos de la junta prov1s1onal, emanada 

del Plan de Iguala y de los tratados de Córdoba, fue habili

tar y confirmar todas las autoridades existentes, la Consti~ 

tuci6n <le 1824, fue ffilJ<la al ~d~o, ()~f0 &u1gla una ciudad -

como tal el Distrito Fc<lcral, rc~iJ~11~i¡t Je los ¡>o<leres na

cionales, con un circulo de dos leguas de radio, 

(13) \bid. Pag. 223. 
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El gobernador del llistrito 1=edc1·a1, substituyó ;11 anti

guo intendente y asi quedó como ~l1¡1c1·ior i11meJi:1tu de los ·

ayuntamientos, en gC'ncral lo~ cuf•rpos m11nirip .. ll<·~ sigt1iC'ron~

la suerte de los partidos, rcno\·~ndosc a cnda c:1mllio de go-

bierno general en el aílo d~ 1R33 cl·ayuntamicnto de ~16xico -

fue disuelto por Santa Ann~, ptir r~1:011C'~ politicíl~ )' llam:1tlc) 

a substituirlo el de 182~. 

1.3.3. Las Sict• Leyes <le 1830 

El centralismo, nl~ntado por los ¡lrcigresistas moJcra<lus 

y por los conservadores, ÍL1e toma1iJo cuerpo c011 las bi1Sr5 

del 23 de octubre <le 183~, pr0mulg:1das ¡1or el prvsi<lcntc in

terino Miguel Barrag[1n quP e11 ~:;ta form<-1 di(l los primeros -

pnsos para ir ccntrnli:ando 1;1 :1J1~i11istr;1c16r1 del ¡1;1is. lloco 

después, se instauró la primera 1\1..:pública CL'11tr;1l, ri_•¡-;id.J 

por las Siete I.c;.·C>s Constitu("Í•'n.ilPs de IR.3l•. 

El nuevo estatuto L'r.'.1 un do(11mPnto l:omplicado quL' con-

vertía a los Estados en DPpart:irncnto!;, con juntas Plcctivas_._ 

responsables ante el Congfl'Si) l;t.'l1v1·:i i, y dnndL' l,.Js golwr11nd:2 

res eran nombrados por el S11¡1remo l10d0r Ejcc11tjvo. El gohie~ 

no central estaba constituiJo por los trt::s ¡rnJcrt:s tradicio

nales, mis uno n11evo, lla111aJo l'l Su¡>rcmo Poder Co11servador,_ 

que debia nada menos d~ rvitar tos ah11sns ejercidos en la --
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pr~ctica de los poderes ejecutivos y legislativos, se extendi6 

el período presidencial a ocho anos. 

Fue la Sexta Ley Constitucional, del 29 <le diciembre de -

1836, la que manifestó ; 11 
•••••• consagró como constituciona-

les a los ayuntamientos, disponiendo Q\IC ftieran popularmente -

electos y los hubiera en todas las capitales del departamento, 

en los lugares en que las llahia en 1808, en los puertos cuya 

población llegarl a 4,000 habitantes y en los pueblos <le mis 

de 8,000. El nGmero de alcaldes, regi<lore~ y sindicas, se fi-

jaria por las juntas departamentales y por los gobernadores, -

sin exceder respectivamente de 6,12 y 2. Los ramos a cargo <le_ 

los ayuntamientos fueron: 1.3 policía, de salubridad y comodi-

dad, las c&rcclcs, los l1ospitalcs y casas de beneficiencia que 

no fuesen de fundación partict1lar, las escuelas de instrucción 

primaria pagadas con los fondos del comú11, los puentes, calza

das y caminos y la recaudación e inversión <le los propios y -

arbitrios". (14) 

En materia de impartición Je justicia se establecía: "Los 

alcaldes ejercían las funciones de ju~c~~ conciliadores, cono

cian de los juicios verbales, dictaban las providencias urgen

tes en materia civil, practicaban las primeras diligencias en_ 

materia penal y cuidaban de la tranquilidad y el orden, con --

(14) !bid. Plg. 237. 
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sujeción en esto a los sui1prcfcctos y 3lltoridaJcs superiores. 

Los cargos munici1)alcs conscrvaror1 su carActcr de co11ccJilcs 

y los alc:1ldcs, el dcrccl10 <le presidir los cahildos''.(15) 

En refcrc11cia de las leyes Constitucionales de 1836, con 

forme a la letra, cstai1lccia lo sigui~11tc: 

Art. 22.- llabrf1 Ayuntamientus en las Capitales de los 

departamentos en los lugar~s en Qlle las habia en 1808, 

en los puertos cuya población llegue a cuatro mil hab! 

tantes y en los pueblos que tengan ocho mil, en los -

que no haya esa pohlariA11 h11brfi jtie~es de Paz, encar-

gados tambi~11 de la policia, en el nfimero que designen 

las Juntas Uepart;imentalPs con los Gobernadores respeE 

ti vos. 

Art. 23.- Los Ayuntamie11tos se elcgirfin popularmente -

en los t~rmi11os que arreglar5 una ley <licta<la el 20 de 

marzo de 1837. El número Je ;1lcal<lcs. regidores y si11-

<licos, se fijará por l:1s ,Ju11t11s Dcpart;1mentalcs rcs¡>c~ 

tivas de ncu~r<lo con el Gobernador, sin 411e p11cdan ex

ceder los pri1ncro~ <le seis, los segundos de doce y los 

últimos de dos. 

(15) !bid. Págs. 237 y 238. 
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Art. 25.- Estar5 a cargo de los Ayuntamic11tos; }¡1 poli-= 

cía, de salubridad, cuitlar de las cárceles, de los hosp,l 

tales y casas de benei"icic11cia que no sean <le fu11J¡1ci611_ 

particular; <lP las cscuclilS de primera c11sc11an:a qt1c s~_ 

paguen con los fotldos del comfin, de la constr11cción y -

reparación de puc11tcs, calzadas y cami11os y do ln recau

dación e inversión Je los propios y .~..-liltr1os y promover_ 

el ridelantamicnto de la Agricultura, industria y Comer-

cio y auxiliar a los alcaldes en la co11scrvaci611 de la -

tranquilidad y ordc11 pfiblico en su vecindario y todo con 

la absoluta sujeci611 a las leyes y sus reglame11tos. 

Art. 26.- Estar5 a cargo de los alcaldes, ejercer en sus 

pueblos él oficio <le conciliit<lor, <lcter1ni11ar c11 los jui

cios vcrbale~, dictar en los asu11tos contenciosos las 

providencias urgcntisimas ql1c no dc11 lugar a ocurrir al_ 

Juez de Primera Jnstancia, instruir en el caso, las dili 

gencias de las c;tusas criminales, prficticnr las que les 

encarguen los tribunales o .Jueces respectivos y velar -

sobre la tranquilu.lali y ur<len púidi~u, ~011 !>Ujcci{111 en -

esta parte a los subprefecto~ y por su niedio a las auto

ridades superiores respectivas. 

Art.30.- Pcr~eptGa: los ~argl>~ Je subprefectos, alcalJcs, 

jueces de paz, encargados de la policia, regidores y si~·

dicos son co11cejilcs, 110 podr5n renunciarse sin causa le 
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gal a proba Ja por el CohcrnaJor o en l.'. a su <le r¡¿clt.•1.·l.' ión". 

(ló) 

El rcgl~mc11to del líl de marzo Je 1837, dis¡1011ia; -

que en cada Departamento, h11hicsc un Gobernador, nombrado p,1r 

el Presidente de la llcpfiblica y at1xiliado en SllS f11ncioncs 

por un Secretario General, di<lic1s gohcr11adorcs estaban ¡1rovi~ 

tos de fac11ltadcs politic¡1s g11IJcr11:1tiv;1s y ª'lmi11ist1·ativ;1s, -

encargandosc J1..• la cuns1..•r\·a .. :ilJJ1 tkl orJcn público ~·de- J;i pu

blicación y cumplimiento Je las l~~·e~ y <lisp05iciones del go

bierno general y de> la .Junta lJcpartamental rcspC'cti\·a. Entre ... 

otras de sus atribuciOIH'.5, figurat1,1 la 1.k nombrar a los Pn.~-

fcctos y confirmar los 11oml1rami0nto~ J~ lo~ S11l1¡Jrct"cLtos )' J~ 

los Jueces de Pa::, calificaban las t.~lecLiont.':.. dt.~ los Ayunta-

mientos y autori-:aban las OrJcnan:;Js ~l11nícipalcs. 

En c1da .. -abcccra <le Distrito, habí;1 un Prefecto, -· 

nombrado por el l;ohern:idor y confirmado por el Presidente de 

la República, sus fullcioncs l:1·an política~ y administrativas, 

estc:s pcc!í.:ui prl·;,.i.J.ir :..i.11 '.ntv el ,\fu11tt.11nientt.1 de la i.:nbccPr~ 

y de cualc¡uierJ. utr;1 pobl;_ii..:itlu <lt.' su Distrito. 

(16) !bid. Pág. 238. 



1.3.4. Las Bases Constitucionales de 1843 

Las Leyes Constitucionales de 1836, incorporó al Distrito 

Federal al Departamento de M&xico a partir <le febrero de 1837, 

y dividi5 el territorio en distritos, tal estado de cosas son 

las bases orgfinicas de 1843, a excepción de los distfitos, -

que fueron divididos en partidos y estos en mt1nicipalidades,_ 

el regreso al r~gimcn Federal trajo co11sigo, por decreto del_ 

22 de *gosto de 1846 el establecimiento del Distrito Federal, 

y de los ayuntamientos, que volvieron a funcionar J1asta el 21 

de septiembre de 1853, en <¡ue Santa Atina, investido de facul

tades omnimodas por las Bases Provisiónalcs, dispuso que el -

Distrito Federal, se convirtiera en Distrito de M6xico. 

En el Plan <ll' Tncubaya, en junio de 18:1?., formula un pro

yecto de Constitución, que queda disuelto en diciembre de - -

1942, en su lugar una junta Nacional de Legisladores, integr~ 

do por 79 personas que el 13 de junio de 1843 dieron al pais_ 

un nuevo C6digo Centralista, co11oci<lo como 11 Bascs Orglnicas -

de la Repúhlica Mexicana". 

En su artículo 4o. dice: 11 El territorio de la República -

se dividir& en departamentos y estos en Distritos, Partidos, 

y Municipalidades". 



Los Departame11tos quedaron u cargo del (;obcr11;1dor o t:o

bernadores nombruJos por el l'rcsiJe11t~ Je 111 K~pühlica y 

ademas. funcionaro11 Asaml1Je¡1s Vcpa1·tamc11talcs co1npucstas <le 

7 a 11 miembros que dtirahan .t ;lií.o~ en sus cargos. Así como_ 

los Departamentos crai1 regidos por los goln•rnadon.~s, los -

Distritos fucro11 admi11istr¡1Jos por ft111rionarios ce11tralcs ó 

sean los Prefectos; los P<irt idos, por los Subprt'fl•Ctos r 

las Municipalidades, ()Of sus respectivo~ A}'l1nt¡1micntos . 

.En 1845, se público un intC>resantc libro titula<lo: "Ma

nual de alcaldes y Jueces de P•1:: 11
, compilado por c1 Lic. -

Luis de Ezcta, comiQr1za cx1>rcsan<lu qt1c los Alcaldes Co11sti

tucionnles son cil1da<l¡111cs escogidos par¡1 padres de la pa- -

tria y agrega; 1'Cuando la au¿:ti:;ta ley cunstituclon.Jl os co

loca en el más cl!•\·ado puesto de lo.s pt1Pblos que os eligie

ron pára dcpositai· en vosotros Sll fclicid:td y su gloria, os 

impuso al mismo tiempo la ülilig.:ición honrrosa Je i:onscrvar -

la unión y la fraternidad c:on ta :1dn inlstt...ición de justicia 

en sus disensiones domésticasl!. ll-) 

1.3.5. El l'lnn de lo CiuJa<lda 

Consumado ol Plan do la Ciudadela, el 4 do Agosto de --

1846, el nuevo rEgimcn federal se risc por la Carta Consti-

(17) lbid. Pág. 242. 



28 

tucionnl de 1824, en ta11to se convoca al Sexto Constitll)"cntc, 

instalado en diciembre Jcl propio ano <l~ lB·lb, 40~ votó el -

Acta Constitutiva y de Reformas del 21 de mayo de 1847, que_ 

contenia la ratificaci611 én su vige11cia, <lcl Acta Constituti

va del 31 de enero de 182~ y <le la Co11stituci6n del 24 Je oc

tubre del propio ano. 

Los Estados sustituyero11 a los llcpartamc11tos 1 del pais el 

Distrito Federal, y los Ayuntamientos volvieron a funcionar 

pero no fue suprimida ln instituci611 Je las prefecturas, en 

cuanto al territorio metropolitano, el artículo oo. del Acta_ 

de Reformas de lR.17 1 disponía quP mi<.~ntras tuviese categoría_ 

del Distrito federal, disfrutaria del voto en la elección de 

Presidentes de la RepGblicn y del dcrccl1u de nombrar sus re-

presentantcs ante el Senado. 

En el propio ano de 1848 fueron suprimirlos los alcaldes -

:11unicipalcs, subsistiendo únicamente los alcaldes de cuartel_ 

que debian de realizar las primeras diligencias en los jui- -

cios penales, el Ayuntamiento de la tiudad de M6xico qucd6 -

reducido a sus 16 regidores y 2 sindicas abogados. 

El partido Conservador, propuso dos puntos, en los si

guientes términos: 



l. - Que como en ~léxico no cxi.sti.:m personas cap.l\.:c:; Je 

descrnpci'lar dignamcntt.• un~1 dictadura, porqu<" lo~ 

gobiernos desde la inde¡>cn<lcn(i~1 habian siJo ines

tables, habia que cstalilcccr tina monar411ia ofrc- -

cicndo el trono a un príncipe de casa TL'l.nantc en_ 

Europa. (Carta abi~1·ta 31 J1rc5iJv11te ,¡~ }¡1 Rcp6hl! 

ca en 1840, por don JosC María t;uticrré: de Estra

da). 

2: En cuanto a la solución interna, control <1hsoluto_ 

del sistc1:1a. municipal bajo ur. rt~r,imcn centralista_ 

que diese rigurosa jcr¡1rq11ia al sistcrn¡1 <le autori

dad y que suprimi~n<lo car6cter clc~tivo <le los -

ayuntamicntC"!s, confiril·scn las f1111cioncs del go·

bierno loc:1l a pcr~o113s pron1it1et1trs ¡1or 5U situa-

ci6n soci:11 y que en consecuencia, f11~~en adictas 

al ¡>ropio Partido Conservador. ll,untos de gobierno 

de la dictadura, propt1estos a Sant3 Annu por Don -

Lucas Alamán). 

''En tal virtlld, par~ Snnt:t Anna los :1)'Unlnm1e11to5 oril11 ur· 

ganos del Gobierno Central, e¡1cargados de la adm1nistraci6n 1~ 

cal, sin funciones políticas"t18l 

(18) !bid. Pág. l48. 
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En comunicación del 21 de septiembre de 1853; se ordenó 

que los estados se llamasen departamentos y el Distrito Fed! 

ral se convirtió en Distrito de M~xico, por decreto del 20 -

de mayo de 1853 se había dispuesto que sólo podia haber ayu~ 

tamiento en las c~pitales de los estados y en las prefectu

ras, cantones o distritos, ¡1ero no en los dcm5s pueblos y -

villas, los prefectos o jefes politicos dcbian 11ombrar Jt1c-· 

ces de Paz, en los lugares donde no hubiere jueces de letras, 

pero estos Jueces de Paz hablan de dcscmpenar tambiln la di

rección de los ramos municipales en las poblaciones donde -

cesaron los ayuntamientos. 

El 17 de marzo de 1855, se expidió un decreto sobre el~ 

arreglo de las municipalidades en donde se establece: "enco

mendando el desempeño de las funciones administrativas a los 

intendentes, a los substit11tos y a los Consejos, que sólo h! 

bian de establecerse en a4uellos lugares que tuvieran cuando 

menos 20 individuos que supieran leer".(19) 

Desde luego, los intendentes y todos los dcmls nombra"

dos debian su jerarqtlia al gobierno ce1ttTal a propuesta ele 

los gober11adores y <l11raba11 e11 su encargo tres afias que po

dian ser prorrogados indefinidamente, <le ello desprendemos -

dos tendencias la centralista, que ern auspiciada por los 

conservadores qlte qt1erian no ayuntamientos electivos, así lo 

(19) lbid. Pág. 249. 
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aconsejó Santa An11a a Jon l.ucas Al~1n~1\, ~11 ~u~ ¡ir0¡1u~stc>s -

puntos de gobierno de la <lictadur;.1 1 el cc·ntralis11Lu llegó a_ 

suprimir los ay11nram1~ntos, con10 se Jispt15o por rcgl:1 gene

ral en 1853, en que se confió la :1dmínistración a los intl~_!! 

dentes Y a los jt1cc0s de pa2 de Jrsignación g11hcr11amcnt:1l._ 

La OtT3 tu11<lcn~1a, <le Ci\f~Cter r~Jeralista, efJ Jl!Sp1c1a<lJ 

por los lihcrall'S qut' de5l'ahan un ayuntamiento <le clección~

popular, c11 un l·~gimc11 Jc~ccntrali:a<lo, integrado por esta

dos libres y sobera11os. 

1.3.b. Lo Reforma 

El Plan de Ayutli1 1 surgido de las ticrr~s del sur, el_ 

1° de marzo de 1854, este pla11 ~orno plan politico qu~ erd, 

sólo fijaba <lispo5iciones generales, sin oc11parse en drta-

lle del régimen m11nicipal. 

En su articula Sº., el r11al se oct1po exclusivamente de 

constituir a la ~ación bajo la form3 de Rcp~blica r~prcs~n

tativa y popular. En consecuencia, al dar impulso ril siste

ma representativo y pop11lur, a11spici6 la reorganización de_ 

los ayuntamientos, bajo la forma electiva, lo que fue con-

firmada µ01· la Cunstit11:i6n ·!~ 1RS7, en ló tocante al Dis--

trito federal, los tcrritori11s federales. 



1.3.7. La Constitución de 1857 

Meses despu&s entró en vigor la Constitución Polltica de 

1857, que precisó In organización Jcl p¡lis e11 forma de Rcp6-

blicn representativa, <lcmocritica y federal. Pero lu Constit~ 

ción reformista dejó sin elevar a prccc¡1to constitucional el_ 

rEgimen de mu11icipalidades y solamente se ocupó del M11nicipio 

en el Distrito Federal, y en sus territorios, p¡1ra establecer 

la forma popular de elección de las autoridades m11nicipalcs. 

En el artículo 72, fracción IV 1 establece que: "Para 

arreglo interior del Distrito i=cderal y territorios sobre la 

base que los ciuJad;111os elcgir5n popul~rmente a las autorida

des politicas y municipales, donde se agregari a judiciales,_ 

designindoles las rentas para cubrir a sus atenciones loca- -

les". 

El Diputado Castillo Velasco, protesta y pone el grito · 

en el cielo, proponiendo: 

1.- Asi como se reconoce la liLcrta<l que su1¡ los [5taJus 

para su aJminist1·ació11 interior, tlelJc tamUiL-n rccon~ 

cersc a las partes constitutivas de los Estados, que 

son las municipalidades. 

2.- En consecuencia, siguiendo el principio de la sobern 



nia popular. pro¡1onla ~orno un ;1rtiL"lJl0 de 1:1 Consti· 

tución; "Que toda munii..:ipaliJad con acut•rdu de su 

consejo clecto1·a1, pu~d;i d~crct;11· J¡1s mc,lillas t¡11P 

crea conveniente ;¡} ~!11r1icipi0 y votar y rcca11dar los 

impuestos q1ie cstinit· 11ecesarin~ para lus of>ras que -

acuerde, sicn1prr que con ellas 110 perjudic111r a otr~1 

municipalid;1J o ;11 ~stado''. 

Lamentablemente, este atina~lo proyecto no fue incorpor;1.: 

do a la carta Constit11ci011al ,le 1857. 

1.3.8. Rcgimcn Municipal del Imperio de Maxlmiliano 

Por el Estatuto provisional del· Imperio, del 10 de · 

abril de 1865, el territorio del pais, quedó di~ldido en De-

partamentos, cada Departamento rn Distritos y caJ:1 Distrito 

en Municipalidades quedando Je la siguiente manera: 

DEPARTAMENTOS EN ............... PREFECTOS IMPERIALES 

DISTRITOS E!>. ....•..•••..•.•.... SllBPHEFl'CTOS 

MUNTCTFIOS ...................... ALCALDES 

A excepción de los Alcaldes, los regidores ¿ran elegi

dos popularmente r St! rcnovuban por mitad, pero las contri-

buciones municipales eran decretadas por ~I l~nipcrudor, acle-~ 

mis quedaban bajo el control de los Prefectos, quienes por -
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lo dispuesto en la Ley Orgfinica sol1rc la Administraci611 Dcpa! 

tarncntal Gubcrttiltiva del lº Je novic1nhrc de 1865, tc11i:ln cn-

trc otras facultades las de vigilar la marcJ1a <le los asttntos 

municipales en general y la de presidir si11 voto las sesiones 

<le los Ayuntamientos en sus cabeceras dcpartan1entalcs. 

F.n consecuencia, puede dC'cirse qut· el ImpC'rio, trató de_ 

instaurar un r&gimcn policiaco y de absoluto co11trol 1 a tra-

vés de su engra11ajc <le prefectos, s11bprefcctos y alcaldes, -

dejando a los Ayuntamientos solamente las funciones delibera

tivas en la esfera local. 
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CAPITULO II 

EL MUNICIPIO EN NUESTRA RF.VOLUCION Y LA 

CONSTITUCION DE 1917. 

2.1. Las l'refrcturus y .Jefaturas Políticas 

La Ley del 20 de marzo de 183 7. cstiibJeCÍa vigilar el fun 

cionamiento de los ayuntamientos, el sistema municipal conti--

núo siendo tutelado por el régimen de Prf'fecturas, que cada - -

vez rebasó en mayor grado los límites de sus funciones hasta -

convertirse, anos despu~s. durante la dictadura porfirista, en 

una instituci6n odiosa, privativa de los derechos ciudadanos. 

Bajo el porfiriato, el rbgimen lle las ,Jefaturas Politicas 

ahogó por completo la vida municipal; las Jefaturas Politicas 

tuvieron las siguientes carácteristicas: 

a) Representan un tipo de autoridad intermedia entre el -

Gobierno del Estado, y los Ayuntamientos. 

b) Estaban sujetos a la voluntad de los Gobrrnadores. 

c) Centralizaban y maniataban toda actividad municipal. 

d) Eran de carlctcr distrital y residían en las cabeceras 

de distrito o de partido, controlando a los Ayuntamientos de_ 
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su circunscripción. 

La extensión ~el t.'jcrclcio Jcmocr<1tico y su pleno disfru

te por el pueblo 1 Sllponia una cor1quista inmediata y clcmcntdl 

la del derecho del ciuda<lai10 a elegir sus propias autorid1ldcs 

en el ~lunicipio y a 110 sufrir invasiones de la a11toridad ccn-

tral en as1111tos corrcspondi~ntcs a la exclusiv:t esfera local. 

En otros t6rminos, la revolución co1ncn~ó postulando la -

abolición de las Jcfatu1·as Políticas y a lit lillcrla<l mu11icipal, 

como requisito exigidos par:1 alcanzar un régi1ncn basado en la_ 

soberanía popular. 

2.2. El Partido Democrático 

En 1908, la conferencia D!AZ-CREELMAN, produjó un ambiente 

de inquietud, traducido en la organiza~i611 de lo~ partidos po-

liticos que como el Dcmocr~tico, rcuni6 al Lic. Benito Jufircz -

Maza, a JesGs Urueta, al profesor abraha1n Castellanos, a Ui6Jo

ro Batalla y a Rafael Zt1barfin y Capmany, el partido DcmocrAtico 

celebró su asamblea general el i~ Je c11~ro J~ 1909. 

Don Jesós Romo Flores, sefialó como dicho partido hizo un -

llamado a todos los ciudadanos para cumplir s11s deberes civicos 

su manifiesto a la nación, bl1scabii la lib~rt~J Je los fueros m~ 

nicipales, considerando al Municipio libre como la celdilla que 
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reune todas las libertades p6blicas, quitando el mal que re-

presentaban los Jefes Políticos. 

2.3. El Plan de el Zapote y el Plan de Valladolid 

Uno de los ¡>rimeros planes rcvol11cionarios, en contra -

del r~gimen porfirista, fue el Je el :apote, suscrito el 21 -

de abril de 1901 en Mochitlln, estado de Guerrero. Este PLan_ 

con el que se encendió la primera chispa revolucionaria en el 

sur, a<lemis de sus dcmnndas agrarias, co11tenia puntos politi 

cos, en defensa del s11fragio efectivo, en oposición a la rcc 

lección en los puestos públicos y en abierta lucha en contra_ 

del caciquismo regional. 

En la lejana Valladolid de Yucat~n, a principios de ju-

nio de 1910, Miguel Ruiz Ponce y Maximiliano Bonilla, al fre! 

te de un grupo de vecinos se posesionaron de la población en_ 

donde se habla hecho sumamente odiado el Jefe Politico Luis 

Felipe Regil, quien desplegaba con lujo de crueldad en toda 

la coma rea. 

El Plan de Va!loda!iJ, dado en el paraje de Dzelkoop, a_ 

los diez días del mes de mayo de 1910, expresaba que este pu~ 

blo por el diario sufrir que era victima, ya no soportaba las 

injusticias a que se obligaba padecer. 
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Z.4. El Plan de San Luis Potosi 

Este Pl.1nt llevado a Lahó por don Francisco l. Madero -

en la fecha del de octubre Jt· 19ltl, en st1s co11sidcracioncs 

se expresa que la <livisi611 <le los poderes, la sobcrania de -

los Estados, la libertad <lu los Ayuntamientos y los Jcrcchos 

del cit1dadano sólo existen escritos en nt1P~tr:1 Carta Magna. 

En su punto noveno disponía: ºTan pronto como cada ci~ 

dad o pueblo recot>rc su libertad, se r~conoccrJ como autor! 

dad legitima provisional al principal jefe de las armas, 

con facultad de <lelcgar sus funciones en algún otro (.'.iudad!!_ 

no caracterizado, quien ser& confirm:1do c11 s\1 e11cargo o re

movido por el Gobierno Provision'11".(20l 

Z.5. El Plan de Bernardo Reyes. 

En el Piar\ lanzado por do11 fiernar<lo Reyes c11 Soledad,_ 

Tamaulipas, el 16 de noviembre de l~lll, se encuentran modi

ficaciones circunst:rncia)c:; Jl P1·1r~ df' S:1n Luis P0tosi, ad.i 

cionandole u1\a parte rclativJ al restablecimiento dr ln zo

na libre en la frontera norte de la República e insistiendo 

en la efectividad del sufragio. 

(ZO) Ibid. Pág. 313. 



En su articulo So, declara Ley Suprema de la República 

al principio de no reelección del Presidente y Vice-presi-

dcntc de la misma, Gobernadores de los Estados y presiden-

tes Municipales. 

Z.b. El Plan de Ayala y el Programa de Reformas 

El Programa de Reformas Politico-Sociales de la Rcvo-

luci6n, aprobado por la Soberana Canv~nción Revolucionaria 

y expedido en Jojutla, Estado de Morelos, el 18 du abril de 

19lb, consignó los postulados del zapatismLi ~r1 materia muni 

cipal, al incluir en primer t&rmino <le sus propuestas Refo~ 

mas Politicas el siguiente articulo: 

Articulo 32.- ''Realizar la i11depcndencia de los munic! 

pios, procurando a Ssto5 tina amplia li-

bcrtad de acci6n ql1C les permita atender 

eficazmente a los intereses comunales y_ 

los preserve de los ataques y sujeccio-

nes de los gobiernos federal y locales". 

lZl) 

2.7. El Plan de Santa Rosa 

El Plan de Santa Rosa, del 2 de febrero de 1912, sola

mente se encuentra una alusión a los municipios c1t materia_ 

(21) lbid. Pág. 314. 
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laboral que manifiesta en su cuarta ley electoral lo siguien

te: 

"4º. - Ley electoral penarú con prisión y multa a los 

Ayuhtamióntos que no repartan con la llchiJa oportu-

nidad las boletos pnra las ~10,cion~s o c¡11c de ~1lgfin 

modo dcfral1dcn el sufragio, y con pr1sib11 a los ciu

dadanos que con artimañas, burlen el \'oto''.(22) 

2.8. El Pacto de la Empacadora 

El Plan Orozqt1isto, conocido por Pacto de la Empacadora_ 

firmadn en Chihuahua el 25 de marzo de 1912, contienen dos 

puntos concretos sobre el régimen municipal, los ctwlcs nos 

manifiestan lo siguiente: 

PUNTO 28.- La Re~olución l1¡1rA ~fcctiva la indcpendenc1a 

y autonomia de los Ayuntamientos para legis-

lar y administrar sus nrt,itrios y f011do~. 

PUNTO 29.- Se suprimirán en toda la República lo:; cargog 

de los Jefes Politices, ct1yas funciones scrhn 

dcsempeftadas por los Presidentes Muriicipalcs. 

(22). Ibid. Pág. 315. 
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2.9. El Articulo 115 Constitucional 

En el Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913, fu~ en

tonces cuando abordó resueltamente el probluma municipal, un_ 

tres de octubre <le 191~, el scfior Carranza, agregó en sumen

saje: 

11 Las reformas sociales y políticas de que hablé a los 

principales Jefes del Ej~rcito, como indispensables para sa-

tisfacer las aspiraciones del pueblo en sus ncccsi<la<lcs de 

libertad ccon6mica, Je ig11aldad politica y de paz orginica 

son, brevemente e11umerados, las que cnscgt1ida expreso; el --

aseguramiento de la libertad municipal, como base de la divi

si6n política de los estados y como principio y ensenanzn de_ 

todas las prlcticas dcmocrlticas".(23) 

Dentro de otros aspectos que se contemplarán, está que -

los municipios por causa de utilidad pública, expropien tcrr~ 

nos en las poblaciones establecidas en lugares que tengan m5s 

de qui~ientos habitantes, la cantidad necesaria de terreno -

para pagar la edificación de cscu~la~, mercado~ y p:1ra la ju! 

ticia entre otros bienes, el scnor Carra1\~a, el 12 de <licicm

brc de 1914, encontran<losc en Vcracrt1z, expidió un decreto 

con adiciones al Plan de Guadalupe, donde nos manificstA: 

(23) Ibid. Pág. 318. 



ARTICULO Z.- El priincr jefe de la Revolución )' cncar¡:ado 

del Poder Ejecutivo, expcJir5 y pondrfi en -

vigor, durante la lucha todas las lcye:o, -

disposiciones y n1ctli<las c11cami11ad:1s a dar 

satisfa~ci6n a las 11eccsid;1dcs económicas 

sociales y políticas del pnis, c11trc ellas, 

el establecimiento de la libertad ml1nici-

pal como institución constitucional 11
• (24) 

ARTICULO UNICO. · "Se reforma el artículo 109 de la Cons 

titución l·e<leral <le ios Estad.os Unidos Me

xicanos, del 5 de fc~rero <le 1857, en los_ 

s1guiCntes términos: 

Los Estados adoptnrfi11 ~ara st1 r6gimeri in-

terior "la forma de gobierno republicano, -

representativo )" popL1lar, teniendo como 

base de su divisi6n territorial y de su -

organizaci6n política el munici¡Jio libre, 

admi~istrado por ayu11tamientos de elección 

popular directa, y sin que haya autorida'· 

des intermedias entre óstos y el gohierno_ 

del Estado. 

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores_ 

de los Estados tcndrin el mando de la · · 

Fuerza P~blica de los Municipios donde --

(24) lbid. Pág. 318. 



residieren habitual o transitoriame~ 

te". ( 2 5) 

Sobre las reformas que a sufrido el artículo 115 Consti

tucional, tenemos las Publicadas en los Diarios Oficiales de 

las sigui~ntes fechas: 

a) 29 de abril de 1933. 

b) 12 de febrero de 1947. 

c) 17 de octubre de 1953. 

d) de febrero de 1976. 

e) 6 de diciembre de 1977. 

f) Reformas del afto de 1983. 

Estas últimas reformas de 1983, son las más importantes_ 

que el Presidente Miguel de la Madrid, trató que llevarán un_ 

profundo cambio y <ligo sólo lo intentó porque la verdadera -

esencia de la libertad del Municipio, que es la económica se_ 

vio todavía atada al poder estatal que lo contiene controlado 

y vigilado, de ello hablaremos más en su apartado respectivo, 

enseguida hacemos 11n recorrido de las reformas que anterior-

mente hemos seftalaclo: 

a) Las reformas del 29 de abril de 1933, dentro <le esta_ 

reforma tenemos 11na anterior del ZO de agosto de 1928, que 

por ser de poca importancia, decidimos sólo mencionar que 

(25) !bid. Pág. 318. 



existió, volviendo a la reforma Jcl a~o de 1933, ~11 1:1 s~s1611 

Ordinaria de la C5mara <l~ Dip11ta<los celcbra<l:1 ~l J~ <l~ nov1~1n 

brc de 1932, se dio lectura :i 11n;i. iniciat\\·.:i del Comitl· l.jl'-

cutivo Nacional del Partido Nacional Rcvolucio11ario. 

Este prO)'e~to, fu6 a¡>roh~11lo en ~~ncral, por t1nanimid:1d 

de 101 votos, en la SP~iAn Ordinaria <le 13 C5mara d~ Di¡)11tu-

dos celebrada el JS de dici~mbre <lr 1932, quedando de la si-

guiente manera: 

El debate ~11 lo partictil~r, t·11 Jo11<lc el ~rtf~11lo 115 -

queda de la siguiente manera: Los EstaJus adoptarán para sn_ 

régimen interior la forma <le gobierno republicano, n~prcscn

tativo, popular, teniendo como !1as~ de su <li~isión tc•rrito-

rial y de su organización politicn y a<lmir1istrativa, el Munl 

cipio Libre, conforme a las bases sig11icntcs: 

1.- Cada Municipio ser~ admini~trado por un Ayuntamien

to de elecci611 popular directa y no habr5 ning11na 

autoridad intermedia entre ~stc y el Gobierno del 

Estado. 

t.os presidentes munici¡1ales, regidores y sin<licos de -

los Ayuntamientos electos pop111armcntc, no podran ser rccle~ 

tos para el período inmediato. Los miembros de los Consejos_ 



Municipales o de las Juntas de Administración Civil no 11odr5n 

ser electos para el periodo inmediato. Todos los funcionarios 

municipales antes mencionados, no podrfin ser cl~ctos para el_ 

peri6<lo inmediato con el carictcr de suplentes pero lo que -

tengan el carftcter de suplentes, si podrfin ser electos para -

el periodo inmediato como propietarios, a menos que hayan es

tado c11 ejercicio: 

11.- Los Municipios adn1ini~trardn libremente su hacienda 

la cual se formar3 de las contribuciones que seftá-

len lis Legislaturas de los Estados y que, en todo_ 

caso, ser5n las suficientes para atender a las ne-

ccsidades municipales, y 

111.- Los Municipios serin investidos de personalidad ju

rídica para los efectos legales. 

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados -

tendrln el mando de la fuerza POblica en los Municipios don-

de residieren habitual o transitoriamente. 

La discusi6n llev6 a la Presidencia, dar la palabra en 

contra del ciudadano Diputado Guillermo Rodríguez, es el pá

rrafo segundo de la fracción I del articulo 115, del proyec

to de reforma que presentó el Partido Nacional Revoluciona-

ria, el que impugna el C. Guillermo Rodriguez, fundamental-

mente la parte que se refiere a las "juntas civiles", por --



considerar que con la existencia de di l..'. has junt;i~ l"h·i lt•:-> L'll 

los municipios, se \'ioli1ha la 1 ibL~rt..a<l JL•l propío mmlic1pll1, 

a la manc:>ra como 51Kc· .. t1:i ... -on las _1vf:Hur.1s políticas daJas 

en Mbxico en la vi~~fl(ia de nl1~strd l:r1n~tituci6n politi~:1 

próxima p.1sada. 

EH este orJ1:n J...: ideas <'l C. llipllt.Jdo Hodrigut":-: 1 milni--

fiestn:" .... , ... Xo i.kbC'mos olYidar que la Revolución cambió 

rudamente con plc11a JUstificacjó11 Jp la~ odiosas .Jcf;1turas -

Politicas, por las atrocidades y atropl'llos que comctian 

sientpre con el p11chlo, y lJs JL.rltas t:1\ilcs o C~n~~jo~ ~luni-

cipalcs, donde quiPra que existan, no son sino remedios f11--

nestos de las jL'fatur:is roliticas que la Ht~vol11ción está 

obligada a rcpl1d1:1r y ;1 hac~r i.\U~ <ll'sapare~ca ¡1ara siempre, 

porque dehi6nJolc stt nombr;tmicnto al favor o al capricl10 --

de los gobcrnadorC'5 o diputados loc:i1es, no tienen el menor 

compromiso moral con el pueblo Uci Municipio que gobiernan_ 

y por esta causa sólo se oc11pan en ol1cJecer consignas y ex-

plotar al pueblo en su provecho personal, sin preocuparse -

en lo m~s minimo del bienestar y progreso de sus conciudada 

nos .•....... ".[20) 

[Z6)Miguel Gonzllez Galvan, El Munici 10 en la Constitución 
Mexicana, Ed. Universida ~t1c1oacana e San Nico as e 

Hidalgo Morelia, Michoacln, 1975. Pig. 47. 



Pero adom5s, el C. Rdoriguez, 110 solamente se opo11ia a 

la existencia de l;1s jt1ntas civiles en los municipios. $ino 

que proponia qt1c, si11 menoscal10 J~l ¡1roycctn I1proliado por el 

Congreso de 1.c~islaturas cclchrado en Agt1ascalic11tcs y presc~ 

tado por el P.N. R .• a L1 CámarJ. de Diputados para que se dis

cutiese y aproba5~; L¡u0 los ci11<laJa11os para que puc<la11 ser -

electos a los cargos <le at1torida<lcs n1t111ici¡1Jlus Jel>cria11 ser 

originarios del ~lt1nicipio o tc11cr cuando me11os dos afias de 

residencia efectiva en 61 y que, ad~m&s la calificación de 

las elecciones de estas autoridades deben ser 11cchas por los 

mismos ciudadanos electos. 

Su proposición de adiciones estaba redactada c11 la for-

ma siguiónte: Articulo 115 fracción I; ' 1 Coda Municipio ser& -

administrado por un ayt1ntamiento de elección popular directa_ 

y no habrA ninguna autoridad intc1·n1cJia entre 6stc y el Go- -

nicrno del Estado. Sólo pueden ser electos para los cargos de 

autoridades munícipale5 los ciudadanos oriundos del propio 

Municipio o quienes tcnga11 cuando menos dos anos de rcsiden-

cia efectiva en el mismo, inmediatos el día de eleccíon. las_ 

clcccionrs municipalC's se resolverán y calificarfln por los -

ciudadanos electos, dando aviso de su i11stalaci6n a la Legis

tatura y Gobernador del estado, el cual únicamente podrá nom

brar una junta civil en caso de guerra y ocupación militar 

del Municipio". (27) 

(27) !bid. Pág. 48. 



Leida la proposición de .idicionc~ L'n sus t0rminos. el 

C. Rodríguez, pr1n .... 1pal autor y ardientt.• 1.k·fcn.,or JL' ella, 

al dirigirse a la ,.\samb1ea para q11l' l<t~ Comisionl.'~ hici.C'- -

ran el estudio corrcspo11<lic11tc y la tonia1·~11 vn co11sidcr:1-

ción1 sr. expresa de la siguiente manera: 11 
•••••••• TomanJo 

en cuenta qt1c ,.J nltcstro l'artido dl11·.1ntc el Congr~so de -

Legislaturas acord6 tlc un:1 ma11cra defi111tiva 1111~ las elec

ciones municipales nr' fucr11n ~alificadd~ por los diputados 

locales, yo vengo n rogar a ustedes, de la ma11ern dcfiniti 

va que las elecciones m11nici¡1al~s no ft1eran calificadas -

por los diputados locales, yo vengo a rognr n 11~tedcs, de 

la manera fuis atenta se sirva11 it¡Jrobar la modificaciG11 que 

se propone". (28) 

Despu~s de la prolongada defensa sostenida por los -

diputados Guillermo Rodrigue:, ~IJ~ro Rt1cda, Manuel M. Mo-

reno y Eduardo Cortin:¡, en pro tle l;l proposición que cante 

nia las adiciones al articulo 115 1 presentada ¡Jor el infa

tigable diputado Ro<lrigt1e: 1 frente a la Asamblea Legislat! 

va; de momento sP prcscntH UHd 1;1..:i.::.iSr; Sll!'"j~f'nci.va, la cual 

es tomada en curnta por la presiJc11(iJ y l\Ue se· referia a 

la conveniencia de sus¡lcndcr la discusión del articulo 115, 

del dictamen de J¡1s comisiones sobre reformas constitt1cio

nales para establecer 111 lllJ r~~lccci6n. 

(ZS) lhid. Pág. 49. 
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Por voz del C. Presidenta: tiene la palabra el C. Dipu

tado Mijares, para fundar la moción suspensiva, sefiorcs Dip~ 

tados -expresa- el C. Mijares: 11 Este asu11to es de absoluta -

trascendencia. Las ra~ones que l1an estado exponiendo los co~ 

paneros que hicieron uso de la palhbra, nos demuestran que -

es conveniente que hagamos un estudio concienzudo y serio -

sobre estas cuestiones. El campanero Rodrigue: tiene u11a -

pro¡>osici6n presentada que posiblemente pueda le$innar mu- -

chas intereses en los Estados. y tambi6n he podido darme 

cuenta que la comisión habla de juntas de administración ci

vil, juntas que el concepto de algunos campaneros diputados_ 

son absolutamente anticonstitucionales ...... En tal concepto_ 

nosotros hemos creido que, con el objeto de hacer algo que -

efectivamente corresponde a la seriedad de la Cimara es con

veniente suspender la disc1l~i6n de este asunto a fin de que, 

preparados debidamente, podamos discutir con mayor acopio 

de razones y tener un resultado satisfactorio''.(29) 

El C. Secretario Ortega; de conformidad con el articu

lo 108 del Reglamento, en votación económica se preg11nta a -

la Asamblea si se toma en cuenta la moción suspensiva prcse~ 

tada, manifestando; los que cst6n de votar por la afirmati~a 

sirvnnse manifestarlo. Aprobada la moción suspensiva. Por -

acuerdo de la }>residencia se retira de la discusión el ar:

ticulo 115. 

(29) !bid. Pág. 51. 
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En el dictamen, que es leido por el Sccret~rio Ochoa, ~u~ 

da de la siguiente maitera: 

Honorable Asamblea: 

"La circunst;1111.:ia (k qUl' el párr<.1fo scg,undo ele! lnciso 

primero del artículo 115 se hJ&Q l"Cfcrr11ci;1 :1 Consejos Nu11ici

pales y Juntas de A<ln1i11istrac~611Civi1 1 Ita motivado ol1j~r1ones 

hechJs por n1ri0::. n·¡irl'sentantL':. s .. ibrv la h;lSl' de que dichos -

consejos y .Juntas dt·~vi1·tni1n 1:1 natt1r¡1Jc:a del ~lt1nicipio Libre 

y han llcgaJL) :J cor.::ti~u1r t:r. ;.,u .. :! •. i:; c._:¡_¡::,1,JJ11.'.:'i un iuncstu i11s-

trumento de tirani;1s CL1 lnpJ1·;1l>l~s a las odiosas Jefaturas poli

ticas contra las que lu ih'\'olur:ión M0xh·a11a enarboló la bHndc

ra de la Autonomía munic.iralw."t30) 

Nos manifiPst:l qut.• C"~ 13 ex:istC'n~·i:1 ,'!<:.·Juntas de A<lmiJds

tracióu civil o ConsL•jos Municípalt:s no dc;pcndP que se haga o_ 

no referencia en el artículo JL~ que se trat<l a los órganos de• 

admiJ)istración o gobier110 m11njci1>nl 1 con tales nombres, sino a 

las disposicione>sque sobre el particular cont(•ng.:in o puedan 

contcnt las Constitucione~ dt• lo~; l:sta<los, ya que corresponde 

al rógimen interior Je los n1is1nlJS estalll~ccr In for1na )' t~rmí

nos en que debe prevrersr ~l gol1icr110 mt111ici11al en todos los 

casos en que por cualqltier circunsta11cia p11cdan faltar los -

Ayuntamientos electos directamente por el pueblo, de acuerdo 

con el mandato im¡Jcrativo <le la fracción I del artic11lo 115, -

(30) !bid. Pág.SJ. 
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pero el hecho <le <lUC se rccono:ca cxplicitamentc que el func10-

namicnto prolongado y a veces indcfi11i<lo d! las .Juntas de A<lmi

nistraci6n Civil o Co11seJoS M11111cipalcs, contr;lrian abicrtamc11-

tc el po~tulado rcvolucio11ario convertida en man~tato constitt1-

cional, y que por esta circ11nstancia se s11pr1me el ;1rticulo \IS 

mencionado, esas denominaciones aten<lie11do ~1 clamor del pucl,lo 

manifestado il tra\·ts de sus re¡1rcsent:1ntcs co11tr:1 el al,11so a -· 

veces entronizado en sistema de reempla:ar a los Ayuntamientos 

de elección popular por las llnrnadas ,J11nt.1-. dr· Administración -

Civil o Consejos Municipales, Jctermina co11 clari<l¡1<l el sentir_ 

de esta Asamblea si otorga su a¡1robaci6n ~1 la propuesta de las 

Comisiones y scrtala un derrotero q11c hahr5 de seguirse i11<ludo-

blemente por todos aquellos que no quieren significurse como -

enemigos de uno <le los postulados ft1nd;11ncntalcs de la Rc~olu- -

ción. 

Por estas consideraciones, nos dicen los suscritos, que -

someten a consideración de la Asamblea el segundo pdrrafo del 

inciso primero del articulo 115 en los t5rminos siguientes: 

"Los Presidentes Mutdi..:ipalcs, rcgiJorf's y síndicos de los_ 

Ayuntamientos, electos popularmente por elección directa, no p~ 

drdn ser reelectos para el periodo i11mcdiato. Las personas que_ 

por elección i11dirccta o por nombr3mi~nto 0 designación de al-

guna autoridad. dcscmpc~cn las fu11cioncs propias de esos cargos, 

cualquiera que sea la dcnominaci6n que se les dé, no podrhn ser 



ele~tas para el ¡>c1·ia1Jo in1nedi.1t0 cu11 Pl c;11·~ct01· de Slt11l0nt0~. 

si podr5n ser cl~ctt1s ll:1ra el r~1-i0Jo itim~diJtu como ¡1ro11ivt;1-

rios, a menos que h.1yan l'Stndo t'n c_ierricio 11
• f :\1) 

Sala de Comisiones de la 11. C:'1mara <lt.• Diputados del Con--

grcso d~ la Uni~n. ~16xico 1 11.F., J lfi d~ fJicicmbre de 1932. 

Primera Comisi611 de Pu11tos Co11~t1tuciunalcs; M;1r1ucl Ru~díl 

Magro. Luis Martine: V6rtiz. la. Con1isi6n de Gol1crnaci6n; Fla-

vio l'érez. Gasga. \'L ... tvr Orti::. (1r1l0 R.. Herl.."Jia. 

En la Sesión de la C5mara de Sc11adorcs celebrada el 26 de 

diciembre de 1932, se dio lectura 111 dictamen emitido por 1:1s -

cornibiones res¡>ectivas, y el proy~cto de reformas constit11cion~ 

les propuesto JlOr ~1 Comit6 Fject1tivo ~ucio11al del parti(lo N;1~

cional Rcvoluciort¡lrio. El <lict¡1me11 co11 el proyecto Je reformas 

a los que dispensó de todos lo~ tJ-aíl1ites, f\1cro11 aprobados sin 

discusión por unanimidad Je 39 votas. 

Pas6·a las legislaturas Je los Estados para los efectos -

constitucionales correspondiente~. 

En la Sesión Extraor<lin¡1ria del Congreso General celebrada 

el lunes 20 de marzo de 1933 se l1i:o el cómputo de los votos de 

(31) !bid. Pág. 54. 
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las legislaturas Je los estados, y se Jccl;1r6 reformado el -

articulo 115 de la Constitución J1olitica de los l~stados ~lexi

canos, en los t~rminos siguientes: 

''los Estados ado¡1tar&n, para su rfgimcn i11tcrior, la fo! 

ma de gob1cr110 republicano rcprcscntat1vo, popular, tcn1cn<lo 

como base de st1 divisi6n territorial y Je su orga11izaci6t1 po

litica y administrativa, el Municipio l.ibrc, conforme a las -

bases siguientes: 

l.- Cada Municipio será aJministradu pur un Ayuntamiento 

de elecció11 popular directa y 110 hat,rfi 11ingun:1 a11to

ridad intermedia entre 6stc y el Gobierno del Estado. 

Los presidcnt~s mu11icipalcs, regidores y sindicas de 

los Ayuntamientos electos popularmente 11or elección_ 

directa, no podrAn ser reelectos 1iara el periodo in

mediato. Las personas que por clccci6n indirecta o 

por nombramiento o designación <le alguna a11tori<lad 

descmpcnen las funciones propias de esos curgos, 

cualquiera q11e sea la denominación que se les dé no 

podrin ser electns para el peri6Jo inmediato. ·ro<los 

los funcio11a1·ios antes mencio11a<los, c11ando t~ngan el 

car5ctcr <le propietarios no podrfin ser electos para_ 

el periodo inmediato con el carácter de suplentes, -

pero los que tengan el cnrficter de suplentes, si po

dran ser electos para el periodo inmediato como pro-
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pietarios, a menos que h~1yan c~tado c11 Pjercicio. 

11. Los Municipios admin1stra1<in lihremcntt.• su hari1n1d.1, 

la cual S<' form,1rá de la~ contribucione5 que 51,.•i1all'll 

las le~~islat11ras dt-• 10~ l:st;1Jo~ y q11c Pn todo caso, 

ser511 l;1s s11f"1ci~nte~ ¡1a1·a 11tcn<lPr J¡1s 11cc~siJ:1d~s -

municipah~s, y 

-111. Los Municipios ~cr~n investidos de pcrson¡1lidad j11ri

dica pur:1 todo~ los efecto~ legílle~. 

El Ejccutlvo Fc.•dcral y los (;obc·rnadore~ dP los Esta-

dos tendr5n el n1311do de }¡1 fuerza ¡1úhlica en los ~lu-

nicipios do11,le residieren J1al•1t11al o tr11nsitoriamcn-

te". ( 3 2) 

b) La reforma del 1:·de fehrer0 de 19•7 

En la Sesión or<linarin de la Cfimara de Senadores celebra

da el viernes 6 de diciembre Je 194b, se dio lectura a una ini 

ciativa del Presidente <le la Rcpúhlica, redactada en los si- · 

guientes térm1nos: 

" INICIATIVA " 

"CC. Secretarios de la H. Camárn de Senadores 

Presentes 

(3Zl !bid. Pág. 54. 
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Miguel Alcm5n, Preside11te Constitucional de los Estados 

Unidos Mexicanos, en 11so de la facultad 411c le co11ficrc la 

fracción I del artículo 71 de la Con~titución Federal, y 

CONSIDERANDO 4uc las ncccsidadPs de la \'ida colectiva 

que está llamado a cumplir el 1;ohi0rno dE.• los Municipicis ~ 

tienen su carictcr concreto y local que se satisfacen a tra

vés de los servicios pfiblicos a ellos encomendados; 

CONSIDERANDO que los Ayuntamientos tienen como función_ 

principal la de suministrar st'rvicins qtt<' hagan la vida cóm.9_ 

da, higiénica y segura, que requieren mas ¡1reparació11 t6cni

ca y conocimiento Je las mcccsidades peculiares de la comuni 

dad municipal que de 1¿1 capacidad politica que se requiere -

para participar e11 la ciudadania federal; 

CONSIDERANDO que como todos los miembros integrantes de 

la comunidad local, base de la orga11izaci611 polit1ca, sin 

disti11ci6n de sexos, se hayan intercsallos en la buena ges-

tión de los asuntos de la vida municipal, es evidente la ne

cesidad de que la mt1jcr intervenga en las funcionc5 electo-

rales relativas a la designaci611 <le Jos miembros de los Ayu~ 

tamientos, tanto para elegir a los municipcs o Regidores, co 

mo para ser nombrada para estos cargos; 



CONSIDERA~lH1 que como la matl~ria m1111icipal st~ t.•ncucntra __ 

sometida a la CtJmpct(;'111.:ia llL• los 1-.:;ta,\os, prc1('P(.h: incluir en -

la Constitución FC'd{~r<1l, mediant(• la fL'ft~rma o adiL·i6n eorrcs 

pondicntc el ¡'recepto QlIC estalllC':c¡1 el ¡1cccso de la mt1jcr -

mexicana a l;l viJa politic:1 acti\·a en aqu('] campo dP 1;1 ml1yor 

importancia, como C's t•l Jr líl \•iJa ~11 comGn Jrl mt1nicipio; lo 

que permitirá ver inil-Lllmente el resultado 4ut• po<lr5 svr\'ir_ 

para que dcspu&s se atribu)·a J la mujer tina m5s amplia y g~n~ 

ral capacidad electoral) ta11tu c11 la csfC'ra politica Je los -

Est3dos como en la corrcspondicnt0 a la ci\1dndani:1 federal''. 

(33) 

En lo relativo sigue m.1nifPst:in<lo: 11 Por las considéra- -

cioncs expuestas, tengo t:'l alto honor d" someter a esa H. Cá

mara Ja siguiente iniciativa de adición al artict1lo 115 de la 

Constitución Politica de los Estados ll11idos Mexicanos, par¡1 -

quedar en los sigt1icntes t~rminos: 

ARTICULO 115.- Los Estados adoptztr511, para StJ r~gimcn la 

forma Je gobierno rcpuhlirnna, repre~entativo, popular, te- · 

niendo como base de su divisi6n territorial y de su organiza

ción politica y administrativa, ('\ Nt1nicipio Libre~ conforme 

a las bases siguientes: 

(33) Jbid. Pág. SS. 
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1.- Cada ~lunicipio scr5 a<lministroJo por 11n Ayuntamiento 

de elección popular directa )" 110 habrfi ninguna auto

ridad intermedio entre 6stc )' el Gobierno del Estado. 

En las elecciones municipales participaran las mujeres, en 

igualdad de condiciones que los varones, con el derecho de VS!_ 

tar y ser votadas. 

Reitero a ustedes las seguridades de mí consideración -

atenta. 

En la reforma del 12 de febrero de 1947, el Licenciado -

Miguel Al~rnfin, que en aquel respectivo ano, era el Presidente 

de la RepQblica Mexicana; el 4 de diciembre de 1946, dirige -

una iniciativa de l.cy, para dar una reforma al Municipio, y -

que se pOb!ica el dia 12 de febrero de 1947, quedando de la 

siguiente manera: 

"SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION" 

"Palacio Nacional, a 4 de diciembre de 1946. 

"El Presidente de la Repüblica, Miguel Alemln. 

DICTAMEN 

Honorable Asamblea: 

Las Comisiones Unidas Segunda de Gobernación y Segunda -
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de Puntos Constituciottalcs, <l~s¡111~s J~ halJC>f cstl1Ji,1J0 ~011 to

do detenimiento la ini~1.1tiva Jel (:. Presidente <le l:t Rcpúl1l1-

ca, tendiente a adicios1.1r el art1ctilo 115 de }¡1 Constituciór1 -

Pcder;1l, que les fut~ turnada por acuerdo dt> vuestra soht~raní;1 

se permiten emitir dictamen rn los t0rminos que s1g11cn: 

La iniciati\'a fnrmulad<t por t>l C>jC'cutin" de la Unión siE

nifica un decidi<lo adelanto e11 el dcsc11~ulvimiento Jp las ir1s

tituciones democr5ticzts del pais, y las ronsidcracio11cs en t¡ue 

se funda bastan, a nuestro juicio, t•ar:1 justificarla. Xo ohs-

tantc creemos perti11e11te agrcg~r: 

I.- Los Ayuntamientos, por las funciones t¡t1c les son pro

pias, están en co11tacto más directo con el elemento -

b&sico de 11ucstra orga11i:ación social; la familia, c11 

cuyo seno la mujer tiene t1n t>rcpondcrante papel en 

virtud de que les corresponde, ca~i exclusivamente, 

la educación de los hijos en sus primeros pasos por 

la vida, de donde res11lta que su colaboración par,1 -

seleccionar los [Jersonas o Pn el desempefto de cargos_ 

concejiles, se traducir5 er1 tina mejoría positiva res

pecto ü lJ i11tegrac1ón de estas corporacior1r~. 

JI.- La legislaci6n civil en la mnyoria de las Entidades -

Federativas reconoce ya a la mujer iguales derechos, 
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inclusive capacidad juridica, que a los varones; por 

lo que es de estimarse, como realización de esa mis

ma tendencia el inicio, la preparación de la mujer -

en actividades de orden politice otorg&n<lolc derecho 

de intervención en las elecciones municipales, que -

no por referirse a entidades de jurisdicción reduci

da, dejan de tener importanci1t c11piti1] 1 atento q11e -

el Municipio, por mandato de la Constitución, es la_ 

base de la Organización Política y Administrativa de 

la República, 

111.- La participación de la mujer en las elecciones muni

cipales representa un nuevo factor en pro de la mor! 

lización del proceso electoral y del acierto en las_ 

funciones de los Ayuntamientos, ya que, por su cduc! 

ci6n, condiciones sociales de vida y peculiares ca-

racteristicas, mantienen mis vivas en mayor observa~ 

cia los principios y prficticas morales. 

IV.- Está fuera de duda, y quedó demostrada en la última_ 

conflagraci6n mundial, la capacidad de la mujer para 

dcsempcfiar puestos que, hasta hace pocos anos eran -

todavla patrirno11io exclusivo de los varones, de tal 

suerte que no existe raz6n ni motivo alguno fundado_ 

que haga suponer la ineptitud de la mujer en el de-

sempcfto de cargos pGblicos municipales, y en canse--
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cuenciu, ne' ha)· port¡t1~ pr1rJrl3 Jcl CJerc1c1u ,¡~ -

derechos de esto i11<lolc. 

V.- Se dice en la in1l.'.iativa pn•sidcnci:il que para la -

administración <le los munlc 1plos se rPquicre pn•pa

ración técnic:1 r conocimit•11to cabal de las neccsi-

dades ¡1cculiurcs de 1~1 comu11iclad, y 110 ~g avcnt11r;1-

do afirmar que, en cuanto a preparacibn, h<lr m11dias 

mujeres c¡uc la po~"cen ,,.-.n igual grado qut• 1os varo- -

nes, y qtH' ~ pvr 1o qut' Íliii..'c iJ l;i scguncfa de las ca!~ 

diciones mencionadas, es induduhlP qt1e en la mayo·

ria de los casos conacc m5s J fondo lilS ncresida,lcs 

del grupo social ~11 qt1e ,·ivc, factor <lP primcrisim:1 

importancia para 1¡1 atlccunda sol11ción de los probl~ 

mas que compet<•n :i 10.s :\)·untarni•'ntos. 

VI.- El hecJ10 de inclt1ir como pai·t~ i11tcgrante Jel ar· 

ticulo 115 constitticionJl la <lisposiciór1 relativa J 

que en las clcc(ioncs m11nicip;1les pJrticip<Jrán las_ 

mujeres f~n igu:1ld~1,! JL 1..unJ.it..:1ones que los varonPs, 

con derrc110 a vatJ¡· ). ser ~atados imtllica t¡ur 110 es 

optativo para los Estados Je 1¡1 Federación eJ rc(o

noccrles o no tales 11rcrrogativas, sino c¡ue ~stfin -

obligados a h3c0rlo por s~r ati·ibuto r¡uc les conce

de la Ley Supremo d~l Poi•. (34) 

(34) !bid, Pág. 57. 



Sala de Comisiones de la ll. Chmara de Senadores, M6xico, 

D.F., a 10 de diciembre de 194b. Comisión Segunda de Goberna

ción: Fernando Moctczuma, Armando Rodrigue: Müjica. Ernesto -

Novelo Torres: Scgu11da de Puntos Constitucion1llcs; Gustavo 

Diaz Ordaz. Federico Medrana Valdivia. Antonio Canale. 

En esta sesión tomó la pnlahra ~l Senador GL1stavo Dia: -

Ordaz, para fundamentar el dictamc11 de la Comisi6n y q\1e in-

cluimos la parte medular Je su argumcntaci6i1 por considerar -

que ello influyó determinadamcntc en el debate suscitado. 

El C. Diaz Ordaz se expresa en los tbrminos siguientes: 

11Ante todo, seftorcs senadores, debo advertirles que mis_ 

palabras no pretenden ilustrar el criterio"<lc ustedes;scr~n,_ 

simplemente, consideraciones de carftcter juriclico, sociológi

co y moral de1nasiado conocidas, pero que los miembros de las 

Comisiones Unidas de Gobernación y Puntos c:onstitucionalcs he 

mos crcido co1tvcnientc, que se expresen c11 la discusión de es 

te importante proyecto, por si m5s tarde pudiera servir para_ 

fijar en forma precisa los alcances y la interpretación de la 

adici6n que hoy estamos discuticndo''.(35) 

(35) !bid. Pág. 59. 
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Quedando de la sigui~nte manera: 

ll!CTAMEN 

Honorable Asamblea. 

A la primera ("nmisi611 ,Je Purttos Constitl1cionalcs le fue -

turnada la iniciativ;1 de reforma :11 :1rtict1lo 115 constitucio-

nal formulada por el Ejccuti\'O de 1;1 Unión y que mereció la -

aprobación del Senado <le la Rcp6!Jli~f1. ~1 pro~·ccro de rPf~lrm¡1~ 

a que se central' la proposición del e:. Prl .. sidentc tiene como -

fundamento pron101·li111l l¡1 necesidad ,1c incJui1· a l~ mt1jcr mexi

cana como partlcipante en la~; Pleccionl~s munil'ipall~S. 

Respecto a la iniciativ.1 c¡ut· ho~' se estudia, L"Stá fue 

aprobada por el Senado de la Rcpú!1lica en [orm~1 tal, que par~-

cia que al mismo tlL'rnpo q~1L' .. HJiL·1unfi t .. l párrafo prim ... ~ro de Ja 

fracción I del articlilo 115, s11¡1rimia el pfi1·rílfo seg11ndo y an

te la incongruencia, y sobre los trámites inútiles, esta Comi-

si6n fue informada qt1c en st1 Cl1e1·po sólo J1ul>o error de red¿1c-

ción en el articulo ~11ico del ¡1royecto de ley. 

En Sesión Or<linari~ de Ja C5mara da Senadores celebrada -

el 31 de diciembre de 1940, se declaró adicionada la fracción_ 

I del articulo 115 de la Constit11ci~11 Pol1tica de los EstadGs_ 

Unidos Mexicanos, c11 los t!rminos de la i11iciativa. 



La reforma aprobada se publicó en el Diario Oficial de -

la Federación del 12 Jp febrero de 19-17, la cual quedó en los 

siguientes términos: 

Articulo 115.- Los Estados adoptarin ................... . 

11 1. Cada Municipio ser~ administrado por un Ayunta1niento 

•••..• en igualdad de co11<liciór1 que los varo11cs, con el dcrc-

cho de votar y ser votadas"(36) 

e).- Reformas del 17 de octubre de 1953. 

La modificación del artículo 115, queda de la siguiente_ 

manera: 11 
••••••• fracción IV.- Los Estados y Municipios, en el 

Ambito de sus competencias, expcdi15n las leyrs, reglamentos 

y disposiciones administrativas 4t1e sean necesarias para cum

plir con los fines seftalados t•n ~l pfirrafo tercero del artic~ 

lo 27 Constitucional en lo que se refiere a los centros urba

nos y de acuerdo con la Ley Federal de la materla, y 

La fracción V, queda de la siguiente manera: 

''Cuando dos o m5s entidades feJcrativ11s furn1c11 o tiendan 

a formar una continuidad gcográ f ica, la federación, 1 as En ti -

dades Federativas y los Municipios respectivos, en el ámbito_ 

de su compctcnci:i5 1 planC>arán y regularan de manera L:onjunta_ 

y coor<li11ada el Jcsarrollo <le dichos centros con apcgc> a la -

(36) !bid. Pág. 60, 
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ley de la materia ......... "(37) 

De est~ modificaci6n, po<lcn1os decir que en el 5mbito <le 

sus competencias, los Municipios, po<lr5n legislar con plena_ 

libertad en lo qtic a su a<lministraci6n y sus fines propios 

del mismo. Esto nos quiere dcci1· que ya el Municipio tiene 

capacidad para expedir sus propios reglamentos y leyes intcL 

nas, c6mo puede ser el mismo Bando ~lt1nicipal, de cadu ttno de 

los ayuntamientos, en su caso partjcular. 

Sobre la fracci611 V, 11os da entender que e11 lo referen

te a los Estados, tiendan a formar una continuidad geogr6fi

ca1 los Municipios y los respectivos Estados deherAn coordi

narse para la administración de dichos desarrollos, con ape

go a la materia especifica, de tal suerte si es un desarro-

llo donde los bosques, flora )' fauna se van a ver afectados, 

estamos hablando q11e en forma Jirccta cstar~n las secreta- -

r!as de Agricultura y Recursos Hidráulicos, Agricultura y Ga 

nadcr!a, y la Secretaría <le Desarrollo Urbano y Ecolor,la, 

hoy convertida está última en Secretar(a de des.arrollo So

cial. 

Estas reformas van dando mayor libertad de acción y ma-

(37) !bid. Pág. 64. 
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yor presencia en su ámbito interno del propio Municipio, hasta 

esta fecha ya habla tomado en cuenta su libertad interna en el 

espacio administrativo. 

d) La reforma del ó de febrero de 1976. 

La reforma del 6 de febrero de 1976, fecha con que fu6 

publicada en el Diario Oficial de la Federación, en el periodo 

del Licenciado Luis Echcverria Alvare2, la cual adicion6 las -

fracciones cuarta y quinta, para quedar de la siguiente forma: 

''IV. Los Estados y Mttnicipios, en el irnbito de sus compe

tencias expcdir&n las l.cyes, reglamentos y disposiciones admi

nistrativas que sean ncccsnria5 para ct1mplir con los fines sc

~alados en el párrafo tercero del artículo 27 de esta Consti-

tuci6n en lo que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo 

con la Ley Federal de la materia. 

''V. Cunndo dos o mis centros urbanos situados en territo

rios municipales Je Jos o ~5s Entidades Federativas formen o -

tiendan a formar una co1itinuiJnd gcogr&fica, la Fedcraci6n, -

las Entidades Federativas y los Municipios respectivos, en el_ 

Ambito de S\JS competencias, planearán y rcgt1larin de manera -

conjunta y coor<lina<la el dcs~rrollo de dichos centros con ape

go a la Ley Federal de la Materia''.(38) 

(38) !bid. Pág. 66. 



Esta reforma se hizo con ~l objeto Je 'illC los mL111ici¡lio~ 

estuvieran en cor1dicio1tes de l le\,11 ;1 ~:1bo las actividades -

sefialadas en el pArrai·u terct•r0 <lel nrtit.1110 27 Constjtl1cio· 

nal, que se refiere ¡1 los asc11t~t1ni~nt0s y desarrollos urh:tno~. 

Con ln refrrma ~n menc1611, el ~lunicipio, cuenta con um-

plias facultades ¡1ara plaitc~r st1 propio des3rrollo 11rhano, ~n 

relación con su desarrollo ccon6mi(O, asimismo tiene los dcr~ 

chos y facultades, par~ d3rl~ el t1~(1 a<lecu11do a la tierra, -

cuidando de sus a~uas y bosql1~s <\Ue se cncu~ntran dentro Je -

sus limites terr~t0r~~lrs. 

e). Reformas <le\ b diciembre de 1977. 

Por lo que respecta a estas reformas tenemos que: 

"· .•..• 111. - ........• b). - .... , ......• De acuerdo con -

la legislación que se expi<la en cad~ una de las Entidades i=c

derativas scintroJttcir5 el sistema Je diputados de minoria e11 

la elección de las legislaturas locales y el principio de re

presentación proporcionnl en In clccc16n de los Ayu1lta111ic11to5 

de los Municipios cl1ya población sea de 300 mil o mAs l1abita~ 

tes".(39) 

(39) !bid. Plg. 362. 
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Como nos damos cuenta, en esta Reforma, ya se dotaba con.:!_ 

titucionalmcnte a los Municipios y Estados para que ~stablcci~ 

ran sus propios asentamientos humanos, de juego politico, Jcn

de ya va existir una representación de llfl plttripartitlismo en -

representación social, estas fuerzas políticas que el partido_ 

dominante mantc11ia sobre los demis partiJos. 

f) Reformas del 3 de febrero de 1983. 

De las reformas que sufrió el drticulo 115, en dicho año_ 

tenemos: 

1.- Se unifica en todo el país los procedimientos para la 

suspcnción, desaparición o revocación de ayuntamien-

tos o de alguno de sus miembros cuando existe causa -

grave prevista en la Lay. Para estos casos se otorga_ 

el derecho de audiencia y el de quórum de votación es 

calificado, es decir, necesita del acuerdo de las dos 

terceras partes del total de las legislaturas locales. 

Este quórum de votación es muy importante en congrc-

sos integrados con diputados de Jivcrsos partidos po

líticos y constituye una garantía de exacta y correc

ta aplicación. 

Lo que esta reforma persigue es establecer uniformidad en 

los criterios aplicables y Stlperar aspectos incompatibles con_ 



la naturale:a Jo u11 lstado J~,íl~cr~tiro Je Jrr~~l10. 

2.- Se di~pone que si 31.!!,tHh: J(• lo:; mit?mbrus del Ayunta

miento de descmpc-tl.ar su car~o, será substitui{lo por __ 

el su1,lcntc o se p1·uceJ~r5 Je a~ttcrJo a lo ql1c Jis-

ponga ln le~·. 

Asi tambi6n, Jccl¡ir:t o scfiala la Const1tuci611, qu~ lJs -

legi~laturas Je los F~tu<los ser5n lns encargadas de drsignítr 

entre los veci11os ;1 los Co11sejos Nt111icipal~s q11c concluirün -

los ¡1cri0Jos respectivos. 

3.- Se otorgan fncultaJe~ legislittivas a los Ayl1ntnmie11-

tos para expedir, Je acL1c1do con las bases qt1c esta

blezcan las legisliltl1ras Je los Estados, los bandos_ 

de policía)' buen gobierno, y los reglamentos, circ~ 

lares y disposiciones administrativas de observa11ci¡1 

general. En esta dispusici611 se fortalece al Munici

pio en S\1 aspecto de dcs(~ntrllli:ación politica, ya_ 

que se amplia notablemente la competencia lcgislat i

va que hasta ahora h,tliLui trnidri 1n~ Municipios. 

4.- Se indican los servicios públicos mínimos que los M~ 

nicipios dcbe11 prestar, servicios que podr5n hacer 

con el auxilio <l~ los i:st~dn~ ct1ando sea necesario 

y así lo determinen las leyes, teniendo n su cargo 
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el Municipio los siguientes servicios pfi\,licos: agu:1 

potable, alcantarillado, alumhrado p6blico, limpia,_ 

mercados y cc11tral de ab¡1stos, panteones, rastros, -

calles, ¡1arqucs y jardines, scgurid¡1J p6blica y trh~ 

sito y, los Jem5s que las legislaturas loc;1les <lete! 

minen, de acuerdo a las condiciones territoriales y __ 

socio-cconómi<.·,1s de lo~ munL:1pios, así corno su cap~ 

cidad administrativa ). fi1lancicra. 

S.- El principio de colaboració11 ~ntrc órganos pfiblicos_ 

que estructura nuestra norma suprema presiJ.e la J.is

posici611 de los Municipios de un mismo Estado, pre-

vio acuerdo c11tre sus Ayuntamic11tos y, conforme a la 

ley, po<lr&n coordinarse y asociarse para la mfis efi

caz prestación de los servicios pGblicos que deben -

realizarse, 

6.- Se establecen rubros económicos a favor de las ha- -

ciendas de los municipios, con la finalidad de for-

talccerlas. 

Los ingresos que tendrán los municipios, de acuerdo con_ 

la Cortstituci6n, se intcgrar5n con los rendimientos de sus -

bienes y las contri!Jucioncs y otros ingresos que las legisla

tt1ras locales establezcan, pero en todo caso, pcrcibirfin: a) 



lo relacionado co11 Pl impuesto p1·eJi;1l; 11] las p:1rtici¡1ac1011~~ 

federales; y e) los ingresos por la prestación de los Sl'f\'1- -

cios públicos a su ca1·go. 

Respecto al im¡1ltesto pr~Jial, se cst:1hlccc <¡uc lc>s mu11i-

cipios podrA11 celebrar convc11ios con el Estado par3 1¡t1c ~stc -

se haga cargo de algu11as de las lahores relativas a la a<l1ni11is 

traci6n de esas co11tribucioncs, esto es importante ya ljUC ¡1er

mite, que los mt111icipios que no ~t1c11tan co11 la cap:1cidaJ n~~c

saria p<tra la .idministracióu Je esos imp11e~:;tos, ni tampoco (()11 

los recursos eco11ómicos para i>odc1· satisfacer ~1 rnsto <l~ 1:1 

administración, lo pueden tt'ner en base a las pcrccpcionl's qut.• 

reciben. 

7,- Las Leyes d~ I11grcsus de los Ayuntamie11tos son apro-· 

hadas por las ll'gisla.turas de los Est;1dos, las que• -

revisar5n las cucr1tas públicas, u Sll \e~, se dispone 

que los prcsupL1estos tic egresos son aprohaJos por Jo~ 

Ayuntamientos de ;1cu~rdo con los ingresos disponib1cs. 

8.- s~ ~cnnl3 que lu~ L~rJJus y ~IL1n1c1p1os ~xpcdirfin le-

yes, rcglam~11tus y disr>os1cioncs administrativas c11 

lo relativo al desarrollo urbano. La competencia de 

los municipios respecto al desarrollo urbano es de l~ 

slg11ient~ manera: forn1ulit1·, ¡111robar y administrar la 

zonaficación y planes d~ desarrollo t1rbano mL1nicjpal 
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participar en la creación y administración de sus -

reservas territoriales. 

Como nos damos cuenta, el actual articulo 115 en su -

fracción V especifica claramente la competencia del Munici

pio respecto nl desarrollo ur\1ano, ra:onamicnto que no prec! 

saba anteriormente. 

Enseguida transcribimos el articulo 115 Constitucional 

conforme a la actual estructura que presenta: 

TITULO QUINTO 

DI! LOS ESTADOS DE LA FEDERAC!ON 

ARTICULO 115.- Los Estados adoptarin, para su rigimen intc- -

rior, la forma de gobierno republicano, repre

sentativo, popular, teniendo corno base de su -

división territorinl y de su organización pe-

lítica y administrativa, el Municipio Libre -

conforme a las bases siguientes: 

I.- Cada Municipio seri administrado por un Ayuntamiento de -

elección popular directa y no habr5 ninguna autoridad in

termedia entre 6stc y el Gohierno del Estado. 



Los presidc11tcs muni~ipalcs, regidores y si1l<licos de -

los ayuntamic11tos, electos poptll~rmentc por clecci611 Jir~c

ta, no po<lrfrn ser reelectos p;tfil el ¡1eriodo i11m~Jiato. l.as 

personas que por el~cci6n indirecta, o por numbramic11tos o 

designa,i6n de algt1na autorjilad <l~scmpcftcn las funcio11es 

propias de esos c:1rgos, cuJlquicra q11e s~a Ja dcnomir1ació11 

que se les d6, 110 podr511 ser electos para el ¡lcriodo inmr-

diato con el c~rücter de suplent0s, pero los que tengan e] 

carficter de suplente si p0Jrfrr1 ser electos para el periodo_ 

inmediato como propietarios a menos que hayan estado e11 - -

ejercicio. 

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos ter-

ceras partes de sus integrantes, podrfin suspender ayunta- -

mientas, declarar que 6stos Jian dcsaparcci<lo y suspender o 

revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna <le_ 

las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cua~ 

do sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para -

rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio co11 

vengan. 

En caso de declararse d~saparecido un ayuntamiento o -

por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros 

si conforme a la ley no procediere qt1e entraren en funcio-

nes los suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, -



las legislaturas dcsignnrdn entre los vecinos a los Consejos 

Municipales que concluirán entre los vecinos a los Consejos 

Municipales que concluir&n los periodos respectivos. 

Si alguno de los miembros dejar~ de desempcftar su car-

go, ser~ substituido por su suplente, ~ se proccder5 scgfin -

lo disponga la ley; 

11.- Los Municipios estarln investidos de personalidad 

jurídica y manejaran su patrimonio conforme a la_ 

ley. 

Los ayuntamientos poscerin facultades para expe-

dir de acuerdo con las bases normativas que debe

rán establecer las legislaturas de los Estados, -

los bandos de policía y buen gobierno y los regl! 

mentos, circulares y disposiciones administrati-

vas de observancia general dentro de sus respec-

tivas jurisdicciones; 

111.- Los Municipios, con el concurso de los Estados 

cuando así fuere necesario y lo determinen las 

leyes, tendrán a su cargo los siguientes servi- -

cios públicos: 



a} Agua potabl~ )"alcantarillado 

b) Alumbrado púh!ico 

c) Limpia 

d) Mercados y centrales Je abasto 

e) Panteones 

f) Rastro 

g) Calles, parques y jardines 

h) Seguridad pOblica y trlnsito, y 

i) Los dcm5s qlle las legislaturas locales determinen sc

gOn las condiciones territoriales y socioeconómicas -

de los Nunici¡>ios, asi como su capacidad :1dministrat! 

va y financi~ra. 

Los Municipios de t111 mismos l~st:1Jo. previo acu0rJ0 e11trc 

sus ayuntamientos y con sujcci6r1 a la ley, podrfin coordinarse 

y asociarse para la mfis eficaz prestaci6n de los servicios --



pGblicos que les corresponda; 

IV.- Los Municipios administrari11 libremente su hacienda, 

la cual se formari de los rP11Jimicntos de los bienes 

que les ¡Jertcnc:can, asj com() de las contribuciones 

y otros ingresos que !Js lcgislatt1ras establezcan a_ 

su favor, y en todo caso: 

a) Percibir6n las co11tribucioncs, incltt)C11do tasas -

adicionales, qt1c establezcan los Estados sobre la -

propiedad inmobiliaria, de su fraccio11amiento, divi

sión, consolidaci6n, traslaci611 y m~Jora asi como 

las que tengan por base el cambio <le valor de los 

inmuebles. 

Los Municipios podrin celebrar convenios con el Es-

tado para que óste se haga cargu de algt1nas de las -

funciones relacionadas con la administración de esas 

contribuciones. 

b) Las participaciones federales, que serán cubier-

tas por la Federación a los Municipios co11 arreglo -

a las bases, montos y plazos que anualmente se detc~ 

minen por las lcgislatu1·as Je los l~sta<los. 



e) Los ingresos derivados de la Jlrcstnción Je servicio~ 

pGblicos a su c;1rgo. 

Las leyes fedt.'ralcs no limit<lr<jn la facult.:1J Je 105 Es-

tados para establecer las contriht1cionPs a que se re- -

ficren los incisos a) y cJ, ni conccdcr5n cxc11ciones en 

relación con J¡1s mismas. l.as lc)·es locales no cstabl<~-

cerán excencionC's o subsidios rcspci.:to de la menciona-

das contribuci0r1cs 1 en fa\'or Je ¡Jersonas fisicas o mo-

rales1 ni de instituciones oficiales o privadas. Sólo -

los bienes ¿el Jo~inio ¡>fibl1co d~ la J=cdcr11ción 1 de los 

Estados o <l~ los ~funicipio~ c5tarbn exentos de Jichas -

contribuciones. 

Las legislaturas de 101 Estados aproharln las leyes de_ 

sus ingresos dC' los 3)'untamicntos y revisarin sus cuen

tas pfiblicas. Los presupuesto~ de egresos serin aproba

dos por los ayuntamientos con base en sus ingresos dis

ponibles; 

V.- Los Municipios, e11 los t&rminos de las leyes federales_ 

y estatales relativas, cstar~n facultados para formular, 

aprobar y administrar Ja zo11if~caci611 y planes de desa

rrollo urbano mttnicipal; participar e11 la creación y a~ 

ministración de s11s reservas territoriales; controlar -

y vigilar la utilización del suelo en sus jurisdiccio-

nes territoriales; intervenir en la regularización de -



78 

la tenencia de la ticrril tirhana; otorgar licencias y per

misos para construcc.ione.s, y participar en la creación y_ 

admimistraci6n d~ :0:1~1s Je rcscrvJs ~(ol6gicJs, l1¡1ra tal_ 

efecto y de conformidaJ a los fines sc1ialadus en l'l pdrr~ 

íu tercero del artic11lo :~ Je esta Constituciór1, cxpcdi-

rfin los reglamentos )" disposiciones administrativas que -

fueren necesarios. 

VI.- Cuando dos o míls centro~ t1rbnr1os situados en t~~ritorios 

municipales <le <los o mfis e11tid11Jes federativas formen o -

tiendan a formar tina conti11uidad dcmogrfifica, la Federa-

ción, las entidades federativas y los ~lunicipios respect! 

vos, en el fimhito de sus competencias, plancar&n y regul! 

rin de manera conjunta y coordir1adc1 el desarrollo de di-

chas centros con apego a la ley federal de la materia; 

VII. El Ejecutivo Federal y los gobcrnodorco de los estados -

tendrin el mando de la fuer:a pübli~a en los Municipios -

donde residieren llahitual o transitor1amcntc; 

VIII. Las leyes de los estados introducirlo el principio de la 

presentación proporcional en la clecci6n de los ayunta-

mientos de todos los municipios. 

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus tra

bajadores, se regirán por las leyes que expidan las legi~ 



!aturas de los Estados con ha5c en lo Jispucsto t•n c-1 -· 

articulo 123 de est;l Co11stituci611, y sus disposiciones · 

reglamentarias". 

Partiendo dt."' ('Stos trc~ principios que ense:~ui<.la listar~ 

mas para comprender un poco mfis la capacidad administrativa y 

la real libertad l¡uc tiene el ~ll1nicipio en M6xico. Tenemos: 

l.- Facultades para la administraci611 <le ii1tcrescs loc! 

les del ~!unicipio. 

2.- Facultades para el manejo de la hacienda municipal. 

3.- Facultades que ticr1c el Ay11ntamicnto como primera 

autoridad politica del lugar. 

De estos tres principios, establecemos ql1C el Mu11icipio, 

a pesar de las libertades ya conscgui<las, le falta una <le las 

mis importantes, c6mo es la plena lilicrtad económica, que no 

la tiene, ya que sigue tc11irnJo i11gcrencia el Estado a que 

pertenece, es cierto tttic la gi·;111 m11y1JTi;1 <le los 1nl1t1ici¡>ios ca 

recen de fuentes de ingresos, slificicntcs para supcr:lr sus ne 

cesidadcs, pero tambi&n hay municipios con un potencial muy -

.·ffl•'""\ 

.t~~ H 



so 

alto, que no lo administ1·an, como es el caso del M\1nicipio de -

Tlanchinol, del Estado de Hidalgo, y cuyo origen es eminentemc! 

te rural, cncontran<losc en sus limites territoriales, una de -

las mineras mis importantes del pais, c6mo es la minera ''Autlan'' 

en el caso de los mu11ici11ios de un alto desarrollo económico, -

que entre ellos tenemos: ~a11calpan, Tlalncpantla, CuautitlAn de 

Romero Rubio, Ecatcpec de Morclos, y Tultitlán, entre otros es

tos ayuntamientos tibicaJos e1\ lJ zona rccor1ocidn cómo irea mc-

tropolitana, la cual es calificada como grave, en todo su desa

rrollo de crecimiento desmedido, y no planific:1do, ocasionando_ 

una serie de problemas, principalmente en lo relativo a la tc-

nencia de la tierra, servicios püblicos, y los problemas dcriv! 

dos del desempleó ó sub-empleo, que va desde una simple falta -

administrativa, hasta un delito descrito en las leyes respecti

vas. 
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CAPITULO TERCERO 

PANORAMA NACION~L E INTERNACIONAL 

IlE ALGUNAS CO'.'."STI l"UClOr\ES EN 

LO REFERENTE A LOS MUNICIPIOS. 

3. l. La Constitución de Aguascalicntcs. 

El artículo 115 de la Constitución General de la RepBblica 

de 1917, tiene articulas especificas en todas las Coi1stitucio-

nes de los Estados del pais, c11 lo referente al Municipio, )" --

para su estudio 11tt escogido algunos paises r algunos estados 

para la mejor comprensión al estudio y a1151isis de la evolución 

de la institución pública mis cercana a la población y por en-

de la que deberia <le t~ne1· una amplia libertad de acción, en t~ 

do lo referente a sus fines, enseguida reali:o un 1ecorrido por 

dicl1os articulos comc11:an<lo por el Estndo de Agt1ascalirntes, -

teniendo lo siguiente: 

"Artículo 8. El Estado adoptó para su régimen interior la_ 

forma de Gobierno Rcpuhlica.no, Representativo y Popular, -

teniendo como ha5c de su división territorial 

nizaci6n politica y a<lmi11istrativa el Municipio Libre. 

Articulo 6b, El Municipio es libre en su r~gimcn interior. 

Será administrado por un ayuntamiento <le elección popular_ 
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directa, y no habrá ninguna autoridad intl'rmcJia entre -

éste y el Gobierno del estado. 

Articulo 69. Los ~lu11icipios gozan de personalidad jl1ri<ll 

ca para todos los efectos legales. l~n asuntos judiciales 

scrAn reprcscntaJos por los SinJicos. 

Articulo 70. l.os Ayuntamientos se rcnovar&n en su totali 

dad cada tres a~u~. ror caJa Regidor y Sindico, se cl~gl 

ri un suplente pura c¡uc ctibra las falt;1s temporales o ah 

solutas del pt·opietario corrc~pondicnt~. 

Si llegaren a faltar en forma absoluta el Primer Regidor 

y su Suplente, el Ayuntamiento, bajo la presidencia de ~ 

uno de los Sindicas, dcslgnar5 a la persona que se J1aga_ 

cargo de la Presi<lc11cin durant~ el tiempo que falta para 

concluir el periodo. 

Articulo 71. Los Municipios a<lministrarin libremente su_ 

hacienda, la cual se formnrfi <le la~ contribuciones que -

seftala el Congreso y q11c, c11 toJo Laso, ser~11 la~ sufi-

cientes para atender il las 11ecesida<lcs ml111icipales. 

Articulo 72.- Los miembro~ Je los Ayuntamientos no po

drán ser ret.·lectus, JcliienllL1 vhscrv.irsi:: lo dispuesto en 

el articulo 115 de la Constitución de la República".(·10) 

(40) Miguel Gonzálcz Galvan. ob. cit. Pág. 74. 
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Conforme a la comparación de los artÍc\1los, tenemos 

que el articulo 8, es semejante al primer pftrrafo del 

articulo 115 Constitucional, conforme al articulo 6fi, te 

nemos su base en el articl1lo 115, fracción primera; en -

el articulo 70, nos mencion¡1 la durJción del gobierno -

municipal, que ser5 de tres ahos; c11 el 71, nos mcncio11a 

la administración de la hacienda m11nicipal; en el artic~ 

lo 72, sefiala que los miembros del ao/UI1tamiento no po- -

drin ser reelectos, para el siguic11tc 11eriodo. 

3.2. La Constitución de Baja California Sur. 

"Articulo 37, El Estado adopta para su rigimen int! 

rior, la forma de gobierno rcpubl icano, representa

tivo, teniendo como base de su división territorial, 

de st1 organización politica y administrativa, el Mu 

nicipio Libre. 

"Articulo 117. El Municipio Libre es una entidad de 

caráctC'r público dotatia <le.: pcrso11ali<la<l juriJ.i~a y __ 

patrimonio propio, autónoma en su régimen interior_ 

y con libre administración de su hacienda. 

"Artículo 118. Cada Municipio serfl administrado por 

un ayuntan1iento de elección popular directa en los_ 

terminas de la Ley Electoral y no habrfi n~nguna au-



toridad intermedia cntrl' t•:-.tt.• y Pl gohicrno del l:~t:~ 

do. 

Articulo 119. Los mu11iri¡li0s ¡1odr5n tener rcprcsc11t~ 

ción C'n los organi!->mos federales y estatales que n·_;~ 

ljccn obras dentro de :.u .1urisdicci6n. 

Artículo 120. 1:1 tPn itorlo del estado <le Baja Cal i

fornia Sur, !>l~ U.ivi<lt.· ('Tl tres Municipios qur son: L:i 

Paz, Comon<lú y Mt1lrgf, qt1e tendrAn los siguientes 

limites: 

a) Municipio de la Pa:; al ~ortc col inda con el Muni_ 

cipio de Comondn, Ii11ea descrita e11 la colinda11ci:t 

sur <le 111 municipali<l:1<l citada; por el este, sur y 

oeste, lo ro<lca11 las aguas litorales del l;otfo de 

California y el Oc6a110 Pa~ifiro, respectivamente. 

b) Municipio de Omondú; al Norte de J¡1 misma linea -

de colindanciJ del '-'Ur dc·l Municipio de Mulcgé, por_ 

el sur, rnlind~1 r·nn 1-1 l'~'1111,_·íp:111dad d~ Ln P:l.:, c.•n 

una lin~~ rrct~ q11c p~rtc del Golfo <le California, 

del lugar conocido por !.os Dolores que corresponden 

a la municipalidad de L<t Pílz, cruzando la pcn1nsuJa __ 

hasta un lugar conocidn por el Cayuce, rad~ qu(> se.• -



ubica en la Costa de Bahin de Almejas, en el litoral 

del Oc6ano Pacifico; po1· el este colinda con el lit~ 

ral del Golfo de Califor11ia y por ~l oeste con el -

Océano Pacífh::o. 

e) Municipio de Mulcge; ~11 ~orto colinda con el l~st! 

do <le Baja Califor11ia, sic11Jo su linea limítrofe el 

paralelo 28 1 de latitud norte, al ~t1r con tina linea 

que partie11do <le la I1 unta de San Idclfonso, situada_ 

en el extremo sur Je };i Bahia de San ~icolfis, sigue_ 

con rumbo suroeste hast:I el punto conocido por Cerr_!:. 

to de la Pitahaya, situado al sure~te ~ i11metliato al 

Puerto de Santa Rosalita; <le aqui con r11mbo oeste 

hasta llegar al litoral del l1acifico co11 el lugar e~ 

nacido por la Boca11a de Rancho 11ucvo; por el este 

con el Golfo de California y por oeste con el Ocóano 

Pacífico. 

Las cabeceras de los Municipios antes descritos, serfin 

las siguientes: 

•
1Uc la Paz, la poblaci6n del mismo nombre, de Comond6 1 

Ciudad Constitucional, y de Mulcgé, Santa Rosalín. 

''Articulo 121. Los Municipjos se dividirfin en: 



I. - CabeCt."l'ti!.;; 

II.- Delegacjon~s; !. 

lII .- Suhdch·g:1cillllC~. 

ºLa extensión r límites de las <lrlegaciones y subdclcv,a-

cioncs serán determinada~ por el ayuntamiento rcspcctivo".(41) 

3.3. La Constitución <lL• Col jma 

"Artículo ó. El Gobierno dl'l Est.1do es republicano, pop.!_! 

lar y reprcs~nt¡ltivo. 

11 Artículo 87. La A<lministrución Munlcipal se cjcrc(': 

11 1.- Por los Ayuntamientos q11e resiJir511 en las Cabeceras 

de los Municipios y cuyos miembros serán electos popular __ 

y directamente cada tres a~tis. Jlor cacla Municipc Propiet~ 

rio se elegir5 su St1plcntc, 110 p11diendo ser nuevamente -

electos en ning(m tiempo los ciudadanos que hayan dcsempe

nado el cargo de Presidente ~l1111icipal por ma§ de un ano. 

"11.- Por las Juntils Municipale<> qnP rr..:;]flir>r:rn f'n lo~ -

pueblos y cstarhn integr111i0~ ¡10r trPs mirmhro~ q1Jc scrfin 

nombrados por el Ayt111tamier1to resp~ctlvo y tcndrftn los re 

quisitos que marca el articulo 89. l1or c¡t<la micmhro de la 

Junta Municipal se nombrar& t111 s1Jplcntc. 

(41) !bid . Pág. 75. 
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"111.- Por los comisarios municipnles que residirán en 

las rancJ1erias, Los Comisarios y dem&s empleados inferio

res serán nombrados por los Ayuntamientos respectivos. 

''Articulo 91. La Ley reglamentaria Mu11icipal se sujetari 

a las bases sig11ientes: 

''l.- Los Municipios administrarfrn librcme1tte su hacienda, 

que se formará de las contribuciones que anualmente le -

sefialc la Legislatura. 

"Artículo 93. Los Municipios Licncn personalidad jurídi

ca para todos los efectos legales''.(42) 

3.4. La Constitución de Chiapas 

''Articulo 64. Para la administración interior del Estado, 

habrd Ayuntamientos y Agencias Municipales, cuyas atribu

ciones señalará la Ley. 

11 Articulo 65. Cada Municipio ser5 admir1istrndo por un - -

Ayuntamiento de elección 1>opular ~n forma directa y no h~ 

bri autoridad intermedja entre 6ste y el Gobierno del Es

tado. Los ngcntes serdn nombrados por el respectivo Ayun-

(42) !bid. Pág. 76. 



tamiento en Sesión i)lc11a. 

"Artículo fl6. Lo:; .'!11nicjpios administrartrn lihrcmenu• 

su hacienda, la cual se (ormar5, :1pai·t~ <le los bienes 

propios de las co11triht1cionc~ l¡uc scn;1l~ el Co11grcso ~ 

que en todu caso s~rJ11 )¡15 suficic11tcs para at~11<lcr a 

sus neccsidi1d~~. 

"Artículo 68. Los miL'l11hfl!:- J<.: lo~ A~u11tam1cntos <le Pri

mera y Scgu11<la Catcgori;1, tluri1r~11 en su encargo tres 

uños, y los J<.~ lt~n.:...:·ru <lo.:> a.r:,b, si~1 qut.: ni unos n1 

otros puedan ser reelectos ~- p~1ra el ¡>crioJo inmediato; 

El Presidente, Sindico y dcmfis miembros 11ropictarios d~ 

los Ayuntnn1ic11tos, no podr511 ser electos p;1ra el perio

do inmediato con el carúctC'r <le supl!!ntes, pen1 los su

ple11tes si po<lr{t11 ~cr rlertn~ (c,n el c~r~ctPr dP propi~ 

tarios para el periodo inmediato siempre que no h11hic· -

ren estado en eje-r ... -icio. Ta1:-i¡1oco podrán ser remnvit..los

sino por mala conducta )' pfe\·io juicio correspon,Jicnt~. 

ºLos Agent~~ M•rnirip:-ilC'~· :cr5n ::;:-1~!-·r:1Co.s y rC'mo..-.iJos li 

brementc por el A)·untamicr1tn Je ~1ue J~p~r1Jc11. 

"Para ser miembro <le un Ayuntamiento o 1\gentc M11ni.cipal 

se necesita: ser ci11dad~lno ~t1i~p~11eco por nacimic11to, -

vecino del Municipio y Agc11ci:1 rcspcctiv:1 con residen--
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cia no menor de 6 meses inmc.•diatnmentP anteriores al dia 

de la elección o nombrami~nto y 110 11ertcncccr ¡1 organi

zaciones religiosas ni ser ministrn <le algún c11lto; cs

t5 ~ltima prol1ibici611 com1>rc11Je ;1 10s empleados ~lu11ici

pales. 

''En ningOn caso podrán hacerse ir1corporílciones o segre

gaciones de un Municipio o Agencia a otro, sin la apro

bación de la mayoria de los A)'Untamientos Jcl Estado, 

los que estarán obligados a darla dentro de noventa -

días. 

"Articulo 69. Los Municipios tienen personalidad juridi_ 

ca para todos los efectos legales". (43) 

3.5. La Constitución de MicJ1oacftn. 

"Articulo !S. El Estado tendrá como base de su división_ 

territorial y de su organizacibn politica y administrati 

va el Municipio Libre. Cada Municipio conscrvarfi la ex-

te1¡si011 y limites qL1e le sefla]c la l.cy Je Divlsión 1·erri 

torial. 

11Artículo 111.- El Estado adopta como base de su divi- -

si611 territorial y de su organización politicu y adminis 

(43) !bid. Pflg. 7i. 



trativa el ~lunicipio l.ihi·c. Sl1 flJ11cjun¡1mic11to se Sl1j0t;1-

rá a las disposiciones dt.• esta Constltut:ióu y dt> la i.('\ 

OrgAnica Municipíll. 

Articulo 112. Cada ~lunici¡,io sr1·~ 1·~presc11taJo ~· ,1Jmin1~ 

trado por el :\~unt:micnto dt> t~lcci,:ión pop11l;1r dtrt.•1."t.1, -

que debe residir ~J\ la caticcera 4t1c sef1alr la le\, } no 

depender~ de otra a1itori<lad ~n lllS ast111tos de s11 com¡1e-

tencia. 

Articulo 114. El Ayuntamiento tcndr5 personalidad j11rid! 

ca para todos los efectos legales. 

Articulo 115. El Presidente del Ay11ntamicnto y los Regi

dores serán electos dircctnm<.'ntc por Pl puchlo. Lns atri 

buciones y obligaciones del 11 rcsidentc, del Sindico y de 

los Regidores, y la manera <le s11¡1lir sus faltas ~1bsolu-

tas o temporales, serón determinadas ¡1or la ley. 

Artículo 117. Los miembros dt~l Ayuntamiento, incluyendo_ 

el Presidentl", serán rlPctns .;im111t<1n{'arnf'ntr> ~· 1~11 ~u tn

talidad cada tres an05, ~· flO flOllrfin ~t·r TPP]ecf<l~ p3r~ -

el periodo inm~diato. I1or c:1da Regidor propietario se -

elegirá un suplente. 

"Todos los funcionarios municip¡1Jcs antes mencionados -

cuando tengan el carficter Je propietarios, no podrán ser 



electos para elp~riodo inmediato con el carácter de su

plentes; pero los 'lllC tengan el ~arfictcr de suplentes -

si podrfin ser electos para el periodo inm~dinto como 

propietarios, a menos qt1c hayan estado en c3ercicio. 

"Articulo 123. Son facultades y obligaciones de los 

Ayuntamientos: 

l. Representar jurídicamente al Municipio. 

!!. Administrar libremente su hacienda".(4~) 

3.6. La Constitución de Morelos 

"Artículo 1 °. parte cotH.lucente. - El Estado de More los ... 

•... adopta para su r~gime11 interior la forma de gobier

no republicano, represei1tativo popular; tcndr5 como ha 

se de su organización política y administrativa, el Mu-

nicipio Libre, siendo su capital la ciudad de Cucrnavaca. 

"Articulo 112. Los Municipios libres constituyen cntida-

dcs con perso11alidad jurídica y por consiguiente son sus

ceptibles de derechos y obligaciones. 

(44) !bid. Pág. 78. 
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"Articulo 113. Los Podcn•s del Estado son los únicos 

superiores jerfirqtJicos de los ~lunicipios, sin coartar -

ni limitar las libertades que les concede la Constitu-

ción General de la Rep6b!ica y lo particular del Esta-

do11. 

11Articulo 114. Los Municipios tienen pcrsonalid,1d jurí

dica propia; pero la politica y la administrativa de -

los mismos, fuera del Estado, corre~pondc al Ejc~utivo_ 

como representante de toda la entidad, excepto en los -

casos de aplicación de leyes federales. 

"Articulo 115. El Congreso del Estado expedirl la Ley 

Orginica del ~lunicipio, con sujeción a las siguientes 

bases: 

!!l.- Cada Municipio serl administrado por un Ayunta- -

miento de clecci6n popular directa, que se renovar~ en 

su totalidad cada tres años, siendo el número de sus -

componentes proporcional al de sus habitantes, siempre_ 

impares y nunca mer1os de tres, nombr5nJose por cada Re

gidor propietario, un suplente. 

IV. La función municipal estará encomendada a un presi

dente del Ayuntamiento q11c dcbcr5 ser electo por los -

miembros del mismo, con sujeción a las reglas que fija_ 

a la ley de la materia. 
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V.- Los miembros del ayuntamiento no podrin ser reelec

tos para el periodo inmediato. 

VI.- Los Ml1nicipios administrarfin librc1ncnte su hacien

da la cual se form3rfi, ad~mns de los liic11es propjos, de 

las contrihl1cioncs que senale el Congreso del estado, -

conforme u sus facultades, y que en todo caso serin su

ficientes p:ira cubrir sus ncccsi<ladcs 11
• l.tS) 

3.7. La Const1tu(i6n de Si11aloa 

"Articulo 17. El Estado de Sinaloa establece para sur& 

gimen interior, la forma de Gobierno republicano, rcpr~ 

sentativo y popular, teniendo como base de su división_ 

territorial y de su organización politica y administra

tiva, el Municipio Libre, 

"Articulo 110. Cada Municipalidad estará representada 

y administrada por un Ayuntamiento que residirá en la -

cabecera de la jurisdicci6n, integrado por Regidores e~ 

yo número se fijará t.:omo la ley lo disponga, siendo uno 

de ellos el Presidente Municipal. 

(45) !bid. Págs. 78 y 79. 
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"Artículo 1J1. - Los Ayuntamit•ntos tt•ndrf111 fH'rsonal iJuJ -

juridica parJ todos los l'l.t';.·to~ lcgalt>s; no hahrá ningu

na autoridad 1ntermeJia c11tre ellos y lcls Sl1prcmos Pode

res del Esta<lo, y gozarán de t\1Ja lilH'rtad i11terior po-

litica y admir1istrativJm~ntc com11atil1lc cor1 el ma11te1li-

miento de la unidad Je c1rJe11 y ~obier110 en ~1 Estado. 

''Artículo 113. I . .:i <lc~ígn:ición dí:!l Primc•r Rc1:i<lor, Presi

dente Municipal, propietario y suplc11tc, y drmfis regido

res se verificar5 ca<l;1 tr~s anos por t•lrcci~11 di~ccta y_ 

entrardn a funcionar el dia ¡1rimero de enero previa pro

testa que otorgarán ante el !l. Ayuntamiento saliente. 

Por cada Regidor p1·0pictario se elcgir5 un stlf)Icntc. 

''En las elecciones para integrar los l)odcrcs del estado 

y los Municipales la mujer, jgual que el varón sinalocn

se tienen derecho a votar y ~cr votaJos. 

"Artículo 119. Son atribuciones Je los Ayuntamientos: 

V.- Administrar lihrcmente su l!acil~ndri para lo cut1l -

ellos mismos fijarin los impuestos sobre los ramos que -

el Congreso del Estado asigne, Je m3ncra de proveer s11--

ficientc, a sus 11.astos". . ( 46 ) 

(46) !bid. Pág. 80. 
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3.8. La Constitución de Veracruz 

"Articulo 33.- El Gobierno del Estado, es representativo, 

popular y democrfitico, teniendo como bnsc de su división 

territorial y de su organización politica, el Municipio 

Libre. El Poder Supremo se divide, para su ejercicio en 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

11 Artículo 38. - Los miembros Uc la Legislatura, los Ayunt~ 

mientas y el Gobernador, serán nomhrados popularmente en_ 

elección directa, en los t6rminos que disponga la Ley Or

gánica respectiva. 

"Articulo 110.- La base de la división territorial y de -

la organización politica del Estado, es el Municipio Li-

bre. 

"Articulo 111. - Cada Municipio será administrado por un -

ayuntamiento de elección popular directa, y no habrá nin

guna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Es 

tado. 

"Articulo 113.- Los Ayuntamientos durarán en su cargo - -

tres años y no podrán ser reelectos, debiendo instalarse_ 

en día primero de Jiciembrc inmediato n su elección. 



"Artículo 114. - La Ley Rl•glam1..•ntaria Municipal, $l.~ suje-

tari a las bases sigl1iet\t~s: 

''l.- Los ~1unicipios aJm1nistrart1n lihrt.'l!ll'nte su hai:íC'ntl.1 

la cual se fc..1rmará <lt' las contribuciones municipales qul' 

señale la legislatura". (·P) 

3.9. Texto de los Artículos l{c>lntivos ~l Municipio en --

las Constituciones de otros Pi1iscs. 

El articulo 115 de la Constitución de 1917 tiene preccp-

tos correspondientes al ~lunicipio C'n las constituciones_ 

de los paises que a continuación se citan: 

3.9.1. La Constitución de Argentina 

"Artículo S. Cada provincia Jictaní para sí una Constit!_! 

ci6n bajo el sistema represe11totivo rept1blicano, de 

acuerdo con los principios, declaraciones y garantías de 

la Co11stitució11 Nacional; y qt1c ascgl1rc s11 administra- -

ci6n de justicia, su r6gimen municipal y la educación --

primaria. Rajo de estns cond1c1011es el G0Lier110 Fcdcral, 

es garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus -

instituciones". (48) 

(47) Ibid. Pág. 80. 

(48) !bid. Pág. 81. 



98 

3.9.2.- l.~ Constitución Je Cuba 

''Articulo 187. El Mt1nicipio es la sociedad local organiz! 

da políticamente por autorización del Poder Legislativo 

en una cxtensi6n territorial dctcrmi11ad;1 por necesarias 

relaciones Je vecindad, sobre ur1a hase tlu capacid~cl eco-

nómica para satisfacer los gastos d~l gol1icrno p1·l•¡)ici 1 y 

con personalidad juriJica a tod,,s los efectos legales. 

"Artículo 189. El íiobierno ~luni...:ipal es una entidad con -

poderes para satisfacer las nec~~i<laJcs ~ole...:tivas pecu-

liares de la socicdnd local y ~s, adem5s, un organismo -

auxiliar del Poder Central cjcr~ido p0r el fstado a tra-

vés de todo el territorio nacional. 

"Artículo 190. El Municipio es autónomo. El Gobierno Mun.!_ 

cipal queda investido de todos los poderes necesarios pa

ra resolver libremente los asuntos de la socie<la<l local. 

''Las facultades de las cuales no resulte investido el Go

bierno Mutticipal por esta Ley Fundamental, q11edan reserva 

das al Gobierno Nacional. 

11 El Estado podrá suplir la gestión municipal, cuando ésta 

sea insuficiente en caso de epidemia, grave altcraci6n --



del orden púhltct.) u otros moti\·os Je interés gcnL•r;.11, l'll 

la forma que determina la le}. 

"Artículo 192. El s;_,JbiPrno Je cnJa Municipio cstf1 ohltg!~ 

<lo a satisf3cc1· las siguientes 11ccesid¡1dps mínimas 10(¡1-

lcs: 

"a).- El pago puntu:1] Jl: suclJos y Jor11adas a los funcio 

narios y empleados m1111icipales Je acuerdo con el nivel -

de vida <le la Jocalidud. 

''b).- El sostenimiento de un albergue y casa de asistcn

cL1 social, un tallf'T Je trab;1jo y u11a granja agrícola. 

''e).- El mantenimiento <le la vigil311(ia püblica y <le un 

servicio de extinciót1 de incendios. 

11d).- El funciot1amiento, por lo menos en la cab~cera, de 

una escuela, L•I•J. bib1lutc"''• llll \..elltru Je cultura popu-

lar y una casd Je ~o,urrus m~Jicos. 

"Articulo 193. En c~ic.la ~luniLipio existirá una Comisión -

de Urbanismo que tcndr5 l~ obligaci6n de trazar el plJn_ 

de ensanche y embcll~cinicnto de la cit1dad y vigilar su_ 

ejecución, teniendo en c11cnta las necesidades presentes 
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y futuras del trlnsito p6hlico, de la higiene, del ornato 

y del bicnestnr com6n. 

''Dicha Comisió11 atenderfi a todo lo concerniente a la vi-

vienda del trabajador )" pro¡1onJrfi ¡>lanes de fabricación 

de casas para obreros campcsi11os, las C\t.llcs podrfi11 ser 

adquiridas a largo plazo ~011 el importe Je t1n m~dico al-

quiler que rcstittly:1 al Mltnicipio el capital invertido. -

Los M11nir:ipios proccdúr611 a ejecutar el pla11 qL1c 3proha-

ren consignando obligatori1lmcnte en sus prcsttpuestos, las 

cantidades necesarias a tal f111, Je sus ingresos ordinn-

rios, sin que puedan ser ~stas inferiores al costo de una 

casa en cada ejercicio económico, o acudiendo a los me- -

dios que les brinda la Ley Fundamental para llevar a cabo 

obras de esta naturaleza, en el caso de que sus ingresos_ 

ordinarios no fuesen suíicie11tcs para ello. 

11 Artículo 195. Como garantía de la autonomía municipal -

queda establecido lo siguiente: 

''a).- Los act1erdos y las resoluciones de los gobernantes_ 

locales y de cualquier otra a\1toridad municipal no podr&n 

ser suspendidos por el Presidente de la República, los g~ 

bernantes provinciales o por ninguna autoridad gubernati

va. Solame11tc ¡1odr5n serlo por acuerdo del Consejo de Mi

nistros previa audiencia de los gobernantes ml1nicipales · 
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que hubieren Jicta~lo la rl·~ol11\.·iún o at.:ul~rdü. 

"También los rP!.l'ridPs :1i..: 1 ... "'r<lo~ c1 Tl'~Olt1c1onC'~ podrf1n ~t'I 

impugnados por las .wt<1rtJ:1JL•: guhcrnarn~ntnlQ~; cuandn 

éstas los cst imcn i lcgalt.·~, ante los TrihunalPs dí' .Just i

cia qltC dc~l;11·arfi11 ni~Jia11t~ ~l procc<limi~11to sumaria l\ll\' 

cstable:La l.1 1~_,·, si la~ auto:--~ . .!:tdPs muntcipalt>s lo~ h111 

tomado o no, Jt·ntro tk la 1..·sftr.1 Jt• su competencia, d(• 

acuerdo co11 la~ í~1ct1ltad~s co11~edt<ll1s a 10~ mismos por l.1 

Ley Fundamental. 

ºb). - Ninguna lC')' podrú rcc:ih:.) r para el Estado, las Pro- -

vincias y otros organismos o in~titucjoncs, toda o part~ __ 

de las cantidades q11c rccat1dar1 los munici¡lios por concc¡1-

to de contribuciones, in1pucstos y dcmfis medios <le ohtcn-

ciones de los ingresos municipales. 

"e). - Ninguna Ley podrá declarar de carácter nacional un_ 

impuesto o tribt1to municipal qttc constituya una de las -

fuentes de ingreso del Municipio, sin garantizar al mismo 

tiempo inRrcsos equivalentes a lo~ nacionalizados. 

''d).- Ni11guna Ley podrfi obligar a los Municipios a ejer-ft 

cer funciones rccat1daJoras <le Impt1cstos de carfictcr naci~ 

nnl o provincial, a menos que los organismos interesados_ 
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en el cobro nombren los auxiliares necesarios para -

esa gestión. 

''e).- El Municipio no estar5 obligado a pagar ning6n 

servicio q11c est~ admir1istrado por ~1 mismo, salvo -

que otra cosa hubiere convenido expresamente con el 

Estado, los particulares y otros 'lu11icipios. 

'
1 f).- Los gnbernantes municipales podrhn por si in-

terponcr a11te el ple110 del tribunal Supremo, recurso 

de abuso de poder contra toda resolt1ción del Gobier

no Nacional o Provincial que, o su jt1icio, atente 

contra la al1tono1nla n1u11ici1>al establecida en esta 

Ley fundamental. 

"Articulo 197. La responsabilidad penal en que incu

rran los miembros del gobierno del Municipio y demis 

autoridades mu11icipales ser& exigible nnte los Tri-

bunales de .Jlistici~. hien dP afi~i0, a instancia del 

Fiscal, o por ;lec ión privad:J. Esta será popular y p~ 

drá ejercitarse sin constituir finn:a, por no menos 

de veinticinco vecinos del t~rmino municipal, sin -

perjuicio de la responsnhilidad que proceda por acu

sación falsa o calu1n11iosa. 
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"Articulo 200.- La Pro\'incia comprenderá los Munii,;i-

pios situados dentro de su tc1·ritorio. Cada pro\i11--

cia estarft rcgjJn en la for1na y n1~di¡111te los órga11os 

que acordaré el Const.:jo <le ~linist.rosº. {49 

3.9.3. La Constituci6n de Francja 

"Artículn 7?... - Las colcct iviJadcs territoriales <le 

la RepQblica son los municipios, los departamentos y 

los territorios de ultr::imar. ToJa otr;t ;:olrctividaJ_ 

territorial es creada por la l.cy. 

Estas colectividades se administran libremente por -

consejos elegidos y en !ns condiciones previstas por 

la Ley". (SO) 

3.9.4. La Constitución de Italia 

'
1Articulo 114.- La Re¡>ública se divide en r~gioncs 

provincias y municipios. 

11Articulo 128.- l.as provincias y los municipios son 

entidades autónomas en el imhito de los principios -

fijados por leyes generales de la República que de--

terminen sus funciones, 

(49) Ibid. Págs. 81,82 y 83. 

(SO) !bid. Pág. 83. 



104 

11Artículo 129.- Las provincias y los municipios son 

también circunscripciones de descentralización cst~ 

tal y regional". (51) 

3.9.5. La Constitución de Noruega 

11 Noruega cst5 dividida en municipalidades, 64 urba-

nas y 679 rurales. Las municipalidades han tenido -

en forma extc11siva gobierno local propio desde 1837. 

El periodo electoral para los Consejos Municipales 

es actualmente de 4 años. Cada Consejo consiste de 

no menos de 13 y no mis de 85 miembros. 

"Los Municipios tienen amplios drechos en el Impue~ 

to para permitirles sobrellevar sus numerosas ta- -

reas, siendo las mfis importar1tes de éstas la Escue-

la, los Servicios Sa11itarios, la Asistencia Social_ 

y la Construcción y mantenimiento de Carreteras y -

Calles. Los fondos requeridos por las Municipalida-

des se obtienen directamente por el Imptiesto Direc-

to y en algunas partes por los subsidios del esta-

do". (52) 

(51) Ibid. Pág. 83. 

(52) !bid- Pág. 84. 
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3.9,6. 1.a Constitución de la Rcp6!1li~u l~s11a11ol;1 

"Articulo R.- l:l Estado t•sp.:iñol dentro Je los límitt•s -

irreductibles de s11 tcrrito1·io actL1al, cstarh integrado_ 

por Municipios mnnrnmltnados et1 ¡1rovi11ci:1s y 1>or las rc-

giones que se constituyan en ré~imcn de autonomía. 

"Artículo 9.- Todos los Municipios de la República serán 

autónomos en las ma.tcrias dt~ su competencia }' elegirán -

sus Ayunta1nie11tos por sufragio 1111lversal, i~ual, directo 

y secreto, salvo cuando funcionen en régimen de Consejo_ 

abierto. 

"Los alcaldes serán dr-si~nac.los siempre por elección di-

recta del pueblo o pu1· el A,·untamicnto. 

"Artículo 10.- Las provincias se constituirán por los M~ 

nicipios mancomunados conforme n una ley que determinard 

su rógimcn. sus funciones y la m;1nera de elegir el órga

no gestor de sus fines polit1co-é.ldmini~trativos 11 . (S3) 

3.9.7. La Constituci6n d• la RcpGhlica Popular 

China. 

"l.- El país está dividido en provincias, regiones ai.1tó-

nornas y municipios que dependen directamente de la auto--

(53) !bid. Pág.84. 



IOb 

ridad central. 

11 2.- Las provincias y regiones autónomas cstfin divididas 

en departamentos autónomos, distritos, distritos autóno

mos y municipios. 

113.- Los distritos y distritos autónomos están divididos, 

en cantones, cantones de las nacionalidades y consejos. 

"Los municipios que dependen directamente de la autori-

dad central y los municipios de relativa importancia es

tán dividíos e4 sectores. 

''Los departamentos autónomos esfan divididos en distri-

tos autónomos y municipios. 

''Articulo 54.- En las provincias, municipios que <lepen-

den directamente de la autoridad central, distritos, mu

nicipios, distritos urbanos, cantones, cantones de naci~ 

nalidades y consejos, se establecen asambleas popt1lares_ 

y comit~s populares. 

''Articulo 56.- Los reprcsenta11tcs de las Asambleas popu

lares de las provincias, de los municipios directamente_ 

subordinados a la autoridad central, de los distritos y_ 
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de los municipios <lividiJ0~ e11 sectores so1l elcg1Jos ¡>or 

las Asambleas popula1·es Jel gr;1do i11fcrior. Los represe~ 

tantes de las Asamhlc¡¡s poptlla1·cs <le los municipios 110 

divididos en sectores, de los distritos urba11os de los 

cantones, de los canto11<~s de las nacionalidades, de los 

consejos, es de dos artos. 

"Articulo ól. - Los rcincst'ntantes de las Asambleas popu

lares de las provincias, de los municipios que dependen_ 

directamente de la autoridad central de los distritos, -

de los municipios dividiJ05 r11 sectores, est§n som~tidos 

al control de las unidades electorales que los han elc-

gido. Los representantes de las Asambleas populares de -

los municipios no dividiJos en sectores, de los sectores 

urbanos de los cantones, <le los cantones de las naciona

lidades y de los consejos, est5n sometidos ul control de 

sus electores. Las unid:idcs electorales y los electores 

que hayan elegido a los representantes de las Asambleas 

populares locales, ticnc11 la fac11ltad de revelar de sus_ 

funciones y de sustit11ir en todo mome11to a los represen

ta11tes por ellos elegidos conforme al proccdim1cnto que_ 

fija la Ley". (>4) 

3.9.8. La Constitución de la Unión de Rep6bllcas -

Socialistas Sovi¿ticas.(lo que era antes de_ 

su desintegración). 

(54) !bid. Pág.84. 



108 

"Artlculo 15. La soberanía de las Rcpübl icas Federales -

no tienen otros llmitcs que los scnalados en el articulo 

14 de la Constitución de la U.R.S.S. ; fuera de estos -

límites cada República Federada ejerce el poder estatal_ 

de una manera independiente. La U.R.S.S., protege los de 

rechos soberanos de las Repüblicas Federales. 

"Artículo 17. Se reserva a todas las Repüblicas Federa-

les el derecho de separarse libremente de la U.R.S.S."(SS) 

(SS) lbid. Plg.8S. 



CAP!Tlll.ll CU..\Rlü 

EL ,\~,\l.!SfS flEL ~llJ.\IC:ll'lll ,\ P.-\Jrl'IH 

l!I' SU ESTIHICTIJ/(,\ 1 :\HR~A 

4.1. I>efi11icl611 <lrl ~ll1nJ~ir1i0 cor1fí1rmc J varios Al1t~ 

res )' 01·ga11igr~1ma <le s11 ft111cionarnicnto. 

4.2. Orgl111izació11 de Servicios, nsl coino de la Pu-

blicación y CumpJimil~nto del R.:u1do Mttniripi.11. 

4.3. Los 111grcsos llcrivados ,¡e las ílifcrcnt~s i:u~ntes 

del Producto de 1~1 liaciendn o Tesorería Munici--

pal. 

~.4. Los Tres Anos <le Gobierno como Frcr10 del Munici-

pio Libre' ('fl Mé>xico. 

4.5, El Futuro Je Jos Municipios Mexicanos Conforme -

a la Dinfimicíl de Crecimiento Uconomico del Pais. 
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CAl'!TLILO CUARTO 

EL ANAL!SIS OH MUi\ICll'lll A PARTIR 

nE su ESTRUCl~RA JNrERi\A. 

4.1. Definición Jcl ~lunici11io confo1·m~ :t v11rios Autores y 

Organigr¡1ma <l~ SlJ fu11cio11ílmiento. 

De las difcrc11tcs corrientes y dcfir1iciones <lel Municipio 

tenemos la que nos dicp: ''El municipio o municipalidad, es ju-

ridicamcnte, uni1 persona J~ Jerccl10 público, constituidn por 

una comunidad J111mana, ase11tada e11 11n territorio determinado, 

que administre sus 1>ropios y pec11liares i11tvrescs, y q11e depc~ 

de siempre, cr1 mayor o menor grndo, de una entidad p~l>lica su-

perior, el Est11do provisional o naciot1alidad~(S6) 

De estu definición sacamos los elementos básicos de los -

cuales los mu11icipios no podrian existir como u11a organiiaci6n 

política y jurídicamente ante un Estado, el Estado cómo tal, -

es la organización de un conglomerado humano que resulta de --

estar reRi<lo por un mi~m0 go1'icrno .i tra~·és Je unas mismas le-

yes. 

Buscando otros co11ccptos que nos hablen de la idea del --

Municipio encontramos: "División t~rritori..1.l t..11..lministrada por_ 

(56) Enciclop~dia Jurídica Omeha Pág. -1a. Edición. Ed. Ancalo. 
S.A. Plg. 961. T. XIX. 



hu1.~na e>..plil·a1.·i(1n 1 dl·..._·il!imos p1.llll'fl;1 ¡i,1rJ una ~nmp.1raLiún l 1 

trar. 

que actualmente t ienc, bu"l,11nos la t't 11nolPt~i.1 Jt: l,1 p.11.1hr.1 

Municipio, ('ncontranJo que: pro\'il'lll..' clvl l:1tin 11 Municipiurn 11 
__ 

}'que entre los rom:.ino:; L'l.111 1<1·-; r1ud.tdc~ quC' se g0ht•1n.1b.l!l 

por s11s propias le1·es y r11)·ns rrsiJc11te~ ¡1Eltli;111 ohtrncr y J'.~ 

zurde los d('rechus y obligaciones que la misma les otorgaba. 

Cabildo, 4ue se <l~ri\a dL' la tcn.·l·ra dcl·linación latina 11 ca-

put 11 que signific1ha ca11l':-.a, también St.' lt' llamo ayuntamh•n-

to <lel castellano antigun "ayunt~ll"" que Sl!~ni! 1ca juntar, e~ 

decir lo qL1e estfi uniJo. 

Siguiendo con los cunceptos de ~lunii..:ipio agrcg3mos una . 

definición del maestro SC'rra Hojas, <11 <lecir11os; 11 
•••• El Muni 

cipio es la reunión natural ck fami 1 ias dentro de una porrión 

junto de nPcc>~idad<·~ qt1f' tnc:in ['f'r 1:1 perifcri:i 1:1 c;:fcra de 

la vida dom6stica, qu~ si11 ¡1:1rtici¡1:1r por ello Je Ja intimi--

dad del hogar, son sin cml1¡1rgo, l111a ¡1rolong:1ci6n <le este mis-

mo lugar .•.•.. "(Sq l 

( 5 7) 

es al 

Diccionario Laroussc. ~a. EJiLión. LJiciont.'S Larousse. 
Mcxico, D.F. 198-1. 
Andrós Serra Rojas. IJc1·~cl10 Administrativo. 14. Edición 
Ed. Porrfta, S.A. MéxlC0191f8~-'füiñü'"-l-:--lrag-:- 355. 
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Continuando con las diferentes interpretaciones del Nuni 

cipio, el maestro Rafael de Pina, nos manifiesta qUt.~:" .... El 

Municipio es el cortjttnto de hal1itantes Lle ur1 mismu t0rmi110 .l~ 

risdiccional regido c11 s11s inter~s~s vcci11ale~ por ur1 Ayunta-

miento término Mun ic ipu 1 ....... "l 59) 

El profesor ~lartí11ez de }¡l Serna, et1 st1 tratado Je Derc-

cho Constitucional Mcxic•1no, consihc al Municipio como el -

11 átomo 11
, el 4uc m.inifit>"sta: "la h35e cscenci.:11 P inicial de 

la sociedad cstatnl nocional. Esto lo cxplic,1 diciendo que el 

Municipio tiene sus propias pc\'.:ul iaridade~ y ~u propio gol>ie.!_ 

no, en teoria, como parte de un todo, Je la misma ma11cra que_ 

el átomo está en relación al todo de la materia ..... "(tioJ 

Ahora bie11, todo Nu11icipio co1110 todo Estado, cuenta con -

una población, un territorio y u11a al1toridad comfin a todos sus 

habitantes, se ha dicho que de estos tres elementos, el que --

mayor representa al Municipio, es el de su poblaci6n, {lue se -

caracteriza por su 1n:1yor dc11sidad y por las 11ccesarias rclaci~ 

nes de vecindad que crea entre sus habitantes, pues sin la - -

existencia <le su vecindad que crea c111re ~u~ liabitantcs, no ~r 

comprende al Mu11icipio, de este crecimiento de \)Obl,1ción se 

derivan una serie de necesidades comu11cs, que vienen a consti-

tuir la materia local. 

(59) 

(bO) 

Diccionario -dclJcrccho. Uécima primera i.;:Jición. Editorial 
Porrua. Pag. 358. México, 1983. 
Juan Anto11io Martfnc: Je 1:1 Serna. Derecho Constitucional 
Mexicano Pig. 358,la. Edición. Ed. Porrua, S.A. Mlx1co 
1983. 
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No obstante lo antes dicho, quiere decir que el sim¡>l~ 

hecho que exista 11na determinada poblaci6n, no signifi(:l q11c se_ 

forme un Mtinicipio, como C5 ~l caso del I1istrito Federal, con --

s11s lfi llclegaciones, no form11 ni11g~n ~lunicipia, claro estl, que 

lo i<l~a} scrin que cada 1111a de las lb Delegaciones se convicrt;1n 

en lb Ayuntan1ientos, cabe l\accr 11otar '¡11c si no se ha logrado es 

por razones politicns,pcro si seri;1 lo ideal, para constit11ir 

\!na socil~dad más plural r de una marur participa..:ión dcmo¡;riit i--

en. 

Conforme a su organigrama la cstruct11ro csfí de la si-

guiente manera. 

; • • • • • • • • • • • • • • • • • •• PRESIDENCIA MUNICIPAL r--------------. 

CUERPO ED 1 LICIO 

PATRONATOS, .JlJ:'>TAS VECJN1\LES 1 
••• Y ORGANISMOS DE COOPERACION 
.. E~ LA COMll~l !lA!' -
._____. 

COMITE MUJ>ICll'AL DEL PADl\O~ l 
Y VIGILANCIA ELECTORALES. _ 1 

COMITE MUNICIPAi. llfl. 1 
INSTITUTO DE PROTECC 1 OK 
A LA INFANCIA. 
,____ 

SECRETARIA 

DI:P,'\HTA~·H.::;TO DI: AUDITOP.I.\ 

~-~------~~~-

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS 
ESPECIALES 

NOTA ••..•.• _ ...•. Línea de Relación o de Asesoría. 
l.inea de At1tori<la<l. 
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D E p A R T A M E " T O 

D E 

G O B E H N A e 1 o r\ 

l 
SECCION DE EXPEUICION DE 
LICENCIAS E INSPECCION 
DE ESPECTACIJLOS. 

ALCALDIA MUNICIPAL. 

JUECES AUXILIARES. 

SECCION DE SERVICIOS 
JURIDICOS 

SECCION DE ESTADISTICA. 
JUNTA DE RECLUTAMIENTO Y 
ASUNTOS DE EXTRANJERJA. 

r E s () R E n 1 A 

1 

SECC!ON DE INGRESOS 

SECC!ON DE EGRESOS. 

SECC!ON DE SERVICIOS 
DIVERSOS. 
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DEPARTAMENTO DE OBRAS Y 1 
SERVICIOS PUBLICOS 

1 

SECCION DE CONSTRUCCIONES 
DE OBRAS PUBLICAS. 

SECCION DE INSPECCION Y 
CONTROL DE 01\JlAS POI\ - -
COOPEl\ACION. 

SERVICIO DE RASTRO. 

SECCION DE ADMINISTRACION 
DE MERCADOS. 

SERVICIO DE LIMPIEZA. 

SERVICIO DE ALUMBRADO. 

SERVICIO DE PANTEONES. 

SERVICIO DE PARQUES Y 
JARDINES. 

SECCION DE CONSERVACION DE 
OBRAS Y SERVICIOS PIJBLICOS. 

SECCION DE COOHDINACION DE 
PROGRAMAS llE llF.SARROLLO 
RURAL. 

DEPARTAMENTO IJE OBRAS 1 
POR COOPERACION 

1 

SECCION !JE i'ROMOC!PN Y 
!\ELACIONES PUBLICAS. 

SECC!ON ADMINISTRATIVA 

SERVICIO DE INVESTIGA
CIONES. 

SECCION DE RADIO. 



DEPARTAMENTO DE POLICIA 

1 
CUERPO DE POLICIA 

SECCION ADMINISTRATIVA 

SERVICIO DE INVESTIGACIO
NES. 

SECCION DE RADIO. 
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1 DEPARTAMENTO DE TRANSITO 1 
1 

CUERPO DE TRANSITO 
AGENTES DE CRUCERO. 
AGENTES MOTORIZADOS. 

SECCION DE PERITAJE. 

SECCION ADMINISTRATIVA. 

SECCION DE CONSERVACION. 
DE SEMAFOROS Y SE~ALES. 

SECCION DE RADIO. 



DEPARTAMENTO DE ACCION 
CIVICA, SOCIAL, CULTU
RAL Y DE RELACIONES 
PUBLICAS. 

1 

SECCION DE PRO,HJCION 
CIVICA, SOCIAL , CULTU 
RAL Y lURISTICA. -

SECCION DE RELACIONES 
PUBLICAS 

SECCION DE ACCION SOCIAL, 
URBANA Y RURAL 

SECCION DE ACCION DEPOR_ 
TIVA. 
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DEPARTAMENTO DE 
SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS. 

1 

SECCION DE PERSONAL 

SECCION DE COMPRAS. 

SECCION DE ALMACENES 
Y PATRIMONIO MUNICI
PAL. 

SECCION DE CONTROL DE 
VEIII CULOS, COMBUSTI - -
BLES Y LUBRICANTES. 

TALLERES 
PRESTACIONES SOCIALES. 

SECCION DE CORRESPON
DENCIA Y ARCHIVO. 

INTENDENCIA 
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El ayunta111i~11tu, ~s 1;1 asan1\Jlc:1 L¡uc rcpr~sc11t:l l;1 ¡i~1·s,1-

nalidad juriJ.ica del ~iu111cipin, l'5 cl órgano prin(ipal qth' 

ejerce el gohit>n10 y 1'1 :1~lministra(ión en l'l {1n1l;i1to munic1p.1l. 

t1 término ;\~·u11tamil·llto, s1gnifii:a reunión o congrcga1..·íón dt.• 

unir o juntar, p¡1~6 ¡1ostl·riurmc1\tc ;1 la vo: del castcll:l110 a11 

tiguo ayuntar, dt: ayunt ·irnicnto, Junta o corpor.1c1ón, Joaquín 

Escriche e11 su Dicci1111:1r1n tlr l.rgislaci6n , .• Jurispru<lc11ci¡1 dj 

ce que "Ayuntamíl~ntu es un congrt.~so o junta compuesta de .Jns-

ticia o Alcalde~ de RC'gldorPs \- dC'mft-' individuos encaq~ados -

de la administración o goliiPfil(> económico y politice de ca<la 

pueblo". (ól) 

En t~rminos ge11c1·;1les, el Ay11ntam1cnto es el órgano de 

gobierno municipal qt1c se integra con individuos, qu~ son 

electos popularmente por n1c<lio de votación directa y se cons

tituye en la suprema a\1toridad munici¡Jal 1 adcmfis es la ot1to

ridad mfis inmediat;1 )' directa con respecto al pueblo. 

Como ya lo mPncion~ e11 el organigrama del ~lu11ic1¡,io, el 

Ayuntamiento se integra de conformidad con la Ley, con un Pre 

sidente Municipal, de Si11dicos y de Regidores. todos ellos -

electos popularmente por votación directa; el número de Sind! 

cos y Regidores varia de un Municipio a otro <lentro Je una -· 

(61) Joaquln Escriche. Diccionario de Legislación y Jurispru· 
dencia Tomo l. Ed. Cardlnas Editor y Distribuidor. M6xi
co;--r¡r19. Pág. 336. 
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•isaa ent.idad federativa, derivando al número Je habitantes 

con que cuenta cada Municipio por lo regular, la mayoria de -

las legislaciones toman el criterio para la integración de 

los Ayuntamientos el aspecto poblacional ya que en hase al 

núaero de habitantes se determina la importancia de los muni

cipios, por ejemplo, la Ley Orglnica Mun1c1pal del Estado de 

M6xico. toma este criterio y lo scfiala c11 su articulo 26 que_ 

ordena lo siguiente: 

"Art.26.- Los Ayuntamientos se renovarán cada tres años 

y se integrar511 por: 

0 1 .... Un Presidente, un Síndico y cinco Regidores de may~ 

ria relativa y hasta uno de reprcsc11tación; cuando ten-

gan una población hasta de ciento cincuenta mil habitan

tes. 

"Il.- Un Presidente, un Sindico y siete Regidores de mn

yoria relativa y hasta dos de representación proporcio-· 

nal cuando tengan más de ciento cincuenta mil hasta ·•·· 

quinientos mil habitantes. 

"lll.· Un Presidente, dos Síndicos y nueve Regidores de_ 

mayoría relativa y hasta tres de representación propor· 

cional, cuando tengan mas de quinientos mil habitan- - -



tes". 

•'Todos las variacio110s ol\c<lcce11 al 11rincipio de gt1ar~l;1r 

u11a cierta p1·oporcio11alida<l entre 1¡1 composició11 de rl 

Ayu11tamicnto ,. las ricccsi<ladcs reales del ~lunicipio. 

''Dentro del Nu11icipio, ~xisten t1tros organismos 11l1xili~ 

res que ticnc11 ciertas :1trihucioncs en i1n;1 <lctcrmin11da 

población )'tienen 11n contacto directo co11 los vecinos. 

estas autoridades ml1nicipalcs son: 1.- l.os d~legados -

Municipales. JI.- Lt>s SL1il<lclegados Munic1¡J;1lcs. Ill.-

1.os Jefes de Sección y Sector. IV.- Jefes de Manzana. 

''El Municipio, trndr5 para s11 1lcspacho de s11s a~untos -

una Secretaria q11e estarfi a cargo Je t111a p~rsona <lena-

minada Scctretario ,¡~¡ ~yunt;1rnient0, f)ar:1 la r~cat1<la- -

ci6n de ingresos, cxistirfi tina Tesorería Municipal que 

estard a cargo de UTl Tesorero Municipal. Enscgu1Ja se -

hace una lista de las facultades y obligaciones de los 

integrantes de los Ml1nicipios. 

''El Presidente ~l11nicipal, es el órgano ejecutor de las 

determinaciones del Municipio y tiene entre otras facul 

tades y obligaciones lns siguientes: 
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''l.- Promulgar y publicar el bando Municipal, las normas 

de car5cter general y los reglamentos aprobados por el -

Ayuntamiento. 

''Il.- Presidir y dirigir las scsio11cs Je! A)'untamiento. 

''111.- Cumplir y hacer cumplir las leyes y reglamentos -

Federales Estatales y Mu11icip;1lPs, asi como aplicar a 

los infractores las sanciones correspo1ldic11tes. 

''IV.- Proponer al Ayuntamiento, los nomhramientos de Se

cretario, Tesorero y Jefes de Departamento Municipales. 

"V.- Vigilar la recaudación de la Hacienda Municipal e -

invertir los fondos municipales con estricto apego al -

presupuesto. 

"VI.- Celebrar a nombre del Ayuntamiento todos los actos 

y contratos para la eficaz prestaci6n de servicios p6bl! 

cos municipales. 

''VII.- Informar cada ano en sesi6n solemne de cabildo al 

Ayuntamiento del estado que guarda la administraci6n mu

nicipal y de las labores realizadas durante el ano. 
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"El Sindico, c.·s el fun-;:ionario municipal encargado <lr..• -

vigil;1r lus intereses ¡>~l>licos Jet ~ll111i(if1Íll y la C(Jr11u

nidad. 

Entre st1s fart1ltíl<les 

tes: 

oblig3ciones tenemos las si~uic~ 

1.- La proc11ración de drfer1s3 y promoci6rt de los i11te-

reses municipales. 

II.- l.a representncifin .Juri<lica del Ay,;nta1ni~11to en los 

lit igi.os. 

III.- Revisar y formar los cortes de caja de la Tcsorc-

ria y cuidar que la aplic=ición d~ los ga~tos se haga r11_ 

base a los requisitos legales y conforme al presupuesto. 

IV.- Practicar a falt.:J de los ,\gentes dcl Ministerio l'ú 

blico, las primeras <lilig~nci3s penales, rcmitic11dola~ 

al Agente del Ministerio Pí1hliro de1 !Hstrito .Judicial 

correspondiente, dentro Je las 24 horas. 

V.- Intervenir en la formulación del inventario general_ 

de los bienes m11ehles e inmuebles propiedad del Nunici-

pio y hacer qt1e dicho inventario este siempre al corrie~ 

te. 
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VI.- Verificar que los funcionarios y empleados del Muni

cipio cumplan ~01\ la manifcstaci6n que prcv~ la Le)' de 

Responsabilidades. 

Los regidores, ~on los conscjales que aticnde11 diversas -

comisio11cs y sesionan junto co11 el Presidente y el Si11d1-

co, en los cabildos. Entre sus facultades y obligaciones 

tenemos lllS siguientes: 

1.- Asistir puntualmente a las sesiones de cabildo que -

celebre el Ayu11tamicnto interviniendo en este con voz y -

voto. 

11.- Vigilar y ~ten<ler el ramo de la administración muni

cipal que le sea encomendada por el Ayuntsmicnto. 

111.- Suplir y atender las faltas temporales al Presiden

te Municipal, esta suplencia la realiza el Primer Regidor. 

IV.- Vigilar y atender las comisiones que fuera encomend! 

das, entre ellas tenemos: 

a) ne agua, drena¡e y alcantarillado. 

h) De mercados, centrales de abasto y rastro. 

e) De limpia, mejoramiento del ambiente, servicio social_ 

voluntario. 



d) De Alumbrado Público. 

e) De obras tlGhlicas y conscrvació11 <le 1>obla<los y centros 

urbanos. 

f) De fomento agropecuario r forestal. 

g) De parques, jardi11es y cementerios. 

h) De cultura y edt1cación p6hlica, y 

i) Aquellas otras que determine el A)'Untamicnto de ac11cr

do con las necesidades del Municipio. 

V.- Concurrir a las ceremonias civicas y a los demás ac-

tos a que fueren citados por el Presidente Municipal. 

El secretario Municipal, es el funcionario q~c esta a ca~ 

go de la Secretaria Municipal y sus funciones so11 atender los_ 

asuntos de carActer administrativo. Dentro de st1s obligaciones 

y facultades tenemos las siguientes: 

1.- Tener a su cargo el cuidado y dirección de la Sccre-

tnria Municipal f del archivo del Ayuntamiento; controlar 

la correspon<liC'ncia oficial y dar cuenta diaria de todos_ 

los asunto~ al Prcsídcntc. 

JI.- Citar por escrito a los mie1nhros del Ayuntamiento 

las sesiones de cabildo y estar presente en Jichas sesio

nes, con voz informativa y levantar las actas al terminar 

cada una de ellas. 
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111.- Expedir las copias, credenciales y dcmls certifica 

ciones que acuerde el Ayt1ntamiento. 

IV.- Suscribir todos los documentos emanados del Ayunta

miento y del Presidente, sin cuyo requisito no scr5 vAli 

do. 

V.- Tener una colección ordenada de l.eyes, decretos, Re

glamentos, Periódicos Oficiales del estado, Circulares y 

órdenes relativas a los distintos ramos de la administr~ 

ción municipal. 

Vl.- 1=ormular el inventario de bienes, muebles e inmuc-

bles propiedad del Municipio. 

El Tesorero Municipal, es el encargado de la Tesoreriu -

Municipal y de la recaudación de ingresos propios del Munici

pio. 

Et1tre sus obl1gaciones y fac11ltades tenemos las sig1Jicn

tes: 

I.- Verificar por sí mismo o por medio <le sus subaltcr-

nos la recaudación de las contribuciones municipales, 

cuidando de la puntualidad de los cohros y exactitud de_ 

las liquidaciones. 
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II.- Tener n1 dia los lib1·os de caja, JiJrio y cuc11tas -

corrientes y los at1xilia1·es de registro para la comprol1~ 

ci6n de ingresos y Pgrvso~. 

111.- rroporcio11ar OflOflUJlam~tltC al Ayt1ntamiento todo 

lo necesario para f1lr111L1l;1ci~11 de presupuesto de cgrc-

sos y el ¡1ro)·ecto de l.~y de i11grcsos municipales. 

IV.- Remitir a la Contaduría General de desglosadas las -

cuentas, i11formes contables y financieros menst1alcs, de11 

tro de los IS dias hibilcs Jel mes siguiente. 

V.- Realizar el Padrón de Co11tril1t1yentes Municipales. 

En cada Municipio funcionar~ lino o varios Consejos de Ca 

laboraci6n Municipal o de Participación Cuidadana, estarAn in 
tegrndos por tres o m5s miembros fungiendo uno como Presidcn

te. EAt os Consejos de Colaboración Municipal son órganos de -

promoción y gestión social que tienen como función coadyuvar_ 

para el cumplimiento eficaz de los planes y programas munici

pales; promover la partici¡,ación y colahoración de los hahi-

tantes y vecinos en todos los aspectos <le beneficio social y_ 

colaboración 1 en el mejor ambiente y supervisión de las obras 

y servi~ios pfiblicos municipales en su firea de adscripción. 
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Los consejos de colaboración o ¡1articipi1ci6n ciudadana -

se integrar5n con vecinos del Municipio y scr5n electos 

democriticamente c11 la forma y t6rminos {¡u~ determine el 

Ayuntamiento y <lltrarán c11 su cargo tres aftas. 

4.2. Organi:ación de Servicios, ltsi como de la Publica-

ción y Cumplimiento del liando Municipal. 

Sobre los servicios que brinda el M11nicipio tet1cmos cn-

tre otras las siguie11tcs: 

a) Servicio de agua, drenaje y alcantarillado. 

b) Servicio de abasto de h6sicos, c11tre ellos están, los 

mercados, centrales de abasto y rastros. 

e) Cuidado y conscrvaci611 Jcl medio ambiente, servicio 

de limpia. 

d) Servicio de alumbrado público. 

e) Obras Públicas, y conservación de poblados y centros_ 

urbanos. 

f) Creación y conservación de parques y jardines asi co

mo de ceme11terios. 

g) Todas las actividades que sean necesarias impulsar de

pendiendo de las necesidades del Municipio. 

De toda esta gama de actividades que desarrollo como min! 
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mo un Municipio rural o urbano, ya sea con 1·ccl1rsos pro· 

pies 6 de financiamiento dP ¡1Jrte Jcl EstaJo ;l q11c pcrt~ 

nece o de la misma l·ederación; cabe hacer mcnció11 4t1~ t~ 

dos los servicios quc> abarca UHa ayuntamit•nto son dcriv~ 

dos de las necesidades creadas ¡)or la evolu~ión misma ·

del Municipio ó por tendencias que ya estaban estableci

das previamente a su creación. 

Sobre el Bando ~lunici¡1al, debemos scfialar que es un ins

trumento jurídico que contiene las normas e.le obscn·ancia gen~ 

ral que requiera el gobierno y la administración municipal. 

El Ayuntamiento en pleno es c1 responsable de llevar a -

cabo la función legislativa para elaborar el Bando Municipal, 

que 11ormaliza los div~rsos aspectos de la vida social de la -

comunidad, el cual t"'S promulgado por el Presidente Muuicip.:il, 

quien junto con el Secretario le <la 1a v51idcz. 

Generalmente en la mayoria de los municipios de M6xico 

se acostumbra promulgarlos el dia S de febrero de cada afio, 

aúnque, es de att..•nJer!:>c qul· el ¡1ri111vr B.:.inJc. es el li-...:C c';ntie 

ne en esencia los lineamientos gcn1..~r .. llc::. que regir.in el p('ri~ 

do de gobierno, y los subsecuentes 4ue se promulglJCn cada aílo 

s6lo incluirfin algunas reformas. Los bandos podr&n tener modi 
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ficaciones, en cualquier momento, siempre y cuando reunan los 

requisitos de aprobación, expedición y pro1n11lgación. 

Desde lln principio, el Bando Municipal, tiende a regular 

la vida comunitaria de los habitantes del Municipio, lns rcl,!!. 

cienes de este para con la comunidad y con otros organismos. 

El Bando Municipal, contiene normas lle carácter general_ 

pero en cuanto a la jerarquía jurídica dehc respetar la supr.!'_ 

macia de la Constitución, los tratados y la Ley, puede consi

derarse que es un compendio de normas de carácter administra

tivo. 

Su contenido, es referente a su territorio, indicando 

sus comunidades, mencionando el asiento de la cabecera muni-

cipal, las delegaciones, pueblos, rancherías, y todos los dc

mis asentamientos huma11os reconocidos que se encuentren dcn-

tro de su territorio. 

Entre otras obligaciones, señala los derechos que se ad

quieren por el s6lo hecho de pertenecer a su comunidad, esta

blece las bases de vecindad, del uso de suelo, Je establcci-

mientos públicos, de asentamientos humanos, de sanidad p6bli

ca, de agua potable, de mercados, de panteones, de rastros, y 

en general de todos y cada uno de los servicios que presta la 

municipalidad. 
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Dentro de otro apartado, seuala las ohligal·il)l\l':.;. tributa

rias que tienen los habit311tes Jcl ;1fl!T1tum1cnto, c11trc otr:is, 

tenemos la de i11~crit,irse en los ¡1adrones catastral~s, flDllla-

cionales y fiscales. 

Scnaln de igu:1l man~ra, 1;1~ sa11cio11es q11e se imJJonen a -

personas que infrinjan las norma:.: contenidas t•n el ordcn:tmi1..·n~ 

to legal, en los regl:1mcntos, circL1larc~; las sa11cioncs que se 

contemplan son:lc1 arnonc::;taci6n, multa, suspensión temporal l1 -

cancelación de ltc(•r1cia, cl;111suras y arresto administrativo . 

Es de entenderse <¡tiv las a11tcriorcs sanciones cstan con-

templadas dentro <l~l ~mbito a<lmi11istrativo siP intervenir o in 

vadir la compet~nci:1 del ordr11 pc11al. 

Haciendo un p0co de hi::torin, tenemos 'lllC' los Bandos Muni 

cipalcs ticne11 vida en las ordenu11:as <le Cort~s de 1524 y lSZS, 

que entre otras <lisposici011Ps. scfialaban la obligación de todo_ 

vecino espaftol de prcst:1r el servicio militar, sembrar sarmicrr 

tos de la mejor vid, difundir entre los indios la r('ligirrn ca-

reglamentó la cvLul'i.:a1 ié.il l"l)'1 Lt:; •Jrdcn.111=::1s de Fel ipc J 1 ,! .. •] 

3 de Junio de 1573, las c11alcs seA¡1laba11 m5s rclcvantemcntc 

las reglas a seguir en los <l0scul1rimirntos en nt1cvas tierras y 

la fundación de poblílcionc~. Y:1 rn ):t vicia in<lependiPntP el~ -

nuestro pais, se expi<licrón '::lrios bandos ~lur1icip•1lcs, c11tro -
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los cuales es objeto de estudio por su completo contenido el 

Bando de Policia dul Distrito Federal del 7 de febrero de 

1825, tambi6n es conveniente mcncion¡1r 4\tc cada Estado de lit 

República, otorgó los lineamientos para que Jos ayuntamicn-

tos de cada Municipio lcgislara11 en todo lo co11ccrnie11tc a 

la rcgulaci6n de los 1livcrsos aspectos de la vida social, 

dentro de la comunidad m11nicipal. 

Entre otros Bandos municipales, habrá que consignar por 

su proyección hist6rica, el Bando de Policía y Buen Gohicrno 

que, como modelo en su género, fue expedido simúltancamcntc_ 

en 1955• por cincuenta ayuntamientos del l:stado <le M6xico. 

Este bando Municipal, contemplo materias tan importan-

tes como: División Territorial, disposiciones Generales, Bi~ 

ces Municipales, Obligaciones L;cncralcs <le Vecinos y llabit:t~ 

tes, Licencias Mando de Armas, lo que hciy conocemos como de_ 

policia, seguridad de Personas, Bienes y Animales, Incendio, 

Odc11 Público, Moralización, Vía Pública, Trfinsito 1 Huidos, ~ 

Panteones, Co11trol de Precios y de Pesas v medidas, Mercados 

Comercio e Industri¡ts, Diversiones 1'ühlicas, .Juegos, Forma 

<lt' Imposición de Snnciones, Horas de of11.:1nJ., Sl~!:>io:1es del 

Ayuntamicnt.o, Educación, Aguas <le Riego, l'otablc y Drcn.-..jc. 



4.3. Los l11grcsos Dcriv;1dos de las Difc1·c11tes i=ucntcs lle\ 

Producto de la llaci~nJ.:1 o ll"'soreria Municipal 

Sobre los ingresos <l~riv¡1J0s de acu0rdo a lns Dltimas re-

[ormas de 1983, el t 1íl0stro Ocl1oa Campos, 1105 munificsta ql1e Sl' 

Vl1clve centralist11 y qt1c por 18 tanto <licl1as reformas centra--

lizan la facultad cconómlca qul~ tiene el 1'-tunic1¡no dcclar.1ndo 

que: ' 1 En efecto e11 materia l1n~endnria municipal, las pretendi

das reformas de 83 que por su efecto &011 contrarreformas; ~11--

tregan a la di~crccibn del Gobernador y de su gobierno estatal, 

el reparto de las participacio11cs federales que correspo11dcn :1 

los wunicipios de ese Estado, lo que quiere l\ccir que se h~ -· 

centralizado el h6i del ingreso mu11icipal de la Rcpfiblica en -

vez <le indcpendi:ar co11 ello li1 ltJ(icnJa municipal, como seria 

lo c0rrecto. En esta forma se llega :11 enorme control estatal 

de lns dos terceras partes de los ingresos de los municipios._ 

Dicho en otras palabras, el prol1lema que se ha creado, radica 

~n qttc los ayuntamientos ahora dependen de los tesoreros de -

los Estados de la Repóhlicn to SCil, los l10hernadores) quienes 

entregan lns partic1pacio11cs i~tlc1·,11c~ a los ayuntRmiento5 n su 

capricho, congclhndolas cuando no ~UJ\ gratos al Gobernatlor y, -

en muchos casos; jineteando miles de millones de pesos que per

tenecen a los municipios 11 (62) 

(62) Mois~s Ochoa Campos. ob.cit. Plg.530. 



133 

Dentro del mcrc:1<lo <le valores que se cstd dando a la -

economia con Jos 1·ratudos de l~ihrc Comercio, que se l1an cs

tudo celebrando con los Estados Unidos de ~ortcumcrica, y -

Canadft, por la parte nurtc y por el lado sur con Centro Am! 

rica, van a dar tin giro muy importante a la economía regio

nal d~ t0da Am6rica, y en cspcciul :t nuestro pais, dentro -

de ello tenemos a nuestro Municipio, c11 las circunstancias, 

actualC's que vive nuestro país, la crisis económica que afcE_ 

tn las c11ti<ladcs federativas con diversos problemas que se_ 

ace11t~an e11 los sectores primarios, sec11ndarios y tercia- -

rios, sin embargo en algunos Estados de la Repfiblica se han 

evall1ado las políticas de desarrollo estatal integral y se_ 

muestran avances y ret1·occsos c11 el desarrollo nacional y -

en el desarrollo municipal, en relación a la eco11omia local 

y al ;JJW)'O que se le brinda por parte del gobierno estatal. 

Es del conocimiento de los gobiernos estatales que el 

desarrollo municipal es determinante para impulsar los pro

gramas <le rcactivución económica estatal, pero este recono

cimiento lo tuvieron que hacer por la linea politica que -

marc6 el Gobierno ~edcral para que se cumplieran las refor

mas y adiciones del articulo 115 Constitt1cional. 

Dentro de los programas que el Gobierno Salinista ha -

impuesto e impulsado está el de "PH.ONASOL", que es el Pro-

grama Nacional de Solidaridad, creado por el Gobierno Fede-



ral a principios ~h~l Gobierno del l.icenclaUo Carlos Salinas lk 

Gortari, primc1·¡1111~nte l1Jjo 1:1 tutela dt· 1:1 s~crctari;i Je 111·u-

gramaci6n y l>rcsup11esto, hoy dl'SaJ1JrcciJ;1 1 en su lugar se ci·~0 

la Secretaría de Pi..•sarrollo Socia], que es actualmente la res

ponsable del "Pl<O\',\SüL", cstl' programa a lo largo de su cxis-

t~11cia h:i rstado ll~vundo l>e11eficios a Jos difcrc11tcs munici-

¡>ios de la Rep~blica, es p11cs el ¡1rograma ¡1or medio del c11aJ -

el Gobierno Fcdcrjl ha can;t1i:ado rec11rsos para buscar mejoras 

en todas las comunidadPs del pais, dcsgraciadame11te este ¡Jro-

grama tambi!n se l1a mancj11do con fi11rs políticos de tal ma11cr:1 

que lo que hubiera sido t111a instit11ci611 social de ayuda gcne1·~ 

liza<la, ayundan<lo a toda aquella r~gión (1ue lo necesite, s0 l1a 

viciado siendo scl~ctora de regiones y estados dentro de los -

cuales bt1sca ganarse sim¡,atias, e11 cambio para Estados o Mu11i-

cipios que se encuentran en ma11os de partidos contrarios, estos 

beneficios se ven recortados o retardados, par3 está forma flre

sionar o hacer q11cdor mal a los gohcrnantcs de la oposición. 

Por otra parte, el forti1lccimiento municipal se ha debili

tado a consecuencia de In infla~i6n nacional, et1 t6rm1nos de Sll 

poder de compra rl"a] qur ha sido brutalmente afectados, en ci-

fras a precios corrientes se han inflado en miles de millon0s -

de pesos las participaciones pero en t~rminos reales han dismi

nuido en su capacidad de rra1izari~n Je obras y acciones de be

neficio común. 
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Desde una posició11 critica con respecto a las modificnci2 

nes y adiciones del articulo 115 Constitucional, c11 lo que ha_ 

significado la allministraci611 lil1re de la hacicnJa mu111cipal -

asi como las relaciones co11 los gobiernos locales es l)cr1cfici1l 

en el aspecto politico y jl1rjJico, sin embargo con la p6rdi<l~_ 

de ingresos reales ~11 materiJ Je parttci11acioncs estatales y -

federales, los municipios se convierten en los etcr11os de¡Jen-

dientcs de los gobiernos estatales. 

Existen algunas opiniones en torno a esta situació11 y se 

sugiere que no se t~ndr13 ni11gGn problema si la p~1·d1da de in

gresos reales en materia de participaciones estatales y ft~<lcr~ 

les es compensada con u11 aumento en los 111grcsos propios de 

los municipios con el objeto de ir liberando a los ayuntamien

tos de la dependencia de las participaciones. 

El articulo 115 c:o11stitucional, las leyes org5nicas muni

cipales y los ~ódigos fiscales del mismo hacen mención que los 

municipios percibirán en cada ejercicio fiscal, los impuestos_ 

derechos, aportaciones de mejoras, productos y aprovechamien-

tos que establecen 1as leyes fiscales, asi como l~s participa

ciones derivadas de la aplicaci6n de las leyes de coordinación, 

todo lo anterior formará la Hacienda pühllca de los municipios 

y scrvir5 para cubrir los gastos de su admir•istraci6n y dem&s 

obligaciones a stJ cargo; la tesorería municipal es la encarga

da de ma11cjar la hacienda municipal y será el ~nico órgano de 



rccaudaci6r1 de los 111grcsos ffilJ11icip¡1Jes. 

Los tesorúros m11nicip~1les <01no tit11l:1res Je la tcsorcri:1 

tiene una serie de facultades y oblignriones que le señala la 

ley 11ara el mariejo de la hacienda m11nicipal. En materia de -

recaudación de ingresos tcn<lrfir1 las sig11ie11tes fa~u1t3des: -

cuidar de la JlUntualidad ,Je los collros, vc1·ii.icar la cxacti-

tud de las liquidacio11E's 1 rc>al.i::.ar el padrón de contribuyen-

tes municipales, iniciar el 1>roccdimic11to administrativo de -

ejecución para el cobro de adeudo~ fiscales a favor dol mw1i

cipio, elaborar el presupuesto Jr ingresos y ~gresos del ayu~ 

tamiento, y detención y fiscalización <lr contribt1ycntes ami-

sos, entre otras. 

Además de las anteriores obligaciones que en materia trl 

butaria tienen los tesoreros, la Ley Orgánica Municipal le i! 

pone otras de c:1rfictcr administrativo, de plancaci6n y de corr 

tabilidad y registro de la cuenta pGblica municipal. 

Es de entenderse t¡uc para realizar esta carga de trabajo, 

los tesoreros dcb~n tener suficiente capacidacl rn materia con

table y administrativa y debe apoyarse ron lns ~t1ficicntcs re

cursos ticnicos, materiales u }1umanos, para realizar esta la-

bar de manera efica:. 
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Sin embargo la realidad es otra ya que por un principio 

de cu~nta las diversas l~cycs Orgfinicas no establecen ning611 r! 

quisito acad6mico para <lcsempefiar el cargo de tesorero munici· 

pal, solamente exige conocimientos suficientes, ser Cit1dadano_ 

en ejercicio de sus derechos civiles y politices y no haber s! 

do procesado por delito de carficter J11tencional, asi como cau· 

cionar el manejo de los fondos, sólo en ocasiones existe la -

confianza que el Presidente Municipal deposita en su tesorero, 

la realidad es que muchos tesoreros no tienen capacidad para -

desempenar su cargo, dejando un hueco en lo que es la adminis

tración. 

Por otro lado los recursos técnicos materiales y humanos_ 

que apoyen esta labor tributaria de las tesorerias municipales, 

solamente esta presente en municipios que tienen una suficien

te capacidad económica, en contraste con los municipios de po

cos recursos, que son la mayoría, la tesorería municipal trab~ 

ja muchas veces únicamente con el tesorero que realiza las fu~ 

cienes de cajero, contador y mecan6grafo. 

4.4. Los Tres An0s <le Gobierno como freno del Municipio -

Libre ~n MGxicu. 

Dentro de los vicios que me he referido a lo largo del pre-

sente trabajo, he querido mencionar el de los Tres Anos de Go-



bierno, ya que es un freno para los J>LA~ES_TRAHAJO, Je 1:1r~0 

tiempo que las <lifcrentes administracionl:'S municipales se pril 

ponen llevar a cnbo, y ql1C el tiempo c11 que están goh~r11¡111J0 -

es muy corto para desarrollar progra;;;a~ vialllcs ll,UC atra\'l·~ Jl'

una seria reforma qt1~ impulse nl Nu11icipio a tener \In gohi~r110 

estable Je seis afias, que es el tiempo que duran c11 su cargo -

las respectivas administraciones de los I:stados. 

Esta reforma comc11tada con politicos qt1c ha11 oc11p:1do 

los puestos de Preside11tcs Municipales, me han explicudo qu~ -

tiene un matiz politice, ya que los gohicrnos de los municipio~ 

los utilizan cómo valv11las de escape politice, donde les d;1n -

juego a los diferentes partidos politices, de tal manera se -

vean ocupados manejando uno o varios municipios de uno o varlo~; 

Estados y al partido dooti.nante o partido de gobierno pueda ac~ 

parar y manejar los puestos rn5s importantes a su capricho. 

La propuesta que hago, haciendo a un lado los intl:'-

Teses politicos que puedan existir, es el de establecer un go

bierno de seis anos, no prorrogables, no pudiendo ser electos_ 

los funcionarios que ocuparon puestos públicos de elección di· 

recta, de esta forma tener ua.:1 ;·\ncnlac:ión entre el gobierno -

estatal y el municipal, de tal mcdid.:1 flll!" se coordinen, sin 

tener un rompimiento como sucede hoy en día a los tres años 

del gobierno csti1tal, ganando una mayor estabilidad en planes_ 

de trabajo, no intcrru1>~i6n por campanas politicas las cuales_ 
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distraigan en gran parte la atenci6n de los servidores p6bli

cos, que atentos por quedar bien en los cambios politices, se 

dn un completo olvido a las obras municipales. y más aún el -

rompimiento o congelamiento de los programas por el C•"mbio de 

administraci6n municipal. 

Dentro de las Constituciones y Leyes Orgfinicas, que es-

tableccn su gohicrno de tres años con sus caráctcristicas pe

culiares tenemos los siguientes estados de nuestro pais. 

El estado de Colima lo establece en su nrlículo 87, fra~ 

ción 1, 1 que nos establece lo siguiente: 

"Artículo 87. La administración Municipal se ejerce: 1. -

Por los Ayuntamientos que residirln en las Cabeceras de 

los Municipios y cuyos miembros serln electos popular-

mente y directamente cada tres años. Por cada munícipe -

Propietario se clegiri su suplente. 110 pudiendo ser nue

vamente electos en ningfin tiempo los ciudadanos que hayan 

dcsrmpeftado el cargo de Presidente Municipal por mis de_ 

unaño".(63) 

En relación con el Estado de Chiapas, que en sus respec

tivos articules 64 y 68 Constitucionales del Estado hace men

ción de la siguiente ma11era: 

(63) Miguel Gonznlc: Galvln. ob.cit. Plg.76, 
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"Articulo o4. Para la administración int1.·1·ior <lcl i;staJo 

habr& Ayu11tamicntos y Agencias N11nicipales, cuy;1s :ltri-

bucioncs senalarfi la Ley. 

"Articulo 68.· Los miembros de los Ayuntamientos de Pri

Mcra y Segunda catcgoria durar~n en sti encargo tres anos 

y los de Tercera dos anos, sin q11e ni uno ni otro pttcdan 

ser electos .•.... ". (64) 

Entre el Estado de Morelos tenemos que el articulo 114 -

y 115 fracción tercera hacen mención del tiempo relativo del_ 

Gobierno de los Municipios, q11edando de la siguiente manera: 

"Artículo 114. Los Municipios tienen personalidad juridi_ 

ca propia; pero Ja politica y la administrativa de Jos 

mismos fuera del Estado, corresponde al Ejecutivo como 

representante de toda la Entidad, excepto en los c~1sos 

de aplicación de leyes federalas. 

"Artículo 115. El Congreso del Estado expcdi rá la Ley 

Org6nica del Municipio, con sujeción a las siguientes 

bases; 

111.- Cada Mu11icipiu scrl aJministrado por un Ayu11tami~~ 

to de elección popular directa, que se renovará en su to 

talidad cuda tres años, siendo el número de sus compete~ 

tes proporcional de sus habitantes, siempre impares y 

nunca menos de tre~, nombrindose por cada Regidor propi~ 

(64) Ibid. Pág.77. 
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tario Y suplente, y demás Regidores, se verificará cada 

tres anos por elección directa y entrarAn a f11ncionar 

el día primero de enero previa protesta que otorgarán 

ante el 11. Ayuntamiento saliente. Por cada Regidor pro

pietario se clcgiri un suplente".(bS) 

Finalmente el Estndo de Veracru:, en su articulo 113, -

nos da la idea de los tres aftas de c;ohierno de cada uno 

de los municipios de la región vcracruzana, que a la 

letra Jicé: "Artículo 113. Los Ayuntamientos durarán en 

su cargo tres anos y no podrán ser reelectos, debiendo_ 

instalarse el dia primero de diciembre inmediato a su -

elección. (6b) 

De tal manera vemos que en general los diferentes esta

dos de la República contemplan en sus constituciones respec-

tivas un reconocimiento de los tres anos de Gobierno, de 

ello hago la propuesta para que el Gobierno Municipal, ya no 

solo sea una válvula de escape político, sin que represente -

verdaderos programas de trabajo, vinculados con la adminis--

tración estatal, den como resultado, lo que se le puede lla-

mar; como la unidad administrativa de las comunidades y ver-

daderamente sirva de puente de comunicación entre los ciuda-

danos común y corriente a una vinculación de ideas y propósl 

tos que tengan como fin último el del progreso en conjunto -

de todos y cada uno de los habitantes. 

(65) !bid 
(66) !bid 

Pág. 7 8 
Pág. 79. 



Es para la ;1dmLnistración póbJica, vcrdaJcraruc11t~ Jifi

cil para los servidores p~hlicos, aplicar r~furmas, cua11Jo -

se han hecho las cos;1s por siglos crcat\dosc una s~ric Je vi

cios, que cualquier cambio, viene a cht.'lcar con ei;tn corrup-

ci6n crcad¡1 y form,1da por los Jifcrcntrs vicios e intereses 

que le t1an dado v1<l~1, Je tal 5t11,1·1.e qt1c tenemos qltc l11cl1:1r y 

reconocer que los 1..:~1mhios proptwstos nn son sC"ncillos y mu-

cho menos pl1cdcn entrar de u11 Jia a ot1·a. 

4.S. El Futuro de los Municipio5 Mexicanos conforme a -

la DinAmica de Crecimiento Económico del Pais. 

No podriamos ignorar, ln 1>roblcmfitica de las rclacionPs 

sociales, políticas y económicas, que tie11c nuestro pais en 

el contorno mundial; por ello este 6ltimo capitulo tiene la_ 

intenci6n de dar UOil panorimica de las relaciones que a ni-

vel mundial mantiene nuestro gobierno con otros gobiernos, 

d~ ello debemos mencionar que la unidaJ comercial e indt1s

trial tttie en el mundo se est~1 dnndo como ningün otro tiempn_ 

de la humanidad, cxist~n hoy en <lia, tres grandes 1>1oqucs dr 

comercio; el primero formado por la "Cuenca del Pacífico 11
1 -

que tiene ent1·e sus integrantes a: Corca del Sur, !long Kong, 

Sjngapur, Taiwún y el Japón, dentro de S\ls alc..inccs, C'~tan 

que tienen una éllta tecnología de punta; e1 segundo Je los 

grupos, formado por el Mercado Común Etiropco, que entre sus_ 

miembros tenemos: Francia, Alemania unificada, Italia, Suiza, 
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Holanda, entre otros y donde busca en su interior eliminar t~ 

da barrera arancelaria, tener una moneda en común; propiciar_ 

e incrementar el comercio a trav~s de una din&mica Je inter-

cambio más Jirccta; y por último tenemos el "Tratado de Lihrc 

Comercio 11
, (TLD), firmado entre los gobiernos de Ml•xico, Est~ 

dos Unidos y el canadft, creando un mercado comú11 ti~ mis de --

350 millones de personas hoy en dia, estos tres gra11dcs hlo-

ques de capitalistas y de comercio, son los que en muy poco -

tiempo dominarán una gran parte de la esfera mundial r.n mate

ria ~conómica. 

El otro lado de la moncda,es el continente Africano, es· 

pecificamente en el pais de Somalia, donde actllalmente se es

tán muriendo dos personas cada cinco minutos, por hambre, con 

est5 panordmica de nuestro mundo, donde nuestra nació11 se en

cuentra intimamente relacionada con el resto de países del -

mundo, México. afortunadamente cuenta con un potencial econó

mico, que lo pone entre los primeros 15 paises del mundo m~s_ 

desarrollados. 

Partiendo de este panorama existe la razón de mercados e 

intercambio de bienes y servicios, asi nos lo especifica el -

Banco de M~xico, en su revista de Mercado de Valores , donde 

nos manifiesta: 11 El mejor método que se hn descubierto hasta 

ahora para producir y distribuir con eficiencia los bienes -

y servicios, es un mercado que funcione en r~gimen de libre -
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competencia. La comr,ctencia intcr11a y externa ofrece los incc~ 

tivos que dan rie11da suelta al cspiritu Je empresa y al progr~ 

so tecnológico''. l h".' l 

De tal manerJ que vemos t¡11c lioy, no nos podc1nos escap;1r -

a la dinámica de cambiü que se esta dando en el mundo; el caso 

de Cl1ba, en donde se esta relcga11<lo ;11 comercio internacional 

es de ver un pnis golpeado y blot¡11cado en su economia, ya q11~_ 

las grandes transnucion3le~ no invierten de11tro de la isla ca-

ribena si la atacan cun11do sólo tienen un pretexto, el h~cho -

es que de los pocos productos que tiene el pueblo cubano para_ 

exportar se encuentran el az6car y el tabaco, fuera de ellos, 

tiene que importar una gran gama de productos principalmente -

energéticos. 

Volviendo al caso mexicano. se espera grandes corrientes_ 

de capitales que vengan a invertir en distintos polos de desa-

rrollo, creando un progreso interno. basado en un mayor nómero 

de empleos, un potencial de exportación a los Estados Unidos -

y el Canadi; entre sus desventajas que estan a la vista, seri_ 

la poca competencia que dari nuestra mediana y pequena empresa, 

y que irremediablemente est5n condenadas a desaparecer o ser -

absorvidas por la industria de pt1nta. 

167) El Mercado de Vslores. NDm. 15. Plg. 10 Ed. el Banco de -
México. 
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Dentro de los retos al desarrollo, que se dan para toda 

una naci6n, 6 para ur1a región en particular, lo podemos men

cionar como el mejorar su calid¡td de vida, donde los scrvi-

cios productos, educación, transportes y alimentos sca1l de -

una mayor calidad y eficiencia a cada una de nuestras comunj_ 

dades; por ello he hecho una descripción a nivel mundial del 

panorama econ6mico, ya que lo que afecta a los vecinos a no

sotros tambi~n nos afecta y viceversa. 

Sobre la población mexicana que tiene actualmente nues

tro país es aproximadamente de 82 millones de personas, y -

para el ano 2000 se calcula habrl entre 100 a 108 millones -

de habitantes, esto significa dar u1ta n1ayor atención a ser-

vicios, a una creciente po1>1aci6n que principalmente se est! 

blecen en las 5 grandes ciudades del pais, entre las cuales_ 

tenemos: la ciudad de México, y su zona urbana metropolitana, 

la Ciudad de Guadalaj ara, la Ciudad de Monterrey, la Ciudad_ 

de Veracruz, y la Ciudad de Puebla; siendo las poblaciones -

más habitadas y problemáticas que tiene nuestro pais. 

Oc lo antes dicho, se desprende el problema que tiene -

el campo-ciudad, donde una gran parte de la población rural_ 

emigra u los centros urbanos, creando un crecimiento desord~ 

nado en los municipios circunvecinos a las ciudades antes -

mencionadas; de hecho es muy dificil programar polos de des! 
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rrollo en 2'375, municipios ql1c para el afio de 187b cxistia11 

y que para el aflo <le 1992 sor1 2'390, de tal manera se ve sl1-

mamentc complicado tratar de crear los polos necesarios pnr¡1 

qut.~ la población lle dichas comunidades se vincule un arraigo 

suficientemente fuerte: que les signifique lo suficirntcmt•nte 

interesante para sr~uir viviendo en sus respectivas comu11i<la 

des o municipios. 

1'El Plan Kaci~1nal de Dcsarrollo 11
9 imprcmentado por el -

Licenciado Carlos Salina$ de Gorturi, para su gobierno 1989-

1994, en el apartado de 11 Dcsarrollo Regional y Urbano", est~ 

blece entre otros puntos lo siguiente : '1 La consolidnci6n 

del municipio OCltpa un lugar preeminente en la estrategia de 

desarrollo urbano se impulsari que sea en este nivel de nuc! 

tra organización politica y Jdm1nistrat1va donde se decida 1 

cada vez en mayor medida, la orientación del gasto p6blico y 

donde se concrete la concentración social''(68) De esta decl! 

raci6n y compromiso sólo nos queda decir 1 que estu11 dadas 

las bases p•r• el creclmlrnto interno del municipio donde se 

dcbcrd procurar que rad:1 11n0 dr st1s ayuntamientos a medida -

de sus presupuestos y necesidades, tc11gan facultades de 

acción propias. 

De ello tenemos el rcsp3ldo politico 1 en las siguiente~ 

(68) Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994. Púg. 109 Ed. 
Talleres Gráficos de la Nación. México, D.F. 1989. 
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lineas: "La Política de desarrollo regional y urbano se orle! 

ta al logro de tres grandes objetivos; la transformación del_ 

patrón de los asentamientos humanos en concordancia con las -

politicas de desccntralizaci6n y de desarrollo eco116m1co; el 

mejoramiento de Ja calidad de los servicios urbanos, atendie~ 

do preferentemente a Jos grupos sociales mas necesitados; y 

el fortalecimiento de la capacidad municipal para propiciar 

el sano desarrollo de las ciudadades, medi3nte su ordenamien

to y regulación. A cada uno de estos objetivos se ligan estr,'! 

tegias y acciones consecuentes'•(69) De este planteamiento ve

mos la preocupación que existe, por el crecimiento de las -

grandes ciudades y a la vez crear polos de desarrollo munici

pal para que en esta forma arraigar a las personas en su lu-

gar de origen. 

Dentro de los impulsos de la planeación democráctica pa

ra el desarrollo regional y urbano, se obtienen cierta línea_ 

a seguir así tenemos! "Se apoyará el fortalecimiento de las -

actividades de planeación y programación del desarrollo re· 

gional y urbano en el nivel local, base fundamental de un cr~ 

cimiento mis racional y equilibrado de los centros de pobla-

ci6n y de un mejoramiento de las condiciones de vida de sus -

habitantes. De esta manera, las acciones vinculadas con el -

desarrollo urbano scr5n orientadas por las disposiciones de -

(69) Ibid. Pág. 110. 
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los planes y programas urbanos estatales, munici¡>alcs y loc!l 

les". (70) Y nos sigue manifiestandu: "Con basl~ en la estrc-

cha coordinac1ú .. ~~e los tres niveles de gobierno, se crearttn 

y pondrAn en acción Comitós ele Pla11caci6n para el flcsarrollo 

Regional. Serán mecanismos que permitan avanzar en el csquc-

ma de coordinación Fedcraciót1-1:~taJo-~lunicipio ¡)ar;1 que, co11 

estricto respeto a las sobcr;111ias estatales y a 1:1 a\1to11om1a 

de los municipios, coadyuven a la definición de acciones de 

alcance regional que impliquen a d0s o mds estados o rnunici-

pios". ( 71) 

En materia polltlca nos senala en el apartado 4.3.S. 

del fortalecimiento del pacto federal; lo que ha llamado la 

modernización politica, que a la letra dice: ''La Moderniza-

ci6n política implica tambi~n la voll1ntad de dar plena vigc~ 

cia a las facultades que la Constitución otorga a estos y m~ 

nicipios. Un pacto Federal vigoroso no puede descansar sim--

plemente en la voluntad del Gobierno de Ja República, sino -

que supone un firme compromiso de los gobiernos estatales y_ 

municipales''.(72) 

En otro de sus puntos nos aclara: ''Avanzaremos con pru

dencia y firmeza hacia una re<listrihuci6n del poder de deci 

si&n y de la actividad econ6micat social y culturalt para 

(70) !bid. Pág.110. 
(71) !bid. Pág.111. 
(72) !bid. Pág. 47. 
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que estados y municipios puedan impulsar su desarrollo, da -

manera concertada autónoma 11
• ( 7 3) 

Y por último determina el estado actual del Municipio -

Libre, en estos términos: "La consolidación del municipio 1!_ 

bre es condición indis¡)cnsablc para continuar avanzando en -

todos los órdenes Je la vida nacion¡tl. El municipio como eje 

del desarrollo social y eco11ómico, aJcm5s de asumir su papel 

en la asignación y localización de la invención pública, ha 

de convertirse en el ní1cleo que propice la acción de los gr~ 

pos sociales en materia de salud, educación, producción, vi-

vienda, así como en el ordenamiento territorial y la cor1ser-

vación del medio ambiente. Debe destacarse que los munici- -

pios son muy diversos entre si y, por lo mismo, las estrate-

gias deberán ser tambi6n diferenciadas. habrá da establecer-

se una tipología municipal que oriente y haga posible el di· 

sefto de estrategias específicas en materia de descentraliza-

ción".(H) 

Del Plan Nacional de Desarrollo, implementado por el -

Seftor Presidente de la Rep6blica Mexicana, Don Carlos Sali--

nas de Gortari, considcrb que le da la importancia necesaria 

al Municipio pero este apoyo, sólo es letra mt1erta, es un 

apoyo politice, ya que verdaderamente existen en nuestro 

(73) !bid. Pág. 48. 

(74) !bid. Pág. 49. 
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país un gran número <lt: loi.:alidades pC"quenas y mcdian•1s, qllt.' 

carecen de servicios b<isi¡_:os, y un problema maror que toda· 

vía no se hn in\'t"'ntaJo 1J Jcscuh1crto la fórmula que hag:i 

que los habitantes Je las comunidades, 110 las abandonen, J1;1 

ciendo de ~us lugar~s Je origen, pcquenos polos de <lesitrro

llo, de tal forma ~P \'Pan jnteI·csaJos, ta11to en la forma -

espiritual, como en la 1·orm;1 m;1t~ri;1J 1 Jcl dcscnvolvimirnto 

de s11s comunidades, ot0rga11Ju a sus familias seguridad eco

nómica y social. 

Final~e11te 1 presento un estudio realizado por la InfoL 

mación Básica. dC' los Municipios de México 1992, de la Sccrc 

taria de Gobernación, de su Centro Nacional de Desarrollo 

Municipal, en donde se realiza 11n an&lisis de los munici- -

pios de mds reciento creari6r1, particn<lu del ano de 198() 

1992; en otro de los puntos rc:tliz6 una relación de los mu

nicipios m&s poblados al ano de 1990 y por tercer punto cs

tablesco 5 de Jos 31 estados de Ja República Mexicana, con_ 

su población total al afio de 1992, con stJ nfimero total de_ 

municipios de cada uno y su superficie en kilometros cuadra 

dos. 

De lo anterior deseo agregar, que en medida que se le_ 

de mayor importancia a cada uno de los municipios del país, 

principalmente a los ayuntamientos rurales y de !imitados -
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recursos económicos, se podrá equilibrar la balanza de la -

justicia social, que es una responsabilidad, no sólo de los 

servidores públicos, ni de los altos funcionarios del Go- -

bierno, sino es obligaci6n de todos y cada uno de los mexi

canos, velar por los principios sociales de nltcstro pueblo, 

de tal forma que cuando exista alguna inj11st1c1a, sobren -

voces, denunciando el hecho, para t¡uc sea corregido el ca-

mino, y regresandolo por la vereda correcta, y 110 sea letra 

muerta el juramento que los políticos realizan en las tomas 

de sus cargos; en que establecen de no cumplir debidamente_ 

con su obligación, entonces: "La nación te lo domandc 11
, por 

ello todos debemos llevar presente el ideal de More los; "de 

disminuir las distancias entre la opulencia y la miseria"•

logrando con ello el justo equilibrio de los verdaderos seL 

vidores públicos, que están para servir y no para servirce_ 

del puesto o cargo encomendado. 
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Entre los mu11icipios m5s poblados Jel pais, tenemos los 

que a conti11ua~i611 describimos: 

MUl'!LlP!O ~~--POBLACION 

Guadalajara, Jalisco 1,628,617 

Nezahualcoyótl, ~lóxico l '2 59. 5.¡ ~ 

Ecatrp~c, ~l6xico 1,219,238 --------------
Monterrey, Nuevo Le6n 1,064,197 

Puebla, Puebla 1,054,921 

Los estados con mavor número de municipios, población to-

tal al ano de 1992, y st1pcrcicir territorial; elegimos S de 

los 31 estados del pais, qlie a continuaci6n scfialamos: 

ESTADO TOTAL DE ------
MUl\I Cir JOS 

OAXACA 570 

ESTADO DE MEXICO 121 -
CHIHUAHUA 67 

BAJA CALIFORNIA -
BAJA CALIFORNIA SUR 

POBLACrDN __ SUPERFICIE 
EN km 2 . 

3,021,513 93,952 

9,815,901 2 I, 355 

2 ,.139 ,954 __ 244 ,938 

J,657,927 69,921 

317,326 73,475 
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Los ffillnicipios Je reciente creación Jel a~o de 1980 n -

1992, son los siguientes: 

MUNICIPIO ./ ./ ,/ ./ TT~'I.·\ DE CREACION ./ ./ ., l';.'ilLACIOi'i 

TLHAL 1990. 

Los Caho5 B.C . .S. !18 -1!4 - l 980 J 3 1 5 .l :----------
Novolato, Sin., 27-(}8-1982 134,613 ---·------
Nuevo Leal, flgo., ___ 07-06-1987 29. 68!J 

A~ua Dulce, ver., ___ Z5-1 l-1988 4 7. 117 -----·----
El Higo, \'cr. 25-11-1988 

-~-------
21 , 3 53 

Nanchital, \'cr., l5-ll-1988 26 1 540 -------
Tres Valles, Ver ·..z...___ 25-11-1988 4 2. 531 -------
Plutarco Elias Cal les 
Son., 21-06-1989 16,700 
San Juan Cancuc, Chis. 17-08-1989 z 1, 209 ---------
Bahía de Banderas Nay., 13-12-1989 41. 7 88 --------
Escarcega, Cainp. , ___ 18-07-1990 55,000 

El Llano, Ags., 31-01-1992 1 (>, I 54 ------
San Feo. de los Ramos 

Ags. 31-01-1992 15,179 

Lo reto B.C.S. 20-08-1992 



CO~CLUSlONES 

1.- Tenemos que la expr~sión 1n5s importn11t~ y que podemos ca~ 

siderar como la raiz princip;1l <lcl municipio en M6xico lo 

consritl1yen los Calpullis, los c11alcs ¡Jor su gran org:111i

znci6n que tc11i11n cr:111 r~cono~i<los poi· todo Tcnochtitlfin. 

Z.- El Municipio es ln institución creada por el hombre y re

conocida por el derecl10, institución que requiere tic cic! 

to grado de autonomia que se concreta en las sigl1icntcs -

caractcristicas: a) I.a libre elección de st1s a11toridadcs 

por la población del Municipio; b) La administración de -

sus propios intereses, y e) La autosuficiencia financicr~. 

3.- Juridicamentc, el ~lunicipio es llnn persona de Jerecho ¡>n

blico constituida por una com11nida<l humana, asentada en 

un territorio determinado, que administra sus propios y 

peculiares intereses y q11e depende en mayor o menor grado, 

de una entidad p6blica superior, el Estado Provision;tl o_ 

Nacional. 

4.- La Conquista de M&xico fue empresa de un Municipio creado 

por Hernin Cort~s, el de la Villa Rica de la Veracruz, 

por tanto, la conquista de Móxico nos emanó de poderes 

ultramarinos, sino de instituciones aquí mismo implantn-

das el Municipio de Veracruz, fue el que legaliz6 el con-
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quistador de M~xico, apoyindose en su propia constitución 

legal, lo que hi:o estable la conquista y colonización en -

América. 

S.- Despuls de consumada la Independencia, hasta finali:ar la_ 

intervención francesa, los municipios y la libertad mt1nicl 

pal no fueron objeto de co11sidcració11 fundamental y de l1c

cho no alcanzaron la debida importancia desde el punto de 

vista juridico-politico por los rfgimcnes federales; y si, 

en cambio, los rcgimencs centralistas se preocuparon por -

reglamentar en su organización 1urid1co-politica al Munic! 

pio. 

6.- La Constitución de 1857 no incluyó la organización munici

pal e11 el marco constitucional, por estimar que con ello -

se violaba la soberania de los Estados, dejando a las lu-

gislaturas locales legislarán sobre la organización edili

cia. No fué, sino hasta la Constitución de 1917 la que re

glamenta la institución municipal. 

7.- A la Revolución Mexicana de 1910, se debe el haber puesto_ 

las bases de la Reforma Municipal, en su aspecto politico_ 

y al Constituyente de 1910-17 dehese su materialización en 

el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 
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B.- En el dcrccl10 Constitl1cion11l Mexicano, el Nl111ici¡1io 

libre, es la b.1se dP la di\•isón territorial y dt• l;t 

organización política y ;idmi11lstrntiva de los rcs-

pcctivos estados; cstahlPcie11dosP (¡uc ca<la Munici-

pio, ~t,r6 administr;1d11 por un Ayuntami!'llto dt• elec

ción ¡1 npul.1r d1rcl~t.1 1 los Mim1c1p1os i\dm1nlntrar{rn 

librcmt>ntc su haci1..•nda, las cuales se formarán dro -

las cor1tribt1c1unes qt1e scnulcn 111s legislJturas Je __ _ 

los Estados, y scrfin lJs st1ficicntes ¡1arn atender -

sus ne~csiJ,1d~s; j un tercer punto es que los muni

cipios serán investidos de ¡H•rsonalidad jurídica Pi!_ 

ra todos los efectos lr~alcs. 

9.- En la ft111ción administrativa, el ~lunicipio con 1¡1 -

Fe<leraci6r1 y los Estados, forn1an las personas mora

les, de la admi11istración p6!1lica, no obstante de 

formar p~rte el Municipio dr rlichas institucio11es 

es el ql1e mas adolece dt~ libertades políticas y ce~ 

nómicas. 

10.- Es de tomarse en consideración que existe un avance 

con las reformas del 3 de febrero de 1983, dando 

una mayor amplitud a las fuentes de ingreso a favor 

de la hacienda ml1nicipnl, quedando subsistente una_ 

vinculación de los municipios en las participacio--
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nes federales o estatales, quedando cr1 consecuencia a 

las autori:acior1es o asig11acioncs de las legislaturas 

locales, quienes detcrn1inan los plazos, montos de las 

participaciones iedcrules, nfccta11do la auto11ornia mu

nicipal c11 materia J1;1cendaria. 

11.- Las lcgislattJras de los estados, debc11 guardar rcspef 

to por los planes Je desarrollo m11nicipal, para lo -

elaboración Je las l>ases Je repartimientos de rccur-

sos donde sea cc¡uilibrado, y no se centralice a las -

grandes ciudades, dejando a los pcqucnos municipios 

rurales en el olvidn. 

12.- Debcr5n cambiar los tiempos de Gobierno del ~funicipio, 

que actualmente e~ de tres anos, y lo correcto es que 

sea de seis anos, en beneficio de los planc~-~rogra-

mas de trabajo en coordinaci6n con sus respectivos Es 

tados. 

13.- La lnstitucl6n Municipal, deberl ser el promotor de un 

progreso programado, racional, justo y equilibrado con 

los planes de gobicr110, tanto de la Federación como de 

los estados, establccien<lo contactos directos con las_ 

comunidades logrando asi un progreso político y econó

mico, donde los gobernados esten más informados y más 

conformes con el actuar de la administración póblica, 

que los representa. 



14.- De los Polos Je De~arrollo 1nt1nitlpalcs que es ncccs¡1rio 

c.rcar para la rudicació11 Je los pobladorc~ en su lugar_ 

de origen, 1<:1 lUgica Ji(L', l'Stablccer pcqucilas indus- -

trias c;1sc1·~s, J~ c•ji<lo. Je 1·:1r1(l1crf;1s, de comunidades 

p0r me<liu <le l:üopcrat i\·;¡s, i_•n quC' hagHn un frcntf• LGm(rn 

a la l:nmpetenci.J, al c0!l!'ll11i1..!0r, a la distribución, a -

la lndustr1ali::t1ciún, de .~11s productos y scr\'icios, lo· 

granda una .1ccptació11 gener.1li::ad0r:1 y productora t.h~ rj_ 

queza, 11or c11Jc•, gcncrador¡1 Je progreso y bienestar pa

ra i1ucstros ~0iup~11·1nt:t~. 

15.- Limitar el crecimiento dcsn1edido de los grandes centros 

t1rbanos, por m~<lio <le t111a dcsccntraliznci6n de las in-

dustrlas )" <lc¡len<lc11cias gul1crnamcntalcs, asi como de -

las instit11ciones educativas a lugares estrat~gicos del 

territorio nacional. 
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