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INTRODUCCION

Los Delitos especiales se han tornado, en Ia actualidad como uno de los temas
més intercsantes a estudiar y, analizar, en el mundo del Derecho Penal, debido a la
creciente proliferacién de ellos, en los oedenamientos juridicos, de materias diversas
a la penal. Crecimiento debido, en gran parte al fendmeno conocido como

descodificacitn,

Es por ello que la presente tesis tenga como objetivo analizar uno de los muchos

1eaicl
&!

delitos idos en una i6n especial, como lo es la Ley General de

Poblacién. Y que mejor que tener como objeto de estudio al delite de “Internacién
[tegal al Pals", contemplado en el articulo 103 de esta ley, ya que consideramos de
relevante importancia las cuestiones relativas al fenSmeno inmigratorio en nuestro

querido México,

Si bien ¢s cierto que dogmiticamente, se ha escrito sobre miiltiples delitos (sobre
todo contenidos ¢n ¢l Codigo Penal), también lo ¢s, que s¢ ha omitido hacer un
estudio sistematizado siguiendo la Teoria General del Delito, por lo que cl andlisis,

objeto del presente trabajo, se realizard en los anteriores términos.

La actuacién de las autoridades, tanto aquellas a quien corresponde la
investigacidn y prosecucidn del delito, como aquellas que estén encargadas de
impartir justicia, deben adecuarse siempre con apego irrestricto al'Estado de Derecho

en que vivimos.

La Dogmitica Juridico Penal, con su método de estudio légico-juridico, es la



manera mis ad da para la aplicacion de la Ley Penal, toda vez que es la
Dogmatica, quien desentrafia el espiritu de la norma y analiza el caso concreto para
su correcta tipificacidn, a través de su sistematizacién, interpretacién y critica, de tal
forma, que utilizandola se lograrian mejores resultados y un ahorro considerable de
esfuerzo, Como futuros exponentes del Derecho, debemos comprometernos con el
ideal de todo jurista; La justicia, y ésta sélo se logrard en la medida en que se alcance
la excelencia académica. Por tanto, 1a dogmdtica Juridico-Penal es 1a mejor forma de
solucionar las cuestiones y problemas procesales de los sucesos trasmigratorios, y
problemas procesales de los sucesos trasmigratorios, que a querer o no, han tomado
vital importancia en nuestro pais, si consideramos la inminente firma, y posterior
entrada en vigor, del Tratado de Libre Comercio, que vendrd a regir las relaciones

cxistentes entre tres paises del norte del continente americano.

Analizaremos, en ¢l capitulo primero de esta tesis, ¢l desarrollo histérico de
nucstro dclito, asf como de la Ley General de Poblacién y sus antecedentes

legislativos.

En el capftulo segundo, estudiaremos la estructura de esta ley, asi como los

conceptos relacionados con la misma que consideramos mas importantes.

El tercer capftulo estard dedicado al andlisis Dogmitico Juridico Penal del
articulo 103 de 1a Ley General de Poblacién, materia de nuestro trabajo, tocando
todos los puntos que se han considerado como elementos del delito en general sin
entrar en controversias sobre el ndmero de dichos elementos, o el lugar donde deban

colocarse, pero siguiendo un orden de prelacién logico-juridico.

Finaltnente y por lo que respecta al eapitulo cuarto, veremos: El Inter Criminis,



los grados de participacién , ¢l concurso de delitos y la reincidencia,

Todo lo anterior atendiendo a un sentido juridico y social, que es condicion y
escenario de la criminologfa y de las disciplinas juridico penales.

En sintesis este trabajo conjunta inquietudes y reflexiones a propdsito de la
procuracion de la justicia, de la administracion de €sta y desde luego de la emisién y
destino de las sanciones de un delito contemplado en una ley especial, en el presente

casé la Ley General de Poblacion, vigente en nuestro pais.



CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

Pretender establecer con toda propiedad un estudio de naturaleza histdrica,
resulta bastante dificil por la limitacion del presente trabajo, sin embargo, harcmos
una breve reseiia desde los pueblos mds antiguos, hasta nuestros contemporincos, que
son en ultima instancia, bases de sustentacién de la regulacién de la materia en
nuestro pafs.

No ha sido nunca ¢l ser humano un elemento estable, los individuos y los
pucblos, impulsados por factores miiltiples, abandonan sus lares para recorrer grandes
distancias en busca de otros climas, de tal forma que se puede decir que 1a historia de
la humanidad sobre el planeta, es quiz4, la historia de sus migraciones a veces bajo el
imperativo de 1a aventura. de la bisqueda de nuevos herizontes, otras, empujados por
¢l hambre o la crueldad del medio fisico donde habitaban, o bien, por la violencia de
la gucrra o las conquistas, No hay noticia de que un contingente se hubicra quedado
estitico por varias generaciones " Desde la Torre de Babe! hasta nuestros dias las
razas humanas van y vienen de Oriente a Occidente, hasta que hallan un territorio

apropiado a sus gustos y necesidades que viene a ser su patria adoptivu."l

A. ANTECEDENTES INTERNACIONALES.

! Enciclopedia OMEBA. Tomo XIX, Voz Emigracién, pag. 695.



En los comienzos de la historia, los movimientos de¢ las poblaciones
probablemente fueron producto de una causa principal y muchas veces unica el
agotamiento de los alimentos, asf, cuando una tribu o una familia habfa agotado el
suelo donde en un principio cstuvo establecida, lo abandonaba, trasladdndose a otro;
también cnando ¢l crecimiento demogréifico de una nacidén aumentaba, reduciéndose

sus posibilidades de existencia, eran los mismos gobiernos quienes s¢ encargaban de

fomentar ¢l desplazamiento de los excedentes, lo que se evidencia con lo dicho por
Adam Smith " los diferentes estados de la antigua Grecia y Roma no posefan sino un
territorio muy reducido, y cuando en uno de etlos crecla ta poblacién mds de lo que cl
territorio podia alimentar con desahogo, enviabase a una parte del pueblo a buscar
una nucva patria en alguna comarca lejana"? Posteriormentc surgicron grandes
migraciones inspiradas en ¢l anhelo de ensanchar los limites de la soberania de un
reino o un imperio, estas eran verdaderas expediciones armadas con la dnica finalidad

de buscar nuevas tierras para incorporarlas al patrimonio nacional.

Pero hubo otros objetivos que también movicron a grandes masas humanas para
dirigirse a comarcas lejanas, como ¢l amor a la libertad y el respeto a la dignidad
humana, asf, se dicron migraciones politicas y religiosas que fueron en busca de

tierras donde desenvolver libremente su conciencia y sus creencias.

A.1. FENICI10S,

Los mas antiguos e importantes movimientos de poblacién que presenta la

2 gb.cit. pags. 1001 y 1002.



historia de Europa, son los Fenicios, quienes como resultade de sus emigraciones,
dieron lugar a la fundacién de colonias en Chipre, Egipto, Sicilia y en las costa de
Africa, llegando a ser aquel pueblo Ia principal repiblica del litoral africano, incluso
a la misma Espaia, convirtiéndose en ¢l centro hacia donde se dirigirian abundantes

corrientes inmigratorias.

A.2. GRECIA.

El pucblo griego por su parte, y debido a su caricter eminentemente comercial,
se hizo duefio del comercio en el mediterrineo, estableciendo en sus costas
verdaderas colonias, que se gobernaban con entera independencia de fa metrépoli,
alcanzando gran prosperidad, sirviendo lo anterior como fundamento de los

frecuentes movimientos de poblacién griega.

A.3. ROMA.

Las cmigraciones romanas tuvieron otro cardcter en relacion con los Griegos,
toda vez que residiendo la propicdad inmucble en la clase Patricia, y dedicdndosc al
cultivo los esclavos, el resto de los ciudadanos romanos que desdefiaban el ejercicio
del comercio y de la industria, no tenian wis alternativa que dedicarse a la profesion
de las armas; por ende sus poderosos ejércitos que se hicieron ducfios del mundo, y

que en sus frecuentes correrias, verdaderas emigraciones armadas, dicran lugar a la



fundacién de multitud de colonias.

A.4. HEBREOS.

Con relacidn al pueblo hebreo, al estar confinados en el mis absoluto aislamiento
por la Ley de Moisés, se consideraba, ademds, como una casta especial privilegiada,
elegida por el Sefior, y por lo tanto diferente con el resto de los hombres, admitiendo
con mucha dificultad al extranjero. Admitfan sin embrago y bajo determinadas
condiciones que los extranjeros se establecicran en su territorio, pero no podian
trasmitir sus bienes ni reivindicar un objeto de su propiedad de manos de un israclita.
Desde su nacimiento como Estado soberano, el 14 de mayo de 1948, la naciente
Nacién de Isracl abrio sus puertas a la inmigracién, como se aprecia en la respectiva
declaracién de independencia que proclamé que ™ La ticrra de Isracl queda abierta a
la inmigracién judia y al retorno de los exiliados," 3 posteriormente la Ley de § de
julio de 1950, expresa el derecho de todo judfo para ingresar a su pafs, siguiendo con

esta tendencia en {os afios subsecuentes.

A.5. BARBAROS.

Mas tarde adviene lo que se conoce bajo el nombre de la Invasion de los
Bérbaros del Norte en ¢l continente europeo, en la que grandes masas de individuos
que atravesaron ¢l Rhin, estacionindose en varios pafses del vigjo mundo; otras dos
corrientes llegaron después: unos los Moros que, provenientes de Asia, intentaron

conquistar el suelo de la ya entonces moderna Francia, no logrando su objetivo, por

3 ibidem. pag. 1011.



lo que se asentaron casi ocho siglos en tierras espafiolas; y los otros, los Normandos,
que procedentes de Escandinavia, invadieron Francia y después a la Gran Bretafia.
Luego las enormes corrientes migratorias cnroladas en las cruzadas, con una
tendencia de cmigracién y conquista llegando a constituir verdaderas naciones en
marcha, cuyos integrantes quedaron en el camino o bien s¢ radicaron en la Tierra

Santa por generaciones,

A.6. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

En los tiempos modemos, sin duda alguna, la mayor influencia sobre el problema
de 1a poblacion y en particular sobre la migracidn, la han ejercido los Estados Unidos
de América, ya que siempre han sido erientadores de la politicas mundiales sobre Ia
materia, sus determinacienes importan una incidencia decisiva sobre los movimientos
humanos en el mundo entero. La Declaracion Universal de Derecho Humanos dice:

"Toda persona tienc detecho a salir de cualquier pais, incluso del propio y a
regresar a su pais”, sin embargo esta libertad, al ser ejercida por alguna persona y
elegir el pals de su nueva residencia, choca con el principio de soberania del estado
donde desea radicarse, tal y como se entiende este principio actualmente. De lo
anterior, se desprende ldgicamente, que ante las grandes posibilidades que ofrecia
para ¢l futuro los Estados Unidos de América y la absoluta libertad que existia para la
migracion en dicho pais, enormes contingentes se trasladaron a esa tierra de
promision. Los excelentes resultados obtenidos por los inmigrantes, los pafses de
emigracion y los propios Estados Unidos de América, determinaron un incesante
aumento de estos trasplantes, asi como la emulacidn de muchos Estades que
siguicron este cjemplo, en especial las en ese tiempo jévenes repiblicas

latincamericanas,



Pero llega ¢l momento en que los Estados Unidos de América deciden dar un
cambio en su politica migratoria, siendo pertinente destacar. que dicha decisién esta
intimamente ligada con la adquisicién de la nacionalidad estadounidense, siendo
relevante esta actitud, ya que repercutié de manera importante en otros paises, quc
siguiendo dicha politica, implantaron sistemas restrictivos de inmigracién, Asf en
1798, se dictd una Ley por la cual se faculto al presidente de esta pafs, a deportar a
tos extranjeros que juzgare peligrosos para ¢l pais, sin embrago realmente la primera
ley con un cardcter restrictivo fue la de 1882, que entre otras cosas, prohibe por un
término de diez afios la inmigracién china. Posteriormente, el 19 de mayo de 1921,
una nueva ley (QUOTA ACT.), establece el sistema de cuotas, en virtud del cual se
impone un miximo de inmigraciones durante un afio. Tres afios después, la Ley de
1924 { INMIGRATION ACT ), restrfnge mds aun la cuota de inmigrantes por afio,
ademis de aparecer ya una " seleccidn "de las personas interesadas en ingresar al

pais.

A.7. GRAN BRETANA.

Comprimida por la pequeficz de su territorio insular, la Gran Bretafia abre
canales al concurso de los extranjeros, propiciando con ello que Inglaterra fucra
durante siglos la Meca de las emigraciones continentzles, que iban en busca de
prosperidad ccondmica o para eludir persecuciones religiosas o bien politicas, no
faltando algunos, que inducidos por los mercaderes ingleses, ingresaron para atender
determinadas actividades y trabajos, de tal forma que se piensa, que sin la influencia
de los extranjeros la poderosa industria inglesa no habrtfa podido existir,

Sin embargo, a medida que Inglaterra fue ensanchando su imperio e

incorporando nuevas gemas a su corona, debidé preocuparse por desplazar a su



poblacién metropolitana a desempefiar funciones administrativas, comerciales e
industriales a sus posesiones, con el afan de asimilarlas a la mentalidad ¢ idiosincrasia
de la metrépoli. En el sector emigratorio se hallaban todas las clases sociales de Gran
Bretafia como: los aristécratas emigraban a los diferentes puntos del globo donde
Inglaterra ejercfa su dominio o protectorade, adquiriendo en esas colonias posicién
digna a su nobleza ; los burgueses, guiados por su ansia de especulaciones u expandir
sus ambiciones, abandonan también su patria dirigiéndose a varios pafses; cntre las
clases populares el espiritu de emigracion de desarrolla por causas semejantes a los
demds pafses, es decir, se alejan se su suelo por el afin de obtencr mayor salario,
cuando este ya no cubria sus necesidades cconémicas.

Pero las emigraciones de ese pais gravitaron sobre las actividades industriales y
comerciales de tal forma que la despoblacion se convirtié en un problema, la escasez
de mano de obra en las minas y en las industrias terminé por inducir a los estadistas a
buscar una solucién, habiéndose propuesto cambiar la politica emigratoria, sin
embargo, la Gran Bretata no ha modificado su politica en la materia, incluso
mantuvo cerradas sus fronteras a los refugiados del nacifascistne que pretendicron
acogerse a la libertad y democracia, aunque a decir verdad, ha dejado de impulsar la
emigracién de sus nacionales, procurando el retorno de sus expatriados voluntarios y

de los hijos de los antiguos inmigrantes que habian ido a poblar sus colonias.

A.8. FRANCIA,

Los motivos de las emigraciones en este pais, se produjeron a raiz de dos
fenémenos: por una parte la revocacién del Edicto de Nantes, que dio lugar a
compactas emigraciones estimuladas por la crisis religiosa; y por ¢l otro, las

revoluciones, que provocaron que abandonaran el suelo francés, aproximadamente



medio mitlén de ciudadanos que cmbarcaron para América del Norte; América de
Sur y Africa,

No obstante que Francia es de los paises que contaba con el menor nimero de
emigrantes, desde fines del siglo XVII, encontramos leyes que tendian a proteger a
sus nacionales, prestdndoles ayuda oficial a los que estuvieran dispuestos a abandonar
la metrépoli. Desde aquella fecha hasta el presente, existe un verdadero Cédigo de le
emigracion encomendado especialmente a las autoridades administrativas,

Por otra parte, la tendencia colonizadora de Francia, la llevé a procurar por
cuantos medios disponia, el aumento de la poblacion en sus colonias como: Argelia

Tiinez, Madagascar y otros territorios donde ejercié su dominio,

A.9. ALEMANIA,

La emigracién en este Estado, ha constituido un capitulo intcresante en la historia
de los movimientos inmigratorios del viejo mundo, la legislacién alemana ha pasade
por tres ctapas: en los primeros tiempos la ley impedia la emigracién y por el
contratio protegfa la inmigracién; ¢n un segundo periodo, a partir de 1856, se
reglamentd la emigracién dictindose una scrie de leyes destinadas a proteger a los
expatriados, reglamentar las agencias de enganche y velar por la suerte de sus
cmigrantes en el pais de destino; una tercera ctapa, se encauzd a las corrientes
inmigratorias hacia las colonias de ultramar, durante la subsistencia del imperio
alemadn,

Posteriormente, y a partir de la destruccion del tercer Reich ¢l problema
emigratorio de Alemania de acrecentd, debido a las enormes perdidas de vidas
humanas que provocd la guerra, se tuvo la necesidad de abrir sus puertas a la

inmigracion, de tal forma que se favorecio €l trasplante de poblacién supletoria a este



pafs, con tanto éxito que en solo doce afios, Alemania absorbié a casi doce millones
de individuos. La finalidad no era otra que remediar los errores que realizaron en este
periodo contra los alemanes que enriquecieron a! pafs con su cultura y su trabajo y

que debicron huir desesperadamente para salvar su vida.

A.10. ITALIA.

En cste pals el fendmeno migratorio ha sido constante y cada vez mids compacto,
debido, entrc otras cosas, a la estrechez de la vida, las dificultades del fisco, las
aventuras ¢oloniales y €l afin de buscar medios propicios para el desenvolvimiento
de la facultades creativas de los italianos, han influido considerablemente en la
corriente de masas humanas hacia el cxterior del pais, ya bien hacia sus propias
colonias o hacia otros larcs.

El problema de la emigracion era tan intenso en ltalia, que en 1873 se adoptaron
medidas ripurosas para reprimir la emigracion clandestina, dictdndose una ley que
restringia los reclutamientos de emigrantes por parte agencias inescrupulosas, sin
embargo y como el problema subsistid, s promulgd una nueva legislacién que
declaraba libre la emigracién, pero mediante la exhibicién de un pasaporte estatal,
por el cual habia que aportar un alto impuesto. Ya para 1891, la emigracién {taliana
s¢ encauzd por las vias regulares de una emigracion "protegida por ¢l Estado, por lo
que aparecieron reglamentaciones encaminadas a la proteccion de las vidas,
condiciones morales y de salubridad y hasta salarios y jornadas en el pais de

radicacidn,

A.11, CONTINENTE EUROPEOQ.



En Europa, los movimientos migratorios se dieron de 1a siguiente manera:

De 1920 a 1939, lapso comprendido entre las dos guerras mundiales,
aproximadamente unos quince milloncs de personas tuvieron que trasladarse a otro
pais en busca de mejores horizontes, asf, mds de sicte millones de Ruses tuvieron que
emipgrar debido al cambio politico de su pals, originado por is revolucién
Bolchevique, asimismo los Tratados de Trianon, de Versalles y los regimenes
totalitacios que existian en Italia y Alemania motivaron ¢l éxodo de otros tantes
millones de personas.

Ya durante la segunda guerra mundial, los desmembramientos de estados como
Finlandia, particiones dc otros como Polonia y €l establecimiento de los paises
ltamados del “Nuevo Orden", asi como la deportacién y la exterminacién de los
Judios y los prisioneros de guerra, provocaron la migracién de mds de treinta
millones de seres humanos a diferentes pafses de Europa, inclusive a los demds
continentes.

Terminada la segunda guerra mundial (1945-1957), pero como consecuencia de
ésta, se caleula que un promedio de treinta y cinco millones de personas cruzaron lag

fronteras de sus estados para trasladarse a buscar su residencia en otro pais.

A.12, ASTA.

Paralelamente a 1a segunda guerra mundial, ¢n Asia con la confrontacidn Chino-
Japonesa, se provocd una migracion de unos treinta millones de individuos hacia
Europa y Estados Unidos principalmente. Por otra parte la particién de lTa India y
Pakistin dio lugar a la trasferencia de mais de diecisicte millones de personas,

asimismo, las guerras de Corea ¢ Indochina motivaron a otros diez millones de



personas a buscar un lugar para residir.
En sintesis, en los Sltimos 40 afios, mas dc ciento cincuenta millones de seres
humanos han trasladado su residencia de un pais a otro por motivos diversos, de

cardcter politico social, econémico y hasta religioso.

B, ANTECEDENTES NACIONALES.

Se tienen pocas noticias de la historia y vida de los pueblos precortesianos, ya
que como ¢s sabido, gran parte de la informacion histérica fue destruida, y en cuanto
a la vida de estos pueblos la escribieron los conquistadores; sin embargo, el material
utilizado para la realizacion de este estudio consistié en el analisis de fres pueblos
principalmente, no por haber sido los inicos sometidos al poderio espafiol , sino en

razén de considerarlos como aquellos pueblos que alcanzaron un mayor desarroilo.

B.1. EL PUEBLO AZTECA.

El pueblo Azteca no obstante ser el iltimo en llegar al Valle de Andhuac, se
caracterizd por ser un pueblo guerrcro que pronto conquistd y Negd a dominar a todos
los pucblios del altiplano det Valle de México.

En un principio por ser un pucblo bastante pequefio no tenfa problemas en cuanto
a infractores de Ia Ley Azteca, pero con ¢l crecimiento de su poblacién tuvo que ser
més enérgica y severa ¢n lo que corresponde a la administracion de 1a justicia. Asi, el
pucblo Azteca - comenta el maestro Castellanos Tena - fue el pueblo donde podemos

encontrar un derccho més avanzado y principalmente lo que hoy conocemos como



Derecho Penal 4 ya que entre otras cosas distinguieron los delitos dolosos y culposos,
ademas de que fuc ¢l dnico derecho escrito,

El régimen de gobierno del pueblo Azteca se caracterizé por ser autoritario y de
mando absoluto del rey llamado Tlatequis y a su vez éstos delegaban su autoridad en
los Cihyacoatl cuyas funciones eran exclusivamente judiciales, siendo otro
funcionario importante ef Tlacotecal quienes conocian de las causas civiles como
penales, siendo apclables sus resoluciones ante el Cihuacoatl.

El tribunal Tlacotecal estaba compucsto por tres personajes, el propio Tlacotecal
y dos ayudantes Tcuctli y ¢l Topilli quienes investigaban los hechos mds importantes
y de las aprehensiones respectivamente.

El Cédice Mendocino es el que muestra una panorimica de la vida del pueblo
Azteca y el cual se divide en tres grandes partes: en la primera se puede obscrvar la
fundaci6n de la ciudad y su vida afio por afio; la segunda habla de los tributos que se
ofrecian a Moctezuma; y la tercera, que es la que narra las diferentes cercmonias, asi
podemos observar la ceremonia que se realizaba al nacer un nifio, la educacidn que se
proporcionaba a los jovenes para ¢l ejercito y lo mds importante, narra la actividad en
los tribunales y formas de administrar justicia y en cuadros sumamente objetivos se
narran las penas con que sc les castigaba.

Los delitos en el pueblo Azteca s¢ agrupaban al igual que cn nuestro Cédigo
Penal, dependiendo del bien juridicamente protegido, asi sc encuentra ea cl Derecho
Azteca, v.g., delitos cometidos en contra del Estado, las personas, la propiedad, ete. y
dentro de los delitos cometidos en contra del Estado, se encuentra entre otros
muchos, " La traicién al rey o al Estado, espionaje con penas de descuartizamiento y
desollamiento en vida ' y ¢l delito dc " arrogancia frente a los padres, ¢n los nobles o
en los hijos de fos principes " y como sancién se les desterraba temporalmente y no

podian regresar a su hogar so pena de ser muertos antes de la fecha seiialada como

“Nueva Enciclopedia Juridica. Tomo XIX, Voz Inmigracién, pag. 303
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término para cumplir su pena, y asf es como llegamos a la conclusion de considerar
que cste ¢s ¢l antecedente mds remoto de la actual Ley General de Poblacion de

nuestro estudio.

B.2. EL PUEBLO MAYA.

El territorio en que se desarrollé esta civilizacion Maya-Quiche no pertenece
exclusivamente a México, ya que abarca la regién sureste de nuestro pais,

Se comprenden dos regiones en este territorio: a) La regidn sur, que comprende
zonas de Tabasco, Chiapas, Guatemala, Belice y noreste de Honduras. Esta regién en
montafiosa y selvitica y la cruza el Rio Usumacinta, tiene zonas de grandes pantanos,
Iluvias torrenciales, clima cdlido, flora y fauna tropicales. b) La regitn norte cs la
correspondiente a la Peninsula de Yucatdn entre ¢l Golfo de Méxica y el Mar de las
Antillas,

Por otra parte, adentrindonos en la vida cotidiana de los Mayas, nos
encontramos, q.ue fa educacién para los hijos de los sacerdotes y de los sefiores,
consistia en la ensefianza de la cuenta de los afios, meses y dias, las fiestas y
ceremonias, la administracién de sus sacramentos, los dias y tiempos fatales, sus
maneras de¢ adivinar, remedios para fos males, leer y escribir con sus letras y
caracteres. Los nifios del pueblo eran educados por sus padres en los menesteres
propios de su sexo y oficio, Las madres daban a sus hijas una constante educacién
moral.

La escritura de Jos mayas empezaba a diferenciar signos para representar sonidos.
Usaban jeroglificos ideogrificos quc se grababan en la picdra o pintaban cn sus
codices, Pocos jeroglificos han sido descifrados. Las inscripciones mayas se leen de

izquicrda a derecha.



La organizacidn social maya descansaba en la organizacién de clanes totémicos,
es decir, de grupos de personas que ¢staban unidas por ¢l parentesco consanguineo
como descendientes de un mismo tronco que representaban con un tétem. Como ya
sabemos el tétem es un ser, generalmente un animal, a quien se supone progenitor del
clan cuya sangre se conserva cn todos sus miembros.

En el dmbito del derecho, tenfan establecidos los delitos y las penas. Habia
tribunales y procedimientos para castigar. Al ladrén lo hacian esclavo, por lo que
habfa muchos en tiempo de hambre. El asesino tenia la pena de muerte si no
indemnizaba a los parientes. )

Lo que caracteriz6 al pueblo maya, respecto del delito de robo, fue, que si el
sujeto habia cometido varias veces este delito, se le lavaba el rostro desde la barba,
hasta la frente, para que de esta forma el pucblo supicra que era un delincuente. Por

lo que respeta a este pueblo no encontramos antecedentes del delito en estudio.

B.3. EL PUEBLO PUREPECHA.

Su origen por la versidn azteca, se asienta como un grupo azteca rezagado que se
quedd en las orillas del lago de Pitzcuaro, Los tarascos o michuacas, como los
llamaban los aztecas, aunque ellos se denominaban propiamente purépechas, desde
siglos tuvieron una actitud de gran apego a su independencia en su imbito de
Michoacdn y regiones colindantes de Guerrero y Guanajuato, ya que todos los
intentos de invasién que hubo cn su contra fueron siempre rechazados, por lo que
nunca supieron del duro yugo tenochca.

La organizacion de los tarascos era en cuatro pravincias, gobernada cada una por
un cacique que nombraba el rey. Cada provincia se dividia en barrios y en cada uno

habia un socambecha ocupado en recaudar los impuestos y formar los grupos de



hombres encargados de Jos trabajos en las obras piblicas. Para impartir la justicia
habia un personaje ante el cual se llevaban todas las querellas, que eran en su mayorfa
sobre cuestiones de tierra.

Si un macegual ( hombre del pueblo ) cometia una falta { robo, falta de
cumplimiento en algunos papos o asesinato ), sc avisaba al rey. quien personalmente
mataba al infeliz a bastonazos, con un bastén pintado de negro. Si el que cometia
estos delitos era un hechicero se le cortaba la boca con cuchillos filosos y se le
apedreaba y arastraba hasta que morfa.

Por lo que respeta a la administracion de justicia, se ticnen menos noticias con
respecto a otros pueblos; mas se ticne noticia cierta, de la crueldad de las penas que
eran trascendentes, asf tenemos, a puisa de ¢jemplo, que si se cometia el delito de
adulterio, con una mujer del soberano o calzontzin, s castigaba no solo con la muerte
del addltero, sino trascendia a toda la familia,

En ocasiones a los criminales se les despefiaba desde lo alto de un peiiasco,
dejando que los buitres acabaran con sus restos. Por lo que respeta a nuestro delito en
estudio, no encontramos ningln antecedente en el pueblo purépecha, ya que por las
caracteristicas de Este v la severidad en 1a administracién de justicia, no permitia que

al infractor a sus leyes sc le perdonara.
B.4. PERIODO COLONIAL.

E! periodo colonial, abarca principaimente los siglos XVI y XVIII, en un
principio. debido a la esclavitud del indio, dedicado a las labores del campo, y a las
obras de construccién de la ciudad, los frailes catdlicos que acompaiiaron a los
conquistadores espafioles, lucharon por la causa del indio, y en esta lucha, llegaron al
extremo de solicitar que se importaran esclavos de raza negra; entre los que

predicaban esta doctrina encontramos a Fray Bartolome de la Casas, y



afortunadamente, ¢n beneficio de nuestra sociedad actual, no se dio importancia a
dichas siplicas, sino en muy corta esgala evitindose. con esto las praves
consecuencias que los problemas raciales trajeron a los Estados Unidos de América.

En este perfodo el régimen migratorio era de constantes puertas cerradas, ya que
de acuerdo con los lincamicntos politicos espafioles (Leyes de Indias), era lo més
idéneo para sus colonias, por consecuencia impedian toda inmigracidn europea a esta
parie del Nuevo Mundo, impedimento que por supuesto no incluia a los espafioles,
quienes ademds no consideraban estar trasladindose a este pafs, sino que mas bien lo
interpretaban como un cambio de domicilio dentro de un mismo imperio.

Bsta politica colonial de puerta cerradas a la inmigracion resulté perjudicial al
comercio y a la corona espafiola, debido, principalmente a la enorme diferencia que
existié entre los inmigrantes que formaron los Estadosg Unidos de América y los
inmigrantes espafioles que vinieron a nuestro pafs, ya que los primeros, abandonaron
Europa por causa de orden politico social , religioso y por el despotismo de sus
gobernantes, situaciones que repercutian necesariamente en lo econdmico, por lo cual
se generd cse caudal de inmigrantes extranjcros altamente positivos para aquel pais,
pero en contraste y para desgracia nuestra, la inmigracién espafiola que colonizé la
Nueva Espafia estuvo integrada por el espafiol aventurero, ambicioso y depravado
quien seguido por la voz de que México era una plataforma de plata y de riqueza,
abandonaba Espaiia con el afin de buscar esos tesoros, pero nunca con el fin de
fuedarse en América,

Dadas la caracteristicas legislativas imperantes en la época, no encontramos un
antecedente claro del delito materia de nuestro estudio, sin embargo, podriamos
considerar como antecedente los juicios de residencia hechos a algunos Virreyes
como ¢l instaurado en contra de Don Diego Lépez Pacheco, marques de Villena, en
el afio de 1642.
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B.5. MEXICO INDEPENDIENTE.

Una vez iniciada la guerra de Independencia en 1810 por ¢l Cura Hidalgo y
concluida hasta 1821 con los tratados de Cardoba, se siguieron aplicandé las leyes de
la corona.

En los primeros aiios que siguieron a la Independencia encontramos ya en forma
expresa una reglamentacion para la internacion de los extranjeros; asi aparcce la ley
del 12 de Marzo de 1828, donde se establecid por primera vez que los extranjeros que
quisicran internarse a territorio nacional, deberian obtener pasaporte, prohibiéndose
1a entrada a los nacionales de Espafia. Ademis del pasaporte requeria el inmigrante 1o
que se llamé carta de seguridad, de la cual dependia que pudiera invocar la
proteccion de las leyes mexicanas.

Si bien es cierto que cn esta época ya se exigian determinados documentos a los
inmigrantes, la politica del gobiemo fue de pucrtas abicrtas para los extranjeros, ya
que como todos sabemos el problema del gobicrno era poblar grandes regiones de
nuestro territorio con cscaso nimero de habitantes, ya que los que existian eran
pequeiios grupos de indigenas. Esta actitud, de puertas abiertas, tuvo su corolario
durante ¢l gobicrno del General Porfirio Diaz, cuando se solicitd y s¢ obtuvo que
vinieran a colonizar nuestro inmenso territorio inmigrantes italianos llegando al
colmo ¢n lo paraddjico, pues nuestros indigenas campesinos y mexicanos por
naturaleza no tenian terreno de su propiedad, en su inmensa mayoria por
consecuencia lagica del acaparamiento de tierras en unos cuantos, a los extranjeros
apartc de la facilidad otorgada por ¢l gobierno Porfirista para escoger el lugar donde
tomar posesion, se les dio como estimulo animales de carga y aves de corral,

En la primera década de este siglo se expide lo que podriamos llamar Ia primera
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ley migratoria en México, antecedente de nuestra actual Ley General de Poblaci6n.
La mencionada ley de wmigracién, en 1908, surge como consecuencia de las
constantes cpidemias sufridas por la poblacidn del pals, ya que grupos de
inmigrantes, principalmente chi ionaban grandes probl sanitarios a la
poblacion mexicana, pretendiéndose frenar la inmigracién de todo extranjero

enfermo, dando la pauta a seguir para la entrada en los puertos y fronteras nacionales.

Mis adelante siguieron otras leyes, las cuales no obstante de contener normas
reguladoras mas adecuadas a la problemdtica de la inmigracién en nuestro pafs, no
pudicron cambiar la practica de los afios anteriores, es decir, la politica de pucrtas
abiertas para los extranjcros,
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CAPITULO SEGUNDBO.

NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

La cada vez mis amplia participacion de México en la vida internacional,
determina que su politica migratoria se constituya en un instrumento de
desenvolvimiento autdnomo y no en un esquema de dependencia, por ello cs
contemplada en la presente ley dicha politica en los términos pertinentes & la debida
satisfaccion de los intereses nacionales. Es restrictiva cuando es necesario proteger,
con particular énfasis, la actividad econémica profesional o artistica de los
mexicanos; es abierta, por el contrario, en la medida que resulte conveniente alentar
la intcrnacién de extranjeros cuyo desempefio traiga consigo beneficios culturales,
sociales y econémicos para la Nacién,

La presente ley, s¢ rige por 1a idea de que sélo serdn admitidos a la vida nacional
los extranjeros que deseen sumarse al esfuerzo por el desarrolio del pafs y compartir
experiencias, iﬁslituciones y propositos con los mexicanos, es por ello que la materia
migratoria la cncontramos ordenada sistemdticamente, disponiendo en forma
adecuada cada uno dc los temas que la integran, hallindesc suprimida en forma

radical la inmigracidn colectiva prevista por la ley anterior.,
A ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.,
Es importante mencionar en este inciso, por ¢l heche de haber sido emitidos en

un momento critico de nuestro pais a este respecto, el edicto pronunciade por cf

Padre de la Patria Don Miguel Hidalgo y Costilla, quien aludia con relacién al
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extranjero como el no nacido en nuestro territorio; comentarios que posteriormente
en ¢l manifiesto del Generalisimo Don José Marfa Teclo Morelos y Pavon proclamé
para el pucblo de México llamado Sentimientos de la Nacidn, ya mencionaba ciertos
. requisitos previos a la admision de los no nacionales del pafs diciendo: "Que no
admitfan. extranjeros, si no son artcsanos capaces de instruir y libres de toda
sospecha".s
A partir de 1886 se hizo el primer intento legislativo en México sobre migracién,
siendo su denominacién Ley de Extranjerfa y Naturalizacion, ley que hacla especial
mencién sobre naturalizacién , pucs las anteriores disposiciones sobre migracion,
nacionalidad y naturalizaci6n, s¢ encontraban por ese entonces dispersas en leyes,

reglamentos y circulares que regulaban sobre las mis diversas materias,

A.l. LEY DE INMIGRACION DE 1908.

Durante el afio de 1908, ain bajo el régimen Porfirista s¢ expide la primera ley
de inmigracién que hizo drasticas las medidas sanitariags a fin de evitar que los
extranjeros con defectos fisicos o mentales de cualquier naturaleza, vinieran a
convertirse en una carga piblica. Igualmente sc traté de cvitar la entrada de
elementos indescables polfticamente, de préfugos de la justicia o sea quicnes
hubieran sido condenados por delitos que en nuestro pais merccicran pena corporal
mayor de dos afios, exceptuandose de esta disposicion a los perseguidos por delitos

de orden politico y militar, lo que corrabora ¢ sentido humanitario de nuestro pafs,

A.2. LEY DE MIGRACION DE 1926.

5 Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México, 1808-1975, Editorial Porrua, S. A., 1975,
pag. 30.
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Otro antccedente legisiativo es la Ley de Migracidn de los Estados Unidos
Mexicanos publicada el 10 de abril de 1926, cuando cra Presidente de la Republica,
Plutarco Elias Calles, siendo aplicables sus disposiciones ¢l 10, de junio del mismo
afio. Dicha ley consta de 103 articulos repartidos en diez capitulos y 3 articulos
transitorios.

Esta ley deroga a su antecesora la Ley de 1908 y como materia novedosa

reglamenta, ademis de la inmigracién y la emigraci6n, tipos penales especiales en sus

articulos 80 al 102 del capitulo IX de ese ordenamiento legal, introduciendo ya
ciertas definiciones para distinguir las varias clases de transeiintes por nuestro pais,
sefialando al Turista entre éstas, como el pascante que entra a la nacién con fines de
recreo y con una sujecién de estancia no mayor de scis mescs; Inmigrante al que
vicne a radicarse por up mayor tiempo y con la intencidén de quedarse en forma
definitiva; y al emigrante como el que sale del pais por mis de seis meses, Ratifica
esta ley las exclusiones de la ley anterior y adiciona a éstas a los analfabetas,
toxicomanos y a los traficantes de encrvantes, lo mismo aplica a los trabajadores
extranjeros que intentan venir al pais sin contrato de trabajo por més de un afio o sin
Tecursos para sostencrse tres meses en ¢l pafs y regresar al de origen ¢

Es en csta ley donde encontramos 1o que pudiera ser ¢l primer antecedente de
nuestro delito en estudio, ya que en su articulo 85 a la letra sc establece: "El
extranjero que penetre al pais violando la presente ley, contraviniendo las
disposiciones reglamentarias o econdmicas de los funcionarios de migracién, serd
castigado, sin perjuicio de lo ordenado en el articulo 34, con la vuelta de cien a mil

pesos”.

¢ Recopilacién de Leyes y Decretos, México, 1926, Tomo 1, pag. 70.
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A3, LEY DE MIGRACION DE 1930.

Otro antecedente lo es la Ley de Migracidn de los Estados Unidos Mexicanos,
siendo Presidente de 1a Nacion, Pascual Ortiz Rubio, de fecha 30 de agosto de 1930,

En cgta ley se aprecia también como en la de 1926 un capitulo de sanciones y es
notorio un mejor tratamicnto del problema poblacional y migratorio.

Como innovacién importante encontramos cn dicha ley, el otorgamicnto a la
Sccrctaria de gobernacién la facultad de sujetar a modalidades diversas la
inmigracién de extranjcros, segln su mayor o menor facilidad de asimilacion a
nuestro medio, encargindose al Departamento de Migracién de distribuir a los
inmigrantes de acuerdo con las necesidades de la Repiiblica, obedeciendo puramente
a motivos regionales, dindosele igualmente la funcién previsora y remediadora de
dichas inmigraciones internas.

A la clasificacion de inmigrantes y turistas se le agrega la de visitante local a
zonas fronterizas o litorales, con derecho a estancia no mayor de 72 horas dentro de
1a circunscripcién municipal y sin sujecién a requisitos como no sea et de la tarjeta de
identificacion. A las prohibiciones de la ley anterior para los inmigrantes se agrega a
los alcohdlicos, exigiéndose para los trabajadores inmigrantes contrato por seis
meses, con fianza suficiente para la repatriacion a cargo del patrén que los contratc;
con relaci6n al transetnte con derecho de instancia hasta por seis mescs, no se podré,
asi lo indica la mencionada ley, dedicarse a ninguna actividad lucrativa, salvo que
venga a estudiar las condiciones econdmicas o industriales del pais,

Esta misma ley declard de beneficio colectivo, ln inmigracién individual o
colectiva de los extranjcros sanos, de buena conducts, capacitados para trabajar, que
pertenecicran a razas asimilables a nuestro medio, con beneficio para la especie y

para las condiciones ccondmicas del pais, pudiendo lu Secrctaria de Gobernacién
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relevar de alguno o varios requisitos a los inmigrantcs en grupo quec trajeran
suficientes recursos econémicos y quc fucran de natorio beneficio al pais.

La primera prohibicién de¢ caricter general establecida con relacién a nuesiro
tema, fue ¢l no permitir la entrada dc inmigrantes, trabajadores a salario, salvo
técnicos o especialistas que no pudicran ser sustituidos por mexicanos, siendo
consccuencia todo lo anterior, de la crisis general que desde 1929 se habia dejado
sentir en ¢l mundo entero por efectos del grave problema del desempleo en los

Estados Unidos de América, lo que repercutio ¢n nuestra patria.’

A.4. LEY GENERAL DE POBLACION DE 1936.

Esta ley dada en Palacio de Gobierno, siendo Presidente de Ia Republica ¢l Gral,
Lazaro Cardenas del Rio y publicada ¢l 29 dc agosto de 1936, consta de 297 articulos
repartidos en seis titulos y tres articulos tranmsitorios. En su ariculo I[85,
correspondiente al TITULO SEXTO, denominado Disposiciones Generales, Capitulo
Unico, es donde encontramos un antecedente de nuestro articulo, al establecer en ¢l
articulo 185: "El extranjcro que ENTRE ILEGALMENTE AL PAIS.." ya que este
entrar podria ser por no tener auterizacion por parte de las autoridades migratorias o
la Secretaria de Gobernacidn,

En dicha ley se establece en principio la necesidad de procurar el crecimiento
natural, repatriacién e inmigracion de los nacionales, teniendo libertad para promover
la afluencia de inmigrantes de cualquier nacidn, raza, sexo, cdad, estado civil,
ocupacién, instruccion o ideologia que se considerara adecuados para el desarrollo y

engrandecimicnto de nuestra patria, dandose facilidades cspeciales a los extranjeros

7 Diario Oficial de |a Federacién, Tomo LXI, Suplemento del nimero $3 del dia 1 de Agosto de
1930.
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asimilables y cuya actividad o trabajo fuera mils conveniente para las razas del pais,
delimitindose con precision los sectores o lugares donde debian radicar un minimo
de cinco afios los inmigrantes admitidos.# -

Igualmente, la Sccretaria de Gobemacidn se tendria que encarpar de dictar las
medidas tendientes a conseguir la asimilacidn de los extranjeros a la vida cultural del
pafs, pudicndo entre otras facultades imponer la obligacién a los mismos, de
naturalizarse y aprender el idioma espafiol, pudiendo dictaminar la admisién
solamente de técnicos comprometidos a instruir a nuestros aprendices nacionales. Lo
malo de ésta medida, por crrores de apreciacién, fue que sélo se aplicd cuando de
trataba de la internacidn de técnicos industriales, dejando a un lado y restandole
importancia a los técnicos agricolas y a los artesanos.

Esta ley también dio mucha preferencia a todos aquellos inversionistas que
ocuparon mexicanos, como directores o coadministradores y sobre todo cuando
produjeron artfculos quc sustituyeron a productos importados; cn esto dliino
podemos encontrar ¢l antecedente mds dirccto de nuestra descapitalizacidn ya que en
ningin momenlo sc les condiciond para que volvieran a invertir las utilidades
obtenidas en ¢l pais, lo que ocasiond una fuga de divisas en forma palpable desde esa

época.

A5. LEY GENERAL DE POBLACION DE 1947.

La Ley General de Poblacion de 1947, se publicd en ¢l Diario Oficial de 27 de
diciembre del mismo afio, siendo Presidente de la Republica ¢l -Licenciado Miguel
Alemin, y consta de 112 articulos repartidos en cinco capitulos. Esta ley ya organizé

con mayor precision los servicios migratorios y autorizé al Ejecutivo Federal, por

§ Poder Ejecutivo, Secretaria de Gobernacién, Tomo XCVII, nimero 52.
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conducte de la Secretaria de Gobernacidn, que dictara las medidas adecuadas por
aquel entonces para resolver los problemas demograficos nacionales, tales como la
situacion referente a la asimilacion de los extranjeros al medio nacional; el aumento
de la poblacién por medio de la inmigracién, misma que deberia ser ficilmente
asimilable a nuestro medio, con beneficios para la especie y para la cconomia del
pals.

Asi pues, todas las personas que pretendicran entrar al territorio nacional, o salir
de €1, deberign forzosamente ajustarsc a los requisitos que 1a mencionada ley exigia, y
el transito personal deberia efectuarse por los puertos y fronteras designados para ello
por la Secrctarfa de Gobernacién, indicando con precision la serie de requisitos para
una posible internacidn; el aspecto nacionalista de la ley, lo encontramos en su
articulo sexto, al sciialarse como obligacidn del Estado la repatriacion de nuestros
compatriotas, procurando radicarlos en los lugares donde pudieran ser dtiles, de
acuerdo con los conocimientos y pricticas que hayan adquirido en el extranjero.?

También encontramos en esta ley, lo referente a Ia organizacién y competencia
que comprende ¢l andlisis de los problemas demogrificos nacionales. En el capitulo
segundo denominado "Demografia” aparccen las funciones especificas de la
Sccretaria estudio y resolucién de problemas especificos y el registro de la poblacion
e identificacion personal; el capitulo tercero lamado "Inmigracién”, se organizan los

servicios de migracion en el pais y determinan las calidades bajo las cuales habrdn de

internarse los no ionates que pretendan residir o visitar nuestro territorio; en el
capitule cuarte denominado "Emigracién”, se dan las normas generales sobre la
misina, diciendo que son cmigrantes los mexicanos y los extranjeros que salgan del
pals de origen con el propdsito de radicar fuera del mismo y el Gltimo capitulo que
comprende lus sanciones aplicables por las violaciones a los supucstos que se regian

en esa ley,

9 Echianove Tryjillo, Carlos A. Manual del Extranjero, Editorial Porrua, S. A., México, 1979, pag. 2.
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B. NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY GENERAL DE POBLACION DE
1974,

La Ley General de Poblacion se apoya constitucionalmente en los articulos 73,
1,4y124,

El articulo 73 de la constitucion, pues el que faculta al Congreso de la Unidn para
legislar y dictar leyes en matcria de investigacion, nacionalidad y extranjeria, es
decir, ¢l problema poblacional y el migratorio, que son precisamente las dos grandes
partes de csta ley; ¢l primero hace referencia a lo que demograficamente se podria
decit nimero cualitativo y cuantitalivo de habitantes ¢n nucstro territorio, y el
sepundo hace referencia a la entrada y salida de extranjeros o de mexicanaos,

El articulo 11 constitucional, se refiere a la garantia individual de libre trinsito
por ci territorio nacional para entrar o salir libremente de €, bajo las condiciones y
requisitos administrativos que sc prevengan en las leyes, y ya que la materia de
nuestro  estudio establece fundamentalmente ¢l transitar libremente por todo e}
territorio, salir y eatrar, es por ende apoyo y fundamento ¢l articulo 1i
constitucional.

El articulo 4 del pacto federal, también ¢s fundamento y apoyo, a! establecer la
libertad como garantia individual, de tener el némero de hijos que se quieran, siempre
y cuando sca en forma espaciada, y al contener ta Ley General de Poblacion una fase
que se refiere al fenémeno poblacional, es por tanto fundamento y apoyo.

Esta ley se llama “Ley General de Poblacian”, asi a bautizaron y ha tenido varias
veces osta denominacion, sin cmbargo en ¢l fondo csta ley corresponde a una
auténtica ley federal, toda vez que dicha ley se apoya y cobija en el articulo 124 de la

constitucién, que establece que todas las funciones que no estén reservadas
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expresamente a los funcionarios federales se enticnden reservadas a las entidades
federativas, De manera que aplicando este principio y una vez que el gobicrno
federal, como es el caso, esta facultado para legislar en materia poblacional,
migratoria y extranjera en el articulo 73, tenemos que llegar a la conclusién que no
obstante denominarse Ley General de Poblacion, es de aplicacién Federal, es decir,

en toda la Repitblica Mexicana.

B.1. ESTRUCTURA DE LA LEY.

La Ley General de Poblacion consta de 123 articulos, VII Capitulos y cuatro
artfculos transitorios, y el tipo penal ecspecial objeto de nuestro estudio csta
contemplado ¢n ¢l numeral 103 que a la letra establcee: “Se impondri pena hasta de
dos aiios de prisién y multa de trescientos a cinco mil pesas, al extranjero que se
interne ilegalmente al pais”.

Las sancioncs establecidas en la Ley General de Poblacion estdn contenidas en et
Capitulo VII, intitulado "Sanciones" y comprende los artfculos 93 al 123,

Las autoridades que interviencn en forma directa para la imposicién de las
sanciones son: La Secerctaria de Gobernacion, el Ministerio Pdblico Federal y las
autoridades fudiciales y ¢l procedimiento lo establece ¢l Reglamento de la Ley
general de Poblacién cn su articulo 95 para aquellos que cometan algin delito
especial de la ley al establecer: "Cuando la infraccién implique la comisién de un
delito, s¢ procederd por las autoridades de poblacidn, a levantar una acta en la que se
consignen con toda claridad los hechos y los documentos y, en gencral las pruebas

respectivas,
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El original del acla asf tevantada, con sus anexos, s¢ enviard mediante acuerdo
det Secretario, Subsecretario u Oficial Mayor, al Procurador General de 1a Repiiblica,

ai agente del Ministerio Publico que corresponda, para el ejercicio de la accién penal.

Todo lo anteriormente natrado €s un extracto muy somero de la iniciativa de la
Ley General de Poblacion vigente, publicada ¢l 13 de Septiembre de 1973, proyecto
que sc cristalizd en una realidad el 7 de Enero de 1974; fecha cn que fue publicada 1a
presente Ley General de Poblacidn fa cual abrogo a la Ley General de Poblacidn del
23 de Dicicmbre dc 1947 y sus correspondientes reformas del 24 de Diciembre de
1949.

Ya cntrando en un andlisis mis concreto encontramos en ¢l primero de los
capitulos de la presente ley, una forma mds precisa respecto de la politica
demogrifica, adecuada por supuesto para la época y las necesidades actuales,
orientada a crear mejores condiciones de vida para nuestro pucblo, a lograr mayor
productividad y nivel de empleo distribuyendo mis justamente ¢l ingreso. Se sefialan
atribuciones de la Secretaria de Gobernacidn para ser ¢l conducto del Ejecutivo
Federal en la resolucion de los problemas demogréficos nacionales se fijan también
las bases juridicas y operativas de c¢sa coordinacién y s¢ cstructura el Conscjo
Nacional de Poblacién como picza maestra para una accion intepral del Estada en
este campo, razén por la cual dicho érgano esta integrado tanto por las dependencias
que intervienen cn el mancjo directo de cuestiones de poblacién, como las que
realizan tareas relacionadas con la planeacién y la accleracion del proceso de

desarrollo.

En el capitulo segundo, se regula ¢l aspecto migratorio con sus correspondientes
servicios, clasificados en interiores y exteriores teniendo la Secretarin de

Gobernacién la facuitad amplisima de panticipacion en los mismos; otra facultad
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aunque ya restringida cs la de poder fijar ¢l lugar de trinsito de personas, horario y
las condiciones administrativas mds elementales, pudiendo, llegado el caso de cerrar
ternporalmente ¢! trinsito de personas, pero solamente por causas de interés piblico;
las mencionadas actividades sélo podrin ser realizadas previa opinidn de las
Secrelarias relativas como serian: Comunicaciones y transportes por encontrarse bajo
su control fos puertos y marina mercante, Hacicnda y Crédito Pablico, Agricultura y
Recursos Hidriulicos, Marina y Satud.

Con relacion a ésta altima Sccretaria, es conveniente sefialar fa prioridad que
tiene aun sobre fos servicios de migeacién, ya que bastaria obscrvar la llegada de un
transporte llimese aéreo o maritimo que teniendo problemas epidémicos, subieran
primero los servicios de migracion y después los de sanidad, y si éstos detectaran la
nceesidad de establecer una cuarentena en ¢l vehiculo, nos encontrariamos con el
espectiacule de tener que dejar encerrados también a los empleados del servicio de
migracién, dado que no scria muy remoto que también pudicran convertirse en foco
de transmisién cllos mismos,

Otros aspectos dentro del presente capitulo que considero de importancia
mencionar, s respecto del polizén que habiendo sido rechazada su entrada por las
autoridades de migracion se le imponga al propictario de la empresa o responsable de
la misma ¢! recargo de regresarlo: En este sentido, pensamos que se expone a las
personas que se introdujeron ilegalmente de esta forma al pais a que scan blanco de
injurias y malos tratos, por quicnes en forma indirecta fueron los responsables de su
entrada jfegal al pais. Ademas no es funcional que después de cubrir mulia ¢l dueiio
del vehiculo, tenga como sancidn accesoria el regresarlos, dado que en tales
circunstancias los afectados buscarfan [a forma de recuperar la sancion cubiccta o
bien desahogar su enojo por quicn les causd tantas molestias: Nos atreverfamos a
proponer que a tales individuos, se les asignara una funcién a cargo de la Direccion

de Migracién y ya recunido el importe de su pasaje en ese momento se les repatriara a
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se lugar de origen, esto es siguicndo la politica humanista que alimenta nuestras

instituciones.

El capitulo tercero trata fo refercate a la inmigracion, se cstablece la politica
demografica, pucs paralelamente a una cuota de aceptacion cn cuanto al nimero de
inmigrantes, y cuyo limite no cs posible rebasar a juicio de la Secretaria de
Gobernacién, se sefialan ademds una serie de facilidades para los cientificos ¢
investigadores para su aceptacion. Es importante establecer lo anterior, ya que
accrtadamente sc cierra toda posibilidad para no aceptar clemcentos o individuos cuya
presencia, por la simple cantidad de aceptados ya cs imposible su introduccion, esto
en forma independicnte de las personas nocivas o con hibitos dudesos, los cuales , ni
siquiera habicndo margen en cuanto al ndmero, serdn admitidos; lo cual es
justificable al palpar en los altimos afios los hechos delictivos de 1a actividad
ilegitima de grupos de Centro y Sudamérica, y esto solainente es posible evitarlo con

las rigurosas medidas dc aceptacion que se seiialan en ¢l capitulo comentado.

Respeeto de Ta inmigracion, aparece en ¢l capitulo cuarto la correlacidn de las
funciones investigadoras y protectoras desarrolladas, en intima relacién, por la
Secrelaria de Gobernacién y la Secretarin de Relaciones Exteriores. Asimismo los
requisitos que se deben cubrir en forma general para salir fuera del pais, pero unidos
a estas formalidades descubrimos algunos articulos en los que plblicamente se
reconoce la incapacidad por parte del Estado de dar trahajo a nuestros compatriotas y
este sustentante asi lo considera al observar la legalizacion de al intervencitn de la
propia Secretaria de Gobernacion en la revision de los diversos contratos colectivos

de trabajadores mexicanos cuya labor es desarrollada en ¢l extranjera.
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En ¢l capitulo quinto sc encuentra asentada la repatriacion, en el cual se aprecia
el toque humanista que se da para nuestros compatriotas, que ilusionados por ir al
pafs de las esperanzas, s ven trasladados a una cruda realidad, pero mis que

acogerlos a un regazo proteccionista, deberiamos evitar su salida del pafs.

En el capitulo sexto s¢ cncuentra establecido el Repistro de Poblacién e
[dentificacion Personal, sicndo esta una medida positiva, pucs en la medida que un
pueblo sabe a ciencia cierta con lo que cuenta es en Ia proporcién en que puede
programar su desarrollo y las metas para alcanzar y es aqui donde el aspecto
migratorio resulta fundamental para saber los movimientos humanos dentro del pafs y

los que se dan respecto de su salida.

El Gltimo capitulo, que es el aspecto medular del presente trabajo, es el
relacionado a las sancioncs, y por lo que toca a la aplicacién de las penas, se ha
ampliado el margen del arbitrio judicial, a fin de que la sancién impuesta responda a
las exigencias del caso. y se apoya para ello, tanto en la entidad objctiva del delito
como ¢n las circunstancias peculiares del agente del mismo.

La prictica a demostrado la convenicncia de distinguir cntre ¢l extranjero que se
interna al pais ilegalmente y el que lo hace con permiso de las autoridades,
proporcionando datos falsos para obtener éste, toda vez que son dos tipos diferentes y
por lo tanto son sancionados de distinta forma.

Se¢ incorporan asimistmo sanciones administrativas para los empleados de la
Secretaria de Gobernacién las cuales, sin ser delitos, son consideradas dignas de
amonestacion, siendo éstas impuestas ¢n jerarquia por los Directores, Oficial Mayor,

Subsecretario y Secretario.
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Por otra parte se incorpora un tipo delictivo, para sancionar por si mismos o por
cuenta de otros introduzean o pretendan introducie extranjeros a otro pafs a través del

territorio nacional.

B.2, CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

Es necesario establecer con claridad algunos conceptos basicos que son de uso
frecuente dentro del tema en estudio, es decir, los que Ia Ley General de Poblacion

maneja.

B.2.1 NACIONAL.

La constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articuio
30.- " La nacionalidad Mexicana se adquierc por nacimiento o por naturalizacion:

A.- Son Mcxicanos por nacimiento;

I.- Los que nazcan en tetritorio de la Republica, sca cunl fuere la nacionalidad de
sus padres. IL.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre
mexicano o de madre mexicana. 111.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o

acronaves mcxicanas, scan de fguerra o mercantes.

B.- Son Mexicanos por raturalizacidn:

1.- Los extranjeros, que obtengan de la Secrctaria de Relaciones carta de

naturalizacion, 11.- La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con
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varén o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio

nacional.

Reglamentaria del articulo anterior, ¢s la Ley de Nacionalidad y NaturatizaciGn,
que en sus articulos 1, 2 y 4, reproducen con mis o menos palabras el articulo 30
constitucional, esta ley también reglamenta los articulos 33, 37 y 73 de la Carta
Magna, refiriéndose el primero a los extranjeros y ¢l mencionado en iltimo término
de los casos en que se pierde la nacionalidad.

De lo anterior se deduce que l1a nacionalidad, dentro de un determinado Estado es
establecida por el derecho interno, en nuestro caso la Constitucién Politica de los
Estados Unides Mexicanos, la cual, siguiendo tres corrientes doctrinarias. a saber, el
Jus Sanguinis, ¢l Jus Soli y el Jus Domicilli, fija los criterios para distinguir a los
individuos que componen su poblacién, como nacionales o extranjeros, por lo que
podemos afirmar que nacionalidad es un concepto juridico, que implica una idea de
relacion politica entre el individuo y ¢ Estado mexicano.

J, P, NIBOYET, define la nacionalidad diciendo que: "es el vinculo politico y
juridico que relaciona 2 un individuo con un Estado" Y , concepto con el cual

estamos de acuerdo.

B.2,2, EXTRANJERO.

Ya quedd dicho, que es el Estado, quien mediante su norma fundamental por
razones politicas determina quienes son nacionales, de igual forma establece quicnes
no lo son ¥ asi en su articulo 33 dispane: " Son extranjeros los que no posecen las

calidades determinadas en el articulo 30. Ticnen derecho a las garantias que otorga ¢l

10 principios de Derecho Intemaciona! Privado, Editorial Nacional, 1974, pag. 1.
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Capitulo I, titulo Primero, de la Constitucién; pero ¢l Ejecutivo de la Unién tendrd la
facultad exclusiva de hacer abandonar ¢l territorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a todo exiranjero cuya permanencia juzgue inconveniente,

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos

del pafs”,it

De la lectura del precepto citado de deduce que por exclusion reputa a los no
nacionales en extranjeros y en ciertos aspectos da un trato desigual a unos respecto de
los otros, sin embargo los que ticnen la categoria de nacionales y los que 1a tienen de
extranjeros, son titulares de las garantlas individuales establecidas por la Norma
Fundamental; También se infiere que la estancia del extranjero se encucntra
subordinada al Poder Ejecutivo Federal, que si estima inconveniente la permancncia
del no nacional dentro del territorio, sin necesidad de juicio previo ordenard su
expulsidén, pero esto no obsta para que el ¢jecutivo deje de fundar y motivar su
acuerdo expulsorio, previa cancelacién de su calidad migratoria y sin perjuicio de que
se le apliquen las penas establecidas por la Ley General de Poblacién.

Cabe decir que cxtranjero ¢s un concepto al igual que nacionalidad estrictamente
jurfdico, comparticndo por ello la opinidn del macstro CARLOS ARELLANO
GARCIA cuando afirma que: " Tiene el cardcter de extranjero la persona fisica o
moral que no redne los requisitos cstablecidos por el sistema juridico de un Estado

determinado, para ser considerado como nacional." 12

B.2.3. CALIDADES MIGRATORIAS.

!1 Constitucién Politica de }os Estados Unidos Mexi tosti de I
UNAM, México, 1985, pag. 91,
12 Derecho Intemacional Privado, Editorial Porrua, 8. A., Segunda Edicién, México, 1976, pag. 263,

Juridicas,

&
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Para que el extranjero se interne cn la Reptiblica Mexicana, deberd reunir
determinados requisitos y hacerlo en calidad de inmigrante o no inmigrante, segiin lo
dispone ¢l articulo 41 de la Ley Generat de Poblacion,

En México la inmigracién estd regulada por lo dispucsto en los diversos
preceptos de la Ley General de Poblacién, y ademis por tratados internacionales, sin
tener como principio la admisibilidad de extranjeros; entre los requisitos que deberd
llenar el extranjero se encuentran los sanitarios, fiscales, econdmicos, diplométicos y
administrativos que en ocasiones llegan a convertitse en verdaderas limitaciones,
tomando en consideracion ante todo, ¢l interés nacional, y al respecto en la Ley
General de Poblacién se puede leer en su articulo 32, " La Secretaria de Gobernacidn
fijard, previos los estudios demogrédficos correspondientes, el mimero de extranjeros
cuya internacién podri permitirse al pais, ya sea por actividades o por razones de
residencia, y sujetard a las modalidades que juzgue pertinentes, la inmigracién de
extranjeros scgtin sean sus posibilidades de contribuir al progreso nacional." 13

Seifiala ¢l artfculo 33 de la Ley, que son prefercntes los permisos de internacitn a
los cientificos y técnicos en disciplinas no cubiertas o deficientemente cubiertas por
nacionales; también tienen preferencia los inversionistas cuyo capital vaya a
contribuir al desarrollo nacional y a los turistas, a quienes incluso se les dardn
facilidades para internarse en ¢l pals. Pero no obstante la prefercncia en cuanto a sus

I

actividades y lugar de residencia, deben sujetarse a las condicil que la S fa

de Gobernacidn les fije, segiin lo establecen los articulos 34 y 43 de la misma Ley
General de poblacién.

Legalmente, los extranjeros pueden internarse al pafs en calidad de no
inmigrantes, por un tiempo dcterminado o determinable dentro de algunas de las
siguicntes caracteristicas: turista con temporalidad mixima de seis meses;

transinigrante hasta por treinta dias; visitante con permanencia hasta de seis meses,

13 Echanove Trujillo, Carlos A. Ob. cit. pag 13.
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prorrogables por una sola vez y por igual tiempo, excepto si durante su estancia vive
de rescrvas traidns del extranjero o bien si es para actividades cientificas, técnicas,
artisticas. deportivas o similares, en que podrin concederse dos prorrogas mds;
consejero con autorizacién hasta por seis meses improrrogables con entradas y salidas
miltiples, con estancia hasta por treinta dias en cada ocasién improrrogables; asitado
politico, con estancia en el pafs por el tiempo que la Secretarin de Gobernacién
juzgue conveniente; estudiante hasta por el tiempo que duren sus estudios y el tiempo
necesario para obtener su documentacién, pudiéndose ausentar del pafs hasta por
ciento veinte dias; visitante distinguido por temporalidad de estancia hasta por seis
meses; visitantes locales, para los extranjeros que visiten puertos marftimos o
ciudades fronterizas por un maximo de tres dias; y visitante provisienal con duracién
de treinta dfas, teniendo que otorgar fianza o deposito que garantice su regreso al pafs

de procedencia, de su nacionalidad o de su origen en caso de incumplimiento.

Si el extranjero se interna al pais con el propdsito de radicarse en &1, 1o hard en
calidad de inmigrante y dentro dc alguna de las siguientes caracteristicas: rentista,
inversionista, profesional, cargos de confianza, cientifico, técnico y familiares; en
todos los casos tendrdn una cstancia mixima con duracién de cinco afios; y
finalmente tiene calidad de inmigrado el extranjero que adquiera derecho de
residencia definitiva en el pals.

Al igual que la internacién, la estancia del extranjero en México se encuentra
regulada por diversas leyes, entre las cuales, las mids importantes son las de cardcter
Civil, Mercantil, Laboral, Fiscal, Administrativo y Penal, de las cuales nos
ocuparcmos Unicamente de la Ley general de Poblacién, en cuyo-Capitule I, como
ya s¢ ha mencionado, regula la estancia del extranjero; desde lucgo debemos apuntar
que é&sta se encuentra sujeta a importantes limitaciones y condicionada af

cumplimiento de las disposiciones legales de! pafs, cuya inobservancia origina
P B
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diversas sanciones, que van desde pecuniarias (multas), armresto administrativo,
cancelacion de documentacién migratoria, expulsion del pais, hasta la privacién de la
tibertad.

B.2.3.1. INMIGRANTES.

Limitativamente el articulo 48 de la Ley General de Poblacion enuncia las
diversas hipé'tcsis, en que como inmigrantes se permite la internacién del extranjero,

asi se establece en su fraccién:

I.- RENTISTA.- Para vivir de sus recursos traidos del extranjero; de los intereses
que le produzca la inversion de su capital en certificados, titulos y bonos del Estado
u otras que determine la Secretarfa de Gobernacién o de cualquier ingreso
permanente que proceda del exterior. La Secretarfa de Gobernacién podrd autorizar a
los rentistas para quc presten sus servicios como profesores, cientificos,
investigadores ;:icmfﬁcos o técnicos, cuando estime que dichas actividades resulten

benéficas para l pais,

I1.- INVERSIONISTA.- Para invertir su capital en la industria de conformidad
con las leyes nacionales, y siempre que la inversién contribuya al desarrollo

econamico y social del pais.

I11.- PROFESIONAL.- Para cjercer una profesién sélo en casos excepcionales y

previo registro del titulo de la Secretarfa de Educacién Publica.
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IV.- CARGOS DE CONFIANZA.- Para asumir cargos de direccién u otros de
absoluta confianza en empresas o instituciones establecidas on la Repiblica, siempre
que a juicio de la Secretarfa de Gobernacién no haya duplicidad de cargo y que el

servicio de que se trate amerite la internacién,

V.- CIENTIFICO.- Para dirigir o realizar investigaciones cientificas, para
difundir sus conocimientos cientificos, preparar investigadores, o realizar trabajos
docentes cuando estas actividades sean realizadas en interés del desarrollo nacional a
juicio de la Secrctarfa de Gobemacién, tomando en consideracion informacién
general que al respecto le proporcionen las instituciones que estime conveniente

consultar.

VL. TECNICO.- Para realizar investigacidn aplicada dentro de Iz produccién o
desempeilar funciones técnicas o especializadas que no puedan ser prestadas, a juicio

de la Secretaria de Gobernacién, por residentes en el pafs.

VII.- FAMILIARES,- Para vivir bajo 1a dependencia econémica del cényuge o
de un pariente consangufneo inmigrante, inmigrado o mexicano en linea recta sin
limite de grado o transversal hasta el segundo.

Los hijos y hermanos de los solicitantes sélo podrén admitirse dentro de esta
caracteristica cuando sean menores de edad, salvo que tengan impedimentos

debidamente comprobados para trabajar o estén estudiando en forma estable,

B.2.3.2. NO INMIGRANTES.
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También limitativamente el articulo 42 de la Ley General de Poblacién sefiala las
caracteristicas en cuanto a los extranjeros que se¢ internan en ‘el pals en calidad de no

inmigrantes,

.- TURISTA .- Con fines de recreo o salud, para actividades artisticas, culturales
o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporatidad maxima de seis meses

improrrogables,

11.- TRANSMIGRANTE .- En transito hacia otro pafs y que podra permanecer en

territorio nacional hasta por treinta dias.

II.- VISITANTE.- Para dedicarse al ejercicio d¢ alguna actividad lucrativa o no,
siempre que sea lcita y honesta, con autorizacién para permanccer ¢n el pais hasta
por seis meses, prorrogable por una sola vez por igual temporalidad, excepto si
durante su estancia, vive de sus recursos traidos del extranjero, de las rentas que éstos
produzcan o de cualquier ingreso proveniente del exterior, o para actividades
cientificas, técn.icas. artfsticas, deportivas o similares, en que podrin concederse dos

Pprorrogas mis,

IV.- CONSEJEROQ.- Para asistir a asambleas o sesiones de consejo de
administracién de cmprcs'as o para prestarles ascsoria y realizar temporalimente
funciones propias de sus facultades. Esta autorizacion scri hasta por seis meses
improrrogables, con permiso de entradas y salidas miltiples, y la estancia dentro del

pais en cada ocasion s6lo podra ser hasta por treinta dias improrrogables,

V.- ASILADO POLITICO.- Para proteger su libertad o su vida de persecucioncs

politicas en su pais de origen, autorizado por el tiempo que la Secretaria de
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Gobernacian juzgue conveniente, atendiendo las circunstancias que en cada caso
concurran,

Si ¢l asilado politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio da las sanciones que
por ¢llo sean aplicables, perderd su caracteristica migratoria, y la misma Secretarfa le
podri otgrgar la calidad que juzgue conveniente para continuar su legal estancia en el
pais. Asi mismo si ¢l asilado politico se ausenta del pafs, perderd todo derecho a
regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salide con permiso de la propia

dependencia.

VI.- ESTUDIANTE.- Para iniciar, complementar o perfeccionar e¢studios en
planteles educativos o instituciones oficiales, con prorrogas anuales y con
autorizacién para permanecer cn el pais solo el tiempo que durcn sus estudios y el
que sea necesario para obtener la documentacion final escolar respectiva, pudiendo

ausentarse del pafs cada afio, hasta por cinto veinte dias en total.

VIl.- VISITANTE DISTINGUIDO.- En casos especiales, de manera
excepcional, podrdn otorgarse permisos de cortesia para internarse y residir en el
pafs, hasta por scis meses, a investigadores, cicntificos o humanistas de prestigio
internacional, periodistas o a otras personas promincntes, La Secretaria de

Gobernacion podra renovar estos permisos cuando lo estime pertinente,

VIII.- VISITANTES LOCALES.- Las autoridades de migracién podrin autorizar
a los extranjeros que visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas sin que su

permanencia exceda de tres dias.

IX.- VISITANTE PROVISIONAL.- La Secretaria de Gobernacién podra

aytorizar como excepcion hasta por treinta dias, ¢! desembarco provisional de



extranieros que lleguen a puertos de mar o acropuertos con servicio intgrnacional,
cuando la documentacion carezca de algin requisito secundario En estos casos
deberin constituir depdsito y fianza que garantice su regreso al pais de procedencia,

de su nacionalidad o de su origen, sino cumple el requisito en el plazo concedido.

De todo lo expuesto se desprende que las calidades migratorias son: A).- NO
INMIGRANTE, B).-INMIGRANTE, como lo establece el articulo 41 de la Ley
General de Poblacién; pero existe una tercera calidad la de inmigrado, respecta de la
cual, el artfculo 52 dc fa Ley establece: Inmigrado es el extranjero que adquiere
derechos de residencia definitiva en ¢l pais.

De igual forma, para adquirit la calidad de inmigrado necesita el extranjero,
segin se desprende del articulo 53 de la Ley General de Poblacién, Henar los

requisitos siguientes:

A).- Residir legalmente en al pafs durante cinco afios. B).- Siempre que hayan
observado las disposiciones de la Ley General de Poblacién y su Reglamento. C).-
Que sus actividades hayan sido honestas y positivas para la comunidad. D).- Hacer
solicitud a la Secretaria de Gobernacién para se le de la calidad de inmigrado,
mientras tanto seguird conservando la calidad de inmigrante. E).- Para obtener la
calidad de inmigrado, el extranjero deberd obtener declaracién expresa de la
S ia de Gobemacién.( art.54)
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DOGMATICO DEL DELITO DE INTERNACION ILEGAL AL
PAIS (ART.103 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION)

Es en nuestra querida Facuiltad, por medio de la docencia impartida, donde se
puede conocer la esencia del Derecho, pero por desgracia en los lugares donde deben
ponerse en juego todos esos conocimientos, es donde todo ese trabajo se desconoce.
La dogmitica Juridico Penal, con su método de estudio sistemitico juridico o 1dgico
abstracto, es una cuestidn que no debe dejarse al olvido, sino aplicarse; es cierto que

es una cuestion del orden tedrico, pero también lo es que la teoria y la practica son la

condicién ial parala lencia del jurista,

" La actuacién de las autoridades, tanto de aquellas que estin encargadas de la
investigacion y prosecucién del delito, como aquellas a quien corresponde impartir
Jjusticia, deben adecuarse siempre con apego imrestricto al Estado de Derecho en que

vivimos.

A. LA DOGMATICA JURIDICO PENAL.

No pretendo hacer un estudio total de la ciencia dogmitica juridico penal, pero
dado el motive de este trabaje, es menester aclarar, en que consiste y de que se ocupa
esta ciencia, por lo que trataré de destacar sus mds importantes rasgos.

Asf pues, cabe apuntar que la palabra DOGMATICA viene de DOGMA, que

significa punto esencial de un sistema cientifico o de una doctrina filoséfica, que se



46

da como verdad inamovible o como axioma ' de lo antetior de desprende que la
palabra dogmdtica tiene distintos significados pero todos hacen referencia a dogma,
término éste que viene del griego y que significa fundamentalmente doctrina o en
forma mis precisa doctrina fijada.

La dogmdtica jurldica como ciencia aparecié de un modo modemo a principios
del siglo X1X, como consecuencia de la separacién entre Moral y Derecho operada a
fines del siglo XVIII por Manucl Kant; Las luchas contra el derecho Natural iniciado
por el Historicismo Juridico y la invencion y unificacién del poder legislativo por
parte de los Estados, provocando asi la supervaloracion del derecho Estatal, que en
otros tiempos correspondia al derecho Natural. SAVIGNY entrc otros, ¢s
representante de Ta escuela Histérica del derecho que dio como resultado la
sobrevaloracion del clemento dogmatico del derecho.

Por otro lado la ¢scuela de la exégesis en Francia representada por DURANTON,
DEMOLOMBE, AUBRY y algunos mds, tratd que las conquistas de 1a revolucién u
del iluminismo fueran indiscutibles, por razones de seguridad juridica, atribuyéndole
por tal mo!ivo» cardcter dogmitico al cuerpo legal, obra magna del racionalismo
francés.

Ambas escuelas, historicista y exegética o analitica, aunque discrepan en puntos
de vista fundamentales, coinciden en afirmar la necesidad de una esencia dogmiltica
del Derecho, pues anteriormente solo existia la técnica juridica.

A principios del presente siglo, después de una profunda crisis en la ciencia
dogmatica del Derecho tradicional; En Francia GENY afirma que ¢l derecho ticne
f{Jcnlcs reales y fuentes formales, introduciendo dc esta forma los clementos
experimental y racional, rebasando con esto los limites de la mera téenica juridica,
dando como resultado una-verdadera ciencia juridica, que da a la ley su grado

miximo de flexibilidad, sin que el jurista al interpretar la fey desnaturalice el sentido

4 Encicl ia Salvat. Dicc io, Tomo IV, Salvat. Editores, S.A., México, 1976, pag. 1104,
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o haga inoperante la obra del legislador, sino que antes bien garantiza que cada una
de las soluciones corresponda al objeto social perseguido por la norma social, de tal
suerte que tiene razén BONECASSE signiendo a GENY, al afirmar que texto y
objeto social son, pues, los dos factores que haya que tener en cuanta al interpretar las
leyes; en otra palabras al hacer un estudio dogmitico sobre la norma del derecho
penal, para chtendet correctamente el sentido y alcance de esos preceptos deberd
tomarse en consideracion la realidad social que les dio oripen; también y todavia mds
la realidad social sobre la cual van aplicarse, pero estas deberdn ser tales que sean
juridicamente relevantes y no como meros hechos.

La dogmdtica ( segin RICARDO SMITH ), posce una funcidén instrumental
representativa, que consiste en refigurar el fenémeno juridico de manera mds
conforme a su peculiar vigencia histérica. El auter considera necesario distinguir la
dogmitica de un derecho vigente de la de uno historico; en el primer caso significa
dialéctica unitaria, original adecuacién esencialmente social de la norma abstracta
con la vida, un criterio histérico y ademds juridico, estima que serd aquel que
considere al derecho en la mutacion total de su estructura interna, de su orgdnico
ordenamiento y lo estudie en sus causas, sus factores histéricos y sus consecue(\cins.

Asf pues conviene subrayar, que la dogmaética juridico penal es la reconstruccién
cientifica de! derecho vigente, no de la mera ley, la dogmitica se edifica sobre el
derecho que existe y que cambia al adaptarse progresivamente a las conductas
actuales.

Todos los estudiosos de Ja dogmitica juridico penal, con mis o menos palabras
coinciden en lo esencial; por lo que ¢s conveniente afirmar conjuntamente con el
maestro CELESTINO PORTE PETIT, que la dogmitica juridico penal consiste en el
descubrimiento, construccion y sistematizacién de los principios rectores del

ordenamiento penal positivo ¥, el mismo maestro afirma que "La ley tienc pues cl

13 porte Petit Celestino. Importancia de fa Dogmaitica Juridico Penal, México, 1954
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caricter de dogma, y como ésta no es sino una proposicién firme y cierta, principio
bésico de una sistematizacién jurfdico penal, por lo que al jurista no le corresponde
criticar las normas vigentes, ni sustituirlas a su criterio ya que tales normas las recibe
de un modo autoritario del orden jurldice positivo juridico y en consecuencia la

norma serd la premisa de toda sistematizacién juridico penal” 16

Ahora trataremos de explicar la importancia de la Dogmatica Juridica, y de su
método de estudio. El estudio de las normas penales, debe realizarse de una forma
sistemitica y ordenada. Su andlisis, debe iniciarse en la ley, por ser ésta su dnica
fuente; y si acatarla como un dogma, pues ahi esta impresa, inmutable; " pero no
entendida como un fetiche, sino como una norma a la que hay que descubrirle su
voluntad “.V7

Sc atiende a una verdad, de ¢l punto de vista juridico, esto es, analizable y
cuestionable. Por ello la dogmatica, a través del método sistemitico, busca en la
norma, la voluntad del legislador que por error o ignorancia dejé oculta, es por ¢llo
que la interpretacidn debe hacerse sujeta a las reglas de 1a 16gica, buscando el fin de
1a ley.

La interpretacion de las normas, como lo ascgura RAUL NAVARRO GARCIA,
* es la funcién mis elevada del juzgador, y una vez interpretada la norma, se procede

a su critica,

Es por eso que a través de la sistematizacién, interpretacion y critica de las
normas penales, es como podremos integrar una ciencia del Derecho Penal, que
redundard en beneficio de la administracién de justicia. Los practicos del Derecho

Penal, que han desestimado la impertancia de la dogmatica, son los cansantes de la

16 Ob, cit.
17 ibidem. pag. 22
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actual crisis de nuestro sistema judicial, Jueces, Magistrados, Fiscales y Defensores,
aplicando criterios extraviados, han dado al traste con toc_]o ¢l movimiento que se ha
expuesto. La Dogmadtica Juridico Penal, es una ciencia de imp;onancia capital, 1a cual,
a través de su método de estudio nos permite alcanzar y entender la realidad de

nuestro derecho criminal.

Ya brevemente hemos hecho un estudio de la dogmatica juridico penal, cuyos
fundamentos son tomados, o deberian ser tomados, en consideracion por ¢l jurista al
aplicar la norma general al caso concreto. Ahora bien, para el estudio del delito a fin
de desentrafiar el contenido del mismo, doctrinariamente existen dos sistemas que
son: cl unitario o totalizador, y el analitico o atomizador segin la corriente de que se
trate.

Los exponentes del primero, entre ellos BETTIOL y ANTOLISEI, dicen que el
delito no puede dividirse ni siquicra para su estudio, por integrar un todo orginico, un
concepto indisoluble y debe entenderse como una unidad; En contraposicién los
sostenedores del sistema analftico o atomizador cuyo origen es atribuido a SAUER y
sus principales exponentes como son los maestros LUIS JIMENEZ DE ASUA y
CELESTINO PORTE PETIT, afirman que para cstudiar €l delito es necesaria la
separacion de sus elementos constitutivos, sin que ello implique la negacién de su
unidad cuyo origen corresponde a FRANCISCO CARRARA.

En consecuencia, debe entenderse que el hecho delictuoso como causa que da
lugar a una pena, es un todo integrado a su vez por diferentes factores que guardan
una prelacién 16gica y cronolégica en su aspecto positivo, tomando como base el
elemento objetivo (conducta) en cualquier delito de que se trate, pero también debe
entenderse que la division del delito es solo con ¢l proposito de facilitar ¢l estudio
para conocer sus partes.

Con los sostenedores del sistema atomizador o analitico estamos de acuerdo, y
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hacemos nuestra la afirmacién del maestro FERNANDO CASTELLANOS TENA,
quicn dice: " Evidentemente para estar en condiciones de entender ¢l todo, precisa el
conocimiento cabal de sus partes; ello no implica, por supuesto, la negacidn de que el
delito integra una unidad ".18

Entre los mismos partidarios del sistema atomizador, existen discrepancias en
cuanto al nitmero de elecmentos que constituyen cl hecho ilicito, y asi surgen teorias
bitémicas, tritémicas, tetratémicas, pentatdmicas, exatémicas y la eptatdémica en
relacién directa con el nimero de elementos que cada una de ellas atribuye al delito.

En consecuencia, con el objeto de que el presente trabajo sirva para fines
diddcticos, analizaremos la conducta, la tipicidad, la antijuridicidad, 1a culpabilidad,
imputabilidad, la punibilidad y las condicianes objetivas de punibilidad, sin importar

cuales son considerados como elementos csenciales del delito y cuales no lo son,

B. EL DELITO ( DIVERSAS ACEPCIONES )

La teoria dél delito es un término muy amplio, por lo que dnicamente desco que
quede claro, que debe entenderse por delito y de éste modo estar en aptitud de llevar
a buen término ¢l estudio dogmaitico sobre ¢l delito que me he propuesto,

En primer lugar hay que decir que el término delito, deriva del verbo latino
"delinquere”, que significa faltar, infraccién, quebrantamicento, violacién a la ley.
Muiltipies definiciones sc han dado sobre el delito, sus conceptos han variado a través
del tiecmpo y del espacio, en relacidn estrecha con las diversas legislaciones vigentes,
por lo que a la fecha no ha sido posible dar una definicidn del delito de caracter

universal,

'8 Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Edicion revisada y puesta al dia por jose Antonio
Rodriguez Munoz, CFR.
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FRANCESCO CARRARA, méiximo exponecnte de la escuela clasica, define al
delito como " La infraccién a Ia Ley del Estado promulgada para proteger la’
seguridad del los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o
negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso " 17, de esta definicion se
desprende como CARRARA concebia al delito como un ente juridico, pues un hecho
es delito cuando choca contra Ja ley promulgada por el Estado, para proteger la
seguridad de los ciudadanos, y ademds ese acto debe ser externo ya que de lo
contrario caeria dentro Jel campo de la moral o de la religién,

Posteriormente RAFAEL GAROFALO, representante del positivismo dio una
definicion sociolGgica del delito, diciendo que es " La violacién de los sentimicntos
altruistas de probidad y de piedad, en la medida media indispensable para la
adaptacién del individuo a la colectividad " 2, como se aprecia en esta definicion, la
escucla positiva afirmaba que ¢l delito es un hecho natural, resultado nccesario de
factores hereditarios, acercdndose con ello a Ia teorfa de CESAR LOMBROSO, quien

nos hablaba del delincuente nato, "homus delinquens*.

Por otra parte " accién u omisién prohibida por la ley bajo la amenaza de una
pena " 21 | es un concepto juridico formal con el que estin de acuerdo aquellos
autores que creen en la necesidad de que cl delito se caracterice por su sancién penal,
asi EDMUNDO MEZGER opina que el delito es una accion punible; con el anterior
concepto ¢l maestro FERNANDO CASTELLANOS TENA no csta de acuerdo al

afinmar: * Desde el punto de vista puramente formal y de acuerdo con nuestro sisterna

“’ ngmmn de Derecho Criminal, Parte Geneml Volumen 1, Editorial Demis, Bogotd, 1956, CFR.
1), Tena, do. Li les de Derecho Penal, Editorial Porria, S.A.,

Mémco, 1981, pag. 126.

2 Enciclopedis Salvat, Diccionario. Toma 1V, Salvat Editores, S.A., México, 1976, pag. 1021,
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positivo, generalmente una conducta es delictuosa cuando esta sancionada por las
leyes penales; pero ya hemos dicho cémo la definicion del delite propercionada por
nuestro Codigo, no escapa a la critica y por otra parte el propio ordenamiento
establece delitos no punibles, tratindose de las llamadas excusas absolutorias, en las
cuales la calificacién delictuosa permanece y la pena no se aplica; por ende, la
puni'bilidnd es una consccuencia mds o menos ordinaria del delito, pero no un

elemento esencial del mismo .22

El maestro LUIS JIMENEZ DE ASUA nos da una definicion de caricter
sustancial diciendo: " Delito es el acto tipicamente antijuridico culpable, sometido a
veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable al hombre y sometido a una
sancién penal "2, desde Inego se advierte que ¢! macstro utiliza el sistema de estudio
atomizador o analitico, ya que considera que el delito tiene sicte elementos
esenciales, por lo tanto se convierte en ¢l creador de la teorfa eptatémica del delito.
Mis tarde EDMUNDO MEZGER, define al delito diciendo que: " el delito es la
accion tipicamente antijuridica y culpable " 24, concepto juridico sustancial a nuestro

Juicio.

£n otro orden de ideas, nuestro ordenamiento Penal de 1871 en su articulo 4.,
define al delito como " 1a infraccion voluntaria de una ley penal, haciendo lo que ella
prohibe o dejando de hacer lo que manda *,. El segundo ordenamiento, que tuvo
lugar en cl afio de 1929 sobre la misma materia, 1o definid como " La lesién de un
derecho protegido legalmente por una sancion penal ", fijande como tipos legales los

delitos catalogados cn el mismo Cédigo, sepan cl articulo 11,, e ignorando las

22 Castellanos Tena, Fernando. ob. cit. pag. 131.

23 | a Ley y el Delito, Principios de Derecho Penal, Editorial Hermes, México, 1986, pag. 207.

24 Tratado de Derecho Penal. Traducci6n de 2a. Edicidn Alemana, 1933, Notas de Derechio Espafiol
por J. Anturo Rodriguez Munoz, Madrid 1949, CFR.
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_.acciones humanas por su voluntariedad, siendo el elemento constitutivo de cstas

definiciones el efecto de la accién,

En nuestro Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin, y
para todg la Repiblica en materia del fuero Federal, vigente desde el afio de 1931
volvemos substancialmente a la definicidn del afio de 1871, aunque por supuesto
redactado en forma diferente, tomando ejemplo del ordenamiento argentino, pucs se¢
define cl delito en el artfculo 7., " como el acto u omisién que sancionan las leyes
penales ", encontrindose con fa innovacion en los ante-proyectos del Codigo penal de
1949 y 1958 de que ya sc omite definir el delito, por considerarsc que todas las
conductas o hechos delictuosos sern considerados como tales, cuande estén
tipificados en ¢l ordenamiento positivo, o sca cuando estén previstos y sancionados
en el Cédigo Penal o bien en leyes especiales, como es el caso de nuestro delito en

estudio.

B.I. CLASIFICACIONES DE DELITO.

Como ha quedado escrito anteriormente, no ¢s mi propdsito hacer un estudio
amplio ni mucho menos controvertir las teorias que hasta ahora existen sobre el
delito, pues sélo deseo subrayar, como y en que se apoyan las clasificaciones del

delito.

B.1,1. POR SU GRAVEDAD.
Por ta mayor o menor gravedad los juristas clasifican a los delitos en: delitos y

faltas o contravenciones ( corriente bipartita ); y otros en delitos crimenes y faltas
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(corriente tripartita ) 25, En nuestra Legislacién Nacional esta clasificacién carece de
importancia, ya que nuestros principales Cédigos penales sélo han hecho referencia a
los delitos en general, dejando a la autoridad administrativa la aplicacidn de las faltas,
Y por lo que respecta a la Ley General de Poblacién, solamente contempla delitos
“especiales” y en particular en su articulo 103 el delito especial contra las Leyes

Migratorias.

B.1.2, EN ORDEN A LA CONDUCTA.

De acuerdo a esta clasificacitn. los delitos son de accién y de omisidn, estos
1ltimos a su vez se subdividen en delitos de omisidn simple y delitos de comisién por
omision San delitos de accién aquellos en los que el agente realiza un hecho positive
violando una ley, teniecndo como consecuencia un resultado; los delitos de omisidn
simple son aquellos en que con independencia del resultado material se falta a una
actividad juridicamente ordenada; por lo que respecta a los delitos de comision por
omisién, son aquellos en los que la conducta del agente, al no realizar lo establecido
en la ley, produce necesariamente un resultado material.

Por lo que respecta al articulo 103 de Ja Ley General de Poblacién, es un delito
de accidn, toda vez que la conducta del extranjero, esto es el sujeto activo, se
manifiesta mediante un hkacer, al establecer "..... AL EXTRANJERO QUE SE
INTERNE .....", siendo esta una forma de accion, violando por lo tanto una norma

prohibitiva y produciéndose un resultado.

B.1.3. EN ORDEN AL RESULTADO.
Esta clasificacitn atiende a la produccién o no de un resultado de tipo material,
por lo que nos habla de delitos formales, o de simple conducta, y delitos materiales o

de resultado,

23 Lopez Betancourt, Eduardo. "Apuntes del curso de Derecho Penal 1", 1986.
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El delito matcrial es aquel en que sc exige ademds de la conducta, un resultado,
como efecto o consecuencia del comportamicnto que en cada’ caso se incrimina en un
tipo penal; mientras que el delito formal es aquel que se integra con un
comportamiento externo comisivo u omosivo, independientemente de los efectos que
causa en el mundo externo.

De acuerdo a esta clasificacion, el delito en estudio es de los de resuitado formal,
al establecer Ja norma "....SE INTERNE....", produciéndose con elio un
comportamiento externo positivo que calma el tipo especial contenido en ¢l articulo

103 de la Ley en estudio, sin impotrtar si existe mutacién en el mundo externo,

B.1.4. EN ORDEN AL DANO QUE CAUSAN.

Esta clasificacién atiende al bien juridico que se tutela, por lo que sc integra por
delitos de lesién y de peligro. Los primeros son los de mayor tutela ¢n todas los
ordenamientos legales y que protege contra un dafio directo y efectivo, en intereses o
bienes juridicos tutelados por la norma penal; Per otro lade, los segundos, a decir del
maestro Jiménez de Asua, "sélo exigen que se haya puesto en riesgo el bien
juridicamente protegido por ¢l Derecho. 26 Por cuanto hace al delito en estudio, éste
cs de los denominados de peligro, ya que como se podra observar, este tipo especiat
estd previniendo un daiio, esto es no se causa un dafio directo, sino que solamente se
pone en peligro, toda vez que no sabemos la calidad de la persona (extranjero) que se
interna al pais, provocando con ello una puesta en peligro de la seguridad social y de
las instituciones del Estado.

B.1.5. EN ORDEN A LA DURACION.

Esta clasificacién atiende a la duracién de los delitos, es por ello que los divide

26 1aley y El Delito, 10 Edicidn, Sudamericana Bucnos Aires, 1980, pag. 215.
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enir S y per es, 27

Los delitos instantincos son aquellos cuya duracién concluye en el momento
mismo de cansumarse esto es, la consumacién y el agotamiento del delito se verifican
instantineamente; Por otro lado, las delitos permanentes, también llamados cotitinuos
o sucesivos, son aqucllos en los que se prolongan sin interrupcion, por mds o menos
tiempo, la accién o la omisién que los constituye,

El delito en estudio es uno dec los denominados instantineos, ya que como lo
establece el articulo 103 de la Ley General de Poblacion, se consuma cuando cl

extranjero se interna ilegalmente al territorio nacional.,

B.1.6. EN ORDEN A SU CULPABILIDAD.

La doctrina distinguc a los delitos, tamando en cuenta la culpabilidad de éstos, en
dclitos dolosos culposos y preterintencionales.

Los delitos dolosos sc dan cuando el agentc quiere y acepta una conducta
positiva, tipica y antijuridica, Culposos son aguellos cn los que no sc¢ quicre el
resultado, produciéndose éste por imprevision, negligencia, impericia o falta de
cuidado. Y pﬁr dltimo son delitos preterintencionales aqueltos en los cuales la
conducta del agente sobrepasa ¢l resultado querido. Es de hacerse notar que nuestro
Cadigo Punitivo para el Distrito Federal, adopta csta clasificacién cn su articulo 8. El
delito en estudio puede darse en todas las formas anteriormentc descritas, sin ahondar
mis al respecto, habida cuenta que esto se analizara mds adelante y con mayor

detenimiento cuando tratemos la Culpabilidad.

B.L7. EN FUNCION DE SU ESTRUCTURA.

En relacion a esta clasificacién, los delitos pueden ser: simples y complejos,

27 Pavon V. los, Francisco. Noci de Derecho Penal Mexicano (Parte General), Tomo I,
Editorial Juridica Mexicana, México, 1961, pag. 225.
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tomando como base ¢l nimero dec bienes juridicos tutelados. Los primeros son
aquellos en los que al coimarse el tipo, la fesidn juridica es unica; y los segundos, que
son los que para su configuracién se requiere de la comision de dos infracciones
establecidas expresamente cn el tipo penal. 28

De acucrdo a esta clasificacion, cl delito especial materia de nuestro cstudio, es
un delito simple, ya que solamente sefiala una forma de cometerse y la lesion juridica

es unica,

B.1.8. EN FUNCION DEL NUMERO DE ACTOS QUE LO INTEGRAN.

En esta clasificacién se toma cn cuenta €l nimero de actos que integran la accidn
u omisidn tipica y pueden ser: unisubsistentes y plurisubsistentes.

Los delitos unisubsistentes s¢ dan cuando ¢l tipo penal s¢ agota en un solo acto,
mientras que los delitos plurisubsistentes se requiere para su integracién del tipo
penal la concurrencia de varios actos.2?

En el caso del delito que se estudia, tenemos un delito unisubsistente, ya que el
tipo no requiere la realizacion de dos o mds conducta u omisiones, por lo tanto, y
siendo que ¢l articulo 103 de la Ley General de Poblacidn sdlo requiere una conducta

del agente, este delito debetd considerarse como se ha dicho,

B.1.9. DE ACUERDO AL NUMERO DE SUJETOS QUE LO INTEGRAN,

Esta clasificacion toma en cuenta el nimere de agentes descritos en el tipo penal
y son: Unisubjetivos y Plurisubjetivos.

Los delitos Unisubjetivos son aquellos en los que la descripeion del tipo se colma
con la intervencién de un solo sujeto; mientras que los delitos -plurisubjetivos son

aquellos en los que el tipo penal exige para su realizacion la participacién de dos o

28 Castellanos Tenn , Fernando. ob. cit. pag. 142,
2 gb. cit. pag. 149,
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mis sujetos, 3¢
Con relacién al delito especial que tratamos, podemos decir que es de los
denominados Unisubjetivos, toda vez que el tipo solo exige la participacién de un

sujeto,

B.1.10. EN ORDEN A SU PERSECUCION.

En esta clasificacién se toma en cuenta cl quebrantamiento del i.merés social y es
asi como se habla dcl delitos de querella o delitos perseguibles de oficio. Los
primeros son una remembranza del periodo de la venganza privada en la que se
concede la potestad al ofendido o sus legitimos representantes, la persecucion de
ciertos delitos; el maestro Colin Sanchez 1a define al establecer que " 1a querella es un
derecho potestativo que tiene el ofendido por el delito, para hacerlo del conocimiento
de las autoridades y dar la anuencia para que sea perseguido ™ ¥ ; Los segundos, son
aquelles en que la autoridad, en este caso ¢l Ministerio Piiblico Federal o local, esta
obligado a actuar por precepto legal, independientemente de la voluntad de los
ofendidos o la victimas.

Por lo que' concierne al delito en estudio, la propia ley, en su articulo 123
establece la potestad para Ia Secretaria de Gobernacién, de querellarse por la
comisién de los delitos consignados en 1a propia Ley General de Poblacién,

Por la importancia de la tutela del delito en estudio e incluso de los demds delitos
contenidos en esta ley, sugerimos que la forma de persecucion sea de oficio y no de
querella, ya que por ningiin motivo encontramos justificable la persecucion de
querellz de parte ofendida, toda vez que como ha quedado establecido, 1a norma

protege la seguridad publica o social,

0 Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 4a. Edicién, Editorial
;‘lom'm. S.A., México, 1977, pag. 421.
idem.
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B.1.11. EN ORDEN A LA MATERIA.

Es obvio que esta clasificacidén atiende a las diferentes materias en el campo
penal y son: Delitos del orden comin que son todos aquelios establecidos por una ley
dictada por el Congreso de la Unidn y quc cn nuestro sistema federal son la
mayotia.}? ; Los delitos federales son todos aquellos contenidos en leyes federales,

- esto ¢s, en leyes expedidas por el Congreso de la Unidn, con aplicacién en toda la
Repiiblica, de lo anterior se desprende que el Cadigo Penal para el Distrito Federal,
tiene una aplicacion doble, ya que es aplicable en materia comtn para la jurisdiccion
del Distrito Federal y en materia federal con aplicacion en toda la Reptiblica.” ; Los
delitos oficiales son los que estan contenidos por la ley de Responsabilidades de
Funcionarios y que consiste en abusar de sus funciones por un empleado o
funcionario piuiblico,® ; Por otro lado los delitos del orden militar son tos que s¢
encuentran tipificados por el Cadigo de Justicia Militar y en todas las disposiciones
militares que afectan la disciplina y el orden del ejército, de conformidad con su
articulo §7. 3 )

Por lo que respecta al delito, materia de cste estudio, es de la competencia de los
tribunales federales, ya que una ley federal es de aplicacion en toda la Replblica, en

virtud de haber sido ésta ley expedida por el Congreso de la Unién,

B.1.12. CLASIFICACION LEGAL.

La clasificacion legal la encontramos en el Cdédigo Penal, en el cual sc
encuentran clasificados en veintitrés titulos, los siguientes delitos: Delitos contra la
Seguridad de la Nacidn; Delitos contra ¢l Derecho Internacional; Delitos contra la
Humanidad; Delitos contra la Seguridad Publica; Delitos en materia de vias de

32 Castellanos Tena, Femando. ob.cit. pag. 146.
33 ob. cit. pag. 147.

M jdem.

3% jdem.
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comunicacion y de correspondencia; Delitos contra la autoridad; Delitos contra la
Salud; Delitos contra la Moral Pablica y las buenas costumbres; Revelacion de
Secretos; Delitos cometidos por servidores piblicos Delitos cometidos contra la
administracién de justicia; Responsabilidad profesional; Falsedad; Delitos contra la
cconomia politica; Delitos Sexuales; Delitos contra el estado civil y bigamta; Delitos
cn matetia de inhurnaciones y exhumaciones; Delitos contra la vida y la integridad
corporal; Delitos contra el Hanor, Privacién de la Libertad y de otras garantias,
Delitos en contra de las personas en su patrimonio y Encubrimiento; esta

clasificacién sin lugar a duda, se dio en atencién al bien jurldico protegido.

Quicro agregar a la anterior clasificacion un grupo mds, que ¢s a mi
consideracién el de los Delitos Especiales; llamandose asi a todos aquellos tipos
completos o incompletos que se encuentran previstos en otros ordenamientos legales
distintos del Cédigo Penal, ya sea que para su sancitn nos remitan a dicho Cédigo, o

bien la sancién este contemplada cn el tipo mismo.

B.2, PRESUPuESTOS DEL DELITO.

Por presupuestos del delito se entiende que son una condicién previa a la
configuraci6n del delito y cuya realizacion depende de la materializacién de la figura
tipica.

Existen dos teorfas acerca de los presupuestos, quicnes los aceptan y quienes los
niegan, Entre los primeros, se acepta una clasificacidn de los mismos en penerales y
especiales, de esta forma tenemos que los primeros sefialan como presupuestos
generales a la norma, al sujeto activo, al sujeto pasive, a la imputabilidad, el bien
juri(llico e incluso, el instrumento del delito; los presupuestos especiales seran, los
exigidos por cada tipo en particular, y que pucden ser de naturaleza juridica o bien de

cardcter material.
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PORTE PETIT sefiala que, en caso de aportar la postura de ANTOLISE], quien
opina que los presupuestos deberian definirse en forma exacta, lo aconscjable para el
autor mexicano serfa denominarlos presupuestos de la conducta o hecho, en razén de
que el tipo puede describir a una o otro. PORTE PETIT los considera como "
aquellos requisitos juridicos o matcriales previos necesarios para que pueda realizarse
la conducta o hecho tipicos, siendo tales requisitos:

a) Un requisito jurfdico o material

b) Previo a la realizacién de la conducta o el hecho

¢) Necesario para que pueda realizarse la conducta o hecho, descritos por el tipo.”

Consideramos que 1a nocién de los presupuestos dentro de la dogmdtica juridico
penal, deberia desaparecer, pues en lugar de ser una aportacién a la Ciencia del
Derecho Penal, resulta un escollo para el estudio dogmatico, ademds de hacer a los
penalistas blanco de los tratadistas del Derecho Privado.

Asi MAGGIORE apunté " Todo lo que se cita como presupuesto del delito no ¢s
sino un elemento esencial del hecho, de modo que, si falta dicho presupucsto, falta
también eI hecho constitutivo del delito... En resumen la categoria de los
presupuestos no tiene razdén de ser en asuntos penales " 36

Por su parte SILVIO RANIERI, afirma que no Ic asistc la razén a aqucilos
autores sostienen que el sujeto activo y pasivo, la imputabilidad, el bien juridico
tutelado y el instrumento del delito, son presupuestos del mismo, pues los primeros
son ¢lementos del tipo, la imputabilidad o clemento del delito o bien de ha

culpabilidad, segiin ¢l caso, y el instrumento es una figura procesal,

C. CONDUCTA O HECHO.

36 Derecho Penat, Editorial Temis, 1971, Volumen I, pag. 278,
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Hasta nucstros dias los estudiosos del derecho penal no se han puesto de acuerdo
respecto de lo que debe entenderse por elemente objetiva del delito, ya que mientras
unos emplean el vocablo "ACTO", otros mis hablan de "HECHO" | etc. y
pretendiendo cada uno de ellos se tome en consideracion lo que afirman que debe
entenderse como clemento objetivo del delito. Asi LUIS IMENEZ DE ASUA para
denominar al clemento objetivo del delito, emplea la palabra "ACTO", cuando dice
que puede definirse como " la manifestacion de¢ voluntad que mediante accioén
produce un cambio en el mundo exterior, o que por no hacer o que se espera deja sin
mudanza ese mundo exterior cuya modificacion se guarda " 37, por su parte el jurista
MARIANO JIMENEZ HUERTA, a nuestro parecer, esta de acuerdo con elflo cuando
afirma, " no solo por ser un término mds adecuado para recoger ¢n su contenido
conceptual diversas formas en que ¢l hombre sc pone en relacién con ¢l mundo
exterior, sino por reflejar el sentido finalista que es forzoso captar en Ia accion o
tnercia del hombre para poder afirmar que integran un comportamniento dado ™8

En cambio CELESTINO PORTE PETIT, considera que segin el caso dcbe
emplearse los términos CONDUCTA o HECHO, cuando afirma, " No es la conducta
anicamente sino también ¢l hecho elemento objetivo del delito, segin la descripcién
del tipo, origindndose los delitos de mera conducta y los delitos de resultado material,
Los términos adecuados son CONDUCTA y HECHO, segun la hipétesis que se
presente. Esto nos lleva forzosamente a precisar que no puede en general adoptarse

- uno solo dc dichos términos; si se acepta la conducta serfa restringido y no abarcaria
los casos en que hubiera un resultado material, y si se acepta hecho, resultaria
cxcesivo, porque comprenderia ademis de la conducta, el resultado material

consecuencia de aquella "®

3 ialLeyy El Delito, Principios de Derecho Penal, Editorinl Hermes, México, 1986, pag. 210.

I8 panorama del Delito, Nultum Crimen Sine Conducta, imprenta Universitaria, México, 1950, pags.
Ty8.

L Apuntamientos de Ia Parte General del Derecho Penal, Editorial Mimeografica, México, 1960.
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El maestro FERNANDO CASTELLANOS TENA, cmplea tnicamente ¢l
término CONDUCTA cuando afirma " Dentro del concepto conducta pueden
comprenderse la accion y la omisién, es decir, el hacer positivo y el negativo; el
actuar y el abstenerse de obrar”,

En sintesis podriamos conjuntar estos dos altimos puntos de vista y concluir que
debe hablarse de conducta cuando el tipo legal Gnicamente describe un acto o una
on.'nisién; y serd hecho cuando ademds de la accién y la omisidn la ley requiera un

resultado material unido por un nexo de causalidad.

C.1. DEFINICION DE CONDUCTA.

Hechas las anteriores consideraciones sobre Jo que se considera como elemento
objetivo del delito por algunos estudiosos del Derecho, estamos en posibilidad de
manifestarnos  partidarios de la definicion que de conducta da ¢l maestro
FERNANDO CASTELLANOS TENA, quicn dice: "La conducta es cf
comportamiento  humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a un

propdsito™40

C.2. ELEMENTOS DE LA CONDUCTA.

Solo el hombre puede ser sujeto activo del delito, como ente capaz de entender
entre fo bueno y lo malo y quc a pesar de ello lleva a cabo determinada actividad o
inactividad que a veces producen un cambio en el mundo fictico, de este modo se
afirma que los clementos de 1a conducta son: La manifestacion de la votuntad o
interior, ¢l resultado o externo y una relacion de causalidad o finalistico.

El primer elemento interno, o sea la manifestacién de voluntad, como clemento

de la conducta es atributo privativo de las personas fisicas y por ello no pueden ser

40 Castellanos Tena, Fernando. ob. cit, pag. 149.



sujetos de derecho las personas morales o juridicas, y asf lo establece el Cédigo Penal
en su articulo [1.

El resultado como segundo elemento, o sea el externo, es de particular
importancia pues solo son relevantes para ¢l derecho penal los fenémenos Psiquicos
que se manifiestan exteriormente.

El tercer elemento de Ia conducta lo es el nexo de causalidad, que de puede
definir como ¢l lazo de unidn entre 1a conducta delictiva realizada por el agente y ¢l
resultado material de esa conducta, sobre este elemento, asegura MARIANO
JIMENEZ HUERTA " Una conducta humana, es algo mds que un simple proceso
exterior del mundo fisico, es aquel suceder animado por la voluntad, enderezado a
un fin y sumergido cn el universo de valores que integran plenamente la realidad
social "4

Por su parte CELESTINO PORTE PETIT, dice: Que la relacién de causalidad
esa ¢l nexo que existe entre un elemento del hecho {conducta) y una consecuencia de

1a misma conducta (resultado),

C.3. FORMAS DE CONDUCTA.

La conducta como elemento objetivo del delito se presenta en tres formas y son:
DE ACCION, DE OMISION Y DE COMISION POR OMISION;

La mayoria de los autores estin de acuerdo en que la accion es todo movimiento
voluntario del hombre, que lo exterioriza con el propdsito de modificar el mundo o
de poner en peligro su modificacidn.

En cambio se esta en presencia de una conducta omisiva, cuando el ente humano,
valuntariamente se abstiene de observar un precepto legal que lo obliga a actuar; es

decir permanece inactivo cuando el derecho dispone una accién.

44 Jimenez Huerta, Mariano. ob. cit, pag. 147,



65

En el caso de Ja comisién por omisiéon como tercera forma en que se presenta la
conducta, ésta de da de la siguiente manera: En delitos de comisién por omisién se
viola al mismo tiempo una norma dispositiva y otra prohibitiva que trae como
consecuencia un cambio en el mundo exterior. es decir, producen un resultado.

Para aclarar lo anterior citamos a FERNANDO CASTELLANOS TENA, quicn
dice: " En los delitos de accién se hace lo prohibido, en los de omisién se deja de
hacer lo mandado expresamente; En los delitos de accion se infringe una ley
prohibitiva y en los de omisién una norma dispositiva. . . . En la comisién por
omisién hay una doble violacién de deberes, de obrar y de abstenerse y por ello se

infringen dos leyes, una preceptiva y otra prohibitiva .4

C.4. AUSENCIA DE CONDUCTA.

De lo dicho en lineas anteriores debemos entender por conducta Ia
exteriorizacién de un proceso volitivo del hombre, que mediante una serie de
movimientos pone en peligro o praduce el cambio de un bien jurfdico tutelado por el
derecho.

Aclarado lo anterior estamos en condiciones de estudiar el aspccto negativo de la
conducta, que al presentarse, impide la integracion de la figura delictiva y por lo
tanto debe de aplicarse la regla de "NULLUM CRIMEN SINE ACTIONE".

Diversas posiciones han adoptado los estudiosos de la materia, respecto de la
aceptacidn como casos de ausencia de conducta, sin embargo la mayorfa de los
autores los consideran como "excluyentes supra legales”, siendo los mis importantes:
la vis absoluta, 12 vis maior, ¢l suefio, el sonambulismo. los movimientos reflejos y cl
hipnotismo, los cuales son considerados como verdaderos aspectos negatives de la

conducta.

42 Castellanos Tens, Fernando, ob. cit. pag. 153.
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LA VIS ABSOLUTA.- También llamada fuerza cxterior irresistible, se da
cuando el hecho ¢s motivado por una fucrza humana superior a la del agente, que en
este caso sblo es mero instrumento del que lo violenta, y por lo tanto debe

considerarse que falta 1a conducta voluntaria.

LA VIS MAIOR.-Es también una fuerza irresistible, pero esta proviene de la
naturaleza, de tal forma que cl agente del injusto no puede oponerse, estando por

consiguiente ante una ausencia de conducta,

EL SUENO.- Es considerado por LUIS JIMENEZ DE ASUA, entre otros como
un caso de ausencia de conducta, pero también segin el caso, puede dar lugar a una
actio liberae in causa, que se da cuando el responsable la prevee y la consciente al

entregarse al suefio.

EL SONAMBULISMO.- Segiin el maestro CASTELLANOS TENA, citando a
IGNACIO VILLALOBOS, si existe conducta, mis falta una verdadera consciencia;

el sujeto se rige por im4 de la subconsciencia, provocadas por scnsaciones
externas o internas y por estimulos somaticos o psiquicos; esas imédgenes sélo

producen "una especie de consciencia” que no corresponde a la realidad.

EL MOVIMIENTO REFLEJO.- En este caso el individuo que to lleva a cabo lo
hace mecinicamente sin la consciencia requerida, por lo que no puede llamarse

conducta,

HIPNOTISMO.- Finalmente en e} hipnotismo, el individuo ¢ agente que lleva a
caba el hecho se encuentra en un estado de inconsciencia y solo reacciona al mandato

del sugestionador.
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Es mencster aclarar que las ltimas tres formas de ausencia de conducta, para
algunos autores son causas de inimputabilidad, considerada la imputabilidad como

presupuesto de la culpabilidad.

C.5. ADECUACION A NUESTRO DELITO.

Al tratar de encontrar la forma en que se manificsta el primer elemento en el
delito a estudio, s¢ hace necesario recurrir al tipo que lo describe, por lo que seguida
y literalmente de la Ley General de Poblacion trascribimos el articulo 103, * Se
impondrd pena hasta de dos afios de prisidn y multa de trescientos a cinco mil pesos,
al extranjero que se interne ilegalmente al pafs.

Hecho lo anterior pasamos a analizar el elemento especial que a nucstro juicio
constituye ¢l elemento objetivo del delito que estudiamos; aclarando que més que
analizar. lo enunciaremos, pues de cllo someramente hemos hecho su explicacion con
anterioridad.

Ahora bien, sabiendo que los elementos constitutivos de la accidén son: la
voluntad en sus diferentes momentos de concepeién y decisién, un hacer positivo
consistente en la ¢jecucién de una serie de movimientos mecanicamente cficaces para
producir un resultado y la violacién de un deber juridico de abstenerse de
INTRODUCIRSE ILEGALMENTE AL PAIS, estamos en posibilidad de concluir
que el delito, materia del andlisis, (inica y exclusivamente admita la forma de accién,
resultando ocioso estudiar las otras dos formas de conducta con relacién a este ilicito,

ya que en ningun caso colmarfan el tipo.

Hemos dicho que el elemento conducta es ¢} soporte natural del delito, razén por
la cual también se ha afirmado que si ésta falta, no habrd delito, siendo entonces

aplicable el principio de " nullum crimen sine actione ™.
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Como hemos visto se consideran factores eliminatorios de la conducta (mds bien
factores eliminatorios de la voluntad en la conducta) la vis absoluta, la vis maior, los
movimientos reflejos, ¢l suefio, el sonambulismo y el hipnotismo, claro todo esto
desde ¢l punto de vista doctrinario, sin embargo y aunque anteriormente nucstro
ordenamiento penal séle contemplaba la vis absoluta, al establecer como excluyente
de responsabilidad Ia fuerza fisica exterior irresistible, actualmente ¢l Cédigo Penal, a
partir de las reformas que sufrid este ordenamiento sustantivo, establece en la
fraccion I, del articulo 15, "que serd circunstancia excluycentc de responsabilidad la
actividad o inactividad involuntaria”, apreciindose de esto que el Cddigo Penal
recoge las apiniones doctrinarias, quedando involucrados en este precepto todos los
factores eliminatorios de Ia conducta,

Dicho lo anterior, podemos afirmar, por lo que respecta al delito en estudio, que
todos los casos de ausencia de conducta pueden darse, ya que la accién de
"internarse”, bien puede quedar sumergida en alguna de las hipdtesis de los factores

climinatorios de la conducta y ne existiendo ésta no podemos hablar de delito.

D. TIPICIDAD.

Para poder dar un concepto de tipicidad, es necesario conocer el concepto de
tipo, ya que ambos guardan entre si una estrecha relacion.

En ¢l aiio de 1906, ERNESTO BELING al exponer su teoria del delito, con un
sentido técnico y muy relevante, wtilizé el término " tatbestand * (tipo) en ¢l sentido
que se le atribuye actualmente, comentédndolo el maestro LUIS JIMENEZ DE ASUA
dice: " El profesor de la Universidad de Munich dio al tatbestand un sentido
enteramente distinto al que se asume en las obras de Stubcl (1805), Lunden (1840) y
Karcher (1873). Antiguamente el TIPO era el delito especifico en la totalidad de sus

clementos ( incluido el dolo y la culpa ), es decir, lo que los antiguos espaitoles
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llamaron figura del delito. Desde Beling adopta la tipicidad el sentido formal que

hemos dado al definir este caracteristica de Ia infraccién punible "4

D.1 EL TIPO.

Ast pues, por tipo entendemos la descripcion hipotéticamente planteada, que el
legistador hace de una conducta que s¢ considera delictiva, abundando, diremos que
el tipo legal es la abstraccion concreta que ha trazado et legislador, descartando
detalles innecesarios para la definicion del hecho que se cataloga en la ley como
delito. Acorde con lo anterior esta el maestro FERNANDO CASTELLANOS TENA
quicn afirma: " El tipo es la creacion legislativa, la descripcion que el Estado hace de
una conducta en los preceptos penales " 44

A falta de tipo penal no hay delito, y por lo tanto tampoco habrd pena ,
resumiéndose esto a la regla que establece NULLUM CRIMEN, NULA POENA
SINE LEGE.

D.1.1, ELEMENTOS DEL TIPO.
Dado el concepto dc tipo y cotendido lo que éste es, pasamos en seguida a
analizar sus elementos en el siguiente orden: El deber juridico, el bien juridico, el

sujeto activo, el sujeto pasivo y el objeto material.

EL DEBER JURIDICO.- Este no es otra cosa, dice HANS KELSEN, que la
misma norma juridica considerada desde ¢l punto de vista de la conducta que
preseribe a un individuo determinado . . . . . sigue diciendo . . . Es la norma en
relacién con el individuo al cual preseribe la conducta, vinculando una sancién a la

conducta contraria, . . . . agrega . . . El deber juridico es pues, la norma juridica

43 Jimenez de Asua, Luis. pag. 237.
4 Castellanos Tena, Fernando. ob. cit. pag. 165.



10

individualizada, Un individuo esta juridicamente obligado a adoptar una conducta
determinada en la medida en que una norma juridica hace de la conducta contraria la
condicién de un acto de coaccién llamado sancién. Segun Jas cosas, la sancion esta
dirigida contra el actor del acto ilicito o contra uno o muchos individuos. Aquel
contra le cual esta dirigida es responsable del acto ilicito, ain cuando no o hubicra
cometido €l mismo. Pero sélo el autor del injusto viola el deber que le sefiala la
abstencidén y este deber subsiste aunque no sea responsable del hecho ilicito. La
conducta prescrita ¢s siempre el objeto de un deber juridico hasta si el individuo

obligado es distinto del responsable de esta conducta 49

EL BIEN JURIDICO.-IMENEZ HUERTA, expresa que el tipo delictivo, tiene
por objeto tutelar ¢l bien juridico mediante la proteccion enérgica que implica la
pena. El tipo penal se determina, precisa y define por el imperio del bien juridico. El
origen, la existencia, estructura, limites, fines y alcance del tipo penal, solo puede
hallarse en el bien jurfdico que tutela 46

Es sabido que el derecho es un conjunto de normas creadas para regular l:;s
relaciones de lés individuos en sociedad, pero bien podemos decir que las normas
penales fueron creadas para proteger los bienes de los individuos de esa sociedad,
tales como la vida, la libertad, el patrimonio, etc., en otras palabras los tipos penales
fueron creados para proicger los bienes juridicos del individuo, indispensables para

una convivencia social, y que de no respetarse se afecta €l orden de la sociedad.

EL SUJETO ACTIVQ.- A este respecto, necesariamette en todo tipo delictivo se
alude expresa y directamente a un sujeto activo o autor, entendiéndose por autor al

que ejecuta actos tipicos, es decir, al que realiza aquellos actos que encuadran

43 Hans Kelsen. Teoria Pura del Derecho, 9a. Edicién. Editorial EUDEBA, Argenhna, 1970, pag.
121,
46 La Tipicidad. pag. 47.
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perfectamente dentro del tipo penal.

Ciertos tipos penales exigen determinadas condiciones o cualidades en ¢l sujeto
activo, dando lugar a los delitos de sujetos propios, especiales, particulares o
exclusivos: Estas cualidades personales o propias del sujeto activo pueden ser
juridicas.o naturales.

El syjeto activo como elemento del tipo, pucde serlo Unicamente €l hombre,
como ente capaz de entender y de querer, ya que como €s sgbido. para ¢} Derecho
Penal sélo tiene relevancia fa conducta del hombre como persona fisica y no las

personas morales o juridicas, quienes no son sujetos del Derecho Punitivo,

SUJETO PASIVO.- Para que una conducta v hecho pueda ser considerada como
delictuosa es "conditio sinc quanon" que exista un sujeto pasivo. En la mayoria de los
delitos el sujeto pasivo y el ofendido son coincidentes, pero en algunos de ellos,
terceras personas resultan ser las ofendidas; ejemplo, en ¢l homicidio el sujeto
privado de la vida es el sujeto pasivo, mientras que los familiares resultan ser los
ofendidos.

Somos de 1a consideracién que no s6lo 1as personas fisicas pueden ser los pas'ivos
del delito sino también las personas colectivas o morales, asf lo establece CUELLO
CALON al decir " Sujeto pasivo del delito es el titular del derecho o interés lesionado
o puesto en peligro por el delito.” " Pueden ser sujetos pasivos del delito: £l hombre
individual, las personas colectivas, el Estado es sujeto pasivo de las infracciones
contra la seguridad exterior o interior, la colectividad social es el sujeto pasivo de
todo delito, pcro cspecialmente de aquellas infracciones que atentan contra su

seguridad " 47

OBJETO MATERIAL O JURIDICO.- Debemos aclarar que existe una intima

47 Derecho Penal (Parte General), 4a. Edicién, Editorial Naciona!, México, 1953, pags. 325-326,
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relacion entre este inciso y los ya sefialados, debido a que el objeto material resulta
ser la persona o cosa sobre Ia cual recae el dafio o peligro al consumarse la conducta

delictiva y producirse un caracteristico resultado lesivo.

D.1.2. CLASIFICACION DEL TIPO.
A continuacién citaremos algunas clasificaciones que del tipo s han hecho,

atendiendo a diversos puntos de vista, siendo tos mds camunes:

a) Por su composicidn los tipes se dividen en Noimalcs y Anormales: Los
primeros son los que Unicamente s¢ limitan a hacer una descripeion objetiva, ¢jemplo
el homicidio; Y los segundos se dan, cuando ademis de los factores objetivos, el tipo

contiene clementos subjetivas o normativos.

[

b) Por su ordcnacién metodoldgica se clasifican cn fund
especiales y corpplcmcmados.

Se esta en presencia de un tipo fundamental o bdsico, cuando sirve de
fundamento o base a otros tipos, asi por ejemplo el homicidio cs fundamental dentro
el grupo de los delitos contra la vida.

Los tipos especiales, dice el maestro LUIS JIMENEZ DE ASUA " suponc ¢l
mantenimicnto de los caracteres del tipo bdsico, pero afnadiéndolc alguna otra
peculiaridad, cuya nueva existencia excluye la aplicacion del tipo bisico y obliga a
subsumir los hechos bajo el tipo especial, es decir, que éste y el bdsico se eliminan
mutuamcate * 4

Y serd un tipo complementado aquel que sc integra con ¢} fundamental o basico,

al que sc le adiciona otra norma que contienen otra circunstancia o peculiaridad, los

“*Laley y el Delito, Principios de Derechio Penal, Editorial Hermes, México, 1986, pag. 259.
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tipos complementados a su vez pueden ser agravados en razén de la circunstancia que
ocutre, por lo que son méis severamente sancionados; Y seran privilegiados cuando la
circunstancia, adicionada al tipo, hace que la pena sea mds benigna, ejemplo el

homnicidio en rifia,

c) En funcién a su autonomia, los tipos se clasifican en autdénomos o
independientes y subordinados.

Los auténomos o independientes son todos aquellos tipos que tienen vida propia,
como ¢jemplo tenemos et robo, €] homicidio, ete,

Por su parte, Jos subordinados son aquellos delitos que para tener vida dependen
de otro tipo, al cual complementan, el homicidio en rifia o por imprudencia por

cjemplo.

d} Por su formulacién los tipos de dividen en casuisticos y amplios o de
formulacion amplia.

Los casufsticos, son aquetlos tipos en que sc prevén dos o mds hipotesis, y
pueden colnarse con solo una de ellas, es decir, el legislador no describe una
modalidnd iinica, sino varias formas de ¢jecutar el injusto.

Y son amplios, aquetlos en los cuales se degcribe en forma genérica a conducta,
de tal manera que en su amplia férmula pucden comprenderse multitud de variedades

con fiscnomia cotnin 4°

D.2. ATIPICIDAD.

La atipicidad, también denominada ausencia de tipicidad, es la no adecuacién de

4 Castellanos Tena, Femande, ob. cit. pag. 170. .
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la conducta al tipo penal, ya que no se rednen todos los elementos constitutivos de un
tipo especial y no obstante de ser una conducta antijuridica, y si ésta ¢s considerada
como un delito estarfamos en contra de la mixima penal que establece NULLUM
CRIMEN NULLA POENA SINE LEGE ( no hay delito sin tipicidad ), dado que en
materia penal no es aceptada la analogia. existen en nuestra legislacion penal algunos
casos en que la descripcién del tipo no contiene en su totalidad la precision que
necesariamente debe existir, ya que ¢s exigencia a nivel constitucional,

Debemos establecer la diferencia que existe entre la ausencia de tipo y la
ausencia de tipicidad, dado que la primera consiste en la inexistencia descriptiva de la
conducta o hecho por la norma penal; en cambio, en la falta de tipicidad la
descripcion existe, pero no sc da una adecuacién de la conducta al tipo. " La
Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que la ausencia de
tipicidad o atipicidad suponc una conducta que no llega a ser tipica por falta de
alguno o algunos elementos descriptivos del tipo; y la falta de tipo, presupone la
ausencia total de.Ja descripcién del hecho en la ley " 0 Al respecto el maestro
CASTELLANOS TENA no dice ..... en ¢l fondo en toda atipicidad hay falta de tipo;
si un hecho esp.ccfﬁco no encuadra cxactamente en ¢l descrito por la ley, respecto de
€1 no existe tipo" 3!

En este orden de ideas, la antitesis de la tipicidad sera la atipicidad, y esta se da
cuando la conducta realizada por el sujeto activo no se adecia a la descripcion legal;
y la ausencia de tipo es cuando las leyes penales son omisas en cuanto a la
descripcion de ciertas conductas violatorias de derechos, En consecuencia podemos
afirmar que la atipicidad es la falta de adecuacion eatre una conducta o hecho
concreto y ¢l definido abstractamente por el legislador en Ia hipétesis legat dictada

con anterioridad a la realizacién de la conducta.

30 Porte Petit. C; dap. Célestino. A

[ p s ob. cit. pag. 466.
$1 Castellanog Tena, Fernando. ob, cit. pag. 173.
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D.3. CAUSAS DE ATIPICIDAD.

Para hacer mencién a estas causas no basaremos, principalmente, en la
clasificacidn que hacer el jurista JIMENEZ DE ASUA; asi estarcmos ante una
conducta tipica que no podra ser objeto de sancidn penal, la que contenga uno o mis

de los siguientes elementos en su aspecto negativo.

CALIDAD REFERIDA AL SUJETO ACTIVO.

A veces el tipo establece determinada "calidad en el sujeto activo”, a la cual
queda subordinada, por asi decirlo, la punibilidad de 1a accién bajo un concreto tipo
delictivo. Asf por ejemplo, el delito de traicién a [a patria (art,123 del C.P), exige en

el sujeto activo la calidad de mexicano, ya sea por nacimiento o por naturalizacion.

CALIDAD REFERIDA AL SUJETO PASIVO.
En otras ocasiones la ley exige determinada calidad en el sujeto pasivo del
injusto. Asi tenemos que en ¢l parricidio {art. 323 del C.P.), ¢! pasivo debe ser

ascendiente del autor del ilicito.

REFERENCIAS TEMPORALES Y ESPACIALES.

La Punibilidad queda a veces condicionada a ciertas referencias de tiempo o de
lugar, de mancra que la ausencia ¢n el hecho de tales elementos del tipo, trac como
consecuencia la inexistencia de la tipicidad de la accion u omisién. Asi sucede en los
delitos que describen los articulos 325 del Cédigo Penal (muerte causada a un nifio
dentro de las 72 horas de su nacimiento), y 285 del mismo Ordenamiento

(departamento, vivienda, casa habitacion), etc.
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REFERENCIAS A LOS MEDIOS DE COMISION.

Atlin cuando por lo general el medio comisivo resulta indiferente, en ciertos
casos, cxiste la exigencia de la ley al empleo de un determinade medio y lo hace
esencial para integrar la conducta o para hacer operar alguna agravante o atenuante de
la pena, A manera de ¢jemplo tenemos, entre otros casos, los delitos tipificados en los
articulos 286 (haga uso de violencia) y 386 (engafiando a uno o aprovechdndose del

error en que éste se halle), ambos articulos del Cadigo Penal vigente.

REFERENCIAS AL OBJETO MATERIAL.
" Estas referencias cn los tipos penales son frecuentes, por ¢jemplo tenemos
.....titulos al portador y documentos de crédito (art.239 y 234); cosa mueble (art.367);

inmueble ajeno (art.395), etc.

REFERENCIAS LOS ELEMENTOS SUBJETIVOS DEL INJUSTO:

Para poder determinar dichos clementos s¢ debe definir la situacién animica del
agente activo d;:l delito, Para tratar de hacer mis patentes estos elementos el maestro
JIMENEZ HUERTA establece * Cuando el legislador tipifica conductas que s6lo son
delictuosas si se toma en cuenta la situacién animica del sujeto que actia, ha de hacer
referencia, en forma explicita, dichos elementos, que desde ¢l momento que

estructuran al tipo, se convierten en un elemento del mismo™ 52

D.4. ADECUACION DE LA TIPICIDAD EN SUS DOS ASPECTOS AL
DELITO DE ESTUDIO.

Con el objeto de analizar los elementos contenidos en el precepto a estudio, se

52 Derecho Penal Mcxicano, Tomo 1, 2a. Edicién, Editorial Porria, S.A., México, 1977, pag. 90.
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hace indispensable transcribir nuevamente el articulo 103 de la Ley General de
Pablacidn que a la letra establece: "Se impondré pena hasta de dos afios de prisién y
multa de trescientos a cinco mil pesos, al extranjero que se intemne ilegalmente al

pafs”.

De este precepto se desprende los siguientes clementos:

a).- Deber juridico.- Un individuo esta juridicamente obligado a adoptar una
conducta determinada, en la medida en que una norma juridica hace de la conducta
contraria la condicion de un acto coaccion [lamado sancidn, Asi las cosas ¢l deber
juridico en el caso concreto, lo constituye la obligacion del! extranjero de no
internarse en ¢l pafs, si no es legal dicha introduccidn, de acuerdo a las disposiciones

de la Ley Generat de Poblacién vigente en nuestro pafs.

b).- Bien juridico.- El articulo 1o de 1a Ley General de Pablacién nos establece:
“Las disposiciones de esta Ley son de orden piiblico y de observancia general en Ia
Repiiblica. Su objeto es regular los fendmenos que afectan a la poblacién en cuanto a
su volumen, estructura dindmica y distribucidn en el territorio nacional, con ¢l fin de
lograr que participe justa y cquitativamente de los beneficios del desarrollo
econdémico y social" 3

Podemos afirmar en consecuencia, que en Ja especic es precisamente la seguridad
publica el bien juridicamente protegido, o bien, el derecho del estado para parantizar

la seguridad juridica de la colcctividad.

€).- Sujeto activo_- Ya hemos dicho que el sujeto activo de un delito, sélo puede
serlo el hombre, de lo que podemos determinar que ¢n lo preceptuado por el articulo

103 de la Ley Generat de Poblacidn, es el extranjero quien en forma terminante y

5} Bueno Cano, Redalfo, Guia ded Extranjero, Editorial Pomia. S.A., México, 1982, pag. 25.
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clara puede ser ef sujeto activo del injusto que tratamos, al establecer ™. . . . . al
extranjero que se interne ilegalmente al pais”, siendo evidente que el tipo exige

necesariamente la calidad de extranjero en el sujeto activo,

d).- Sujeto pasivo.- Anteriormente apuntamos que el pasivo de un delito puede ser
una persona fisica o una persona moral o colectiva, en este orden de ideas y por lo
que respecta al delito en estudio, podemos afirmar que es el Estado, en forma
abstracta, el sujeto pasivo de las infracciones contra la seguridad social pero ya
concretamente la poblacion cuya seguridad se trata de proteger, en otras palabras, ¢l
sujeto pasivo serd el Estado representado por las autoridades de migracién, tan es as{
que para proceder penalmente en contra del presunte responsable, se requiere
necesariamente la querella de la Secretaria de Gobernacién, o bien a las autoridades a

quienes se les delegue esta facultad.

€).- Objeto material o juridico.- Ya dijimos en que consiste el objeto material o
juridico del delito, por lo tanto estamos en posibilidad de establecer que el objeto
juridico o formal ¢n este delito, lo es la norma creada por el legislador para proteger
¢l interés de la colectividad y por lo tanto del Estado, siendo esta norma el objeto
sobre ¢l cual recae la conducta tipica del extranjero.

En este punto es menester aclarar la diferencia que existe entre objeto material y
bien juridico, ya que el primero pertenece al mundo real; mientras que el bien

juridico pertenece al mundo de las ideas.

En cuantc a las diferentes clasificaciones del tipo que tratamos con anterioridad,

podemos encuadrar al ilicito en cuestién de la siguiente forma:
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Por lo que respecta a su composicidn, nos encontramos ante la presencia de un
tipo normal, ya que éste solamente esta integrado con elementos objetivos, es decir,
de aprensién cognositiva material, cuyo conocimiento no implica un juicio valorativo
para el aplicador de la ley, o dicho de otro modo, Ia accién del extranjero de
internarse ilegalmente, exigida en el articulo 103 de la Ley en cita, no requiere

valoracion alguna.

En relacién a la ordenacion metodoldgica, estamos ante un tipo basico o fundamental,
por que no requiere de otro tipo que lo complemente, es totalmente independiente de
cualquier otro tipo especial reputado en la Ley General de Poblacion, de tal forma

que basta la sola presencia de los actos tipicos exigidos para que se integre el delito.

En funcién de su autonomla, apreciamos que nuestro delito encuadra en los
llamados independientes, toda vez que tiene vida propia y no depende de otro para su
raz6n de ser dado que nuestro tipo no requiere de ningin acto complementario para
integrarse, basta que se ponga en movimiento el nucleo del verbo del tipo

(internacién), para tener por reunidos sus elementos integrantes.

Por ultitmo y en base 4 su formulacidn, estamos frente a un tipo amplio o de
formulacién libre, ya que el legislador no sefiala en forma casuistica la actividad
productora de resultado tipico, pudiendo como consecuencia internarse, cl activo, al
pafs con cualquier medio idéneo, produciéndose asi la integracién de la hipétesis

legal contenida en el articulo 103, materia de nuestro analisis.

Atipicidad.- Por lo que respecta las causas de atipicidad en nuestro delito
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especial y su posible aparicién en el mundo fictico, tenemos:

La ausencia de adecuacion tipica por falta dc la calidad exigida por el precepto
que cstudiamos tanto en ¢l sujeto activo como en el pasivo, definitivamente existe la
posibilidad de su aparicion habida cuenta de que la norma exige que ¢l sujeto activo
sca necesariamente un cxiranjero, pero ademds dicho extranjero debe internarse
ilegalmente, es decir que no sea un sujcto que este comprendido dentro de las
calidades que determina la propia Ley General de Poblacion.

Por otra parte el sujeto pasivo tampoco puede ser cualquicr persona pues en
forma clara el tipo exige sea la autoridad (de migracién), como representante del

Estado, sobre quien recaiza la conducta o hecho delictuoso.

La falta de objeto juﬂdico. en este caso no es aplicable, en virtud de que en la

hipbtesis que estudiamos no se requiere calidad alguna en el objeto juridico.

Por lo que corresponde a las referencias temporales y espaciales, las primeras no son
aplicables en el caso que s¢ estudia ya que cl tipo no cxige un lapso de tiempo
especifico, dentro del cual deba realizarse la conducta antijuridica; sin embargo y en
relacion a la referencia espaciai, encontramos que necesariamente, y para que sc de el

ilfcito, se requiere que el extranjero se interne dentro del territorio nacional.

La falta de medios previstos en la ley, no tiene aplicacion en nucstro caso, ya que
¢l articulo 103 de la Ley de Ja Materia no requiere algin medio especial para la

comision del injusto, pudiéndose realizar ésta por cualquier medio.

Y finalmente, no tiene aplicacién una ausencia de adecuacién tipica por carencia

de clementos subjetivos del injusto, puesto que €l tipo analizado no exige ni sefiala
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ningiin clemento subjetivo para su integracién,

E. ANTIJURIDICIDAD.

Ya hemos estudiado los dos primeros elementos del delito, asi que, siguiendo
con la prelacién légica, corresponde ahora analizar al tercer elemento, que cs la
antijuridicidad.

Este elemento es la base fundamental de la teoria del delito, pues en esencia es
parte de su naturaleza intrinseca, dado que toda conducta considerada ilicita debe ser
antijurfdica para generar un delito.

Lo afirmado anteriormente a hecho que se seflalen varias proposiciones

tendientes a subrayar la importancia que la antijuridicidad tiene para la concepeion

dogmitica juridico penal del delito, siendo divididas y adas de la sigui

manera;

1.- La que asegura que la antijuridicidad constituye un cardcter del delito,

2.- La que afirma que al antijuridicidad es un elemento esencial de! delito.
3.- Una mas considera que la antijuridicidad es un aspecto del delito,

4.- Y la Gltima opinién, es la de algunos tratadistas quienes expresan que la

antijuridicidad es un delito en si 5¢

Nosotros compartimos la idea de que la antijuridicidad es uno de los elementos
del delito, por lo que consideramos que estas diversas opinjones, son consecuencia
logica de la falta de

unidad doctrinal que existe entre los autores, de igual forma, y segiin nuestro punto

34 Cuello Colon, Eugenio. ob. cit., pag. 481,
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de vista, afirmamos que la antijuridicidad como elemento se constituye en el mas
importante de ellos, en virtud de que este elemento €5 el que le da el caricter de

ilicito a la conducta o hecho descrito por la ley.

E.1. CONCEFPTO DE ANTIJURIDICIDAD,

Sobre este elemento se han dado diversas concepeiones, ast pucs, EDMUNDO
MEZGER lo define de la siguiente manera "El que actiia tipicamente, actia también
antijuridicamente, en tanto no exista una causa de justificacidn de lo injusto™ 55

EUGENIO CUELLO CALON, considera " Que la antijuridicidad presupone un
juicio acerca de la oposicién existente entre la conducta humana y la norma penal,
Jjuicio que s6lo recac sobre la accidn realizada excluyendo toda valoracién de indole
subjetivo, por lo cual la antijuridicidad tiene cardcter objetivo” 36

Por su parte LUIS JIMENEZ DE ASUA dice "Por tanto, el hecho no basta que
encaje descriptivamente en el tipo que la ley haya previsto, sino que se necesita que
sea anﬁjuddico; contrario a derecho” 37

En México el maestro CELESTINO PORTE PETIT apunta "Al realizarse una
conducta adecuada al tipo, se tendrd como antijuridica en tanto no se prucbe Ia
existencia de una causa de justificacién” 3%

Y también en México, el profesor CARRANCA Y RIVAS define a este
elemento del delito diciendo ” La antijuridicidad es la oposicion a las normas de
cultura reconucidas por el estado™ % Posicion en la que cste sustentante esta de

acuerdo por considerarla la més acertada.

5 Mezger, Edmundo, ob. cit. pag. 361.

%6 Derecho Penal. ob. cit. pag. 345,

57 limenez de Asua, Luis. ob, cit. pag. 267.

¥ Derecho Penal Mexicano, Tomo |, Editorial Pomnia, S.A., México. 1972. pap. 213,
19 Porte Petit Candaudop, Celestino, A ob, cit. pag. 492.
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E.2, ANTIJURIDICIDAD FORMAL Y MATERIAL. .

Este tercer elemento, admite dividirse en antijjuridicidad material y
antijuridicidad formal, teorfa de cuna alemana sostenida por FRANZ VON LISZT, at
establecer que hay antijuridicidad formal cuando la oposicién de una conducta sea
iinicamente a una ley; mientras que la antijuridicidad material, ademés de contradecir
la norma o ley penal, contradice también los intereses colectivas.

En ofras palabras, el Estado al crear una norma lo hace para proteger un bien juridico

indispensable para Ja convivencia humana y si este bien es lesionado, por ejemplo l1a

vidn, se estard violando una norma de cultura, o sea, aquello que dio origen a la’
creacion de la norma positiva, se estard entonces en presencia de una antijuridicidad

material; Si en cambio e! Estado, en una norma expresamente sefiala una prohibicién

y el sujeto viola ésta, estaremos frente a un antijuridicidad formal.

Resumiendo diremos que en los delitos no se viola l1a ley penal, sino que se altera
un bien escncial para la convivencia y el orden juridico, y por tanto 1a antijuridicidad,
entendida como todo lo contrario a derecho, resulta ser un elemento esencial del

delito.

E.3. AUSENCIA DE ANTIJURIDICIDAD.

Esta ausencia es la manifestacién negativa de Ia antijuridicidad, la conducta o
hecho realizados no son contra derecho, sino conforme a derecho, y esta conformidad
puede provenir de la ley penal o de cualquier otro ordenamiento legat,

" En realidad si la conducta realizada por un sujeto es licita, indudablemente no

debe hablarse de que este justificada, porque desde su nacimiento esta facultada,



permitida, conforme a derecho. En consecucncia, antijuridico es la composicién de
licito y mds precisamente de licito juridico, asi como la antijuridicidad se¢ contrapone
a la ficitud juridica *

Nosotros pensamos que existe una causa de licitud o una verdadera ausencia de
antijuridicidad, cuando la conducta o hecho, siendo tipicos, son permitidos o
autorizados por la ley, a virtud de la ausencia de interés o de la existencia de un
interés preponderante. Apareciendo una especial situacidn, y cs fa de que un hecho
que normalmente estd prohibido por la ley penal no constituye delito por la existencia
de una norma que lo autoriza y ,lo impone.

Nucstra legislacion vigente, como muchas otras, presentan el caso de que una
conducta o hecho tipico sea "contrario a derecho” y sin cmbargo sea justificable por
Ia ley en un verdadero malabarismo de silogismo l6gico juridico, ‘pues sélo mediante
esas formulas podriamos llegar a entender que lo injusto sea justo y lo ilicito sea

licito. .

E.4. CAUSAS bE JUSTIFICACION.

Cuando dada una conducta se¢ adecia al tipo previsto por la ey, pero surge una
condicién que excluye la antijuridicidad, se esta en presencia de un clementa
necgativo del delito, que en el mundo la mayoria de los juristas llaman causas de
justificacién, aunque algunos otros les llaman eximentes, causas de licitud,
justificantes y en ltalia "Dirimendi".

La doctrina penal mexicana las denomina causas de justificacion o excluyentes
de responsabilidad penal, Desde ¢l punto de vista dogmitico, el Cadigo Penal
vigente, en su Capitulo IV del Titulo Primero las denomina CIRCUNSTANCIAS
EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD.

Siguiendo el orden en que aparccen en e Cadigo Penal, tenemos:



LEGITIMA DEFENSA.- La que se encuentra definida cn Ia fraccion 111, del articulo
15 del Cédigo Punitivo y consiste en " Repeler el acusado una agresidn real, actual o
inminente y sin derecho, en defensa de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que
exista la necesidad racional de la defensa empleada y no medie provocacidn
suficiente € inmediata por parte del agredido o de la persona a quien se defiende "0
La legitima defensa debe contener los siguientes elementos fundamentales para

que pueda existir como causa de justificacion, respecto de la:

Agresién:

1.- Debe ser actual, en el momento de 1a defensa;
2.- Violencia;

3.- Hecha sin derecho alguno;

4.- De tal gravedad que resulte un peligro inminente de dafio.

Requisitos Positives.
Reaccitn:
5.- Que defienda bienes juridicos propios o ajenos;

6.- En el momento mismo de la agresidn que se sufre.

Requisitos Negativos del Pasivo:

7.- No haber provocado la agresion, ni 1a persona a quien se defiende.

Del Dafio:
8.- Dafio no causado por la defensa en desproporcion con el que se iba a

producir con el ataque, y

60 Cédigo Penal, ob. cit. pag. 12,
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9.- que no existiese otro medio.

En este sentido, se trata de una conducta bipersonal, integrada por uno que ataca,
llamado agresor, y otro que contraataca o defiende, llamado agredido, siendo la
agresion la conducta ofcnsiva que trata de lesionar o lesiona intereses jurfdicamente
protegidos, y la reaccion se llama contra-ataque o defensa, considerdndose ésta como
el deber ser, destinado a proteger objetos que sean la persona o bienes propios del que

Ia realiza o un tercero, asimismo no puede ser anterior ni posterior a la agresién.

ESTADO DE NECESIDAD.~ Se encuentra establecido en la fraccién 1V, del articulo

15 del ordenamiento legal antes invocado, do redactado de la sigui forma: "

Obrar por necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o ajeno, de un peligro
real, actual o inminente, no ocasionado intencionalmente ni por grave imprudencia
por ¢l agente, y que éste no tuviese el deber juridico de afrontar, siempre que no
exista otro medio practicable y menos perjudicial a su alcance ". Esto dltimo, la
doctrina lo ha reconocide como una verdadera causa de justificacion, y se traduce en
que la conducta o hecho (violacion de derechos ajenos) carcce del clemento
antijuridicidad, cuando se trata de bicnes que reconozean desigual valor, pues en este
caso debe prevalecer el de mds alta jerarquia sobre el de menos valor, pudiendo

quedar los elementos del estado de necesidad, resumidos en:

1.- La necesidad de salvar bienes juridicamente protegidos;
2.- Un peligro real ¢ inminente;

3.- La ausencia de otro medio practicable menos perjudicial.

CUMPLIMIENTO DE UN DEBER O EL EJERCICIO DE UN DERECHO.-

Estas causas dc justificacidn se recogen en la fraccion V, det articulo 15, de nuestro
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Codigo Sustantive Penal, al establecer " Obrar en forma legitima, en cumplimiento
de un deber juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad
racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho . Con
relacién a csta causa de justificacion, diremos que es todo aquello que obedezca a la
aplicacitn y ejecucién de la ley, sin imporar el cardcter que tenga, estard justificada,
pues el sujeto activo que realiza una conducta o hecho en funcién de la ley misma, se
puede amparar en esta fraccion legal para justificar su actuacidn. Esta justificacién
exige una relacién inmediata entre 1a ley y el sujeto que realiza 1a conducta o hecho,
por ende no s¢ puede catalogar como antijuridica aquella actividad que se de al
cjecutar 1a ley, sea "ipso jure” o sencillamente por ella autorizado, por lo que en este
sentido no actia antijuridicamente el quc a virtud de una circunstancia oficial o legal
esté obligado, conforme a derecho, a actuar en forma que parezcea ilicita. los ¢jemplos
a este respecto los encontramos en los actos o hechos realizados por los integrantes de

un pelotdn de fusilamiento o por el verdugo de 1a silla eléctrica.

OBEDIENCIA JERARQUICA.- Por lo que se refierc a esta causal, solamente
mencionaremos que esta contemplada en la fraccién VII del articulo referido en
varias ocasiones y que consiste en " Obedecer a un superior legftimo en ¢l orden
jerdrquico aun cuando su mandato constituya un delito, si esta circunstancia no es

notoria ni s¢ prueba que el acusado la conozca ™.

IMPEDIMENTO LEGITIMO.- la ultima causa de justificacién es ¢l impedimento
legitimo, como sc traduce de la fraccién VIII, del articulo 15, del multicitado
Ordenamiento Penal, que establece " Contravenir lo dispuesto en una ley penal
dejando de hacer lo que manda, por un impedimento legitimo ". '

Esta causa se presente cuando el sujeto, teniendo la obligacion de ejecutar una

cierta conducta o hecho, se abstiene de hacerlo porque hay un motivo legal que se lo
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impide; como se puede ver a simple vista, siempre se va a tratar de un
comportamiento omisivo, es decir de deja de actuar por un motivo picnamente

justificada.

E.5. ADECUACION DE LA ANTIJURIDICIDAD, EN SU DOBLE ASPECTO,
AL TIPO ESPECIAL MATERIA DE ESTUDIO.

Dijimos al hablar de la antijuridicidad, que &sta bien entendida, serd todo 1o
contrario a derecho, ya que no toda conducta tipica es antijuridica, pero si, para que
haya delito toda conducta tipica debe ser ademads antijuridica.

Consecuentemente con lo anterior, habrd antijuridicidad formal cn el delito a estudio,
cuando el extranjero s interne ilegalmente al pals sin quc esta conducta tipica esté

protegida por una causa de justificacion.

En el aspecto negativo, es inconcebible, en el delito que analizamos, que pueda
operar la legitima defensa, en virtud del requisito positive de la actualidad de la
actuacion con la defensa, es decir jpor la propia naturaleza de 1a legitima defensa, ¢l

extranjero no puede invocarla como excluyente de responsabilidad.

En, cambio consideramos que en nuestro delito si podria operar el estado de
necesidad, actualizindose esta causa de justificacion, por ello nos permitimos
ejemplificarlo con lo que sucede con los campesinos Guatemaltecos, quienes huyendo
de la represién y la exterminacién emprendida por los militares de ese pais, se
introducen ilegalmente al nuestro pais, es decir. ¢l estado de necesidad generado por
¢l peligro de perder la vida es de mucho mayor valor que la ley violada por su

conducta.



89

El Cumplimiento de un Deber, el Ejercicio de un Derecho, la Obediencia
Jerdrquica y el Impedimento Legitimo, si bien es cierto que son formas que impiden
la aplicacion de un tipo penal, ya que obviamente son causas excluyentes de
responsabilidad penal, también lo es que por su misma naturaleza, en nuestro delito
(art.103 de la Ley general de Poblacidn) no operan ni tiene aplicacion alguna en la

conducta antijuridica del extranjero que se interna ilegalmente a nuestro territorio,

F. IMPUTARILIDAD,

Bl término imputabilidad deriva del verbo latino "imputare”, que
ctimoldgicamente tiene el significado de atribuir.

Segiin la corriente que sigan los tratadistas consideran que la imputabilidad es:
un presupuesto general del delito; un clemento del delito; o bien un presupuesto o
antecedente de la culpabilidad.
Los afirman que la imputabilidad es un elemento auténomo del delito, sostiencn que
su ausencia da lugar a la inexistencia misma del ilicito penal. por otra parte ¢l
maestro PORTE PETIT considera a la imputabilidad como un presupuesto general
del delito, al manifestar: " La imputabilidad no constituye un elemento del delita: Es
un presupuesto general del mismo "% A mayor abundamicnto ¢! macstro LOPEZ
BETANCOURT cstablece " que la imputabilidad es un presupuesto general del delito
, ¥a que al no existir 1a capacidad de querer y entender, no hay razén de ser del delito
y por otro lado, de acuerdo a los principios procesales en materia penal, se establece

como requisito indispensable que ¢l guerellante o denunciante tenga esa capacidad de

81 Programa de la parte General del Derecho Penal, 2. Edicion, UNAM, México, 1968. pag. 506.
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entender y de querer.

Y los que afirman que la imputabilidad es un presupuesto de la culpabilidad,
basan su aseveracion en que la imputabilidad se refiere al sujeto y no a la unidad
conceptual del delito, en consecuercia, dnicamente es calidad del primero, resultando
con ello. ser un presupuesto de la culpabilidad, sobre esto el tratadista mexicano
IGNACIO VILLALOBOS opina: " La imputabilidad es un tecnicismo relativo a la
capacidad del sujeto para dirigir sus actos dentro del orden juridico y por tanto hacer
posible al culpabilidad; es un presupuesto de esta Gltima, de tal forma que puede

haber imputabilidad sin culpabilidad, pero no ésta sin aquetla 62

F.1 CONCEPTO DE IMPUTABILIDAD.

No obstante que los tratadistas no se ponen de acuerdo en donde colocar cste
clemento del delito, es undnime el criterio en ¢l sentido de que debemos entender a la
imputabilidad como la capacidad de querer y entender el campo del derecho penal, y
asf 1o expresa el penalista venezolano JOSE RAFAEL MENDOZA, al decit: " en
materia penal la imputabilidad consiste en la atribuibilidad a un sujeto de un acto
castigado por la ley, dicha atribuibilidad trac como consecuencia que se le declare
después culpable y se le impongan las sanciones correspondientes "

La capacidad de querer es tener 1a aptitud para determinar de manera autdnoma
la forma de conducirse, en sintesis, es aquello que a juicio del sujeto debe hacerse;
Para el maestro ANTOLISET " el contenido sustancial de Ia imputabilidad, por tanto,
se encuentra en la madurez psiquica y en fa salud mental ™!

El profesor RAUL CARRANCA Y TRUJILLO, al respecto considera " serd

imputable quicn posea al tiempo de la accion, las condiciones psiquicas exigidas,

62 Perecho Penal Mexicano, Parte General 2a. Edicidn, Editorial Pomia, S.A., México, 1969, pap.

63 Curso de Derecho Penal Venezolano, Parte General, Tomo i1 cuarta Edicién, Caracas, 1961. CFR.
&4 Manual de Derecho Penal, Parte General, Editorial Uthea, Argentina, Buenos Aires, 1960. pag.
439.
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abstracta e indeterminadamente; todo lo que sea apto e iddneo juridicamente para
observar una conducta que responda a las exigencias de la vida en sociedad, en otras
palabras, podemos decir que la imputabilidad se determina por un minimo fisico y un

minimo psiquico que el individuo posce al momento del hecho " 55

En consecuencia podemos considerar que la imputabilidad es la suma de las
condiciones minimas de salud y desarrollo mental en el sujeto activo de la conducta
antijuridica en el momento mismo de la realizacion tipica penal, que lo faculta para
responder penal y socialmente de ello. Para la ley penal, la imputabilidad estd
determinada por un minimo fisico, representado por el estado corporal y el otro,
Psiquico, consistente en la salud mental en tal sentido podemos aseverar que son
imputables aquelos sujetos que posean una salud corporal y que no padezcan alguna
anomalia psicoldgica que los imposibilite para conducirse conforme a su entender y

querer.

F.2. ACTIO LIBERAE IN CAUSA.

Al hablar de la imputabilidad debemos hacer mencién de la "actio liberac in
causa”, la cual se traduce como aquella accidn que es libre de causa, aunque
determinada en su efecto legal, dicho de otro modo, serd decisivo en la imputabilidad
el momento en que ha tenido lugar la manifestacion de [a voluntad, siendo indiferente
el estado psicoldgico del sujeto activo en el instante en que se produce el resuitado.
Por ¢llo hay ocasiones en las cuales habra de realizarse un minucioso examen para
apreciar y precisar el lugar en que el sujeto se coloca antes de realizar o dejar de
hacer una conducta o hecho, para caer en una supuesta situacion de inimputabilidad y

poder escapar asi a la amenaza de la pena,

"% Derecho Penal Mexicano, paste general, 14a. Edicion, Editorial Pomia S.A., México, 1982.
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Sobre esta accion el macstro CASTELLLANOS TENA nos dice: * Si se acepta
que al actuar, el sujeto carecia de la capacidad necesaria para entender y querer, pero
tal estado se provocd, dolosa o culposamente, encuentrase el fundamento de la
imputabilidad en la accidn o acto precedente, o sea aquel en el cual ¢! individuo, sin
carecer de tal capacidad, movié su voluntad o actud culposamente para colocarse en
una situacion de inimputabilidad es por ello que el resultado le es imputable y sirve
de base para declararlo culpable y, consiguientemente responsable, siendo acreedor a

una pena "%

F.3. INIMPUTABILIDAD.

La nota fundamental y esencial para poder determinar cuando estamos ante la
presencia de la inimputabilidad serd la no existencia de la capacidad de querer y
entender. En base a lo anterior se define el aspecto negativa de la imputabilidad como
" la incapacidad del sujcto activo del delito, de entender y querer en el campo del

Derecho Penal "(67).

F.3.1 CAUSA DE INIMPUTABILIDAD.,

Como ausencia de imputabilidad tenemos a las causas de inimputabilidad,
tradicionalmente divididas en: Legales y Supralegales. Estas causas dan lugar a que,
si bien la conducta o hecho es tipica y antijuridica, no se le impute al sujeto que la
realiza, luego no es; culpable de su conducta frente a 1a ley para la sancidn respectiva,

Conforme a nuestro Cédigo Penal, podemos deducir que las causas de

inimputabilidad de naturaleza legal son:

LOS ESTADQS DE INCONSCIENCIA.- Estos pueden ser transitorios o

%6 [ ineamientos. ob. cit. pag. 221.
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permanentes. El articulo 15, en su fraccion 11, del Cédigo Penal, adopta la férmula
siguiente " Padecer el inculpado, al cometer Ja infraccidn, trastorno mental o
desarrollo intelectual retardado que le impida comprender el cardcter ilicito del
hecho, o conducirse de acucrdo con esa comprensidn, excepto en los casos en que ¢l
propio sujeto activo haya provocado esa incapacidad intencional o imprudentemente

"

De lo anterior se desprende que: a) Bl trastorno mental permanente, es ¢l caso de
enfermos mentales que padecen inbecibilidad, idiotisme o son victimas de un
desarrotlo intelectual retardado.

b) El trastorno mental transitorio, se presenta cuando el agente al cometer la accidon u
omision delictuosa, se hallec en un estado de inconsciencia de sus actos, dcterminado
éste por ¢l empleo accidental ¢ involuntario de sustancias toxicas, embriagantes,
estupefacientes ¢ por un estado toxico infecciose agudo, o bien por un trastorno
mental involunterio de cardcter patolégico y transitorio,

Como se aprecia con toda claridad, para que se de la excluyente de responsabilidad
del trastorno mental transitorio, es nccesario que tal estado sea causado de manera
accidental e involuntaria, por lo tanto aquel sujeto que sc coloca en este estado por su
propia voluntad o de forma imprudencial, estard fuera de este supuesto de
inimputabilidad, por lo que se le considerard persona imputable y por tanto en su caso

culpable,

MIEDO GRAVE Y TEMOR FUNDADQ.- Diremos en primer lugar que el miedo
grave obedece a procesos causales psicoldgicos, es decir, aqui de da el proceso de
adentro hacin afuera, en virtud de que cl agente cree o siente que esta en la
posibilidad de sufrir un grave dafio, por lo que opera esta causa de inimputabilidad
cuando el sujeto queda perturbado momentineamente en sus facultades de juicio y de

decision, no pudiendo optar por otro medio menos perjudicial.
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Por otro lado tenemos el temor fundado, que encuentra sus orgenes en procesos
materiales, es decir, las causas que los producen son materiales externas y son
totalmente ajenas a la gente.

El miedo grave y el temor fundado son regulados por nuestra ordenanza penal en
el numeral 15, fraccidn VI, la cual sefiala textualmente " Obrar en virtud de miedo
grave o temor fundado e irresistible de un mal inminente y grave en bienes juridicos
propios 0 ajenos, sicmpre que no exista otro medio practicable y menos perjudicial al

alcance de la gente ",

La causa de inimputabilidad supralegal, es lo que conocemos como a minorfa
de edad. los menores de 18 afios se han considerado, por algunos autores, como
inimputables, cosa totalmente errdnea, ya que si ¢l menor dc 18 afios cuenta con
capacidad de querer y entender, tendrfa que ser imputable. La razdn de que sean
excluidos de las sanciones que establecen las leyes penales, radica en cuestiones de
Polftica Criminal, ya que se considera que los menores de edad no han logrado tener
la minima capacidad de querer y entender en el campo del Derecho Penal.

De hecho podemos afirmar que no se da la inimputabilidad, sino que \inicamente son
regulados de mancra especial, ¢! Doctor CARRANCA Y TRUJILLO scfiala
modernamente ya no se discute la completa eliminacidn de éstos ( refiriéndose a los
menores infractores ) de 1a ley penal, dedicandoseles tan solo medidas correctivas y
educadoras, en una palabra, medidas tutelares " | siendo ¢l organo encargado de la
readaptacion social de éstos el Conscjo Tutelar para Menores Infractores, mediante cl

estudio de su personalidad y scitalando medidas correctivas y de proteccion,

8 Degechio Penal Mexicano, Tomo 1, Editorial Pomnia, S.A., México, 1972, pag. 222,
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F.4. ADECUACION DE LA IMPUTABILIDAD, EN SUS DOS ASPECTOS, AL
DELITO ESPECIAL EN ESTUDIO,

En Derecho Civil la capacidad ¢s la regla (art. 1788) y la incapacidad es la
excepcidn, de la misma manera en ¢l cainpo del Derecho Penal se tiene como
imputables a todos los sujetos, a menos que s¢ demucstre una causa de
inimputabilidad.

Asi, cn ¢l delito cspecial previste por el articulo 103 de la Ley general de
Poblacién, todo extranjero, que colocado en la hipdtesis, posea al momento de
"internarse ilegalmente al pafs, ¢l minimo de sanidad y desarrolio mental, es decir,
facultades de juicio y decisidn, se tendrid como imputable a menos que concurra
alguna causa de¢ inimputabilidad o excluyente legal regulada especificamente por el
Cédigo Penal. También debemos decir, que ese extranjero que adecua su conducta al

tipo especial en andlisis, debera ser mayor de edad para que sea imputable.

Analizando debidamente las fracciones del articulo 15 del Cdédigo citado, que
contienen las causas legales de inimputabilidad, resulta fécil entender que bien puede
el extranjero, al realizar la conducta tipica de internarse ilegalmente al pafs, padecer
trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, o bien miedo grave o temor
fundado, y asi, en esa situacién adecuar su conducta al tipo descrito en ¢l articulo 103
de la Ley General de Poblacidn, en tal caso, si esa alteracién psiquica se dernuestra
por algin medio probatorio, resulta evidente al existencia de inimputabilidad en ef

extranjero.

CG, CULPABILIDAD.
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Dejamos dicho en el capitulo anterior que la imputabilidad es presupuesto de la
culpabilidad.

El psicologismo y el normativismo son las dos principales corrientes
doctrinarias, que explican la naturaleza juridica de la cutpabilidad come elemento del
delito,

Corriente Psicologista.- Dejando toda valoraci6n juridica para la antijuricidad, los
seguidores de la corriente psicologista consideran que la culpabilidad radica en un
hecho de cardcter psicoldgico, ya que este clemento requiere antes que nada del
anilisis del psiquismo del sujeto, para luego relacionarlo con el resultade objetivo
delictuoso; sobre esto opina FERNANDO CASTELLANOS TENA: "por ello
consideramos a la culpabilidad como ¢l nexo intelectual y emocional que liga al

sujeto con su acto™ ¢

Por su parte el macstro CELESTINO PORTE PETIT, define al elemento
culpabilidad diciendo: "es ¢l nexo intelectual y ¢emocional que liga al sujeto con el

resultado de su acto” 70

De estas dos definiciones, consideramos que es mas completa la primera, ya que
engloba tanto a la culpabilidad dolosa como a la culpabilidad culposa, en tanto que la

segunda solo hace referencia a la culpabilidad dolosa.

Corriente Normativista.- Por otra parte, los normativistas dicen que la
culpabilidad radica en un juicio de reproche, esto immplica que el hombre por el solo

hecho de vivir en vn mundo de derecho tiene ¢l derecho de responder de las

9 Lincamicntos. ob. cit. pag. 232.
0 Importancia. ob. cit. pag. 49,
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violaciones a las normas que son su conducta produzea, sin que tenga relevancia el
aspecto psiquico, pues solo interesa 1a observancia del orden normativo previamente

establecido.

Al respecto LUIS FERNANDEZ DOBLADO, dice: "para esta nueva
concepeion, la culpabilidad no es solametite una liga psicologica que existe entre el
autor y el hecho, ni s¢ debe ver solo en la psiquis del autor; es aigo mds, es la
valoracién en un juicio de reproche de esc contenido psicoldgico, 1a culpabilidad
considerada como una reprochabilidad de 1a conducta del sujeto al cometer el evento

delictivo se fundamentéd en la exigibilidad de una conducta a la luz del deber" 7t

Pero independientemente de las opiniones encontradas entre los sostenedores de una
y otra corriente, es posible afirmar que en el delito, el acto objetivamente considerado
debe ser contrario a derecho y lesivo de un bien juridico protegido, pero también se
hace necesario que el autor de ¢se acto subjetivamente s encuentre cn pugna con el
orden establecido; esto nos lleva a fa conclusién de que en nuestro Derecho Penal se
sigue 1a corriente psicologlsta, segiin s¢ desprende de lo establecido en el articulo 8g
del Cédigo Pena), que a la letra dice: "Los delitos pueden ser: 1.-Intencionales; 11.-No

intencionales o de imprudencia; 111.-Preterintencionales.

G.1. FORMAS DE CULPABILIDAD,.

De la lectura de! articulo 80 del Cédigo Penal, se desprende que, son tres las

formas de culpabilidad, a) et dolo, b) laculpa y, c) la preterintencionalidad.

G.1.1. DOLO.

! Culpabilidad y Error, México, 1950, pag. 27.
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Respecto a la primera forma de la culpabilidad, LUIS JIMENEZ DE ASUA
dice: "el dolo existe cuando se produce un resultado tipicamente antijuridico, con
conciencia de que se quebranta el deber, con conocimiento de las circunstancias de
hecho u del curso esencial de la relacién de causalidad existente entre la
manifestacién humana y el cambic en €l mundo exterior, con voluntad de realizar la

accion y con representacion del resultado que s quiere o ratifica” 72,

Segin CUELLO CALON EUGENIO, el dolo "consistente en la voluntad
consciente dirigida a la ejecucién de un hecho que es delictuoso, o simplemente en la

intencién de cjecutar un hecho delictuaso” 7

Sobre esto mismo ANTOLISEI FRANCESCO expresa: "el dolo es la forma
tipica de 1a voluntad culpable y, en cierto sentido de verdadera forma, siendo el delito
la violacién a un precepto juridico sdlo cuando el sujeto ha querido el hecho

prohibido, la desobediencia, 1a rebelién es plena y completa™ 74

Asf abundan autores que en lo esencial estin de acuerdo con la naturaleza de fa
primera forma de culpabilidad, pero seria superfluo abundar en citas sobre esta figura
juridica, por lo que ya solo citaremos a CASTELLANOS TENA FERNANDO, guien
a nuestro juicio define correctamente el dolo ciando dice: "En resumen, el dolo
consiste en ¢! actuar consciente y voluntario, dirigido a la produccién de un resultado

tipico y antijuridico” 7

721a Ley y el Delito, ob. cit. pag. 365.
73 Perecho Penal. ob. cit. pag. 471.

74 Manual de Derectio Penal. ob. cit. CFR.
7% Lineamientos. ob. cit. pag. 239.



G.1.1.1. ESPECIES DE DOLO.

Doctrinariamente se habla de dolo directo cuando el resultado coincide con la
voluntad del sujeto; serd indirecto cuando el sujeto quiere el resultado que se ha
propuesto y sn})c que necesariamente se producirin ademis otros resultados que no
constituyen el propdsito rector de su conducta y sin embargo, la lleva a cabo; serd
indeterminado cuando €l agente simplemente tiene ¢l propésito de delinquir sin que
persiga con ello un fin especifico; en tanto, que el dolo eventual, se asemeja al
indirecto, s6lo que a diferencia de éste, el autor ademds de querer un resultado y
encaminar su conducta al logro del mismo, sabc de la posibilidad de que se
produzcan otros resultados no propuestos dircctamente, pero si acaso, aceptamos

anticipadamente.
G.1.2. CULPA.

Tocando a la segunda forma de la culpabilidad, esto ¢s la culpa o imprudencia
como le llama nuestra legislacién, puede decirse que es el acto mediante el cual se
provoca un resultado tipico y antijuridico no deseado, consecuencia de una fala de
previsién por parte del agente u asi lo dice GIUSEPPE MAGGIORE: "Es la conducta
voluntaria (acci6n u omisién) que ocasiona un resultado antijuridico no querido, pero
si previsible o excepcionalmente previsto y que hubiera podido evitarse con la

atencidn debida® 78

Mis claramente lo define EDMUNDO MEZGER quien dice: "Actia

culposamente quien infringe un deber de cuidado que personalmente lo incumbe y

76 Derecho Penal, Tomo I, Editorial Temis, 1954, pag. 609,
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cuyo resultado pudo prever" 77
G.1.2.1. CLASE DE CULPA.

Aqui también es conveniente decir que existen dos clases de culpa; la primera es
la conscicnic con previsién o con representacion, ésta se¢ da cuando cl agenic ha
previsto €l resultado tipico como posible, pero no solamente no lo quicre, sino que
abriga la esperanza de que no ocurrird; serd inconsciente sin prevision y sin
representacién  cuando existe voluntad de la conducta causal, pero no hay

representacin del resultado de naturaleza previsible.

Sobre esa figura finalmente diremos que los elementos de la culpa son:

1.- Una accion u omisién voluntaria del sujeto pero no intencional (conducta
descuidada del sujeto).

2.- Una norma juridica obligatoria.

3.~ Infraccidn a la norma juridica , causando un
resultado dclic(;mso no querido no descado por ¢l sujeto, y

4.- Una relacion de causalidad.

Se entiende por imprudencia, toda imprevision, negligencia, impericia, falta de

reflexién o de cuidado que cause igual dafio que un delito intencional.
G.1..3. PRETERINTENCION.
Varios autores consideran que existe una lercera forma de fa culpabilidad, siendo

ésta la preterintencionalidad, (ya recogida por nuestra legislacién penal) y resulta

cuando dolo y culpa se conjugan para dar un resultado mayor al descado por el

77 Tratado de Derecho Penal, ob. cit. pag. 171.
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agénte, quien mediante su conducta quiere un resultado pero diverso y de menor

gravedad al obtenido finalmente.

G.2. CAUSAS DE INCULPABILIDAD.

El aspecto negativo de la culpabilidad como elemento del delito, es la
inculpabilidad, que se¢ refiere a la concurrencia de causas, condiciones y
circunstancias que eliminan dicho elemento y por lo tanto, contribuyen a la no
integracitn del cuerpo det delito.

Al referirse a la inculpabilidad IGNACIO VILLALOBOS expresa: ® La nocién
completa de la culpabitidad se forma por dos clementos: una actitud psicoldgica del
sujeto conocida como situacién de hecho de la culpabilidad; y una valoracién
normativa de la misma, que produce el reproche por encontrar al sujeto en una
oposicién o un una pugna con el derecho y con sus obligaciones personales. Sin
embargo, lo que interesa cs la aptitud psicoldgica del sujeto que, si se tiene presente
que en ¢l delito s ha de referir a un presupucesto necesario de la antijuridicidad, es ¢!
nuevo ¢lemento que por si s6lo constituird la culpabilidad, ya que traerd consigo todo

el proceso de valoracién, de reproche y aiin de punibilidad™ 7*

Asf pues, Ta inculpabilidad se presenta cuando se encuentran ausentes del sujcto,
el conocimiento y la voluntad, elementos esenciales de la culpabilidad; ¢1 elemento
intelectual opera en el quebrantamiento del deber, micentras que ¢l volitivo en la
voluntariedad de la conducta, de ahf que como causas de inculpabilidad tenemos:

I- EL ERROR.

78 Derectio Penal Mexicano. ob. cit. pag. 274.
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El error es un vicio psicoldgico que supone una idea falsa, es decir, una
representacién erronea de aigo, o conocer algo equivocadamente; asi, la ignorancia
que muchas de las veces se confunde con e! error, es una falta completa de
conocimiento. En parte, la Ley parece darle importancia, puesto que ésta los toma
como sindénimos, cuando el error pucde constituir causas que impidan el reproche al
sujeto que causdé un dafio con su conducta o hecho y que estaba afectado en su
intelecto, el error se divide en las formas siguientes:

1.~ Error de derecho: En nada beneficia al sujeto y le es reprochable su conducta
o hecho, porque la equivocada concepcidon o nulo conocimiento sobre la
antijuridicidad de determinada conducta no justifica ni awtoriza su realizacién, *
Ignorantia Legis Non Excusa ",

2.- Error de hecho: Atiende a los requisitos exigidos en la conducta, para la
aplicacion de una Ley penal, dividiéndose a su vez en:

A.- Error escncial: Se presenta cuando recae sobre uno de los elementos
integrantes de la tipicidad de detenminada conducta o hecho; por gjemplo, cuando se
requiere una referencia con respecto al objeto del delito, que afecta la calidad det
sujeto pasivo cuando sea exigida. Se dice que el error esencial es vencible cuando es
dable que el sujeto corrija la situacion errénea, por tener oportunidad de darse cuenta
de la situacién falsa en que se encuentra, y serd invencible de error cuando la
situacion especial hace que el sujeto no pueda darse cuenta de su falsedad y por lo
tanto, no puede evitarlo, para PORTE PETIT sdlo el error esencial ¢ invencible es
causa de inculpabilidad, en consecuencia, a contrario sensu el error esencial vencible
es culpable y el sujeto es acreedor a la sancién respectiva.

B.- Error accidental: Este serd cuando no se produce mutacién alguna en Ia
culpabilidad del sujeto activo, clasificindose de la siguiente manera:

1).- Aberratio Ictus o error en ¢l golpe: Se presenta cuando el sujeto activo yerra

en la realizacion de su objetivo y en el tipo penal,
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2).- Aberratio In persona: Es resultado de una confusion en ! sujeto pasivo del
delito, causdndose un dafio en persona distinta a la deseada.

3).- Aberratio In delicti: Se produce cuando se lleva a cabo, es decir, se realiza,
un delito diverso al deseado por ef sujeto activo y se pone en marcha un verbo nicleo

distinto al del delito querido.

G.2.1. EXIMENTES PUTATIVAS.

También como causas de inculpabilidad, algunos autores incluyen las eximentes
putativas, sobre éstas CASTELLANOS TENA expresa: " por eximentes putativas se
entiende las situaciones en las cuales ¢l agente, por un error escncial de hecho
insuperable cree fundadamente, al realizar un hecho tipico del derecho penal, hallarse

amparado por una justificante, o ¢jecutar una conducta atipica (permitida), sin serlo
7

No pretendiendo ahondar sobre este tema, sdlo sefialaremos las eximentes
putativas mds conocidas, y Yo haremos en la secuencia utilizada por el autor antes
citado.

En primer lugar, tenemos Ia legftima defensa putativa, " que se da cuando al
agente fundada pero erréneamente supone obrar con derecho, hallarse ante una
defensa legitima, mediante la cual se repele, conforme a la permisién legal, una
injusta agresion " 80

Técnicamente, también puede darse la legitima defensa putativa reciproca, delito

putativo y legitima defensa.

™ Lineamientos. ob. cit. pag. 260.
80 jdem.



Finalmente, sefialaremos que como eximentes putativas también se encuentran:
La no exigibilidad de otra conducta, el temor fundado, el encubrimiento de parientes

y allegados, y el estado de necesidad, tratindose de bienes de la misma entidad.

G.3. CULPABILIDAD Y SU AUSENCIA EN EL DELITO A ESTUDIO.

Podemos concluir que el delito, objeto de ésta disertacion, puede ser en cuanto al
elemento de la culpabilidad, doloso, culposo o bien, preterintencional, y es que ¢n
estas formas de culpabilidad existe una exigencia de un deber de obrar, lo que en
nuestro caso serfa obrar de acuerdo a lo establecido por la Ley General de Poblacion.
Y por lo que respecta a las causas de inculpabilidad y su posible aparicion de nuestro
delito, consideramos que la legitima defensa no opera en el delito cuestionado,
asimismo, el error de derecho tampoco tiene aplicabilidad, pues éste, en virtud del
principio de derecho " ignorantia legis non excusa ", no puede datse ni en éste ni en
cualquier otre delito, sin embargo, existen razones, previo estudio, para considerar
que en la espe(;ic podrian, cn un momento dado, darse como causas de ausencia de
culpabilidad: El error de hecho, el temor fundado, ¢! encubrimiento de parientes y
allegados, la no exigibilidad de otra conducta y ¢! estado de necesidad, tratandose de
bienes del mismo ente. ’

A manera de ejemplo, la no exigibilidad de otra conducta, la tenemos en forma
palpable en los acontecimientos que desde hace algunos afios se han venido
presentando en nuestro territorio, por tantos refugiados guatemaltecos, salvadorefios,
nicaragfienses y otros centro americanos, cuyo temor de ser muertos por las fuerzas
gubernamentales de ese pais, y ante tal perspectiva no les queda otro remedio que

internarse ilegalmente a nuestro pais.
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H. CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.

La comision de un delito, por regla general, trac como consecuencia la
aplicacién de una sancidén (su correlativa pena), pero existen ciertos delitos en los
cuales la aplicacion de la sancién estars condicionada a que tenga verificativo un
hecho de realizacidn incierta, posterior a la configuracion de una conducta tipica,
antijuridica y culpable.

San precisamente éstos acontecimientos los que la doctrina penal ha dado en
Hamar condiciones objetivas de punibilidad, mismas que se definen como: " Aquéllas
exigencias ocasionalmente establecidas por el legislador para que la pena tenga
aplicacién " B! Asi, entendemos que es una circunstancia que con eventualidad
requiere el legislador para la aplicacién de upa pena; pero mds bien, se trata de
algunos casos de requisitos de procedibilidad penal, que en nada medifican la
naturaleza del delito.

Para JIMENEZ DE ASUA, éstas condiciones son: " Ciertas circunstancias
exigidas por la Ley penal para la imposicién de la pena que no pertenecen al tipo del
delito, que no condicionan la antijuricidad y que no tienen caracter de culpabilidad.....
en las circunstancias constitutivas de una condicién de punibilidad, no
se requicre que scan abarcadas por el dolo de la gente, sino que basta con que se den
en ¢l mundo exterior objetivo, por lo que se les puede denominar condiciones

objetivas o extrinsecas " 82

H.1. APLICACION AL CASO EN ESTUDIO.

8 Sistema de Universidad Abierta, Facultad de Derecho, Derecho Penal |, Manual 11, pag. 293.
82 ob, cit. pags. 417 y 418,
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A primera vista, la condicionalidad objetiva no ¢s requerida por el tipo
establecido en el articulo 103 de¢ la Ley General de Poblacién, pero rebuscando un
poco, nos encontramos que para poder proceder penalmente en contra de! extranjero
que s¢ interna en forma ilegal al pais, se requicre como requisito procedimental la
querella, que en este caso, formule la Secretaria de Gobernacion, segin disposicion
del articulo 123 de la propia Ley. De esto resulta claro que la querclla es algo
accesario, pero sin la cual no es posible la aplicacién de una pena en este caso, ain

encontrindose reunidos todos los elementos esenciales del delito analizado.

I. PUNIBILIDAD.

La punibilidad va a ser la posibilidad dc que el Estado, gjerciendo cl jus
puniendi, imponga una pena previamente establecida, a todos aquellos que scan
declarados culpables de la comisién de uno o varios delitos, siempre y cuando no
intervenga ¢n su favor alguna de las tantas causas que impiden la imposicion dc una
pena, las cuales ya fucron tratadas en el transcurso de estc trabajo.

VICENZO MANZINI dice " por punibilidad se entiende ser acreedor de penas a
virtud de un obrar o un abstenerse determinados, de donde se engendra una amenaza,
formulada por el Estado mediante sus normas para quiencs 1as infrinjan, y esto no es
sino ¢l gjercicio estatal del jus puniendi 3%

Podemos decir que la punibilidad es la conminacion que hace el Estade por
conducto del legistador, de merecer una pena en funcién de la realizacion de cierta
conducta.

Actualmente, ain se discute si 1a punibilidad es o no elemento det delito, at

®3 Tratado d¢ Derecho Penal, Tomo 11, Ediar, 1948, pag. 57.
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respecto sefiala PORTE PETIT " para nosotros gue hemos tratado de hacer dogmaética
sobre la Ley mexicana, procurando sistematizar los clementos legales extraidos del
ordenamiento positivo, indudablemente fa punibilidad es un caracter de delito y no
una
simple consecuencia del mismo. El articulo 70 del Cddigo Penal, define al delito
como el acto u omisién sancionado por las leyes penales, exige explicitamente Ia
pena legal " #4

Dentro de fas opiniones en contrario, puede citarse al maestro CARRANCA Y
TRUJILLO, quicen afirma al hablar de Jas excusas absolutorias, que tales causas dejan
subsistir el caracter delictivo del acto, excluyendo dnicamente la pena, es decir, para
CARRANCA, la punibilidad no es elemento esencial del delite. CASTELLANQS
TENA, partidario de este criterio, sefiala que ¢l delito es punible, pero esto no
significa que [a punibilidad forme parte del delito, y contintia diciendo, como no es

parte de la enfermedad el uso de una determinada medicina.

L1. LA PENA.

Para no romper con la dogmdtica juridico-penal, haremos algunas refercncias
sabre la pena, por ser ésta ¢l reflejo material de 1a punibilidad.

La pena es impuesta por el Estado a través del jus puniendi, facultad para
castigar a los delincuentes, ain cuando ésta nocién ya estd superada por la ' Defensa
. Social ", ya que la pena va a constituir una reaccion at delito y debe ser ademds, un
tratamiento impuesto al sujeto que delinque para que deje de ser una amenaza a la
sociedad, es decir, tratamiento como defensa social, agregando que el procedimiento
debe ser adecuado, tomando en consideracion la peligrosidad del sujeto por la

conducta antisocial que éste cometis,

4 |mportancia dc Ja . ob. cit. pags. 55 y 59.
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En nuestro derecho punitivo, precisamente en el articulo 24 del Cddigo Penal, se
habla de penas y medidas de seguridad, empledndose éstos vocablos como si fueran
sinénimos, concepto no muy acertado, pues las medidas de seguridad, como su
nombre lo indica, son para la prevencion especial del delincuente; mientras que la
pena se traduce en un castigo corporal como consccuencia de la infraccidén de la Ley
penal por ¢l sujeto cometido, asi podemos afirmar que las medidas de seguridad se
aplican en virtud de la peligrosidad del sujeto, ¥ por su partc la pena se aplica en

funcidn de la infraccion realizada.
L2. AUSENCIA DE PUNIBILIDAD.
1,2,1. EXCUSAS ABSOLUTORIAS,

Hay ciertos casos en que la punibilidad desaparece, como lo hemos visto en cada
uno de los elementos del delito en donde es manifiesta la impunidad.

Estas causas de carncter personal y que los franceses llaman cxcusas
absolutorias ", éon recogidas por la doctrina mexicana con csa misma denominacién,
Siendo éstas, las causales que desde el primer momento y a pesar de existir los otros
elementos, inherentes del delito, por razones de politica criminal, sc considera
prudente no aplicar la pena correspondiente al sujcto active del delito, pues ni
siquiera sc inicia el expediente respective para csto, debemos recordar lo que
estudiamos en los apartados anteriores, en donde con la metodologia que requiere un.
andlisis dogmatico juridico, tratamos de demostrar que en el tema de las causas de

_justificacién no hay delito, como al apalizar Ia inimputabilidad, vimos que pueden
existic sujeto activo capaz de responder por su conducta, luego entonces, en las
excusas absolutorias, que son las que actualmente estudiamos, veremos los casos cn

que no cs posible la aplicacién de la pena respectiva.



En cuanto al concepto de las excusas absolutorias, diremos que son aquellas
causas, que dejando subsistente ¢l caracter delictivo de la conducta o hecho, impiden

la aplicacién de la pena 85, siendo las mas importantes las siguientes:

Excusa en razdén de minima temibilidad.- En ¢l articulo 375 del Cédigo citado,
encontramos que " cuando el valor de lo robado no pase de diez veces el salario, sea
restituido por el infractor esponténeamente y pague éste todos los dafios y perjuicios,
antes de que la autoridad tome conocimiento del delito, no se impondrd sancién
alguna, si no se ha ¢jecutado ¢l robo por medio de violencia . En este caso, la

excusa s¢ basa cn ¢l valor o cuantia de lo robado y en fas circunstancias de cjecucidn.

En razon de la maternidad consciente.- existen causas personales por las que no se
impone pena alguna, y son las que s¢ cncuentran establecidas en ¢l articulo 333 de
nuestro Codigo Penal, al tenor siguiente: " No es punible ¢l aborto causado sélo por
imprudencia de la mujer embarazada, o cuando ¢l ¢mbarazo sea resultado de una
violacidn ", en este ejemplo, ¢l Estado estd consciente del dafio sufrido y el trauma
psicoldgico que sufre la mujer, que por su propia imprudencia, pierde las esperanzas
de procrear un hijo y mis aiin en los casos en que ya no se puede volver a concebir.
En ¢l otro caso, nadic podrd imponer a la mujer violada, 1a obligacion de sostener una

maternidad no deseada y terrible por sus antecedentes.

Excusa en razén de la conservacidon del ndcleo familiar.- En esta causa, de
ausencia de punibilidad, doctrinariamente existe para el caso en que con la
imposicién dc una pens, se haga imposible la conservacién del nicleo familiar,

protegiéndose en este caso, a la familia como célula de la sociedad.

85 Casteltamos Tena, Fernando. ob, cit. pag. 271,
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i.3. LA PUNIBILIDAD Y SU AUSENCIA EN EL DELITO QUE NOS
OCUPA.

En ¢l delito especial contemplado en ¢! articulo 103 de la Ley General de
Poblacidn, se aplicard una sancion o pena privativa de la libertad hasta de dos afios,
independienternente de que una vez cumplida la sancidn, el reo tendrd que ser
expulsado de nuestro pais. )

Por lo que hace a la ausencia de punibilidad o excusas absolutorias, en nuestro
delito y por su naturaleza, no se contempla la operabilidad de ninguna de estas
excusas, dado que el tipo ni siquicra prevé la posibilidad, de que por existir
parentesco del activo con un nacional, no sea punible la introduccién en forma ilegal

a nuestro pafs.
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CAPITULO CUARTO.

FORMAS DE APARICION DEL DELITO.

A. ITER CRIMINIS,

El delito que estudiamos de intemacidn ilegal al pafs, como conducta humana, se
realiza cn la dimension del tiempo, es decir, desde que surge en la mente como
pensamiento, o si se quiere tentacion, hasta su total agotamiento en el mundo flsico.
Asl, ¢l delito recorre una especie de sendero, denominado, dentro de la dogmatica
jur'{dico-pennl, el iter criminis, sobra decir que ésta caracteristica no se presenta en
los delitos culposos, en razén de que en éstos la voluntad no es dirigida a producir un
resultado tipico exprofeso sino, solamente a la realizacién de una conducta o hecho
inicial que siempre serd licita.

El iter ctiminis s¢ divide en dos fases o ctapas, una interna y otra cxterna.

1.- Fase interna o subjetiva, ésta se subdivide a su vez en:

1.A.- Idea criminosa o ideacion.- Sc da en la mente, toda vez que ahi es donde
aparece la tentacion o la idea de delinquir, que puede ser acogida o descartada por el
sujeto, en ¢l primero de los casos, la idca queda fija en Ja mente criminal, dando lugar
a la reflexidn o deliberacidn, teniendo en cuenta que la idea ¢s delictuosa,

1.B.- Deliberacién.- En este periodo, el sujeto va a meditar sobre el pro y el
contra de su idea, aqui hay un choque entre la idea negativa y las fuerzas morales,
religiosas, culturales y convencionalismos sociales, librindosc una batalla para ver
cual predomina sobre las demds. Si la idea no resulta rechazada o anulada de la

mente del sujeto, se pasa al siguiente periodo,



1.C.- Resolucion.- Una vez que se dominan las fuerzas inhibitorias, nace la
intencién dolosa del sujeto para Hevar a cabo su conducta, sin que hasta ese momento
se actic en ¢l mundo exterior. La resolucion de llevar a cabo la idea, o de
materializarla va a dar inicio a la segunda fase, que ¢s la extemna, aclarando que la
fasc interna no s punible por el derecho penal, siempre y cuando no se pase a la

scgunda etapa, en cuyo caso la resolucién adquiere suma importancia.

2.- Fase extemna.- Esta sc integra también por tres perfodos a saber:

2.A.- Manifestacion.- Aquif 1a idea criminosa aflora al exterior, pero solo como
idea, Esta manifestacién ¢s excepcionalmente sancionada por la Ley penal, tal es cl
caso del delito de amenazas.

2.B.~ Preparacion.- Este perfodo se constituye por los actos preparatorios que sc
producen después de la manifestacién y antes de la ejecucidn, y en él va la intencidn
del agente de gjecutar un determinado delito. Estos actos preparatorios se definen
como aquélios que sirven para que pucda cometerse ¢l delito; en este aspecto, dichos
actos se dividen en:’ ¢quivocos y unjvocos. Los primeros son aquellos que admiten
dos o més sigﬁiﬁcados y que en sf, no son punibles, vervigracia unas tijeras que
sirven para muchas cosas licitas, pero pueden scr utilizadas para lesionar o inclusive
matar; en cambio, los segundos, son los que tiencn un solo significado, un solo uso,
por cjemplo, las ganzitas. Esta preparacion sélo ¢s punible en algunos casos como:
vagancia y malvivencia y Ia asociacién delictuosa.

2.C.- Ejecucion.- Finalmente, en este periodo se cfectian actos plenos para
cjecutar el delito que puede ser consumado o bien quedar en tentativa, aspectos que

analizaremos enseguida.

2.C.1.- Consumacion.- en primer lugar, hablaremos de la consumacidn del

delito, y ésta Ja vamos a determinar 4 ciencia cierta, cuando ha quedado plenamente
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concluido el ilicito, siendo necesario saber si 1a conducta o hecho contiene todos los
requisitos exigidos por el tipo penal, es decir, cuando estid convertido en una realidad
completa, dado que toda hipétesis legal describe 1o que es un delito consumado,
pudiendo considerar, como plenamente realizado nuestro delito de internacion ilegal
al pafs, cuando se realice la actividad de introducirse en forma ilegal al territorio

mexicano, obviamente reunidos los requisitos exigidos por ¢l tipo en estudio.

2.C.2.- Tentativa.- Doctrinariamente, los estudiosos en esta materia han
elaborado definiciones acerca de la tentativa, asf por ¢jemplo LUIS SIMENEZ DE
ASUA, dice " la tentativa es la cjecucidn incompleta de un delito "8 |
CASTELLANOS TENA, sobre esto refiere " entendemos pucs por tentativa, los
actos gjecutivos encaminados a 1a realizacién de un delito, si éste no se consuma por
causas ajenas al querer del sujeto " 87

Entendernos por actos gjecutivos tanto las cjecuciones en sentido estricto como
las omisioncs, en las cuales también puede darsc la tentativa.

En sintesis, 1a tentativa se presenta cuando realizados todos los actos tendientes a
la consumacién del delito, no s¢ lega a lesionar ¢l bien juridicamente protegido,
siendo la tentativa punible (existe la no punible) sancionada con una pena menor a la

que corresponda para et dclito consumado.
2.C.2.1.- Clases de tentativa.
.- TENTATIVA ACABADA.- También llamada delito frustrado, es aquélla en

la que ¢l sujeto activo realiza todos los actos de ejecucién para el-delito, pero éste no

llega a consumarse por causas ajenas a la voluntad del sujeto, siendo ésta tentativa

8o La Ley y el Delito ob. cit. pag. 474.
87 ob. cit. pag. 279.
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punible.

I1.- TENTATIVA INACABADA .~ También denominada delito intentado, ésta sc
presenta cuando ¢l sujeto activo deja de realizar uno o més actos de ejecucidn por
causas ajenas a su voluntad, quedando el delito imperfecto, es decir, no consumado,
no siendo en consecuencia agotado el tipo penal. * Esta tentativa y la anterior, son
perfectamente punibles, al respecto, el articulo 12 del Cédigo Penal establece: "
Existe tentativa punible cuando la resolucién de cometer un delito se exterioriza
ejecutando la conducta que deberfa producirlo u omitiendo la que deberta evitarlo, si

aquél no se consuma por causas ajenas a la voluntad de la gente.
1ll.- TENTATIVA NO PUNIBLE.- Se presenta en tres formas:

A).- El arrepentimiento activo; &sta se presenta cuando el sujeto activo realiza
todos los actos dec ejecucion, pero de motu proprio impide los cfectos de su delito,
B).- El dcsistiu_\icmo; ¢s cuando ¢l sujeto activo deja de realizar uno o més actos de
ejecucion por voluntad propia y asf, no llega a consumarse el delito deseado, hay
pucs un desistimiento de la idea delictuosa.

C).- La tentativa imposible; se presenta cuando no cxiste ¢l objeta sobre el cual
s¢ intentd el delito, por un defecto en los medios empleados para Hevar a cabo ¢l
delito que sc intenta, serfa el caso de aquél extranjero que pretende introducirse
ilegalmente al pais, pero no conece el terreno y nunca llega a trasponer las fronteras

de nuestro pais,

Al relacionar el delito de internacién ilegal al pais con la tentativa, nos

cncontramos que ésta se puede dar en las dos formas que son punibles, ¢s decir, la
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tentativa acabada y la inacabada, siendo sancionadas en la forma que establece el
artfculo 63, del Cédigo Penal vigente ™ A los responsables de tentativas punibles se
les aplicard, a juicio del Juez y teniendo en consideracién las prevenciones de los
articulos 52 y 59, hasta las dos terceras partes de la sancidn que se les debiera
imponer de haberse consumado el delito, salvo disposicién en contrario ™.

Por otro lado, consideramos que puede llcgar a operar la tentativa no punible en
¢l delito que analizamos, habida cuenta de que si el extranjero desiste
espontineamente de la cjecucién o impide la consumacion del delito, no s¢ impondrd
pena o medida de seguridad alguna por lo que a éste se refiere, sin perjuicio de

aplicar la que corresponda a actos ejecutados que constituyan por si mismos delitos.

B. GRADO DE PARTICIPACION.

En la mayortia de los casos, el delito suele ser ¢l resultado de 1a conducta de un
solo sujeto (delitos unisubjetivos) a menos que et tipo penal requiera pluralidad de
ellos (delitos plurisubjetivos), por cjemplo el previsto por el articulo 164 del Cédigo
Penal que dice: " Se impondrd prisidn de tres meses a seis afios y multa de¢ cincuenta
a quinientos pesos, al que tomare participacién en una asociacién o banda de tres o
mas personas, organizadas para delinquir, por el solo hecho de ser miembro de la
asociacion € independiente de la pena que le corresponda por el delito que pudicra

cometer o haya cometido .

Hay ocasiones sin embargo, en que sin que lo exija el tipo - homicidio —- por
cjemplo, dos o més sujetos mediante previo acuerdo unen sus esfuerzos para la

comisién de un delito; a esto le Jlama la doctrina coodelincuencia o participacion,
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concepto que ha sido recogido por nuestra legislacién penal al establecer en su

Articulo 13: " Son responsables del delito:

I.- Los que acucrden © preparen su realizacién; II.- Los que lo realicen por sf;
I11.- Los que lo realicen conjuntamente; IV.- Los que lo lleven a cabo sirviéndose de
otro; V.- Los que determinen intencionalmente a otro a cometerlo; VI.- Los que
intencionalmente presten ayuda o auxilie_ﬁ a otro para su comisién; VIIL.- Los que con
posterioridad a su ¢jecucién auxilien al delincuente, en cumplimiento de una promesa
anterior al delito, y VII1.- Los que intervengan con otros en su comisién, aunque no

conste quién de ¢llos produjo ¢l resultado”.

Camo se aprecia, ¢l precepto citado considera responsable de los delitos (excepto
su fraccién I1), no solo a los autores materiales, sino también a aquellos que
intervengan como cdmplices o encubridares, o bicn como autores intelectuales del

delito.

De aqui que tiene razén el maestro FERNANDO CASTELLANOS TENA, al
afirmar que la participacién " consiste en la voluntaria cooperacién de varios

individuos en la realizacién de un delito, sin que el tipo requicra esa pluralidad * %

Respecto a este asunto, la suprema corte de Justicia de la Nacién, establece
mediante jurisprudencia definida que: " La cooparticipacion es un fendmeno juridico
que se actualiza cuando varios individuos, voluntaria o conscientemnente, concurren a
la comisién de un mismo delito, interviniendo ya en la concepcibn , preparacién o
ejecucion del delito, induciendo o compeliendo a otros a cometerlo; auxiliando a los

delincuentes con posterioridad a la gjecucion del delito, en los casos previstos por la

88 ob. cit. pag. 283.
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ley; por lo cual en la cooparticipacién, no solo se comprende a los autores materiales,
sino también a aquellos que figuren como autores -intelectuales, cémplices o

encubridores ".

Tradicionalmente se ha considerado en la participacion unidad de delito con
pluralidad de agentes, resultando asf ¢l dclito, un denominador comin a tantos

numeradores como delincuentes intervengan en la realizacién del hecho delictuoso.

En el concurso de personas en el delito, s¢ presentan cuatre grupos o clases de
personas que pueden participar en forma activa, en la comisién de un hecho

delictuoso, siendo éstos, los siguientes:

" 1.- Autores: Quicnes sc dividen en dos clases: Intclectuales y materiales, El
primero de &stos, es ¢l que concibe, planea, dirige, cs quien aconseja a ofro a cometer
el delito, pudiendo él mismo ejecutar o no la conducta delictiva; ¢l segundo, es el que
pone en movimiento el verbo miicleo del tipo, siendo ¢l que actia como jefe de una
operacién ilfcita.  Encontramos en este aspecto, una subclase que seria el autor
mediato, como derivacitn det autor intelectual, siendo aquél que se vale de un sujeto
inimputable para cometer el delito, por su parte, el autor inmediato es aquél que de

propia mano o con auxilio de otros, ejecuta un hecho delictuoso.

2.- Coautores: son aquétlos que en unién de uno o varios individuos, ejecutan el
delito con una intervencion directa en la cjecucidn del mismo, cs decir, todas éstas
personas en un momento dado, en participacién directa, son activos en la comisién

del hecho delictuoso.

3.- Cémplices: Son aquéllos que colaboran con el autor material en la ejecucion
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misma del delito, por acuerdo o concicrio previo a la realizacidn del delito, siendo lo
mistmo el que vigila los movimientos extrafios, el que participa con detalle, con nexos

y ayuda en la medida de sus posibilidades a 1a consumacion del delito.

4.- Encubrideres: Como forma de participacion, opera cuando hay un acuerdo
previo a la ¢jecucidn del delito, ¢s decir, existe una contribucién a la produccién del

resultado como consecuencia de lo acordado anteriormente.

En relacidn al delito que venimos estudiando, cstimamos que puede presentarse
en forma concluyente cualquicra de las formas o grados de participacion, a los que
hemos hecho referencia anteriormente,

El tipo penal establecido en el articulo 103 de la Ley General de Poblacion, no
requiere pluralidad de sujetos, basta con la conducta de uno solo, es decir, en csencia
se trata de un delito unisubjetivo, con la condicidn de que el sujeto tenga calidad de
extranjero.

No abstante lo anterior, es posible que sin que io exija la ley, uno o mis
extranjeros, y éste 0 éstos connacionales, con pleno conocimiento de la ilicitud de sus
conductas, unan sus esfuerzos para intreducirse ilegalmente al pals, por tanto, es
perfectamente dable en el delito, et concurso de personas, ya sca quc los sujctos
intervengan como aulores materiales o intclectuales, inmediatos o mediatos,
complices o encubridores, a quiencs sc les conocerd cOMoO coautores, con excepeion

del encubridor, el cual seri sancionado en forma auténoma.

C. CONCURSO DE DELITOS.
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Cuando un sujcto tHeva a cabo una conducta que produce un resultado, lesionando
un bien juridico tutelado, sc estard en presencia de unidad. de accién y unidad de
resultado, al cual se le denominard delite dnico, en donde evidentemente csta ausente
¢l concurso de delitos.

Sin embargo, hay ocasiones en que:

a.- Una conducta del mismo agente dard como resultado pluralidad de resultados; b.-
A la inversa, puede darse ¢l caso de que el mismo agente realice una pluralidad de
conductas que finalmente dard una unidad dec resultado, al lesionar sdlo un bien
juridicamente tutelado; ¢.- Finalmente, es de darse por el mismo sujeto una pluralidad
de acciones que dardn una pluralidad de resultados, si ello ocurre, se estard entonces
en presencia de una concurso de delitos, que pueden ser ideal o formal y real o

material,

El maestro RAUL, CARRANCA Y TRUIJILLO, sobre e! concurso de delitas
expresa: " Los problemas del concurso derivan de la conducta reiteradamente
delictuosa de un mismo agente o de los diversos resultados obtenidos a virtud de
cllos.

La primera hipdtesis que sc ofrece es la unidad de accién y pluralidad de
resultados, pluralidad de accioneg y unidad de resultado y pluralidad de acciones y

resultados, incriminables todos en cuanto a un mismo sujeto”.

1.- Unidad de accién y pluralidad dc resultados: En esta primera hipétesis
aparece cl concurso ideal o formal de los delitos, tanto en dolosos como culposos,
esto es, cuando por una conducta de accidn u omisién se llenan mas de dos tipos
legales, se estard cn presencia de una pluralidad de delitos, pues virtud a e¢lla resultan

lesionados mds de un interés juridicamente tutelados, que trae consecuentemente la



agravacion de sanciones, justificadas por los multiples resuitados dafiosos
ocasionados por el mismo agente.

Este concurso ideal de delitos se encuentra previsto en la primera hipotesis del
articulo 18 del Cédigo Penal vigente y que a la letra dice " Existe concurso ideal,
cuando con una sola conducta se cometen varios delitos”.

En esta caso la sancidn se aplicard de acuerdo a la regla establecida en el parrafo
inicial del articulo 64 quc a continuacion se transcribe: " En caso de concurso ideal s¢
aplicard la pena correspondiente al delito que merezea la mayor, la cual se podria
aumentar hasta en una mitad mis del maximo de duracion, sin que pueda exceder de
las miximas sefialadas en el Titulo Segundo del Libro Primero®, es decir, en caso de
que la sancidn sea privativa de la libertad, nunca excederd de cuarenta afios de
prision, y si en cambio es pecuniaria, en ningin caso podrd exceder de quinientos
dias multa, entendiéndose por dia multa la percepcidén neta diaria de todos los
ingresos del sentenciado, en el momento en que se consuma o cese la consumacion

del delito, pero nunca inferior al salario minimo vigente en ese momento.

2.- Pluralidad de acciones y pluralidad de resultados: En esta segunda hipotesis,
que s¢ ha dado cn llamar concurso material o real, se estari cuando un mismo sujeto
realice una pfuralidad de acciones, mis bien dicho conductas, independientes entre si,
y traiga como consecuencia una pluralidad de resultados, cada uno de ellos
violatorios de diferentes preceptos que tutelan bienes, procediendo en este caso las
reglas de la acumulacion, siempre ¥ cuando no haya sido sentenciado ¢l sujeto por
ninguno de esos delitos, ya que en ¢iaso contrario sSlo habria reincidencia.

Existen tres sistemas que resuclven las consecuencias del concurso material o
real, y son: I.- El de acumulacién material o matematica (quod delicta tal pocna), esto
es, la suma de las penas que corresponderian a cada delito; la cual es muy criticada

por excesiva, y ¢l fin del concurso ¢s {a unificacion de los diferentes delitos en una



responsabilidad tnica; .- La del régimen de absorcion (poena major absorbet
minorem), la cual también es criticada por muchos juristas, quienes observan en ¢ste
sistema una estimulacién al delincuente, ya que el sélo hecho de haber cometida
varios delitos debe ser causa de agravacion de [a pena; [11.- Es preferible el sistema
de acumulacidn juridica o de la pena progresiva Unica, en el que se aplica la pena
tomando en consideracién ¢l nimero y calidad de delitos, pero siempre serd mayor a
la pena que corresponda al delito mis grave que s¢ toma como referencia o punto de
partida.

E! sistema adoptado por nuestro Cédigo Penal podriamos decir que es ecléctico o
mixto, combinando el primero y el segundo, tal y como se desprende de la regla
establecida en el parrafo scgundo del articulo 64, que a la letra establece: * En caso
de concurso real, se impondrd la pena correspondiente al delito que merezea la
mayor, la cual podri aumentarse hasta la suma de las penas correspondientes por cada

uno de los demds delitos, sin que exceda de los maximos ya sefialados”.

3.- Pluralidad de acciones y unidad de resultados: Esta forma también se
denomina delito continuado, y segin CARRARA, la férmula del delito continuado,
fue creada por el prictico italiano FARINACIO, al decir que no hay varios hurtos,
3ino uno solo cuando alguien robare de un solo lugar y en distintos tiempos, pero
continuada y sucesivamente, una o mds cosas.

Sobre esta tercera hipotesis, CASTELLANOS TENA y CARRANCA Y
TRUIILLO entre otros, opinan que se estard en presencia de un delito continuado,
cuando una pluralidad de conductas parciales pero reiteradamente delictuosas
lesionan un mismo bien tutelado por el Derecho, es decir, debe ser la conducta
continuada en la conciencia y discontinua en la ejecucidn, pero lesiona un bien Gnico.

El Cddigo Punitivo en vigor, define al delito continuado en el articulo 7, fraccién
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111, de la manera siguiente: " Continuado, cuando por unidad de propésito delictivo y
pluralidad de conductas se viola el mismo precepto legal” #9

Doctrinariamente se dice: " Lo que caracteriza al delito continuado es la
existencia de una pluralidad de acciones perfectamente diferenciadas las unas de las
otras en orden al tiempo y que sin embargo son valoradas como una unidad®, nuestra
Ley Penal en esta caso considera que no existe concurso de delitos.

El tercer pirrafo del articulo 64 del Cédigo en cita, establece que " En caso de
delito continuado, se aumentard hasta una tercera parte de 1a pena correspondiente al

delito cometido”, %

En nuestro concepto s probable, en el delito a estudio, ¢l concurso ideal o
formal, pues es de advertirse que la conducta del exlranjcré, al introducirse
ilegalmente al pafs, debe colmar otro tipo legal, como serla el uso o falsificacion de
documentos, existiendo por tanto una pluralidad de resultados.

Por el contrario, censideramos que es dable el concurso material o real, en razén
de que aun cuando el extranjero realizara una pluralidad de conductas, éstas serfan
realizadas allende nuestras fronteras, importindonos Unicamente la conducta
desplegada al internarse {legalmente al pais.

Con respecto al delito continuado, éste sf tiene aplicacion en el caso de estudio,
toda vez que bien puede el extranjero introducirse al pals infinidad de veces antes de

ser descubierto y puesto a disposicién de fas autoridades competentes,

D. REINCIDENCIA.

89 Derecho Penal Mexicano. ob. cit. pag. 671.
9 oh. cit. pag. 420.
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Cuando un sujeto ha delinquido, razén por la cual ha sido procesado y
sentenciade condenatoriamente al habérsele encantrado responsable de un delito,
vuelve a delinquir, juridicamente se estari en presencia del tipo previsto como
reincidencia, mismo que se encuentra establecido en el articulo 20, det Codigo Penat
en vigor y que a la letra dice " Hay reincidencia: sicmpre que ¢l condenado por
sentencia ejecutoria dictada por cualquier tribunal de Ia Repiiblica o del extranjero,
cometa un nuevo delito, si no ha transcurrido, desde el cumplimiento de la condena o
desde el indulto de la misma, un témmine igual al de la prescripcion de 1a pena, salvo
cxcepciones fijadas en la ley. La condena sufrida en el extranjero se tendr4 en cuenta
si proviene de un delito que tenga este cardcter en este Codigo o leyes especiales”.

Los tratadistas que han ¢studiado este temna, le llaman genérica o especifica a la
reincidencia segin el caso; ¢s genérica dicen, si ¢l sujeto comete un delito diferente al
primero y por el cual ha sido sentenciado; en cambio, si el nuevo delito es de igual
naturaleza al primero, se dard la reincidencia especifica.

Las consecuencias jurfdicas inmediatas que trae consigo la rcincidencia cn
nuestro Derecho, ¢s la agravacién de fa pena, segiin lo prevé el Cédigo Penal en su
anticulo 65, el cual dispone: " A los reincidentes se les aplicaré la sancién que deberd
imponérseles por ¢l dltimo delito cometido, aumentindola desde un tercio hasta dos
tercios de su duracién, a juicio del jues. Si la reincidencia fuera por delitos de la
misma especie, el aumento serd desde dos tercios hasta otro tanto de la duracién de la
pena. Cuando resulte una pena mayor que fa suma de las correspondientes a la suma
del primero y segundo delitos, se aplicard esta suma”.

De la lectura del articulo 20 del Cédigo en comento, s¢ desprende que para la
aplicacion de las reglas de la reincidencia es requisito indispensable la inoperancia de
Ia prescripcion.

El estudioso del Derecho CARRANCA Y TRUIJILLO, dice: "Una especie
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agravada de la reincidencia es en nuestro Derecho la habitualidad: Si el reincidente en
¢l mismo género de infracciones comete un nuevo delito procedente de la misma
pasidn o inclinacién viciosa, seré considerado como delincuente habitual, siempre
que las tres infracciones se hayan cometido en un perfodo que no exceda de dicz aflos
(articulo 21 del Codigo Penal).

En cuanto a la sancion correspondiente, serd el doble de lo que conforme al
articulo 65 deba imponerse a los simples reincidentes (articulo 66 del Cédigo Penal).
Por 1ltimo, son igualmente aplicables a los habituales los articulos 22, 23 y 85 del

mismo Cédigo”.

Concluimos que la reincidencia como figura juridica es, atendiendo a la
descripcidn que de clla se hace en el Cadigo Represivo vigente, plenamente dable en
sus dos aspectos pues cs razonable y mds adn probable, que un sentenciado por un
delito diverso, ya sea en e} pais o0 en otro, o igual al que se prevé ¢n cl articulo 103 de
la Ley General de Poblacion, vuelva a delinquir, colocdndose de este modo como

reincidente, inclusive puede caer en la hipotesis de ta habitualidad.
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CONCLUSIONES -

I.- El motive que nos inspiré a denominar a cste delito INTERNACION
ILEGAL AL PAIS, obedece a que ¢l ilicito, cuyo estudio me propuse, debe tener una
denominacién propia, de la cual carece el cuerpo legal que lo conticne, pues en la
prictica las consignaciones ante el Juez y posteriormente, si procede, €l auto de
formal prision, se refieren a este y a otros delitos de la misma Ley como "Violacidn
a la Ley General de Poblacion en su articulo tal o cual”. Es por ello que considcrgmos

que deberfa tipificarse como lo hemos denominado.

11.- Los fendémenos de emigracién e inmigracién son consccuencia directa de la
mavilizacién permanente de los pucblos, de los efectos de sojuzgamiento, asi comoe

cucstiones de caricter econdmico (principalmentce), religioso, cultural, social, cic.

[T1.- En los ultimos tiempos se han venido sucediendo, a lo largo y ancho del
territorio Nacional, graves trastornos sociales, siendo no pocos de ellos imputables a
extranjeros que ilegalmente se internan al pais. Siendo harto dificil detectar a dichos
ilegales, sobre todo si se trata de ciudadanos de pafses latinoamericanos, que

ficilmente pueden hacerse pasar por nacionales.

IV.- La Secretaria de Gobernacion no tiene eficaces medios para la deteccidn,
que permitan el contro! de todos los extranjeros que se internan ilegalmente o no a
nuestro territorio, o .que permanecen en él. Por lo tanto, debieran implementarse
mecanismos idéncos que cfcctivamente sirvan para poner, expeditamente, a
disposicién de las autoridades competentes a los activos del injusto que estudiamos y

que tales mecanismos conlleven, una vez cumplida la sancidn, a la expulsion dc los
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no nacionales, aplicando el articulo 33 Constitucional en relacién con el numeral 105,

de la Ley de la Materia y Fuero.

V.- De hecho, la Secretaria de Gobernacién, ante la queja, investiga por medio de
su personal (escaso por cierto), y de comprobarse la internacién ilegal de un
extranjero o encontrindolo envuelto en  un diverso delito, procede a ponerlo a
disposicién de las autoridades judiciales competentes (federales), para que se les
apliquen las leyes represivas mexicanas. Por tanto, en la

prictica, s6lo se aplica la Ley Genetal de Poblacién a los extranjeros que han

violado otras diversas disposiciones de cardcter punitivo.

VI.- A la brevedad posible, debe adecuarse la Ley General de Poblacién y las
leyes afines o relacionadas, a nuestro ticmpo y circunstancias, dandole cariicter
prioritario y no esperar a que los no nacionales scan un factor desencadenante de una
aguda crisis que venga a alterar nuestro estado de Derecho y nuestro orden juridico y

social, aunque parezca egoista de nucstra parte,

VIL- Por lo que respecta al resultado del andlisis dogmatico del delito especial
contemplado en el articulo 103 de la Ley General de Poblacion, ya se ha hecho
referencia en la parte final, de todos y cada uno de los temas tratados, tanto en su

aspecto positivo, como en ¢l negativo,
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