7

7y

o,
™, Oy,

>

o

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

i

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

‘F“ARAGON’

“ LA CELERIDAD DEL PROCEDIMIENTO PENAL

T E SIS

Oue para obtener of Titulo de:

LICENCIADO EN DERECHO

Presenta:

DAVID JIMENEZ CARRILLO

Siare, San Juan de Aragén, Edo. de México 1993

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

LA CELERIDAD DEL PROCEDIMIENTO PENAL.

IRTRODUCCION

CAPITULO

GENERALIDADES

A) Conceptos . . . v v L Lk e s e e e e e e e e e e e
b} El Proceso Penal en MéxicO . . . . . & . & « v ¢ o v o .
c) La Necesidad de un Proceso mds Rapido . . . . . . . . . .

d) El Proceso Sumario y sus Primeros Avances

.

e) La aceptacibn Juridica del Proceso Sumarioc . . . . . . .

) La Comparacibn del Proceso Sumario y el Proceso Ordinario

CAPITULO I
FUNDAMENTACTON Y REGULACION DEL PROCESO SUMERIO
a) La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su regulacibn del Proceso Penal . . . . . . .
b) La Regqulacibn del Proceso Sumario en el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal . . . . .
c) Dinamica del Proceso Sumario segln el Cbdigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal . . . . .
d) Los Organos Jurisdiccionales y su Importancia dentro

del Proceso Sumario . . . . . . . . . . . ..o e oo



CAPITULO ITI
NATURALEZA JURIDICA

a) Conceptos:
DERECHO PROCESAL PENAL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO

PROCEDIMIENTO SUMARIO . . . . . . . . . . . .. 93
b) Elementos que configuran al Proceso Pemal . . . . . . . . 98
c¢) Elementos que Configuran al Proceso Sumario . . . . . . . 107

d) E! Proceso Sumario y su Agilizacibn o no dentro del
Praceso Penal . . . . . . . L. . 0 0.0 e e e e e e e . 10N
1.- Consecuencias Juridicas que se dan por la
agilizacidn o no del Proceso Sumario . . . . . . . . 10/
2.- La Importancia de los Recursos en el Proceso
Sumario y su Regulacibn en el Ccbdigo -
de Procedimicntos Penales para el Distrito -

Federal . . . . . . ¢ . o o o . oo oo ... .. Y08

CAPITULO 1V

CONCLUSIONES . . . . . . 0 v vt et e e e v e e e e e v e w o MO

BIBLIOGRAFIA « « & v & v L v v v v e m e e e e e ee o e o 130



IRTRODUCCTI ON

Tomando en consideracitn nuestro gran derecho mexicano
es menester realizar una investigaci6én profunda en cuanto
a la materia Penal, enfocado al Procedimiento Penal, en nuestro

Sistema juridico, encausado en la CELERIDAD DEL PROCEDIMIENTO.

El sistema de cosas en el que vivimos, se convive
con una responsabilidad demasiado conflictiva, en cuento a
tiempo, recursos econ6micos, sociales, polfticos, etc. Dando
como resultado una falta de veracidad en el derecho y aftn
mads en su aplicacifn, por tanto surge la necesidad de realizar
este trabajo de investigaci6n jurfdica, no tratando de descubrir
el hilo negro del derecho, sinoc dando un virage de reforzamiento

a lo que ya existe.

Analizaremos por tanto los dus procedimientes existen-
tes en nuestro derecho positivo, que a saber son: El procedi-
miento Ordinario, de los cuales el primero de estos es el que -

més nos atane.

Todo esto con la necesidad imperiosa de ver la reali-
dad procesal dentro de la Celeridad o no del procedimiento

anteriormente descrito.



CAPITULDO I

GENERALIDADES

a) CONCEPTOS

Sin duda alguna todo trabajo de investigacidon lleva
un enfoque trascedental, y este no es la excepcibn; para poder
desarrollar la investigaci6n del cual surge el presente tema,

daremas paso a wencionar conceplns de lrascendencia,

£1 tema de investigacién tiene un sentido jurfdico,
de esta manera es menester hablar primeramente de lo gque es

el derecho y sus principales acepciones del mismo

"£1 Derccho es el conjunto de normas juridicas impera-
tivo-atributivas que confieren derechos y otorgan obligaciones",
el maestro Garcfa Maynez, cuando habla en lo reterente al
derecho, menciona que el derecho es desde un punto de vista
objetivo un conjunto de normas, tratdndose de preceptos impera-
tivos-atributivos, es decir de reglas que, ademds de imponer
deberes conceden facultades. También sefala algunos otros
conceptos, desde un punto de vista mds espec{ficos, as{ mencio-

na lo que es el derecho Vigente, Positivo, Natural, etc. (1)

(1) Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al estudio del Derecho,
Ed. Porrfia, México, 1975. p.p. 36-50.




Lo que a nosotros atane, una vez dado el concepto
de derecho debemos de analizar otro tipo de preceptos, un
tanto cuanto enfocados a la division que es de dentro de nuestro
sistema jurldico que es la referente al Derecho PGblico y
al Derecho Privado, tomando en consideracin a este tipo de

aclaraci6on podemos desglosar de la siguiente manera:

DERECiHO PUBLICO DERECHO PRIVADO
Constitucional Civil
Administrativo Mercantil

Laboral Int. Privado
Fiscal Int. Pablico
Penal Ramas especiales
Procesal Penal del Derecho Civil
etc. etc.

Dentro de la clasificacién que se mencioné anterior-
mente y tomando en cuenta la necesidad de este trabajo de
fnvestigaci6n, es menester analizar los conceptos de la clasifi-
cacién del derecho que se ha mencionado, y para ello veremos

lo que dice la doctrina respecto a dichos preceptos.

Derecho <Constitucional: "Es el conjunto de normas
relativas a la estructura fundamental del Estado, a las funcio-

nes de sus obrganos y a las relaciones de éstos entre st y



los particulares”. (2}

Para nosotros el derecho Coynstitucional es: Un conjun-
to de normas jurfdicas, estructuradas por 6rganos estatales
de un pais, pero mejor funcionamiento entre las relaciones

Gobierno-gobernados.

En 1o referente al derecho Penal, el Maesiro Villalo-
bos lgnacio, seiala que: "Es una rama del derecho POGblico
Interno cuyas disposiciones se encaminan a wmanlener el orden

social, reprimiendo tos delitos por medi¢ de las penas" {3)

Para el espafol Cuello Calén Eugenio. “E! derecho
Penal es: El conjunto de normas que determinan los delitos,
las penas que el Estado impone a los delincuentes y las medidas
de seguridad gque el mismo establece para la prevencidbn de
fa criminalidad". (4)

Consideremos que el derecho Penal es: El conjunto
de normas de Derecho PGblico, referentes al delito, la pena,
ios delincuentes y las medidas de seguridad que el mismo Estado
impone, para {a mejor convivencia social.

{2} GarcSa Maynez, Eduardo, 0b.Cit.p.p. 136-137.

{3) viitalobos Ignacio, Derecho Penal Mexicano, £0.PorrGa,Mex. 1060. p.t
{4) Cuello Calbn, Eugenio, Derecho Penal, Ed. BOSCH ,Espaiia, p. 7.



Y en cuanto al tema central de la presente 1nvestiga-
ci6n, que es el Derecho Procesal Pepal, el wmaestro Garcia
Maynes, sefala que "“Es un conjunto de reglas destinadas
a la aplicacion de las normas de derecho Penal a casos particu-
lares, ya sea con el fin de esclarecer una situacidn juridica,
ya con el propbsito de que los Organos jurisdiccionales
declaren la ecxistencia de determinada obligacibn y. en su

caso necesario, ordenen que sc haga efectiva”. (5).

Clarfa Olmedo dice on lo referente al Derecho
Procesal Penal: "“Es la disciplina juridica requladora de
la efectiva realizacion del derecho penal. Estabiece los
principios que gobiernan esa realizacion y determina los
6rganos, la actividad y el procedimiento para actuar la

ley sustantiva". (6).

Floridén Eugenio explica: "E1. Derecho Procesal
es un conjunto de normas que regulan y disciplinan el proceso
en su conjunto y en los actos particulares que Jo caracterizan".

(7).

"E1l Derecho Mexicano de Procedimientos Penales

es el conjunto de normas que regulan y determinan los actos,

(5) Garclta Maynez, Eduardo, ©b. Cit. p. 143.

(6) Claria Olmedo, Jorge A. Tratado de Derecho Procesal Penal. T. I.
Ed. Buenos Aires, Argentina, 1960. p. 49.

(7) Florian Eugenio, Elementos del Derecho Procesal Penal, Ed. Bosch.
Barcelona. S.F. p. 130




las formas y formalidades que deben observarse paa  hacer

factible la aplicacibn del Derecho Penal Sustantivo™. (8}

Para Manzini, el Jerecho penal procesal "Es um comjun-
to de normas, directa e indirectamente sancionadas que se
fundan en la determinacibn de las condiciones que hacen aplica-

ble en concreto el Derecho Penal Sustantivo™. (9)

El Derecho Procesal Penal a nuestro modo de analizar,
es el conjunto de normas que se van a caracterizar por la
regulacién de los actos procedimentales a la violacién de

ta ley penal.

Una vez que se han dado wuna serie de conceptos,
que en lo futuro serdn parte trascendenfal para el desarrollo
de la presente investigacibn daremos paso a los antecedentes

histéricos.

{8) Colin Sanchez, Guillermo Derecho_Mexicano de Procedimientos Penales,
Ed. PorrGa, Méx. 1989. p.3.

{9) HManzini, Derecho de Procedimientos Pepales, Ed. Egea. Argentina,
p. 1.




B} EL PROCESO PENAL EN MEXICO

Considerando que la historia jueya un papel muy
importante dentro de la investigaci6n, es menester adherirnos

a ella, para la mejor exploraci6n del tema que nos atafie.

Se hace hincapié en los siguientes datus histdricos,
ya que son tomados de algunas obras juridicas y para no caer
en tanta redundancia o repeticiones, sefalaré cuales son las
obras que se consultaron: Sergio Garcfa Ramirez (10) Guillermo
Colfn Sé&nchez (11), Enciclopedia Jurfdica Omeba (12), Alberto

Gonzdlez Blanco (13), Arilla Baz Fernando (14), otros.

Asf pues daremos paso a la narracion de los aconteci-

mientos histéricos del Proceso Penal en México.

Toda la historia de México tiene sus orfgenes en
la época Prehispénica, ahora bien traspasando c¢sta historia

al derecho, podemos referirnos & que en esa épaca no existia

{10) Sergio Garcia Ramirez, Curso de Oerecho Procesal Penal, Ed. Porr(a,
México, 1974, p.p. 67 a B4

(11) Colin Sénchez Guillermo. Ob. Cit. p.p. 23 a 38

(12)  Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXVII, Ed. Bibliografica Argentina,
uenos Alres, 1964.

(13) Alberto Gonzéalez Blanco, El Procedimiento Penal en México, Ed.Porria,
México, 1975.

(14) Fernando Arilla Baz, El Procedimiento Penal en México,Ed.Mexicanos
Unidos, México, 1976, p.p. ¥ a 19,




una uniformidad para todas las agrupaciones del gran ANAHUAC,
aunque las normas estaban realizadas de distinta manera,

teniendo ciertds semejanzas.

£l derecho se daba en forma consuetudinaria vy
por tanto se trasmitfa de generacidbn en generacién. As§

analizaremos 1o que fué el qgran derecho azteca.

En el Reino de México, guien tenfa la maxima autoridad
juridical era el monarca, delegande sus funciones en un magis-
trado supremo dotado de competencia para conocer de las apela-
ciones en materia criminal; a su vez, dicho magistrado nambraba
a otro con igual ejercicioen cuanto a atribuciones, en las
ciudades con el nGmero de habitantes considerable, y este
magistrado designaba a los jueces que se encargarfan de los
asuntos civiles y criminales, tomdbanse en cuenta que si
las infracciones con jurisdiccién en wun barrio determinado

de la ciudad. /

Ahora bien, si la pena era grave conocfan tres
jueces actuando en un tribunal colegiado; lo referente a
los jueces menares, esto$ se encargaban de realizar e iniciar
las actuaciones procedentes, efectuaban la aprehensién de
los delincuentes, instrufan proceso en forma sumaria y el

magistrado supremo era quien tenia la resolucibn definitiva.



En lo referente a le que fué el Reino de Tfexcoco,
la autoridad suprema era el Monarca, este a su vez destinaba
jueces que se encargaban de dar solucibdn a los problemas civiles
y criminales; haciendo mencién a José Kohior, {15). sefiala
que el procedimiento era de oficio y que can un simpie rumor
piblico acerca de la comisién de un delito cra causa suficiente

para que se iniciara su persecucién.

En cuanto al ofendido, en caso de delito, en contra
de su persona o bienes, podrfa presentar acusacifn, la cual
podrfa ser directamente ante la autoridad, y en su oportunidad
podrfa presentar sus alegatos. En cuanto al acusado, se e
otorgaba el derecho de nombrar a su defensor o defensores,
o en su caso defenderse por si mismo (sin duda alguna, este
es un antecedente director, de lo que ahora establece el artfcu-

lo veinte fraccién IX, de nuestra Carta Magna.

La evolucién histérica del procedimiento Penal en
México, contiene un amplio margen de estudio y para facilitar
su estudio de los ordenamientos Hist6rico-Procesales, sefalare-

mos tres etapas, y que a saber son las sigulentes:

Primera Etapa: Leyes del Procedimiento Penal, vigentes en

la Nueva Espana, hasta antes de la consumacibn de

(15) José Kohler, Derecho de los Aztecas. Ed. Revista Juridica. p. 4



ta Independencia.

Sequnda Etapa: Leyes Procesales Penales, vigentes desde
la consumacién de la [Independencia hasta
1a expedicién del CO0digo de Procedimientos

Penales de 1880.

Tercera Etapa: teyes Procesales Penales, expedidas desde

1880 hasta nuestros dfias.

PRIMERA ETAPA

En la Hueva Espana, rigieron una serie de institucio-
nes jurf{dicas, como las siguientes: La recopilacibn de 1las
leyes de Indias, y en el afo de 1680 el fuero juzgd, las siete
pPartidas de don Altonso el "Sabio" y la real ordenanza de
Intendentes del afo 1786; muchos afios después se aplican dispo-
siciones de consejo de Indias.

i

1.a ley investfa al juez de un poder demasiado fuerte.

El  procedimiento penal se caracterizaba por una
absoluta falta de garantifas para el acusado; las prisiones
indefinidas, las incomunicaciones riqurosas que se prolongaban
para arrancar la confesidbn ai acusado, las marcas, los azotes,

el tormento y cuanto medio es imaginable para degradar la



condicién humana del penado.

En esta época se juzgaba el delito en forma abstracta
y se hacfa caso omiso del delincuente, en cuanto al conocimiento

de su personalidad.

En 1os tribunales inquisitorios, el medio clésico
de conviccién era el tormento. el inculpado se le sentenciaba
en secreto, sin dejarlo ofr en su defensa y sin que supiere
el nombre de su acusador o conociere a las personas que declara-
ban en su contra, {mperaba la confiscacién de Dbienes y el

procedimiento de ia pesquisa.

Abolido el tormento por las Cortes Espanclas en
1872 y mas tarde por el Rey Fernando Vil, el influjo de las
corrientes renovadoras, que la Revoluci6n Francesa proyecto
a través del tiempo, inici6 tanto en Espafa como en México,
una transformaciébn en los caducos procedimientos Jjudiciales
que se venfan aplicando desde la #poca de! Rey Don Alfonso
el "Sabio®; tomando en consideraci6én todo 1o anteriormente
expuesto, podemos seilalar que las leyes que se aplicaban en
la época Colonial eran demasiado severas, encaminados todos

fos lineamientos jurfdicos a no amparar al delincuente.

Un avance significativo, conmienza con la Independen-



cia de México, por darse figuras jurfdicas aportadas por mexica-
nos para la aplicacion de estas instituciones a otros mexicanos;

con esto daremos paso & la segunda etapa.

SEGUNDA ETAPA:

£l cuatro de Septiembre de 1824 se expide en la
joven RepOblica de México la primera ley para mejorar la admi-

nistracién de justicia de los procedimientos judiciales.

Posteriormente se expidieron las leyes del 16 de
Mayo de 183t y de 18 de Mayo de 1840, las cuales sufren conti-
ngas modificaciones durante el régimen del General LOpez de

Santa Anna.

Otra ley que merece nuestra atenci6n es la ley del
23 de Mayo de 1837, que preferentemente se ocupa del procedi-
miento penal y seflala las normas que deben seguirse en la
escuela del proceso pero como ademds de esta al igual que
olras, también se ocupan las antiguas leyes espanolas, esto

daba origen a multitud de deficiencias y trémites.

El 5 de Enero de 1857, surge la ley "Montes", dicha
ley lleva el nombre de su creador, don FEzequiel Montes, el

cual era en ese momento Ministro de Justicia del Presidente



Benito Juérez, esta ley que introdujo de sustancia la forma
de juzgar a los homicidas, vagos y heridores, se puede senalar
que tuvo un cardcter transitorio, sin desmerecer la intencién

de comenzar a legislar en materia Penal.

Con los conceptos liberales, la democracia y la
guerra de reforma surge un sin ndmero de ideas y revoluctanes

filos6ficas de todo tipo.

En 1869 el 15 de Junio surge la ley de "Jurados”,
del jurisconsulto Ignacio Mariscal, que a pesar de [os defectos
que el mismo seiala, vino allenar un vacfo con el establecimien-
to del juicio por jurados, y por primera vez en nuestra vida
independiente se menciona en ella a la INSTITUCION DEL MINISTE-
RIO PUBLICO.

Aunque a mediados del siglo XIX, se fueron restrin-
giendo las formas procesales que se caraclerizaban an el sistema
Inquisitivo y se reconocieron algunos derechos para el inculpa-
do, eran tan iimitados, que podemos decir que, segula imperando

el sistema lnquisitivo, aunque ya no tan impositivamente.

Dentro del proceso estaba la Instruccién a la cual
se le llamaba “Sumario", era tardfa y duraba muchos afos,

traduciéndose en muchas molestias para quienes quedaban sujetos



a prisién preventiva y al final del proceso, con la absolucién
de la Instancia, el inculpado quedaba en una situacién incierta,

con la amenaza de ser nuevamente detenido.

En la fase del Sumario, el inculpado carecfa de
medios para defenderse, a tal extremo que al abrirse el periodo
de juicio o plenario, resultaba importante la trascendencia

de destruccion de pruebas adversas que acumulaba el juez,
los principios de publicidad, y calidad que en este perfodo

eran nominales.

ta falta de codificacién originaba que los jueces
dirigiesen el proceso a sy modo, invocando preceptos varios;
y esto por tanto daba en comGn encontrar en las sentencias
pronunciadas en el siglo pasado, en los juicios criminales,

disposiciones contenidas en las Leyes de Partidas.

ta expediciéon del C6digo Penal del 7 de Diciembre
de 1871, obra de ANTONIC MARTINEZ DE CASTRO, que constituye
el primer intento de codificacibn, esto d& la imperiosa necesi-
dad de contemplar la forma legislativa, con una buena ley

de enjuiciamiento criminal.

Desde el cuatro de febrero de 1871, se integr6 una

comisién para estudiar las reformas al procedimiento Penal,



los esfuerzos fueron recogidos con el descrito proyecto anterior-

mente citado.

Con la muerte del Presidente Juarez on 1872, y los
disturbios internos gque le sucedieron, ocasionaron un returdo

en la publicacion de la ley procesal.

Posteriormente se realizaron revisiones a la ley
procesal original, y se di6 con esto un nuevo proyecto en

el afo de 1873.

Tomando en consideracién lo dnteriormente dicho,
es menester analizar uno de Ilos grandes avances jurfdicos,

que se verd en la tercera etapa histérica.

TERCERA ETAPA

Con los grandes camblios econ6micos, polfticos y
socifales, surgieron demasiadas reformas; el Congreso de la
RepGblica, que el 1?2 de junio de 1880, autoriz6 el ejecutivo
para expedir el Cédigo de Procedimientos Penales, que tuvo

posteriormente reformas el 15 de Septiembre de 1880.

El C6digo anteriormente mencionado, adopta la teorfa

Francesa, a disponer que los jueces son los funcionarios de



mds alta jerarqufa de la Policfa Judicial.

Se adopt6 ademds en este avance jurfdico, una figura
importante gque ¢s la de suprimir del todo los procedimientos
empleados en el sistema Inquisitorio, se reconoce los derechos
del acusado en lo que corresponde a su defensa: ademds de
adoptar un sistema mixto de enjuiciamiento, y se dan reglas
para la substanciaci6n de los procesos, principalimente lo
que se refiere a la comprobacién del cuerpo del delito, a
la basqueda de pruebas y al descubrimiente del responsable,

para una mejor administracidn de justicia.

Conclufda la sumaria que comprende desde el auto
de radicacibn hasta el mandamiento de formal prisibn, se recono-

ce una completa publicaci6tn a los actos procesales.

Se limitan los medios para proceder a la atencibn
de una persona, lo que se hard una vez que sc necesite tener
satisfechos y determinados los requisitos legales. Consagrada
la inviolavilidad del domicilio, se establecen tas condiciones
que deben llenarse para practicar visitas domiciliarias vy

cateos.

Una de las reformas de mayor importancia, es la

que se refiere a la "Libertad Caucional® del inculpado, aplicén-



dole en muchos casos en que resulte admisible.

Se adoptaron medidas para asegurar la marcha normal

del procedimiento, con un minimo de molestias para el acusado.

Trascendiendo con suma importancia lo aque se fijé
en cuanto al limite de cinco afios para disfrutar de la libertad
provisional; (antecedente sin duda de uno de Jon puntos que
se requiere para configurar nuestro procedimiento sumario

actual}.

bebido a las ideas liberales y equitativas surgié
algo muy trascendental, se pretendio dar independencia y autono-
mfa a la instituci6n del Ministerio PGblico, para realizar
mds rdpido la administraci6on de justicia, y se dijo due la
administracidén de justicia en cuanto a dicha autoridad, tenfa

por objeto promover y auxiliar la justicia en diferentes ramas.

Menciona también la metodizacitn de las reglas sobre
competencia; se establecid la obligacidtn que tiene todo delin-
cuente de reparar el dano causado por la comisién de un delita,
destacando con claridad el objetive ya asea principal o acceso-
rio del proceso, pero sobre todo, se introdujeron substanciales

reformas en la integraci6n y funcionamiento de! jurado popular.

En Junio de 1891, el Congreso de la Unifn, se autorizé



el ejecutivo para reformar el c6digo de Procedimientos Penales

de 1880, en lo que se refiere el jurado.

Con fecha 24 de Junio de 1891, se expidié la segunda

ley de Jurados en materia Criminal para el Distrito Federal.

El 6 de Julio de mil ochocientos noventa y cuatro,
se promulgd el CHdigo de Procedimientos Penales, estando como
secretario de Justicia el Lic. Joaguin Baranda, con las reformas
que fué necesario introducir para el mejor funcionamiento

del jurado.

€} Chdigo de 94 sefiala también que la viotacidn
de un derecho gavantizada por fa ley Penal, de origen a dos
acciones, la penalidad que corresponde a la sociedad y se
ejercita por el Ministerio Pablico con el objeto de obtener
el castigo del delincuente y la Civil, qv sélo podia ejercitar-
se por la parte ofendida o por quien jeo . timamente la represente,

establecid algunos para derimir las com.etencias.

También reconoci el principio de la inmediativilidad
al disponer que todas las diligencias practicadas en la Averi-
guacién para tener validéz deberfan serlo personalmente por
e] Juez; consagrando ta teorfa de prueba mixta estableciendo

que los miembros del Jurado Popular fundarfan sus decisiones
segGn su propia conciencia y sus fallas serian observados,



en tanto que {os jueces de derecho en la valoracion de }a

prueba, debfa de ajustarse a la pruebas tasada.

£l cbdigo wmencionado, ampli6é hasta sicte afos vy
mediante ta forma fincidental, la libertad Provisional y en
el artfculo 408, reconocié en maleria de recursocs, el principio
de la “Reformatio inpejus™. Otra wmodificacién importante
consisti6 en que el defensor del reo estd “acultado para promo-
ver todas las diligencias e inte~.dr los recursos legales
que juzgue convenientes, cxcepto en los casos de que aparezca

de autos de voluntad expresa del procesado.

En lo que va del presente siglo y en su primera
década, el! 18 de ODiciembre de 1908, se expidi6 en materia
federal, el C6digo de Procedimientos Penales, el cual sique
los lineamientos del C6digo de Procedimientos Penales en el

Distrito Federal de 1894,

El Cbdigo del afo de 1908, dispone algunos tineamien-

tos como los siguientes:

Que los jueces de Distrito y los Magistrados de
Circuito, formen parte de la Policia Judicial, ademis capftulos

destinados a regular las acciones y excepciones.



Realiza un sefialamiento algo trascendental, adelantdn-
dose a su 6&pova, reconoce el arbitrio judicial durante la
secuela de! procedimiento, disponiendo que para la comprobacién
del cuerpo del delito, el jues gozard de la accién mas amplia,
para emplear los medios de investigaci6n que juzgue conducentes,
segln su criterio, aunque no sean de los que desigae y detalle
la ley, siempre qgue estos wmedios no estdn reprobados por ésta,

y en materia de libertad provisionael la limita a cinco afos.

Con la promulgaci6n de la Carta Magna de la RepGblica
el 5 de Febrero de 1917, el triunfo de la Revoluci®n Mexicana
Constitucionalista, guiada pur Venustiano tCarranza, se modificod
substancialmente el procedimiento penal mexicano, al no adoptar-
se mis la& teorfa Francesa que contenfan los c¢8digos anteriores
y al quitar a los jueces el caricter de miembros de la Policfa

Judicial.

Al transcurrir el tiempo, llegado el afdo de 1929,
hallandose al frente del poder Ejecutivo de la Naci6bn el Lic.
Emilio Portes Gfl, se integr6 una comisi6ébn en la cual participan
los juriscaonsultos més importantes de la época: cuya finalidad
era la de reformar la legisiacién Penal y Procesal, ya gque
resultaba no acorde a la realidad y en pugna de las disposicio-

nes contenidas en la Carta fundamental de la Replylica.

Con fecha 15 de Agosto del mismo afo, se expidi6
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el Cédigo de Organizaci6n., Competencia y Procedimientos en
materia penal, para el Distrito Federal y los territorios.
Bicha legistacifn tuve vida fugas, v por diversas razones
fué objeto de severas criticas hasta su abrogacidén que se

operd al expedirse el Cédigo de Precedimientos fPenales ded

27 de Agosto de 1931.

Para ol 2?23 de Aqosto de wmi! novecientos treinta
y cuatro, se promuigbs el C6dige Fedoral de Procedimientos
penales, interviniendo en su redacci6n «of Procurador General
de la RepGblica, Lic. Emilio Portes Gil, en conjunto ron una
comisi6én de jurisconsultos. Se puede hacer referencia en
cuanto que el Cédigo de Procedimientcs Penales de 1934, es
el producto de una meditada labor cientifica on aquer <e tratd
de incluir las observaciones que la experiencia y la doctrina
consejan de acuerdo con ta realidad mexicana en conjuniy con

los recursos disponibles.

Las reformas principales en el Co6digo de 34, consisten
en el establecimiento de procedimientos especiales para los
menores delincuentes, toxicbébmanos y enfermos mentales, se
iitmita la intervencifin de los jueces penales ademds de la
autonomfa en la direccién del proceso a fin de no llevar a
resultados extremos al sistema de enjuiciamiento de tipo acusa-
rio que los constituyentes de 1917, quisieron que se esiructura-

ra el Proceso Penal Mexicano.
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Se adopté ademds en ei mismo (6digo el arbitrio
judictal, facultando al juez para investigar durante la instruc-
cién del proceso todas aquellas circunstancias que permitan
conocer los motivos que tuvo el inculpado para delinguir,
la innovacibn introducida en lo que se refiere a la técnica
del recurso de Apelaci6n, que tiene por objeto examinar si
han sido violados en la seantencia de primera instancia los
principivs reguladores de la valoriZacion de la prueba, o
se alteraron los hechos o se aplich inexactamente la ley penal
y en pleno reconocimiento de la teorfa de las funciones procesa-
les y'de los principios de oralidad, publicidad, inmediativili-
dad, libertad, absoluta defensa, contradiccibn y concentracién
procesales, pern donde la reforma reviste mayor importancia,
es en lo que se refiere ol sistema de prueba, que hecha por
tierra el ermetismo de la prueba tazada consagrada desde t{iempos

remotos.

No se hace mencibn de enumeraci6tn de las pruebas
como se hizo en los c¢oOdigos anteriores, sino que se reconoce
que pueden constitufrla todo aquello que se ofrezca como tal
y se adopta el principio de la valorizacion lbgica de las
pruebas, haciendo que el juez tenga libertad en su apreciacifn
y no se inspire solamente en criterios éticos sociales, pero
expresando en sus resoluciones las razones que Luvo para valori-

zar la prueba, que se hahfa de tomar en consideracién.



A cierto modo es lo

del procedimiento penal
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C) LA NECESIDAD DE UN PROCESO MAS RAPIDO

Como ya se vio en todos tos antecedentes legales,
se han dado un sin nfimero de modificaciones, mis sin embargo
podemos senalar que todo lo mencionado, tiene algo de comln,
y que es lo referente al procedimiento, ya que al decir de
éste, abarca todas las funciones del 6rgano jurisdiccional,
as{ como de la autoridad y de los sujetos que entablan la
relacién  procesal, todos ellos sujetos a los lineamientos

del mismo procedimiento y las decisiones que de &1 emanen,

Asf de tal manera sehalaremos, que existen dos tipos
de procedimientos y que a saber son: £i Ordinario y los Especia-

les.

En cuanto a los de tipo Ordinario, son aquéllos
ep los que comunmente se dirime un asunto, y el cual tiene

tramites amplios, ltargos, demasiado lentos, numerosos, etc.

En los que la Lley ha denominado especiales y que
tienen una naturaleza y trémite especial, en cuanto al asunto
que se ventila y que su caracterfstica o finalidad principal
es la CELERIDAD del proceso, naciendo asf el PROCEDIMIENTO
SUMARYO, el cual tiene modificaciones substanciales, en cuanto

a que se omiten muchas de las solemnidades del proceso -Ordinario,
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dando como consecuencia la utilizacién de elementos y medios
mds cortos, dotando por tanto de una brevedad-a las formalidades
garantfas y derechos, sin que estos pierdan su esencia juridica.
Es menester analizar como es que surge este tipo de procadimien-

to, y para tal efecto nos adentriramos a lo siguiente:

Nuestro sistema procesal, estd basado en una mezcla
de diferentes rafces, ya s5ean: Romanas, Germanas, Francesas,

Can6nicas, etec.

En cuanto a las rafces Germanas, se adopta en México

lo especial del Procedimiento Ordinario.

Ahora bien en cuanto a las rafces Romanas., ‘iremos
que la legislacién Justiniana contenfa, “Los gérmenes de lo

que ahora llamamos Juicio Sumario", Pallares Eduvardo, (16)

Las fdeas Francesas toman auge en o referente a
las ideas liberales que tanto se promulgaron en la Revolucién

Francesa, que hablaban de los derechos del hombre,

El clero que en todo acontecimiento histérico dé&

su opini6on, no podfa quedarse atrés.

Algunos pontifices, dieron su opinién respecto a

(16) Pallares Eduardo, Ob. Cit. p. 27
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la necesidad de un pruceso que fuera mds répido, ya que en
aquél entonces se encontraba en auge la comercializacién marfti-
ma, y con el proceso wsado, se tenfa muchas pérdidas en lo

referente a lo econbmico.

tas fdeas canbébnicas del Papa Clemente V, se plasmaron

en su enciclica: Saepe Contigit. Guillen F. (17)

Los puntos fundamentales que integraron a la "Saepe

Contingit" son los siguientes:

1.- Liberaci6n de la litis contestatio

2.- LImitacién de las apelaciones intertocutorias

3.- Liberacién en el orden legal de los actos impuestos
con gran amplitud anterformente en la solemni ordo
judiciarius.

4.- Acortamiento de los plazos

5.- Concesi6én al juez de la direcci6n del proceso para
poder repelar actuaciones procesales superfluas.

6.- Concesi6n al juez para poder cerrar las audiencias y --
dictar sentencia cuando hallare el proceso suficiente--
mente instrufdo.

7.- Supresi6n de formalidades innecesarias.

(17) Guillen F. Ob. Cit. p. M
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Los Reyes Catodlicos Espafioles, dictaron wuna ley
para reglar un procedimiento plenario, breve y sumar{simo,
un  juicio de equidad que luego adotd la nueva recopilacibn

de 1567. (18)

Como lo mencionado, se¢ denota que desde tiempos
remotos, se comenzaba a reguldar sobre lo que ahora llamamos
Procedimiento Sumario, con la necesidad de dar un aceleramiento

a los procedimientos.

Es menester analizar todas y cada una de sus caracte-
risticas que configuran el nprocedimiento Sumario, pondremos
las siguientes:

- La Celeridad del Proceso

- Economia Procesal

- Liberacifn del Proceso

- Tiene un fenbmeno dinamico

- Omisién de muchas solemnidades del procesc Ordinario

- Utilizacibn de medios mas cortos

- Confesibn rendida ante autoridad judicial

- Que la pena aplicable no exceda del término medio aritmético

de cinco afios de prision.

(18) Enciclopedia Juridica Omeba, Ob. Cit. p. 484.
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- Qﬁe la prisibn sea laternativa o no privativa de la libertad

- Cuando el 6rgano jurisdiccional haya dictedo auto de formal
prisién o de sujecibén a proceso.

- Serd dictado de oficio

- Es conmutable por ¢l procedimiento ordinario

Con todas las caracterfsticas anteriormente sefialadas,
se dd la opcibn por LA NECESIDAD DE UN PROCESO MAS RAPIDO,

dando atrds el comOn, que es el proceso ordinario.
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D) EL PROCESO SUMARIO Y SUS PRIMEROS AVANCES

En México como en toda latinocamérica se ha tenido
dentro del procedimiento penal, wur sistema representado o
trazado con lineas dirigidas a un proceso con mavar veracidad

y celeridad.

Como ya sabemos el procedimiento sumario, tuvo suys
primeros orfgines en la legislaci6én Justiniana, tracendiendo
este tipo de conceptos jurfdicos en toda Europa, principalmente

en Italia, Alemania y més tarde en Espana, los cuales fuerén

adoptados en todos los plenarins jurf{dicos. La consecuencta
L6gica da como resultado que todo este tipo de Ilineamientos
jurfdicos sean Lraspasados a las Colonias de los paises Europeos

en el Nuevo Continente, en lo que a nosotros atafie especialmente

a México.

Como se menciond en el pequeido bosquejo histfrico
en cuanto al procedimiento en México., se adoptaron todas las
leyes del antiguo mundo, fundamentalmente después de la Indepen-

dencia, las ideas liberales de la Revolucidn Francesa.

Al consagrarse la Constitucién de 1917 surgen muchos
cambios, y entre los mis importantes los referentes al Procedi-

miento Penal, en cuanto que por primera vez se considera que
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el delincuente deberfa de Llener garantfas procesales adecuadas
mds a los derechos humanos, y por ende la necesidad de wun

proceso que tuviera mds celeridad.

N0 obstante lo que se estipuld en Ja Carta Magna
no tuvo efectos inmediatos, ya que en ninguno de los coHdigos
ya fuera el de 1979, 31 y 34, se menciona exactamente lo que
es ¢l procedimiento sumarjo, mas sin embargo la doctrina,
debido a la influencia de otros sistemas jurfidicos comienza

a manifestarse por un procedimiento con mayor celeridad.

A la mitad del presente siglo se dan muchos cambios
a nivel mundial, debido al suryimiento de la Segunda Guerra Mun-
dial. Con este acontecimiento; México juega un papel muy
importante, debido a que su economia se desarrolla a pasos
acelerados, dando esto como consecuencia cambios dentro de

todos sus niveles especialmente en lo jurfdico procesal.

Sin embargo, es pausible el desarrollo del procedi-
miento sumario y no es hasta fines de la década de los 60s
y principios de los 70s, cuando se comi%nza a otorgar al oroce-
dimiento wuna celeridad, simplificando de tal manera que se
hiciere menos complejo, pero siempre dependiendo del procedi-

miento ordinario.
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LA ACEPTACION JURIDICA DEL PROCESG SUMARIO

México ya lleno de todo tipo de cambios, comienza
¢ dar grandes cambios en su &mbito jurtdico, con la enirida
de la década de los setentas y siendo entonces Presidente
de la Repablica el Lic. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, y aunque
en el sexenio anterior a el, ya habfa estado como Socretario
de Gobernaci6n y conociendo el gran auge que podia tener,
en cuanto a Jo jurfdico, la necesidad de la creacidn dentro
del Procedimiento Penal wuna reforma Substancial, realiza a
principio de su gobierno, la mds importante reforma de Celeridad

del Proceso Penal.

El maestro Colin Sdnchez (19), al respecto seiiata
que la reforma anteriormente citada, tiene como fecha el diccio-
cho de febrero de mil novecientos setenta y uno, mds sin embargo,
no se a que se refiera exactamente. si es cuando fué aprobada
por el poder Legisiativo o en suy caso a la fecha de publicacién

e iniciacion de su vigencia.

Para nosotros las reformas del C6digo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal, en la cual se d& la aceptacidn
Juridica del Proceso Sumario, es el dfa de su publicacion
que fué el "Viernes diecinueve de marzo del mil novecientos

setenta y uno", tal como lo hago constar, con copias del Diario

(19) Colin Séanchez, Ob. Cit. p. 274
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Oficial de la Federaci6bn, las cuales es mepester anexar el

presente trabajo de investigacién, (20)

(20} Diario_ Oficial de la Federacibn, Viernes 19 de Marzo de 1971, Tomo
CCCV, Ro. 17, p.p. T a1a' 9.
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COMPARACION DEL PROCESO SUMARIO Y EL PROCESO ORDINARIO

Al ocuparnos del estudio del sistema jurfdico-penal
Mexicano, nos hemos dado cuenta de que todo gira alrededor
de dos tipos de procedimiento; que ha saber son el procedimiento

'Sumario y el Ordinaerio.

Retomando el concepto de Derecho Procesal Penal
que nos dd el maestro Colfn Sdnchez, cuando menciona "Que
es5 el conjunto de normas que regulan y determinan los actos,
las formas y formalidades que deben observarse para hacer

factible la aplicaci6n del derecho sustantivo". (21)

Se va a desglozar el concepto dado, para tener una
idea mds clara de lo que es el procedimiento y mas delante

realizar un andlisis comparative del mismo.

En la sociedad todo gira dentro de la convivencia
social guiado por un conjunto de normas que si se violan con
determinados actos, tras como consecuencia la aplicaci6n de
los lineamientos y formalidades de la ley; engranando todo
esto al derecho penal, el cual para dirimir cualquier conflicto

causado por lo anteriormente sefialado, nbs !levara directamente

(21) Colin Sénchez, Ob. Cit. p. 3
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a un proceso penal.

Hablando especialmente de lo que es el procedimiento

penal, diremos que éste se divide en cinco parte:

1.- Averiguacibn Previa
II- Instruccién

11T Juicio

IV- Sentencia

V.- Ejecucifn de la sentencia

Considerando lo anteriormente sefalando, «que nuestro
sistema juridico, existe a travéz de una divisiGn en la que
se nos dan dos procesos a seguir que son el proceso Ordinario

y el proceso Sumario.

Con las etapas descritas con anterioridad, se va

a realizar un andlisis de cada una.

AVERIGUACION PREVIA

En cuanto a lo que sedala Garcfa Ramirez "Es una
participacibn de conocimiento sobre la comisi6n de un delito,
dentre aquellos que sbdlo pueden persequir a instancia de parte,

como una declaraci6n de voluntad formulada por el interesado
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ante la autoridad pertinente a efecto de que, tomada en cuenta
la existencia del delito se le persiga juridicamente y se

mencione a los responsables" (22)

Cuando el Minicsterin Pablico tiens conocimiento
de algin delito y que dicho ilicite tenga caracterfisticas,
como las siguientes serd por querella y de ahf en adelante

serdn de oficin, (23)

I. Cuando se trate de delitos en los que solo se
puede proceder por querella necesaria, si no se ha presentado

esta, y

iI. Cuando la ley exige algGn resisito previo,

y éste no se a llenado.

Se sequird a peticién de parte ofendida, los siguien-

tes delitos:

1. Rapto y Estupro;

(22) Garcia Ramirez, Ob. Cit. p. 342

(23) Cb&digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ed. Porrla,
MEX. 1997 po 58
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It.- Injurias, difamacién, Calumnia y golpes simples,

y 11I. Los demds que determinen el C6digo Penal.

Como ya se ha mencionado al poner en accibn el Minis-
rio Piblico, este deberd de realizar una minuciosa investigacion

para poder ver lo que se ha planeado.

Con lo que ya se ha sedalado se dan tres hipbtesis

en cuanto a la averiguacion Previa.

a) Que se Archive
b) CQuese manda a Reserva

¢) Que se Consigne

Archivo: Si no se comprueba ninguno de los dos requisitos

que sefala la averigquacibn Previa

Reserva: Esta figura aparecerd si se comprueba uno de los

dos nlementos.

Consignacibn: S5e d& en caso de que se compruebe, la pregunta
g

responsabilidad y el cuerpo del delito.

La Averiguacion Previa, es igual para los efectos de -

comparacidon de los dos procesos que nos ocupan,



La diferencia comienza con la Instruccién que es

la sequnda etapa del procedimiento.

INTRUCCION

“La Instruccién es la etapa procedimental en donde
se llevaran a cabo actos procesales, encaminados a la comproba-
cion de los elementos del delito y al conocimiento de la respon-
sabilidad o inocencia del supuesto sujeto-activo, el Organo
jurisdiccional, a travéz de la prueba conocerd la verdad histb-
rica y lta personalidad, la situacién juridica planteada".

(24)

YEl auto de radicaci6bn es Ia primera resclucibtn
que dicta el oOrgano jurisdiccional, con &sta se manifiesta
en forma ejecutiva l}a relacibn procesal, pues es indudable,
que tanto el Ministerio Pblico como el procesado, quedan
sujetos a partir de ese momento a la jurisdiccidn de un tribunal

determinado®. (25)

“"£s el inicio del proceso, no de una fase preparatoria
de este en consecuencia, no desplazamos la aparicibén del proceso

hasta el auto de formal prisibn" (26}

{24) Colin Sanchez, Ob. Cit. p. 242
(25) Colin Sanchez, Ob. Cit. p. 243
(26) Garcia Ramirez, Ob. Cit. p.p. 371-372 /
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Cuando se ha dado el auto de radicacibn, se realiza
inmediatamente la orden de aprehensidn, si es que no se tuvo
al  presunto responsable desde el inicio de lta Averiguacibn

Previa.

Otra figura de importancia es la Orden de Cumparecen-
cia:
Este se caracteriza, porque surge debido a la realiza-

ci6n de un acto, el cual se amerite la privaci6n de la libertad.

Una vez dictada la orden de comparecencia se dard
paso a una de las garantfas més trascendente o importante

que es la Declaracién Preparatoria.

LA DECLARACION PREPARATORIA

Una vez que el indicado es puesto a la disposicibn
del Organo Jurisdiccional, éste deberd de realizar su declara-
ci6n preparatoria, con el objeto de precisar el hecho punible

que se le imputa.

Esta garantfa procesal est4d contemplada en la Carta
Magna, en su artfculo veinte, en lo referente a su fraccibn

tercera.
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Una vez realizadas todas las investigaciones pertinen-
tes por parte del Ministerio PGblico, y también tomando 1la
Declaracién Preparatoria, surgen dos hipbtesis en cuanto a

resoluciones tomadas:

a) Libertad por falta de méritos o libertad por

falta de elementos para procesar.

b) Auto de Formal Prision 6 Sujetacién a Proceso.

De estas resoluciones, lo que mds nos interesa es
la de el segundo inciso, que nos habla de Formal Prisién o

de Sujecibn a Proceso. Por tanto lo vamos a analizar.

EL AUTO DE FORMAL PRISION

En cuanto a esta figura jurfdica, senala Col{n Sanchez:
"El auto de Formal Prisibn se hace por escrito, principia
con la indicacibtn de la hora y la fecha en que se pronuncia,
el n(mero de la causa y el nombre de la persona, cuya situacibn

juridica va a determinarse“ (27)

El Codigo de Procedimientos Penales, seflala en su

(27} Colin Sanchez, Gutllermo, Ob. Cit. p. 268.
/
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articulo 297 dice lo siguiente: {28)

- "Todo Auto de prisién preventiva deberd reunir

los siguientes requisitos:”

1.- "La fecha y la hora en que se dicte";

1. "La expresibn del delito imputado al reo por el -
Ministerio Publico"

1TI. "El delito o los delitos por los que deberd se- -
guirse el proceso, y la comprobacibn de los ele-
mentos"”.

IV.- "La expresibn del lugar, tiempo y circunstancias
de la ejecucibn y demds datos que arroje la Averi-
guacibn Previa que serdn bastantes para tener - -

comprobado el cuerpo del delito".

¥.~ "Todos los datos que arroje la Averiguacibén, que
haga probable la responsabilidad del acusado, y
VIi. "Los nombres de! juez que dicte la determinacibn

y del secretario que la autorice".

Ya realizado el auto de Formal PrisiGn con sujecibn

3 proceso, se da paso a lo que en sf es el Juicio.

(28) Codigo de Procedimientos Penales, para el D.F. Ob.Cit. p. 69.
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JUICIO

De aquf se parte a un esquema jurfdico de divisibn,
este esquema se divide en dos supuestos, que son el Procedimien-

to Ordinario y el Procedimiento Sumario.

Para poder comprender cada uno de los procesos ante-

riormente mencionados, realizaremos un andlisis comparativo.

El procedimiento Ordinario es por excelencia el
més usual y también el més tradicional, como no se ha encontrado
una definicifn exacta a lo yue es diche procedimiento, solo
daremos algunas caracterfsticas gque lo distinguen. Asf diremos
que es un procedimiento de trdmites largos, con opciones mGlti-~
ples, que permiten a cualesquiera de las partes poder interponer
una gran variedad de recursos, tanto en el procedimiento asf

como en la sentencia.

APERTURA DEL PROCEDIMIENTO

Hay que realizar un an8lisis sobre las caracterfsticas

primordiales de los procedimientos ya mencionados.

PROCEDIMIENTO SUMARIO

En cuanto a Su seqguimiento o apertura, nos sedala
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el C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

en su artfculo"305,"y relativos.

Se seguird procedimiento sumario cuwando se trate
de flagrante delito; existe confesitn rendida precisamente
ante autoridad judicial, la pena aplicable no exceda en su
término medio aritmético, de cinco afios de prisién, o sea
alternativa o no privativa de libertad. Cuando fueren varios
delitos, se estard a la penalidad méxima del delito mayor,
observéandose ademds lo previsto en el penGitimo péarrafo del

articulo 10.

También se seguird juicio sumario cuando se haya
dictado auto de formal prisién o de sujeci6bn a proceso, en
su caso, si ambas partes manifiestan en el mismo acto dentro
de los tres dfas siguientes a la notificacifin, que se conformen
con é1 y no tienen mds pruchas que ofrecer, salvo lasz condun-
centes a la individualizaci6bn de la pena o medida de seguridad

y el juez no estime necesario practicar otras diligencias.

En los casos a que alude el pérrafo anterior, la
audiencia a que se refiere el 308 se realizard deniro de los

cinco dias siguientes.
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ACEPTACION DE PRUEBAS

En el procedimiento Sumario se disponen de diez
dlas comunes, contados desde al auto de formal prisién, para
proponer pruebas, que se desahogarén en la audiencia principal.
Se estard ademds para tal efecto de diez dfas mads en caso
de ampliacion pro aparicién de nuevos elementos probatorios;
su desahogo serd en diez dfas mds. (Artfcule "307 y 308, del

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal).

CONCLUSIONES

Una vez terminada la recepci6bn de pruebas, las partes -
podrdn formular verbalmente sus conclusiones, adem&s sus puntos
esenciales se hardn constar en el acta relativa. Cualesquiera -
de las partes podrdn reservarse el derecho de formular por
escrito sus conclusiones para lo cual contard con un término

de tres dfas.

Si el Ministerio POblico es el que hace dicha reserva,
al conclufr el término seialado, se iniciard el concedido
a la defensa. {Artfculo "308," del Cé6digo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal).
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SENTENCIA

Ya realizadas las conclusiones se dispondrd de diez

difas para que el 6rgano jurisdiccional dicte sentencia.

Es menester seiialar, que wuna vez dictada sentencia
el procedimiento Sumaric llega a su fin, ya que, no existe

probabilidad de interponer alglGn recurso contra dicha sentencia.

PROCEDIMIENTO ORDINARID

APERTURA DEL PROCEDIMIENTO

Se llevard procedimiento OQrdinario, cuando no se
sefialen las caracterfsticas del sumario; o cuando las partes

asi lo determinen para tales efectos.

ACEPTACION DE PRUERBAS

Una vez que se ha dictado el auto de formal prisidén,
se ordenard poner el proceso a la vista de las partes para
que propongan dentro de guince dfas contados desde el siquiente
a la notificacién de dicho auto, las pruebas se desahogardn
en el término de treinta dfas posteriores, ademis de que dardn

diez dfas m&s por ampliacitn {Artfculo "314," del Cé&digo de
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Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

CONCLUSTORES

Cuando se ha cerrado el periodo de la instriccibn,
el - juez mandaré poner a la vista del Ministerio Pablico vy
a la defensa, el expediente, durante cinco dfas por cada uno,
si el expediente excediere de doscientas fojas, por cada cien
a fracci6bn que exceda de la mitad se dard un dfa mds, sin

que nunca sea mayor de treinta dfas habiles,

Las conclusiones serdn por escrito. Y en cuanto
a estas, referente a la defensa no se sujetan a ninguna regla

especial.

SENTENCIA

El término para la sentencia serd de diez dfas vy
si el expediente excediera de doscientas fojas, se dard un
dfa mé&s por cada cien o fracci6n que exceda de la mitad, que
nunca serd mayor de treinta dfas héabiles. {Artfculo 329 vy
330 del (C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal).

Se denota que al momento de realizar la comparacién
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entre estos dos procedimientos, es notable la diferencia,
sobre todo en economfa procesal es indudable, va que uno tiene

Celeridad inmensurada y el otro contiene muchos formilismos,

Para poder vrealizar wuna mejor comparacibn entre
los dos procedimientos que nos ocupan, daremos unos cuadros
sin6pticos, realizados por el maestro Rivera 3Silva. (29);
que @& nuestra manera nos d& un enfoque comparativo, de o

que nos atadfe.

SegGn los cuadros comparatives de 1los procesos,
estos son similares en sus dos primeros periodos, donde existe
una diferencia muy clara es en el dltimo periodo, ya que en
el Ordinario existen cuatro etapas. y en el Sumario existen

s6lo dos etapas, con demasfa en acortamiento de tiempo.

(29) Rivera Silva, Manuel, Ob. Cit. p. 34 y 35
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De la denuncia o querella

hasta la consignacion.

Oel auto de radicacitn, al auto de for-
mal prisibn, sujecidn a proceso, o li-
bertad por falta de méritos con las re-

servas de ley.

Del auto de formal prisi6n o sujecibn a
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CAPITULO 11
FUNDAMEHTACION Y REGLAMENTACION DEL PROCESO SUMARIO

-~ LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAROS Y
SU REGULACION DEL PROCESO PENAL

Sin duda alguna, todo Estado tiene su ley fundamen-
mental, dentro de 1la cual descansan todos los lineamientos
jurfdicos; de tal manera podemos mencionar que nuestro pafls
no es la excepcibn y por tanto analizando nuestra Carta Magna,
diremos que a nivel jerdrquico mundial, es una de las mejores
estructuras. Partiendo de 1o anteriormente dicho, derivemos
que la situacidn penal descansa dentro de un lineamiento bastan-

te idéneo.

Dentro de nuestro derecho Procesal Penal especffica-
mente, nuestra Constitucidbn contiene dentro de su parte dogmdti-
ca, toda {a columna vertebral de! derecho procesal penal,

y lo versa en sus artfculos, del trece al veintitres.

’
Por tanto es menester analizar cada uno de estos

artficulos.

Primeramente haremos referencia a lo que menciona
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o en su caso a lo que establece el articulo primeron, en dande
se nos dan todas las garantias que debemos tener como seres
humanos, independientemente de la nacionalidad o condicién

econfmica, etc.

Queremos hacer incapie en que tLtodos los datos
que se dan a continuaci6n son tomados de la Constitucifn Polfti-

ca de los Estados Unidos Mexicanos. (30)

Artfculo "13r- Nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales, ninguna persona o
corporaci6n puede tener fuero, ni gozar més emolumentos que
los que le sean compensacién de servicios piblicos y estdn
fijades por la ley. Subsiste el fuero de gquerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribuna-
les militares, en ningln case y por ningGn motivo, podrén
extender su jurisdiccion sobre personas que nn pertengzcan
al ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad

civil correspondiente.

Comentario: andlizando los antecedentes histéricos,
anteriormente se podla juzgar de tal manera, que daba horror,
ya que no existfa ninguna garantfa para el procesado, puesto

que podla ser juzgado por cualquier tribunal que se estableciera

(30) cConstitucitn Politica _de_ los fstados. Unidos Mexicanos. Ed.Porrla,
méxico, 1991, p.p. 1 a 38.
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como tal; este artfculo nos consagra afortunadamente, el derecho
a tener drganos jurisdiccionales legalmente establecidos para

juzgarnos.

Se nos sefiala ademds, la division entre los O6rganos

jurisdiccionales civiles y militares, asf como su jurisdiccibn.

Artfculo 14.- *“A ninguna ley se le dard efecto

retroactivo en perjuicio de persona alguna®

"Nadie podré& ser privado de la vida, de la libertad
o de swus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedi-
miento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho".

"En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y afin por mayoria de razbn, pena
alguna que no esté decretado por una ley exactamente aplicable

al delito de que se trata".

"En los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva deberd ser conforme a la letra, o a la interpretaciOn

juridica de la ley, y a falta de ésto se fundard en los princi-
pios generales del derecho".
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Conmentario: La retroactividad de la ley, tiene
como finalidad, el no perjudicar a la persona que se adhiera
a este derecho; ya que la retroactividad siempre se aplica,

pero para beneficio.

Recordando nuevamente los antecedentes Hhistéricos,
en los cuales se nos seiial6é que Jlas autoridades o personas
encargadas de juzgar, podfan apoderarse tanto del acusado
asf como de sus pertenencias, sin que existiere, persona,
autoridad o ley que los detuviera para realizar dichos actos;
afortunadamente Nuestra Carta Magna ofrece la tutela de 1ia
justicia, mediante tribunales establecidos, pero tales efectos,

cumpliendo as{ las formalidades y esencia de la ley.

En cuanto a los tribunales y a las formalijdades
del procedimiento, se establece una garantia que en todo momenta
es invocada por la persona sujeta a derecho, ya que 5i no
se cumplen los lineamientos antes mencionadus, deootro de un
proceso se puede dar la hip6tesis de que se realice la restitu~
cién del proceso aGn existiendo la situaci6én de que se dicte

sentencia.

La realizaci6n de un acto y su antijuridicidad,
consiste en que antes se haya expedido un tipo penal al hecho

preciso.
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Es eoxcelente la no aplicaci6bn de pena alguna por
analogfa, para reformar «sto, podemns sernalar un término de
origen latino, “Nulumpena sine lege", se puede explicar de
la manera siguiente, no hay delito no hay pena sin ley aplicable

al caso.

tay que tomar siempre en consideracién que la
ley contiene demasiadas lagunas, y que en base a ello, se
toman los principios generales del derecho para suplir dichas

lagunas.

Artfculo "i5". "No se awutoriza la celebracibn
de tratados para la extradicibn de reos politicos, ni para
la de aquellos delincuentes del orden com(n que hayan tenido
en el pais donde comelieron el delito, la condicibn de esclavos;
ni de convenins o tratados en virtud de los que se alteren
las garantfas y derechos establecidos por esta Constitucibn

para el hombre y el ciudadano.”

Comentarto: La Carta Magna en su articulo segundo,
nos seflala que est§ prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos; por eso es que 2] articulo del cual se esta
haciendo el comentario, menciona que no se llevard a cabo
ningGn tratado de extradicci6n ya sean dilincuentes que hayan

tenido ese cardcter de esclavo, en el lugar en donde se cometid
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el delito. En cuanto a los reos polfticos, que hayan lenido
ese cardcter en su pafs de origen, es similar la situacién,
debido a que conforme a derecho, México consigna la existencia

de reos polfticos.

Articulo "16" "Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de 1a autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. No podra
librarse ninguna orden de aprehensi6n o detenc.4n a no ser
por la autoridad judicial, sin que proceda denuncia, acusacion
o querellla de un hecho determinado que la ley castigue can
pena corporal, y sin que estén apoyadas aque&tlas por declara-
cibn, bajo protesta, de persona digna de f& o por otros datos
que hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha
excepcibn de los casos de flagrante delito, en que cualquier
persona puede aprehender al delincuente y a sus cbobmplices,
poniéndolos, sin demora a la disposiciGn de la autoridad inme-
diata. Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el
ifugar ninguna autoridad administrativa, bajo su mas estrecha
responsabilidad, decretar la detencib6n de un acusado, poniéndolo
inmediatamente a disposicién de la autoridad judicial. £n
toda orden de cateo, que sblo la autoridad judicial podrd
expedir, y que serd escrita, se expresard el lugar que bha

de inspeccionarse, la persopna o personas que hayan de aprehender
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se y los objetos que se buscan, a lo que (nicamente debe limi-
tarse la diligencia, levantindose al concluirla, um acta cir-
cunstanciada, en presencia de dos Llestigos propuestos por
el ocupante del lugar cateado o, en su ausencia o negativa,

par la autoridad que practique la ditigencia”.

“l.a antoridad administraliva podrd practicar visitas
domiciliarias Onicamente para cerciorarse de que se¢ han cumplido
los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir Ja exhibicibn
de los 1libros y papeles indispensables para comprobar que
se han acalado las disposiciones fiscales, sujetdndose, en
estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades

prescritas para los catecos“.

"La correspondencia que bajo cubierta circule
por las estafetas estara libre de todo registro, y su violacibn

serd penada por la ley".

"€&n tiempo de paz ningOn miembro del Ejército
podra alojarse en casa particular contra la voluntad del dueifo,
ni imponer prestacibn alguna. En tiempo de guerra los militares
podrén exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestacio-
nes, en los Lérminos que establezca la ley marcial correspon-

diente”.
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Comentario: Se trata de garantizar en este precepto
Constitucional a, toda persona asf como lo que gira a ella,
como ente suceptible a derecho; esto es que por ningdn moLivo
se podrd proceder a molestar a una persona wientras no existe
un fundamento juridico gque cause y motive el actuar del ente
autorizado para ello, por tal motivo, es mepester mencionar
que  tampoco debe dentro de la averiquact6n previa una orden
de aprehensidn sin que exista lo fundamental que es: acusacibn,
denuncia o querella, de to cual se considere delitn, y que
tenga como penalidad vuna privacién de la libertad; esto tiene
que estar fundado o motivado por una persona, a ta cual se
te considere, apropiada para ratificar Jo que estd diciendo,
excepcidn hecha cuando el acusado se le encuentre en flagrante
delite, en tal caso cualquier persona podrd realizar la deten-
cign, en cumplimiento de wna equidad social, que la ley reclama

a todo inteyrante de la misma,

€En cuvanto a la Orden de Cateo, es necesari10 determi-
nar lugares que se habrén de inspeccionar, asi como las persaonas
o persona que habrd de aprehenderse, este con el fin de no
caer en abuso de autoridad. Sepalando to referente a Jas
visitas domiciliarias, estas se realizan con el obhjeto de

determinar si se cumplen o no las disposiciones fiscales.

Articulo "17%, "Ninguna perscna podrd hacerse
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justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar

su derecho".

“"Yoda persona Ltiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estardn expéditos para impartiria
en los plazos y términos que fijen laslleyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servi-
cio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidad las

costas judiciales".

"Las leyes federales y locales establecer&n los
medios necesarios para que se garantice la independencia de

los tribunales y la plena ejecucibn de sus resoluciones.

"Nadie puede ser aprisionado por deudas de carécter

puramente civil".

Comentario: Teniendo en consideraci6bn que desde
tiempos remotos toda justicia, se deba en base a la "Ley de
Talibn", gque versaba ojo por ojo y diente por diente, y cada
quien ejercifa su derecho como querfa, MNuestra Constitucién,
rechaza este tipo de actividades desarroilando wuna justicia
més expédita y humana, en algo trascendental se avanzé, el
sefialar que la justicia es gratuita en materia penal; y respecto

a lo civil expresa, que por deudas de esta especie nadie puede
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ser privado de su libertad.

Artfculo “18" "S6lo por delito que merezca pena
corporal habrd lugar a pisibn preventiva. El sito de é&sta
seréd distinto del que se destinare para la extincitn de las

penas y estarén completamente separados”.

"Los gobiernos de la federacibtn y de los Estados
organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones,
sobre la base del trabajo, la capacitacibn para el mismo y
la educacibn como medios para la readaptacibn social del delin-
cuente. Las mujeres compurgarén sus penas en lugares separados

de los destinados a los hombres para tal efecto®.

“Los gobernadores de los Estados, sujetandose
a lo que establezcan las leyes locales respectivas, podrén
celebrar con la federacibn convenios de caracter general,
para que los reos sentenciados por delitos del orden comin
extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecu-

tivo Federal".

"La federacibn y los gobiernos de los Estados
establecerén instituciones especiales para el tratamiento

de menores infractores".

"Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
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compurgando penas en paises extranjeros, podrin ser trasladados
a la RepGblica para que cumplan sus condenas con base en los
sistemas de readaptacibn social previstos en este articulo,
y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos
del orden federal en toda la RepGblica, o del fuero comOn
en el ODistrito Federal, podran ser trasladados al pais de
origen o residencia, sujelindose a los tratados internacionales
que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores
de 1los Estados podrdn solicitar al Ejecutivo Federal, con
apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusitn de reos
del orden comGn en dichos tratados. £l traslado de reos sblo

podrd efectuarse con su consentimiento expreso®.

Comentariv: E1 Articulo citado, se enfoca mds
al sistema penitenciario; senalando algunos puntos trascendenta-
les, como es el caso de los lugares en donde deberdn de compur-
gar ta pena mujeres y hombres, asf como los tratados de extiradi-
ci6n, tanto de mexicanos gque purgan sentencia en el extranjero,
as{ como extranjeros gque en México purgan alguna condena,
todo esto basado en los tratados de extradicién que nuestro

pafs tenga con otros Estados en la esfera internacional.

Artfculo "19". "Ninguna detencibn podrd exceder
del término de tres dias, sin que se justifique con un auto

de formal prisidn, en el que se expresara: El delito que



68

se impute al acusado; los elementos que constituyen aquel:
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucidn, y los datos que
arroje la averiguacidn previa, los que deben ser bhastantes
para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la respon-
sabilidad del acusado. Lta infraccibn de esta disposicibn
hace responsable a la autoridad que ordene la delencibn, o
la consienta, y a los agentes, ministros, alcaides o carcecleros

que la ejecuten".

"Todo proceso se sequird forzosamente por el delito
o delitos sedalados en el auto de formal prisi6n. Si on la
secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, deberd ser objeto de acusacibn
scparada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la

acumulacién, si fuere conducente”.

"Todo maltrato que en la aprehensiéon o en las
prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal,
toda gabela o contribucibn en las céarceles, con abusos, que

serdn corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades".

Comentario: Diche precepto Constitucional, nos
seiala que, ninguna detenci¢n hecha por autoridad, podrd exce-
derse del término, de setenta y dos horas, si se justifica

con un auto de formal prisi6én, esta es una de las garantlas
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sobresalientes en nuestro derecho positivo y vigente. Se
nos menciona también que se llevard el proceso exclusivamente
de acuerdo al delito imputable, mas sin embargo se deja abierta
la puerta para la acomulacion de procesos, que en la prdctica
es lo que mds suele suceder; todo maltrate queda prohibido,
ya que se d& en la aprehensién o en su defecto una vez que
se este compurgando la condena, oirc punto de importancia
es lo referente al pago de contribuciones dentro de las cdrcejes
es fdeal, el precepto mds sin embargo aplicado a la cuestibn
préctica esto e$ una gran falacia, como mucho de nuestro dere-

recho, aunque todo lo mencionado sea reprimido por la ley.

Articulo "20". "En todo juicio del orden criminal

tendrd el acusado las siguientes garantias":

I. “"Inmediatamente que lo solicite serd puesto
en libertad provisional bajo caucién, que fijard el juzgador,
tomandoe en cuenta sus circunstancias personales y la gravedad
del delito que se le impute, siempre que dicho delito, incluyen-
do sus modalidades; merezca ser sancionado con pena cuyo término
medio aritmético no sea mayor de cinco afios de prisibn, sin
mis requisito que poner la suma de dinero respectiva, a disposi-
cibn de la autoridad judicial, u otorgar otra caucibn bastante
para asegurarla, bajo la responsabilidad del Juzgador en su

aceptacibn”.
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“La caucibn no excederd de la cantidad equivalente
a ta percepcibtn durante dos anos del salario minimo general
vigente en el lugar en que se cometid ¢l delito, las particula-
res circunstancias personales del imputado o de ta victima,
mediante resolucibn motivada, podrd incrementar el monto de
la caucibén hasta la cantidad equivalente a la percepcidn durante
cuatro anos del salario minimo vigente en el lugar en que

se cometib el delito®.

"Si el delito es intencional y representa para
su autor un beneficio econbmico o cause a la victima daio
y perjuicio patronal, la garantia serd cuando menos tres veces
mayor al beneficio obtenido o a los dafios y perjuicios patrimo-

niales causados".

“Si el delito es preterintencional o imprudencial,
bastard que se garantice la reparacibn de los dafios y perjuicios
patrimoniales, y se estard a los dispueste en los dos pérrafos

anteriores”;
Ir. "No podrd ser compelido a declarar en su
contra, por lo cual queda rigurosamente prohibida toda incomuni-

cacibn o cualquier otro medio que tienda a aquel objetivo";

I1I. “Se le hard saber en audiencia pGblica, y
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y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consigna-
ci6n a la justicia,el npombre de su acusador y la naturaleza
y causa de la acusaciébn, a fin de que conozca bien el hecho
punible que se le atribuye y pueda conlestar el cargo, rindiendo

en este acto su declaracién preparatoria®;

Iv. "Serd careado con los testigos que depongan
en su contra, los que dectararan en su presencia, si estuviesen
en el lugar del juicio, para que pueda hacerles todas las

preguntas conducente a su defeasa";

V. "Se le recibirdn los testigos y demds pruebas
que ofrezca, concediénsele ¢l tiempo que la ley estime necesario
al efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia de
las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren

en el lugar del proceso";

YI. "Sera juzgado en audiencia pOblica por un
juez o jurade de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos
del lugar y partido en que se cometiere el delito, siempre
que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un aio
de prisibn. En todo caso serén juzgadgs por un jurado los
delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden pGblico

o la seguridad exterior o interior de la Nacibn":

VII. “Le serin facilitados todos los datos que
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VI{I. "Serd juzgado antes de cuatro meses si se
tratare de delitos cuya pena mixima no exceda de dos aiios
de pristbn; y antes de un aiio si la pena maxima excediere

de ese tiempo":

IX. "Se le oird en defensa por si o por persona
de su confianza, o por ambos, seghn su voluntad. tn caso
de no tener quien lo defienda, se le presentard lista de los
defensores de oficio para que elija el que o los que le conven-
gan. Si el acusado no quiere nombrar defensores, despubs
de ser requerido para hacer, el rendir su declaracibn preparato-
ria, el juez le nombrard una de oficio. £l acusado podra
nombrar defensor desde el momento en que sea aprehendido,
y tendr& derecho a que &ste se halle presente en todos los
actos del juicio; pero tendrfd obligacibn de hacerlo comparecer

cuantas veces se necesite”: y

X. "En ningln caso podrd& prolongarse la prisibn
o detencibn por falta de pago de honorarios de defensores
o por cualquiera otra prestaci6én de dinero, por causa de respon-

sabilidad civil o algln otro motivo andlogo".

“Tampoco podrd prolongarse la prisidn preventiva
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por mas tiempo del que como méximo fije la ley al delito que

motivare el proceso”.

"En toda pena de prisibn que imponga una seniencia,

se computard el tiempo de la detencibn“.

Comentario: El artfculo citado contiene una gran
qama de lineamientos jurfdicos, gque nos dan como consecuencia,

una tutela total del procesado.

vamos a llevar a cabo un andlisis de todos y cada

uno de los incisos del citado artfculo.

1. As{ tenemos que en este apartado, se ensalsa
lo que es la libertad bajo caucibn, y ynos seffala los casos
en los que esta puede proceder, uno de estos es, el término
medio aritmético, que se considera como elemento fundamental
en el procedimiento Sumarto, y que mds delante en el caplftulo

de conclusiones se tratard mas a fondo.

I1. En los antecedentes histéricos se nos menciond
que, cuando a alguien se le detenfa, no se le proporcionaba
ninguna informacion al respecto; hoy se nos garantiza el derecho

que tenemos dentro de audiencia pablica y en un plazo de cuaren-

ta y ocho horas despes de la consignacién, a saber quien
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nos acusa as{ como la causa, teniendo la garantfa de realijzar

la declaracibn preparatoria.

V. Los careos de algo muy esencial para jodes
flegar a la verdad de los hechos, esto se realiza con una

declaracién de los testigos encontrdndose presente el inculpado.
v. Se le otorga e! derecho a recibir tesliyos
que ayuden a esclarecer la verdad de los acontecimientos,

esto con la ayuda de la ley para ayudar a presentarlos,

VI. Se menciona ia forma de como serd el inculpado

juzgado, y ante quien debe llevarse el juicio, en caso de
que no hubiere un ente jurfdico capacitado para tales efectos.
vII. Existe la facilidad de obtener datos para

ayudar a la defensa dentro del proceso.

vilt, Los términos son precisos, cuando se nos

habla del tiempo dentro del cual serd juzgado el procesado.

IX. SE consagra el derecho a la defensa dentro
de! 'proceso, de este precepto se desprenden dos hipbtesis;
una que el procesado podrd ser defendido por sf mismo, por
un defensor de su confianza, y la otra que si el procesado

no tuviere quien lo defienda, el estado tutela ese derecho, pro-
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percionandce uno de oficio, el defensor tendrd 1a obligacién
0 el derecho de estar en todas las audiencias que se suciten

dentro del proceso.

X. La sentencia en cuanto a tiempo cuenta desye
el momento de la detenci6n, la prisién del sentenciado, no

se podrd alargar por ningdn momento ni circunstancia.

Articulo "21". "La imposicidon de las penas es
propia y exclusiva de l‘a autoridad judicial. La persecucibn
de los delitos incumbe al Ministerio PGblico y a la Policia
Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato
de aquéi. Compete a la autoridad administrativa la aplicacibn
de sanciones por las infracciones de los reglamentos gobernati-
vos y de policia, las que Onicamente consistirdn en multa
o arresto hasta por treinta u seis horas; pero si el infractor
no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara
&sta por el arresto correspondiente, que no excederd en ninglin

caso de treinta y seis horas".
“Si el infractor fuese jornale/‘o, obrero y trabaja-
dor, no podrd ser sancionado con multa mayor de su jornada

o salario de un dia".

"fratindose de trabajadores no asalariados 1la
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muita no excederd de! equivalente a un dia de su ingreso".

Comentario: Se especifica quien es la autoridad
que se encarga de la persecuci6bn de los delitos, este nombra-
miente queda bajo la tutela del Ministerio Pablico, el cuai

tendrd bajo sus brdenes y para auxiliarlo a la Policfa Judicial.

Nos garantiza nuevamente el término de setenta
y dos horas que se menciona en el artfculo diecinueve constitu-
cional, ya que seiala que una multa o arrésto que se dd por
el pago de reparacitn de dafio o por falta administrativa,

no excederd de treinta y seis horas.

Menciona como se pondrd el monto de la multa,
en caso de que el infractor fuese, jornalero, obrero, o trabaja-
dor no asalariado, la cual no excederd de la persecuci6n de
un dfa de trabajo, sin duda es excelente, {0 que consagra
el precepto constitucional, ya que en los casos antes menciona-
dos la mayorfa de ese tipo de trabajadores solo van al dfa,

no teniendo una forma decorosa de vida.

Artfculo “22“. “Quedan prohibidas las penas de
mutilaciébn y de infamia, la marca, los azotes, los palos,
¢l tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confis-
cacibn de bienes y calesquiera otras penas inusitadas y trasce-

dentales™.
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“No se considerard como confiscaci6n de bienes la
aplicacitn total o parcial de los bienes de una persona hecha
por autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad
civil resultante de la comisidn de un delito, o para el pago
impuesto o multas, ni e! decomiso de los bienes en caso de

enariquecimiento ilicito en los t&rmines del articulo "108".

“(ueda también prohibido fa pena de muerte por delitos
politicaos., y en cuaanto a los demds, sblo podrd imponerse al
traidor a la Patria en gquerra extranjera, ¢! parricida, al
pomicida con alevosia, premeditacidn o ventaja, al incendiario,
al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos

de delitos graves del orden militar™.

Comentario: €l artfculo es un poco contradictorio,
y voy a sefialar porque: primeramente d§ un avance humano-jurfdi-
€o, en cuanto a que prohibe las penas de mutilacién, la infamia,
a marca, los azotes, etc. y por otro, marca la existencia
de la pena de muerte, es menester aclard que s6lo en algunos

casos, pero lo marca.

Maneja 13 confiscacién de bienes, pero también con

sus reservas de ley.

Existe un punto que para mi es esencial.,y es
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o referente a las agravantes en cuanto a la comisidn de un
delito, y estos son: la alevosfa, la premeditacién n ventaja;
ya que el delito aumenta en su penalidad, si ccurren alguno

de estos elementos.

Articulo "23". "NingGn juicio criminal deberéd
tener mis de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delito, ya sea que en juicio se le absuelva
o se le condene. Queda prohibida la préctica de absolver

de la instancia”.

Comentario: Nuestro sistema juridico es muy

basto en cuanto las instancias. dentro de un proceso.

Lo de las instancias es para mi algo trascedental
ya que -en el procedimiento sumario, es nula tal garantfa;
esto lo trataremos en una forma mis amplia, en el capftulo

dr conclusiones.

En lo referente a que nadie puede ser juzgado
dos veces por el mismo delito, pensamos que se han dejado
atrds aquelias situaciones de hecho que manejamos en los antece-
dentes historicos, en donde se aplicaban lineamientos absurdos

y antijurfdicos, para nuestro derecho contempordneo.

- Considerando todos los lineamientos tratados
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en este capltulo, se puede concluir gue, la Carta Magna de
nuestro pafs, no seffala especificamente todos y cada uno de
las partes que conforman al procedimiento penal, nos d& mas
bien su fundamentaci6n substancial, déndonos como base, por
tanto, a la ley reglamentaria; la cual nos habla en especffico

del tema en estudio.

SIS By e
1A BIRLET

2
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LA REGULACION DEL PROCESO SUMARIO EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

€l Codiqgo de Procedimientos Penales para of Distrito
Federal, como ley reglamentaria de la Conslituci6n Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala la escuela procedimental
penal, por ello es menester analizar, dicha secuela, por razén
de que se nos dan dos opciones a seguir, Jas cuales son: la
del Procedimiento Ordinario y la de el Procedimiento Sumario,
lo que a nuestros atafie, es analizar la segunda opcién; por
lo que nos tomamos la libertad de escudrifiarla en una forma
mé&s precisa, y para ello se analizaréd la fuente de donde procede,
comentando todos y cada uno de los preceptos legales que la

regulan.

Con las reformas al c6digo de procedimientos penales
para el Distrito Federal del dieciocho de Marzo de mil novecien-
tos setenta y uno, queda de la siguiente manera en su Titulo
tercero, y Capftulo 1. Al hablarnos del Procedimiento Sumario.

(31}

Artfculo "305". "Se seguird procedimiento sumario

{31) COdigo de Procedimientos Penales, para el Distrito Federal, Editorial
Porrta, 43a. EDicibn, Mex., 1997 p. 7%,
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cuando se trate de flagrante delito; exista confesi6n rendida
precisamente ante la autoridad judicial; 1la pena aplicable
no exceda en su término medio aritmético, de cinco afios de
prisién, o sea alternativa o no privativa de libertad. Cuando
fueren varios delitos, se estard a la penalidad maxima del
delito mayor, observindose ademas lo previsto en el pen@ltimo

parrafo del articule "10".

“También se seguird juicio sumario cuando se haya
dictado auto de format prisidén o sujecibn a proceso, en Su
caso, si ambas partes manifiestan en el mismo acto dentro
de los tres dias siguientes manifiestan en el mismo acto dentro
de los tres dias siguientes a la notificacibn, que se conforman
con &1 y no tienen mas pruebas que ofrecer, salvo las conducen-
tes a la individualizacidtn de la pena o medida de seguridad

y el juez no estime necesario practicar otras diligencias”.

"En los casos a que alude el parrafo anterior,
la audiencia a que se refiere el articulo *"308" se realizara

dentro de los cinco dias siguientes".

Comentario: El precepto legal c¢itado, nos dé&
las circuntancias que deben ocurrir para que las partes involu--

cradas en el procedimiento, tomen la via del procesc sumario.



82

Las caracteristicas que se nos mencionan, para
seguir el procedimiento sumario, son de tal tracendencia,
que merecen especial cuidado y por ende serdn analizados poste-

riormente.

Artfculo "306". "Reunidos los requisitos a que
se refiere el articulo anterior, el juez, de oficio, declarard
abierto el procedimiente sumario al dictar la formal prisibn
del inculpado, haciéndolo saber a las partes. En el mismo
auto se ordenard poner el proceso a la vista de é6stas, para

los efectos del artficulo siguiente".

"Sin embargo, necesariamente se revocard la declara-
ci6bn de apertura del procedimiento sumario, para seguir el
ordinario que sefalan los artfculos "314" y siguientes, cuando
asi lo soliciten el inculpado o su defensor, en este caso
ratificaci6on del primero, dentro de los tres dias siguientes
de notificado el auto relativo, que incluird la informacibn
del derecho aqui consignado. Al revocarse la declaracibn,
la vista del proceso se ampliar& en cinco dias més, para los

efectos del articulo "314".

Comentario: Si el juez de oficio declara que se
abre el procedimiento sumario, porque entonces, el mismo precep-

to jurfdico mds delante de opci6n a las partes para revocar
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Ia declaraci6n de oficio para sequir el procedimiento sumario.
Para nosotros es menester analizar este fundamento leqgal,

en el capfitulo de Conclusiones.

Articulo "307". Abierto el procedimiento sumario,
las partes dispondran de diez dias comunes, contados desde
el siguiente a la notificaci6bn del auto de formal prisibn,
para proponer pruebas, que se desahogarin en la audiencia
principal. ffara los efectos de esta disposicibn se estaréd
a lo prescrito en los péarrafos segundo y tercero del articulo
"3ta",

Comentario: £l precepto legal, nos habla lo que
es la parte de la Instrucciétn, es la especial celeridad el
término para su ofrecimiento y desahogo. Esto al igual que
todos los preceptos del procedimiento sumario serdn tratados

en las conclusiones.

Artfculo "308" "la audiencia se realizard dentro
de los diez dias siquientes al auto que resuelva sobre la
admisidbn de pruebas, en el que hard, ademas, fijacibn de fecha
para aquella".

{
“Una vez terminada la recepcibn de pruebas, las

partes podrén formular verbalmente sus conclusiones, cuyos
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puntos esenciales se hardn constar cn acta relativa. Cuales-
quiera de las partes podrd reservarse el derecho de formular
por escrito sus conclusiones para io cual contard con un término

de tres dfas“.

"Si el Ministerio pPablico es el que hace dicha
reserva, al concluir e! término senfalado, se iniciard el conce-

dido a la defensa”.

Comentario: Las «conclusiones en su término dr
realizacifén, son indudablemente celéricas, este artfculo al

igual que otros se analizard en conclusiones.

Artfculo "309" “Si 1las conclusiones se presentan
verbalmente, el juez podrd dictar sentencia en la misma audien--
cia o disponer de un término de cinco dias. El mismo término
regira posteriormente a los que se fijen para presentar conclu-

siones por escrito”.

"No procede recurso alguno contra las sentencias

que se dicten en proceso sumario”.

Comentario: La sentencia en el procedimiento sumario,
no acepta alguno, esto es gran tracendencia para el tema de

estudio, por tanto, se analizari este punto en el capftulo
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de conclusiones.

Artfculo "310". "“En lo relativo a la asistencia
de las partes a la audiencia, la celebracibn de ésta y la
formacién de conclusiones, se estard a lo prevenido, en su

caso. por los articulos 320, 322, 323, y 327%.

Comentario: Este precepto legal, al igual que

los dos restantes, se comentardn el capftulo de conclusiones.

Artfculo "311". *“La audiencia se desarrollard
en un s6lo dia ininterrumpidamente, salvo que sea necesario
suspenderla para permitir el desahogo de pruebas o por otras
causas que lo ameriten. a criterio del juez. En este caso,
se citard para continuarla al dia siguiente o dentro de ocho
dfas, a mas tardar, si no bastara aquel plazo para la desapari-

ricibn de la causa que hubiere motivado la suspensién".

Artfculo "312"., "Se observard en el procedimiento
sumario en lo que no se oponga a las disposiciones de este

capitulo, todo lo preceptuado en el presente cbdigo.".

- Considerando una critica general a todo lo expues-
to, diremos que existen algunas juridicas en 1la expresi6n

de algunos textos.



a6

DINAMICA DEL PROCESO SUMARIO SEGUN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DISTRITO FEDERAL

El movimiento que ie d& el c6digo de procedimientos
penales, para el Distrito Ffederal, al procedimiento sumario,
es una dindmica de rapidez, de una mayor cficacia y aceleractén,
a efecto de que el inculpado, tenga todas las garantfas posibles
para su defensa previstas dentro de una agilizacién, que dentro

de un término corto pueda darse fin al proceso.

Para poder desglosar mejor el tema a tratar, daremos

toda la secuela procedimental, y ver asi lo dindmico que es.

En lo referente a la Averiguaci6n Previa, no existe

ningGn término en cuanto a plazos.

Lo que es trascendental en tiempo, es el término
Constitucional de setenta y dos horas, para poder fijar la
situacion juridica del inculpado; teniendo en consideracibn
que una vez dictado el auto de formal prisi6tn se dard inicio

al juicio.

Ya declarada la situaci6n jurfdica del inculpado,
con un auto de formal prisifn, se darén tres dfas para manifes-

tar, por parte de las partes si se sigue procedimiento sumario;
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no lo abri6 de oficio.

Se di la opcibn de poder revocar la declaracibn
de sequir el procedimiento sumario; para con ello seguir la

secuela procedimental del proceso ordinario.

Se dispondran de diez dfas comunes, para las partes
contados estos, desde el dfa siguiente, a que se haya dictado

el auto de formal prisi6bn, para proponer pruehas.

£} auto que resuelve la admisién de pruebas, se

realizard dentro de diez dfas siguientes a la audiencia.

Las pruebas se desahogardn en una audiencia princi-

pal.

Se les dardn treinta dfas para el desahogo de
pruebas, en caso de que aparecieran nuevos elementos probatorios

el juez ampliard el término por diez dfas mds.

En cuanto a las conclustones, se pueden realizar
de dos formas; ya fueren escritos o verbales, en consideracién
a las primeras, diremos que, cada una de las partes, disponen
de tres dfas para formularlas, no importando cual de las dos

partes, en conflicto, las formule primero; diremos que en
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la segunda opcibn, el juez podrd dictar sentencia en la misma

audiencia o disponer de un término de cinco dfias.

En lo relative a la sentencia, se llevard a cabo
en un s6lo dia ininterrumpidamente, en caso de suspension
se seguird al dfa siguiente ¢ dentro de los ocho dfas. a mds

tardar.

Con lo antes expuesto podemos determinar que,
la dindmica que persigue la secuela procedimental, del procedi-
miento sumario, es de gran celeridad, dentro del juicio; ya
que se tiene un término aproximado a los noventa dfas, para

que llegue a su fin el procedimiento.

Es la ley profundamente clara al referirse a la
sentencia que se dicte en el procedimiento sumario, al referirse
da que no se podrd interponer ningdn recurso, contra dicha
sentenciay esto acarrea una serie de conflictos, que en temas

posteriores se analizarén,
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LOS ORGANDS JURISDICCIONALES Y SU IMPORTANCIA DENTRO DEL
PROCESQ SUMARIO

Primeramente para adentrarnos al tema de estudio,

es menecter analizar, que es un 6rgano, y que es jurisdiccibn.

En cuanto a derecho, 6rgano, es aquella institucién

en la que recae Ja facultad de aplicar el derecho.

Por jurisdicci6én se entiende el poder o autoridad
para gobernar y poner en ejecucibn las leyes, en un espacio
y lugar determinado en cuanto a derecho. De acuerdo a grado,

materia o cuantfa.

El 6rgano jurisdiccional es: el ente jurfdico,
autorizado por la ley, para declarar y aplicar el derecho,
en base a tres caracterfsticos, que son: el grado, la materia,

territorio o cuantfa.

Los 6rganos jurisdiccionales, surgen del poder

"judicial, conforme lo ordene o mande la ley.

€l C6digo de Procedimiento Penales para el Distrito

Federal, en su Tftulo Séptimo, Capftulo I, nos menciona cuales
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son los 6rganos jurisdiccionales. (32)

Los Organos jurisdiccionales son los siguientes,

en cuanto a la justicia penal del orden comin:

I. Los jueces de paz del orden penal;:
II. Los jueces penales;
I1T. Los jueces presidentes de debates;
Iv. El jurado popular, y
V. Por el Tribunal Superior de JUsticia del Distrito

Federal.

Son auxiliares en la administraci6bn de justicia,
y est&n obligados a cumplir las 6rdenes de las autoridades

y funcionarios de este ramo:

{. EI jefe de la policfa del Distrito Federal;

IT. Los jefes de la policfa de las diversas circuns-
cripciones en que se dividen tanto la ciudad de
México como las demés poblaciones del Distrito -
Federal, cualquiera que sca el nombre que les co-
rrespanda, con arreglo a las leyes.

IIT. Los agentes de policfs dependientes de ]as auto-
ridades a que se refieren las fracciones anterio-
res;

1V. (Derogado)

(32) cb&digo de Procedimientos Penales del Distrito » 0.Cit.p-129
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V. Los peritos médico-legistas, los intérpretes
y peritos en los ramos que les estdn encamina-
dos, y
vI. Los sindicos e interventores de concurso, los
albaceas provictonales y definitivos, tutores y
curadores, cuando su nombramiento recaiga en -
parientes y herederos del autor de la herencia,
y los depositarios cuya designacién no corres--

ponda a los interesados en los juicios.

Esta clasificaci6n que nos d& el c6digo de procedi-
mientos penales, trae como <consecuencia, la existencia de

una jerarquizaciébn del Poder Judicial.

Analizados los Organos de administracién la justicia.
podemos concluir que los que mds nos ineresan son los jueces
del orden coman.

!

£1 procedimiento sumario, se ventila ante- los

jueces del orden comGn, por eso es que relevante su participa-

ci6én como 6rganc jurisdiccional.

En méxico se desarrola una apltcaci6bn de justicia,
buena, en la referente, a preceptos Jjurfdicos, Ilos o6rganos

jurisdiccionales, juegan un papel de suma relevancia, dentro
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del proceso penal y aGn mds en el procedimiento sumario, ya
que tratan de llevar a cabo los preceptos establecidos, tanto

en la Carta Magna como en las leyes reglamentarias.

Retomando lo anteriormente expuesto, 1legamos

a la conclusi6n de que, si los 6rganos jurisdiccionales tienen

a Ssu cargo determinado é&mbito territorial, y partiendo de
la premisa de que el Distrito Federal, es un lugar densamente
poblado, e! d&mbito jurisdiccional, también es extenso; y por

ende el fndice delincuencia es exuberante, trayendo como conse-
cuencia, un gran acumulamiento de procedimientos, y un retraso

en los mismos.

Este es el papel de impurtancia que juegan 10s
érganos jurisdiccionales, que con su gran trabajo, no es sufi-
ciente para realizar una aplicaci6n de la ley, acorde a ella
misma, y por ende, una contradicci6n, en cuestfones de hecho

y de derecho.

El  punto antes expuesto por su relevancia, lo
ampliaremos, y criticaremos, con més amplitud, en las rconclusio-

nes.
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CAPITULO 1t

NATURALEZA JURIDICA

CONCEPTOS

Para determinar la naturaleza juridica, de lo
que es el procedimiento penal, y aGn mis lo es la naturaleza
de el procedimiento sumario, preciso es identificar algunos

conceptos, gque son tomados de nuestra doctrina jurfdica.

“£l derecho procesal penal, es el conjunto de
normas, directo o indirectamente mencionadas que se funda
en la determinacibn de las condiciones que hacen aplicable

en concreto, el derecho penal sustantivoe". (33)

£l derecho Procesal Penal, v¢s la disciplina juridi-
ca reguladora de efectiva realizacion del derecho penal.
Establece los principios que gobiernan esa realizacibn y deter-
mina los O6rganos, la actividad y el procedimiento para actuar

la ley sustantiva“. (34)

{33) Manzini Vicenso, Ob. Cit. p. 9
(34) Claria Olmedo, Ob. Cit. p. 12
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"E! Derecho de Procedimientos Penales es el conjunto
de normas que regulan y determinan los actos, las formas y
formalidades que deben observarse para hacer factible la aplica-

cibn del derecho penal sustantivo". (35)

"El Procedimiento Penal, es el conjunto de activida-
des reglamentadas por preceptos previamente establecidos,
que tienen por objeto determinar que hechos pueden ser califica-
dos como delito para, en caso, aplicar la sancibn correspondien-~
te". {36)

/

Para nosotros el Derecho Procesal Penal, es el

conjunto de normas que se van a caracterizar, por la regulaci6n

de los actos procedimentales, a la violaci6én de la ley penal.

Retomando todos y cada uno de los concepto anterior-
mente citados, vamos a ver cual es la naturaleza jurfdica,

del tema en estudio.

El procedimiento penal, tiene una naturaleza juridi-
ca, basado en dos aspectos; uno de nllos es el que se refiere

a aspectos geneales, y el otro, a la referente de todos vy

(35) Colin Sanchez, Guillermo, Ob. Cit. p. 9
(36) Rivera Silva, Manuel, Ob. Cit. p. 5
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y cada uno de los perfodos del procedimiento en particular.

En lo referente a el general, nos marca lo que
nos d& el derecho, a través del derecho penal, asf como los
fines que tiene el procedimiento en su cardcter como total,

todo esto con la finalidad de tener una normatividad penal,

que dé al individuo wuna mejor convivencia social, a través
de 6rganos creados para aplicar la ley penal, sujetar la ley
a un procedimiento especial, por medio de la inverstigacién,

comprobacién y recaudo de éstos, que se estimen necesarios
o v&lidos, para que los actos de un sujeto tengan consecuencias

juridicas penales

E!l segundo aspeci: de 1a naturaleza juridica,
del procedimiento penal, nos habla de las partes en que se
divide; En el Capftulo I, en lo referente a la comparacitn
del procedimiento ordinario y el procedimiento sumario, tocamos
el punto, referente a la divisi6tn del procedimiento, dividiéndo-

lo de la siguiente manera:

1. Averiguacibébn Previa

I1. Instrucci6n
111. Juicio -
IV. Sentencia

V. Ejecucibn de la Sentencia
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Una vez determinada la naturaleza Jjuridica, del
procedimiento penal, analizaremos de donde praviene la naturale-

za del procedimiento sumario.

En toda la bibliograffa consultada no existe,
un concepto que nos de luz, para guiarnos y llegar a la natura-
leza juridica de! procedimiento sumariv, ya que toda la doctrina,
solo menciona las caracterfsticas, que giran alrededor de

dicho procedimiento.

Es menester tratar de ser un concepto de la que
es el procedimifento sumario. As{ que nosotros 1lamamos al
procedimiento, como el conjunto de actividades, de la procesal

penal, encaminadas a la celeridad del derecho.

Considerando el concepto antes expuesto, podemos
determinar que la naturaleza jurfdica del procedimiento sumario,
también se divide en dos aspectos; uno genérico, como cualquir
otro procedimiento; y el segundo, y para estos efectos el
més importante, es la referente a lo particular, que es en

donde estriba su celeridad.

Desprendemos del concepto de procedimiento penal
sumario, algo de inmensa importancia, como es la celeridad

del derecho, que sin duda es donde estriba la naturaleza juridi-
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ca de dicho procedimiento, ya que nos marca términos mds cortos,
menos etapas procedimentales, audiencias breves y substanciosas,

y caracterfsticas primordiales para que ésta se diga:

I. El flagrante delito
IT. Que exista confesién rendida precisamente ante
autoridad judicial y ratificacifn ante ésta de la
rendida fegalmente con anterigridad; y
I1T. Que no exeda de cinco affos al término medio aritmé
tico de la pena aplicable, o éste sea alternativa

o no privativa de libertad.
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ELEMENTOS QUE CONFIGURAR EL PROCESO PENAL

A nuestro modo los elementos que configuran ol
proceso penal, se dividen en dos partes, una como elemento

material, y la otra a la sustantividad de la ley.

En cuanto a la primera, se refiere a las partes

que intervienen en el proceso.

ESta divisi6n se basa en tres elementos fundamenta-

- Qrgano Jurisdiccional
- Ministerio Pdblico y/o Parte acusadora

- Defensa y/o Inculpado.

El Organo Jurisdiccional, es el encaryado de admi-
nistrar la justicia, esto es, que el Estado se apoya en éste
ente juridico, para poder desarroilar la justicia a sus doberna-

dos.

Los 6rganos jurisdiccionales se dividen segln
su jerarquizacién si tenemos, que existen, desde un juez de
paz 'hasta los magistrados de 1la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n; dentro de nuestro proceso penal, nos importan

todos, puesto que tenemos dentro del proceso, incidentes de
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minima importancia, hasta una apelacién en la sentencia, o
un Juicio de Amparo, los cuales también se resuelven segdn

su importancia y jerarquizaci6n.

El Ministerio PGblico, es una representaci6n social,
fsta Instituci6bn ticne el monopolio de la acci6bn penal, que

deposita el Estado en sus manos.

El Ministerio PGblico tiene bajo sus o6rdenes a
la Policla Judicial; el primero realiza o desempeita funciones
de acci6n para la realizaci6tn de las investigaciones de los
delitos, é&ste se apoya en el segundo para poder llegar a la
verdad hist6rica de los hechos delictivos, y as{ poder comprobar

el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del inculpado.

La Defensa, en cuanto a ésta figura, diremos que,
es un derecho que se otorga a todo ciudadano que se encuentra

involucrado en un ilfcito penal.

También esta figura jurrdicé. es una institucibn,
ta cual se encarga de practicar todas las diligenclias necesarias

para probar la inocencia del inculpado.

Como es una garantfa Constitucional, la ley menciona,
que en caso de que el acusado no tuviere defensor particular,

el Estado estard obligado a proporcionar una de oficio; el
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defensor tendrd la obligacién de estar en todas y cada wuna

de las diligencias.

Podemos considerar, que con lo antes mencivnado,
se did una relaci6n tripartita; si no existieren cualesquiera
de estas tres partes, dentro de la configuracién del proceso

penal, éste no tendrfa tal categorfa.

En cuanto el elemento que hemos considerado como

sustantivo, y se refiere:

- Al Tipo penal
- A la Conducta

- La responsabilidad del inculpado

E!l tipo penal, es aguél en donde encuadra la actua-
cién de un sujeto, es decir, la descripcién de un heche que

es castigado por la ley.

La conducta, es un actuar de un sujeto, en ocasiones
rsta conducta se adecGa a la descripcion jurfdica del tipo

penal.

La responsabilidad del inculpado es aquella en

donde sea comprobado, el cuerpo del delito y la presenta respon-
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sabilidad. Trayendo como consecuencia, la vreparaci6n del

daio.
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ELEMENTOS QUE CONFIGURAN EL PROCESO SUMARIO

En  substancia los elementos que confiquran al
proceso Sumario, son los mismos, que los del el procodimiento
ordinario, tratados en el punto anterior, por tanto diremos
que existe también, dos aspectos, uno material, y el otro

en cuanto a la sustantividad de la ley penal.

El primer aspecto, es semejante a los elementos

que configuran al proceso penal combn:

- Organo Jurisdiccional
- Ministerio Pablico

- Defensa

En cuanto el Organo Jurisdiccional, nos interesan
los jueces de orden comin; ya que éste ente, es ante quien,
se ventilan los conflictos, que se caracterizan dentro del

proceso sumarijo.

El Ministerio Pablico, como tutelar de la sociedad,
juega indudablemente un papel importante, dentro de los elemen-
tos que configuran el proceso sumario, por la razén de que
debe acatar las disposiciones tanto de la defensa como del

6rgano jurisdiccional, en cuanto a que se siga o no dicho
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procedimiento. (36}

ta defensa, esta Institucién sin duda es base
de la columna vertebral, del procedimiento sumario, sobre
ésta figura jurfdica recae la responsabilidad de adoptar
o no el seguimiento de dicho procedimiento, ya que el 6rgano
Jurisdiccional, puede decretar de 0Oficio la pertura del procedi-
miento, mds sin embargo, el inculpado o su defensor, podrdn
invocar lo mencionado en el artfculo "306" del C6digo de Proce-
dimientos Penales del Distrito Federal en su segundo péarrafo,
en donde otorga la opci6n de revocar la declaracién de apertura

del procedimiento Sumario, para asf seguir el Ordinario. (37)

seiialando los elementos sustdntivos existen mucha
diferencia, con el procedimiento ordinario, ya que, el tipo
penal es muy basto por motivo, de que la ley reglamentaria,
seflala que para, que se siga procedimiento sumario, el término
medio aritmético no exceda de cinco afios; de como consecuencia,
que sea basto el tipo penmal, por que el cb6digo penal para
el Distrito Federal, en su mayorfa, de tipos penales, no exceden

de cinco ahos la penalidad.

{36) Codigo de Procedimientos Penales para el DBistrito Federal. Ob. Cit.

p-
{37) Ctdigo de Procedimientos Penales, del Distrito Federal. Ob. Cit.
p. 71X
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La conducta y el pago de danos es similar al proceso
penal ordinario, por tanto, aunque forme parte de los elementos

del proceso sumario, seria redundante volverlos a analizar.
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EL PROCESD SUMARIG Y SU AGILIZACION O NO DENYRO DEL
PROCESD PENAL

£l COdigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, dentro de los articulos *312%, seftalen toda la secuela
procedimental que se lleva, dentro del multicitado proceso suma-
rio. {(38) /

Dicho articulado, nos dd tanto las caracterfsticas
que se deberdn tener para seguir el procedimiento sumario;
asl mismo nos menciona la agilidad o celeridad que tiene dicho

procedimiento,

Como se ha visto, desde que se mencionaron los
antecedentes hist6ricos, siempre se ha llevado a cabo, dos
lineamientos dentro de lo procesal, lo ordinario con sus trémi-

tes largos y Ja bisqueda de un proceso mas dgil.

Lo que a nosotros ataile, es e! sequnde lineamiento,
ya que, con las reformas del diecinueve de marzo de mil novecien-
tos setenta y uno; sSegdn el diarie oficial de dicha fecha,
introduce a npuestro sistema jurfdico, un procedimiento con

caracterisitcas especiales para acelerar la secuela procedimen-

{38) Codigo_de Pracedimientos Penales para el Distrito Federal, Ob. Cit.
p. 74,
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tal.

Una vez analizadas las caracteristicas del procedi-
miento sumario, podemos mencionar que la ley ha tenido un
avance significativo; ya que en cuanto a derecho, ofrece una

mayor agilizacib6n y celeridad dentro del procedimientio.

Retomando todo lo antes dicho, surgen dos cuestiones
una de derecho y otra de hecho; vamos a dar paso al andlisis

de dichas cuestiones.

£n cuanto a derecho, el Codigo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal, nos da unos preceptos juridicos
muy alucientes, parae agilizar el proceso penal, a lo cual
dejo atras, a muchas legislaciones de algunos olros sistemas

jurfdicos.

Todo sistema jurfdico, se basa en dos aspectos,

para crear la ley, estos son: los de hecho y los de derecho.
Para nuesto sistema, esto es lo id6bneo, mas sin
embargo, dentro del procedimiento sumario, existe una contradic-

cibn, ya que los aspectos de hecho y de derecho no son acordes.

Veremos algunos puntos que se dan como consecuencia
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por la agilizacitn o no del procedimiento sumario.

A nuestra consideraci6n lay consecuencias se dan

todas son de cardcter negativo y asf tenemos:

1, - A nuestra consideraci6bn la mds importante,
es la reforma del diecinueve de Marzo de mil novecienios setenta
y uno, realizadas al C6digo de Procedimientos Pepales del
Distrito federal. Cuando se d& toda la estructura del procedi-
miento sumaric, pero que hoy en dfa, por desgracia, ha calfdo

cn desuso.

2.- El alargamiento de los procesos, ya que da

lo mismo sequir el procedimiento sumario, que el ordinario.

3.- Acumulacitén de procesos, ante el 6rgano juris-

diccional.

4,- Como el procedimiento sumario, no ofrece
algln recurso, una vez que se ha dictado la sentencia; y por
tanto, en su mayorfa las partes que integran la realizacidn
tripartita de los procesos, se guian por el procedimiento
ordinario. Ya que éste, nos ofrece, més instancias, una vez

dictada la sentencia.
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Estos recursos o instancias son las siguientes
y los marca el C6digo de Procedimientos Penales del Distrito

Federal, en su Titulo Cuarto, Capfitulo I.

Revocacion: El recurso de Revocacifin, procederd
siempre y cuando, nu se haya interpuesto o concedido el de

apelacion,

Apelacién: La finalidad del recurso de Apelacibn,
es el de que, en segunda instancia, se confirme, revoque
o modifique, 1la resolucitn apelada. Este es una, de los

recursos mayormente usado.

Queja: Este recurso, procede, por omisiones que
al juez haya realizado, a las resoluciones, o Jlas précticas
que el juez no realiz6, en los plazos sefalados, asf como
también a la violaci6bn de las formalidades del (C6digo de

Procedimientos del Distrito Federal.

Como podemos ver, existen variaos tipos de recursos
y que son regulados por la ley, ahora bien, si el procedimiento
sumario, no da garantia de algon recurso, podemos concluir

que es necesario consideremos este punto m§s adelante.
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CAPITULO v

CONCLUSTORES

Realizado e) estudio, de los antecedentes histéricos,
de o que se nos sepala como procedimiento penal, y revisada
su  reqglamentaci6n, a<i como su naturaleza jurfdica podemos

tener, una visi6n concreta de lo que es el tema de estudio.

Con la visi6n juridica del tema, podemos ambicionar,
una gama de metas, para el empuje temas, de llegar a demostrar,

la idea, que diera origen, al tema planteado.

Las metas, del tema tratado, se pueden alcanzar,

concluyendo, con una variedad de puntos.

Estos puntos serdn Llratados de wun punto de vista,
a un solo sentido; esto es, de la uni6n entre dos aspectos
sustantivos dentro de la creacl6n de la ley, y que a saber

son: el aspecto de hecho y el aspecto de derecho.

Nos podemos preguntar, el poque estos dos aspectos;
y al mismo tiempo nos podemos contestar, que es por la razén,
que si no ocurren, éstos al fundamento de la ley, existe
una aberraciébn en el derecho; por existir una contradiccién,

en su creaci6n y aplicacion.
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Los puntos de conclusién son lns siquientes:

I. Todo sistema juridico., tiene sus bases dentro
de su constitucién, por ende es que comenzaremos, analizando

Nuestra Carta Magna.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
nos hahla de lo que es el Procedimiento Penal, no lo desglosa
en una forma precisa, quizd porque la ley reglamentaria,
de dicha constitucién, si lo hace; se considera que npuestra
Carta Magna, supera a muchas otras, que se caracterizan por

su gran contenido humano.

En cuanto a lo penal, nuestra Constitucién es c¢lara,
al plasmar en ella, una gama de derechas humanos, donde por
consiguiente wuna regulacién de relevante avance, para el

praocedimiento penal.

Se nos dan un sin nomers de garantfas y recursos,
teniendo como principal, lo referente al Juicio de Amparo;
ol cual podemos interponer, en cualquier momento de la secuela

procedimental; ya fuere &ste Directo o Indirecto.

Es menester fortalecer, a nuestra Constitucién
Polftica, con una sana legislacién, es decir, que si merece

algin tipo de reforma, dentro de su articulado, y sobre todo
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en lo que se refiere a el drea penal o procesal penal, dichas
reformas deben de realizarse, teniendo un enfoque juridico
a una situacidon de hecho, para de esta wanera, tLener una
mejor legislaci6n; més sana y de gran fortaleza juridica,
como lo requieren los nuevos acontecimientos a nivel internacio-

nal.

Aunque no es del tema, analizar precisamente a
nyestra Constitucibn Politica, si dejamos la puerta abierta,

para que alguien la retome.

I1. €l Cb6bdigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal, como ley reglamentaria de nuestra Constitucién Politica,
requla el Procedimiento Penal, el cual lo divide en dos,
asif tenemos que los involucrados en un ilicito penal, tienen
la opci6tn de elegir entre el procedimiento ordinario y el

procedimiento sumario.

Desde mucho tiempo atrds, se traté de tener un
proceso dque tuviese mucha celeridad; demasiadas aportaciones
se hicieron a nuestra legislaci6n, més sin embargo, siempre
se mantuvo un lineamiento costlumbrista, motivado por el mestiza-

je de rafces juridicas, gue contienen nuestro derecho.

Con la promulgacion de 1la Constitucién Polftica

de los Estados Unidos Mexicanos de mil novecientos diecisiete,
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y teniéndole como base; surge la promulgacién del C6digo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, de fecha
dos de Enero de mil novecientos treinta y uno, y con eallo

sus midltiples reformas.

Una de las reformas, que mds nos interesan, es

la realizada, el diecinueve de Marzo de mil novecientos setenta

y uno.

Con la reforma antes citada, se modific6é en una
torma substancial, el Cédigo de Procedimientos Pepales para
el Distrito Federal, dichas reformas modificaron el Tf{tulo

tercero del Capftulo uno, que nos habla lo referente al juicio:
se renuevan los artfculos del trescientos cinco al trescientos
doce; donde queda regulado jurfdicamente el Procedimiento

Sumario.

Este conjunto de articulos nos sehalan a grueso
modo, la secuela procedimiental de dicho procedimiento.
Mds sin embargo es muy ambiguo, por no sefalar puntos precisos,

basdndose o apoydindose, siempre en el procedimiento ordinario.

A nuestro modo, consideremes que, si el procedimiento
sumario es totalmente distinto al Ordinario, entonces es
menester marcar cada una de sus partes procedimentales, para

que asi tenga una mayor celeridad. Como ejemplo podemos
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mencionar los artfculos trescientos siete y tirescientos diez:
los cuales nos remiten a la secuela procedimental, del proceso

ordinario.

La regulacién del procedimiento sumario, con las
reformas de mil novecientos setenta y uno, qued6d segun nuestro
criterio, falto de una secuela procesal definidad, por ser

dependiente.

11, El Codigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, como ley reglamentaria de nuestra Carta
Magna, reqgula el procedimiento sumario, més sin embargo,

no da un concepto preciso de lo gue 25 éste procedimiento.

Un aspecto complejo, surge con la necesidad de
poder ‘elaborar un concepto, que tenga Ja caracteristica de

ser preciso, para el tema de estudio.

La doctrina juridica, la Constituci6n Polftica,
y las leyes reglamentarias, to mencionan desde un punto de

vista amplio.

Con las reformas del diecinueve de marzo de mil
novecientos setenta y uno, nos di6é una idea de lo que es
el procedimiento sumario, més sin embargo, nada se ha hecho,

para dar wuna conceptualizacién al! procedimiento sumario,
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ya que solo se dan sus caracterisiticas o en su caso los

delitos, en los cuales se sequird dicho procedimiento.

Se necesita um concepto, que refuerce y se aplique

a la ley, tal y como debe de ser.

A nuestro modo, vamos a dar un concepto de 1o que

es el procedimiento sumario, asi diremos que:

El procedimiento sumario, es el conjunto de normas
jurf{dicas reglamentadas con formalidades y formas procesales,
cuya finalidad es darle una eficaz aceleracidn al procedimiento
penal, con 6rgancs jurisdiccionales capacitados e individualiza-

zados, para Lales efectos.

Este concepto, carece de un prestigic rezonante,
mis sin embargo, creemos que nos da una idea precisa, de
lo que es el procedimiento sumario, para de esta manera poder

profundizar en el tema de estudio.

I¥. Ya teniendo un concepto de lo que es el procedi-
mientoe sumaric, veames cuales son las caracteristicas, que

giran alrededor de éste.

ta Celeridad, es una de sus caracterfsticas -y la

mis importante ya que se pretende, tener un procedimiento
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no se da.

Otra de sus caracterfisticas, es lo referente a

los puntos que se pueda seqguir al procedimiento sumario.

Algunos de esos puntes son los siguientes:

- Flagrante delito

- Confesi6n rendida ante autoridad judicial

~ La pena no debe de exceder del término medio arit-
mético de cinco afios.

- Que la pena sea alternativa o no privativa de la -
libertad

- En caso de concurso de delitos, se estard al delito
que tenga la pena mayor.

- Cuando se haya dictado auto de formal prisi6n o de

sujecidén a proceso,

Otra caracter{stica que tiene el procedimiento

) sumario, es la referente, a gque el 6rgano jurisdiccional,
podrd abrir de oficio, dicho procedimiento. (Este es contradic-
torio ya que mis delante, se verd que se deja al libre albedrio

de partes sujetarse o no a dicho procedimiento.

Una caracterfstica que merece demasiada atencion,
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03 la que estimula ague dentro de la senlencia dictada on el

procedimiento sumario no existe recurso alguno.

Es ideal, 1la celeridad del procedimiento sumario,
y en cuanto a lo que versa la ley, no hay nada que decir,
mds sin embargo la aplicacion de este principio, es donde

s¢ encuenta la contradiccién, que ya se ha estado manejando.

Los puntos que se mencionan, para que se lleve <! proce-
dimiento sumario, también son id6neos, por o que noe hay nada

que agregar.

Donde hay algo gque agregar, es el punto referente
a gque se da una contradiccidn en cuanto a que el procedimiento
sumario, se abra de oficio y posteriormente, se de la opcién
de llevar éste; creemos que solo deverfa de quedar abierto
de oficio, sin dar 1la libertad de seguir el procedimiento

Ordinario.

Come se mencion6é en capftulos anteriores, algo de
importancia es lo referente a tener una opcibn mis una vez
que se ha dictado sentencia y el procedimiento sumario no
la da. E€s menester Llener cuando menos un recurso, contra

sentencia en el mencionado proceso.
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V. Todo ente tiene su origen, y el procedimiento

sumario, lo tiene, y éste gravita en su celeridad.

. La celeridad, tiene también su origen o su naturaleza
juridica, 6sta surge de la necesidad de un procedimiento expédito

en justicia.

De la regulaci6én, del procedimiento sumario, en el
C6digo de Procedimientos Penales del Distrito Federal; podemos
desprender, que dicho procedimiento trata de fencer una naturaleza
jurfdica, a través de una dindmica de celeridad, mis sin embargo
es una falacia, ya que la ley es de alta jerarquia juridica,
pero no adecuada a nuestro sistema social, enfocado a situaciones

de hecho,

El dinamismo del proceso sumario, gueda atado al vicio

costumbrista del proceso ordinarin.

Queda desechado el ideal, que quizo plasmar la oy,

en cuanto a tener un proceso de movilidad especial.

Desprendiendo wuna conclusién de todo lo sefalado,
determinaremos que, el procedimiento sumario, tiene una naturale-

za jurfdica imperfecta.
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Es necesario tratar de impulsar mds, ef dimamismo
del procedimiento sumario, que hasta ahora., parecs que  se
ha quedado sin ninguna importancia, mds sin embarao, consideramos
que si se hacen o realizan algunas modificaciones teadrd ese
dinamismo que se requiere, tanto en situaciones de hecho y
derecho; y asf tener wuna celeridad procedimental que sede

en un término no mayor de noventa dfas.

vi. Ya hemos considerado & nuestra Carta Magna y
su ley vreglamentaria, y al mismo tiempo el proceso penal.
Ahnra vamos a analizar una e las figuras que se d& en la
relacién tripartita, del procedimiento penal; y #Aste es el

drgano jurisdiccional.

En el capftulo Il, de esta investigacion, se vié lo
referente, a los 6rganos jurisdiccionales, por tanto ya no
veremos que es un 6rgano o que es jurisdiccidn, més bien nos
enfocaremos a {a importancia de éstos entes jurfdicos., dentro

del procedimiento sumario.

Como ya repetidas veces se ha mencionado, que el proce-
dimiento sumario, tiende a vrealizar una profunda celeridad,
dentro del proceso penal. En México, existe un problema,
social, que trae como resultado inumerables consecuencias

jurfdicas, que existe una sobre poblacién, y por ende un elevado
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Yndice de delincuencia; al existir demastada delincuencia,
existe también nn sin ndmero de ilicitos, provocando intensivo

trabajo a los 6rganos jurisdiccionales.

Como son demastados lou procedimientos en cuestién
de resolver, también son bastantes las personas involucradas
en dfchos procedimientos, trayendo esta como consecuencia,
una sobre poblacifin en los reclusorios o en los Centros de

readaptacion social.

S+ puede concluir, que los 6rganos jurisdiccionales,
son insuficientes para poder solucionar todos los conflictos

judiciales.

Nuestros 6rganos jurisdiccionales, se encuentran consti-

tufdos de la siguiente mangra:

- Por los jueces de paz del orden penal;

- Por los jueces penales;

- Por los jueces presidentes de debates;

- Por el jurado popular, y

- Por el Tribunal Superior de JUsticia del Distrito

Federal.

Todos los ‘drganos jurisdiccionales, son importantes

o de gran trascendencia, el que nos interesa mds, es 1o referente
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a los jueces penales del orden comGn: ya que es ante ellos,
que se ventilan los c¢asos encaminados por el procedimiento

sumario,

Nuestro punto de vista, es referente a que existe
una separaci6n de Organos jurisdiccionales, para que unos
resuelvan sobre todos Jos casos, que se llevan por la via

ordinaria, y otros, que resuelvan sobre la via sumaria.

Todo esto con la finalidad de tener wuna mejor
administracién de justicia; y con ello darle una mayor Celeridad

al proceso.

€Con lo antes expuesto, se tendrd la firmera, de
que lo previsto en la Carga Magna y en el C6digo de Procedimien-
tos Penales del Distrito Federal, sea ley aplicable, acatada
por las partes en conflicto, dando como consecuencia una veraci-
dad y vivecidad al derecho procesal penal, por medi-~ del proce-
dimiento sumario; ya que el oOrgano jurisdiccional, que lleve
el procedimiento tendrd més facilidades para hacerlo, aplicando

el derecho, de una manera més humanitaria y mis justa.

viI. £l C6digo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal, como ley reglamentaria de nuestra Constitucién

Politica, como ya hemos dicho senala la secuela del procedimien-
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to sumario.

Dentro de dicha secuela, existe algo de relevante
importancia juridica, y es lo referente al artfculo trescientos
seis del C6digo de Procedimientos Penales del BDistrito Ffederal.

(39)

Este artfculo dice:

Reunidos los requisitos a que se refiere el artfculo
anterior, el juez, de oficio, declarard abierto el procedimiento
sumario al dictar la formal prisién del inculpado, haciéndolo
saber a las partes. En el mismo auto se ordenarsd poner el
proceso a la vista de éstas, para los efectos del articulo

siguiente.

Sin embargo, necesariamente se revocard la declara-
ci6n de apertura del procedimiento sumario, para sequir el
ordinaric que sefialan los artfculos "314" y siguientes, cuando
asf lo soliciten el inculpado o su defensor, en este caso
con ratificacién del primero, dentro de los tres dias siguientes
de notificado el auto relativo, que incluird la informaci6n

del derecho aquf consignado. Al Revocarse la declaracitn,

{39) Cédigo de Procedimicntos Penalres para el Disirilo Federal. 0b.Cit.
p. 747
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la vista del proceso se aplicard en cinco dias mis para los efec

tos del artfculo “314".

Los que se pretende al citar, el artfculo antes descri
to, es él de realizar en el una reforma; pero esta serd del 01t}
mo parrafo, cuando cita que se podrd revocar la declaraci6n de a

pertura del procedimiento sumario.

Esta reforma propongo que se haga, ya que para noso---
tros existe una contradiccibn en dicho artfculo, ya que primero-
se abre de oficio, el procedimiento sumario, y luego se otorga -

el derecho de revocar dicha apertura.

A nuestra consideraci6n, es necesarto que sélo se abra

de oficio un retraso en la aplicacién de justicia.

Otra modificaci6n que debe de realizarse es la referen
te al articulo trescientos diez, que nos habfa de las conclusio-
nes, y nos remite a el articulado del rpocedimiento ordinario, -
més sin embargo existen algunos artfculos que ya estadn derogados,
como son el artf{culo trescientos veintidos y trescientos veinti-

siete.

VI1i. Toda relacién juridica, trae consigo consecuen--

cias, ta sean de cardcter positivo y negativo.
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Partiendo de esta  hip6tesis, la celereidad que
contienen el procedimiento sumario, también tras consecuencias

y muy graves, por tanto veremos cuales son estas.

- La primera, es que los preceptos jurlfdicos que
contienen el procedimiento sumario son letra muerta, por
la raz6n de que, los que intervienen en la relaci6n tripartita
del juicio, prefieren en su mayorfa seqguir e! proucedimiento
ordinario, ya que éste es mucho més corto en ocasiones que

el procedimiento sumario.

- No existe la aceleraci6n del proceso, por motivo
de existir una contradiccién en cuestiones de hecho y de

derecho, en el momento de aplicacibn de lé ley.

- La falta de érganos jurisdiccionales, especializa-
dos para el procedimiento sumario, de como consecuencia acomula-
lamiento de procesos, en los juzgados y con ello tardanza en su

solucibn.

- El desuso del procedimiento sumario, ya que
en la préctica parece, que en nuestro derecho solo tuviéramos
un procedimientoun, que es el oridnario, esto es una falta

de interés, entre los juristas. /

- En México, por cuestiones de tradicién o de
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costumbrismo, siempre se ha tenido la idea de tener una oportu-
nidad mé&s en todo y para tode, y como el procedimiento sumario,
no ofrece dicha opinién, no es ideal, pma las partes en

conflicto.

Por eso es necesario, realizar una revision precisa
a los recursos, que se pueden usar o adherir al procedimiento

sumario.

IX. Considerando el ditimo punto de la cenclusibn
exterior, es necesario recordar lo que menciona, el artfculo
trescientos nueve, del C6digc de Procedimientos Penales para

el Distrito Federal, en su dltimo pdrrafo.

Menciona que, no procede recurso alguno contra

sentencia dictada en el proceso sumario.

A nuestro modo, diremos que eslo acarrea, con secuen-
wias  jurfdicas extremas, ya que se d4 en primer instancia
una no agilizacién del procedimiento y ta segunda el desuso,
como ya se habfa comentado. Es necesario entonces, optar
por que el procedimiento sumario cuente cuando menos con

un recurso.

£l procedimiento ordinario, contienen dentro de

su estructura varios recurso, como son, el de Revocacién,
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Apelacién, Denegada Apelacibébn, Queja, y el Juicio de Amparo.

Pensamos que serfa excelente, que el procedimiento

sumario, contase cuando menos CON UM recurso.
A nuestra consideracibn seria el de Apelacidn,

La Constitucién Politica, regula el derecho a una
instancia y se encuentra en su artfculo veintitres; y el
C6édigo de Procedimientos Penales para el Distrito 'Federal,
como ley reglamentaria, también lo regula, en su Capftulo

11, Titulo 1V. (40)

Articulo "aiar, “£1 recurso de apelaciéon tiene
por objeto que el tribunal ue segunda instancia confirme,

revoque o modifique la resolucibn apelada®.

Artfculo “415", "La segunda instancia solamente
-se abrir& a peticion de parte legitima, para resolver sobre
agravios que deberi expresar el apelante al interponer el
recurso o en la vista; pero el tribunal de alzada podrd suplir
la deficiencia de ellos, cuando el recurrente sea el procesado
o se advierta que sblo por torpeza el defensor no hizo valer

debidamente las violaciones causadas en la resolucibn recurrida”.

Articulo "416". "{a apelacidn podrd interponerse

(40) Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
0b. Cit. "P. 91
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por escrito o de palabra, dentro de tres dias de hecha la
notificaci6n, si se tratare de un auwlo, de cinco dias, si
se tratare de sentencia definitiva y de dos, si se tratare
otra resolucibon, excepto en los casos en que este cbdigo

disponga expresamente otra cosa".

Artfculo "437". "Tendran derecho a apelar”.
1. "E! Ministerio PGblico";
11, "Et acusado y su defensor™;

ITI. "El ofendido o sus legitimos representan-
tes, cuando aquel o &stos coadyuven en -
la accibn reparadora y s6lo en lo relati-

vo a ésta".

I. "tas sentencias definitivas, hecha excepcidn
de las que se pronuncien en los proceses que sc  instruyan

por vagancia y malvivencia®;

11. "Los autos que se pronuncian sobre cuestiones
de jurisdiccibn o competencia; los que mandan suspender o
continuar la instruccidn; el de formal prisidn o el que niegue;

el que conceda o niegue libertad”;

I1i. “"Los que resuelvan las excepciones fundadas

en alguna de las causas que extinguen la accibn penal; los
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que declaran no haber delito que persequir; los que concedan
0 nieguen la acomulaci6, o los que decreten la separacibn

de los procesos, y"

IV. "Todos aquellos en que este cédigo conceda

expresamente el recurso".

- Existen muchus més preceptos juridicos que nos
hablan sobre la apelacién, serfa 1idéneo el poder plasmar
aqui, cada uno de ellos, pero para los efectos del tema,

se ha escogido lo mis fundamental.

Como podemos ver, el artfculo cuatrocientos dieciocho,
no habla de ias resoluciones que son apelables, y entre estas
se encuentra la sentencia definitiva; y si aplicamos esto
al procedimiento sumario, le darfa més auge y por ende mayor

celeridad.

X. Desde la época de Roma, surge la necesidad
de temer un Proceso, que tuviera celeridad, esta bGsqueda,
se di6 por siglos, ya que solo se llegaba a puros proyectos,
en nuestro derecho, en este aspecto, se comienza a legistar,
hasta nuestra independencia, trayendo un mestizaje de lineamien-
tos jurfdicos. Con la expedici6én de el c6digo de Procedimientos

Penales de el des de Enero de mil novecientos treinta y uno,
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y sus midltiples reformas, fuimos avanzando en celeridad penal:
més sin embargo, no fué hasta el diecinueve de Marzo de mil
novecientos setenta y uno, donde se d4 toda la celeridad
al procedimiente penal, con la incrustacidn del procedimionto

sumario, al proceso penal mexicano.

En todas y cada una de las conclusiones anteriores,
se han tocado puntos trascedentales, dentro del proceso sumario,
y quizds algunas hasta parezcan incompletas o un pocn ilogicas
y absurdas, mds sin embargo con esta conciusién se verdn

mas claras.

Lo que aquf se va a propaner es Jn proyecto de
Procedimiento sumario, en donde se englobardn todas y cada
una de las conclusiones antes vistas, y el cual guedard basado
en lo que regula el COdigo de FProcedimientos Penales para
el Distrito Federal, en su Tftulo Tercero, Capftulo Primero,

en lo referente al Juicio. (41)

Se suprimirédn los nameros de los artfculo exactamente
como estdn o se encuentran el co6digo, sin que esto amerite

una violacién a la ley procesal penal.

(41) CO&digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Ob. Cit.
p. 710
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El proyecto de procedimiento sumario, gquedard de

la siguiente manera:

Se compondrd de cinco fases:

1. Averiguacion Previa
1. fInstruccién
111, Juicio

IV. Sentencia

V. Ejecucibébn de la Sentencia

Vamos a desglosar cada una de las fases del procedi-

miento.

Dentro de la Averiguacién Previa, se realizaran
todas las investigaciones que sean necesarias, para llegar
a la verdad histérica del delito, para comprobsr de esta
manera, el cuerpo del delito o la presunta responsabilidad,

o en su defecto la inocencia del inculpado.

De 1o expuesto, se desprenden tres hipbtesis: respecto

de la Averiguacifn Previa:

a) Reserva
b} Archivo

c¢) Consignacién
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La Reserva se d§ cuando se comprueba, cualquizra
de los dos elementos que configuran e! delito, ya sea ]
cuerpo del delito, o la presunta responsabilidad, y se reserva

por si aparece, cualquiera de los elementos faltantes.

El Archive, se d& cuando no se han comprobado,

ninguno de los elementos del delito.

La consignacién, esta figura jurfdica se dd cuando

se han comprobadoe los dos elementos del delito.

Nos interesa la dltima hip6lesis, que es la que

va a poner en funcién al 6rgano jurisdiccional.

Termina la Averiguacién Previa, con la consignacitn;

para dar paso a la siguiente fase que es la Iastruccidn.

ta Instruccién comienza con la consignu.ciéin, y

de 6sta figura, podemos decir que:

"La instruccibn es la etapa procedimental en donde
se Ilevard a cabo actos procesales, encaminados a la comproba-
ciébn de 1los elementos del delito y al conocimiento de la
responsabilidad o inocencia del supuesto sejeto-active del
delito, el 6rgano jurisdiccional, a través de la pruecbha conocerd

la verdad historias y la personalidad, la situacién juridica
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planteada”. (42)

Dentro de esta fase, también surge el auto de
radicacién que es el primer auto gque se d& ante el 6rgano
jurisdiccional, y declaracion preparatoria, que sin ella

no podriamos seguir el proceso.

Esta etapa termina, con el auto que declara cerrada
la instrucci6n, pero para que e¢sto suceda, deberd de darse
una situacibn juridica esencial, por medio de dos resoluciones,

que son:

La libertad por falta de méritos o elementos para

procesar.

Y la segunda, es el auto de formal prisién o de

sujecifn a proceso.

Dando como consecuencia, que una vez cerrada la

instruccibfn, comience el Juicio.

bentro del juicio, es donde se define qué secuela
procedimental se llevard, es decir, que dentro de esta etapa

comienza el procedimiento.

Para los efectos de este trabajo, se seguird el procedi-

{42) Colin Sinchez Guillermo. Ob. Cit. P. 242.
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miento sumario, quedando de ta manera siquiente:

"Se sequird procedimienta sumario cuando se Lrate
de flagrante delito; exista confesién rendida precisamente
ante autoridad judicial: la pena aplicable no exceda de cinco
afios de grisibn, en su término medio aritmético, o sea alterna-
tiva o no privativa de libertad. Cuanda fueren varios los
delitos, se estard a la penalidad maxima del delito wayor,
obhseryvandose ademis lo previsto en el arliculo 10" en su

penfltimo pérrafo™.

“"También se seguird juicia suwmario cuando se haya
dictado avto de formal prision o de sujecibn a proceso, en
su caso, si ambas partes manifiestan gque no tienen mas pruebas
que ofrecer, salva 1las conducentes a 1a individualizacibn
de la pena o medida de seguridad y el juez estime necesario

.practicar otras diligencias”.

“"En los casos a que alude el pérrafo anterior, la
audiencia a que se refiere el articulo "308" se realizara

dentro de los cinco dias siguientes". (Art.305)

"Reunidos fos requisitos a que se refiere el articulo
anterior, el juez, de oficio, declarard abierto el procedimiento
sumario al dictar la formal prisidn del inculpade, haciéndolo

saber a las partes. En el mismo auto se ordenar& poner a
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la vista de é&stas, para los efectos del articulo siguiente".

(Art. 306)

“Abierto el procedimiento sumario, las partes dispon-
dran de diez dias comunes, contados desde el dia siguiente
a la notificacion del auto de formal prisibn, para proponer
pruebas, que sce desahogardn en la audiencia principal, si
aparecieren nuevos elementos probatorios, el juez podréd ampliar
el término por diez dfas mis a efecto de recibir los que a
su juficio considere necesarios para el esclarecimiento de

ta verdad".

“Para asegurar el desahogo de las pruebas propuestas,
los jueces harin uso de los medios de apremio y de las medidas
que consideren oportunas, pudiendo disponer la presentacién
de personas por medio de la fuerza pOblica en los Lérminos

del articulo "33". (Arts. 307 y 314).

"La audiencia se realizard dentro de los diez dias
siquientes al auto que resuelva sobre la admisi6on de pruebas,

en el que se harad ademis, fijacidn de fecha para aquélla”.

“Una vez terminada 1la recepcidbn de pruebas, las
partes podran formular verbalmente sus conclusiones, cuyos

puntos esenciales se hardn constar en el acta relativa. Cuales-
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quiera de tas partes podra reservarse cl derecho de formular
por escrito sus conclusiones para lo cual contaré de un término

de tres dias".

“Si es el Ministerio Pablico al que hace dicha rcserva
el concluir el término sefialado, se tiniciard el concedido

a la defensa”. (Art. 308)

"Si las conclusiones se presentan verbalmente, el
juez podra dictar sentencia en la misma audiencia o disponer
de un Lérmino de cinco dias. El mismo término regird posterior-
mente a los que se fijan para presentar conclusiones por escri-

to".

"En la sentencia que se dicte en el procedimiento
sumario, sqglo podr& interponerse el recurso de apelacitn®.

(Art. 309)

"En lo relativo a la asistencia de las partes a
la audiencia, la celebraci6n de ésta y la formulacibn de conclu-
siones, las partes deberdn estar presentes, en caso de que
el Ministerio PGblico o el defensor no concurran, se citard
para nueva audiencia dentro de ocho dfas. Si la ausencia

fuere injustificada, se aplicard una correccibn disciplinaria
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al defensdor particular y se informard al procurador y al
jefe de Defensoria de 0Oficio, en su caso para que impongan
la correccibn que poceda a sus respectivos subalternos y pueda

nombrar sustituto que asista a la nueva cita"”.

"La audiencia a que se hubiere convocado por segunda
cita se 1llevard a cabo alin cuando no asista el Ministerio
Plblico, sin perjuicio de la responsabilidad en que é&ste incu-
rra. También incurricrd en responsabilidad el defensor faltista,
pero en este caso se sustituird por uno de oficio, suspendiéndo-
se la vista a efecto de que 6&ste se iPponga debidamente de
la causa y pueda preparar su defensa, lo dispuesto en este
articulo no obsta para que el acusado nombre para que lo defien-
da cualquiera de las personas que se encuentren en la audiencia
y gque legalmente no estén impedidas para hacerlo. Las conclu-
siones del Ministerio PGblico siempre ser&n acusatorias®.

(Arts. 310, 320, 323 y 326)

"La audiencia se desarrollard en un solo dias ininte-
rrumpidamente salvo que sea necesario suspenderla para permitir
el desahogo de pruebas o por otras causas que lo ameriten,

a criterio del juez."

En este caso, s¢ citard para continuarla el dia

siguiente o dentro de ocho dfas, a més tardar, si no bastare
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.aquel plazo para la desaparicidn de la causa que hubierec motiva-

do la suspenasion" (ARL. 311)

Se  observard el procedimiento sumario en lo que
no  se oponga a las disposiciones de este capftulo, todo lo

nreceptuado en el presente cbddigo.

XI. Finalmente se deja la antorcha prendida, para
la doctrina a que se realicen estudios sobre el procedimiento
sumario, ya que la doctrina y documentacibén es escasa sobre
e}l tema, exhortamos a ensanchar el conocimiento de las dimensio-

nes del mundo del! procedimiento sumario.

Miro con confianza, la marcha de 1la perfeccibn del
procedimiento, con sus objetives precisos, y la verdad juridica,

facultada a alejarse de vicios costumbristas y tramites largos,

Consideremos a la ley como una cosa viva, que se
puede aplicar en todo momento, con fundamentos de derecho

a cuestiones de hecho.
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