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P R O L O G O 

"Estados Un1dos se erige ahora 
como el pináculo del poder mundial. Es 
un momento solemne para la democracia es
tadun1dense, para la que la primacta en 
el poder es tambien disfrut~da en los te
mores que puedan surgir en el futuro." 

IJlnston Churchl 11, 1946 

"En una sociedad civilizada, todos 
dependemos de los demas." 

Samuel Johnson, 1791 

"But 1n sp1 te of all temptat:1ons, 
To belong to other· nations, 
He remains an Englishman! 
He rema1ns an E'.ngl1shman! '' 

Lt. S. Gilbert y 
A. Sul 1 ivan. 1878 

El debate en torno a la decadencia de la posición hegemon1ca 

de E'.stados Un1dos en el mundo, tiene alga mas de cinco años de 

desarrollarse en aquél pais. La man::ana de la discordia parece 

haber s1do co1nr:Ad~ por ~l hi:::tcri.:l.d:::;;r británl.cL.t Po.ul Kennedy, 

quien su libro denominado The Rise anct Eal 1 qt ~hg Grea .. 

E:.ctte.c.s. (1) (Auge y caida de lr1s grr1nde5 pgtpnc1as>, analiza, 

desde perspectiva. de cinc:o si~los, el surgim1en~o y 

decadencia de diversas potencias. Kennedy ha escr1 to poco acerca 

de Estados Unidos, sin embargo, su análisis ha sido consid<:?rado 

de gran relevancia por su contribucion al debate sobre la perdida 

de hegemonia e:<perimentada por EEUU diversos Clmbitos, 

esoecia.lmente el economico-estrategico. Ademc..s de Kennecty, 

e:<1sten otras trabaJOS sobre P-1 declive estadunidense, deseac:ando 



el áe hoce1•t Gi. lpin -quien hace un anál 1s1s sumamente documentado 

acerca de la evoluci.ón de la polttica economica internacional

(2); David Calleo -quien enfati:::a la incapa.c:idad de EEUU para 

desenvolverse frente a los limites que le imponen otros paises-

l3); Steven Schlo5ste1n -quien señala, _partir "ª 
comparac1on entre Japon y Estados Unidos, que este Ultimo debe 

organizarse a la us.:in:::a Japonesa a fin de arti.cular correctamente 

el manejo de los problemas internacionales- t4) 1 etc. 

l:.ennedy, d1ferencia de otr•os autores, considera que 

Estados Unidos, que ha l 1dereado al sistema 1nternac1onal de 

manera he9emonica en los últimos cuarenta años, enero en una fase 

de franca decadencia, nu.sma que debe ser vista como un hecho 

natural que con anteriorJ.dad se ha produc1do en todas las grandes 

potencias. EEUU est~ cumpliendo un ciclo evolutivo en al que el 

declive es previsible, y de hecho se u-;ota ;:>rodUcl.endo (51. 

El anC1lis1s de Kennedy, ha llevado a replantear el papel que 

Estados Un1dcs deberd. jugar el futuro, asi como los objetivos 

que e;i fu1,c:ion del desenvolvimiento del s1stema c:ap1talista, los 

esl:"adunidenses habrán de perseguir 

El autor señala que, de la misma 

mundo tan cambiante (3). 

en .:::iue EstdC"JOS Unidos 

sust1 tuyo el 11der-azgo capit.a.ll.sta al Reino :..;.,iao en los años 

posteriores a la segunda guerra mundial, debe pensarse, a partir 

de los requerl.m12«t"os del c:aoi ta.l 1s.no, en el tut1..tr~, los 

estadunidenses serán relevados, luego de • .... u; proceso de transición 



i egemónica .. 

Las respuestas no se han hec:i1a esperar y numerosos analistas 

y pal i tólogos han desa,.rol lado argumentos a favor o en contra de 

la propuesta kennediana. Por ejemplo., en un interesante estud10 

denominado Bpqnd tp 1 ead (7) (Qestiaadp a J idprear>, Joseph s .. 

Nye difie1·e de= la t.i=:.is Je i.::~nneciy, ct.l d.fi1'm.:t.r• que E!::>tt..aclo!Oi U11idos 

es una potencia con abundantes recursos, tecnologja. 1 flei<ibilidad 

social, movi l 1da.d de clases y apertura ecanomica tS>. Estados 

Un i.dos c:uen ta poderla militar C?:~traord1.nario, adem.:ts de 

los valores y cultura estadunidenses ampliamente eu:tend1do5 en el 

mundo, que son signos ineQulvocos de lidera=go, segun Nye. Sin 

embargo, en opinión del autor, Estados Unidos a pesar de ser tan 

rico en estos aspectos, se comporta con gran pobreza en la escena 

internacional <9>, y situación debe ser correg1da, porque 

frente a l.::is diversos escenarios probables que se vislumbran, 

ninguno contribuir1a a d.:irle estabilidad al mundo sin que los 

estadun1denses desempeñaran papel central. Nye entonces, 

critica cuatro escenários en vision futurista, a saber: 

l. 1 a hipplaridad, donde algunos analis
tas c:reen que en el futuro debe darse 
una c:onti.nuac10n del bipolar1smo, 
puesto que este ha probado ser una 
forma de distribuir el poder de mane
ra estable en la era nuclear. Sin em
bargo, con la restructurac10n que 
eKper1menta actualmente la e~-Union So
vietica, la bipolar1dad no podrla ser 
operativa, ni siquiera. en términos 
estratégico-militares. 

3 



En resumen, 

2. ta m11ltjqcjªrui.aJ:i,. fH::on y t-:.s-:=;iiiger 
habl.an argumentaco que et·a cunven1en~e 
que e:ost1eran diversas potem . .:1ati tan 
prósperas y saludables como Estados 
Unidos, la Un10n Sov1etica, Europa, 
China, Japon, etc .. l~ye menciona que, 
poi• una parte, la. multipol.:.•·idad se 
refiere a la 01fusion del poder, y, 
por otra, a un número de potencias mi
l1tares c:apace;;, y disouestas a llevar 
a cabo alian.z.as en ards de mantener ese 
equ11101·.io. bolo que no todas las oo
tenc1as cuentan con !as capac1dade~ y 
recursos para mantener el s..t..a...t.us., por 
lo que el balance de poder en un 
escenario multipolar serta dificil. 

3. l ps bjnq11es rPp1ooalp5. Al remitir la 
mult1polar-1da.d a la esfera econ.:Mi::.ca, 
se v1slumbran tres enormes ::::1loques 
gianales: Europa Ccon Afrtc:a como 
apeno1ceJ, el hem1 ste1·10 Amer1cano y el 
este de Asia. Con todo. Nve conf1a 
en que ni ~Tapan ni EuroPa- cont:•1bui.r1an 
a la. conformacion de un mundo tr1J:olar a 
menas que el ;:irotecc1on1smo estadun1-
dense no les dejara otra sal Hfa. 

4 .. 1 a ppl 1arq111a. La pol1arquia es descrita 
como "una s1tua.ción donde diversas comu
nidades, esferas de influencia, imperios 
he9emon1co:;;, interdependencias ',,' reinos 
trans-estatales no muestran una a~J.nidad 
n1 al1neam1ento y que no cuentan con una 
entidad rectora que dom1ne las deci.s10-
nes .. " Sin em::>argo, como el propi.o Nye 
e:~plica, la poliarqu1a. hace ~ un lado al 
Estado-nac:1on, cuya e:c1:5tencia es una 
1•ealidad en la mayor parte de las ,,ac10-
nes del Tercer Munc:to, asl como tamb::.~n 

resurge con gran fuer=:a en E:uropa Orien
tal y la e:~-Union Sov1et1.::.a {1U}. 

para Nye solo po~1ble el l :.dera::go 

estadunidense., pero se requiere de acti tu:fes dec1s1vas y de un 

manejo politice adecuado por parte dE! sus d1r1gentes. 

4 



Paralelamen~e, e:ciste otro anális1s de los ar9ument.:is 

kennedi.anos .. En este caso, se trata de Henry R.· Nau, autor de ~ 

Myth gf ftmprjca's Qecl1ne (11) {El mitg dp la dec;adenc:ia 

americana), en que se. revisa el cambio de la posición económica 

de Estada!:i Unidos a partir de los acuerdos de Bretton Woods de 

1944 1 donde los estadunidenses asumieron un liderazgo económico 

el mundo, al implementar una "triada" de elemsntos que 

lograron organizar la economia internacional. Estos elementos 

Tuercn: 

1. Las pol1ticas fiscales y monetarias 
keynesianas para asegurar precios 
internos equilibrados y, por lo tanto, 
precios 1nternac1onalcs estables y 
canvertibi l idad de las monedas; 

2. La reducción de las barreras al co
mercio y de las restricciones a la 
convertibilidad a fin de promover un 
co1nercio libre, ·,¡enta.Jas comparati
vas y, por lo tanto, un uso más efi
ciente de los recursos internos e 
ternacionales; y 

3 .. Una limitación a la actuación del Es
tado en esteras no-económ1cas en los 
mercados internos de manera que se fa
ci l 1 tara el movl.m1ento de la mano de 
obra, de los capitales, etc., con la 
tina.lidad de que la actuac16n de las 
empresas privadas fuera mcis amplia <12> .. 

Segun Nau, esta t:riada tuvo vi9enc1a los termines 

anteriormente esbozados de 1947 a 1967 y logró dar orden y 

prosperidad a los paises de Europa Occidental as1 Japon v 

Estaco=; Unidos.. Posteriormente, de 1967 1973 los palses 

5 



l.ndustr·ial¿zaoos, abandonaron los esqut=mas de I:rrettcn Woods y 

ello desemboco inest.a1:11l1dad, menor apertura y 

e't :.cit~nc. ia -o pa~abras oe Fred 1... .. Bloc!-.;, dio lugar 

desori:len econo.nico 1nternacional. ~l sistema de Bretton Woods 

colapso inicialmente en las áreas monetar1a y fi~cal t13). 

Nau dl.stingue una Qltima fase que va de 1980 a la fecha, 

donde E.stad~'ls Unidos ha luchado por desarrollar pal f ticas más 

eficientes, disminuyendo la inflación, la intervenci.on del Estado 

la economia )' oromoY1endo comercio libre. El autor 

establece que lo;; obJet1vos estadunidenses no pudieron cumpli.rse, 

mas no en Vl.l"'tUd de la decadencia a la que h.o>ce alus1on K.ennedy 1 

sino porque la administracion de Ronald Reagan iue incapa:: de 

ejecutar las medidas encaminadas rev1 tal t:?:ar la econom1a1 

mientras se manejaban deftcientemente los programas de defensa y 

el liderazgo 

comerctal de 

rendta frente a la polit1ca presuouestari.a y 

Congreso muy dividido y renuente a or.orge.r 

ventajas comerciales a las socias de Estadas Unidas {14J. 

Henry Uau 1ns1ste en que si bien el poderlo estadunid~ns.e ha 

oism2nu:ido con r•espec.to al que mantenía 1945, ello no ha 

mina.do su l ldera~.;¡o de si.gnific.at:.va, :;1no que! a::. 

contrar¡o, porque E~caoos Uni.dos ha lograc!o hace,-se clel 

requcl'ido en el inundo para dE?tarml.nadas pcl 1 t leas y acc: tenes 

\15:. Segun Nau, las últ~mas de=ad~s han n~c1do a l~ vida 

l.ndependiente una enGrme car.tidad de Estado$, las .::ua!E=> 



inc:orporaron la diná~ic:a internacional adoptando formas 

capitalistas de produce ion, pesar de haber tenido la 

posibilidad de ele91r libremente el sistema económico, polit1co y 

social a seguir. 

Empero, subsiste en el autor la idea de que Estados Unidos 

ouede articular adecuadamente sus politica'5 interna,. e:ctarna 

de manera aislada en un mundo tan globali:?:ado e interdependiente, 

y que, por lo tanto, hay que entender las ratees de este clestace, 

que amena:::a con dejar al mundo s-in un "t tdera::go organi ::ador", 

como el que habia prevalecido en los pasados cuarenta años. 

Sin tratar de entr-a.r en mCls de tal le.:i con el deba to en torno 

al declive de Estados Unidos y con todo lo c:ontrovertido que 

pueda resultar el trabajo de ICennedy, hay una tesis del autor que 

permite entender la problemática que aqueJ.;;. a. e::ie pais la 

actualidad. Kennedy ei<pl ic~ la. vinculación existente entre la 

económica -en el lar9o plazo- que deben caracterizar- y de hecno, 

han caracterizado- a las grandes potencias la largo de la 

historia. Así, para que una gran potenci.a pueda emp,.er.dti>r 

a.c:t":.vidaaes bel1cas, debe contar con ::iase económica 

flore;;ciente C16>, de otra manera e:<pone a un deb1l:;.tamineto 

gradual que ;:>tJndria en pel i91•0 ,;¡_~. Pero hay algo rnd.s. 

t:.enned:,,r insiste que tanto el pcder10 economice como el 

bienestat de una nación, relativos y det:en ser visto=> coma 

7 



t:cll.esa Por c:jc:-m::ilo 7 el autor• mencion.:i qLte el i:e::.n:: Unido es mucho 

m.:is hoy len terminas del proc:!ucto nacional br1.a·to, 

cosc1entos años, y, sin emb3.rgo, algunos de SOClOS 

co11ien:1.ai,¿,.s µoseen más r1quez.a y poder que:: los_ or·i tan.ícos en la 

acti.1a l 1aad C 17). 

r.ennedy eap l ica que Estados Unidos ha logrado "enmascarar" 

el detarioro cie su pos1c1on hegemón¡ca a tra.ves de espectaculares 

esfuer.::os mili tares y en la e:(portaciOn ~el "Am.,.c1i:ao wa.y___g,f, 

~" a!. resta del inundo llBJ. 

f·ues a1en, si la te~1s f..enr1ed1ana es acertada, entonces es 

comprens::.ole que tocas aquellas 1nstJ.tuc1ones creadas los 

momentos que Estados Unidos era el lider ind1scut1ble del 

sistema capitalis.ta, operaran cierta coherencia hacia ese 

oal.s ;::an m1 r-=ts a 1ncor;:cr.:ir .s lds naciones del planeta al ot•den 

ae oo=>guerra. Cier•to, los organi!;>mas i~t:.:rnd.cionales evolu.c1onan 

111ás lentamente que las soc.o.edades, y f¡!n una epoca de cambios 

,,ewt.i.~1nosos como la que Eie ... .1.v~ hoy dla, estas entl.dades 

p1erden vigencia porque las tiempos y condic:1ones r::n oue fueron 

creadas ya r10 e:<isten, 

s19niiicai;iva<>. 

b1en, han sufrido modif1c:a~1ones 

De esta manera, instit:uciones como la Orc;a11izac:1ón del 

"ira;.a::lu ael Atlant!c:O Norte tOTAN) <!9) 1n-:entan del1near nuevo::. 
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objetivos y estrategias :ras la desapar•ición de la "amen.;,:::a 

comunista", del colapso del Pacto de Varsovia C20) y del 

fortalec1m1ento económico de Eurcpa Occidental, condiciones, 

todas ellas, distintas a las que imperaban en 1949, año en que 

naciO la alianza atlántica <21>. 

La mismtt a,.q~niz~c1ón de f'l<J.c:icr.c::; t..n:.d.:i:o COt'.:U}, ha .-nostrado 

una más con la crisis del Golfo Pérsico, su incapacidad para 

lograr la solucion pacit1ca de las controversias en un planeta 

donde las grande::; potencias -léase en e5pecial, Estados Unidos-, 

actúan en terminas del reali~mo pol1~1co CZ2>. 51 bien la ONU 

empieza a tener mayor presencia en el mundo a través de los 

despliegues sus fuer:::as de pa::: <~p109 forces>, las 

causas que originan los conflictos como la pobreza y la desigual 

distribución de la rique:::a, no son atendidas .. 

Con un desequilibrio equiparable se encuentra un organismo 

cr~ .. o.do .:=n 19.;G con la. finai1cat1 ce promovar la l1be1•alizaci6n del 

comerc10 1nterna.c1on=.: en término=> multilaterales "clás.icos" -es 

dec1r, entre Estados-nación-: el Acuerdo General sobre Aram:eles 

Aduanera,;. y Co1nerc io tGATT J. 

La. t;esis central del presente ensayo, gi.ra en t.:wno 

el GATT estuvo vinculado, nacim1e•;to, al 

desenvolv1miento de !a pal itica co.11e1•c1al e:.: terna. de Es tacos 

Unido:;, de manera que, al deteriorarse la cosici6n económica de 
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lo~ e:.t.ad1..1r.1den~;es en l?l m•J.ndo, este organ1sn.o, caca ve:: con 

mayor frecuencia, ha e:<pet·imentado problemas par.o. alc.:1.n:ar los 

obJe\.ivos pcr los que tue .=readc.. Si p1ensa el 

p1•otec:c:ion1smo y la l.nsegur:.cad que pr1va la:; relaciones 

lnternac:ionales, es comprensible que el GATT v~a entorcec1da su 

i.;.bo1·, esoeci.alment<'!' cu.::.ndo :;u princtp;:tl oatroci.nador, Estados 

Un1dos, tendido fo1·talé!Cer l.i.s relaciones comerciales 

tJilateraies otros patses partir ae la conclust.On de 

acuerde1s de libre come1·c i.o. 

El G~1TT, st.n embar·go .. debe ser entendi.do como un organismo 

encargado ..:Je garantizar el buen Tunc1onamien;:;o del capitalismo en 

momentos en que la .::ontracc1an del co.nerc:.·:l internac':.onal, cdmo 

resultado de la segunda guerra. mundial., atentaba contra la 

reproducción del cicla de capital a ni.vel global. Hoy en di.a., el 

capitalismo recu1ere de otras condiciones para operar., ya no 

par'tl.r oe un multilateral1smo ··cl.t..$icc" co:T'.O el e;11~tentado por el 

GATT., sino a traves de un multila'teralismo por bloques en que la 

conotación territorial del Estado-nación ha si.do rebasada y 

plantea amoli.ac1an de mercados donde el capital pueoa opet·ar 

'Y fluir sin mayot·es restri.cciones ccmo las que le imoonen los 

mercaoos nacionales. 

Al det:"et·1oro del GATT ha contr1t:ut.do tamoién. el raoido 

desenvol·.•imiento del comercio internaci.onal, oue no &Olu 

caracte1•1;:a por la e:cportac1on e impo1"tac1on de b:i.enes, 
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tamb::.en de servicios y ?e flujos fi.nancieros. además de una 

partic1pa.c1on m.:as activa de los paises del llamado Tercer Mundo Y 

de lcis empresas transnQC1onaies. 

En este marco 7 Hex1co ha desarrollado negociaci.ones 

E~':.:id.cs Unido;;. y C.:.inada. con a la conclusiOn de un acuerdo 

<23) tr1lateral de libre comercio, ml.5mo que, se presume, har~ de 

Norteamérica un e:<tenso bloque comercial que podrá negociar como 

tal con otros bloques o mercados comunes en el mundo. 

La idea de conformar áreas o ~onas de libre comercio 

corresponde, la actualidad, si tuacl.ones de e::cepción 

"válvulas de escaoe" -como carece indicat·lo el articulo XXI'.J de 

los estatutos del GATT. La pol1tica comercial e:<terna de Estados 

Unidos fechas recientes apunta a generali::a.r la opc:iOn de 

de libre comerc10 -como los acuerdos de libre comercio 

SU!i:.t.:;1•.i t:os a.nt;eri.ormente con Israel y Canadá, además del 

recientementeo! ~ignado con Mé:tic:o y de la ampliamente publici.tada 

"Iniciativa de las "Amoáricas." Esta polit1ca com2rcial no se 

proauJ..:i an-ces, ya que EEUU constituye en sí el mercado común más 

grande oel oPbe, a diferencia de los pequeños Estados naci.anale5 

europeos. 

Paralelamente, la recuperac1on econom1ca de los paises de 

E.uroca Occidental y Ja.pon, plantean, a. Estadas Uni.dos, una serie 

de 01ticultao2s para el lioera:::go que este U.l'ttmo poctr1a e..;ecu't.:.r 
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la econom1a internacional. La inminencia de una guerra 

comer.::1al y el fracaso de las negociaciones mul ti la~arales en la 

Ronca Uruguay oel G~tTT, han desencantado a Estados Unidos a tal 

9racc, GUC se ha .:ilentado el bilateralismo a sabiendas de aue 

ello daña severamente el comerc10 in.:e:rnacional que se e:lcuentra 

•J.na fa.se transitoria, ya que el E!itado-nacion no es del todo 

obsoleto:.. Uien aeberd .a.Justarse a los requet1mientos del 

capitalismo c:ontemporaneo. 

l'ls1, Estados Unidos permite la coe:dstenc1a del 

01late1·a.l1smo -a tra...:.es ce a.reas de libre comercio- y del 

mt.titilateralis1no .. Esta situación aumenta la 1ncertidumb1·e de les 

:::soc1os comerciales de los estadunidenses quienes de:ied.rian una 

definición más clara de la politica comercial e:<terna de Estados 

Unidos .. 

De manera que la opcion de zcnas de ltbre comercio dPh,,. 

desde dos ooticas.. F'rimeramenta, asumiendo que la 

actualidad se vive un cambio estructut•al a largo pic..;::o, ln.s 

::ie 12bre comerc10 oodrlan ser mecanismos transicion con miras 

liberali::ar el sobre t>ases bilaterales, para, 

poster:.or:ncntc, tra=oc.::ndai- la. re.c..li;:acion del comercio entre 

E=>tados nd.Cl.onales a favor de los oloques comerciales. En segundo 

lugar, es c:oncci:io el efecto discriminatorio que las ;::ona.s de 

libre c:omerc:10 ejercen contra Estados o regiones no-m1emb1·os, di? 

taJ. forma que; debe buscarse la manera de ::.n=oroor-ar a la::. 

12 



naciones menos desarrolladas · diseños de liberalización 

comercial en el marco de un Gí:'tTT r•evi tal izado y adecuado a las 

conc.J.C.J.Onc>s dCtuales. De otra fot·ma, las e.rea;; de libre comeorc:io 

simplemente aplicarían el principio de "supervivencia del más 

opto" estrangulando a las naciones de menor desarrollo. 

Me:cico se enfrenta a una gran disyuntiva.: su vinculac:ion a 

la dinámica de áreas o zonas de libre comercio promovidas por 

Estados Unidos, desarrollar polltic:as comerciales 

independientes que, a la larga, entrar1an en c:ontradiccion con la 

tendencia a que apunta el capitalismo contemporáneo, detet•iot"ando 

asi, las relaciones entre ambas naciones.. De manera que los 

me:<l.c:anos deben observar cuidadosamente el desenvolvimiento que 

e:cperimenta la econom1a internacional, asi como el estudio de la 

politica. comercial e:cterna de Esiiados Unidos. 

f'ara analizar todos estos aspectos, el pre'iiente ensayo ha 

sido dividido en ci.nco capl.tulos. En el primero se aborda la 

pol1ti;::a comercl.al e:< terna de Estados Unidos y el 

desenvolvimiento del GATT desde su fundación. El segundo cap1tulo 

revisión de las caracteristicas del multilaterali.stno 

clásic:o ír·ent.e a la tcandancia a un multilaterali::.mo por bloques y 

el papel que el Estado-nación desemoeña en ambos casos. En el 

tercer capitulo se describe el sigr.il'i.cado de las area.s o :::ona.s 

Oe libre comerc10, eJemplificando los europeo, 

lat1noameri.cano y centroamer1cano. El cuarto capitulo es 
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1·e\'l.s;.an del acueroo :::;usc1·1 to entre E~tados Un1·:los :"' CanadCI. y el 

quinto apunta al estudio de las condiciones pa1·a conformar una 

=01.a trilai;era~ de libre c:omerc10 en N~1-teamérica entre M-=:~1co., 

Esiados Unidos y Canadá. 
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CAP 1 TULO 1. EL PROCESO DE 1.1 BEUAL J ZAC 1 ON COMERC 1 AL EN Et, MARCO 
DEL GATT. ESTADOS UNIDOS Y LAS RELACIONES ECUNOHICAS 
INTERNACIONALES TRAS LA TERMINACJON DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. 

''La prosµe.1·1dad ••. el esolendor, y 
• • • la dura.e: i6n del imper10." 

Adnm Smith. 1754 

"No la. Constituc:ion~ sino la tierra 
libt"e v una abundancia de recursos 
naturaies abierto:;; al pueblo idó
neo, llevaron a cabo el tipo demo
crático de sociedad en Norteaméri
ca por tres centurl.as." 

Frederick Jackson Turner. 1920 

El oroceso de 1 iberal ización comercial desarrollado cor el 

GATT, en realidad no constituye un.,, oroceso aJeno al 

desenvolvimiento de la p"ol1t1ca comercial e:<terna del Estados 

Unidos de la posguerra. La finalización de la segunda gran 

conflagracion mundial, implicó que los estadun1denses 

encontraron frente a una situacion pr1vileg1ada, sin competidores 

Que, al menos en términos económicos y comerciales pudiesen 

cuestionar y desafiar su liderazgo al frente del sistema 

cap1 ta.lista internacional. 

En un mundo que movla hacia la izquierda -cor el 

desencanto produc:1do por la guerra devastadora-, Est,,,.dos Unido~ 

constataba. en la década de los cuarent.:., que la mejor 

oue contaba para alcanzar sus objetivos hegemoni.::os 

polftica, ideolOgica o militar, sino econom1ca <U. En lo 

poll.tico, la diplomac:i.a estadunidense se enfr•entaba a la !?norme 
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tarea de revitalizar el prestigio del capitalizmo y encontraba 

serias dificultade'S para lograrlo. En lo ideologu:o, también 

estaba desventaJa, ya que la i:quierda habla ganado espacios, 

inclusive paises con economta de mer-::ado coma Frd.ncia 

Italia. 

En lo militar, la Unión Soviética, que habia cargado con el 

mayor peso de la guerra, erigia como una potencia regional, 

prestigiada, con un ejército poderoso y e:<perimentado. Pero la. 

muert~ y devastación que son inberent:es a toda conflagración 

inclinó la bdlanza favor de los estadun1denses, porque, 

finalmente, el pals que contara con los cara la 

reconstrucción podrla desplazar paulatinamente los demAs 

aspectos,. subordinándolos al nuevo orden económico de la 

posguerra .. 

De esta manet"'a 1 diversas instituciones comerciales, 

monetarias y crediticias intE:!rna.cii::inales, fueron diseñadas por 

Estados Unidos para reglamentar, desde el punto de vista del 

derecho internacional, el predominio estadunidense en los asuntos 

mundiales, as1 como el desenvolvimiento del capitalismo de la 

posguerra. Entre los 01~g.:in:.~ma:::> ci :.ados se encuentran el Banco 

Mundial <BM>., el Fondo Monetdrio Internac1onal <FMI), el GATT 

lAcuet·do General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) y la misma 

Orgdni=ación de Naciones Un1das (ONU)- traves del Consejo 

Economice y Soci.al <ECOSOC>, y de las Comisiones EconOmicas para 
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determinados cont1nentes o ~rupos de oa.lses. 

i..Cómo logro Estados Unidos una oreponderanc1a tan abrumadora 

las reldctones econOm1cas internacionales partir de la 

segunda mitad de la decada del cuareni;a? En part_e, se debió d la 

dest1~ucc1on qu~ la guerra ocas;ion6 

industriales. Asl., Estados Unidos 

diversas obl19aciones evitando que 

s1ntio capá= de asumir 

"aliados" realt:!:aran una 

contribuc1on apropiada para el mantenimiento del orean economice 

internacional <2>. 

Estados Unidos pr"omovió el dcsarral lo de relaciones 

económicas multilaterales C3>, porque el mult1la.tera.lismo 

aoarecta el medio idóneo·para proyectar sus intereses 

hegem6n1cos. De esta manera, el Plan Marshall (originalmente 

denominado "Programa para la Reconstrucción Europea") fue una 

ayuda altruista y desinteres.:1da h-=-r:l.:;oi los µ~i=.c=. ~e Ew·apa, 

Occidental, sine la meJor pa.ra coordinar el proceso de 

recuperación europea, evitando que estos países recurr-1eran al 

bilateralismo proteccionista, y a la d1scr¡m1nac1ón de bienes y 

servicios procedentes de la Un1on Americana en aras de proteger 

lastimaaas economías nacionales (4). La d1sc:riminaci6n de 

Estad~s Unidos en 

europeos mismos, 

recanst:ruc:c:ión proo1a, de, para y r:on los 

erig!a una posibilidad que atent.ar1a 

contrd la superv1venc1a del sistema c:ap1tal1sta al permt."Cirle 

reproducción áreas md.S restringidas -recuerdese el 
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s1gni ficacio, en términos ~e mercado, de la conversión de Europa 

Orten~al en economías de planificación central .. 

La sola 1dea de que el multilateralismo pudiera ser 

puesto en práctica, inquietaba a los estadunidenses .. Por ejemplo, 

en febrero de 1946, llegó a Washington una delegación francesa 

solicitando p,.lo~tamo de 'f. 4 Ol)tJ mil lone-.; de d6lu.ras pd.r"a 

apoyar el desenvolvimiento del pais la posguerra.. Esta 

cantidad Jam~s le fue entregada a Francia, pero a cambio se logró 

el acuerdo de otorgarle $ 650 millmnes a cambio de la promesa de 

que los franceses promover1an el multilateral lsmo, a la ve= que 

hartan algunas concesiones ~rancela.rias lSJ .. 

Asl, la "ayuda economica" se convirtió en eol mecanismo de 

penetrac1on estadounidense que logra.ria que fina.les de la 

década del cincuenta el abismo ecan6micoentre EEUU y Europa 

Oc:idental hubiese sido sustituido por una saturación de dólares; 

t.od"'~ l~s moned.:i::::: curcpo:;.:¡~ aran ~u11v.,:H·Libl~s y la mayor parte de 

la estructura del bilateral ismo serla desmantelada: Europa habi.a 

adoptado el liberal is•o, tan necesario para. la t"E!¡Jroducción del 

capitalismo internacional (6). Ello se logro por la aceleracion 

de la cooperacion e integración r~g1onal por una parte, y el 

r·ea.rrae por la otra .. 

Estados Unidos logro restaurar la econom1a l.nternacional 

multil.ateral tanto en el Atlantico como en el Pacifico .. Al e:<imir 
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los Japoneses de obligacior.es militares :!.a ragion. 

Estados Unidos propició la recuperd.clan del pa1s baJO 

determinados l1neam1entos ooltt1cos incluso idealogicos. 

Eduardo G1tli afirma el respecto: "En Japon se han observado 

altas tasas de crecimiento económico., pero esta debe también a 

que ha. partido de una economia destrutda, en un marco particular 

de µrogra.mac16n la actividad gubernamenta.l por parte de las 

e.r.prc:Sd.S en :;u i.H:mefh:io 01recto. Es muy probable que la escasa 

desviación de recursos hac::.a el aparata militar halla tenido no 

poca importancia en el crecimiento económ1co japones" C7). 

Cuatro oécadas más tarde, es posible ver como este orden 

económico de posguerra_ entró crisis. En del 

multilater.alismo, los principales socios comerciales de EEUU y él 

mismo, han optado por el protecc1cn i.smo. Los organismos 

ec:oriómicos, financieros y comerciales 1nternacionales ya no son 

capaces de promover la proyecc1on de la hegemonía estadunidense 

el olaneta. Por el contrar10. Podri.a incluso afirmarse, luego 

los aesacuerdos la reciente Ronda de Urugua7' del GATT, que 

dete1·mi.na.:ios organismo5 tnternaci.onalt?s han oeJado de ten2r 

cpe1·a.t:1v1dad y que deberan sufrir u.na reest!"ucturac.ión notoria en 

los prc:~imo.:. años. 

Pero esta decaClencia relat¡va y las dificultades 

enfrentan l:::Js estadunidenses oara arti.culc.r un "nuevo orden 

mundial" ba30 su e91da, denotan el r:arac:ter perecedero de las 
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relaciones internac:1onales, asi como la c:1.1nám1ca y los nuevos 

requerimientos del cap1taliümo. .;..Quién imaginaria que el 

principal promotor de::l multilaterul1:imO en lo=> ultimes cuarenta 

años optari.a por el b1lateralismo ante la incapacidad de llegar a 

acuerdo con los nuevas polos de poder? O dicho en otras 

palabras, .e.por que, pof' eJemp lo, hace necesario que Estados 

Unidos concluya send.as acuerdo:i de litre comercio con Israel, 

Canadá y MG!:<ico - si, se sabe 7 e:cist=: una instancia llamada GATT 

que tiene como funcion la promoc10n de un comercio libre? <B> .. 

El obJetivo del presente apartado es revisar los cambios que 

la pol1tic:a comercial externa de Estados Unidos han 

acontecido, asl las implicaciones de estas mod1ficaciones en 

la capacidad de acción de los organismos econOm1cos 

internacionales como el GATT. Paral.elamente, se prestar.a. espacial 

atención a la evolucion del caoitalismo y requerimentos 

especificos en los umbrales del siglo XXI. 

1. l. LA LIBERALIZACION COMERCIAL. ALGUNOS ASPECTOS HlSTORICOS. 

"La causa Tundamen loa 1 de 1;0dos las 
des61·do=nes, .:=:::.t.a en le=> diferente::;; 
gat:J iernas estatales y en la 
tenac10aa de es~ 9ob1e~no que 
quiere imponerse a todos los 
s1stemas e:c::.stentes.'' 

George ~ashington 

Antes de la primera guerra mun,:iial, el Reino Un1do et•a la 

potencia capital1sta hegemónica, bien el almirante 11ahan ya 

vi::;;lumbraba su decadencia y menor• preponderanc::.a er. los asuntos 

econt.im::..::as del olaneta. Lo anterior s19n1tica ~ue las relaciones 
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ec:onOm1;::a.s internacionales 2r3.n reglca'=> por :i.a l lamad5 ".::.::Jn.a de 

la libra esterlJ.na", y la 2;atat=J.l1dad monetaria y la libertad de 

circ:ulaci.on de J.os factores de la oroducc1on se daban :;;ólo en el 

ámblto del ReJ.no Unido y de e:< tenso imper lO colonial .. Es 

dec:ir, habia. una libe1·ta.d comercial :te part:e ce los ingleses vis

a-vis sus cclonias, pero ninguna ot:·a potanc1a podia cenetr•ar" 

la zona de la libra este~l1na so pena de expor.erse a 

represalias de parte de los brltan1cos .. 

La hegemonía oritán1ca comen::::i 

ca.p1tallsmo 1nund1al requería e:<pandirse y 

existencia de "zonas a.isla.das" reservadas a 

decaer porQue el 

tolerable la 

sola de las 

potencias.. Si a esto se añade el sur9im1ento de nuevos polos de 

poder, Estados Unidos, y la existencia de mundo repartido 

el que ya habla mas territorios por descubrir, 

comprendera la magnitud del problema .. 

El capitalismo requerla de nuevos mercados para reproducirse 

y e;<pandirse, y pal.ses como Alemania, ql.!e tan sólo a finales del 

sl.glo ;(!X habla logrado la concrecion de 1Jn proyecto ca.citalLSto 

homogeneo en su mercado interno, y que poseia pocas colonias con 

resoecto a otras potencias, buscaba la manera de adueñarse de 

regiones periféricas en funcion de las necesidades económicas del 

momento~ 

Es comprensible que, ante es":a:. c1rcunstanc1as, 
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c:ooperactor. e integ1 ac1on ~conom1cas .:mcontraran d1ficultades muy 

seri.as par•a real1;:.:lr~e de manera total y global, en un mundo 

d1vJ.d1do y fragmenta.de, de tal terina que la reproduc:ción del 

capital una nueva fase del si.stema llevo que Lenin 

denominara a la primera guerra mundial como la "guerra de rapiña" 

(9) .. No ha>' que olvi.dar, por otra parte, que el capitalismo para 

este tiempo, podia apera;~ en los mercados nacionales -si bien con 

una estruc.l.ur·g y coora1nac1on de alcances internacionales, como 

se vera en el capitulo subsecuente-, y que el auge de Estados 

Unidos como el "mercado comun" m.,_s grande dP.l mundo, no hacia 

necesaria la conformacion de bloques comerciales, ya que la 

competencia i.ntercapitalista no lo requería .. 

La primera guerra mundial puso final al predominio británica 

en las relaciones internacionales de la .:!poca. Estados Unidos 

obl ig6 que los ingleses abr1eran a la economla 

internacional,- mejor- dicho, los estadunidenses como la 

potencia hegemónica que emerG-ia- época en que el comercio 

.ini:ernac1onal se regia por el control de cambios, de movimientos 

de capitales y de entrada y salida de mercanclas, esto es, 

proteccion1srt10 muy severo y que no podr1a. ser entendido sino a 

partir oel oesat'rollo de Ja revolución rusa de 1917. 

La revolucion rusa y su triunfo implicaron dos 

primero, la pérdl.da, para el capitall.smo, de un e:<tensa mercado, 

y, segundo, el surgt.mienta de nuevo sistema econOmico, 
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¡::;olltico y soCl.31 que aunque no se consolido de inmed1ato, si 

represencaba una ::;.er2a amer.a;:a en el supuesto dQ que continuara 

exoand.ten-:;,ose hacia o"tra:; r<?giones del :ila.neta. 

Con la termin~ción de la ·primera guarra mundial, 

realizaron estuer:::os que apuntaban a desarrollar la. libert~d 

c::omercial para el beneficio de determinadas naciones. El 

c:s"tablecimientn de la end~blc Sociedad de NacJ.cnes no pod1a 

resolver el desorden militar, economice, politice e ideológico 

2mperante, si bien en su articulo 23 hacia alusion a que "los 

miembros de la Sociedad adoptarán las disposic1ones necesarias 

para asegurar la garantla y el mantenimiento de la libertad de 

las comunicaciones y o~l transito, asi co1110 un tratamiento 

eq!.litat1vo a! comercio de todos los miembros" (10). 

En 1920 se reunió en Bruselas del 24 de septiembre al 8 de 

oc;;ubre, una conferencia financiera que baJo el patroc1n10 de la 

Sociedad de 'Naciones logró agrupar a unos treinta pa1ses y 

lmpo ... t.:in~c d.:; p..artic..qJanl-=!:::> per"tenecientes medios 

póbl1cos coma diplomáticas, of1c1ales de gobierno, etc., y en 

esta t·eunian s~ aprobo la lucha contra la inflar::ion, a. favor del 

mantenimiento del oqu1librio pr·esupuestal y menciono la 

importanc1a de oue cada pa1s restableciera progresivamente la 

libertad comerctai e 11 >. 

El ciesarrol .io del libre comercio i.rnpl icaba la concesi.on de 
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credl tos por los pai.ses económ1carnente poderosos .. pat~a echar a 

andar el proyecto.. Sin embargo, esta pretension era sumamente 

amb1c1asa en un mundo tan inestable como el de época .. El 

pueblo estadunidense de la década de los años veinte, rec:ha:::aba. 

aec1d1da.mente un papel preponderante de;! su pat.s en los asuntos 

internaci.onal.es.. Ello se debt.a al hecho de uue, por aJemplo, los 

lntereses comerciales de Estados Unido~ no se veian afectados por 

las acciones de otros Estados, ya que el mercado estadounidense 

era lo suti.c1e1Yt;emente grande como par3 operar con gran 

independencia en relación al resto del mundo .. En el perlado de 

entre guerras, EEUU no vela afectadas sus variables económicas 

internas a partir de los acontecimientos interr.acionales~ al 

menos de manera s19nif1cativa .. 

La polt.t1ca comercial estadun1dense respondla mas 

necesidades internas cue a las ideas del mercado mundial. Es 

decir, el mundo e:<teri.or no era tan importante para la bcnan;:a 

estadunidense porque Estados Unidos contaba con los bienes y 

servicios necesarios para prosperar acon6mi.camen1;e de manera 

autonoma. Y por si. esto fuera poco, a lo largo de ese periodo no 

parec:1a e:,1stir una amenaza e:cterna importante para los intereses 

oel pa1s, porque los europeos reñ1an entt•e si; la naciente Unión 

Soviet1ca habla decid1do ai.slarse del res"to del mu11do pard. lagr-a.r 

la construccion del sociali;:;mo, mi.entras que Japón reali:::aba 

cul.da.dosus movimientos con m1ras consolidar" zona de 

.i.nfluenci.a .. úurante este ti.empo, Estados Uni.dos era gigante 
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economi.co, pe.-o una potencia ini l 1 tar m'2!diana porque se ::.ent1a 

seguro con re;;;pecto a sus vec: inos ( lZ.l. 

Cuadro 1 
INGRESO NACIONAL., PODL.AClON E INGRESO PEH CAPlTA DE LAS POTENCIAS 

EN 1914 

E;:;tad.:is Unidos $ 

Re1no Unido 

Franci.a 

Ja.pon 

Alemania 

Italia 

Rusia 

Austria-Hc.ngria 

Ingreso 
nacional 

37 mil millones 

11 

6 

::! 

12 

4 

7 

3 

Poblacion 

98 millones 

45 

39 

55 

65 

37 

171 

5::! 

Ingreso 
par capita 

$ 377 

:!44 

153 

36 

184 

108 

57 

Fuentu: raul Kennedy, The R15e qnd F"ll nt 5he Great Pgw-=-rs, 
Op Clt., P• 243. 

A pesar de lo dificil que resultaba. el oretender consi:1tuir 

organismo comercial inte1·nacional fr-P-r.te la apat>.a, el 

revanch1smo y el oesinteres de las dive1·sas naci.ones, mayo Ce 

lie· .. o cabo una con·ferenc.1.a econom1ca la. que 

a.sL;;;t1e1•c.r, alrcdccor de cincueni:d pi'l.Ges ca.te adcp'l:arcn diver'"sas 

resoiuc1anes. La mas imoortante -fue la de octubre de 1927 d:>nde 

los signatarios l.\3) se comprometieron a "suprimi.r un u la=o de 

seis meses las orohib1ciones y todas la;:¡ n:str1c:c1on2s an contT3. 

de la importacion o de la e::portaci.~n y er. no sust1tu1rlas pcr 
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meti;idas equi. ... c:Llente=a" t14) _ Poc:os p~uses la rat;1ficaron, ya que 

el amo Lente i.nternacional que privaba era de absoluta 

desconfian~c1. .. 

De hecho, los acuerdos alcanzados eran poco relevantes, como 

el de Ginebra 1923 y 1924 donde se hablaba de arbitraJe 

relativo a la protección de la propiedad indu5trial y el de 1929 

para simplificar las formalLdades aduanales (15> .. 

El ::=4 de mar·::o de 19::;0 se firmo un convenio para no aumentar 

tarifas aduana les durante un pertodo dado, a menos qu12 se tuviese 

el acuerdo de los dema:. Estados in"t"eresados .. t:.n Junio oe lt733 se 

reunió Londres la Conferenci.a Monetaria y Económu:a 

lnternac1onal donoe se proponía la redwcc10n de las tari7as 

adu-3neras, la esta.bil1zac1on de las monedas y la i.nclUSlOn de la 

cla.úsula de la nac:16n más favorecida. Pero con la depresión 

economic:a y el auge del nac1onal-suc:1.al1~mo, toúu~ los int:c::;;t:c¡; 

cooperac1.on e i.nte9ra.c:i6n econOmic:..J. fracasaron, seritando sólo 

un precedente para exper1enc:1as menos desafortunadas en el Tuturo 

( 16). 

t .. 2 .. LA SEGUNDA GUERRA HUNDlAL V EL ORDEN ECONOHICO DE POSGUERRA 

"Los dogmas del tTa.nqu1 lo pasado 
son inadecuadas para el 
tormentoso cresente. Debemos 
pen'Sar de nuevo y actuar de 
nuevo." 

Abraham Lincoln 
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Entre 1941 y 1948, Est"ados L!n1dos P'~omovi6 un paquete de 

act...r.erdos i.nternaci.onales a f 1n de proyectar -c.on un marco legal-

ei planeta. Asl por eJeniplo, la Carta del 

Atlant1co de 1941 c:1escrib1a los rasgo~ esenciales de lo que seria 

el munao de? la posguerra. En julio de 194~, se efectuó la 

Conferencia de Sretton Woods la que participaron 44 n~ciones. 

t•.r::o ~;;.r..;.. ''f:>un 1611 ,;..ury iPron das or.;o-Hni smos económico:=-: el Fondo 

Monetario Internacional (FMI> y el Banco 1nternac1onal de 

Rec:onstrL1cc1on y Fomento <BlRF/, tamb1en conocido Banco 

Mundial CDH> con sus entidades afi li.adas. En el ac:ta filial de la 

reunión afirmaba que se procurarla que los Es.:ados buscaran 

mecanismos que permiti.eran alcanzar el desarrollo del comercio 

lnternac:ional, la. "regular1::ac1ón d¿ los intercambio¡; d~ 

mercancias principales, con prE!c io equ l tat i ve para la 

produce 1ón y el consumo"; prevela tambien un acuerdo para 

permitir la armon1::.a.cion de las econom1as nacionales Cl7). 

Unidas es mucno más e:<plicita al referirse al orden de posc.uerra 

y dedica en el capitulo IX los artlculos 55 al 61 par-a referirse 

la "Coop~raci.on oconómtca y social 1nternac1onai!.". y en el 

c.ac1tul.o A en sus articulas 61 al 72 habla del CcnseJo EconOmi;:o 

Social CECOSQC} como organismo responsable de aplicar los 

pr1nc1p1os econom1c:os y sociales enunciaoos er. la carta. S1n 

e1nbargo, los aspectos concretos del comercio 1nternac1on.;l sertan 

aoordaoos~ a oec1cion de Estado:; Unidos, por el ECDSOC, una 
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reuni:::in que en 1946 1ntentai-1a delinear los principios de la 

liberali::acion comercial en el mundo. 

El capitalismo europeo se debilitó considerablemente en la 

guerra. Antes de la segunda guerra mundial, Eurcpa Occ1dental 

pcdla tinanc.iar un déficit de alrededor ae $ 2 100 millones de 

dolares anuales traves de ingresos proven1entes de la 

transportacion maritima, las transacciones bancarias y el 

rend1m1ento de las inversiones hechas en el extranjera. 

Ha..:1a 1947 Europa tenia, por este concepto, un déficit de $ 

$ 601) millones de dolares, y la razón de este residl.:l en el hecho 

de que Eur·opa debla liquidar gran cantidad de inversiones que 

tenla en el e:(tranJero, asl como por la acumulaci.ón de deudas 

externas {!8) y los es;fuerzos pollticos y militares que se hacían 

en ultramar (19>. 

Este cambio de finanzas Europa, destruyo el orden 

comercial y f1nanc:iero hasta entonces imperante. Como se 

recuerda, Europa sostenla un supera·.,..it en relación a sus colonias 

asiáticas que eran e:,portadora!:i de materi.as primas- A través de 

los ingresos provenientP-s de transacciane:. marttimas bancarias e 

inversiones en el e:ctranjero, Europa obten1a un supera.vit en 

comercio Asia y sQlo as1 habla podido financiar su déficit 

pa.ra can los estadounidenses.. Cud.noo Europa dejó de percibir 

todos los beneficios i:nunctados en la pcsguerra -en virf;ud del 
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oe::.moronamiento a=.> su poder imoerial-, Vl.O coma 

l.ncr•ementaba ::t.Un más deb1da a que Estados UnJ.dos sus ti ~uyo los 

productos E.>Ut"=ipeos por lo:; iatino3rr.er1canos. Hdemets, Europa deJO 

de tener superávit o'tras regiones del mundo que le 

pe1'mit1r:.an TlnancJ.ar su defJ.ci't para con Es'tado~ i.Jnidos. 

Lu situacion anterior produjo das consecuencias. La primePa 

fue que Europa reduJa di-Cl.stJ.c:amente importac:1ones 

provenientes de Estados Unidos hasta nlveles que pud1er3n 

fJ.nanciados orcolema;;. L..a reducción fue da hasta $ 1 000 

millones de dolares al año, La segunda consecuencia fue que 

desarrolló en~re Europa y sus c:olon1as, un comercio oilateral, ya 

que la triangulación can Estados Un1dos no operaba. Entonces 

dl.sc:riminaron los 

consti tui a una 

productos pagaderos dólares, lo cual 

para Estados Unidos porque ello 

s19nif1car1a la reduccion y eventual el1m1nac16n del superáv1t 

comerci.al, as1 

e::;;tadunidenses 

Estados Unidos 

la lim1tacion a la expansión de las empresas 

mercado tan importante como el ecropeo. V si 

pod1a garanti=:ar el -.basta y consumo de sus 

hecho 

el vJ.eJ.:i continente, -;;.que ha.r1ai· ¿rJo canst1tuia este 

para la hegemanla ez;tadunidt:!nse y el arden 

ecoriomico mundial que pretendla impone1· be< .. to e.; ida·-· Estadas 

Unidos tenerla que romper ese proteccion1smo y cerraz.cin de los 

europeos al promover el multilateralismo~ 

Debo;: entenderse que el bi.lateralismo era un obsta.culo para 

30 



!a inver=:;i611 de tos estadunidenses en el e:¡te1·iar, ya que no 

habta manerci de asegurar la reciprocidad que es inherente a los 

J.nter·c.amo:z.o!:i comet·c1ales. Es decir. cuando una determ1nada 

empresa manten ta inversiones el e:<tranjero., de los 

resultados esperaaos de este proceso era la pos:z.ble repatr1ac:16n 

de capitales, contribuyendo de esta manera, la e:~pans1on 

ec:onomu:.a de l.a hegemof..1a de Estados Unidos~ y a la ya. citada 

rep1•oducc1on del capitalismo. 

Los estadun:z.denses eligieroo determinadas naciones para 

p1•oyecta.r sus intereses hegemónicos los diversos continentes. 

De esta manera, el Reino Unido fue la punta de lanza de Estados 

Unidos para Europo;i accidental, Japón lo fua para Asia, Israel 

para el Cercano Oriente, etc. 

En el caso del Reino Unido, el impacto aue recibió c:omo 

resultado de la segunda guerra mundial fue brutal. Entre 1938 y 

de l1bras esterlinas a $ 250 millones, mientras que en el mismo 

periodo las importaciones britanicas se incrementa.ron de s 8:50 

mil lenes a s 299 millones de libras estcrll.nas~ La deuda. 

eicterna aumentó en casi cincuenta por ciento hasta llegar a 

ios $ .3. .315 miliones de libras:.,., el pais redujo e finiquitó $ l 

000 m1llones de libras en inversiones. Al año siguiente, en 1946, 

la deuda e::tern.:i brit.:i.nica era mucho mayor a la del resto de la 

Europa continerita.l combinada, y excluyendo las deudas Estados 
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Unioo:¡o, tres veces mayor que, por ejemplo, la de!.10a e:<terna 

francesa (21)). 

Hasta antes dei 8 ce mayo de 1945, Estados Unidos había 

proporc1onado una ayuda de presta111os y arriendo tanto a la Unión 

Sovietica como al Reino Unido. Pera a ~artir de la fec::ha citada. 

es~adun1dense consistía mantener al Reino Un1do por debajo de 

cie.orto n1·vel en d1visas fuertes que en dl9un momento pudieran 

rtval1:ar con Escadas Unidos. Los estadun1denses vetdn que la 

ayuda ec:.onomica serta un instrumento que le perm1t:1ria introducir 

la "estab1l1dad" y detener las tendenc1as de i:;:;qu;.erda en 

r1:2g1ón det.eT.ninadc., lut!go del auge de los partidos comunistas; 

el mundo <21). Por el lo 

aliado, pero no a la URSS. 

menester ayudar al Reino Unido, 

Estados Unidos 11ab1a decidido hacer préstamos a otros patses 

t.E:<IHBANIO. Pero a medida que las necesidades d-= ftnar.ciam1.enta 

e:,terno fueron aumentando, i:ie n1;:0 cada ve= ma;; nec:esar.io el 

establ~c:1:n12nto de instituciones coma t!l FM! / el Bii;:r.. 

Para los creadores del Fondo l"lonei:a1•10 Internacional, la 

f1nal1dao pr1nc1pal del organismo "el fomento de la 

caoperac:1on monetaria internacional, relai:ivo desarrollo 

de las economías internas, la estabilJ.dad de los tipas de cambio, 
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eJ. estabJ.ecimi.ento oe ur. sistema multilateral de cainbi.os y la 

reducci.on o recti.ficac:i6n de los desequilibrios la balan;;:a de 

pagos" t2::!J. Estos rubros son sumameni;e importantes en momentos 

que Europa habla decidido optar por el bilataralismo 

e:u:luyendo, h .. 5ta donde fuera posible, la pa1·ticipaci6n de 

Estados Unidos las transaccionez comerci.ales que realizaban 

ambos ,;socJ.o.:;". 

La finalidad del Banco Internacional de R~construcc:ion y 

Fomento "c:ontribuil" a la reconstruccitm y al desarrollo de 

los paises miembros, fomentando el mejor aprovechamiento de leer> 

recurso5:1; promover las i.nvers1ones de capital privado, o cuando 

no fuera suficiente, mediante los ·fondos propios del Banco, o los 

que consi.ga en diversos medios, ayudar al desarrollo del comercio 

internacional, fomentando y canal i=ando las inversiones a los 

t'englones más adecua.dos, para que se consiga el mayar equilibrio 

posible la balanza de pagos, y reali;:ar una labor de 

coordinac:ion materia de empréstitos tnternacionales,. la 

fincll idact de que la· pri.oridad en su otorgamiento sea concedida a 

los de mayor utili.dad o urgencia. 

"Todos estos propositos particulares se ori.entan la 

f1na::.1da..d gtnt:wal de conseguir, para los patses miembros, 

mayor grado de desarrollo ecan6m1co, requ1s1to indispensable para 

elevar su r,ivel de ·..rida~·· 
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"Los oresta,11os conceoidcs direc!::amente ccr el Banco o con 

l.nterve11cion, pueden dirigirse organismos oficiales 

1nsi;1 tucianes privaoas de los paises m1embros, pero en este 

ulttrnl'.J caso, se requiere de la garant1a de 5L( ~obierno" C23>. 

¡,.e~ .. nes sclia r2fle:~1onar en tol"no al peligro de permiti.r 

preaomtnio de Estados Unidos en los organismos financ1ercs y 

economi-=os internacionales, tales como el FMI y el BIRF 1 ya que 

"el acceso relativamente ::.nccndtcional a los recursos de esta.s 

instituciones seria dificil'' ~24). 

Estados Unidos no mostro treno alguno el 1 iderazgo 

in ter.eses econom1co-politico asumido para. proyectar 

hegemonicos. Por eJemplo, 1944 la Conferencia de Ch1cago, 

diversos pa1ses ahí reunidos rechaza1~an la propuesta 

estadounidense de l ibartad de los aires ya q1..1e era mas que. 

evidente que apuntaba hacia dominio estrategica-comercial de 

Estacas Unidos sobre el 

nacionales <25>. 

espacio aéreo de ciertos Estados 

Despues de este y otros intentos, Estados Unidos logró 

r~u~J ...,., ~ tr~vés del ECOSOC dE! Naci!:nes Uni:k1.::;, :i. ::t:..o;::cir.ua·we 

naciones Londres 

anteproyecto de los organismos 

punto continuo siendo discutido 

que ~stablecer1a el 

comercio internacional. Este 

Ginebra en agosto de !.947 y se 

hclblo de necesidad de reducir las tarifas y obstetculos 
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arancelarios aJ comercio entt"e Estados <261. 

Luego de las reuniones de Londres y Ginebt"a, se programó 

enc:uentro en La Haoana e] 21 de? no11iembre de 1947 y que se 

prolongdrla hasta el 24 de marzo de 1948 agrupando a cincuenta }' 

seis Estados, donae todos, ei<cepto tres, firmaron Pl ac:uardo 

elabur•aoo. El doc:umento de La Habana era muy e:<tenso; contcm1a 

106 ar·tJcu]os y deberla entrar en vigor después de la 

ratificacion de diecisiete patses, es decir, la. mayor1a de los 

fil"mant=&s, pero solo lo ratificaron dos naciones porque la 

desconfianza torno a Estados Unidos y a la naturaleza del 

organismos propuesto, imperaba en torno a la incondicionalidad de 

la institución que surgirla (27). 

Mientras tanto, en la Conferencia de Gi11ebra de 1947, se 

examinaron dos situaciones: primero la de la carta de comercio 

internacional que se volvió a discutir en la con'f:?r&ncia de La 

H.oibana de noviembre ce 1947 y, segundo, la de las tarifas 

a.duanales y su reauc:ción. Este problema particular. fue el 

tema de una nueva conferencia que tuvo lug.;,r en Ginebra a partir 

del 20 de octubre de 1947. A esta conferencia asistió un numero 

de Estados, sólo 23 1 QUe e~~ablec1eron el Acuerdo General 

sobre Aranceles Aduaneros Y Comercio o GATT poi"' sus siglas 

ingles <General Agrooiaent on Tariffs and Trada). Este a.cuerdo 

entro en .J9or eJ 12 de enero ce J948 <~B>. 
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:.:!.:; paises que ori91nalmente ti.rma1-::in el acueri:oo del GATT 

estaban preparando una carta. para lo q•..1e deberta denominarse 

Orgar1izac1on lnLurnacional de Comercio <OIC> que habr-ia. 

conver·tldo en una agencia especI.al1::ada. c:1e las Nacicnes Unidas. 

El GATT, basado en alyunos apal'":ados de la OIC con referencia al 

proceso de liberali::ación comet·cial, fue 1nstituido rLl:p1darnente, 

por la urgenc1a de reducir tas ba,•r9r.:is al comercio, adem.:i.z do 

que contaba con muy pocos arreglas insti.tuc.1onales ya que se 

.asumta que esas funciones le corresponder1an nia& tarde a la DIC. 

Sin embargo, los planes para cJar forma a la OIC muy orante fueron 

abandonados, ya que era más que evidente que no serta llevado a 

cabo por la situac:1on anter1ormente descrita. A la larga, la OlC 

habrLa sido un diseño qu~ entorpeco?r\ci, el l ider=i.~go de EEUU, al 

reglamentar instituc1onali::ar serie de arreglos 

desfavorables al pragmatismo que caracteri::a a ese pals~ De e=>ta 

manera, el GATT surgió el único instrumento internacional 

portador de reglas comerciales generales y aceptadas por las 

naciones responsables de la mayoria del comercio 1ntF1f"'n,<u::1nn"'11 1 

siendo, Estados Unidos su portavoz md.s destacado (29>. 

El "e::ito" del GATT aouél los años de hegemon1a 

est:adounidense, se debió entonces, a la s:o.mplicidad de un te:cto 

bre~e, =en solo 33 art1culos; a la util1::aci6n de mecanismos 

multilaterales, de Estados Unidos para el resto del mundo, y, 

sobre todo, al poder económico de Estados Unidos, que al ~sumir 

el 11dera:go hegemOntc:o del sis'tema capitai ista, vi.nculo al GATT 
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d~cisivan•ente, con !::iU po!~ tic:a comerc.1al e.< terna, determinando, 

de esta manera, que el futuro del organismo depend1era de los 

movimientos que se re91.;¡traran en los planteam1entos económ1cos y 

comerciales estadun1denses. 

1. 3. DESARROLLO DEL GATT Y EL HULTILATERALISHO 

"Creo también Quo es dichoso aQuel cuvo modo 
de proceder- se halla en armenia con ia calidad 
de las c:1rcunstanc:ias, y que no puede manos 
que ser des9rac1ado aquel cuya conducta 
esté en discordancia con los tiempos." 

Nicolas Haquiavelo 

Desde surgimiento, el GATT ha sido test1go de enormes 

cambios en el escenario 1nternac1onal. As1, por ejemplo, vi6 el 

fortalecim1ento económico de ciertas naciones o grupos de 

Estados; igualmente conoc16 el movimiento de los paises 

desarrollo actores importantes en las transacciones 

internacionales y en la división internacional del trabajo; las 

tendencias a conformar grupas a bloques económicos regionales; 

las dif1cultades monetarias y de pago, asi como el problema del 

endeudamiento de los países en desarrollo y la part1cipac10n de 

naciones con ecanomlas de planificacion central en su seno (30). 

Es importante destacar también~ que la membresla en el 

organismo citado asciende en la actual1dad a 101 palses, mientras 

que hay otros 28 en la lista de esoera, tal y como se ilustra en 

el cuadro 2. 
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Cuadro 2 
MlEMBROS DEL GATT 

lactualizado a octubro da 1992) 

Estados miembros del GATT <101 palsas> 

Alcma.nl.~ RF 
Antigua y Barbuda 
Al'gentina 
Hustr·alia 
Austria 
D.;.r..;,1.ad<'.:!:::>h 
Barbados 
Bel9ic:a 
Bélic:e 
Benin 
Bolivia 
Botswana 
Brasil 
Burkina Faso 
Burundi 
Camerun 
Canadá 
Centroa"t1,1c:ana Hep. 
Colombia 

. Congo 
Corea Rep. 
Costa de Marf1 l 
Costa R1c:a 
Cuba 
Chad 
Checoslovaquia 
Chile 
Ghipn:! 
Oinamarc.;. 
Dom1nicana Rep. 
Egipto 
España 
Estados Unidos 

Filipinas 
Finlandia 
Francia 
Gabon 
Gambia 
Gh.:in.:i 
Gr-ec:1a 
Guyana 
Hai.tt 
Hong 1:.ong 
Hungr!.a 
India 
Indonesia 
Irlanda 
Islandia 
!srael 
It.al ia 
Jamaica 
Japón 
l(enya 
l<·uwait 
Lesotho 
Lu::emburgo 
Maca o 
Madagascar 
Malawi 
Mala.si.a 
Mal..li ... ct.o. 
Malta 
Marruecos 
Mauricio 
Mauritania 
He:<ico 
Myonmar 

Nicaragua 
Nt'ger 
Nig<::!rta 
Noruega 
Nueva Zelanda 
Paises BaJos 
Paldst.a.n 
Perú 
Polonia 
r-'ortugal 
Retno Un ido 
Ruan da 
Rumania 
Senegal 
Sierra Leona 
Singapur 
Sri La.1,~;a. 

Suráfr1ca Rep. 
Suecia 
Suiza 
Surinam 
Tailandia 
Tan=ania 
Togo 
Trinidad y Tobago 
Túnez 
Turquta 
Llgand.:¡, 
U1·uguay 
\lene~uela 

Yugoslavia. 
Z.a1re 
Zambia 
Zimbabwe 

PaiGo~ cuyoG territorios han estado sujetos a las disposiclonffs 
del GATT y que ahora. como Estados independientes, mantienen una 
solicitud ~.Q..t.,Q. en al Acuerdo depondiando de la decisibn final 
en torno a &u futura pol1tica comercial (28 paises> 

HnCJDl<i 
Argelia 

Granada 
Guinea Ec:uatoi-¡_al 

Santo 1.-ucia 
San Vic:2nt2 y la::; 
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Bahamas k1ribati Granadinas 
Bahrein Mal 1 
Cabo Verde Mo::amb 1 que 
Campuchea F'apua Nueva Guinea 

Sao fo,oie y Prlnc1pe 
Seychelles 
Swazilandia 

L\ominica Qatar 
Em1ratos Arabes Unidas Salomen, Islas 
Fi.ti 

Tonga 
Tuvalu 
temen Democratice 

Funnle: GArr, GATT Epcµs, January 199::!, pp .. 7, B. 

Desde su creacion,· el GATT ha tenido en Estados Unidos a su 

prLncipal 11det"' y organizador. De hecho, las ocho rondas de 

neg:aciac1ones mul t 1 l aterilles de comercio hasta ahora efectuadas, 

han sido realizadas a iniciativa ~e Estados Unidos {31>. Pero en 

muchos sentidos, el GATT ha sido victima de su pt"'opio 

"é:<ito" .. como se ha manifestado en ltneas anteriot"'es. Las pasadas 

siete rondas dE negociaciones sin duda han loQ:t"'ildo una -notable 

1•educcion en las barreras arancelarias en términos cuantitativos. 

S1n embargo, aun cuando ciertas tar1 fas han ca ido un promedio 

inferior al 5 por ciento Estados Unidas, la Comunidad 

Económica Europea y Japón, los bienes comerciables permanecen 

vulnerables a. una amplia variedad de re~trii:"cion!:!'<;:; J ba.r1·at'a.~ 

no-arancelarias impuestas por los gobiernos tanto en la 'frontera 

<por ejemplo las licencias de importación y regulaciones 

aduanales>, como al interior de los mercados domésticos {por 

eJemplo, subs1d1os y niveles de salubridad -como en el caso de la 

papé! puede set~ vendida en el mercado 

estadoun 1dense po,.que, dice, que reun¿ las "condtciones 

salubres" para ingresar a ase pals). Los intentos para extender 

la disciplina multilateral a dichas practicas ha encontrado 
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enorme resistencia de parte de los paises desarrollados y 

desarrollo y ha contribuido al malestar to1·no la 

operatividad del GATT. 

Paralelamente, medida que Japón y · Europa se iban 

recuperando en el terreno económico (y con responsabilidad 

alianzas caracterlstico de los años de Ja guerra fria), la cuota 

de poder economice y polltico d~ los estadunidenses, fue cediendo 

paulatinamente hacia aquéllos territorios. La competencia que los 

japoneses y europeos le impusieron a EEUU, denota la fra.9ilidad y 

débil capacidad de respuesta de un hegem6n que pudo e)(pandirse 

cuando los demás débiles .. De ahl el por qua lo!ii 

estadounidenses tienen un sentimiento de revanchismo hacia la 

ingratitud mostrada por los europeos y Japoneses, qu1ene'S 

beneficieron ampliamente de la era de la llamada pax awprica.na 

t32). 

1. 4. EL DECLlVE DEL LlDERhZGO ECO~D~!CO ESThDU~lDENSE 

"Si tuviera que elegir entre el déf1c1t federal 
y la Defensa, me pondria del lado de la segu
ridad nacional." 

Ronald Reagan 

A principios de la década del cincuenta~ Estados Unidos, que 

contaba el 6 por ciento de la población mundial, absorbla el 

40 por ciento del producto mundial bruto; hacia 1990, sólo 

representaban el 22 por ciento <33). 
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En el p~rlodo correspondiente a la terminac16n de la segunda 

guerra mundial, Estados Unidos produc1a el 30 por· ciento de las 

manuf·acturas del planeta, mientras cue para 1986 solo producia el 

13 por ciento .. El crecimiento de la producción estadun1dense, que 

habla sido el más importante "con respecto al del rest;o del mundo 

décadas anteriores, declinó dramáticamente de una tasa de 

creci.nir.nt.o anual del ::; po,. c:.iento ci.l O. 8 por ciento an los 

setenta. Como la producti.vidad estadunidense comenzaba 

rezagarse c:on respecto otras economías avanzadas, 

particularmente Japón, Alemania y algunos NIC"s <34) 1 el 

resultado fue economia menos competitiva y un decrecimiento 

sustancial de los niveles de vi.da de la población. Mientras 

los sesenta el presidente i{ennedy proclamaba la erradicación de 

la pobre;::a Estados Unidos, se sabe que, la actualidad, 

alrededor del 13 por ciento de la población, esto es, 32 millones 

de estadunidenses, viven en condiciones de pobreza. 

En la "tormac1on oe cap1ta1es, el liderazgo tecnolog1co y la 

calidad de la mano de obrd, E~tados Unidos ha comenzado 

quedar!3e a. .i.a :!aga de sus competidores industriales. Incluso 

las materias primas, que a lo largo de historia han probado 

fuente de poder campe ti ti ve el mercado mundial, la 

autosuficiencia de Estados Unidos ha declinado y solo en algunos 

sectores de la agricultura y de la industria de alta tecnologia 

ha podido retener su fortaleza economica. Ahora bien, hay que 

oestacar" que ciertos rubros del sec~or agricola~ Estados 
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Unido:. oas.:- :>t . .' orodu.cc1on en J..:t e:(µi.otac1u1. :tntens¡va ae manQ de 

:i::>ra. en contraste con la tecn1ficac1cm que 1 levan a cabo los 

pa:.s.::s oe la Cc111w.nidad E.uropea tCE.) .. Es dec:u·, ya i..a pr1mera 

m1tact de la década de los ochenta, prci.ct1camente e1i toaos los 

sec't~res de la es tadoun ioense se manifestaba 

importante declive C35). 

¿cómo se inicio esta cecadenc1d:T· Para autores Paul 

l;.ennedy, Estados Unidos esta cumpliendo ci.::lo 

característ1co de las grandes poter.cias, por lo que su decaaenc1¿¡ 

oeber10 ser vista i:.omo algo ine;:;perado (36). Para Joseph Nye, 

el un1co problema que aqueJa a Estadas Unidos es que su lidera:::go 

pol1~ico es ineficiente; "Estados Unidos eS un pa1s rico qua so 

co•por ta con pobreza" - escr•ibe Nye -, pero cuenta can todos los 

elementos para ser la potencia re=tora en el siglo XXI (37). En 

opinion de Francis Fukuya.ma lo que numerosos anali!itas 

consideran un análisis espurio - el liberalismo ha triunfado por 

cualquier otra doctrina polft1co-econOmica y Estados 

Unidos, como su más asiduo óefenso1•, dio con la formula correcta 

desde sus o~l9enes como Estado-nación (3S>. 

Si. bien este debate sobre el decl1n1smo de Estados Unidos 

ITTU)/ intere=>anl;a. na es el objeto del presen'Ce anal!s1s reüa.t1r 

las tesis de determinados autores, sino aportar e._ementos para 

conocer como ha variado la posición de los estadu~1denses en el 

orbe ....,. la forma que este cambio ha afec~ado a las 

1nsti tuciones econnm1cas, financieras y cc:inercl.ales d 1señadas d;? 
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a::u.erdo a la.~ condic:1ones que imper.nban hac:e cuarenta años. En ei 

Cuadro 3 
PRODUCCION y EMPLEO EN ACEROS. /\UTOMOV 1 LES, TEXTILES y VESTIDO DE 

1960 A 1984 EN El:.IJU 
<milos do empluados) 

Ma.nufacturaa Aceros Auto111oviloa Textiles Vestido 
de EEUU 

1960 16 776. (.o1j 574. 20 i'24. 10 9:!4. 400 233. :::?Oo 
1961 16 326. O<) 524. 90 632. 31) 893. 4•)0 214. 50(J 
1962 16 853. ()0 522. 50 691. 70 902. 300 263. 71)0 
19b3 16 995. 00 5~1). 00 741. 3f) 885. 41)1) ~82. 801) 
1964 17 274. 00 554. 00 752. 9(1 9<;2. (<QO 302. 500 
1965 18 V6:i:. Vú ~84. úú 842. 70 925. 601) :;:;54. 2t)f) 
1966 19 214. 00 576. t:·o 861. 6C• 963. 500 41)1. 900 
1967 19 447. úO 555. Q(l 815. 80 958 .. Sü1;• 397. 51)1) 

1968 19 781. 00 552. ()1) 87.3. 70 993. 900 405. 800 
1969 21) 167. 00 544. (11) 911. 40 1 002. 5(,11) 4t)9. 11)0 
1970 19 367. "º 531. (JI) 799. 00 974. 801) 363. 800 
1971 18 623. 00 487. 00 848. 50 954. 7ú0 1 342. S01) 
1972 19 l51. 00 478. 01) 874 .. 80 985. 700 38::!. 700 
1973 20 154. 00 509. 01) 976. 50 1 009 .. 800 1 438. 11)1) 

1974 20 077 .. 00 512. 00 907. 7(J 965. 000 362. 60•) 
1975 18 .323. 00 457 .. ºº 79~. 40 867. 91)0 243. 300 
1976 18 997. 00 454 .. 00 881. 00 918. 800 318. 100 
1977 19 682. 00 452. (10 947. 30 910. 200 316. 300 
1978 20 505. 00 449 .. ºº 1 004. 90 899. 100. 332. 300 
1979 21 040. 00 453. 1)0 990. 40 885. 100 304. 31)1) 

1980 20 285. 00 399. 00 788. 80 847. 700 263 .. 500 
1981 :w 170. 00 391. 00 788. 70 823. 000 244. 401) 
1982 18 853. 00 289. 00 704. 80 749. 400 161 .. 100 
1983 18 678. ºº 243. 00 772. 70 743. soo 164. 100 
1984 19 736. ºº 242. 00 864 .. 00 762. 200 21)9. 700 

Fuente: Tomac:10 de W1ll1am R. Cl ine, "U. s. Trade and Industrial 
Pol1cy: The E:.:per1enc:e et Textiles. Steel and 
Automobtles", en Paul R. Krugman, Strait,,,.i;iii; Icacle f·glic~ 
aaci Ibe l~eb! Ic:te1~oaticaal Eccacim:zc:s, Cambridge, 
l'lassachusset=s lnst:itute c;f Technolo9y, 1987, 2a, pe. 
212-213 .. 

cuadro ."!:, por eJemplo, es posible ver, que Esta.dos Unidos ne ha 

lu9racio 'ª oec:ada de les ochenta les niveles de empleo 

manten l. dos en dE:!cadas casa.das. 
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Si9u1enC10 con es~e an~i1sis, algunos de ac;:m Cec ¡mi en tos 

C!Ue manifestaron mas ampliamente el ca1nbio de la posicion de 

E.stclOOS Ur-.¡c.uii er. l.:\ econom1a internacional, i::uviei-011 lugar 

1973. Las etectuadas por tet•ce1·os paise5 afectaron 

decisi·.ament:e a la pol1t1ca camerc1al tanto al J.nterior como al 

e:<terior de Estados Unidos. Durante per1odo, las 

instituciones monetar-10-credit1cias internacionales elaboradas en 

Bretton Woods se resquebraJarcn, y los aliados dejaron de apoyar 

al fluctuante dolar e=>tadun1dense -particularmente Alemania, que 

decidio desart•ollar papel mas activo en el proceso de 

2nteg~·a::1an eu1·opea. Por otro lado, las polit.tcas de la DPEP 

COrgan1.::ac16n de Paises Eaportadores oe Petróleo), v1nieron a 

desestab1l1.::ar aun más, la posicion oe los estadunidenses en la 

economla internacional <39), d. partir del aumento en los orecios 

de hidrocarburos, donde Estados Unidos no pudo u11ped1r que los 

pa1ses miembros del cartel desarrollaran, al menos temporalmente, 

criterios para el aba=oto del codiciado "oro negro.'' 

Los intere·ses comerc:1ales de Estados Unidos se han vi.sto 

alte,-aoos, ele manera oue, desae 197::; ha prop1c1ado el 

desarrollo de lo que Sidney Weintraub llama "liberal1=?.c1cion 

c.omerc:ial ~c: ... eoc:ti.va", esto es, actitudes d1sc:riminatorias y 

pro'tec.c10111stas en el comercio 1nternac1onal. 

?ilgurio=o analistas coinciden que Estados Un1dos está 

lle9and1.;, a una ecapa c1clica que se ha manifestado ampl1amente a 
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lo largo de historia. Por ejemplo~ cuando Estados Unidos 

rec:i.én nacio o la vida i.ndependiente. desar.rolló una actitud 

favor·ab;,e al tiilateralismo, asl como a la forma convencional del 

pr1nc1010 de l.;;. nación más favorecida (41)). Más tarde, cuando 

Estados Unidos se convir~i.o ~n una potencia econom1ca y polltica 

mundial, ambas prácticas fueron abandonadas; el principio 

cr.md1c1onal de la nacióh má!'!i favorecida· fue sustituido por el 

incond1c1onal (4t) hacia la decada del vuinte y el bilateralismo 

dejó lugar al multílateralismo con la entrada en vigor de los 

acuerdos del GATT luego de la se9':1nda guerra mundial. Por muchas 

décadas, ha visto, los fundamentos de la pol1ti.ca 

comercial estadounidense fueron el multilateral1smo y el 

princioio de no-discri.minaci.ón (42). V ahora, se presencia el 

retorno al bilateralismo, al proteccion1smo y la 

discr1minac16n .. 

Empero, como eeñala Fred L.. Block, ningún pais la 

econom1a internacional absolutamente proteccionista ni 

totalmente libre cambista. Las naciones implantan, 

hístor1cament"e, políticas económicas y comerciales y 

tendencia prevalece sobre la otra, si bien la estrateg.1.a dominada 

continúa acerando. Esto visi.ble todos los oaises y se 

acentua en las grandes potencias, como el Reino Unida o EEUU, que 

han mantenido pollt1cas comerciales donde coe:(J.Sten elementos 

prct=ec::cionistas y libre cambistas. Es 1ndiscut!ble, sin embargo, 

que actualmente prevalece el proteccionismo en las relaciones 
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comerciales que n:a.ritienan la tro<il~ori.a ae los paises al'l;a.mente 

desa.rrcl l.:tdos4 

En la decada. del ochenta, el 11dera::.90 hegemon1co 

!:Stadaunidense y el l 1bel'al ismo economic:o promovido por este, 

entraron en c1~is1sa La problem.á'!;1ca de la econcm1a mundial en l.;.s 

areas de comen:io, las t2nan::.a.s y el enoeudamiento per"manecieron 

sin resol vers?. y rebasaron con mucho, 13. capacidad negociadora y 

organi:?aoora de los estadunidenses4 Esta.dos Unidos disfra.::o 

deca.denc:1a4 real i.::ando un enorme esfuer::.o bélico, e:(plotan to 

s.:t.a.JaJ..s, hegemon1co y preocupándose cada ve::. más cor los problemas 

internos aue por los tie sus al::.ados4 El que los estadun1denses 

actuaran de esa. manera, provoco que sus socios comerciales 

tueran capaces ni quisieran asumir responsab 1l1dades el 

equ1l1brio del sistema internacional y que mantuvieran 

seguimiento muy estrecho sobre sus metas nacionales, 

fortalec1andose cada ve: m~o al interior <43}~ 

Es por todos conocido el hecho de que los gastos militares 

alcanzaron, lo largo del gobl.erno de f;.·ea~an, niveles 

histor1cos, y que ello contribuyo decisivamente a dC>teriorar la 

pos1cion economica Unidos4 La 

insegu1~.1.dad econOmic:a que cat'acter1za a lo~ ec-stadun1denses d1CJ 

rienda suelta a la e:<pl.otac16n del ~de po"t"enci.a a t:avés de 

proyectos amb1c~osos como el de la llamada Iniciativa de 

Defensa E!::;tralelica <!DE> que ir.:pl icaca enorm<=s eragac:1ones 
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presupuescales para su reali::ación inclusive ahora, en que el 

president:e Bush ha anunci~do la disminución de los presupuestos 

de defensa, priv1legia la continuac16n de la Guerra de las 

Galaxia&. 

En tiempos de Reagan, a medida que se efectuaba. un esfuerzo 

bélico de enormes proporciones, el gobierno estadounidense no 

generó ingresos al Estado, y en un intento por promover el ahorro 

interno se descuidó al aparato productivo, incapaz, por sl m1smo, 

de responder a los excesivos gastos de la administrac10n en 

turno .. El ahorro, que se esperaba creceria ve:: que librara 

a la poblaciOn de parte de sus cargas tribu"tarias, aumento 

en los términos esperados y sólo gracias al sector servicios, 

Estados Unidos logró generar empleos. 

1. 5 .. EL IHPACTO DE LA DECADENCIA ESTADUNJDENSE EN EL GATT 

"<Los norteamericanos están) en todo 
tiempo rondando los benet1cios que 
no les pertenecen .... con la cacería 
inútil d1;1 torlA pe:;.,. f~l icidad que se 
encuentra siempre adelante.'' 

Alexia de Tocqueville 
1835 

El GATT ha evoluc1onado lentamente y no ha logrado aJustarse 

a los c:amb1os en eJ. comercio internacional. En algunas áreas sera 

necesario elaborar nuevas reglas y d1sposic:iones. Por eJemplo, la 

liberal1::ac1on cie mercados de capital y los avances las 

tecnologlas de intorma.ción han facilitado el comercio 

serv1c:.os f2nanc1eros ~"' bancari.os, seguros y telecomunicac1ones 
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.:i~e aon no .,on objeto de 1·egia.inentac1on el seno del GATT. En 

otras tlreas~ las t•eglas e:nstente:; deben ser revise.das, por 

oa3empla~ lcis antidumping que parece'l :a.nade.:::uadas para apti.carse a 

las pr.:icticas de ¡:¡rec1os oe las firmas en sectores de alta. 

tecnoio91a. <44>. 

En 1982, Estados Unidos "5olic1to una reunión e:·tr.aord1naria 

el GATT los m1ni;;t1·os de comercio de las nac1oneo;¡ 

desarl'olladas, para pr'eparar una nueva ronda de neqoc1aciones 

.:r.:.me1·ciale-s. Estados !Jnioas pre:;ento una ambiciosa agenda par-a 

1·eTormar el sector agrlcola C45) y e:<tender la reglamentac1on del 

GATT r1acia las servicios;, inversiones y nuevas tecnologias, 

sec t:ures que, como sabe, son, dentro de limites, 

1mpo1~t:antes para la. econom1a esi:adun1dense, per"O sobre todo para 

eldesarrollo del cap1tal1smo contempera.neo. Pero el encuentro 

falló y solo logro crear mayor descon-fian::a los 

procedimientos del GATT. Numerosos patses opusieron a 

nueva ronda de negociaciones porque sent!an motivados a 

liberali::ar las barreras comerciales y a abrir sus mercados a 

bien~s y servicios e)(tranjeras. La resistenc.ta á. negociar entre 

1982 y 1986 por parte de las naciones mas industrial1:::adas hi::o 

Que Estados Unidos (abrumado por la pardica de empleos y el 

déficit comercial), aumentara dudas torno al 

tuncionam1ento del GAll. 

Los representantes estadunidenses que part1c1paror. la 
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reuniCJn ministerial de 1982 se mostraron muy escépticos acerca de 

la eficacia de las reglas y prccedim1entcs del GATI" y sugirieron 

que buscaran ot.ras alternativa:;:; cara defender los l.ntereses 

comerciales de Estados Unido.,... AsJ. se recurrió a la par del 

proceso en el GATT para promover la liberali::acion comercial, 

presiones unilaterales (cama el uso de la amenaza de las accl.cnes 

de represalia esbozadas en la sección 301 del Acta ComercicJ.l de 

1974 para abrir mercados e:<ternos las e:cportacioners 

estadounidenses, a.si la realización de negociaciones 

bilaterales como las que desemboc~ron 

comercio con Israel, Canadá y México>~ 

los acuerdos de libre 

Después de la experienci.a de 198:!, las =:onas de libre 

comercio se han conver"tido en uno de los.principales objetivos de 

la politica comercial externa estadunidense, porque posibilitan 

una negociación bilateral en donde es más f~cil llegar a acuerdos 

que en el seno del GATT, ya que aqu1 no sólo hay que hacer frente 

otras naciones 1ndustriali2adas intereses económicos 

incluso antagónicos a los de Estados Unidos, sino también a los 

pal ses desarf"ollo que utili:::an diversos mecanismos para 

hacerse oir en las negociaciones multilaterales. 

Pero la pre9unta subsiste .. ¿por que el GATT capáz de 

promover comercio libre de restricciones y barreras 

arancelar:ias y no-arancelarias? Los especialistas afirman que las 

negoc:iac1ones en el GATT son muy lentas, compleJas y con metodos 
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inadet.:.uados. Hay poi· lo mena~, tres esfi=r.-J.~ que hacen del GATT un 

organismo terriblemente vulnerable en la actualidad, a saber: 

1. ·· La Ronda Tokyo dur·o de J 97:,!. d 1979 y en el 
caso de la Ronda Uruguay, no termino para 
cuanl3u estaba prevista, sinü que las 
negociaciones continúan. En cambio~ 
Canadt.i y E"°t.:;.dos Unidas ftrmaron su 
acuerdo de libre comerc10 en 10 meses. 
El GArT, con su estructur·a actual, 
no es .:::.apdz de responder inmediatdinente 
a las coyunturas en materia comercial y 
m~chos Eslddos d~searia.n que dS1 fuera. 

:?. - El número de miembros del GATT no es el 
misma que hace cuar!:O'nta. años, como tampoco 
lo es la dind.n1ca internacional. De hecho, le 
ha ocurrido lo mismo que a la Asambl~a Gene
ral de Na.cione~ Unidas, ya que el advenimien
to de nuevos Estados soberanos como miembros 
de pleno derecho le han restado a f:stados 
Unidos, su manipulador or19inal, capacidad 
de ac..c:1ón. Pues bien, el hecho de que el 
GATT cuente con más de 100 miembros, implica que 
su agenda es muy complicada, y por poner sólo un 
eJemplo, involucra a quince grupos distintas 
la actual Ronda Uruguay .. La creciente c:om-
plej idad de las pláticas contribuye a retar-
du.r el proceso d~ negoci.acion <comparado con 
otras rondas donde las platicas se centraban 
en reducciones arancelarias> .. 

Adicionalmente hay que c.itar la regl.a de 
consenso del GATT, segun la cual un oais d,..
l,e;:r·mlnc1.c..io puede bloquear las negoc:1ac1ones 
en tanto sus aemandas na sean ~amadas en 
cuenta. Es comprensible queT ante los desi-
guales terminas de int:ercambio, los paises en 
desarrollo continua.menee hagan uso de este de
recho tal y como lo realizo India en 1988 .. Es ine
v¡table que estas actitudes h.leran determi.nadas 
~usceptib1l1dades, oart1c:ula.rmente de las na
ciane;; más industrial i::adas, que desearla1, 1m
poner sus cr1t2rio;:. !:ii11 mayores objectones. 

3. - Al GATT se le- cr1 ti can las numerosas e:ccep
ciones que posibiltta en sus ~statutos. En 
esto:! punto, los cr1t::.cos del GATT se refi.e
ren más .al acuerdo en sl que :J. la instltu-
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cien como 'foro de negociacion. E.sto es lgual
mente entend1ble a la lu;;: de los acont~·:.:'imien
tos ~eci~ntes, donde los paises europeos r 
Japón recl.aman sus cuotas de poder en el 
comert.:io internacional y en 121 organismo citaao 
que Ol'iginal.nente respondió a los intareses de 
la polltica comercial de un sólo pais. Asl, 
por eJemplo, las deci!:nones pueden ser bloquea
das por las pc1irLes ~n confli.cto, y las recientes 
diferencias entre la Comunidad Europea 
con sus subsidios y las demandas de Estados 
Unidos en torno al sector a9r1cola (ya que, como 
se ha ·•isto, tiene una notorl.a ·.,.p.n~-=-Ja :::cmp.:i.rati
va) 1 l¡evan a La paralizac2ón de las negoc1aciones 
y al desencanto en torno a la operatividad del 
GATT <46> .. 

1. 6. LOS OBJ E1• J VOS DE 1.,A POL 1T1 CA COHERC 1 Al.. EXTERNA 
ESTADUNJDENSE 

"Si los acontecimientos nos superan, 
finjamos ser sus or9anizadores." 

Jacques Cocteau 

Tomando en cuenta la erasion de la economla estadunidense 

fechas recientes, una de las prioridades para el país es la 

c:orrecciOn y reducción de su déficit comercial. De ah~ que la 

opcion de zonas de libre c:omer•cio sea cada ve:z mtls atractiva 

porque posibilita corregir lo·s d~c::;~jus4;c~ t:r. lct balanza de pagos .. 

Aqui es necesario apuntar que una serie d~ paises que aparecen 

como candidatos idóneos para concluir a.cuerdos de libr•e comerc10 

con los estadounidenses, mantienen super~vits en sus intercambios 

comerciales con esta nación <véase el cuadro 4> .. 

Puesto que imponerle su criterio a más de 100 paises es poco 

factible, Estados Unidos ve en el bi~ateralismo y las :::onas de 

Jtbt•e c:omerc10 la poGibilioad de realizar transacc.i.ones de 
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supone compt'omisos './ obl1gac1cines claramente ~stablec1dos. rls1, 

Cuadro 4 
UAL.ANZA5 COHERCIAL.ES DE PAISES CANDIDATOS A CONSTITUIR ZONAS DE 
l.JllRE COMERCIO CON ESTADOS UNIDOS• 

Pa1 r;J 
region 

J.;apón 
RepUb J.1ca de C.:wea 
Taiwan 
Aust,...al ia 
t1e:uco 
.:;NsC::...:. 
I;;rael 
CanadCL 

Balanza comorcial 
con Estados Unidos 

<millones do dolaras> 

q8 72U 
7 076 

13 20.q 
2 848 
3 783 
4 511 
S~B 

12 5:;5 

Balanza comercial 
con el mundu 

lmil Iones de dolares> 

7ú 385 
2 986 

15 064 
- 920 
6 62.8 
4 551 

- 4 444 
8 723 

• Balanza comercial promedio para lo5 año~ de 1965 a J987. 
Las e~port.;;c1ones son FOB y las impo,...tacJ.bne;; son CIF, salvo 
Aust,...al ia, Mt:!:c1co y CanadCL que son FOB. 

Fuente: perspe~tiyas ecpnOmJca5, rev15ta tr1mest,...al de la 
econom1a mundial, numero setenta, p. 12. 

pa,...ece más promisorio sentarse negociar con un pa1s 

determinado. 1'1tercambI.ar opin1ones y lograr resultados 

"satistactorios", que discutir por varios años, un ccntanur• 

O.? neic:1ones, por qué ciertas clausulas deben o no ser incluidas 

los teatos finales de los documentos signados en el sene del 

GATl'. 

Cierto es que uri <J.C:UC!l'Co d~ lI.bre comel"c:10 no lo resuelve 

todo. En el ca.so del Acuerdo de Libre Comercio Canadá-Estados 

Unidos, puesto que ambos paises son 9ra.nc2s productores ai;,r1colas 

y compiten el mercado I.rlternac1onal, la liberal 1 :=a e ion 
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Con te.Ce, es o:.=.1ble afI.f·,Tia1• que ta ¡:¡0Ll";.1ca. comercial 

cstadunidens~ se er1coentra •=n un pcrtY.:J.:> Ce tr~ns1c1.::in. Como ya 

=-e: ha. su9er1do, la a.:iaptabl l 1oad a l¿os tendenci-:i.s econ6m1cas 

~lobales ~e ,.1:.C: factltt~da en EstaC·.::~ Untaos dL•••ante los pos.a.des 

i::sta cons1;:;tenc1a. mantuvo parce. d-=b1do al :o.ngenio·.:.cs 

diseño Jn~t1tu.::1onai de la. p.::>l1:;1ca como?1•.::¡al est:adounidense. 

Después de la. depresión en la o~cada ~e lo~ treinta, el Congre~o 

te.mia t:-::mvert:.rse en rehen o& s...ts ~rcp1os vetos :./ reconoc:io la 

:..r.p1:.rtanc:ia de los vo~as "e::t~r·n.::i~·· a!. delegar• importantes 

poderes en materia de -=om2rcio e::terior a. un c1.•erno eJec.ut.1vo .. 

H::n, es.te cuerpo eJet:utivo irr,o!.antó .::01no polttu::a a.dm1n1str¿i,t1-.·-:1., 

ur. p1•oceso ,je r.iul~i-agencias, ae .1.3~era Que lc.s lnte:r•:2Se:;. 

t1p1camente comerciale~ 1.el Estado, y 10:5 v1nc1.·l~d·:is i-l comet·cto 

: la &t;ri.::...i! tu1·a~ ba.l .. ;ncearan l:::.s ir1tereses t10 icamen te internos 

(lc1.bo1•1stas y lus rel.'itivt:i.;o "'l cn~cr::::.c y !.a "'.;,r·lcuii:uraJ. Oe a.111 

,.;e de~pre;¡üe .1.c c.:tot .. co que result.;:i ::c.nc1i1~r los Lr.ter·e;:.e-:.. u= 

o;::l1t;1c.i Emterna e intern,l 1noae(·ados ,:uJr la Oflcin.!!-B!!..M_fil 

Rppresqutantu du Co.nt.9.!:..ít.iº de Estado;; ll!!iArui.. q1.€· r:'"" TL:.no:..ac como 

el "broker" u:::orredorJ de! sis~fi'ma oos.d-= lQS pr·im&ros r;:ños de Ja 

Aaic:1011almer.te ha:~· que m*"nc1cna1· 

53 



lc1. posición ..:el dólar l·::.:; úit1mos ar.os. S:l c.!;lar ha acstrutCa 

el tla.13nce ·~1·.:ioic:orial de los 1n-:e:reses comerciales internos y 

e:<ternos ce Esta.aos Unidos, al 1•educ:i.r la pas1cién compe·í::itiva de 

nasta l.as mas crosperos sectores de e:~portacion de ese pais. ~or 

mucno tiempo se ha argumentado aue el progreso del croteccicm;,s1no 

Es tacos Uniaos 

con"t;radictoric; e:itre 12.5 neces1dddes inter>nas y las capacidades 

e:<ternas ,47>. 

Los 01·.:.t:dema~ de adapta.c1on podr1an persistx.r <y hasta 

acumu.Lcu•se1 por al9L~n "t"l.empo, espec1almente con respe.=to a Japon. 

Este pai.s buen ejempl.:J del alto nivel de ahorra y 

i.nstrumentos de liqu1déz que lo hacen 

compet1-c1vc \por ej~mplo, en cuanto a la sig111ficat1va dsmanda. 

que :;e vislL'..mtlra en el futuro). Lo5 paises que se conv1ertan en 

impo,.tac'ores netas de bienes :< servi.c1os, te.,deran 3 maniTestar 

supfrrav1t::; en :.:...:s baJ.a,-,=.a::; de cuenta corrl.ente y en .!.as monedas 

que pa.rec.en estar· .::roni.ca.nente subvaluada~ o=:l CCit\t?f"ClO. 

Estado~ Un1aos parece a..leJarse caca ve=. ma.s cte e.sta s1tuac10n. 

Tiene baJos nivele~ de ahorro y dtspan101lidad de c.apttdl~s oue 

nan re-;orr,aoa, .iuntc con instrument::i::; da ah~rrc ba J.::::1 riesgo .~ 

desregwlación fir.anc1era., ate. Por .;llo, se. prod:..·cen dE-ficits 

con-::::.11u.:.•s en la balanza de cuento. c:oi-r1ente, y le que parece ser 

dól.:;1~ croni.camente soore-valuado a la luz del comercio de la-s 

54 



La administracion Rea9an y el Banco de Reserva Federal 

s1gu1er·on cuatro poltt1cas de gran tra.scendenc1a econ6m1ca Y que 

hasta el dia de hay, se re;;ien<:~n ampl1amente la. politica 

comerc1a.l estaduni.dense: en primer lugar, en 1981 se decreto el 

mayor recorte f1scal la hi:=-t.:wia de Estados Unidos; 

segundo, el gasto público dejó de orientarse a fines sociales Y 

se destino a los gastos· mi 11 tares; en tercer lu9a1•, se procuró 

desregular la economta siempre que fuera posible y, finalmente, 

al termino de la decada del setenta y principios del ochenta, la 

Reserva Federal siguió una polttiC::a monetaria restrictiva en un 

esfuerzo por "e::tirpar la inflación de la economia.".. Los 

resultados fueron muy variados.. Efec:ti.vamente, redujo la 

inflacion, pero la economla entró en una severa recesión y las 

tasas de desempleo llegaron al 10 .. 7 por ciento (49> .. 

Las politicas fiscales de principios del ochenta condujeron 

a una explosión del déficit federal .. Entre 1981 y 1986, la deuda 

feder::tl -lri c,:;uma. de todos los déficits anteriores-se duplicó .. El 

a.umento el endeudamiento público, aunado 

c::recimLentu lento en la oferta de dinero a principios de la 

dec:ada de 1980, condujo a tasas reales de interes más altas.. En 

198() 20 bancos quebraror.. El nomero de quiebras 

bancarias en 198b fue de apro:cimadamente 140 (51)> .. 

El dolar fuerte puso trabas y obstáculos a la competitividad 

a. corto pl.;;.;:::o de las empresas estadunidenses .. La perdida de 
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vetit.:i.s en el -=::"tran,H~ro y dEmt-ra del pa:.s ha l levacio a algunas 

empresas a la bancarrota. El dec~·ementc en l~. rantabi. lid.ad ha 

negaao a J.as empresas que oependen Cel :::Gmerc10, los tondos que 

neces1tan fin de reinvartir~ para el largo plazo. /"!uchas 

c.:.moai~lii.=o sopo1·tan un.u. fuerte ca1·ga de deuda. Otra¡:;¡ ;:;e t".an visto 

obligadas a c:errar sus instalaciones y traslud.ar sus operac:1ones 

al e~:tran Jero <51 J .. 

As1, la acti.tud asumida por EEUU en el encuentl"'o a nivel 

mtriisleri.d.l del Gt'=.TT de noviembre de 1982 recibió una amplia 

pub11c1dad, pero se logro muy peco. De hecho, Estados Unido:;; 

demostro que no contaba los elementos para liderear una nueva 

ronda de net;ociaciones que gar3nti;;:aran sus intereses, y mucho 

los Ce =-us "soc:i.os" comerciales. Mientras tanto, EEUU 

desarrolló otras iniciativas que recibieron menor publicidad y 

atencion, pero que respond1an más a sus intereses particulares 

que a las negociaciones multilaterales para la liberali~ac:i.On del 

comercio internacional. 

Entre 1978 y 1979, cuatro 1mportan"te.:i pr~y<=!ctos de ley 

fueron aprobados fi.n de restri.ngir ciertas 1moortac1ones 

totali.=ando $ 18 mil millar.es de dolares. Desde ent.:mces. po,... lo 

cubren otras esferas del comercio (52). 

La correspondencia de l&s leyes arriba citadas con respecto 
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al cod1go de la F<onda Tok:yo 

sintomática en el mensaje que 

c:omerc1ales de Estados Un idos. 

estadunidenses montaron todo 

parece clara, aunque muy 

transmi t;ido los socios 

En la a.gr¡cultura, los 

aparato proteccionista en 

respuesta a las e:{portaciones subsidiadas por los europeos. El 

credito para -subs1dios y las 9arantia~ para la e:(por'tacion de 

productos agricolas, se· ha e:cpandido ampliamente. El Comi te 

Agrtcola del Senado, ha aprobado una legislación que ~erm1t1rta a 

Estados Unidos usar, la promoción de sus e::portac:1ones, todas 

las herram1entas que utilizan los ~atses de la Comun1da.d Eur·opea, 

tales coma los subsidios., créditos, el "duaU:U..nQ.'', etc. En el 

financiami~nto a las exportaciones, el Banco de Exportación e 

Importacion de Estados Unidos aprobó marzo de 1982 los 

primeros dos de créditos mi;(tos manera de respue~ta 

un1lateral, en donde el financia.miento para las exportac1ones fue 

vincu1ado la concesión de ayuda externa-, para Chipre e 

Indonesia (53). 

Como se ve, Esta.dos Unidos ha asumido un comoort.;:imtF1nto m•..!y 

individual donde se mezclan aspectos economices. 1nstitucionales, 

pol 1 tices, ideológicos y estrategicos, buscando con el lo, dar 

forma a la nueva politica comercial. 

Como la polltica co1nerc1al esi;adunidense ha servido 

dos amos, esto es, a nivel interno y ex"terno, s1empre ha e:tistido 

el riesgo de que haya una discriminación mutua. Lo que 
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inne.gat;'ie e:; que, en 10:3 ultimo::. .::..1~.:.~, lo!:> aspee.to;;; internos en 

materia ec:onomica, han cobrado especi.a.l l.mportanc ia.. La econcmta 

interna se ha tornado amoliamente 5ens1ble la colitic:a. 

comercial eaterna y ésca, a su "e::, ha debido responC:er más y met.;;; 

a las demandas doru~s.ticas. Las metas nacionales e internacionales 

de la pol1t1ca c:omerc:ial de Estados Unidos, se han enft•entado 

ent1·e ~l , ... h.:wa lci:. ctsuntos c:omerc:iale::; son mas domest1c:os y de 

diflcil manejo <54). 

Lo anterior el resultado predec:Lble de l;i. notoria 

aependenc:ia de Estados Unidos hacia los mercados interna.ci.onales 

y el declive de la he9emon1a estadunidense. La c:r~c:1ente 

debilidad ~c:onom1c:a de Estados Unidos aum&nca la influencia de la 

politic:a comercial e:cterna del p~1.s en las var1ables ecor16m1cas 

interna'6.. La capacidad de respuesta lo elasticidad) del 

rend1miento por sectores, del empleo, y los beneficios con 

respecto a la pol1tic:a comercial externa incrementan a medida 

qua lct µc:t.,•t.1.cipc:1cion de las impor'tac1ones y exportaciones 

eleva.. Cuando la participación del peque fía, 

inclusive los embargos en importaciones y e~portac2ones tuvieron 

pequeños impactos en las 1ndustr1as domést1c:as.. A medida que la 

partu:.1pación del comercio crer:io, la pol1t1ca cc.nerc1al fue 

incapa:: de atender las metas internas y de defenderse centra la 

competencia "desleal" de las prácticas c:omer.::iales da firm.is 

ea't;rar,jeras t5'5i. 
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De manera análoga., a medida que el t·esto del mundo ha tenido 

un creci1n1.ento relacion a Estados Unidos, dependencia con 

1•especto a este pa1s ha d1sm1nuido. E:;tados Unidcs es un 11 jugador 

menor" de lo que alguna ve;: fue (56). 

La estructura industrial mundial se está moviendo hacia la 

r.:ic1ona!.1z:ac1an. Las firma~ ahora multinacionales, y los 

mercados naci.onales han adquiri.do una 1ndustr1a estructurada de 

manera cada vez más similar. La transnacionali:::aci6n de las 

economias y las pol1t1c:as neoliberales, apuntan a una adecuac:ion 

de las prioridades en la politic:a comercial 1nterna y externa de 

las nac 1ones. 

Los 9ob1ernos extranJeros están adquiriendo propiedades en 

las actividade::i de las corporaciones. Las corporaciones públicas 

han crecido, las c.orporaciones privadas han sido nacional izadas y 

los gobiernos han adquirido participación equitativa las 

el e:<terior esfuerza inev1tablemente promover el 

crecimiento y preservar el empleo y el valor del capital 

monopólico (57i. 

Las negociac1ones en el GATT para una iniciativa pol1t1ca 

conjunca, se han real1:ado de 

pol 1 ti.cas comet•c1ales administrativas 

c.omplio::.adas aue e! mon11;oreo de tarifa.s, 

muy 1nc6moda. Las 

1nherentement.ra más 

armonización 
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mCJc.t.fu:.acion. Las políticas c:omerc1ales r•elac:Jcnadas la 

inve,.s1on, por eJemplo, son mas difíciles de considera:· pot· el 

GA:TT dddii la .:.usenc1a de un codigo =:;obre la pol1t.i.ca en tot"no a 

las inversiones .. 

L.~ polit1ca comerci.J.l c:~t~rn.J. y la inoperatividdd dt:!l G1=tTT, 

llevan 't'ai:1 lmente =-. entender Estados Unidos es vlct1ma de 

ambos acontec1m1entos. Esto hdi:e cada ve~ más dificil para 

Estados Ur11diJS la d.;!fensa de su posición tradu:ional con 

r¿ferenc:ia a que el comerc::.o debe ser "libre ).' l 1mp1c". 

Se ha esta.blecic.o un sent;.m1eni;o de 1nJut;t1c:la )o' agrav¡o :=n 

la iniciativa de cooperacion y ad.aotab1lidad c:ome1~c1.a! de E5tados 

Uniao:; .. En len9L1aje pc~ular, Estados Uni.:>os estarla 

"reti.rándose" :1 "embistiendo". El "t"eti.ro" podrla estar i.lustrado 

por la a.cti.tucJ estadunidense hac:1a el FMI, el BM, y el GATT, o 

por l.:t n~g;,.ti·.·~ d~ la a.d111i11i~t.r ... cion a perm1'tlr que tasas ri!ales 

de interés globales y el valor de intere.:imoio del dólar 

1ntluencie su polltica mac:roeconómica. La "embes'tida" podría 

ests.r l.lUS'trad.:i oor la. polit1ca. comerci.a.l estaoun2dense hacia. los 

crt:;>d1tos europeos de eo:<por1:ac:i6n y de la :1ol1t1ca agi-1.cola, asl 

e.amo por las ini..:i.:ttivas legislat::.vas que demanc.an un tral:ami.ento 

rec:lproco "limpio" de todos su=. .:;oci.c5 comercl.alas. Tanto el 

"reti.ro" como la "~mbe~tida'' Clt"ados., sen la ant1t:es1s de la 

.;.ctaptabi.lL~C..d coocerat':.va o mult1la'teral \58). 
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-:..Que debe hacer Estados Unidos? Evider.temente sus problemas 

yra.1,1es., y hay muchos otros elemer.tos que podrían 

incluidos para completar este pa:ce"t.1co cuadro, ta.les como los 

gastos militares que, se sabe, significan grandes erogac101ies 

para una economia. tan resquebraJa.da como la est.t1.dunidense~ Sola 

por mencionar uno de múltiples aspectos, es menester record.ar que 

Estados Unidos mantiene hoy las mismas obligaci.ones militares que 

hace cuarentc1. años, en que su poderlo econom1co esta severamen-ce 

dañado. P<':tro adicionalmente hay que entender- que naciones como 

Japón, no desean aumentar sus gas~os militares ni, por lo tanto, 

compartir 1~esponsab1lidades estratégicas en el F•actfico. As1, 

como claramente lo plantea Paul Kennedy, mientras Japén ha optado 

por una seguridad economica •en el largo pla:o, Estados Unidos 

enfrenta el fenomeno inverso, el peligro potencial de que 

llegará el momento en que carezc:a de los recursos necesarios para 

a.poyar ese compleJo "militar-industrial" <59) ~ 

Pero entonces, el problema subsiste. 

carac:ter1sticas deberá tener una pol1tica comercial para Estados 

Unioos:· Hoemas de ser una polltica "nueva" y "activa", tendria 

que reunir otras cualidadeg, y aqul e:aste un gr<d.n debate entrs 

los d:.·.tersos analistas investigadores d~ la economta. 

estao1.1niden:.e. 

Las iniciativas pollticas recientes~ especialmenl;e l.as que 

Congt•eso, re1,1elan una división de opinión 
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re:lac:J.onaoa ccn la estrate91a md.:; adecuad.:h ,;,1gun..ts. apuntan a 

eKporl:ar ¡a tradic1on ool1tica estadun1dens2 al resto dei mundo~ 

.::.s1..tcn1c:odc. EJ. 1 iaera290 d<:l que hab !an Joaeph. S. Nye y Henr·y R. 

r~au. Otros se t•e"fio::.oren a la necesidad de importar !.a traa1.cién 

pol1t.1c:.:i. e.iterna a Est.;.::c:> Untaos. A manera de tlustracion para 

le or•J.in~ro, se tendrlan los c:cnceptos de "recipt•ocidad" en que la. 

darla las firmas estacun1denses las 

mismas oportunidades mercan ti le~ que las pol 1 ticas estadunidenses 

proporcionan a otras firm.:ts. Esto resultar.ta muy adecuado en las 

relacicn¿.s comerciales norte-sut•., porque el deterioro actual de 

la planta pro::luct:.va de EEUU, sugJ.ere que una competencia. 

comercial con los p.i1ses altamente:!' indust1~ial1zados, acelerarla 

aun ma~ la decadencia eccn6m1:a del oais. 

Para al segundo caso se asume que la oollt1ca comet•c1al debe 

la hen·amienta para luchar por una e:3tructura industrial 

ópt:una, s1'tuac:16n qi..:.e no se contradice con 1-os elementos arriba 

señalados, sino que ~u91ere una convergencia de ambos. Y ello 

permite formular algunas htpotesis acerca d~l compartam1ento que, 

en materi.a comercial asum1r1a E.atados Unidos. 

En primer lugar, las ini.c::iat1vas de poltt:.=a .::01nerc1al 

multilaterales, todavla ci.gnas de atencion, incluso desde una 

perspectiva estratégl.Ca. A través de esto se pueden for·talecer 

i.éis respuestas multilatErales ·::i colectivas de los soi::1os que se 

han coriver'!;ido en ri• ... ales. De ah1 porque el GAT1' no pueda 
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erradicado del sistema de comercio mundial, si bien debe sor 

revitalizado y asto tandra que 

transición que tomará algún tiempo. 

ocurrir período de 

En ~egundo lug.:ir, ha.y que de~tacü1~ que, sin embargo., lo;'.ls 

iniciativas colectivas o multilaterales no siempre han demostrado 

ser aprop1adas para cada· caso, en especial cuando se habla de 

potencia intereses y proyección hegemónica globales.. El 

revanchismo manifestado por Estados Unidos al negarse a cooperar 

términos multilatarales, poderoso instrumento para 

forzar la caoperac:ion entre socios comerciales. Pero para ser 

efectivas, las represalias deben ser t:ransparentes y predecibles, 

asi med1bles y temporales.. Estos requisitos para la 

retal iati pn reglamen~ada descartar tan las consecuencias 

desagradables de seguir realizando represalias unilaterales sin 

ningún marco de refer·encia, lleg~ndcse a la anarquía. 

En ter.::er lugar, las iniciativas de política comercial del 

exterior, hartan que Estados Unidos muy probablemente respondiese 

t.:=r1ranu=- multilaterales, aunque este rubro depende, 

fundamentalmente, de la aplicación de los dos anteriores. 

ion c:uarto lugar, las in1c:1at1vas 1nd1v1duales pueden 

'l'unc1ona.r en beneficio de nación determinadas 

cir•cur1stancias, pero ello lieva al debilitamiento del comercio 

internacional. La principal 'flaque::a o debilidad económica reside 
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saüer si la pol1t.ic.:;. come1·c:1::;,l e.;tr:n1il de Estados UnidLJS 

deberia contribuir o no a restringi1• el comercio. 

Gl-tasta que punto puede y está di;.pue-sto Estados Unidos 

realizar estas modif1cacianes en su pol1tic:a :=:omer•c:1al eaterna-:> 

Debe enteru:Jerse que la pol1t1ca come1·c1al, a pesar de todo lo que 

ha c1t<o.Uo c1nt.erio1·mc.!nta, no co:::: un cr.te c:t1S1Mdo o.;:al esoectro 

tan compleJO de la pt·oyecclon hem1sfé:-1c:a y la pol1tica exterior 

estadunidenses. Serta deseable que a:t1st1era la rec:iprocl.dad en 

los intercambias comerciales de Estados Unidos y sus '.i00::1os. pero 

la práctica, hay muchas otras var1ablcHi que 1nteracttian en la 

dinei1nica de e~ta. gran pote1·,c1a y que d1f1cultan un tratamiento 

comercial equ1tat1v~ entr~ los diversos Estados. 

Le. cris1s del multilateralismo clásu:o se reproduce en 

el con.junto de las instituciones econo1nica.s i.nternacionales. Sin 

embargo, J.a desa.parici.ón de estas supondrl.a un caos inimaginable. 

Estados Unidos es act.or muy impor-l.d.nl:¿ .;:;,, !..:i::::; rclac1on~~ 

econom1cas internacionales, pero tiend!=! el "numero 

enti•e iguales." Para numerosas naci.ones pequeñas, el GATT es 

qu1::á el un • ..::o fos·o donde han podido dado a conocer sentir 

sobre lD a'1olución del comercio internacional y la mane1·a en que 

ésti= los lmpacta .. Desafortunadamente, la n1sto:·J.a. de nace cinco 

siglos distingue a poderosas potencias a cuyo perim2tro g1:-an los 

pequeños E.Eata.aos-r.ac:1on. hlingun organismo in te1•nac 1 en.al de 

importancl.a ha sido diseñado por los paises pebres 
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oesarrollo. De ahi oue las instancias e:{istentes hagan muy poco 

por favorecer al llamado Tercer Mundo en momentos en que Estados 

Unidos busca la rt:!soluci6n de sus p1·oolemas economicus de manera 

unilateral. 

Coo110 se verá. más adelante, el bilaterali5mo no resuelve 

todos los problemas de llberalL::ac16n comercial. En tanto existan 

terceros Estados no-miembros de una zona de libre comercio y que 

tengan importante influencia el desenvolvimiento del 

comercio internacional, sólo ei:i foros multilaterles podrán 

resolverse las controversias. Los problemas de la producción 

agrtcola o de los subsidios, requieren solucione;:;, globales. ya 

que, por ejemplo., cuando Canadá. y Estados Unidos incluyef"on la 

agric:ul tura acuerdo de libre comercio de 1989, 

registraron sustanciales ya que ambas naciones son 

altamente eficientes en este rubro y compiten en el mercadc 

in l:ernacional <60>. 

El bilateralismo encarnado en las áreas o zonas de libre 

comerc:iCJ perjudica las negociaciones comerciales multilaterales y 

lo acontecido actualmente en la Ronda Uruguay, muestra 

palpable del problema. Adcm.iz, ratomando nuevamente la acti.tud 

e:s'tadunidense que pretende ser el pats "centro" de una serie de 

.acuerdos de libre comercio, a la larga esta práctica beneficiaria 

a. un sólo pais y propiciarla un prot~cc1on1smo entre sus diversos 

socios comerciales en guerra economica altamente 
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desestab1li=anle. 

La coexistencia entre bilateralismo y multilaterali.smo en la 

polltic.a comercial ei.;terna de Estados Unidos~ puede ser aceptable 

tanto no fijada como una constante. Es deci.r 1 en el 

transcurso del cambio estructural actual, debera buscarse la 

defi.nicion mds clara de los objetivos de la polttica comerci.al 

e:cterna estadunidense, y por ende, de GATT revitalizado. Si 

este organismo funcionara ni pudiese cumplir con el 

desenvolvimiento del multilateralismo en las nuevas condiciones 

que operan en la economia internacional, -es decir, entre bloques 

eccnomicos, a la ve= que favon:!Zt:a la l¡beral1zac16n comercial en 

las naciones menos desarrolladas-, debera pensarse en un proceso 

mul ti Lateral al terna ti.va t61J. Dicho en o'tras palabras, 

posible asumir que con la dec:adenc:1a de la posición economica de 

Estados Unidos el planeta, se arra~tre al caos y la guerra 

comercial al resto del mundo. 
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CAPl,.ULO 2. DEL "f1UL'rlLATERALISttO CLAS1C0" AL. HULTll..ATERAL.ISHO 
POR BLOQUES REGIONAL.ES. 

"iLas formas capitales se .ievantan! 
Formas de la total Oemocf'acia y coronamiento de los s.¡glos, 
Formas eternamentE:! proyecta.aas de e;;as formas, 
Fol'ma.s de c1udadta!s viriles y violentas" 
Formas de ..;.migas ,: da construcl;ores de hogares 
alrededo1• de la tierra, 
iFormas que abarcan la tierra y abarcadas por toda la tiert'a!" 

Ual t Whi tma.n 

En muchos sentidos, la actual regional1:ac16n oue acontece 

las relaciones económicas internacionales parecerta apuntar 

una lucha por la hegemon1a económica. en el mundo, que Estados 

Unidos ya cu.pa: de sustentar por mismo en virtud del 

declive relativo que ha experimentado en últimas aéca.das. Los 

posibles núcleos de poder que esta1•ian • en la capacidad de 

desatiar el liderazgo e!stadounidense son, según aountan los 

especial is tas, cuatro, a saber, la Comunidad Europea, Japón"' la. 

República Popular China y la ex-URSS (62). Sin embargo, tomando 

cuenta que en los últimos dos casos cit.ados no podrta hablarse 

de econom1as capitalistas desarrolladas, el presente análisis 

limitará a la revision de la disputa por el lil.lerazgo y/o la 

recompos1c1cn hegemónica cap1talista que plantea el poderlo que 

5ustentan Estados Unidos"' Japón y los pa1ses de la Comun1dad 

Europea. 

Por otro lado, es importante el estudio de la multicitada 

2ros1on del Estado-nacion, la cual, a todas ll!ces, es más visible 

el terreno economice, y menos ta.n91ble en los ámbi.tos polttic:c 

y m1 titar como parte de las nuevas formas que en termines de 



1·e91onal izacion de las relaciones internacionales están 

imperando. 

Lo anterior lleva a una reconsideracion de la conformación 

de bloques de c:omercl.o las relaciones economicas 

internacionales y del resquebrajamiento del mul t;i lateral ismo 

"t:lasico", esta es, la confi9ura:cion del multilateral ismo 

comercl.al entre diversos Estados-nación el bilateralismo, y 

más aón, el multilateralismo por bloques -también llamados 

mercados comunes. 

2. 1. ESTADO NAClON INTEGRACION 

"B1envenidos tooo:; los paises, Celda uno según su naturaleza: 
Bienvenidos los paises del pirio y de la enc:i.na, 
Binevenidos los paises deJ limonero y de la higuera, 
Bienvenidos J.os paises oel oro, 
Bienvenidos los pal.ses del trigo y del ma.1~, 

Bienvenidos los de la uva, 
Bienvenidos los paises del azúcar y del arra:, 
Bienvenidos los paises del algodón, los de la papa 
blanca y de la batata. 
Bienvenidas las montañas, las pa1npas, los arenales, 
las selvas, las praderas, 
Bienvenidas las tierras férti·les, que bordean los r1os, 
planicies, las brechas, 
Bienvenidos los pastizales desmesurados, bienven1dos 
la tierra fecunda de los vergeles, el lino, la miel y el cél.ñamo, 
Pero 'tan b1envenidos sean los dema:s paises de la dura faz, 
Tan ricos como los paises del oro, del trigo y de los frutos, 
Paises oe minas, ricos de rudos y viriles minerales, 
Paises de la hulla, del cobre, del plomo, del. estaño y del cinc. 
Paises del hierro, paises de la materia de que es hecha el 
hacha .. " 

l.lal t Uhilman 

C~mo escribe Sol P1cciotta, el Estado capitalista, aunque 

def.1.nido 1<<12rr1tot·ialmence, nació y se desarrolló como una. 

prollfl'.:a t·ed de jurisdicciones simultáneas interrelacionadas. 
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E.l marco re9ulaóar del capitalis1no corporativ.:J que emeri;i6 en la 

Ultima parte del sigla JtlX ;;;e baso en el Estado-nación, pel'o 

irivoluc1·0 un trasolante y emulación de formas, .iS1 como de 

coord1nacion i.nternc.tcional; facilitó la apropiacion del capital a 

través de la corpo1~aci6n transnaciona.l que se c~nvertir1a en la 

forma dominante en el sigla :<;<. Las corporac1ones transnacion.ales 

lLT> han favorecido una mlnima coord1nacion 1nternac1onal que 

apoyo fuertemente al Estado-nación, puesto que tomó venta.Ja de 

las diferencias regulator1as y de los ,.egimenes de e:ccepc:ion 

previstas por este (63). 

En los debates contemporaneos en torno al desarrollo del 

Estado-nación en el ámbit.o economico, e~ frecuente escuchar que 

la creciente internaciona.lizac1ón oe las relaciones económicas hcl 

erosionado las estructuras pcliticas en que se basa éste y ha 

fortalecido las estructuras intarnaciona.les "estatales" dominada~ 

por el cao1tal transnac1onal .. Al mismo tiempo se dice que la 

crec1ente co1npetenc:ia entre los princ:ipale5 países c:aaitalistas a 

nivel ~undial, ha influido el resquebrajamiento de la 

he9emonl.il. económica que EEUU estaba e.¡e.~cienda el planeta. tras 

la final1zac1on de la Segunda Guerra Mundial .. De manera que los 

conflictos en el futuro sistema internacional estatal podrian 

darse a p¿.rti ... de una lucha inter-capital:.sta por la heoemonia 

entre EEUU y Japón, entre EEUU y Alemania, e bian por una li.Jcha 

generada a partir de la abismal bre.::ha e:<istente entre el Norte :~ 

el Sur, s1 tuaciones ambas, que, sin embargo, no est.an d ivorc:iaaas 
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ent1·e sL 

Con todo, si se pretende estudiar la evolución que está 

experimentanoo el Estado-nacion las relaciones econOmicas 

internacionales., hay que trasladar el análisis tradicional sobi~e 

la diplomacia inter-estatal e introducir la discusión la 

polltica tra:nsnac1onal .¡ las fuerzas económicas y sus estructuras 

{64) a 

¿Por qué es necesario introdµcir V.!l.r1ables politicas en el 

análisis de a~poctos que a primera vista parecen econ6micos? Ello 

se debe a que la in~ernacionalizac1ón del capital no ha sido un 

proceso e:<clusiva y puramente econ6mico: un papel" importante fue 

desempeñado por Las estructuras estatales que garanti::aban la 

aprop1acion lnternac:ional1=ada del capital y su reproducción 

fundamentalmente a través de la corporaciónª E!. moderno Estado-

nacion surgió con marco internacional. Ct.unque inicialmente 

fueron capacidades socioeconómicas las que fijaron las 

fronteras 9eo9ráfic.as, su forma y funciones se desarrollaron 

internacionalmenteª Recuérdese como un grupo importü.nte ae paises 

que hoy capitalistas desarrollados como Estados Unidos, 

Italia y Alemania se establecieron en sus formas unificadas 

finales del siglo XIX. Fue co1ncidentemente en ese tiempo cuando 

las principales instituc1ones de apropiación se modernizaron 

los pr1nc1pales Estados capital1stas. Este proceso, como se sabe, 

fue conflict1vo e internacional. Tuvo lugar en un mundo dividido 
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por muchos siglos del capitalismo mercd.ntilista, pero donde las 

víejas y r1g1das est,.ucturas merca.n-ciles estaban desapareciendo o 

erar, .;:!::!::manteladc.s .. 

En suma, a finales del siglo XIX y princio~~s del actual, la 

competenecia ínter-capitalista lle.,,.t> a la jerarqu1=.ocion de los 

Estados, y ane:<iones colon1:::aciones ciertas 

circunstancias. La Gran Bretaña, que fue la potencia comercial 

dominante hasta 1914, promovió un sistema comercial abierto hacia 

el resto del planeta, no para con su Cpmmpnwpalth; y EEUU, quien 

asumió el liderazgo vacante que dejaba el declive inglés, también 

favoreció política de "puertas abiertas" pero siempre sobre 

la base del Estado-nac~On. Con ello, el capitalismo ,pudo 

sustentarse sobre bases nacionales, pero coordinado 

internacionalmente <65>. Esto, sin embargo, fue una 1·ealida.d 

hasta los años sesenta, en que el rápido crecimiento del capital 

de la segunda posguerra empe:ó crear seve1·as tens1ones .. L.a 

principal de estas tensiones radicaba en el enorme poder que 

poseian las CT y la disyuntiva entr•e su. toma de decisiones para 

la alocaci6n de los recursos, fr•ente a la coord1naci.on de la 

pol1t1ca. descrrollada poi• una mayor• cantidad de paises. Es decir 

que las actividades de las CT estaban SUJetas al 1ntervencion1smo 

de un creciente numero de Estados, a menudo con perspectivas 

diver-:ientes .. Los Estadas tienen Jurisdicción sobre sus 

terr1torios. Pero como las actividades de las CT se encuentran 

mas dispersas e internacicnali:adas, el Estado-nac1on su 
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c.onnctac1on terr1'tor1.al entorpece el desarrolla del capitalismo, 

el cual requiere del mlnl.mo de obstdculos posibles a fin de 

operar• con forme a logica de acumula.cion. Esto, para el Estado-

nación, significa la cada vez mayor incapacidad de regular los 

aspectos econom1cos ubicados en su Jurisdicción territor1al. Ello 

ha llevado a que algunos analistas e ir.vest19.;idores definan al 

Estado-nacion actual como entidad muy grande para los 

pequeños problemas y muy pequeña para lo5 grandes problemas .. 

Lo anterior plantea el cuesticzmamiento de si el capital, por 

si mis1110 1 podr1a regular el desenvolvimiento de las relaciones 

economicas internacionales contempordneas. 

negativa. 

La respuesta 

En los Ultimas años se ha abusado de terminologías 

es 

"interdependencia", "global izacion", "internacional i;:::aci6n", etc .. 

Pero lo que es importante destacar, en todo caso~ es que ninguna 

do las categor1as determina e:..clusivamente la evolución del 

Estado-nación. Asumirlo tal cual implicarla caer 

reduccionismos. S1 bien en el terreno económico el Estada-nac1on 

esta e:<perimentando una rdpida. erosión, hay otros ámbl.tos en que 

el pt•opi.a Estado-nac:ion constituye una especie de "refugio" de 

podi;::r pol1tico reservado p:.>ra contender contra el ascenso de !.as 

facciones hegemonicas del capital1smo que crecientemente 

tr~nsnacLonales .. El Estado-nación está capacitado para 

inte1·c..eptar al cap1 tal transnacional y a otros Est"ados-nac.ion, de 
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manera qu~ es el (~n1co faculte1do pare;. de des~rr·ollar funciones 

re¡;1.11.ator1as transnacionale~. El Es.tado-nacion rige, el capital 

no. El Estad~-nüciOn cont1núa s1zndo una entidad polltica y como 

tal, ~eco9e una serie de atributos y capacidades que solo él 

puede realizar en los amb1tos polit.i.co ';'militar. 

El eJemplo más ilustrativo de lo anterior es la Comun1da.d 

Europe.a. Este organismo de corte supranacional integrado por doce 

Estados-nación, encuentra cada cercana la inte9raciOn 

económica, pero denota una enorme incapacidad para tr"ascender el 

nacicnali~mo en la polit1ca e:cterior, y en el terreno militar. 

Es b1en sabido la Comunidad Europea 

conjuntar politica e:<terior única, resultado de la 

fus1on de las pol1ticas e:cteriores de sus doce miembros. En 

s~tuaciones d1versas, cada 

e.ni ti do una opinión que 

de los Estados integrantes ha 

necesariamente coincide con la del 

Mercomún. Piénsese, por eJemplo, en la actitud asumida por 

Alemania en torno la guerra ci" i 1 en Yugoeslavia, y la 

diplomacia indi·~idual que ha desarrolla.do la región de Eurooa 

Oriental :·· Ucrania" al margen de las dE:.'Clsiones y de lo que la 

Co1nunidad Eu1•opea pudiese hacer al respecto <66}. 

En el terreno militar, l-3. situac:ion e:; más Clel:.c:ada.. Cuando" 

por eJemplo, el sociólogo 11a:c Weber hablaba del .nonopolio 

lei;ilt::.mo oe la v:.c.lenc1a que tocio E:;taac. -:iene derecho a eJer-cer, 
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cabria preguntar-se, en el caso europeo -y con la posible salvedad 

de Fr•ancia-, si los paises de la Comunidad C.Uropea poseen 

1ndi-.'idual o colectivamente la capacidad rr.i·litar aue les permita 

defende1• sus intereses. Hasta ahora esto no es posible. En la 

C1"1bLii ~el Golfc Pcrs1.co fue .·1sibl.e la forma. en que Europa 

Occidental llego a asumir u,, comportamiento ¡;ulitar distinto 

al de EEUU -otra vez con. la salvedad de Francia., quien estuvo de 

acuer-do en a:<pulsar a los iraquies d:e t<uwa1t, mas no en destruir 

lrak. Bajo el escudo de las al1anza.s, Estados Unido;:; ha logrado 

frenar la capacidad eur"opea de ejercer su soberania en el ámbito 

polltico·-mil1tar. ·1 s1 bien es ciet .. to que en la pasaoa reun.ión de 

Maastricht, Francia y Alemania acordaron creat• el nü.cleo de lo 

que cons~1tu1r.a la base de ejército comunitario~ dándoleT al 

mismo tiempoT una capacidad de acción y gestión a la Union 

Europea OccidentalT el proceso avan=ará. lentamente, sobre todo 

por la negativa inglesa e italiana de disminuir al papel de la 

OTAN <Organización del Tratado del Atlántico Norte) (67) y con 

ello el papel de Estados Unidos en el continente. 

En sumaT los procesos de integración económica no son ajenos 

a los de integración politice-militar, y aunque en ~i~rta~ épocas 

unos preva.lec.en sobre los demá.s, es vJ.sible la ir..porranc:1a qL.1e 

todavia hoy reviste el ~sta.do-n.:ici.cn, el cuai c¡¡h•ve -de manera 

indirectaT si 

su fase actual. 

quiere- a los requerimientos del capitalismo en 
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El otro eJemolo i lustrati.vo es Estado~ Un1dos, el cu.al 

eJerce, c:omo E.si;ado-nación, un liderazgc pollt1co y mi!1tar a 

nivel globP.l .. Las empresas que apoyan al llamado c:ompleJo-m1!i.ta.r 

industrlal esta.dunidense son transnacionales y sus opet•ac1one<:i, 

intereses y i;,estiones superan, =on mucho., al Estaoo-na-.=ión, s6lo 

que encontrarian enc:it'mes obst:iculos, algunos in:;;al ... acles, pat•a 

Tur.i:::!~r.ar al mar;;,~n o sin el Es-:<J.OO-n"-t:!cn. 

Finalmente hay que destacar e! coseo social de la erosión 

del Estado-nación. Hasta ahora ha habld.d.:> términos 

imoersonales, a.sumiendo la e:<istanc1a die estructuras, las cuáles, 

sin embargo, son operadas por seres humanos. Además, la finalidad 

de la actividad econom1~a, tal y como lo 

economistas politices, reside, última instan=ia, la 

satis1accion de !as necesidades de las süciedades. En ~ste 

5ent1do podria interpretarse, por e3emplo, la para~o.iica negativa 

de los oaneaes, en el pasado referéndum que tuvo lugar al 2 de 

;u.nio, d ld 1·.:t.li r icdCi6n dt::: loi:o dC:Ut:U-1..k.1::.. d.;: Mct.a.Sl1·icht, que 

bu5can la conc:r~ctón de un merc:ado europeo y d!! 

"super-Estado'' con atribuciones politico-mi.lita.1·es. 

postble 

El Estado-nac16n es el a.rea donde se asii=r.ta una poblcJc1cn 

determinado, la cu.al, salve:; circunstancias !:!xc::e¡::;c::1onales, se 

establece en lugar de manera más o menos permanente. Y las 

~ociedades resienten la:; modificaciones.. El capi~al1:.mo que 

algunas cal1.f1c:an "salva.Je" y que busca aism1r.u:.r las 
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tunc1ones G!statales al m1nimo, provoca diversas respuestas en las 

sociedades. En tanto las entidades estatales han sido forzadas d 

abrirse al capitalismo la actualidad, las sociedades 

re.:i.cciona11 violentamente frente los cambios. En estas 

e ircunstancias se encuentran Europa Dri~ntal y la e:{-URSS, con 

movimientos nacionalistas, secesionistas y de r?.iv1nd1cacion, en 

parte como refleJo de s-u incorporación a una dinámica que además 

de desconoc:ida, es rápida. Y aunque ese seria tema de otro 

a.nálisi~, hay que destacar que el Estado-naci6n necesaria.mente 

es homogéneo, )' mucho menog alpe1"ga en su seno sola 

nacionalidad. 

Como ve, los procesos de integración y desintegraciOn 

forman parte de la misma dinámica, si bien sus manifestaciones 

son distintas. V sea cual sea la situación de que se trate, el 

Estado-nacion constituye, pese a todo, el nUcleo en el que 

producen todas estas transformaci~n~~. 

2. 2. LOS BLOQUES REGIONALES. ESTRUCTURA Y CARACTERISTJCAS 
PRINCIPALES. 

""Que es, pues, lo que vosotros creéis GUe perdura .. ;'• 
.!,Creeis que una gran ci.udad subsiste? 
"'º un Estado manufacturero desbordanl;e de productos? 
¿o una constitución elaborada? ¿o los vapores más 
sólidamente construidos? 
¿Q los hot:eles de granito y de hierro·~· .:-0 no importa. 
que obras maestras hechas por ingenieros7' .;.o lo!> 
fuer-tes o los armamentos?" 

Yalt Llhitman 

Lomo :"a se ha sugerido anter101·mente, el ca.01talismo. en 

fase acl:ual, encuentra que el mercado que puede proveet"le el 
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~s:aoo-n~c:ion es pequeño, cos~oso y la~ legislac:ione~ e~tatales -

y, ¿n suma, el intervencionismo estatal- entorpecen los orocesos 

de produc.c:1on y c:1rc:ul.:ic1ón de los bienes., ser-·ic1os, c:apttales y 

p~rsonas. La eros1an de la conotactón territorl.al que el 

amb1to econom1co e"periooenta el Estado-nac1on, obedece a la 

necesidad del capitalismo por operar en mercados ampltacios con 

aconom1a;. ce escala, a fin oe al::;aratar los costos dé! producc:ion y 

lo~rar una mayor competitividad en el mercado internacional. 

Estos requerimientos oel capitalismo, han propiciado el 

surgimiento de una variante la divisan internacional del 

't'rabajo. Con anterior1dad a la dec:ada del setenta, s~ tenia la 

creencia de que "lo que era bueno para los paises Jndustriali::a

dos tamt:nén lo era para los paises del llamado Tercer Mundo." En 

la vinc.vlac:i6n e:>istente entre los centros indust1•1ales y las 

perifet•ias subde-sc.rrolladas, se pensaba que si el núcleo c:recla y 

generaba riqueza. en él, el Tercer Mundo recibiria "los reduc.-

lo que se garanti.zaba que de permanente la 

relación con~inua.1·ia eri esos términos, y los palsas perifer1cos 

s.et•).an pobres en los años por venir. El lo l levCJ a un aumento en 

las demandas por pdrte del Tercer Mundo, hacia orden 

ec:onóm1co internacional y a evi.t.:;.r el deterioro en los ter"minos 

de interc:amb10, en t'ani;o que pai~a e!:ic t:.em~o, los paLses oe1•1fé

r1c:os abastec:1an fundamentalmente con ma:-eria.;; pr:imas y minera.les 

>:s't:ral:égic:os a las naciones industrtal i::adas 1 Y· sin emba1•90, no 

et•an los pt·oduc:'t:cres quienes fijaban los precios de es.os oroduc-
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tos. 

La t•eal1dad económica de la r~lacion centro-peri'faria., se 

convirtió problema pol1t1co que el capitalismo buscarla 

resolver al realizar modificaciones significativas en los ·.,1incu

los entre el Norte y el Sur, especialmente a rai:t: de la. crisis 

petrolera de los años se.tenta, en que las naciones industrializa

das entendieron la 1mportancia de desart1cular cualquier ~ 

de paises de menor desarrolle productores de materias primas 

estratégicas \68) .. Como se reccri;:iará, la rea;:,uesta que dio el 

mundo industrial1:ado a la escas~= energQtica fue la reconversion 

industrial buscando el ahorro de energía, desechando, al mismo 

tiempo, las enormes indUstr1as y los gr•andes automóviles que 

desperd1ciaban combustible .. 

Adicionalmente hay que destacar- los esfuerzos realizados por 

el mundo industr1alizado en el terreno da la ciencia y la tecno

logia (con las biatecnologias, por ejemplo>, a fin de sustituir, 

en lo posible, ciertas materias primas que tradicionalmente les 

abastec1a el Tercer Mundo. 

Tado lo anterior conduJo a los paises pobres, a desarrollar 

Polf'Cicas ei=onomic:!.s basadas en ct"t·o tip.:; de venta.jd.!::i comparati

vas, no simplemente con las que les proporcionaba la naturale::a., 

y con ello, la realización perpetua de actividades primarias. 

83 



A me>cida que el capitalismo tra.nsna.c1onal priori~6 ..:il :;ector 

terciario en las econom1as de los paL:es industrial 1zado5 1 hubo 

oe enc:ont;i·ar, el resto del planetu, a los pt•oouc:t.ores y 

proveE!dores no ya solamente de productos primar1cs, sino también 

de proouctos aei sector secundario. 

D@ h~cho, !!'! c.:ip1t.:i!1:oma pt·upiL:l.a, t1·ds la crisi.s de la 

déca.da del setenta, tres opciones para el cesenvOlv1miento de la 

economia internacional: 1) e1 desarrollo de altas tec:nologLas, 

qi..te tiene por objeto aumentar la. precuc:tividad, grandes rendi

mientos y alt:os salarios para sus trabaJadores con el desarrolla 

de inovac:iones. Ello ensancha.ria aún más ia. brecha e~1stente 

entre el lllortSo 1ndustr1al el Sur subdesart'"ol lado, p¿ro 2> 

también se adooto el proteccionismo y los "arreglos negociados" 

entre el Norte y el Sur para f1jar reglas al comercio en produc

tos como los te:<~1les y algunas materias primas estratt:-91ca.s y 3) 

lci.s operac1one!l ere producc:iOn dejaren de circunscribirsa a los 

~=:--::.::.Oo:; ;-,~cion.:;.¡e=:., ~c::t.t'c::t. ~spc1.rcirse a traves de las fronteras 

nacionales. La internacionali.::ación de ;a ind1.;.;stria se ha esta

blec:1dc .a partif' de las c:omplementariedar.dea ent1~e los f.:ic:tares de 

la prcduc:c1on d~ los paises desa.rrollad~s y les pats.;?s pebres, ya 

que, se trasladan procesos product t. es con tecnolog:.:.as menores al 

Tercer Mundo, aprovechando los bajos sa¡arios y cano1c1ones 

fe:.vorables para la creacion de bienes y servl.cios más ba.r..;¡t;os y 

oor lo tanto, mas competitivos, mientraq que los i:a!..:;es ricos 

¡:a.:eden c.~mt.:.r1u.:ir d.:sal'"rollando la c:.a1~rera ;:Jor las ''altas tecnolo-
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gi:o.a", sustento de la competencia intercapitalista tli9>. 

No se piense, sin embargo, que en este modelo, al transfer¡,r 

procesos µroductivo,; al e:<terior, qu.e alguna de las pa1·te~ 

aporta, principalmente los servicios de la mano de obro y la ott'a 

c.::.ntr1buye fur.damen~.:il:n~nte con }o~ ;::omponcnte:¡, se suo:;;tituye el 

interca'llbio tradicional ·de bienes primarios por pl""oductos manu-

facturados, n1 que la exportación "no-tradicional" de los pl""oduc-

tos que surgen en los paises de industrialización reciente y sus 

l1r.porta.c:..ones de bienes de capital y de tecnologia propician 

m~Jora en las términos de intercambio Norte-Sur. En todo caso se 

trata de un cQmerc10 1ntraindustrial comple.nentario an la cam-

biante div1s1ón internacional del trabajo, no de los requerimien-

tos del capitalismo hacia la& :::onas periféricas {70). El sistema 

productivo del capitalismo está reor.;,an1zando a nivel interna-

cional. Eso es todo. 

Ahora bien. En relacton la conformación de blcaues 

econ6m1cos, de comercio y/o mercados comunes, convienen destacar 

dos situaciones. La primera, denota la incapacidad del GATT, ~ 

sobre todo de su. principal patrocinador-, Estados Unidos, pat•a 

re~ular el comercio J.nternacional con base a los esquema=> del 

multilateral1smo clasico, esto es, dE una pal""tic1pac26n del cada 

mayor numero de Estados nacionales. Aqu1 dastaca la pérdida 

de he9emon1a económica de EEUU al tener que hacer fr-ente a la 

competencia intercapital1.sta que plan"te.an la Comun1aad Ewrcpea y 
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Japón. E.n se~undo lugar, hay ql.Ae :;a,\alao• Q•.·~ Los olocu:=s 

ecor.o.-nic.:is, manife.;.taci.ones la competencia. 

1nterc:apita!.t>ita, no sor. monolít.:;s, •· e:<isten difet"encias 

susta.nciale:=; en su manera oe operar, como se ·..-era a cont1r.uacion. 

2. 3. LA COHUNIOAD EUROP~A, LA CUENCA DEL PACIFICO, 
NORTEAHERICA Y LA LIDEHALIZACION COHERClAL.SELECTIVA. 

"Veo al vat•dugo de Europa 
Se yergue enroa~carado, vestido oe rojo, con sus 
piernas enormes y fuertes bra::os aesnudos, 
:.~· se apoya sobre una pesada hacha." 

U'o.l t Whl tman 

Cuando se piensa procesos de cooperac1on e 1ntegracion 

económicas, el ejemplo europeo es el más rec:urrantg. f'au L ~~ennsdy 

él.punta. la historia de ese continente, al meno;¡ lo que se 

c9mo Europa Occictental, podria resumirse procesos 

historJ.cos de intei;r.a.cion y desintegrac1on C71>. Sin embargo, el 

capitalismo tiene una serie de especificidades que no deben 

olvidarse cu.ando se reali::an analoglas históricas. La Europa 

Occidcn t~! Ce .::.her.::., 

capital1stas, e inclusive relación al capitalismo de finales 

del !Hglo XIX y de la primera mitad del xx. 

Es ~·erdad que al término de la se9unda guarra mundial, 

Europa conjunto habl.;,, e;<perimantado un declive, y oue no 

podla, por• si misma., hacer un c:or.trapeso al poder¡o acumulado por 

potencia ultramarina como Estados Unidos~ Es~e pa1s. formado 

por cincuenta Ests..dos integrados y comunicadcs entre st, 

representaba el más e::tenso y eficiente n1ercado común del crba, 
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c.l que los débiles Estados;-nc.i.c:.ion europeos no podr1an desafiar 

menos qua unific:aran sus mercados en un proyecte encaminado a 

c:.ontormar una espec:ie de Estados Unidos Europeos. 

Esta idea se vió fortalecida por el liderazgo hegemónico que 

rec.a.yo en Estados Unidas, donde, como ya se indico, los intereses 

de los europeos 'fueron drásticamente subordinados al et-den 

econ6m1c.o hábilmente diseñado por los estadunidenses pat-a la 

posguet-t"cl (72>. A esto contribuyó también el l 'iderazgo pal i tico 

militar aliiltmido por la Un10n Soviética en la confrontacion de la 

guerra fr1a. Cabe hacer aqui la aclaración, sin embargo, de que 

la J.mportar1cia del mopelo económico desarrollado por los 

sov1et1cos, Europa Oriental, la República Popu:.ar China y las 

periferias, atentaba contra los intereses del capitalismo, si 

bien la destrucción que la guerra trajo a Europa Occidental y 

Japón propició un periodo de expansión donde la existencia de 

"mercados cautivos" Ccoma los de las economtas de plü.nificación 

central> era tolerable. Más tarde, cuando Europa Occidental y 

Japón ya hablan logrado no sólo su recuperación económica, sino 

el fortalecimiento de la competencia intercapi tal is ta, los 

"mercados cautivos" se han vuelto intolerables, en tanto el 

planeta le resulta demasiado pequeño al capitalismo. Además, :i.•a 

no hay nuevos territorios por descubrir, lo que sugiere qua "Codos 

los eventos vividos por Europa Oriental y la e~-URSS en los 

tres años, obedecen, en medida, los 

reauer1m1entos del capitalismo de incorporarse esos mercados que 
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poseen cief"'ta infraestructura y cal i ticación de ma"'o de obra 

\73). 

Con todo, tras la segunda guerra mund ia L, la unidad europea 

surgiO, primero, de la necesidad de crear un~ tercera fuerza 

mundial frente d la UfiSS, pero sobre codo relac1on a C::E.UU, y 

en segundo lugar, por la' necesidad de ampliar el proceso ce 

acumulación capitalista. más allá de los pequeños¡ terl"'ito.·io=o de 

cada uno de los Estados-nación europeos. 

Europa, necesario decirlo, posee de 

caracteristicas que han favorecido su proceso de integración 

cconomica. En primer lugar., destaca el hecho de que prá.::ticc:1.ment:e 

todos los paises que hoy conforman la Comunidad Europea -

Espdña~ Portugal, Francia, Italia, Gran Bretaña, Irlanaa 1 

Alemania, E'elgica, Luxemburgo~ Paises Bajos, Dinamarca y Grecia-

fueron potencias coloniales. Ello significa en mayor o 

medida, Que el desarrollo del capitalismo, en todos los 

casos tua un resultado histórico de l<il maduración de oroc:esos 

economicos, sociales, cultura.les y pol 1 tices, y qu.a para dicho 

desenvolvimiento los paises hubieron de apoyarse el 

aprovis:ionamiento de materias primas y minerales estraté9ic:os que 

les brindaban su;; enclaves coloniales .. Es decir, los pa.1ses de la 

Comunidad Europea, con poc:as exc.:pc::iones, lograron consolidar su 

mef'c::ado interno y le dieron forma al Estado-flac:ión que reoueria 

el cap1tal.Lsnso para operar en sus pr1meras etapas.. Kenr1edy 
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ac.ie1•ta al mencionar• los p;oc.esos de integración y desintegracion 

que ha experimentado históricamente Europa. Sólo que habria que 

ügregar que esca falta de integración tembrana· de finales del 

siglo XIX y principios del presente, se ·.rio obstaculizada por ta 

controntacion de intereses en los diversos Estados-nación, donde 

asumía que los intereses de uno terminaban donde iniciaban los 

de los demás -o hasta donoe la capacidad militar, economica y 

pol1tica de los demás se los permitia. 

Hoy en d1a, se vi·.re une. s1tuacion cualitativamente distinta~ 

El mercado europeo inició su integración partir de la 

art=iculac1.:in de sect:ores lcomo la Comunidad EconOm1ca del Carbón 

y del He.ero, CECA>, y poco a poco se fue ex:tend iemdo a otras 

areas de las e:conomias de sus paises, dirimiendo los antagonismos 

e:<istentes entre los diversos Estado'5'.i-nación y todo ello, gracias 

la partic1pacion estadunidense en los asuntos europeos, 

inicialmente a través del Plan Marshall, y posteriormente, al 

constituirse la OTAN. Con esta alian:?a militar, al lograr EEUU 

cohe'5io11ar a los europeos en aras de hacer Trente a un enemigo 

e:<terno común, propició que los antagonismos entre Francia y Gran 

Bretaña, España y Portugal, Alemania y Francid, etc., fueran 

.:oloc.:i.d:o:::; en un segundo orden de importancia, justo les 

momentos en que la recuperacion económica y la consolidación de 

un mercado común europeo comen::aba a hacerse realidad. 

t:mora bien, un hecho destacable es que la. integración 
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eu1~opea se inu:io con los oa.ises mas desarrollados del 

continente, esto es, con Alemania, Francia, Italia, y los Estados 

mlemoros del BEtJELU:< tBal91c:a~ Paises Bajo~ y Luxemburgo;i, r 

paulatina.mente fue incorporando a ott"'os set.s países, los 

u.lt1mos ae los cuáles son considet"'ados como de.nienor desarrollo 

en c::mpara.c.1ón lon miemcros tunciaaores -los altimos 

in9re!.iar han sido Grecia, 1980; y España y Portugal en 1995 .. 

Con el lo evitó el tenet' miembros con disparidades económicas 

desde un pr1nc1p10, generanelo, en cambio, los recursos necesarios 

para. contribuir a su industr1al1::ac16n más tarde, 

1ncorporaoos .. 

que fuo:?.;;en 

La c:ercanta 9eogrd.f1.::,¡. merece .:!Spec1al utencLón en el caso 

eurcpeo .. Las distancias ge::>gr&ficas entre las principales 

ciudades y centros comerc La.les de Eur•opa Occidental, 

relat1vam~nte corta~ y ello disminuye J.os costos en los servicios 

u~ tt•dosi:io,.te, se9uros y comun11:ac1ones. Igualmente favorece la 

operacion de las economias de escala.. Y un segundo mov1m1en~o que 

es'Cá reali.::ando la Comun1aad Europea es través de sus 

colonias, ;:;obre todo oel norte de Africa y el Oriente Cercano, 

como apéndJ.ces y posibles enclaves tercermund1stas de las 

econom1as europeas Cfunda.mentc:.lmente a ¡::art1r del .;1.bastecu:"tiento 

de energéticos y de mano de obra para el ensambla Je d.? las fases 

de proceses productivos desplazados a el los püt"" los suropeos) .. 

Por otr•a parte, hay que hacer mene.ion a un proole1na. que 



anali::clrá mCls detalladamente el capitulo tercero. La 

teorización que se ha elaborado hC1sta ahora, en torno la 

cooperac1on y la integración economica~, ha tomado como ejemplo 

ilustrativo a los paises de Europa Occidental. Asi, cuando se 

e,1emplit1ca el tunc1onam1ento de área de libre 

.::omercio, se a la Asociación Europea de Libre Comercio 

tEFTA) para e::pl icar como opera y en base a qu~ condiciones .. 

Cuando se pretende ilustrar a unión aduanera, acude a la 

un1ficac16n alsmana lograda a finales del siglo pasado, cuando 

los diversos principados germanos acordaron suprimir los 

obstáculos al comercio mutuo, y fij.:.ron un arancel e:.:terno comú.n 

del nuevo pais hacia terceros no miembros.. Finalmente, el 

prototipo de:-1 mercado común lo constituye la Comunidad Europea, a 

pesar de todas las particularidades, circunstancias y 

especificidades de sus miembros (74). 

Creer que todos los procesos de cooperación e integración 

que se produzcan en el mundo serán Europa Occidental, es 

un La tipolog1a de la integración, se basa, lógicamente, 

los modelos que han funcionado~ Pero si la Asociación 

Latinoamericana de Integración (ALAOI> antecesora, la 

Asoci.;,,c16n Latinoeame~icana de Libre Comer'=iO <ALALC) fuc!:icn 

estudiadas conforme a este criterio, el analisis resultante 

.?Sta.ría tergiversado profundamente. Ya han acotado a.qui las 

espec1tic:idades que revisti? el modelo europeo y se ha sugerido 

t'amb1.én, c:omo éstas impiden generalizar la e>:perisncia europea 
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occidental otras sociedades, distintos niveles de 

desarrollo, condiciones geo9ráticas e h1stor-1c:as d:..versas, y con 

formas de desarrollo capitalista evolucionadas de diferente forma 

en su seno. 

Recuérdese el ejemplo del Consejo de Ayuda Mutua Económica 

tCAME>, el cual fue creado en 1949 bajo el pr1nc1pio de la 

div1s16n internacional socialista del traba.Jo, oue no era sino el 

apro·...-echamiento de las ventajas comparativas de cada uno de sus 

miemb,.os al má:<imo, descuidando, inclusive, otras llrea.s 

económicas. de los "mercados cautivos" de Europa Oriental y la 

URSS, además de algunos paises per1férico:S~ Como diseño de 

cccperac16n ec:on6m1ca, tu.e distinto a los procesos capi t3l ist.as, 

y tuvo algunas ventajas en 1~e1ac16n éste, al prior1za1· el 

bier;estar social por encima de otras variables. Hasta aqui seria 

visible que la cooperación e integración económicas pueden operar 

con formas no-capitalistas ce producclOn. Pero el análisis del 

CAME posibilita también entender la magnitud de la acumuJ~cion 

capital is ta a escala mund1al al ser, e~te OJ"ga.nismo, incapaz de 

sobt"ev1vir hacia f1nales del presante siglo, en .nedio de los 

embates de la globaliz.aciOn, la inter"depenciencia y los procesos 

de ampliación de mercados que el r.:ap1tal1smo priori::a <75> .. 

Actualmente, la Comunidad Europea busc3. incorporarse estos 

"e:c-mercados cautivos" a través de la EFTA. Justamente el 2:: de 

oc~ubre de 1991, la Comunidad Europea la EFTA su.o.:rib l eran el 
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acuerdo para e:-J. establecimiento de una. twea Ecgnómtca F11copea, 

con lo que, de hecho, los pa~ses integrantes · de la Asociación 

podrán beneficiarse del proc~so de integración del continente 

europeo, a la ve% que a.poyan a éste en la incorporación de Europa 

Oriental y la e:<-URSS a la economia internacional .. El pasado 2•) 

de de 199~, la EFTA signo un acuerdo de libre comercio con 

la Repóblica Checa y Eslovaca., y a partir del 12 de julio, opera 

la liberali2a.ciCn comercial entre Suecia y los paises Btllticos 

(Estonia, Letonia y Lituania) .. 

Pe1·0 para finalizar con la Comunidad Europea y los rasgos 

c.aro.cte1-1st1ccs del bloque comercial que ha cre<J.do 1 hay que 

insistir en algunos datos relevantes que permiten considerar a 

esta porcicm del mundo coma una sub·-región. Después de treinta 

años de la entrada en vigor de los Tratados de Roma de 1957, la 

participación da la Comunidad Europea en el comercio 

internacional <como importadora de mercanctasJ se incremento de 

un 22 por ciento en el año de su fundación, a 39 par ciento en 

1987, superando a EEUU <que tiene una participación del 17. 7 por 

ciento>, y a J~p6n tcon ó. 3 por ciento). Además, los paises 

de la Comunidad Europea, comprenden a una población de 3~~ 

millones de personas, con un nivel de ingreso per cápita promedio 

a los $ 11 300 dólares anuales, y con una fuer;:a laboral superior 

los 210 millones de personas .. La participación de la Comt.midad 

Europea en el producto mundial bruto se incrementó de 18 por 

c.1.entu \en .1957 1 a :?'.: por c1ento {en 19Bó> l7b). 
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:; diferen;::ia de la claridad en los orocei:nm1ent.::i::;, !tlembres:z.a 

y caracter1st1cas de la Comunidad Europea, el proyecto denominado 

como Cuenca dc=l F'ac:1fico, no ha sido del todo definido. 

A grandes rasgos e~i:.t;en de~ a.::cpc1ones sob':e la Cuenca del 

Pacifico. Una de ellas, cot•responde a los intereses de Jap6n, 

pais altamente industriali::ado, carente de espacio territorial y 

necesitado de recursos naturales y materias primas estratégicas, 

que, de manera m.:i.s o menos silenciosa y con diplomacia 

cautelosa, ha aumentado su presencia en ciet•tcs paises de la 

reg!.ón, bajo para.metros muy dist1ntos a los europeo!:>. La otr~ 

posic10n oue e::iste en torno a la Cuenca del Pac1t1co, es la 

estadunidense, en tdnto que, cama es sabido, EEUU tiene acce»O ñl 

oceano Pac1..t1co, y siente que el dominio de esta reg16n para el 

t1·a.fico maritimo es estratégico y le esta siendo arrebatado por 

Jao6n .. Hay una diferencia entre ambc:1.!i. p¿1-c~;:;cicncs. Par.=- J.:iip6n'! 

el proyecto de la Cuenca del Pacifico es pr"edaminantemente 

económico.. Para Estados Unidos es politice, ante su creciente 

pérdida de poder económico. Por lo tanto, par"a los f-1nes de la 

presente !Ovestigac1on, se analiz.ará brevemente la acepción 

japonesa. hacia la. región. 

Ja.pon es pals capitalista altamente indu~trial1zado que 

en virtud de ~us capa e id ad es er.:onómicas, productivas, 

~ecnológicaa, financieras y comerciales, el 

desen·~olvim1ento geoecon6mico de la t•egiOn. 



Generalmente se acept:i que en el análisis económico de la 

Cuenca del Pactfic:o están incluidos, por lo pt"'onto, diez paises, 

a saber: Japon -ya mencionado-; los tres paises denominados 

de reciente industrialización, Taiwán, Hong Kong, Corea del Sur; 

la Republ1ca Popular China; ~ los paises de la Asociación de 

Naciones del Sureste Asiático CANSEA, creada en 1967 e integrada 

por Singapur, Tailandia, Brunei, Indonesia, Malasia y Filipinas). 

Estos diez paises constituyen una área de 13 132 kilómetro::> 

cuadrados población de mil quinientos millones de 

habitantes cuar·ta parte de la. poblacion del planeta. 

Salta la vista, embargo., la gran cantidad de 

asimetrias que e:n.s~en entre estos d1ez Estados, inclusive pcl"'que 

de ellos -el mayor tamaño y población- continúa 

desarrollando predominantemente formas no-capitalistas de 

producción, bien, como ha dejado saber Deng X1aopin9, la idea 

del gobierno chino radica en desarrollar un sgciali5mp dp mercado 

que 9enere recursos para la edificación del comunismo en las 

primeras dec:adas del. ·siglo XX!. 

Otro aspecto que salta a la vista, son las diferencias 

pol1ticas de los re91menes de los die;: paises citados. A la 

invers.a de Europa Occidental, donde ~:(1sten gobiernes -=le:gidc~ 

votac:l.ones libres y democráticas,. contiendas electorales 

generalmente mult1partid1stas, la Cuenca del Pacifico 

coe:asten 1•e91menes total i -i;:ar1os y dic:tator iales, entre otros. 
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Hay ott·o hecho digno de menc:ion. 11ientras que Japon logro un 

desarrollo "Social bajo los auspicios de EEUU -quum además 

propicio bajo desarrollo militar del Japón de la posg1..terra-, 

el resto de los paises de la Cuenca, salvo, tal vez, China, han 

e:,per imentado c1·eci1nier,to ccon6m1co. Y no se t¿rat,;i de L'n Juego 

de oalabras. El desarrollo social, 1molica la distr1buc1ón de la 

rique:::a 9enerada en un peri.oda de'::erminado entre el mayor número 

posible de los habitantes de una sociedad dada. El crecimi.ento 

econClm1co, supone generac16n de riqueza, pero su concentración en 

ciertos saetares "Privilegiados" de la 5ociedad .. 

Ademds de todas estas particularidades, c:onvic-ne destacar la 

manera en Que se ha conformado un "bloque c:omer.=l.al'' entre estos 

paises, ba.~o el presunto l idewa:.go japonés. 

Efectivamente, sie,,do Japón el pais capital1sta oTiás d::.nami.co 

da er.tre los die: menc1onados, ha sido este el que cuenta con los 

elementos pal'a fomentar una asociación con los paises de la 

Cuenca s.:ibre pautas que no han sido cuant.i.ficadas, n.1. codif1cadas 

y rnucho menos temporalizadas a la inversa del ~urope«l. 

Japón, dado reducido espacio, ~l enveJecimiento de su 

pobla.c:ión {y 1 por lo tanto, el alto costo de su fuer;:.3 de trabajo 

disponible•, la &~caséz de 1·ecur:;o:; ;· 

desarrollar inovaciones cientificas y ~ecnol69icas, ha debida 

relegar prc::.esos ürodu::::tivos y fases de lo3 mismos a las 

periferia:;, ubicadas con una cie:t't.;. c2rcan1a gea;¡ráf1:.a, llllr le~ 
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Cuadro 5 
PAISES SELECCIONADOS DE LA CUENCA DEL PACIFICO 

E:N 1966 

Aspecto F i t ipinas liong Kong Malasia Singapur· Coroa S. Tal 1 andia 

Poblac:ion 57. y 5. 16. l -· /, 41. 5 S2. 6 
<millones) 

PNB <1 l :so. 5 32. 2 27. 6 17. 3 91. 8 41. 8 

PNB (/.> 5. 6 6. 91 1. 83 '• 41 2. 37 8. l 

PNB 
tc:rec:1miento 
anual> 
1965 a 1981) 5. 9 8. 5 7. 4 10. 4 9. 5 7. 4 
198(1 a 1986 -1. o 6. o 4. 8 5. ·> 8. 2 4. 8 

'" del PNB en 
1nvers1ones 13. o 23. o 25. o 40. o 29. o 21. o 
industria 32. o 29. o 38. o 42. o 30. o 
a.gricul tur.p. 26. o l. 8 12. 1) 17. o 

Expot"t&.ciones 
FOB <ll 4. 7 35. 4 1.3. 9 :u. 5 34. 7 a. 8 

Importaciones 
CIF ( 1) 5. 4 ~.s. 4 10. 8 25. 5 31. 5 9. 2 

Deuda a largo 
plazo (1) 28. 2 19. 6• 2. 1 29. 16. o 
Intereses 
l.ot:ales (1) 1. 1 1. 4 2. 9 1. 1) 

Deuda como '" del PNB 72. 2 77. o 36. 35. 2 

SePVic:10 en 21. 3 20 .. 
excortac;iones 

o 24. 4 25. 4 

Intla.cion 
promedio anual 
1965 a 1980 11. 7 8. 1 4. 9 4. 7 18. 8 6. 8 
1980 a 1986 18. 2 6. 9 1. 4 l. 9 5. 4 ::;. o 

(1) Miles de millones oe dolares. 
* ria incl.t..ye '='"edites del FM! y crt:.d1tos a corto pla=:o. 
Fuente: World Dan~;, Wgrld Qgy=l opmeot Re:par1' , 9.f.1.a., Washington, 

1998, ¡::p. 105, ll(>'t 117 y 128. 
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que las economias de esca.la pueden operar .. Las O?mpre=>ais Japonesas 

:.clo han logrado part1c1par en e! mercado local de Japón <la 

pool.ac1on Japonesa tler.2 un alto n¡vel de ahorro de a.lrededor del 

2ú por ciento de sus ingre:;cs, la ve= que mdntiene una 

capacidad de consumo :o.nferior a J.C. europea y estadunidensei, sino 

que aprovecha los acuardos de l1bet--alizacion comercial suscrito~ 

poi· tare.eros, para hacer su aparicion .. ~a.da uno de estos terceros 

Estados se especia.liza en la producción de ciertas partes y/o 

componenteE. de los proouctos, 1os cu.a.les sor. ensamblaoos a par't1r 

del pr1nc1pio de la "nueva división interna.c1onG.l del trabajo''• 

Toyota, por ejemplo, ha d1str1buido la producción de sus 

subsidiarias cada pais de la ANSEA y las ha integrado en una 

red reg1onal de manera que puedan acastecerse una a otra con las 

partes y componentes de los ...,ehiculos. Toyota está aprovechando 

las ventajas que a partir de 198a implicaron la reducción de 

tar:ifas en el comercio 1ntra-ANSEA, lo cual perlllite a las CT y a 

Ja.pon, promover la espec1al1zaci6n de las plantas. El resultada 

de todo esto P.s proceso de 1nt;:ograc::i6n re91onol entre JapOn y 

los paises de la ANSEA con los capitales japoneses, lo que ha 

cont~·1bui.oo en una creciente proporción a la inversión y el 

comercio entre estos Estados (78) .. 

La propuesta de Estados Unidos para c:o11clu1r• ccn f1é:<1co y 

Ca.nada. Acuerdo Trilateral de L..ibre Comercio (también llamado 

NAFTA, por sus siglas inglés: licu:.t.b-fl¡mewjcan Er.:o<=> Trade 

~;, que podría 1nvolucra1· más t.:arc::!e .i Arno:;r1ca Lat 1na : el 

Car.1.oe la 101¡iatiya C"' las &~, dif1are tant~ del 
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modelo eu1•opeo como del japones .. En este caso, aL;;ique se trata de 

terma institucionalizada de integra.cien comercial y 

econom1ca, la tipologia de los procesos acontecidos en Europa, 

servirla para exp l 1car los alcances y limites de las 

ne9ociocJones que rec1en culminaron entre las tres naciones 

norteamericanas. 

En lc1. propuesta del NAFTA incluye la abolición de 

barf'eras =il c:omer-c10 en bienes y servicios. Igualmente se habla 

de un libre flUJO de inversiones .. ·Por otra parte, el acuerdo 

cuestion no inc:luirél la movil1dad de la mano de obra .. Flnalmente, 

la población total inmersa este asciende, 

apro::1madamente, a. 360 millones de habitantes .. entre los cuáles, 

sin embargo, subsisten asimetrias, disparidades y niveles de 

desarrollo sumamente des1yuales .. 

Yendo por partes, resulta muy para.aójico" como lo establece 

la tipoiogia de Balassa .. que ~n 1=111 NCIFTA, se h~!:::lc de rc:=ducir lo~ 

obstáculos a los flujo;; de capitales e inversiones, y en cambio 

se restr1nJa la movilidad de mano de obra, c:uando unos y otros 

son factcres de la producción que, un mercado común deberian 

fluir s1n mayores dificulta.aes .. En seguida, cabe res.altar las 

peculiaridades de un proceso de integración en que de los tres 

prJ.nc:ipales so=ias c:omercJ.ales de Estadas Unidos, dos 

vecinos.. 11é:~ i.co v Canadei, pera Jaocn, una nación e::t,.a-

continenta:i., también lo es. En Eu1~opa Occidental, el comercio 
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intra-Comunidad Europea ascienda a ct:>rc::a oel 6ú por c:1ento, de 

manet•a que los paises miembros mantienen una dependencia 

comercial ecu1:iibrada, y concentrada al areii. geo¡;,.ráfic:a a la que 

pertenecen. En NorteamGr:.ca, Canadtl y Né:< ico, "'º" muy 

dependlen~es ~el c:omerc: 10 con EEULJ.. EEUU .an camo10, 

parcialmente dependiente .. 

A diferencia de los pa1ses de la Cuenca del Pac:1Ti;:;o, y de 

los de la Comunidad Europea,. qu1nes comparten una cercanía 

cultural histórtc:a significativa, Me:dco no guarda rasgos 

hi~t6riccs, culturales, idiomatic:os y/o religiosos s:imil.:.res con 

EEUU y Canadá. 

Por Ultimo, el diseño estadounidense responde a la 10g1ca de 

ampl.1.ar mercados para operar ellos conforme a los 

requerimientos de minimizar costos y ma:cim1zar benef1c1os, con lo 

que 5e pierde de vista el lastre que puede representar un pals 

c:::::rnc MLi:.:iL::..:i {cun 1C1 m1 l lones de c:onsum1dores r'=!ales, 41) millones 

de pobres y de éstos., ::!O millones en pobreza e;:trema> para dos 

economias en recesicn come laa de EEUU y Canadá, en una e:~pansión 

;:le la poUt·a:ta de la periferi.a hacia los centros .. 

Anteriormente se mencionaban los d21'ectos ae la'.:i ec:ono111las 

del sureste asiático al proo1ciar crec.irril.en!=o y no desarrollo 

social. Sin embargo, Corea del Sur, a 02-aar de tener un 1·áQtmen 

ce qobii:.rno oe corte d1c:ta:tor1&l y v101.c.torio de las 9~:·ant;1as 
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individuales y los derec:h,os humanos de sus hab1tantes,, realizó 

una reforma aqrar1a que le permitió apoyar su estrate9ia de 

crec1nl1er.to al e:<terior con bases mas sólidas. En Europa 

Occ1denta.l, por su parte, es sabido el gran cuidado qu.e ha 

puia5ito al sector ~1·i.mario, como uno de los sustentos de las 

~con:m1~~- En el c~§O de Nortoamer1ca, Canadá y EEUU son los dos 

más importantes productores de alimentos el planeta, y ya 

su:1naron un Acuerdo de Libre Comercio con un pais como Mé:<ico,, 

donde las act1v1dades pri.11arias han si.do descuidadas y se 

encuentran descap1tal1zadas. A ello hay que añadir un pt"oblema 

mas grave, const1tuido por la desintegración del mercado nacional 

me:c1cano. Puesto que en México el de$arrollo del capit:alis.no fue 

impuesto, no evoluc1onado coma resul~ado de procesos histOricos y 

soc1ales del pa1s, el capitalismo internacional s6lc propicio en 

sus prime1~as etapas, el desarrollo de enclaves y polos economices 

en aquel las actividades de apoyo a la fabricación de manufacturas 

y cierto~ bi.:nS-;;i. a f.::;.vcr de los paic;~~ c:.:.pi tal1stas avan::ados 

<79) ª Mé:<ica, inclusive con anteriol"'idad a su surgimiento como 

p~!s independiente,· ya ocupaba un lugar en 

1nternacional. 

la economia 

Lo ant-=rior es digno de considerarse a fin de e:cplic:ar la. 

desin~egración del mercado interno mexicano, además de la falta 

de una infraestructura vias de comunicación terrestres,, 

mari~imas y aéreas. Al9unos analistas coinciden en afirmar que el 

NHFTA ocligara a una conc:r.eción del mercado nac1onal me:cicar,c, a 
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fin oe que un mayor número de sus habitantes se integre a la "ida 

economice del pals, terminas de mano de obra, como tJ.mbian en 

la d<::!ma.nda de bienes y servicios. La e:qJeriencia histórica 

demuestra, que para lograr una. empresa de esa 2nver9adura, habrta 

que tener una ais-::ribucion maa equitativa de lq.r2que::a 9enerada 

er. el oals. a fin de que ;ne:<icanos puedan e:<per1mentar una 

mejoro sus n1·..-eles de viCa. lo que se traduc1rta 

reactivación da ld. econom~a ¿¡ través del a.hcrro interno y de la 

dC?manda de satisiactores. Est=a es la estrategia c¡1..1e en materia 

comer~ial estdn desarrollando los paises mds industrializa.aes de 

la Comunidad Europea hacia España. Grecia, !rlanda y Portugal. En 

Norteamerlca, esa no es la tendencia. 

Con base a lo anterior, puede afir.narse que de los tres 

bloques 1·e91onales que se distingLten 

lioera::go hegemonico del capitallsmo, dos de ellos cuentan 

estrategias sustentadas en proyectos históric~s solidos. Europa 

Oc:c:1dental se encuentr" m~c; av-'Jn;:¿id;;i en ello que J.:i;::;On, p~ro .::1 

pals del sol naciente, astá. articulando, .de manera s1len1:ios~1, 

esquema distribución cie responsabilidade~ económ!cas en el 

sureste asiático, que está favorec1enoo su lidera::gc re94.cnal~ :r 

caµa::idad de competencia en la ec:onomia int:"ernacional. E:i 

cambLo, el diseño en que se apoya Estados !Jn iaos parece rr.ás 

endeble y coyuntural, y probablemente pueda resolver en ec-1 cor·to 

y m~didno pla;:os las necesidades da eficienci .. ; y c:.::mpetitividad 

de ese c..ais aon el marco de la competen~::i.a intercsoital1sta 1 pero 



el la1·qc pla::o c.osn ci tuye un proyecto con grandes 

c:ontra.dic1.:..1ones, la mayor de el las, el en<;anchamient:o de la 

brecha l~arte-Sur en el seno m1smo del NAFTA '80). Aquí cabe la 

pregunta en torno a los al.canee:;:; y limites de la regionalizac1ón 

oe l3S relac.¡ones econamicas internacionales, y los puntos de 

apo;-·o con que cuentan los pr1nc1pales re.spon::usbl.;a dal ccmcrcio 

lntei-nacional para mantener la competenc1a intep-capitalJ.sta. 

la fase actual da trans1cion que se vive. El creciente 

protecc1onismo de lJs paises mas industrial¡=ados confía, en la 

re9ionali::ac1an, como una manera da eficient:1;::ar la;:¡ aci;iv1dades 

econvm1ct:.s 1 cc.mercl.ü.les. monetarLas y fina.ncier"as. Pero, ..:.puede 

esta situac-:.1:m conducir a. una guet•ra economica sin tr·egua Entre 

las pr-l.nc;¡,pales paises capitalistas., dañando, si.gnificativamente, 

el d.::-senvolv1mi.ento del sistema capitalista en su fase a-=tual? 

2 .. 4. ¿BILATERALlSHO vs HULTILATERALlSHD POR BLOQUES? 

"C1"eo q1.1e no desaparecieron totalmente aquel las 
n.:i:::.:::::r:~s rtl ninnunn de los que formaban parte de 
ella:;, como no desapareceremos mi nación y yo; 
lie sus idiomas, gobiernos, matrimonios, 
literaturas, productos, Juegos, ·~uerras, 
i::os.tumbre!:O, cr1mettes, prisiones~ esclavos, 
héroes y poetas, · 
So~pecno que algo ~Ub'3iste y espera pacientemente 
en el mundo ~ún lOVisible, algo equivalente a lo 
que se hd agregado a el las en la esfera 
sensible: 
Sospecho que un dia me será dado encontrarlos 
se dtmde, 
Junto co11 t:odas las antiquísimas particularidade~ 
de aquellos paises sin nombre." 

Walt Whltman 

Cn la actua~1cad se habla de retorne a.l bilateralismo, 

ent;endido na como una 1"uptura de los v1nculos economico:;: entre 
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las nac!or.es, ya una situacion de este tipo pondr1a en 

peligra la e:1pans1on cap1talistD. Con frecuenc1a So='.? ~lude al 

bJ.lareralismo para refe1·irse al prot:eccionisrr.o }.:\S 

na.::::ior.es más industriali=adas han desarrol l.ado i!-. fin dt= proteger 

sus econom1as trente a tercer=>;;~ concediendo i;:~erto tratamiento 

preft:!'rencial negoc1ac1cnes 

dl:!sarrollad.a;:, entre ese pais ylu bloque CC/n otro, 

espec:1ficas 

hacerlas 

e:ctensl.vas a terceros. As1, l.:i suscripción de acuerdos de l lbre 

comerc10 por parte de EEUU Israel .1 Canadá, podrl.an 

calificarse como negociac1ones bila:erala~, e: cntenc1do de 

que ''pri ,,..1 leg1an" única y e:,;::lcs1vame01t;e a sus :.1gnata:t·ios, en 

detr1mento de la relación con terceros. 

Pero no hay que sab1·es";1mar el bilateralismo estadun1dense., 

ni al proteccicn1smo de JapOn o la Comunidad Europea. C.:imc señala 

Eam6n Tam.3.mes, las tres regiones e.:::onomicas integra.dc?,s oor la 

Cuenca cei. Pac1t"1co, la Co,nunidad Europea. 'i Norteomérii:a, 

interdependl.entes, y a.unquo? hay muchas s1tuac1one:. que las 

disto1ncian entre s1, -=>.:in muc.h.::i más importante;; las elementos ot..te 

los unen. Lo~ tres oloques regJ.c:.nales :.-a in'tegrados .acortan ~l Sú 

¡:Jor c1ento del producto mundi..il br-utc y el BO cier.t.:; di;l 

.::::c.imcwcio interna.:::iwna:4, c:omo se ve en los t:us.ciro;;. 6 y 7. 

La interdepende1.cia qua ;:;ubs1ste entre los !;re~ olo.:iu-=:; 

regionales olantea una sat1:;fa.ctoria ~ulm1r..:J.t:i6n do? :¿-, ;:.;onda 

Uruguay d;?l Gi-'1TT, .=n tanto que, 9cr i:-1 m•:i,ne1,·tc, 110 ;:;e parf:.la un 
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or9an15mo in1;ernacional alternativo.. Para este 

arreglo, sin embargo, Estados Unidos deberá renunciar la 

prepo11deranc1a histo1·ica que ha tenido en· dicho organismo, Y 

tratar de desarrollar políticas comercia.les méi.s de ccnform1da.d 

los J.mpe1·al:"i vos del comercio entre los paises, por encima de 

Cu!l.drc 6 
SITUAClON. DE LOS BLOQUES REGIONAL.ES 

Amerlca del Norte: 
- Mayo1· n.e1 C.3do mundiai da consumo 
- Aporta el 28 por ciento del PIB mundt.al 
- Realiza el 19. 4 por ciento del comercio internaci.onal 
- PIB per c:Cilpita mayor de !J. 15 mil dólares a1,ua.les 
- Pc~1bl~ 1nte~rac16n de Mt:rnico 

Comunidad Europea: 
- l~cnologl.oi oe ;:>unta 
- Apor~a el 29por ciento del PIB mundial 

Real.t:.a el 39. 5 cor ciento del com2rc.io internacional 
- PIB per ca.pita m.Jyor de $ 11 1r.il dolares anuales 

Cuenca del Pacifico 
<lncluyendo Auntralla, Nueva Zelanda, ANSEA, 

Japon y la RP China) 
- Mayor crec1.niento economice a nivel mundial 
·~ Mayir:.. ahorro J.nterr.o y posi.ci.on de reservas 
- Aporta el 24 por ciento del PIB mundial 
·- r.:¡1-'.;;.ci¡:;.a CC.l1 .:.il 2(,. 5 pUI' C.i.~nto J~l f....UWo::n:io internacional 

FUP.nte: SECOFI, Mn·dcg y el mimdg., 1990, pp .. 8, 9, 12, 15. 

~us intereses ind1v1ctw1les. Estados Unidos tendrá que aprender a 

comparti1"' 5U hegemonía, no por voluntad prop1a, sino en a.ras de 

la superv.ivencia del sistema capitalista. 

Ja.pon requiere EEUU como principal mrarcado de sus 

manufacturas. EEUU requiere a Japon como centro monetario que 

financie endeudamiento, asl como también, que le provea 

l:ecnolo91a .. De manera análoga, para la Comunidac:I Europea, EEUU es 
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un me1-cadc.: importante de su industria .. EEUU encuentt·a. en Eu.ropa 

Occidental una salia~ importante a su te~nolo91a y tdmbién 

oroducc.ion a9rc1.r1a .. P&rece .. sin -embargo, perfilarse una negati'Va 

de ccoperac1on enl:re Europa Occidental y Japón.. dad.a la 

a9resLvitiad co11'1erc:1al de este ul t .i..mo :./ la. tal ta. de reciprocidad 

d.:'.? los japoneses h°'t:ia los productos europeos .. 

La. estabil1oad del dolar y del sistema monetario y 

financ!.ero capitalista, depende de las relaciones entre EEUU, 

Japon y lo Comunidad Europea .. Dada la creciente interdependencia, 

y la vulnerabilidad de la econo1nia domestica astadunid.:mse en 

rE::lacion a la eccmomia internacional, la Reserva Federal no puede 

regular, por sl misma, las fluctuaciones del dolar 

un1 latE=raln.ente sin afs.::tar lo;; intereses del resto de la!:i 

potencias capitalistas indu.~trializ.adas <81}. 

En tan't'o que deben subsistir acuerdos mín1mos las 

prin=itJ.i.leii poL~ni:..idtt t:tconomicas del mundo, es visible que la 

ccmpetencia !ntercap1talista a~ume jta, la forma de bloques 

econémicoti, no una guerra ~ntre elles, n! mucnos menos una 

n ... ~tura t·.::dicai. Lo que sl. es previsiole es que, daoo el .aumento 

del coinel'C!O 1ntra-re~iona.l, las 1•elac::1ones entre paises, se 

lleven cabo a traves de los bloques economices que 

pertenecen .. Nuevamente Europa Occidental ha sido p1anera 

ilmbi ';c., y esta nue\•a forma. que asumirá el comercio internacional 

es ineaita. en las 1•ela.c:iones internacionales .. As:., las relaciones 
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Cuadro 7 
COHERCIO'HUNDIAL TOTAL EN 1988 

limportaciones y exportacionoG) 

CEE 
Cuenca del F·aci fico 
EEUU .~· Cand.u:.0 
Resto de Europ.a. 
~ureste asie1t1c.o 
Afr1c:a 
RP China 
uRSS y Europa Ürl.ental 
México 
Resto de Ainerica La.tin.s 

39. 56 7.. 
20. 52 ,._ 
19. 57 ... 
s. 98 7. 
3. 84 i'. 
2. 90 F. 
l. 9ú 'l. 
2. 92 ¡:, 
o .. 75 'l. 
2. 27 'l. 

E~portaciones mundiales 

CEE 
Ne:-t1co 
Resto de América Latina 
EEUU y C.;tnada 
Cuenca del Pacifico 
RP China 
Sureste asiatico 
Africa 
Resto de Europa 
URSS y Europa Oriental 

Importaciones ~undiales 

CEE 
México 
Resto de America Latina 
Cuenca del Paclf1co 
URSS y Europa Or1ent:la 
nP China 
EEUU y Canada 
Sureste asiatico 
Resto ae Europa 
Afric.a 

31). 79 'l. 
o. 77 'Y. 
2. 70 'l. 

17. 19 'l. 
22. 24 'l. 

l.. 78 F. 
3. 37 i'. 
3 .. 18 ~' 
s. 91 7. 
3 .. 06 'l. 

39 .. 34 'l. 
o. 72 'l. 
l. as 'l. 

18. 85 ~' 
2 .. 78 i'. 
~. 01 'l. 

21. 49 7. 
4. 31) 7. 
6. 04 'l. 
2. 62 'l. 

Fuente: SECOFI, Me•q ca y el m1mdg, 1990, pp. 10., 11., 13., 14. 

ec:::momicas entre España y f1é:: ico, por eJemplo, desaparecer~n 

por c::ompleto, sino que c::oe:nstirán a partir de los bloques a que 

ambos paises pertenecen, este es, a la Comunidad Europea y el 
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En suma, hay que refle:<ionar en to1·no a la conformación de 

los bloques de r.:omet•cio y/o mercados comunes, ya que ~sta es la 

fa1~m3 a.sur.uda por los centras 1nd:..i.str1ales par¿¡¡ desar1·ollaP la 

competencia .1nte1•-cap1tal1st'a '/ la e:·q:iansion del sisf:ema en l.1 

actual tase de 'trans1cion. Estos bloques econom,\c:-os no suponen la 

r...iotut•.=t de le::; ... 1nculas -=::<1~te11tes entre las tiac:iones más 

2ndustr1al1.::::adas cel mundot ya que la l'edefinicion del liderazgo 

i·1egemon1co c:.ap1talista, reside, justamente, en una conc:er't'ac1on 

donde probablemente EEUU, Ja.con y Alemania habran de c:ohes1onar 

sus estrategias financieras, comerciales y pollticas economicas, 

a f1n de dar forma al desarrollo del capitalismo en su nueva 

fase .. Puede ocurrir, sin embargo, una negativa de al9uno de estos 

centros de poder económico a compartir hegemon1a .. Esta negativa 

es probable que parta, sobre todo, de EEUU, quien se ha mostrado 

renuen~e a la finali:aci6n de la Ronda Uruguay del BATT an virtud 

de las pugnas existentes en torno al sector agrfcola, ya que los 

P~t~dun!don~~~ µoseen una enorme ventaja comparativa a nivel 

interna.e ional. 

Pero las nac1ones industrial1%adas han creado marcos de 

concert.:..c1on polit1ca para resolver, entt•e otras co~as, sus 

dif2n:incias econ6niicas .. E:s tactible que en las reun1oi-ies del 

Gr-uoo de los S.i.2te -EEUU, Canada, I tal ¡a, Franc1a, Gran Bretc..r.a., 

Alemanid y Japón- por ven1r, se alcancen acuercios para regular la 

transicion he<)emóni::a derivaaa de la p~rd1da de ooder econémico 

de EE.UU >::!n el mundc, asl las formas as:.;:in1rA la 
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En suma, hay Que refle:nonar en torno a la conformaci6n de 

los bloQues de i.:omarcio y/o mercados comunes, ya que ~sta es la 

form.3. a.sum1da por los centros 2ndustr1ales para desarrollar la 

competencia 1nter-cap1talis'ta y la e:<oansion del si.stein.a. en lct 

actual fase de transi.ciOn. Estos bloques econom¡c:os no suponen la 

ruot:ura de los vtnc:ulos e:<1stentes entre las naciones más 

2ndustr1al¡;:adas del mundo, ya que la redefinici6ri del liderazgo 

he9emon1co capitalista, reside, justamente, en una conceri:ac1on 

donde prnbablemenl;e EEUU, Jaoon y Alemanla habran cie cohesionar 

:;us 2strate9ias financieras, comerciales :,: pollticas econ.!:lmicas, 

a fin de dar forma al desarrollo del c:ap1tal1smo en su nueva 

-tase .. Puede acurr1r, sin embargo, una negati-.,i·a de al9uno de estos 

centros ele poder económico a compartir he9emon1a .. Esta negat1va 

es probable que parta, sobre todo. de EEUU, quien se ha mostrado 

renuente a la final1=aciOn de la Ronda Uruguay del GATT en virtud 

de las pugnas existentes en torna al sector a9ricola, ya que las 

estadun1denses poseen una enorme ventaja comparativa a nivel 

internacional .. 

Pero las naciones industrializadas han creado marcos de 

concert.s.c1on política para resolver, entre otras cosas, sus 

diferencias economicas~ Es factible Que 

Grupo de los Siate -EEUU. Canad«, !talla, Francia. i3ran Breti:l.ña, 

Alemania y Japón- por venir, se alcancen acuerdos para regular la 

transiciOn he.gem6nica derivada de la p~rd1da de ooder- ec:onem1co 

de EEUU el inundo, asi. como las formas .;.;:;•..1.m1rl'. la 
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comper.enci.a inter-c:apitali!ita. 11ientt~as tanto, subsisten dudas 

torno a "lo pac:tfico'' que pueda resultar esta transición ••• 

NOTAS 

<62) Entre los autores que h~blan de esta especie de 
"poliarquia" fi~uran Pal.ll Kennedy, en su Thp Bise and Fal l 
c..L...t.he Great f·owprc¡, y Joseph S. Nye, en su Bgqnd tp 1 ead, 
ci.tados en página=- pr~cedentes. 

(63) P:.cc:1ct:to, Sol, "Tha lnturnati.:ii"1dl!.;:c..Lion oi the Sl;o.{;e", en 
Rpy1pw af R.3d1r;al Poi it1cal Ecnn.c..m.i.s;.s., Volume 22, Number 1, 
p. 28. 

CG4> Picciatto, Sol, o~. cit., p. 29. 

<65) HcMichael, F'hilip y Myhre, David, "Global Regulation vs 
the Nation-State: Agro Food Systems and the New Politics 
af Capital", en Rev1ew gf Radical P0Iitjc3I fcpngm.i.J:s., 
op. cit., pp. 73-75. 

(66> Por cierto, Paul Kennedy señala que la re9io1,alizacién de 
lCL!:> relaciones 1nternac1cnales encabezada por Alemania, 
Japón y Estados Unidos, implica tambien el que éstos 
paises asuman compromisos regionales entre ellos, el 
que los alemanes, por ejemplo, se "t!ncarguen" de la 
recosntrucc16n y desenvolvimiento que e~perimentan 
Eur•opa oriental y la e:<-URSS .. Vease Kennedy, Paul, 
e.rand St·ratgqip5 ja War and Peace, op. cit., 
pp. 167-178. 

<67> Rosas 601,=::alez, Mar·ia Cristina, "Europa '9:!: integración 
prc::?c.::ri~", c::n Su¡:Jl~111~11l.o ?olitic:a, El l'iac1pna1, 27 de 
'febrero de 199::!, p.. 15. 

(68) Vease Grunwald, ·Joseph, y Flamm, l(enneth, l..a....íAb.l.::.U;.a. 
m1mq;al E;J en5stmhlaje e"<traoierg en pl comacc.i.cz. 
interp,ic i coa J, Méx1c:o, Fondo de Cultura Económica, 
18991, ~ .. 11.. 

<69) lbidem. 

<70> Grunwa.ld:, Joseph, y Flamm, Kenneth, op. c:it .. , p. 12. 

<71> l(ennedy, Paul, Thg Ri5e anct fa! 1 at the Gceat f'awerñ, 
op. cit., pp. 484-535e 

<72> kolko, G~briel, oo. cit., pp .. 484-535. 

<13> Vea:;e al interesante e:;tudio de Naylor, Thomas H., 
Tbe Cpld War 1 epa.-·, ttassachusets, Le:fingtcn Elcoi..s, 
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1991 1 p. 1:.3-~~(·. 'Jea=.e "Camt;ien "Retu.rn of ~he hJatl.ves'', 
an f:115ine59 Wpek, August 17, 1992, pp. 2~-'.:4. 

(74' Dalassa, E.eld, Ieocta dg la iotgpt",JC"ión ecgoómice, 
'"U?:occ, UTé.HA, 1964 1 PP• 11-~5. 

<75) Oawish.a, Karen, E 35tpro E11rgpe fiprbacbpy aod RPfprm 
Jbn r;r-~f!t rb.=llPnnP 1 Cambridge, Cambridge Univarsity 
Press, 1990, 2nd, pp. 109-1::!1. 

<76) Morales Pe1•es, Eduardo, Martt.nez l=ieyes, Sla.nca Rasa. 
"El act:a unica eLtrapea y el obJetivo de un mercado 
libre ~H'\ fronteras", en R•.•bl1, K., Federico. y 
Solls, M., Benita (compiladores> t::lé...-<'ro ¿Hacia_l.a 
glgbai j-acjoa--·, Me:nco, Diana, 1992, p. 227 •• 

l77) Clasificacion hecha. por Park, Vung Chul, en "Trade and 
Development in F'ac:itic Asia", en Emmeru 1 Louis, Qn.e 
Wc.l:.lLi gr 9eyera1·-·, Paris, Development Centre of the 
Organl.sation fer Economic Co-operation and 
Development, 1989, p. 79. Es importante mencionar que 
Brunei ingreso a la ANSEA a partir del 19 de enero 
de 1984 1 tras obtener su independencia de la Gran 
Bretaña. 

<70) Huss, Tor•ben, EgreigQ Diret:t fnypstment in Mp•qcn and 
Rgpjonal lntegratian witb l:Jatth America, United Nations 
Centre on Transnat1onal Corporatl.ons, New York, 10017 1 

1 No.,1embet· 1991, p. 3. 

<79> Véase el te:<to de De la Peña, Sergio, La formac1tia del 
c..a¡:u_t_allsma en Mexicq, Mexico, Siglo XXI, 1989, 
Ba, PP• 9-20. 

<GOl j;ecieo\oa1111¡,,d.~, l.,;. Co.T.isión C.:cnt:mic.::. p.1r~ Am~ric3 Lai::in,:o 
(CEPALi, dio a r:onocer un informe orel iminar acerca de 
los nivelei;:¡ de pobreza y bienestar o¡,oc1al de A.mérJ.ca 
Lato.na. El informe de 1•eferencl.a mencio:-.a que la década 
del ochenta agudi::ó l.os con..:>trastes entre el bienestar y 
la cobre::a de !~~ latinoamet~icanos. En ese lapso un 5 por 
ciento de lo. poblacion m.'.is rica mantuvo o aumento sus 
ingresos, mientras que el 75 por ciento dE:? la poblaciOn 
vio reoL•.cir los suyos. La poblac:i6n que vive en pobre=a 
e:!trem.a se inc:rement6 en 50 millones .. al pasar de 
136 m¡llones de personas en 1970, a unos 183 al finalizar 
la decada. De esta cifra, el 50 por ciento se distribuye 
entre Bras1l y Me:nco. Se estima que en el pa1s ha.y 
cuare11ta millones de me:<icanos pobres. Véase Cárdenas, 
Lourdes, .,A la e:< trema pobre::::a en AL, 50 millones más'1

, 

en La Io-nedª lQ de n1a1·=0 de 1992 1 p. l. 

lBl> Ta.mames, Ramon, l!n nueva orden m1!Qdial, Madrid, 
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Espasa Calpe, 1991, Pl;I• 287-289. 
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C.'\rl l'Ul.U .J. 1.1\ 1.tm::UAL.l:t.AL:ION t;uHl:.UCll\I .. r J,¡\ {;IJllPl:ltAClUN 'i l • .i\ 
1NTEGRAC1 ON ECON0'1 l CAS 1NTERNAC1 UNAl.ES 

"En la .ierarquia de las e:(prestones 
~ carentes de belleza que en las 
d1scus1ones sobre economla son un 
obsta.culo cara nuestra lengua,. el 
termino 1ntegracion' ocupa un 
buen luga1·." 

Francois Porrou• 

ºHoy en dla nuestras fronteras se 
encuentran todos los continen-
tes .. " 

John F. ICennody 

El 1.nterés por el estudio de la cooperac1on e integración 

econom1cas no es nuevo .. (a Hdam Sm1th en su obra. utilizaba ambo• 

conceotos. b1n embargo, a partir de • 1a ternunaciou de la 

segunda 9ue1·ra mundJ.a! que, los ~~mbias politJcos, 

económicos., sociales y culturales gestados., la cooperac1on 

integración econom1c4s e}cper1mentaron un gran auge. 

Como e::plicó en el capitulo precedente, las intarntoa de 

cooperac1ón e inte9racion económ1cas de la posguerra, se dieron 

con mayor tuerza en Europa .. Ello se explica por la dastrucción, 

La m1ser1a y la pobreza a. que estaban ewpuestos !:!~tos paises tras 

la se9undC:1i 9ran conf-lagrac1on mundial., ademas de la e:(.tstenci.a de 

infraestructura y madurac1ón Rn las fuerzas oroduct1v.:1.= de C!O:ll.S 

nac1ones, 'factores decisivos en el proceso de reconstruc:cien. 

Por este motivo, en el presente apartado analizaran, a 
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oart1r de e:<per1enc1a, europea, los conceptos teor1cos 

cuoperac1on integrac1on econom1cas, para poster1ormente, 

rev1.sar la evolucion particular que e::per1ment;ado Europa y 

otras regiones, como Hmér1ca. Lati.na, as1 como la pos1b1lidad de 

que estos procesos se e:<tiendan o reprodu:.can en otras zonas del 

ot•bp dP contor1n1dad con la t1polo91.a de los autores QUO tipifican 

dichos acontecimientos en el "v1eJo continente." 

3. l. l,A COOPERACION E INTEGRACION ECONOHICAS. ASPECTOS TEORICOS 
FUNDAMENTALES. 

"Es dificil hace1· que la naturaleza se aJuste 
a un paradigma t ••• 1, 1ncluso despues de 
aceptar la teoria tuvieron que a.1ustar toda
vla a. la natuf'aleza un proceso que, en rea
lidad., hizo necesario el traba.Jo de ca.si 
ott·a generacion." 

Thoaas S. Kuhn 

E.l profesor Assar LJ.ndbeck ha llegado a equiparar el 

concepto de 1otPgracina con el de 1ntprnacignsli~aci60 de las 

economtas de los di.versos pa.'1ses del mundo, lo cual acertado 

dada la evoluc1on que e:cper1menta el capJ.tal1&mo la 

actualidad. t.n les ul t irnos años ha VU:itO ccmc esa. 

transnac1onali~ac1on, con la conformacion de bloques 

econoinicos l82J. especialmente cor la contraaos1c1on de dos 

aspectos ccu·acter1st1cos de las relaci.ones lnternacionales 

contempordneas. f'ot• una parte, se tLene el adel9azamiento del 

Estado y la pr•1vat1zac11'.Jn de las econom1as. oue coloca a 

las emc1·esas transnacionales en una pos1c1on muy ventajosa en los 

procesos ae i:ooperaci.an e i.ntegracion economicas, ya que pueden 
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aprovechar· la~ oportunidades que le::: 01•1nuar1 mere.o.dos mas 

amplios ab2ertos. F'e,.o. por otra parte.. el Estado-ndcion 

mant1e11e 1;;wa11 n:!le· .. a11cia, e::pllCO el capitulo 

precaeient;e. E.ntre estos dos polos -la transnac1onalizac:ian y el 

E.stado-nac1on- 1 se coloca11 los bloques económicos o mercadas 

comunes de los que habla Sidney Del 1 <8.3}. 

la pr·egur1ta subsiste: ¿que acontecimientos han 

cont1~1bu1do a esta tt:.ao5aac1gnal1""ac1an u1tegrai;ian de los 

paisesr 1-'ueden distinguirse los sigu1e11tes: 

el desarrollo tec:nolog1co y los medios de 
comun1cacicmT de manera que ahor·a e5 posible 
integrar a mercados de d1ferentes palses con 
una mov1li::ac1on mayor en la activ1dad eco
nom1ca y con mayor eficacia; 

bJ a pesar de que el producto nac1ona.l bruto de 
muchos pr11 ~~q rlt::u::¡~r,..o 1 l r:tdoo:; no ~s ma!l gr~ndc 
que el de 191:3. o 1929, ha habido un incremen
to en el comercio, donde, como ya se ha indi
cado, el sector privado estCI. teniendo una. ma
yor part1cipación, incluyendo a sectol'es que 
ante1"1ormente eran considerados como "no-co
merc1ab les", tales como los servicios \Segu
ros, fletes, turismo, recreac1onT etc. 1; 

e> los eTectos de la producc1on y el consumo se 
han e:tternado a las nac1onesT y no se han l 1-
m1tado al a.mb1to domestico. Hhora por eJemplo., 
hay una co1upetenc10 entre las naciones por e:c
plotar los t•ecursos ma1•1nos (''pat1•1mon10 
de la huniar11dad"> y sus r1que.zas <841. 

En décadas recientes, es pos1ble observar la caa.::i. vez mayor 

internac1ona.l1;:::acion del sector p1·1 vaao. f·aralelamen l;e 1 la 

cendencia a estrechar vlnculos econom1cos entre las nilcion1>?s, 
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ooedec:e t.o.111b1en .la r.eus1on en'tre laa fu~r:::as economicas 

intet·11at.:1onales y Ja pol1tic:a econom1ca 1nterna. lucha que Si~ ha 

intE::!n~1t1cado, sobre todo porque Jos ob.Jet1vos de la política 

domestica se han hecho m.:is numerosos, detallados y amb1t.:iosos. El 

profesor Lindbeck afirma que "la interdependencia econamic:.a 

un c,¡t·a.n problt:!ma antes de que los gobiernus estabiac:ieran 

fines y met:as rela.cian .al empJ.eo, el crecimiento y la 

inflacion. la d1stribuc1on de los 1n9resos y de la riqueza" t85>. 

Empero, las var1alJ les economicas do111t:!st1cas han tornado 

et:tremadamente sens1bles con respecto a la transnac1ona11z:a.c10n 

y la 9loba.l1:::ac1an economicas. 

Hhora b1en, sequn Bela Balassa, los procesos ae cooperac.10n 

e 1nte9rac1on econoin1cas, asumen las sigui.entes tases, a saber: 

- Area o zona da l 1bra comercio. 1-"!antea la el1m1nac1onde 
las bar·reras o restricciones para el comercio ent.-e los 
paises m1emb1•os, pero cada Estado mantiene sus ar·anc.eles 
inalterables para el comercio con terceros pa1.ses 
~ar•ttc.ula X.~lV del 1.:iHI f). 

- Uruon aduanera. En e! la no sel o :¡on ~L 1m1nacas la;:¡ l.Ja
rreras y rest.1-1cciones pat•a lus 111tercambios. comen::iales 
de los palses miembt•os, sino que se TI.Ja un ar·anc~l comun 
para las transac.c1ones e.en terceros paises <articulo ;(.(lV 
del üf.Hl). 

- Marcado comun. Se suprimen J.a;:; 1·e~tr 1cc1ones pat·a el cc
merc10 entre los µa1ses 1111emor·os. l:..sta supresJ.on incluye 
a aquel las barreras que obstacul12an eJ. libre mo11un1ento 
de las mercanc1as, a!:Jl como las Que 1mp1den ia c1rcula
c1on de los Tai=tores de la produce ton lcapt tal, traba.Ju, 
tter·ra y or9an1:::ac.1on1. 

- Urnon econom1ca. Hqu1. éldenias de supr1m1.r la;:¡ bart·e1·as 
~ara ~1 muv1miento de me1·ca11c1os. ;.. oe Tactores de J.a µro
duc:cion, seo trata dE c:oor·d1nar las uol1t1c.as E::!Conomu:as 
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11ac.to11a1~s pa1·a eJ.111o~11a1· la:; d.tsc1·t111.1.nac1ones que 1·e::::;ul
ten de la aµl.1.cac1011 de cuchas ooJ .it1cas. 

lnludrac1011 econo•1ca l.otat. l..ans1st:e en lo. un1t'1cac:1on 
de Jas pol.tt1..:.as ma1u~tC1.r1a, 1".t5ica1, i=.or:.tct.l ~ d.lll..a.c1c.L1ca, 
ademas de 1•eque1•1r del e5taolec1m1ento de una aut.oridad 
sup1·,1111ac1onal c.uyas ue1...1s1011es tend1·1an el <..drdt:ter de 
obl1ga.torJl:!dad pat•a todos las Esta.dos miembros l86i. 

¿}-01· que J.a caapera.:.:itm e 1.nteg1·ac1011 ecc.mo1111cas Europa 

Occidental revisten tanta 1mportanc1af' Esl:"e continente. el que 

accntec1e1·on esencia las dos yuerras mund1ales 

destt·uct1vas del presente Btglo, perd16, resultado de la 

1:onflagrac.:1on de 19.39 a l'i'45, la hegemonta qu~ nabla tenido 

durante si.glas. Se espe1•aba que por tnedlu de la 1ntagracion 

ec.onom1La !:ie alc:anzar1an metas poi 1 tlcc:ls. tales 

eJ·radicac1on de las guet•ras y ld va c1taua c1·eac:1on ae una 

tercer a tuerza la Pal1t1ca mundial. As1, los europeos 

oc:c:1dentales tn1c:1aron un proceso de reconstruccion econom1ca que 

Cdracte1-1zo por una enot·me e1tpans1on y bonanza, ya que se 

partio de la destrucc1on que 1mpl1co la s~gunda guerra mundic.l. 

Ademas, Europa Occidental es region con rasgus mas 

homogeneos, hecho que ha fac1li.tado los intentos de 1ntegracion. 

E:.s u11a :!ona donde la~ relaciones soctales de produccion y la:.. 

Tuepz.:as p1'oduct1.vds, han alcanzado un al to grado de madur·~z, 

situaci.on d1sti.nta a la de otros canti.nentes como el africano o 

la región latinodmer1cana. 

Lus p.:.1.ses europeos se han dado cuenta de que la 1.nte9t'ac10n 
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economJ.ca reporta numeroso~ benet1.c1.os a GUS mi.embros, entre los 

que se pueden ci.tar los s1gu1.entess: 

Econo•J.aH da escala •. se trata d~ las 11.amadas "economtas 

gran escala" que el resultado de mayor· et1.c1.encia, 

basada en una d1.mens1on adecuada de la planta. que permi.te co~tos 

medi.os unitari.os m1n1.mos y que posib1l1ta la co111petenc1a el 

mercado internacional. Como su nombre lo J.ndica• las econom1as de 

escala sólo pueden ser· posibles cuando la producc10n ha 

llevado a cabo inasJ.vamente. esto es, en plantas de gran dimens10n 

grandes serJ.es, y todo ello apoyado los 

producidos por la revoluci.on cientlf1co-tecnol6g1ca. Las 

economtas de escala contrar•t•estan la loy do los rendl•1entos 

deorgqi911lea de Da.¡1d f<1.ca1•do. Segun esta ley. ante p1·es1on 

lil d1sm1nuci6n ·de la demand.a Ua.,1arán los prec1os de los 

productos y, consecuenc1a, las ganancJ.as del productor 

d1sminu1.retn .. Ante esta ~1tuac1on necasitaretn nuevas 

1nvers1ones para modet"'nizar la pr-oduccion incrementar la 

product1v1dad, reduci.endo los costos y logrando que el producto 

final sea ma.s barato y vendible <87). 

lodo lo anter1or VJ.ene ser resultado de la acelerada 

revoluc16n c1entif1.co-tecnologica.. La lpv de lp5 r•eod1m1entg5 

cleq·ec1entp5 parecerla que no deJa de cumpl1rse y las econom1as 

de ese.ala deben moderni.za.rse cont1nuamente .. Además, las conipañ1as 

transnac1onales y empresas mul t111ac1011ales. ap1·ovechcU1 cada 
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1 nlenn1 r lt:ac1on da ta competencia. Al lograrse la 

ampl iacJ.011 de! 111erc.;ado integrada, puede 

1ntens1t1ca1• la competencia. Ello serta posible en pequeños 

mer·cadot>, done.Je la pt od1.1<.:c1on, para rentable, solo serla 

apu)'·a.oa poi' sola firma. Hsl~ supone que mercado 

amp11aUo el bene'fic1ado seria el consumidor quien encontrarla 

con r.1rticulos mds baratos, de meJor c.alidad, y ello •celerarla el 

proceso cient1 t1c.o-tecnolog1c.o <Bb11. 

- Alonudc1on de los proble•as de pag~ tnternac1onaJes. Se 

trata de apro ... echar de manera mas optima las divisas 

convertibles, agilizando el comerc10 intrazonal. 

- Au•ento del poder da nogoc1ac1on. El poder dtiil negoc1ac16n 

tanto mayor en la medida en que una nac1on una sus demandas e 

1n.:ereses a los de otra lsJ <89>. 

- Pos1bil1dades de dQsarroltar nuevas act1v1dades ditlcilos 

de o•prender a1&lada•ontu. ETect1v•mente, hay act1v1dades 

econom1c.as que un grupo de empresar1cs CJ un solo pa1s no podrian 

deaarrollar en condic1ones ventajosas. la. epoca contemporanea. 

La tor~u!ac1on •as coherante de la pol1l1ca econom1ca 

nacionul. La coord1nac1on de planes nac1ona.les y la 1·elevan1:1a 
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que tiene el adoptar dete1:minada "d1sc1pl1na" o "lineanu.entos", 

en pt•1nc1p1.o, favorece los procesos y fases de la cooperac1on a 

1ntegrac16n econom1c.as. 

Uesde este pu11to de vista, cada pa.ts serta capa.;: de planeat• 

base sus necesidades econom1cas, compat'Cl11do 

e::pe1 .. 1enc1as de otras naciones, la praducc1on y cantidad de 

productos requeridos, las condic1ones pa1·a su meJor aceptación 

los mercados, etc., y criterios ma.s un1formados. 

Finalmente, la tntogrncion puedo dar lugar a que 

produzcan ciertas torm<1.s estructurales,. 

p1·oceso de 1nteg1·ac1on de Eu1-opa occidental l91)J. 

lo suq1ere el 

En resumen, puede dec11•se que la cooperac1an econo11111ca es un 

concepto dLsttllto al de integractan, tanto terminas 

cualitatavos, como cuant1tat1vos. La cooperacton econom1ca es el 

pt·oceso mediante el cual. 1•educi.daü las formas de 

dt.scriminac.i6n en e"l comerc10 internac:a.cnal. La inte9rac:ion 

econonuca 1mp l 1ca la sup1~esion de di.chas barrerasª S1n embargo, 

todo pr·ai:eso de 1nte9racion económica, presupone la eat.stenc:1a de 

c.oope1·acian.; vez, pa1·a que la. c:ooperac1on economica pueda 

p1·oducir!li!, se requiere de la coor·dinoc1on de planes nacional.es. 

i...;omo se vea-a 1nas adelante "el termino "1ntegrac10n" 

qene1·:1.1.mente estd: hac:1endo t•eferenc1a a fenomenoa que t1p1fican 
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las tra.nsacc1aneE ecu116mH-as- l·'ero, m1e11tras que la c:ooperac1on e 

i11tagr-ac1on ec:onom.1.c:as hacen t·ate1·enc1a da asoc1acictn 

1·elat1av•nente .1.niormales, la "1ntegrac1on" usualmente 1mpl1c:a el 

establec1m1ento de insLrumentos formales y es p1·ec:.1.isam~nt;e poi· 

ello que cuarida hace uti l este c:onc.epto pard des.cri.bir las 

relaciones entre dos naciones.. de1amos do 1·eter11•nos a. reno.nenes 

estrictamente ec:onom1cos para adent'rarnos en esferas con cada vez 

mayor qt•ado de poli t1;:ac:1on" (91J .. 

~- ;..:. EL. AHTICULU XX.lV l>E.L GATT Y LAS :l.UNAS U AHEAS DE LIBRE 
COH&RCIU 

"Se 1·equ1e1•e mas t1empo para asegu1·:u· que ias 
postu1·as de todos las participantes sean t.o
madas en cuenta de con1'ot•m1dad Lon el ca1·c!.Cter 
multi lal;e1·al e.Je las neguci.aciones- .... " 

lléctor liross J:.~p1al J 
H1n1Dlro do Helac1onus 
Extor1oros da Uruguay. 
en el uncuonlro de 
Bruselas. d101a•bro de 
lOHU 

EJ arttcu!o XXlV del GAi 1 el que describe la functOn de 

las apl1c:aciones te1•1·itor1ales de t1-:a.t1co fronterizo, unión 

aducJ.nera ·.¡ las o zonas de l 1b1·e come1 c:io .. t.:01na ye. se ha 

sugerido en el capitulo pr1me1·0. e':::.te articulo constituye una 

val..,ula de escape planteada poi· los Cl"aadures dsl 8.\1 J ante !a 

eventua.l1dad que el niult.1lal.eral1s1110 cla~ica µudiese 

e:::per1mentAr dtticultades en el futuro .. 

l:.ri el articula de 1·eie1·e11...:ia .. se plantean alguno;:; elementos 
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muy J.nte•·e~antes que es oectasai-10 1·escata1• par comprender los 

alcances y l lmi te:. -desde el punto de Vl.sta 12gal-de una zona o 

1.-· En pr1mer lugar, se establece que en el 
proceso de reducc1on de barreras al comer
clo entre dos o mas naciones" no ser·a po-
5ibJ'E!' fJ J<H· ¿i¡ranc~le~ m:;tyores par"'- el co
mercio con terceros palsea, que los que 
e:,1st1an previos a la contormacion de una 
a.rea o ;:ona de lif:Jre comerc:10; 

2.- La el 1m1nac1ón o 1·educc-ion de barraras al 
comarc10 ent1•e las partes involucrada.s, se 
aplicara e:iclus1vamente., a los productos 
originados o que contienen un porcentaJe de 
partes producidas por· los paises contratan
tes C.'121. 

Este ultimo aspecto mu)'· 1mportan te, virtud de la 

mar·c.ada tendencia que .1.mpera ahora los procesos productivos al 

fragmentar o repart1r la producc1on en dtferentes reg1ones, de 

mercanc1a determinada. Es decir., cada con mayor 

:'recu~nc:1~ eta µo;.;iblo obs-=i-va',, 4u"' la c.Jiv.1.!:lión ini;erndctonal del 

trabaJCJ ya sed.a part:ir de las ventaJas comparativas" 

"natuPales" de los patses, s1110 en la producción de partes que, 

µosteriormente,, ser·an e11samblad.s.s o armadas, y la determ1nat;:1on 

de la "nac1onaltdad" de los componentes se to1·na muy compl1cada. 

E.1 ca.so de las maquiladoras es muy 1lustrat1 .... o. Estados Unidos, 

pot• eJemplo, propot·c1ona todo tipo de insumos. maqu1nar1a, etc:., 

p.ara la elaborac:1on de und determinada mercancia" pet·o en virtud 

de las g.11·ant1as >' presti::lt..:10nes sociales que cebe otorgar 

t1·at.>aJado1·~s p1·op10 ter1·1 to1·10, dec:1de trasladarse a 
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l'teait.:a, do11de los salarios que pa9ara. seran ba,tos, .aoemas de que 

adquir1ra mayores compromisos de segur1dad soc1al con los 

E:.sl:a pl'actica se htt general 1zado a medida que la r~volucion 

i:.1eonl1 ne.o- tecnológica ha evulucianada, ya que, las naciones¡ 

industrial 1 ::ad as. tienden ocuparse del desarrollo de 

tC?c.110Jog1a:; de "punta", e~to es. aJ tamente sof1st1cadas, mientras 

1•elegan, en los pa1ses per11éricos, tecnolog1as secundarias 

r.:Jsé'S "u1te1·1a1-es" de Jos procesos product1vos~ Este proceso, que 

acontece en la Cuenca del f'ac1f1co. tiende a reproducirse entre 

otros centi·cs tr1Uustr1ales y sus zonas pe1·1ter1cas. 

Ha~· que entender tamb1en que las reglas de origen son 

d1scrim1natorias y buscan evitar la competencia de otras naciones 

en t.ina .'.!rea de libl'e comerclo. De esta mane1·a. cuando 

C.o.nad.;¡ y Estados Unidos fiJaron criterios comunes A fin d~ 

de te1•1111na.r los porc:entaJes de conten1do canadiense 

estadunidense para decidi1· el tratamiento preterenc.i.aJ que 

ter1ninos ar•anc.:elarios les aplu:aria a sus prolJuctos 'Y 

miras ev1 tar que los b1enes y servicios Japoneses o los 

ui¿:¡qutlados en p.:it;;e;; Mea ice ingres21•an a los mercados de 

Lanada y E.stodos Urudos como hubiesen sido manutac:turados 

e;;t;os pa1se5J, simplemente '5e limitaron ap!1car -no sin 

Ot"obJemas~ por· cierto-, la Je¡;p5Jac:1on =;obre el 01·i9e11 de los 

p 1 ·ad lle tos. 
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E.= :.5a01tiu que c.<.1ando t,m producto no cuinpl~ 

de c.ant.enido de cierta pc.1o1s que partJc1pa 

el porcentaje 

diseño de 

.L:.uope1·ac.1on 111te9rac16n econam1c.a lnte1·nclc1onales. no le 

oto1·q,a un tratamiento ara11c1?la.r10 preferenciol. Sin enibar-90, el 

Gt .. 1 J ha ava.n.:!.ado muy poco la resolucion de disputas 

come1·c1ales 9energdas por la fragmentac:16n y especial 1;::.ac.:ion en 

las tases de producc.1an de un mismo bien. lampoco e:u.ste una 

reglamentac10n sobre las maqui lado,· a:;., que i11c:lus1ve operan dl 

margen de cJ1versos ac.:uerUos 1nternac1onales en materia comercial 

(93>. 

úe las e:cperierict.as la l1beral1::.icion comercial mas 

e:<1stosas, hasta ahcra 1'eal 12adas, la Asoc1ac1on Europea de Libre 

Come,•cio CEí-TI'.\~ e1emplo de cooperacton ecanom1ca, donde. 

e111b.a1 90, hay rasgos que dif1eren de la l1beral1zac1on 

comerc1al p1·omov1da por una gran potenci.a ··como es el .:::.aso de la 

r<?91on no1·teameri.cana.. En la libe1·al1::ac10n de manufacturas. los 

patses mJ.embrus de J.a EF Ir"\ han logrado cr.11st1tu1r una e:: tensa 

zon.:; de 1 ibre come1·cio y el funcin11am1ento de e;; ta 01"9anización 

pa1·ece muy atracttvo pa•·a paises como los e:c··mtembros dal eAME 

ta111.~ 1:. d1:::.CJluc.:1CJo de esta 1nsc1tucio11). 

1··e1•0 conviene 111sist1r en las d1 feranc1as y s1111ul t t:vdes qui~ 

e:;.l.sten entre J.a l:.Fll-"1, y ia actual propuesta para crea1• una zona 

de l 1b1·e cumerc10 en t~unér1ca del t-lorte. tomandLJ cuenta que la 

det 1n1c1on Que sou1·e u11a 2or.a de l J.b1·e come1·c:10 1··ea.l i::a 1;$ela 
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3. .J. LA AliUCIACIUU EUfWPE.A l.Jl:. L.lUUf. C..:UEHRCIU IJl'Hl\H 

Pl!H&l'ECTI V/\!:> 1.Jl:. LI UEh:ll.1.1i.AC1 Ul4 CUl1l:.Ht . .: lhL. ~l.J l:.UUOI'/\ 

"l_a. coaoe1·dc1on 1:011 1 =i l,umu111d.J,cJ t:..:onomlL"" 
Lun:1µ¿a, Lo1.sl.J tu:.·c: una 1:1e J-""s metas 
pr1nc:1p;,i,le; dt:i la 1:.1· 11~. Lu= 1n1111::.f:ro:. h.=iri 
'::::':.p1·ei.;adu Ja c.Jetcar111J1..:u:.Jon En to1·110 Q que 
lus pa.1;:;e;;; de 1.;o Asuc1ac1on :;e -=-n11·:011te1, 
d las 1u1evo::. ca1111.J1os que tienen J.L1g51· ell la 
tntegrat:1on Ollt'ope.::1. tlsl. su i1c. in!..:ilYtl.:fo 
e11 &l pape.l. e=e:-11c1.:i:l de la E.F IH r:oma pla.
tü to1·.na comun para 1 a coopet·at: 101, )' nego
<.:..1.ac1011 con Ja Ct:.t:.. Se ha entat1=.ado la 
1mpor·tanc:.1.o d~ u11 a.cercamiento mu! t1 late--
1 al µa1·a dar· solut:1on a los p1•c.blemas uue 
plantea un Espc1c10 E.conom1co C.uropao ••• '' 

Comunicado conjunto. 
adoplado por los u1embros 
du 1& l:.J-TA on lál 1oun1·011 
~tn1ster1al do ra•poro. 
f1nlc..11dJ.a. los d1u.s llf y 
15 do Junio do l~UO 

t:.11 J'74o, WJ11sto11 Lt1urch1lJ deplo1·aba ae manera nostd.J911:a la 

s1tuuc1on en que se encontl'aban los eou1 .:ipeos al !;er1n1no de Ja 

se9unda 9uerr·a mund2al y aec1a: "!:.ste noble cont1ne11te que al fin 

;, la postt•e, abat't:a !as r•eg Lenes bell.::1s f culta!:> ae la 

t1e1To y goza de cl:ma 111ode1·a.tJo y equJ.J 1b1·ado, es la cuna de 

todos los qrandes pueblos p1•1m1t.ivos del mundo. t:::; la ruente úe 

1.:.i. te y ~t.ica. c1·1st1anas v ha s1ao, t 1empos an t t9uo,:; y 

modernos. al 01·i9e11 de t:ast todas las to1·111s5 de cul tui:.. e.r·l:e 

ttlosotla y c1enc1a. 51 l:.uropa dte!:::ie alguna .. ·~z admJ.n1~tra1 e11 

buena armonta su l1e1·enc1a c:omunª ;;;us t1·esc1enti:Js o cua:ro::c1en!:os 

mt 1 Jone.s ue ha.bi tantt:?s distruta1·1an de una suerte .. 01eriest.;11· .· 
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una tama sin !tmites" (9-4>., 

A partir de 194.3. los europeos se dieron cuenta de que su 

contribuctóri para la finali:zaciOn de la segunda 9uerra mundial 

serta m1nima tanto que Estados Unidos (actor e:{terno) y Ja 

Union Sovietica tsobre quien rec:ayo el mayor peso dE:?l conflicto) 

tortalec1an términos economicos, pol 1 tic:os, m1. litares e 

1de0Jo91c:os sobresaliendo, 

estadoun1.dense. 

el primer aspecto, el poderte 

No es por casualidad que en año Bélgica, Patses BaJos y 

Lu:~emburgo firmaran la Convemci6n Monetar•1.a de Londres para dar 

nac:1m1ento al BEhJELUX, el cual se lim1.t6 aquellos años de 

guerrd, d fijar· las tasas de can1bio entre las monedas de 

miernbros, asl como el ir1tercamb10 de consultas pre ... ,1a;a a los 

1·espect1.-...os mov1in1entos de capitale::¡ l95,. E.ste eHper1mento tue 

muy \o:ilioso, ya que pos1b1l1taba la r•ealizac:1on d~ otra se1·1e de 

e:cper11,mc:Jas similar-es en E:.uropa üct.:1dental. 

El .28 de ma1·;:::0 de 1947, se creo la Com1s1on Ec:onami.ca pare. 

E.w·apa H:Ef'EI por in1c1at1va del ConseJo Econom1c:o y Soci.al de la 

UNU. e.en la t1nal idaa de esta1.>lece1• y promover la cooper.:..c1ón 

eot1·e las paises m1.emb1·os. tanr.o dP. Europa occidcnt.:il coma da 

Europa orienta!. Per·o l3s cond1c:1ones pol1.t1c<Hi htciet'"OI''\ 

1111posib le: para la CEPE, sus primeros años ele e:~J.stemcia, 

ª'•l. l.:<il' La Cf'eC:iente divisan entre los µa1ses europeo~ como 
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i:..on;;;ecueru:10. de.l l'e1.:1·udec.111;J.t:111tu de .lf:I; 9ue1·1·a f1·1a. b1n emba1··go, 

J.a CE.F'f· mer"ece lugar e!;;pet: 1 al los pr11neros arios de 

pCJsc1;,1ue1·rca, p1.:u·que en esos d1as, cuando las 1·elac1ones economicas 

entr·e las "dos Eu1•opas" eran ester1 les, la. t.:.:om1s1on fue el un J. ceo 

101·0 ei::or10111Jco tJe imoo1-tdn..:1a ~r1 e.I que los palses europeos 

t:oope1·aron, l1·atando de t•esolver conJuntamente problemas tecnico:3 

menores e11 el 01·oceso posbe.l tea ae re.:onsc1"ucc1on l"ib). 

E.n junio de 1q47 era enunciado el Plan MarshaLl, y ya 

¡9qt:;s Hust1 tér, Belgii.:a, lanamarca, Francia, Grecia, Lrlanda., 

lsla.ndla, ltal1a., Lu:cemburgo, Noruega, Paises Bajo~ .. F·ortuqal, 

Re1110 Unido, Suecia, Su1=.a y 1 urqu1a.. se or9an1=.aba11 para 

admiri1strar la ayuda e:tl:aduni.dense, para. lo c.ual r1rmo la 

c.:onve11c1011 que 11e .... ar1a al establecimiento dt! 1.a Or9ani=.ac1on 

Europea di:!! Cooperac1on Economica ,lJEL:EJ f..'17). Luego de acuerdos 

µaru el establec1mien"to de be.ses militares estadun1denses, E.spaña 

tambien 1•ec1.bio a)"'Uda econom1c..a y s.:t inteq1•0 c.:umo mi.embro de la 

úl.L.:é.. 

En 1949 se t:reo el ConSeJO de Ayuoa Mutua l::conom1ca n.:1-U1E) t 

al ent1·a1 en ·o11901· el 1ratado de Moscu, firmado por Bul9ar1a, 

l~ho;;coslo.,,aqut.a .. Hunq .. 1a, Polonia, Rumania y la URSS, a quienes 

suma1•1an 01as ta1·de, la Republica üemacrat1ca de Alemania y 

Hlbctnia \98>. 

En 1951. Francia t1leman1a fede1·al. lta.l1a. Bel9ica, 
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Lu1:ernbu1·90 y Paises Bajos., firmaron el lrata.do de Parls que d10 

lu9ar a la L;omun1dad Econom1ca del Carbon y del Acero tCECA) y 

_que e11trar.1.a en vigor en 1955, fiJando, desde entonces,. la libre 

c1rculacion de dichos productos el ámbito de niiembt·os 

l9~1 .. 

Asl es como en marzo de 1957, los 1n1smoss paises m1e1nb1•os Ue 

la Cl=.CA f1rmaron en fioma dos tratados que entraron en vigor el 19 

de enero da 1958, instituyendo la Comun1dad Economl.ca Europea 

<CEE., también lldmada Comun1dades Europeos, ó ComunJ.dad Europea, 

C~>. cuya finalidad era crear una vasta zona econom1ca comun que 

pe1·mtt1era ta expans1on conjunta, la estabilidad creciente y el 

aumento r.:J.pido del nivel de vida de los habitantes de sus paises 

miembt•os. Paralelamente, se creó la Comunidad Europea de la 

Energ ta Atómica tEURATOM> • que buscaba promover 

usos pac1.f1cos de la energ1a nuclear· .. 

Europa los 

La historia de la E:.FTH, desde lue~o., es la hi!iitor.1.a da c61no 

dadas determinadas condiciones., los proyectos de coopét"CAt:lOn a 

integt•ac1on or.i.ginalmente p la.n tea.dos, vie1•cn altel'ados 

sl.gnificat1vamc:mte tJajo ciertas circunstancias .. 

Asl., cuando J9til f1rmaron los lratados de F<oma para 

da1· nacim1ento a la CE y al EURAlOH, el Reino Unido dec1dio no 

integra1·se a este d1serio ec:onC>m1co por c:unc.1derarlo incompat.1ble: 

c.on Ju:¡:¡ i11te1·esE::!Ei det•1·.,.ados de su estrecha relac1on Estados 
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U11.1dus. cit.Jemas. .Je la e>:.1.stE:int:i.3 de la t •• u.aw.u:till:::l~-ilt!J !l:omL111.1dad 

tu·J ta11ica de Nac.:.1a11eEiit, misma que podr1a contraer derec.hos ·,1 

oblig&.c1ones con los pa1saG de la CE en el supuesto de QUE! los 

br·itan.ac.u=- dr:l:.Jd.t.e1·a.n part.1.c1oa1· en el 1·1ercomun europeo ll(lt)) .. 

A los britC1n1cos no Le:; r3i'./Ol"E.•c1c. al h~.-;ho ª" qt!c L:i et: 

e~tabtecJo. desde .1.n1c.1.us, "' aspecto de la 

t•ep1•esen c•da por un 

or9a.110 ce11 traJ cu11 sede bruselas, depos1 taria da 

dete1•min.aaas at1·1buc.1.ones uue le perm1t1an tomar dec1s1orH:!9 qu~ 

deUe1·1a11 se1· acatadas obl19a.tor1a.mentP. por todos sus 111.1.embros .. Es 

decir, Ja supraoac1cna.J...idatl impl1car1.:i c~s1011 Uoa ;;01Jeran1a .. Por 

esta razon, un 9rupo de pal ses, ent1·e el los Austria, Suec1.a y 

Su1::a. que 111antie1"'len una pol1t1ca cJe neutr31;l1dad por d1\e1·sas 

c.1.rcunsta.11c1.as h1stor1c.as, decidJ.e1·on que el"d i11admJ.s1bJe 

participar miembros e.Je p Leno cer•echo en la Ll:: l 1•.'l >. l:11'drl 

Bretaña, 

m1J J. tares super1ot•es a las de loE:i paL;;;as .:sr1•1ba e i t·ados. llu::;co 

unJ.r estue1·:tos con ellos y crear una alternait¡·.¡a econom.a.ca Que, 

al mer1os teo1·1c.;\mente. no buscarlñ 1·1val1.::ai· La CE t lC.•..:.:), 

"puente de ccoµe1·ac.1.cm" con los europeas 

ronti.nt:nt~ias .. 

üe eSita ina11e1·a, en 1'"16ú el l~e1110 Un1dc, Suec1a. Suiza, 

Must1·1.~, 1.J1namarca.. Narue9a F'ortugaJ tlv .. ». f.irma1·c.11 la 

L.or~··enc1011 de Estocolmo, q1Je entro en v1qor el 3 de 1r.:1·;1•:i de 
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m1s;mo año, 1nstituyéndose l.a Asociacion Europea de Libre Comercio 

(EFíAJ. El obJetivo central de los pdJ.Se9 miembros de la E.FlA, 

segun se pu~de leer en la l,;onvencion de EStocolmo, es " ..... la 

determ1naciOn de establecer asociac1on multilateral para 

suprimi1 .. las barr~ras comerciales y promover una cooperación m:is 

estrecha entro los m1Eilmbros da la. OECE ll04>, inc.Juyendo a Jos 

miembros de 1 a CEE.." 

Da todas maneras, los espec1al1stas distinguen las 

s19uientes razones para explicar ·el surgimiento de la EFTA, a 

saber: 

1.- El temor a una discriminación ec:orióm1ca de 
parte de la recién constitu1do. L:EE.; 

2 .. - La idea de que una zona o área de libre co
mercio funcionaria adecuadamente como J.nlil

trumento de cooperación econom1c:a:; 

3.- La circunstáncia de que lo$ mielllbros fundadores 
de la EFTA, c::::;pcc1~lr.icm!:c lo:: r:.::::u!:r<i.1.:i:;, no 
deseaban adherirse a· un gran diseño ecoriomi-
co que 1•epresentarct una union poi 1t1ca, en 
dende prevalecieran organos w1ipranac1pnales 
u procesos ciue implicaran ceder saberania; 

4.- Ei hecha d~ que lo~ p41&0• de la EFTA desea
ban mantener una cer~cana experienc1a de 
perac16n europea mui!ntras que, al mismo 
tiempo, se m.anten1an ampl1;1~ ,~elaciones 
nom1cas de cooperacion con el resto del 
do; 

5 .. - La pretensión de construir un "puente" de 
cooperación entre ellos; y la CEE; 

6.- Lds mod1f1cac1ones que real1zallan los pa1-
social1stas del CAHE (105); 

l.- El deseo de que la EFTA "contribuyera al de-
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sar1·0110 armon1co y a la e:.pansJon del comer· 
c10 internacional y eliminar progres1vamente. la!!I 
ba1·re1·as que lo obstaculizan"., como se esti-
puld en sus estatutos (artículo 2) <lOb) .. 

Al pasar de los años, el di.seña de la Comunidad Europea fue 

l'esuJtando cada ve:: m.:i.s atractivo a los OJOS de aquellos paises 

que miembros del Hercomun. La EFlA planteOlba la 

cooperac1on económica. en tanto que la CE institucionaliz,;¡ba 

la1-90 proceso de integrac1on. Ue manera que en 1972, l>inamarca, 

Noruega y el Reino Unido firmaron su 1n9reso a la LE. En la 

practica, sin embargo, solo pudieron convertirse en miembros da 

la CE Dinamarca y Retno Unido., ya que la membresla de Noruega fue 

rechazada por un referendum nac1onal, ya""'que los agricultores 

noruegos t.principales responsables de la ne9at1va a la membre9ta 

la CE> pensaban que muchas cosas eran decididas Oslo, lajas 

de su entorno tnmediato, y se opon1an resueltamente a que Noruega 

transt iriera soberan1a a BruselaG ( lú7). 

En 1970, lslandta se tntegt·o como miembro de pleno derecho a 

Ja EFlA, y ~1nland1a hi~o lo prop10 en 1986. Desde entonces, la 

geopol1t1ca europea se ha transtormado aceleradamente. ían solo 

Portugal, quien habla solicitado su ingreso al 11ercomun 1975 

decidto inte9rarse a la CE en 1906 abandonando ld mernbres1a en la 

EF-lA, si bien los portugueses cont1nuan rec1b1endo importantes 

'f1nanc1amientos pat•a su proceso de 1ndustr·ializac1on .. tanto por 

pai-te de la Asociacion como por el Hercomun llU&). 
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Sin Jugar a t.Judo.s. la EF.IH ha logrado desarrollar un e:<tenso 

ccmel"Cl.O entre sus miembros y hacia el eat;ar•101~ por 

1·a;:ones. La p1·1111era de el las 

pertenecientes a la Asoc1ac1Cn 

el hecho de que los paises 

pequeñas econom1as que a s1 

mismas. cal 1 t1c.an como "ab1eri:=as" ya que han logrado 

acele1·adamente la dinam1ca de la econom1.a involuc1·a1·se 

mundial, ·.;1rtud de la notable dependencia del 

o::ter1CJ1· para lograr el bienestar Ue sus sociedades. rambien 

conviene destacar que la EF [f'.-1 ha logrado, en la prdctica, rung • r 

como "puente" de coope1•ac1on en relac1on al continente europe.o, a 

la que ha sob1·e .... 1 ·.,..ida principal 

orquestador, Reino Un ido, real 1.zo a la Comunidad Europea. El lo 

deJa a la Hsociaci6n una s2tuaci6n muy tavorable en termines 

t.Je la balanza de pocet• y el equilibrio de 'fuerzas entre 

mie111b1~os. lhcha otras palab1·as: el hecho de que potencia 

econom1ca y comercial como el Reino Unido se retirara de la EFTA, 

le ha permitido al or9an1smo desenvol./erse sin los problemas di:= 

subot•d 1nac i.on µa.is pose¡oedor de mayor·es capacidades 

intereses en relacion al resto de sus miembros. 

En la actualidad miembros de- lt"t EFl?i: Aust·ria, 

Finlandia, Suecia, Sui;:.a 1 Noruega e l.s.Landia. ty Liechtenstei.n, 

cuya.s relac1one:s e:tterJores estan a ca.rqo de Suiza>. Estos paises 

tienen suscr1 ;;o:; sendos acue1·dos de cooperac1on con la Comunidad 

Ecc.inomtca r-uropea.. Cn 19/ l 'tirma1·on los s1gu1entes do1.::umen t;os 

ae c0Jabc:11·~i.:1or1 111t.1t1.ta eni:::;re LEE. .. 
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Suecia \'"'"de rJ11:iemb1-e!: 

fiustrta \.6 de d10:1en.OrC!1; 

4.- f-"1nlandi.a tl.;'.. da dtcJ.ambreq 

ti. F·o1·tL1yaJ \l] ae d1c1emu1·e1; 

lslandia \18 da d1c1emure). 

Lu11 Jo.:; acuei·c.Jos ante1·1u1 es, Jos paises de la E.F IH 109ra1·on 

dos cosas: p1•1mero, i.11µed11· que .ante la consol1dac:1on de la L:Et:: 

iue1 ~11 di~cri1111nadlls e11 sus eapo1·l;at: 1011e.-:. J.moortac1ones de 

bienes y sel'v1c1os y, se9undo., evitar l~ 5..L.!Jlt.:.a.JlJb;J..Qn.e.J.J..J;L;ui, dado 

deseo de nu somete1• su sobera1ll,a a un ar-gano 4ue les 1mpondria 

ld obl19d.tor1edad en las dec1s1ones tomadas. 

El proceso de ltberalizacion comerc1al en el ambtto de la 

EFIA, sella llevodo a cabo e:(ttosamente, 

terr·eno de las manufacturas. Los acuerdos 

par t 1 cu lar. al 

la CE han logrado 

90.r=.nt1::::arles a 105 1n1embl'OS de la t::f 11-t. un acc:eso pr1·.·11eg1ado u 

los mercados de la Europa cont1nenta.l. Ue hecho, la CE. es el 

p1•1nc1paJ 

lll.ll:'). 

comerctal para las pc.1s1Hi de la t:.F"IA y Jl.cl:r.e1·s.a 

La q1·3.11 depe11denc:1a qut;!- deJ. 1ne1·codo eu1·opeo r.:.ont;1nental 

tterien los ~llC.5., ha l 1evado a J..a de una ::ona de libre 

e11tr~ la E.F- IH y la L.E. denom1naoa Espa.cJ.o Eco11omico 

l:.u1 opou <EEE1. E.sta acuerdo l:i!COnorn1co ·,· c::ome1·c1ail 1:1ntr!::! ambos 

1:.J:..! 



organi.smos, susc1-1to el :;:.2 de octubre de 1991, obedece a una 

p1·act1ca. Hacia 1992. los paises de la CE, harán m:is 

.tanc;,1ble su mer·cado interno, mismo que supondl'"Cil la discrimu1ac.i.on 

para pal.ses eJ<ternos o no-miembros. Aun cuando eicistan diversos 

ac.:UE:!l'Oos suscritos ent1·e los paises 1a EFtH y los del 

11ercomun, todo parece indicar que. luego de 19929 lcl CE:.E se 

cerrara a todas aquellas naciones que no sean miembros de pleno 

derecho, !:ittuacion que ya ha llevado a Austria, Suiza, Suecia y 

F111lar1ct1a, a solicitar membresla en el Mercomur1, a la vez que 

la oet1c1on de Na1·uega <de nuP.va cuenta1, se esper:i 

cualquier momento. 

p1·oduzca 

Pero hay otra i..JE" ctrcunstancta:s que parecen estar 

aceterancto el acercamiento de la EFlA con la Comun1dad E.uropea, y 

esto tienen que mucho los recientes acontecimientos da 

E.uropa Uriental "' la ea-·URSS .. 

~ucede aue en diciembre de 1991. los pa1se§ df'C' l.,i t..;omunid.ad 

Europea la ciudad de Maast1·1cht fin de 

establecer Los tiempos '/ mecar11smos necesarios para alcanzar la 

urudad 11io11eta1·ic:o., una polittca e:tter10.- y de defensa co1nun, y La 

ltbt•e mov1l1cJad de los ractores de !a proc:1u.::c:1on., ent1•e ot;1•as 

mec:1.1da=> .. E.stos ac:uet·dos pre'.,een que par e! momento, la LomunJdad 

Eur•upea no padra ¿¡ceptar nuevos m1t::!mb1·0:.. 

altamente i11uvst1·ia.!1=.ados 

la Lt. detle, e11 prime.- luo;¡c.1·. reducir 1:1s as1met;r1:ui ex1~t;enL-Ets 
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ellt1 e; sL•s 111Jell1bn.J!::i mc¡,s p1·as.oe1·u¡¡ ~ los cJe 111c.1101· d1:::::sc;.u·1·olla como 

Espa~a. Portugal, 11·landd y G1·~c1a. Esta e~ ld ~oyuntur·a que t•a 

posJt1a.l 1 taco i::l sui-gim.a.e11t:o del t...E.I::., pa1· medio de1 cuai se harc;.¡1 

e:1tensivos a Jos paises de la E.I· h\. ulgunos aanef1c1os de la 

111te91·acJC"ln del contJ11ente, t:a1es co1110 la liare mov1l1dad de los 

ractores de la p1·oducct.on. 

1:.1 uoc:uu1enta que inst1tu·1e al EEE. es, de l1echo, acuerdo 

para que la L.I::. de tiempu, que socios de la EFIH Be 

desesperen ante la negativa oe que se Les iH.:E::!pti:?' <.:umo miliinbro:; de 

µJeno de1·ect10 e11 el 11ercomun. La co11d1c1on, es que la EF JH deberá 

ope1·ar nuevamenta co1no "puentE::!" ent1·e Eu1•npa U1°iHnteli. la e::-UHSS 

la L.:l:., t1 atando de "ayuda1·" a los e:,·pa.tses soc.1.alistas en su 

a1t1c1l tr•anst.to ha.eta el cap1tdl1s1no tlLQ1. 

l:.n la Eui·opa U1•1ental, es posible dist1nyu.i1 t.e1-m i nos de 

de~arrul lo 1ndu5l:r·1a1 a los paises con 8cor10U11d5 y nivele.:. de 

1J1enestat mas dvan::ados., tales como t-"olo111a, l.hec..:uslovc0oquia. y 

Hung1•1a. t:.ste ultimo., por e.Jemplo, 1•ecuerda 5U pasado 1.u1pe1•1al al 

lado de ~ust1·1~ y es altamente probable qu~ in1c1e platica~ de 

11be1·a11zac1ón comerc1al •-=on la t.:l:. muy prunto. 1·olo11ia entTent.a. 

e11deudam1 en to grande, pe1·0 r;Jene Jo e:;pe1·1enc1a de 

1'est1•ucturac1on y democ1•at1zoc1011 111as en1·1quet:.lidr:u·a de Eu1·opa 

L!t·Jental, lo que el t1·an51to hacia p1·oce.::iu de 

l 1be1•al l zacton come1·c1al api=-rtu1·.:. econo.uica, ruenos 

ao101·o::;;c. Ctiect.Jeslovaqu1a, por parte, oais 



indust1·Lal1z.ado., que cuen~a con una madurez econom1ca que puede 

ser modern 1 zada para competir el mercado internacional. Por 

.Ul tJ.mo, pa1-a !a URSS se requer1ra, luego de la tase de transiciOn 

que acontece., de 

desembocar 

reconfi~urac16n interna., misma que habra de 

redefin1ción de objetivos económicos y 

pol t tu:os .. de milnera que la idea de una "casa comun en Europa" 

pudiera ser realidad en las pro:dmas decadas .. En suma., pa1-a los 

paise& de Europa Oriental y la URSS, las eMper1enc1as de 

11beral1zac1on comer·cial y coope1-ac1on econom1cas desarrolladas 

POI'" los patses de la EF rA, han si.do muy anr1quecedoraa ·y tienen 

especial atPactivo cuando se piensa en la vinculación más 

eatt"echa que en el rutura te.nd1~dn las "dos E:uropas" (111 >. 

11ient1·as tanto, los especialistas dist1n9uer1, en la 

actualidad, áreas pr1or1tarias le~ proc~sos de 

liber·aJ1zac1on comercial Que resultan ue la consolidacion de 

áreas o :z:onas de l 1bre t.:ome_rct.o, ;.- que l> subsicJ1os; 2) 

1nver~i.011 ener91a; ..!,> participación de les gobiernos; 4) 

transportes; y 51 darechos de prop iedild intelectual ( l 12> ~ Si 

b.ie11 es cierto que la EFIA ha logrado avances importantes an 

algunas de estas esTeras, hay ot,.as donde p~rece 11agat'lH! a 

acuerdos sat1stac;to1•1os. 111clus1ve, en el llieno de la CE todavla 

no s.e logran resultados optimes an esta;; cinco Clreas~ tal y come 

!o testifica la pat•allzacion de las negociaciones de .la Ronda 

Uruguay del GAi r • precisamente por la discus1on en tot·no a 105 

s110SJ.dJ.us en la prodw:cion a9t•icola. 
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.:.Wue i;.recl:os 1:.,,.cuut:C? lo ...... 111tt:w111ac.JOll .:Je otr a=r a1·~üS: o 

de ll.bre c.omer•c10 :;obre la f.:Flti y en la 1•eJac:1on Er--rA-t.;E.E7 En 

opJ.n1011 de M<.tgriuf.i W1jl..mau, Jos 9randi=5 potencias 0::001erc1ale:. como 

Estmdos Unido», no deber1an s19na1· ac.uardos de libre .::ome1·c10 

e:' tra. co11 t u1cn ta les, ya que una de libre comercio en donde 

µal't1c1pe C.:.tados Unidos, st:?rá algo m.:.s que un =>l.mple proceso de 

J 11.Jeral l.Zac:16n comerclal. Estados Unidos es, de hecho, un vasto 

oflQl'r.:ado integrado a s:u inter101·. con una tuerte competencia 

domest1ca baJO una serie de 1·e9las simples. Es responsable de una 

gr•.;.11 P::tirte deJ c:o.ne1·c:10 1nttu·nac.:1onal. lla s.1do el poder J ibera! 

l1e9emonJc.o li:n cJ sistema corue1 c1al posterJor a la segunda guerra 

mundial. Si tiende al b tlal;er•al ismo, parece ocurrir e11 Ja 

actual l. dad, eJ e facto . que eJercerc. sobre eJ co111erc10 

tnl:e1·nac1011<ll, será muy profuni.Jo~ Asl. pE!nsar una 91•an 

madi tic a potencia comercial co1110 lo es Estados Unidos, 

s1g11iticat1va1nent:e el panot•ama de ldS 31·eas de lib1·a c-cunpt•r.10~ 

1~ero ..:01110 el sistema de comercio internacionaJ carece, en la 

actual 1dad, de una hege1Jtonla 1·ec.a~ una gran 

re:;ponsabJ J. Jd3d sobt·e Estado¡¡¡ Un1dc.s, le. LE y Japon paro a~e9urar 

la supe1•v1venc:1a de un si:otaaia c.oma1·c1sal .nu!t1Jate.1·al. La 

t:ontribucion de Ja EFIA a .este pro::eso ª'=- 1mpo1·ta11te, pe1•0 no 

~ecis.1.va. f'od1·.a 1t1odi t1carse 

reestt·uctL•re a. partu· de 

la medida en que el u1·~a11isino 

Ja admii::::;.1.on de nuevos 11uembros. 

F'a1"~leJe1menl:a 

~ill..UJ!i.IJ.J..Z,J. 

buscará la u1clus1on, en al ::oei1lo de 1.:1 t:E, o lo!:> 



En la medida qye tienen lugar otros acuerdos de 

libe1·al1.zac:1on t:omerc1al nivel bilateral en el mundo, la 

.diversiTicacJon del come1~c:io disminuye y la Proximidad 9eogt"á-fic:a 

sugiere el tor-taleca.miento del comercio entre los países 

1n-,,oluc1~ados. Como se ha visto, la idea del Espac •Q EcgnOmic:g 

Eu.l:cJJ,eCl apunta, finalmente, a hacer de Europa un bloque comercial 

capa:: de competir con otras regiones, trente a la nueva dinamica 

asumi.da por las relaciones economicas 1ntern•cionales .. En 

ambi.to se avanza, aunque la crisis del Golfo Persico ha llevado, 

sin duda,. a que los europeos replanteran su estrategia comercial 

luego de ser testigos de la vulnerabilidad estrategico-

militar que los caracter1z_a -frente al poderlo estadounidense .. 

¿Hasta que punto padran los europeos relegar a un segundo plano 

las consJ.deracionas militares en aras de fortalecer su seguridad 

económica? Maastr1.cht podrla la respuesta este 

requerimiento, si bien, la negativa de Dinamarca a ratificar el 

tratado obl19ará. a un revisi~n del actual proceso de integración 

que se desarrolla en el continente europeo .. 

En esto, muchos otros aspectos, Europa deberá 

observar- cu1dadosament.e, el comport.;;ir,miento estadun1dense, porque,. 

a pesar del debilitamiento de la posicion economic.a de Estadoa 

Unidos en el planeta, los estornudos de ese pais, conllevan el 

1~ies90 de pulmontas par·a el 1·esto del mundo .. 
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a. 41. L,A ASOCl/\CIOtl LATlNOAHERlt:AN/\ DE LlliHE. COHEHCIO Y OTRAS 
PERSPECTIVAS DE LlUERALIZACIUN COMERCIAL EN AHERICA LATINA 

"L u111011 fa1 l: .la ro1·c:e" 

Divisa dol reino de Belgi.ca 

F1·ente al alecc1011ador proc:..eso tle libe1-alJ.2acion comercial 

de los europeos, Los intentos latinoame,.1canos han ten1do que 

enfrentar nu1nerosos obstaculos y el oUJet1vo c:entt·al, esto es, el 

de elevar sigri1.tic.:it1vamente el bienestar de liUS 9oci.edades, 

ha c:umplido.. A estos resultados han c:ontr1bu1do, de diversas 

maneras, la proyecc.1on hemisférica. de Estados Unidos, los 

desiguales niveles de desa1-ro l Jo entre los paises 

latinoameri.canos, la tal ta de 1ntegrac1on plena de los me1·c:adus 

internos de cada uno de los paises del subcont1nente, la carencia 

de infraestructura que apoye el de;;envolvimiento de los aectores 

pr1mar10 1 secundario y terciario de sus economtas, los 

deficientes mecanismos da transporte de me1•canc.1a'!i, la 

di-ttcil t:opografia y la leJanta 9eo9ratica de los me.-cados, etc .. 

bien cierto que entr·e los dave1·aos pa1ses 

lat1noamer1c.anos eaisten rasgos de 1ndole cultural 

histo1·1cos, tamb1en es cierto ei hecho de que, a Ja Juz: t.Je loa 

aco11te..:1mie11tos 1·ec1entes, la. unidad J.atjnoamerJcana es una i.dea, 

m.:is que una r•eal 1dad ll 14). 

En 19~.:¡, la CEF'AI. t.Com1s:ton Econom1ca pa1·a Hme1·1ca Latina>, 

fomeuto la c1·eac:ior1 de una =.ona de li.br-e come1·c:10 en la re91c:n. 
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El 18 de feb1·ero de 1969 se firmó Hontev1deo el tratado 

constitutivo de la Asociac1on Latinoamer·icana de L1b1·e Comercio 

lALHLCI que en momento ag1upaba solo siete pa1ses1 

Argentina, Brasil, Chile, M~:<ico, Paraguay, Peru y Uruguay. Can 

este t1-at:aUo se buscaba abolir los derechos aduane1·os y cuotas 

entre los paises miembr•os pla~o de doce años, uniformando 

las reglan1entac1ones en sus relaciones económica$ con el e:cteriot• 

lllS>. 

Sin embargo, en esta apreciacion se perdiO de vi51ta 

'511tuaci6n muy irregular la que se encontraban los siete 

fundadores de la ALALC. Su. participac1on en las ne9ociaciunea 

multilaterales internacionales pat•a logr•ar la liberalización 

comerc1al, era poco unifor·me. Por ejemplo, de las siete naciones, 

t:res no eran miembros del GATl (At·gentina que lo h1..:?0 el 11 de 

octubre de 1967, He:<ico que lo hi~o hasta el 2ti de agosto de 1986 

..,. Paraou.ay, Que has to el d1a .de hoy m1embro1 • ..-ar su pat•te, 

Brasil se Jnte91·0 al GAi f el 3ú de Julio de 1948,, Chile el lb de 

m~t·:?:o de 194'?, F·erí.J el 7 de octubt•e de 1951 y Uruguay el 6 ele 

diciembre de 1953~ Ue los siete palse;;, rle:cico mantenta una 

1-e1ac1cm co111e1·c1al e::clusJva con Estados Unidos, mientras 

que sustentaba. un f~1..-eo pi-otecc10111::smo en sus r~l~r:11.,nE:!!s con al 

e::terio1·~ Ademas, la le.1an1a geográtJ.ca de l'le::ico del resta de 

las sudamericanas m1emb1•os de la ALAt-C, e1·a otro 

problema si se p1e11sa en el incremento en los costos de fletes y 

seguro:i al transportar pr·oduct:os~ 
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l:uüdJU o 
AttliRICA LATINA: l:•LU'l"AS HEHCAN'l'ES 

LA1' .1 NOAMER l CANOS ~ .. 19ül t.an IHl lo& 

8.-.11de1 <1.s Dar cos mtxlos Caa guu1 os: 

----·---·--------

Aryt:=11tJ1tü :.:.J 

Bl'a;;t1 25 

Lolonitlia 

Chile 4 

t:.c.uado1· 

México 

1-·a1·a9L1ay 

Pe1·u 

U1·u9uay -, 

'l"oL~ 1 A•ar 1ca. 
Lat.1na b~ 

Tobtl 
mundial 

Por 01.enlo de 
Amer ica La t.1 na 
sobre al lot.al 
•und1al 

- :.! 

113 78 51.fJ 

101 164 B:i:S 

24 136 

B 44 :.:!58 

33 

11 13 h2 

1¿ 10 

2ú 112 

l1 10 55 

2.b~ ;j/2. 2 116 

,,,, ALUUNUH PAISES 
de tonelada& dwt. J 

liuquo& tanque Tola les 

" I• 2•• 

64 749 16.i l 45;:. 

4-3 518 :i.:3:2 1 48:! 

24 136 

04 52 351J 

2 B 3::5 

19 169 :.3J 252 

I" 2•> 

,; 41) 2b l!:i9 

3 35 15 11)1 

140 1 61tl htil 3 9BH 

1 ' 426 1 '/ ' 290 

F1roí'~lü~ t..:t:.1··AL .. R.aa1.J.~~-•.uu:~ed1.ii~L.e.L.w:...:u:.esa 
~-l:BQ..l.UOAL 11.E/t..:l·l .. l:..!1t..B8»., Har de Plat:ci. .. 
1·1a:.-o de 19.::iJ. .. 

Hmerica Latina hall ta J.091·a1Jo un auge ei..:ano1111cu imp1:11 t· .. -.n 1·m 

du1 a11te y despues de la segunda 9ue1~1·a mundJ.al, '.>-'ª que. ante: la 
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1inpus1bi J idad de adqu1ri1·. productos en E.u1•opa., Estados Unidos 

sustituyo a laEi mercanctas europeas poi~ los bienes fabricados 

la reg1on lll61 .. De hecho., la idea de la sus;,t1tuc1on de 

importaciones y la rev1sion ~rl.tica de su!'.. acepcione'B fue una t.Je 

las ra;:cnes que lle ... u a pcr.=..'.lr '=!n 1.-.. necesidad de estrechar los 

la:os económicos entr~ pal.ses que proteglan sus mercados y que 

estab:m cerr·ados a la dinanuca de las relaciones econom1ca.s 

inta1·1,acionales da la epoca~ "La. sust1tuc1.on de lmportac1unes, 

tal como ge ciesarrollo 

al problema de 

Ameri.ca Latina., constituyó la respu-=-sta 

de div esas y gt?1tet'O una a::pansion 

industrial canst1·eñida al amb1to lunit;ado de c:ada mercado 

naciunal. Se espe1~aba que el. pl'oc:eso st.t5t1tut1vo conT1r1era a la. 

econo1111a el d1namisn10 que antes rec1bta esta de una sl.tuacton 

tavorable de e:(portaciones tradicionales. Se consideraba que e:ata 

pol1t1ca t1•1unfaba en cuanto que, a pesar de ba.Ja capacidad 

relativa para 1mportar, perm1tia c1. iu,.. p.;.l~~::. d~ 1::? t"~l)i6n 

ritmo razonable d~l cracimien.to del producto" (117i. 

El ctrculo se cer·ro en la decada d.:l sesenta., cuando los 

eu1~apeos ya estaban recupe1•ados de la deva.stac:16n producida por 

la 3eg:unda guerra mundial .. y comenza1·on a pa.-tic1par 

act:1·.,amente e11 la econamla internacional. 

La int.e91·acion latinoa.mer1cand 1·equ1ere de coo1~dinac1on 

las paJ 1 tic.as nac.Lcne1.les, a t2n ce incorporar al met•cado a 

;;..:et.ores que pet·manecen ma1·g1nados .. Es sabido que, en la hts-t:oria 
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ctel t:áPJ taJ J s111u. lo!:i pa1se5 m~~ 11u.Ju5it1·1alJ..;:adus e::periinentaron 

una consol 1dac1on del mi=r1.:ado intePno,. tntYmo que supon ta una 

1ntE:!Q1·aciOn olena entre =ollS d1versos secto1·es. fal tue el caso de 

la Guerra de Sece51on., dende Estados Un1dos busco la ccnc1·eci611 

d¡,;. su merc:ado 1nte1•110.. Lo m1smo ocurr10 con· al ket.no Unido 

dur·ante la 1•evoluc1on 1ndustri.al. y con Aleman1a e ltalta 

Ttnoles del sJ9Jo pasado, en sus procesos de unif1cac16n.. Esta 

quJ.za sea la que e:(p L J. que como los procedimientoti para 

retlt.1c.:11· la=a ba1·1·eras aranc.ela1·1as America Latina, fueron poco 

e-r1c1entes y bener1c1J.r•on solo a los paises mas 111dustriali:ados 

del sullcont1ne11te. tales Me:aco, Brasil y Argentina .. El 12 

de d1c1embre de l9b9, los Estados miembros de la ALAJ...t..= adoutaron 

C.a1·ac:.as 

adau1r1dos 

protocolo ·que mod1 t1caba diver=-oe compromisos 

el lratada de Montevideo y que posponia para lCJt31J, 

la tormación de la de litlrecambio, prevista or191nalmente 

par· a l972, pel'o irreal i.::able momentos. dada la lentitud 

de los procedin11e11tos para agilizar el comercio 1.ntr-azonal. En 

1980 como se sabe, la ALALC tue sust1tu1da p~r lo ALADl 

\Hsoc1ac1on Latinoamericana de lntegracidn> .. 

Mucho 1nas e:ci.tosa -tue la e:tper1encia del t-1e1·cado L:omu1t 

L¿1•t1·oame1·1cano (l1t.:CA1 • const1"Cuido el lú de Junio de 1958. Entre 

t"l::io y 1'1-BU. hubo rapido creci111iento de la poblacion 

..::ent1·oamericana que fue de B a 20 mi llanea de hab1 t;antes. Entre 

L'i50 y t9/8, e! producto nacional bruto de la región 

...:un.1u11\;u 9 aumento a ra;:on del ~. J. por ciento anual, t"t::ll'Jistrando 

14:.c! 



los mas altos niveles en N\caragua y Costa Ftica, y los mas bajos 

Honduras. El ingr•eso per cápita aumentó da $ 242 dolares <en 

.l'iib•.t) a $ 428 dolares tan J.978). Este crecimiento econOm1co -tue 

el t'esul tado de la d 1.versi f_icacion agrtcola, al desarrollo del 

azucar, aJ.godcm y granos y la crta de ganado para completar los 

ingresos der1-,,ados de. la l(enta del café. Uno de loH eTectog de 

esta nueva plantacion de granos, -tue el desplazam1ento de los 

campog1nos de sus poaeciones da tierra, agt•avando el problema de 

Jo& campeainos i;;in tierras ll1BJ. 

Sin embargo, la creaciOn del HCCA, caracterizado en sus 

primeros años por la aplicación de un programa de liberalizac1on 

comercial rectproco y la protección proporcionada por la 

e:cistencia de un arancel externo común, apoyo el crecimiento de 

las-economtas salvadoreña. n1caragUenge, hondureña, guatemalteca 

y coatarr1cense por cn:;;pacio de unos d1ez años. Ello no evitó, !ilin 

embargo, la concentrac1on del poder de campt•a sn una pequeña 

elite y clase media selectas. El crecimiento económico paGó de 

lar•go Trente a los pObres, o los empobrec_io aún 1aas. 

Pero la e::pe1·1encia centroamericana, en c:ontr.:t.:;te con la de 

la ALALC muy ilustrati .... a. Es más 'facil realtzar proceso;:¡¡ de 

l.lberalizai.:1on comercial entre econom'l.as iguales o similares 

(como ha demostrado la EFTA>, que entre econom1a;;. demasiado 

dispa1·e:;;; tpiénsese en el caso de Bali1,1ia con respecto a Brasil>, 

e:.pec1.al1nente cuando sa t1·ata de pa1ses del llamado ferce1~ 11undo. 
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utro eJemi=11L-a tu11damentaJ es la. sLtuac1011 .,,eoi;,rClfLca,. que en el 

•le centroamer1c:an.i:;;. pua1b1J1.ta una 

calabo1-ac1on 111Cils estrecha y coordinada. En contraste~ pa1·a la 

ALALC muy d1T1.cil cons1de1·a1· 11é:<1CIJ p!ane!:i 

c:.omen:iales, dada Ja 1eJauJ:a 9eog1·atu,;a y 1-a estructura del 

comercio e:cterior me1<1cano. 

Cuadro 9 
t:UHEH.CIU TU ... Al. DE AHEHlt:A l..ATlNA lporcenlajes> 

lOUU 1UU4 1!J6ti UfüO 

HumJiaJ 11JtJ. ... llJU .. ... 1(11.). ... J.Ou. o ltJU. () 

America Latina 14. l 1'1 • • lB ... O lS. 3 1:.S. 9 

Est:ados Uutdos 31. b 34. o 37 .. 1 37. 8 41. 4 

Japon s. 1 s. 7 5. 1 5. 4 "· 9 

t:.cu1ad~ 1. 7 :::. 5 2. 4 2. 2. :.s 

L:EE 2:.S. 8 19. ., 19. 1 :u. B 20. 4 

l~uenle: FH1, ll.J..1.:.e.c...Q.O_g.t. f1·•de Statislico¡ .. 

E.n los u1t1mos anos. la tendencia a la tragrr.entac;ion de 

Amer1ca L.at1na en tres bloques comerciales -·subo1·dlnados 

c:ent1•al, esta es al norteamerit:ano-, parece cobrar mayor tuerza. 

f'or parte. Me:dco ha dec.tdido fortalecer lazos 

c:omerc:1a!es con Estados Unidos y Cana.da en América del norte. 

pa1ses c:entraamericanos - F'anama iriclutdo me.:; la. Cuenca del 

La1·1be··, d1scut1eron 1 ec1.entemente Punta Arenas, Costa Rica, 

la nec:.:!sldad de colaborar mas estrechamente en terminas 

144 



ecoraomu:os y pollticos. E;.n el sur, Argant1na y Brasil 

suscr1b1eron un acuerdo en noviembre de 1998, pero, 911 general,, 

.las r·elaciones econom1cas entre los pal ses 'de América del sur, 

buscan fortalecerse en el ámbito reg1onal. 

Cuadro 10 
MERCADO COHUN CENTROAHERlCANO: CUHERCIO ·ro-rAL. 

(porcentaje dol total) 

1UUO l~B~ 19tl4 19li6 1966 

t,;osta Rjc.a ·- 5 3. "' 3. :.:: 2. 3 ., 

El Salvador• 4. 4 ·4- a 4. l 2. 5 2. 

Guatemala 7. b 7- l 5. B 3. 7 4. 

ttonduras 1. 7 l. 7 l. 5 ,_ o u. 

NJ.caragua 3. 6 2- u l. 2 o. / o. 

Ht.:CA 21. I llJ. 9 15. 9 10. 1 10. 

l::.staat:.5 Unidos 34. 5 32 .. 2 34. 4 39. 4 40. 

Amar1ca Latina 3& .. 4 35. q 33. 2 21. o 21. 

11axico 2. o 5. 9 5. 7 2. 9 3. 

CE.E 17. 5 19. 4 1ó. 9 21 .. 3 18. 

Nota: La• corrtf'irit:es riel comer~c.10 fuera del '1l:CA cont1cncm un.J. 
duplicac1on en el caso de Amer1ca Latina con el comercio 
intra.rreg1onal y con Me:aco. 

Fuente: FMl,. U1rec:«arn pf fradeJi.t'A..~. 

a 

l 

.., 
9 

9 

2 

3 

(> 

a 

lavares de ArauJo, hace una interesante comparac:16n entre 

los acuerdos de libre ccmerc10 Canada.·-Estados Un1dos y Argentina-

L:waa i l. C.1 pr 1mero consta de 315 articulas que describen 
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nuT1LlC:Josa111ente a!:!pec:.l;os prJmo1 uiale=s. y sec.:undarios del 

entre ambas naciones .. Se de1'1nen correctamente los bienes !luJetos 

a reducc:1ones. arancelarias, y" por eJemplo, tanto los c:ana.dtf::!nses 

los estadounidenses det1nen que "un antmal s19nitica 

cualqu1c1· !:>a1· · .. 1·.·o que ne :;c.:i n1 hum.:ino r11 planta"; "tercer pa.is 

sig11it1ca c:ualqu1e1• otro que no Ganada o Estados Un1dos"; 

"eQuivalente s1gn1fica. tener el e-recto"; "nuevo s1gnitica 

subsecuente a la entradd. en 1,11901~ de este Hcuerdo"; etc. (119) .. 

En c:o11tt·dste, el acuerdo entre fwgent1na y &rasi l tiene 

redacc1on muy simple.. C:l doc:uinanto e11 

cuartillas mec:a1109raf1adas a doble espac:!o que sinteti=an 

tf!1•minos generales los obJelavos del ac:.uet·do de rel'ere11c1.a., mismo 

Que tue 1 att t1cado por los respec:t1vos congresos de ambos paises, 

sin mayor debate, en .agosto de 1989 l121))., 

La eup1icacion de esta diferencia abismal entre los tJ.empos 

y mecanismos de los respectivos acuerdes cctner1:iale!i Canaida-

Estados Unidos y Brasil-Argentina, reside l~s CDpac1dades de 

los patsos involucrados .. Como e'<i sabido.. el debate e.entra! do 

parte da los sectores de lea población canadiense en torno al 

acuerdo de libre c:omercto con E!i5tados Unidos, nunc:a diH•vinculo la 

rela.cion entre inte9racion y sobe1·an1a. mientras que, como bJ.en 

señala 1 avat•es de Arauja, los paises latJ.noameri.canos todavla na 

pueden resa1·,..er el conflicto derivado de sus ae.epc1ones entre 

a1nbos aspee tos .. 
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iJe J.u ante1·101· se d~r1va un segundo plc:i.nteam1ento que 

motlvO de un gran debate entt""'e los estudiosos de los p1·ocesos de 

2nte9racion economu:as. .:..Hasta quQ punto 

factible llcva1• a cabo e::itosamente u" proceso de 1nti=gra.cion sin 

J.a e::1stenc!a de una. autor¿dad supranacional que defina criterios 

obl1qator1os a c.;u.nplu· por tos pBl5es quo han cedido aoberanta? 

¿f'unto pueden tener e::i.to los diseños de bloques economices sin 

co11tarse con una entidad capa;;: de i.mponer .:::r1ter1os comunes para 

alcan::ar acuerdos? La EFTA demuestra que. para in1ci.ar cualqu1e1 ... 

pt•oceso de coape1·ac1on economica., · se 1 equ11·io del •·ern1puJan" ije 

una potencia comercial lel Reino Unido). ¿Los procesos de 

c.ooperd.Cl.On e integrac10n regional deben .::ontar con potencias 

ec.onomicas entre sus m1embt•os, a t1n de sustentar y darle fot·ma 

al pt•oceso;• P:irece ser que los paises ec:onomicamente más 'fue1•tes 

procesos de cooperac1on e integrac1on ec:onomicas., 

p1·oporc1011an bases ma;;, solidas que pos1b1l!ta1'l la e:~pansion del o 

de los orga111:;1nos en cu~stJ.011, •·P~olución de 

di1'icu1ta.des cuanti.tativas 'i c:u.:ili.t.:il:1·.·a!:i, el aumento en el 

de nnen1bras, el aria.lisis de la e~oluc:1on de la 

11berali;;:aclon c:umerci.al. o de la abolt.c1on do obstctt:ulc1s al. 

1110·.,11111e11to de c:apJ.t.ai o personas., etc. Además., una potencia 

er:o1101n1c.a tunge "t1H9ema11'' en los diseños de coape1•ac1011 

111tr.:91·c;.c.1ou 1·espect1.'os, de tal manera que se 9aranc1z.a La 

r·eµrodut:c1on y operac:ion del c.ap1tal1;;;mo en los nuevos me1·cacios 

ampll.:.Uos. 
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J. t.. .:..Slll'H:AUhCI UNAL.llJAl.J V.!.i l'RU tECt: 1 UN llEliE.MUN IG"'! C:L. 
ºEXPEUlt1ENTU" fJEl.. ACIJEídJU DE Llll!tE CUMEHCltJ ENTUE EZTADOS UNIDOS 
l:. 11011/ll:.L. 

"N1.1escro:; dedo;; estardon ell toda;,. 
lus pasteltts." 

Senador flube1 l A. Tal l 
HJ4J 

El Acuerdo de u11 H1·ea de L1b1 e i...omerc.10 ( .. Ti-.A~ pot• ::ous 

ls1·ueJ. tue r1r111ado et '..!..: Cle ab1·i1 de 1980. El documento de 

rere1•enc1a rue resultado de Llna reun1e1n of1c.1al ent1·e el entone.es 

fT1mei- 1·11n1str·o 1srael 1 'I' i t:hak Sham11·, y el presidente 

estodun1de11ss ~eoqa.n 198..::.. la QLI~ d.nbo;; 11.::Jei·e=- ha.tJ1an 

planteado la posib1l1dad de susc1·1b1r un•acuei·do bilateral de 

liber.ali2ac1on comercial. 

C1e1•to es que el apo)"·o estadun1aer1se J. :ir:ie 1 desde 

se conv1r·t10 P.1 9arante de- los 1nter<:?s:es r.scadot..1n1rJe11s.:n; 

una ::or1.a mu:. ·.-olClt1J, c:omo J.o as Ja deJ. U1·iente t:er.:::ano .. Len el 

fn1·taJ.cc1m1ento de l~raeJ.. E.~taoa;;; tJn1dos oo.Jla -=ontent.?r j._~ 

1ntJ.ue11c::.i.a. a1·abe. t-1dem.:is, E:.EUU cons;dera a. Israel como el •.mi 

pa1'.i poseedo1• de un 9ob1e1·no democ1·ac1co ~n lit ::ona. 6111 a.11bar1,;1t::, 

01as a.lJa ot:J. espec:t1·0 estr.:.teaic:o mil1ta1·, lsraeJ re·.·1st10 ld 

decad.:1 cie J.o;;; ochemta. un ..-tractivo muy especial a l1:.rs o.JO':::i d.: 

PtlJ 1t.ica come1·c1al a::t=e1·na de t:.stao.:is UnHJos. En pr.t.mer lugar, e.J. 

c:on lst·ael no es u1g.11f1c.J.t1.o en relnc1011 ai .=tlor d-=:l 

tor.aJ iJe t:.sca.dos UnJC!o::;. r·erc cc;mo uno ue lo;:, ob,1et:1vas 
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Cuadro 11 
Objot1vos •Utuos do EEUU o lsrael on el FTAA 

,Objott.vo 

Liberalización comercial 

lnct·ementar el co111ercio 

F<e1ac1ones pol1ticas 

t .. ogros 

Lii mayo1·1a de los producto;; 
israel 1es ya. 1n91·esaban al 
mercado de EEUU s1n restric
ciones baJo el SbP • 

Israel esta. reduciendo sus 
tar1tas conTorma a lo 
acordado. L.os recortes 
taritar1os tnicialea aon 
concordan tes con sus 
obligaciones multilaterale&. 
Israel ha signado el codigo 
de subs1d1os del GATT 

No ha habido ningun 
incrementa signit1cativo 
en las exportaciones no
m1litares de EEUU a 
Israel desde 1985 

El crecimiento de las 
e:<portactones 1st•ael1es a 
EEUU se mant1ene constante 
desde l'i81J 

Las relaciones Et:.UU-lsrael 
se fortalec1ero11 durante 
la admin1strac1.on Reagan, a 
pesar de las tens1.ones 

EEUU no ha intentado 
vincular las relaciones 
econom1cas con sus 
cbJet1vos en po11tica 
et:teri.or, como s1 ha 
si.do el caso de las 1·ela
t:1ones Israel-GE •• 

t-\ntes de lcl suscripción dal FTAA, el 91) por c1.ento de las 
e:,porta.c1.one5 de lsrael a EEUU estaban libres de obstaculos 

lsrael ti.ene ::;uscr•1tos con la LE du::; acuerdos comerci.c.l~s 
p1-efe1·er11:.1ales. Uno dat.;a del 29 de JUfllD de l'ii'V el 
segundo del 11 de mayo de 1~/5 

¡;uunlu: í<o:.en. 1101.,a1·d F ... op. t:1 t .... p. J.•JJ.. 
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de las negoc.1.ai::.Jane::. e11tre c.mbos patses e1·a el fu,-talec:1n11ento de 

la relacion po.llttc.a, habla pocc1.s probabilLdades de que las 

c.onces1onei::; c~t.:Jdciunidenses a ls1·ael pn:i .... oc.aran opos1c1on eu el 

~ongreso de EEUU < 121 J .. 

EJ acuerdo de J.1bre comercio can lsra~l fue ~1 pr·imer 

intento estad•.1n1dense por ne9ociar una liberali.zaci.on com~rci.al 

total sobre bases bilaterales., luego de las re· .. eses 

e:rperi111er1Lados al suge1·ir, Estados Unidos, ronda de 

ne9oc.:1acianea comerciales 111ult1laterales en el seno del GAIT 

'"ª"· 

Ambas naciones, estab-lecen, en virtud de este documento, la 

eli111inac1on de las barreras al comercio bilateral en- un plazo da 

diez años .. No hay que olvidar., sin embargu, que lsrael ya 

benefu:iaba de tarifas nulas (esto P.s, i9Ual a cero) en diversos 

~ec:::toreo;;., gracias al Sistema 6eneral1zado de f .. rererencias \SGPJ 

establecido por Est~dos Unidos con hacer mas competit1.vos 

los productos de naciones del lercer Mundo t:tl me,.cado 

estadounidense a través de preferencias arancelarias. 

El Fl"AA 1.ncluye dLsposiciones que aTectan .a bienes y 

ser\•J.cios ademas de la abolicion de restricciones a1·ancelarias y 

no-arancelarias en el comercia EEUU-lsrael ª Los productos Tueron 

c:::lasiticados categor1as. Aquellos que na esta11 

contemplados en ninguna de ellas, ya dustr·uta.11 de un ara.nc:::eJ. 

150 



• Cuadro l:.! 
Los objet.ivos da Israel con el FlAA 

.Ubjet.ivo 

Asagurat• concesiones tari tar1'a.s 

E.:tpand ir sus m&rcados de 
e):portacion en EEUU 

Reducir los precios de las 
impot•taciones y J.a 1nfJ.aci6n 
doméstica 

Hu1uenl:at· la p1·oductiv1da.d de 
las empt·esas 1.srael 1es 

Reduccion de los subsidios 
9ubernamentales en la 1ndL1stria 

f<eUuc1r la dependencia hacia 
la ayuc.Ja e:: terna 

lncr·emencar el apoyo pu!l.t1co 

l .. ogro!1 

lst·ael tue capaz de l:l«as.1.::.dar 
las preferenc1as del SGP al 
Fll\/1, can la pi·aocupciCLÓn 
evidente en torno a la reno
vac1on de los ltmites cuanti
tativos del SGP 

Las Q:tportac1ones de Israel a 
EEUU comenzaron a fo1~talecerse 
en 1983,. sobr-e todo por- razo
nes macroeconomicas. Las eu

·portaciones continúan ~on e~ta 
tendencia desde 19BS., no 
obstante la deprec1acion del 
dola.1· 

La inTl.aciOn ha disminuido y 
se ha estabilizado luego da 
la 1nt1•oducc1on de un 
Pro9rama de Estabilizaci6n 
Econom1ca en JUl io de 1'185. Uo 
e:ciste evidencia de que al lo 
sea p r·oduc to de J. a libera 1 i ::.a
c 1on comercicsl 

tJo hay ev idencta de: una mejo1•a 
en la p1·oductiv1da.d at1·ibu1ble 
a la l.iberalizacion comercial. 
o a. otros fCilic to1•es 

1:;.1•de-l ha 1·educ:ido tanto los; 
subsidios al consumo como a la 
p1'oducc16n en virtud del 
Progra:m.:i da Estabili2.acion 
Económica. Ha resistido la 
mayor parte de los altibajos 
industr~ales y las presiones 
a devaluar 

No hay ningún i.ntento hasta 
ahora., para. reducir el mo11to 
de J.a asi~r.enc1~ economica 
estadunidense 

1 st·ael ct·ee que L3.s rel.acianes 
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de El::.Ull con EEUU se tortalec1eron 
baJo la adm1nistrat:J.011 Reagan 
y pos ilJ lemen te se encuentran 
en unci. de sus ta.:;es más 
sol1t.!as 

eqvi·.t>Je11te a "ce1·0" a partir Uel 1!:? de septiemb1:e de 1985, techa 

en qukt t:tl .acuar·du enl;1•0 en v1go1·. 

Lo5: productos 1srael1es que beneficiaron de la 

denaparic1ón inmediata de obsta.culos tar1tar10 para su in9t'e6CJ al 

mercado estadu11JCJense equival1an al B•J poi· ciento del total de 

las e:cpo1·tac1ones que Israel r·eal izaba a EEUU en 1984. En c.ambto, 

Jas e::portaciones estadut1idenses lsrael en esta categorla, 

rep1•esen1·aban al1·ededor de la 1n1tad de los p1•oducto!I que EC.UU 

vend1a en el mercado isra.eJ1 e11 el mJ.smo año t12:2} .. 

las categor1as previstas para lo=> produ1.:tos se dividen e11 H, 

bienes 'fueron reducidas 

80 por ciento lde la t:asa b:ase> • a pa1·t11· del 19 da !:imeptiembre 

de 198:5; en un 4V por ciento a pa1·t1r dol lQ Lle er1ero de J9B7; y 

fue•·on eli111u1adas totalmente hac.1a el lY de enet•o de 1989. l_os 

productos 1nc.iu1dos en este rubro representan solo el S por 

c1ent:u de Jas e=:port:aciones ts1~aeJ ies a EEUU, t apl"o::imada.mente 

un t~rc.to de las e:1po1-taciones estadun1denses a Israel <en 1984>. 

E.1 g1•upo B preve reducciones tar1 tar·xus en un 21.1 por ciento 

a. partJr del 19 de septiembre de 1985; posteriormente en un l'J 
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. Cuadro 13 
Loa objetivos de EEUU con al FTAA 

Ubjet1vo 

1:ortalec.er las relac.iones 

lncrementü1·· 1 as e::por tac iones 
estadun1denses a lsrael 

1·1odi ttcat· las desventajas 
der·i.vadas deJ acuet•do 
LE .. ls1ael 

.. ·.-0111over negoc1ac1ones 
multilaterales 

Logi-os 

Las 1•elac1011es i¿EUU-ls1·ael se 
mantienen solidas a pesar de la 
Guerra del L.lbano y el problema 
palest1110. El apoyo pro-xsraell 
no se traduJo en ~otos ad1c1ona-
1es de los Jud1os para heaqan en 
la eleccion pre:iidencial de 1984 

Las e::por tac lenes de EEUU a 
Isra~l ha11 s1do relat1vamemta 
secundcu·iaS al compet1r 
fr•ente a las e.recientes impor
taciones de la CE que podrán 
llevar a una reducción final 
de tari tas en el marca del 
acuerdo CE-1 srae l 

El FlAA reduce la desventa.Ja 
pe1·0 no entste ev1denc1a de 
que esto se traduJera en un 
cainb 10 en los patrones de 
comercio. El asunto se torna 
más complicado en ·.¡1rtud de 
los l'ec1entes movim1entos en 
las tasas da interes 

Los .:Jc:uerdos b1laterales han 
s1t:Jo ut1l1zado:;; como ~1 ar9u~ 

mento de que hay alternativas 
para tas negac2ac1one:; mult:i
late1·a1es, e11 pa1·te para ayudar 
al :1v~11c:e de la Ronda Uruguay 

Fa.::..a.J J t.J1· la e.ite11s1011 deJ E.l uso de Jos Wb.tl.~ pro-
SGI" J s1~ael les J. ogro la conc1·ec1on 

del FIHA y la eate11s1c.n uel 
SGP en el Congreso de E.EUU 

Fuu11Lo: 1-(o:>en., Ho1-1ard F •• op. o=1t., p. 11)8. 

pcw ciento enti·e 1986 y 199..:! (con e::ceocicm de 1991>, y se espera 

su el1111ina.c1on total el 1!:1 de enero de 1995. Les product:os de 

este 9r·upo eL1u1-..~J.eri al por ciento de las e:<port;aciones 
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ist aelJe& E.EUU de Pl11 CJentu de Ja~ ... en tas. 

egt.adrJntdenses a lst·ael .. 

1:.l g1·upo L.;., como se comp1•endera, es ei. di:!- aquél lo.,:, set:tl:We:;:. 

La: econom1as de tlmbos 1:::1a1ses, los cual~s 

1·equie1 en un tiempo par~ aai:-i.:ua1·se tl Ja competeni.;ia >:i:<terna. f'ot• 

el la. las: 1-euucclOllE.:S ta1·J r.:.1·1a¡::¡ es tc.s productos 

1111i:1a1·on si.no· hasta ~1 19 r:le enero de 19~0 y 

sido i:~.l.endar.1.::ada pa1·a concJ.u1r el 1!:::! de 

el1111111ac1on ha 

de 19'?~. 

H1j1•0::1mndc:U11ente el 14 pt.H' c1~ntLt de las Q:~pcwtac.:1ones 1s1•ael1u:;:. a 

E.t.UU y de Jas verit.:.s e~tadtmtdenses .:;- lsrael, tt1erc1n clasificadas 

"sensibles" e 1.nclu1dos en el grupo C ( 1231. 

La 11e9oc1ac1on eritdblada entre ls1·ael E$ttldo~ t.1n1t1os, 

cr.mt1e11e td.mb1en 1mpor·tante tnnovactori: los se1·.,,1l:1os. t'•=:;1, 

ei:.tatllece 4ue ambns r<.olt:Lcn-u;!s t131·a11 su meJcu· e!::tue1·::u c:on miras d 

neguc:1ar la l1bet1•al 1.::at:10n i:o1ner·c.:1~l en este flecto1·. E:;;tt? 1·uUru 

tue 1mµo1·\;ant1s11110 ... y;:¡ que 91·ac1a:a a el. E.stadas U11idcts pudu 

11egoi:.1.?11· ios s;e1 .. •1c1os en el o.cuerdo lJtlater·aJ .~ue ..;u:;cr1b1c mas 

tarde con Lanada. Labe destac:.ar tambJeri, que 0-31·3 Estados Unidos, 

ta 1nclus1.011 d~ los set•v1~:10.:. .en el p1·oi.:es~ a~ Las negoCLC<t:lones 

i:o111et·c.1aJ"=:~ muJ.t1.Lateraies yta btlaterales 

dad"!;S las venta1<1s que mantiane 

otras nac1011es del planeta ... 

cnnstant~, 

respC::!cto ~ 

Una pPueba de que la tinalida.a ul t 1ma del F IA!-i era. 
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1ncre111entar las relac1on~s comerciales entre EEUU e lsarel 

tvcanse tos cuadros 11, 12 y 13>, es que desde que el acuerdo 

.entró en ;¡19or en 1985, las eHportal7:1ones no militares de EEUU a 

lsarol ne han incrementado signif1cat1vamente. Las 

importaciones 1sraelies;., procedentes de EEUU, han crecido sólo 

un 9 por ciento desde 1985, en tanto que han aumentado 3.3 

por ciento l.:i:::; procedantas de ot1·so pa.1:=.&.:.. t1ds de le;;,~ ta·es. 

cua~ta¡¡ partes del crecimiento de las importaciones ds•de 1985, 

procede de la CE <124>. 

Con todo., el a.cuerdo entre Israel y Estados Unidos fue un 

é~ito pol1tico muy grande, ya que., momentos que los 

estadunidense~ deseaban el desenvolvim1ento de la 

libe1·ali.;!!!ac16n comet·c lal entre ambas naciones sobre bases 

bilaterales - y mia.s que enfatizar la cooperac1ón Norte-Sur-, 

pudo observar el efecto de la cooperac1on economica a part1.1~ de 

la poli ti ca comercial e:: terna adoptada por Estados Unidos. 

Qui ::.c'i lo que re"sul te de may-01· inter·és, sea eJ. hecho de que 

Estado!l Unidos t1•asc1ende l.a idea de supranac1onalidad en Ja 

p1-omocicm de acue1·c1os comerciales b1laterales como los que hasta 

a1101·a ha suscrito. El "e:~pe1·1me11tc" con ls.rael perm1tio a loa 

estadunidenses, por1er pr.:i.ct1ca nuevas disposiciones su 

pollttc.a come1c1al e~cterna. Estados Unidos aspiraba a conve1·t1rse 

el pa1s "cent1·0" de de iniciativas biJ.atarales 

c.Jonde, por ser el socio m.:iis poderoso, podr1a ti Jar• cr1 ter1os 
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tavo1 ,:,Ll les a 1nte1·eses e11 11equc1Dc.1cines c:onc:ret:as .. t..:omo los 

1·esuJ ta.dos fue1•011 altamente sat1.sfactor1os .. dei;.1d10 c:onl;i11uar 

el .: ... sa que 9eopc:d.1tu:a111ente le es m<is importante. 1nc:luczi.ve por 

de seguridad nacional en al conte:tto norteamer1cano. Ue 

ah1 Qlle sea paco p1-obabie, al el mediano plazo, que 

E.sl::1dos Un1dos suscriba nuevos acuerdos c:umert:1dles C;:Jn nacione~ 

de111as1ado a.1e,1.:idas del cont1nerite a111e1·ica110 .. 

As1, es posible ver· como en el caso del documento signado 

por lst·ae.t. y E.stados llnidos, simple acuerdo bilat:eral no 

=:er1a, pot' Sl mismo., motivo de preocupacion. tanto 

constituyera hecho aislado. Pero en el de que los 

acuerdos de libre sobre bases b1latarales 

generaliza1·an <como pat•ecen indicar las recientes declaraciones 

del presidente Bush en torno a la Iniciativa de las Atnét"tcas>, o 

t1rma1·a un ac:ue1·do de libre ent1-e Estados Unidos y 

Japon 1 se pt•oduci1·1a un impacto dec1s1vo a n111el 12structural en 

el comercio y la econom1a internacionales. 

A Juicio de numerosos in'lioesti9adores. lo~ acuerdos de l1l>re 

comc1•c10 1mpactan negativamente a !a ecanomta 1nternar.:1or1~1. Como 

ya ;;e ha sugerido anteriormente. lo~ acuerdos o zonas Ue 1 ibre 

comercio discr1minatar1os frente terceros Estados 

part1c·1pant~s. Las Clreas de libre comercio,, llevan 

confa1 mac1ón de bloques, mismos que resister1 

ld 

la 

11be1·al1=ac1on comercial multilateral. yci que los pdl5ea 111iemb1·os 
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de de 1.LtJt•e c9mel"cio rechazan las reducciones del 

t1•ata111Le11to de la nacion más ·tavoracida a cambio de pt•otegerse en 

.su nueva candic1on. 

Ocurre que los paises de11om1nado5 tigrl::f~ asiáticos, lhsy un.a 

identificac1on signitJcativa la ideo51ncrac1a del "norte 

indus.tr1al 1.;::ado" que con el "sur tercermundista.". Si la práctica 

estaduntdense de 

continentales <125) 

tenderla a 

de libre coinercio e;d;ra-

generalizara, muy probablemente el mundo 

red de acuet·dos bilaterales discriminatorios 

ent1·e st. donde Estados Unidos se convet•t1r1a en el paLs eJe. Es 

decir, Estados Unidos y cada uno de sus socios comerciales a. 

nivel bilateral, otorgarían mutuamente acceso pr1v1legiado a 

5US respectivos mercados. Estos acuerdos se1·tan muy valiosos si 

se r•eali::aran con econcimlas altamente proteccion1sta:o en de 

libe1·.;.J.1zar el comercio mutuo. y aun as1, es probable que Estados 

Un1t1os tamb1en seria ~l do1111n;,,.n1,;e ll2bl. Pero ello 

ensancl1at•1a la brecha euistente entre los paises del norte 

1ndustr1a l 1 zado y el sur subdes.i.1•rol lado, 

l:.n e.l. p1•imei- capitulo del presenta an.:.l1sis, se ha J.HSi::>tidu 

~stado::i Ura1dos busca Jugar las Cclrtas del btlatewalismo y 

del 111ultilateral1sma al mismo tiempo. SJ.n embargo. siendo Estados 

Un1dos la mayo1• potem:ia comercial del mundo. se corre eL 1•1es90 

que el bAíl se trans·torme en un foro para presenta1• quo:Jas., 

1;01110 ~ r'ac.t 1vame11 te ha. vani.do oi.:urriendo en las ul t1moe. aMoEi. 
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Fui· eJe111p.10, e11 l9b?' las d1:.putas que rueron puestas la 

cons1det:ac1lln del GHI 1 Tue1·on las s1gt.11entcs: 

l. EnLl o t:.stados Uu1dos y Canada.. 1-·01· las t•estr1c:c1one& 
t..a11ddte11se-s a. las 1111001·tac.iones de helados Y yogt.urt. 

~-- Ent.1·e «;l11le y la CEE.. F'o1· restrtc:.c.lOlltit~ o=n i.us im
µ01·t;ac1011e=. ue 111a10.::a11as. 

J. Entre Ealadoa 1Jn1dos y la CEE. Far 1·e;:¡t;1·1cc1ones en 
la 1111po1·tacion de 111a11::::a11a5. 

4. • Entre Eslados Un.idos y la CE.E. Poi·· los pagos y sub::;:1-
d1os hecho:. a los proc.e.=.aclo1 es y pl"oducture!ii de olea-
91no:;a:. y protelnas r•elacionadas con al1111~ntoa para. 
a111111ale=-

&. · Entre Aust.rul u• y Estados 1Jn1dos. F·or restricctones 
en las tmportac1 ones ae azuca1·. 

6. - Entra la CEE y Eotados Un1dos. f'or-.-.1·estricciones en 
1a 1mportacion de· azocar y e1e p1·uductos que contienen 
azucar SUJetos a la le')' de 1-i~S f.Wa.iver,. 

·1. - Entro Estados Unidos y la CEE. Poi" 1•estr1cc1ones en 
las e.:po1·tac1011es ue cob1·e .. 

O.~ Ent.rn Ca.nada y Japon. Por la ta1•1Ta tapon&-sa sobr·e la!:i 
11nport:a.c1011es de abetos" pinos y m..-J,,,,, a~ o::;.:::.:::::1·r.3deos. 

9. • Entre Austral la, Huova :l.o landa y E.stado!f Unidos. f·ur 
rest1·icc1ones sobre Jas Jmportac101les de ganado 
vacuno. 

10. l::ntro Noruega Y E.atados Un1dos. t·u1· las re::;tr1ct:Ja11es 
noruegas a las iniportac1one::; Lle manz.a11as y peras. 

11. - Entra Uras1 l y l:.sl.ados Untdos. Poi· IAS 1·estric.t:.Jo11e~ 
apl1cadas a c1e1·tos productus 1mpo1·tr1do:=:; de Ewas1l. 

1.-?. ·· Entre Canada. y Estados Untdos. F'or los 1111pue:Lo~ 

compensatorios aplicados a la ca1·ne de pL1e1·co 
canadiense. 

13. · Entra la CEE y Estados Unidos. 1'01· 13 Lt!!-g1sl.at:.1un 
d~ la sE:!cc1on .:!.3-7 del l1Ctd de la1·1ras estadoun1det1$ESi 
t931) ( 1:2/). 



¡·01- ot1-a p,,u·t:e, supongase que las relac.:.i.ones económicas 

1nl;e1·nac:iona.Les teno1et•an a un multilateral1sma poi' bloques, no 

entre pci.1ses :tobe1·anu::.. t:n teor1a.. los pal.ses mas pequeños, 

cadr1an tormar coa.l1s1ones contra las 9,.andes potencias 

comerciales t1n oe p1·oteger· intereses naciones 

deb1 .les. Pe1•0 este escenario ta111b1en :;upondrla que el sistema e.Je 

c:omerc10 internacional estarla 11dei-eado por Estados Unidas., la 

L.:~ r Ja.pon. mientras Que el GATr de Jar1a de tene1• ra:::on de st:!t'. 

t·.lo es gratuito el temor que man1 f1estan los europeos 

respecto al poderl.o que po1.h-1a e.¡e1-cer E:;tados Unidos al 

descarta1· del 1bei-adamente al GAT 1 como un órgano de negoc1aciones 

mullalate1•a1.es "clas1cas". Oe al"ll que se sugiera que Estados 

Unidos se dedique a "11111tar" las acciones de la CE que para 1992 

in1c1ara et p1•oc::eso de consolidac1on de un vasto mercarJo interno 

e11 lili Eu1·c;pa cont1nentaJ (1281. f'e1·0 de aqui se despre11de 

seqund2 con;;1der=i:c1on, .:.has.ta que punto t.scado~ Unidos bu9ca 

asumir· ac ti tud de Sl.Ul.CanJi.C.l..QfJ..a.J..j.díUl con respecto 

Pl'Jllc;.1pa1~s ~uc1os comei-c1ales -en pa1·t1cular con lo;¡ que esta 

concluyendo acue1•dos di! J.1b1•e c:omet•c:io ;· 

Numero~os estudios sugieren que Jos intentos de cooperac:JOn 

e 111teQ1·ac1on europeo::¡ hab1an 'iraca!::iado en siglos pa;:;acloi:;;, porque 

no hatJla compromisos de cesion de sobera.nla a un órgano regulador 

supr·!l11ac1ona!. lgualinent;e, se 1ns1ste en que el él!1to de la LE 

re:SJde 1Jt-ec:isa.111ente en .1a ces1on de soberanla que har1 hecha sus 
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111remt.H·a~ c. IJI• 019anw =••PI a.n.:u..:r•;11c.l con :;;e<le e11 L;1 L•S~1a¡¡¡. WL11~a la 

e::c:ou.::1011 a estoa. reqia pudiera se1· E:;tados U111uos .. .que coneenl.ra 

ª" ~l, 

11eg1.:n:toCH.lnes comer1.:1al~s. asumiendo posu . .:1ones dt= ruar;:.,i \l2'll. 

la11Lo e11 H111e:1 Jt:,¡j del 1401·te. s111 e,:1~t1r tar111aJ111""11l.e un:t. 

auto1·1dad sur:iranat:1onal, el poderlo economtc.:o d~ E.::>t.=-.dos IJ111dos, 

pese a su t:.la1·a deca.c..lencJa., es Jo su't1c1entemente tuerte coma 

para 11nponer condH:1ones que t"eba~an ics: esquamca:> trad1c:1ond.les 

del t=.:.tPdü 11dc101. sotle1 c:.no., e!:ipectalmente s1 se c;1ensa e11 la 

transnetcional1::ac1on de las ei:onoml.clS Pl'OPLCL:lda UOI" ~1 

deser1vatv1m1ento .... 1·eque1·1m1e.11t:os del cap1tal1s1110 cor1temi,1oi-a11.:!0. 

Las r1e9oc.iaci.ones ent;re E.E.ULI e lsrdel para. concluu· el F"IAtt., 

us1 como los 1·esu1tad1.Js obtenidos en los or1mel"O!:. añus tras la 

ant1•ada el\ ·~1qo1· del doc;uine1'lto. denotan lo l'aia;: que es 

las 1·eJoc.1ones econoinicas lntE:!1·né'c1anales al mai-c;ien d~ la!& 

relac.1one~ de ooder .. 

R E F ~ R E N C 1 A S 

lB¿> Oel!,. St.:1n~·1, 1;1.IJ;i_Que~-~¡e.._~~i.D~L:k.iJ..iJ..u.;¡_s..QJtll.Lt1.as~ 
1'1e::1co, fo11do cJe L.u1 tu1·a t:.c:on.:::im1ca., 1'1ei.:.,. 1.1. ;::.. 

l B3) OECD. f...I:QJIL t:t.a1.:.nlu.LL.E.Ll1Lt'J.J..._i..iL.:Jl.JAl •. -ll1.Le1:d;:.a~n1;1,¿n.~e. 
f··a1·1s .. Ul=.Ll.J, 1'1l~, PP· Ó';'·t:lo. 

< U4' 1 amames, l"<a.111011, E:..a.~.c.u~ui:-.~ ... J?.C:.ULl.CUILl..t;.a ..... J.o..J.i~ac.1..A.CL..aJ... 
t1at.Jl·ui. 1-tl1an;:a. Unt·."1:1•s1cJad. l'f'i:J1J., p. J°.:J'i. 

\.Uti> Ul;.Ll;" ..:.µ. c.:.1t., µ. 't~. 

ltibJ Balassa. Ueta. -:io. c.Lt •• p. 7. 
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lOil la1tta1nes, Ramon, op .. c;1t .. , p .. 162. 

lUUJ lb1dam. S1 b1e11 este proceso se ·Je interrumpido por 
la en1stencia de los grandes monapol1os. 

l89J lbidem. Uc~de otra opt1ca .. es evidente la pérdida de 
souerania individual y el presunto aumento de una 
presunta "soberan1a coll!ctiva." 

(90> ramamas, f<amon, op .. ctt., pp .. 115-185. l.::.n op1n1on de los 
eu.pet1·tos, la 9eopo1it1ca y 9t:oacor.::::m1.::i de? E.urop.:i 
occidental, con sus movimientos ha.eta lil union econom1cd. 
y polit1cil supranacional, sugiere no solo un cambio 
14 adic:.:i.l en el ambito del Estado-nacton tr;1.dic:ional, sin.o 
tambien en otras formau muy ~i9nif1cativas .. Las unidades 
tr¿¡d1ci.onales del Estado-nac1on que actualment:e 
cosnt1 tuye11 a la (;omun1dad Eurap~a, se d1r19en a una 
se1·1e de cambios funcionales. Simultanea.mente estan 
e::per1metntando una transterenc.ia de su autor1dac.J a 
est1·ucl:u1·as Eiupranac1oria.les de una CE integrada .. pe1•0 
ta.mb.ten se esta11 incrementando las estructuras reg1onales 
sub-nacionales. Al 1nterior de la Comunidad E.uropaa, 
file111an1a ha sido el principal defensor del tedera11smo. 
Sin embar90, recientemente Franc:i..a, ttal1a, Espana, 
Elalgtca y Portugal adoptaron estructuras regionales mas 
solidas .. E.l sign1fice1do del regionalismo en el 
desenvolvimiento de la CE, estA ilustrado por la 
incorporac1on de un <;omite de Re91ones al Tratado de 
Haastr1che. 

"la Europd. de la!> regiones" es, an parte, una respuesta 
al sur91mienco de una enti.dad supranacional 1nte9rada :., 
ror·talecid.:. en el c:ont;111ente, y tcuutJ.ien ~s una 
consecuencia de l.as estllerzos del 11ercomun por combatJ.r 
la=:; destgualdada6. Bru!:ielcJ.s pret'tere neqoctar dtrectamen~i= 
con las autoridades regionales, pasando por e11c.ima dt:= 
los gobiernos. Pe1·0 el f"'egi.:Jnal1smo en la nue"'a 
Europa ta1ubien es una ta:1pi-es1on del nac1onal1smo que 
,.esurge. de nacionalidades anteriormente r·aor1m1ctas en el 
sistema t1·ad1cJ011cd del Estado··nac1on .. A medida que la 
inte9rac1.on eu1·o¡Jea avs:1.nza y la.:. t•eg1one~ gan:i11 terreno 
en Ju co1;fo1".t.:..c1Gn adccu..:.d.:; de l.:>. ~r9an1=..:;,c:.1an .:il 
lnter 101· del /•IE!1·comun, ei desoert~r· nac1on:i.l i..IC! g1·upos 
1111ncw1ta1·ios como los c.ataianes, lomba1·dos, escuceses y 
flamenco5, tamb1en tiera un problema a re!:ioJ.ver. Hl 
interior de un mercado comun es rl!as probable que cre=ca11 
ld.s destyua.ldc.des econom1cas regionales, er1 ve:: de que 
d.1.sm.tr1l.•~""a1 •• H~H, la integrac:ion de la CE pod1·1a conduC.l.1' 
a µ1·afundas d1s1•upcl.one~ en el ni.:.¡:..;.. ;:.iol1t1co regional 
~11 t.·:>ntu !os a.::.tua.ies E.st.:;.dos nac1onal6!S se ·,..en atrapados 
ent:r ~ las 11.;:im¿mdas 1:se1 ncici.onal.i!imo y del :.ub ·E.sta.do-
r • .o:ii.: 1.:-111. 'JeQ.se Sc11rielo, GJ.1.-e. ''bc:.1al:::!1·l.tne ca.se~", en 
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\UJJ !J~l=i.ssa., bela., op. c:1t;., p ...... 

t.ia:1e 1~e110.andi::!. Jatu., "1.Jeuda e;:te1·no -.,, desnac:1u11al J za.:10;1 
1nteg1•:1.l''., en ~.::i.LaJ<~J..hilOA..JliLJ..lilli~.l~-):'.. 
~\.U,.J .. .Z.J.~, g,.ño >-.~.\lV, OCl.:Ubl"O au:1einbre 17'8tJ., no. 1S4, PP· 
)J •1.1.. 

t U:.!I ÜH I 1, J hi;LJ~J.\.LCl~nat:..a.LA~~l..AL:..Li ll-..11l.Ji 
LLa.o.e., Ue11evo.., t.u·H l., July I98a, pp. •h;· 44. 

\V~J 111c:.11.1s1·-1e. en et acuer·oa di:! lib1·!:::' c.u111~1 c:.1u C::í1t.1 ~ l~.::1nad.l 
~· E.stados U11JQuo;., rto 11u ... 11Jnyun c:ap1tulo QL•e se 1 ef1era 
~spec.l. r 1i;a.11ente a la:. 111áqu1 !adura;¡. 

tV4J f<osas bonz:atez, l1ar1a L1·1st1na .. "La H:;uc:1ac1on Eurooea de 
l.Jbr·e l..1.:rn1e1·c10 (Et IHJ y la inte9rac1011 ec:onomii=a europea."., 
en Ge..l.4,i;.1.QD.e.5....J.n...t.et:.n..aciwua.~, -101. Xíl, mdvo--ag,osto de 
lG-'7'1.1, 110 • .Q8, µ. ti/. 

l!:ftiJ l:.scobar Mot•eno, ~ec1l121i., l.,.a._~tu...d..aJ1..E'.rp11..:im1ca f11ro.g_e_a,, 
1·Je::1c.o, UhlAt"I., t..oord1nac1on de Hurna.nid.sdes, 1985, p. 3. 

l96J ltn1r¡¡¡ch, Í'eter, "lnt;e1•dependence Ln the E.ast;··Wast 
Ec:o1101111c Relat1ons". en Ot:.LIJ l12d. 1,. E:.1:am_Jja.c.5b.d..l..1_E>.1.an....iQ 
•.:U.mJa..L...l..u..t.L:.deJ:u!n~, op. cit., PP· 151 lEt5. 

tUIJ í-.:osas Gc.m:!!alez, tlarta Lr1st1na, op. c1t. • p. ~U. 

(UU> tlufi1:.: U1·ce9a, Gat•los, l..JL_Ul.t.eQ.t:aJ.;..tJ::JD_..e.c.angm.l...ka..5W:.La..i..l..:;it.a. 
en_aw:;.u:m, Bogata, 1-ibreria del Prot'estonal., 19FJú. p .. -!... 

lUV• l(osas liun::alez, l"lari.a Cr1st1na., op. c1t •• p. lf9. 

l101J 11enc:1on apa1'te merece la or1entac1on l.1c::c1denta! d'=!l 
1.J1·c.an1smo, de mane1·a Que J.a membre5ta en el 1·1ercomun 
suPon1a asu1111.r pos1c11.Jua¡¡¡ pol t t Lc~s con 1·e:;.:Jec L"..J a lus 
ac:.onlecHilH:!lltos dol nu..J111ento. t·ara t.Jll ua1s neut1·a1, C?Stü 
act t tua ent1·aña gt•cil...,es 1·1esgo¡¡¡, espeCtd;lm=n te s1 ;,;e 
p1ensa E:n las ca1·acter1sricas ,je lo;. anos 1•.as al9Jdos d~ 
l..- 9uerr.ot rr1tt. 

l 1U~J l:.F IA ~s·=retar1at., lfJ~ .. t:..~~U...fJ~-1~ t;.t,5!ü:1.t:.J..l..t.1.J:U'.I~ 
6e11e·.·a., Ef 11-\ ~ecreta1·1at, 1~18?, p. l..:. 

ll031 l:.1 1nte1·e5 t.Je patses 110-11eucrale~ co,no Ua11a1nd1·c:~, 11.:11 ueg_. 
'.lo- i ·ar tL•ga ! ~ se e.:p l 1ca, pr· J inera, porque tan't:o ú111a111a1 ·c.C:i 
como No1·uega son patsee. r.t?1·r;.,u11:is. o?n l:ann111os l11sto1 t..:.,~ .., 
c;uJ\.u1 o.les a t1"ad1c1or.es es.::::ana1na-..as ac -'l•.1t:or.om1c.. üe 
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que temieran ceder !?Oberanla a un organo instalado lejos 
de sus Tronter·as .. Portugal, en cambio, ha seguido muy de 
cerca al keino Unido en su at.:tn por evitar eJ predominio 
español en sus pol1t1c:as 1nterna y e~terna., de aht que los 
portugueses acataran la memb1·es1a en la EFlA sin mayores 
obJec1ones. 

<104) En 196V. la utCE. se tr.ans1'01·ino en la Ut:;üE <Or9anizac1on da 
Loope1·ac1on y lJesarrallo Econo1111c:o1, integrada µor lo:. 
mismas paises de la UE{.;E más España, flleman1a t~ederal, 
Australia, t.:.ar1ada., EstacJos Unidos. l= inlandia, Japón, '"ueva 
Zelanda y Yugoslavia. que part1c1paba como Estado 
asaciada. 

( lOSJ El C.:HHE ha e:,perimentado d111e1·sa!3 Tases a lo lat·go de su 
existe11cia. En la primera etapa, pot• eJemplo., que va desde 
la. fundac:1on del organismo hasta la muerte da Stalin., 
el l.:t-111E promov10 acuerdos bi:laterales .. A partir de 
entonces. se desarrollaron re!ac1ones camerc2ales a manera 
de ti.e.aJ.:J..ng. bi.latera! entre sus miembros, ut1l1za11do 
mec:an1'E.mos de 1nterc:ambi.o muv rud1mentar.1.os, tales como el 
trueque y la moneda que se uSo. esto es, el rublo 
transferible., era un registro contable de las operaciones 
de intercambio real2zadas .. 

l10tD Rosas Gonz.:ilez. Harta Cristina, op. cit .. , p .. 51. 

llO/J Rosas Gon:::alez, Har1a t:r2st1na., op. c1t .. , p. 55. 

llOHJ E;(1sten sendos fondos para apoyar la 1ndustr1a!1zac.1on de 
lslandia y f-'ortu9"" 1 1 f:'nc;:>mtn.:!dO~ .:t. ccntr.o.bu.ii- a leo. 
c:onformac1on de una 1nt'rae9truc:tura que apoye el 
aeserivolvim1~nto ec:onoi111co en ter•m1nos mas competitivos de 
estos paises mas competitivos en sus relcicJ.oneas con otl'ds 
nt1.c.:1ones. 

t1UUJ Ko~as 6on;:ale~. 11,,11·1a Lt·1::.t1na, op .. c:1t • ., p. 5ó. 

lllUJ Sc:hotc. Jarr'l·ey J •• and ~mitn. 11u,.ra)' \eas.1, i.b..e...J..:.aaJJSL;:. 
u.._!;... __ E.L.:.~....J-L·.a..d.e_/.tg.t:e.ei~_ll.1.e__J¡il.cb.al-1mp.ac:;..l:_, Wash t r19 ta11, 
U. L.., lnst1tute ro1- lr1terriat1011al 1iconum1c:s, l'lt::18, p • ..:;.-
4. 

En la pasada t•eunion cumbre di= la LE. aue t"uvo- lugar 
Lisboa entre el ..:6 )' el 21 de ,1u1110 de 1992, se planteo 
la. posible :;.dml!:iion de aJ.9unas e...r..tslJJ.CU a la bi-evet:Jad 
pasib1e., especialmente de aquellos pal.ses i-ic.os qu~ 
µud1e;;;:en apo1•ta1· recursos para la integ1•0,u.:1on aut•opea, 
c.omo Su1::a., Suecia., f4Ust1·ia, Ne.ruega y flne>.lndiC:t. 

l lll> Veas& l:oer·boam. l.,1m. "El 111adí!lc cambiante en la tu.e1·::a 
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l.:<ou~1 a¡ u.a t:.LituLta Oc..:1der,tal". en b.e.L~ue.s. 
h•\.í::.L~J...Qll.áJ...e..5.. ~·td. 11111, sept1emtJt·e· d1ch!1nl:lre 1"1'"1•.•. pp • 

.. .;) ~"'-

l ll..!I ns1un. r-11h..iCt""='"• "S,stemtc. chafl·;.e 1n Eia.stern L:..u1·ope and 
1=..ast··,~e;;;l: t1·aJe·· .. El:..lu.._s. 11cass•ona1 -~no. ~l, 

J1..111e 1'1''1-1..•. p. J'ti. 

hosao:; t:iun;:ale:, 1·tcl1·1a. Lr1e;t1na.. "Las reformas econom1c:.o
pv11t1ccts. o=r1 1a Un1on Sov1~t1ca",. t:n ~.S:;.a_.me.Kl.c.atJ.a. 
l.lS..J:.J..~11...1..aiá..J.lQ.LU: .. LJ:..as._~~, año ;r.~;itVl, octul11•e
l.llc.1e1ul.11 e ae 1"t'iv .. lu.J. 14...:, PP• 11-33. 

lll.jJ WiJl-.man. rlagnuD, "lhe 1:;.rTect et l"~ew ri-ae l1•ade Hraas º" 
t:..r-1H''~ t.r:..ilL .. ;a .... -1.Jca;::;.=1ongl ~no • ...:7 .. t=euruolli-y 191:34 .. pp • 

.ll.) Jl. 

lll4) P=ill'a ::hdney We1ntrauu,. !::t. J.dtaa de que Me~:icci puedt:t 
conrl.al en .la sol.1da1·1d.:.d l.:.ti11oame1·ic:ana es solo 
1·omant=1c1smo, ¡a que en la µ1•act1.:.a,. t=-l c.omerc1u r.1e lo:; 
111e •• 1canos c:.011 ld 1·e~1on, fue de .:iipenci=> un 6 poi· 
e.lento en 1".-'-:->1.1. We111t1·aub, S1dnt:!y, "ll1e No1·th tt1ner1ca1"I 
f-1 ee 11 ade iJebate", e11 lne~a.s.b...ul.Q...t.tL-J.j,L~e.cJ..):.., Ault.11ur1 
J'?'1·v, µ. l.;1..1. 

lllti> t..;o111ara. Llnt..1de-Albe1·1:., op. c1t, pp. 4~1-·432. 

lllU) EHocll, 1:red L •• op .. cit., p. 1:!4. 

llliJ Ltll··~L. i:\.llle.t:...U;.a Lat1nq• 1p~l!.o1.C.lJJ.Cl~ru:u.n..i..i;.a~ 
~1011 .m 1mqg1·~JiU:i., He:t1co, 1:ondo de t..:ultura 
t::.l:.OUl:IOtJ.L..cie l'],.,:;., p,. ~i:J. 

< 110 J H.J ... Q.u.Ls..o_sLU.:Yl.Y.e.......Liwn.i1rLfuQO.t~~a.Q..U.a., Lonaon. 
l.att1011c lnsi.t tute "to1· lnter11at 1onal kelat ions, lí~:. 
pp. JS-17 .. 

lll0) la~ares .:te H1·au.10 J1· •• Josa. '·l1,te~1·3c:.1on E!!.::ono.ni.ca 
en H1ner1ca del No1·te :·· el Lo110 5ur••, en i.:cme.L1.:...l.Q 
e..LLL..f;?l.: .. iQ.1.., · .. oi. 41.•,. num. 8, agosto de L'7~ü4 p. ,·..J¿. 

'l..:UJ la.a1·es de r-11·~1.110 J1·., .JCJae-, op. cit., µ. l.,:,. 

1 L..;l, Sct1ott • ..:er rre..,· .J. ,op. et t; •• p • .:;. 

ll..:..:J h'.oseri.. 11uwa1 d r.' . lhe u. !:.. ·ls1 ne-l ¡ 1 ae \1'3.de t-tl"aa 
,..,91·t=-e111er1t: IJow wel .1 l::: 1 t wo1·k111ú and what ha-..e we 
lea1·1·1ed, "• .;:n :.ctiott, J~f f1·e.. J.~ l-=d .. 1. ~l'.;l~e. 
til:.iUl;_aLvJ....J.L._ 5 1 •·ade l ·aJ_u:......, ..,la:;h1n9ta.,, ln':it.1 t:ute 
t.:.1 J11t.e.n1.:.lJ.011aJ. E.c::o11um1c=-, 1'i'tl'7, op. 97· 11'7. 

\ L:.:!J> 1L1cie111. 



Lus p1-oduc.tas qu~ =.e benef-J.CJ.aron de la elin1inacicx1 
1nmed1ata. de bo'.11•1·aras tat'J. fa1·1a=s 1nclu1an .jugo do 
L•~a, ;;;1LJ1 o, µJ111ie11ta. vestJ.dO!;;, s4'f.betnas, brazalete5 de 
01·0 y c1e1 .. to;;; art1cutr.Ho ae p1~1. lgua.lmente se pr~v10 la 
1nclus1011 deJ mal.o:. .. 1111,10., son;,u, t1-i.1ol de soya., 
d1c:1.mantes y d1a111ant:e:. tndustr1ales, pa1·tes para a>1LUOl:::Hj 

y motcw~s, 1·aú1os pa1·a )a navegac.ion., c.ie1 .. to equipo 
elec:t1·ani<.:o .,.. ..,alvul.i:i ~l tubos:. Una eapl icac1on pa1'a 
este desigual ir1J.c10 en los recortes tarita1·ios es que 
lo m.:t.,or p~r-tc 'le lt.'.1~ pPoduct¡;,o i~t'acltes ya 1n•31·esaban 
al me1·c.ado estc1.duniden!:>e sin ninyuna resti-iccion. 

Los productos del grupo A 1nc.lu1an cara Israel la venl;a 
de pimientos, e.alzado, ct.e1-tos texti.les y vesti.dos, 
li1nones frescos, limas y naranJa!:i. Lo.,;:; e:<por·~ac1ones cie 
E~UU esl.;án u1teg1·adas pot· el.garras, papel, hilados y 
t'ibr·a;;, cierto equipo pesado. equi.po para ~l 
p1'ot.:esamiento de datas :" pa1·tes de ccmputadcw.:is y 
equipo µa1·a 13 1inp1·es1on teJeqra"t1ca., 9rob:3doras, 
productos ae piel, carl'os de pasaJei-os. ciertos 
te:,t1 les, y apal'atos electrices de m""'d1c1ón. 

E11 el grupo El, l:.1·ael tiene e::portac1ones de uvas frescas, 
aguacates .. alcacho-tas, y c1e1"t.os tez<tiles. EE.UU s:.pcwta 
c1ei-tcs te;~tile5, p1·oductos qu1m1cos y altas 
tecnolo91as. 

En el i;¡1·uµo C, 1:5r·~el e:qlortc. p1·oductos 
p1·ocesados de ton.ate, c1ertas categor1as ele olivo, aJo y 
cebolla=> destuaratadas, jugos y t"1·uta!í c1tr1.cas, 
cie1·t.05 brt.11111111dos y .1oyeria lcollarE"Si .. EEUU e::po1·ta 
pl'odt.tc.too,:;; l1u1·L1 .... ..:;l.:.=o. t.::.b.:.co .. lO!c:.t~rJ-=t 1 1·~1'r1aer6dores, 

bar1·as de aJumi1110 7 o=.quiµa radial ae 11ave9a~ion. 

11:.!til t:.;:oto e;;, at:.uenlO':i de 1Lb1·e c.ome1·c10 C..stacJus U111dos-·Japon .. 
l::.stadus UnLáos-··1 éi.l.WEin, l:.stado'3 Untdos-Lorca del :::iur, 
E=ot:ados Unidos-Hu=otralin, Estados Un1dus·-AUSEH • .at.:.. 

Wtjl~m~n, Ha9r1us, op. Lit., p. 7. 

ll.;.:t;J \oJ11k1n"u-i, 1·1agnus .. op. ;::it: ... p. a. 

ll::.l, \ 1l:O!ase GAfr, "lhe ur~rr F .. a.neworl<.. fui· lnte1·natia11c;1.l l1•ade'', 
en Gf.il 1. Gf.f\.LbJ;JJ_:it.i..u....es_J.~fJS!, Geneva, June 199U, pp. 70-

J1.i1.•. 

ll.;U) t.,t.jl.:111a.n .. 1·1ag11u~, op. ct.I.: ... p. lV. 

1·1ui.:11os µJe11san oue !a c1-1s1s del bol fo persico ha ve11ido C:t 

demostrar la. trag1l1dad est:ra.,;eg1co·-m111t:ar t.1e lo~ pai.ses 
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ui=: id LLL, .:;o11 lJ11t·u ...;1.1f:? ttt.::.1 ull 111Cé'OJJ~c.e= cle a;;,u1n.11 t1110 

ac.t;Ltuo pt·opla en tcwn(j al e.anti u::tu. Se 1..:1•f:."¿ '-1•.J.O ~atu 
de1·1· .... :u a e11 u11 1·C:!µt.:;.11tei:11111e11h1 oel pruc:e:o de u1ce-cu"ac:1011 
esbo=:ado para. 19-i'.:'.:, y que ""ª 11a s t.r.ia pt e~ 1z;Co l:::'ll Jo::; 
doc:11mer1tns .Je 11aa,¡;t1·11:l1t:. 

t. l..!UJ 'JG!.t;.llO! Gotdbe1·0 .. A11drew i.; •• "L.hal lenul:::';,; to t.ht:! F·ost··L.old 
Balat1t.:.e of 1 o.;, ... , .... en lJ.t.e.~\ia¡¡lJJ.1..i.Q.t..W~i-JJ.ua.Lt.e.1:J...:t.. W1nte1~ 
J'fS-1, p. ::ll- .t.1.1 y Lo1·t6!1·1e1-, Í"'l:::'t~1·, "lransfur1111119 the 
Atl~nt;1c Hllt,.,,nr-a", en lhe.~<Jazt11nq.._on !Jyu:~ei:.l:,__, op. cit., 
pp. -_.7 /',). 

l(i(j 



CAPl'l'Ul.O 4. EL ACUERDO DE l..lBRE C0t1ERC10 CANA.DA-ESTADOS UNlUOS. 

"La diplomacia del actual gobierno ••• 
es un esfuerzo francamente dirigido 
al incremento del comercio norteame-
1·icano .... (Como parte de nuestra ti
lantropia internacional)." 

Í"l"l!Bidente Wi 11 ia• H. 1'at t en 1912 

"Perml tase al presidente invad 1.r 
nación vecina siempre que el lo 
considere necesario para repeler una 
invasión .... y se le permitirá. hacer 
la guerra a placer ..... 51 hoy le pla
ciara afirmar que considera necesa
rio invadir Canadá para impedir que 
los britan1cos nos invadan, ¿como po
driamos detenerlo .. "! Podriamos decir.: 
"No vemos ninguna probabilidad de que 
los británicos nos invadan", pero él 

dirll: "Cállense; yo la veo, aun
que ustedes no la vean." 

Abraha• Lincoln 

~a experiencia historica -muestra Estados Unidos y Canadá 

buscaron una negoc1aciOn para lograr la liberalización comerc1al 

mutua, no sin problemas, y que las acuerdos alcanzados, 

pr1v1le91aban el al mercado estadunidense de productos 

canadienses y viceversa. Sin embarga, coma se verá a la largo del 

presente apartado, la c:oncrec ión de ac:uerdo comerci.a! entre 

ambos paises solo pudo mater1al1zarse el momento que 

confluyeron set"ie de c:1rc:unstanci.as ad'.Jet·sas p.:».1•a el 

desenvolv1mi.ento de EEUU las relaci.ones econOm1cas 

internacionales c:ontempordneas, entre ella5, la multic1tada 

t·eg1onalizac1on del comer·cio internac:i.onal e::presada la C.E. y 

la actitud de Japon hacia el sureste as1.at1co, con la consecuente 
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apar1cion del "nuevo protecc1onismo"; al declive 1·elat1vo de 

Estados Unidos como potencia hegemon1ca en el planeta; por la 

mayor dependenc1a de EEUU hac1a el comercio exterior y la 

afectación, por este, de sus variables econom1cas internas, y en 

ülti.ma instancia, por lo pequeño Que le resulta a~ capi.ta.l1~mu 

estos tiempos, el mP.rcado e~tadun1dense. 

No piense, s1n embargo, Que estas c1.1·cunsotanc1as 

propi.ciaron negoci.aciones equi.tat1vas entre t.;anada y EEUU tl3tJ). 

Para pals despublado y dependiente de un merc..ado como el 

estadun1dense, los acuerdos comerciales han sido cl1 flciles en 

concreción y redacc1ón, e 1nclusive han hab1do momE.>ntos en que 

Canadá buscó la liberali=acion comercial EE.UU s;1n que este 

manifestara el menor entusiasmo al 1~especlo (lJ.11. t-o pa1·adojico 

de esta s1tuacion, es que Canadá parece hacer insi.st1do en m1gnar 

documento de este tipo, mientras E.E.UU seme,taba un 1·~ct!J.Jl.u1· 

pasivo de las inqui.etudes canadienses, hasta que el t:ap1ta.lt:;;1110 

obll.gO a una nu~va carai:te1•1zac1on de la proyeccion hemisfe1·i.ca 

estadunidense. 

4. t. BREVE HISTORIA DE LAS NEGOCIACIONES CUN MIHAS A LA 
LIBERALlZACION COl"IERCIAI... ENl'HE CA.HADA Y ESTADOS UNIDOS 

"Debla haber i::lprendi.do de la conducta de P1erl'e 
Elliot Trudeau a hablar con entera 
libe1·tad, as1 como h1zo el, y enfrentar las 
situaciones aceptando mas Td.c1lmente parte de 
mi vida aue las cosas para mt y el pa1s 
habian cambiado para siempre." 

Palrick Gossago 
Secretari.o de Pronsa deJ 
Primar Ministro Trudeau 
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"11itchell Sharp, ex-Ministro de Relaciones E:cterJ.ores de 

Canadá tiene sufic1entes fundamentos históricos y ei<periencia 

pol1tica sobre la r"elaci6n de su pa1s con Estados Unidos cuando 

af1rma que las areas de 11bre comercio t1enden a transformarse en 

fusiones aduaneras, para luego ir pasando al establecimiento de 

"mercados'' comunes, a la un1ficac1ón econOmtc:a y, finalmente, a 

la un.1.an pol 1 tic•" ( 132i ... E!iita aT 1rmac1on es sumamente cierta en 

el caso de la rolac1ón bilatet•al Canadá-Estados Unidos .. El libre 

comercio en los v1nculos económicos entre los canadienses y los 

estadunidenses, tiene una larga h1a.tor·ia que se remonta al año de: 

1854 cuando ambos pal.ses signaron el Acta de Reciprocidad .. Este 

acuerdo fue requerido por Canada como respuesta la 

in1ciat1va britanica para incorporar el libre comercio abrogando 

las leyes sobre el matz de 1846, con las cuáles la producción 

canadiense e:<perimentar1a severas dJ.ftcultades para ser vendida 

la metrópoli.. En virtud de la ~ctitud canadiense, la Gran 

Bretaña retiró su trato preferencial a Canadá por lo que los 

cdnadienses volv~eron sus ojos a Estados Unidos. 

En el marce de una depresión y crisi!:: intet'nac1onal, ausma!i 

que Europa llevaron a diversos movimientos rovoluc1onarios, 

Canadá trato de propic:J.ar la firma de un tratado comercial 

los estadounidenses. La s1tuac:ion era dif1c1l, e 1n~!uso se 

hablaba de una ane~ión de Canada hacia Estados Un1dos, hecho que 

motivó a los canadienses a buscar nue·.,,os mercados y capi tdl. 
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Las negoc.1ones para concluir el Trat.ado de f<eciproci.dad 

tomaron ocho años y el gotll.ernu canadiense ericontro muchas 

dificultades para lograr el interes sobre el asunte de parte de 

Estados Unidos .. Los estadunitJenses cal ttlimer1te 

proteccionistas, la vez que su mercado in~erno no estal.Ja 

1ntegrado: coe:ostlñn un norte inUustt·1al :" un !:>UI' 8SC1.:t.vista en 

una contradicc1on permanente y era lmper1oso la redef1nic1on 

econámi.ca para el conJunto del pals.. Hs1 1 luego de a.r•duas 

negoc1ac1ones 1 los canadienses firmaron un acuerdo de libre 

comert:10 tl33> en 1854 .. 

El conte:cto internacional perm1t1a prior1z.:1.r la 

liberal1zac16n del comercio en materias primas, mismas que 

requer1das poi• los Estcidos norteños de la Un1on Americana, dada 

la des1ntegrac1on existente en el mercado interno .. El Acta de 

Reciprocidad beneficiaba sobre todo a los Estados del Uo1·te de 

Estados Unidos, de la misma que, en la actu~ltdad, 

regiOn beneficia lo:i mis1nos term1nos del 111te1·cambio 

fronterizo con la~ ciudades del sur de Ganada. 

Los bienes comprendidos dentro t.Jel Hcta da 1-<ec1p1·oi.:ida.d 

eran, principalmente, recurso:. naturales, incluyenuo carne . ., 

lacteos1 minerales, productos fo,.estales y diversos pt•oductos 

agrtcolas. Las manufacturas <con la e:<cepc1an de color-antes y 

cierta clase da tela!il quedaron iernclu1das dada la unp01•tanc1.a. de 

las tarifas con que eran gravadas en terminas de ingreso!::i aar"a el 
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gobierno. Y a pesar de las limitaciones citadas., el Acta de 

Reciprocidad logro que el entre Canadá y Estados Unidos 

se realizara. sobre la base del duly freo. Las estimaciones 

sugieren que alrededor del 55 por ciento de las exportacl.ones 

estadunidenses a Canc'lda <incluyendo a Unta1~10 y Quebec:>., estaban 

libres de impuestos., contra un 90 por c:iento de exportaciones 

canadienses hacia los Estados Unidos, ello en virtud de que se 

busco beneficiar a diferentes sectores en ambos paises. Ast., los 

granos., minerales y carne de Estados Unidos., eran de interes para 

la zona canadiense de los grande~ lagos. Canadá a gano 

mercados para su pescado. maderas y carbón a cambio del derecho 

de pesca aguas terriroriales de Canadá para les 

estadounidens~s (134>. 

El periodo de 1854 a 1866 tue de gran auge económico para 

Canadá, a.unque dicho e:n to no puede o'.ltribuirse por entero al Acta 

de Reciprocidad. A lo largo de su vigencia, el acta fue objeto de 

criticas constantes, ya que 

al mismo. De esta forma, 

otra parte alegaban violaciones 

186b Estados Unidos abrogó 

unilateralmente el acuerdo en virtud de dos situaciones: primero, 

~l hecho de que Canada habla. incrementado las ta1•itas de 

manufacturas. mi.smas que estaban cubiertas por el Acta, ~' 

segundo., por el resentimiento estadunxdense contra Canada 

generado a ralz de la Guerra de Secesion C135). En esta época, 

Estados Unidos volv16 3ltame11te protecc1oni:.ta. porque 

traves del conflicto citado se buscó consolidar al mercado 
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in'terno, integrando ampl1amente las d.lversas ac ti v ulades 

económicas de" los E.stados de la Unión Americ.and:, en un proyecto 

capitalista único para tcc.10 el tcrr1tor10, hecho que h<i llevado a 

que numerosos analistas consideren E.stadus. Ul1il1os como el 

mercado comon mas estructurado e integrado del orbe. 

En 1867, las colonias separatistas de Cdnada &¿ agt•uparon en 

una nacitJn semi-independiente. De esta manera, al momento en que 

al Reino Unido reconoc10 el Acta. Britan1ca Nortea,ne1·1can'3. del 1!:2 

de julio, la federacion quedó integrada, sus i.n1c:1as, poi" 

Québec, Ontario, Nova Scot1a y Nue·,¡a B1·unsw.1cl .. A ellos 

unieron Manitoba en 1870, L.:olumb1a Br1tan1ca en 1871, la isla del 

Pr1ncipe Eduardo 1873 y Newfoundland en 1949. Alberta y 

Saskatc:hewan lo hicieron en 1905, tanto el Vukon y los 

territol'ios del noroeste serla11 admin.lstraaos por· el gobierno 

federal y patrullados por J.a pol1c1a montada canadiense. Fue, a 

traves de esta canfogur--acion pol1 tJ.ca del pau., qui! se h1c.ie.-on 

intentos para que lC1s canadienses ne9oc1aran otro acuerdo c:on 

Estados Unidos en 1869, 18/1 y 18/4. l'Jue·,¡amenla:!' t.:ar.adá l.enut. un 

gran interes en negociar un acuet"do de l 1bre come1·c10, pero las 

estadounidense;; no p.:arcc1an C'!itar 1nteres~das espec:1almente 

cuando habian establec1do un ler,.eo proteccior.1smo 

legislación tarifar1a, medida que se ave>.n.::ab.:. !a 

consolidacion del mercado interno. La protecc1on a este mercado 

fundamental en la proyección de la seyur1dad econOmtca a 

largo plazo de Estados Unidos. 
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Cinco años más tarde, baJO el gobierno de John A. 11acDonald, 

se puso en marcha una politica nacionalista y·proteccionista en 

respuesta la actitud estadunidense .. MacDonald dec:1a "(Los 

Estados Unidos> no mostrarán interés en un comercio reciproco con 

nosotros a menos que les mostremos que ello los beneficiar·á 

ampliamente.... Sólo cerrando nuestras puertas y restringiendo 

nuestros mercados, ellos se abrirán a nosotros" (136) .. 

El libre comercio resurgiO en las elecciones canaoienses de 

1911. El 9ob1erno canadiense de .corte liberal encabezado por 

Laurier negoció, 

reci.proc1dad. Durante 

iniciativa estadunidense, 

este perlado salieron 

acuet•do de 

1·e!uci1· el 

nacionalismo canadiense y el anti-norteamericanismo, y en las 

siguientes elecciones, los 1 iberalas perdieron y ascendieron los 

conservad ares Borden la cabeza, hecho que trunco el 

proyectado acuerdo comerci.al bilateral. 

A nivel ministerialT los canadienses busca.ron intiEu•e&ar a 

Estados Unidos en el libre comercio entre 1922 y 1923.. fras la 

gran depresiónT entre 1935 y 1938, Canadá }' Estados Un1.1.Jus 

signaron dos acuerdos que eran una continuacion del Acta de 

Acuerdos Comerciales de 1934. Estos acuerdos eran 11.mitados 1' 

habla recJ.procidad en el sentido e5tricto del término, pea·a 

los primeros documentos f11·mados desde el Acta de 

Recipr·ocidad de 1854 < 137>. La coyuntura de guerra que 

lo que exp l .tea, ultima 1.nstan~1a, el que 
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signaran estos documentos luego de una depres16n economica de la 

que ni Canadá ni Estados Unidos estabar1 recup.:-1·ados poi· c.omplato. 

Pero en el sistema de al ian::as qL1e EEUU estaba. prop1c1ando para 

proteger 

val l.OSO· 

seguridad nacional, el apoyo c.c:1i11adierise er·a muy 

Uno de los resultados de la segunda guer1•a mundial, fue el 

desplome estrepitoso del imperio britan.ico. Canada, quu:m habla 

entendido este proceso, ya habla dir1g1do e51'uerzos 

comerciales y su atención a EEUU. Por eso, entre 1947 y 1948, el 

Primer Ministro canadiense Maclc:en;:1e l'.1n9 autorizo 

negociacion secreta a 1niciat1va del gobierno de Estados Unidos a 

fin de suscribir un acuerdo da 1 ibre c:omerc.10. F tnalmente, tJeb1do 

las dudas existentes en relación E.stados Ur11dos lo 

aprobarla o no, King decidio suspender la=- platica:.. 

El antecedente mas importante a.l Acuerdo de Libre Come1~c1a 

Cana.da-Estados Unidos de 1989 es el denom1nacJa i=tc.ue1·da 81.1.t.c....f:.a..a 

de 1965 .. Dicho acuerdo liberal1zo el comercio al eliminar las 

tarifas en partes automotrices y vel11cu1as 1•espetant:10 la 

legislac1on en torne a las reglas de origen (1381, µeru i11clu1<J 

una serie de salvaguardas en torno a ese se1.:l:or: requi:::r1:.i. qu-= .los 

inversionistas mantuvieran la 2nvers1on en Canada y que 

aseguraran que los vehlculos ensamblados en ese pa1:=- .=t.imµlieran 

con los requer1m1entos de contenido cana.01ense uartes. Es 

decir, el Autp Pact 11m1taba el acceso .al n1er1.:ado caoadumse 
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fabricantes calificados, esto es, firmas que llegaron a producir 

tantos carl"OS en Canadá como los que eran vendidos en el pa.i.s. 

Según el acuerdo, las firmas y compañ1as estaban obligadas a 

contemplar un 60 por ciento de contenido canadiense en los 

automóviles que serian vendidos a Canadá. El Acuerdo Aytg f'act 

mejoro la e"tici.encia industrial, y las sal·.;agu<:lt"d.'.J.!:i c~timularon 

un enorme flujo de inversiones a Canad~ a finales de la década 

del sesenta. Claro, los estadounidenses estaban muy conformes 

las salvaguardas, pero, el B11tr Pact, como modelo para 

acuerdos futuros, atractivo, virtud de eTecto 

liberalizador sobre el comercio (139>. 

En retrospectiva, es posible ver como los canadienses han 

buscado asegurar la reciprocidad el comercio con EstadDs 

evi tanda tratamiento discriminatorio para lDEi 

productos y servicios canadienses que ingresan al met'c.ado 

estadounidense. Sin embargo, Canadá. es un pals fundador del GA'l 1 

y lo importante de la membresla organismo de esta 

naturaleza es que le permitió experimentar paralelamente una 

relación bilateral muy estrecha con Estados Unidos, asimi.lando el 

proceso de negociaciones comerciales multilaterales que 

caracterizó las relaciones econcm1cas internacionales 

posteriores a la term1nación de la segunda guerra mundial. El lo 

ha llevado a que, dado lo atractivo del mercado astadunidense 

que, en tamaño equivale a diez mercados canadienses, Canadá 

definiera termines económicos y pol1ticos relación 
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EStados Unidos pero sin perder la perspect1vi:4 dew.ivada de la 

evolución del comercio internacional. Porque =oi bien c1erto 

que es muy importante negociar con los estadoun1denses, dicha 

negociación tiene sus riesgos. En este sentido, iie r•ecuerda, la 

opin1on de quien fuera 11der del Nuevo Partido Democrat1co de 

Canadá, Ed Broadbent, que manifestaba su temor de que Canadá 

convirtiera en la estrella numero cincuenta y uno en la bandera 

estadounidense luego de concretars;e un acuerdo comerc1a.l tota.1 

con EEUU l t40). 

4. 2. EL ACUERDO DE LIBRE COHERCIO CANADA-ESTADOS UNlDOS: ¿zoNA 
DE LIBRE COHERCIO O "ERCADO COHUN? 

"No hay una tontería más perniciosa 
que haya inventado el hombre, 
que los tratados coiaerciales .. " 

Disraali 

Para algunos sectores de la poblacion canadiense, el acuerdo 

suscri Lo con Estados; Unido:::: en 1989, representa unB i ntPl)ro'lcion 

económica. Se ha hablado inc:luso del "me1·cado c:omun 

norteameric:ano" y de la "anexión da Canada a Estados Unidos". Sin 

embargo, no hay que olvidar que una ::ona de lib1·e comerc:10 muy 

distinta a un mercado coman o integrac1on econom1ca total, 

al menos conforme a la teor1a. de la 1ntegrac1on que Bela Balassa. 

y otros estudiosos han elaborado. Lo que, sin embari;,o d1ferenc1a 

las de libre comerc10 la europea, y aquel !as 

promovidas por Estados Unidos, que, dada la impor'tanci.a. de 

este pa.is el p la.neta, 1 as cons1derac1ones econom1cas 

dif1c1lmente pueden diterenc1adas de las poltt1cas y 

176 



) 

estratég.icas. 

Cuadro 14 
1'ARIFAS POR SECTOR INDUSTRIAL TRAS LA HUNDA TOKYO 

lporcontajas> 

Ganada EGl.;ados 
Unidos __ 

Textiles lb • ., 1. 2 
Vest1dos 23. 7 1a. 4 
Productos de piml 4. •) 2. 5 
Calzado 21. 5 9. o 
Productos de madera 2. 5 1). 2 
Muebles y accesorios 14. 3 4. ó 
Papel ó. ó u. o 
Impresos 1. 1 o. 3 
Productos qu1micos 7. 9 o .. ó 
Petróleo o. 4 o. o 
Caucho '· 3 ,;. 2 
Productos m1nel'ales 
no metál ices 4. •l ú. 3 
Productos de vidrio 6. 9 s. 7 
Hierro y acero 5. 1 2. 7 
Metales no terrosos 3. 3 o. 5 
Productos metál icoo;:;. e. ó 4. l' 
Maqu1nar1a no eléctrica 4. ó 2. 2 
Maquinaria ele!ctrica 7. 5 4. :'> 
Equipo de tt•ansporte o. 1) o. (J 

Manufacturas di vergas 5. t) u. 9 

Notas: Las tar1fas canadienses han sido calculadas en base a 
la!:> importac1ones que prov1.enen de Estados Unidos y 
vice·-versa .. 

Fuente: Wonnacott, Paul, Ihp Uoi ted St,1tws and l'anada• Ihe 
011p5t ígr Free lrade <Washington,. D. C .. : lnstitute far 
lnternat1onal Economics, 1987), p. 4. 

As1, aunquü furmalmente el documento firmado por Estados 

Unidos y Canadá en 1989 ha s1do denominado como "acuerdo de libre 

comercio", en la pr.:ictica, reviste una serie de caracter1sticas 

particulares donde no sólo llevara a cabo la el1minaciOn de 

barreras arancelarias y no-aranc:elar1as al comi::orc10 onutuo, a1no 

que también se estipulan facilidades para el flujo cJe c.c.p1tales, 
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inversiones, e inc:lusive se ha .i11st.i.tu1do un pánel u organismo 

encat•gatJo de solucionar las controvers1.:1s ~ue deriven de la 

c:oncrec:ión del ac:uerdo. "lodos estos aspectos, distan mucho de 

limitarse a lo que Balassa e;:;pera de una zona de Libre comarcio. 

Con anterioridad a la t.i.rrna del Ac:uerc:to d<? Libre Com~rcin rle 

1989, alrededor del 91) por ciento del c:ornercta entri:! Canadá y 

Estados Unidos ya estaba ljbre de ar~mce!es y restricciones 

tarifarias, ello, como producto de las negoc.taciones efectuadas 

en el marco del GATT las d1versas rondas etectuadas, entre 

ellas, la de Tokio, tal y como ~e 1lusti·a en el cuadro J.ii. 

La Ronda Tokio fue la sept1ma 1·onda de 11egoc:1aciunes 

comerciales multilaterales baJo los d.Usp1c.io:> üel üHrr. Fue, a 

Juicio de los e:-.:pertos, una de las rondas de mayot· alcance y, por 

la tanto, de las mas s.i9n1iic:ativas hast:a aho1•:;¡ rea.li=adas <141>. 

La Ronda Tokio se inicio "formalmente en 1973. 

negociaciones más iinpo1•tantes no comenzat·on =:;1110 hdsta encl'O de-

1975 cuando Escados Unidos obtu·...-o del Con91~eso la autorizaci.on 

para ne9ociar siguiendo los J ineami.entus del ncl:a. L.ome1•t:101i de 

1974. En la Ronda de Toldo participaron noventa :,.. nue·.,.e paises, : ... 

el proceso culminó el 12 t1e o!"lbr1 l ao 1•¡;,·~1. 

Fueron dos negociaciones princ1oales las que se lle:varon a 

cabo durante ld ronda citada. Se hablo tanti:; de ta,,; medtcf:);.: 

tarifar1as como de las no-tarJ.tarias en paises espec1tic:os sotJre 
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bases bi.latet"'ales .. Bajo el principio de ''la naciOn mas 

favo1'"ecida" del GATT, los benefici.os negociados bilata1•almente se 

eKtendertan a todos aquéllos paises que reCibian el t1"'atamiento 

de nación más favorecida. Estados Unidog y Canadá, además de las 

detalladas ne9ociac1ones relacionad.:as con las tarifas y 

aranceles, rea l. i ::aron J tom.:t.rcn medid.;as !as 

restricciones no-arancelarias en un conteKto bilater~l. En otras 

palabras, en la Ronda Tokio, las tariTas se hicieron menos 

importantes que los impedimentos no-arancE!la1·ios al comet·cio, 

como consecuencia del crec1~nte pt'-Oteccicmismo desarrollado por 

las naciones más industrializadas (142>. 

Tras la conclus1on de la Ronda de rokio evs.dente que 

tanto Canadá como Estados Unidos buscar1an ampliar la 

liberalización comercial. Canadá lo particular, decidJ.6 

continuar las plát1cas pat·a lograr libre come1·c to total, 

negociando caUo. unu d~ los sector..:~ r:crnp:~crnctidc::; en e! com~t·cto 

EEUU. As1, el Acuerdo de Libre Comercio Canada-EEUU tALl: o 

FTA por sus si9las en inglés E.c.e.a_~d.e._..8.Q.t:B:e11u~rLt.), er.tro en 

v19or, tras un 1nten&o debate en el pa1s del m::iple, y con escasas 

controversta"=> en EEUU, el 19: de ene1·0 de 1989. 

4. 3. l> 1 VEHSOS ASPECTOS DEL ACUERDO DE L 1 BHE COHEHC 1 O CANAIJA-
EST ADDS UN l OOS 

"Se l;rato de un prtncJpio final 
de crematast1ca.: rd de c.on:;egu11 
s:1.emore que sea pos1ble 10 el 
1nonopol 1a." 

A1· 1stol.olos 
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a> 1.a.J~ 

Canadá es un pequeño men::atJo lcun ..!ti 111111nne;;, d~ lo:ibLtanca;; 

con~raste con lo5i :::!50 m1llone5 que tntegrc.r. la poolacion de 

Estados Unidos) que depend~ ~~i 11tt.~1-r1aci.onal par·a 

prosper1.dad. Ya se ha menc1unc.oo ~ue por sesenta año& sus 

1.ndus"tr1as se desat·roliaron baJo:.• lo:':. i1n¡ta,m1.~nto::> de la F'oii.tica 

Nac1or.al Protecc1on1sta introducida en 1879. 

En la actualidaa, alrededor del ~IJ poi· c.:1anto del producto 

nacional bruto canadiense generado directamente por las 

e:cportac1ones. Entre ?O y 80 por ciento de: e=aas e::po1·ta.:.:1ones se 

dirigen a Estados Unidos .. De ahi que la dec1sion da firmar un FlA 

los estadun idenses suponga un meJot• terminas 

comerciales al mercado de ese pats~ que con las d1spos1c1ones 

obsoletas estipuladas por el G1:\TI para t'egular el 

paises <143>. 

enta·e 

F'or lo que se rerierP. al acuerdo l:et1•1 ra.1".1.0~ µod1'1a dec.:11·:se 

que es la parte más s1gnif1catlva del FTA Canada-Estados Unidos 

en terminas de la liberal.i;?acton co111er.:.:1al, dunqua 1·ec.1bia poca 

atenc1on del publico. Segun este acuerdo, toúas las 'tari.fas enti·e 

Canadá y Estados Uni.dos sertm el 1m1nadas, e:<cep.:::1on, a lo 

largo de un perlado de diez ci,ños .. Las ta1·1fas en algunos sect:o1·es 

habrán inic:iado el proceso de remoc1on a part11• del L!d de 

de 1989. f·ara otros sec:tores,. las 1"educc:iones tar1 tartas 
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e:tperimentara.n cinco periodos progres1vos anualmente, o hasta 

diez pertodos, dependiendo del tiempo que requiera el sector para 

aJustarse l 144>-

Por otra parte as menester hacer 1·afer·encia a la importancia 

que revisten las reglas de origen para los productos canad1enses 

y estadunidenses (145), especialmente si se p1ansa los 

términos de la internacional1zaci6n de fases y procesos 

productivos que tienen lugar en la actual1dad .. 

Por último cabe referirse a las proyecciones que existen en 

torno a las posibilidades reales que el acuerdo tarifa1•10 rev1ste 

en la relacic:m comercial bilateral. Se9ún el Ei;,gnnmi.J;__Cgunc:i l of 

c.atliu1a. se estima que el comercio para otro pats 

incrementarla a cerca de $ 15 mil millones de d6lar"es Pª'"ª 1995 .. 

Sin embargo, esta proyección da por hecho 

amplio que el que L;anada y Estados Unidos han materializado .. Por 

el lo, se habla de que, una vez que las tari tas sean sup1•1m1das, 

las exportaciones de Estados Unidos a Canad~ se lncrementarán en 

S 2 mil millones 400 mil dólares, m1enl:rcl!:i que la;;¡ ~i:poa·taciones 

canadienses crecerán alrededor de S 1 m1l millones lUU mil 

dólares ( 146). 

b) Aqrjc11l tqra 

La. caracterlst1ca preponderante en la relac1on e:c1#tante 
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entre Cana.da y Estados Unidos en la poJ.lt1ca c:omercJ.al a9r1cola 

su posición comun con respecte. ::il 1·esto dP.J. inundo. Ambos 

patses exportan productos a91-u:olas y al1mentos lo sustitutos muy 

cercanos>; ambos s1rven a los m1.s111os ms-rcados .. ha Vi!::itO 

en la venta oe granos a la ant19L1a Un1on Sovi~t1.ca; ambos se 

enfrentan a un acceso 1•estr1ng1do a los 111ercados de lmportac16n a 

traves del subsidio de alto co5to en ln produccion mund1al y por 

la competencia desleal que entrentan por pa1·te de ter·ceros 

mercados que también subs1d1an sus e::portac1ones - J.ease CE. .. 

Cuadro l!> 
EXPORTACIONES CANADIENSES OE PRUDUCTUS /\GRIGULAS 
UNIDOS. 1974-1903 

Producto 

rodas los 
productos 
agrlcolas 

Üt'CllllU• 

Productos de 
granos 

Alimentos 
animales 

Oleaginosas 

Productos 
olea91nosos 

Animales 
vivos 

Res y 
ternera 

Puerco 

Pro•edio 
1974-18 

1979 

len mil lonas de 

bOb.-.:i lfJ(t/ .. ::. 

41 .. o .t.'t .. B 

45 .. l 68 .. 5 

43. 7 bl .. 1 

21) .. 1 26.5 

4.ó 6 .. Q 

102 .. 4 193.2 

40.7 95 .. B 

24 .. 7 75 .. 0 

19tiU lUIJl HJU~ 

dolares>---------·--

11:::' • .' 1261.1 .. :..: 16•:•6 .. 1 

..!,o .. 2 38 .. E:j 7,3 0 IJ 

e:s.o '13 .. 5 l•.'ti.ú 

b8 .. .i:. Jl.4 tJl) .. o 

27 .. 1 1::. .. t;J 4:.:;.1 

9.4 F/.~ J4.~ 

2ú2 .. 7 160.2 264 .. :s 

lú.rt .. 8 126.t 13·7. cj 

1.36.:: J.5o. 4 -':6'1-.1 

A ESTAL>OS 

19U;:J 

-------

J .'3!>. 4 

o5 .. 8 

1.::~ .. ·5 

;.;i:;o. 1) 

58.1) 

2c • .' 

;;;:.:•1 .. 0 

13? .. U 

'..::5:! .. 5 
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Otros 
productos 

83.8 85.3 animales 60.3 97.ó 93.2 90.9 

Lácteos e.o 11.S 7 ., 8.9 10.7 12.U 

Aves y huevos 7.2 "·ª 12.0 12. l 11.á 18. l 

Frutas y nueces 27.4 46.0 41).9 46.8 ;,s.o 65.4 

Vegetales <e:,cl .. 
papas) 19.1 3:?.e .39.S 46.S 57 .. 7 a1 .. o 

Papas 7.2 11.a 18.6 42.1 44.2 36.2 

Semi l loil.s para 
cultivo 15.4 17.5 17.2 tB.2 19.b 39.5 

Productos de 
maple 7.1 12.5 13.0 1s.2 l7.2 18.3 

Azúcar 19.3 40.8 1. 1 1.9 26.ú 36.7 

Tabaco 5.2 18.3 13.0 20.9 33.0 26.0 

Fibras 
vegetales 5.0 7.4 7.6 11.9 ltl.El 20.4 

Plantaciones de 
granos 11.2 tl.B :;.2 11.. 2 21.5 ;.':0.2 

Otros productos 
agrlcolas 68.l 1(18.3 139.3 141.9 le.4.6 20b.1 

Fuente: tlgc::u:;:utt:m::e: Caai1d:a Caoa1ia 5 rradii:: JO t\grir1i I t1ira:I 
~ <Otta.wa: Supply and Services Ca.nada, 
annual). 

En el continental., 

intercambian una amplia variedad de alimentos y productos 

agrícolas, y el valar de este comerci.o ha crecido en ;1.ños 

recientes, ilustra en los cuadros 15 y 15 bis. Además, el 

d~f1c1t historico de los canadienses el comet·<.:10 ay1•1cola 

los estadourt1denses se ha reducido ya que Canada d.tsm1nuyCJ 
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impol'taciones de ma1::::: y ha'desarrolladu un amplio superat11t 

Estados Unidos en la venta de animales VJ.V.:JS y carnes t'oJas. 

Las condiciones de acceso para los producto= a9r1colas y 

alimentarios a cada pa1=o y lo;;; termino:. en qua SU:i respect1 .... os 

productores compiten están determinados por barreras y pol l t icas 

agricolas nacionales que las respaldan .. De alll que no haya: podido 

realizarse la liberalizac1on este sector terminas 

·bilaterales. 

En resumen, el sector agrtcola ha su.h:.1 un apartado diT1cil 

para ambos paises en virtud de tres razones principales: 

1.- El sector está SUJeto a una extensa 1·e9ulm
c16n tecn1ca y econom1ca; 

2.- Los subsectores mas altamente protli!91do::; 
son y cuentan con una amp 1 i a 1n f l uenc 1 a po· · 
litica; 

3.- Los inayor•es problema;; en e! come1·c10 d.91 icula 
(como el uso de subsidios y restr•it:c1one!':> 
cuantitativas de i111por-tac10n) solo podr·an ser 
soluc1onados satisfactoriamente en las nego
c:iaciones mul l;i late1~a1es que se conau::c:an en 
el ámb1t:o del GATT (147) .. 

Se tla establecido que se busc:.ara me.101·a1- el 3CCE5o de las 

e:<portaciones canadienses de productos de granja y al 1mentos al 

mercado estadunidense a través de un des-.·anec1m1ento 9r·a.dt..1al de 

todas las tarifas en un periodo oe die;: años, a la ve;;: que 

e><t:luyen las e:cportac1ones de ¡;.a.nado ·.·ac..uno de !as re-st1·1..::ctones 
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cuant1tat1vas de la ley de lmportacion de Carne de Estados 

Unidos, mientras que Canadá queda e:.:enta de cualquier futur•a 

restricción cuantitativa impuesta por los estadounidenses 

granos .. El meJoramiento en el acc:eso t•esul tara de una ap l icac1ón 

eK.itosa de los acuerdos para prohibir el uso de regul.ac1ones 

téc:nic.::ts, "'-CRpt.;1ndo la equivalencia de una 

Cuadro 15 biu 
EXPORTACIONES E5"CADUNIDENSES DE PRODUCTOS AGRICOLAS A CANADA. 

1974-1963 

Producto Pro•edio 1979 19tJO 1901 1062 1963 
L " 4 7 tl 

ten •iliones do d6lares) 

Todas los 
productos 
agrlcolas 1871 .. 1) 1678 .. 4 2916 .. .2 :S~ó3.7 .306V.S 3117.B 

Granos 119 .. 3 142 .. 3 218.S 251 .. 3 158 .. 9 110 .. B 

Productos de 
granos 44.4 64 .. 4 79 .. 5 81.3 91.1 loB .. B 

Alimentos 
animales 33 .. 2 51 .. 2 56.8 61.ó JS.6 72.7 

Oleaginosas 134 .. 4 173.7. 191.3 161 .. 3 19U .. 1 lb!. "f 

Productos 
oleaginosos 164.2 231 .. 7 207.7 2l•l .. 1 195.7 227 .. 3 

Anima.les 
vivos 61.5 45.2 84 ... b 165.d "fb. 1 91 .. B 

Res y ternera 24 .. 6 26.1 34.2 52 .. 8 47 .. B 56 .. 3. 

Puerco 10.:S .. 7 b2.t3 J.1,) ... 3 '58. 7 .Jo- .. b ~6.5 

Otros 
proauc:tos 
animales 11)6.6 229.8 2v1 .. u 2,1;,9 .. S lt14 •. ,5 205.7 

Lacteos 7.4 10.3 lV.4 10 .. 3 10-~ 10.5 

Aves y huevos 44 .. 8 71.5 ~~.o ~"i. •I 7 ;, .. . !; 16./ 
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Frutas y 
373.5 595.B 648.1 7.55.¿ 11.f>.o 741.8 

Vegetales (e>tcl. 
papas) 229.9 353.l 354.6 444. 7 458.t:i 4if.!.. 7 

Papas 27.9 25.3 28.3 49.0 36.3 34.9 

Semillas para 
cultivo 26.4 53.7 52.2 t>6.~ 45.9 4tl.1 

Azúcar 25.9 13.4 41.a 37.3 15.3 Z::.b 

Tabaco 5.3 7. 1 ..31.5 ;;.,, lCJ.2 21) • .3 

F1bras 
vegetales b3.2 101.6 119.S 126.5 74.8 1ov.s 

Plantación de 
granos 117.0 182.6 223.9 175 • ..! 164-13 167. l 

Otros 
productos 
agrícolas 141).2 215.1) :224.3 :.::a~. o 291.6 309.b 

Fuente: Aqr1q&1 brrp Ganada 1 .:i.n.:1rl:. i:;; l racte w HQ.1:.1.1;.UJ....Wr:a..l 
~ <Ottawa: Supply and Se1•vices Lanada, 
annual>. 

inspeccion nacional y sistemas de c:erti ticacion. Pero loa. 

problemas no parecen haberse solucionado y, por eJemplo, Estados 

Unidos acusó t•ecienteinQnte a Canadá de subs1d1ar 2u pr·oducc1on de 

carne de puerc:o, hecho que creo una gran polem1ca enta•e los 

canadienses, luego de que el a.sunto .llego a s~t· d.1;;;cutJ.do en el 

seno mismo del GATT. Para c.1ertos sectores de J.a poblacion de 

Canadá! la actitud estadoun1demse atenta contra la cperat1.-1dad 

m1sma del FTA entr'e ambos pa1ses ( l·lE:I). 

e) Vinps y bphictas dpstil..a.Uas. 
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E.s'te punto fue ampliamente debatido por los problemas que 

representa para las provincias de üntaria y de la Columbia 

Británica, sobre todo ésta Ultima., que es importante productora 

de bebidas destiladas y que llego a manifestar· publica.mente que 

acatarla el libre comercio can Estados Unidos. Sin embargo, se 

busco un arreqlo parcial, segun el cual, el gobierno de Mulroney 

acordó que la venta de vinos y bebidas alcohólicas Ontar10 y 

la Columbia Británica seria ampliamente regulada y que el 9ector 

seria resguardado t149) .. 

A pesar de esta disposición, Estados Unidos ha pretendida 

el acuordo de libre comercio para revertir un aumento en el 

precio d.g la estadunidense que importa la provincia de 

Ontario.. Sólo que a principios de 1992, EEUU acuso a Canadá. de 

competencia desleal por esta práctica., y al problema fue ! levado, 

al igual oue en el caso de la carne de puerco, al GATI, el cual 

.;i,ct1 tud haci.• 

la cerveza que vende a Canadá .. El GATT no encontró evidencias de 

daño para EEUU con las medidas adoptadas por los canadier1seg. 

dl~ 

A finales de la segunda guerra mundial, Canadá producla 

únicamente pequeñas cantidades de petróleo .. En 1946 má~ del 90 

por ciento de la demanda doméstica de petroleo tenla que ser 

afrontada a traves de i1nportac1ones.. Sin. embargo, el panorama 

energetico de los can:3d1enses cambio dra1nat1caa.m~nte t:!-11 l947, 
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Cuadro 16 
PRODUGClON DE PETROLEO CRUDO DE ALUERTA. 1U4B··56 

Año Produce ion 
<millones de barrilas) 

1946 
1948 
1949 
1950 
1951 
1952 
1953 
1954 
1955 
19Só 

Cambio, 1946-1956 

Cambio porcentual por 
año, 1946-56 

7. 7 
10. s 
19. 8 
27. 1 
45. 8 
se. 8 
7b. 7 
87. ó 

112. 9 
143. 7 

136. ú 

Porcunt.o. ja de 
cambio con res
poclo al año an· 
lerior 

36 .. 4 
t:IS. 6 
3;'. 6 
a9. r:i 
28. 4 
..sv .. 4 
14. 2: 
28. 9 
27 • .5 

1 i'66 .. .2 

S4. 1_1 

Fuente: Para 194a -calculado de c. Gray, lhe . ...l..aW.a.c.JL_JJ.f, 
Oil { The Ryerson Press/Macle.an-Hunter Ltd., To
ronto, 1969), p. 14; para los otros años -1971 
Sta,tjstical Yearhngk-C.¡nadjan Pptro.l~o· 
c.i..a..t..iJ:l <Canadian Petroleu1n Hsuoc1at1on, Calga
ry, 19721, o. 75. 

el descubr1mi.ento de importc1ntes yacimientos ¡:..el:r·ol1 tet•o:; en 

Leduc, Alberta, a unas cuantas millas al de Edmonton .. 

Si9u1eron a Leduc una serie da hal la=:9os, eritre ot1•03, el de 

Redwater en 1948, el de Pembina en 1953 y ~l del hainoow Valley 

1965. Con ellos, Canadca entro a. la era dal. petroleo, Logre.ando 

la posibilidad de la autosuficiencia y de la exportacion de 

energéticos < 150>. 

Por ello, el sector energetico pt•ovocü pt·ote:ihte c.oLec.tJ.v·co.:; 
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de la op1n1on pública can~diense en cuanto a la posibilidad de 

incluirla en el FTA <151). Por ejemplo, se tiene noticia de cómo 

la empresa canadiense Hydrg-Q11éhec exporta ener9ia hidrat:tl ica ya 

procesada a Estados Unidos. Este aspecto es muy delicado si 

piensa los términos en que podrla incluirse un ac:ue1•dc 

energético entre Mexico y Estados Unidos. Curiosamente, el 

suministro de ener91a procesa.da poi" pat•te de Québec a Estadoa 

Unidos, coincide con el proceso de privatizac10n de l:lydrq-Qygbgc, 

puesto a la venta recientemente, por el 9ob1erno de la provincia 

encabezado por Robert Bourassá. 

El capltulo de ener91a abarca enorme proporción del 

comercio con Estados Unidos, equivalente a $ 10 mil millones de 

dólares canadienses anuales (152> y que consiste fundamentalmente 

en exportaciones hacia Estados Unidos. Quiza por ello se puede 

apreciar el cuidado puesto en la redacc10n de este apartado, en 

tanto que parece ser el mas rec \ f'H~oco d:l c;...:;.u""rcio, ya que 

establece que Canada será un con'f1able prov·edor si Estados Unidos 

se comoortase como un el iente de fiar, a la vez que ambos paises 

compartirtan su ener91a la eventualidad de C:1"151S 

energética .. También ha sido contemplado el acceso de Canadá al 

petroleo de /Ua.ska, asl como la eKens1on, para los canadienses, 

de restricciones en el enriquecimiento de uranio, hecho que 

parece atentar contra las ventas de este mineral en Estado& 

Un idc1s < 153> • 
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Cuadro 17 
COHPARACION DEL COSTO DE LA ELECTRICIDAD PRODUCIDA POR UNA 
SOCIEDAD ESTA1"AL Y UNA Et1PRESA PRIVADA <TOMANDO COMO BASE A 
QUEBEC CON UN 100 "' 

Sociedades E•presas 
os ta tal ou p1· 1 vudas 

IJuabec 10CJ ~ .. 

Toronto 

Winnipeg 98 :: 

Calgary 114 " 

Vancouver 121 i'. 

HueV'a · TOt·k 

Ch1ca90 

Oetroi t 

Bastan 

Isla del 
Pr1nc1pe 
Eduardo 

3.:16 ;. 

244 ;~ 

274 Y .. 

(~) El costo es tan elevado que se ha planteado la nac1onaliza
ci6n. 

Fuente: L"Alternatiye, no. 11-22 Juin 1989, p .. 2 .. 

e) El A11tn Pac..t. 

Dc:.dc 1'765 ~1 acuerdo automotrt.:: Cu.nada·Estauos Unidos ha. 

sido pieza central en la pol1t1c:a comercial de los 

canadienses .. lograr'!:ie un libre •I merciido 

estadounidense para los productos automotores canaai.enses, el 

acuerdo ha llevado a meJorar la eT1c1'!nc:1a y a inc1·emo=11ta.1• las 

e>:portac:iones .. La.s e:,portaciones de autopartes a Estados Un1ao$, 

constituyen el 7 por ciento del producto nacional brut"o de 

Canadá .. 

La inclusicn de la industr·ta tle automoV'ilas fue puesta en l:i 
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meGa de negociaciones virtud de la insistencia de los 

estadunidenses, porque, según lo especifica el articulo XXIV del 

GATT 1 es necesario que acuerdo de libre comercio cubra 

sustancialmente a todo el comerc:io. De esta manera, no solo :>e 

eJiminarlan las barreras restantes, sino que, a fin de cumplir 

con la disposic:ion del articulo arriba citado, 

capitulo especi+1co para productos automotores. 

incluyó 

Oiver~as personas han criticado las clausulas del FTA en 

este rubro, a grado tal, que cua.ndo el negociador canadiense 

Simon Reisman anunció que habla negociado un "~'=.t. pllts", el 

presidente de los trabajadores de la industria CJUtomoti--1::: de 

Canadá, Bob White, dijo que lo que los negociadores hablan 

logrado "autg gact minus". 

Este apartado y los acuerdos alcanzados 

desaliña.dese Es decir, si bien los canadi~n~es h.-:::1 bu.>acddu 

protegerse de poltt:ica nnti-dqmping por pa1~ta de Estados 

Unidos Cya que los canadienses subsidian las exportaciones de sus 

productos), dicha protección se logró p~t·o de manera t:ic1ta .. Ello 

deja abierta la posibilidad de que los estadunidenses puedan 

poner restricciones al coma1·cio en este sector en el futuro .. 

Si se considera que Estado!5 Unidos es un gran pro·~eedor de 
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servicios a nivel mundial, no es de ei:trañar su insistencia. en la 

inclusión de este secto1• en al acuerdo, tomando lo co1na e 1emplo 

también para las negociaciones la f"<onda de Uruguay. En la 

década! ochenta, prcicticamente el 90 poi~ cient:o de Los empleos 

9enerados en ese pais f·ue el sector serv1c1os. llesde luego, 

las servicios rev 1 s t:en gran 

internacional, ya que sin ellos, prcicticamente se1·1a J.111pos1ble 

real J za,. tn tercamb ios de productos pr1mar1os y 111anu"tactura¡:¡, stn 

mencionar la r.reciente presencia de servic:1as especial i.:ados como 

los financie1•os y profesionales. 

En 1985, Estados Unidos registró un superáv1 t cun Ganada del 

orden de 1 mil millones 701.J mil dolares, y en 190b de 2 mil 

millones 300 mtl .. como ilustra en el cuadro 18 .. 

Cuadro 16 
COMERCIO DE CANADA CON ESTADOS UNIDOS EN SEHVIGJU~ 

EKportaeiont?s 1 :po: t;:2c1 ano.e 
1963 1964 1965 1063 HJU'' lUU~ 

<on mi 1 lune!O do dól<ll'OSJ 

Servicios de 
viaJas de 
negocios 2264 .:;146 3674 3r1'1)3 ::;•;91 i.U5B 

Consul torta y 
otros servi-
cios profesio-
na les 111 136 171 11)5 9., 124 

Transporte 1130 204 201 229 246 278 

Administra-
ción b5 71 11)6 6g.;.:: Sl.:. 841 

lnvestiga-
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ci6n y de-
sarrollo 211 292 •398 215 501 630 

Comisiones 259 313 347 221 253 320 

Det"echos de 
autor, pa-
ten tes y 
marcas re-
gistradas 33 28 45 745 868 887 

Pellculas y 
rdaiodifu-
sión 22 23 27 152 146 162 

Anuncios, 
promccion 29 34 39 b3 63 71 

Servicios 
financie-
ros 

Seguros 273 329 425 435 435 517 

Otros servi-
cios finan-
cieros NO NO NO 122 89 11Jl 

Servicios de 
cómputo 60 90 75 68 67 91) 

Renta de 
to1quipo 129 151) 181.J .... , 41U 3/2 

Franqui-
cias 

Comunica-
e iones 91 1ü9 114 ¿5 43 34 

Servicl.os de 
refinca.cion 45 56 54 

Herramientas 
para autos 508 494 581) 447 52.1 :51)8 

Otros 
servicios 153 165 176 322 329 419 

Fletes y 
embarques 2346 2829 2.blb 1951 2416 2528 

Hl3 



Servicios del 
gobierno 22ú 215 246 403 4b0 532 

Otros 
servicios ·.J"'.'? 27::i 277 251 ~5 271:( 

íotal de 
todos los 
servicios 7622 8958 9812 1081)-f 12U1b 1.:..!873 

Fuente: Statj5tic5 Ganada., selecci.onado de 1 aoadJ sa loter 
a.a...t.i.gnal Trade ja Spryjcma, 65-510 ;- IJ11arterly fg
hmates gt thp Canadiaa ú,:¡Jance ot Jnternat1g11al 

~' 67-01)1. 

El argumento estadunidense t!n torno a id inclusiori de agte 

sector fue que si se l.i.beral12aban los bi.enes sin liberalizar los 

servicios, el FTA ser1a un documento EiUmamente J.im1tado y aJeno a 

la realidad del comercio internaci.onal en el que !os flujos 

visibles e invisibles son simultaneos. 

Ml1or'd bien, eri el cuadro 18 es pos1ble observar que Estados 

Unidos tiene clar1Gima ventaJa sabre Cariada el 

aprovisionamiento de servicios. De ahi que en el FlA Cana.d~-

Estados Unidos se busque pre.,,eni.t· Ja introducc.1on t..la r-.ue-.·as 

políticas discriminatorias., más que desmantelar las ba1~rE:ro.~ en 

el comercio de servicios .. Llu.izer. uno e.Je los unicos ª"unc:e:i .an esta 

rubro fue la reducc16n de las restricciones para los .•iaJes de 

los hombres de negocios. Aun as1, es evidente que los c:anadi~nsia~ 

están en franca desventaja en dicho sector• (1~41. 

g) Inver51gne5 
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Estados Unidos promovió la inclusión de este apartado en el 

acuerdo, debido a las dificultades que encontraba para i.nvertir 

en Canadá. Hay que tomar en cuenta que, el hecho de que los 

estadun1denses hayan mantenido una leg1slac1ón que 'favorece !a 

1nversiOn extranjera los últimos doscientos años, fue 

argumento que sirvió como ~lementc on lus r1~~01.:.1.ac1ones con los 

canadienses. Nuevamente, Estados Unidos habia ejercido presión a 

fin de que las inversiones fueran inclutdas en el .-narco del GATT, 

sin obtener resultados favorables (155>. Este no es un hecho 

fortuito si se piensa que a mediadcis de la aecada de los ochenta 

Estados Unidos deJó de ser el mayor acreedor y se convirtió en el 

mayor deudor del orbe. Pa1•alel amente, Estados Unidos buscó una 

alianza financiera con Japón a fin de dar estabilidad a este 

sector en la econom1a inte1•nac1onal. 

Sin embargo, por má5 cri tu:able qua sea la presencia de los 

fluJcs financ1P.rt:Jo;:; ~n·cn ".::ocua1·dc.i ÚI:!' lJ.bre comercio", en términos 

reales, es dificil separar los intercambios de bienes y servic1os 

de los de los capitales, ya que, como se e•cplicaba en el apa.t•tado 

anterior, ocurren al mismo tiempo .. 

Dado el crec1m1ento que registran las 1n11ers1ones 

canadienses en el mundo, y en particular, en Estados Unidos 

(véase el cuadro 19), se ha buscado que el FTA Canadá-Estados 

Unidos proteja a los canadien~es en la eventualidad de un cambio 

ce las pol 1 t teas estadun1denses de J.nvers1011 en t!l futuro < 156J .. 
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Sin embargo, la inversion e:(tran Je,. a que ha llegado 

territorio canadiense para. 9enera.r part 1c 1pa1· 

empresas o proyectos, ha sido mlnima. Se estima que mA=- del 60 

por ciento corresponde einpreoac.s can ad ien:ie-6 compradas por 

empresas extranjeras, algunas de ella:. para reub 1 ca.das, o 

inclusive, trasladadas a E5tados Un1110;; que un met·c.:adc más 

Cuadro 19 
INVERSION REAL. IMPULSO FISCAL Y t10NETAR10 Y CREC1t11ENTO tEN 
PORCENTAJES> DEL PRODUCTO NACIONAL ORUTO OE CANA.DA Y ESTADOS 
UNIDOS. 1980-BB 
------------------ -------~-- ---- - -·- --··---· -·--- .. 

1980 1981 1982 1983 1984 108& 

Cana da 
Crec1rn1neto 
real del 
PNB 1.5 
Impulso real 
a inversio-
nes B.5 
Impulso 
fiscal o.s 
Impulso me-
netario 6.6 

I!stadoto Ur.id;:i:; 
Crec1m1ento 
real del 
PNB -0.2 
Impulso real 
a inversio-
ne~ -7. 7 
Impulso 
fiscal 0.7 
Imoulso me-
netario -•).9 

::;. 7 -3.2 .,!..:!;: ~.s 

8.1) -7.13 ··3.9 -4.2 

-0.7 l. 4 l. l 1.5 

(1.S 4.1) -2.4 -5.1) 

1.9 -2.5 s .. c. 6.B 

-o.e -7.1 4.b lV • .:1 

-c).5 (J.5 •).b IJ.6 

-2.1 5.4 
"'· 1 

-~.o 

1986 1!JB7 1988 

4.t. .:; . .:.:.: 4.ú 14 • ..:: 

3.6 1.B s .... 7.8 

1.::; -1.1) ·1J.O ·v.4 

1.9 :s.v l. l l•D 

3. :l 2 .. l:i .!..4 4.0 

2 .. •J ·-2.b -~1.s L. 4 

o. i 1.1.2 -v.~ •J. ; 

:.: .. !::. 2.9 . .::. 1·.cu 

Fuente: taternat1onal ttnneta~J:..uod....l..'i!~, pp. 6u, e.J. .. 68, lb. 
77. 
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C.1 ac1.•enJo propo1·cLona en 

resolver disputa5 comerc:::1al~s 

est.;. parte, e1ementos pa1·c; 

los casos cie pol1ttc~5 de 

subsidios aplLcadas por cualquiera de los dos paises, asl ccn10 

también provee de los mecanismos pdra sol._tc1ona1• los problemas 

que de la apl1cac1on del acuerdo. Con ello se busca 

las l~yc;::; ª11.!:i::Q.1.:J_IH..P.!l.!Jt y los l.mpue:;¡tos 1.:oinpensatcrtos sean 

aol 1cados de manera imparcial .. Recuérdese que, los estadun1denses 

han alegado la ea1stenc:ia de subsidios todas las 

activ1dades productivas canadienses. As1, E.stados Unidos na 

aplicado pollt1cas anti-dumping en c.1::mt1•a du t..:anadá .. Stn embar•go, 

Estaaos Un1dos también protege sus actividade~ econom1cas y su 

merca.do domest1c:::o de la competencia e>.:tranJet·a .. Ue ñhi que los 

canadienses argumenten la "competenc:::1a desleal" de les 

estadunidenses (158). 

F"•1·a r•esolver los problemas derivados de la e1~ l;ensa. zona de 

libre comercio norteamericana, ha previsto la creacion de un 

panel, mismo que dsberoa d1c:taminar algún producto o actividad 

han s1no o no subsid1ados o s1 tiene alguna lt"regular.idad en su 

contenido. Qu12a lo mas paradóJic:o del case que el l;é1•m.in.:i 

"subsidio" no ha sido todav1a definido, hecho que deJa s1n 

limitar la capacidad de acc1on de dicho panel. 

i) Q..t..t:..a.!L.Joy1s1 pops 
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Uno de los aspecl:os mas cont;r.::.1·vr;,.rtiooL t::!n uurante .las 

negoc:iac1ones p1•ev1as a la tit•ma del d..:;ue1·do. i•.1e lo l"<:!!iar.11,10 a 

la cultura_.,, a la preservac1on ae la iu~r1t1daci nacional trente a 

la pres10n estadunidense. E.n una s111ce1·a. 1·etle.41.Clll dt.:t:!rca dE: lo:> 

aspee: tos cultura identidad t:.a.nadiertSi:!S, e.l esc.r1 tor 

Robertson Dav1es señal.a que ~nJuu,is..w..J....Cl.ru.u¡eu¡_~ar.Lt~u:.~c:.J.awne.u .. t;.e 

l.Q_QlJ.fL.O.Csn t; rq5 og somos ,_....J'--J..Q__f,:U.!.~-~Q~ ..... QIJ.ftl.-_fi:'ll•~;L ltliJ: .• J_, ...... .l .. 

t req 51ncpram,,.nte qye augstt·a t<l...e.r.:..1..:i:\...!Ja;¡___b~..JJ.acl .. et.s:.u.al 2 .. a.;.U~ ... Q.1,,t,~ 

Q.Q.5......_~as at zopa a l.o.5-ü..a.~~~ruUJJ...nRXJJa......JlJJt; .... R: .. .s:;.it~ .. Q\.tJS-J:. 

par t.,. ge 1 ps E5 tada5 Un 1 dgs._~@ .. tJJJIDd..Q_,¡¡_ _ _Jjj.Jg:.~.lJJ.Ql.; .. J:::.W:t:~~---1..lR. 

hablado dp 011pstra 1atrgyer•51gn ºª~DR.L~.Y-~Q ..... en... __ .~J.~.R--"11 

s.en.t.l...m.i..n.t;,tL-Q.Up CIQS VJ OC!~ -OlafL..Í1.le.t:..tJ;.~.-A-l.iJSi.-j:J..~ .. ~Ji .. '1.J;t 

lbsem y Str1ndbpr•g qi1e a c1.1.olq11ier qtr¡L_~W~rJJLLl~Q.5.._j_........,._)_ 

ta 1mjdad ggl J tjca epa 1m pa15 mita~.'2..)~-'UH.U~.o;,¡~Q_QJ;L._J,1.IJ.ed~ 

s1ga1t1car >a muerte de la e§encad de rn.L~l.:CL..Rt:w¡u.g-lli\.U....~'2 

di.cha vínc11lac:1ón pgdr1a ser pelzg~_ .... __ e_n ___ a...1.QJ.lf.tQ;¡__,;.t_™-._\:Q'¡i .. _ 

em¡2all.recertora opr 1 o .QJ.Je.__~eg __ Q.!..• .. ~-.l...a.. ... -ID .. ~.Y.Q.l.'.J. iL. . .® ____ ~ 

canpd1ense5 para e5e mgmen..~a.n....t..Em..l..d.O....~.litf.L.~C:.1!1\..!.C1 •• C .. O..IDO. 

c.a..ca....c.e.i::.1ara•·se contra eso )'.d......e.J..i..Uiie. .. rn ... ~e..:t~A-".i..:.lllt:.t.al.iil.s;.u:in ..... _J. 

e5 5t1í1r: 1ppte1 ya q1•e ha'/ Q\,,W_J~.Y .. 1..t".a.t:.. • ..Q.u..e....2.S..e.._.:L.J.nkl.11..Q .. ~~J:;OQY_J.et..t:..Jo:a. 

Lo anter1or se c1 t.a pot• e! hecho de que g,·an p=i.1· tt:- de !os 

medios impresos, esto <:!:S 1 l 1bt·os y pub! .i.caoc.1.ones, asl como l=os 

transmisiones por r:adio y telev1s1on. s111 conta.1· ta mus1c.=i y 

otras l.nciustrl.as cul tUrñles, son, o se ar191nan en "=>U maycwJ d. en 
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Estados Unidos. Soore este punto, embargo, el FlA solamente 

tnd1ca que buscará preservar la identidad y la sobet•an1a 

cultut"al de los canadienses. 

Otro problema significativo el aspecto ecológico en el 

acuerdo de libre comercio entre Estados Unidos y Canadá ya que, 

sabe, los desechos de las industrias y la d1=>em1nac1on de 

contaminantes ubicados en los Estados del norte de la UniOn 

Americana, causan la llamada lluvia ácida que atecta a regtOn 

y a las ciudades canadienses de la .zona tronte1"1za t16ú). 

Adicionalmente, e:c1ste preocupac1on por la .1.dea de 

desarrollar pol1tica energética continental, ya que ello 

podrla llevar a la destrucción o deterioro muy severo ciel 

medio ambiente <161). También se ha planteado un proyecto para 

exportar agua fresca canadiense a Estados Unidos, denominado G.t~ 

caa..a...L (162) que ha encontrado g1•an oposición entre la poblac:ion 

del pals del maple. 

r1encion aparte merece el as;:pec:to labor-al, donde el numero y 

las condiciones de los sindicatos son muy distintos en Canadd y 

Est:ados Unl.dos. 

En Canad.:., pra.cticamente todas las provincias ·a e:ccepcion 

de la Columbia Etrit.:.n1ca y de Nova Scot:ia-, otorgan la membres1a 

a11tgmatjca a los trabaJadores s1 estos y.:.. fJr•maron lirn 

199 



Cuadro 20 
SJTUACION LABORAL EN ALGUNO~ .li$1'AOOS DE 1:-_~ UNIUN AMERICANA 

Estados con Salario Indico de HJtt6 1UtJ6 
""Dorecho a 1111nimo sindical iza- lndice en Porcer1taje 
trabajo" 198"1 c1on 011 lOU;¿ cada. Edo. del ingreso 

con ros- nacional per 
pacto a capiLa .... 
EEUU/ 1n.:.. cada Estado 
groso por 
ca pi t.a por 
Estado 

Alabama ninguno 18 • ., ;~ •2 n 
Ari.:i:ona ninguno 12. 8 7. 27 92 
Arkansas ,. 3. 05 - $ 3. 35• 13. 2 7. 47 ?t> 
Florida ninguno 9. 6 7. 19 100 
Georgia • 3. 25 12. 7 7. 28 92 
Iowa ninguno 20 .. 5 h 30 91 
Kansa.s • 1. ó(I 12. o 7. Hl 11)1) 
Lou1s1ana ninguno 13. 8 7. 46 76 
11ississippi ninguno 9. 3 7. 51,1 66 
Nebraska $ 1. 60 16. 3 7. 25 94 
Nevada $ 3. 35 22:. 1 'l. 1i:.1 1u5 
Carel ina Nte. $ 3. 35 8. 9 :: 36 85 
Dakota Nte.5 2. 80 - $ 3. 11)• 14. - .. "!.5 135 
Carolina Sur ninguno 5. 8 ., 43 77 
Dakota Sur • 2. 8•) 11). 3 7. :::;9 81 
Tennessee ninguno 17. 3 "l. 38 0.:: 
To:!:~a!;: : 1. 40 L.:;:. "' 7. 26 92 
Utah $ 2. 50 - $ 2. 75• lb. 8 " 48 75 
Virginia • 2. 65 10. 9 .. 1i tut; 
Wyoming $ 1. 60 15. 6 1( 34 87 

• El lndico dopende de la industria 
El Departamento dol Trabajo do Estados Uuidus. por razonos 
presupuestales, no ha recopilado los indices de sindicaJ1-
zación desde 1962. En 1982, ol niVol n~cional da s1ndicali· 
zaci6n era de 21. 9 $ do los trabajadores no-agr1colas. El 
nivel nacional de sindicaJizacion en 1906 fue de lt. U%. 

Fuante: Ci.tado por Hi.chael Lynk, "Labour Law Er·osion'' en 
Fin, Ed, Calvert, John y Cameron, üuncan, op. c1t .. , 
p. 74. 

'l. 
'l. 
7. 
~~ 

7. 
7. 
;;. .. 
" :: 
7. 
7. 
7. 
:: 
'· 
" 'l. 
1( 

7. 
;.. 

credenciales cor1·espond1entes ( 1631. f.::n Estados uni.dus, ar. 

cambio, se ha buscado que los s1nd.1.catos se ale,1en hasta donde 
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posible, de los centros de los 

trabaJadores con nula o escasa protecc16n laboral ( 1641. 

Por otra parte, en Estados Unidos, el numero de trabajadores 

sindical izados ha decrecido y hay Estado& donde ni siquiera se ha 

fijada un salario m1nimo por hora de trabaJo, como Sli! ilustra en 

el cuadro 20. 

En el terreno laboral e:<iste un gran debate en to1•no a la 

particl.pación de Mei:ico en el NAFTA, ya que algunos estud1osos 

vislumbran este hecho como un intento por disminui.r los s•larios 

Canadá y Estados Un1dos el argumanto d~ que la 

Republica He:<icana se pagan salarios, en determinad.:.:; zonaii, 

inferiores a 69 centavos de dólar estadunidense por• hora <165). 

Pensando en términos costo-benef1cio, al interio1· de Eatados 

Unidos diversas industrias se han trasladado a aquellos Estados 

que no cuentan con trabajadores si.ndicalizados y que pagan baJos 

salarios, como Tennessee y Mississippi (166> .. En este sentido, y 

como se insistirá posteriormente, hay un desface en la percapc1ón 

de la idea de cpmpetenrjª' ya qua b1enestar para las tres 

naciones no debe partir del equ1param1ento a las cond1c1ones dli! 

vida del pal.a menes eficiente, sine, el contra1•10 .. La actual 

politica de los paises de la Comunidad Economica Europea apunta a 

que Grecia, Irlanda, España y F'ortu9al -sus 

alcancen niveles de bienestar semejantes 

pobras-, 

las de Alemania, 
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Francia o el Reino Unido -sus socios mas prosperas- y no al 

contt"aric .. 

De ahl que las enseñar1::as dal F IA enb·e L;auddCI. )' l:.staaos 

Un1aos sean fundamentales para entende1· el desenvcd vun1ento de 

las relaciones econom1cas p1•0111ov1dül..i por· j.;¡ poll L·1c:.a1 c:ome1•c1..tl 

eHterna de Estados Unidos. 

4. 4 .. BALANCE DE LAS DISPOSICIONES DEL ACUERUO DE LIBllE CUHERCIU 
CANA.DA-ESTADOS UN 1 DOS 

"Somos el pueblo mets ambic1oso que el. mundo 
ha visto: y mucho me temo que sacr1t1caremos 
nuestra 1 ibertad a nuestros sueños tmpe1•.1.a · 
les." 

Henry J. Uaymond 
!:'.di tor del Now 
\'ork Timas. 1Uti4 

Como se ha vista, el documento de 1·eferencia danot:a avances 

sustanciales en el proceso de l1beral1zac1on .:oma1 i:1a1, fl~ro 

to20mbif:n h.a.y desacuerdo en esferas sensibles, espec1aJ.rnente para 

los canadienses, quier1es han debido acept'a1· la:i "¡¡uge1·enc.z.a.s" 

estadunidenses en sector2s como los serv1c1os 9 las inversiones, 

etc. 

Sin embargo, una de las enserian:::c:.s mas re:.cat'abJ.es de t'oiJo 

el proceso de negoc1ac.ion hasta la concrec16n del acuerdo m1sm~, 

la manera en que Estados Unidos ha pt•es1or1ad~ eri a.que11as 

esferas en donde e:<iste una clara vent;aJa sobre l~s car • .:ld.tensen .. 

Adic:ionalmente, el FlA ent;r•e C.anaaa y Estados Urudc,s L:i.J.ctnt~.,.. Jos 
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siguientes problemas a las provincias canadienses a lo largo del 

proceso de libaralizac16n comercial que se realiza desde el l~ de 

enero de 1989 y que concluira -se espera-, diez años después: 

a> Para la Columbia Británica, la industria 
pesquera debarA reducir los subsidios y pro
cesar en plantas canadienses al arenque Y 
salmón antes de ekportar!c~. En la industria 
de impreslón y pub 1 icaciones, habrfl una gran 
competencia por la reducción de restr1cc1cnes 
a las compañías estadunidenses que publiquen 
en empresas de propiedad canad1enseA La indus
tria del transporte se enfrentara a la el i.n1-
nacion de las reglas de origen con contenido 
canadiense. Por ultimo, la .industr•ia textil y 
del vestido tendrá que acostumbrarse al fluJo 
continuo de impot"taciones provenientes de las 
industrias estadounidenses, que tienen Jornadas 
laborales más intensas y salarios bajos (lb]). 

bl Para la provincia de Alberta, no sólo subsiste 
el problema aerivado del acceso concedi.do a 
Estados Unidos a los recursos energéticos de 
esa provinciaA En el terreno agrlcola, cont.inuan 
las presiones por los subsidios que otorga el 
gobierno da Estados Unidos a sus agricultores :;. 
granjeros, por lo que muy probablemente dism1nu1.
ran los precios en dett•1ment=o de !o:s costos de 
producción de esa provincia. 

e> Saskatchewan es otra de las grandes provincias 
productoras de granos. Aqu1 1 la poblacion rural 
equivale al 40 por ciento del total de la pro
vincia .. Los eHportadcres de ganado porcino y 
vacuno, deben hacer trent~ a la intensa coinpe · 
tencia estadunidensc en ambos 1·uoros. 

d) En Mani toba se debatio, previo a la tirona del 
acuerdo, la amenaza a la agr1c:ul tura, lcss mat1u
f'acturas, la industria de los servicio:; y la 
pérdida de soberanla cultural frente a Estados 
Unidos. 

ei En Ontario, que es el centro tradicional en la 
praduccion oe manufacturas canadienses, con Jas 
modif1cac1ones J.ntroduc1das en el acue1·do i::l.J.LJ<J.! 
E:.atl, pueden a.fectCi\,. d los pr·oduc:tot·es, en ·.¡irt;ud 
del enfasis en las !"eglas oe 01·19er • .:Je los p1·0-
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duetos -que estipulan un 50 por ciento de conte
nido canadiense- a t111 de que los bienes automo
tores ¡¡;¡ean objeto de reducciones o pr1v1le91za
ciones arancelarias. 

f> El caso de Québec es dramettico. Fue la provincia 
que más apoyó la firma del acuerdo de libr·e 
comel'cto con los estadunidenses, por consi.derar 
que los anglo-parlantes de Ganada, eran , tina!· 
mente, menos atractivos papa comerciar que los 
anglo-parlantes de Estados UniUos. 

En Québec, además, se tiene la p1•esenc1a de empre· 
sas multinaciunates que absorben, paulatinamente, 
a los sectores mCls dinamices de la ec::onom1a de la 
provincia, especialmente en lo que se refiere a la 
producciOn de huevos, frutas enlatadas y vegetales .. 

g) Para las provincias mdt"ttimas ca11ad1enses., el 
acuerdo de libre comercio proporciona beneficios 
potenciales a la industria pesquera. Sin embargo, a 
diferencia de otras provincias, Newfounland y la 
región ady....,cente, dependen, más qua ninguna ulwa 
parte del pats, del apoyo del sector publico para. 
la generación de empleos y act1v1dadeso pr·oduct1-.•a;;. 
en beneficio de los Atlantic Canadians y una 
de las tenaencias paralelas al desenvolv1m1ento 
del papel del Estado en la ecunoin1a 4. J.~tlJ. 

Como se ve, la 1ibera!1zacion no es un p1-oceso que puedd ser 

eJecutado tan fa.cilinente. Los canadten=es han des31·rul lado en 

términos histori.cos una estrecha v1nculaci.:in entre sus ciudades 

del sur <Vancouver, Calgary, kegina, 1"01·01-.to, útt.awa. Hontreal, 

etc .. >, con las ciudades norteñas tronteri:.?.as de f:.!3tados Unidos 

<Seatle, Oetroit, Bufalo, Boston, C:hicagu., etc.>. 

La accion desarrollada por Quebec inte9rarse mas a Estados 

Unidos que a Canadá, sugiere proble.na mas c11nplJ.o que c-L 

planteado en la enmienda del Lago Meech, que f1Ja la 

pos1ble secesion quebequense uel pal.¡¡;¡ del maple. !-la:; alia del 
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sentir de Québec, subsiste el problema de la 2ntegrac1~n de las 

provincias que conforman al segundo pals más grande del planeta. 

De hecho, el a.cuerdo de libre conierc10 con Estados Unzdos su91ere 

que, paulat tnamente el desarrollo económico canadiens-. s;e d.u·Ci. en 

la franja fronteriza con Esta.dos Unidos intensivamente, y no a lo 

ancho y largo del territorio de CanadA, ampliando la brecha entre 

los canadienses que habitan zonas más al norte o al oriente 

del país <169). Segó.o una reciente encuest• realizada por la 

empresa Gallup, el 52 por ciento de los canadienses egtá en 

oposicion al acuerdo de libre comer.cio firmado con E.!:itados Unidos 

que ya cumplió su tercer año tras su entrada en vigor. En el 

momento en que se firmó éste, el 44 por ciento de los canadienses 

estaba a favor y el 38 por ciento en contra. Por su parte, la 

central sindical ~ ~ ~ culpa dl acuerdo de la 

pérdida de 226 mil empleos C170>. 

Desde luego que con el lo no pretende m1nimizar los 

beneficios potenciales del establecimiento de una entensa zona de 

libre comet~cio en Norteamérica. Pero la eaperiencia. canadiense 

denota lo lejos que se e!'itá todavla de trascender los interesas 

nacionales en un interés colectivo, en contraste con la creciente 

transnacionalización de las economias. 
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4. 5. ENSEr~ANZAS DEL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CANAIJA Y 
ESTADOS UNIDOS 

" ••• Un grupo de Estados cuyo obJattl/O t'untJd.lh~ntal 
en materia de seguridad y que se vinculan de 
una forma tan estrecha en su seguriddd nac::ionOll 
no puede ser considerados independiente de la del 
otro .. " 

Barry Buzan 

A medida que fortalecen los procesos de cooperacion 

integración economic:a en el munao, Estados Unidos ha ma111t'e5tado 

su preocupación por no quedar al margen de los mismos, s1endo 

objeto de la discriminación de uno o mas bloques econo1nic:o:;;. 

Puesto que Canadá no es una potemctil econom1c:o-pol1t1ca de gran 

importancia en lon asunto& mundiales, ha ..,uelto las oJa;. hacia :su 

poderoso vecino. Canad.:i lo ha hecho, atraido por las ventaJas 

potenciales de comerciar con un mercado d1eo:: veces mayor· "°'¡ 

propio, enfrentándose a menudo a negoc1aciones d1f1c1les, donde 

los eutadunidenses han tratado de introducir aquel los e lamento• 

que les t"PJ"lnt"'t,.,.n m~yores bcnct1r::10::. y .'.:fUt? n,j r,ac:.e;¡.;,,1·icum::Htl.e= 

c:ot"'responden a los intereses e inqu1e-tudes de Jos C"'1nad1enses. 

Estados Unidos lo ha hecho, pensando las 1mplic:actones 

geopal1ticas der•ivadas de Une:! relac1011 milS e;;;t1•ecl1c.. .::.:in Ca.nada, 

facilitada por la evolución hi5torica de las relaciones tan 

d1nám1ca.s y complementarias entre ambas nac;i.ones. 

Sin embargo, hay dtterencias cuantitat1vas y cual1tati·.1as 

los procesos en que ha participado Canadá .. Por e.1e1nplo, se ha 

v1sto que el F1A Canadá-Estados Unidos tiene histor;i.a de 
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negociaciones que se remonta a hace mas de 130 años. Durante todo 

ese tiempo, ambos paises realizaron acuerdos sectoriales, mismos 

que, el marco del GATT, prepararon el terreno para 

ne9ociaci6n más amplia. 

No hay que olvidar tampoco, el hecho de que Canadá es 

considerada una de las siete naciones mhs industrializadas del 

orbe, y que además, ocupa una posición estrata9u:o-militar 

incomparable, desde la óptica del interes y seguridad nacionales 

de Estados Unidos. 

De esta manera, el acuerdo de libre comet·cio entre Canadá y 

Estados Unido5 ha fijado los lineamientos de las relaciones 

comerciales entre dos nociones ricas -esto es, ~1nculac10n 

Norte-Norte- .. 

El FTA Canadá-Estados Uni.dos ha tenido i.mpot•tantes 

repercusiones para Mé:cico, siendo la más trascendente, quizá, el 

anuncio de la firma de acue11 do similar entre el E.stado 

mexicano y los canadienses y estadunidenses. Pero hay otros 

efectos no mer=ios importantes, como se vera in.is adelante .. 

REFERENCIAS 

C130> Véase Smith, Hllan, "Me:;1co y L.:anaúa, d1ver;;1d.::1.d de la 
s1mili'tud 11

, en Suplemento F·ol1tica, !;..l. tla.c.U2na.J., 21 de 
mayo ae 1992, pp .. 24-'.2.:0. 

C131> JbJdem. 
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(132> Es 1nteresante observar el comportamiento de t.:a11ada i=on 
respecto a la Gran fJr-etaña. Por eJemplo .. cuando los 
británicos decidieron ingt•esar a la t:E en 19/2, t,;anada 
nuevamente volvió sus OJOS a Estados Unidos, buscando 
estrechar• aún m.as su relacion co1ner·c:1.al eo Nor"C:eame1·1ca. 

Sa:ce-Fernánde::., John, 11 Deuda e::terna y desmnac1onali:ac1ón 
integral", op. cit., p. 7'.2. 

<133> Los canadienses han preferido util1=a1· el termino 
"reciprocidad" en vez del de "libre comercio". 

<134> Winham, Gilbe1•t R., I.1.:ad..ing. til..t.b. Can.aJlAaJ..t~ ~J.l ... S.... 
E.e.e.e.~ Agrepmpnt, New 1i'ork, Priori ty Press 
Publications, 1988, p. 4. 

(135) El resentimiento estadunidense hacia Canadá. se aebio 
a que durante la Guerra de Secesion, EE.UU pretendla 
la e:<pansión hacia el norta a costa de lo:; anglo y 
tranco-canadienses. Esto llevC'l a que la corona 
británica como soberana de Ganada, acelerara la 
reforma politica con miras a p1·opic1ar el auto-
9obiorno de la colonia en una un ion reda1•al. Antes de 
la Guerra de Secesión, el (-il to langlo> y el baJo ttranc.o) 
Canadá, tenlan muy poco concacto mutuo y se t~mta 
que a semejanza de lo acontecido en EEUU, pudiera 
producirse una secesion del pai.s, fract:u1·:i11do el 
diseño hegemonico planteado por los britanicos. Lomo 
resultado de todo lo anterior·, serta inst1tucionali:?;;.da 
la federación canadiense, a la que se unieron, paulati
namente, las provincias que hoy conforman al segundo 
pais más grande del orbe. 

Con referencia a l,;;i, decision de EEUU d<:i abroga.-· ~1 Acta da 
Reciprocidad, ésta actitud causo gran consternac1on en 
Canadá a tal grada que, c.1,¡ando se negoc: l abQ e 1 acuerdo de 
1989, muchos canüdtenses dudaban de la capacidao ele 
Estados Unidos para acatar las dtsposiciones establecida;; 
al institucionalizar· el libre comercio .. 

<136) Winham, Gilber·t r...: • ., op. cit., p. 5. 

(137> Winham, Gilbert R., op. ctt., p. 

( 138> En el Acuerdo de Libre Come1·cio c;.inadCI· Estados Unidos 
1989 se estipula que, para qua un producto o bien sea 
obJeto de reducciones arancelarias v tratamiento 
preferencial, debe contar, por lo m~nos con un 5V por· 
ciento de sus componentes con manufactu1·a canad.t.ense o 
estadunidense. 
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l139) Winham, Gilbert R., º,P· cit .. , P• 51-52. 

l140) Winham, Gilber•t R-, op. cit., p. 1. 

ll-41) La Ronda Tokyo podr1a ser considerada como al princ:ipto 
de una etapa y el 'fin de otra para el GATT. Es el 
inic10 de una posible re9lamentac1on del camerc10 
internacional más allé del espectro del 
multilt"tet•alismo clásico (el comportamiento de la CE 
como uno s6lo y ne como "doce", asl. lo cienola.) .. E~ al 
fin de su capacidad pa1·a liberalizar un comarc10 
internac1onal cuyos impedimentos s~n cada vez mAs 
cualitativos y menos cuantitativos. 

l 142> Véase Merkin, Wi 11 iam S., "lmplementatio11 of the Tokyo 
Round Agreements-The u. S .. Perspective", en Radebaugh, Lee 
H., t.i Fry, Earl H • ., Canadatll a._ fie&at¡m1c:, Utah 7 Davi.d 11. 
Kennedy Center 'for lnternational Studies, 1985 7 p. 7. 

l 143) Vease Lipsey, Richard G. 7 '' rari f fs a11d Other Bordea" 
Mea.sures", en Crispo, John (ed.) 7 [.[:~ 1 rade the t:.e.il 
~' Cana.da, Gage Educational Publ1shin9 Company, 1988, 
P• 23. 

l 144) Winham., Gilbert R., op. cit., p. 46. 

<145) Una de las tinalidades del acuerdo en t~u·minos. tarifa.ríos 
es la reducc16n del papel que es desempeñado por los 
of1r.tAle~ de aduana en la frontera Canada-E5tados Unidos. 

(146> El aoartado dedic<ida a tariTas en el come1·cio t;anadá.
Estados Unidos, parece haber dejado de lado 
deliberadamente el aspecto relativo a las maqu1latJ01·as. 
Si bien es cierto que la reglamentación en torno al 
origen de los productos podrla intarpretarse como una 
actitud discriminatoria hacia la competencia comercial 
japonesa, para l1é:<1co resulta importante no perder de 
vista este apartado. 

Co1no es sabido, Estados Unidos y tambien Canadá, proaucen 
partes de b 1enes que son ensamblados fuei·a de sus 
fronteras a "fin de abaratar costos. Me:<1c:o l1a s1da, con 
dificultades, un esc:enar10 para el establ.ec1m1ento de 
maquila.doras, especialmente de or1gen estadun1dense, 
aunque los c:anadi.enses estdn obrando de la m1sma mane1·a 
arrancando a1 radas pt·otes tas di:!" L ~aú.1.an l..AUJ:i,ur. 
CQng~, ent1dad que aqr·upa a 91~cir1 cant1dad d:e. 
s1ndic.atos y que argumenta que, en la Uusqueda de mayu1·e¡; 
beneti.cios al meno1· c:usto pos1ble, la.s- e.-r1µ1·cs,,.:; 
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. 
canadienseg tratan de producir en ot1·os lugares, creando, 

consecuentemente desempleo en Ca.nada o propiciando el 
abaratamiento de la mano de obf"a en esa 

Véd.Se Submi sst go Wi!, .k1J.e. c..anac1.J...a.U Latu:w.L ~~.:.eaE liJ t.hi#. 
~ lnternAtion.:iJ .l.L::.i;u;1e. ll.:J.b.un..a.1-~ i.uW t.be. 
~D. Clll. La.c:.il.f.li en. 1.ELJct...i..lg,.-;i., Utta ... a, U1•ta1·iu, Ju11e 
12, 1989, p. 14. 

( 147> Véase Warley, fhorald 1:..., '' lssues 1n Can::1did.n Ag1·1cul tural 
lt'ade Po.1.1cy" 1 en Wlic.11 ... y, John lcd.J, ~®=.!.T.1.t..=-.'i 
S:t.a.t.e..=. E..cee. Il:.ad.e., OttaHa, f'(oyal Co1n1nis~1nn on tl1e Ecoriom1c 
Unían and Development Prospects fo1· Cancsda, 1985 1 pp. 286-

:287. 

(148) Vease toJarley, lhorald 1:. .• , "A91·ic.:ultur.a"~ 

op. c1t., pp. 44-45. 
C1·1spo, .John, 

(149) Véase "Chapter Etght: Wina and Distilled Sp11·it:;" 1 en lllit 
Ganada-U S...... E.e.e.e l.J:..aae. El.QJ.:.ee.wen..t., Ottt1wa, 1 he 
lnte1·national Trade Communic:a.tions G1·oup, ·1he úepartm~nt; 
ot Eaternal Affairs, 1988, pp .. 75-1.34. Vea.se ta.mb1en 
"Uruguay Round link hampers settlemunt of di.sputc~", 
en G8I.I. ~' no. 91, July 199:!1 p. 2. 

"FTH row brewing over Ontario 1mpo1·ted beei- p1·ict::!s", 
Ihe. G.l..c.b.e aw1 ttail., Au9ust 3, 1'789, p. B.~. 

<lSO> Shaffer, Ed, ~ Q.l..l. a.w1 UW. t:uu.et:L~¿¡n l;J.i1.12.i.J_~, 
Edmonton, Hurtig, 1983, pp .. l'IU· !41 .. 

<151> Da.vio Crane escrtbJ.a en el J1a1·1~ lo1·onto ~ta1 que "Cl 
acueroo oe l J Ur~ 1...um-.:rclü n::::ul t.:J !::fl ur1a ~H, 11I:'1 e~ cie 
enet•gia t.:ontinental que 1'01·=.a1·1a "" C.an01det a i.;ompal"t 1.1 sus 
rcse:r..,as energéticas con los E;;tados Urudos y Que le 
impedirla usar éstas para la 1ndu~t1·1:i o pa1·a p1·otfr9.:u· .¡ 

los consumidores de cambios f1.1turcs en los precios" .. 
Véa-se Carmtchael, Edwar·d ~-, "Ener·gy'', en C1·1sp.::i, Jonn, .:>p .. 
cit., P• 66 .. 

Ja.reinko, Gordon, "Giant gas eapo1·t sale 1..l1nched''t en 
~~ ~' August B. 1989, ¡:¡ .. 1. Véase tambtan 
Chabot, Line, "La dénat1onal1sation tranqu11le ci't-1: ... 01·0·
Quebec". en 1 'Al t.,.rnetive>, no. 11 1 :.::2 .1u.tn il?G9, p • .::. 

<152> Winham, Gilbe1·t R., op. cit., pp. ~-!-eA. 

<153> Ibí.dem .. Esta "cont1ab1lidad 11 en ei abastac1m1ento i:Je 
petr·óleo canadiense a EEUU ha ce~pertado los mds 
encontrados comentarios, yc1. Que ei Fr.=. prio1~1za 
el abastecimiento de Canad.:i, a EEUU e.en mayor cei-t1 ·· 
dumbre, esto es., que s1 el oa.1;;;; del 11i.:iple 
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tuviese que re!:ltringir sus e:<portaciones de combustible 
a EEUU por alguna situacion de esca.sé: energética, en 
principio, no podria hacerlo, ya que deberta avisar 
con antelación de sus intenciones (aun antes da pt·e
sentarse la citada escasez>. 

(154> Algunos analistas, sin embargo, a.ti1·man que el p1•oblema 
no es tan grave, puesto.que la c~pacidad de Canadá. para 
ti jar sus metas al interior" no se ve a rae tada, adema:; de 
que el acuerdo creará una atmósfera mCis estable para la~ 
relaciones económicas bilaterales. Véase Smith, 11urray G .. , 
"Services", en Crispo, John, op .. cit .. , pp .. 42-43 .. 

C155J Winham, Gilbert R., op. cit., pp .. 55-57. 

Véase Puig, Carlos, "Inversión, fábrica!:: y empleos se 
fugan de Canadá desde que se firmó el Acuerdo de Libre 
Comercio", en ~' 3 de diciembre de 1991), p .. a .. 

(156) Vii!ase Morton, Pete•• "Little ~scape t¡¡x bi.te", ~ 
tle.J:.a..ld., August 9, 1989, p. 1; Dowling, Deborah, "lories 
take gamble Hith new sales tax", ~ l:::tw:a.l.d, August 
B, 1989 1 p. A2; Weir, Ian, "Death and tai:es", El:eft E:.l.:.tuiá 
~kllt., August 13, 198?, p. S y Regenstrei t, Gary, 
"Cana.da, 11eKico asked to Join tJ .. S .. network to fi9ht 
stock -fraud"" ~ G..l..ab..e. and. t:la.i.l., September 15, 1989, 
p .. 89. 

<157> Véase Lipsey, Richard G., "Cana.da anti the United Statea", 
en Doran, Charles F., y Sigler, John, C.~ an.d. ~ Unil.ed. 
5.1.a..t.eJu.. Eru1w:.i.rn Eriendship E'ersl stent ~' fot·onto, 
lhe Amet•ican Assembly and [;ouncil on Fore1gn Relations 
!ne., 1985, p. 69-lúB. 

l15D> '.,.'éa.aw "Ch ... pLur N.1.n-=l•t:!en: b1naC1ori:it ui,;;,pute ::;Jetti.ement 
Ant1dump1ng and Countervailing Duty Cases", en Ut.e. 
C.an.ad.a=UA... S ... 4 ~ l..c..ad.e. ~1 op. ctt .. , pp .. 2:67-290. 

(159> Véase Dav1es, Robertson, "Si9n1ng away Canada's Soul 
Culture,. identi.ty, and the free trade a9reement", en 
~' vol. 278,. no .. 16b4, January 1989, p .. lll. 

<160> Véase "Las relaciones de tte:c1co y EU son ahora me1m• que 
nunc::a: 6ush", en EJ... bl_q~.QlliU., J1.1eve9 14 de mar::.o de 
1991, p.. 19. 

l161> l1e99s. Geotf, "f"he Ftn11eries rtireat:enea", t!ll Ftn, Ed, 
Cameron, Duncan te Calver'C, Jchn (eds.), lb.e. E.a.c..t..s. QQ. EJ::..e¡¡_ 
l.J.:.ad.a, roronto, James Lorimer, 1988, pp .. t.11.1-01. 

U.62) Langer, Julia, "Environment endanger~d"• en Fin, ErL 
Cameran, Duncan, & Calvert, John (eds.>, op. cit., p .. 33. 
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(163) Lynk, 11Lchaei, "Laoour LdH E1·0~1on" .. en f1ri, l:.1.1, L:omeron, 
Duncan. l... Calvert, John leds.>, op. cit .. , pp .. l.:.-r:. .. 

( 164 > lb idem. 

{165) Lynk, Michaei., op. c1 c ... p. //. 

<166> lb1dem. 

<167> "f<egiona.i. round-up''• ~n ~ti.J...a.n. lr.1..c.une, Fab1·uai-:-• 2.2, 
1988. La informac1011 que aQUl aparece es P.J. 1·~aulto3do de 
una 1nvest19ac16n producida por ia lil:..1..U.JUJ. CW..Ua1tu.a. 
Egderat1pa ui l..a..tu:l.uc. que est1ma.ba qua, como c.onsecuer1c.1a 
de la fit•ma del acuerdo con Estados Unidos, 5e perder1an 
alrl!dedot• de 5o /30 emp leus en esa Pt'Ch'111c1a canad1ense .. 

( 160) lb1dem. 

<169> Esta es una de la!i conclus1011es a !as que 1 le~a Ha. fe1•esa 
Gutiérre:z. Haces en su articulo titula.do "E.:<pet•J.enc1c.s y 
coincidencias de una vecLndad ba;jo el 11b1•e ca.-nb10: Canadá, 
Mé:(ico y Estados Uni.oos", en Berna! Sal1a9un, 'J1ctai~ 11., et 
al, W1 integrac;j?o cgmeccisl ele.~ a ~as. Un.J..d..Wi )'.. 
Canada-iful t~ C2. cle.5 ... t.iru:11 .. , 11e:(u:o, Sigla .u.l, l'i-''7'0, 
pp .. 147-172 .. 

(170) "En contra del t\LC con EU, la maya1•1n de lu=i c:.;1.nadi.e11=>es", 
en \...a. J..cl:n.a.tla.., vie,.nes 14 de dic:tembt•e de 11;'9tJ, p. 2.1. 
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~l\l'I l"ULU ~ .. l:.L l\l..U~IWU lJI!. L11::1Hl:. t;UMl::.HCIU l:.NTHh ttl:.XlCU, l:::.~'l'AOU~ 
UNllJUti r LANAUI\ 

"r1e he aaao cuen'ta ae que c.si::aaos uniaas 
na dls"trutaac iargameni::e ae re1aciones 
amist:osas con l'1e1uco y L..anaaa. y que 
nues'tras t'roni::eras no 't1enen. "tortiT1ca
c1ones. ne parece que eMiste e1 poi::en
c1ai para una re1acion mas esi::recna que 
1a que nas'ta ariora se ha 11evaac a 
caoo. ares granees naciones compari::en 
e1 continente nor~camer1ceno \s1c .. 1 con 
,;caos sus t"'ecur!i:ios flumanos y natura1es. 
~Hemos hecno toao 10 posio1e para crear 
una re1acion en la que caaa pa1s pueaa 
Clesarro.&.lar su pocencia..&. aJ. ma:t1mo!" 

tconald tteagan, 
~4 ae tabraro aa l~~~ 

"Naaie, -ni s1qu1era una poi::enc1a mea1a
na como MeKico-, ha s1ao tan act1vo en 
los principales escenarios ae la con
"tron'tacion tst:e-Ueste, por .&.o menas aesae 
1a segunda guerra mundial, como t:.staoos 
unidos y ~anada. Norteamer1ca, en term1-
nos ae geopoltt1ca, es una Norteamer1ca 
aedos." 

Wi l l 1aa T. tt. t-ox, 
Toronto, tl:lt:lb 

"t:.sta M&:<1co anora en uno ae ·J.os momentos 
activos ae su v1aa noc1ona.1., momt:1nto dt:! 
crisis y creac1on. t:.sta naciendo la cr1t:1-
ca ae su v1C1a pasaaa; esca 1nves't1ganao 
que corrientes ae su Tormiaable traaic1on 
la arrastran hacia escollos a1 parecer 1n
superat:Jles y que Tuerzas serian capaces oe 
empuJarlo nasta puerto seguro. 'I' l"le:,1co es
ta creanoo su v1aa nueva, aT1rmanoo su ca
racter prop1a~ oec.&.aranoose apto para Tun
ear su cipo oc clv111~ac1on •.• •· 

Pearo ttenr1quez Ureña 

La re1ac1on comercia1 eni::re 11exico y t:.staoos Unidos ha 

expel"l.ment:ado cama1os vertiginosos en su Terma, no en el Tonca .. H 



la decaaa de J. oc:nen"t'a, mea1aa que 10 largo de 

escaaun1denses tornat:Jan protecc1on1stas, Me:<ico buscaba 

oesesperadamente la manera oe con't1nuar c:omerc1anao con el m1n1mo 

ae ot:Jstacu1os posibles, ya que la estrec:ha re1ac:1on econom1ca de 

los mexicanos "ha sido, desde el punto de v1st,'l n1st:orico, 

proceso natural, en virtud de La prox1m1daa geograT1ca y Las 

relaciones que en lo po11t1co se han desarrollado en el &1910 

XLI." <171>. De hecho, He:<ico parece estar cambiando oe una 

pos'tura de "inte9rac1on si1enc1osa" 

concertada". 

Efect1vamente, ai revisar las 

da "1n'tegrac1on 

actividades ec:onom1c:as 

desarrolladas por Mex1co, claramente poara vincularse, por 

eJempla, a la act1v1dad minera en el tendl.do vertical da vias 

~erreas para trasladarla al mercado estadun1oense. ~or otra 

parte, la creciente consol1dacion del mercado de Estacas Unidos 

especialmente a partir de la l:Juerra de ::iecesion, ha perm1t1do que 

los me:tlcanos concurrieran a ese pa1s con ciertos productos 

agr1colas en condiciones competitivas. ütro hecho ~unaamsntal es 

io que algunos estudiosos denominan la econom1a Tronter1za, 

porque entre las ciudades del norte de la hepC1bl1ca MeJucana y 

las del sur estadun1dense, e:(tste un enorme ~Lujo de productos y 

personas, as1 como de servicios, como se ilustra en el cuadro 21. 

Adicionalmente hay que resaltar que en virtud ae las dificultades 

topográflcas y de infraestructura en las v1as me:<1canas 

comunicacion, numerosos productos nacionales transportad<:ls 
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del occidente al oriente ~e la frontera meKtcana a través del 

territorio estadounidense. iambien merece atención la migración, 

ya que los meKiCanos han adquirido propiedades, o trabajos, 

participado en operac1ones _financieras en Estados Unidos, 

descontar los intercambias turisticos, educativoa y otros l172). 

Cuadro Zl 
1'll:PDRTACIDNP:S DE ESTADOS UNIDOS A HEXICO POR ESTADOS EN 1989 

Mich1gan 

Nueva York 

Louisiana 

lllinois 

Chio 

Exportaciones 
l•i l lones da 
d61are•) 

1 664. 25 

759. "º 

620. 91 

511. 9¡, 

432. 84 

Pennsylvania 424. 90 

Tennessee 212. 99 

Participación 
en lo& 
totales UO 

b. bb 

3. 04 

2. 48 

2. 05 

1. 73 

1. 70 

o. 85 

Principales 
productos 

~quipo de trans
porte, maqu1nar1a 
electrtca y pro
ductos de metal 

Primarios de me
tal, quimicos y 
•aquinaria eléc
trica 

Agricolas, quim1-
co• y productos 
procesados 

Maquinaria no
eléctrica, eléc
tricos y electr6-
ntcas 

Maquinaria elec
trica, primarias 
de metal y quimi
ccs 

Maquinaria no
eléctrica, eléc
tricos y produc
tos de metal 

Equipo de trans
porte, papel y 
quimicos 

215 



Indiana 

Virginia 
Occidental 

Diez: 
Estados 

194. 98 

24. 49 

4 670. 93 

California 3 669. 31 

Texas 9 746. 79 

Dos 
Estados 13 415. 10 

Total <12>•18 287. 03 

o. 78 

o. 09 

19. 47 

14. 69 

39. 03 

53. 72 

73. 19 

Maquinaria no
aléctr ica, prima
rios de metal y 

equipo de trans
porte 

Maquinaria no
eléctrica, prima
rios de metal y 
eli:!ctricos 

El~ctricos y 
electrónicos, ma
quinaria no-eléc
trica y equipo de 
transporte 

Electrices y 
electrónicos, ma
quinaria no-eléc
trica y equipo da 
transporte 

• El 26. 81 S restante lo exportan los otros 39 Estados 
de la Uni6n Aaerlcana 

Fuente: Departamento de Estudio• Econo~icos de BANAMEX con datos 
del Depat•tamento de Comercio de Estados Unidos. 

Pero la pregunta principal subsiste. e.Que es t&n tmportantm 

de Mé:c:ico, según Estados Unidos, para priorizar la t1rma ce un 

acuerdo de libre comercio por encima de otras naciones como 

Austral 1a, T aiwán, etc., que aparecen como candidatas td6neas·t, y 

por otra parte, Gpor que Mexico debe responder favorablemente 

esta iniciativa estadun1dense? ¿par quQ na lo hizo an~es o por 

que no después? ¿cuales son los 1ntereses de Cancida este 
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proceso? 

Cuadro 22 
La refor•a comercial en M~xico 

Años Importaciones 
sujetas a 
permiso (") 
del total 

1982 100 .. o 

1993 100. o 

1984 83 .. 4 

1995 35. 1 

1986 27. 8 

1987 26. 8 

1988 21. 2 

1989 20. 3 

1990 13. 9 

1991 9. 9 

Hedia 
arancelaria 

27. o 

23. 9 

23. 5 

25. 4 

22. 5 

10. b 

10. 4 

13. 1 

13. 1 

13. 1 

Aranool 
promedio 
(~) 

lb. 4 

8. o 

9. 5 

13. 3 

13. 1 

5. b 

b. 2 

9. 7 

10. 5 

u. o 

Dispersion 
arancelaria 
<><> 

24 .. 8 

23 .. 8 

22. 5 

19. 8 

14. 1 

b. 8 

7. 1 

4. 4 

4. 5 

-· 5 

Fuente: CAIE, con informaci.on del Banco de Mé:<ico. Citado por 
Sánchez González, Manuel, "Entorno macroecon6mico 
frente al Tratado de Libre Comercio", en And•re, 
Eduardo y l(essel, Beorgina (comp.>, Mf:x1cg y el 
Trat;¡dp de Libre Cpmgrc;¡g 1 Mé>eico, ITAM-McGraw Hill, 
1992, p. 14. 

En el presente apartado, se pretenden revisar los elementos 

que hacen al acuerdo de 1 ibre comercio entre Meu:ico, Estados 

Unidos y Canada, una necesidad elemental en el diseño geopolltico 

norteamericano.. Igualmente se analizarán las dificultades que 

plantea el acuerdo citado y las espectativas a futuro. 
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5 .. 1 .. BREVE HISTORIA DE LAS NEGOCIACIONES CON KIRAS A LA 
LA LlBERALlZACION COMERCIAL ENTRE HEX!CO Y EEUU. 

"Hay cierta fatalidad en el destino 
de los pueblos lo mismo que en el 
destino de los individuos; pero ahora 
que se inicia una nueva Tase oe la 
historia, se hace necesario reconSJtruir 
nuestra ideolog1a y organ1zar conforme 
a nuestra doctr1na etnica toda nuestra 
vida continental. Comencemos, entonces, 
haciendo vida propia y ciencia propia. 
Si no se liberta primero el esp1rltu, 
Jamas lograremos redimir la materi.a .. " 

Jase Vasaoncolos 

Desde su fundación, el GATT fue visto por los mexicanos como 

un organismo secundario.. Concebido como instancia para 

regular las relaciones comerciales multilaterales luego de la 

terminación de la segunda guerra mundial, el GATT no parec1a 

atractivo para una nación que continuo desarrollando 

intercambios comerciales principalmente con un solo pa1s .. 

Ahora bien, es necesari.o recordar que mientras se desarrolló 

la segunda guerra mundial y lo& estadunidenses no pod1a1'"I adquirir 

productos europeos, favorecieron, paulatinamente, la sustitución 

de me1•canc1as del "viejo continente" por las elaboradas por 

paises latinoamericanos. De esta manera, se apoyó la política de 

"sustituc1on de importaciones" qu¡¿ perml.tió que cicrt.:i.!J naciones 

de Am~rica Latina tuvieran un "despegue industrial" con un 

crecimiento económico sostenido que llevo a que algunos analista5 

calificaran esa situación de "milagrosa" .. 
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Cuadro 23 
HEXICO: EXPORTACIONES-RELACION CON LAS EXPORTACIONES HUNDIALES Y 
DISTRIBUCION REGIONAL, 1960-1968 

Ex:portaclones Exportaciones ~ del 
•undiales •exicanaa total 
<milos do <miles do •undlal 
•l 1 Iones de •i 1 lonea da 
dólar&&) dotaros) 

1960 114 o. 7 o. b 
1970 283 1. 3 o. o 
1980 845 15. 5 o. 8 
1981 854 20. 1 1. 1 
1982 710 21 .. 1 1. 2 
1983 b66 22. 3 1. 3 
1984 767 24. 2 1. 4 
1985 783 21. 7 l. 2 
1986a 835 16. o o. 9 
1987a 900 20. b 1. 1 
1988a 966 20. b l. o 

Fuentes: Naciones Unidas UNCTAD, INEGt, Banco de MAxico, 
Banco Nacional de Com•rcio EKterior .. 
a= preliminares .. 

Ciertamente Mé:<ico se benefició de la polltica de 

sustituc:z.On de importaciones, y ba.Jo un férreo proteccionismo 

pudo continuar su relación económica bilateral con Estados 

Unidos .. 

Miantras que ~n 1980, México rechazo la membrasta en al GATT 

por~ razones econOmico po11ticas (entre otras, la debilidad de la 

planta productiva mexicana para hacer frente a la competencia 

internacional y, la pérdida de soberania en la toma de decisiones 

en materia comercial>, el ingreso al Acuerdo, 1986, fue una 

medida encaminada a proteget" a los mexicanog de las cambiantes 
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;:iol 1 ticas comerciales de Estados Unidos, busc:mdose, al mismo 

tiempo, la continuación de 

estadunidenses <173). 

la relacion b1 lateral r:on los 

Esta actitud, por sl misma, no podrla ser entendida si no 

atendiese al hecho de que en tan sólo dos decadas, México 

convirtió la segunda nación mas endeudada del Tercer Mundo, 

hecho que repercutiria en los diseños de su politica econOmir:a, 

misma que, más tarde, deberla ajustarse los lineamiento• 

fijados por los organismos acreedores internacionales, donde 

Estados Unidos tiene una preponderancia sustancial. 

México comen::o a desarrollar impor""tantes reformas en materia 

comercial de manera unilateral a "sugerencia" del Banco Mundial y 

del Fondo Monetaria Internacional (174>, y en los intercambios de 

bienes y servicios l'edujo1 por ejemplo, sus tarifas ar.ancelarias 

que de 1985 a 1987 bajaron de un 28. 5 por ciento a un 11. e. Se 

estima que la mayor parte de productos est•dunidenses qua 

ingresan al mercado me~icano, lo hacen con un arancel inferior al 

i). S por ciento C175). 

Asl, Mexico 

internacional 

abrió estrepitosamente 

más bien, a Estados Unidos, su 

la economla 

comercial 

mayoritario-, sin lograr un tratamiento reciproco de p.a1•te de sus 

principales socios comerciales. 
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Cuadro 24 
DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS EXPORTACIONES HEXICANAS 

EE. uu. Europa Asia 

1960 61. 4 11. 5 7. 2 
1970 60. 7 B. 5 s. 6 
1975 61. 4 12. 1 7. 3 
1980 72. 7 16. 5 9. 9 
1991 64. 7 19. a 12. 6 
1982 53. 3 22. 2 12. 5 
1983 se. 1 20. o 11. 1 
1984 sa. e 19. 4 10. B 
1985 61. 1 19. 1 10. 7 
1986 66. 7 18. 9 9. o 
1987a 64. 4 19. o d. 
1988a 65. o 18. o n. d. 

Fuente: INEGI, Banco Naciona.l de Comercio E:<terior. 
a= preliminares. 
n. d. = no disponible. 

Otros• 

19. 9 
25. 2 
19. 2 
o. 9 
2. 9 

12. o 
10. B 
11. o 
9. 1 

16. 4 
n. d. 
n. d. 

La economla mexicana no es una economla cerrada. SOlo que la 

apertura comercial desarrollada en lo~ Oltimos seis años dista 

mucho de una iniciativa propia. Como claramente apunta Sa:<e-

Fernández, el comercio exterior mexicano ha venido realizando 

partir de la lógica estadunidense que, gran potencia, 

tiene el poder de influir en los asuntos de naciones pequeñas, 

como lo es Mé:<ico C17ó). 

Asi, el interés de México por un comercio mci.s l ibr• con 

Estados Unidos, refleja tanto la dependencia hacia el mercado 

estadunidense, la necesidad de promover el crecimiento 

económico y de las e:<portaciones a partir de una apertura 

comercial con miras a generar ingresos que le permitan tanto el 

pago de la deuda e:<terna así como un bienestar mt..s equitativo 
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su poblac10n. 

Cuadro 25 
HEXICO: lHPORTACIONES TOTALES Y DE ESTADOS UNIDOS. 1960-1986 

(millones de dólares> 

1960 
1970 
1975 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1996 
1997 
1988a 

TotaleG 

1 188 
2 329 
b 582 

18 897 
23 948 
14 437 

8 551 
11 254 
13 212 
11 432 
12 :?:!3 
18 903 

laportaciones 

º" EE. 

85b 
1 481 
4 109 

12 155 
15 859 

8 909 
4 921 
7 388 
8 907 
7 392 
7 878 
12 097 

" prove-
ni entes d& 

UU.• EE. uu. 

72. 1 
b3. b 
62. 4 
64. 3 
bb. 2 
bl. 7 
57. 5 
b5. b 
b7. 4 
b4. 7 
b4. 4 
b4. o 

Fuent.es: Banco de Hé:cica, INEGI, Banco de Cotnercio E:cterior. 
a-= prel1minar. 
*1960 y 1970, INEGi, Estadf5tisas hi5torica5 de 
tl..é.ai.c..c., toma 1 I, 1985, a. basa del cuadro 19, 4¡ 
1975-1987, Infgrme dp la Cqmisién 5obre pl E11tqrg 
de las Rpldcjgnes Mé•<ico-Estadps Unjdgs El 
dpsat>o de la interdpppndpnci•• Mé .. ico y Estadgs 

Uni.dos., M~idco, Fondo de Cultura Economica, 1988, 
cuadro 6, p. 60, provenientes a su vez de Secafi, 19BB, 
estimación provisional de Víctor L .. Urquidi, op .. cit., 
p. 31. 

Al igual que Canada, Hé~1co tiene la preocupacion por 

restringi1· el creciente proteccionismo estadunidense, o al menos, 

en el establecimiento de bases contractuales para consultas en 

pol1ticas comerciales y medidas que, eventualmente, podr1an 

afectar los intereses comerciales me:ci.canos. El lo se debe a que 

probablemente son las unicas dos nac1ones en el mundo que tienen 

concentrada la mayor parte de su comercio e:<terior pais 
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tan poderoso. 

Cuadro 26 
BALANZA COMERCIAL MEXICO-ESTAQOS UNIDOS, 1960-1988 

(en altlonas de dOlara&) 

Año 

1960 
1970 
1975 
1980-
1981 
1982: 
l'IB:S 
1984 
1985 
19Bb 
1987 
1988 

Honto 

401) 
7;¡;¡ 

1 bB? 
- 2 173 

5 330 
T 2 207 
+ a os::! 

6 737 
+ 4 239 
+ 3 211 

5 448 
1 331 

FuonLes: 1960 y 1970, INEGI, op. cit., a base de los 
cuadros 19. 3 y 19. 4; 1975-1987, Informe de 
ja Cgm1 71 :m .•• op. Cl t., c.uad1·0 6, p. 60; 1981), 
est1mac16n prov1:>1onal de Victor L. Urquidi, 
op. cit., p. 31. 

Diversos acuoardos comerciales entre He:dco y Estados Unidos 

han proporc1onado elE!mentos para negociar comercio mas 

reciproco. En 1985, Estados Un1dos y Mex1ca, fi1"'maron un acu!IO!rdo 

en torno a los subsidios, mismo que ayudó a que MéKico acatara el 

código de subsidios del GATT. Este pacto ayudó a eliminar un buen 

número de disputas bilaterales relativas a los subsidios y a los 

impuestos compensatorios al requerir que ge aplicara la prueba 

del daño en los casos en que Estados Unidos considerara que lps 

mexicanos habian subsidiado ciertos productos~ De hecho, en 19Sú, 

los términos que Mé:dco ingresó al BATT, estuvieren 

delimitados por las negociac:1ones bilaterales sostenidas 
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Estados Unidos. Finalmente, el acuerdo marco Estados Unidos

Méx1co, firmado en noviembre de 1987, establec10 obJetivos 

comunes y mecanismos administrativos petra iniciar el proceso de 

liberalización comercial bilateral. Este proceso produJO tres 

acuerdos para facilitar el acceso a las mercados para textiles, 

cerveza, vino y bebidas destiladas, además del acero <177). 

Hay otras· áreas donde, sin ambar•go 1 Mé>:ico tiene el derecho 

a liberalizar el comercio, y que no necesariamente corresponden a 

las prioridades de la politica comercial externa estadunidense. 

Sobre este punta se hará revision más detallada 

posteriormente. 

Lo que es importante enfati:ar que Me:< ico, como miembro 

de pleno derecho en el GATT desde 1986 1 se enfrenta a dos grandes 

paradoJas. Por parte, el no haber ingresado desde la 

fundación del organismo, imp1d16 que México mantuviera una 

experiencia negociaciones multilaterales, s1 bien relaciOn 

continuarla siendo bilateral pero más universal (178> .. Par otra 

parte, subsiste la necesidad de buscar tratam1ento más 

reciproco con el principal comerc1al de los me~1canos 1 

quien, se ha visto, cadA v~~ es menos capá~ de influir 

dec:isivamente "" las decisiones tocantes al comercio 

internacional, porque la lógica del GATT garante de las 

intereses económicos estadounidenses, ha sido rebazada por la 

din~m1ca de las relaciones internacionales contempor.lneas. 
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Pareciera ser entonces, que la membresia me:<icana eri el GATT es 

contradictoria con la polltica comercial e:;:terna que ha asumido 

Estados Unidos, s1 bien, los estadounidenses se han valido del 

organismo citado para propiciar la apertura comercial de los 

meK1canos. 

Con todo, puede considerarse que la perten~ncia meKicana en 

el GATT fue el pri.mer paso para la concreción de un acuerdo de 

libre comercio. De hecho, el 27 de marzo de 1990, el Wall Sf;reet 

J.mJ.c.a.al. daba a conocer que Mé:cico y EEUU estaban real i z.ando 

negociaciones secretas a fin de explorar las posibilidades del 

libre comercio contractuales, al que le 

denominaria NAFTA. El 11 de junio del mismo año, tuvo lugar una 

reunión entre los presidentes Salinas y Bush en que reconoció 

la necesidad de un NAFTA. El lQ de agosto, EEUU solicitó la 

inclusión de Canadá ante la posibilidad de iniciar la negociación 

del acuerdo, y el 5 de septiembre creó la Oficina de 

Negociación del NAFTA en México. Igualmente se establecio la 

Comisión Intersecretarial del NAFTA, el Consejo Asesor y la 

Coordinadora de Organizaciones Empresariales (COECEl. 

El b de septi~mbr~, el pre:iident8 Salinas comuni.có 

oficialmente al presidente Bush, su intención de signar un NAFTA 

a la brevedad posible entre Mé:<ico, EEUU y canadá. Para este fin, 

dlas más tarde C23 de septiembre>, el presidente bush 

sol1cit6 al Congreso de su pals la autori~aciOn para efectuar las 
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neg1.Jc:iac:1ones a traves del fa5t track. Las dias 26 y ':.7 de 

noviembre, tuvo lugar una nueva reunion entre los presidentes de 

Mé:<ico y EEUU donde se esbozaron los rubros que deberla contener 

el futuro acuerdo .. 

El 5 de febrero de 1991, se oficializo la. participación de 

Canadá y con ello se esclareció que el NAFTA seria aplicable a 

los tres paises norteamericanos .. El lQ de marzo, el presidentye 

Bush dir19i6 oficialmente al Congreso estadun1dense para 

solicitar una prórroga por dos años de la autoridad del f.a.s.:t. 

.!a:.a.ck.. Asi, el 20 de mayo, luego de in tenso debate 

legislativo, y por estrecho margen, el Congre!:So decidió 

autorizar a Bush el fast track para negoc:1ar el NAFTA .. 

El 12 y 13 de junio se inició propiamente la negociación 

encaminada a concretar el NAFT~ en la ciudad de Taronto 1 Canad~, 

en que tuvo lugar la Primera F<euni6n Ministerial quP ,.,., .... ,,. ~se fin 

definió las seis grandes áreas que incluirla el prcceso, a saber: 

1> acceso a mercados; 2) reglas de comercio; 3> servicios; 4) 

inversión; 5) propiedad intelectual; y 6) soluc 2 ón de 

controversias. 

Los dlas 18 1 19 y 20 de agosto tuvo lugar la Segunda Reun16n 

Ministerial en la ciudad de Seattle, EEUU. En ocasion se 

estableció un compromiso por parte de Canadá y EEUU cuento 

c.onc1erne a energéticos, y se integró un sub9rupo para evaluar el 
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programa de las maquila~oras. Igualmente detectaron los 

sectores más problemáticos para la negociación: agricultura, 

automotriz, textiles, compras de gobierno y la energia, ya 

citada. 

La Terc•ra Reunión Ministerial aconteció en Zacatecas, 

MéKico, los dias 26 y 27 de octubre. En ella se dieron a conocer 

las 18 mesas de trabajo encargadas de los diversos sactores 

incluir en el NAFTA y nuevamente se hizo énfasis en los temas 

conflictivos. Tras esta reunión, el 13 de diciembre, los 

presidentes de México y EEUU tuvieron encuentro en Campo David 

en el que se comrpometieron a tener una primera versión del 

documento para el mes de enero de 1992. 

La Cuarta Reunión Ministerial tuvo como sede la ciudad de 

Chantilly, EEUU, los dias 9 y 10 de febrero de 1992~ En ella se 

afirmó que dada la compeljidad del sector agropecuario, éste 

deberia ser negociado bilateralmente, esto es, entre 1'1é:cica y 

canadá. y entre Mé:dco y EEUU. En ese mismo mes se afirmó que se 

tendria un texto "con corchetes" del acuerdo. 

En la ciudad de Montréal, Canadá, se desarrolló la Quinta 

Reunión ministerial los dias 6, 7 y 8 de abril. Se informo que 

habla una mesa especial sobre energéticos y que EEUU y Canadá 

aceptarían las asimetrías e:{istentes con relación a Mé:cico. Sa 

dijo también, que las negociaciones ya estaban entrando a su fase 
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final. 

La Se~ta Reunién ministerial gastó en la ciudad da 

México, los dlas 25 y 26 de julio, y se esperaba terminar las 

negociaciones en la misma. Sin embargo, los intereses politices 

cobraron especial importancia, mets d.llA de los aspectos 

comerciales de la negoc1aci6n. Canada amenazo retz.rarse de la 

negociación al sentirse marginado por la prioridad que EEUU daba 

a Mé:dco. 

La Séptima y última Reunión Ministerial ocurrió el 2 de 

agosto en la ciudad de Washington, EEUU, y Canadá anunció que 

continuaría en la negociación trilateral mientras que finalmente 

se lograron aclarar los contenidos de los capitules m~s 

diflciles. Asi, el 12 de agosto, a las 12: 4ú horas, se dieron 

por concluidas las negociaciones del NAFTA.. El te~to final 

contiene alredador de 700 cuartt.llas, 22 capttulos y 19 temas .. 

El pa~ado 7 de cc;tubre, los ministros de ccmerc:io de los 

tr~es pa15es rubricaron el NAFTA en presencia de los presidentes 

Bush, Sal 1nas y del primer ministro Hulroney .. Resta la 

ratificación del documento por pat'•te de los ccngrescs 

estadunidense y mexicano, y del parlamento canadiense. 
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S. 2. LOS INTERESES DE ESTADOS UNIDOS EN UN ACUERDO COHERClAL CON 
HEXICO !Y CANAOAl. 

"En ocasiones me divierte que la gente 
diga "resuelvan la cuestión mel<icana." 
Usted y yo sabemos que ni la cuestión 
mexicana ni la cubana serán :•resuel
tas" en vida de cualquiera que al pre
sente exista." 

Dvlght Horrow 

Ya se ha hablado de la importancia del entorno internacional 

para propiciar una estrategia en la politica comercial extarnA 

estadunidense, encaminada sobre tqdo, a proteger a una economta 

con severas deficiencias productivas frente a la competencia da 

otras naciones industrializadas, especialmente de la europea .Y 

japonesa. 

Mucho se ha argumentado en el sentido de que en épocas de 

recesión, Estados Unidos tiende al proteccionismo, y que en una 

situación la que actualmente prevalece la econom1a 

internacional, no es de extrañar que los est~dun~denses tomen 

cartas en el asunte. Sin emba..rgo, como ya se ha sugerido el 

primer caPttulo del presente análisis, Estados Unidos no ha 

optado por un bilateralismo términos ab5olutos, ast como 

tampoco las relaciones comerciales multilaterales sa desarrollan 

de manera ~luida. 

Pareciera ser entonces, que como afirma Fred L. Block, priva 

una anárquica relación entre apertura y proteccionismo .. -f'or 

229 



ej~rnplo7 después de la terminación de la segunda guerra mundial, 

privaron las relaciones comerciales multilaterales, 61 bien el 

bilateralismo no ha.bf.a sida erradicado de la faz de la tierra. En 

la actualidad, se a.sist'e al fenomeno inverso 7 donde parece 

prevalecer un tratamiento bilateral entre lo& bl?ques do pa.1ses 7 

mientras que las r~elaciones economicas mult1laterales 

e>eper-imentan serios tropiezos ( 179>. 

Si lo anterior es cierto, y se ,.ecupera la idea de 

"liberalización comercial selectiva" estudiada en el capitulo 

uno, podrá entenderse que lo que E~tados Unidos busca an una 

mayor vinculación México, más allá de las esquemas 

tradicionales de supresión de barreras al comercio mutuo. 

En primer lugar es necesario destacar la idea de la 

proyección hemisférica de Estados Unidos. Lest-=>r L!ln¡;lay rc .. dlta 

la importancia de la concepc10n de hemisferio gccjgental 1 en que 

los estadounidenses encuentran en las naciones del continente 

americano "unü relación especial mutua que los d1st1ngue del 

resto del mundo" < 180) .. 

La proyección hemisfe1•i.ca entonces, va m.fls laJos de la 

Doctrina Honroe, porque Estados Unidos esta convencido de que 

"tenemos en común una idea acerca de la organización de la 

sociedad y del mundo .. En otras palabras, pat·d entender a Amér".1Ca 

hay que echar un vistazo al mapa. De polo a polo, da cos't"a a 
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costa, estamos en el mismo barco" (181).. Desde luego que el 

convivir el mismo barco, ha supuesto una interacción 

permanente, donde la gran potencia ha buscado preservar su 

seguridad nacional, cuidando, conforme a sus necesidades -desde 

Jctfcr~on hasta nuestros di~s- 1 ñ lA dtibi 1 front;era ubicada al 

sur de su territorio. 

Mé:<ico merece un "lugar especial" en la agenda hemisférica 

de Estados Unidos por razones económicas y estratégicas <182). A 

diferencia de Canad.:i que posee ninguna otra frontera 

territorial más que con Estados Unidos, Me:,ico ea el "puerto de 

entrada 11 a América Latina. Es la nación la que los 

estadunidenses comparten tres mil kilometros de frontera, limite 

que demarca también la separación entre el Norte y el Sur. 

Mf3:>ico ~=- ur. p.:li::: d::::! hi::p<::.nop~rl.:int::::~~ :::i bi!?n en E!iitado~ 

Unidos presencia de latinoamericanos e hispanos está creando una 

especie de "Québec" al decir de algunos autores <1S3> .. Los 

me:<icanos, ademas, poseen ampl1a variedad de materias primas 

estratégicas, entre otras, el petróleo, misma que posee 

imporf:anc ia para EEUU < 184> .. 

El mercado mexicano, por otra parte, nada. 

despreciable. La existencia de 85 millones de mex1canos, supone 

la satisfacción de necesidades bási.cas -y otras, como la 

adquisición de bienes supérfluos- a través de la demanda de 
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bienes y serovic1os. Mencion especial merece el bajo costo de la 

mano de obra mexicana, la cual ha sido obJato de enormes 

controversias por parte de los sindicatos de trabajadores 

canadienses y estadunidenses, especialmente si piensa en la 

rentabilidad "relativa" p'"1.ra las emprec:;~s de C<J.n.::i.dll o Etota.dos; 

Unidos, al instalar su centro de operaciones México USS>. 

México, por- otra parte, a di terencia de la gr•n mayor la de 

las naciones latinoamericanas, ha gozado de una notable 

estabilidad polltica a los ojos de Estados Unidos, si bien las 

criticas sobre la violación los derechos humanos, han 

propiciado que el gobierno mexicano instituyera, en 1990, la 

Comisión Mexicana de Derechos Humanos <CMmt> 1 a fin de evitar 

posibles fricciones con los eGtadunidenses. 

Desde luego que no todas las pPrCPp~1oncs de E=twdü~ Unldub 

hacia Me:: ico es tan exentas de problemas. Luego del 

desvanecimiento del comunismo como ente dinamizante de la. 

pol 1 ti ca exterior estadun1dense < 186), loo nuevos elementos que 

buscan darle vigor a la proyección hemisférica de ese pats son la 

lucha contrcl el nar•cotra.f1co, asl como el freno y reversiOn del 

deterioro ec:ológico, adem.:is del problema de las indocumentados 

que fluyen al territorio de Estados Unidos, precisamente porque 

en los paises da origen las posibilidades de meJorar sus 

perspectivas de vida son prácticamente nulas. 
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En mayor o menor .medida, México .presenta estos tres 

elementos que amenazan con lesionar seriamente los intereses de 

la nación. En primer lugar, es necesario hablar del narcotrafico, 

mismo que a lo largo del gobierno de Miguel de la Madrid, fue un 

punto que causó severas criticas de parte de la administración de 

Ronald Reagan, llegándose al extremo de condicionar préstamos y 

realizando presiones de diversa lndole dada la "incapacidad de 

los mexicanos" para afrontar el problema. 

En la actualidad es posible ~er que el gobierno de Salinas 

de Gortari ha puesto especial énfasis la lucha contra el 

narcotrAfico. Cada que los traficantes de drogas 

capturados territorio me:<icano, la televisión y el resto da 

los medios de comunicación se encargan de dar importante 

cobertura estos sucesos, QSperanda complacer, aunque 

mlnimamente, la voracidad estadounidenfie. 

A pesar del esfuerzo de los me:dcanos, Esta.dos Unidos ha 

decidido actuar por gu propia cuenta, asumiendo que, puesto qua 

la lucha contra el narcotrAfico atenta cont1•a seguridad 

nacional, asi como contra la proyección hemisterica la región, 

la percepcion de "soberanlas" queda en un segundo plano. As1, el 

25 de enero de 1991 se di6 a conocer la noticia de que los 

aviones radar P-3 de Estados Unidos !iiabrevolarian el territorJ.O 

mexicano a fin de detectar el tráfico de enervantes. 
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"Los P-3 sofisticados aviones del Departamento de 

Aduanas de Estados Unidos y no militares" <187> .. El gobierno de 

Estados Unidos ha enfatizado que "en México, la lucha contra el 

narcotráfico sólo la realizan los mexicanos" y que la acción de 

los P-3 quedaria bajo la supervisión y control de las autorLdades 

me~icanas. Se ha dicho, inclusive, que las aeronaves apagarian 

sus radares cuando vuelen sobre tcritorio me:<icano, lo cual 

parece muy dif1cil, especialmente si se piensa en la finalidad de 

estos aparatos.. Con todo, México ha debido "cooperar" en esta 

iniciativa, a la lu~ de una serie de conventos gubernamentales 

que se 'firmaron el 23 de febrero de 1989 y que fueron aprobados 

por los Senados de ambos paises <188). 

Sin embargo, el problema del narcotrátu:o demuestra que la 

relacion bilateral no estA desprovista de tensiones y "ajufitesº 

como el fallo de la Suprema Corte de Justicia de EEUU, dado a 

conocer• el 14 de junio del año en curso, an donde faculta a 

los e5:tadunidenses a cap\our·dr .a. prc::::untoc:; notrcotraficantes en los 

paises donde se encuentren, sin con5ultarse a Los gobiernos de 

las naciones afectadas~ 

El segundo aspecto que tanto importa a la pol1tica e:<ter•ior 

estadunidense es el deterioro ecológico. Sobre este punto, Hé;;:ico 

enft·enta a severos problemas que, sin embargo, no son atacados 

a fondo ni respaldados por las naciones Lndustriali::adas. Es 

sabido que diversas industrias que han sido prohibidas en las 
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naciones desarrolladas por ser altamente contaminantes, se han 

trasladado a paises del Terc:er Mundo para continuar operando sin 

mayores restricciones. El de la planta de Cplanese Mpxjcaaa, 

instalada en Ocotlán, el proyecto de Laguna Verde en Veracruz, y 

el de otras tantas empresas como la l!nipn carbidp ca., ilustran 

que el deterioro ecológico i•portante @n tanto que afecte a 

los paises ricos. Se sabe también de la irresponsable actitud 

estadunidense, al depositar sus desechos nucleares en una zona 

muy cercana a la frontera con el Estado de Chihuahua Rn Mé~ico 

<189). Este es un punto que merece especial atencion, ya qua 

Canadá logró el acuerdo con Estados Unidos de 1988, la 

inclusión del aspect;o relacionado con la ecologia. Mé:iico debe 

insistir en la creación de instancias para la protección del 

medio ambiente, especialmente si se piensa en el traslado de 

industrias y fábricas de origen estadunidense, que se da y 

continuará la firma del acuerdo de libre comercio. 

El aspecto relacionado las migraciones as otro problema 

que ha recibido especial atenciOn de parte de la politica 

e:<terior estadunidense. Puesto que la gran mayor1a de 

indocumentados penetra a Estados Unidos por la frontera me:<icana, 

se ha hablado de una serie de m2didas para impedir este flujo, 

no para resolver las causas del desplazamiento de personas 

que deciden abandonar sus paises de origen. El anuncio de la 

elaboración de una ":?:anja" la frontera con México, puede 

entenderse en este conte:<to. 
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La C19ricultura estadunidense requiere del empleo de una 

abundante de obra que deberá realizar difíciles y pesadas 

faenas en todo el proceso .. Estados Unido5 necesita trabajadores 

que puedan realizar estas actividades, las que para ciertos 

sectores de poblacion impensables.. lnclu!ilive, las 

percepciones salariales de los indocumentados en Estados Unidos 

llegan ser inferiores al seguro del desempleado que otorga 

aquel pais a sus nacionales .. 

Las dificultades de los ilegales mexicanos que ingresan a 

EEUU, debieron ser incluidas en la negociciaci6n del NAFTA, o 

bien negociadas documento paralelo. Como afirma Doris 

Meissner, "aunque el libre comercio es prob..;lble que produzca 

crecimiento, de ello 

migratorias disminuyan. Esto 

desprende que las presiones 

porque el crecimiento no es 

~loóoimo del desa.rrol lo.. La economta debe meJorar áreas 

especificas a fin de disminuir las presiones mi9rator1as. Los 

niveles de vida y los salarios de EEUU no deben declinar, y las 

salarios México tampoco tendrian que ser idénticos a los de 

EEUU.. Pero la brecha entre ellos debe SQr disminuida y debe 

experimentarse una mejora en el bienestar social de los mexicanos 

trav~s de inversión privada correctamente canali:ada y 

inversión pública agresi· .. a programas sociales y en 

infraestructura" (191)) .. 

Mé;<icu es el tercer socio comercial de Estados Unidos 
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después de Canadá y Japón. En tanto el comercio entre EEUU y 

Canadá asciende a s 150 mil millones de dólares, el de Mé:<ico con 

EEUU es de S 40 mil millones (192>. 

Sin embargo 1 lo que hace a México especialmente atractivo 

para Estados Unidas además de la vecindad geográfica y las 

consideraciones de seguridad nacional 1 es el efecto demostrativo 

que un acuerdo de libre comercio puede ejercer en el resto de las 

naciones latinoamericanas. El p~pel de Mé~ico con ase relativo 

liderazgo en la región, ha sido ~undamental en las crisis mAs 

severas a que Estados Unidos y las naciones industrializadas han 

debido hacer frente en los últimos años. Ejemplo de ello puede 

ser el auge en los precios del petróleo en la primera mitad de la 

década de los setenta, época en l~ que MéKico fungió como el 

estabilizador de los precios a nivel mundial, ya que, al no ser 

miembro de la Organización de Paises Exportadores de Petróleo 

(OPEP> 1 podia actu~r con una cierta independencia 

conveniencia de determinados intereses de las grandes 

transnacionales. El tratamiento particulAr que se di6 a Mé:cico 

cuando en 1986 el presidente Miguel de la Madrid declaro una 

moratoria el pago de la deuda a~terna, an vir~ud de la 

recesión que habla golpeado severamente a la economta .ne:cicana, 

es otra muestra de como se obliga al Estado maxicano a adoptar 

ciertas posiciones no siempre en beneficio propio. En este caso1 

la respuesta estadunidensa fue inmediata, al proveer a las 

mexicanos de diversos créditos de emergencia, con ld finalidad de 
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evitar el desbordamiento del resto de las naciones 

latinoamericanas, que ante una moratoria mexicana, probable~ente 

habrlan adoptado medidas similares. 

Adcm~s, ~nto la conformación de bloques comerciales y de 

mercados comunes, Estados Unidos ha debido volver los ojos hacia 

de influencia natural, esto es, América Latina. La 

miras hacer de todo el 

continente una extensa zona de libre comercio, requerirá, antes 

que nada, de una experiencia que sólo México est.i en la capacídad 

de proporcionar por las razones arriba esbozadas. El acuerdo de 

libre comercio entre Mé>eico y Estados Unidos 111arcar"1 las pautas 

para el desenvolvimiento da las relaciones comerciales entr• el 

Norte y el Sur en las pr6Kimas décadas. y la [niciatiya de las 

~' se nutrirá, vera mAs adelante, de lo que 

acontezca en Norteamérica t193). 

S. 3. LOS INTERESES DE HEXICO EN UN ACUERDO COMERCIAL CON ESTADOS 
UNIDOS IY CANADAI. 

"Sólo un temor me detiene y lamento 
turbar con una nota pesimista el 
can to de la esperanza. Ahora an que 
parecemos navegar en dirección hacia 
el puerto seguro .!.no l li=garenios 
tarde?" 

Pedro Honrlquaz Uroña 

A primera vista, la pregunta respecto a los intereses de 

Héxico al haber iniciado pláticas para la firma de un acuerdo de 

libre comercio con Estados Unidos y Canadá, resulta ociosa. En el 
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fondo subyace la enorme ~ependencia comercial de los meKicanos 

hacia un sólo mercado en detrimento de las relaciones económicas 

de México con el resto del mundo. 

Sin embar90 1 un pais no sólo se limita a crear empleos 

fabricar objetos. La economia sólo representa una parte de la 

compleja eKistancia de la sociedad.. Mé:<ico, en particular, ha 

buscado equilibrio, a lo largo de su historia, entre los 

aspectos económicos a costa de otros rubros y ha conocido, cada 

vez más rflp ido los óltimos años, que el comercio debe ser 

integrado al interior de armazón de enorme~ aspectos 

nacionales .. HéKico ha vivido siempre esta tengi6n entre la 

sociedad y la economia. La historia de las relaciones entre 

México y Estados Unidos siempre ha estado eKenta de 

dificultades. Es decir, la pro:cimidad de Estados Unidos 

elemento de gran peso en el equilibrio endeble sociedad-economía 

del pais .. El reconocer esta verdad equivale a anti-

estadounidense anti-imperialista: 

realistas. 

El mantener la mayor parte de las relaciones comerciales con 

un sólo pa1~, hace que M~xico d~penda ~n otras tantas esferas de 

vida como nación, de las disposiciones estadunidenses. Un 

ejemplo que puede analizado claramente es el cambio de la 

política exterior mexicana, quer de una po$iCión defensiva y 

contraria a los intereses estadunidensas, cada vez se aproxima a 
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complementar la proyección hemisférica de ese pals .. Desde luego, 

esta actitud obedece a una serie de aspectos vinculados con la 

necesidad mexicana de obtener mejores términos de intercambio 

para sus productos:, as1 como para el pago de su deuda e:<ter-na y, 

sobr-e todo, por la insistencia de EEUU en evitar- que el ejemplo 

del r-ccha:o hacia lu pol1Lica exterior estadun1dcnse, puada h&cer 

en otras naciones latinoamericanas. 

La polltica e:ctef'•iar mexicana, entonces, se enfrenta 

doble dilema. "Mientras que la cooperación económica. y polltica 

entre me:<icanos y latinoamericanos ha decrecido, los lazos entra 

México y Estados Unidos se han fortalecido, en contraposición a 

los vinculas históricos y culturales que existen entr•e Mé)(ico y 

las naciones latinoamericanas " <194>. MéH.ico parece dirigirse 

hacia la opción que le signifique bienestar económico, esta es, 

la vincula.cien con Estados Unidos. 

En diciembre de 1989, las tropas eátaduntdenses hicieron 

incursión armada Panamá, con el pretexto de capturar al 

general Manuel Antonio Noriega. Esta acción, a todas luces, 

representó una flagrante violación a todas las normas del derecho 

internacional. Y sin embargo, Mé:tico no manifestc objeción 

alguna. Y cuando intentó emitir su opinión a travf!s de la 

Organi::aci6n de Estados Amer·ic:anos <OEA>, Estados Unidos 

recriminó a los mexicanos, sugiriendo que a través del tert"itor10 

me:dcano eran introducidas armas a El Salvador <195). 
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El 2 de agosto de 1990, lrak invadió Kuwait. Unos d1as 

despues, cuando E$tados Unidos comenzó a hacerse del consenso 

internacional para conformar un grupo de apoyo al uso de la 

fuer:a contra Irak, el presidente Salinas habl6 del envio de 

tropas en apoyo a la decisión estadunidense. Dicha declaración no 

tiene precedente en la historia reciente del pa1s1 y denota 

serios peligros para la posición me>Cicana en el mundo. L¡¡. 

politica exterior mexicana ha apoyado la solución pacifica de las 

controversias, por lo que, aunque el presidente Salinas se 

retractó el 15 de enero de 1991, la idea quedO plasmada ahi, como 

amenaza que sugiere la complementaciOn la proyeccion 

hegemonica de Estados Unidos. Ya se ha insistido en el hecho de 

que es imposible reconciliar los intereses estadunidense y 

me>eicanos en materia de politica exterior, porque, sencillamente, 

las capacidades de uno y otro son distintas. De ahi lo riesgoso 

que resulta el renunciar al r~ecurso del derecho internacional, 

mecanismo que es la ó.n1ca herramienta para los paises qut=, catuc, 

Mé:<ico, son pequeñas naciones con una capacidad de influir 

minimamente sobre las grandes potencias. Renunciar esa 

posición, equivaldrta a negar el desenvolvimiento histórico de 

los me:cicanos en aras de beneficios que minimamente podrian 

compensar la pérdida de una posición independiente en la polltica 

eKterior t19ó). 

Y esa abrumadora presencia estadounidense en los asuntos 

internos y e:,ternos de los m~xicanos, es lo que ha llevado a 

241 



pensar en Canada como un posible "contrapeso" a Estados Unidos. 

Es decir, si Mé:dco y Canadá. estrecharan la:?:os economices, 

pol1ticos1 sociales y culturales, podrian influir de una manera 

más decisiva en el trato que sobre cada una de estas naciones 

tiene Estados Unidos. Sin embargo, Canadá. par•ce. tener intereses 

muy espectf1cos en una zona tr1lateral de li.bre comercJ.o, Ct:Jmo se 

verá a continuacion. 

S. 4. LOS INTERESES DE CANADA EN UN ACUERDO COHERCIAL CON HEXICO 
(Y ESTADOS UNIDOS>. 

"En el dia pt"opicio seremos coronados 
como los amos del Océano1 /0tcr9ándo
senos la 1 ibertad y las leyes para 
avasallar" a Francia y España, I Y to
das las fnsulas sobre el Océano se 
estremecerán y serán obedientes/ A 
los señores, los Señores, los Señores 
de Norteamérica." 

Poe•a aparecido en la 
Virainia Gazatte, 1774 

La inclusión de Canadá en las negociaciones que inicialmente 

hablan planteado como bilaterales -e-sto es, entre Estados 

Unidos y México-, acontecimiento que modifica 

sustancialmente los acuerdos tácitos prevalecientes las 

pláticas preliminares entre Mé:cico y Estados Unidos. El anuncio 

ofic1.al de la participac1on canadiense se reali::o C?l 5 de: febrero 

de 1991. 

¿Cuáles han sido las ra::ones que ! levan Canadá a 

comportarse d~ esta manera cu~ndo, h ist6:~icamente, los 

canadienses hablan adoptado una actitud de "t•espeto" la 
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proyección hemisférica de ~stado!'i Unidos, es decir, considerando 

a América Latina como traspatio estadunidense? 

Canadá es un pa15 áltamente industrializado, que participa 

activamente en los organismos comerciales y financieros 

internacionales creados desda l~ tcrmin.:i.cién de l.:i ~c:gunde guerra 

mundial .. La presencia de Canadá se manifiesta ampliamente en el 

GATT, el FMI, el BM, la OTAN y la OCDE. Existe además diseño 

estratégico denominado NORAD, en donde Canadá, a partir de las 

necesidades de seguridad nacional de Estados Unidos, ha permitido 

el empla:!':amiento de importantes tecnalogtas militares encaminadas 

a que -ante la eventualidad de una guerra nuclear, y puesto que 

ésta se desarrollarla por los polos-, sea pasible detectar y 

atacar objetivos otras partes del mur.do.. Canadá., pocas 

palabras, pais ..,inculado estrechamente d. la seguridad 

nacional estaoounidense. 

En contraste e5ta estrecha colaboración Estados 

Unidos, Canec>da se habia resistido a part1c1par en la Organi:!':aci6n 

d~ Esta.dos Americano5 CGEA> creada en 1948, como instrumento de 

ld proyección hemisferica de Estado~ Unidos. 

Siii embargo, a rai:: de una ser-ie de a.contecim1entos internos 

y e:•ternos, Canadá ha mostrado una actitud m:ts favorable hacia 

AmérLi::a Latina. Canadá, después de todo, una nación muy 

eficiente en el terreno económico, que puede beneficiarse del 
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apt·ovisonamiento 

latinoamericanas. 

de materias estrategicas 

Asi, enero de 1990, Canadá decidio inte9rarse como 

miembro de pleno derecho en la OEA. Este hecho genero reacciones 

de aprobación y también de preocupación en los diversos pa1ses de 

América Latina. 

Por parte, hay quienes consideran qua el ingreso de 

Canadá la OEA contribuirá a contrarrestar la abrumadora 

presencia estadounidense en el organismo citado (197). Pero 

también se cree que Canadá puede servir como complemento a la 

proyeccion hemis"fét'ica l.ie Estados Unidos, especialmente cuando 

éste último se entren ta severos problemas de recesión y 

endeudamiento. Canadá, entonces, pretende disp•.Jtarle el 

liderazgo a Estados Unidas en la región, sino complementar 

actitud en beneficio propio. 

Cierto es que C~nadá ha mantenido actitudes que no podr1an 

calificadas enteramente como de un "imperialismo 

complementario." Los canadienses se han resistido, por eJemplo, a 

de.lar de comerciar con Cuba, a pesar de la hostilidad manife:stada 

por Estados Unidos sobre este punto con la llamada Enmienda 11ack. 

Sin embargo, la posición canadiense debe ser entendida mas 

un gesto politice con pérdidas económicas mlnimas, que como 

abierto desafio hacia los estadunidenses (19BJ. 
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Cuando el presidente Salinas dejo entrever una serie de 

titubeos en r·elación a la crisis del Golfo Pérsico, anunciando 

que Méx1co si enviaria tropas al Oriente Cercano, Canadá fue 

mucho más cauteloso (199). 

Los canadienses, parte de sus obligaciones Qn la OTAN, 

y general, con una pal i t ica exterior de apoyo las 

resolucionas de organismos internacionales y da Estados Unidos, 

han enviado efectivos a Corea, han puesto al servicio de la ONU a 

ciudadanos para que participan "cascos azules" en los 

diversos conflictos 1nternacionales y, ante la crisis derivada de 

la ocupación de Kuwait por parte de Irak, dacidieron apoyar 

financieramente y términos 1091sticos a Estados Unidos, 

logt"ando, con ello, conce=aianes pol1ticas muy importantes, tales 

como ~l consentimiento tácito de Estados Unidas para participar 

en las negociaciones del acuerdo de libre comercio con M~:<ico 

l200). 

Mé1t1Co representa para Canadá, su principal socio 

latinoamericano. Sin embar90, el comercio entre ambas nacione& es 

minimo o es llevado a cabo través del intermediarismo 

estadounidense. En 1991'.J, MéKico realizó exportaciones a Canadá 

por un valor de s 1 mil millones 900 mil dólares e importó de es12 

pais, bienes y servicios equivalent.es a sólo $ 650 millones de 

dólares <201). 
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Para Canadá, la pos1bil1dad de participar en el a.cuerdo de 

libre comercio que originalmente sólo seria auscrito par Me:(ico y 

Estados Unidos, representa ventajas importantes, ~ntre otras, la 

ampliación de su mercado, porque, aunque Estados Unidos tendrá la 

prioridad, los canadienses podrán hacerse de proveedores y 

posibles consumidores de pt•oductos en condiciones má& favorables 

y sin intermediarios- que las actuales. Además, el que los 

canadienses participen en esta iniciativa, aun cuando la relacL6n 

bilateral Mé:nco sea minima, le permite lograr dos 

importantes objetivos. Primero, posibilita. la ruptura la 

tendencia a que EEUU se convierta en el pais "centro" de una 

serie de acuerdos b1laterales e:ccluyentes entre 51 hacia teri.:et•os 

paises o bloques miembros. Y en segundo lugar, le permite 

asegurarse que Mé:<ico y EEUU no lleguen a. acuerdos que puedcln 

impactar negativamente la relación bilateral que los canadienses 

mantienen con los estddunidenses. 

Ante la Iniciativa dp las Américas da Bush, Canadá no desea 

quedar al margen del prcyectc de hacer del continente americano 

una extensa 

beneficiados 

es tadun idenses. 

de libre comercio 1 si bien los principd.les 

de esta emprqsa serian, principio, los 

Por otra parte, se hab 16 mucho de los sectores que podricl o 

no incluir el ai.:uerdo de libre comercio entre 11é::ico y Estados 

Unidos. Pues bi.en, la e:cper-iencia del acu~rdo comercial Canadá-
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Estados Unidos, incluyó los servicios, la energía y la 

propiedad intelectual, rubros, todos ellos, que se pensaba 

incluir en el acuerdo México-Estados Unidos. ·Pero la presencia de 

Canadá viene a alterar significativamente los "arreglos previos" 

a que hab1an llegado mexicanos y estadunidenses. 

El primer problema que se plantea es el de la necesidad de 

distinguir entre tres procesos paralelos, pero distintos entre 

si: eol acuerdo de libre comercio Mé:<ico-Estados Unidos, México 

Canadá y Canadá-Estados Unidos. ~sta distinción vital para 

entender que la posición negociadora de Mé:<ico debió ser muy 

distinta la asumida por las otras dos naciones 

industrializadas. Es decir, Mé:<ico tendría que haber negociado 

haciendo énfasis 

pero sin olvidar que 

de bienestar social y 

la necesidad de un tratamiento reciproco, 

rezago económico, sus inferiores niveles 

problemática politica son muy distintos 

a los de Estados Unidos y Canadá. 

Inclusive, hay que pensar en términos de otras e:cperiencias, 

donde naciones altamente industrializadas han apoyado procesos de 

crecimiento económico de paísi=s. mt::"no:. dt::"sarrollados c.on las que 

han decidido fortale-.::er sus rel.;1;ciones. Tal ha sido el caso de la 

EFTA, de la que se ha hablado extensamente en el capitulo tercero 

del presente análisis~ Dados los desiguales niveles de desarrollo 

imperantes entre Islandia y Portugal -cuando éste todavia era 

miembro de la Asociación-, se decidió creat· un fondo para la 
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industriali::.acian de ambos pal.ses. En la actualidad, Portugal, 

España, Irlanda y Grecia que son los pal.ses de menor desiarrollo 

al interior de la CE, cuentan con fondos que apoyan su desarrollo 

con miras al fo1-talecimiento del proceso de integración económica 

del Mercomun en su conjunto (202). Lo que es importante !:i~ña.lar 

con respecto a estos sucesos es que Portugal, Irlanda, España y 

Grecia son tratados de manera especial en el seno de la CE en 

razón de su relativo atraso económico. 

Esto, desde luego, no obedece a una actitud altruista y 

benévola de parte de las naciones más industriali:adas a las de 

menor desarrollo .. De hecho se trata de condiciones más 

favorables ev1tando que el rezago de de las partes, 

entorpe:ca el bienestar de los demás. 

Esa e:<per•iencia debe ser· tomada en cuentd en ~1 c.aliiO da 

MQ~1co. Si bien, NAFTA será la panacea para resolver todos los 

problemas que aqueJan a los me:<icanos, debe asumirse que sera 

necesario propiciar un mejoramiento en este pais, en aras de un 

bienestar colectivo, ya que, de otra manera, peligrar1a el 

bienestar de las sociedades canadiense y e~taduniden~e. 

S. 5. CONTENIDO DEL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE HEXICO, 
ESTADOS UNlDOS Y CANADA 

"El fuerte actúa como quiere 
_.., el débil corno debe." 

Tucidides 
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Como ya se indicó, a~ 12 de junio de 1991, en la ciudad de 

TOronto, los gobi.~rnos de Canadá, EEUU y Mé:dco decidieron dar 

inicio formal a las negociaciones encaminadas a la cancreoci6n de 

NAFTA. En Taranta se decidió que la agenda del proceso de 

negociaciones abarcaria seis grandes áreas, a smber: 1) acceso a 

mercados; Z) reglas de com~rcio; 3) regolución de disputas; 4) 

inversión extranjera; 5) servicios; y 6) propiedad inte1ectual 

(203). Aqui resalta el h2cho de que los tres primet-os rubros 

mencionados se relacionan a aspectos comerciales, mientras que 

los tres últimos tienden a paret:el'."Se más al digeño de un mercado 

camón, ya que por ejemplo, la inversión extranjera es, de hecho, 

movimiento de capital, y éste a su vez es conside~ado un 

factor de la producción, cuya movilidad está prevista en un 

Nercomún, como el europeo, y no de libre ccmercio 

como la norteamericana. 

Como el acuerdo cuestion, es, cuanto a sus 

caracteristic:a.s y objetivas, similar al suscrito por" lag 

canadienses y estadunidenses 1989, se ha considerado 

pertinente analiz.cu• al9u11a~ de l.a.& i111plicaciones que en s.us 

diver"Sas aspectos podria tener para México a partir del aná.l is is 

que la Secreta.ria De Comercio y Fomento Industrial de Mé:dco, ha 

distribuido a partir del 4 de septiembre de 1992. 

a) Tarjfas repla5 dp origen y mam1iladpra5 

249 



Este punto es de gran importanc:a.d. en cuanto se refiere a la 

reducción de barreras arancelarias, ya que aqu1 es necesario 

hacer alusian a las reglas de ori9en. 

Como escribe Jan Herin: "Un a.cue1•do de libre comercio se 

basa el p1•incipio de que las partes se garantizan un 

tratamiento preferencial mutuo pa1"a los productoti que se originan 

área. No hay una tarifa e:..: terna comUn para los productos 

que se originan en su área. Cada pais aplica sus propias tat•ifas 

para evitar la desviación del comercio que podr1a ser causado por 

importaciones de productos o materiales al área por uno de los 

paises miembros de la zona de libre comercio, aplicando impuestos 

de importación mas bajos que los otros; un ~cuerdo de libre 

comercio contiene 

productos deben 

reglas de ori9en para determinar cuales 

con!Jiderados como "or~iginados" en el área y 

de esta manera, garantizarles un tratamiento preferencial" (204). 

Pues bien, es sabido que existen gran cantidad de 

maquila.doras en M~x1co, que ensamblAn y Arman partes de p~oductos 

elaborados por otras naciones, que una ve;: articulados son 

retornados a su (s) pats (es) de origen -Estados Unidos-, y que 

vendidos como si efectiva1nente tcdc el procese productivo 

haya sido desarrollado sólo pais -Estados Unidos. Este 

hecho acarrera una gran cantidad de problemas, porque ante el 

esclarecimiento de las reglas de origen, por pat"te 1 y del 

papel de las maquila.doras, por la otra, puede correrse el riesgo 
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de que MeKico le sean vendidos productos cuyo contenido 

canadiense o estadounidense no sea el que merezca un tratamiento 

preferencial y vice versa. 

En Mé:<ico, el programa de la industria maquiladora se inició 

en 1965. La maquiladora es una planta de montaje -en su mayorta 

de propiedad est~dounidense-, instalada el lado meKicano de la 

frontera. Como verá más adelante en un rubro denominado 

a9romaq11i ta, Hé=-cíco posibi 1 ita que las empresas estadounidenses 

proporcionen componentes, materias. primas e insumos sin ningun .. 

barrara arancelaria, la única condición de que estos 

productos ya terminado~, sean llevadas de nuevo a Estados Unidos 

(205). 

Mientras Estados Unidos ha insistido en que Mé:cico modifique 

su legislación 1nvers iones e:ctran jeras, la maquila, 

parad6j icamente, puede ser de propiedad e:<tranjera hasta 

cien por ciento l206>. 

Los salarios que se pagan en Mé~ico, son de una diferencia 

de hasta 1 contra 10 1 respecto a Estados Unidos, y la mano de 

obra femenina es muy op1"EH:.iada en los mE!nC!!::itC!t"'C:l de 1:1. maquila 

C.2.07). 

Para mediados de 1987, se sabe que habia más de mil plantas 

maqu1ladoras en Mé~ico, mismas que empleaban a más de 279 mil 
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trabajadores, generando ganancias por mil quinientos mi llenes de 

dólares que hac1an de esta. actividad la tercera fuente de divisas 

del pais <~08) .. 

Sin embar90, este panorama es muy engañoso. Law m<lquiladcras 

sólo predominan en las ciudades fronterizas de Ciudad Juárez, 

TiJuana y Me:ticali 1 sino que operan otros Estados de la 

República, como en Jalisco. Pero, por muy lejana que se encuentre 

una ciudad me:<icana de la frontera con Estados Unidos, siempre 

será lo suficientemente cercana respecto a otros paises 

maqui }adores por e:<celencia <209), tales como los asiáticos. 

La industria maquiladora implica transferencia de 

tecnologla - o ésta es mlnima -; y los salarios que se pagan 

los trabajadores mexicanos no siempre son gastados en MéKico. 

Ademas, la mano de obra calificada que se reQuiere para realizar 

determinadas actividades, es muy escasa (210). 

V volviendo al problema de la periodización la 

eliminación y reducción de aranceles y barreras al comercio, el 

presidente Sal 1nas e:<plicó en un mensaje a la nación con motivo 

de la finalización de las negociaciones del NAFTA, que el acuerdo 

fue negociado de tal manera que se permitir.1 una transición entre 

5 y 15 años para la eliminación de los obstáculos al comercio 

e:mtre los tres paises. En los casos de los acuerdos co;nerciales 

Estado~ Unidos e Israel y Estados Unidos-Canadá, se dieron diez 
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años para completar la eliminación de tarifas al comercio mutuo. 

Para Estados Unidos implicarA reducir restricciones a los 

productos mexicanos de manera sustancial, ya que el 

proteccionismo estadunidense parece ser el hecho que decidió para 

México, la firma del acuerdo de libre comercio lvéase el cuadro 

27). 

Cuadro 27 
BARRERAS ARANCELARIAS DE ESTADOS UNIDOS A LAS EXPORTACIONES 
MEXICANAS EN 1969 

Tarifa& " Exportado Valor• 

D:1i1t):: trep 18. 4 4, 956. 6 

0.1 - 5 ~- 81. o 16, 450. 2 

5. 1 - 10 % 15. 3 4, 140. 2 

10. 1 - 15 % 1. 477. 1 

15. 1 - :zo % 1. 9 sos. 2 

20. - 25 % o. 5 134. 3 

25. 1 - 31) i'- o. ¿ 174. s 

30 % o. 5 131. 2 

Total 100. o 26, 972. 2 

Fuente: Secofi 
* Millones de d6la1•es 

La agricultura meKicana encuentra en un periodo de 

retroceso y estancamiento. Todavía se discuten los problemas de 

la tenencia de la tierra, mientt•os que en Canadá y Estados 
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Unidos, la preocupación fundamental es la eficiencia y la alta 

productividad .. 

Aquí e:<iste una contradicción muy importante. Tanto Canad.i 

Estados Unidos son grandes productores aQrl.colas y compiten 

los mismos mercados del mundo. México, en cambio, 

importador de granos y alimentos y el deterioro agrícola esta a 

la orden del día .. Tanto los canadienses como !09 estadounidenses 

han advertido el peligro del rezago agr1cola me:<icano .. A manera 

de ejemplo puede mencionarse que el promedio de tarifas que 

impone EEUU importaciones es del 3. 6 por ciento. Sin 

embargo, para el sector agr1cola, el porcentaje eleva hast.a 

26 por ciento. En principio, esto supondria el que México se 

beneficiara con la inclusión del sector 

negociaciones de libre comercio. En la práctica, sin embargo, los 

campos me:<icano"i producen l .. 7 toneladas de ma1z por hect.irea, sn 

tanto que EEUU produce 7. 5 toneladas. La producción de frijoles 

por hectárea en México es de 530 Kg, mientras que en EEUU es de 1 

690 l<:g. No es de extrañar entonces, que el campo retenga a los 

campesinos y éstos vean obligados a emigrar a las ciudades 

mexicanas a Estados Unidos.. Sin embargo, eso no soluciona el 

problema. Ya el embajador de Estados Unidos en Mé:dco, John D .. 

Ne9roponte, ha advertido sobre la inquietud que despierta 

Estados Unidos la posibilidad de que el acuerdo de libre comercio 

propicie migraciones masivas hacia ese pais (211) .. 
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Cuadro 26 
l'IEXICO: VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA, 1980-1888 

Cal l Iones de pesos de 1977> 

1980 1985 1988 Tasa de creci•iento 

1980-1985 1985-1968 

Alimentos 55 213 66 722 48 665 3. 9 - 10. 

Granos 
básicos 47 458 58 497 43 861 4. 3 9. 

Arroz palay 1 341 2 432 1 337 12. 6 - 18. 

Frijol 5 081 4 955 4 657 - o. 5 2. 

Maiz 35 112 40 018 30 072 2. 7 9. 

Trigo 5 924 11 092 7 795 13. 4 - 11. 

Oleaginosas 6 653 7 110 4 076 1. 3 16. 

Ajonjolí 1 117 610 278 - 11. 4 23. 

Algodón 
semilla 1 849 1 025 1 586 - 11. 1 15. 

C~rtamo 2 008 635 1 034 - 20. 5 17. 

Soya 1 679 4 840 1 178 23. 4 37. 

Cebada 10 471 14 294 12 506 ó. 4 4. 

No alimentos 
<sorgo> 9 369 13 179 11 778 7. 1 3. 

Total 64 582 79 901 80 443 4. 3 8. 

FuEtnter Tomado de Gu~tava Gordillo de Anda. "La inserción de la 
comunidad rural en la sociedad global", en ~ 
~. vol. 40 1 no. 9, septiembre de 1990, p. 804. 

o 

2 

1 

o 

1 

9 

o 

7 

ó 

ó 

4 

7 

8 

Pero esto es apenas una minima manifestación del problema. 
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Se ha sugerido que México se "especial ice" en la producción de 

frutas, flores y hortali;;:as, mismas que tienen gran demanda 

Estados Unidos y Canadá. Igualmente se ha· hablado del 

intensivo de mano de obra que requiere Estados Unidos para las 

labores agrícolas en su territorio. 

En 1953, cuando introduJeron los precios de garantía 

Mé~ico, se buscaba fomentar la producción y el abasto de 

alimentos y materias primas de origen agrlcola. Bajo el 

proteccionismo del Estado mexicano, fijaban los precios 

oficiales de los bienes finales y habla un control sobre las 

importaciones y exportaciones de productos agropecuarios. 

Desde entonces y hasta la década de las setenta, el apoyo 

del Estado mexicano al sector agrícola iba encaminado a "e::pandir 

la superficie agrícola, a incrementar los rendimientos con la 

aplicación de modernos paquetes tecnológicos y apoyar el 

empresa.t•io agrícola. mediante el crédito, la electricidad, los 

fertili=:a.ntes y los mecaniamos de comercialización estatales. La 

inversión y el gasto público cana. l i ::aron, en muy di versas 

formas, a a.poyar la producción y .al productor, princ1pa.lmente a 

los productos y grupos sociales vinculados a la agricultura 

comercial. En ese contexto, los precios de garant1a el 

eslabón final que permi tia orientar• la producción en el sentido 

requerido por el desarrollo urbano industrial 11 (212). 
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Cuadro 29 
TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIOS A'LA PRDDUCCIDN DE BIENES Y SERVICIOS 
AGROPECUARIOS EN ttEXICD 11983-1987> Y EN ESTADOS UNIDOS 11986) 

11&xico• 

1993 

1994 

1995 

1996 

1997 

Estados 
Unidos•• 

PIB Subsidio& 
A1ropecuario 'a la 

producción 
(1) • (2) 

l 392 000 207 357 

2 535 000 305 616 

4 307 000 452 287 

7 466 000 805 876 

17 964 000 1 466 153 

681 ººº 25 800 

• Ki 11 ones de peses 
•• Klllones de dólares 

2/1 Subsidios 
(~) al consu•o 

(4) 

14. 9 224 296 

12. 1 385 014 

10 .. 5 332 059 

10. 7 292 587 

8. 2 20 746 

37. 8 

Fu&ntes: Secretaria Técnica del Gabinete Agrop•cuario, 
México, junio de 1987, y fconpmic Report pf the 
prp5ideat, Washington, 1987. 

4/1 

16. 1 

15. 2 

7. 7 

4. o 

o. 1 

Sin embargo, esta pol1ti~a muy frAgil .. Como la demostró 

la actitud asumida par el gobierno de Miguel de la Madrid, la 

reducción de los apoyos estatales al sector, agravaron una serie 

de contradicc,iones ya existentes. De hecho, la impot"tación masiva 

de granos es un indicador de la magnitud del deterioro agricola. 

Con la reducción de las actividades de fomento, ademá9 de los 

ajustes antiinflacionarios, los productores de ma.1::: y frijol han 

sido los más afectados (213) .. 
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El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, es el documento 

que establece la politica economica bajo cuyos lineamientos debe 

ser entendida la agricultura en el actual sexenio. Asi por 

ejemplo, la reducción de los subsidios los precios al 

consumidor, y el comportamiento de los macroprecios -tasas dB 

cambio, tasas de interés y salarios-, forman part• fundamental 

del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Económico <PECE>. 

Las recientes reformas al articulo 27 constitucional pueden 

igualmente entenderse como parte de las d~rectrices encaminadas a 

capitalizar al agra a toda costa, sin importar los medios para 

conseguirlo {214>. 

Con toda, siendo t1é:cico un país productor de materias priinas 

agricolas en condiciones desventajosas, es natural que 

desenvolvimiento productivo y tecnológico esté vinculado 

estrechamente al de los grandes productores agricolas como lo son 

Estados Unidos y Canadá. 

Estados Unidos es el principal productor de maiz en el mundo 

"con cerca de la mitad del total en lofi años recientes {43-47 por 

ciento) C ••• ) La producción mundial de m~tz blanco sa esl=ima mn 

unos 50 millones de toneladas, apro:(imadamente 12 por ciento de 

la total de maiz. Alrededor del 91) por ciento del cultivo mundial 

del blanco corresponde los paises des•rrol lo, donde 

representa casi una tercera. parte de toda la produccion ae la 

graminea. En Estados Unidos, en cambio, representa menos del 1 
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por ciento del total" (215) .. V esta razón es la que ha llevado a 

que México venda su maiz blanco a Estados Unidos, y reciba 

cambio, malz forrajero .. 

Entre los otros productos agricolas producidos por Mé~ico, 

figur.in el 'frijol, trigo, C1.rroz, so,.90, oleaginosas tsoya, 

cár~tamo, semilla. de algo~ón, ajonjol1, girasol y copra) .. En 

cuanto al frijol seco, Estados Unidos 

qua Mé:cico l~ sigue en el· SQ puesto; 

el 4Q productor mientras 

tr•igo, Estados Unidos es 

el tarcer productor mundial, y México es el 29 pero s6lo en 

América Latina; en arro;t Estados Unidos ocupa el 122 lugar, 

mientras que México es el 4Q América Latina; Estados Unidos es 

el primer productor mundial de sorgo y México es el 49; en la 

producción de copra, México el 49 productor nivel mundial 

<216) .. 

Ahor• 6~ f'evisaréi la si tuacién imperan ta en las técnicas 

empleadas en la producción agrlcola, como las biotecnol6g1cas.. La 

biotecnologia es definid~ c:cimo "'la utilización de procesos 

biológicos que involucr•an células microbianas de plantas y 

animales, o fracciones celulares para la producción de bienes y 

servicios 11 (217) .. 

Los paises de la Comunidad Europea hdn desarrollado 

esfuer~os notables para mejorar la producción agroalimentaria y 

para ello han desarrollado biotecnologias. Se dice que este 
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proceso contribuye a ensanchar la brecha entr·e los paises 

industrializados y los de menor desarrollo, ya que en tas 

biotecnologías se emplean procesos altamente sofisticado~ donde 

tan $Olo la información biotecnol6gica se duplica cada tres años 

(218). 

Clasl f icaci6n 

Primera 

Segunda 

Tercera 

Cuarta 

Cuadro ao 
ETAPAS DE LA BIOTECNOLOGIA 

Etapa 

Anterior a 
Pasteur 

Posterior a 
Pasteur 

Años 

Antes diE! 
1Bó5 

Productos o 
tecnolog1as 
especi r leas 

Bebidas alcoh6licas 
<cerveza, v1no); 
productos lácteos 
<queso, yoghurt> y 
otros productos 
fermentados, (le
vaduras, vinagre) .. 

1865-1940 Etanol butanol, 
acetona, glicerol, 
.ácidos orgánicos 
<acido citr1co), 
tratamiento aeró
bico u~ ~fluante~. 

De los anti- 1940-1960 
bióticos y 

Tecnologfa de ter
mentac ion sumergi
da, penicilina y 
una gran variedad 
de antibibticos, 
tecnolo91a para el 
cultivo de células 
~nimAl?s, vacunas 
virales, transfor
mación microbiana 
de esteroides 

de los este-
roides 

Nuevas tecno- 1960-1975 
logias des-
pués de los 
antibióticos 

Proteina unicelu
lar, aminoácidos, 
enz:imas ldete1·9en
tes>, enzimas 1nmo
vili=adas <isomera-
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Quinta 

Se1<ta 

Séptima 

Tecnologias 1975-1990 
del ADN recom-
binan te 

sa>, tecnologia ce
lular, tratamiento 
anaer6bico de 
efluentes (biogas>, 
polisacArido& 
bacterianos (goma y 
xantana>, gashol 

Insulina, renina 

lngenierla de 1980-1990 Subtilisinas modi-
proteinas/ ficadas 
biologla taole-
cular 

Biolog1a 
atómica 

2000 Nuevas rutas meta
b61 icas para pro
ductos biotecno
lOgicos finotii 

Fuente: Tomado d• Octavio Paredes L6pez, op. cit., p. 1144. 

Paredes LOpez hace énfasis en los problemas presupuestales y 

la recesión, mismos que han evitado que el Estado mexicano 

destine recursos al desarrollo biotecnológico. 11 5610 en cinco 

años la empresa~, Inc., en Estados Unidos, gastó más de 

70 millones de d6lares en equipo e instalaciones de investi9ac1on 

para un grupo de ochenta cient1ficos y técnicos; esta.suma no 

incluye las cuantiosas erogaciones por el entrenamiento de este 

personal .. Dicha inversión equivale a l. 5 veces el oresupuesto 

anual del CONACyT el que s~ cubren los salario~ de 

personal y se apoyd. la investigdc16n todos los ca1npa~ de-l 

c:onoc:m:iento en todo Mexicc" C2.19) .. 

Como la tncurs1011 de MErn1co en el CJ.mbito de la biot:ecnolo1i_i13. 

rc:!qul E:;re de enormes .nversiones, los Un1co:c;; luqares en oue se h.an 
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mani'te:=..,aoo i:irogresos biotecnologicos incipien"Ces es unas 

cuantas empresas. Sa tt•ata de s1tuacion en donda las 

dec2sones aependen de los grandes consorci.os y de .aquéllas 

naciones que lmpulsan las inovaci.ones <220) .. 

Cuadro 31 
EROGACIONES ANUALES PARA INVESTIGACION Y 
TECNOLOGIAS DE PUNTA Can aillones do dólares> 

Pala F u " 

Gobierno 

Estados Unidos 535 

Japón 55 

Europa 

RFA 7b 

Franci• 1Bb 

Italia 45 

Belgica lbb 

Pa1ses Bajos 14 

Suecia 5 

Reino Uni.do 12 

a- Inversión de los paises da la CEE. 
Fuente: Paredes L6pez, Octavio, op .. cit., p .. 114b .. 

DESARROLLO DE 

n t a 

Industria 

1500-2000 

1000 

SO O a 

Para tratar de tener un panorama mas amplio de la situación 

a9r1cola de México, hay que hacer menci.on a. una practi.ca que ¡¡¡e 

ha generalizado en los últimos años a iniciativa estadunidense y 

que es la aorpmamli la. 
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La produccion y comerciali~aci6n de hortalizas ha 

etcperimentado un gran auge. En el territorio me:<icano, las 

diversas condiciones geogrAficas irnperantest han propiciado, el 

cultivo de estos productos ya que el pa1s cuenta con ventajas 

ccir:pa.rati1tas adicionales, como se verá a continuación .. 

En este rubro, pr.f\cticamente hay diferencias entre 

Estados Unidos y México en términos de eficiencia <221> .. Ello se 

debe a que ésta área ha ~ido orientada al mercado externo, esto 

es, a Estadas Unidos; al abarat~miento de la mano de obra 

mexicana t198>; la introducción en Me:dco, de insumos y 

maquinaria agrícola; a la alta productividad y complementación 

que subsiste en las economías fronterizas, pero sobra todo, al 

desarrollo de las maquila.doras agriColas (222>. 

n~ esta. manera, las compañías estadounidenses desarrollan la 

produccion hort1cola a partir de la agromaqi1i la de e:cportación, y 

selecciona, prepara, empaca y enlata el producto de 

referencia. Esta labor muy apreciada que, toda 

industria maquiladora, tiene destinos en Estados Unidos, Europa y 

Asia. De entre los métodos que se utilizan en la producción de 

hortalizas, figuran los siguientes: 

a> Mercado libro- Se adquiere la materia 
prima en el mercado libra, sin un 
compromiso prestablecido con los pro
ductores .. La compañia lo condiciona, 
o lo exporta. 
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b) Maqui la industrial at1pica- La empresa 
indu&trial adquiere o produce la mate
ria prima en Mé:<ico y la congela o la 
acondiciona con base en las exigencias 
y marca de la compañia transnac:1onal. 
La empresa tarnsnac1onal no vende el 
producto a Estados Unidos; esto la ha
ce la transnacional ubicada en MéKico. 
La relacion con les productores agr1-
colas solo se establece por medib de 
la empresa nacional. 

a> Agrlcul tura do contrato tlpica. La 
transnacional se abastece de mat2ria 
prima mediante contratos con agricul
tores mexicanos y controla en forma 
indirecta la producciOn agrtcola. Por 
lo tanto, hay un contrato escrito, se 
fija un precio y la compañia propor
ciona semilla, fertili:z:antes, insec
ticidas, asistencia técnica y en algu
nas ocasiones financiamiento en efec
tiva. La industria estA ubicada en Mé
xico. 

d) Agrioul tura de contrato at1pica. No hay 
un contrato firmado n1 un precio esta
blecido con los productores agricolas .. 
Si se efectóa un compromiso de compra
venta cuando la compañia otorga en dó
lares gran parte del financiamiento re
querido (de 40 a 100 por ciento) .. El 
productor proporciona la tierra, el 
agua y la maquinaria .. El precio final 
se desconoce, pues se determinará des
pués de la venta del producto en Esta
dos Unidos, menos una comisión de 10 a 
20 por ciento por gastos de comerc1ali
~aci6n e interés del financiamiento .. La 
compañia se ubica en territorio estadu
nidense y opera en Mé:dco madianl:~ in
termediarios. 

e) Agro•aqul In. La compañía estadunidense 
tiene el control total y di,.ecto de la 
producción y transformacion y comer~1a
lizaci6n de hortali~as, renta tierras 
en Hé:<ico y provee toda la maquinaria 
requerida y hasta personal técnico. En 
ocasiones renta tierras con todo y ma
quinaria y emplea a los mismos mayordo
mas. Algunas veces, el productor mexica-

264 



no es s6lo un prestanombres, otras un 
socio que•pone nombre, tierra y agua, y 
otras más un socio casi en igualdad de 
condiciones que se encarga de la produc
ción agricola y del acondicionamiento, 
pero b.a.Jo la dit'ección de la compañia 
transnacional .. Esta se encarga princi
palmente de l.a. comercialización y del 
financiamiento .. Hay doso formas de agro
maquila: 

- ~. Lr11 empresa estadunidense 
renta tierras e infraestructura y el 
a9ricultor mexicano sólo cobra la 
renta al inicio del ciclo y la comi
sión al final del año.. En ocasiones la 
parte meKicana sólo interviene como ma
yordomo o administrador de la empresa 
extranjera. 

- Dg coinynrplón. La dirección del proce
so la controla la parte e~tranjera por 
medio del mercado, el financiamiento y la 
tecnologia; el productor mexicano parti
cipa en el proceso productivo agroindus
trial, pues proporciona tierra, agua, par
te de la maquinaria agricola y en ocasiones 
la infraestructura agroindustrial (223). 

Pasando al terreno de la ganader1a, Hé:<ico el 62 

produc:tcr mundial d~ bovinoc; que son eKportados a Estados Unidos; 

6Q en porcinos; 129 en caprinos; 69 en gallinas; BQ en carne 

vacuna; 79 en huevos; 139 en leche de vaca. Como fácilmente puede 

suponerse, la estrategia el desarrollo de la ganaderia 

me:(icana, al igual que en otros sectores, reside en satisfacer al 

mercado ei<terno <Estados Unidos, principalmente), antes que al 

mercado nacional. 

De hecho, hay una especie de maquila en el sector ganadero 

propiciado por Estados Unidos, donde corresponde a la parte 
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mexicana cuidar al ganado desde su gestacion hasta que adquiere 

consistencia, momento en el cual es e:1portado a es;e pa1s donde 

set"A engordado.. Este proceso, posibilita la r.ápida. rotación de 

capital y la recuperación de la inversión en un corto tiempo para 

los estadunidenses, mientras que la parte mexican~ requiere hasta 

dos o más años para recuperar lo invertido .. 

En el terreno pesquero, no obs'tante que Mé:dco es de las 

pocas naciones en el mundo que tiene como fronteras mar1timas a 

dos océanos, la eMplotación pesquera es de baja eiiicala. Entre las 

razones que e:<plican esta situación figuran la escaséz de equipo 

pesquero y de transporte; la deficiencia en la coordinación de 

los organismos pesqueros; lo~ problemas en la comerc1alizaci6n y 

distribución; las deficientes instalaciones de refrigeración y de 

infraestructura en general, etc .. 

Los productos más importantes son el camarón, seguido por el 

at(an -t1é:<ico cuenta con la segunda "flota atunera. m.is importante 

del mundo-, y la sardina. Recientemente, Estados Unidos decretó 

un embargo atunero contra Me:<ico por razone!m "ecológicas 11
, 

argumentando que en la captura del atún son muertos muchos 

delfines .. Esta medida impuesta por un jue:o: estadunidense, forma 

parte de una serie de medidas proteccionistas desarrolladas por 

Esta.dos Unidos cuando ve peligrar su mercado interno ante la 

compatenc1a de los producto!::i importados.. Como señala Cabrera 

Toledo "Todo el ató.n que se consume en Estados Unidos pesco 
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junto can delfines par lo que se engaña al público diciendo que 

daño al mamlfero; sin embargo, los enlatadores 

lograron su objetivo: sacar del merca.do .al atún d€? México que por 

calidad estaba desplazando al producto de otras naciones, 

incluyendo el capturado por la propia flota norteamericana ••• " A 

partir de enero de 1992, fua decretado en San Francisco 

embargo atunero secundario, esto es, dirigido no sólo contra 

México, ~ino contra unas treinta naciones que adquieren túnidos 

mexicanos, como parte del esfuerzo que el pa1s ha hecho para 

diversificar su dependencia de mercados (224). Muy probablemente 

cuando el embargo termine, el boicot continuarA, dado el hecho de 

que la ecolog1a es uno de los objetivos enarbolados por la 

pol1tica exterior 

estadounidenses, 

estadounidense y los consumidores 

les será fácil creer, luego de la campaña 

desarrollada contra MéKico, el que el atún me~icano que ingrese 

al mercado, sea atrapado sin "matar delfines." 

Algo similar ha ocurrido con la papa y cemento mexicanos, a 

los cuales se les han encentra.do "características" inaceptables 

para su ingreso al mercado estadunidense. 

A manera de resumen puede decirse que la si tuac:i6n agt•1cola 

sugiere cuidadosos movimientos par parte de México, porque la 

liberalización comercial en este rubro debe contemplar esferas 

del interés de los mexicanos, no sólo del principal socio 

comercial del pais. Sin duda será muy dificil del 
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estancamiento al agro mexicano en una dinámica internacional ca.da 

ve:: más adversa, donde los grandes productores agrícolas a nivel 

mundial, se niegan a liber.:ili::ar !:iU comercio. 

Mé:cico, sin embargo, posee fundamentalment~ dos producto5 

que ni Canadá ni Estados Unidos producen: el cafe y el cacao. El 

futuro del agro en Mé:cico requerir~á de una especializac16n 

aquellas esferas que puedan ser más competitivas en el exterior, 

a la vez que se generen ingresos para la producción de granos 

básicos. En 1989 el valor total del comerci.o agrícola entre 

Mé:<icp y Estados Unidos fue de aproximadamente S 5 mil millones 

400 mil dólares, donde los estadounidenses padecieron un déficit 

con los me:cicanos del orden de$ 119 millones en el mismo pet'"'lodo 

(225). No hay que olvidar que después de Canadá, Mé~ico es el 

segundo proveedor de productos agricolas al mercado 

estadounidense y que México es a su ve::, el tercer mercado para 

los productos agrlcolas estadounidenses, después de Japon y la 

ex-Unión Sov1ética. 

c>~ 

Se trata de un sector muy delic:.ado, porque no solamente se 

refiere la inclusión del petróleo, sino a otras fuentes 

generadoras de energia. 

Numerosas analistas, coinci.den en el hecho de que uno de los 
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móviles de este acuerdo comercial es el de garantizar a Estados 

Unidos el acceso a materias primas estratégicas, y as1 parece 

corroborarlo el NAFTA ~l otorgarse el trato nacional las 

petroleras de EEUU y Canadá en Mé>eico.. El gobierno mexicano 

acordó abrir al cien por ciento el renglón de servicios de 

perfora.ción y e:cplora.ción petrolera a empresas e)(tranjoras, si 

bien no tendrlan participación de los recursos encontrados y se 

les pagarla "bonos de beneficio o recompensa" y no con la 

materia prima descubierta. 

Estados Unidos importa alrededor del 50 por ciento del 

petróleo que consume, mientras que el sector militar absorbe la 

tercera parte de las importaciones petroleras. Ahora bien, hay 

que recordar que, por lo menos en las próximas dos décadas, el 

petróleo continuará siendo el principal generador de energia para 

los paises industrializados, ya que el desarrollo de fuente& 

alternativas no se ha generalizado (226). 

La necesidad de que Norteamérica - incluyendo a Estados 

Unidos, Canadá y Mé~ico- fuera un abastecedor confiable de 

materias primas c:::::;tr~tégicas, ya estaba previsto desde hace 

años. Sa:ce-Fernandez lo enfati;:a al citar la postura 

estratégico empresarial de la firma aly_t:h, Eastmao Dillpn 

Inyestarent Rp5earch: "Nuestra dependencia de las importaciones de 

petroleo crudo del Oriente Medio no tendrla ra:::án de ser si 

contáramos con una politica norteamericana de energía que 
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t"econociera la disponibilidad de recursos energéticos suficientes 

en nuestros continentes, que ausentes las diferencias nacionales 

entre Canada, Estados Unidos y México, pudiera ~atisfacer casi 

todos los t•equerimientos legitimas de eso!il tres paises durante 

los pr6::imos aiios ••• Lo que se necesita es una especie de Mercado 

Con•un que integre los vastos l"'ecursos energéticos de América del 

Norte, mediante un sistema eficiente de distribucion, al mismo 

tiempo que dé cabida a las aspiraciones de estos paises al libre 

comercio entre ellos" <227). 

Saxe-Fel"'nánde:: ha señalado también, la manera en que se ha 

permitido el acceso a las transnacionales al sector petroquimico. 

Esto se ha hecho al distinguir, en la legislación me:dcana, ent1•e 

petroquimicos básicos y petroquimicos secundarios. De hecho, esta 

diferencia obedece a la idea de permitir inver"sión eKtr"anjera en 

un cien por ciento de la petroquimica r"eclasificada como 

secundaria <228>. 

En el terreno de los minerales, México impat"tante 

productor de ciertas materias primas consideradas también como 

estratégicas. Los mexicanos ocupan el 49 lugar mundial la 

producción de cinc mineral, mientros que Canadá es ol 12 y 

Estados Unidos el 7Q. Mé:<ico es el 129 productor de estai!to, 

mientras que Canadá es 99. Mé){ico el 11Q productor de gas 

natural, Estados Unidos 22 y Canadá 3Q. Mé:<ico el 109 

productor de hierro, Estados Unidos es 6Q y Canada 79 .. México es 
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159 en oro, CanadA 3g y Estados Unidos 4Q. MéKico es 5Q la 

producción de plomo, Estados Unidos 29 y Canadá 39. Héuico es el 

ler productor de plata en el planeta, Estado5 Unidos 42 y Canadá 

52 (229). 

Asi, por ejemplo, la producción de plata ha experimentado 

una baja sorprendente en ~us precios a ni'.'~l intet"ndcional. El lo 

se debe a que su utilización en la industria da la fotografia ha 

sido suplida por diversas aleaciones. Lo anterior denota las 

dificultades de ser productor de mater•ias primas simples, cuando 

las naciones más industrializadas logran sustituirlas d~ manera 

cada vez mAs eficiente, situación que David Ricardo no habria 

podido imaginar en los siglos en que esbozaba el principio de las 

ventajas comparativas como puntal del comercio internacional. 

ch) Pcppjpdad intplect¡ual y transferencia dp tecnnlooia 

Es sabido que el crec1mien~o inrlu~tri~l ~~wicano &e ve 

1 imitado por: 

exportadora e 

a) la ~strecha vinculación antre expansión 

industrialización, y b) la eKistencia de 

transferencia, en lugar de creación de tecnologla. Mé:<ico 

adquiere tecnologia "cautiva" que o bien es de segunda categoria 

es de desecho, par lo que? los costos de producción aumentan 

desmesuradamente tanto por el precio de la transferencia, como 

por los efectos que trae aparejados, ya que, pocas veces es 

adaptable a las condiciones y necesidades especificas de los 
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me:dcanos C230). 

Gran parte de los conocimientos tecnológicos que adquiere 

México 7 provienen de Estados Unidos, y en muy pocos casas esta 

tecnologla está sujeta a adaptación interna. Ahora bien, hay que 

añadir que e:<iste información confiable que explique con 

detalle qué parte de la adquisición tecnológica proviene de 

"mercado libre" - educación, libros, revistas, etc.-, y la que 

viene incorporada en bienes de capital y productos inter~edios 

importados. Es de suponer que la segunda, ligada a la inversiOn 

eKtranjera1 fundamental <231). 

Si este cuadro ya es patético, la situación de la 

adquisición de tecnologla en Mé:<ico se agudiza por el hecho de 

que la legislación correpondiente ha evolucionado de manera muy 

lenta .. 

Alvarez Sebera.nis hace alusión al debate existente a nivel 

mundial sobre el desarrollo tecnológico los ·paises del Tercer 

Mundo y señala que exi~ten dos posturas extremas: la primara, 

llamada "imitacionista", que establece que los paises del Tercer 

Mundo deben ó.nicamente importar la tecnología tal y como la 

producen las naciones industrializadas, pues carecen de los 

recursos suficientes para l.:i investigación técnica. La segunda, 

llamada "autárquica'', subraya la necesidad de real izar 

esfuerzo interno en el area de la investigaciOn cientifica y 
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tecnológica para generar conocimientos propios l232) .. 

El proteccionismo del marcado me~icano habia ignorado la 

formulaci6n de legislaciones para adquirir tecnolog!as y no fue 

sino hasta la década del setenta en que se creó al Consejo 

Nacional de Ciencia y Tecnologi~ (CONACyT). En enero d~ 1973 se 

creó el Registro Nacional de Transferencia de Tec:nol.ogia, 

encargado de aplicar la primera ley para regular el proce9o de 

•dquisición de tecnologia foránea (233). 

En 1972, el gobierno mexicano expidi6 la Ley sobre el 

Registro de Trans'ferencia de Tecnolog!a y el uso y E:cplotación da 

Patentes y Marcas. Esta ley fue muy importante porque buscaba: 

a> hacer más eficiente el proceso de adaptación 
de la tecnologia importada; 

b) desarrollar de modo gradual las tecnoloQias 
mexicanas .. y 

e) estimular a las unidades productoras del 
pais a adquirir tecnologias adecuadas a la 
dotación de los factores productivos nacio
nales l234) .. 

En 1982 creo una nueva legislación me)(icana de 

transferencia de tecnología, ya que.. la de 1972 no regulaba 

diversas actividades surgidas a lo largo de su vigencia (235). 

Adicionalmente, hay que destacar que la década del ochenta fue 

una etapa en donde, por lo menos la mayori.a de las naciones 

latinoamericanas -salvo algunas excepciones-, se aleJaron más de 
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las innovaciones tecnológicas de los paises industriali~ados. 

Cuadro 32 
lNDICADORES OE DIFERENCIAS TECNOLOGICAS 

Indicadores PCD•• PSE0•• 11 Total Paises 

Africa 

Cientir leos .. 
ingenieros/ 
100 000 h 265. 2 08. 2 95. o 9. 6 

Técnicos 
100 000 h 1 151. 6 692. 117. 6 

Científicos e 
ingenieros 
I y DI 
100 000 h 16. 6 29. 9 l. s o. s 

Técnicos en 
I y DI 
100 000 h 11. a 20. o l. o o. B 

Gastog en 
I y D 
('l., del PIB> 1. s o. 2 o. 2 

Fracción PEA• 
~mple~da en 
manufacturas ('l,.) 22. 28. 7 11. 1 s 

• PEA= Población econóaicaaentu activa 
•• PCD= Paises capitalistas desarrollado& 

••• PSEO= Paises socialistas de Europa oriental 
Datos promedio para 1978-1962 
Adaptada de Gyfa dgl Tocpgr Hundo• 1965. 
Fuente: UNCTAD. 

subdosarrollados 

A•érica Asia 

68. 7 157. 6 

127. 18. B 

1. 9 1. 2 

2. 2 o. B 

o. 2 o. s 

12. 10. 

La recesión internacional llevó a que ca.da vez se invirtiera 

menos investigacion cientl tic a y tecnológica por parte de 

México y otras naciones del Tercer Mundo, por lo que las 

necesidades reales partir de las caracteristicas y 

especificidades propias de cada pais- fueron relegadas a las 
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tecnolog~as que los paises.industrializados quisieran exportarles 

<236). 

A&i, el 25 de noviembre de 1982 se diO a conocer el 

Reglaiaent;o de la Lay !::Cbrc el Control y RE>qistro de la 

Transferencia de Tecnologia y el uso y explotación de patentas y 

marcas en México <237>. 

El 9 de enero de 1990 se dió a conocer la Ley sobre el 

Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y 

E:cplotaci6n de Patentes y Marcas, en su~tituciOn de la 

legislación de 1982. Según Alvarez Soberanis, esta ley muy 

"defensiva" y se "desentiende de la e:cp&riencia que en materia de 

negociación de los contratos acumuló el Registro N~cional de 

Transferencia de Tecnologia < ••• ) Es decir, demanda a las 

cuanto 

asimilación y absorción tecnológicas. Por ello, rasult~ limitado 

instrumento de la politica de ciencia y tecnologta, 

especialmente en cuanto a la regulación integral de las fases del 

proceso de traspaso tecnológico" (238). 

Con todo, es evidente que se ha avanzado poco en el 

comercio de los derechos de propiedad intelectual, especialmente 

porque no se pern;it2 que sean desarrollados regi111enes nacionales 

de propiedad intelectual que sean apropiados a la ideosincracia 

de Me:<ico y que respondan a los intereses de los me:<icanos. Antes 
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bien, la legislación de 1990 es una muestra de los problemas 

que deberá hacerse frente al negociar 

fundamentalmente y con Canadá (239). 

Estados Unidos 

La iniciativa propuesta por el presidente S•linas el 4 de 

diciembre de 1990, denominada Ley de Fom~nto y Protección a la 

Propiedad Industrial, tomó tiempo antes de aprobada por el 

Senado recientemente. Se dice que la nueva iniciativa "regula ml 

secr•eto industrial (. ••• ), ampl ta la vigencia de las patentes y 

marcas y se autori~an patentes a productos prohibidos como 

variedades vegetale!S, microorganismos, aleaciones, alimentos y 

bebidas para el consumo humano y los procesos para obtenerlos" 

(240). Se insiste también que la iniciativa citada es 

resultado de "los cambios juridicos e institucionales que están 

ocurriendo nivel internacional materia de derecho de 

propiedad industrial •1 (241). 

Sin ~mba.rgo, tanto el Ministro de Comercio de Canadá 

Crosbiet como el jefe de negociaciones del acuerdo de libre 

comercio de Estados Unidos Julius Kat:, han dicho recientemente 

que "entre las condiciones par'a la negociacion del Tratado de 

Libre Comercio <TLC> con Canadá y Estados Unido3, se encuentran 

modificac1ones a las leyes mexicanas de pr'opiedad intelectual y 

de inversión e:<tranjera" (242). 

Oonald Mc:Carthy es muy enfático al señalar lo siguiente: "La 
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actitud e9tadunidense sobr~ la propiedad intelectual pareciera no 

darle a Mé:<ico más que un pequeño margen para aceptarla.•• (243). 

De hecho, Estados Unidos dio a conocer en agosto de 1989 una 

larga lista de "prácticas desleales meKicanas", incluyendo 

aspectos como el apoyo del Banco Mundial al sector Siderúrgico, 

junto con hechos tradicionales como FOMEX y el subsidio a los 

precios en energia <244). 

Con todo, deber1a buscarse terminar con transferencia de 

tecnologias obsoletas, tratando de favorecer, por una parte, la 

creación de tecnologia requerida por los me~icanos y los 

mElCi&n i smos legales que protejan adecuadamente dichas 

innovaciones. Habria que entender también, que el hecho de ~ue 

Japón tenga el mayor indice de robots en sus procesos 

industriales, se debe a la escaséz de mano de obra ese pa!s. 

En este sentido hay que a~umir que las inovaciones tecnol091cas 

de los paises más industrializ•dos, siempre son las más 

adecuadas para los paises del Tercer Mundo. Se sabe da numerosas 

tecnologias en México, que por la falta de reglarnenta~i6n y de 

estimulas. han sido compradas por los estadunidenses y otras 

naciones, beneficiándoa éstas últimas ampliamente. Por otro lado 9 

tendr1a que pensarse en adquirit~, a través de Estados Unidos y 

Canadá, tecnologías más acordes las necesidades me:<icanas, 

evitando las tecnologias de desecho o de "segunda" que sOlo 

entorp~cen el desenvolvimiento del proceso productivo memicano. 
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d) ~ec: tpr ª' 1tgmptr1 ., 

L.;omo ya se ha menc:1onado en eJ. cap t t'UJ.c c:u.:tt'rc, el sector 

automotriz tue el antecedente mas inmed1a~o aJ. cuerdo canad1ense

estadounidense de 1989. Pues bien, en el caso de Mex1co, parece 

eK1st1r una s1tuac1on similar de este sector 

c:omerci.ales con Estados Unidos. 

las relaciones 

La industria automotriz en Mexica, es J.1dereada por los tres 

mayores productores estadun1denses, esto es, ~, tord Mgtpr 

~ y Genera 1 Mptors, as1 como por ta t1J..s.s.a.n de Japon y la 

Yolk5 wagen de Alemania. 

Los proauctores e5tadoun1denses acaparaoan el bU por c.iento 

del mercado mexicano en 198V, mientras que Japon nacta io propio 

con eJ. 21 por ciento y Alemania el 18 por ciento. La ultima 

empresa automotrtz mexicana, Vehtculos Automotores de Mexico 

<VAM>, fue absorbida por Chrysler hace mas de 10 años l245). 

El sector automotriz representa el ruoro mas eKtenso del 

comercio entre Mexico y Estados Unidos. De shl que para meJcrat'" 

la liberalización comercial y la 1nversion, Mex1co tiJara una 

legislación en mayo de 1989 con la cual las Tirmas automotoras 

pueden establecerse en el pal.s con el luO por ciento de 1nversl.On 

eKtranjera. Las condicionas para que esto pueaa realizarse. son 

las siguientes: 
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1.- La inversion de capital no debe 
exceder'los S 100 millones de 
dólares; 

2.- el financiamiento debe ser e:<ter
no; 

3.- los proyectos deban ser llevados a 
cabo fuera del Valle de Mexico, 
Monterrey y GuadalaJarac 

4.- en los tres primeros año& de un 
proyecto, debe haber un "equili
brio" para balancear la 1.nversion 
extranjera; 

S.- debe generarse empleo permanente
mente y debe c•pacitarse a trabaja
dores .ax1canos;- y 

6.- debe usarse tecnalagla "adecuada" a 
fin de sat1sfacar los requisitos 
ambientales <246). 

La opo5ici6n para incluir este sector en la firma del NAFlA 

con EEUU y CanadA, viene principalmente de los trabaJAdores 

estadunidenses, quienes consideran que las empresas t1K1deran a 

zonas donde puedan reducirse los costos de 

producc10n, máxime cuando se sabe que los trabajadores mexicanos 

perciben ingresos equivalentes a $ 1 dolar por hora, mientras QUe 

en Estados Unidos se paga a razon de $ 22-25 dólares la hora. 

Algo similar ocurre Canadá, quien piensa que el A11tg Pact 

suscrito con Estados Unidos ver~ alterado por la 

liberal izacion comercial con Mé:<ico. 

Por otra parte, en virtud de la legislacion que pos1lita la 

impartac:1on de vehlculos e:<tranJeros a Me:<1co, ya se han 
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Cuadro 33 
IHPORTACJONES 
AUTDPARTES 

ESTADUNIDENSES DE VEHICULO$ AUTOMOTORES Y 

J•portaciones 

Veh1culos 
auto•otores 

Automóv1 les 

camiones 

letal vehlculos 
au tcmotores 

Autopartas 

Motores por ign1cion 

Cinturones de seguridad 

Partes de vehlculos de motor, 
sin especificar 

Motores con pistones o de 

Valor 

l· 17~ 

119 

l 294 

841 

3ó4 

341 

ignic:::1on 33u 

Muebles para vehtc:ulos 
automotores 294 

Equioo de audio para 
auto 285 

Otras partes de vehtc:ulos 
automotores 1 107 

Total 3 562 
Total de vehlcutos auto•otores 
y autopartea 4 tib6 

Fuente: Rey1ew ar Trade and lnyestment ••• op. cit., pp. 2-1¿. 

detectado problemas en cuanto a la capacidad de mon1toreo aduanal 

y de registro y tram1tacion. En San Luis Potos1, por eJemplo, la 

incapac1dad de albergar a cuarenta m1l automov1les extranJeros 
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registrados la entidad, llevó a qua la Secretarla de Hacienda 

esta preparando un nuevo decreto para resolver el problema t247>. 

Con todo, es posible afirmar que asi la inclusiOn de 

Canadá ha venido a complicar lag acuerdos "ta.citos .. ~xistentes 

entre Mexico y ~stados Unidos materia de energia y de 

inversión extranjera, los cilnadienses temen que su acuerdo 

automotriz los estadunidensas vea alterado por las 

negociaciones de éstos últimos con los meK1canos. V esta no es 

una preocupación exclusiva de Canadá, tamb1en de lon paises 

asiélticos como Corea del Sur, Taiwdn, Hong Kong y Singapur, que 

perciben que una relac1on má.s estrecha entre Mex1co y l:::.stados 

Unidos llevará cabo detrimento de los lazos 

estadounidenses el resto del mundo. Esos temores no son 

infundados. El NAFTA tiene previsto que se eliminen barreras 

arancelarias y no-arancelarias en periodos que oscilan entre 5 y 

10 años. Las reglas de origen plantean que el costo neto regional 

debera ser superior al SO por ciento del costo neto total durante 

los primeros cuatro años; 5b por ciento durante los siguientes 4t 

y de ó2. 5 por ciento c:1. pa.~tir del noveno año (248>. 



EXPORTAC l ONES 
AUTOPARTES 

Cuadro 33 bis 
ESTADUNJDENSES DE VEHlCULOS AUTOttOTORES y 

ExportacionoG Valor 

Veh1culos 
auto•otoroe 

Automovt les 

Camiones 

Total vehtculos 
automotores 

Autopartos 

Partes de vehtculos de 
motor sin especi1icaciones 

Motores de ignición 

Motores con pistones o de 
ignición 

Muebles para uso de vehlculos 
automotores 

Carrocer1as 

Cerraduras, bisagras y otros 
herra.Jas 

Otras partes de veh1culos 
automotores 

Total 

Total vehiculos 
auto•otores y autopartes 

17 

17 

34 

1 308 

451 

184 

144 

140 

110 

1 047 

3 418 

Fuente: Rey1ew pf Trade and Igyestment .... op. cit., p. 2-13 .. 

e> Spryic1p5 finagcierns 

La problematica monatar10-crediticia es sumamente delicada 

la relacion entre 11é:.cico y Estados Unidos .. Por una parte, 
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tiane que los estadunidenses estAn llevando a cabo una reforma 

financiera, ya que junto la crisis del sector de bancos de 

ahorro y préstamos, las numerosas quiebras, el desplazam1ento de 

la mayoria de los bancos de Estados Unidos el mercado 

1ntarnacional y la recesión que tiende a agudizarse~ requieren 

cambios enérgicos. 

En el seno del GATT, mucho se ha hablado respecto a la 

liberalización de los servicios financieros. Como se ha visto, la 

realidad ha sup~rado los lineamientos del GATT. De ah1 que para 

los me~icanos sea tan importante observar la conducta de su mayor 

socio comercial, ahora que MéKico realiza la apertura 

financiera. 

Cuadro 34 
QUIEBRAS BANCARIAS EN ESTADOS UNIDOS 

Qu!.eb:-:::.:: 

Año NUmaro Pro•edio A1'io Número de Bancos 
anual quiabra11 Proble•á.ticos 

1920-28 5 223 580. 3 1980 10 217 
1929-'33 9 765 1 953. o 1981 10 223 
1934-39 402 77. o 1982 42 369 
1940-49 116 11. 6 1983 48 642 
1950-59 46 4. 6 1984 79 848 
1960-69 57 5. 7 1985 120 063 
1970-79 81 8. 1986 138 484 
1980-88 529 92. 1987 184 531 

1988 198 1 454 

Fuente: Federal Rp5eyp Apl lgtjn 1 números. 

Como se recordará, luego de la amarga e:<per1enc1a de 
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quiebras masivas de los años treinta, se creó, en Estados Unidos, 

sistema de seguros a fin de compensar las pérdidas por 

quiebras bancarias. Sin embargo, este "colchón" se ha viciado al 

grado de que todos los depositas, incluso los mayores a $ 100 mil 

dólares, esl..án protl:!9idos a pesar de su exist~cia precaria e 

insolvencia <249). 

El sistema bancario es cada vez más co1nplaJo, de manera que 

los servicios financieros ya no son exclusivos de la banca 

comercial. No sólo son los bancos los que proporcionan créditos, 

sino tambien las grandes cadenas comerciales como Seacs Rgebuck 

<tarjetas de crédito> Mecry1 1 yac;h <valores>, GeneriJ 1 Motees, 

Et:J.Cd. y ~ <créditos al consumo>. Estos bancos "no bancos" 

deben su e:<istencia al gran desarrollo de sus departamentos 

financieros, por lo que los grandes bancog astadounidenses se han 

Yi::to obll.Qü.dO=> a rs.pla.nt;íi!.:&1• !::iiu +.i!;:>l,;1•c11.l;;~yi.a c11.l interior al verse 

desplazados por esta tendencia (250>. 

En el FTA entre Canadá y Estados Unidos, ss establece 

tratamiento nacional para las actividades de la contraparte. El 

aumento del comercio en servicios financieros, significa, en 

buena medida, incrementar las inversiones, puesto que la 

inversión directa es el medio principal por el que las firmas de 

una jurisdicción pueden realizar negocios con clientes de otro 

lugar. El movimiento de capitales tsobre todo invers1on a 

largo plazo) y el derecho a establecerse consideraciones 
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ba5icas la liberalización del comercio servicios 

financ::ieros (251>. 

Conforme a lo previsto en al NAFTA, se estableció que ya no 

impondran requisitos de desempeño a inversionistas como el que 

eKportaran un porr.enti'lje producción 

alcanzaran cierto grado de consumo doméstico. México se reservará 

la aplicación temporal de ciertos programas, como los de la 

industria maquiladora~ PITEX y el automotriz. Igualmente se tiene 

previsto que los gobiernos sólo podran exporp1ar inversiones por 

de utilidad pObl1ca, de manera no discriminatoria y con el 

pago de una indemnización al valor del merca.do. Sin embargo, como 

ya se ha indicado, algunos juristas mexicanos consideran que la 

firma del NAFTA fue precedida por reformas importantes la 

legislación sabre inversiones extranJeras y espera, 

igualmente, que cuatro artículos de la constitución de México 

tloy rncdifi.::.=.do::: 

disposiciones legales del país a los requerimientos del NAFTA y 

no a la inversa (252>-

Para finalizar con este apartado, hay que hacer mencion a 

las aseguradoras y al esquema de servicios financieros que operan 

en Msrnico. Existen alrededor da cuarenta y ocho compañias 

aseguradoras en Mékico. Dos de ellas son propiedad del gobierno 

me:c1cano; dos son entidade~ mutuas y dos estan en el area de 

aseguradoras. Las aseguradoras ocupan pequeño porcentaJe del 
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mercado me;.:icano en contraste con el B. 9 por ciento que les 

corresponde en el producto nacional bruto de Esotados Unidos. En 

el secta!" bancario, c:cisten diecinueve bancos comerciales y ocho 

bancos desarrollo en Me:<ico; alrededor de treinta casas de 

bolsa y ciento cincuenta sociedades de inversión. El t:i.t..i.b...a. 

opera Hexico como oferente de prestamos comerciales. Casi 

todas las principales compañlas de ta1~Jetas de credito 

Master Card y American e;xpre~s, mantienen operaciones en Mé:<ico. 

ConvJ.ene mencionar tambien, que segun lo previsto en el cap1tulo 

sobre servicios financiel"os en el NAFTA, este sector no sera 

liberalizado sino hasta el año 2000, si bien se per~1t1rá que las 

instituciones financieras de Canad.:i y EEUU operen en Me:<ico con 

restricciones que serán abolidas a razón del 30 por ciento hacia 

1994; del 51 por ciento en 1998 y de 100 por ciento hacia el año 

2000 <253>. La b~nca me~1cana presenta se~eros rezagos 

respecto a sus socios comerciales norteamericanos y elle explica. 

las medidas adoptada~ para este sector. 

f) Telpcgm11nicacipnes y transporte terrestre 
pl ectr6n i ca 

Estados Unidos y Canadá importantes proveedores de 

servicios a nivel mundial, pero los estadun1oenses d~d1~an 

especial atención a este sectot•, precisamente porque fue el 

principal generador de empleos para ellos, en la decada de los 

ochenta .. 

El comercio de servicios en la economta internacional se 

297 



promueve por situaciones como las siguientes: 

1.- El consumidor se traslada al pais del productor, 
por ejemplo, el tur1smo; 

2.- El servicio se trasJ..ada al país del consumidor, 
por ejemplo, el transporta maritimo; 

3.- La información se envía al pals del consumidor, 
por ejemplo, el procesamiento de datos; 

4.- El productor se desplaza al pais del consumidor, 
por ejemplo, una filial bancaria, un ingeniera; 

5.- Una mercancía en la que se incorpora un servicio, 
se envia al pais del consumidor, por ejemplo, un 
programa de computación iocluido en un disco 
flexible (254>. 

La amplia gama de servicios l!aistentas, aterece 

subdivisión para entender por que se ha hablado de incluir sólo 

una parte de los mismos en el NAFTA. 

En el caso de México. los fletes y seguros normc1.lmt:ent.c:i 5on 

contratados el eKterior, ya qu.z la insuficiente 

infraestructura determina que, par ejemplo, sean barcos 

estadunidenses los que deban trasladar el petroleo que le compran 

a México, y que el 85 por c1ento del comercio c~terior mexicano 

sea transportado por naves extranjeras <255>. 

El NAFTA plantea una etapa de transición de 10 años, 

apro:dmadament:e tras la entrada en vigor del documento con la 

finalidad de permitir inversiones paulatinas en el sector por 

pat"te de EEUU en Me:<ico. Este apartado es espacificamente para 
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camiones, autobuses y transporte de carga (25&>. 

El siguiente rubro que merece esp6=cial atanc1on es el de 

equipo de telecomunicaciones y los servicios qua requiere para 

ser puesto en operación. Es curioso que este sec:t~r sea tomado en 

cuenta precisamente luego de la privatización de Telétnons de 

t1!llii.c.a. (257). 

Los especialistas di9tinguen este sector entre la "baja" 

tecnologia1 integrada por equipo personal de telecomunicaciones, 

como los teléfonos inalámbricos y máquinas contestadoras; y los 

productos más costosos y sofisticados, como los satélites de 

telecomunicaciones, equipo de pruebas, equipo móvil de radio 

comunicación y equipo de transmisión por satélite y cable (258). 

Se sugiere que Mé:<ico y Estados Unidos son complementarios 

este rubro, precisamente porque los estadunidenses han dejado 

de ~er competitivos en las "bajafi" tecnologias, dedicándose a 

aquéllas más sofisticadas, mientras que los mexicanos si son 

competitivos en las tec:nologias más simples (259>. 

El hecho de que Telétonos de MéYlcp mantenga el monopolio 

sobre la red de telecomunicaciones pábl1cas y Tplpcpm11nicacigne5 

dp México opere los satélites me:<icanos y los sistemas de 

microondas, ha determinado que se favorezca a proveedores 

me:<icanos,. discriminando a los estadunidenses. No hay que olvidar 

289 



que aunque Me><ico operan diversas efllPresas de 

telecomun1caciones como la sueca E.c.i.c.ssml., la canadiense 

~rthpro Tplpcpm, su participación es marginal~ Será necesar10, 

sin embargo, observar el desenvolvimiento de Tpléfangs de México 

a partir de su privatización y la lngerencia da empresas 

extranjeras, especialmente estadunidenses, como la e.I.....1is___I, que 

produce eq~ipo de telecomunicaciones menos sofisticado y que ha 

comen:i::ado trasladar operaciones Mé}(iCO (260) 'I 

aprovechando, nuevamente .. las ventajas comparativas que en costos 

de operación significa este hecho •. 

En el NAFTA insiste que los servicios básicos de 

telecomunicaciones se negociaron (261), pero que los agentes 

económicos de los tres paises tendrán acceso indiscriminado a las 

redes y servicios póblicos de telecomunicaciones <262>. 

g)~ 

Estados Unidos restringió la importación de acero y 

derivados de México, virtud de una legislación denominada 

Acuerdo de Restricción Voluntaria <ARV> que entro vigor 

1984 y que se esperaba que e:~pirarla en mar'ZO de 1992 (263). El 

ARV comprende a una gran variedad de productos siderúrgicos que 

México produce. 

Mé:c1co es uno de los principales mercados para el acero 

290 



estadunidensee En el pasado, baJa las arreglos realizadas a 

partir del sistema general izada de preferencias (SGP), los aceros 

meKicanos se beneficiaron ampliamente de su participación en el 

me,.cada estadun J. dense, pero, Estados Unidas tendió al 

proteccionismo y la obstaculización de todas aquellas 

importaciones que pudieran dañar .:::¡ su merc:~do interno. 

Tambien en la siderur91a se habla de complementariedad, ya 

que 11é:cico produce planchas y porductos de mini fábrica, mientras 

Estados Unldos fabrica productos de 

especialización, como las hojas o laminas de 

alta calidad y 

Sin embargo, 

Mé:dco vulnerable en este sector, porque la demanda. interna 

e~cede las capacidades de la industria doméstica.e Ahora bien, 

~ es una de las empresas para.estatales inclutda en el 

programa de privatización enarbolado por el gobierno de Salinas 

de Gortari, y sin embargo, no se sabe con certeza qué pueda 

ocurrir, ya que las tarifas protejen a l,;r, o;;triQ,..ur9ia ::c::i::<Jnü T 

la competencia resultante de la participacion estadunidense en el 

mercado nacional lesionarla gravemente a la industria doméstica, 

a menas que se lograra una transicion adecuada y cuidadosa para 

la siderurgia meKicana (264). 

h) Iw<ilJ.ea 

Sobre este punto han existido diversos acuerdos entre Né:cico 

y Estados Unidos, donde los estadunidenses han buscado aprovechar 
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al máximo las ventajas co~parativas mexicanas tales como el uso 

intensivo de mano de obra y bajos salarias. 

Existe la tendencia general a que las paises exportadores de 

te:ctiles ~ean pctise13 del Tercer Mundo, mientra~ que los 

adquirentes son Estados altamente industrjalizadas. Por ello se 

instituyó el Acuerdo Multifibras bajo los auspicios del GATT, a 

fin de que el pais importador aplicara restricciones 

cuantitativas sobre los te:ttiles y vestidos cuando considerara 

que su presencia afectaba a la producción doméstica. P9ro lo m~s 

importante del Acuerdo Multifibras es que posibilita .-cuerdos 

bilaterales entre las partes involucradas. Asi, las importaciones 

que Estados Unidos realiza en textile6 y vestidos hechos de lana, 

fibras a mano, algodón, lino y seda, ya han sido negociadas con 

México. 

Se piensa qu~ el NAFTA, podria ampliar y mejorar el acceso y 

las ccndicicnes del acceso de los productos te;<tiles mexicanos a 

aquél pa1s .. No hay que olvidar, por otra pa1 .. te, que en un proceso 

de esta envergadura, seria necesaria reglamentar y clarificar los 

términos de la partic1paci6n de las maquiladoras, ya que, 

inclusive, con el involucramiento de Canadá en las negociaciones, 

podria llegarse al e:<tremo de sobre-e:,plotar a los trabajadores 

meKicanos, 109rándcse escasas beneficios para México. 

Mientras tanto, en el marco del NAFTA, se estableció la 
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eliminaci6n inmediata de cuotas para todos los articules te:ttiles 

de confección mexicanos que cumplan con las reglas de origen. El 

45 por cJ.ento de las e:<portaciones de México a EEUU quedará libre 

de aranceles de inmediato. Aquí subsiste el problema de que 

Me:dca, en muy pocas ocasJ.ones habla logrado cubrir sus cuotas de 

e:cportaci6n 1 mientras que hay otra dificultad manifestada en la 

eKistencia de productos te:(tiles donde el pals es muy competitivo 

y otros donde lo es. La falta de eficJ.enci•, de control de 

calidad y de capac1dad productiva, pueden tornarse obstáculos 

insalvables para el sector textil <265>. 

En el mercado me:<icano, las compañias trangnacionales han 

logrado presencia mayoritaria en la industria farmaceútica, 

dado el hecho de que por más de treinta años, México fue el 

primer productor de hormonas esteroides en el mundo. ~1 

compañia mexicana creada mediados de las años cuarenta, 

descubrió que podl~n producirse una gran variedad de esteroides a 

partir de las raices del barbasco, planta me:<ica.na <266) .. 

En Ne:cico, las ventas farmaceút1cas equt>1al1an, en 19801 a 

$ 1 mil millones de dólares (75 por ciento en el sector privado y 

25 por ciento el público> y la demanda interna pudo 

cubierta con la producción domestica. Pero más de la mi.tad de las 

materias prtmas que se requieren, son importadas, y las empresas 
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transnacionales operan cerca del 85 por ciento de las ventas 

totalas. Los me~icanos son grandes exportadores de productos 

farmaceOticos entre las naciones del Tercer Mundo, pero las 

importaciones de insumos y materias primas ha ido en aumento, da 

manera que la balanza comercial de México en este sector 

crecientemente nagativa (267). 

Junto a esto subsiste el problema de la legislación 

materia de propiedad intelectual, la cual es inadecuada 

inclusive inexistente algunos. casos para l~ protección de 

patentes en la industria tarmaceOtica. 

Cuadro 35 
PRINCIPALES COHPAÑIAS FARHACEUTICAS TRANSNACIONALES EN 1980 

ca.pañla Pais da Venta.a en Au•ento 
ort1en •illonas porcentual 

du dólares con re•pecto 
al año 
anterior 

1. Hoechst\a) RFA 2 441 10 

2. Bayer RFA 2 149 19 

3. Merc:k Sharp 
& Dohme EEUU 1 896 14 

4. Ciba-Geigy Suiza 829 19 

5. Am~rican Home EEUU 1 651 14 

6. Haffamnn-La 
Roche Suiza 1 477 8 

7. Sandez Suiza 1 355 11 

8. Pfizer EEUU 1 291 13 
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9. Takeda (b) JapOn 1 188 

10. Warner-
Lambert EEUU 1 163 11 

11. Lilly EEUU 1 156 15 

12. Br'iStol-
Myers EEUU 1 151 21 

13 .. Boehringer-
In9elheim RFA 1 150 14 

14. Smith Kl1ne 
& French EEUU 1 065 24 

15. Squibb EEUU 1 046 21 

16. RhOne-Poulenc Francia 1 ººº 15 

17. Glaxo (el Reino Unido 973 20 

18. Upjohn EEUU 937 25 

19. Schering-Plough EEUU 905 13 

20. Johnson & 
Johnson EEUU 869 24 

21. Wellcoma (d) Reino Unida 831 8 

22. lCl Reino Unido 827 9 

23. Beecham Reino Unido 816 13 

24. Sankyo (b) Japón 730 19 

25. Scherin9 A. G. RFA 707 22 

26. Cyanamid EEUU 695 13 

27. Fujis,::u..:~ (b) .Jüpón 673 12 

28. Otsuka (b) Japón 655 21 

29 .. Akzo Holanda 623 4 

30. Shionogi (b) Japón 616 7 

31. Tanabe (el Japón 548 10 

32 .. Abbott EEUU 495 18 
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33. Dow EEUU 481 13 

34. Sanofi JapOn 479 23 

35. Syntex. (f) Panamá. 469 25 

3b. Astra Suecia 451 lb 

37. E. Herck RFA 429 10 

38. Searle EEUU 429 11 

39. Eisaib Jap6n 42b 12 

40. Revlon EEUU 38b 23 

41. Boehringer-
Mannheim RFA 360 10 

42. Vamanouchi .lapón 358 18 

43. Taisho (bl Japón 351 12 

44. Daiichi (b) Japón 342 10 

45. Meiji (b) Japón 330 b 

4b. A. H. Robins EEUU 319 19 

47. Kyowa Hakko Japón 307 15 

48. Chugai Japón 304 10 

49. Farmi tal ia Italia 29"/ 23 

so. Banyu lbl Japón 283 15 

Fuent.ez SCRIP, núms. 653 y 654, :a y 24 de diciembre de 1981, 
datos más recientes para. las ventas farmaceúticas de 
la compañia a fin de año (31 de diciembre de 1980 para 
la mayaria de las compañias; en otros; casos, segOn 
indicado> .. 

(a) La c1f1·a de Hoechst incluye 518 millones de dólares en ventas 
farmaceúticas de Roussel Uclat <Francia), en la cual Hoechst 
adquirió una parte mayoritaria _en 1976. 

(b) Harzo de 1981 

Ce> Junio de 1981 

ld> Agosto de 1980 
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<e> Agosto de 1981 

<f> Julio de 1981 

La Enod and pc11g Artmjnj5f;ration <FDA> de Estados Unidos 

mantiene procedimientos altamente rigurosos y proteccionistas a 

nivel mundial, de manera que los productos farmac·éuticos que sean 

introducido~ a ese pais deben ser probados para determin~r ~u 

seguridad y efectividad antes de que puedan ser vendidos 

legalmente .. 

Asi, México, quien fuera creador e innovador de las hormonas 

esteroides, vi6 a lo largo de las décadas que siguieron a los 

años cuarenta, cómo las empresas transnacionales se involucraran 

en uno de los sectores más din~micos de su economia, dejando a 

los mexicanos con una infraestructura inadecuada, procedimientos 

administrativos impredecibles y un financiamiento escaso <268> .. 

Con el NAFTA, la dependencia de los mexicanos para con las 

grandes monopolios extranjeros, c:on lo~ 

estadunidenses, no registrarla grandes cambios. 

j) Ct1lb1ra y prtucarión superior 

En el .ámbito cultural, los canadienses lograr-en arrancar-le a 

Estados Unidos dentro del acuerdo de libre comercio, la 

protec:ciOr. las tradiciones y manifestaciones culturales de 

Canadá.1 ya que, la niayor parte de la población de ese pais es 

an9lo-parlante y por lo tanto, está e:cpuesta permanentemente a la 
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influencia del "American w ... v gt J j fe." 

Na debe pensarse .que Mé:<ico, por el simple hecho de ,;;er

pais hispanoparlante está exento de la penetración cultural da 

las e~presiones culturales de Estados Unidas. En primer lugar, la 

identidad cultural de los mexicanos ha sido delineada a partir de 

las circunstancias higtóricas, politicas, geográficas y 

demográficas que diferencian a esta nación del resto del mundo. 

Pero ya ~aul l<ennedy ha señalado, &l igual que otros autores, la 

manera en que Estados Unidos dis~raza su decadencia económica al 

e:{port.ar sus hábitos y costumbres al resto del mundo <269>. 

En virtud de la proximidad geográfica a la enorme cantidad 

de expresiones culturales de Estados Unidos, México se enfrenta a 

una situación delicada. El análisis anterior coincide en mostrar 

qu~ ~l dP~~r~nlllo tP.cnotógico y económico de la indu~trial 

proyecta su sombra sobre la idea del mantenimiento de una 

soberanía cultural 9 e inclusive, aun cuando México no fuera un 

vecino inmediata de EEUU, la globalización cultural haria acto de 

presencia en las hábitos y tradiciones de los me>eicanos. 

Cuando se hace un análisis de tos acuerdos comerciales entra 

dos o mas naciones, a menudo se pierde de vista el hecho de que 

la finalidad última de la actividad económica es el bienestar de 

las sociedades. El NAFTA ciertamente tiene una dimenaion humana y 

sin embargo el desconocimiento mutuo es la regla .. 
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En 1969 1 Daniel Costo Vil legas afirmaba lo siguiente: "Uno 

de lo-a hechos mas desconcertantes del me:<icano ••• es su oltmpico 

desdén intelectual por Estados Unidos: lo llena de injurias, le 

achaca todos males, le regocijan sus fracasos y ansta 

desaparición de la Tierra; pero, eso si, .1am.=is ha intentado ni 

:.ntent..'.l estud1arlo ni enl:~nd~rlo. El .n~1cic.a.no tiene prejuicios 

<arraigados e inconmovibles), pero no juicios, o sea, opiniones 

basadas en el estudio y en la refle:d611" <271)). 

Sin duda, Costo Villegas tenia razón y puso de manifiesto un 

problema que no es e:cclusivo de Mé1<ico, sino también de los 

canadiense:; y estadounidenses. Al conoc:cn::a:o mejor, las tr"es 

naciones podrtan entender que su situac1on actual es resultado de 

procesos h1storicos, culturales, étnicos, económicos, pollticos y 

sociales distintos. El conocer la.s diferencias entre los tres 

paises no equivale a ser anti-estadunidense, antiimperialistas o 

~nti-c~nadienses. SimplPm~nt.P ~ignific~ veraces en cuanto 

los riesgos que reviste para la economla más atrasada el negociar 

acuerdo comercial dos naciones poseedores de 

ideos1ncracias y visiones del mundo tan distintas entre si. 

El acuerdo de libre comercio entre las tres naciones no es 

sinónimo de que México se convierta en el Estado número cincuenta 

y uno de la Unión Americana, como tampoco significa que Estados 

Unidos resolverb. todos los problemas que aquejan a los me,ncanos. 

Tampoco equivale a que México sea, permanentelllente el 
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"maquilador" de Estados Unidos y Canadá,. Sin embargo, una de las 

grandes omisiones del NAFTA es la protección de las industrias 

cultura les de Mé:cico .. 

En el proceso de 1 iberal i:zación comercial, 

imprescindible promover el conocimiento sobre la naturaleza Y 

esencia de cada nación involucrada, y en esta tarea, las 

instituciones da educación superior deberán asumir-

responsabilidad .. 

México padece crisis en la especialización profesional, 

donde los planes de estudio y las curr1cula existentes 

corresponden a las necesidades actuales de la sociedad me:cicana .. 

De ahi que deban modificarse los perfiles de cada nivel educativo 

con apoyo de Estados Unidos y Canadá, sin.negar la naturaleza de 

la educación en México. Igualmente, debe buscarse la ampliación 

de los intet~cambios cultura les, o nuevos, a partir del 

desenvolvimiento de las relaciones entre las tres naciones, ya 

que ello permitirá el desarrollo de prácticas docentes, de 

investigación y e:<tensión, 'favoreciendo también 'el tránsito hacia 

el dominio de métodos y lenguajes perspectiva de 

conocimiento histórico social de las tre~ naciones (271>~ 

El sistema de educación superior donde la Universidad 

Nacional Autonoma de Hé:cico CUNAM> continúa desempeñando un papel 

preponderante, deberá ser el motor impulsor del entendimiento 
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mutuo entre las tres naciones. Al lado de otras 1nstituciones, al 

UNAM ha de generar investigación, docencia y difusión cultural 

sobre la base de un proyecto nacional donde la soberan1a y la 

justicia social sean aspectos insoslayables pero adaptables a la 

dinámica de cambio que prevalece en el mundo <272). 

Puesto que a la UNAM y a las in5tituciones de educacion 

super1or les afecta la frac;, i 1 idad del aparato productivo 

mexicano, asi como el alto grado de dependencia de los aportes 

c1entifico-tecnol09icos generados en el exterior, deberá buscarse 

que con los ajustes derivados de la implementación del acuerdo de 

libre comercio con Estados Unidos y Canad~, las universidades e 

instituciones de educación superior de Me~ico, puedan insertarse 

como elementos motrices de la estrategia de crecimiento económico 

me~icano. El NAFTA, este aspecto, precisa el intercambio de 

profesionistas de los tres paises involucrados. No hay 

especificaciones para el posible traslado de instituciones 

educativas estadunidenses o canadienses a MéKico. 

kl Panel para la rpsglucitin dp djsp11tas camercia1p9 

En el caso de los emba1·gos y boicots por parta de Estados 

Unidas contra la papa, el atún, el cemento y los aceros 

me::icanos, sale a relucir la gran variedad de obstAculos 

arancelarios que empañan el desenvolvimiento de las relaciones 

encre ambos paises. 
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Y en el terreno arancelario, los problemas son tan complejos 

que al igual que en el FTA entre Canadá y Estados Unidos, los 

me:<icanos pugnaron por el establecimiento de un panel o instancia 

encargada de resolver las disputas comerciales que resulten de la 

puesta en marcha del proceso de liberalización comercial. En este 

sentido, sera fundamental definir el siqnificado d2 la pal"bra 

:w.12.si.di.a, asi como el de maqyitadora. 

Va los canadienses han tenido que hacer frente a los 

problemas en la venta de de. puerco a Estadas Unidos, asi 

como Estados Unidos ha tenido problemao para vender su cerveza en 

la provincia canadiense de Dntario, situacicne~ que han sido 

discutidas en el seno del GATT <273). En el caso canadiense, el 

problema gestó en julio de 1989, cuando el Departamento de 

Comercio de Estados Unidos, a petición del Consejo Nacional de 

Productores de Carne de Puerco, aplicó un impuesto compensatorio 

a la carne de puerco fresca y congelada prov6'nh~nt"" de Can.::.d!:, ;.:a. 

que el gobie,.no canadiense habla subsidiado a los productores de 

ganado porcino. 

De no e:dstir un panel o instancia reguladora, se corre el 

riesgo de crc.:ir fricciones entre las naciones que han consentido 

en liberalizar su comercio. Ahora bien, dada la existencia de 

maqui laderas estadunidenses en MéKico, previsible que los 

problemas derivados de las reglas de origen fijadas, o por las 

legislaciones de cada pa1s -Canadá incluido-, lleven a disputas 

302 



que deberán ser resueltas de manera rC1p1da y satisfactoria~ El 

panel de referencia, debe ser, ante todo, un juez impa.rcial4 

En principio, en las negociaciones actuales que efectúan los 

tres paises, se ha llegado al arr-eglo de elegir . a 10 nacionales 

por cada pa1s, para conformar el pánel4 úe estos treinta 

norteamericanos, -:;e ele9i1•án s, y el funcionamiento de esta 

instancia será prácticamente idéntica a como ha venido operando 

con base al FTA Canadá-EEUU4 

Sin embargo, la critica que puede hace1•se a la disposicion 

creada para la solución de controversias -en que tienen 

previstas tres instancias: a> la consulta entre gobierno; b> los 

procedimientos ante la Comisión de Comercio de América del Norte; 

y c) el arbitraje- que en vez de buscarse una instancia mas 

eficiente -que aprendiera de los errores del pánel bilateral en 

virtud del FTA Canadá-EEUU-, se creara una instancia idéntica a 

la canadiPnSe }' t::i::::t.:dunidan!:l~4 

En repetidas occ'.lsiones, el gobierno naew:icano se refirió al 

NAFTA como un acuerdo que mAs que producir comercio se 

convertir1a en el imán atr•ayente de inversiones al territorio 

nacional. Sin embargo, al existir a nivel mundial, una verdadera 

guerra por la atracción de inversiones, Mé:<ico debió realizar una 

serie de modificaciones -que continúan- con miras a adecuar la 
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le9islac16n inetrna a los requerimientos del capital financiero. 

Así, a fin de ajustarse a las necesidades del gran capital, 

MéKico permitirá el libre desempeño a inversionist•s sin ninguna 

restricción. Aunque el NAFTA deja abierta la posibilidad de 

exprooiaciones,, la práctic~, una actitud de este tipo 

ahuyentarla a los inversionistas. 

Paralelamente, México ha concluido la reprivatizaci6n de su 

banca y todavía debe hacer 'frente .al pago de su deuda externa -

por"que el º""espiro" de las negociaciones gestionadas al inicio de 

la administración de Salinas, no solucionó la raiz del problaina-, 

compitiendo por créditos c~ntra las naciones de Europa Oriental y 

la ex-URSS, en momentos en que los me:<icanos requieren capitales 

para r"evitalizar su sector productivo. 

Lo antel'ior revi cotP riesgo::: p.:ir.::i. lo¡¡ 111•.i<lcdnos, quienes, 

como ya ha indicado, apenas eKperimentan un proceso de 

apertura y ajuste. El pretender un tratamiento si mi lat• al 

alcanzado entre Estados Unidos y Canadá, acarrearia graves 

problemas por lo repentino del cambio. No hay que olvidar que la 

Cdpacidad para atraer nuevas inversiones para revitalizar a las 

vieJas industrias o para desarrollar nuevas empresas, depende de 

una planeación adecuada del mercado, de los costos y de las 

politicas gubernamentales para lograr beneficios amplios. El 

NAFTH creará la atmósfera de una politica encaminada a asegurar 
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el ac:ceso al mercado del mayor socio ccmerc1al de los me:cicanos .. 

Pero no podrid augurarse el é:c i to en esta empresa si otras 

pol 1 tic.as dañaran la inversión <252> -

m) A5pectas diypr5ps 

Atendiendo las capacidades y necesidades de México, 

Estados Unidos y Canadá7 as comprensible que el diseño de 

poltt1ca exterior mexicana se vea alterado al estrechar sus lazos 

comerciales con las otras dos naciones norteamericanas. 

Dicho en otras palabras: México no tendria por qué 

complementar <274) los intereses hegemónicos estadounidenses en 

el mundo, ya que los mexicanos deben preocuparse por su propio 

inter-és nacional en una negociación que, sin embargo, establece 

una clara vinculación entr-e soberanla e integración. 

Resulta muy notorio el vertiginoso cambio de la pol1t1ca 

euterior' mexicana 7 e:cperimentado en el transcurso de la década de 

los ochenta, donde, a la par de los problemas econ6nucos y del 

endeudamiento, Mé~ico debió volver sus ojos a Estados Unidas, 

asumiendo una actitud más cuidadosa en situaciones la 

invasión estadounidense a Panamá en diciembre de 1989 o llegando 

al e><tremo de proponer tropas al servicio de los intereses 

estadounidenses en la crisis del Gol fo Persico. 
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Es indudable que las posturas de Estados Unidos, CanadA Y 

México pueden llegar a coincidir en determinados aspectos sobre 

el acontecer mundial. Debe entenderse, sin embargo, lo riesgoso 

de relegar a Estados Unidos la defensa del. interés nacional 

me:<icano <:275). 

De manera similar, es di~icil la dellmit~ción de objetivos 

en materia de politica exterior, toda ve~ que el comunismo como 

"enemigo dina.miz.ante" de Estados Unidos, se ha desvanecido. De 

que los estadunidenses han_ fijado, como ya se indicó al 

inicio del presente capitulo, tres objetivos centrales en 

política e:iterior: el combate al narcotráfico, la luc.h.:l contra el 

deterioro ecológico y el freno las migraciones de 

indocumentados. La seguridad ya no es definida como en la guerra 

fria, a partir de la. seguridad militar. Ahora las amenazas a la 

segur1dad, son globales, y el enfrentarlas plantea diversos 

enfoques cuani;o"'° pd.1s~tt l1c1.y t:11 -='l mundo Co=n el ~n~cndiCc de QUC 

cada Estado posee ciertas capacidades y vulnerabilidades 

distintas a las de los demás paises>. 

Sobre el punto que se refiere al narcotráfico, Maria Celia 

Toro escpibe que "En ausencia de intereses comunes, no es posible 

hablar de cooperación. Los intereses nacionales -cuya definición 

y defensa no están desligadas de las capacidades nacional~s-

parecen anticipar mayo:-" cooperacion, por lo menos na las 

términos que se ha plantea.do hasta ahora. Hoy por hoy, las 
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Estados prefieren mantener 

sobre la impartición de 

monopolio sobre la violencia y 

la justicia.. No disponen, pa1~a 

conservarlo, más que de su propia fuerza y de la. e:d!itencia de 

soberanias nacionales .. 

"Tampoco parecen modificarse las relaciones de poder como 

resultado de la "interdependencia de mercados." La asimetria de 

poder significa que, para Mé:<ico, tanto la deinanda -que no ha 

variado en forma importante mas que el caso de la cocaina-

como la persecución en otros palses -que tampoco puede modificar

son factores constantes.. Lo que ha variado en el tiempo, son la 

organización del mercado de estupefacientes Mé:dco y la 

polttica exterior norteamericana mate1 .. ia de narcotrAf ico; 

ambas obligan al gobierno mexicano en turno a a.Justar sus 

poli ticas internas" <276> .. 

En el t~rreno de la mano de obra e inmigrantes, mucho se ha 

hablado de la necesidad de reglamentar el fluJO de indocumentados 

a Estados Unidos .. 

En el primer námero de 1991, la revista 

lat1npamer1cang dedicó su portada y un interesante reportaJe a 

los ilegales latinoamericanos que llegan a Estados Unidos por 

diversos medios. En el articulo de referencia dice lo 

siguiente: ''Aqu1 (Estados Unidos) llegan campesinos y gente pobre 

-muchos art .. astrando su familia- de todo Mt:!xico y Centr"aamérica. 
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Arriban con toda la traza de la miseria porque no tienen trabajo. 

Pero son necesarios en Califot"nia para cosechar 40 millones da 

hectáreas que generan utilidades a 

16 mil millones de dOlares anuales-

"Es decit", para Estados Unidos 

dueños~ superiores a los 

impregcindible esta mano 

de obra, sin embargo, prefiere mantener una situación muy tensa 

la frontera, que impida el libre acceso de los emigrantes. 

Asi, los granjeros les pagan salarios de miseria en ocasiones 

hasta seis veces menos que a Uf'} obrero norteamericano, y &e 

ahorran tas prestaciones, seguros y otros gastos. Además, evitan 

que estos hombres se sientan bien y quieran asentarse en el 

territorio: si no tienen legalidad, en cualquier momento los 

deportan" <277> .. 

Es verdad que mucho ha hablado de los indocumentados 

Estados Unido~ y rl~ l~ nece~ided de crear mcc~n!=mo: do 

protección para ellos, buscando un trato mAs humanitario. Desde 

luego, lo ideal seria conformar un convenio, similar al que 

subsiste entre Mé><ico y Canadá, para regular el flujo de mimo de 

obra mexicana a Estados Unidos~ Sin embargo, para Estados Unidos 

este hecho implicar1a proporcionar condiciones de trabajo más 

óptimas, donde el trabajador deberia recibir un salario adecuado, 

prestaciones y seguro social~ Ello seria poco probable tanto 

que una de las medidas tomadas por la administración Bush ha sido 

la de reducir las prestaciones sociales, los seguros del 
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desempleado, etc .. 

Ante la firma del NAFTA, más que evidente que el tema de 

los indocumentados fue el gran ausente la de 

negociaciones.. Como trata estrictamente .de un acuerdo 

comF.wci.:1.l, esto es, reducción de barrreras al comercio en bienes 

y servicios, Estados Unidos evadio el tema. 

Sin embargo, como ya ha señalado el presidente del Consejo 

Coordinador Empresarial de Mé:cico "tanto el asunto de los 

migrantes como -por ejemplo- el del ambiente o el de trAfico de 

drogas se relucir de manera paralel.o. al propio tratado, 

vista de que los congresistas estadunidenses responden de una 

u otra manera "a sus electores" y los abordan porque están 

ligados a la relación de ambos paises <Estados Unidos y MéKico>" 

(278>. De ah1 que el asunto de los indocumentados sea un arma de 

trasladara a Estados Unidos para capacitarse y tener.niveles de 

calificación más altos, deberla pensarse tambi~n las 

eKigencias que la contraparte podria esbo:ar. Es decir, ¿ha~ta 

qué punto la movilidad de trabajadores podrta ser 

e:cigencia reciproca, corriéndose el riesgo de que, al acentua1•se 

la recesión y el desempleo en Estados Unidos, los trabajadores de 

ese pa1s -calificados o no- se trasladaran a México -o a Canad~ o 

ambas naciones- trabajar en diversos menesteres que 

desplazarían de sus fuentes de traba Jo a los me:< icanos·;· 

31)9 



Debe tomarse como muestra el acuerdo de trabajadores 

migratorios entre Canadá y México. En base a ·este acuerdo, 

número determinado de tr-abajadores me:<icanos se trasladan a 

Canadá a fin de cosechar la producción agrícola en ciertas épocas 

del año. Una vez real izada esa labor, los trabajadores retornan a 

Mé:<ic:o y la siguiente estación de cosecha repite la 

operación. Las condiciones de este acuerdo no son tan onerosas 

como las que impone Estados Unido& a los ilagales que trabajan en 

su territorio. De ah1 que no deba darse marcha atr.is el 

acuerdo Canadá-México y en cambio Estados Unidos habr1a de buscar 

acuerdo similar, avanzándose pau1·atinamente la 

dignificación y human1=acian del trato hacia las trabajadores 

migratorios. 

Las e:cpectativas sugieren que si el bienestar social aumenta 

entre los me:<icar.os con una distribución más equitativa de la 

rique=:a, el número de personas que pretendan trasladarse 

Estados Unidos en calidad de ilegales, disminuirá. En cambio, si 

se mantiene la situación actual, con o sin un acuerdo de libre 

comercio, el flujo de indocumentados aumentarA y tender:.. 

agudizarse en detr-imcnto del IJhmestar social de los prop tos 

canadienses y estadunidenses. El NAFTA sólo plantea La movilidad 

temporal de vi si tan tes de negocios, comerciantes, inversionistas, 

personal transferido dentro de una mismu. compañia y 

profesionistas. 
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S. 6. BALANCE DE LAS DISPOSICIONES DEL ACUERDO DE LIDRE COHERCIO 
ENTRE HEXJCO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA 

ºlCuál ha sido el rcsult.-:ido? Ante todo, 
comprender que las cuestiones soci.ales 
de Mé>dco, sus problemas politices, 
económicos y juridicos., son únicos en 
su carácter y no han de resolverse con 
la =:.imple imit~ciOn de •Tlatodu:i C:At1·cu·1-
jeros, asi sean los ultraconservadores 
de los Estados Unidos contemporaneos o 
los ultramodernos del soviet ruso." 

Pedro Henriquez Ureña 

Como ya se ha insistido en apartados anteriores, el proceso 

de 11beral1zaciOn comercial involucra diversos aspectos 

politices., estratégicos y culturales inherentes a la dinámica de 

las sociedades, y en el caso del acuerdo da libre comercio entre 

tres naciones tan distintas, las d1fer~ncias en cuanto a los 

niveles de desarrollo económico subsisten. 

Desde el momento en que Cu.nadá y Estados Unidos fu~maron su 

FTA, e:cistia el riesgc de que las e;<porta.c1cnes me;cicana.s hacia. 

Estados Unidos, pudieran ser objeto de discr1m.1.nación, ya que, 

zona de libre comercio altamente discriminatoria hacia 

terceros no participantes (279). Paralelamente, las pos1bi l 1dades 

reales de crecimiento económico que podrian derivarse de 

relación más estracha con América Latina serian minimas, dada la 

serie de problemas que aquejan a la region, en donde la tdea. del 

lat1noamericanismo se fragmenta frente al endeudamiento e:~terno, 

la escasa maduración de las fuerzas productivas, el de"ticiente 
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desarrollo industr•ial, la poca correspondencia en los sectores 

primario, secundario y terciario de sus mercados internos, el 

deterioro ecológico, el narcotráfico, etc. 

Siendo Estados Un1dos el socio histórico por eucelencia de 

Méuico, previsible, hasta cierto punto, que la politica 

comercial mexicana buscara el ajuste h~cia las nuevas 

disposiciones asumidas por los estadounidenses a partir del 

deterioro de los términos de intercambio y el auge del 

proteccionismo. De esta a1anera, . México estrechará sus la::::os 

comerciales con Estados Unidos y Canadá, preparando una fase que 

impactará decisivamente el desenvolvimiento de las tres naciones 

en los próximos años. 

Cuadro 36 
VDLU"EN DE CD"ERCIO, PRODUCTO NACIONAL Y POBLACION DE "EXICO, 
ESTADOS UNIDOS Y CANAOA EN 1989 

Población 

PN!l 

Comercio 

Tot.ales 

Pfé1tico Canadá Estados Unidos 

81 millones 26 millones 244 millone5 

$ 201 mil millones $ 463 mil $ s. 23 tri
de dólares millones da llenes de d6-

dólares lares 

<con Canadá) <con EEUU) <con México) 
s 2. 3 mil millo- $ 171 mil $ 52 mil mi

nes de dó- millones de llenes de dó-
lares dólares lares 

Población: 351 millones de habitantes; PNB: 
•S. 9 trillonos de dolaras; co•araio: 
• 225 mil millones de dólares 

Fuente: !JS Gommeri::g Uapartmqnt, Me«ic:ap rammerre Secref:ariat 
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Sin embargo, para México, el proceso de transición hacia una 

nueva etapa en la relación con Estados Unidos y Canadá entr.aña 

mayores riesgos, dada. la. naturale%.a de una relación tan desigual .. 

Por ejemplo, en la novena reunión de gobernantes fronterizas de 

Mé:cico y Estados Unidos, habló de un apoyo. unanirne a la~ 

negociaciones que culminarán con un acuerdo de libre comercio 

<280).. En el comunicado final los gobernadores de Baja 

California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo LraOn, Tan1aulipas., 

Texas, Arizona, California y Nuevo México hablaron de seis 

aspectos que engloban una realidad entre los dos pa1se!i: la 

creciente vinculación mutua que existe en eEOa región~ Los puntos 

tratan sobre: a> la necesidad de negociar la liberalización 

comercial ventajosamente con un periodo de transiciOn donde se 

efectuará la apertura gradual de los diferentes sectores 

productivos de ambos paises; b) el apoyo a inversiones en 

infraestructura; e) fijar criteriog comun~~ ¡::.:¡¡-,¡¡,, Ídcilitar el 

tránsito de- vehiculos de carga de un Estado o ciudad a otra 

(281>; ch> la cooperación binacional para el mejoramiento del 

ambiente¡ d) simplificación en mecanismos aduaneros y migr.ato;~ios 

para facilitar el turismo; y ~> Tomento a las acciones de 

intercambio c:ultu.·al y deportivo, y apoyo a las instituciones de 

educación supel'ior (282). Es decir., el dinamismo caracteriza a l• 

relación comercial de los diez Estados citados y ello ha llevado 

inclusive, a hablar de la "integracion de la frontera" (::!83). 

En los próximos años, es altamente probable que ese 
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dinamismo fronterizo -caracter1stico también de las ciudades 

canadienses del sur que tienen estrechas relaciones con las del 

norte de Estados Unidos-, implique, ·paulatinamente, un 

desplazamiento de los c~ntros de poder politice y económico hacia 

alguna de las ciudades del norte de la República Mexicana. 

RE!cuérdese 'lUf'.' 1 "" diferencia de C-=in.:id.:i. y E!itadu~ Unidos, el 

Estado mexicano es centralista, y la dinámica del acuerdo de 

libre comercio puede redundar d~sintegración del 

desarticulado mercado interno mexicano, donde el su,.. y sureste 

del país quedar1an margi.nados de la floresciente actividad 

económica de los Estadas norteños mexicanos. 

La red de comunic.aciones que posee Mé:<ico ~s vertical y no 

hay carreteras o v1as térreas que comuniquen hari.zontalmente a 

los Est~dos y ciudades de la República Me~1cana entre si. Ello es 

desventajoso, ya que, Estados Unidos, por su propia estructura, 

t::1l uu:~rcado común mas e:<tenso del planeta, que cuenta con vicls 

de comur1icaclGn funcionales y pe1·fectamente integradas entre s1. 

Canadá, por su parte, posee la carretera transcanadiense, que 

comunica a todo el de Canadá, desde Vancouver, el 

Pacifico, hasta HA.lifai< en el Atlántico. Y a través del FTA y del 

NAFTA, EEUU asegura el mantenimiento de la integración de su 

mercado interno, la inversa de lo que ocurre con los 

canadienses y me::icanos. 

Otro aspecto importante es el que se refiere a la ampliac:ion 
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de mercado que Estados Unidos :requiere para enfrentar la feroz 

competencia comercial de los paises de la CE y Japon. Ampliar los 

mercados no sólo significa crertr espac:ios oara contar con mayares 

cfer~ntes y demandantes. De hecho, se sabe que aunque Mé:<ico 

cuanta con 85 millones de habitantes, la capacidad de consumo de 

los me:cica.nos es ~umamente reducida. A diferencia de Canadá, 

donde la riqueza ha sido distribulda de una manera menos desigual 

que en otras naciones del orbe -el 20 por ciento de la población 

obtiene el 37 por ciento del producto nacional bruto y el 20 por 

ciento méls pobre obtiene el 7. 3 poi· ciento; 11~;. i..:o, el ltJ por 

ciento de la población obtiene el 41 por ciento del producto 

nacional br~uto y el 20 por ciento m.:i.s pobre solo el 3 por ciento 

(284). Inclusive, la central obrera más importante de Estados 

Unidos, la ~1 presento un informe al Congreso de pais 

afirmando que "dada la extt·ema pobreza de Mé:<ico, sólo hay 

10 mil lanes de personas en posibi 1 id ad de comprar algo" (285). 

Por esta razon, serla ilusorio pensar, como afirma el presidente 

Bush, que Estados Unidos asume, a. partir del libre camet"c:io, una 

gran demanda en Mé:<ico de productos procedentes de 

Cierto es que Mé:cico está demandando una enorme cantidad de 

bi~nes y servicios e~t.:idunidcn5es, }' que ésto ha 9~nP.r"rido empleas 

en el vecino pa1s. Pero la.demanda mei<icana obedece tambien a la 

quiebra y crisis de los productores nacionales incapaces de 

competir en el marco de la sóbita apertura comercial promovida 

por el gobierno. 
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Como se explicó en los apartados dedicados a la agricultura 

y a los servicios de telecomunicaciones, Estados Unidos busca 

depositar en México - y Canadá también lo está haciendo-, la 

producción de ciertas mercancias que le permitan las 

estadunidenses dar prioridad a las tecnologias de punta o fases 

del proceso de producción más sofisticadas. Desde luego que los 

intereses estratégicos de los estadunidenses est~n presentes 

todo momento, especialmente si se piensa en una zona tan volátil 

la del Oriente Cercano, que, dadas det~rminadas coyunturas -

como la derivada de la invasión iraqu1 en Kuwait-, posibilitan la 

interrupción en el suministro de energético5 a Estados Unidos. De 

ah1 que se de prioridad a un confiable -o confliables- proveedor 

<es> en Norteamér"ica.. Por esta razón, al presidente estadunidense 

se le ha concedido la facultad de negociar- bajo la modalidad de 

fa5t track o yL¡ rápjda el acuerdo de libre comercio con Mé:<ico, 

si bien esta expirará el 31 de mayo de 1993 (286). 

La participación de Canadá hecho que p1•aocupa 

Estados Unidos y que parece haber sido asimilada todav1a por 

México. Los representantes de los Estados de Ill1no1s, Ohio, 

Michigan, Indiana, Maryland, Pennsylvania, Tennessee, Nueva Vo1~k, 

Luisiana y Virginia Occidental, entregaron el 1Q de octubrie de 

1990 la resolución 377 al Congreso de Estados Unjdos donde 

mani1iestan reservas en torno a la actitud canadiense (287). 

Cierto es que Canadá ha decidido tener una. may~r p1·esenci.a 
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en los asuntos latinoamericanos, pero hay que ser cuidadosos. Si 

bien Mé:<ico es el primer socio comerc1al de Canadá en América 

Latina, seguido poi; Cuba, lo cierto es que el 1ntercarnbio entre 

mexicanos y canadienses muy secundario.. Da ah1 que la 

propuesta trilater-al de libre _c::omercio deba enfrentarse a los 

siguientes problemas: 

1) México y Canadá carecen de &!<tensas 
r-elaciones internacionales entr& sl; 

2> Numerosos productos canndienses son 
introducidos a México a través de Estados 
Unidos, asi como los productos mexi
canos arriban a Canadá por la misma 
vla. Quien más se beneficia de esta 
triangulaciOn comercial es Estados 
Unidos y la ruptura de este interme
diarisma no podrá realizarse sin 
problemas; 

3) La percepción canadiense de que l1é
Kico únicamente es proveedor de mano 
de obra barata lleva a que cada vez 
un mayor número de empresas de Cana
dá decidan e~tablecer~e en territo
rio mexicano para rentar jornadas de 
trabajo extenuantes, con s•larios in
feriores a un dólar por hora, sin 
propiciar actividades que contribuyan 
a elevar el bienestar social de los 
me~icanos .. Es decir, hasta ahora, Ca
nadá imita las acciones desarrolladas 
por Estados Unidos hacia Mé:<ica; 

4) La plena identificación de intereses 
geopoliticas, estratégicos, militar·es, 
comerciales, financieros y culturales 
entre Canadá y Estados Unidos, repre
senta una desventaja para México; 

5) El predominio de la relacion economica 
de MéKico centrado en Estados Unidos 
es llevada a cabo en detrimento de las 
relaciones de los mexicanos con el 
resto del mundo. 
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Sidney Weintraub, sin embargo, es sumamente optimista al 

referirse a las ventajas de un acuerdo comercial trilateral entre 

Méxic~, Estados Unidos y Can.:idA, pue5 la.s tres na.ciomas podr1an 

lograr unidas, un mejor trato en la búsqueda de reciprocidad con 

otros paises o regiones <288>. 

Una cosa qs cierta: la tan anunciada diversificación de lag 

relaciones económicas de México, tomaria mucho tiempo y en paises 

como los de la Comunidad Europea Japon. prevalece 

proteccionismo tanto o más férreo que el d~ Estados Unidos. Por 

ello, en las relaciones con ~anadá, los mexicanos deber~n buscar 

ampliar los vincules comerciales actuando por sectores. 

Otro aspecto que resulta crucial cuando se piensa en las 

diferencias existentes entre México, Estadog Unidos y Canadá, es 

el de la inadmisibilidad de que situación prevalezca 

indefinidamente .. Piénsese en como un Mé:<ico pobre y atrasa.do se 

convertirla en un lastre muy pesado para Canadá y Estados Unidos. 

Ya numerosos analistas han sugerido que uno de los mayares 

intereses de los estadunidenses en el libre comercio con MéMico 

el de lograr la prosper1dad de este ú.l timo por que un ~xico 

próspero se sumará e influenciará a la pro~peridad de Estados 

Unidos <y Canadá) (289). 

Asi, el acuerdo de libre comercio es uno de los t"etos más 
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grandes para los tres paises. De tener é:: i to, hara de 

Norteamérica 

orbe, sentando 

de los bloques económicos más poderoGos del 

las bases lograda la fase de 

liberali:::ación comercial- para crear una union aduanera. o un 

mercado común que posibilitaria la libre movilidad de los 

factores de la producción de las tres naciones .. El 1 idera::go 

estadunidense será crucial y 

supranacional", ya que cuenta 

politica para hacer prevalecer 

fungirá "autoridad 

los recursos y la capacidad 

cri ter•1os por• encima de los 

intereses particulares de Canad.:. y Mé:<ico. 

En cambio, si el proc:eso de liberal1zacion frac.asara {290) 

por diversas 

empresas 

<quiebra masiva de pequeñas y medianas 

México y 10!3 otros paises, Desempleo, 

inestabilidad politica, deterioro de los niveles de Ci.enestar 

social, etc. 1, Estados Unidos deberla el.aborar 

estrategia en su polittca col'lercial e:,terna, pero $S:- enirenl.;3ria 

a difíciles negoc1ac:1ones la. CE y Jap6ri, que, gozando de una 

estabiltdad económ1ca podrían c:ondictunes de negociacJ.óri 

a Estados un¡dos. Una alian:a entre estadunidenses y Japonses 

aparecer1a tan le,jana en cond ll:iones come las descritas. pero la 

brecha entre 1:3.S naciones industr1al 1::adas y les de menor 

d'=!sarrolla. se ensanchar1a o.mpliamente. De ahl que el NAFTA, sea 

una gran oportunidad para aue las industrali::adas se 

acerquen >' palpen la problemát ic:a de los paises del Tercer Mundo .. 
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Por último, hay que ~er muy cautelosos con la idea de que 

Estados Unidos, con sus 244 millones de habitantes, abre amplias 

posibilidades para los productos mexicanos. El caso de la cerveza 

me:<icana es muy ilustrativo, ya que, a pesar de tener una demanda 

importante en Estados Unidos, en la actualidad, con la recesión Y 

el desempleo estadunidense, la población ha reducido el consumo 

de eate producto. Recesión significa contracción del mercado 

estadunidense y, por lo tanto, una menor demanda de bienes y 

servicios por parte de la población. Con Canadá la situación 

parece marchar muy bien, ya que la recesion en ese pais 

inició seis antes que EEUU. Desde luego que la crisis 

del Golfo Pérsico, enormes erogaciones presupuestales 

realizadas por Estados Unidos y con contribución de sus 

aliados- agudizará la recesion de los estadunidenses. El cambio 

estructural que vive en el sistema internacional ha exigido un 

replanteamiento del keynesianismo militar y la vinculación entre 

empresar"Los estadunidenses, militares y la producción de 

armamento. Dicha combinación que en otras décadas fue ei<i tosa, se 

perfila, en la actualidad, como una bomba de tiempo. Para MexJ.co 

y Canadá, este peligro se incrementa de manera exponencial sobre 

todo si piensa en las "contribuciones" que las me:<icanos 

podrían hacer para sanar la "indigestión" estadunidense: 

recesién mayor podria llevar, a movimientos de poblac10n, donde 

ciertos sectores de la sociedad estadunidense emigrartan 

territorio mexicano canadLense agudizando, estos pa1ses, 

contradicciones ya e:<istentes al interior de ambas nacl.anes. 
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Además, el é:<ito del proc:eso de liberalización comercial reside 

precisamente, en poder gar-antizar acceso al mercado propJ..o para 

beneficiar a los socios comerciales que son parte de la zona de 

libre comercio. Si esto no se cumple, la idea de conformar áreas 

o zonas de libre comercio, deja de tener raz6n de 

5. 7. LA INICIATIVA DE LAS A"ERICAS 

ºLa cooperaciOn panamericana se basa en la 
convicción de que e:<isten i.ntereses pri
marios y mutuos peculiares a las repúbli
cas de este hemisferio y que la mejor 
forma de responderles es la consulta mu
tua y el desarrollo de formas apropiadas 
de colaboración C ••• ) Tenemos los privile
gios y obligaciones de la vecindad; nues
tras actividades están destinadas a inte
rrelacionarse cada ve:: más y más; fuerzas 
económicas irresistibles llevan a unirnos .. 11 

Charles E. Hughes 
Secretario de 
Estado de EEUU. 
1925 

El 27 de junio de 1990, el Presidente de Estados Unidos, 

George Bush, dió la denominada "Empresa para la 

Iniciativa de las Américas", a través de un pronunciamiento hecho 

ante el Congreso de ese país. En el discurso presentado, salta a 

la vista una vieja tradición que no difiere más que en la forma 

respecto a iniciativas pasadas. Cuando el 5 de junio de 1947 

el general George Marshall planteó la posibilidad de que se 

apoyara a los europeos en el proceso de reconstruccion económica, 

hacia alusión a la gran responsabilidad que debía 
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Estados Unidos frente a los acontecimientos mundiales. Pues bien, 

en la Iniciativa de las Américas ocurre exactamente lo mismo. 

A diferencia de 1947, sin embargo, Europa Occidental ha 

decidido enfrentar inclusive revertir las iniciativ~~ da 

Estados Unidos que pudieran atentar contra el bienestar de los 

europeos. Japón ha asumido una actitud similar. Asi~ Estados 

Unidos ha vuelto los ojos hacia su zona de influencia natural, 

esto es, América Latina y el Caribe a través de una iniciativa 

que "reforzar.:.. el reconocimiento latinoamericano de que una 

reforma hacia el libre mercado, es la clave para un cracimiento 

sostenido y estabilidad pol!tica" (291) .. 

La Iniciativa de las Américas plan tea tres puntos 

encaminados a desarrollar el libre comercio en América Latina y 

el Caribet 

1 .. Fortalecer al GATT en aquéllas esferas que 
a~n no estén sujetas a reglamentación, a la 
vez que se buscará reducir las tarifas 
arancelarias en los productos de América 
Latina y el Caribe que sean de interés para 
ellos en el ámbito del acuerdo; 

2 .. Vincular a Norte, Sur y América Central, de 
manera que este sea el primer hemisferio 
democrático, desde Anchora9e hanta la Tierra 
del Fuego. Para ello, Estados Unidos se de
clara preparado para iniciar negociaciones 
encaminadas a la conclusion de acuerdos de 
libre comercio con otro5 mercados en América 
Latina y el Caribe, donde el primer .. escalón 
en todo este proceso ser•a Mé:< ico; 

3. Como algunos paises todavia no estan listos 
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para desarrollar el libre comercio plenamen
te, Estados Unidos está preparado para nego
ciar acuerdos bilaterales con aqu~llos pai
ses que estén interesados. Dichos acuerdos 
existen ya con Bolivia y México y permitir~n 

eliminar paso a paso los ob~táculos al libre 
comet"cio. 

El discurso de Bush señala que la promoción del libre 

comercio es sólo uno de los tt"es elementos clave en la Iniciativa 

de las Américas, donde los otras dos rubrost son el incremento a 

la inversión y la disminución de la carga del endeudamiento de 

los paises latinoamericanos (292>. 

Como se ve, el proyecto no es nuevo, sino que actuali~a una 

serie de ideas originalmente asumidas por Estados Unidos desda el 

enunciamiento de la Doctrina Monroe en 1823, e incluso antes. Con 

esta idea, Estados Unidos planea la ampliación de su mercado, na 

sólo en términos de consumo, sino, especialmente de productores, 

a fin de abatir costos de producción. De la misma manera en que 

Japón ha relegado a los llamados "cuatro tigres asiáticos" 

<Taiwan, Hong Kong, Corea del Sur y Singapur>, la producción de 

determina.das mercancias a fin de permitir que los japoneses 

dediquen al desarrollo de altas tecnologias, Estados Unidos, ante 

la necesidad de des~,...rolla.r tcc::nolo91a.s d~ "punta" altamente 

sofisticadas, debe propiciar que otras naciones produ:can 1as 

mercancías con "bajas" tecnologias. Este fenómeno se perfila con 

mayor fuer:z::a en las relaciones entre México y Estados Unidos., y 

tenderá a generali:arse con la iniciativa de Bush para el resto 

de América. Latina y el Caribe. 
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De aqui se desprende la relevancia del ·acuerdo de libre 

comercio entre México' Estados Unidos y Canadá, mismo que le 

permitir~ observar a los dos 6ltimos paises los problemas que 

reviste la liberalización comercial en el Tercer Mundo. 

A Canad4, la Iniciativa de las Américas le permitir~ 

proyectar su poderlo económico ~ estratégico en al subcontinante, 

especialmente tras su ingreso a la OEA, hecho que le provee de 

los instrumentos diplomáticos para actuar. 

La Iniciativa de las Américas, sin embargo, no significa que 

Mé:<ico podrá diversificar comercio con América Latina, 

reviviendo la idea de la ALALC o de la actual ALADI (293). La 

1 iberal izaciOn comercial en América Latina, 5e producirá. a partir 

del interés particular de Estados Unidos, en los tiecnpos y formas 

que este pais fije. De ahi que ~l 'Jr~n reto p.::r.J. A¡;¡éJ"ic.a L.::1.loin.;¡ 

negociar cuidadosamente los términos de la liberalización 

comercial planteada, a fin de poner en la mesa de negociaciones 

resoluciones en el corto, mediano y largo pla2os a los diversos 

problemas que la aquejane 
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Cuadro 37 
AYUDA MILITAR Y ECONOHICA QUE OTORGARA ESTADOS UNIDOS A AttERICA · 
LATINA Y EL. CARIBE EN EL AÑO FISCAL. DE 1992 

Pai& Ayuda Ayuda Total Total 
acon6111lca •i 1 itar 1992 1991 

Argentina o, ººº 1, 200 1·, 200 1, 150 
Bahamas o, 000 o, 125 o, 125 o, 125 
Belice 7, 500 O, 625 a, 125 '" 974 
Bolivia 80, 795 40, 900 121. 695 103, 318 
Brasil o, 000 o, 150 o, 150 o, 12S 
Chile o, 400 1, 11S 1, sso o, 500 
Colaabla o, 000 60, 300 60, 300 29, 555 
Costa Rica 38, ººº 2, 590 40, S90 48, 393 
República Dom. 32, 306 2, 900 3S, 20ó 15, 981 
Ecuador 15, ººº s, 800 20, 800 14, 771 
El Salvador 207, 812 86, 400 294. 212 299, 965 
Guatemala 82, 134 2. 400 84, 534 87, 494 
Guayana 7, ººº o, oso 7, 050 9, oso 
Haitt 88, 560 2, 88S 91, 425 79, 1:Z8 
Handurag 108, 432 20, 200 128, 632 124, 815 
Jamaica óS, 100 3, 450 ó8, 5SO 58, 221 
México º• ººº o, 430 º· 430 º· 400 
Nicaragua 204, ººº o, 000 204, 000 193, 225 
Panamá 27, ººº o, 000 27, ººº 13., 400 
Paraguay o, ººº O, 675 o, 675 o, 175 
Perú 87, 700 39, 900 127, 600 95, 623 
Suriman o, ººº o, 000 o, 000 o, 025 
Trinidad Tobago O, ººº o, 595 o, 59S º• 345 
Uruguay º• ººº 1, 325 t, 325 o, 200 
Venezuela o, 000 ''· 175 o, 175 o, 12S 

Adicional por 
zonas en 
Centroaaérlca º· ººº o, 000 º· 000 º· 000 

Caribe 23, 800 4. 945 28, 745 22. 879 

Latinoamérica 76, 725 o, 000 76, 725 69, 778 

Andinos por lucha 
antidrogas 250, ººº o, 000 250, 000 175, 000 

Otraa 18, 000 4, 000 22. 000 18, 307 

Total 1 420, 264 280, 150 1 700, 414 1 469, 045 

Fuente: Efe., Washington, informacion pub 1 icada en la l1;waai;:i51.., 
mi~rcoles 27 de febrero de 1991, p, 33. 
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A manera de corolario sorprende el saber que el gobierno de 

Bush ha solicitado al Congreso $ 1 700 millones 400 mil d6lareg 

para el año fiscal de 1992 C294>, como parte de la ayuda que 

anualmente suministra a los palses de América Latina y el Caribe, 

Estados Unidos. Esta cifra supera 231 millones de dólares la 

ayudd otoroada durante el año fiscal de 1991 que concluyó 

septiembre (295), pero es una cantidad lnfima. si piensa en los 

ambiciosos términos planteados por la Iniciativa de las Américas~ 

Con la ayuda económica y militar otorgada por Estados Unidos 

para el año fiscal de 1992, se "beneficiarán" El Salvador, 

294 millones; Nicaragua, con 204 millones; HondUras con 128 

millones, Per6 con 127 millones y Bolivia 121 millones (296>, 

pero de persistir estos "paliativos", la Iniciativa de las 

Américas estarla condenada al fracaso por una simple "falta de 

fondos"~ Ramón Tamames enfatiza el hecho de que la Iniciativa de 

las Américas intenta §er además, una especie de compensación de 

parte de EEUU hacia América Latina, tras el fracaso del Plan 

Brady, previsto para reducir la carga de la deuda e:<terna de los 

paises latinoamericanos. En el primer punto que comprende la 

propuesta de Bush, se planea eliminar una "parte sustancial" de 

los $ 7 mil millones de dólares.conccdido:::o en condiciones majares 

que las del mercado; y una parte de los $ 5 mil millones de 

préstamos otorgados a precios de mercado lpara as! facilitar las 

operaciones "swap" de intercamb10 de deuda por inversión). 
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En el rub1•0 de la inversión, Bush desea crear un fondo de $ 

300 millones de d6lares anuales, de los que EEUU aportarla $ 100 

millones, los que serian administrados por el Banco 

Interamericano de Desart•ol lo <BID> para garantizar nuevos 

préstamos en la renegociaci6n de la deuda con la banca privada 

(297). 

La Iniciativa de las Américas ya ha rendido sus primeros 

frutos: el Acuerdo de Complementaci6n Economica suscrito por los 

gobiernos de Mé:cico y Chile en 1991. Puesto que el comercio entre 

los dos paises asciende $ 1 500 millones de dólares, es 

previsible que los paises involucrados no sean las más 

beneficiados, sino aquélla potencia potencial que mantiene 

importantes intereses comerciales con ambas nacionesy que posee 

los recursos suficientes y la infraestructura necesaria como para 

echar a andar proyectos de "integración" (298). 

Otra d~ ldb ~¿cu2l~~ de l~ !niciativA d~ las Américas 

<especialmente por la renuencia del Congreso estadunidense a que 

EE'.UU concluya acuerdos de liberali;;:ación comercial con paises 

pobres), es el Acuel"do Marco de Cooperacion Comercial (AMCC) 

entre México y Costa Rica, El Salvado1·, Guatemala, Honduras y 

Nicaragua, el pasado 20 de agosto de 1992. Centroamerica impot•ta 

de México el 5. 7 por ciento del total de 1mportaciones, en 

tanto vende a los mexicanos el 1. 3 por ciento del totol de sus 

exportaciones. Se trata de una relación muy desigual" no obstante 
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que Méxic:o ha aceptado el. concepto de "reciprocidad asimétt'"ic:a 0
, 

fin de reconocer las diferencias en el grado de desarrollo de 

los participantes .. Se considera que el AMCC' es la antesala para 

la firma de un Tratado de Libre Comercio entre los seis paises a 

partir del 19 de diciembre de 1996 <299). 

R E F E R E N C 1 A S: 

<171> Urquidi, V1ctor L., "Bases de una mayor integración 
económica entre México y Estados Unidos", en Torres, 
Blanca, <coord.), op .. ci.t., p .. 27 .. 

<172> Urquidi, Víctor L .. , op. cit~, pp .. 27-28 .. 

En noviembre de 1988, el presidente Salinas rechazaba la 
idea reaganiana de hacer de Norteamérica un mercado caflún 
que se extenderla desde el Vuk6n hasta Yucatlln. Véase 
Bah ter, Larry, "North· American Trade Bloc? Mexica Rejects 
Such an Idea", en The New York Tjmes, November 24, 1988, 
pp .. Dl, 014 .. 

(173) Schott, Jeffrey J., op. cit., p. 45. 

< 174> Sa:ce-Fernández, John, "Aspectos estratég ice-mili tares 
inmersos en el proyecto de integración de América del 
Norte'', en Bernal Sahagún, Víctor M .. , op .. cit .. , PP• 88-89 .. 

Cl75) Schott, Jeffrey J .. , op._ cit .. , p .. 46. 

C178> Sa:ce Fernández: señala lo siguiente: ºLos préstamos del Bt1 
el área de pol1tica comercial (Tcade Pplicy ) gaa5, TPL>, 
se encaminaron a impulsar el proceso de integración con 
Estados Unidos garantizando el cumplimiento de los linea
mientos establecidos en la Carta. de Intención del FHI. Se 
fomentó asi una creciente liberalización del comercio que 
se caracterizó por la ausencia total de reciprocidad (por 
p.arte di:! nuestro principal sacio comerc1al, Estados 
Unidos> siendo además un proceso que no obedecio a las 
necesidades del aparato productivo me:cicano, sino a las 
dictadas desde fuera, precisamente por medio de los TPL, 
que deben ser concebidos, en su esencia, como instrumen
tos para diseñar, determinar y aplicar la política comer
cial .. 

El proceso de liberali:?ación unilateral fue "apoyado" 
por el BM por medio de las siguientes operaciones: TPL 1 
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<F·réstamo 2745-ME>, TPL 2 CF'réstamo 2882-ME> y dos prés
tamos para las e:<portaciones ..... " Saxe-Fernández, John, 
op .. cit., pp. 91-92. 

(177> Schott, Jeffrey J., op .. cit., p. 47. 

<178) Bueno, Gerardo M., "HTN's: Thcir implicationS1 fer Me:dco 
in the North American Region", Departament of Economics/ 
Institute far Policy Analisis, University o'f Toronto, June 
1999, P• 4. 

(179> Block, Fred L.,op. cit., pp. 297-325. 

<180> Langley1 Lester o., Amerrca and the Amerfcae- Tbe Uoitgd 
states in the Western Hpmisghere, Athens, The University 
of Georgia Press, 1989, p. xii i. 

(181) Langley, Lester D., ap .. cit., p. xiv. 

C182> Langley, Lester D., op. cit .. , pp. 267-268 .. 

<163) Langley, Lester D .. , op. cit .. , pp. 266-267 .. 

C 184> Estados Unidos importC:l el e incuenta por ciento de los 
energéticos que consume y no es deseable pensar en la 
paralización de su proceso productivo por la escaséz de 
combustible. 

<185> Las maquil.adoras, a pesar de 1051 "beneficios" que reportan 
a las naciones que patrocinan su establecimiento en el 
territorio meKicano, han debido reconsiderar su 
instalac16n ya que la "disciplina" y ºdocilidad" de los 
trabajadores mexicanos no se compara a la de otras 
naciones, como la~ del surc~~o asiáLico. 

(186> Ornstein, Norman J., y Schmitt, Mari<:, "Dateline 
Campal.gn '92: Post-Cold War Politics", en Fgreion Affaics., 
no. 79, Washington, Summer 1990, pp. 169-186. 

Recientemnete, la fábrica de máquinas de eser ib ir 
Smith Cprgna 1 anunció que trasladarla sus 
operaciones a México. Se espera que 775 empleos 
con base en Connecticut sean tr.;r.fdas a NC'!::ic:a y 
Qlgunas personas argumentan que esta situación, de 
generalizarse, propicia1•á un mayor desempleo en 
EEUU .. El anuncio emitido no se produjo en el 
mejor momento polltico, ya que la 
oposición al NAFTA es significativa en ese pa1s. 
Véase "Controversia en EU por el traslado de 
empleos de la Smith Corona a México", en La Igrnada, 
26 de julio de 1992, p. 36. 
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(187> Véase "Aviones radar de EU sobrevolarlm nuest:ro 
territorio", en E.Ln.1.a., sábado 26 de enero de 1991, p .. 
1, 2 .. 

ClBB) Ibidem .. 

C1B9> El 3 de diciembre de 1984 tuvo lugar un escapa letal de la 
fábrica de insecticida-s Unjan Cacbjde Cgrp., en Bopha.l, 
India, dejando un saldo de más de 2 500 muertos, unos 30 
mil lesionados y cientos de millares sin hogar .. !Jnign Car
b..lita-.CcJ::R.. también opera en Memico. 

<190> Meissner, Doris, "Managing Migrations", en ~ 
~' no. 86, Spring 1992, p. 82. 

tl91> Luego de que el 15 de enero de 1991 fie iniciara el 
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Nacido el 12 de junio de 1924 en Mil ton lt1assac:husetts>, 

330 



Bush se instalo en Houston, Te:.:as, a partir de 1951, para 
dedicarse a la e:<plotación del petróleo. Con el apoyo de 
los poderosos y siendo hijo de un banquero de Wall 
Street y de una rica heredera de Nueva Inglaterra, Bush 
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1 jbrg dgl añn 1991, Barcelona, Salvat., 1981, p. 103 .. 
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"The lmpact of Concerned parti.es on the Resolution ot 
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Research, Uppsala Universí.ty 1 1990, p. 79. 

U9S> Ibidem. 
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cit., p .. BO. 
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11 MéK1co no debe enviar 
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enero d• 1991, pp .. 1, 10, 36. 
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C207> Se sabe que las muJeres se dedi.can, e5peciéllmente en rtéx1co 
a las labores domégticas -aunqu€ e5ta situac:ion esta 
cambiando rápidamente-., de manera que los patrcneai que las 
emplean en la industria maquiladora, asumen que los 
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(208) Castañeda, Jorge G., y Pastor, Robert A., op. cit .. , p. 282. 
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(230) Estimaciones de la ONU. Canadd. P<;:; ~1 l~r productcr de 
uranio en el mundo; Estados Unidos es el 29; Canadá es 29 
productor de n1quel y Esta.dos Unidos 152; Estados Unidos es 
6Q en lignito y lQ en fosfato natural; es 29 en cobre y 
Canada es 39; Estados Unidos es 29 en carbón-hulla y Canadá 
9Q. 

<231) Alvarez Sebera.nis, Jaime, "La política. mexicana en materia 
de traspaso tecnológico", en Cpmprc:jp eKterior, vol. 40, 
núm. 8, agosto 19901 pp. 767. 

1'El Instituto Nacional para la Invest;igaci.on Ci.enttfi.ca 
<INIC> se crec:i apenas en 1950 a pa.rti.r de la Coml.SJ.C.ir1 
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especiales 9 programas de ajuste9 aun el supuesto de 
que el pais deudor no hubiese alcanzado 
previamente un acuerdo con la banca acreedora. 

La idea del Plan Brady es lograr una reducción de 
hasta el 20 por ciento de la deuda viva. Sin embargo, 
en paises como Mtimico 9 la deuda sólo disminuyó en 
$ 7 mil millones de dólares sobre $ 49 mil 500 
millones <esto es, en un 14. 4 por ciento>, con una 
inyección de fondos muy inferior a la necesaria. La 
sensación g~nerali::ada fue de que éste! Plan 9 que 
tenia tantas pretensiones, fue un rotundo 
fracaso. Véase Tamames 9 Ramón, EBtr11cti1r¡1¡ Ecgnómica 
Internacipnal (edición actuali::z:ada), Mé:<ico 9 

Alianza Editorial-CONACULTA, 1991, PP• 134-136; 
264-266. 

<298) "Acuerdo de Complementación Económica entre MéKico y 
Chile", en ExFimen sgbrp la 5j t:q.u;ión pcgnómica dp 
t::1e.Ji.li:;g, BANAMEX, diciembre de 1991, pp. 679-680. 

l299> Llama la atención que algunos expertos señalan 
que México busca a través de este acuerdo con América 
Central, compensar. lo perdida en el NAFTA. Véase 
"Concluido el Acuerdo Marco de Coaperaci6n Comercial 
México-CA", en El Nacjgnal, 21 de agosto de 1992, 
p. 23. 
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EP LOCO 

"iOh, que al9U.11 Poder nos diera el 
don de vernos como otros nos ·.·en! 
Nos librarla de muchos desatino;; 
y tontas ideas .... 11 

Roberl Durns 

"En el núcleo de todo codigo moral 
hay una imagen de la 11aturaleza 
humana, un mapa del universu y 
una version de la histot•ia. Las 
reglas del código se aplican a la 
naturaleza humana <tal como se la 
ha concebido), en un universo 
(tal como se lo ha imag inadoJ, 
según una historia (tal como se la 
ha comprend 1do). •• 

Del análisis anterior desprenden una serie de 

conclusiones que pueden contr1bu1r oil debate to1·no a 1 futuro 

desenvolvimiento de las relaciones econOm1cas 1nternocionales .. 

En primer luqar, necesario ins1st1r en la vinculac1on que 

desde su nacimiento tuvo el GATT con la pol1t1ca comercial 

externa de Estados Unidos, d~ manE:!t·a que su 'func1011amlento y 

operatividad ha dependido, en gran medida, no e:<clus1vamente, 

de los aciertos y reveses e:<per1mentados por los estadunI.denses 

la econom1a mundial. 

El GATT fue diseñado para un mundo dende ~e buscaba 

promover el multilateralismo y la eliminac1611 de ri;!Stl"J.cc1ones 

cuantitativas al comercio mundial .. E~te cw9=1.n1~mü µre!iiUpol\:.a la 

t:!:ustencia de poder rector -léase la hegemonla estadur.idense-



que pudiera ejercer en la p.ráctica el multilateralismo .. 

Por lo tanto, a medida que la posiciOn econOmica de Estados 

Unidos en el mundo se deterio:a.ba, el GATT iba experimentado cada 

vez más dificultades para regular el comercio internacional y, 

pot• ejemplo, a medida que eliminada~ lo~ ob~t~culo~ 

cuantitativos a los intP.rcambios comercialt!s, las regtricciones 

cualitativas surgían con mayor fuerza.. As1, hay una marcada 

tendencia a proteger los mercados internos de ciertas naciones, 

a partir de la discriminación de importaciones con criterios que 

propician la aparición del "nuevo proteccionismo"-

De ahi que cada vez mas dificil la coexistencia del 

proteccionismo con el multilaterali.smo., Esta.das Unidos 

encuentra jugando ambas cartas y los efectos que estas acciones 

puedan tener en la economia internacional muy r iesgosos. 

E~tados Unidos, ha visto, tiene cuatro objetivos 

funddmentale$ en su polttica comercial externa, que son la 

reducc1on de barreras al comercio exterior, la promocion de 

acuerdos multilaterales, el mejoramiento el maneJo de 

relaciones comerciales bilaterales y el balance en los flujos de 

comercio bilateral .. Sin embargo, la coei.:.i.stencia del 

bilateral1smo el multilateral1smo debe asumirse 

transitoria, ya que deterLora ampliamente la estructura del GATT .. 
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Siendo Estados Unidos gran potencia comercial, 

entendible que sus movimientos en el terreno economice, tengan 

impacto decisivo en las relaciones económ1cas intet•nacionales. 

Sin embargo, a medida que Estados Unidos fortalece la idea de 

conformar div~rsas de libre comercio, princ1pales 

socios comerc1ales t1enden a asumir una actitud detens1va, tal y 

como se ha mostrado en la actual Ronda Uruguay. 

El GATT tendra que modificar su estructura actual, de manera 

que pueda resolver las necesidades de la econom1a mundial, 

evi tancfo el ensanchamiento de la brecha entre el norte y el sur. 

Deberá adecuarse a la erosión del Estado-naci.on (como sustento 

del mult1lateralismo clásico>, y habra de favorecer los 

intercambios comerciales entre bloques tmultilateral1smo por 

bloques), a la vez que promueva 111ed1das encaminadas a fac1litar 

el paso de otra etapa. Esa la esencic, de la Ronda 

Uruguay y lo que la mant1ene paralizada. Con todo, la 

desaparición del GATT propicia.ria ana1·qu1a comercial sin 

precedentes, al no contarse foro para la discus1on sobra 

el desenvolv1m1ento del comercio internacional. Tampoco r'esulta 

operativa la idea de crear un nuevo organismo que sust1tuyera al 

GATT, ya que debido a la transic16n he9emonica que experimenta el 

cap1talismo internacional, menees ter apoyarse 

instituciones y organizaciones eKistentes, los cuáles sar· ... irán 

como punto de referencia para la a1·ticulac16n cie nuevas 

instancias 1nternacionales, transnac1onales o re9.1onC1.lc-s, l lE=-gac.lo 



el momento. Mientras ta~to, el GATT requarira importantes 

reformas que deberán inclu1r la promoción de un· comerc 10 l ib1•e en 

el terreno agrtcola, servicios, te:<tiles, propiedad intelectual, 

servicias financieras, y una regulación de la retaljat100 

lrept"'esalias>, asi como una reglamentacion de las barreras no 

ar~nc~larias y do los subsidios. 

Por" otra parta, la propuesta de zonas de libre comerc10 

enarbolada por Estados Un1dos, tiende a trascender los esquemas 

de tradicionales del Estado-nación, como parte de los 

requerimientos del capitalismo para operar mercados ampliados 

propiciando las economias de escala. 

La transnacionalizacion de las economtas y el activo papel 

del sector privado en las diversas regiones del planeta lleva a 

la confrontación entre inte9raci6n y soberania, y los llamados 

bloques de comorcio parecen ~er 

instancias. 

punto inte1•medio entre ambas 

La Unión Americana, uno de los Estados más solidos del 

planeta, sostiene el esquema de seguridad nacional que a lo largo 

del desenvolvimiento de la crisis de! Golfo Pérs~co 11~96 ~ 

equipararse con el diseño de seguridad internacional, de manera 

que exist~ contraposición de esta proyección hegemónica con 

respecto a los paises que al ser grandes potencias, buscan 

otras pautas de cooperac16n que e'1iten 
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el en~ren:am1ento dire::to los estadoun1densesa Por lo tanto, 

al concebir como parte tundamental de su polltica co1nerc1al 

externd la concreción de areas o =:onas de lJ.bre comerc10 en el 

mundo, la prioridad apunta hacia HIO!:n.co y Canad.1 9 dada la 

vecindad geo9ráfic:a, y plantea la necesidad de recursos 

estrategicos y la conformación de bloque comercial 

Norteamé.orica que, el mediano y largo pla=:o~, pueda negociar 

como tal frente a otros bloques económicos del planetaª 

Si Estados Unidos decidiera suscribJ.r acuerdos de libre 

comercio e>ctra-continentales -lo cual es poco probabla- 9 los 

efectos de esta acc16n sobre la economia internacional serian muy 

desfavorablesª El GATT perderla su operatividad y las nAciones 

menos desarrolladas se encontrarian más desprote91das en un mundo 

fragmentado y altamente proteccionistaª Si se piensa la 

posibilidad de un acuerdo de libre comerci.a entre Estados y 

Jap6n, dado el papel fundamental que desempeñan ambos paises en 

las finan.:?as mundiales, el impacto ejercido 9 en el proceso de 

cambio estructural, modificaría todos los esquemas de comercio 

internacional hasta ahora planteados .. De ahí que los europeos 

manific~tcn tanto tc~or a la posibilidad de que E5tados Unido~ 

suscriba acuerdo3 comerciales fuera del continente americano .. 

Mientras tanto, Estados Unidos ha decidido consol1dar la 

posición de Norteamérica en el munoo, el entendido de oue la 

i;,eopolitica y la geoeconom1a le favorecen. La cercanla geogr.:ofica 
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es propicia para la real.ización de intercambios comerciales. 

Canadá y MéKico son, Junto con Japón, los principales socios 

comerciales de los estadounidenses. Pero entre Canadá y Hé~ico, 

existen grandes diferenc:ias ~ similitudes, mismas que deben ser 

asimila.das en la medida en que la dinámica económica trilateral 

interna en Norteamérica, cobre mayor fuerza .. 

Canadá ha buscado, desde hace más de ciento treinta años, 

asegurar una relación comercial rac:lproca con Estados Unidos .. La 

situación que siguió a la segunda guerra mundial, preparó el 

terreno para una estrecha cooperación entre canadien5es y 

estadunidenses, no sólo términos económicos, sin_o, 

adicionalmente, en los terrenos politice, estratégico-militar 

ideológico .. 

MéKico también ha buscado una relación más equitativa con 

Estados Unidos, pero a dife;encia de CanadA, los mexic~no~ no 

desarrolla.ron e:<periencias en organismos o 'foros multilaterales 

comerciales como el GATT, sino hasta 1986, año en que, como ya se 

ha indicado, el multilateralisma "clásico", habla e:<perimP.ntado 

desgaste notable. Por eso México, no obstante su membresia en 

el organismo, la busco como una forma de mejorar su relacion 

bilateral con EEUU. 

Si bien una relación más estrecha entre Mé:dco y Canadá 

seria altamente deseable -ya que ambos podr1an equilibrar ld. 
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balan;:a su favor trente al poderlo estadounidense-, en la 

práctica los canadienses parecen estar más interesados en apoyar 

la proyeccicm hemisférica de Estados Unidos en benet1cio propio .. 

Ello se entiende, a partir de la gran cantidad de intereses que 

campar-ten Canadá y Estados Unidos, inclusive en términos de 

ideosincracia e identidad cultural -exceptuando a Québec. En esta 

terreno, Méx ice 

estrechara 

enfrenta 

relaciones 

dilema de identidad, pues 

internacionales con paises de 

tradiciones, idioma, religión, instituciones y visión del mundo 

distintas, mientras que se alejará de América Latina a la que lo 

unen todo un pasado histórico y cultural común. 

El beneficio potencidl de contar con el acceso privilegiado 

a una de las economias más importantes del planeta, ha 

significado, para Méx ice, el desarrollo de negociaciones 

dificiles en tiempos limitados y con expectativas no del todo 

definitivas. En tanto Canadá y EEUU requieren dieciocho 

para redactar su acuerdo de libre comercio, el NAFTA fue 

concluido en un tiempo récord de catorce meses, obstante las 

asimett~ias de México hacia Canadll y EEUU. 

Debe pensarse que al igud.l que ha ocurrido con los pa1ses de 

la EFTA en su relación con la CEE, el desarrollo de una zona de 

llbre comercio prepara el terreno para fases superiores de 

cooperación e integración, que cada '-'e:? apuntan más a la unión 

polttico-estratégic:a. De esta ei<perienc:ia, Mé:<ico tendrá mucho 
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que aprender, ya que si ~e logra llevar a cabo el proceso da 

liberalización comercial Estados Unidos y Canadá, podrá 

avanzarse hacia una forma superior de integración, situación que 

se verá favorecida por el poderlo estadunidense, mismo que podria 

compararse en la práctica, a las instancias 5upraaacioaales que 

se desarrcll~n ~n Europa Occidental. 

Este proceso deba igualmente permitir la re-elaboración de 

la tearta de la integracion económica que Tue elaborada en abse a 

la eKperienc1a europea en la década del sesenta y que a la luz de 

los acontecimientos recientes, resulta insuficiente para explicar 

procesos coma el NAFTA, donde la partición de una potencia 

económica y comercial, dota el proceso económico de variables que 

será necesario incorporar a una nueva teorización que explique el 

desenvolvimiento del capitalismo internacional contemporáneo. 

P~ro d~ lo ~xpG-l'ienci.:.. ~~rcpC;l. e:: posible r~tom ... r c;u 1dea. de 

que la integración debe conducir al bienestar social.. El apoyo 

otorgado por los paises más industrializados del t1ercomún europeo 

España, Portugal, Grecia e Irlanda, no es caridad 1 sino la 

comprensión de los riesgos al permitir que la pobreza de algunos 

niveles tales, que pudiera 1~evertirse contra los mas 

prósperos. De manera análoga, si lcis niveles de bienestar de los 

mexicanos continúan tan bajos con respecto a Canadá y Estados 

Unidos, a la larga la pobre:::a de México se revertirá a las otras 

dos naciones. 
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El acuerdo de libre comercio no debe significar que México 

convierta en la "estrella número cincuenta y uno" de Estados 

Unidos, como tampoco significará que la totalidad da los 

problemas d" los me:t i canos resueltos par las 

estadounidenses. Ambas posiciones extremas . son sumamente 

irresponsables al ignorar que, en el caso de loo tres paises 

norteamericanos, México a la que más tr~bajo lo costar~ 

entender la relación e:<istente entre goberanta e integración 

dados los de referencia que imperan la ~ociedad 

mexicana .. 

El acuerdo de libre comercio muy probablemente llevará a una 

mayor identificación de MéMico para el "norte 

industrializado".. Lo deseable es qua esta transición, los 

mexicanos no nieguen propia historia desconociendo que los 

problemas que los aquejan son comunes a otras tantas naciones del 

Tercer Mundo .. 

El impacto del acuerdo de libre comercio trilateral se hará 

sentir con gran fuerza en el resto del mundo. A medida que la 

consolidación del comercio entre los tres paises vaya siendo 

realidad, se tender& a discriminar a antiQUO<; ~ocios con1et"'ciales 

de estas respectivas naciones. 

Por último, no hay que olvidar que el motor de todo este 

proceso es un pais en declive relativo, que recurre precisamente 
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al bilateralismo y al proteccionismo con respecto a terceros 

Estados, para ampliar su mercado, no sólo términos de consumo, 

sino, sobre todo, en las diversas fases de procesos productivos 

donde colocar.a.n los procesos tecnológicos más "sencillos" en 

de paises como México, mientras que las naciones más 

industrializadas dedican a desarrollar las tecnologias de 

punta Altamente sofisticadas, y se buscará la eficiencia en menos 

tiempo y a bajo costo. 

Si Estados Unidos otorga mayor prioridad las 

negociaciones globales y coordina sus acciones comerciales 

Unilaterales y bilaterales de manera más acorde con los objetivos 

COlQerciales multiláterales, la anarquia comercial 

internacional, podrá ser combatida. 

nivel 

En suma, la enseñanza más importante del declive 

estadunidense que las relacionas internacionales 

perecederas y deben entendidas como tales, de manera que 

ninguna entidad, organismo o institución estAn • salvo cuando 

generan vacios de poder. Con ello pretende negar la 

importancia decisiva de Estados Unidos en el mundo~ especialmente 

ante la imposibilidad de pensar plausible que 

pudiera sustituir a los astadunidenses. Tal vez lo más cercano al 

liderazgo hegemónico que requiere el capitalismo la posib1e 

vini=ulac:i6n que tres sub-hegemones CEEUU, Japón y la Comunidad 

Europea>, pudiesen darle. Mientras tanto, se buscan alianzas 
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t"'egionales que Méxic:o debe asimilar toda su magnitud, 

entendiendo que estA negoc:ianda -y lo se9uit"'á hacienda- con miras 

a que las expectativas da la sociedad mexicana sean m&s 

promisorias en los a.ñas por venir. 
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G L O S A R O 

De términos y siglas mas frecuentemente usados las 
negociacione& ~omorciales multilaterales. 

Aqercamientg Dema.nd .. a.n .. tJ:t.L~. M~todo de negociilcion tarifaria 
y reducciones a barrera~ no-arancelarias donde cada pais 
identifica sus intereses particulares (por ejemplo, peticiones) 
en los mercados de otros paises. Asi, los paises responden a 
estas peticiones con ofertas, las cuales forman las bases de la 
ne9ociaci6n e indican qu?o liberali:!.:lt""!..:ln ci cambio. 

Agceso de mercado. Apertura de un mercado nacional a productos y 
servicios de otros pa1ses, por ejemplo, el grado de 
disponibilidad de un gobierno para permitir que las importaciones 
compitan con productos a servicios similares a las producidos 
el mercado interno. 

Acuerdo General sgbre Aranceles Aduaneros y Co•ergio CGATT>. Un 
acuerdo comercial multilateral suscrito por diversos paises 
(actualmente participan 101 Estados y hay 28 en la lista de 
espera) para liberali:ar el comercio internacional y para 
ubicar-lo sobre b.:ises p1·edecibles a. tra.ves de arreglos en terminas 
internacionales. 

Acuerdo Hultlribras Relacionado el Co•erclo Textiles 
.!11E.Al.- Acuerdo internacional bajo los auspicios del GATT que 
perm1 te a un pais importador solicitar restricciones 
cuantitativas en textiles y ropa cuando la5 considere necesarias 
para evitar una ruptura en el mercado interno. Busca regular los 
intereses de las e:<portaciones te:<ti les <normalmente de paises 
menos desarrollados) y de los import.:idores <normalmente 
desarrollado~>. 

Acuerdos y arreglos de nl!B_Qglaclon~g comPrclnles myltllatcr-alas. 
Generalment~ se relacLona con los codi.9as e>astentes del GATT, es 
decir, Barreras Técnicas al Comercio <est.:indaresi, Licencias de 
Importación, Adquisiciones Gubernamentales y Valuación Aduana!. 

Adgul!licion subernamental. Adquisic:ion de bienes y servicias por 
agencias oficiales o gubernamentales. 

Aiu;Jte de la balan;;a de pagos. Las medias par les cuales un pais 
trata de pasar de una pos1c.t.6n de supe,..á.vit o de déficit a oti·a 
de equilibrio. Las técnicas de aJu:;te incluyen la.s modificaciones 
del nivel de la ac'tividad económica interna, las modificaciones 
de id tasa de cambio del oais, y el empleo de diversos centrales 
económi::.os de las transacc.:iones internacionales. 

Aren de 1 ibre comercio CALC 6 F'TA>_. Un acuerdo autorizado por el 
articulo XXIV del GATi entre dos o más palses que cons1enten en 
reducir s.ustanc1almente todas las barre,.as at"'ancelaria5 y 
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arancela.r.a.a!ii para comerciar mutuamente, manteniec-ndo cada uno, su 
propia agenda de aranceles y tarifas aduna.les . .,.is-.i-vi5 las demas 
naciones .. 

Arreg\op mqreantl les ~...dP~Qfj/uiL_Q_~_c;;_i.Qn_a_s_ 
~gpgrtacibn (VEfui.2... Dos (o mas palses> acuerddn 
el nivel de penetrac.a.6n de las importaciones o en los volúmenes 
de e:cportación aue set«'.ln permi tido5 con r·especto a un producto 
especifico. 

Balanza do_p;:¡~..E.!lf.:¡J_. E..i ~l .Jucu.nento donde se registran las 
transacc1ones que realizan los r~sidentes de pais con los 
residentes del resto del mundo. 

Balanza comqrciat. La suma de todas las exportaciones de bienes y 
servicios de un pais. 

Barreras no-arancelarias CNJ"D~. Medidas gub~rnamentales 

pol1ticñs distintas de las tarifas qu~ restringen o distorcionan 
el comercio internacional. 

Los ejemplos incluyen cuota.s de importacion. práctic:a5 
gubernamentales di~.::rim.a.nütorias de adL1u1sic:J6n estanda.res 
discr1minitorias de productos. 

U..U..atqral ls110. Un s1steina en el que un pc11=., cqu:.l ibru sll5 .:.uenta:; 
int.ernac.iona.les frenti= .:1 cada uno de las otros pa1ses. Los 
superdv1ts ganados con t:.>l pals A no pueden empli:arse p<.lt'a 3Uper-.3r 
un daficit con el pais B. El bila;;eretlsimo i111pl1"ca de or·dina.1·io 
el e:<ten:;a de co11t1·.:iles de caml:.ic. y oc 1·e:;t1•i.:.::.ion.~,; 
cucir1t1 ta 'el v.:ts. 

Cgdi1'0 antldU1"ping __ _!A!l!:.'. . .'~ .• L!r . ..:~ú.iyu u~ c.ondu.:.ta 11~4ac:iado b.a.10 
los auspicios d2l GATT dur¿u-.¡;e la f,.:Jnda. l·.ennedy y r•evisc..do 
durante la fionCICI Tokyo que e5i:abiec.1ó ~stánd.i1"cH;, ;:;u:;t..:tntivos y de 
cro::.eduniento para la~ proCe$oS antid1ia1p109. 

CS!!U...go da adquf si ci cm f!Y.llill'.!Hl~º-.JJ!.-ª._1_. Cod lg<:l .:ie condul!ta n.-:yoc 1 ado 
baJo los auspicios del GATT dt.u-ante la Ronda lol.;vo oue ~stablece 
importantes niveles de call.dad y d~ ¡:¡roced1t11iento. oc:\ra qa.rant1.::ar• 
los contratos gubet .. namentales de c1e,.to;; departmentos y agencias 
.amparados por el código del gobierno ft?de,...;i!. 

Codigo de Bienos Armonizados y Sistema de Dancr.J.Ecior.?...-.J.!llil_. el 
sistema act'ual para -.::la.::;if.a.car bienes con pt"CJoositos estaalstico:. 
o aduaneros. Canada adopto el HS cc;mo s:z.ste;na para la 
clasificacion aduanal ~l lQ de enero ae !988. 

!,';..Qg_l.JUL.!!_a conducta. C6di9os ne·~o.::1.a.•.:tos dut·ant:~ Jas honda:::> t-,<:.!nn-:-dy 
y Tokya a f1n d~ ,-educ:.a.r las carreras ne. 6'1•c.ncela.1·1as o mE::.dlCJ='5 
internas para impeairo el camel'c:io. Esta.s 111..::luyen -=star.d.u'es d."? 
productos ant1dumgiap y accion.:?s ael gob.a.enlo~ ~2r,l'rt:: oi:- 1 .:i.~. 1.-J::. 
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paises que no son miemQros del GATT deberid.n firmar estos 
cod i9os. No todos los pal ses miembros ha.n signado los di versos 
cod1gos .. 

Código de cgnducta de DOf!QCiaciom)<i cgmqrcia 1 es mu J ~-q_fj¡IJ.§§ .. 
Códigos/acuerdos n!:!gociado~ en las Rondas 1'-ennedy y Tokyo qui:: 
forman parte del s1 tema de ac':lerdos comerciales del GATT. 

Cqmqrclo desleal <\!n.ú!..l.L_Lrade>. Comer~ia subsidiado; el uso del 
término se ha e>:tend:..do ampliamente a mcsdida que las leyPf'i de 
comorcio de E~t.=.do~ Unidos han de1"1n1do nuevas prActicas que son 
consideradas como atentatorias a los i~tereses d~ las 
e:cportaciones e importaciones de compañias ~sta.dunidense;; .. 

Co•Deneaclón. Una nueva concesión equivalente dada por un pats a 
otros pat'"a compensar poi"" la implementación de una medida 
fronteriza, como poi"" eJemplo .. un incremento en la- tari'ta" un 
crecimiento en el nivel de cuete.. impuesto complementat'"io 
temporal .. etc." realizado por el pr"ime1• pa1;¡. 

Concesión .. En términos del GA1·r" la garant1a. de un m~Jo1· acceso 
al mercado interno a cambio de un meJor acci=-so en los mercados de 
expot'"tac i6n .. 

Controles de ca•bio. Restricciones a los usos QUe pueden darse a 
las ganancias de divisas. Un sistema de controles de cambios 
plenamente desart'"ollado significarta que todas las divisas 
ganadas en un pa1s pat'"ticular tendrían que entregarse al 
gobierno, el que luego las redistribuirla para fines 
particulat'"es .. 

Controles de capital. Restricciones 
indlv1duas p.::.:-.:::. s.-.cc.r lt:!gaimente 
pa .... ticular.. Los controles de capz.tal 
controles de cambios .. 

a la caoacid~rl d~ lo~ 
el capital de un pals 

son una variante de los 

Convortibi 1 idad. La propiedad de una moneda especifica que 
permite a los tenedores de la misma, cambiarla libremente oor 
muchas otras mone?das.. En suma, la convertibilidad se t'"efiere 
generalmente a la ausencia de controles de cambio. 

Cguntqrt.r;ide.. El intet"cambio do bii::!nes sin usar divisas, por 
eJemplo, los trueques. Usualmente es utilizado en paises con 
problemas en la balanza de cagas o con restricciones de divisas .. 

Countervai 1 ing dylies lCVP>. Impuestos compe-nsatorios 
adicionales que son aplicados por un país importador para 
compen~ar los subsidios del gobierno del pais e:<portadol' cuando 
la.s 1mportac1ones subsidiadas provocan o amenazan con causar daño 
material a la industria doméstica en el pa1s impot'"tadot'" .. 

ºª-5.!z.. Efecto los pt•oductare;; internos que r~~ul ta da la 
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competencia de las 1mportac1or.es aecl tve de los 
rendimientos, perdida de ventas, dism1nuc10n en la part1c1pac10n 
en el mercado, beneficios reducidos y regresión en la inversión, 
etc. A menudo se hace la distinción entre un daño "S&!'Voa!r"O" 
<requerido para medidas de salvamento emergente) y un daño 
"mater"'1.dl" {rl::!querido para aplicar los impuestos antid11mq 1 nq y 
compensatorios). 

Oeclaracl6n de Punta del-1i1Lt..!!~ Acuerda alcan::ado en Punta del 
Este, Uruguay, en septiembre de 1986 para iniciar una nueva ronda 
de ne9oci.a.c:i.ones come?rcialc':> multilaterales. 

Deflación. Una reducción del nivel de La actividad económica 
interna, indicada por la disminución de la p1·oducci6n y el 
aumente del desempleo. 

Dagreslyldnd. El desvanecí.miento paulatino de medidas fronterizas 
tomadas previamente con respecto al comercio para vincularlo a 
problemas por daños 5everos a la. par de los rápidos incrementos 
en las importaciones. 

Derochg de ostablAci•lent~. lnvers1on1stas extranjeros 
portadores de derechos para establecer nuevas empresas o adquirir
las e:<istentes sabre las mismas bases que los nacionales de un 
pais. 

Derechos ospecialtm de g-1.J:.g_ ~. Un activo de reserva crea.do 
dentro del Fondo Monetario Internacional que puede emplearse bajo 
Condiciones especificadas para el pago de las cuentas 
intet•nacionales .. 

Devaluación. Una reducción dQ ·la tasa de cambio de lil moneda de 
pai.s. La devaluac16n abarata las e><portaciones de un pa1s y 

encarece sus importaciones. 

~- Es el precio de las monedas e:<tranJeras expresadas en 
los términos de la moneda nacional de un pais determinado .. 

~- La venta de un bien importado a un precio inferior aue 
con el que es vendido en el pais exportador y aue causa Uaños al 
mercado del país importador. 

El d.Pt.ic:ulo VI del GATT y el Código Antjdumota..;;;.. pcwmitcn l<'.1 
aolicacion de impuestos compensatorios contra los bienes 
"subsidiados" que es i9ual a la diferencia el precia de 
el;portación y el valor normal del producto, toda vez que está 
causando daños al pals importador. 

EguJvalont.e de subsidio al consu•idgr. El nivel· de subsidio en 
termJ.nos Cle un ingreso De pago directo, que seria requerido para 
compensar a los consumidores de productos cogrtcolas y 
alimenticios para la remoción de los progranias actuales de los 
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gobierno~. 

Esquemas del GATT. Enlistado detallado de concesiones negociadas 
deGde 1947 bajo los auspicias del GATT. buscando tarifas más 
bajas o medidas no-tarifar1as menos restrictivas. 

E;urgdolarRli... Créditos contra el sistema bancario de Estados 
Unidas, mantenidos en bancos de Europa Occidental. Estos créditos 
se prestan y se toman prestados por los bancos en forma muy 
similar al empleo de una moneda dentro de un pa1s particular. 

Fórmula de agercamfentg. Metodo de negociación de tarifas a la 
largo de la frontera, sumado, usualmente, como un porcentaje 
la reducción de tarifas. 

Graduagi6n. Concepto usado para denotar un país cuyo desarrollo 
econ6mica ha avanzado a un estadio en donde puede asumir mayores 
obligacione~ bajo el GATT. 

Grupo do Ca.lrns. Una coalición de trece pa1ses exportadores de 
productos agrícolas <Australia, Nueva Zelanda, Argentina, Brasil, 
Uruguay, Chile, Colombia, Tailandia, Filipinas, Indonesia, 
Malasia, Hun9ria y Canadá) que desarrollaron propuestas sobre la 
agricultura durante la Ronda Uruguay. 

Grupo de la Palx. Una coal1cion de paises de diferentes regiones 
que trabdjan en conjunto sobre algunos aspectos en los diversos 
grupos negociadores del comercio multilateral en Ginebra. Estos 
paises comparten el interss comun de tratar de influenciar 
Estados Unidos, la Comunidad Económica Europea y Japón, en 
particular, al propon~r ideas para avanzar en las negociaciones. 

Lo'.:i mic::!bros dt? eo:;te ';)ropo son Canadá, Austr.;i,l i~ 1 Nul".lv.:t 'Z~lranri~, 
Suecia, Suiza, Hungrta, Pakistán, Zaire, Uruguay, Colombia, 
Corea, Hong Kong y Singapur. 

1.ti!utt.allzacjónª Reducción en las barreras para el comercio 
internacional que involucra medidas arancelar-ias y 
arancelariasª 

Librg cgm~. Comercio 1 ibre de restricciones u ob~tá.culos 
impuestos por un gobierno. 

Llqytdez internapional. La suma de todas las rese1~vas cie dinero y 
oro y de todos los creditos internacionales fAcilmente 
disponiblesª 

tt.e..d..1.da agregada dq apoyo <AHS>ª Termino usado en las 
ne9oc:iac1anes agrlcolas de la Ronda Uruguay Para eliminar la 
metodologia equivalente al subsidio del productor, supt"imiendo 
tanto las medidas como los fondos de invest19acion y desarrollo 
para no disto1·c::ionar s1gnificat1vament.: el comercia. a fin de que 
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sea más aceptable y útil como una hepram1er1ta de negoc:ia.ción. 

Hedidas del área-grl s. Acciones para restringir• la=o 
importaciones efectuadas tuera del d.mb1 to del GATT, pcw ejemplo, 
acuerdos de restr1cc1on voluntaria C'.IRA.s>. 

Moneda de resorya. Una moneda conservada po1· d1·"ersos paises en 
cantidades considerables como una forma ue aho1~ro d1spon1ble para 
el caso de un déf1c1t de !a balan=a de p.i.gos. lJna .noneda de 
reserva. dE>bt? .,F',. qenF,>r-,;¡Jm.,.ntf'.'I ;:1c°""pt.:-ble como med10 oc p.:u;•o dc l.:i:; 
cuentas internac1onales. 

Honedp yobicu!ar. Una moneda amplia1n2nt2 empleaoa en las. 
10ransacciones privadas internacionales. 

HyltiJatoralls•o. Un sistema en el que un oats balancea sus 
cuentas internacionales con varios paises. Dentro dE:' un sistema 
multilateral, los super~v1ts ganados con el pais A pueden 
emplearse para pagar un déficit con el pals B. 

Negociaciones Comorgia.l..!ui Mul ti lator~ .• Sesiones 1ntensiva.s Ue 
negociac1on entre lo~ paises participantes. La c;o.cl;ual Ronda 
Uruguay es la octava ronda de negociaciones de ese tipo .. 

Paises de reciente industrialización CNICs> Econo•ias de 
reciente industrai l izaclón <NIEs>. Econom1as en dasarrol lo 
avanzadas cuyas e::portaciones e inQresos per ca.pita han crecido 
rápidamente en años recientes. LoS ejemplos incluyen a Brasil, 
Hong Kong, Corea del Sur, Hé:<ico. Si.ngapur .v Tatwdn. 

Paises desarrollados CDCs>. Se 1•ef1~re a las naci.ones 
industriali.::adas .. particularmente todo<;> la~ p.=tt<;Pco m1Pmh••os d~ la 
Organización para la Cooperaci.on y Oesarr•ol lo Economice lOCDE>. 

Paises en dosarrol lo lLDC•s>. Una amplia gama de paises QUe 
generalmente carecen e.Je un alto c;,rado de 1ndustr1al1=ac1on. 
infraestructura, y otras inversiones de capital, o niveles de 
bienestar avan::ados en la poblac.ton en su conjunto. Los más 
pobres son denominados como pal ses menos aesarrol lados o LLOL: · ::;. 

Paispp mgnos desarrollados <LLDC•n>. Alrededor de 36 paises que 
son los mas poDres del mundo segun la det.1.n1c1on de Naci.ones 
Unidas. 

Parte contratante <CP>. U11 pals .:¡ue es m.1.em1J1·a del GATT. 

Partes cgntratantes CCPs>. lodos los paises miembro=- del G~Tf. 

Petrodolnres. Dolares ganados por lo:; paiaes p1•.::iductores de 
petróleo, que en gran parte se han .1.nve1•t1do en el mercado de 
eurodo!.ares y en Estadas Unidos. 

357 



prnqjo mlnimq do import~cign CMIP> .. Precio ro:=',JUlatJo que no 
posibilita importaciones a precios inferiores al estipulado .. 

Proteccionismo. El uso o fortalecimie11to de restr1c:c1ones sobre 
las importaciones, par•a proteger a los productores damést ices de 
los efectos de la competencia internaci.onal .. 

Replas de qri(!qn.. Un conjunto de rF.?glas usadas para diferenciar 
entre bienes originados en un pats y los originados en otro con 
la ·finalidad de aplicar medidas comerciales tales las 
tarifas y aranceles .. Dichils reglas son muy impo!·t.:tntc!:O ~.:..ra la;. 
paises que son miembros de un área o :!ona de libre comercio, a 
fin de asegurar que s6lc lns bienes or19inados en uno o todos los 
paises miembros reciban un tratamiento arancalario preferencial. 

Represa 1 las CBgta 1 iat ionJ.. Ac:ción desarrollada por un pats pai•a 
restringir las importaciones de un Estado que ha aumantada una 
tarifa a impuesto otras medidas que afectan negativam~nte a las 
e:<portaciones del primer pals.. La represalia e':3tá encaminada a 
mantener el balance en las concesiones del GATT y se aplica a los 
productos objeto de la disputa. 

Reeoluc:lón de di!mutas. Aquellas facultades de un acuerdo 
internacional que propor•ciona los medios por los cuales las 
diferencias entre las partes pueden ser evitadas o resueltas. 

Restricciones cuantitativas. Un tipo de control de las 
importaciones que limita la cantidad o el valor monetario de los 
bienes provenientes de ciertas áreas específicas del mundo. 

Rostricciones de oxpgrtacióo CVER's>. Restricciones cuantitativas 
impuestas por los paises eKportadores, usualmente fuera de las 
reglas del GATT para limitar 1-'lc; e~~port~cicn~~ a 111""r..:.ados 
externos espec1fi.cos. usualmente resultado de un acuerdo formal o 
informal c:onc:lulctos a iniciativa de los países importadores. A 
menudo toman la forma de un Acuerdo de Mercado Or·denado (QMA1 o 
de un Acuerdo de Restriccion Voluntaria (VRA>. 

Saldos en libray. La suma de libras brit<:i.nicas mani;en1da.s como 
moneda de reserva por los gobiernos de otros palses. 

Salvaguardas. Se refi.ere, principalmente, a. lAs a.cc1cnc!:> de 
cme1·9er • .:::ia t=blablec1aas en el articulo XlX del GAT en la forma de 
impuestos adicionales o cuotas de irnportacion aplicadas 
import.:.ciones camerc:1al:.::::adas que causar serios 
daños a los productos domésticos. 

Socretarlado del GATT .. La oi1c:1na con sede en Gi.nebra que sirve a 
los paises miembros del GATT en la a.dmin1stracJ6n del organismo, 
sus códigos, disputas y ne9oc1ac1ones. 

Medidas Ótl,let1vus e: a sos de salvaguardas 

358 



aplicados a ¡:;a1ses pro·~,eedor&s espec:lti.cos, en vez de aplic.ar las 
medidas a todos los miembros del GATT. 

Sistema Genoral izado de Preferenc.las <GSP>. Un t.rat.:..mumto 
tarifario especial acordado por los paises indus;tr1al1zados para 
fortalecer la e:<pansiOn de las e:-:portcJ.c1ones ma.nufa..::tureras y 
semi-mdnufacturadas de los paises en desarrollo al hacer a estos 
bienes más competitivos en los paises desarrollados a traves de 
un tratamiento orancelario preferencial. 

Socios cuaclt:..Lla!eros CQIJAD>. Grupo confor1r.a.:lo 001· cu.;,Lra ~norm~s 
socios comerciales <la CEE, Estados Un1dos, Ja.pon y Canadá> que 
se reunen informalmente en general das veces al año a nivel 
ministerial para discutrir el desenvolvimiento de la politica 
comercial internacional y aspectos vinculados a este hecho. 

Subsidios de exportacion. Pagos u otros beneficios f1ndncieros 
proporcionados por el gobierno hacia los productores domésticos o 
produc:tore:; que compiten para e:cportar. El articulo XVI del GATT 
reconoce que los subsidios en general, y especialmente los 
subsidios de e:~port.acion, podrlan tener efectos distorcionantas 
sobre el comercio. El articulo XVI y el Acuerdo sobre Subsidios y 
los Impuestos Compensatorios <al Código de Subsidios) negociado 
durante la Ronda Tokyo incluye una prohibic1on en los subsidios 
de exportación por los palses desarrollados productos 
manufacturados y semi-manufacturados. 

Subsidio eqyfyalentA dql prgdyctn.t... El nivel de subsidio en 
términos de un pago o salario directo, que seria requerido para 
compensar a los productores agrícolas para reducir los programas 
gubernamentales actuales. 

Tarifa ad yalorem. Una tarifa calculada como porcentaje del valor 
de la;m lL1.~11t-=o Ut::0 pa.rt"e ae los aranceles, por ejemplo, 15 por 
ciento ad valorem significa 15 por ciento del valor de los 
aranceles. El valor de lo;;, d.ranceles puedr= ser determ1nado de 
diversas maneras. 

Tarifa adyannl canadiense. El marco legat par·a la recauda.ci.on de 
impuestos a.duanales. 

Tarifa estagional (Seagonal Tnriff>. La aplicación d~ diferentes 
tarifas sobre los pt"aduc~os dependiendo de la a;stc:i.i::i611 del año en 
que son importados, por e3emplo, tarifas mayores en ld.S 
importaciones durante la estacion de cosecha del pa1s 1mpot•tador 
para productos agr1co1as. 

Tarifas antidumping. Ta.ritas adic ... onale~ impuestas uor un pa1-:i 
importador en cit'cunstancias donde las importaciones son 
estimadas por lo menos por el precio "normal" a¡;iynado en el 
mercado dom~st1ca del e:<porl;ador que causa o amenaza con causar 
daño matarial a la industria doméstica en el pa1s tmport.aoor. 
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Tasa de camb.1J2. El precio de ld moneda de un oals en relac:i6n con 
otras moneda!::> y/o e:-1 oro. Las tasas de cambio pueden fi.jarse a un 
precio especifico, o puede permitirse que la moneda flote, lo 
cual signitic.a que su precio está determinado por el mercado. 

Ta~a. dq unión dnl <;ATT. Tasa de i;arifa aduanal estipulada en el 
GATT contra el incremente.. 

Tratamiento du la Naclon Más Favorecldn <MFN>. Un comproini~o en 
el que cierto pa1s e:;tender·d a otro sus meJores condic:iones en el 
marc.:ldo interno que aplicar~ ~ ti;>rcpros r:ia1 ;:;es. El princ1pio del 
MFN del articulo I del GATT • ha sido el fundamento del sistema de 
comercl.o mundial desde la f¡nal ización de la segunda guerra 
mundial. 

Tratamíqnto nacloni!..L- La e:<tens1ón di? un ti·atamiento no menos 
favorable que el otorgado a los bi.enes y servicios domésticos 
para los bienes y servicios 1mportados, con respecto a los 
impuestos i.nt~rnos, leyes, regulaciones v otros requisitos. 

UniOn dal G.AII. Paises que acuerdan, como parte da sus 
comprom1sos con el GATT. no reduc:ir el nivel de sus tarifas sobre 
lc)s importdC..1.ones d~ un producto sino .:>. tt·.::ivé~ de la n"=?gociación 
para compensar por cualquier incremento. 

Valuacion aduaniU.. La estima.ciün del 'valor de los b¡enes 
importados. por los of1c1ales adL1anales para determinar el monto 
del impuesto a pagar. El C6d1go de Valuac10n Aduanal del GATT 
obl i9a a los gob1ernos signatarios usar "el valor de 
transacción" (el precio actual pagado o pagable) de los bienes 
importadas como la base pri.ncipal para valuar los bi.enes para 
fines aduana.les. Los paises tienen la opción de, por ejemplo, 
incll .. ir e c::::lui:- l~:; =.:r9os por fli::-t:.,. y ... ~~uro (ClF 6 F09). 
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/\ N E X O 

Acuordos comercialaa profarenclales notificados al GATT 

Acuerdo 

Francia-Italia 
Acuerdo 1nterino 
de unión aduanera 

Ac:uerdo de unión 
aduanera 

Union aduanera 
de Africa del 
Sur y Rodhesia 

Unión aduanera 
de Afr1ca del 
Sur y Rodhes.ia. 
del Sur· (se au
torizó su conti
nuación hclsta la 
decima sesión> 

Nicaragua y El 
Salvador 

Comunidad Eco
n6m1ca Europea 

Comunidad Eco
nomi.ca Europea 
teu:amen cont1-
nuado> 

Comunidad Eco
nOmic:a de la 
Enar.;¡1a At6mic.:s. 

Area de Libre 
C.omerc io Cen
troamericana 
(particioacic:m 
de Ni.car-agua> 

Asociac16n Eu
ropea de Libre 
Comer·cio 

Focha da 
firma 

Septie1nbre 13, 
1947 

Marzo 26, 194-9 

Diciembre 6, 
1948 

Die iembre 6, 
1948 

9 de marzo,. 1951 

Marzo 25, 1957 

Mar;:a 25, 1957 

Marzo 25, 1957 

Junio 10, 1958 

Enero 4, 1960 

Notl f icacion 
al GATT 

11arzo 20, 1948 

Hayo 18,, 1949 

Noviembre 17, 
1954 

Octubre 25, 
1951 

Noviembre 29, 
:_7!j7 

Octubre-novi~m-

bre 195Bta> 

Noviembre 29, 
1957 

Noviembre 13, 
1956 (b) 

.:un 10 4, 1960 
(C) 

Noviembre 18~ 

Fuente 

GATT/CP/1 

CP/17 

GATT /CF· .. 3/ 
9 
Il/29, 11/ 
176 

3s/47 

11130 

L/626 
!;.-;;/70 

7s/71 

6s/11)9 

L/508 
5s/29 

9s/71) 
9s/20 
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Asoc1ac1on Lati- Febrero 18, 
noamericana de 1960 
Libre Comercio 

Asociación Eu- Marzo 27, 1961 
ropea de Libre 
Comercio-Finlan-
dia 

Area de Libre 
Comercio Cen
troamericana e 
impuestos de im
portación nica
ragüenses 

Junio 10, 1958 

1960 (d) 

Noviembre 18, 
1961) 

Noviembre 23, 
1961 

Noviembre 2:3, 
1961 

Comunidad Econó- Julio 9, 1961 Noviembre 15 1 

mica Europea- 1962 
Grecia 

Comunidad Econó- Julio 20, 1963 Abril 4, 1966 
mica Europea-Es- Febrero 25, 1964 
tados Africanos 
y Malagasy y te-
rritorios de ul-
tramar 

Comunidad Econo- Septiembre 12, Marzo 25, 1965 
mica Europea- 1963 
Turqu1a 

Mercado Común Agosto 13; 1964 Abril 6, 1966 
Arabe 

9s/21 
9s/87 

10s/24 
lOs/101 

10sl4B 
lOs/98 

lls/56 
lls/149 

14s/22 
14s/100 

13s/59 

14s/20 
14s/94 

Unión EconOmi
ca y Aduanera 
Centroafricana 

Diciembre 8, 
1964 

Marzo 2, 1964(e) 12s/73 

Acuerdo de Libre Ago!:ito 3"1, 1965 
Comercio Nueva 
Zelanda-Austra-
l 2a 

Acuerdo de Libre Diciembre 14, 
Comercio Reino 1965 
Unido-Irlanda 

Acuerdo de Li.bre 1968 (f) 

Comercio del Ca-
ribe 

Abr:.l S, 1966 

Abril 5, 1966 

Noviembre 9, 
1971 

14s/22 
14s/115 

14s/23 
14s/122 

18s/129 
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Comunidad Econó
mica Europea
Túne:: y Marrue
cos 

Ingreso de Is
land i.a a la EFTA 
y al FINEFT~ 

Comun 1dad Econo
mica Europea-Es
tados Africanos 
y Malagasy 

Mar::o 26., 
Mar:::o 31, 

Di.=iembre 
1969 lgl 

Julio 29, 

19a9 
1969 

4, 

1969 

Comunidad EconO- Septiembre 24, 
mica Europea-Tan- 1969 
::ania., Uganda y 
Kenya 

Comunidad Econó- Junio 29, 1970 
mica Europea-Is-
rael 

Comunidad Econo
mica Europera-Es
paña 

Comunidad Econó
mica Europea-Es
tados y territo
rios no-europeos 

Comunidad Econ6-
m1ca Europea-Mal
ta 

Comunidad Econó
mica Europea
Turquta 

Ccmun idad Ec:cno
mic:a Europea.
Austria 

Comunidad Ec,pnó
mica Europea-Is
landia 

Comunidad EconO
mica Eurüpea
Partugal 

Junio 29, 1970 

Sep'tiembre 29, 
1970 

Dici.embre 5, 
1970 

Jul10 27, 1971 

Julio :::2, 197:i:. 

Julio 22, 1972 

Julio 2.2, 1972 

Septiembre ~9, 
1970 

Septiembre 29, 
1970 

Diciembre 2, 

Octubre 25, 
197:? 

1970 

Octubre 6, 1971 

Octubre 6, 1971 

Noviembre 9., 
1971 

Mayo 29, 197:2 

Octubre 25, 1972 

Octubre 19, 1973 

Octubre 19, 1973. 

Octubre 19, 1973 

18s/ 149 

lBs/174 

lSs/133 

19s/97 

lBs/158 

lSs/166 

18s/143 

19s/90 

19s/ 102 

20s/14S 

21)5/ 158 

2üs, 171 
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Comun J dad E.cor10-
1n icc1. Eur•opea
Suec ia. 

Comunidad Econo
mici! E.urop~a
Su1:a :" Liechtens
tein 

Julio 22, J 972 

Julio 1972 

Co1nl!n1dad Econ6- Diciembre 19, 
1r1J.C.Q r::i..u-o~.a.:, c~.i~ !97::! 
pre 

Comunidad ~cono
m1ca Europea
Eg1pto 

Comunidad Econo
m1ca t:uropea-Ll
bano 

Comunidad Econó
mica Europea-No
r•Jega 

Comunidad Econó
mica Eur·ooea
Turqu ta 

Cornun idad Econo
m1ca Europea-
F in landia 

Acuerdo entre 
Fin land1a y 
Hungrla 

Acuerdo entre 
Finlandia. y 
Hungr\a <eKa
men conti.nuo> 

Acuerdo entre 
Finlandia v 
Chec:oeslovaQuia 

Acuerdo entre 
Finlandia y 
Checos lavaqL~la. 
le:•amen :::cnt1-
nuo; 

Diciembre 18, 
1972 

Diciembre 18" 
1972 

Mayo 14-, 1973 

Junto 30, 1973 

Octubre 5, 1973 

Mayo 2, 1974 

Mayo Z, 1974 

Seoti~mbre 19, 
1974 

Septiembre 19, 
1974 

Octuore 19, 1973 20s/183 

Octubre 19, 1973 21'.)s/196 

.Junio 21, 1974 21s/94 

Julia 19, 1974 21s/102 

Febrero 3, 1975 ~2s/43 

Marzo 28, 1974 21s/83 

Octubre 21, 1974 21s/108 

Octubre 31 1 197~ 22s/47 

a~tubre 31, 1975 

Mayo 23, 1977 

Junio 14, 1976 

Noviembre 6, 
1979 

24s/t07 

23s/67 

26s/327 
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MCF'-C.EE. C..on~en · FeLre1·0 :!B., Julio 15. 1976 ::3s/4b 
c1on de Lome 1975 

Comunido.d Econó- Abri 1 ~s. 1975 Junio 14, 1976 23~/64 

m1C3 EL1r::>pea-
Grecia 

Co.nun1dad Econo- Hayo 11, 1975 Julio 15, 197h ::3s/55 
mica Eut·ooe.:..-ls-
r.:icl 

Acuerdo Finlandia- Marzo 4, 1975 Marzo 2, 1977 24s/106 
RllA 

Comunidad del Julio 4, 1?73 Marzo 2, 1977 24s/68 
Caribe ':' Met'c.ado 
Común 

Acuerdo de Comer- Noviembre 6, Novie1n1Jre 11, 24s/63 
.::10 y Relaciones 1~76 1977 
Comerciales Aus-
tral ic1.-Papud. Nu~va 
Gutnea 

Acuerdo de Bangkok Julio 31, 1975 Marzo 14, 1978 :::ss16 
o·.J 25s/1í.>9 

Comunidad Ec:onO- Abril 25, 1976 Noviembre 11, 24s/97 
mica Eurooea-Tu- 1977 

Comunidad Econ~- Abr1l 26, 1976 Novi~1nbl'<;? 11, 24~/80 

mica Europea-Ar- 1977 
gelia 

Comunidad Ecano- Abril 27, 1976 Noviembre 11. 24s/88 
mica Europea-Ma- 1977 

Comunidad Econo- Septiembre 20, Julio 2b., 1977 2.t;.s/73 
mica Europea- 1976 
Portugal 

Comun1dd.d Econó- Enero 18, 1977 Mayo 17, 1978 25s/114 
mica Eurooea-
Ey1pto 

Comunidad Econó- Enero 18, 1977 Mayo 17, 1978 2Ss/123 
mica E.urooea·-Si-· 

Camunidad Et: e no·· Ene re 18, 1977 r1ayo l7, 1978 25s/l33 
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mica Europea-Jor
dania 

Acuerdo Comercial Febrero 24, 1977 Enero 29, 1979 
Preferencial de la 
A NS EA 

Comunidad Econó- Mayo 3, 1977 Mayo 17, 1978 
mica Eurapea-L1-
bano 

Acuerdo Finlandia- Septiembre 29, 
Polonia 1976 

Ingreso de Grecia Mayo 28, 1979 
a la CEE 

Acuerdo EFTA-Es- Junio 26, 1979 
paña 

ACP-CEE-Conven
ci6n de Lomé 

Octubre 31, 1979 

Marzo 2b, 1980 

Marzo 9, 1983 

Noviembre 10, 
1980 

Marzo 31, 1982 

Comunidad Econó- Febrero 25, 1980 Octubre b, 1981 
mica Europea-Yu-
goslavia 

26s/224 
26s/321 

25s/142 

27s/136 

30s/168 

27s/127 

29s/ 119 

28s/I 15 

Acuerdo Comercial Marzo 28, 1983 
de Relaciones Eco-

Octubre 2,, 1984 31s/170 

nómicas más estre-
chas Australia-
Nueva Zelanda 

Ingreso de España Junio 12, ·1995 
y Portugal a la 
CEE 

Octubre 19-20, 
1988 

ACP-CEE Tel'cera 
Convencion de 
Lom~ 

Diciembre B, 1984 Septiembre 22, 
1988 (i} 

Acuerdo de Libre Ab1~11 22, 1985 
Comercio Estaaos 
Unidos-Israel 

Acuerdo de Libre Enero 2, !988 
Comercio Estados 
Unidos-Canad<i 

MERCOSUR Noviembre,. 1991 

Acueroo de Libre 

Mayo 14 1 1987 
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Comerc10-EFTA
Repúpl 1ca Fede
ral Checa y 
Eslovaca 

Acueroo de Libre 
Comercio Suec1a
Eston1a. 

Acuerdo de Libre 
Comercio Su'E.'ci.=t-

Mar::o ~o, 1992 

Julio 1Q,. 1992 

Letonia Jul to, tQ .. 1992 

Acuerdo de Libre 
Comercio Suecia-
Lituania Julio 19, 1992 

Tratado de Libre 
Comercio de 
América del 
Norte Agosto 12,. 1992 

CP=Partes contratantes; EFTA=Asociación Europea de Libre 
Coaercio; FtNEFTA=Aaociación de Finlandia con la EFTA; 
ACP=Africa-Caribe-Pacifico; HERCOSUR=Horcado Coaün de 
Aaer ica do l Sur. 

a. CP "conclusiones". 
b. Acción dosarrollada para la confor•ación de un acuerdo de 

libre comercio en Controamerica y de un Tratado do Integra
ción EconO•ica. 

c. Adopción del reporto WP. 
d. Conclusión adoptada por las CP. 

Acción previa a la Convención que llevo a la firma del 
tratado •. 

f. En operación. 
g. Aprobado por el Consejo do la EFTA. 
h. Primer acuerdo de nogociacionos coaorcialos entre paises en 

desarrollo de la Comision EconOmica y Social para Asia y al 
Paci f leo. 

i. El Consojo tomó nota del reporto WP. 

Fuentos; GATT, Basjc Instrumpats aad $electea Ooc11mpntc:, 
various issues; Jackson 1969, 59::-99; Viner 19501 
141-69. 
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