e

i
«'[' T

i) UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ARAGON"

LA PARTICIPACION DE LA- . MUJER EN LA
EVOLUCION DE 1/0S DERECHOS HUMANOS
. EN MEXICO

T E S I S
PARA  OBTENER EL TITULO  DE

N LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

MA. DEL CARMEN RAMIREZ 1ZARRARAZ

TESIS CO%?N JUAN DE ARAGON, EDO, DE MEXICO, 1993
FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION . & + & o ¢ 2 ¢ ¢ o o o s o o o o s =

CAPITULO 1I: LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA
EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN MEXICO . . v o & v « o o o o & & =
1. LOS DERECHOS HUMANOS EN LA ANTIGUEDAD . . . .

2, APARICION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA

EPOCA CONTEMPORANEA . . . « + « o ¢« « &+ & + &
3. CONSTITUCION DE ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.
4. CONSTITUCION FRANCESA . . . . . « . ¢« « « « &
5. CONSTITUCION ESPAROLA . . . . . . « « &« « « &
6. CREACION DEL PRIMER OMBUDSMAN . . . . . . . .

CAPITULO II: LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS CONSTI-
TUCIONES MEXICANAS . . . . « + « « .
1. CONSTITUCION DE 1814 . . . . . . . . .« o « &
2., CONSTITUCICNES DE 1836, 1843 . . . . . . « . .
3. CONSTITUCION DE 1857 . . . « v ¢ v o 2 o « « &

4. CONSTITUCION DE 1917 Y PARTICIPACION DE -
MUJERES IDEALISTAS . . . & o v o o o o« « « o &

PAGINA

14
21
30
38
46

54

55
62
66

70

il



CAPITULO III: ORGANISMOS INTERNACIONALES ENCARGADOS
DE TUTELAR LOS DERECHOS HUMANOS Y EL

PAPEL DE LA MUJER . . . ., . . . . .

1. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL -
HOMBRE (0. N. U.) . . . « . . o o o o v v v

2, INSTITUTO INTERNACIONAL DEL OMBUDSMAN . . . .
3. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, .

4. CONGRESOS Y CONVENCIONES INTERNACIONALES . , .

CAPITULO IV: LA MUJER Y LOS DERECHOS HUMANOS. . .
1. LA MUJER Y LOS GRANDES CAMBIOS A TRAVES DE
LA HISTORIA . . . & o ¢« ¢« v« & v w0 o o o »

2. PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA VIDA POLITICA
DE NUESTRO PAIS . . &+ ¢ v o « o 2 &+ o » o o &«

3. LA MUJER Y LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS . . & & & ¢ v ¢« 4 v s o o o o a0 o o

CONCLUSIONES . . . . v « ¢ 4 o ¢ o o « o o s o »

BIBLIOGRAFIA . o o & v ¢ o o o & o o o 8 “wis . a.s

PAGINA

81

82
93
97
106

131

131

136

143

150

159



INTRODUCCION

A través del devenir histérico en todo el mundo, la mu--
jer siempre ha jugado un papel muy importante en los aconteci
mientos trascendentales, reflejados en los grandes cambios en
pos de la proteccifn de los derechos fundamentales del hombre,
cabe hacer la aclaracién gque al mencionar los derechos del -~
hombre van intrfnsecamente ligados, también los de la mujer -
gque como lo trato en el primer tema, la mujer desde la anti--

gliedad siempre ha estado bajo la tutela de la familia.

Asimismo, resulta evidente que los derechos humanos han
ocupado la atencién de cada &poca para poder preservarlos a -
costa de la infinidad de violaciones de las que han sido obje
to. La historia del proceso evolutivo de tales derechos nos
ha ensefiado que estos son inalienables, no se discuten, ni se
negocian, son un derecho inherente a cada persona ya que to--
dos los hombres nacen iguales, y a todos nos confiere el crea
dor ciertos derechos inviolables como son: el derecho a la vi

da, el derecho a la libertad y el derecho a la felicidad.

Se dice también a través de la frase "detrds de un gran
hombre hay una gran mujer" y fue este tal vez el temor mascu-

lino de no reconocer la igualdad del hombre y la mujer, por -



II.

la competencia gue esto originarfa y fue hasta mediados del -
siglo actual en que las reformas a la Constitucién Polftica -
de los Estados Unidos Mexicanos, establecqn la igualdad jurf-
dica de hombres y mujeres; por consigulente el reconocimiento
de la capacidad creadora de la mujer cristalizidndose en abar-
car esferas que eran exclusivas de los hombres como: la polf-

tica, la cultura, el deporte, las bellas artes, etc.

Sin embargo, las mujeres no siempre han carecido de po--
der ya sea real o formal, el primero lo encontramos en muje--
res que lucharon cuerpo a cuerpo con los hombres en las revo-
luciones mexicanas, para que gozdramos de la libertad que hag
ta la fecha tenemos. El poder formal se manifiesta principal
mente en el continente europeo, demostrando en las habilida--
des gubernamentales de: Isabel I de Inglaterra, Cristina de -
Suecia, Catalina de Rusia, Marfa Tercsa del Impero Austro-Hdn

garo.

La parti¢ipacién de la mujer ha sido una lucha constante
para ganar la batalla por nosotras mismas, logrando un gran -
respeto por parte de los hombres para gque no minimizen nues-
tro esfuerzo sino al contrario combatir juntos por la protec-
cién y preservacién de los derechos humanos de hombres y muje
res, mds sin embargo, no hay que olvidar que adn en la actua-
lidad hay muchas mujeres descriminadas y vejadas principalmen
te en el aspecto de hostigamiento sexual entre otros, por lo
que considero conveniente que la Comisi6n de Derechos Humanos
deberfa de contar con un departamento especial con atencifn a

la mujer.



III.

Un acontecimiento trascendental que sirvi6 para promover
abiertamente los derechos de la mujer es "El afio Internacio--
nal de la Mujer", que en cierta medida representa la culmina-
cién de grandes esfuerzos por lograr la igualdad de hombres y

mujeres.

Considero que la participacién de ia mujer ha rebasado -
todos los lfimites planteados, deribando muros y tabdes, toda
vez que independientemente de luchar enteramente por sus con-
ciudadanos se agrupa para hacer llegar sus demandas a la Orga
nizacién de las Naciones Unidas y participando activamente —-
dentro de este organismo, asf también como en instituciones -
a nivel mundial dedicados a defender los derechos fundamenta-

les de los seres humanos.

Con el presente trabajo de investigaci6n, no pretendo —-
descubrir el hilo negro, ni dictar una tesis de derechos hunia
nos de la mujer, sino Gnicamente precisar y.recopilar las di-
ferentes opiniones de autores dedicados al estudio de mi tema,
en particular esperando sea de utilidad en el futuro para que
‘las mujeres sigamos luchando dfa tras dfa sin desfallecer ni
ceder terreno a la injusticia y prepotencia de los que piso-

tean nuestros derechos.



CAPITULO I

LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA EVOLUCION

DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

ANTECEDENTES HISTORICOS.
1. LOS DERECHOS HUMANOS EN LA ANTIGUEDAD.

En el acontecer hist6rico, el ser humano siempre ha de--
fendido adn a costa de su propia vida los derechos inherentes
a su persona, estableciendo los mecanismos e instrumentos pro
pios para salvaguardar tan preciados derechos, preservdndolos
a través de los marcos jurfdicos, en Roma desde la ley de las
XII Tablas, la compilacién que lleva a cabo justiniano influ-
yendo ésta en la edad media, tanto en la Europa Oriental como
en la Occidental y es evidente que en la actualidad el Dere--
cho romano sigue siendo en gran parte la base jurfdica para -

conservar los derechos humanos.

Cabe mencionar que me basaré fundamentalmente en el Dere
cho romano en este punto, afin a pesar que no es el Derecho -~
m&s antiguo que se conoce pero por sus concepciones e institu
ciones si lo hacen aparecer como el mis auténomo e inconfundi

ble frente a los otros derechos de la antigiiedad.



La mayorfa de los autores coinciden que la fundacién de
Roma se inicia en los afios 754 o 753 a. de C., siendo los ci-
vitas quiritaria los fundadores, que es un agrupamiento de --
hombres libres, eskablecidos sobre un pequefio territorio dis-
puestos a defenderlo y participando conjuntamente en las deci

siones de interés comfn.

La familia fue y ha sido el ndcleo de donde emanan todos
los derechos, no ha recibido sus leyes de la ciudad como lo -
demuestra la ley que permite al padre vender y afin matar al -
hijo; esta ley era com@in en Grecia y Roma, no fue concebida -
por la ciudad. El Derecho antiguo no es obra de un legisla--
dor, al contrario, se ha impuesto al legislador uno de los as
pectos principales para la creacién de las leyes, apoy&dndose
en las creencias religiosas, las cuales colocan al padre en -
lugar privilegiado, representando la parte sustantiva del ho-

‘gar, no asf a la mujer que no la coloca en tan elevado rango,
reduciéndola Gnicamente a participar en actos religiosos, no
ocupando su lugar como sefiora del hogar, Su religién no pro-
cede del nacimiento, s6lo ha sido iniciada en ella en virtud
del matrimonio, del marido aprende todo al grado que tanto en
la vida como en la muerte s6lo figurard como un miembro de su

esposo.

La Ley de Mand: "la mujer, durante la infancia, depende
de su padre; durante la juventud, de su marido; muerto el ma~
rido, de su hijo; si no tiene hijo de los pr6ximos parientes

de su marido, pues una mujer nunca debe gobernarse a su gui--



sa". La expresi6n manus, determina el poder del maride, indi
ca fuerza material, cam si la mujer estuviese bajo la mano brg
tal del marido, las creencias religicsas colocaban al hombre
en superioridad con respecto a la mujer, asocidndola a éste -
por medio del matrimonio demostrando por este lazo sumisidn,
y su dignidad en virtud que la mujer que no contrafa matrimo-

nio no se encontraba atada a la autoridad marital.

En el Derecho romano, el paterfamilias es quién tiene el
sefiorfo en su casa, se le designaba as{ aunque no tuviera hi-
jo, pues el término no es s6lo de relacién personal, sino de
posicién de derecho. El hombre podfa ser paterfamilias siem-
pre que fuera sui iuris cualquiera que fuera su edad, este po
dfa tener bajo su potestad a otras personas ya que en su do--
mus -casa- era duefo absoluto de sus actos, era el scberano
que impartfa justicia a los suyos y el sacerdote que ofrecfa

los sacrificios a sus antepasados.

El jefe de famulia tenfa bajo su potestad a sus hijos y
demis descendientes. Encontrdndose también bajo su potestad,
su esposa si la tenfa in manu, sus esclavos y a la persona i

bre cuando la tenfa in mancipium.

La materfamilias al compartir el hogar con el paterfami-

lias ocupaba un lugar secundario, distinguiéndose @nicamente

la mujer por sus buenas costumbres.(l)

(1) cfr. Bravo valdés, Beatriz y Bravo Gonzdlez, Agustfn. Derecho Romano.
Editorial pax-México, México, D. F., 5a. Ed, 1980, p. 140, 141,



La Patria Potestad "Es el dominio quiritario gue compete
al padre sobre los hijos", No pertenecia a la madre, porque
ella estaba por Derecho Antiguo bajo la Postestad del marido

como si fuera hija de familia.

Dentro de la familia romana, se hace notoria la desigual
dad que existfa entre el hombre y la mujer, ya gue como conse
cuencia de un Matrimonio Legftimo (iustae nuptiae) en rela--
cién a los hijos habidos en éste, estaban bajo la potestad -
del paterfamilias, porque la patria potestad de los hijos co-

rrespondfa dnicamente al padre.

La madre nunca tendrd en su potestad a los hijos habidos
en un matrimonio. Por esto Ulpiano dice que "la familia de -

que es cabeza la mujer Sui Iuris principia y temina con ella".(:”

Todo el derecho antiguo se recopild en el Digesto o Pan-
dectas, dividido en cuatro libros con ayuda del vVaron Tribu--
niano, que constituyen los primeros elementos de toda la cien

cia del derecho.

"Aprended, pues, con suma diligencia y con afanoso estu-
dio estas leyes y mostraos de tal modo instrufdos en ellas, -
que os aliente la bellfsima esperanza, terminado que sea todo

vuestro estudio de las leyes, de poder gobernar también nues-

(2) Cfr. oropeza Aguirre, Dioccleciano. Apuntes de Derecho -
Romano 1. ENEP-Arag8n-UNAM, México 1988. p. 107,

(3) TIbidem., p. 109,



tra reptblica en las partes que se os confien. Dada en Con--
tantinopla a once de las Calendas de Diciembre, bajo el ter--

cer consulado del sefior Justiniano, Augusto Perpetuo".(q)

Los preceptos adn vigentes y pilares del derecho antiguo
que~de llevarse a cabo literalmente resguadarfan los derechos
fundamentales de los hombres, me refiero primeramente a la de
finicién de Justicia: "Es la constante y firme voluntad que -
da a cada uno su derecho", as{ como vivir honestamente, no -~

causar dafno a otro y dar a cada uno lo suyo.

Por lo que respecta al derecho de las personas, Gayo en
sus instituciones divide a las personas en dos: hombres libres
y esclavos. La libertad la define el Derecho romano como; --
"la natural facultad de cada cual para hacer lo que le plazca
a no ser que por la fuerza o por la ley se le prohiba". Sin
embargo la esclavitud se encuentra contemplada en una institu
cién del Derecho de gentes, por la cual alguien es sometido -

contra la naturaleza, al dominio de otro.

A través de varios siglos, el Derecho romanc se ha per--
feccionado, gracias a constantes tentativas de rejuvenecimien
to del derecho antiquo con el constante afdn de amparar los -

derechos humanos. Primeramente se acrecentd bajo la influen-~

e —

(4) Cuerpo del Derecho Romano. Traducido al castellano del
latino, publicado por los hermanos Kriegel, Hermann y ~--
Osen Bruggen. Con notas de referencia del D, Ildefonso
L. Garcfia Del Corral, Barcelona, 1389, Ed. Jaime Molinos:
pig. 4.



cia de Pretores y Jurisconsultos con nuevas ideas polftico-so
ciales y cambios econfmicos en la vida cotidiana, esta prdcti
ca persistente se condensS en el Edictum Perpetuum de la &épo-
ca de Adriano, la Jurisprudencia Cldsica se resume en las com

pilaciones de Ulpiano.

El Derecho se modifica, se transforma, no pertenece a la
naturaleza del derecho el ser absoluto e Inmutable. La legis
lacién romana se transforma, el gobierno y la repdblica so--
cial también, los grandes cambios sociales se dan en la medi-
da en que las clases inferiores se van introduciendo en la es
fera Polftica de la reptblica, la plebe adquiere importancia
por los espacios ganados, la modificacién mds visible consis-
ti6 en que ahora el derecho es p@blico y conocido por todos,
el principio y naturaleza de la ley ya no se relacionan con -
la religién, ni se considera un dictado o revelacién hecha -~
por los dioses y los legisladores ya no hablan en nombre de -
estos; "Los decenviros de Roma han recibido su poder del pue
blo; es el pueblo también quien ha investido a Solén con el -
derecho de redactar las leyes. El legislador ya no represen-
ta, pues, la tradicién religiosa, sino la voluntad popular. -
En lo sucesivo, la ley tiene por principio el interés de los

hombres, y por fundamento el asentimiento del mayor ndmero"g)

N

(5) Coulanges, Fustel, D¢ £a Ciudad Antigua, esifudio sobre
ef culto, EL Denecho Las Institucdones de Grecia y Roma,
traduccidn (M. Ciges Aparicio), editor Daniel Jarro; Ma-
drid, 1920, pig. 429.



"El C6édigo de Solén es completamente distinto: se advier
te que corresponde a una gran revolucidn social, lo primero -
que en él se observa, es que las leyes son idénticas para to-
dos. Ninguna distincibén establecen entre el cup&trida, el --
hombre meramente libre y el tete. Estas palabras ni siquiera
se encuentran en ninguno de los artfculos que han llegado a =
nosotros. S5olén alardea en sus versos de haber escrito las =

mismas leyes para los grandes y para pequeﬁos".(s)

"En el afio (527-565 a. C.) el emperador bizantino Justi-
niano trata de restaurar este derecho, modernizdndolo y orde-
nando una gran compilacién compuesta: de la Instituta de 533
{introduccién sencilla al derecho), del Digesto o Pandectas -
de 533 (coleccifn de citas de jurisconsultos), y del CODEX ge
527-534 (selecci6n de normas jurfdicas expedidas por emperado
res), a cuyos tres elementos afiadimos una serie de disposicio
nes tomadas ger Justiniano posteriormente a la publicaci6n -
del CODEX, los Novellae, llegando asf a una obra que desde la

edad media lleva el nombre de "Corpus Iuris Civilis".(7)

La convivencia de la vida en comdn se logra por medio de
la normatividad del Derecho, la relacidn entre Derecho y So--

ciedad es fntima, esta se forja a través de Derecho, éste se

(6) Floris Margadant S., Guillermo, E£ significado del Denre-
cho Romano, dentro de la ensefianza jurfdica contemporfnea
UNAM., México 1960. p. 13.

(7) Iglesias, Juan. Denecho Romano Tnstituciones de Derecho
Privado, Ediciones Ariel, Barcelona, 1972. p. 9.



convierte en realidad social con base en su organizacién y su

bordinacién al Derecho natural.

En su acepcién objetiva el Derecho es un ordenamiento ju
rfdico que se define como un conjunto de normas que regulan =~
la convivencila social, La norma jurfdica o norma agendi, tie
ne su fuente principal en el Estado se distingue por su coac-
tividad, esto es, gue en caso necesario es dable imponerlo me
diante el uso de la fuerza, su caracterfstica principal su bi

lateralidad.

"El Estado y el Derecho de Rema no son mds que la proyec
cién en el tiempo del precfvico ordenamiento familiar y genti
licio. En la familia y en la gens es dable descubrir los gér

menes de la organizacidn polftica y juzfdica".(m

“"En tiempos del c6nsul Valerio Publicola, se expidieron
varias leyes llamadas leges valeriae, entre las cuales las --
m&s importantes fueron aquellas que prohibieron bajo pena de
muerte que se privara a un ciudadano romano de la vida, de la
libertad o de los derechos de la ciudadanfa, sin que prviamen
te se hubiera apelado al pueblo (provocatio ad populum), y la
que prohibié la creacién de magistrados sin el asentimiento -

del pueblo".(g)

(8) Cervantes, Javier De, La Tradicidn Junalfdica de Occidente
UNAM, MExico 1978. p. 55.

(9) Bialostosky, Sara. Panotama def Derecho Romano, UNAM, --
1935-1985.



Dos sucesos fundamentales que conforman la legislacidn -
romana durante el perfodo comprendido entre la expedicidn de
la ley de las XII Tablas y hasta el pendltimo siglg de la Re-
ptblica, me refiero a los conflictos por la igualdad entre pa
tricios y plebeyos y el engrandecimiento de Roma por medio de
sus conquistas, una vez consumados estos acontecimientos, la
contienda ya no era de clases sino por el poder. Finalmente
la dnica fuente del derecho la constituyeron las constitucio-
nes imperiales que abarcaban todos los actos del principe o -
emperador agrupdndose en tres clases: Edicta; ordenamientos -
generales promulgados espontdneamente por el emperador: Deecre
ta; sentencias dictadas por el -mandata, epistolae y rescripta-
las instituciones; u ordenes que dirigfa a los diversos magis
trados y subalternos, ya sea espontdneamente o contestando -

las consultas que le hacfan.

La Ley de las XII Tablas, refleja a todas luces un espf~
ritu de libertad, por asegurar a cada ciudadano la preserva--
cién de su derecho a la libertad, a la propiedad y en general
a la proteccifn de sus derechos, pero contrariamente al pater
familias goza de un derecho absoluto sobre los miembros de la
domus esclavos, hijos y mujer a quienes el ius civile quiri-
tium ignora, por no ser sui iuris, en la ley mencionada, un -
derecho idéntico se ejercfa sobre personas extrafias a la fami
lia, es decir en cuanto a los deudores, a quienes el acreedor
tenfa el derecho de dar muerte. Los extranjeros no gozaban -

de las prerrogativas reconocidas a los romanos; sin embargo,
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los latinos fueron beneficiados con el connubium, el commercium

y la legis actio.

La plebe no intervenfa en el perfodo mondrquico de los de
rechos polfticos del ciudadano que forman parte de los Comi--
cios Curiales, se reducfan a escuchar los informes de las deci
siones tomadas por el rey y el senado. En el afio 509 a. de C,
instalada la Rep@iblica que en realidad era un régimen autocrd-~
tico monopolizado pcr los patricios, si bien es cierto, que la
ley de las XII Tablas acab6$ por otorgar la igualdad civil y -
los derechos polfticos a la plebe, sin embargo la gestién de -
los asuntos p@blicos siguif concentrada en manos de la clase -
patricia. La evolucién de los derechos del ciudadano que se -
inicié con la Repdblica, en el siglo V debfa desembocar en --
transformaciones trascendentales durante el Imperio, el dere--
cho nautral introdujo la idea de equidad y originé el reconoci
miento de derechos a todos los hombres y hasta a los extranje-

ros.

"En 212, Caracalla otorg$ la ciudadanfa a todos los indi
viduos libres del Imperio, aunque no suprimié la esclavitud.
Al mismo tiempo, el derecho del paterfamilias sobre los miem-
bros de la domus, iba perdiendo su cardcter absoluto. Se re-
conocié cierta independencia y, por consiguiente, cilerta per-
sonalidad al hijo de familia emancipado, a la mujer casada -

sine manu y al esclavo liberto.

La libertad de conciencia tuvo su primera expresidn en -
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el Edicto de Mildn, del emperador Constantino en 313, que pro
clamé el libre ejercicio y la igualdad de los cultos cristia-
no y paganos. Sin embargo, en el terreno polftico, desapare-
cié la igualdad de principio que caracterizaba a la Repfblica.
Una distinci6n legal dividié la sociedad en honestiores y en
humiliores, siendo sélo los primeros titulares de los dere--—

chos polfticos de sufragio y de elegibilidad".‘lo)

"Respecto al fundamento legal gue tenfan los emperadores
para expedir constituciones, seg@n las Instituciones de Justi
niano, esa facultad existfa en virtud de la Ley Regla, que --
era aquella en la que el pueblo otorgaba dicha facultad de em
perador, siguiendo la costumb;e que existfa desde la época de

la monarquia".(ll)

El ejercicio de los derechos subjetivos no dependen ex--
clusivamente de la voluntad de su titular, en virtud de que -
éste en ocasiones se ve impedido a gozar de 1a§ facultades -~
que su derecho le otorga, por esta razén debe contar con me--
dios que aseguren la efectividad y proteccién de sus faculta-
des mediante la intervencién de una diligencia de una institu

cién estatal establecida en forma de proceso.

Desde el momento en que el Estado participa en la defen-

{10) Alcald Zamora, Niceto. Vedinte afios de Evolucidn de Los
Derechos Humanos. UNAM, Instituto de Investigaciones Ju
rfdicas, M&xico, 1974.

{(11) Bialostosky, Sara. Op. Cit., p&g. 113,
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sa de los intereses de los particulares, debe determinar los
6rganos responsables, asf{ como sus atribuciones y las normas
a que deben ajustarse Estado y particulares para la mejor im-

particién de la juéticia.

"Iurisdictio, imperium, cognitio, el primer término indi
ca gue en las fuentes romanas (D. 2, 1 10: C, 3, 13) tanto el
poder como la funcién que le permite al magistrado intervenir
en los procesos del Ordo Privatorum; en virtud del cual puede
conocer o negar acciones, designar juez, etc. Durante la mo-
narqufa, el rey tenfa la Iurisdictio; a partir de la Repdbli-
ca, gozar de ella los c6nsules, el dictador, los decemuiri le
gibus, el pretor urbano y el peregrino, los ediles, censores
y los prefectos. Durante el imperio, dicha investidura la --
tiene también el emperador en todos los juicios. Durante el
procedimiento extraordinem, la Iurisdictio aparece como la fa
cultad de decir el derecho, ius dicerc de pronunciar la sen--
tencia y la tienen el magistrado y el emperador. Durante el
derecho bizantino, jurisdictio designa toda funcién o poder -
del magistrado para conocer y juzgar controversias jurfdicas

sin necesidad del Juez Privado".(lz)

Como todo movimiento revelucionaric, implica una lucha -
larga y tenaz que en Roma represent6 instaurar la Repdblica,

como una forma sabia de solidaridad que logrd la comunién Pa-

(12) 1Ibidem., p. 65.
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tricio-Plebeyo, favoreciendo a la plebe con concesiones forma
les y con esperanzas de participar efectivamente en los man--
dos del gobierno. EI patriciado no accede a las pretensiones
polfticas, reliqioéas y econSmicas de la plebe, negdndose és-
ta a participar en comunidad, recurriendo a la secesidén y a -
la huelga integral, La secesifn persigue la concordia y par-
ticipacién de llevar una vida en comdn, los plebeyos abogan -
por la validez de los plebiscitos, as{ como por el acceso al

consulado, senado y magistraturas. En el ano 449 a. de C. --
sus pretensiones llegan de manera exitosa con la publicacién

de la Lex Valeria Horacia que sanciona la fuerza legislativa

general de los plebiscitos, ratificdndose también en las le--
yes Publilja y Hortensia de los afios 339 y 287 a. de C. res--

pectivamente,

Desde el punto de vista social logran su obijelivo con la
abolicifén de la ejecucién sobre las personas -manus iniectio-
concretdndose en la lex poetelia papiria (326 a. de C.), cri-
giendo 1la Repdblica Patricio-Plebeyo que se caracteriza por -
su armonia entre los tres Srganos de la comunidad -la magis
tratura, los comicios y el senado-, el ius intercessionis fa
culta a la plebe para oponerse a las decisiones de los magis-
trados que lesionen los derechos de la plebe, la provocatio
ad populum, autoriza a todo ciudadano a apelar a los comicios
contra la pena o el castigo disciplinario impuestos por un ma

gistrado.

El principado es instaurado por Augusto en el afo 27 a.
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de C. el cual como lo mencioné anteriormente, la fuente casi

absoluta de Derecho romano la constitufan las constituciones

imperiales, durante esta €poca la mujer jurfdicamente se en--
cuentra por debajo del hombre, no solamente porque carecce de
capacidad para participar en las tarcas polfticas, sino que -
ademds sufrfa grandes limitaciones también en la esfera priva
da en virtud que no podfa ejercer la patria potestas, le esta
ba vedado intervenir como testigo en un testamento, figurar -
en juicio por otros, entablar acusaciones pdblicas y contraer
obligaciones en favor de terceros lo confirma asf la Lex Voco
nia (169 a. de C.) que limita su capacidad de suceder por tes
tamento, asimismo, su derecho de sucesién legftima o ab intes

tato.

2, APARICION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA EPOCA
CONTEMPORANEA ,

Resulta evidente que desde la antiglledad los derechos hu
manos ya se encontraban tutelados por el estado, el nacimien-
to a la época contempordnea, es, por demds gratificante saber
que aln despuéds de Cristo las instituciones del Derecho roma=-

no son adoptados Integramente por la gente de esa €poca.

En la €poca de Augusto en el labedn de pernice, encontra
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mos una reconstruccién del derecho romano. E1 Edictum perpe-
tuum aproximadamente del afio 135 d. de C. nos presenta el sis
tema des Ius Hono rarium. La obra ceclebre de Matteis, recong
truye el sistema jurfdico vigente diferenciando entre el Dere
cho cl&sico y el Derecho vulgar, durante la etapa de éste dl-
timo se presenta un desarrollo polftico importante en el mun-
do mediterrdneo. En 410, los visigodos fundan un reino pro--
plo, relativamente independiente alrededor de Tolosa, que se
extiende hacia Espafia, en 442 los vdndalos hacen lo mismo en
la provincia de Africa, donde crean una cultura estatal apre-
ciable, pero solo floreci6 unas cuantas generaciones. En 443,
los burgundios, expulsados de Worms por Atila, se establecen

en la provenza en forma totalmente independiente de las auto-
ridades romanas, y en 476 el germano Odoacar toma el poder en
Roma, diez anius después, en la batalla de Soissons, los fran-
cos toman por su cuenta el resto de las Galias que todavfa no

habfa sido incorporado al reino visigodo o borgofies.

En estos nuevos reinos germdnicos dentro del mismo terrdi
torio, se mezclan pueblos de distintos niveles y de civiliza=-
ci6n; el derecho germ&nico para los invasores germanos, y el
Derecho romano para los antiguos habitantes. Debido a la in-
teligencia de los reyes germinicos compilaron el Derecho roma
no, lo cual trajo consigo la publicacién de las "leyes roma--—
nas barbarorum, el Codex Euricianus de 475, de los visigodos;
el Breviarium Alariciamm @e506, también de los visigodos; el -

liber papianus de 516, de los burgundios, y -alrededor de =
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510- el edictum theodorici de los ostrogodos. De estas com-
pilaciones, el Breviarium Alaricianum tuvo un éxito duradero,
expecialmente fuera de su ambiente original, es decir: sobre

todo entre los Fraﬁcos. En muchas partes de Francia valfa co

mo "el derecho romano" hasta adelantada la Edad Mcdia".(la)

Gracias a la actualizaci6n de los juristas medioevales,
fue posible que el derecho romano penetrase en un pafs euro--
peo tras otro como el "Ius Commune", derecho fundamental que
otras manifestaciones de derecho positivo coexistfan bajo la
norma "ubicessat statutum, habet locum Ius civile", desde es-
ta base el derecho Justiniano aumenta poco a poco su campo de
acclén mediante la introduccién del principio fundamental de
que los derechos autSctonos son de estricta interpretacidn.
Este paulatino redescubrimiento del derecho Justiniano iba en
ascenso en las partes mds importantes de la Europa continen--
tal, es lo que se le conoce como "la recepcién del derecho ro

mano" .

En Alemania fue tardfo el movimiento recepcionista, debi
do al desconocimiento de los juristas nacionales del dereccho
autéctono, triunfando asf rotundamente el Derecho Justiniano,
caso contrario es el gue se presenta en Francia con una gran

codificacién armoniosa mezcla de elementos romanistas y autSc

(13) Floris Margadant S., Guillermo, E£ Sdigniflcado del Dene
cho Romane dentro de fa ensefanza jurfdica contempondned
UNAM, México 1960. p, 16.
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tonos, asf mismo Se presentf en Espafia, de manera que en el -
cgntro de Europa el Corpus Iuris adquirif pronto una autori--
dad casi ilimitada. El movimiento en Alemania fue coronado -
en ‘1495, con la ordenacién del Tribunal Cameral, este supremo
tribunal debfa aplicar de preferencia el Derecho justianianeo,
los derechos locales séleo podfan aplicarse como dercchos de -
excepcién, la existencia debfa cdmprobarse y no ser contraria

a la buena fe.

En las principales universidades de Espaia como son: Sala
manca y Valencia, se dejé sentir la influencia de Bolonia, los
juristas de estas instituciones educativas colaboraron con Al-
fonso el Sabio en la preparacién de las Siete Partidas, conte-
niendo como fondo general los principios del Derecho romano y
s0lo con pocus elementos germdnicos, en el Derecho canfnico vy
en la filosoffa cristiana; pero en abierta oposicifn en muchas
cosas con las costumbres dc los pueblos antes de la redaccién
de estas leyes que no tuvieron el éxigo deseado por Alfonso el
Sabio redact6 el Fuero Real, que no es mds que un resumen de -
costumbres jurfdicas de los pueblos castellanns destinado a -~
servir en la administracidén de justicia de los pueblos que lo

solicitardn sin abandonar la tradicién visigoda.

Al hacer referencia a la teorfa iusnaturalista, se dice -
que este ev:.ado de naturaleza no se encuentra en contra del =--
Estado y la sociedad existente; toda vez que la justificacidén
que ofrece dsta, es el predominio del Estado scbre esa socie--

dad o a la inversa. Al respecto manifiesta Hobbs que este Es-
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tado de naturaleza es lo imperfecto, lo indefinido, signifi--
cando entonces, que no puede haber vida social, si se estd -
fuera del Estado, por 1o que entonces la sociedad adquiere vi
da por conducto dei Estado. Subsiguientemente se impone la -
teorfa contraria afirmando que este estado de naturaleza o sO
ciedad, ticne un orden prupiu, Sus normas propias relativas a
el; por lo que el Estado se considera como una crecacién fuera

de lo natural; garantizando asf el orden social ya existente.

Como una afirmacidén mds a los derechos naturales que se
crean al existir el hombre, tenemos la teorfa del estado de -
naturaleza; manifestando esos derechos una autonomfa en el or
den social desde antes de la existencia y superioridad de es-

te (el Estado), que finicamente los reconoce.

Aparte de la Doctrina del Estado naturalista; los Dere--
chos naturales resultan de ld decisidn absolutista que seiala
la doctrina del Derecho Natural al igual que la doctrina an--

tes mencionada. -

Al respecto, se menciona en el proemio de la Declaracidn
de los Derechos del hombre y del ciudadano "... considerando
que la ignorancia, el olvido y el desprecio de los Derechos -
del Hombre son las Gnicas causas de los males pdblicos y de -
la corrupcién de los gobiernos han resultado exponer una de--
claracién solemne los derechos naturales...". Wolf al respec

to cita el iura connata, traducido como la seguridad, la li--

bertad natural, la igualdad..., siendo estos derechos el re--
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flejo de las relaciones humanas originarias que componen el -~
estado jurfdico del Estado de naturaleza. Concluyendo este -
que el poder del Estado no puede ir mds lejos del sefialamien-
to que tenga para lograr el bien comunitario para garantfa de

el iura connata.

Locke refiriéndose al tema, hace una distincidn entre --
los hombres como miembros del Estado, seres humanos que con -
el hecho de existir poseen una serie de derechos innatos, los

cuales no pueden ser violados.(ld)

Desprendiéndose de estos derechos que posce el hombre --
desde su existencia, y que han pasado de generaciSn en genera
cién el hecho de que no pueden ser transgredidos y mucho me-—
nos pasarlos por alto puesto que se encuentran plasmados en -

ordenamientos jurldicos para su observancia general.

Para el siglo VII desaparecié paulatinamente el concepto
de Estado, surgiéndo por encima de este los vfinculos persona=-
les, augnue la sociedad se encontraba dividida en hombres li-
bres (considerados personas de condicifn casi-servil) y escla
vos (en esta clase prefiguraba ya el feudalismo, dicho régi--
men social y polftico se caracterizd desde el siglo XII, por

una doble jerarqufa de personas y de tierras.(lm

(14) cfr. J. Sauter, Die Philosophischen Grundlagen des
Natuanechts, viena, 1932, pp. 192 y ss.

(15) Cfr. Locke. Ensayo sobre ¢l gobieano eivil, Trad. en es-
pafiol de J. Carmer, Méxice, 1941; Cap. IX.
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El sefiorfo comc una nueva expresidén del poder pdblico, -
estructuraba un elemento social aut$nomo donde el "sefior" -~
ejercfa derechos de regalfa, atributo que posefa dnicamente -
el poder pdblico. " Situacién feudal donde propiedad y sobera-
nfa fueron sinénimos; posicidn que favorecif al noble y al ca
ballero enfeudado. El vasallo se sometfa a la soberanfa de -
su sefnor feudal y del rey, en cuanto a justicia, sus jueces -
eran sus padres feudales presidida por el sefior; aquel no es-
taba obligado a aceptar las sentencias emitidas por éste, por
lo que se tenfa gue recurrir al derecho de guerra privada pa-

ra solucionar los litigios posibles.

Respecto al hombre "semilibre" no era un ser absolutamen
te dependiente, sino por lo contrario; por ejemplo el esclavo
romano y el siervo de la edad media, podfan poseer bienes mue
bles y ejercer tanto la patria potestad como la marital. Pe-
ro como sierves tenfan sus incapacidades de derecho péblico y
de obligaciones mdltiples (de estas la mids grave era el census
per capite o censo anual pecuniario). Por otro lado la perso
na ffsica del siervo pertenecfa al sefior, el gue podfa apro--

pidrselo todo en parte.

El siervo no podfa testar, ni casarse sin el acuerdo de

su sefior ya que aquel estaba sometido a su justicia de es-

te.(ls)

(16) cfr. ourliac, Op, Cit., p.p. 64-65.
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A la desaparicién de la feudalidad polftica o sea al de-
saparecer este Estado poco equitativo en cuanto a los dere--
chos individuales del hombre (hoy derechos humanos); esto es:
que el sefior feudal fue desapareciendo paulatinamente en Buro
pa Occidental, a excepci6n de Inglaterra, pafs que se sometid

a un régimen con exigencias de un Estado de Derecho.

Lo cual se puede traducir con la caida del feudalismo --
aunque sea por etapas, como la desaparicién de esta situacidn
sin equidad, que es un gran avance en cuanto al resguardo que
deben tener esos derechos inalienables del ser humano,. por--
que como individuo tiene necesidades, tendencias y aspiracio-

nes propias.

3. CONSTITUCION DE ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Debido a diversas medidas opresoras, aplicadas por la --
gran problemitica econfmica y polftica en Europa, surgen las
primeras manifestaciones de emigrantes hacia América de puri-
tanos o catélicos ingleses, franceses, irlandeses, alemanes,
etc., encontrando todos sin excepcién nuevas tierras, inte--
grando asf las trece colonias de norteamérica, que aunque con
diferentes formas de vida y cultura, mantuvieron sus rasgos -

comunes como emigrantes: una sociedad poco jerarquizada, un -
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idioma inglés comdn, cada colonia mentenfa en forma homogénea
su dmbito polftico-jurfdico y en cuento a contenido y forma -
en su orden jurfdico se inclufa a las trece colonias en el Co

mmon Law.

Las trece colonias se organizaron para oponer resisten--
cia a las medidas opresoras del gobierno inglés, motivo por -
el cual surge el Congreso de Nueva York en 1765, mds tarde le
sucede el Congreso de Filadelfia en 1774, también llamado Con
tinental, posteriormente denominado Americano. Congresos gue
fueron el primer intento de unidad entre los habitantes de =--

las trece colonias de América del Norte.

En el afio de 1775 se di6 un dltimo congreso, antes de --
dictarse la independencia de las trece colonias en julio de -
1776; en 1777 los "Artfculos de Confederacién y Unién Perpe--
tua", en solidaridad a esta independencia de los colonos de -
norteamérica, cstablecen una liga de firme amistad entre si,
sefialando que cada colonia conservarfa su soberanfa, su liber
tad y su independencia; como resultado de esta declaracién se
dié la falta de una autoridad central ya que no existfa un Po
der Ejecutivo Federal, ni un Poder Judicial Federal. Por lo
gue en enero de 1786, se reunié una convencién en Annapolis -~

(Maryland) para dar solucién al problema.

Al organizar las trece colonias surge el Derecho escrito,
en oposicién al Derecho inglés ya que sus reglas no eran es--

critas y consuetudinarias. Asf conservaron las colonias (en
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su mayorfa de ingleses) la forma escrita en sus leyes para re

gir su vida polftica.

Con la guerra de Independencia de los Estados Unidos de
Norteamérica, el pueblo logr8 su liberaci6n polftica y social
ya que dieron reformas en: normas agrarias, sc suprimen feuda
lismos, surgen tentativas de liberacidn de deudores, hace el
derecho al voto de constituciones democrdticas, surgiendo una

asamblea de miembros elegidos.

Ante la Declaracién de Independencia del 4 de julio de ~
1776, redactada por Jefferson y votada por el Congreso Conti-
nental (organismo de unién de colonos rebeldes que dirigieron
la guerra), se da el triunfo de las ideas democrdticas y del
espfritu de self-goverment. Se tiene que reconocer que para
los afios 1776-1777, hubo criterios como el de Benjamfn Fran--
klin que pugnaron por establecer un Estado Federal, pero gque
desafortunadamente no tenfan las bases para establecer una or

ganizacifn centralista.

La Confederaci6n de 1777, logré establecer lazos que si-
guen teniendo un cardcter internacional. Respecto a la econo
mfa se pact$: a) un principio de soberanfa y la igualdad pa-
ra los Estados. b) Los constituyé como "Liga de amistad". -~
Los trece estados convinleron prestarse ayuda en caso de inva
sién y por Gltimo ¢} que la circulacidén de los ciudadanos de
un estado a otro serfa libre, y que cada estado reglamentarfa

libremente.
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Durante los diez afios que durd la Confederacién, el Con-
greso realizé importantes negoclaciones que trajeron como con
secuencia la federacidn. Sobresaliendo la reglamentacidn de
los territorios coloniales, lo que provocS la centralizacién

polftica que desemboc6 en la Constitucidn de 1787,

Despué€s del movimiento armado de independencia de los Es
tados Unidos de Norteamérica, imperd en la Convencién Consti-
tuyente que las libertades tradicionales no necesitaban pro--
teccién constitucional expresa. Ya que un gobierno nacional
limitado se alcanzarfa en base a la divisién de funciones, se
paraci6n de poderes, controles y equilibrios; para no permi--

tir la implantacién de un poder dictatorial.

Por ende, se considerS§ que no era necesario planear en -
favor de la libertad individual. Porque esta surgirfa automi
ticamente como producto accesorio de un sistema de oportuni--

dad econémica, mobilidad social, y responsabilidad polftica.

Hay varias disposiciones que se relacionan m&s o menos -
fntimamente con cuestiones de libertad civil como: la garan--
tfa contra la suspensidén del recurso de habeas corpus; la pro
hibici6n de la sancién de leyes de proscripcién (bills of -~
allainder) o retroactiva aplicables por el Congreso a las le
gislaturas estaduales; la prohibicidn de calificaciones reli-
giosas para ejercer la funcidn ptdblica; la exigencia del jui-
cilo por jurados, restricciones a la conviccién por traicidn;

y la garantfa a los ciudadanos de cada estado de todos los de
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rechos y garantfas de ciudadanos en los diversos estados.

De principio en la constituci6n norteamericana, los re--
dactores contemplaron que las libertades civiles no necesita-
ban garantfas especiales lo cual no fue bien visto. En algu-
nos estados se ratificd la Constitucién en el entendimiento -
de que agregarfan enmiendas protectoras de los derechos indi-
viduales. Enmiendas en las que Washington exhorté al Congre-

8o para que fijara su atencifn.

Madison, present6 estas sugerencias a la Cdmara de Repre
sentantes en junio de 1789, ya que su idea era, que se inclu-
yera en la Constitucién. La mayorfa de estas propuestas se -
relacionaban con la limitaciSn del poder del Congreso sobre -
los ciudadanos; siguiendo estas la cldusula del artfculo I, -
seccién 9, que prohibfa la sanci6n parlamentaria de leyes de
proscripcifn y retroactivas. E1 nuevo texto en cuanto a esta
parte hubiera prohibido al Congreso limitar la libertad de re
ligi6n, de palabra, prensa, de reuni6n y de portar armas; y -
restricciones al alojamiento de tropas, el procesamiento de -
ciudadanos por delitos y la infliccién de penas. Las modifi-
caciones en cuanto a la mayor garantfa para el ciudadano me--
diante un juicio imparcial por un jurado en su propio distri-
to y los beneficios del derecho com@n, debfan elabcrarse den-

tro de la disposicién del juicio por jurados del artfculo III

Roger Sherman propuso a la Cdmara de Representantes se -

agregaran a la Constituci6n enmiendas pero como apéndices, en
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las cuales el Senado hizo modificaciones,

Al respecto, gradualmente surgié el concepto de que es--
tas diez enmiendas constitufan una gran Declaracién de Dere--
chos, ya que modificS substancialmente el molde constitucio--

nal tradicional norteamericano.

Doctrinalmente una de las fuentes de inspiracién para -
los constituyentes americanos la constitufan las obras de Mon
tesquieu (El espfritu de las leyes) y demds pensadores france
ses del siglo XVIII, sin excluir a Rosseau. Laboulaye preten
de encontrar clertos antecedentes en las constituciones simi-

lares holandesas.

James Otis y John Admas en relacién con el Derecho natu-
ral, afirmaron que los derechos naturales los contemplaba el

Common Law y la Constitucién Britdnica.

Tanto la ley de la naturaleza como las leyes divinas pre
servan el derecho a la vida, a la propiedad, a la libertad, -
como base de los derechos inalienables que posee el pueblo co

mo principio de toda autoridad.

Samuel Adams, al tratar este punto dice que "hay ciertos
derechos esenciales de la Ley Britdnica que se fundan en la -
naturaleza y en Dios y que son derechos comunes de la Humani-

daar. (17

(17) Garcfa pelayo, Manuel, Dexrecho Constitucional Comparado.
p. 328,
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Al reunirse el Congreso que representd a las trece colo-
nias el 14 de octubre de 1774, se celebré la votacifn por 1la
Declaraci6n de Derechos de los habitantes de €éstas. Al hacer
se notoria la influencia del Contrato Social de Rosscau y el
pensamicnto de Locke que tratan el principio de las liberta--
des individuales; de conciencia, de propiedad, de reunifn, -
etc.; lo cual sucedif dos ahos después de declararsc los Dere

chos de Virginia.

La Declaracién de los Derechos del Buen Pueblo de Virgi-
nia, sirvié de modelo para la creacién de las demds Constitu-
ciones, partiendo éstas de la declaracién de los derechos del

hombre .

Dicha Declaracién de Derechos, "incluyé dentro de su --
clausulado; la soberanfa popular, la separacién de poderes, -
la alternabilidad del gobierno y libertad de elecciones; en -
cuanto a derechos y libertades fundamentales coww lo ¢35 ¢l de
recho a la vida, a la libertad, a la seguridad, a la prople--
dad, a una fuerza moderada y a un castigo humano; a un juicio
rédpido ante un jurado imparcial, a la libertad de prensa y -
convivencia, asf{ como a la prohibicién a las sanciones genera

Legw, (18)

Al senalar la primera reuni6n referente al Congreso de -

(18) Rodrfguez y Rodriguez, Jesfis. Estuddios sobre Derechos -
Humanos, Aspectos Nacionafes e Intennacionales, p. 15.
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Nueva York en 1775, sobresale la repulsi6én al impuesto del pa
pel sellado, manifesténdose asf, el primer acto jurfdico de -
unidad de la colonia; acto que mds tarde fue anulado por la -
ley del papel sell;'xdo, imponiendo a su vez derechos aduaneros,
resultando de estas disposiciones el que Virginia para su de-
fensa celebrara un Congreso Anual con el fin de debatir sobre
los intereses de América, dando como consecuencia esta reu--

nién "La Declaration and Resolves", declaracién que contemplé
las pretenciones de los colonos y la teorfa de su imperio"(.lg)
As{ se manifiesta en dicho Congreso el triunfo de las relacio
nes entre el Common Law y el Derecho Natural ya que se funda-

mentaban en leyes naturales inmutables.

Se aprueba la Independencia y se proclama la separacifn
de la metr6poli, en reunién del Congreso del 4 de julio de --
1776. Testimonio donde aprueban su declaracidn de independen
cia las colonias inglesas antiguas; dicha independencia provo
c6 el surgimiento de una nacifén que reflejaba una filosoffa -
de libertad del hombre, que representé para el mundo occiden-

tal fuerza y potencia dindmica.

Esta declaraci6n decfa: "... que todos los hombres nacen
con el mismo derecho de igualdad, aunando a &ste los derechos
inalienables conferidos por su creador como lo es la vida, la

libertad y la bdsqueda de la felicidad y para lograr la segu-

—— e

(19) Garcfa pelaye, Op. Cif., p. 329.
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ridid de estos derechos, los hombres estructuraron gobiernos,
los cuales se basaron en el consentimiento de los gobernados;
donde si una forma de gobierno tiende a destruir esos fines,

el pueblo tiene derecho a reformarla o abolirla; también pue-
de crear un nuevo gobierno que se funde en los principios ci-
tados y a organizar sus poderes para garantfa de su seguridad

y su felicidad®, (20}

En su mayor parte los nuevos Estados de la Uni6n America
na, adoptaron cada una su propia Constitucién, ésto fue por -
el tiempo que dur6 la guerra de independencia; conteniendo di
chos preceptos ideas democrdticas surgidas de los fundamentos

y experiencias de las anteriores colonias.

Obviamente que estas Constituciones contemplaban la de--
claracién expresa de los derechos de todos sus habitantes, ya
que en caso contrario esta ley fundamental estarfa incompleta
sin la declaracién de los derechos humanos; cuando su funcidén
era y sigue siendo la garantfa de estos derechos inalienables.
El cfimulo de violaciones fue el motivo de formacién de estas

colonias y el rechazo de las relaciones inglesas.

Por el respaldo del tratado de Parfs de 1783, concluyc -
la guerra en el plano diplomitico al reconocer la independen-

cia de las antiguas colonias y que "todos los hombres nacen -

(20) cfr. Olson K. W. y otros. Reseia de La Historia de La -
Constitucidn de Nonteam€rica. p. 41.
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iguales (aunque continuaron el esclavismo hasta el final de -
la guerra de Secesifn de 1865); donde todos los hombres estén
dotados por su Creador de ciertos derechos inalienables; en--
tre estos derechos se encuentran la vida, la libertad y la -
bfisqueda de la felicidad. Plano en el que los gobiernos son

establecidos por los hombres para garantizar estos derechos y
su justo poder emana del consentimiento de los gobernados. -
Todas cuantas veces una forma de gobierno se convierta en deg
tructiva de esta finalidad, el pueblo tiene derecho a cambiar

la o abolirla".

En este perfodo histfrico, se puede apreciar la concep--
cién de los derechos humanos pero dentro de un #fmbito general,
sin hacer una referencia definida en cuanto a los derechos hu
manos que posee la mujer, pero que se definirdn m&s adelante -

en este tema de estudio.

4, CONSTITUCION FRANCESA.

Varios son los acontecimientos que han marcado la evolu--
cién de los derechos humanos dentro del proceso histérico, sien
do los més trascendentales: La declaracifn de independencia de
los Estados Unidos de 1776; las declaraciones de derechos in--

clufdas en las constituciones de los nuevos estados de la Unitn



31.

Americana, las diez enmiendas incorporadas en 1791 al texto -
de la Constitucifn Nortecamericana del 17 de septiembre de --
1787; la Declaracifn de los Derechos del hombre y del Ciudada
no de agosto de 1789, que dos afios mds tarde sirvié como prefm
bulo para la Constituci6n Francesa del 3 de septiembre de =--

1791.

Es evidente, que el movimiento revolucicnario de 1789 sa
cudi6 a Francia, donde sus consecucncias adn persisten en nues
tra época. La caracterfstica de la Constitucién Francesa, es
el reconocer los derechos humanos liberales e individuales, =
incorporados en distintas declaraciones democrdticas libera--
les que reservaban al poder constituyente la titularidad de -
la soberanfa popular y el reconocer e integrar en la Constitu

cién los derechos humanos.

Su evolucifn polftica trajo en el lapso de ochenta afos
(1789-1875), quince regfmenes polfticos opuestos, cuatro revo
luciones, dos golpes de estado y tres intervenciones extranje
ras. Por m&s de mil afios Francia vivié bajo la influencia -
del derecho divino, el cual a consecuencia de la revolucién -
se sustituy6 por la soberanfa del pueblo, y legitimidad popu-~
lar, ademds surgif la legitimidad mondrquica por la democra--
cia. Ante la Revolucién Norteamericana, los franceses influen-
ciados por ésta, se rebelaron contra vestigios del feudalismo,
despotismo mondrquico y privilegios de la nobleza y el clero,

que eran caracterfsticas del antiguo régimen francés.
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Una de las causas inmediatas de la Revoluci6én Francesa,
fue el comportamiento indiferente del rey Luis XVI hacia el -
desempefio de su gobierno. Por lo que el principio del fin -~
del antiguo régimen, se di6 cuando los consejeros del rey "No
tables", se declaran incompetentes, dejando a los Estados Ge-
nerales resolver el problema; condenando el parlamento estas
acciones en nombre de la libertad individual, transformdndose

en una especie de Declaracién de Derechos en 1788.

En una de las varias asambleas convocadas por los Esta--
dos Generales; en la del 29 de enero de 1789, se nombraron ai
putados representantes de las clases u Srdenes (nobleza-clero
y estado llano o tercer estado), formando los campesinos una
gran mayorfa y la asamblea opté por redactar un cuadernc de -
quejas {(cahier de doléances), conteniendo instrucciones hacia
los delegados o diputados de sus representantes para pronun--
ciarse en Versalles, estableciendo lfmites al poder pdblico -

con una Constitucifn y una declaracién de derechos del hombre.

Las tres 6rdenes, pugnaban por una monarqufa constitucig
nal con la gue se terminaran las arbitraricdades y se contro-
laran los abusos del rey impresos en las "Ordenes Reales". An
te lo cual, al aceptar Luis XVI convertirse en un monarca --
constitucional, garantizando los derechos civiles del ciudada
no, resaltando asf el cardcter propio de la revolucibn que -~

fue la conquista de la igualdad en la libertad.

Al dejar el rey el poder, la nobleza y el clero fueron in



33.

vitados a reunirse al tercer estado o estado llano. Y al ata
car la asamblea la elaboracién de la Constitucién, qued6 den~

tro de la historia dicha Asamblea Constituyente.(ZI)

El 9 de julio, es importante ya que se dicta una Consti-
tucién en ejercicio del poder constituyente, contemplando un
apartado exclusivo de derechos humanos sin tomar en cuenta al
rey. Ya que en toda la historia de Francia, con excepcién -
del reinado de Carlomagno, los franceses estuvieron sometidos
a envilecedoras tiranfas y habfan sufrido en carne propia los
males que acarrea la aristocracia, motivo por el cual surge -
la importancia de dictar una declaracién de derechos, finico -
medio por el que se podfan dar a conocer los derechos natura-—-
les y asi detener los des6rdenes del rey "ya que cuanto mejor
conocieran los hombres sus derechos, mi&s amarfan las leyes =
que los protegen, mis querrfan su patria y m&s temerfan el de

sorden".(ZT

Mientras se desarrollaban confusiones y des6rdenes entre
el pueblo francés, la noche del 4 de agosto, la asamblea cons
tituyente discutfa si la constitucién irfa precedida por una

declaraci6n de derechos, pero sin dejar de existir la preocu-

PO —

(21) cfr. Lefebvre, George. La Revolucifn Francese y el Impe-
nio (1787-1815), Fondo de Cultura Econémica. M&xico 19B6.
p. 50.

(22) Rodriguez y Rodriguez, JesGs. Estudios sobre derechos hu
manos, Aspectos Nacionales e Internacionales, Coleccibn =
Manuales 90/2. C.N.D.H. México 1990. p. 18.
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pacién por la redaccién de esta Carta Magna por sus privilee=-
gios subsistentes y por la anarqufa existente... Esta misma
noche, afadid a la revolucidn polftica una revolucifn social;
los privilegios, él diezmo, los derechos sefioriales fueron -
abolidos y se proclamé la igualdad de derechos.(zn

El antiguo régimen lleg6 a su fin con el “"Acta de defun-
cibn" que redact6 la asamblea constituyente al aprobar la De-
claracién de Derechos del Hombre y del ciudadano que fue ter-
minada el 26 de agosto de 1789. Entre sus principales postu-
lados se encuentran la libertad de persona o individual, li--
bertad de pensamiento, de palabra y de prensa, la libertad de
trabajo y como conclusién el derecho a la propiedad libre, -
asimismo, enfatiza gue ninguna provincia puede constituir un
Estado dentro del Estado, cuya misién consiste en garantizar
a todos los cludadanos el yoce de sus derechos, la soberanfa
reside en la Nacifn y los que la ejercen son mandatarios que
elige el pueblo, la libertad polftica es la garantfa de los =~
dem&s. Podemos afirmar a mancra de resumen, que los princi--
pios contenidos en la Declaracién de 1789, no son v&lidos dni
camente para los franceses, sino para todos los hombres ya -
que al fin y al cabo en ellos se perpetda la universalidad -

del humanismo antiguo y de la cristiandad.

M&s sin embargo, también es cierto que la asamblea cons-

(23) cfr. Lefebvre, Georges. Op. Cit., p. 59.
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tituyente no reconocfa al individualismo derechos ilimitados

por la sencilla raz6n de que la libertad es el derecho de ha-~
cer lo que la ley no prohibe, por lo tanto la ley determina -
en su contenido que siempre se podrd modificar y ajustar a -
circunstancias especfficas, prueba de esto lo constituye la -
reforma al procedimiento criminal gue hicieron les constitu--
yentes comc ejemplo para el pueblo y que consistfa en que na-
die podfa ser molestado, sino, es mediante una orden de apre-
hensién dictada por un juez y asequré al acusado con su dere-~

cho a ser asistido por un abogado.

La idea de reptblica, signific6 nara los idealistas fran
ceses el fin de la monarqufa absoluta reprecsentando a su vez;
libertad, igualdad, soberanfa, legalidad y democracia, en re-
sumen significé el aniquilamiento de una sociedad carcomida -
que por siglos habfan vivido con los reyes. Los fil6sofos e
ide6logos del siglo XVIII, principalmente Rousseau, combaten
con el principio de la soberanfa del pueblo el origen divino
del poder mondrquico. Todos estos principios e ideas de los
mds fogosos revolucionarios franceses, se precanizaron en im-
portantes documentos votados por los representantes del pue--
blo de los cuales surgi6 la multicitada Declaracién de Dere--
chos del Hombre y del Ciudadano de 1789, que en forma compara
tiva considerc pertinente enumerarlos porque adn siguen vigen

tes:

El Artfculo lo. Sefiala que los hombres nacen libres e -

iguales en derechos.
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Articule 20. Indica que toda asociacifn polftica deche -
conservar los derechos naturales e imprescriptibles del hom--
bre como lo son: el derecho a la libertad, a la propiedad, a

la seguridad y a la resistencia a la opresitn.

Por su parte el Artfculo 3o0. contempla que la soberanta
reside en la Nacién. Por lo que nadic tiene autoridad a excep

cidén de &sta.

Artfculo 40. Enmarca el derecho a la libertad que posee
el hombre conforme a sus derechos naturales, el lfmite de es-

te derecho lo sefiala la ley.

Contiene un derecho de libertad y seguridad jurfdica el

Articulo 5o.

Artfculo 6o. Sefiala el precepto de igualdad gue tiene -
todo hombre ante la ley y que &sta debe ser la misma para to-

dos. Sobresaliendo asf un derecho de igualdad.

La garantfa de seguridad jurfdica, se observa en este Ar
tfculo 7o0., ya que nadie puede ser encarcelado, sino en casos

determinados por la ley y con las formas que ella prescriba.

Contiene también una garantfa de seguridad jurfdica el -
Artfculo 8o., ya que no se puede aplicar a nadie una ley re--
troactiva en su perjuicio ¥y no se pueden aplicar penas innece

sarias.

El Artfculo 9o. Se suma al anterior precepto, ya gue es
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tablece en el mismo sentido una garantfa de seguridad jurfdi-

ca.

Los Artfculos 10 y 11 contemplan la libertad de opinién,
de religidn, de expresién de pensamientos y la libertad de im

prenta siempre que no se altere el orden pdblico secgdn la ley.

En cuanto a los Artfculos 12, 13, 14 y 15; se refieren a
la utilidad de la fuerza pdblica en beneficio de la sociedad;
que la sociedad debe contribuir para los gastos de la adminis
traci6n pdblica, del derecho que tienen los ciudadanos a que

ésta compruecbe sus gastos.

El Artfculo 16. Indica que toda sociedad debe contar --
con un miximo ordenamiento jurfdico que salvaguarde sus dere-

chos humanos.

por dltimo el Artfculo 17. Guarda el derecho a la pro--

piedad privada, como un derecho natural que pertenece al hom-~

bre.(24)

{24) Cfr. Bicentenario de la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano (1789-1989), Edicién Conmemorati-
va, Comisién Nacional de Derxechos Humanos, 1989. p.p. -
13-15.
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5. CONSTITUCION RSPAROLA

La transici6én en el &mbito jurfdico-politico de Espaifia -
es notoria, pasandb del Antiguo Régimen al Dstado Liberal, -
Por lo que Espafia vive su primer movimiento armado de indepen
dencia nacional con un sentido contradictorio de 1808 a 1814.
Por una parte, se da la defensa de la monarqufa tradicional y
el retorno de Fernando VII; por la otra, los liberales procla
man la Constituci6n Gaditana de 1812, decretada y sancionada
por las Cortes, afirmindose en esta, que "la soberanfa reside
esencialmente en la naci6n, y por lo mismo pertenece a ésta -
exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamenta-

les".(zs)

La Constitucidn de CAdiz es la réplica liberal de la pri
mera Ley fundamental otorgada por un monarca -José Napolefn-
al pueblo espaiiol, con el fin de un pacto. Por lo que, en el
proemio de la Constitucién de Bayona de 1808, el hermano del
emperador francés manifiesta que han decretado la Constitu--
cién para guardar la ley fundamental de los Estados, donde en

base a ese pacto se unan los pueblos.

Dicha guerra finaliza en 1814; Fernando VII reconstruye
el abolutismo y se basa en las masas populares. En 1820, los

liberales junto con el ejército y el clero hacen jurar al mo-

—— e

{25) Tena Ramfrez, Felipe. Leyes Fundamentales de México --
1808-1991, Editorial Porrfa, §. A. MExico 199%t. p. 60.
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narca la Constitucién.

La Ley fundamental de 1812, es restaurada de 1820 a 1823
por la resistencia liberal en forma de "partidas", le sucede
una segunda restauracifén absolutista por la intervencitn mili

tar francesa hasta la muerte de Fernando VII en 1833,

Se extiende por Europa otro movimiento liberal en 1830, -
que da poder a Francia en la monarqufa burguesa, liberal y -~

conservadora de Luis Felipe.

Es relevante mencionar la actuacién de Marfa Cristina de
Ndpoles, ya gue termin6 con el absolutismo de don Carlos y -
apoyada por absolutistas y campesinos conservadores del norte
de Espafia, se propuso una guerra civil que fortaleci6é el pac-

to entre la oligarqufa liberal y el absolutismo ilustrado.

Al consolidarse el Estado Lilberal cspaficl con 1234, 1a re
gente Marfa Cristina promulg$ el Estado Real, siendo la dlti-
ma vez que la realeza se atribufa el poder de dictar "cartas",

referentes a cuestiones fundamentales polfticas.

La idea de una Constitucién Espafiola, mantenida por polfl
ticos pragmiticos como Martfnez de la Rosa o Alcali Galiano,
es ya una adaptacién del pensamiento de Burke a la tradicién
jovellanista. Pretendiendo salvar antiguas instituciones re-

juveneciéndolas.

Se debe resaltar el pensar de Jovellanos, magistrado dig

tinguido de la Junta Central, por sus nobles sentimientos y -
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uno de los principales deseosos de la libertad del pueblo es-
pafiol, ya que era una nacién ultrajeda y oprimida en su liber
tad, consiguientemente un pafs con sus derechos humanos anula
dos. Por lo que pﬁgnaban, que en la Constitucidén se guarda--
ran y se hicieran cumplir los derechos fundamentales del hom-

bre.(za)

Alcald Galiano, también miembro activo de la Junta Cen-
tral, seguidor de las ideas de Voltaire, Rousseau y Montes--
quieu, causa por la que afirmé que el polftico debe buscar en
los principios generales de justicia y convivencia o en los -
derechos sagrados e imprescriptibles del hombre, el fundamen-

to de toda autoridad, de toda legislacidn.

En Espafia, las ideas revolucicnarias de Rousseau tuvieron
gran aceptaci6n en su dmbito polftico; para su soberanfa na--
cional y su orden polftico se basaron en el "Contrato Social®,
la idea de igualdad en cuanto a su democracia y la concepcién

de la ley en cuanto a su voluntad general.(zn

Se consolida el Estado Liberal con la consumacién de la
revolucién burguesa, el triunfode la guerra civil contra el -

carlismo y la obtencién del poder polftico por los militares.

(26) Cfr. Arguelles, Agustin. Examen Hi{stdrico de La Refoama
Constitucional de Espafia. p. 249.

(27) Cfr. SAnchez Agesta, Luis. H{stonia def Consiituciona--
Lismo Espafiol. p. 55.
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En 1836, la regente Marfa Cristina proclama la Constitu-
cién de 1812 pero reformindola; la Ley fundamental de 1837, -
entonces se presenta como progresista respecto al Estado Real;
la nueva ley es bicameralista y engrandece los poderes del mo
narca. El sufragio se consolida, y se amplia el acceso de la

"nueva clase" a la propiedad de bienes.

En Espafia, se encuentra a la Constitucidn como la norma
fundamental del Estado, siendo esta la base de su orden jurf-
dico, de donde se deriva su razén de ser y el contenido de --
otras leyes que a manera general tutelan o resguardan la paz
y el bien com@in, incluyendo esta, los derechos individuales e
inalienables del ser humano, gue en ningGn momento deben de--
jar de ser contemplados en este ordenamiento jurfdico come de

rechos inherentes a la existencia del hombre.

La monarqufa en Le6n y Castilla era limitada, notoria en

la autoridad que ejercfan las cortes, centro comin de los ele

(28)

mentos politicos sociales en aquella época. Se formé la -

opini6n de que el reino y el rey estaban ligados por un pacto

recfproco y mutuos dcbcrcs.(zg)

Los Fucros municipales y las
Leyes hechas por las Cortes fueron el amparo y la salvaguardia

de la seguridad personal extensiva a la inviolabilidad del ho-

(28) Cfr. Santamarfa de Paredes: Curso de Denecho Poldftico, ~-
4a. ed., Madrid 1890, p. 489,

(29) Ibidem, Opy Cit., p. 491,
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gar y de la propiedad privada.(3°

El primer acuerdo entre el Rey y el Reino fue: El Pacto
que celebraron las Cortes de Leén de 1188, entre su Rey Alfon
so IX y el Reino (electis civibus regne sui). Donde bajo ju-
ramento el Rey jur$ sostener la justicia y la paz en el Reino,
sefialdndose en preceptos concretos, las garantfas de los mis
importantes derechos de las personas, como lo son: la seguri-

dad, domicilio, propiedad, actuacién en juicio, etc.(31)

Con base en lo anterior, en el nombre de Dios todopodero
so, Padre, Hijo y Espfritu Santo, autor y supremo legislador
de la Sociedad. Las Cortes generales y extraordinarias de la
Nacién espafiola, ya convencidas después de un detenido examen
y madura deliberacién, de que las antiguas leyes fundamenta--
les de esta Monarquia, acompanadas de las oportunas providen-
cias y precauciones, que aseguraran estable y permanentemente
su entgro cumplimiento, podrdn lograr el objeto mds grande de
promover la gloria, la prosperidad y el bien de toda la Na--
cifn, decretan la Constitucién polftica para el buen gobierno

y recta administracifn del Estado.

Promulgando la Constitucién que expidieron las Cortes de

(30) Cfr. Trabajo de Bermejo Cabrero, J. L.: La fdea medieval
de contrafueno en Lefn y Castilla, cn R.E.P., nfim, 187 -
{1973), p. 299 y s8s.

(31) Cfr. Marichalar y Manrique. H{stordia de La Legisfacidn y
neeitaciones del Dernecho Civif de Espana, Madrid, 1861-72
T. II. p. 415,
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C&diz jurada en Espaiia el 19 de marzo de 1812,

En cuanto a derechos individuales del hombre este ordena

miento jurfdico los contempla en:

La obligacién que tiene la nacidn de conservar y prote--
ger la libertad civil, la propiedad y los demds derechos legl
timos de todos los individuos que la componen en su Artfculo

4o.

En cuanto al artfculo 13 de dicho ordenamiento, sobresa-
le a todas luces que el Estado es en quien descansa la respon

sabilidad del bienestar de su pueblo.

En Espafia como en cualquier otro pafs del mundo, el rey
como mdxima autoridad tiene que respetar esos derechos que na
cen a la par con el hombre, por lo que el artfculo 172 de 1la
Constituci6n espafiola indica las restricciones de la autori--
dad del Rey, dentro de las cuales en la Décima sefiala: "No -
puede el Rey tomar la propiedad de ningdn particular ni corpo
racién, ni turbarle en la posesifn, uso y aprovechamiento de
ella; y si en algfin caso fuere necesario para un objeto de co
nocida utilidad comdn tomar la propiedad de un particular, no
lo podr& hacer sin que al mismo tiempo sea indemnizado, y se

le dé el buen cambio a bien vista de hombres buenos.

La restriccién undécima contempla: "No puede el Rey pri
var a ningn individuo de su libertad, ni imponerle por sf pe

na alguna. El secretario del Despacho que firme la orden, y
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el juez que la ejecute serdn responsables ante la Nacién, y =~
castigados como reos de atentado contra la libertad indivi--

dual.

S6lo en el caso de que el bien y seguridad del Estado --
exijan el arresto de alguna persona, podrd el Rey expedir 6r-
denes al efecto; pero con la condicidn de que dentro de cua--
renta y ocho horas deberi hacerla entregar a disposicién del

tribunal o juez competente”.

La anterior restriccibn prevee el hecho de que en Espafia
al igual que en México y otros pafses, la libertad del hombre,

también es un derecho inviolable.

Respecto a la administracién de justicia, en el artfculo
247 de dicho ordenamiento jurfdico espaficl, se encuentra la -
ga;antia individual de que gozan los ciudadanos que era: "nin
gGn espafiol podrd ser juzgado en causas civiles ul criminales
por ninguna comisién, sino por el tribunal competente, deter-

minado con anterioridad por la ley".

Mientras el artfculc 257 prevee, que dnicamente el rey -

impartird justicia.

En cuanto a la Administracién de justicia en el &mbito -
civil, se encuentran algunos aspectos de los derechos del ser
humano como: El privar a los espaiioles de la representacién -
de jueces Arbitros para solucionar sus diferencias, artfculo

280.
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Por su parte el artfculo 287, salvaguarda el derecho de

libertad que tiene todo ciudadano esparfiol.

Al igual que en nuestra Constitucid6n, la Espanocla contem
pla el término Constitucional de 24 horas para integrar la -
averiguacidn previa en el artfculo 290; sumindesc en cl mismo

sentido el articulo 300.

Los artfculos 304 y 306 de la Ley fundamental espafola,
contienen el derecho a la propiedad privada que debe tener tp
do ciudadano espalol, el cual podrd ser molestado en los ca--

sos que determine la ley.

En cuanto a los derechos fundamentales del hombre, en es
ta legislacién espafiola, se refieren los derechos a la liber-
tad de expresién y de imprenta que tiene el hombre sin contra

venir las leyes en o1 artfculo 271,

En la Constitucién de Espana, sobresale a todas luces la
participaci6n polftica de Marfa Cristina de Ndpoles, e Isabel
II que lucharon por la libertad y el bien comln de la socie--
dad espanola, pero que pasaron desapercibidas en el sentido -
de que atin no se daba importancia a la funcién realizada por
ellas en cuanto al hecho de ser mujeres, Por lo que, se toma
ron los derechos humanos de los espafioles, como se puede apre

ciar en esta Carta Magna en un sentido general.
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6. CREACION DEL PRIMER OMBUDSMAN.

El término Ombudsman es de origen sueco, se refiere al 6r
gano o persona cuyé funcién es proteger los intereses de otyos
individuos. Este nombramiento surge en dicha ciudad Sueca en
1809, otorgindose a un funcionario encargado de investigar -
las quejas del pdblico en contra de la burocracia gubernamen-

tal, adquiriendo entonces importancia internaciona1!32)

El Ombudsman es el funcionario designado por el Srgano -
parlamentario, por el ejecutivo o por ambos, que tendrd el au
xilio de personal técnico con facultad de recibir e investi--
gar las reclamaciones que hagan los gobernados en contra de -
las autoridades administrativas por infracciones legales, in-
justicias, irracionalidad o retraso en la resolucién; propo--
niéndose éstos, soluciones sin ser obligatorias para evitar o
subsanar las violaciones. Este funcionario, tiene que repor-
tar anualmente en informes pdblicos al alto 6rganc de Yobier-
no, al 6rganc legislativo o a ambos con facultad de sugerir -
medidas legales y reglamentarias pertinentes para mejorar los

servicios poblicos.(33)

Diversos tratadistas tienen diferentes conceptos del om-

(32) cfr. Venegas Alvarez, Sonia. Oxndigen y Devenin del Ombuds
man, Ingtituto de Investigaciones Juridicas. UNAM, M&xico
1988, p.p. 11-13,

(33) cfr. Fix-Zamudio, HEctor. Ombudsman. Diccionario Jurfdi
co Mexicano, UNAM, Mé&xico 1984, T, VI. p. 307.
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budsman, separando estos su actividad primordial, ya que es ~
el atender gquejas contra la administracién ptblica, han sepa-
rado las cualidades que tiene este dentro de su actividad: £3i
nalmente tomaron sus atributos como institucidn; cuando lo =--
principal que se debe tomar en cuenta del ombudsman es: "un -
funcionario con jurisdiceci6n nacional o regional, general o -
especializada, con la encomienda por parte de los particula--
res de cuidar que la accibn de autoridades gubernativas en -

particular sea razonablemente oportuna, justa y humana“.(BM

"El1 ombudsman es un experto en Administracién Pdblica vy
debe ser independiente, imparcial y de rdpido acceso, debe -~
atender quejas de abusos burocriticos, debe informar sochre -
sus actividades y publicarlas; pero no puede modificar o revo

car decisiones administrativas".(Bs)

SegGn Mauro Cappelletti, las tensiones gque se dan dentro
de la justicia son: 1.~ Acontecimientos sociales dentro de un
estado moderno y progresista, realizados con brutalidad como:
regimenes totalitarios, tiranfas de hombres, de partidos, de
ideologfas, la opresidn y exterminio por parte de individuos,
grupos, razas, religiones que so pretexto de mantener su supe

.ricridad llegan a viclar los derechos humanos. 2.~ Sucesos -

(34) carrillo rlores, Antonio. La Constitucidn, La Suprema -
Corte y Los ODenechos Humanos. EQ., proxrfia. MExico 1981,
p. 251,

(35) Moore, Jahn. Ombudsmen and Ghetfo. Connecticut Law Re-=
view, 1968, p. 246,
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que involucren a la humanidad, como las dos conflagraciones -
mundiales y 3.~ Hechos que provoquen cambios econfmicos y --
tecnolbgicos que transformen el &mbito social, intelectual y
ambiental dando como resultado, grandes conglomerados urbanos;
la solucifn a esta problemidtica serfa un Estado Social de De-
recho o sea que se asigne al Estado el derecho como funcién -

capital, donde marque sus propios limites de accién.(36)

Con la intervenci6n estatal en el Estado social de dere-
cho se ha provocado el crecimiento de la administracién,'redg
ciendo con esto la libertad de los gobernados ya que dependen

cada vez mis de procedimientos administ:ativos.(37)

El gobierno estatal se ha preocupado por crear un proce-
dimiento jurfdoco que proteja a los gobernados de las atribu-
ciones de los gobernantes. Actualmente se ha tomado con gran
importancia la tutela de los derechos de los gobernados, y pa
ra tutela de estos derechos se cref al Ombudsman, figura que

han adoptado otros pafses.

El ombudsman en cuanto a la administracién pGblica, con-
templa no solo los derechos y obligaciones del servidor pdbli

_co frente al Estado, sino también para con los particuiares.

i e T e N
(36) Cfr. Garcfa Pelayo, Manuel. E£ Estado Social ¢y sus impld
caciones. UNAM. México 1975, p. 37.

(37) Cfr. Fix-Zamudio, Héctor. Tntroduccidn a La Justicia Ad-
ministrativa, en el Ondenamiento Mex{cano. El Colegio Na
cional. México 1973. p.p. 15-27.
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Se contemplan dentro de los derechos humanos: el derecho
de peticifn -queja-, de audiencia -a ser ofdo-, para ejer--
cer accifn correctiva en caso de que sea dafada la esfera ju-
rfdica de cualquier ciudadano. Por lo que al transgredir es-
tos derechos, se violan los derechos del ser humano. Ya que
este es el titular del derecho para presentar queja ante la -
autoridad competente; con el fin de investigar sin obstdculos
gubernamentales y poder resolver la controversia haciéndola -
del conocimiento pdblico, siendo aquf donde aparece el Ombuds
man realizando una funcifn amigable entre gobernantes y gober

nados.

Los acontecimientos hist6ricos trascendentales en cuanto

al origen del Ombudsman.

Tanto en Suecia como en Finlandia, a fines del siglo XVI,
el rey nombré un funcionario llamado "Preboste de la Corona",
encargado de vigilar a los fiscales ptblicos, actuando como -

fiscal principal a nombre del rey.

La Constitucién de 1809 seiiala los requisitos del Justi-
tiekansler (ombudsman): Debfa ser persona capaz, imparcial, -~
versada en Derecho y con experiencia como Juez y en cuanto a
las funciones generales a desarrollar por éste: Representar a
la Corona, en persona o por medio de delegacién, cuando se -=-
afectaran los derechos del Estado; vigilar la administracitn
de justicia en nombre de la Corona, y actuar contra funciona-

rios y jueces que no cumplieran con su deber.
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Los cambios importantes gque tuvo el cargo de Justitie--
kansler, fueron en 1840 y 1948, el dltimo se di6 como resulta
do de la modernizacién de procedimientos judiciales suecos, -
dando paso asi a los juicios orales en las Cortes de Apela--
ci6n. Su forma de gobierno se fundd, en un equilibrio de po-

deres y en una monarqufa constitucicnal y hereditaria.

Subsisti8 el Canciller de Justicia con las funciones de
contralor de oficinas y de funcicnarios pdblicos, consideran-
do a éste como autoridad independiente pero al servicio del -
rey y del consejo, sin estar ligado a este como consejero o -

ministro,

Surge como innovacién en el instrumento de gobierno el -
Justitie Ombudsman conforme a su artfculo 96 que indica: El -
parlamento en cada sesi6n ordinaria debfa nombrar un juriscon
sulto de probada cicncia y de ccpecial integridad en calidad
de mandatario del parlamento (Riksdag); encargé&ndose el manda
tario o Justitie Ombudsman de controlar la observancia de las

leyes por los tribunales competentes segGn las leyes.

A fines de la primera Guerra Mundial en 1919, Finlandia
ante un Estado soberano independiente y su nueva constitucién
no alter$ la figura del Procurador, volviendo a su antiguo --
nombramiento de Canciller de Justicia y se instituy6 el Ombuds

man con caracterfsticas afines a su homSlogo sueco,

Al finalizar la Sequnda Guerra Mundial, surge el Ombdus-

man noruego en 1952 para sus fuerzas armadas, tomando el mode
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lo del Ombudsman sueco.

La Ley fundamental danesa de 1953, sefiala que el parla--
mento (Folketing) nombrara dos personas ajenas a este para su

pervisar la administracién civil y militar del Estado.

La Ley del Ombudsman, aprobada y puesta en vigor en 1954,
a consecuencia de la cual eligen al primer ombudsman danes en

1955,

Gracias a la publicidad realizada por los ombudsmans =--
existentes y la Comisién Nacional de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, aunadas a las necesidades administrativas lo
cales, lograron implantar desde los afios sesentas la Ombuds--

manfa.

Noruega para 1962, crea un Ombudsman para atender sus =
asuntos civiles a nivel nacional; mientras que Nueva Zelanda
expide la ley (The Parliamentary Commissioner Act), erigiéndo
se con esto la institucién escandinava a nivel nacional con -
el nombre de Comisionado Parlamentario (Ombudsman). Esto en
cuanto a paises demGcratas liberales. Pero en lo referente a
paises en vias de desarrollo para 1966 se instituyen los om--
budsmans, empezando por Guyana y Tanzania donde el Ombudsman,

es un Srgano institufdo por el jefe del poder ejecutivo.

En cuanto al interds que debe tener la institucidn del -~
Ombudsman, en 1978 se cred§ un centro internacional de estu--

dios especializados con el nombre de International Ombudsman
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Institute, en la Universidad de Alberta en Edmonton.

Canad8, difundib en forma grata al Ombudsman, ya que en
este pafs no existfan Ombudsmans, sino hasta 1966 a excepcibén

de la Isla Prince Edwar.

Para el Reino Unido se cref el Ombudsman con el nombre -
de Comisionado Parlamentario, con la ley (The Parliamentary -

Commisiones Act) de 1967.

En 1974 se cre6 una Ley de Gobilerno Local (Local Gover--
ment Act of 1974) y con ella tres comisionados para Inglate~
rra, uno para Gales y otro para Escocia en 1975, para fiscali

zar servicios pfblicos de cardcter local.

Cuando Irlanda del Norte gozaba de autonomfa legislativa
se instauraron dos Comisionados Parlamentarios (Ombudsman); -
el Comisionado para la Administracifn (Northerm Ireland Par--
liamentary Commissioner Act of Western Australia); y el Comi-
sionado para las Reclamaciones (Northerm Ireland Commisiioner

for Complaints) semejante al modelo escandivano.(3m

Para 1978 la Constituci®n Espafiola en su artfculo 54, --
creé la figura defensora del pueblo u Ombudsman, el cual fue

designado por el Poder Legislativo o Cortes Generales, para -

(38) Cfr. Stacey, Frank, The Baitish Ombudsman, oxford, Cla
rendom Press, 1971, p. 333 y ss.
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defensa del derecho de particulares y para supervisi6n de la

administracibn.

Desde los afnos setentas en los paises en vias de desa--
rrollo, se crearon figuras jurfdicas y el ombudsman para de-
fensa de los derechos humanos ante arbitrariedades burocriti

cas,

El Ombudsman constitucionalmente, asume el cargo por es
tar previsto en la Ley fundamental, asignadc por la legisla-
tura o el parlamento, siendo un funcionario de alto nivel, -
siendo responsable ante quien lo asigna; recibiendo quejas -
de personas agraviadas por funcionarios y empleados de la ad
ministracién pGiblica; &ste también tiene poder para investi-

gar, recomendar acciones correctivas y publicar informes.(Bg)

En lo general los Ombudsman, son instrumentos de la le-
gislatura pero funcionan independientemente de ella, sin te-
ner ning@n vinculo con el Ejecutivo, teniendo Gnicamente res
ponsabilidad ante el parlamento. Estos Ombudsman tienen to-
da la facultad y acceso sobre los documentos oficiales de su
competencia y tendrédn siempre el cuidado que sus resolucio--
nes al respecto sean aceptadas tanto por autoridades como -

“por los gobernados.(40)

(39) Cfr. Bernard, Frank. The Ombudsman evisited, Interna--
tional Bax Journal, 1975, p. 50.

(40) ©fx. Gellhorn, Walter, supra nota 7, p. 9-10.
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CAPITULO IX

10S DERECHOS HUMANOS EN LAS
CONSTITUCIONES MEXICANAS

A través del largo transcurrir de nuestra historia, se -
han plasmado ideas polfticas que dieron sustancia y contenido
a los derechos del hombre, quedando plasmadas a lo largo de =~
este acontecer histérico on varias constituciones polfticas,
que rigieron y dieron estructura al Estado Mexicano en su di-

ffcil perfodo de integracidn jurfdoco-politica.

Los derechos fundamentales del hombre han requerido de -
una proteccibn eficaz, ya que estos surgen desde gue existe =~
el ser humano, tomindose como objetivo o una ambicibn a reali
zar el resolver la problem&tica humana como lo son: las caren
cias populares, el deseo de libertad y la pugna por la justi-
cia y la igualdad social que motivaron o impulsaron a idealis
tas franceses y norteamericanos en el siglo pasado, al igual

que a los caudillos revolucionarios mexicanos.

Las constituciones creadas contemplan en sentido amplio
los derechos fundamentales del ser humano (tanto del hombre -
como de la mujer), para proteccién de éstos y que ante su vio

lacién se puede dar el reclamo del pueblo hacia el gobierno.
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Don Antonio Martfnez Baez, apunta que toda constitucién
como ley fundamental, surge mediante un acto revolucionario -
que pugna por un cambio violento de las instituciones jurfdi-

(41)

cas y politicas, resultado de la opresién y violacibn a -

los derechos humanos de los pueblos.

1. CONSTITUCION DE 1814.

Es incierto el sefialar quien o quienes son los autores -
de esta Constituci6n de 1814 también llamada "Decreto Consti-
tucional para la Libertad de la América Mexicana", sancionada
en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, fue con el objeto de
terminar con la dominacién extranjera (el despotismo espafiol
en nuestro pais) asf, se di6 la reincorporacién de los dere--
chos imprescriptibles que poseen los seres humanos; consoli--

ddndose una constitucibén justa y saludable para los mexicanos.

Las ideas presentadas por José Marfa Morelos y Pavén an-
te el Congreso de Chilpancingo fueron los principios de sobe-

ranfa, abolicién de la esclavitud, divisién de poderes, igual

(41} Ccfr. Conferencias con motivo del X Aniversario de la Ge-
neracibn de Abogados de la Universidad de Guadalajara, -
1963, p. 106,
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dad ante la ley, proscripcién de la tortura, o administraci6n

tributaria mds humana;(42)

que atln para la época actual no -~
han perdido vigencia. La visién de Morelos en este precepto
constitucional fue; normar la conducta en regiones ocupadas -
desde el 16 de noviembre de 1810, hasta el decreto del 13 de
octubre de 1811, que con motivo de la rebeli6n de Tabares y -

David, era que esta guerra no acentuara mds el odio racial“B)

Don Ignacio de Ray6n, contribuy6 también con sus "Elemen
tos Constitucionales"” para la integracién de este ordenamien-
to jurfdico, con la finalidad de que con su aportacifn se pro

dujera alguna luz en la elaboracifén de esta constituci6n.

En el Congreso de Chilpancingo del 14 de septiembre de -
1813 que convocd Don José Marfa Morelos y Pavén, aporté 23 -
puntos a incluirse en la Carta Magna a los que llamé "Senti--
mientos de la Nacién”, en los cuales reflejaba el pensar de -
Guillermo Grocio al relacionar sus principios de derecho natu

ral con el derecho individual y soberanfa popular.(ds)

Por otro lado, el Sierwvo de la Nacidn también proyvects el

sentir de Mostesquieu en su obra, en cuanto a la representa--

{42) Ccfr. Documentos y Testimonios de Cinco Siglos. Compila--
cién. Derechos Humanos. ComisiSn Nacional de Derechos Hu
manos. Coleccién Manuales, M&xico 1991/9,

(43) Cfr. Alcald Zamora, Niceto. Vednte aios de Evolucidn de
Los Derechos Humanos, p. 69.

(44) cfr. Thidem., Op. Cit., p. 73.
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cién; al tomar las ideas de Rosseau proyectadas en su obra, -
contemplS en los artfculos 12, 13 y 14 la naturaleza de la —-
ley; siguiendo el tema de estudio, consigna los derechos del

hombre en la Declaracién Francesa, en los artfculos 15, 16 vy

(45)

22; en relacidn con los "Sentimientos de la Nacién® que -

plasma los derechos del hombre en los artfculos siguientes:

Artfculo 15, "Que la esclavitud se proscriba para siem-
pre, y lo mismo la distincién de castas, guedando todos igua-

les ..."

Artfculo 16. "Que nuestros puertos se frangueen a las -
naciones extranjeras amigas, pero que éstas no se internen al
reino por m&s amigas que sean, ..., prohibiendo el desembar-
co en todos los demds sefialando el 10% u otra gabela a sus --

mercancfas"”.

Artfculo 17. "Que a cada uno se le guarden las propieda
des y respetos en su casa como en un asilo sagrado sefialando

penas a los infractores".

Artfculo 22. "Que se quite la infinidad de tributos, pe-
chos e imposiciones que mis agobien, y se sefiale a cada indi-
.viduo un cinco por ciento en sus ganancias, u otra carga igual
ligera, que no oprima tanto, como la alcabala, el estanco, el

tributo y otros, pues con esta corta contribuci6n, y la buena

(45) cfr. Teja Zabre, Alfonso. V.ida de Morelfos. p. 185.
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administracién de los bienes confiscados al enemigo, podrd --

llevarse el peso de la guerra y honorarios de empleos".(46

Segdn la Constitucién de 1814, en su Capftulo IV, articu
lo 19 sefiala que: "La ley debe ser igual para todos ..." En
base a lo anterior se puede observar que la constitucidén pug-
na desde entonces por la igualdad, ya que para &ésta no debfa
haber distinciones entre los hombres, en el mismo sentido el
Capftulo V en su artfculo 24 cita "La felicidad del pueblo .y
de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la igual
dad,... La Integra conservacién de estos derechos es el obje

to de la institucién de los gobiernos..."(47)

Como ya se ha referido, los antecedentes hist8ricos e -
idecl6gicos de la declaracifn de los derechos del hombre, plas
mados en el capftulo V de la Constitucién de 1814, se encuen-
tran de manera directa e inmediata en las declaraciones fran-

cesas de derechos del hombre y del ciudadano de 1789 y 1793.“9)

Participaron en la creacién de la Carta Magna de 1814, -
hombres sin experiencia polftica, pero que elaboraron un tra-

bajo trascendental, ya que incluyeron en dicho ordenamiento -

(46} Documentos y Testimonios de Cinco Siglos, Compilacidn., =
Derechos Humanos. Comisién Nacional de Dercchos Humanos.
Coleccifn Manuales. M&xico 1991/9.

(47) Tana Ramfrez, Felipe. Leyes Fundamentales de México --
1808-1991. Bd. Porrfia, s. A, MExico, 1991,

(48) Cfr. Alcali Zamora, Niceto. Veinte Afios de Evolucifn Tns
titute de Tnvestigaciones Junfdicas. UNAM. MExico 1974,
p. 75.
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jurfdico un verdadero catilogo de derechos del hombre. Dere-
chos que no incluyé la Constitucibén de Cddiz de 1812 (primera
expresién europea), ni la Constitucién Norteamericana sino -

hasta 1791.

pichos participantes, basados en su expericncia propia -
de presiones arbitrarias e inspirados en las declaraciones -
francesas incluyeron en este Decreto Constitucional las garan

tfas:

- Scociales
- de Audiencia

~ de Libertad ffsica

de Legalidad

La Garantfa Social: Se traduce como la seguridad de los
ciudadanos donde la ley debe fijar los lfmites de sus poderes
Al igual que la garantfa de libertad que contempla el articu-
lo 27 de esta constitucién. Por su parte el artfculo 11 de -
este decreto indica que la facultad de los poderes dnicamente
se deben limitar a dictar leyes, hacerlas, ejecutarlas y apli
carlas, sin que el poder ejecutivo, legislativo y judicial lo
ejerza una sola persona. Traducido lo anterior come garantfa
polftica de libertad y de seguridad, dentro de la garantfa so

cial.

La Garantfa de Audiencia: Es el resultado de la lucha -
contra poderes arbitrarios y la defensa de la libertad como -

un derecho del hombre a no ser condenado, afectando en conse-
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cuencia su persona y su patrimonio, sin antes ser oido y ven-

" cido en juicio y condenado por las formas que prevee la ley.

La Garantfa de Legalidad: Expresa en forma particular,
que la ley es una sola para todos, y que todos los hombres --
son iguales ante ella. Siendo su objetivo el que tanto fun--
cionarios pdblicos, como otras leyes creadas después de la -
Constitucifn Polftica, se sujeten a las disposiciones estable
cidas por esta, ya que todo acto de autoridad debe fundarse -

en una ley o norma de fndole general.

Estableciendo esta garantfa de legalidad el artfculo 18
de la Constitucién de 1814, el cual se traduce: "La ley es la
expresién de la voluntad general en el orden de la felicidad
comdn". En este sentido el artfculo 19 declara que la ley de
be ser igual para todos ya que los ciudadanos se deben guiar

de acuerdo a la regla comfin de su razfn.

La propiedad privada contemplada en este decreto consti-~
tucional de 1814 (artfculos 34 y 35) indica que, todos los -
ciudadanos pueden adquirir y disponer de sus propiedades li--

_bremente, sin contravenir a la ley.

En cuestifn de propiedad privada, Rousseau y Locke (ins-
piradores de las declaraclones francesas y norteamericanas),
contemplaron a la propiedad privada como un derecho natural =
que pertenece al individuo e inseparable de la libertad. Pa-
ra reafirmar este concepto se encuentra la Declaracifn France

sa de 1789, que contempla a la propiedad privada come "un de-



61.

recho inviolable y sagrado”.

Los Derechos de Libertad que contempla este Decreto, los
consigna en los artfculos 37, 38, 39 y 40, En cuanto a estos
derechos de libertad, el artfculo lo. de la Declaracibén de -~
1789, dispuso tal como lo pretendfa la Asamblea Nacional "que

los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos",

Con una interpretacif6n amplia de la libertad el artfculo
40, de la ya referida declaraci6n dice: gque cada quien es li-
bre de hacer todo lo que la ley no prohibe y nadie estd obli-
gado a hacer lo que la ley no ordena. Segfn Hobbes, "la li--
bertad es ¢l silencio de la ley®™, habiendo consecuentemente -
libertad de pensamiento, de reliqgifn, libertacd de comunica--
cién oral y escrita, con la Gnica reserva de disposiciones en

contrario.

En sfntesis cada individuo es dueiio y sefior de su propio

destino, porque cada quien act@a con su propio juicio.

Reuniendo los Derechos Humanos del Hombre en la Constitu
cifn de 1814, sc puede afirmar que estos surgen en base a la
inspiraci6n de la Declaracifn Francesa de 1793, en sentido ge
nérico de sus artfculos Bo. y 9%0. mencionando respectivamente
que: "La seguridad consiste en la proteccién acordada por la
sociedad a cada uno de sus miembros para la conservacién de -
su persona y de sus derechos de propiedad". Y que "La ley de
be proteger la propiedad pdblica e individual contra la opre-

si6n de quienes gobiernan®.



62,

Efectivamente se concedi6 el derecho pleno de individua-
lidad al hombre con respecto a sus derechos humanos pero si--
guib siendo genérico el término ya que adn no se mencionaba -

literalmente la igualdad del hombre y la mujer.

2. CONSTITUCIONES DE 1836-1843,

Como se ha mencionado en puntos gue anteceden al presen-
te tema de estudio, como lo son los derechos humanos que con-
templaron las Constituciones de 1836-1843, Se ha de partir -
del invalorable legado hist6ricc hecho por el Derecho Consue-
tudinario Inglés, la Constitucidn de Filadeliia y el Derecio
Pdblico Espafol, a la Carta Magna de 1824, la cual sirvié pa-
ra elaborar las bases principales de las constituciones en es
duio (1836-1843), por lo que a derechos humanos corresponde a
la Constitucién del 24, concentra derechos humanos tanto de -
constituciones anteriores y posteriores como: libertad de pen
samiento,de prensa, prohibe los tormentos en procesos o deten

ci6én arbitraria.

Por lo que los autores de esta Carta polftica de 1824; -
Servando Teresa de Mier, Lorenzo de Zavala, Carlos Marfa Bus-

tamante, Valentfn G6mez Farfas y Miguel Ramos Arispe, quisie-
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ron plasmar estos derechos fundamentales del hombre, en los -
artfculos: 161 seiiala, cada estado tiene obligacién (40.}) de
proteger la libertad de sus habitantes de escribir, imprimir

y publicar sus ideas politicas...; el artfculo 147 prohibe la
pena de vonfiscacién de bienes; artfculo 148 prohibe la apli-
caci6n de una ley retroactiva; por su parte el 149 le prohibe
a la autoridad aplicar cualquier tortura en cualquier estado

del procesu; el artfculo 150 establece que nadie puede ser de
tenido sin haber pruebas en su contra; en el mismo sentido al
anterior articulo, el 151 prohibe la detenci6n por m&s de 60

horas; el artfculo 152, contempla las garantfas individuales

o derechos humanos de cada persona, prohibiendo a la autori--
dad ordenar el registro en las casas, papeles y otros oficios
de los habitantes de la RepGblica Mexicana, sino en caso y =
formas que la lcy determine y por dltimo e1 artfculo 153 plan
tea que a ninguna persona se le tomard juramento sobre hechos

propios al declarar en materia criminal.

Al citar la estructuracién de la Constitucién de 1836 -~
también llamada Constitucifn de Las Siete Leyes o Las Siete -
Leyes Constitucionales y que desafortunadamente se carece de
datos acerca de su formaci6n se tiene que recurrir a fuentes
indirectas de informacién con no muy amplio contenido, sobre
todo para sustraer informacifn acerca del tema a investigar -
como lo son los derechos humanos contenidos tanto en la Carta

Magna de 1836 asf como en la de 1843,

Por lo que al contemplar este momento en la historia po-
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1ftica constitucional de México, encontramos que dos fuertes
corrientes (progresista y liberal) dividieron a los mexicanos.
Fue hasta 1857 que triunfaron estas tendencias y se han desen

vuelto en México haciendo asf su historia en sus instit:uciones!w’

5in embargo y ante la penosa situacién en mencién, Paul
Hazard escritor polftico, refiriéndose a la teorfa de los de-
rechos naturales del hombre, sefiala que sirvieron de sustento
tebrico para estructurar la Declaracién de Derechos del Mexi-
cano en 1836: la blsqueda de la felicidad residiendo en ésta

la paz, la armonfa y la seguridad.

Por su parte Locke (padre del individualismo liberal}, -
al contemplar el derecho natural que posee el hombre, afirma
que al existir un estado de naturaleza, al mismo tiempo exis-
te un estado de igualdad, porque el hombre se sometfa a la =~
ley de su razén. Econtrdndose entonces que los hombres gozan
de perfecta libertad para disponer tanto de sus personas como
de sus bienes sin depender de la voluntad de otro hombre, con
siguientemente contempld$ dentro de ese dmbito de igualdad que

todo poder y jurisdiccidn es reciproco,(so)

Mostrando ambos autores en sus ideas el fundamento preci
"go del surgimiento de los derechos individuales, su extensi6n

y naturaleza.

(49) Cfr. Alcalf Zamora, Niceto., Vedinte aitos de Evolucidn de
Los Denechos Humanos. p. 94.

(50) Cfr. Ensayo sobre el Gobierno Civil. M&xico, Fondo de Cul
tura Econbémica, 1941, Traduccidn y prblogo de José Carmer. p. 3.
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Tagle rechaza la idea de que el hombre alslado s des--
prende de derechos inherentes a €l, ya que estos derechos lle
van una doble relaci6n a el mismo: Una con Dios y otra con -
sus semejantes, quedando de manifiesto su inconformidad en el
folleto que redact6 el propio Tagle en contra de la manifesta

cién hecha en el periédico -El Anteojo- de esa época.(Sl)

Al contemplar Tagle el derecho de insurreccibn se refie-
re al derecho de peticifn, perteneciendo a cada uno por lo ~--
que es considerado un derecho particular, derecho que no se -
puede prohibir a nadie ya que es un derecho natural por lo -
que &ste lo traduce como derecho a la felicidad.(sz) Asimis-
mo plantea Tagle el asegurar el goce de estos derechos y de ma
nera especial el de la propiedad (de donde obviamente surge -
el derecho a la propiedad privada), reafirmdndose la idea de
individualismo liberal de John Locke y consecuentcmente la in

fluencia que tuvo en la Primera Ley Constitucional de 1836.(53)

Asf consecuentemente se fueron incluyendo paulatinamente
en proyectos de reformas constitucionales de derechos humanos
del hombre como lo son: el derecho a la libertad, a la propie
dad, a la seguridad y el derecho a la igualdad, tanto para el

-~hombre como para la mujer.

(51) Cfr. alcali zamora, Niceto. Vedinte ailos de Evolucidn de
20s Derechos Humanos. p. 101.

(52) cfr. Op. Cit., p. 102,
(53) cfr. Op. Cit., p. 103.
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CONSTITUCION DE 1843.

Esta Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos de 1843, surgid como cenclusién de los decretos del 19 y
25 de diciembre de 1842, sirviendo como base de estos decre--
tos la Constituci6n de 1930, la cual tenfa una lfnea conserva
dora, rigiendo transitoriamente el orden jurfdico de los mexi
canos de 1836 a 1843, perfodo de conflictos polfticos que oca
sionaron la cafda de 1la é;rta Magna de 1843, y el surgimiento
de una nueva ley fundamental como lo fueron las "Bases Orgdni
cas", con una proyeccién conservadora y centralista pero sin
incluir en sus preceptos jurfdicos los derechos del hombre@q)
Rigieron en el perfodo mis turbulento de la historia de Méxi-
co y lejos de solucionar la problemdtica existente por la pug
na de reformas constitucionales avivaron adn m&s la guerra -

con norteamérica por la forma de gobierno.

3. CONSTITUCION DE 1857.

Como 1o menciono en el punto ndmero uno de este capftulo,
la Constitucién de 1857 es la primera carta magna que incluye

en su texto, un capftulo exclusivo para referir los dercchos

(54) Cfr. Burgoa, Ignacio. Decheto Constitucfonal Mexicano. -
pP. 333.
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del hombre e inclusive se empieza a proponer en &sta, se to--

men en cuenta los derechos humanos de la mujer.

Con la lucha armada entre Republicanos y Liberales, tam-
bién con los enemigos de la Reforma o Conservadores, es con -
quienes inicia la Carta Magna de 1857, ya que la voluntad ju-
rfdica o democracia del pueblo descanzaba en la voluntad del

clero o fanatismo del mismo por Dios.

Al surgir dicha Constitucidén, afirma el jurisconsulto Ra
mén Rodrfguez que surgen situaciones cadSticas de diferente ca
ricter con distintas tendencias, aclarando que quienes pugna-
ban por una libertad y un progreso aceptaban sus consecuen--
cias, manifestando asf su inconformidad ante la inclusi6n de

estos preceptos en la Constitucién por estar incompletos.(ss)

La Constitucifn de 1857 llega a su culminacién con el -~
triunfo de los liberales e individualistas, conformando como

consecuencia el aspecto jurfdico polfitico de nuestro pafs.

Si alguna Constitucién Mexicana refleja fielmente los =~
principios de la Declaraci6n de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, lo es la de 1857, ya que apoyada en la Declaracién
de los Derechos del Hombre promulgada en Francia el 26 de agos
to de 1789, afirma que los derechos del hombre son la estruc-

tura fundamental de las instituciones sociales para lograr -

(55) cfr. Burgoa, Ignacie. Derecho Constituclonal Mexicano.
p. 333.
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sus objetivos. Donde hace patente gu: todos los mexicanos na
cen libres e iguales, por lo que las leyes y autoridades de--

ben hacer cumplir las garantfas individuales.

Por lo que la ConstituciOn Polftica de la Repdblica Mexi
cana de 1857 enmarca a los derechos del hombre en su tftulo I
en sus primeros veintinueve artfcules, reconociendo asf en su
artfculo lo. como deben ser respetados y garantizados por la
constitucién los derechos del hombre; en el artfculo 20. sefia
la el derecho a la libertad que tiene el hombre; en el artfcu
lo 30. la libertad de ensefianza; el 40. que todo hombre es 1i
bre para aprovechar el producto de su trabajo sin contravenir
la ley; el artfculo 6o. enmarca la libre manifestacién de ~--
ideas dentro de lo que ordena la ley; el 7o. indica la liber-
tad de prensa sin alterar la paz pdblica; el 8o. el derecho -
natural de peticifn de todo cihdadano; 90. la libre asocia--
cifn; el artfculo 11 contine la libertad de trinsito a que -
tiene derecho todo ciudadano; de los preceptos restantes del
artfculo 10 y del 17 al 24 y 28 se encuentran los derechos a
la seguridad e integridad ffsica de todo individuo como micm-

bro de una sociedad, ya que es su medio de convivencia.

Merece ser mencionado el artfculo 16 constitucional de -
1857, ya que concentra las garantfas individuales a que tiene
derecho todo ciudadano comoc son: el derecho a no ser molesta-
do en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones si

no por medio de una orden de autoridad competente.
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Al retomar los derechos individuales o derechos humanos
de la mujer en la legislacién de 1857, cabe mencionar a Pon--
clano Arriaga, promotor de la Procuradurfa de la Defensa de =~
los Pobres; tambié&n participante en los debates legislativos
previos a la promulgacién de la Constitucién de 1857. Se ha-~
cé la anterior referencia porque en una de esas hist6ricas se
siones, Arriaga consciente del papel que desempefiaba la mujer
dentro de la sociedad es tan importante como la del hombre, -
época en donde no se habfan concientizado de lo importante de
la funcién realizada por ésta, por lo que Poncilano Arriaga de
fendi6 el derecho femenino a la libertad, sin diferencias dis
criminatorias, diciendo al respecto; La mujer no es esclava,
la mujer es persona; la mujer no es cosa, y llamarla asf en -
una asamblea democrdtica y cristiana es prorrumpir en una =-
blasfemia... la mujer es libre y que si sacrifica algo de su
libertad en el matrimonio, "lo hace por el amor, por la ma--

ternidad, por el bien de la sociedad y del género humano".(ss)

En esta etapa renovadora, no se puede dejar al olvido la
participacién de la mujer al luchar hombro con hombro junto -
al hombre en movimientos armados que se dieron en nuestro --
pafs, sosteniendo un fusil en defensa de un ideal comdn, tam-
bién el labrar la tierra sosteniendo un arado o una hoz para

"lograr un beneficio comunitario.

(56) Documentos y testimonios de Cinco Siglos, Compilacién. -
Derechos Humanos. ComisiSn Nacional de Derechos Humanos.
Coleccidn Manuales, México 1991/9.
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La intervencién de Don Ponciano Arriaga respecto a los -~
derechos de la mujer, Gnicamente se discutieron marginalmente
quedando inclufdos genéricamente en la Declaracién de los De-
rechos del Hombre,‘con un sentido de igualdad, sin especifi--

car cuales eran los derechos de la mujer.

Como es notorio en esta Constitucién de 1857, todavia no
se tomaron en cuenta las observaciones de Ponciano Arriaga co
mo ya se ha mencionado acerca del derecho femenino, sino que
todavia los legisladores tomaron estos derechos humancs en --

forma general.

4. CONSTITUCION DE 1317 Y PARTICIPACION DE MUJERES
IDEALISTAS.

La Constitucién de 1917 surgié a consecuencia de un movi
miento social armado -Revolucién Mexicana-, como se ha refe
rido en el proceso de creacidén de las constituciones anterio-
res a esta Carta Magna del 17, y que han servido de pilar fun
damental a &sta, como lo han sido las constituciones de los -
Estados Unidos de América de 1787, la de Espafia de 1812 y la
Francesa de 1857. Por lo que a la Carta Polftica de México -
de 1857, fue una copia de la Francesa en cuanto a la proclama

cién de los derechos del hombre.
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Donde los campesinos a causa de una extrema miseria que
vivfan y contra una dictadura que los mantenfa en una notoria
desigualdad. Ddndose ante estas necesidades y aspiraciones -
de un pueblo con tendencias reformadoras y populares, una dis
tribuci6n mis equitativa de la riqueza y una igualdad por ob-

viedad.

Para justificar el movimiento revolucionario, es que sur
ge el Plan de Guadalupe, en el cual se propuesieron reformas
agrarias, obreras, fraccionamiento de latifundios, abolici6n
de tiendas de raya y otros. Idea que asimilaron y plasmaron
inmejorablemente los constituyentes de Querétaro en la prime-
ra parte o parte dogmitica de la Constitucién (de garantfas -

individuales).

Los Constituyentes de 1917 al captar la idea de la Ley -
Fundamental de 1857, en lo referente a garantfas individuales,
teniendo estas un cardcter de derechos del hombre en la Ley -
Constitucional de 1917, partiendo estos derechos humanos de -
que el hombre tiene derechos frente al Estado que este le re-

conoce y los consigna al mismo tiempo en la Constitucidn.

Tomando a los Derechos Humanos este ordenamiento, como -~
principios aunados a la dignidad humana, de los cuales requie
re el hombre para alcanzar sus fines como persona y dar lo me
jor de si a su sociedad, satisfaciendo consiguientemente sus

necesidades morales y materiales.

Por lo que es pertinente distinguir entre Derechos Huma-
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nos y Garantfas Individuales en la Coustitucitn del 17.

- Los Derechos Humanos, son principics o ideas universal
mente reconocidas y aceptadas, puesto que van mds alli
de las fronteras de cualquier pafs, independientemente

de su gobierno o de su manera de pensar.

~ Mientras que la Garantfa Individual, limita su actua--
cién dentro de un estado y su contenido regula la con-
ducta del individuo o grupo de individuos de este Esta
do. La Garantfa Constitucional es el instrumento le--
gal que sirve para la proteccién de los Derechos Huma-

nos en ordenamientos de Derecho Positivo.

Los Derechos Humanos se clasifican en derechos de:

1) Igualdad Personal
2) Libertad Individual

3) Seguridad Jurfdica de las Personas.
1) DERECHO DE IGUALDAD PERSONAL.

Este derecho contempla, que todo individuo que se encuen
tre en territorio mexicano, gozard de las garantfas que otor-
ga su constitucifén, artfculo lo.; dentro del Estado mexicano,
se prohibe la esclavitud, artfculo 20.; sin distincidn de ra-
za, secta, grupo, sexo o individuo se contribuird a una mejor
convivencia humana, artfculo 3c., fracecién I, inciso "C", dl-
timo pdrrafo; Igualdad para el var6n y la mujer, artfculoc fo.;

dentro de los Estados Unidos Mexicanos no existen tftulos de
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nobleza, etc., artfculo 12; y ninguna persona o corporacién -

puede tener fuero, artfculo 13,

2) DERECHO DE LIBERTAD INDIVIDUAL

En cuanto a los mexicanos, cada uno tiene derecho a deci
dir de manera libre sobre el ndmero de hijos v espaciamiento
de &stos, artfculo 4o.; libertad de trabajo y de pensamiento
artfculo 50. y 6o0.; libertad de la persona humana y libertad
de imprenta y de asociacién ..., artfculo 7o0. y 9o0.; libertad

de intimidad y de cultos, artfculo 16 y 24.

3) DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA

En primer término se contempla ¢l derecho de peticién --
que como derecho natural, tiene todo ciudadano, artfculo Bo.;
prohibici6n para ser juzgados por leyes privativas o tribuna-
les especiales ..., artfculo 13; los derechos consagrados en
los artfculos 14 y 16 y las garantfas del proceso consagradas

en los artfculos 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 principalmente.

Por lo que concierne a los Derechos Sociales, estos con-
sideran al hombre como parte integrante de un grupo social o
de una comunidad; otorgando estos derechos sociales a los gru
pos, la satisfacci6n de sus necesidades mds apremiantes, como
el desarrollo de un buen funcionamiento de sus instituciones

y el aprovechamiento m&ximo de sus oportunidades.
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Parafraseando a Antonio Carrillo Flores, en cuanto a los
derechos humanos citados en su obra "La Constitucifn, la Su--
prema Corte y los Derechos Humanos", menciona que el pleno de
senvolvimiento dei hombre, se d4 en 1o que toca al cultivo de
su espfritu, como de su bienestar, su sequridad material, y -
en general para el goce de todas las cosas buenasde la vidassn

Los Derechos Humanos en la Constitucifn de 1917, los con
templa en sus prﬂneros 24 artfculos referentes a garantfas in
dividuales, estableciendo en estas un sistema de igualdad ba~

sado en los Derechos Humanos.(sg)

Esta Carta Magna superf -
los alcances logrados por cartas polfticas anteriores, ya que
aparte de contemplar derechos individuales, consagré los dere
chos sociales con una prevencién admirable se adelanta en ma~
teria laboral a todos los pafses del mundo, por ser inminen--

.. . . 59
tes necesidades del pueblo mex1cano.( )

Alfonso Cravioto, orador brillante del Congreso de Querg
taro, pidi6 se crearan normas constitucionales especiales, -

que legislaran sobre el trabajo en orden constitucional de -

(57) cfr. pfaz Muller, Luis, Manual de Pexrechos Humanos, Comi
sién Nacional de Derechos Humanos. Coleccién Manuales, -
México 1991/3. p. 45 y 46.

{(58) Cfr. Documentos y Testimonios de Cinco Siglos, Compila--
cifn, Derechos Humanos. C.N.D.H, Coleccién Manuales. ME
xico 1991/9. p. 48.

(59) Cfr. Alcali Zamora, Niceto. Veinte aiics de Evolucidn de
- Los Denechos Humanos. UNAM. Instituto de Investigacio--
nes Jurfdicas, México, 1974.
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1917.(60) Que favorecieron esencialmente la condicifn labo--
ral de las mujeres; los derechos humanos de la mujer que con-
templé dicho ordenamiento, fueron literalmente de igualdad en
tre el hombre y la mujer (artfculo 40.) y en el &mbito labo--
ral segfin el artfculo 123 constitucional, estableciéndo: "To-
da persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil

...", sin hacer distincifén de sexos.

Sefialando una visién mds protectora para la mujer en el
siguiente pdrrafo respecto a las condiciones de trabajo para
el sexo femenino. En referencia el ya citado artfculo 123, -
en su Apartado B, inciso "C", contcmbla el derecho de toda mu
jer empleada encinta, senalando de nueva cuenta sus presta--
ciones para antes y después del parto, sumando a lo anterior
la asistencia médica y obstétrica de medicinas, de ayuda para

la lactancia y el servicio de guarderfas infantiles.(ﬁl)

Los derechos laborales de la mujer van encaminados esen-
cialmente a la proteccién de la maternidad, funcib6n exclusiva

de la mujer.

En el campo penal, se encierra un gran contenido en cuan
to a la protecci6n de los derechos humanos de la mujer, en es

te sentido el C6digo Penal para el Distrito Federal, indistin

(60) Cfr. Alcald Zamora, Niceto. Op. Cii., p. 132,

(61) Cfr. Senties, Yolanda. Los dereches de La mufen en fLa Le
gislacifn mexicana, Imprenta Modernista, S. A, México,
D, F., 2a. edicidn 1985, p. 15-17,
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tamente o en forma muy directa protege tales derechos, como -
lo sefialan los delitos contra la salud (peligro de contagio)

artfculo 199 bis.; delitos contra la moral ptblica y las bue-
nas costumbres (enfocado éste, a que se tiene a la mujer como
simbolo sexual y se comercia con pronograffa, artfculc 200},

Similarmente se enfoca el delito de Lenocinio refiriéndose --
tal delito a la explotacién de la prostitucién en beneficio -

de "X" persona, articulos 206 y 207 del C6digo Penal.

En el mismo orden de importancia se tienen los delitos se
Xuales como: atentados al pudor, estupro y violacién, artfcu-
los 260 al 266 bis; protegiendo estos esencialmente el pudor
y la sexualidad de la mujer, que es la mids agredida en este -
sentido; siguiendo otros delitos en forma parecida se contem-
pla el rapto artfculos 267, 269, 270 y 271; el incesto artfcu
1o 272; 21 adulterio artfculos 273 al 276; la bigamia artfcu-
los 277 al 279 y las lesiones artfculos 288 al 301 {(que a 1la
fecha en su mayorfa sufre la mujer en relacién de pareja, por

el machismo gue prevalece en nuestro pafs).

Por lo anteriormente expuesto, en cuanto a derechos huma
nos de la mujer, plasmados formalmente desde la Constitucidn
de 1917 hasta la &poca actual que siguen vigentes, desde que

se tomb real conciencia de estos derechos en Francia.

La participaci6n de Mujeres Idealistas, se hace patente
y adquiere su méxima expresién durante la Revolucién, dltimo

movimiento armado en México, donde tuvo la mujer una partici-
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pacién invaluable como "Adelita" al lado de su "Juan", como -
lo. plasma Angeles Mendicta Alatorre, existen pocas o ningunas
pdginas registradas en la historia que comprueben esta parti-

cipacién de la mujer en dicho movimiento,

Se pueden mencionar a mujeres de esta etapa armada en ME
xico como: Josefa Ortfz de DomInguez, Leona Vicario, Marfa Pe
tra Toruel de Velasco, Josefa Taboada de Abasolo, Gertrudis -
Rueda de Brovo, Mariana del Toro de Lazarfn, Altagracia Merca
do, Josefa Martinez, Mariana Fermina Rivera, Marfa Herrera, -
Cayetana Borja, Rafaela L6pez Aguado de Raydn, Gertrudis Boca
negra, Marfa Soto la Marina, "la serrana Dolores", dofla Rita
P&rez de Moreno, Marfa Cataldn, Marfa Manuela Medina, Isabel
y Concepcién Barragdn, Magdalena y Francisca Godos y Antonia
Nava de Cataldn, mujeres que siempre vivirdn en la historia -

de la Indcpendeéncia de MEX1ico.

No se puede marginar el perfil vigoroso de Leona Vicario,
al comprar el bronce para los canones gque sirvieron a esta --
causa, sufriendo como consecuencia procesos y persecuciones y

cas8 en los campos de guerra con Andrés Quintana Roo.

Isabel la Cat6lica gran reina de Espaiia, se atribuy6 --
gran mérito como mujer, al ofrecer sus alhajas para descubrir
y conquistar el Nuevo Mundo, al igual quec esta admirable he--

rofna mexicana por vender sus joyas para defender y alcanzar
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la libertad de su pueblo:(sz)

Merece ser mencionada por separado dofia Josefa Ortfz de
Domfnguez "la Corregidora", por su colaboracién tan Importan-
te y activa en la Insurgencia, conspiradora que sin sus avi--
sos la causa de la libertad se hubiera retardado muchos afos,
participacifn gque le generS§ un compromiso que tuvo que pagar

con el juiclio y la muerte.

Dofia Mariana del Toro de Lazarfn; con su conjuracién del
11 (1811), desperté el entusiasmo dormido del espfritu pdbli-

co.

Manuela Medina "La capitana®", levantS una compafifa de in

dependientes y particip6 en siete acciones de gquerra,

Marfa Fermina Rivera, murié en accién en Chichihualco, -
se defendié valientemente al lado de Don Vicente Guerrero en
febrero de 1821. Harfa Herrera alojd o Mina en el rancho "E1
Venadito", guemando su hacienda posteriormente para no propor
cionar recursos a sus enemigos, perseguida y casi desnuda vi-

vi6é por mucho tiempo en los bosques.

Catalina Gonzdlez, mostrS cuan valerosa fue la participa
cifén de la mujer revolucionaria, ya gque estandec en la Sierra

Xaliaca o Tlacotepec, del sur; con Nicol&s Bravo a punto de -~

(62) Cfr.  México. Leyendas y costumbres. Prél, de N. Garcfa -
Naranjo, Seleccibén de Luis Alvarez y Alvarez de la Cade-
na., Editorial Layac., Méxice, 1345,
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rendirse porAhambte, ésta junto con Antonia Nava y otras muje
res, se presentaron ante Bravo y dijeron: "Venimos porque he-
mos hallado la manera de ser Gtiles a la Patria. No podemos

pelear, pero podemos servir de alimento. He aquf nuestros --

cuerpos para que puedan servirse como racién a los soldados.”

Una de esas mujeres, suscrita en este marco histérico es
"La generala" cuando vi6 a uno de sus deudos muertos y mien--
tras Morelos intentaba consolarla dijo: "No vengo a lamentar
la muerte de este hombre, ..., vengo a traer a mis cuatro hi-

jos, ...

Cornelia madre de los Gracos y esposa de don Mariano --—
Abasolo, la cual después de salvar a su esposo lo 1llev§ a Es—
pafia y aht fueron apresados; es el testimonio de adhesi6n mds

fiel y abnegado de un caudillo insurgente.(ss)

Dofla Marfa To
masa Estevez y Salas, bellfsima mujer, fue comisionada en ==
1814 para sublevar a la tropa en Villa de Salamanca, fue dete
nida y decapitada, para colgar su cabeza en el palo mis alto

de la plaza mayor del pueblo; Luisa Martfnez, fue fusilada en

Erongarfcuaro.

Gertrudis Bocanegra de Lazo de la Vega, salv6 a altos --
caudillos de nuestra independencia, de entre ellos a Mina, sa
crificando sus intereses y a sus seres amados, inclusive a su

esposo. Fue fusilada en la plaza de Pdtzcuaro el lo. de octu

(63) Cfr. Consultar Mujeres de Am€rica, de Emilia Romero,S.E.E.
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bre de 1817.

Doifia Rafaela L8pez Aguado de Ray6n, noble y valerosa da-
ma que al igual que otras muchas mujeres que participaron con
plena conciencia de todo lo que arriesgaban al tener una par-
ticipacién b&lica, en este momento armado de México y donde -
jamds se deberfa rechazar o negar la obra de tantas mujeres,
que en nuestro caso Gnicamente cambiaron un sufrimiento por -
otro, con el fin de alcanzar un nivel de vida mejor socialmen
te hablando y el respeto a los derechos humanos, de los que -~
actualmente nos falta mucho por hacer pero de los cuales pode
mos estar satisfechas las mujeres, sobre todo ya que hoy en -

dfa tiene y se le reconocen mayormente sus derechos.

Por lo que cahe referir, que existe una relacién que ma-
nifiesta el personal femenino, reconocido por la Secretarfa -
de la Defensa Nacional, en los perfodos primero y segundo, <o
mo veteranas de la Revoluci6n, siempre en defensa de los dere
chos humanos como lo indica Angeles Mendieta en su invalora--

ble obra "La Mujer en la Revoluci6n Mexicana'.
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CAPITOLO IXI

ORGANISMOS INTERNACIONALES ENCARGADOS DE TUTELAR

LOS DERECHOS HUMANOS Y EL PAPEL DE LA MUJER

Como lo he venido apuntando, a través de la exposicifén -
de mi trabajo de investigacifén, de una u otra forma la mayo--
ria de los paises, han tomado de paradigma los movimientos re
volucionarios en aras de dar una vida mas digna al ser humano,
como es el caso de la independencia de los Estados de Nortea-
mérica (1776), la Revolucién Francesa (1789), la Espafiocla -~
(1812) etc. Es el caso que los Organismos Internacionales en
cargados de tutelar los Derechos Humanos, no son la excepcién
toda vez que preconizandeo en la mayorfa de los casos los idea
les de los acontecimientos hist6ricos mencionados, acertada--
mente futuro al manifestar gue los principios de libertad y -
justicia de su movimiento, no eran finicamente para los france
ses, sino para toda la humanidad con car&cter de universali--

dad.

Considero que el papel de la mujer siempre ha sido deter
minante en la defensa de los derechos fundamentales, tal vez
por su propia constitucién ffsica, fisiolégica, etc., y tam--

bién porgque no decirlo por la formacién familiar y fortaleza
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para defender a sus seres queridos de las constantes injusti-
cias que se cometen a diario en una sociedad tan compleja co-

mo la nuestra.

1. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE (0.N.U.)

Tras el velo de horrores, desastres y las mds viles veja
ciones que dej6 a su paso la Segunda Guerra Mundial, hicieron
afn mis patente la imperiosa necesidad de velar por el recono
cimiento universal y respeto irrestricto de los derechos del
hombre, tanto en lo interno de cada pafs como en el plano in-
ternacional, es esta inquietud la que logra que se de el acon
tecimiento m&s grandioso de esa &poca para el ser humano que
sin lugar a dudas lo representa la promulgacién de la Declara
cién Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de

1948,

Esta declaracibén marcé la internacionalizacién de los de
rechos humanos, que por mucho tiempo correspondid al Estado -
proteger a lo interno de cada pafs la proteccifén de los dere~-
chos humanos hasta la creaci6n de la Organizacién de las Na--
ciones Unidas (O.N.U.), cuya proteccién y organizacién es adop

tada por cada Estado.

No obstante que la Declaracién Universal fue un paso in-

discutible y decisivo en favor de una proteccién efectiva de
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los derechos del hombre, no podemos dejar de mencionar aconte
cimientos paralelos a esta Declaracién,. ¢ inclusive preceden~
tes a la misma, como es la iniciativa de oficiales participan
tes en la Segunda Guerra Mundial que se habfan fijado como me
ta la elaboraci6n de una Carta Internacional de los Derechos

del Hombre, la cual fue vista con muy bucnos ojos por diferen
tes declaraciones y surgieron a lo largo del conflicto mun--

dial de igual forma es importante mencionar el mensaje dirigi
do al congreso el dfa 6 de mayo de 1941 de parte del presiden

te Roosevelt sobre las "Cuatro libertades™®.

En 1946 se creca una Comisi6n de Derechos Humanos dentro
de la O.N.U., la cual deberfa de abordar la diffcil tarea de
elaborar un catdlogo de los derechos del hombre pero sobre to
do idear un mecanismo para que se respetara a nivel inéerna--
cional en primer término prevefa la elaboracién de una Carta
Internacional de los derechos fundamentales del hombre, una -
vez puesta a consideracién a toda la asamblea reunida en Pa--
ris, adoptaba el nombre de Declaraci6n Universal de Derechos
Humanos el 10 de Diciembre de 1948, la cual fuc concebida co-
mo fuente de inspiracién para hacer respetar los derechos y -

libertades de personas ante los gobiernos de todo el mundo.

Se puede afirmar que aunque se elaboren miles de Declara
ciones, son los gobiernos de cada pafs los encargados de ha--
cerlas respetar, toda vez que su cbservancia depende de que -
éstos no se aprovechen de la ignorancia de sus gobernados me-

nospreciando los Derechos inherentes a cada individuo, son -
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los gobiernos los finicos culpables de solapar; tortura, co—-
rrupcibn y dem&s violaciones a los derechos fundamentales que

legitimamente se encuentran consagrados en las Cartas Magnas.

En la Carta Constitutiva todos los pueblos afiliados a -
la O.N,U. han reafirmado su fe en preservar los derechos huma
nos y el valor de la persona humana en igualdad de derechos -
de hombres y mujeres, BAunque anteriormente este organismo in
ternaciocnal no habria tomado en cuenta a la mujer, no es sino
tras una larga lucha que se reconocen en el plano internacio-
nal los derechos de las mujeres, ya que en ese tiempo los 51
estados miembros negarxon el derecho de voto a las mujeres, en
la actualidad los 135 Estados asociados losreconocen amplia--
mente en iguales circunstancias, asegurando el respeto univer
sal y efectivo de los derechos y libertades fundamentales de

hombres y mujcres.

En 1968 se celebra en Teherdn una conferencia internacio
nal, en la cual algunos Estados sostienen, que la Declaracién
Universal enuncia una concepcién comfn a todos los pueblos de
los derechos iguales e inalienables, precisando disposiciones
de la "Carta de San Francisco"”, conocida también como la Car-
ta de la Organizaci6n de las Naciones Unidas que es un docu--
mento que antecede a la Declaracién Universal, con vigencia -
desde el 24 de octubre de 1945, a este dfa se le conoce como
"Dfa de las Naciones Unidas". Dentro de sus propSsitos funda
mentales acota: Mantener la paz y seguridad internacional, --

fortalecer la paz universal, promover el progreso social, igual
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dad soberana de sus miembros etc., el artfculo 55 protege los
derechos humanos al establecer: "Que con el prop6sito de crear
las condiciones de estabilidad y bienestar necesarios para --
las relaciones pacfficas y amistosas entre las naciones, basa
das en el respeto al principio de igualdad de derechos y al -
de libre determinaci6n de los pueblos, la Oréanizaciﬁn promo-
verd: el respeto universal a los derechos humanos y a las li-
bertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por mo-
tivos de raza, sexo, idioma o religi6n, y la efectividad de -

tales derechos y libertades",

Ademds de la Declaracién Universal, la 0.N.U. cuenta con
otros instrumentos especificos de proteccién a los derechos -
humanos como son: la Carta de la O.N.U., los pactos Interna--
cionales de 1966, la Organizacién Internacional del Trabajo -
(0.1.T.), la Organizacibn de las Naciones Unidas para la Edu-
cacibn, la Ciencia y la Cultura {UNESCO}, la Orydanizacidn HMun
dial de la Salud (0.M.S.), entre otros, ademis de acuerdos, -

pactos y convenciones.

Cabe enfatizar que la Declaracién Francesa ha inspirado
en gran parte a la Declaraci6n Universal de Derechos Humanos,
promulgada el 10 de Diciembre de 1948 en la ciudad de Paris -
-como lo cité también en lineas anteriores- que es el comple
mento de la Carta de 1945 y que especificamente da cuerpo a -~
la idea Universal de los Derechos Humanos que seifiala en el ar
ticulo primero "todos los hombres nacen libres e iguales en -

dignidad y derechos y dotados como estdn de razén y concien--
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cia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros";
el articule 2o0. enumera los derechos naturales fundamentales

-libertad, seguridad y propiedad-; el artfculo 6o. consagra

la igualdad ante la ley; los artfculos 7o. 8o,y 9. consagran las
garantfas en materia penal; los artfculos 10 y 11 las liberta
des de opinidn, pensamiento y expresifn; el artfculo 12 el de
recho de usar la fuerza pdblica para garantizar las garantfas
del individuo y el artfculo 17 consagra el derecho de propie-
dad, los principales objetivos que persigue son los siguien--

tes:

A la vida

A la libertad
DERECHOS A la seguridad
INDIVIDUALES | A la igualdad ante la ley

A un debido proceso y recurso

efactivo

- Derecho a la vida privada

- Derecho a participar en el goblermo
DERECHOS - Derecho de asilo

CIUDADANOS - Dereche a las funciones ptiblicas
- Derecho a una nacionalidad

- Derecho de propiedad
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Libertad de pensamiento, conciencia
y religibn.

DERECHOS DE - Libertad de opinién y de expresién

CONCIENCIA - Libertad de reunifn y asociacién
Libertad de circulacién
Seguridad social
DERECHOS - Seguridad al trabajo
SOCIALES ~ Seguridad al descanso

- Seguridad a un nivel de vida adecuado

Seguridad a la educacidn

Es importante mencionar, que todos estos instrumentos, -
no brindarfan la proteccifn afectiva y adecuada a los dere--
chos humanos en el plano internacional, si no contara con el
mecanismo jurisdiccional y del instrumento procesal para san-
cionar las violaciones de los multicitados derechos. Se debe
reconocer también la cooperaci6én de los Estados miembros por
presentar a la Comisién de Derechos Humanos de la Organiza--
ci6n de las Naciones Unidas los informes periddicos -biena
les o trienales- para reportar los avances, progresos y por-
que no decirlo también dificultades que se presenten en su -
sistema legal a efecto de garantizar la plena vigencia de los

Derechos Humanos.
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"El principio de igualdad d« hombres y mujeres y la pro-
mocién del respeto por los derechos humanos, sin distincién -
de sexo, es un objetivo planteado en la Carta de las Naciones
Unidas y elaborado ulteriormente en la Declaraci6n Universal
de los Derechos Humanos, en los Convenios Internacionales so-
bre Derechos Humanos y en muchas otras convenciones, declara-

ciones y recomendaciones".(aq)

Dentro del campo econfmico, la mujer a ingresado y abar-
cado lugares exclusivos del hombre, volviéndose m&s producti-
va y compitiendo en iqualdad de circunstancias y condiciones
con el elemento masculino, logrando que las leyes laborales -
dediquen capitulos exclusivos para la proteccién del trabajo
de las mujeres, avaladas por la Organizaci6n Internacional -

del Trabajo (0.I.T.}.

Podemos resumir lo anterior acotando: "Que la situacién
jurfdica de las mujeres ha mejorado enormemente desde 1945, y
que el principio de igualdad de los sexos ante la ley ha obte
nido un amplio reconocimiento gracias a los esfuerzos realiza
dos por las Naciones Unidas. Gran parte del crédito de estos
logros corresponde a la Comisién de la Condicién Juridica y -

Social de la Mujer, establecida en junio de 194g". (6%)

(64) Las Naciones Unidas y la Mujer, Cuestiones Internaciona-
les Contemporéneas; MExico-Nueva York, 1975,

(65) Tbidem,
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En la antiguedad y afin en nuestra era, en la mayorfa de
los casos la mujer es vista como simbolo sexual, en épocas de
faraones, emperadores, reyes, etc., no eran duefias ni de sus
propios cuerpos, a pesar de los progresos y objetivos logra--
dos distan mucho de la realidad, al menos en nuestro pafs ya
que considero que el machismo no se ha logrado erradicar por
completo, sumindole a csto la ignorancia de muchas mujeres so
bre sus derechos y obligaciones, han contribuido a que el hom
bre tenga un papel dominante dentro del seno familiar, por -
tradiciones y conformismos genecracionales. Sin embargo no -
hay que olvidar que hay un gran ndmero de mujecres inteligen=--
tes e intelectuales que por su desempefio son pisoteadas, veja
das y acosadas sexualmente por hombres in escrdpulos, envile-
cidos por no aceptar que la mujer puede ser igual o mejor en
los mismos campos de accién del hombre ya que posee mayor de-
terminacién, eficiencia y constancia en las labores que se le

encomiendan.

Cuantas veces se dan casos de mujeres ejemplares que a -
pesar de miles de adversidades en su estatus social como pue-
den ser: viudas, divorciadas, separadas, abandonadas y por que
no decirlo prostitutas, siendo el sostén de su familia han lo
grado salir adelante gracias a su idiosincrasia de que sus se
res queridos no tengan las mismas limitaciones y que en su pa
pel de gran mujer, sus esfuerzos se han visto coronados con =
la formacién de excelentes profesionistas, y en la medida de

sus posibilidades dotar de un oficio honrado o cualgquier acti
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vidad que dignifique a las perscnas que dependen de ellas.

Hay mujeres que debido a su posicifén social sin mayor -~
problema pueden seleccionar ol papel -afn sin merecerlo- que
les gustarfa descmpefiar en la socicdad a sabiendas gue las -
hay mejo; preparadas, pero gue no cuentan con el apoyo efecti
vo para lograr los puestos deseados obteniéndolos por otros -

medios a costa de su dignidad de mujer.

En julio de 1972, el UNITAR (Instituto de las Naciones -
Unidas para la formacién profesional y la Investigacidn) me--
diante un estudio realizado, analiza la situacién de la mujer
en las diferentes organizaciones que se encargan de preservar
los derechos humanos, los resultados de este estudio arroja -~
datos impresionantes sobre las desventajas que sufre la mujer
en materia de salarios, empleos, promociones y condiciones ge
nerales de trabajo, gracias a este andlisis se dictaron reso-
luciones que representan un gran avance en beneficio de las -
mujeres de todo el mundo que cada dfa mis incursionan en esfe-

ras exclusivas del hombre.

Presionando asf, instituciones nacionales e internaciona
les a efecto de obtener iguales derechos y oportunidades no -

s6lo en teorfa sino gque también en la prdctica.

Un acontecimiento insoslayable lo representa la celebra-
cién del Afio Internacional de la Mujer el dfa 7 de marzo de -
1975, que persique fundamentalmente la igualdad del hombre y

la mujer, la integracifn plena de la mujer en el esfuerzo del
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desarrollo y el incremento de la contribucién de la mujer en
el fortalecimiento de la cooperacifén internacional y la paz -
mundial, estos objetivos no representan nada nuevo, pero si -
manifiestan una larga lucha de 30 afios y la culminaci6n del -
valor de la organizacib6n de las Naciones Unidas para intensi-
ficar estas acciones para alcanzar la igualdad, el desarrollo

y la paz.

De las intervenciones de este hecho trascendente desta--

can:

- Ya no se pregunta si las mujeres deben compartir el poder
polftico, sino como vencer los obstd&culos para integrarla

y lograr este objetivo.

- Que el actual movimiento mundial para el reconociiiento de
los derechos de la mujer, es parte de una transformacién -

histbrica.

- La actitud masculina en general todavia es cerrada ya que
consideran como algo excepcional a las mujeres que ocupan
niveles mis elevados quec cllos, pero el papel de las muje-
res comunes sigue siendo por su propla naturaleza el hogar

y el goce de la maternidad.

- El principal enemigo de las mujeres, es vencer los tabfes
que ésta posee por herencia tradicional dentro de nuestra

cultura y el concepto de que la mujer es el sexo débil.

La legislaci6n mexicana a partir de mediados del siglo -
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XX establece la igualdad de hombres y mujeres.

Ambiente preparatorio en México como pafs sede la la Reu
nién Internacional sobre "El Afo de la Mujer", etapa legisla-
tiva renovadora -1975-, donde las mujeres ya gozaban de los
derechos del artfculo 34 Constitucional y formaban parte del
Congreso de la Uni6n; institucifn que afios antes promueve una
consulta a mujeres representantes de diferentes sectores de -
la poblacién despertando la conciencia nacional sobre la si--~
tuacién "diferente" marginada, e injusta de nuestras leyes ha

cla la mujer.

Las normas legislativas federales reconocen los derechos
de la mujer, no asf las legislativas estatales que descrimi-~-
nan a la mujer en contradiccién a la Constitucién como miximo

ordcnamiento.

La mujer a través de la ley es como debe fijar y determi
nar su nivel de aspiracién social como resultado de su lucha
por la integraci6n en condiciones reales de igualdad al desa-

rrollo social del pafs,

Bs la sociedad quien debe implementar un fondo educativo,
para una transformaci6n cultural permitiendo a la mujer una ~
igualdad jurfdica para una aceptacién natural de la sociedad

—forjando asf una sociedad mds justa e igualitaria.

Contemplando lo anterior en la legislacifén mexicana refe

rente a los derechos de la mujer, en la Constitucién General
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de la Rep@blica, en leyes secﬁndarias Yy éonvehios internacio-

nales.(ﬁs)

2. INSTITUTO INTERNACIONAL DEL OMBUDSMAN

En el devenir histSrico de la humanidad, han sobresalido
hombres y mujeres que por su valor y enirega defienden los de
rechos fundamentales de las clases desprotegidas a nivel mun-
dial, y es a partir de 1809, que nace en Suecia el primer om-
budsman, al que me refiero en el primer capftulc de mi traba-
jo de disertacifn. En México, esta figura aunque no con esa
denominacién no era nada desconocida, toda vez gue como ante=-
cedente mis remoto tenemos la Ley de Procuradurfa de Pobres,
en el Estado de San Luis Potosf de 1847, aunque otros hechos
mis relevantes se sucedieron, los mds recientes que en mi par
ticular punto de vista considero importantes lo conforman, el
establecimiento de la Defensorfa de Derechos Universitarios -
en la Universidad Nacional Aut6noma de México en 1985, la Pro
curadurfa de Proteccién Ciudadana en Aguascalientes en 1988,

la Procuradurfa Social del Distrito Federal en 1989, y como -

(66) Cfr. Senties, Yolanda. Los Derechos de La Mujer en La -
Legi{sfacidn Mex{cana. Imprenta Modernista, 5. A, México,
1985.
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corolaric en 1990 se crea la Comisi6n Nacional de Derechos Hu

manos.

En relaci6n a' lo anterior, es menester mencionar por se-
parado por su gran importancia y relevancia, y mds adn porque
sigue vigente lo que se considera como la columna vertebral ~
de la defensorfa de los derechos humanos, me refiero a la fi~
gura del Juicio de Amparo que nace en nuestro pais desde el -~
afio de 1840, como un recurso magnifico en contra de funciona-
rios corruptos e injustos por su alta efectividad en la impar

tici6én de justicia.

A nivel internacional los grandes movimientos sociales -
han despertado gran interés por la figura del Ombudsman y en
aras de nuevas democracias, es el caso que en Europa Oriental
se estd considerando seriamente implantarla. En Polonia ya ~
se InstituyS en 1988, igualmente Hungrila ya la considera en -

su constitucibn.

Cabe precisar que el concepto del ombudsman desde su mo-
delo legislativo cldsico, se ha afianzado como un instrumento
de responsabilidad ante gobernado y gobierno, en el cual las
diferentes formas de democracia, el poder se confiere a fun--
cionarios pblicos, se ha reconocido también qﬁe el ciudadano
com@n necesita proteccién ante posibles abusos del poder dele
gado y que paralelamente a éste han existido medios de vigi--
lancia desde tiempos remotos como lo son en 1809 el ya multi~-

citado Justie ombudsman en Suecia, el Yuan de Control de la -
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antigua China y el Tribuno Romanc entre otros.

Las burocracias administrativas de todo el mundo, de una
u otra forma, demuestran insensibilidad sobre el individuo, -
que en Gltima instancia recaen las formas de gobierno mal -~
aplicadas debido a negligencias, trato indigno, prepotencias,
ilegalidades, etc., por funclonarios deshonestos, por tal mo-
tivo es positivo y sano que los ombudsman de la Comunidad In-
terpacional se unan y compartan experiencias para proporcio--

narse apoyo mutuo,

Con este orden de ideas, en 1978 se crea en la Universi-
dad de Alberta el Instituto Internacional del Ombudsman, que
a la fecha cuenta con oficinas en mis de 40 pafses, que se en
cargan de promover el desarrollo y proteccifn de los derecho;
humanos a través de investigaciones, programas, publicaciones,
intercambio de informacifn y organizando conferencias y con--
gresos tanto regionales como internacionales, buscando con es
to la'adhesién de mis pafses concientizéndolos en que no se -
deben transgredir los derechos de los individuos contemplados
en sus Constituciones. Los miembros del Conscjo de Adminis-—-
tracifn del Instituto lo conforman representantes de las ofi-
cinas afiliadas al instituto y que organizan cada cuatro afos
un congreso mundial de ombudsmen a efecto de unirse interna--
cionalmente, intcrcambiando conocimientos, promoviendo conjun

tamente mejoras a todos los ciudadanos del mundo.

Los esfuerzos del Instituto Internacional del Ombudsman
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no han sido en vano, ya que se han visto retribuidos con el -
establecimiento de numerosas oficinas del ombudsman adoptando
principios y valientes posturas a nombre de los derechos huma
nos, Se debe recélcar cuan importante es que existan lazos -
de unién entre la comunidad internacional dedicada a promover

la democracia y los derechos humanocs.

Dentro de los estatutos del Instituto Internacional del
Ombudsman, se establecen las caracteristicas de un Ombudsman

Legislativo.

"El cargo de una persona que ha sido nombrada o elegida
en conformidad con una ley de una legislatura, cuya misién es
investigar las quejas de los ciudadanos con respecto a las de
cisiones y actos administrativos de las dependencias guberna-
mentales, de las que el ombudsman es indepndiente, y que hace
recomendaciones a la legislatura como un miembro de tal arga-

nismo”. (67)

Es indispensable que todos los Ombudsmen del mundo, para
no cometer errores imperdonables, realicen con toda seriedad
investigaciones a fondo para que emitan recomendaciones con -
base en el anflisis bien detallado mediante la razén y la jus
ticia, y por ende, redundando en decisiones firmes que diff--

cilmente puedan ser desatendidas por las personas a quienes -

{67) La experiencia del Ombudsman en la actuglidad. Memoria,
Comisidén Nacional de Derechos Humanos, México, 1992,
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van dirigidas por violaciones a los derechos fundamentales.

Las funciones de los pafses miembros del Insituto deben
de evolucionar constantemente en su contexto regional e inter
nacional, ya que de anquilosarse traerfa como consecuencia un
retroceso en materia de Derechos Humanos que perjudicaria =--—
enormemente a las diferentes sociedades que estdn luchando -
por cambios radicales en sus formas de gobierno que represen-

tan los principales retos a vencer.

3. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

El Derecho Internacional reconoce que anteriormente los
derechos humanos, eran protegidos exclusivamente a nivel re--
gicnal, y eran los Estados los Gnicos que podfan intervenir a
nivel internacional, estaba prohibida la participaci6n a indi

viduos o grupos no gubernamentales.

Este marcado interés para que intervinieran los particu~
lares, ticne su preccdente en 1941 con la célebre Carta del -
Atldntico, signada por el Presidente de los Estados Unidos Ro
sselvet y el Primer Ministro Brit&nico Winston Churchill, en
la cual hacen referencia a las "Cuatro Libertades"; libres de
necesidad; libres de temor; libres para expresarse y libres -

para elegir cualquier religibn.
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“El movimiento internacional en pro de un Sistema de De-
rechos Humanos empieza prdcticamente en nuestro suelo, en Cha
pultepec, en 1945, en la Conferencia de Estados Americanos so
bre problemas de la guerra y de la paz. Tal vez con cierto -
exceso, pero tambi&n en algupa forma proféticamente, la Confe
rencia de Chapultepec proclam6 la Resolucién XL, llamada "De-
claracifn de México", por la cual se encargaba al Comité Jurfl
dico Interamericano un proyecto de convenci6én regional sobre
los derechos y deberes internacionales del hombre y expedfa -
la Declaracibn IX, que proclamaba categfricamente "la adhe--
sién de las Replblicas Americanas a los principios consagra--
dos en el derecho internacional para la salvaguardia de los -
derechos del hombre"[ Yy se pronunciaba por un sistema de pro-
tecei6n internacional de esos derechos. De esa manera se rei
teraba la vocaciGn del Continente Americano hacia la liber--

tad_(GB)

De 1907 a 1918, la Corte de Justicia Centroamericana, se
considera que es el primer organismo que acepté reclamaciones
de individuos y grupos no gubernamentales yue eran afcctados
directamente en sus derechos humanos, solicitando Justicia vy
Proteccidn a nivel internacional, toda vez que en el dmbito -

regional habfan agotado las instancias correspondientes.

En nuestro continente el movimiento en pro de la protec-

(68) sepflilveda, césar. Derccho Internacional. BEditorial Po--
rrfia, México 1983.
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cién de los derechos humanos, se torné cada vez mis vigoroso

y efectivo desde la Conferencia de Chapultepec, en la cual ya
se vefa un gran interés de contar con una declaracifn que se
d1i6 en el afio de 1948 en la ciudad de Bogotd con la realiza--
ci6n de la Conferencia de la O.E.A. que en su resolucidn XXX,
determiné el nacimiento de la Declaraci6n Americana de los De
rechos y Deberes del Hombre, posteriormente consignados en la

Convenci6n de San José en 1969.

Los precedentes gue anteceden, sirvieron de cartabdn pa-
ra crear una entidad a nivel internacional reconcocida por la
Organizaci6n de Estados Americanos, para reunir informes a -
través de observar y visitar los pafses del continente y asf
constatar si se conculcan o no los derechos fundamentales del

hombre.

Es asi como en 1959, se crean la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos en Santiago de Chile, donde se llevl a ca
bo la Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones -
Exteriores, adoptando resoluciones relativas al desarrollo y
fortalecimiento del sistema americano, primordialmente para -
la salvaguarda de los derechos humanos. Con la creacién de -
la Comisi6n se vinieron a resolver problemas de la época, de-
bido a la falta de Organos encargados de velar por la obser--
vancia de estos (derechos que hasta el momento solo eran tute-

lados por instrumentos de cardcter meramente declarativos.

Como complemento se crea posteriormente la Corte Intera-
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mericana. Cabe mencionar que por acuerde tomado en Cartagena
en 1984 inicid funciones el Tribunal de Justicia gue cstable-
ce el acceso directo de personas jurfdicas individuales y co-
lectiyas, que de forma directa ¢ indirecta se ven lesionadas

en sus derechos fundamentales. Tedlricamente se daba acceso a
las personas afectadas en base a un convenio celebrado el 20
de diciembre de 1507 en la ciudad de Washington, siendo éste

el finico antecedente en nuestro continente del actual sistema

interamericano de proteccifn de derechos humanos.

El Consejo de la O.E.A, apruecbka el 25 de mayo de 1960 el
estatuto que rige a la Comisi6n Interamericana de Derechos Hu
manos, integrada por siete miembros con funciones bastante -
restringidas. Textualmente la Parte YI de la resolucién que
crea la Comisidn expresa: "Crear una Comisidén Interamericana
de derechos huamnos que se comprondrd de siete miembros, cle-
gidos a t{tulo personal de ternas presentadas por los gobier-
nos, por el Consejo de la Organizacibn de los Estados America
nos, encargada de promover el respeto de tales derechos, la -
cual serd organizada por el mismo comsejo, ¥y tendrd las atribu
ciones especificas que éste le seflale", Conforme al artfculo
1o. del Estatuto, establece que la Comisidn es: "Una entidad
auténoma de la organizacibn de los Estados Americanos cuyo --

mandato es promover el respeto de los derechos humanos”.

El anterior Estatuto funcionf hasta el afic de 1965 debi-
do a que contenfa bastantes restricciones, de forma paulatina

los Estados miembros lograron establecer precisiones de promo
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cién y defensa activa de los derechos humanos, logrando con -
valentfa y entereza la aceptacién de los 6rganos directivos -
de la 0.E.A. En la Segunda Conferencia Interamericana Extracr
dinaria, celebrada en Rfo de Janciro se resolvi6 modificarlo,
para ampliar sus funciones y facultades, en los siguientes --

términos:

"Solicitar de la Comisién que preste particular atencién
a esa tarea de la observancia de los derechos humanos mencio-
nados en la Declaraci6én Americana de los Derechos y Deberes -

del Hombre".

Autorizar a la Comisi6n para que examine las comunicacio
nes que le sean dirigidas y cualquier informacién disponible,
para que les formule recomendaciones, cuando lo considere =-
apropiado, con el fin de hacer mids efectiva la observancia de

los derechos humanos fundamentales.

Solicitar de la Comisién que rinda un informe anual a la
Conferencia Interamericana o a la Reuni6n de Consulta de Mi--
nistros de Relaciones Exteriores que incluya una exposicién -
sobre el progreso alcanzado en la consecucién de los objeti--’
vos sefialados por la Declaracifn Americana. Tal informe debe
rd contener una relacién sobre los campos en los cuales han -
de tomarse medidas para dar mayor vigencia a los derechos hu-
manos conforme lo prescribe la citada Declaraci6n y formular
las observancias que la comisi6n considere apropiadas respec-

to de las comunicaciones que haya recibido y sobre cualquier
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otra informacifén que la Comisifn tenga a su alcance.

En ejercicio de las atribuciones prescritas en los pirra
fos 3o. y 4o. de esta resolucién, la Comisién deberd verifi--
car como medida previa, si los procesos y recursos internos =
de cada estado miembro fueron debidamente aplicados y agota-

dos.(Gg)

Su ardua labor consistfa en investigar a fondo y seria--
mente las quejas presentadas por particulares grupos no guber
namentales sobre violaciones o en vias de conculcar derechos
humanos, los cuales verificaban por medio de visitas a los --
paises afectados, posteriormente integraba un informe comple-
to, recomendando al Estado los pasos a segulr, sin embargo es
to no guiere decir que la Comisidn cuente con mecanismos para
obligar a los pafises a cumplirlos, toda vez que su influencia
Gnicamente es moral, y en caso de no seguir sus recomendacio-
nes prepara un informe final que hace conocer en Asamblea Ge-
neral a la Organizacién de Estados Americanos, colocando al -
Estado infractor ante la comunidad internacional en una situa
cifén de desprestigio, minimizdndole credibilidad en el exte-=-

rior.

Esta labor reformadora fue reconocida e Institucionaliza

da en muchas de las reuniones generales de la 0.E.A., entre -

(69) Cfr, Resolucibn XXII, en el acta final de la conferencia,
O.E.A. Doc. Of. OEA/SER E/XIII, 1, p. 46.
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las mds importantes podemos citar: La Octava Reunidén de Con-~
sulta de Ministros de Relaciones Exteriores, realizadaen 1962,
en Punta del Este, la Segunda Conferencia Extraordinaria, en
la cual se modifica su estatuto realizada en Rfo de Janeiro,

Brasil en 1965, la Reunidn de 1967 se considera vital, lleva~-
da a cabo en Buenos Aires porgue se eleva a 6rgano principal

de la propia 0.E.A., ademds se convirtif en vigilante y guar-
dian de la observancia de la Declaracif6n Universal de los De-

rechos Humanos de 1948.

El papel de la Comisi6n Interamericana de los Derechos -
Humanos ha sido del todo valioso porgque ha contribufdo de ma-
nera eficaz en el mejoramiento de las situaciones de aquellos
paflses on gue se han conculcado los derechos fundamentales -
del ser humano, su intervencidn dentro del sistema Interameri
cano, para ser francos debido a las condiciones polfticas im-
perantes en nuestro continente no ha podido rendir el cien -
por ciento su funcién para la que fue creada, sin embargo no
se puede soslayar que en base a sus atribuciones conferidas:
"La Comisifn contribuy6 eficazmente a cambios de gobiernos au
toritarios, como en el caso de Nicaragua, pues el informe so-
bre los excesos y las violaciones del régimen de Anastasio So
moza, permitieron una acccién colectiva interamericana que -

condujo al cambio de régimen".(7m

—
(70) Sepiilveda, César. Op. CLiL., p. 510.
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Independientemente de toda la estructura con que cuenta
actualmente la Comisi6én Interamericana de Derechos Humanos, -

considero importante sefalar sus principales funciones:

- Difusora. Adem8s de dar a conocer sus informes anua--
les a la Asamblea General, da a conocer a todos los Estados -
miembros sobre el avance y recomendaciones especfficas relati

vas a la proteccifin de derechos humanos en América.

- Promotora. En este aspecto puede recibir valioso apo-
yo de universidades e institutos especializados realizando es
tudios sobre derechos humanos, recomendando y promoviendo el
respeto irrestrictc de los mismos por medio de publicaciones,
seminarios, reuniones, etc., destinados a investigar o difun-
dir aspectos relacionados con la observancia de dichos dere--

chos.

- Concialiadora., Trata de mediar y resolver problemas a
través de razonamientos, concientizando a individuos, grupos
y gobiernos, dando respuestas positivas a los que se sienten o

fueron agredidos en sus derechos.

- Asesora. A los gobiernos miembros que lo soliciten, -
les aconseja tomar las medidas necesarias para proteger y -

promover los derechos humanos.

- Critica. A través de visitas supervisa y realiza re--~
portes que posteriormente pone en conocimiento a la Organiza-

ci6n de Estados Americanos, de la situacién que prevalece en
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los Estados con respecto a la observancia o no de los dere--

chos humanos.

- Protectora. Por medio de sus atribucicones interviene
en casos urgentes para que el gobierno cuestionade reconside-
re y de ser posible suspenda las acciones emprendidas en con

tra de viclaciones de los derechos humanos.

~ Legitimadora. Cuando al Estado que visita por quejas
de violaciones a los derechos bdsicos y en base a sus observa
ciones, advierte que reacciona y corrije las fallas en sus -

procesos internos.

La culminaci6n de su obra, se ve cristalizada en noviem-
bre de 1969, después de mis de diez afios, con la celebracién
de la proyectada Convencifn Americana de Derechos Humanos en
San Jos& Costa Rica, entrando en vigor hasta el 18 de julic -
de 1978, 2 partir de esta fecha ha dado particular importan--
cia a ciertos temas por reconsiderarlos de gran importancia -
para el respeto y vigilancia de los derechos humanos a través
de medidas concretas para no anquilosarse en el objetivo plan

teado desde su creacibn.
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- 4. CONGRESOS Y CONVENCIONES INTERNACIONALES.

En este punto tratar& de abarcar la mayorfa de las reu--
niones y acuerdos que a nivel regional o internacional, segfin
sea el caso, se han realizado con el dnico propdsito de salva
guardar los Derechos Humanos inalienables e irrenunciables de

todo ser humano.

Precisamente es a través de un proceso hist6rico-positi
vo que nos damos cuenta que los derechos humanos siempre han
gido la piedra angular de pensadores y luchadores sociales ~
que por medio de testimonios, reuniones y declaraciones de ca
récter polftico y jurfdico han concientizado moralmente a la
comunidad internacional para erradicar todo tipo de injusti--
cia que el mismo ser humano comete, cabe aquf parafrasear que

"gl hombre cs ¢l lobko del hombre".

Luego, podemos decir que los testimonios mds sobresalien
tes desde tiempos remotos son: en 1215, la Carta Magna de --
Juan Sin Tierra, en 1776 la Declaracién de los Derechos de -~
Vvirginia, en 1789 la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, en 1812 la Constitucién Espafiola y en nuestro
pals la creaci6n de la Procuradurfa de Pobres en 1847, sin de
jar de mencionar que de alguna forma todos estos instrumentos
sirvieron de inspiracién para la promulgacién de la Declara--

cibén Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948.

A nivel regional nuestros héroes también hicieron suyos,
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muchos principios libertarios plasmindolos en nuestras Consti
tuciones, y es en la de 1917 la que sobresale por ser la pri-
mera, inclusive a nivel mundial por lograr la Justicia Social

que es el mis grande anhelo de un pueblo.

El 8 de Enero de 1918 el presidente de los Estados Uni-=-
dos de Norteam&rica, Woodrow Wilson, anuncib un programa de -
paz para poner término a la Primera Guerra Mundial, que cons-
taba de catorce puntos, de entre los cuales destaca: "El prin
cipio central por el cual hemos luchado en esta guerra es que
ningGn gobierno ni grupo de gobiernos tiene el derecho de -

disponer del territorio de ningdn pueblo libre".(7l)

En Agosto de 1945, fue suscrita la Carta del Atl&ntico -
signada por el Presidente Roosevelt, el Primer Ministro Britd
nico Winston Churchill y el Primer Ministro Ruso José Stalin,

destacando los siguientes principios:

- Prohibici6n de cualguier cambio territorial sin la vo-

luntad expresa de los pueblos interesados.

- El respecto del derecho de todos los pueblos de esco-—

ger la forma de gobierno gque mds les convenga.

En 1945 se firma la Carta de la O0.N.U., que en su artfcu

lo primero establece:

—_——

(71) piaz Muller, Luis. Manual de Derechos Humanos. Coleccibn
Manuales 1991/3 cC.N.D.H. p. 25.
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"Desarrollar entre todas las naciones relaciones de amis
tad fundadas sobre el respeto a la igualdad de derecchos de -~

los pueblos y de su derecho a disponer de si mismas”.

En este organismo son muchos los acuerdos a favor de los
derechos fundamentales, por lo que a continuacién enumeraré -
los gue en mi particular punto de vista considero de relevan-

cia.

La resolucibn 96 (I), de 11 de diciembre de 1946, habla
sobre el crimen de genocidio, al igual que en la resolucién -

260 (III) en el afo de 1967.

En Asamblea General del 20 de noviembre de 1950, por me-
dio de Reolucifn 1386 (XIV), aprueba la Declaracifn sobre los

Derechos del Nifio.

En las Resolucinnes 2391, 3068, 1904 de Ios afios 1968, -
1963 y 1973 respectivamente abordan el tema de imprescriptibi
lidad de los crimenes de guerra y de eliminacién de todas las
formas de descriminaci6n racial, considerando el genocidio co
mo un crimen imprescriptible contra la humanidad. La Resolu-
cibn 2263 (XXII), hace referencia a la Declaracifn sobre eli-
minaci6n de toda clase de descriminacién contra la mujer, la
cual trataré m&s detalladamente en el pirrafo que sigue. La
Resolucién 3281 de 1974 aprueba la Carta de Derechos y Debe--

res Econ6micos de los Estados.

En 1979 se realiza la Convencién de eliminacién de todas
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las formas de descriminacién de la mujer que en su artfculo -
primero establece que se entiende por descriminacién o "Es to
da distinci6n, exclusién o restriccidn basada en el sexo, que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reco-
nocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas polftica, econfmica, social y cultural o en -
cualquier otra esfera"™. Otras convenciones que le precedie--

ron fueron:

- Convenci6n Latinoamericana sobre Concesifén de los Dere

chos Polfticos de la Mujer en 1948.
~ Convenci6n sobre Derechos Polfticos de la Mujer en 1952.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos sehala: La
‘mujer tiene derechus a igual tratamiento polftico que el hom-
bre, especificando, tcda perscna tiene Ludos los derechos y -
libertades sin distincién de sexo, raza, color, etc., esto -
reafirma con la Convencifn Interamericana sobre Concesifn de
los Derechos Polfticos de la Mujer de 1948, proclamando que -
tanto hombres como mujeres tienen los mismos derechos polfti-
cos sin importar el sexo y con derecho al voto y a ser elegi-

das.

En esta Novena Conferencia Internacional, la resolucidén
XX establece: "Que la mujer tiene derecho a igual tratamiento

politico gque el hombre", "Que el principio de igualdad de de
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rechos humanos de hombres y mujeres estd contenido en la Car-
ta de las Naciones Unidas. E1 artfculo primero de la propia

Convencidn mencionas "Las altas partes contratantes convie--
nen en que el derecho al voto y a ser elegido para un cargo -

nacional no deberd negarse o restringirse por razones de sexo".

Lo anterior se ratifica una vez més en otra Convencidn -
en el afo de 1952, concede el derecho gue tienen las mujeres
para votar en elecciones y participar en actos de goblerno, -
considera que esta Convencifén es de singular importancia por

lo que transcribo su contenidos

"Las partes contratantes, deseando poner en prdctica el
principio de la igualdad de derechos de hombres y mujeres, =~

enunciado en la Carta de las Naciones Unidas.

Reconoclendo que toda persona tiene dJderecho a participar
en el gobierno de su pafs, directamente o por conducto de re-
presentantes libremente escogidos, y a iguales oportunidades
de ingresc en el servicio plblico de su pafs; y deseando igua
lar la condicidn del hombre y de la mujer en el disfrute y -~
ejercicio de los derechos politicos, conforme a las disposi--
ciones de la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaraci6n
Universal de Derechos Humanos; habiendo resuelto concertar -

una convencién con tal objeto.
Convienen por la presente en las disposiciones siguientes:

ARTICULO lo. Las mujeres tendrdn derecho a votar en to-
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das las elecciones en iguwaldad de condiciones con los hombres;

sin discrimiﬁacian alguna.

ARTICULO 20. Las mujeres serdn elegibles para todos los
organismos ptiblicos electivos establecidos por la legislacifn
nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin dis

criminacibn alguna.

ARTICULO 3o0. Las mujeres tendrdn derecho a ocupar car--—
gos ptblicos y a ejercer todas las funciones pfblicas estable
cidas por la legislaci6n nacional, en igualdad de condiciones

con los hombres, sin discriminaci6n alguna.

ARTICULO 4o. 1) la presente convencién quedard abierta a -
la firma de todos los Estados miembros de las Naciones‘unidas,
y de cualquier otro Estado al cual la Asamblea General haya -

dirigido una invitacifn al efecto.

2) La presente convencifén seri ratificada y los instru--
mentos de ratificacifn serdn depositados en la Secretarfa Ge-

neral de las Naciones Unidas.

ARTICULO 50. 1) La presente convencidn quedari abierta a -
la adhesi6n de todos los Estados a que se refiere el p&rrafo

1 del articulo IV.

2} La adhesifn se cfectuard mediante el dep8sito de un -
intrumento de adhesi6n en la Secretarfa General de las Nacio-

nes Unidas.

ARTICULO fo. 1) La presente convencidn entrari en vigor
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noventa dfas después de la fecha en que se haya depositado el

sexto instrumento de ratificacién o de adhesién.

2) Respecto de cada uno de los Estados que ratifiquen la
convencifén o que se adhicran a ella despu@s del dep6sito del -
sexto instrumento de ratificacién o de adhesién, la conven--
cién entrard en vigor noventa dfas después de la fecha del de
p6sito del respectivo instrumento de ratificaci6n o de adhe--

sién.

ARTICULO 70. En el caso de que un estado formule una re
serva a cualquiera de los artfculos de la presente convencién
en el momento de la firma, la ratificacién o la adhesién, el
secretario general comunicard el texto de la reserva a todos
los Estados que sean partes en la presente convencién o que -
puedan llegar a serleo. Cualquier Estado que ponga objeciones
a la reserva podrd, dentro de un plazo de noventa dlas contan
do a partir de la fecha de dicha comunicacidn {o en la fecha
en que lleque a ser parte en la presente convencién), poner -
en conocimiento del secretario general que no acepta la reser
va. En tal caso, la convencifn no entrari en vigor entre tal

Estado y el Estado que haya formulado la reserva.

ARTICULO 8o. 1) Todo Estado podrd denunciar la presente
convencifn mediante notificacién por escrito dirigida al se--
cretario general de las Naciones Unidas. La denuncia surtird
efecto un afio después de la fecha en que el secretario gene--

ral haya recibido la notificacién.
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2) La vigencia de la presente convencién cesard a partir
de la fecha en que se haga efectiva la denuncia que reduzca -

a menos de seis el nfimero de los Estados partes,

ARTICULO %90. Toda controversia entre dos o mi&s Estados
Contratantes, respecto a la interpretacién a la aplicacién de
la presente convencifn, que no sea resuelta por negociaciones,
serd sometida a la decisién de la Corte Internacional de Jus-
ticia a petici6n de cualquiera de las partes en la controver-
sia, a menos que los Estados Contratantes convengan eén otro -

modo de solucionarla.

ARTICULO 10. EIl secretario general de las Naciones Uni
das notificard a todos los Estados miembros de las Naciones -
Unidas y a los Estados no miembros a que se refiere el pdrra-

fo 1 del artfculc IV de¢ la presente convencifn:

a) Las firmas y los instrumentos de ratificacién recibi-

dos en virtud del artfculo IV;

b) Los instrumentos de adhesi6n recibidos en virtud del

articulo V;

c) La fecha en que entre en vigor la presente convenci6n

en virtud del articulo VI;

d) Las comunicaciones y notificaciones recibidas en vir-

tud del artfculo VII;

e) Las notificaciones de denuncia recibidas en virtud --

del pdrrafo 1 del artfcula VITI;
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£) La abrogacif6n resultante de lo previsto en el pAirrafo

2 del artfculo VIII.

ARTICULO 1l1. 1) La presente convencifn, cuyos textos en
chino, espaiiol, francés, inglés y ruso ser&n igualmente autén
ticos, quedard depositada en los archivos de las Naciones Uni

das.

2) El Secretario General de las Naciones Unidas enviarg
copla certificada de la presente convenci6én a todos los Esta-
dos miembros de las Naciones Unidas y a los Estados no miem--

bros a que se refiere el pdrrafo 1 del articulo IV“.(72)

Dentro del marco de eventos de la O.N.U. se realizan dos
pactos internacionales en diciembre de 1966, en ambos se re--
salta el derecho a la libre determinacidén, en base a este de-
recho establecen su condiclén polftica y prouueven su desdarry
llo econémico, social y cultural, de acuerdo a los siguientes

pactos:

~ El Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

- El Pacto de Derechos Econlmicos, Sociales y Culturales

El primero se refiere a los derechos civiles y polfticos
relacionados con la libertad, la seguridad y la integridad ff
sica y moral de la persona humana, con vigencia a partir de -

1978.

{72) piario Oficial, 28 de abril de 1981, abierta a firmas, =~
ratificacién y adhesién el 20 de diciembre de 1952, Pro
mulgada el 30 de marzo de 1981,
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Bl segundo a partir de la misma vigencia se trata de de-
rechos econfmico-sociales que protegen al trabajador en sus -

relaciones laborales y en sus condiciones de vida.

En este tema no se puede soslayar la Declaracién de 1los
Derechos del Nifio de 1959, que representa la base fundamental
para la Convencién sobre los Derechos del Mifio a realizarse -
en 1989, sirviendo como instrumento para que los Estados fir-
mantes se comprometan a proteger y responder por los derechos
y necesidades de los nifios del mundo, vigilando que la (UNICEF)
6rgano creado por la O.N.U. desde 1946, vele por los intere--

ses de los nifios a nivel mundial.

La Convencifn Americana de Derechos Humanos de 1969, con
grega en un solo documento los derechos humanos, crea y regu-
la el funcionamiento de la Comisifn Interamericana de Dexre--
chos Humanos, asf como la Corte Interamericana de Derechos Hu
manos, reafirma el derecho de asilo, y prohibe la expulsién -

colectiva de extranjeros, el artfculo primero dice:

"Los estados partes en esta convencién se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ellay a -
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccibn, sin descriminacién alguna por moti
vos de raza, color, sexo, idioma, religi6n, opiniones polfti
cas o de cualquier otra fndole, origen nacional o social, po
sicibn econfmica, nacimiento o cualquier otra condicién -

social.
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La Conferencia de Chapultepec, también conocida como Con
ferencia Interamericana sobre problemas de la guerra y la paz,
organizada por nuestro pafs del 21 de febrero al 8 de marzo -
de 1945, establece en la Resolucién XLI que: "La paz mundial
no puede cimentarse sino en tanto que los hombres puedan ha--
cer valer sus derechos esenciales sin distincién de raza o de

teligidn“.(73)

En Bogotd se celebr6 la Novena Conferencia Internacional
Americana, el 2 de mayo de 1948 en la cual se aprobaron docu-
mentos muy importantes de reconocimiento y proteccifn Interna

cional de los derechos humanos.

El 4 de noviembre de 1950, fue suscrita la Convencién Eu
ropea de Derechos Humanos, por un Comité de Ministros de asun
tos exteriores y de comités especializados, después de dos -
afios de arduas negociaciones, siendo la primera en su género
e influyendo posteriormente en otras convenciones regionales
para erradicar la amenaza de un nuevo totalitarismo en el vie
jo continente. Su objetivo consisti6 en "Preservar la heren-
cia com@n de tradicifén polftica, de libertades y de respeto a

la norma jurfdica de las naciones occidentales".(74)

Esta Convencifn, crea una Comisién Europea de Derechos -

————

(73) Rodrfguez y Rodriguez, Jesfis. Estudio sobre derechos hu-
mancs, aspectos nacionafes e Lnternacionales. Coleccibn
Manuales 90/2 C.N.D.H. Mé&xico, 1990,

(74) Sepllveda, César. Op. Cit., p. 520,
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Humanos y una Corte de Derechos Humanos, la primera es un 6r-
gano de lnvestigacifn y de conciliacifn, conoce sobre reclama
ciones por violacifn de humanos de un Estado contra otro, jun
to con la Corte, al confirmar el hecho conculcante intenten -
un arreglo amistoso entre las partes, si estos hacen caso omi
so a sus observaciones, asf{ lo hacen saber en su informe que

rinden al Comité de Ministros del Consejo de Europa.

En Asamble General de la O.N.U, el 9 de dicicmbre de --
1975, se proclama la Declaracién de Derechos de los Impedidos,
en este supuesto pueden estar tanto hombres como mujeres, por
los principios universales de igualdad para todo ser humano,
decretando que el impedido posea todos los derechos inheren--
tes a su dignidad humana, para disfrutar de una vida decorosa,

normal y plena posible.

Considero importanie enfatizac sobre la Convencifn sobre
la Eliminacifn de todas las formas de Descriminacién contra -
la Mujer que se realizé en 1970, por lo que a continuacifn =--

transcribo parte de lo m&s relevante:
Los estados partes en la presente convencién,

Consideramos que la Carta de las Naciones Unidas reafir-
ma la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dig-
nidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de de-

rechos del hombre y de la mujer;

Considerando que la Declaracifn Universal de Derechos Hu
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manos reafirma el principio de la no discriminacién y procla-
ma que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dig~
nidad y derechos y que toda persona puede invocar todos los -
derechos y libertades proclamados en esa declaracifn, sin dis

tincién alguna y, por ende, sin distincién de sexo.

Considerando que los estados partes en los pactos inter-
nacionales de derechos humanos tienen la obligacién de garan-
tizar al hombre y a la mujer la igualdad en el goce de todos
los derechos econ6micos, sociales culturales, civiles y poli-

ticos;

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales con-
certadas bajo los auspicios de las Naciones Unidas y de los -
organismos especializados para favorecer la igualdad de dere-

chos entre el hombre y la mujer;

Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaracio
nes y recomendaciones aprobadas pour las Naciones Unidas v los
organismos especializados para favorecer la igualdad de dere-

chos entre el hombre y la mujer;

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de es
tos diversos Iustrumeéntos las mujeres siguen siendo objeto de

importantes discriminaciones;

Recordando que la discriminaci6n contra la mujer viola -
los principios de la igualdad de derechos y del respecto a la

dignidad humana; que dificulta la participacién de la mujer,
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en las mismas condiciones que el hombre, en la vida polftica,
social, econémica y cultural de su pafs; que constituye un =~
obstdculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de -
la familia, y que entorpece el pleno desarrollo de las posibi
lidades de la mujer para prestar servicio a su pafs y a la hu

manidad;

Preocupada por el hecho de que en situaciones dc probeza
la mujer tiene un acceso mfnimo a la alimentacién, la salud,
la ensefianza, la capacitacién y las oportunidades de empleo,

asf como a la satisfaccifn de otras neccsidades;

Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden ~-
econfmico internacional basado en la equidad y la justicia -
contribuird significativamente a la promocién Je la igualdad

entre el hombre y la mujer;

Subrayando que la eliminacién del apartheid, todas las -
formas de racismo, la discriminacifén racial, el colonialismo,
el neocolonialismo, la agresi6n, la ocupacifn y dominacibn ex
tranjera y la injerencia en los asuntos internos de los esta-
dos es indispensable para el disfrute cabal de los derechos -

del hombre y la mujer;

Afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguri--
dad internacionales, el alivio de la tensidn internacional, -
la cooperaci6n mutua entre todos los estados con independen--
cia de sus sistemas econfmicos y sociales, el desarme general

y completo y, en particular, el desarme nuclear bajo un con--
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trol internacional estricto y efectivo, la afirmaci6n de los

principios de la justicia, la igualdad y el proyecto mutuo en
las relaciones entre pafses y la realizacién del derecho de -
los pueblos sometidos a dominacién colonial y extranjera o a
ocupacién extranjera a la libre determinaci6n y la independen
cia, asi como el respeto de la soberanfa nacional y de la in-
tegridad territorial, promoverdn el progreso y el desarrollo

sociales y, en consecuencia, contribuirdn al logro de la ple-

na igualdad entre el hombre y la mujer;

Convencidos de que la mdxima participacifén de la mujer,
en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos,
es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un -

pafs, el bienestar del mundo y la causa de la paz;

Teniendo presente el gran aporte de la mujer al bienes--
tar de la familia y el desarrollo de la ;ociedad, hasta ahora
no plenamente reconocido; la importancia social de la materni
dad y la funcibn de los padres en la familia y en la educa--
cién de los hijos, y conscientes de que el papel de la mujexr
en la procreacién no debe ser causa de discriminacién, sino -
que la educacién de los nifios exige la responsabilidad compar

tida entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto;

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el
hombre y la mujer es necesario modificar el paocel tradicional
tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la fami

lia;
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Resueltos a aplicar los principios enunciados en la de-~
claraci6n sobre la eliminaci6tn de la discriminacifn contra la
mujer, para ello, a adoptar las medidas necesarias a fin de ~
suprimir esta discriminacidn en todas sus formas y ﬁanifesta—

ciones,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE I

ARTICULO lo. A los efectos de la presente convenci6n, -
la expresi6n “discriminacifn contra la mujer" denotard toda -
distinciSn, exclusibn o restriccifn basada en el sexo que ten
ga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconoci
miento goce o ejercicio por la mujer, independientemente de -
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los dereches humanos y las libertades fundamentales

en las esferas polfticas, cconfmicas, sociales y culturales.

ARTICULO 20. Los estados miembros rechazan la discrimi- .
nacién contra la mujer, acordando una polftica que elimine es

ta discriminacién, por lo que se comprometen a:

a) Acordar en sus constituciones nacionales y otra legis
laci6n apropiada, el principio de igualdad del hombre y la mu
jer y su debido cumplimiento en base a la ley.

b) sancionar con medidas adecuadas, legislativas y de --

otro cardcter las prohibiciones de toda discriminacién contra

la mujer.
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c) Proteger jurfdicamente los derechos de la mujer con -
base en la igualdad con los hombres, garantizando por conduc-
to de tribunales nacionales competentes y de otras institucio
nes ptiblicas, dicha protecci6n a la mujer contra actos de dis

criminacién.

d) Abstenerse de todo acto o prdctica de discriminacidn
contra la mujer y vigilar que la actuacifn de autoridades e -

instituciones p@blicas sea conforme a esta obligacién,

e) Tomar las medidas apropiadas para eliminar la discri-
minacién contra la mujer practicada por vualesquiera personas,

organizaciones 0 empresas.

f) Adoptar todas las medidas, incluso legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y précticas gque

discriminen a la mujer.

g} Derogar disposiciones penales nacionales que constitu

yan discriminacién contra la mujer.

ARTICULO 3o. Los Estados partes tomardn en todas las es
feras, pero en forma especial en la polftica, social, econdmi
ca y cultural, las medidas apropiadas, incluso legislativas,
asegurando en consecuencia el desarrollo y adelanto de la mu-
jer, con objeto de garantizarle el ejercicio y goce de los de
rechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de con-

diciones con el hombre.

ARTICULO 40. 1) Los Estados partes adoptan medidas tem-

porales para acelerar la igualdad entre el hombre y la mujer,
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por lo que esta convencién no considera normas desiguales o -
separadas; estas medidas cesarin cuando se hayan alcanzado -

los objetivos de igualdad, de oportunidad y trato.

2) Las medidas especiales, tomadas por los Estados par--
tes y las contenidas en esta convencifn, protegleron la mater

nidad sin considerarla discriminatoria.

En el ARTICULO S5o. los Estados partes tomaron medidas —-

apropiadas para:

a) Eliminar perjuicios y prdcticas consuetudinarias de -
cualquier fndole que se basara en la inferioridad o superiori

dad de funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

b) Garantizar que la educacién familiar incluyera una ~--
adecuada comprensifn de la maternidad como funcién social, re
conociendo responsabilidad com@n de hombres y mujeres ya que

cl interés primordial son los hijos.

ARTICULO 6o. Los Estados partes tomard&n medidas incluso
legislativas, para terminar con la trata de mujeres y la ex--

plotacifn de la prostitucifén de la mujer,

PARTE 1I1I

ARTICULO 7o0. Los Estados partes establecerin medidas pa
ra eliminar la discriminaci6n contra la mujer en el &mbito po

1ftico y pfblico del pafs y garantizaridn la igualdad entre -

hombres y mujeres, estableciendo el derecho de la mujer a:
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a) Votar en elecciones, referéndums pdblicos y ser elegi
ble en organismos cuyos miembros sean objetoc de elecciones pd

blicas;

b) Participar en formulacién de polfticas gubernamenta--
les y en la ejecuci6n de éstas, ocupar cargos pGblicos y ejer

cer funciones pdblicas en planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no guber-
namentales que se ocupen de la vida pdblica y polftica del =--

pafs.

ARTICULO B8o. Los Estados partes tomardn medidas para ga
rantizar a la mujer, igualdad de condiciones con el hombre, -
le dardn oportunidad de representar a su gobierno internacio-

nalmente y su participacién en organizaciones internacionales.

ARTICULO %0. Los Estados partes otorgardn a las mujeres,
igualdad de derechos como a los hombres para adquirir, cam--
biar o conservar su nacionalidad. Con la garantfa, de que -~
por matrimonio con un extranjero no cambien su nacionalidad o

a la inversa.

Los Estados partes otorgan a la mujer, igualdad de dere-
chos respecto al hombre para conservar la nacionalidad de sus

hijos.

PARTE III
ARTICULO  10. Los Estados partes eliminan la discrimina

cién de la mujer, asegurando su igualdad de derechos con el -



125,

hombre en la esfera de la educacién.

Con este artfculo, se elimina el concepto estereotipado
de los papeles masculino y femenino en todos los niveles Yy en

todas las formas de ensefianza.

a) Teniendo entonces hombres y mujeres, las mismas opor-
tunidades de acceso a programas de educacifn complementarias
incluyendo programas de alfabetizaci6én funcional y de adultos
con el fin de reducir lo antes posible la diferencia de cono-

cimientos existente entre el hombre y la mujer.

b} Contempla también las mismas oportunidades para hom--
bres y mujeres en la participacién del deporte y la educacién

fisica.

c) En consecuencia, el acceso a la informacién de é&sta,
asegurando asf la salud, el bienestar familiar y el asesora--

miento sobre planificacifén familiar.

Enel ARTICULO 11. 1) Los Estados partes eliminan la --
discriminacién de la mujer en el trabajo, garantizando la --

igualdad de derechos que tiene respecto al hombre como:
a) El derecho que tiene todo ser humano al trabajo.

b) El derecho a las mismas oportunidades de emplec y se-

leccién.

c) E1 dereého a elegir libremente profesifn y empleo, de
recho al ascenso, a prestaciones y servicios..,

d) El derecho a igual remuneracifn...
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2) Impide la discriminaci6n contra la mujer por razones
de matrimonioc o maternidad asegurando su derecho al trabajo,

tomando los estados partes las medidas adecuadas al respecto.

3) La legislaci6n protectora examinard periddicamente a
la luz de conocimientos cientfficos y tecnolégicos y serd re-

visada, derogada o ampliada segln corresponda.

ARTICULO 13, 1Los Estados partes eliminardn la discrimi
nacién de la mujer, en las esferas econfmicas y sociales para
asegurar su igualdad entre hombres y mujeres y gocen de los -

mismos derechos, en particular:
a) El derecho a prestaciones familiares.

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y

otras formas de crédito financiero;

c) El derecho a participar en actividades de esparcimien

to, deportes y todos los aspectos de la vida cultural,

ARTICULO . 14. Los Estados partes tomardn en cuenta la -
funcién y problemas del trabajo rural de las mujeras para la
supervivencia econfmica de su familia, ya que su trabajo no -
es remunerado, tomando medidas para aplicar disposiciones de
la presente convencién a la mujer de zonas rurales. Y asf -
poder gozar al igual que el hombre de los beneficios de su -

trabajo, asegurdndole su derecho como trabajadora rural.
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PARTE IV

ARTICULO 15. Los Estados partes reconoceran a la mujer

los mismos derechos que tiene ¢l hombre ante la ley:

a) La mujer tendrd el mismo derecho y capacidad que el -
hombre en materia civil, para firmar contratos y admi
nistrar bienes, tendri un trato igual en todas las =
etapas del procedimiento en las cortes de justicia y

los tribunales.

b) Todo contrato o instrumento jurfdico que limite la ca

pacidad jurfdica de la mujer se considerard nulo.

(o]

El derecho de personas, otorga el mismo derecho tanto
a la mujer como al hombre para circular libremente y

elegir su residencia y domicilio.

ARTICULO . 16, Los Estados partes, eliminan la discrimi-
nacifén contxa la mujer y toman medidas en asuntos relaciona--
dos con el matrimonio y las relaciones familiares, asegurando
condiciones iguales entre hombres y mujeres, estableciendo -~
los mismos derechos para: Contraer matrimonio; elegir libre--
mente cényuge; las mismas responsabilidades durante el matri-
monio, en ocasién de su disqluci6n; igualdad de derechos y -
responsabilidades como progenitores cualquiera que sea su es=-
tado civil; decidir libremente sobre el némero de hijos y su

esparcimiento;

En la Ciudad de Cartagena de Indias, Colombia se llevs a
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cabo el 9 de diciembre de 1985, la Convencifn Interamericana
para prevenir y sancionar la tortura que en su artfculo prime

ro sefiala:

"Los Estados partes se obligan a prevenir y a sancionar
la tortura en los t&rminos de la presente Convencién®. Apo--
y&ndose en 1nstrumen£osque le precedieran sobre Proscripcién

de la Tortura como son:

- Declaracifn sobre la proteccién de todas las personas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes en diciembre de 1975.

- Convencifn contra la tortura y otros tratas o penas --
crueles, inhumanos o degradantes, en Asamblea General de la -

O.N.U,, en 1984.

En nuestro pafs se realizf el 13 de noviembre de 1991, -
un Congreso Internacional denominado “La experiencia del Om—-
budsman en la Actualidad", con la participaci6n de Canadd,. Co
lombia, Dinamarca, Espaifa, Francia, Guatemala, Gran Bretafia,
Holanda, Israel, Noruega, Portugal, Puerto Rico, Rumania y ==
Suecia, asimismo, asistieron los Presidentes de los Institu-—
tos Internacional & Latinoamericano del Ombudsman e Intelec-~
cuales, medios de comunicacifén, organismos no gubernamentales

y distinguidos mexicanos.

Este Congreso se organizd con la finalidad de partici--

par de las experiencias de los Ombudsman y del conocimiento -
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de los intelectuales de nuestro vafs encargados de tutelar v
proteger los derechos humanos de los mexicanos que se encuen-
tran consagrados en nuestra Carta Magna, contribuyendo con -
sus aportaciones a que mds pafses hagan suya la Institucién -

del Ombudsman.

Del 22 al 24 de abril de 1992, el Centro Interamericano
de Estudios de Seguridad Social, (CIESS), organizé en nuestro
pafs el Seminario de Derechos Humanos y Seguridad Social en -
América, con el prop8sito de analizar las relaciones entre -
los derechos humanos y los campos de actuaci6n de la seguri--

dad social.

Durante la ceremonia de lnauguracifn del Dr. Jorge Carpi
z0, Presidente de 1a'ComisiGn Nacional de Derechos Humanos se
fal6: "Que la culminacién de la bfisqueda de la justinia eocial
en México se encuentra en el debate sobre el proyecto del ar-
tfculo quinto constitucional en el Congreso Constituyente de
1917. De este debate naci6é la Primera Declaracién Mundial de

Derechos Sociales incluida en una Constitucidn".(7i

En este evento estuvicron representantes de Institucio--
nes de Seguridad de Argentina, Bolivia, Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala y México, arrojando las siguientes conclusio--

nes:

(75) Gaceta 92/2, Comisibn Nacional de Derechos Humanos, MEXL
co 1992, p. 493,



"~ Que el derecho a la seguridad social es uno de los de-

rechos humanos.

~ Que los derechos humanos y la dignidad de los hombres

se basan en la Seguridad Socilal.

- Que los sistemas Universal e Interamericano de Protec-
ci6én a los Derechos Humanos deben de ser mejorados pa-
ra que, con el compromiso de los Estados, se consoli--
den los mecanismos de proteccién y promocién de los de

rechos sociales.

- Que frente a los desaffos de los cambios técnolégicos,
la regi6n latinoamericana debe promover una moderniza

cién de sus polfticas econémicas y sociales"4(76)

En un estudio pragmitico, resulta axiomitico que todo he
cho o acto relevante donde se invelucran los Derechos Humanos,
necesariamente se han inspirado en las Declaraciones America-
na y Francesa de Derechos Humanos de 1776 y 1789 respectiva--
mente, asf como en la Declarcién Universal de Derechos Humanos

de 1948.

Como lo sefialo al iniciar este punto es imposible citar
todos los eventos en favor de los derechos fundamentales del
ser humano, @inicamente me refiero a aquellos que desde mi par

“ticular punto de vista considero Importantes y a la vez deta-

1lo dos que se refieren a dar mayor participacién a la mujer.

(76) Ibidem., p. 494.
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CAPITULO IV

LA MUJER Y LOS DERECHOS HUMANOS

1. LA MUJER Y LOS GRANDES CAMBIOS A TRAVBE DE LA HISTORIA

Haciendo notorios los cambios que han tenido los derechos
humanos de la mujer a través de la historia, se da a partir de
la sumisién de la mujer y de la lucha constante por obtener su
libertad o independencia, ya que como se puede cbservar, desde
la época antigua la mujer ha luchado por liberarse de una tute
la, de una patria potestad que la hacfan depender del padre, -
del hermano, del esposo o de la familia, limitdndole esta de--
pendencia su realidad en cuanto a su prole y consiguientenente

sus derechos humanos como mujer perteneciente a una sociedad.

Surge para la creacién de la Constitucién de 1857, en el
criterio de Don Ponciano Arriaga, creador de la Procuradurfa -
de Pobres en San Luis Potosf el afio de 1847, la defensa de los
derechos de la mujer incluyendo su derecho a la libertad, pro-
posicifn que no tuvo apoyo por la creencia tradicional de gque

la mujer debfa depender del hombre.

Sin embargo, la mujer a partir de la Revolucién Mexicana

en la cual particip6 valerosamente y fielmente, donde se colo
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c6 en la cfispide de los valores esenciales del hombre, resal-

tando asf sus derechos humanos.

Como ya se comentd anteriormente fue tan importante y -~
trascendental la intervencifén de las mujeres en el movimiento
armado de México, ya sea como intelectuales o activistas de -
dicho movimiento como: Leona Vicario, Joscfa Ortfz de Domfn--
guez, Gertrudis Bocanegra, etc., en base a las cuales se hace
notorio el surgimiento popular y valiente de una "Adelita", -
"Valentina", "Marieta", “"Jesusita" y otras mds que se entrega
ron apasionadamente a un ideal, entregando para la causa sus

- riquezas o bienes, a sus hijos y hasta su vida a cambic de su

libertad y del reconocimiento de sus derechos.

Para 1910, la participacién de la mujer en la vida so--
cial dc México, surge con gran fuerza dentro de la opinién pg
blica, ya que estas mujeres sin el menor temor hacia la con--
servacibn de su integridad ffsica, informan al pueblo mexica-
no por medio de sus notas periodisticas la realidad que se vi
vfa, surglendo: Vésper, de Juana B. de Mendoza; Juan Panadero,
de Guadalupe Rojo; El Campo Libre, de Carlota Antuna de Borre
qo.A La tiranfa enferma de odio, arrojd a las galeras a la Se
fiora Gutiérrez de Mendoza, directora de Vésper, y a la sefiori
ta Acufia y Rossetti; mujer que transmitié en su sentir perio-
distico la defensa de los derechos del ser humano al igual -
que otras mujeres, justo en el momento en que los hombres re-
trocedfan espantados por una tiranfa, evitdndose las fatigas

de una lucha, en este momento aparece la mujer animosa y va--
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liente dispuesta a luchar por sus derechos humanos.

Al igual que estas mujeres, existen otras mds que la hisg
toria no registra y a las cuales habrfa de rescatar del olvido

por ser anfnimas,

Todos los movimientos de las mujeres, se han dado como -
una lucha contra todas las formas de dominacifn respecto a -
ellas. Ademis contra problemas que enfrentan a diaric las mu
jeres en las calles, en oficinas, en sindicatos, en partidos
politicos, etc., es el batallar dfa con dfa para lograr que -

sus maridos les permitan tener una participacién pdblica.

Significando para la mujer una doble lucha en un sentido
polftico y conyugal o coma trabajadora y madres, causa por la
que anteriormente se encontraba la mujer exclufda en la orga-
nizaci6n de la vida p@blica, Al tomar conciencia de esta po-
sicién errdénea para la mujer, se empiezan a abrir nuevos cau--
ces de participacifn de la mujer en la administracifén publi-

ca. 1N

La mujer ingresa a la vida polftica de México, desde el
momento en que el Presidente Adolfo Rufz Cortines, autoriza -
en julio de 1959 a la mujer, para depositar por primera vez -

en las urnas electorales su voto para elegir a sus gobernan--

(77) cfr. Arispe, Lourdes. Lla Mufen en el Desarnollo de Méxi
co y de Aménica Latina. Centro Regional de Investigacio=
nes Multidisciplinarias. UNAM. México 1989. p.p. 23 y24
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tes, elevando con este acto constitucional los derechos huma-

nos de la mujér en el campo polftico.

El desarrollo de la mujer en la sociedad mexicana, en--
cuentra su legitimacién tanto en la Constitucién como en sus
leyes reglamentarias, en cuanto a sus esfuerzos para ser in--

clufdas en la Norma Suprema.

Por lo que el primer artfculo constitucional consigna el
derecho fundamental a la igualdad jurfdica del hombre y la mu

jer.

Adn cuande la norma constitucional no establece restric-
ciones, la realidad social mexicana de principios de siglo, -
mantuve a la mujer en segundo plano en cuanto a participar en

la vida pfiblica del pafs.

Asf se aprecia un fenfmeno jurfdicc-social, de reformas
constitucionales que buscan promover la participacién de la -
mujer en los quehaceres naclonales y por otrc lado se hace pa
tente la desigualdad entre hombre y mujer, esto en cuanto a -
la reforma de 1947 al artfculo 115, que parece elevar el sta-
tus de la mujer, pero lo que hace, es exponer una ciudadanfa
gradual reﬁpecto al hombre y la mujer. Reformindose en conse
cuencia el artfculo 34, quedando plasmado en €1, que son cui-
dadanos de la Reptblica los varohes y mujeres que tengan la -

calidad de mexicanos.

Se reforma también el artfculo 4o. en 1974, establecien-
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do que: "El vardn y la mujer son iguales ante la ley..." Pa-
ra la doctrina esta reforma no se justific6, ya que la igual~-
dad entre el hombre y la mujer ha existido en México desde ha
ce varios lustros, donde por obviedad en el &mbito polftico,

administrativo, social y cultural, la mujer ha tenido los misg

mos derechos y obligaciones que el varén.

Los juristas sefialan, refiriéndose a la igualdad y en ba
se al articulo lo., que no tiene porque sefialarse un trata--
miento diferente en la Carta Magna a los seres humanos, por -

el hecho de pertenecer a uno u otro sexo.”8

El artfculo 18 de la Carta fundamental se refiere a la -
proteccibn ffsica de la mujer, al sefalarse un lugar diferen-

te al que ocupa el hombre para compurgar sus penas.

La protecci6én laboral y de seguridad social de la mujer,
la incluye México en su mdximo ordenamiento jucrfdico, couo -~
primer pafs consciente de este derecho para la mujer en su ar
ticulo 123, el cual se adiciona en 1974 ampliando estos dere-

chos laborales y de seguridad social de la mujer.

Por lo anteriormente expuesto segfin la Ley Fundamental -
mexicana, se establece una igualdad jurfdica y el goce de las

garantfas constitucionales sin distincién de sexo.(79)

(78) cfr. Castro, Juventino V. Garantfas y Amparo. Ed. Porrfia
México 1991, p. 194,

(79) cfr. Los Derechos Humanos de La Mujer. CNDH, México 1992,
p.p. 17-21 (48 p.)
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En consecuencia, el contorno femenino en nuestros dfas -
ha respondido favorablemente, muestra de ello es que para los
afios noventas es relevante la participacién de la mujer den--
tro de la sociedad, en el campo econémico, polftico, social y
cultural, buscando asf después de sus labores su superacifén -
siendo la respuesta de la mujer mexicana a la oportunidad que

se le ha brindado.

2, PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA VIDA POLITICA DE

NUESTRO PAIS

En un principio, se pensaba que el otorgar derechos polf
ticos a la mujer, traarfa comeo consccucncla un desequilibrio
én la sociedad mexicana, porque al adquirirlos provocarfa des
cuidar el hogar y por ende desarticulando la vida famillar, -
otra razfn consistfa en que la mujer estaba supeditada a la -

iglesia y costumbres de la &poca.

Considero que tantos temores fueron por la preocupacidn
del varSn a ser desplazado por la mujer que sigue siendo par-
te fundamental en la base familiar, aunque tenfa derecho al -
voto no necesariamente implicaba ni obligaba a la mujer a ocu
par un puesto pdblico, no alterandb asf la continuidad fami--

liar,
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El Presidente Judrez, di6 jerarqufa juridica y civil a -
ia familia, por la constante lucha de la mujer encontra de to
da forma de injusticia que vié que la semilla rendfa sus fru-
tos, toda vez que en la Constitucién de 1917 se le concedie--

ron derechos y prerrogativas que antes no tenfan.

En 1904 se fundé la sociedad protectora de la mujer, en
Yucatdn en 1915 se organiz6 el primer congreso feminista, par
ticipan en forma sobresaliente en el movimicnto constituciona
lista de Don Venustiano Carranza, que en 1917 expide la Ley -

de Relaciones Familiares.

En el Cédico Civil de 1928, se plasma un triunfo mds so-
bre la igualdad jurfdica de la mujer, se manifiesta abierta--
mente en 1931 y 1934 por la lucha del sufragio femenil, funda
ron el sector femenil del Partido Nacional Revolucionario, lo
grando en 1946 el derecho de participar en elecciones munici-

pales.

Un hecho sobresaliente lo constituye el afio de 1950 en -
que por primera vez en México, la mujer acude a las urnas a -
depositar su voto para la cleccién presidencial. Los Presi--
dentes Rufz Cortinez y Luis Echeverrfa apoyaron con gran deci
816n la liberaci6én de la mujer, el primero otorgé la plenitud
de derechos politicos y el segundo formuld una iniciativa pa-
ra obtener la igualdad jurfdica en todos los campos del dere-
cho y en todas las actividades humanas, acabando asf con afie-
jos problemas y prejuicios de descriminaci6n de la mujer por

parte del var6n.
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A través de la historia, nos damos cuenta de la intermi-
nable lucha polftica de los pueblos del mundo para defender -
8us derechos humanos, y en la medida en que estos derechos -
adn no han sido cénquistados plenamente, la lucha sigue vigen
te como en sus inicios, asf como la querella de las mujeres -
por la lgualdad de derechos y oportunidades ante el sexo mas-—
culino y es la misma historia donde queden plasmados los gran
des logros de mujeres que a la fecha ya han ocupado cargos ex
clusivos para los hombres en el &mbito polftico como son: Se-

cretarfas de Estado, gobernadoras, etc.

v

Desde la Constitucién de 1824, que se considera ser la -
primera en vigencia formal, aunque no existe un apartado espe
cifico sobre derechos humanos de su lectura se desprende un -
principio de igualdad entre todos los hombres, sin excluir ex
presamente a la mujer. En la Constitucién de 1857 se consa--
gra un apartado especial para los derechos fundamentales que

en el artfculo primerc establece:

El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre
son la base y el objeto de las instituciones sociales. En --
consecuencia declara, que todas las leyes y todas las autori-
dades del pafs deben respetar y sostener las garantfas que -

otorga la presente constitucifn.

Es importante recalcar que es la primera tambié€n en reco
nocer como mexicanos a los nacidos de padres mexicanos, es de

cir que el legislador toma en cuenta a la mujer porque en le-
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yes anteriores sélo mencionaba al padre. Se afirma que la fa
milia es la célula bdsica del Estado, a la mujer le toca pre-
servarla y a la sociedad proteger a la mujer con leyes especl
ficas contenidas en Normas Supremas, debido al doble papel -
que juega 6sta, siendo econfmicamente activa y no desatender

el hogar.

El feminismo surgi6é como una justa y legftima demanda de
las mujeres, por la igualdad polftica, econfmica y social, -
sin embargo adn no es reconocido por todo el mundo, debido a
que no se acepta que hay circunstancias y problemas especf{fi~
cos de las mujeres en la sociedad y a nivel cultural que mere

cen serxr tratados en forma particular.

Los grandes movimientos polfticos han sepultado las aspi
raciones de las mujeres por sobresalir en un escenario, en el
que los hombres scnilos actores principales de pisotear y ve--
jar los derechos de la mujer que ante todo tipo de adversida-
des siempre han estado presentes entretelones, apoyando y mo~
tivando al hombre para lograr sus aspiraciones legftimas de -

libertad e igualdad.

El afo de 1975, proclamado por la OrganizaciSn de las Na
ciones Unidas, como Aho Internacional de la Mujer, que marca
el inicio de una mejor forma de integracién a los quehaceres
econfmicos, polfticos y sociales por parte de la mujer en sus
pafses, por lo que los legisladores del mundo coinciden en in

sertar en leyes fundamentales, principios que no solo buscan
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la igualdad jurfdica entre el hombre y la mujer sino que ade-
més les concede prerrogativas muy especiales por su propia na

turaleza y el derecho a desempefiar cargos ptblicos.

La plataforma polftica que brindan los partidos polfti--
cos en nuestro pafs por la pluralidad de ideas han represehtg
do grandes avances para las mujeres en general, °n este senti
do las perredistas Patricia Rufz y Laura Itzel, diputada y --
asambleista respectivamente, apoyan la propuesta de crear un
OMBUDSWOMAN que defienda los derechos de las mujeres, se pro-
nunciardn en contra del "Sistema Patriarcal", proporcionan da
tos estadfsticos sobre la participacién de la mujer en la vi-
da de México: "Ocupan el 51 por ciento de la poblacién nacio—
nal, representan el 23.4 de la poblaci6én econfSmicamente acti-
va, abarcan el 52 por ciento del padrén electoral, son la ba-
se ¢an cl 80 por ciento de los partidos polfticos con regis--
tro, y significan el 80 por ciento de los movimientos socia--
les y a pesar de ello, las mujeres estén subrepresentadas en
el dmbito polftico y apenas alcanzan cl 8% de las posiciones
en el Congreso de la Unifn, recalcaron gue el hombre no gquie-
re reconocer que la mujer estd preparada y que somos capaces

de dirigir los destinos del pais".(ao)

La Comisi6n Interamericana de Mujeres (CIM), present6 un

anteproyecto de Convencifn Interamericana para prevenir la -

{80) “El Nacional" 15 de octubre de 1992, p. 14,
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violencia contra la mujer a pafses miembros de la Organiza--—

cién de Estados Americanos (OEA). Esta participacién de la -~
mujer se considera de suma importancia ya que es el Primer In
tento Internacional formal para dar a conocer que la violen--

cia contra las mujeres es violentar sus derechos humanos,

Son diferentes las formas y los medios que las mujeres -
hemos adoptado para hacernos ofr en todos los foros posibles
con el dnico fin de iqualdad y justicia frente al hombre, un
tema comGn se refiere a que las leyes se deben actualizar, -
adecuar e incluso rehacer, debido a que la conducta del ser -
humano a rebazado lo establecido, ya que la realidad social -
es diferente a lo contenido en los instrumentos jurfdicos, vy
dltimamente los delitos sexuales se han vuelto el pan de cada
dfa y no sclo con las mujeres, sino con nifios y ninas, por lo
que considero que deben existir en este rengldén penas més es-
trictas y porque no decirlo inclusive la pena de muerte cuan-—
do se ha comprobado plenamente que es al verdadero violador -

al que se le impone y no a personas inocentes,

A través de la Subcomisi6n de la mujer en la Cédmara de -
Diputados, la Comisién de Derechos Humanos en mayo del presen
te afio, organizaron un foro en el que se presentaron inumera-
bles propuestas, entre las cuales sobresalen, reformas a Cdai
gos vigentes, creaciones de nuevas instancias y reglamentos,
el establecimiento de una Procuradurfa de Defénsa de los Dere

chos Humanos de la mujer y la familia.
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“"Martha de la Lama, del movimiento Nacional de Mujeres,
y Judith Camacho Quintana, del Instituto de Investigacicnes -
Jurfdicas de la UNAM, hablaron sobre la despenalizacién del -
aborto, lo abordaron como un problema de salud y ampliar los
conceptos del aborto no punible al terapéutico (donde incluye
el peligro de muerte para la madre en caso de enfermedad o le
siones debidas al ambarazo, taras y enfermedades congénitas).
Por extrema pobreza, y por falla en el uso de mé&todos anticon

ceptivos.

Ma. Angélica Luna Parra, Coordinadora del Movimiento Ciu
dadano de UNE, dijo que se deberfa buscar una educacién mds -
amplia y mejor conciencia social para eliminar el peso de un
enjuiciamiento pdblico como factor fundamental en la decisién
de procrear, y trasladar esta cpcifn a2 la esfera de lo priva-
do y lograr con ello que la procreacién no sea un accidente -

natural sino el resultado del ejercicio de la libertad".(al)

No hay que soslayar que a nivel internacional la mujer -
también ha participado activamente a través de la ONU, apoyan
do demandas de tipo social, econfmico y polftico, concluyendo
también en la urgencia de modificar, reformar e introducir -
nuevas leyes y procedimientos, en los cuerpos legales de los
pafses para asegurar una participacién mds justa y equitativa

de la mujer en la polftica de sus pafses de origen.

{81) "La Jornada", lo. de junio de 1992, p. 8,
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Cabe destacar que en el afio de 1975, se celebr6 en nues-
tro pafs el Afio Internacional de‘la Mujer y por recomendacidén
de los tratados de este evento, la ONU cre6 el Instituto de -
Investigaci6n y Capacitacién para ¢l Avance de la Mujer, orga
nismo que se encarga de fomentar la integracién y promocién -
de la mujer en el desarrollo de las actividades sobresalien--

tes de los Estados.

En la realidad polftica de nuestro pafs, nos hemos desta
cado por participar en los grandes cambios que se han venido
dando, prueba de ello lo son los cargos pdblicos que antes -~
eran exclusivos para los varones, también ahora las mujeres -
los ocupamos, inclusive cabe mencionar que a principios de es
te afio se nombré$ a una mujer como Procuradora General de Jus-

ticia en el Estado de Tamaulipas.

3. LA MUJER Y LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Es cierto que hoy en dfa los derechos humanos son tutela
dos por organismos pGblicos, dentro de un marco de derecho, =
pero cierto es también que estos son nuestros, nacen junto =
con el ser humano, son adquiridos por el simple hecho de ha--
ber nacido y por vivencias y compromisos en el transcurso de
nuestra vida, por lo que la defensa de los mismos se forma en

una prdctica diaria.
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Como lo he venido tratando en todos los puntos de mi tra
bajo de investigacibn, la mujer siempre ha jugado un papel re
levante, no s6lo en la unidad familiar, sino cada vez con ma-
yor medida en los §uehaceres de la administracidén pdblica. =~
Considerb que cn este momento la actividad de la mujer es de
alto nivel competitivo, luchando conjuntamente con el hombre
para que con seriedad y objetivamente defiendan los derechos

fundamentales del ser humano.

Es a partir del Afio Internacional de la Mujer en 1975, -
gue se aprecia la creciente participacién de la mujer en aras
de la reivindicacifn de sus derechos y su constante aporta--
ci6n que generardn paulatinamente cambios legislativos para -

establecer su igualdad civil, polftica y social.

& partir dc junio de 1990, en que por decreto presiden--
cial se crea la Comisién Nacional de Derechos Humanos, para =
proteger los derechos de los mexicanos, las mujeres hemos apro
vechado este espacio y el apoyo incondicional que ncs ha brin
dado la Comisién para promover y difundir el respeto irres—-
tricto a los derechos humanos de las mujeres, esta labor mere
ce una mencidn especial porque a través de las inumerables pu
blicaciones que da a conocer la Comisién a la sociedad civil,
informa de los avances logrados en beneficio de la condicién
individual y colectiva de los mexicanos y el respeto de los -

derechos humanos que otorga la Constitucién.

La creacién del Ombudsman mexicano, en la figura de la -
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Comisi6én Nacional de Derechos Humanos, ha hecho que tomemos -
conciencia que los derechos humanos es lo mdximo a que puede

aspirar un ser humané dentro de un régimen legal que por me--
dio de recomendaciones y sin incautarse funciones que no le -
correspondan, la Comisién Nacional ha logrado acallar en gran
parte los reclamos de una socicdad masacrada por funcionarios
corruptos, por excesos de poder, impunidad, prepotencia y au-
toritarismo. Esto fue lo que di6 nacimiento a la Comisién Na
cional de Derechos Humanos toda vez que se cred con fundamen-
to en las facultades que otorga nuestra Constitucién al poder
ejeéutivo, que considero que era la dnica forma de frenar ata
ques a periodistas, atentar contra la libertad de expresifn,

violaciones y vejacicnes a mujeres por parte de agentes judi-
ciales, en fin un sinumero de transgresiones a las Garantfas

Individuales consagradas en nuestra Carta Magna.

Congidero que el presidir el cargo de Secretario Ejecutil
vo una mujer en la Comisién Nacional, habla de la capacidad -
que tenemos en cualquier cargo que se nos asigne, dado quc €g
linea las polfticas en materia de derechos humanos a nivel re
gional e internacional, promueve y fortalece las relaciones =
con organismos p@blicos y privados, dictamina sobre tratados
y convenciones que México debe suscribir, coordina estudios -
para el mejor funcicnamiento de la propia Comisién, prepara =
proyectos e iniciativas de ley ante las instancias competen--
tes, presenta el proyecto de informe que debe rendir el presi

dente de la Comisifn semestralmente, ejecuta y vigila los --
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acuerdos del consejo y mantiene y enriquece el acervo cultu--

ral en la biblioteca.

Un anhelo hecho realidad se logra en nuestra época, el -
dfa 27 de enero de 1992, dfa en que se eleva a rango Constitu
cional la permanencia de la Comisién Nacional de Derechos Hu-

manos, mediante el siguilente decreto:

"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO GENERAL -
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBA--
CION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y SENADORES DEL CONGRESC DE
LA UNION, ASI COMO DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTA
DOS, DECLARA REFORMADO EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION PO-

LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Artfculo Unico. El artfculo 102 de la Constitucién Polf
tica de los Estados Unidos Mexicanos pasa a ser el apartado -
"A" del propio articulo y se adiciona a &ste un apartado "B"

para quedar como sigue:

B. El congreso dec la Unibn y las legislaturas de los Es
tados en el dmbito de sus respectivas competencias, establece
r4 organismos de proteccién de los Derechos Humanos que otor-
ga el orden jurfdico mexicano, los que conocerdn de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa pro-
venientes de cualquier autoridad o servidor pdblico, con excep
cién de los del Poder Judicial de la Federacidn, que violen -

estos derechos. Formulardn recomendaciones pdblicas auténo--
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mas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autorida-

des respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratdndose de asun

tos electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unidn cong
cerd de las inconformidades que se presenten en relacidn con
las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos -

equivalentes de los Estados".

Paralelamente a la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos,
existen diferentes corporaciones de mujeres dedicadas exclusi
vamente a defender los derechos de las mismas, tal es el caso
de (CICAM), Centro de Investigacidn y Capacitacién de la Mu--
jer que ha reunido mis de 100 mil firmas "para apoyar la peti
cién de grupos de mujeres de 80 pafses de todas las regiones
del mundo que hacen a la Organizaci6n de las Naciones Unidas
{ONU)} para que la Conferencia Mundial de Dcrechos Humanos de
1993 reconozca que la violencia contra la mujer viola los de-

rechos humanos".(az)

A nivel regional, en nuestra ciudad de México, existen -
infinidad de organizaciones gue aseveran que la violencia en
contra de la mujer, tan sSlo en 1992 fue causa de mds de cua-

tro mil denuncias de mujeres que por diversas causas sufren -

(82) "La Jornada™. 10 de septiembxre de 1992. p. 21.
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vejaclones por agentes ya sea internos o externos, en el pri-
mer caso se asegura gque el mayor ndmero de violaciones de ti-
po sexual se presentan dentro del hogar, siendo también afec-
tados menores de édad de ambos sexos, el segundo caso princi-
palmente se lleva a cabo por gente sin escrdpulos que sc sien
ten que por tener el poder no se puede actuar en su contra. -
En la mayorfa de los casos la mujer violada no externa lo su-
cedido porque lo considera una agresién tan intensa que no sg
lo afecta la integridad, sino genera una reaccién de miedo y
de culpa, es por esto que se han creado agencias especializa-
das en delitos sexuales que aseguran un mejor trato y discre-
cién para que la mujer pueda denunciar con auxilio de profe--~

sionales, el delito de que fue objeto.

La participaci6n de la mujer tmabién se ha destacado en
conferencias, como es el caso de Irene Herrerfas Garcfa, Coor
dinadora del Departamento de Capacitacién de la Comisién Na--
cional de Derechos Humanos que dictS la conferencia "Mujer Jo
ven y derechos humanos®", esto dentro del marco de las leyes -
mexicanas, destac6 gue la Comisién desea que los j6veneé sean
barte de ella para ejercer sus derechos ante la sociedad.

La Comisi6n Nacional conjuntamente con el Programa Intexr
disciplinario de Estudios sobre la Mujer (PIEM) organizaron -
el seminario "La Mujer y los Derechos Humanos", este evento -
estuvo encaminado a enfatizar los derechos especfficos de la

mujer subordinados a la historia de nuestro pafs.
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La Comisién ha sembrado una semilla que rdpidamente ha -~
dado frutos, puesto que se han creado Comisiones Estatales de -
Derechos Humanos, para que todos los mexicanos disfrutemos -

dentro de la legalidad lo mds preciado para el ser humano co-

mo son los derechos humanos.

Considero importante enfatizar en este punto, un evento
de actualidad que atafie directamente a la Comisién Nacional -
de Derechos Humanos, en virtud de que se distinguié a una gran
mujer con el Premio Novel de la Paz 1992, otorgado por el Co-
mité Noruego a la indfgena quiche Rigoberta Menchd Tum. La -
Comisidn fue una de las organizaciones que propuso para dicho
premio a Rigoberta Menchd, por ser un simbolo de resistencia
e inteligencia para defender los derechos humanos de los indf
genas de su pafs, a pesar de estar signada por la violencia y
la tragedia familiar, logrando hacer realidad sus ideales de

libertad y justicia social.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Los Derechos Humanos de la Mujer en la antiglie
dad como se ha referido con anterioridad eran nulos, por la -
notoria desigualdad entre el hombre y la mujer ya que ésta -
siempre estuvo bajo la tutela de la familia, anulando esta si
tuacién jurfdica los derechos fundamentales de la mujer, ya -
que la creacifn de sus leyes giraba en torno a creencias relji
glosas que colocaban al hombre en un lugar privilegiado, re--

presentando &ste la mdxima autoridad dentro del hogar.

Se ha de decir, que desde la Ley de las XII Tablas en Ro
ma siempre sc han tratado de preservar los derechos inheren--
tes o intrinsecos del hombra ya que es un derecho natural que
le pertenece; ante la evolucifn del derecho se rcconocen los
derechos fundamentales del hombre tutelados por el Estado, -
desde el Derecho Antiguo pero sin distinguir de entre estos -

los derechos humanos de la mujex.

SEGUNDA. En toda Buropa resalt8 la influencia del Dere-

che Romano que a la postre sirvié para administrar justicia a
los pueblos; por lo gue al surgir los derechos humanos en la
Epoca contemporénea, €stos ya se encontraban tutelados, toda

vez que los derechos naturales se crean al nacer el hombre, -



siendo derechos autfnomos de cada persona como parte integran

te de una sociedad.

Tanto en la Antiguedad, como en la Epoca Contempordnea,
los derechos individuales del hombre se han traducido en un -
derecho de libertad, derecho a la seguridad y el derecho de -
igualdad; derechos que la "Declaracifn de los Derechos del -
Hombre y del Ciudadano" terminé por reafirmar un estado jurf-
dico, en pos de la proteccién de los derechos fundamentales -

del hombre en la &poca actual.

TERCERA. Como se puede apreciar en los antecedentes da- '
dos, la Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica .-
inician en América el reconocimiento de los Derechos Humanos
con el Congresc de Filadelfia en 1774, después del Congreso -
de Nueva York en 1775 resulta "La Declaration and Resolves",
en favor de la proteccifn de los dercchos individuales del --
hombre, concluyendo dichos movimientos tan importantes en la
Independencia de las colonias inglesas el 4 de julio de 1776,
que consagraron constitucionalmente los derechos humanos in--

transgredibles que posee el hombre.

CUARTA. La Constitucién de los Estados Unidos de Nor--
teamérica, di6é la pauta para el reconocimiento de los dere--—
chos humanos en Francia, sirviendo camo predmbulo, la Declara
Ci6n de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789. Ast

la Constitucifn Francesa dada el 3 de septiembre de 1791, co-
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mo consecuencia del movimiento revolucionario liberal de 1789,
reconoce los derechos humanos liberales e individuales, incor

porando a su vez dichos derechos humanos en esta Carta Magna.

QUINTA. Espaiia no fue la excepcifén, ya gue a pesar del
régimen mondrquico existente, no tards en hacerse presente la
influencia de la revolucibn francesa en el &mbito liberal de
los espafioles, donde a travéds de sus conflictos polftico-so-
ciales logran el reconocimiento democrdtico de la Constitu--
cién de C4diz en 1812, contemplando este m&ximo ordenamiento
jurfdico, la proteccién de los principios generales de justi-

cia y equidad para los derechos fundamentales del hombre.

BEXYA. MarcS la pauta para la creacién del primer ombus
man sueco en 1809, la imperante necesidad de proteger a los -
gobernados de las arbitrariedades cometidas por autoridades -
udministrativas, infracciones legales indebidas, injusticias,
irracionalidad o retraso en resoluciones en contra de particu
lares. Se asign6 este cargo a un funcionario que ﬁombraba el
parlamento, el ejecutivo o ambos, el cual auxilidado por per-
sonal técnico, tendrfa que evitar o subsanar con su interven-

cién violaciones y abusos.

El ombudsman no puede revocar, ni reformar decisiones ad
ministrativas; refiriéndose a la administracién pd@blica, con-
templa los derechos y obligaciones del servidor pdblico fren-

te al Estado y también frente a los particulares donde en caso
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de violacifn de los derechos del particular por parte del fun
cionario pfiblico es donde aparecerd el ombudsman para reali--—

zar una funcién amigable entre gobernantes y gobernados.

De esta forma se instituye el ombudsman a nivel interna-
cional, figura que no se alterd a fines de la Primera Guerra
Mundial (1919), sino hasta finalizar la Segunda Guerra Mun--
dial, donde surgi6 el modelo de ombudsman para fuerzas arma--

das (1952).

El cargo de ombudsman se acepta constitucicnalmente, ya
que lo asigna el poder legislativo o el parlamento, es un fun
cionario de alto nivel, responsable ante quien lo asigna, su
funci6n es recibir quejas de los particulares agraviados por
funcionarios p@blicos, el ombudsman tiene facultad para inves
tigar, recomendar acciones correctivas y publicar sus infor--

mes.

La funci6én del ombudsman es independiente a la legislatu
ra, no tiene vinculo con el ejecutivo, es responsable ante el
parlamento, tiene acceso a documentos oficiales de su compe--
tencia y sus resoluciones serdn aceptadas por autoridades y -

gobernados.

SEPTIMA. Para la estructuraci6én de la Constitucién de -
1814, sin duda se bas6 en las ideas adquiridas por Morelos e
Hidalgo del pensamiento liberal de Rosseau, Montesquieu y de

la Declaraci6n Francesa de 1793, al contemplar estos derechos
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fundamentales del hombre. En cuanto a la declaracién hecha -
por éstos en sus trascendentales obras, que con gran destreza
y sabidurfa supierpn plasmar en dicha Carta Magna mexicana, -
respecto a los derechos humanos (libertad, seguridad, igual--

dad y propiedad), gque trae el ser humano consigo desde que na

ce,

OCTAVA. La Constitucifn de 1836, esencialmente refleja
en su contenido la herencia invalorable trasmitida por Hobbes
y Looke, concerniente a la proteccién y reconocimiento de 1la
libertad a que tiene derecho todo hombre, como un derecho in-

dividual que le pertenece.

MOVENA. Se reafirman con fuerza los derechos intransgre
dibles del hombre en la Constitucién de 1857, donde, entre -~
ideas liberales e individuales se crea el Catdlogo de los de-
rechos humanos. Es importante la intervencién de Ponciano -~
Arriaga en esta Carta Magna, ya que aparte de crear la Procu-
radurfa de Pobres, resaltd la importancia de los Derechos Hu-

manos de la Mujer con un sentido de igualdad.

DECIMA. Como gran avance respecto a derechos humanos, -
en la Constitucién de 1917 se crea un apartado especial o --
"parte dogmitica” de dicha Carta Magna, mejor conocida en nues
tra actualidad ya que adn nos rige, como: Garantfas Individua
les, garantfas que no pueden ser violadas y por las que siem—

pre habian luchado los hombres. Siendo justo en este momento
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hist6rico, donde las mujeres tienen ya una participacién mds
relevante en movimientos revolucionarios y empiezan a salir -
del anonimato en el que se encontraban como por ejemplo: Doiia
Josefa Ortfz de Domfnguez, Gertrudis Bocanegra, Leona Vicario,
Rafaela L6pez Aguado de RaySn y otras mds que vivirdn en la -
historia de México y que han dado la pauta para la superacidn
de la mujer en nuestro pafs, ocupando en la actualidad un lu-

gar tan importante como el que ocupa el hombre.

DECIMOPRIMERA. Es evidente que desde la antigiledad la =~
mujer ha querido sobresalif, pero por una u otra cosa nos ha
obstaculizado el sexo masculino, sin embargo inteligentemente
siempre hemos estado junto & ellos en las grandes decisiones.
En los ordenamientos latinoamericanos er materia de derechos
humanos, resultan un poco complejos, considerando que al igual
quc cn todo cl hemisferio, nos sirvierun de patadiguwa lus mo-
vimientos, Americano (1776} y Franc€és (1789) respectivamente,
en busca de libertad e igualdad, no soslayando que en nuestro
pafs el antecedente mis remoto lo es el establecimiento de la

procuradurfa de Pobres, en San Luis Posotf en el afio de 1847.

DECIMOSEGUNDA. Es el caso que en épocas recientes, se -~
advierte una tendencia constante de tutelar efectivamente nues
tros derechos fundamentales contenidos en las Constituciones
de cada pais, en el sistema americano, se considera a la Comi

sién Interamericana de Derechos Humanos como el primer orga--
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nismo efectivo de proteccién de derechos humanos y a nivel -~
mundial al Instituto Internacional del Ombudsman, con la con-
signa primordial de hacer cumplir y respetar principalmente -
lo contenido en la Declaraci6n Universal de los Derechos del

Hombre.

DECIMOTERCERA. A partir del Ano Internacional de la Mu-
jer (1975), se manifiesta una participacién de la mujer mis -
constante dentro de los organismos internacionales luchando -
en la comunidad internacional por promover la proteccién efec
tiva de la mujer ante los Srganos de poder, y por ocupar car-
gos que eran exclusivos para el varén, los avances que ha lo-
grado la mujer, la historia se ha encargado de no borrarlos,
en virtud que cada evento que tenga que ver con la libertad -
de igualdad juridica de la mujer, no debe ser infructuoso por
que miles de seres humanos han muerto luchande por la liber--
tad y reculta inadmisible e inmoral que existan cortapisos pa
ra un ser humano por el sole hecho de ser mujer. Son los Con
gresos, Convenciones, Tratados, Acuerdos, etc., a nivel inter
nacicnal, los que nos indican que logros y progresos han teni
do las mujeres en otras orbes del mundo para que sirvan de pa

radigma en la lucha de igualdad y justicia social.

DECIMOCUARTA. Como lo he venido afirmando detrds de ca-
da gran hombre hay una gran mujer, que ha participado activa-
mente en los grandes movimientos revolucionarios con el dnico

anhelo de libertad que no es mis que una oportunidad de ser -
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mejores, tanto mujeres como hombres, y el tiempo es el mejor
testigo que los beneficios en materia de derechos humanos, no

se han quedado anquilosados.

DECIMOQUINTA. Considero que el recelo que en antafio re-
cibfa el hombre hacia la mujer por la pretensi6n legftima a -
cargos exclusivos del varén ha venido desapareciendo poco a -
poco porque hemos demostrado tener la capacidad necesaria pa-
ra tomar decisiones importantes al ocupar Gubernaturas, Secre
tarfas de Estado, etc.; lo dnico que nos faltarfa es la Presi
dencia de la Repblica, la cual descmpefiarfamos igual o mejor

que un hombre.

DECIMOSEXTA. La creacif6n en 1290 de la Comisién Nacio--
nal Derechos Humanos ha sido a todas luces un acierto del eje
cutivo, debido a los reclamos de una sociedad civil cansada -
de prepotencias y abusos, sobre todo hacia las mujeres en el
aspecto sexual. Asimismo, la decisién de elevarla a rango -
constitucional ha constitufdo un hecho relevante porque la de
terminacién de elegir la Comisién Nacional ya no es responsa-
bilidad de una sola persona. Este foro nos ha auxiliado en -
nuestras pretensiones de desterrar humillaciones y servilig--
mos de personas sin escrfipulos que obstruyen la labor de la -
Comisi6n en la organizaci6n de mdltiples eventos a nivel re--
gional e internacional para mejorar la condicifén social de -

los mexicanos -hombres y mujeres-. Un heche eximio es el -



que la Comisién haya participado, al recomendar a la guatemal
tema Rigoberta Menchf, para que se le otorgara el Premio No--
vel de la Paz para el afio 1992, confirmando asf una vez mis -~
que la mujer tiené el talento de mantener la unidad familiar
y participar a nivel soclal, econfmico, polftico e intelec-~
tual en la formacién y preservacién de un México libre para -

sus seres queridos.
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