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INTRODUCCION

Durante los . ultimos 8 afios el Gobierno Federal, ha
impulsado Y realizado fefémés Tjuridicas a.la

Administracién Publica Federal. ‘Unta' de "1as legislaciones

gue mas  ha sido modificada’es “la Edé,"105':»trabéj$dore§' al

servicio del Estado.

Las repercusiones de las modificaciones legales hacia’
les trabajadores es motivo de la presente investigacidn;
por lo gue se selecciono el tema de la desconcentracion

administrativa y sus efectos laborales.

La realizacién de 1la investigacioén se hizo en la
Secretaria de Agricultura y Recurseos Hidrdulicos, durante
el periodo de 1885. Para su fundamentacién se utilizaron
documentos gque caracterizaron el periodo tante legales,

como sindicales.

Finalmente la presente investigacioén tiene como objetivo
vincular el trabajo tedrico de la investigacién con la

practica concreta de la lucha de los trabajadores.



RESTRUCTURAéIQN:'DSL"'APARATO PRODUCTIVO DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.



I. RESTRUCTURACION DEL APARATO PRODUCTIVO DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La crisis global de la formacion social mexicana, que
emnpezd hace dos décadas aun no termina. Después de las
Administraciones de Luis Echeverria Alvarez Yy José Ldpez
Portillo, se aplicdé durante 8 afos la estrategia econdmica
neoliberal. Sus ideas centrales, contenidasr en- ‘el Plan

Nacional de Desarrollo (PND) de 1982-1988, acabarian siendo

una realidad.

El Gobierno de Miguel de 1la Madrid Hurtado inicidé- un
proceso de modernizacion en las diferentes esferas de la
vida econdmica del pais; 1o gue inplicéd, a su vez,
reorganizar la Administracién Publica Federal, de acuerdo. a
las exigencias del modelo econdmiceo, politico y social,
propuesto, para salir de la crisis, por el grupo neoliberal

en el goblerno.

La reorganizacién de la Administracioén Publica Federal
implicd, en primer lugar, la modificacién del andamiaje
legal, %ta2l y como lo sefiald Miguel de la Madrid Hurtado en
su primer informe de gobierno: "Oportunamente...promovimos
la Ley de Planeacién, una nueva Ley de Respensabilidades de

los Servidores Publices, reformas a la Ley de la



Administracién Publica .y una nueva Ley Reglanentaria del
Servicio Publzco de Banca Yy Crédito" (1).

En efecto, el dia 3 de’ febrero de 1983 ;se .dieron .a
conocer . 'en’ el Diario Oficial de la Federacién las reformas
a los articulos:25,726,°27.y 28 de la Constitucidén Politica

-de 1los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 25 Constitucional establece los fines gque
regiran, en adelante, .la rectoria -del Estado Yy £fija
explicitamente los propésitos-y la sujecidn juridica de los
sectores publico, privado .y social; el principio de 1la
legalidad definiendo el marco de la llamada eccnomia mixta
y establece que existirin &4reas estratégicas, las cuales
tendréd a su cargo el sector publico de manera exclusiva y
dreas prioritarias en las gue podrdn participar los

sectores social y privado, de acuerdo a la Ley.

El articulo 26 establece las facultades del Estado para
realizar-1las actividades de planeacidn y sienta las bases
para la participacién de <oda la sociedad en el Sistema
Nacional de Planeacidén Depocratica, indicando que habra un
Plan YNacional Ge Desarrollo, a2l que se sujetaran

obligatoriamente 1lcs prograras de la Administracion Publica

Federal.

1.- Priner Informe de Gobierno de MNiguel de la Madrid Hurtado.
S.P.P., México 1984, pag. 4.



En el articulo 27 se adicionan dos fraccicnes, 1& XIX y

la xx, para elevar a rango cons.;tuc;ona 1 concepto de'

establecer las' nuevas

funciones de -la. Secretaria de Programacicn .y Presupuesto;
en este articule se le asignan’ amplias facultades para
guiar y poner a . consideracidn del Ejecutive Federal, la
reorganizacién de las Dependencias y Entidades de 1la
Administracion Publica Federal: asi como lo relative al
establecimiento de las normas para la instrumentacidn de la

modernizacién de sus dependencias y entidades.

La ley de Planeacidn, expedida el 5 de enerc de 1983,
precisa el marco normativo para la planeacién. En su
articulo 12 sefiala como una obligaciodn para las
Instituciones y Dependencias del sector central, la
elaboracién de sus programas de actividades en el marco del

Plan Nacional de Desarrollo.
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Por otro lado,. se modificé la politica laboral para e1f 
sector central, para adecuarla a 1as neceszdades de' la w

modernizacidén: adm;n;strativa"” constitucién-” Politica

Servicio,del

Mexicana, Ley: Federal de los Trabajadores a‘

Estado B Condlcicnes Generales “§e

Dependencias, Ley del, ISSSTE y' otros “reglamentos

despcjados de impartante co

Para la presente‘inQésfiéﬁﬁién?ei ﬁaré0 d;7refgfencia es
el Plan Nacional de Desérrollo 7;952;1985 béﬁe:;se propuso
como estrategias econdmica y social:r 11) récuperar la
capacidad de crecimiento; y 2) elevar 1la calidad de
desarrollo. Para alcanzar estos fines se aplicaron la
reordenacidén econdmica y el cambio estructural. Estas
estrategias tenian como meta iniciar cambios de fondo en la
estructura econdmica, y reducir la participacién del Estado
en el proceso de desarrollo econdmico y social, ya gue con
ello se lograria, segun se dijo, "superar la insuficiencia:
y desequilibrios fundamentales del desarrollo..." (2). ‘

La estrategia del camkbio estructural se basaba en 6
crientacicnes:

1) Dar prioridad a leos aspectos sociales y redistributivos
del crecimiento: 2) Reorientar y modernizar el aparato
productivo y distributivo; 3) Descentralizar en el

territorio las actividades productivas, los intercambios y

2.- Plan Nacional de Desarrollo. 1982-1988, Miguel de la Madrid
Hurtado, S.P.P., México, 1983. pag. 126.



el blenestar

financiamiento

“al 's'éct;or' empresaria impulsar el sector socialj (3) S

Ccm la  mo ificacién de: las. . ‘bases 1egales én que se
sustentaba =la existencia ¥i actividad de: las enytidades
publicas 'y la adecuacién del marco Jurld:.co laboral,. se i
inicid la instrumentacion Tde la; modéernizacidn--de : la
aAdministracién Pﬁblica Fede’aly a‘f través de 6 lineas de

aceion: 1) Descentralizac:.én. : 72); Desconcentracidn; 3)‘

simplificacion Admin‘ strativa,f 74) Servicio Civil de

Carrera; 5) Reestructuracién b2 6) Capacitacién.

Dos de éstas acciones, la' descentralizacion y la
desconcentracion, se implementaron sorpresivamente durante
los meses de junio y julio de 1985, en medio del deterioro
de la economia mexicana, originado por los cambio adversos
en la esfera internacional como la inestabilidad del
mercado petreolero, y la agudizacidn de problemas interncs

como el crecimiento de la especulacién cambiaria y una

elevada inflacisén.

A los proklemas externos e internos se sumaron las
exigencias del capital nacional y transnacional para

reducir las funciones y la estructura del Estado en las

3.~ Plan Nacional de Desarrollo. ob cit.
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actividades productivas y en la  administracién publica.
bajo esas condic;ones el gobierno de Miguel dé la Madria

‘Hurtado . acelerd .la refdfma~de‘:Estado,”reorganizando las

Dependencias :-de *laf Adﬁiﬁis£raéi6n “publica . Federal, de

acuerdo a las nueyas,neéesidaée;'delfproyecto neoliberal.

Seguin la conceppién‘neoiibégal, la: inflacién es originada

) por un -déficit en las finanzas publicas, y su abatimiento

s6lo es posible si se equilibran ingresos y egresos. Con

ésta concepcicon el gobiernoc federal inauguré un largo
periodo de recortes al gasto publico (4}.

En les hechos éste postulado sirvié como justificacion

para llevar a cabe una profunda reorganizacidn del aparato

administrativo estatal.

Dicho proceso afectd también, de manera considerable, los
derechcs de los trakbajadores y las trabajadoras y de sus
familias; y cambio radicalmente 1las funciones de sus
organizaciones sindicales. La declaracicén del entonces
Secretario de Programacidn y Presupuesto, Carlos Salinas de
Gortari, es muy ilustrativa para comprender la magnitud de
las medidas antes referidas: " El reccrte presupuestal por
150 mil millones de pesos aplicable en el gasto corriente
afectara a 51 mil trabajadores del gobierno federal. La
eliminacidn de 15 subsecretarias y 50 direcciones generales
ocasionan gue sean reubicados o reasignados dentro de las

mismas dependencias alrededor de 21 mil trabajadores

4.~ UNO MAS UNO. Julio 20 de 1985.
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sindicalizados de:-base, hien;ras gue otros 28 mil de

confianza seran’ liquidados. Con ‘éste tercer recorte son

alrededor ‘dev 131 ﬁil; empleados gubernamentales los

afectadcs.» El pais ha efectuado 3 recortes, en febrero,

otalide 850 millones" (5).

;rblxioé qué serén
despedidost (6). L

Para 1la fesuﬁe como  se
implementdé dicho :procésp jlaéA Dependencias

Publicas:

1. secretaria de  1la contralorié.‘ Francisco Rojas,
Secretario del Ramo, informd gue "la reduccién del 32 por
ciento de su presupuesto suprimiria 3 de las 12 Direcciones
Generales y afectaria a 2000 empleados" (7).

2. Departamentc del Distrito Federal. " Se suprimieron 16
dreas administrativas, incluido Boletrdnice, se reduce el
20 por ciento del presupuesto de las Delegaciones
Politicas; en la Nagdalena Contreras, la ultima guincena de

julio fueron despedidos 200 personas; en Proteccion y

5.- El1 Dia, 26 de julio de 1985.

6.~ La Jornada. 9 de agosto de 1985.

7.- Procese no. 457. " Politicos, funcionarios de larga carrera
burdcratas de mediano", 5 de agosto de 1%85. pag.6.

nios. -
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vialidad ~ .9 ::imil-  -empleados administrativos seran

indemniiédag} énACdEbasto se despidieron 124 personas™. (8).

"Secretar1a de Relaciones Exteriores.» Desaparecieron

ubsecretaria de Asuntos Econﬁmiccs, y 120 trabajadores

reuhicados (9)

'de confianza serén indemnxzados y 60 trabajadcres de base

4. Secretaria de Educacion P .liéa.? "Se ‘suprimid la

Subsecretaria -del- Deporte,-’s‘ Direccianes Generales de

Planeacidn, . Organizacidn 'y Método

B Educac1on Inicial e
Informacidn Administrativa;: con lo-cual se .vieron afectados

cinco mil empleados® (10).

5. Secretaria de la Reforma Agraria. En esta Secretaria
se reubicaron 5 organismos agrarios: Fideicomiso Nacional
de Fomento Ejidal, Ccmisién para 1la Regulacién de 1la
Tenencia de la Tierra, Centro de Estudios Histéricos del
Agrarismo en México, Instituto de Capacitacidén agraria,
comité fTécnico para el Empleo Rural. Por lo cual se
reubicaron a mas de 9 mil trabajadores agrarios. Ademéas
".,..A lcs trabajadores se les informé por coficio de la
Direccion General de Recurscs Humancs de 2 etapas de

Desconcentracion : a) voluntarja y b) forzada. Existe el

8.~-

Proceso no. 461. " La Reestructuracioén de la burocracia es

devastador, se le teme un millon de despedidos", 2 de septiembre
de 1885, pag.4.

9.~

Proceso no. 458. "Lecs burdcratas se movilizan para detener

el cese", 12 de agoste de 1985, pag. 6.
10.- Proceso no. 458. ob cit.
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antecedente de que en.el ‘mes ‘de énerc-a ‘500 trabajadores se.
les prometid terreno, vii(ienda; 'apcyo ‘en -el " ISSSTE;.

nivelacién salarial de acuerdo a-la zona cara™ (11):0 ¢

6. Secretaria de Comercic Y Fomento Indus{‘_rial. ‘se’dio ﬁ
conocer gque ‘van -a desiizarecer 2 subéecreﬁa:ias; 5160
Direcciones de Area, 32 Subdirecciohes y .87 Deprari:;meixtos.;: .
Los empleados de base serdn reubicados. a- otros . lugares®

(12) .

7. Secretaria’ de Desarrollo’ Urbane” vy ~Edologia:

despidié a 3000 trébajado;es, en,trev'f‘pni:icﬁa/:iyc‘s y. de base,

lo  que representa él*{zo ,pgt ; ciento del “:otg].‘ de su

personal"- (13).

Estas medidas, como sefalamos antes, se intensificaron
con el terremoto del 19 de septiembre de 1885. asi, de
septiembre a diciembre de ese afio lcs trabzjadores del
sector central vivieron un proceso de reajuste
administrativo e inseguridad 1laboral, ya gque fueron
amenazades con desconcentrarlos a la provincia. El entonces
Oficial Kayor de la Secretaria de Desarrclloc Urbano y
Ecologia, Eduardo Jornal, seRalé qgue en una extension de
1,128,000 metros cuadrados, las instalaciones del sector

publico habian sufrido serios dahos, que iban desde

1i.- Uno Mas Uno. " Cuernavaca sede de la S.R.A. &l iniciarse
1986. 7 de octubre 1985. pag. 5.

12.- Proceso no. 460, 26 de agesto de 1885, pag. 4.

13.- Proceso no. 460. ob cit,
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ediflc;os dertuidcs hasta : edificios ) semiafectados. ~ Esta

cxfra podria aumentar, senal'é," a‘ unimilldn vy _mecﬂ.o de

El proceso de desconcentracién de personal se aplicd de
: la: siguiente manera: 1) por via de la etapa '"voluntaria",
eh Ya cual el trabajador solicitéd el lugar al que deseaba
‘irse. Durante ésta etapa, existio la amenaza de que gquien
no  se desconcentrara voluntariamente, en una segunda etapa
Vseria dbligado a hacerlo a los estados de la Republica que
designaran las autoridades de las Dependencias; 2) Como
estimulo se otorgd el pago de menaje, de acuerdo a la
ciudad que el trazbajador fue desconcentrado; 3) En materia
laboral, no se definieron las condiciones laborales en qgue
iba a ser trasladado el trabajador , ya gque no se definie
el puesto ni las funciones gque tendria que desarreollar en
el 1lugar al gque seria trasladado:; 4) No se garantizaron
soluciones a los problemas de vivienda, transporte vy

educacion.

Al no ser garantizada la satisfaccidn de las necesidades
basicas, el trabajador desconcentrado llegdé a la provincia
Yy practicamente fue obligado a presentar su renuncia y

regresar a la Cludad de México.

14.~ Uno Mas Uno, " La Descentralizacisn", 30 de septiembre de
1985, pag. 12.
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Como - ejemplo. del proceso antariormente ‘enunciado a

continuacién se menciona 10 que viv:\ n'los trabajadcres

de diversas Dependencias H

1." secretaria’ de Mina

reubicardn - cerca . ‘de
paraestatal. ‘que “Yabora® en’
Republica" (15).

2. Secretaria de Pesca. .El entonces Secretaric

Pedro Ojeda Paullada informd "gque de un tota]‘.‘”rdeila'x'nil 124

trabajadores del sector solo permaneceran en ,ia~ci'udad‘1’577

empleados" (16).

3. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El oficial
mayor sefald gue "la Secretaria estd dispuesta. a. aprovechar
la coyuntura de llevar a 1la provincia 'de 1000 ‘a_ 1500

personas inmediatamente" (17).

4. Secretaria de Salud. Se dﬁo"@e "en el caso del
Hospital General, se dio la orden a trabajadores de tomar
vacaciones forzosas a riesgo de perder el empleo. Sin

consultar a nadie las autoridades acordaron la reubicaciodn

15.~ El Dia, "Reubicara la SEMIP cerca de 4 mil trabajadores al
interior del pais", 12 de octubre de 1985, pag. 6.

16.- E1 Dia, "Descentralizacion a 29 mil 247 empleadcs piublicos.
Informan Secretarios de Estado", 26 de octubre de 1985, pag. 10.
17.~ El bia, ob cit.
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da

base aparecieron

de Gortar1 informd," . que

jéfiarser;an reubicados" (19).

secretaria

“de s Turismo, ~en voz del entonces

Secretario, Antcn;o Enriquez savignic indicé que de las
B 4mil plazas gue ‘se’‘tienen enla actualidad, dos mil 744 se
’ubi;an en’ el Distrito Federal y 1904 estin distribuidos en
jlargépﬁblica. Por lo que el B3 por ciento del personal que

labora eg el sector turistico gubernamental se desplazard a

les Estados de ¥ichoacén y Puebla" (20).

Asi, la descentralizacién y desconcentracien del sector
piblico federa)l gque se habia anunciado en 1984, se
aplicaria, en ocasiones irracionalmente, en solo dos meses.
Ko importd al Estado gue no se contard, por los recortes
presupuestales efectuados, con los recurses financiercs
para responder a las necesidades econdmicas y sociales que
exigieron 1las acciones aplicadas. Los sindicates fueron
sorprendidos y carecieron de una salida alternativa para
negociar con el Estads el otorgar las garantias minimas

para satisfacer las necesidades de sus representados y sus

1B8.- Proceso no. 467, 14 de octubre de 1985, pag. 1l2.

19.~ Proceso no. 468, 21 de octubre de 1985, pag., 12,

20.- E1 Dia, “"Se desplazaran a provincia el 83% del sector
turismo" 8 de noviembre de 1985, pag. 10.
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familias, y 1los trabajadoreﬁ

sindical gue les hubiera™ .
desconcentracidn administrﬁtiv

entender el papel que se’ les’

reforma del estado mexicano

Sin oposicicn al frente, el gobie “turno aproveché
el desconcierto de la clase trabajadﬁra para expulsar de la
Ciudad de México a miles de trabajadores; Basta re§isar el
estudio presentado a la Presidencia de la Republica por los
Oficiales Mayores de las Secretarias de Estado en el que
sefialan que "un millén de burdcratas jefes de familia seran
trasladados, los gue junto con esposos e hijos sumarian
cerca de 5 millones de personas gue saldrian del Distrito

Federal y su Area metropolitana” (21).
RESTRUCTURACION DEL APARATO PRODUCTIVO DE LA SARH

‘La aplicacidén de la politica neocliberal ha tenido cuatro
componentes esenciales: 1)) La apertura comercial: 2) La
consiguiente liberacién de los precios; 3) la privatizacioén
de la produccién de bienes y servicio, y 4) La liberacion
de la fuerza de trabajo a través de la flexibilizacién de

las relaciones laborales (22).

22.~ Solis de Alba Ana alicia." lLas trabajadors
2bo olibera3 *, SITUAM, México 1991, pag.S.
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Para aplicar él proyecto neéiiberal en el sector central
el Estado mexicanc; ‘reformé a’ las 'Instituciones de la
Administracién - deriida Feder‘al, modificande
substancialmgnte el: 'orbden ‘legal, -econdmico y politice,
sobre 1os que 'se haSi;n construide y desarrollado -en el

periocdo. de. industrializacién de nuestro pais.
LA MODZRNIZA&ION DE LA SARH 1985-1991

El Prog:.;ama de Modernizacién  Administrativa ‘de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos tiene como
marco de referencia el Programa Nacional Alimentario, el
Programa Nacional de Desarrollo Rural e Integral (1285) y
el Plan Nacional de Desarrollo (1982-1988). En éste ultimo
se establecen 1los nuevos objetivos de la Secretaria, 1la
modificacidén de su estructura y su funcionamiento, y la
desconcentracion de facultades Yy recursos de las
institucién al lugar en que se .desarrollan sus acciones

operativas.

En la aplicacién de la modernizacidn administrativa a de
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos se
instrumentaron la restructuracieén, desconcentracidén,
descentralizacién y simplificacion adninistrativas y, en
correspondencia a éstas, una nueva organizacien en 1los

niveles central, estatal y distrital.
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Para justiflcar

lgﬁ necesidad =z déri noder. iz;:ién

administrativa 1‘

programat ca‘y Y1a estructura

PlanVNacional de Desarrollo.

b) No existia articulacidnien

las complementarias.::

é)f‘ée presentaba dupliciapd

d) . Existia una excesiva ' centralizacién'ide  facultades,

decisiones y recursos.

e) Habia una deficiente coordinacion con losvsectdres que
regulaban o producian les bienes y servicios necesarios

para fomentar la produccién agropecuaria y forestal.

Para atender la problematica que se obtuvo del
diagnéstico oficial se propusieron la siguientes medidas:

-a) Armonizar el proceso de desconcentracién
administrativa bajo un esguema regional uniforme, a través
de tres niveles fundamentales de actuacidn geografica de 1la
Secretaria:

a.l) El1 nivel central, gue tendria sus oficinas en el
Distrito Federal, terndria funciones exclusivamente
normativas, desconcentrandose las operativas.

a.2) El nivel estatal tendria Delegaciones en las

capitales de los estades, con funciones operativas.
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con lo que

;sa establecerian lcs Centros ‘de Apoyo aY Desarrollo Rural.

Para la® presente investigacion se abcrdara’ cada una de'
 1a§ 'acc;ones aque ;e aplicaron para, utllizando 105
cbﬁceptos del equipo gobernante neollberal, la
modernizacion administrativa de la Dependencia.

DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION

En 1982 el cuerpe de instituciones responsables del
sector agropecuario y forestal estaba integrado por 1la
Secretaria de Agricultura y Recurscs Hidraulicos, 63
organismos orientados al desarrocllo agropecuario y 26 al

forestal; asi como 7 instituciones de apoyo financiero.

El programa de desconcentracion y descentralizacidn del
sector se enfocd a la transferencia de funciones y recurses
a lcs gobkiernos estatal y wunicipal, al apoyo a las
organizaciones de  productores y al impulso de la
participacidén de 1leos producteres en los Distritos de
Desarrollo Rural e Integral; también se propuso ampliar las
funciones de sus cdelegaciones estatales y trasladar a
diferentes estades Yy regiones del pais 1las oficinas
centrales de diversas empresas paraestatales coordinadas

sectecrialmente.
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A las delegaciones estatales se 1es responsabilizé para

tram;tar» reclamaciones ,yde H txerras ,ociosas, octorgar

estxmulos para el fomento de ‘transformacicn
v comerciallzat::én de productas e insumcs “.asesorar sobre

""créditcs,

financ:.amento ‘ic'bla, 1mpuestos,

'Vobtencién de franquicias, etc

En ‘lo que  se refiere al septor'p'ata:éétatal, ‘fueron
reubjcadas -en diferentes éstados? de: la 'Repﬂblica las
enmpresas coordinadas sectorialmente, déstacando al estado
de Querétaro, la Comisidén = Nacional de Zonas Aridas
(CONAZA); el estade de Guerrero, 1la forestal Vicente
Guerreroc (FOVIGRO); al estado d&e Jalisco, Nutrientes
Mexicanos (NUTRIMEX); al estado de San Luis Potosi ,
Alimentos Balanceades de México (ALBAYEX) y Fondo Ganadero
(FONGAN) y al estado de Mecrelos, el Centro Nacional de
Investigaciones hagrarias (CNIA); ademas fueron transferidos
a dos gobiernos estatales un fideicomiso y una empresa, al
estado de Chiapas, la compania Forestal de la Lacandona,
S.A., y al estado de Yucatadn, el fideicomiso para el
Desarrollo de la Zona Heneguenera (23).

Se establecieron ademas 192 Distritcs de Desarrollo Rural

asi como 710 centros de apoys.

La descentralizacidén implicd la transmision de las

facultades de decisién del centro,,ai interior del pais, del

23.~- Descentralizacion, Cuadernos de Renovaczén Racional, E4.
F.C.E. México 1988, pag. 71.
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gobiernc federal 'al estatal'y de éstos a los mﬁnicipioé. En

su primera etapa el proceso de descentralizacién da' la_~'

Secretaria contenplaba 619 proyectos suscept;bles de ser
descentralizados a. los gobiernos estatales y mun;cxpales,

se decia, a los productores organizades (24)

ﬁa descentralizacion de funciones dio lugér a ‘la
transferencia de Tmayores responsakilidades para las
delegaciones y los distritos. Para apoyar éstas acciones se
procedié a desconcentrar recursos financiercs y humanos. El
gasto desconcentrado se incremente 3.5 por ciento en 13987,
con lo que las Delegaciones contaron con el 50 por ciento
del presupuesto de la SARH (25).

La desconcentracion también implicéd trasladar personal de
oficinas centrales hacia las delegaciones. En el programa
de desconcentracidén de 1985 se preveia el traslade de
13,448 trabajadores en tres etapas: la primera seria
voluntaria y se llevaria a cabo entre octubre y diciembre

- de ese mnismo afio, e incluiria a 4,000 trabajadores; la
segunda, llamada inductiva, afectaria a 4480 trabajadores,
y con la tercera, denominada obligatoria, se trasladaria a
5000 trabajadores Yy seria aplicada de septiembre a

diciembre de 1986 (26).

24,.- SARH. Informe de Labores 1987~ 1988, Ed. SAEH,'Méx‘co 1989,
pag. 15. .
25.~ SARH. Informe de Labores 1987-1988, .cb cit.

26.- SARH, Informe de Labores 1987-1988, Ed.’ S;RH, Mévico 1959,
pag 10.
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Cabe . sefialar que ei preograma - operativo y la estructura
oréani;aciona1~ de -la Secretaria para 1991 planteaba

efectuar..: . la. i descentralizacién de servicios Yy

‘transferencias..

: :Apfdﬁechahddilos'infortunics que causaron los sismos del

s é ?éép;fembre de 1985, la  Secretaria aplicé, de
séé;ieﬁﬁfe' ar diciembre de .dicho ano,  las dos primeras
et#pas; El‘'censoc de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hiaréulicos de 1986 indica' ‘que 'los ‘trabajadores que
salieron de las oficinas centrales hacia las delegaciones
fﬁeron 8,200, y de las sedes-de las delegaciones hacia los

centros de desarrollo rural fueron otros 6000 Tas.

REESTRUCTURACION

El programa de re;tructufacién de 15 Dependencia. .se
proponia alcanzar tres grandes quetivos:'

a) Desconcentracidn gebgréfica” y:,dgéééﬁifaliéaﬁién’ de

funciocnes.

federal.

b) Modernizacién:administrativa del €
¢) Renovacién = moral en el éjeicicié de  1la - funciocn

institucional.

Para alcanzarles se definieron las siguientes acciones:

1) Adecuar la estructura organica de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulices, de la siguiente forma:

1.1 cCompactar el nimero de unidades administrativas,

dando mayor importancia a las &reas operativas.
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1.2 8e otorg; al Distrito de Desarrollo Rural ‘el caracter

priﬁ:icario de  'contacto «con el productor, ~bajo ' las
car;ctéristicas de organizarlos como células de planeacidn, -

: opéfaéisny y apoyo administrativo para ‘la prestaéién de
..'servicios técnicos ‘a la produccién, asi como el dé gﬁifibaf‘

" las Vaétividades agricolas, pecuarias -y ‘forestales,,'dg

““organizacion, capacitacion 'y asistencia’“técnica

pfoductcres.

REESTRUCTURACION DE 1985 : )

"En esta restructuracién se ‘aplica en las Delegaciohes un
proérama de integracidn por espacialidad, cada una de ‘las
jefaturas de programa, agricola, forestal y pecuario, van a
ser responsables de observar la normatividad central y de
efectuar la planeacién de los programas; asi como la de
realizar la definicion y organizacidn de los 192 Distritos

de Desarrollo Rural y . de los 710 centros de apoyo.

El Reglamento Interno modificado y aprobado el 23 de
agosto de 1985 establecia la eliminacién, liguidacion y
fusioén de las siguientes estructuras: ' T

a) Se eliminaren 15 Direcciones Generales.

b) Desaparecieron las Suksecretarias de Agricultura, de
Ganaderia y Forestal fusionindose en una sola, gque se
denominé, en su corta esistencia, Subsecretaria de
Desarrollo y Fomento Agropecuario y Forestal.

¢) Se fusionaron los Institutes Nacional de Investigacién

Forestal, Agricola y Pecuario.
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d) Se fusionaron en una la camisién de Aguas del Valle de .

México Y la Ccmisl’ del Lago de Texcoco. :

Esta etapa se orien a allas a:eas delegacionales y tiene

como objetivos: 1) Definir la estructura organica y 1la
fuerza de 'trabajo rde :los 192 distritos de desarrollo, los
710 centros d&e apoyo, asi como 61 centros pecuarios, 4
escuelas forestales, 219 residencias generales, 368
especializadas, 928 residencias de obra y 287 unidades; 2)
Crear las subdelegaciones, para unificar el rando de los
tres subsectores y la asignacién de responsabilidades por
especialidad de acueréo a 1ar estructura de oficinas

centrales.
RESTRUCTURACION DE 1990

El Reglamento interno implico las siguientes
modificaciones a la estructura de la Dependencia:
a) La desaparicion de la Subsecretaria de Desarrclilo y

Fomento Agropecuario y Forestal para regresar a las
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Subsecretarias de Agricultura,

thaﬁgriafy F6reé£ai:iauﬁque;

b) Se ‘crea la

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA'

Se empieza -a implementar a partir del afio de 1986 con las
siguientes caracteristicas: Se simplificaron 273
procedinmientos, correspondiendo' 108 'a .  las Delegaciones
estatales; ademias se integraron 30 entidades paraestatales

al programa, 10 de ellas lo concluyeron.

También se aplicdé una normatividad para la administracién
de personal consistente en el Manual de Operacidén del
sistera de archivo, se actualizaron 1las plantillas de
personal por area Yy puesto, Y se establecio el formato

unico para el tramite de pago.
APLICACION DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA.
El Servicio civil de Carrera forma parte fundamental de

la estrategia de modernizacion administrativa, y tiene como

" afan...contar con un personal capaz a fin de ejecutar con
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ef;cacia Y. eficienc1a losjprogramas conten;dos en el Plan

Nacional de Desarrollo“

El acuerdo .cbn

Republica asi- como la eficiencia

e]ecucién del gasto pﬂblico“ (25)

Para“la aplicacidn del servicio civil en la Secretaria de
fbgricultura y Recursos Hidraulicos'se han instrumentado las

siguientes acciones:

= 1) En 197s 1979 se inicia la modificacién del tabulador
obrero ‘base, asi como la basificacién de personal con
nombramiento de qqnfiapza cuya naturaleza era de base (29).

2) En 1981-1982, se inician leos trabajos para imponer el
Catdlogo General de Puestes, en cunplimiento con la quinta
etapa de la reforma administrativa, asi como la

instrumentacién del Censo de Personal para la ukicacion de

27.- SARH, Programa Operativo y la Estructura Organizacionalde
la SARH para 1991, EA. SARH, Meéxico 1990, pag. 20.

28.- SARH, Informe de Labores, SARH 1986-1987, Ed. SARH, México
leoss.

29.~ SNTSARH, Informe de hctividades 1978-1979, Ed. SNTSARH,
México 1282, pag. 37 y 137.
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los trabajadores de acuerdo a .sus funciones.‘ P'a‘ra‘éste

et‘ec\:n se fomaron 12 comislor\es nacicnales (30)

3)-'En:1983, “el-personal obrero base sufre modificaciones

en~suformarde “ﬁég'd,r pésando de la.entrega del s?la'rio en

efectiﬁb a"éhééj\ié, se definen los’ puestos pase-confianza,
acordandose :que 68 "de ellos fuex:an de base Yy quedando 61

sin definir (31) .

4) "En "1983-1984 ‘se inicia la aplicacidén de un éatalogo
General de Puestos; y se definen como puestos de confianza
aguellos gue se encuentren de Jefe de Departamento hacia
arriba; se implementa el Programa Racional de
Reclasificacidén de Puestes; a 22° mil trabajadores se les
reconoce 1la base; Yy se implementd el sistema de horarios

conpactades (32).

5) En 1984-1985, se éplicé un sdélo tabulador anulando
todos lcs-anteriores, . asi.mismo se aplicé el Programa de
conversidén de plaza presupuestal, incluyéndose en la
primera etapa a los niveles altos de obrero base, lista de
raya )y técnices administrativos de ba2se, y en la segunda

etapa a todos lcs trabajadores restantes (33).

30.- SKNTSARH, Informe de Actividades 1981-1982, Zd. SNTSARH,
México 1982.

31.- SNTSARH, II Convencidén Nacional 1983, Ed. SNTSARH, México
1983, pag 50-58.

32.- SNTSARH. Informe de Actividades, 1984-1985, Ed. SNTSARH,
México 1986, pag 53, 172,

33.- SNTSARH, III Convencion RNacional, 1983-1986, Ed. SNTSARH,
México 1986, pag 70,



1mp1ementafoﬁ‘ 1'as" ineas para la

;887 trabajadores a dichos’

» el :programa . de Regulerizacién de
al: cual fueron incorporados 16,980 trabajadores:

se ‘aprobd ‘el Reglamento de Escalafén; se procedidé a la

cancelacicdn de contrataciones y el congelamiento de plazas

vacantes; y por primera vez en la Dependencia se aplica un
Programa de Retiro Voluntario, 21 que se incorporan 9 wmil

trabajadores a nivel nacicnal (35).

Cabe sefialar gue la reduecidén de la planta laboral ha
sido una de las politicas que la Secretaria ha implementado
con mayor fuerza, tal y como se ilustra a continuacion: En
1982 la planta laboral era de 163,000 trabajadores; en
noviembre de 1988 era de 103,270 trabajadores; y en 1890,
de acuerdo al informe presentado por el cComité Ejecutivo

Nacional en el Noveno <Consejo Nacicnal Directive del

34 .~ SNTSARH, Informe de Actividades 1987. Ed. SKTSARH, 1987,
pag. 19,71,
35.- SNTSARH, Informe de Labores 19€8, Ed. SNTSARH 1988, pag.

88,

182 y 184.
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sindicato de la SARH, la planta laboralino iléééba a los

90,000 trabajadores. : ;

Podriamos finalizar el primer '”cféﬁit;xlo' “sefialando que
durante el periodo de nuestra invesﬁigacién ‘fﬁe aplicado el
proyecto modernizador en él"' "*S‘ect'o‘r' Central, Y
especificamente en la Secretaria de .Agricultura.y Rébursos

Hidraulico.




CAPITULO II

LA DESCONCENTRACION

30
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II. DESCONCENTRACION
<1+ :DEFINICION

En " la; doctrina bolitica‘vly “administrativa se utilizan

indistintamente S termines administratives

equivocadamente, ” ,algu'nos casos se llama

descentraiizacién..‘-)v',gl';' otros .desconcentracién para hacer
referencia a .la .distribucién,teérica, legal y practica de
funciones: politicas y administrativas. Para efectos de la
presente ~ investigacién ‘‘es importante esclarecer si el
proceso administrativo implementado en la SARH, descrito en
el capitulo anterior, fue un proceso administrative de
desconcentracioén o descentralizacidn o ambas a la vez.

Para alcanzar tal  ©objetivo considerames impertante

definir algunos conceptos de Derecho Administrativo.

besde el punto de vista formal la Administracidén Publica
es quizad la parte més importante de uno de los poderes en
los gue se haya depositada la soberania del Estado, es

decir del Poder Ejecutivo.

¥iguel Acosta Romero la define como "la parte de los
érgancs que dependen directa o indirectamente del Poder
Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal gue
no desarrollan les otros poderes (Legislative y Judicial),
su accién es continua y permanente, siempre persigue el

interés publico, adopta una forma de organizacién



jerarqui;':ada:ly cuenta’’con:

elementos |

vista®

. ‘o;:}j‘ nice ‘Désde’ el. ‘punto vista

'pxr;gé'n;lcp sé le ,i}ientif.{‘cra'z:zo); elr P;dér ﬁjecutivo y todos
los Lérganos'o ,unidadéé administrativas que, directa o
indirectamente, dependen de él. Organicamente la
Administracién Puablica esta constituida por el Presidente
de la Republica y tode 1lecs drganes centralizados,
desconcentrados, descentralizados, las empresas, sociedades
mercantiles del Estado, fideicomisos publicos. Desde el
punto de vista funcional la Administracidn Publica Federal
se entiende como la realizacién de actividades cque
corresponden a 1les odrganos gque forman ese sector. La
Administracidén Publica cuenta con una estructura juridica
con elementcs materiales, o sea, el conjunto de bienes que
en un nomento dado tiene a su disposicidén, y el elemento
personal, gue es el conjunto de funcionarios, empleados Yy

trabajadores gue prestan sus servicios a la administracién.

Hakiendo definido lo gue es la Administracién Publica es
necesario examinar las formas en gue se ordena. Como todo
elemento del Estado, ha necesitado organizarse para

realizar su actividad rapida y eficaz, para lo cual ha

36.— Acesta Romero Niguel, eorja Gener e erec

admipisrrativo, México 1979, pig. 60.
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considerado tradicxonalmente cuatro. formas de organizacién

'admlnistxativa Centralizacién, . Desconcentracion,

‘Descentrali ac1én y Empresas de Par:icxpacién Estatal

"1as anterlores

‘conceptos iqua’’ son: matgfia de

presente investigacion*!

DESCONCERTRACION

Por procedimxento senalar
Jjuristas, ‘para

princip;lgs del concepto

F1 Diccionario Juridico Mexicanq"'lé ;define’ " ' Como - la
forma Jjuridica administrativa  en gue la adﬁinistracién
centralizada con organismos o dependencias propios presta
servicios o desarrolla acciones en distintas regiones del
territorio del pais. Su objeto es doble, acercar las
prestaciones de servicio en el 1lugar o domicilio del
usuario, con economia para éste y descongestionar el poder
central" (37).

Para el Jjurista espafiol De 1la Vallina Velarde "La
desconcentracion es aguel principio juridico de
organizacién administrativa, en virtud del cual se confiere
con caracter de exclusivo una determinada competencia a uno

de les organos encuadrado dentre de la jerarcquia

37.- Diccionario Juridico Méxicano, Tomo IX, México 1985 p&g.36.
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administrativa, . pero? sin’ déupar; 1a” cuépide de

“la  misma"

":ganizacién:wadﬁiﬁiétrativa1 e

decisién;” 1a’ competencia de’ realiz

obliéa a la persona juridica, son~é£ri§uidqs é;inéyagehtes
jerdrguicamente subordinados a  la autoridad‘ central ¥y
superior de este servicio" (39).

De las anteriores definiciones podemos obtener - 'las
siguientes caracteristicas de la desconcentracidn:

Se situa dentro de la centralizacidn administrativa,
depende sienpre de la Presidencia, o de una Secretaria.

La relacidén jerdrquica se atenua pero no se elimina.

El poder central se reserva anmplias facultades de mando;
decisioén, vigilancia y competencia.

No gozan de autonomia economica. Su patrimonio es el
mismo gue el de la Federacidn.

La autonomia técnica es. la. verdadera justificécibn:de la
desconcentracion.

La competencia se ejerce dentro ‘de: las: facultades del
gobierno federal.

Tiene su régimen por una ley, un decreto, un acuerdo de
el Ejecutivo Federal o el régimen general de una Secretaria

de Estado.

38.~ Vallina Velarde Juan Luis, " La Desconcentracién
administrativa", Revista Juridica no. 35, mayo-agosto de 1991.
39.~ Serra Rojas Andres, Derecho Admipistrativo, Tomo I,
Editorial Porrua, México 1986, pag. 157.
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El poder central esta facultado paféyfijar la poliéica“de:;“

vdesarrollo ¥ cr;entacion de los. érgano desconcentradcs p ra

mantener la‘ unidad y desarrollo de 1a ’ accién

-Administracién Publica.

El sosten:mlento del érgano desconcentrados corre. a cargo

del presupuesto de Egresos de la Federacidn. En los érganos

administrativos federales, sus ingresos se incorpora

patrimonio federal.

Para algunos autores existen dentro de la
desconcentracidén algunas variantes, Para el maestro Serra
Rojas existe la desconcentracién Politica y Administrativa.
y define a la primera como una competencia gue se ejerce en
Tateria federal sobre todo el territorioc nacional, tomando
como base la totalidad del Estado; y sefala a la segunda
como aguella gque se reduce a determinadas materias
administrativas en 1la orbita del poder ejecutivo federal

(40} .

Para el  Licenciado Miguel Aiccsta Romero existen las
siguientes variantes de desconcentracion (41).

1) Desconcentracioén funcional, es una forma de
organizacion administrativa en la cual se otorga al drgano
desconcentrados por medio de un acto materialmente

legislativo. Determinadas facultades de decision Yy

40.- Serra Rojas, Andres, ob cit. pag. 158.
41.- Acesta Romero Miguel. ob cit, pag. 1E5.
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) kejecucirén “1imitadas vqué‘ Cle: pe:x"mitvan‘ actuar | con’ mayor
‘‘rapidez; eficacia’y flexibilidad. ,
" 2) iDescircinééﬁti;a:cién vertical,  consiste . en . delegar a

e 6r‘g'4anbs' ‘i,directamente dependientes y subordinados,

i de't'e'rmvi‘haéas facultades del érgano superior. En este caso
-,‘;éi.réuperior delega las facultades gue considera nhecesarias
"al‘ inferior para gque este actué con mayor eficacia Yy
flexibilidad.
‘ 3) . Desconcentracién regional, ademds de existir 1la
delegacidn de facultades a los drganos inferiores estos se
distribuyen geograficamente dentro del territorie abarcando
cada oficina una drea superficial de este gue demanda la
accidén regional.

4) . Desconcentracién Horizontal es la gue consiste en
crear oficinas de igual rango entre si que puedan tener

facultades en la misma ciudad o en otras 4&reas geograficas.

Dentro de nuestra Administracidn pPublica tenemos claros
ejemplos de este proceso: a) la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo dependiente de la Secretaria de Trabajo
y Previsisn Social; b) el Instituto Politécnico Nacional
dependiente de la Secretaria de Educacidén Publica; c) 1la
Loteria Nacional dependiente de la Secretaria de Salud; d)
oficinas para expedicién de pasaporte de la competencia de
la Secretaria de Relaciones Exteriores en Guadalajara y
Monterrey: e) Oficinas Regionales al interior del pais de

la Secretaria de Hacienda y Creédito.



2,-DISTINCION. ENTRE CENTRALIZACION, DESCENTRALIZACION Y.

DESCONCENTRACION ADMINISTRSTI«

Desconcentracion

bESQENTRALIZA ION

El dicc1onario de la Lengua Espanola la define" como
“aceidn Y efecto de descentralizar y esta ultima transferir
a ‘diversas corporaciones parte de la autoridad que antes

ejefcia el ‘gobierno supremo del Estadoe"({42).

Para 1la enciclopedia juridica Omeba el vocablo
descentralizar significa "™ Lo opueste a centralizar o
concentrar y proviene etimoldgicamente del griego centro.
La descentralizacién es un fenémeno gue data en el deminio
de la Historia institucional se acentia contemporédneamente
como presupuesto de la moderna Organizacion del Estado y 1la
Administracidén Publica "(43).

A partir de las anteriores definicicnes podemes sefalar
que nos encontramos ante la Descentralizacioén cuando se dan

los siguientes elementos:

42.- Diccionario Juridico Mexicano, ob cit, pag. 240.
43.- Enciclopedia Juridica Omeba, Editorial Bibliografica,
Argentina, pag. 465. o
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a) Que saa cread':por la Ley del ‘Congre o de la Unién

preétaéién

de bienes o

rsocial.

Los érgancé descentralizados tienen éu yfuﬁéamehtacién
.legal en el articulo 93 parrafo segundo y tercero, de la
Constitucidn que 'a la ‘letra dicen" Cualguiera de las
céméras podrd citar a los Secretarios de Estado y .a los
Jefes de los Departamentos Administrativos, asi como a los
directores, Yy administradores de los organismos
descentralizados federales ) de las empresas de
participacién estatal mayoritaria, para gue informen cuando
se "discuta una ley y se estudie un negocio concerniente a

sus respectivos ramos o actividades.

"Las C&maras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratandose de los diputades, y de la mitad, si se
trata de los senadores, tiene la facultad de integrar
comisiones para investigar el funcionamiento de dichos
organismos descentralizades y empresas de participacién
estatal mayoritaria. Los resultados de la investigacion se

haran del conocimiento del Ejecutivo Federal".
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También encontramos base en: el ar&iculo,lga, apartado ‘A,
fraccién - XXXI' de la Constitucidn'qhé atribﬁye competencia
a ,iaé, autoridades federales én ~§sﬁnt6§ relatives. a
",,.empresas ‘que sean administrﬁdas énv quma_'difecta -}
déécentralizaéa por el écbieEnQ ?edéfal;iy:en'éi;aftiéulo
7$y—fraccién XXX, de-la misma Cartéfuagnq,—que contieng 1o

que la teoria denomina ' facultades implicitas.

También forma También forma parte de su fundamentacién
legal el Diario Oficial del 31 de dicienbre de 1970 y el de
29 de diciembre de 1976, gue preve al Ejecutivo que por
decreto, pueda crear organismcs descentralizades., Ademads se
considera parte de su régimen legal de estos corganismos, su
propia ley que les da origen y las numercsas leyes
administrativas que regulan su compecrtamiento y acciones;
ejemplo es la ley del ISSSTE, la ley del Seguro Social,
etc.

La Ley Orgdnica de la administracién Publica la define
en su articulo 45" como las entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Unidén o por decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonios
propios, cualquiera gue sea 1la estructura legal que

adopten®

La Ley Federal de las Entidades Parazestatales publicada
en el Diario Oficial de la Federacicén el 14 de mayo de 1983

Yy gue abrogd la ley para el Control por parte del Gobierno
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de  los . Organismcs Descentralizados Y Empresas de

statal, publicada en-el Diario Oficial de 1ia

1‘31”de diciembre de 1970. en. su capitulo iI

os define como..las. personas juridicas creadas

10' dispuesto

por la

Ley Orgénica‘

geit 1a

‘IS§

: éreas estratéglcas o prioritarias

2.—La prestac;én de un: servicio: pﬁblico [5) sccial:

3.-La obtencion o aplicac;én de recurs para fines de

asistencia o seguridad social.

Su articule 15 sefala "en las leyes o décretos relativos
que se expidan por el Congreso de la Unidn o por el
Ejecutivo Federal para ' la creacién de un organismo
descentralizado se establecerdn entre otros elementes:

I. La denominacion del organismo;

IX. E1 domicilio legal;

III. El objeto del organismo conforme a lo senalado en el
articulo 14 de la Ley;

IV. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar
su patrimonio asi como aguellas que se determinen para su
incremento;

V. La mnanera de integrar el drgano de gobierno Yy
de designar al Director General asi como a los servidores

publicos en las dos jerarguias inferiores a éste;
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vi, : !’.,vasj facultac}és 'y ob;igégﬁicﬁés( del 'vD'ir‘ec:t’:ofA General,

quien tendréfla'

: ,E'jempllo de” érganos c/l':escenv

Hacional” Auténoma ‘de’ Méxic

consumidor, Consejo Naciohaﬁ dé ciencia Y 'I;ecnyologia etc.

CENTRALIZACION

El Diccionario Juridicoe Mexicano define a la
centralizacidén " como una de las formas de ordenar la
Administracion Publica y cgue se puede entender como la
dependencia de las unidades administrativas jerarquicamente
inferiores respecto de otras superiores hasta llegar a un
organo supremo gue el ordenamiento administrativo mexicano

es el Presidente de la Republica"(44).

Para el Lic.. Acosta Romero, es " la organizacidén
administrativa es 1la cual, 1las unidades, ©o6rganos de la

Administracién Publica se ordenan y acomodan articulados

44.- Diccionario Juridico Mexicano, ob cit, pag. 241.



42

,la ! forma - caracteristica de la

organizacidn del Pcder Ejecutivo Federal que se integra con

: el Pre :Ldente de- la Republica. y gue de acuerdo con nuestro

orden constitucional es la  mds alta jerarquia politica y
administrativa al “cual se le encomiendan dos tareas
fundamentales: - 1) La actividad como o¢rgano politico

unipersonal y 2) La actividad como érgano acéministrativo.

¥ se va a a caracterizar por la relacién de jerarqguia que
liga a lecs organos inferiores con los superiores de la
Administracicn. Esta relacidn jerdrquica trae como
éonsecuencia la agrupacién de los oérganos centralizados, su
diferencia por grados ) categorias, atribucidon de
competencia segun su grado y superficie territorial donde
se ejerce y dependencia de los inferiores, respecto a los
superiores.

Les poderes gque implica la relacién jerdrguica son:
decision, nombramiento, mando, revisién, vigilancia,
disciplinario y para resclver conflictos de competencia.

En México, los Titulares de las unidades administrativas

que compenen la organizacion Administrativa Centralizada

45.- Accsta Romero Miguel, ob cit. pag. 156.
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. federal soﬁ: Presidente de 1a Repﬁblica, 1ps;SecrétériQS'dé

" Estado,” 1 Gobérn5d6:7

egal:en 105

Estados Unidos Mex1canos.

A partir de las anteriores definiciohes'de cada uno de

los conceptos podemos sefialar los -elementos caracteristico

de cada uno de ellos:

DESCORCENTRACION
- oérgano inferior suberdinado a una Secretaria de Estado.
- puede contar o no con personalidad Jjuridica.

- puede contar © no con patrimonio propio

- posee facultades 1limitadas, nunca se rompen 165

vincules jeradrguicos.

DESCENTRALIZACION

- organc gque depende indirectamente del Ejecutivo Federal
al cuidl se le delegan ciertas facultades de autoridad.

- tiene invariablemente personalidad Jjuridica otorgada
por una ley o decreto. Es independiente de la personalidad

general de la administracidn publica.




P
- tiene patrimonio propic (son‘bienes del estédo{ pero

sometidos a un régimen juridico especi;lv

- posee facultades mds autonomas‘

- el poder central realzza su controlya través de S P P.

CENTRALIZACION

- los odrganos -se ‘encuentran colocades en diversos
niveies, pero todos en una situacidén de dependencia en cada
nivel hasta llegar a la cuspide en gue se encuentra el jefe
supremo de la administracidn publica.

~ realizar los fines del Estado en Materia Federal.

- no tiene otra personalidad que la de la Administracion
Publica.

- no tiene patrimonio mids que el general del Estado.

- estdn sometidos a la direccion administrativa Y

financiera del Estado.
3.~ FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA DESCONCENTRACION

Para la presente investigacién, los crdenamientos legales
que se revisaran a fin de fundamentar gue el procese
inplementado en la SARH fue Desconcentracidn administrativa
son los siguiente:

3.1 CONSTITUZION POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANDS .



en las facultade:

XXX y e1:89 fraccisn

necesarias, .a. objeto de  hacer

anteriores 'y todas ia's“', “otras

Constitucisdn a los Poderes deilé‘fuhién. 4
Articulo B9. Las facultades y Voiﬁlziig:aj:ioh del ?}';siﬁgﬁte
son las siguientes: i A "L B X A . o
I.~ Promulgar y ejecutar las leyes“que exéida el Congfeso
de 1la Unioén, proveyendo en la esfera administrativa a su

exacta observancia.
2.~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La desconcentracién, como concepto juridico-prictico,
tuvo su primera manifestacién 1legal expresa en el
reglamento de 2 de junio de 1972, gue cred la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo, primer organismo
desconcentrado reconocido legalmente como tal.. Ademds ya
existian ejemplo de ellos como son las Agencias
Regionales de Agricultura, Industria y Comercio, de Pesca ,

Salubridad y Comunicaciones.

46.~ Acosta Romeroc Miguel, Ob cit, pag. 160.
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La ley Orgédnica de 1la Administracidn Publica se expidio
el 24 de diciembre de 1976 y fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 29 del mismo mes y aho. La
cual fué posteriormente reformada ¥y adicionada el 20 de
diciembre ‘de 1982. Al entrar en vigor dicha ley quedd
abrogada’ la anterior Ley de Secretarias y Departamentos de

Estado del 23 de. diciembre de 1958.

Esta nueva ley tenia como finalidad realizar los ajustes
indispensables a fin de evitar las duplicaciones
existentes, precisar responsabilidades Yy simplificar

estructuras.

El texto de la ley contenia 60 articulos, 6 de ellos
transitorios y esta dividida en 3 partes:

Titulo Primero.-~ de la Administracién Publica Federal.

Titulo Segundo. - de la Administracién Piblica
Descentralizada.

Titulo Tercero.- de la hdministracidn Piblica
Paraestatal.

El Titule primero de la ley contiene un capituleo gque
comprende nueve preceptos generales sobre la Administracidn
Publica Federa. Esta se divide en dos grandes partes: la
Administracién Publica Centralizada compuesta por 1la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, el
Departamento del Distrito Federal y la Procuraduria General

de la Republica y la Administracién Publica Paraestatal,



":contiene preceptos con dispnsu:iones qunerales sobre 1as
',dependencias administrativas centralizadas., El“capitulo. II
Vc'cn' 15 articulos se refiere a 1la competencia de las
Secretarias de Estado y Departamento Central.

La ley resulto novedosa y el paso més importante es que
regula la Desconcentracidén . Antes de la creacion del
articule 17, 1la Desconcentracidén ya existia, ejemplo de
ello son las Agencias Regionales de Agricultura, Industria
y Comercio, de Pesca, Salubridad y Comunicaciones. Por otra
parte en la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito
Federal del 27 de Diciembre de 1970 (D.O0 de 30 del mismo
mes) se introdujo de una =manera formal en la legislacidn
mexicana la desconcentracidén administrativa al dividir al

Distrito Federal en 16 Delegaciones.

El articule 17 de la Ley sefiala" para la mas eficaz
Atencion y eficiente despacho de 1los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administratives podran contar con drganos administratives
desconcentrados que les estardn jerdrguicamente
subordinados y tendrén facultades especificas para resolver

sobre la materia y dentro del ambito territorial gue se



determine en. ‘cada caso,  'de . conformidad

dispoéicicﬁes légales aplicables,".;

3.3 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA:DE AGRICULTURA: Y
' RECURSOS HIDRAULICOS. L :

~La 'desconcentracién en.lal bebendendi‘a) ‘ser“impulso:ia
través de . acuerdos presidenciales’ el de el 8'de ‘agosto de
1984 'y el de 22 de octubre de 1986, y gue modificaron las

fﬁnciones del Reglamento Interno de la Dependencia..

Acuerdo presidencial publicade en el Diario Oficial el
dia 8 de 1984, Dicho acuerdo dispone acciones concretas
que . las dependencias de la Administracién Publica debera
instrumentar para la Simplificacion Administrativa a fin de
reducir, agilizar y dar transparencia a lcs procedimientos
y tramites gque realiza ante ellos.

Asi en el Aarticulo Cuarto sehala " Las Dependencias y
VEntridades deberan simplificar prioritariamente aguellos
tramites y procedimientos que no reguieran refcrmas a leyes
o reglamentes, en tanto basten para ello disposiciones
administrativas o resoluciones de ics Titulares

respectivos.

En el procese de Simplificacién a que se refiere el
parrafo anterier, deberin considerarse las siguientes
acciones practicas que se sehalan de manera enunciativa,

sin perjuicio de incorporar otros que tomen en cuenta la
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naturalezi ,;y’ partlcularidades ‘de“ as ,;respectivas

dependencias o entldades.........b) Ampliar y camplementar

‘la delegac:én de facultades ‘en érganos regzcnales para la
resclucién eficiente. -
) Acuerdo pres;denc;al publicado en el Diario Df;cial del
‘dia 22 de octubre de 1986, en _el: cual  se conceden
atribuciones .a 1los Delegados en 1los Eétados de 1la
Republica. Dicho decreto sefiala: 1)  delega. a los
Titulares de las Delegaciones de los Estados, el ejercicio
de atribuciones, sin perder por ello la facultad de
ejercicio directo. asi mismo 1las ejerceran con estricto
apego a los lineamientos, politicas, programas, normas
técnicas de la Dependencia. 2) Asi mismo deberan delegar en
los Jefes de Distrito de Desarrello Rural, las facultades
necesarias para el deficiente desempefioc de su trabajo. 4)
Las Unidades Administrativas, correspondientes a las
oficinas centrales , son responsables de las atribuciones
normativas, de evaluacion y de globalizacidén para lo cual
efectuarén seguimiento de los Titulares de las
Delegaciones. 5) y como consecuencia del presente acuerdo
las autoridades de oficinas centrales deberan desconcentrar
los recurse e inducir la desconcentracién de personal cuye
servicio se requiera en el &ambito de las Delegaciones vy
Distritos de Desarrollo Rural.
La anterior Politica general se vio reflejada en 1la
Modificacién de funciones de cada una de las Direcciones de

de la Secretaria.
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Podriamos cencluir este apartado'seﬁalando que el proc‘eso :
descrito en ‘el - capitulo I consistente en trasladar ‘a
trabajadores del Distrito Federal a los Estados de  la
Republica, por la Secretaria de BAgricultura y Recursos
Hidrzulicos fue Desconcentracién Administrativa, ya que
organicamente y funcionalmente, solo se trasladaroen
funciones y trabajadores a un oérgano inferior de la propia
Secretaria Y dgque no se rompierdn los vinculos
jerdrquicos, del reglamento interno de la propia

Dependencia,



CAPITULO IIX

LEGISLACION LABORAL REFORMADA

51
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IT. LEGISLACION LABORAL REFORMADA : :
Para el presente: capitulo, Se daran los antecedentes. de "

la®

‘16gislacien “Burocritica  para’ finalmente :afr;aliz:arli;'s‘

.reformas’ 'c-iue “tuvo ‘la mismav hasta abntes_ del périodo -

“estudiade : - : U

ANTECEDENTES : 2

La relacidén de trabajo entre el estado y sus serv,ido'resb
era regulada antiguamente per leyes administr'ativés}’gn: un
principic, este servicio tuve caricter civil, oy Eiéﬁe
siendo civil esto en contraposicidn a lo militar, de ‘donde

proviene la denominaciodn de leyes del servicio civil.

La mayoria de 1los paises se han preocupado por este
aspecto de la 1llamada funcién publica, reilacionando
especificamente con la burocracia en lo que respecta a la
administracidén del estado. Gran Bretaia y Estados Unidos de
Norteamérica participaron en el mnmovimiento reformista
relativo al " Civil Service", asi como otros paises que han
dictado leyes en favor de los funcionarios civiles; éstas
leyes guedaron cocmprendidas en el &nbito del Derecho

Administrativo. (47).

Siguiendo el ejemplo de aguellos paises, en México se
-discrimind a 1los empleados publicos a pesar de 1la

declaracién del Articulo 123 Constitucional, olvidando que

47.-~ Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Procesal del abaj
Editorial Porrua, $.A4,, México 1878, pdg. 587.

’
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el empléado pariicular iccmo el que esta al servicib del
estado son éujetos del derecho del trabajo. i

En el articuleo 123 Constitucional de 1817, se consigné la
primera declaracién de Derechos Sociales de los empleados
publicos en el mundo, pues guedaron comprendidos en la
enunciacién de sujetos de derecho del trabajo :'bajo 15
denominacién genérica de" empleados" gque pudieren’ ser

publicos privados o comerciales.

La declaracién constitucional era "El Congresco -de la
Unién y las 1legislaturas de los estados deberan expedir
leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
regidén, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales
regiran el trabajo de los obreros, Jjornaleros, empleados,
domésticos Yy artesanos y de una manera general todo

contrato de trabajo™(48).

Desde entonces la teoria del enmpleado publico se sustrajo
del derecho administrativoe para pasar a la legislacién
social, por lo gue se podria definir que la llamada funciodn
publica es una relacidén de trabajo de cardcter social entre

el estado y sus servidores.

Las primeras leyes reglamentarias del articulo 123
constitucional recogieron esta interpretacién, ejemplo de
ello son la siguientes leyes: leyes del trabajo para el

estado de Aguascalientes de el 6 de marzo de 1928; Ley del

48.~ Trueba Urbina, Alberto. Ob cit. pag. 583.



“LEY. FEDERAL DEL'TRAB

se explidan". .

En. acatamiente a la doctrina contendida’ en--la Ley del
Trabajo, el presidente Abelardo L. Rodriguez, expidic el
"hocuerdo sobre oerganizacidn y funcionamiento del servicio

civil® de fecha 9 de abril de 1934 y con vigencia hasta el

""30" de noviembre el mismo a2ho en gue terminaba su mandato.

En dicho acuerdo se definié "el servicio civil® y se
incluyd en ¢l a las personas gque desempefiaran emplecos,
cargeos © comisiones dependientes del Poder Ejecutivo de la
Unién, exceptuando a lcs Secretarics de Estado,
Subsecretarios, ©Oficiales Mayores, Directcres, Jefes de
Departamento, Jefes de Oficina, empleados supernumerarios,
empleades por contrato y los gue tuvieran caracter militar;

asi mismo, establecia norpas para vacaciones, licencias,

49.- IDEM, pag. 584.
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permnisos, recompensas y ascensos, regulaba los derechos. y
obligaéiones del personal comprendido en el servicio civil
Y autorizébaf a los empleados y. funcionarios .a formar
asociaciones para la defensa de sus intereses, considerando
il,{cita a .aguella -asociacidn gque - adoptara’ el pare de

,;la):idre's cqxﬁo medio de defensa" (50).

ESTATUTO. DE LOS TRABAJADORES AL. SERVICIO DE LOS PODERES
=~ DE. LA “UNION.

Dicho estatuto fue promulgado el 27 de noviembre de 1938,
por el Presidente de la Republica Genaral Lizaro Cardenas y
publicado en el Diario Oficial el 5 de diciembre del mismo
afio. El Congresc de la Unidn expidié el mencionado estatuto
para proteger los derechos de los trabajadores al servicio
del estado, creé&ndose en faver de ellos, preceptos
proteccionistas Yy tutelares, quedando el estado
autolimitado en los términos del referido estatuto; se

crearcn en ¢€l, los derechos de. asociacidn profesional y

huelga.

El mencionado estatuto compuesto de 115 articulos y 12
transitorios, Quedd estructurado en los términos
siguientes: " Titulo Primero, disposicliones generales en
las gue se define la relacidn Jjuridica de trabajo y se

clasifica a los trabajadores federales en dos grupos: de

50.- INAP, Régimen Juridico Laboral de los Trabajadores del
Estado, Serie Praxis, no.42, Ed. INAP, México 1982, péag. 61.
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base y;‘coqfiaﬁza:"el primero, puede entenderse como el
conjuntbrde; ;ﬁjeﬁos al qﬁe se le aplicaban las normas del
estétd;b a difefencia de los trabajadores de confianza Yy
les militares. gue quedaban excluidos: Titule Segundo sobre
derecﬁﬁgry obligaciones de los trabajadores: agui se normd
Tla joinada de trabajo, los descanseos y los salarios,
establecid la obligacidén de escalafones en cada una de las
unidades burocraticas" (51). Asi mismo reguld el derecho de
los trabajadores para formar parte del sindicato de su
unidad correspondiente y no establecidé ninguna norma gque
prohiblera la realizacidén de paros o huelgas e incluyd dos
capitules para reglamentarlas. Senald la formacidn de una
federacién que se integraria con los sindicatos de las
dependencias y entidades del Ejecutivo Federal qgue guedaban
obligados a pertenecer a ella. También dispuso cde gue las
condiciones generales de trabajo se fijerian al inicio de
cada periodo de gobierno oyendo al sindicato
correspondiente. Se crearon ademds en ella los Jdrganos
jurisdiccionales para dirimir los conflictos ‘entres los
trabajadores Yy el Estado denomino Juntas Arxbitrales vy

Tribunal de Arbitraje.

El Estatuto fue abrogado en 1941 por la emision de un
nuevo Estatuto de 1los trabajadores al Servicio de 1los
Poderes de la Unidn que fue publicado en el Diario Oficial

el 17 de abril de 1941.

51.~ INAP, ob. cit. pag. 65.
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ESTATUTO DE 1941,

llyﬁﬁté:iqr'en lo gue se refiere" a puestos de

ahﬁ'htahdo la lista de éstos, suprimiendo 1las

es:§ conservande el Tribunal de Arbitraje
urisd@ccién nads definida y precisa para conocer en los
1ictos. Se ‘consolida derecho de asociacidn profesional

yide huelga: ( 52).

‘7ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL APARTADO B.

fl 5 de Diciembre de 1960, fue promulgado el apartado B
del art. 123 cConstitucional, ‘diche apartédo establece . los
derechos constitucionales burocriticos sobre jornada de
trabajo, descanso, vacaciones, salarios, escalafdn,
suspensicén, cese, derecho de asociaciones, seguridad

social, gque a la letra dice:

“"Entre los Poderes de 1la Unidén, los Gobiernos del
Distrito y de los Territorics Federales y sus trakajadores:

I. La jornada diaria méxima de trabajo diurna y nocturna
serad de ocho y siete horas respectivamente. Las gue excedan
seran extraordinarias y se pagaran con un ciento per ciento
was de la remuneracién fijada para el servicio ordinario.
En ningtn caso el trabajo extraordinario podra exceder de
tres horas diarias ni de tres veces consecutivas:

II. ©Por cada seis dias de trabajo, disfrutard el
trabajador de un dia de descanso, cuando menos, con goce de
salario integro:

III. Los trabajadores gczaran de vacaciones que nunca
seran menores de 20 dias al ano;

52.- Trueba Urbina Alberto, Ob cit. Cfr. pag. 589.
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IV. - Los salarios seran fijados en 1los presupuestos
respectivos, sin gue su cuantia pueda ser disminuida
durante la vigencia de éstos.

En ningun casc los salarios podran ser inferiores al
minime para los trabajadores en general en el Distrito
Federal y en las Entidades de la Republica;

V. A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener
en cuenta el sexo;

VI. Sdlo podrén  hacerse retenciones, descuentos,
deducciones o embargos al salario, en los casos previstos
en las leyes;

VII. La designacién del personal se hara mediante
sistemas gue permitan apreciar los conocimientos y
aptitudes de lcs aspirantes. El Estado organizard escuelas
de Administracidén Publica;

VIII. Los trabajadores gozaran de derechcs de escalafén a
fin de que 1los ascensos se otorguen en funcidon de los
conocimientos, aptitudes y antigledad;

I¥. Los trabajadores sélo podrén ser suspendides o
cesados por causa justificada, en los términos que fije 1la
ley. En caso de separacion injustificada tendran derecho a
optar por la reinstalacién de su trabajo o por la
indemnizacién ccrrespondiente, previo el procedimiento
legal. En los casos de supresion de plazas los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida o a la indemnizacicdn de ley;

. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para
1 defensa de sus intereses comunes. Podran, asi wmismo,
hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de
los reguisites gue determine la ley, respecto de una ©
varias dependencias de los poderes publices, cuando se
violen de manera general y sistematica lecs derechos que
este articulo les consagra;

XI. La seguridad social se organizard conforme a las
siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales,
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la
jubilacidén, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad se conservara el
derecho al trakajo per el tiempo que determine la ley.

c} Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de
la fecha gue apreximadamente se fija para el parto y de
otros dos después del mismo. Durante el periodo de
lactancia tendrédn dos descansos extraordinaries por dia, de
media hora caca uno, para amamantar a sus hijos. Ahdemas,
disfrutaran -1} asistencia médica b% obstétrica, de
medicinas, de ayuda para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.
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d) Los familiares de los trabajadores tendrian derecho a
asistencia medica y medicinas en los casos y en 1la
proporcicén que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para
recuperacioén, asi como tiendas econdmicas para beneficio de
los trabajadores y sus familiares.

f} Se proporcionarién a 1los trabajadores habitacicnes
baratas en arrendamiento o venta conforme a los programas
previamente aprobados;

II. Los conflictos individuales, colectivos ]
intersindicales seran sometidos a un Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbkitraje integrado segun lo prevenido en la
ley reglamentaria,

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidén y
sus servidores seran resueltos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciodn:

¥III. Los militares marinos y miembros de los cuerpos de
seguridad publica, asi come el personal de servicio
exterior se regiran por sus propias leyes y

XIV. La Ley determinara los cargos que seran considerados
de confianza. Las personas gue los desempenen disfrutarin

de las medidas de proteccién al salario y gozaran de los
beneficios de la seguridad social".

LEY FEDERAL DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

El 28 de diciembre de 1963 se expide la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articule 123 Constitucional. En estd se
mantiene 1la distincidén entre trabajadores de base y de
confianza. ZEstablece los derechos y obligaciocnes de los
trabajadores y de 1los Titulares, de la dependencias e
instituciones gubernamentales, respecto a Jjornada de
trabajo, descanso, vacaciones, salario, suspensién, cese,
escalafoén, condiciones generales de trabajo, riegos
profesionales y enfermedades no profesionales. Respecto a
la solucién de conflictos laborales, se modificd el régimen

anterior mediante la supresién de las Juntas de Arbitraje
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establecidas  por los = estatutos,  quedando unicamente el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje como-autoridad
competehte para dirimir las ccntrover‘s;ias que : surjan entre
el Estada Y sus trabajadores. Acﬁemés reconoce el derecho
de asociacidn profesional y limitando de tal manera el
Vderecho de huelga gque resulta. imposible su realizacion

““practical

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

MODIFICACIORES AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL APARTADC B

Desde su creacidén el articule 123 apartado B ha sido
reformado su texto en multiples ocasicnes. ' Se sehalan las
reformas implementadas hasta el 29 de diciermbre de 1984,
tltima medificacidn gque precedicé aljpg‘riodo ‘de la presente

investigacidn,

REFORMAS EN 1961, Decréﬁo “octubre de 1961

publicado en el Diario Oficié; e hcy}er_{:ge de 1961.

FRACCION IV parrafo 2.-.""“En’.ningtn. casec los salarios
podran ser inferiores al minimo para-los trabajadores en
general en el Distrito Federal Yy en las Erntidades de la
Republica.

REFORMAS EN 1572, Decreto de 8 de noviextre de 1972,
publicado en el Diario 0Oficial de la Federacion de 10 de
noviembre de 1972.

FRACCION XI, F) se proporcionaran a les trabajadores
habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme a
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los programas previamente aprobade, adermas el estado
mediante las aportaciones gue haga, establecera un Fondo
Nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos a
favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento gue permita otorgar a estos crédites barato
y suficiente para gque adguieran en propiedad habitaciones
comodas e higiénicas o bien para reconstruirlas, mejorarlas
o paga pasivos adguiridos por estos conceptos.

Las aportaciones gque se hagan a dicho fondo serén
enteradas al organismo encargado de la Seguridad Social
reguldandose en su ley Yy en las que corresponda, la forma y
el procedimiento conforme a los cuales se administrara el
citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los crédites
respectives.

Fraccion XIII. Los militares, marinos y miembros de los
cuerpos de seguridad publica, asi como el personal de
servicio exterior se regiran por sus propias leyes. El
estado proporcionara a 1los miembros en el active del
ejercito fuerza aérea y armada, las prestaciones a que se
refiere el inciso F) de la fraccisén XI de este apartade, en
los términces similares y a través del organismo encargade
de la seguridad social de los componentes en dichas
institucicnes.

REFCRMAS EN 1874. Decreto del 7 de octubre de 1974,
publicade en el Diario oOficial de la Federacidn el 8 de

octubre de 1974.

FRACCION VIII. Los trabajadores gozaran de derechos de
escalafén a fin de que los ascensos se otorguen en funcidn
de los conocimientos, aptitudes y antiglGedad. En igual de
condiciones tendran prioridad gquien represente la unica
fuente de ingresos en su familia.

FRACCION XI, INCISO C. Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajes gque exijan un esfuerzo considerable y
signifiguen un peligro para la salud en relacioén con 1a
gestacion, gozarién forzosamente de un mes de descanso antes
de la fecha fijada, aprcximadamente, para el parto y de
otros dos después del mismo, debiendo percibkir su salarioc
integro y conservar su empleo de trabkajo, en el periocdo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarics por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, ademas
disfrutaran de asistencia medica y obstetricia de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.
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REFORMAS DE 1982. Decreto del 16 de nov1embre de 1982

publicado en el‘Diario oficial de la Federacién el '17 de

ncviembre de: 1982 ;

,5 FRACCION‘XIII BIS M- Las-instituciones a gue se refiere el

parrafo iguinto.--del-articulo 28 “regirdn - sus  relacicnes
laborales: con. ‘sus trabajadores. por lo dispuesto en el
presente:apartado...

2., LEY' FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO.

Esta ley desde su creacién ha tenido modificaciones, para
la presente investigacidn se enumeraran las reformas
anteriores al periodo investigado, para finalmente analizar

estas ultimas.

PRIMERA REFORMA.- Decreto del 23 de diciembre de 1966
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 20 de
enero de 1967 que adiciono el Articule 119 y refermd los

articulcs 128, 140 y 142, guedando como sigue:

Articulo 119, Para la designacidén de nuevos Magistrados,
por vacantes se seguird el procedimiento indicado en el
articulo anterior.

Las faltas temporales del Presidente del Tribunal, seran
cubiertas por el Secretario General de Acuerdo y las de los
demas Magistrados por la persona gue designe el organismo
qgue cada uno representa.

Articulo 128. Las audiencias estardn a cargo de los
Secretarios de Audiencias del Tribunal, el Secretario
General de Acuerdos resolvera tadas las cuestiones gue en
ellas se susciten. Estas resoluciones seran revisadas por
el Tribunal a peticion de parte, la que deberd formularse
por escrito dentro de las 24 horas siguientes. Las demds
actuaciones se efectuaran por la asistencia de los
Magistrados que integran el Tribunal y seran vélidas con la
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concurrencia de dos de ellos. Sus resoluciones se dictaran
per mayoria de veotos.

Articulo 140. Se tendrd por desistida de la accion y de
la ‘demanda- intentada, a toda persona gue no haga promocicén
alguna en el término de tres meses, siempre que esa
promocion sea necesaria para la continuacisén del
procedimiento. El1 Tribunal, de oficio © a peticicén de
parte, una vez transcurrido este término, declarara 1la
caducidad,

No operara la caducidad, aun cuando el término
transcurra, por el desahogo de diligencias que deban
practicarse fuera del 1local del Tribunal o por estar
pendientes de recibirse informes o copias certificadas que
hayan sido solicitadas.

Articulo 142, La demanda, la citacién para absolver
posiciones, la declaratoria de caducidad, el laudo y los
acuerdos con apercibimiento, se notificardn personalmente a
las partes. Las demds notificaciones se haran por estrados.

Todos los términos correran a partir del dia habil
siguiente a aguél en gue se haga el emplazamiento, citacidn
o, notificacién, y se contara en elles el dia del
vencimiento.

SEGURDA REIFORMA.- Decreto del 30 de Diciembre de 1966,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 20 de
enero de 1967, gue reformd la fraccion I del articulo 46,

para quedar en los siguientes términos:

B8 o =1 - T -

Fraccién I. Por renuncia, por abandono de empleo o por
abandono o repetida falta injustificada a labores técnicas
relativas al funcionamiento de maguinaria o eguipo, o a la
atencién de personas, gue ponga en peligro esos bienes o
gue cause la suspensién o la deficiencia de un servicio, ©
que ponga en peligro la salud o vida de las personas, en
lcs términos gque sefizalen lcs  Reglamentes de Trabajo
aplicables a la dependencia respectiva.

TERCERA REFORMA.-Decreto del 23 de noviembre de 1872,
publicado en el Diario Oficial de la Federacioén del 28 de
diciembre de 1572, que reformé y adicicno los articulos 38

y 43, para quedar como sigue:
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Articulo 38....

II..

III. ..

IV...eeds

Voedoved ey

VI. Del pago de abonos para cubrir préstamos provenientes
del . fondo de  la vivienda destinados a la adquisicidén,
construccidn, reparacién o mejoras de casas habitacidn o al
pago ‘de pasivos - adquiridos por estos conceptos. Estos
descuentos deberan haber sido aceptadcs likremente por el
trabajador y no podrén exceder del 20% del salario.

El monto total de los descuentos no podra exceder del
treinta por ciento del importe del salario total, excepto
en los casos a gue se refieren las fraccicnes III, IV y VI
de este articulo.

B3 o U - R

B

IT .o

IIT e
IVeesann

P Y

g) Crerereeaeraens

h) Constitucidn de depésitos en favor- de 1os trabajadores
con aportaciones sobre sus sueldos basicos o salarios, para
integrar un fondo de 1la wvivienda a fin de establecer
sistemas de financiamiento que permitan otorgar a éstes
crédito barato y suficiente para gue adguieran en propiedad
o condominio, habitaciones coémodas e higiénicas; para
construirlas, repararlas, mejorarlas o para el pago de
pasives adquiridos por dichos conceptos.

Las aportaciones gue se hagan a dicho fondo, serén
entregadas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Esado, cuya Ley regqulara los
procedimientes y formas conforme a los cuales se otorgardn
y adjudicaran los créditos correspondientes.

2 S

VIII.....n

IXeeeenenn

CUARTA REFORMA.- Decreto del 21 de diciembre de 1974,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén del 23 de
diciembre de 1974, gque reformo los articulos 1 y §

fraccidn IV, para guedar como sigue:
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Articule 1. La presente Ley es de observancia general
para los titulares y trabajadores de las dependencias de
los Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito Federal,
de las Instituciones gque a continuacién se enumeran:
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 1los
Trabajadores del Estado, Juntas Federales de MNMejoras
Materiales, Instituto HNacional de 1la Vivienda, Loteria
Nacional, Instituto HNacional de Proteccidén a la Infancia,
Instituto Nacional Indigenista, Comision Racional Bancaria
y de Seguros, Comision Nacional de Valores, Comisién de
Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil
Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi como de los
otros organismes descentralizados, similares a los
anteriores gue tengan a su cargo funcién de servicios
publicos.

AYLICULO Bitieeeeeierrtonssacssosnsrorossanssssaans

I.aII. ....c. cettsreteserenantanan

IV. En el poder )udicial. los Secretarios de los
Ministerios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y
en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
los Secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas;

Veroroonsaessooannessrsesnnsosrsstiosorssosserans

AYA Jeeiererecenasrneensnnnnnn O

QUINTA REFORMA.~ Decreto del 27 de diciembre de 1974,
publicador en el Diario Oficial de la Federacién del 31.de
diciembre de 1974, gque reformd y adiciond los articulos 14
fracciones II y ITI; 43 fraccidén I; 51 segundo parrafo y 88
fracciones V y VI, para guedar como sigue:

Articulo 14, ... eiierrruncrovionnenssosssescnarsonns
Tttt rennerenonncasosssassssstsosasnotssnsssasnannns

II. Las labores peligrosas o insalubres o nocturnas para
menores de dieciseis afos;

III. Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva. o
peligrosa para el trabajador, o para la salud de la
trabajadora embarazada o el producto de la concepcién:

Iv.

Articulo 42.......itiieneaenn cieteeiertireaee
I. Preferir en igualdad de condlc;ones, de conocimientos,
aptitudes Yy de antiguedad, a los trabajadores

sindicalizados respecto de gquienes no lo estuvieren; a
quienes representen la unica fuente de ingrese familiar: a
los Veteranos de la Revolucién; a los supervivientes de la
Invasioén Norteamericana de 1914; a los que con anteriorigad
les hubieren prestado servicios y a los gue acrediten tener
mejores derechos conforme al escalafdn.

II B8) IX. vievceoncaveaoncsonsossssnnnsesasasnnnasans
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ATEICULO 51 t.viiicnennoceorooonssvensasnosssnssanns

En igualdad de condiciones tendra prioridad el trakajador
que acredite ser la unica fuente de ingresos de su familia
y cuando existan varios en esta situacidén, se preferirad al
que demuestre mayor tiempo de servicios prestados dentro de
la misma unidad burocratica.

Articulo €8
I a1l IV. cetiiieiitnearennanarriersaasiarrasiiraes :
V. Las labores insalubres ¥y. peligresas: gue ' no-:. deben -
desempefiar los menores de edad y la prcteccién que se daré
a las trabajadoras embarazadas; y =
VI. Las demds reglas que. fueren conven;entes para cbtener'*
mayor seguridad y eficacia en el trabajo.[

SEXTA REFORMA.- Decreto del 30

diciembre de 1975,

que reformé y:.a

35 ﬁltimo

fraccion II. 16.

46 bis y 127 b:s, auedando como

'Articulo S5eieee

Tt dienenedsasannnaanas

II. En el Poder Ejecutivo: los Dlrectores Yy Subdlrectcres
Generales; Jefes y Subjefes de Departamento o Instituto:

Tesoreros Y Subtesorerecs; Cajeros Generales:
Controladeores, Contadcres Yy Subcontaderes Generales;
Procuradores y Subprocuradores Fiscales: Gerentes Y
subgerentes; Intendentes; encargados directos de

adquisiciones y compras:; Inspectores de Impuestos, derechos
productos y aprovechamientcs y de servicies publices no
educativos; Inspectores Yy personal técnico adscrito a los
Departamentcs de Inspeccion y Auditorias; Auditores y
Subauditores Generales; Jueces y Arbitros: Investigadores
Cientificos; Consulteres y Asesores Técnicos; Vocales:
Consejercs Agrarics: Presidentes y Oficiales Mayores de
Consejos, Juntas y Comisiones: Secretarios de Juntas,
Cemisiones o Asambleas; Directores Industriales;
Presidentes de 1las Juntas de Conciliacion y Arbitraje;
Conciliadcres e Inspectores de Trabajo: Delegados; miembros
de Comisiones Especiales, Instersecretariales e
Internacionales; Secretaries Particulares en todas sus
categorias; los que integran la planta de la Secretaria de
la Presidencia; empleadcs de las Secretarias FParticulares o



67

ayudantias autorizadas pcr el Presupuesto; Jefes de
Servicies Federales gque no desempefien labores que
correspondan a plazas de base. Empleados de servicioes
auxiliares destinados presupuestalmente a la atencién
directa y personal de altos funcionarios de confianza:
Director de la Colonia Penal de Islas Marias; Director de
los tribunales y de los centros de 1Investigacién para
Menores; Jefe de la Oficina del Instituto KNacional de
Estudics Historicos de la Revolucién Mexicanz; Agentes de
los Servicios de Informacion Politica y Social; Jefes y
Subjefes de Servicics Federales encargades de Agencia del
servicio de poblacidén: Jefes de O©Oficinas Federales de
Hacienda: Administradcres Yy Visitadoras de hduanas;
Comandantes del Resguardo Aduanal: Agentes Hacendarios;
Investigadores de Crédito; Directores y Subdirectoes de
Hospitales y Administradores de Asistencia: Jefes de
Servicios Coordinados Sanitarios: Directores Meédicos vy
Asistenciales: Agentes Generales de Agricultura y Ganaderia
y de Industria y Comercio: Investigadores de Industria vy
Comercio: Visitadores Generales; Procuradores Agrarios y
Auxiliares de Procurador Agrario; Gerentes y
Superintendentes de Primera a Cuarta en Okras de Riego;
Capitanes d¢e Embarcacion o Draga; Fatrones o Sobrecargos
que estén presupuestalmente destinadoes a unidades;
Capitanes de Puertes; Directores o Subdirectores de las
Escuelas Normales del Distrito Federal y del Instituto
Politécnico Racional.

IIT 8 V tveennarsoassaonnsasanenssonsnrotsronasosnn

Articulo 16. Cuando un trazbajador sea trasladado de una
poblacicén a otra, 1la Dependencia en gue preste Sus
servicios, dara a conhocer previamente a2l trabajador las
causas del traslado, Yy tendra la obligacidon de sufragar
los gastos de viaje y menaje de casa, eXcepto cuando el
traslado se hubiere solicitado por el trabajador.

S§i el traslado es por periodo mayer de seis meses, el
trabajador tendra derecho a gque se le cubran previamente
los gastos aque origine el transporte de nenaje de casa
indispensakle par instzlacidén de su conyuge y de sus
familiares en 1linea recta ascendentes o descendentes, o
colaterales en segundo grado, siempre gue estén bajo su
dependencia econtmica. Asimismo, tendra derecho a gue se le
cubran los gastos de traslado de su conyuge Yy parientes
mencionados en este parrafo, salvo gue el traslado se deba
a solicitud del propio trabajador.

Solamente se podra ordenar el traslado de un trabajador
pexr las siguientes causas:

I. Por reorganizacien o necesidades del serxvicio
debidamente justificadas;

IXI. Por desaparicicn del centro de trabajo;

III. Por permuta debidamente autorizada;

IV. Por falle del Tribunal Federal de Conciliacidén y
Arbitraje.
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Articulo 35, ..ot nerrosasrsratoastassnssanans

La Comisién de Recursos Humanos del Gobierno Federal,
escuchando a la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al
servicio del Estado, realizarad y sometera a las autoridades
que corresponda, los estudios técnicos pertinentes para la
fijacion de sobresueldes segun las zonas en gque estos deban
regir.

Articulo 42 bis. Los trakajadores tendran derecho a un
aguinalde anual gue estard comprendido en el Presupuesto de
Egresos, que debera pagarse antes del dia 15 de diciembre y
gque serd eguivalente a un mes de salario, cuando menos, sin
deduccion alguna. El Ejecutivo Federal dictara las normas
conducentes para fijar las proporciones y el procedimiento
para los pagos en caso de que el <trabajador hubiere
prestado sus servicics menos de un afo.

Articulo 43. Scon obligaciones de los titulares a que se
refiere el articulo 1 de esta ley:

T a lIIl (cevevevnnn I I T R R
IV. De acuerdeo con la Partida qgue en el Presupuesto de
Egresos se haya fijado paa el efecto, cubrir la

indemnizacién por separacidn injustificada cuando los
trabajadores hayan optado por ella y pagar en una sola
exhibicidén los salaries caidoes, sokresueldes, primas por

vacaciones y aguinaldes, en los términos del laudo
definitivo:
Vi@ IX toiiistantonianenarssssasossrssnssssassnosan

X. Integrar los epedientes de los trabajadores y remitir
los informes que se le soliciten paa el tramite de las
prestaciones sociales, dentro de los términos que sefalen
los crdenamientos respectivos.

ATEiCUlOS 46 et rineernnstotinsoerenasesassansnanas

I.alIV ieivrnneennn

E= 0 - T - i 1 S S

En lcs cascs a gque se refiere esta fraccisén, el Jefe
superior de la oficina respectiva podrid ordenar la remocidn
del trabajador que diere motive a la terminacion de 1leos
efectcs de su nombramiento, a oficina distinta de aguella
en gue estuviere prestando sus servicies, dentro de la
misma Entidad Federativa cuando esto sea posible, hasta que
sea resuelto en definitiva el conflicto por el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Por cualguiera de las causas a gque se refiere esta
fraccién, el Titular de la Dependencia podra suspender los
efectos del nombramiento si con ello estad conforme el
Sindicato correspondiente; pero si éste no estuviere de
acuerdo, y cuando se trate de alguna de las causas graves
previstas en leos dincisos a), ¢) ¥y h): el Titular podra
demandar la conclusién de los efectes del nombramiento,
ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, el
cual proveerad de plano, en incidente por separado, la
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suspensién de los efectos del nombramiento, 'sin perjuicio
de continuar el procedimiento- -en: lo principal hasta
agotarlo en los términos y plazos. que correspondan,  para
determinar en definitiva sobre la procedencia o
improcedencia de la terminacidén. de 1los efectos del
nombramiento.

Cuando el tribunal resuelva que procede dar por
terminados los efectos del nombramiento sin responsabilidad
para el Estado, el trabajador no tendra derecho al pagc de
los salarios caidos.

Articulo 46 Bis. Cuando el trabajador incurra en alguna
de las causales a que se refiere la fraccion V del articulo
anterior, el jefe superior de 1la oficina procedera a
levantar acta administrativa, con intervencién del
trabajador y un representante del Sindicato respectivo, en
la que con toda precisidén se asentardn los hechos, 1la
déclaracién del trabajador afectado y la de los testigos de
cargo y de descarge que se propongan y pcr dos testigos de
asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto, una
copia al trabajador y otra al representante sindical.

5i a juicio del Titular procede demandar ante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje la terninacion de 1los
efectos del nombramiento del trabajador, a la demanda se
acompanaran, como instrumento base de la accidn, el acta
administrativa y los documentos gue, al formularse ésta se
hayan agregado a la misma.

Articulo 87. Las Condiciones Generales de Trabajo se
fijaran por el Titular de 1la Dependencia respectiva,
tomando en cuenta la opinién del sindicato correspondiente
a solicitud de éste, se revisaradn cada tres afics.

Articulo 127 Bis. El procedimiento para resolver las
controversias relativas a la terminacion ce los efectos del
nombramiento de los trabajadores ante el Tribunal Federal
de conciliacion y Arbitraje, se desarrollarid en la
siguiente forma:

I. La Dependencia presentard por escrito su demanda,
acompahada del acta administrativa y de los documentos a
que se alude el articulo 46 bis, solicitando en el mismo
acto el desahogo de las demds pruebas que sea posible
rendir durante la audiencia a gue se refiere la siguiente
fraceion:

II. Dentro de los tres dias siguientes a la presentacién
de la demanda se correra traslado de la misma al demandado,
quien dispondra de nueve dias habiles para contestar por
escrito, aconmnpanando las pruebas gue obren en su peoder,
sefialando el lugar o lugares en donde se encuentre 1los
documentos gue no pesea, para tal efecto de que el Tribumnal
lo solicite, y proponiendo la practica de pruebas durante
la audiencia a la qQue se refiere la fraccidén siguiente: y
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III. Fijando los términos de la controversia y reunidas
las pruebas que se hubiesen presentado con la demanda y la
contestacién, el Tribunal citard a una audiencia que se
celebrara dentro de los guince dias siguientes de recibida
la contestacién, en 1la que se desazhogaran pruebas, se
escucharan los alegatos de las partes y se dictaran los
puntos resolutives del laudo, gque se engrosard dentro de
los cinco dias siguientes a la fecha de la celebracicén de
la audiencia, salvo cuando a juicio del Tribunal se
reguiera 1la practica de otras diligencias para mejor
proveer, en cuyo caso se ordenard gue se lleven a cabo y
una vez desahogadas se dictard el laudo dentro de gquince
dias.

SEPTIMA REFORMA.- Decreto del 17 de Octubre de 1978,
publicado en el Diarioc Oficial de la Federacidn del 23 de
octubre de 1978, gue reformd el articulec 42 bis, para
quedar como sigue:

Articulo 42 bis. Los trabajadores tendrén derecho a un
aguinaldo anual gue estara comprendido en el Presupuesto de
Egresos, el cual deberd pagarse en un 50% antes del 15 de
diciembre y el otro 50% a més tardar el 15 de enero, y de
qQue sera equivalente a 40 dias de salario, cuando menos,
sin deduccidén alguna. E1 Ejecutivo Federal dictard las
normas conducentes para fijar las proporcicnes y el

procedimiento para los pagos en caso de que el trabajador
hubiere prestado sus servicios menos de un afo.

OCTAVA REFORMA.- Decreto del 28 de diciembre de 1978,
publicado en el Diarioc Oficial de la . Federaciodn del 29-de--
diciembre de 1978, gue reformd el Articulo 5 fraccidn III
parrafo 2, para guedar como sigue:

Articulo B..ieiecocnrnrens

D R .. e

Tt eneuisoonenanoonssasnasnanensones .

En la contaduria Mayor de Hacxenda. El Contador y el
Subcontador Mayor, los Directores ¥y Subdirectores, los
Jefes de Departamento, los Auditores, los Aisesores y los
Secretaries Particulares de los funcionariocs mencionados.

) L R T e

Vet eineiieestttentonasssssesssresnacsassnesasssnennen
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Articulo 345 . s .
Por 'cada’ 5 ‘afos de” servicios' efectivos prestados hasta
llegaxr ‘a" veinticinco, los trabajadores: tendran -derecho ‘al
pageo de una prima como complemento del sueldo.. En el
presupuesto de Egresos correspondiente se fijara

* opertunamente el monto o proporcién de dicha prima.

DECIMA REFORMA.- Decreto del 22 de diciembre de 1979,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén del 15 de
enero de 1980, gue reformé el articulo 62, para guedar como

sigue:

hrticulo 62. Las plazas de ultima categoria, de nueva
creacién o las dispenibles en cada grupo, una vez corridos
los escalafones respectivos con motivo de las vacantes que
ocurrieron, y previo estudio realizado por el Titular de la
dependencia, tomando en cuenta la opinion del sindicato que
justifigue su ocupacién, serin cubiertas en un 50%
libremente por los Titulares y el restante 50% con los
candidatos que proponga el Sindicato.

Los aspirantes para ocupar las plazcas vacantes deberan
reunir los requisitcs que para esos puestes, sefiala cada
ura de las Dependencias.

DECIMOPRIMERA REFORMA.- Decreto del 27 de diciembre de
1879, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del
15 de enero de 1980, que reformd el inciso c primer parrafo
del articulo 50, para guedar como sigue:

ArticuUlo BO.cveiieeoertereruovessoocsasnersseransos

I. 21l Iv. ...

Se entiende..

2) y by oo

c) Por antiguedad: el tiempo de servicios prestados a la
dependencia correspondiente, ..o ..a..otra -.distinta cuyas

¢

[y
M
I
i
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relaciones 1aborales se rljan por la presente Ley, siempre
que ‘el trabajador haya ’ sido sujeto de un proceso de
reasignacién .con motivo:de‘la reorganizacion de servzcxos,
o de-los efectos de’la’ desccncentracion administrativa aun
cuando-i-la reasxgnacién tuviere lugar por voluntad del
'trabajador X o :

Las anteriores, reforﬁas, a la - Ley TFederal de 1leos

Lv’.l‘ra!::a:gack:»x:e ; al Sefvicio“‘,f‘scn' el antecedente a las

7;reformas objetc de 1a presente 1nvestigaczon.

'DECIMOSEGUNDA  REFORMA.- Decreto del 28. de diciembre de
1s82; ‘publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21
“de "febrero de 1983, que reformdé los articulos 5, 8, 20 y

32,

Articulo 5.- Son trabajadores de confianza:

I.- Los gque integran la planta de la Presidencia de 1la
Republica y aguellos cuyo nombramiento o ejercicio reguiera
la aprobacicn expresa del Presidente de la Republica.

II.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los
de 1las entidades comprendidas dentro del régimen del
apartado B del Articulo 123 Constitucional, que desempefen
funciones gque conforme a los catalogos a que alude el
hrticulo 20 de esta Ley, sean de direccion, inspeccidn,
vigilancia, fiscalizacion, manejo de fondos o valores,
auditoria, control directo de adguisiciones, responsables
de leos almacenes e inventarios, investigacidn cientifica,
aseseria o consultoria, asi como el personal que cguede
adscrito en forma directa e inmediata a quiénes desempefien
los puestcs mencionados, secretarios particulares en todas
sus categorias Y los destinades presupuestalmente &zl
servicio de los funcionarios a que se refiere la fraccion
anterior; los agentes del Ministerio Piblico Federal y del
Distrito Federal, los agentes de las policias judiciales y
lcs wmiembres de las policias preventivas. Han de
considerarse de base todas las categorias que con aguella
clasificacicn «consigne el Catdloge de empleos de la
Federacion para el perscnal docente de la Secretaria de
Educacién Publica.

P 3 & N

IVieoeoronsonann

V. Derogada.

Nuestra legislacién divide a los trabajadores en de base

y Confianza, se considera gue todos aguellos puestos o



funcioneé “no cbmpréhdida

base, sin embargo; en léslté modificacion Y conc:eta{:\gnf‘g, en”

él apartédo

considera

fi'srqé}irz‘a'é:il.énr, manejo

de fbndbs,:_ 'éudri‘i:ofila, ‘contro di}:ecto***ée»'adquisiciones,

responsabies de “almacenes ‘e inventarios;  ‘investigacidén
cientifica, asesoria o. consultoria etc..., legalmente abrid
la posibilidad de gue muchos trabajadores de base pasaran

a ser de confianza por las funciones que realizaban.

Articulc 8.- Quedan excluidos del reégimen de esta
ley los trabajadores de confianza a gque se refiere el
articuleo 5, los miembrcs del Ejército y Armada Nacional con
excepcion del personal civil de las Secretarias de 1la
Defensa Nacional y de Marina, el personal militarizado o
gque se militarice legalmente; los miembreos del Servicio
Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de 1los
establecimientos penitenciaries, <céarceles o galeras Y
aguellos gue presten sus servicios mediante contrato civil
© gue sean sujetes al pago de honorarios.

La exclusion da gue se refiere este articulo comprende a:
1) empleados de confianza, 2) NMienbros del Ejércite vy
Armada Nacional, a excepcién del personal civil del
departamento de 1la Industria Militar, 3) E1l personal
militarizado o gque se wilitarice legalwmente y 4) E1
persenal de vigilancia de les establecimientos
penitenciarics, cdrceles o gGaleras.

Articulo 20. Los trabajadcres de lecs Poderes de la Unidn
Y del Gobierno del Distrito Federal, se clasificaran
conforme a 1lo sefzlado por el Catélogo de Puestos del
Gobierno Federal. Los trzbajadores de las entidades
sometidas al régimen de esta Ley se clasificaran conforme a
sus propics catilogcs gue establezcan dentro de su régimen
interno. En la fermulacién, aplicacién y actualizacioén de
los catalogos de puestes, participaran conjuntamente 1los
Titulares o sus representantes ce las dependencias y de los
sindicatos respectivos.

La esencia de este articulo, es la de poner un orden
dentro gobierno federal, ya gue hasta ese momento si bien

existia un Catalogo de Empleados de la TFederacidn, cada



74

diférentes

dependencia gubernamental : teni 'Catéipgos Cy

Tabuladores de 'sus tral ajpr senfbyﬁh 
serio prcbleﬁa>p§fa'1os e 1a
iniciativa ‘yprigihal ‘
Depéndenciééf paré_ !
implementafﬁﬁ, iE“éﬁe
Sindicato(53). : :
La modificac;éﬁ al arﬁ{cg;q
atras la antigiedad.y 1; exp
para ubicarlos de acuérd&w a
realizando. ‘
El Cataloge de Puestos impliéé:'ésimﬁsm
puntos centrales, el perfil del pﬁeséo"yi sus}'géquiéiﬁﬁé‘
para ocuparlo. : : : N
Articulo 32,.~ El sueldo o salarioc gque se asigha en el
Catalogo General de Puesto del Goblerno Federal, constituye
la retribucidén bisica presupuestal que debe pagarse al
trabajador a cambic de servicios prestados.
Este articulo surge como parte de la modificacion del
articulo 20, ya gque al implementarse el Catalogo General de
Puestos, se debe de pagar de acuerdo a las funciones que se

realizan.

DECIMO TERCERA REFORMA.- Decreto del 30 de diciembre de
1983, publicado en el Diario oficial de la Federacidn del
12 de enerc de 1984, que reformo los articules:

Articule 5. Son trabajadores de confianza:

Tt ttearerereeseseanesanassasessnoansssssssnrnossons

53.- Cfr. Santos Gomez Mario, Informe de Iniciativas de lLey,
SNTSARH, Ed. SNTSARH, Meéxico, 1982.
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II.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los
de 1las entidades comprendidas dentrc del régimen del
apartado B del articulo 123 Constitucional, gque desempelian
funciones que confcrme a los catdlogos a que alude el
articulo 20 de esta Ley sean de:

a) Direccién, como consecuencia del ejercicio de sus
atribuciones legales, que de manera permanente y general le
confieren la representatividad e implican poder de decisidén
en el ejercicio del mando a nivel directores generales,
directores de 4&rea, adjuntos, subdirectores Yy Jefes de
departarento.

Inspecciodn, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a
nivel de 1las jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén
considerados en el presupuesto de la dependencia o entidad
de que se trate, asi como el personal técnico que en forma
exclusiva y permanente esté desempefiando tales funciones
ocupande puestos que a la fecha son de confianza.

c) Vanejo de fonde o valores, cuando se implique 1la
faculitad lecal de disponer de éstos, determinado su
aplicacion o destino. E1 personal de apoyo gquedara
excluido.

d) »Aauditoria: a nivel de auditores y sub-auditores
generales, asi como el personal técnico que en forma
exclusiva y permanente desempefie tales funciones, siempre
qgue presupuestalmente dependa de las Contralorias o de las
hreas de Auditoria.

e) Control directo de adguisiciones: cuande tengan la
representacion de la dependencia o entidad de que se trate,
con facultades para tomar decisiones sobre las
adquisiciones y compras, asi como el personal encargado de
apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que ocupe
puestos presupuestalmente consideradcs en estas dreas de
las dependencias y entidades con tales caracteristicas.

£) En almacenes e inventarios, el responsable de
autorizar el ingreso o salida de bienes o valores y su
destino o la baja y alta a de inventarios.

a) Investigacién cientifica, siempre que implique
facultades para determinar el sentido y la forma de
investigacidén que se lleve a cabo.

h) Asesoria Yy Consultoria, unicamente cuando se
proporcione a los siguientes servidores publices
superiores; Secretario, Subsecretario, Oficial mayor,

Coordinader General en las Dependencias del Gobierno
Federal o us eguivalentes en las Entidades.

i) El personal adscrito presupuestalmente a las
Secretarias particulares o ryudantias.

3) Los secretarios particulares de: Secretario,
Subsecretario, Oficial Mayor, Coordinador General Y
Director General de las dependencias del Ejecutive Federal
© sus eguivalentes en 1las entidades, asi como los
destinados presupuestalmente al servicio de los
funcionarios a gue se refiere la fraccién I de este
articulo.

k) Los agentes del Ministerio Publico Federal y del
Distrito Federal.
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16 5_,

miembros

1) Los agentes de las Policies Judiciales Y los
de. las Policias Preventivas. e
Han de considerarse de base todas .las categorias que.con
aguella clasificacidn consigne el catélogo de:Empleos;de’
Federacion para el personal docente  de:‘la: Secretaria
Educacién Publica. i :

La clasificacion de los puestos:d
de las dependencias o entidades;
catdlogo de Puestos. : o

IIX...

las funciones

especifica hasta que nivel, ée'siéu manteniendd a un gran G

numero ‘de trabajadores- del grupo técnico, y ‘en el cual se
encuentran muchos profesionistas trabajadores gque ‘en

realidad son de base.

Articulo 32. E1 sueldo o salario gue se asigna en el
Catalogo General de Puestos del Gobierno Federal,
constituye la retribucidén basica presupuestal gque debe
pagarse al trabajador a cambio de los servicios prestados.

Los niveles de sueldo base presupuestal del tabulador gue
consignen equivalentes al salario minimo deberdn
incrementarse en el mimo porcentaje en gue se aumente éste.

La Secretaria de Programacion y Presupuesto, tomando en
cuenta la opinion de la Federacidn de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del estado, fijara 1las normas,
lineamientos y politicas gque permitan establecer 1las
deferencias en las remuneraciones asignadas para los casos
de alcances en 1os niveles de tabulador que se originen por
motivo de los incrementos a gque se refiere el parrafo
anterior.

Como consecuencia de la implementacicén del catalogoe de
puestos se pagara puesto salario, a traves de los
llamados <tabuladores. Ademds, se reduce la participacion
sindical en la negociacion salarial, ya gque sdélo la

Secretaria de Programacidén y Presupuesto escucharia la



'opinion de ia

S:.ndicato.

20y

e ero de” 1984,

gue reformd los articulas ’

*eformé y adic;onc los articules 118, 2217 1272,_' 1k23 Y
‘128 y “adicione 1a Ley con los articulos 120-3, 120-37,' 120~
c, :‘121-‘A, 124-B y 124~C.

4‘ DSE_ZIMO; QUINTA REFORMA.- Decreto del 23 de diciembre de
i’9§4:: pubiicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31
de diciembre de 1584, gue reformd los articulos 32,33, 35,

40 y 43 fraccion IV y derogo el articulo 36.

3. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL SINDICATO

KACIONAL DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.

DEFINICION.- El articulo 87 de 1la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado, 1las define como
aguéllas que se fijaran pecr el Titular de la Dependencia
respectiva, tomande en cuenta la opinién del sSindicato
correspondiente; a solicitud de éste se revisaran cada 3
afos. Y en el articule 888 especifica su contenido:

" Las Condiciones Generales de Trabajo estableceran:

I. Intensidad y calidad de Trabajo




i 78

II. Yedidas  que deben adoptarse para prevenir la
realizacidn de riesgos profesionales.

I1I. Las dispcsiciones disciplinarias y la forma de
aplicarlas. .

IV. ‘Las fechas y condiciones en gue los trabajadores
deberan someter a examenes médicos prevics y periddicoes.

V. Las 1labores insalubres y peligresas gque no deben
desempehar los menores de edad Yy la proteccion que se dara
a las trabajadoras embarazadas, ¥y

VI. Las demds reglas gue fueron convenientes para obtener
mayor seguridad y eficacia en el trabajo".

Las Condiciones Generales de Trazbajo surtiran efectos a
partir de la fecha de su depdsito en el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

las Condiciones Generales de Trabajo de cada dependencia
seran autorizadas previamente por la Secretaria de Hacienda
Yy Crédito Publico, en los términos de la Ley Organica del
Presupuesto de Egresos ce la Federacion cuando contenga
prestaciones econdmicas gue signifiguen erogaciones con
cargo al Gobierno Federal.

ANTECEDENRTES.- Las primeras condiciones generales de
trakajo, de la Dependencia, y gque rigen las relaciones de
trabajo de sus empleadss de base, fueron aprobadas por el
Tribunal Federal de conciliacion y Arbitraje el 22 de
agosto de 1978. Y han sido revisadas en 3 ocasiones:

1) 23 de mayo de 1984
2) 13 de julio de 1988
3) T de julic de 18617 :

'ANALISIS.- Para la presente investigacién se tomaron
coﬁbybﬁsé’las Condiciones Generales de 1978, y a partir de
las mismas se analizaron sus modificaciones subsecuentes en
1984, 1988 y 1991, en donde se clarifica como las
reformas a la Ley Federzl de trabajadores al Servicio del
Estado, fueron inccrporadas en su contenido. Por método se
transcribirdn solo los articulos gue fueron modificados: se
sefiala su nueva redaccidn, asi como se dara el comentario

respectivo.
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; ESTA TESIS Mo ppp
| E
CA.PITUw I. DISPOS;CIONES GE!\'EPJ\&L'R nE u BIB“QTECA

Articulo 1.- De conformidad con lo establecido en el
Titulo - "IV, Capitule 1II, de 1la Ley Federal de 1los
Trabajadores al Servicio del estado, Reglamentaria del
Apartado B del articulo 123 Constitucional, las presentes
Condiciones Generales se aplicaran para el personal de base
permanente de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, asi como para 1los trabajadores tenmporales
contratados para obra determinada o por tiempo fijo,
durante la vigencia de su relacidn laboral.

A este articulo en la 2a. revision canmbia la palabra
Ytemporales" por "eventuales', toda vez gque esta categoria
desaparece al implementarse el Catdlogo de Puestos.

Articule 2.- Son trabajadores de confianza todes aguellos
que sefiala el articulo 5 de 1la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del estado y por ende, guedan
excluidos del régimen establecido en estas Condiciones
Generales de Trabajo.

Este articulo va a tener el no. 5 en la siguientes
revisiones de condicicnes generales de trabajo, se incluye
la modificacién al articulo S5 y 20 de 1la Ley, Su
impertancia, se va a centrar en des aspectes: a) consisten
en definir qué trabajadores de acuerde a las funciones que
realizan deben ser considerados de confianza, y - en
cumplimiento de este articulo el 2 de diciembre de 1988, en
la circular no. 2/11/168, el Sindicato Nacional y 1la
Dependencia firmaron un acuerdo de definicidn de puestes
base-confianza, sehalandose que 127 puestos seran
considerades de confianza, 130 de base, y 3 pendientes de
definir: y b) la incorporacion de la bilateralidad respecto
a la aplicacion del Catalogo de Puestos; cabe sehialar gque

desde . 1281, existia por parte de la Dependencia, 1la
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iﬁtencién ~de'incorporar: un Catalogo de: Puestos y ' un
Tgbulédof,"lo.cuéi fue rechazado y llevado a debates en el
o iII CyIv éonsejo ﬁacional Directiveo. - La -aplicacion del
nuevo’: Catdlogo de Puestos se inicia en noviembre de 1984.

“"Dicho“articulo. gueda de la siguiente manera:

articulo 5.~ Son trabajadores de confianza aguellos gue
realicen las funciones a gue se refiere el articulo 5 de la
Ley, 2si como aquellos que sefale el Catédlogo de General de
Puestos del Gobierno TFederal y el especifico en esta
Secretaria y por ende guedan excluides del régimen
establecido en las Condiciones Generales ce Trabajo,.

En la formulacidén, aplicacion y actualizacién del
Catalogo de Puestos, participaran conjuntamente la
Secretaria y el Sindicato, en les términes del articulo 20
de la ley.

Para los efectos de 1la clasificacidén de Puestos se
aplicaran en su caso el articulo 1 transitorio del decreto
del 28 de diciembre de 1552, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de febrero de 1983, y del articuleo 1
transitorio del Decreto del 30 cde diciembre de 1983,
publicado en el Diario Oficial del 12 de enero de 1984.

Articulo 6.- Son trabajadores de base los no incluidos en
el articulo 5 de la ley y por ello seran inamovibles.

Los trabajadores con nombramiento, de nueve ingreso,
seran inamovibles después de 6 meses de servicios sin nota
desfavorakle comprobada.

Los trabajadores de "lista de raya base" son inamovibles,

Los trabajadores contratades per obra determinada o a
tiempo fijo seran inamovibles mnientras dure su relacicn
laboral, en los términcs de su contratacion.

Los trabajadores a gue se refiere el parrafo inmediato
anterior, seran de Dbase permanente, cuando en tales
condiciones hayan prestado sus servicios a la Secretaria,
por mé&s de 4 anos sin interrupcion total mayor de 6 meses
en dicho lapso, debiendo otorgaseles plazas de obrero base
o numerario, de acuerdo con sus labores.

Los trakajadores que actualmente prestan sus servicies en
la Secretaria, con nombramiento de los sefalados en el art.
5 de la Ley y que desempefnen funciones permanentes de las
que corresponden a las plazas ce base, tienen derecho a
solicitar de 1la Secretaria por conducto del Sindicato y
estd se obliga a otorgarles un nonbraniento de base de
acuerde con sus funciones.
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Este ‘articuls’ se..dividirid en la primera revisisn en 2

partesicbr’ s"pc;nd;i,éndéfe'lyo's nimeros 6 Yy 7. En el articulo

6 se’ s\iStipuxra: el'.«rtérinino trabajadores. con ‘"nombramiento"

‘por: el te'rmvind,"ﬁlaza “pumeraria® vy este nismo término se
: inodificiraen “la’2a. revisieén por " puesto plaza permanente
" .asii.como. la desaparicién del concepto '"trabajador de
“.lista. de. raya ‘base". Este es uno de los articulos donde ‘se.
ven - implementadas las vreformas al art. 20 de 1la Ley
Federal, Yya gue al aprobarse el Catidlogo de: Puestos, .e
incorporarse el término" puesto plaza", desaparecen todas
la demds categorias; asi mismo, define 1la inamovilidad b4
permanencia del trabajador, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 6.~ Los trabajadores que de acuerdo al articulo
antericr sean permanentes de base seran inamovibles,
después de 6 meses de servicio sin nota desfavorable
comprobada .Los trabajadores eventuales contratados por
obra determinada o a tiempo fijo serén inamovibles,
mientras dure su relacidn laboral, en los términos de su
contratacion. Si vencido el término que se hubiera fijado
subsiste la materia de trabajo, 1la relacion quedara
prorrogada por todo el tiempo gque perdure dicha
circunstancia.

El articulo 7 de nueva creacidn en la primera revisiédn,
su importancia se va a centrar gque los trabajadores de
lista de raya para adquirir su base el <%érmino se 1les
reduciria de 4 a 2 anhos, asi mismo se les modifica el de
otorgarseles plazas de obrero base © numeraria por plaza
numeraria o de lista de raya base.

En la 22. revisicon este articulo va a modificar les

términos de lista de raya temporal, por eventual y el de

plaza numeraria o lista de raya base por permanente, cabe
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sefialar que ‘estas categoriés desaparecen con la
modificacien del articulo 20 de la Ley gue implementa el

Catalogo de Puestos. Este articulo gueda de 1la siguiente

manera: .

Articule 7.- Los trabajadores eventuales gque hayan
prestado sus servicios por rds de 2 ahos, sin interrupcién
mayor de 6 meses en dicho lapso, seran permanentes de base,
en cuyo caso la Secretaria les asignara un puesto-plaza
permanente de acuerdo a sus labores, sin perjuicio de
expedirles la correspondiente constancia.

Cualgquier omisién en estos cascs, no afectara el derecho
del trabajador a ser considerado permanente.

CAPITULO III.- DE LOS NOMBRAMIENTOS.

Articulo 13.- A todo trabajador debera expedirsela 1la
censtancia de nombramiento respectiva o incluirsele en las
listas de raya, guedando prohibide el ingreso al servicio
de persconas con caracter de meritorias.

Agui se incorpora en la primera revisiodn, la necesidad de
regular 1la constancia de nombramiento, tanto a los

trabajadores permanentes como a 1cs eventuales,

Articulo 13,- Para los efectos del articulo que
antecede, la Secretaria debera expedir a todo trabajador la
constancia de nombramiento correspondiente, que debera
contener los datos a que se refiere el Articule 15 de la
Ley.

A los trabajadores permanentes, independientemente de que
estén incluidos en la YNoémina de Pago, la Secretaria les
expedira la Constancia respectiva, que satisfaga los mismos
requisitos del articulo 15 de la ley.

A los trabajadores eventuales, al contratarlos deberéan
entregarles copia del contrato-.

En ningun caso se permitira la firma de contratos en
blanco.

Articulo 16.~ Las plazas numerarias disponibles de ultima
categoria, una vez recorridos los escalafones respectivos
con motive de las vacantes gue hubiese serdn cubiertas
libremente por el Titular, pero éste escuchara las
proposiciones del Sindicate pa2ra el ingreso de hijos de
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trabajadores gque presten sus servicies actualmente a 1la

Secretaria Y de trabajadores que no tengan malos
antecedentes.

Para la contratacién de personal a lista de raya, las
autoridades respectivas, notificaran al Sindicato con §
dias hébiles de anticipacién, el numero y caracteristicas
de aguel gue se necesite, a fin de gque dentro de dicho
término proponga el personal reguerido, de no ser aceptada
alguna de las propuestas, el Sindicato propondra dentro del
término de 3 dias hibiles siguientes a la fecha en gue se
haga la notificacidn respectiva, el nuevo candidato y de no
ser aceptado este, se turnara el asunto a la Oficialia
Yayor para el acuerdo correspondiente. De no hacer el
Sindicato propuestas dentro de 1los plazas a que se ha
aludido, 1la Secretaria, sin maycres tramites, procedera a
cubrir las plazas disponibles. Lo anterior no tendra
aplicacién para 1la contratacién de persecnal gue vaya a
desempehar funciones de ceonfianza ni en cases de siniestro

de riesgo inminente, circunstancias en las cuales 1la
Secretaria contratara libremente.

En la primera revisidén este articulo fue dividido en dos
articulos el 18 y 1%. En el articulo 18, ‘se in{‘.roduce la’’

bilateralidad para 1las co'ntr‘atarci'on‘ev‘s de  los puestds,

aungue en. los : hechos 5;?63

ese perfodo ' en que se

introdujo dicho articul

B las : contrataciones ' en la

Dependencia no 'existen, debido - a la austeridad
presupuestaria:‘ en la 2a. revisién soéloc se le afiade el

concepto puesto plaza, " para quedar como sigue:

Articulo 18.- Los puestos plaza de ultima categoria de
nueva creacion o los disponibles en cada grupo, a que Sse
refiere el articuleo 62 de la Ley, una vez corridos 1los
escalafones respectivos, con motive de las vacantes gque
hubiese, seran cubiertos por candidatos propuestos a 50 por
ciento por la Secretaria y 50 por ciento por el Sindicato,
dandose preferencia a los hijos de los trabajadores gue
presten sus servicios en la secretaria.

Articulo 19.~ la contratacién del persconal eventual se
hard con candidatos provenientes de la beclsas de <trabajo
del sindicato, teniendo derecho preferente los trabajadores
gue con anterioridad hayan prestado sus servicios a 1la
secretaria. Para tal efecto, las autoridades respectivas
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‘notificaran al mismo, . con’ 5..dias habiles ‘de anticipacién,
el numero y caracteristica;de aguel que se necesite, a fin
de “gue " dentro . de’idicho:‘término. proponga  al perscnal
requerido. L S

En el caso:.‘de . gue; alguin candidato no satisfaga los
reguerimientos “.del - puesto-plaza, .se le comunicara de
inmediato al Sindicateo para gue lo sustituya en un plazo no
mayor de 3 ‘dias " habiles, ‘De “no aceptarse el nuevo
candidato, se turnara.el caso a la Oficialia Mayor para que
conlaiparticipacién ‘del Comité Ejecutivo Nacional se tome
el acuerdo correspondiente.

En los casos de siniestro y de riego inminente, no se

exigirdn los requisitos de .admisién establecidos y el

"Sindicato coadyuvard en ‘el reclutamiento del personal
“necesario. .

CAPITULO IV. SALARIO.

Articulo 18.- Salario es la cantidad gque se paga al
trabajador a cambio de sus servicios y gue se establece
especificamente en el Presupuesto de Egresos para el puesto
gque - se menciona en el nombramiento o en su caso, la
cantidad que se fije en los tabuladores de lista de raya u
obrero base, guedando integrados dichos salaries con las
demds percepciones econdmicas que se asignen al trabajador,
en razoén de los servicios gue presta.

Egté articulo en la 2a. revisidén se le afacde el concepto
" puesto plaza " y se suprime los conceptos da . tabuladores
lista de raya, obrero base, como parte de las reformas a

los articules 20 y 32 de la Ley, guedando como sigue:

Articulo 21.- Sueldo o salaric es la cantidad gue se
paga al trabajador a cambio de sus servicies y que se
establece especificamente en el Presupuesto de Egresos para
el puesto-plaza gue se menciona en el nombrariento o en su
caso, la cantidad gue se fije en el tabulador general,
quedando integradcs dichcs sueldes o salario con las demds
percepciones econdémicas gque se asignen al trabajador, en
razon de los servicios gue presta.

Articulo 19.- La Secretaria al forpular el proyecto del
presupuesto de egresos para el ano siguiente, debera tomar
como base minima los salarios fijados a sus trabajadores de
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base en las diferentes ramas, especialidades y categorias
durante el ejercicio fiscal en vigor, tomando en cuenta una
partida para dar cumplimiente a lo gue sefiala el articulo
36 de la lLey, para el pago de compensaciones por servicics
especiales, respecto de lo cual y sin perjuicio de 1la
facultad discrecicnal que tiene la Secretaria para
asignarlas, podra <tomar en cuenta las obkservaciones gque
formule el Sindicato.

Por ningtn motivo se harédn modificaciones en el proyecto
de presupuesto, gque signifiguen reducciones de los salarioes
vigentes.

En la 2a. revision este articulo es suprimido en su
parte intermedia debido a la Derogaciodn del articulo 36 de

la ley. quedando como sigue:

Articulo 22.- La Secretaria, al fornmnular el Proyecto del
Presupuesto de Egresos para el ano siguiente, deberd tomar
como base minima los sueldos o salarios fijados a sus
trabajadores en 1las diferentes ramas, especialidades y
puesto-plaza, durante el ejercicio fiscal en vigor.

Por ningin motivo se haran modificaciones en el Proyecto
del Presupuesto, que signifiguen reducciones de los sueldos
© salaries vigentes.

Articulo 20.- Los salarios deberan ser pagados en moneda
nacional y 1los pagcs se harédn cada 15 dias, segin la
costumbre y dentro de las horas de trakbajo. Si el dia de
pago coincide con wun dia feriado, el pago se hara el dia
hdbil inmediato anterior.

En la 2a. revision se le anade gué el pago podra ser en
efectivo o cheque de la tesoreria de la federacion y los
pagos se haran conferme a2l calendario ce la Tesoreria de la
Federacidén. Este articulo es importante porque era un
articulo gue se violaba continuamente, pues se pagaba a los
trabajadores hasta dos dias después de la quincena.

Articulo 22.~ Les trabajadores percibirdn les salarios
correspondientes a sus categorias, los gue no podran
modificarse por razones de edad, sexo © nacionalidad, en 1la

inteligencia de gque a igual trakbajo corresponde igual
salario.
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Este :articulo apérece en. la primera revisidén cen-el no.
26, -y se .le modifica.la ‘palabra categoria por puesto; en
la segunda revisidn a este ultimo concepto se le ahade el.
concepte plaza, con " lo gue guedan incorporadas las

modificaciones‘a la.ley, quedando de la. siguiente manera:’

Articulo "26.- Los trabajaderes percibirin los sueldos: 0iii-
salarios correspondientes a su puesto-plaza, los que no "l

podridn modificarse por razones de edad, sexo .. 0
nacionalidad, en la inteligencia de gque a igual “trabajo
corresponde igual sueldo o salario. y

Articule 23.- La Secretaria pagara los sobresueldos al’
personal gue autorice la Secretaria de Programacion: y
presupuesto, asi come las compensaciones por servicios
especiales.

Con las modificaciones al articule 32, de la Ley, el
concepto sobresueldo desaparece del salarid, este articulo
desaparece en la 2a. revision de condicicnes generales de

trabajo.

Articulo 26.~- En los casos a que se refiere el articulo
anterior, 2l mismo tiempo se pagara a los trabajadores el
sobresueldo y demds prestaciones que disfruten, incluyedose
el 25% de la prima vacacional.

Este articulo aparece en la primera revision con el
numero 30, y se aumenta cEe 25% a 30% en el concepto de
prima vacacional . En la segunda revisién aparecera con el

no. 29.

Articule 27.- En ningun caso, los trabajadores al
servicio de la Secretaria percibiran un sueldo inferior al
minimo fijado para los trabajadores de ciudad. En
consecuencia, al instituirse un nuevo salario minimo, 1la
Secretaria reformara sus tabuladores de sueldos y salarios
con un aumento en sus categorias, Ppor lo mencs con un
porcentaje equivalente a2l tanto por ciento en gue sea
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aumentado el salario minimo respectivo, el gque surtira
efectos a partir de la modificacidn.

En lo qgue se refiere al perscnal numerario y cuando el
salario minimo rebase el sueldo asignado al trabajador, 1la
Secretaria se obliga a cubrir la diferencia por dicho
concepto segun la zona de adscripecion del trabajader.

Cuando por motivo del alza del salario minimo se empaten
una o mas categorias, la Secretaria conjuntamente con el

Sindicate, de inmediato hardn las gestiones necesarias para -

corregir los efectos de dichos empates.

Este articulo es modificado en la primera revisién en su

totalidad. Cabe sefialar que el mismo es puntec fundamental:

de apylica'ciérn de la modificacion al art. 32 de la 1éy, toda
vez que: al ‘in‘trod‘ucirse en las condiciones generaleé de
trabaj§ con el no. '31, se pilerden fundamentalmente dos
concépiés la‘:'bilateralidad de Secretaria y Sindicato para
aumento salérial, Yy él concepto de que ante aumento a les
minimos, Veste repercutiria ante 1los trabajadores de la
Secretaria.

Para su supresién en su texto original, la Secretaria se
enfrentd a uno de sus conflictos laborales mas fuerte, toda
vez que al acordar la Comisién NKacional de Salaries
Minimos el 14 de junio de 1583, un aumento del 15.6%, el
comité <ETjecutivo Nacional del Sindicato Nacional de
Agricultura Y Recursos Hidraulicos, emplazé a ia
Dependencia a cumplir lo estipulado en el articulo 27, vy
gue en caso de no cumplirlo se recurriria a extremos como
un paro de actividades el 22 de junio a las 8.00 hrs.

El dia 21 a las 11.30 de la noche, el Titular de 1la
Dependencia giro cficio a fin de que se formara una

comisién para iniciar 1les trabajes. El 22 de junio el
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Comité Ejecutivo Nacional gird circular no. 2/239, a todos
los Comités zjecutivos LoéaleS»aonde se sefialaba que los

trabajadores verian aumen.ados sus percepciones en 15,.6%.

Junto a esta actxvidad nel Com;t Ejecutivo Nac;onal, los

trabajadores de oficinas Central s,» lieron de sus. centros

de.trabajo, para.un gran mltin frente al edificio sindical.

E1l dia 23 cantinuarcn lar ‘ovi1>zaciones,,con una: “marcha

que termina ‘en la Glor;eta de Chilpancingo. cabe senalar

que este .es el surgimiento del’’ novimiento democraticc al

interior de la. Dependencia. :
Los siguientes meses autor;dad Y sindicato, no llegaron a

acuerdo alguno, ya que argumentén que no se podria cumplir

Lile cfrecido debido a las modificaciones a el articulo 32 de

bﬁla ley, y a . cambio de su supresién ofrecierdn un paquete
i econémico.

El ;’de enero de 1984, se da un aumento del 30.4% a todos
"loéﬂtrabajadores al servicio del Estado, al gue se le debe
de sumar el 15.6 / de agosto de 1983.

En esta situacidn el Comité Ejecutive Nacional convoca a
-una. Reunicon Nacional en la ciudad de Querétaro los dias 12
Y 13 de enero donde se rechazd el paguete propuesto por la
Secretaria, Y se acordd demandarla por violaciones a las
Condiciones Generales de Trabajo, publicar un desplegado en
todos los diaries nacionales y realizar una consulta a
través de Asambleas en cada seccién sindical si se acordaba
a emplazar a huelca a la Secretaria.

En los diarios el Excélsior, El Heraldo de México y

Novedades, el Sindicato NRacional de trabajadores de la
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Secretaria de Agricultura y Recursos Hid;aﬁlicos,’ei‘zs de

.mayo de 1984, .da 'a conocer el racuerdo~j£irn§d§:bqgh ~i;§
-autoridades conteniendo les siguientes pﬁn;oé:- Réviéién?de,
cgndic;cnes Generales de Trabajo, a fin de’poderiincé:pofar
rﬁrestaciones (horarios, - aumento en.  prestaciones ée ;egalés
de dia‘de madres, reyes etc.) -Y una pxopuest;rﬁaiarisl;

. éopsistenté' en acabar: con 1; dispérsién admiﬁistiativ?
4salariél, ya que hasta ese momento existian 7 tabuladores
diversés, con‘ le que se propusc un tabulador que al

8 aplica;se ‘aumentaria los beneficios a los trabajadores
entre el 15.5% y el 30 % . El articule 30 actualmente
dice:

Articulo 30.~ El sueldo o salario gue se asigna en el
Catalogo General de Puestos del Gobierno Federal vy
especificamente en el Catalogo Institucional de Puestos de
la Secretaria, constituye la retribucion basica
presupuestal que debe pagarse al trabajader a cambio de los
servicios prestades.

En ningun casoc 1lcs trabajadores al servicio de 1la
Secretaria percibiran un sueldo inferior a2l minimo fijado
para los trabajadores de la Ciudad.

Cuando lcs niveles de sueldo o salario base presupuestal
de los diversos tabuladores de la dependencia consignen
sueldos o salarioes equivalentes al salario minimo deberan
incrementarse en el mismo porcentaje en gue se aunmente
éste.

Para eliminar 1las diferencias en 1las remuneraciones
asignadas para lcs cases de alcances en los niveles de los
tabuladecres que se originen con motivo de les incrementos a
gue se refiere el parrafo anterior, de conformidad con las
politicas generales de regulacién y crdenacién de 1la
administracién del personal del Gobierno Federal, la
Secretaria realizara ante la Secretaria de Programacién y
Presupuesto y el Sindicato ante la Federacion de Sindicatos
de Trabajedores al Servicio del estado, las gestiones del
caso en base a lo dispuesto por el Articulo 32 de la Ley.

Articulo 36.- Los trabajadores tendridn derecho a un
aguinaldo anual, en los términos del articulo 42 bis de 1la
Ley.
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Este articulo es“aﬁadidowén la 1a réyisién,'ccﬁojparte'de

la,modificacidh:de' alléy‘eh suvafticuio 42 bis. de la Ley.

CAPITULO - V... DE~ LAS . JORNADAS DE ~TRABAJO, - DE LOS

HORARIOS,DE CONTROL DE ASISTENCIA.

Articule 36.~ La Jornada ordinaria ‘de “trabajo del
personal obrero, de campo y de los talleres, sera de 8
horas:la diurna, de siete y media la mixza y de siete 1la
nocturna, conforme a lo gue establecen los articuleo 22, 23
Yy 24 de la Ley. Cuando la Secretaria reguiera gue 1los
trabajadores presten sus servicios en okras de cualguier
naturaleza alejadas de su residencia o de lcs campamentos,
se considerara trabajo efectivo desde la hora en que dichos
trabajadores sean citados en los lugares de concentracién
para ser transportados a donde vayan a prestar sus
servicios, hasta el momento en gue sean regresados al
campamento o lugar de su residencia.

Este articulo en la primera revisién, desaparece su parte
primera ya gque al implementarse el Catidlogo de Puestos,
desaparece ese tipo de personal, y aparecen las ramas.

Numéricamente se ubica en el no. 41.

Articulo 37.- En la Secretaria de Agricultura y Recurscs
Hidraulicos, regiran los siguientes horarics:

I.- En el Distrito Federal

Horario Matutino. En todas las dependencias de 1la
Secretaria, el Horario matutino de lunes a viernes sera de
las 8 a las 15 horas.,

Horario Vespertino. En todas 1las dependencias de 1la
Secretaria, el horario vespertino de lunes a viernes sera
de las 16 a las 19 horas. En ningun caso la hora de salida
sera posterior a las 19 heras.

Agquellos trabajadores gque esteén entrando después de las
16 horas, se les respetard la entrada gue tengan asignada.

Se exceptua de los horarics gue anteceden al siguiente
personal:

a) PERSORAL DE INTENDENCIA. Este personal tendra los
siguientes horarics:

PERSONAL DE LIMPIEZA

En el turno metutino de las 7 a las 15 horas.

En el turno vespertino de las 15 a las 1% horas.

PERSONAL DE VIGILANCIA
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Primer turno de las 7 a las 15 horas.

Segundo turno de las 15 a las 22:30 horas.

Tercer Turno de las 22:30 a las 5 horas.

b) CHOFERES Y PERSONAL DE TALLERES. de las 7 a las 15
horas, de 1lunes a viernes. En casos especiales, por
necesidades del servicio, este horario podrid modificarse
mediante acuerdo previo entre la Secretaria y el Sindicato.
El turno vespertino sera de las 16 a las 19 horas.

¢) CONTROLADORES DE ASISTENCIR.- Los controladores de
asistencia en turno matutino, tendra un horario de las 7:45
a las 15:15 heras de lunes a viernes.

Los controladores de asistencia, en turno vespertino,
tendran un horario de las 15:45 a las 19:15 horas de lunes
a viernes.

Los controladores de asistencia del personal de
Intendencia, desarrollardn sus labores de acuerdo con los
horarios fijados a este tipo de personal.

d) PERSONAL OBRERO. Tendra un horario de las 7 a las 15
horas. El turno vespertino serd de las 16 a las 19 horas,

e) A LOS PROFESIONALES Y SUBPROFESIORALES.- En casos
particulares se 1les podrédn asignar horario y Jjornadas
especiales, cuando en atencidén a las funciones que
desempenian y la forma gque las realizan lo consideren
procedentes los Jjefes inmediatos, previo acuerdo entre 1la
Secretaria y Sindicato, siempre gque tal horario quede
comprendido entre las 7 y las 19 heras. En aquellos casos
gque por necesidades del servicio sean de verdadera
excepcion y reguieran horario distinto del sefalado en el
parrafo anterior, se procedera de acuerdo entre hutoridad y
Sindicato al fijar el horario reguerido.

II.- EN LdS UNIDADES FORANEARS.~- E1l personal que preste
sus servicios en los centros de trabajo foraneos, tendrd el
siguiente horario de lunes a viernes:

2) Los trabajadores gque presten sus servicios en el
horario matutino, este sera de las 8 a las 15 horas.

b) Los trabajadores gue presten sus servicios en horario
vespertino, sera de las 16 a las 19 horas.

El personal obrero y de campo gue preste sus servicios en
los centros de <trabajo foraneos, tendrd 1los horarios
siguientes, de lunes a viernes:

a) Los trabajadores que presten sus servicios en horario
matutino exclusivamente, Yy por necesidades del servicio
deba trabajar en turno Vvespertino, este tiempo se
considerara como extraordinario.

III.- Se excluye de los horarios anteriores al personal
de metereologia, asi como al de Hidrometria y Distribucidn
de hgua de los Distritos de Riego, porque de acuerdo con
las caracteristicas gue tienen establecidas los Distritos
de riego para la distribucidén de agua en las diversas
regiones del pais, se 1les fijarian horarios especiales
mediante convenio gue en cada caso se celebre entre la
Secretaria y el Sindicato.
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IV.=- A excepcién del horario especial para el personal de
Metereologia, asi como el de Hidrometria y Distribucién de
Agua e Hidrometria, la hora de entrada en el Distrito
Federal y en las unidades foraneas, no serd anterior a las
7 horas y la salida no serd posterior a las 19 horas.

V.~ Podra cambiarse la hora de iniciacién de 1lakores
establecidas para las unidades fordneas, pero conservando
el numero de horas sefaladas, previa autorizacién de 1la
Superioridad y conformidad del Sindicato, al personal gue
por las condicicones geograficas y climaticas del lugar en
que presta sus servicics, requiera un horario distinto del
establecido.

Los horarios gue anteceden regiran en forma deneral,
salvo en aguellcs casos especificos en gue la Secretaria y
el Sindicato convengan alguna modificacién.

Este articulo es totalmente reformado en la primera .
revisidn, ya que es parte del "paguete econdémico" teniendo
principalmente las siguientes modificaciones:

- Desaparecen los dos grandes apartadcos en gue se
dividia. )

- Se introduce la compactacion de . horario al Suprimixse
el tiempo extra. BN

- Se modifica la Jjornada legal de B:00 "a '16:00 hrs.
incluyéndose el otorgamiento de media hora para. alimentos,
se engloba al personal de Intendencia, obrero y campo con
un horario de 7:00 a 15:00 hrs. con media hora para

-‘alimentos.

- Desaparece la movilidad de heorario para les
trabajadores profesionales y subprofesionales.

~ Se incluye por primera vez el horario de guarderia para
la madres trabajadoras.

En la 2a Revision aparecen la siguientes modificaciones:

- Se reduce media hora de la jornada laboral de 8:00 a

15:30 horas con media hora para coner.



- se’'’reduce 1a a ‘laboral’ de intendencia de’ 7 a

Cabe “sefalar

‘siguienté manera:rw
En la Secretaria regirédn los horarios siéuiehtesi

~'I.- Para el personal ée oficinas de unidades centrales y
foraneas, el horarioc serd de 8:00 a 15:30 horas,. y para el
personal de intendencia el horario sera de 7:00 a -14:30

‘horas, en ambos casos con media hora para tomar alimentos.
II.~ Para e)l persconal de campo, el horario, serd de 7:00
a 15:00 horas con media hora para tomar alimentos.

III.- Para el personal de vigilancia existiradn los turnos
diurne, mixto y nocturno, como se sefiala a continuacion:

Turno Diurno de 7:00 a 15:00 horas

Turno Mixto de 15:00 a 22:30 horas

Turnc Nocturno de 22:30 a 5:00 horas del dia
siguiente.

En estos 3 turnos, los trabajadores disfrutaran de media
hora para tomar alimentos durante la jornada.

Iv.- Fara 1los controladores de Asistencia, el horario
Serd de las 7:45 a las 15:15 horas, con media hora para
tomar alimentos durante la jornada.

V.~ En el caso de lecs Centros de desarrollo Infantil de
la Ssecretaria, y con el objeto de asegurar la atencidn
continua y eficiente de los hijos de los trabajadores y de
acuerdo al nuevo horario, se fijaran de previo acuerdo con
el sindicato, los horarios especiales gue se reguieran, sin
que ello signifigue incrementos a la jornada de trabajo.

VI.- Se excluye de lcs horarics anteriores al personal de
Metereologia, asi como el de Hidrometria y Distribucidn de
Agua de lcs Distriteos de Riego, perque de acuerdo con las
caracteristicas gue tienen establecidas los Distritos de
Riego para la distribucién de agua en las diversas regiones
del pais, se le fijaran Thorarics y remuneraciones
especiales, mediante convenio gue en cada caso se celebre
entre la Secretaria y el Sindicato, previamente sancionado
por la Direccidn General de Administracicon de Personal.
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VII.- A excepcién del horario especial para el personal
de Metereologia, de Control de Asistencia, de Distribucién
de Agua e Hidrometria y Vigilancia, la hora de entrada en
el Distrito Federal y en las Unidades Fordneas, no sera
anterior a las 7:00 horas y la salida no sera posterior a
las 19:00 horas.

VIII.- Podra cambiarse la hora de iniciacién de labkores
establecidas para las Unidades Foraneas, pero conservando
el nuimero de horas sefaladas en los articulos 38 y 39 de
las Condiciones, previa autcrizacicén de la Superioridad de
conformidad con el Sindicate, al personal gque por las
condiciones geograficas y climaticas del 1lugar en que
prestan sus servicios reguiera un horario distinto del
establecido.

Los horarios gque anteceden regirién en forma general,
salvo en agquellcs casos especificos en gue la Secretaria y
el Sindicato acuerden alguna modificacién.

Articule 46.~ Fl trabajador que no pueda concurrir a sus
labores por enfermedad, debera infermarlo a la oficina de
control de personal respectiva y de su adscripcién dentro
de las 4 horas siguientes a la hora reglamentaria de
entrada, salvo que justifigue la imposibilidad de hacerlo.

Este articulo es modificade en la primera revisién
ampliando el término gue tendrda el trabajador para dar

aviso de su falta.
En la primera revision se anexa un articulo con el no, 51

que a la letra dice:

La sancion administrativa de suspensién ‘de un "dia de
labores debera hacerse efectiva dentro de las cuatro
quincenas siguientes, lo cual se hara saber con la debida
anticipacién al trabajador afectado, quién podra
justificarla dentro de 1los 5 dias siguientes a 1la
notificacioén.

Esta inclusion fue importante en su momento ya que hasta
6 meses después de haberse cometido la falta se realizaba

el descuento.

CAPITULO VI.- DE LAS LICENCIAS, DESCANSO0S Y VACACIONES.
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Articulo 49.- Los directores Yy jefes de Departamento en
oficinas centrales y los jefes o encargades de unidades
foradneas, podran conceder permisos con goce de sueldos
hasta por 5 dias cuando existan motivos de urgencia para el
interesado y 5 dias sin goce de sueldo.

No se otorgaran a un trabajador mds de 5 dias con goce de
sueldo y 5 sin goce de sueldo en cada semestre. Este
permiso s se hardn del conocimiento de la Direccidn General
de Personal. Solo el Titular Yy el Oficial NMayor podran
conceder licencias con goce de sueldo por periodos mayores
de 5 dias.

La wodificacién que - sufre este articule en la primera
revision es en ‘cuanto 'a definir que los dias econdmicos
pueden ser -tomados en cualguier dia de la semana, evitando
con ellq‘ei gue las autoridades no los otorgaran los lunes

o . viernes de la semana. Actualmente se ubica en el no. 54.

Articulo 61.- Se consideraran dias de descanso
obligatorio, ademds del semanal a gue se refiere el
_articulo anterior, el dia de cumpleafos del trabajador y el
10 de mayo para las madres trabajadoras.

En la primera revisién se anexan a este articulo des
fracciones - referente a - los descansc de acuerdo al

calendario oficial y el 5 de julio guedando como sigue:

Articuleo 66.- En la Secretaria son dias de descanso
obligatorio lecs siguientes:

a) Los gque determine el calendarioc oficial, asi como
aguellos que el Ejecutivo Federal acuerde otorgar como
tales.

b) E1 dia de cumpleaiios para el trabajador.

c) El 10 de mayo para las madres trabajadoras.

d) El dia 5 de julio " Dia del trabajador de SARH, sera
considerado como dia de descanso® obligatorie, sin perjuicio
de gque se rinda homenaje a les trabajadores de 1la
Secretaria que fallecieron en el cumplimiento de su deber,
celebrando actos civices por cuenta de la Secretaria.
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Articulo 62.- Los trabajadores gue tengan mis de 6 meses
consecutivos de servicios, disfrutaridn de dos periodoes
anuales de vacaciones, de diez dias hébiles cada uno, en
las fechas que se sefialen al efecto, pero en todo caso se
dejaran guardias para la tramitacion de los asuntos
urgentes, para las gue se utilizaran de preferencia los
servicios de guiénes no tuvieron derecho a vacaciones. Los
periodos de vacaciones no son acumulables, sino por causa
de necesidad en el servicio Yy por un periodo
exclusivamente.

Cuando peor cualguier motive un trabajador no pudiera
hacer uso de las vacaciones en los periodes sefalades,
disfrutard de ellas durante los diez dias siguientes a la
fecha en que haya desaparecido la causa que inpidiera el
disfrute de ese descanso, pero en ningin caso los
trabajadores gue laboren en periodes de vacaciones tendréan
derecho a doble pageo de sueldos.

En las unidades foréneas, atendiendo a las necesidades
del servicio, 1las autoridades con 1la conformidad del
Sindicato, podran modificar las fechas sefaladas para
vacaciones elaborando el rol para su disfrute en cada
centro de trabajo, en la inteligencia de que podran
acumularse los dos periodos de vacaciones gue correspondan
a un anfo.

Entendiendose que a les trabajadores gque perciban su
salario por conducto de la Tesoreria de la Federacién, el
pago de las vacaciones se les hara en las fechas que para
tal efecto sefiale el Ejecutivo Federal y 2l resto del
personal se les cubrird por adelantado incluyendo la prima
vacacional.

En la primera revision la modificaciones fueron en el
sentido de gue el periodeo vacacional se fijara de comin
acuerdo entre autoridades y trabajador aunado a la
posiblidad de acumulacién de 2 periodes vacacionales,

guedando con el no. 67, como sigue:

" los trabajadores gque tengan mas de 6 wmeses consecutivos
de servicies, disfrutaridn de deos periodos anuales de
vacaciones, de diez dias hébiles cada uno, en las fechas
que se sehalen al efecto; pero, en todo caso, se dejaran
guardias para la tramitacion de los asuntcs urgentes, para
las gue se utilizaran de preferencia los servicios de
quiénes no tuvieran derecho a vacaciones.

Cuando por cualguier motivo un trabajador no pudiera
hacer uvso de las vacaciones en los periodes seralados, las
autoridades y el trabajader, de comun acuerdo, fijaran 1la
iniciacion del periodo de vacaciones, pudiendo acunmularse
dos periodos.
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En ningin caso los trabajadores que laboren en periodos
de vacaciones tendran derecho a doble pago de sueldos o
salarios.

En . la Secretaria atendiendo a las necesidades del
servicio, las autoridades, con la conformidad del
Sindicato, elaboraran el rol para el disfrute de vacaciones
en cada centro de trabajo, en la inteligencia de que podran
acumularse - los dos periodos de vacaciones gque correspondan
a un afno. Asi mismo los trabajadores gue perciban su sueldo
o salario en cheque, el pago de las vacaciones se les haran
en las fechas gue para tal efecto sefale la secretaria y al
resto de personal se les cubrira por adelantado, incluyendo
la prima vacacional“.

Articulo 65.- Los trabajadores que presten sus servicios
en lugares insalubres o en labores peligrosas,
entendiendose por tales las desarrolladas en el subsuelo y
el manejo de substancias explesivas o inflamables, ademis
de disfrutar los salarios y sobresueldos gue las tarifas
sefialen, tendran una jornada maxima de 6 horas al dia y
percibiran ademds mientras desempefien sus labores en esas
condiciocnes, una compensacién equivalente al 20% de sus
percepciones ordinarias.

Los +trabajadores expuestos al manejo de substancias
toéxicas, de emanaciones radiocactivas o inhalaciones de
substancias o materiales gue dafen el organismo, ademas de
disfrutar los salarios y sobresueldo que las tarifas
sehalen, tendran una jornada maxima de 6 horas al dia,
percibiran una compensacién del 20 % de sus percepciones
ordinarias y disfrutaran al ano en lugar de las vacaciones
ordinarias, de dos periodos de 20 dias habiles cada uno.

Los 1lugares insalubres y 1las labores peligrosas seran
fijados de comin acuerdo por la Secretaria y el sindicato,
en un término que no exceda de 90 dias hibiles a partir de
la fecha en gue entren en vigor las presentes condiciones.

A este articulo se le anexa en su parte final, en la
presente revision la constitucién de una Comisién Nacional
Mixta de seguridad e Higiene y de un Catalogo de 1lugares
insalubres y labores peligrcsas, gquedando como sigue:

Articule 65.~ "Para los efectos de este articulo, 1la
Comision Nacional Mixta de Seguridad de Higiene de 1la
Secretaria, formulara y mantendrda debidamente actualizado

el Catalogo de Lugares Insalubres y Labores Peligrosas en
base al cual emitira sus dictamenes.

CAPITULO VIII.- DEL ESCALAFON CAMBIOS Y PERMUTAS.
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Articulo 74.~ Solamente se podra ordenar el traslado de
un trabajador por las siguientes causas:

I.- 'Por . recrganizacién o necesidades del servicio
debidamente justificadas.

II.- Por desaparicién del centro de trabajo.

III.- Por permuta debidamente autorizada, siempre Yy
cuando se apegue a lo establecido en el Reglamento de
escalafén Y sin que se lesionen derechos de terceros.

IV,- Por méritos cdel trabajador, si el cambio es aceptado
por el mismo.

V.- Por enfermedad debidamente comprobada.

VI.- Por solicitud del trabajador, siempre que no se
afecten las labores de la Secretaria y de acuerdo con sus
disponibilidades presupuestales.

VII.- Conmo sancidén administrativa por faltas cometidas
por el trabajader, debidamente conmprobadas en los términos
de las presentes Condiciones.

VII.- Por fallo del Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje.

Este articulo en la primera revisidn, se afiade legalmente
la posibilidad de movilidad en el trabajador. Este tema
serd parte ‘del analisis de el tema 4 de la presente
investigacién. El articule actualmente le corresponde el
no. 79 y la anexiodn fué:

"los cambios de adscripcion seran comunicados con 10 dias
de anticipacion al interesado y a2l sindicato.

En los casos a gue se refiera la fraccion I y II, las
Ahutoridades locales de la Secretaria, tomando en cuenta a
la correspondiente Seccion Sindical determinara los
siguiente:

a) La necesidad de la reorganizacion o de la desaparicioén
de un centro de trabajo, gque afecte a uno o a varios
trabajadores.

b) Una vez acreditada la necesidad, se procurara la
reubicacidén de los trabajadores afectadcs, en los
siguientes términecs:

1.- Dentro del mismo programa

2.~ En otro de la propia Delegacion

3.- En otra Delegaciocn.

c) Si a pesar de la retbicacidén subsiste la necesidad de
reducir personal, esta se llevara a cabo entre el personal
eventual, iniciandese con los trabajadores de nmenor
antiguedad, al término de la vigencia de sus contratos.

d)} Si estas medidas no solucionan el problema, las partes
procederan a senalar a los trabajadcres permanentes de base
gue cubran los reguisites del puesto vacante gue hubiera,
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con menoxr antiguedad que deban ser - cambiades de
adscripcién.

e) La documentacidén gque se formule con notive de esta
seleccién previa entrega de una  copia a 1la ‘Seccisén
Sindical, sera remitida a la Oficialia Mayor, 1la gue
tomando en cuenta la opinién del Comité Ejecutivo Nacional
del Sindicato, determinard lo procedente.

En la primera revision es creado el art. no. 81, .que
complementa parte de la movilidad de los'trabajadcfé's,'

actualmente aparece con en no. 80..

Articulo 80.~ Los cambios de adscripecién, 'se tramitaran
por conducto de la Direccidén .General -de: Administracisn de
Personal, la gue dictara.las medidas necesarias para que se
cubran ‘oportunamente los.sueldos: o salarios al trabajador
“movilizado. ;

CAPITULO IX.~ DE LAS OBLIGACIONES Y FACULTADES DEL
TITULAR.

Articulo 80.- E1 titular esta obligado a:

I.- Cubrir a los trabajadores sus salariocs y las demas
cantidades gque devenguen en los términos y plazos gque
establezcan las leyes respectivas Yy las presentes
condiciones.

II.- Cubrir a los trabajadores que no sean
derechohabientes del ISSSTE, las cantidades
correspondientes a indemnizaciones por incapacidades
provenientes de riesgos de trabajo, de acuerdo con las
reglas del Capitulo Decimotercerc de estas Condiciones.

IITI.- Cubrir oportunamente a los deudos de los
trabajadores gque fallezcan, las pages de defuncidn, en el
monto y términos que establezcan las dispesiciones legales
vigentes en la fecha del fallecimiento, aun cuando se trate
de trabajadores contratades por tiempo fijo, si han
prestado servicios por mds de 6 meses.

IV.~ Proporcionar a los trabajadores, pasajes, vidticos y
gastos en los términos del articulo 75 de estas
condiciones.

V.- Procurar la creacién y sostenimiento de las escuelas
de administracién publica, en las que se impartan los
cursos necesarios para que los trabajadores puedan adguirir
conocimientos para obtener ascensos conforme al escalafén y
procurar el mejoramiento de su aptitud profesional.,

VvI.~ Dentro de sus presupuestcs anuales, la Secretaria
considerara una partida para fomentar lcs deportes entre
los trabajadores.

VII.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de
la Ley, la Secretaria podra autorizar perrisocs necesarios
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para la practica del deporte asi como las facilidades para
asistir a torneos estatales y nacionales.

VIII.- La Secretaria y el Sindicato gestionaran 1la
dotacién a los trabajadores de terrenos, de preferencia en
zonas federales, para la creacion de campos deportivos.

IX.- Con objeto de que los recursos para fomento
deportive se apliguen verdaderamente para este fin, la
Secretaria y el Sindicato 1llevarin un registro de les
deportistas gue existan en cada centro de trabajo y de los
equipos por ellos formados.

X.~ En la medida de sus posibilidades presupuestales, la
Secretaria contratara instructores deportivos y
especialistas en medicina deportiva, en los centros de
trabajo gue asi lo ameriten.

XI.~- Anualmente en las fechas gue fijen la Secretaria y
el Sindicato, se celebraran a nivel nacional los Juegces
Deportivos de la SARH.

%II.- En la Ciudad de México, la secretaria continuara
prestando servicios de guarderia, con el personal que
estime necesario y procurara establecer servicios similares
en los centres de trabajo mas importantes de la Republica.
Su funcionamiento se ajustara a los términcs del reglamento
respectivo.

¥IV.~ En los centros de trabajo no poblados la Secretaria
establecera como ha venido haciendo, campamentos para sus
trabajadores con las condiciones de habitabilidad e higiene
cue se reguieran, asi como servicio de comedor.

XV.=- Proporcionar cuando menos dos veces a al ano batas
para el perscnal de archivo y laboratoric y ropa de trabaje
para los gue presten sus servicios en almacenes y talleres.

%VI.- Cumplir con todas las demas obligaciones gque le
impongan las leyes.

Esté articulo ha sido modificado en la primera y segunda
revisién, y donde se puede cbservar gque las mismas han sido
Vparte del "minimo paquete de prestaciones otorgadas"

En la primera revision fueron modificadas los siguientes

fracciones:

V.- De acuerdo a la disponibilidad presupuestal, aportar
los recursos econdmicos y materiales, que se reguieran para
la aplicacion de los programas de capacitacién gue se
impartirdn a los trabajadores en todes 1los niveles
jerarquices, de conformidad con los progranas disefados por
el Comité Kacional Mixto de Capacitacion.

VI.- Dentro de sus presupuestos anuales, la Secretaria
considerara una partida para fomentar los deportes entre
los trabajadores, tomando en cuenta las proposicicnes del
Sindicato.
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XII.- De acuerdo al articulo 7o0., Transitorio de la Ley
del ISSSTE en vigor, serda el propio Instituto guien deba
proporcionar el Servicio de Estancias de Bienestar y
Desarrollo Infantil para los hijos de las madres
trabajadoras de las dependencias del Ejecutivo Federal.

De acuerdo a lo anterior la Secretaria estard sujeta a la
referida disposiciodn, en la inteligencia de gque cuando sean
incorporadas las Estancias de la Secretaria al Instituto,
aguellas Madres, gue no reciban de éste la prestacidn,
tendrian derecho a un pago de $ 3,000.00 mensuales por un
solo hijo cuya edad no sea nenor de 45 dias ni mayocr de 6
anos.

Entre tanto se da la situacidon anterior la Secretaria
continuara prestando los servicios de las Estancias, gque
tiene en servicio, en la inteligencia de gue las madres gue
tengan hijos de la edad mencionada en el parrafo anterior y
que no puedan ser atendidas en dichas Estancias, tendran
derecho al mismo beneficio de $ 3,000 mensuales, per un
solo hije, el cual serd cubierto en todes los casos por la
Secretaria. El mismo Dbeneficio sera cubierto a 1los
trabajadores viudos o divorciades con la custodia de los
hijos.

Esta fraccién es mnodificada en la segunda y tercera
revisién en cuanto al monto de las prestacién de guarderia
a $30,000.00 y 60,000.00 respectivamente.

XV.- Proporcionar, cuando menos dos veces al aho, batas
para el personal de :irchivo y Laboratorio y ropa de Trabajo
al que preste sus servicios en Intendencia, Almacenes,
Talleres, Choferes y Operadores de Maquinaria.

Y de nueva creacion XVI- Ordenar gue invariablemente, se
hagan los descuentos correspondientes a préstamos a corto
pPlazo e hipotecarios, ISSSTE o FOVISSSTE, cuando asi
proceda, de conformidad con las comunicacicnes que sobre el
particular gire el ISSSTE.

Articulo 83.- La secretaria cooperarad, de acuerdo con sus
disponibilidades presupuestales, en la instalacidén y
enriquecimiento de 1las bikliotecas sindicales en los
centros de trabajo.

Esté articulo es nodificado en cuante a la aportacidn
material de la biblioteca sindical. asi se otorga en 1la
primera revisidén la cantidad de $50,000,00, a $600,000, en

la segunda revision y en la ultima es de $1,500.00.
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Articulo B4.- - A los pasantes de cualquir profesion gque
presten sus  servicios en la Secretaria y tengan que
presentar tesis para obtener su titulo profesional,
mediante la comprobacién de tal supuesto, la Secretaria les
proporcionard la cantidad de 2,000.00 para la impresién de
la misma.

Este .articulo es nmodificado en 1la primera revision
respecto al monto oteorgado cemo prestacién, a 30 dias de
salario minimo, asi come el de reubicar al profesionista en
su rama correspondiente. Y en la 3a revisidn el monto

aumenta a un . importe de 60 dias de ayuda para 1la

titulacidn.

Articulo 85.- De acuerdo con sus disponibilidades
presupuestales Yy en las condiciones que para el efecto se
determinen en el Redlamento respectivo, la Secretaria

otorgara anualmente para los hijos de los trabajadores, 200
becas de $4,800.00 a estudiantes de nivel técnico o medio y
200 de $8,400 parara aguellcs gque cursen estudios
superiores.

Este articulo es modificado en cuanto monto para las
becas de los hijos de 1los trabajadores, en la primera
revisidn se aumentd a 400 becas de $15,000 a estudiantes de
nivel técnico y medio y 300 de $25,000 para aquellos gque
cursen estudios supericres., En la 2a., revisidén se aumenta
a 660 becas de $119,000.00 a estudiantes de nivel técnico y
medio y 400 de $223,000 para aguellos que cursen estudios
superiores. y en la 3a. revisién aparte del montc en numero
y cantidad se incorpora a los hijos de nivel elenental
guedando como sigue:

Articulo 93.- La secretaria otorgara anualmente para los
hijos de 1los trabajadores, 400 becas de $150,000.00 a
estudiantes de nivel elemental, 500 becas de $250,000.00 a

estudiantes de nivel medio o técnico y 300 becas de
$400,000.00 a estudiantes de nivel superior,
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Articulo 87.~ En apoyo a la familia, la Secretaria
entregard obsequios especiales a las madres trabajadoras el
10 de mayo de cada aho, asi como el 6 de enero, a los hijos
de los trabajadores hasta la edad de 12 afos.

Este articule en la primera revisién se define el valox
del obsequio de 3 dias de salario minimo para el regalo d
madres ¥y dos dias para el de reyes. En la 2a, revision
queda igual, y en la .-a. aumentara el valor de 5 dias de
salario minimo para el regale de madres y de 5 para el

regalo de ieyeé.

{=/DE/L0S DERECHOS, OBLIGACIONES ¥ LIMITACIONES
| DE LOS 'TRABAJADORES.

Articulo 89.- Son derechos de los trabajadores:

I.- Desempefiar unicamente las funciones que se sefialen en
el Catalogo de Puestos vigentes en la Secretaria al puesto
qgue tenga asignado el trabajador, salvo en los casoes en que
por necesidades especiales del servicio se requiera una
colaboracion o en otro trabajo en situwaciones de
emergencia, en cuyo caso, la Secretaria le descubrira
discrecionalmente la compensacidén que de acuerdo con el
sindicato se fije, sin perjuicio del pago del tiempo
extraordinario gue se trabaje.

VII.-Disfrutar de los beneficios relativos al
otorgamiento de becas para estudios de posgrade en el pais
o en el extranjero.

XIX.- De conformidad con lo establecido en la Ley debera
impartirseles cursos de capacitacidén administrativa para el
mejoramiento de su calidad como trabajador.

Las anteriores fracciones son anexadas en la primera
revision de condiciones generales de trabajo, en las cuales
se aplican las reformas a la ley federal respecto a la
implementacion del catalogo de puestos, asi como se sefalan

la capacitacién administrativa a fin de optimizar 1los
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»fraccién XX que:a:l : : .
. xx.-fRecibir de’ la’Secretaria el 50 por ciento del costo.
ila~ compra ‘de’’.antecjos, cuando .sea’ pox prescripcidn

méd cal : B ;

Articulo 90.-_ SQn/ébligacioneé derlbs”traﬁajédcres:
SVIri= -asistir’‘a‘’'les cursos de capacitacion que se les
impartan para mejorar su preparacion y eficacia

X1IV:- cumplir con las comisiones que por necesidad del
sexrvicio se 'les encomienden en lugar distinto de aquel en
gque habitualmente desempefan sus labores teniendo derecho a
que se les proporcionen los gastos de viaje Yy
anticipadamente viaticos y pasajes correspondientes.

Estas fracciones son incorporadas en la 1la revisiodn.
donde se trata de regular principalmente el problema de los

trabéjadcfes al cumplir comisiones al interior del pais.

CAPI’I‘UI.b XI1TI.- DE LOS RIESGOS DE TRABAJO HIGIENE Y
SEGURIDAD.

Articulo 107.- Se considera como enfermedades
profesionales, zdemés de las que define la Ley Federal del
Trabaje, las gue contraigan los trabajadores al servicio de
la Secretaria por realizar trabajos en zonas © lugares
insalubres y las ya senaladas en el Reglamento del Servicio
de la Secretaria por realizar trabajos en zonas o lugares
insalubres y las ya sefialadas en el Reglamento del Servicio
Medico de 1la Secretaria. También se considerara como
enfermedad profesional 1la disminucién o la perdida de la
vista de los trabajaderes gue desarrollo su trabajo con
aparatos de topografia, en dibujos, soldadura eléctrica y
autodgena, fragua, torneria o en actividades similares,
teniendo en este caso obligacidén la Secretaria de
proporcicnarles 1los lentes convencionales que reguieran
independientemente de la indemnizacién que les corresponda
si perdieran la vista.

Este articulo es reforrmado en la primera vrevisidn
anexandole un su parrafo 1 el Catidloge de Lugares

Insalubres y Labores Peligrosas gquedando ceomo sigue.
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" Se considerara como  enfermedades .profesionales ademds
de’las que define la Ley Federal del trabajo, las sefaladas
en:.el . Catalogo’.de “Lugares Insalnbres y Labores -Peligrosa
que rigeien:la: Secretaria."

CER fa revisién de 1984, aparece un -articulo de nueva

. Cx cién r pgctoAa seguridad e higiene en los siquientes

““términos:

Articulc 116.- En todo centro de trabajo forédneo gue por
razén de la distancia no cuente con servicio medico del
-ISSSTE, la Secretaria independientemente de la capacitacidn
del: personal que se reguiera para la aplicacién de 1leos
primeros auxilios, en forma discrecional, conjuntamente con
el -Sindicateo determinaran el tipo de servicio que se deba
establecer en dichos centros.

Articulo 115.- Para la prevencidén de riesgos de trabajo
a qgue se refiere el articulo qgue antecede, la Secretaria
adoptara las medidas de seguridad necesarias, mismas gque
los trabajadores deberan acatar en sus términos.

En la Secretaria funcionaran los siguientes organismos:

a) La Comisién Nacional Mixta de Seguridad e Higiene.

b) Las Comisicnes Mixtas Locales de Seguridad e Higiene.

Estaran formadas por un representante de la Secretaria y
otro del Sindicato, entendiendose gue las Mixtas Locales
sera auxiliares de la primera dentro de la jurisdiccidn de
cada una de las Secciones Sindicales en gque esta integrado
el Sindicate y funcionaran en los términes de su
reglamento.

I.- La comisidén Nacional Mixta de Seguridad e Higiene
tiene las siguientes funciones:

a) Determinar mediante dictamen leos lugares insalubres y
: lass labores peligresas, para los efectes del articulo 71
de las presentes cecndiciones en base al Catalogo de Lugares
Insalubres y Labores Peligrosas de 1la Secretaria.

b) Proponer a la Secretaria las nmedidas adecuadas en los
centres de trabajo para la prevencién de accidentes y los
servicios de Seguridad e Higiene.

c) Vigilar el cumplipiento de las medidas implantadas,
informando a las autoridades respecto de guiénes no las
okserven.

d) Investigar las causas de les accidentes para
prevenciones futuras.,

e) Coadyuvar al cecrrecto levantamiento de las actas
administrativas y demas documentes a fin de gue al ocurrir
un accidente se tengan todos los datos y requisitos legales
necesarios para su trarite.

La comision desenpenara sus funciones dentro de las horas
de trabajo, sin remuneracion adicional.
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SUPERACION EN EL TRABAJO.

“ﬁété éapitulo es modificade su titulo por BENEFICIOS
ESPﬁCIALES POR PRODUCTIVIDAD ¥ ASISTENCIA, en 1la 1la
revisién de condiciones generales de trabajo.Asi mismo
aparecen dos articules de nueva creacién, el 129, que crea
la Comision Nacional Mixta de productividad, asi como la
Local, y su reglamento de funcionamiento. Y el 130, gque
crea el Programa Integral de Capacitacién para los

Servidores Publicos

Articulo 129.-~ En la Secretaria se integrara una Comisidn
Nacional Mixta de Froductividad con sus respectivas
Comisiones Mixtas Locales, las cuales tendran como uno de
sus principales objetives incrementar la eficiencia en las
diversas Unidades Administrativaes de la Dependencia.

Una vez integrada 1la Comisioén, se procedera a 1la
elaboracién del Reglamento de funcionamiento, asi comoe del
programa anual de trabajo, cuyo objetivo sera el tratar de
lograr una mnayor participacidén individual y colectiva de
los trabajadeores.

También las Comisicnes se abocaran al estabklecimiento de
un sistema de estimules a la productividad, 1los cuales
podran ser de orden material, econoémico y laboral entre
otros. Este sistema debera estar vinculado a las acciones
que la Secretaria emprenda en el irea de capacitacieén.



107

Articulo 130.~ La Secretaria a través del Comité Mixto de
Capacitacion, establecer un programa integral de
capacitacion para los servidores pubklicos, con el objeto de
lograr su formacién ¥y superacidn personal; previa
autorizacion de la Secretaria de Programaciodn Yy
Presupuesto.

El articulo 122, .es modificado en la primera revisién
numerolégzcamente ya gue le corresponde el no. 133, y su

cantidad y - monto . de premios de puntualzdad pasa ‘a 600

'premios deA$15 000 Vcadaf uno. En la 3a. revisién esta

'prestacién aume t ‘é~860 premios y un monto de $114,000.00

y en "la ultima revisién la prestacién aumenta a 88 y un

x_nqptof .:g_;goo,ooo.oo y correspondiéndole numerolégicamente

‘el ne. 132 quedando de la siguiente manera:

Articule 132.,- La Secretaria entregara trimestralmente
800 premios de $ 200,000 cada uno a los trabajadores gque
mas - se hayan distinguido por su puntualidad, esfuerzo y
dedicacién en faveor de las actividades gque tienen
encomendadas. Este beneficio se otorgara en proporcidn de
un 25 por ciento para el personal de oficinas centrales y
un 75 por ciento, para aguel que labora en centros de
trabajo foraneos.

En oficinas centrales, la distribucién de los premios se
hara en porcentajes iguales para el personal de servicios,
administrativo y técnico, en tanto gue en lo foraneo, dos
terceras partes se aplicaran al grupo de campo ¥y el resto a
apartes iguales para el perscnal administrativo y técnico.

La misma persona puede ser objeto de esta distincisén en
cada uno de los trimestres gue sea propuesto,

E)l articulo 133, es modificado en la primera revisidn,
aumentandose en 12 1leos premios Yy por una cantidad de
$50,000.00 En la 2a revisidn se aumenta a 75 y por una
cantidad de $300,000.00 y finalmente en la revisién de
1991, ya con el articulo 133, se modifica el monto de les

premies a $600,000.00, asi mismo desaparece gque cantidad
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correspondia a cada una de las ramas quedando de 1la

siguiente forma:

Articulo 133.- Independientemente de lo sehalado en el
articulo anterior, se estableceran 75 premios de
$600,000.00 cada uno, gque se otorgaran anualmente a los
trabajadores gue mas se hayan distinguido por su
dedicacisén, puntualidad, esfuerzo y dedicacién en su
trabajo, correspondiendo cada uno de ellos a cada una de
las .75 secciones sindicales.

La seleccidon de los candidatos para estos beneficios se
hara de entre 1los trabajadores gque hayan resultado
premiados en los cuatro trimestres anteriores.
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CAPITULO IV

EFECTOS JURIDICOS EN LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES DE

LA SARH, POR LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.



110

Iv. EFECTOS JURIDICOS EN LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES
DE LA SARH, POR LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

En ‘el primer capitulo, se definierdn las etapas .en  las

que ‘se 1llevo a cabo el. pr de de’si‘ e tracion:de la
Depéndencia: voluntaria, inductiva -y de
trabajadores. S T A

para concluir 1a presente » investigacidn,.:sobre- este
periodo restaria sehalar ‘los efectos juridicos™ en’ los
derechos de los trabajadores desconcentrados, de acuerdo a
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y
sus Condiciones Generales de Trabajo , al ser trasladados
a provincia , no respetarséles el lugar solicitado, asi
como no definirséles sus condiciones en materia laboral, (
como el puesto Yy las funciones que tendrian que
desarrollar) no garantizarles soluciones a los problemas de
vivienda, transporte y educacién a los trakajadores y sus
hijos, se les orillé a renunciar y regresar al Distrito
Federal.

LEY FEDERAL DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

La Ley contempla en Materia de Canmbios de Adscripeiodn:

Articulo 16.- Cuando un trabzjador sea trasladado de una
poblacién a otra, la dependencia en gue preste sus
servicios, dara a conocer previamente al trabajador las
causas de su traslado, y tendrd la obligacidn de sufragar
los gastes de viaje y menaje de casa, excepto cuando el
traslado se hubiere solicitado por el trabajador.

Si el traslado es por periodo mayor de seis meses, el
trabajador tendra derecho a gue se le cubran previamente
los gastos gue originen el transporte de menaje de casa
indispensable para la instalacion de su coényuge y de sus
fapiliares en 1linea recta ascendente o descendente, o
colaterales en segundo grado, siempre gque estén bajo su
dependencia econémica.

Asi mismo tendra derecho a gue se le cubran los gastos de
traslado de su coényuge Y parientes mencionades en este
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parrafo, salvo que el traslado se deba a solicitud del,
propio trabajador. i
Solamente se podra ordenar el traslado de un trabajador ..
por las siguientes causas: :
I.- Por reorganizacion o necesidades’ del serviczo
debidamente justificadas; i B
II.~ Por desaparicién del centro de trabajo:
III.- Por permuta debidamente autorizada:'y
IV.- Por fallo del Tribual Federal de Conciliaclé
Arbitraje.

La Jurisprudencia de la Suprema- Corte de Just ci
interpretade los cambios de adscripeidn de la siguiente &
manera: :

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL-" ESTADO; CAMEIO DE
ADSCRIPCION DE LOS. Con excepcidén de aguellos empleados en
cuyo nombramiento se haya précisado el lugar en que
prestardn sus servicios, lo gue crea en su favoer el derecho
a no ser movilizados, 1los Titulares de las unidades
burocréticas ésta facultados a cambiar de adscripcion a sus
subordinades cuande asi lo requiera el buen servicio, sin
que esten obligados a probar la necesidad del cambio.

Pues la apreciacidén de lo gue conviene al buen servicio
es un acto subjetive de cada titular, gque puede, en
ocasiones, tener hasta la categoria de acto reservado,
ademids de no exigirlo asi 1la ley aplicable, gue nada
dispone acerca de cuando o como tendria que probarse 1la
necesidad della medida. aApéndice del Semanario Judicial de
la Federacidn de 1975, Cuarta Sala, Pag. 253.
{Jurisprudencia no. 268).

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CAMBIO DEL LUGAR DE
ADSCRIPCION DE LOS, INJUSTIFICADO. El articulo 15, fraccion
VI de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, exige como reguisito gue en el nombramiento se
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especifigue~el ‘lugar en que el "trabajédor ‘debe desempefar

su’sfﬂlal;:'c.:rres‘:‘» de manéra que . si el trabajador tenia

nbmbrémiéx;tq para laborar en cierta ciudad, no se justifica
l‘a' posibilidéd de gue se le envié ‘a otra poblacién ' por
bi‘en’del“' sefvicio“ Y, carece de vaiidez el acta de abandono
que :se le levante en esta ultima Vpoblacic‘m. Informe del
Pfe#idente de la H Sup;rema Corte dé' Justicia de la Nacidn,
de 1982, Cuarta Sala, pag. 78. ‘

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CAMBIO DE LUGAR DE
ADSCRIPCION DE LOS ] INJUSTIFICADQ. El articulo 15,
fraccién VI, de 1la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, exige como reguisito que en el
nombramiento se especifigue el lugar en gue el trabajador
debe desenpefar sus labores.

De ranera que si el trabajador tenia nombramiento para
laborar en cierta ciudad no se justifica la posibilidad de
que se le envié a otra poblacidén " por bien del servicio"
y, carece de validez el acta de abandone gue se levante en
esta ultima poblacidén. Informe del Presidente de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, de 1984, Cuarta

Sala, pag. 23. (jurisprudencia no. 22)

De la interpretacion que hace 1la Suprema Corte de
Justicia se puede concluir gque todo trabajador que sea
contratado por el Gobierno Federal, al expedirsele su
nombramiento correspondiente como reguisite de ley, ce
acuerdo al Articulo 15 fraccién VI de la Ley Federal de

Trabajadores al Servicio del Estado, esté debe contener el
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lugar  donde el trabajador deseﬁpeﬁaré sus. funciones,  es
decir este articulo senRala el derecho dé residgncia que
tiene todo trabajador y: el cual debe ser orientado en el
sentido de preeisar cuando es normal’ la movilizacién Vy'
propia del mismo servicio de un empleado y cuando es un
simple procedimiento para separarlo del servicio.

Lo cual debe interpretarse en el sentido de gue todos los
trabajadores desconcentrados en la Secretaria de
hAgricultura y Recurses Hidraulices tenian nombramiento y
que su lugar de trabajo correspondia al Distrito Federal.
Por lo tanto, no podia justificarse su traslado a
provincia" por bien del servicie", con lo gue se violaron
sus derecho contempladeos en la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Ya que si bien es cierto que el trabajador pidié su
traslado, 1la Secretaria creo condiciones de inseguridad
laboral al trabajador gue no aceptara <trasladarse a
provincia ( como se puede ver en el apartado I de la
presente investigacién ) por lo gue el trabajador se vio
obligado a desconcentrarse, ademds al otorgar la Secretaria
el pago correspondiente, al menaje de casa, reconocio
tacitamente que el trabajador habia sido trasladado a
provincia.

CONRDICIONES GENERALES DE TRABAJO.

En su Capitulo VIII del Escalafoén, Cambios y Permutas la
ley sefala especificamente cuiles son los reguisitos gque
deben realizarse para hacer el traslado de les

trabajadores:
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Articulo 79.~ . Solamente se podrd cordenar el traslado de
un trabajador por las siguientes causas:

I.- Por @ reorganizacién o necesidades del servicio,
debidamente justificadas.

II.- Por desaparicidén del centro de trabajo.

II1.- Por permuta debidamente autorizada, siempre y
cuando 'y se apegue a lo establecido en el Reglamento de

_Escalafodn ¥y sin que se lesionen derechos de terceros.

IV.-Por méritos del trabajador, si el carbio es aceptado
por el mismo.

V.~ Por enfermedad, debidamente comprobada.

VI.~ Por solicitud del trabajador , siempre que no se
afecten las labores de la Secretaria y de acuerdo con sus
disponibilidades presupuestales.

VII.- Como sancién administrativa, por faltas cometidas
por el trabajador, debidamente comprobadas en los términos
de las presentes Condiciones.

VIII.- Por fallo del Tribunal Federal de Conciliacidén y
Arbitraje.

Los cambios de adscripcién serdn comunicades con 10 dias
de anticipacién al interesado y al Sindicato.

En los casos a que se refieren las fraccicnes I y II, las
Autoridades Locales de la Secretaria, tomando en cuenta a
la correspondiente seccion sindical determinara lo
siguiente:

a) La necesidad della reorganizacién o de la desapariecidn
de un centro de trabajo, gque afecte a une o a variocs
trabajadores.

b) Una vez acreditada la necesidad, se procurara 1la
reubicacion de los trabajadores afectados en los siguientes
términos:

1.- Dentro del mismo programa

2.- En otro de la propia Delegacidn.

3.- En otra Delegacion

c) Si a pesar de la reubicacién subsiste la necesidad de
reducir personal, ésta se llevara da cabo entre el personal
eventual,iniciandose con los trabajadores de menor
antigiledad, al término de la vigencia de sus contratos.

d) Si estas medidas no solucionan el problema las partes
procederan a sefalar a los trabajacdores permanentes de base
gue cubran los reguisitos del puesto vacante gue hubiera
con menor antigiedad que deban ser cambiados de
adscripcion.

e) la documentacién que se formule con motivo de esta
seleccidn, previa entrega de una copia a 1la secciodn
sindical, sera remitida a la Oficialia Maycr, lague tomando
en cuenta la opinidn del Comité Ejecutivo Nacional del
Sindicato determinarad lo procedente.

Articulo 81 PARRARFO II.- Si el traslado es por periodo
mayor de seis meses, el trabajadcr tendra derecho, ademas
gue se le cubra previamente los gastos gque origine el
trasporte de menaje de casa indispensable para la
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instalacién de su cényuge y de sus familiares en linea
recta ascendente o descendente, o© colaterales en segundo
grado, siempre que estén bajo su dependencia econdmica. Asi
mismo tendra derecho a que se le cubran los gastos de
traslado de su cényuge y parientes mencionados en este
padrrafo, salve que el traslado se deba a solicitud del
propio trabajador.

La Secretaria en el momento de iniciar el traslado de los
trabajadores al interior del pais, vutilizé el inciso
VI, que senfala gque dicha solicitud de traslado -serid a
peticién del trabajador, lo cual fue falso ya gue como se
describe en el capitulo I de la presente investigacidn las
causas gque originaron diche movimientos, fueron 1la
desconcentracidén de funciones de la dependencia y gue fue
acelerado por el.terremoto de 1985, que ocasiond la pérdida
de algunos centros de trabajo.

En estas condiciones, la Dependencia nunca quiseo
reconocer que el traslado de los trabajadores a provincia
debian de sujetarse a los inciso I y II, consistentes en
el traslado por reorganizacidn del servicio , y por 1la
desaparicién del centro de trabajo. Ante tal situacién la
Secretaria debid de haber cubierto los requisitos marcados
en. ‘los incisos correspondientes a dicho apartado,
consistentes en reubicar a los trabajadores afectados
dentro del mismo programa, cosa gue si era factible ya que
algunos edificios de los programas si estaban en buenas
condiciones, o realizar la reubicacién dentro de la propia
delegacion, igualmente factible, ya gue daka opcién a
quedar dentro de la misma ciudad, o dar la alternativa de

Delegaciones cercanas al Distrito Federal.
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Lo: anterior no fue realizado por la Secretaria, violando,

“las. condiciones generales de trabajo de los trabajadores

la SARH.
Sehalaremos como parte finait
investigacidén que: como quedo plasmado’ en-el

Dependencia obligo a elegir a los t

.gue se trasladaban a provincia o tuvieran que temer por 1a

pérdida de su trabajo. afectando. su: derécho al Trabajo y a
la Estabilidad. )

S5i entendemos como derecho al:Trabajo,. lo. que sefala el
articulo 123 Constitucional que "toda persona tiene
derecho al <trabajo digno y socialmente Util; al efecto se
promoveran la creacidén de empleos y la organizacidn social
para el trabkajo, conforme a la ley™.

Lo anterior se contrapone a la politica implementada per
la Secretaria, ya que al implementar la desconcentracion de
los trabajadores a la provincia, lo gque se buscé y logrd
fue que los trabajadores se quedaran sin empleo, violando
asi el derecho esencial que tiene el Estado de proporcionar
empleo y no la de crear condiciones politicas, sociales y
econdémicas para gue abandonen su enpleo, como ocasiond en
la SARH, ya que en las condiciones que fuerdn trasladados
era en los heches obligarlos a renunciar y regresar al
Distrito Federal sin empleo.

Mario de la Cueva define el Derecho al Trabajo como "“El
derecho del hombre a la existencia tiene hoy un contenido
nuevo, en el pasado, significé la obligaciodn del Estado de

respetar la vida humana y dejar al hombre en libertad para
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realizar por si mismo "su destino,ﬂVQn el fpfesente, el
derecho del hombre a la e*istendiﬁ:éﬁigre decir 6bligacibn
de la sociedad de propercibnarwé léé'ﬁombres 1a oportunidad
de desarrollar sus aptitudes." (SA). CQnéideramos gque este
derecho fue violado 'al ‘implementar - el éroceso de
desconcentracién la Dependencia.

Cabe sefialar gue durante el procesoc de Desconcentraciodn
también fue violado el Derecho a la Estabilidad que tenemos
todos los trabajadores.

Y podemos definirlo como lo sefiala el maestro Alberto
Trueba Urbina " los trabajadores han venide luchando por
conservar su trabajo como medio de subsistencia de ellos y
de su familia en el régimen- de explotacién capitalista,
pues bien es sabido que antes del nacimiento del derecho
del trabajo en el articulo 123 Constitucional, tanto leos
cbrercs como los trabajadores estaban a expensas de los
patrones.

La estabilidad en el emplec se consagra eXpresamente en
el origimario articulo 123 constitucional gque consagra la
estabilidad en el emplec y la empresa, toda vez que sdlo
podian ser despedidos los trabajadores con causa justa, de
manera gque cualgquier despido arbitrario les da el derecho
de exigir el cumplimiento del contrato de trabajo o sea su
reinstalacioén, gquedando obligado el patrén a cumplir con el
contrato de trabajo y a pagar 1lcs salarios vencidos

correspondientes en los casos de despido injusto". (55). Es

54.~- De la Cueva Mario, Huevo Derecho cica e abadio,
Editorial Porrua, México 1978, pag. 108.
55.~ Trueba Urbina Alberto, Ob Cit. pag. 267.
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decir el derecho que: tenemos todos los ttabajadores de- 1a

Secretaria a conservar nuestro empleo.
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| CONCLUSIONES

“PRIMEROY

£l Proyecto

Adnministracion’ Publ

b‘e'sicénbtravlizaéién;, ]
implifica ’fén ':Adlerin‘istrativa; 4) .

' Reestructuracién ¥y &)

Desconcentracion Y

,be\sqéht'raﬁliyza'cién Central, a partir del

‘:\'.érz:e;m‘ctic:‘:de; '1'9 ﬂe S‘eptiembre de 1985, el gobierno en
turns.” ‘vexéulso' de” 1a ciudad de México a miles de
tfabajadores a la provincia.

TERCERO.~ La Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidriulicos como parte del Sector Central le fué aplicado
el Proyecto de Modernizacisn Administrativa
instrumentandose, 1a Reestructuracién, Desconcentracion,
Descentralizacion y Simplificacion Administrativa.

CUARTO.- E1 traslado de 8,300 trabajadores de la
Dependencia a la provincia, juridicamente es
Desconcentracidn administrativa y no como se le denomino
Descentralizaciodn.

QUINTO.~- El1 Estado Mexicano, al reformar la Ley Federal
de Trabajadores al Servicic del Estado, en sus articulos 5,
20 y 32, inplemento un nuevo modelo laboral dentro de las

Secretarias de Estado.
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SEXTO. -~ Estas modificaciones en la _Ley fueron
introducidas a las Condiciones Generales de Trabajo de cada
Dependencia, Yy en caso de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraudlicos, concretamente al aplicarse dichas
modificaciones fueron afectados derechos de los
trabajadores.

SEPTIMO.~ E1l analisis comparativo de las Condicicnes
Generales de Trabajo, en la Dependencia estudiada, definen
que los logros obtenidos por los dirigentes nacionales, han
consistido en prestacjones econdmicas, y que a medida gue
transcurren las subsecuentes revisiones de las mismas, son
minimas las prestaciones gue obtienen.

OCTAVO.- En 1la aplicacién de 1la Desconcentracidén a
provincia de los trabajadores de la Dependencia se violaron
sus derechos laborales de cambio de adscripcién y
estabilidad, consagrados en la ley Federal de 1los
Trabajadores al Servicio del estado y en las Condiciones

Generales de Trabajo de la misma.
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