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:INTRODOCC:ION 

Durante los últimos a años el G0b-ie·rno Fed.E!ral, ha 

impulsado y realizado reformas jUridicas a la 

Administración Pública Federal. Una d~:::. l~-~ íegiSfaC1-ones 

que -lTlás ha sido modificada es la --"de/los<trabajadores-- al 

servicio del Estado. 

Las repercusiones de las modificaciones legales hacia: 

los trabajadores es motivo de la presente investigación, 

por lo que se selecciono el tema de la desconcentración 

administrativa y sus efectos laborales. 

La realización de la investigación se hizo en la 

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos, durante 

el periodo de 1965. Para su fundamen'tación se utilizaron 

documentos que caracterizaron el periodo tanto legales, 

como sindicales. 

Finalmente la presente investigación tiene como objetivo 

vincular el trabajo teórico de la investigación con la 

práctica concreta de la lucha de los trabajadores. 



RESTRUCTURACION.DEL APARATO.PRODUCTIVO DE LA 

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 



J:. RESTRUCTURACION DEL APARATO PRODUCTJ:VO DE 

ADMINISTRACION PUBLJ:CA FEDERAL 

La crisis global de la formación social mexicana, que 

empezó hace dos décadas aun no termina. Después de las 

Administraciones de Luis Echeverria Alvarez y .losé López 

Portillo, se aplicó durante 8 años la estrategia económica 

neoliberal. sus ideas centrales, contenidas en el Plan 

Nacional de Desarrollo (PHD) de 1982-1988, acabarían _siendo 

una realidad. 

El Gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado inició un 

proceso de modernización en las diferentes esferas de la 

vida económica del pais; lo que i~plicó, a su vez, 

reorganizar la AdminisLraciCn Pública Federal, de acuerdo.a 

las exigencias del modelo económico, politice y social, 

propuesto, para salir de la crisis, por el grupo neoliberal 

en el gobierno. 

La reorganización de la Administración Pública Federal 

implicó, en primer lugar, la rnodificaci6n del andamiaje 

legal, ~al y como lo señaló Miguel de la Madrid Hurtado en 

su primer informe de gobierno: "Oportunarnen"t.e ... promovimos 

la Ley de Planeación, una nueva Ley de P.esponsabilidades de 

los servidores Públicos, reformas a la Ley de la 
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Administración Públ.ica y una nueva Ley Reglatnentaria del 

Servicio Publico ele Banca y Crédito" (l). 

En ·efe"cto·, el-. dia 3- de- febrero de -1983 se dieron a 

conocer en el Diario _Oficial de ia Federación las reformas 

a los articules~- 25, 26~- 27-.-Y 28 de la Constitución Politica 

de los_Estados Unidos MexiCanOs. 

El articulo 25 Constitucional establece los fines que 

regiran, en adelante, la rectoria del Estado y fija 

e>:plicitamente los propósitos y la sujeción juridica de los 

sectores público, privaóo y social; el principio de la 

legalidad definiendo el ~arco de la llamada economia mixta 

y establece que existirán áreas estratégicas, las cuales 

tendrá a su cargo el sector público de n.anera exclusiva y 

áreas prioritarias en las que podran participar los 

sectores social y privado, de acuerdo a la Ley. 

El articulo 26 esta'blece las facultades del Estado para 

realizar- las actividades de planeación y sienta las bases 

para la participación de toda la sociedad en el Sistema 

Nacione.l de Planeación Der.iocrática, indicando que habrá un 

Plan Nacional de Desarrollo, al que se su"jetarán 

oblic;atoriarnente los prograrr,as de la Adr.iinistración PUblica 

Federal. 

1.- Pri~er informe de Gobierno de Xiguel de la Madrid Hurtado. 
S.P.P., México 1984, pag. 4. 
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funciones de la .Secretaria de PrOgrarnación . y Presupuesto: 

en este articulo se le asi9nan · amplias facultades para 

guiar y poner a consideración del Ejecutivo Federal, la 

reorganización de las Dependencias y Entidades de la 

Administración Püblica Federal: asi como lo relativo al 

establecimiento de las norr.1as para la instrumentación de la 

modernización de sus dependencias y entidades. 

La Ley de Planeación, e>:pedida el 5 de enero de 1983, 

precisa el rnarco norrr,ativo para la planeación. En su 

articulo 12 señala co~o una obligación para las 

Instituciones y !)epe:i::i:encias del sector cen'tral, la 

elaboración de sus programas de actividades en el marco del 

Plan Nacional de Desarrollo. 



Por otro lado, ~e mod~_ficó :,- la pol.itica iabor_al · para-· 

sector Central, para adecuarla a las necesidades .de 

~odernización administrativa: constitución 

Mexicana, Ley Federal .. de los. Trabajadore~ al. Servi~¡·~ 
Estado C!=>ndic_i_otie:s Generales de Trabaj~;,- de 

'o',•c··-,·-·x· T 

Dependencias, Ley del·-.-- -ISSSTE .. -__ y-·-:: otros~ reglarnerit-_os 

despojad os- de i~P~~ta'ri·t~~X'.-:¿:·~~q~ii~-~::~-s::'.f~b~~a'i~-¿;;_: ·--- --
- ·--'<<>;,>,;--~-- >:>~_~\'" \--'.~-'' .· 
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Para la -presente invest.iga~iÓn e'1·:--marc-~:- d~-----r~fererici-a. ·es 

el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 que--. se propuso 

como estrategias económica y social: l) recuperar la 

capacidad de crecimiento: y 2) elevar la calidad de 

desarrollo. Para alcanzar estos fines se aplicaron la 

reordenación económica y el cambio estructural. Estas 

estrategias tenian como rneta iniciar cambios de fondo en la 

estructura económica, y reducir la participación del Estado 

en el proceso de desarrollo económico y social, ya que con 

ello se lograria, segtln se dijo, ''superar la insuficiencia 

y desequilibrios fundamentales del desarrollo .•• 11 (2). 

La estrategia del cambio estruct~ral se basaba en 6 

orientaciones: 

1) Dar prioridad a los aspectos sociales y re=istributivos 

del crecimiento: 2) Reorientar y modernizar el aparato 

productivo y distributivo; 3) Descentralizar en el 

territorio las actividades productivas, los intercambios y 

2.- Plan Nacional de Desarrollo. 1982-1988. Miguel de la Madrid 
Hurtado, S.P.P., México, 1983. pég. 126. 



el bienestar soC'ial; 

f inanci~mi~rito -,_.,_-a 
_:_-._.,_.;"., 
·1a-·s 

4j Adecuar 

P~10ri'aade·s 

ia:s J:\Odal idades 

dei::· · ~-e-~-a-r'r:~-110·; 

s 

de 

S) 

Pre-~-~rva-r ,:.:,::~o~·li0ri~:J ':i_~~~--~~~V~ifa~-/~].----:~b~~~-~-i~~:-.::·ae\-_d:~s~·rro110-
naci'-~_n.af -y·/'~ ):.~[~-~~~-~~~--~\;~-r:':'.-;i~·;, ~~:6t~~ia;'.~;,~ei: :'Est-~do; estimular 

-a1-- ·s~ct-~r=; ~~P~~~~-~'~ia{/:~ 

Con la mo~if icación de las _ bases 

sust~ntaba :· la existericia· y actividad de· las entidades 

públicas y la adecuacióri del- ·-marco juridicó- .laboral, se 

inició la instrUmentaCfóri ---de la modernización de la 

Administración Pública· . Federal a ti:'aVés de 6 lineas de 

acción: 1) Des6entl:-aliz8ción1 2) Descoricentración¡ 3) 

4) servicio Civil de 

carrera; S) Reestructuración y ·6) Capacitación. 

Dos de éstas acciones, la descentralización y la 

desconcentración, se implementaron sorpresivamente durante 

los meses de junio y julio de 1965, en medio del deterioro 

de la economia mexicana, ori9inado por los cambio adversos 

en la esfera internacional como la inestabilidad del 

mercado petrolero, y la agudización de problemas internos 

corno el crecimiento de la especulación cambiaria y una 

elevada inflación. 

A los problemas e>:ternos e internos se sumaron las 

exigencias del capital nacional y transr.acional para 

reducir las funciones y la estructura del Estado en las 

J.- Plan Nacional de Desarrollo. ob cit. 
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actividades productivas y en la administración pública. 

bajo· esas condiciones el '9obiern6 de Miguel de la Madrid 

Hurtado aceleró la· r'etOrina<-def--_:-.Es°tc!do, reorganizarido las 

Dependencias de la Ad'Ín-iñiStra.ción Pública Federal, de 

acuerdo a las nuevas ryece~_idades_ ·'del: proyecto neoliberal. 

Según- la concepci?n neOliberal,_ -la-_ inflación es ·originada 

por un déficit en las finanzas públicas, y su abatimiento 

sólo es posible si se equilibran ingresos y egresos. con 

ésta concepción el gobierno federal inauguró un largo 

periodo de recortes al gasto público (4) • 

.En los hechos éste postulado sirvió corno justificación 

para llevar a cabo una profunda reorganización del aparato 

administrativo estatal. 

Dicho proceso afectó ~ambién, de manera considerable, los 

derechcs de los trabajadores y las trabajadoras y de sus 

familias; y cambio radicalmente las funciones de sus 

organizaciones sindicales. La declaración del entonces 

Secretario de Programación y Presupuesto, Carlos Salinas de 

Gortari, es muy ilustrativa para comprender la magnitud de 

las r.iedidas antes re'!eridas: " El recorte presupuestal por 

150 mil millones de pesos aplicable en el gasto corriente 

a!'ectara a 51 mil trabajadores del gobierno federal. La 

eliminación de 15 subsecretarias y so direcciones generales 

ocasicnán que sean reubicados o reasignados dentro de las 

mismas dependencias alrededor de 21 mil trabajadores 

4.- UNO MAS UNO. Julio 20 de 1985. 
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sindicalizados de base¡ mientras que otros 28 mil de 

confianza serán- liquidados. Con -éste tercer recorte son 

alrededor de -·i3l róil ;'empleados gubernamentales los 

afectados. El pais ha.-",:· efectUado ·-_ 3 recortes, en febrero, 
:.::>;- _- ,.<: ·.:-"· __ '''. 

junio_ y julio pp_r_ un iriOnto·:~.tot~l. 0 de eso- millones" (5). 
,-_. ~:;:~'-~ ·-~-

: "' .-,: ·-··--, 

Un-· ·mes "despUé:S-~,",":0 sai1na·s·~: de ;;G:o~t;ari- ·, __ señalaba>--QUe "Los 
,_.-;...:, __ ·_ ~ -::.' -. --; 

recortes de p_ersOriaL:·-~-erl .,~EÚ · ~e·cto~_':P~biico no. r_~presentan 

una desmantelaciórl\-_de" ,-1~' -~~-~€~-~-~:~t;.:<:~~:~n~<_-qué :son- parte de 

un proceso pel:ri\arie1;-te .. ae·- ~~cf~:fin'ré~:C"Í.o:¿.ri\-ad~-ini.~trativa· y se 

(6). 
,; --·.- - -··.·.:. ,;· .. 

present.e :_;·:·i~~·e·~:ti~~~~--i~~~~,;~-~- se· .. resume como se 

despedidos 11 

Para la 

implementó dicho proces~:?;~:~!.~:'\:.~~·f~~~-~? de las Dependencias 

P\lblicas: 

1. secretaria de la contraloria. Francisco Rojas, 

Secretario del Ramo, informó qu·e 11 la reducción del 32 por 

ciento de su presupuesto suprirniria 3 de las 12 Direcciones 

Generales y afectaria a 2000 ernplead~s 11 (7). 

2. Departamento del Distrito Federal. 11 Se suprimieron 16 

áreas ac!winistrativas, incluido Boletrónico, se reduce el 

20 por ciento del presupuesto de las Delegaciones 

Pol1ticas; en la Magdalena Contreras, la última quincena de 

julio fueron despedidos 200 personas; en Protección y 

s.- El Dia, 26 de julio de 1985. 
6.- La 3ornada. 9 de agosto de 1985. 
7.- Proceso no. ~57. 11 Politices, funcionarios de larga carrera 
burócratas de mediano", S de agosto de lSSS. pág.6. 



ll 

Vialidad 9 mil .... empleados administrativos serán 

indemnizadoS; en~coabasto se. despidieron 124 personas 11 (S). 

3 .-'-.Secretaria de Relaciones Exteriores._ Desaparecieron 

la --~sübs·ecrétaria de Asuntos-· Económicos, y 120- trabajadores 

de : Co'nfi-~n~a' "serán indE!mn_iZ_ad-~,s··. _Y._-~~6_0 ----~ra9,~j a~_ores de base 

reúbicados ·¡9¡. 

4. Secretaria de Edu_c'!_cJO~_--:- PÓ_~ii'~a. 11 Se suprimió la 

subsecretaria del DepOrte, ·-6 ofi-eccionés Generales de 

Planeación, Organización Y Mét0d0s, Educación Inicial e 

Información Administrativa,- con lo- cual se vieron afectados 

cinco mil empleados" (10). 

5. Secretaria de la Reforma Agraria. En esta Secretaria 

se reubicaron 5 organismos agrarios: Fideicomiso Nacional 

de Fomento Ejidal, Ccmisión para la Regulación de la 

Tenencia de la Tierra, Centro de Estudios Históricos del 

Agrarismo en México, Instituto de Capacitación Agraria, 

comité Técnico para el ~mpleo Rural. Por lo cual se 

reubicaron a rnit.s de 9 rr.il trabajadores agrarios. Además 

11 
••• A les trabajadores se les informó por oficio de la 

Dirección General de Recursos Hur..anos de etapas de 

oesconcer.tración : a) volunta:-ia y b) forzada. Existe el 

a.- Proceso no. 461. 11 La Reestructuración de la burocracia es 
devastador, se le terne un millón de despedidos 11 , 2 de septiembre 
de 1985, pág.4. 
9.- Proceso no. 458. "Los burócratas se movilizan para detener 
el cese 11

, 12 de agosto de 1985, pág. 6. 
10.- Proceso no. ~58. ob cit. 
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antecedente de que en el mes de énero a .:9 DO. tri!.bá.j adores se 

les prometió terreno, vivienda, apoyo en el - I:SSSTF.:;-

nivelación salarial de_acuerdo·a -la zona __ cara" 

6. Secretaria de comercio y Fomento Industrial. ·se dio a 

conocer que "van a desaparecer subSeCretarias, 16 

Direcciones de Area, 32 Subdirecciones y 87 Oep_art_ameEtos_. 

Los empleados de base serán reubicados a otros -lugares" 

( 12) • 

7. Secretaria de Desarrollo·-· Urbano - y- EC::cilO·gia~--º' 11 se 

despidió a 3000 trabajadores. entre.:. funCicnarics Y. -de base, 

lo que rep.res_enta_ el: : 2_0 __ -- Pc:>r_ . ciento - dE!l total de su 

personal" (13). 

Estas medidas, como señalarnos antes, se ir.tensificaron 

con el terremoto del 19 de septieribre de lS:SS. Asi, de 

septiembre a diciembre de ese año les trabajadores del 

sector central vivieron un proceso de reajuste 

administrativo e inseguridad laboral, ya que fueron 

amenazados con desconcentrarlos a la provincie. El entonces 

Oficial J'.ayor de la Secretaria de Desarrollo Urbano y 

Ecología, Eduardo .Jorr.al, señaló que en una e>:tensión de 

l, 128, 000 metros cuadrados, las instalaciones del sector 

püblico habian sufrido serios daños, que iban desde 

11.- Uno Mas Uno. '1 Cuernavaca sede de la s.R.A. al iniciarse 
1986. 7 de octubre 1985. pég. 5. 
12.- Proceso no. ~60, 26 de agosto de 1965, pág. !4. 
13.- Proceso no. ~60. ob cit. 
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edifici6s derruidos hasta edificios seniiafeCtados. Esta 
.. 

cifra P.odri·a _·a.umeri_tar ~--. señal O, a un millón_ y medio de 

oficinas ( 14) • 

El-_- pi:-oCeSo de.· a·esconcentración de personal se aplicó de 

la siguiente manera: l) por via de la etapa "voluntariaº, 

en 1a cual el trabajador solicitó el lugar al que deseaba 

irse-. Durante ésta etapa, existio la amenaza de que quien 

no se desconcentrara voluntariamente, en una segunda etapa 

seria obligado a hacerlo a los estados de la RepUblica que 

designaran las autoridades de las Dependencias; 2) Como 

estimulo se otorgó el pago de menaje, de acuerdo a la 

ciudad que el trabajador fue desconcentrado; 3) En materia 

laboral, no se definieron las condiciones laborales en que 

iba a ser trasladado el trabajador , ya que no se definió 

el puesto ni las funciones que tendria que desarrollar en 

el lugar al que seria trasladado; 4) No se garantizaron 

soluciones a los problemas de vivienda, transporte y 

educación. 

Al no ser garantizada la satisfacción de las necesidades 

básicas, el trabajador desconcentrado llegó a la provincia 

y practicamente fue obligado a presentar su renuncia y 

regresar a la Ciudad de México. 

14 .- Uno Y.as Uno, 11 La Descentralización", 30 de septier.lbre de 
l9as, pag. 12. 



como ejemplo del 

continuación se 

de diversas 

l. Secretaria 

reubicarán 

paraestatal que 

República" (15). 

2. Secretaria de Pesca. El 

Pedro Ojeda Paullada informó 

trabajadores del sector sólo 

empleados" (16). 

14 

rna}•or señaló gue "la Secretaria está dispuesta a 0 _aprovechar 

la coyuntura de llevar a la provincia de 1000 a 1500 

personas inroediatarnente 11 (l 7). 

4.. Secretaria de Salud. Se dijo que 11 en el caso del 

Hospital General, se dio la orden a trabajadores de tomar 

vacaciones forzosas a riesgo de perder el empleo. Sin 

consultar a nadie las autoridades acordaron la reubicación 

15.- El Oia, "Reubicará la SEMIP cerca de 4 mil trabajadores al 
interior del pais", 12 de octubre de 1985, pág. 6. 
16.- El Dia, "Descentralización a 29 mil 2~7 empleedos püblicos. 
Informan Secret.arios de :Estado", 26 de oct.ubre de 1965, pág. 10. 
17.- El Oia, cb cit. 
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de los tr.abaj8dores~,, Los médicos de base aparecieron 

ineSpe·radá·me·nte ad~~·rrt·Os ··~~·· o.~r'~s·;_J~~s¡:d.tal-~s .(18). 

,S_e~j-_i!1i.~~i __ #-:~~de:,,·~~i·o9.~ám~C_i_ó_~- y. Presupuesto· en voz del 

· ._Gorta:ri __ informó, 11 que 

--1.; c-~~1-~;··~,mPt~--ª-~~~:~- "~~: ... e-~~~~ ~-~-~:re~~x:1a·; ser1_an -··reubicados" c19) • 

6~ La secretaria de Turismo, en voz del entonces 
. . - .. 

Secretario~ -- Aritoni'o Eririquez Savic;nic indicó que de las 

4mir- -plazas que ·se' tienen en la actualidad, dos mil 744 se 

ubican :en -'"e1 Distrito Federal y 1904 estén distribuidos en 

la ,~epú}?lica. Por lo que el 83 por ciento del personal que 

labora en e1 sector turistico gubernamental se desplazará a 

los Estados de 1-!ichoacan y Puebla 11 (20). 

Asi, la descentralización y desconcentración del sector 

público federal que se habia anunciado en 1964, se 

aplicaria, en ocasiones irracionalmente, en solo dos meses. 

l~o importó al Estado que no se contará., por los recortes 

presupuestales efectuados, con los recursos financieros 

para responder a las necesidades econórr.icas y sociales que 

exigieron las acciones aplicadas. Los sindicatos fueron 

sorprendidos y carecieron de una salida alternativa para 

negociar con el Estado el otorgar las gara:it.ias minimas 

para satisfacer las necesidades de sus representados y sus 

18.- Proceso no. 467, 14 de octubre de 1985, pag. 12. 
19.- Proceso no. 468, 21 de octubre de 1985, pág. 12. 
20.- El Oia, 11 Se desplazarán a provincia el 83% del sector 
turismo" e de noviembre de 1965, pág. 10. 
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familias, y los trabajadores careCierón de un p_J:.'.o·y~Cto 

sindical Perniti.dO' ·::enfrent·a·r 

administrativa: ·'~-n-·:,:·'~~i6~;-~·:;-i:o~-~~i~i~~e~:;:· Y 

entender el papel q~e se-· _l~-~ ~-~,~-~j~~--~~~~~ t:_-;fk~~~:~r~_: /~o~ · la 
~ \: :'.-' ::~/·:·~ /.!:' 

reforma del estado mexicano. :.: .. ,·_ -·<:!·:-::._·, ~:~;_ 

que les hubiera'·· la 

desconcentración 

Sin oposición al frente, e1 90bie-rno· ~ri-::i_t-rri6·-=·aP'rov-eChó 

el desconcierto de la clase trabajadora para expulsar de la 

Ciudad de México a miles de trabajadores. Basta revisar el 

estudio presentado a la Presidencia de la Repüblica por los 

Oficiales Mayores de las Secretarias de Estado en el que 

señalan que "un millón da burócratas jefes de familia serán 

trasladados, los que junto con esposos e hijos sumarian 

cerca de 5 millones de personas que saldrían del Distrito 

Federal y su Area rnetropolitana 11 (21). 

RESTRUCTURACION DEL APAR.1.TO PRODUCTIVO DE LA SARll 

La aplicación de la politica neoliberal ha tenido cuatro 

component.es esenciales: 1)) La apertura comereial: 2) La 

consiguiente liberación de los precios; 3) La privatización 

de la producción de bienes y servicio, y 4) La liberación 

de la fuerza de trabajo a través de la flexibilización de 

las relaciones laborales (22) • 

22.- Solis de Alba Ana Alicia. 11 Las trabajadoras v la polit~ca 
laboral peoliberal 11 , SITUAM, México 1991, pag.s. 
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Para aplicar el proyecto neoliberal en el sector central 

el Estado mexicano reformó a las Instituciones de la 

Administración Publica Federal, modificando 

substancialmente el orden legal, económico y politice, 

sobre los que __ s_e ___ ha_bian construido y desarrollado en el 

periodo de industrialización de nuestro pais. 

LA MODERNIZACION DE LA SAIU! 1985-1991 

El Programa de Modernización J..dministrativa de la 

Secretaria de 1-.gricul tura y Recursos Hidráulicos tiene- como 

marco de referencia el Programa Nacional Alimentario, el 

Programa Nacional de Desarrollo Rural e Integral ( 1985) y 

el Plan l~acional de Desarrollo (1982-1988). En éste último 

se establecen los nuevos objetivos de la secretaria, la 

modificación de su estructura y su funcionamiento, y la 

desconcentración de facultades y recursos de las 

institución al lugar en que se desarrollan sus acciones 

operativas. 

En la aplicación de la modernización administrativa a de 

la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos se 

instrur.ientaron la restructuración, desconcentración, 

descentralización y simplificación adrainistrativas y, en 

correspondencia a éstas, una nueva organización en los 

niveles central, esta't.al y distrital. 
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Para jus'tificar la neceSidad de la lnode·r·niZa'ción 

admi~ú;t·~-ati:Va'_· i~;·_-:-'S~~;,.etaria·-:.·-eiaboró en· l9a4 u-n_ :_-diá9rió-StiCo 

qu·. e 1ú:rJJ'.~1~·~ig\¿n. ~eprobi~lnáfic~o ... •; ·····.··.•···· ·.·.· .. • ~:---~>·:;; 

entre ::.' la··;~'.;,'· estructura a) in~omp~~ibhid~d 
. p~~9;~m~ti~L y ia es1:r\lct:ut-~ <>fF"ri~;:'·Y'. ~~~ªlnbª~· con· el 

. Pl'an Nacional-_._de -Desarrollo·.~-':~- ~,-- ·· ~-:~:}~~~-:~~~,;:ª=-= -~~~~L~---~:~~;~J/_ 
b) No É!xistia articulación- ·éntre ·:Í:a·:~ ~;~~-~"iVid·~·d:~~'.-atines· ·y 

las cOmplementarias. 
. -':~ -- :_>:-~·- .~ \t~ .· .. ;;;--.~'.g·"·::';(: 

~~,'.--" " 

e) - Se -presentaba 

procedimientos. 

duplicidad ~'"de ·':~~º~ú~~i-~I'-~~Sc;-~::~ 

d) Exist1a una excesiva centraliza.Ción· ,··-de c .. :facultades, 

decisiones y recursos. 

e) Habia una deficiente coordin.ación con l_os-_sectores que 

re9ulc?.ban o producian los bienes y servicios- necesarios 

para fomentar la producción agropecuaria y forestal. 

Para atender la problernatica que se obtuvo del 

diagnóstico oficial se propusieron la siguientes medidas: 

a) Armonizar el proceso de desconcentración 

administrativa bajo un esquema regional uniforme, a través 

de tres niveles fundamentales de actuación geografica de la 

Secretaria: 

a. l) El nivel central, que tendria sus oficinas en el 

Distrito Federal, terrdria funciones exclusivamente 

normativas, desconcentrándose las operativas. 

a.~) El nivel estatal tendria Delegaciones en las 

capi~ales de los estados, con funciones operativas. 
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a.3). El nivel .distrital se~ ubica:i;i.a en los Distritos de 

Desarr~l io< Rllr-~'i :.:Í~t'~9l:-ai'-;·:~,-,Y:·_:,-~~ .- ~:i>n·~·ti't~f"r1a·~:'.. c_o~~ _·unidades 

bá-~ iC~~ :~ __ d'~ci:-:~- ~-~-:S-~:;~b·1-ik·:-.;~:~:~6p~~~-ú~~:¡-O :~_; 9·,_;: · i-~-~:~~ t-,~-i /<": ~on; :.'.-1 o que 

conceptos del 

investigación se abordará cc!d·a-,· una de -

que se aplicaron para, utilizando 16s 

equipo gobernante neoliberal, la 

modernización administrativa de la Dependencia. 

DESCENTRALIZ~CION Y DESCONCENTRACION 

En 1982 el cuerpo de instituciones responsables del 

sector agropecuario y forestal estaba integrado por la 

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos, 63 

organismos orientados al desar:ollo agropecuario y 26 al 

fores~al; asi como 7 instituciones de apoyo financiero. 

El prograrr.a de desconcentración y descentralización del 

sector se enfocó a la transferencia de funciones y recursos 

a les gobiernos estatal y municipal, al apoyo a las 

organizaciones de productores y al impulso de la 

participación de les productores en los Distritos de 

Desarrollo Rural e Integral; tarr.bién se propuso ampliar las 

funciones de sus delegaciones estatales y trasladar a 

diferentes estados y regiones del pais las oficinas 

centrales de diversas empresas paraestatales coordinadas 

sectorialrnente. 
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A las delegaciones estatales se les resp~.nsal:>ilizó para 

tramitar reclamaciones de tierras ociosas, otorgar 

estimules p_arf! ... el: fomento .de la px:O?uccióri-, tranSformación 

y:'.· CotnercialiZac·ión.· dé:- .pr'Oductos ·. e,-·. insumos·, asesorar sobre 

cr_-_é_- d_- i_t_·o·s_, _-_-r1na-nci_:~·rn. ié:n. _t.Os::.-:.~-_:_-_·_ m'.~a;-:_,qu·~:<1··_:n;.::~}1'::a·/~- . 
·- _ _ _ ________ ··:;; ... -- .. --":~~----· ~-~_:icola, impuestos, 

obtención .de -franqUici_B.s,. ,.·etC."~ .-/:: 

En lo que se al s·e-ctor· pal:aeStatal, . fueron 

reubicadas en diferentes estados de la Repüblica las 

empresas coordinadas sectorialmente, destacando al estado 

de Queré'taro, la Comisión Nacional de Zonas Aridas 

(CONAZA); el estado de Guerrero, la forestal Vicente 

Guerrero (FOVIGRO); al estado de Jalisco, Nutrientes 

Mexicanos (NUTRIJof,EX): al estado de San Luis Potosi 

Alimentos Balanceados de Mé>:ico (ALBh!-:EX) y :rondo Ganadero 

(FONGAN) y al estado de !O:crelos, el Centro i;acional de 

Investigaciones Agrarias (CHIA); además fueren transferidos 

a dos gobiernos estatales un fideicomiso y una empresa, al 

estado de Chiapas, la compañia Forestal de la Lacandona, 

S.A., y al estado de Yucatán, el fideico=.iso para el 

Desarrollo de la Zona HenequenEra (23). 

Se establecieron ademas 192 Distritos de Desarrollo Rural 

asi como 710 centros de apoyo. 

La descentralización ir.iplicó la transmisión de las 

facultades de decisión del centro al interior del pais, del 

23. - Descentralización, cuadernos de_. Renovación ?:acional, Ed. 
F.c.E. México 1968, pág. 71. 
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gobiern'o federal ··al estatal- y de éstos a los muni~Í.pios. En 

su primera etapa el proceso de descentralización_ ; __ de la 
,--; ··-. :., ___ - "" 

Secretaria contemplaba 619 pro2•ectos · suScépti_bi~s:---__ d~'-:-__. s·er 
des-centralizados a los gobiernos estatales y riiuniciP8leS, 

se decia, a_ los· productores organizados ·c2·.(). 

La descentralización de funciones dio lugar a la 

transferencia de mayores responsabilidades para las 

delegaciones y los distritos. Para apoyar éstas acciones se 

procedió a desconcentrar recursos financieros y humanos. El 

gasto desconcentrado se incremento 3.5 por ciento en 1987, 

con lo que las Delegaciones contaron con el 50 por ciento 

del presupuesto de la SARH (25). 

La desconcentración también implicó trasladar personal de 

oficinas centrales hacia las delegaciones. 'En el programa 

de desconcentración de 1985 se preveia el traslado de 

13,4~8 trabajadores en tres etapas: la primera seria 

voluntaria y se llevaria a cabo entre octubre y diciembre 

de ese misrno año, e incluiria a 4, 000 trabajadores; la 

segunda, llamada inductiva, afectaria a 4480 trabajadores, 

y con la tercera, denominada obligatoria, se trasladaria a 

5000 trabajadores y seria aplicada de septiembre a 

diciembre de l9S6 (26). 

24 .- SARH. Informe de Labores 1987-1988, Ed.,- SJ..?-'l.!, México 1999, 
pag. 15. 
25.- SAR.'l. Informe de Labores 1987-1988, ob-cit.. 
26.- SAP..H, Informe de Labores 1987-1988, Ed •. SJ.-'L'l; México 1989, 
pag 10. 
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Cabe señalar que el progran;a operativo y la estructura 

organizacional de la Secretaria para 1991 planteaba 

efectuar la descentralización de servicios y 

transferencias .. 

-AproyeC!landO- los· -infortunios que causaron los sismos del 

mes de ~,_~E!pt-i~mbre de 

septiembre a diciembre 

1985, la Secretaria apliCó, de 

de dicho año, las dos primeras 

etapas• El censo de la Secretaria de Agricultura y Recursos 

Hidráulicos de 1986 indica que los trabajadores que 

salieron de las oficinas· centrales hacia las delegaciones 

fueron 8,200, y de las sedes de las delegaciones hacia los 

centros de desarrollo rural fueron otros 6000 r.ás. 

REESTRUCTURACION 

El programa de restructuración de la Dependencia se 

proponia alcanzar tres grandes objetivos: 

a) Desconcentración geográfica Y.-_-. descentralización de 

funciones. 

b) Modernización admini-stiativa ---dei~-90~;i~fno- i~'Ciérai ~ 
c) Renovación moral en el eje~cic~o de la función 

institucional. 

Para elcanzarlcs se definieron las siguientes acciones: 

l) Adecuar la estructura orgánica de la Secretaria de 

Agricultura y Recursos Hidráulicos, de la siguiente forma: 

l.1 Compactar el número de unidades administrativas, 

dando mayor importancia a las áreas operativas. 
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1.2 Se otorga al Distrito de Desarrollo Rural el carácter 

prioritario de contacto con el productor, bajo las 

características de organizarlos como células de planeación, 

op.eraCión y apoyo administrativo para la prestación de 

seryiciós técnicos a la producción, asi como el de un1fiCar 

las actividades agricolas, pecuarias y f6restales, de 

ori:Jciniz8.ción, capacitación y asisteiiCiii -técnica - a -lOs-· 

productores. 

REESTRUCTURACION DE 1985 

En--esta restructuración se apliCa en la"s oe1egaciones un 

programa de integración por especialidad, cada una de las 

jefaturas de programa, agricola, forestal y pecuario, van a 

ser responsables de observar la normatividad central y de 

efectuar la planeación de los programas: asi como la de 

realizar la definición y organización de los 192 Distritos 

de Desarrollo Rural y de los 710 centros de apoyo. 

El Reqlarnento Interno modificado y aprobado el 23 de 

agosto de 1995 establecia la eliminación, liquidación y 

fusión de las siguientes estructuras: 

a) Se eliminaron 15 Direcciones Generales. 

b) Desaparecieron las Subsecretarias de Agricultura, de 

Ganaderia y 

denorr.inó, en 

Forestal fusionándose en 

su corta existencia, 

una sola, que se 

Subsecretaria de 

Desarrollo y Fomento Agropecuario y Forestal. 

e) Se fusionaron los Institutos Nacional de Investigación 

Forestal, Agricola y Pecuario. 



como objet'ivos: l) Definir la estructura orgánica y la 

fuerza de trabajo_ de- -los 192 distritos de desarrollo, los 

710 centros de apoyo, asi como 61 centros pecuarios, 

escuelas forestales, 219 residencias generales, 388 

especializadas, 928 residencias de obra y 2S7 unidades¡ 2) 

crear le.s subdelegaciones, para unificar el r.,ando de los 

tres subsectores y la asignación de responsabilidades por 

especialidad de acuerdo a la estructura de oficinas 

centrales. 

RESTRUCTURACION DE 1990 

El Reglamento Interno i~plicó las siguientes 

modificaciones a la estructura de la Dependencia: 

a) La desaparición de la Subsecretaria de Desarrollo y 

Fomento Agropecuario y Forestal para regresar a las 



se empieza a implementar a partir del año de 1986 con las 

siguientes caracteristicas: se simplificaron 273 

procedimientos, correspondiendo 108 a las Delegaciones 

estatales; además se integraron 30 entidades paraestatales 

al programa, 10 de ellas lo concluyeron. 

También se aplicó una normatividad para la administración 

de personal consistente en el Manual de Operación del 

siste~a de archivo, se actualizaron las plantillas de 

personal por área y puesto, y se establecio el formato 

único para el trámite de pago. 

APLICACION DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA. 

El Servicio civil de carrera fon;.a parte fundamental de 

la estrategia de modernización administrativa, y tiene corno 

11 afán ... contar con un personal capaz a fin de ejecutar con 



26 

ef{cacia y" ef_i~iericiél los:.'. pr09rarr.as Conténid~'s en _..el Plan 

Nacional. 

proyecto 

de Desarrollan 

gUberham·e·ntal; 

(27) i cuya 

es ·vincu:L~i c;;:¡~·-~~-Ybb~-~ri:ci~~ .,,:_d: 
el 

los 

obj ·eti vo"s .- institucionales_:_:_ con __ ,~':'.}::~· '~:~~~reite·~~-~~~1-:C~?c~-Ción y 

de~cirrollo -~_e_·_los __ sery~;~_~r~·s_;'P-<1i~_i{f:~e~~:~~ 4¡-~~s;;: -~i;j~-¡- ::~,; =:é)._. _._,: .. 

El acuerdo con -·el ~ qu~ ~ r-~~:·~~tÉ.::~~- ·:~~~~ ~~ ~-~~is--fóri 
·"J:riterseC-retarfái del $~~1~·1·~, ~~ v:_~r;-'.:_·:-sena1·a como ::~~~l~\iv~- _- 11 

la instauración del servicio-:~i_Vi~' ¿¡~-(-.;'a~r~r~-- _qti·~-_: ~'i:>Oye y 

contribuya a asegurar la : 1E!a1 tac(;.-~;: l~~?T~~:~.¡~¿-~-f~'¡,·~-s-·· de la 

RePüblica asi como _la eficiencia,'· ~h~:~~a·d;,~~_::··-:~~-;::~o_~-~roi de la 

ejecución del gasto públicÓ11 (28) -~ 

para·· 18. aplicación del servicio--civil en la- Secretaria de 

AgriCultura y Recursos Hidráulicos se han instrumentado las 

siguientes acc'iones: 

se inicia la modificación del tabulador 

obrero_ base, asi como la basificación de personal con 

nombramiento de ~onfia~za cuya naturaleza era de base (29). 

2) En 1981-1982, se inician los trabajos para imponer el 

Catálogo General de Puestos, en cumplimiento con la quinta 

etapa de la reforr..a administrativa, asi como la 

instrumentación del Censo de Personal para la ubicación de 

27.- SARH, Programa Operativo y la Estructura Organizacionalde 
la SARH para 1991, Ed. SARH, México 1990, pág. 20. 
28.- SARH, Info':lile de Labores, SARH 1986-1967, Ed. SARH, México 
1968. 
29.- SNTShRH, Informe de ~ctividades 1978-1979, Ed. SN'l'SARH, 
México 1982, pág. 37 y 137. 
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los trabajadores_· de acuerdo a sus funciones~ Para este 

efecto se--, formaron 12 comisiones nacionales (30). 

3) En_:-,1_983,_ el pei:-sonal obrero base sufre modificaciones 

en ____ su- -foci_á<:ae-,.pa.90,-' pasando de la_ entrega del sal·a-rio __ en 

ef_ec1:.~vc;>~~-·-a_-- __ C.~-equ·e, se definen· los-- puestos- base-confianza, 

acordandose ~que ·68 de ellos fueran de base y quedando 61 

sin definir (31). 

4) En 1983-1984 se inicia la aplicación de un Catálogo 

General de Puestos; y se definen como puestos de confianza 

aquellos que se encuentren de Jefe de Departamento hacia 

arriba; se implementa e1 Programa de 

Reclasificación de Puestos; a 22 mil trabajadores se les 

reconoce la base; y se ·impler.ientó el sisten;a de horarios 

compactados (32). 

5) En 196~-1985, se aplicó un sólo tabulador anulando 

todos les anteriores, asi mismo se aplicó el Programa de 

conversión de plaza presupuestal, incluyéndose en la 

pri~era etapa a los niveles altos de obrero base, lista de 

raya )' técnicos adrninistra'tivos de base, y en la segunda 

etapa a todos los t~abajadores restantes (33). 

30.- SNTSARH, Informe de Actividades 1981-1982, Ed. SNTSARH, 
México 1982. 
31.- SNTSARH, II Convención Nacional 1983, Ed. SNTSA.RH:, México 
1983, pé.g 50-58. 
32.- SNTSARH. Informe de Actividades, 198~-1985 1 Ed. SNTSJ.JUi, 
México 1986, pag 53, 172. 

33.- SHTSARH, III Convención i.:acional, 1963-1966, Ed. SNTSARH, 
México 1986, pág 70. 
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'/'.'-: .·'>.,-,:;,< -_,~-:~-)- ·--< :'. 
6) En· ·19s6:-19a7 ,- :.,s'e .. ;:)ir.p_lerne~_~ar~~(;':1ás lineas para la 

adecua~1óri~:.>:d-~i1a~~ ~·u:~~~~:-~~-dt<\~!ª~-~jOJ.:;1~-s~: t:'inr~T6_· .. _:~1 : Programa 

:ub~li~:o¡-:~;~~fü?!l1:t~Jz~t!a~~,~=~t¿Jj~¿[:~~J1ºPJ:;:::::or:: 
R~~i~ ~~J (~~:6~ -~i~1-~~&~·--2r~~~:~·,; ~~-'::~, ·-~-~:ig~~~ ,~ 6;1-~-~-_, d'.~- ::_;.: _ p·u.estos a 

exterlSi0~~~-t8SJ:~~~?C·orpor:á?ldO· __ a'-">:4·-, se7_::_ ~ra-ba-j·a·d~·res·-:·a diCh6S programas,:' {:;'~{-. 
-,En-.. '-=-1988 :cOntinúa., el :prog'.rariia de_ RegulariZación de 

PUestost ·aL cual fueron incorporados ·16, 980 trabajadores; 

se· aprobó el·· Reglamento de Escalafón; se procedió a la 

cancelación de· contrataciones y el congelamiento de -plazas 

vacantes; y por primera vez en la Dependencia se aplica un 

Programa de Retiro Voluntario, al que se incorporan 9 mil 

trabajadores a nivel nacional (35). 

Cabe señalar que la reducción de la planta laboral ha 

sido una de las politicas que la Secretaria ha implementado 

con mayor fuerza, tal y corno se ilustra a continuación: En 

1982 la planta laboral era de 163, 000 trabajadores: en 

novieml:ire de 1968 era de 103,270 trabajadores¡ y en 1990, 

de acuerdo al informe presentado por el corr.i~é Ejecutivo 

Nacional en el Noveno Consejo Nacional Di::-ectivo del 

34.- SNTSARH, Informe de Actividades 1987. Ed. Sl~TSA.RH, 1987, 
pág. 19,71. 
35.- SNTSAR..'9, Informe de Labores l9SB, Ed. SI:TShR.'Li 1988, pág. 
88, 182 y 164. 
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sindicato de la SARH, la planta lab~ral<no- _lle,c;aba_ a los 

90,000 trabajadores. 

Podriarnos finalizar el primer capi_tulo s'eilalando que 

durante el periodo de nuestra investi9ación ·fue aplicado el 

proyecto modernizador en el Sector Central-, Y 

específicamente en la Secretaria de Agricultura y Recursos 

Hidráulico. 
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CAPITULO II 

LA DESCONCENTRACION 



31 

II, DESCONCENTRACION 

1. ,DEFINICION 

En la doctrina politica y ._administrativa se utilizan 

indistintamente dCs términos administrativos 

equivoca_dame_nte,_ _ , en algunos casos se llama 

descentralización ·Y~ en otros desconcentración para hacer 

referencia a_ la- distribución teórica, legal y práctica de 

funciones politicas---y administrativas. Para efectos de la 

presente investigación es importante esclarecer si el 

proceso administrativo implementado en la SARH, descrito en 

el capitulo anterior, fue un proceso administrativo de 

desconcentración o descentralización o ambas a la vez. 

Para alcanzar tal objetivo considerarnos importante 

definir algunos conceptos de Derecho Administrativo. 

Desde el punto de vista formal la Administración PUblica 

es quizé. la parte rnas importante de uno de los poderes en 

los que se haya depositada la soberanía del Estado, es 

decir del Poder Ejecutivo. 

V.iguel Acosta Romero la define como 11 la parte de los 

órganos que dependen directa o indirectamente del Poder 

Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que 

no desarrollan los otros poderes (Legislativo y ~udicial), 

su acción es continua y perr:ianente, siempre persigue el 

interés pUblico, adopta una forma de organización 
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jerarquizada<_y Cuenta Cent_~. a) elementos personales: b) 

elementos· ·p~'tr~-~--6'ñ1·a:i~s; 'e) :-~:~-~~,U~t~i-a ~ 
prcce'di6-i_entoS ~~:~~;i;'.~-~:,_i:::~~\_3_~j-~:. · ~ · 

~: /> x ; X . 
PUede ----~_.a·a·er:-r~ss·~·e-~-;~- e-~-~~ar·~~-~- Ldesde. 

:'''- - _>-.·:'· ··;:::.: 
or9-áTitc6': --~~~'func--ioriá1 ·o - din.émico-. Desde el 

de vista 

punto vista 

o~9á~)~c6- -se le c·.i~~~-~;~'i;~f~; .:~-ori:_,_--el P~der Ejecut-iv~ y todos 

los _órganos o unidades administrativas que, directa o 

indirectamente, dependen ele él. Orgánicamente la 

Administración PUblica esta constituida por el Presidente 

de la Repüblica y todo les órganos centralizados, 

desconcentrados, descentralizados, las empresas, sociedades 

mercantiles del Estado, fideicomisos pUblicos. Desde el 

punto de vista funcional la Administración ?Ublica Federal 

se entiende como la realización de actividades que 

corresponden a los órganos que forman ese sector. La 

Administración Pública cuenta con una estructura juridica 

con elernentcs materiales, o sea, el conjunto de bienes que 

en un rnor.ient.o dado tiene a su disposición, y el elemento 

personal, que es el conjunto de funcionarios, empleados y 

trabajadores que pres~an sus servicios a la administración. 

Hal:.iendo definido lo que es la Ad:ninistración Pública es 

necesario e>:a:minar las formas en que se ordena. como todo 

elemento del Estado, ha necesitado organizarse para 

realizar su ac't.iVidad rápida y eficaz, para lo cual ha 

36.- Accst.a RomEro V.iguel, Teoria Gene~21 del pe~echo 
bdmipist:~at-ivo, Hé>:ico 1979, pag. 60. 
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considerado. •tradicionalmente. cuatro formas de organización 

administrativa-: '·ce'ntralización, Desconceii.tracióri, 
_. - ._, 

oeScentra11za-ciÓn y EniP_resas de Participaci6n. __ Estiit_a_1,~·;-::_ 

A ~~'rtir . ae las anteriores 

- lrit-fodUCir·emo·s; "'én·~ los-

presen1;.~,_i~y_é~j:1~9~~~~!_c:,_n: . 

juristas, 

El -Diccionario J'uridico Mexicana·· la· define " Como la 

forma juridica administrativa en que la administración 

centralizada con organismos o dependencias propios presta 

servicios o desarrolla acciones en distintas regiones del 

territorio del pais. su objeto es doble, acercar las 

prestaciones de servicio en el lugar o domicilio del 

usuario, con economia para éste y descongestionar el poder 

central" (37). 

Para el jurista español De la \'allina Velarde 11 La 

desconcentración es aquel principio juridico de 

organización administrativa, en virtud del cual se confiere 

con ca~ácter de exclusivo una determinada competencia a uno 

de los órganos encuadrado dentro de la jerarquia 

37.- Diccionario Juridico Méxicano, Torno II, México 1965 pág.36. 
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ad_mln_~stratiVa, ·.--Pero·_:'. si_n: O_~-upar: i~;:: c\lspide_ d_~-_: ~a misma 11 

(38). 

> > : e. > ... ···• { :?. } 
/E1·.mae~tr~.Iirl"a :oja~1/vª ·á ~~fin{l" ··:como un sistema 

ae· "6~~-~'~G.~~-~ion -ad?niniStra~-iv·~·-·: en~-- -~r~~-;,~K;;. ·-·.:et. :~~P-~ae~ 
a·eci~-ión--;: i·a-- -cOmpetericia · a·e- re~i-l~'.S.r::··_·a_~t--0~ ~:-j~º~_i_d_!Cos _ que 

de 

obliga a la persona juridica, son -atribuidos a i·os _agentes 

jerárquicamente subordinados a la autoridad central y 

superior de este servicio" (39). 

De las anteriores definiciones podernos obtener las 

siguientes caracteristicas de la desconcentración: 

Se sitUa dentro de la centralización administrativa, 

depende siempre de la Presidencia, o de una Secretaria. 

La relación jerárquica se atenúa pero no se elimina. 

El poder central se reserva amplias facultades de mando, 

decisión, vigilancia y competencia. 

No gozan de autonomia económica. su patrimonio es el 

mismo que el de la Federación. 

La autonornia técnica es la verdadera justificacfórl--de --la 

desconcentración. 

La competencia se ejerce dentro de las facultades del 

gobierno federal. 

Tiene su régimen por una ley, un decreto, un acuerdo de 

el Ejecutivo Federal o el régimen general de una Secretaria 

de Estado. 

38.- Vallina Velarde .Juan Luis, 11 La pesconcentración 
{\dministrativa 11 , Revista .Juridica no. 35, mayo-agosto de 1991. 
39.- serra Rojas hndres, Derecho Adpipistrativo, Torno I, 
Editorial Porrüa, Héxico 1986, pág. 157. 
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El poder central esta facultado para fijilr_ 18. pol1tic~' de 

desarrollo y. orientación de los órgano desconcentrados p·ara·. 
mantener la uriidad y desarrollo de la acción ~~·:de la· 

, Administración Pública. 

El sostenimiento del órgano 

del preSupuesto de Egresos de la Federación. En los .. :~ú:g·~~~s· -, 
administrativos federales, sus ingresos se incorpo_ran .. _'al 

patrimonio federal. 

Para algunos autores existen dentro de la 

desconcentración algunas variantes. Para el maestro serra 

Rojas existe la desconcentración Politica y Administrativa. 

y define a la primera como una co~petencia que se ejerce en 

r..ateria federal sobre todo el territorio nacional, tornando 

como base la totalidad del :Estado; y señala a la segunda 

como aquella que se reduce a determinadas materias 

administrativas en la órbita del poder ejecutivo federal 

(~O). 

Para el Licenciado Miguel hcosta Romero existen las 

siguientes variantes de desconcentracion (41). 

l) Desconcentración funcior,al, es una forma de 

organización administrativa en la cual se otorga al órgano 

desconcentrados por medio de un acto r..aterialmente 

legislativo. Determinadas facultades 

~o.- Serra Rojas, Andres, ob cit. pág. 158. 
41.- Acosta Ro~ero Miguel. ob cit, pág. 155. 

de decisión y 



36 

ejecución que le permitan actuar con mayor 

rapici~-~, ef1Cá=C1a/y---fiex1bi1fdzld. 

2) OeSC-Or1Cé~-tÍ-acfón vertical, consiste en delegar a 

directainente dependientes y subordinados, 

, dete-~iri~d-~s --racUl ta-des del órgano superior. En este caso 

el-. superior delega las facultades que considera necesarias 

al inferior para que este actué con mayor eficacia y 

flexiloilidad. 

3). Desconcentración regional, además de existir la 

del"egación de facultades a los órganos inferiores estos se 

distribuyen geográficamente dentro del territorio abarcando 

cada oficina una área superficial de este que demanda la 

acción regional. 

4) • Oesconcentración Horizontal es la que consiste en 

crear oficinas de igual rango entre si que puedan tener 

facultades en la misma ciudad o en otras áreas geográficas. 

Dentro de nuestra Administración Pública tenemos claros 

ejemplos de este proceso: a) la Procuraduria Federal de la 

Defensa del Trabajo dependiente de la Secretaria de Trabajo 

y Previsión Social; b) el Instituto Politécnico Nacional 

dependiente de la Secretaria de Educación Pública; c) la 

Loteria Nacional dependiente de la Secretaria de Salud; d) 

oficinas para expedición de pasaporte de la competencia de 

la Secretaria de Relaciones Exteriores en Guadalajara y 

Monterrey; e) Oficinas Regionales al interior del pais de 

la Secretaria de Hacienda y crédito. 



descentralizar y esta últirna transferir 

a di versas corporaciones parte de la autoridad que antes 

ejercia el gobierno supremo del Estado"(42). 

Para la enciclopedia juridica Omeba el vocablo 

descentralizar significa Lo opuesto a centralizar o 

concentrar y proviene etimológicamente del griego centro. 

La descentralización es un fenómeno que data en el dominio 

de la Historia institucional se a cent U a contemporáneamente 

como presupuesto de la moderna Organización del Estado y la 

Administración Püblica 11 (43). 

A partir de las anteriores definiciones podernos señalar 

que nos encontrarnos ante la Descentralización cuando se dan 

los siguientes elementos: 

42.- Diccionario Juridico Nexicano, ob cit, pág'. 2~0. 
43.- Enciclopedia 3uridica Omeba, Editorial Bibliografica, 
Argentina, pág. ~65. 



legal en el articulo 93 párrafo segundo y tercero, ·de la 

Constitución que a la letra dicen" cualquiera de las 

Cámaras podrá citar a los Secretarios de Estado y a los 

Jefes de los Departamentos Administrativos, asi co~o a los 

directores, y administradores de los organismos 

descentralizados federales o de las empresas de 

participación estatal mayoritaria, para que inforr..en cuando 

se discuta una ley y se estudie un negocio concerniente a 

sus respectivos ramos o actividades. 

11 Las Cámaras, a pedido de una cuarta parte de sus 

miembros, tratandose de los diputados, y de la mitad, si se 

trata de los senadores, ~iene la facultad de integrar 

comisiones para investigar el funcionan:iento de dichos 

organismos descentralizados y empresas de participación 

estatal mayoritaria. Los resultados de la investigación se 

harán del conocimiento del :tj ecuti ve Federal 11
• 
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También encontrarnos base en el articulo .123, apartado A, 

fracción XXXI' de la Constitucfóri · ciiúá. atribi.lye c'ompetencia 

a las autoridades federales en asuntos relativos a 

11 •• _.empresas que sean administradas en forma directa o 

descentralizada por el Gobierno Federal: y, en el articulo 

73-, fracción XXX, de la misma· carta':~Magria,_-~que contiene· lo 

que la teoria denomina facultades irnplicitas. 

También forma También forma parte de su fundamentación 

legal el Diario Oficial del 31 de dicier..bre de 1970 y el de 

29 de diciembre de 1976, que preve al Ejecutivo que por 

decreto, pueda crear organismos descentralizados. Además se 

considera parte de su régimen legal de estos organismos, su 

propia ley que les da origen y las numerosas leyes 

administrativas que regulan su cornpcrtarr.iento y acciones: 

ejemplo es la ley del ISSSTE, la ley del Seguro Social, 

etc. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública la define 

en su articulo .;5 11 como las entidades creadas por ley o 

decreto del Congreso de la Unión o por decreto del 

Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonios 

propios, cualquiera que sea la estructura legal que 

adopten" 

La Ley Federal de las Entidades ?araestatales publicada 

en el Diario Oficial de la Federación el 14 de ~ayo de 1983 

y que abrogó la ley para el Control por parte del Gobierno 
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de 16s organismos Descentralizados y Empresas de 

Pai:'ti_cipación·.-EStata1, publicada en el Diario Oficial de la 

Fedez;..-~-c-i'ó-n·· ~'i'_=: _3{~ de diciembre de 1970. en su capitulo· II 

artÍ~~-¡:~:iT].'4\~i~s .define como las personas juridica::o_ cr~adas 
6<Írif~'fin~::}:-a:·:if,·i-o· di5ipuesto po~ la ~~Y -~rgá_~i<::~f. de-· la 

--~--~~¡~~:~-~:f~~~{J:~_-_=:;~~i:i~; :;_~~~r~~ ~ cuyo º~-j~~-P- s·eá·: 
.. :·:<>. -_-\-:::,·::~_ ·:-->-_--,:-· - ··-~-

1·.ºf~::: ___ :_~-~~l:iz,ación ___ de actiVid~c!.t!~: ::,_9~;~-;'.~-~~g'~~fiE!·~~--~~:-_ a:--··1as 

área·s '·estratégicas o· prioritarias·~ 
·_--':_.;_::,._,·,:;::1:::-·;'. 

2 ._-La prestación de un. servici'o· __ -Jinlbl_ic~O- o. :sOCial; 

3.-La obtención o aplicación ae:\·re~~~~:-g:·~·:· ~·~~~.-.· .fin~s de 

as.istencia o segUridad social. 

su articulo 15 señala 11 en las leyes o decretos relativos 

que se expidan por el Congreso de la Unión o por el 

Ejecutivo Federal para la creación de un organismo 

descentralizado se establecerAn entre otros elementos: 

I. La denominación del organismo; 

II. El domicilio legal; 

III. El objeto del organismo conforme a lo señalado en el 

articulo 14 de la Ley: 

IV. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar 

su patrimonio asi como aquellas que se determinen para su 

incremento; 

v. La wanera de integrar el órgano de gobierno y 

de designar al Director General asi como a los servidores 

püblicos en las dos jerarquias inferiores a éste; 



VI, 

l~acional Autónoma 

Consumidor, Consejo 

CE:NTRALXZACION 

El Diccionario Juridico Mexicano 
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define a la 

centralización " como una de las formas de ordenar la 

Administración Püblica y que se puede entender como la 

dependencia de las unidades administrativas jerárquicamente 

inferiores respecto de otras superiores hasta llegar a un 

órgano supremo que el ordenarr.iento administrativo mexicano 

es el Presidente de la RepUblica''(44). 

Para el Lic .. Acosta Romero, es la organización 

administrativa es la cual, las unidades, órganos de la 

Administración Pública se ordenan y acomodan articulados 

44.- Diccionario Juridico Mexicano, ob cit 1 pág. 241. 
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bajo un orden. · j erárqlúcO a partir ..... del Presidente .de la 
,,·_, .-- ... -,: -- ,e 

RepUblicá." ;·con·· ~~i~~:~~b-:fkt(;"/; de·:- u·ñificá·r 
. ·- - . 

las 'deCiSiori"es, el 

e oL 5Io ~1t*~~~ro§ po~erno¡ 
ad-~i~~-~:t:~~·f1~~~'M:·:~ -:ces 

señala·r que la centralización 

la forma caracteristica de la 

· ~~r_g_~n_i:~--~-~-_i'ó~--'d·;·l Poder Ejecutivo Federal que se integra con 

el':··PreSidente de la RepUblica. y que de acuerdo con nuestro 

0%-den-:·.constitucional es la- más alta jerarquía politica y 

adm!°nistrativa al cual se le encomiendan dos tareas 

fundarnen'tales: l) La actividad corno órgano politice 

unipersonal y 2) La actividad como órgano administrativo. 

Y se va a a caracterizar por la relación de jerarquia que 

liga a les órganos inferiores con los superiores de la 

Administración. :Esta relación jerarquica trae como 

consecuencia la agrupación de los órganos centralizados, su 

diferencia por grados o categorias, atribución de 

competencia según su grado y superficie territorial donde 

se ejerce y dependencia de los inferiores, respecto a los 

superiores. 

Los poderes que implica la relación jerárquica son: 

decisión, nornbrarr.iento, mando, revisión, vigilancia, 

disciplinario y para resolver conflictos de competencia. 

:En .Nexico, los Titulares de las unidades administrativas 

que cor.ponen la organización Administrativa Centralizada 

..;s.- Accsta Romero Miguel, ob cit. pág. 156. 



los conceptos podernos señalar los elementos caracteristico 

de cada uno de ellos: 

DESCONCENTRACION 

- órgano inferior subordinado a una Secretaria de Estado. 

- puede contar o no con personalidad juridica. 

- puede contar o no con patrimonio propio 

posee facultades limitadas, nunca se rompen los 

vincules jerárquicos. 

DESCENTRALIZACION 

- órgano que depende indirectamente del Ejecutivo Federal 

al cuál se le delegan ciertas facultades de autoridad. 

- tiene invariablemente personalidad juridica otorgada 

por una ley o decreto. Es independiente de la personalidad 

general de la administración pública. 



- tiene patrimonio propio (son bienes. 

sometidos 

- posee 

- el poder central realiza su 

CENTRALUACION 
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los órganos se encuentran colocados en diversos 

niveles, pero todos· en una situación de dependencia en cada 

nivel hasta llegar a la cúspide en que se encuentra el jefe 

supremo de la administración pública. 

- realizar los fines del Estado en ?-:ateria Federal. 

- no tiene otra personalidad que la de la Administración 

Pllblica. 

no tiene patrimonio más que el general del Estado. 

están sometidos a la dirección administrativa y 

financiera del Estado. 

3.- FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA DESCONCENTRACION 

Para la presente investigación, los ordenamientos legales 

que se revisaran a fin de fundamentar que el proceso 

implementado en la SAP~ fue Desconcentración administrativa 

son los siguiente: 

3.1 COt.:5TITU:IOJI l'OLlTlCA DE LC5 ESTl.tl05 UliiDOS Hnc1:::.N~Si. 
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eñéueTit.ran 
en - _1aS· f~c~{:i~:'d·~~> '-i~bi·¡·g¡~a'~::_': d~~l·;_i~~\:;_-_~:,~t~;~'¿'.:{:~~;:;,'.~;~- }.: frac_ción_ . 

XXX y el a.9 fracción I cié cll.cl"lo ofcleriáTil:iE!~t:~!(4i~). 
Que a · ia :t"~_tr:a; ___ -di·-~~~--~-!:·_----A~t·1~~'i6] l)_i~'j§~·ii~{é::o_n_gr-~So·_ tiene 

anteriores y todas 
·co· n .. _·c .. _.f-e·.d.o..,i-Sd---~.a-,_-s_~-··--las · -- ~t~~-~---~,::- 't./¡:>ór ésta 

constitución a los Poderes de_-1a·:,un1C:,"n. /\:· 
--- -- ····. 

Articulo 89. Las faculta des y ob~igac;~one~ dei Presidente 

son las siguientes: 

I.- Promulgar y ejecutar las leyes· que expi.da ·e1 Congreso 

de la Unión, proveyendo en ·1a esfera administrativa a su 

exacta observancia. 

2.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. 

La desconcentración, como concepto juridicc-práctico, 

tuvo su primera manifestación legal expresa en el 

reglamento de 2 de junio de 1972, que creó la Procuraduria 

Federal de la Defensa del Trabajo, primer organismo 

O es concentrado reconocido legalmente corno tal.. Además ya 

existian ejemplo de ellos como son las Agencias 

Regionales de Agricultura, Industria y Comercio, de Pesca , 

Salubridad y Comunicaciones. 

46.- Acosta Romero Miguel, Ob cit, pág. 160. 
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La ley Orgánica de la Administración Pública se expidió 

el 24 de diciembre de 1976 y fue publicada en el Diario 

Oficial de la Federación el dia 29 del mismo mes y año. La 

cual fué posteriormente reformada y adicionada el 20 de 

dicie:r,bre de 1982. Al entrar en vigor dicha ley quedó 

abrogada - la anterior Ley de Secretarias y Departamentos de 

Estado del 23 de.diciembre de 1958. 

Esta nueva ley tenia como finalidad realizar los ajustes 

indispensables a fin de evitar las duplicaciones 

existentes, 

estructuras. 

precisar responsabilidades y simplificar 

El texto de la ley contenia 60 articules, 6 de ellos 

transitorios y esta dividida en 3 partes: 

Titulo Primero.- de la Administración Pública Federal. 

Titulo Segundo.- de la .Adrninistración Pública 

Descentralizada. 

Titulo Tercero.- de la Administración PU.blica 

Paraestatal. 

El Titulo primero de la ley contiene un capitulo que 

comprende nueve preceptos generales sobre la Administración 

PUblica :redera. Esta se divide en dos grandes partes: la 

Administración Pública Centralizada compuesta por la 

Presidencia de la República, las Secretarias de Estado, el 

Departamento del Distrito Federal y la Procuraduria General 

de la RepUblica y la Administración Pública Paraestatal, 
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. ··- . 

inte9'rada_ -p·or ·-los o:~·ganismos·_: a·escerltr.:ilizadOs· /~. empresas de 

partfciP:a-c;ióA-- -~·~f'~t-~i ,>/i·n~titúC-_io·n~S.- ~'~6-16ri~~-i~¿- >- ~-~,_·:c-~-~·di·t~ 

-- ~-_''.___ -:'. __ '.,·-~-\_: -;>:-\:,_"·;·~~- ::~ré: .. :z~'.:-~~:?'.:: --~, --
,-:-E1---. Tituro··· segundo COmpi:-·ende ,_,__dos·-~ cáp·1 t~~~s >,_ Ei~~cilPi tÜfo 

cOnt·i~n·~-~-_:-Pr·~_6eptoS· Con·- disposici.Ories·/ ~~rie:~~i~'!'; /~Ob~-e- Í-as 

. d-epe~de.ncias administrativas centraliz:~da-~-~- El' ··ca:P,itulo II 

con 19 articules se refiere a la competeñcia de las 

Secretarias de Estado y Departamento Central. 

La ley resulto novedosa y el paso r.;ás importante es que 

regula la Desconcentración Antes de la creación del 

articulo 17, la Desconcentración ya existia, ejemplo de 

ello son las Agencias Regionales de Agricultura, Industria 

y Comercio, de Pesca, Salubridad y Comunicaciones. Por otra 

parte en la Ley Orgánica del Departamento del Distrito 

Federal del 27 de Diciembre de 1970 (D.O de 30 del mismo 

?:les) se introdujo de una :;.anera formal en la legislación 

t1exicana la desconcentraciC:i administrativa al dividir al 

Distrito Federal en 16 Delegaciones. 

El articulo 17 de la Ley señala 11 para la mas eficaz 

Atención y eficiente despacho de los asuntos de su 

competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos 

Adrninistrativcs podrán contar con órganos administrativos 

desconcentrados que les estarán jerárquicamente 

subordinados y tendrán facultades especificas para resolver 

sobre la materia y dentro del ámbito t.erri torial que se 



determine en cada 

disposiciones legales 

3.3 REGLAMENTO INTERIOR 

RECORSOS HIDRllULICOS. 

La desconceritración en Dependencia--,-- a 

través de acuerdos presidencialeS' el de -el 8 de agosto de 

1984 y el de 22 de octubre de 1986, y que-modificaron las 

funciones del Reglamento Xnterno de la Dependencia •• 

Acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial el 

dia B de 198~. Dicho acuerdo dispone acciones concretas 

que las dependencias de la ~dministración PUblica debera 

instrur:.entar para la simplificación Administrativa a fin de 

reducir, agilizar y dar transparencia a les procedimientos 

y trá:mites que realiza ante ellos. 

11.si en el Articulo cuarto señala 11 Las Dependencias y 

Entidades deberan simplificar prioritariamente aquellos 

trárni tes y procedirr.ientos que no requieran re!'cr:mas a leyes 

o reglamentos, 

administrativas 

respectivos. 

en tanto basten para ello disposiciones 

o resoluciones de les Titulares 

En el proceso de Simplificación a que se refiere el 

párrafo anterior, deberán considerarse las siguientes 

acciones práct.icas que se señalan de manera enunciativa, 

sin perjuicio de incorporar otros que tornen en cuenta la 



49 

naturaleza y · particularidadeS de las respectivas 

ae!pend.enCt~s o etjtida"dés-••• -•• _.--:~ ~-; b) _Árnpii.ar:_-::·y complementar 

ia:--- ae~-e9 aCtón"· dé" facu1taaes en ó'i·9ái10s:··-re-9 i6na1és para· ia 

réSOlucién eficiente. 

:Aciierdo- presidencial publicado ·en el Diario Oficial del 

dia 22 de octubre de 1986, en el cual se conceden 

atribuciones a los Delegados en los Estados de la 

Republica. Dicho decreto señala: l) delega a los 

Titulares de las Delegaciones de los Estados, el ejercicio 

de atribuciones, sin perder por ello la facultad de 

ejercicio directo. asi mismo las ejerceran con estricto 

apego a los lineamientos, politicas, programas, normas 

técnicas de la Dependencia. 2) Asi mismo debe=an delegar en 

los .:Jefes de Distrito de Desarrollo Rural, las facultades 

necesarias para el deficiente desempeño de su trabajo. 4) 

Las Unidades Administrativas, correspondientes a las 

oficinas centrales , son responsables de las atribuciones 

normativas, de evaluación y de globalización para lo cual 

efectuarán seguimiento de los Titulares de las 

Delegaciones. 5) y coroo consecuencia del presente acuerdo 

las autoridades de oficinas centrales deberan desconcentrar 

los recurso e inducir la desconcentración de personal cuyo 

servicio se requiera en el iur,!Ji to de las Delegaciones y 

Distritos de Desarrollo Rural. 

La anterior Politica general se vio reflejada en la 

Modificación de funciones de cada una de las Direcciones de 

de la Secretaria. 
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Podriarnos concluir este apartado señala.ndo que el proceso 

descrito en el capitulo I consistente en trasladar a 

trabajadores del Distrito Federal a los Estados de la 

República, por la secretaria de Agricultura y Recursos 

Hidráulicos fue Oesconcentración Administrativa, ya que 

orgánicamente y funcionalmente, solo se trasladaron 

funciones y trabajadores a un órgano inferior de la propia 

Secretaria 

jerárquicos, 

Dependencia. 

y que no se rompierón los vincules 

del reglamento interno de la propia 
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CAPITULO III 

LEGISLACION LABORAL REFORMADA 
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rr. LEGrSI.1.CrON LABORAL REFORMADA 

P_ara _-:-e1-:·-pl"es_ente·--capitulo, Se darán iOS ·aJiteCéden-tes---de 
' ·.,·· 

la ie'9fs1ac1on burocrática para firiálriieni:-e a:na11z-ar1-as 
reformas que tuvo la misma hasta antes del periodo 

ANTECEDENTES 

La relación de trabajo entre el estado y sus seryidores 

era regulada antiguamente por leyes administrativas;- en~ un 

principio, este servicio tuvo carácter civil, y sigue 

siendo civil esto en contraposición a lo militar, de donde 

proviene la denominación de leyes del servicio civil. 

La mayoria de los paises se han preocupado por este 

aspecto de la llamada función pública, relacionando 

especificamente con la burocracia en lo que respecta a la 

administración del estado. Gran Bretaña y Estados Unidos de 

Norteamérica participaron en el movimiento reforrnista 

relativo al 11 civil Servlce 11 , asi como otros paises que han 

dictado leyes en favor de los funcionarios civiles; éstas 

leyes qt.:.edaron comprendidas en el árnbi to del Derecho 

Administ~ativo.(47). 

Siguiendo el ejemplo de aquellos paises, en México se 

discriminó a los empleados püblicos a pesar de la 

declaración del Articulo 123 Constitucional, olvidando que 

.;1.- Trueba Urbina Alberto, NU€Vo Derecho P..-ocesal del Trabajo, 
Editorial Porrüa, S.A., México 1978, páq. 587. 
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el empleado particular _como_ el que está al servicio del 

estado son s~jetos del derecho del trabajo. 

En el articulo 123 Constitucional de 1917, se consignó la 

primera declaración de Derechos Sociales de los empleados 

públ leos en el mundo, pues quedaron comprendidos en la 

enunciación de sujetos de derecho del trabajo bajo la 

denominación genérica de 11 empleados 11 que pudieren ser 

públicos privados o comerciales. 

La declaración constitucional era 11 El Congreso de la 

Unión y las legislaturas de los estados deberán expedir 

leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada 

región, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales 

regirán el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, 

domésticos y artesanos y de una manera general todo 

contrato de trabajo 11 (~B). 

Desde entonces la teoria del empleado pUblico se sustrajo 

del derecho administrativo para pasar a la legislación 

social, por lo que se podría definir que la llamada función 

pública es una relación de trabajo de carácter social entre 

el estado y sus servidores. 

Las primeras leyes reglamentarias del articulo 123 

constitucional recogieron esta interpretación, ejemplo de 

ello son la siguientes leyes: leyes del trabajo para el 

estado de Aguascalientes de el 6 de marzo de l92S: Ley del 

49.- Trueba Urbina, Alberto. Ob cit. pág. 583. 



articulo 

servidores 

se expidan". 

que 

En acatar.dento a la doCtrina contendida- en la Ley del 

Trabajo, el presidente Abelardo L. Rodriguez, e>:pidió el 

"Acuerdo sobre organización y funcionamient:o del servicio 

civil'' de fecha 9 de abril de 1934 y con vigencia hasta el 

30 de noviembre el mismo año en que terminaba su mandato. 

En dicho acuerdo se definió "el servicio civil" y se 

incluyó en él a las personas que deser.peñaran empleos, 

cargos o comisiones dependientes del Poder Ejecutivo de la 

Unión, exceptuando a les secretarics de Estado, 

Subsecretarios, Oficiales !·!ayeres, Directores, Jefes de 

Departamento, Jefes de Oficina, e~pleados supernumerarios, 

empleados por contrato y los que tuvieran caracter militar; 

asi mismo, establecia norrr.as para vacaciones, licencias, 

49.- IDEM, pag. 564. 
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permisos, recompensas y ascensos, regulaba los derechos y 

obligaCiones del personal comprendido- en el servicio civil 

y autorizaba a los empleados y funcionarios a formar 

asociaciones para la defensa de sus intereses, considerando 

ilicita a aquella asociación que adoptara el paro de 

--labores como rn_edio_de defensa" (50). 

ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES 

e -DE LA UNION. 

Dicho estatuto fue promulgado el 27 de noviembre de 1938, 

por el Presidente de la RepUblica General Lázaro Cárdenas y 

publicado en el Diario Oficial el 5 de diciembre del mismo 

año. El Congreso de la Unión expidió el mencionado estatuto 

para proteger los derechos de los trabajadores al servicio 

del estado, creándose en favor de ellos, preceptos 

proteccionistas y tutelares, quedando el estado 

autolimitado en los términos del referido estatuto; se 

crearon en el, los derechos de asociación profesional _y 

huelga. 

El mencionado estatuto compuesto de 115 articules y 12 

transitorios, quedó estructurado en los términos 

siguientes: 11 Titulo Primero, disposiciones generales en 

las que se define la relación juridica de trabajo y se 

clasifica a los trabajadores federales en dos grupos: de 

so.- I~AP, Régimen Juridico Laboral de los Trabajadores del 
Estado, Serie Praxis, no.42, Ed. INAP, México 1982, pág. 61. 
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base y con_fianza; el- primero, puede entenderse como el 

conjunto de sujetos al que se le aplicaban las normas del 

estatuto a diferencia de los trabajadores de confianza y 

los militares que quedaban excluidos: Titulo Segundo sobre 

derechos y obligaciones de los trabajadores; a.qui se normó 

la jornada de trabajo, los descansos y los salarios, 

estableció la obligación de escalafones en cada una de las 

unidades burocráticas 11 (Sl.). Así mismo reguló el derecho de 

les trabajadores para formar parte del sindicato de su 

unidad correspondiente y no estableció ninguna norma que 

prohibiera la realización de paros o huelgas e incluyó dos 

capitules para reglamentarlas. Señaló la formación de una 

federación que se integra.ria con los sindicatos de las 

dependencias y entidades del Ejecutivo Federal que quedaban 

obligados a pertenecer a ella. También dispuso de que las 

condiciones generales de trabajo se fijarian al inicio de 

cada periodo de gobierno oyendo al sindicato 

correspondiente. Se crearon además en ella los órganos 

jurisdiccionales para dirimir los conflictos ·entres los 

trabajadores y el Estado denomino 3untas Arbitrales y 

Tribunal de Arbitraje. 

El Estatuto fue abrogado en 1941 por la emisión de un 

nuevo Es~atuto de los trabajadores al Servicio de los 

Poderes de la Unión que fue publicado en el Diario Oficial 

el 17 de abril de 1941. 

51.- INAP, ob. cit. pág. 65. 
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ESTATUTO DE 1941. 

co~ii'~~~,~-11 {/aU~entando la lista de éstos, suprimiendo las 

: --}~:~~~i,k"/;lr;'i~~r,~i~-s--- _-;Y Conservando el Tribunal de Arbitraje 
,-, -- :-~--- ;, _;-¡;_--, '·-- :~; ci- .- - " 

·conº-~~jtiii_Sdiccióri más definida y precisa para conocer en los 

co'r1'fiict-Os; ·se consolida derecho de asociación profesional 

y .de huelga ( 52) • 

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL APARTADO B. 

El 5 de Diciembre de 1960, fue promulgado el apartado B 

del- art. 123 Constitucional, dicho apartado establece los 

derechos constitucionales burocráticos sobre jornada de 

trabajo, descanso, vacaciones, salarios, escalafón, 

suspensión, cese, derecho de asociaciones, seguridad 

social, que a la letra dice: 

"Entre los Poderes de la Unión, los Gobiernos del 
Distrito y de los Territorios Federales y sus trabajadores: 

I. La jornada diaria máxi::-.a de trabajo diurna y nocturna 
será de ocho y sie~e horas respectivamente. Las que excedan 
serán extraordinarias y se pagarán con un ciento por ciento 
tr.ás de la remuneración fijada para el servicio ordinario. 
En ningún caso el trabajo e>:traordinario podrá exceder de 
tres horas diarias ni de tres veces consecutivas¡ 

II. Por cada seis dias de trabajo, disfrutará el 
trabajador de un dia de descanso, cuando menos, con goce de 
salario integro; 

III, Los ·trabajadores gczaran de '\'acaciones que nunca 
serán menores de 20 dias al año: 

52.- Trueba Urbina Alberto, Ob cit. Cfr. pág. 589. 
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IV. Los salarios serán fijados en los presupuestos 
respectivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida 
durante la vigencia de éstos. 

En ningün caso los salarios podrán ser inferiores al 
minirno para los trabajadores en general en el Distrito 
Federal y en las Entidades de la RepUblica; 

V. A trabajo igual corresponderá salario igual, sin tener 
en cuenta el sexo; 

VI. Sólo podrán hacerse retenciones, descuentos, 
deducciones o embargos al salario, en los casos previstos 
en las leyes; 

VII. La designación del p~rsonal se hará mediante 
sistemas que permitan apreciar los conocimientos y 
aptitudes de les aspirantes. El Estado organizará escuelas 
de Administración PUblica; 

VIII. Los trabajadores gozarán de derechos de escalafón a 
fin de que los ascensos se otorguen en función de los 
conocimientos, aptitudes y antigüedad; 

IX. Los trabajadores sólo podrán ser suspendidos o 
cesados por causa justificada, en los términos que fije la 
ley. En caso de separación injustificada tendrán derecho a 
optar por la reinstalación de su trabajo o por la 
inder.mización correspondiente, previo el procedimiento 
legal. En los casos de supresión de plazas los trabajadores 
afectados tendrán derecho a que se les otorgue otra 
equivalente a la suprimida o a la indemnización de ley; 

Y.. Los trabajadores tendrán el derecho de asociarse para 
l defensa de sus intereses comunes. Podrán, asi mismo, 
hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de 
los requisitos que determine la ley, respecto de una o 
varias dependencias de los poderes públicos, cuando se 
violen de manera general y sistemática les derechos que 
este articulo les consagra: 

XI. La seguridad social se organizará conforme a las 
siguientes bases rninimas: 

a) Cubrirá los accidentes y enfermedades profesionales, 
las enfermedades no profesionales y maternidad¡ y la 
jubilación, la invalidez, vejez y muerte. 

b) En caso de accidente o enfermedad se conservará el 
derecho al trabajo por el tiempo que detern:ine la ley. 

c) Las mujeres disfrutarán de un mes de descanso antes de 
la fecha que aproximadamente se fija para el parto y de 
otros dos después del mismo. Durante el periodo de 
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de 
media hora caca uno, para arr.arr.antar a sus hijos. Ademas, 
disfrutarán de asistencia médica y obstétrica, de 
medicinas, de ayuda para la lactancia y del servicio de 
guarderias infantiles. 
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d) Los familiares de los trabajadores tendrán derecho a 
asistencia médica y medicinas en los casos y en la 
proporción que determine la ley. 

e) Se establecerán centros para vacaciones y para 
recuperación, asi corno tiendas económicas para beneficio de 
los trabajadores y sus familiares. 

f) Se proporcionarán a los trabajadores habitaciones 
baratas en arrendamiento o venta conforme a los programas 
previamente aprobados; 

II. Los conflictos individuales, colectivos o 
intersindicales serán sometidos a un Tribunal Federal de 
Conciliación y Arbitraje integrado segun lo prevenido en la 
ley reglamentaria. 

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federación y 
sus servidores serán resueltos por el Pleno de la suprema 
Corte de 3usticia de la Nación; 

XIII. Los militares marinos y miembros de los cuerpos de 
seguridad pUblica, asi como el personal de servicio 
e>:terior se regiran por sus propias leyes y 

XIV. La Ley determinara los cargos que serán considerados 
de confianza. Las personas que los desempeñen disfrutarán 
de las medidas de protección al salario y gozarán de los 
beneficios de la seguridad social''· 

LEY FEDERAL DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 

El 28 de diciembre de 1963 se expide la Ley Federal de 

los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del 

Apartado B del Articulo 123 Constitucional. En está se 

rr.antiene la distinción entre trabajadores de base y de 

confianza. Establece los derechos y obligaciones de los 

trabajadores y de los Ti~ulares, de la dependencias e 

instituciones gubernamentales, respecto a jornada de 

trabajo, descanso, vacaciones, salario, suspensión, cese, 

escalafón, condiciones generales de trabajo, riegos 

profesionales y enfermedades no profesionales. Respecto a 

la solución de conflictos laborales, se modificó el régimen 

anterior mediante la supresión de las Juntas de Arbitraje 
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establecidas por los estatutos, quedando únicamente el 

Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje como autoridad 

competente para dirimir las contrOversias_ que surjan entre 

el Estado y sus trabajadores. Además reconoce el derecho 

de asociación profesional y limitando de tal manera el 

derecho -de huelga que resulta imposible su realización 

práctica. 

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

MODIFICACIONES AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL APARTADO B 

Desde su creación el articulo 123 apartado B ha sido 

reformado su texto en múltiples ocasiones. Se señalan las 

reformas implementadas hasta el 29 de dicie::.bre de 1984, 

tHtima modificación que precedió al periodo de. la presente 

investigación. 

REFOR!{AS EN 1961. octubre de 1961 
·_:-.-·,_:--+:<_, 

publicado en el Diario Oficic!l -~1- ·:2~7:j·;de::,Ttovier..bre de 1961. 
""'. --:-,---_,-.-:-_-;_. __ -,-;·e_-_ .. _'·_-. 

FRACCION IV párrafo 2. ~ _-_-_ 11 ·-·En· JÍin9úri caso los salarios 
podrán ser inferiores_ al- minimo para los trabajadores en 
general en el Distrito Federal_- y ·en las Er.'tidades de la 
Reptlblica. 

REFORV...;s EN 1972. Decreto de a de novie::::!:re de 1972, 

publicado en el Diario Oficial de la 7edera:ión de 10 de 

noviembre de 1972. 

FRACCION XI, F) se proporcionaran a los trabajadores 
habitaciones baratas, en arrendamiento o ven'Ca, conforme a 
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los programas previamente aprobado, ademas el estado 
mediante las aportaciones que haga, establecera un Fondo 
Nacional de la vivienda a fin de constituir depósitos a 
favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de 
financiamiento que permita otorgar a estos créditos barato 
y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones 
cómodas e higiénicas o bien para reconstruirlas, mejorarlas 
o paga pasivos adquiridos por estos conceptos. 

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serán 
enteradas al organismo encargado de la Seguridad Social 
regulándose en su ley y en las que corresponda, la forma y 
el procedimiento conforme a les cuales se administrara el 
citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos 
respectivos. 

Fracción XIII. Los militares, marinos y miembros de los 
cuerpos de seguridad püblica, asi como el personal de 
servicio exterior se regirán por sus propias leyes. El 
estado proporcionara a los miembros en el active del 
ejercito fuerza aérea y armada, las prestaciones a que se 
refiere el inciso F) de la fracción XI de este apartado, en 
los términos similares y a través del organismo encargado 
de la seguridad social de los componentes en dichas 
instituciones. 

REFORJl'..AS EN 1974. Decreto del 7 de octubre de 1974, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el e de 

octubre de 1974. 

FRACCION VIII. Los trabajadores gozarán de derechos de 
escalafón a fin de que los ascensos se otorguen en función 
de los conocimientos, aptit:.udes y antigüedad. En igual de 
condiciones tendrán prioridad quien represente la única 
fuente de ingresos en su familia. 

FRACC!ON >:I, INCISO c. Las mujeres durante el embarazo no 
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y 
signifiquen un peligro para la salud en relación con la 
gestación, gozarán forzosamente de un mes de descanso antes 
de la fecha fijada, aprcximadaraente, para el parto y de 
otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario 
integro y conservar su empleo de trabajo, en el periodo de 
lactancia tendrán dos descansos extraordinarios por dia, de 
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, ademas 
disfrutaran de asistencia rr.é:iica y obstetricia de 
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de 
guarderias infantiles. 
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REFORl'.AS' DE l9B2. 

public!Ó'do en el. Diado Oficial· de ia Federación el l 7 de 

novieriibre de,:·1ss·2:: . .-: 

; FRACCION '.XIII "BIS 11 .:-Las instituciones a que se refiere el 
párrafo quinto , del articulo 28 re9irán sus relaciones 
laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el 
p;-_e!'."el!te ___ apart_~do •. 

2. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 

ESTADO. 

Esta ley desde su creación ha ~enido modificaciones, para 

la presente investigación se enurneraran las refonr.as 

anteriores al periodo investigaCo, para finalmente analizar 

estas ultimas. 

PRI!>:E:RA REFORMA. - Decreto del 23 de diciernbre de 1966 

publicado en el Diario Oficial de la Federación del 20 de 

enero de 1967 que adiciono el Articulo 119 y reformó los 

articules 128, l~O y 142, quedan~o como sigue: 

Articulo 119. Para la designación de nuevos Magistrados, 
por vacantes se seguirá el procedimiento indicado en el 
articulo anterior. 

Las faltas temporales del Presidente del Tribunal, serán 
cubiertas por el Secretario General de hcuerdo y las de los 
demás Magistrados por la persona que designe el organismo 
que cada uno representa. 

Articulo 129. Las au~iencias estarén a cargo de los 
Secretarios de hudiencias del Tribunal, el Secretario 
General de Acuerdos resolverá t.:idas las cuestiones que en 
ellas se susciten. Estas resoluciones serán revisadas por 
el Tribunal a petición de parte, la que deberá forr.iularse 
por escrito dentro de las 24 horas siguientes. Las derr.ás 
actuaciones se efectuarán por la asistencia de los 
Magistrados que integran el Tribunal y serán validas con la 
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concurrencia de dos de ellos. Sus resoluciones se dictarán 
por rnayoria de votos. 

Articulo l~O. Se tendrá por desistida de la acción y de 
la demanda intentada, a toda persona que no haga promoción 
alguna en el término de tres meses, siempre que esa 
promoción sea necesaria para la continuación del 
procedimiento. El Tribunal, de oficio o a petición de 
parte, una vez transcurrido este término, declarará la 
caducidad, 

No operará la caducidad, aün cuando el termino 
transcurra, por el desahogo de diligencias que deban 
practicarse fuera del local del Tribunal o por estar 
pendientes de recibirse informes o copias certificadas que 
hayan sido solicitadas. 

Articulo 142. La demanda, la citación para absolver 
pos1c1ones, la declaratoria de caducidad, el laudo y los 
acuerdos con apercibimiento, se notificarán personalmente a 
las partes. Las demás notificaciones se harán por estrados. 

Todos los términos correran a partir del dia hábil 
siguiente a aquél en que se haga el emplazamiento, citación 
o, notificación, y se contará en ellos el dia del 
vencimiento. 

SEGUNDA R!:FOR."'.A. - Decreto del 30 de Diciembre de 1966, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación del 20 de 

enero de 1967, que reformó la fracción I del articulo ~6, 

para quedar en los siguientes términos: 
h.rticulo ~ 6 •••.•......•.•...•..•..•.•.....•....•..• 
Fracción ! . Por renuncia, por abandono de empleo o por 

abandono o repetida falta injustificada a labores técnicas 
relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la 
at.ención de personas, que ponga en peligro esos bienes o 
que cause la suspensión o la deficiencia cie un servicio, o 
que ponga en peligro la salud o vida de las personas, en 
les términos que sef,alen les Reglal:lentos de Trabajo 
aplicables a la dependencia respectiva. 

T.ERC:E:AA ?.EFOPJ..,..A. -Decreto del 23 de noviernbre de 1972, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación del 28 de 

diciembre de 1972, que reformó y adiciono los articules 38 

·y 43, para quedar como sigue: 



Articulo 38 ..•.•••.•.••••••• ~ •.••••.••••• ·, •••••.•••• 
I. •. •; ... • .. • • • • • •. • •. • • • • •. • ......... • ..... • .. • • • • 
II..;. • ••.• • • • • • • • • • • • • • • • •; • • • • ••• • •. • •.•• • • • • • • • • 
III. •.••••••••••••••••••••••••••••••.••. , ..••••..•• 
IV ••••••••••••••••••••••••••••••••• , •••• , •••••••••• 
v ••.•••••••••••••.••.•....••.•••••.••.••.•••••••..• 
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VI. Del pago de abonos para cubrir préstamos provenientes 
del fondo de la vivienda destinados a la adquisición, 
construcción, reparación o mejoras de casas habitación o al 
pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Estos 
descuentos deberán haber sido aceptados librernente por el 
trabajador.y no podrán exceder del 20% del salario. 

El monto total de los descuentos no podrá exceder del 
treinta por ciento del importe del salario total, excepto 
en los casos a que se refieren las fraccicnes III, IV y VI 
de este articulo. 

Articulo 43 .••••••....•••.••.•.....•.•....••.••..•• 
I. ...•••••.••••••••••.••..•••......•.•.••.••••••••• 
II .... • • • •. • • •. • • .. • .. •. • •. • •. • • • • • • • • • • • •. • • • ..... 
III .•..•....... ; ...•...•.. ; •.........• ' ...........• 
IV ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
v ••••.•...••••••••.•.••••••••..•.•...•••.•••.•••••• 
VI..•••.••••• .. •••.•• •• ••.•••.••• •. ••••• .•.•. • ... •• 
a)••••••; ••• ;••.•••••••• •• ••••• ••• •.•.•., •• •.••.••• 
b) ••••••••••••••••• ;; •• ; ••• ; ••• ; ••••••••••••••••••• 
e).••.••;•••••••••.•• ••• ••• •• ••••.••••••,.• •• •• •••• 
d) ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
e) •• ;•••• •••••••••••••••••• • •••••••••••••••••• ••••• 
f) ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••.•••••••••• 
g) ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
h)- Constitución de depósitos en favor- de los trabajadores 

con aportaciones sobre sus sueldos básicos o salarios, para 
integrar un fondo de la vivienda a fin de establecer 
sistemas de financiamiento que pe:.-rni tan otorgar a éstos 
crédito barato y suficiente para que adquieran en p:.-opiedad 
o condominio, habitaciones cómodas e higiénicas; para 
construirlas, repararlas, mejorarlas o para el pago de 
pasivos adquiridos por dichos conceptos. 

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo, serán 
entregadas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 
de los Trabajadores del Esado, cuya Ley regulará los 
procedimientos y forrr.as conforme a les cuales se otorgarán 
y adjudicarán los créditos correspondientes. 

VII .•.••.•..•.••..... ,, ...............• , ..•.•...... 
VIII ••••.....••.•.••.... ·.· ... ········•·······••••• 
IX •••••••••••••• , ................................. . 

CUhRTA REFORJl.A. - Decreto del 21 de diciembre de 197..;, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación del 23 de 

diciembre de 197~, que reformo los articules 1 y 

fracción IV, para quedar como sigue: 
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Articulo 1. La presente Ley es de observancia general 
para los titulares y trabajadores de las dependencias de 
los Poderes de la Unión, del Gobierno del Distrito Federal, 
de las Instituciones que a continuación se enumeran: 
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado, .Juntas Federales de Mejoras 
?-:ateriales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria 
Nacional, Instituto Nacional de Protección a la Infancia, 
Instituto Nacional Indigenista, comisión Nacional Bancaria 
y de Seguros, Comisión Nacional de Valores, Comisión de 
Tarifas de Electricidad y Gas, centro Materno-Infantil 
Maxirnino Avila Camacho y Hospital Infantil; así como de lQs 
otros organismos descentralizados, similares a los 
anteriores que tengan a su cargo función de servicios 
pU.blicos. 

Articulo 5 •..••.•.......••..•..•••..•.........••..• 
I. a II ..•....••. , .... , .•.......•...•••... , •.•••... 
IV. En el poder judicial: los Secretarios de los 

Ministerios de la suprema corte de .Justicia de la Nación-'}' 
en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 
los Secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas; 

v .............•............................. ····•·· 
a) a ) •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

QUINTA REFORMA. - Decreto del 27 de diciembre de 1974, 
publicador en el Diario Oficial de la Federación del 31 de 
diciembre de 1974, que reformó y adicionó los articules 14 
fracciones II y III; 43 fracción I; 51 segundo párrafo y 88 
fracciones V y VI, para quedar corno sigue: 

Articulo 14 .....•....•.•.•.••.•..•....••...•••..... 
:r. ......................•......................•... 
II. Las labores peligrosas o insalubres o nocturnas para 

menores de dieciséis años; 
III. Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva o 

peligrosa para el trabajador, o para la salud de la 
trabajadora embarazada o el producto de la concepción; 

IV .•• ; •••••••••••••••••••••••••• , •••••••••..••• 

Articulo 4 3 •.........••.....••............•........ 
I. Preferir en igualdad de condiciones, de conocimientos, 

aptitudes y de antiguedad, a los trabajadores 
sindicalizados respecto de quienes no lo estuvieren; a 
quienes representen la Unica fuente de ingreso familiar; a 
los Veteranos de la Revolución; a los supervivientes de la 
Invasión Norteamericana de 191~: a los que con anterioridad 
les hubieren prestado servicios y a los que acrediten tener 
mejores derechos conforme al escalafón. 

II al IX .. , •.•••...•..••..•..•. , ..•...•..•..•..... 



66 

Articulo 51 •........•......•.•••.••..•••••••.••••• 
En igualdad de condiciones tendrá prioridad el trabajador 

que acredite ser la ünica fuente de ingresos de su familia 
y cuando existan varios en esta situación, se preferirá al 
que demuestre mayor tiempo de servicios prestados dentro de 
la misma unidad burocrática. 

Articulo SS ...•....•..•.....•.••.•.••.•.•••.••••• ~ 
I al IV. . ....•••..••..•..•.•••.•••.•••••••••• , • , , 
V. Las labores insalubres y peligrosas que no deben 

desempeñar los menores de edad y la __ protec~_ión que_ se dará 
a las trabajadoras embarazadas; y_ __ _ -

VI. Las dernas reglas que fueren convenient_és Para:~: Ó_btener_­
mayor seguridad y eficacia en el trabajo. 

' - ' : ---_. - - '. __ '~ --- . 

SEXTA REFOPJl<LA. - Decreto del _ 3_0 -::_~~~:._:':·,~l~-I¿~~:~-:~ :·d~_ 1975~­
publicado en el Diario Oficial de J.;{ F~d~rX~i{,¡.¡ del 31 de 

diciembre de 1975, que reformó :y .. :_-,~~:i~i'.~-~-ó?J.~~~-;,'.--~·r.ticulos 5 
' .. :- .- : - : ; .. .- ,,_ : . : :·_,. - -·_: ~:-- ' -. : _- .. ' 

fracción II; 16; __ 35--:tilti,mo;-.P.á_r_~-a_~of·/:,~3-;-.";.fracciones IV y X: 

~6 fracci"ón V .-Y·. P!rr"átOs·:_~~seq·úñ:.dc):ty··tei-ce.ro y· e7~-- As1 mismo, 

c_r~ó -_lo_s_:~- ~;ti~~i-o·:s- __ · -~-:{:'._·_i;j_·-~º:,--: ·:~:-~---- tdS -Y \27- bis, quedando como 

si9ue·: 

Articulo 5 ••.•••..•••.•••.•..•••.....••••....•••.•• 
I. ..•....•.........•...•....•.................•.... 
II. En el Poder Ejecutivo: los Directores y Subdirectores 

Generales; .Jefes y Subjefes de Departamento o Instituto: 
Tesoreros y Subtesoreros; Cajeros Generales: 
Controladores, contadores y Subcontadores Generales; 
Procuradores y Subprocuradores Fiscales: Gerentes y 
subgerentes; Intendentes; encargados directos de 
adquisiciones y cornpras; Inspectores de Impuestos, derechos 
productos y aprovecharnientcs y de servicies pllblicos no 
educativos; Inspectores y personal técnico adscrito a los 
Departamentos de Inspección y Auditorias; Auditores y 
Subaudi tores Generales; Jueces y Arbitres; Investigadores 
Cientificos: Consultores y Asesores Técnicos; Vocales: 
Consejercs Agrarios: Presidentes y Oficiales Mayores de 
Consejos, Juntas y Comisiones; Secret.arios de Juntas, 
Comisiones o Asambleas; Directores Industriales: 
Presidentes de las Juntas de Conciliación y Arbitraje; 
Conciliadcres e Inspectores de Trabajo; Delegados; miembros 
de Comisiones Especiales, Instersecretariales e 
Internacionales; Secretarios Particulares en todas sus 
categorias; les que integran la planta de la Secretaria de 
la Presidencia; empleados de las secretarias Particulares o 
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ayudantias autorizadas pcr el Presupuesto; Jefes de 
Servicios Federales que no desempeñen labores que 
correspondan a plazas de base. Empleados de servicios 
auxiliares destinados presupuestalr.;ente a la atención 
directa y personal de al tos funcionarios de confianza; 
Director de la Colonia Penal de Islas Marias; Director de 
los tribunales y de los centros de Investigación para 
Menores; Jefe de la Oficina del Instituto Nacional de 
Estudios Históricos de la Revolución Mexica~a; Agentes de 
los Servicios de Información Politica y Social; Jefes y 
Subjefes de Servicies Federales encargados de Agencia del 
servicio de población: Jefes de Oficinas Federales de 
Hacienda: Adrninistradcres y Visitadoras de Aduanas; 
Comandantes del Resguardo Aduanal: Agen~es Hacendarios; 
Investigadores de Crédito; Directores y Subdirectoes de 
Hospitales y Administradores de Asistencia: Jefes de 
Servicios Coordinados Sanitarios: Directores Médicos y 
Asistenciales! Agentes Generales de Agricultura y Ganaderia 
y de Industria y Comercio: Investigadores de Industria y 
Comercio: Visitadores Generales; Procuradores Agrarios y 
Auxiliares de Procurador Agrario; Gerentes y 
Superintendentes de Prir.iera a Cuarta en Obras de Riego; 
Capitanes de Embarcación o Draga; Fa trenes o Sobrecargos 
que estén presupuestalrnente destinados a unidades; 
Capitanes de Puertos; Directores o Subdirectores de las 
Escuelas Nonr.ales del Distrito Federal y del Instituto 
Politécnico Nacional. 

III a V , , ••••••••••.•...•.••••.••.•••.•.•..•••.••. 

Articulo 16. Cuando un trabajador sea trasladado de una 
población a otra, la Dependencia en que preste sus 
servicios, dara a conocer previamente al trabajador las 
causas del traslado, y tendrá la obligación de sufragar 
los gastos de viaje y menaje de casa, e>:cept.o cuando el 
traslado se hubiere solicitado por el trabajador. 

Si el traslado es por periodo zr,ayor de seis meses, el 
trabajador tendra derecho a que se le cubran previarnent.e 
los gastos que origine el transporte óe menaje de casa 
indispensable par instalación de su cónyuge y de sus 
familiares en linea recta ascendentes o descendentes, o 
colaterales en segundo grado, siempre que estén bajo su 
dependencia económica. hsirr.ismo, ten~rá derecho a que se le 
cubran los gastos de traslado de su cónyuge y parientes 
mencionados en este párrafo, salvo que el traslado se deba 
a solicitud del propio trabajador. 

Solamente se podrá ordenar el traslajo de un trabajador 
por las siguientes causas: 

I. Por reorganización o necesidades del servicio 
debida~ente justificadas: 

II. Por desaparición del centro de trabajo; 
III. Por permuta debidamente autorizada; y 
IV. Por fallo del Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje. 
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Articulo 35 .•.•• , .•...... , •. ,.,.,., •.• , .•••.. ,.,, .• 
La Comisión de Recursos Humanos del Gobierno Federal, 

escuchando a la Federación de Sindicatos de Trabajadores al 
servicio del Estado, realizará y someterá a las autoridades 
que corresponda, los estudios técnicos pertinentes para la 
fijación de sobresueldos según las zonas en que estos deban 
regir. 

Articulo 42 bis. Los trabajadores tendran derecho a un 
aguinaldo anual que estará comprendido en el Presupuesto de 
Egresos, que-deberá pagarse antes del dia 15 de dicieml:lre y 
que será equivalente a un mes de salario, cuando menos, sin 
deducción alguna. El Ejecutivo Federal dictara las normas 
conducentes para fijar las proporciones y el procedimiento 
para los pagos en caso de que el trabajador hubiere 
prestado sus servicios menos de un año. 

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se 
refiere el articulo l de esta ley: 

I a III ...•.......•........•.......•..•........... 
IV. De acuerdo con la Partida que en el Presupuesto de 

Egresos se haya fijado paa el efecto, cubrir la 
indemnización por separación injustificada cuando los 
trabajadores hayan optado por ella y pagar en una sola 
e>;hibición los salarios caidos, sobresueldos, primas por 
vacaciones y aguinaldos, en los términos del laudo 
definitivo: 

V. a IX ••••••••••••.••••••••••••••••• •• •• • •• · • •• • •• 
x. Integrar los e>:pedientes de los trabajadores y remitir 

los informes que se le soliciten paa el tramite de las 
prestaciones sociales, dentro de los términos que señalen 
los ordenamientos respectivos. 

hrticulos ~6 .•...............•.........•...•.....•• 
I a IV ••••.••••••.•.•.•••.•.••••••••.••••••••••••• 
a)alaj) •••••••••.••••••••••••.••••••••••••••••••• 
En les cases a que se refiere esta fracción, el J'efe 

superior de la oficina respectiva podra ordenar la remoción 
del trabajador que diere mo-:ivo a la terminación de los 
efectos de su nombramiento, a oficina distinta de aquella 
en que estuviere prestando sus servicios, dentro de la 
misma Entidad Federativa cuando esto sea posible, hasta que 
sea resuelto en definitiva el conflicto por el Tribunal 
Federal de Conciliación y Arbitraje. 

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta 
fracción, el Titular de la Dependencia podrá suspender los 
efectos del nombrarr.iento si con ello esta conforme el 
Sindicato correspondiente: pero si éste no estuviere de 
acuerdo, y cuando se t:::-ate de alguna de las causas graves 
previstas en los incisos a), e) y h); el Titular podrá 
demandar la conclusión de los efeC'tcs del nombramiento, 
ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, el 
cual proveerá de plano, en incidente por separado, la 
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suspensión de los efectos del nombrarnient'o, sin perjuicio 
de continuar el procedimiento en lo principal hasta 
agotarlo en los términos y plazos que correspondan, para 
determinar en definitiva sobre la procedencia o 
improcedencia de la terminación de los efectos del 
nombramiento. 

Cuando el tribunal resuelva que procede dar por 
terminados los efectos del nombramiento sin responsabilidad 
para el Estado, el trabajador no tendrá derecho al pago de 
los salarios caidos. 

Articulo 46 Bis. cuando el trabajador incurra en alguna 
de las causales a que se refiere la fracción V del articulo 
anterior, el jefe superior de la oficina procederá a 
levantar acta administrativa, con intervención del 
trabajador y un representante del Sindicato respectivo, en 
la que con toda precisión se asentarán los hechos, la 
d~claración del trabajador afectado y la de los testigos de 
cargo y de descargo que se propongan y pcr dos testigos de 
asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto, una 
copia al trabajador y otra al representante sindical. 

Si a juicio del Titular procede demandar ante el Tribunal 
Federal de Conciliación y Arbitraje la ter::iinación de los 
efectos del nombramiento del trabajador, a la demanda se 
acompañaran, como instrumento base de la acción, el acta 
administrativa y los documentos que, al for~ularse ésta se 
ha}•an agregado a la rnisrr.a. 

Articulo 87. Las Condiciones Generales de Trabajo se 
fijarán por el Titular de la Dependencia respectiva, 
tomando en cuenta la opinión del sindicato correspondiente 
a solicitud de éste, se revisarán cada tres años. 

Articulo 127 Bis. El procedimiento para resolver las 
controversias relativas a la terminación de los efectos del 
nombramiento de los trabajadores ante el 'Tribunal Federal 
de Conciliación y Arbitraje, se desarrollará en la 
siguiente forma: 

I. La Dependencia presentará. por escrito su demanda, 
acompañada del acta adzr.inistrativa }' de los documentos a 
que se alude el articulo <6 bis, solicitando en el n:.ismo 
acto el desahogo de las demás pruebas que sea posible 
rendir durante la audiencia a que se refiere la siguiente 
fracción: 

II. Dentro de los tres dias siguientes a la presentación 
de la derr.anda se correrá. traslado de la rnisrr.a al demandado, 
quien dispondrá. de nueve dias hábiles para contestar por 
escrito, acompañando las pruebas que ob::."en en su poder, 
señalando el lugar o lugares en donde se encuentre los 
documentos que no posea, para tal efecto de que el Tribunal 
lo solicite, y proponiendo la práctica de pruebas durante 
la audiencia a la que se refiere la fracción siguiente: y 
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III. Fijando los términos de la controversia y reunidas 
las pruebas que se hubiesen presentado con la demanda y la 
contestación, el Tribunal citará a una audiencia que se 
celebrará dentro de los quince dias siguientes de recibida 
la contestación, en la que se desahogarán pruebas, se 
escucharán los alegatos de las partes y se dictarán los 
puntos resolutivos del laudo, que se engrosará dentro de 
los cinco dias siguientes a la fecha de la celebración de 
la audiencia, salvo cuando a juicio del Tribunal se 
requiera la práctica de otras diligencias para mejor 
proveer, en cuyo caso se ordenará que se lleven a cabo y 
una vez desahogadas se dictará el laudo dentro de quince 
días. 

SEPTIMA REFOR?-"..A. - Decreto del 17 de Octubre de 1978, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación del 23 de 

octubre de 1978, que reformó el articulo ~2 bis, para 

quedar como sigue: 

Articulo 42 bis. Los trabajadores tendrán derecho a un 
aguinaldo anual que estará comprendido en el Presupuesto de 
Egresos, el cual deberá pagarse en un 50% antes del 15 de 
diciembre y el otro 50% a más tardar el 15 de enero, y de 
que será equivalente a 40 días de salario, cuando menos, 
sin deducción alguna. El Ejecutivo Federal dictará las 
normas conducentes para fijar las proporciones y el 
procedimiento para los pagos en caso de que el trabajador 
hubiere prestado sus servicios menos de un año. 

OCTAVA REFOR.W-LA. - Decreto del 28 de diciembre de 1978, 

publicado en el Diario Oficial de la -Federación del 29--de 

diciembre de 1978, que reformó el Articulo 5 fracción III 

párrafo 2, para quedar corno sigue: 

Articulo 5 ............................................. . 
I. • ... • ... • • ... • •. • • ... • ...... • • ..... • • .. • .. • • .. • •. 
II ...•...•.............•...........•............... 
III .......•..•.............•..•.........•........•. 
En la contaduria Mayor de Hacienda: El Contador y el 

Subcontador Mayor, los Directores y Subdirectores, los 
Jefes de Departamento, los Auditores, los Asesores y los 
Secretarios Partieulares de los funcionarios mencionados. 

IV •••••••••••••••••.•••••••••••••••••••••.••••••••• 

v ..............••....•......•................•..••. 
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Art-iCUlo--34_~-~-.-••••• --~- •• -•• ~-... -.-- ..••.• ;'-~ .••••• ~--~ .-~ ••• -. -.-
Por cada 5 'años de-- servicios efectiv'os prestados hasta 

llegar ·a veinticinco, los trabajadores tendrán e derecho al 
paqo de una prima como complerr.ento del sueldo. En el 
presupuesto de Egresos correspondiente se fijará 
oportunamente el monto o proporción de dicha prima. 

DECIViA REFOPJ1A.- Decre~o del 22 de diciembre de 1979, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación del 15 de 

enero de 1980, que reformó el articulo 62, para quedar como 

sigue: 

Articulo 62. Las plazas de Ultima categoria, de nueva 
creación o las disponibles en cada grupo, una vez corridos 
los escalafones respectivos con motivo de las vacantes que 
ocurrieron, y previo estudio realizado por el Titular de la 
dependencia, tomando en cuenta la opinión del sindicato que 
justifique su ocupación, serán cubiertas en un 50% 
libremente por los Ti tul ares y el restante 50\: con los 
candidatos que proponga el Sindicato. 

Los aspirantes para ocupar las plazas vacantes deberán 
reunir los requisitos que para esos puestos, señala cada 
ur.a de las Dependencias. 

DECIMOFRIMERA REFO?Y.A. - Decreto del 27 de diciembre de 

1979, publicado en el Diario Oficial de la Federación del 

15 de enero de 1960, gue reformó el inciso e primer párrafo 

del articulo 50, para quedar corno sigue: 

Articulo 50 .•.....•••.•..•...•.•.•••...••••.••••.•• 
I. al IV •.•......•.....•..•••.•...•.•.•...••••.•.• 
Se entiende ••..••.••....•.•••.••••••••••••••....••• 
a) y b) ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
e) Por antiguedad: el tiempo de servicios prestados a la 

dependencia correspondiente, o a otra distinta cuyas 
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relaciones laborales se rijan por la presente Ley, siempre 
que el trabajador haya sido sujeto de un proceso de 
reasign_ación -con motiv_o __ de·_-1a reorganización de servicios, 
o de los efectos de- la--. desconcentración adr.inistrativa a.Un 
cuaiido _ la __ -."reasignación tuviere lugar por voluntad del 
trabajador. --

Las ante.rieres reforrna~s., a la Ley Federal de los 
.·--- ·.:·' .. 

Trabaj"adore·s -·al Servicio son el antecedente a las 

OECIMOSEGUND.A REFO~..A. - Decreto del 28 de diciembre de 

1982¡: publicado en el Diario Oficial de la Federación el 21 

- de -.febrero de 1983, que reformó los articules 5, e, 20 y 

32. 

Articulo s.- Son trabajadores de confianza: 
I.. - Los que integran la planta de la Presidencia de la 

RepUblica y aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera 
la aprobación e>:presa del Presidente de la Repübl ica. 

lI.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los 
de las entidades comprendidas dentro del régimen del 
apartado B del Articulo 123 constitucional, que desempeñen 
funciones que conforme a los catálogos a que alude el 
Articulo 20 de esi:.a Ley, sean de dirección, inspección, 
vigilancia, fiscalización, manejo de fondos o valores, 
auditoria, control directo de adquisiciones, responsables 
de los almacenes e inventarios, investigación cientifica, 
asesoria o consultoria, asi corno el personal que quede 
adscrito en forma directa e inmediata a quienes desempeñen 
los puestos mencionados, secretarios particulares en todas 
sus categorias y los destinados presupuestalrnente al 
servicio de los funcionarios a que se refiere la fracción 
anterior; los agentes del ~inisterio Público federal y del 
Distrito Federal, los agentes de las policias judiciales y 
les rniet:"Lbrcs de las policias preventivas. Han de 
considerarse de base todas las categorias que con aquella 
clasificación consigne el catálogo de empleos de la 
Federación para el personal docente de la Secretaria de 
Educación Püblica. 

Ill. .............................................. . 
IV •••••••.•••••••••••• , •••••••••••••••••••••••••••• 
V. Derogada. 

Nuestra legislación divide a los trabajadores en de base 

y Confianza, se considera que todos aquellos puestos o 
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funciones no compre'n.didas dentro."->del .'·Articulo 5 · · son de ; >.· .' . .:_'.-· .- ._ .::--:-<· -:--,:.-: ,;:_· __ :·-~·-: )'/:__ : .· 
base, s'iñ embar9'o,- _:en_-- esta rnodificaciófi-_'.Y _.concr_eta~ent..e en 

el apartado Ir-: al-.· e-~j~c-~if:_:-~;ia '.'-~_--i·ei:-L,Lq~-~~:--~ s_e_ ConSiderá-

trabajadores de---.-Conf-¡~:~-i~·. {,~-~;: _'tjt·~. desezripeñen las funciones 

de airecció~-;-' __ · inspe~~:-ig~i/>~:{'~ ¡-{~;~~y~:;;~:_::--~{~-º~;~ ~a~ ióri, rnanej o-

da fondr;:is,º auditoria, _coñ:t:roi-- -airecto---ae -adquisiciones, 

responsables de almacenes e inventarios, investigación 

cientifica, asesoria o consultoria etc ... , legalmente abrió 

la posibilidad de que muchos trabajadores de base pasaran 

a ser de confianza por las funciones que realizaban. 
Articulo 8. - Quedan excluidos del régimen de esta 

ley los trabajadores de confianza a gue se refiere el 
articulo S, los miembros del Ejército y Arrr.ada Nacional con 
excepción del personal civil de las Secretarías de la 
Defensa Nacional y de Marina, el personal militarizado o 
que se rnilitarice legalrnen'te: los miembros del servicio 
Exterior M.e:,,.:icano; el personal de vigilancia de los 
establecimientos penitenciarios, carceles o galeras y 
aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil 
o que sean sujetos al pago de honorarios. 

La exclusión da que se refiere este articulo co...,prende a: 
l) empleados de confianza, 2) l-'.iernbros del Ejército y 
Anr,ada Nacional, a e>:cepción del personal civil del 
departamento de la Industria Militar, 3) El personal 
militarizado o gue se militarice legalr..ente y 4) El 
personal de vigilancia de los establecimientos 
penitenciarios, cárceles o galeras. 

Articulo 20. Los trabajadores de los Poderes de la Unión 
y del Gobierno del Oistrit.o federal, se clasificaran 
conforme a lo seña!a:lo por el Cat.álogo de Puestos del 
Gobierno Federal. Los trabajadores de las entidades 
sometidas al régimen de esta Ley se clasificaran conforme a 
sus propios catálogos que es~ablezcan dentro de su régimen 
interno. En la formulación, aplicación y actualización de 
los catálogos de puestos, participaran conjuntamente los 
Titulares o sus representantes Ce las dependencias y de los 
sindicatos respectivos. 

La esencia de este articulo, es la de poner un orden 

dentro gobierno federal, ya que hasta ese r.iornento si bien 

eY.istia un Catálogo de Empleados de la Federación, cada 



dependencia 

Tabuladores 

iniciativa 

Dependencias 

implementaran-, 

Sindicato(5J). 

La modificación 

atrás la antigüedad 

para ubicarlos de 

realizando. 

El Catalogo de Puestos 

puntos centrales, 

para ocuparlo. 

Articulo 32. - El sueldo o salario que se asigna en el 
Catálogo General de Puesto del Gobierno Federal, constituye 
la retribución básica presupuestal que debe pagarse al 
trabajador a cambio de servicios prestados. 

Este articulo surge como parte de la _modificación del 

articulo 20, ya que al ir.i.plernentarse el catálogo General de 

Puestos, se debe de pagar de acuerdo a las funciones que se 

realizan. 

DECIMO TERCERA REFOR..u..A.- Decreto del 30 de diciembre de 

1983, publicado en el Diario Oficial de la Federación del 

12 de enero de 1984, que reformó los articules: 
Articulo 5. Son trabajadores de confianza: 
I. • .... • ................ • ... • • ....... • ......... • .. . 

53.- Cfr. Santos Gómez Mario, Informe de Inicia-:ivas de Ley, 
SNTSARH, Ed. SNTSARH, l1éxico, 1982. 
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II.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los 
de las entidades comprendidas dentro del regirnen del 
apartado B del articulo 123 Constitucional, que desempeñan 
funciones que confcr~e a los catálogos a que alude el 
articulo 20 de esta Ley sean de: 

a) Direcci6n, corno consecuencia del ejercicio de sus 
atribuciones legales, que de lT,anera permanente y general le 
confieren la representatividad e implican poder de decisión 
en el ejercicio del rr.ando a nivel directores generales, 
directores de área, adjuntos, subdirectores y jefes de 
departar.iento. 

Inspección, vigilancia y fiscalización: exclusivamente a 
nivel de las jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén 
considerados en el presupuesto de la dependencia o entidad 
de que se trate, asi como el personal técnico que en forma 
exclusiva y permanente este desempeñando tales funciones 
ocupando puestos que a la fecha son de confianza. 

c) tt,anejo de fondo o valores, cuando se implique la 
facultad legal de disponer de ést:.os, determinado su 
aplicación o destino. El personal de apoyo quedara 
e>:cluido. 

d) Auditoria: nivel de auditores y sub-auditores 
generales, asi como el personal técnico que en forma 
e>:clusiva y permanente desempeñe tales funciones, siempre 
que presupuestalmente dependa de las contralorias o de las 
Areas de Auditoria. 

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la 
representación de la dependencia o entidad de que se trate, 
con facultades para tomar decisiones sobre las 
adquisiciones y compras, asi como el personal encargado de 
apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que ocupe 
puestos presupuestalmente considerados en estas áreas de 
las dependencias y entidades con tales caracteristicas. 

f) En almacenes e inventarios, el responsable de 
autorizar el ingreso o salida de bienes o valores y su 
destino o la baja y alta a de inventarios. 

g) Investigación científica, siempre que implique 
facultades para determinar el sent:.ido y la forma de 
investigación que se lleve a cabo. 

h) Asesoria y Consultoria, únicamente cuando se 
proporcione a los siguientes servidores públicos 
superiores; secretario, subsecretario, Oficial mayor, 
Coordinador General en las Dependencias del Gobierno 
Federal o us equivalentes en las Entidades. 

i) El personal adscrito presupuestalrnente a 
Secretarias particulares o Ayudantias. 

las 

j) Los secretarios particulares de: Secretario, 
Subsecretario, Oficial Mayor, Coordinador General y 
Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal 
o sus equivalentes en las entidades, asi como los 
destinados presupuestalmente al servicio de los 
funcionarios a que se refiere la fracción de este 
articulo. 

k) Los agentes del J·anisterio Público Federal y del 
Distrito Federal. 
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l) Los agentes de las Polici_as J'udiciales:_;:-Y-:.·-~1-.~~ 'mii:úi\bÍ'os 
de las Policias Preventivas. : -,.:<. :-,;"_.':--_:_ ,. :·:.->::<>_>>>- ·::_:_:·: 

Han de considerarse de base todas .:las ___ cate!gori_a-so.:_ciue ::con_ 
aquella clasificación consigne el Catálo9C)-· de-_;Ernpleos_':_d~·,~1a -.; 
Federación para el personal docente,--:--~~-<:·.- __ ~_i!?;.s_t¡tC,:.~~~-ª-ri_a-:\~ª--- -. 
Educación Pub 1 i e a • . . -,:.: _; .,·:-,; .. l.,: -{{:f:!·::-\:_:._-:; 1~~:/~--:};_~~,_'; · ::_:/ ::: ~- • • 

La clasificación de los puestos de_·. co_nfianz_a·:--_en ... C?a~a·::·,una 
de las dependencias o entidades; :-' forrna_rá':;Mpa_r.te--.,\<.._d_e_~-; .sU ;-·.--... 

ca~!~~~~:~~:~~~~~~~:::::::::::::::;:;~{:: ::·:::'f::::::;. · 
Si bien en 

comparado con 

las funciones 

esta reforma. se v: i·2}&ikg~~cirl'lfr~ iim~e ·. 

el texto a~t:_e~-~~r-,-)' á"1}:d~'f:({l·fr-::>d~t~'i"1'~:d'a~e~'te_·-_:. 
: _/:::·;:'<.:-~ . .';_-: :. ~ ,-· ·-::_. -~-

consideradas de·. c~nfi_a~za¡~< ya que se: 

especifica hasta que nivel, se· si9ue;_manteniendo·--a _un g~an 

número de trabajadores del grupo técnico, y··.en ·el cual se 

encuentran muchos profesionistas trabajadores que en 

realidad son de base. 

Articulo 32. El sueldo o salario que se asigna en el 
Catalogo General de Puestos del Gobierno Federal, 
constituye la retribución básica presupuestal que debe 
pagarse al trabajador a cambio de los servicios prestados. 

Los niveles de sueldo base presupuestal del tabulador que 
consignen equivalentes al salario minimo deberán 
incrementarse en el mimo porcentaje en que se aumente éste. 

La Sec:-etaria de Programación y Presupuesto, tomando en 
cuenta la opinión de la Federación de Sindicatos de 
Trabajadores al Servicio del estado, fijará las norn.as, 
lineamientos y politicas que permitan establecer las 
deferencias en las remuneraciones asignadas para los casos 
de alcances en los niveles de tabulador que se originen por 
motivo Ce los incrementos a que se refiere el párrafo 
anterior. 

Como consecuencia de la implementación del Catalogo de 

puestos se pagará puesto salario, a tráves de los 

llamados tabuladores. Además, se reduce la participacion 

sindical en la negociacion salarial, ya que sólo la 

Secretaria de Programación y Presupuesto escuchará la 
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opinion ror.ipiendo ·la bilat.eralidad , Patrón..; 
.''-ó( -.- .. ---

.de la 

Si:::cat~~f~~a,; s;bs;~L-n~es ,- a '¿l~)c L~~/ ;;Fed~~ál de 
·;':;~e _> .":' · .. ·_'-·'.::·.:-·,_;(_: ___ : 

se:~;- refier~n ···::~-:-:: la Trab·á-jadO:i:Eúi-~ ·al{:· s·e·rvicio ·'-'del '<..ts'tádO 
-·-.. ~!~::~{L·- ;--._ -·· -·--.-·., -., .. -. ___ ._e-· - - ··-

J;~t~riá'./fp·l:~~~-~-~;'.~ po_r .. _~ io" que sólo ·:·se";': .'e~iim~·~;~'f'án\~2,-:sin·:~ 
-:>·'-':;: 

come_n_1;-_a;"_~o_-~',~a;-~g~-~3> <e,;:."~- . -~·e_./-_ 

, .-:<.·.: · _·:· -~:--·. _--~-:- .;,,_ --
19_8~_)".'. -~'~bl--f~~dti ·>"en· ·el Diario Oficial de-· l~-;.>F~·de~-~~iÓ-~-~--d~l · 

-- .. ·--,-.·--,;_-

i-2:·-~e enerc,-c-·-'de ·19s4; ·que reformó los artiCulci:S, 119, ;;.120 -y-

-ii4·:;<-re·f~-rncf·y a:aicionó los articules llB, 121·;· 122; ·123 y 

· 128 y ·adiciono la Ley con los articules 120-A, 120-B; 120-

C, ,121-A¡ 124-B y 124-C. 

OECIMO ·_QUINTA REFORMA.- Decreto del 29 de diciembre de 

1'984_:: publicado en el Diario Oficial de la Federación del 31 

de diciembre de 1984, q~e reformó los articules 32,33, 35, 

40 y 43 fracción IV y derógo el articulo 36. 

3. CONDICIONES GENERALES DE TR1t.BAJO DEL SINDICATO 

NACIONAL DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS. 

DEFIN!CION. - El articulo 87 de la Ley Federal de 

Trabajadores al Servicio del Estado, las define como 

aquéllas que se fijarán pcr el Titular de la Dependencia 

respectiva, tomando en cuenta la opinión del Sindicato 

correspondiente: a solicitud de ést.e se revisaran cada 3 

años. Y en el articulo ses especifica su contenido: 

u Las Condiciones Generales de Trabajo establecerá.n: 

I. Intensidad y Calidad óe Trabajo 
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II. Medidas que deben adoptarse para prevenir la 
realización de riesgos profesionales. 

III. Las disposiciones disciplinarias y la forma de 
aplicarlas. 

IV. Las fechas y co:idiciones en que los trabajadores 
deberan someter a e>:amenes médicos previos y periódicos. 

v. Las labores insalubres y peligrosas que no deben 
desempeñar los menores de edad y la protección que se dará 
a las trabajadoras e~barazadas, y 

VI. Las demás reglas que fueron convenientes para obtener 
mayor seguridad y eficacia en el trabajo''· 

Las Condiciones Generales de Trabajo surtiran efectos a 
partir de la fecha de su depósito en el Tribunal Federal de 
Conciliación y Arbitraje. 

Las Condiciones Generales de Trabajo de cada dependencia 
serán autorizadas previamente por la Secretaria de Hacienda 
y Crédito Público, en los términos de la Ley Orgánica del 
Presupuesto de Egresos de la Federación cuando con"tenga 
prestaciones econO~icas que signifiquen erogaciones con 
cargo al Gobierno Federal. 

ANTECEDENTES. - Las primeras condiciones generales de 

trabajo, de la Dependencia, y que rigen las relaciones de 

trabajo de sus er.iplead::::s de base, fueron aprobadas por el 

Tribunal Federal de conciliación y Arbitraje el 22 de 

agosto de 1978. y han sido revisadas en J ocasiones: 

l) 23 de mayo de 1984 

2) lJ de julio de l9SS 

J) ··de julio de· 1991; 

ANALISJ:S.- Para la presente investigación se tornaron 

cO~'o b-ase· ·las Condiciones Generales de 1978, y a partir de 

las-mismas se analizaron sus modificaciones subsecuentes en 

1984. 1988 y 1991, en donde se clarifica cómo las 

reformas a la Ley Federal de trabajadores al Servicio del 

Estado, fueron inccrpora~as en su contenido. Por método se 

transcribirán solo los ar~iculos que fueron modificados: se 

señala su nueva redacción, asi como se dára el comentario 

respectivo. 
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ESTA 
CAPITULO I. DI SPOSICIOJ;ES GENERA&Af.fi 

TfSIS 
iE U 

NO DEBE 
BJBLJDTECA 

Articulo 1. - De conformidad con lo establecido en el 
Titulo IV / Capitulo II, de la Ley Federal de los 
Trabajadores al Servicio del estado, Reglamentaria del 
Apartado B del articulo 123 Constitucional, las presentes 
Condiciones Generales se aplicarán para el personal de base 
permanente de la Secretaria de hgricultura y Recursos 
Hidráulicos, asi corno para los trabajadores tenporales 
contratados para obra determinada o por tiempo fijo, 
durante la vigencia de su relación laboral. 

A este articulo en la 2a. revisión canbia la palabra 

"temporales" por 11 eventuales", toda vez que esta categoría 

desaparece al implementarse el catálogo de Puestos. 

Articulo 2.- Son trabajadores de confianza todcs aquellos 
que señala el articulo 5 de la Ley Federal de los 
Trabajadores al Servicio del estado y por ende, quedan 
excluidos del régimen establecido en estas Condiciones 
Generales de Trabajo. 

Este articulo va a tener el no. 5 en la siguientes 

revisiones de condiciones generales de trabajo, se incluye 

la modificación al articulo y 20 de la Ley, Su 

importancia, se va a centrar en dos aspectos: a) consisten 

en definir qué trabajadores de acuerdo a las funciones que 

realizan deben ser considerados de confianza, y en 

cumplimiento de este articulo el 2 de diciembre de 1988, en 

la circular no. 2/ll/166, el Sindicato Nacional y la 

Dependencia firmaron un acuerdo de definición de puestos 

base-confianza, señalandose que 127 puestos serán 

considerados de confianza, 130 de base, y J pendientes de 

definir: y b) la incorporacion de la bilateralidad respecto 

a la aplicacion del Catálogo de Puestos: cabe señalar que 

desde 1981, existia por parte de la Dependencia, la 
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intención de incorporar un Catálogo de Puestos y un 

Tabulador, lo Cual fue rechazado y llevado a debates en el 

III y- IV Consejo Nacional Directivo. La aplicacion del 

nuevo Catalogo de Puestos se inicia en noviembre de 1984. 

-oicho articulo queda de la siguiente manera: 

-Articulo 5. - Son trabajadores de confianza aquellos que 
realicen las funciones a que se refiere el articulo 5 de la 
Ley, e.si como aquellos que señale el catálogo de General. de 
Puestos del Gobierno Federal y el especifico en esta 
Secretaria y por ende quedan excluidos del régimen 
establecido en las Condiciones Generales Ce Trabajo. 

En la formulación, aplicación y actualización del 
Catálogo de Puestos, participarán conjuntamente la 
Secretaria y el Sindicato, en les termines del articulo 20 
de la ley. 

Para los efectos de la clasificación de Puestos se 
aplicaran en su caso el articulo 1 ~ransitorio del decreto 
del 28 de diciembre de 1SS2, publicado en el Diario Oficial 
de la Federación el 21 de febrero de 1983, y del articulo l 
transitorio del Decreto del 30 de diciembre de 1983, 
publicado en el Diario Oficial del 12 de enero de 1984. 

Articulo 6.- Son trabajadores de base los no incluidos en 
el articulo 5 de la ley y por ello serán inamovibles. 

Los trabajadores con nombramiento, de nuevo ingreso, 
serán inamovibles después de 6 meses de servicios sin nota 
desfavoral:.le comprobada. 

Los trabajadores de 11 lista de raya base 11 son inamovibles. 
Los t:.rabajadores cont.rat:.ados pcr obra determinada o a 

tiempo fijo serán inamovibles r:.ientras dure su relación 
laboral, en los térrr.incs de su cont.ratación. 

Los trabajadores a que se refiere el parrafo inmediato 
anterior, seran de base perr:.anente, cuando en tales 
condiciones hayan prestado sus servicios a la Secretaria, 
por r,¡¿s de <. años sin interrupción total rr.ayor de 6 meses 
en dicho lapso, debiendo otorgaseles plazas de obrero base 
o numerario, de acuerdo con sus labores. 

Los trabajadores que actualmente prestan sus servicios en 
la Secretaria, con nor.brarniento de los señalados en el art. 
5 de la Ley y que desempeñen funciones permanentes de las 
que corresponden a las plazas Ce base, tienen derecho a 
solicitar de la Secret.aria por conducto del Sindicato y 
está se obliga a otorgarles un nor.ibra'I:'.iento de base de 
acuerdo con sus funciones. 
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Este art.iCuló'.'.- se: diVidirá en la primera revisión en 2 

partes correSp.C>ridiE!:ndC)fe ·10S nürneros 6 y 7. En el articulo 

6 s~'- sJSti·t~"i:~a:·> c!i< té-rmiri6 trabajadores con 11 nombramiento 11 

· por;: -~í\:_~é~.i~b·;::->•p:i-aza· 'numeraria'' y este mismo término se 

mod.1_-f-_ic'i~~--:-:·:~~--;l-a 2a·. revisión por " puesto plaza permanente 

11 - -as(:_~, como -ia desaParición del concepto "trabajador de 

lista- de raya base". Este es uno de los articules donde se 

ven implementadas las reformas al art. 20 de la Ley 

Federal, ya que al aprobarse el Catálogo de Puestos, e 

incorporarse el término11 puesto plaza 11 , desaparecen todas 

la demás categorias: asi mismo, define la inamovilidad y 

permanencia del trabajador, quedando de la siguiente 

manera: 

Articulo 6.- Los trabajadores que de acuerdo al articulo 
anterior sean permanentes de Case serán inamovibles, 
después de 6 meses de servicio sin nota desfavorable 
comprobada .Los trabajadores eventuales contratados por 
obra determinada o a tiempo fijo seran inamovibles, 
mientras dure su relación laboral, en los términos de su 
contratación. si vencido el térrnino que se hubiera fijado 
subsiste la materia de trabajo, la relación quedará 
prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha 
circunstancia. 

El articulo 7 de nueva creación en la prir.iera revisión, 

su importancia se va a centrar que los trabajadores de 

lista de raya para adquirir su base el término se les 

reduciria de 4 a 2 años, asi mismo se les modifica el de 

otorgarseles plazas de obrero l:>ase o numeraria por plaza 

numeraria o de lista de raya base. 

En la 2a. revisión este articulo va a modificar los 

términos de lista de raya temporal, por eventual y el de 

plaza numeraria o lista de raya base por permanente, cabe 
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señalar que estas categorias desaparecen con la 

modificación del articulo 20 de la Ley- que implementa el 

Catalogo de Puestos. Este articulo queda de la siguiente 

manera: 
hrticulo 7. - Los trabajadores eventuales que hayan 

prestado sus servicios por r..ás de 2 años, sin interrupción 
mayor de 6 tneses en dicho lapso, serán pern.anentes de base, 
en cuyo caso la Secretaria les asignará un puesto-plaza 
permanente de acuerdo a sus labores, sin perjuicio de 
expedirles la correspondiente constancia. 

cualquier omisión en estos cases, no afectará el derecho 
del trabajador a ser considerado perr..anente. 

CAPITULO III. - DE LOS NO!,SRAP.IENTOS. 

Articulo 13. - A todo trabajador deberé. e>:pedirsela la 
constancia de nombran:ient:o respectiva o incluírsele en las 
listas de raya, quedando prohibido el ingreso al servicio 
de personas con carécter de meritorias. 

Aqui se incorpora en la primera revisión, la necesidad de 

regular la constancia de nombramiento, tanto a los 

trabajadores permanentes corno a les eventuales. 

Articulo 13. - Para los efectos del articulo que 
antecede, la Secretaria deberá expeair a todo trabajador la 
constancia de nombramiento correspondiente, que deberá 
contener los datos a que se refiere el Articulo 15 de la 
Ley. 

A los trabajadores perllianentes, independientemente de que 
estén incluidos en la Nómina de Pago, la Secretaria les 
e>:pedirá la Constancia respectiva, que satisfaga los mismos 
requisitos del Articulo 15 de la Ley. 

A los trabajadores event\Jales, al con-:.:-atarlos deberán 
entregarles copia del con~rato-. 

En ningún caso se permitirá la firr.ia de contratos en 
blanco. 

Articulo 16.- Las pla=as numerarias disponibles de última 
categoría, una vez recorridos los escalafones respectivos 
con motivo de las vacantes que hubiese serán cubiertas 
libremente por el '!itular, pero éste escuchará las 
proposiciones del Sindica~o para el ingreso de hijos de 
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trabajadores que presten sus servicios actualmente a la 
Secretaria y de trabajadores que no tengan malos 
antecedentes. 

Para la contratación de personal a lis ta de raya, las 
autoridades respectivas, notificarán al Sindicato con 5 
dias hábiles de anticipación, el nümero y caracteristicas 
de aquel que se necesite, a fin de que dentro de dicho 
término proponga el personal requerido, de no ser aceptada 
alguna de las propuestas, el Sindicato propondrá dentro del 
término de 3 dias habiles siguientes a la fecha en que se 
haga la notificación respectiva, el nuevo candidato y de no 
ser aceptado este, se turnara el asunto a la Oficialía 
Mayor para el acuerdo correspondiente. De no hacer el 
sindicato propuestas dentro de los plazas a que se ha 
aludido, la Secretaria, sin r.-.aycres tramites, procedera a 
cubrir las plazas disponibles. Lo anterior no tendrA 
aplicación para la contratación de personal q\Je vaya a 
desempeñar funciones de confianza ni en cases de siniestro 
y de riesgo inminente, circunstancias en las cuales la 
Secretaria contratara libre~ente. 

En la primera revisión este articulo fue dividido en dos 

articules el 18 y 19. En el articulo 18, se introduce- la 

bilateralidad para las contratacione-s de los puestos, 

aunque en los hechos, desde-': .es~ per:!odo en que se 

introdujo dicho articulO~ ia:s cont-rataciones en la 

Dependencia no e>!isten:, debido a la austeridad 

presupuestaria: en la 2a. revisión sólo se le añade el 

concepto puesto plaza, para quedar corno sigue: 

Articulo 18. - Los puestos plaza de última categoria de 
nueva creación o los disponibles en cada grupo, a que se 
refiere el articulo 62 de la Ley, una vez corridos los 
escalafones respectivos, con motivo de las vacantes que 
hubiese, serán cubiertos por candidatos propuestos a 50 por 
ciento por la Secretaria y 50 por cien~o por el Sindicato, 
dandose preferencia a los hijos de los trabajadores que 
presten sus servicios en la secre~aria. 

Articulo 19. - la contratación del personal eventual se 
hará. con candidatos provenientes de la bolsas de trabajo 
del Sindicato, teniendo derecho preferente los trabajadores 
que con anterioridad hayan prestado sus servicios a la 
secretaria. Para tal efecto, las autoridades respectivas 
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notificaran al mismo, ,con 5 -dias hábiles -de anticipación, 
el número y- caracteristica de aquel que se- necesite, a fin 
de que dentro de dicho termino proponga al personal 
requerido. 

En el caso de que algün candidato no satisfaga los 
reque'rimientos . del puesto-plaza, se le comunicará de 
inmediato_ al· Sindicato_· para que lo sus ti tuya en un plazo no 
mayor de 3 dias hábiles. De no aceptarse el nuevo 
candidato, se.turnará el caso a la Oficialia ~ayer para que 
con·---ia·.:~participación del Comité Ejecutivo Nacional se tome 
el-- acuerdo -correspondiente. 

En los casos de siniestro y de riego inminente, no se 
exigirán los requisitos de admisión establecidos y el 

··sindicato coadyuvará en el reclutamiento del personal 
necesario. 

CAPITULO IV. SALhRIO. 

Articulo 18. - Salario es la cantidad que se paga al 
trabajador a cambio de sus servicios y que se establece 
especif icamente en el Presupuesto de Egresos para el puesto 
que se menciona en el nombramiento o en su caso, la 
cantidad que se fije en los tabuladores de lista de raya u 
obrero base, quedando integrados dichos salarios con las 
demás percepciones económicas que se asignen al trabajador, 
en razón de los servicios que presta. 

Este articulo en la 2a. revisión se le añaCe el concepto 

11 puesto plaza 11 y se suprime los conceptos de tabuladores 

lista de raya, obrero base, como parte de las reformas a 

los articules 20 y 32 de la Ley, quedando como sigue: 

Articulo 21.- Sueldo o salario es la cantidad que se 
paga al trabajador a c::a:mbio de sus servicies y que se 
establece especif icamente en el Presupuesto de Egresos para 
el puesto-pla::a que se menciona en el nornbrarr.iento o en su 
caso, la cantidad que se fije en el tabulador general, 
quedando in~egradcs dichos sueldes o salario con las demás 
percepciones económicas que se asii;nen al ':.rabajador, en 
razón de los servicios que pres~a. 

hrticulo 19. - La Secretaria al formular el proyecto del 
presupuesto de egresos para el año siguiente, deberá tomar 
corno base rninima los salarios fijados a sus trabajadores de 
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base en las diferentes rarnas, especialidades y categorias 
durante el ejercicio fiscal en vigor, tomando en cuenta una 
partida para dar curnplin:iento a lo que señala el articulo 
36 de la Ley, para el pago de compensaciones por servicies 
especiales, respecto de lo cual y sin perjuicio de la 
facultad discrecional que tiene la secretaria para 
asignarlas, podrá tomar en cuenta las observaciones que 
formule el Sindicato. 

Por ningún motivo se harán modificaciones en el pro;•ecto 
de presupuesto, que signifiquen reducciones de los salarios 
vigentes. 

En la 2a. revisión este articulo es suprimido en su 

parte intermedia debido a la Derogación del articulo 36 de 

la ley. quedando corno sigue: 

Articulo 22.- La Secretaria, al forraular el Proyecto del 
Presupuesto de Egresos para e1 año siguiente, deberá tomar 
como base rninirna los sueldos o salarios fijados a sus 
trabajadores en las diferentes ramas, especialidades y 
puesto-plaza, durante el ejercicio fiscal en vigor. 

Por ningün motivo se harán modificaciones en el Proyecto 
del Presupuesto, que signifiquen reducciones de los sueldos 
o salarios vigentes. 

Articulo 20.- Los salarios deberán ser pagados en moneda 
nacional y los pagcs se har¿n cada 15 di as, segün la 
costumbre y dentro de las horas de trabajo. si el dia de 
pago coincide con un dia feriado, el pago se hará. el dia 
hábil inmediato anterior. 

En la 2a. revisión se le añade qué el pago podrá ser en 

efectivo o cheque de la tesoreria de la federación y los 

pagos se harán conforme al calendario de la Tesoreria de la 

Federación. Este articulo es importante porque era un 

articulo que se violaba continuamente, pues se pagaba a los 

trabajadores hasta dos dias después de la quincena. 

Articulo 22. - Les trabajadores percibiran los salarios 
correspondientes a sus categorias, los que no podrán 
modificarse por razones de edad, sexo o nacionalidad, en la 
inteligencia de que a igual trabajo corresponde igual 
salario. 
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Este articulo aparece en. la primera revisión con- el no. 

26, y se -le ·modifica la palabra ·categoria por puesto; en 

la segunda revisión a este Ultimo -concepto se le añade el 

concepto plaza, con lo que quedan incorporadas las 

modificaciones a la.ley, quedando de la siguiente manera:_ 

ArtiCulo .... 26 ... ~ Los· trabajadores percibirán los sueldos o .. 
salarios correspondientes a su puesto-plaza, los que - no 
podrán modificarse por razones de edad, sexo o 
nacional id ad, en la inteligencia de que a igual trabajo 
corresponde igual sueldo o salario. 

Articulo 23. - La Secretaria pagara los sobresueldos al· 
personal que autorice la Secretaria de Programación y­
presupuesto, asi como las compensaciones por servicios 
especiales. 

Con la_!:, modificaciones al articulo 32, de la Ley, el 

concepto sobresueldo desaparece del salarió, este articulo 

desaparece en la 2a. revisión de condiciones generales de 

trabajo. 
Articulo 26.- En los casos a que se refiere el articulo 

anterior, al mismo tiempo se pagará a los trabajadores el 
sobresueldo y demás prestaciones que disfruten, incluyedose 
el 25% de la prima vacacional. 

Este articulo aparece en la primera revisión con el 

numero 30, y se aumenta de 25% a 30% en el concepto de 

prima vacacional • En la segunda revisión aparecera con el 

no. 29. 

Articulo 27 .- En ning\.in caso, los trabajadores al 
servicio de la Secretaria percibirán un sueldo inferior al 
rninimo fijado para los trabajadores de ciudad. En 
consecuencia, al instituirse un nuevo salario minirno, la 
Secretaria reformara sus tabuladores de sueldos y salarios 
con un aumento en sus categorias, por lo menos con un 
porcentaje equivalente al tanto por ciento en que sea 



aumentado el salario rn1n1:r.io respectivo, el que 
efectos a partir de la modificación. 
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surtirá 

En lo que se refiere al personal numerario y cuando el 
salario minirno rebase el sueldo asignado al trabajador, la 
Secretaria se obliga a cubrir la diferencia por dicho 
concepto segun la zona de adscripción del trabajador. 

Cuando por motivo del alza del salario minimo se empaten 
una o más categorias, la Secretaría conjuntamente con el 
Sindicato, de inmediato harán las gestiones necesarias para 
corregir los efectos de dichos empates. 

Este articulo es modificado en la primera reviSión en su 

totalidad. Cabe señalar que el mismo es punto fundamental 

d~- ap_licació_n. de_ la modificación al art. 32 de la ley, toda 

vez que ·al introducirse en las condiciones generales de 

trabajo con el no. 31, se pierden fundamentalmente dos 

conceptos la - bila:teralidad de Secretaria y Sindicato para 

aumento salaX'.ial, y el concepto de que ante aumento a los 

minirnos, este repercutiria ante los trabajadores de la 

Secretaria. 

Para su supresión en su texto original, la Secretaria se 

enfrentó a uno de sus conflictos laborales más fuerte, toda 

vez que al acordar la Comisión Hacional de Salarios 

?-linirnos el 14 de junio de 1983, un aumer.-:.o del 15. 6%, el 

Comité Ejecutivo Nacional del Sindica-:.o Hacional de 

Agricultura y Recursos Hidráulicos, emplazó a la 

Dependencia a cumplir lo estipulado en el Articulo 27, y 

que en caso de no cumplir lo se recurriria a extremos corno 

un paro de actividades el 22 de junio a las s.oo hrs. 

El dia 21 a las 11. 30 de la noche, el Titular de la 

Dependencia giro oficio fin de que se formara una 

Comisión para iniciar les trabajos. El 22 de junio el 
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Comité Ejecutivo. -Nacional gi_ró circular_ no. 2/239, a todos 

los Comités Ejecutivos Locales. -~~o_nde Se s·~ñalaba que los 

trabajadores verian :a.umerit.ad~S ~U-s' percepci_ones -en 15. 6%. 

Junto a está. actividad del".:"Com"ité Ejecutivo Naciorial, los 

trabajadores de oficinas ceni:-raieS, ·Salieron de_ sus centros 

de tr_abajo, para un gra:n ~i~-1~·--;'t~~f:~·,_ al>edifiC1o sin-dical. 

El dia 2:3 contiriua.i::-_~n J.:~~~-,-~civ~-~-'i_~-~-~~i-On_es, -_:..con< una marcha 

que termina en la - Glorieta·. de- :chilpancingo; cabe señalar 

que éste es el .. :"'':lrgimiento del· r.iov,imielito·-, democrático al 

i~te~ior,d~ la._Dependencia. 

Los.siguientes· meses autoridad y sindicato, no llegaron a 

acuerdo alguno, ya que argumentón que no se podria cumplir 

lo ofrecido debido a las rnodif icaciones a el articulo 32 de 

la ley,. y a Cambio de su supresión ofrecierón un paquete 

eConómico. 

El i· de- enero de 1984, se da un aumento del 30.4\ a todos 

los '".trabajadores al servicio del Estado, al que se le debe 

d~~sumar el 15.6 /de agosto de 1983. 

En esta situación el comité Ejecutivo Nacional convoca a 

~~a 'Reunión Nacional en la ciudad de Querétaro los dias 12 

y 13 de enero donde se rechazó el paquete propuesto por la 

Secretaria, y se acordó demandarla por violaciones a las 

Condiciones Generales de Trabajo, publicar un desplegado en 

todos los diarios nacionales y reali:.ar una consulta a 

través de Asambleas en cada sección sindical si se acordaba 

a emplazar a huelga a la Secretaria. 

En los diarios el ::xcélsior, El Heraldo de México y 

Novedades, el Sindica~o Nacional de trabajadores de la 
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Secretaria de Agricultura y Recursos Hid:t"~ulicos·, .el-. 25 de 

mayo de 1984, da a conocer el -acuerd~·':iirmadó:~- con_ i~:~ 

autoridades conteniendo los siguientes_ punt:-os: - -Revisi_ón :-de 

Condiciones Generales de Trabajo, a fin de _poder· __ inc~~porar 

prestaCiones (horarios, aumento en prestaciones _de- rega:1os 

de i:lia de ·madres, reyes etc.) -'i un_a propuestª.-: __ salarial-, 

cons-istente en acabar con la dispersión admiriistrativa 

salarial, ya que hasta ese momento existian 7 tabuladores 

diversos, con lo que se propuso un tabulador que al 

aplicarse aurnentaria los beneficios a los trabajadores 

entre el 15.5% y el 30 % • El articulo 3 O actualmente 

dice: 

Articulo JO.- El sueldo o salario q>J.e se asigna en el 
Catalogo General de Puestos del Gobierno Federal y 
específicamente en el Catalogo Institucional de PUestos de 
la Secretaria, constituye la retribución básica 
presupuestal que debe pagarse al trabajador a carabio de los 
servicios prestados. 

En ningún caso les trabajadores al serv1c!o de la 
Secretaria percibirán un sueldo inferior al minimo fijado 
para los trabajadores de la ciudad. 

cuando les niveles de sueldo o salario base presupuestal 
de los diversos tabuladores de la dependencia consignen 
sueldos o salarios equivalentes al salario Ir.inimo deberán 
incrementarse en el mismo porcentaje en que se aumente 
éste. 

Para eliminar las diferencias en las remuneraciones 
asignadas para les cases de alcances en los niveles de los 
tabuladores que se originen con motivo cie los incrementos a 
que se re!iere el parrafo anterior, de conformidad con las 
politicas generales de regulación y crdenación de la 
administración del personal del Gobierno Federal, la 
Secretaria reali::ará ante la Secretaria de Programación y 
Presupuesto )' el Sindicato ante la Federación de Sindicatos 
de Trabajadores al Servicio del estado, las gestiones del 
caso en base a lo dispuesto por el Articulo 32 de la Ley. 

Articulo 36.- Los trabajadores tendran derecho a un 
aguinaldo anual, en los términos del articulo ~2 bis de la 
Ley. 
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Este articulo es "añadido,:. en la la· revisión, corno :parte de 

la .modificación de ·~1_a }eY en su. articulo .;2 .bis. de la Ley. 

CAPITULO V. DE LhS .10RllADAS DE TP.AllA.10, DE LOS 

HORARIOS,DE CONTROL DE ASISTENCIA. 

Articulo 36.- La jornada ordinaria Ce trabajo del 
personal obrero, de campo y de los talleres, será de B 
horas la diurna, de siete y media la mix~a y de siete la 
nocturna, conforme a lo que establecen los articulo 22, 23 
y 24. de la Ley. cuando la Secretaria requiera g:ue los 
trabajadores presten sus servicios en obras de cualquier 
naturaleza alejadas de su residencia o de les campamentos, 
se considerará trabajo efectivo desde la hora en que dichos 
trabajadores sean citados en los lugares de concentraci6n 
para ser transportados a donde vayan a prestar sus 
servicios, hasta el mo~ento en que sean regresados al 
campamento o lugar de su residencia. 

Este articulo en la primera revisión, desaparece su parte 

primera ya que al implementarse el Catálogo de Puestos, 

desaparece ese tipo de personal, y aparecen las ramas. 

Numéricamente se ubica en el no. ~l. 

Articulo 37.- En la Secret.aria de Agric'.!ltura '}" Recursos 
Hidráulicos, regirán los siguientes horarios: 

I.- En el Distrito Federal 
Horario Matutino. En todas las dependencias de la 

secretaria, el Horario matutino de lunes a viernes sera de 
las e a las 15 horas. 

Horario Vespertino. En todas las dependencias de la 
Secretaria, el horario vespertino de lunes a viernes sera 
de las 16 a las 19 horas. En ningún caso la hora de salida 
será posterior a las 19 horas. 

Aquellos trabajadores que estén entrando después de las 
16 horas, se les respetará la entrada que ~engan asignada. 

Se exceptua de los horarios que antece:::en al siguient:e 
personal: 

a) PERSONAL DE INTENDENCIA. Este personal tendré. los 
siguientes horarios: 

PERSONAL DE LIMPIEZA 
En el turno matutino de las 7 a las 15 horas. 
En el turno vespertino de las 15 a las 19 horas. 
PERSONAL DE V!GILhNC!A 



Primer turno de las 7 a las 15 horas. 
Segundo turno de las 15 a las 22:30 horas. 
Tercer Turno de las 22:30 a las 5 horas. 
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b) CHOFERES y PERso1:AL DE TALLERES. de las 7 a las 15 
horas, de lunes a viernes. En casos especiales, por 
necesidades del servicio, este horario podrá modificarse 
mediante acuerdo previo entre la Secretaria y el Sindicato. 
El turno vespertino será de las 16 a las 19 horas. 

e) COHTROLhDORES DE ASISTENCIP .• - Los controladores de 
asistencia en turno matutino, tendrá un horario de las 7:45 
a las 15:15 hcras de lunes a viernes. 

Los controladores de asistencia, en turno vespertino, 
tendrán un horario de las 15:~5 a las 19:15 horas de lunes 
a viernes. 

Los controladores de asistencia del personal de 
Intendencia, desarrollarán sus labores de acuerdo con los 
horarios fijados a este tipo de personal. 

d) PERSONAL OBRERO. Tendrá un horario de las 7 a las 15 
horas. El turno vespertino será de las 16 a las 19 horas. 

e) A LOS PROFESIONALES Y SUBPROFESIOHhLES. - En casos 
particulares se les podrán asignar horario y jornadas 
especiales, cuando en atención a las funciones que 
desempeñan y la forma que las realizan lo consideren 
procedentes los jefes inmediatos, previo acuerdo entre la 
Secretaría y Sindicato, siempre que tal horario quede 
comprendido entre las 7 y las 19 horas. En aquellos casos 
que por necesidades del servicio sean de verdadera 
excepción y requieran horario distinto del señalado en el 
párrafo anterior, se procederá de acuerdo entre Autoridad y 
Sindicato al fijar el horario requerido. 

II.- EN US UNIDADES FORhl\t:hS.- El personal que preste 
sus servicios en los centros de trabajo foráneos, tendrá el 
siguiente horario de lunes a viernes: 

a) Los trabajadores que presten sus servicios en el 
horario matutino, este será de las 8 a las 15 horas. 

b) Los trabajadores que presten sus servicios en horario 
vespertino, sera de las 16 a las 19 horas. 

El personal o~rero y de car..po que ¡::reste sus servicios en 
los centros de trabajo foraneos, tendrá los horarios 
siguientes, de lunes a viernes: 

a) Los trabajadores que presten sus servicios en horario 
matutino e>:clusivamente, y por necesidades del servicio 
deba trabajar en turno vespertino, este tiempo se 
considerara cor.io e>:traordinario. 

III.- se e>:cluye de los horarios anteriores al personal 
de rnetereologia, asi corno al de Hidror.ietria y Distribución 
de Agua de los Ois't.rit.os de Riego, porque de acuerdo con 
las carac't.eristicas que tienen es'tablecidas los Distritos 
de riego para la distribución de agua en las diversas 
regiones del pais, se les fijaran horarios especiales 
mediante convenio que en cada caso se celebre entre la 
Secretaria y el Sindicato. 
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IV.-- A e>:cepción del horario especial para el personal de 
Metereologia, asi como el de Hidrometria y Distribución de 
Agua e Hidrornetria, la hora de entrada en el Distrito 
Federal y en las unidades foraneas, no será anterior a las 
7 horas y la salida no será posterior a las 19 horas. 

V. - Podrá cambiarse la hora de iniciación de labores 
establecidas para las unidades foráneas, pero conservando 
el número de horas señaladas, previa autorización de la 
superioridad y conformidad del Sindicato, al personal qtJe 
por las condiciones geográficas y climáticas del lugar en 
que presta sus servicies, requiera un horario distinto del 
establecido. 

Los horarios que anteceden regirán en forma general, 
salvo en aquellos casos especif icos en que la Secretaria y 
el Sindicato convengan alguna modificación. 

Este articulo es totalmente reformado en la primera 

revisión, ya que es parte del "paquete económico" teniendo 

principalmente las siguientes modificaciones: 

Desaparecen los dos grandes apartados en _que se 

dividia. 

- Se introduce la compactación de ·horario .. al suprimirse 

el tiempo extra. 

- Se modifica la jornada legal de 8:00 a 16: DO hrs. 

incluyéndose el otorgamiento de media hora para alimentos, 

se engloba al personal de Intendencia, obrero y campo con 

un horario de 7:00 a 15:00 hrs. con media hora para 

alimentos. 

Desaparece la movilidad de horario para los 

trabajadores profesionales y subprofesionales. 

- se incluye por prir.iera vez el horario de guarderia para 

la madres trabajadoras. 

En la 2a Revisión aparecen la siguientes modificaciones: 

- Se reduce media hora de la jornada laboral de s: 00 a 

15:30 horas con media hora para comer. 
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' ··,, --- .. ·_-.,:' ' ,- ·"· 
- Se reduce la. -jorna·da -··laboral·.-:. _de"·,.intendencia de·_ -7 a _.: _:".·_._ ":_:.-." ><',' ·/·.;·· - __ :'>• -- _,~_.., __ ,_-. __ :' __ : 

14: 3'o·- h~s·_ con_ ~edia .·hora_ de. tomar:_ alimentoS ~ . }·c-ab·e s·eñalar 

que ·es ta·.: ra~:a _ :fúe ,_-p'~~i ~~ti z·~d~-. ,. ,, _;:',.' ;:, 

- ·"A ·1os -~:6·ri~;,~-i~~~i-~:~·:·:·:·á~--; a~i~t~~~i~:-./~~~'~j°'¡-~~ d:!~e1Ve su 
hór~r10:--~ae -~i~~~--i-~_\~~----,~-,~_T1~::;(~_.~:~,~-· /;·~z~: ~;\E.: ,;;~~~i;\'·. -~-y"· -',_.-~:~_:· ·::.-· 

.-.. ,. ·-··· - --"-- ;·;~~-; - -- --.:.~- :;\h:~_:_;; - ,:;~--

A~t~-~l,~en·t-~ ,-~St~-~ articulo es ei_-~'-.-~0<\~:·:~4-~~-'.:{Y: :.~:~P~.r~-~~-·::: 
-:~-~~~~J"i~~~:~~,·---,~-~~-~~-~ -;· 

. . . 
En la Secretaria regirán los horarios sii;JuiEÚ1teS: 

I. -- ·para el personal de oficinas de -unidades centrales y 
foráneas, el horario será de 8:00 a 15:30 horas, y para el 
personal de intendencia el horario será de 7:00 a 14:30 
horas, en ambos casos con media hora para tornar alimentos. 

II.- Para el personal de campo, el horario, será de 7:00 
a lS:OO horas con media hora para tornar alimentos. 

III.- Para el personal de vigilancia existiran los turnos 
diurno, mixto y nocturno, corno se señala a continuación: 

Turno Diurno de 7:00 a 15:00 horas 
Turno Mixto de 15:00 a 22:30 horas 
Turno Nocturno de 22: 3 o a S: 00 horas del dia 

siguiente. 
En estos 3 turnos, los trabajadores disfrutarán de media 

hora para tornar alimentos durante la jornada. 

IV.- Para los controladores de Asistencia, el horario 
sera de las 7:~5 a las 15:15 horas, con media hora para 
tomar alimentos durante la jornada. 

v.- En el caso de los Centros de desarrollo Infantil de 
la Secretaria, y con el objeto de asegurar la atención 
continua y eficiente de los hijos de los trabajadores y de 
acuerdo al nuevo horario, se fijarán de previo acuerdo con 
el sindicato, los horarios especiales que se requieran, sin 
que ello signifique incrementos a la jornada de trabajo. 

VI.- Se excluye de les horarios anteriores al personal de 
Metereologia, as1 corno el de Hidrometria y Distribución de 
Agua de les Distritos de Riego, porque de acuerdo con las 
caracteristicas que tienen establecidas los Distritos de 
Riego para la distribución de agua en las diversas regiones 
del pais, se le fijarán horarios y rernuneraciones 
especiales, mediante convenio que en cada caso se celebre 
entre la Secretaria y el sindicato, previamente sancionado 
por la Dirección General de Administración de Personal. 
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VII.- A excepción del horario especial para el personal 
de Metereologia, de Control de Asistencia, de Distribución 
de Agua e Hidrornetria y Vigilancia, la hora de entrada en 
el Distrito Federal y en las Unidades Foráneas, no sera 
anterior a las 7:00 horas y la salida no será posterior a 
las 19:00 horas. 

VIII. - Podrá cambiarse la hora de iniciación de labores 
establecidas para las Unidades Foráneas, pero conservando 
el número de horas señaladas en los articules 38 y 39 de 
las Condiciones, previa autorización de la superioridad de 
conformidad con el Sindicato, al personal que por las 
condiciones geográficas y climáticas del lugar en que 
prestan sus servicios requiera un horario distinto del 
establecido. 

Los horarios que anteceden regiran en forma general, 
salvo en aquellos casos especificas en que la Secretaria y 
el Sindicato acuerden alguna modificación. 

Articulo ~6.- El trabajador que no pueda concurrir a sus 
labores por enfermedad, deberá. infcrrr.arlo a la oficina de 
control de personal respectiva y de su adscripción dentro 
de las 4 horas siguientes a la hora reglamentaria de 
entrada, salvo que justifique la imposibilidad de hacerlo. 

Este articulo es modificado en la primera revisión 

ampliando el término que tendrá el trabajador para dar 

aviso de su falta. 

En la primera revisión se ane>:a un articulo con el no, 51 

que a la letra dice: 

La sanción administrativa de suspensión de un dia de 
labores deberá hacerse efectiva dentro de las cuatro 
quincenas siguientes, lo cual se hará saber con la debida 
anticipación al trabajador afectado, quién podrá 
justificarla dentro de los dias siguientes a la 
notificación. 

Esta inclusión fue i~portante en su momento ya que hasta 

6 meses después de haberse cometido la falta se realizaba 

el descuento. 

CAPITULO VI. - DE LAS LICENCIAS, DESCANSOS Y VACACIONES. 
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Articulo ~9.- Los directores y jefes de Departamento en 
oficinas centrales y los jefes o encargados de unidades 
foráneas, podrán conceder permisos con goce de sueldos 
hasta por 5 dias cuando existan motivos de urgencia para el 
interesado y S dias sin goce de sueldo. 

t:o se otorgarán a un trabajador r.;ás de 5 dias con goce de 
sueldo y 5 sin goce de sueldo en cada semestre. Este 
permiso s se harán del conocimiento de la Dirección General 
de Personal. Solo el Titular y el Oficial Mayor podrán 
conceder licencias con goce de sueldo por periodos mayores 
de 5 días. 

La modificación que sufre este articulo en la primera 

revisión es en ·cuanto a definir que ·los dias económicos 

pueden ser tomados en cualquier dia de la semana, evitando 

con ell~ el que las autoridades no los otorgaran los lunes 

o viernes de la semana. Actualmente se ubica en el no. 54. 

Articulo 61. - Se consideraran di as de descanso 
obligatorio, además del semanal a que se refiere el 
articulo anterior, el dia de cumpleaños del trabajador y el 
10 de rna:;,•o para las madres trabajadoras. 

En la primera revisión se ane>:an a este articulo dos 

fracciones referente a los descanso de acuerdo al 

calendario oficial y el de julio quedando como sigue: 

Articulo 66.- En la Secretaria son dias de descanso 
obligatorio les siguientes: 

a) Los que determine el calendario oficial, asi como 
aquellos que el Ejecutivo Federal acuerde otorgar como 
tales. 

b) El dia de cumpleaños para el trabajador. 
e) El 10 de mayo para las madres trabajadoras. 
d) El dia 5 de julio 11 Dia del trabajador de SARH, será 

considerado como dia de descanso obligatorio, sin perjuicio 
de que se rinda homenaje a los trabajadores de la 
secretaría que fallecieron en el cumplimiento de su deber, 
celebrando actos civicos por cuenta de la Secretaria. 
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Articulo 62.- Los trabajadores que tengan rnás de 6 meses 
consecutivos de servicios, disfrutarán de dos periodos 
anuales de vacaciones, de diez dias hábiles cada uno, en 
las fechas que se señalen al efecto, pero en todo caso se 
dejarán guardias para la tramitaci6n de los asuntos 
urgentes, para las que se utilizarán de preferencia los 
servicios de quiénes no tuvieron derecho a vacaciones. Los 
periodos de vacaciones no son acumulables, sino por causa 
de necesidad en el servicio y por un periodo 
eY.clusivamente. 

cuando por cualquier motivo un trabajador no pudiera 
hacer uso de las vacaciones en los periodos señalados, 
disfrutará de ellas durante los diez dias siguientes a la 
fecha en que haya desaparecido la causa que impidiera el 
disfrute de ese descanso, pero en ningün caso los 
trabajadores que laboren en periodos de vacaciones tendrán 
derecho a doble pago de sueldos. 

En las unidades foráneas, atendiendo a las necesidades 
del servicio, las autoridades con la conformidad del 
Sindicato, podrán ~edificar las fechas señaladas para 
vacaciones elaborando el rol para su disfrute en cada 
centro de trabajo, en la inteligencia de que podrán 
acumularse los dos periodos de vacaciones que correspondan 
a un año. 

Entendiendose que a los trabajadores que perciban su 
salario por conducto de la Tesoreria de la Federación, el 
pago de las vacaciones se les hará en las fechas que para 
tal efecto señale el Ejecutivo Federal y al resto del 
personal se les cubrirá por adelantado incluyendo la prima 
vacacional. 

En la primera revisión la modificaciones fueron en el 

sentido de que el periodo vacacional se fijara de común 

acuerdo entre autoridades y trabajador aunado a la 

posiblidad de acumulación de 

quedando con el no. 67, como sigue: 

periodos vacacionales, 

11 los trabajadores que tengan más de 6 meses consecutivos 
de servicios, disfrutarán de dos periodos anuales de 
vacaciones, de diez dias habiles cada uno, en las fechas 
que se señalen al efec'to: pero, en todo caso, se dejarán 
guardias para la tramitación de los asc:itcs urgentes, para 
las que se utilizarán de preferencia los servicios de 
quiénes no tuvieran derecho a vacaciones. 

Cuando por cualquier motivo un trabajador no pudiera 
hacer uso de las vacaciones en los periodos señalados, las 
autoridades y el trabajador, de corn\ln acuerdo, fijaran la 
iniciación del periodo de vacaciones, pudiendo acur.iularse 
dos periodos. 
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En ning\ln caso los trabajadores que laboren en periodos 
de vacaciones tendrán derecho a doble pago de sueldos o 
salarios. 

En la Secretaria atendiendo a las necesidades del 
servicio, las autoridades, con la conformidad del 
Sindicato, elaborarán el rol para el disfrute de vacaciones 
en cada centro de trabajo, en la inteligencia de que podrán 
acumularse- los dos periodos de vacaciones que correspondan 
a un año. Asi mismo los trabajadores que perciban su sueldo 
o salario en cheque, el pago de las vacaciones se les harán 
en las fechas que para tal efecto señale la secretaria y al 
resto de personal se les cubrirá por adelantado, incluyendo 
la pri~a vacacional''· 

Articulo 65. - Los trabajadores que presten sus servicios 
en lugares insalubres o en labores peligrosas, 
entendiendose por tales las desarrolladas en el subsuelo y 
el manejo de substancias e>:plosivas o inflamables, además 
de disfrutar los salarios y sobresueldos que las tarifas 
señalen, tendrán una jornada r..áxima de 6 horas al dia y 
percibirán además mientras dese:rnpeñen sus labores en esas 
condiciones, una compensación equivalente al 20% de sus 
percepciones ordinarias. 

Los trabajadores expuestos al manejo de substancias 
tóxicas, de emanaciones radioactivas o inhalaciones de 
substancias o materiales que dañen el organis~o, además de 
disfrutar los salarios y sobresueldo que las tarifas 
señalen, tendrán una jornada maxirr.a de 6 horas al dia, 
percibirc\n ur.a cor..pensaciCn del 20 % de sus percepciones 
ordinarias y disfrutarán al año en lugar de las vacaciones 
ordinarias, de dos periodos de 20 días hábiles cada uno. 

Los lugares insalubres y las labores peligrosas serán 
fijados de común acuerdo por la Secretaria y el sindicato, 
en un término que no e>:ceda de 90 dias hé.biles a partir de 
la fecha en que entren en vigor las presentes condiciones. 

A este articulo se le anexa en su parte final, en la 

presente revisión la constitució~ de una Comisión Nacional 

~i>:ta de seguridad e Higiene y de un catalogo de lugares 

insalubres y labores peligrosas, quedando corno sigue: 

Articulo 65.- "Para los efectos de este articulo, la 
Comisión Nacional Mixta de Seguridad de Higiene de la 
Secretaria, formulará y mantendrá debidarnente actualizado 
el Catálogo de Lugares Insalubres y Labores Peligrosas en 
base al cual emitirá sus dictarnenes. 

CAPITULO VIII. - DEL ESCALAFON CñHBIOS Y PERMUTAS. 
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Articulo 74. - Solamente se podrá ordenar el traslado de 
un .trabajador por las siguientes causas: 

I~ - Por reorganización o necesidades del servicio 
debidamente justificadas. 

II.- Por desaparición del centro de trabajo. 
III.- Por permuta debidamente autorizada, siempre y 

cuando se apegue a lo establecido en el Reglamento de 
escalafón y sin que se lesionen derechos de terceros. 

IV.- Por méritos del trabajador, si el cambio es aceptado 
por el mismo. 

V.- Por enfermedad debidamente comprobada. 
VI. - Por solicitud del trabajador, sie;;-.pre que no se 

afecten las labores de la Secretaria y de acuerdo con sus 
disponibilidades presupuestales. 

VII. - Co::io sanción administrativa por faltas cometidas 
por el trabajador, debidamente comprobadas en los términos 
de las presentes Condiciones. 

VII. - Por fallo del Tribunal Federal de Conciliación y 
Arbitraje. 

Este articulo en la primera revisión, se añade legalmente 

la posibilidad de movilidad en el trabajador. Este tema 

será parte del analisis de el tema de la presente 

investigación. El articulo actualmente le corresponde el 

no. 79 y la anexión fué: 

"los ca::-.bios de adscripción seran comunicados con 10 dias 
de anticipación al interesado y al sindicato. 

En los casos a que se refiera la fracción I y II, las 
Autoridades locales de la Secretaria, to:rr.ando en cuenta a 
la correspondiente Sección Sindical determinará los 
siguiente: 

a) La necesidad de la reorganización o de la desaparición 
de un cent!."o de trabajo, que afecte a uno o a varios 
trabajadores. 

b) Una vez acreditada la necesidad, se procurará la 
reubicación de los trabajadores a~ectadcs, en los 
siguientes termines: 

1. - Dentro del rr.isrno programa 
2.- En c~ro de la propia Delegación 
3.- En otra Delegación. 
c) Si a pesar de la recbicación subsiste la necesidad de 

reducir personal, esta se llevará a cabo entre el personal 
eventual, iniciándose con los trabajadores de menor 
antiguedad, al término de la vigencia de sus contratos. 

d) Si estas medidas no solucionan el p~oblema, las partes 
procederan a señalar a los trabajadores penr.anentes de base 
que cubran los requisitos del puesto vacante que hubiera, 
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con menor antiguedad que deban ser cambiados de 
adscripción. 

e) La documentación que se formule con noti vo de esta 
selección previa entrega de una copia a la Sección 
sindical, será remitida a la Oficialia Mayor, la que 
tomando en cuenta la opinión del comité _Ejecutivo Hacional 
del sindicato, determinará lo procedente. 

En la primera revisión es creado el art. no. Sl, que 

complementa parte de la movilidad de los trabajadore·s, 

actualmente aparece con en no. so. 

Articulo eo.- Los cambios de adscripción, se tramitarán 
por conducto de la Dirección General --de Administración de 
Personal, la que dictara las medidas necesarias para que se 
cubran oportunamente los _sueldos,_ o salarios al trabajador 
movilizado. 

CAPITULO IX.- DE LAS OBLIGi'ICIONES Y FACULTADES DEL 

TITULhR. 

Articulo eo.- El titular esta obligado a: 
I. - cubrir a los trabajadores sus salarios 

cantidades que devenguen en los términos y 
establezcan las leyes respectivas y las 
condiciones. 

y las demás 
plazos que 

presentes 

II.- cubrir a los trabajadores que no sean 
derechohabientes del ISSSTE, las cantidades 
correspondientes a indemnizaciones por incapacidades 
provenientes de riesgos de trabajo, de acuerdo con las 
reglas del capitulo Decimotercero de estas condiciones. 

III. - Cubrir oportunamente a los deudos de los 
trabajadores que fallezcan, las pagos de defunción, en el 
monto y términos que establezcan las disposiciones legales 
vigentes en la fecha del fallecimiento, aún cuando se trate 
de trabajadores contratados por tiempo fijo, si han 
prestado servicios por más de 6 meses. 

IV.- Proporcionar a los trabajadores, pasajes, viáticos y 
gastos en los términos del articulo 75 de estas 
condiciones. 

V. - Procurar la creación y sostenimiento de las escuelas 
de administración pública, en las que se impartan los 
cursos necesarios para que los trabajadores puedan adquirir 
conocimientos para obtener ascensos conf orrne al escalafón y 
procurar el mejoramiento de su aptitud profesional., 

VI.- Dentro de sus presupuestes anuales, la Secretaria 
considerara una partida para fomentar les deportes entre 
los trabajadores. 

VII.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de 
la Ley, la Secretaria podrá autorizar perr.:iscs necesarios 
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para la practica del deporte asi corno las facilidades para 
asistir a torneos estatales y nacionales. 

VIII.- La Secretaria y el Sindicato gestionarán la 
dotación a los trabajadores de terrenos, de preferencia en 
zonas federales, para la creación de campos deportivos. 

IX.- Con objeto de que los recursos para fomento 
deportivo se apliquen verdaderamente para este fin, la 
Secretaria y el Sindicato llevarán un registro de los 
deportistas que existan en cada centro de trabajo y de los 
equipos por ellos formados. 

X.- En la medida de sus posibilidades presupuestales, la 
Secretaria contratara instructores deportivos y 
especialistas en r..edicina deportiva, en los centros de 
trabajo que asi lo ameriten. 

XI.- Anualmente en las fechas que fijen la Secretaria y 
el Sindicato, se celebraran a nivel nacional los 3uegcs 
Deportivos de la SARH. 

XII. - En la Ciudad de México, la secretaria continuará 
prestando servicios de guarderia, con el personal que 
estime necesario y procurara establecer servicios similares 
en los centres de trabajo más importantes de la República. 
Su funcionamiento se ajustará a los términos del reglamento 
respectivo. 

Y.IV.- En los centros de trabajo no poblados la Secretaria 
establecerá como ha venido haciendo, campamentos para sus 
trabajadores con las condiciones de habitabilidad e higiene 
que se requierán, asi corno servicio de cernedor. 

>:V. - Proporcionar cuando menos dos veces a al año batas 
para el personal de archivo y laboratorio y ropa de trabajo 
para los que presten sus servicios en almacenes y talleres, 

XVI, - cumplir con todas las demás obligaciones que le 
impongan las leyes. 

Esté artículo ha sido modificado en la primera y segunda 

revisión, y donde se puede observar que las mismas han sido 

parte del 11 minimo paquete de prestaciones otorgadas 11 

En la primera revisión fueron modificadas los siguientes 

fracciones: 

v.- De acuerdo a la disponibilidad presupuesta!, aportar 
los recursos económicos y materiales, que se requieran para 
la aplicación de los programas de capacitación que se 
impartirén a los trabajadores en todos los niveles 
jerárquicos, de conformidad con los programas diseñados por 
el Comité 1-:acional Mixto de Capacitación. 

VI. - Dentro de sus presupuestos anuales, la Secretaria 
considerara una partida para fomentar los deportes entre 
los trabajadores, tornando en cuenta las proposiciones del 
Sindicato. 
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XII. - De acuerdo al articulo 7o., Transitorio de la Ley 
del ISSSTE en vigor, será el propio Instituto quien deba 
proporcionar el Servicio de Estancias de Bienestar y 
Desarrollo Infantil para los hijos de las madres 
trabajadoras de las dependencias del Ejecutivo Federal. 

De acuerdo a lo anterior la Secretaria estará sujeta a la 
referida disposición, en la inteligencia de que cuando sean 
incorporadas las Estancias de la Secretaria al Instituto, 
aquellas Madres, que no reciban de éste la prestación, 
tendrán derecho a un pago de $ 3, 000. 00 mensuales por un 
solo hijo cuya edad no sea ~enor de ~5 días ni mayor de 6 
años. 

Entre tanto se da la situación anterior la Secretaria 
continuará prestando los servicios de las Estancias, que 
tiene en servicio, en la inteligencia de gue las madres que 
tengan hijos de la edad mencionada en el parrafo anterior y 
que no puedan ser atendidas en dichas Estancias, tendrán 
derecho al mismo beneficio de $ 3, 000 r.1ensuales, por un 
solo hijo, el cual sera cubierto en todos los casos por la 
Secretaria. El mismo beneficio será cubierto a los 
trabajadores viudos o divorciados con la custodia de los 
hijos. 

Esta fracción es modificada en la segunda y tercera 

revisión en cuanto al monto óe las prestación de guarderia 

a $30,000.00 y 60,000.00 respectivamen~e. 

XV.- Proporcionar, cuando menos dos veces al año, batas 
para el personal de .t..rchivo y Laboratorio y ropa de Trabajo 
al que preste sus servicios en Intendencia, Almacenes, 
Talleres, Chóferes y operadores de Maquinaria. 

V. de nueva creación >:VI- Ordenar que invariablemente, se 
hagan los descuentos correspondientes a préstamos a corto 
plazo e hipotecarios, ISSSTE o FOVISSSTE, cuando asi 
proceda, de conformidad con las cor.1unicacicnes que sobre el 
particular gire el ISSSTE. 

Articulo 83.- La secretaria cooperará, de acuerdo con sus 
disponibilidades presupuest.ales, en la instalación y 
enriquecimiento de las bibliotecas sin::Hcales en los 
centros de trabajo. 

Esté articulo es modificado en cuanto a la aportación 

tr.aterial de la biblioteca sindical. asi se otorga en la 

primera revisión la cantidad de $50,000,00, a $600,000, en 

la segunda revisión y en la ~ltirna es de $1,500.00. 
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Articulo 84 .- A los pasantes de cualquir profesión que 
presten sus servicios en la Secretaria y tengan que 
presentar tesis para obtener su titulo profesional, 
mediante la comprobación de tal supuesto, la Secretaria les 
proporcionará la cantidad de 2,000.00 para la impresión de 
la misma. 

Este articulo es modificado en la primera revisión 

respecto al monto otorgado como prestación, a 30 dias de 

salario rninirno, asi corno el de reubicar al profesionista en 

su rama correspondiente. Y en la Ja revisión el monto 

aumenta a un importe de 60 dias de ayuda para la 

titulación. 

Articulo 85. - ce acuerdo con sus disponibilidades 
presupuestales y en las condiciones que para el efecto se 
determinen en el Reglamento respectivo, la Secretaria 
otorgará anualmente para los hijos de los trabajadores, 200 
becas de $4,SOO.OO a estudiantes de nivel técnico o medio y 
200 de $8, 400 parara aquellos que cursen estudios 
superiores. 

Este articulo es modificado en cuanto monto para las 

becas de los hijos de los trabajadores, en la primera 

revisión se aumentó a ~oo becas de $15,000 a estudiantes de 

nivel técnico y medio y 300 de $25, 000 para aquellos que 

cursen estudios superiores., En la 2a. revisión se aumenta 

a 660 becas de $119,000.00 a estudiantes de nivel técnico y 

medio y 400 de $223, ooo para aquellos que cursen estudios 

superiores. y en la Ja. revisión aparte del monto en número 

y cantidad se incorpora a los hijos de nivel elernental 

quedando corno sigue: 

Articulo 93.- La secretaria otorgara anualmente para los 
hijos de los trabajadores, 400 becas de $150,000.00 a 
estudiantes de nivel elemental, 500 becas de $250,000.00 a 
estudiantes de nivel medio o técnico y 300 becas de 
$400,000.00 a estudiantes de nivel superior. 
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Articulo 87.- En apoyo a la familia, la secretaria 
entregará obsequios especiales a las madres trabajadoras el 
10 de mayo de cada año, asi como el 6 de enero, a los hijos 
de los trabajadores hasta la edad de 12 años. 

Este articulo en la primera revisión se define el valor 

del obsequio de 3 días de salario mínimo para el regalo d 

madres y dos días para el de reyes. En la 2a. revisión 

queda igual, y en la ·a. aumentara el valor de 5 di as de 

salario mínimo para el regalo d_e madres_ y de 5 para el 

regalo de reyes. 

CAPITULO e X.-'- DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y LIMITACIONES 

DEL()s';~~A3¡DORES. 

Articulo 89.- Son derechos de los trabajadores: 

I.- Desempeñar Unicamente las funciones que se señalen en 
el Cátalogo de Puestos vigentes en la Secretaria al puesto 
que tenga asignado el trabajador, salvo en los casos en que 
por necesidades especiales del servicio se requiera una 
colaboración o en otro trabajo en situaciones de 
emergencia, en cuyo caso, la Secretaria le descubrirá 
discrecionalmente la compensación que de acuerdo con el 
sindicato se fije, sin perjuicio del pago del tiempo 
extraordinario que se trabaje. 

VII.-Disfrutar de los beneficios relativos al 
otorgamiento de becas para estudios de posgrado en el pais 
o en el extranjero. 

XIX.- De conformidad con lo establecido en la Ley debera 
impartirseles cursos de capacitación adrninistra~iva para el 
mejoramiento de su calidad corno trabajador. 

Las anteriores fracciones son anexadas en la primera 

revisión de condiciones generales de trabajo, en las cuales 

se aplican las reformas a la ley federal respecto a la 

irnplementacion del catálogo de puestos, asi como se señalan 

la capacitación administrativa a fin de optimizar los 
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Ja;·· revisión': se 
,-,'.;: __ -. : _'_:·· .. ·-.·::·:~:::-··'' :_ ,_;;-_·: ··._-:-;-:·_"'-- - ·-:-_'':'_-; 

fracción -x·x q~~-0 a'.-.:1a:--:Íet'rá di6e: >· 
xx.~: Recibir de la,secretaria el so por ciento del- costo 

de .. la. corilpra_.·,-de anteojos, cuando-. sea por prescripción 
médica; 

A~~-1-~~l~~----90·.-.:_ c·;S_'?n obii9~c.iones de los -trabajadores: 

o_-v¡¡.-- -,,.s-ist1r a los cursos de capacitación que ·se les 
impartan para mejorar su preparacion y eficacia 

XIV: - Cumplir con las comisiones que por necesidad del 
servicio se ·1es encomienden en lugar distinto de aquel en 
que habitualmente dese~peñan sus labores teniendo derecho a 
que se les proporcionen los gastos de viaje y 
anticipadamente viaticas y pasajes correspondientes. 

Estas fracciones son incorporadas en la la revisión. 

donde se trata de regular principalmente el problema de los 

trab_ájador-·es ·ai Cumplir cotr.isiones al interior del pais. 

CAPITULO XIII.- DE LOS RIESGOS DE TRABAJO HIGIENE Y 

SEGURIDAD. 

Articulo 107. - Se considera corno enfermedades 
profesionales, ade~ás de las que define la Ley Federal del 
Trabajo, las que contraigan los trabajadores al servicio de 
la secretaria por realizar trabajos en zonas o lugares 
insalubres y las ya señaladas en el Reglar.iento del Servicio 
de la Secretaria por realizar trabajos en zonas o lugares 
insalubres y las ya señaladas en el Reglamento del Servicio 
Medico de la Secretaria. También se considerara como 
enfermedad profesional la disminución o la perdida de la 
vista de les trabajadores que desarrollo su trabajo con 
aparatos de topografia, en dibujos, soldadura eléctrica y 
autógena, fragua, tor:ieria o en actividades sirr.ilares, 
teniendo en este caso obligación la Secretaria de 
proporcionarles los lentes convencionales que requieran 
independientemente Ce la indemnización que les corresponda 
si perdieran la vis~a. 

Este articulo es reforrr.ado en la primera revisión 

anexándole un su párrafo el Catálogo de Lugares 

Insalubres y Labores Peligrosas quedando corno sigue. 
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11 se. considerara como enfermedades profesionales además 
de "'las ·.que. define la· Ley Federal del trabajo, las señaladas 
en· .el: catalogo·: de Lugares Insalubres. y Labores Peligrosa 
que'· rige en.·la' Secretaria. 0 

En· la revisión de 1984, aparece un articulo de nueva 

creación respecto .. a -seguridad e higiene en los siguientes 

té~11l~~' 

A'l:-t1Cú10 116.- En tocio centro de trabajo foráneo que por 
razón de la distancia no cuente con servicio medico del 
ISSSTE, la Secretaria independiente~ente de la capacitación 
del personal que se requiera para la aplicación de los 
primeros auxilios, en forma discrecional, conjuntamente con 
el --Sindicato determinaran el tipo de servicio que se deba 
establecer en dichos centros. 

Articulo 115.- Para la prevención de riesgos de trabajo 
a que se refiere el articulo que antecede, la Secretaria 
adoptara las medidas de seguridad necesarias, mismas que 
los trabajadores deberan acatar en sus términos. 

En la Secretaria funcionaran los siguientes organismos: 
a) La Comisión Nacional Mi>:ta de Seguridad e Higiene. 
b) Las Comisiones !-'.i>:tas Locales de Seguridad e Higiene. 
Estarán formadas por un representante de la Secretaria y 

otro del sindicato, entendiendose que las Mi>.:tas Locales 
sera auxiliares de la primera dentro de la jurisdicción de 
cada una de las Seccio~es Sindicales en que esta integrado 
el Sindicato y funcionaran en los términos de su 
reglamento. 

I. - La Comisión Nacional Mixta de seguridad e Higiene 
tiene las siguientes funciones: 

a) Determinar mediante dictamen los lugares insalubres y 
: lass labores peligrosas, para los efectos del articulo 71 
de las presentes condiciones en base al Catalogo de Lugares 
Insalubres y Labores Peligrosas de la Secretaria. 

b) Proponer a la Secretaria las rnedidas adecuadas en los 
centros de trabajo para la prevención de accidentes y los 
servicios de seguridad e Higiene. 

e) Vigilar el cur:1plir.iiento de las medidas implantadas, 
informando a las autoridades respec'to de quiénes no las 
observen. 

d) Investigar las causas de los accidentes para 
prevenciones futuras. 

e) Coadyuvar al correcto levantamiento de las actas 
administra't.ivas y demás documen't.os a fin de que al ocurrir 
un acciden~e se tengan ~odos los datos y requisitos legales 
necesarios para su trar.iite. 

La comisión desernpenara sus funciones dentro de las horas 
de trabajo, sin remuneración adicional. 
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CAPITULO :' xv/t BENEFICIOS ESPECIALES POR DEDICACION '{ 

SUPERACION EN. EL TRABAJO. 

Este capitulo es modificado su· ti tul o por BENEFICIOS 

ESPECIALES POR PRODUCTIVIDAD '{ ASISTENCIA, en la la 

revisión de condiciones generales de trabajo.Asi mismo 

aparecen dos articules de nueva creación, el 129, que crea 

la Comisión Nacional Mixta de productividad, asi corno la 

Local, y su reglamento de funcionamiento. 'l el 130, que 

crea el Programa Integral de Capacitación para los 

Servidores Públicos 

Articulo 129.- En la Secretaria se in~egrara una Comisión 
Nacional Mixta de Productividad con sus respectivas 
comisiones Mixtas Locales, las cuales -::endrán corno uno de 
sus principales objetives incrementar la eficiencia en las 
diversas Unidades J.i.drninistrativas de la Dependencia. 

Una vez integrada la comisión, se procedera a la 
elaboración del Reglamento de funcionamiento, asi como del 
programa anual de trabajo, cuyo objetivo sera el tratar de 
lograr una mayor par-cicipación individual y colectiva de 
los trabajadores. 

También las Comisiones se abocaran al establecimiento de 
un sisterr.a de estirnu!cs a la productividad, los cuales 
podran ser de orden r.-.a'terial, económico y laboral entre 
otros. Este sistema debera estar vinculado a las acciones 
que la secretaria emprenda en el area de capacitación. 
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Articulo 130.- La Secretaria a través del comité Mixto de 
capacitación, establecer un programa integral. de 
capacitación para los servidores püblicos, con el objeto de 
lograr su formación y superación personal; previa 
autorización de la Secretaria de Programación y 
Presupuesto. 

El articulo 122, es modificado en la primera revisión 

numerológicarnente. ya __ que le corresponde el no. 133 1 y su 

cantidad y monto -_de premios de puntualidad pasa a 600 

preinios de $15,-oo_o ·:-_cada uno. En la Ja. revisión esta 

presta
0

ci-Ó
0

~,-, ___ all~~~;t~;::- -~·-: 800 premios y un monto de $114, 000. 00 

y =en la· ~Ít-i.~a-:
0

;evi~ión la prestación au:1.enta a 88 y un 

mónto~ de ~-~OO, 000. 00 _y correspondiéndole nurnerológicarnente 

el no.- -·132 quedando de la siguiente manera: 

Articulo 132. - La secretaria entregara trimestralmente 
800 premios de $ 200, 000 cada uno a los trabajadores que 
mas se hayan distinguido por su puntualidad, esfuerzo y 
dedicación en favor de las actividades que tienen 
encomendadas. Este beneficio se otorgara en proporción de 
un 25 por ciento para el personal de oficinas centrales y 
un 75 por ciento, para aquel que labora en centros de 
trabajo foráneos. 

En oficinas centrales, la distribución de los premios se 
hara en porcentajes iguales para el personal de servicios, 
administrativo y técnico, en tanto que en lo foraneo, dos 
terceras partes se aplicaran al grupo de campo y el resto a 
apartes iguales para el personal administrativo y técnico. 

La misma persona puede ser objeto de esta distinción en 
cada uno de los trimestres que sea propuesto. 

El articulo 133, es modificado en la primera revisión, 

aumentándose en 12 los premios y por una cantidad de 

$50, ooo. 00 En la 2a revisión se aumenta a 75 y por una 

cantidad de $300,000.00 y finalmente en la revisión de 

1991, ya con el articulo 133, se modifica el monto de les 

premios a $600, ooo. oo, asi mismo desaparece que cantidad 
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correspondia a cada una de las ramas quedando de la 

siguiente forma: 

Articulo 133. - Independientemente de lo señalado en el 
articulo anterior, se estableceran 75 premios de 
$600, ooo. 00 cada uno, que se otorgaran anualmente a los 
trabajadores que mas se hayan distinguido por su 
dedicación, puntualidad, esfuerzo y dedicación en su 
trabajo, correspondiendo cada uno de ellos a cada una de 
las 75 secciones sindicales. 

La selección de los candidatos para estos beneficios se 
hara de entre los trabajadores que hayan resulta do 
premiados en los cuatro trimestres anteriores. 
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CAPrTULO rv 

EFECTOS JURrDICOS EN LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES DE 

L). SARH, POR LA OESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA. 
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IV, EFECTOS JURIDICOS EN LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES 

DE LA SARH, POR LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA 

En el primer capitulo, se definierón_ las etapas en las­

que se llevo a cabo el proceso de ae:_s_co_rycent~~ac_~ón __ de la_ 

Dependencia: voluntaria, 

trabajadores. 

Para concluir la presente investigación, sobre este 

periodo restaria señalar los efectos juridicos· en los 

derechos de los trabajadores desconcentrados, de acuerdo a 

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y 

sus Condiciones Generales de Trabajo , al ser trasladados 

a provincia , no respetarséles el lugar solicitado, asi 

corno no definirséles sus condiciones en materia laboral, 

corno el puesto y las funciones que tendrían que 

desarrollar) no garantizarles soluciones a los problemas de 

vivienda, transporte y educación a los trabajadores y sus 

hijos, se les orilló a renunciar y regresar al Distrito 

Federal. 

LEY FEDERAL DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 

La Ley contempla en Materia de Cambios de Adscripción: 

Articulo 16.- cuando un trabajador sea trasladado de una 
población a otra, la dependencia en que preste sus 
servicios, dará a conocer previamente al trabajador las 
causas de su traslado, y tendrá la obligación de sufragar 
los gastes de viaje y menaje de casa, excepto cuando el 
traslado se hubiere solicitado por el trabajador. 

Si el traslado es por periodo n:ayor de seis meses, el 
trabajador tendra derecho a que se le cubran previamente 
los gastos que originen el transporte de :r.ienaje de casa 
indispensable para la instalación de su cónyuge y de sus 
familiares en linea recta ascender.~e o descendente, o 
colaterales en segundo grado, siewpre que estén bajo su 
dependencia económica. 

Asi mismo tendrá derecho a que se le cubran los gastos de 
traslado de su cónyuge y parientes mencionados en este 
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párrafo, salvo que el traslado se deba a solicitud del 
propio trabajador. 

Solamente se podrá ordenar el traslado de un trabaja.dar 
por las siguientes causas: 

I. - Por reorganización o necesidades del Serv.icio :_· 
debidamente justificadast 

II.- Por desaparición del centro de trabajo: 
III.- Por permuta debidamente autorizada: y ·:..; 
IV.- Por fallo del Tribual Federal de Concili8ción· y. 

Arbitraje. 

La J'urisprudencia de la suprema- Corte de-.. "JUs"t:ic;f~-:~_·:;.-~·á_·:, 

interpretado los cambios de adscripción de ·1a si'guiente -~ 

manera: 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CAllBIO DE 

AOSCRIPCION DE LOS. Con excepción de aquellos empleados en 

cuyo nombramiento se haya precisado el lugar en que 

prestarán sus servicios, lo que crea en su favor el derecho 

a no ser movilizados, los Titulares de las unidades 

burocráticas ésta facultados a cambiar de adscripción a sus 

subordinados cuando asi lo requiera el buen servicio, sin 

que esten obligados a probar la necesidad del cambio. 

Pues la apreciación de lo que conviene al buen servicio 

es un acto subjetivo de cada titular, que puede, en 

ocasiones, tener hasta la categoria de acto reservado, 

además de no exigirlo asi la ley aplicable, que nada 

dispone acerca de cuando o como tendria que probarse la 

necesidad della ~edida. hpéndice del semanario Judicial de 

la Federación de 1975, cuarta Sala, Pág. 253. 

(Jurisprudencia no. 268). 

TRABAJADORES hL SERVICIO DEL ESTADO, CAMBIO DEL LUGAR DE 

ADSCRIPCION DE LOS, INJUSTIFICADO. El articulo 15, fracción 

VI de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, exige como requisito que en el nombramiento se 
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especifique·:;el lu_gar en que el trabajador debe desempeñar 

sus labores; de manera que si el trabajador tenia 

nornbrami'entq_para laborar en-cierta ciudad, no se justifica 

la p-osibilid~d- de que se le envié a otra población 11 por 

bieri__,-deL ·servicio" y_, carece de validez el acta de abandono 

que --se ·le levante en esta última:- población. Informe del 

Presidente de la H Suprema Corte de -JuSticia de la Nación, 

de 1982, Cuarta Sala, pag. 78. 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CAMBIO DE LUGAR DE 

ADSCRIPCION DE LOS INJUSTIFICADO. El articulo 15, 

fracción VI, de la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, exige como requisito que en el 

nombramiento se especifique el lugar en que el trabajador 

debe dese~peñar sus labores. 

De rr,anera que si el trabajador tenia nombramiento para 

laborar en cierta ciudad no se justifica la posibilidad de 

que se le envié a otra población 11 por bien del servicio" 

y, carece de validez el acta de abandono que se levante en 

esta última población. Informe del Presidente de la H. 

suprema Corte de Justicia de la Nación, de 1964, cuarta 

Sala, pag. 23. (jurisprudencia no. 22) 

De la interpretación que hace la Suprema Corte de 

Justicia se puede concluir que todo trabajador que sea 

contratado por el Gobierno Federal, al expedirse le su 

nombramiento correspondiente corno requisito de ley, de 

acuerdo al Articulo 15 fracción VI de la Ley Federal de 

Trabajadores al Servicio del Estado, esté debe contener el 
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lugar donde el trabajador desempeñará sus funciones, es 

decir este articulo señala el derecho de residericia que 

tiene todo trabajador y el cual debe ser orientado eri el 

sentido de prec.isar cuando es normal la movilización y 

propia del mismo servicio de un empleado y cuando es un 

simple procedimiento para separarlo del servicio. 

Lo cual debe interpretarse en el sentido de que todos los 

trabajadores desconcentrados en la Secretaria de 

Agricultura y Recursos Hidráulicos tenian nombramiento y 

que su lugar de trabajo correspondía al Distrito Federal. 

Por lo tanto, no podia justificarse su traslado a 

provincia 11 por bien del servicio", con lo que se violaron 

sus derecho contemplados en la Ley de los Trabajadores al 

servicio del Estado. 

'/a que si bien es cierto que el trabajador pidió su 

traslado, la Secretaria creo condiciones de inseguridad 

laboral al trabajador que no aceptara trasladarse a 

provincia ( corno se puede ver en el apartado I de la 

presente investigación ) por lo que el trabajador se vio 

obligado a desconcentrarse, además al otorgar la Secretaria 

el pago correspondiente, al menaje de casa, reconocio 

tácita.mente que el 

provincia. 

trabajador hal:lia sido trasladado a 

CONDICIONES GENERALES DE TRAB~JO. 

En su Capitulo VIII del Escalafón, Carnl:lios y Permutas la 

ley señala especifícarnente 

deben realizarse para 

trabajadores: 

cuáles 

hacer 

son 

el 

los requisitos que 

traslado de los 
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Articulo 79 • ..; Solamente se podrá ordenar el traslado de 
un trabajador por las siguientes causas: 

I~- Por reorganización o necesidades del servicio, 
debidamente justificadas. 

II~- Por desaparición del centro de trabajo. 
III.- Por permuta debidamente autorizada, siempre y 

cuando y se apegue a lo establecido en el Reglamento de 
Escalafón y sin que se lesionen derechos de terceros. 

IV.-Por méritos del trabajador, si el ca~bio es aceptado 
por el mismo. 

v.- Por enfermedad, debidamente comprobada. 
VI. - Por solicitud del trabajador , siempre que no se 

afecten las labores de la Secretaria y de acuerdo con sus 
disponibilidades presupuestales. 

VII. - como sanción administrativa, por faltas cometidas 
por el trabajador, debidamente comprobadas en los términos 
de las presentes condiciones. 

VIII.- Por fallo del Tribunal Federal de Conciliación y 
Arbitraje. 

Los cambios de adscripción seran comunicados con 10 dias 
de anticipación al interesado y al Sindicato. 

En los casos a que se refieren las fracciones I y II, las 
Autoridades Locales de la Secretaria, tor..ando en cuenta a 
la correspondiente sección sindical determinará lo 
siguiente: 

a) La necesidad della reorganización o de la desaparición 
de un centro de trabajo, que afecte a uno o a varios 
trabajadores. 

b) Una vez acreditada la necesidad, se procurara la 
reubicación de los trabajadores afectados en los siguientes 
termines: 

1.- Dentro del mismo programa 
2.- En otro de la propia Delegación. 
J.- En otra Delegación 
e) Si a pesar de la reubicación subsiste la necesidad de 

reducir personal, ésta se llevara da cabo entre el personal 
eventual,iniciándose con los trabajadores de menor 
antigüedad, al término de la vigencia de sus contrates. 

d) si estas medidas no solucionan el problema las partes 
procederan a señalar a los trabajadores permanentes de base 
que cubran los requisitos del puesto vacante que hubiera 
con menor antigüedad que deban ser cambiados de 
adscripción. 

e) La documentación que se formule con r.iotivo de esta 
selección, previa entrega de una copia a la seccion 
sindical, será remitida a la Oficialia Maycr, laque tomando 
en cuenta la opinión del Comité Ejecutivo 1:acional del 
sindicato determinará lo procedente. 

Articulo 81 PARRJ..FO II.- Si el traslado es por periodo 
wayor de seis meses, el trabajador tendrá derecho, ademas 
que se le cubra previamente los gastos que origine el 
trasporte de menaje de casa indispensable para la 



115 

instalación de su cónyuge y de sus familiares en linea 
recta ascendente o descendente, o colaterales en segundo 
grado, siempre que estén bajo su dependencia económica. Asi 
mismo tendrá derecho a que se le cubran los gastos de 
traslado de su cónyuge y parientes mencionados en este 
párrafo, salvo que el traslado se deba a solicitud del 
propio trabajador. 

La Secretaria en el momento de iniciar el traslado de los 

trabajadores al interior del pais, utilizó el inciso 

VI, que señala que dicha solicitud de traslado será a 

petición del trabajador, lo cual fue falso ya que como se 

describe en el capitulo I de la presente investigación las 

causas que originaron dicho movimientos, fueron la 

desconcentración de funciones de la dependencia y que fue 

acelerado por el terremoto de 1985, que ocasionó la pérdida 

de algunos centros de trabajo. 

En estas condiciones, la Dependencia nunca quiso 

reconocer que el traslado de los trabajadores a provincia 

debian de sujetarse a los inciso I y II, consistentes en 

el traslado por reorganización del servicio , y por la 

desaparición del centro de trabajo. Ante tal situación la 

Secretaria debió de haber cubierto los requisitos marcados 

en. los incisos correspondientes a dicho apartado, 

consistentes en reubicar a los trabajadores afectados 

dentro del mismo programa, cosa que si era factible ya que 

algunos edificios de los programas si estaban en buenas 

condiciones, o realizar la reubicación dentro de la propia 

delegación, igualmente factible, ya que daba opción a 

quedar dent.ro de la misr.,a ciudad, o dar la alternativa de 

Delegaciones cercanas al Distrito Federal. 



116 

Lo anterior no fue realizado por la Secretaria,. violaiido 

laS_ cciridiciones generales de trabajo de los trab8.jadc;>_r-es-:_:~-ª 

la SARH; 

señalaremos como parte 

investigación que corno quedo plasmado_- :eri_";:-,el -~~~~¿_'tftj·i-?{j:/LJ.·~.-_, 
Dependencia obligo a elegir a lOs __ t~~b.-~_j_·~-~-<?fé_~-~~'~,~~p'~ctéf- a 

que se trasladaban a provincia º tuvierarr·qu·~- :t:emer<'P-º~--1a 
,:,- -.. _ -·-·---:-/- - _· . 

pérdida de su trabajo. afectando su derechO·,_al Trabajo y a 

la Estabilidad. 

Si entendemos corno derecho al Trabajo, lo que señala el 

articulo 123 Constitucional que 11 toda persona tiene 

derecho al trabajo digno y socialmenta \ltil; al efecto se 

promoverán la creación de empleos y la organización social 

para el trabajo, conforme a la ley 11
• 

Lo anterior se contrapone a la politica irnplernentada por 

la Secretaria, ya que al implementar la desconcentración de 

los trabajadores a la provincia, lo que se buscó y logró 

fue que los trabajadores se quedaran sin empleo, violando 

asi el derecho esencial que tiene el Estado de proporcionar 

empleo y no la de crear condiciones politicas, sociales y 

económicas para que abandonen su er.ipleo, corno ocasionó en 

la SARH, ya que en las condiciones que fuerón trasladados 

era en los hechos obligarlos a renunciar y regresar al 

Distrito Federal sin empleo. 

Mario de la Cueva define el Derecho al Trabajo como "El 

derecho del hombre a la existencia tiene hoy un com:.enido 

nuevo, en el pasado, significó la obligación del Estado de 

respetar la vida humana y dejar al hombre en libertad para 
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realizar por si mismo su destino,·. en el .·.'.presente, el 

derecho del hombre a la existencia"; quiere decir obl iqación 

de la sociedad de proporC::ionar a 1-o·s ·hornbi:'es la oportunidad 

de desarrollar sus aptitudes. u (54). Considerarnos que este 

derecho fue violado al implementar el proceso de 

desconcentración la Dependencia. 

Cabe señalar que durante el proceso de Desconcentracién 

también fue violado el Derecho a la Estabilidad que tenemos 

todos los trabajadores. 

'l podernos definirlo corno lo señala el maestro Alberto 

Trueba Urbina 11 los trabajadores han venido luchando por 

conservar su trabajo corno medio de subsistencia de ellos y 

de su familia en el régimen· de explotación capitalista, 

pues bien es sabido que antes del nacimiento del derecho 

del trabajo en el articulo 123 Constitucional, tanto los 

obreros corno los trabajadores estaban a expensas de los 

patrones. 

La estabilidad en el empleo se consagra e>:presarnente en 

el originario articulo 123 constitucional que consagra la 

estabilidad en el empleo y la empresa, toda vez que sólo 

podian ser despedidos los trabajadores con causa justa, de 

manera que cualquier despido arbitrario les da el derecho 

de exigir el cumplimiento del contrato de trabajo o sea su 

reinstalación, quedando obligado el patrón a cumplir con el 

contrato de trabajo y a pagar les salarios vencidos 

correspondientes en los casos de despido injusto". (55). Es 

54. - De la Cueva Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Traba; o, 
Editorial Porrúa, México 1978, pag. 108. 
55.- Trueba Urbina Alberto. Ob Cit. pág. 267. 
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decir el derecho que: tenemos . todos los trabajadores de la 

Secretaria a. c~:ms.ervc:'-r nuestro empleo. 
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CONCLUSIONES 
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CONCLUS:CONES 

PRIMERO'; - ' El ' Proyecto de ;-MoaeZ:nización de la 

aplicado ·a =través de .6 

i'iileaS' 
~ ~·-.: ,-_ ~ : 

- -:_'--ae';::~:~ ~"~~:·~,~¿;f~ri ;---~: 
_:_~;-.-:' 

DesconcentraCióri 

- o·escentraliz-ación :_ 

Administrativa; 

y 

2) 

4) 

6) s:~161¡~:-: !:~~¡'.~Ji:; ,.,,,_.~~-~:-~ _.·:·s_> -Reestructuración 

ca?_ªc~-ta·_~--~~~::·hr::~~ ~-;i_tir:: CfEú --~_9.~'i~rn~_ de Miguel de la Madrid 

Hurta-do.-~----~-; 
-~:;;: :-:=~~i:f' 

" 

la Oesconcentración y 

oeS~-á~t~ai·i~~-c-iÓ·~-·· en el sector central, a partir del 

té.r~eniOt~: , del 19 de Septiembre de 1985, el gobierno en 

turnó:.· 'expulso de la ciudad de México a miles de 

trabajadores a la provincia. 

TERCERO. - La Secretaria de Agricultura y Recursos 

Hidráulicos como parte del sector Central le fué aplicado 

el Proyecto de Modernización Administrativa 

instrumentándose, la Reestructuración, Desconcentración, 

Descentralización y Simplificación Administrativa. 

CUARTO.- El traslado de 8,300 trabajadores de la 

Dependencia a la provincia, juridicarnente es 

Oesconcentración administrativa y no como se le denomino 

Descentralización. 

QUINTO.- El Estado Mexicano, al reformar la Ley Federal 

de Trabajadores al servicio del Estado, en sus articules 5, 

20 y 32, implemento un nuevo modelo laboral dentro de las 

Secretarias de Estado. 
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SEXTO.- Estas modificaciones en la Ley fueron 

introducidas a las Condiciones Generales de Trabajo de cada 

Dependencia, y en caso de la Secretaria de Agricultura y 

Recursos HidraUlicos, concretamente al aplicarse dichas 

modificaciones fueron afectados derechos de los 

trabajadores. 

SEPTIMO.-

Generales 

El análisis comparativo de las Condiciones 

de Trabajo, en la Dependencia estudiada, definen 

que los logros obtenidos por los dirigentes nacionales, han 

consistido en prestaciones económicas, y que a medida que 

transcurre.n las subsecuentes revisiones de las mismas, son 

m1nimas las prestaciones que obtienen. 

OCTAVO.- En la aplicación de la Desconcentración a 

provincia de los trabajadores de la Dependencia se violaron 

sus derechos laborales de cambio de adscripción y 

estabilidad, consagrados en la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del estado y en las Condiciones 

Generales de Trabajo de la misma. 
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