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I ~ T R o D u e e 1 o N 

La justicia dr, barandilla es uno ª" Jos mcc11os 

mf1s Adecuados y prfic::I.. i C"ot-; par a f.:.SL:·e~har JOS vin,-;u JOS' 

entre Ja comunidad <;on la cual ~e cuperan en gran 

partt? Ja:; desAVfJOÍt-?ncias Gt.;rgidi!s ent.rr. las misrnas 

Es necesario r-ee;::lr:~1r que. 1.a funl!ión C(•n':'i J i.:1t o­

ria del Juez 1·a!ificad-:~r l!S. un fact.nr d~nltmico •!e 

la bAl;u1?.a de Jrt _i•1:-.:t it:id dn bar?ndil 1'3 f:n nJ Dist·s ito 

Federal. 

La final idt:ri de ~~t.12· traba jo t:~ 1lar- a conocer 

lA. funclór1 r:c-n-:·jl~dr.ori~ en C'l íf:::::scmr(:-t:o d.:: la;. a.:l:ivi­

dades admini::t1.-1t1var. q 1.:e rf'a: izo A>1 .... 'ur.;;: ~d}ifir:;:,rJnr 

~n su funció~~ coLJdiana. 

Es el Juez caljficador-,. el profesional prepvrudo 

para r0~.,1ve:- :..--011t.roversiaE vecinales. 

famiJi~1r·t•S y Gr. íml··-~,,. a~.verso. '1..'.C for:'.iC .:onnci 11a::r:r:·ia 

cie mane-a t0~J:ortt1 o pcr·manents_ 
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La solución de est:as deberá ser siempre int.egral 

con el propósito de no causar dallo en los intereses 

de quienes intervienen en el conflicto, sin olvidar 

desde 1 uego la equ i d::1d en l us di ver sa8 rt:Bol ur: i orws 

que se llevan acabo, en un marco de justiciil de barun­

dil la que brinda el Juez Galific,,dor. 

Asi, rnra un me.far ck-!surrol lo de cst.e trabajo 

de investi qaci ón, en <:: l Pr irni::r c:api tul n se describen 

los antecedentes históricos dfJl juzqadc.> ca 1 j ficarlor, 

en virtud de conocer Ja evolución de est.a autoridad 

administrativa, asi como cambios de la función conci­

liatoria a través de la apar·ición de la imagen repre­

sentativa de Ja autoridad correspondi8nte. 

En on]en de ~ mpor t.anr. i a. en el segundo cap 1 tul n 

se plasma la lcgislacjón que enmarca Ja.s funciones 

del Juez Calificador, lo anterior obedece a la poca 

información que se tiene al respecto, tratando de dar 

un mejor panorama informativ0 al presente. 

En consecu~ncia, en cJ Ler..:er capítulo se sef\ala 
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,·:n forma genérica el cm1cept'.>, las func:ion.::s, las 

i-esponsabilidades y el respct.o a la lE'}' que d•:ben 

,.Je observar los jueces, atcndiendü a su mtls o.rnp l i o 

S"t:ntid<.1. 

Pot último ob5ervando &l increm'1ntt: ,le- lt"'S r.::m­

f 1 i •;t.."}~ 1.;rt ::.1c i t:>d~d. es t~vl d·:nt.•J q•:r! ,. ·:e•! iH" i r•ria,., de 

f urm,1. ~tiHd . .:J e icrto punt...o. i:asrnosa; .~n u!la c:t:apa de-: 

rile~· "'°'º:.: el Di:str11r1 Ff't:if-::·,.I hn di:!j~1dn de :·:er j.i 

ciud,1d trur·ati! !n y pac1 fic:CJ, tHtbi•~nriv~:r· int:..-_.:1si ficado 

los problemas.. creando nu~vas iormils cle proct~der de 

!la gent.e, tratando ie resolvE-r sus .-::o:itrovorsia.­

de manera pública o privada enfocando la r¿solución 

dP. las mismaü eri la prontitud y ec«nonda dl;)J qa~to 

familiar ú individ1Jo.l, por t:::1J mot·.ivo J,:_; .r;rn7!ttridad 

sel ec~~L·!'la lus al terna t.: vas cate ofrcc·.:-- l ·.... función 

concil iaLCJria ·itd Juez \'ali f1ca~:or. prnt:.-en·:li•:x1du St'": 

resuelva integralmente y ea forma lnrnr.:Uiata su8 Gontro­

versias. 

Por lo anterinr y c-onsirler,ir:d•"' .--:J:;una rh~fir:-1e1;:'""i..-:: 

de- ~ste t.raLa;ic de invest i1;-:ic1fL sol u:i te a ese P.. 

Jurad(; que al e\!aluarJo sea benAv::·Jentt:. teniendo 

LrP..St'nte el intt:?res propio rle 'S'UPeraci6n ac-&a.émica. 



r.NTECE!lr.Nn:s llJS1'0RICO DEI Ju:¿r;;1Dü CAL!r'IG!\[)O}{ EN f;L 

DISTRITO FEO¡,;J{AL 

1.- Per!c·do Independiente 

2.- Período de Liberales y Conservadores 

3.- PRrfodo Po~trevolucionario 
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I.- PERIODO INDEPENDIENTE 

Para conocer lns ant.ect.·dprit.es de los .Juzgados 

Calificadores en el Distrito Federal, nos remontaremos 

al sistema de adminstroción existente en 1624, est.a­

blecida por In. C.,rt.a Magna de ese af'\o y .. a purti1· 

de ontoncr.:!":; S'~íla l c1.remos les C<lf!'lbi ns que se e cfl l i ztiron 

en la Adminjst.ración del Distrito Fcder.:il en Jo r·efc­

reñtie a las faltas de roJicia y Buen Gobierno, su 

sanción y a las autoridades encargadas de .ipliC"arlas. 

a) CONSTITUCIÓN DE 1824. 

El 4 d<' octubre de 1824 se 

Constitución federal de MúxJco, 

que la República estaba formada 

promulga la primera 

Ja cual estableció 

por estados Libres 

y Soberanos, que el gobierno era representativo y 

federal, el que se tendria como residencia un Distrito 

Federal. Ahora bien como residencia de los Poderes 

de la federación v Distrito Federal se eligió a la 

Ciudad de México, a la que también se le dió el rango 

de Capital de la República. 

Esto se debió a que por tradición Ja Ciudad se 
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Considero la más importante del pais f'• desde la época 

do Ja conquista es esta región se estableció el gobier­

no rcp:-r.sent;itivo del Virreinato y prevaleció el aún 

de!:--:pués de este .. Asi mismo en el la se· con.oentró el 

mnyor número de habitantes que en cualquic. .. r otra región 

del pa1s, siendo además donde pro! i feraron los centros 

do "omercio y diversiones, siendo el Jugar en el que 

prímer;:imur1tn se aplicaron los ordcnñmif'ntos Jcgales, 

por· ::·:r el risic:1to del Gohierno. 

A'lr.«s de l;i Constitución de 1824, existia en 

México los ayuntamientos cuyas características prevale-

cieron en la República. As1 en el antiguo ayuntamiento 

de la ciudad de México existian municip;ilidudes las 

cuales conformaban la estructura del Distrito federal, 

administradas o regidas por un ayuntamiento. 

Los ayuntamientos tenian a su cargo, le Salubri­

dad, la Seguridad Pública, la Intrucción Primaria, 

la Recaudación y manejo de rentas Municipales etc. 

Los ayuntamientos estaban a carqo de un .Jefe 
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Pol!tico, el cu;il e>ril riombr·ad<• por el Gobernador del 

Distri tu, previa «pr·o~ación del Prcsident".o de la Rapú­

b l i ca; las f?i::ul tades de este er.nn entre- ot:.r-ns: 

n). - Ejr~cutnr l3s penas impuc~'tds iior los Bandos 

y Reqlamento~ do folie[~ y Buen Cobíerno. 

b).- Calificitr tn elccc)ón de.. J.·,~ '3:,·unt~1m1er.t.n~:. 

e).- Califi~.:tr y t:xigi:-" mt.!ltas de los infractores 

del orcicn }' e 1 soc i ego oUb l ico. 

d).- DE:t.ener a los doiincuent~:s qu .. :- se ·1es sor·pren 

··diera sn flugru"!to. 

e).- Prc·1"ulgar y publicar las Leyes· y Reglamentos. 

La a.'iminjstr...1r;ió11 de Jó. r_•j:.Hí.2:1d de !"ié:dco, se 

dividlc? lm '32 cuarteles. cr.-nus1onandose. a un Regidvr 
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por cada dos cuc1rte 1 i:·:..~ Y dl>S ~i.ux l 1 i :u es pnra .. coda 

cuartf' l m<.'.!nor. El noml:wami.nr.to dE-? .üst.as 01ulo~ida~es 

dcbl.:i """ aprobnd11 por· el Jcfi, Político. Los aux ll i u·· 

re:; t..f'r. í an facul LEidcs pnrr.1 l\•,mbrar d RU:: V'!l!inos, .. hor1-

rra.t.los pCl ra que los f1<'omp..:1f'l.n1 an en Ja~ ronda~. 

Oficinas .r!c.llll1.11ist.rat1v:\~ rJa.;1 Gnbit-:r~10. 

L.ns personas que fueron e::~cogidas.µ0r_ lo::; au:<~! iu­

res estabanen obligación de aceptar 2 i f:arqo, pw;-!:.' 

de no hnce:rlo se hnr::1.nn m1.:1:P.ce<lor:t'::; . a' som.:i<mes. 

Otra de 1 as fMcu~ ::ñdi::~'i de· lo:.; .'-tllX i J j r-!r·us t:!" d J 2- de 

vetar por el orde11 r:h·d \'•."!einctarjo y p;nr:uri\r }~.:::: d~:;-

i.::enc10ne~; q\m ~ubie;~c, ,fo¡¡do ..._·uent.n a·¡ re<) iuc'r resr~r.::.;­

tivo de r.odt•s los dest·nh·nes q 1.1n notarrt ck: las ''ful t;i~ 

de policia11 y parti~ularmente en cuanto al óseo de 

J.az .:~alles y ot.ras obras públ ir.<Js. 

do de sanr.10nar 12s fullas de poiicl.a. e~n1 el .. Jefe 
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Poli tico el cual dcleqaha mm f;wul t.ad en el regidor 

del cuartel. quien era ayudado en el desempef\o de 

sus dunciones por los auxi l iarcs; ninndo lns fnr:tJl tadcs 

de Ó!.:tos urdc:-irnent:e, como cor~ci) indoros y el control 

del público. debiendo informar al nogidor de J;is faltas 

de poli el :is que fueran cometidas e>n <:! cu11rte 1 a su 

cargo. 

b). - HF.GiMr:N CENTRl\!,ISTA. 

En 1836 se establece el C"nLre.lismo. con el 

cual . .:;e llevan e cabo las sjquif·mtns reformas 

en la administración de la CilJdQd do M6xico. 

El Gobi"rno Cen:.ral ist:u dividió ln Rep(Jbl ica 

en departamentos los que .:i su ve?. se. dividieron en 

Distritos y estos en P.:irLidos. 

Los Departar.1cnLos n.ran prcsidid(")s pür ..Jn Goberna­

dor nombrado por el Presidr.nt.c'! de ld. P.epúbJ ica; el 

Gobernador era auxi l iario en el ejercicio de sus furici o-

no.s por un seer etEirio Ccncr;J l. Las facultades de 
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lo~ 9obcrnadoros eran políticas gubernaLivaG ~· rH.lmini8-

trativas. enLre éstas podemos senéllar lns siquient..es: 

cuj dar de Ja c:-onsF:rVñGi ón del ~~·rdcn públ i 1;0 di sp .. :1ric>r 

circunst:incias; la publicación y cumplimiento de las 

leyes >' rllsposicic.nes del Gr;biurno Central y de !<1 

Junta Dcpart.amc>ntal corrr!spond.icr.~c. 

ci6n y c:uya func·ión ura prcdom1nanl«~ leiJi:~>lñt .. Jva. 

''En e-ad.:. cabc::-era de Dcpartnme~to 1-,c:ibía un Pr1:-:·fec · 

to ntJmt.raclo por e-1 Gcihernador y r.on.f irni::irt•:• r~··r el 

do. a t~xctpi::ión d•;- la r.h:l Distrito. habla in ~.;11bprcf0c-

to, riu:xiliar::· del prcfect~ y t:i.:-nín f'.lnr.lon~s análo..;as 

a éste. tales como vig1lar ta educación y la recta 

Administración de Justicia" (1) 

P.c~ntro de las oL.r ibu.:.:J•:"ntJ~ Oc li:1s Subt·n-~fecto~ 

(1) carrillo Eternad. Migu~i Ger,-:;rd•'."': "Los Tribunalt!s 
C'alifi1 .. adores rlr>l D.D.r. 11

• Tesis r-r~~f·.~sj_onal. 
llNllM, 1981 
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estaban las de pe.licia, d" salubridad, ornato y seguri­

dad, tanto el prefecto como el subprefocto, para hacer 

cumplir los reglamAntos, bandos de poliela, podlan 

Imponer multas gubernntives husta por· cien pesos y, 

arresto hasta por quince d!as con ·destin~miento a 

obras públ leas; dentro de sus facultades gubernativas 

pod!an expedir reglamentos de pe! ic!a y buen c:obierno. 

I.os encargJ.dos de hacer cumplir Jos r0.glamentos 

como leyes. decretos y dcmés órrlene~ que se comunicarán· 

por los subprefectos y autoridades superiores eran 

los Alcaldes, los que podían imponer multas hasta 

veinticinco pesos o destinamientos a otras públicas 

hasta por cuatro dias o doble tiempo de arresto. 

Por lo general los alcaides eran los que aplicaban 

las sanciones gubernativas y sólo en casos excepciona­

les y de importancia tenian conocimiento los subprefec­

tos y prefectos. 

El régimen centralista prevaleció hasta 1846. 

en que se restablece la constitución de 1624, volvien-
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dose a régimen federal sin que por ello hubiera cambios 

de tra:;cendencia en el régimen int.erior del Distrl to 

Federal. Sin embargo a partir de 1846 se dieron varios 

Bandos de Policia, los que hace necesario establecer 

la forrna de administración que se llevó a cabo a partlr 

de ese i'li'lo. 

2.- PEHiODO DE LIBERALES y CONS~:ttVAIJORr:s 

a) Régimen Federal y Goberno de D€'nit~.Juárez. 

El. 22 de agosto de 1846 quedo:.nueva".'en.te vigente 

la Const.itución de 1824, la cual sup1:irnló J.os departa­

mentos cr,mo sistema poli tico de decis_i_ón del territorio 

y, en consecuencia las jtJ.ntas depJirtamentalHs, se 

restablece el Ayuntami<mto de México, dentro del cual 

resurge el Distrito Federal representado por un GoJ?er-

nadar. En la municipalidades sancionaban, y hacian 

cumplir los Reglamentos de Policia, · asi .como los Bandos 

por Jos regidores y como auxiliares de est~a función 

los aJcaides, nombrados uno por cada~cuartel~ 

Durante esta época se omiten gran cantidad de 

Reglamentos y Bandos de Policías" encontrándose en 
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Pn fl 1 cJ•nin~ .de: ,~11(-,s· .. ~a.::nHlndas las autoridades nncarqa· 

das d•? '-_sn_~c: i ~fr~~_r/:~.~- ·.i úrump f iulf cnto de los mismos. 

ic:la sobre barrido de call.os 

las mul Las 

~ ll f1·acl: i Ol1P8 st.~rftn i mpul~<-:t,.1::; 

por· :n!:: enmi-··.·in;-11?~ dt• lt1 rr.t111i1·jp;.¡; idad por· le.~: · .. ,:...... ,.~~; 

regj~or·cs .JnJ r:11.1.rt.n!" (·~ 1 1 

ComO se .u~Jectc vt•r se- facult.a a la<> comisiones 

parn aplicar !;is rr.uJL.:cts. t.ambién se hace reft)rcncia 

a lns comisio:v!s de c.t.ros bandos como el dol ~' de? 

aeptiet!lbro rle 18-16 .:;obre b0t1.-::les. etc.~ ·en t""'l que 

s~ establt"?i:0r. c:c.nsidp~·.:... ~·.)TICS por J.as ('Uale~--: se crc:1n 

!as coP.1isior1'2-!. scnulcri•!:1-:.·1-~ de la sjqui<-:nr.e man.t:r.:..-t: 

Mi<mtrns se pone en práctica el· plan de policia 

general de seguridad que dieba observarse en toda la 

República. y q\le C'R ur~"") de les objetos que ocupa ac-

ce c-:1 ..:·' Di.~L·it!·: fc-<.!·:..~ai t.i;..J. vigjJancja pública de 

(2; (';1r-ri} )0 r.·T.t_;rf:ud • ."li!·'..lUí.::J Gf~rurdo: op. cit. pc1g.8 
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seguridad" 

Par.J establecerle se survJrán del Excclentisimo 

Ayuntnmicnto de c~ln c~pita], nombrAndo en cada manzana 

de ella una persona de conocidn honradez y energia 

que se denominará Comisionado de Vigilancia Pública. 

Seria ubliq1.ci6n prcciBil Ua los comisionados, 

vigilar cuca und de. sus r'?.spect.1vas manzanas, la con­

ducta sonial de todos los individuos residentes en 

ella; averiguar su ¡.,rofE!sión, oficio, ocup'1ción habi­

tual. el objeto de su residencia en el paraje donde 

vive y los motivos de la variación de su domicilio 

de un punto a otro d~ esta ciudad. ne lo anterior 

se deduce que las C"omis1ones ] levarían 1Jn control 

de sus habitant.e:s dentro de su juridicci6n Jo que 

permitía esLabiecer un centro cont.inuo. 

Las comisiones se cncontrn.bdn subordinadas direc­

tamente al alcaide da> . .:!~jar del respectivo cuartel, 

el cual se subordinaba a ~u vez al regidor pudierldo 

cualquiera de est.c:s su.ncioncr las fa! tas de pol iucia 
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con algunos casos dicha fnr.ultad se delegaba a los 

comisionados, cuando la 1 ey expresamente lo scnalaba. 

"El 11 de enero de 1847 se dA el Bando de Policía 

Preventiva y Seguridad del Distrito Federal con el 

cual se crP.an la::; junt.;,s superiores de policia, .. las 

que c"t.iblcccn su Jefe de cuartel y Jefe de manzana; 

estas juntas se compondrían de tres miembros nombrados 

por el jefe de cuartel. "Xi sti endo uno de ellos por 

cada uno de los ::¡2 cudrteJ es menores en que se encon-

traban dividida la ciudad. La principal facultad 

de estas juntas era l.a de vigilar el órden público, 

as! como la seguridad de los individuos y, en particu-

lar, d'3 los cst:ablecimientos comerciales" (3) 

A los de manzana. de acuerdo con el articulo 

décimo de ese bando, se les facultaba para conocer 

un juicio verbal de las demandas que nos lleguen· a 

tres pesos y faltas leves o delito~. que no merezcan 
·~ .. ·-: ... ~ ... 

otra pena que apercibimiento y correcciones ligeras 

que no !»Jscn de tres d las de arresto 6 multa hasta 

por trt,~. pesos con aprobación del jefe del cuartel. 

(3) Carrillo Ft:ernod. Miguel Gerardo: Op. Cit. pag.10 
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Como se ha sena l nr!o. en e!-~t;a &poca, eJ cobro 

d'? las multus y lél imposic:ilJn de l;1s _misma::; por faltas 

de policías ~e cuc0ntraban asi lJUi.,dds a varias autorida­

des. que nran loR Regidon·~. Alcaides, Jefe de Cuartel 

y Jnfes de Manznnn 0nctn·,1;1dos do:.• las c0mi si emes; ésLo 

propicio a que se coml·t·i1~rnn vnrias nrbitrariedades 

que fJrovucuron e 1 de:~-.contro] popuJ ar, caU!.;C por Jo 

cual en dicícmhrf> d11 lH:ú, el Ministerio do ,J11~ticia 

rln J;;s roqlos qlll-· do.?bt·n nbsc~r\·arsr: paru r>:i<dr- Jas 

multas. hul:iendu qu<" Ja8 suncionc~ por faltas de poli­

ci as, son ver·dad1-:ras po:>nilS por .lo que deben 1:1star 

det.ermin::ldas en ln ley y, lñs autoridades facultadas 

para imponer las multa::; y sancionbs: deben hacerlo 

en bien de. Ju sociedad y no en per~uicio de los ciuda­

danos. 

En mayo da 18~j3 se du un decreto en el cual se 

publican las llnmadns Ordenanzas Provisionr.iles del 

Ayuntamiento de Mé><ico, en ni cu;il se· establece que 

el Gobierno del /\yuntamienton se .. ! levará a cabo por 

medio de comisiones, las que se encñrgarán a los regi-

dores. En Jo que se refiere a . la policía, que es 

lFJ que i ntcresa f~n C:: l ;: r<!G•.;:.nLi:: t~a~ajo, la mencionélda 

0·"1rd~nanza en sd articulo octavo~1 ~cf"iala: La comisión 
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de Pol iC"ia se desempef\aba por cada uno de los i·egido­

res en sus res pee ti vos cuilrte les y que se concreLarll 

a hacer cumplir en ellos los bandos de policla y buen 

gobierno, a vigilar sobre los establecimienLos incomo­

dos y peligrosos, y servicios de alumbrado, aseo de 

las cal les, plaza y canto pertenece a la vialidad 

púbJ ica. Con esto, se confirman lns atribucionns 

que yn tenían los reqidorns. 

En lo que se refjere a las dispo!:iicic.nes _de poli­

cias ya existentes, al articulo 66 de la Ordenanza 

Provisiona.l sef\ala: Conti.nuarán observándose y servirán 

de regla al Ayuntamiento y sus comisiones para el 

ejercicio de sus facultades crn el mismo orden de poli­

cía, sin perjuicio <le que t:!Sas mismós disposiciones 

se refundan y modifiquen en· la ordenanza definitva. 

Da lo anterior se refleja la idea de los legislador·es 

de la época de ccuadrar dentro de un sólo ordenamiento 

todas las normas referentes al régimen de policia, 

lo que hubiera sido de gran utilidad para la organiza­

ción eficaz en este aspecto: sin embarqo nunca se 

r<;alizó ésto. 
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"ne 1853 a 1855 hubo cambio-; "'" Ja organi:rnción 

de los s<Jrvidores púl:>J ice,; dentro del régimen de 

poi ir:la. Inicilindose con el decreto del 7-8 de Septiem­

bre de 185.3. cun el que so crnan lor: Prcfect:)s,. r.:it~ndo 

ocho p;Jra cada une dr.: Jci:; c:uat·teles mayores en que 

se encontr·aba dividida Ja capital" 14). 

llt:nLro de~ t;.:iria cuar·tl?l existiiln. dd(:omf\~: ic;-~ 

Suhinsper.:torcs de manzana )' ílyudunlP. de ucorñ. !t')S 

que r.ran nombrados por el prúfect.o. Lo~-~ facult.a'1es 

de Jos preft!ctos en lo que se r&flere al régimen de 

policla y seguridad púbUca, eran ?.queJ las qu'3 tcnic.n 

los jefes de cuartel y que fueron J as de conocer de 

las f<.Jlt.as leves que no mercc1an otra pena que uperci.­

bimienl:o y correcciones ligcrL\~-: •rue 'i() e'<ce11i~rün 

d-3 tres días d8' arreste' o mult.1 hust.::i por trr->c::: pr>sos • 

..::sta facultad de sancionar se- daba con c-1 ob.h-'.-t:v de 

que h)s jefes de cuartel pudieran mantener efica2ment:13 

el orden y la seguridad pública en su juridicción. 

¡_,,::, existencin d~ '"!Stns nlJt'\'flS autor j dadt-s fue 

muy corta .. pues ~n noviembre de 19:)4 .. se da un <lt!cteto 

en el que se estabiece: 

(4) Carrillo Eternod, MiguP.i Gerardo: <'P. cir .. pag. :J 
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Articulo 19.- Se suprimen los ocho prefec:lc" 

cxistentt?!; 1~n la ciudacl de :'1Z>:ico creados por el decle­

to del 29 de >:<:'pt.i •;!l'bre de Hí5:1. 

Art.1cuJ o 2P. - Se est.ablece petra la Municipal '!dad 

de M(:x>.··"'· un su~f?rin!.r~ndr.,.nte de poJ h.:ia; al ("'Uft.! 

q1Jf•d1 1.:1)J!'CliC.: ja '11~:t.\.····-~~ún (}'o;.""'r~í·r:sl dr! .}i~hl·' ram·· 

t•i:' .i•J l .-J ! :in t".:! !.il La órd~ne~~ dt?l C.;h13rna • .:h•r. 

El $Upcrintendent·J tendría ln~ siguif~ntes fr,ir::ulta­

des, de ac.:uerrio con l:l r~glamento del !l de f.mnr0 

de 1855; la de vigilar sohn• el cumplimiento rle las 

le'.)'C~. c.n.!;.in7.3S y bundos cir; policlas. relati\.{.•S a 

lo~ r3mos muni1:-ipal~s .. :-nc.··r·:<-:id\..~S ai. l\yur1l.an11.·.:nto, 

twnb.~ én E'US faeu I tadt~:: c·rn.n JF:r: t.ro d•"' l r2rr10 rie aauas, 

nlumbr~do. ¡nercadc~. h~spit~les y liwpia diarJa. 

Para el desempeño de sus funciones. el reglamento 

que cst.:1hle~-:Ia qUt"' :::erin auxiliado por l:,:)s il<,u::ntes 

nuxili?rt"'s. los >p..:e erl'l.11 los regjdcrc·:::'; del cu~~te:l. 

lus i.nspectorc~. Jos ~1.H>ltiS?ect:.01·es t' a~·udarit.~.~-: · df.' 



de c:tcern crendc1s pr.r ch~cr~t~os de 1 29 de novi ombro 

de 18~3. y 'lUt': ernn los nuxil ieJJ"PS dH los prt?fcctos. 

ya deErsparccidos. li'.xlst.Lu1 1'.lcho r011 ;dore:;: deJ i:-11,1rtt:I. 

uno en r:-ed.J cunrt<;J m:·\}·.-,r v qrnn r!ur.thrador. µor (•l 

Gobernador a prc1pU('SL\.-l d~~ 1 h}'l~TI L~~!TIJ ent.o. su~• ra~:u l ta­

des ~n el ramo de pol fcí a f1mron 1 o~ que se hnb lan 

enr~omcndado u ntorgado~ .J l r>n·fect·o el(' po1 icíct. 

Los i r.!::J'.n:>cloro:.; t~:::tnbr;n f;ut.J .. •'l'.'d i rcuriu:: .:J 1 :;s rc'l ido· 

les otortJaran las lerH;:; y !"eql am~ntos.. as1 . cerno l ns 

mismas que tenian )Qs re•Jidvres del mism.:ts .. .'l.IJe tenfan 

los. r'3gidores del c1JartE: l. i'.:tunqu~ U mi Ladas a su df'mar_~ 

cación excc~pt:úm1d,,s1.• los- que fuer.en ':!:-:el 11s i w;s Jf.. 

les. reqidt1rc!;. 

Lüs subj nspP>;b)rt~S LP.•1 i an Ju mi =-ina fa.::uJ.t.adF$ 

que los inspectores, D c.;uicnes cstabar:i_ subordinados .. 

y sólo las ejet"cinn en sus mar1znnaF.. 

Lí.'B aytidarites dt"l ~·. :1;r·;_. .1 J0vunñn u. r:Hbo, únj1;01.m';)n-
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tP f'ur.c:icmes de 'JiniJancia, pJra cuid,1r que 110 SE.? 

a~t0rara el orden ~úLJ i1~0. ni que quebr.int.ar·.1n liJs 

lüYl!S' r r eq 1 a1r.t:n Ln~~, '~ ! mp1~d i r que· :.:1 • co:hct. i 1··réln t.~ll 

su i:'::t~-:o de 1 i t.~)S, nrr r.:!wndcr .:• l 1..1s cr·i mi n:1 l f'.~ N'll 1 l·ndt>· 

lo!::: ~ dispo<;ición :..in ln:; uutnt id:1dr..r: 1:omp•!t.<•ritLu;. 

El ejotclcio tiP. su~ facult:é.!dt..:~ n::;t.;!han 1 ir.dt.ilriu a 

dir·J•:ió11. _;a q1 . .h'· (•1 20 th-: é!Q(':..·tc. dC:: l·~~J!..i, ~~"' d., un 

dF:cri·'t.a t·ri f'.:J q:w se cstñ~)lec~ J,1 dv:.;.:1p.-i: ;.·,i)p ilc• 

ésta, ;:isi ·::omo el rvqlamcr¡t.o q11c· }'J 1;r·r_·t-. si:, q1H1 

se bag"' referenr: 1 u .5. t)t1 ;1~ é!Utor i dad~:; Jo que llc:.h~e 

sup"Jner que QUE3-dél t::omo autoridad prinl:ipal e:J r(.•aicJor 

drd CUl·".rtel, suh0:rdinado direcLarnc•nt.c al or)b~rnad\,_:.1· 

y a:rnj J i~do en ~-.us funciL.ní':<\ p0r 11.•s ;:1~;:Pr:t i·rP:.;. 

subj::sp0ct.01 ·~!": y ~1: .. ,F.:ant.....:~ d•:: <1 ... i ... ra. 

En ss:te mi~mo ai'io se trat.a de resL1 u~:~•1rar ;iJ 

P.;.·untamientr.> de la Ciudrid de Mé:<ico, por jo qu<-! ~n 

1Jj_ci1:;~Dre d':! lB55 S-'.' f:St abJ ec•:: un nuevn AyUt!t.U~i r~nLo. 

Síndico~. 
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ción de este Ayuntamiento estarla vigente mientras 

se deba la ley que arrei¡lara la· ley municipal del 

Ayuntamiento de México. Este ayunt;imiento por medio 

de la Secretarla de Gobierno del Dlstri'to, dá el regla­

mento para el cobro de multas el 14 de junio de 

1856, el cual establece que: 

19.- Toda Infracción que de cau~ns para multa 

tendrá un expediente separado. en el cual conste 

el acuerdo con que se impuso dicha multa. el recibo 

de la Tesoreria o la razón por la que se haya disminui­

do o dispensado, y la nota de las reincidencias y demás 

circunstancias que sea conveniente recordar. Se lleva­

rá un registro general en que se cite el número de 

expediente relativa. Este registro será por ramos. 

y por indices alfabéticos para los causantes de multas 

que no tengan ramos determinados. 

2Q.- Toda multa ha de ser impuesta por el Excelen­

t1si.mo senor Gobernador, directamente o por conducto 

de su secretaria. quedando sin efecto las que no se 

impongan de esto manera. 
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J9 ••. F:.:1 jefe ñe policía .. Ja s1..:cch',n de f:::Le nombre 

J C"IS inspectores y subi n~pP.ctores. tiaróP parto <Ji aria­

mente de las intr.acr:jvnes a que tonqun r:-r:··nuefmi~nto 

p¡n·a e) F.xce if..:n t ~ ~: i mt:• Senor Cr.tu~.rnnrior j OlµlJny¡¡ J as 

P~nas que corrnspondan . 

. 19 .... e~-· ~·:·!1C:l"•s n:•qicto1·e~. ~:tnfornw a l.i •·i:·ruliH 

thd 14 <Je .:'\'l•)sto d~ lé\~4 dc-;r·;ir. l!hm~ualw..-ntf:· n t::·st.r: 

CftJbi~r·;:.1.1 :i~! f1istrit:c.•, notic;iñs dt=: lc1.:: rnu]Ln:..· qth~ 

!Hi'.:'311 =.rr·t''-*"~Sc.o. E"in pcr11Ji~io ·Jr;:. pub! icaria~. com·~• 

la misma circular previenE::. 

De (•Rte reg J alTlento se d•)Sprenden varic..1.~ si t:.Jac i G· 

Of .. S a sa.bGT; 

ai.·· Pl principal f'ncürgad.:.' cie impurH"r las mu1tas­

C8 el Gobernador o su secretaric., sin embargi:~. st:: 

hace una excepción d~jando a solVQ la faclJitaqd de 

Jos rcgidcires par3. hacr-!"Jo. 

b).· Se prevee Ja faculr.ad d~ p0d1··~ dismtnuLr.· 
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l u. H<l11C" j ón o e0ndonar l n. 

ntL•nci (in ü ras .. CdlJS,üS pc3ro 

si empre y cunudo 

esu modif icaci6n. haciendo 

sü'pon1~r q1n~ t:nl mudffi(~fl1~i6n era a criterio de la 

auLoridüd. 

e).· ~;n c~L.ibh·c<· que: n 1 jefe.· dC:: la poljci.a, 

In~~pl:t·Lc-·rc~ '>' ·suh:11~rPct.• . .l:-'r:'!S. c>trL··ecu de la fH~:ultad 

JP. in1µ011cr- muJtos. 

d). · Se ~ef1al an f t)rmas de control en i mpc1s ic ló:-i 

de las mu1 tas por 1os regidores. ya fuere, poC" medio 

de la tl}sor cr 1a la ·:ua J 1 levaría un libro en el que 

se asentaría Ja.s mul t:11s impuestas por ]os regidor-es. 

y p..:1r el 1nf•)!"i11f' 1ncr1:..-:1.1c1l a111c ii<·i·-1--::in r·,1ndir a 1 G:;bicr-n.-. 

d~"'J l)ist.riL•). asi ··nmrJ l.:1 p 1Jb1a;nr:i6n de la~ :r.ujt.us 

Bn octubre d1:: l.d:.6 :~0. da el Re.glamento Mur,icipal 

pa:·3 el r-.yur.Lr.in1ic~11Lo ilf' M1,:>xi:~o. en el que se establece 
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Lc3 Secre~.arin e:;;t..ribn compuest:a 

de.':: un sec:retarjc1: r.:untro oficiales mayores;. cuatro 

c•sc::r1bil .. 11t".~s; un ,1scr·iloiont:c ric: c11·cldvo; un escribJ11ntc 

d·: di l igP.ll'-' :.-:ts y un p .. ~rl.·:~1·1..,. 

Catln Of ir· in l M.1.)':'..'r nst.nba H c,,nJn dQ ~na sec1-:i6n 

--r·n Ja ,:!JLl ! ~1:'. ("nc0rat. ri\liitn enc·uadr ,1<1us :-.us func .iones, 

Pfif.:111rJ.,_, ~h·!~.:: .. ladas l~Js sP.C•~i.oncE de li.i primera a Jtt 

.;~:artH. A;:;i el Art.iculo 69 cstabJP.cE;: Lü seccjón 

cuarta qta: ,~es·~mpcf1a e 1 of i.c in 1 cuarto, tendrá a ::;u 

cargo los ramos de aguas, acequias y ríos; 1 impios 

de ctll les, -barrios, asuntos de despache especial de 

la comlsjón ] Jamada policla. 

Pol j.C ~o":i ..:lP. Salubr·idarl y di~posicibn di ctadtts 

poi· e~ CcmseJ-::> Superi<Jr de Sa)ubriñ.c::id en lo reinti·Jn 

a lo.:.; c:emorilerios, pompas fúnebres, vacunas, epidemias 

J' juntas de sanidad y caridad. 
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pulquerías; vinatería~. expedienteo:; d~ 1 icort;:..~ .. jueqf".1S 

mataderos. etc. 

En este raglam'Jnto sin embargo. no s~ est::iblece 

Ja forma en que ce desempenaria sus funciones en reJa­

r:j r:.n H 1 es rampo!; o mat.erius r.ennl:id:-1s. D~ c:;r:a fT"nn~'"-!ra 

fl1Jf·11'.i ,~·.tructurado e! .\ru~1t.:.1r·1i•.!i1tc. !1C'st.ei el nñn de 

t 9!.ll. 

·El Gob•ürno del Lic. Bemlto Juáne7. G.:ircía <.la 

j.n) Gi o ~n 1858,. pero es hasta 18.6 l cuund!) se 0mpj eza 

a leoislar la Oapitdl de la República, y en concreto 

en 1 o qt.:e rpspecta a este t...: .. ma, el 2 de P.lar~o de 1061 

se dict.a '..U! dnc.:reto por· t:.l cuc1J se PSt.abJ<-?i':-c~ f':1 r.;1roo 

de lJ:~PL·· .. .:Lor c~ner.-11. de Pc.Jici.:1 -1"::" Dist:ri\.(;. el cual 

cicpt->::d j 1 .ji r8ct;Jme!1Le di-! 1 Cf·b':"! r nadar, y ~?n caso::: urg0n­

tHS podía recibir· órdenes del Mini stP-r io de Gabernacl ón 

o del Ministerio de Guerra. 

F 1 J nsr..ect:or G~n:-r,~ l ~·,J rd 0 l J1:-st::.mr· 1 :·,.1~' ot'-l sus 

atrihl!t:ic.nes podia au.xi J iarst-:! hast:a 'F-·c.·r· ~ur..r.10 2y11d.: .. tr1· 
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Dicho 

uyudantes scrinr1 nombre do:: ·por él ... prcvi a apr.obac16n 

dP. l r.ob<ffnador. 

Lé\s funci:.:-nes d~l inspr:ct.or Aran las siquientes: 

ral. 

ci:_-1r.es do J>Ol :i cia y Bu~n Gí>bierno en ~l Distrito y 

Entre ar.ras~ además o?st.aha facU.l tado pare. imp~n~(. 

)" multas c:orrecci onal~s por 

de pr.i i1:-ias. y por f~l t-..:i:::. ":lo respeto a J ?...B ?..utoridades 

Siendo esta 

últ:.!ma fi1-:::,~ltad, a.si cc.mo las ar.::er:i.o:.~es. de ias que 
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astAbr.m envestidos los regidor~s y que 1..h~hían dt:" !::P.yui r 

ejcr.<.:il~ndo, tocia vr~z que por ninquna } ~y o decreto 

se le ~uprimlcron. 

Para cor.t.i.nuar la rec.,rqnnizG::ión óel Di~t.ri r.n 

Ferlt:)rnl. en el rn~~ de rr-a;•o 1k·l rr.~:..:rno .-!\r1c:- ~e dicta 

un dec.r~)t1; l·~n e) qlin s•~ P~t::1bicce la di.vi::;1(•n po!Hit.:t: 

'rivl üf:;trit.0. C.0 }¿ si.q 11i1_,r;.l.f-: mnneru: 

Municj.pnlida.<l dt:: t·iéxico. 

- P~rtida de Gu~dalt1pe Hid~lq0. 

Partido d¿ X0chimilco. 

P~~t:ido de Tlslµan. 

P:-.s-v.:-dc-:-r;c 8n C:l·ia r.art!<:f,, J.u dn.:H:!.ón t:..::n·!totSt"..._1 

dP 1.as muniC"ipatr.idad!~~, sin 1~mbar11_,, r10 e~ :;ino h.:1st.n 

el año de 1862 t:>n 1.:fl!C se esL;ilJ ln.::e que mun:cip.J l idJdc.::; 

co:r-respondcn a c..ld.·3. p.~rt Hi1j. 
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traba la de hacer nuevas publicaciones de los roq lnmcn­

tos df'!: pol ic..:ia, para rer.ord~r su observancia a la 

persona a qui enes corresponde cumplir· 1 o. 

El 7 ele tl 1 ci cmbrc d<.> 18'/ l s<' da "l C'<id i go l'<•r"ll 

partl ".?} Distrilo l·cdcral y Tf::rritorio8 d(• P.i.i_.1 (",1) ifor­

n_iñ, r?n eJ qup se n~~t..1l>Iecc•n lds f.111..i~ .-1dmiu;:--:tr;1l.i~ 

vas ele. lrt siquiP.ntc munera: 

Articulo 59. - se define lH falta cerno; la iri­

fI-acción de loe; regl:imentos o bandos de poJ icia y 

buen gobierno. 

Articulo ]?"Y. - !~~;t.ahlor:e que las ful Las sú1o 

se castigarán cu:'ln..io 11.,y.ir: si do consumadr:is ~:in ontPndcr 

mAs que el hecho m.?tteri;il, y no a la circunstancias 

de si hubo o no intención o culpa. 

Con c:sto ~·e dc:termin;"! qur:: nn ~e t.o;· .. ·1:2 en :~lJf.:nL.::i 

la jnt.ención I--·or.::i s<.lncior1.1r una fñlLa, as1 ..:-CJfll-..1 Lumpoco 

existía tentntiva. Este 1;odigo hac:c una f~!'1:Jmcración 
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d~ las faltas, siendo esta enunciativa y no restrictiva 

pues determina que las faltas no sel\aladas en el códi­

go, se ca>:t.igarán con arreglo a los reglamentos o 

bandos de: pol 1cla que traten de el las. Establ eci<rndo 

arlemás; que las penas senaladas en este· libro no po­

rlran varidrse por reglan1ento o bandos de policia, 

Jo que i<' da una mayor jerarqu1a al Códlqo Penal en 

el c:étf!'l~0 d~ l.:u: faltas administrativ;is. 

t::s .:-onven i <'n le sena 1 ar que por pr .i mera vez se 

establecen que las sanciones impuestas por faltas de 

poltcia o gubernativas no influirán en la responsabili­

dad civil en que se haya incurrido. 

F.sLe código clasifica las faltas en cuatro clases, 

con sanr:.oncs di:"ert3nt.es. siendo mayor la segunda 

que la primera. También se establecieron minima y 

máxima atendiendo a la gravedad de la falta. 

l .. 'ls f.J. tas :e l.:i primera clase se castigaban 

con rnul La de trt.'S pcsosr encontrándose entre estas 

las siguientes: 
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·El ebrio no he.bitual que cause r:scándalos. 

- El que arroje, ponga o abando~e e~ la vla públi­

ca, cosas que puedan causar daf\o en ~u ca ida o con 

sus exhalaciones in sal ubres. 

f<lllil r.ri delito. cr·rtt~ f!'"utn.s a.i•Jf\1.•t:: P.Jri.1 corr,erlos 

~n c:I. 

El que por imprudencia arroje sobre una persona, 

al~•J,1a cosa que pueda causarle wolestia, nnsur.iarla 

u mancharla. 

- El que sin derecho. entre, pase o haga pasar 

sus bnstias de carga, de tiro o de silla u otros 

animales que puedan causar perjuici.os. por prados 

o scmhradíos, plant.~os ajenos por terrP.nos preparados 

para la sj embra e en los cu e t ndav i a r,0 se hayHll 

cortado o r("'t'o.;ild<:) lc,2 fn~ttJs. 
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El que infrinja la prohibición de disp¡¡rar 

armas do fuego o de quemar cohot~s u otros juegos 

art-if:icíal•:..:> tm det.crmin•ldos Jw1arr.s, dj as u flor·as. 

l!"'l dunno o C'n.::arQ11do cie élnim:Jles de carga. 

de tiro o de. sil la que los d<de o huqn enLrur en Juq;i­

rc·s habitaduR. sin P.) P1...~n11i~o r.orr·rspondicnl.t'! 

Las fa J t:an df.' sequnda el ose Pl~na J i ;~."Jdd!~ ~;011 mu! l ~1 

de uno ocinco pesos eran los siguient.e8: 

- .l\l encnrgado de la custodja de aJc;ún dcnu-rnte 

furioso, si 1t.~ p·:.-rmite snJir íl 1~ cullr: •: n11 r·a11!-::~r(• 

dallo. 

- El que deje vagar algún animal maléfie0 o brav'io 

el que no impida que un perro suyo ataquB a los t.rá­

seúntes, lo azuze parn que lo hflga, si no J l·:ydrf! 

a causar daño. 



El qu~ rehuse recibir en pag·.'· por su val'or 

réspectivo, moneda )P.g1 tima que t.cna~ curso leg~l. 

a mP.nos que h~1)1a habido pac:I o en c;l;.r1t r a1· i o. 

El que pudiendo hact~rJo sin pr-1 juicio p1w~ona.l 

se ni.cge a prest.ar lo: sc?rvicil1S t' i'Hi'o(l l i'"'s qw: se 

El que arroje picdrr.Js <.~ClJa lquicr ot.ro 1:u1:r·µo 

que pueda romper,. en:.>UC"iar u dcL1n·iorar los 1ót.ul0s 

muestras, aparadores u vj dr ! (·~rHS y 10.s que Por cual -

quier otro modo cau•:;cn el r.;i:::;m'' <.laño. 

rle ur10 a diez pesos y son: 

El que arranque,. dest.roce o mo\::hc las layes. 

ret;J.-1menL0.s. b,-,ndos o rrnuncin:: fi jod0~; r••)r la~:; .1ut.o-

1·j_d:1de3. 
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~:J boticario que. al despachar una :-eccta, 

sustituya una medicina por oLra o varic la dosis rece­

tndn, si no resultare ni pudiera result.ar dano alguno. 

El que fuera de los casos previstos 12n este 

cl1dic;o cause ;:ilgún perjuicio o dcsLrt.1yn aJguna cosa. 

rnunt:!t· th~ rJt.C"o. 

Fl <;U•O por dejar salir nlgún lo-::o furioso, 

o que vague algún animal feroz o maléfico o por Ja 

mal a dirección, por la rapidez. o exceso de céJ.rga en 

un carruaje, carro,. cabal lo o bestia de carga, tiro 

y sí l lu, cuando la muerte e una herida grave a un 

animnl n it:-nt.'. 

- El qu~ c.:ausc alguno de los pe-rjuicios de qu~ 

habla la fracción anterior, haciendo uso de ar·mas, 

sin las debidas precauciones o cualquier otra cosa. 

El que cause 11n cv:-.:-idcnt.t:i C.P. los s~~ñalarlr)s 

por 11L"' repar2.:- un edificio rt:.inoso, e PL'r t~üb~r ex•.:a· ... ·a-
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do. o hecho cualquier otra cosa semejante en Ja calle. 

pinzas, caminos o vi as públicas sin poner las sei'lales 

nj lomar lñs precauciones acostumbrados o prevenidas 

por J;, J1,ycs o reglamentos. 

-El quo Lame césped, ti.erra. piedras u otros 

t!"at1·rínlt.:.s de Iris en) les. plazris u otros luaares públi­

c~o'-i, ~in aul0rización necesaria. 

-El que en una huerta, almaciga, jardin o prados 

ajenos, sean naturales o artificiales, introduzca 

animales que estén a su cuidado. sea cual fuere la 

n~pecie de ellos. 

-El 1ue cause .;l}ñnr.a a una población, ya ssa 

tocando campanas. ya por medio de alguna e>:pJosión 

o de cualquier otro modo. 

-El dueño de:. c0mcStibles. bebidas, medicinas. 

drogas o sustancia8 alimenticias que hayándose Pn 

estado de corrupción, las venda al público. Los obje-

tos de que habl-3 esta fracción se. deGomisarán siempre 



y se ulj 1 i ?.fJran y no se pud i ore dnr otro uso, en 

caso cunt.rario se hür.:l lo que r1revienc Ja segunda 

p.1rt.D del Art.ictJlo H~9Q. 

-El que M:il trMLc ;i un anima.L, lo cargue con exceso 

o· t. 1_•:-iii:·r¡do a.:'!.:i1.1 n~1 enfermedad que le impidrt trabajnr 

o i:;,:;.mc-t~ con (· I c:u¿¡ 1 q.i i nr a et.o do ·:~ruc l dad. 

- Fl qtJ(" en lo~-: cc:mhnt.Hs. .iuP-gos o deversiones 

públicas otor1ne11tP. ;1 Jns animales. 

-[1 qu~ q:.J.! Le, dcst;u~1a O inutilice las seílales 

p1H.=u;:..~s p.:1!·a indicnr po~ .igro. 

-El qu~:? ~cJU5c daf10 en un paseo, parque. arboleda 

o en ot.ro sil:o de: recreo o de utilidad pública. 

··El que r!r: ···,; •. J qui ur mod\.J CdUSP. daño O düterioi-o 



El qu~, det:Hrivr<" 1'as .. :.:~\:c1p'.i· ... ~.Sá,:.;·mu1.'•.">~,,,. c1 .. cC""rcas 

de un finca rúctic.:a l..'. urban.-{---~~-~~~.-~f\t~t:~~r~.~~;~6, ~;._ot:f-o. 

Falta de eUi'.-\rt:a r.lm~.:e~ .;}~•!. ~~;HJ~_r:)rn1;1?·cJ cun multa 

dn dos a qui ncr- r>t~:~;,'.!>. s t t•ndo:. _ ~ 

Ut~ 11n t.elégrafn. 

- El que no t:ui de de consl)rV¿\r uri buen estado 

y de J im,:::~ar. confCJI"mA a los rc9J.:nneritos rcs~~ctivo.s, 

lo~_ horran~.: y r::~.imo:·.r~~.~~; de qv.~: h:.::.'-J.l IJHi! "'!!; \ff1n poblnc:i6n 

nistrativas se r:n::t:Jaéirí.Jn· úrdcamc:nte r.on sanción 

suspen:;.tl·n de In J ib<'rt.;;d 'i' .. ~1 r.ost·.inaMi<..:nto-i.! obras 
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al caso de que no se pague la multa·. que: ~anci ón Be 

aplicará al infractor. 

llunqu" en la ley transi t.or·ia cie· este cóciigo se 

estableco1 r.n el articulo 15? c¡u~: la r.ltrcel de la 

e i u dad qu0dt1r.1 e:.::c l us i va.mente: dt:st. i nnda para 1 n rlvt.cn­

ci0n de· Lorl:-i clnsc de r1.>os que senr: dP. dr:l1Lns pot)ti­

cos y pnra q1;e los condenarlos por faltc:iz exLingan 

sus cc.ndPr1n!.i; r:r:1rno ya s<~ hizv refcre:ncia al código 

pena! nC' 1:~tnblecl~ la sanción corp,..,raj al r-pfr~rirse 

a las faltas. 

"En 1872 se da el Reglamento de. Policía de la 

Ciudad de Méxlco. en el que se establece la or<..;aniza­

ci6nde l~ polic1a as1 como la obl íq:ici0nes r!e lfi misma. 

enLre lcls cuutes y nn rel.3ción r.on la:'i fa: t.a~ d~ 

pol icia y buen 00biernu estaban la.s. siguh~ntcs:" (5j 

Era obligación de los agentes '1e policía ei' 

aprehE.mder a los que fueran encontrados infraaaqtes,. 

com~tiendc1 alguna de las falt~s s0naladas 0n el código 

1'5) CFarri.110 Eternod, Miguel Ger-ardo: Op. cit. pe=tg.27 
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penal, poniendo al detenido a dispo<:ición d<,l ln,.,puc:tor 

de Policia, sin embargo, la detenclón sólo "º l lt·varla 

a cabo cuando ol poi ir.la no 

habH.ación del infr·ac;tor. 1;on 

se burle de la multa. 

le const.e · c:ual 

el <1bjet.o de 

!::Ca 

que 

la 

no 

Por lo qu~ c•n- •":: l cn::.o de que P l pi> l i e fa conozcd 

r:l lugar dt.'ndo r(;f:i,ie o habite el 1nir.::.ctor. l?"..~l:e 

sólo r"ndira lñ part.c de la falt.a r.omut.i¿a, pnr<i que 

sea impucstn la multa y hecha efect:.i'Ja p• .. t la aul.oridini 

compet..cntí.!', sin que para ello mr:d1c detención del 

res;>onsable. 

Sjn ombar')o, en ningún rcg~ :Fnento se establece 

la forma en qUP. se haria efúrt.ivn lo multa. 

Con est.e reglamento conclur~ e! pG-rj:...do iuarisr.a 

durante el cual sólo hubo ajust:es a la orgLLn) zac iór1. 

manteniéndose los regidores dentro de las munir.ipalid<'.­

des de México, •.:-on las mismas fccultades; sier.d.o C-:-::-:tas 

en ambos casos deregadas por •.:-l Goticrnot::vr. 
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b) GOBIERNO DF. PORFlR!O ll!llZ 

E:ste periodo es unt' de Jos m.:ls 1;1roo8 crt In hist.o-

ria de México. sin r.;mbaryo, no se dió mud1a imporlnncia 

a la sanción por falta de 1•0! ic!ii, ¡•0ro ,;i " 1'1 sc:quri-

dad de la población, por lo que se t .-.1Ló de rr:o1·gani;.rnr· 

los sistemas de rol ir:~a c'.>..ist0nt(~S. d:uHJns<~ cont.jnua-

monte decreto~. con el o!:;jnlo do m··jc1r ;1r l':~('l:·; :-~ 1 st.t!lllilS; 

también se in i l!i aron dPn lro cic os Lf~ c.-1111po 1.JR medidas 

de control da J as pe1·scnas que i ncurr i c!I'on nn f n 1 L~"ls 

o delitos. 

"En enero ?.l de 1878 se da el f!eglamcnto de Comisa· 

rías de Policia el cual c:stnblociH In orqaniznci6n 

de este cuerpo. F:xist.iendo en Jé1 capjtal sois comjr~a~ 

rias, un i nspP.ctor !JO!"' cadu r:-.uortc 1, un ~~1...tb l nspecl.or 

por cada man:tana o fracción de óstil, dos ayudantes 

para cada acera y uno compañ1a d~ gend;ir:nes-bomberos 

con funciones de policía." (6) 

Cad.3 demarcaci ~ori d·:: ! ns c:om i :;ari n~; si; cnconLrab....-1 

------·--------
¡6) Carrillo ELffrnod, Viiguel Ge1·ardo: Op. CiL. pag. 

29 
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for-rnado por cuarteles menores. 

El 1:0misario era el nncilrgado ctc la ct1misnr~ia 

que eran un total de seis en la ci:ipltal. sus nLr·ibucio­

ncs y debt~rüs fueron los de: 

- Cuidnr muy <:specinlmente de qu1"' Pil ~;\J d<;rnai·en-· 

c:íón :::e cumplan lns disposicinnec de policiil y buen 

gobierno. 

- Vigilar y hacer vigilar especialmente las pul­

querias. fondas. vinater1c:1s y cantinas. n fin ¿e oblj­

gar a Los dui::flos, depc11dienLcS)' concurrentes n cumplir 

est.r.rict.amente los bundos rclnLivos a estos establt:..:ci­

mientos. 

- Cuidar que el inspector del cuartel 1·1.:spl'!ctivo 

asJ.sta a las funcion0s púhl ic:as que so 'J>::ri !'"iquen 

en te?.l:ros 'J dflm.3.s lucal idades en donde nu pn.!sidnn 

los c1 udndL?:loS req i dures. 



-55-

-Intervenir de una manera "CONCl!.!/\TORJll" y preven­

tiva valiéndose de medios prudentes y dictando medidas 

adecuadas en cada caso, en las ritlas comenzadas y 

cuyos autores o c6mpl ices le sean presentados po1·que 

los aprehensores no hayan logrado separarlos. 

-Verificar las consignacionnn por l.1s infraccic­

nc!~ de los roglamcnt.os y bandos vigcnLes. 

-Conservar la tt·anquilidad. como el buen orden 

o higiene públicas. obrando en los casos imprevistos 

como se set\alan en los reglamentos respectivos. 

Los inspectores tenían las siguienLBs funciones, 

cm relación a las faltas de policía: 

-Participar a la comisaria respectiva. de las 

infracciones de policía de su conocimiento. 

-Remitir a disposición de la comisaria a los 
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prosuntos reos o infractores de pol1c1a. 

En consecuencia ha quedado establecido que se 

encargó n los comisarios la investigación de las in­

fraccior.f!:!_comet:.idas, lo que no se habia determir1ado 

µor n!nyún ot.ro rcglñmt~rito o bando con anterioridad, 

t?n lu q•:~: úriic,,munt~ se hablab.i de la imposición de 

l ''~ s;anc iones. As1 al establecerse la investiqrlción, 

se dil un nuevo y más conven lente aspecto a la funr.::: i ón 

de las autoridades encargadas de esta materia, dóndose 

asl. la pauta para la legislación actual o;obre la ma­

tnria. 

gn este .. s121.,1undo d.D·::r~to las prefccturñ.s G.scienden 

al nltmBro do sei$, lo qui-~ trajo c0mr~· con::;:ccu~ncj a 

el aumento \ic prefec:.os e inspectores de pol icia, 

existiendo asi. un mclyor control sobre laG L"Umisarf.as 

que debiun en cñda muni.cipa]jdad. 

Es Las cont 1 nuas reformas fueron surqi ar.do en 

razón ol d~:·~.:-1r·:·ol lo y auge que tuvn el Vist:.rit.o Federal 

ddda )<>. pollt-.ic:a d•?l J-rcsident.0 L'ín;:, cst:ableciendo 
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dosc tantos en el Distri \-o como en ot.r;is qrandes ciuda­

des, negocios de capital extranjero.. lo que sucedió 

a ritmo acelerado. 

Se planteó la problemál ic;1 de una reorganización 

total del Distrito, In que se Lrat.o de ha<!er en 1903 

con la. "Ley de OrgLlni~é.tción Pol ftiC'a y Municip,:d dcd 

Distrito Federal 11
, de es L.J. l cy •Jn i cdm~~n te :.~cria l .iré 

los aSpectos rclncionndos c:on 01 tema. en CUL"!f'.t.jón. 

Se estableció que el Distrito de djvidia. parri 

su administración: en 13 Municipalidades (antes profec­

turasj que eran: M{-?xico,. G11rldrtlupo Hidalgo, Azcapot­

zalco, Tacuba, Mixcoac. 8uaj1mclpa, San Anqel. Coyoaeán, 

Tlalpan .. Xochimilco. Mi lpR Al !:n e Jxt:apalnpfl. Estando 

a cargo del g<Jbfcrno poi it.ico y Ja administr·<lción 

municipal. en principio del Ejecut.ivo do lo Unión, 

el cual estará representado por medio de t;res funcio­

narios que dependerán de la Secretaria de Estado del 

despacho de Gobern<Jción, P.stos funcionario!; ftiuron: 

el Gobern.Jdor del Pistri tti; el PresidPnte d(!J consejo 

Super·ior de Salubridad y un f 1.Jnc.:jonario que :;e denomi-
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nó. Director Gener<ll de Obras Publicas. 

Los ayuntamientos conservaron sus funcionc-:s po·· 

1 ilicas reduciéndose las administ.rativils únicamt:"ntc 

a: Voz Consultiva; Derecho de Vigilancia; de lniciaLiva 

y de Vol.o, <m los términos que esta ley y las de r"fe­

nrnr:oia t.!Sl.ilJloc:ieron. 

E1 Gohcrnador. el Presidente y el Director or .. ·in 

nombrados libremente por el presidente de ln Rc¡;ública, 

estos funcionarios podian actuar conjuntc-smente o por 

separado, en cuyo caso únicamente lo harían en sus 

respecllvos ramos. Por tal motivo r.1e referiré al 

Gobernador, por éste el enr:urqado de Jos aspnct.os 

a t.riltélr en este trabajo. 

El Gobernador. observaba el carácter de primera 

autoridad poli tica en el Distrito Federal, en conse­

cuenci.a, desempenaba 1 as funci cines que las l ey·es sef'ia-

1 abnn a las úut.oridades poJ i ticas~ tales como; pubJ icar 

y hacer r:umpl ir las 1 cycs, decretos, hnndos, regJ amen­

tos y demh.s disposiciones emanadas de la autoridad. 
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disponer de 1 as fuerzas pol 1 tj cas para asuntos de 

servicios püblicos y prestar su apoyo cuando se nolicite 

por .. 1uloridadcs competentes. y J<1 que los códigos 

y demfJs leyos Pncomif:nden en mat~ria de elecciones. 

cultos, desamortización .. jurc=tdos, mrttrimonios, dispen­

sas .. lict~ncias, lcga1 izaciones. exhortos, estadísticas 

port;iC"ión d1~ armas. bienes monf;lrcnc.ns, PXP"dición 

dl" c•.;r·t. i I í~;dos ~C' v,. .. : indad o de cu:1Jquier 0tr·a sn-.ua­

r:iün. 

De iqu,1! manera estaban a car·go del Gobernador: 

-La policla es t0das sus funciones. 

-lmP·:>ner l~~s faltas y penas. con arreglo a las 

lc>·es. 

F.l Got..ernador tenía bajo su dependencia, fa· Jñs.:... 

pt..!cclón Cen~ral de Pol icia, asj como Jas j rispcc-ciones 

di:- lds der'larc¿¡c10nes en que estaba dividida la Ciudad 

de M~~x1co, o sea, las comisarías, las prefecturas 
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pol iticr1s )' los r.u~rpo:> de policia y bornberos. 

L'l Jr,,_,p,·.,r.ión General de Pollc.ia. Leni'a.~ sus 

func1..>n1.!s limi tad;is a la c1rcunscripci6n de la Ciudad 

di> ~éxico, ¡: -iuc abarcaba la municipalidad de cst.e 

mism!l nombre }. sólo por orden exprr:sn del qobernador 

pod!;, cj•."'rt:·:r fl1nc:ion<~!J en las municipñl idades fc;rri-

Dent:.r\"l de l.:i Mur.ici.palidad de Méxi1-:=o. el Inspec!...or 

Gencr'>l de Pol icia: t'3ndr1a el carácter de Jefe Supe-

rior de· J as Comisarias en todo lo re] ati vo a su orga-

ni?ación y réqimnn econ..Jr.ii.co. 

"En J<-1s rr.unictp."31 ida.des. la dUtnrJdad princiPúl 

dejñ de ser el Pre:~idente dc:l :\yunt.amiento. paré! 

ocuoar est<:? curgo les prefectos pol.f ticos, los que 

repr·~s~:itnbun la autoridadpol l ti ca (~n cada uno de 

los municipios. sit•n<ic .:Hir-más los ief"c~~ l'dc todos los 
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General de Obras Y Pr<Hiidcnt.n del Consejo Superior 

de Salubridad" (7) 

de policiñ que existicrnn en BUS rc-:·q•eet.iv.1s munici­

palidadns y Jos que el gohiPn1l> ciel Dt~l ri t.1"' 1~s üSionn,. 

adnm:js dcbi;¡n de cuidar <!l u1·d1·n y );1 ~:t•o111 id.ld púbJ i­

ca en su demarcación, viqi lar el cumpl imi<~11Lo de lits 

leyes. decretos. req lan:t.!nt us v b<irid<'s do ro 1 ·¡ cf .-1, 

imponer los penas r.orí'eci on .. 1 I P.S por fa 1 t:ns e j n f r,v.::.. 

cioncs en los términos prevenidos por J.:i leyes. 

La jurisdicción de Jos prefectos se ,componla del 

terr1torio de ]a municipal idHd a In c·ual. pertenecían. 

residiendo éstos, en la .cabccern de ]a nli~~mil, pudiend0 

ser auxiliados éstos. en Ja cabccf!ra de .lr1 misma, 

pudiendo ser auxi 1 iados por o\ personal que el Jos 

consideraran y estuvieran ;i sus órdenes, del personal 

senalados por esta ley. 

En Jos ~ue.CJos, har;.iendas, r·anr:hos y otros lugareD 

(7) Carrillo Elernod. MigunJ Gernrdo: Op. Cit. 

pag. 39 
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habitudos. que no sean las cabt.:ccr.as de municipótlidndr.S, 

habrA comisarios de polici" qtJl~ t.cndran 0:1 su cargo 

el e!ercici0 de la aut:oridcld loeaJ, suhorciinados il 

los pr<."!Í ce tos poli t. i c:os. 

estos comis~rios: 

t-~ i lrndo 1 ilS ft1cu l t..1dcs dr 

Cu i cin r 0 l orden cJn 1 ,-,~ \ un,11T•s de! su:-~ rt!:~ id• ·n 

cias y en la jurisdir.1~i6n qut~ los SPfitil1.~!n lo~; rt.~•~lnmr.•n·· 

tos. 

-Aprehender a los crimin;llt"?S y a los que comclie­

r<::n faltas consiQnandolos a los prefe.:~t.os parn quu 

estos dctcrmi nen Jo que proceda. 

Cumplir las órricnc~; que !ns comuniquen los µref<-!c-

tos. 

Con est.a loy se le qui.ta toda facultad rk: c ... 1.rácter 

administrativa a los nyunt.arnient.os, quedando é~t.os 

unic;imente con ft1cul Lades rlc Lipa polit:)~o. Quedando 
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relegados el ayuntamiento en la Administración del 

Distrito Fe~eral. 

En esta época y debido a la no actualización 

de los reglamentos gubcrnati vos y bandos de policia, 

las autoridades de las comísar1ns,. que en muchos casos 

desc:unor.i.:in de In totalidad rie In!:: disposir.iones axis-

Cer,Lcs; r.on~~ioriaban a las ouloridades judiciales: 

ac:Las que de ch:-uerdo con J as leyes vi·'.Jt.!llt~.:; en ésta 

Ppoca no consi t:uian delitos. ueas.ionando mayor cargo 

de trabajo de esas autoridades. 

La Secrcr:.3.ria de Gobernación· dispuso,. el /.O de 

mayo d'l 1911, por canducto del Gobernador del Distrito 

·1 por uuciativa de la Secretarid de Justicia lo :::i­

guientc: 

Que en las demarcaciones d~ policia no se 10vanta­

ra acta alguna en deLerm1nn.dos casos, previendo injus­

tas L~ri'..:3c·ioru~s de l ibcrt~d y la re.:-:lusión d0 gran 

nú!llero de cunsignüdos n Lns uutorid.~des jud1ciu.!"cs. 

asim~smo. disminuir !a carga de trabajo par~ las c1fici-
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nas compctenLcs. 

Para que m::ta di~posición fu~ra más efectiva 

Y desaparecieran all)unos inconvenientes· que pudieran 

presentarse en su observancia; se ordena Lambién que 

se designe un Agente del Ministerio Público, ads~rito 

a cada comisaria, pan.1 que cnlifiquP. bajo su rcsponsa­

bi 1 id-1d. los c.isos r.n qur! •Jcba o nn levuntar..:;e acta, 

a efe~L<> de háccr la consigni.1r:ión reluLiva al agente 

en Lurno y cuide que so1amP.nte su dclvni::i6n qu8 merez­

can de acuerdo con ! a 1 e}..-. 

Con est.a medida no sólo se t.rat.6 de solucionar 

el problema de las erroneas r:cnsiganciones, si.no, 

t:.ambién se supeditó el comisario al. ~inisterio Púhlico, 

y a1Jnque no exrresarn0nte en la práctica quedo el Ag8nte 

del Ministerio PúbJ ict~ como un .superior del comisario, 

a 1 que debla de consul t.ar preví amen Le antes de levantar 

una acta. 

Est.0 fué la última disposición dada· d11rante el 
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Pc .. r iodo del Pr0s j dc..mt:.c T'orfi rio Di .. 'lZ, t.crminnndo 

asi un largo y, par·a muchos. ohscuro qollierno. 

Despues ae ern.u prf!~ 1 dtm l.t~. l H si LU.iG i 6n del 

pa!s se torno violcnt.o y, no es hnst.a el <1i'\o de 1917, 

en que se transpira una apnrenL<: calma, su1qiendo r.:on 

ósta una nueva Cürta MilQlli\, qui· es lu que n(.')s ritJ<: 

hast.a la actualidad. 

Es hasta ese af\o que se vuelve a leqislar rnspec­

to al tema que n0s ocupa, iniciándose usi un periodo 

más. 

3. - PERIORO POSTREVOLUCIONi\RIO. -

a) Gobierno de Venustiano Carranza. y /\lvnro Obregón. 

Durante est.e püríotlo, se promulgó nuP.stra actual 

Cartn Magna, a la c..fUE! nos re:fP.rimos .en lo que rr::spP.cta 

al artículo 73º FR!\C. Vl; en la que establece como 

facultad d8l Congreso. la de legislar en todo lo rela-
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tivo del distrito Federal y Territorios, r•cro adccunn­

dose a las reglas que en ese mismo articulo se estable­

cen; las cuales fuP.ron: 

- El Distrito Federal y los Terrilorjc."'::i se dividi­

rán en municipal idadcs que tendrán ln ln··Lcmsión y 

número dn hétbit.ant.e.s suficl<~nt.ns p;.l!"a ~aib8ist ir con 

sus propios recursos y cunLribuir a los qa.stos comúriD~. 

- Cada municipalidad estará a cargo de un Ayunta· 

miento de elección popular directa. 

- El Gobierno dd Distrito Federal y de lon Terri­

torios, estaráp a cargo de; un Gobernador, quo deper; 

derá directamente del Presidente de la R0pública. 

E:l Gobernador del Distrito Feden1l y los d<> los Te­

rritorios, serán nombrados y removidos, l ibromente, 

por el Presidente de la Repúbl i~a, asimismo, acordarf1n 

con éste, por el conducto ·:iue determine y señA.le Ja 

ley. Con estils Deses se e.st.'."1blcce como forma de admi­

nistraci.ó:-i del Dislri.Lo rt los Munjcjpios, la cual 

habia sido reducida al final del régimen porf irist:a. 
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Siguiendo con la polltica de reor0 ani7oación 

postrevoluciionaria y sobre Lodo en el Distrito Federal, 

Carranza el 13 de abrl 1 de 1917. promul gil Ja ley dn 

Organización del DJstrito y Territorios Feden1Jes. 

en el cual trata de legis 1 ar en t.odos 1 os aspeclos 

a la Administración del Distrito y Territorios. 

La nut.oridad suprema del Distrit.o Fc:deral recala 

en e) Gobernador, el cual era nombrado y r'3movido. 

1 ibrement.e, por el Presidente de lü Rep(Jblicn. Lns 

facultades del Gobernador, en relación a las faltas 

administrativas y a las autoridades encargadas de 

áplicarla y hacer cumplir, e1·an las si9uienLcs: 

- NOmbr<>r y remover con nprobación del Presidente 

de Ja Repuhl ica. al Secretario de Gobi<:rno, al Inspec­

tor General de Policla y a los demás empleados del 

Gobierno, cuyo nombramiento o remosión no esté determi­

nado de otro modo en la constitución o las leyes. 

-Observar el mando supremo de la pc.1 icia de 

la ciudad o población, donde resida y, de la puljcfa 

de seauridad. en todo el Distrito Federal. 
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-Vigilar la conservación del orden y la paz 

pública del Distrito Federal, dictando todas las mndi­

das urgentes que al efecto se ncccsi ten, a reserva 

de dar cuenta a! Presidente de la República. 

Respecto a la ,,;eguridüd públ ic.:a. estaba nl cargo 

del Gobnrn.-tdor, en principio. el cu.1J dBlr"!gnba su 

facultndes en el Inspector de Po\icla. Esta ley orni t.e 

las funciones Y fncultadr.s del Inspector de Policla. 

y l.1 jurisdicción que le correspondia, lo que hace 

pensar que de acuerdo a Ja organización del Distrito 

Federal. sólo lo haria en la Ciudad de México, además, 

el articulo 38º de la ley en mención establecía que: 

"En la población del Distrito Federal y de los 

territorios, la seguridad pública estaria a cargo 

de los ayuntamientos respoct.ivo!;=;. y por tanto, a estos 

corrcsr,ondnn numbrar y remover libremente a todos 

lo.s jefc-s oficiales y personas que la desempei'\en hecha 

excepción de la policia de la Ciudad de Mt'xico y la 

de la población que es la cabecera de cada territorio, 

quien nombre y remueve 1 ibremcnte a las personas que 

las integran". 

En atención, a la facultad que se le dió a los 

ayuntamientos, así como la participación de los mismos 
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dentro cio la .:tdminjslrDclón. mencionaré algunos aspec­

tos contonldos en esta ley, r"lnt.ivos a la administra­

ción· mu;iicipal. Se cst<1bJr,ció "''mo base. la división 

terriLorinJ y do Ja org¡1nlznciór1 poJJticH y adminjstra­

.tiva del 11istrHo Federal "el Municiplo Libre" que 

se encont.raba o c.-tr'<JO del /\yunt.amiento (el gobierno 

poi itico y adminl~t.r:itivo). 

f.JI":'? 1.:jercer ~us fur1~i1)11ns el .-0.)'1mtnmin~1to dchi.'l 

e;:pedir su rcg]bmento intt.!.rior; en ol que ~e C.!-it.nblcr;fl­

ria la forma en que funcionaria. asi,. como en la que 

ejercería suo; funciones. 

"Fi qcbi•::-nr. d~:d >'\y11nt.·líf'iento cst~aha a c.,rgo 

en princivic.. d·::l TTesicicr.tP Municµ.:il; el cua1 tenia 

Al \~:'\rf:t.:;tcr d~ pri~1·.1T:i :11Jl.urid.:.id poi iLici'l ]ocal Y .. 

nn consecu1:~ncia, a ól le cor respopdfu ¡:..ubl icnr, hacer 

C'umplir las leyes, decretos, rcgJ amentos, b;:rndos, 

sent~nc1as y f'.!ernás disposiciones emanadas de la uutori­

·dnd y. r-::u:-10 r.iut.or i d;1d :1dmfrli s t:rrt ti va, era el cncnrg;ido 

~ infrac:cjones de Jos rc'.:;1.:imer;tos de poj ic.ía: ser 
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jefe de policfa o fuerza de seguridad del Jugar; 

cuidar el orden y la tranquilidad del Jugar; expodir 

certificados de residencia y vencidad" (8) 

Con esta ley se establece el Avuntami en to como 

forma de organización administrativa y no solo pol !ti­

ca. como l1ab.ia ocurrido al final dc1 pc,rfirlnLo. 

Se estat,lecJó t,1mbién. que micmtras no fuesen dcrog.:idns 

las dispo~;iciones y dcm~u; regJA.menLos :.3'=11 st:?rvicio 

púb1ico .. quedarfa en vigor siempre y cuandc. 110 iueren 

inc001patibhm con los ¡:.receptos constitucionales. 

Esta ley fué la última disr,osición q·Jc se dió 

durilnte el Gobjerno rie Carro=tnza. en relación tl nu~stro 

tema. finalizando un periodo más de lcqisl~ción. 

Al iniciarse el Gobierno de Alvaro Obregón, 

existian ocho comisarias; las que fueron siendo cada 

dia más insuficientes, debido a la calma aparente 

que reinaba en la capital se fué incrementando notable­

mente Ja poblac16n, lo que obligó a las a·J'.:oridades 

(8) Carrillo Eternod, Miguel Gerardo: Op. cit. pag.48 
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a 05tabler.:er dos f:ubcnmisarias etuxiliarcs, las que 

se crearon por acuerdo de 3 de febrero de 1923, esta­

bleciéndose la jurisdicci6n de las mismas para t.ratar 

rk: disminuir ol trahnjo en las comisarias primera. 

tercera, quinta y o..:::t·.ava. 

Siendo. esto lo único qu<• se re~li?.ó f"O cst.a 

mnteri a durante est.e periodo. 

b).- Gobierno de. Plutarco Elias Calles y Emilio Portes 

Gil. 

Durante el ¡..erioJo de Plutarco Ellas Cal les, 

y a consecuencia del incremenr.o desmedido de lo pobla­

ción numentaron l r,r:¡ desfJr·de11cs en la capitñl y sobre 

todo por cilusas de los mi:·nores, lo que mereció una 

at.encl.ón especial de parte del gobierno y en el ano 

de 1926 siendo Gobernador del Distrito Federal 

Franci seo R. Serrano, se da un d'ec~retO ·en que se crea 

un Tii bunal Admi nl st:r·"lt:.i vo; el cual se cncarqnría 

de sancjor1ar las faitas a lon relgamentos gubernat;ívos 
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por los menores de 16 unos, la crcaci6n de c~t.c tribu­

nal fue lo único que se legisJ6 r·cspect.o il lns falt~as 

ddminist.rut.i vas. pero su i mpor·t.tJnc 1 n fue t.r n~;condr.nLe e 

pura la pl'c\:i:"?nci6n de )a de:JincallmcinPn el Dist.ril.o 

Federal. y se estableció un prl'~C"odent.n. qu0 ha tenido 

consecuencia hasta en el campo de lrJs del i t.os. 

Se elabora y pn.Jmu1q;i, unn ntie:v.:i l~!Y Orqó.nic;i 

de] Distrito Federal y TorriLorios : d ... "": !i1 q:1e al iqu;JI 

que J as rrnteri ores só! o mertc i on.1ré- los U8PC'r.t.os m:1s 

i.mportantes, relacionados con el l.l;1n<'l en estudio. 

En esta época, el flistri.to Federal cst.aba compues­

to por un Departamento Central y trece n~leqaciones, 

creadas el 28 de agosto <le 197.8. por el decreto de 

reforma al Articulo 73 l'r~cc. Vl de Id Cn1 tn M;,gna; 

las trece Delegaciones '.!r':!n: Guadí.llupe Hidnlyo, A¿c-.;~­

potzaleo, Ixtacalco, General l\n;Jya, Jxtap;Jlnpil, Xochi­

milco, Milpa l\lta y Tlahúac. El Dcpart:;,mcnto Central 

tenla por cabecera, Ja Ciudad de· México y do cada 

delegación, .la ciudad o r.iobJ.J.do que lleve-: su nombre, 

los poderes Jocale.s residían en ld cnu~~ccro de la 

Del ogac16n, 
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El qob i crno del íli str l to Fndnr;:i ! esl,1ba· a carqo, 

al igual quo en J.:is leyes ariLeriores, del. Presidente n 

de la RcpúhJicn. qui-:m lr; t;.'jcrc:jtaba por medio del· 

Dcpart.amcnlo dcd Di s lr i l.o Federa 1, d<:.' l egúndo sus fun-

ci..oncs a: 

- FJ ,:e f•~ tleJ ilep•1rt.1ml~nlo dc!l D1~·t"·r itCJ Pederñl. 

-·Los Subdelcqados de cada Delegación. 

- Los F.mp 1 e;:¡do~"'. 'lUC dct.c-rmi ne la ~e·¡. 

En lo qu0 respccl:2. u las atribu.:-iones, éstas 

se <""onferian al Dei.1artament0 del Distrito Federal 

y no a una aul0rid~d dete1mir1ada. cnt~e otras atribu-

- La rubl ¡.._-:,c~·-'1ri Me todos ins regl3rnentc.5, dE:cre-



-74-

tos y !\ordenes del Prm:idcnt.c de la Repúbl ic'1. ro>latjvo 

al Distri lo Fede1·aL 

- Promover en ln esfera ddminist.r.:itiva, eJ exnct\,1 

cumplimiento de las 1 oyes. decr·ct.os. rcg l rnnrmt.os y 

demás disposiciones relativas al Distrito Federal. 

l.oH servicios de poJ ic!a ~exislicndo uri c;;:-.pj -

tuJo rspecinl en esta ley). 

Castigar las infracciones ~ los reglamentos 

gubernativos y de policia. 

- R8IJrescntar por m'?.dio de :-:u 1efe. al DJsLri to 

Federal y a Jos cstab]Pcimicntos de .SIJ rl·:?pcndcncLa. 

cu ida r fá ...... seifü'fTélá'i:r' .. V ··-t:r'1l:t1qtr1 'l'·t-cad· .. ·ptib-H ca-. 

e.n Jas poblnr.:iones. camin0s. ealzad2s. c.Jrr::i.lt.:.s Y 

ca1npos dc--i.1. Distrito federal. 
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Al referi.rnos a estas aLrlbuciones, debnmos hacer 

notar que, correspondla al Departamento castigür las 

infracciones a Jos rt-~glamontos gubernativos de policía; 

sin C"mbñr90 no ~¡e precJsa que aut.orid.,dns Hcrá la 

encu.rgada de l levHr n cfect.o esa atribución. Esto 

periodo· tr'!rminO; sin que se diera el r<'"glamcntc>; que 

c!'tnblecicru ln forma en que se cast.igar1<tn l:is fnltAs 

r·Hirni ni st.r.1t. i v.is y la aul.cr i dad qur. 11 <'Vilr fa ;1 ~;.abo 

esi:.a función. 

Al subir al poder gmi l io Portes Gil, se c·omcmzaron 

a dar una serie do reglamentoR y acuerc!os~ 11 fin de 

aplicar los preceptos establecidos en la ely orgónicn, 

asi en relación al tema de estudio, por acuerdo del 

C. Jefe del íleparti'imenLo dol llistrito Fed"r.~l. Josó 

M:rnuel Puig, y con la idea de crear un tribunal admi-

nist.rativo, se e~Lnbleccn los jueces Cal i ficadorcs 

como autor i dadcs. onlro otras. encargndos de cnsl.i qu.r 

las violaciones a las infracciones de Jos reglamentos 

gu berr.a ti vos. 

Este acu.1rdo so dió a conocer. en el Diario Oficial 

del 15 de abril de 1929 bajo el rubro de "Acuerdo" 

por el cual se estAblcce el prccedimionto que deberá 
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observarse en la Imposición de castigos por infracciones 

a los re9lamentos gubernativos de pollc!a y tráfico. 

En el "acuerdo se ustoblecc las personas cncargada.s 

de imponer las sanciones por las infracciones a los 

reglamentos de policia y tráfico, y P.n general a todos 

1 os dnt.en i rlos o re,;ponsabl C'S rlc hechos que no se>n 

malP.ria dr consiqnación ante las autoridades judiciales 

y del procedimiento qu<~ debP.rá observarse en la inlposi­

ción de los moncionados castigos. 

Esta facultad de imponer sanciones por infracciones 

a los reglamentos guberm1tivos, que en principio era 

del ,Jefe del Departamento del Distrito federal se 

deleqó a las siguientes autoridades. 

En expertos legistas de función permanente 

que llevarian el nombre de 11 Jueces Calificadores". 

- En el Secretario General del Departamento. 
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- r::n los Delegados. 

l~n ·este uc:uerdo se hnbJ a de que hahrA C"a!;os C!-~pc­

cinlr.s en que nl Jefe dul Departnmrmto. dt~hnrá h;1ccr· 

la r•ñl i f ic;ición personalmente, sin que !>C det.crmJ ne 

cc:u(1le!1· sorl ,_.~:os cflsos. 

l~n lo que": ::~e rcf i c1·c u Jo íle l e9a~ i ón ht:cho i1 J 

Scc;retnrio y al OficinJ Mclyor, ésto ::;(Jln f1od.i,1n cril i­

ficar en ac11erdns con Ja Oficina de Gobernación del 

Departamento de! Di <:tri to Federal. 

Los .Juo? .. ;es Calificadores croados por e~tc acuerdo; 

ten!i1t1 t::J .;:nróct.er :..!'! autoridéJdes pcrmnnHnt.es, t.enicndo 

las siguit-:nlf::~ aLribucioncs. 

- [.n "!pl ir.ación de cast..igos de carácter é1<lminis­

t:rar.i vo-·•~·nm infra-cri.orH~s .al.-. .RegJ,ament.o de Trflfico. 

- ! .. a col i ficacifJn prim1:-}ra de todos los detenidos. 
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por su carécter antisocial. en caso de que sus activl­

dades no ameriten consignación de autoridades judicia­

les. 

- La función que a la autoridad polit.ica encomien­

da el Articuln ~58º del Codigo Penal. 

Pnrn calificar .. los Juc~ces Cu I i f icdd0r·es. se 

basnr1an en las part~:; de ln rol jefa 1) tré.fico~ se1ún 

correspondiera, si esto en parte no eran lo sufici,:nte­

mt-)ntepreciso para m~e el ju?:gador pudiera determinar 

la exist.encia de la infracción. y la gra•1edad de la 

misma, t:enlan la fc,cultad d;,: llevar a cabo todas las 

inv(~st1gaciones q·_¡e considcrnrá pertin~nt0s y de oir 

a lo!; inf!'"nc:-.or e:.-~. 

Para llevar a cabo esta función. se estableció 

que J.a jefaturas de policia, funcionarios ~· empleados 

de ellas, asl como los comisarios de la Ciudad de 

M6xiC"o .. remjt.iri~n a le:s Juecer; r.u!ifi.~-adores antes 

da nuc-..•e horas. ::n1s partes Í"esper.tj vo:-;, 1\JS ql.le i:J¿be-
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rinn contener lo totnlídad de los individuo~ dc\.f.!nldm·;, 

con excepción de aquel los Gonsiqn11dos . .J l.:1s nul.or~dadr.!.: 

judiciales. A fin de dar cumpl tmi~nlo con l'·~~\.\1:-; .dispo-

s1cionos se cs:tnbloci6 que el no hilcerlo. sen ia rnu~~.i 

de n~.!;ponsabilidad, Lroducid.:1 en pérdidn de <·mplc~o 

además de 1 t1S que n. cada cnso cc~rrcsµondc. 

EJ ~Ju0z C.'.llific:ador l~f1 rl mrnmH1lo de In C'ali1·¡c,-,-

cl6n.debln eMLar acompaftndo de: 

Un representante de la Jefatura de Policía; 

para ident.i ficar a los rei ncidcntcs o aquel Jos cuya 

conducta anterior nmerita medidas de prevonsión 

o represivas. 

Un nxperto C!l m.-itcri:i d<~ trfiíico (perito). 

Un empleado de ln tl"!~orcria del t:epart:.a1m=mto 

del Distr~to Peder~!: quier1 era el úr1jco f;~~ulLa<lo 

para recj bi r e 1 i m~J~)rtc d(--'} la mu l La que se pa.:,:ara 

en el momento de l<J cal i flcnción o posteriurmcnt.e 

ESlA TES\S 
SAL\i BE LA 

"º nm: BlBLIOTEGA 
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a ella, deblendo autorizar con su firma la bo!C?IR 

de libertad respectiva. 

La cnlificación de las infracciones <l 108 rcgln·· 

me.ntos gubernativos, cunndo las s.:incioncs CO'lsislit?rnn 

en arrestos o multas en nrreslos inconmutahl·~s so l 1eva­

rian a cabo medinnte acuerdos directos can ol sccn:loll io 

Gencrni o c:on el Ofincial Mayor, sC'qlJn los c.isos cu.,o 

acuerdo recabAr.i. la Dirección de Gobernación. 

Fuera de este acuerdo, no ecist.e ningún otro 

documento que acredite el dcsempef\o de las actividadus 

que se llevarian a cabo por los Jueces CalHicadorcs. 

Siendo esto, el antecedente más inmediato de 

la creación de Jos Tribunales Calificadores, y este 

acuerdo es el que estableció las bases para el funcio­

namiento de los tribunales, que fueron establecidos 

o creados en el año de 1940. 
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Q;WII_ü!.o s1murm_Q 

LF.G1SLACJC1N SOLIHE l./\ FUNCION DEL JUZ0/\00 0.1\LIFJC/\IJOH 

EN EL DIHTRITO FfülEll/\L 

1.- Articulo 21º de la Constitución Político de !ns 

Estados Unjdos Mexicanos. 

2.- Leyes: 

a.- Le}' Or9ánica del D<.>partamento del llisLrito 

Federal. 

b.- J.ey }' RegJCl.ment.os sobre Justic;ja en Mater·ia 

de Faltas de Po 1 icia y 1lu10n G0b ier·no del Dis Lri -

to Federal. 

c.- l,ey Federal de Armas de Fuego y Explosivos 

d.- Ley de Protección a los Animales. 
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- MARCO JURJDICO DF. L!\ FIJNCJON nm .• 1u;i:r;,\DQ C/\J,JHCAIJOR 

Dé;L DISTRITO FlfüEH!\L. 

1. - AHTICULO :?! DE L.~ CUNSTITllCIÓN l'Ol.JTIC/\ l1F.: l,CJS 

~STADOS UN IDOS MEX l C/\NOS. 

L:i pri nci pu J b•1sc lc>~.·1 l de 1 a f w1cj ór; dC' J .'1,;o/ 

Calificndo como aut.orjdad ndmin~l.1»1:.iva it OLJien 

compet.•J Si.HtciorDr Jas Faltas dt. ... Poi icín )' ílucn Gobiurno. 

st~ encuenLra en el nrticuJo 21 ConsLit.uc:ionaJ que a 

la letra dice: 

.A.rtículo 21. ·· "La ·imr,osición dP. lris pr~nnf-: pro;1 i,g!-! y 

exclusivas de la autoridad JUdicL.d. La pcr~rne11cJf,n 

de los delitos inr.urnbc ;:¡) f'iln:ntc-rio Públi1...~o ·.¡ u ln 

Policía Judicial, la cual C8lun:l bujo la aut.urul:td 

.(adminil y mando inmediato de i'lqué1. Compete ,J Ja 

autoridad administ.ratjv;i la aplicación <l~ sancinr.~s 

por las infracciones do los reglamentos gubornatjvos 

y de policja Jas c¡uP. única.rnE-nt.e con:_~isti)~fin en mult."l 

o arresto hasla por treint:i'l y scds h("'r·a--;. l'ero si 

e] infrac:tor no paq~rc la multa qu0 se lo hubiere im­

puesto. se permltirfl r::sto ror el arresto correspondiente~ 
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que no oxeederfl en· ningún caso de t.roint.ñ y sc.Js. horas .. 

Si el inír;ict.or fuese jornalero, obrero o trnba­

jador no podrfl ser sanc1on11do corr mu.~ta· mayor del 

Importe de su jornal o salarlo de un dia .. 

Tr·arot . .'!ndose d<?' tr:•bdjildores no asalari dos, la 

rroult.a. ne nxcudc;rá del equivalente a un d;a de su lngre-

so ... 

. 2. - LEYES 

al Ley Orgiinica del Departamento del Distrl to 

Federal O.O. 27-Xll-78 

Articulo 17º.- Al Departamento del Distrito 

Federal corresponde el despacho. de los siguientes 

asuntos en materia de Gobierno: 

!'RACCION VII: Imponer sanciones por infracciones 

a los r-t:-:glamenros gubernativos, asi como recibir Y 
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resolver las soljcjtudes de reconslclcraci6n y C'onclo­

nación, en su caso .. de estas sanciones. 

Articulo 189.- El Departamento del Distrito 

Federal, cor-responde al despacho de los siguientes 

asuntos en materia jur!dica y administrativa. 

FP.l\C'•~ION I\f: Coordinar y vigilar el cumpl imi.ento 

d•.~ !as dj8posiciunes legales y Teglamentarius en mate-

ria de jurado, 

C.l\L !Fl C!\!!Ol<ES, 

panteones, registro civil, TRIBUNALES 

estado civil 

dispensas y liciencias 

de las personas, notarios 

referentes al 

consejo d" 

tutela, re,,istro público de la propiedad y del comercio. 

Jegal j~~acjon~s.. e"<.hortos y bienes mostrencos, asl 

como int Prv-;:~n ir en materia de culto de desmort izaci.on~s 

confnrme a la ley de Ja matf"!ria. 

b) Ley y Reglamento Sobre Justicia en Materia 

de Faltas de Policla y Buen Gobierno del Distri­

t.<> r'edet·.Jl n.o. 13-I-84. 
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l':l "ontcnido ot:al de P.Bta ley y de su reglmncnto. 

son· lo!' J ibro<; fundamental N: de Ja fundón d<" los JUzga­

do$ Calificudores, toda vez que rl~qulan 1tts disposicio­

nos propios ciP.: 

Ll'Y S. J. M. I'. P. y B. G. O. ~·. fa 1 ta" ~· >:11nc i onos 

C'l1·•1,1nl'S, prnct"?d 1 mi ent.os y di spo~ ¡e i eme~ fJ1·:ru•n11 es do 

los Juzgado:> Cal ificndorr.s. 

REGLAMlcNTO DE LA L.S.J.M.F.P. y B.G.D.F. Do 

las· fa] Las y sanciones, organización administrativa, 

de los ,Juzgados Calificadores, del procedimiento ant<> 

los· .Juzgados Calificadores: 1. Det.cnción y presentaciór1 

de i nfracl.ores. 

ción. 

2. de la audiencia. 3. de la n:!solu-

e) Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos 

y su Reglamento O.O. 11-1-72. 

En el Ti tu lo Cuartn. referente él las snncio.nes 
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y el capitulo ún1co de las mencionadas no expresa 

en su: 

Articulo 77º: Ser-fin sMnc j onildo~ con Pcnü do uno 

a diez d.1.as de multa. o por f,1lta dP. p;igo con el ilrresLo 

correspondiente, qut.~ en ninqlln cuso cxcc·dcr/J de 36 

horas. 

I. - Qu i.enc::: posean ñ.rmas en J ugur no aut.i:>r iza do 

o que no sea su domjcilio; 

II. - Quienes posean armas en su domici J io sin 

haber hacho las ManifestacionP-s. <.le las, mismas El la 

Secretaria de }a Defensa Naci.onat o, t"'!n su caso, sin 

tener Ja autorización cot-respondienLns; 

III. - Quienes infrinjan lo dispuesto en el. articu­

lo 36º do esta ley. En este caso, además de la sanción, 

se recogerá el arma. 

Para los Hfectos de la lmposíción <le las sanciones 



-87-

a que su refiere P.ste articulo, se turnará el caso 

al conocimiento de la autoridad administrativa lor.al 

a la compete el c;istigo de las infr<1cciones .. de pol icin. 

d) Le)' de Protección a los Animal<'8 D.C. 7-I'-Bl. 

Ar ti culo JI?. - Las autoridad(;:S admi nistrat-iva~~ 

rlcl Di~trito Ferieral quedan obliqadds a viqilar y 

ex.iqir et cumpl imientu de las di!,;posiC"iones contenidas 

en esta ley. 

Los Tribunales Calificadores del Distrito Federal·. 

en el t.érmino de su P.eglamP.nto, sE.:-rán 1 os encargados. 

de imponer las sanciones que aqui se prevcen. .Se 

entend~ran como r'3feridos siempre que est-a l cy mencione: 

a ºLos Tt•ibunales 11
• 

J\rticulo 69. - Todo propietario, poseedor.· o· encdr­

gado O.e i.;n animal que voluntariame11te lo abandonE:' y y 

cu\1se por tal Motivo un daño a terceros, será rcspon-



~i.:blf' clr.:1 .1nimal y 

Las indemni zaci oncs 

··RB· 

de !oR r1(.:>J"juicios que 

correspondiente sertm 

ocasione. 

exigidas 

mndiar1t~ el procudimiento que ~~t.~i1é\lcn Jos leyes aplica­

b 1 e~;. i;t!ro n J rnsponst.bl e podrl- además ser sarn-:ionado 

adnd n istrat i vamuntr.: en Jos t.órsni nos de este ordennmicn­

.t.o. 

Art:fcult.' 79.- L., poseciún de un animal manifics­

Lamont.e f~ro~"· o µnl J(_Jrnso por su naturaleza, requjere 

de autori~·.,r:16n ri•': Jns aut.oridiJdes Admi~isLrat.ivas 

Cc·mpct.ent.cs de 1 Di st1; l..o l'ed"ra l. Si su propietari.o~ 

poseodur u encilrgado no comp.1 cmenta esta . disposición 

o permite que deambule libremente en la via. pública. 

nerá su.ne) ona•jo oor l.os 'frj buna les en los términos del 

art.iculo ~nt~rinr. 

Articulo 35º. - Las jrdrn.cciones a lo dispuesto 

en esca Jr-;y, que en el cuerpo de la misma no tuviera 

seí'alada una sanción especjal,. serán sancionadas a 

juicio de los lr i!:>unales con multa de cien a DIEZ 

r-iiL PFSG8 t 1 a.rr~.>sl•J ¡ 11cnnmutable husta 24 horas, según 
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Ja gravedad de la falt.¡¡, Ja inlenr.i.óu con ·Jn cual 

ésta fué cometida y J as faltas consecuencias a que 

haya dado lugar. En el cnso de que, la infrncción hn)'an 

sido r.ometidas por pr.rsonas que ejer?an cilr'JOS de dfrpr.­

ción en Jrir;tilucionns Cicnt.1 ficas o directamente "in­

culadas con la explotación y cuidndo dP. los animales 

v1ctir.1us de malus tratos o sean propiot.arios de vr:-tií­

culus c~xrl·1:..;ivus dt~St iri:idos al L:·;uu·q...:c.rLt· d•.' P.star.;, 

ln mult.a St~rfl de 'JUINJ~:NT(JS A Vl<.lN'l'IClN~O ::11!. P .. :so::;, 

si ri pc:r JU i ,:i o <!e: 1 dS rh·m:l8 f:anr· i uneH que ~:r;.;ce:iian 

conforw~ a 0trH~ leyes. 

Articulo 36º.- Los tribunales podrán imponer arres­

tos hasta de 36 horas i nc;0nmutabl e, cunndo e L i nfract.or 

sea reincidenLe o r:uando el acto de cruc.ldar~ ha!-'d :::.ido 

excl1Jsiv0. SE.- consideran reir~cide.nt.cs quh:11t-!S cometan 

una falta dentr·o del át1c. siguiente a la Jt.:::h·1 ~n qu~ 

hubiera sido sancionados por violación " J,_. µreevisto 

en ""ta le}'. 

ñ) R.~glamento Jntel'ior del L·~pr1L1.1m.1nto del Dis~ 
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tri to Federal D.O. 23-VIII·BS. 

Articulo !OP. - corresponce a Ja Conrdlnaci6n 

Gen.,ral Jurldica. 

FR/\C ...... TO:\ \': C•jordinilr !ns Jnt,011?;:; de lns' Tribuna­

les Cnlificador<'s y de )f)!J Juzgad(.3 del Rc:gist.ro ~ivll 

ndscr1 La a las OH l cqiic-i onr~: dP !. Ucpart.am,:!nt.o del 

llistr·it.o ~·edr:ral. a fin d" establt>cer los criLerios 

generales qc rijan el ejcrc1cio de sus 61ncionce. 

Articulo 39~.- Corresponde a Ja Dirección General 

de servicios Legal~s: 

f'RACCION Vl: Llevar a c<1ho l~ supP.rvis.ión y 

vigilancia de lo>: Tribunales Calificadores y de los 

Juzaados del Registro Civil adscrito a las delegaciones 

del Departamento del Distrito F0deral. a fln de que 

real ice sus funcion~~s conforme fi las di cposiciones 

legales y a los ~;riterios estab!.ecidos por" la Coordina­

ción Gencr<ll JL1ridica. 
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Articulo 45 9 • - Corrcspnndn a las Dolr.gacl<•nes 

de 1 Dc>partamento del ll is tri t:o Federal: 

t'Riv::c10N XIII: /\dmini,;Lrar los Tribunales Califi­

cadores y de los juzgildos dfd R<?qi~t.ro Civil, en los 

té1·minos que fija el Jcfo del ll<:parl:amenLo del Dist.r·ito 

Fnderal; así r0mo int.ervn11ir f'r1 l:is juntns d1~ rc~cJuti~­

mierat.o. 

b) Reglamento de 1"ránsi to en el 1.1; stri to l'edc>ral 

O.O. 27·-Vl-89 . 

. ~rtículo 140~. - JMr•EDit1ENTO DE LA CIRCUL./\CJON 

Los aqentP~ debP.rtu1 impedir la circulación de un \.'Phi 

culo y pon':!rlo a disposición del juez c:al i ficndor de 

la jurisdicción correspondicr1te en los cnsos siguientes: 

l. - cuando el. c<H1ducto1· quC' cc:mHtñ alqund infrac­

ción Hl reglamento muw=;tril sintom~s c!an."'S y (JStensible:s 

de 13stado de ebrindad, o de o~;tar bajo el influjr,; de 
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ust.upt'..:!fncir.:nt.es y cuando oJ conductor al i:ircular vaya 

ingirif:ndo bebidas alcohólicas. Para efecto de este 

rcg rumen to. so cons .i dera que una pnrs0na. so r.nr:ucn Lra 

en c:.~t;1do de ebriedud, cuando ter1Qél eJ 0.8'· o m{ts de 

contenido clcohólico en la sangre. Se con~ i deru que 

unn pC'rsona se encuentra bajo el influ.i0 de <?sLupefa­

'!Ít.'nl.1_•. JJsieoLrópicos IJ otrc1s sustanei¡1s t.óxir.ñ!::, \:uando 

nsi St' riPt.0rmine JcqciJ111c~nte. 

Lr>s mf?todos, técnicas y procedimientos que la 

aut:opridnd aplique para vcri ficar lo anterior $crán 

los que contengan cJ instructivo que nxp:i.da y i.iuhl ique 

el Departamento en la Caceta Oficial. nct.crmi nundo 

este ~.Jstado por el médico legista, el juez calificador 

impondrá Jas sanciones que procedan sin perjuiclo de 

las que competen aplir:ar a otras autoridades. 

I I. - Cuando o 1 conductor no exhiba Ja 1 i-

cencja o perm·iso de eunciucir. Y 
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I1 J. - En caso de accidP.nl;e. en. el• .. que. rei;u.l taran 

danos. en propiedad ajena. cuando ... · losº invol.ucrados 

no Re pcmqan de acuerdo. 

El juez c<tlificador una vez terminados los trámi­

l<'s ndativos a la lnfr;icclón, podrá entreqar el vehl­

~ulo dt.~ irim~di.1to a la pnrsonn legitimada. sie.mprc 

quo <;e qarnntice cubrir los dercotms de traslado si 

1 os hubil!ra. ns! como el ~aqo de la mu! ta. 

/\rtlculo 141º .- MENORES- Tratándose de menores 

que hayan cometido alguna infracción en estado de 

ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes, psico­

trópicos u otras sustancias tóxicas, los agentes debe­

rán impedir la "irculación del vehículo.- poniéndolos 

a dü:;pordción del juez calificador de la juridicción 

eorr.-,spondionte. debiéndose observar las siguientes: 

prevenciones: 

r. - Notificar de inl11'3d iato a los apdres del menor, 

o ci quien te.nga su representación legal: 
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I"I. - Cancelar definitivamente el permiso de condu­

cir corre.:pondiente, haciendo la notif:icación: respec~ 

tlva. 

I 11. -

perjuicio 

Imponer las sanciones· 

de la responsabilidad 

que· procedan, sin·. 

civil que resulte. 

Cuando el münor rein~id.:.. en la conducta·. sanciona-. 

d:1 p·:>r f" l ¡:.r·r <.;ent#e :1rticul o, 

sin pcrjuiciC"• de lo sct'\alado 

el juez 

en éste. 

ca 1 i f i cndor.; 

deberá poner·· 

al menor d disposición del Consejo Titular para.Menores 

Infractores-

llrtim¡j o 142º . - ENTREGA DE VF.lllCULOS A INFRi\CTO­

TORES- F.! JUC? ca i l ficñdor. una vez. térmi nados 1 os 

tramites relativos a la infrácción, procederá a. la 

entrega inmediata del vehiculo cuando se cubran.previa­

mente los derechos de los traslados si lo hubiere, 

asl como el pago de las multas. 

l\rticulo 15úº !\RRESTO INCONMUTABLE- La per:;ona 
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qur::- al conducir c\mlquiur t.i¡ 10 de...~ V(•hiculos en C!~-;tado 

de P.briedad o bajo la influPnr:ia dt! f!~\up<?facicntc8. 

psicotr6pjcos u oLrufi sustnncitl~ t.úxir:ds. c0met.a alouna 

infracción al Reglamento, Sl1r.'1 ~~nncil)11ada con arre8l.o 

oncnnmulable de 12 <l 36 hor·i:1~. iinpUP:->t.o por el .iuP7. 

calificador de la j11ritlie,~i6n dl'l prc~1"n\f: a1 t.jculn 

se hr ... rá sin perjuicio dr. la n .. ~8po11~abi J idi'd fh!H.:1.l cm 

que pudiera inc:urrin:;c_ 

e) Rel)lament.o de la Pl)! ic1a rrcvi•nt.iva del llist.ri­

to Federal D.O. 6-Vl!-81. 

Artículo 5<'.- CORRF.SFONOE A LA POL!CIA DEL U. F. 

T. PrP.van.ir J:i 1...°":0misión de delitos y de infraccio­

nes a los rPglamf.:nl.os gubnrnnt.ivos y dp policia. así 

com:·1 rle proL:eqcr R la w·rsnr10B. (:fl sus ):Jrnpicdados 

y en sus de1·cchos. Vi. C11 i dar 1 o ohservarv:-ia de 

la ºLey sobrE: 1a justicia en MaLeria de r~alt.as <le Policía 

y Buen Gobierno del Distrito Federalº, de la aplicación 

y cumplimiento de léls lf-:yes y reglamentos referentes 

a] trán~ i to du vch ir.u 1 r1s )' pf".a L0nc'~ en l n vi a púb 1 i ca, 
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cnordinnr sus act;i\Jldatk•s e11 l~~ a11t.oridndcs compe­

tcnt.os· en Ja mnt:er Ja. seqún Pl caso. 

XiT:.· Conducir- y pr-1~sr·:1t.ar a le~~ jlr<•s:tntug infril­

torc:!S· il la J\9cn ... "".'ia dt:l Mjni·:Lt·ric Pilbl icn L, ;:J Ju:?.gaUr) 

Cal"fficrHJur, S<!']Úr~ 1·•'>rT«'SP•'ih~r'; y :_iJ CongRj<, Tul e lar 

·a lee menores presunt0g infrüclorcs. 

e) .. - Normas que H.P.g!ament.an el Funcionamiento 

del Tn.!!l Subterriineo (Mcl..ro) del Sistema 

de Transportt:: C\:>l.-<:tivo en Relación con Jos 

usuarios. n.o. 16··Vll J-69. 

11.rt".iculo IVº. - Se prohibe a los usuarios del 

tren· subterráneo maniobrar los carros y todo djspositi­

vo en cualql!ier inst2]<1cí6n del Distema~ excepción 

hec!-.a de· ios d'2.;:--;t.in.~1d•Js aJ u~:o d•: io~~ p.Jsajuros. Los 

ruptores dr: uro..J1?nc1 a r'.li<:.f·ados <-;n nnden~s y ~.r,1nüs, 
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los cxt.fnc¡uidores de incendios y los teléfonos. ·rojos 

colocados en andona&, sólo podrán sp,r·· operados pc1r 

los usuario!:: en ca~o de <?mc?rgf!ricfc, Lalo.s- como inccn-

di os o .. ccldentes corporal es graves·. Quienes . lo ha-

gan Cff CCJntril <.In estas rf.q] as serán severamente cast;i­

Qddos por la Autoridad Admin;strativa local, en aLcn­

cw16n él l.t juridicl~ic'JO .. ~n1Te:~por1dir.r1t.e. 

l\rli.c..:ul-:> 8('1 . - Se pror.ibe est::uplr, fumar, prender 

c-er·i l los o ence>ndcdorcs dentro de las eztacioncs. y 

carros del Metro. La ba~ura y deE"pcrdicios· de tod~ 

naturaleza ñebGrán depositarse de.nt.1·0· de. los reclpien­

tes colocados para tal fin en las cstacionP.s. 

Artículo 13<'. - Quc.•riri prohibjdo ;i los usuar:ios 

hacer funcionar dentro de los carros o de las 

estaciones del tren subterráneo, aparatos de radio 

u otros ob..i<:'!tcis sonar-os o que reproduzcan molestias 

a )as rr.rsanas . 

. i\rli.1.'.::Ulc' l&q ... Queda pror.·lb}do h3cer use de las 

es tac iones e de los curro~ de] tren suoterrán'.7.l:o a 
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personas en notorio nst.ado de intoxicnciónb por alcohol 

o por cualquier ot.ra subst.ancia tó><ica. así como a 

quienes padezcan enfermedades i nfecto-cont.oq losas·. 

1"oda •Jez que St'rán remitidos a la Aut.orlr:lad /ldminist.ra­

tiva corre~pondientc pnra las sancione~· o correctivos 

procedentes. 

e) Reglamento pnra el Servic-io de· Limpia de. lo 

Ciadod de Méxic0 D.O. 6-Vl!-89. 

Articulo 36º.- [Jr,; LAS PROHlBlCIONES.·· Queda prohi­

bido: 

1. - ,,rroj.3r o abrtndon':!r· t-.... n la via púb l ical ár·eas 

comunes .. bart·u.ncas, y en· qcnernl e11 ~1 t in:: no él\Jt.ori­

zados. residu.,s sólidos" d" cualquier especie: 

Il.- Orinar l1 defecar E:n C"ualquier lugar )'Júblico 

distinto de los al.i.!:.or lza1ic1s para es.t.e t: ftcto. 
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111.- .1\rrojar a las via púhl ica 3nimalcs ll'UC?r\.os 

o d•.:scchos y su:-;tanc:i an tóxicas o pcl iqrosaS para 

la :;.ilud p(Jblic.:1 y que..~ despidan olor·c~; d~~,;agrad.lblt~~ 

t'!.C, de IX. 

l\rl.!culo 38~.-

d1.. lr:. t1rd<:n.tdo por el ,;¡ t.¡r.u:o dntrH'iu1- ld ~;dnci(,n 

de lU''; µrul-:1 bi c;j 0r;c-!~.;. eont.cmp luda~· lm l us fr;icc ion~!~ 

l. ·¡ 1 v lJJ del articulo :\Gº del J.•J'PSt•nLr.: Ncal;11nP.nLo 

que ne-• i mr•ondra en 1 os Lérw. i nos de: J íl1Jg l um,:11H. de 

Ja Ley sobre Justicia en Meleri;i dC! l'all.,s dn l'ol icia 

y lluen Gobierno del Distrito ~-odcri.11. 

poi' conduc:t.o 

de l.; Dclcqr1cié.n respoct.iv.'1.. para aplicar la 

sanción corrcspondil~ntc. <lP.beri1 tomur en cuenta lds 

condiciones persoanles del infractor,. 

de la infracción, y las modalidades y domas circunstan­

cias en que la misma se haya comeLida. Si el itlfractor 

fuese jo;n:ilero. obrero o lrabajador, no podrfi ser 

sanr j c-r.ado con mu l t•-i iT1a-,.or d~ l i mporLC! d~ !::lJ .iorna J 
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asalariado, las mul t1rn no c•xccdcrfl d"l equlvalent.e 

a un dta de su ingreso. 

Articulo 41º.- En ••l cnso du reinsidencia se 

a.pJ icará hasta el doblt• del máximo ric Ja san,:i6n co­

rrespondier1tc. 

- Para Jos efectos dP c-slc HC'qlRmento. se considera 

re incidente a aquella per};ona que hélb i endo sido nanci Cl­

nada por comot.er una infracción al mjsmo, vioJe nueva­

mente la misma disposi_ción en ~l transcurso de un 

ailo. 

fJ Reqlamentn par;1 Ja rrot,,cción de Jos no Fumado­

res en'"¡ Ui.st.r-ito I'oderal D.O. : •. o?.90 

Articulo 2º.- Le aplicación y viqilancln del 

cumplimiento de este Reql amento corresponde ril Departa­

mento del Distrito F'ed".~ro.l. a tra,1ez de sus DeJr-!gacio-
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clones y unidades administrativas ::orrcspondiente, 

en sus respectivos Ambientes de competencia. 

Articulo 192 • - Si en infractor fuese jornalero, 

obrero o trabajador, la multa no será ma~·or nl importe 

de su .iornnl o salrio do un d1a.. Tratándose de traba­

jadorB:; no usalariados, la mul td no v.xcc;de.rH. del e::¡ui­

valcnt.e a un dla de su ingrono. 

La calidad de jornalero, obrero o trabajador 

podrá demostrar con cualquier doc1Jmento fehaciente 

expedido por el patrón o empleador. o por alguna ins­

tl tución de seguridad social. 

Los trabei.jadn.res nv asalariados pcd1·án demostrar 

esta calidad con cu:'1quier documento púlol ico q•,e com­

pruebe el tipo de actividnd que real iza de mnnera 

preponderante. 

Los infractor-es 8. que hacen rcferencj FI. l0s párra-
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fo ünlcrior, t.cndrán un periodo de diez d_ias hf1bilf.:s 

para d<:mostrar su cualidad de trabajo. jornalero o 

obrero o tn.1bc:tjiJdor no asaluriado, ant<:: el Juez Califi­

cador de c1:nlqull .. r De)f.!gar.ión y pegar el imrort.e de 

la multa cquivctlente a un dia de su ingreso. Transc•~­

rrido es•.e poriorlo. el pago de la multa tendrá el 

m~>r1to qur. pn.!vr?ñ esll~ Rcglamc~to. 

l.c•r; 'Jr<fonamiontos citados. son la base l<'gal 

dl· la fur1ciúr. Uf~ los Jueees Calificadores en el Distri­

to federn l, c~bst~rvandc un mozaico de disposiciones .. 

ncn·mi!s, leyes y reglamentos; encaminados a cstablPcer 

una armon!a entre los habitantes de esta Ciudad de 

i"j1~x ico, ae forma r~c:d y precisa enconados en una atmos­

fe.ra de resp<'to. equidad y justicia, que oquilibra 

los vicius y p:0blemas de una gran urbe. 

g) Acuerdo de Fecha 26 de Agosto de 1991. 

Por· e 1 q~í' se estn.blec:e lo~ l incamientos para 
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el funcionamiento de los juzgados calificadores ads­

crH.os a· cada una de las delegaciones del Departamento 

d!!l' IJistrito foderal. 

/\Cllf,l!IJO SEGl.JNOO: Para el cumpl imlent.o del objnt:i­

vo él ,quo s~ refiere el punto anterior, dobertin obser­

varse le•!; 1 irwaminntns siquicnt:cs: 

r_- Tnter\.'Pnjr en aquclJos conflit!tos vecinales 

6 con}'Ugales de Jos quo no sn deriven conpelcncias 

de otras nutoridadcs. como el único fin de avenir a 

las partes. 
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C/\PfTUl.O Tlms 

LOS JU!(CES CJl.LIFlCADORES EN RL /\MBTTO DE[, lll~SZllT<ROl,LO 

DI~ LA /\CTIVID/\D 

l.- Jurídico y Competencia 

2.- Responsabilidad 

3. - Materia 



-105-

l. - JUIUDICO Y COMPF.:n-:"IC!A 

la exprcsit"m JUt.z. Lieno un oric;t<~n nn el vocabJo 

latinó .JlllJl•:X, que P.e aplica n 1 magisLr·ado encargado 

de arlmini~t.rar jtJ~tlrin. 

de!-:tacadu pr·0ce~.·H1 J i ~ t.a 

respect·:-i al 

"Se aplica 

si qni fJcudo del 

e~ta denominación 

1lafac,J 

JUEZ 

Pina (10); 

nos indica: 

al funcionario públic<J 

que partf.cipa en la ar.ministración de la Justicia 

conb potestad de aplicar el denocho por la via del 

proceso, asf r.omo iS>l c1Jidado que accidontalmente admi­

nistra justicia ccmu jun1do, .:lrbj Lro. etc. 

"La función del juez, C!rl ur10 y otro caso, es 

la de aplicar el Derecho, no pudiendo crearlo, por 

no ser su taren !r::glslativa, sino jurjsdiccional." 

(9) Dit:c~~nnril1 .j,~ f':1c-~~e<:ho, r;:tiit0riaJ Porrúa, Mt'.ixico 

1965 p.iy. 17<:. 
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•r::1 juez no est.a instituido como· tal para juz<Jar 

dc:L llí!re-oho, nl para crearlo; su misión es aplicarlo". 

Por ~ll parte, el distinguido procesal 1~ta mexicano 

Edu;¡rdo P.11 lares (10) nos senala como concepto d<> 

jtF??. lo siquiente: 

"El f11ucic...r1,1r·in juriicial i.nve::;tido· d11- jurisdicción 

para t~onocer. !..ra.mi t.e:s y r·E:sol ver: 1 os juicios así 

como cj1:.cutar la S't:ntencia respectiva .. La. nación 

más generalizada üel ;iue• es la que .ve en él a l;, 

persona encargadn de administrar justicj~a 11 ~ 

Respecto a 1 or~ gen el:Jmológl.co de la palabra 

Jl!E.?.. el mu•>strc. Eduardo Pal lares íl 1) cita a Caravcn-

· t.es para Pstablecer que deriva de. ]as voces latinas 

JUS y DEX. nominativo poco usado y contracción de 

VINDEX. como se dijera JURIX VINDEX. porque el juez 

es el vindicador del derecho o el que declara,· dicta 

o aplicü el d~recho:o _pronuncia lo que ·~S recto o ju.st..o. 

(10) Dicci~n1ario de Derecho Civil. Editorial Porrúa 
México 1996. pag. 431. 

(!lJ Ic!em. 
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El prncticista ospallol Manuel Or-tiz de Zufliga 

(12). definla al juez cómo; "La perscma constituida 

.en aut:oridfld públicn para administrar justicia, o 

en nutoridad públ icar parri administrar. justicia, o 

el que ejerce jurisdicción un lo civil o en lo criminal, 

o bien en ambo:::: conccpLos a la vez. 

T.~mbién lil Curi:1 Fll!¡.dcil Mexicana (13) daba 

" ... sr: e11l icnde la persona 

irit.P.rmediFl entre el act.or 'f el reo. con polcslad púhli-. 

ca para dirigir el curso de los nt?qocios· y senlenciar 

los 11
• 

El oroccsalista venezolano Angel Francis~o Brice 

(14) sostiene que es "el encargado de- adrr.iniistrar 

justicia. es el depositario dP. la confianza de los. 

ciudadanos en el respeto o garantia de su vida. sus 

derechos e intereses. 

Siendo una idea da Aleala-:::-~amora :1 CdstilJo 

(171 PrActica General Forense. Madrid. 1870. p. 3· 
( 13) Obra completa de Fi-.'ictic;i f'.Jrence. Librería Gene­

re! Eugenio Mail lefeit y compañia, 18~8. o. 6 
(14) Compendio de Práctica For0nse. JJ.. cdic!.ón, Mad!·id 

1961, p. e.3. 
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que ér expresa hablando mt~Lcbri \ 0 <1mtmt n del pcnl.ftgono 

¡.,roces o l, ex ami na remos en ~cqu ida l c•8 e i neo c..·oncupt.os 

que· componen. dicho· pentf.sgono y que son l l'~~ si qui t;H\l.CR: 

1. - 1.iL··,lUZG/\DOR. 2. - l'I .Jll!•.'/., 3. - l•:t. M1\l:1STRllPO 

4. - 1·:1.· JUZGllnOR. ~. - EL TRI l'IJN/11.. 

En el réqiu1en mexicnnu, de d~rlllmin.v .. ¡;1n dt' (1rqa~o~ 

judiciales y de ~;us titulare~. e~;. convcnil•r:lc aqrt:\.,.Jar 

otros .. dos· concept0s: 

6.--F.L MINJSTRO, 7.- L/\ CORTE. 

11 F.L JUZCN,\)OR.·· Se h.1bl;i en t6rminos muy ;"trnptios 

del juzgador. quer i cndo d~1r- u. <~nt.cnder- con esta vo;:, 

el titular de cualquier órgnno jurisdiccional. 

''EL JCEZ.. Es.te es 1.d t1Lulnr d~~ un ()~q',~lC' jur·isdic­

."cional uniper:~ona~, por reglo guneral d0 r·rimcr grado 

o in~tancia. 
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"gL M/\GISTR/\DO. t.a palab1·a '"' dr.rlva º") lalln 

MllGISTER. maestro. Por una evolución del término. 

ha venido a siqnific;ir el titulHr de un ór•ft.1no judiGial 

de jerarquf a super j or. por rcq 1 d general. de segundo 

9rado o instancia. Tambif!ll se ha aplirt1du a lcis t i.t.u­

lares de órganos colcgi:-iño~ o pluript>r:~nnal(~~L pprr) 

est.o no siempre es as!, porque encnnLr·;imos t.r·ibl1nules 

uniLélr ios. l:On un solo mngi.~tscHio. 

"EL JUZGADO. , r-:st.t'! e~ un ór·qarH' iudicinl uniper­

sonal y., por regla general. de primera instilncia. 

"EL TRBUN/\L. En cuanto a este término han surgido 

dí versas d.iscus i one8, porque 8C pi enRn et.rno l 61.1 i camPnte 

que .la palabra tribunal implica tru; t.it.ular·cs del 

órgano jurisdiccional r. a~í.. ~e quiere vc-n· cr. csLe 

órgano a una entidad de jcr;1rquia sup~rior y <le intc-

gración colegiada o plur!pe,rsonal. Lo cierto es que 

existe la excepción de los Lribunales unipersonales. 

"EL MINJSTRO. El t..érmir10 c-;slA ruser·vado. !.::n nucs-

tro sistema coristittJo::jonaJ. puro los 1.itulares del 
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mñximo órgano judicial. o sea, . para los miembros 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. Estos 

srJn Jos únicos ministros que contemplan nuestro •sistt..:r.ta' 

jurídico y no deben ser nrJmbrados asi, los.' secretarios 

de 1':sl.ado, del Poder Ejecutivo Judicial. 

"L.~ CORTE. EsLe término tambien· se refiere en 

nor.stro si~tcma const~it.ucior.al, al órgnno de máxima 

j~r·nrqu1a dcnt.ro de la orqani?..::-ición jud"icia1 nacjonnl. 

o ""ª· " la Suprema Corte de Jusr.icia de la Nación 

sin cmbarqo. la p<1lubra corte también ha· sido utilizada 

parn de~iqnar otro tipo de autoridades. judiciales 

y, ha>:ta antes de la reforma procesales en el Distri­

to 1-'ed<'-ral. del año de 1971, se hablaba de las cortes 

penales. que etun compuest.as, cadEt unR de ellas. en 

lfl Ci '.ldad de México. por t. res juz9orlos penal es, los 

cuél l ce act...uaban ci . ..'mo JUZ9.:1d0s de int.ruccU1n, y la 

cort.e. \."Pnia a ser el órgano do <lecisión. Estas cor.t1:-~s 

penale~ de:;aparecieron con la reformaº. 

Ln vnrieJ.:id de enfoqlJe, ñ cual más inter~sante 

quP. no~ h.:h-c pai par c::;:u~ .tstarnos ante un¿1 insti t.uci6n 
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jurídica crJmpJnja, Y t.icnc que sc:rlo porque es repre­

sentativo dr. una de las tres qrandcs- funciones. del 

Est.ado: l.a Función Juri>:diccional. Ad<>mlls es represen­

r.ativo de uno do !os tres gr.mde:; poderes. del Estado: 

el poder .Judicial. 

El jurista CJll!l!.,; /\i!El.L.'IN¡; GllHCl.'1 (l!'..) pr.;:.pone 

11!'1 ¡•0:1c1::PTCI DI; J[;E?.: "F.:; ci titular htdiviiduat a 

co J cq i 3d.o á'; un órqnno del F.~lAdo c<"n f acull tad p.:i.ra 

aplicar nur·mn~ jur idicas gca~Praies t') individua..l;ilzadas 

n si tuaci onr.s c:oncr·ct.as controvertidas y con ]as. dem~ 

facultades que la Jcy le ~onccde". 

"Fl' ICIO~IES !'!: Lo;; JUECES. - Llamamos. fiunc·~ones; 

a !os act ... •s que competen ~t:al izar a los jMeces· con1 

motivo del pjcrcil:io de las atríbuciones que· lai ]ey· 

les encomienda. 

(l!'>) Pr.'ictica .lu<"idi<:·J, Carlos Arel !ano Carc~a .. Edlito­

rial Porrúa f"léx1co. l984. pag. 354. 
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La dl.stingu!da maestra de Teorl.-1 drl 1-:>'t.ñdo, 

Aurora l\rnéiz /\migo (16) le asigna al juez la función 

de aplicador do la ley. Sobre el pnrtieular Bn~Lienu: 

"Si el legislador da nacimiento el la lc:y, t.•1 ju~?.. 

en su aplicación, la vital iza. 

/\ ("Ste respecto. si quisit•r-dlilnS onqlobar 1·11 un 

inf iniLivo sumament.c gcner·;d la~ f1mcio1w!; di:I 

j11ez. diria!llos que lr. corresponde aplicar· In ll:y; cc:.n 

unu indicación asi de amp.liu, Cl..,mprcndcríamo:-~ <d pr·ir1Gl­

pio de que el juez, como autoridad cst.atal que eo;, 

sólo puede hacer lo que la ley le pcrini te. Por tant .. o 

para conocer sus funciones t.endrlamos que acudir a 

los diversos ordenamientos que las co~ticne, como son, 

entre otras: el C6diyo de Procedimiemto Civj les de 

las diversas entidades federati.vas, el Código Federal 

de Procedimicmtos Civiles~ cJ Codigo de Comercio, 

J.a Ley de Ampa.i:-o, el Código de Procedimier.Los Penales 

del Distrito FedHral, los Códigos de Procedimientos 

Penales de las diversas e11tidadcs federativas, el código 

F~d~ra 1 ~e Pror.ed i mi en tos Penalesr 1 a Ley Federal de 

Trabajo, el Código Fiscal de la FederñcJ..v11 lil Ley 

de Quiebras y Su~;pensión de Pc:uJos, La Ley General de 

Título~ Y operacionr:?s de Cródito, la Ley Gr-:neral 

(16)Etica y Estados. UNAM, 1975, p. 119. 
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de lnsti tuciones de Créd.I toy Org1rni 7.ilción auxilia­

res. Por supuesto, que cada tu1,1 de la layns citadas 

serán· aplicables· cuando haya coincidenda entre el 

caso concreto planteado a l;rn preví siones cst.ablccidas 

en el correspondiente ordt:nilmient.o. 

Por lo tanto, el principio base por c:xcrl<:ncia, 

es el quf! el juez pPdrá ejercitar l.;1s fun~iClnns 

que Ja ley le con! ierc. /\ 1 c:ont.rario S~'.NSlJ. debe 

abtenerse de rea! izar actos no aut.orizadns p0r· la 

ley~ Por supuesto que er.le principio Lione como funda­

mento constitucional el derecho público subjetivo 

de legalidad plasmada "'" el articulo 14 y 16 constitu­

cionales. 

Desde el punto de vi:"";ta !irmal. qu~ alicr1de a! 

6rqano del cual emana la itCL•Jación del l•:sLado. podemos 

indicar que todo lo que hace el poder judicial se 

considera como función jurisdiccional. Por tanto, 

en este criterio m~ramente subjct.ivo .. todo lo que haga 

un órqar10 del ~der jucj!ciaL el juC;z, t;S funció11 

jurisdiccional descie el p1...mtl) de ,_,i sta formal. 
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Desde el punto de vi8ta mat:<>riaL se atiende 

aJ cont<mido intr1nscr:o de la actividad dese1T1pm'1ada. 

En este a;:puct.o sólo serfl jurisdicr:ional la actividad 

que el órgano jurisdiccional desnrr·alJc con motivo 

de lil dJ cci6n del D~rccho. En tórm j nos di versos, la 

norma jur 1dica genPiéll, ab~tract:a, imper·sonal; o la 

norma individu,;l izudñ. de h~iberln. SP .ipl :icarán a dos 

si Luaciones concretns r..onfl ict1vas que se hallan en 

situaeion<·!'> d1: ar.Ltiq~)n:~:mo. de <Jposic1ón. de contra·· 

c11r.riñn. dt: ptJ<.H1a. ~;J iUf!Z 1 ~:sol verá e~P p!·obl ema 

conflict1J"l. esto es el t.ipicn de lil función jurisdic­

cionnl dr.sdc el punto de vista r.iatcrial. 

La función jurisdiccional, al igual que la función 

administrativa. desde el punto de vista material, 

l.ien(> n SlJ car90 la CdllñCi6n de las leyes c1 tos 

caR6s con:::ri:tns. es deeir, se lrAta de funciones que 

por lo •tenProl. no Je corresponde ln creaeión de la.s 

lcye:;. ~.;1no ~u aplicación. .Si binn pertenc~ce ambas 

funciones administrativa y jurisccional al genero 

''apl ic-ación de las layes 11 la di ferencir.1 espe.::í fica 

entro ambas esturri en el hecho de que la función ad­

mini~lrntiva nC' hay controversia. mic-ontrn:.i quP en 

J .1 funci ór. jt:t:""isd i cr i 1)'1tl l. J n 11:!}" ha de op l icar.se a 
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zitu;:¡~jomu; controvertidas. 

P~ro nn hai \Jna orLodoxia que d!virln Lajbntemente 

en la ;.¡ctl:ac;i61: do los juer:cs, Jo au8 propiórr.P.nt.e 

.funcjón e.OminisLrath.'il der Ja func;ón j117·isdlccio11aJ. 

de al .l l q1Je 1rw:has vcccE los ju~ccs ti E:nc-n P.ncome:nd<3das 

fur.r::;nnes de~ i1~d h:;J;.·j6n de ).3 lüY. dP~dc cJ pun1. ..... 

óc ·vJSi.ii de qu!.' !'1".": se les plü11LP.a !.=:i contro\.·~r·sia. 

µero !"i su l< ... ;: '.·:-..i•]ü :~u intorvr:n::ión. 1~0/Tlo 1;:1 codos 

de i::sto!! c~S\JS, en su caráct':'r de órgnno5 del E!:t.ado 

i.~stár. sujetos a la rt"?Cl i~:.ncjón <le actividad~!: prcoja~ 

rlr; t.odCJ auto! ld:.ld, como por eje~plo, la dns:i.g1u1cién 

d<:. su~ colnborñ<~ores. ¡¡1ediantc 0.1 nr,mbrar::i~ntc• respec­

tivo. 

Er. ciertn rc1P.didc:L lo~ jueces no S;ólo son ar-lic.üd0-

res del UE:recho. sino que se convierte en ·::rcndorc::s 

del :nismo. vr::n·bo y gracia, la j1.!risprud".!nr:ia de lEI 

Suprema Cor·te de Justi.ci.a de la Nación. de los tribuw 

qeneraies. 
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en lodos )os casos, sólo en la hipót.csis que le sirve 

de fundamento· a la obllgat.oriedad de. Ja jurisprud.,nci a. 

Por otra parte, los juer.es si empre son creadores de 

normas individualizadas contenidas en su mnndut.o 

judiclalcs. 

Por otra parte, e~ necesario tnmbién enfatizar 

que la funciún juri sd.iccional a veces no lo e~ de8de 

el punto de v:istn formol, aunque Jo sen de~de el p1Jnto 

de vista material. Asl el tribunal Fiscal cie la Fedc-

rnción, <-l tribunal de Arbitraje y las Juntas de Conci­

liación y Ar-bi traje pcrteno.cen al Porler Ejecutivo 

y no al Judicial. pero la función que descmpeiHm de 

solución de problemas controvertidos, pertenece al 

género juri sdi cciona 1. 

El maestro Eduardo Fallares (17) iuvoca a Alfredo 

Rocco para distinguir la función jurisdiccional de 

·la administrativa: 

"El· est8dc, que para la consecuencia ñe sus fines 

(17) Diccionario d~ De¡echo Procesal Cívil, Op. Cit.. 

p. 572 
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tiene sobre todo los miembros de lil eoleclividad, 

un poder supremo.. un Sf'!ñor1o al que corrc"ponde en 

los particulares un csL.:ldo de subordirnici.Jn o vasallaje 

que en otro t. j cmpo ora un.:i re 1 ne i lin de~ mero hecho. 

se ha L.runsformado nn el EsL;ido moderno en una n?ltt-

c16n jur!dica .. en cuant.o ul Estado. ;Jl r!!gulu1· con 

hn :..;ornct.ido n 1 irr.it:1cionr~s el t' i1•n:-icio d~ dichn poder". 

De Jo Lranscrito se dcriv~1r en Jas funcione!.; 

administrativa y jurisdir-cional. el estado esth 

sujeto u las leyes, por ol lo. en :Jr.1bas funciones hay 

una apl icac.ión de lns leyes. 

La función jurisdiccionai ntr:-tlerial d(' lns jueces 

SP. dcs.:irrol 12 a través d>"3 múltir.lcs rtctos y alr1bucio-

nes concretas que !'".e c1Jn 1 i crr.n a los jucc:cs. 

tes (18) dividía estas atribur.iones en NOTIO, JliDlCIUM, 

y en IMPERIO. 

(181 r.1tn.do por f·.dwu:-do Pallares, Dlcciorin.rio óc Dere­

eho Procesal Civil. p. 572. 
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Lu NOTiü u.barC'nbu la rr--:fll 1?.:Hcion dfJ tod.'-t:; \¿\!-; 

diUgenrins nP.ccsarias para ilustrr.ir ol enton<limicnt.o 

y dirigjr l.:i concicnein del juez, sobre !us pi.mLl):; 

di:? hc-c:l10 '/ dr: dl.!f"Ct:!ho que l<1s 1 j tÍCJiHILOS J.'!"(:St:·nl.fln 

;i su decisión. el lo comprende t~mbic'm el lL1mami0nlo 

a Juicio o terceros inL~re~"":ddos en el fallo o a terce­

ro:-: que ptJcdcn proporcionar una cooperaci é,n .-~urna U--:st.i­

CJO <: ~·i•l" j 1.t.~;. 

l..-1 .'l.i1TClüM l'!~iLrnr.a Jn atribu~i/)n e.in l!•J·,'a \ jrt~d 

se resu leve: Ja nontj E:.:nda l'.Jj ilnlcudn '=\)fl tc1dos sus .i nci­

dcntcB. 

E! IMPERIO ..:sLarca todas las f.Jcu l tüdl1s t1.:nd i ünt~is 

n ejercer Pl poder de coacción pC:ira 0bt..t~nor ul cump! i­

mi en to for:'Adc.\ de la e· >nduC't.a de.hida. en CLl'O 01~ i nc:um­

p l.irni cr>t <>del fallo. 

L.¡,: fur1ción n;im!.riistralivas. que. d.-~cd.;~ eJ pur1to 

dr. vista ma~eri'11 r..::-:;uJ ~z¡,in Jc.s juecf..•s. se cie¡·.t:"J j fic-.> 

cl:1ramcnt12 e.en ju.s dh•ersas hir'jt.esis c.~,11··.emp 1 adas 

rn la llamada jurisdi~ción \·oluntaria. 
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Sobre 1'1 ;ictivicl;id Jegi<.lat:iv;¡, q,ie dc•;dc el 

punto de· víst.rt maLeriuJ rc:aJ izan lo~; jui!Ci.."'s. y,1 hemos 

de j~do 111 ~ci s•1do qur. en nue:~tro mr·d i o mcx 1 cano, crean 

nc,rmas qc:ncra 1 es los órganos juri sd ice i or1a los susept i -

bles dn forma JUrispru<l<Jn<:1<l obl jq,.rc,,-i1L En los 

l-:st..1d1Js Unidos. se ha admitido plcn:1mcnlc- ~l papel 

dr. cruador do d(~r("cho que L i unen l O$ jueces ontre 

funr;6r; i·~'1i$lutiva dnl juzaadnr, era lo~ EHl.:Jdos Cn!Cos: 

"Los qt.Je \•isiLar: nucs:ro pais se extrafia de 

que gran parte del derecho norteamcri cano se encuentra 

en lci~ regiE:t.ros de s0nten--:1H~ judicid!0s. ;..,e parece 

inf!\'i t;:ih!c· que los jueces t.::omen ~ir.1:-lc en la creación 

drd dere~-:ho. a1 apl ic.:sTlo. CcmsidPr.~::n·:•s que '('."t:ando 

len a su ful lo, les ju .. 1CC"'S de cua lqu1c--r s1sterfi:'l juridi-

co tnr7.os..¡menl".=- tienen que ad.:1plar las doctrinas juri-

( 1 q) ''l dS 

. del 
de 

fuqcior•t:'"J t.lr::l .i·.~-?;:'', en ¿-¡_,·,:·:-s0~~ a~pectos 
d0r11..~chc en los r:.~~ ad::.:1:.: Urii d0s. cc:-ir·i lac ión 

Ha ro ld J. Bcrrn.~r.. E':i.i ter j .: l í.t:~t.ras. s. é\. 

Móxicr. 19GS. p~·. 72. 7~. 
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uia, un nuevo contenido. 

E.n nuestro sistema. h;1y udenif!S ot.(a - razon p:-irn 
.• - ¡ _, 

ello, Y es que nuestro gobic:rno s.~~.:b~l~/l cr_i_)_~-~ ~!·jn~,..i~oio 

fundnmcntc•l dL' que su podnr debe rli\'.idi_r·.::-;~-= (~nt.re di re-

monLC'". 

En SUMA, las func 1 ones del ju,,7. son: 

A) Desde el punt.o de vista formal, tuda su act.ivi-

düd se consider.::i juri!-·diccional. 

B) Desde el pur.t.o de vista mctcrl·'ll, la nctividad 

del juez es jurisdiccion~1l cuando nµl ir:-:a normos jur!di-

cas generales y normas j11ridicas individ11al1zadas 

a s!t11Acionos co~crot.~s en ~ontradicción. 

C) De~";C€ f'.l p1Jr.t.o d1:: vj~.ta material. 1a acl1vidod 

del juc:~:! t::::-"": adrrdnist.rnl.i\'d cuando <.JJ:·licn l.:i~; nnrmas 
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jur1djcas qcmeralcs o .individualizadas a sjr.uaciones 

concrntns no cont.rov~r·Lid.a. es decir. que no se hallan 

en unn posjci\.Hl dt~ .-!nl.ttaonismo. 

íl) Desde n! punto de vi!;t.a n1ateriaL la nclividad 

de 1 jUP.7 r.s J t:cn s} ;1 L i \.\J r.trnndn crea nnrmAs jurl di cus 

clc: oOl i qnt.or i C\'!.id qer.1.~n11 c·n 1 ns e:., sos dH j ur·j sprudon­

ci tJ •)b)iqiltoria. e· ClJdndo. n nivel lncai, se le nut.ori­

za .:! c~n'.. ¡.·11· inici.'lliv•is Je lt~y en r·elación con el 

ramo óc ju.c;:Lic1.~. Tambifm {':rea normas individ11a)i~..idc1s 

P.ll las rP.solut:iunlf~S judiciales que obliqa a conducl.üs 

dctflrmi nadas. 

E} Todo~ los i::iodores i(•r:Jrv.uicos <lel juez sol.>r·e 

sw-¡ suboi·dinndc~. per·sonal de lri cntid.:id jurisd1ci::ion'3l 

df-! que 8{-' tratP., r:stán enq·1ob::irio~ dentro do ia función 

adrninistrativa desd0 el vunto de vista materlul. 

F) Sierr.pre que el juez goza del arbitrio judicial, 

en ry] dtsemrierio de f 'Jcul ta des di scrcc j en,::¡ les. está 

reñ.J t':!:ünd0 una ~C=.!"í;:<l c: .. c.:adora del Dcrncho. 
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T l. RJ;SPONSAllJ J, J D/\DES 

F.l incumpl imil:nt.o 1.."1c lc1s rlc-berer: lit-: los iuzgudorc~ 

enqcndra P.l d!;ber de~ ttf ronlor las co11st·r.ucnr.iils prev1s-

tas por l .. 1s nor·mas iur· id i Gas sane i nnndorus. F.s c:nrn.c-

teristi<:c, c:on:.-:t.ituLiva de lo juridico que. at;tual izando 

el ñr·s11•·rlt.dfl11\·nt.o r1l .-!cl•l'r g1_:r .1~~ i,! r¡1...Hlflíl Jur\ciica 

secundaria •.l :..:uw:ior1ttc.h ... a QtH~ da }11oar D !a üpl icación 

de .!t: $nnc;lm. 

El jurista 1.·~paf,,-,\ Leonnnio Prict.o Castro (20) 

manifiesta acHrca de ln. respor1sabi l i dad dt- l C.'S .iueccs 

que "c011~ i ste en :isoc"i nr a los ju,~ccs J as consecuencias 

de una conducta que ia ley reruLü como ~ontraria a 

los Üf',L11.H'PS i' f:.T"CJhildci<tf•\~!:" que r.: U~ les Í!qJrJrt&''. 

Consideramos c.:01Tec:.o este conct1pto de responsabi-

1 idad, sin mayor obst'rv;;ri.'m que la de que la prohibi­

ci1'..in es t.nrnbi·~n un dc~·P.'" de i!l:-st:enci6n. 

{20) DPrccho Proccs~] :~~il, ~ndrid ~952. Pag. 142. 
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lrc:s fa.ipo~ rlc rc~s}.J'>nSrlbiJidnd.: ln '~ivil,_ en lo. que 

c::ta ~:bl !•J<Hh> a- la CC'f'·H·¡1-.::iím; };_1 cr imlnal. en la 

q 1.ic c:l juo:.l1.. rr..JJ iza tmd cc.ndu~!.:.a que el l<?'qisJ.1dor 

tt• ~n;1r.: y !1 ;··~!-r:-or1:-;:1oi.;~r.r-id 1":iscipl1::.·~1J;1 ··n 1a 

.:J f L"•.°t O. 

Sobre la rcspon~~abi! ida.O. de jucC".:..'S en el dE:!"ccho 

l:'.n un t.c-no realista e! m'3.est10 ~.duardo Pallares 

·,~·rrDt?r1-:chn r: .. ,cc~:Jl Ci•:i L ?a r~d. ··~::idrid '.L~i:-1 ~'- 1~19. 
<=-'?'1 "SinteBi~ dE.l d1:r0l:h1"> r:·o:·1·~.~1 ·· er1 ! 1:.::ior.-1rri2 

del ,1cr1:!~"'10 en MéxiC'(., L'.~;_:-\:'l. ~-¡'::.~:-.ice !?6A. p.~·~·­
(~~) f1Ar0Gl10 Pro~eso l~ivil. op. cit. ;·. ·l~. 
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PBtnblc:ccn en rl~l.1ni6n íl J~ admiri1~:l.r<lt:!<>n de- jusliciap 

~it:::i ln rpspon~abilid11d .:i1t:'!Cliv,1 de l1JS funcionario~; 

jud.icL-~IPs. conformo a Jos :-;iq11i1•nt.-.·s c·on1;npl.~'s: 

"J.a r.:~spnn~;.1b.\ijdnd oficit1l os llíi mito. nJ .. ~xl.1·emo 

de quo lo: .. ; jueces rrov.Jril:ado1l'H •:s,~i1p11n ;1 .. ~lln. y 

a~ er.i·~rilü de: r-11c·c:-•~·· <¡lh~ nxi?-',I.,_· L·r1 1.1 L.a1rcwr.H·i.1 

S1)lo cin \•I 

. ! . : : ! .~11:1:-; dt ~ 

las vecBs úni~ar.ic-.ntc St! la SP1·.1rn Uf• ?-:u~· pu~:gl o~;. 

o sea les pide !a rem ... n1:--ia r.:'!!;pc!ctJ'.'it. •• 

dc~rnos o! i:·0nJ1H1to de cc·r.~·r-r.ur_mc:5 :.1 :-; 

Por supuesto_. el pr·incipal deber que habrá 

de Ftfror:tart.e por el incurnpli<lur dF: f.?lJ!i ol'-ll9acioncs 

Jegislaúf"'r. 



l.a r esponsabi l idarl de ) nB juuP<!S l!S Hucept~i ble 

de· cl"asi.fi<:ilrsr.- cn-adrnfni~:t.1·t1t.ivti. pt·n,11 y civil. 

Será .'\DMlNISTg/\.Tl\/1'\ la que ,,_ .. ,, eont.ie?1t! 1:n In 

lcqis1aci6n qU!: '!St.r·1H:Lu1·¡1 rniminist.r;1t.i\·.1m<'nln e] 

potlcr judi~:-1nl. i~!-i d··ci r·. Pll lt! l.<·v Ol'tt:nlic·,1 l~<·r r·t!~;fJfJJI·· 

diPlltP.. 

Será PENJ',L ln qu0 ue c;ont icne en l n J .. :q is l ne j ún 

que prev i t:.ne los de 1 j Los comP.L i iJos por los i u ceo:-:. 

asi como sis rosr.-ectvas penas. 

Sr.r~ Cf\.'11. Ja QUl: se cunt-.icr10 l!rt !a:" lt''Ji:~lcJt:ior•t 

comúnes y que .-..bl iqa a ri:-:pnrat:i·~r, .. ?!i f1nt.1 imrminl< :. 

dcrjvada:::: de- Ja rcaliza.::ión do hl!cho!-; ilí1·i:.ns o~;~¡¡ 

los h.:ir:hos conculcadores de l;i::; normas jurfdicnr; que 

originan dai'io. 
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I I l. - MllH:HJI\ 

Cnnsidc:r.1r'lo!:i qtw c:J jl1('?. 1~st.A hnjo ~ r-t ley y no 

srJt>rc l;i ley j1J7.'Jr1rnrJs que el juez d•?bn ~l'r ur1 intt:rpre:t.e, 

Jey. t~n 1•n.:::o ci.-. f:Xist.1:ncia de !oqU~lt'lS, f't·:rc: no dr:~bn 

violar lél ley. 

r.)pinionc~:. FJ di if:•mn .;¡iré.' 

acAtnmii;.•ntn .:J lr! diRpo~ición lcqislat.iva: otra. F.e 

orienta al enjuiciamiento d~ lñ norma y, en su caso, 

a Ja posibiliddtl Je qu•' se des''ªº"zca «u nbligaloricdad. 

Pcu·ú formar U'hl nde:::uarla opinión. c..:msider·c.:nos 

pP.rt.inerite f.'!XiHninar el problema dcs-j~ ánqulos. a ::·uber: 

a) l\NTIGCFIHD 

(~~l Tr·atado Moral0s ~ 1·Jlit1~0s. Pd. 1l,~·r!a S.!. 

Barcelc:nu. 1~59, pzi.::; ... "l. 
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nes no estan lejos del hombre •. Si aJq11jen hiciera 

una rc9la que estuviese lejos del hombre, no podi;, 

sur considerada como regla." Admite·. Ju í!rftica il 

la le~·. ya que a la 'cqla se le puede ndjudiúar el 

vicio de estar lejos del hombro, hipótesis en la cual 

deja de snr Pslimada como reqla. 

r-:r. cc.r. l r npnrl i ij.1 .:1 este pHtisami ~ntc do] f i lósoto 

chir.o. r:n J:1 India. i'l.Jm'.:: codific.J Ja leyps que llevan 

:~IJ n\'li.l•:·e. i.:uyd nxir:tcncin se; rerr.onl a a.l siqlo \1 antE"s 

de Cristo y en una dt~ ellas se estipula (25): "El 

Brncir.án que se aparte de la. costumbre no. orueba 

ni fruto ·je la Santa Escritura; Pl"ro si la observa 

exactamente, 0btiene una cosecha completaº-. 

HH üqL.: • ya p 1.1nt.cad-7 1 n .:..:0ntr·ov<-.;r:.; i a dP.sde 1 os 

rr.m.JLos ti(:fl'f'OS de la humanid:~d. 

b) L.ITERATURA 

El o-;;>Tllt.' i it.~1-ari-:: de Sh:1k.espenqre r .. lantea el 

pn:b!em.:.i d"d :·t,~pcto a la ley er. su dramrt "F.l mercader 
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de Vmu:cin"~ ShyJock r·nclHmü nnt.e l:'l jtH:z cJi"· Ver1enia, 

Porrin. ol ch~r·ccho de cor·tdr un;i libra de carne del 

pocho de /\nLou 1 o c:onfor mr-: el J <• el .. '111::;u I rt pc11.1 l cor1C"1:rLo-

d.n. íléHiSunio dc~;eo s.ilv<1r d /\11t.n11io. :-:u amiqc .• y 

)B pide en nombre del ~t:nt..imient..o humrmo y rlr. Ja iust:l-

cj a QUt.? s;tl tr~ por el dDn!C'iln cst.élh l cr i dtJ '}• lo hHCt! 

Vfff que In inju8Licia rcp1"!rcut.ir1n en J¡¡ concicnC"ia 

l':J .illt-:/ Pu1·ci11 1·cplic:;i l.<:xt.ualmrH1t.<•: "110, 111') pl 1 P1f1~ 

cstabh::!cid;1 y ;i)l.~rar un dm:rcto e~·taLlt:e1do. no hny 

fur.r;:n que put>-dél sal r.ar ror cncimn del derc:¡;ho. )J•H.~s 

Jos c:iudad;inoi:: de 'b~ncr.ia tiiln dormidos trnnquj lus 

sabi<-ndo qur. In le\"ilnl.urse cuc:1tnn con la cC'rte:-:u 

y scqurid•1d que: el di.Jr<:cho imrrin1r. u su!; reln,:it:i11ns 

fl.1 los ct1mpn~nden q'Jt! o....·~t l:n t c_;q idos p.:.lr 1 tl8 : !·ycc:; y 

Hll cst.n i.:iudad''. t26) 

Sobrr. el mi~mo problmnil de ln viac:.nc:!:;. cic.: la 

lÍ'ú} Vr::\8t~ .i Vic·t.nr M:~11~;.u1i l 1<:'1 sr~tiafer, "F.! .J111·<!.'t.:i 
•111L<! liJ i.c~·y- luju:;t.d", Mt"·~<i•:v. i1nprPq1;i l'niVET':::.\°)·· 
t.;u·ia r. /<f 
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ley frente,, posibles inj11sticins. dPcia Gocthc (27): 

"\'o prefiero sufrir una injut:ticiA y svport.nr el desor-

den"; Y aQn.::q.'lba: "l·:s pn?fcr·ible que HO hu9:.i una injuH:-

licio il_ qw,~ f'I mundo l'Sl.ó sin te>·". 

La Hntíl"rsis tm cJ Lt•rrt•nu de l;i 1 itcrat.uri1 la 

}:'regunt.a u l\nt.igonn:-:: "¿V h.Js nnildo violar JHs Jc~yns?" 

y Antigonas contesta: "Es que tcus. no ha hecho esas 

h"?yes, ni la justjci.-i que tiene HU trono,. en mnclio 

U.e los di.oses inmortales. Yo no sabía que tus ad~ctos 

vaJ.isen más q1.ie la leyos no cscri t.ds e, 
0

inmuL3b 1 e8 

de l.os dioses, puesto que tú eres Lan sólo un simple 

m0rtal ''. 

e) FTLOSOl"IA 

(2',') 

(28) 

Cristón lrn.11.nba a Sócrat:-s- a huir y Sd1VHrse 

e: tudo p01 r;usL.-l\.:() Radhruct1, Fi iÓ!';(,~0 {) d 1 .. l ÚC!T"C-Cho 
32, edici1)n, M:1drid, 191 ~'. 
Citado pqr Eduardo c;arcia Maynez. int..roduccr.ión 
al E-si:.udio del !)erecho. c.::l. Porrúo.-·Viéxdco, ¡: •. 4/. 
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de morir a consecuoru:i-1 de una scnlcnci& hasadn en 

unn loy injusta. Plut.On recoqe rn sus 011\LOGOS (i~9) 

lti vir·iJ muerte do Sócrat.es que r,c st1crifica un a..riln 

do] valor "cumpliminnlo íl ln Jcy". de mnyor jcrürq~1a 

en su concepLo que el valor vida de un hombre. y un 

hombr" l.Rn valioso como Sócrates. Las leyes Je hablan 

a Sócrates y le dicen: "Fina lmcnte. SGcrnt.es. ri ndt.~te 

,, nuo:-:trr1s razones. ~: j QUe los c:onc;ejos de lil?-: que 

han hcGho do t.i lo que crt~s. y no pot1qas tus t1:í ios 

ni tu J•ropta vida nj nndu de ust.e mundo por ene imn 

do Jo que es justo .. para que cuando J legues al Inf i!!rno. 

tongas con que defenderte ante 1 os iuece~. porque, 

no te forjes ilusiones. si haces lo que te has proput:!sto 

faltarás a las 1 cyes y no harils que tu causa, ni la 

de los t-u·,-os. seon mejor. ni más justn, ni mjs ~anta. 

ni C"n \'ida ni ~n muerte. Si mucre~. scrfis \•ict".!nm 

de Ju injusticia, no dí" las luyc;S. EJno :Je lm; hombres, 

y si d'~ nqui sales vcrqunzosamente, vc:.Jvicndo inju::::t.i-

cía por injusticia y mtll por· mal, fülLarús al p<l.clo 

que con nosotros te obliqa y perjudicarás a muchos 

que de ti no debianesperorlo ·y a ti mi~mr,, n nosotros, 

a tus nmi qos y a tu patr ja. Siompro mientras vivas. 

serrnnor.: tw.:; enemigos i rrocouci 1 it1hlcs: y c·11íl"do hayas 

.muerto. nuestras herm:..:tnas las Jeyos que h<iy en el 

(29) P..latón, Difilogon (~rist.on o el Deber). ecL Jberin, 
Barcelona, 19·17. p. 41. 
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Infierno no te recibirán, sin duda, con gran favor, 

sabiendo que has h«cho todos· los esfuerzos imaginables 

por dP.strulrnos. No siqas, pues, los -Consejos de 

Cristón. sino los noesLros". 

En contraposición a esta actitud· ·de. respeto a 

la ley t.J~t-~s ia mtJC'rt.e heroica, el reli·qioso Dom1nyo 

de Soto con·~l·Jfa (30): "La ley humana, ya civii,. ya 

canón}c::,, si cnd0 JUStil tiene autor id-id, y fuerza para 

oblig3r a la conc·iencia de los súbditos". "Si .. la 

ley humana es injusra no obliga· .. en·. conciencia, ya 

que carece de lu rectitud necesat·ia. y, esencial a toda 

ley". 

También P.n ¡:;oslura antitética· a la socrática 

tenemos a Santo Tomás de Aquino (3.1.}· quien,. sostenia:_ 

•La ley humana es asi un acto. volutivo· .. deL poder 

soberano del r:stado, P,ero para ser ley tiene que ser 

conforme e }¡, razón. Si contradice algún· pri.ncipio 

funfamental de justicia no será ley; ·sino una· i ey 

de pervers.ión 11
• 

11 Una · ley arbitraria, _onerosa, que 

(30) Citado por Alfonso Zahar VGrgara, la Filosofia 
de la ley. Ed. Jus, México, ~946, p. 152. 

(31! Summa Theologica, p. 147. 



prescriba la idolatria que no c•>nciuzc:a a bien común 

o que exceda de los limites de la polest."d del legisla-

dor es injust.a y no obliga en conc:ienciA a obedecerla, 

sllvo par~ evitar escAndalo o mal mayor. 

El pensamiento filosófico de estos grandes t.eólo­

gos s~ ,iusti f lea cuando 1•:duardo ra JI.ares ( 32). al 

analizar el procedimiento inqui<;ilorial hace notar 

que~- "Una do las c_osRs que más impresionan al estudiar 

.el procedimiento inquisitorl1Jl, es lll falta casi abso-

luta.de garantias que __ pudiesen proteger a los acusados. 

F.stos se encontraban a merced dt'I Gran lnqui sidor". 

d) DERECHO ROMANO 

Recoge el DIGESTO (33) la definición de Demóstenes 

de la l_ey cuando establece: "Es la que conviene 

que todo~ obedezcan: porque además de otros moti­

vos, toda la ley es pensamiento y don de Dios, decreto 

de hombres prudentes. castigo y pena de delitos, de 

(32) El Procedimient.o Inqui.si tc-rial. Imprenta Universi­
sitaria. México, 1951, p. 32. 

(33) Libro lQ, Titulo 3. p. 41. 
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que voluntar·jamcntc o. involuntariilmcnt.c P.e c:omnlan, 

como. ali qacionos. de la Ciudad. y cuyo modelo d"bon 

ajustar J;:i vida todos aquellos que moran "'!. ilq1mllA 

Repúbl.ica. 

DURTI LEX, SED LEX, rnza el viejo adaqio lutlnu 

de la época romana. #La ley P.R durn1 pero es la loy; 

sin duda, como sostitmt\ l\dg•1r llod1•nh"imnr (J~). lo>: 

jurtscon~•u~.tos t·omanos lograron dos grnndes y admi rablcs 

cualidades: formular normas jurid1ca~-. qennritlos de 

manera. clara y precisa. y al nli~mo tiempo dcs~rrolln­

ron una habilidad muy cspeciai para decidir un caso 

concreto .. según las circum;tancias, captando con clari-

. dad su. carácter particular y sin poner demi!siada aten-

ción en la lógica abstracta. Lograron en e 1 t.ema 

debatido una proporción bien equi 1 lhrada. 

e) .EPOCA MODERNA. 

Herbert \.l. Schneider (35) seii11la que Whitman. 

(34) Teoria del Deret0ho. Pondo de Cultura Económica, 
Mé><ico, 1964, p. 41. 

(35} Historia de la Filosofia Norteamericana, !"ando 
de C11ltur11 Económicñ, México, 1950. pp •.. 135, 136. 



-134-

se alinta en el bando de los criticas a la ley. En 

efect.o, se oponta a la legislación antialcohólica 

de \647, en los siguiehtcs t<•rminos: "Es locura esperar 

de la ley las virtudes populareR, la dignidad .el dos· 

prendlmient.o. que han de surgir d<? ot.ras fuentes: 

del ejemplo del hogar, de principios bien enraizados 

dP. un hAbito do> moralidad. _Confiamos. pur.s, escasamen­

t.c• en las leyes cuando quieren inferir en la moral. 

No t.enemos fe en los csfuer2.os de Ja ley encaminada 

a hacer a los hombres buenos" .• 

En relación con el problen¡a que se analiza, Herman 

Heller l36) aparece bastante equilibrada cuando nos 

indica: "Las instituciones. órganizatorias del Estado, 

por perfectas que se las iinagine, sólo_ podrán garantizar 

1.:1 ohsP.rvación de las formas jurldicas y Ja seguridad 

juridica, pero en nlngun caso · 1a jur·idicidad: la lega­

iidad pero no la legitimidad _ética de l_os actos del 

Estado. Quien ú_nicame.nte_ puede asegurar_ siempre la 

justicia es la conciencia juridica individual. Pero, 

con esto surge en el Estado moderno un conflicto nece­

sario e ir.sciuble eritre ''juridicidad y seguridad juridi­

ca. Este conflicto tiene caráctoer necesario porque 

(36) Teoria del Estado, 4ª. edici6n, l'onfo de Ja Cultura 

p. 244. 
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on un pu~blo vivo no puede reln.:tr nunca .. pl ono acuerdo 

sobre el contenido y aplicación. de. los principios 

jurídicos viqenles·. Y es irresoluble porque tanto 

el Estado com,, el jndividuo se ven. forzados ét vivir, 

en m~dio de esa relación de tensión entre derecho 

positivo y conciencia juridica. 

El Dr. Gerhard Leibholt:;o: (37j protcsor de la 

Universidad d<' G~linga ~ Maqislrado c!el Tr.ibunal Cons­

ti tur:ionnl de 1 a P.epúbl ica Federal de Alemania. T"P.sume 

que• puede decin:e que el fin del principio,.de obedien-

cia del juez al [lerecho es descartar en. lo. posible 

la arbitrariedad. evitar la influencia de- los semtimlen·· · 

tos y de las pasiones dei individuo. colocando asi 

al juez en una sJ tuac\ón de completa· independencia 

al servicio del Gcrecho. 

f) DOCTRINA JURIDICA 

( 171 "Poder del llere-::ho y Poder del. 1':stado. en la Repú­
blica Federal de Alemania" en ·RF.:vista::::· Universi tas, 

vol. III, Nº 2, septiembre de 1969. p. 175 
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Diroctamont.o, Hnn::;. Ko1scm ~:jO) L·}'\.\ma dl JllOX 

somctjdo al Dert.~cha Logi.slal.1',10: 11 l·~st.c cnmbio dt.~ scnli-

do cri el conanpt.o de jusL1ci:i \/.:.! unido •t \¡¡ Lr~ndcnci:i 

de los juieios subjctivqs de valor. y ubicarlo en 

el t cn·rt.·no ~eguro de un oru-:-'n sucia! d:1dn. ".Justicia. 

en este ~cntidc. siqnif1ca Jnqal1dad, vJle dt~cir·, 

Es "j•.:stn" QUE' una nonna jur·jd1c.-1 ~:en ~-,_~.iltllt"'nl.c- apliC"l'l-

to 11 que r:J la sea élplicru:i.:.i en un cuso y no enotro simi-

}ar. Y <~sto purct;c "injusto'' sin considernr el valor 

en si misrno de la norma general de cuya aplicación 

se tratu. L'1 JUsticií1 P.n cd sentido de legalidad 

es '...!.nn C:<lnlida.d ~·J0 no se rcfiPrr.~ ai crmt.enido rle 

un orden p(;siti\.'ú sino a s•.1 apl ic~ci.ón ... Fs "ju~ti-

c.ia bajo el ciere<:Jv,"; algo ¡;ar compJeLo distinto do 

la justicio por encimn del derecho. El derecho debe 

ser justo, aunque a vece sen injusto. L.J juaticia 

bajei el d8recho es la justjGia que es idéntica al 

derecho. 

(38) "l,d metdmorfosjs de lh Idea de Ju;.;t.lci~". en 
actual r·c!lsa 1nil-ml0 juri dico nort:eA.mericano, 
Editorial Lo""ªª· Buenos l>.ires, 195!. p¡:'. 261. 262. 
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IU concepto del promrnalista UricH (39): "El 

juez·. neoesJ t;,. además. someter su crJ t"rio a los preccp-

tos· <:lel Derecho Positivo pues ,,¡ bien la histo1·ia 

nas ensona casos de Juzqadorc~ qu~ se hicj oron c.:élt~brc 

porque <.l dictar sus fallos se inspiraron. antes que 

en la ley. en princlpio de equidad o de humanidad ... 

ello da luqar a que se cntronire la arbitrariedad 

en el recinto de la JusLic1a ... se puedP. traducir 

O!I un· verdadero desconocimiento del prJncjpio de iqual-

dad de las partes. y, por lo Lnnto. '"' Ja adminlstra­

cl 6n de una justicia privilegiada. falta -de una impar-

cialidad que debe distinquirla ... " 

Sobre el tópico dei rHspet0 a la ·ley. Rafa,~l 

de Pirio Milán (10) ost:lma c;ue "g] juez "es la fiqura 

principal del proceso. ~,n el penal como ol civil. 

J..;; fun".':iOn que le compete es el ~.jerc1cio de ~a juri-

dicción o sea, Ja apl ica-=ión del derecho por. la vía 

del proceso. El juez. es por lo tanto. un aplicador 

del derecho. no ·un creador". 

(39) Anqel Francisco Brir.e. compéndio de Práctica 
Forense. 3•. edición. Madrid, 1962. p. 85. 

(40) "Las fi.guras d'3l Proceso Penal''.· en Revistas 
de la !'acul tad de Derecho ele México, Tomo XV. 
octubra-dicie:mbr-H de 1965. pp. 961. 977. 
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"No es bueno limar }• pulir un resultado dc::mqra-

d;1blo o francamente injusto del Derecho vi qcnte hasta 

conseguir un resultado intr1nsicamente mejor, pero 

en realidad ilegal. No; el juez debe t.cner el va 1 or 

del' ilpl I car también un Derecho injusto. cuando ! a J ey 

lo t:Xija. ruos peor que dar una solución desagradab 1 e 

a un caso al slado es destruir" lo que Kant h;i llamado 

Ja "fut!n!~ dP-1 IJr:!""ccho•: la confianza on el Derecho 

rn ge.r;nral y en s~ C;;tráct.er in"iolable, mP.:nl1"i..1~; rija 

como t:11 I Uerecho. 

g) SITUACION EN EL DERECHO VIGENTE MEXICANO 

Si bien en México se habla de un prurllo leqislati-

vo qu" heredamos de Espana (41). el respete> a la ley 

se afirma en nuestro magnifico sistema de amp'lro (42) 

y en el articulo 126º de la Constitución que establece 

la obligación de todo funcionario de "protestar cumplir 

con la Constitución y leyes que de ella emanan. Además, 

el articulo 102 del Código Civil para el Distrito 

Federal. aplicable en toda la República en materia 

(41) Sociologia Mexicana E:ditorial Cultl!I"a. México, 
19~R "'"" 131.132. 

(42j Art.iuuios 16. 103 >· 107 Constitucional es" 
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federal. det.ermln" que cont.1·u. la nbst.r·v.incia de la 

ley no puede alegarse desuso, costumt>!"e o t>rActica 

eri contrArlu. 

El principio de qu<· la ley debe ser resp.,tada 

se estima que no es pl.;,namente absoluto, en ¡¡tención 

a qu~ la ul>sPrvunci.:J Üt-"1 la ley no puede alegarse desu~o .. 

costun1brt:: o práctica e.n contrario. 

El principio de que l<i- ley debe ser· respetada 

se e!:t.ima que no es plenamente absoluLo, en. atención 

a que Ja observancia de !a ley parece atemperarse 

por algunns circ11nstancias, entre las que $Ci1alamog 

las siguientes: 

1) Las jerarquías 

2) La interpretación 

3) l.·.:"t impugnac1ón a t.ra'Jés de mcdioB . l.egal-es 

dt~ auto t~ontrol. 

4) Los derechos p:iliticos. 
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1) El grado .icrarquir:o diHlml>olo do \<1s normas 

jut·fdjcas, demo~trado t:an bri llm1Ln por el i.nsiQrte 

jurist.a dundador de la 1'sGuola vient>sa (1131, nblig:i 

al ap] icadür de 10s prcccpLos lega 1 os n c1nteponcr 

la ley superior dejando en ocasiones sin efecto los 

estipulado en normas inferiores. lino clara constat.a-

ci6n de lo aEí oÍ\servado se obtjl:ne de lo simpl~ lccLu· 

ra d<;l articuJo 133 de la Const.i t.u~j0n mexicdf1d quo. 

en su primera parte, l& da unfl cat.e•1nria supori or 

a los tratados, Cc,nsti tucioncs y le¡·cs federales y 

que en la p~rtc final determino la ob~nrvnncia de 

estos ordenamientos por üncima de lo que disponqan 

las le)'C8 de las ent.Jdades federativas. Consecuentemen-

te, no se observarán estas últ.imas leyes. En realidad, 

el principio de re.:peto a lH Ley, que parece pudü>ra 

quebrantarse. no sufrl-.' desdoro puesto que sólo hubo 

un ajuste que pormi t:ió determinar la verdadera disposi-

ción ap l il:able. 

El texto del artfculo 133 -constitucional indica: 

(43J Véase a Hans Kelsen, Teorlu Pura dcil DP.recho, 
Eudeba, 3a. edición, wri.t llf mandomus, p. 69. 
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"E~t.a ConscituGión. }RiG Ir.yes del Congreso de 

la Unión qun <!manen dL• el la y l. orlos los trl\1 a.dos que 

cstón con la misma, cclehrados y que se celebren por 

el Presidente de Ja Rr:-púb.l j Ccl. con aprobación dol 

Senado~ serán Ja lny ::.;uprf::nkt dn L.odn la Uni6n. J,os 

jueces de crtcla ostc:ido ~-:<: éH·rcq lnrán a el icha consti t.u­

ci6n, leyes y trotados, a pr~snr de las di ~posiciones 

.en contrario que pueda haber. ebn la~ co11st.i t.uciones 

o las lc;)'e~ de l\)S i·:st..idos " 

2) La interpretación del texto legal -con el 

pretexto de dcter;minar el significado y alcance de 

la conducta a rDal j zar- con fracuenc.ia, so piensa 

que conduce a evadir la obligatoriedad de la norma, 

pero en realidad lo que se hrice es complct;:ir la d 1 spo­

sición legal, . ya que el l cngua je que emp len 1 a ley 

puede l leyar a divers·.:.is sendero~. Lo qu<:! sucede no 

es que la norma se incumpla sino quo se palpa una 

discrepancia entre el significado que deriva de la 

norma y el sentido que se desprende de la propia dispo­

sición, según diversos criterios de las partes. A 

este rospecto. el buen tino dei legislador. por una 

part;e, ernpleando t-.d menor númeru posiblH de palabras 
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equivocas, y sJcmdn lo mll?? claro pnsi·bfo; y PC>r ot.ra 

parte, Ja alln9encia del ejecutor dr. lfl no1·nm dfmdole 

el sent.fdo fl'lá~..; c:c:nv!~njonte n la seguridad,· i1 la··just.icia 

y al bi~n común,. c<.·rf1n l tJ m0 jor qarnnt la de que no 

se rlr.svie ni principio rle n~spcto a la ley. 

3) F.n et ~nst.cma 11r1r t<·rimr::ricar.o de cunLrol <le 

lo r:n11sLitucionoJJdad d'l los <ictus de autoridad· (44) 

e,¡: posi.blH que> :ee de je de obr;er·•ar 1Jna rli spos.ición 

legal por mandato de la Suprbmil Curte de ;Justicia, 

lo que podria hac:<:r presumir que st: infr·inCJe el princ:i-

pio de respeto a la ley. pero en r('!fllidnd se esté 

garantizando es respeto a la ley constitucional como 

norma jur!dica de rr.ayor rrJs¡;eta):>i lidad dn!"ibada de 

su ubicflción en un plano jerárquico superior. J,o 

mismo sucede en ML•;.cico, cuando una ley es deciárada 

inconstitucional. 

4) El princ;:ipio de que la ley debe ser respetada 

no está dtvosrciado de la vigencia temporal de la 

ley. Es inconcuso q\I(" la ley no es en s1 misma un 

fin. SÍflCJ un m~dio para lograr el b~cnostar huniano 

en sus asp~etos de sequridad, justicia ,,.. bien común. 

(44) Véase: de Ignacio Bucgc.a. El ,Juicio de Amparo. 
México, 1962. 5a. ed. p. 69. 
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Cuando liJ ley, ohril ti1imnnéJ, ni fin y nl cnbo, t$ impPr­

fer:ta, d(~hr. :;Hr rcspet.nda, por el Jo n•.J c~1nst.i tu~·c 

obst!tculo pari'!: f1Ue HJ ciudadano, •.n uso de :.·n~s. derechos 

polfticrJs, S1! r~beJe 1:r,¡nt~·u In~; normas y pn.lc11re su 

madi f j r.1J.c:ión rt t.ravt~s d~ sus representantes. ante los 

ór·qnnos Jegi si ndtn·es. La ley es respetable mh:'1tras 

es iey. pero es leqi!;imo gest..ionar y pugnar porque 

ch~it: dr~ ser ley. 
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CAPITULO CUARTO 

LJI. CONCILJl\CJON COMO l"UNCION PRINCIPAL DEL 

JUEZ CALIFICADOR 

1. - Antecedentes 

2.- Procedimiento 

3.- Ejercicios 
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I • - /\NTEClmENTES 

CONCILJ/\R ( del latín conciliare) significa según 

el diccionario de la lengua, componer. ajustar los 

ánimo8 de quic;nes e~taban opunstos entre si. Esta 

ci rct:ns tarn:1 D puede ser i nLcnLada por cspont#ánea vol un­

tíiU dr. cuulquif:ca de las p.1rtes ·o por Ja medición 

de ur. lorc<ffO (.JIJEZ). quicm adverlido de las diferen­

cias no hacen otra cosa que ponerlos ~n presencia 

11 pura antes d~ que accionen busquen la condición". 

El e iecuti vo Peder al con fundamento en los ar ti -

'.culos 21, !l9 Fn1cción I y 92 constitucionales es facul­

t.ativo para la expedición de reglamentos en el ilmbito 

juridico-administrativo. con el fin de conservar el 

orden juridico, Ja paz social y la armonia del bienestar 

colectivo, asi mismo, el articulo 73 fracción Vi de 

nuestra Carta Maqna ~ la Asamblea de Represen-
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tantei; del Distri t:o 1''ed"ral, como órqano de carácter 

representativo para la expedición de rt'CJlnmcnt.os en 

la jurisdicción del Dist.1·ito Federal con los finrs 

antes senalados. 

El ejecutivo Federal "" •>jercicio de lu faculta­

des- que le confiere los preceptos const.i.tucíonAlcs 

citados, expidió el Reglamento del Tribunñl Cñl ifica-

dores. dependiente de la Oficina Central Calificadora 

de infracciones del Departamento del Distrito Federal. 

el 13 de mayo de 1940 publicado en el Diario Oficial 

de la Federación el 13 de junio del mismo· afio. mii;mo 

que fué abrogado por el Reglamento de Tribunales Califi­

cadores del Distrito Federal ue fecha 30 de junio 

de 1970 publicado en el Diario Oficial de le ~ederación 

el 11 de :iul io de 1970. a su vez se dero.¡¡a en la parte 

de faltas de policila; quedando vigente por conocer 

la ley sobre Justicia en materia de Faltas de Pol icia 

y Buen Gobierno del Distrito Fed<>ral publicado en el 

Diario Ofidal d<> la Federación el. dia 13 de enero 

d1; 1984, asl. mismo la vigencia de su P.EGLN-lENTO publicñ-
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do nn el Diario Oficial de l;i Feder·ación el d\n 10 

de j~lio de 1985. 

En este REGLAMENTO se concent:ran las disposicio­

nes. y f .:Jcul tartes para resol ver todas las :i nfracci Ones 

dP. polil;ia y tránsito, m"='didas y sanciones qut:~ le 

son aplicab1P.s, .:i.si comv el njcrr:P.t· fUTH.:icne:s de CON­

CJJ .. Il\ClON y ch.lvcrl.•Jncla cuando exista motivo y rclu".':ión 

en los dsur,tos somct..idos n su compctcn..;ia. 

En la Ley sobre Justi.ci a en Materia de Faltas 

de Policl.a y Buen Gobierno del Distrito Federal es 

sus artícuJus 1? y 13° fund.Jmcnta la. actuac16n jurfdi­

c0··administrat.ivn d.P.l Juez C·.J.lificuctot·, asímimno r:n 

el art1culo 9° rle la r.i t.nda Ley y era el nrticül'J 

;:1 fracctón IV de su reglamento, est..;,,bier:1..: lns disposi­

ciones sobre la facu 1 tad c~>ncil iato;-i a del mismo .. 

cabe destacar el ACUERDO publicado en el Diario Oficial 

de la Federación del dl.a 26 de agosto de J.991 E<n sus 

parra fos PIUlfüRO y SEGUNDO fra!'cj ón L por e 1 cual 

amplia y rlet.c~rmfna Ja ac1.ua.c16n conci.iiatorja de los 

,iuzgad0s Cali~·icatlo1es. 
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A c:untinuac16n, transcribo lo~ art\cuJo:.:; r.omo 

marco de referencia al objeto de la función del tema 

d<ll presente trabajo: 

Art.lculo ¡v de la Ley. 

"Compete al Dcpt1rt.ame11Lo del IJistri to 

por conducto de ~ns 6rqanos actmJ r.ist:.-~tivos, 

t.nrmj nos previstos por la Lu}· OrgAn.i.ca del 

Federal 

en Jos 

propio 

Departamento y dentro del ámbito de jur!dicr:ión terri­

torial de éste. sancionar las faltas de policía y 

buen gobierno". 

Art 1 c•llo J 3~ de la Ley. 

"Corresponde a los jueces calificadores el conoci­

miento de las faltas de policia y buen qobierr.o y 

Ja aplicación de las sanciones a que se. refiere esta 

lt~y. .:"\quéllr-s .-JCtUt1rán con la competencia territorial 

que:: det.erminon }as normas apJjc::JbJas, pa.:u el conoC.i­

miPrito dP las faltas cometidas en ld r::1rcunscrJ~·ción 
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respectiva. En case, de duda o conflicto acerca de 

la competencia territorial será competente el juez 

que prevnnga". 

Articulo 9<> de la Ley. 

"Cuan-Jo do la dalta cometida deriven danos y 

per.iuic;os quP. dcbdn reclamar!1c por la via civjj, 

cd .iUt·)Z cali1·1cador se limit.arfi a imponer las sanciones 

administ.rilLivas que correspondan, per_o procurará, 

int<>rviniendo de oficio CONCILIATORIAMENTE, obtener 

obtener la reparación de los danos y perjuicios causa­

dos. Si ésto se satisfa~en de inmediato, o se asegura 

conven i ent.c:nentc su .reparación, ol juez c3l i f icador 

lo tomar.3., en favor del i:1fractor, para Jos fines 

df': la indiv1durJ!izaci6n dn la sanción admi.nistrati.va 

o de la c:c,nmutaGión y de la suspención condicional. 

Si no hay conciliación respecto a los daf\os o perjui­

cios se dejarán a sal.va los derechos del ofendido 

para que los baga valer ante el tribunal competente, 

sirviendo corno base. .las constancias que resulten 

de las dll1gencías". 
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.l\rth~u.lo 7.1 fre1cc:Jón JV dol Rt•glomonto. 

''Ejcrcil:~r de afJcio lds funciones concilintorins 

cuando de la f.1) ta cometida dcriv11n dalles y perjuicios 

qlle deb(.•n reclamarse por la via c.ivi l, en su caso. 

obtener lo reparación o dejRr a salvo Jos derechos 

del 0for.ditlo". 

Acuerdo tle 1 26 de agosto de J 991 

!'RIMERO: "es Le acuerdo ti ene por objet:o establecer 

los lintnmlentos pnra el funr.ion .. 1micnto de los juz9ados 

cal1f.icadcrt-~;>. od::;critos a cada une de ius Oelcr.;r,civnr.s 

Jel Dr:par.tamG.nto del Di st; i Lo Federal. en 1 os tórmir1os 

de la Ley s0bre Jusli ~i~ en M::it.eria de F'ó 1 t.13.s de Poli·· 

cia y. Buen Gobierno, su Reglamento y otras du:posiciones 

aplicables, en ber.<.ificio de la Ciudadania". 

SD:GüNDO: ~·nr8 01 c:umpJ jmiento del objetivo 

a que se ref1.¿~rs uJ ::'.lnt"o anterior. deb(:!rán obser'.larse 

los linP.:.3.mienLos ~ig1iier~?;er;.. 
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l. - J11tervenir en aquel 1 os conflictos vecinales 

o cnn~·ugalcs de los que no se derive competencia de 

otra~ autoridades, con el único fin de avenir a las 

partesº. 

_"Satisfacer lñ prt?tencHnt de la parte a través 

de una amiqablc cojncidencia, sin afect..ar los intere­

ses de los que ~rt Plla interviene, resolviendo de 

manera t.emporal o permanente los conflictos que se 

presentan en el juz,.Jado en li ficador 11
• 

COMETARIOS. 

En los estados modernos no se justifica que el 

gobierno ·6 .-1 Estado se cruce de brazos frente a un 

.estallido soc.ial ñ pal 1 tico, por lo cual las legisla­

ciones mé.s nvanzadns j ru:::t:auran un procedimiento previo 

de conc1! iac1ón de car8ct..er obligatorio de tal suerte 
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que, toda acción que roo agotare el. proceso sef\alado 

seré ilegal. l\lgunos estudios del derecho, creen 

que esta forma procesal es conveniente para la pronta 

y expedita impartici6n de justicia en beneficio de 

los nuevos sistemas o cambios socio-económicos de 

las grandes úrbes, por lo anterior es de. suma importan­

cia adecuada las formas y procedimientos de.CONCIL!ACION 

en normas de :nayCJr reh•vancia y s1mpli.fi.( .. aci.ón adminis­

trativa en el atendido de mejorar el bienestar colectivo 

tratando de no crf?ar una nueva forma de corrupción· 

y burocratismo. 

2.- PROCEDIMIENTO 

Rige r.l procedimiento de CONCILIACION; ante el 

Juez Calificador, los sigui.entes artículos de la. Ley. 

sobre Justicia en Materia de Faltas de ·Policía'· y Buen 

Gobierno del Distrito Federal y de su R.,g l.;om,3nto : 

Art.ículo 70 2 de la Ley. 
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"Cuando s<> trate de faltas no flagrilntes. sólo 

se procc.derá mediante denuncias de J.os hechos ante 

el juez calificador, quien si lo estima fundado, libra­

rá orden de presenLr.ici6n del infractor". 

Articulo 23 de la Ley. 

"l?l juicio en mater la de faltas de pol icir: " 

buen g:ob\erno~e sustanc1a1·á E:n una sola audiencia 

nec:esariamente prect:?dida por el juez calificador o 

por quien legalmente lo sustituya. Oportunamente 

citará el juez 

ü ln aud~encia. 

podrá disponnr 

a las personas que deban concurrlr 

Si el juez considera fodispensable, 

la celebración de otra audiencia, a 

la brevedad posible y por una sola vez, pa:-a la recep­

ción de elem~nros probatorios C~"'lnducontes a acredj tar 

la falta y la rcsponsabi 1 idad del infractor. en su 

caso. En este supuesto, se pondrá en lib~rtad <1l 

infractor y se le citará para la nueva audiencia". 

1\rticulo 42~ del R<.,glamento. 
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"En ca:::o de denuncio. do hoc..:lton .. nl juez t·on~iderar6 

las caracterfstlcns personal es del d<munulan\:e y los 

elementos probat.orios que' presr.nte, y sl Jo estlmá 

fundado, girará cit.a nl dPnunciant.P y al presunt.o 

infrnctoc, con npcrcibimi~11to de ordcn~r ta prosenLa­

ción Ce esta últim:l. ~i no ncude en la fecha y hora 

que SP. le scfm le. 

Si el juez cons i <.k:ra que e! dr.nur.c; ;·mtc nr> es 

persona digna rle f~.- o no aporta clem·~nto'J ~uficienles, 

acordaré la improccclencia de la denuncia, expresando 

las razones que tuvo ¡..:ara dictar su det:.erminac"i6n, 

de la que se tomartá nota en el 1 ibro rl~specti vo". 

Artículo 4!>º del Peqlamonto. 

nRadicado el asunto ante el juez calif.icador 

éste procederá a informar al presunto infractor 

el dorecho que tiene a comunicarse con persona que 

le asista o/y dP.fiend~~-
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Articulo 549 drd propio Rcq\amc>nlo soíiala que: 

11 El juicio en miJLcria de fnlLns de ·polic1n y 

buen ·gobierno f;c susLanciará en una sola audiencia 

y solamente el juez porlr:i di sponcr 1 il cclcbroc i ón 

de otra audiencia por únic'a vez, en el caso sei'\alado 

por la Ley. ne todas ]a~ i.lCLUaciunes lr.vnnL:-tró acta 

pormenorizada que firmarán Jos que en ella Jntervinie-

ronn. 

El articulo 55<' del Reglamento citado hace refe­

rencia que: 

'
1El procedimiento ante los juzgados ·c;:1.J ificadures 

debe de ser oral, públit:a ó privado, según seo el 

caso realizándose en forma rápida y expedita sin forma­

lidades que las establecidas en la ley y en el Regla­

mento"~ 

A su vez .. en el articulo 56º del citado orrlenamien-
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to se manifiesta que: 

"AJ iniciar la audiencia, el juez. si lo-considera 

necesario, dará intervención al médico del juzgado 

para determinar el estado mental o fisico del infractor. 

y revisará ~n su caso. que las personas por él indica­

das ha}·an s\do leaalr.ient.e ci \;adi'.ls para concurrir a 

dicha diliqencia y q11e se encuentran presentes en 

el juzgado". 

Por otro lado, en el articulo 592 se ""'presa 

que: 

"Tratándose de denuncias de huchos. la audiencia 

principiará con la .. lectura del escrito de denuncia 

y la declaración del denunciante si está presente 

éste. quien en su caso, podrá ampliar la denuncia". 

El articuio.609 eY.presa que: 
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"A continu::1nci6n se recibirá -los_,, elcml'mtos de 

prueba tond i entes a acreditar lac responsabi 1 idad d«l 

c•njuíc.i.'.'do". 

Asimismo el articulo 619 del Reglamento de la 

malnr·ia f:C~lü. que: 

"Inmediat..amnnte después continuará la audiencia 

con la ¡ntervención que el juez califica~or debe conce­

der al inf1·actor para que manifieste lo que su derecho 

convenga por s1 o por medio de su defensor, o por 

ambos, si aquel asi lo desea, y en su caso, se le 

aceptarán 7· rlesahogarhn las pruebas que ofrezcan en 

slJ favt'r ·· 

El r.eglamento, en su .!\rticulo 65º expresa lo 

siguiente: 

"~i despues d~ iniciada la audiencia~ el presunto 

:infr«JC"t:OJ" acepta la responsabi 11rlñd en la comisión 

de 1 n fa: ta iw.putada y como se le atr ibuyc.. el juez 
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dJ <"'tará de inmediato su resolución. Si el presunto 

infractor no acepta 1 os cargos. se continuará el proc:e­

d i mJ en to: en los Lérmi nos indicados en la Ley y en 

es te Reg l amcr. to 11 
• 

Concernientes a las resoluciones del .iueí! cal i f.i­

cador. en el Articulo 66º de su neglam<:>nto qunda nxprn­

!;O que:. 

"Concluida la audicn~ia. el junz dC' inmediato 

examinará y valorará las pruebas presentadas y ex~resa­

rá si el presunto infractor es o no responsable de 

la falta que se le imputa y la sancJón que en su cDso 

impundrá. dcbi endo fund.=tr y mor.ivar su detormiri.-H; i.ón 

confcrme a -]a l.ey y este Reglamento, así como en lo 

demás ordenami en Los aplica b 1 ~~" 

En el Articulo 67Q se manifiesta que: 

"Emitida Irt. reso1uci.6n, el juez la notificará 
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personalmente ni enjuiciado y al denunciante si lo 

hubiecra". 

Por último el P.rticoulo 68º del propio Reglamento 

expresa qu..-:~: 

"Si el presunto infractor rcsul t<=3 no ser responsa­

ble·· de la fol ta f1!1pU\>Sta, el juez resolverá que no 

hay sanción que imponer y ordenar su libertad inmedia­

ta. Si resulta responsable, al notificarlo la resolu­

ción. el jue?. le informnrá que r•odrá elegir entre 

cubrir la multa o pugnar el nrrcsto que le corresponda; 

si sólo estuviera en posibilidades de ,pagar parte 

de l::t multa, so le recibirá el pago parcial y el juez 

le permitirá \a diferoncia por un arresto, en la propor­

ción que cor1~csponda d la parte no cubiort.a 11
• 

3. - EJERCICIO 

En el mD1~c:() de la competencia administratjva 

dei ju~;:. calificador, observamos que en la pr_áctica 
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se prc::;cntan numeroGos y variados problemas que,. se 

derivan de un simple falt.a administrativa hasta un 

posible dr 1 i to. presP.ntnadose problemas de caractor 

loborri.J. f,1rriilinr, de arrendnmiento y mercantil, es 

decir, que la ciudadania recurre ante los 'juzgados 

calificadores como primera autoridad para la posible 

se>Jución a su problema. Asi en la esfera de competen-

cia de riu~~:Lre-t leqis:Jación. el juez cal i fic:n.dor- es 

incompetente pora ·vcnt i lar un gran porcentaje d.1J los 

C"on! l ictos qür' !;e rir·csentan ante él. sincmbargo la 

comur:~daci Ir. ~o:icita que at.:t:ui3 de manera conciljatorü::1~ 

A continuación plasmó algunos casos que se presen­

tan de manera r.otidinna r.nte los juzgados eal iflcadores, 

en la intel1genci8 que lo que manifiesto son experien­

cias propias y no p_or el lo obedece una· unificación 

de cr1terics 'l nivvl general de los juzgados calificado-· 

res en el [•istrito Federal: 

Fl\LTAS ADMTNISTRATIVl\S 

En razón n las realciones vecjnalcs se pr.esenr:an 

a di . .:!rio probh11':las de "conciencia"; por la falta de 
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t:apacidad en el trato entre vecinos; violando el arti· 

culo 32 fracción 1, en relación al articulo 40 del 

Rt>glamento de la <nat.eria. senalar1do el articulo 32 

en su inicio que: "Altera el orden público y afecta 

la se~uddad pública y, en consecuencia, son faltas 

de pol icia y buen aobierroo". Asimismo la Fracción 

1 del citado art.iculo mnnifiesta son faltas admlnistra­

tiv:1s por; "Addptdr acti t.udf~S o usa1· un lenguaje que 

contrarie las bu.-Jnas costumbres". 

El articulo 4!! a su vez manifiesta que: ''Se 

sancionará11 con multa por el equivalen te de uno a. 

catorce dias d-31 salario minimo gC'neral del Distrito 

Federal o arresto de 12 a 24 hon:is. las faltas corres­

pondientes cc-mprt".ndi das en las fraccionBs de Ja 

3 la JY. del Articulo 32 de este rcgloment.c. S:i. el 

infractor fuer" u obrero 

se 

o ti·nbajador no 

le impondrá será asalariado, ld multa máxima que 

el equiwilente de una tercera 

salario, o ingreso de un dia. 

parte de su jornal, 

?-.puntado lo antl·:rior, SP.f'la!o como primer oaso; 
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aq11r.l en r:l cual Jo~ V<:"Cinos. hombres y/o mujere.s 

st:: presenlun ante la Tl-~~lrcsent.ación administrativo 

motivado por tc.•ncr confl i~tos verbales <'n virtud 

de al<JUr.a !:i t.uación que se <Jrigina de una dcfnnsa 

hasta el grado de golpear-a:;c ent;rc si, pn•sentando 

qut~ja enc:ont.i-n ele la olrn parte; en atr.nción u lo mencio­

nad() el ju11~ cal i fjcadlH ']irará citatorio para la prcscn­

t.nciún dr• la ot.rn p.:.i.i-Le, en ocrtciones 80 pr<.~scnt.nn 

en formo vo1•Jn\.uria ambas pAr tes, asimismo a peLjción 

de unu d(: 1 r.1~:;; p.:irt.1~s t·m cc•nf 1 i et.o p•Jr conduo:.:to de 

p0Ji0in df')pendient~e de ln Sccrct.rtr1<J Generill y Vialidad_ 

El juez calificador actuará en forma conciliatoria 

con el fin de que. los !.~ujctoi=; es controv~rsia ! leguen 

a ?..lgur; ("'tn1vr.!1110 <le c.-1rac.:ter vurbal. a fin de protcqcr 

los intcreser-; de ambds parl.es. asimismo evitar acciones, 

incluso. de caraC"L'.:.!r penal. 

DELITOS. 

f\ mLJ!l(ffH d .. · r.ri ti::a1 c-:n el renglón de pooible 



-JóJ· 

delito~; el juez Ci1 l l f ir..1dor connco, i nd,"?bidamenta, 

de ) icit.og compctencit~ del AQcnlc. df:l MiniRLerio Público 

8inembargo, por la CfffQil de tt·dt>ajo ó por que la p~rte 

quejosa desista un rictu;:J.r en c-011Ln1 do Ja otra parte: 

el juez cnl ificndor c:or1occ C:c l.:.>::~ m"'ricionndos y actua 

en audiencia públ icu cel<'br(-.d;.l Pn presencia de testigos 

y con 1.:-:rr.cntos prnbnt.or1os suf il:ientes, en caso de 

carecer dP. loG rr.en:;ionndos l lcva a efecto ante los 

presentados } ü!i func1 oric!; .H~mi ni sLrat.i. Vé:IS coi-rpspon­

dientes. escuchanclP los argumenlos. de los c.;i lado~. 

reali?ando juic:d0.s pr.r~.:maje~! de el \os con td fin 

de concientlzur a ~mbn.s PC:!"t.e::; y d.i.r J:~ ra:~(H! en t.a~c 

a !a equidad a quien ].1 exhiba e i1npart:!r justicio 

administrativa ~0!1 carnctf!r d(: concilin.r el problema 

o conflicto prese:nt.:idll. 

El juez c.;lific.'.ldc!" conoce y ventila !l)<:!itos 

como allannm!..ento dr~ r.1.:.r~1da er!t-.r·e vPcinüs ó fan1i ! iarc:i. 

los cuales se presentari c~::1ndo ~l presunto ó infractor 

es conocido y la parte quejosa no desea proceder penal­

mente en contra de él, asimismo. otra de las controver­

Fias vecinales m.-3s crnr.uncs es aquel la en la que se 

in.fringe lesi.ones \'.!~asjficadas en el art:.1culo ?89 
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fracciones J y JT del C~odigo Penal del Distrito Fedcr8l; 

cnt.rc vecinos. amiqos 6 familiares. que o veces son 

lesiones de mayor conslder:ición y gravedad, sinembnrgo 

.11 ! la) lc:~ionado(a} ,;e rm:ervn el derecho de actuar 

an\.e el Ministerio Púhl ico de Ja jurisdicción, busc•mdo 

que cxisla un dialogo y ·• arrepcnt.!miento" de la parte 

agresora; situación que Jo personal es reprobable 

en \1irt.ud de q11u. pos1.r.riormc:nte los Jesion3drJs se 

¡1rcsenten con problemas de mayor gra·..redad derivados 

del confl if;to c"lntcrior, P.0 atención a G'Je o! aqreS\.'lr 

acc.•pt.a z,11~ errores y mnl comportamiento frentP. a 1 

juez calificador. pero una vez en su domicilio ó en­

toxicado por Ja desmedida ingestión de bebidas alcoho­

l leas 6 substancias toxicas sea el caso, renueva el 

problema con mayor agresividad, llegando a consecuencias 

de mayor r<'!levancia configurandose delitos mayores. 

Es de m~nciona1·se, que as1 como se presentan 

casos como 1 os citados; presentan conflictos de danos 

en propiedad ajena entre personas de desconocidas. 

vecinos. amigos ó familiares, los c:11ales se presentan 

desde un \"idrio roto de alguna v"iVienda. un parabrisas 

estrellado Ce algun vehículo. viviundas apedreadas. 



-165-

danos Pn inmueblns por f j l tr.aciones de iHJUa, cni::.:t1das 

por las ne9lijcmcias de los otros proplet.11rioi; 6 .inqul.­

Unos. por vi r:Jos de estructura de las construr:ciones 

6 por los anos de scrv1cio~ de la!' t1Jbcrias. en casas 

o conñominios. Cabe destacar que los mencionados 

dclitosson competencia del Agente del Ministerio Públi­

co pero a rP.t.icJón de Ja parte qurjosa. el juP.z califi­

Ci.ldur girara citator íos a quien infring:io el dano, 

pari1 Ja 1'tenci6n conci 1 i<1toria del problema. buscando 

una amJ<_:i;.wle coincidencia }" diálogo para las posibles 

SO!Ucicmes del dano. Sif>nd.o en OCéiSicnes·, favorables 

a ambas part.es, cuando no existe la conciliación pre­

tendida se canaliza a la autoridad competente para 

su prosecución y perfeccionamiento, de~ acuerdo a las 

decla-r:acioncs, testigos ~· elementos probatorios qu" 

se rindan en el mosmcnto procesal oportuno .. 

FAMILIARES 

Los problemas más comunes que, se presentan· ante 

el juez calificador son los de caracte·r fami ii.ar. 

de::;de el mal trato de menores hijos y conyuge. hásta 

pensiones al i.r.1enticia~i custodias. y divorcios. 
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Frente a este prob}ema, el juez calificndor 

ejerce la fun~ión concili.atoriu que, en diversas situa­

c1 oncs Sfl extra) jmi t.a por la urgencin o por el conf J ic­

t.o prGsentado, c8 di:-cir, el juez gira orden dl! pre!'cn-· 

tación por condw.;Lo d·.::. la Sccrr•t.ar1u gf:neral de Protec­

ción Y ViaJ idad lpatrul ln~). el conyuqc (hombre) con 

el fin de aclarar Ja grnvcc1.J.d de su comportdmiont.o 

hacja .sus menores hi :Je~ y conyuqc. {~ri vir·tud- de cunr:i-

1 iur o sanciorior ld conducta del mismo, cabe cJest.ac:nr 

que.; el oriqcn dt.! Jos -.:il.,:1dn~; pnJblcmas ccnyugale~~. 

generalmente tiene su raiz en ül desmcd.idu vicio 

de ingerir bebidos c•1i\briaqantcs por (.lé-1rte cicl hombre 

de la casa. oc.s.sionando Jn de~equil:ibrio cinoeionn1 

y económi.co C'O el 8enc familiar, sin embargo; por 

los µ'te juicios soc1 a tes. cosLumbres machistas y Lemor, 

los conyugues !lO ~-.c:Luar1 o no ejercen acciones :-intc 

el ministerio públ ir:o de la localidad y, ante los 

juzgados famí 1 iarcs comi:n~ter1tes; ~:el lc1 tar.do al juez 

ca1 ificador que iPLervengan de manera conciliatoria 

y 11 reprenda 11 6 simp.lemonte le llame la atención a 

su esposo. Originando la pretendida conciliación 

y, paralela.mente una absurda protección a su esposo, 

genonrndo una mayor J rr..,sponsabi 1 idad, fal t.a de respeto 

e 1nsegurldad a la integridad fisica de su persona 
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y la de. sus. menores hijos, cunndo t~xj sLun. 

/\hora. bien, el jur>z ca! ific:-id<>r· bu>:ca Ja no d<0sin­

t.e9raci6n. fami 1 lar en los casos que. a su juicio no 

existan elcmeritos para determinar mm p0siblc separa­

ción entre los conyuges (d i\'orcio). efn"l.uando en 

(~n Ja audiHncia conciliatoria un anlllis1s de• Jos .1rqumon­

tos de· ambas partes, asi como de sus vivcncjas, tomando 

en·- cuenta edades de los coriyuges. número de hijos. 

domicilio del hogar conyugnl, cuando oxisLe; ;,J l.úrmino 

del análisis correspondiente el juez calificador, 

en _uso de la pa!nbrn y observando los antcncdcntes 

de'l caso, exhorta a arrbas partes en brind;irso, recípro­

camente. una oportunidad conciente de los problemas 

que ataf"ien en su relación matrimonial, tratando de 

que no exista una situación absurda en los dese.os 

y pretenciones de arribas partes ~:1 la concili;:ición solici­

tada. 

Por otra parte, cuando no existe conciliac.ión 

'-"Ol unt"'ria entre r.ll'iba:.; partes, el juez c2.1 i f i cador 

interviene r;omo mediadnr al presente conflicto familiar, 

l lcvando al cabo audiencia. coÍi caraclur Conc.ilint<~il"iO 
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reses con el fin de que los canyugeo: no se vean afee·· 

tados por la pretensión del otro, tendilmt:e a la orien­

tación jurid ica idonca para una posible coincidencia 

para que pust~riormcnte ~·.; VE-a r.ulminada ante Jos 

juzgiidos fami l iiires co!npeLcntes. 

De igua 1 form~, !;e conci 1 ion pr·eLcncione:.> de 

pem.:ioncs al irnent.i 1:ios ql1t:. en o('asionP.s se ctectuan 

sin la ncrn.~sj dad dP pres•:nt.orse. ante 1 os juzgados 

famil iar·e~ compctent.es, hecho por domas prlsctlco. 

sinembargo nada rccom9ndable, toda vez que se care{!r~ 

del antecedente eF~rito formal y de la sentencia judi­

cial que enmarque la obligación correspondiente. 

ARRENDP.MIENTO 

En el orden de ideas citadas, los problemas de 

arrendamiento se presentan con mayor frecuencia, 

ante la representación administrativa del juez califica­

dor, situaciont""?S que or·i<JH\Bn confl ict.ns vecinales 

derivando conductas O.el ictunsas 6 ncumuln.ción do faltos 

8.dministrati vas. 
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Es ante la barandilla del juzqado callfir:ador 

dcmde se presentan pP.rsonas en su car'lcter de prop i eta­

rios 6 inquilinos, solici tondo al juez q11c. gire c.i ta­

torio a la otra aprte. en su caE<o. en.virtud d<J ac:larar 

si tuacione~ que afectan a su patrimonjo,. en Gu drmonja 

familiar y. en su bienestar fisic:o 6 emor:ional, en 

atención al inc:umplimiento en el pago. de renta. en 

l.:is presiones t:x.ta- judiciales que se ejercen para 

la postblt: dcsocuopación del inmueble· y una variedad· 

de situac:ionef: que se originan atrrt\•cs de Ja relación 

nrrendataria. ccasionando confl·ict.os. vecinales .. ºcortes" 

de luz; dgua y, en ocasiones posibles de~pojos. Ante 

estos r:onflictos el Juez calificador scf\a la a ambas 

partes, con fundamento <"n los términos. del contrato 

correspondiente, cuando existe, los derech:..'>s. prerroga­

tivas y obligaciones que se debBn de observar en su 

ca rae ter de propietario 5 inquilino, concientizando 

de manera clara y explicita de; la forma en la cual 

"e deben de conducir. hasta el momento de q..ie ctra 

autoridad competente determine. su si tuacíón arrenda ta-

ria. conciliando frecuentemente en coincidencia ami-

9ahle de manera verbal 6 por escrit0, en convenio 

de cnracter pri\•ado como resultado de la i.::itada r::onci-

1 iación, asimismo cuando no existe la acreditación 

fehaciente de la propiedad. se brinda Ja asesoría 
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juri djca nec'Jsaria; nxhortando a nmb,1s partes a In 

posible relación de buen vecino para evitar que se 

c0nfigurc al<rnn ilicit.o ó fült.as administ.rativas. 

merecedores de acción penal. por cua.l.qui er de 1 ns 

pnrtcs, 6 de 1a sanción corre~:pondiP.nlo c:un fundamento 

del reqlamento. 

Por to que hnce A J H pre~·entaci ón de c:onodorn i no 

en conflicto. el jue¿- cal i fic.:.idor ']lru ci t.atorio. 

a aqu13J condorni ne renuente en f' J rn.-:n1c.io de l ~ ndmin is­

trución de propio condtJminio 6 por el incumplimiento 

del pago de servicios del citado 6 de alguna conducta 

improPta para !A. muyorí.:i de los condóminos; en nstos 

casos. el juez calificador ejerce, en audie;ncia pública 

ce.•l8brada en. presonc:j.:i de la rep~esentación de ]os 

propios c0nd6mi nos, la .funci 0n conc i 1 iu.toriu t.3ndj ente 

al respeto dei rC-igjmer1 dP. condominio ac:-ept.""ido y vigente, 

con las formalidadet' q~e la ley de lil materia exprP.sa, 

evitando la mala o unilateral 1nterpretación del régimen 

mencionado, exhortando a los condominos al respeto 

mutuo, no trastocando los intereses personal es.. sin 

~mbargo.. garantiznnd0 1o~ <.!e la colect:iv1dad para. 

t:~l rneJor entendimiento df; la adm1nistrnci6n del inmueble, 

asmjmso evitar vonductas qu~ con lleven a configurar 

ilic·itos ó falLns admir.istr2tivns. 
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MERCANTILES 

Por último, desoo desLHcar ]J~ cont.rovvrsias 

de orden mercantil, el jue~ caJjficJdor venlil.~ situa­

ciones de incumplimiento en el pago de Utull'S de 

credito vencidos. E;>n atención a !¡¡ soUcitud de la 

parte acreedor-a, buscando e~onomizar los ;uic:los C""o­

rrespondientes, al i qual que el tiempo requerido para 

los trámites formal es. F.J juez ca 1 i f i.r:ddor rea 1 i ~.a 

el ·procedimiento conforme al reglamento de la mat .. eria, 

de forma similar a los casos refeL·idus antcriorm~nte, 

logrando en la conciliación la garantía a la responsa­

bilidad mercantil pretendida. ó Ja expedición de otros 

titulas de crcdito para respaldar la obligación civil 

correspondiente, en su defecto, se brinda la asesoria 

jurídica con e1 fin de que la purte acreedora haqa 

vaier su dc!rect10 y io ejerza unte los tribunales com­

petentes. 

COMENTARIOS 

Finalmente, c:al::e serial ii.L que es la colectividad 
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6 por conducto de sus ro¡:iresentant.es legoles ó é.lbogn·· 

dos los que solicitan la intervención del juez r.al ifl­

cador, en forma conciliatoria, a los casos sc~alados. 

Es incuestionable que la ideosincrasia del mcx.ic:u·· 

no es caraclcrlsi tea en el sentido de que, trata de 

solucionar sus conflictos logales de una :nrl.nera conci­

J iatoria evitando gastos en trnmit.e~ formales y ccoT10-

mizar el m::iyor tit.~mpc JlO .. .>{bJe. r\] respPcLo desde 

un punto de visLn pcr8onal, en ocnsiones es conver1i.ente 

concientizar a la comunidad de que existen conflictos 

o controversias que por 

!a intervención de las 

que exista la soluclón 

su naturaleza es necesaria 

autoridades ~ompetentes para 

correspondiente, mediante ta 

resolución nbl igatoria. judiciPl _ 

Con la const.antc y febril agit.ac::ión del. Dist.1·ito 

Federal y los ritmos acelerados de la concicencia 

en sociedad; los conflictos perjudican notoriamente 

la armonl a social, creando estados de stress y agresi­

vidad. lo que se ·refleja en e.l m?dio que lo rodea. 

cont.,,ri huyendo en gran parte lE.1 participación concilia­

toria del juez ca 1 i ficador pñrn. restahl ecer las rela­

ciones lacerada~ por el quAhacer cotidiano en sociedad. 



e o N e L u s I o N E s . 

PRIM~RA.- podemos ubicar el origen de Ja función conci­

liatoria del Juez Calificador, antes de la promulgación 

de la const.itución de 1824. cuando en el Distrito 

Federal ex]stia Jos AyunLumicnLos. cuyas caracterís­

tj cas prevaler.i eron en Ja Rnpúbl ica. Del Ayuntámiento 

y su administración se desprendia qu(;, el encargado 

de s<1ncionar l<ts fill t;is de po!icla cni el jefe poli ti-

cual ca, el 

cuartel. 

funciones 

delegaba esa facultad en el regidor ele! 

de éstos 

qui en era r)}rudado en el desempeño de sus 

por los auxiliares; siendo las facultades 

unicamente, como conci J jador~s y el control 

del público, debiendo informilr al regidor de las faltas 

do r-oJ i cíe; que fueran c:ome.t idas en el cuartel a .su 

carao. No se present:a c?mbio importante en la adminis·­

tración de justicia de barandilla en esta etapa de 

justicia en México, asimismo en el Régimen Central is ta 

no se presentan reformas importantes en la administra­

ción de justicia de la ciudad de México. 

SEGU:if.'.Z\. - F.s la épocu del Régin1en Foderal cuando 
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rnestilblece al F\yunlamicnt_u como administ.racifm de 

la Ciudad de Méxi c:o, donde observamos cnmbios y refor­

mas significativas. siendo los jefes de cuarto!, hasta 

los jefes dP. manzanas quienes cono~1nn de las fdltas 

de pol icia, de las conciliaciones entre la comunidnd,. 

y de los apercibimientos o m<lnifc~t.aciones derivadas 

de lns anteriores. Pacul t..ades que se otorgaban a 

eHoS ser\'idores públicos (.;On el objeto y el ánimo 

de mantener ofi,~r.:~mente ·el orden y la seguridad pública 

en si.t cuürt.es y jurisdicciones. Por otro par·te, en 

el periodo jurista sólo hubo aJustes en 1.-i orqanizu­

ción, manteniendose Jos regidores dentro de las muni­

cipalidades, con facul tadcs para sancionar las faltas 

y atender las eoncl! iaciones, faeul tades delegadas 

por el Gobernador. 

TERCERA. - En el periodo de Porfi.rio D1.az. cuando se 

trata de reorganizar los sistemas de policia existentes, 

asi como .las medidas de control de las personas que 

incurrieron en faltas. Apareciendo la figura del 

11 comisario 11 como encargados de la comisaria con atribu­

cjones y deberes p3ra ir.te.r\'enir de manera concill iato­

rie. y prcvent..:.ivd. val téndose de mc~dios prudentes y 

dictando medidas adecu8das en cada casoO con funda-
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mento en el Reglamento de Comisaria de Policla. 

CUl\RTI\.- Gracias a los constituyr:ntes de 1917. se 

establece el ,l\yunl.ami cnLo c;omo forma de orqani zaci6n 

administrativa y no solo pol it.ica como había or;urrido 

al final del porliriato. 

Organización dl.::~l l>i:-:t.rito 

en el articulo '/Jº de Ja 

Promulgándose ld Ley de 

Federal. y c0n fundamento 

ConsL i t.uci 6n Po 11 ti ca de 

los Estad<.>s Unidos lle 191'1. se cstcblece como facultad 

del congreso la de legislar en lodos los o.spect..os 

de la administración del Distrito l'ederal. Por otra 

parte, no hubo ajustes importantes en relación a nues­

tro tema, sino hasta el año de 197.9, cuando se crean 

los nombramientos de Jucce~ Cal i fi~adores, ot,_,rgándoles 

un carismet permanente, o tri bue iones :1 facultades para 

concJ.liar los pr(lb!emas de los habi tanLes del Distrito. 

de indolo vecinales, conyugales y famil iare.s. siendo 

hasta la fech::i la base dundamental en el ejercicio 

conci U ator·ia del juez cal i f l cador, 

que, en beneficio de la comunidad y 

de la función 

haciendo notar 

de la pronta y expedi tea importancia de justicia, se 

han emitido .,Rc.:uerdcs'1 para Ja act:uali2aci.ón de las 

funciones del juez califir.:ador en el distrito Federal; 
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ejnm1>lo de lo anterior es el acuerdo suscrito por 

el Reqcrof.c de la Gi udad de México de fecha 26 du agos­

to de lqYl. 

QUINTA. - En o:uanto a la natur:lleza de las funciones 

del Juc:< Cñli f ic3dor en el Distrito Federal. podemos 

r:1c~ncioriar que~~ juzgado calificador es un órqano 

cc:-mp!emenl.i.Jrio de un ~:;ístema jurisdiccional estable~ 

cjdo r•·,r· !'1uest.r.:i propia con~tituci6n de ?917. observan­

do aLr ibul.u~~ y funcior.cs meramehte administ:rativas. 

SEXTA.- En atenclbn a la actividad jurisdiccional 

y ndniinintrativa. .:!n el desempeno de sus funciones, 

el ji;cz calificador puede encontrarse en 1os supuestos 

do responsilbi 1 id;id AdminisLrativa. penal ó civi J. 

SEPTIMI\. - El procedimiento que se cfectui'I en los juzga­

dos calificadores del Distrito Federal, es de carac:Oer 

sumario. oral o escrito, públjco o privado, en atención 

Re.solviendo en el término 

de Ja audiencia efectuada, :tnotandc lo procedeht.e 
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or ol Jjbro de qobicurio de Falt;u~ de· Polic1u. l'Orre:s~ 

rond1f!nln a i o~ t.ref; turno!:> dnl ju:t.gado, en los· casos 

quo ol juez así lo indique. 

OGT'IVI\.· Ln función concili;,loria Je! jue..: c;ilificador, 

~:r: r·cnu:-nr. ~n aquel! os clct.cs qué c·.:;mncl.t? r~;1 l j 7.ar iJ 

l«'S j1u':c·cs con n10L1vo del ~!jcrcicio d'.! las ;1tribuciones 

qw; la ley 1P. . .; r.nC"omiend.-1. cnca11dnndd::; ¡, satj~facer 

1.1 11rescnld:;iori dr:-: la~ }Jar·tr:;~:. ,, l.r."lv{:r:. de UtJd qmiaablc• 

coinr:iduncia. ~•1n afectar los intereses de Jos que 

en ~lla intervienen. resolviendo de m\Jnera t~mporal 

ó permancte lo~ r.:onfljctos que se presentan ante ót .. 



-178-

B l B L l O G R A F l A 

l.- ACOSTA ROMERO, MIGUEL; 

2. - Al.CALA ZAMORll V CASTI­

LLO LARRllNl\GA. JOSE; 

3. ·• l\LCALA ZAMORA Y CASTI­

LLO. NICETO; 

4. - UE PINA, RAFAEf, Y CAS­

TILLO LARRANAGA, JOSE 

- D~ PINA VARA. RAFAEL 

Teor!a del Derecho Administra­

~- Primer curso, Sexta 

Edición. México 1984, Edit.. 

Porrúa. 

El Pn¡.el df'I Juez en la 

Dirección del Proceso Civil 

Mexicano, México 1976. Edi t. 

Porrúa. 

Síntesis df'l Derecho Frocesal, 

México 1966. Edit. Porrúa. 

Institución del Derecho 

Procesal Civil; México 1969 

Edi t. Porrúa. 

Diccionario de Derecho, 

México 1985. Edit. Porrúa. 



6. - DEL l'lNI\. H/\F'l\l~J. 

-179-

picC"jonario dnl llcrecho, 

México. 196~. Edit. l'orrú'1 

7. · CARC'l A MllVNE.~. J·:Llll/\RUO ]Jlt. rod,lli_:gi.2n____ <,c•:..l __ .:.r•,,:s:..:t,_,·n,_,d'-"o 

8. - GOMF.Z LhR!'., C ! PR lf•NO 

9.-GOMEZ !.ARA, rIPHIANO 

10. ·· .1 Df'f!MAN, i!F•HOLD 

11. - MANZANILLA SGHl\J'ER, 

VlCTOR 

1 '.?. - OLIVER ... TCiW"• 

.cJ~2l..___Df!rPd10, 

Ed i t. Porrúo. 

M•~X i co I 983 

La Prot.eeci <n.1~ __ ,_P,,o"-r_,,cesal 

s!.P~~Ef!~!lf!..t'f>..:"3.-!U~~ 

Móx: í c:o l CJ7;?. ro11l~nc i a .1 l 

V Congreso l ~1 t.crnac i on:ll 

<lú 1 Ocrec:ho Porcosa l . 

Teori;i Genero) _::icl Derecho 

Mnxic:o 1980, 

Texto Universitarios UNAM 

Lfl_::_f.un~· iQD~S ae1 Juez. 

Copilaci6n de Diversos 

Aspecto!"..: del Derecho en 

1 os Es Lacios Unidos, México 

196~. Edjt. Letras. 

El Jurista ante la Ley 

.l!li!Jsta. Mé,xi.co 1974, Jmpren­

L• UniversilHria. 

"lanu~L.fk_Der~cho Administra· 

tiY.2.... Moxico 1975, Edit. 

Por rúa. 



12. - PALLARllS, EDlJl\HIJO 

13. - PEREZ DE LEON, 

EN RUQUE 

14.- PORRUA PFRF:X.FRl\N· 

CISCO. 

15.- RADBRUCH, GUSTAVO 

16. ·· ROJINP. VILLEGl\S, 

RAFAEL; 

17. - TE!'IA RPcl'1IREZ, FEl,TPR 

18. - TOR!\.L MORENO, JESi!~ 

·-.IBO-

~j_cc l tlnnr 1 o dn ílorCJ:l!Q.....l.:r.Q.:_ 

!i_q,'i@.L_~ivil, Méxjco 1966 

to'd i t. Porrú&. 

nal-admlnfstrativo. 

Edición. México 1982. 

Quinta 

Toor"in del Estado. México 

19'17, Edit. Porrúa. 

Filosofla del Derecho, Ter­

cera Edición, Madrid 1912. 

Teorlrl General del Estado. 

Méxjco 1968, Fuentes Impreso-

ras. 

Derecho ConsU tucional Moxi -

cano, México 

l'orrtía. 

1976, Edit. 

Ensayo s~~re In Just.ici a. 

México, 1974, Edit. Jus. 



-~81-

20.- ZAl!AR l/El?GAl¡A, t.LF•)NSC !.a FilQSf)Íl~- de la ~~ 

K~x~co i94&, Edit. Ju~. 

LC:GISLACior; CONSUL'!'ADA 

1 - Cons¡!. tu.:i.c!l,iJ:-uJ.i t.ica ~~ lus !:..:; ~aacs Uriio.us Mexj canos. 

México 19R~. E'ctit. TrilltJs. 

2 .- Ley ürgán5.ca rle!. :>epa.rt¿fficnto del D1stri to fede1 al .. 

M¿x i.cc 1 9&0. E:c!i. t. Forrúa. 

3.- L~y Sobre Justicia en !iaLer1iJ. ele Faltas 1..1e Pol~cÍá y 

Bu--:n G:;bit:-n.:> Gel Dis. tr·: to Federal. 

M¿.~ico 1~8·;, .. Ec2-c. Por:-úa. 

4.- L~y federal de hcm~s de Fu~gu J Expio~1vos. 

México í9YO. F.dit. Porr~a. 

5. - Ley de !>ro"teci:ión a .i..cs Animó.le~. 

México 19B6. Eait. ?:irr~a. 



-1t..2-·. 

u .. - F?cg!amt?nt~·· Sotirc··Juslici:r en l1¿n..:.::r.i'a.de:.ra.Lca:.. de 

!"oli1.::i.:. y Buen GoL:1.erno C:el DJ str1.to F'aderc.l. 

H<'.!xicc. 19!!9 •. E.di t. i'orrú.::. 

7 .- ReglclJ;¡er.~o ~ed<!ra: de Armé.&. ci.a Fw::go. ~I 11xrlo51vos. 

i·iéx1co 19)':·. ~~i t. PvrrÍto.. 

~·ed¡,rai.. 

Mexieo i9E:IJ. E~1t.. ~o . .:-r:í..o.. 

9.- Reglam~ntL\ de 1rdnS-!.fiO ~r! et Ci¿·t!"':o .. to :edt::ra..1. 

Héx1cv 19JO. E.di¡:. rorr·úa. 

10 .. - R~glanienta cie ln Foljcia PrevenrivcL del. Distritc 

Mexico 196t:. E.ii t. Fon1ía. 

·11.- R.,_.ylrur.en;;o p&ra e1 Servicio cie l..im¡..1a· C.e. l" .Ciudad 

de :~~~=i~o. 

Mex.:.._ü. 'i 990. .C:C.i:... P~.u·rua 



-18~-

12 .-- Reg:...am~ntc- pa,·a la Protecc:iUn dP. lon No ru~.1C#d~n·es erJ 

el Di~trita ~ederal. 

Ki~lco 1990. Edi~. Pcrr~a. 

~J.- N0:--más que Re~lm11e1').tan El r·~ne:ioaarr1~ta:nt.0 dt l Tren 

...:l'bl:erráneo (MEtkOj C"el ~i~te11.a d~! lr·..:nst1C1rte 

Cu1et.:ti...-CJ, en r>i;ld~10n e n l··s u~ua1 lo: .. 

Mix:co •97u. 

FUl:NTF.:S 

1 .- OJ..i:.r:i.o Of:?.c:;.ul -.ie lo. Federación del 16 de ñgosto 

2 .- Diario Ofic:~.l Ce lu Feal'!rc.cion dei. 11 de e:!ero 

MeXl:OO ! 57;,. 

3.-, Diario Ofjc.:..zl aa la Fe·...tcrucion uel 4-7 d·::. di~jeu.Drc 

Mt-xi._o 1 ,73 _ 



-184-

.t,. - Dia.riu Of LCÍ.::i d·~ la :-edcraLiún dt.i. 7 ue e .. er .... 

?-iéxieo 1961. 

s.- Diar.&.c Oiici,.1 l1e ¡., r·e.~eru.cion ae1 1J d~ en~ro 

H·~xico 1984. 

ó.- Dic.or.,,.1.; uficiaJ.. de la F"eae ... ación del 6 d~ jUllO 

M~b:icu 1984. 

7.- Didrio Of1cial de la Feu.er.:it.ion O.:!.l 23 de agosto 

México 1985. 

8.- Diario Oficial de la F'ederación del ,6 de junio 

México 1989. 

9.- Diario Oficial de la F'ederación del 27 de junio 

México 1989. 

1 o.- Diario Oficial de la F'ederación del 5. de julio 

México 1990. 



-185-

1·1 .- Diario Oficial de la. Federación del 26 ·de agosto 

México 1991. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes Históricos del Juzgado Calificador en el Distrito Federal
	Capítulo Segundo. Legislación sobre la Función del Juzgado Calificador en el Distrito Federal
	Capítulo Tercero. Los Jueces Calificadores en el Ámbito del Desarrollo de la Actividad
	Capítulo Cuarto. La Conciliación Como Función Principal del Juez Calificador
	Conclusiones
	Bibliografía



