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L INTRODUCCIOHN

La justicia de barandilla es uno. de Jos medios
mHs  adecuedus vy précrticos para egstrechar  los vingulos

entre ja comunidad con la cual se guperan  en gran

parte Jas desaveniencias surgidas entre las mismas

Es necesario recalaar gque. la funcidn conciliato-

ria del Juez calificads

¢s.  un facltor dindmico e
la balanza de Ja ymzsticia de bacrandille «n el Distrito

Federal.

La finalided Jde este trabajo c¢s dar a conocer .
la funcién conciliateria en el dasgempefio de lars activi-

v
dades adminictrativas gue realizs e Juer calificader

en su funcion cotidiana.

Es el Jue2z calificador, el profesional preparado
para resolver controversias vecinales, convuvales..

1ires vy dr Jndole giverso., en forine coneiliratoria

de mane-a temporal o wmermanents.
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La solucién de estas deberd ser siempre intcgral
con el propbésito de no causar dafio en los intereses
de quienes intervienen en ¢l conflicto, sin olvidar
desde luego la equidad con las diversas resoluciones
que se llevan acabo, en un marco de justicia de baran-

dilla gque brinda el Juez Calificador.

Ast, rara un mejor desarrolle de este trabajo
de investigacidon, en ¢! primer capitule se describen
los antecedentes historicos del juzgado calificador.
en virtud de conocer la evolucidtn de esta autoridad
administrativa, asi como cambios de la funcién conci-

liatoria a través de la aparicidon de la imagen repre-

sentativa de la autoridad correspondiente.

¥n orden de imporlancia, en el segundo capituln
se plasma la legislacidn que enmarca lJlas funciones
del Juez Calificador, Lo anterior obedece a la poca

informacién que se tiene al respecto, tratando de dar

un mejor pancrama informativo al presente.

En consecuencia, cn el b

fo)
el
G
v
o]

capitulo se sefiala



-16-

»n forma qgenérica el cancepto, las {funciones, las
responsabilidades y el respeto a la ley que deben
de ohbservar los jueces, atcndiendu a su mis amplio

sv:ntidao.

Poy  Oltimo observando €l | incremante Jde los con-
flictor e saciedad, es oevidente gque ccoliicionan de
forma, hasta cierte punto, pasmosa; an una clapa de

dice aftor ol Distrite Federal b dejado de =er ja

ciudad trarouita v pam fica, habiendoze int
ios problemas, creando nusvas formas de proceder de
l1la gsente, tratande de resolver sus <controversias
de manera publica o privada enfocando la resolucién
de las mismas en la proantitud y eccnomia del gasto
familiar & individuaal, por tal motivo 14 ~omuridad
selenzicna  las alternativas gue aofrecs la funcidn
conciliatoria Jdel Juez calificacor, pretendiande se
resuelva integralmente v en forma inmediata sus contro-

versias.

Por lo anterior y considerandn slguna Aeficmiencia
de esate trakbaic de investinacin. solicite a ese H.
Jurado que al evaluarlo sea benevolente. tenitendo

cresente el interes propio de superacidn acaaémica.
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CAPI1TUID PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICO DEL JUZGADY CALIFICADOR EN EL
DISTRITO FEDERAL
1.- Perjcdo Independiente
2.- Periodo de Liberales y Conscrvadores

:
3.- Perioado Postrevolucionaric
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I.- PERIODO INDEPENDIENTE

Para conocer los anteccdentes de los Juzgados
Calificadores en el Distrito Federal, nos remontaremos
al sistema de adminstracidn cxistente en 1624, esta-
blecida por la Carta Magna de ese aio y, a partir
de entonces soeffalaremos les cambios que se rcecalizaron
en la Administracion del Distrito Federal en lo refe-
rente 7a las faltas de FPolicia y Buen Cobierno. su

sanciéon y a las autoridades encargadas de aplicarlas.

a) CONSTITUCION DE 1824.

El 4 dc octubre de 1824 se promulga la primera
Constitucidén Federal de Maxico, la «cual establecié
que la 'Repabljca estaba formada por estados Libres
y Soberanos, que el gobierno era representativo y
federal, el que se tendria como residencia un Distrito
Federal. Ahora bien como residencia de los Poderes
de la Federacidon y Distrito Fecderal se «¢ligid a la
Cciudad de México, a la que también se le dié el rango
de Capital de la Repiublica.

Esto se debibé a gque por tradicidn Ja Ciudad se
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Considero la mas importante del pais y, desde la época
de la conquista es esta regién se estableci® el gobier-
no representativo del Virreinato y prevalecié el adn
después de este. Asi mismo en ella se® concentré el
mayor numero de habitantes que en cualquier otra regién
del pais, siendo ademds donde proliferaron los centros
de comercio y diversiones, siendo el Jugar en el que
primeramente se aplicaron los ordcnamientos lcgales,

por ser el asiento del Gobierrno.

Antes de la Constitucién de 1824, existia en
México los ayuntamientos cuyas caracteristicas prevale-
cieron en la Republica. Asi en el antiguo ayuntamiento
de la ciudad de México existian municipalidades las
cuales conformaban la estructura del Distriteo federal,

administradas o regidas por un ayuntamiento.

Los ayuntamientos tenian a su cargo, l& Salubri-
dad, 1la Seguridad Pablica, 1la Intruccién Primaria,

la Recaudacién y manejo de rentas ﬁunicipales etc.

Los ayuntamientos estaban a cargo de un Jefe
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Politico, el cual era nombradce por el Cobernador del
Distrite, previa eprobacion del Presidente de la Rapa-

blica:; las fecultades due este eran entre- ohtras:

a).- Ejrcutar ias penas impucsktas por los Bandos

y Reglamentos de folicia y Buen Cobiernc.

bi.- Calificar la eleccidn de

ntamientos.

c).- Calificar ¥ exigir m:itas de. las infractores

del orden y el sociego publico.
d).~ Detener a los deiincuentas qus se les sorpren
~diera =n flagrante.

e}.- Promulgar y publicar las Leryes vy Reglamentos.

La administracion de la fMiudad de México,  se

dividia un 32 cuarteles, womisionandose a un Regidor
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por cada dos cuarteles y dos auxiliares para;,,cnda
cuartel menor. Tl nombramineto de astas -nut_uv'.f;i.dg_des
debia rev aprobada por ¢l Jefe Politico. Los auxilia-
res tenian facultades para tambrar a sus vacinos hon-

Trados para que los acompandran c¢n las rondas.

Esto s debia a la esicasez de redicias on o dslo

pora 3 a la lejania de alqunon ometris les con 1as

o

Oficinas hdministrativas de! Cobierno.

Las personas que fucron escogidas por los auxilia-

res estabanen obligacidn de aceptar al cargoe, pus

de no hacerlo se haclian merecedores | a@ sancinnes,

Otra de lac faculiados de los auxilisrres wra e do

velar per el orden del wocindario ¥y proocurar las df{
cenclones que hubieire, Jando cuenta aj cvegiuor respec-
tivo de rodes los desirdenes gue nctara dce las "faltas
e
de policia"-y particularmente en cuanto al aseoc de

las calles y otras chras piblicas.

De 1o antes sehclinde ss desprende gue ol encarja-

do de sancionar las faltas de policia, . cera el .Jefe
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Politico el cual delegabha csa facultad e¢n el regidor
del cuarcel, quien era ayudado en ] desempefio de

sus. dunciones por los auxiliares; siendo las facultades
de éutos unicamente, como conciliadores y ¢l control
del publico. debiendo informar al regidor de las faltas
de policias que fueran cometidas en <1 cuartel! a su

cargo.

b).- REGIMEN CENTRALISTA.

En - 1836 se ecstablece el Cuniralismo, con el
cual se llevan a cabo las siguientes reformas

en.-la administracié6n de la Ciudad de México.

El Gobierno Centralista dividié la Repuablica
en departamentos los que a su. vez se dividieron en

Distritos y estos en Partidos.

Los Departamcntos eran presididos por un Goberna-
dor nombrado por <&l Presidente de la RepGblica: el

Gobernador era auxiliado en e! ejercicio de sus funcio-

nes por un secretarie Ceneral. l.as facultades de
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los gqobernadoraes eran politicas gubernativas v adminis-
trativas, entre éstas podemos sefalar las siguientes:

cujdar de Ja conservacién del drden publico disponer
dr las fuerzas pablicas cuando 3a=i  la ameriten las
circunstancias; la publicacién ¥y cumplimientc de las

leyes ¥y disposiciones del Grbiverno Central y de la

Junta Departamental correspondiernte.

Caga -partoements estaba compunsho por una . Junte
Departamental, integrada por siete individuos de elecs

cibn y cuva funcion era predominante legislativa,

"BEn cada caberera de Departamente habia un Prefec-
to numbrado por el Gobernader y confirmans yor el
Presidentae de le. Repablica. En cada cabscera de Pacti-
do, a excepcidn de= la def Disrrito, habia un subprefec-
to, auxiliar del prefecte y utenia funciones analogas
'a é&ste, tales como vigilar ta educacidn y la recta

Administracidon de Justicia" (1)

Pentro de las accibucicnes de  los Subprefectos

(i) Carrillo Eterncd. Miguel Gerardo: “Los firibunales
Califiradores del ND.D.F.". Tesis Frofoesional,
LUNAM, 1981
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estaban las de policfa, de salubridad, ornato v seguri-
dad, tanto el prefectc como el subprefecto, para hacer
cumﬁlir los reglamentos, bandos de: policfa, podian
imponer multas gubernativaes hasta . por cien pesos vy.
arresto hasta por quince dfas con ‘destinamiento a

obras publicas; dentro de sus facultades gubernativas

podfan expedir reglamcntos de pclicia y buen .gobierno.

Los encargados de hacer cumplir los reglamentos
como leyes, decretos y demds ¢6rdenes que se comunicaran-
por los subprefectos y autoridades superiores eran
los Alcaldes, los que podian imponer multas hasta
veinticinco pesos o destinamientos a otras pablicas

hasta por cuatro dias o doble tiempo de arresto.

Por lo general los alcaides eran los que aplicaban
las sanciones  gubernativas y s6lo en casos excepciona-
les y de importancia tenfan conocimiento los subprefec-

tos y prefectos.

El régimen centralista prevalecié hasta 1846.

en que se restablcce la constitucién de 1824, volvien-
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dose a8 régimen federal sin que por ello hubiera cambios
de trascendencia en el régimen interior del Distrito
Federal. Sin embargo a partir de ]84% se'diéron vafins
Bandos de Policia, los que hace necesario estable;er
la forma de administracién que se llev6 a cabo a partir

de ese afio.

Z.- PERIODO DE LIBERALES Y CONSFRVADORES

a) Régimen Federal y Goberno de Benito Juarez.

El' 22 de agosto de 1846 quedo;nueVaTenFPingente
la Constituciéon de 1824, la cual supqimla jos depargé;
mentos come sistema politico de decision del territorio
Y, en consecuencia las juntas departamentalesi. se
' restablece el Ayuntamicnto de México. denﬁroAdel cual
- resurge el Distrito Federal representado por un Gober?
nador. En la municipalidades sancionaban. 3’4 hacianv
cumplir los Reglamentos de Policia, asf como los Bandos
por los regidcres y como auxiliares de esta funcidn

.los alcaides, nombrados uno por cada.cuartel.

burante esta época se omiten gran cantidad de

Reglamentos y Bandos de Policfas,, encontrandose en
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oncalounns: :iinlodAs las autoridades encarga-

das deisanci incumplimiento de los mismos.

sobre barrido de calles

;,46,' aue establece que las multas

infracuiones  serédn  impucstas

rrespendic

por-

Comm SSdes o mimicipasidad por les o o® geg

regidores Jdel enarte!" o9

C‘om‘r') se puede vor se faculta a las comisiones
para aplicar las mullas, también se hace referencia
a laz comisiones de ctros bandos como el del 5 de
septiembre de 1846 =zobre hoteles, etc., "en el que
se estabhlecer confiders. iones por las cuales se crean

las comisiones. scialenda7e de la siguicnte manera:

Mientras se pone en practica el plan de policia
general de s2guridad gque deba observarse en toda la
Repiblica. ¥ que es un> de los objetos que ocupa ac-

tLuaimente 18 nicn 2el fepremo Gobierno, =o estahle-

ceoeno oot ritite Tedorai u

vigilancia publica de

e

(2) Carrillo Drernod. 1 Cerardo: op. cit. pag.8
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segurijdad.-

Para establecerla se <serviran del Excelentisimo
Ayuntamiento de esta capital, nombrando en cada manzana
de ella una persona de cenocida honradez y energia

que s¢ denominard Comisionado de Vigilancia Pablica.

Seria obligacidén precisa  de los comisionados,
vigilar cada una de sus respectivas manzanas, la con-
ducta sccial de todos los individuos residentes en
ella; averiguar su profesién, oficio, ocupacién habi-
tual. el objeto de su residencia en el paraje donde
vive y los metivos de la variacién de su domicilio
de un punto a otro de esta ciudad. De lo anterior
se deduce que las comisicnes llevarian un control
de sus habitantes dentro de su jur:diccidn Jo que

permitia estabiecer un centro continuo.

Las comisiones se encontraban subordinadas direc-

tamente a

alcaide euxiljar del respectivo cuartel,
el cual se suberdinaba a su vez al regidor pudiendo

cualquiera de estes sancicnar las faltas de poliucia
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con algunos casos dicha facultad se delegaba a los

comisionados, cuando la ley expresamente 1o sefialaba.

"El 11 de enero de 1847 se d& el Bando de Policia
Preventiva y Seguridad del Distrito Feder;'-xl con el
cual se crean lan juntas superiores de policfa, las
que  estublecen siu Jefe de cuartel y Jefe de manzana:
estas juntas se compondrian de tres miembros nombrados
por el iefe de cuartel, existiendo unoc de ellos por
cada uno de los 32 cuarteles mencres en que se encon-
traban dividida la ciudad. La principal facultad
de estas juntas era la de wvigilar el érden puablico,
asi como l.a seguridad de los individuos y, en particu-

lar., dz los establecimientos comerciales” (3)

A los de manzana. de acuerdo con el articulo

décimo de ese bando, se les facultaba para conocer
un Jjuicio verbal de las demandas que nos lleguen a
tres pesos y faltas leves o delitos” que no merezcan
otra rpena qué apercib‘imiento Yy ::c;;l;.:ecciones ligeras

que no pasen de tres dias de arresto 6 multa hasta

por tres pesos con aprobacién del jefe del cuartel.

(3) Carrillo Eternod, Miguel Gerardo: Op. Cit. pag.1l0
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Como se ha seflalado. on esta época, e) cobro
de las multas y la imposicidn de 1as mismas por faltas
de policias se encontraban asignadas a varias autorida-
des, que eran los Regidores, Alcaides, Jefe de C;xartcl
y Jefes de Manzana eoncargados de las cemisiones; ésl;or
propicio a gque sc¢ coemeltioran Qarias darbitrariedades
que provocaron el dJdescontrol popular, causa por lo
cual en diciembre de 1852 el Ministerio de Justicia
da Jas reglas que doeben observarse para oxiair  las
mul tas, baviendo aque las sanciongs por faltas de poli-
cias, son verdaderas penas por - le gue deben estar
det.erminadas en la ley v, las autoridades ({acultadas
para imponer las multas y sanciones debcn“hacerlo
en bien de la sociedad y no en periuicio de los ciuda-

danos.

En mavo de 1853 se da un decreto en el cual se
publican las 1llamadas Ordenanzas Provisionales del
Ayuntamiento de México, en ¢l cual se establece qgque
el Gobierno del Ayuntamienton se llevaré" a cabo por-
medio de comisiones, las que se encAargaran a los regi--
dores. En Jo que se refiere a. la policia, que es
la que interesa en ¢l cresenle tr“a_ba“jo, la mencionada

onsrdenanza en su articulo octavo:scflala: La comisién



.de Policia se desempefaba por cada uno de los regido-
res en sus respectivos cuarteles y que se concretaré
a hacer cumplir en ellos los bandos de policfa y buen
gobierno, a vigilar sobre los establecimientos incomo-
dos y peligrosos, y servicios de alumbrado, aseo de
las calles, plaza y canto pertenece a la vialidad
plblica. Con esto, se confirman Jlas atribuciones

que ya tenian los regidoroes.

En lo que se refiere a las disposicicnes de poli-

cias ya existentes, al articulo 66 de la Ordecnanza
Provisional sefiala: Continuaran observéndose y serviran
de regla al Ayuntamiento y sus comisiones para el
ejercicio de sus facultades en el mismo orden de poli-
cia, sin perjuicio de gue esas mismas disposiciones
se refundan ¥y modifiquen en- la ordenanza definitva.
Da lo anterior se refleja la idea de les legisladores
de la época de ecuadrar dentro de un s6lo ordsnamiento
todas las normas referentes al régimen de polictia,
lo que hubiera sido de gran utilidad para la organiza-
ciétn eficaz en este aspecte: sin embargo nunca se

realizé ésto.
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"Ne 1853 o 1855 hubo cambio=z en la organizaciodn

de los servidores pablices dentro de!) régimen de
policia. Iniciadndose con el decreto del 28 de Septiem-
bre de 1853, cun el que sc crean los Prefectos, sjiendo

ocho para cada unc de los cuarteles mayores en que

se encontraba dividida la capital" (4).

Mentro de cada cuartel existfian, ademds. ics -~
Subinspectores de manzana y ayudante de acera, !os
que eran nombradeos por el prefecto. ias FfFacultares

de los prefectos en lo que sc refiere al régimen de
policfa y seguridad publica, eran aquellas que tenian
los jefes de cuarktel y que fueron las de conocer de

las faultas leves que no merecian otra pena que aperci-

T
,...

nl'o y correcciones ligeras jque ne  excedieran
d= tres dias de arreste o mulbta hasta por tres pescos,
=sta facultad de sancionar se dsbe con el obisbe de
gque los jefes de cuartel pudieran mantener eficazmente

el orden y la seguridad pgblica en su juridiccién.

iLa existencia de estas nuevas autoridades fue
Uy corta, pues en noviembre de 1954, =ze Jda un decfetno

en el que se establece:

(4) Carrillo Eternod, Mioguel Cerardo: cp. cit. pag.i3
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Art.fculo 1°.- Se suprimen los ocho prefectoes
existentes on la ciudad de México creados por ¢l decre-

to del 29 de septicmbre de 1653,

Articulo 2°.- Se establerce para 1la Municipalidad
de Méxi-on, un superiniendente de pelicta:  al o cual
gurda  coretida Ja rnsnseecsion goneral de diche rame

bajo la inncdiata odrdepes de! Gobernador.

El supcrintendenta tendria las siguientes faculta-
des, de acuerdo con ¢l reglamento del 21 de2 enero
de 18%5; 1a de wvigilar sobre €l cumplimiento de las
leyes. ordanzas y bundos de policias., relatives a

los ramos municipales ens

aL Ayuantamiznto,
también sus facultades oran Jdectro dol ramo de aquas,

alumbrado. mercades., hospitales v limpia diaria.

Para el desempeio de sus funciones. el reglamento
que estableciaz 4que seria auxiliado por los  aucntes
auxilicAres., los qua eran los regidcores del cusrttel.

lus inspecteores. log supinspectores y
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de acera creados per decrotos del 29 de noviembre
de 1B53. y aue eran los auxiliares de los prefectos,
ya desaparecidos. Exist.ion ocho reaildores del cuarted,
une: en c2:d3a cuvartcl mAayor vooaran pompbrados per ol
Gobernador a propuesta del Ayuntoessento. Sus facultta-
des «n el rame de policis Fueron Jes que se hablan

enrromendado u otorgado al prefecto de palicia.

Los inepootores watoban subordinedos a 'es reaides

Jores y =cus facultades vran agueldlar que ‘excresamente

les oturygaran las leyes y redlamentos., asi ccmo las

mismas que tenian los regidores del mismas_que tentan
los. regidores del cuartel, aunque limitadas a su demar-
cazidn exceptiandose las que  fucsean | exclusivas  Jde

les regidores.

Luys subinspectores  btenian la misma  faculbades
que los inspectores, 2 guienes estaban. subordinados,

y s6lo las ejercian en sus manzanas.

Los ayudantes de

re lLlevapan o cabo, Onicamon-
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te furviones de viaijancia, para cuidar gue no  se
alterara. el orden publice, ni que quebrantaran las

levaes ¥y reqglamenbtns, o impedir que se comeslicran en

su caro delitos, aprencnder o los ceriminalos ponidndo-
los a disposiciton de lasz autoridades  competenters.
El ejercicio de sus facultades ostoban limitado a

st acera. debisndo oboedes

v les Grdenes de lar jaspecs

aranG S Jas o

Lores

At oriaadee QO quie esluvie.
ran subknrdinados La superinltendencia tuvo una of Jmer g
diracidn. va gue el 20 do aqocto de 185L, sme da oun
decreoto orn el gue =e establece Ja desaparicoonn de

ésta, asi <como el reglamento qgue lo

. ¢ oauoe

se haga referencia a otras autop

ades  lo que hace
suponer que queda como autoridad principal ¢! reagidor

de]l cuartel, subordinado directamcente  al  gobernador

jliado en <cus funciunes per lous  insyeectereos,

csubinspectores vy arirdantos de arera.

En sste mismo ane se iLrata de resbtructurar af
Ayuntamiento de la Ciudad de México, por jo gues an

Dicicmbre de 1855 so estable

un nueve Avuntamienio,
compueste pdi o un Precidente, oanen Begidorzs v odes

Sindicos.

dAcoreto que
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ciétn de este Ayuntamiento ‘estaria vigente mientras
se deba la ley que arreglara la ley municipal del
Ayuntamiento de México. Este ayuntamiento por medio
de la Secretaria de Gobierno del Distrito, d& el regla-
mento para €l cobro de multas el 14 de. junio de

1856, el cual establece que:

1?2. - Tods Infraccién que de causas para multa
tendrd un expediente separado, en el cual conste
el acuerdo con que se impuso dicha multa.. el recibo
de la Tesoreria o la razén por la que se hava disminui-
do o dispensado, y la nota de las reincidencias y demés
circunstancias que sea conveniente recordar. Se lleva-
rd un registro general en que se cite el namero de
expediente relativo. Fste registro sera por ramos,
vy por indices alfabéticos para los causantes -de multas

que no tengan ramos determinados.

2%.- Teoda multa ha de ser impuesta por el Excelen-
tisimo Sefior Gobernador., directamente - o por conducto
de su secretaria. quedando sin efecto las que no se

impongan de esta manera.
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3%2.. El@ jefe de policia. la scccidn de este nombre
los inspectores y subinspectores,. darédn parte diaria-
mente de las infraccicnes a gque tengan coroneciniento
para el Excelentizime Sefior Cobtwrnodor ijmponga  las

venss que correspondan.

4. Lot s

shores reqgidores. conforme a g cireular
d«) 14 de aunsto de 1894 dcrdan mensualmente a este

goebierne

NDistrite, noticias de lasz multas. cue
hayan  impunsco,  £in permicio -le pubklicarlas., coma

Ja misma civcular previenc.

De cste reqlamento se dosprenden varias situacio:

nes a saber:

aj.~ Fl principal encargado de impunsr laz multas
es €l CGobernador o sSu secretaric, sin embarge, se
hace una excepcidn dejando a salvo la f(acuitagd de

Jos regidores para hacoslo.

by.- Se prevee la facultad de podirr disminuir
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la gancidh o condonarla, siempre y cuando se haga
meneion a las ‘causas’ pars  esa modificacién, haciendo
suponar gue tal Cmodificacion era a criterio de la

autoridad. ' .

c).. Se eslablece que el jefe de la policia,

ln:‘,‘pt:}‘Lr"rc:-‘_.' vy Subinspectoras. careveen de ta facultad

de rmponcr imuttast

d).- Se senalan formas de control en impoesiciodon
de las multas por los vegidores. ya f{uere, por medio
de la tesoreria la «ual ilevaria un libro en el que
se asentaria las multas impuestas por los regidores.
v pur el informe mensual aue derian rendirc al Gobicrna
del Diztrive., asi comns la publicscidn de las wuitas

impuostas.

En octubre de 1356 se ua el Reglamento Municipal

para el Ayurntamicento de Moxino, en el gque se establece

3

e orydanizaceTn e 1o secretaria del  Ayuntamiernteo.

atngue - este se encentraba fuancionando  desde  enero
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de ese mismo afc. l.a Secrctaria  estaba  compuesta

du: un secretario: cuatro oficisles mayores; cuatro

cseribivntes; un escribiente de archiivo: un escrib:ente

de diligencias y un porte

"0

Cada OFicial Mayoar estaba a cargo de una seccison

o wuol Rel encontraban encuadradas sus funciones,

estando  ge-ilcladas las secciones de la primera a la

uavba. Az el Articule 6° establece: Ll socciin
cuarta gue Jdesampena el oficial cuarto, tendrd a =u
cargo ios ramos de aguas, acequias y rios; limpios
de calles, -barrios, asuntos de despachc especcial de

la comision Jlamada policia.

Policia Jde  Salubridad y disposicién  dictadas
por i Conueein Superior de Salubridad en lo reiativo
a los cemcnterics, pompas funebres, vacunas, epidemias

¥ juntas de sanidad vy caridad.

Scauridad, incendios, vstablecimicentos

pelierusns, Eiros de pictolas, escuelas de eserima,
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pulquerfas, vinaterias. expedientes de !jicor:

., duegos

mataderos. etc.

En este raglamento sin embargo. no se establece
la forma en que ce desempeflaria sus funcionec =n rela-
¢ién a. lcs campos o materias refaladas. De esca manera
qued> evtructurado 2! Muntamjiente hesta el abo de

1368,

‘Rl CGobeirno del Lic. Beplto Juarez Garcia da
injcio en 1858, pero es hasta 1861 cuando se empieza
a lecislar la Capital de la Repﬂh]icaf y eh concreto
en o que Tegpecta a este tema, el 2 de marzo de 1861
se dicta urn decreto por el cual e estableace el carago
de Inspector Cenerait de Policia A= Digstritoe. 21 cual
doperndil directamente del Cobernador, y en cazes urgen-
tes nodia recibir érdenes del PMinisterio de Gobernaciédn

o del MInisterio de Guerra.

der SUS

! Inspector Qenoral para of

atribucicnes podia aux’liarse hasta por cuatio ayudan-
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tas, uno de los cunles  seria un secretario. Dicho
ayudantes serian nombrados ‘por €1, previa aprobacién

del Gobernador.

Las {unciosnes del inspector eran las siguientes:

- Manvener el ovden pihlico en el Distrito Fede-

ratl.

- Vigilar la estricua obgervacidn de las disposi-

ciones de policia y Buen Gobierno er el Distrito y

»ico.

princivaimente en la capjtal de

Entre otras, ademAs e2staba faculitado para impqnef

arrestos .y -multas correccionales pcr infraccione
autoridades

Siendo esta

de las que
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estaban envestidos los regidores y que debian 4o ceguir
ejerciendo, toda vez gue por ninguna l2y o decreto

ge le suprimiecron.

Para continuar la reorganizascién del .  Distrino
Fedoral, en el mes de rayo del mizmo Afe se dicta
un decrato an &) que =2 estabicce la divisidn politice

“del Districe de la signicnte manera:

- Municipalidad de México.
- Portido de Guadalupe Hidalgwo.

- Partido de Xochnimi

40 d= Tilalpan.

fartido de Taculaya.

Przvalece en cada partide la drivisi

de las municigaleidades, sin ewbargo, no

el ano de 1862 en que se eslableze gue

corresponden a cada partido. partido ecstaba

2 carqgo de vn prefecto el une

Agente
de Mobisrne » Prazidanve de  jos 51
juridiceisn. facullades =Cot -

X
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traba la de hacer nuevas publicaciones de los reglamen-
tos de . policia, -para recordar su observancia a la

persnna a quicnes corresponde cumplirlo.

El 7 de diciembre de 1871 so da el Codigo Penal

para el Distrito Federal y Territorios de BHaja Califor-

nn el que e establecen las faltas administrali-

vas do la siquiente manera:

Articulo 5?.- se define la falta como; la in-
fracciétn de los redlamentos o bandos do policia vy

buen gobierno.

Articulo 172, - kstahlece que las faltas sdle
se castigaran cuando havar sido consumadas =in entender
mas que el hecho material, ¥y noe a la eircunstancias

de si hubo o no intencidn o culpa.

Con ¢sto e dotermina due no \|e

en ucnta

la intencidn para sancionar una falta, asi: como tampoco

existia tentativa. FEste aodigo hace una enumeracién
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de Jas faltas, sicndo esta enunciativa y no restrictiva
pues determina que las faltas no seflaladas en el codi-
go, sec castigordn con arreglo a los reglamentos o

bandos dcu policia que traten de ellas. Estableciendo
ademas; que las penas seflaladas en este libro no po-
dran variarse por reglamento o bandos de policia,

1o que iv da una mayor jerarquia al Cédigo Penal en

el campo de las faltas administrativas.

I's convenicente seftalar que por primera vez se
establecen que las sanciones impuestas por faltas de
policia o qubernativas no influirdn en la responsabili-

dad civil en que se haya incurrido.

FsLe cédigo clasifica las faltas en cuatro clases,
con sanciones diferentes, siende mavor la segunda
que la primera. También se establecieron minima vy

maxima atendiendo a la gravedad de la falta.

las fa.tas 3e la primera clase se castigaban
con multa de tres pesos. encontrandose entre estas

las siguientes:
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.~El ebrio no habitual que cause cscéandalos.

- Kl que arroje, ponga o abandone en la wvia publi-
¢a, cosas que puedan causar dafio en su ceida o con

sus exhalaciones insalubres.

- El que. otra circunstanaia gus convierte la
{alta en delite, orrte frutos ajiones para comerlos

en ol

- E1 que por imprudencia arroje¢ sobre una persona,
alauna cosa que pueda causarle molestia, ensuciarla

o mancharla.

- El que sin derecho, contre, pase o haga pasar
sus bestias de carga, de tiro © de silia u otros
animales que puedan causar perjuicios. por prados
o scmhradios, plantfos ajenos por terrenos preparadocs

para la =iembra ¢ en los que tadavia no =c¢ hayan

cortado o recvogido las



- El] que infrinja la prchibicion de disparar
armas de fuego o de quemar cohetes u otros jueqos

art.ificiales en determinados lugares, dias u horas.

- Fl dueflo o cncargado de animales de carga,
de tiro o de silla que los deje o haga entrar en Juga-

res habhitados, sin el permiso corcespondioente

Las faltas de segunda clase penali:adas son mulbta

de uno ocinco pesos eran los siguientes:

- Al encargado de la custodia de alcgin demente
furioso, si le pzrmite salir a la callc v no cauusré

dafio.

- El que deje vagar algun animal matéficn o bravio
el que no lumpida que un perro suyo ataque a los tra-
seuntes, lo azuze para que lo haga, si no Jl-:gare

a causar dafio.
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- El que rehuse reaibir en pags. por su valor
respectivo, moneda Jegitima que tcnaa <curso

legal,
a mencs que haya habido pacto en contrarvio.

El que pudiendo hacerlo sin por juicio

T
se nicage a prestar

sonal
lors sorvicios o nuxiliog que se
le pidan eon caso do¢ incendio N rtio, inun
u otva desgracia

cian
o calamidad

semejante.

El que arroje picdras ocualquier otro cucrpa
que pueda romper,. ensuciar o deteriorar los rdtules
muestras, aparadores u vidriaras y

les gue por cual-
quier otro modo causen el mismoe dano.

Faltas de wer

era clase: so sancionaban con mita
de uno a diez posos y

SOn:

El gque arranque, destroce o moche laz  layes,
reglamentus, bandos o anuncioe i jados por
ridades.

tas auto-
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- Kl boticario que, al desgpachar una recola.
sustituya una medicina por otra o varie la dosis rcce-

tada, si no resultare ni pudiera resultar dafio alguno.

- E) que fuera de los casos previstes en cste

cOdigo cause algdn perjuicio o desLruya alguna cosa.

muekle dv ohro.

- Fl que por dejar salir algin loco furijieso,
o0 que vague aiguan animal feroz o maléfico o por la
mala direccidn, por la rapidez o exceso de carga en
un carruaje, carro, caballo o bestia de carga, tiro
y siltla, cuando la muerte ¢ una herida grave a un

animal aienc.

- Fl1 gue cause alguno de los perjuicios de que
habla la fraccién anterior, haciendo uso de armas,

sin las debidas precauciones o cualquier otra cosa.

- ®} gue cause wun accidente de los  sedalados

ror ho reparar un edificio ruinoso, c por haber excava-
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do. o hecho cualquier otra cosa semciante en la calle.
plaras., caminos o vias puablicas sin poner las senales
ni. Lomar las precauciones acostumbrados o prevenidas

por Ja layes o reglamentos.

-El1 que tLome césped, tierra. piedras u otros
materinles de las calles, plazmas u otros lugares publi-

oy, sin autorizacidn necesaria.

-El que en una huerta, almaciga., jardin o prados
ajenos, sean naturales o© artificiales, introduzca
animales que estén a su cuidado,” sea cual fuere la

especie de cllos.

-E1 que cause alarma a una poblacién, vya sea
tocando campanas, Ya por medio de alguna explosién

o de cualquier otro modo.

-E! duefio de comestibles, bebidas, medicinas.
drogas o sustancias alimanticias que havandoss en
estado de corrupcioédn, las venda al piblico. Los obje-

tos de que habla esta fraccidon se decomisaran siempre
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Y se utilizaran y no se pudiere dar otro uso, en
caso contrario se hard lo que previene la segunda

parte de! Articulo RBR499.

-Fl que malorate a un animal, lo cargue con exceso
‘o toniendo’ anguna  enfermedad gque le impida  trabajar

o cometa con ¢ cualguier acto de orueldad.

-KT ogue en los coembaloes.  juegos o deversiones

rublicas atormente s Jos animales.

~-El que quite, destruya o inutilice las seflales

puestas para indicar peligro.

-E1 que cause dafio en un paseo, parque, arboleda

o en otro %itto de recreo o de utilidad publica.

~El que <o ~usiquier modu cause dafo o deterioro

en estatuas. pirluTas u obroes menumentos de ornato.



de-un finca rustica o urbana que

Falta de cuarta’ cla tonard . con. multa

de dos a quince pusas, siendol.;

- Bl que por oimple falta de precauciond

Tuya
6 detericre el alambre. ratn ronte o cualguier gpavato

de un telégrafo.

- El que no cuide de conservar un buen estado
y de limpiar. conforme 2 los reglomentos rospechivos,

los hornng v chimoensas de gus hizga uso =i una poblacidn

De to anterior re despronde que iax falltas admi-
nistrativas se <cactlgarian- Gnicamente coon sanciodn
pecuniaria, sin oambaroso on los handos v reglamentos
de- policia se establecid ranas corporales como: la
suspensiién de ia libcrtasd v ol destinamicente-.a obras

publicas, sicnda omico

ta cddigoen Lo gue s roeiicre
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al caso de que no se pague la multa, que sancion se

aplicara al infractor.

Aungue en la ley transitoria de: este cc‘)digo'se
establece en el artifculo 1579 que: la carcel de la
ciudad quedard exclusivamente destinada para 1o deten-
cidn df toda clase de reos que soan de delibos politi-
cos y para gue los condenados por faltaz extingan
sus cendenag; como ya sf hizo referencia al cdédigo
pena! no cstablece la sancioén corpora‘i al reforicrse

a las faltas.

"En 1872 se da el Reglamento .de. Policia de la
Ciudad de Méxica, en el que sc establece tas organiza-
ciédnde 13 policfa asi como la obligaciones de ‘la misma.
entre las cuales ¥ en relacidén con las faitas de

policia v buen anhierno estaban las siguientes:" (53

Era obligaciétn de los agentes de policia el
aprehender a los que fueran encontrados. infragantes,

comestiende alguna de las faitas sehaladas en el cédi

(5) CFarrille Fternod, Miguel Gerardo: Op. cit. pag_27



penal, poniendo ai detenido a disposicién del Inspector
de Policia., sin embargo, la detenciédn. sédlo se llevaria
a cabo cuando ¢l policia no le consLe/cual' sea lu:
haﬁitacibn del infractor. con ¢l obieto de  que  no

se burle de la multa.

Por o aun vn el ccazo de gue el p«)liufa SOnerca
el lugar dende reside o habite el niractor. aste
sb6lo rendira la parte de la falta cometicda. para que
sea impuesta la multa y hecha efectiva por ls autoridad
competente,  sin que para ello medie detencidon del

responsable.

Sin embargo, en ningin reglsmente se establece

la forma en que se haria efcctiva la multa.

Con este reglamento concluye ¢! péri;.d(w juarista
durante el cual s6lo hubo ajustes a la organizacién.
manteniéndose los ragidores dentro de las municipalida-
deé de México, con las mismas facultades: sicpdo éstas

en ambos casos delegadas por ! CGouernasor.



b) GOBIERNO DE PORFI1R10 DIAZ

Este perfodo es unc de los mas laraos en la histo-
ria de México. sin ombargo, no se did mucha importancia
a la sancién por falta de peolicifa, jpero si a la sequri-
dad de la poblacién, por lo que se tratd de roeorganizar
los sistemas dec policia oxistentes. Jdindose continua-
mente decrctos cnn ¢l okjeto de mojorar ontas sistomas;
también se iniciaron dentro de oste compo las medidas
de éonl;rol de las perscnas quc incumrrieron en f{altas

o delitos.

"En enero 21 de 1878 se da ¢l Reglamento de Comisa-
rias de Policia el cual cctablecia lta organizacion
de este cuerpo. Existiendo en la capital seis comiza-
rias., un inspector wor cada ouartel, un subinspeclor
por c¢ada manzana o fracciéon de ésta, dos ayudantes
para cada acera y una compania de gendarmes-bomberos

con funciones de policia.”™ (67}

Cada demarcacik%on d= las comisarias se encontraba

{(6) Carrilleo Eterned., Higuel Gerardo: Op. Cit. pag.
29



. formado por cuarteles menores.

Bl comisario era el oncargado ae la comisarkia
que eran un total de seis en la capital, sus atribucio-

nes ¥y debercs fueron los de:

- Cuidor muy cspecialmente de que en su demalca-
cion =se cumplan las disposiciones Jde policia y buen

gotierno.

- Vigilar y hacer vigilar especialmente las pul-
guaertas, f{ondas, wvinaterios y cantinas. a fin de oblij-
gar a los dusnos, dependienbtesy concurrentes a cumplir
esterictamente los bandos relativos a estos estableci-

mientos.

- Cuidar que el inspector del cuartel raspectivo
asista a las funciones publicas que s2 verifiquen
“en teztros -+~ demas localidades en donde no presidan

los cirudadeanos regidores.
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~-Intervenir de una manera "CONCILIATORIA"™ y preven-
tiva valiéndoée de medios prudentes y dictando medidas
adecuadas- en cada caso, e¢n las rifias comenzadas y
cuyos- autores o cémplices le sean presentados porque

los aprehensores no hayan logrado separarlos.

-Verificar las consignaciones poer las infraccioc-

nes de los reglamentos y bandos vigentes.

-Conservar la tranquilidad, como el buen orden
e higiene publicas, obrando en los casos imprevistos

como se sefialan en los reglamentos respectivos.

Los inspectores tenfan las siguientes funciones,

¢n relacion a las faltas de policia:

-Participar a la  comisaria respectiva, de las

infracciones de policia de su conocimiento.
'

-Remitir a disposicién de la comisaria a los
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presuntos reos © infractores de policia.

En consccuencia ha quedado establecido que se
encargé a los comisarios la investigagién de las in-
fraccionescometidas, lo que no se habia determinado
por ningin otro reglamento o bando con anterioridad,
en lo que Unicamente se hablaba de la imposicidon de
las sancienes. Asi al establecerse la investigacién,
sc da un nuevo y mas conveniente aspecte a Ja funridn
de las autoridades encargadas de esta materia, dandose
asi la pauta pava la legislacién actual sobre la ma-

teria.

En este =zegundo decreto las prefecturas ascienden

al namero de seis, lo que traje coms  consacu=nc

o
[

el aumento dJde¢ prefecios ¢ inspectores de policia,

existiendo asi., un mayor contrel sobre las coumisarias

Y

que debian en cada municipalidsd.

Estas continuas reformas fueron surgiendo en
razon al desarrollo vy auwge que tuvo el Disktriteo Federal

dada la politica &) }residente Dilaz, estableciendo
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dose tantos en el Distrito como en otras grandes ciuda-
des, negocios de capital extranjero, lo que sucedid

a ritmo acelerado.

Se planteé la problemdtica de una recorganizaciéon
total del Distrito, la que se trato de hacer en 1903
con la. "Ley de Organizacion Politica y HMunicipal deal
Distrito PFederal"”, de westa ley unicamsnte csefalaré

los aspectos relacionados con ol tema. en cucstidon.

Se establecid que el DisLrite de dividia. para
su administracién: en 13 Municipalidades (antes prefec-
turas}) gue eran: México, Guadalupe Hidalgo, Azcapot-
zalco, Tacuba, Mixcoac. Cuajimalpa. San Angel. Coyoacan,
T]g\lpan, Xochimilco, Milpa Alta e Ixtapalopa. Estanda
a cargo del gobierno politico y la administracién
municipal. en pr-incipio de! Ejecutivo de la Unién,
el cual estard representado por medio de tres funcio-
narios que dependeran de la Secretarfa de Estado del
despache de Gobernacién, rastos funcionarios fucron:
el Gobarnador del Nistritu: el Presidente del Consejo

Superior de Salubridad ¥y un [luncionario gue se denomi-



-58-

nG, Director General de Cbras Publicas.

L.os ayuntamientos conservaron sus funciones po-
liticas reduciéndose las administrativas Unicamente
a: Voz Consultiva; Derecho de Vigilancia; de Iniciativa
y de Volo, en los términos que cesta ley y las de refe-

renecia establecieron.

£l Gobermnador, el Yresidente y el Dirccter eran
nombrados libremente por el presidente de la Rcpublica,
estos funcionarios podfan actuar conjuntamente o por
separado, en cuyo c¢aso UGnhicamente lo harifan c¢n sus
respectivos ramos. Por tal motive me referiré al
Gobernador, por éste 1 encargado de 1os aspeclos

a tratar en este trabajo.

£l Gobernador, observaba el caracter de primera
autoridad politica en el Distrito Federal, en conse-
cuencia, desempefiaba las funciones que las leyes sefa-
labarn a@ las autoridades politicas, tales como; publicar
v hacer cumplir las leyes, decretos, bhandos, reglamen-

tos y demés disposiciones emanadas dc¢ la autoridad,
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disponer de las fuerzas politicas para asuntos de
servicios publicos y prestar su apoyo cuande se solicite
por auloridades competentes. y Ja que los cb6bdigos
y demiis leyes concomienden 2n maleria de clecciones.
cullos, desamortizacidn, jurados, matrimonios, dispen-

sas, licencias, legalizaciones, exhortos, estadisticas

portaciébn de  armas, bienes monstrencos, expedicion
de certificndos de vecindad o de cunlguier otra situa-
cidon.

De igqual manera estaban a cargo del Gobernador:

~La policia es todas sus funciones.

-Imponer lzs faltas y penas, con arreglo a las

leyes.

Fl Cobernador tenia bajo su dependencia, Ja Ins-
puaccion Ceneral de Policia, asi come Jas inspecciones

dr las demarcaciones en que ecstaba dividida la Ciudad

de Moxico, 0O sea, las comisarias, las prefecturas
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politicas y log cuerpos de policfa y bomberos.

La JInspeecién CGeneral de  Policia. t.enfas sus
funciones Limitadas a la circunscripcién.-de la Ciudad
de México, ¥y qgue abarcaba la municipalidad de este
mismn nombre y sbéble por orden expresa del gobernador
podia ejercaern funciones en las municipalidades . fora-

neeax. -

Dentro de la Municipalidad de México, el Inspecilor
General de Policfa:r tendria el cardcter de Jefe Supe-
rior de- lJas Comisarias en todo lo relativo a su orga-

nizacidon y régimen econdnico.

"En Jas municipalidades, la autoridad principal
deiith de ser el Prosidente del Avuntamiento, para
ocupar este cargo los prefectos politicos, los gue

reprosentaban la  autoridadpoiitica. en cada uro de

.ot . ke

s
los municipios. sicendc ademds los jefes de todos les

s oon la municipalidades y estaban subardinadoes,

en !v relarvive a cada ramc, al Gobernador. DRiractor
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General de Obras y Presidente del Conscejo Superior

de Salubridad" (7)

Los prefectos tenfan a sus oOrdenecs las  fuerzas
de policia que' existieran en sus respectivas munici--
palidades y los que el gobierno del Distrito les asiane,
adoemids debian de cuidar ¢l orden y 1o scauridad pabli-
ca en su demarcacidn, vigilar el cumplimicenteo de las
leyes. decretos., reglamentos v bandos de poticia,
imponer las penas correcionales por faltas e infracs

ciones en los términos prevenidos por Ja leyes.

La jurisdiccion de los prefectos se -componia del
territorio de la municipalidad a ta cual portenecian,
residiendo éstos, en la cabecera de !a miwma, pudiendn
ser auxiliados éstos. en ta cabecera dé ia misma,
pudiendo ser auxiliados por et personal que ellos
consideraran y estuvieran a sus oOrdenes, del personal

sefialados por esta ley.

En Jos pueklos, haciendas, ranchos y otros lugares

(7Y Carrillo Eternod., ™Miguel Gerardo: Op. Cit.
pag. 39
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habitados. que ne scan las cabcceras de municipalidades,
habr4 comisarios de policia que tendran a su cargo
el eiercicio de la autoridad local, subordinados a
los prefectos politicos. Sijendo las facultades de

estos comisaries:

- Cuidar ol orden de Jos luaares doe o sus roesiden
cias y en la jurisdiecaifn que las seilalen los realamen-

tos.

-Aprehender a los criminales ¥ a los que cometie-
ren faltas consignandolos a los prefectos para que

estos determinen !o que proceda.

Cumplir las ordenes que lvos comuniquen los prefec-

Los.

Con esta ley se le quita_toda facultad de caracter
administrativa a los ayuntamientos, aquedando tstos

unicamente con facultades de Lipo pélitico. Quedando
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relegados el ayuntamiento en la Administracién del

Distrito Federal.

) En esta épcoca y debido a la no actualizacidn
de los reglamentos gubernat-ivos y bandos de policia.
las autoridades de las comisarfas, que en muchos casos
desconocian de la totalidad de las disposiciones exis-
tentes: consignaban  a las autoridades Jjudiciales:
actas que de acuerdo con . las lcyes vigentes en  ésta
época no consitulian delitos., ocasionando mavor cargo

de trabajo de esas autoridades.

LLa Secretaria de Gobernacidén dispuso, el 20 de
mayo de 19il, por conducto del CGobernador del Distrito

v por 1niciativa de la Secretaria de Justicia lo =

guiente:

Que en las demarcaciones de¢ policia no se levanta-
ra acta alguna en determinados casos, previendo injus-
tas oerivaciones de libertad y la reclusiéon de gran
namerc de consignados a las autoridades judiciales,

asimismo, disminuir la carga de trabajo para las ofici-
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nas competentes.

Para gque esta disposicion fuera mas efectiva
y desaparecieran algunos inconvenientes™ que pudieran
presentarse en su observancia: se ordena también que
se designe un Agente del Ministerio Publico, adserito
a cada comisarfa, para que califique bajo su responsa-
bilidad, los casos en qgun ‘deba o no  levantarse acta,
a eferto de hacer la consignacion relativa al agente
en turno y cuide que solamente su deltunciédn gue merez-

can de acucrdo c¢on la ley.

Con esta medida no sbélo se traté de solucionar
el vproblema de las erroneas consiganciones, sino,
también se supeditd el comisario al Ministeriao Pth}ico;
y aunque no expresamente en la practica quedo ¢l Agente
del Ministerio Pablice come un superior del comisario,
al gue debia de consultar previamenie antes de levantar

una-acta.

Este fué la ultima disposicidén dada durante el
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Periodo del Presidente Porfirio Diaz, terminando

asi un largo y. para muchos, obscuro gobhierno.

Despues ae esute presidento,  ja situacidn del
pais se torno violento ¥y, no c¢s hasta cl afo de 1917,
en que se transpira una aparente calma, surgioendo con
ésta una nucva Carta Magna, aque ¢s la que nos rige

hasta la actualidad.

Es hasta ese afo que se vuelve a legislar roespec-
to al tema que no2s ocupa, iniciadndose asi un perfodo

mas.

3.~ PERIORO FOSTREVOLUCIONARIO. -~

a) Gobierno de . Venustiano Carranza y Alvaro Obregén.

Durante este poeriode, se promulaé nuestra. actual
Carta Magna, a la que nos rcferimos.en lo que respecta
al artfculo 732 FRAC. V1; on la que establece como

facultad del Congreso, la de legislar en todo lo rela-



tivo del distrito Federal y Territorios, pero adecuan-
dose a las reglas que en ese mismo articulo se estable-

cen; las cuales fueron:

- Bl Distrito Federal y les Territorios se dividi-
rdn cn municipalidades que tLendran la oxtensidn vy
namero do habitantes suficientes para subsistir con

sus propios recursos y contribuir a los gastos comines,

- Cada municipalidad estard a cargo de un Ayunta-

miento de eleccidn pcpular directa.

- El Gobiernc del Distrito Federal y de les Terri-
torios, estardn a cargo de; un Gobernador, que depen
deréd directamente del Presidente de la Republica.
El Gobernador del bBistrito Federaf y los d= los Te-
rritorios, seran nombrados y removidos, libremente,
por el Presidente de la Repiblica, asimismo, acordaran
con éste, por el conducto que determine y senale la
ley. Con esxtas bases ze establece como forma de admi-
nistracidén del Distrita a los Municipios, Ja cual

habia sidc reducida al {inal del régimen porfirista.
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Siguiendo c¢on 1la politica de reorqanizacion
postrevoluciionaria y sobre Lodo en el Distrito Federal,
Carranza el 13 de abril de 1917, promulga la ley de
Organizacién del Distrito y Territorios Federales,
en el cual trata de legislar en todos Jlos aspectos

a la Administracion del Distrito y Territorios.

La autoridad suprema del Distriteo Federal recala
en e} Gobernador, e! cual era nombrado y removido,
libremente, por el Presidente de la Repdblica. Las
facultades del Gobernador, en relacién a las faltas
administrativas y a las autoridades encargadas de

aplicarla v hacer cumplir, eran las siguientes:

- NOmbrar y remover con aprobacién del Presidente
de la Republica, al Sccretario de Gobicrno, al Inspec-
tor CGeneral de Policfia y a los demas cmpleados del
Gobierno, cuyo nombramiento © remosidéon no esté determi-

nado de otro modo en la constitucién o las leves.

-Observar el mando supreme de la policia de
la ciudad o poblacién, donde resida vy, de la policia

de seauridad. en todo el Distrito Federai.
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-Vigilar la conservacién del orden y la paz
piiblica del Distrito Federal, dictando todas las madi-
das urgentes que al efecto se necesiten., a reserva

de dar cuenta al Presidente de la Republica.

Respecto a la seguridad piblica, estaba al cargor
del Gobernador, en principie, ¢)] cua2)l delegaba su
facultades en el Inspector de Policia. Esta ley omite
las funciones vy facultades del! lnspector de Policia,
y Jla jurisdiccidn que le. correspondia, lo gue hace
pensar que de acuerdo a la organizacién del Distrito
Federal, s6lo lo haria en la Ciudad de Mé&xico, ademés,
el articulo 382 de la ley en menciébn establecia que:
"En la poblacidn del Distrito Federal y de los
territorios, la seguridad piblica estaria a cargo
de los ayuntamientos respeclivos., y por tanto, a estos
corresponden numbrar y remover libremente a todos
los jefes oficiales y personas que la desempefien hecha
excepcidén de la policia de la Ciudad de México y la
de la poblaciél_:: que es la cabecera de cada territorio,
quien nombre y remueve libremente a las personas que

las integran".

En atencioan, a la facultad que se le dié a los

ayuntamientos, asi como la participacién de los mismos
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dentro de la administraciétn, mencionaré algunos aspec-
tos con‘tenjdos en esta ley, relativos a la administra-
cién municipal. Se establecid como base., la division
territorial y de la organizacién politica y administra-
.tiva del Distrito Federal "el Municipio Libre" gue
se encontraba 4 cargo del Ayuntamiento (el gobierno

politico v administrative).

I'ara ciercer sus funciones el Ayuntamiento debin

ezpedir su reglzmento interior; en el que se cstablece-
ria la forma en que funcionaria. asi, como en la que

ejerceria sus funciones.

"Fi  gebiernc  dol —\'ym'»t.-mfénl;o estaba a cargo
en princinic, del TPrositdente Municpal; el cual tenia
el oardcter Ze primers auloridad politica leozal oy,
en consecusncia, a &l le correspondia publicar, hacer
cumplir las leyes, decret.os, . reglamentos, bandos,
‘sentencias y demis disposiciones cmanadas de la autori-
"daa v, eoame autoridad admintstrativa, era el oncargado

de: impor las mu

Ltas o arresbos que correspondieran

a infracaiones de  jos rejramenbtos de policia:r ser
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jefe de policfa o Ffuerza de seguridad del lugar;
cuidar el orden y la tranquilidad del lugar: expedir

certificados de residencia y vencidad" (8)

Con esta ley se establece el Avuntamiento como
forma de organizacién administrativa y no solo polfiti-
cia, como hab.ia ocurride al final del porfiviato.
Sc establecié también, que micentras no {uescn derogadas
las disposiciones y demas reglairentos del servicio
publico,. quedaria en vigor giempre y cuandc no fueren

incompatibles con los preceptos constitucionales.

Esta ley fué la ualtima disposicidén gue ce dib
durante el Gobierno de Carranza, en rc¢lacidén a nuestro

tema. finalizando un periodo mds de legislacidn.

Al iniciarse el Gobierno de Alvaro Obregon,
existian ocho;comi;afias: Yas que fueron siendo cada
dia mas insuficientes, debido a la calma aparente
que Teinaba en la caﬁita] se fué incrementando notable-

mente la poblacidn, 1lo gue obligd a las audtoridades

(B) Carrillo Eternod, Miguel Gerardo: Op. cit. pay.48
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a establecer 4oz subcomisarias auxiliares, las que
se crearon por acuerdo de 3 de febrero de 1923, esta-
bleciéndose la jurisdiccidén de las mismas para tratar
de disminuir el trabajo on las comisarfas primera,

tercera, quinta y octava.

Siendo, esto lo Giico que se reoalizd en esta

materia durante este periodo.

b}.-- Gobierno de. Plutarco Elias Calles y Emilio Portes

Gil.

Durante e} periodo de Plutarco Elfas Calles,
y a eonsecuencia del incremento desmedido de la pobla-
cidn aumentaron las desHrdencs en Ja capital vy sobre
todo por causas de los menores, 1o que merecid una
atencidn especial de parte del gobierno y en el afio
de 1926 siendo Gobernador del Distrito Federal .
Francisco R. Serrano, s=2 da un déé;eﬁa'en que sc¢ crea

un Tribunal Administrativo: el cual se encargaria

de sancionar las faitas a los relgamentos gubernativos
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por -los menores de 16 afios, la creacion de este tribu-
nal fue lo .Unico que se legis)é respecto a las faltas
administrativas, pero su importancia {fue Lrascendente e
para Ja prevencién de la delincucnciacn el Distrito
Federal, y se establecid un precedente, gque ha ‘tenide

consccuencia hasta en ¢l campo de los delitos.

Se elabora y promulga. una nucva  laey Organica
del Distrito Fedecral y Territorios : da la gua al iqgual
que Jlas anteriores sdlo mencionare los. aspeclLos mas

jmportantes, relacionados con cl tema en estudio.

En esta época., el histrito Federal cstaba compuces-
to por un Departamento Central y trece halegaciones,
creaéas el 28 de agosto de 1328, por el decreto de
reforma al Articulo 73 Fracc. VI de la Carta Magna;
las trece Delegaciones eran: Guadalupe Hidalgo, Azca-
potzalco, Ixtacalco, General Anaya, Ixtapalapa, Xochi-
'mi]co. Milpa Alta y Tlabhdac. El Departamento Central
teﬁia por cabecera, la Ciudad de- México y de cada
delegacion, la ciudad o woblado que lleve su nombre,
los poderes locales residian .en la cabecera de la

Delogacidn,
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El gobiernc del Distriteo Foderal estaba- a- cargo,

al igual yue en lus leyes anteriores, del. Presidente n
de la Republica. qui4én In ejercitaba. por. medio del
PDepartamcnto del PRistrito Fedoeral, delegando sus fun-

cioncs a:
- ¥ .the del Departamento del Distritoe Federal.
- Lésvé;!cahdoy‘Pn!itiros d-: cada Dalegacion.
-~Lés Subdelcgados de cada Delegarcién.

- L.os FEmpleados quc determine la ier.

En lo gque respecta a las actribuciones,  éstas
se conferian al! Departamente del Distrito Federal

y no a una auteridad determinada., entre olras atribu-

civones el Lepartamentc toenid 1 su margo:

- La publicacidan de todos los reglamentos, decre-
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tos y %ordenes del Presidente de la Repiblica, relativo

al Distrito Federal.

- Promover en la esfera administrativa, el exacto
cumplimiento de las leyes. decretos. . regiamentos vy

demés disposiciones relativas al Distrito Federal.

- lLos scrvicios de policia fexistiendo un capi-

Ltulo especial en esta ley).

- Castigar las infracciones a los rTeglamentos

gubernativos y de policia.

- Representar por medio de =u iefe, al Listrito

Federal ¥ a los cstablecimicntos de su dependencia,

- Cuidar Ya" SEHUTTAEE’ Y Ttranqultidad - -pablica,
en las poblasiones. camines. calzades. corrciles ¥

campos del Distrito federal.
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‘A'] referirnos a costas atribuciones, debemos hacer
notar que, correspondia al Departamento castigar las
infracciones a los reglamentos gubernativos de policfa:
sin cmbargo no se precisa que autoridndes scri la
encargada de llevar a cfccto esa atribucidn. Fste
perfodo termind; si1n que se diera el reglamento; que
cstableciera la forma cen que se castigarian las faltas
administrativas vy la autaridad, que llevaria a  aabo

esta funcion.

Al subir al poder Emiiio Fortes Gil, se c¢omenzaron
a dar una serie de reglamentos y acuerdos, o fin de
aplicar los preceptos eétablccidos en la ely orgénica,
asi en relaciétn al tema de estudio, por acuerdo del
C. Jefe del! Departamento dol Distrito Federal, José
Manuel Puig., y con la idea de crear un tribunal admi-
nistrativo. se eslablecen los jueces Calificadores
como autoridades, cntre obtras., enecargados de casligar
las violaciones a las infracciones de los reglamentos

gubernativos.

Este acuerdo se dié a conocer. en el Diario Cficial
del 15 de abril de 192% bajo el rubro de "Acuerdo”

por el cual se establece el procedimiento que debera
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observarse en la imposicion de castigos por infracciones

a los reglamentos gubernativos de policia y trafico.

En- el ‘acucrdo se establece las personas cncargadasA
de imponer las sanciones por las infracciones a los
reglamentos de policia y trafico, y en general a todos
los detecnidos o responsables de hechos que no son
materia de consignacion ante lasvautoridadcs judicialtes
y del procedimiento qua deberd observarsce en la imposi-

cion de los mencionados castigos.

Esta facultad de imponer sanciones por infracciones
a los reglamentos gubernativos, que en principio era
del Jefe del Departamento del Distrito federal se

delegbé a las siguientes autoridades.

- En expertos legistas de {uncién permanente

que llevarian el nombre de "Jueces Calificadores".

- En el Secretario General del Departamento.
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- .En :los Delegados.

En’ cste acuerdo se habla de quc habri casos cspe-
ciales‘en que el Jefe del Departamento. deberd hacer
la valificacion personalmente, sin que se determine

-cauales Son eHos CASOS.

En Jo que se refiecre a la Delegacion hecha a)l
Secretario y al Oficial Mayor, ¢sto sOln podian cali-
ficar en acuerdos con la Oficina de Gobernaciéon del

Departamente del Distrito Federal.

Los Jusnes Calificadores creados por este acuerdo;

tenfan <l

Geter 2o autoridades permanentes, teniendo

las siguientes atribuciones.

- La aplicacién de castigos de caracter adminis-

LtEgrivoror  infracciones .al...Reglamente de Trafico.

- s calificacidn primera de todos los detenidos.
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por su caracter antisocial, en cascv de que sus activi-

dades no ameriten consignacidn de autoridades judicia-

les.

- La funcién gquec a la autoridad politica encomien-

da el Articulo #5829 del Codigo Penal.

FPara calificar, los Jueces Calificadores, se
basarian en las partes de la Folicia o tréfico. seqan
correspondiera, si esto en parte no eran lo suficiente-
mentepreciso para aoue el juzgador pudiera Jdeterminar
la existencia de la infraccién.y la gravedad de la
misma, tenian la facul

tad de llevar a cabo todas las

investigacicnes gquae considerara pertinentes v de oir

a los infractores

Para llevar a cabo esta funcidén. se establecid
que Jla jefaturas de policfa, funcionarios y empleados
de ellas, asi como los comisarics 4de la Ciudad de

talificadores antes

México., remitirisn a las Jueces

de nucve heras. sus partes respectivos, los que debe-
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rian contener la totalidaud de los individuos dclenidos,
con excepcion de aquellos consignados g las autoridades
judiciales. A fin de dar cumplimiento con esitas dispo-
siciones se establecid que €l no hacerlo, sl in causa
de responsabilidad, Lraducid‘a en  pérdida de  cmpleo

ademés de las que a vada caso corresponde.

El Juez Calificador un ¢l momento do la Calbitrico-

cidn.debia estar acompanado de:

- Un representante de la Jefatura de Policia;
para identificar a los reincidentes o aquellos cuya
conducta anterior amerita medidas de preyansién

o represivas.
- Un experto en materia da trafico (perite).

-~ Un empleadeo de 1la tesoreria del DRepartamento
del Distrito Federal: quien era el Unico  fazuilado
para recibir el impurte de Js multa que soe pacara

en el momento de la calificacion o posteriormente

gSTA TESIS WO DEBE
GAUR BE LA BIBLIOTEGS
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a ella, debiendo autorizar con su firma la boleta

de libertad respectiva.

La calificaci6én de las infracciones o los regla-
mentos gubernativos, cuando las sanciones consislieran
en arrestes o multas en arrestos inconmutables se lleva-
;ian a cabo mediante acuecrdos directos con el secratario
Cenerai o con el Ofiacial Mayor, =scgdn los casos cuyo

acuerdo recabkara la Direccién de Cobernacion.

Fuera de este acuerdo, no eciste ningan olro
documento que acredite el desempeno de las  actividades

que se llevarian a cabo por los Jueces Calificadores.

Siendo este, el antecedente mas inmediato de
la creacidén de los Tribunales Calificadures, vy este
acuerdo es el que establecid las baseé para el funcio-
namiento de los tribunales, que fueron establecidos

o creados en el afo de 1940.
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CAPITUL.O

SEGUNDO

LEGISLACION SOBRE LA FUNCION DEL JUZCADG CALIFICAIOR

1.-

EN El, DISTRITO FEDUERAL

Articulo 21?2 de la Constitucidn Politico de jos

Estados Unidos Mexicanos.

Leyes:

a.- ey Organica del
Federal.

b.- ley ¥ Reglamentos

de Faltas de Policia
to Federal.

c.~ lLey Federal de Armas

Departamento del Distraito

sobre Justicia en Materia

y Buen Gobierno del Distri-

de Fuege y Explosivos

d.~ Ley de Proteccién a los Animales.
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- MARCO JURIDICO DE LA FUNCION DRl JUZGADO CALIF ICADOR
DEL DISTRITO FEDERAL.

1.- ARTICULO 21 DE LA CUHSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS "UNIDOS MEXICANOS.

La principal basc legal de 1o funcidn del - Jhaay
Calificado como autoridad adminstrativa a auien
compet: sancionar las Faltas d¢ Folicia y Buen Cobicrnn,v
se encuentra:en ecl articulo 21 Constitucional que &

la letra dice:

Articulo 21..- "La imposicion de las rm.nas=~ propias v
exclusivas de la autoridad judicial.  La persccuc,én
de los delitos incumbe al Ministerio Pablice ¥ a 1a
Policia Judicial, ia cual estara bajo la autoridad
(admini) vy mando inmediato de aguél. Compete a la
autoridad administrativa la aplicacidtn de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos
y de policia las que unicamente consistiran en multa
o arresto haste por treinta y seis horas. ero si
el infractor no padare la multa gue se le hubicere im-

puesto, Se permitird este por el arresto correspondiente.
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que.no exceder&d en ningin caso de treinta .y scis horas.-

Si el infractor fuese jormalero,. obrerno o traba-
Jador no podra ser sancionado con multa mayor del

importe de su jornal o salario de un dia.

TrantAndose de trabajadores no - asalaridos, la
mult.a, nc excederd de! equivalente a un dia de su ingre-

s0.

2.- LEYES

a) Ley Organica del Departemento del Distrito

Federal D.O. 27-¥11-78

Articulo 172.- Al Departamento del Distrito
Federal corresponde el despacho de los siguientes

asuntos en materia de Gobierno:

FRACCION VII: lmpeoner sanciones por infraccicnes

a los reglamentvos guberrativeos, asi como recibir vy
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resolver las solicitudes de reconsideracién y condo-

nacién, en su caso, de:estas sanciones.

Articulo 18°.- El1 Departamento del Distrito
Federal, corresponde al despacho de los siguientes

asuntos en materia jurfdica y administrativa.

FRACCION 1V: Coordinar y vigilar el cumplimiento
d:: las disposiciones legales y regiamentar;as en mate-
ria de jurado, panteones. registro civil, TRIBUNALES
CALIFICALORES, dispensas y liciencias referentes &zl
estado civil de las personas, notarios consejo de
tusela, registro publice de la propiedad y del comercio.
Jegalizaciones, exhortes y bienes mostrencos, asfi
come intervenic en materia de culto de desmortizaciones

conforme a la ley de la materia.

b)) Ley y Reglamento Sobre Justicia en Materia
de Faltaes de Policia y Buen Gobierno del Distri-

t.o Federal ND.O. 13-1-84.
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Kl contcnido otal de esta ley y de su reglamento,
son’ los Jibros fundamentales de la funcién de los JUzga-
dus Calificadores, toda vez que rcqulan las disposicio-

nes proplas de:

LEY S.0.M.F.P. y B.G.D.F. : Faltas ¥ sanciones
Or-ranes,  procedimientos y disposiciones agenerales  de

lns Jurgados Calificadores.

RECLAMENTO DE LA L.S.J.M.F.P. y B.G.D.F. : Dé
las - faltas y sanciones, organizacidén administrativa,
de los Juzgados Calificadores, del procedimientc ante
los. Juzgados Calificadores: 1. Detencidbn y presentacidn
de infractores. 2. de la audiencia. 3. de la resolu-

eion.

¢) Ley Federal de Armas de Fuego ¥y Explosivos

y su Reglamento D.O. 11-I-72.

En el Titulo Cuarto. referente a las sanciones
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y el capitulo unico de las mencionadas e expresa

en. su:

Artficulo 77¢: Seré&n sancionados con pena de uno
a diez dias de multa. o por faita de pago con el arresto
correspondiente, gue en ningiun caso oxcederdr de 36

horas.

I.- Quiencs poscan armas en lugar no autorizado

o gue no sea su domicilio:;

II.- Quienes posean armas en su domicilio sin
haber hacho las manifestaciones . .de las  mismas a la
Secretaria de Ja Defensa Nacional o, en su caso, sin

tener la autorizacién correspondientes;

III.- Quienes infrinjan lo dispuesto en el articu-
lo 36% de esta ley. En este caso, ademas de la sancién,

se recogerd el arma.

Para los efectos de la imposicidon de las sanciones
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a que se reficre este articulo, se turnard el casco
al conocimiento de la autoridad administrativa local

a la compete e¢) castigo de las infracciones:de:policia.

d) Ley de Proteccidtn a los Animales D.C.' 7-T-81.

krticulo 3°. - Las autoridades administrativac
del Distrito Federal quedan obligadas- a vigilar vy
exiqir et cumplimientu de las disposiciones contenridas

en esta ley.

Los Tribunales Calificadores del Distrito:Federal,
en et término de su PReglamento, seran los encargados.
de imponer las sanciones gue aqui sSe preveen. Se
entenderan como referidos siempre que esta ley mencionc

a "Los Tribunales”.

Articulo 6°.- Todo propietario, peseedor:o-encar-
gade de un animal que voluntariamente lo abandone ¥ ¥

causa por tal motivo un dafe a Lerceros., sera rospon-
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sable dol animal y de los perjuicios que ocasione.
Las indemnizaciones correcspondiente seran exigidas
mediante el procedimiento que soifalen las leyes aplica-
bles, pero ol responsuble podrd ademds ser sancionado
adniinistrotivamente en Jos términos de este ordenamien-~

to.

Articule 79.- Ln posecion de un animal manifies-
Lamé}‘\t.e feroz o peliceroso por su naturaleza, requiere
de autoriracién e las autoridades Administrativas
Competent.es del Distiite Federal. Si su propietarijo,

pozeador o

no cemplementa esta disposicidn
o permite qgue deambule libremente en la via publica,
serd sancionado por les Tribunales en los términos del

art.iculo antarior.

ArLicule 359.- las infracciones a lo dispuesto
en usta ley, que en el cuerpo de la misma no tuviera
sefalada una sancién especial. serén sancionadas a

juicio de los tribunales con multa de cien a DIEZ

.

MiL PESGS o arr=sto ianconmutable hasta 24 horas, segin



Ja gravedad do la falta, la intencidn con la (;|:a1

ésta fué cometida y las faltas conseccuencias a que
hayé dado lugar. En el caso de que la infracciéon-hayan
sido comet.idas por personas que ejerran cargos de dirco-
cién en Instituciones Cientificas o directamente win-
culadas con la explotacién y cuidado de los animales
victimas de malos trates o sean propictarios de vehfi-
culus  exclasivus deé}in:xdos al transpartse de éstos,
la multa sery de QUINI“ZNTOS> A VEINTICLRDG &3 PESOS,
ein perjuicio de las demas sancicvhes que procedan

conforme a otrac joyes.

Articulo 36%2.- Los tribunales podrén imponer -arrecs-
tos hasta de 356 horas inconmutable, cuando el infractor
sea reincidente o cuando el acto de crucldac hava sido
exclusivo. Se consideran reincidentes quivhes cometran
una falta dentro del afi: siguiente a la tcsha en gue
hubiera sido sancionados por violacién a lo prevviste

en csta ley.

3.- RECGLAMENTOS

a) Reglamento Interior del _bg?{{) tumento del Dis-
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trito Federal D.O. 23-VII1I-85.

Articule 10°.- corresponée a la Coordinacion

General Jurfdica.

FRACTTON V: Coordinarc las )abu:us‘dc 1ns'Tribuﬁa—
les Calificadorez y de 1oy J;zgadgs del Registro Civil
adscrita a las Delegacionrns det  Departamento del
Distrito Federal, a fin de establecer los critefios‘

generales ge rijan el ejercicio de sus funciones.

Articulo 39 .- Corresponde a la Direccidon General

de servicios Legales:

FRACCION Vi: Llevar a c¢abo 12 supervisidon y
vigilancia de los Tribunales Calificadores y de los
Juzaades del Registro Civil adscrito a las delegaciones
del Débartamento del Distrito Federal, a fin de que
realice sus -funciﬁngs conforme & las dicsposiciones
legales » a los Eriterios establecidos por la Coordina-

cidén Seneral Juridica.
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Artfculo 45%.- Corresponde a  las Delegacliones

del Departamento del lDistrito Federal:

FRACCION XIIT: Administrar Jos Tribunales Califi-
cadores y de lous juwgados del Registro Civil, en los
términos que fija e) Jofe del bepartamento del DPistrito
Federal; asi como intervenir on lasx juntas de roecluta-

miento.

b) Reglamento de Trénsito en el Disltrito Federal

D.0. 27--Vv1-89.

Articulo 1409, - IMIFEDIMENTQ DE LA CIRCULACION
Los agentes deberd8n impedir la circulacién de un vohi
culo v ponerle a disposicidon del juez calificador de

la jurisdiccidn correspondicente en los casos siguientes:

1.- cuando e) conductor que cometa alguna infrac-
*ién al reglamento moestra sintomss claros y ostensibles

de ostado de ehkriedad, o de estar bajo el influjc de



estupefacientes ¥ cuando e¢] conductor al circular vaya
ingiriendo bebidas alcohélicas. Para efecto de este
reglamento.  se considera que una persona se encucntra
en estiado de ebriedad, cuando tenga el 0.8% o mis de
contenido clcohdlico en la sangre. Se considera que
una persona se encuentra bajo el influjo de esLupera-
erientar, psicobropicos U otras sustancias téxicas, cuando

asi s deteormine legaluwente.

Los métodos, técnicas y procedimientos que la
autopridad aplique para wverificar lo anterior serén
los que contengan el instructivo gque exprda y pubhlique
cl Departamento en 1la GCaceta O©Oficial. Neterminando
este estado por el médico legista, el jueé calificador
impondrda Jas sanciones que procedan sin perjuicio de

las que competen aplicar a otras autoridades.

IT.- Cuando el conductor no exhiba la 1i-

cencja o permiso de conducir. 7
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IIl.~ En caso de accidente. en el: que. resultaran
dafios. en propiedad ajena. cuando.. los.. involucrados

no se pongan de acuerdo.

El juez calificador una vez terminados- los trémi-
tes relativos a la infraccibn, podrd entregar el vehi-
culo de inmediato a la persona legitimada, siempre
que se garantice cubrir los derechos de traslado si

los hubiera, asi come el pago de la multa.

Articulo 1412 .- MENORES- Tratandose de menores
que havan cometido alguna infraccién en estado de
ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes. psico-
tropicos u otras sustancias téxicas, los agentes debe-
ran impedir la circulacién del wvehiculo. poniéndolos
a disposicion del juez calificador de la juridiccién
correspendicnte.  debiéndose observar las siguientes:

prevenciones:

I.- Notificar de inmediato a los apdres del menor,

o a Aauien tenga su representacién legal:
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I'T. - Cancelar definitivamente el- permiso de condu-
cir correspondiente, haciendo la notificacién respec-

tiva.

I111.- 1Imponer las sanciones- que’ procedan, sin-

per juicio de la responsabilidad ciwvil que resulte.

Cuando el menor reincida en la conducta. sanciona-.
da por el presente articulo, el juez calificador,
sin perjuicic de lo senalado en éste. - debera  poner-
al menor a disposicion del Consejo Titular para.Menores

Infractores.

Articulo 1422 .- ENTREGA DE VEHICULOS A INFRACTO-
TORES- El juer caillificador. una wvez términados- los
tramites relativos a la 1infraccién, procedera a. la
entrega inmediata del vehiculo cuando  se cubran previa-—
mente. los derechos de los traslados si io hubiere,

asi como el pagc de las multas.

Articulo 1509 .- ARRESTO INCONMUTABLE- La persona



que ol conducir cualquier tipo de vehiculos en estado
de ebriedad o bajo la influencia de ostupelacientes,
psicotrépicos u otras sustoncias toxicas, cometa alauna
infracciétn al Reglamento, serd sancionada con arresto
onconmutable de 12 a 36 horas, impucesto por el juez
calificador de la juridiccidén del presente articulo
se hard sin perjuicio de la responsabilidad penal en

que pudiera incurrirsc.

c) Reglamento de la Policia Preventiva del Distri-

to Federal NR.O. 6-VII-84.

Articulo 52, - CORRESFONDE A LA POLICIA DEL D.F.

T. Prevenir 1a comision de delitos v de infraccio-
nes & los reqlamentos gubernativos y de policia. asi
comn  de prolLeger 2 la personas, on sus  propiedades
v en sus derechos. Vi. Cuidar la observancia de
la "Ley sobre la justicia en Malteria de Faltas de Policia
y Buen Gobiernc de} Distrito Federal®, de la aplicacioéon
y cumplimiento de¢ ltas l=ves y reglamentos referentes

al tréansito de wvehiculns y peatones en )a via publica,



g6~

cnordinar sus  actividades en las antoridades compe-

tentes en la materia, scgin el caso.

Articulo: 24¢ Scran Doberes Esonciales del Policia

Xil!.. Conducir y proscatar o len preosuntos infra-

tores o la Agencia doel Ministerieo Puablico o &)1 Juzgado
Calificador, seeciin corresponda; y. a2l Consejo Tutelar
4 les menores presuntos infractores.

c).- Wormas que Reglamentan el Funcionamiento
del Tren Subterraneo (Melro) . del Sisteina
de Transporte Colectivo en Relacidn con los

usuarios. D.0O. 16-VI1T-69.

Brticulo IVS.- Se prohibe a los usuarios delv
tren: subterraneo maniobrar los carros y todo dispositi-
vo en cualguier instalacidn del Distema, excepcion
hecha de Jjos df-..-;,!.in.:.d-;s aj uso do jos p3asajeros. Los

ruptores de wurdgencia ceoaincados i andenes y  lrenes,
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los extinguidores de incendios y los tel&fonos rojos
colocados. en andenes, s6lo podran. ser-.operados por
los usuarios en caso de omergencia, Lales como incen-
dios o -accldentes corporales graves.  Quiencs Io ha-—
gan en contra do estas reglas seran severamente casti-
gados por la Autoridad Administrativa. local, en aten-

cion a ta juridicoion correspondiente.

Articula 89 (- Se pror;"ibe csoupir, fumar; ‘prender
cerriilos o encendedores dentro de las. estaciones. vy
carrecs del Metro. La basura y desperdicios de toda
naturaicza deberan depositarse'denbro' de los recipien-

tes colocados para tal! fin en las estaciones.

Articulo 13°.- Queda prohibido a° los usuaries
hacer funcionar dentro de los catros o de lasr
astaciones del tren subtérrénen, aparatos dJde radio
u otros ohiectos sonoz*.c:;s ¢ gue rewvroduzcan molestias:

a las personas.

Articulice 15%.- Queds prokibido hacer usc de las

estaciones ¢ de los carros de] ctren sublterréanso a
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personas en notorin estado de intoxicaciénb por-alcohol
o por..cualquier otra substancia toxica, asi como a
quicnes padezcan enfermcdades infecto-contagiosas.

‘Toda vez gue seran remjtides a Ja Aubtoridad Administra-
tiva correcgpondiente para las sancliones © correctivos

procedentes.

e) Reglamento para el Servicio. de- Limpia de. la

Ciudad de México D.O. 6-ViI-89.

Articulo 36%.- DE LAS PRUHIBICIONES.- Queda prohi-
bido:

1.- Arrojar o abandonar en la via publica, Aareas
comunes, barrancas., ¥ en general en s1tios no autori-

zados, residuns sélidos de cualquier especie:

I7.- Orinar o defecar en cualquier lugar pidblico

distintn de los autorizades para este cfecto.
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111.~- Arrojar a las via pﬁh]icé animales muertos
o duescchos y sustancias téxicas o peligrosas para
la salud pablica v que despidan olores desagradiables

eote, de 1X.

Articulo 389, - DY LAS SANCIONES- Se exceptian
de lo ardenado por el siticuio anterior la sancién
de lzw prohibiciones uéntcmpladaf eon las  fracciones
'[i 71 v 117 del articule 36° de) preseste Kealomento
‘que se  impondrd en los términoes del Reglamentico  de
la Loy scbre Justjcia en Meteria doe Faltas de Folicia

¥y Buen Gobierno del Distrito Fodcral.

Articuio 3%, - £l Departamento, por conducLo
dee ol Deleqacidén respectivae. para aplicar  la

sancion correspondiente. deberd tomar en cuenta las
condiciongs‘ persoanles del infraastor, Ja gravedad
de la infraccién, y las modalidades y demas circunstan-
cias en gque la misma se haya cometido. 51 el infractor
fuese jornaléro, obrerc o Lrabajador, no podra scr
sancicnado con multa mayor del importce de =u jornal

0o sa3lario de un dia. Traténdose de trabojadores no
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asalariado, las multas no excederd del egujvalente

a un dfa . de su ingreso.

Articulo 419?.- En ] caso de reinsidencia se
aplicarad hasta el doble del maximo de ta sancidn co-

rrespondiente.

"Para los efectos de ucste Reglamento., se considera
reincidente a aquella persona que habiendo sido sancio-
nada por cometer una infraccién al mismo, viole nueva-
mente la misma disposicidtn en el transcurso de un

afno.

f) Reglamento para la Froteccidén de los noe Fumado-

res en <l Listrito Federal D.O. 5.07.90

Articulo 29.- L& aplicaci6on y wvigilancia del
cumplimiento de este Reglamento corresponde al Departa- -

mento del Distrite FPederal, & traver de sus Delegacio-
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ciones 'y unidades administrativas correspondiente,

en s5us respectivos aAmbientes de competencia.

Artfculo 192.- Si en infractor fuese jornalero,

obrero o trabajador, la multa no sera mayor al importe

de su jornal o salrio de un dia. Tratandose de traba-

jadores no asalariados, la multa nn excoderad del egui-

valente @ un dia de su ingreso.

La calidad de jornalerc, obrero o trabajador
podra demostrar con cualquier documentoc fehaciente
expedido por el.patrén o empieador, o por alguna ins-

titucién de seguridad social.

Los trabajadores nc asalariados podran demostrar
esta calidad con cualquier documento padblico que com-

pruebe el tipo de actividad que realiza de manera

preponderante.

Los infractores a que hacen referencia les parra-
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fo  anterior, - tendrdn un periodo de diez dias hébiles
para demostrar su cualidad de trabajo. jornalero o
obrero o trabajador no asalariado., ante el Jucz Califi-
cador de <cualquier Delegacién y pegar el importe de
la multa equivalente a un dia de su ingreso. Transcu-
rrido este periodo, el pago de la multa tendra el

monto que pruved este Reglamento.

t.os ordenamientos citados. son la base legal
de 1a funcion e los Jueces Calificadores en el Distri-
to T[ederal, observandc un mozaico de disposiciones,
normi:s, leyes y reglamentos; encaminados a establecer
una armonia entre los habitantes de esta Ciudad de
México, de forma real y precisa enconados en una atmos-
fera de respeto, equidad y justicia, <que equilibra

los vicius v proklemas de una gran urbe.

g) Acuerdo de Fecha 26 de Agosto de 1991.

Por el aue -.se establece los lineamientos para
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el funciconamiento de les juzgados calificadores ads-
critos a cada una de Jas delegaciones del Dcpartamento

del’ Distrito foderal.

ACUERDO SEGUNDO: Para el cumplimiento del objoti-
ve a .que se refiere el punto anterior, deber&n obser-

varse loa lineamiontos siquiontes:

I.~- Tntervenir en aquallos conflictes wvecinaloes
6 conyugales. de los que no se deriven conpetencias
de .otras autoridades. como el Gnico fin de avenir a

las . partes.
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CAPITUIO TRES

LOS JUFCES CALIFICADORES EN EL AMBITO DEI, DESZARROLLO
DE LA ACTIVIDAD

1.- Juridico y Competencia
2.~ Responsabilidad

3.- Materia
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1.- JURIDICO Y COMPETENCILA

la expresion JURZ ticne un orfgen en el vocablo
latine JUDEX, que =e aplica al magisLrado encargado

de administrar justicia.

i1 destacado procesalista Rafacd de Pina (10);
respecin a8l significade del término JUEZ nos indica:
"Se aplica esta denominacién al funcionario publico
que participa en la administracion de la Justicia-
~conb potestad de aplicar ¢l derecho por la via del
prroceso, asf como &1 cuidado que accidentalmente admi-

nistra justicia ccomo jurade, arbilkro, ete.

"La funcién del juez, on uno ¥ olro caso, cs
la de aplicar el Derecho, no pudiendo crearle, por

no ser su tarea legislativa, sino jurisdiccional.”

(93 Diccicnario de Gerecho, Bditerial Porraa, Mexico

1965 pag. 17%7.
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"El jucz no esta instituido como tal para juzgar

del. DPerecho, ni para crearlo; su misién es aplicarlo”.

Por eu parte, el distinguido procesalista mexicano
Eduardo Pallares (10) nos seflala como concepto de

ju=z lo siguiente:

"El fancionarie ijudicial investidor de jurisdiccion
para - conocer, tramites ¥y resolver los juicios asi
como . ejeocutar  la sentencia respectiva. | La. nacién
mas dgeneralizada del juez es. la que - ve en. &l a la

persona encargada de administrar justicia".

Respecto al orfgen etimolégico de la. palabra
JUEZ. el maestre Eduardo Pallares (11) cita a Caraver-
- tes para cestablecer que deriva de. las. voces. latinas
JUS y DEX, nominativo poco usado ¥y contraccién de
VINDEX, comdo se dijera JURIX VINDEX, porque el juez
es el windicador del derecho o el que declara, dicta

o aplica ¢! derecho.o pronuncia lo que =2$ Tecto O justo.

€10) Diccivnario de Derecho Civil, EBditorial! Porraa
México 1996. pag. 431.
(11) Idem.
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. El practicista espafiol Manuel Ortiz de Zuniga
(12) definfa al juez coémo; "La persona constituida
.en autoridad publica poara administrar justicia, o
en autoridad publicar para administrar justicia, o
el que ejerce iurisdiccién en lo civil o en lo criminal,

o bien en ambos conceplos a la vez.

También Ja Curia Filipica Mexicana. (13) daba
comd nocion de  juez:r "...se entiende la. persona
intermedia entre c¢l actor y el reo. con potestad publi-
ca para dirigir el curso de los neqocios y sentenciar

los".

El vroccsalista wvenezalano Angel. Franciscon Brice-
(14) sosticne que es "el encarqado de.. adminiistrar
justicia. es el depositario de la confianza de lcs. .
ciudadanos en el respeto o garantia de su . vida, sus

derechos e intereses.

Siendo una idea de Alcala-“amora vy Castillio .

(12) Practica General Forense, Madrid, 1870, p. 3°

({13) Obra completa de Frictica Forence, Libreria. Gene-
ral Eugenio Maillefeit y compafiia, 1858, . €

(14) Compendio de Practica Forense. 32, edicidn, Madrid
1961, p. &3.
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que . €1 expresa hablando metedricnmente del pentdagono
procesal, examinarcmos en sequida les cinco concepl.os

que- componen : dicho pentdgono vy que son loes siguiantes:

1.~ EL-JUZGADOR. 2.- EbL JURZ, 3. kL MAGISTRANO
4.- KL JUZGADOR. %.- L TRIRUNAL.

En el régimen mexicano, de depominarion de drganos
judiciales y de .sus titulares, ¢s. convenicnte agregar

otros: dos. conceptoes:
6.~-EL MINISTRQ, 7.- LA CORTE.

"EL JUZCRDOR. - Se habla en términos muy amplios
del jJuzgador. queriende dar a ontender con esla wvo:i,

¢l titular de cualquier 6rgano jurisdiccional.

"EL JUE4. Este es «! ti1tular de un drgane jurisdic-
‘cional uniperszonal, por regla general de primer gradc

o instancia.
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"FL MAGISTRALO. La palabra se deriva del ltatin
MAGISTER, maestro. Por una evolucidtn del término,
ha. venido a significar el titular de un éraano judicial
de jerarqufa superior, por rcegla general, dec soegundo
urado o instancia. También se ha aplicado a los titu-
lares de ©6rganos colegindos o pluriperszonates, poero
esto no siempre es asi, porque cncontramos tribanales

unitarios. con un solo magistrado.

"EL JUZGADO. , BEste es un 6rgano judicial uniper-

sonal y., por regla generai. de primera instancia.

"EL TRBUNAL. En cuanto a este término han surgido
diversas discusiones, porque s piensa elnoldgicamente
que - la palabra tribunal implica tres titulares del
organn jurisdiccional y., asi, se quicre ver or c¢sle
6rgano a una entidad de jerarguia superior y de inte-
graciébn colegiada o pluripersonal. Lo cierte es que

‘existe la excepcidn de los tribunales unipersonales.

“"EL MIN1STRO. El término esLa reservado, cn nues-

tro sistema constituzional. pars los titulares del
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maximn oOrgano Jjudicial, o sea, . para los' miembros.

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Estos
son Jos Unicos ministros que contemplan- nuestro sistoema:
juridico y no deben ser nombrados asi, los. secretarios

de Eslado, del Poder Ejecutivo Judicial.

"LA CORTE. Este términoc tambien se refiere en-
nuestro  sictema constitucioral, al  organo de. méxima
jerarquia dentro de la organizacion judicia! nacional.
o sea. & la Suprema Corr,erde Justicia de la Naciéon
sin embarqo. la palabra corte también. ha sido utilizada .
para designhar otro tipq de autoridades. judiciales-
y, hasta antes de la reforma procesales en e) Distri-
to Federal, del afio de 1971, se hablaba de. las cortes
penales. que etvan compuestas, c¢ada una de ellas. en
la Crudad de México, por tres juzgados penales, los
cuales actuaban como juzgados de intruccidén, y la
corte, venia a ser el organo de decisioén. Estas cortes -

penales desaparecieron con la reforma".

La variedad de enfoque, a cual mas interesante

que nos hace paipar que estamos ante una institucién
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juridica compleja. y tiene gue serlo porque es repre-
sentativo de una de las tres grandes. . funciones. del
Estado: La Funci6bn Jurisdiccional. Ademds es represen-
tative de uno de los Lres grondes poderes. del Estado:

el poder Judicial.

£] jurista CARit:l ARELLANG GARCIA (15) propone
UN  CONCEPTO DE  JURZ: "Fs el titular fndividual o
colegiado de un Orgqano del FEstado con facultad para .
aplicar nermas  juridicas gensrales o individualizadas
a situvaciones concretas controvertidas y conm las demis

facultades que la ley le concede”.

"FUICIONES ©&F  LOS  JUECES.- Llamamos fluncioness
a Jos actos que competen realizar a los jueces coni
motive 4del ejercicio de las atribuciones que: la ley

les cencomienda.

(15) Practica Juridica, Carlos Arellanc Carcfa, Edito-

rial Porrua México. 1984, pag. 354.
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La distinguida maestra de Teoria del tPstado,
Aurora Arnadiz Amigo (16) le asigna al juez la funciébn
de aplicador de-la ley. Sobre el particular sostienc:
"Si el legislador da nacimiento a la ley, ol juez.

en su aplicacién, la vitaliza.

A ceste respecto. si quisicramos englobar en un

infinitivo sumamente general las  funciones Jdi:d
juez. diriamos gque le corresponde aplicar la ley; con
una indicacién as{ de amplia, comprenderiamos ol prir.cx—.
pio de 9que #1 juez, como autoridad estatal que es,
s6lo puede hacer lo que la ley le permite. Por tanr.oh
para ceconocer sus funciones tendriamos que‘ acudir a
los diversos ordenamientos que las colj.\ticne, como son,
entre otras: el CHdigo de Procedimiemto Civiles de
las diversas entidades federativas, el Coédigo Y¥aderal
de Procedimiemtos Civiles, e} Codigo de Comercio,
la Ley de Amparo, el Codigo de Procedimientos Penales
del Distrito Fedsral, los Co6bdigos de Procedimientos
Penales de las diversas entidades federativas, el cédigo
Federal de FProcedimientos Penales, la Ley Federal de
Trabajo, el 0ddigo Fiscal de la Federacionn , l1a Léy
de Quiebras ¥y Suspensioén de Pagos, La Ley General de

Titules VY operaciones de cCrédito, la Ley General

(l6)ELica y Estados, UNAM, 1975, p. 119.



ade Instituciones. de Créditoy Organizacién auxilia-
res. Por supuesto, que cada una de la layes citadas
seran - aplicables: cuando haya coincidentia entre el
caso concreto plantecado a las previsiones establecidas

en el correspondiente ordenamiento.

Por lo tanto,: ¢l principio base por oaxcelencia,
es el que el juez podra cicrcitar las funciones
que l1a .ley le confierc. Al contrario SENSU, debe
abtenerse de realizar actos no autorizados por la
ley. Por supuesto que este principio tiecne como funda-
mento constitucional el derecho puablico subjetivo
de lecalidad plasmada =n el articulo 14 v 16 constitu-

cionales.

Desde el punto de vista lirmal. que atiende al
6rgann del cual emana la actuacion del lstado, podemos
indfcar gue todo lo gue hace el poder judicial se
considera como funcidénm Jjurisdiccional. Por tanto,
en este criterio meramente subjetijvo, todo lo que haga
un organoe del poder judicial, el jucz, ¢s funcién

jurisdiccional desde el punto de vista formal.
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Desde ¢l punto de vista material, se atiendo
al contenido intrinseco de la actividad desempefiada.
En este aspecto s6lo serd jurisdicrional la actividad
que el OSrgano jurisdiccional desarrolle con motivo
de la diccidén del Derecho. En términos diversos, la
norma jurfidica general, abere;cL:a, impersonal; o la
norma individualizada, de haberla, se aplicardn a dos
sitluaciones concretas conflictivas que se hallan en
situaciones d¢ antagon:smo, de oposicidon, de. contra-
diccion,  de pugna. pA| juez 1esolverd ese problema
conflictual. esto es el tipicn de la funcidn jurisdic-

cional desde el punto de vista material.

La funcidn jurisdiccional, al igual que l!a funcién
administrativa. desde el punto de wvista material,
tienc a su carao la eduacién de las leyes a los
casos conzretos. es decir, se trata de funciones que
por lo fenersl, no lJle corresponde la creacidn de las
leyes., =ine su apilicacion. Si bien pertencce ambas
funciones adm)‘nistrati;fa y Jjurisccional al genere
*aplicacisn de las leyes" la diferencia .especifica
entre ambas estara en el hecho de que la funcién ad-
mirnristrativa ne hay ceontroversia. mientras gque en

1a funcién jurisdiccivnal. Ja ley ka de splicarse a
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cituaciones controvertidss.

Pero nn hay una ortodoxia que divida Lajsntemente
en la actuaci6n de los jueces, Jo aque propiamente
funcidén adirinistretiva der Ja func:;dn dJurisdiccional.
de alli que mwuchas vecee los jueces tienen encomendsdas
funciones do apvijcacion de la ley., desdz el puntn
ac visia de gue na se les ploantea la controvsrsia.

pere i se¢ les omige su o jntervenziodn,  como er tados

los cases de jurisdiccion voluntarie. Feroe, aun fuerd
de estos casos, on su caracter de o6rganes del Estado
estan sujetos a la rna]i:«,a‘cibn de ectividades prcoias
e toda autoeridad, como por ejemplo, la designacion
de¢ sus colakorafores, mediante el noembramiente respec-

Livo.

Er cierta medida, lus jueces no s6lo son arlicada-
‘res de! Uerecho, sino que se convierte en creaderes
del mismo. verlo y garacia, la jurisprudenciz de la
Suprema Corte de Juéti_m‘.a de la Nacidn, de Jos tribu-
nales Fioeal d&s la Fedaracion., ec creader de normas

juridicasz aenerales. Claro que esto no acurre
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en todos Jos casos, s6lo en la hipblesis que le sirve
de fundamento- a la obligatoriedad de Ja jurisprudencia.
Por otra parte, los jueces siempre son creadores de
normas Iindividualizadas contenidas en su mandato

Judiciales.

Por otra parte, es necesario también enfatizar
que la funcion jurisdiccional a veces no lo es desde
el punto de vista formal, aungue lo sea desde cl punto
de vista material. Asi el tribunal Fiscal de ls Fede-
racién, el tribunal de Arbitraje y las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje pertenccen al Poder Ejecu't:ivo
y no al Judicial. pero la funcién que desempeian de
solucion de problemas controvertidos. pertenece al

género jurisdiccional.

El maestro Eduardo Pallares (17) invoca a Alfredo

Rocco para distinguir Ja funcién jurisdiccional de

1a administrativa:

"Elﬁ; estadc, que para la consecuencia de sus Fines

(17) Diccionario de Derecho Procesal Civil, Op. Cik.
p. 572
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tienc sobre todo los miembras de la colectividad,

un poder supremo, un sehorio al que correponde en

los- particulares un estado de subordinacion o vasallaje
que cn otro tiempo cra una relacion de mero hecho.
se ha ctransformado on el Estado moderno on una rela-
cion juridica, eon cuanto al Estado., ol regular con
normas gencrales su conducta frente a los particulares,

ha mometido a Timitacionns el civcrcicio de dicho podor".

De Jo Lranscrito se deriva, en Jas funciones
administrativa ¥ jurisdiccional., el estado esta
sujeto a las leyes, por ello. en ambas funciones hay

una aplicacién de las leves.

La funcién jurisdiccional material de los jueces
se dezmarrolla a través do miiltipies actos y atribucio-
nes conerctas que sc contieren a los jueces. caravan-
tes (18) dividia estas atribuciones en NOTIO, JUDICIUM,

Yy en IMPERIO.

(18 Oirtado por E[.duardo Pallares, Dicciorario deo Dere-
cho Procesal Civil, p. 572.
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La NOTIO abarcaba la realizacion de- tod

s las

diligencias necesarias para ilustrar el ceontendimicnto
y ‘dirigir la conciencia del jucz. sobre lus puntos
de hechio vy de dercecho que los litigantes proesonlan
a su doecision, ello comprende también el llamemiecnto
a Juicio s terceros interesados en el tallo o a Lerce-
ros que pucden proporcionar una cooperacién como testi-

go € pieritos.

La JURICILM enlrana la atribucidan en cuva virtrud
se resuleve la contienda pilanteada con todos sus inci-

dentes.

El [MPERIO abarca todas las facultades tendigntes
a ojercer el poder de coaccion para obteror ol cumpli-
miento forrade de la conducta debida. en ca<o aa incum-

rlimientc del fallo. . .

L funcidsn administrativas., cguce decsd el punto
de wvista material realizan les jueces., se cieiplifics
claramcnte ccn  iax diversas hipdtesis contemp!adas

en la llamada ijurisdiccion voluntaria.
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Sobre 1a aActividad legislati que dende el

punto de vista material raealizan los jfuaces, ya hemos

dejado precisado que en nucstro mredio mexicano, crean
normas gencrales los érganos jurisdiccionales susepti-
bles de forma Jurisprudencia obligatoria. En los
kEstados Unidos. se ha admitido plenamente el papel

der creador de derecho que tienen les jueces entre

sus funeiones.,

e ekt marorag. Jdohin 1. Dawson (197 recaica la

funcion iagislativa dal juzaador, an los Estados Unidos:

"Los que vigitar: nuestro pais se extrafic de
que gran parte del derecho norteamericanoc se encuentra
‘cn laos registros de son.tcn':xn}: judiciales. No parece
inevitable que los jueces tomen parte en la ucreacidn
del derecho. al aplicarleo. Consideramas gue.  ocuando
sctencian en los heterogéancos conflictos cue se some-
ten a su fallo, los jueces de cualauier sistema juridi-

co torzosamente tienen aque adaptar las doctrinas juri-

(1% "tas funciones del .iu 3 P pecLos
, del dereche en B £ i »prilacidn
de Harold J. bBerman. “diterisl et ras s.a.
Méxice., 1965, pp. p .
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dicas a las nuevas situac}oncs y. darles. ‘en conscouen-

cia, un nuevo contenido.

En nuestro sistema. ‘hiy “ademas otra’ razon para
B . P DR

ello, ¥ es que nuestro gobicrno so cn ool prinéibio

fundamental de que su poder debe dividin é;un(;o d}rc—

renles grupos que <o frenan ¥osomtguid ibSrantrecipros a.

mente"”.
En SUMA, las funciones del juer son:

A) Desde el punt.o de visla formal, toda su activi-

dad sc¢ considera jurisdiccional.

B) Dasdea ¢l punto de wvista meterial, la actividad
del juez es jurisdiccional cuando aplica normas juridi-
cas generales Yy normas juridicas individualizadas

a situaciones corncretas en sentradicciédn,

C) Deses el punto de vista material, la actividad

s adrinistrativa cuandeo aplica las normas
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juridjcas generales o individualizadas a situaciones
concretas no controvertida, es decir, que no se hallan

en una posjicion de entaaonismo.

D) Desde el punto de vista material, la actividad
"del juerz cs Jeorslativa cuando crea normas juridicas
du obligatoricuand gerral on los cnsos de jurispruden-
cia shligatoria. o cuwando. a nivel lncai, se le aulori-
?.a-:: enviar  iniciativas de ley en relacidon con el
ramo de iustici=a. También crea normas individualinadas
en las resoluciounes judiciales que obliga a conduclas

determinadas.

Ej Todos los wnoderes jerarguicos dei  juez sobre
sus subcidinades. personal de la cntidad jurisdiccicnal
de que me trate, astan engiobasdos dentro de la funcidn

adninistrativa desds el punto de vista materiai.

F) Siempre que ei juez goza del arbitrio judicial,
en el desempenc de facultades discrecionales, esté

realizanda una tares creadora del Derecho.
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TI. RESPONSAB1L!DADES

El incumplimicento oc los deberec de los juzgadores

engendra el deber de af rontar las consccuencias previs-
tas por las normas juridicas sancionadoras. Fs carac-
terjstica constitutiva de Yo juridico que. actualizando

¢l desacatamiento al  Acbor

:r de i nwrma juridica
secundaria o saencionadica que da iluagar o ta aplicacién

de la sancion.

El  jurista «=pafinl Leonardo Pricte QCastro (20)
manifiesta acerca de l1la responsabilidad de los jueces
que "consiste en asociar a los jueces las consecuencias
de una conducta gue ia ley reputa como contraria a

los deveres y prohibiciones que elia les impone”.

Consideramos correcto este concepte de responsabi-
lidad, sin mayor c¢bservacidn gue la de que la prohibi-

cion es tambien un deber de encisn.

(20} Derccho Proce

sal Tivil, Madrid. 19%2, Pag. 742,
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El. proconsal ista. espanol Jaime: menciona

tres Blipos de responsabilidad: la civil,. en la que

el Jurgador aue ha cousado dafio a otro. - por accion,

o bicn, por comisidn, moedinndo 2o . oo noesligoneia,

a abiigado a. la reparacien; la criminal, en la

gue ¢l juez realiza una coenducta que el iegisl)ador

eonecptiia coms delito, incurrionds on lo correspondiern -

1e PN L

tponsani fidad  aisciptin

a on da

que el jurr e hiteo

ced:r a una .sanciorn por haber
atictadn dorectamente o) sarvicioc pablico Al quo oxta

afecto.

Sobre la responsabilidad.de Jjucces en el derccho

vigente on el Distrito =1 maestre Niceto

Alasal-Zemora vy Castille (227

qLe. Andue se

le ha tlezado a zoncebis un CoCuUrsc,  no es tal

"sino une pocidn autdnema, criglinadora daoun nuevoe

procrse conta el juen o m.ur,:‘-*l:*rmu incurse onoelia”

En un tono realista e! maestro =duzardo Pallares

(23 al

1) Derecho Frocesal

2y "8 « del
del derecho en Méx

23 Dareche Proceso O
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establecen en:ralacion a la administracion de justicia,
la responsabilidad atectiva de los funcionarios

iales, conforme a los siduitntas conceplos:

"l.a responsabiitidad oficial es uvncmilo il oxlroemo

wpan it clla, oy

de gque los  jueces yrovaricadores  os

al enpiritu de couer:

+oque . exisbeloen s 1o burocrieia
judicial, los proteac sistemalicanonto SHlo an o
1,

case extremo sc procade contra claios, Y crtoas doe

las wvecas Unicamente s¢ le | seiara de sur pueslos,

0o sea les pide la renuncia roupoectiva.

Por responsabilidad de los jucacsd nosostros ent.op-

T oarqo an

demos el vopjunto  de  concecunnc
tros fuzgaanros guo omargen Geome o sonfecuenacia

del incumplimiento de sus obligaciones.

Por supuestn, el principal deber que habra

de Aafrortarse por el incumplidor de sgus obligaciones

es sopartar a2 s y n sancjones nrevistas por ol

legisladonr.,
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La  responsabilidad de Jes o jucces os o suceptible

de-clasificarse en-administrat.iva, penaly aivil,

Sera AMINISTRATIVA - la . gue o contiene oen la
legislacién que: estruclLura administrat.ivamente el

poder judivial, s decic, en o Lev Orasnica corre

dicute.

Seréd PENAL la que se contiene en la legislacion

que previene Jlos delitos comelidos por  los jucces.

asi como sis respectvas penas.

Sera CIVII. la 4que se contjenc on !as leaislaciones
comianes Y gue aoblign  a reparaciernas patr imoniale:.
devrivadaz de la realizacidn de hechos ilicitos o sea
los hachos conculcadores de las normas  juridicas que

originan dario.
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fIT.- MATERTA

Consideranos que ¢l jue? estid bajo 'a ley vy no
sobre la ley juzgamos que el juez doebe ser un interprete,
un aplicader de la !vwy y hasta uh intocgrador de 1a
ley, ©n razo de existoncia de lagunas, perc no dnobe

violar la lcy.

K apege de condheete humana o las prescripeionc:
icgales ba zido tradicional fuente doe polérica v variadas
npinjones. Poirosenta un tema ardun, Il diiema gira
alrededor de dos tendenaias: una, inclinada hacia el
acatamiente a Ja disposicidén lcaislativa: otre, se
orienta al enjuiciamiento de¢ 1a rnorma ¥, sn su caso,

a la posibilidad de que 3¢ desvanwezca su obligatoriedad.

Farée formar  unag  adecuada orinién.  consideramos

pertinente examinar c] problema desde angulios, a wraber:

a) ANTIGLFDA

Confusio (24) esrtimaba: "Las 1teaglas de ias ancicd-

(243 Tratade Morales » Voliticoes, Pd. iberia [

Barcelcena, 1959, pac. 31.
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nes no estan lejos del hombre. Si- algujien hiciera
una regla que estuviese lejos del hombre, no podia
ser considerada como regla." Admite. la eritica a
ta ley. ¥a que a la vvgla se le puede adjudicar el
vicio de estar lejos del hombre, hipétesis en la cual

deja de ser estimada como regla.

Er. ¢orurapartida o este poensamiconte doel filosofo
chino, an la India, Mant codifica la . leyes que llevan
s nonbee, cuva existencia se rementa al siglo V antes
de Cristo v en una do el_las ze cstipula {25): "El
Bracmdn que se aparte de 1la. costumbre no vprueba
el fruto de la Santa Escritura; pero si la observs

exactamente, nbtiene una cosecha completa®™.

He 4agu' ya planteada la controversia desde los

remotos ticmpos de la humanidad.

b} LITERATURA

El a=2nmie literaric de Shakespeagre rlantea el

problema del respeto a la ley en-su drama "Fl mercader
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de Venccia™: Shylock reclama ante el jucs de Veneoia,
Porcia. ol doerecho de cortar una libra de carne del
poacho de Antonio conforme o la clausula penal concorta-
da. Bassanio desea salvar o Antonjo,. =u amigo, vy
le pide en nombre del senlimiento humano y de la justi-
cia que salte por ¢l dereciio establecido y le hace
ver que la injusticia repercutirta ecn lJla conciencia
dixl juer v de lodos 1os inbtegrantaes de la socicdad.

KBl jues Porcia replica Loxtuatmente: "o,  nn opuede
ser, ne hoy poder en Venecia que pueds romper Ja ley
Testablecida y alteorar un decreto ertablioeecido, ' ne hay
fuers:a que pueda saltar rpor encima dol derecho, pues
los ciudadanos de VYenecia han dormidos  tranguilos
sabitndo que la levanbuarse cuentan con  la certesa
v scguridad que el dercecho imprime a sus relaciones
anciales, Je hardn cosible un dia mas do vida social;

aelios comprenden gue estén 1egidos por las loves v

ras ostags no 3¢ ol leren, Ja par socis) tnperara

en esta ciudad". (26)

Sobre cl mismo problema de la viaencia de ia

(203  Vrasae a Victor M

anbte 1a Wy inidu
Laria p. 29

“atiiila Sechafer, “EY Jur
La®, Mrxico, impreata Unive




-129~

ley {rente a posibles injusticias. decia Goethe (27):
"Yo prefiero sufrir una injusticia y soportar el desor-
den": y aaregaba: "ls proferible aue s haga una injus-

ticia a que ¢! mundo ¢sLE sin oy,

La antitesis en el terrena de 1o literatura - la
reprasenta el l.r‘."nc_zi&n sofoclaes 2By ED tirano Kroeon
pregunta a ant.tgonas: ":¥ has ousado viclar Jlas Joyes?”
y Antigonas contesta: "Iis que Zeus  no ha hecho esas
leyes, ni la justicin que tiene mu trono  en medio
de Jos dioses inmortales. Yo no sabia que tus adictos
valisen m&s gue la leyes no escritas e inmutables
de los dioses, puesto que tu eres Lan sélo un simple

mortai”.

c¢) FILOSOFIA

Cristén invilaba a 8Sbécrates & huir y salvarse

(27) ©itado por fustavo Radhruch, Filéscio  del Derecho
32, ediciorn, Madrid, 1912,

(28) Citado por Eduarde Garcia Maynez, introduccaion
al Estudio del berecho. ed. Porrua. #éxico, p.42
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de morir a consecucncia de una sentencia basada en
una ley injusta. Platon recoge con sus DIALOGOS (279)
Ja viril muerte de Sécrates que sc sacrifica en aras
dol valor “cumplimiento a 1a ley". de mayor jerarquia
en su concepLo que €] valor vida de un hombre. y wun
hombre tan valioso como Sécrates. Las leyes le l:\ablan
a Séberates y le dicen: "Finalmente, Sécrates, rindote
A nuestras razones,  sidque Jos consejos de las  que
han becho de ti lo gque eres., Y no ponaas tus hijos
ni tu propia vida ni nada de este mundo por encima
do lo que es justo, para que cuando )]legues al Inf{i<erno,
tengas con que defenderte ante los j’ueces, por~que,.
no te forjes ilusiones, si haces lo que te has propuesto
fa]tgrés a las leyes y no haras gue tu causa, ni la
de los tuyos. sca mejor, ni mas justa, ni mis santa,
ni en vida ni ¢on muerte. Si mueres. scras victima
de la injusticia, no de las leyes, gino <de los hombres,
¥y si do aqui sales verqonzosamente, velviendo injusbi-
cia por injusticia y mal por mal, f{fallards al pacto
ﬁue con nosotros te obliga y perjudicaras a muchos
que de Ui no debianesperarlo y a ti misma, a nesotros,
a tus amigos Yy a tu palria. Siempre¢ mientras vivas,
seromos Lus cnemigns irreconciliables: y cuando havyas

.»Muerto, nuestras hermanas las leyes quoe hay on el

(29) Platoén, Dislogos (Criston o ¢l Deber). ed. lberia,
Barcelona, 1947, p. 41.
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"Infierno no te recibiran, 'sin duda,: con gran favor,
sabiendo que has hecho todos los esfuerzos imaginab)es
por destrujrnos. Nc sigas, pues, - los -Consejos de

Cristén, sino les nuestraos”™.

En contraposicién a esta actitud- -de: respeto a
la ley hLsst:x ia mucrte heroica, el roeligicso Domingo
de Soto concluafa (20): "La ley humana, ya:civii, ‘ya
candénica, siéndo justa tiene autoridad: 'y fuerza para
obligar a l!a conciencia de los subditos”. "si’ la
ley humana es injusta no obliga. en- conciencia, vya
que carece de la rectitud necesaria y. esencial a.toda

n

ley

También en postura antitética--a - la’ socréatica -

tenemos a Santo Tomds de Aquino (31} quien sostenfa:.

2, a ley humana es asi un écto;vo‘lutivou,del; poder,
soberano del Estado, pero para ser-ley-tiene que ser
conforme & lo razdn. . Si céntradice algun: principio
funfamental de justicia n(; sera ley, ~sino' una- 'lg,y

de perversion". "Una  ley arbitrariz, onerosa, que

(30) Citadec por Alfonso Zahar Vergara, la Filosofia
de la ley. Ed. Jus, México, 1946, p. 152.
(2i) Summa Theologica, p. 147.
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prescriba la idelatria gue no_ conduzca a bien coman
o que exceda de los limites de la potestad del legisla-
dor es injusta y no obliga en conciencia a obedecerla,

sMvo para cvitar escandalo o mal mayor.

El. pensamiento filoséfico de estos grandes tebdlo-
gos se justifica cuwando [duardo Pallares (32), al
analizar. el procedimiento inquisitorial hace 'notar
que "Una de las cosas que mas impresio.nurj. al estudiar
€l procedimiento inquisitorial.» es la {alta casi ab.s;:;‘—
luta de garantias dque pudiesen proteger a los acusadps.

Estos. se encontraban a merced del Gran lnquisidor®.

d) DERECHO ROMANO

Recoge el DIGESTO (33) la definicién de Dembstenes
de la ley cuando establece: "Es la que convienc
que todos obedezcan: porque ademas de otros moti-
vos, tod.a la leoy es pensamiento y don de Dios, decreto

de hombres prudentes, castigo y pena de delitos,de

(32) El Procedimiento Inquisitcorial, Imprenta Universi-

sitaria. Méxice, 1951, p. 32.
(33) Libro 19, Titulo 3. p. 41.
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que -veluntariamente o involuntariamente sc  comctan,
como. oligaciones. de 1la Ciudad, y cuyo modclo daben
ajustar la vida todos aquellos que moran en aqua¢lla

R(!P’l'lbl)' ca.

DURA LEX, SED LEX, reza el viejo adagio latinoe
. de la. é&poca romana.  ,La ley es dura, pero ¢s ln- lay:
sin duda, como sostiens Edgar Hodenheimer (34), | los
_‘juri‘sconsublvtos romanss lograron dos grandes Y admirables
cualidades: formular normas _iur:'dxcas; acnerales de
manera. clara y. precisa. y al mismo tiempo dcsa'rrolla-b
ron. . una habilidad muy cspecial para decidir un\ caso
. concreto.segun. las circunstancias, captando con clari-
.dad su.cardcter particular y sin poner demasjiada ‘al;en-
,ecién. en la légica abstragta. Lograron en <l tema

debatido:una proporcion bien equitibrada.

c)..EPOCA MODERNA.

Herbgrt W. Schneider (35) sefiala qgque Whitman

‘(34) Teoria del Derecho., Fondo de Cultura Econémica,
México, 1964, p. 41. .

(35) Historia de 1la Filosofia Norteamericana. Fondo_

de Cultura Econémica, México, 1950. pp...135,136.
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se alinta en el bando de los criticos a la ley. En
efecto, se oponia a la legislacion antialcohblica
de 1847, en los siguienhtes términos: "Esilocura espe‘rar
de¢ la ley las virtudes populares, la dignidad el Ades-
prendimiento, que han de surgir de otras fuentes:
del ejemplo del hogar, de principios bien enraizados
de un habito de moralidad. Corfiamos, pues, escasamen-
te en las leyes cuando quieren inferir en la moral.
No tenemos fe en los esfuerzos de la ley encaminada

a hacer a los hombres buenos™,.

En relacién con el problema que se analiza, Herman
Heller (36) aparece bastante equilibrada cuando nos
indica: “"Las instituciones organizatorias del Estado,
por perfectas que se las imagine, sél.o. podréﬂ garantizar
la observacion de las formas juridicas y la seguridad
juridica, pero en ningun caso 'la juridicidad: la lega-
iidad pero no la 1egitimidad4__,ética de los actos del
Estado. Quien ﬁ.nicame.rite_ puede asegurar siempre ia
justicia es la cgnciencla juridica ind.ividual. Pero,
con esto surge en el Estado moderno un conflicto nece-
sario e inscluble értre juridicidad v seguridad juridi-

ca. Fste conflicto tiene caraccer necesario porgue

(36) Teoria del Estado, 42%. edici6n, Fonfo de la Cultura

p. 244.
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en un pusble vivo no puede reinar nunca. pleno acuerdo
sobre el contenido y aplicacién de. los principios
juridicos vigentes. Y es irresoluble porque tanto
el Estado como cl individuo =se ven. forzados a vivir,
en medio de esa relacién de tension entre derecho

positivo y conciencia juridica.

El Dr. Gerhard Leibholts (37) profesor de la
Universidad de Gotinga vy Magistrado del Tribunal Cons-
titucional de Jla Kepublica Federal de Alemania, resume
que puede aecirse que el fin del principio,.de obedien-
cia .del juez al DPIerecho es descartar en. lo. posible
la arbitrariedad, evitar la influenci.a de los sentimien-
tos y de las pasiones del individuo, colocando asi
al juez en una situacién de completa' independencia

al servicio del Lerecho.

f) DOCTRINA JURIDICA

(37) "Poder del Derecho Yy Poder del Estado en la Repi-

blica Federal de Alemania" en REvistas-Universitas,
vol. ITI, N2 2, septiembre de 1969. p. 175
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Directamente.,  Hang 'Kélsnn. (38) certima al  juaz
§ometjdo alk Dnrcché Legislotivo: "kste cambio do SenLi-
do en el concnhto de justicia va unido a iﬂ Lendencia
1e sacar el probloma de la justicia de) reinoe inscguro
de 1os juicios subjétivos de wvalor, vy ubicarlo en
el terreno seguro de un oraen social dado. "Justicia,
en este sentidc. significa  legalidad, vale deoecir,
conformidad con el Dorecho, observancia del Lorvoecho.
Fs "justo" que una norma jutrjdica «ea vrealmenlte aplica-
da en Lodos los caunas corr gque de conformidad con su
contenido, esa norema teine que ser aplicada.  Es "injus-
to" que €)la sea aplicada en un caso y no enotro simi-
ar. Y esto parece “injustao" sin considerar el valor
en si mismo de la norma dJeneral de cuya aplicacion
se trata. La Justicia en el sentjido de legalidad
fs wna cualidad Tue no se refiere st contenido de
un orden pesitive =ino a su aplicacidn. .. Ts "justi-
cia bajo el derecho”; algo por completo distinto de
la justicia por encima del derecho. El derecho debe
ser justo, aunque a vece sea injusto. La Jjusticia
bajo el derecho es la justicia que cos idéntica al

derecho.

(28 "ie metamorfosis de la Jdes <de Justicia”, en
actual Fensamiento juridico nerteamericano,
Editorial Lozada, Buenos Aires, 1951, pr. 261, 262.
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El - concepto del procesalista Brice (39): "E1
Jjuez-necesjta, ademas. someter su criterio a los precep-
tos - del Derecho Positivo pucs s§ bien la historia
nos ensefia casos de jurqadores que s& hicjoron célebre
porque &l dictar sus fallos se inspiraron, antes que
en la ley. en principic de equidad o de humanidad...
ecllo da lugar a que se contronice la arbitrariedad
en =l recinte de Ja JuslLicia... sc puede traducir
en un verdadero desconocimicento del pri nei pio de igual-
dad de las partes, vy, por lo L'un.to, en la administra-
ciétn de una justicia privilegiada. falta .de una nnpér-

cialidad que debe distinguirlta..."

Sobre el tépico del respete a la ‘ley, Rafagl
de Pino Milaé&n (10) estima Gquc "E! juez ‘es la figura
pr-incipal del proceso, en el penal como el civil.
L& funcion que le compete es el =jercicio de la juri-
dicciébn o sea, la aplicacién del! derecho por la via
del proceso. El juez, es por lo tanto, un aplicador

del derecho, no-un creador".

(39) Angel Francisco Brice, compéndio de Practica
Forense, 3%, edicidén, Madrid, 1962, . 85.

(40) "Las figuras del Proceso Penal". en Revistas
de la Facultad de Derecho de México, Tomo XV.
octubre-diciembre de 1965, pp. 961,977.
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"No es bueno limar y pulir un resultado desagra-
dable o francamente injusto del Derecho viaente hasta
conseguir un resultado intrinsicamente meior, pero
en realidad ilegal. No: el juez debe tener el valor
de aplicar también un Derecho in_}usba,' cuando la ley
lo exija. Tues peor que dar una solucién desagradabie
a un caso. alstado es destruir lo que Kant ha llamado
la "fuente del Dberecho®: la coﬁflanza en el Derecho
en gereral y en su caracter inviolable, miwntias rija

como tal Derecho.

q) EITUACTION EN EL LERECHO VIGENTE MEXICANO

gi bien en México se habla de un prurito legislati-
vo que heredamos de Espafba (41), el respeta a la ley
ce afirma en nuestro magnificc sistema de amparo (42)
y en el articulo 1282 de la Constitucidn que establece
la obligacién de todo funcionario de protestar cumplir
con la Constituci6n ¥y leves que de ella emanan. Ademas,
el artficulo 102 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal, aplicable en tods la Reptiblicas en materia

(41) Scoiologia Mexicana Bditorial Cultura. México,
194 o, 131,132

{427 Articuios 16, 103 y 107 Constitucionales.
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federal, determina gue contra. la observancia. de la
ley no. puede alegarse desuso, castumbre o practica

en contrarijo.

El principio de guc¢ la ley:  debe ser respetada
se estima que no es plenamente absoluto, en atencién
a que Ja ovbservancia de la ley no puede alegarse desuso,

costumbre o préactica en contrario.

El principio de que la ley debe ser. respetada
se estima gque no ‘es plenamente absoluto, en atencién
a que ]A observancia de la ley parece atemperarse
pof algunas circunstancias, entre las gque scfialamos

las siguientes:
1) Las jerarquias

2) La interpretacién

3 La._ impuqnacibn a traves de medios - legales

de auto control.

4) Los derechos politicos.



-140-

1) El grade iJerarquico disimbolo de las normas
jurfidicas, demostrado tan brillanLe por el insiane
jurista dundador de la Escuela vienusa (433, obliga
al aplicador de los preceplos legales & anteponer
la ley superior dejando cn ocasiones sin cfecto los
estipulade en normas inferiores. Una clara constata-
cidén de lo asi observado se obtiene de la simple lectu-
ra da¢l articule 133 de la Constitucidn mexicana que,
en: su primera parte, le da wuna categoria superior
aﬂtos tratados, Counstituciones ¥ leyes {ederiales vy
que en la poarte final determina la observancia de
estos ordenamientes por orcima de lo gque dispongan
las leyes de las entidades federativas. Consecuentemen-
te, no se observarin estas Gltimas leyes. En realidad,
el principio de respeta a la Ley, que parece pudiera
quebrantarse. no sufre desdorce puestco que sd6lo hubo
un ajuste que permikid determinar la verdsdera disposi-

cibén aplicable.

El texto del articulo 133 constitucional indica:

(43) Véase a Hans Kelsen, Teoria Pure del! Derecho,
Eudeba, 3a. edicién, writ of mandamus, p. 69.
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"Bsta - Constitucion. las leyes del Congreso de
la Uniétn que cranen de ellia y Lodos los tratados que
estén con la misma, cclebrados y que s¢ celebren por
el Presidente de Ja Repiblica. con aprobacidn del
Senado, secrdn la ley suprema de toda la Unidn. Los
jueces de cada estado s¢ arreglardn a dicha constitu-
cibn, leyes vy tratados, e pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber ebn Jas constitbuciones

o ‘las leyes de lus Fstados “.

2) La interpretacién del texto legal -con el
pretexto de detegminar el sianificado y alcance‘ de
la conducta a realizar- con frecuencia, sc piensa
que. conduce a evadir la ohligatoriedad de la norma,
pero en realidad lo que se hace es completar la dispo-
sicién legal, ya que el lenguaje gque cmplea la ley
puede llevar a diversos senderos. LD que sucede no
es que la norma se incumpla sino gue se palpa una
discrepancia entre el significado que deriva de la
norma ¥ el sentido que se desprende de la propia dispo-
sicién, seglin diversos criterios de las partes. A
este respecto, el iwumen tino del legislador, por una

parte, empleando &) menor nimeruv posible de palabras
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equivocas, ¥y siendn lo mas clare posibler 'y por otra
parte, la atingencia del cjecutor de ia norma dandole
el sentido mas coenveniente a la seguridad, - a la-justicia
y al bien comin, coerdn la mejor gqarantia de que no

se desviz e) principio de respecto a ia. ley.

3) En el sistemae narteamcricano de conlrol de
la constitucionalidad de los actus de autoridad: (44):
es postble que =e dcjc de obsevr'.;ar una disposicién
legal por mandate de la Supremse Corte de Justicia,
lo que podria hacer presumir que se infringe el princi-,
pio de respeto a la ley. pero en realidad se esta
garantizando es respeto a la ley constitucional como
norma jurfdica de wmayor respetabilidad deribada de
su ubicacitn en un plano jerarguice superior. Lo -
mismo sucede en Mexicoe, cuando una iey es declarada

inconstitucional.

’4) El principio de que la ley debe ser respetada
no osta dt\rosx-_ciado" de la wvigencia temporal de. la
ley. Es inconéuso anov 12 ley no es en s{ misma un
fin, sine un medio para legrar el pilenestar humano

en sus aspectos de sequridad, justicia y bien comin.

(44) Véase de Ignacio Burgoa, FEl Juicio de Amparo,
México, 1962. 5a. ed. p. 6%.
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Cuindo la ley, obra humana, al fin y al cabo, es imper-
fecta, dobe ser respetnda, por ellce no  constituye
obsticulo para que el ciudadano, .n uso dc: sus: derechos
politicos. =o rebele wventra las normas y . procuare  su.
‘modificaci6n a rravés de sus representantes. ante los
érganos legisladores. La ley es respetable mientras
es iey, pero es legitimo gestionar y pugnar porque

dovje der ser ley.
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CAPITULO CUARTO

LA CONCILIACION COMO FUNCION PRINCIPAL DEL
JUEZ CALIFICADOR

1.- Antecedentes
2.- Procedimiento

3.- Ejercicios
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I.- ANTECEDENTES

CONCILIAR ( del latin conciliare) significa segin
el diccivnario de la lengua, componer, ajustar 1los
Animos de quicnes estaban opuestos entre si. Esta
circunstancia puede ser intentada por cspontanea vole-
tad de cuslquiera de las partes-o por la medicién
de un torcero (JUEZ), quien advertido de las diferen-
cias nro hacen otra cosa que ponerlos en presencia

"para antes de que accionen busquen la condicién”.

El ejecutivo Federal con fundamento en los arti-
‘“:.culos Zl, B8Y% Fracciédn 1 y 92 constitucionales es facul-
tativo para la expedicién de reglamentos en el ambito
juridico-administrativo, con el fin de conservar el
orden juridico, la paz social y la a;rmonia del bienestar
colectivo, asi mismo, el articulo 73 fraccién Vi de

nuestra Carta Magna a la Asamblea de Represen-
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tantes del Distrito Federal, como 6rgano de caracter
representativo para la expedicidtn de reglamentos en
la Jjurisdicciéon del Distritn Federal con los finrs

antes sefialados.

E)l ejecutivo Federal! en ejercicio de la faculta-
de=s- que le confiere 1los preceptos constitucionales
citados, expidié el Reglamento del Tribunal! c¢Califica-
dores, dependiente de la Oficina Central Calificadora
de infracciones del Departamento del Distrito Federal.
el 13 de mayo de 1940 publicado en el Diario Oficial
de la Feéeracibn el 13 de junio del mismo  afio, miswo
que fué abrogade por el Reglamento de Tribunales Catifi-
cadores del Distrito Federal dJde fecha 30 de junio
de 1970 publicado en el WDiario Oficial de la Federacidn
‘el 11 de julio de 1970, a su vez se deroga en la parte
de faltas de po'licifa; guedando vigente por conocer
la ley sobre Justicia en materia de Faltas de Policia
y' éuen Gobtiterno del Distrito Fedsral publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 13 de enero

de 1984, asi misme la vigencia de su RECGLAMENTO publica-
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do on el Diario Oficial vdev_ larFederaCibn' el dfia 10

de julio de 1985.

En este- REGLAMENTO se concentran las disposicio-
nes ¥y facultades para resolver todas las infracciones
de policia v transito, medidas vy sanciones que Je
son aplicables, asi come ¢l ejercer funcicnes de CON-
CILIACION ¥y adverlencia cuando exista motivo y relaciaon

en los asuntos sometidos a yu competencia.

En la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas
de Policia y Buen Gobiernc de)l Distrito Federal es
sus articulos 12 y 13° fundamenta la actuacién juridi-
co-administrativa del Juez Calificador, asimismoe en
el articulo 39 de la citada Ley v e¢n el articulo
21 fraccidéon IV de su reglamento, establecc las disposi-
ciones =szobre la facultad conciliatoeria del mismo,
cabe destacar el ACUERDO publicado en el Diario Oficial
de la Y¥ederaciéon del dia 26 de agosto de 1991 en sus
pe)x'ra(:os PRIMIERO y SEGUNDC fraccidn I, por €1 cual
amplia vy determina la actuaclién conciliatoria de los

Juzgados Calificadores.
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A  continuacién, transcribo loc articulos como
marco de referencia al objeto de la funcién del tema

del prescnte trabajo:

Articulo 1¥ de la Ley.

"Compcte a2l Departamento del Distrito Federal
por conducto de sus o6rganos administrstivos, en los
Lérminos  previsios por la Ley Organica del propio
Departamento y dentro del ambito de juridiccién terri-
torial de éste, sancionar las faltas de policia y

buen gobierno™.

Articuio 13° de la Ley.

"Corresponde a los jueces calificadores el conoci-
miento de ias faltas de policia y buen gobierno Y
la aplicacién de las sanciones a que se refiere esta
Tewv. Aguélles actuaradn con la competencia territorial
que determincn las normas aplicables, para el conoci-

miento de las faltas cometidas en la ecircunscripcién
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respectiva. En casu de duda o conflicte acerca de
la competencia territorial ser& competente el juez

que prevenga”.

Artfculo 9° de la Ley.

"Cuando de la dalta cometida deriven dafics y
periuicios que dcban reclamarse por la via eivil,
¢l juez caliricador se limitar& a imponer las sanciones
administrativas que cerrespondan, pPero procurara,
interviniendo de oficio CONCILIATORIAMENTE, obtener
obtener la reparacién de los daflos y perjuicios causa-
dos. Si ésto se satisfacen de inmediato, o se adsegura
convenientemente su reparacidén., el juez calificador
lo tomara, en favor del infracter, para los ‘fines
de la individualizacién de la sancidon administrativa
o de la cenmutacion y de la suspencién condicional.
Si no hay conciliacibtn respecto a los dafos o perjui-
cios se deiardn a salvo los derechos del ofendido
para que los haga valer ante el tribunal competente,
sirviendo como base, las constancias que resulten

de las diligencias".
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Articulo 21 ffaccibn 1V.del Reglamento.

"Ejercitar de nficio las funciones conciliatorias
cuando de la falta cometida derivan danes y perjuicios
que deben reclamarse por la via civil, en su caso
obtensr la reparacién o dejar é salvo los derechos

de) cofendido”.
Acucrao de] 26 de agosto de 1991

PRIMERO: "esbe acuerdo tiene por objeto establecer
los lintamientos para el funcionamiento de los juzgados
calificadcres adaecritos a cada une de ias Delegaciones
del] Departamente del Distrilto Federal. en los términos
de la lL.ey snbre Justitia en Materia de Faijtas de Poli-
cfia ¥ Buen Gobiernc, su Reglamento y otras dispoasiciones

aplicables, en benaficio de la Ciudadania®.

SEGUNDO: " Para ¢l cumplimients del objetivo

a que se refi ~into anterior, deberan observarse

los linkamicntcs =sigquientes.
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1.~ Intervenir en aguellos conflictos vecinales
o conyugales de los que no se derive competencia de
otras autoridades, con el unico fin de avenir a las

partes".

."Sat;isfacer‘ la pretencion de la parte a través
de una amigable coincidencia, sin afectar los intere-
ses de los que en ella interviene, resolviendo de
manera temporal o pcrmanente los conflictos que se

presentan en el juzgado calificador®.

COMETARIOS.

En los estados modernos no se justifica que el
gobierno ‘¢ 1 Estado se cruce de brazos frente a un
-estallido. social 6 politico, por lo cual las legisla-
cianes mé&s avanzadas instauran un procedimiento previo

de conciliacidén de cardcter cobligatorio de tal suerte
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que, toda accién que no agotare el proceso sefialado
- ser8d {legal. Algunos estudios del derecho, creen

que esta forma procesal es conveniente para la pronta
y expedita impartici6tn de justicia. en beneficio de
los nuevos sistemas o cambios socio-econémicos de

las qraqdes arbes, por lo anterior es de. suma importan-
cia adecuada las formas y procedimientos de CONCILIACION
en normas de mayor relevancia y simplificacion adminis-
trativa en el atendido de mejorar el bienestar colectivo
tratando de no c¢rear una nueva forma de. corrupcion

y burocratismo.

2.~ PROCEDIMIENTO

Rige el procedimiento de CCONCILIACION; -ante: el.

Juez Calificador, los siguientes articulos- de la- Ley.

sobre Justicia en Materia de Faltas de ‘Policifa .y Buen:

Gobierno del Distrito Federal y de su Reglamanto:

Articulo 202 de la Ley.
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"Cuando se trate de faltas no flagrantes, sélo
se procederd mediante denuncias de los hechos ante
el juez calificador, quien si lo estima fundado, libra-

ra orden de presentacién del infractor".

Articulo 23 de la Ley.

"1 jJuicio en materia dJde faltas de policia
buen gobiernose sustanciara ‘en una sola audiencia
necesariamente precedida por el juez calificador o
por quien legalmente lo sustituya. Oportunamente
citara el juez a las personas que deban concurrir
a la audiencia. Si el juez corsidera indispensable,
podra disponcer la celebracion de otra audiencia, a
la brevedad posible y por una sola vez, para la recep-
vcién de elcmentos probatorios conducentes a acreditar
la falta y la responsabilidad del Infractor, en su

caso. En este supuesto, se pondrd en libertad al

infractor y se le citara para la nueva audiencia".

Articule 322 del Reglamento.



"En caso de denuncia de hochos. ol juez concideraréd
las' caracteristicas personales del denunciante y los
elementos probatorios gque presente, y si lo estima
fundado, girara cita al denunciante y al presunto
infractor, con apcrcibimivento de ordenar ta presenta-
cién de esta dltima. =i no wacude en la fecha y hora

que se le schale.

S

-

el Jjuez considera que ci denunciante oo es
persona digna de fé. o no aporta elemantos suficientes,
acordaréd la improcedencia de la denuncia, coxpresando
las razones que tuvo para dictar su determinacién,

de la que se tomartad nota en el libro respective".

Articulo 45° del Peglamento.

"Radicado el asunto ante el juez calificador
éste procedera a informar al presunto infractor
2] derecho due tiene a comunicarse con persona que

le asista o/y defienda™.
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"Articulo 54° ‘Gel propio Realamento scfisla qued

"El  juicio en wmateria de faltas de -policfa vy
buen'goBierno se sustanciarfd en una sola audiencia
y solamente el juez podra disponer Ja celebraciOn
de otra audiencia por Gnica wvez, en el caso sefalado
por la Ley. De todas las acltuaciones levantard acta
pormenorizada que firmardn los que cen ella intervinie-

ron".

El articulo 55° del Reglamento citado bace refe-

rencia que:

"El procedimiento ante los juzgados "calificadoures
debe de ser oral, piblica o privado, segin sea el
caso realizandose en forma rapida y expedita sin forma-
lidades que: las establecidas en la ley y en el Regla-

mento”.

A su vez. en el articulo 562 del citado ordenamien-
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to se manifiesta que:

) "Al iniciar la audiencia, el juez, si lo-considera
necesartio, darad intervencién al médi;:o del juzgado
para determinar el estado mental o fisico del infractor.
Y reviserd en su caso, que las pcrsonas' por €l indica-
das hayan sido leagalmente citadas para concurrir &
dicha diligencia y gue se encuentran preéentés en

el juzgado™.

Por otro lado, en el articulo 592 se expresa

que:

"Tratidndose de denuncias de hechos, la audiencia
principiaré con 1la..lectura del escrito de denuncia
Yy 1la declaracion del denunciante si est& presente

éste. quien en su caso, podrd ampliar la denuncia™.

El articulo 6092 expresa que:



"A continuancién se recibira les.elementos de

prucba tendientes a acreditar la: responsabilidad. del

enjuiciado™.

Asimismo el articulo 61° del Reglamento de la

materia seadta gque:

"Inmediatamente después continuara la audiencia
con la intervencién que el jue? calificador debe conce-
der al infractor para que manifieste lo que su Jderecho
convenga por si o por medic de su defensor, o por
ambos, si aquél! asi lo desea, y en su caso, se le
aceptaran 3 cdesahogaran las pruebas que ofrezcan en

su faver ~.

El PReglamento, en- su Articulo 652 expresa lo

siguiente:

“ei despues de iniciada la audiencia. el presunto
infracnor acepta la responsabilidad en la comisidén

de ja falta imputada y como se le atribuve, el juez
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dictarsd de  inmediato su resolucién. Si el presunto
infractor no acepta los cargos, se continuard el proce-
dimiento; en los  Lérminos indicados en la lLey y en

este Reglamento.

Concernientes a las rescluciones del juee califi-

cader, en el Articulo 6692 de su Reglamento gqueda expre-

50 quezrl -

"Concluida - la -audiencia, el jucz de inmediate
examinard y valoraré& las pruebas presentadas y cxpresa-
r& si el presunto infractor es o no responsable de
la falta -que se le imputa y la sancié4n gque en su caso
impoundré, debisendo fundar ¥y motivar su determinacion
confcrme a -la ley v este Raeglamento, asi como en lo

demids ordenamientos aplicables®

En el Articulo 67¢ se manifiest.a que:

"Emitida 1Ia resolucidn, el Jjuez la notificara
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personalmente al en‘juiciado 'y “al.  denunciante si lo

hubieera®.

Por ultime el Arifculo 682 del propio Reglamento

expresa qua:

Si el presunto infractur resulta no ser resvonsa-
ble” de la falta impuesta, el juez resolverd que no
hay sancién que imponer y ordenar su libertad inmedia-
ta. Si resulta responsable, al notificarle la resolu-
cidn, el juez le informard gque podra elegir en\:ré

cubrir la multa o pugnar el arresto que le corresponda;
si s6lo estuviera en posibilidades de ,pagar parte

de la multa., se le recibird el pags parcial ¥y el juez
le permitiréd la diferencia per un arresto, en la propor-

cibén que corresponda a la parte no cubierta".

3.- EJERCICIO

En el mavco de la compelencia administrativa

del juez. calificador, observamos que en Jla practica
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se presentan numerosos y variados . problemas que, se
derivan de un simple falta administrativa hasta un
posible delito. presentnadose problemas dJde caracter
laboral, familior, de arrendamiento y mercantil, es
decir, que la ciudadania recurre ante’ los ‘juzgados
calificadores ccmo primera autoridad para la. posible
solucién a su problema. Asi en la esfera de competen-
cia de rnuestra legislaciétn, el juez calificador es
incompetente para wventilar un gran: porcentaje deo los
conf{lictos 4ur se presentan ante él,: sinembargo . la

comun:dad le soiicita que actue de manera conciliatoria.

A continuacién plasmd algunos casos que se presen-
tan de manera cotidiana ante los juzgados calificadores,
en la inteligencia gque lo que manifiesto son experien-
cias propias ¥ no por ello obedece una‘ unificacidn
de criterics a3 nivel general de los juzgados calificado-’

res en el Distrito Federal:

FALTAS ADMINISTRATIVAS

En razon a las realciones vecinales se presencan

a diario probiomas de "conciencia®, por la falta de



-161-

capacidad en el trato entre wvecinos; violando el arti-
culo 32 fracciéon 1, en relacidén al articulo 42 del
Reglamento de la materia. Safialando el articulo 3%
en su inicio que: "Altera el orden puablico y afecta
la seauridad piblica y, en consecuencia, son faltas
de policia y buen gobierro”. Asimismo la FPracciodn
1 del citado articulo manifiesta son faltas administra-
tivas por; "Adaptar actitudes o usar un lenguaje que

contrarie las bucnas costumbres®.

El articule 4¢ a su vez manifiesta que: "Se
sancionaré&n: con multa por el equivalente de uno a
catorce dias dsl salario minimo general del Distrite
Faderal o arreste de 12 a 24 heras, las [faltas corres-
pondientes ccoirprendidas en las fraccicnes de la I
a la _1}( del Articule 32 de este 1Teglamenceo. 31 el
infractor fuera jornalere u obrera o \:ra‘bajador no
asalariado, la multa méximar que se le impondré sera
el equivalente de una tercera parte de su jornal,

salario, o ingreso de un dia.

Apuntado 1o anterior, sefaio como primer  caso;
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aque) . en ¢l cual Jos vecinos, hombres y/o mujeres
s¢ presentan ante la representacion administrativo
motivado por tener conflictos wverbales eon virtud

de oalgura rgituacion gue se origina de una defensa
hasta el grado de golpearase entre si, presentando
queja encontra de la oura parte; en atenciéon a 1o mencio-
nado el juez caljficador girard citatorio para la presen-
tacidon de la otra parte, on ocaciones sc presenlan
en forma voluntaria ambas partes, asimismo a peticion
de una de¢ las partes en conflicto por conducto de

policia dependiente de Ya Secretaria General y Vialijdad.

El Juez calificador actuarad en forma conciliatoria
con el fin de que. los sujctes es controversia llegquen
a algun convanio de caracter verbal, a fin de proteger
los intcreses de ambas parites, asimisme evitar acciones,

incluso, de caraclter penal.

DELTITOS.

A manera de critizar en el renglén de rposible
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delitos, el juez calificador conoce, indebidamente,

de licitos competencia del Aaente del Ministerio Pablico
sinembargo, por la carua de trabajo & por gue la parte
quejosa desiste on actuar en contra de la otra parte:
el jucz califichdor conoce de los mencionados y actua
en audiencia piblica celce¢brada en presencia de testigos
y con lementos probatorios suficientes, en caso de
carecer de los mencionados lleva a efecto ante los
presentados las  funcrones  administrativas correspon-
dientes, escuchando los argumentos de Jos coilados,
realivando juicices persanales de ellos con el fin
de concientizar a ambas nertes y dar la razéer en base
a la ecquidad a quﬁen Ia exbiba e impartir justicia
administrativa con caracter de conciliar el problema

o conflicto presentado.

El juez cslificader conoce y ventila ilicitos

como allanamiento de murada entre vecinos & familiare.

los cuales se presentan cuindo o1 presunto o infractor
es coneccido y la parte guejiosa no desea proceder penal-
mente en contra de él, asimisme, otra de las controver-
sias vecinales mas comunes es aquella en la que se

infringe lesiones clasificadas en el arciculo 289
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fracciones I y IT del Chodigo Penal del Distrito Federal:;
entre vecinos, amigos ¢ familiares., que a vecces son
lesiones de mayor consideraciébn y gravedad, sinembargo
alfla) Lc:;ionado(a) se Teserva €] derecho de actuar
ante el Ministerio Publico de la jurisdiccién, buscando
que exista un dialogo y " arrepentimiento"” de la parte
agresora; situacién que Jo personal es reprobabie

en wirtud de que. posteriormente los Jesionados se
presenten con problcmas d_c mayor gravedad derivados
del confilivto anterior, en atencion a gue el agresor
acepta sus errores Yy mal comportamiento frente al

juez calificador., pero una.vez en su domicilico & en-
toxicado por !a desmedida ingestién de bebidas alcoho-
licas ¢ substancias toxicas sea el caso, renueva el
problema con mayor agresividad, llegando a consecuencias

de maver relevancia configurandose delitos mayores.

Es de mencionarse, gue asi como se presentan
casos como Jlos citados; presentan conflictos de dafios
en yropiedad ajena eﬁtre personas de desconocidas.
vecinos. amigos & familiares, los cuales se presentan
desde un +idrio roto de alguna vivVienda. un parabrisas

estrellado . de algun vehiculo, wviviendas apedreadas.
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dafios en inmuebles por filtraciones de agua, causadas
por las neglijeoncias de los. otros propietarios 9 .inqui-
lines, por vicios de estructura de  las construcciones
6 por los afics de serwvicios de las tubcrias. en casas
©o condominios. Cabe destacar gque: los mencionados
delitosson competencia de)l Agente del Ministerio Pabli-
co pero a peticidn de la parte quejosa, el juez califi-
coaduer girara citatorios a3 quien infringio el dafio.
para la otencién conciliatoria del problema, buscando
una amiganle coincidencis ¥ didiogo para las posibles
soluciones del dafio. siendo en ocasicnes, favorables
a ambas partes, cuando no existe la conciliaciébn pre-
tendida se canaliza a la autoridad competente para
su prosecucién y perfeccionamiento, de: acuerdo a las
declaraciones, testigos y elementos probatorios que

se rindan en el mosmento procesal oportuno.:

YAMILIARES

LOs problemas mas comunes que, se:- presentan: ante

el juez calificador son los de caracter fami:
desde el maltrato de menores hijos y conyuge. hasta

pensiones alimenticias, custodias.y divorcios..
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Frcntc.a cste problema, el juez calificador
ejerce la funcidn conciljatoria que, en diversas situa-
ciones se extralimita por la urgencia o por el conflic-
to presentado, s decir, el juez gira orden de presen-
tacién por conducto de la Scorctaria general de Protec-
cidn y Vialidad (patrullas). el conyuge (hombre) con
el fin de aclarar }a gravedad de su comportamicnto

hacia sus menores h

djes y conyuge. ©n virtud- de conci-
liar o sanciorar la conducta del mismo, cabe destacar
que, el origen do Jos. citados problemas convugales,
generalmente tiene su raiz en ¢! desmedido vicio

de ingerir bebidas embriagantes por parte del hombre
de la casa, ovcasionando un desequilibrio emocional
y -econdmico en el senc familiar, sin embargo, por
105 prejuicios sociales. costumbres machistas y temor,
los conyugues no actuan o no ejercen acciones ante
el ministerio pdblico de la localidad y. ante los
juzgados familiares competentes; =clicitando al Juez
calificador que intervengan de manera conciliatoria
y “"reprenda" 6 simplemente le llame la atencién a
Su  esposo. Originando la pretendida conciliacidn
v, paralelamente una absurda proteccibn a su esposo,
generando una mayor irresponsabilidad. falta de respeto

e inseguridad & 1a integridad fisica de su persona
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y . la de sus menores. hijos, cuando existoen.

Ahora.bien, el juez calificador busca la no desin-
tegracion. familiar en los casos que, a su juicio no
existan elementos para determinar una rosible scepera-
ciétn  entre los convyuges (divorcio), efectuando en
en Ja audiencia conciliatoria un andlisis de los argumen-
tos de ambas partes, asi como de sus vivencias, tomando
en - cuenta edades de los conyuges., numero de hijos,
domicilio del hogar conyugal, cuando cxiste; al términc
del analisis correspondiente el juez calificador,
en ~uso. de- la palabra y observande los antecccdentes
del caso, exhorta a ambas partes en brindarse, recipro-
camente, una oportunidad conciente de  los problemas
que atafien en su relacién matrimonial, tratando de
que  no. exista una situacion absurda en los deseos

'y pretenciones de ambas partes en la conciliacidén solici-

tada.

Por otra parte, cuando no existe conciliacién
voluntaria entre ambas partes, el Juez celtificador
interviene como mediador al presente conflicto familiar,

llevando al ecabo audiencia con caracter conciliatorio
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reses con el fin de que lns conyuges no se vean afec-
tados pur la pretensiéon del otro, tendiente a la orien-
tacién juridica idonea para una posible coincidencia
para que posteriormente sc vea culminada ante los

juzgados familiares comnpetentes.

De igual forma, se concilian pretenciones de
penciones alimenticias que. con ocasiones se efectuan
sin la necvecidad de pr&sunLarse‘ antc los Jjuzgados
familiares competences, hecho por demas practico.
sinembargo nada recomandable, toda vez gque se cavsee
del antecedente eseorito formal v de la sentencia judi-

cial que enmarque la obligacién correspondiente.

ARRENDAMIENTO

En el orden de ideas citadas, los problemas de
arrendamiento se presentan con mayor frecuencia.
ante la representacidén adminiétrativa del)l juez califica-
dor, situaciones que  originan conflictas vecinales
derivando conductas dslictuasas & zscumulacién de faltas

administrativas. .
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Es ante la barandilla del juzgado' calil'icador_
donde e presentan personas en su caracter de propieta-
rios 6 inquilinos, solicitando al juez que, gire cita-
torio a la otra aprte, en su caso, en. virtud de aclarar
situaciones que afectan a su patrimonia, en. su armonia
familiar y. en su bjenestar fisico ¢ emocional, en
atencién al incumplimiento en el pago. de renta. en
las presiones exta-~ judiciales que se. ejercen para
la posaible desocuopacion del inmueble’ ¥y una variedad® -
de situaciones gue se originan .al:ravcs de la relacibén.
arrendataria. ccasjonando sronflictos vecinales, “cortes®
de luz:; agua y, en ocasion;zs posibles despojos. Ante
estos conflictos el Juéz calificador senfala a ambas
partes, con fundamento en los términos del contrato
correspondiente, cuando existe, los derechos. prercvoga-
tivas y obligaciones que se deben de observar en- su
caracter de propietario % inquilino, concientizando.
de manera clara y explicita dc¢ la forma en la cual
se deben de conducir, hasta el momentc de . qua- ctra
éutoridad competente determine su situacién arrendata-
ria. conciliando frecuentemente en coincidencia ami-
gahle de manera verbal & por escrite, en convenio
de caracter privado como resultado de la citada conci-
liacién, asimismo cuando no existe la acreditacidn

fehaciente de la propiedad, se brinda la asesoria
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juridica necosaria; exhortando a ambas partes a la
posible relaci6tn de buen vecino para evitar que se
configuré alaun ilicito ¢ faltas administrativas,
mereccdores - de accidéon penal. por cualquier de las
partes, o de la sanciébn cerrespondiente con fundamento

-del reqglamento.

Por ' to . que hace a la presentacion de conodomino
en conflicto. (s3] juer calificador gira citatorio,
a aquel condomine renuente en el maneio de la adminis-
tracion de propio condominio 6 por el incumplimicenlo
del! pago de servicios del citado 6 de alguna conducta
impropta para la mayoria de los condominos; en estos
casos. el. juez calificador ejerce. en audiencia piblica

celebrada en. praosconcia  de la representacibn de - los

propioz conddémines, la funcisan conciliatoria tendiente
al respeto del reégimen de condominio aceptado v vigeante,
cen las formaiidadcs qde la lcy de la materia expresa,
evitando la mala o unilateral interpretacion del régimen
mencionado. exhortando a los condominos al respeto
mutuo, no Lrastocando los intereses . personales, sin
embargo, garantizande los de la colectividad para

el mejor entendimiento de la administracién del inmueble,
asmimso  evitar conductas que conm lleven a cohfigurar

ilicitos 6 faltas admirnistrativas.
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MERCANTILES

Por ultimo, desaen destacar las c¢ontroversias
de orden mercantil, ¢l juez calificador ventila situa-
ciones de incumplimiento en el pago de Litulos de
credito wvencidos, en atencidon a la solicitud de 1la
parte acreedora, buscande economizar los juicios co-
rrespondientes, al igusal que el tiempo requeride para
losﬂ tramites formales. E] juez calificador realira
el procedimiento conforme al rcglamento de la materia,
de forma- similar a los casos refevridos anteriormente,
logrando en la conciliacién la garant:ia a la responsa-
bilidad mercantil pretendida, 6 la expedicidén de otros
titulos de credito para respaldar la obligacién civil
correspondiente, en su defecto, se brinda la asesoria
juridica con el fin de que la parte acreedora haga
valer su dcrechio ¥ io ejerza ante los tribunales com-

petentes.

COMENTARIOS

Finaimente, cake sefalar que es la colectividad
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6 por conducto de sus representantes legales 6 aboga-
dos los que solicitan la intervencién del juez califi-

cador, en forma conciliatoria, a los casos senalados.

Es incucstionable que la ideosincrasia del moxica-
no es caracterfisitca en el sentido de gue, tratu de
solucionar sus conflictos legales de una manera conci-
Jiatoria evitando gastos en tramites formates y econo-
mizar el mavor tiempe posible. Al respecto desde
un punto de vista personal, on ocasiones e€s conveniente
concientizar a la comunidad de que existen conflictos
o controversias que por su naturaleza c¢$ necesaria
la intervencién de las autoridades «ompetentes para
que exista la solucidén correspondiente, mediankte La

resolucidn ohligatoria. judiciel.

Con la constante y febril agitacién del Distrito
Federal y los ritmos acelerados de la concicencia
en sociedad; los conflictos perjudican notoriamente
ia armonia social, creando estados de stress y agresi-
vidad. 1io que se 'fefleja en el madio que lo rodea.
contribuyendo en gran parte la participacién concilia-
toria del juez calit’icador' para restablecer las rela-

cicnes laceradas por el queshacer cotidiano en sociedad.
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CONCLUSIOQNES.

PRIMERA. - podemos ubicar ¢l origen de la funcién conci-
liatoria del Juez Calificador, antes de la promulgacién
de la constituciétn de 1824, cuando en el Distrito
Fedcral existia los Ayuntamicnlos, cuyas caracteris-~
ticas prevalecieron cn la Repiblica. Del Ayuntamiento
Yy su administraciéon se desprendia gur:, 2] encargado
de sancionar las faltas de policfa cra el jefe politi-
co, el cual delegaba esa facultad en el regidor del
cuartel. quien era ayudado en el dcsempehd de sus
funciones por los auxiliares; siendo las facultades
de éstos unicamente, como conciliadores y el control
del pablico, debiendo informar al regidor de las faltas
de policia que fueran «ometidas en el cuartel a su
carao. No se presenta cambic importante en la adminis-
tracidén de justicia de barandilla. en esta etapa de
justicia en México, asimismo en el Régimen Centralista
no se presentan. reformas importantes en la administra-

cién de justicia de la ciudad de México.

SEGUNIMA.- Es la época del Régimen Federal cuando
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raestoblece al  Ayuntamiento come administracion de
la Ciudad de México, donde observamos cambios y refor-
mas significativas., sjiendo los jefes de cuartel, hasta
los jefes de manzanas quienes conocfan dc las f{altas
de policia, de las conciliaciones entre la comunidad,,
y de los apercibimientos o manifestaciones derivadas
de las anteriores. Facul tades gquec se otorgaban a

esos servidores publicos con el objeto y el animo

de mantener eficazmente ‘el orden y la sequridad publica
en su cuartes y Jjurisdicciones. Por otra parte, on
el periodo jurista s6lo hubo ajustes en 1a organiza-
cidén, manteniendose los regidores dentroc de las muni-
cipalidades, con Ffacultades para san@jonar las faltas
y atenderr las conciliaciones, facultades delegadas

por el Gobernador.

TERCERA.- En el periocdo de Porfirio Diaz. cuando se
trata de reorganizar los sistemas de policia éxistentes,
asi como las medidas= de control de las personas que
incurrieron en faltas. Apareciendo la figura del

“comisario” como encargados de la comisaria con atribu-
ciones y deberes para irtervenir de manera concilliato-
ria v preventiva, valiéndosa de wedins prudentes vy

dictande medidas adecuadas en cada casob con funda-
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mento en ¢l Reglamento de Comisaria de Policia.

CUARTA.- Cracias a los constituyertes de 1917, se

establece el Ayunlamiento como forma de organizacibdn
administrativa y no solo politica como habia ocurrido
al finmal del portiriato. Promulgandose la Ley de

Organizacién del Distrito Federal. y con fundamento
en el articulc 732 d4dc¢ la Constitucidén Politica de

los Estadcs Unidos de 1917, sc esteblece comoe facul tad
del congresce la de legislar en Ltodos los aspectos

de la administracién del Dbistrito Federal. Por otra
parte, no hubo ajustes impourtantes en relacién a nues-
tro tema, sino hasta el afo de 1929, cuando se crean
los nombramientos de Jueces Calificadores, otorgandoles
un carisma permanente, atribuciones ¥ facultades para
conciliar los problemas de los bhabitantes del Distrito,
de indole wvecinales. oonyugales y familiares, siendo
hasta la fecha la base dundamental en el e¢jercicio
de la funcidtn conciliatoria del juez calificador,

haciendo notar que, en beneficio de la comunidad vy
de la pronta y expedita importancia de justicia, se
han emitido Macuerdes" para la actualizacidn de las

funciones del Jjuez calificador en el distrito Federal;
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ejomplo de lo antecrior es el acuerdo suscrito por
el Regente de la Ciudad de México de fecha 2f de agos-

to de 199!,

QUINTA. - En cuanto a la naturaleza de¢ las funciones
del Juez Calificador en el Distrito Federal, podemos
nencionar  que o) juzgadp calificador es un 6érgano

complementario de un sistema Jjurisdiccional estlable-
cido re.wr nuestra propia constitucidn de 19217, observan-

do atLriburos y funciones meramente administrativas.

SEXTA.- En atencidn a la actividad jJurisdiccional
Y adminintrativa. on el de=empefio de sus funciones,
el juez calificador puesde encontrarse en ‘'os supuestos

de responsabilidad Administrativa. penal 6 civil.

SEPTIMA.- El procedimiento que se cefectua en los juzga-
dos calificadores del Distrito Federal, es de caracter
sumario, eral o escrito, pablico o privado, en atencién
al caso gues se presenta. Resclviendo en el término

de Ja audiencia efectuada, anotandc lo procedente
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er el libro de gobierno de Faltas de Policia, corres-

rondiente a 10 tres turnos del juzgado, en los casos:

que ¢l juez asi lo i1ndique.

OCTAVA. - La funcién conciliateoria del juer calificador,:

se resume en aquellos  actes gues comneilse - realizar a

los jueces con molivo del «ejercicio de las atribuciones

qus:: la ley les eoncomienda, encaminadas a satisfacer

1a prescentasion de las partes A lravés de una amigable

coincidencia, s:n afectar los intereses de los que

en «lla intervienen. resolviendo de manera temporal:

& permanete los conflictos que se presentan ante GL..
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Méxice 1930. =dit. Forrna.

10.—- Reglanento de la Folicia Preventiva. del Distritc
yederas.
México 1982. Euit. Forrna.

t1.- Reglamenco para =21 Servacio de Limpia’ e lz Ciudad

¥ex..o. 1990. gdi.. Porrua
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11.— Diario Oficial de la Federacitn-del 26 de-agosto

México 1991.
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