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l N T R o D u e e l o • 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. otorga 

o todo individuo que encuentre dentro de la Rep6blica Hezicana, -

un grupo de privilegios o prerrogativas a que estos tienen derecho,

como consecuencia de las exigencias de la naturaleza irreductible -

del ser humano, independientemente de sus razones de carácter legal. 

Dichas prerrogativas deben ser respetadas por toda autoridad en su -

desenvolvimiento como gobernantes frente a los gobernados. 

A estas prerrogativas se les conoce con el nombre de "garantías 

individuales", para cuya protección y en general de todo el orden -

jurídico mexicano, a través de la legalidad, es que se ha instituido 

nuestro "Juicio de Amparo", ya que no servirle de •ucho que nuestrn

Carta Magna se limitara a instituir dichas garantias, si no brinJuro 

al mismo tiempo un medio jurldico destinado a lograr el respeto y --

cumplimiento de las normas en que encuentran consagrados los der~ 

chos en faYor de los gobernados ante el poder 1 autoridad de los go

bern'antea. 

Es la inst1tuci6n y •1a procedeacie del ja~cto de ••Paro•, el -

objeto del presente trabajo, por ello conte•plamos la eYoluci6n tlc

nice que ha sufrido el mismo, debido por uno parte al alcance y ez-

tensi6n que se le ha ido adjudicando y al progreso que on materia J~ 

r!dico procesal, tanto en lo seneral, como dentro del •is•o Juicio -

de amparo, se ha ido efectuando. Estudio h1at6rico que nos peraltt6-

dar un concepto de esta inatituc16n. 



Posteriormente unalizamos, las normas constitucionales (nrtlcu

los 103 1 107) que regulan y seftolan las bases de este procedioiento, 

las cuales deben interpretarse son esp!ritu generoso que facilite el 

acceso del ampere e todo gobernado. Asimismo, hacemos referencia a -

los principios rectores fundamentales en los que el juicio de amparo 

sustenta su raz6n de ser y que aseguran la materia del mis~o. descu

briendo que la occi6n de omporo fue establecida pricordiolcente para 

la defensa del hombre frente a los actos arbitrarios del Estado. 

Abordamos le procedencia del juicio de atipare indirecto o bi-in.:!, 

tanciol, por medio del que se impugnan las leyen y neto~ genéricos -

de autoridad, el cual se promueve ante los Juzgados de Distrito y 

grado de revisi6n ante los Tribunelt..'a Colegiados de Circuito o la S.!!,. 

preme Corte de Justicia de la Nación, analizando cada una de les seis 

fracciones establecidas el articulo 114 de la Ley do Amparo. 

De igual manera es materia de estudio la procedencia del ampuro 

directo o uni-instancial. cuya regla general se encuentre estableci

da en el articulo 158 ~e lo Ley de Amparo, asi como en el articulo -

159, que contiene fracciones, que proveen las violacioncA. proc.!. 

di•entoles que afectan lns defensas del quejoso y trascienden al re

sultado del fallo, en materia civil, administrativa y laboral, que -

pueden impugnarse en el amparo directo y el articulo 160, que senala 

su procedencia trat&ndose de materia penal, amparo que se promueve -

Gnica instancia ante los Tribunales Coclgiadoa de Circuito, una -

vez que se ha dictado sentencia por el tribunal ordinario o cuando -

se ha dictado una resolución que ponga fin al juicio. 
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Se analizarán las causales de improcedencia establecidas tnnto

en la Constituci6n, como en la Ley de Amparo (articulo 73) en donde

ae observa que hay causas o motivos de improcedencia del juicio de -

amparo que operan siempre, de manera absoluta, bien en atenci6n a la 

tndole de la autoridad contra la cual pretendiera intentarse el jui

cio, o bien a la naturaleza del acto reclamado. 

Finalfllente el capitulo sexto está dedicado a la supremac!a con.!. 

titucional, al procedimiento de reforma a la Ley Suprema y a la pos! 

bilidad de acudir al juicio constitucional en contra de una reforma

hecha e la propia Constituc16n Federal. 

Espero que el presente trabajo sea recibido por sus lectores --

el interés que el tema amerita, toda Yez que el juicio de amparo, 

por sus alcances y su vinculaci6n real a la Yida de todos loa mexicA 

nos, es el único medio judicial que se tiene para enfrentar las arbi

trariedades del poder público, y exigir el cabal respeto a la Const.! 

tuci6n y a las garantías J derechos que en ella se conaasran. 
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LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO 

CAPITULO 

ORIGEN Y BATDIALEZA DEL JUICIO DE AMPARO 

Poca esperanza de justicia ofrece un orden jurldico que solo -

reconozca la libertad y los demás derechos del hombre, sin estable-

cer los medios para conseguir ese respeto o remediar su inobservan-

cia, pués se deja al pueblo en la indefens16n ante los ataques de las 

autoridades; en cambio una legislación que contenga como garantlos -

supremas los derechos propios de la persona y que a su vez provea o-

éstas de los medios idóneos para hacerlos respetar. 

fianza, porque su eficacia está garantizada. 

digna de con-

El juicio de amparo, de origen mexicono, no solo encuentra en -

la naturaleza invariable de la personalidad humana su just1f icaci6n, 

sino que su implantación ha obedecido, o una ineludible necesidad 

polltico-social, y su funcionamiento a lo urgencia de mantener el 

orden de derecho en que se estructura la sociedad y el estado mezi

cano. 

Sin embargo, existen antecedentes eztronjeroa que pueden re

conocerse, como medios de control del orden constitucional, pero 

el amparo es une inat1tuci6n tuteladora especial, peculiarizada 

por diversas modalidades jurldicas que le don un carActar ti--



picum~ntc nacional. 

1.- Di•ersos aedios de control constitucional.- En un 

sistema de derecho. es imprescindible el establecimiento de un sist~ 

ma de control de le constitucionalidad, ya que no basta la consigna-

ci6n de normas fundamentales en un documento supremo para que se li-

miten los excesos del poder estatal, es necesario que los normas li-

mitantes de esos excesos de pouer estén garantizadas por un medio de 

control que vuelva a los causes constitucionales cualquier acto de -

autoridad que viole la ley fundamental, por lo que generalmente, en-

las constituciones modernas, aparecen variadas formes de obtener el

control de la constitucionalidad de los actos de las diversas autor.!.' 

da des estatales. 

Paro el procesalista mexicano Eduardo Pallares por control con!:!. 

titucional se entiende.- "El sistema establecido por la ley, la may.2. 

r1a de las veces por los legisladores constituyentes, pare mantener-

inviolable el orden constitucional con el debido respeto a la ley --

fundamental de un pa1s, asl como su exacto cumplimiento".(i) 

Al respecto es conveniente senalar que, en efecto, a travEs de-

normas constitucionales, o por conducto de normas ordinarias, se es-

teblecen reglas que tienden al mantenimiento del orden constitucio--

nal, y que en ocasiones, las normas de control constitucional se es-

toblecen en el propio documento constitucional pera equilibrar los -

diversos 6rsanos de poder creados, dot6ndolos de facultades de tipo-

espec{fico que tienden a obtener el acatamiento de la Con~tituci6n. 

(1) PALLARES, cltiido por BURGOA ORIHUELA, Ignacio. ''El Juicio Je Am
paro", Editorial PorrGu, S.A., Yig6sima Octava Edici6n, H6zico -
1Q91, p. 151. 
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''Y aOn, considerando como excepcional, la violaci6n a la Consti

tución, esta debe ser prevenida o reparada, esto es que a parte de -

la manera ~ormal de preservarlo, que es observandola voluntariamente, 

tiene que haber en todo régimen constitucional un medio de proteger

la contra las transgresiones, yo provengan éstas de un mal cntendi-

miento de los preceptos o ya del deliberado propósito de quebrantar

le.'(2) 

De esta manera pasaremos a estudiar los sistemas de defensa ---

constitucional, los cuáles podemos clasificar en dos grupos, desde -

el punto de vista de la naturaleza política o judicial del 6rgono al 

cuál se confiere la defensa. 

A) Control constitucional por 6rgano polftico.- El sistema 

de control por órgano político puede recaer en cualquier poder, menos. 

en el Judicial o bien puede crearse un nuevo poder del Estado que ve~ 

ge a agregarse como un centro de poder, como un eztra poder o poder-

superior sobre los tres poderes tradicionales, siendo la función de

este órgano controlador de la conotitucionnlidad de las leyes y actos, 

le de anular las leyes o actos del poder público violatorio de le -

Constitución, de lo que podemos considerar que este órgano pol1tico

rompe el equilibrio de poderes y se hallo en una situact6n de aupre

macta respecto de los poderes ordinarios, que de hecho le eat4n eu-

bordinados. 

Podríamos scftaler como caracterlsticas del sistema de control -

por órgano político las siguientes¡ 

1.- Se trato de un 6rgano diferente de aqu~llos en los que se -

<2
> ~~f~~A~~i~!:;1~Ji;il~~ªXé;r~0 Jl~Si~ d~.A~g~~o", Editorial Porrúa, 
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depositan los trcs·podcr~s del Estado. sin dc~c¡1rt~r el hecho de que 

también puede encomcn-do-rse c1 control o nlguno de ellos. 

iOc'o.nstitucionalidad no la formula un gober-

nado interesad~; _ . :6r~ano estatal o un grupo de funcionarios -

pCiblicos.- -~-"- :~,_·.:·: --· 

3.- MÓ se v·en.ttia· ningGn procedimiento contencioso entre el pe-
, .. ·- J . ' 

tiC.ion·ar:i·~:-::de-;l~ i~·c.onstitucionelidad y el 6rgano que realiza el 

to impu8~B~o ·• __ _,_ 

4.--El control de la Constituci6n, desde el punto de vista for-

mal no e~. jurisdiccional. pués, la tutela de la ley fundamental 

se confiere al Poder Judicial. 

~.- Desde el punto de vista material, el control no se ejerce -

mediante el desempcfto de una funci6n jurisdiccional, es decir, se 

plantea una situnci6n controvertido pare ser resuelta en forma de 

Juicio. El órgano de control es autónomo y es independiente para de-

cidir conforme a ln confrontaci6n que él haga entre el acto o ley -

inconstitucional y el documento supremo. 

6.- Los diversos 6rganos del Estado, cuyos actos o leyes pueden 

estlmados inconstitucionales por el 6rgano político se hallan 

unu situnci6n de eubordinaci6n al 6rgano de control pol{Lico. 

7.- Los cfe~tos de ln declaraci6n de inconstitucionalidod se g~ 

neralizan y su neutraliza purn siempre la ley impugnada de inconsti-

tucionalidnd. es declr sus efectos son "erga omnes 11
• 

F.n México. como ejemplo del Control Constitucional por Orgeno -

Polttlco tene~os al S11premo Poder Conservador, lnstttuido ~or la Se-

gunda Ley Con~tltuctonal de nuestra Conttllluci6n C'.cntrulista de 1836, 

se incluy6 como un Cuarto Podt•r, y $U l•Hlilblccimit.•ntu loe uno co¡lln -
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del Senado Conservador Fránces creado por EmmanueJ Siéyos en la --

~u11~Li tuci6n Napoleónica del afio Yll! en 1800. se componía de cinco

individuos nombrados por distintos órganos y sólo era responsable a~ 

te dios y la opinión pública y no podtan ser reconvenidas sus opini~ 

nes. 

En efecto, fué el medio de control constitucional por órgano p~ 

lítico implantado en México, objeto consist!o en declarar la nuli 

dad de leye~. decretos y actos en general contrarios a la Constitu-

ción que fueren emitidos por alguno de los tres poderes, a solicitud 

de los otros dos, pero su vida fue efímera como el ordenamiento su

premo que lo contenía. 

8) Control constitucional por 6rseno judicial.-"Pode

mos decir que una de las funciones más características en le evolu-

ción del Estado democrático constitucional es el ascenso del Poder -

Judicial a la categoría de auténtico tercer detentador de poder, en

cuanto a que puede controlar le constitucionalidad y la legalidad de 

los actos de los otros poderes del Estsdo1'c l) 

Existe una dDble ingerencia del Poder Judicial como controlador 

de le constitucionalidad de los actos del poder público. En primer -

término, el control del órgano judicial en cuanto o la distribución

dc competencias entre la autoridad central y los autoridades locales, 

en segundo término el respeto de todo autoridad a los derechos del -

gobernado, requiere de un control de constitucionalidad que ejerce -

el Poder Judicial. 

( J) ARELLANO, op. cit., p.277. 
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En la tutela ejercida por el órgano judicial, el procedimiento

que se sigue ante un tribunal tiene como íunci6n declarar de oficio, 

o principalmente a petición de personas u órgano público legitimado, 

que una ley o acto son contrarios o la ley fundamental, anulando con 

tal declaración el acto o ley inconstitucionales. 

Desde el punto de vista formal, el control de la constituciona

lidad y la legalidad de los actos de autoridad estatal, se encomien

da a uno de los tres poderes tradicionales: El Poder Judicial, en H! 
xico, el amparo se encomienda al Poder Judicial de la Federación, e~ 

to es lo ejercen órganos jurisdiccionales en materia de amparo, ya -

sean Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados de Circ~ito o Suptc

ma Corte de Justicia. 

"Desde el punto de vista material, el control de la constitucio

nalidad y la legalidad de los actos de autoridad estatal se ~jcrce u 

través del desempeño de la función jurisdiccional, lo que significa

que habrá una controversia que se r~solver6 por el órgnno jurisdic-

cional, al que se encarga el control de ln constitucionalidad y de lo 

legalidad, no se le dote de fuerzas materiales, súlo c6 poseedor de

lo auoridad moral que se deriva del prestigio personal y conocimien

tos de sus representantes especializados en la ciencia Jurldico y en 

la dicción del derecho (rente a situaciones conLrovertidus:~ 4 ) 

AsI, despu~s de haber analizado brevemente el sistema de control 

consLitucional por 6rgano judicial, podemos srónlar como caracterls

ticas del mismo !Js sigt111•nlcs: 

(4) lbitlcm. p. 275. 
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1 .- J~a defensa constitucional está confiada a un 6rgano que peL 

tcnccc al Poder Judiéial. 

2.-· La· .tuteln··c:onst.itucional opera. a petición de parte agravia-

da, 

3.- se tr~,m~~a'.:~n verd~dero juicio o proceso. 

4.-· L~ seniencia es de carficter judicial y el 6rgano controla-

dar se abstendré de realizar declaraciones de carácter general para.

casos diferentes al resuelto. en otros t~rminos los efectos de la -

sentencia que se dicte ser&n particulares y no gener.1lcs. 

a) Control jurisdiccional o judicial por Yla de acci-

6n.- Como su mismo nombre lo indica se concede el derecho ¡1fiblico -

subjetivo de acción al gobernado, a efecto de que pueda plantear an

te un 6rgano judicial de control, la presunta inconstitucionalidad -

de un acto o ley procedente de autoridad estatal, quien tc11drfi el e~ 

r§cter de demandada, frente al gobernado quien tendrá la calidad dP-

actor. 

Ante el ejercicio del derecho de acción, se ezcitaró la nctivi-

dad jurisdiccional del 6rsano judiciel de control, quie11 desplegará-

sus funciones para decir el derecho sobre el problemn de carácter 

controvertido Que se plantea alrededor de la constitucionalidad o 1~ 

constitucionalidad del acto de autoridad estatal impugnado, por su-

puesto que le acción dará inicio a un procedimiento jurisdiccional -

autónomo o independiente de aquel procedimiento judicial o adminls-

trativo o bien legislntivo, del que haya emanado el acto de autori-

dad impugnado por presunta inconstitucionalidad, y lo ~entPncia q11r

se dicte en dicho procedimiento, se limitnr6 a la decisi6n de lu cu-
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esti6n planteada y no resolverá casos en forma general, puesto que -

la acci6n se ha ejercitado sólo respecto de la afectaci6n al titular 

de lo acci6n. 

En este sentido podemos decir que el emparo mexicano se ha des~ 

rrollado como un procedimiento autónomo que tiene como presupuesto -

necesario para su desarrollo, el preliminar ejercicio de la acci6n,

necesaria para que se instaure el proceso de amparo. 

b) Control jurisdiccional por y{a de ezcepci6n.- En -

esta vla no se inicia un procedimiento especial en el que se reeolv.!!_ 

riel planteamiento del acto o le1 inconstitucional, sino que se es

to presencia de un procedimiento controvertido, ante una autori-

dad judicial o administratiYa, en el que el juzgador está facultado

para hacer un pronunciamiento sobre la inconstitucionalidad del acto. 

El tema central controYertido en el procedimiento planteado no

es cons~itucional, el apunte de conetitucionalidod es s6lo accesorio 

al principal controvertido, no se requiere intentar el ejercicio de

una acci6n, basc'll que a pctici6n del interesado, o de oficio, se pi&!!, 

tee lu situación de la posible aplicoci6n de uno presunta ley incon.!!. 

titucional y por supuesto que el amparo no es un medio de control -

por vta de excepci6n. 

La distinci6n que existe entre las dos formas de control juris

diccional estriba, en la forma de planteamiento del problema consti

tucional. 

- o -



En el primer sistema o ~ea. por vfa dv acci6n, se intenta un -

verdadero procesO Judiciul en relación con la le)' impuijneda como in-

constitucional, en otras palabras existe una acción cu}'n ejercicio -

puede ser intentado por los particulares, o hJ.en por algunos entido-

des públicas, de ar.uerdo con el sistema que se ildopte. 

Por el contrario, la segunda forma de plantear el proceso con~ 

tttucional. o sea, por via de eicepci6n, supone la existencia previa 

de un proceso entablado ente un tribunal ordinario, en el curso del -

cUul, una de._ las partes inlt.•resadas hace valer la pretensión de que

se intenta aplicar una ley inconstitucional. 

2.- Antecedentes del Juicio de Amparo.- Trataremos de 

descubrir en el transcurso de la historia humana primeramente alguna 

institución o medio jurídico que ofrezca cierta analog!a o semejanza 

con nuestro juicio de amparo desde diversos aspectos, en nuestro pr.2_ 

pósito de encontrar sus antecedentes hist6ricos generales, sin que -

por antecedentes hist6ricus pretendamos significar el modelo o la -

fuente de inspiración en que se haya basado nuestro amparo. sino la

simple preexistencia cronológica de alguna institución extranjera 

que tienda o haya tendido a su misma finalidad genérica. pudiendo 

no haber entre uno y otro alguna semejanza, pasando a estudier post~ 

riormente los orígenes del amparo mexicano dentro de la antiguo le-

gislaci6n constitucional mexicana, ya que como derect10 instrumental-

cl medio de proteger los derechos !undamentales de la pereonn ca~ 

mo son la libertad, la vidil, lo propiedad, mediante lo repnraci6u -

del derecho violado y la Constitución como norma de los normns, con

tiene prerrogativas, rlrr~chos y tambi~n obligacionrs para integrar -

- . -



el equilibrio del orden jurídico y la protección de esos derechos -

fundamentales. 

A) Antecedentes Bztranjeroa.- Unicamente har6 refcre~ 

cie de aquellas instituciones jurídicas que en los principales rcsl

mcnes estatales o sociales históricamente dados, pudieren presentar

alguna similitud o pnrentesco con nuestro juicio de ampero. 

a) Ro•e.- Dos han sido las instituciones Jurídica~ r2 

manes en que se ha pretendido descubrir un oteccdente de nuestro Jul 

cio de amparo. 

1.- La Iaterceasio.-"AsI se llamaba el medio por Vlr

tud del cufil los tribunos desplesaban sus fuculttldcs vrtalorias, no

tenían como finalidad anular o invalidar eJ acio o ln dec1sl6n utac~ 

de, sino simplemente impedir o paralizar los efpctos o ejecución de

los actos de los cónsules y magistrados romanos, e incluso los del -

senado romano, cuando estimaban que eran lesivos o contrarios a los

derechos e intereses de la plebe.~ 5 ) 

El poder de los tribunos radicaba en lo~ plebiscitos, a los que 

podian convocar, pera enjuiciar las leyes y dcmA~ actos de autoridad, 

incluyendo las resoluciones judiciales. que perjudicaran o pudieren

perjudicar los derechos o interenr~ d~ la clase plebeyo. 

No podemos considerar e la intercessio como un medio que huyn -

presentado alguna semejanza con nu~stro juicio de ampJro, pues nues

tro medio de control constitucional tiene como finalidad esencial e~ 

(5) BURGOA. op. cit., p.44. 



mo v~remos más a~e.I8nte lil invulida_ción del acto de autoridad lmpug

nado, en-el _ca;.~,i-.q~e sea contrario a la Constitución y, principa~mc!!. 

te _por violar alguna garantia del gobernado, en tanto que la interc!. 
' ~. . 

ssio, 'carecla de eficacia anulatoria del acto o de la decisión atac~ 

dos, Teduciendose simplemente a evitar su cjecuci6n o la producción-

d~ s~s efectos. sin proteger un orden normativo superior, ya que e~

Derecho Romano de~conocta la jerarquía o gradación de leyes. 

2.- Interdicto de "Ho•ine Libero E%hibendo".- Esta --

institución era un interdicto establecido por un edicto del Pretor.-

esto es, por u·na resolución que contenía las bases conforme ü las --

cuáles dicho funcionario dictaba sus decisiones en los casos concrc-

to~ que se som~~~an a su conocimiento, llenando es! las lagunas u -

omisiones de 1~ legislación, siendo este edicto de carácter perpetuo. 

''La acción de este interdicto se deba en favor del particular en 

cuyo perjuicio verificaba un acto privativo de .su libertad, con--

tra el individuo que lo ejecutaba, quien en esta forma se constituía 

en demandado, culminando esta acci6n con una resoluci6n interi110 PüL 

t.icular que n~ pretendia decidir definitivamente la cuestión debati

da, yn que se protegía y amparaba la libertad del detenido, pero se-

se~11in por cuerdn separnria el procedimiento criminal, teniendo por -

objeto finicaraunte la restitución provi~ionül de Ja libertad al ofun-

dirto. ordr>nad,, por el Pretor."( 6 ) 

Como ob~urvamos. la circu11~tancia de que la acción derlv.t•la del 

(6) lhidcm, p.ÍJ.!. :.7. 
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particular, colocado jurídicamente en la misma esfera ~ue su titular 

suficiente para concluir que esta instit11ci5n romara no puede ser 

un antecedente de nuestro juicio de amparo, porque mientras éste ti~ 

ne como causa final de su existencia la protecci6n de los derechos -

del hombre contra los ataques de que puedan ser objeto de parte de -

las autoridades del Estado, el interdicto señalado l~n{n como finali 

dad evitar que una persono física, un particular, pueda, sin sanc16n 

o responsabilidad alguna, privar de su libertad a un hombre libre, -

sin tutelar los derechos del individuo que se vean amrnnzados y afe.s 

tados por el poder pfiblico. 

b} Inglaterra.- Es en Inglaterra donde la proclamnci6n 

de la libertad humana y su protecci6n jur{dtca ulcanzaron admirabl~-

grado de desarrollo, a tal extremo que su sis~~ma e~ uno •le los unt~ 

cedentes m~s nítidos del r~gimen de protecci6n a ese derecho fun1lu--

mental del individuo, y son tres las instituciones juridtc.as impur--

tantes dentro del régimen jurídico lngle.s: 

1.- El Co••on Lav 6 D~rccho Co•6n.- Puó y e~ un con--

junto normativo consuetudinario, enriquecido y com¡1lume11tudo por l~s 

resoluciones judiciales de loa tribunales ingleses, y en par~iculnr-

por 1:1 Corte del rPy, las cuale!> constituyeron, .1 su vez prt•c1•df'llll.'S 

obl iKatorio:-o escritos p¡ira ca.sus suc,•slvos. 

''se form6 y de~envolvi6 subre dos principios capi 
tales; In srgur1dnd personal y la propicdad."(T)-

(7) RABA~A, c1laclo ¡iur IH!HGOA, 011. cit., p. b:J. 
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Sus normas se.ext~nd~eron y se impusieron a la nutoridnd real.

quien debla aéat.a'rln·S~,'.'po'i lo que de> esta manera la l l bcrtad y la -

propiedad en I~~lai~rra se erigieron ya en derechos individuales pG

blicos, oporliblea··_o.1 Podér de las autoridades, podemos decir que en -

lngloter~a -Ci~~~!a, a ~irtud del Common Lov 0 una supremacía consuct~ 

dina~ia rCspecto del poder del monarca y en general de cualquiera -

autoridad' ióferior, cuyo contenido eran la seguridad y la propiedad. 

2~- La Carta Magna.- Es el documento político base de 

los deiechOs y libertades en Inglaterra y origen de varias gurantias 

constitucionales de diversos países principalmente de América. en cu-

yos setenta y nueve capítulos hay una gran cnumeraci6n de garantías-

prometidas a la iglesia y a la comunidad de las cuales algunas s6lo-

han modificado las palabras y viven en los principios de las consti-

tucioncs actuales. 

El precepto más importante de la Carta Magno Inglesa es el mar-

cado con el número 46. que constituye antecedente de nuestros ar-

tfcutos 14 y 16 constitucionales, yo que esto disposición contenla -

una verdadera garantía de legalidad, pu6s establecía que ningfin l1om

brc libre podtu ~er arrestado, expulsado o privado de sus propieda--

dPs, sino mcdiont~ juicjo de suH pares y por la l~y de la tierra, --

este concepto de ''lry de la tierra'' equivalía al conjunto dispositi-

vo consu~tudinario imperante que rs el Common Law.(o) 

Fue así como el articulo 46 de la Cortn Magna Inglcsn. recono--

ci6 al hombre libre, el "Freemanº, es decir ln gorant!a de legalidad 

(e) BURGOA, op. cit., p. 611, 
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de audiencia y de legitimidad de los funcionarios o cuerpos judicia

les, constituyendo un claro antecedente de nuestros artículos 14 y -

I& en especial del primero. 

3.- El Writ Of Habeas Corpus.- Era el procedimiento -

consuetudinario que permitía someter a los jueces al exámen de l~s -

órdenes de aprehensión ejecutada y la calificaci6n de la legalidad -

de causas. este procedimiento fue clev~do n c.1tesor{~1 de Ley 

el año de 1679, en virtud de un suceso porticul<lrocurridoen qut> 

ríos individuos fueron reducidos a prisión por nrden del rey, pues

se habían negado a pagar un pristamo forzoso, que el purlamcnt1l no -

había decretado, acudiendo al mencionado rCLUT»o en defensa ·I~ s11 1! 

bertad, se estimó que la orden real ~ra la causa legal suficicntl· pa 

ra determinar la aprehensión de que se quejal1an y entonces el parla

mento hizo una dcclarator111 en la que ~scntnh;1 que " El writ of !1.1--

beas corpus no puede ser ncNado, sino que debe concedido a todo 

hombre que se¿1 arrestado o detenido en pr1si6n Je otra mJner11 at.1ca

do en su libertad personal, por orden del rey, dv su conscJu privJ1J,1 

o de cualquier otra autoridad".( 9 ) 

Podemos decir que, a diferencia de la Carta MOROll y 1!cm6s etilil

tutos legales que se fueron eApidi~11 1lo en JnglntPrra QUI' contien~n -

r:acro.s derechos declarados, el wril of halJC'.1s cu1·11us, implic.i y,1 uu -

dcr1•cho ¡;arantt:r...tdo, pues no sr. concrl'ta ;1 C't11Jnc1ar !.io.:: gan111ti.1:; 1!.!, 

d1vid11alu~. sino qu~ se trnrluce en un 11rocedim1e1110 ¡•ara l1ncerlJ' 

efectivas, en rclat..i6n con la libertad personal, cunt.ra lus .1utoridl!_ 

d~s que lu vulneren. 

(9) f\llRGOA, op. cit., p. 65. 
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Por consiguiente, si hemos estimado que los distintos cuerpos -

legales ingleses, relativos al conocimiento y consagraci6n de loa ds 

rechos del hombre son un antecedente histórico de nuestras principa

les saranttas individuales, como derechos simplemente dcclarodos, ds 

hemos tambi~t1 de concluir que el Habeas Corpus, es un precedente 

directo del Juicio de Amparo, pues ambos son medios jurtdicos de tu

tela, es decir, se revelan en derechos garantizndos o de gorantlo. 

e) Francia.- Algunos elementos del derecho frnncé~ -

han servido como fuentes diversas de nu~stras instituciones, ~spe~i

almcnte de la del amparo, como lo son las siguientes figurns: 

1.- La Declaraci6n de los Derechos del Hoebrc J del -

Ciudadano.- Tras crt1entos sucesos 1 despu~s de sangrientos episod1os

se formula y proclama en Francia la famo.sa "Declaración de los Dl•r(~-

chos del Hombre y del Ciudadnno'' 1879, que es uno de los más tm--

portantes documentos jurídicos-políticos del mundo"(lO) 

Esta c6lebrc Declaroci6n propiamente no fue un ordenumicnlo dc

tipo constitucional, puesto que no orgeniz6 al Estado frilnc~s mediu~ 

te la creact6n de órganos de ROb:ferno y la distribuc16n de su compc

tcncin, sino que representa un documento de si11gulur imporlunciu que 

sirvió de modelo a los diferentes c6disos pnllticos que rigieron lo

viOa constitucionnl de Francia a partir d~J año de 1791, todu ve?. -

que a pesar de haberse puesto en vigor a port1r de 1793 divcrsoa or

denamientos politicos que contenian un catíllogo de lci~ derPchos fun

damentales del hombre y del ciudadano, le Dcclnrac16n de los Dere-

chos del llombrc y del Ciududano ero el c6digo fundamental en Francia 

(to) ARELLANO GARCIA. Carlos. op. cit. p. 224. 
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producto de la revolución, las autoridades estatales debían respeto

Y sumisi6n a sus normas, constituyendo ~staR una garnntia pnrn los -

gobernado~, quienes un ellas encontraban un to¡ie a los abusos y exc~ 

del poder público. Los prlmeros revolucionarios franceses creye

ron que con lJ sola inserción de los derechos d1•l hombre era 1111 cuer

po legal sancionado y votado por el pueblo, y con erigirlo D la cDt.!:_ 

goria d~ norma suprema, la actividad de lns nutorid.1des cstntales 

vería supeditada a sus mundamte'ntos, por la sola solemnidad de 

car:'iLtcr, m¡js a pesar de ello en la práclic.a l;is dispo!.>iciones del -

C6dign Fundamental franc6s se vieron contravenidas en mGlti¡1lcs oca

siones, sin que las violaciones respectivas tuvieron un remedio o un 

mudio de prev~nirlas, comctiendose atropellos y violaciones. 

2.- El Senado ConeerTador ea la Coa9tltuel6a del Ano

VIII. - En vista de las circunstancias y atendiendo e la situnci6n de 

hecho provocada por las contravenciones a lo ley, politico y Ju--

rista francés 11 Sicyés", concibió lu ideo de ¡;rcor un organismo, cu-

yas atribuciones constituyerin uno sarontia jurldico y pollticn de -

los derechos contenidos en la Decloraci6n de 1789 J en genernl, del

r~Rimcn constitucional. 

Sieyés ubogii porque su idea, es decir, 1a crenci6n de un orRa-

ni~mo polltico de control, que denomin6 '' Jurndo Constitucionol 11
, se 

eRtablccicra rn lo Constl lución f'rnncesn del Vlll, C8te orgnniR-

mo cstnrln encargado dr conocrr de toduA laq 1¡ucjns que Ke prcsrntn

Ren por atentados al orden ~stablectdo por dicho norma fundomcntul,

c>.!'1t<J rs, su o"tribucióu rrimordial cunsi.st\a t_'ft controlar el orden --

conRtitucionnl, procurando que to1los los poderes tlcl F.stndo 
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ticran a sus disposicirines¡ ~ara lo cual podían anular cualquier ac

to que implicase ~u violación, se trataba pués, de un vcradadero co~ 

trol constitucional por.órgano politico. 

yés enteró u Napoleón'! sobre ellas. y éste implantó en la Constitu

ción del .. afio .VIII (13 de diciembre de 1799) el llamado 11 Senado Con-

servador" a ejemplo del· Jurado Constitucional propuesto por Sieyfis. 

Este'Senado Conservador, tenía como función primordial, a semc-

janzu del Jurado Constitucional, estudiar y decidir todas las cues--

tiones que sobre inconstitucionalidad de leyes y otros actos de out~ 

ridad se sometiesen a su consideración. Posteriormente las ntribuci~ 

nes del Senado Conservador Cueron ampliadas o tal extremo que podían 

anular todas las sentencias de los tribunales que estimará ntentato-

rias para la seguridad del Estado, disolver el cuerpo legislativo y-

designar cónsules. 

A la caída del I~perio, el Senado Conservador, que de hecho ac-

tuabn bajo la enorme influencia de Napole6n I, dejó de ser 6rgnno P2 

lttico de tutela constitucional, pués la Constituci6n de 1814 s61o lo 

invistió con facultades de formación legislativa muy rcsLrlngidas. 

3.- El Recurso 1 la Corte de Casaci6n.- El recurso de 

casación es un medio para ntacnr la ilegalidad de las sentencias de-

finitivas de último grado tJue pronuncian juicios civiles y pe-

nales, de este recurso conoce la '' Corte de Casación'', que es el 6r-

~ano judicial supremo de Francia, colocado en el mismo rango jcrilr--
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quico que el Consejo de Estado, en sus respectivos caso~. 

''Ln cnsaci6n tiene como finalidad anular los fallos dcfinltivos

civíles o penales po~ errores. por lo gcnrral en torno n puntos cs-

tr~ctos _de derecho. De ahí que lo Corte de Casuci6n no oa 11n órgano -

de r~visi6n de dichos fallos, pues no aborda las cuestiones de hecho 

que ~stos hayan decidido, y al anularse la sentencia impugnHda, ta-

les cuestiones vuelven a someterse, por re-env{o, al tribunal qur d~ 

termine la Corte, debiendo estudiarse nuevamente de conformidn1l 

los puntos jurídicos resueltos en la decisi6n casacionnl~(ll) 

De esta semblanza podemos advertir lit indudublv similitud q11~ -

existe entre el menc~onndorecurso y nuestro nmp~ro directo o uni-i11~ 

tancinl en materia civil y penal. 

''Existe en Francia adem§s un control de lcgolidad sobre los ne-

tos de la administraci6n pGblica que s~ ejercita med1a11tv rl rrcurslJ 

denominado '' de exceso de poder'', que es llcvarlu ,, cnho 11ur u11 6r~u-

contencioso administrativo llamado Consejo de Estado. Estr rcc11r-

de exceso de poder francfs guarda cstrcrhas 9cmcj:1nzns c11n 

tro amparo administr.it.ivn, cnincid1en1lo t•n st1s r(.•spt•c.l1v;1.s l 111.1lid11-

des en cuanto a que ambos son medios jurídicos d1• control rlv J;1 l'·H~ 

lidnd respecto d~ los acto:. de los 6rganos do lil odmin1:ilrnc16n d~l

Estado, no ob::;tantc debrmo!i dc>stacar 11na flt-• las d1fer1~11cius princip!.!. 

les entre ellos. y (1uc rs la consistente que lus dcci~iunt•s que -

pro11uncia el Ct1nsejo de Estndo al fallar el citado recurso Y qur son 

juridicamc11te impugnables, tienen rfcctos ''crgíl omncs'' (absulut11~) -

(11) 8URG<JA, op. cit., p.78, 
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en tanto que ~as sentencias ·que se dictan en el amparo tienen efica

cia excluSivamcnté individual. vinculada al caso concreto en relación 

al cual se hubiere ejercitado la acción respectiva (principio de r~ 

l~ti vid.ad) :e 12) 

En s!ntesis podemos decir que en Francia existe un verdadero -

control de la legalidad de los actos administrativos, mejor dicho. -

de Jas autoridades administrativas conferido al· Consejo de Estado, -

el cuál al examinar si ha habido o no de parte de estas autoridadcs-

extralimiteci6n de poderes, analiza y protege le legislación de

que se trate, mediante el recurso denominado exceso de poder, y como 

se dijo, en materia penal y civil también en Francia existe un control 

de legalidad. que recae en le Corte de Casación al conocer del recu~ 

so correspondiente que se podría decir también encontramos en nues-

tro régimen jurídico con el amparo directo. 

d) Estados Unidos.- Desde la fundación de les colon!-

as inglesas funcionaba el Common La~ traído de Inglaterra, siendo -

una de las instituciones más importantes aclimatadas o adoptados en

suelo americano, el Habeas Corpus, como medio protector de la liber

tad humana en contra de prisiones arbitrarias. por eso fue que al -

aceptarse la Constitución Federal los distintos Estados libres nort~ 

americanos que en sume 13, ésta se encentro con una instituci6n 

de hondo arraigo en su vida jurídica, el Habeas Corpus, cuya existe~ 

cia se respetó, considerando su ejercicio y legislación dentro de lo 

esfera de competencia de lns distintas entidades federativas. 

(.12) Idem, id. 
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l.- El Bobeas Corpus.- En Estados Unidos el Habeas -

Corpus, no es un medio federal de control o protección de la lib~r--

tad humana, slno una institución local de cuyo conocimiento son tit~ 

lares los órganos jurisdiccionales del Estado miembro y sólo cuando-

la autoridad que ordena o ejecuta la prisión arbitr.1ria es federal -

la competencia para conocer del recurso del Habeas Corpus correspon-

de a los jueces federales. 

Desde sus origcncs el Hab~as Corpus ha sido en los Estados Unt-

dos un recurso (writ) ante la autoridad judicial poro preservar Ja -

libertad personal contra aprehensiones o dctc11cion~s nrbitrnri1l8 11 -

no justificadas provenientes de autoridad~s administrativas y cspccl 

ficamente politicas,·sin embargo su procedencia se ha hecho extcnsi-

va contra actos de los órganos judiciales mediante los que se afecta 

la mencionada libertad, inclusive dentro de procedjmientos judic1a--

les. 

2.- El Juicio Constitucional.- Conjuntamente con el -

Habeas Corpus, como medio de garantía del derecl10 dcclur11do de la --

lihertad humuna y, en Reneral de los demfts consagrados por Ja C1Jnst~ 

tución, en Estados Unidos funciona lo que R11basa ha denomin1tdo el --

11 Juicio Co11stitucion111 11
• Para este autor "El juicio const lt11c1011;1l -

amrricano se formo de todos lus procedimientos mPdiant(! los cuales -

puede llevar al conocimiento dt! 1:1 Suprema Corte un coao en que -

la Constituc16n aplica. 11 
( 13 ) 

Efectivame11tc•, estos prucedimlentos ,¡que .ilude RnLa~a son los-

(11) RA~ASA, Emilio. ''El Juicio Constitucional'', Editorial PurrOa, -
S.A., Terct•ra Ei1ict1ín, MéJtico J 1J6q, p. 84. 
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siguientes recursos procesales, protectores de la Constituci6n y de

más cuerp~s -legisl~~i~os_i~vestidos de supremacia: 

··a) El-writ of error.- (subsistente hasta 1928). Que -
'vj' 

es una·~~~·p'_E!~)e.::·:de Í:lpelaci6n que se interponía contra la sentencia ds_ 

~initiV8._:_de~--~:n-_-Juez.· que no hubiese aplicado preferentemente las le--
-. .. - -· ' ·~·.- .. 

ye·s '.s-uprema's 'del país frente a una disposición ll.'gal que les 
:-:_,:. :: ·:. 

tripongri. En.~sta. forma, el superior jerárquico del 1uez a quo, era-

ª q~·ien --inc~_m~b:ta el conocimiento y la tramitación de Pslr recurso, -

que Venía a ser definitivamente resuelto por lu Suprema Corte. por -

lo que 6sta ejercía el control en cumpetencln J1•riv.1rlJ. 

b) El vrit of •andamus.- Es una especie de orden dirl 

sida por la Suprema Corte a las autoridades para obligarlas a ejecu-

ter sus propias decisiones, por lo que se puede decir que en este e~ 

so dicho organismo judicial sí tiene competencia originaria, puPs 1,1 

Ley Orgánica del Poder Judiciul de la F'edcracjt1n L1cult.1ha ;1 Ja l!t1rt1• 

para expedir 11 Mandnmus'', mandamientos contra c11alquier J11toridnd o -

funcionario. 

c) El writ of certioratt.- Este es un recurso 4uc ti~ 

por objeto revisar los actos de un 6rcnno judicial inferior o di•-

un orgnnismo que actúe forma qunsl-judicfnl, de tal mdnera qur la 

•parte interesado pueda obtener ju~ticln más rapid11mcnte y 11nru quv -

corrijan irrcRularidades y los crrures que hubiere en el procedim1P~ 

to. Estr recurso se da fnvur de aquel que no reciba pronta y exp~ 

dit.1 jubticlu o cuando el negocio e11 el que sea interesado 

proceda con imp¡1rcinlidod, en otras palobrus podrfamo~ decir q11e 
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un medio de impugnar las resoluciones judiciales en que no se haya -

respetado la suprcmacia norm.ativa. 

-,'. ' ' ·, -
Considei-'ámos ·al JuiCiO CónStitucional Americano. 

·.:: . . . -_. \"-'. .· 
como un antec~ 

dente hiSt6rico~ inmediat.·o de .nuestro medio de control de constituci.2_ 

nalida·d, Pulis 0 ~e~¡--~t~-~:~¡milit~:-d en ambas instituciones juridicas. pero 

advirti~~do-~u~ nue~~~o juicio de amparo es en muchos aspectos supe-

rior al estadounidense, si bien, no puede negarse que los sistemas 

de c~~t~~l ¿~ns~itucional utilizados en dicho país influyeron en el-

origen de nuestro· juicio de amparo, sin embargo, no fue una imitación 

la que hicieron nuestros constituyentes y legisladores, sino que, --

comprendiendo el funcionSmiento real del sistema angloamericano der~ 

varen de él lineamientos jur!dicos que cooperarán en el desarrollo -

de nuestra instituci6n. 

B) Antecedentes He%icanos dc1 Juicio de Amparo.- Tra-

taremos de dar una visi6n de conjunto de los antecedüntes inmediotos 

del Juicio de Amparo, encuadrado en la vidn constitucional mexicana, 

preguntando l corresponde la realidad mexicana al juicio de amparo,-

protector de Jos derechos individuales y defcnsnr de la Constituci6n 

tnl y como lo concibieron sus creadores ?. Hay pues que analizar, --

aunque de- manera breve, nuestra vida pol!tica y jurídica, que hizo -

indispensable la creaci6n de un;1 instilucl6n de tal naturaleza y al-

canee como lo es el Juicio de Amparo. 

a) La Constitución de Apatzingán de 1814.- Esta primf:_ 

ra carta fundamental de nu~stro país, que fue podcro~umt•11te infl11~11-
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Hombre, contuvo un, capitulo de derechos del hombre, pero careci6, sin 

embargo, :de .u!'a defensa constitucional, respecto a ello el maestro -

Burgo~ expresa lo ·siguiente: 

-
11 No obstante que la constitución de Apnt--

-zing6n contiene los derechos del hombre dcclara-
d~s en algunos de sus preceptos integrantes de -
un capitulo destinado a su consagraci6n, no brin 
da, por el contrario, ningún medio jurídico de = 
hacerlos respetar, evitando sus posibles violaci 
ones o reparando las mismas en coso de que ya h~ 
bicsen ocurrido.'' (l 4 ) -

No obstante lo anterior podemos afirmar que dos son los docume.!!. 

tos que inician en firme la vida constitucional mexicana. El Acta --

Constitutiva de la Federación de 1824 y la Constituci6n Federal de -

los Estados Unidos Mexicanos del mismo año, obra las dos del Segundo 

Congreso Constituyente. 

b) Acta ConstitutiYB de le Federación de 1824.- Esta-

acta en sus 36 concisos articulas sienta las bases de lo organizaci-

6n politica de M~xico al declarar que 11 La Nación adopto para su Go

bierno la forma de Re~Gblica Representativo Popular Federal'', forma-

que repite la Copstitución vigente. cambiando únicamente el vocablo-

''Popular" por el de "Democrático'', esto es adopta por lo que se re--

ficrc al ejercicio del Poder Federal el sistema clásico de la Divi--

sión de Poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, as! mismo dos de 

sus artículos hablan de Eute attimo poder 1 los cufilcs ~on el 18 que-

establec{a: 

"ART. 18 •••. y con este objeto la ~·ederaci6n 
deposita el ejercicio del Poder Judicial, en uno 
Corte Suprrma de Justicia y en los Tribunales --

(14) 8URGOA, op, cit., p. 105. 

- 2] -



que se establecerán en cada estado, reservandose 
de marcar en la Constitución las facultades de -
esa Suprema Corte." 

11 ART. 19. NingGn hombre ser~ juz~ado en los 
Estados o territorios de la Federación sino Jlor
leyes dadas y trihunalcs establccJdos antes del
acto, por el cual se juzgue. En consecu~ncie que 
dan siempre prohibidos todo juicio por omisi6n ~ 
especial y toda ley retroactiva." 

Como se puede observar hay conCCJltOs que mós tarde encentra-

rán reproducidos con mayor nitidez el articulo 16 de la nctua) --

Constitución. 

También establecía esta act.:1 constitutiva rn su ..irl !culo JO: 

"La naci6n está obligada a ¡1rotcger por 1~
yes sahias r justas los derechos del hombre y -
del ciudadano." 

Consignando en un articulo posterior, la libertad de escribir,-

imprimir y publicar sus ideas políticas, ~te., ¡1eru no prt..•cisa la 

forma y los medios de garantizar constitucionalmc11tc los dcrccl10~ 

del hombre y del ciudadano, ya que el mecanismo de esa protección 

quedaba a cargo de las leyes rcglamrntarias. 

e) Constitución de 1824.- El 4 dt: octubre de 1824. ftu~ 

expedfdil la Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mcxfcanoa. 

robustcciendose ~1 r~gimen tedrral y consngrilndo mayor n6mero dt• dP-

rechos del hombre y del ciudadano a lo largo de ~u texto. pero sin -

incluirlos en forma de cut~logo, ~sto es las Rnruntfas indivtdu.1Jcs-

uJIJrrcen en forma ufsJadu. sobrr todo en alRunos usprctos en 1.1 mJl~ 
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ria penal, pero sin hablarse todavía de medios jur!diC<?S paro defen-

der. tales derechos o·. ga rant ras. 

Ciertamente exist!a, la fracci6n V del articulo 137, que otor

gaba una facultaa n lo Corte Suprema de Justicia, para "Conocer de -

las infracciones de la Constitucf6n y leyes generales, según se pre

venga por la ley". 

Si bien es cierto es~e articulo crea una funci6n que debla de-

sempeñar la Corte, no establece sin embargo la forma en que debía ªE. 

tuar ese organismo, es decir nunca se expidi6 la ley reglamentaria -

para que este ,funcionara, por lo que tnl disposici6n fue procticamc~ 

te nula, lo que parece inexplicable pues cómo puede ser posible que-

un ordenamiento supremo, haga abstracci6n del medio necesario para -

lograr su cumplimie11to. 

Es indudable que en esta Constituci6n, para nada se menciona lo 

palabra ''amparo", pero si es evidente que la atribuci6n de la Corte-

Suprema de Justicia, para conocer de las infracciones constitucionn-

les,tenia por objeto proteger los derechos del hombre y del ciudada-

no consignados en la Ley Fundamental, y en consecuencia reparar la -

violaci6n constitucional, porque seguramente algGn efecto debería t~ 

ner la sentencia de la Corte sobre el particular, 

En efecto, durante la vigencia de la Constitución de 1824, se --

plantearon tcm11s esrnciales, respecto del control de la constitucio-

nalidad, que definieron, más tarde, lo fisonomía juridica de nuestro 

juicio de amparo, toda vez QUl' si hubo instituci6n del juicio de gi1-
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rantias, pero, claro está, sin precisarlo. 

d) Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 y el Su-

prcmo Poder ConserYador.- En las siete leyeR, aparece por primera -

vez en nuestro derecho, una institución encargada de defender ln con!!_ 

titucionalidad de las-leyes mediante organismo tipicumente politi 

co, incluido como un cuarto poder. 

Es en la sesunda ley donde se crea el Supremo Poder Conserv¡id11r, 

el cual fue copia del Senado Conservador Franc~s. que imitado o si-

guiendo el proyecto de Sieyés, creó Napoleón, lrts atrtlJuc:ionrs 1!<...• ps

tn instituci6n eran muy amplias, destacando entre ell~s. el 11uc pu-

día declarar la nulidad de una ley o decrct'' del Poder Legislativo, 

declarar la nulidad de los actos del Poder Ejrcutivo, declarar ln n~ 

lidad de actos del Poder Judicial,declarar la incapacidad fisic:1 y -

moral del Presidente cuando sobreviniera e incluso suspender 

funciones a la Alta Corte dt• Justicia, entn• 01 r;1.s muchas. 

I.a vida del Supremo Poder Conservador, {ue l!Ífr.1er<1 como lo fut•

la propia Constituci6n <lr lR36, y podemos a~r1.:q;ar QUI.! en Vl'nl.1d !.1 -

actuación de este orRanismo 110 fue 

quiera pudo actuar de acuerdo los normas que ln crearon, ~in --

embargo podriamos atribuirle u11 ~ran m~rlto en ln histortn dr 

tras instituciones, en uspcc1;1I unt1•c1•<lrnte du 11ueslro juicio -

de amparo, por ser la ¡1rimern instituci~n que 5u1·ge c11 11uustro Jere-

cho, como guardián de la constitucion11lldad dulas l~yes y tal vez -

el fracaso d~ esta in~tiluci611 •;e dr•b16 nl e~¡1geri1do cGmulu d(• atri-

bucionrs que se le otorgd1011 w p11r no ser un medio de control utlli-
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zable directamente por el pueblo. 

e) Refor•as a la Constitución Centralista de 1836,(Y~ 

to particular de José F. Ra•frez).-. Ful' en 18~0, cuando se designó -

una Comisión especial para que estudiara y redactara las reformas -

que deberían introducirse a la Constitución de 1836, en el seno de -

esta Comisión, que tenia como tarea la reforma de las Siete Leyes y, 

en especial, la del Supremo Poder Conservador, q11e habla provocado -

múltiples conflictos y criticas, un diputado de apeJlído Ramircz, que 

formaba parte de la Comisión, presentó un proyecto ante la misma, p~ 

diendo se reformara o m5s bien desapareciera el Supremo Poder Con-

servador y se atribuyera, precisamente a la Suprema Corte de Justi-

cia, la facultad para conocer y resolver de las cuestiones que se -

plantearan sobre casos de inconstitucionaliddd de las leyes, conoci

cndose este proyecto por muchos años como el 11 voto particular de R!!, 

mirez". 

Este voto hs quedado en la historia de nuestras instituciones -

pol!ticas, como un antecedente indudable de la adopción que, en defl 

nitiva se hizo de un sistema de defensa de la Constitución de tlpo -

jurisdiccional, confiado al Poder Judicial Federal, ya que erigir u

la Corte de Justicia en guardián supremo de la Co11stituc1ón como lo-

hizo Ramfrez fue el primer jalón teórico 

miento posterior del amparo. 

cierto, en el estableci-

!) Hanuel Crecencio Rej6n y el Proyecto de Conatitu-

ción Yucatcca de 1840.- Al d~terminar Jos antecedentes nacionales de! 

Juicio de Amparo, debe ocupar un lugar de primer~ importancia, la --
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obra realizada por don Manuel -crescencio Rej6n a quien debemos consi-

dcrar como el verdadero precursor de nuestro sistema de deíensa de -

las garantías ~ndividualcs y la Constituci6n. 

Efectivamente fue el 23 de diciembre de 1840, cuando Rejón sus-

cribi6, en uni6n de los señores Pedro C. Pérez y Daría Escalente, un 

proyecto de Constituci6n presentado a la Legislatura de Yucatán por-

su comisi6n de reformas para Ja administraci6n int~rior del Estado,-

del cual se reconoce fue autor principal y Gnico, el propio Rcj6n. -

encontrando dicho proyecto, dos cuestiones fundamentales, primero 

su artículo 62, que forma parte del Cdp!tulo <lcnomtnado "G111antf-

Individuales". se dice lo siguiente: 

"ART. 62. Son derechos de todo habitante 
del Estado sea nocional o extranjero:" 

Haciendose enseguida, en nueve fracciones, ln enum~ración de --

los garantías individuales. en forma precisa y clar;1. 

Por otro parte despu~s de declarar y co11signnur los RaranLlns -

individuales, Rejfin establcci6, asimismo con toda clnricl~1l, un sist~ 

ma de defensa de la constitucionulidJd de las leyes y dr la~ mismas-

sorontías individuales en los siguientes articulas: 

"ART.~3. Ci>rresponde a la Supre~n Corte de
Justici.1: lo. Amparar en el Roce de sus derPchos 
a los que pidan su protección, contra las leyes
J decretos de la legislatura que sean controrioe 
o la Constituci011 o contra 111s provldenci;1s del
Gobernndor o Ejecutivo reunido, cuando en ellas
sc hubiese infringido el C6digo fundamental o las 
leyes. limitándose en ambo!i cu.sos n rcpnrttr ,~J -
agravio en la parte en que éstas o lu Constitu-
ci6n hubiesen sido violad.1s.'1 
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Como puede observarse en esta transcripción, Rej6n establecía un 

sistema de control de tipo jurisdiccional por medio del cual la Su--

premo Corte de Justicia podta AHPARAR en el goce de derechos, a-

los particulares contra actos del Poder Legislativo o providencias -

del Poder Ejecutivo, cuando éstos fueran contrarios a la Constitu---

ci6n, utilizando por primera vez el término 11 amparo 1
', y aGn m§s est~ 

bleció con precisi6n que la sentencia que se dictare, tendría efec--

tos relativos de la cosa juzgada, anticipando de esto manera la con-

quista fundamental que, logr6 Mariano Otero con lu fórmula que ho r.2. 

cibido su nombre. 

"En lo que respecta a las gorontias individuales y su defensa --

Rej6n establcc16 en el articulo 63 de su proyecto, "que los jueces -

de primera instancia sertan los que ampararán el goce de los derechos 

garantizados a los q11e pidan protecci6n contra culesquiera funciono-

rios que no correspondan al orden judicial, decidiendo breve y suma

riamente'', y en su articulo 64 estableci6 una prevenci6n en el caso-

de atentados a las garantías individuales cometidas por los jueces,-

encomendandolcs el conocimiento y decisi6n de los amparos relativos-

a los superiores respectivos, siendo de esta manera el verdadero pr.!t 

cursor de nuestro juicio de amparo."( 15 ) 

g) Mariano Otero, Proyecto de Hinoria de 1842 y Acto-

de reformes de 1847.- El siguiente paso en la evoluci6n del Juicio -

de Amparo fuE dado por el insigne jurista Don Mariano Otero. Dos eran 

las preocupaciones fundamentales de Otero: La pureza del federalismo 

y la garnntla de los derechos individuales, por eso tanto en su pro-

15) NORIEGA CANTU, Alfonso. 11 Lecciones de Amparo 11
, Editorial PorrGa 

S,ftoo... Segunda Edición, Mt!xico 1980, p. 90. 
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recto de 1842-~omo en su voto particular de 1847, establecía un sis-

tema de control político de la Constituci6n en el que eran las legi~ 

,!aturas locales a mayoría de votos, las que declaraban la inconstit~ 

cionaltdad de las leyes, a propuesta del jefe del ejecutivo, de cie~ 

to nGmero de. diputados, senadores o legisladores, siendo Ja Suprcmn-

Corte la encargada de llevar a cabo el recuento de votos correspondi 

ente. 

Pero tratándose de violaci6n de derechos individualos, aunque -

si bien primero_ propuso un sistema que solo incluía a los poderes -

ejecutivo y ~~gislativo locales como violadores de garantlils, d~bi¡~ 

dos~ seguir el reclamo ante la Suprema Corte, posteriormente en 8U -

proyecto de acta de reformas, estableci6 ya definitivamente la natu-

raleza y alcance del Juicio de Amparo al dar competencia a los Trib~ 

nales Federales para otorgar su protecci6n a " cualquier hahJtante -

de la Rep6blica en el ejercicio y conservaci6n de los derechos que -

les concede esta Constitución y la5 Leyes constitt1cionales, conlra -

todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, y¡1 de J¡1 fc1lcr.1-

ci6n, ya de los Estados limitándose dichos tribunales a impartir NtJ-

protecci6n en el caso particular sobre ~l que verse el procrso, sin-

hacer ninguna declareci6n general respecto de la Jey o ucto 411P J¡1 -

motivare''·ci&) 

Qued6 pues. el Juicio de Amparo, en el sistema de Otero. únJca-

exclusivamente como protector de l11s garanties individualeR, p~r--

maneciendo por lo tanto fuera de su esfera le conservaci6n integra -

de li.t Constiluctón. la cual se hnll<:iba a curgo dt.• los lt.·..i1..,1aturns -

(16) NORIRGA, op. cit., p. 92. 
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locales, es de gran importancia señalar con precis16n este matiz po~ 

que al discutirse los proyectos de Constitución rle 1857, ln comisi6n 

respectiva hiba a trabajar sobre est~ sistema. 

En efecto~ don Mariano Otero en el artículo 25 del Acta de Re-

forma~, cre6 un sistema de defensa de las garantías individuales de

tipo jurisdiccional al confiar el control al Poder Judicial Federal

y en los artículos 22 y 23, estableció un sistema de control de la -

constitucionalidad de las leyes expedidas por el Congreso Güneral a

las legislaturas de los Estados, y el control de las leyes emanadns

de les legislaturas de los Estados al Congreso Federal. 

Es precisamente el articulo 25 del Acta de Reformas, el que ex

presa la conocida ''f6rmula Otero", que consagra el principio de rel~ 

tividad de las sentencias que ha caracterizado hastn nuestros dtas -

al juicio de amparo.(!?) 

Pero una vez aprobnda el Acta de reformas en los trágicus cir-

cunstancias hist6ricas, su vigencia desgraciadamerate no corri6 cun -

mejor suerte debido a la inestabilidad social y pol{ticu de nuestra-

República, de tal que el juicio de amparo, creado e 1 mcnC1,'l 

nado articulo 25, no pudo desenvolverse de acuerdo con los 1dpulcs -

de su creador, agregandose la falto de Ley posterior que fijara y r~ 

glomcntara los derechos individuales y su inviolnbilidnd, que Otcro

anuncioba en su voto particular en el texto de lo misma Acta. Ast 111 

falta de una Ley reglamentaria del artículo 25 trajo consigo la !al

to d~l juicio de ompnro mismo. 

(17) NORH:GA, Alfonso. op. cit., p. 93. 
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h) La Constituci6n ·de.1857.- Gracias a los anteceden-

Les a que nos he:mos.,:r~fc.r.id_~ .. an~er.ior·m~n~~~ ~os.constituyentes de --

1857 cap.tar_On' ~'on mejo·~.: vis.Í6n:.1a ~~nstitución del amparo •. que tanto-

honra_~ .~ .nUi-~t;·~~~Pa.·~~~.· t~;~:.; . 
:~,~~;~ r:-.~ :<~~·:.~¿ :·, .. ~._:.¡ .)-<.'.: :·' -< .::·. ·.'. -

~:~·: .. ~"·~:~-~~t:~::~~ts~.~-~ dond~~.desaparece el sistema de control por órgl!. 

no p~l.it1Co·~··qu'~:·,'e'~t"8ble~c.ió- ~l Ac;,ta de reformes de 1847,. pugnando, en 
• ·-· ··-· -,,_,-;-:.· ·,-;;;- - e;-

·· ca~bid'-;-/p~·~'q·'u'¿:~fí.íe·.~,e~; 18 .. _ ~uto~illad judicial la que proveyese a la pr.!?_ 

· tec.~i·~~;_:::~~:~[~~-:~:~~/:~:~~~dame~tal cm los casos concretos en que se denu!!. 

·ci8~-~·:··p·ó~- ·c'~;¡~·i~~ic;/· particular alguna violación a sus mandamientos y 

·me-di8n-"t·e·_ iO~~in_s_.taurac.i6n de un verdadero juicio, en que los fallos -

tuvieran efeé:t'os declarativos generales. 

-El ··-pioy'ec.tO- de Constituc16n de 1857 establece en su articulo --

102 C1' ·sfStcma de ·p·rotecci6n constitucional por v1a de acci6n y por

órgano j'ui-Y-;¡diccional, considerando competente para conocer de los C.!!,. 

sos-- por_.:inff.acción a la ley fundamental, tanto o los tribunales Fed.,2. 

-ral~s cJra~'°·a~"'-.los de los Estados, "previa la garantía de un jurado -

.co~~~es~~ ~~c-ve¿inos del distrito respectivo", este jurado colifica

r!a·'el~h~¿ho (act~ ·viola torio) de la manero que dispusiese la ley --

ªr:~~!!"'iC~_·._ 

Sin·~mbnrgo, es al expedirse la Constitución de 1857 cuando el-

institución nacional defensora de lo pur~ 

za.constitucional y de los derechos del hombre por órgano jurisdic--

cional al establecer en su articulo 101, lo siguiente: 

"Art. 101. Los Tribunales de la Fcdcración
resolverán todas las controversias que se susci
ten: 
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I.- Por leyes o. actos de cualq11ler autoridad 
que.violen las~garantt~s individuales. 

II.-~Po~~ley~s·~·actos de autoridad Federal
que vul~eren·~·~estr~njan la soberanla de los Es-
tados. ;:.'. _ ,, :. _. 

-:iii~~-._Po'~·;:.1e·Yes o actos de las autoridades -
de ·éStos que ~t_nvadan la esfera de la autoridad r~ 

dernl·~.~-~ :;(_·.:~.-.·' __ " __ ; 
:·,·.,·:::.:· 

Cam·o. Podem?~·s ··ob~-erV·a,r este precepto señala por primera vez. que-
,•_,- .. -;-- ._,;o·.·_,--

el amparo-- pr·c;.ced.ér~!í~-=-Cori\ra cualquier autoridad y por leyes o actos-

que; afectir&n-las garantías individuales de los gobernados •• precep

túando. a-deiliás. que· io·S- Tribunales de la Federaci6n serán los encnrgu

dos de·có.noé:er SObrC er Juicio-de Amparo y no otro tipo dl~ tribunu--

les. 

~s¿8.b1;~ic{_.de.1gual.manera el artículo 102, que en su primcr<1 -

parte. co,n.tieric-.. los principios de instancia de parte agraviada y de -

prosecu~i6ri ]~~~ciai al expresar: 

~'Art.· 102. Todos los juicios de que habla -
el artículo anterior se seguirán a petición de -
parte agraviada, por medio de los procedimientos 
y formas en el orden jurtdico, que dctcrminor5 -
una ley." 

~n la segunda parte de este articulo encontramos el principio -

'de relatividad de las sentencias o ''(firmula Otero'' 111 establecer: 

11 Lo 5Cntencia scr5 siPmprc tal, que e6lo -
se ocupe de individuos particulares, limitándose 
u 11roteRcrlos y amp.1rarlos en el cuso especial -
sobre el que vcrs~ el procr~o sin hucer 111nguna
dccluraci6n general respecto de lo ley o acto -
que lo motivare.'' 
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i) Constituci6n de 1917.- Es el lo. de diciembre de -

1916 en que el Jefe del Ejército Constitucionalista don Venustiano -

Carranza al ~n~talar en Quer~taro el Congreso Constituyente, se rcf! 

ere al .ampar_o-.. c~omO~ 11 el i!'strumento más idóneo para gorantizur la IJ.. 

hertod.· y ·.¡c;s~:·~~-~·~·¿·h-~s: :~e-1 hombre lamentando que el amparo haya 

desne_-i:."ur~·{i'~-~~-~;~·~\~:~--· la ·''.torcida" interpretación del articulo 14 de -

la' ·car(~_·:d'~~~-1·~-5:7::'qU~ o?-igin6 el amparo judicial o de legalidad al --
-·~· :_~;,,_·~.:' .. _; ·"---

con ver~.!-!'-- a_;Ü1:i~o-l-te ~n revisora de los fallos los Tribunal~s de los 
-~_ ... ' :.r. -.. ,.': 

E.Stado.$'~ ·~ c~~s,(der~ndo a este tipo de amparo como política 

del Poder'.Fride~al'~contra las Entidades Locales, sin embargo el Con--
. - - .. --- >":-..~ 

gre_so·'.9.on;i.ti tuy-ente- aún en contra de la opinión de Carranza y de 
' ···;,;. 

ch~s juristas'-des~acados elevó a la categoría constitucional ese 

paro protector-de la legalidad. 

En cuanto a·las garantías individuales, mientras la Constituci-

6n ·de -1857 reputa a los derechos del hombre como elementos superest!!, 

tales, ~a Constitución vigente los considera, como fruto de una con

cesión por parte del orden juridico del Estado. Adcmús, en ambos or-

denamientos-constitucionelcs el Estado adopto distinta postura frcn-

te a los sohernados, ya que en la Constitución de 57 son los princi-

pios liberales los que regulan las relaciones respectivas, y en la-

vigente los postulados pertenecen n diversos tendencias político-ju-

rídicas y sociales. 

Pero no acontece lo mismo en lo tocante nl medio de control o -

protección de los derechos del hombre principalmente, Loda vez que -

salvo las reglas minuciosas para la tramitación del juicio de amparo 

q~e introdujo la Constituci6n de 1917 y que son más propias de la -

- 34 ~ 



ley secundaria, se conservan intactas todavla las dioposicionoa que

consignó la Constituci6n de 1857 en relación con la competencia con~ 

titucional del Poder judicial de la Federaci6n y con· las caracterís

ticos del juicio de-amparo. 

En el artículo 103 de nuestro Cónstitución vigente, el cual est!!_ 

dioremos en capítulo posterior, se reitera el control judicial de ln 

constitucionalidad, limitado a la protecci6n de las garantías indiv! 

duales y de las jurisdiccionales federal y local. 

Por lo que respecta, a los coracteristicns y notas ~scnciales -

del juicio de amparo, mientras la Constituci6n de 57 es m11y sucinto-

por lo que refiere a ello, la vigente en su articulo 107, 

cho mfis explícita y contiene, como veremos oportunBmente unn comple

ta regulación de su ejercicio, detallandose posteriormente pqr ~u -

Ley Reglamentaria correspondiente. 

De esta manera el Constituyente de 1917, legaliz6 dcfinlt1vame~ 

te el amparo judicial, estructur6 su funcionamiento y, trut6, 

medidas que no podriamos considerar muy c(iacacc~ por ciertq delim! 

tar la procedencid del amparo para cvilar u11 posible rezago, que aG11 

en la actualidad eriste. 

C) Antecedentes Legales del Juicio de A•pero.- Trnt¡1rcmos

de demostrar el proceso evolutivo que ho tenido nuestro juicio de 

amparo através de sus diversas leyes reglometarlos, en su afán de f~ 

e i I ilar lo tutela cnnst ituciona 1 pero mantener inviolables lo~ derc

cho8 de los individuos. 
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mos asentado 

a) Iniciatiwa de Ley reglamentaria de 1852.- Yo deja

el estudio del Acta de reformas de 1847 que existía-

la necesidad de expedir una ley reglamentaria del proceso que, para

amparer a los gobernados, establec!a el artículo 25 de ese ordenami

ento y el primer proyecto que para tal fin se elabor6 fue el del Mi-

nistro de justicia José Urbano Fonseca de 1852. quien presentó al --

Congreso de la Unión una iniciativa de Ley reglamentaria del artlcu-

lo 25 del Acta de reformas de 18 de mayo de 1847, la cual 

''Le~ Org~nica del articulo 25 de la Acta de reformas''. 

den6mi-

El proyecto se componía de quince artículos, los cuales regla-

mentan el medio de defensa de los derechos constitucionales a que se 

contrae el articulo 25 del neto. Por primera vez se denomino a estn

defensa Recurso de amparo y se establece el procedimiento para comb~ 

tir las leyes o actos violatorios de la Constituci6n, emanados de -

lo~ Poderes_Legislativo y Ejecutivo de la Federaci6n o de los Esta--

dos, el efecto de la protección es que tenga como no existente la 

ley o acto sin hacer dcclaraci6n respecto de una u otro. 

F.l recurso de amparo no procedía contra actos del Poder Judici

al~· dicho proyecto no fue aprobado por el Congreso de la Unl6n. sin

- - 11C88.l--_a- cristalizar esta iniciativa, como primera lesislación ordi

naria del amparo. 

b) Ley Orgánica de 30 de nowiembre de 1861.- Es la pr.!, 

mera Ley Orgánica de Procedlmientos de los Tribunales de lo Federa--

ci6n, que exige el articulo 102 de la Constituci6n de 1857, para los 

juicios prcvisLos en el art{culo 101 de lo misma. 
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Durante los cuatro añoS que mediaron entre lo promulgaci6n de -

la Constitución fte~l857· y ~a expcdici6n de la citada ley. el amparo-

necesidad e importancia que 

tuvo _e~·;·~·:~-~~-~,~~:~~~,::~;~;;, -~di!'.· A~Í)íi.ro·.; -'-la·· cual estaba compuesta por trei n-

ta y c'uat~~.;.::t,i,cu1-'~," }i~~~i~u~;,pri>~ulgada por el Presidente Bcnito

Juiirez_;:· .. ::./:;\~;/i:·t· ;··.,,/ ;~, ~r.::.::·~·~»\·:_,:.~:·;. 

ordén ·jé.rár'Q.uico~qu~- sigu~:~~JuzgodÓs de Distrito, TribunOlcs de Cir-- - - . . -
cuita y~ S~1~:.de: .. :1a Su~re~a Cor~-~. 

Tuvo la virtud de hacer procedente el ampuro contra cunl11uier -

acto de autoridad violario de las garantías individl1alcs contcnidns-

en la Constitución y demás leyes, lo que indica que el legiHlador de 

1861 interpretó integromcnte el articulo 101 de la Constitución al -

establecer la procedencia del amparo contra lus tres poderos y por -

violaciones a la constitucionalidad y la legalidad, pero l'sta l~y no 

tuvo realmente vigencia, sino hasta el año de 1867, ya 1¡Ul' .su apile!!_ 

ci6n pr~ctica se vio impedida durante laR guerras de intervención, 

e) Ley Orgánica de 20 de enero de 1869.- Esta Ley, -

también fue ¡1romulgada por el Presidente Ju5rez, compunln de tre-

iota y un artlculos, que tratan de la interposición rlrl recurso J.e -

amparo y suspensión del acto reclamado, substanciaci611 del recurso,-

de lo sentcnciu en última instancia y de la ejecución, muchos --

disposiciones similare~ a lo anterior, pero más detallada, estable-

ció sanciones parn los Jueces de Distrito y MaRistrndos de la Supre-

ma Curte 1¡uc infringieran lJ ley. 
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Pero la norma més importante es la consignada en el articulo So. 

que declara que inadmisible el recurso de amparo en '' negocios j~ 

diclales", este articulo se cstableci6 ante la frecuencia en la apl~ 

caci6ndel amparo que acrccent6 el n6mero de negocios y produjo un rs 

cargo en los tareas de la Suprema Corte de Justicia de lo Naci6n, p~ 

ro la doctrina mexicano imperante en su época y la jurisprudencia -

de la Suprema Corte advirtieron la oposici6n de este precepto con la 

fracci6n 1 del articulo 101 constitucional, que permitía el amparo -

contra actos de cualquiera autoridad que violara garantías individu~ 

les, por lo que de_clararon su inconstitucionalidad., así se siguic-

ron admitiendo amparos contra autoridades judiciales, por actos rea

lizados en negocios judiciales.(lB) 

Esta ley reglomemtario reproduce los textos de los artículos 101 

y 102 de la Constitución de 57, no da competencia a los Tribunales -

de Circuito para conocer del amparo, como se previene en la anterior, 

sino tan s6lo intervienen por mandato de la Corte para instruir pro

ceso a los Jueces de Distrito que hubiesen infringido la ley. 

d) Ley Orgánica de los articulas 101 y 102 de lo Con~ 

titución, de 14 de diciembre de 1882.- En el Periodo de treinta y -

cinco años, contados o partir de la Constituci6n de 1857, la Ley de-

1882, era la tercera rcgulaci6n jurídica que se producía respecto -

de los articulas 101 )' 102, acumulandose ya una gran cxpericnci..1 pr!!_ 

dueto del reiterado uso del amparo. 

Las disposiciones de esta ley superno o lns 011tcriores por cua~ 

(18) MORIEGA, op. cit., p. 103, 
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to que mejora· la t~cnica del amparo, se compone de ocherita y tres ar 

tículos, distribuido's .en divci-sos capítulos sobre la naturaleza del-

amparo, de lo suspcnsi~n·d~l acto reclamado, de las excusas, recusa

ciones e impedime'ntos·-,; d'::.~~ª--~-~·b,S.t'anciación del recurso, del sobre--

seimiento. etc. 

Lo más ree,IeY~.n~~º~s·~·e~~ _c_uanto a que admite el amparo Judicial

en todas 1-~s ·-·~~:-~~-~-~-~~~;y·:_ "amparo recurso" como le llama don Emilio Ro 

basa, o ttam_par<! l':galidad". como también se le denomina y se tipif.! 

ca por primer~ ·ve_~ l_a figura procesal d<!l sobreseimiento del amparo • 

. e) Código de Procedi•ientos Federales de 1897. - Para 

fortuna de le institución de emparo, los ord~nemientos reglamentari

os-de =los artículos 101 y 102 de la Constitución de 1857, que se fu~ 

ro_n expidiendo se basaron en las necesidades que fue dictando la exp~ 

riencia cotidiana de una institución en pleno uso y la doctrina, ---

aprovechando los preceptos útiles de ordenamientos anteriores, de e~ 

ta manera el Código de Procedimientos Federales promulgado por el 

Presidente Diaz en 1897 recoge una gran parte de las disposiciones -

que regían en lo ley de 1882 y solo agrega algunos innovaciones, cr~ 

ciendo el ort!culado hasta 104 artículos. 

La regulaci6n jurídico del amparo se hace en un solo capitulo,-

el carftulo VI del título Segundo de este C6digo en el que se consa-

gra el juicio de amparo, señalando en su exposición de motivos que -

el amparo es un verdadero juicio o proceso y no un simple recurso. 

Afiade como novedad la figura del ''tercero perjudicado", que cu-

- 39 -



iifica como "ia parte en un negocio judicial civil". 

f) Código Federal de Procedimientos CiYilesde 1909.-

Este Código vino a derogar las disposiciones que en materia ci

vil contenta el Código anterior, respecto del juicio de garantías, -

el legislador reúne en él toda la experiencia jurisprudencia! alcan

zada hasta principios del siglo e incluye igualmente en este. Código

la materia del amparo, que para entonces se encontraba ya estructur~ 

do cabalmente. 

Poco es lo novedoso que este Código consigna, destacando tan --

sblo el principio, basto entonces ignorado, de que el juicio de ompil 

ro contra actos judiciales del orden civil por inexacta aplicación -

de la ley, es de estricto derecho, es decir, no se autoriza ni a los 

jueces ni a la Corte para suplir el error del agraviado al citar la

garantia violada. Asimismo en esta ley se sustituye la denominación

"promotor fiscal" por la de ''Ministerio Pfiblico''. 

Podemos considerar un error el hecho de comprender el amparo en 

un Código Federal de Procedimientos Civiles, como se hizu en 1908, -

toda vez que la materia civil reduce la materia de nmpuro m~s all~ -

de lo que le corresponde, yu que existen actos nd~inistrntivt1~, ju-

risdiccionules y legislativos f11era de la materia civil. 

9) Ley Regla•entoria de los artlculoa 103 J 107 de 

1919.- La Constit11ci6n de 1917 1 que consnKra nuevns disposicionea 

milteria procesal en el articulo 107 como ya quedo ezplicndo con ant2 

rioridad. requeria lógicamente de una nueva l~r reglamentaria del a~ 
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paro Y esta fue promúlgad8
1

: el }B._ de_ octubre de 1919. por \'enustiano-

Carranza. 
. .. ,,• ·:.,:. 

- ::-. .'::~ .• -.··~~: ·:~:· .: ' . ·~; ~ '-. . .;·_-, ·- ·,' .. -, '· 
·- -. ~ :-_~,r.,,: ., . ~'.··:\'·9: :~.{;. './:+~· '¿: __ 

Esta.:es- .la ·.Pr,imera-:Ley,_Orgánica· del Amparo, correspondicrnte a -

la etap~ ,r•~;~~I~~JCi~~i~~::4~~,:~~~p~~e de 165 art!culos, que reglamentan 

las nuev8s ··narmes~·:-c.0PS'é1'í:·ü'C1óna1es del mencionado artículo 101, sobre' 

la pró7~de~úiú;J,~~~i~·~~~-~n.1_os juicios civiles y penales, deflcl•]l 

cia de i;_a:. ~~'~:~~~-: ~~.f!-·_j_u__~_c_i,~, Pf70al, reglas de competencia e tmprocedc.!!. 

cia. 
,-o:_::;:'_ -

Derog6 t4cit~mente el "Recurso de Casaci6nº' al otorgar ¡1 la Su-

prema Coiti competencia originaria para conocer en Gnica instancia -

de los·jucios de emparo contra sentencias definitivas recoidas en 

juicios ordinarios civiles o penales. 

Establece el recurso de "suplica'' para combatir ante la Su¡•r~ma 

Corte las sentencias definitivas dictadas en segunda instunc1;1 1 por-

los tribunales Federales o locales. cuando se tratnrn de contruver--

sias sobre cumplimiento y aplicación de leyes federales o tratados -

internacionales, pero este recurso se co11sidero contrario a la lctrn 

y espíritu de los articulas 103 y 107 con!'ltitucionale~ y fut> deroRodo 

en 1934 por reformas a la Constitución. 

Supera a las leyes anteriores, estableciendo casos de suspensi-

ón de oficio y de suspensión provisional que garentizun mejor la li-

berLad y el derecho. 

l'.sta ley rrróncamente hacia menci6n .11 artfrulo 104 y no ol --

- u -



107 de la Constituci6n. 

h) Ley Orgánica de los Articulas 103 y 107 de la Con~ 

tltución Federal, del 10 de enero de 1936. {Ley de Amparo vigente).-

Les inquietudes alrededor del amparo siguieron y se encausarán-

a la elaboración de la Ley Org§nica de los articulas 103 y 107 de la 

Constituci6n Frideral 1 que fue promulgada por el general LAzaro Card~ 

nas, el ·30 de dic~cmbre de 1935, esta ley se public6 en el Diario --

Oficial de la Federaci6n de 10 de enero de 1936 y entró vigor el-

d{a de .Publicaci6n, por lo que se le conoce con lo denominación -

dc'-Ley: de= 1936. 

~st~:_·¡~y· h."'a_·· sufrido numerosas reformas y adiciones e incluso ha 

sido ref~~~ado su nombre durante su vigencia hasta nuestros dias. El 

nombre a~tunl de la Ley de 1936 es el de ''Ley de Amparo reglamenta-

ria de los artículos 103 y 107 de la Constitución Politice de los E~ 

to~o~ Unidos Mexicanos." 

Como Ley reglamentaria vigente del amparo ha tenido reformas -

sustanciales en 1951, sobre competencias, en 1964 en materin ogrnriu 

en_ 1967 sobre nspcctos competc11ciulcs, en 1976 dividi~ e11 dos libros 

tal ordenamiento, rcglamcnLando el primero la mnteria general dol am 

paro y comprende del artículo lo. nl 211, el segundo comprende el U!!l 

paro en m,1tcria agraria del articulo 212 al 234. 

Pero la más important~ roformn competcnciol que HC ha l1ccho n -

ln Ley d~ Am11nro es ln de onero de 1QB8 en que se quito o la Suprema 

Corte- de Justicia tilda competencia poro conocer de todo tipo de nmp.!.!, 



ro y solo conocerá de amparo contra leyes y reglamentos, invasión de 

esferas de competencia, contradicción de tests de los Tribunales Co-

legiodos de Circuito y aquellos asuntos que tome por el ''principio -

de atracciónº. 

3.- Concepto de A•paro.- Expondremos algunas concep--

cienes que sobre el amparo se han elaborado de acuerdo a los difere~ 

tes puntos de vista de sus autores. 

Para Ignacio L. Vallarta.- 11 El amparo es el proceso legal inte!!_ 

tado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hom-

bre consignados en la Constitución y atacados por una autoridad de -

cualquier categorla que sea, o para eximirse de la ob~diencia de una 

ley o mandato de una autoridad que he invadido la esfera federal 

local respectivomente.''c 19 

IJ§ctor Fix Zamudio nos dice.- ''El juicio de amparo es un procc-

dimicnto erm6nico, ordenado a la composici6n de los conflictos susci 

tados entre las autoridades y las personas individuales y colectivas 

por violaci6n, desconocimiento e incertidumbre de las normas ft1nda-

mcntales." ( lO) 

Octovio A. Hernández estima que.- "El amparo es una de las garan 

tías componentes del contenido de la jurisdicci6n constitucional me-

xicana, qut! se manifiesta y realiza en un procc::;o judicial c:ttruord.!. 

noria, constitucional y lcgnlmente reglamentado que se siguu por vto 

( 19) VALLARTA citado por BURGOA, Ignacio. op. cit., p. 178. 
( 20) FIX ZAHUDIO, Héctor. "El Juicio de Amparo", Editorial PorrGo., 

S.A., Primera Edición, Héxico 1964, p. 137. 
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de acción, y cuyo objeto es que el Poder Judicial de lo Federación o 

los 6rganos au~iliares de ~ste, vigilen imperativamente ln actividad 

de las autoridades, a fin de asegurar por parte de éstas, y en bcne-

ficio de quien pida el amparo, directamente el respeto o lo Constit~ 

ción e indirectamente a las leyes ordinarios, en los casos que la --

propia Constitución y su Ley Reglamentaria prev~n.''c 21 ) 

Silvestre Moreno Cara sefialo que.- "El amparo es una institución 

de cor§cter pol1tico, que tienp por objeto proteger, bajo los formas 

tutelares de un procedimiento judicial, las garantlas que la Consti-

tuci6n otorga, o mantener y conservar el equilibrio entre los diver-

sos Poderes que gobiernan la Nación, en cuanto por causo de los inv~ 

sioncs de 6stos, se vean ofendidos o agraviados los derecl1os de los-

individuos."( 22 ) 

Una vez expuestos algunos de los diferentes conceptos que sobre 

el amparo se han vertido y como nuestro estudio no va cncnminndo al-

anfilisis o estudio de las distintas concepciones que los diversos --

tratadistas o autores han formulado sobre nuestro juicio de amparo -

porque esto implicaría uno tarea demasiado complicada, por último --

analizaremos el concepto dado por el Dr. Ignacio Burgoa, por consid~ 

rar al mismo como el más acertado y completo. 

Para este autor.- "El amparo es un juicio o proceso, que se in~ 

eta por le acci6n que ejercito el gobernado ante los 6rganus jurts--

diccionnles federales contra todo acto de autoridad que le causo un-

21) HERNANDEZ, Octovio A., ''Curso de Amparo'', Editorial Porrúa, -
S.A., Segunda Edición, México 1983. p. 14. 

22) MORENO CORA, Silvestre, citado por BURGOA, op. cit., p. 178. 
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agravio en su esfera jurídica y que considere contrario u la Consti-

tución, teniendo por objeto invalidar dicho neto o despojarlo de su-

eficacia por su inconstitucionalidnd o ilegalidad en el caso concre-

to que lo origina."(lJ) 

Del análisis a la definición encontramos que la componen los s.!_ 

guientes elementos: 

a) Es un juicio o proceso.- Este elemento determina -

su naturaleza jurídica. 

b) La existencia dP una acci6n.- Se ejercito la acción 

de amparo, "que es el derecho subjetivo de una persona f!sicil o moral 

en su carácter de gobernada, para acudir ante el Poder Judicial de -

la Federación, a exigir el desempeño de la función jurisdiccional. -

para obtener la tutela de una garnntta individual o de un derecl10, -

derivado de la distribución de facultades entre Federación y Estados, 

presuntamente violados por uno autoridod estatal responsohle."(
24

) 

c) Un gobernado.- Cualquier gobernado que süU agrovtA 

do con un acto de autoridad y ejercita la acción de ampuro, 

d) Organos jurisdiccionales federales.- Estos órgRnos 

únicamente pueden ser: Suprema Corte de Justicio de la Naci6n, Trib~ 

nales Colegiados de Circuito y Jueces de Distrito. 

e) Un acto de autoridad.- Solo procede eJ amparo co~ 

tra actos de autoriddd no de particulares, como veremos mús adelante. 

f) Un agravio.- Que exista un agravio, como elemento-

de procedencia de la acci6n de amparo. este agravio "es cualquier --

(2J) BURGOA, op. cit., p. 177. 
(24) ARf.LLANO, op. cit. p. 381. 
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daño, lesi6n, afectaci6n.o perjuicio que el gobernado puede sufrir -

o sufra en esfera jurídica,· es decir en sus bienes o derechos en-

general." 

g) _Contrario a le Constitución.- Esto es que C!l agra-

vio debe ser violatorio de la Constitución. 

h) Invelidaci6n del acto.- Este es el objeto del amp~ 

ro, despojar 81 acto de su eficacia por ser inconstitucional o ile--

gal. 

4.- Naturaleza Jurídica del Amparo.- Como sabemos de~ 

de los primeros tratadistas de amparo, hasta la época actual, se ha-

debatido la cuesti6n relativa a determinar la naturaleza del amparo, 

sobre todo para pronunciarse sobre si es un recurso o un juicio, ex-

poniendo para ello sus diversos puntos de vista. 

Si recapitulamos sobre las definiciones de amparo, podemosobseL 

que algunos tratadistas calificaron al amparo como un juicio, --

otros como un recurso e incluso un procesos algunos otros, sic~ 

do éstas, fundamentalmente, las tres posiciones que se manejan en lo 

concerniente a la naturaleza procesal del amparo. 

De esta manera Ignacio L. Vallnrta al exponer su punto de viste, 

concluye que se trata de un juicio y no de un recurso más, al seño--

lar lo siguiente: 

"Pretender que el amparo surtn efectos de -
un recurso comGn, como la apclaci6n, es descono
cer la naturnlezo de ambos, es confundir los prJ n 
cipios, es hacer monstruosa mezcla del derecho-
constitucional y del civil. El amparo no juzga -
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más que la inconstitucionalidad de las leyes o -
actos de las autoridades, el recurso común s6lo
tiene la misión de corregir las injusticias que
los jueces puedan cometer."(

2
s) 

Por su porte SJlvestre Moreno Cora, se refiere a unn evolucl6n-

legislativa del amparo que permitió afinar su carácter de juicio fre~ 

te a la calidad de recurso que se pretend!a atribuírsele al decir: 

''Por mucho tiempo se discuti6 c1151 era Ja -
verdadera naturaleza del amparo, sosteniendo al
gunos autores que éste, a lo menos cuando se tra 
ta de asuntos judiciales, debía considerarse co= 
mo un recurso extraordinario, que sólo podía <•11-

tablarse después de agotados los recursos ordina 
ríos. Tal concepto prevaleció en la legislación= 
anterior pero se ha desterrado hasta el nombre -
de recurso que antes se dabn al amparo, llnméndo 
le juicio como lo es en realidad."( 2 G) -

Otro autor, Romeo Le6n Orantes le niega ni amparo el cardcter -. 

de recurso y le afina su carácter de juicio al señalar: 

"El amparo no es un recurso. El recurso, en 
su concepci6n clásica, es el medio por el qt1e lo 
misma jurisdicci6n o una de la mismo naturaleza
aunque de grado superior, reviso una providencio 
y la confirma, modifica o revoca, en el recurso
no sr. inicia contienda entre lu pnrte inconforme 
y lo autoridad que dict6 la providencia, mc1Jian
te la interposición de él, el superior jerárqui
co de aquélla se avoca ol conocimiento de lo co~ 
trovcrsia iniciada entre los particulares y ln -
resuelve lisa y lla11ame11te ••• El amparo eB uno -
controversia absolutamente distinta e independi
ente de la que di6 lugar a la violncl6n consti
tucio11al, la acción ejercitada e.s ori.Rlnnrin, de 
la naturaleza jurídico distinta de oquélJn Y ti
ende a lograr fines que no coinciden con los de
conf irmaci6n, revocaci6n o modiftcact6n perscgu~ 

(25) Cuestiones Constitucionales, Votos, Tomo 111, Primera Edición. 
Néxico,1869, pp, 46-47. 

(26) MORENO CORA, op. cit., p. 37. 
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dos por el recurso. 
En el juicio de amparo no se revisa en su t~ 

talidad el acto considerado inconstitucional sim
plemente se le somete a la prueba de la constitu
cionolidad. 11 (27) 

Por su parte, el maestro Ignacio Burgoa, pronuncia por darle 

al amparo el carácter de un juicio, negándole la calidad de recurso-

diciendo sobre el particular: 

"En cambio, el ejercicio del amparo, o mc-
jor dicho, la deducción de la acción de amparo,
no provoca tina nueva instancia procesal, sino su 
cita un juicio o un proceso 11 sui gcneris", dive!: 
so de aquél en el cuul se entabla, por su dife
rente teleología, como ya habíamos dicl10. Tan es 
asi que las relaciones jurídico-procesales que -
se forman a consecuencia de lo interposición del 
amparo y del recurso son distintos. En efecto, -
en la substanciación de este último, los sujetos 
activo y pasivo de la relación son los mismos( o 
sea, actor y demandado, tratándose de procedimi
entos judiciales) que en el juicio de primera -
instancia. en cambio en el amparo. el demandado
es precisamente la autoridad responsable quien -
tiene la obligación y t.>l derecho procesales de -
contestar la d~manda, ofrecer pruebas, formular
alegatus, etc. ( 2 e) 

Como podemos observar la mayoría de los autores se pronuncian -

en favor de considerar al umparo como juicio y nu como recurso, -

con lo cuál estamos totalmente de acuerdo, toda vez que la propia --

Constitución y la Ley de Amparo vigente lo nombrnn como jucio y no -

como un recurso. 

Lo anterior lo podemos.confirmar del análisis a la naturnlczo -

de ambas figurus y de sus rasgos generales. 

(27) ORANTES, Romeo L., citado por ARELLANO., op. cit. p. 385. 
(28) BURGOA, op. cit., p. 182. 
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El recurso lo define Escriche.- 11 Como la occi6n que queda a la 

persone condenada en juicio para poder acudir a otro juez o tribunal 

en solicitud de que se enmiende el agravio que cree habérsclc hecho." ( 29 ) 

Esto que el recurso, por ende, se considera como un medio de 

prolongar un juicio o proceso 7a iniciado, y su objeto consiste, pr~ 

cisamente r~visar la resoluci6n o proveídos por él~atacados bien-

seo confirmándolos, modificándolos o revocándolos, siendo ln revisi-

6n un acto por virtud del cual se 1'vuelve a ver'' uno resoluci6n , --

"se vuelve a recorrer el camino", haciendose un estudio o anAllsis -

acerca de la concordancia entre la ley adjetivo y sustantivo de la -

materia de que se trate, esto es el recurso implico un mero control-

de legalidad, 

El amparo, su fin directo no consiste en revisor el acto recia-

mado, es decir en volverlo o considerar en cuanto a su procedencia -

y pertinencia legales, sino en constatar si implico violaciones 

constitucionales, en los casos previstos por el articulo 103 de ln -

Constituci6n, siendo un medio de control de constitucionalidad. 

Por otra parte en cuanto a su finalidad, el recurso tiene como-

finalidad la revisión de la resolución atacada e implícitamente per-

sigue el mismo objetivo que la acci6n o la defensa iniciales, mate-

ria del proceso en el cual se interpone, es decir, declara la proce

dencia o improcedencia de ambos y de sus consecuencios procesales en 

sus respectivos casos. 

(29) ESCRICHE, Joaquín.,''Diccionario de Lcgislaci6n y Jurisprudencia~ 
Editorial Porrúa, S.A., Tercera Edici6n, México, 1984. p. 450. 
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El amparo en cambio, no persigue el mismo fin a que tienden los 

actos procesales mencionados, el amparo no pretende decidir a cerca

de las pretensiones originarias de los sujetos activo y pasivo del -

procedimiento en el cual surge, sino trata de reparar la violaci611 -

cometida en perjuicio personal contra el orden constilucionnl, 

que indirectamente tutele también el orden legal secundario. 

De esto manera podemos concluir diciendo que en dl·finiliva, de~ 

de nuestro punto de vista el amparo no es un recurso y si un juicio, 

apoyando nuestra afirmaci6n en que la litis que se estudia, es unn -

litis constitucional, esto es se juzga la. constttut:ionalitl.-1d 11 incnn~ 

titucionalidad de los actos de autoridad o bien de una ley por los -

Tribunales Federales facultados para ello. 
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CAPITULO II 

PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL DEL JUICIO DE AMPARO 

1.- Las Garantlas IndiYiduales J los Derechos Consti-

tucionales.- Por su naturaleza, el hombre es un consciente, aut.§. 

nomo y racional, dotado de criterio y de libre albedrto, que vive y

actúe en un clima ~acial y politico animado a la constante tendencia 

de logra~·su subsistencia y de la de quienes dependen de él, as! co-

la de pr~~_ura~_ el m_ejoramiento de su situaci6n personal y famili-

ar. 

Y es, lo misma naturaleza, la que le ha dotado de los aptitudes 

corporales y mentales adecuadas paro la realización de esas finalid.!!. 

des, tales como las manos para trabajar, las piernas poro trasladar

se de un lugar a otro, el habla, la inteligencia en sus distintas m!!_ 

nifcstaciones, la decisión, esfuerzo, etc., y como scr1u absurdo que 

tales aptitudes permanecieran ociosas, debemos entender que también

por su propio naturaleza el hombre está facultado para ejercerlas -

el objeto de utilizar los medios que naturalme11te tiene a su al-

canee para su desenvolvimiento y progreso., en términos generales, -

esos medios consisten en su propia vida, libertad, lo igualdad, la -

propiudad, etc., pues sin el disfrute de esos medios el hombre qued,!!_ 

ría equiparado a los demfis animales, que subsisten a merced de los -

elementos naturales y sin mós actividad que procurar diariamente su-

alimentación., por consiguiente, la mera existencia humano conduce -

a reconocer que 19s hombres tienen de por st, de acuerdo con su org~ 

ñización fisio-psicológica derecho a la vida, a ld libertad en sus -
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múltiples aspectos, a la igualdad, a la propiedad, al trabajo etc.,

mediarite cuyo ejercicio alcanzan su progreso y su destino y parn el

debido_ lo8ro de esas finalidades, particularmente tienen especial de

rech?-~· QU~- s~ dignidad personal, o sea, su existencia, su integrt-

d~d ~e~ta~:yJ~orporal, sus derechos adquiridos y su libertad de oc-

Ci6n,_Sé-an- _r.espetádos,- por la aplicación de las reglas que constiLu--

y~-ii-~·--i~----~~\B~rid·~,d J-~~td1Ca. 

-E~ ef.lelÍguaje jurldico, el conjunto de facultades que el hombl'.'"e 

tiene por su. propia naturaleza, para usar y disfrutar de los medios-

antes referidos, es designado con el nombre de derechos del homhrc o 

derechos humanos. Existen tres teorias para explicar la existencia y 

vigencia de esos derechos del hombre. 

La primera, que es la naturalista, postula que los hombres tic-. 

nen esos derechos por razón natural, por la sola condici6n humana o-

sea, que, por efecto necesario de su mera existencia, en su colid¡1d-

de ente racional, el hombre tiene los dercchnR subjetivos q11t· tr1¡11i~ 

ren el mantenimiento de la propia existencia y lo consccuc16n du HUS 

finalidades naturales, ''por qur la rnz6n indica qur dr 1:1 m1sm11 mon~ 

ra en que los hombres tienen los ÓTgAnos fisicos ad~cu11doN p;1rn 

actividad, tienen tambi~n los derecJ1os subjetivos necesarios puro su 

desenvolvimiento y desarrollo."( JO) 

''La se8unda teoria, que es la socialista, estima qu~ es infitLl -

hablar de derechos del hombre sin referirlos o 111 vida de relnci611,-

el hombre aislodomt?ntc 110 tiene propiumcntt• 11ingíln drrucho. pue~to -

( JO) BAZDRESClt, Luis. ''Goront{as Con~tituc1onnlcH''. Editoriul 1ri-
Lla:->., Cuarta F.ilir:ión, México 19<JO. p. 12. 
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que no hay nadie correlativamente obligado a respetar tal derecho, y 

así s6lo tiene existencia el derecho reconocido por los demás., todo 

implica necesariamente une relaci6n entre su titular y el obligado a 

acatarlo, por lo que, para que los derechos del hombre tengan AP.ntido 

para que valga la pena ocuparse de ellos, tenemos que considernr al

hombre en su vida de relaci6n, en su vida de agrupamiento con sus s~ 

mejantes, y particularmente reloci6n con las actividades de los -

organismos de imperio a que el grupo est~ sometido, qu~ en D~r~cl10 -

pGblico son precisamente los obligados a respetar tales dcrechos!~ll) 

La tercera teoría es la legalista, y nos dice q11e los derechofi

del hombre, aunque se consideren justificados en teoría 11ada valen y 

nada significan, si no hay leyes que los consoRren y que impongan su 

respeto pues los derechos definidos en la ley son los Gnicos que am~ 

ritan protecci6n, 

Todas y cada una de estas tres teorías tienen su raz6n de ser.-

la primera, la naturalista, cuanto e lo existencia y las activid~ 

des del hombre justififican q11e cuente con los derechos adecuados e-

desarrollo., le segundo, la socialista, en cuanto a la nccesidnd

de la vida de rclaci6n, en un ambiente orRanizudo, parn que el rrco

nocimiento de los derechos del hombre tenga una finalidad práctico, 

y lo tercera, la legalista, en cuanto a que los derechon que no ea-

tan tutelados por la ley, no pueden alcanzar respeto ni menos protc~ 

ción de lo autoridnd. 

En efecto, como se ha venido diciendo, los hombres tienen que -

( 31) BAZDRESCH, op. cit., p. 13. 
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tener los derechos indispensables para su desenvolvimiento para la -

libre reelizaci6n de sus actividades, pero aunque deben tenerlos, no 

interesan al jurista como meras aptitudes humanas. sino únicamente -

en la vida de relación y particularmente cuando la ley previene que

los 6rganos gubernativos los respeten., concretamente: si la ley no 

reconoce los derechos del hombre, de nada sirven, pues ninguna auto

ridad podría hacerlas efectivos., ''y debemos advertir que en cuare~ 

ta siglos de existencia histórica de la especie humana, hasta en los 

últimos tiempos se ha instituido la obligación del Estndo de recono

cer y de respetar los derechos del hombre. ya que en la historia de

la existencia de la humanidad esos derechos inmanentes, los hombres 

los tenían, pero términos generales las autoridades constituidas-

no respetaban los derechos humanos, que nada ni nadie garantizaba.'' 

Así es como, la misma condición humana requiere que, paro cvi-

tar interpretaciones acomodaticias y para corregir en lo posible la

falibilidad humana, la soberanía nacional determine especificamente

en un estatuto supremo los derechos del hombre que reconoce o admite 

a los particulares, con definici6n de sus limites y de sus alcances, 

y que corr~lativamente garantice que las leyes secundarias y las au

toridades en general en sus distintas disposiciones y actuaciones, -

respeten tales derechos, la forma y con los detalles que marque -

su instituci6n positivo, y aún más, ese mismo estetuto supremo debe

establecer el medio adecuado para que los particulares obtengan pro

tecci6n rápida y eficiente contra los errores o los abusos de las ª.!:!. 

toriades de toda clase. qu~ se traduzcan en violaciones dr esos mis

mos derechos. 
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Antiguamente ~e decía que los derechos del hombre eran merns -

instituciones del Derecho natural y muchos juristas filósofos postu

laban que precisamente por esa razón debian ser respetados, nGn cua~ 

do las leyes escritas nada dispusieran sobre el particul¡tr, en la -

cvoluci6n del Derecho positivo, que no reconoce más derechos que los 

concretamente especificados en la ley, casi siempre los derechos hu

manos fueron desconocidos, pero desde finales del Siglo XVIII por el 

triunfo de las ideas liberales en las instituciones políticas, los -

ordenamientos fundamentales gubernativos generalmente admiten y rcc~ 

nacen la existencia y el carácter obligatorio de esos dercchOs. 

Efectivamente, esos derechos del hombre cobran importancia s6lo 

cuando los hombres viven y desarrollan su actividad en un medio 

cial y el ejercicio de dichos derechos alcanzan protección contra -

los abusos o los errores de las autoridades gubernativas Gnicamentc

cuando las instituciones políticas y el sistema legal establecido -

los tienen reconocidos, naciendo de esta manera los derechos consti-

tucionales propiamente dichos. 

Así, resulta indispensable que la institución política de cada

pa!s incluya la determinación formal de los derechos del hombre que

la propia instituci6n acepta, ya a título de reconocimiento, ya de -

otorgamiento. y una vez instituidos esos derechos se vuelven frenos

º restricciones a la actuación de la autoridad, que no debe ignornr

los o transgredirlos porque si lo hace rompe el orden jurídico inst~ 

tuido en la Constitución Politicn. 

En otras palabras, los derechos constitucionales surgen o nacen 
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con el reconocimiento que de los derechos del hombre hace nuestra 

Constttuci6n, Bl Plasmarlos en la misma para su protección. 

Por tanto, al decir el artículo lo. de ln ConRlltuci6n Polltica 

de nuestro país, que la misma otorga a los habitantes dr ln Repúbli-

ca las garantías consignadas en sus preceptos siguientes, no quiere-

decir que la misma Constitución concede graciosamente a los habitan-

tes de la República las garantías consignadas en los precrptos slRUl 

entes, sino que propia y racionalmente el contenido de dicho artlcu-

lo expresa que la Constitución reconoce a todos los habitantes de --

los Estados Unidos Mexicanos, el disfrut~ de los diversosdcrecl1os h~ 

manos o del hombre y algunos de otrn clase que específicnn los artl-

culos 2 al 28, en las circunstancias y con los requisitos que del¡¡--

llan esos mismos artículos de nuestra Constitución, ''esto no es mfis-

que el compromiso fundamental de la soberanía populor que expidió -

esa Constitución de reconocer los derechos del hombre de que trntun

los referj.dos artículos 2 al 28, ese es el sentido en que f ilos6fica 

y jurídicamente debe entenderse ln institución de dichas ''garantfns'' 

en nuestra Constitución." 

De esta manera los pr0ceptos respcctiVOR de nuestra Conslltuci-

ón con su solo existencia, garantizan lo satisfacción de los dercchoR 

del hombre que los propios preceptos expresan. porque sus postui11Jos 

literales imponen modulidndes o restricciones a lo i1Ctunción d~ l,¡9-

autoridades que intervienen rn la de los i11dividuos pnrliculnres, y

si dichas autoridades desconocen o atropellan esas restricciones, la 

misma Constitución tiene instituido un procedimiento .1udlci:1l eHpc~ 

(leo, el juicio de amparo, pura que los ogrnviodns por los abusos o-
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los errores de la actuación de las autoridades obtensan la realiza-

ci6n efectiva de los referidos derechos. 

Una vez que los derechos del hombre son reconocidos por nuestro 

ordenamiento Supremo, convirtiendose en derechos constitucionales, -

sursen a la vida jurídica como verdaderas saranttas con el nacimien

to del juicio de amparar toda vez que ser& através del mismo que se

logre que dichos derechos sean garantizados cuando sean indebidamen

te afectados por la actuación de las autoridades, en raz6n de que la 

propia institución de diclios derechos implica el compromiso y la obl! 

gación expresa del Estado. de hacer que todas las autoridades guber-

nativas garanticen, es decir, que respeten, y sus casos hagan efe~ 

tivo, a todos los habitantes de la RepGblica, el mantenimiento y el

ejercicio de los distintos derechos establecidos en la Constituci6n, 

y que mejor medio que el juicio de amparo. 

Como quiera que fuere y cualquiera que sea la teoría queseado~ 

te a cerca del origen, natural, social o meramente legal, de los de

rechos del hombre, lo ~ositivo es que nuestra Constituc16n no los -

crea. pero si los reconoce (como derechos constitucionales) y conce

de y además otorgo en el terreno de lo hechos le sarantia adecuada -

para su efectividad lo es el juicio de ampuro, reglamentado por 

los artículos 103 y 107 de lo propia Constitución, siendo este el m~ 

dio de protecci6n y sin el cual no serian garantías, siendo la fun-

ción primordial del amparo la protección de los derechos fundamenta

les de la persona humana, que es la función más noble, m§s humana y

más elevada del juicio de amparo y que tiene un ámbito .tutelar suma

mente amplio, pues comprende la protección de todos los derechos suk 
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jetivos públicos _qu'e"la Constitución establece en beneficio de los -

habitantes de~ pala j_no_ s6lo los establecidos lo:; primeros 28 

arti~~los·de.la ·Constitución Federal, calificados como "sarnnt[as i~ 

dividü~·le.s~i ;- -:sin'!) .todos aquellos que están relacionados dirrctnmente 

o i~d_t"r~~~~-~;~jn-t·:_ :~án esas garan tras. 

Por 'últi~~. hay que agregar que a pesar de que el lenguaje de -

l_os ~U·t-~-r,é"s ·y_ l~s expresiones de las re!>oluciones judiciales, por tina 

figu~o d~ dicción han asimilado las g.1rantíns que la Constitut16n --

otorga con los derechos del hombre que la misma reconoce, diciendo -

que nue~tra Constitución otorga la garantía a la vidn, n la liliertnd, 

etc., las garantías efectivas de esos derechos están en las rrso1u--

ciones concretas y específicas de los órganos constitucionales como-

son le Suprema Corte de Justicia de la Noci6n, Tribunales Colegiados 

de Circuito y Juzgados de Distrito. que detienen o regulen lo acció11 

de la autoridad que los desconoce o los viola. 

2.- Análisis de loe Articulas 103 y 107 Constitucion~ 

les.- Le procedencia constitucional del juicio de amparo se encucn--

tra establecida principalmente en el art{culo 103 constitucton11l q11e 

debe ser relacionado con ~1 artículo 107 de la misma Constitución, -

donde se encuentran establecidas diver~es disposiciones ilCerca del -

juicio de amparo y que contienen los principios fundementolen de es-

te proceso constitucional. 

"ART. 103, Los Tribunales de la Fedrraci6n
rcsolvcrán toda controversia que se su~clte: 

I.- Por leyes o actos de In autoridad que -
viole las garantía~ individuales. 
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II.- Por leyes o actos de la autoridad Fede 
ral que vulneren o restrinjan la soberanla de loS 
Estados. 

III.- Por leyes o actos de les eutoridades
de éstos que invadan le esfera de la autoridad -
federal. 11 

En el mismo sentido le Ley de Amparo en su artículo lo. seftnla: 

"ART. lo, El juicio de amparo tiene por ob
jeto resolver toda controversia que se suscite: 

I.- Por leyes o actos de lo autoridad que -
violen las garantías individuales; 

II.- Por leyes o actos de la autoridnd fed~ 
ral que vulneren o restrinjan la soberanín dt• 10:" 
Estados; 

III.- Por leyes o actos de las autoridades
de éstos que invadan la esfera de la autoridad -
federal. 11 

Como se puede observar el primer precepto señolodo(Art. 103 con.:! 

titucionol), establece cuáles son los tribunales facultados poro re-

solver las controversias señalados las tres fraccion~s. en tonto-

que el segundo de ellos ( Art. lo. L.A. ) 9eñela que el juicio de o~ 

poro es el medio para resolver toles controversias. Es la importan--

cia y trascendencia que implica la resolución de una controvcr~ia de 

tipo constitucional lo que ha motivado el establecimiento de esto r~ 

gle competencial. 

A) El articulo 103 constitucionol: 

Ahora bien pesando ya al estudio del artículo 103 Constitucio--

nal. en términos de su frecci6n I, el amparo tiene por objetodirl~ir 

las controversias que se presenten o susciten por la inobservoncio o 

por el npartamiento que de los citadas garantías tensan las eutorid~ 
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des el momento de emitir algún acto de los que surjan para cumplir -

con sus funciones Y con las tareas propias del Estado. y para el ca-

so de que se hayan transgredido o contravenido las misma~, los Trib~ 

nales Federales estarán facultados para invalidar o anular el acto -

que se reclame en la demanda correspondiente, siendo esa la finalt--

dad del amparo. 

Con relación a la competencia para conocer del juicio de amparo 

el artículo 103 sostiene claramente que serin los tribunales de ln-

Federación, sobre los cuáles se ha expedido la Ley Orgánica del Po--

der Judicial Federal que señala las regJas de competencia respecti--

vas~ desprediéndose que los tribunales que pueden resolver una conti:g 

vers_i8: -~~ laS_-previstas por el artículo constitucional que ahora se

analiza, cson-- los- siguientes: 

l) La Supremo Corte de Justicia de lo Nnci6n, funcio
nendoíen-Pleno o en Salas. 

2) Los Tribunales Colegiados de Circuito: 

3) Los Juzgados de Distrito. 

4) Esporádicamente y en casos determinados (art. 37 -
L.A.), los Tribunales Unitarios de Circuito. 

Debe tenerse en consideración, pues, este cuadro competencial -

para dirimir Jos controversias derivadas de un juicio de amparo, ya-

que su señalamiento se debe a que el texto del articulo 103 alude a-

los Tribunales Federales como los encargados de conocer dr. las con--

troversias relativas, sin que en él se den las bases de competenciu-

espec{fica, haciendosP tan solo alusi6n a u11a de sus funciones y que 

bs lo más importante por propender al resgunr1lo del nrd~n constitu--
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cional y jurídico del país, reservándose así para estos tribunales -

el control Y la interpretación de los mandamientos de la Constituci-

ón, que sitúan n esos órganos judiciales en un niYel de superioridad-

sobre los demás órganos del Estado, que deben acatar las resolucio--

nPs derivadas del juicio de amparo. 

Por otra parte cabe aclarar que, no todas las controversias de-

tipo constitucional a dar origen al juicio de amparo., éste sur-

girá tan sólo cuando se actualice alguna de las hipótesis de~critas-

por el artículo 103 en sus fracciones componente~ y que han sido ---

transcritas, sosteniendo válidamente y con apoyo en el criterio de -

le Corte, que el amparo surgirá GnicumenLe cuando se contravengo al-

guna garantía constitucional en perjuicio de cualq11ier gobernad~. CQ 

mo se veré más adelante, pasando ahora a analizar ende una de las fraf_ 

cienes de este citado artículo. 

Con relación a la primera fracción del articulo en comento, tie-

debe indicar que la generalidad de los juicios de nmparo planteados-

se basan en ella. 

'' I.- Por leyes o actos de la autoridad QUl• -
viole laH garant!as individuales." 

En esta fracci6n se establece como requisito que alguna uutori-

dad estatal hnya emitido un neto de autoridad conculc11dur dt• gurun--

tías individuales. sin importar la clase de autoridod cRtatal de la-

que provenga el neto de referencia, el requisito indispensoble para

que nuzca el amparo es la existencia de un acto de autoridad, el que 

puede ser identificado como 11 aquel acto proveniente de un 6rgeno --
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del Estado y que tiene como características propias o la unilatcro-

lidad, la impcratividad y la coercitividad", sino existe dicho acto,-

entonces el amparo será improcedente. 

Así pues, el amparo s6lo procede contra actos de autoridad, se~ 

ésta federal, estatal o municipal, sin importar si se trata de una ºl!. 

toridad legislativa, ejecutiva o judicial. Entonces el amparo puede-

interponerse contra actos ley o legislativos, actos administrativos-

Y sentencias o resoluciones judiciales que sean considerados contra-

rios al texto de la Constitución, ya que todos ellos son actos deª.!! 

toridad independientemente de la autoridad que los haya creado o de-

la que hayan emanado. 

Uno vez que ha quedado establecido que el amparo procede tan --

s6lo contra actos de autoridad, sean éstos legislativos, ejecutivos-

(administrativos) o judiciales (jurisdiccionales)., así mismo se se-

nata que el amparo procede contra leyes r que el artículo en estudio 

alude expresamente a ellas, no obstante que se trata de actos neta--

mente de autoridad. La razón por la cual se indica que este juicio -

es procedente para impugnar actos de autoridad y leyes lo que impli-

ca una redundancia concretamente, se debe a que en 1847, como quedo-

ya establecido en el capítulo anterior , el amparo tan s61o tenía la 

miRi6n de invalidar los actos de autoridades admJnistrativ~s Y ju1li-

cinles, por lo que el Co~tituyente d~ 1856-57 quiso dejar esclar~ci-

do que a través del amparo se podría impugnar cualquier acto de eut~ 

ridad, incluyendo a las autoridades legislativas. por lo cuul se re-

dactó el artículo 101, antecedente del 101 vigente en la form:i qur -

Se menciona ahora. 
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En esas condiciones la redundancia en que incurrió el Constitu

yente se debi6 a que su intención fue dejar claramente establecido -

en el articulo 103 la procedencia del amparo en contra de las leyes

como actos de las autoridades legislativas. 

"Se ha dicho que la institución del juicio de amparo tiene por -

objeto conservar la pureza de la Constitución, por tal motivo está

capacitado para impedir toda clase de violaciones a lo misma, comet! 

dos po.r cualquiera autoridad., por tal motivo, si el juicio de ampa

ro es útil para impedir las violaciones a la ley, cometida por el -

Ejecutivo en sus actos de ejecución, tambi~nlo debe ser para atacar

las violaciones en que incurra el Legislativo, pues siendo los prin

cipios útiles en el primer caso, deben serlo, también para detener -

la acción legislativa inconstitucional., de otra manera, si su obje

to se concretara únicamente a controlar los actos del Ejecutivo y del 

Judicial, el Legislativo se convertirte en un poder con una situación 

privilegiadn que estarín por encima de la Constituci6n, ya que sus -

actos por inconstitucionules que fueran, serían inatacables por aqui 

llos a quienes perjudicarán.'( 32 ) 

De igual manera, si el Poder Judicial obrnrn de cuento propia, -

eKartinando la constitucionalidad de las leyes, sin que mediara jui-

cio de por medio, se destruirfa el equilibrio que existe entre los -

tres poderes, y se convcrtiria este organismo un poder único con-

soberanía absoluto, al que estarfan subordinados loa otros dos., en

combio, si para hacer justicia sigue el curso preestablecido en la -

ley ajustándose a un procedimiento adecuado, en el que se cumplan --

(:12) NORIEGA, op. cit., p. 128. 
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las formalidad~s y req~isitos de un juicio, cstn facultad del Poder

Judicinl para examinar los actos del Legislativo, queda comprendidn

dentro de sus propi8s funciones judiciales. 

"A este respecto el maestro Noriega nos dice que, la Fórmula de-

don Mariano Otero fue la mfis feliz ~oluci6n al problema de la dcft•n-

sa de los derechos individuales: la ~entencia de amparo reduce n-

proteger, de una manera concreta al quejoso, sin poder hacer jamfts -

declaraciones de índole general; de estn manera. si11 alteraciones --

bruscos, sin crear conflictos con el Ejecutivo o el Legislnt1vo, se-

cumple con la finalidad fundamental de la instituci6n, proteger al -

individuo en contra de la violaci6n de sus derechos fundamentales por 

actos de cualquier autoridnd~~JJ) 

En tal virtud, con apoyo en dicha fracción 1, del articulo 103 

de la Constitución, en la actualidad el juicio de amparo rs admisi--

ble contra leyes (es dectr. disposiciones gcncrnlrs en se11tidoamplio 

incluyendo las reglamentarias), así como contra cualqu1rr acto de a~ 

toridad, que infrinjan no sólo los derechos fundamentnles, cnlifica-

dos como garantías individuales, sino también los cstal>lccldo!:I en l!_ 

yes ordinarias, incluyendo a los modestos reglamcntoA munictpolcs, es 

decir, todo rl ordenamiento jurídico mexicano, qurdnndo s6lo exclut-

dos de tal protección judicial algunos supuestos sefialndoa de ma11Prn 

expresa por otros preceptos constitucionales, que se estudiarán en -

el capitulo V del presente trubajo. 

llay que ver, puos, ln procedencia tan umplia que tiene el nmpu

{33) NORIEGA, op. cit., p, 129. 
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ro como medio de control constitucional, raz6n por lo cuál insisto -

que ninguna otra instituci6n eztranjera puede compararse con el -

juicio de garantías mexicano, el que a lo largo de vidn ha demos-

tredo su superioridad y la trascendencia del mismo al proteger a los 

gobern~dos contra los actuaciones injustas e inconstitucionales, as! 

como arbitrarias de las autoridades eatatales. 

Con las consideraciones anteriores l1a quedado analizado (!l 

tenido de le fracci6n I del artículo 103 constitucional, que 

producida por la misma fracci6n del art{culo lo. de la Ley de Amµnro, 

pasando ahora al estudio de las fracciones II y llI del mismo precc~ 

to constitucional y que algunos tratadistas y te6ricos han llamado -

''amparo soberanía". 

"II.- Por leyes o actos de la autoridad fe
deral que vulneren o restrinjan la st>bcran{a de
los Estados; 

111.- Por leyes o actos de las autoridade~
de ~stos que invadan la esfera de la autoridad -
federal. 11 

Para gran sector de la doctrina estas dos fracciones están -

de m5s en el nrtfculo 103 de ln Con~tituci6n vigente. todo vez qu~ -

sostienen que cuando la Federaci6n restrinjo le soberunin local pur

mcdio de alguno de sus 6rganoe y cuando los funcionarios de los Est~ 

dos invarlun la compcntcncia federal, nos r11contramos aimplem1•nlc a11-

te actos de autoridades incompetentes que agravian ul gobernado por

respctarsc la garantía de legalidad ''lato eensu 11 contenid11 en la 

primera parte del artículo 16 constituctonal.(J•) 

(H) NORJEGA, Alfonso. op. cit. p. 131. 
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La idea de los doctrinarios es en cuanto a que estas dos frac

ciones son innecesarias dentro de la vida del juicio de amparo, toda 

vez que el texto.de lu fracción del articulo 103, engloba cabnlme~ 

te los supuestos de procedencia constitucio11al del amparo previstos 

en las dos fracciones últimas de este precepto, ya que haciendo 

1nterpretaci6n sistemática del artículo 103 con el lb, ambos de lo -

Constitución, se tiene que el amparo procede contra actos de autori

dad lesivos de garnntios, y una de las garantías que son el sustento 

del sistema jurídico nocional, es la de legalidad, prevista por el -

citado articulo 16 en el cuál se establece que todo acto de molestia 

debe ser emitido o debe emnnar de autoridad competente; en tal sent~ 

do, si el amparo que se promueva con fundamento en las fracciones 11 

y 111 del artículo 103 constitucional, tiene origen en lo interp~ 

loción de competencias entre los autoridades federales y las estata

les o locales, so tratar5 de un amparo promovido por la violación a-

la garantin de legnlidad, toda ve~ que se está presencia de unn -

autoridad incompetente; y por ti1nto, la ncci6n de amparo deberla es

tar fundada en la fracción 1 del artículo 103 de lo Constitución, en 

relación directo con el artículo 16 de lo misma carta Magno, sin ne

cesidad de señalar cualquiera de los otros dos fracciones de dicho -

numeral. 

De eSta manera la existcncin de las fracciones 11 y III, resul

tan innecesarias, toda vez que el amparo no rs un medio de impugna-

ci6n en favor de la Federación o de los Estados para defender sus -

respectivas esferas de competencia, sino que s~ troto de un juicio -

favor de cualquier gobernado que sea lesionado C(ln cualquier acto 

ae autoridad, como lo Sl>Stiene el artículo 107 de la propio Constit~ 
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ci6n como se verá más adelante. y cuando alguna autoridad, ya esta

tal o ya federal, pretenda impugnar un acto de autoridad que invoda

su esfera competencial, no debe promover el juicio de garantías, si

no que ésta deberé proceder e hacer lo impugnación respectiva ante -

le Suprema Corte de Justicia, funcionando como Tribunal Pleno, pere

que ésto decida sobre la posible invasión de competencias en única -

instancie, de conformidad e lo establecido por el artículo 11 frac-

cienes I, Il, 111, y V bis, inciso b) de le Ley Orgánica del Poder -

Judicial Federal, ya que es a nuestro máximo Tribunal en Pleno a --

quien se le confía la resoluci6o de las controversias por invasión

de les esferas compctenciales Federal y local. 

Es decir la acción para dilucidar dichas controversias por me-

dio del juicio distinto del amparo, que como ya se dijo se tramita -

en único instancia corresponde no a los particulares, sino únicamen

te o los Estados o o la Federación. 

Debe precisarse de esta manera que, a pesar de lo formo un tan

to confusa en que los artículos lOJ constitucional y lo. de la Ley -

de Amparo enuncian sus fracciones II y 111, los ERtndos miembros de

la Federación no pueden pedir amparo contra leyes o actos de la out2 

ridad federal que vulneren o restrinjan su sobcran{o, ni los autori

dades federales contra leyes o actos de los mencionados Estados que

invadan lo esfera de la nutoridnd federal, pues las controversias -

que se susciten por la invasión de competencias jamás serón dirimi-

blcs mediante el juicio de emparo. 

El maestro G6ngora Pimcntcl comenta al respecto, que '' en rcn--

- 67 -



lidad, estas dos fracciones no se han aplicado todav!a e11 nuestro --

pa1s, porque no se ha permitido hasta ahora controversia de ninguna-

de las especies mencionadas. Si bie·n en el año de 1933 se planteó una 

a la Suprema Corte de Justicia, fue con base en el articulo 105 con~ 

titucional."(Js) 

De la misma manera· este autor nos da el concepto rlc invasi6n de 

esfera~~' dic~~~do_ _lo siguiente: 

''El Tribunal Pleno de la Suprema Corte dr-
Justicin, conslder11 que por leyes o 11clos d~ lil
autoridad federal que vulnvrcn o r~strlnjan ln -
soberanía de los Estados, o por leyes o actos rlc 
los autoridades de éstos que invndan ln esfera -
de la autoridad federal, solamente dPhcn entcn-
derse aquellos emitidos por la autoridad de un -
órgnno del poder público federal que comprendon
facul tades constitucionalmente reservodnti a los
Estados, con las cuales penetren al ámbito de n
tribuciones que lo Constitución establece o re-
serva en favor de éstos; o viceversa. Es decir,
quc la autoridad d~ un 6rgano del poder público
locol al emitir una ley o un neto. ejerza facul
tades constilucionillmcntc reservadas a ln Federa 
ci6n, penetrando con ello ul ámbito de ~tribucl~ 
nes del poder público federal. Tal consideracióñ 
se fundo en que la vulneraci6n, rcstricci611 o in 
vasi6n de esferas presuponu una usurpación de ri 
cultedes o funciones que constitucionulmcnte co= 
rrcsponden en ekclusive, respectivamente, il 11l -

federación o a los Estados, de manvri1 que, al e
mitir un acta de autoridad, uno ~e arroga tnr11l
todes o funciones que corrcHp¡indcn ;11 6mbito ju
r{dico que lu Certn Fundamental P~tnblcce en fa
vor del otro."(l&) 

Uno vez annlizadas estas dos fracciones, podrinmos decir quu --

a primero vista, par~cc que no se protege Lode ln Constituc16n, por-

la redacción transcrita del articulo 103 constiturional, pero dndo -

(J5) GONGORA PIHENTEL, Genaro. ''Introducción al Juicio de Ampuro'', 
Editorial PorrGa, S.A., Segunda Edici6n, H~xico 1989, p. 150. 

(J6) Ibidem, 
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que entr~ lus garantías individuales, los articulos 14 y 16 constit~ 

cionales-.e~tabl~cen la garantía de legalidad. indirectamente se puc

d~ protege; .toda .la constituci6n. Sobre este particular el maestro -

Burgoa.~ice~ ·"nuestro juicio de amparo. al trav~s de la gnrant{a de

legalidad co~sagrada en el articulo 16 constitucional, tutela la Ley 

fundame.ntal no únicamente en los casos especi.ficos n que se refiere-

el artículo 103, sino en relación con todas sus disposiciones; por -

lo que, sin gEnero de duda, es un verdadero medio de control consti-

tucional ... extiende su tutela a toda la Constitución nl trnv6s d~ lu 

garantía de legalidad consagrada en el articulo 16 •••• ''(J?) 

B) 81 Articulo 107 Constitucional.- El juicio de amparo-

como medio de control de constitucionalidad, se funda y vive en un -

conjunto de principios esenciales que constituyen no sólo su carnet~ 

rística distintiva de los dcm6s sistemas de preservación constit11ci~ 

nal, sino su superioridad y ventajas respecto de los mismos. 

Esos principios fundamentales del juicio de amp~ru, los encon--

tramos contenidos el articulo 107 de la Constitución vigente, que 

propiamente es el precepto constitucional rcglamcnrario del urticulo 

103, que ya quedo precisado consigna los casos generulcs de procede~ 

cia. 

a) Principio de Prosecuci6n Judicial.- Seftalu el nrt! 

culo 107 constitucionnl1 

11 ART. 107. Todas las controversias de que -
h.1t1la el articulo 103 se sujeter6n a los proced~ 

(J7) BURGOA, op. cit., p. lli7 
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mientas y formas del orden jurídico que deter
mine la ley, de acuerdo con las bases siguien
tes: 

En este primer párrafo, se encue~tra establecido el principio -

fundamental del amparo denominado de prosecuci6n judicial, que sisni 

fica que el amparo se tramitará en todas sus partes, de acuerdo con-

el procedimiento legal correspondiente; esto implica que el juicio -

de amparo en cuanto su substanciación, será un verdadero proceso ju-

dicial, en el cuál se observarán los formas jurídicas procesales, e~ 

to es, demanda, contestación, ofrecimiento de pruebas, audiencia con~ 

titucional, aleeatos y sentencia. 

Esto significa que, una vez ejercitada la acción de amparo el -

juicio camina por sí solo, no ne necesita decir al juzgador lo que -

tiene que hacer, el juicio continfia automáticamente, debiendo acatar-

y observar dicho juzgador las etapas procesales previstas por la ley 

de la materia, se podría decir que se trato de una especie de garon-

tía de seguridad jurídica en materia procesal, en favor de todo go--

bernado. 

b) Principio de iniciativo o instancio de parte n8ro-

viada.- Este principio lo encontramos establecido en ln frncci6n I 

del artículo 107. 

''I. El juicio de amparo se seguirá siempre
ª instancia de parte agraviada;" 

Este principio de iniciatlva o instancia de parte, enunciado -
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vasamente, por don Manuel Crescencio Rej6n, hace que el juiciojamás 

pueda operar oficiosamente y, por lo mismo, que para que nnzca sea -

indispensable que lo promueva alguien, principio que resulta obvio -

si se tiene en cuenta que el procedimiento de control, como juicio -

que es, s6lo puede surgir a la vida jurídica por el ejercicio de la

acci6n, que en el caso es la acción constitucional del gobernado que 

ataca el acto autoritario que considera lesivo a sus derechos, 

Esta acción la podemos definir de la siRUiente manera.-"La .icci-

6n es el derecho de que es titular toda persona, para ponPr en movi

miento el apa~ato jurisdiccional estatal; es decir, a los ürr.ano~ -

previstos por la Constitución para llevar adelante la protPcc1~n da

la misma." 

Este principio, lo encontramos también establecido t.' 1 arl [c.,!! 

lo 4o. de la Ley de Amparo, que estatuye que "El juicio de amparo -

Gnicamentc puede promoverse (lo que signtftca que no opero .fe 

ra O:ficiosa) por la parte a quien perjudique l.'l acto o ln ll.'y, 1•l 

tratado internacional, el reglamrnto o cualquirr otro acto que r~ 

clame, pudiendo hacerlo por sf, por su representante, por su drf1•n--

si trala de un acto que corre~ponda a una causa criminal• o -

por medio de algún pariente o personn extrañe en los casos q u r -

esta ley lo permite ( como ocurre cuando se trate de netos que impo~ 

ten peligro de privación de la vida, atnqucs u ln 1Jhprt;1d 11crsonal

fuera de proccdimienLo judlciel, deportaci6n o desticrru, o ulgu110 -

de los actos prohibidos por el articulo 22 constil1Jc!onal), y s61o -

podrá srsulrse por el asruviado, por s11 repre~entente legal o por su 

defensor." 
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Como podemos ver, por ln genial concepción de quienes introduj~ 

ron, consolidaron y perfeccionaron, en nuestro derecho positivo, el-

juicio de amparo, todos sus muy importantes propósitos y con to-

dos sus muy benéficos efectos, no se abre por simple denuncia de una 

violación de garantías, ni menos por mera oficiosidad de la autori-

dad judicial federal o de cualquier otra, sino que es necesario que

lo inicie o promueva en toda forma la persona a quien perjudica el -

acto de autoridad que se tra~a de ajustar a las prevenciones consti

tucionales, relativos a los derechos del hombre, pues muy acertada-

mente no se quiso instituir una fiscalización popular ni oficial de 

la actuación de las autoridades, sino poner al alcance de quien con-

sidere que la.autoridad lo priva de sus derechos o los restringe-

injustificadamente, un medio especial o específico de defender sus -

intereses; en consecuencia, por grave y trascendente que sea In ac-

c16n lesiva de la autoridad, es indispensable que la reclame personal 

mente el agraviado, porque si se trata de proteger sus derechos, es

lógico que sólo él pueda mover el sistema de control, para alcanzar

la eficiencia de sus derechos y garantías. 

Este principio consagrado en la fracción I del articulo 107 de-

la Constitución, tiene excepciones y, por consiguiente, rige en -

todo caso. 

e) Principio de esistencia de agraTio personal J di-

recto.- Este principio de existencia de agravio personal y directo -

también se desprende de los artículos 107 fracción I constituctonnl, 

y 4o. de la ley de Amparo, que, como se ha visto, respectivamente e~ 

~atuyen que el juicio se Rcguir~ siempre a instancia de ''parte agra-
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viada 11 y que Gnicamente puede promoverse por la parte," a quien per-

judique ?l acto~o ~ey q~~ se.reclama." 

-. ; . .-:~: .. ~·: 

Determinarenios prim-ero que se entiende por parte agraviud...t y --__ ,-,,.., .. --,-. •,·--.- --•: .:, 

_PART_E -~~~-A-y_~AD~·;_~¡-'~Es aq,uel sobernado cuyos derechos constitu-

ciona-rri·~--~h-~~~~i'd"ti~·-m·~'~-~S~é'Bliados, ·es decir, dañuiios o pcrjudicndos por 

lcyc~ o-actos d~'a~to~idod, es quien recihe c1 a quiet1 se 1nf1~1e 

agravio. 11 

AGRAVIO.- "Es la causación de un duño. es decir u11 menoscabo p~ 

trimonial o no patrimonial, o de un perjuicio, no considerado como -

lo privación de una garantía lícita ( que es el sign1Ctcado que l<! -

atribuye el Códiso Civil), sino como cualquier afcctaci6n cometida a 

la persona o o su esfera jurídica." (le) 

Ese menoscabo que puede ser o no palrirnoninl como yn ~P diJo, -

debe ser siempre material y apreciable objetivamente, es decir, la -

afectación que en su dctrimPnto aduzca rl quejoso dl'bt' sC'r real y 1111 

de carácter simplemente subjetivo, 1lcl1Jendo rcc;1er <tRruvio en 

una persona determinadn y concretarse en l>sta, sin ser nhstructo 1 ni 

gen6rico: y ser de rcalizaci6n pasada, presente 6 inminente, es dertr 

hab<.•rseo producido, t'Slilrse efc•ct11<1nJo en el moml'nto dt• l<t 111umoc1t111-

del juicio o ser inminente, en esto e~triba lo 11 dirrcL0 1
' del llRravlo. 

Podemos concluir di~t1•nd1> respcLLO ;1 ~sleo prlnc~pio q11~ p;1rJ -

(39) BURGOA, op. cit., p. 270. 
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que el amparo sea procedente, debe existir un perjuicio jurídico, un 

agravio en los derechos constitucionales del gobernado. 

d) Principio de relati Yidad de las sentencias de n•P.!!. 

ro.- Este principio lo encontramos establecido en la fracci6n Il del 

articulo 107 al establecer: 

''Il. La sentencia ser~ siempre tal, que s6-
lo se ocupe de indivi4uos particulares limitándo 
se a ampararlos y protegerlos en el caso especi= 
al sobre el que verse la quejo, sin hacer 1·na de 
claraci6n general respecto de la ley o acto que= 
la motivare." 

Este principio, llamado también "fórrnu1a Otero" c:>n virtud de --

que, si bien lo esbozó la Constitución Yucateca de 1840, fue don Ha-

riano Otero quien lo delinéo con mayor perfección hasta dejarlo, en-

los términos en que consagra en la actual Constitución, estriba -

en que ln sentencia de amparo debe ocuparse Gnicamentc de individuos 

particulares, limitándose a ampararlos y protegerlos en el caso esp~ 

cial de que se trate, sin hacer una dcclaraci6n genernl respecto de-

la ley o· del acto reclamado. 

Esa limitacj6n de la sentencia está inspirada en el pr6posito -

de evitar el conflicto de poderes que surgiría si el Poder Judicial-

declarara la inconstitucionalidad de los actos de los otros dos, J -

sistnifica que, aGn cuando en sus razonamientos o parte considcrnti-

la sentencia de amparo rJebc examinar necesariamente 8Í 1<1 ley o -

el acto reclamado se ajusta o no a los preceptos constitucionales --

que establecen las garantías invocadas la demanda, tal examen no-

debe conducir a declarar, en su caso, que esa ley o acto es inconstl 
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tucional. porque tal declaraci6n jur!dicamente implicaría la nulifi

caci6n o r~vocaci6n de la propia ley o acto, con lo cual prácticame~ 

te el tribunal de garantías se erigiría en superior Je la autoridad

responsable. lo cuál serla inadmisible en nuestro régimen constitu-

cional de divisi6n y autonomía de los tres poderes que ejercen la s~ 

berania. y en consecuencia, el fallo favorable debe circunscribirse

ª conceder únicamente al quejoso la protecci6n que solicitó, lo que

se traduce en que la ley o el acto concreto materia del amparo, lega! 

mente no podrá aplicarse o ejecutarse en la persona. bienes o dere-

chos de dicho quejoso, pero tal ley o acto continúa subsistente y en 

pleno vigor, respecto de todos las demás personas que no lo reclama-

ron. 

Esta "f6rmula" recogida en el artículo 107 constitucional, se -

reproduce en el artículo 76 de la Ley de Amparo al establecer en su

primer párrafo, que" las sentencias que se pronuncien en los juicios 

de amparo sólo se ocupnrán de los individuos particulares o de las -

personas morales, privadas u oficiales, que lo hubiesen solicitado,

limitdndose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso e!. 

pecial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaración gen~ 

ral respecto de la ley o acto que la motivare.'' 

Este principio que se examina constriñe, como claramente se ad

vierte, el efecto de la sentencia que concede la protección de la -

justicia federal solicitada, al quejoso, de manera que quien no ha

ya sido expresamente amparado puede beneficiarse con la ap~ccia-

ción que acerca de la inconstitucionalidad del acto reclamado haya -

expresado el juzgador en la mencionada sentencia; es decir, que qui<"n 
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no haya acudido nl juicio de amparo, ni haya sido amparado contra d~ 

terminados ley o acto, está obligado a acatarlos no obstante que di

chos ley o acto hayan sido estimados contrarios a la Constitución en 

un juicio en el que aquél no fue parte quejosa. 

Podr!amos decir que la sentencia de amparo, será para cada caso 

concreto y para cada quejoso. 

e) Principio de estricto derecho.- Este principio dt! hecl10 

no se establece directamente en le Constituci6n, sin emUarRo lo en-

contramos interpretando a contrario sensu el párrafo segundo, de la-

fracción II de articulo 107, que prevé la obligación de suplir lo 

deficiencia de la queja, de lo que se infiere que, fuera de los ca-

sos en que dicha facultad es cjercitablc, opera este principio, el -

cuál, por otra parte es regulado directamente por el articulo 76 bis 

de la Ley de Amparo interpretado de igual manera a contrario sensu. 

Este principio, estriba en que el juzgador debe concretarse a -

examinar la constitucionalidad del neto reclamado a la luz de los -

argumentos externados en los "conceptos de violaci6n" cxpresndos en

la demanda respectiva, sin formular consideraciones de inconslit11ci~ 

nalidad de los actos rerlamndos que no se relacionen con dichos con

ceptos. 

Como se observa, a virtud de este principio, el juzgador de am

paro no tiene libertad para apreciar todos los posibles aspectos 

inconstltucionales del aclo reclamado, sino que estfi constreftido 

valorar Gnicamente aquellos que se traten en la demanda de gerantlas 
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a titulo de .. 'conc:.~ptOs de vi"o-la~-i6ni' ~·t~~os 'que-.~~pl~,c_::~n l_lmitOc~.ones 
insuperables a .·la -~·o·i~ó:t"~·d· .j udt'c~ial' d:e~t'~o~-ia. 11'::-' 

.. ,, ,"·~;(<. ·_ .::·.': -

· P~ro a~or~dna'~:d~~:~~,J~ ;·i ~~;~:-~~;i:e, ~-ji'~·~:¡:~·i·c/ ~e f~·.' h·~·n·· tdo·· ·introduCi

endo e xce pe i'on~:s·_;·~~·~p-~:~~-~~~~-~~f:~~~~~:-~-~ t'~:~x~·e- ·e1 ~~,8~~'{ d.é-~: Co-~ t~~-oi~· ~d vier

ta que el ~acto-/~e¿i~~;d~-;~~1S~!~'o:ri-tr;~r:i.~~,,~;_ l~ Constit~~i.'6~ y', s-in emba.!:_ 

go, no ~üedB ~--~~j:~:·t~¡;·~_-!-il\'.,:¡:ii~2:;·n_,~;i .. 1tU:~~:o·h·~;·ii'~~d d-~ aq~·61, por no haber 

esgr_imido :_e.1- _q~-~JO~_~;· ~-~~~~a~z~~·~¡~·~:e--n·t·o-'>_ade-CuadO. 

"Pero este principio, ~n los casos generales en que opera, no -

s6lo rige para las sentencias de amparo que en primera o única ins--

tancia se dictan, sino también' actúa respecto o las sentencias 

titucionales de segunda instancia, en el sentido de obligar a los --

órganos de control que las pronuncian ( Suprema Corte y Tribunales -

Colegiados de Circuito en sus correspondientes casos ), a analizar -

únicamente los agravios que se hayan hecho valer en el recurso de r~ 

visi6n contra el fallo de primera instancia. Por tanto, conforme nl-

principio de estricto derecho en la revisi6n, las sentencias consti-

tucionalcs que di~tan los Jueces de Distrito deben confirmarse por -

los órganos judiciales de alzada, si los fundamentos en que desean--

~an sus proposiciones resolutivas fueron materia de ningún agra--

vio formulado por el recurrente." 

De esta manera, en virtud d~ este principio puede ocurrir que,-

obstante QUP el acto reclamado sea notoriamente inconstitucional, 

niegue la protección de la justicia Federal solicitada por no h~ 

bcrse l1echo valer el razonamiento id6neo, conducente a aquellJ con-

clusión: y c¡ue, siendo ostt!n.:>iblemente ilegal la resolución recurrí-
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da. deba confirmarse por. no' haberse ·expuesto el agravio opto que col!. 
. ,., ·,.•._ ·•i;'.;·· "•.:'¡' ', :':" 

dujera o su_ r~~'.~_ca.~:i.órl,/',.~t~·i :y~~.:}º~":. e110 ~~y:· _qu_~ene~ c~mo el mi nis--

tro 

inh.umari~ y'.~á-nalr·6n'i'c1f,"._"\rictiln~rio .d·C ·1a'·justicia 1 pues ef¡tc sacrili-
··t ": .-º"" ~'./;'.j·.'.;,t:~·:·:·_::;;··~~';".'·1: ~::"<.~-~ '\--'·.;_:!:-_~~'; -'< .·~ ~-·:--'": --. ; :. ·. " -.. .. . 

ca 'l';ls:·~e~~~Jl~-~tJ~.~d~.T~~~~-~a.le~s '_d,e¡'l.~;'"':.P~F~.o.n8 ~a.l ~}gor de la f6rrnuln,-

a~- te~~!~~¿~~;/~.~~~¡:·; >1:~~-~:<r'~"·~-~·i:i_~-~.·-t7,~;-_s_e·".-~~cio. ~e profesionist:as emi

ne~ t~~:.:;~·~ ~.~.:5·~:~~~}~:~lr:;. :ár ~X<~~~.~i-lc_;~·.1:!1:~ ·:-.P_~_rSone~ de esca Ros rec ursas, 
los-que_:·q~~·cfa~L~' m·~-r~e-d\ie;~-:~1:1 .. c~~~-'~1.nc;_~f!·~-e.~más hábil; Sl' premJH In -

deztre.~a y :no 'se ~:~I~-~:~~~ .. j~: ~~~t¡·c~~!'·cj 9 )-

~!'-_~'},_~1;1~"~~!_1-~~~- de _la d~ft.cicn~ia de la queja.- AquI estu-

diorcmos las;cxc~pcione~-al principio de estricto _derecho, 

El,~~t!culo 79 de le Ley de Amparo, despu~s de fncultur a las~ 

prema Corte de Justicia, a los Tribunales C~legindos dt• Circuito y a 

Jos Jueces. de Distrito pare corregir el error en que hnyo incurrido-

la parte agraviada al citar la garantin cuya violnción rcclnme {sim-

~le.error nOmerico), tajantemente prevcn{o, nntes de S!•r rt•lo1m11d11 -

en diciembre de 1983. que los mencionndos 6rgnnos de control consti-

tucionnl no podía "cambiar los hechos o conc1~11tos de vloliHlÚn c.'llplle_! 

tos en- la demandaº. En cuunlo ni recurso dr rcvLsi611, 1,.•l 91, frucc·ión 

I, prescribía ''F.xaminariin únicumcntc los .i¡.;r.tvlos <1lc~.1dos ••• " 

En la actualidad el citado articulo 7Q, una 'H•z r1•fotmn111., 'l'H' 

do redactado de la siguiente manero: '' La Sup1amR Cor1.1· de JuHtict.i-

los tribunnlcs colegiados y lo~ jUl'C•'H rlP di1-.trjtn podr;i11 L11rr•~Ki1· -

loN errores qui· ndviert•111 en ln ~itn de los ¡ir~crptos con~tltuc1011n-

(39) TENA RAMIRF.Z. cit.ndo por BllfWOA, np. cit., p. 296. 
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les Y legales que se estimen violados, asi como los demás razonamie~ 

tos de las partes, a fin de resolver la cuesti6n efectivamente plan

teada, per~- sin .. cambi~r los hechos expuestos en la demandn. 1
' ~umo -

puede o~Se~~8Ts~·,.- la-·'s1:1pie~cla -yA n~ opera s6lo respecto de la cita-
···-··:···.-.. -·--·: "':_·'.- .,. 

d_e_.los:~~c-~epl:O~ .. c~_"ns~~t~ciOn_a~e~-· sino también por lo que ve a los-

leS_~~eS~ o' ~c4:'.~.U~-~-~r~~~~ ·::~st¿_ -~ridependientemente de que ya no contiene 
•.. ---··--, 

la _".proh·ihi~Íé::Í6rl.··de_camb·iar:1os conceptos de violación . .. :<:r~· -,, '~-
:··,·. ·.·:::.;·: '. • .'~~-~ _•:-.e·:-'· 

.: P~~~O- .;·~:\ü"-·t~~i::f~·~iQ 76 bis de la Ley de Amparo el que expresa--
'"<,=• ~·~;-;~;-'.-;;f. -;=1.-;-;- •¡-

ment~ esta~U~~~~a~ias_ excepc~ones al citado principio, atendiendo --
.:-.. ~,o .. -,. 

~n~S-3. j~-.'~'--p=-t_=u=r~'i~·z·a"---deT a·cto reclamado y otras a las circunstancias 

pe~~onn~~-~·-:'~'.ei.' Qu~JOso y del recurrente. En efecto, después de precl_ 

sar~~~;~i~~-~~ut~iid~~es que conozcan del juicio de amparo "debcrán''

suplir ·)a. déficicncia de los conceptos de violación de ln demanda, -

lo·-mismo- qU·~ la de los agravios formulados los recursos, consagrA 

ción· de ·un ··deber del juzgador que descansa en la disposición que ol-

respecto-contiene el artículo 107 constitucional en su fracción II y 

que viene n poner fin a dudas de si poro el juzgador es optativo u 

obligatorio realizar t¡¡l suplencia, el mencionado artículo 76 bis s~ 

ñala los cnsos en que opera dicha suplencia. 

a) ''I.- En cualquier materia, cuando el ac
to reclamado se funde en leyes declaradas incons 
titucionnles por la jurisrirudencin de la Suprem'ñ 
Corte de Justicia.'' 

AquI la obligación de suplir las deficiencias mencionadas tie

un nlcnnce m5s nmrilio dul q11e pudiera deducirse de uno supcrflci-

al lectura de ésta fracción, pues ademds de que hace factible otor--
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gar la protección de la justicia federal, y en su caso revocar la r~ 

solución recurrida, con base en consideraciones no aducidas los -

conceptos de violación ni en los agravios, respectivamente, permite-

resolver además acerca de la inconstitucionalidad de ln ley sin que 

ésta haya sido precisada específicamente como acto reclamado y sin -

haber señalado como autoridad responsable al legislador. 

Podrtamos decir que, basta que sr impugne el acto concreto de -

eplicaci6n de dicha ley y que se llame al juicio a la autoridad apli 

cadora para que deba otorgarse al quejoso el amparo solicitado. sobre 

la base de que la le?y que a él aplico es contraria a la Costitu--

ción por ast haberlo establecido jurispruqe?ncinlmente la Supremu CoL 

te de Justicia de la Nación, 

b)''II. En materia penal. la suplencia ope
rará afio ante la ausencia de conceptos de viola 
ción o de agravios del reo.'' -

Se hace ostencible el próposito del legislador de hacer que el-

juicio de amparo constituya pera el reo un medio racil de defensi1, -

al sentar las beses para que el juzgador lo prote_jil a11oy5ndosu en la~ 

consideraciones que estime oportuno aducir, aunque aquel l1aya omiti-

do todo razonamiento tendiente a demostrar la inconstitucionalidad -

del acto reclamado o la ilcRalidad de lo resoluci6n que recurra. 

La libertad de eprccinci6n del 6rgano de control cnn~titucional 

es absoluta, existiendo en materia penal la suplencia de la queja no 

de la 1l~ficirncin do la mism~. 
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e) "III. En materia agraria, con forme a lo
dispuesto por el articulo 227 de esta Ley." 

En este caso el deber es de suplir las deficiencias dr la queja y-

opera con extraordinaria amplitud, cuando quienes promueven el juicio 

de emparo son nClcleos de población ejidal o comunal, o ejidatarios o 

comuneros en lo particular, ya que el aludido artículo 227 establece 

varias disposiciones que se apartan substancialmente de las rcglns -

que generalmente rigen al juicio constitucional, ya que ademas de --

reiterar el deber, para el juzgador de suplir la deficiencia de la -

queja y la queja m~sma, le impone suplir " la de exposiciones, comp.!!. 

recencia y alegatos.'·' 

d) ·nrv., En materia laboral ••• '', en le que -
11
la s~p.le.nc~~ só~_,?~;.: .~P~+,~ai::-ii favor del trn-

.• ,··.< ··•,,_:·"· 

Én estli c~~~¡}J~?'.j¡~;·~IL~•:?"~;saria mayor explicación, pués -
es claro quers6lo-·operar&~.laJsuplencia s~~s~ trata de} trabajador . 

. : ;"H.2:~•';-;{, ~~\D~~·d~ los m~nores o i ncapaeos." 

·: -~-· ;.-~-ii_-¿L¡:~~j~_.;~,.~,·---+=---
" En-·:-este-caso Ta fac·ultad de suplir las deficiencias a qur. se -

viéne a·i~d·¡'~ri·,d·~·::--::o.~'~;a.'.~'o úÍl~camente si el juicio de ampilro o el re

curso· 9¿'n prOmov,ido.S precisam-ente por los mPnores o incapaces, sino

tambi6n ;cuando, aunque 6stos no sean los promov1•ntcs, los uctoH 

clamados los afccte11 en sus derechos, En otrna palabrns, deber& su--

pltrse tanto cuando los menores o incapaces s~an los quejosos o rcc~ 

rr~ntcs como cuando los nctrlS rPclamnd1lS ufcctrn derechos, aunque 
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no sean los promov~~t~s-~re~is~~e11t~ 1 pues. la in~ención del legisla

dor es, obviame~te '~l .. b~-iñdft-~le.s·:· Ca.~i·ú.·d~d-~~-. p_ni-a 10 mejor protección 

,. _·:·: ~· .. - :-.\_-'_. :: , <- .. · --.: '· ' 
En '"'és t~' caso ·J ~ :~r~d~~~ .Ús-ñ::..:·d-~'-1a>.f Í"nc'c ión' V· Q Uí! se comC'n ta, nus-

pcrmi te·; ConC!'lJ i-i .. ~q ue;~-18'~-~-~·p1~~c'1B·.--a·p~~a· indepCnd tén temen te de la mo

ter iá de· quÉ! ·se<t.rá·t¿{~' .. püE!S ··ai ··réspecto no se expresa ninguna ºdispo

sici óO - d.c -1~'_.:-q U~:-.::.~~·~f-i ~~B::~~:~Sp~r'endersc· -1 uc-- aquél la debe hacerse e- r ce ti 

va só1u-én' r•C!J-~C_(óñ ·:c·~~-~.'6110.: ~O~teria __ especifica o determinada. 

r) .. !'VI.--En otras materias, cuando se advie.r, 
ta quc··ha 'habido en contra del quejoso o del par 
ticulai·.re~urrentc una violación manifiesta de ~ 
18• lej"-quc--·10 ."haya -dejado sin defensa. u 

Puesto Q.~e ·~~-·las "f'~a~cionCs precedentes, particularmente en las 

11, III. y IV.:· ei_:,'~.rticulo ~6 bis alude a las materias penul, agraria 

y la.bOra'1 ·rCs~~c~-~-vam'',!:nto, resulta lógico concluir, por exclusión que 

la VI se refiere a las materias civil y administrativo. 

Esta fracción -sólo faculta al juzgador para suplir " lo deficien. 

cia de los.concentos de violación de la demanda. así como le de los-

agravios ."formulados en los recursos •.. ". lo qu" 9ignifica que la su-

-plenc~a-cn, cue.stión opera exclusivamente relaci6n con lo.s mr.nrio

nndos. conceptos de violación y los agravios, y esto siempre y cuando, 

obviamente, la manifiesta violación procesal qur- dejó .sin drf1..•nsu al 

qu.ejoso, o al recurrcntE", haya sido impugnada en su oportunldad. De-

ni_nguna muneru, pues, ser;i fnctiblc tal supll•ncli1 .si ln m~ncionodn -

violación fue consentida y quedó firme. 
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Es decir, si el quejo~o no:impúgn6 Óportunamente la violaci6n -

procesal que lo 'dej6,sin ~efel'Ísa·;_.e_l ... deber. de suplir la dcficicncia

de la q~eja no pu.édc ilev~~ a~ _j~zga~Or a mandar reponer el procedi

miento ni e valorar ~irectam~nte -tal violaci6n 1 ya que sólo cst5 fa

cultado para suplir, la defiC.Í.encfa ·~ de los conceptos de violación -

de la demande", ·y, en su, caso, 11 los de los agravios formulados en los 

recursos que esta' ley establece", estando Gnicamente en aptitud de -

mejorar los razo,~_ª,'!'~en~os_ex~~e~~dos en aquéllos y en éstos, sin que 

pueda.pasar ?ºr::~lto lo~=errore~·~ om~siones en que hoya. incurrido -

el quejoso o· recurre~te en el:curso ·del procedimeinto del que derive 

el acto reclamado·. 

f') Principio de definitiTidad del acto reclamado.- E,!!. 

te principio lo encontramos regulado en les fracciones III, incisos 

a) y ,b)._ -~V-y_. V inciso b) del artículo 107 constitucional y 73, fra.5.. 

clones XIII, XIV y XV de la Ley de Amparo. 

Como el amparo es un juicio extraordinario, no es un reCurso, -

s6lo procede respecto 4e actos definitivos, en relación con los 

les no exista alguno cuya interposici6n pueda dar lugar a la 

modificaci6n, revocación o anulaci6n del acto reclamado. 

De lo anterior podemos deducir que este principio estriba en la 

obligaci6n por parte del quejoso de agotar todos los recursos o med! 

de defensa existentes en la ley que rige al acto reclamado antes-

de emprender la occi6n de amparo, y estos medios de impugnaci6n, que 

bien pueden juicios o recursos que es ncccaario agotar untes de-

promover la acci6n de amparo, deben tener por efecto modificar o re-
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vacar los aétos que impugnen, por lo tanto si no tienen ese fin su -

utilización no es obligator-ia quedando claro ndemés que si la ley del 

acto no establece rec~rso o medio de defensa ordinario, entonces sc

encontrará ex~edita,~a vla de amparo. 

11 Al r:eSpect:o>la S!JP~_e)lla -Corte de Justicia se ho pronunciado por

que ~~t~-\~ -~---~:f;-t-~-~-~·i{~~\Jn posible recurso contra los actos rccln-
.-.,· .- .. ·-, 

madOs;' ;sri 0 Ddril1-ta-~-ln-deriia.Odo-sin perjuicio de que dc~pués esclnr~Citla 

esa· dudá"se··decret·é Cl- sobrescimiento.'(,.o) 

El-acatamiento de este principio una exigencia de las f1·nc--

clones XIII, XIV y XV del articulo 73 de la Ley de Amparo porque el-

tribunal de amparo tiene impedimento legal para admitir la dcmundu y 

en caso de que la admita por error, la improcedenci~ se trnducirn en 

sobreseimiento conforme a la fracci6n III del :1rtlculo 74 de la 11r•>-

pia ley reglamentaria del juicio de nmparo. 

f') EEcepcionea al Principio de de[initiYidad.- Como Jl--

cho principio no es absoluto, o sea, no opcrn en todos l<\S casos ni-

en todas las materias, pues su aplicnción y eficacia tiene cxn!11cl11-

ncs importantes, consignadas tanto legul como jurlspruduncinlmentc. 

a)''l'or la gravedad del ucto rcclamddo y por 
que en caso de consumars~ dejartu si11 motPrla 1•l= 
fondo del amparo. 

Cuando el acto reclamndt> lmporte pcliRr,1-
de prlvacifin du lo vida, dcportucl611, deatierro o 
se imponga alguna de los penas prohibidas por rl 
articulo 22 constitucional.'' 

(•o) Tesi~ 85, Ap~ndice 1Y75, l'arte General. 
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b) En materia penal: 1. - Contra 6rdenes de 
aprehensión, por ser una violación directa al a~ 
tlculo 16 constitucional. 

2.- Contra el auto de formal prisión por 
ser violación directa al artículo 16 constituci~ 
nal.( 4l) 

J.- Por violación al artículo 20 fracciones 
I, VIII y X de la Constitución. (resoluciones -
que niegan la libertad bajo fianza o de cualquier 
contravención procesal en un juicio de carácter
penol, sin estar comprendidas dentro de dicha -
salvedad las sentencias penales recurribles, en
cuyo coso es aplicable el citado principio).(

42
) 

e) En materia judicial, civil, mercantil, -
administrativa y laboral: 

1.- Por falta de emplazamiento al quejoso -
(queda en total estado de inde(cnsión).( 43 ) 

2.- Contra actos dentro de juicio que afec
ten a terceros cll:traños o terceristas. 

d) En materia administrativa: 1.- Cuando la 
ley que rige el acto no establece medios de de-
fcnsa ordinarios. 

2.- Cuando la ley del acto establece medios 
de defensa ordinarios pero no prevé la suspensión 
o la prevé exigiendo mayores requisitos que las
que seftnla lo Ley de Amparo. (fracci6n XV del ar 
ticulo 73 L.A.). -

3.- Al existir en el acto violaciones dire~ 
tas a la Constitución. 

e) Procede la acci6n d~ amparo sin respetnr 
el principio de definitividnd cunndo se impugnr
la inconstitucionulidad de una ley o reglamento. 
(amparo contra leyes).(••) 

(41) Tesis Jurisprudenciales 58,60 y 64, Ultimo Apéndice, Novena Parte. 
(42) Tesis Jurisprudcnc1Jles 64 y 264, Ultimo Ap~ndi~e, Primeri1 Sula. 
(43) Tesis Jurisprudencia! 139, Ultimo Apéndice, Tercern Saln. 
(4•) Tesis .Jurisprudencial 403, Ultimo ApEndice, sesundo Sula. 
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a) Análisis general de las de•ás fracciones del arti

culo 107 constitucional.- Una vez expuestos los principios rectores

fundamentales que constituyen la base de la estructura jurídica de -

nuestro juicio de amparo, contenidos tanto en el artículo 107 de -

nuestra Constitución, como en la Ley de Amparo y en la jurispruden-

cia, y aGn siendo verdad que el multicitado articulo 107, en dispos~ 

ciones diversas a las estudiadas consagra diferentes normas rel~tivos 

al juicio de amparo, estas disposiciones no serán materia de estudio 

profundo en el presente capitulo, ya que las mismas propiamente con

ciernen a instituciones especificas que integran el sistema total en 

q11e funciona el amparo, sus elementos y presupuestos procesales, ha

ciendo s6lo una referencia general de las fracciones restantes del -

mencionado articulo. 

1) Les fracciones V, VI y XI conjuntamente con la -

fracción III, inciso e) establecen los lineamientos esenciales del -

juicio de amparo que se tramita en sola instancia, y que también 

recibe la lcgislaci6n y la jurisprudencia la denominaci6n de " ª!!!. 

paro directo". 

lf Las fracciones VII y Vtll, as! como lo III, inci-

sos b) y e) contienen las ba~es de la segunde forma procesal que pu~ 

de adoptar el juicio de amparo, que es la doble instancia, tambiEn -

calificado como "emparo indirecto''. 

3) Las fracciones X y XI del articulo 107 regulan las 

bases de la providencia precautoria o cautelar del juicio de amparo, 

qUe tradicionalmenLe se conoce como suspcnsi6n del acto reclamado. 

- .. 



4) 'La !re~~~6n._~~I:_-_r_~_B~~~ _los. pr:1n~_ipios esenctftles -

de la participaci6n: de- l°:s;:t~ib,Unales _-_J_: i:-os.·j~ece~ ~ocales en el co

nocimicn~o del :~uic_io de. ~~pe_~~::. 

5) La fracci6n.XIII~ se introdujo en las reformas d~ 

1951, debido a que el establecerse los Tribunales Colegiados de Cir-

cuita en las propias reformas, se hizo necesario establecer un proc~ 

dimiento para unificar las tesis de dichos tribunales, cuando lns 

mismas fuesen contradictorias, y también se reguló esLa siLuación 

réspecto de las Salas de la Suprema Corte. 

6) Le fracci6n XIV se refiere a una institución que -

ha provocando acaloradas debates desde el momento de ~u introducción 

en las reformas constitucionales de 1951, o sea el aobrcseimlcnlo --

por inactividad procesal, que las modificaciones introducidi1s 

1967, se han combinado con ln caducidad de lo instoncin. 

7) La fracción XV regula la intervención del Procurn-

dor General de la República o del Agente del Ministerio Público que-

designare como parte en todo~ loa juicios de umparo, pudiendo obstP-

nerse de intervenir en ellos cuando el caso de que setrote cnrc~ca -

a su juicio de interés público. 

8) La fracci6n XVI su refiero a las hip6teRis de lu -

rebeldía de lo autoridad contra lo cual se otorgo el amparo para cu~ 

pllr el fallo protector, ya sea que insisto en lo repetici6n del 

neto reclamado o trote de eludir lo sentencia del tribunal federal.-

Estableciendo dicho precepto lo declaroci6n cate~t1rlca de que la uut.2. 
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ridad ser5 inmediatamente separada de su cargo y consiganuda unte el 

j~ez de distrito que correspondo. Tambtin incurre en esta sanct6n, -

de acuerdo con la fracción XVIII la autoridad responsable que no su~ 

pende.el acto reclamado debiendo hacerlo y cuando admite fianza que-

resulte ilusoria o insuficiente. 

La última fracci6n del artículo 107 constitucional. o seo la n! 

mero XVI~I;-nri s~=r~fier~ propiamente al juicio de ampara y debi6 s~ 

- l1.úirse- _.e·n ·:~Í.·l'. artíc.ulo ,20 de la propia Constituci6n federal, que reg~ 

la:los d~~~~h~s.:del.acusado en materia penal, o en el 19, que esta--

ble_ce los r.equisitos del auto de formal prisión o sujeci6n o proceso. 

3.- El Acto de Autoridad Reclaaable en Juicio de Aap~ 

ro.- la determinación del concepto de "acto reclamado" ce una de las 

cuestiones más importantes que se deben explicar al tratar el tema -

relativo a la procedencia constitucional del juicio de amparo, ya --

que la existencia del acto reclamado es el requisito indispensable.-

de la procedencia de nuestro medio de control constitucional. 

Efectivamente en las tres fracciones del articulo 103 co~stitu-

cional constantemente encontramos el concepto de ''leyes o actos de -

autoridad", que gen~ricementc reciben el nombre de "octo reclamado'', 

el cuál se traduce en una disposición o en un hecho outoritorio con-

creta y particular. Por consiguiente, le especificación del concepto 

de acto reclamado, tomando la accpci6n del término "acto'' en su sen-

tido amplio, esto es, comprendiendo cualquier acto autoritario, bien 

sea que implique disposlci6n que afecte situaciones juridicn~ --

abstractas ( ley ) o bien constituyo un acto concreto de efectos PBL 
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ticuleres ( acto en seniido estricto ), es una cuesti6n de gran tro~ 

cendcncia para el desarrollo del tema que nos ocupa. 

Para poder·llegnr al establecimiento del concepto de acto recl~ 

mado que es lo que nos interesa, debemos primero determinar que se -

entiende por acto en términos generales, pués como veremos el térmi

no ''actoreclamodd' corresponde a una especie del género ''acto 11 
, en

otrus palabras, el concepto de que tratamos no es sino una califica

ci6n específica de la idea genérica de "neto", por lo que una vez f! 

jado su alcance conceptual podremos ya referirlo al juicio de empero 

específicamente. 

AsI, siguiendo la distinci6n tradicional aceptado, un acto es -

hecho voluntario, esto es, no se debe al azar, no ajeno a lo-

voluntad, entonces lo vcluntariedad pues lo distingue de cuulquier -

otro hecho o acontecimiento, este es un elemento distintivo del acto 

cuya reelizaci6n ve encaminada o la obtenci6n de un fin determinado, 

lo que no es sino 

todo proceder que 

intencionalidad, por medio de ella se descnrta

ileva en sí el deseo de obtener un fin determi-

nado como sucede en el acto, de esta manr.ra una vez señaladas lns -

dos princip~les características del acto, en base en ellas decimos -

que: 

ACTO.- 11 Es todo hecho voluntario e intencional q11e tiende 

a la consecución de un fin rleterminado cualquiera". ( 4s) 

De esto manero una vez que ha quedado determinado el concepto -

de acto en un término general y moviéndonos ya dentro del campo del-

(<s) BURGOA, op, c1t., p. 205. 
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amparo, en el que el acto reclamado generalmente sólo puede ~ debe -

ser emanado de un 6rgano ·del Estado ( autoridad ), pufis como se verd 

los actos de particulares no pueden ser objeto del juicio de amparo, 

l que debemos entonces entender por acto de autoridad ?. 

Desde luego, la determinaci6n del concepto de acto reclamado y-

general de acto autoritario, está intimamente ligada con la ideo-

de "autori~ad'.',_ po~ lo_ que debemos establecer que se debe entender -

por tal para los ef4".cto_s -de_ amparo. _Existiendo nl respecto tres cri

terios.: 

a)· Un crit~rio legal, que nos dice.- " Autoridad CH -

la que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el neto-

reclamado". (arta 11 de. lo L.A. ) • 

b) Un criterio jurisprudencia!.- " Autoridad son to--

dos aquellas personas que disponen de lo fuerza público rn virt11d 1!1• 

circunstancias ya legales ya de hecho y que por lo mismo estén e11 1•2 

sibilidad material de obrar como individuos que ejerzun netos públi-

cos, por el hecho de ser pGblica la fuerza de qui• dtsponc11''. 

e) Un criterio doctrinal.- " Autoridud cH oqucl ÓrH11-

no estatal investido de focuttodes de dccis16n o ejecuci6n, cuyo de-

scmpe~o conjunto o separado, produce la crroci6n, modilic11cl6n o Ja

extinci6n de situaciones generales o espec.:ia]f!t;, JurfdlcuH o f.cicti--

cas, dadas dent.ro del Estado, o su olteroci6n u af~ctoc16n, torio ello 

en forma impcrutivn".c 46 ) 

(46) BURr:OA, up. cit., p. 6J, 
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Como po~emos observar, lo que caracteriza a un 6rgano autorita

rio de c~~~Q~ier otr~ e~ti~ad estatal. es precisamente las funciones 

que el primero 'despliega, ya.que tratiridose de uno autoridad, ~ata -
. . . . ' . ·. ' . - '-' .... , -~-

se enc-uentra .investido ·.:de <f8cÜl ta des ·'dec isoTias o eje cut i vaa rea 1 iZ!!._ 
~ ·'. _,,, 

bl'es _ -~n. -f o-rma· :1mp_éra t:i·~~ ~-- :,;n· _-e~·te-~.; ~-en ti do e 1 acto de autoridad 
' ··- ,_:_;:.-:; - - - -- '--' ·-- ;;..c..::::,·._~ - •-"-

t_•!i 

"-_ ~:'.+> .,~. - ·=~~{~-~~t?f~~jqz,-.r~ 
: f ;. , ;--. :.1:,_,~if:·~-~~:s1c-.=. 

De esta Ú.ane·ra,c'.'~na.
0

::"y"é'z'~~S-t'J-b1·e~-ido que se entiende po·r neto y 
'. ·' ·<~ '• ' --

~u.e por·au.tórida-·d-·es'tDin'~S~ ·en.:Po-~-ibif~dad ya, de dar un conccpt.o du -

acto de autort'dad.-.·: 

~CTO DE AUTORIDAD.- " Es cualquier hecho voluntnrlo o 

intenci,onal, negativo o positivo, imputable a un 6rgano dul Estado.-

consistente en una decisi6n o en una ejecuci6n o en ambos conjunta--

mente, que produzca uno afectaci6n en situaciones juridicas o fácti-

ces dadas, y que se impongan imperativa, unilateral y coercitlvamen-

te". ( 47) 

De esta manera habiendo ya delimitado el concepto de acto tlP a~ 

ridad, que es de suma importancia pare el juicio de ampJro, la form~ 

lación de acto reclamado es fácil desde el momento en que é~te com--

prendida dentro de ln extensi6n de dicho concepto, integrando unu e~ 

pecie del mismo. 

Ahora bien, de los elementos unileterolldad, imperatividad y 

coercitividnd que caracterizan al acto de autoridad, se dpsprend1• 

1¡ue 6ste y, consiguientement~, el acto reclamado, serfi ~iemprc un a~ 

(47) BURGOA, op. cit., p. 206. 

- 91 -



to de gobierno o de imperio,. medii:lntc el cual el.órgano estatal afc.s 

ta coactivamentc 18: cs.fera ·'del ·g~b~·rn'adii·, c'sto- e·s, le ocasiona un -

agravio. al ··mis·;¡~;~ :n~·-·io:,:,¡'u,·e:~:-~e·:·d~d~C~ 'q\1e. ese acto de imperio o de -

gobier-~O c~ri:sti-i·u~·,;~·,_ .. ~i)ac:~~~~ .. '.j~·~i~-~~-~i~ _por el gobernado en te los Ó.!:. 

ge nos J;~-d-¡C;;t~i}j~~--~~¡~,~~~f~:i;~i~:~-~-~··¡'.h~-~~- la vía de amparo. 

"<J· .. '.:_~1¡~,, }~'-: ~f~~~:~.,:~ .· :~>·- ;~.::--~;:\-

Es-e ~~¡~-~~~~;~:· ~ºJ{ot~;d_á~-~:_,¿·eiÁ-·: rCClamalJlc, porque hay una oposici6n 

der-.-QUej·~:~~:,.-~~~}f~~ 'f;;~ii~~~~S-~de __ )a autoridad estatal. Mientras no se fo.r 

reclo-

que presuntamente-

d~-~-~--~~-~'~-:.'.;J'~~~--~~~-~'--~~rivados de las garanttas individuales o de la -

lt'ist·r-1buC:ió'n competencia! establecida entre la Federación y los Est..Q. 

dos. 

Quedó establecido que el acto de autoridad reclamable, será la-

conducta imperativa del órgano del Estado, queriendo decir con esto-

que, en el amparo no se reclaman los actos de autoridades estatales-

que realizan despojadas de imperio, al decir conducto imperativo se-

debe entender que, la autoridad estatal actfia mediante la creac16n -

de una regla unilateral, que obligatoriamente le impone al gobernado 

con la amenaza de obligarlo al cumplimiento forzado en caso de dese-

catamiento al deber impuesto, por ello se califico la conducta esto-

tal como imperntiva. 

Esto conducta imperativa, puede ser positiva o bien negativo, -

todo vez que los derechos del gobernaOo denominados garantías indivl 

duales o derechos constitucionales se pueden afectar no a6lo por uno 
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conducta activa del Estado en le que hoy un "hacer" sino tambi6n 

pueden vulnerar por uno conducto "negativo" de abstención, en que el-

Estado no actúa cuando debe hacerlo • 

modo puede consistir en un hacer o en 

consecuencia el acto recla-

hacer de la autoridad. 

Al mencionar que se trata de un acto de 1'nutoridad estatal", -

con eso queremos enfatizar que el amparo sólo procede contra actos -

de autoridades que forman parte de la estructura u organización del 

poder público. Esta autoridad estatal s6lo será la nacional, ya que 

no se puede pedir amparo en México contra actos de autoridades de -

otros países, a virtud del principio jur!dico de inmunidad de juris

dicción¡ ya-que las autoridades judiciales que integran el Poder Ju-

dicial de la Federoción, controladores de la constitucionalidad y l~ 

galidad de los actos de autoridad, sólo ejercen jurisdicción respec

to de autoridades que tienen imperio en territorio nacional. 

La autoridad estotal nacional puede ser federal, local o munic~ 

pul. yo que en nuestro país, conforme a nuestra organización jurídi

co constitucional exigten Federación, Estados o municipios que actú-

an o que deben actuar, dentro de sus respectivos límites compctcnci~ 

les y deben respetar las garantias individuales o derechos de loe s~ 

bernados, ya que si faltan a esos deberes pueden ser encauzados a le 

constitucionalidad y legalidad, mediante el juicio de amparo. 

El acto reclamado es p~esuntamcnte vtolatorio porque si fuese -

siempre violntorio, bastaría que hubiera acto reclamado, pnrn que -

siemprr se concediera el amparo, lo cuúl no sucede ns!, el quejoso -

sostiene la inconstitucionalidad o ilegalidad del acto pero, es o --
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través de todas las vicisitudes del juicio de amparo, donde se habrá 

de resolver si:~~i~ne\raz6n. o si-carece de·ella, el quejoso. 

',: __ _ 

.-_'" <:·.-::-. ...::~-':;- ·:-: :· 
Por· _úl tii:i¡io. ~~~ ·qú~.>~stabie_C:er' que~- el·· acto reclamado, dentro del 

j uici~ - d~;;·~:~m~·~Fr-~-~,¿~~exl~-~·~~h :'.~.·~-~:~> d~_l ~·m.i t-ado por 1 os margenes p rev is--
~1.: --',;.:; ?").'•,.•, <_:." . 

tos ·en~ la~-~t-r'~s·~fr·ac¿J.~·n~·S!~de'1'-=:·'art·rc~"io 103 constitucional. por lo -
·,;,:,;.· - ' 

qu~: "Sil~ ~:i~~~·~~~~~~~1~!_a~~(O:~ -~,~:~µ~-:\o~ ~~9~a-~l~C_idos en dicho precepto, 

~" ·:":):/?:_::>_-_,> \:<" 
',_,;;._:-A)- Actos de· Autoridad J Actos de Particulares. - H.1 --

"_.<:: ·- ·-. ~ -· ·: " 
q':1~-~~d-~ -eStBblec{do que el acto de autoridad, es todo neto qut.~ pro-

viene= de ;un -6rgano-del Estado y que tiene como elementos cnractcris-

ticos la unilateralidad, la imperativi.dad y la coercitividad, y atr!!, 

vés de é~ se manifiesta el poder público estatal o poder de gobierno 

con que actúan las autoridades. 

La unilateralidad implica que para la existencia del acto de a~ 

toridad es suficiente la voluntad del órgano es~ntal que lo emite o 

realiza, sin necesidad del consentimiento del particular o gobcrnudo 

hacia quien el acto se dirige. 

La imjerattvidod por su porte otorga al Jctn de aulorlilad su e~ 

róctcr de acto de imperio, en el que la voluntad del ~stodo, extern~ 

do al través del órgano respectivo, se encuentra en una ~itunci6n de 

hegemonía frente a ln del particular o gobernado, CllYD volulltJd y 

conducta es subordinada. 

Son estos dos elementos los que nos permitPn distinguir, el oc-

to de autoridad de los acto~ que suelen concertar los 6rganos del e~ 
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tado con la concurrenci8' de ~os. particulares o gobernados y que gen.!. 

ralmcnte se .trá'dúc0n·-é~;~ci·n~;et.o~ de carácter administrativo o civil • 
... , . .·~:~; . "'-" 

,:~. -~·; 

En ;,e~~,i~i·~}~;é'.~\i~·(~·/~~~-~··d~éu·~_á. ficci6n legal, el Estado tiene una-

:::1:.T:;;,jI~~~~~~~J,~L:f :~:•,:r q ::b ::c:e:m: ::n:o l:c :::o:::.:m:::~ 
tal_ .c~_l·~~·-a}:~:~:'.:t~K~i·~Yf~--~~~~:-: Oc{asiones, en un pleno subordinado, 

d¡~·i~~-~~-:'.::d;?J·J:~'.~}-á-¡~~·~:~·f6:n con los particulares y contrata ellos -

conduc-

ta-.-

-En ·t&les :casos, la conducta estatal no es imperativa porque no-

impone voluntad, sino que llega a un acuerdo de voluntades, cuen-

tn con el consentimiento del obligado y también se obliga la autori-

dad estatal, que momentos actúo como particular, no como en-

tidad soberana. 

Pondremos como ejemplo que: el Estado, celebia un contrato de-

compraventa respecto dP una mueble o inmueble con un pnrticular 

y ha d~ pagar el precio, si el Estado es el comprador y si este no -

cumple con su obligaci6n de pagar el precio, la conducta del Estado-

que actúo como particular no es reclamoble en ampuro, y el afectado

deberá seguir el procedimiento administrativo o judicial que conven-

ga a sus intereses para reclamar el paso del Estado. a este rAspccto 

existe una ejecutoria de la Suprema Corte que establece: 

"CONTRATOS ADHINISTRATIVOS,INCUMPL!M!ENTO DE 
LOS.- La autoridad, cualquiera que sea, ejerce -
dos diferentes funciones, ¡1 las que corresponden-
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dos aspectos de su personalidad jurtdica: la d~
autoridad propiamente t11l, o persona de derecho
público, Y la de representante de los derechos -
patrimoniales del Estado, como Entidad de dere-
cho privado, En el ptlmer caso, legisla, juzga o 
ejecuta lo legislado o juzgado, y tales actos son 
succptibles de suspenderse porque son de autori
dad propiamente tal. En el segundo caso, cuando
adquiere o transmite el dominio, contrato, drman 
da, excepciona según lo convenga, sus actos se ~ 
equiparan a los de un particular, por cuanto ac
túa como persona de derecho civil, y no son su-
ceptibles de suspenderse, peque se reputan actos 
de tgua} n~tural:Zil jur[dicn qur si los cjccutJ
ra un particular . ( 48 ) 

Otra cuesti6n especifica que podriamos plantear, es la de si 

posible que los particulares se defiendan por medio del juicio ile o~ 

paro de las violaciones emanadas de los particulares, que sufran ~n 

relaci6n con sus libertades pGblicas. y en este aspecto, la respues-

ta definitiva es negativa, toda vez que son actos de porticulnre~ -

aquell~s procedentes de personas físicas o morules 1¡uc no integra11 -

la estructuro del Estado en México, esto es, atribuyen o una -

autoridad estatal, pues como se ha sostenido el amparo medio -

de control de la constitucionalidad y la lcg11lidud du los actos de-

autoridad estatal y no de particulares. 

En este sentido, los particulares pueden atentar contra los de-

rechos del gobernado, pueden 11retender afectarles su vtdn, su liber

tad, su propiedad, sus posesiones, sus derechos prro, tal hip6te

sis el amparo no será el medio id~neo par¡1 re~guardor la esfrra jur! 

dica del gobernado, seri através de los normas juridicns, clvileh, -

mercantiles, penales, laborales, administrativos, por medio dr la~ -

cuóles el afectndo inRtaurur6 los procedimientos ndecundos puru re--

(48) TOMO XXXIV, Quinta Epoca, pdg. 437. 
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clamor la tute-la .de sus d~rÍ!ch,os -~-'ero/ el·:&lnpaÍ-o ~61o··proccderá con-

tra los actoS. de -~~s-::;~·:utÓ~·i:d~-:d~s ~---~- .-- "· -

.Por, i'~ ~;~t~~;t1~'~;";~J;1_j;;;¿gcffim~Jio L ~~Lic c_ontra los -
ect;os ._d_e~:. loS 'Perticuláres·t',~.;.este,:·pr.inCipio·;:se :Ji~lí~~~--~i.~sm~-do en lo --

propia Cónst'¡fu~I~;:(;~~ {~'~ ~l{;.~~F{Ff~~Í~s103 1 107 constitucio-
,n~l•~-' ~~-h~;¡i~,r;iJ;~f~~~o~~i.~1;;.:t~1~1,~~i6,~: ·~~undaria, articulo lo. -
ºde_ le: Ley;:-de·~~Amparo,~;;la~:d_9_ctrirle-·Y-"·:-tftalbién có le Jurisprudencia, y o 

·::::m·):~~~~~~:~t~~;~~·::·i~.[:-~i~Et:c:~::ª::::· p::::::l::::· .::º_ 

.cu-~Pd·¡;-~la _juri~prudené.ia proporcione el concepto de que -

son autorid~des "·aquellas personas que disponen de la fuerzo pGbli

ca", ~ret~nde re~erirse e une ceracteristica primordial de la autor~ 

dad que importa mucho en el proceso estructurado para defender los --

garantias cons~itucionales, como lo es el ''imperio'' que permite que-

ciertos mandatos tengnn que ser forzozamente cumplimentados, porque 

le oposición contra ellos siginificaria el uso de la fuerza pGblica, 

la cufi.l precisamente est§ a la disposición de esas personas que denE, 

minamo~ a11toridades. 

La jurisprudencia reconoce el cardcter de autoridad, para los -

efectos del exámen constitucional en el proceso de amparo, n quien -

utiliza la fuerzo pública, sin discutir si ésta es una circunstancia 

de hecho o de derecho, pero este razonamiento no podrta llevarnos al 

extremo de permitir la instauruci6n d~ procesos 1lc amparo contrn oc-

tos de particulares, sirviendo de modelo e c~ta afirmnción la sigui-
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ente ejecutorio del propio Alto Tribu11al: 

11 ACTOS DE PARTICULARES.- Aún cuando seen lo 
consecuencia de actos de las autoridades, no don 
origen al juicio constitucional. sino que 
bajo lo s~nci6n de leyes comunes."c 49 ) 

Los actos de los orgaois•os desccntrolizodos.- Aún 

cua~do le Ley Reglamentaria del Juicio Constituc1onnl 

"di~p~sic~6n expresa. lo Suprema Corte ha estimado que 

contll?Ot.• 

proccdl.' Pl-

ainparo por regla general contra actos de los or).;1.1nismos públicos de>!!_ 

ceOt-ra'lizados, no obstante que tenRan C"ncomendadn 1.i rPnli.-:.ic·it•n •ll'

ser.viCios públicos, por estimar que lalc>s organismos, cuyo númern 
·- - . 

h¿ mult~plicado extraordinariamente en los últimos tiempos debido 

la ci~~iente complejidad de los propios servicios púlilicos, cat'<'Cí1 11-

del caráct~r de autoridad, y s61o exccpcit1nalme1111· se lleg¡1 a 11tur--

ge~~legitimeci6n e los instituciones d~scentr¡1li¿¡1das. 

Efecti'vamcntc, el amparo procede contru uctos de los orgonismoM 

descentralizados cuando se realizan en sus rrlacionrs cxtrr111l~, y :Je 

les faculte, paro emitir y por la vio cooctivn ejrc11t11r su~ i1rto~ 

sea, cuando dicho autoridad tenga o no lo facultad de hncl?rlos 

plir o bien esto se nege8e a realizarlos por decl~ión propio. 

En este hipótesis tenemos el caso del Instituto Hexicnno del Sf: 

(49) TOMO IX, Quinto Epoca, pág. ól. 
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guro Social, que tiene a su cargo la realización de funciones de pr~ 

visión social, pues, de acuerdo con su Ley Orgánica esté facultado -

para determinar los c~~di~o~ que deben cubrir los particulares, los

cuáles el mismo Iñst~tutO·exige através de su facultad económico --

coactiva. 

8) Cla~ificacÍón de los aetos de autoridad.- Dentro -

de l~ mat~ria que nos ocupa existe una compleja gama de actos que --

pueden materia del juicio de amparo. por lo que ezpondrcmos alR~ 

nas de sus clasificaciones atendiendo a diversos puntos de vista. 

l. ACTOS CLASIFICADOS CRONO~OGICAMENTE: 

a) Actos pasados.- Son aquellos en los que el amparo se i~ 

terpone cuando el acto reclamado ya ha producido todos los efectos -

que era suceptible de producir cuando el amparo se ha solicitado. En 

la doctrina se le llaman "netos consumados", se han consumado los 

efectos del acto de autoridad, ha concluido su actuación lJ auLori--

dad y en el amparo se resolvera si actu6 conforme a la constitucion~ 

lidad y legalidad que exige el artículo 103 constitucionnl. 

b) Actos presentes.- Para que un acto sea presente se re-

quiere que en el momento en que solicita el empero ya se realizan los 

efectos del acto reclamado y no se l1an terminado de producir todos -

los efectos de ese acto. e~tos actos les llnmn tembtén de trae-

to sucesivo o conllnuos. Se han producido efectos de ese acto y se -

continúen produciendo efectos de ese mismo neto. 
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con 

e) Actos futuros.- Se .den6minan actos futuros aquellos que 

posterioridad ·a la ,dema~-da 'ct'e amp_a~~·,_·
1

;rocd~-cirán sus consecucnci-

as Jurídica.e presünt~ment~ -d~;·v_f·¡,-~-aC::~-:,óO .:~--e garantías o de vulncr.Jción 

al sistema de disti-:{b-~cifi'~ ~d~·:,~·~t~~·~·~·:{.~'J.->\-
1 .:- A~~o_ ... futu·~·~,'. inm~~~-~'.'.~-~-~~-:;i~-~~-~·~o~-~ Es aquel en que ya --

exiSt-e·-·un >ác.tó'. de~:Í-sO'ri~<y·:-~is-i_O-_:·f~·lla la ejecuci6n del mismo. -

~·uJ>~~-~i·~~~':·-·~s>i~·~~:~~:~::'.~~4-~·ri\·'~~,~or¡dad .la lleve a cabo. ( una-

ord~n:dé·_-a~·:f~--hen·Sión:7C·u'3ñdO--;-;ya !e~i-_.;te la mism.::1 de una autoridad 

-~~ '..:.; ~:~"-
~· 

"2~.~~ºÁ¿··~_;··r~:i~~-/;;-~·~em¡;t~ --~-futuro probable.- Cuando no se --

t.ie,ne __ ~-'.~~~~~-~--~~~º~~:/·,l?~-T~·:_a_~_":8urar que el acto realmente se renliz!!, 

rá. _Q_uÍé·~.-",i-~}1\1i'P~S·n~'.·~·s~:b~sa en simples sospechas o conjr.turas-

::11:~t:u~e'r~~:r,f:~ desprenderse la inminencia de Ja realización 

~ \~ :.;:-;;(-,','! 

Ü. '¡e~~~ CLASIFICADOS POR SU NATURALEZA: 

a)·Actos negativos.- Son netos negativos aquellos en los -

que 18. au:toridad se re~usa expresamente n conceder al gobernado, lo-

que u aste le corresponde presuntamQnte. La autoridad ha hecho mnni-

festaci6n expresa de voluntad para no conceder lo que presuntamente 

corresponde. ( ejem. se solicito se declare exento de algún impuesto 

determinado y la autoridad resuelve que no es de considerarse exento). 

Actos omisivos.- O bien la autoridad no resuelve, se alis--

tiene de resolver, adopta una conducta de omisión, de abstención pe-

ro el resultado ~s que la autoridad no respeta, prcsuntnmrnte, r,ara~ 

trns individuales, ( art. Bo. conslitucionnl, la autoridnd no conle~ 

tn une petición hecha por gobernado). 
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b) Actos positivos.- Consisten en un hacer de la autoridad 

que se tieducc en ~~tos.,ue, en opin16n del gobernado, vulneran sus

ga~antía~ ·i~divi.dtu~l,es c_>_:sus.··derechos-. 

"--· ., -,.· . 

cf ACC'.~~- -p'ióh-{;b-it'.{;·.ós·:·t~~~~ .~_que.l:·qvu·c ordena al RObernado -
... , 

un no h-ace~:; :u'q~··-:.~b;st·~n~'t'6ó··~~·/(·:~:i~-~';·\· i~:·.:·~·rd~h de lo autoridad munic.!. 
~ ~~ 

p81 ~de ;Q·u~~ ,f:?~'.n · ,~·~~: ~-~~:~-~-~!-~~·~-~-.~.-. -~~-~::~e-~!:end-~~.~an' be bid as a 1 coh61 teas --

~Pº!"_- e~ _'-~-~:~~º~~:~~,~~.:::.~_u:~··~~~:;_ d0~_(· ~s.t.ab\ec~.~·i_~~to ) _. 

d):Ac~os de~larativos.- En los actos declarativos la auto

ridad he contestado la existencia de un derecho y un deber y asl lo-

manifiesta, sin crear derechos y obligaciones, sin extinguirlos, ~in 

modificarlos Y sin transmitirlos. Se concreta a manifestar lo cxis--

tencie de derechos y obligaciones declarados. 

III. ACTOS CLASIFICADOS POR EL CONSENTIHIENTO: 

El gobernado. frente a los actos de autoridad puede adop--

tar una actitud de eceptaci6n o de rechazo, en forma cxpres:1 o táci-

ta. 

a)_~ctos ~xpresamente consentidos.- El acto lo pued~ 

sentir el gobernndo que resiente la interferencia en su esfera jurJ-

dice del acto de autoridad estatal. Lo persona física y la moral pu~ 

den expresar su consentimiento, por conducto de sus repres~ntantes, 

que tengan facultades para ello. El consentimiento expreso d'"l acto, 

puede producirse entes de iniciado el juicio de dmpnro o durante la 

tramitaci6n de iste. la Ley de Amparo cst6 previsto el consen--

timiento expreso del acto la fracción XI del ort{culo 73). 
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b) Actos tácitamente consentidos.- Según el artfculo 1803-

del C6digo Civil, el consentimiento t§cito resultnr5 de hechos o de

actos que lo presupongan o que autoricen o presumirlo, excepto en los 

casos en que por ley o por convenio la voluntad deba manifestarse e~ 

presamente. 

El amparo vemos, no solamente puede ser improcedente cuando hoy 

consentimiento expreso, sino que, como lo prevé la Ley de Amparo, 

cuando hay consentimiento tácito. (artículo 73 fracción XII), 

e) Actos derivados de actos consentidos.- En ocasiones, los 

acto~ de la autoridad estin anulados unos con otros. Si impugnamos el. 

acto consecuente y no hemos impugnado el acto antecedente nos encon

tramos en la hip"6tesis de que estamos combatiendo en amparo actos dJ:. 

rivados de actos consentidos y este supuesto el amparo es improc~ 

dente, porque se ha consentido el acto anterior, pero no cuando se -

impugno el acto consecuente por vicios propios. 

d) Actos no consentidos.- Son aquellos en los que el gobe.r. 

nado ha hecho valer con oportunidad los recursos ordinarios enterio-

nl amparo pafa combatir el acto de autoridad que le afecto y en

los que. oportunamente, dentro del término legal, ha interpuesto el

juicio de amparo. Además no ha hecho manifestación de su voluntad en 

el sentido de producir su consentimiento expreso. 

IV. ACTOS CLASIFICADOS POR SU CONSERVACION: 

a) Actos subsitente8.- Son aquellos o los que la autoridad 

m"antiene ezistentes al considerar que existen elementos para obtener 
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una declaraci6n de constitucionalidad o de legalidad en la sentencia 

de amparo, porque la autoridad responsable juzga que se ha presenta

do alguna causa de improcedencia que.dard lugar al sobreseimiento. 

b} Actos inSubsistentcs.- Son aquellos en los que lo auto

ridad resp~nsable o bie~ o~ra.superior o substituta, revocan los a~ 

tos reclamados. Es una dccisi6n unilateral en le que la revocaci6n -

del acto-es -una _postu~a=di~ne~de -una autoridad responsable que no -

quiere ·violur los derechos del -gobernado y que, cuando lo hace por -

error_ reCttfica. 

Obaerv8mos Que existen diversos y muy variados crit~rios respec 

to a la clasificación de los actos de autoridad, pero la clasifica--

que con~ideramos de mayor importancia pare el estudio que reali-

za, es aquella que atiende a un criterio material respecto de lo na

turaleza intrinseca del acto de autoridad y que los divide en los -

siguientes tres tipos de actos: 

C} Actos Administrativos.- fundamentalmente son todos 

aquellos actos que emanan de cualquier autoridad administrativa, con 

independencia de su índole intrínseca, según el criterio material, -

que es el que debe prevalecer sobre el formal. 

El acto administrativo es, el que emite cualquier 6rgano del E.!!, 

teda, en ejercicio de sus funcion~s p6blicas o cualquier entidad pa

raestatal y tiene como elementos caracteristicos la concreción, ln -

individualidad y la particularidad. 
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El elemento concreción implic", que el acto administrativo se -

emite, se dicta o se realiza para uno o varios casos numéricamente -

determinados, denotando la particularidad y la individualidad que el 

mismo acto rige para las situaciones inherentes a dichos casos y pa

ra los sujetos de diferente naturaleza que en elles sean prota8onis

tas, conforme a estos elementos intrinsecos, el acto odminstrntivo -

sólo tiene operatividad en toles cosos, situaciones o sujetos sin e~ 

tenderse más nll~ del ámbitu concreto en relación con el cu51 se hny.1 

producido. 

La materia o contenido de estos actos es múltiple y variable, y 

su finalidad no estriba en dirimir ninguna controversia, resolver -

ningfin conflicto jurídico, ni solucionar ninguna• cuesti6n contr11ctu

so, cua11do aplica la norma jurldica no persigue ninguno de los cita

dos objetivos, que son inherentes al acto jurLsdiccional como ~e Vl'-

rá. 

Estos actos administrativos son gen6ricos, y en su moyorf;1 son

dictados o producidos por lJ Administración pública, uunque los d~-

mfis poderes tambi6n suelen elaborarlo~. Como ejemplos de ucto~ admi

nistrativos tenemos: uno clausura de algGn establecimiunto por parte 

de una autoridad, la negativa de In autoridad competente para regis

trar una marca, o bien el despido de un militar. 

D) Actos LcgislntiYos.- Este acto se puede estudiar -

desde dos puntos de visto: o) desde un punto de vista formal.- esto 

es q11e todo acto es legislativo cuando procede del Poder Legislativo, 

este sentido uno ley y un decreto son legislativos desde el punto 
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de vista formal cuando emergen del Poder Legislativo. 

b) Desde un punto de vista material: un acto será legislativo -

cuando crea. transmite. modifica o extingue situaciones jur!dicas 8~ 

nerales, abstractas, impersonales. independientemente de que emane -

de cualquiera de los tres poderes: Legislativo, Ejecutivo o Judicial. 

Asl desde el punto de vista material es legisloti~a la ley qu~-

emana del Poder Legislativo, y el reglamento ser§ desde t>l punto de-

vista material un acto legislativo aunque emane del Poder Ejecutivo, 

desde el punto de vista material la Jurisprudencia obligatoria es l~ 

gislativa aunque emana del P~der Judicial. 

En consecuencia. la ley es legislativa tanto desde el punlo de-

vista formal como desde el punto de vista material. El reglamento es 

administrativo desde el punto de vista formal y es legislativo de~de 

el punto de vista material. La Jurisprudencia es jurisdiccional des-

de el punto de vista formal y es legislativa desde el punto de vistn 

material. 

Pero el finteo acto eminentemente legislativo es la ''Ley'' y cua~ 

do los articulas 103 constitucional y ¡u de la Ley de Amparo se re--

Cieren a la ley, aluden a la ley desde el punto de vista formal y --

deRde el punto de vistn material, por tanto pnrn los e(ectos del 

paro debemos entender por ''ley": El acto jurldico proccde11te del Po-

der legislativo, por el que se crean, modifican, transmiten o extin-

guen situaciones jurídicas generales, nbaLractos e impersonaleR.(
5
o) 

(so ) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. "Diccionario de Derecho Constitucio
nal, Garantlas J Ampnro 11

, Editorial PorrGa, S.A., Segunda Edi
ci6n, México 1989. p. 340. 
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De acuerd~ a:sus cara~teristtcos la- le~. entrafti n~rmns juridi--
', '. . -, :.:') : - - -: ' ·.·: ': 

cus que no- cpntrt.le·~:.su _'flle-r.za ~:resuladof.8 .. -a~-C.Bsos cOil~rct.os.-'Pe-rsona--

les o porr.icui'ares'·~n·Gméf.-1·c~me~t-C;-_,ii~i-j~~~~,;- ~-~!-~~~~i~~-~··~-s~n~ que~ lo -
'; ',, ·~', -;,:~ -~,.. ' ·.1 ; ' ., 

e11: t tenden ~-a. tO'dó~:._a~q-UéiJ oS·~:\s i~·:::dé~~'f.é8:c16á\ de~ .. Íl~úm~r·o-s·, -·q úe se ene u!!. 
·'.>. ·:''.·~~.:·:J1'.~-;1f'. __ ~;~::·'~'T/;·-,::C?.~~- ., ,:~::;?:_._-if.,. __ ,_:>. . ___ _, -. · 

d ren o ·puedan'.: ~ncuad.r:ar_,se .;_den t·r_o,~ de<-:l_os.,"·pr_c~upuestos~ que las mismas-
,.,,., ,. ,:;;_ ·'>-?:.~:!-'.~f,:s2,; .-J.,f:.,_· ... (.!;:J· -:,,- ·".,.,,; .... 

prevéan-;· est:o ;-~·~.- drferencr~:- de los ~"a-c·eoS ~-a~dlñin1S-fr8.t.ivos-. 
-~~:~<· ;- .. -' n ' ,.· .. 

:_::<. :: .;. .·. 

Pe.ro; ate~d1~:~~0:---~~_:'.~0·5~:.ei";~~·n~:O:s ··m-at~·~·i.ales de la ley, ésta no

sólo eS- :ªQ~~l.l!J.~-~ Q_-~;~:~~~,~LJ~\.'.~l -~~·~·8an0 iOvestido prepondcranlcmcntc --

con ln [acultad legislativa, como lo es el Congreso de le Unión, sino 

que su misma naturaleza la tienen los actos emanados de otras autor~ 

dodes del Estado, claro siempre que ostenten los atributos de obs---

tracción, generalidad e impersonalidad. Esto acontece con lo~ llama-

dos reglamentos heterónomos o autónomos que elnborun el Presidente -

de la República o los gobernadores de las entidades federativas, pués 

aunque desde el punto de vista formal sean actos administrativos por 

provenir de órganos de esta indole, en cuento a su materialidad in--

trínsvco contienen normas jurídicas Que presentan los seílalados ca-

rác te res. 

De los anteriores consideraciones se concluye que no todo acto-

del órgano legislativo es uno ley. a pesar de que tenga rata denoml-

nación. Asl las leyes privativas cuya aplicoci6n se encuentra prohi-

bida por el artículo 11 constitucional, en sustancio no son sino ac-

tos administrativos de dicho órgano, es decir, meros decretos, pues-

rigen finicamente al caso o casos concretos y particulares QUP prevén, 

sin qu~ HU imperio normutívo se extienda fuera de ellos. Por rn1lc ll'I!!. 

que ley privativa se proclame a si misma "lry'', s6lo tiene esta-
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noturale?.a formalmente considerada, sin serlo material o jurídicamen

te. 

B) Actos Judiciales.- El acto judicial atendiendo a -

un criterio formal, es todo acto que emane de cualquier tribunal u -

órgano judicial formalmente considerado, pudiendo ser tal acto mate

rialmente jurisdiccional o materialmente administrativo. De esto ad

vertimos con nitidez la diferencia que existe entre un acto judicial 

7 un acto jurisdiccional, pues el primero necesariamente procede de

dicho órgano (judicial), en tanto que el acto jurisdiccional puede -

tambiEn emanar de un órgano administrativo o incluso de un órgano l~ 

gislativo del Estado. 

El acto judicial tiene como coracter!sticas el ser concreto, -

particularizado e individualizado, 7 tiene como finalidad el dirimir 

controversias, siendo estos objetivos los torales del acto jurisdic

cional, la solución jurtdica a cualquiera de estas hipótesis serA -

"diciendo el derecho" entre loa contendientes o sujetos del conflic

to o cuestión contenciosa. Pero hay que dejar establecido que loa -

actos jurisdiccionales no son necesariamente judiciales, ni los judi 

cioles forzosamente jurisdiccionales. 

El mis claro ejemplo de un acto jurisdiccional lo tenemos en -

las sentencies; " Entendidas por tales aquellas que son dictadas por 

tribunales Judiciales, administrativos o del trabajo que resuelTen -

una cuestión litigiosa sometida a su decisión". Pero existen ta•bi~n 

los acuerdos, autos 7 en general los actos dentro de un procedimien-
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CAPITULO III 

Pi.OCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO 

(ART. 114 L.A.) 

A decir de Eduardo Pallares la procedencia" ••• es una in8titu-

ción jurídico procesal en la que, por existir los presupuestos proc~ 

sales del juicio de amparo, nace el derecl10 de un~ persona jurldica-

a promoverlo y continuarlo hasta fin; y al mismo tiempo lo oblig~ 

ción correlativa del órgano jurisdiccional de admitir la demanda de-

amparo y tramitar ~ste hasta su debida conclusión.''c 
51 

De esta manera, debido a diversas razones como son la división-

de trabajo, de economla procesal, de lógica y de eficiencia, ln ta--

rea de conocer y resolver los amparos estli distribuida por la Constl. 

tución, por la Ley de Ampara y por la Ley Org&nica del Poder Judici-

al de la Federación, entre los diversos 6rgunos que i11tegrnn el Po--

der Judicial de la Federaci6n, con apego o distintos criterios como-

el territorio, la materia jur!dicn sobre ln que Terse el neto recln-

medo, etc. 

As!, las bases que rigen la procedencia de la primera !ormu pr~ 

cesa! que puede adoptar el juicio de amparo, que eR al dobl~ instan-

cia, tambi~n calificado como amparo indirecto o bi-lnRtnnclal queª'" 

promueve ante Juez de Distrito, lns encontramos en 1:1 articulo 107 -

constitucional en 9U9 fraccion(IS rtr, incisos b) 1 e), vr y VIII. 

( 51) PALLARES, Eduardo. "Dlccionorlo Te6rico y Pr6ct.ico del Julcio
de Amparo", Editorial Porrfio, S.A., Segunda Edict6n, H~xico --
1978, p. 118. 
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Del m~sm~ modo_~n la ~ey de Amparo vigente, el Titulo Segundo -

se refieie a los juicios de amparo ante los Juzgados de Distrito. El 
' - . .,_ 

capitulo- pr.imero·· cie,..·ese titulo alude a los oc tos materia del nmparo ._,,. -. ; .. ',' "· 

indire~t·o, ·r eát'á .iri'tCgredo por dos art!culos, 114 y 115 de la LC?y -

de, Amparo:·cJyos respectivos textos rigen la procedencia del amparo

,.indirec~~ q~e ha de solicitarse ante el juez de Distrito. 

"El maestro Burgoa denominl a este tipo de amparo bi-instuncial, 

en atenci6n a que, a menos de que las partes queden conformes con lo 

sentencia que obtengan del juez de Distrito, recurren o los Tribuna-

les Colegiados de Circuito o a la Suprema Corte de Justicia, que son 

los 6rganos qµe en realidad ponen fin al juicio de amparo, mediante-

la tramiteci6n de une segunda instancie que desahoga, por medio-

de trámites judiciales que ven de la demanda de revisi6n a le sente~ 

eta del Tribunal o de la Corte.1 52 ) 

"La denominación de bi-instancial no se desvirtúo, por la circun~ 

tancia de que contra las sentencias dictadas en amparo directo por -

los Tribunales Colegi~dos de Circuito, procede excepcionalmente el -

recurso de revisi6n ante la Supremo Corte de Justicie, ya que fuera-

de los casos en ~ue dicha procedencia excepcional se registra, las -

mencionadas sentencias son judicialmente inimpugnables. De esta man~ 

re mientras el amparo indirecto cuente con la presencio de dos ins--

tancias, la que se tramita ante el juez de Distrito y termina con la 

sentencia definitiva en el amparo y, con posterioridad, se inicie 

una segunda instancio ante el Tribunal Colegiado de Circuito o ante-

le Suprema Corte de Justicia en atenci6n e la interposición del re--

{52) BURGOA, Ignacio, op. c1t. p. 688. 
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cura~ de.revisi6n previsto en.la primera parte de la fracci6n VIII -

del articulo 107 cons~itucional le seguiremos denominando ampdru in

directo o bi-instancial."(sJ) 

Una vez precisado lo anterior, hay que determinar en que casos

procede el amparo indirecto ante juez de Distrito, al respecto, pode 

mos señalar que, cuando se ha de promover uno demanda de amparo 

primer término, hu de resolverse si se planten un amparo directo o -

indir~cto, según las norruas que rigen a ambos tipos de ampuro. Estu

decJsión del quejoso o agraviado es muy importante pues, lo~ requisj_ 

tos de la demanda son diferentes y·lo substonciaci6n del juicio tam

bi6n serfi distinta, i11dependientemcnte de que drber&n conocer órRa-

nos d:lferentes. 

En efecto, como ya lo hemos indicado, si procede el amparo in--. 

directo, conocerán de él los jueces de Distrito. si por el contrario 

es procedente el amparo directo. su conocimiento srr5 competencin de 

los Tribunales Colegiados de Circuito. 

Unn re~la muy general para determinar la procedencia del ampnru 

indirecto serla la de sefialar la procedencia de este juicio cu.indo -

se trate de actos reclamados que no sean sentencias definitivas, ln-

udos o resolucione8 que pongan fin al juicio, sea que la vtolación -

se cometa e11 el procedimiento o en ln sentencio misma, dentro de lu-

materia penal, admi11istratlva, civil y laboral, de conformidnd o lo

establecido en las fracciones III, incisos b) J e). VII y VIII del -

articulo J07 co11stitucional. 

( Sl) BURGOA ORIHUELA, lgt1acio. op. cit. p. 6BQ. 
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En forme genérica también podriamos señalar la regla de que el 

amparo indirecto es procedente si se halla dentro de los extremos -

de hecho previstos por los articulas 114 y 115 de la Ley de Amparo. 

Pur tanto, quien promueva un amparo indirecto 1 primer t~rmino de-

berá examinar si el acto reclamado está previsto por alguna de las -

fracciones del articulo 114 de la Ley de Amparo, o bien se hallo de!!. 

tro de la previsi6n del artículo 115 del mismo ordenamiento. 

Ha quedado pue~ establecido que el articulo 114 señala en sus -

fracciones de la l a la VI los supuestos en los que el amparo debe -

pedirse ante el juez de Distrito. Por tanto conviene el análisis se

parado de cada una de sus fracciones. 

1.- Contra Le7es AutoaplicatiT&S J ReteroaplicatiTae. 

Frecuentl"mente he sostenido la improcedencia del amparo en contra 

de leyes ( cuando el acto reclamado lo constituye una ley ), por con 

siderurlo violatorio de la división de poderes, pero a pesar de todo 

la doctrina se ha ido unificando en el criterio de que el acto reclA 

mado pueden formarlo también leyes, lo que ha planteado diversos pr2 

blemas. 

Sin embargo como quedo establecido en el capitulo que antecede, 

el articulo 103 precisa le competencia de los Tribunales de ln Fede

raci6n pare resolver las controvcrsioas que se susciten con lo eplic~ 

ci6n de las leyes, y afirmando lo anterior está el arttculo 107 del

mismo ordenamiento legal que fija la competencia de los jueces de -

Distrito v Suprema Coree. para la trnmitaci6n del juicio de amparo -

¿uondo se impugna una ley por inconstitucional. 
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Se dijo con anterioridad también, que la ley tiene un doble co.!!. 

cepto: material y formal. En sentido material, lo ley es toda 

de carficter abstracto y general. En sentido formal, la ley toda -

norma que emana del 6rsano a quien corresponde la facultad legislat.! 

va, de acuerdo con el régimen constitucional del pais. 

"El concepto material de ley se extiende, además de a la ley pr.2. 

piamente dicha, es decir, a la norma emanada del 6rgano legislativo, 

a todas aquellas que revisten los caracteres de abstracci6n y gencr~ 

lidad, cualquiera que sea la naturaleza, administra.tiva o legislati-

va, del órgano de que proceden. Siendo incuestionable que el ort!cu-

lo 103 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 

al cuál la Ley de Amparo, ambos de texto idéntico, hacen referencia-

es a la ley en sentido material, no formal. 11
( 54 ) 

Así, por ley ha de entenderse "la disposici6n emanada del Con--

greso de la Unión o de las Legislaturas de los Estados y en general, 

de toda autoridad administrativa, dotada de potestad reglamentaria 11
• 

De esta manera, de conformidad con la supremacía constitucional 

las leyes del Congreso de la Unión y las leyes de las legislaturas -

locales no deberán contravenir los disposiciones constitucionales. -

Tal es el deber juridico que ha de acatarse, sin embargo, de hecho -

puede acontecer que hnyn desacatamiento a esa obliguci6n y ante el -

supuesto de incumplimiento habrá de obtenerse lo efectividad de la -

norma que fija la supremacía cosntitucional y ello se consigue atrn-

f 54 )ARILLA BAS, Fernando. ºEl Juicio de Amparo", Editorial ~atas, -
S.A. de C.V., Primera Ed~ci6n, México 1982, p. 31. 

- 112 -



v~s del jui~io·de.amparo regulado por la Constituci6n, arttculos 103 

y 107 y su Ley Reg~omcn~aria. 

En· nue·~'tro-,,-~edio mexicano, el amparo, medio de control de lo 

consti.tucioil-ai"fda-d de fos actos de toda autoridad, no pucdP tener, y 

n~ ~iene, ,limitaci6n alguna frente el Poder Legislativo FedQrJl 

frente a los Poderes Legislativos de les entidades federeti~as. Por

tant-o ·fU"nc_i-ona----Como una institución que opera para que lu ley no st•

_ap-li.'.q:~e~--ai_~-~-~eJoso, se limita a protcKer únicJml'ntc n quien pidJ1'1 ª.!!! 

pai~ contr~ 
0

ley. La ley no se deroga para evitar qur los poderes s~

'de~e~uil~~ren, y que el Poder Judicial se vuelva superior nl LesiNI~ 

tivo. solamente se deja sin efectos esa ley, frent~ al gobPrnndo qt1e 

.ejerci~~ la acci6n de amparo, todo ello con base en los principios -

rectores de nuestro juicio de amparo. 

De lo anterior, se desprende que para que procedn el umpnro co~ 

tra una ley es necesario que istu inconstitucional, y e.su incoo.:!· 

titucionalidad deriva de 1~ oposición de la ley n l~ Conslituci6n. -

Puede oponerse, contradiciendo los preceptos tanto de In porte orgá-

nica como de la parte dogm5tica, pero en amboR casoM, ~cbr presr11tnr 

un denominador· común que es el Jfcctnr una garaut{ll iudividunl d1·I -

gobernado. 

Respecto a la procedencia del amparo en contra 1!e leyes el art! 

culo 114 de la Ley de Amparo expresa lo siguiente: 

"Art. 114. El amparo se pedi.rft untt• t•l juuz
dc Di.strito: 
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l. Contra leyes federales u locnlc8, trata-
dos internacionales, reglamentos ex¡1edidos por el 
Presidente de la República de acuerdo con le free 
ción 1 del artículo 89 constitucionul, reglamen-= 
tos de leyes locales expedidos por los gobernndo
res de los Estados, u otros reglamentos, d~cretos 
o acuerdos de observancia general, que por su so
la entrada en vigor o con motivo del ¡1rimer acto
de npliceci6n, causen perjuicios al quejoso.," 

"Le disposición transcrita comprende In procedeocia del mcncion.!.!. 

do tipo procedimental de emparo para imPURDUr tanto las leyes uuto-

aplicativas ( aquellas que por su sola entrada en vigor c~usan pcr--

juicios al quejoso), como las hctcroaplicativas ( las que con motivo 

del primer acto de aplicación causan perjuicios), dentro Jp cuyo cu~ 

cepto en sentido amplio se incluyen los ordenamientos qaP, 1011 indo-

pendencie de su naturaleza formal, deben intrínsecamente reputarse -

"leyes" por contener normas jurídicas abstractas, impersonal~s y ye-

nerales, como son los tratados internacionales, decretos y ac11erdos 

de observancia general y reglamentos federales y loc.llcs:(ss) 

La comprensi6n de ambas especies de Jcyus se cstnble~icron en -

las reformas de 1987, pues con anterioridad a ellas, la fracción I -

del artículo 114 de la Ley de Amparo s6lo se rcfcrta, incom11lctamr11-

te, a lasleyes autoaplicativas sin haber incluido l.1s heteroaplicnt~ 

vas. 

A) Leyes AutoaplicatiYas.-''La ~•presión "auto", de uci

sen griego, es un elemento compositivo que entra en la formaci611 de 

algunas voces espafiolas con el significado de ''propio" o "mismo", -

De esta mancrJ, cuando denominamos ''autoaplicntivas'' a algunus leyeH 

(55) RURGOA, Ignacio. op. cit. p. 632. 
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nos referimos_ e ~a circunstancia de que la ley produce efectos jurt

dico~ .frente a ~lguno de sus destinatarios, por sI misma, sin reque

rir u,n act·O intermedio de aplicación." (
56

) 

La norma jur!dica contenida en una ley tiene una hipótesis de -

cu~a realización depende que se produzcan consecuencias jurídicas, -

respecto de las leyes autoaplicativas, al iniciarse la vigencia de -

las normas en ellas contenidas, se produce el fenómeno de que hoy go-

bernados que inmediatamente derivan deberes jur1dicos de tales nor--

mas. Por tanto, si esos deberes afectan sus garantias individuoles o 

sus derechos derivados de la distribución competencia! entre Federa-

ción y Estados, procede el juicio de amparo. 

A este respecto Felipe Tena Ram!rez, indica que '' La Suprema --

Corte de Justicia de lo Nación aceptó la procedencia del amparo con-

tra una ley, cuando los preceptos de ello adquieren, por su sola pr.2. 

mulgación, el carActer de inmediatamente obligatoria. 11
( 57 ) 

Es decir admiti6 amparos interpuestos contra leyes autoaplicati 

vas, aquellas que interfieren en la esfera jurídica de los goberna--

dos desde que inicia su visencia sin requerir algGn acto apllcaliva-

que actualice su hipótesis normativa. Los extremos de hecho contcni-

dos en la hipótesis normativa se actualizan automáticamente sin que-

sea menester el acto de uplicación. En tal supuesto, se puede ínter-

poner el amparo si lu ley, caus1.J agravio al quejoso. y es violatoria-

de garanttas individuales o vulneradora del sistema de distribución co!!!, 

( 56) AREJ.LANO GARCIA, Carlos. op. cit. p. 56U. 
(57) TENA RAMIREZ. Felipe. citado por ARELLANO GARCIA, Carlos. op. 

cit. p. 565. 
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petenctal entre Federación -Y Estados. 

El crlt~rio de la Suprema Corte de Justicia por lo que rc~pecta 

a las leyes autoapltcativas lo encontTamos en la siguiente tesis de-

~urtsprudencia que señala: 

"LEY AUTOAPLICATIVA. Para considerar a ur.~
ley como autoaplicativa deben reunirse los sigui 
entes condiciones: o) que desde que las disposi= 
cienes de la ley entren en vigor, obliguen al -
particular, cuya sttuaci6n jur!dico prevé, a hucer 
o dejar de hacer, y b) que no sea necesario un -
acto posterior de autoridad para que se genere -
dicha obligatoriedad. n (se) 

Como un ejemplo de ley autoaplicativa, tenemos al Decreto que -

prorrogó por ministerio de ley, los contratos de arrendamiento de --

las casas o locales que se señalan en el propio Decreto, y más 

crctamente lo son la mayoría de las leyes fiscales. 

B) Leyes RetcroaplicatiTac.- Se consideran leyes ''he-

teroopli~ativas" aquellas que por si solas, cuando se inicia su vi--

gencio, no afectan la ·esfera de los gobernados, creando deberes a su 

cargo, u extlnguiendo o transformando sus derechos, sino que es 

ncster la aplicación de la norma jurídica mediante un acto de aplicA 

ci6n posterior, La expresi6n ''hetera" a manera de prefijo significa-

"otro". ello quiere decir que la actualizaci6n de los efectos jurid.! 

coa de lo ley, requieren que otro sujeto realice actos o un acto de-

aplicnci6n, esto es que la ley, por st misma no produce efectos jurl 

dicos inmediatos, requiere del acto de aplicuci6n o de ejccuci6n que 

actualiza los efectos juridicos de la norma jurídica (ley). 

(se) Apéndice al Semanario Judicial de la Frrteroci6n de 1917-1988, Pri
mera !'arte, Tesis 106, p. 199. 
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En relación dl acto de aplicación de la ley. la Suprema Corte ~ 

ha establecido lo siguJente; 

"LEYES HETEROAPLICATIVAS, AHPARO CONTRA. PRO 
CEDE POR ACTOS PROVENIENTES DE UN PARTICULAR QUE~ 
ACTUA POR MANDATO EXPRESO DE LA LEY.- TratSndosc
de juicios de amparo contra leyes, se den dos su
puestos de procedencia de la acción: el relativo
ª las leyes autooplicativos J el que se refiere a 
las leyes hcteroaplicetivas, considerando que re~ 
pecto a las segundas, la dcmondn debe presentarse 
dentro de los quince días siguientes al en que se 
d~ el acto de aplicaci6n o al en quP se resuclva
el recurso interpuesto en dicho acto, conforme a
lo establecido en los artículos 21 y 73, fracción 
XII, de la Ley de Amparo. Sjn embargo, la rcferen 
cia que el artículo 73, fracción VI, de la Lt•y iñ 
vacada hace en cuanto a que se requiere que el aC 
to de aplicaci6n de lPyes que por su sola expedt= 
ción no causen perjuicio al quejoso, provenga de
une autoridad, no debe tomarse en sentido literal; 
ea decir, el acto de aplicación de la ley no debe 
ser necesaria y forzosamente en forma directa por 
una autoridad en sentido estricto, sir•o que su re 
olización puede provenir de un particular que ne= 
túe por mandato expreso de la ley. En estos casos 
el particular se reputo como auziliar de la admi
nistración, sin que sea necesario llamar como res 
ponsable al particular que ejecuta el neto deoplJ 
cación en su calidad de auxiliar de lo administra 
ci6n pública, pues el juicio de empero no procede 
en contra de actos de particularea.''csg) 

Un ejemplo de ley heteroeplicativa, es aquel que Pstnblcce lo -

posibilidad de que un juez imponga una multa pera hacer cumplir 

determinaciones. En este caso mientras la multo no es impuesta no se 

afecta el interés jurídico del quejoso, paro que se actualice, res--

pecto de un gobernado lo hipótesis legal, es necesario que hayo 

acto de autoridad posterior aplicador de lo norma jurldico. 

Es útil hacer una distinción entre leyea outoaplicutivo9 J hct~ 

(59) Ap~ndice al Semanario Judicial de lo Federac16n de 1917-1988, -
Primera Parte, Tesis 129, p. 233. 
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roapJicatives, en cuento e que, las normas autoaplicativas son impua 

nables en amparo a partir de su vigencia, sin que se rrquicrn de su

apli1:;aci6n. Quien las impugna tiene interés juridico en hacerlo pues, 

de forma inmediato, por la sola iniciación de vigencia de la norma -

jurídica, han derivado deberes o bien se han visto extinguidos sus -

derechos. Ho se requiere el correspondiente acto aplicativo para que 

la norma jurídica produzca sus consecuencias de derecho. 

En cambio las normas heteroaplicativas no son impugnables en a~ 

paro mientras no se realiza el acto de aplicaci6n correspondiente. -

St se impugnarfin faltaría el correspondiente interés jurldico del --

quejoso, pues, por sI mismas han restringido, ni extinguido dere-

chos, ni han engendrado deberes jurídicos a cargo del quejoso. 

Dirlamos, que los particulares o los personas o quienes va dir.! 

gida la ley, tienen dos maneras de conocer cuando una ley es incons

titucional: lo prjmera al momento de su vigencia y lo otra, frente -

al primer acto de aplicación de dicha norma. 

De esta manpra podemos afirmar que, es el amparo contra leyes -

el problema de mayor trascendencia que puede plantearse en el amparo, 

dada la importancia que la ley tiene en nuestro sistema positivo. 

Así, con fundamento en la importancia que reviste - política y

juridicomente - el procedimiento de amparo contra leyes consideradas 

inconstitucionales, se ha conferido a éste uno serie de peculiarida

des que le don une fisonom{a y estructura muy particular y singular,-
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como lo es.el térmi~o pare su interposici6n. 

C) Tér•ino para interponer el a•paro contra leyes.- En 

este sentido-; f.ren-te a la ley inconstitucional, conforme a la estrus_ 

. tura_ qu~-_:~-~-tuiliinenie guarda el amparo se establecen lus rrglas sigu,i 

autoaplicatiYas.- Cualquier gobernado -

que se vea agraviado por una ley autoaplicotiva, tiene la oportuni--

·dad de impugnarlo, vio juicio de amparo en tres momentos distintos -

que son los siguientes: 

a) Dentro de los 30 dtes siguientes a aquel en que entre en vi-

gor tal acto de autoridad (ley), es decir si la ley debe ser cumpli-

da por los particulares o gobernados sin necesidad de orden dr lo "~-

toridod ejecutora, la procedencia inmediata, o sea desde el mome~ 

to en que la ley empiezo o regir, la reclamación debe promoYer~e den 

tro de 30 dios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de 

le Ley de Amparo 1 frecci6n I, este término se contará a partir d~l -

die siguiente en que entre en vigor tal ley y s6lo computo riin d tos 

hábiles. Esta dispoeici6n entraña una excepción al téraino de 15 dios 

concedido por el articulo 21 de la Ley de Amparo. 

b) El gobernado puede ejercitar la occi6n de amparo en contra -

de una ley autoaplicetiva dentro de los 15 dios siguientes o equEl -

en que se haya aplicado por primera vez la ley, es decir el sobernn-

do tiene 15 dios para atacar el acto mismo, nst como lo ley inconst! 

tucional. Esto en términos del pfirrafo segundo del articulo 73 fra~-
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ci6n XII de la Ley de Amparo. 

e) Si la ley inconstitucional establece recurso ordinario, a 

trav~s del cual el gobernado puede impugnar el acto de aplicación de 

le misma y dicho gobernado opta por hacerlo valer, podrá atacar la -

ley autoaplicativa en amparo, pero Gnicamente si dentro de los 15 -

d{as siguientes a la fecha en que se le notifique la resoluci6n rec.!!_ 

!da al recurso, interpone la demanda de amparo en que impugne la ley 

misma. 

Asf., como estos son los tres momentos con que cuenta todo gobe.r. 

nado para imppgner una ley autoaplicative como inconstitucional, si

no lo hace en cualquiera de ellos, se entender4 que existe un conse~ 

timiento tácito del agraviado. 

2.- Tratándose de leyes heteroaplicatiTas.- Por lo que hace o -

la ley heteroaplicativa, ésta puede ser atacada de inconstitucional-

por un gobernado tomando bese para hacerlo, sin que sea cansen-

tida tácitamente la ley por el gobernado, las dos 6ltimas oportunid~ 

des que señala la ley de la materia para impugnar les leyes autoapli 

cativas, pero no as! el primero: porque tratándose de leyes heteroa-

plicativas como ya quedo indicado, las mismas causan agra~ios de~ 

de su entrada en vigor, sino que requieren de un acto concreto de 

aplicación pare da~ar al gobernado, es por ello por lo que se les hn 

denominado como heteroaplicativas. 

La Suprema Corte de Justicia ha emitido su criterio en cuanto

s! término para la interposición del amparo trotándose de leyes en -
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lns siguientes tesis jurisprudenciales: 

"LEY AUTOAPL!CATIVA.QUIENES PUEDEN IMPUGNAR
LA DENTRO DEL TERHINO DE LOS 30 DIAS SIGUIENTES -
AL DE SU ENTRADA EN VIGOR.- Una ley autonplicati
vn sólo puede ser impugnada de inconstitucionnl -
como tal, esto es. dentro del término de los 30 -
d!ns siguientes al de su entrada en vigor, a que
se refiere el artículo 22, fracción I. de la Ley
de Amparo, por aquellas personas que, en el mame~ 
to de su proculgac ión, queden automáticar.iente co.!!!_ 
prendidas dentro de la hipótesis de su apl1cnci6~ 
En consecuencia, las personas que por actus pro-
pies se coloquen dentro de la mencionada hip6tr-
sis legal con posterioridad al transcurso del re
ferido término de 30 dlas, sólo estnr5n legitlma
dos para objetor lo constitucionalidn1I de la ley~ 
en cuestión a partir del momento en que las auto
ridades ejecutoras correspondientes realicen el -
primer acto de nplicnci6n de dicho ordenamiento -
en relnci5n con ell~s.''c 6 o) 

"LEYES, AMPARO CONTRA. TERMINO PARA INTERPO
NERLO.- De acuerdo con el sistema actual de la -
Ley de Amparo (artículos 22, fracción l, r 73, -
fracciones VI y XII, párrafo 2"1 ), la oportunidad 
para impugnar leyes no se relaciona con la fecha
en que son conocidas por el interesado, sino que
cuando son autoaplicativns pueden ser impugnadas
en los treinta dlas siguientes ol en que entran -

vigor; y, en todo caso, pueden ser combatidas
en los quince dias si~uientes al del primer dCto
de aplicaci6n en perjuicio de la quejosa."( 6 l) 

"LEYES, AMPARO CONTRA. TERHINO PARA PROMOVER 
LA DEMANDA.- Los distintos términos para impugnar 
una ley que se estime inconstitucionul, son: n) -
Dentro de los 30 dios siguientes al ~n que entre
en vigor la ley si ea autonplicntiva (articulo 22 
fracción I, d~ la Ley de Amparo); b) Dentro de -
los quince días a µnrtir del primer acto de apli
cación {articulo 21 de la mismo ley) y e) Dcntro
de loe quince dlas siguientes a la fecha en que -
se notifique lo resoluci6n del recurso o •edlo de 
defensa ordinario, si éste se ogot6 previamrnte o 

(60) Ap~ndice al Semanario Judicial de lu Federoci6n de 1Ql7-1988, -
op. cit., Tesis 107, p. 199. 

{61) Ibidcm. Tcsf!; 1:!1, p. :!'.!:!. 
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la interposici6n del amparo (articulo 73, fracci
ón XI~, tercer párrafo, de la ley invocada).n(62 ) 

En e~te punto podemos concluir diciendo qu el amparo contra le

yes, es procedente en virtud del principio de supremacia constituci~ 

nal consagrado en el articulo 133 de la Constitución, e~te principio 

indica que las leyes deben emanar de la propia Constitución, es de--

ctr deben guardar sus lineamientos generales. 

D) La f6r•ula Otero y la suplencia de la queja en u•-

paro contra leyes.- Loa principios que regulan la sentencia de ampa-

ro establecen que debe estar limitado al caso concreto sin hac~r ob-

servaciones generales, así lo ordena la fracción TI del articulo 107 

constitucional, haciendo extensiva esa limitación a las leyes, prohi 

hiendo ademds determinantemcnte efectuar declaraciones generales r~~ 

pecto de la ley. 

De esta manera y de acuerdo con la Rituación que privo actual--

mente, solamente através del amparo puede otocnrs~ la inconstitucio-

nalidad de una ley, y como los efectos de la sentencia del proccdi--

miento de amparo se encuentran limitados a] coso concreto, si ~st11 -

es favorable s6lo beneficior~ al quejnso que impugnó lu inconst1tu--

cionalidad de ese ley. Este sistema implica qur. Ja ley, aunque ~ea -

abiertamente inconstitucional tendr6 una vide juridica normol como -

si fuera constitucional para todo~ los dem6s gobernados y Nólo oque-

llas personas que hayan atacado esa ley por la vlu de amparo se ye--

rán beneficiados por la declaraci6n de inconstitucionalidad que haga 

el órgano competente. 

(62) Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917-1988, op. 
cit.. Te.sis 122, p. 223. 
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Ast, la efectividad del empero contra leyes d~pendcrá de los 

alcances que se le confieren a dicha resolución. Por lo que desde mi 

punto de vista si se limita la sentencie de ampuro al caso planteado 

ésta sentencie no será absolutamente efectivo, ye que ello implico -

une multiplicidad de asuntos por resolver, falte de uniformidad 

las resoluciones y una patente de no aplicaci6n o desapliceci6n de -

la ley en favor exclusivo de las personas que han obtenido una sen-

tencia de amparo favorable. punto que nos parece por demás importan

te en lo relativo al amparo contra leyes, pues quien hábilmente ha -

impugnado una ley por inconstitucional goza de un privilegio, frente 

a quienes no han tenido por diversas rezones, esa valioso oportuni-

dad de hacer!~, constituyendo los primeros une minarla frente e qui~· 

nea no han tenido la oportunidad de impugnar la ley. 

Por otra parte, en lo concerniente a le suplencia en el omparo

contre leyes, contrario e lo que pudiera parecer "no significa la d~ 

rogeci6n del principio de le relatividad de les sentencias de emparo 

porque en ninguna forma la protecci6n otorgada por el Poder Judicial 

contra leyes inconetit_ucionales determina une decleroci6n erga omnes 

de inconstitucionolidad, sino que en coda caso concreto va cstebls_ 

ciendo la inaplicabilldad de dichas leyes en beneficio del quejoso.

Lo declaraci6n erga omnes prive de efectos a lo ley, o inclusive la

deroge en relaci6n con todos los obligados, aún respecto de aquellos 

que no la hubiesen combatido, directa o indirectamente; en tanto que 

de acuerdo con el principio de lo suplencia de la queja, a que 

referimos, otorga le protección contra los actos concretos, comb~ 

tidos por los quejosos, si los mismos se apoyan en leyes dccloradas

inconstitucionoles por la Suprcmn Corte de Justicie. 1
' 
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A decir de Fix Zamudio, "la suplenciu en relaci5n el amparo 

en contra de leyes ha constituido un verdadero acierto que viene n -

conferir a nuestro juicio de amparo la catcsoria de un propio y ver-

dedero medio de control de la Constitución, y además, contra lo que 

pudiera pensarse, no siginifica la derogaci5n o modificaci6n sustan-

cial de la fórmula Otero, sino simplemente la adaptación de dicha --

fórmula a laA necesidades de un verdadero Estado de Derecho, despoj! 

dolo de su exagerado individua1ismo."c
63

) 

"La suplencia en amparo contra leyes no se refiere únicamente a 

los conceptos de violaci6n, sino, fundamentalmente, a lao omisiones-

en que incurre el quejoso, precisamente por no haber enderezado su -

demanda contra la ley inconstitucional, sino contra los actos funda-

dos en la misma ley, situación que de existir la suplencia, dete.r, 

minaría el sobreseimiento del juicio, de acuerdo con la jurispruden-

Efectivamente la jurisprudencia ha determinado que cuando no se 

interpone el amparo cqntra una ley, sino exclusivamente contra su 

aplicación, el quejoso se somete implicita y voluntariamente ~l pro-

pio ordenamiento legal, lo que derivarte en el sobreseimiento del --

juicio de amparo. 

2. Contra Actos Ad•inistratiYos.- Establece ln 5egun-

da fracción del articulo 114 de la Ley de Amparo: 

(63) FIX ZAHUDlO, H~ctor, ''El Juicio de Amparo''. Editorial Porrfia, -
S.A .. Primera Edición, México 1964, p. 192. 

~64) Tbidem. 
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11 II. Contra actos que no provengan de tribu 
nales judiciales. administrativos o del trabajo; 

En estos casus, cuando el acto reclamado -
emane de un procedimiento seguido en !arma de jui 
cio, el amparo s6lo podri promo•erse contra lo = 
resoluci6n definitiva por violaciones cometidos
en la mismo resolución o durante el procedimien
to, si por virtud de estas últimas hubiere qu~da 
do sin defensa el quejoso o privado de los dere= 
ch~J que la ley de la materia le conceda, a no -
ser que el amparo sea promovido por persona ex-
erada a lo controversia;" 

A) Actos de autoridades di•ersos de los Tribunales, -

Judiciales, adainistrati•os o del trabajo.- De lo disposición trnns-

crita anteriormente, se desprende que el criterio que sirve dr bas~-

para imputar la competencia o los jueces de Distrito, consiste en la 

naturaleza formal de las autoridades, contra cuyos actos se enderece 

el amparo, o sea, los casos de que éstas sean diversos de los Tr! 

bunales judiciales. administrativos o del trabajo. 

A este respecto entendemos por tribunal "un órgano del Estndo-

cuya funci6n es ejercer la función jurisdiccional desde el punto de-

vista material, es decir aplica la norma jurldica a unas situaciones 

concretas que se hallan en controversla."c 65 ) 

"Por tanto, si la autoridad responsable no es un tribunul, por -

no tener o su cargo el desempeño de la función jurisdiccional desde-

el punto de vista material y loe actos provienen de cualquier autor! 

dad administrutiva o legislativa formal u orgfinicamente considerada, 

con idepeendencia de ~a lndole de tales actos, el juicio d~ amparo -

debe promoverse ante un juez de Distrito, comprendiéndose en cate -

(65) ARELLANO GARCIA, Carlos. op. cit. p. 691. 

- 12 5 -



supuesto de procedencia del amparo indirecto, la hip6tesis en que 

reclame una ley heteroaplicativa, segfin se vi6 anteriormente:~ 66 ) 

Debe pues quedar claro que las autoridades que dicten los actos 

administrativos, deben ser distintos de los tribunales administrati

vos, es decir, de los órganos del Estado que se hayan instituido con

la finalidad primordial de dirimir controversias o conflictos entre

la administraci6n pública y los particulares, J que estén organiza-

dos y actfien por modo aut6nomo de cualqu1er entidad estatal adminis

trativa, como el Tribunal Fiscal de la Federa~ión o el Tribunal de

lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que por reformas 

al articulo 104 de la Constitución Polltica, gozan, ya de fundamento 

constitucional, disminuyendo la procedencia del amparo administrati

vo ante los jueces de Distrito, pues en contra de las sentencias de

finitivas que estos pronuncien procede el amparo directo nnt~ el Tri 

bunal Colegiado que corre8ponda y no ante el juez de Distrito, toda

vez que el gobernado tiene la obligación de agotar los recursos ord~ 

narios que la ley que rijo el acto reclamado señale. incluyendo los

juicios de nulidad ante los tribunales mencionados. 

Es el Poder Ejecutivo ( Federal y local el llevar al cabo 111 

administración pública, el que emite la mayorlu de los actos que son 

materia del amporo indirecto. 

B) Cuando el acto eaana de un procedi•iento seguido -

en foras de juicio.- En este caso si el acto reclamado emana de u11 -

procedimiento seguido en forma de juicio, pero que no constituye un

(66) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p.633. 
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juicio propiamente dicho, el amparo indirecto no podrá promoverse -

contra les diversas resoluciones que pueden pronunciarse en el desa

rrollo de ese procedimiento pues, constantemente se interrumpiría y

se dilatarte indefinidamente su terminación. Por lo que sólo podrá -

promoverse el amparo indirecto contra la resoluci6n Gltima, definit.1 

Ya que se dicte en ese procedimiento, al decir definitiva queremos -

decir que dicha resolución no pueda ser otucable por ningún recurso 

o medio de defensa legal ordinario. 

Es propósito constante del legislador evitar que los juicios de 

amparo se multipliquen innecesariamente y, por lo mismo, que sean r~ 

clamobles por ,la vio constitucional todos y cada uno de los actos ª.Y. 

toritarios que inte8ran un procedimiento unitario¡ por ello en casos 

como el previsto en esta fracción II ya transcrita, ha sentado las -

bases para que la única resolución conbatible emparo seo la últi-

ma, la que en definitiva ponga fin al asunto, ya sea que se le impua 

ne por vicios propios, es decir, que radiquen en su texto, o bien por 

violaciones cometidos en el procedimiento que le preceda y en que -

descanse, si por virtu.d de estas últimas hubiere quedado sin defensa 

el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le CO.!!, 

ceda. 

''En rclaci6n con lo anterior hay que indicar, que, contra los 

actos que se registran dentro de tal procedimiento y que originen 

las violaciones anteriormente señaladas, no existe necesidad de pre

parar, en loa térmirios del articulo 161 de la Ley de Amparo, lo ac-

ción constitucional que oportunamente se ejercite contra la resolu-

ción definitiva correspondiente, puesto que el invocado precepto se-
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refiere especifica y exclusivamente al amparo directo o uni-instan-

cial, o sea, al que se entabla contra seotencias definitivas!~ 67 

En reloci6n con los actos que emanan de un procedimiento segui

do en forma de juicio, existe una salvedad, pues si el amparo es pr~ 

movido por persona extrafia a la controversia, sI se pueden impugnar

los actos emanados de ese procedimiento sin esperar la resoluci6n -

definitiva, toda vez que el sujeco afectado que es extrafio al proce

dimiento, esté en aptitud de reclamarlos en amparo tan pronto como -

tiene conocimiento de ellos. 

En s{nte~is, podemos decir que, la procedencia Jel amparo indi

recto en el caso que contempla la fracci6n II del artículo 114 de la 

Ley de Amparo, comprende los siguientes supuestos: 

a) Sí se reclaman actos aislados o no procedimentales provenie.!!. 

tes de autoridades distintas de los judiciales ( autoridades admini~ 

trntivas y legislativas ); o de los tribunales del trabajo. 

b) Cuando se ataquen en v{o de amparo actos dentro de un proce-

diaiento que jurlsdiccionalmente siga ante autoridades adminiatr.!1_ 

tivas, debiéndose impugnar las violaciones que produzcan, al ejerci

tarse la occi6n constitucional contra lo resoluci6n definitiva que -

recaigan o dicho procedimiento, salvo que tales actos afecten a per

sonas ajenas al citado procedimiento, en cuyo caso son impugnables -

en et mismos por el tercero.afectado. 

( 67) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p. 634. 
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e) Cuando se reclame la resoluci6n definitiva pronunciada en d~ 

cho procedimiento por una autoridad administrativa, combatiendo vio-

laciones cometidas en la misma. 

Los supuestos de procedencia que se indican en los dos primeros 

incisos, abarcan los casos en que los actos y la resolución definitL 

va a que aluden respectivamente, se refieran a procedimientos forma! 

mente administrativos pero materialmente jurisdiccionales, seguidos-

ante autoridades administratiYas formalmente consideradas, como lo -

es la Direcci6n de la Propiedad Industrial en con!lictos sobre nuli-

dad o invasión de patentes, marcas y nombres comerciales, por citar-

un ejemplo. 

3. Contra Actos ejecutados fuera de juicio o después-

de concluido Este.- Conforme a la fracción l!I, del artículo 11~ de-. 

la Ley de Amparo, la procedencia del amparo indirecto o bi-instancial 

se basa en la circunstancia de que los actos que reclamen y que ema-

nen de una autoridad judicial, sean ejecutados fuera de jui~io o de~ 

pués de concluido éste, señala esta fracci6n; 

"III. Contra actos de tribunales judiciales, 
administrativos o del trnbajo ejecutados fuera dr. 
juicio o después de conclutdo. 

Si se tr~ta de netos de ejecuci6n de eenten
cia, sólo podr§ promoverse el amparo contra la úl 
timo resoluci6n dictada en el procedimiento res-
pectivo, pudiendo reclamarse en la misma demonda
las demás violaciones cometidas durante c9r procr 
dimiento, que hubieran dejado sin defensa al que~ 
joso. 

Tratándose de remates, sólo podrA promoverse 
el juicio contra la resolución definitivu en que
se aprueben o desaprueben." 
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Pues bien, si esta fracción III otorga competencia a los jueces 

de Distrito paro conocer de los juicios de garantías que se interpo~ 

gan contra actos de los m~ncionados tribunales ejP.cutados "fuera de

Juicio";· as! como de los realizados "despuis de concluido'' dicho jui 

cio, es necesario establecer cuindo comienza y cuándo concluye el --

meócionodo juicio, pues sólo as! portrá determinarse si el acto deque 

se trate fue producido dentro de juicio o fuera de él. 

A) Contra actos ejecutados fuera de juicio.- Alsunos j.uril!_ 

tas estiman que el juicio se inicia con la presentación de la deman

da, otros con la admisión de ésta, otros más con el emplazamiento y

todavia algunos con la contestación. 

Quizá la simple presentación o recepción material de la demando 

deba considerarse el punto de iniciación del juicio, pue8 el. 

demandante puede desistir de ella o el juzgador rechazarla, circuns

tancias que no hacen aceptable la idea de que el juicio ya habla co-

menzado. Por unu raz6n similar tampoco resulta co11~inct•ntc la idr11 -

de que el juicio se inicia con la admisi6n de la demando, yu que en

tente no se efectúe el emplazamiento el actor ~~tá en condiciones de 

deistir de ello si asI lo quisiere, en la intelig~ncin de c¡ue, lo 

que en tal supuesto se produce es la pérdida de la instancia y nod~l 

juicio, el que puede promoverse nuevamente. 

En cuanto a que el JUicio tiene iniciación con la contestación-

de la demanda porque es cuando se configura la litis contestatio, -

hay que destacar la posibilidad de que el demandado no conteste y de 

que pur t!llo el juicio se siga (pues este ya se habla iniciado) en -
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su rebeldta. 

La palabra "juicio'' deriva del latln J
0

uditio, que a su vez vie

del verbo judicere, compuesto de jus-derecho y de dicerc, que siA 

nifica decir, dar, declarar o aplicar.( 6 e) 

Se dice que el juicio es, siempre disputa entre dos o más pers~ 

sobre la persecución de un derecho., que surge como resultado de 

un conflicto. de una contienda, y hasta se ha dicho que el litigio es 

el contenido y el juicio el continente, que loqwscmancjn en el juicio 

es el litigio, la contienda r que si bien no puede haber juicio sin

litigio, sl her litigios sin juicio, que se manejan al margen de és

te ( en arbitraje por ejemplo ). Si tal es el juicio, difícilmente -

puede entenderse que haya contiende judicial cuando ni siquiera se -

ha emplazado al demandado y está en condiciones el actor de retirar

la demanda, en tanto que si ya se efectuó el emplazamiento s6lo po-

drta, sin contar con la anuencia del demandado, desistir de la acción. 

Por lo que, lo qqe sitGn al juzgador en camino de "decir" el d~ 

recho es precisamente el emplazamiento, es ~ate el que le pone en 

aptitud de asumir el conocimiento de la contienda y de resolverla 

su oportunidad, lo que puede ocurrir sin que se produzca contestaci6n 

alguna; as! la iniciación del juicio, cuando menos paro fijar el al

cance de la disposici6n que se analiza, sea quizá, pu~s, el emplaza

miento. Sin embargo subsiste, la duda acerca de cuándo se inicia el

juicio para el efecto de determinar el alcance de esta fr~cci6n que-

se viene estudiando. 

(68) ESCRICHE, Joaquin. op. cit. p. 119. 
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Particulermente. ~ este respecto la Suprema Corte rle Justicio -

ha esteblecido en·~e~is jurisprudencia!. que es lo que debe entender-

por juicio, s~fiol~ndo lo siguiente: 

"JUICIO.- La Suprema Corte tiene estableci
do,· en diversas ejecutorias, que por juicio, pa
ra los efectos del amparo, debe entenderse el 
procedimiento contencioso desde que se inicia en 
cualquier forma, hasta que queda ejecutada la -
sentencia definitiva.''c 69 ) 

Por tanto si desde mi muy particular punto de vista, como quedo 

establecido anteriormente, el juicio comprende todos los actos que -

se desarrollan, desde que es emplazado el demandado hasta la senten-

cia definitiva; por tanto deben considerarse como actos ejecutados -

fuera de juicio los que no están comprendidos en la secuela que abeL 

ca el juicio. 

La procedencia de la reclamaci6n inmediata de tales actos obed~ 

que, por haber sido ejecutados fuera de juicio hay posibili-

dad de que sobrevenga una sentencia definitiva, por el sentido de la 

cual el afectado pueda llegar a obtener la reparaci6n de la respect! 

va violación, lu que por tanto debe considerarse definitiva., pero -

siempre es necesario, en esos casos, agotar los recursos ordinarios-

que procedan, con el propósito de procurar que la autoridad respons& 

ble, o su superior jerárquico, repare la violaci6n de que se trate.-

Pero debe tenerse presente que los actos ejecutados fuera de juicio, 

a que se refiere este precepto en estudio, son los que no tienen ab-

solutamente ninguno releci6n con elgfin juicio y por tanto no inclu-

( 69) Apéndice ol Semanario Judicial de lu Federación 1917-1988. Sa
las y Tesi~ comúnes, Tesis 1053. p. 1636. 
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yen los actos que se ejecutan después de la sentencia definitiva (que 

como veremos son distintos de los actos fuera de juicio). 

As!, en términos de la frecc16n III del articulo 114 de la Ley-

de Amparo, el juicio de garantías ente juez de Distrito, procede co~ 

tra actos fuera de juicio atribuibles a la autoridad judicial o tri

bunales administratiyos o del trabajo. Pero la disposición legal re~ 

pcctiva no so refiere a los actos totalmente arbitrarios que hipoté-

ticamente pudieren realizar los 6rganos judiciales fuera de todo pr~ 

cedimiento, sino a aquello~ que se emitan o dicten en procedimientos 

no contenciosos y en los que obviamente, no se pronuncian sentcnci~-

ni laudo. 

Sucede por ejemplo, con las resoluciones que se formulan en la-

llamada jurisdicci6n yoluntaria, que no se desarrolla en forma de --

juicio o en procedimientos análogos que no configuren ningún proceso 

propiamente dicho. Esto confirma con la tesis de jurisprudencia -

de la Suprema Corte que establece: 

"JURISDICCION VOLUNTARIA. AMPARO EN CASO DE.
Las resoluciones dictadas rn jurisdicci6n volunta
ria, son actos fuera de juicio J contra ellos cabe 
el amparo."( 7o) 

Igualmente procede el amparo, en contra de las reso]uclonea di~ 

tadas en los procedimientos sucesorios testamentarios e intestados,-

cuando no hoy controversia entre partes, pues se considera qu~ las -

resoluciones correspondientes son actos fuera de juicio. 

(10) Apéndice al Semanario Judicial de lu Fcderacl6n 1917-1988, Sa
las y Tesis comúnes, Tesis 1061, p. 1693. 
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B) Con&ra octoa ejecutados después de conclatdo el juicio.-

La competencia establecida en el artículo 114 de la Ley de Aaparo, -

para que los jueces de Distrito conozcan de los amparos que se inte~ 

pagan contra este tipo de actos, se corrobora con In tesis jurispru

dencia! que al respecto ha establecido la Corte: 

"COMPETENCIA. ACTOS EJECUTADOS DESPUES DE -
CONCLUIDO RL JUICIO.- Del amparo quu contrn ellos 
se pida, deben conocer los jueces de Distrito y
no la Suprema Corte directamente y en única ins
tancia." (71 ) 

"En cuanto a la conclusi6n del juicio, tambi~n con la finalidad-

de esclarecer cu~les son los actos del juzgador renlizo~os ''dcspu6s'' 

de concluido, no es aplicable la estimeci6n de que concluye ''hasta -

que queda ejecutada la sentencia definitiva", ya que despu6s de que-

la ejecución de la sentencia se ha realizado plenamente no ezist~ --

actuación alguna del mencionado juzgador que éste pueda efectuar ·"c
72

) 

Además de que lo prevención contenida en la fr~cción III del a~ 

tículo 114, el sentido de que debe promoverse el amparo nntc el -

juez de Distrito contra los actos de los tribunele:<i judiclnlf"s, udmj_ 

nistrati•os o del trabajo ejecutados después de concluido el jutcio, 

serta letra muerta si se partiera de la base de que el juicio concl~ 

ye hasta que queda ejecutada lo sentencia definitivo, contribuyendo-

la propiu fracción III a cscldrecer las dudah que surRen ~1 respecto 

pues al asentar, en el segundo párrafo, que ''Si se trata de actos de 

ejecución de sentencia, sólo podrft promoverse el amparo contra la 

{71) Apéndice el Semanario Judicial de la Federación 1917-1988. op. 
cit. Tesis 1061. p. 169J. 

(72) Manual del Juicio de Amparo, Editado por ~l lnsti&uto de Eapeci.!_ 
lizaci6n Judicial de la S.C.J.N¡ 2• reimpresión, Editorial The
mis, Hézico Pl89, p. 123. 
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6ltima resoluci6n dictada en el pr.ocedimiento resp~ctivo da a 

entender que tales actos son realizables después de concluido el ju~ 

cio •. 

,Es'. decir, si_ la fracci6n III se ocupa de los actos autoritarios 

emitidos-por- los tribunales a que alude, fuera (antes) del juicio 

o·después_de concluido éste, cabe entender que si a continuación, -

sin abandonar los actos de que se está ocupando se refiere a los efe.s, 

tuados en ejecuci6n de la sentencia definitiva, es porque considera

que éstos son emitidos después de concluido el juicio. Debiendo est~ 

merse como actos producidos despu~s de concluido el juicio, los que

son realizados después de pronunciado la sentencia definitiva es de

cir, los correspondientes a su ejecuci6n, ya que únicamente entendi

dos asl tiene operancia la fracci6n III de que se trota. 

Es preciso señalar que esta disposici6n contiene una regla sem~ 

jante a la involucrada en el segundo plrrafo de la fracci6n II del -

artículo 114, en el s~ntido de que el juicio de amparo procede s6lo

contra la última resolución dictada en el procedimiento ejecutiYo, -

si la ejecuci6n de una sentencia edoptu esta forma segfin la ley adj~ 

tivo correspondil!nte. La Suprema Corte he reiterado la procedencia -

del juicio de amparo indirecto o bi-tnstanciol contra actos que ten

gan lugar dentro del procedimiento ejecutivo de una sentencift en las 

condiciones legales aludidas anteriormente, declarando que tal medio 

de impugnación es inoperante cuando se entabla contra un acto niela

do de dicha secuela·o cuando la resoluci6n cjecutiYa que se combata-

sea la última o definitivo. 
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"EJECUCION DE SENTENCIAS. AMPARO IHPROCEDEN 
TE,- Si el acto reclamado consiste en una resol~ 
ci6n dictada en ejecuci6n de una dentencia y la= 
cual no es la última en el procedimiento de eje
cuci6n, el juicio de garantías debe estimarse im 
procedente, de acuerdo con lo dispuesto por el = 
articulo 114, fracción III, de lo Ley de Amparo."( 7 l) 

C) Tratindose de remates.- El tercer párrafo de la frucci6n 

rrr del artículo 114, establece que 11 trat5ndose de remates, sólo po-

dr§ promoverse el juicio contra In resolución definitiva en que se -

aprueben o desaprueben", Esta disposicón no es tan rotunda como apa-

rentemente se ostenta, pues la Corte ha establecido en su jurispru--

dencia que sólo rige respecto de las partes en el procedimiento de -

remete J no p~r lo que conscierne a terceros extrafios ol mismo:~74 ) 

Dice al efecto el máximo Tribunal, ''La Suprema Corte de Justicia 

ha establecido jurisprudencia en el sentido de que el amparo, tratá~ 

dose de remates, sólo procede contra la resoluci6n final dictada en-

el procedimiento respectivo, pero esa jurisprudencia se refiere a --

las partes en el juicio del orden común correspondiente, más no tiene -

aplicación tratándosP. de terceros extraños."c7s) 

Por consiguiente, de acuerdo con esta tesis, la persona ajena -

al procedimiento de remate no tiene la obligación de promover el JuL 

cio de amparo indirecto contra la resoluci6n definitiva recaída en -

el mismo que apruebe o desapruebe, sino directamente contra cualqui-

acto que la afecte. 

(73) ApEndice 1917-1988. op. cit. Tesis 734. p. 1204. 
(7•) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p. 636. 
(75) Ibidem. 
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4. Contra Actos en el Juicio que Tengan Sobre las Peraouas 

o Cosos uno Ejecuci6o de I•poeihle leparacióq.- Conforme a lo frac--

ción IV del artículo 114 de la Ley de Amparo, el Juicio indirecto de 

garantías procede contra los actos que se realicen en un juicio 1 que 

''tengan sobre las personas o las cosas una ejecuci6n de imposible r~ 

pe ración. 

"IV. Contra actos en el juicio que tengan -
sobre las personas o las cosas una ejecuciún de
imposible reparaci6n.," 

Para ser congruentes con las consideraciones hechos en lus pó--

rrafos anteriores, hay que puntualizar que los actos impugnnbles en-

amparo ente juez de Distrito, conforme o esto fracción, son los qu~-

el juzgador emite en el periodo que queda comprendido entre el r.mpl~ 

zomiento, ya realizado, y la sentencia ejecutoria. 

Pero no todos los acunrdos que el juzgador dicte en ~1 perlod1l-

indicado son reclamoblea en amparo, sino solamente tos que sean d~ -

imposible reparaci6n, ya que interpretando literalmente esta disposi 

ción legal, se concluye que 1!l factor det~rmlnante de Jo impti~ndci6n 

en •vía de amparo de una rcsoluci6n que se dicte dentro de un juicio, 

sin que el agrnviado deba esperar a que en ~~te se pronuncie el fa--

llo definitivo, consiste en la irreporabilidnd material que su ejeCQ 

ción pueda tener "sobre las persond~ o lns cosas". ER en e~te punto-

donde la Ley de Amparo se aparta de la d1sposici6n constilucional 

que pretende reglameritar; pues mientras In Corto Hagna se limito. 

el inciso b) de la frucci6n III del artfculo 107, u determinar que -

cuando se reclamen actos úc trihunales judiciales, adminsitrativoa o 
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del tra~ajo,. el :a~paro.:s?lo ~r~cede~á "contra actos en juicio cuya -

ejecuci6n s'ea -de'· impos.ible .repa'raci6n°¡, la Ley Regla•entaria exige -

que .tales Bct~·~;"ter_igan'"-'.·~·~b)e las personas o las cosas una ejecución 

de ·impo~tbi~:reparaci6n~~ 

A,'este ·respecto le jurisprudencia de le Suprema Corte, interpr!!, 

tondo la fracci6n IX del anterior articulo 107 constitucional y que-

corresponde a la fracción III-del inciso b) del precepto dctual, se-

ha desentendido con justicia del concepto "ejecución de imposible rs 

paración", empleado la fracci6n IV del artículo 114 de la Ley de-

Amparo, sustituyéndolo por el de "cumplimiento irreparable de los ac-

tos dentro de juicio", estableciendo al respecto el sigutente e.rite-

rio¡ 

"ACTOS EJECUTADOS DENTRO DE JUICIO Y QUE -
SON DE IHPOSIBLE REPARACION.- Al referirse la -
fracción IX del artículo 107 constitucional al
concepto de "ejecución irreparable", como cera~ 
ter!stica que deben tener los actos cjecutados
dentro del juicio para que proceda el amparo -
contra ellos, no ha querido exigir una ejecuci
ón material exteriorizada de dichos actos, sino 
que el Constituyente quiso, más bien, referirse 
el cumplimiento de los mismos, pues de otro mo
do quedarían fuera del amparo muchos actos con
tra los cuales se ha admitido l1nstu In fechu, -
como, por ejemplo, el auto que niega dar cntrn
da a la demanda, en el cual eti indiscutible que 
no hay ejecuc16n material en la~ personas o cn
les coses. En cons~cuencia, debe estimarse que
al referirse la frBCCLÓn fV del artículo 114 de 
la Ley de Amparo e la parte relativa de la Frac 
ción IX del artfuclo 107, que habla de la proc; 
dencia del juicio de garantías contra actos en= 
el juicio que sean de imposible rcparac16n, ee
excede en sus términos, porque el precepto con~ 
tituclonal no hable de actos en el juicio que -
tengan Hobrc las persones o los cosas, una eje
cuci6n que sea de !~posible reparaci6n, pues el 
usJr estos t6rminos, no ha querido referirse, -
expresamente a los actos que tengan fuerza de -
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definitivos, como suceptibles de ser materia del 
amparo, por lo que, en talC?s condiciones, es in
dudable que debe predominar el criterio sustento 
do por la Constituci6n sobre todas las demñs le~ 
yes secundarias y aplicarse preferentemente aqu! 
lla, a pesar de las disposiciones de estas últi
mas."(76) 

De acuerdo con los términos en que está concebida la fracción -

IV del articulo 114, el amparo indirecto es procedente para evitar -

que, por un neto judicial, se produzcan situaciones fisicomente irr_!. 

parablcs para las partes o para los bienes materiales de la contra--

versia, pues no es otro el sentido que debe atribuirse ol texto de -

la prevenci6n legal respectiva. 

En la. práctica se registran casos muy contados, y hasta ins6li-

tos, en que un acto dentro de juicio sea de ejecuci6n irreparable, -

pues en la generalidad de las veces, las resoluciones son repnrables 

jurídica y materialmente, con más o menos facilidad o dificultad. Asi 

las consecuencias o efectos de una resoluci6n dictada dentro de jui-

cio son reparables por conducto del medio impugnativo que la ley nd-

jetiva correspondiente establezca, reponiendo las cosos al estado --

que guardaban antes de su ejecuci6n. Este reparación jurldica trae -

consigo, generaímcnte, una reporoc16n material. Por tanto lo posibi-

lidad de que acto procesal J las consecuencias y efectos que de -

su ejecuci6n deriven, sean reparables jurldica y materialmente, -

demuestro que son excepcionales los cosoa en que una resolución que-

se dicte dentro de juicio, tengan ejecuci6n de imposible reparnci6n-

sobre las personas o las cosas, y muy rara la procedencia del amparo 

indirecto en el supuesto que prevE lo frocci6n IV del artículo 114. 

-(76) ApEndice al Semanario Judicial de la Federoci6n op. cit. p.119. 
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"Este supucstO s6lo se da.ría, por ejemplo, en el caso de que, en 

forme totalmente inconstitucional, se ordenare ln priYaci6n de -

la· vida d~:una ~~r~~n~, .o la destrucci6n de un objeto en especie no

fungi~~·~<~:~-~: Ün pr:~véí_do que se dictara dentro de un procedimiento -
•• --- =;," 

judt"ci8·1~··:.+o .qu.·e se~ra _caái imposible y en une hip6tes1s de notoria-

arbitrilri·~.i~d·:~'(·'.77·;, 

S~ ~~:~om~ ~n un sentido estricto y literal el concepto de 11 ac

to·s· e-D-·et-juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejcc.!!. 

ci6n:q~e sea de imposible rcpareci6n", que sefiela la fracci6n IV del 

artículo 114, la disposición relativa se aplicnrin muy excepcional--

mente en la práctica, por ser casi todos los actos procesales dentro 

de juicio, reparables jurídica y materialmente, tanto por medio de -

defensas legales pertinentes, cuanto en la propia resolución, que por 

su parte, es atacable en vio de emparo directo. 

17e6ricamcnte el concepto de "reparabilidad impostble 1
' de un ;1c-

to dentro de juicio, se puede forjar atendiendo a la circunstnncin -

fundamental de si ista o sus consecuencias procesales, ~s decir, su-

cumplimiento, pueden ser invalidados dentro del propio procedimiento 

por virtud de una resoluci6n que dicte la misma autorirlnd. nnte la -

cual se desarrolla la secuela procesal superior jcr6rquico, me-

diante la decisi6n de un recurso o medio de defensa legalmente csla-

blecido. Por ende, cuando un acto dentro de juicio no sea auceptible 

de invalidarse en los términos anteriormente indicados, de tul manen1 

que al afectado se le causun ngravios no reparables en la resoluci6n 

definitiva que en el procedimiento correspondiente ac dicte, el omp~ 

(77) BURGOA ORIHUELA, IRnacio. op. cit. p. 637. 
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ro indirecto o bi-instanct~l es ~rocedcnte, en tal caso, con fundo-

mento en 1~ .fraccl6n IV del articulo 114:(?&) 

En- ot'Í-as· p·~labras, si dicha resoluci6n definitiva no puede, por 
"''" -_, .. -"'. 

su pr·o-P18 ihdo'i'e·, Ocuparsé de la cuesti6n a que un acto procesal . . . 

c~:-n·tr~·iSa·,.-.. ést~'. os-t'~ntadi el cadicter de "irreparable". 

Recurriendo a otro criterio teórico, para establecer cuándo . . 

eafl ~~--p~~-se~~ia· de un acto de "imposible reparación" dentro de 

p~ocedimi~~to ~eterminado, a saber es; si un acto o uno resoluc16n -

procesal cualquiera, es el supuesto indispensable sobre el que debo

pronunciarse ~i fBilo o lo decisi6n definitivos, o si la materia o -

contcn~do de dicho acto o resolución procesal no deben ser tocados o 

abordBdos pOr tal fallo o decisión definitivos, se trotará de la hi

p6tesis de "actos de imposible reparaci6n" dentro del juicio. 

"Por lo contrario, si una resoluci6n dictado dentro de juicio 

puede ser reconsiderada por la decisión definitiva que en éste se 

dicte, es decir, si ju!Idicamente existe la posibilidad de que elsc~ 

tido de aquéllo sea modificado por el fallo final. el amparo indirc~ 

to contra dicho Seto judicial es improcedente, debiendo el ilRrovindo 

preparar el juicio directo de garantías en los términos del nrt{culo 

161 de la Ley, promovi~ndolo unn Yez que el juicio haya sido resuel-

to por sentencia definitiva, alegando en la demando correspondiente

las violaciones que la citada resoluci6n procesal hubiere cometido.'( 
79

) 

As{, on los casos ins6litos en que un acto dentro de juicio ten-

(1e) BURGOA ORIHUELA,Ignacio. op. cit. p. 639 
(79) Ibidcm, 
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ga una ejecución que sea de imp-osible repara_ción_, el amparo indirt~c

to que contra él se enderece, necesariamente debe tener efectos pre

ventiYos para impedir .dicha ejecuci6n, pues· de lo contrario, con!:iUm!!, 

da ésta, la acción constitucional ~ería improcedente, por la imposi

bilidad de que se realice su· .. objeto, consistente en volver las cosas 

al estado en que se. encónt.i-Bban ·antes de la violación (art, 73, fra.s.. 

ci6n IX, en relaci6n con el·_articulo 80 de la Ley de Amparo). 

Como una or~entaci6n acerca de cuáles son los actos que deben -

estimarse irreparables y, por lo mismo, reclamobles en amparo ante -

juez de Distrito, sería recomendable que la persona que desee inter

poner amparo indirecto, basado en la fracci6n IV del artículo 114 de 

la Ley de. Amparo acuda a l'a enumeración que los artículos 159 y 160 de 

la propia Ley hacen de las Yiolaciones que deben entenderse como ob

jetables a través del amparo que se promueya contra sentencia defin~ 

tiva (directo), pues, por eJ:clusi6n, serlin de imposible reparaci6n -

los no previstos en dichos preceptos, que cumplan los requisitos de -

ley. 

Debemos entender que los actos dentro de juicio de imposible r~ 

paración reclamables en emparo indirecto, no podrán englobar oque--

llos supuestos previstos en los articulas 159 1 160 de la Ley de Am-

poro. 

A este respecto la Suprema Corte de Justicie de la Nación en -

tesis de jurisprudencia he Establecido lo siguiente: 
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"PERSONALIDAD. EN CONTRA UE LA RESOLUC!ON
QUE DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA DE PERSONALI
DAD SIN ULTERIOR RECURSO, ES IHPROCEDENTE EL AM 
PARO INDIRECTO, DEBIENDO RECLAHARSE EN AHPARO = 
DIRECTO CUANDO SE lHPUGNE LA SENTENCIA DEFINITI 
VA.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulO 
107, fracción III, constitucionnl, en relaci6n
con los numerales 114, fracción IV, 158 y 159 -
de la Ley de Amp¡1co, cuando se trate de violu-
ciones cometidas dentro de un procedimiento, -
por regla general, es procedente el amparo di-
recto, siempre que tales violaciones nfecten -
las defensas del quejoso, trascendiendo al rr-
sultado del fallo y, como excepción, procede el 
amparo indirecto ante el JUCZ de Distrito, cuan 
do los actos en el juicio teng~n unu ejecución= 
de imposible repnración o cuando af~ctcn a per
sonas extrañas al procedimiento. Los aclos pro
cesales tiene una ejccuci6n de imposible repara 
ci6n cuando afectan de manera cierta e tnmcdia= 
ta algGn derecho sustantivo prol.cgido por las -
garantlas individuales, de modo tnl que esa --
afectación no sea susceptible de reparnrs~ con
el hecho de obtener una sentencia f11vornbln en
el juicio, por haberse consumado irrcparableme.!!, 
te la violaci6n en el disfrute de la garantla -
individual de que se trate. Por tanto no pueden 
ser considerados como actos de imposible repara 
ción aquellos que tengan como consecuencia una= 
afectaci6n o derechos de naturaleza adjetiva o
procesal, pues los efectos de este tipo de vio
laciones son meramente formales y son reparables 
si el afectado tiene una sentencla favorable:>. En 
consecuencia, la resoluci6n que desecha la fal
ta de personalidad o la que, en su caso, confi~ 
me tal descchamiento al resolver el recurso de
opelaci6n correspondiente no debe reclamarse en 
amparo indirecto, pues no constituye un acto -
procesal cuya ejecución sea de imposible repar!!. 
ción, ya que otrnvés de dicha excepción sólo -
puede plantear la infracción de derechos odjetl 
vos que producen únicamente efectos intru prucc:> 
sales, los cuales pueden ser reperA~os si se -= 
obtiene sentencia favorable, máxime que el dese 
chamicnto de la referida cxcepci6n no implica,= 
necesuriamentc, que el fallo deba ser co11trario 
a los intereses del afectado. en tal virtu~. de 
conformidad con lo dispuesto en los preceptos le 
gales antes citados, la resoluci6n que del'lccho= 
ln excepci6n de falta de personulidad, o la re
solución de alzada que confirme tal dcsechamien 
to de sPr concebida. constituirlo una violaci6ñ 
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procesal reclamable hasta que se dictara una sen
tencia desfavorable de fondo. a Lravés del ampa
ro directo, pues es innegable que tel violnción,
en ese supuesto. afectará las defensas del quejo
so, trascendiendo al resultado del fallo, toda -
vez que como la personalidad de las partes es un
presupuesto básico del procedimiento, la sentecia 
que se llegara a dictar resultaría ilegal por ema 
nar de un juicio viciado en uno de sus presupues= 
tos. Debe añadirse que si bien las resoluciones
que desechan la ezcepci6n de falta de personali-
dad no se encuentran previstas expresamente en -
ninguna de las primeras diez fracciones del arti
culo 159 de lo Ley de Amp~ro, ello ne debe a que
se trata de uno enumeraci6n merementc ejemplifica 
tiva, como lo corrobora la fracción XI que se re~ 
fiere a'' ••• los demfis casos an5logos a los de -
las fracciones que prceden a juicio de la Suprema 
Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados
de circuito, sesnn corresponda'', adem5s, congruen 
te con ello la Constitución Federal. en su artlcÜ 
lo 107, fracción III, inciso a) sólo ezige, pílra= 
le procedencia del amparo contra sentencias defi
nitivas o laudos respecto de violaciones cometi-
des durante el procedimiento, que dicha violación 
afecte los defensas del quejoso, trascendiendo al 
resultado del fallo, requisitos que sí se cumplen 
en la hipótesis a estudio. Por otra purtt." si la -
sentencia defimitiva del juicio ordinario, por -
ser favorable al demnndado fuese reclamada por el 
nctor en amparo y este se concediera, la cuestión 
de falta de personalidad podría plantearse por el 
demandado como cuestiOn ezclusiva en un nuevo am
pere en contra de la sentencia dictada en acata-
miento a lo pronunciada en el juicio de amparo, -
en el que no se pudo examinar la cuestión de per
sonalidad, fundándose este conclusi6n en la inter 
pretaci6n sistematica de las fracciones II y IV ~ 
del articulo 73 de la Ley de Amparo.'' 

Contradicción de tesis 133/69 .- Entre la -
Tercera y Cuarta Salas de la Suprema Corte de Jus 
ticia de la Nación.- 16 de enero de 1991.- Mayo-= 
rta de once votos de los señores ministros: de -
Silva Nava, Magafia C5rdenas, Castafion León, Lop6z 
Contreras, Fernández Doblado, Llanos Duarte, Gon
zilez HartI11ez, Villagordoa Lozano, Moreno Flore~ 
Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ordoñcz: -
contra los votos emitidos por Rocha Dlaz, Azucla
GÜitr6n, Alba Leyva, Rodríguez Roldán, Hartlnez -
Delgado, Gil de Lester. García Vázquez y D!az Ro
mero. - Ausente Adato Green.- Ponente : José Ma-
nuel Yillagordoo Lozano.- Secretario ¡ Jorge Ma-
rio Pardo Rebolledo • 
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Tesis de Jurisprudencia 6/1991, uprobnda por el -
Tribunal Pelno en Sesión Privada celebrada el mar 
tes veintidós de enero de 1991.- Unanimidad de-~ 
diecinueve votos de los señores mini~tros: Presi
dente Uliscs Schmill Ordoñez, Carlo& de Silva So
va, Ignacio Maga~n C§rdenns, Salvador Rocha Diez, 
Mariano Azuela GÜitr6n, Sam11el Alba Leyva, Nofi -
Castoñon Léon, Felipe López Contrcras, Luis Fer-
nández Doblodo, Victoria Adato Green, Santiago Ro 
drtguez Roldán, José Hartinez Delgado, Clementin8 
Gil de Leeter, Atanosio Gonzólcs Mart!nez, José -
Manuel Villagordoa Lozano, Fausto Moreno Flores,
Juan Dfoz Romero y Sergio Hugo Chapitel Guti~rrez. 
- Ausente: JosE Antonio Llanos Duarte. 

5. Contra actos en el Juicio o concluido, que afecten 

a Terceros Eztrañoa.- La fracción V del erticulo 114 de la I.ey de A!!!_ 

paro seftala: 

''V. Contra actos ejecutados dentro o fuera
de juicio, que afecten a personas eILrañes a él, 
cuando la ley no establezca a favor del af ectndo 
algún recurso ordinario o medio de defensa que -
puedo tener por efecto modi!icnrlos o revocarlos 
siempre que no se trate del juicio de tercer10; 1

' 

La competencia de los jueces de Distrito para conocer de los n~ 

peros que se promuevan en contra de los netos que afecten a prr~onus 

extraftas al juicio, se encuentra corroborada por la jurisprudencia -

de la Corte: 

"PERSONA EXTRARA AL JUICIO, COHPETENCIA.-
Del amparo que se pida contra loa actos que la
afecten verificados en juicio en que no es par
te toca conocer a loe jueces de Uistrito."(eo 

Pera los efectos de esta fraeci6n V no interesa ya determinar -

eo) Apéndice 1917-1985. op. cit. Tesis 12Q2. p. 1097. 
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. . . .. · ·. : 

si los actos de autoridad se"-Prodtijeron déOtro·:o :fUera de juicio, --

pues basta que el. quejoso ~·9~¡.:.~~·¿·f~~;~,,"-~(i-~~~o~-~d~!Jl:~ento_ para qUe lega.! 
--.~·, .. :. ;· .- ~· ~.-.. . ····: :",.¡ -.... '. 

mente pued~ recle.marlós ~·~·.•l.'1r··t:%ª%~to. 

El maestro Buf~~~·, ;~~fi~,l~ q:j~ ·,;t:'er;:r~ extrafto es aquella pers_g_ 

na moral- o. ;-~~i~·~:.'~i~~-¡~~~· ~;~:::.-~º-~ su·~;~·~Os ·:cÍ~ la controversia que en-

él se ven.tila". P?r _t_e~t.~·, la'.:1deá' de. "térceros extraiios" es opuesta 

a la ·de 11 per~e 0 procesal ."e sir 

A este respecto la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia 

ha sostenido que: "s6lo puede considerarse extraüo al juicio aqu~l -

que no ha sidp emplazado ni se apersona en un procedimiento que afe.E, 

te intereses, porque la consecuencia de semejante situación 

la imposibilidad de ser o{do en defensa.( 82 ) 

A) Los terceros estrafios J el principio de definitiYided.-

El artículo 114 en su fracci6n V consagro, por lo que respecta a los 

terceros extraños a un juicio como titulares de la acci6n de amparo-

!directo, el principi~ de definitividad del juicio de sarantlas, ---

puesto que establece la obligación de que el interesado agote los r~ 

cursos o medios de defensa ordinarios pertinentes para atacar el ac-

tD-prOcesal que lo agravie antes de acudir a la vtn constitucional. 

Pero le posibilidad d~ que el tercero extraño interponga tales-

recursos o medios de defensa ordinarios es insólita, ya que, general. 

mente, las leyes adjetivas sólo conceden la legitimaci6n procesal --

respectiva a las partes en un juicio, vedándolas a toda persona qu~

( et) BURGOA OR!HUELA, Ignacio. op. cit. p. 642. 
(el) Ibidem. 

- 146 -



no es tal. 

Sin embargo,-. pes'e a _,est~ -prevenci6n legal la jurisprudencia de 

la Suprema Corte· .. ha sO.~\te·~.·i_d~ ._éla.rámente, que el tcrecero e1.traño a

un juicio~ cuyos intereses,juitdic~s ~derechos se afecten por un 

acto que .se' r.eali·~,~- e~<-éÍ, no· 'est·é obligado o promover ningún recur

so o medio· de :defe.nsa·· legal. 

"PERSONA EXTRARA AL JUICIO. NO NECESITA AGO
TAR RECURSOS ORDINARIOS PARA ACUDIR AL AMPARO.- -
Los terceros e1.traños afectados por dett!rminaci.!?_ 
nes judiciales dictadas en procedimientos J que -
son ajenos, no est6n obligados a ngotor recursos
ordinarios o medio~ legales de dcf ensn antes de -
ocurrir al amparo. (s 3 ) 

En efecto la Suprema Corte de Justicia ha abi~cto las puertas -

del amparo indirecto pasando por alto la mencionadu cxigencio leRal, 

al determinar la procedencia en los siguientes términos; 

"PERSONA EXTRARA AL JUICIO. PROCEDENCIA DEL
AMPARO. - Puede interponer amparo contra actos rn
el juicio que la perjudiquen, sin estar obligada
ª entablar otras acciones distintes.''ce•) 

B) El juicio de terccrto.- Ahora bien, trntnndose de a~tos 

que se traduzcnn secuestro judicial o administralivo de bienes 

generalmente les normas procesales correspondientes conceden en fa--

vor del tercero afectado por tales actos un medio de defensa ordina-

rio¡ el cual es, la tercerie excluyente de dominio o de preferencia, 

en sus respectivos casos, por disposic16n expreso de lo fracci6n V -

(03) Apéndice 1917-1988. op. cit. Tests 12q4. p. 2U(J7. 
(e4) Apéndice 1917-1988. op. cit. Tesis 1295. 11. 20Q8. 
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del articul~ 1~4 de la Ley de Amparo. exime de la obligación de -

entablar acci6n constitucional contra el acto judicial o post-judi--

cial o administrativo que lo afecte. siendo ésta axenci6n corrobora

da por la jurisprudencia ~e la Supremn Corte. 

"PERSONA EXTRARA AL JUICIO.- Tratáudose de
terceros extraftos al juicio, pueden ocurrir al -
de garantías cuando se trata de pri•ar1es de su
posesi6n, sin haber sido ofdoe ni vencidos, sin-
que previament~ deban hacer uso de la tcrcer{a.''ces) 

Una de las razones que probablemente tuvo en cuenta el legisla-

dor para consignar la no obligación de terceros extraños consistente 

en promover antes que la acción de amparo el juicio de tercerI.1 con-

tra un acto judicial o post-judicial que lo afecte. estriba en la --

circunstancia de que la tercería es un medio sutgeneris de def en~a -

que tiene la persona a quien le ha embargado indebidamente un Id.en 

de su propiedad en un juicio al que es ajena (refiricndonos s6lo o -

la tercería excluyente de dominio), medio que ildopta la forma procc-

sal de un verdadero juicio indepcndient~ rle aquel que le dio motivo. 

''Por esta causa, la tercerta no es un recur~o nJ tampoco un me--

dio ordinario de defensa que forma parte de! o{5rno proLcdimicnto en-

el cual surge el acto impugnado, sino que da origen a una relaci6n -

jurídico-procesal nueva y distinta de aquél, dotado de suj~tos t el~ 

mcntos peculiares. Es por esto que. siendo la tercería un juicio 

t6nomo, como puede serlo cualquiera que pueda entablar una pPrsuna -

afectada pos actos emanados de un procedimiento en el que no es par-

te, y no un recurso o medio de defensa ordinario en el estricto sen-

(85) Apéndice 1917-1988. op. cit. Tesis 1291. p. 2095. 
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tido de lo palabra. el legislador considero que, no perteneciendo n

tal categoria procesal, el interesado extraño no está obligado a pr~ 

moverla previamente a la acción de amparo •"e 86 ) 

La jurisprudencia de la Corte ha reafirmado la salvedad citada-

por lo que respecta al juicio de tercería, basándose en la distinta-

materia teleo16gica de ~ste y de la del amparo,aseverando que ''como-

en las tercerías excluyentes de dominio y de preferencia, ln centro-

versta no se refiere a la posesión sino a la propiedad y a los dere-

chos provenientes de un embargo, y el amparo, el punto que se de-

bate en las reclamaciones hechos, por un tercero, es la posesi6n, oo 

son incompatibles la coexistencia del juicio de garantías y de una -

terceria de las mencionadas.'1 

"Como se ve la jurisprudencia de la Corte ha considerado que, --

versando el amparo y lo tercería excluyente de dominio o de prefcren 

cia sobre cuestiones o controwersios de materia distinta,como son lo 

posesi6n y la propiedad, ambos procedimientos no son incompatibles,-

por lo que pueden coex~stir y, por mayoría de roz6n no debe existir

la promoción necesaria previo de ·la tercer{o como condici6n indispe~ 

sable para entablar la acci6n constitucional:'(a?) 

Se llega a la conclusi6n de que el juicio de amparo indirecto o 

bi-instancial que el tercero extraño n juicio puede entablar canfor-

me a la fracci6n V del artículo 114 de la Ley de Amparo; contra actos 

procesales que afecten su derecho de propiedad, es procedente sin que 

el agraviado esté obligado a promover la occi6n de tcrccrlo excluye~ 

(.Bfi) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p. 644. 
(87) Ibidcm. 
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te de dominio ante el 6.rgan'~ del conocimiento del juicio común corre.!. 

pondiente. 

P·~]~- o\ra Pari:.é··. si la tercer fa ha sido ya intentada, a nuestro-
•, . ~:..'' _,· .-. ). , : . 

pa~_ecer ,~s~improce'dentc la acción constitucional mientrns aquélla no 
:·-·",' 

se:haya resueltO definitivamente (de acuerdo con la fracci6n XIV del 

articuló 73 de la Ley de Amparo); en cuyo caso el juicio de amparo -

puede entablarse contr~ la sentencio definitiva que resuelva la cUP!!_ 

ti~n de dominio planteada ante la propia autoridad responsable 11ur -

el tercero extraño. 

6. Contra Leyes o Actos In•asores de Soheranla.- Es -

la fracci6n VI del articulo 114 de la Ley de Amparo, la que señala -

la última hipótesis de procedencia del ampuro indirecto o bi-instan-

cial, siendo éste precepto reglamentario de las fracciones II y !Ir-

del articulo 103 constitucional, que ~on8ignan ld procedencia del --

juicio de amparo por "invasi6n de soberanías." 

1'VI. Contra leyes o actos de la autoridad -
federal o de los Estados en los casos de las frac 
clones II y III del artículo Iº de esta ley." -

En esta fracci6n, el legislador preYino que cunndo se tratare -

del caso relativo a las fracciones II y III del articulo 103 consti-

tucionel. es decir cuando se tratara de invasiones de Ju aoberanta -

federal respecto de la de los Estados J vicever8&, el amparo se pedL 

ría ante el juez de Distrito y, por tanto, de una manera indirecta. 

El asunto es claro y quedo además establecido en el cap!-

- 150 -



tu lo segufl:dO _lo ·co.nduc".','!te, _remttiendonos al miemo, pero considero -

necesario ~nsistir en-.dos.cuestiones.que son importantes. 
·. ,··.··· : 

_PÍ-1~~-r~~· . .:...~_En 'los: casos· en que se pida un amparo por violación -

de_··1a~:--·~.rá:Ccio .. nes 11 '/ III del articulo 103 constitucional y por ta}! 

tO ;.--~~:\'c~;~-~~::-de _invasi6~ de la soberenia federal o de la local, los -

GRicoS -lesit!mados para hacer valer el juicio de amparo, es decir P.!!. 

re ser parte agraviada, lo& particulares, las personas físicos o 

morales y jamás, de acuerdo con la teoría y la jurisprudencia, pue--

den intentar el juicio de amparo la Federación representada poralgfin 

funcionario de carficter federal o bien los gobiernos de los Estados. 

Toda la doctr~na respecto del juicio de amparo, salvo algunos casos-

de e%cepci6n, ha estado de acuerdo en que teniendo en cuento la nat~ 

raleza del juicio constitucional, finicamente los particulares que re 

sulten afectados por una invasión de soberanías. pueden hacer Yeler-

el juicio de emparo ante l~s Tribunales Federales. 

La j~risprudencia de la Supremo Corte de Justicia ha sostenido-

un criterio idéntico; _por lo que se puede considerar que ésto es una 

cue-stión indiscutible en el Derecho Público mexicano. 

"INVASION DE ESFERAS DE LA FEDERACION A LOS 
ESTADOS Y VICEVERSA. AMPARO POR.- El juicio de -
amparo fue establecido por el articulo 103 cons
titucional, no para resguardar todo el cuerpo de 
la propia Constituci6n, sino para proteger las -
garantlas· individuales, y las fracciones II y 111 
del precepto mencionado, deben entenderse en el
sentido de que sólo puede reclamarse en el juicio 
de saront!os una ley federal, cuando invada o re_!! 
trinja la soberanía de los Estados, o d~ éstos,
si invade lo esfera de lo autoridad federal, cuO.!!. 
do existe un part!cular quejoso, que reclame vi.!!. 
loción de gorantia.s individuales, en un acto CO.!!. 
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creta de ejecuci6n o con motivo de tales invasio
nes o restricciones de soberanias. Si el legisla
dor constituyente hubiese querido conceder la fa
cultad de pedir amparo para proteger c11alquicra -
violoci6n a In Constituci6n. aunque no se trad11jc 
se en una lesión .:il interés particula1·. lo hubie-= 
se establecido de una manera clara, pero no fue -
así, pues al través de las r.onstitucionc:i de 18'j7 
y 1917. y de los proyectos constitucionales y ac
tas de reformas que les precedieron, se advierte
que loe legisladores, conociendo ya los diversos
sistemas de control que pueden ponerse en juego -
pare remediar las violaciones a la Constitución.
no quisieron dotar al Poder Judicial Fcd~ral de -
facultades omnímodas, para oponerse a todas las -
providencias inconstitucionales, por medio del -
juicio de amparo, sino que quisieron establecer -
éste, tan s6lo para la protección y goce de lns -
garantías individuales."(ee) 

Segundo.- Por otra parte, la Ley Org5n1ca del Poder Judicial de 

la Federaci6n en su artículo 11 fracción II, previene textualmente: 

11 Art. 11. Corresponde a la Suprema Corte dc
Justicia conocer en Pleno: 

II. De las controversias que se susciten por 
leye~ o actos de la autoridad federal, qur vulne
ren o restrinjan le soberanía de los Estados, o -
por actos de las autoridades de ésto~ que invildon 
la esfera de la autoridad federal, cuando sean -
promovidas por la Entidad afectada o por la Fede
raci6n, en su coso, en defensa de su soberanin o
de los derechos o ütribuci~ncs que les confiera -
lo Constituci6n:'' 

11Se ha transcrito el citado precepto legal, en .itencl6n o que d~-

la simple lectura del mismo, asI como ln de Ins fracciones II r Ill-

del articulo 1° de la Loy de Amparo, que, como se hH visto, corre8--

panden a las fracciones 11 y 111 del articulo 103 constitucional; es 

frecuente formarse la Lonvicci611 en el sentido d~ que tanto la Fedc-

ración como las entidades federativas pueden promover el juicio de -

(eu) Apéndice 1917-1985. Primera Parte Plr.nu. p. lJJ. 
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amparo cuando la primera in~ad~·. la. esfer,a de c~mpetcncia de la sc·gu!!. 

da; y a la ··Jn~e;s~+«·-iin~:~~.¿,~--~:,~i~·¿"~~~i~··s~·ldrÍín- ;,en defensa se su sob.2_ 

raisia .- o dei :·i-~~-· ~e~E{~bOS: o ::~::~·-~·Ú,~-:~~i;~-~~~ ~·q ~e: l_;s CÓnf iera la Cons ti tu-

ci6n. "ce~) 

"Sin em~a~go 1 ~ada de 1~ a~ierior es cierto, pues como ha quedado 

explicado en párrafos anteriores, lOs únicos entes que se encuentran 

en aptitud de ejercer la acci6n constitucional de amparo, son las 

personas físicas o jurídicas y no las autoridades, y menos cuando 

éstas actúan como en la mayoría de los casos precisamente en repre--

sentaci6n del Estado, es decir, cuando ejercen actos propios de su -

ministerio." (!ilo ) 

Ho obstante la afirmaci6n anterior, existe la posibilidad de -

que el proPio Estado promueva juicio de amparo para defender sus de

rechos, pero entendidos éstos no como prerrogatiYas de su soberanía, 

sino como los intereses nacidos de uno reloci6n de Derecho Privado. 

La controYersia a que se refiere la fracci6n II del artiuclo 11 

de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federaci6n, se desenvue! 

de idéntica manera que cualquier juicio ordinario, en el que intC.!, 

vienen los elementos tradicionales: Parte actora y porte demandada. En 

estas condiciones, la defensa de lo soberanía o de las prerrogativas 

de que gozan como entes de Derecho Público, s6lo debe tener lugar en 

un procedimiento contradictorio, figurando la Federoci6n como actora 

y cualquier entidad federativo como demandada, según el caso. Siendo 

1e9) MORIEGA CANTU, Alfonso. op. cit. p. 313. 
(90) Tbidem. 
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esta idea corroborada por las argumentaciones que al respecto ha YeL 

tido la Suprema Corte en la siguiente tesis: 

"INVASION DE ESFERAS. ACCION PARA DILUCIDAR 
LA.- De lo establecido en la frncci6n II del ar= 
tículo 11 de lo Ley Orgánica del Poder Judicial
de la Federaci6n. se aprecia que la competencia
que atribuye a esta Suprema Corte de Justicia de 
la Nación. Funcionando en Pleno, para conocer de 
las controversias que se susciten por leyes o ac 
tos de la autoridad federal que vulneren o res-= 
trinjan lu liOberaniu de los Estados, o por leyes 
o actos de las autoridades de ~slo~ que tnvadan
la esfera de 1;1 autoridad feder.il, 110 lo es al -
través del juicio de amparo, sino por medio de -
un verdadero juicio aut6no~o e independiente de
aquél, que se substancia en única instanrio de -
confirmidod con lo dispuesto por el Jrt!cuJu lti
del Código Fedt?ral dC" Procedtmientns Civiles, n:s 
pecto del cuJl s6lu cst~n legitimados paro inst~ 
urarlo la entid11d federntiv.1 o la Fc-deración en:: 
su caso, en defensa de su soberonia o de los de
rechos o atribuciones que les confiere l~ Const~ 
tución. Es decir, que la acción para dilucidar -
dichas controversias por medio del citado juicio 
distinto del de amparo, que se tramitn en únic11-
instancia, no corresponde a los pnrticulores, --
sino G11icamente a los Estados o a le Federación.''c 91 ) 

Podemos concluir diciendo que el juicio de om¡1aro N6lo ¡1updr --

promoverlo la persona física o jurídica que ha sufrido 11n perjuic10-

en detrimento de algún derecho (undomcntal, derecl10 que le conce1I~ -

la Constitución. 

'~a controversia de que habla la fracción 11 del articulo 11 de-

la Ley Orgánica del Poder Judicial de lo Federación, se traduce 

una verdadero contiendo Judicial, en un proced!rutento ~rdinorio y d~ 

verso del juicio de ·amparo. Estando en dichn controversia legitlamdna 

poro comparecer en juicio sólo la Federact6o o la entidad federativo 

(91) Séptima Epoca, Primera Parte. vols. 103-108. P• 57. 
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que. segGn el caso. pretenda defender su soberania, sus derechos 

atribuciones propios de su estatus jurldico-polltico.1 92 ) 

No hay que pensar que la Federaci6n o los Estados pueden ser ti 

tuleres de la acción de amparo. porque suponerlo serla ir en contra

dc la naturaleza misma del juicio, que fue creado con el prop6sito -

de dotar al gobernado de un medio de defensa oponible a los desmanes 

del gobernante. 

(9l) NORIEGA CANTU, Alfonso. op. cit. p. 314. 
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CAPITULO IV 

PROCEDENCIA DEL AMPARO DIRECTO 

(ART. 158 L.A.) 

Son las ~racciones III, inciso a), V, VI, 1 IX del artículo 107 

constitucional.y el artículo 158 de la Ley Amparo, los que estable--

cen los lineamientos esenciales del juicio de amparo contra senten--

cias_de!initivas. y ~esoluciones que ponen fin al juicio, el que se -

tralnitB-en-un&-Sola--instancia; pero que también recibe en la lcgisl.!!. 

ci6n r la jurisprudencia la denominaci6n de "amparo directo." 

"E,;ta ~ormn de procedimiento, fue introducida en el tezto del a.r. 

ttculo 107 de la Constitución Federal wigente, en virtud de que de -

acuerdo con la legislación aplicable durante la vigencia del artícu-

lo 107 de la Constituci6n de 1857 (con excepci6n de la primera Ley -

de Amparo de 1861 1 que regulaba tres instonciaa), el procedimiento -

para todos los juicios de amparo, sin importar ln materia, era de d~ 

ble grado., el primero ante los jueces de Distrito y el segundo, a -

través de la revisión de oficio, ante lu Suprema Corte de Justicio.-

Sin embargo, el Constituyente de Querétoro tuvo en cuento, sin men--

cionarlo, el pensamiento del notAble jurista mexicano Emilio Rebnsa, 

quien sostuvo que el amparo contra resoluciones judiciales debía co~ 

siderarse como un recurso y no como un proceso aut6nomo y por ello -

el propio Constituyente configuró este nuevo procedimlento ante la -

Suprema Corte de Justicia, y en 1951, cuando se crearon los Tribuna

les Colegiados de Circuito, también ante ellos!1
( 9l) 

(93) NORIEGA CANTO, Alfonso. op. cit. p. 355. 
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En los citados preceptos se dispone que el juicio de amparo co~ 

tra sentencias y resoluciones que pongan fin al juicio. pronunciadas 

por los tribunales judiciales. administrativos o del trabnjo (en 

te último caso dichos fallos definitivos, con la denominaci6n de la~ 

dos) s6lo pueden interponerse si tiene el carácter de definitiva, es 

decir, que contra las mismas no proceda ning6n recurso ordinario por 

el cual puedan ser modificadas o revocadas. Debe presentarse de mnn~ 

ra inmediata ( de ah1 su nombre "directo") ahora ante los Tribunales 

Colegiados de Circuito (anteriormente tnmbién ante la Suprema Cortc

de Justicia), sin una instancia previa ante los jueces de Distrito,

pero siempre por conducto del juez o tribunal que pronunci6 el fnllo 

o resolución impugnados. 

De esta manera es preciso sefialar una constante c~oluci6n qu~ -

se inició con la cre&ción de los Tribunales Colegiados d~ Circuito -

en la reforme constitucional y legal que entró en vigor en mayo de -

1951, desarrollo por medio del cunl se descarg6 paulatinamente a la

Suprema Corte de Justicia de aquellos juicios de ¡1mpnro que en los -

sucesivas reformas se consideraron de menor importancia. y se enco-

menderon a los Tribunales Colegiados de Circuito. evolt1ci6n que hn -

culminado con lo reforma hecha, por la cual atribuyó n lo propin-

Suprema Corte el conocimiento y resoluci6n, de manero predominante.

de loe asuntos en los cueles se plantean cuestiones estrictos de con~ 

titucionolidad, y los restantes, es decir aquello~ en los cuales 

discuten problemas de legalidad y particularmente los proaovirl•1s co~ 

tra sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin el juicio(eli 

decir, de una sula instancia o directo), se encomiendan en su totul~ 

dad a los citados Tribunales Colegiudoe de Circuito, salvo loa casos 
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en los cuales el más alto Tribunal ejerza su facultad de atracci6n. 

"Ef ec ti va'men te las reformas hechas a la Constituci6n Política 

en el mes de abril de 1987 y que entraron en vigor en enero de 1988, 

se desplazó hacia los Tribunales Colegiados de Circuilo todos los -

juicios de amparo directo r los recursos de revisi6n contra cuales-

quiera sentencias constitucionales pronunciadas por los jueces de Di~ 

trito, a menos que en los juicios de garanttas en que ~stos se hubi~ 

se dictado el acto fundamental reclamado sea una ley federal o loen~ 

pues en este caso dichos recursos serian de la incumbencia de la Su

prema Corte.'( 94) 

Como consecuencia de la reserva del control constitucional 

la Suprema Corte, el amp~ro directo o uni-instancial se concentr6 en 

los Tribunales Colegiados de Circuito por las referidas reformas de 

1987. En esta virtud la competencia entre estos tribunales y los ju~ 

ces de Distrito se funda en la naturaleza de los actos que se recla

men. SegGn ella, el juicio de garantías es procedente ante el Juez -

de Distrito como se p~eciso en el capitulo anterior "cuando el acto

reclamado no sea una sentencia definitiva, civil, penal o administr~ 

tiva, ni un laudb dictado en mate~ia laboral". Por el contrario! si

el acto reclamado o impugnado lo configura alguna de toles resoluci.2. 

nes jurisdiccionales, el juicio de amparo debe interponerse ante el

Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los respectivos -

casos competenciales. 

Esta regla fundamental, además de fijar la competencia, sirve -

(94) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p. 387. 
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de criterio pn~a l~s._dos.tipos pro~~dimentales de juicios de amparo

ª saber, el indtrectO o t>'i-i~~-~ancial 1 el directo o uni-instancial. 

:.-_:\. ,,.,,. 

Si s~n l~~ ~iti~J;ó~Ú~~~dós,' entonces los que determinan la pr2 

cedencia· del: ~mpar.o'·_dirccto/ por ello es importante, precisar la º1!. 

tUr8'!'~-~:~ --d·e .-¡-~-~- i ~i~'.~~~«:·,~ .. 
:.-_>f?. 

¡ ,,_ .. ,,/:• - . 
~--1.~;:(;~~'tra·S~ntencias De:finlti•as.- Es el articulo 158 

·~· -. : 
de_)~-.. ~~j~ ~-~- ~~P8:io e~. q~; sien_ta las beses primarias del juicio de-

amparo di~e~~o o uni-instancial 1 señalandose en dicho articulo a gr~ 

seo modo, cuáles son los actos de autoridad que pueden ser objeto de 

impugnación a través de la acción constitucional de este carácter 

sea directo, establece este articulo: 

"ART. 158. El juicio de amparo directo es -
competencia del Tribunal Colegiado de Circuito -
que corresponda, en los términos establecidos por 
las fracciones V y VT del articulo 107 constitu
cional, y procede contra sente11cias dcfi11itivas
o laudos y rc~oluciones que pongan fin al juicio 
dictados por tribunales judiciale5, adm1n1strat~ 
vos o del trabajo, respecto de los cuales no pro 
ceda ningGn recurso ordinario por el que puedn11= 
ser modificados o revocados, ya sea que lo violo 
ci6n se cometa en ellos o que, cometida dur.inte-: 
el procedimiento, afecte u los defensas del que
joso, trascendiendo nl ri:sultudo del fnl lo, y -
por violo~ionrs de gerantf11s cnmrt1da~ ~n l:1s -
propias sentencias, leudos o resoluciones indico 
dos. 11 

-

Como purdP obscrvarsr., el prim1~r acto o.;t•1l;ilado por t•l arlículo 

transe r 1 to, como impugnable vía de amparo directo, lo constitu--

yen los sentencias definitivas. 

As(, por sentencia dcbr. entenderse 11 el acto culminante del pr2 
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ceso jurisdiccional. 'En ·est~·:'.acto', el tit.Uiar· d~l órs.ono e.ncursado -

de decir e,l :derecho,. scñ~·1a·. -10 r'elación entre un hecho condicionontC! 

y. una 1 con~ec.ú.~;~i~~ A~diit~~~dri.,''c~•)' 
"r-,~-,~·::~~;--' -.~¡~-\-~~~~--'.;~-:·-~\. 

;;Ao ~\.~:~:s~-~~~ .. ~~¡~~;--; ~"!·i·p'~~~-e'.~:~~ eS.tudio sOn las sentencias def ini ti-

:: 

8

d :~:.1~~,•~S!.,~[;~;j~t•'.~~;::t::::e m:::r:e:: e:: ::i ::: i:: :! : : t~:: 1: u: 
decidé ··ei";_JJÚ~1~\-~n ~¡~·- pri'nci.pal y respecto de las cuales lus leyes 

-"- -:-: ·:_''.:=~°-~:.:-;·(.;~; .. -->.'--~ 
comunes .rtO cOnceden·,ningGn recurso ordinario (se ezcluycn los extra-

ordinarios, como, por ejemplo, los de revisión eztraordinaria contra 

sentenci~ ejecutoriada en aquellos Estados que la admiten). por ViL 

tud del cual puedan modificadas o revocadas, También se conside-

rán como sentencias definitivas las dictadas en primera instancia en 

asuntos judiciales del orden civil, cuando los interesados hubieren-

renunciado ezpresamente a la interposición de los recursos ordinarios 

que procedan, si las leyes comunes permiten la renuncia de referen--

cia (art {culo 46, párrafo ,gcgundo). Sin embargo, pensemos, en que los 

recursos por lo general son, irrenunciables; como lo es todo el pro-

cedimicnto, por afectar al orden público." 

Por su parte lo jurisprudenc1a de la Suprema Corte de iguol ma-

ncra en la siguiente tesis de jurisprudencia nos dice que debe entc.!l 

derse por sentencia definitiva; 

''SENTENCIA DEFINITIVA,-Debe entenderse por
tal, para los efectos del amparo directo, ln que 
define una controversia en lo principal, cstabl~ 
ciendo el derecho en cuanto a lo acci6n y la cx
cepc ión quf> hayan motivado la litis contcstatio, 
siempre que respecto de ello, no proceda ningún-

-,(_9_5.,-)-A""'R""'I_L_,L-A-,,BAS, Fernando. op. cil. p. 141. 
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recurso ordinario por el cual pueda ser modific~ 
da o reformnda."( 96 ) 

La cerncter!stica de este acto de autoridad (sentencia definit2 

va) que dá origen al juicio de garanties directo o uni-instnnclal, -

es la_ existencia de una resoluci6n jurisdiccional, es decir, de un -

acto a·t~avés del cual se dijo el derecho entre las partes, J se pu

so fin ~ la contro~ersia principal planteada por lns partes en el --

juicio que va a dar origen al amparo. 

"En tal virtud, dicho acto de autoridad ha resuelto la controveL 

sia de referencia, dándole la raz6n a alguno de los litigantes y, --

consecuentemente, condenando a la contraparte. Por ende, la autoridad 

que sea seHalada como responsable en el juicio constitucional que se 

promueva en esas condiciones, habrá estudiado el fondo del problema-

ante él formulado J hobr5 emitido una soluci6n que no es otra cosa -

más que la dicci6n del derecho, o sea, determinará quién tiene la r~ 

zón juridica en un negocio especifico. Previamente, dicha autoridad-

debi6 analizar les pruebas ofrecidea por las partes, valorizándolas

conforme a derecho.( 97) 

La sentencia será definitiva porque no admite recurso ulKuno, o 

si lo tiene ya fue osotado, además de haber resuelto le litis plan--

teeda por las partea; pues si no es asl no será definitiva, y por --

tonto el amparo en vía directa será improcedente, al respecto eaiste 

criterio de la Corte a seguir como en el siguiente supuesto¡ 

( 96) ApEndice 1917-1985, Octava Porte, Pleno y Salas. p. 439. 
( 97) CASTILLO DEL VALLE, Alberto del. 1'Ley de Amparo Comentada", Edi 

toriul Duero, S.A. de C.V., Primero Edic16n, Héxico 1990., p. 195. 
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''SENTENCIAS DE SEGUNDA INSTANCIA.- A6n cuan
do tengan efectos definitivos, no tienen el car6c 
ter de sentencias definitivas .• si no resuelYen to= 
cuestión principal, y, por tanto, del amparo que -
contra ellas se pida deben conocer los jueces de
Distrito11.(98) 

"INTERDICTOS, NATURALEZA DE LA SENTENCIA QUE 
SE PRONUNCIA EN LOS.- Las sentencias que se pronun 
cien en los interdictos, tienen el carácter de d; 
finitivas, para los efectos del omparo".( 99 ) -

2. Contra I.audos.- Al promulgarse la Constftuci6n de-

1917, lo fracción IX del articulo 107 constitucional, establecia que 

eran competentes los juzgados de Distrito para conocer de Jos ampn--

roa que se hicieran valer en contra de actos de autoridades distin--

tas de la judicial. En esa virtud, cuando en cumplimiento de lo es-

tablecido en los fracciones XX y XXII del art{culo 123 constitucio--

nol, se crearon las Juntas d~ Conciliaci6n y Arbitraje y ~Mta~. en -

uso de su jurisdicción propia, conocieron y resolvieron los conflic-

tos individuales de trabajo q~e se suscitaban: los laudos que al ---

efecto dictaban, cuando se consideraba que e1·an violator1os de garn~ 

t!es, eran recurridos por medio del juicio de amparo que instaur~ 

be y tramitaba ante los jueces de Distrito, toda vez que lu jurispr.!!. 

dcncia declar6 que las Juntas de Conciliaci6n y ArbLtruje eran aut1)-

ridedes administrativas, con funciones jurisdicciounles, y por tanto 

se trataba de ''autoridades distintas de le judicial''. 

Ahoru bien. rl incremento de los conflictos obrero-pntronoll·~.-

puso de manifiesto qu el carácter tutelar de lo legislaci6n laboral-

se vela afectado muy seriamente con le tramitnci6n de los juicios d~ 

(98) Apéndice 1917-1988. op. cit. Tesis 102lL p. 534. 
{99) Apéndice 1917-1988. op. cit. Tesis 328. p. 223. 
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omporo, ya que éstos.se promovtan ante los jueces de Distrito y, en

Yirtud del re~urSO·-~¡-~,;:_reV:i_si:6.~_.que h~cion valer cualquiera de las 

partes, en· c.?:'.~i.~á-j-}{il_~~-·~-~~'!~-~-~·c'i~; .de. estos jueces, los autos se 

't·u rn·a ben· a- -~~::.:~S-~~:f~·~·~\~~~-~F:~::)~:f~'~:·:~~·u·e_· ·ésta resol v icro en definitiva. -

De. e"sta"Diane'r·a,'-."C'O·n. sra·~E(::pc~'Ju\~io paro los trabajadores, se alarg.!_ 
. ' ~-- ' ... - . >.--·~:-

-bon p·~1i-g~·os~~-e·~'Ce_-.-·;-·f~-!/-:·J~i;¿·(QS -·de.- _amPBro que, necesariamente, debten 

tre~¡·~ª~-~:¡/:--~·~' _d~~,, in:;~a~:gf~-J-~~-

"Es~o situeci6n pec~lior y la ·realidad jurídica misma, hicieron-

que se reconociera la existencia ,de una indudable analogia entre los 

laudos de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje y las sentencias d~ 

finitivas dictadas en los juicios civiles; y como quiera que el amp.!. 

ro que se promovia en contra de dichas sentencias definitivos, de --

acuerdo con lo previsto en el artículo 107 constitucional se promo--

vía directamente ante le Suprema Corte de Justicio y tramitaba en 

una solo instancia, el legislador decidió modificar, en primer lugar 

la Ley reglamentaria y m§s tarde el propio artículo 107 mencionado,-

para estatuir que el juicio de amparo que se hiciera valer en contrn 

de los laudos dictado~ por las Juntas de Conciliación y Arbitraje, -

al isual que se instauraba en contra de sentencias definitivas dict~ 

das en los juicios civiles, se promoverla directamente ante la Supr~ 

me Corte de Justicia en único instancio.'(ioo) 

Esta innovación se consign6 en las reformas que se introdujeron 

a la Ley de Amparo, el 30 de diciembre de 1935 y coincidieron con la 

creaci6n, en la Suprema Corte de Justicia, de une sala (la Cuarte) -

especializada en el conocimiento de asuntos obrero-patronales. 

úoo) NORIEGA CANTU,Alfonso. op. cit. p. 358. 
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Una vez establecida lo analogia entre los laudos y Jas senten-

cias definitivas dictadas en juicios civiles, las reformas procesa-

les propias de los amparos civiles y mercantiles aplicarán, nece-

seriamente, a la materia laboral. Ast conforme a lo dispuesto en los 

articulas 107 constitucional y 156 de la Ley de Amparo, procede el -

amparo directo contra "laudos" de l~s tribunales del trabajo. Los -

tribunales de que se habla son las Juntas Federales y Locales de Co!!, 

ciliaci6n y Arbitraje, el Tribunal Federal de Conciliac16n y ArbitrA 

je y los Tribunales Locales encargados de resolver los controversias 

entre los gobiernos de los Estados y sus servidores. 

Son muchos los problemas de naturaleza laboral que se plantean

ante los tribunales del trabajo y que posteriormente, a través del -

amparo directo, llegan al conocimiento de los Tribunales Colegiodos

de circuito, que de acuerdo con las reformas al articulo 107 consti

tucional y a la Ley de Amparo que entraron en vigor en el ano de 1988 

son los competentes para conocer de los juicios de garantías contrn

laudos dictados por los mencionados tribunales.del trabajo. 

En el amparo contra laudo9, pueden reclamarse conjuntamente vi~ 

laciones cometidas durante la secuelu del procedimiento, siempre que 

afecten los defensas del quejoso y trasciendan al resultado del jui

cio, y violaciones que se hayan cometido en los propios laudos, pues 

esf lo disponen los artículos 107, fracción V de la Constitución Fe

deral y 158 de la Ley de Amparo. 

A) Violaciones coaetldae en el Laudo.- Los conccptos

de violaci6n que se expresan en los amparos directos que se promue--
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ven contra laudos, en rigor se traducen a cuatro clases; 

a) Violaciones por omisi6n, cuando la responsable abs--

tiene de juzgar una o varias acciones o excepciones, o deja de anal~ 

zar una o varias pruebas. 

Si reáultan en este coso, fundados los conceptos de violación.

el amparo debe concederse, para que la responsable, subsanando lo -

omisi6n en que incurri6, estudie la acci6n o la exc~pctón que no ex~ 

min6 o la prueba que dejó de valorar, siempre y cuando esta último -

pueda tener eficacia y trascender al resultado del juicio, ya que en 

el caso contrario seria inútil la concesión de la prntecciún federul. 

b) Violaciones por incongruencia, cuando se ocupo de cues

tiones no planteadas por las partes o lo hace en términos diversos -

de los propuestos por éstos. 

En este segundo supuesto, el amparo tendr6 como efecto que la -

responsable dicte un nuevo laudo en que haya la debido congruencia -

entre los planteamientos formulados por las partes y lo resoluci6n -

que se dé a la controversia. 

e) Violaciones por indebida valoraci6n de loR pruebas epo~ 

tedas al juicio. 

En este caso, la ejecutoria que concede la protccci6n de la Ju~ 

ticio Federal precisar6 cu61 es el valor probatorio de los elementos 

de convicción que la responsable apreció ilegalmente Y cuAlee de los 
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hechos con~rovertid~s~quedaron debidamente acreditados en el juicio. 

·.,-.,'·e) Violaciones por dejar de aplicar le ley que rige -
,; ... ,_ 

el ca~~, p~·Sntea'dó 'por 'las partes o por darle una interpretaci6n ine-

xncta' o _e_q·!J~!:~c8d_~· 

E~ ~~t~ ·supu~sto, la ejecutoria que concede la protecci6n de la 

Justicia Federal determinará que ley era aplicable y debió aplicarse 

en la -especie o ·cu~l era la interpretación jurtdicamente correctu de 

la ley-en que se fund6 el laudo reclamado. 

"En materia laboral, también se presenta el caso de que e11 la d~ 

menda de amparo directo se expresen conceptos de violaci6n en qur 

impugnan de inconstitucionales uno o varios articulo~ de los leyes -

laborales, como lo prevé el articulo 166 1 fracción JV, de lu Ley de-

Amparo. Así ha ocurrido con los articulas 48 y 162 de la Ley Federal 

del Trabajo, que se refieren al pago de salarios caidos y de la pri-

ma de antigüedad, respectivamente, pues se ha argumentado que el nr-

ticulo 123 constitucional ninguna referencia hace a esas prestoLio-

nes .'(101) 

En tales casos una vez que el Tribunal Colegiado de Circuito r~ 

suelve lo que procede, o su juicio, si se interpone revisi6n se 

v!an los autos a la Suprema Corte para que decida lo relativo u ld -

inconstitucionalidad planteada por el quejoso, r~sprcto de dichos ªL 

t!culo!:>. 

(101) Manual del Juicio de Amparo. op. cit. p. 531. 
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Por otra parte, las ejecutorias de· la _Cuarta Sola y de los Tri

bunales Colegiados de Circuito, casi invariablemente, cuando canee-

den el amparo precisan que éste se otorga para determinado efecto, -

lo que ha sido criticado por algunos aduciendo que la Ley de Amparo-

ninguna parte menciona la existencia de un amparo para efectos. -

Aunque esto último es cierto, puede contestarse la objeci6n hecha d~ 

ciendo que tampoco lo prohibe, pero lo que en realidad explica la 

conveniencia de precisar los efectos de la protección federal es que 

frecuentemente las autoridades responsables no interpretan correcta

mente el sentido de ésta, pese a que el articulo 80 de lo L· de la

materta indica cuál es, siendo ésta razón por la que se ha considcr~ 

do preferible señalarles c6mo deben cumplir les ejecutorias en que -

la Justicia de la Uni6n ampara y protege al quejoso. 

Los problemas de naturaleza laboral, que más frecuentemente se

planteon, son los originados por el despido de los trabajadores, que 

a pesar de la aparente sencillez de las normas legales aplicables. -

fue necesaria l~ interpretaci6nque el Alto Tribunal hizo de estas ai 
timas en numerosos casos. para fijar su correcto significado, no ob~ 

tante, las cuestiones planteadas en los juicios de garant1as directos 

ante los Tribunales Colegiados de Circuito son muy numerosos y diveL 

ses. 

8) Laudos del Tr~bunal Federal de Concilioci6n J Arb~ 

traje.-. La jurisprudencia hizo extensiva la procedencia del amparo -

directo o uni-instancial, al caso en que el acto reclamado sea un l~ 

udo dictado por el Tribunal de Arbitraje los conflicto!> que 

Susciten entre loe empleados o funcionarios oficiales y la unidad b,!! 
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rocrática correspondlente. 

Dlcha .. ·eztensividad, obedeci6 a la consideraci6n de que los cit~ 

d-os con-flicto~:son semeja~tes a los laborales propiamente dichos, que 

se ·suscitan ante las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, y que los -

laudos.que en aqu~llos se pronuncian tienen el car5cter de dcfiniti-

vos, no s6lo porque contra ellos no procede ningún recurso ordinario 

sino en virtud de que resuelven una cuesti6n juridica fundamental -

traducida en ·ia controversia, entre un servidor del Estado y la uni-

dad burocrática a que pertenezca o haya pertenecido, en los términos 

del ordeñamien~o respectivo. 

Este criterio jurisprudencia!, fue elevado o la categor!a de --

norma constitucional por el octunl artículo 107 de nuestr~ Ley Supr~ 

ma. En efecto dicho precepto, en su fracci6n III, instituye lo pro-

cedencia del amparo contra actos de tribunales del trabajo, consis--

tentes dichos actos en laudos respecto de los cuales no procedo nin-

gún recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reformado~ 

según lo indica el inciso a) de dicha fracci6n III. A mayor abundo--

miento, el inciso d) de la fracción V del invocado artículo 107 con~ 

titucionel dispone que la acci6n de amparo contra laudos dictados --

por el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje de los Trebejad~ 

res al Servicio del Estado procede directamente ante los Tribunales-

Colegiados de Circuito. 

3. Contra lua Resoluciones que Ponen Fin al Juicio.-

Anteriormente se daba procedencia Gntcumente al amparo uni-instnnci-

81 o directo, contra sentencina definitivos, incluy~ndose en las re-
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formas de 1987 a las resoluciones que pongan fin al juicio, sin es-

pecificar a que clase de juicio se refiere. por lo que esta disposi-

ci6n opera para todas las materias. Debe decirse que es esto una de-

las novedades dentro de la teorla y la prfictica del juicio de amparo 

que mayores problemas presenta, tanto a los litigantes como n los --

juzgadores, en efecto, a raíz de la implantaci6n de esta reforma le-

gal y constitucional, ha surgido el dilema sobre la determinación de 

la procedencia del amparo ciertos negocios, preferentemente cuan-

do se trata de la materia de procedimientos que no son juicios, puc~ 

to que la ley alude a resoluciones que ponen fin al juicio, ~§s 

las que ponen fin a un procedimiento, sea este administrativo o judi 

cial. 

Es el articulo 46 de la Ley de Amparo en su tercer púrrafo, el-

que nos señala que es lo que debe entenderse por "resoluciones que -

ponen fin al juicio", para los efectos del amparo. 

se entenderá por resoluciones que ponen 
fin al juicio, aquellos que sin decidir el juicio 
en lo principal, lo dan por concluido, 1 respecto 
de las cuales, las leyes comunes no concedan nin
gOn recurso ordinario por virtud del cual pucdan
ser modificadas o revocados". 

Tretfindose de este tipo de netos. hoy quienes como el maestro -

Burgos, opinan que "las reformes hechas en 1987, sin aducir raz6n l! 

gica alguna, han extendido lo procedencia del amparo directo para 

impugnar cualquier resoluci6n "que pongo fin el juicio", aunque se -

trote de meros autos o proveidos que no diriman controveraia alauno, 

considerando esa hip6tesis como absurdo 11
• (lOl) 

(10-') BURGOA ORIHUEI..A, lgnac10. op. cit. p. 388. 
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Sin embargo,. no todos co~~.{ten la misma opini6n. pues hay qui~ 

estiman __ quc 11_dada la 1Rc1U';1.'6rn de-las resoluclones que ponen fin 

al juicio dentro de los actos que pueden ser reclamados rn amparo di-

recto,- los proble~as que se suscitar6n en la pr~cticJ para d~trrm1--

nar si sentencia ern o no definitivo, p11csto que en ocasiones nü 

son del todo clero los efectos d~ une sentencia, en cuanto a s1 dcci 

den o- no e~_ fondo del negocio, han perdido importancio, roda vez que 

a~uella~_sentencias en que se da por terminado el juicio pero que n~ 

resuelven el fondo del mismo. como lo es el caso, por ejemplo de l.1-

que resuelve fundada ~na excepci6n de improcedencia de l~ vta un

jui~io ordinario! _Pu!d_en ~-ucda_~ inclutdas entre las resoluc1011c!; 11u .. 

ponen fin al juicio" ·cioJ) 

Tal vez compartamos más, la oPini6n del maestro Burgoa, v.1 qtu~

efectivamente no se encu~ntra rez6ri 16gica nlguna que explique ln --

procedencia del juicio· de_ ~mparo en contra de este tipo d(• rusolu( i!!_ 

nes, pues si Jn característica fundamental itcl acto de autorillad IJlit.•-

da origen al amparo directo o uni-instancial tradicional (contras~~ 

tencio definitiva), consiste en que el mismo dirima lo controvc1·si,1-

principal planteada, con las reformas que se romunt;1n, se v1cnv ,¡ 11~ 

generar todo el sistema judicial, al darse lugur o..1 1.11 tipo p1oc,·di-

mental de emparo, uGn ante resoluciones jurtsdiccionolP~ que no dir~ 

man la controversia plantendu ante los 6rganos judicialen senn !ude-

ralcs o locales. 

Por otrn parte, consld1~ramos que ~sta reforma es neRatlva pnra-

el amparo, purs desvtn la tradiciGn judicial corres¡1ondt~nte ol dar

(103) Mnnual del Juicio de Amparo. op. cit. p.SJJ • 
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cabida a un tipo procedimental del amparo contra actos de autoridad

quB la única relación que guardan entre sí, radica en los efectos 

procesales ~ue ~rovocan, que, como bien s~ sabe, son los de poner 

fin· al Juicio, idependientemente de que uno de esos actos no dirima

la controversia en cuestión . 

. Asimismo, -la falta de análisis sistemático de lo Ley de Amparo

por parte de los propugnadores de la reforma que se comenta, ha ori

ginado una contradicción legal, al dar oportunidad de interponer el

juicio constitucional de tipo directo contra resoluciones que pongan 

fin al juicio, sin que diriman el problema jurldico que di6 origen -

al juicio primario, pu~s podemos pensar que esa resolución equivale

ª un acto dentro de juicio que es de imposible reparaci6n y que, en

términos de la fracci6n IV del articulo 114 de la ley de Amparo, ho

ce procedente ln acct6n de amparo ante el juez de Distrito. 

Por último cabe agregar que, tratándose de las resoluciones que 

pongan fin al juicio, también se exige el requisito de defínitividad 

en cuanto a que no pu~dan ser modificadas o revocadas por recurso ºL 

dinario, y en lo concerniente a su calidad, pueden ser la de un auto, 

una interlocutoria o una sentencio, puesto que el tijrmino "resolu-

ciones" que utiliza la ley es gen~rico y abarca todas ellas., pero -

deben poner fin al juicio sin decidirlo en lo principal, como por -

ejemplo la resoluci6n que confirma la que decreto lu caducidad dcl

juicio o bien el sobrcseimi~nto del mismo. 

En efecto, el más claro ejemplo de este tipo de actos (resoJu-

ciones que ponen fin al juicio}, lo encontramos en las resoluciones-
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que decretan el sobreseimiento, de les que podemos decir, que aGn 

cuando por medio de estas se da por terminado el juicio, les falta 

las mis.mas la SUstencia de las sentencias definitivas, o sea que cn

ellas _se .resuelvan las cuestiones controvertidas, esto de acuerdo 

con el.: principio de congruencia que rige a las sentencias. 

4. El Principio de Dcfinitividod.- Una vez determina-

do cuál es el criterio jurldico jurisprudcncial del concepto rcsn! 

ver un juicio o controversia en lo ~principal'', hay que esclarecrr -

el otro elemento esencial inherente a las sentencias definitivas, es 

decir que no exista en contra de la resoluci6n de que se trate, un -

recurso ordinario, por medio del cual pueda ser modificada o revoca

da, requisito que se exige de igual manera trotándose de las resolu

ciones que ponen fin al juicio. 

Este concepto, es el que conoce en le teorta de nuestro jui-

cio de emparo, como principio de la definitividad del acto rcclemJdo. 

En efecto, para que existo una sentencia def initive y proceda -

el juicio de amparo directo, condici6n indispensable que el neto-

reclamado - una sentencia que resuelve el juicio cn lo principol (se.!!. 

tencia definitiva) o bien lo resoluci6n que pongo fin al juicio -te.!!. 

san carácter definitivo, por no existir en le ley que regula dicho -

acto reclamado, un recurso ordinario que permita que ~ste sea modifl 

cada o revocada. 

~Este principio de definitividnd del acto r~clomado, que implica 

la exigencia para considerar como definitivo uno sentencie, que no -
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proceda en su contra ningfin recurso ordinario por medio del cual pu~ 

da dic~a.scntencia ·Ser modificada o revocada, qued6 incorporad~ a la 

técnica ·-de n~~strd- j_~:ici~~-de:~amParo dCsde 1908 J. lo ~·ercmo~ ·apare~_er 
en varias f~S~·s.: d·-~·- -~,.~---~·~·~,m,1~·~'~i6~, as! como en figuras jurldicas im

ponant~s d",'~f.; ~,.;.e'fr~tu;.; proccsaL"c104> 

e • · _ ·,~_,;·,:-~~~~\::.'_";: .. ~f,/:.·;i~fr~:~\:;:~~:'c'::f ~:~.'-
Di ch O pri.ncip·io::significa lisa ·r: llanamente, que para que proc~ 

:.di,,.:_ ,/--.: ~,,;.<.;::.. 

. da e1 ·.j u.i:c"~-~_/rd:e~2.~~~~-~~~~o-' :--.~·o-mo '·_u"ri procedimiento pol! tic o de ce rúe ter -

exü.-SOrdÍ··~,;.-r.-10'>··'e·~~-n-e-Ce.98:rio-·:·--prev·1-amente ejercer y agotar todos los-
~-"•. - -,;;,;::-f :.~'r.'fr-~f;.;i~'.~~:; -~~~:_'-¡;·--~-·:·.··-o·.,~ ._ _ . . 

recurso~-~~~:\.~~~-~i~:~~,-~-~-'-J~t!~~~~~~,_~16n __ que_ la ley que rige el neto reclam.!!. 

bi'C .-eSta~~e-~~-:--_Y·_· __ q:~~;'.~~~~~gO·n· -~~'~'m.o finalidad confirmar dicho acto o bien 

mo¡Ú i ica··~io•:{•;,, ~,~,~ v·;;c~·~ ló .. 

-Uñl"ca-méó'te' cuando se han ejercido y agotado los recursos ordin.!!_ 

rios, o birin ~stos no existen ~n ln ley respectiva, está abierta ln-
' . " .,,. 

procedc~ci~·del juicio constitucional de amparo. 

"La- primera vez que este principio de la def lnitividad del oc to-

reclamado consign6 ~n nuestro derecho positivo, en rclaci6n con -

el juicio de amparo, fue el 12 de noviembre de 1908, en que, se re--

formó el articulo 102 de la Constituci6n de 1857, mediante uno udi--

ci6n de extraordinaria importancia. El motivo de lo reformo fue com-

bati~ la ¡1roliferaci6n de los juicios de amparo en materia civil, --

cuyo nfimero se habla multiplicado con grnve peligro pJra lil cficucin 

de la odministraci6n de justicia.'~10~ 

Con esta finalidad la adici6n que se hizo al articulo 102, que 

(.104) NORIEGA CANTU, Alfonso. op. cit. p. 266. 
(105) lbidem. 
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e_9rresponde al 107 de la l.eY Fundamental dc I9Í7,""fue la siguienteJ.._.' 

''Cuando la controversia se suscite con moti 
vo de la violaci6n de garantias individuales en= 
asuntos judiciales del orden civil, solamente po 

-drli Ocurrirse a los tribunales de la f~deraci6n-; 
_despu~s-.de pronunciarse la sentencia que ponga -
fin al litigio y· contra le cual no conceda la ley 
ningún recurso, cuyo efecto pueda ser la revoca
ci6n". 

A-partir de esta reforma quedaron definidas dos cuestiones de -

particular i~por~ancia en la teoria del juicio de amparo: E11 primcr

lugar, el ::jui-cio de amparo en materia judicial, sólo procede, en co.!1 

trif de· seilt-eñ.c{~S·~~~°r't-ñitivas y, en segundo, el relativo a que por -

sen-tuncia def·{~·Í-~i~-ª-· d~i~ -entenderse las que ponen fin al litigio y-

en contra de las cuales no procede ningún recurso ordfn~rto por me-

di~ del cual p~~dan ser revocadas o modificados. 

Esta reforma al articulo 102 de la Constitución de 1857 n la --

que se.hizo referencia, estuvo vigente hnata que se expidió la Cona-

tituci6n de 1917, que ·recogi6 fielmente su contenido y lo consign6 -

en su articulo 107, esta~leciendo normas reglamentarias, como lo es-

tnblecid.:i. en la fracción Il de dicha norma constitucional, que prev.!_ 

no que "en los juicios civlles o pe11al~a, salvo los casos de la re--

glo IX, el amparo s61o proceder§ contra las sentencias definitivas -

respecto de las que no proceda ningGn recurso ordinario, por virtud-

del cual puedan ser modificadas o reformados. 

De las consideraciones formuladas, se infiere que el segundo --
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requisito esencial que configura el concepto de sentencie definitiva 

pafá los efect-os de determinar la procedencia del amparo directo. es 

el siguie~~e: ''Ho basta que u~a resoluci6n judicial o administrativa 

resuel_Va e.l: juicio_ o la controversia en lo principal, sino que es n_!t 

cesarlo que~en:contra de dicha resolución la ley que rige el acto r~ 

claina·d.o'/nO ·conceda ningGn recurso ordinario por medio del cual pue-

da se~'.:.m~-~-i-~i,-~-~-da o revocada". 

"" " J 

'L~. iu-~iprúdencia de la Supr<.>mo Corte ha ratificado en diversas-

eféC.u-~-ori8s, --esta doctrina en relaci6n con la procedencia del juicio 

constitucional. ya que la ley exige paro ello, que el acto sea dcfi-

nitivo··y no exista por tonto, ningfin recurso ordinario por medio del 

cual puedo ser m~dificado o reformado, lo anterior se ilustra en la-

siguiente tesis jurisprudencia!. 

''RECURSOS ORDINARIOS.- Conforme al articulo 
73, fracción XV, de la Ley de Amparo, antes de -
acudir al juicio de amparo en principio se deben 
agotar los recursos ordinarios que procedan con
tra el neto reclamado, pero pare ello se requie
re: a) que mediante ellos el acto pueda ser modi 
ficodo, revocado o nulificndo, y b) que conforrn; 
o la misma ley se concedo el beneficio de la su~ 
pensi6n del neto mediante la int~rposici6n del = 
recurso o medio de defensa legal. sin eXiR1r ma
yores requisitos que los que lo Ley de Amparo q~ 
fiala pera obtener la suspensi6n definitiva. Y es 
de notarse que pare que el precepto no resulte -
contrario ol espíritu Je la Ley de Am¡iaro, pru-
tectora de derecho& constitucionales, es rcquisi 
to indispensable que el recurso cst~ previsto eñ 
forma expresa en la misma ley que fund6 el acto, 
o que fund5 el procedimiento del que ema116 dicho 
acto, pues no se trata de favorecer lo aubsLsten 
cia de actos posiblemente inconstitucionAles me= 
diente rigorismos de tl!~nice que funcionan
como trampas procesales "{lOG) 

(to6) Sl!ptimo Epoca. Volúmen 82. Sexta Parte. p. 77. 
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Es necesario precisar, que la acción de amparo directo 

preparar paulatinamente, durante la tramitación del juicio, a través 

de la interposición de los recursos procesales ordinarios que estén

previstos por la legislación aplicable. Esto se logra haciendo la i~ 

pugnación de cada una de las violacionP.s procedimentales, dentro de

los tfirminos procesales de tipo Judicial que esten descritos en el -

cuerpo de las diversas leyes. pues de lo contrario el amparo será i~ 

procedente en cuanto a determinados actos por virtud del consentimie..!!. 

to tácito de los mismos al no haber agotado los recursos ordinarios

en oportunidad, tal como lo sostiene el artículo 73, fracción XIII 

de la misma Ley de Amparo. 

Es de esta forma como se cumple con el principio de definitivi

dad, sin que sea factible que el quejoso argumente que hizo la impu.a. 

nación respectiva interponiendo el recurso legal ordinario al momen

to de atacar la sentencia de primera instancia. 

5. Violaciones Procesales que Trascienden a la Sente~ 

cia Afectando las Defensas.- El amparo directo, contra sentencias d~ 

finitivas o resoluciones qu~ pongan fin al juicio, procede tanto por 

violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias o rcso-

luciones indicadas, como por violaciones cometidas durante el proce

dimiento (fracci6n III del articulo 107 constitucional y artículo --

158 de la Ley d~ Amparo). 

Es requisito, para que proceda le reclamación de estos últimas, 

que se trate de violaciones que afecten a las defensas del quejoso,

trascendiendo al resultado del fallo. Al respecto el articulo 159 de 
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la Ley de Amparo, seOale en relación con los Juicios seguidos ante -

tribunales ~ivil~s, administrativos o del trabajo, los casos en que

debc consider~rse_qu~ s~ trata de violaciones a les leyes del proce

dimient·o .y que -afé~tan les defensas del quejoso, por su pnrtc el ar

ticulo,-160 ;re~~la __ dic~as violaciones procesales em matcrtn penal y -

el arir.c'uio ··161 determina que esas violaciones s6lo pueden rcclamar-

en __ la i~~ ~~ amparo, al promoverse la demanda contra la sentencia 

defi~iti~~~ la~~º-.º resoluci6n que ponga fin al juicio, decir en-

el~am~~~~-~ir~c~o_,_ por tanto pasaremos al estudio de les hipótesis -

previ~~as eri dichos preceptos legales. 

A) Bn aatcrie ci•il~ ad•inistratiTa J del trabnjo.-~~ 

en el articulo 159 de ·la Ley de Amparo, en el que se esprcificar6n -

la_~ __ caús':'s por los cueles puede interponerse la demanda de ampnro dJ.. 

recto en materias.civil, administrativa y laboral, describiéndose 

una serie de hip6tesis de vicios en el procedimiento, dentro de los-

juicios·en esas materias, por lo que lo sentencia que se dicta en --

esos juicios de gurantíos serfi para "efectos'', es decir, ~lle orden~ 

ri que sea repuesto el procedimiento correspondiente, desde el neto-

violatorio de la legislación procesal de refercnciu (civil, edmi11is-

trativa o laboral), dejftndose insubsistente tildo lo nctuJdo con pos-

terioridnd a tal violación procedimental. 

Cabe subrayar, que no se hace menci6n en momento nl&uno a las -

violaciones al momento de emitirse la sentencia, ya que éstos son de 

un orden muy variudo y s6lemente pueden desprenderse de cada senten-

cia en concr·eto. Sefiola el articulo 159 de lo Ley de Amparo lou si--

guientes hip6tesis: 
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"Art. 159. En los juicios seguidos ante tri
bunales civiles. administrativos o del trabajo, -
se considerarán violadas las leyes del procedimi
ento y que afectan las defensas del quejoso:'' 

.a) Cuarido~na·se .le cite al juicio (al quejoso) o se le cite 

en forma o ~Í·~-~i~·~·a·;:~~·: ¡:~_::pr~~:~~enida por la ley, (fracción l). 

Alc·analizB~.:·ei::-articulo 114, fracción V, se dijo que el amparo-
'•, ', 

indire!='~º :~>b1'-i'ns~!lnc~al procedía cuando el quejoso era tercero ex-

traño o ter.cero·.ajeno a la controversia de la que deriva el juicio -

de" 8Jnpi:ú·o,' .. 'pareciend-o que en esta ocasi6n se trata del mismo supues-

to~ ·stn embargo no es es!, ya que en realidad, el amparo bi-instnn--

cial se tramita cuando el sujeto fue mal emplazado o simplemente no-

fue llamado a juicio, no ·compareci6 al mismo, en tanto que si concu-

rrió a dicho proceso, obstante la mola notificaci6n o el falso e~ 

pla2Hmicnto 1 deberá agotar todos los recursos ordinarios antes de 

acudir el amparo y contra la sentencia definitiva promoverá la acción 

constitucional en su carácter de parte en el juicio natural, hacien-

do vnler dentro de los conceptos de violaci6n respectivos, el rclat.,i 

vo u la violación a l~s reglas del emplazamiento y citaci6n ajuicio. 

''As! pues, se puede ver una clara distinción entre nmbns hipótc-

sis procedimentales entre el amparo bi-instanciel y el amp.'.lro uni-inft 

tanela! o directo, al que refiere este precepto que se estudia, -

para el caso de una ilegal notificación de umplaznmiento nl juicio -

de origen. En este supuesto, si el quejoso na se ~a por enterado del 

juicio pr1mario podrá promover el juicio de amparo indirecto al com-

parecer como cxtrafto al juicio:~07 ) 

(107) CASTILLO DEL VALI.E, Alberto del. op. cit. p. 1Q7. 
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- -· . 
b) Cuando''el- quejosÓ:h.a_j~<si~o,,Daaia o, ~alsaaente represen-

tado en el' juiCio -dé. q-U~ ~-~_:.:· .. t·r~i·'é·,-~<(°f~~é-~i.6~'-.-Il). 

Esta '_,S't'tu~~-~¿~: :fm'?\i.d~?t.~·:~-:~~~~~i:e.m~ •. pues deberá ser demostroda-

en el ju¡~i;.ú;,,~~i:itJJi:'~~~.fH~'.~~~\;!'1 la falsa representaci6n oris_t 

. nó que :,.·e1:~_M:iSm~·~,_·~·s··ra·v-1á'do·.-::.riO /lÍÜbieS·e_ é:O.mparecido a Juicio. sino s6la 
_''.· -.· .; ;')!'.': -~-: ·_'.··;:?::~,: ::.~!;~:;:~-.; '.!;f<~;;~ ~~~\';)".::_¡'.f :~:: ·. }~ :~: __ . -

men t_e ~su.,fa ~so-. 'i:epr_es~nta_nt:_c ,':.:,.entonces surte efectos la p rocedenc ta-
'.·~,"'·:.·' . ~~~1,'~-,~;·'.0."L".'.~~:.:.\~'.::~·~:y< ~t!~!-~:~~.~t~·:1'..>" "',->"·-·~ 

del amparo/indire~to,~~:.por;,,:-.la··~f~~.ste:ncia del tercer" extraño nl juicio. 

}'!~;V[f~J1x~~?::.F:: re,ciban las pruebas que legalmente haya 
• '.,._,, ..... -.- .¡- -<::•.~; --- ,_. __ ·-

ofrecido_·~> o. c·u~·r;d·o --n9 se reciban conforme a la ley. ((roce ión 111). 
-· - .· :~ -- ~;-.-.-::-.'-º ·-

Sobre este particular. existen tesis jurisprudcnciales que vie-

nen a corroborar esto causa de procedencia del amparo directo, usta-

bleciéndose en dichas tesis que tal situación provoca la consuoo-

ción de actos irreparables en el juicio, pues la sent~ncia puede-

ser tomado en cuenta por el juez natural el medio de pruebn aportado 

por una de las partes. 

d) Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su-

representante o apoderado, (frucci6n IV). 

Esta declaración ilegal o que se alude puede provenir de la !al 

ca de citaci6n paro absolver posiciones. En este caso procede el 

paro directo pues no se ~auso un agravio de i~potiible rcpi1racl6n. 

e) Cunndo se resuelva ilegalmente un i1lcidente de nulidad, 

(fracción V). 
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Es clara lu ·vio~a~i6n qUe.se cometerla en este supuesto, si se

i:esuelve ileg~'fm'~'.nte·~·U'ri. i~~idente de nulidad, pues se dejan en pie -

las actuaciones i~·~u·~~ad~s; .. ~n los cuales se apoya la decisión de la 
:·_ . . ' 

sentencia'.· ,,,:'·- J)f;·~-~. ·;;.,/):--·: 
->~~-;~· ... ·, - ~;fr.s.~·;.(-'.:'.~ 

":'·" ·:·~--·· ,; .'~-;:.' 

~::f{:f·~-~c~~~~:'~'~)J'~::~e Concedan los términos o prórrogas a que 
tuvies_e· d,¡~~-~~-·~·~._.:, C.~_n'. a-rreglo a la ley, (fracci6n VI). 

Nos parece obvia esta causa de procedencia del amparo dirccto,

pues -~n~~sfa hi~6~esis se están causando diversos agravios ol qu~Jo-

so promotor del amparo. 

"Esta hi~6tesis puede darse también tratándose del juicio de a~ 

paro indirecto, ya que la negativa a otorgar los t6rminos de marras-

originará en algunos casos actos cuya ejccuci6n sea de imposi.bl~· n•-. 

paración. "(ioe) 

g) Cuando sin culpa se reciban, sin su consenlimicnto, las 

pruebas ofrecidas por las partes, con excepción de lus que fueren --

instrumentos pGblicos, (fracción VII). 

AquI se do una excepc16n, y se refiere o la pruebo instrumental. 

En este ca~o. se da lo procedencia al juicio de omporo directo ~n --

vista de que el quejoso no estuvo en oportunidad de obJPtJr las pru~ 

bos ofrecidas por sus contrapartes. 

Cioe) CASTil.LO IJEL VALLE, Alberto del. op. cit. p. Jq9. 
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h) Cuand~ ·na :-~'e.-:1e,<mue~tr~fi:~af8unos-.documentos o piezJs de 
;; ·-- . : -,;,. ,' 

autos de manera ~.:«1 Ue -.no. ,:Pued~).'t:i,e~gar .--~·~b~~ -:ei1ós·, --·.e fracción VII l) • 

.. ·.'.···\_; .. i·~··'s;t:.~:;
0 

.,. 
E~te es ·u~: .. derecho.J.~que·;t"odo/sujeto _dentro de un juicio tiene, en 

el sentido _':,d.~:- ·~i·~g_~·-~·ff1_~;;·'.~~:~~}t-i--.,~~'~i.:~-~~-~:Ch·a·· convenga o corresponda. Si

no l~ pe·~mi'i~·n~~;:_:¡·a;/1{~;~:~·~ .{d··~; ~-~to~ .para desahogar sus alegacioncs,

n8ce· ciu't'o'ai~~-i·~j~i~n~·;':{~'~t~J~rf?Ch~-.
7

.d·e· promov-er el ampo ro directo en co!l 
.~.,. ·¿::_:~ .-:-. 

-·~(~é-~-~~:~-~:::,:·~·~, \-~-desechen los recursos u que tuviere derecho 

con arregl~-a la.ley, respecto de providencias que afecten partes -

sub~taO~':i-aie·~- d:~i- proce-dimiento que produzcan 1ndefcnsi6n, de acuerdo 

con Ías -demás ·fracciones de este mismo articulo, (frocci6n IX). 

Los recursos a que se hace referencia en esta hip6tcs1s, son 

aQueil~s medios legales a trav~s de los cuales se podrá modificar 

revocar! por el tribunal de alzada. rcsoluciún emitida por el 

juez inferior, cuando sea atacada por la parte agraviada. Si dichos-

recursOs le son desechados al promovente del mismo, pero demuestra -

que los hizo valer oportunamente, y que así asot6 el principio de d~ 

finitividad, cstürá en aptitud de tramitarse. previa promoción, el -

juicio de amparo directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito 

peten te. 

j} Cuando el ~ribunal judicial, administrativo o del trab~ 

jo, continfie el procedimeinto despu~s de haberse promovido, o cuando 

el juez, magistrado o miembro de un tribuno! del trabajo, impedido o 

recusado, conlinGe conociendo del joicio, salvo los casos en que la-
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ley lo faculte expresamente para proceder, (fracci6n X). 

El establecimiento de este supuesto nos parece acertado, toda -

que la autoridad que vaya a resolYer el juicio, ser§ incompeten

te para hacerlo, primeramente por la existencia de un procedimiento

pendiente de resoluci6n, como lo es el de competencia. despu~s porque 

a re!z de la promoci6n del incidente de competencia, se declara in-

competente para seguir conociendo del juicio a dicho juez; y, por Gl

timo, porque a ra{z de la recusación o del impedimento, tales funci~ 

narios judiciales serán legalmente incompetentes para seguir tramita.,!! 

do el juicio de mérito. 

k) En los dem§s casos análogos a los de las fracciones que 

preceden a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales 

Colegiados de Circuito, según corresponda, (fracción XI). 

En esta fracci6n se alude a la Corte como el tribunal que cono

ce de- la tramitaci6n del amparo directo, pero esto 8e debr Gnicnm~~ 

te a cuestiones meramente hist6ricas. pues segGn la reforma de Jq88-

hecha a la Ley de Amparo que ya se •encion6 anteriormente, a purtir

del 15 de enero de 1988 la Suprema Corte de Justicia de Ja Nnci6n -

conoce exclusivamente de juicios de amparo directo cuando dicho jui

cio por sus caractertsticas especiales. amerite ser conocido por el

máximo Tribunal de Amparo, teniendo competencia a través de la llam!!.

da facultad de atracción; es decir la Suprema Corle de Justicia no -

tiene competencia originaria o co•petencia legal obligatoria para co

nocer del juicio de amparo directo. ~ino que conocerá del mismo úni

camente cuando ella así lo decida y ejercite la facultad de atracc16n 
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a que alude e~·:tei:to '~~·:la_ 'f aCción V;del articulo 107 constitucional 

Orgánica del Poder Judi 

cial Fedeial ~·~,· 

·- .·> ;~ • 

,~-~~-~~·~-;,· b'~'.~'~··~'J ~:t·~ ._f~~hcióri ... :d~ a·mpl~a .libertad para promover el -

jui~J.-~'--.·~;:' Bm·~~ro :d·i_--~-~~Í:o, el ·.indicarse- que procede éste en los casos 
,~' > O - "'•'' H - : •,· -, _•; : 

aO'á1_(;gos.'a-Jos;pi'evist.os ~n las fracciones anteriores. Sin embargo -

tal ,f~_cultad,~stá legalmente limitada, ya que establece ln ley que -

la 'procedencia del_ amparo. directo se presentará cuando la Corte o los 

Tri6~nales Colegiados de Circuito, consideren que se trata de este -

tipo procedimental del amparo, lo cual estará establecido en la ju--

risprudencia •. 

11 Por otra parte, cuando una violación procesal no se odecGe a --

cualquiera de las hipótesis previstas en el articulo' 159, el ogrovi4 

do deberá atacarla a través del juicio de garantias previsto por el-

artículo 114, con íundamento en la fracción IV de dicho numeral, yo-

que se estarte en presencia de un acto dentro de juicio que tcndria-

una cjecuci6n de imposible reparaci6n. En este orden de ideas, es v! 

lldo sostener que la procedencia del amparo indirecto en términos de 

la frai:.ción IV del articulo 114, determinar& analizando este pre-

cepto y por exclusión. cuando no se esté en presencia de ulsuna de -

las causas de procedencia de amparo directo señaladas expresamente -

~n el articulo 159, el quejoso deber5 interponer la demanda de ompa

indirecto, sin que sea necesario esperar el dictado de la senten

cia definitiva en el juicio de origen:'(log) 

(109) CASTILLO DEL VALLE, Alberto del. op. cit. p. 200. 
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Por tanto, al estar frente a cualquier violación procesal dis-

tinta a las señaladas en las fracciones de la I a ln X del art{culo

l59 de la Ley de Amparo·, siempre que sean de imposible reparación, -

la parte que sufra la afectaci6n estará facultada para hacer valer -

la acción constitucional ante el juez de Distrito, lo que recomie.!!. 

da en todos los casos, independientemente de que se trate de una cue~ 

tión análoga a las referidas, puesto que la calificación de analog{a 

corre a cargo de la Corte y de tos Tribunales Colegiados de Circuito, 

los que pu~den llegar a considerar que no se trata de este supuesto, 

por lo que el amparo hecho valer como directo, era en s{ mismo indi

recto, y por consiguiente quedará firme la resolución atentatorio de 

la esfera jurídica del gobernado afectado, por un supuesto consenti

miento tácito. 

B) En •ateria penal.- Mientras que el artículo 159 de 

la Ley de Amparo, alude a las hipótesis de procedencia del juicio de 

amparo directo en las materias, civil. administi-ativa y· laboral. el 

articulo 160, está dedicado a la procedencia del amparo directo ante 

los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando la materia del mismo -

sea la penal. 

Independientemente de tratarse de dos preceptos distintos y ma-

terias diferentes, las causas previstas ambos arttculos son 

jantes, como se verá en su oportunidad, pero por causas derivadas de 

la particularidad del proceso penal, el legislador ha tenido que ~s

tablecer los dos artículos que se analizan 

Es pertinente recordar que el amparo directo es aquél que se -

~remueve una vez que ha sido dictadn la sentencia definitiva en el -
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juicio que va a dar origen al amparo, y siempre que se hayan agotado 

todos los recursos ordinarios previstos por las leyes que rijan nl -

acto reclamado. En materia penal existe el recurso denominado apela-

ción, que también debe ser agotado antes de interponer la demanda de 

amparo, debiendo impugnarse en ella todas aquellas violaciones come-

tidas durante la tramitación del juicio, as! como las violaciones --

que se desprendan o surjan de la demanda misma. Dichos vicios o vi2 

lociones serán la base de los diferentes conceptos de violnción que-

se expresen en la demanda de amparo. 

Las hipótesis de procedencia del amparo e11 materia penal ~cgGn-

el articulo 160 de la Ley de Amparo son: 

"Art. 160. En los juicios del orden penal se 
considerarán violadas las leyes del procedimient~ 
de manera que su infracci6n afecte las defensas -
del quejoso:" 

a) Cuando no se le hagn saber el motivo del procedimrinto-

o la causa de la acusaci6n y el 11ombrc de su acusador porttculnr si-

lo hubiere, (fracci6n I). 

Esta es una clara violaci6n a unu de los guronlia~ contenidas -

en el articulo 20 constitucional y que al impugnada por el ogru-

via~o, darA lugar nl juicio de amparo dirrcto. Ln raz6n de H~r de r~ 

ta hip6tesis de procedencia del amparo, Re drl1c fu11dnmcnlnlmentc a -

la necesidad que existe de que el gobernado contra quien se sigue el 

procedimiento penol conozca quien ha formulado en su co11trn y cuente 

cu11 l11H elementos necesarios para formular su Jcfcnsa, en la que pu~ 

- 185 -



demostrar su inocencia. Es por ello por lo que se señala este supuel!_ 

to de violaci6n ,al_: Pr.oce.dimieni:o. 

b) . .'Cuan·do-: ñ.o -Se le permita nombrar defensor, en la forma -
··-·,: '<·_ ·,. 

'.Que det·é~mi·~~e· 1a.· 1tfr·~ cuando no se le facilite en su caso, ln lista-

de~~'.:~-f~·~'~·,~,-:~-~ d~ oficio, o no se le haga saber el nombre del adscri

to ·-al.·-· j~Zs&:d'-~- ~-:.'~·irib~nol que conozca de lo causa, si no tuviere quien 

lo d~fi~~da~ cuando:no se le facilite la manera de hacer saber su -

nomb~~m'1e·-~to- al-· defensor designado, cuando se le impida comunicarse

-cori ~:i--:~ó-. que' d~~-h-o .d-~fensor lo asista en alguna diligencia del proc.2. 

so,. o·~:~'.~~~~~'.~' ~8-bi~ndose negado a nombrar defensor, sin manifestar -

expre~amente que se atenderá por sí mismo, no se le nombre de oficio, 

(fracci6n II). 

-Esta es una violaci6n muy grave, ya que el defensor del quejoso 

es la persona que va a realizar todos los trámites jurídicos pertt--

nentes para que el procesado (quejoso en el amparo) quede libre de -

toda culp~ personal. 

e) Cuando no se le caree con los testigos que hayan depue.! 

to en su contra, si rindieran su declaración en el mismo lugar del -

juicio, y estando también el quejoso en él, (fracci6n III). 

esta violaci6n. es como las anteriores, al artículo 20 constit~ 

cional. Esta violaci6n es menos grave que la anterior. pero no menos 

importante, dándose una vez que se l1a iniciado el juicio penal. 

d) Cuando el juez no actúe con secretarlo o con testigos -
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de asistencia. o cuando se practiquen diligencias en forma distinta

de la prevenida por la ley, (fracción IV). 

Esta es una violaci6n al procedimiento, que debe ser atacada 

hasta el momento mismo en que resuelvo.el juicio por sentencia d~ 

finitiva. Es una violaci6n menos grave que la anterior. 

e) Cuando no se le cite para diligencio que tenga derecho-

a presenciar o cuando sea citada formo ilegal, siempre que por --

ello no comparezca, cuando no se le admita en el acto de la diligen

cia, o cuando se le coarten en ella los derechos que la ley le otor

ga, (fracci6n V). 

Dichos derechos son muy variados y por lo limitaci6n de uno dc

ellos, se haré procedente el amparo directo, yo que n trav6s del cjcL 

cicio de tal derecho, el reo podría haber demostrado su inocencia. 

f) Cuando no se le reciban las pruebas que ofrcLca legal-

mente, o cuando no se reciban con arreglo a derecho, (fracción Vl). 

Este es la misma hip6tesis que en el ca6o anterior, pu~s es uno

forma en que el reo podla demostrar su inocencia, los pruebes son -

muy importantes como medio de convicci6n. 

s) Cuando se le desechen los recursos que tuviere conforme 

a la ley, respecto de providunciaa que afecten partes aubstnnctnlcs

dcl procedimiento y produzcan indefensión, de acuerdo con lns dcm6e

fracciones de este mismo articulo, (fracci6n VII). 
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En este sentido al igual que lo señalado en la fracción IX del

orttculo 159. Si los recursos le son desechados al promovente del -

mismo, pero este demuestr,8 que los hizo valer oportunamente, y que -

asi agoto el pri~cip~~ de.~e~initividad, estard en aptitud de trami

tarse, previa promoct6n el ·Juicio de amparo directo ante el Colegia

do que sea competente. 

b)_Cunndo no se le suministren los datos que necesiten pa

ra su defensa, (fracci6n VIII). 

Es obvie la violeci6n cometida por el juzgador natural, ya que

lo que importo en el juicio penal es que el reo pueda defenderse ca

balmente, y para ello necesita tener diversos datos que le pcrmitan

formular su defensa correctamente. 

i) Cuando no se celebre la audiencia pfiblica a que se re--

fiere el arttculo 20, fracción VI, de la Constituci6n Federal, en 

que deba ser oldo en defensa, poro que se juzgue, (fracci6n IX). 

Esta es una violación al procedimiento que repercute en.el die-

todo de la sentencia definitiva de ese juicio. 

j) Cuando se celebre la audiencia de derecho sin la anis--

tencie del Agente del Ministerio P6blico n quien corresponda formu--

lar la requisitoria, sin la del juez que deba fallar o la del secrE_ 

tario o testigos de asistencia que deban autorizar el acto, (fracción 

X). 
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Varias son las causas de procedencia del amparo directo en mat~ 

ria·penal, de conformidad con esta fracción. Todas ellas vienen 

complementar el campo de procedencia del amparo penal que ha sido 

descrit~ por este· articulo 160, fracci6n IX. Al igual que esa frnE_ 

ción, aqu! se trata de violaciones al procedimi~nto que van a recaer 

en-1~ sentencia definitiva. 

k) Cuando .debiendo ser ju:zgado por un jurado, se le juzge

por otrO tribun41, (fracción XI). 

Aqu!· se- trata de una incompetencia del juzgador, como 01·iginad.Q. 

ra del''juicio de amparo direc~o. 

i) Por no integrarse el jurado con el número de pe~sonas -

que determine la ley, o por negarle el ejercicio de los derechos que-

la misma le concede para la integración de aquél, (fracción XII). 

Es la misma situación que prevé el caso de la fracción X de es-

te articulo 160, nada mAs que en aqu~lla se alude a la (alta de co11-

firmoción legal del juzgado penal que vaya a r~solvcr lo causa penol 

correspondiente. 

a) Cuando se someta a lu deci~i6n dal jurado cuestiones 

de distinto tndole de la que señal<? lo ley. (fracción XIII). 

Las leyes orgánicas de los diferentes poderes Judiciales (Fede-

rnl y locales), contemplan la formaci6n del jurado y rl"'' las otribu-

ciones y el ámbito de competencia de dichos jurados, cuando los JUf.!!, 
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dos se salgan de esas atribuciones o de ese campo de competencia, el 

quejoso deberá promover el emparo directo. 

n) Cuando la sentencia se funde en la confesi6n del reo, -

si estuvo incomunicado antes de otorgarlo• o si se obtuvo su decL1r.!!. 

ción por medio de amenazas o de cualquier otra coacci6n, (fracci6n -

XIV). 

Aquí se ve que la confesi6n que se rinda en mnterin pcnnl parn-

ser valorada, debe ser formulada ante el juez competente, libre de -

todB coacción, tanto física como moral. Su violación provocn el cje.! 

cicio de lo acci6n directa del amparo. 

Esta hip6tesis se da muy frecuentemente en la práctica, pero --

desgraciadamente el probar tal violación resulta müy dificil si no -

es que imposible. 

1) Cuando la sentencie se funde en alguna diligenciu cuya-

nulidad establezc~ la ley expresamente, (fracci6n XV). 

'·· ., 
Es clara estn disposici6n legal de procedencia del amparo,.puGs 

si lo nulidad de la diligencie e9tA establecida en le ley de lu mat~ 

ria expresamente, ningúno sentencio debe fundarse en la mismo. 

o) Cuando seguido el proceso por el delito determinado en-

el auto de formal prisi6n, el quejoso fue sentenciado por divcrst1 d~ 

lito, (írucci6n XVI) .. 
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-Al ~gual que,la anterior .e~ clara esta hip6tesis de procedencia 

del emparo, pu~sto que_~~ quejoso, que fungi6 como reo en el juicio

penal naturel,'"i.nt.erpuso. su .. defensa en base e la ocusaci6n de detcr-. . 
minado hecho de~ic-ti.vo,_.·pero en concreto se le juzg6 y sentenció por 

otra causa. d~.!~·~aa··. E~ta violoci6n es muy clara. 

11 No se ¿onsiderar§ que el delito es diverso cuando el quu

exprese en la sentencio s6lo.dificra en grado del que haya sido mnt~ 

ria del proceso, ni cuando se refiera a los mismos hechos materiales 

que fueron objeto de lo averiguaci6n, siempre que, este último e~ 

so, el Ministerio Público hoya formulado conclusiones acusatorias 

cambiando la tlasificaión del delito hecho en el auto de formal pri-

si6n o de sujeci6n a proceso, y el quejoso hubiese sido oido en de--

fensa sobre la nueva clasificoci6n, durante el juicio propiamente --

tal:" 

El cambio de delito por el que se acusa a uno persono durante -

el dictado de la sentencia, con relaci6n a aqu~l que fue objeto de -

todas las actuaciones·judiciales, motiva que, una vez ogotodos los -

recursos ordinarios, proceda el juicio de amparo directo poro resta-

blccer al gobernado en el goce de la garantin violada, yo que la de-

fensa la endercz6 sobre un tipo de delito especial o determinado pre 

cisado en el auto de formal prisi6n o en el de sujeci6n o juicio; 110 

obstante ello. debe tenerse en cu~nta la excepcl6n previstu en esto 

misma fracci6n, paro el caso de que el reo hayo tenido conocimiento-

del cambio de closi{icaci6n del delito, 

p) En los dem6s casos análogos a los de los fracciones an-
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teriores, .a Juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribun!. 

les Colegiado~ de. Circuito,··segfin_corresponda, (fracción XVII). 

En esta hipótesis debe formularse la misma idea expuesta con r~ 

!ación a la última fracción del articulo 159, que reRula lo materia-

civil, administrativa y laboral, queda al libre arbitrio de los Tri-

bunales de la Federación el determinar cuándo ee está en presencia -

de un caso análogo. 

Es el articulo 161 de la Ley de Amparo el que viene a co-

rroborar lo dispuesto por el articulo 158 de la misma Ley, cRtablece 

este artículo: 

''Art. 161. Las violaciones a las leyes del -
procedimiento a que se refieren los dos art!culos 
anteriores sólo podrán reclamarse en la vía de am 
paro al promoverse la demanda contro la sentenci8 
definitiva, laudo o resolución que ponga fin al -
juicio". 

Si bien este articulo reafirma lo dispuesto por el articulo 15H 

en determinados hip6tesis, el agraviado por alguna resolución dicto-

da dentro de un juicio que seo el de amparo, podrá promover ln a~ 

ción constitucional en términos del articulo 114. en contra de la r!!. 

solución que se hayd emitido en el mismo y que le cause los consabi-

dos agravios su esfera jurldica. sin ser menester que espere nl -

dictado de la sentencia definifiva par impugn.ir la viol11ci6n de rrf~ 

rencia, puesto que su ejecuci6n podr6 ser de imposible reporaci6n. -

entendiendo por este t6rmino a qucl proveído que n ser fundomen--

t.al al momento del dictado de la sentencia y que esa oportunidad-
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no ser! considerado para que dicha resolución sea emitido en detcrmJ.. 

nado sentidO. 

Para el caso de que e•ista una resoluci6n dentro del transcurso 

del juicio que sea de imposible reparaci6n, el quejoso deberá agotar 

todos los recursos ordinarios y una vez resueltos éstos por las aut.Q. 

ridades competentes podrá promoverse el juicio de amparo de acucrdo

con lo dispuesto por la fracci6n IV del articulo 114, de la Ley de -

Amparo. 

"Por otro lado, este articulo 161 debe ser relacionado con lo -

fracción IV, del articulo 166 de la misma legislación de amparo, en

visto de que dicho fracción alude a la forma en que deberá ser impu.a 

nado uno ley en la demanda de amparo uni-instancial. Recordando que

el amparo procedente paro atacar un acto legislativo, es el denomin~ 

do bt-instanciel o indirecto, cuando el amparo se enderece contra -

una sentencia definitiva, laudo o resolución que ponga fin al juicio. 

podr5 impugnarse la ley aplicable como inconstitucional, conociendo

del juicio respectivo ~l Tribunal Colegiado de Circuito que por dis

posición legal sea competente. Para ello, es menester que se observe 

el texto indicado.'~io) 

Por otra parte este articulo en su fracción I, impone el cumpl! 

miento del principio de dcfinitividad para hacer procedente el jui-

cio de amparo: este principio consiste como se vió en el agotamiento 

previo de todos los recursos ordinarios previstos por loa leyes pro

cesales en este ceso en materia civil, antes de agotar el juicioconft 

(ua) CASTILLO DEL VALLE, Alberto del. op. cit. p. 204. 
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titucional. En tales condiciones, el quejoso podrá interponer la ac

ción de amparo en lo vía directa, siempre y cuando se haya realizado 

el agotamiento de mérito en su oportunidad procesal. 

Posteriormente en el párrafo segundo de lo fracción II de dicho 

precepto legal, se encuentran establecidas diversas hipótesis de ex

cepción al principio de definitividad, señalandose que tratándose de 

amparo promovido por menores de edad, porque se haya cometido una 

violación en su contra dentro de algún juicio, no será menester que

el agraviado (que es menor de edad) promueva previamente al amparo,

los recursos ordinarios que establezca la ley que rija la materia -

del acto reclamado. 

Lo mismo sucede en tratándose de incapaces, quienes tampoco ti~ 

nen la obligación de agotar los recursos ordinarios antes de promover 

la demanda de amparo respectiva. 

La misma situación se establece por lo que hace al juicio de g.!!. 

rantías que ~e entable , en los cosos en que el mismo se enderece 

contra resoluciones de primera instancia en juicios del orden fomi--

1 iar. 

En estos casos, por disposición expresa de la ley, necesario 

que el acto que se señale como reclamado en amparo, sea lo sentencia 

definitiva dictada por el juez de lo familiar, pues si se trate de -

otra resolución emitida dentro del juicio de mérito, entonces es pr!!, 

Ll~~ ~gular previamenle los recursos ordinarios establecidos legal-

mente. 
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CAPITULO V 

LA IKPROCBDBNCIA DEL JUICIO DE AMPARO 

Dice Eduardo Pallares, que le improcedencia es lo contrario de

la procedencia, y si la procedencia es " ••• una institución jurldico

procesal en la que, por existir los presupuestos procesales del jui

cio de amparo, nace el derecho de una persone jurldica a promoverlo-

y continuarlo hasta fin; y al mismo tiempo la obligaci6n correla-

tiva del órgano jurisdiccional de admitir la demande de amparo y trA 

mitar éste hasta su debida conclusión. Por tanto, la improcedencie,

es la situación proceaal en la cual, por no existir todos los presu

puestos procesales del juicio constitucional no debe admitirse la d~ 

manda de amparo ni tramitarse el juicio".(lll) 

De acuerdo con lo expuesto, podemos afirmar que le improcedencia 

de la acción de amparo ee traduce en la !~posibilidad jurídica de 

que el órgano jurisdiccional de control estudie y decida sobre lo 

cuestión planteada, absteniéndose obligatoriamente de resolver sobre 

lo cuestión de constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto de 

autoridad reclamado. Ante la imposibilidad, la occi6n de omporo no -

logra su objeto, consistente en la pretenaión de su titular (eobern~ 

do, quejoso o nsrnvindo) en que imparto la protccci6n jurisdicci.Q. 

nal por los 6rRunos judicialeR de control, contra cualquier acto de

autoridad y especificamente que viole las garent!as individuales o -

que entrade interferencia entre las 6rbitos competenciales de los --

(111) PALLARES, Eduardo. op. cit. p. 118. 
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autoridades de la Federaci6n y de los Estados. Esto es la pretensión 

del quejoso realiza, no porque ~sta sea infundada, sino porque 

no debe analizarse la cuestión fundamental que se plantea. 

Como consecuencia de la improcedencia de la acción de amparo, -

el juicio respectivo no concluye con la negativa de la protecci6n f~ 

deral (Que supone el examen lógico-jurídico de la cul'.!'stión planteada). 

sino con el sobreseimiento del juicio, esto aco1¡tece cunndo la cnusa 

de improcedencia no es notoria, indudable o manif1estn, sino que sur 

ge o se demuestra durante el procedimiento. Por el contrar:o cuando

adolece de los mencionados caracteres, es decir, si aflora de los -

t~rminos mismos en que cst6 concebida la demanda de g.1rantias, ~sla

se rechaza de plano sin que se inicie el juicio. 

De lo anterior se concluye que, cuando no se tratt• ric ninguno -. 

causo de improcedencia manifiesta e indudable que aflore de los t;.r

minos mismos en que éste concebida la demanda de amparo. el julc10 -

respectivo se tramita íntegramente hasta conclutr con un fallo de H.!!. 

breseimiento que le pone fin, sin que el juzgador constitucional un~ 

lice ni resuelva la cuesti6n consistente en detrrminar si los JCtos-

reclamados son o no violaLorios de la Constituci6n. Lu improcedencia 

será declarado en el mencionado fullo de sobreseimiento. 

Debemos advertir tombiin, que la improcedencia dr lo nccJan de

amporo equivale a la improcedoncia del juicio corrc~pon~iente, li~gún 

lo considero la Ley de Ampnro (art. 73), JB que una. como derecho -

pGbllco adjetivo del gobernado (acc&6n de amparo), y otro, comtt pro

ceso que se origina al ejercitnrlu (juicio), persiguen el mismo obj~ 
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to, el cu61 quedó precisado en párrafos anteriores. 

- .. ·· - ,· ' 

El DI'.'• Bufgo~:;·. h~·~e U_~a ac~rtada diferenciación entre los pro--

blemas de· i_mpr~ce~enC'.ia legal ordinaria (art. 73 L.A.) y aquéllos du 

Indole. C.o.nStiéUcionar que deriVan de situaciones 11revistas la pr.Q. 

l. Causas de iaprocedencia establecidas en la Consti

t.U'ci6rl-.- L"B i'mposibilidad para qun el órgano dn control estudie y di 

rima· la cuestión f_undamcntal planteada al ejercitarse la acción de -

ª.~P':l,r?; d_ebe ser jurídica, esto es, debe estar prevista normat.ivomen. 

t~·- Ahora bieil, los impedimentos que provocan esa imposibilidad, 11!!. 

m_adoS también causas de improcedencia del amparo como acción o como-

juicio, se establecen en la Cosntitución o en la Ley de Amparo, re--

glamentaria de los artículos 103 y 107 de lo propia Constitución. 

Cuando la improcedencia del amparo se prevé en la Constitución, 

se tratará indiscutiblemente de improcedencia constitucional, la cual 

se consigna con vista a determinadas situaciones abstractas en rela-

ción con las cuales no es posible por modo obligatorio resolver so--

bre la constitucionalidad de los actos que se reclamen. Dichas situ.!!. 

cienes y, por ende la improcedencia que razón de ellas se cstabl~ 

ce, ún_icamente deben estar previstas la C?nstitución, yu que o 

ninguna ley secundaria le es posible proscribir la 11rocedencia de la 

acción de ampnro en casos que no lo sefiala lo Ley Suprenu. 

~El car~ctcr distintivo de la improcedencia constit11cionnl, ns--

triba en que ésta se consigna por modo absoluto y n~cesario pnrn to-
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dos aquellos casos concretos que puedan enaarcarse dentro de la sitll;!!. 

ción abstracta establecida en la Ley Fundamental. sin que lo actitud 

asumida por el particular frente al acto de autoridad que lo osravic 

la determine."( 
112

) 

Los casos previstos en la Constitución respecto de los cuales -

lo acción o el juicio de amparo son improcedentes, y que constituyen 

verdaderas salvedades o ezcepciones a su procrdcncia constituci11nal-

son los siguientes: 

A) El articulo 3•, fracción II.- La primera causa de-

improcedencia establecida en la Constitución, la encontramos en la -

fracción II del articulo 3º de nuestro Ley Fundamental que establece 

lo siguiente: 

"II. Los particulares podrán impartir Educ~ 
ción en todos sus tipos y grados .. Pero por lo que 
concierne a la educación primaria, secundaria y
normal y a lo de cualquier tipo o grado, destina 
da a obreros y a campesinos, deberán obten~r pr~ 
Yiamente. en cada caso, la autorizaci6n expres;1-
del poder pfiblico. Dicha autorización podrá scr
negada o revocada, sin que contra tales resolu-
ciones proceda juicio o recurso alguno;" 

De conformidad con este precepto, el juicio de amparo scrl i•--
procedente en aquellos casos en que el acto recla•ndo estribe en cun! 

quier resolución que niegue o revoque la uutorizución que d~bu expe-

dir o hayn expedido el Estado en {ayor de los particulares para im--

partir educación los tipos y grados a los que se hace referencia-

en ésta {racrión JL 

(112) BURGOA ORJHllELA, Ignacio. op. cit .. p. 448 .. 
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La interprctaci6n que se ha dado a la f racci6n II del artículo-

3° constitucional, es en el sentido de que el concepto juicio, abar-

ca al juicio de amparo y qu~, por ta~to, el juicio de garantias que

se interponga en contra de l.ns resoluciones de la Secretaria de Edu-

cación, negando o revocando la nutorizac16n para impartir educnci6n-

en los términos que.se establecen en dicha fracc16n, es improcedente 

y debe ser desechado de plano. 

''IMPROCEDENCIA CONSTITUCIONAL.- Articulo 30, 
fracción Il. de la Cosntitución General r:lc la R('
p6blica, Es improcedente el Juicio de amparo en -
contra de las resoluciones de la Secretaria de -
Educnci6n PGblica que n1egun o revocan ln outorj
znción para impartir Edur:ac1ón Primnr1a, Sl•cunda
riu y Normal y la de ct1al~¡uier L1po o gror:lo dest1 
nada u obreros y campesinos, Del texto del artic; 
lo Jg, fracción JI, de ln Constitución Federal, s~ 
desprende que en relación a la .1utorizac1ón u que 
se refit.•re dicho p1·ecepto ¡1or partt! dl'l poder pú
blico, en ÍU\/Or de lo.s particulares. p.1ra impar-
tir educación primaria, s1·cundaria y norm<il, y la 
de cualquier tipo o gr~do d~5tinJda .1 obrero~ y -
campesinos, la mism.t puede ser negada o revocadJ, 
sin que en contr.1 de ln resoluci611 r~~¡1rctivn. -
por dis¡1osición del propio Constjt11yenlc, duda la 
naturaleza del acto de que se trota, proceda jui
cio o recurso alRuno; es decir en la especie, se
estfi ante un caso de improcedenc1J del j11icio 1Je
garantías contcnidu en rl propio texto constitu-
cional, resultando aplicable al caso lo dispuesto 
por el articulo 73, fracción XVIII, de le Ley d~
Amparo, en rrlación con rJ r-itudn ~rtículo )P dt:
la Constitución Feder.-il".(lll) 

B) El ertlculo 27, fracción XIV.- El articulo 27 con~ 

titucional establec!i1 la improcedencia del juicio dt• amparo en mate-

ria agraria, en su fracción XIV, sin cmburgo dicha fr11cci~n Ít1v dcr2 

gada por Decreto publicado 1•n el Otario Oficial de la Fedcrac16n de-

fecha 6 de enero de 1992, medi;inte el cuj] refurmon, adicionan y 

dcrogc1n diversas disposic.io11cs del .irt1culo 27 constitucional. Dicha 

(113) Informe de 1982. Tercera Parte, pp. H2 y 83. 
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fracción establecía que: 

"XIV. Los propietarios afectados con resolu
ciones dotatorias o restitutorias de ejidos o -
aguas que se hubieren dictado en fa•or de los pue 
blos, o que en lo futuro se dictaren, no tendrán~ 
nioeún derecho, ni recurso legal ordinario, ni p~ 
drán promover el juicio de amparo;". 

De conformidad con lo vertido en dicha fracci6n, el amparo 

ria improcedente contra resoluciones dotatorias o restitutorias de -

ejidos o aguas que se dictarfin en fn•or de los pueblos, cuando afee-

taran predios que e:a:cedieran de la extensión de la pequeña propiedad 

agr!cola o eanadera. 

C) El articulo 33.- En ·primer lugar. el articulo 33 -

establece la prohibici6n absoluta dirigida a los extranjeros, de PªL 

ticipar en los asuntos de carácter pol!tico del pata, pues de que -

otra forma se podr!a facilitar la interyención de loa intereses e:a:--

tranjeros en la conducci6n del gobierno en detrimento del binestar -

nacional. 

Sin emboreo_ no es ésto limitante, la miis importante, sino la &.,!! 

gunda establecida poro li•itar los derechos públicos de los indiYi--

duos extranjeros que se encuentren en territorio nocional, y qac .cº.!!. 

siste en la focul tnd otorgado al Presidente de lo República paro po-

der determinar la expulsi6n Inmediata de aquéllos sin oudienclu pre-

via, cuando su estancia en el territorio mexicano sea considerada --

como perjudicial para los intereses nocionales. Establece el nrticu-

lo 33 lo sisuiente: 
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''Art. 33. Son extranjeros los que no posean 
la~ calidades determinadas en el articulo 30. -
Tienen derecho a las garnnt(as que otorga el ca
pitulo I, titulo primero, de lo presente Consti
tución: pero el Ejecutivo de la Uni6n tendrá fa
cultad exclusivo de hacer abandonar el territo-
rio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
juicio previo, a todo extranjero cuya permnnen-
cia juzgue inconveniente. 

Los extranjeros no podrán de ningunA ~enera 
inmiscuirse en los asuntos politicos del pals''. 

En este sentido, aunque el presidente de la República no está -

obligado a respetar la garantía de audiencia estnblecid& por el artí 

culo 14 constitucional en este caso, esto no lo exime de observar la 

garant!a de motivación legal establecida por el arttculo 16 constit~ 

cional, en cuanto e que su decisión de expulsi6n debe estar fun~ameE 

toda en datos objetiYos que justifiquen la conveniencia de la expul-

si6n de un extranjero, ya que de esto manera se establece un Lope --

contra expulsiones caprichosas o arbitrarias por parte del Ejecutivo 

federal. 

''Esta facultad exclusive que se comenta ha sido, desde los debo-

tes del Constituyente de 1916, tema de acalorados discusiones. De e~ 

ta manera, el dictamen original presentado ante la Comist6ncorres-

pondientc, se plante6 lo posibilidad de brindarle ol extranjero inv~ 

lucrado en un ceso de expulsi6n, la vta del juicio de amparo contra-

el acuerdo o decreto presidencial de expuls16n. Sin embargo. despuEs 

de uno gran polémico se uprob6 el texto actual del artfculo 33 por -

93 votos contra 57, habiendo considerado la Comisi6n que per•itir la 

interposición del juicio de amparo al extranjero habrirfa las pucr-

tas a la posibilidad de que la Suprema Corte de Justicia, en fronco-
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conflicto con el presidente. impidiera a este último a llevar a cabo 

expulsiones necesarias para 1a seguridad y los intereses nacionales, 

lo que romperla con el sistema de división de poderes!( 114 ) 

Tal vez el incoveniente de brindnrle al extranjero el b~neficio 

del j~icio de amparo contra el acuerdo presidencial de cxpulsi6n. se 

debió e que la génesis del articulo 33 ae localiza en una época en -

que la soberanía nacional estaba en une etapa de consolidación. 

D) El articulo 60. últi•o p6rrafo.- Este articulo es-

tablece la improcedencia del juicio de a~pa~o en contra de las rcso-

luciones de los organismos electorales, al señalar lo siguiente: 

"Art. 60. Cadn C6mara calificori a trav~s -
de un Colegio Electoral. la elegibilidad y la -
conformidad o la ley de las constenciaa de mayo
ría o de asignnc16n proporcional a fin de decla
rar, cuando proceda, lo validez de la elección -
de sus miembros 

Las resoluciones de los Colagios Electora-
les serán definitivas e inatacables." 

En este último pá~rafo, se establece que las resoluciones de 

los Colegios Electorales son definitivas e inatacables con lo que se 

da decisi6n de Gltima instancia a loa Colegios y se reafirma la out~ 

calificación note la ine1istencla d~ recurso posterior a dicho etapaª 

Efectivnmente. en dicho artículo se establece la obligatorledud 

de las resolucionos del nuevo tribunol electoral y s6lo ser4n modif~ 

(114) ANDREA SANCHEZ, Francisco Jos6 • "Constituci6n Política Co•en
tada". Serie Textos Jurldicos, Instituto de l11vc8tigBcioncs J~ 
rídicos, U.N.A.H., Edici6n Unico, Mhxico 1990. p. 154. 
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cables o revocables mediante el voto de las dos terceras partes d~ -

los miembros presentes de los Colegios Electorales. cuando posterioL 

mente a su revisión se demuestre que hay violaciones a las regla8 de 

admisión y valoración de pruebas y en la motivación de la decisión,-

o bien cuando ésta contravenga principios de derecho. pero aún en --

contra de la resolución que se dicte en la revisión mediante la c11al 

se modifique o revoque la resolución del Tribunal Electoral, pro-

cede recurso alguno. es definitiva e inatacable, como lo señala el -

art!culo 60 en su último párrafo. 

E) El artlcalo 104, fraccióa I-B.- Este articulo 104-

de la Constitución federal. regula en su fracción I-B, el rccur~o de 

revisión fiscal, estableciendo la improcedencia del juicio de a•paro 

en contra de la resolución que recaiga a dicho recurso, al señalar: 

11 Art. 104, Corresponde a los tribunales de
la Federación conocer: 

I-8. De lo~ recursos de revisión que se i11-

terpongan contra las resoluciones def1nit1vas de 
los tribunales de lo contencioso-administrativo
s que se refiere la fracción XXIX-H del articulo 
73 de esta Constitución, sólo en los casos que -
señalen las Jeye9. Las 1rvisioneu, de las cuJlc~ 
conocerán los Tribunnles Colegiados de Circuito, 
se aujetarán a los trámites que la ley reglamen
taria d~ los art{culos JOJ y 107 de esta Consti
t uc i5n fije para la rev1~ián en amporo tndirect~ 
y en contra de las resoluciones que en ellas di(· 
ten los Tribunales Colegiados de Circuito no p1·i 
cederi ju1cto o rec11rso alguno;". 

El recurNo de rev1siún f1scal, es el aspecto del articulo 104 -

constitucional que mús modif icacioncs ha sufrido. tomando en consid~ 

r<.ict6"n que Pl tt•xto original del primr.r p.§.rr;1fo de la fraccilin l dr-
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dicho precepto introdujo una npelncl6n federal ante la Suprema Corte, 

con el nombre de súplica. contra las sentencias dictadas en segunda-

instancia por los tribunales federales y locales en las controver---

sias federales mencionados. 

En la práctica, el aspecto más importante fue la llamada súpli-

ca fiscal, que las autoridades tributarias pod1an interponer contra-

las resoluciones-judiciales que afectasen sus intereses. 

''Sin embargo, con la reforme constitucional al citado precepto,-

publicada el 18 de enero de 1934, se suprimi6 el mencionado recurso-

de súplica, con lo cual, contra los fallos de segunda instancia en -

materia federal, s6lo proc~dia el juicio de amparo, el cual podio tn 

terponerse por los particulares afectados, pero no por las nutoridn-

des, en virtud de que la jurisprudencia constante de lo Supremo Cor-

te de Justicia estim6 que dichas autoridades no podían acudir al pr~ 

pio amparo, de manera que los fallos de segunda instancio favorables 

a los particulares quedaban (irmcs:'(ll 5 ) 

La Sccretar{o de Hacienda insisti6 en su argumento de que ln --

suspensión de la antigua súplica dejaba a las autoridades tribut.irias 

~n condiciones d~ dvsiguJldad procesal frrntP a los p11rtlcul11rcs. r~ 

zonamicnto 1¡ue strvi6 1le apoyo la reformo constitucional al pre¡.--

¡Jio artfculu 104, fracc.lón I, de la Constitución fcdcrnl , por la cuñl 

rcstablec.16 en 1•1 (unt.lo la antigun súplicn, pL•ro calificada •thoru 

de rcvisi6n fiscal, es decir como apelación federnl limitndn cxctus~ 

vomcnte a ln materia Lrib11tnrla. 

( 115) 1-·1x-:t.AMllDLO, lléc1111. "CunstiLuciún Político C:om1-11tadn 11
, "''· 11t, 
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"Este nuevo recu~so ~rovocó pr~blemns n la Sesunda Sala de la S~ 

prema Corte de_·j~stic:ÍS, ·:~om-p~~~en't~- pnra conocerlo, debido al gran -
>;.o .5 :·_. __ ··-:·' 

nfimero de as~nto~~que.inter~onian-las autoridades fiscales, los cun-

les, en forma in~iscriminada, hacian valer el recurso si la cuantln

del a~un~o se los permi.t!n, no obstante que en su gran moyoria se d~ 

cloraban infundados por la citada Sala de la Corte. Por ese motivo -

el Código fiscal Federal de 1967 limit6 de manera considerable la --

procedencia del citado recurso de revisión fiscal, al establecer en-

sus arttculos 240 y 241 un filtro poro evitar la proliferación de r~ 

visiones fiscales, o través de un primer recurso de apelación tambi~n 

calificado como revisión, contra los sentencias de las Salas de di--

cho Tribunal, ,y además se introdujo el concepto de importancia J ---

trascendencia, y señaló como lineamiento objetivo de dicha importan-

cio, respecto de la segunda apelación, ante lo suprema Corte, uno bA 

se económica que se ha elevado peri6dicomenle:~ 116 ) 

Pero con lo reforma constitucional a este y otros preceptos con~ 

titucionoles promulgada el 29 de julio de 1987 y publicada el 10 de-

agosto siguiente, r congruente con el propósito esencial de la misma 

de conferir a la Suprema Corte de Justicia, una competencia prcdomi-

nante sobre cuestiones estrictamente constitucionales y remitir las-

controversias sobre problemas de legalidad a loe Tribunales Colegio-

dos de Circuito, fue que se modificó el sistema anterior y se otorg6 

el conocimiento de lo revisi6n fiscal y de otras posibles revisiones 

similares, de acuerdo con el texto vigente d~ la fracción I-8 del a~ 

tlculo 104 que se comenta, a los propios Tribunales Colegiados de 

Circuito, cuyas resoluciones son firmes, puesto que no pueden ser 

( 116) 1"IX-ZAMUD10, lléctor. op. cit. p. 438. 
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combatidas por medio de nlgún instrumento de impugnac16n, co•o en la 

propia fracción I-B, en su última parte lo eslablece. 

F)-El articulo 110, filti•o párrafo.- Este prcc@pto e~ 

tablece la improcedencia del juicio de amp~ro, contra las declaraci~ 

nes r resoluciones de ambas Cámaras (Diputados y Scnadore$) del Con-

greso de la Uni6n tratándose del procedtmienlo de desafuero, pu~s ~~ 

tnblecc que las mismas serán inatacables. 

Ho obstante lo anterior, conveniente seijolar que, si bien --

las declaraciones y resoluciones de aQbas Cámaras de Diputado~ y s~-

nadares continúen considerándose inatacables, es posible que procc~a 

el juicio de a•paro cuando durante la sustanciaci6n del procedimien-

to no se satisfagan los requisitos constitucionales, tal y co~o Jn -

ha sostenido la jurisprudencia de la Suprema Corle de Justicia y lJ

doctrina. 

2. Cansas de l•procedencio establecid•s en la Ler de

A•paro.- Este tipo de impr~cedencia se denomina también improceden--

cia legal de La acción de amparo. toda vez que Jus cau~as respcctiVJs 

que se manifiestan en impedimentos para que el órgo1lo de control es-

tudie y decida sobre la constitucionalidad o inconstitucionalldud de 

los actos reclamados, se previene en lo Ley de Amparo. 

Lo Ley de Amparo contiene dos clases de improcedencia. Lnfl prJ-

meras, podrfamos llamnrlas, nquellas en que en el ~scrtto de deQJnda, 

el juez de Distrito encuentro un motivo man1fie$to e indudable de im

procedencia, lo que conduce a desechar de plano esa demanda (Art. 14S 
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L.A.) .•. La segundo clase de improcedencia no du lugar al desechamien-

to de plano del escrito de demanda, porque no Son manifi~stds r ind~ 

dables en el momento en que el juez examina el escrito, como no que-

dan dentro del supuesto del articulo 145, la demando es admitido y --

tramitada, para que con mayores datos aportados por las rnrtes y ad-

vertidos por el juzgador, puede llegarse a una conclusi6n, en ca-

so, de improcedencia del juicio plenamente dcmostroda:~ 111 ) 

La improcedencia del amparo es materia de la sentencia que se -

dicte, despu~s de tramitado el juicio, J no deb~ confundirse con los 

de improcedencia de la demanda, que dan lugar a que ésta 

desechada de plano. Así lo ha establecido la Suprema Corte: 

"IMPROCEDENCIA, LA ADMISION DE LA DEMANDA -
DE AMPARO NO IMPIDE EL ESTUDIO DE LAS CAUSAS DE. 
La improcedencia es de orden pfiblico, de monero
que aunque el juez de Distrito haya dndo entrada 
a la demando, puede posteriormente examinar si -
existen o no, motivos de sobreseimLento. En efec 
to, el articulo 145 de la Ley de Amparo, s6lo ~i 
tablccc el desechamiento de plano de lo demanda. 
cuando de ella misma se desprenden de modo mani
fiesto e indudable, motivos dr improcrdencia, -
más no impide, admitida lu demanda, la estimuci6n 
posterior de causas que, ya supervenientes o an
teriores a dicha admisi6n, determinen conforme a 
lo l:y el sobreseimiento en el juicio de &nra11-
tías • ( 110 ) 

Otro punto importante por determinar, es el consistente en que, 

la improccd~nc1n en los juicios de amparo es de orden pGbltco. que--

riendo decir con esto q4e, les causales de improcede11cio establee!--

das en lo ley, en la Constituci6n y en la jurisprudencin deben impe-

(117) Quinta Epoca. Tomo LXX. p. 860. 
(110) GONCORA PIHENTEL, Genero. op. cit. p. 177. 
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dir que el juez estudie el asunto planteado en la demanda de amparo, 

porque de hacerlo se af ectarlan los intereses fundamentales de lo s~ 

ciedad. Esto es, se erigen como obstáculos insuperables que deben 

ser examinados previamente y si, en su caso, son operantes, implican 

la improcedencia del juicio. 

Les causales de improcedencia, señala el articulo 73 de la Lcy

de Amparo, en su último párra1u, en su coso, deberán ser exominadas

de oficio. Esto significa que aún cuando ninguna de las portes haya

olegado la improcedencia, el juez debe examinarla y decretarla tan -

luego como aparezco alguna causa que funde dicha improcedencia. Así -

la consecuenc~a de que las causas de improcedencia sean de orden pú

blico implica que aún cuando no se hagan valer por las partes, el -

juzgador puede examinarlas. 

Respecto a la consecuencia de esto tesis en primera y segunda -

instancia en el juicio de a•poro. la Suprema Corte de Justiciahaes

blecido que: '' Si el juez de Distrito, despuEs de examinar y decla-

rar inoperante determi~ada causal de improcedencia, resuelYe que no

procede sobreseer en el juicio, si eso determinnci6n no es atacada -

en la revisi6n, el tribunal de segundo grado (Tribunal Colegiado de

Circuito o Suprema Corte) ya no puede hacer un nuevo estudio oficio

so de la aisma causal de improcedencia, porque al no ser combatida,-

la sentencia del juez federal, este aspecto, caua6 ejecutorio. --

Desde luego esto no impide que el tribunal revisor baga el estudio -

de causas de improcedencia no advertidas por el juez ni hechas valer 

por las portes, pues a ello ~o obligo precisamente lo disposici6n -

mencionada antes, de que " Las causas de improcedencia, en su caso,-
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deberin ser ezaminadas de oficio". ezomen que puede hacerse. con la

limiteción seftalada, en primero o segundo grado. 

Esta regla jurisprudencia! fue ratificada posteriormente por la 

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, que sostuvo que "para

estudiar uno sentencio de amparo en lo que se desechó uno causal de

improce~encio propuesta, se requiere agravio en el recurso de revi-

si6n1'. Esto es, que no puede simplemente invocarse la misma causal -

de improcedencia sin mediar agravio respectivo, el cuál debe estar en 

relación directo e inmediata con los fundamentos de la sentencia que 

se recurre, puéa es ésta lo que constituye la materia de la revisi6n. 

Este criterio que ha sustentado la Suprema Corte, es apoyado -- · 

por el Dr. Burgos. quien seftala que "••• se presenta el problema de

si en segunda instancia, tratindose de los juicios de amparo indire~ 

tos, los órganos que conozcan en revisi6n de loe sentencias dictadas 

por los jueces de Distrito deben aducir oficiosamente alguna causa -

de improcedencia para decretar el sobreseimiento al fallar el citado 

recurso, revocando la resoluc16n impugnada que haya concedido o neg~ 

do la protccci6n federal. En esta hip6tesis que suele frecuentemente 

registrarse en la realidad. se colocan en oposici6n dos principios,

ª saber, el de invocación oficioso de la improcedencio y el de estri.f_ 

to derecho de la revisión, este Gltimo principio contenido en le --

frecci6n I del articulo 91 de la Ley de Ampero"·ciig) 

Conforme a tal principio, los Tribunales Col~giodos de Circuito 

y la Suprema Corte tienen una facultad decisoria limitada, demarcada 

(119) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p. 491. 
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por la obligación en que se implica, en cuanto que no pueden resolwcr 

en segundo instancia un juicio de amparo sino en función de loa agr~ 

vios ezpresados como fundamento jurídico de la revisión. Sin poder -

apreciar la sentencia constitucional recurrida mediante consideraci~ 

nea que no se formulen en tales agravios. Por ende, si el fallo rec~ 

rrido no sobreseyó el juicio, sino que estudió la cuesti6n sobre con~ 

titucionalidad o inconstitucionalidad de los netos reclamados y neg6 

o concedió el amparo, 108 Tribunales Colegiados de Circuito y la Su-

prema Corte de Justicia estAn !~pedidos para revocarlo J virtud de -

la invocación oficiosa de ulguna causa d~ improcedencia, si Esta no-

alegó en el escrito introductorio del rrcurso de revisión. Ahor11-

bien, en segunde instancia sólo puede hacers~ vulcr de oficio cual--

quier causo de improcedencia, si el fallo recurrido revisi6n so--

brescy6 el amparo. A este caso alude la fracción III del mencionado-

articulo 91".c 120 ) 

"Art. 91. TI!. Si consideran (dichos Tribuna 
les o la SupremB Cor-te) infundada la causa de im= 
procedencia expuesta por el juez de distrito a la 
autoridad que haya conocido del juicio de ampuro
en los casos del articulo 37, paro sobreseer en -
él en la audiencia constitucional después de quc
las partes hayan rendido pruebas y prcscnt:tdo al_!;_ 
gatos, podr~n confirmar el sobreseimiento si dpa
reciere probado otro motivo legal, o bien revucar 
la resolución recurrida y entrar nl fondo del asun 
to, paro pronunciar la sentencia que correspond.:1: 
concediendo o negando el amparo''. 

Podemos concluir en este aspecto diciPndo 1¡ue, Ri rn la revisi6n 

no se combaten las razones en que se fundó el juez para sobreseer, -

esto no puede cau~ar ejecuLoria por ministerio de lPy, como lo esta-

(120) RURGOA ORlllUEl.A, Ignacio. op. cit. p.492. 
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blece la Suprema Corte en- varios precedentes, porque a ello se opone 

la naturaleza de las causas de improcedencia que son de orden públi-

ca, lo que excluye la_aplicación de las reglas que rig~n en este en-

so al ~ecurso de-revisión. 

- -
. ,._ ;··. ·<,_ ._._, 
Por: Otr·~-·:par_i:-~.:-.h-áy ·:que ·establecer y precisar que, toda::i las --

causas d·~·;:·_i~'~,~.,~~~'.~·J'en:¿·~~: estab-lecidee en el articulo 73 de la Ley de-

conforme e lo dispue~ 

to por c(_:af.~!~-Uio' .74,- fracci6n III, del mismo ordenamiento legal. 

"Art. 74. Procede el sobreseimiento: III.
Cuando durante el juicio apareciere o sobrevini 
ere alguna de las causa~ de improcedencia a qu~ 
se refiere el capítulo anterior;". 

Pero es conveniente hacer la aclJración, de que, sólo procede -

el sobreseimiento respecto de los actos reclamados y no de los con--

ceptos de violación, toda vez que la resolución que se dicta en tales 

casos, tiene como supuesto fundamento jurídico, lo existencia de una 

causal de improcedencia, que impide que el juzgador entre al estudio 

del problema de fondo que le ha sido planteado, o fin de establecer-

si el acto reclamado es o violatorio de gorant!as. 

Ast. surgida lo improcedencia del amparo, el juez de amparo no-

puede entrar al estudio del fondo de la cue~t16n plontcuda, por es--

tar cumplido una cuesti6n de improcedencia, mismu que debe ser exom~ 

nada previamente a loa violaciones constitucionales atribuidas al --

acto reclamado, aun en el supuesto de que eíectivam~nte hayon sido -

cometidas lJs violaciones de Rarantfas qu~ se senolan. 
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De igual manera, es pertinente señalar que. las disposiciones -

legales que establecen las causas d~ improcedencia, que dan lugar al 

aobr~seimiento, deben ser interpretadas y aplicadas de manera estris 

ta. A-~~te ·respecto la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que: 

''El articulo 73 de la Ley de Amparo, esta-
blece excepciones al estatuto general, relativo
ª que el juicio constitucional es la defensa idó 
nea para combntir los violaciones a las garanttaS 
individuales, que cometen las autoridades, y co
mo excepciones, son de estricto derecho, de tal
manera que no se prestan a interpretaciones ex-
tensiva" "(121) 

Esto siginifica que los preceptos constitucionales que estobl~ 

los casos de procedencia del amparo y los preceptos legales que-

indican causas de improcedencia, deben entenderse e interpretarse 

sus términos, sin pretender aumentar o restringir su alcance. 

Una vez establecidas algunas reglas sobre la improcedencia del-

juicio de amparo, estamos en aptitud de estudiar cada una de las CO.Q. 

sos de improcedencia establecidas en el articulo 73 de la Ley de Am-

paro. 

A) Los actos de la Supre•o Corte.- La fracci6n I del-

ortlculo 73 de la Ley de Amparo previene que el juicio es imprqceden 

te: 

''Art. 73. Es improcedente el juicio de amparo: 

"I. Contra actos de lo Suprema Corte de Ju.!. 
ticia". 

~121) Quinta Epoca. Tomo LXII, p. 2214. 
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La prevenci6n hecha en esta fracci6n es indiscutible, pues, como 

su propio denominaci6n lo indica, lo "Suprema Corte" es lo máxima a~ 

toridad judicial; sus resoluciones son, por ello, inobjetables, y no 

existe organismo alguno que estA constitucionalmente en aptitud de -

someterla a juicio. 

"No podrto ser ninguna autoridad judicial federal, porque un in-

ferior nunca puede controlar los actos de su superior; y aún menos -

podría serlo un órgano del orden comfin, que carece de competencia s~ 

neral para conocer del juicio de amparo; y mucho menos un 6rguno no-

judicial, ya que se desnatureliznr{a completamente la tndole de nue~ 

tra institución de preserveci6n constitucional, máxime que la Corte-

es el supremo intérprete de la Constituci6n, cuya tutela como ya di-

jimos, es el objeto primordial del juicio de amparo y para cuya reA 

lizaci6n en indispensable interpretarla."c 122 ) 

Tampoco podemos suponer que sea la Suprema Corte la que conoci~ 

ra en amparo de sus propios actos pues se convertiría en juez y par-

te a la vez. Por ello.suponemos que el legislador con todo acierto -

implant6 la improcedencia del juicio de amparo contra actos de la S~ 

prema Cort.c. 

"Las resoluciones de la Suprema Corte de Jue 
ticie son les que se dictan por el Tribunal más = 
alto del pota, por ello el juicio de amparo reeul 
ta improcedente, pues de aceptarse llevarlo a la
inestabilidad de les mismas, lo que serta más pe
ligroso que soateocrlos, cuolesquieran que sean". 

Quinta Epoca: Tomo XXVI, Página 235~. Enst -
Coart Oil Co. 

(1:z2) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p. 450. 
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"Este criterio reconoce una importancia grande a la seguridad ju 

rldica como Cin principal del derecho. Ade•és, cabe advertir, que la 

fracción que~se comenta, no se re[iere solamente a sentencias sino.-

en general, a cualquier acto de la Corte, en su sdministraci6n del -

Poder Ju~icial de la Federación.(
123

) 

"Las resoluciones dictadas por ln Suprema -
Corte ya sea como arbitradora de comprtencins. o 
en amparo, no son revocables en ninguna rorma, -
por ser los que ponen punto final a cualquier -
clase de controversias, causando estado desde -
luego, y por tal motivo, ra no pueden ser objeto 
de nuevo estudio, y por eso, In fracci6n I, del
artículo 73, de lo Ley de Amparo, determina sin
distinción alguna, que el juicio de garantías es 
improcedente contra actos de este alto Tribunar. 

Quint~ Epoca: Tomo LXXXVIII, página 26lb. 
Faitclson María. 

El mee~tro Ignacio Burgoa, señala que, "aná1ogas razones deben-

invocarse para conside~r iaprocedente el amparo contra actos de lo:¡ 

Tribunales Colegiados de Circuito, pues estos 6rRnr1os jurisdtccior1a-

les federales, dentro de su ámbito competencial en los juicios dire~ 

to e indirecto de garantías, actúan como "pequefias supremas cortes", 

siendo irrccurribles sus sentencias. salvo en el caso, de que ti~ 

te de sentencias dictadas en amparo directo o uni-instunciHl, J.1s 

que se decida sobre la inconstitucionalidad de uno ley (en sentido -

amplio) o se interprete directamente Algfin precepto de 1~ Co11tttitu--

ci6n, siempre qur la dccisi6n o interpretact6n citadns, no HC funden 

en la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte".( 124 ) 

(12J) GONGORA PIHENTEL, Gcnaro. op. cit. p. lBJ. 
( 124) 8URGOA ORlHUEl.A, Ignacio. op. cit. p. 4Sl. 
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B) A•pero contra a•paro.- En base a la fracci6n Ildel 

articulo 73 de la Ley de Amparo, no puede proceder la acci6n de amp~ 

ro contra las resoluciones que provienen de un juicio de la misma n~ 

turaleza que el amparo, o de la ejecuci6n de sentencias dictadas en-

el mismo, previene esta fracción: 

"II. Contra resoluciones dictadas en los -
juicios de amparo o en ejecuci6n de las mismas;" 

Esta causal de improcedencia, protege la estabilidad o seguri--

dad jur1dicas, ya que éstas no existirían si fuern factible combatir 

en nuevos juicios de amparo las resoluciones pronunciudus en un jui-

cio constitucional o cumplimentación de éstas, odem6s de que la -

cadena de juicios seria interminable en tal supuesto. 

''Efectivamente, en primer lugar, por motivo de su naturalez¡1 1 las 

resoluciones recaídas en los juicios de amparo tienen lo presunci6n, 

pudifiramos decir, d~ haber sido pronunciada~ con estricto a¡•cso al -

texto constitucional r legal, puesto que precisamente implican una -

previo labor analitica de examen constitucional con el fin de const~ 

tar si hubo o no violaci6n alguna la~ hip6tesis de procedencia --

consignadas en el articulo lOJ de lo Constttuci6n. Seria pues, obsuL 

do que s~ pensara siquiera, en t~rroinos abstructo~. que Ulld rcsolu--

ción en materia de amparo, pronunciada una vez que se hubiese lleva-

do a cabo el análisis mencionado, violara también las garontias ind~ 

•iduales y produjera una 1nvaa16n a los esferas de comptencia entre-

~ las autoridades federales y las de los Estado~.1 125 ) 

(125) BURGOA ORIHUELA,lsnocio. op. cit. p. 475. 
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"En segundo lugar, existe una raz6n de Indole práctico no menos-

importante que le primera; y consiste en que se verla seriamente CO.!!!, 

prometida la estabilidad o seguridad jurldica, a cuya consccuci6n --

tienden todos los procesos, si en materia de amparo, contra las res~ 

luciones recaldas a los juicios de garantias, fuera dable interpone~ 

o su vez, la acci6n constitucional. De esta manera, la resolución de 

las cuestiones constitucionales que ventilen en los juicios de ª.!!!. 

paro se verla indefinidamente aplazada, debido a la incesante promo-

ci6n de amparos contra sentencias o proveidos recaídos en aquéllos:-

podr!amos suponer, en ese ceso, una cadena sin fin de juicios de am-

paro, en la que cado uno de ellos fuese lo impugnación del inmediato 

anterior, lo cual no s61o menoscabaría considerablemente la seguridad· 

jurldico que sobre todo en materia constitucional debe existir, sino 

quebrantarla el prestigio y lo estabilidad de la administración de -

justicia en el fuero federal.(
126

) 

Ahora bien, este precepto sefiala ''contra resoluciones dictadas-

en los juicios de amparo'', pero la cuSlcs 1'resoluciones 1
' se refiere? 

como la ley no distinsue a cuales de las resoluciones dictadas en -

juicios de amparo se refiere, debe entenderse que las comprende todas 

yo sean dcfinitiYas o de simple trámite. 

"Las resoluciones s que se refiere esta frac
ci6n comprenden tambi~n oqu6llas dictadas durantc
la tramitaci6n del Juicio de amparo, en el inciden 
te de suepensi6n, que podrán ser recurridas dentrO 
de ese ~ismo procedimiento constitucional, por me
dio de reYisi6n o. de qu~ja, scgfin proceda y no en
juicio de amparo por separado". 

( 126) Ibidom. 

Quinta Epoca: Tomo CV, pfigina 1682. Sierra 
José de la. 
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Asi pues, tod.as lns resoluciones, definitivas o de trlimite que -

pronuncien en el juicio quedan sujetas a los recursos que lo pro-

pia Ley de Amparo ha establecido y que según sen el caso el de -

revisi6n (art. 83), el de queja (art. 95) y el de reclamnci6n (art.-

103)1 en la inteligencia de que lo que en estos recursos se resuelva 

es ya inobjetable. 

Por otra parte, la cuesti6n consistente en determinar en qué e~ 

sos se trata de actos de ejecución de resoluciones dictadas en los -

juicios de amparo, para el efecto de constatar la causo de improce-

dencia del juicio de amparo a que se refiere 18 fracci6n JI del ort! 

culo 73 de la Ley de Amparo no es fácil. 

Puede suceder que, en ejecuci6n de autos o sentencias de amparo 

por parte de las autoridades responsables, éstas realicen actos que

propiamente no sean ejecutivos de las decisiones del 6rgano de con-

trol, y que. por lo tanto, no estén comprendidas dentro de la hip6t~ 

sis rle improcedencia establecida en esta fracc16n II. 

Al cumplimentar una resolución dictado en un juicio de ampuro,

puede acontecer que lo autoridad responsable no se ujuate al alcance 

de la dccisi6n constitucional, el cual se precisa en los considera.!!. 

dos respectivos. Rsta inobservancia a la resoluc16n dictada por los

tribunales de emparo se puede traducir en la reolizoci6n 1'excesivah

de los actos que la autoridad responsable deba dcsempeftar para dar -

cumplimiento a la decisi6n constitucional, en cuyo cano estaremos en 

presencia de un "exceso de ejecución de una resuluci6n constitucio

n·a1", o bien puede incurrir en la omisión de alguno o algunos de los 
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hech-os. qu~- determinen el alcance de la sentencia de amparo, en cuya

hip6tesis existira "defecto de ejecuci6n" de la mismo, impugnables -

ambas mediante el recurso de queja. 

De esta manera, siendo impugnables la ejecuci6n excesiva o de-

fectuosa mediante el recurso de queja, y presuponiendo ambas una hi

pótesis de cumplimiento de una resoluci6n pronunciada en un juicio

de amparo, es evidente que la acci6n constitucional es improccdente

para atacar los actos de la autoridad responsable que importen el -

exceso o el defecto ejeculivo, a la luz de lo fracción II del ort{c~ 

lo 73 de la Ley de Ampar_o. 

Pero puede acontecer que, en ocasión al cumplimiento de una re

solución de amparo, y acatando ésta, la autoridad responsable reali

ce actos diversos o decida puntos distintos de aquellos que determi

nan el alcance del auto o la sentencio constitucional, es decir, la

eutoridad realiza "actos nuevos", distintos de aquellos que se prec! 

san en loa considerandos del auto o de la sentencia constitucional -

para fijar la extensi6n de los puntos resolutivos, o bien lo aulori-

dad responsable realiza actos o aborda cuestiones que fueron obj.!!, 

to de la controversia c.onstitucional. ni conaecuenc:in de hPr.hos dt>b!!. 

tidos la misma, entonces en estas dos hip6tesis, en contra de ea-

te tipo de actos que In doctrina ha denominndo como "acto nuevo". al 

es procedente otro juicio de amparo y ya no el incidente de queja, -

que como se preciso p6rrafos anteriore~, procede en contra del 

exceso o defecto en el cumplimiento de las ejecutorios de o•paro. 

Si la fracci6n comentada hace improcedente el juicio de a•paro-
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contra resoluciones dictadas en ejecuci6n de sentencias de amparo, -

en términos generales, es improcedente el juicio de saranties que --

tienda a estorbar ln cjecuci6n de las sentencias de amparo, asI lo -

ha sostenido la Suprema Corte de Justicia. 

Por otro lado, si la resoluci6n reclama 
da en el juicio de garantías fue proveida en oca= 
tamiento de la sentencia pronunciada en cumplimien 
to de una ejecutoria de amparo, de ello se sigue: 
que en realidad el acto reclamado lo constituye -
una rcsoluci6n dictada en ejccuci6n de una senLen 
cia de amparo, por lo que el caso queda comprendT 
do en ln fracción II. del articulo 73, de la Ley= 
de Amparo, y procede el sobreseimiento de ••• ''. 

Quinta Epoca: Tomo XCIX, página 48. Las Su
cesiones acumuladas de Nathan Hoses Wa~hcr
J Coags. 

C) Litispendencia.- La causal de improcedencia previ~ 

ta en la fracción III del articulo 73 de la Ley de AmpJro, tiene su-

orteen en la figure de la litispendencia, es decir que está prndien-

te de resoluci6n un juicio de garontíos promovido con anterioridad -

al que se está declarando improcedente, señalo 1a fracción 111: 

"III. Contra leyes o actos que Bean materia 
de otro juicio de amparo que se encuc11tre pendien 
te de resoluci6n, ya sea en primcrn o fintea ins: 
tnncia, o en revisión, promovido por el mismo -
quejoso, contra las mismau ~utoridades y por el
propio acto reclamado, aunque las violociones -
constitucionales sean diversas;" 

La litispendencia es el caso procesal de identidad del ectur, -

del demandado y de lo materia del juicio, que provoca en el derecho-

comGn, frecuentemente acumulación. Pero en el caso del juicio de a•-

paro, no procede la acumulación de expedientes, Bino la improceden--
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cia d~l juicio posteriormente promovido, nun en vi8ta de que el que-

joso 1 la autoridad responsable son los mismos. ns{ corno el acto 

clamado, toda vez que para ser procedente la acumulación de expedien 

tes, es necesario que una de las partes aludidas (quejoso o autori--

dad responsable) sea distinta. 

Efectivamente, otra seria la soluci6n si en lugar de existir --

tal identidad hubiese discrepancia de quejosos o autoridades respon-

sables, aunque los acLos reclamados fueran los mismos, pues entonces 

en lugar de haber litispendencia habrra conexidad, que deberla cond~ 

cir a la acumulación de los juicios promovidos en términos del nrt!-

culo 57 de la Ley de Amparo. 

La Suprema Corte de Justicio a declarado en jurisprudencia so--

bre esta causa de improcedencia compleme11tnriamente lo siguiente: 

"IHPROCEDENCIA POR RECLAMAR EL ACTO EN DOS
AMPAROS .- Si en un amparo se reclama el miRrno -
acto reclamado en otro juicio. es claro que en -
el caso concurre la causa de improcedencia, r~s

pecto de ese acto, de acuerdo con la fracción -
III del arttcu111 73 de la Ley de Amparo, sin que 
obste para ello, la circunsLancia de que en los
juicios se rt!clamen acto de ejecuci6n distintos, 
porqui esta d1ícrencia implica solamente que el
sobreseimiento es infundado respecto de los aclo!> 
de ejecuci6n".c127 ) 

Podemos decir en sftesis que, la Ley de Amparo exige pare que -

opere la causal de improcedencia por existencia de un juicio de ampE_. 

ro anterior, prevista en la fracci6n III del art{culo 73 de la 7ro--

pia ley, Gnicamentc la presencia de los siguientcn requisitos: 

'(127) Quinta Epoca. Tomo Comfin, Tesis 112, p. 216. 
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e) Que le ~ey o acto que se reclamen sean materia de otro-

juicio de empero~ 

b) Que ese juicio esté pendiente de resoluci6n, ya sea en-

primera o única instancia o en revisi6n • y 

e) Que ambos juicios de garantías estén promovidos por el-

mismo quejoso o quejosos, contra las mismas autoridades rcspo11sables 

y por el mismo acto reclamado, aunque los violaciones constitucionu

. les sean diversas. 

También es importante señalar que, poro lo aplicación de esta -

causal de improcedencia la Suprema Corte ha csteblccido entre otraR, 

las siguientes reglas: 

" ••• No existe esta causal de improccdencia
si la primera demanda no ha sido aún admitidn ni 
rechazada aún, porque como no ha quedado cstabJ~ 
cida legalmente la litis, todavía no puede deciL 
se que la segunda demanda que se presente por el 
mismo quejoso está comprendida dentro de la frac 
ción 111 del artículo 73 de la Ley de Ampnru y = 
por tanto, dicha segunda demanda dPbe admitirse". 

Quinto Epoca: Tomo LXVI, págLnn 656. Robles 
Vda. de Villatoro Rosa. 

11 ••• ofin cuando conforme a la frncciGn JI! -
del articulo 74 de lo Ley de Amparo, debe sobre
seerse en un juicio de amparo por ln e~istencia
de otro en que se reclama el miemo acto, pnra -
esto es necesnrio que un juicio sea anterior o -
otro, yo que de lo contrario se llegor1o al ah-
surdo de sobreseer en ambos, por la circunat:1n-
cia recíprocu de que en ellos ee reclama el mt8-
mo acto por el mismo quejoso y contra los mismas 
autoridades". 

Quinta Epoca: Tomo LX, p5gina 20. Lon Siscl. 

'
1Tratfindosc del ''umparo contra leyes" la litispendencia tiene --
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una importante variante. en el sentido de que sólo genera la improc~ 

dencia del segL,ndo juicio en que se haya atacado la misma ley. si --

los actos conc~etos de aplicación iapugnados son taabiEn los mismos. 

En otras palabras, una ley puede ser recln•ada en diversos juicios -

de garantfas. sin que en éstos surja la causal de improcedencia fun-

dada en la litispendencia. si los actos de aplicación respectiTos, -

en detrimento del mismo quejoso, son diversos .. "c
128

) 

D) Cosa Ja~gada.- Sobre este particular, la fracci6n

IY del articulo 73 de la Ley de Aaparo seftala: 

~1v. Contra leyes o actos que hayaa sido ma
teria de otra ejecutoria en otro juicio de amparo, 
en los términos de le fracci6n anterior". 

Si bien el articulo 73, fracción IV de la Ley de Amparo, no ha-

ce una referencia directa o textual de cosa juzgada, evidenteaente -

se refiere a ella cuando habla de improcedencia en caso de que las -

leyes o actos materia del amparo hayan sido resueltos en una ejecut~ 

ria anterior, según los términos de la fracc16n III, (se considera -

que un asunto es cosa juzgada cuando ha sido resuelto ejecutoriamen-

te y, por lo mismo, no admite recurso alguno pera impugnarlo). Pode-

mos decir que, para que proceda la causal de improcedencia o que se-

refiere ésta fracci6n, es necesario que los actos reclaaados hayan -

sido materia de una ejecutoria en otro juicio de amparo, y secontrae 

e•clusivamente a los amparos que hayan sido promovidos por el •is•o-

quejoso, contra las mismas autoridades 1 por el propio acto reclamo-

do aunque las violaciones constitucionales sean diversas. Con esto -

(12a) BURGOA ORIHUELA,lgnacio. op. cit. p. 457. 
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se consigue la finalidad que tiende a evitar que se pronuncien 

tencias que pueden ser contradictorias y la promoción de nuevos nmpn-

ros interpuestos con idéntico objeto. 

La diferencia entre la hip6tesis preYista la fracc16n ante--

rior, y la que ahora se ezamina estriba en que en aquélla el juicio-

similar está en tr§mite, pendiente de resoluci6n. mientras que 

6sto ya fue fallado con sentencia ejecutoria. Ea decir, yo hay cosa-

juzgada puesto que la ejccutoriedad de dicho fallo hace a éste inoh-

jetable por todos conceptos, y lo convierte en la Yerdad legal, que-

no podrla v4lidamente ser sometida a nueYo juicio. 

"Por supuesto que, esta causal de improcedencia, no opere si en el 

juicio anterior la demanda se desech6, o se tuvo por interpuesta, 

o si dicho juicio fue sobreseido. Tratándose de la repetici6n del a~ 

to reclamado, que implica la inobservancia de la cosa juzgada, se d~ 

be seguir el procedimiento seftalado en el artículo 108 de la Ley de-

Amparo, pero en ninsfin caso vol Terse a tramitar el amparo.'( 129) 

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia ha establecido --

las siguiente::i reglas: 

Primera.-~Ko existe esta causal de improcedencia, cuando -

la primera demanda se dcsech6 o se tuyo por no interpuesto. No exis-

te esta causal de improcedencia, ezplica el m4s alto Tribunal cuando 

la primera demanda deaech6 o se tuvo por no interpuesta. puesto -

que si no se entr6 al estudio de la constitucionalidad de dichos oc-

('121J) GONZALEZ COSIO, Arturo. "El Juicio de Amparo", Editorial Porrúa, 
S.A •• Segunda Edtc16n, México 1985, p. 12CJ. 

- 223 -



tos. el quejoso puede solicitar nueYamente la protecc16n federal, ya 

que' en tal caso. no puede decirse que, en términos de la fracción IV 

del artículo 73 de la Ley de Amparo, los actos reclamados en el se--

gundo juicio. han sido materia de una ejecutoria."(lJO) 

Segunda.- No existe dicha causal de improcedencia si el 

primer amparo fue sobreseído, 1'si un juez de distrito sobresee 

amparo. esto significa que el juzgador encontró un impedimento legal 

para conocer del fondo del asunto. no haciendo declaración alguna de 

la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, de-

manera que esta sentencia, aun cudndo queda fir~e. no conbllluye 

puede constituir cosa juzgada respecto de una cuestión que no Cuc 

juzgada. Por tanto, pedid~ un nuevo amparo contra ese mismo acto, el 

jue~ de distrito puede examinar en su nueYo fallo la cuestión de in-

constitucionalidad del acto reclamado. sin tomar en cuenta la resol~ 

ci6n anterior. que en realidad no habla hecho estudio alguno respec-

to de tal cuesti6n".c lll) 

Sin embargo ésLa regla, sufre una exccpciún, ya que la Sesunda 

Sala de la Corte ha dicho que: 

"Aun cua11do por regla general un s~ntencia -
de sobreseimiento no constitu7e cosa juzgadu ni -
impide. por consiguiente, la promoción de un nue
vo juicio de garant1aa,en que se combata el misao 
acto. existen casos de excepci6n a Yirtud dv quc
la causa de improcedencia de cose juzgada opera -
también por diYersas cirr.unstancias, pues ésta no 
sólo se da cuando en una sentencia Pjccutoria ae
ha examinado y resuelto sobre la conatitucionali-

(130) GONGOiA PIHENTEL. Cenara. op. cit. p. 187. 
( 111) Ibtdem.. 
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dad o inconstitucionalidad de los actos reclama
do~, bino lJmbi~n Luuridu ~e lin drterrnJ11udo ~u -
inutacabilidad a través del juicio de garantfus, 
siempre que tal determinaci6n se haya renllzndo
otcndiendo a razones o circunstancias que hagan
inej ercitablc la acci6n de amparo de modo nbsolu 
to, con independencia del juicio en que tal de-~ 
terminaci6n se haya efectuado, como ocurre, por
ejemplo, cuando se ha declarado por sentencia -
ejecutoria que se ha consuoado de manera irrepa
rable el acto reclamado, o que han cesado sus -
efectos, o que dicho acto ha sido consentido, o
cuando se ha dterminado que el acto reclamado no 
afecta los intereses Jurfdicos de lu parte qucj.Q. 
sa, pues estas situaciones no pueden s~r dcscono 
cidas en un nuevo juicio de sorantfns''·cil 2 ) -

Tercera.- Exi9te dicha causal de improcedencia aunque el -

primer amparo haya sido sobreseido, o desechada la demanda por impr.Q.. 

cedente. Si los actos reclamados el juicio de garantías fueron --

objeto de un amparo anterior. en el cual el juez de Distrito respec-

tivo dictó resoluci6n de sobreseimiento que caus6 ejecutoria, el ca-

so se encuentra comprendido en la causal de improcedencia a que se -

refiere la fracción IV del articulo 73 de ln Ley do Amparo, sin que-

obste que en el nuevo amparo se señale como ejecutora a una autor!--

dad que no se señalo en el juicio de gorantlas anterior. 

Por último Va1 que agregar. que, lo jurisprudencia de la Supre-

Corte ha corroborado lo causal de improcedencia prevista en esta-

fracción IV, y además, amplia respecto de aquellos Juicios de garan-

tlas que se entablen contra actos derivados de los que yo fueron mo-

teria de otro juicio de amparo, estudiBdos y resueltos en la ejecu-

torio correspondiente, y con la condición de que los primeros se op~ 

gucn ol entricto cumplimiento de ésta. 

(ll2) Criterio púhlicndo en el Informe de 1981, Segunda Parte, Tesis 
148, p. 124. 
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"AMPARO IMPROCEDENTE. El juicio de nmparo es 
improcedente no sólo cuando se rcclnmnn actos que 
hayon sido materia de una ejecutoria en otro a•p,!!. 
ro, sino cuando se reclaman actos que se deri•en
de los ya estudiados J resueltos en esa ejecuto-
ria, siempre que se apeguen a su estricto cuapli
miento". (ll 3 ) 

E) El interés jartdico.- Se ha dicho que el juicio de 

amparo requiere, poro su surgimiento. la prcexistr.ncia de un agrnviu 

en la esfera juridica de algún gobernado, derivado de la ~misi6n 

ejecución de un acto de autoridad. La fracción V del articulo 73 vi~ 

ne a corroborar tal afirmación, pues de su interpretación a contra--

río sensu, se desprende que el amparo procede cuando si:- haya 

nado una afectaci6n o agrayio en los intcr~ses jurídicos del queJoso 

o gobernado, obser•amos que el concepto de "interés jurldico" est6 -

intimaaentc ligado al de "agravio". pues si un acto de autoridad no-

causa éste, no puede existir aquél para intentar Tlilidnmente la acci6n 

de amparo cootra dicho acto, preyiene la fracci6n IV: 

"V. Contra acLos que no afecten los inte
reses jurldicos del quejoso". 

El interés jurldico de que habla esta (racci6n. se re1ieru a la 

titularidad de los derechos afectados con el acto de autoridad recl~ 

•ado, de manera que s6lo el sujeto de esos derechos puede ocUrrir al 

juicio de amparo y no otra persono, aunque éste resientu leRionr~ 

su patrimonio, como una repercusi6n o consecuencia del acto mismo. -

En otros tér•inos, la base para la procedencia del amparo, es la ---

e:listencia de un perjuicio inaediato y directo en los intere~es jur! 

(lJl) Apéndicu 1917-1985, Parte Com6n Pleno y Salas. Tesis 49. p. 7~ 
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dieos del quejoso, y no el mediato o indirecto que no es propiamente 

lesivo de un derecho. 

Ahora bien, para que la acción constitucional proceda no basta

que sea impulsada por uÍl interés -cualquiera, por un "interés simple", 

sino forzozamente interés debe ser jurídico. Pero lcuándo existe 

un interés simple y cuando un interés jur!dico?, a este respecto el

maestro Gongora Pimentel señ~la que: 

'
1Los intereses simples son aquellas situaciones en los cuales -

los particulares reciben un beneficio del Estado, cuando éste en el

ejercicio de sus facultades o atribuciones y buscando satisfacer las 

necesidades colectivas que tienen a su cargo, adopta una conducta --

que coincide con dichos intereses particulares y en cambio, sufren -

un perjuicio cuanrto esn conducta no es adecuada o los propios inter~ 

ses. En el primer caso reciben un beneficio y en el segundo, se per

judican; pero no tienen ningún derecho paro exigir que se montega -

ese situaci6n privilegiada'1 .(lJ•) 

Los intereses simples, no tienen protecci6n jurldica directa y

particulnr sino tan .,!J6lo la que resulta como reflejo de unu situoci6n 

general, todo vez que no puede crearse una defensa especial poro in

tereses particulares indiferentes para el Estado. 

Por su parte el interés jurldico, reputado como un derecho rec_2 

nacido por In ley, es lo que ln doctrina jurldico reconoce con el --

nombre de derecho subjetivo; decir, como facultad o potestad de -

t 134) GONGORA PIMENTEL, Gcnaro. op. cit. p. 190. 
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exigencia cuya instituci6n consigne le norma objetiva. Al inter~s j~ 

rídico lo tutele el derecho objetivo a truvés de alguna de sus nor--

mas.(135) 

Hay pués, intereses jurídicos, cuando tienen una tutela jurldi-

ce, cuando existen preceptos legales que les otorgan medios para lo-

grar su defensa así como la reparación del perjuicio que les cauBe -

su desconocimiento o violaci6n, por parte de la uutorid;1d. Por es~i -

solamente cuando l1ay interAs jurídico hay acci6n do amp:1ro, pues ~s-

te es la bese de dicha acci6n. 

Por otra parte, la afectnci6n nl mencionado interés jurídico d~ 

be comprobarse para que prospere la acción de amparo, esto es que, -

el interés jurídico para promover el juicio de amparo no puedP ser -

presuntivo, sino que debe acreditarse en [ormn ind11bitable. Este hu-

sido el criterio reiterado y sostenido por los tribunales de la fed~ 

raci6n y aun por el tribunal pleno de la Su11rema Corte, •1uc al res--

pecto indico: 

Lu Ley de Amparo dispone, a trnv6s drl 
artículo 4v, el principio dr "instancla de parte 
agraviada". 

El articulo 76 de la misma co11ticne el prin 
cipio de particul11ridJd que ri~c r~specto de la= 
sentencia que se dicte en el juicio, prol1ibicndo 
a la vez uno declaroct6n Reneral de la con:ititu
cionnlidad de 1~ ley o ~1 acto rrclomn•lo. El ur
tic11lo 80 del prop10 urde11nmicnto citad<> dctcrmi 
na los efectos que tiene la sentencio di~todo eñ 
un juicio de garantías, que conceda el amparo. -
en cuanto 1¡uc encierra uno dcclarJci6n de rcati
tuci6n pura el Ci1So concreto. En rnz6n de los -
disposiciones contenidos en los art!culou oJudi-

(135) GONGORA PlMENTEL. Gcnoro. op. r:it. p. 189 • 

••• 



dos, existe la necesidad de que el proaovente de 
un juicio de garantios acredite plenamente su in 
terés juridico en promo\•erlo, para el efecto de'::' 
de que. si as! lo estima procedente la autoridad 
que conozca del juicio de garant{os, esté en la
posibilidad de conceder lo protecci6n de la jus
ticia federal respecto de una persona determina
da en forma particularizada su interés y a la -
vez se conceda la protección en el efecto proce
dente. Situaciones, las anteriores, que no se po 
dr{an satisfacer si el interés del promoventc -= 
del amporo tan s6lo fuese presuntivo". 

Amparo en revisión 5148/57.- José Gonzñlcz
Jiménez.- Unanimidad de 16 votos.- Semanario J11-

dicial de la Federación.- Vol. 64. Primera l'urte 
Ejecutoria de Pleno. páginas 69 y 70. 

F) Ordena•ientos aGn no aplicados.- La frncci6n VI del 

articulo 73 de la Ley de Amparo, al igual que la anteriormente estu-

diada, toma como base para establecer la improcedencia del juicio de 

amparo el criterio de inexistencia del agravio personal y directo. 

"El juicio de omporo es improcedente: VI.
Contra leyes, tratados y reglamentos que por su 
sola expedici6n no causen perjuicios al quejoso. 
sino que se necesite un acto posterior de apli
caci6n para que se origine tal perjuicio". 

Efectivamente, si, de conformidad con lo establecido en el art~ 

culo 40 de la propia Ley de Amparo, el juicio constitucional salame~ 

te puede promoverse por ln porte "o quien perjudique" la ley, el tr.!_ 

do internacional, el reglamento o cualquier otro Acto de autoridad,-

resulta obvio que sea improcedente el juicio que se intente contrn -

dichos actos, si la cxpedici6n o realizaci6n de ellos no causu, por-

sr sola, perjuicio alguno al promovente. 

A lae leyes, tratados y reglamentos, deben agrrgaree toda• loa-
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disposiciones de observancia general, como serán los decretos, circ~ 

lares y bandos de polícta y buen gobierno que materialmente tengan -

el carácter de leyes, es decir, sean dirigidos a un número iodcterrtt.!. 

nado e indeterminable de personas, generales e impersonales~(136 } 

Las noC'mas que no causan perjuicio al quejoso por su sola entra

da en vigor (uutoaplicativa), sino que requieren de un acto posteri

or de nplicaci6n para que se origine ese perjuicio, son las normas -

heteroaplicativas. Si el juicio de amparo, en el caso de estas nor-

mas, se promueve sin esperar el acto de aplicsci6n, habrá de consid~ 

rarse improcedente con fundamento en este precepto. lo que daría lu

gar al sobreseimiento. Por el contrario, si las normas son autoapli

cativas. entonces significa que por su sola entrada en vigor causan

pcrjuicio al gobernado qua se encuentra en el supuesto establecido -

en ellas, lo que da lusar a que sean reclomablea en la v!u constitu

cional, sin esperar el primer neto de aplicación. 

Tal vez este supuesto de improcedencia, provisto en ésto frac-

ci6n, podría quedar cpmprendida en la farcci6n anterior, pu~s si en-

ella se establece que el amparo improcedente contra actos, 

chos actos podrían quedar incluidas las leyes que por su sola ex:pedJ. 

ci6n no causen perjuicio al quejoso. 

G) Resoluciones de •ateriu electoral.- La causa de -

improcedencia prevista en lo fracci6n VII, del artículo 73 de la Ley 

de Amparo, no sólo es de tipo legal, yo que ln propia Constituci6n -

(articulo 60) as{ como ln jurisprudencia de la Corte lo sostienen y-

'(ll6) GONGORA PI11ENTEL,Cenero. op. cit. p. 192. 
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contemplan, estable~e ·esto fracción; 

"VII~· contra resoluciones o declaraciones -
.de los'organismos y autoridades en materia elec
.. toral". 

"Ha sido siempre una sano norma le de dejar al Poder Judicial de 

la Federación al margen de los problemas estrictamente políticos que 

pudieren suscitarse en releci6n con los eobernados, ya que quizá 

interYenci6n en ellos podría sienif icorle ataques o independencia 

y respetabilidad, o parte de que el juicio constitucional. según lo-

previene el art{culo 103 de la Constitución, tiene por objeto exclu-

sivamente, resolver los controversias motivados por leyes o actos de 

lo autoridad "que violen les eerant!as individuales", por leyes o ª.f. 

tos de lo autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberonta -

de los Estados, y por leyes o actos ''de los autoridades de 6stos que 

invadan la esfera de la autoridad federal"; y lns resoluciones o de-

claraciones de los organismos y autoridades en materia electoral no-

encajan en tal prevenci6n.( 137 ) 

Se hn sostenido que la cause de Esta improcedencia es nn~ural,

aduciéndose pare ello, fundamentalmente, las dos siguientes razones: 

1) El juicio de empero tiende, de acuerdo con lo prescrito 

por la frncci6n I, del articulo 103 de lo Const1tuci6n, e proteger a 

los derechos públicos individuales o garantlos individuales, y estas 

gorantias y los derechos pol!ticos son esencialmente diferentes. Fun 

damcntalmente, se diferencian porque: 

(137) Manual del Juicio de Amparo, S.C.J.N. op. cit. p. 52. 
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a) El derecho público individual es lfmite que la Constitución

imponc a la actividad.del Estado y que obra en favor del indiYiduo;

en tanto que el derecho político es facultad que la Constituci6n co~ 

cede al ciudadano para que participe en la cosa pública o vida polt

tica del pais., 

b) El derecho.público individual se concede al ho•breen calidad 

de tal; en tanto que el derecho político s61o se concede al ciudoda-

no; 

c) El derecho público individual es limite permanente, en tanto 

que el derecho político es facultad ocasional, y 

d) El derecho público individual es incondicionado, en tanto -

que el derecho político está condicionado por la concurrencia de la

circunstancia en la que el mismo pueda ser ejercido. 

2) De acuerdo con las fracciones II y Ill del articulo 103 

de la Conotituci6n, ésta tiende a proteger y sal•asuordar lo liber-

tad o autonomía de la Federaci6n y de las entidades fcderutivasentre 

si, y el análisis de dicha libertad o nutonomia, desde el ~unto de -

Yista político, lleva a enjuiciar la coaptencin de origen, a~crco de 

la cual la doctrina ha concluido que no es materia del juicio de a•

paro. 

A este respecto, la Suprema Corte precise la teste juriapru-

dencial visible con el nfimero 128, p4gina 192, en lo parte Coa6n al

Pleno y les Salas del filti~o Ap~ndice: •Lo violaci6n de los derechos 
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pollticos no dan lugar al juicio de amparo, porque no se trota de -

garantlas individuales". 

Sin embargo, la improcedencia del juicio de amparo en contra de 

actos en m~teria electoral, no es absoluta. La propia Suprema Corte-

ha sentado tesis relacionadas con la jurisprudencia señalada anterioL 

mente 7 que pueden consultarse a continuación de lo misma, señalando-

que si adem§s de vulnerarse deieechos políticos se infringen garantí-

individuales, el juicio de amparo es procedente por lo que respc~ 

ta a estas. 

Por otra parte, el maestro Ignacio Burgoo señala también que. -

"cuando se trate de impugnar alguno ley de cor&cter electoral por su 

inconetitucionalidad, el·juicto de amparo si es procedente, pues ev~ 

denteaente que tal ley no emana de ningún organismo electoral sino -

del órgano legislativo federal o local, de lo que se concluye que la 

improcedencia en materia pol!tica no es absoluta".<
138

) 

B) lesoluciouee de 6rganos legislatiyos, sobre la 

•oción de sus fuacionarioe.- Lo fracción VIII del articulo 73 de la-

Ley de Amparo, está intimamente relacionada con la anterior, en el -

entendido de que se impide que el amparo resuelva controversias que-

deriven de conflictos pollticos, es decir, se hace improcedente el -

juicio de amparo en materia política, seaalo este fracci6n que, el -

amparo ser& improcedente: 

"VIII. Contra los resoluciones o declaracio
nes del Congreso Federal o de las C~mures q1ie lo-

Stle) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p. '55. 
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constituyen, de las legislaturas de los Estados o 
de sus respectivas Comisiones o Diputaciones per
manentes, en elecci6n, suspensi6n o remoción de -
funcionarios, en los casos en que las Consti~ucio 
nes correspondientes les confieran la facultad d; 
resolver soberana o discrecionalmente". 

Con el transcurso del tiempo y con la conformnción paulatina del 

amparo, derivada de su evoluci6n y perfeccionamiento, fueron surgic~ 

do las causas de improcedencia, como la que contiene en esta fra~ 

ci6n VIII, que se implant6 con la fi11alidad de evitar enfrentdmie11--

tos entre los poderes de la Naci6n, derivados de la calif1cJci6n 1!1•-

los actos que la Constituci6n les otorga a cada como facultades-

espec!ficas, sobre todo si éstas son soberanas. 

Asimismo, se ha mantenido esta causal de improcedencia del amp!!_ 

ro por lo teorte de que la Suprema Corte de Justicie tiene, 

principal funci6n, la soluci6n de cuestiones net.amcnte juridico-con.:!_ 

titucionales, que, de acuerdo a esta tendencia. no se contienen en -

los problemas provenientes de la materia politice. 

La Ley de Amparo en el precepto que se comenta, doclara lmprocs 

dente el juicio contra la suspensi6n o remoci611 de (uncionarl,1~. ---

cuando los cuerpos legislativos que los decreten cstún fncultotlos P.!!. 

ra resolver soberano o discrecionalmente de acuerdo con lRs Constlt~ 

ciones correspondientes. Desde luego, drbe advertirse, a ~ontrarlo -

sensu, que el amparo st será procedente cuando los outoridnd~s cuyo~ 

actos se reclamen tengan facultad de resolver soberana o dtscre--

cionalmentc, como muchas ocasiones le ha resuelto ln Suprema Cor-

te de Justicia. 
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"DERECHOS POLITICOS, AHPARO CONTRA LA VIOLA
CION DE.- Si la Constitución de un Estildo 110 co11 

fiere a la legislatura del mismo, la facultad d"i? 
resolver soberana y discrecionalmente sobre la -
suspcnsi6n o separaci611 de un diputJdo, sino que, 
por el contrario, hay, disposici6n que previe11e
que no podrá llevarse a cebo si11 que antes le -
forme causa y se pronuncie sentencia que cause -
ejecutoria, es indudable que el caso no queda -
comprendido en la fracci6n VIII del articulo 73-
de la Ley de Amparo, y la demanda que contra tal 
acto se pida debe admitirse". 

ApEndice al Tomo.LII, del Se~nnario Judicial 
de la Federación.- Arrieta Federico. 5 de abril
de 1973.- pligina 103. 

De este criterio de la Corte, se deduce que, al suspender o 

mover de sus funciones a funcionario, lo autoridad que ordena la-

suapenei6n, debe cumplir con los requisitos legales o formales, que-

las leyes de los Estados establezcan para dictar ese tipo de resolu-

ciones. Esto quiere decir, que la suspen~i6n o remoción está condi--

cionodo por los sarant!os de legalidad y seguridad juridica que, por 

una porte exige el articulo 14 constitucional, al prevenir que todo-

acto de privaci6n de la vida, libertad o de los propiedades, poses!~ 

nea o derechos, se realice a través de Juicio ante los tribunales 

preYiamenLe establecidos donde se cumplan las formalidades esencia--

les del procedimJento y conforme o las leyes expedidas con anterior~ 

dad al hecho, con la circunstancia de que, lo sentencia definitiva -

deberá ser conforme a la letra o a la interprctaci6n Jurídica de la-

ley que existo cuando el acto o hecho so realiz6, r a falta de Asta-

se fundar6 en los principios generales del derecho y por la otra, el 

articulo 16 constitucional a su vez descansa en la mismo gorontlo de 

legalidad y agrego la de tieguridad Jurldicn 1 exigiendo que los mand!!. 

mientas de las autoridades que perturben a los gobernados en su per

sona, familia, domicilio. papele~ o posesiones provengan de autori--
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dad competente J se espida en forma escrita. donde se expresar& el -

fundamento legal y motivo de le deter•inaci6n. 

Pero nos encontraaos ante el problema, de que. la Supre•a Corte 

no ha definido, ni ha dicho cuál es el alcance del concepto "derechos 

pollticos", adoptando una actitud auy discreta en la apreciaci6n de-

las cuestiones pollticas, estableciendo la inadmisibilidad del jui--

cio de amparo contra la violaci6n de derechos políticos, sin ninguna 

limitaci6n a este concepto. 

I) Loa actos coaauaadoa irreparablemente.- Lo iaproc~ 

dencia del juicio de amparo por haberse consumado irrcparableaente -

el acto, establecida en la fracci6n IX del articulo 73 de la Ley de-

A•paro ea inobjetable y por tanto no ha sido discutida 

preYiene la fracci6n IX: 

"IX. Contra actos consumados de un modo -
irreparable". 

la teorla, 

La razón de ser y el fundamento de este disposici6n son obvios, 

si tomamos en conaideraci6n que, con la promoci6n de todo juicio de-

amparo se persigue, 16gicnmente, la destrucc16n del acto autoritario 

que impugna, si Este es de carácter positiyo, o, si es negativo,-

que se fuerce a la autoridad a actuar como debi6 haberlo hecho J no-

lo hizo. 

Es decir, el quejoso trnta siempre de alcan7.or la inYalidae16n-

del acto que lesiona sus garantías individualea(Cracci6n I del artl-
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culo 103 constitucional) o la restauraci6n del equlibrio que debe 

existir entre la Federación y los Estados, alterado en detr1•ento de 

aqu61, bien sea porque las autoridades federales hayan vulnerado la-

soberanra de los Estados(fracci6n II del citado precepto) o bien po~ 

que les autoridades de éstos hayan invadido la esfera rl~ atribucio--

nea que corresponden a la Federación (fracción III del mismo articu

lo). Al respecto el articulo 80 de la Ley de lo materia previene que: 

"Art. 80. Le sentencio que conceda el ampa
ro tendri por objeto restituir al agraviado en -
el pleno goce de la garantin individual violada, 
restableciendo las cosas al estado que guardaban 
antes de la violación, cuando el acto reclamado
sea de carácter positivo; y cuando sea de carfic
ter negativo, el efecto del amparo ser6 obligar
a la autoridad responsable o que obre en el sen
tido de respetar lo gnrantta de que se trate y a 
cumplir, por su parte, lo que la misma gorontla
exija''. 

Estos son los efectos de lo sentencia de amparo. los que son 

distintos de acuerdo al acto que di6 origen al juicio. En efecto, si 

la autoridad viol6 una gorantla por haber actuado, la sentencia de -

amparo ordena que se regresen las cosas al estado que guardaban an--

tes de la violaci6n, en tanto que si dej6 de actuar, cuando leRol y-

constitucionulmcnte debla realizar unn conduct;1, cnl~nccs la s~nt~11-

cia de amparo la va a obligar a cuaplir funciones paro que pres-

te el servicio o desarrolle la conducta que le sea requerida por el-

quejoso. 

Pero si el acto que se reclama es ejecutado y flsicamente resul 

ta i~reporable, de manera que sea imposible volver lns cosas al esL~ 

do en que se encontraban untes d~ la real1zaci6n de dicho acto, el -
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juicio de amparo carece de objeto J no tiene. por lo mismo. razón de 

ser. El juicio tiene como finalidad práctica, la de reparar la situ~ 

ci6n jurtdica de que d~sfrutaba el quejoso J que result6 lesionada -

por el acto impugnado; pero si tal reparación no es fáctible porque-

dicho acto es materialmente indestructible, el juicio pierde su obj~ 

to 1 resulta improcedente, segfin la prevcnci6n hecha en la fracci6n-

IX que se analiza. 

La Suprema Corte de Justicia ha dictado diversas ejecutorias --

respecto de esta causal. 

"ACTOS COHSUHADOS DE UR HODO IRREPARABLE OB
JETO DE AMPARO. No tienen ese carlcter los que -
pueden repararse por medio del juicio constitucio-
nal, cuyo objeto es precisamente wolver las cosas 
al estado que ten!an antes de la violaci6n recla
.. ada". ( 139) 

Podemos decir que, loa actos consumados de modo irreparable, son 

aquellos que ejecutados por alguna autoridad, dejan a la Justicia de 

la Uni6n en imposibilidad de invalidarlos. yo que no ae puede reeti-

tuir al quejoso en el goce de lo garant!a constitucional violada. --

por lo que el juicio de amparo es improcedente. 

Por ejemplo, si se concediera el a•paro en contra de un acto de 

autoridad que hubiera privado de la Yida al agraviado. no podr!a cu!!. 

plirse la sentencia, por lo que el amparo serta improcedente. 

J) El caabio de aituaci6n Jurídica.- La fracción X --

~139) Apéndice 1917-1985. Octava Parte. Tesis 12, p. 16. 
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del artículo 73 de la Ley de Amparo, también conte~pla un supuesto -

de irrcparobilidad del acto reclamado, pero, o diferencin del prcvi~ 

to en la untcriormente examinada, se refiere a la irrcpnrab1lidod j~ 

rtdica, no a lo f!sica que hace imposible ln restauraci6n de las co-

sas al estado que se encontraban con anterioridad n ln consumnci6n -

del acto reclamado. 

"X. Contra actos emanado~ de un procedimien
to judicial, o de un administrativo seguido en -
forma de juicio, cuando por virtud de cambio de -
situación jurtdica en el mismo deban considerarse 
consumadas irreparablemente leo violaciones recl~ 
medas en el procedimiento respectivo, por no po-
der decidirse en tal procedimiento sin afectar la 
nueva situación jurtdica". 

Con arreglo al texto de este precepto, y con fundamento en 111 -

interpretación que del mismo han hecho loe tribunale~, improcedr~ 

te la acción constitucional cuando con posterioridad a la presenta--

ci6n de la demande de amparo se produzca un acto que traiga por re--

sultedo el cambio de la situaci6n jur!dica del quejoso de mnnera till 

que no posible analizar el acto reclamado sin que al h;1cerlo 

afecte la situación creada por un nuevo acto que no fue reclamndo ~n 

el juicio, resultando por lo tanto irreparablemente consumndn~ lns -

violaciones cometidas en aquél. 

El maestro Genero Gongora, seftala como requisitos pnra que ope-

re 111 causal de improcedencia por cambio de situac16n jurldica, loa-

siguientes: 

1) Que se esté en presencio de un acto dictado dentro de -
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un procedimiento, sea éste judicial (civil, familiar, penal) o admi-

nistrotiyo (en estricto sentido, fiscal o agrario). 

2) Que al promoverse el amparo se encuentre colocado el --

quejoso en un estado jurldicodeterminado, es decir, que aquel acto -

procedimental haya definido su posición frente al orden jurídico. 

3) Que después de admitida la demande sobrevenga, en el 

mismo procedimiento, otro acto, cualquiera que sea la autoridad que-

lo dicte. 

4) Que el acto que sobrevenga sea autónomo, es decir, que-

entre el acto reclamado y el nueyo acto no ezista una relaci6o de --

causalidad tal que la ilegalidad del primero traiga aparejada la --

irregularidad del segundo. 

S) Que el producirse el nuevo acto se agoten los efectos -

del reclamado. creando frente al quejoso una nueva situación jurtdi-

ca. 

Este causal de improcedencia previsto en la fracci6n X, sufri6-

una adici6n para incluir la materia administrativa en el supuesto. -

El criterio que lleY6 al legislador a adicionar la fracci6n X con el 

procedimiento administrativo es el sustentado por la Segunda Sala de 

la Suprema Corte, que señale: 

"CAMBIO DE SITUACION JURIDICA EN EL PROCEDI
MIENTO ADHINISTRATIVO. Cuando en un juicio de am
paro en materia administrativa se reclaman actos
que el quejoso estima que son violatorios de ga-
rant1as y, posteriormente, opera un cambio de si
tuación juridica en el mismo por nuevos actos emi 
tidos por laR r~sponsables, procede sobreReerlo = 
por la causa de improcedencia que señala el art1-
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culo 73, fracci6n X, de la Ley de Amparo, la cual 
si bien se refiere a actos emanados de un procedi 
miento judicial es sin embargo aplicable por ana-= 
logia en el procedimiento adainistrativo, ya que
en éste últiao existen las mismas razones juridi
cas que en el judicial a que se refiere la susodi 
cha fracci6n X, cuando en uno o en otro procedi--= 
mientos la decisi6n de fondo afecte necesariamen
te, no obstante que no se encuentre en debate, la 
nueva situaci6n jurídica". 

Informe de 1981. Segunda Sala.- página 110.
se citan dos precedentes. 

No obstante que el caso de cambio de situaci6n jurídica ha oc~ 

rrido en los casos de naturaleza civil y administrativa , lo cierto-

es que el análisis del supuesto actualmente previsto la fracci6n-

X del articulo 73 de la Ley de Amparo, lo doctrino y definici6n a 

nivel jurisdiccional ha desarrollado fundamentalmente en relaci6n 

con cuestiones de orden penal, de allí que consideremos conveniente-

emplear un ejemplo de esa naturaleza para explicar el cambio de si--

tuaci6n jurtdica. 

El ejemplo es el siguiente: En materia penal, la orden judicial 

de aprehensi6n debe satisfacer los requisitos del articulo 16 const~ 

tucional. Por su parte, el auto de formal prisi6n que debe pronunci-

arse dentro del término de setenta y dos horas, contado a partir del 

momento en que el indiciado haya quedado sujeto o la potestad judi--

cial, debe fundarse en lo dispuesto por el artículo 19 de la Consti-

tuci6n. No es siempre necesario, por lo dem6s, que la orden judicial 

de aprehensión preceda al auto de formol prisi6n , pues ea posible -

que se llegue a lo etapa proceso! en la que 6ste ha de dict8.do, 

sin que medie dicho orden, como sucede cuando el Ministerio Publico-

hace la cunsignac16n del inculpado que ha sido aprehendido sin que -
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•edie orden (caso de f lasrante delito) por el propio Ministerio PG-

blico. 

Si suponemos que la aprehensión del indiciado se realizó con -

violación al articulo 16 de la Constitución, y si se solicitó amparo 

en contra de dicho acto de aprehensión, y antes de que este amparo -

se falle, el juez, con apego a lo dispue9to por el articulo 19 de la 

Constitución, dicta el acto de formal priei6n, la situoci6n jur!dico 

del quejoso hobr5 cambiado, de la de indiciado a la de inculpado. -

Propiamente, el efecto del pronunciamiento del auto de formal prisión 

convalida cualquier vicio de la orden de aprehensión, por le que, si 

se concediera.el amparo en contra de ésta, se invalidarla indebida-

mente dicho auto de formal prisión que, segGn suponemos, se apega e~ 

trictamente a la disposición constitucional. Esto es, precisamente,

la situación que la fracción X del articulo 73, señalo como causa de 

improcedencia. 

Lo eutonom{e de cada uno de los actos de un procedimiento, es -

el fenómeno que permite el nacimiento de una nueva situación jurídi

ca, así la orden de aprehensión puede ser inconstitucionol pero el -

auto de formal prisión puede no serlo porque sus requisitos de ezis

tencia y vólidez son distintos de los de la orden. 

1) Los actos consentidos ez:presamente.- Es la fracci6n 

XI del articulo 73 de la Ley de Amparo, la que contempla le improce

dencia del juicio de amparo originada por el consentimiento expreso

del acto reclamado. 

Seftala la fracci6n XI, que el amparo es improcedente: 
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"XI. Contra actos consentidos ezpresamenLe
o por ·manife~taciones dr voluntad que entraften -
ese consentimiento''. 

Segfin el articulo 1803 del C6digo Civil para el Distrito Federo~ 

el consentimiento es ezpreso cuando se menifiesto cualquiera de -

estas tres ,formas: 

1) Verbalmente; 

_ ~) Por eser! to, o 

3) Por señas inequivocas. 

Segfin esto, el consentimiento de~ acto reclamado en el amparo -

si ha de considerarse expreso, deberá revestir cualqu1ura dP. las foL 

mas mencionadas. 

Si el agraviado ha manifestado su conformidad con el acto de --

autoridad violatorio de garantias, ya sea que dicho conducta de oceE 

taci6n del acto reclamado se expresa o su infiera por la forma de -

actunci6n en que se entrañe ese consentimie11to o admis16n, el juicio 

de amparo serA declarado improcedente, presuponi~ndose que el agru--

viada consider6 constitucional el acto de autoridad. 

Ahora bien, pero que la autoridad federal que conozcu del juicio 

de amparo en que se inyoque esta causal de improcedencia, puedo de--

cretar el sobrescim1ento por improcedencia del amparo, RC requiere -

que quede debidnmente comprobnda lo aceptac16n o conformidad ~on el-

acto de autoridad y no s61o busar lo sentcncin correspondiente en 

indicios que J1agan presumible la conducto de occptaci6n por porte 

del quejoso, haciendo de esta manero imposible que ésta seu ocre~it~ 
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da con pruebas testimoniales. Debe quedar claro que la declaratoriu

de improcedencia del amparo que se dicte con fundamento en esta fra_s 

ei6n, ha de ser emitida una que el juzgador federal quede debid~ 

mente cerciorado de la existencia de la aceptaci6n o del consentiJlrle.!!. 

to erpreso, y paro ello consideramos que la mejor prueba o tal yez -

la única es la documental, afin cuando la ley no aluda a ella, puEs -

es casi imposible que se acredite por otros medios la manifestaci6n-

hecha por el quejoso o agraviado en el sentido de admitir o canfor--

mar se el acto de autoridad. 

"Adem§s del consentimiento ezpreso, la fracci6n XI del artículo-

73, alude a une especie de consentimiento "presuntivo", al disponer-

que es improcedente el juicio de amparo contra actos que hayan sido-

consentidos mediante manifestaciones de voluntad que entraften un co~ 

sentimiento. Como se puede inferir en esta hip6tesis se trata de un-

consentimiento presuntivo o t6cito respecto del acto reclamado, si -

se toma en cuenta el concepto que en lo concerniente consigne el ar-

tlculo 1603 del Código Civil que establece; " el consentimiento tAc~ 

to resultarfi de hecho~ o de actos que lo presupongan o que autoricen 

a presumirlo". En materia de amparo, el consentimiento mencionado se 

traducirá en la reolizaci6n de hechofi por parte del agraviado que 

indiquen principalmente su dispostci6n de cumplir el acto o la ley -

reclamados. Desde luego dicha realizaci6n debe ser voluntaria, pro--

dueto del libre arbitrio del agraviado. exenta de coacci6n de cual--

quier naturaleza, pties de lo contrario, 16gicemente no habría lugar-

a hablar de consentlmieto, ya que éste, por eRencia, es un fen6meno 

netamente volitivo e intencionol~~lfD) 

(1o10) BURGOA ORIHUELA. Ignacio. op. cit. p. 469. 
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L) Los actos consentidos ticita•cate.- La fracci6n XII 

del articulo 73 de lo Ley de Amparo encierro otra hipótesis de con--

sentimiento el "tácito", distinto del pstudiado en el inciso anteri-

or, como factor que genera la improcedencia del juicio de amparo. D~ 

ce a este respecto la citada fracción en su primer párrafo: 

"XII. Contra actos consentidos ticitamente, 
entendiéndose por tales aquellos contra los que
no se promueva el Juicio de amparo, dentro de 
los términos que señalan los artículos 21, 22 y-
218." 

Por su parte la Suprema Corte al rmitir su criterio, ha dicho -

respecto a este tipo de actos lo siguiente: 

"ACTOS CONSENTIUOS TACITAHENTE. Se presumen
asI, para los efectos del amparo, los actos del -
orden civil, y odminsitrativo, que no hubicr~n -
sido recalmados en esa via dentro de los plnzos -
que la ley scfiola".< 141 ) 

Como se ve el consentimiento tácito estriba en el coso de esta-

fracci6n, en la no promoción de la acci6n de omporo dentro del térm~ 

no lego! establecido por los artículos 21. 22 y 218 de ln J,,•y dt.• Ar.i-

paro, y que es el siguiente: 

a) De 15 dlas como reglo general. 

b) De 30 d!os para reclamar una ley nutoaplicativa. 

c) De 90 dios cuando se trate de impugnar actos en que se dict~ 

ron sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, 

(141) Apéndice 1917-198~. O~Loyo Parte. Tesis 10, p. 14. 
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si el quejoso no fue citado legalmente para que concu-

rriera a él J residiere fuera del lugar en que se ha1a

aeguido dicho juicio, pero dentro de la República. 

d) De lBO dios si residiere fuera de la República en el 1111.!!, 

mo supuesto del inciso anterior. 

e) De JO dlas tambil!n, si el amparo se promoviere contra -

actos que causen perjuicios en sus derechos agrarios 

los ejidatarios o comuneros en lo individual. 

Esta hip6tesis de improcedencia legal s6lo tiene lugar en aque

llos juicios de amparo cura interposici6n requiera de un t6rmino es-. 

pecial, que es lo que sucede en la generalidad de los casos, pero ea 

inaplicable e inoperante: 

l) Cuando los actos reclamados consisten en el peligro de

privaci6n de la vida, ataques a la libertad personal, deportaci6n, -

destierro o cualquiera de los prohibidos por el artículo 22 de la -

Constituci6n, ya que la impugnaci6n de los mismos mediante la acci6n 

de amparo no está sujeta a tiempo fijo para su realiz:aci6n (fracci6n 

II del artículo 22 de la Ley de Amparo). 

2) Lo causa de improcedencia del juicio de amparo que se -

funde en el consentimiento tácito del acto reclamado, adolece de una 

modalidad muy importante cuando ae impugna una ley autoaplicativa 

por su inconstitucionalidad, Conforme al artículo 22 1 fracci6n I, de 

la Ley de Amparo, la acci6n constitucional contra una leJ que ostente 

dicho carácter debe ejercitarse dentro del t~rmino de 30 d{as conta-
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dos u partir del dla siguiente en que entro en vigor. Sin embargo, el 

transcurso de este lapso, sin que haya presentado la deaanda de amp~ 

ro, no origina la extinci6n o preclusi6n de la acci6n de amparo que 

debió entablarse contra la ley autoaplicativa, pues aunque el juicio 

respectivo se sobresea por extemporaneidad, eate sobreseimiento no -

impide que el quejoso, dentro de los quince dles siguientes al "pri

mer acto de nplicaci6n" puede volver a reclamar la ley y el acto de-

aplicaci6n en un segundo amparo. Esto de conformidad a lo dispuesto-

por el segundo plrrafo de esta fracci6n XII que se analiza, la cual-

señala: 

"No se entender! consentida t&citamente una 
ley, a pesar de que siendo impugnable en amparo
desde el momento de su promulgaci6n, en los tér
minos de la fracci6n VI de este articulo, no se
haya reclamado, sino sólo en el caso de que tam
poco se haya interpuesto amparo contra el primer 
acto de su aplicaci6n en relaci6n con el quejoso." 

3) Ante la existencia de un recurso ordinario mediante el-

cual puede quedar nulificado el acto de autoridad de aplicaci6n de -

la ley, o quedar modificado o revocado, el quejoso podrá hacerlo va-

ler, sin que se considere que ha consentido el acto le9islativo pro-

piamcnte dicho. Contra la resoluci6n que se dicte en ese recurso o -

medio de defensa legal, el afectado podr! promover amparo para impu4 

nar de esa manera la ley aplicado, sin que pueda decretarse la i•pr~ 

cedencia del amparo por una supuesta manifestaci6n de consentimiento 

tácito de la ley, scgGn lo dispuesto por el Gltimo párrafo do le ---

fracci6n en comento. 

''Cuando contra el primer acto de apl1caci6n 

.. 247 -



proceda algún recurso o medio de defensa legal -
por virtud del cual puPda ser mudificadu. revoca
do o nulificado, será optativo para el interesado 
hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en -
juicio de amparo. En el primer caso. sólo se en-
tender6 consentida la ley si no se promueve con-
tra ella el amparo dentro del plazo legal contado 
a partir de la fecha en que se haya notificado la 
resolución rccaida al recurso o medio de defensa, 
aún cuando para fundarlo se hayan aducido exclusi 
vamente motivos de ilegalidad." -

Atento a lo dispuesto, el agraviado, por una ley autoaplicativa, 

goza como ya quedó precisado en el capitulo III del presente trabajo, 

de- tres oportunidades para demandar el amparo en contra de ella, y -

que considero conveniente recalcar por su importancia. 

a) Puede solicitarlo, en primer término, dentro de los JO-

dtas siguientes a la fecha en que la ley impugnada tenga vigencia. -

h) Dentro de los quince dins siguientes a que surta efectos 

la notificación del acto de aplicación de dicha ley, enderezado en--

contra del quejoso. 

c) Dentro del término de quince dlas, contados a partir del 

din siguirntr a aquel en que surta efectos la notificaci6n al quejo-

so de la resoluci6n recaída al recurso o defensa legal procedente, -

por ~l interpuesto en contra del primer acto de aplicación de la ley, 

cuando hayn optado por hacerlo valer. 

Tales son, los tres momentos con que cuenta todo gobernado puro 

impugnar una ley autoaplicutiva como inconstitucional, sin que pueda 

darse el consentimienLo tácito del agraviado, sino impugnó la ley --

dusJe ul momento en que unlr6 vigor, porque asI lo establt•ce la -

fracci6n XII del urt[culo 73, de la Ley de Amparo. 
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Por lo que hace a la ley heteroaplicativa, ésta puede ser atac.!!. 

da de inconstitucional por gobernado tomando coll:lo base para hace.r, 

lo, sin que sea consentida tácitamente la misma. las dos últimas --

oportunidades que señale la Ley de Amparo para impugnar una ley aut~ 

aplicativa, no asr la primera porque tratándose de leyes heteroapli

cativas como ya se dijo, las mismas no causan asravios desde su en-

trada en visor, sino que requieren un acto concreto y posterior de -

apl1caci6n para perjudicar al gobernado. 

La jusrisprudenia de la Suprema Corte ha hecho extensiva la ca~ 

sa de improcedencia del Juicio de amparo proveniente del consentitaie~ 

to del acto r~clamado por parte del quejoso, a los casos en que se -

interponsa la acci6n constitucional contra "actos que sean consecue~ 

cia de los uctos consentidos", afirmando, por otra parte, y en corro 

boraci6n a dicha tesis, que cuando no exista una relación causal en

tre un acto reputado como consentido J otro contra el que se entabla 

el juicio de gorant!as, este últi~o hecho debe estudiarse "para est~ 

blecer su inconstitucionalidad o constitucionalidad, a efecto de co~ 

ceder o negar al quejo.so la protecci6n federal"~c 142 ) 

Pero debe existir una reloci6n causal entre el acto de autor!--

dad consentido y el acto de autoridad que participe de dicha couaal

(acto consecuente del consentido), pues si los Yicioa de inconatitucio

nalidad se reputan priYativos de cada uno de dichos actos de autori

dad y no existe ninguna relaci6n causal, el juicio de gnrant!as con

tra el acto consecuente será procedente, por más que se haya consen

tido tácito o expresamente el acto del que hubiere derivado. 

('u2) BURGOA ORillUELA, Ignacio. op. cit. p. 471. 
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Un ejemplo lo tenemos en materia tributaria, cuando un causante 

de un impuesto ha estado cubriéndo el mismo conforme a una ley que -

no hoya impugnado en lo v{a de juicio de amparo, contra los actos de 

aplicación posteriores del mismo ordenamiento el juicio de amparo 

será improcedente. O bien cuando ataca un remate fiscal sin haber 

combatido la resoluci6n que decretó el pago de la cantidad por la --

que dicho acto se llev6 a cabo. 

H) DefioitiYidad de las resoluciones judiciales.- Ln 

fracci6n XIII, conjuntamente con las fracciones XIV y XV del articu-

lo 73 de la Ley de Amparo, establecen uno de los principios b&sicos-

del juicio de emparo, el principio de dcfiniti•idad, consagrado 

las fracciones II y IV del articulo 107 constitucional. 

Conforme a este principio, para que el juicio de amparo sen pr~ 

cedente, el acto reclamado debe ser atacado previamente por todos --

los recursos o medios de defensa previstos en la ley que rige el ne-

to que se reclama. 

RECURSOS. SOBRESEIKIENTO POR NO AGOTARSE -
PREVIAMENTE AL AHPARO.- Si el acto que se rccl~ 
ma pudo tener un remedio ante las autoridades -
del orden común y ese remedio no fue Aeguido --
por el promovente, el amparo es improcedente".(icJ) 

La Suprema Corte por su parte ha explicado el principio en loa-

siguientes términos: 

''Uno de los prop6sitos primordiales 1le los 

(141) Apéndice ¡q17-1985, Octave Parte. Tesis 244, p. 264. 
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legisladores, al fijar las bases a que debla
sujetarse el juicin de amparo, fue restringir 
la procedencia de éste, a los casos en que el 
acto reclamado no tuviera remedio dentro de -
las disposiciones legales del orden comfin, pa 
ra evitar ast que pudiera entorpecer el ejercT 
cio de la acci6n judicial; por ello se esta-~ 
bleció que el amparo s6lo procede contra lns
sentencies definitivas que no admiten recurso 
ordinario alguno, contra las violaciones de -
las leyes de procedimiento, en los casos 1 me 
diente las condiciones que la Constituci6n se 
ñala; contra actos de autoridad distinta de~ 
la judicial, o actos de ésta ejecutados fuera 
de Juicio o después de concluido, r contra -
los que afecten a personas e:z:traftas al Juicio". 

Quinta Epoca. Tomo XXV, Página 405. 

En la Ley de Amparo es la fracci6n XIII del articulo 73, la que 

establece el principio de def initividad trat&ndose de las resolucto-

nea judiciales. 

"XIII. Contra los resoluciones judiciales 
o de tribunales administrativos o del trabajo
respecto de las cuales conceda la Jey algún re 
curso o medio de defensa, dentro del procedi-= 
miento, por virtud del cual puedan ser modifi
cadas, revocadas o nulificodas, aun cuando !a
parte agraviada no lo hubiese hecho Y&ler opor 
tunamente, sal•o lo que la fracci6n VII del ar 
tlculo 107 constitucional dispone para los teL 
ceros eztraftos". 

Esta fracci6n considera improcedente el juicio de a•paro, con--

tra cualquier resoluci6n tomada por tribunales judiciales, admints-

trativos o del trabajo. Ahora bien, estas resoluciones no pueden ser 

las sentencias que ponen fin al procedimiento, sino que, la miH•a --

fracci6n lo dice, aquellas tomadas dentro del proc.edi•iento; si la

ley concede algún recurso o medio de defensa por Yirtud dol cual pue 

dan ser modificadas, revocados o nulificadas. Aa{ la Supre .. Corte -
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ha sostenido que: 

"La responsabilidad del acto reclamado, que 
hoce improcedente el juicio de garantías, debe -
ser factible dentro del mismo procedimiento en -
que dicho acto tuvo lugar, y no en otro distinto 
según lo precisa claramente lo fracci6n XIII, -
del articulo 73 de le Ley Reglamentaria del Jui
cio de Amparoº. 

Quinta Epoca: Tomo LXI, p&.gino 1548. 

En el caso de esto fracc16n, la obligac16n de agotar los recur-

sos o medios de defensa, se debe cumplir sin tomar en cuenta si esoo 

recursos o medios suspenden o no el acto reclamado, porque el prece.2. 

to no condiciona la obligación de cumplir con el principio de defin,i 

tividad, a esta circunstancie. 

Es conveniente precisar también que, la Le:r de Amparo no otorga 

ninguna opct6n al agraviado paro promover, o el recurso ordinario, o 

el juicio de amparo, siendo mu:r clara la disposici6n en el sentido -

de declarar improcedente el amparo si no se han agotado los recursos 

ordinarios, a pesar de que no se hayan hecho Yaler oportunamente por 

el agraviado. 

No estan obligados los terceros extraftos, al agotamiento preYio 

de los recursos, en el supuesto establecido la frecci6n XIII, es-

tos los excluye ezp.resamente el precepto en su parte final. El terc_!! 

extraño como se dijo con anterioridad, es aquel que no es emplaz~ 

do a juicio, a pesar de que debi6 serlo, es extraño puesto que es --

ajeno al juicio del cual debla formar par~e. 
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tencia de 

"PERSONA EXTRAllA AL JUICIO. NO NECESITA AGO
TAR RECURSOS ORDIIARIOS PARA OCURRIR AL AMPARO. -
Los terceros extraños afectados por determinacio-

judicialcs dictadas en procedimientos e que -
son ajenos, no están obligados a agotar recursos
º medios legales du defensa antes de ocurrir al -
amparo''·ci••) 

N) Resoluciones Sub-Judice.- No es factible Ja coexi~ 

recurso ordinario o un medio legal de defensa que pueda 

tener por finalidad la revococ16n, modificnci5n o nulificaci6n del -

acto respectivo, con el juicio de garantías, debiendo Jgo1~rsr aquél 

recurso primero y, une vez resuelto, promover el amparo. Si ya se i~ 

terpuso el recurso ordinario, pero es inconveniente para el qurjoso, 

éste debe desistirse, siempre y cuando q11ede firme lo r~soluci6n-

por impugnar, esto es lo que establece la fracción XIV del ort!culo-

73 de la Ley de Amparo, al señalar: 

''XIV. Cuando se est6 tramitando ante los tri 
bunales ordinarios algún recurso o defensa legal= 
propuesta por el quejoso, que puedo tener por 
efecto modificar, revocar o nulificnr el acto rr
clamado''. 

Esta causa de im¡1rocedcncia (cualquiera que sea In autoridad de 

la que emane el acto reclamnilo) se refiere n recursos 4uc se est611 -

tramitando ante los tribunales ordinarios y que pueden dar por resu~ 

tado la revocnci6n, modificaci6n o nulificaci6n del acto recurrido.-

De manera que s1 se encue11tra interpuesto un rc•curso que tengJ esta~ 

caracteristicas y que i1ijn no ha sido resuelto, el juicio de ampnro -

es improcedente. 

( 144) Apéndice 1QI7-198S, Octava Parte. Tesis 199, P• 220. 



Esto ocurre. por ejemplo, cuando no obstante que el afectado con 

auto de formol prtsi6n csti en aptitud legal de combatirlo media~ 

te el juicio de amparo sin tener que impugnarlo previamente en opel~ 

ci6n. interpone este recurso y, antes de que el mismo sea resuelto,-

reclama el nludido auto de formal prisión en juicio constitucional. 

"Si el quejoso, antes de pronunciarse sentencia en el juicio con~ 

titucional. presenta como prueba una copia certificada que demuestro 

deaisti6 del recurso y que tuvo por desistido, ya no surte es-

ta causal de improcedencia en el momento de fallar, poTquc ya nocxis 

te el recurso pendiente. Este ha sido el criterio de la Supremo Cor-

te de Justicia. A pesar de que este criterio se ha tomndo en Ja mat~ 

ria penal 1 pensamos que puede aplicarse a todas los materias?(145 ) 

1) DcfinitiYidad de resoluciones juriadiccionnlee ad-

•inistratiYas.- Con rclaci6n al principio de definitividod en mate--

ria odministrotiYa. de acuerdo con la fracción XV del artículo 73 de 

la Ley de Amparo. el juicio de amparo es improcedente: 

"XV. Contra actos de autoridades distintas de 
los tribunales judiciales, udministrativos o dcl
trobaj~. cuando deban ser reYisados de oficio, -
conforme a la ley que los rija, o proceda contro
elloe algún recurso, juicio medio de defensa le-
gnl. por virtud del cual puedan ser modificodos,
revocados o nulificados, siempre que conforme a -
lo mismo ley se suspendan los efecto~ de dichos -
actos mediante la interposición del recurso o me
dio de defensa legal que haga valer el agraviado, 
sin exigir mayores requisitos que los que lo pre
sente ley consigna para conceder lo suspensi6n d.,!! 
finitiva, independientemente de que este acto en
sf mismo considerado sea o no sucepti ble de ser SU!! 

pendido de acuerdo con esta ley. 

(145) CONGORA PIHENTEL, Genero. op. cit. p. 207. 
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No existe obltgaci6n de agotar tules recur
sos o m·edios· de d~íens:1, si rl ~1ctn n•c.J;1m.1do C.!.!, 
rece de fundamentaci6n.'' 

La dis_p'osici;6-n. qu_c __ -_se.t~ans_crl~~ s,e. refiere, a los actos de la:-;

autoridades admi,nt-~'fr~t1V.~s que'---n~ ~manen de ~ingún proce.so propia--
;··e:,· ... '''> ;· •: 

mente dicho ~J~t.s~· ~iga·.an~~ los-~~i~u¿aJes men~ionados, sino que d~ 

riven d0e-~l~G~'-:-~-~~:~ed~~~en·I:~- qUe reg&lmente se ventile ante tales 

autorid~-de-s o :Se8n ais-lados. 

Nuevamente se refiere al principio de definitividad, dirigido -

aho~a a las autoridades distintas a las judiciales; para que el amp~ 

ro sea procedente, es necesario que se agoten todos los m~tlios de d~ 

fensa legales, asI como los r~cursos ordinarios que las leye8 que r~ 

jan el acto vtolatorio de garantías establezcan. Esto es que el pri~ 

cipio de definitivldad del juicio de amparo en materia judicial gcnf 

rica, se aplica por analogía al juicio de amparo en mnteria adminis-

trativa, cuando por ser una causa de improcedencia su interpretación 

debe ser estricta • es decir sin agregar cosa alguna ni restar nada. 

Sin embargo, la Ley de Amparo en esto fracción XV, establece --

dos ercepciones al principio de definitividad: 

a) La primera es la prevista con relación al incidente de-

suspensi6n del acto reclamado; si no se prevée esta instituci6n en -

le ley que rige el acto reclamado o previAndolo erige mayores rcqui-

sitos pera su otorgamiento, no deben agotarse los recursos ordinarios 

y se puede interponer la demanda de ampnro dentro del término de 15-

dtus a que alude el artículo 21 de la Ley de la materia. 
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Esta ezcepci6n se estableció tal vez, porque, el legislador ha 

pretendido, desde tiempo atrfis, proteger la materia donde recacr4 el 

acto reclamado, permitiendo la inobserYancia al principio de def ini-

tividad cuando ve amenazado el bien jurldico sobre el que ha pro-

ducido efectos el acto de autoridad que se reclama, pues de no ser -

as!, la autoridad responsable podría ejecutor el ciLodo acto, consu

mindolo de un modo irreparable. 

b) La segunda escepci6n consiste, en lu posibilidad de at~ 

car cualquier acto de autoridad desde su emisi6n o e1ecuci6n, si el

mismo es violatorio de le garantta de legalidad, al no haber sido d~ 

bidamente fundado, es decir, si no se precisa en el mandamiento escri 

to en que debe constar el acto referido, el ordenamiento legnl 

que se funde la autoridad para la emisi6n del miswo, determinando 

con claridad y precisión los preceptos del referido cuerpo lcgnl que. 

sirva de base para su actuaci6n. 

Esta causa de ezcepci6n, surgi6 de la jurisprudencia de ln Su--

prema Corte de Justicia, ya que ésto ha prcocupndo por lUtclor ua 

pliemente la gorantta de lcgolidod contettida en el ortfculo 16 de 111 

Constituci6n, incorporando ésto tesis jurisprudencia\ al texto lcgnl 

que rige el procedimiento de amparo. 

Es conveniente precisar que, en materia admini6trativa habrA -

que examinar, en cada caso, si la ley que norme lo actividad de ln -

autoridad responsable, concede o no recurso alguno contra el acto. -

Por ejemplo lo que sucede con la interposic16n del recurso de recon

sideroci6n, previsto en algunas leyes, es que solamente interrumpe -
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el téraino para la 1nterposici6n del amparo cuando no est§ expresa--

mente establecida por la ley del acto. En consecuencia, cuando tal r~ 

curso de reconsideraci6n no esté establecido en dicha ley, procede -

el amparo sin necesidad de que aqu61 haya sido agotado. 

O) La cesaci6n de loa efectos del acto recln•ndo.- La 

fracci6n XVI del articulo 73 de la Ley de Amparo, toma como base pa

ra d~clarar la improcedencia del juicio de amparo la cesaci6n o au--

sencia de los efectos del acto reclamado, dice al respecto la citada 

fracción: 

"XVI. Cuando hayan cesado los efectos del -
acto reclamado". 

"El acto reclamado tiene como consecuencia inmediata la causaci6n 

de una violaci6n en los t6rminos del articulo 103 constitucional. La 

violaci6n o las violaciones son, pues, los efectos del acto reclama-

do. Entonces, cuando ha cesado la violaci6n, cuando ha desaparecido 

lo contravención, por haberlas reparado, por ejemplo, las propias --

autoridades responsables, el amparo deja de tener raz6o de ser, ya -

que perseguiría algo que ya estarla logrado: la repareci6n de la in-

fracci6n". ( 146 ) 

Ahora bien, en tErminos del articulo 80 de la Ley de Amparo, la 

sentencio que se emita en un juicio de amparo tiene efectos restitu-

torios, invalidando el acto. reclamado, por lo que considero que se--

ria ocioso que se continuara con la tramitaci6n del juicio cuando --

han cesado los efectos del acto reclamado, si ya no va a poder cum--

(146) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op, cit. p. 467. 
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plirse con el cometido del juicio de amparo, que es restituir al go--

bernado en el goce de la garantía violada, puesto que la conducta de 

le autoridad responsable en el sentido de dejar sin efectos el acto-

reclamdo, significa, en otras palabras que se deje de Yiolar la ga--

rantta respectiva, sin necesidad que el juzgador de amparo obligue a 

lo responsable a nulificor su acto. 

Los requisitos de la aplicación de la causal prevista en esto -

fracci6n XVI, deben ser que el acto reclamado se revoque y que la c~ 

seción de los efectos sea inmediata y no sujeta a condición de nins~ 

na especie. 

"ACTO RECLAMADO. CESACION DE SUS HECTOS.
Pera aplicar el articulo 73, frecci6n XVI, de -
le Ley de Amparo, es necesario que la revocación 
del acto que se reclama 1 la cesación de sus -
efectos sean incondicionales e inmediatos, de -
tal suerte que reateblezcan de modo total, la -
situaci6n anterior a la promoción del juicio, -
produciéndose el resultado que a la sentencio -
protectora asigna el articulo 80 de la Ley de -
Amparo (Toca 2929/57.- Esteban Garcto A. Falla
do el 15 de enero de 1958, por unonim1dod de -
cinco votos). En virtud de ln indudable analo-
g!a que existe entre el recurso de revisi6n fi~ 
cal y la revisi6n en el amparo admini~trativo,
resulta aplicable a aquEllo la anterior tesis.
de tal manera que para la procedencia de la so
licitud de sobreseimiento apoyada en el articulo 
163, fracción 11, del C6digo Tributario, es in
dispenasble que se trate de una revocaci6n ple
na e incondicional del acto administrativo". 

Revisi6n fiscal 59/55.- Cristina Estradn -
Solazar. Resuelto el 11 de junio de 1958, pur -
unanimidad de cuatro votos. Ausente el seAor mi 
nistro CarreAo. Ponente: Felipe Tena Romlrez. = 
Secretario Jesús Toral Horeno.- Sesunda Sola.
Boletln de 1958.- página 401. 

La desoparici6n de loa efectos del acto rcclomado acarrea, pues 
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la improcedencia del juicio. Sin embargo, es necesario determinar --

que en realidad ha producido la cesación de todos los efectos del 

acto combatido, es decir, esta cesación debe ser total, pues subsi~ 

tiendo uno de ellos, dicha causal no es operante. Esta observaci6n -

es justificable si se toma cuenta que la referida cesact6n debe -

equivaler al restablecimiento de las cosas al estado en que se enco!!, 

traban antes de la Yiolaci6n, por lo que, si éste no se realiza cabal 

mente, no puede afirmarse que los efectos de los actos combatidos -

hayan dejado de producirse en su integridad. 

El maestro Gongora, nos dice que "las autoridades responsables-

cumplimien~o de su obligaci6n deben poner en conocimiento de los-· 

jueces de Distrito, las causas de improcedencia por el cese de los -

efectos del acto reclamado. Pero podr& hacerlo el juez federal, si -

se entera por circunstancias que hagan aplicable esta causal. Pense

mos - que esto puede suceder en dos maneras diferentes: La primera,

ser{a si el juez lo adYierte de constancias que se encuentren en au

tos y, la segunda, si suceden hechos notorios que puedan ser invoca

dos, a pesar de que n~ constan en autos - y nos pone como ejemplo 

un decreto pGblicado en el Diario Oficial de la Pedcraci6n". 

La prueba de la cesaci6n de los efectos del acto reclamado debe 

constar, entonces, en constancias o documentos fehacientes , de los-

que no quepo la •enor duda : en cuyos casos deberA sobreseerse el -

juicio de emparo, por Esta causa de improcedencia. 

P) La ioexiatencta auperyeniente del objeto o •ateria 

del &•paro.- En el caso especial de la fracci6n XVII del articulo 73 
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de lo Ley de Amparo, el acto reclamodo no he cesado en sus efectos,-

la autoridad responsable no lo ha re•ocado o nulificado, como sucede 

con el supuesto de la fracci6n anterior, el acto, pues subsiste, pe-

ro no tiene en quien surtir efecto legal o material alguno por haber 

dejado de existir el objeto o materia del mismo, scgGn lo dispone di 

cha fracci6n. 

"XVII. Cuando, subsistiendo el acto recla•e 
do, no pueda surtir efecto legal o material al= 
guno por haber dejado de existir el objeto o la
meteria del mismo". 

Según se dijo en el comentario hecho a la fracción anterior, el 

efecto del juicio de amparo, es conseguir la restitución de la gara~ 

t!a violado, en favor del quejoso o agraviado, volviendo los cosos -

al estado que guardaban antes de lo violaci6n constitucional. Es 16-

gico y natural que cuando deje de existir el objeto o materia del --

acto reclamado. el juicio de amparo se declare improcedente y conju~ 

tomente se sobresea. 

As!, por ejemplo, si se reclama la detenci6n ilegal, el objeto-

del acto reclamado es la persona detenida: si se reclama una ezpro--

piaci6n no apegada a lo ley, el objeto del acto reclamado es el bien 

expropiado, en estos ejemplos, si muere la persona detenida o si el-

bien ezpropiado se pierde para el quejoso(es destruido), por causan-

ajenas a lo actividad de la autoridad, serA inútil, la prosccuci6n -

del juicio de emparo. Esta causal ha sido reafirmada por la Supre•a-

Corte de Justicia, en multiplcs ocasiones al emitir sus resoluciones 

como sucede en el siguiente supuesto. 
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''La fracción XVII del artículo 73 de la Ley 
de Amparo, establece la improcedencia del juicio 
constitucional. cuando subsistiendo el acto re-
clamado, no pueda surtir efecto legal o material 
alguno, por haber dejado de existir el objeto o
la materia del mismo. Ahora bien, si a la quejo
sa se le otorg6 un permiso de pesca con vigencia 
de un año, que venci6 en determinada fecha, aun
cuando un decreto yenga a restringir es~ permiso 
si ya venció, eso restricción no puede tener nin 
gún efecto legal o material, por lo que se impo= 
ne la causal de improcedencia a que se refiere -
lo fracción XVII del artículo 73 mencionado". 

Quinta Epoca: Tomo LXX, página 3350. 

Q) La puerta de acceso a otras causas de i•proceden--

cia.- Sedalo la fracción XVIII del orttculo 73, que el amparo será -

improcedente: 

"XVIII. En los demás casos en que la impro-
cedencia resulte de alguna disposici6n de la ley''. 

Hay quien censura esta disposición. argumentando que es indebi-

do que se deje a lo ley secundaria la posibilidad de establecer lo -

improcedencia del juicio de garantías. Pero es absurdo pensar que el 

legislador ordinario está en aptitud de crear causales de improccdc~ 

cia a través de cualquier ordenamiento legislativo, pue~ no es a to-

les leyes u ordenamientos a los que remite lo fracci6n XVIII, sino a 

las que constituyen precisamente la legislaci6n propia del juicio de 

amparo o que de alguna manera se vinculan cstrechament~ con ella. 

Concretamente, se refiere a las disposiciones que espcc1fica•e~ 

te y en relación con la improcedencia del juicio establezcan la Con~ 

titución Federal, las cuales ya fueron precisodaa al inicio del pre-
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sente capitulo, toda vez que lo misma como norma suprema. es indisc~ 

tiblemente. de mayor rango que la Ley de Amparo y a la cual está so-

metida, as{ mismo se refiere u las causas establecidos por la juris-

prudencia de lo Suprema Corte de Justicia y de los Tribunales Cole--

giados de Circuito, a les cuales remite la propia Ley de Amparo en -

art!culos 192 y 193 (en este caso debe aplicarse la jurispruden

cia por su obligatoriedad). Es 16gico que el legislador temeroso de-

pasar por alto alguna disposici6n legal que debiera haber tomado en-

considcraci6n ol establecer lo enumeraci6n de los supuestos de impr~ 

cedencia, culminara con t..•sta regla, puesto que existen cnusas de im-

procedencia, establecidas por lo Constituci6n o por la jurispruden--

cia que no encajon en ninguna de las diecisiete causales especifico-

das en el articulo 73 de lo Ley de Amparo. 

"Esta f racci6n debe interpretarse en el sen 
tido de que le causa de improcedencia del juiciO 
de amporo que en formo enunciativa prevE, debe -
derivar necesoriementc de cualquier mendamiento
de la propia Ley de Amparo o de le Constituci6n. 
Tal sucede en el caso a estudio, en que lo impr.,2. 
cedencia del juicio de amparo, trat6ndose de ac
tos derivados de consentidos, se establece en lo
jurisprudencio de le Suprema Corte de Justicio -
de la Naci6n, respecto de uno cause diversa de -
les contempladas en los diecisiete fracciones -
del er~tculo 73, pues conforme o lo dispuesto -
por los ort1culos 192 y 193 de la Ley de Amparo, 
debe aplicarse esa jurisprudencia, atendiendo e
su obligatoriedad''. 

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admt-
nistraLiva del Primer Circuito.- Rcvisi6n admi-
nistrotiva 1369/80. Emilio Blanco Zamudio.- 18 -
de marzo de 1981.- Informe de 1981. 

Lo frocci6n comentada como puede observarse, no establece una -

causa concreta de improcedencia, Rino que señalo en forma gen6rica,-
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la que opera cuando resulte de lo aplicación de uno o varios precep

tos legales distintos del propio articulo 73; en esas condiciones, -

para la aplicaci6n de la citada fracción, debe relacionársele con -

otro precepto legal que determine la improcedencia del juicio en un

caso concreto, por ejemplo: 

• Aaaeacla de presupuestos procesales.- En este supuesto -

puede suceder que, se presente la demanda de amparo, pero en la mis

mo no se expresaron conceptos de Tiolaci6n respecto de un acto, 

bien no se seftalaron ciertos actos de la autoridad que se consideran 

causan agravios. Si la autoridad no adTierte esto situaci6n y el QU,!! 

joso tampoco, y si uno Tez admitida la demanda, se prueba que es cier

to que ese acto le causa agravio en su esfera jurldica, pero no se -

señalaron los conceptos de violaci6n respectivos, ante la ausencia -

de este presupuesto proc~sel, el juzgador al dictar sentencia no pu~ 

de volwer hacia etr6s y, por lo tanto, el miomo deber§ invocar la -

improcedencia del juicio de acuerdo con lo fracci6n XVIII de la Ley

de Amparo. 

En este coso se diría "con fundamento en el articulo 116 frac-

ci6n V, en relacl6n con el articulo 73, fracci6n XVIII, el amparo ea 

improcedente". 

•• Ausencia de acredita•iente- de personalidad.- Este otro

caso se refiere, cuando el promovente presento le demando de amparo-

1 no acredita tener personalidad para promoYer el juicio. Por ejem-

plo, no oe encuentro certificada la escritura constitutiva de una 90 

ciedad, con la que su representante legal pretende acreditar su per-
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sonalidad. pero esto paso inadvertido para el juzaador de a•poro y -

al resolver se da cuenta de esto situact6n, en este supuesto no tie-

la posibilidad de resolver en faTor, porque el que promoTi6 no 

aCredito su personalidad, como representante lesal de lo quejosa. 

Entonces la improcedencia podrá decretarse con fundamento en el 

articulo 4° y 12 de la Ley de Amparo, relacionados con la fracci6n -

XVIII del nrttculo 73 del propio ordenamiento legal. 

"PERSONALIDAD EN EL AMPARO. EXAMINARLA EN -
CUALQUIER ESTADO DEL JUICIO ES LEGAL.- Lo p•r•o
nalidad debe ser examinada en cualquier estado -
del juicio y aún de oficio, por ser la base fun
damental del procedimiento. Como consecuencia de 
no encontrarse justificada, con fundamento en -
los art!culos 4° y 73 frncci6n XVIII, de ln Ley
de Amparo, procede sobreseer el juicio de gorun-
ttas." 

Jurisprudencia de lu Segunda Solo.- Semana
rio Judicial de la federaci6n.- Siplimn Erocn.-
Volumen 36.- pfiginu 77. 

*** Los actos el juicio que no causan da~os irreparables~ 

Se scfiol6 al analizar lo frocc16n IV del articulo 114 de la Ley d~ -

Amparo, que el juicio de garuntlas será procedente "contra actns 

el juicio que tengan sobre las personas o cosos uno ejecuc16n de im

posible rcporaL16n''. Ahora bien, Lambi6n se dijo que si una rcooluc16n 

dictada dentro de juicio puede ser reconsiderado por lo decisi6n de-

finittva, que en 6ste juicio dicte, e~ decir, si jurfdicomcnte 

existe In posibilidad de que el sentido de oqu6llo seo modificndo 

por el fallo final, el am11aro contra dicho aclo ludlcinl es lmproce-

tiente, 
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CAPITULO VI 

AMPARO Y CONSTITUCION 

Desde el punto de vista del orden jurtdico global de una naci6n, 

es casi ob~io decir que la Cons~ituci6n es el nficleo fundamental en

cuanto contiene-las reglas esenciales para la convivencia social. -

que el p8tS ha querido formularse. 

Las co-nstituciones modernas surgen como sistemas de producci6n

jur1dica de carácter hist6rico 1 ya que en dicha norma bisica encuen

tran su fundamento y le~itimidad los preceptos que han sido creados

en la forma establecido por aquella norma. Hay que recurrir a la --

Constituci6n como punto de partida para decidir cufiles leyes perten~ 

cen al sistema, asl como para excluir aquellas leyes o disposiciones 

generales que no puedan imputarse a dicho orden jurídico, resultando 

un cuerpo extraño que ha de ser modificado o suprimido en un Estado

de derecho. 

Puede afirmarse que en la norma b6sica se contienen no sólo re

~ las de conducta para normar las relaciones de los ciudadanos y el -

poder público, imponiendo directamente debcrea y derechos, sino ade

mls reglas destinadas a producir otras normas, lo cual importa el e~ 

tablecimiento de órganos a quienes se atribuye ln facultad de crenr

el derecho, así como también se regula el procedimiento al que el l~ 

gislador debe sujetarse para cumplir v6lidamente dicho cometido. Ue

ahf que se afirme que el derecho regula su propia creaci6n 1 su pro

~ia reforma, con lo que se cumple In función din6mica y autoreprod11E 
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tora del sistema lesnl. Toda rama del derecho positivo. en esos con-

dicionea, tiene que vincularse de algún modo a lo Constituci6n rara-

encontrar su legitimidad. 

l. La aupre•acla coootitucional.- A) La Constituci6n-

co•o principio J [in del Estado de derecho.- El derecho vigente es -

el derecho del Estado, e9 decir, el conjunto de creadas J re-

conocidas por la organizací6n politice llamado Estado. 

En efecto, el ordenamiento juridico de primera instnn~iu llama-

do norma fundamental o Constitución, tiene su base sociológicn en --

una orgenizaci6n especifica a la que se da el nombre de Estado. El -

poder politico mantiene y garantiza el orden juridico, que de este -

modo se transforme en derecho positivo. Por P.llo se ha dicho que el-

Estado es la fuente formal de yalidez de todo el derecho, pu~s 9US -. 

órganos son quienes lo creen través de la función legislativo 

o le imprimen tal carficter - por la aplicación de uno costumbre a ln 

solución de casos concretos. " El Estado viene realmente a ser lo 

fuente de validez formol del derecho, por cuanto él establee~ Y use-

gura el derecho legal mediante sus órganos y seílela los condicio11es

para la validez del derecho consuetudinnrio".(147 ) 

"El Estado suele definirse como la organización de una Bocicded 

bajo un poder de dominación que oc ejerce en un determinado territo-

(147) CARCIA MAYNEZ, Eduardo. "Introducción nl Estudio del Derecho~ 
Editorial Porrúa, S.A., Trigésima Sexta Edici6n, H6xico 1984, 
p. 98, 

(148) lbidem. 
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Esto definici6n revela que son tres los elementos de lo organi-

zaci6n estatal: la poblaci6n. el territ.orio y el poder. El poder po

lítico se manifiesta a través de una serie de normas y de actos nor-

mativamentc regulados, en tanto que la poblaci6n 1 el territorio con~ 

tituyen los ámbitos personal 1 espacial de validez del orden jur!d1-

co. Se ha dicho que lo ordenaci6n jurídica bajo poder de mando es 

el elemento formal, mientras que la poblaci6n 1 el territorio son 

los elementos materiales del Estado. Has no hay que olvidar que lo -

mismo la poblaci6n que el territorio hállanse en todo coso determin~ 

dos por el ordenamiento jurídico ( Constitución ). 

Hemos definido al Estado como lo organizec16n jurídica de uno -

sociedad bajo un poder de dominaci6n que se ejerce en determinado t~ 

rritorio. El Estado, es, por consiguiente, una formo de organización, 

y dicha organización de índole jurídica. Ahora, por organtzaci6n-

se entiende lo reglo de la asociación que asigna e cada miembro de -

ésto su posición dentro de la misma (ya de dominaci6n ya de suject6n) 

y las funciones que le corresponden. 

Las normas relativas a la organizaci6n fundamental del Estado -

reciben el nombre de Constituci6n. La Constituci6n del Estado compre~ 

de " las reglas jurídicas que determinan los 6rganos supremos de éa-

te; su modo de creaci6n, sus relaciones recíprocas, su competencia,-

y la posici6n de cada uno en relaci6n con el poder estatal". 

La palabra Constituc16n no es solamente aplicada a la estructu-

ra de la organ1zac16n política. sino también -sobre todo en la época 

moderna- al documento que contiene las regles relativas a dicha ora~ 
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nizaci6n (Constituci6n en sentido formal). 

Fue cuando estalló la reYolución americana, que empez6 a dibu-

jarse la idea de la Constitución como ley fundamental o suprema, ea

decir, como norma de normas. Esto significa, por un lado, que la 

Constitución sirve de base o fundamento o las demis leyes y, por otro, 

que la legislación ordinario se encuentra subordinada al orden cons

titucional. Al independizarse las colonias inglesas de América y tren~ 

formarse en Estados, promulaaron, en Ese y loa siguientes años, sue

distintas constituciones, de acuerdo con los principios de soberanla 

del pueblo y división de poderes. Tales documentos ejercieron una in 

fluencia decisiva en la Asamblea Constituyente francesa de 1789-1791 

y, a través de las constituciones de Francia, en las demás de Europa 

y América. 

Por Constitución entiende entonces la estructuro fundamental 

del Estado, es decir, la forma de organizaci6n polltica, la competen 

cie de los diversos poderes J los principios relativos al estatus de 

les personas. 

"En vista de que la Constituci6n es el urdcnamicnlo fundamen-

tel y supremo en que se proclaman los fines del Estado y Re estable

cen las normas básicas a las que deben ajustarse su poder p6blico de 

imperio para realizarlos, el estudio cabal de la misma no debe pres

cindir del tratamiento de la finalidad estatal. En otr11s palabras, -

las constituciones contemporáneas, que hnyan solido del marco escue

to de la mera estructuruci6n politice, prescriben, a modo de princi

pios teleolúgicos de diversa y varlado lndole, los fines que cada E.!!. 
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tado especifico persigue en el ámbito socio-económico, cultural y h~ 

mano del pueblo o nación. Por consiguiente, el poder público estatal, 

traducido dinámicamente en las funciones legislativo, administrativa 

J judicial, tJene como propen~i6n "inherente a su naturaleza la real~ 

zac16n de dichos fines, o sea, de ~os principios constitucionales -

que las instituyen, de donde se :infiere que la finalidad del Estado-

equivale a la finalidad de la Constitución, 

fundamental."c 149 ) 

decir, del derecho --

"En efecto, todo ordenamiento constitucional tiene, dos objeti--

primordiales: Organizar políticamente al estado mediante el est~ 

blccimiento de su formo y de su r~gimen de gobierno, y señalarles --

metas en los diferentes aspectos vitales de su elemento humano,-

que es el pueblo o naci6n. En el primer caso, la Constituci6n es me-

ramente politica y en el segundo es social, en cuanto que, respecti-

vamente, fija las normas y principios básicos de la estructura gubeL 

nativa del Estado y marca los fines diversos de la entidad estatal.-

En consecuencia, éstos y el derecho fundamental del Estado ee encue.!!. 

tren indiscutiblemente unidos, en el sentido de que la Constituci6n-

los proclama como postulados teleol6gicos que se recogen en sus pre-

ceptos, sirviendo al mismo tiempo como medio normativo para que, por 

su aplicaci6n, el poder público estatal los alcance. Claramente se -

advierte de estas consideraciones que la tcorla de la Constituci6n-

debe comprender, o al menos referirse, a la finalidad estatal que se 

actualiza en múltiples fines especlficos que coda Estado en particu-

lar persigue y que se manifiesta en su correspondiente ordenamiento-

jurídico o derecho fundamental.( 150 ) 

(149) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano'', -
Editorial PorrOa, S.A., Primera Edici6n, México 1973. p. 319. 

(150) Ibidcm. 
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El derecho primario o fundamental es el que crea el estado y que 

se implanta por el Poder Constituyente del pueblo o naci6n (naciendo 

el Estado de derecho). De esta manera la finalidad del estado no pu~ 

de ser ajena y mucho menos contradictoria u opuesta, a le finalidad

de le naci6n, Y puede afirmarse que entre una y otra eziste una rcl~ 

ci6n de identidad que comprende también el derecho fundamental oCon~ 

titución. Conforme a esta consideración, los fines espectficos de c~ 

da Estado son los mismos fines de ceda derecho fundamental. Sin el -

derecho fundamental no puede ezistir un Estado de derecho. 

Por otra parte eziete el derecho secundario u ordinario que, s~ 

gún se advierte, emana de la funci6n legislativa estatal rcalizndo -

por sus 6rgenos constitutidos, es decir, los previstos en la Consti

tuci6n y a los cuales ésta les adscribe para tal efecto, un conjunto 

de facultades o atribuciones que se llama competencia. Pero estas -- . 

normas secundarias deben ser acordes con la Constitución y deben pro 

pender a su conservaci6n, toda vez que es de la norma suprema de do~ 

de derivan. 

"Fue Kelsen quien estableci6 lo validez jurtdico de las normas, 

al sostener que el derecho regula propia creac16n, cuanto a --

que una norma jurtdica determina la forma en que otru es creada, aRI 

como, en cierta medido el contenido de la misma. La unidad de todo -

sistema jurtdico lo constituye, precisamente,, la norma b6aico o tu.!!. 

domental, que representa la supremo razón de validez de todo el or-

den jurtdico de una nación y la legitimidad de la autoridad. Es la -

Constituci6n, el nivel más alto dentro del derecho nacional, la pre

misa mayor de la que las dem&s normas jurídicas derivan aus conclu--
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siones, puente en donde las l~yes corren por su cause. Ley fundamen-

tal cura función consiste en regular los órganos 1 el procedimiento 

de la propio producci6n jurldicu general, la cual, en algunos casos, 

proscriben su contenido."cist) 

Esto 8ignifica que, la Constituci6n se encuentra en la cúspide-

del orden jurídico nacional y esa supremsc{a de la Constitución en -

el Estado confiere a la misma la cualidad de medida y sustento supe-

rior de la regularidad jurídico. Es lo Constituci6n el fundamento 

del orden jurídico, y por lo mismo, fundamental, como garant!e de 

perdurabilidad de dicho orden, como expresi6n de contenido esencial-

para que el orden puedo existir; y como principio, baso o fundamento 

en el que descansan los restantes ordenamientos jur!dicos. 

La función de la Constituci6n, de fundamentar el ordenamiento -

jur!dico total de una nación, unificándolo, la cumple a trav~A de --

una doble vra. Una, declarando e instituyendo los 6rganos de occión-

y de sanci6n del derecho en una relaci6n jerárquica de competencias. 

La otra, determinando .el contenido o desarrollando el ordenamiento -

jurídico. 

Los caracterlsticas que dan a la Constitución ese rango supe---

rior, ese carácter fundnmental, son las siguientes: 

a) El carácter solemne de su promulgación o por el estilo-

o forma o contenido de sus expresiones. 

(151) POLO BERNAL, Efratn. "El Juicio de Amparo contra Leyes", Edit~ 
rial PorrGa, S.A., Primera Edición, México 199J. p. 108 • 
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b), Porque estructura el orden jurldico esencial y asegure-

estabilidad como salvaguarde de los principios que en ella se fo~ 

mulan, dificultando su transformac16n, bien sometiendo RU reforma a-

un procedimiento especifico de particular dificultad, bien prohibie~ 

d0 ~sto por un tiempo dado la reformo de algunos principios o inati-

tuciones establecidas por le misma. 

e) Porque ordena que las actuaciones u ordenaciones que --

discrepen o contravengan los fundamentos constitucionales se sometan 

a su enjuiciamiento ( a través del juicio de amparo ). De aquí que -

el control de la constitucionalidad o inconstitucionalidod de cual--

quier acto o ley es una consecuencia que resulto d~ la neceRided do-

limitar el poder por el derecho, el cual es inherente e la esencia -

del Estado de derecho. Todos los poderes deben mnntencrse dentro de-

la 6rbite de sus competencias y obedecer los normas que otrov~s de -

la Constitución fijó el Poder Constituyente. 

En este orden de ideas, afirmamos que formalmente le Conatitu--

ción suprema como resultado de su condici6n escrita y de su risi-

dez que la abrigan contra cualquier acto de loH órganos del Estado-

que lo quieren destruir o contradecir. Asimismo, materialmente es --

supremo, por cuanto que e~presi6n originario de la soberenlo del-

pueblo, por lo que ninguna nutoridad puede colocarse encima de ella, 

ni transponer o delegar la competencia que le fue por elle aeignadaª 

"Hay que hacer notar que seo que fuere eecrita o consuctudina--

ria, es un principio universalmente admitido que la Constituci6n es-

la ley suprema del Estado, que viene u condicionar a todos las auto

ridad~s, quienes no tienen m~~ podrr1·~ que los que autoriza dicha --
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Constitución. La supremacía de la Constituci6n es un principio sene-

rador de la legalidad y de la seguridad jurídica, supone una jerar--

quia de leyes y un sistema de defensas jurisdiccionales, esto es, un 

control de la constitucionalidad y legalidad de leyes y actos, una -

imposibilidad jurídica de delegaciones en el ejercicio de las compe-

tencias.atribuidas por la Constitución, un procedimiento para sumo-

dificaci6n, una autonomía real de las entidades federativas, en fin, 

una supremacta de la Constituci6n y no de los funcionarios o gober--

· nan.t_es."cisz) 

B) El articulo 133 constitucional.- La Constitución -

Política de los Estados Unidos Meiicanos, en su ar~!culo 133 establ~ 

ce el principio de la supremacía constitucional y la jerarquía de l~ 

yes en el orden jurídico mezicano, al ezpresar: 

"Art. 133. Esta Constituci6n 1 las leyes del 
Congreso de la Unión que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma.
celebrados y que se celebren por el Presidente -
de la Rep6blica, con aprobaci6n del senado, serán 
la Ley Suprema de toda lo Unión. Los jueces de -
cada Estado se arreglarán a dicha Constituci6n,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones -
en contrario que pueda haber en lns constitucio
nes o leyes de los Estados." 

"Este principio de supremacía constitucional se ha establecido-

en todas las Constituciones mexicanas, si bien en algunos casos no -

ae estableci6 en forma muy claro. El articulo 126 de la Constitución 

de 1857 fue tomado literalmente de la Constitución nortea•ericano y-

es el que quedó en la actual Constituci6n con reformas ~n 1934 a Ja-

( 152) POLO BERNAL, Efraln. op, cit. p. 110. 
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redacción.- no "al :sentido.!'(.
153

) 

La su~rcmacI~ d~ la Constitución significa primero. que debe -

pe~d-Ui-~r--:~~~--~-e~----r~,:~pctada como tal, en todo tiempo y bojo todos los -

circ~n~-t~-~:cia~, 1 ,en c.ada una de sus disposiciones, hasta que sea r~ 

formada e~ la· forma que ella sefiala (articulo 135) o interrumpida 

por la revolución (articulo 136), en segundo lugar, que todos están-

obligados a respetarla (el articulo 128 ordena que todo funcionario. 

antes de tomar posesión de su cargo, prestará lo protesta de guardar 

la Constitución y los leyes que de ello emanen); obligación que es -

para todo poder o funcionario estatal o federal. En tercer término,-

significa que ningún acto o ley deben ser contrarios a ella, como lo 

ordenan los articulas 40 y 46 constitucionales. 

Asimismo, del articulo 133 en conezi6n con otros artículos esps 

ciolmente el 16, 103 y el 124, se desprende la jerarquía de las nor-

mas en el orden jurldico mexicano o saber: 

l) Constitución Federal. 

11) Leyes Reglamentarias de lo Constitución y Tratados. 

111) Derecho Federal y Local. 

Las leyes Reslamentarias de la Constituci6n, son aquellas que -

reslamentan algún precepto de la propia Constituci6n; como ejemplo -

se pueden señalar, la Ley de Amparo 1 la Ley Federal del Trabajo. 

(153)CARPIZO, Jorge. "Estudios Constitucionales'', Instituto de In-
vestigociones Jurldicas, U.N.A.M., Primera Edición, Mé~ico 1990 
p. 42Q. 
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Ahora b1.en. el problema es ~ete~ml~ar cufil de las do~ se apltcu 

cuando e~ist~ u~a. apa~ente contradicci6n entre unn ley federal y una 

1 ocal. 

-· - >'.-. -_ 

En ;HéXicO_Se.:Qú.iso'.'··que. la división de competencias entre la Fe-

derac'.i.6~<y"~j:.as'··:~·n.tt'~ades; federativas fuera clara, tajante. sin ningJ!_ 

na am~·-~·i·~~~~-~~·-~ ~:~-~,~-~i'.tando ;Je oqut: a) La redacci6n de nuestro artic.!!_ 

lo 124-con~iiiucionnl·, contiene el pensamiento de que las facultades 

'i~·~'c~~¡-d:~-~ e-xpresamente a las autoridades federales se enlienden

rese~vad~s-·a las entidades federativas (haciendo notar que en la er1-

mienda' d~cima norteamericana, de la cual tomo nuestro precepto, -

no-~p~rece ·~a palabra ''expresamente"), y b) que entre nosotros no --

existan facultades concurrentes, yn que ni la Constituci6n ni la ju-

risprudencta los admiten, y no existen por le raz6n arriba apuntada. 

Esto es que, México, el problema propuesto se responde de lo 

siguiente manera: aplica la ley que fue expedido por autoridad 

competente. es decir, el problema en nuestro pn!s no ee presenta como 

de supre~ac!a de la leeislaci6n federal sobre la local, sino como un 

problema de competencia. 

"Es más, el principio de autoridad competente, de acuerdo con -

el articulo 16, constituye H~xico uno garantto individuttl, un de-

recho humano y el articulo 103 señala lo procedencia del juicio de -

amparo cuando la autoridad federal o locel actúan en exceso de 

competencia. Luego se garantiza el principio de la competencie 

el instrumento procesal m6s ~fectivo con que cuenta el orden consti-

tucionol mexicano.''cisc) 

(is.c) CARPIZO, Jorge. op. cit. p. 429. 
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Ln Suprema Corte de Justicia de la Naci6n en múltiples ejecuto-

rias ha sentado Jurisprudencia en el sentido de proclamar en forma -

abierta y clara la eupremac1o de la Constituc~ón, en una ejecutorio-

asienta que: 

"Las autoridades del pais están obligadas a 
aplicar ante todas y sobre todas las disposicio
nes que se dieren, los preceptos de la Constitu
ci6n Federal. 11 

Váldez Juan. Semanario Judicial de la Fedc
raci6n. Tomo XV, página 672. 

"CONSTITUCION FEDERAL.- Las constituciones
particulares y la~ leyes de 106 Eslndos. no po-
drán nunca contravenir las prescripciones de la
Constituci6n Federal¡ esta es, por consecuencia, 
la que debe determinar el limite de acción de -
los poderes Federales, como en efecto lo detcrrni 
na, J las facultades expresamente reservadas a = 
ellos, no pueden ser mermados o desconocidas por 
las que pretenden arrogorRe a los Estados.''( 155) 

También la doctrina est6 de ncuerdo con el principio de suprem~ 

c!a de la Constitución. El constitucionalista Felipe Tena Rom{rez, -

consigno esta posici6n , el establecer que "aún cuando la expresi6n-

literal del articulo 133 inserto, autoriza pcns1lr a primera visto --

que no es sólo la Constituci6n la ley supremu, sino tumbi~n los le--

yes del Congreso de la Uni6n y los tratuduM, dcspr6ndesc sin embar~o 

del propio texto que le Constituci6n es superior a lns leyes federa

les, porque Estns, pera formar porte de la Ley Suprema, deben "emo--

ner" de aqu6lln, esto es, deben tener su fuente en le Constituci6n;-

lo mismo, en cuanto n los tratados, que necesiten "ester de acuerdo" 

(155) Ap~nrltce 1q17-1975, Tomo ComGn Pleno y Solas, Octava Parte, -
p. l) l. 
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con la Constltuci6n."( 156 ) 

Ahora bien, si como se he dicho lo Constituci6n es la norma de-

mfis alto grado, lo ley b6sica o fundamental, que representa la supr~ 

me rezón de validez de todo el orden jurldico nacional y la legitim~ 

dad de toda autoridad, desprendese de ello que ella es la medida y -

11ustento de los demlis actos legislativos J de los propios procedimi-

entos de producción jurídica. 

Con lo anterior se quiere decir, que las leyes expedidas por el 

poder reformador instituido en su articulo 135, les leyes federales-

o locales del Congreso de le Unión, los tratados internacionales, 

las Constituciones locales, les leyes ordinarios, reglomentnrias, m~ 

nicipales J las normas individualizadas de carácter general, abstra.f_ 

to y obligatorio, no pueden contravenir la Corto Fundamental. 

El principio de suprumacta de la Constituci6n, ya analizado, --

presupone la distinción entre el Poder Constituyente y los Poderes -

Constit~idos: 

a) El -Poder Con11titu7e11to.- Al Poder Con11tituyente hay que 

contemplorlo como funci6n J como 6rgano. 

Su funci6n estriba en crear la Const1tuci6n y como 6rsano es --

quien puede y tiene la facultad paro crear esa Constitución. 

(156) TENA RAHIREZ, Felipe. ''Derecho Constitucional Mcxicnno'', Edito 
rial PorrGa, S.A., Vigf;oima Quinta Edic16n, H~zico 1991. p. 17. 
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''~l Poder_C~ns~~tuyente es - de acuerdo con Schmitt - la Tolun

tad pol!tica· capaz de adoptar la decisi6n de conjunto sobre la pro-
;/ 

pia es:is.teri~ia _polltica. Es quien decide sobre c6mo se Ya e estruct.!!. 

rar 
', •... 11 

esa-__ comunidad. (157 ) 

Poder Constituyente es sin6nimo de soberanía y de pueblo. En uno 

tco~ta democrática, el Poder Constituyente s6lo puede ser el pueblo. 

El pueblo es quien decide sobre le forma de organizaci6n jur{dicn y-

quien da su propia Constituci6n. 

"El Poder Constituyente, al actuar• se encuentra en estado de 11,!! 

turaleza, en cuanto no tiP.nc ninguno limitación jurtdica. Puede dcci 

dir con la m6s completa libertad, aunque bien puede el Poder Consti-

tuyente encontrarse con limitaciones extras o metas-jurldicas, como-

son factores históricos, sociol6gicos, políticos y de finolidod."< 150 ) 

También es conveniente diferenciar entre Poder Constituyente, -

Congreso Constituyente y Asamblcn Proyectista. 

El Poder Constituyente.- Como se dijo es y s61o puede ser el --

pueblo. 

El Congreso Constituyente.- Es una asamblea electo por el pue--

blo para que redacte y promulge una Constituci6n. 

La Asamblea Proyectista.- Tiene como misi6n rftdactnr un proyec-

to de Constituci6n para que sea puesto a la consideración del pueblo 

(157) SCHMITT. citado por CARPIZO, Jorge, op. cit. p. 291. 
(15e) CARPIZO, Jorge. op. cit. p. 293. 
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y éste decida si lo aprueba o no. Este es el procedimiento constitu-

cional más acorde con lo teoría del Poder Constituyente y es el mét~ 

do que han seguido paises como Suiza y Francia. 

b) Los Poderes Constituidos.- Qued6 establecido que el Po-

der Constituyente es el pueblo, en cambio los Poderes Constituidos -

los creados por el pueblo en su Constituci6n poro gobernar, pero 

lo harán en los términos y limites señalados por ln ley emonada del -

Constituyente (Constituci6n), sin que puedan su carácter de PodP-

res Constituidos alterar en forma alguna la ley que los creó y los -

dot6 de competencia. 

En ningún sistema constitucional se admite ciertamente que cua! 

quie~ 6rgano constituido pueda poner lo mono la Constitución. pués 

tal cosa implicaría la destrucción del orden constitucional. General 

mente estos Poderes Constituidos son tres: Ejecutivo, Legislativo y-

Judicial. 

Como se requiere una clara visi6n y separaci6n entre el Poder --

Constituyente y los Poderes Con~tituidos, veamos sus principales di-

ferencias: 

Poder Constituyente 

1.- Es 
en st. 

poder originario, . 
Pod~res Conetitaldoa 

1.- Son poderes derivados de
la Conetituci6n. 

2.- Es un poder creador de -- 2.- Son poderes creados por -
todo el orden jurídico. • el Constituyente. 

J.- En principio es un poder-• 3.- Est6n coapletamentc li=t-
ilimitado. todos. No pueden actuar m6s alll 

• de su competencia. 
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4.- Es poder de una sola fun-~ 4.- Tirn~n múltiples funcio-
ci6n; darse su Constituci6n. n~~. 

5.- No gobierna. 5. - Fueron pre e 1 somen te e re.!!_ 
* dos pare gobernar. 

En stntesis, podemos decir que la soberonfa popular se expresa-

1 personifica en la Constituci6n, que por eso y por ser la fuente de 

los poderes que eren y organiza, est6 encima de ellos como Ley Supr.!!. 

ma. La defensa de le Constituci6n consiste en la nulificaci6n de los 

actos que la contrarten, la cual incumbe principalmente a la Supremo 

Corte de Justicia en instancia final. Los netos de la Supremo Corte, 

realizados en 1nterpretaci6n constitucional, son los únicos actos de 

un poder constituido que escapan de la sanción de nulidad, lo que 

explica si se tiene en cuenta que la Corte obro siempre, no sobre la 

Constituci6n, sino en su nombre. 

2. Las reformas a la Constituc16a.- "La Constituc16n-

trata de plasmar en normas la realidad de un pats. La Constituci6n -

escribi6 Hermann Heller - s6lo puede concebirse como un ser al que -

dan forma las normas.~{lSg) 

Es decir, le Constituci6n real de un pata no es únicamente la -

realidad ni el folleto denominado Carta Hogno, sino es el punto en -

el cual lu realidad jurídica y el folleto se unen. La realidad ~6 --

dinámica y se modifica de acuerdo con laa necesidades J las aspira--

ciones de un pueblo. La Constituci6n escrita debe irse reformando en 

concordancia con los cambios de esa realidad. Si no fuera as1, llegA 

ria a tener el valor de uno hoja de papel. Luego, la Constituci6n --

( 159) C1\RPlZO, Jorge. op. cit. p. 301. 
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tiene que cambiar. 

Uno Constitución escrita puede modificarse principalmente o tr~ 

vés de dos grandes procedimientos: lo interpretaci6n judicial y las

reformas constitucionales. 

Hay Es~ados en los que predomina alguno de los dos procedimien

tos apuntados y ello depende de uno serie de factores sociales y po

l!ticos. En Estados Unidos de Américo los cambios constitucionales -

han sido primordialmente a través de lo interpretaci6n judicial. En

Héxico, sin negar la importancia de lo jurisprudencia, nuestra Ley -

Fundamental se ha reformado, principalmente, o través de modificaci~ 

nea o los textos constitucionales, que haya hecho el Poder Constitu

yente Permanente. 

Se habla de Constituci6n rlgida cuando le Ley Fundamentnl esto-

blece un procedimiento m§s dificil para alterar lo 

nol que poro cualesquiera otros. 

constituci~ 

Pero cuando, lo Constituci6n se puede reformar de ncuerdo con -

el mismo procedimiento que se sigue paro una norma secundariu, enton 

ces se habla de constituciones flexibles, como en los cosos de Cron

Bretafto y Nueva Zelanda. Aclarando que hoy muy pocos constituc1ones

flexibles. 

Desde este punto de visto lo Constituci6n Mexicana de 1917 ea -

r!gida, yo que el articulo 13S constitucional, cuyo análisis se hará 

más nd~lante, scftnla un comino que deberá ser m's dif Icil poro alean 

zar la rcform~, puc~Lo que exige que la modificaci6n o la norma su--
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prema sen aprobada por el Congreso Federal, cuando menos por el voto 

de les dos terceras partes de los representantes presentes. y por la 

meyor{o de los legislaturas de las entidades federativas. 

Sin embargo. reformar nuestra Constituci6n no ha presentado --

gran dificultad. Toda vez que a partir de su promulgoci6n en 1917 ha 

sufrido m.!is de 300 reformas o sea, en la realidad ho resultado !lcx.!. 

ble. Esto se debe quizás a que los !actores politicos en México han

hecho que el procedimiento del art.tculo 135 constitucional no sea r{

gido, sino, nl contrario, f.!icil de efectuarse, y de ah! que en la m~ 

yorla de las ocasiones pare adecuar le norma suprema a lo realidad -

se haya seguido el camino de alterar los artículos constitucionales. 

Pero no por ello, lo Constituci6n Hexicana de 1917, no es una -

buena Constitución, sino nl contrario, ya que la mismo recoge lo me

jor de la historia de México, el anhelo de libertad y que el hombre-

lleve una vida humano digna. Le Constituci6n consagro adem!s, uno dR 

cloreci6n de derechos humanos, el principio de seporaci6n de poderes 

y el si~temn representativo, as{ como la idea de la soberan!a popu

lar, esto es un pensamiento liberal. Pero ademAs tiene algo m~s. ya

que hay que recordar, que fue la primera Conscituci6n que en el mun

do contuvo una declaraci6n de los derechos sociales a fin ~e lograr-

la justicia social. 

La Constituci6n dQ 1917, es 

yo que en muchos aspectos es aún 

instrumento en el M~xico de l1oy; 

ldeal, y en todo~, debe ser pau-

ta de conducta pnro el gobierno y loa gobernados. Nueatru Constttu--

ciGn cscncidlmcntc fue formulada paro 1lcfender al hombre y n su csell 
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cia misma. Todo mexicano está obligado a conocer su Constitución y a 

hacerla respetar, ya que lo misma es punto de partida y meta de las-

mejores aspiraciones de todo individuo en este pais. 

A) Análisis del articulo 135 Constitucional.- A lo largo -

de la historio constitucional, México ha intentado diversos sistemas 

de reformo a la Constitución, todos ellos caracterizados por su pro-

cedimiento dificultado, es decir, m"ás complicado dC> consumar que el-

utilizado para aprobar y modificar la ley ordinaria. Así despues de-

haberse ensayado otros sistemas, a partir de la Ley Fundamental de -

1857, se implantó el norteamericano. El actual articulo 135 esL;1ble-

ce: 

"Articulo 135. La presente Constitución pus 
de ser adicionada o reformada. Para que las adi
ciones o reformas lleguen a ser parte de la mis
ma, se requiere que el Congreso de lo Unión, pur 
el voto de las dos terceras partes de los indivi 
duos presentes, acuerde las reformas o ddicionrs 
y que éstas sean aprobadas por la mayoría dr las 
legislaturas de los Estado~. El Congreso de lo -
Unión o la Comisión Permanente, en su caso, hn-
rán el computo de los votos de las lcgislaturns
y la dcclaraci6n de haber sido aprobi1das lns ad~ 
ciones o reformas.'' 

La Gnica reforma qur l1a tenido este artfculo se pGbllco en el -

Diario Oficial el 21 de octubre de 1966 y pcrsi~uiú el que lo Comi--

si6n Permanente pudiera hacer el c6m11uto de los votos de las lcHisl~ 

turas locales y lJ declaración de haber sido uprobndns las reformas-

y adiciones, sin necc!;ided de esperar pare rllo n lo iniciativa del-

periodo ordin~rio de sesiones. o de 13 convocatoria a ~esiones rxtr~ 

ordinariasª 
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Este articulo 135 fija la regla general para los reformas 

titucionales. Crea un órgano especial que parte de la doctrinu ha d~ 

nominado ''Poder revisor" y que se integra por el 6rgono legislativo-

federal y los órga1loS legislativos locales, 6rgano que se encucntra

situado entre el Poder Constituyente y los Poderes Constituidos. Es

ta situado por abajo del Poder Constituyente, pero tiene una jcror-

quia superior a los constituidos a los cuales puede alterar. Por ello 

el Presidente de la República no puede vetar la obra del Poder revi

sor, por ser un órgano de mayor jerarquía que él. 

Pero es necesario hacer varias precisiones en cuanto al nrtícu-

lo 135. Primeramente, hay que indicar que si bien, cierto, que el 

procedimiento ~e reforma constitucional se asemeja al norteamericano, 

no es de ninguna manera igual. La similitud 

losof!a federalista exclusivamente, pero no 

concretos para iniciar y consumar una reforma. 

da en razón de su fi-

cuanto a los modos --

En cuanto a los efectos de la rigidez de los procedimientos dc

reforma es indudable que en Norteamérica han funcionado pues en casi 

200 afias de vigencia, se han aprobado solamente 26 enmiendas form11-

les mientras que en M&xico, en 75 aftos, pasun como ya se dijo con --

anterioridad de 300. 

En lo relativo a quiin puede iniciar una rcformn constitucio11al 

en México, cuestión que no señala expresamente en el articulo 135, 

debe atenderse nl criterio de quc,''nl no contc11cr una exccpci6n ex--

presa, debe aplicarse la regla Rcncral del articulo 71 co11slitucio--

hal, en el sentido de que esta facult~d compete exclusivamente al --
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Presidente de la República, a los diputados y senadores del ConRreso 

Federal 1 a las legislaturas localesJ~160 >. 

Bajo este mismo criterio, debe concluirse que la tramitación de 

la reformo debe realizarse por el Congreso actuando en formo separo-

da 1 sucesiva y no en asamblea única. 

Por lo que se refiere a la naturaleza del 6rgono encargado de -

reformar lo Constitución, al que denominamos "Poder revisor de la --

Constitución", es conveniente destacar que se trato de un órgano de-

la unidad del Estado nacional, ya que, ol hacer concurrir en un mis-

mo procedimiento a un 6rgono federal (Congreso de la Uni6n) y a 6rg~ 

nos de las entidades federativas (Legislaturas !ocalea), no puede v! 

lidamcnte reputarse como órgano federal u órgano local, porque es 

las dos cosas: federal y local. 

Lo rigidez del procedimiento de reforma puede obserYarse desde-

dos perspectivas. Primero en cuanto o la votación calificada que se-

e~ige en el Coagreso para la aprobaci6n de la reforme. que os de las 

dos terceras partes de los presentes, en cambio, para aprobar •. modi

ficar o derogar una ley ordinaria. el quórum de votación ea el de la 

marorla de votos. esto es s6lo de más de lo mitad. 

Por otra parte, le rigidez se demuestra mediante la participa--

ción de les legislaturas locales que, por lo menos en su mayorla, d.!!, 

ben aprobar lo reforma diligenciada por el Congreso Federal, lo que-

no sucede respecLo de cualquier otru ley. 

(~60) CUEVA, Mario de Ja. ''Teoria de la Constituc16n'', Editorial Po
rrúa, S.A., Primera Edici6n, M1hico 1982. p. 140. 
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"La regla establecida en el artículo 135 sufre una mayor rigidez 

cuando se intenta formar una entidad federativa dentro de los IImi--

tes de les ye e•istentes, y las legislaturas de la entidad o entido-

des afectadas no han dado su consentimiento (articulo 73, fracci6n -

III, hose 7•). En este caso se aplican los principios del articulo -

135, pero lo ratificaci6n de las legislatura~ locales deberá ser efe~ 

tuada por las dos terceras partes del total de ellas.(l&l) 

Pero también la Constitución reviste un car4cter fle•ible 

solo caso: Cuando el Congreso Federal admite nuevos Estados de la 

Unión, ya que entonces reforma el artfculo 43 constitucional, que 

menciona las entidades que son partes inteerantes de la Fcdcraci6n,-

el mismo procedimiento que se sigue para la norma ordinorin. 

"El problema m6s importante que plantea el artículo 135 es el de 

los limites de la reforma constitucional. Esta disposición constitu-

cional sedale que le Const1tuci6n puede ser adicio11eda o reformada,-

pero no indica expresamente si se puede modificar todo lo Conatitu--

ci6n o si hay disposiciones inmodificables. Este problema constituye 

uno de los debates mós polémicos y apasionados no s6lo el derecho 

constitucional me•icano sino, en eeneral, en lo teoría conBtitucio--

no.l. (1&2) 

A este respecto, debe precisarse que o pesar de no estor e•prc-

somente consignado en el artículo 135. nuestro sistema no acepto la-

posibilidad de una reforma total de la Const1tuci6n. Esta interpret~ 

(161) CARPIZO, Jorge. op. cit. p. 431. 
(162) Congreso de lo Unión. "Los Derechos del Pueblo Mexicano. H6zi

co o través de sus Constituciones", Editorial PorrGa, S.A., S~ 
gunde Edición, H~xico 1978, Tomo XII, p. 920. 
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ción se basn en el texto del Rrtfculo 135 que, en su parte conducen

te manifiesta: ''para que las reformas o adiciones lleguen a ser par-

te de la mismu'', esta redacción presupone necesariamente que con las 

reformas y adiciones la misma Constitución sigue existiendo. 

También debe considerarse, comQ lo señala Felipe tena Ramirez,-

que ''adicionar" significa agregar algo e lo ya existente, y "refor-

mar" significa suprimir el texto 'de una ley o bien, sustituir un te.!. 

to por otro dentro de la ley existente."c
163

) 

Por otro lado, la doctrina mexicana se encuentra dividida res--

pecto a si el Poder revisor de la Constitución tiene !Imites o 

Algunos opinan que no tiene !Imite alguno, mientras otros afirman --

que hay ciertos principios que no pueden ser suprimidos, entre eRtos, 

el sistema federal y la divis16n de poderes. 

Sobre este particular el maestro Mario de la Cueva sostiene que 

"el procedimiento de reforma parcial s6lo puede concluir en modific.!!. 

cioncs concretas pero nunca en cambio de los principios fundamento--

les de la Constitucióñ. El Poder revisor debe detenerse ante los va-

lores ideológicos fundamentales que, "contribuyen a la integr~ci6n -

del estilo de vida pol!tica de un pueblo". La alteraci6n de ~atas v~ 

lores equivaldrla o la modificuci6n esencial de la Conatitución. 1~ 16~ 

Por su parte el Dr. Carpizo opina que "en la realidad mexicana, 

el Poder reYisor no ha respetado ningGn limite, como se demostr6, en 

1928, cuando se suprimi6 le existencia del municipio libre en el Di~ 

tri to Federal."(
165

) 

(161) TENA RAHIREZ, Felipe. op. cit. p. 61. 
(164) CUEVA, Mario de la. op. clt. p. 148. 
(i&s) CARPIZO, Jorge. op. cit. p. 438. 
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En México, reformar la Constituci6n no ha sido dificil. J no lo 

ha sido porque la gran mayorla de las reformas que se han presentado, 

han sido presentadas por el Presidente de lo República. Este a par-

tir del año de 1929, es el jefe real del partido predoatnante, el -

cuál cuenta con una abrumadora marorla en los órganos legialatiwos -

del pals. De esto podemos afirmar que quizfis en la realidad la Cons

titución Mexicana ha demostrado ser flexible. 

B) Clasificaci6u de las refor•as conat~tucioualea.- Sin l~ 

gar a dudas, de 1917 a nuestros días, la Constituci6n tenla que cam

biar J ca~bio a trav~s de reformas constitucionales. Sin embargo se

carece de un estudio serio y bien documentado sobre las modif icacto

nes constitucionales, por lo que señalaremos la closificoci6n que al 

respecto da el Dr. Jorge Carpizo. 

1) Reformas finicamente de car§cter gramatical.- Se han efectua

do modificaciones desde el punto de vista gramatical; la alteraci6n 

vino a decir lo que ya el articulo expresaba pero a través de la mo

dificaci6n gramatical se deseo detener la Yioluc16n constitucional -

que se venta realizando. Como ejemplo tenemos el siguiente: 

El artículo 34 expresaba que los ctudaddanos •exicanos eran los 

que reuniesen un conjunto de requisitos. El articulo 35 decia que a~ 

tre las prerrogativas del ciudadano se encuentru el derecho ectivo 1 

pasivo de voto. 

Y desde luego. ciudadano son tanto hombres coao aujeres. pero -

como tradicionalmente se ezclu70 del derecho da Yoto a la• aujerea.-
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cuando se les quiso otorgar. se refor•6 - en 1953 - el encabezado -

del articulo 34 paro que exprese que: "Son cuidadanos de la Repúbli

ca los varones y las mujeres que teniendo la calidad de mexicanos.,.". 

Gramaticalmente el artículo 34 Yino a seftalar lo aismo que ya decia

antes de la reforma. 

2.- Reformas para regresar al precepto original de 1917.- Exis

ten algunos casos en que lo reforma se apart6 del sentido del prccc~ 

to original, pero una modificación posterior reintegr6 ol articulo -

sus anteriores alcances. 

El original articulo 94 estableci6 el principio de lo inamovil! 

dad de los ministros de la Suprema Corte a partir de 1923. 

En lo reforma de 1928 se eludió este problema. La reforma de 

1934 estableci6 que durarlan en el cargo seis años. Lo reforma de 

1944, goz6 de la misma ambigüedad que la de 1928. En 1951 se volvió

ª reformar el mismo artículo y se estahleci6 que sólo podrán ser 

movidos por mola conducta o previo juicio de responsabilidad. 

J.- Reformas de art!culos mal colocados.- En 1917, la Suprema -

Corte estebe integrado por 11 ministros y funcionaba en Pleno. En --

19281 se reform6 el articulo 94 pare eumentor el número a 16, esta-

bleciéndose que podía funcionar en Pleno o en Salas. En 1934, otro -

modificación aumento el n6mero a 21 ministros, y en 1951 se cre6 la

Sale Auxiliar con cinco miniatr~s supernumerarios. 

Estn disposiciones debían estar en lo Ley Org&nica y no en lo -

Constitución. 
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4.- Reformes que aumentan las facultades dul Presidente de la -

Rep6blica.- Entre las principales facultades que el Presidente de la 

Rep6bl ica posee hoy 

Constituci6n, y que 

d{a a trnv6s ~~ uno serie de reformas a la 

ton{o <:on 1917 son las siguientus: 

e) Nombrar a los magistrados del Tribunal Superior de Jus

ticie del Distrito Federal, someti~ndolos a le aprobación de la Cám~ 

ra de Diputados (articulo 73, Vl, 4•). 

Antes de la reforma esos magistrados eran designados por el Co.!l 

greso de la Unión. 

b) ~ombrar a los minsitros de la Suprema Corte de Justicie 

de le Naci6n, con lo aprobaci6n de lo Cámara de Senadores (articulo-

89, IV, V y VI). 

De acuerdo con le original fracci6n XXV del articulo 73 estas -

designaciones eran facultad del Congreso de lo Uni6n. 

e) Solicitar a la C§mara de Diputados la dcstituci6n, ''por 

mala conducta" de cuolquiera de los ministros de la Suprema Corte de 

Justicia de la Naci6n, de loe magistrados del Tribunal Superior de -

Justicia del Distrito Federal, (penGltimo p6rrafo del articulo 111). 

Esta utribuci6n que proviene de un11 reforma de 1Q28 no podemoe

coneiderar que tenga juetif 1caci6n, porque equivAle a subordinar al

Poder Judiciol ante el Ejecutivo, quedando a lu más completo discre

ci6n del Presidente pedir la destituci6n por ''mala conducto". 

Esto reforma 11nidn o la facultad de nombramiünto de los princi

pnlcs JlleCe!i 1\el Poder .Judicial fl·1lrral y del Distrito rcdcral, le -

da al Presidente de la Repúldicn unn fuf•rtc injerencia en el Poder -
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Judicibl, lo que deja en duda la independencia que este último debe

rla o debe poseer. 

S.- Reformas para federalizar diversas materias.- La Conet1tu-

ci6n ha sufrido varias reformas que han federalizado materias que en 

1917 eren competencia de las entidades federativas, siendo las m&s -

importantes. 

a) La legislación sobre el trabajo. 

b) La legislación sobre industria cinematográfica y ener-

s!a eléctrica en 1935. 

c) La producci6n y consumo de cerveza como impuesto espe-

cial en 1934. 

d) Una serie de materias primas como petroqulmica, obten-

ción del hierro metálico y acero, cemento, pasaron a manos de lo ju~. 

ticia federal en 1962. 

6.- Reformas significativas.- a) De los requisitos para ser Pr~ 

sidente de la Repfiblica se suprimi6 la fracción que expresaba. '' No

haber figurado directa o indirectamente, en alguna asonada, motfn o

cuartelazo". La supresi6n fue correcta, ya que su Gnica justificnci6n 

fue el momento en Que se aprob6 : ya que el pasado inmediato estuvo

lleno de cuartelazos y asonadas. 

b) En enero de 1928 se aument6 el periodo presidencial de-

cuatro a seis nños. 

7.- Reformas con alcances positivos.- Entre los principales re

formas qu~ considerumos han tenido alcances positiYos, se menc!onon-
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lee siguientes: 

a) En 1966, le creación del apartado B) del artículo 123 -

con la declaraci6n de los derechos sociales para los trabajadores de 

los poderes de la Uni6n, de los gobiernos del Distrito y territorios

Federoles. 

b) En 1969, le disminuci6n de la edad de 18 ei\os, pare que 

los mc.xicanos fueren ciudadanos de la Rcp6blice. (En la actualidad -

son nuevamente 18 años). 

As1 como mencionamos que, el procedimiento de las reformas con~ 

titucionolcs obedece a la necesidad de adecuar lo Ley Fundamental o

nucstrn realidad. También podemos afirmar que algunas de ellas han -

sido incccsorias y superfluas, y otros han cambiado lo finalidad que 

se pcrscgula cuando se promulgó la misma en 1917, sin embargo no po

demos negar por otro lado que algunas de estos modificaciones han --

significado avance en el proceso por trotar de alcanzar en HExico 

"" régimen mfis democrático. 

3. Procedencia del Juicio de A•paro en eootra de una

refor•a constitÜcional.- Tal vez seo ésta una de los cuestiones 

que hn provocado mayor polémico y groo controverslu entre loa doctr~ 

norias del Derecho constitucional y del Amparo. 

Dijimos que el {in último de todo Constituci6n lo constituyen -

ln libertad y la dignidad del hombre, y si su ~rigen y objeto es os~ 

gurar y gilrontizar rsos derechos del hombre y de los pueblos, no 

podemos concebir que por via del ejercicio del ''poder r~tormndor'' 
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pudieran suprimirse o menoscabarse, así toda reforma que los qucbra~ 

te con lo invocación del bien público, irá contra el principio de -

soberanía y contra el fin primordial de toda sociedad humana. 

Con base en lo anterior podemos formularnos la presunta de si -

la actuaci6n del poder reformador, estará sujeta al control jurisdi~ 

cional de sus actos. 

Hoy quienes como, el Lic. Efro!n Polo Bernal opinan que 11 la -

actuaci6n del poder reformador sí está sujeta al control constituci~ 

nal, mediante el juicio de amparo contra leyes, y no s61o desde el -

punto de vista de las formalidades que debe observar para su ejerci

cio, sino también porque el 6rgano reformador que actúa dentro del -

procedimiento sefialado por el ''Poder Constituyente" para la reformn

consti tucional, no puede proponerse un fin diverso de nqu~l para el

que fue establecido, que no es otro que el de perfeccionar, comple-

tar y adaptar a lo vida la esencia Constitucional. De ah! la posibi

lidad del control judicial sobre los actos del poder reformador, lo-

que ha de entenderse no s6lo en el aspecto de formalidades, sino, -

tambi~n, en cuanto a los límites sustanciales de su actividad."c 166) 

De acuerdo a lo seffelodo en el p6rrafo que antecede, debemos 

tomar en consideración, que mientras la Constituci6n estoblece un 

orden total esto es 1 un orden de valorea en loa que afirma une concc.J?. 

ci6n fundamental de la vida social, y por tanto la revisi6n debe --

adaptar a los nuevas exisencias ya una, ya otra norma, bien una, bien 

otra institución particular, pero sin alterar los límites y lineas -

(undamentales del orden constitucional establecido por su creador. 

(166) POLO BERNAL, Efra{n. op. cit. p. 128. 
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en los Estados Unidos de NortenmErica, la jurisprudencia más -

reciente es en general favorable a lo doctrino que sostiene que la -

constitucionalidad de la reformo constitucional es una cuesti6n jus

ticiable comprendida dentro de la competencia de los tribunales ju-

risdiccionales. 

Ciertamente, y aun cuando los casos examinados por 6stos tribu

nalesf se refieren a dicho problema, exclusivamente la han examinado 

desde el ángulo del procedimiento observodo para la adopci6n de la -

enmienda. Por lo general la cuesti6n formal se refiere al ~entido de 

"dos tercias de ambas Cómaras'', en lo proporción de e11miendn. 

en M~xico a decir de Felipe Tena Ram!rez '' segfin nuestro crite

rio, una reforma a la Constituci6n se puede declarar inconsLitucio-

nal, no por incompetencia del 6rgano id6neo del articulo 135, sino -

por haberse realizado por un 6rgano distinto n aquél o por haberse -

omitido las formalidades señaladas por dicho precepto. S6lo en ese -

caso, en que se podria comprobar objetivamente el vic10 de la refor

ma, serta procedenlc enjuiciar la validez de la misma por medio del

juicio de amparo, que es el medio de definir los cosos de inconsti-

tucionalidad."(167) 

Por su porte Mario de la Cueva sefialu que •• El articulo 103 de 

la Con~titución establece en su frocci6n primera que el juicio d~ -

amparo es proce~ente contra las leyes o los actos de cualquier auto

ridad que violen las ~arontlus individuales. lCu51 puede ser la ro-

zdn pqrn qu~ el tL•rmlno autoridad no rija dichos actos del poder reform.!. 

( 167) TE~,\ HAMlREZ:, F1..•l iJll_•, op. ciL. p. h8. 
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dor? si como dice Tena, la competencia de este poder es adicionar o

refor•ar, pero siempre "sobre una ley existente", si, por lo tanto,

carece de competencia para suprimir la Constituci6n, ¿cuál es la ra

z6n para desestimar la aplicación de la fracci6n I del articulo 103, 

cuando su acto va mis all4 de la competencia que le fij6 el Poder -

Constituyente"?. Es cierto que el poder reformador es un poder supe

rior o aupraestatal, pero tambi~n lo es que constituye un escal6n -

inferior al pueblo, un poder intermedio que presupone la ezistencio

de la Constituci6n y del Poder Constituyente; por lo tanto, el con-

trol de la constitucionalidad de sus actos tiene que referirse a la

constituci6n y al Poder Constituyente. 

Claro está que el poder reformador puede adicionar o reformar -

lus preceptos que consignan los derechos humanos indiYiduales y so-

ciales, pero lo que no puede hacer es derogarlos totalaente, seeGn -

la frase de Tena, ni podr!a tampoco nulificarlos a pretesto de adi-

ciones o reformas. Pero ser6 la Suprema Corte do Justicia quien debe 

decidir en cada objeci6n sobre la legitimidad de los actoe (natura! 

mente que esto ocurri~6 en el recurso de reYisi6n despu~s del amparo 

bl-instanciol ante el juez de Distrito)."fi6a) 

Ahora bien, entre las autoridades constituidas, con competencia 

específica, figura el 6rgano reformador de la Conetituci6n (articulo 

135 de la Carta Hag~a de 1917), que como quiero que se le mire ser4-

aie•pre un 6rgano creado del Estado, instituido por el Constituyente, 

con oaianaci6n de competencia específica, de suerte tal que sus atr! 

bucionee, necesariamente, deben moYerse y contenerse dentro de los -

(.168) CUEVA, Mario de ld. op. cit. PP~ 172 y 173. 
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linderos racionales de autoconserYación. no de destrucción de la Ca.t, 

ta Suprema que le da vida y legitima; en otras palabras, el órgano -

reformador de la Constitución de 1917. es un orsanisao estatal inst~ 

tuido, con poder secundario que encuentra sus lí•ites lógicos en los 

pricipios que ella misma establece. 

Por su parte, los artículos 103 1 107 de la Constitución Fede-

ral otorgan competencia a los Tribunales de la Federación para el -

control de la constitucionalidad de las leyes o de actos de cualquier 

autoridad constituida que violen las sarantlas indiYtduales; y al --

ejercitar poder guardan un nivel y una potestad funcional y dec~ 

soria igual a la del 6rgano revisor de la Constitución, uno, como -

defensor de la constitucionalidad y, el otro, como refor•ador de la

Constitución. 

"En forma tal que los Tribunales de la Federación tienen compe

tencia constitucional para enjuiciar por vla de amp1,ro las adiciones 

1 reformas que eapida el órgano reformador de la Constitución, pre-

visto en el articulo 135 de le mismo, puea los artlculoa 103 1 107 -

indicedos, asl como el artículo 114, fracciones I 1 VI, de la Ley de 

Amparo, consignan su facultad para conocer del amparo contra lcyes,

sin hecer distinci6n olgun~. o sea, lo mismo "leyea" oprobndos por -

el Congreso de lo Unión o por las legislaturas de los Estados, o las 

''leyes'' que apruebe el poder revisor de le Constituci6n, cuando en-

troñen violaci6n de garantlas individulaes, ya que para eai•ir de 

ese control o determinados actos y por tratarse de una exccpci6n 1 

menester un precepto expreso y directo como se hizo en los ertlculo3 

Jv, 27, fracción XIV, 33 y 60 constttucioneles ; y si, en cambio ---
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e:1iste el principio' dc-·ia ·~Jenit~d'.\td_~·:.ord~n JuridÍ.co 11u~. proclama -

el articulo i8-d~'i Có~fscrCi\·ii, .~i .. ~dt~p~·~~-~--Que-; 11 r.1 silc.~ncio, la -

obscuridad o insU't.i.ci~.n.é:i~~Ld~\18 ,~~·~ ;~~·:;:·~:J~·~r\;.a ~-··);.,s jueces o· tri-
.:~'.:c ... :::.-,~· ,>', .. :. ·.-·.'-\· :> -~·.-.--\. : "_·. 

bunales para deja'r.'de.~.~~~.-~~~r_~ una- c~.!!~~º~-~_rsiu .(169 ) 

-·i··C <>·~ ···-- _,_ 
Todo .lo:e:1Pu·e~to·: en_.párrafos anteriores, nos llevarla a pcnsnr

que lu proce~-~néi-~~ 
0

del .·Juici_o de amparo en contra de una reforma o -

odici6n a Ju Constituci6n es inminente, sin embargo el Primer Tribu-

nnl C~le~i~d~ ~n Materia Administrativa del Primer Circuito, segGn -

puede apreciarse a p5ginas 30 a 35 del Informe de Labores rendido a-

la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Tercera Sala, ol resolver 

la q\J-eja número QA-4183, presentada por el Secretario de Gobernnci6n, 

por sI y en representaci6n del Presidente de la República, y por los 

Secretarios de Haciendo y Cr~dito PGblico y del Trabajo y Prcvisi6n-

Social, contra el auto de admisi6n de le demanda de emparo, prcsent~ 

da el 15 de diciembre de 1982 por el Banco del Atlántico. S.A. y ---

otras 17 Sociedades Anónimas, contra la aprobaci6n de una enmiendo -

que adicion6 el párrafo quinto el artículo 28 de la Constituci6n Fe-

dcral, caso al que nos referiremos con más detalle ul final del pre-

sente capitulo a manera de ejemplo, resolvi6 que: 

''Resulta ab~urdo y contra toda l6gico jurídica que se pretendo-

utilizar el juicio constitucional de amparo para impugnar, y en 

coso destruir la Constituci6n de la cuál formo parte lo arlic16n 

ctornoda. 

"Toda vez que ''Constitución y ''ley" son preceptos qu~ no d~bc11-

(169) POLO BERNAL, Efrain. op. cit. p. ·129. 
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confundirse, "pues mientras lo Constituci6n ce un conjunto de 

supremas que rigen le organización y el funcionamiento de los pode-

res públicos J sus relaciones de orden social, la ley consiste en el 

conjunto de normas que derivan su validez y eficacia de 111 propia 

Constituci6n." 

En su resoluci6n el Tribunal Colegiado además señalo que, "us i~ 

procedente el juicio constitucional porque "Constituci6n'' y "ley". ya 

sea ista federal o local, se diferencian por au jcrarqufa, 1 nCUf'!! 

tionable que prevalece la norma constitucional respecto llc In ordin!!_ 

ria, cuando ieta se encuentra en contradicc16n con aquólla. Y 

cuando el articulo 103 constitucional, y el articulo lº de la Ley de 

Amparo, disponen que los Tribunales de la Fedcrac16n rcsolver5n toda 

controversia que se suscite por "leyes o actos de autoridad que ••• ", 

no puede referirse de palabra "leyes" a lo ''Ley Suprema". de lu cual 

forma parte la adici6n señalada como acto reclamado." 

Precisa también dicho Tribunal que "La circunstanciu dr. qu(• t'n -

lo demando de garantías impugnen también vicios cometidos durante-

el proceso de formaci6n de la reforma reclamada no es obstficulc1 1111r~1 

desecharla. Siendo esto nsi, porque admitir la procedencia drl ju1-

cio por la raz6n indicada implicarte, necesariamente, lo ponibilidud 

de destruir la reformo constitucional con que culmin6 el procedimie~ 

to de su formación, lo cual es inadmisible eegfin ya se dij6." 

No obstante lo anterior, lque sucederla? si uno vez cu•plidos -

todos los requisitos establecido en el artículo 135 para llcvur o e~ 

bo una reforma o adici6n u lo Constituci6n, rcsultaru que ~uu reíor•a 
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o o.dici6n fuera contraria a alguna disposici6n estnblecidn en otro -

articulo de la propia Constituci6n. 

Esto es, si una vez presentada lo iniciativa de reformo o odi-

ci6n, y aprobada lo misma por las dos terceras partes de los repre-

sentantes presentes del Congreso Federal. y aprobada por la mayor!a

de las entidades federativos, dicha adici6n o reforma fuera contra-

ria a un precepto ya establecido en lo constituci6n. 

No cabría entonces, en este supuesto, la posibilidad de acudir

al juicio de amparo en contra de la reformo o adic16n hecha. Lo ont~ 

rior si tomamos en cuenta que el objeto del juicio de garent!as 

el control de lo constitucionalidad de los actos de las autoridades, 

para que las mismas no violen en perjuicio de los gobernados las 90-

rantlas y derechos establecidos en la propia Constituci6n. 

Lo anterior estimando el control de la constitucionalidad de -

los actos de toda clase de autoridades, entre ellas, de la autoridad 

que integro el poder ~evisor, y que está previsto lo Constitu-

ci6n que pueda ejercerse el control de lo constitucionnlidod al mar

gen de los Tribu11illes Federales o bien por otro 6rgano o instrumento 

diferente. 

Tal vez, esto fue lo que trato de expresar el maestro Mario de

lo Cueva al señalar que" La demanda de garantías procede no s6lo co!!_ 

tra reformas constitucionales violatorins del procedimiento previsto 

en el artículo 135, sino también contra reformas llevadas a cabo en

dctrimento de las dec1~1011cs Jurídicas y pollticas fundamentales.'' 
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4. El caso d~ la Banca en Rézico.- El 15 de diciembre 

de 1982, el Banco del Atlántico, S.A., y otras sociedades an6nimas --

presentarón demanda de Amparo contra la aprobación de una enmiendo -

que adicion6 el pdrrato quinto al articulo 28 de la Constituci6n Fe-

deral, por el que se retir6 a los particulares el servicio público -

de Banca y Crédito para constituirlo en monopolio del Estado. 

Se señnlar6n como autoridades responsables y actos reclamados -

los siguientes: 

l. Del H. Congreso de la Unión y de la~ HH. LegislaLuras -

de loa Estados, en calidad de intesrnr.tes del órgano revisor de la -

Constituci6n Federal., la aprobaci6n de la enmienda que adiciona 

párrafo quinto al artículo 28 de la Constituci6n Polttica de ion Es-

tedas Unidos Mexicanos; y del Primer Cuerpo Colegi~d•J citado, adem5s 

el c6mputo de votos de las Legislaturus de los Estados, ln declara--

ci6n de estar aprobada la adición constitucional y lo expedici6n del-

Decreto de 16 de no\'icmbre de 1982 • publicado en el Diario Oficial dr 

la Federaci6n del din inmediato siguiente. Dicho p5rra(o adicionado-

expresuba lo siguiente: 

"Articulo Primero.- Se adiciona un párrufo
quinto al artículo 28 de la Constituci6n Pollti

dc los Estados Unidos Mexicanos, como giguc: 

"Articulo 28.- ••• Se exceptúa tambiEn lo -
previsto en la primera porte del primer p6rrofo
de este Articulo lo prestación del servicio públ i 
co de banca y crédito. Este servicio serfi prestÜ 
do exclusivamente por el Estado il trav~s deo in!I-= 
tituciones, en los términos que e~toblezco la ca 
rrespondlent(' ley rcglamr•ntaria. la que tumlJién-= 
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deter~inarl las garantlas que protejan los intere 
ses del público y el funcionamiento de aquéllas = 
en apoyo a las políticos de desarrollo nacional.
El servicio público de banca y crédito no ser§ -
objeto de concesi6n de particulares." 

''Transitorios: Artículo Primero.- El presen
te Decreto entrará en vigor al d!a siguiente de -
su publicaci6n en el Diario Oficial de la Fcdera
ci6n." 

2. Del c. Presidente de la República reclamaron la expcdi-

ci6n del Decreto de fecha 16 de noviembre de 1982, en que manda ob--

servar y publicar el referido Decreto del H. Congreso de la Uni6n f,R 

chado el mismo día, publicaci6n que se llev6 a cabo en el Diario Ofi 

cial de la Federaci6n correspondiente al 17 de noviembre de 1982. 

3. De los CC. Secretario de Cobernact6n, Screterio de Jla--

cienda y CrEdito Público y Secretario del Trabajo y Previsi6n social, 

reclamaron el refrendo del Decreto presidencial promulsotorio de la-

adic16n al artículo 28 constitucional, y del C. Secretario nombrado-

en primer tErmino, además, la publicaci6n que se llev6 a cabo ~n el-

Diorio Oficio! de la Fedcraci6n correspondiente al 17 de noviembre de 

1982. 

4. Asi~iamo, reclamaron "todos las consecuencias y efectos 

de los actos atribuidos a todas las autoridades responsables, entre-

los que pueden mencionarse como ejemplo, los aiguicntcH: La reducci6n 

del campo de ejercicio de la libertad de comercio e induatrJa de las 

quejosos, substrayendo de dicho esfera el servicio pQblico de la bnn 

ca y crédito para constituir un nuevo monopolio estatal incoapotible 

con las decisiones políticos fundnmentoles tomadas por el Conareao -
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Constituyente de 1917; el de obstruir la devolución de las autoriza

ciones o mal llamadas concesiones ei:pedidas por la Secretarla de Ha

cienda 7 Crédito Público en favor de los quejosas para dar al públi

co el servicfo de banca y crl!dito, autorizaciones o mal llamadas cori. 

cesiones que les fueron retiradas por el Decreto expropiotorio de -

bienes de iu de septiembre de 1982, impugnado mediante el juicio dc

amparo 322/82, del índice del Juzgado Segundo de Distrito en el Die-

tri to Federal en Mat~ria Administrativa, el coartar y hacer nugato-

ria la ejecuc16n de la sentencia que se pronunciare en lo oudiencia

consti tucional del citado juicio de garantías, concediendo a los qu~ 

josas el amparo contra el retiro de los autorizaciones o mal llama-

des concesiones a que se refiere el aludido Decreto de 1 o de septie.!!!. 

bre de 1982, impidiendo los efectos restitutorios de dicho fallo: la 

privuci6n indebido de los derechos de las quejosas emanadas de sus -

autorizaciones o mal llamadas concesiones para prestar el pQblico el 

servicio de banca 7 crl!dito, deriYados tambiEn de las leyes hasta el 

18 de noviembre de 1982, d!a en que entr6 en vigor lo enmiende cons

titucional impugnada." 

5.Los representantes de la parte quejosa expresaron los .ontec~ 

dentes del ceso, sefialeron como geronttns individuales violadas las

que "consagran los ttrticulos 1 ª, 5ª, 13, 14, 16 y 28 de lo Constitu

ci6n Política de los Estados Unidos Hei:icanos, conforme e las deci-

siones pol!ticas fundamentales tomadas por el Constituyente el 5 de

fcbrero de 1917 11
, por los conceptos de violaci6n que se adujeron y -

que Be pueden sintetizar como sigue: 

"1) 1nnp11cnei6n de los orttculos lª y 29 de la Cons-
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tituci6n , por no poder le reciente adic16n al erttc~ 

lo 28 constitucional, suspender o restringir las ga-

rantlas individuales por 6rgenos diferentes o con su

jeci6n a un procedimiento diferente de los previstos

en el segundo de dichos preceptos fundamentales; 

"2) inobservancia de las formalidades 1 limitaciones

que pare la reforma o adici6n de la Carta Magna esta

blecen los art!culos 135 y 136 constitucionales; 

"3) infracci6n de las garant!as individuales de libe.r. 

tad, de industria y de comercio, y limitaci6n riguro

sa de los monopolios estatales. consagrados ~n los -

art!culos 411 y 28 de lo Constituci6n scgGn fue exped.!, 

do por el Constituyente el 5 de febrero de 1917; 

"4) violac16n de la garant!a individual de igualdad -

ante lo ley que acoge el artículo 13 constitucional; 

"S) transgresi6n de las garantías individuales de le

s5lidad y necesaria fundamentaci6n y motiveci6n de -

los actos de autoridad competente que protegen respc.s_ 

tivamentc, los artículos 14 y 16 constitucionales." 

6.Por raz6n de turno. toc6 conocer de la demando anteriormente 

precisada al Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativo -

del Distrito Federal, quien la odmiti6, según acuerdo de quince de -

diciembre de 1982, la rcgistr6 con el nfimero 410/82, solicit6 de las 
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autoridades señaladas como responsables los informes justificados a

que se refiere el articulo 149 de lo Ley de Amparo, dio el aviso de

inicio a la H. Superioridad y lo intervención que legalmente corres

ponde al Agente del Ministerio Público Federal adscrito ul Juzgado,

J eeñal6 d!e y hora para la celebraci6n de la audiencia Constitucio

nal, lo que iba a tener lugar el día 4 de febrero de 1983. 

7. Contra dicho auto admisorio de la demanda de garnntfns, 

el Secretario de Gobernación, por s! J en representaci6n del Presi-

dente de le RepOblica J de los Secretarios de Haciende y Cr~dito Pfi

blico y del Trabajo y Previsión Social, interpusieron, con fecl\o 5 -

de enero de 198J, el recurso de queja, que fue turnado al Primer Tri 

bunal Colegiado en Hoteri3 Administrativa del Primer Circuito, rrgi~ 

trándose con el número QA-4/83. 

8. Con (echa 31 del mismo enero de 1983, el mencionado Tr~ 

bunol Colegiado pronunci6 sentencio en le qu~ revocó el uuto de od

misi6n y "desecho" la demanda de amparo, resolucí6n que podemos res~ 

mirle de la siguiente 

"Constituci6n y "ley" son conceptos que no deben confundirse, -

pues mientras lo Constituci6n es un conjunto de normos supremas quc

rigen ln orgunizaci6n y el (uncionomicnto <le los po1lcrc~ pfiblicos y

eus relaciones de orden sociol, lo ley consiste en el conjunto de 

normas que derivan su validez y eficacia de lo propio Conat1luci6n. 

-Igualmente, "Constituc16n" y "ley", yo sea ~ata federal o lo-

col, se dilerencian por su jcrerqulo, por ou procefto de elaboreci6n-
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y por su contenido. En cuanto a su jerarquía, es incuestionable que-

prevalece la norma constitucional respecto de la ordinaria, cuanto -

ésta-se encuentra en contradicci6n con aquélla; en lo que atañe a su 

proceso de elaboración, la Constitución emana del Poder Constituyen

te y únicamente puede ser reformada o adicionada por el poder revi-

sor también llamado Constituyente Permanente, en tanto que la ley -

proviene de los poderes constituidos y, por lo que se refiere a 

contenido, la Constitución establece originalmente los aspectos 

cionados, en tanto que la ley desarrolla los preceptos constitucion~ 

les sin poder alterarlos. 

- Y afio cando el articulo 103 constitucional, y el 1° de la Ley 

de Amparo, dispone~ que los Tribunales de la Federación resolverán -

toda constroversia que se suscite por "leyes o netos de nutoridad -

que ••• ", no puede referirse en la palabra "leyes" a ld Ley Suprema,-

de la cual forma parte la adici6n seftalada como acto reclamado. 

Resulta ''absurdo y contra toda lógica jur{dica que pretend11 

utilizar ese medio de defensa ( el juicio constitucional de amparo), 

para impugnar, y en su caso destruir, la Constitución, de la cual -

forma parte la adición reclamada. 

- La circunstancia " de que en la demanda de garantlas se im--

pugnen también vicios que dicen cometidos durante el proceso de -

formación de la reforma reclamada no es obst6culo para desecharla, -

como "se desecha'', por notor lamente improcedente, con fundamento en -

lo establecido por el orticulo 145 de lo Ley de Amparo, en relaci6n

cun los artlculos 73, fracci6n XVIII y lº de la misma le7 1 lOJ J --
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107 de la Constituc16n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, Es

to es as{, porque admitir la procedencia del juicio por la razón in

dicada implicarla, necesariamente, la posibilidad de destruir lo 

forma constitucional con que culmin6 el procedimiento de su forma--

ci6n, lo cual es inadmisible sesGn se dijo," 

9. Interpuesto el recurso de revisi6n contra lo resolución 

antes precisada, por auto de 21 de Cebrero de 1983, la Presidencia -

de la Suprema Corte, lo declar6 improcedente, con apoyo en el art!c~ 

lo 90 de lo Ley de Amparo. y 13 fracci6n VII de lo Ley Orgánica del

Poder Judicial de la Federación. 

10. Mediante escrito de lg de marzo de 1983, Banco del --

Atlántico, S.A. y las demás coograviadas, interpusieron recurso de -

reclamaci6n contrn el auto anteriormente precisado, mismo que fue -

declarado infundado por el H. Tribunal Pleno do la Suprema Corte de

Justicia de la Nación en sesión de fecho 22 de noviembre de 1983, -

por mayorla de 15 votos de los Senores Ministros presentes. 
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CONSIDERACIONES FINALP.S 

Pri•era.- El juicio de amparo es una instituci6n jurldica mexi

cana que, puesta en manos de los gobernados, tiene por objeto selYa

guardar sus derechos individuales consagrados en la Constituci6n, 

cuando estos sean violados por las autoridades federales, locales 

municipales, J que se intcrponr ante ante el Poder Judicial Federal, 

resolviendo 6ste única y eiclusivemente sobre el neto considerado -

inconstitucional y retrotrayendo, en su caso, loe efectos que pudio

ran haberse producido con su comisi6n, dejando la situaci6n juridic• 

y de ser posible la íéctico, en el cstodo en que se encontraba antes 

Je lo violuci6n constitucional. Tiene tambi~n por objeto conocer de

las controversias que originen los leyes o actos emanados de autori

dades federales, que ataquen la sobcronla de los Estados, o de éstos 

que invadan esferas de competencia de las autoridades federales. 

Segunda.- Considernmos que la raz6n por lo cual los limites de

lo sentencia de amparo son estrechos, es de naturaleza esencialmente 

polltico, pues de otorgar a uno de los poderes de la Federaci6n, el

Judiciol, las más amplios facultades para nulificor toda ley o acto-

tachado d~ inconstituctonnl, serlo fomentar eterna lucha entre -

loe poderes integrantes del Estado federal. Tol vez por ello también 

se lim1t6 el alcance del fflllo que se ve en lo tradicional f6rmula -

Otero, pero tambiEn, tal vez sean estos limitaciones los que le han

pr.rmitido subsistir en nuestro medio. 

Tercera.- Tal vez la procedencia del JuiLtu ampnro no ~9 tan --

- 307 ~ 



amplia y por ello tenga que complementarse con otras instituciones,

para la defensa de los derechos del hombre, como lo es la Comisi6n -

Nacional de Derechos Humanos, organismo reconocido constitucionalme~ 

te, que aunque legalmente no puede resolver o revisar resolucioneN -

judiciales porque no está facultado pare ello, protege los dcrcchos

inhercntes al hombre. Es preocupante que al hombre deban protegersc

sus derechos elementales a trav~s de organismos politico-adminiatra

tivos como la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos., a pesar de tene!. 

los tutelados por la Constituci6n y por los leyes, y existir un Poder 

Judicial Federal que juridica, lógico e hist6ricamente tiene lu mi-

si6n de protegerlos. 

Si esto no es a~i, el juicio de amparo debe recuperar su efica

cia, para que de igual manera sea recuperado el prestigio de loa Tr~ 

bUll&les de la Federoci6n. 

Cuarta.- Respecto el llamodo "amparo soberonio", regulado por -

las fracciones II y III del articulo 103 constitucional y f rncci6n -

VI del articulo 114 de lo Ley de Amparo, es conveniente, que no obs

tante que la Suprema Corte de Justicia he emitido jurisprudencia pn

ro determinar el criterio o seguir r~specto a cstn cuceti6n, que la

Ley Reglamentaria determine con mayor precisi6n sus alcanc~s y el -

procedimiento a seguir cuando exista uno tnvnsl6n de facultades de -

la Federaci6n por los Estado~ y viceversa. 

Quinta.- En conclusión el emparo indirecto procede contra leyes 

o netos de autoridad {excluyendo sentenciHs, resoluciones que ponsnn 

fln al juicio y lnH violaciones de procedimiento que sc~elun los ar-
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ttculos 159 y 160 de la Ley de Amparo), especificados en las seis --

fracciones del articulo 114 de la Ley de Amparo. 

_Sexto.- En relaci6n al "a~paro contra leyes", el cual para mt -

representa una especie del juicio de amparo muy importante, mAs afin-

a partir de 1988 porque se ha ido conformando a trav6s de la ju~is--

prudencia de los tribunales federales; considero al respecto conve--

niente que se regule en un Libro a parte dentro de la mismn Ley de -

Amparo, como se hizo con el Amparo Agrario, regulado en el Libro Se-

gundo de la Ley de Amparo. Esta propuesto es en el sentido de que se 

cree un Libro Tercero dedicado o regular el amparo contra leyes, en-

el que se precisen varios cuestiones relativos al mismo. 

Sépti•a.- En relación con lo procedencia del juicio de amparo -

indirecto en contra de actos ejecutados fuera de juicio o después de 

concluido ~stc, se señal6 que era preciso establecer cuando se inicio 

el juicio, estableciendo tambi~n, que algunos juristaa estiman qu~ -

el juicio se inicia con la demanda, otros con la admiai6n de éRto y-

otros m&s con el emplazamiento y todav{a algunos la contestaci6n. 

Sin embargo la Suprema Corte de Justicia en tesis de jurisprudcnciu-

precisa que, el juicio de amparo se inicio con lo simple prcsent11ci6n 

de la demanda al señalar: 

"JUICIO DE AHPARO. CUANDO SE INICIA.- El jui 
cio de garantlas sr inicia con la presentación d; 
la demanda ante el órsono judicial, y por ello, -
los proveidos como el de incompetencia y los r~lo 
tivos a lo medid<1 caut.elar, anteriores a la admi:: 
si6n son de car6cter netamente procesal y ~P dnn
durante lo tra=itaci6n del juicio mismo, atento o 
lo cual, resulto desafortunado seHolar que ae t.ri1 
to de acuerdos prrjudiciole8, pues la decisi6n -"= 
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sobre le incompetencia J el acuerdo de suspensión 
se dan dentro del procedimiento qu~ inicia con 
la presenteci6n de le d~manda.'1 

Tesis de Jurtsprudencin 4/90 aprobada por la 
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de -
la Nación, en sesión privada celebrada el diez de 
octubre de 1990.- Unanimidad de votos de los seño 
res ministros: Presidente José Manuel Villegordo8 
Lozano, Atanasia González Hartinez, Carlos de Sil 
ve Nevo, Fausta Moreno Flores y Noé Castoñon Leóñ. 

Tesis que nos parece criticable, ~o que la misma únicamente se-

limita a señalar que el juicio se inicie con ln decanda, pero no ex-

presa las razones o las circunstancias que se tomar6n en considera--

ci6n, pera llegar o tal conclusión. Por ello atrevo n sostener --

que el juicio se inicia el emplazamiento al dcmandedo, pues es -

lo que sitúo el juzgador en camino de decir el derecho, lo que le p~ 

en aptitud de asumir el conocimiento de la controversia planteado 

y de llegar a resolverle en su oportunidad, aún cuando no se produz-

ca contestoci6n alguna. 

OctaTa.- El juicio de amparo directo es un amparo del cuál con~ 

ceo únicamente, los Tribunales Colegiados de Circuito, y solamente -

casos excepcionales, cuando le Suprema Corte ejercite su f~cultod 

de ntrecci6n, coñocer6 de amparo directo, siempre que el asunto de -

que se trate presente "c6roctcrieticas especiales", que amerite que-

dicho Tribunal conozca de él. 

Sin embargo, lque se quiere decir con carocter!sticos especia--

1es1 lquién determino esos caracter!sticas especiales?. Lo expre~i6n 

"caracter1sticaa especiales'' es muy ambigua, y esta determi11nci6n le 

confiere una discrecionolidad muy amplie o lo Suprcmn Corte de Justi 
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cia para atraer asuntos que consiedere debe conocer. no obstante que, 

seg6n las reglas de competencia. correspondo conocer a los Tribuna-

lea Colegiados de Circuito; tal vez el legislador debi6 ser m~s ex-

pl!cito al respecto y tratar de delimitar esta facultad, puesto que

deja a la discrecionalidad de la Suprema Corte decidir si ejercita -

esta facultad de atracci6n, sin regla alguna, lo que posibilita abu

sos de poder por parte del propio Tribunal mózimo, afin cuando se ac

tfie de buena fe. 

Noyena.- Lo improcedencia de la acci6n de amparo se traduce en

lo imposibilidad jurtdica de que el 6rgano juriadiccional estudie y

decida sobre la constitucionalidad del acto de autoridad reclamado.

Esa imposibilidad jur!dica para que el 6rgano de control estudie y -

dirima la cuest16n fundamental planteada al ejercitarse la acci6n de 

amparo debe estar previste normativamente; asl, encontramos causas -

de improcedencia establecidas en la Constituci6n y en la Ley de Amp!_ 

ro (art!culo 73). 

Déciaa.- La frocc~6n XVIII del art!culo 73 de lo Ley de Amparo, 

no establece uno causa concreta de improcedencia, sino que seftala. -

en forma genArica, la resultante de uno o varios preceptos legales -

distintos del propio articulo 73, y para la aplicaci6n de la qencio

nada fracci6n debe relncionársele con otro precepto legal que deter

mine la improcedencia del juicio en un caso concreto, por ello nos -

permitimos llamarle "la puerta de acceso a otras causas de improce-

dencia". 

Und6ciaa.- La circunstancia dr. que se determine en les leyes --
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fundamentales que éstas son supremas, no es propiamente la nota ese~ 

ciol que caracteriza la aupremacla constitucional, ni ta•poco lo es

el que se declare que le Constitución es la Ley Suprema, sino que es 

indispensable además que cada Estado acepte la supremacla de la Con~ 

titución, organizando cuidadosamente el conjunto de medios destino-

dos a asegurar en la pr~ctica la superioridad de la Ley constitucio

nal sobre los leyes ordionrias. 

Déci•a Segunda.- Las consecuencias fundamentales de le supreme

cia de la Constitución son las siguientes: 

1.- La jerarquía de las normas; 

2.- La imposibilidad juridice de que los órganos deleguen

el ejercicio de las competencias que les ha atribuido la Constitu--

ci6n; 

3.- La existencia de trabas pare modificar lo Constitución¡ 

4.- El control de la constitucionalidad a ralz de que la -

Constitución condiciona el ordenamiento jurídico general. 

Déci•a Tercera.- El Poder Judicial debe recobrar su plena inde

pendencia y debe quedar exento de funciones pollticas, ésta coneide

raci6n encuentro su roz6n de ser, en cuanto que el Poder Judicial He 

encuentra subordinado de alguna manero al Poder Ejecutivo quien goza 

de facultades pora nombrar o lo~ principales jueces que intearnn el

Poder Judicial Federal (los ministros de la Supre•a Corte de Justi-

cia de la Naci6n) esto eunndo a la facultad que tien~ pera solicitar 

o la C§mora de Diputados ln dPstituci6n por "mala conducta" de cuol

q11J~ru de lu~ ministros de ln Suprema Cort~ de JuHttcJu, de loa me--
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gistrados de los Tribunales de Circuito 1 de los jueces de Distrito. 

De esta manera queda o lo más completa diacreci6n del Presidente de

la República la destitución por "mola conducto" de los juzgadores do 

amparo. 

Déci•o Cuarto.- Serla un gran acierto que el legislador precisn 

rfi en el ort!culo 135 constitucional de manera expresa, como lo hizo 

en diversos art!culos (3°, 33, 60 etc.) de la Constitución, que con

tra los actos del 6rgano reformador de lo Constituci6n. no procede -

juicio o recurso alguno, sus actos deben de quedar fuero del control 

de constitucionalidad que ejercitan los Tribunales de lo Federación, 
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