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I'NTRODUCCION

La Constitucidn Politica de los Estados Unidoa Mexicanos, otorga
a todo individuo que se encuentre dentro de la Repliblica Mexicana, -
un grupo de privilegios o prerrogativas a que estos tienen derecho,-
como consecuencia de las exigencias de la naturaleza irreductible -~
del ser humano, independientemente de sus razones de carfcter legal,
Dichas prerrogativas dcben ser respetadas por tods autoridad en su -~

desenvolvimiento como gobernantes frente a los gobernados.

A estas prerrogativas se les conoce comn el nombre de "garantlas
individuales™, para cuya proteccién y en general de todo el orden -~
Juridico mexicano, a través de la legalidad, es que se ha instituido
nuestro "Juicio de Amparo", ya que no servirfia de mucho que nuestra-
Carta Magna se limitara a instituir dichaa garantfas, si no brinduru.
al mismo tiempo un medio jurfdico destinado a lograr el resapeto y --
cumplimiento de las normas en que se encuentran consagrados los dere
chos en favor de los gobernados ante el poder y autoridad de los go-

bernantes.

Es la institucidn y "la procedencia del juictio de amparo™, cl -
abjeto del presente trabajo, por ello conteamplamos la evolucidn téc~
nica que ha sufrido el mismo, debido por una parte al alcance y ex--
tensidn que se le ha ido adjudicando y al progreasoc que on materia Jju
ridico procesal, tanto en lo general, como dentro del mismo juicio -
de amparo, se ha ido efectuando. Estudio histSrico que nos permitis~

dar un concepto de esta institucién.



Posteriormente analizamos, las normas constitucionales (articu-
los 103 y 107) que regulan y sefalan las bases de este procedimiento,
las cuales deben interpretarse son espiritu generoso que facilite el
acceso del amparo a todo gobernado. Asimismo, hacemos referencia a -
los principios rectores fundamentales en los que ¢l juicio de amparo
sustenta su razdén de ser y que sseguran la materia del mistmo, descu-—
briendo que la accifn de omparo fue establecida primordialmente para

la defensa del hombre frente a los actos arbitrarios del Estado.

Abordamos la procedencia del juicio de amparo indirccto o bi-ing
tancial, por medio del que se impugnan las leyes y actos genéricos =
de autoridad, el cual se promueve snte los Juzgados de Distrito y en
grado de revisidén ante los Tribdbuneles Colegiados de Circuito o la Sg
prema Corte de Justicia de la Nacidn, analizando cada una de las seis

fracciones establecidas en el artfculo 114 de la Ley de Amparo.

De igual manera es materia de estudio la procedencia del amparo
directo o uni~instancial, cuya regla general se encuentra estableci-
da en el artficulo 158 de la Ley de Amparo, asi como en el artfculo -
159, que contiene once fracciones, que preveen las violaciones proce
dimentales que afectan las defensas del quejoso y trascienden al re-
sultado del fallo, en materia civil, administrativa y laboral, que —
pueden impugnarse en el amparo directo y el articulo 160, que sefiala
su procedencia tratindose de nmateria penal, amparo que se promueve =
en finica instancis ante los Tribunalea Coclgiados de Circuito, una =~
vez que se ha dictado sentencia por el tribunal ordinario o cuando -

se ha dictado una resolucidn que ponga fin al juicio.

Ir



Se analizardn las causales de improcedencia establecidas tanto-
en la Constitucifn, como en la Ley de Amparo (artfculo 73) en donde-
se observa que hay causss o motivos de improcedencia del juicio de -
amparo que operan siempre, de manera absoluta, bien en atencidn a la
fndole de la autoridad contra la cual pretendiera intentarse el jui-

cio, o bien a la naturaleza del acto reclamado.

Finalmente el capitulo sexto est& dedicado a la supremacia cong
titucional, al procedimiento de reforma a la Ley Suprema y a la posji
bilidad de acudir al fuicio constitucional en contra de una reforma-

hecha a la propia Constitucién Federal.

Espero que el presente trabajo sea recibido por sus lectores --
con el interés que el tema amerita, toda vez que el juicio de amparo,
por sus alcances y su vinculacifn real a la vida de todos los mexica
nos, es el {inico medio judicial que se tiene para enfrentar las arbi-
trariedadea del poder piiblico, y exigir el cabal respeto a la Consti

tucibn y a las garantias y derechos que en ella se consagran.



LA_PROCEDENCIA DEL JUICIO DE_AHPARO

CAPITULO I

ORIGEN Y NATURALEZA DEL JUICIO DE AMPARO

Poca esperanza de justicia ofrece un orden juridico que solo ~
reconozca la libertad y los demfs decrechos del hombre, sin estable--
cer los medios para consegulr ese respeto o remediar su inobservan--
cia, pués se deja al pueblo en la indefensidn ante los ataques de las
autoridades; en cambioc una legislacidn que contenga como garantfas -~
supremas los derechos propios de la persona y que a su vez provea a-—
éstas de los medios idSneos para hacerlos respetar, es digna de con-

fianza, porque su eficacia est8 garantizada.

El juicio de amparo, de origen mexicano, no solo encuentra en -
la naturaleza invariable de la personalidad humana su justificacidn,
sino que su implantaciédn ha obedecido, a una ineludible necesidad -~
policico-social, y su funcionamiento a ls urgencia de mantener el --
orden de derecho en que se estructura la sociedad y el estado mexi-

cano,

Sin embargo, existen antecedentes extranjeros que pueden re—
conocerse, como medios de control del orden conatitucional, pero
el amparo es una institucidn tuteladora especial, peculiarizada

por diversas modalidades jurfdicas que le dan un carfcter ti--



picamente nacional.

1.- Diversos medios de control constitucional.- En un
sistema ‘de derecho, es imprescindible el establecimiento de un siste
ma de control de la constitucionalidad, ya que no basta la consigna-~
cibn de normas fundamentales en un documento sSupremo para que se li-
miten los excesos del poder estatal, es necesario que las normas li-
mitantes de escs excesos de pouer estén garantizadas por un medio de
control que vuelva a loa causes constitucionales cualquier acto de ~
autoridad que viole la ley fundamental, por lo que generalmente, en-—
las constituciones modernas, aparecen variadas formas de obtener el-
control de la constitucionalidad de los actos de las diversas autori

dades cstatales.

Para el procesalists mexicano Eduardo Pallares por control cons
titucional se entiende.- "El sistema establecido por la ley, la mayo
rfa de las veces por los legisladores constitu}entes, para mantener-—
inviolable el orden constitucional con el debido reapeto a la ley ——

fundamental de un pais, as{ como su exacto cumplimiento".(l)

Al respecto es conveniente seilalar que, en efecto, a través de-
normas constitucionales, o por conducto de normas ordinarias, se es-
tablecen reglas que tienden al mantenimiento del orden constitucio=--
nal, y que en ocasiones, las normas de control constitucional se es-
tablecen en el propio documento constitucional para equilibrar los -
diversos Srganos de poder creados, dotfindolos de facultades de tipo-
especffico que tienden a obtener el acatamiento dc la Constitucidn.
ZTS—;:IEIFEET_ciLudo por BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “E1l Juicio dec Am-

paro", Editorial PorrGa, S,A., Vigésima Octava Edicibén, México -
1991, p. 151.
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"Y atin, considerando como excepcional, la violaciSn a la Consti-
tucidn, esta debe ser prevenida o reparada, esto es que a parte de =~
la manera normal de preservarla, que es observandola voluntariamente,
tiene que haber en todo régimen constitucional un medio de proteger~
la contra las transgresiones, ya provengan éstas de un mal entendi--

miento de los preceptos o ya del deliberado propSsito de quebrantar-

"
le.(z)

De esta manera pasaremos a estudiar los sistemas de defensa ---
constitucional, los cudles podemos clasificar en dos grupos, desde -
el punto de vista de la naturaleza polftica o judicial del &rgano al

cufl se confiere la defensa.

A) Control constitucional por &rgano polftico.- El sistema
de control por &rgano politico puede recaer en cualquier poder, menos
en el Judicial o bien puede crearse un nuevo poder del Eastado que ven
ga a agregarse como un centro de poder, como un extra poder o poder=-
auperior sobre los tres poderes tradicionales, siendo la funcibén de~-
este &rgano controlador de la constitucionalidad de las leyes y actos,
la de anular las leyes o actos del poder plblico violatorio de la --
Constitucidén, de lo que podemos considerar que este drgano polftico-
rompe el equilibrio de poderes y se halla en una situacibén de supre-
macfa respecto de los poderes ordinasrios, que de hecho le estén au--

bordinados.

Podriamos seialar como caracterfsticas del sistema de control -
por Srgano polftico las siguientes;

1.~ Se trata de un Srgano diferente de aquéllos en losa que se -

(2) ARELLANO GARCIA, Carlos. "El Juicio de Amparo™, Bditori P Ga,
S8 Primers Edicién, WHérico 1982, . 260.° ° orisl Porrla
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depositan los tres: poderes del Fstndo. qin descartar el hecho de que

también puede en:omendn c) contrnl a ulsunu de ellos.

2.— La peticiﬁ d in onslitucionalidnd no la formula un gober~

nndo interesndo.'slno n'éygano estutal o un grupo de funcionarios -

pﬁbngu N

seiventila ' wingGn procedimiento contencioso entre el pe-

ticionar oﬁsgituétonulidad y el Srgano que realiza el ac-

to lwpugnadu

‘k} El uon:rol de ln Constitu:iﬁn. desde el punto de vista for-—
mal .mo.es Jurisdiccionul. pués, la tutela de la ley fundamental no -
se conflcre nl Poder Judicial,

; 9 .= Desde el punto de vista material, el control no se ejerce -
‘mediante cl desempefio de una funcidn jurisdiccional, es decir, no se
ﬁlnntca una situacién controvertida para ser resuelta en forma de --
Juici;. E1 érgano de control es autdnomo y es independiente para de-
cidir conforme a la confrontacién que é1 haga entre el acto o ley -
inconstitucional y el documento supremo.

6.~ Los diversos 6rganos del Estado, cuyos actos o leyes pueden
ser estimados inconstitucionales por el 6rgano polftico se hallan en
una situacién de subordinacién al &rganc de control politico.

7.~ Los cfectos de lo declaracién de inconstitucionalidad se ge
neralizan v se ncutraliza para siempre la ley impugnada de inconsti-

tucionalidad, es decir sus efectos son "erga omnes"

En México, como ejemplo del Control Constitucional por Organo -
Politico tenemos al Supremo Poder Conservador, instituido por la Se-
gunda Ley Constitucional de nuestra Constitucidn Centralista de 1836,

sc incluyd como un Cuarto Poder, y su establecimientu fue una copia -



del Senado Conservador Frdnces creado por Emmanuel Siéyes en la ===
Constitucidn Napolednica del aio VIII en 1800, se componia de cinco-
individuos nombrados por distintos Srganos y s6lo era responsable an
te dios y la opinidn piblica y no podfan ser reconvenidas sus opinip

nes.

En efecto, fué el medio de control constitucional per Srgano po
1itico Iﬁplan:ado en México, su objeto consistfe en declarar la nulj
dad de leyes, decretos y actos en gencral contrarios a lo Constitu--—
cién que fueran emitidos por alguno de los tres poderes, a solicitud

de los otros dos, pero su vida fue effmera como el ordenamiento su-

premo que lo contenfa,

B) Control conatitucional por 6rgano judlclal.—"Poae-
mos decir que una de las funciones mAs caracteristicas en la evolu--
ci6n del Estado democrdtico conatitucional es el ascenso del Poder -
Judicial a la categorfa de auténtico tercer detentador de poder, en~
cuanto a que puede controlar la constitucionalidad y la legalidad de

los actos de los otros poderes del Estndofka)

Existe una doble ingerencia del Poder Judicial como contréladnr
de la constitucionalidad de los asctos del poder piblico. En primer =
té&rmine, el control del 6rgano judicial en cuanto a la distribucidn-
de competencias entre la autoridad central y las autoridades locales,
en segundo término el respeto de toda autoridad a los derechos del -
gobernado, requiere de un control de constitucionalidad que ejerce -

¢l Poder Judicial.

(3) ARELLANO, op. cit., p.277.



En la tutela ejercida por el Grgano judicial, el procedimiento-
que se sigue ante un tribunal ticne como funcién declarar de oficio,
o principalmente a peticidn de personas u Srgano piblico legitimado,
que una ley o acto son contrarios a la ley fundamental, anulando con

tal declaracidn el acto o ley inconstitucionales.

Desde el punto de vista formal, el control de la constituciona-—
lidad y la legalidad de los actos de autoridad estatal, se encomien-
da 8 uno de los tres poderes tradicionales: El Poder Judicial, en HE&
xico, el amparo sc encomienda al Poder Judicial de la Fedcracidn, es
to es lo ejercen Srganes jurisdiccionales en materia de amparo, yu -
sean Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito o Supre-—

ma Corte de Justicia.

"Desde el punto de vista material, el control de la constitucio-.
nalidad y la legalidad de los actos de autoridad estatal se cjerce a
través del desempefio de la funcidn jurisdiccional, lo que significa-
que habrid una controversia que se resolverd por el &rgano jurisdic=~
cional, al que se cncarga el centrol de la constitucionalidad y de la
legalidad, no se le dota de fuerzas materiales, s8lo es poseedor de-
1a auoridad moral que se deriva del prestigio personal y conocimien-
tos de sus representantes especializados en la ciencia jurfdica y ea

la diceidn del derecho frente a situaciones controvertldusfk‘)

Asi, después de haber analizado brevemente ¢l sistema de control
constitucional por &rgano judicial, podemos senalar como caracterfs-

ticas del mismo las Ssiguiecntes:

(4) lbidem. p. 275.



1.~ La defensa constitucional estd confiada a un &rgano que per

tenece ‘al Poder Judi:inl.,;

2.— La :uteln cons:itucional operava peticidn de parte agravia-

da.

amita“un”veidudero juicio o proceso.

La sen enciu es de carécter judicial y el &rgano controla—-
dor se. ahstendré de realizar declaraciones de carfcter general para-—
casos diferentes al resuelto, en otros términos los efectos de la --

..sentencia que se dicte serén particulares y no generales.

a) Control jurisdiccionmal o judicial por via de acci-
6n.- Como su mismo nombre lo indica se concede el derecho piblico --
subjetivo de accibén al gobernado, a efecto de que pueda plantear An-
te un Srgano judicial de control, la presunta inconstitucionalidad -
de un acto o ley procedente de autoridad estatal, quien tendrd ¢l ca
ricter de demandada, frente al gobernado quien tendrd la calidad de-

actor.,

Ante el ejercicio del derecho de aceci1dn, se excitard lus activi-
dad jurisdiccional de) 6rgano judiciasl de control, quien dcesplegarad-
sus funciones para decir el derecho sobre el problema de carfcter ~-
controvertido que se plantea alrededor de la constitucionalidad o in
constitucionalidad del acto de autoridad estatal impugnado, por su--
puesto que la accidn dar8 inicio a un procedimiento jurisdiccional -
autdnomo o independiente de aquel procedimiento judicial v adminis--
trativo o bien legislativo, del que hayas emanado el acto de avtori-=-
dad impugnado por presunta inconstitucionalidad, y ls sentencila que-

se dicte en dicho procedimiento, se limitar8 a la decisifn de la cu-



estifn planteada .y ‘no resolverd caSos cn forma general, puesto que -
la accibn sBe ha ‘ejercitado sdlo respecto de la afectacidn al titular

.de la accifn.

En este sentido podemos decir que el amparo mexicano se ha desa
rrollado como un procedimiento auténomo que tiene como presupuesto -~
necesario para su desarrollo, el preliminar ejercicio de la accidn,-

necesaria para que se instaure el proceso de amparo.

b) Control jurisdiccional por via de excepcibn.- En -
esta via no se inicia un procedimiento especial en el que se resolve
rd el plantea;iento del acto o ley inconstitucional, s8ino que se es-
te en presencia de un procedimiento controvertido, ante una autori--
dad judicial o adminiastrativa, en el que el juzgador estd facultado-

para hacer un pronunciamiento sobre la inconstitucionalidad del acto.

El tema central controvertido en el procedimiento planteado no-
es constitucional, el apunte de constitucionalidad es s6lo sccesorio
al principal controvertido, no se requiere intentar el ejercicio de-
una accibn, basta que a peticién del interesado, o de oficio, seplag
tee lu situacidn de la posible aplicacidn de una presunta ley incons
titucional y por supuesto que el amparo no es un medio de control --

por via de excepcidn.

La distincidn que existe entre las dos formas de control juris-
diccional estriba, en la forma de planteamicnto del problema consti-

tucional.



En el prlmef sistema o seca, por via de accién, se intenta un ~-
verdadero proceso judicial en relacidn con la ley impugnada come in-
congtitucional, -en:otras palabras existe una accién cuyo ejercicio ~
puede‘ser intentado por los particulares, o bien por algunas entida-~

des piiblicas, de acuerdo con el sistema que se adopte.

Por el pontiario. la segunda forma de plantear el proceso cong
titucional, o sea, por via de excepcién, supone la existencia previa
ﬁc un proceso entablado ente un tribunal ordinario, en el curso del --
chul, una den{as partes interesadas hace valer la pretensién de que~

se intenta aplicar una ley inconstitucional.

N 2.~ Antecedentes del Juicio de Amparo.- Tratarcmos de
descubrir en el transcurso de la historia humana primeramente alguna
ingtitucién o medio jurfdico que ofrezca clerta analogfa o semejanza
con nuestro juicio de amparo desde diversos aspectos, en nuestro prgo
pésito de encontrar sus antecedentes histéricos geﬁeralcs, sin que -
por antccedentes histSricos pretendamos aignificar el modelo o la --
fuente de inspiracién en que se heya basado nuestro amparo, sino la-
simple preexistencia cronoldgica de alguna institucidn extranjera =--
que tienda o haya tendido a su misma finalidad genérice, pudiendo o-
noc haber entre uno y otro alguna semejanza, pasando a estudiar postg
riormente los origenes del amparo mexicano dentro de la antigua le-—
gislaci6n constitucional mexicana, ya que como derecho instrumentsl-
es el medio de proteger los derechos fundamentales de la persona co~
mo son la libertad, la vida, ls propiedad, mediante la reparacibn ~--
del derecho violado y la Constitucién como norma de las normas, cen-

tiene prerrogativas, derechos y también obligaciones para integrar -



cel equilibrio del- orden juridico y la proteccién de esos derechos --

fundamentales.

. A) Antecedentcs EBxtranjeros.- Unicamente haré referen
cﬁﬂ dé‘gquellaa instituciones juridicas que en los principales regi-
~menes‘es:atales o sociales histéricamente dados, pudieren presentar-
-alguna éimilitud o parentesco con nuestro juicio de amparo.

a) Roma.- Dos han sido las instituciones jurfdicas ro
manns énrque se ha pretendido descubrir un atecedente de nuestro Jui
clo de amparo.

1.~ La Intercessio.-"Asi sc llamaba el medio por vir-
tud del cudl los tribunos desplegaban sus facultades vetatorias, no-
tenfan como finalidad anular o invalidar el acto o la decisién ataca
da, sino simplemente impedir o paralizar los efectos o ejecucidn de-
los actos de los cdnaules y magistrados romanos, ¢ inclusc los del -
senado romano, cuando estimaban que eran lesivos o contrarios a los-
derechos e intereses de la plebefks)

El poder de los tribunos radicaba en los plebiscitos, a los que
podfan convocar, pare enjuiciar las leyes y demfs actos de autortdad
incluyendo las resoluciones judiclales, que perjudicaran o pudieren-

perjudicar los derechos o intereses de la clase plebeya.

No podemos considerar a la intercessio como un medic que haya -
presentado alguna semejanza con nuestro juicio de amparo, pues nues-
tro medio de control constitucional tiene como finslidad esencial cg

(5) BURGOA, op. cit., p.bs4.



mo vercmos méds adelante la-invalidacién del acto de autoridad tmpug~

ﬁe sea contrario a la Constitucidn y, principalmen

nado, en-el caso

te(ppr ylalgfqnlguna garantia del gobernado, en tanto que la interce

ssio,‘qargc[q;de eficacia anulatoria del acto o de la decisidn atacg
§os, }éduciendnse simplemente a evitar su ejecucién o la produccidn-

de sus efectos, sin proteger un orden normativo superior, ya que el-

Deregho Rumang desconocia la jerarquia o gradacin de leyes.

2.~ Interdicto de "Homine Libero Exhibendo".~ Esta ~-

institucidn e;a un interdicto establecido por un edicto del Pretor,-
esSto es, por una resolucidn que contenfa las bascs conforme a las —-=
suélegrdﬁghoifun;ganario dictaba sus decisiones en los casos concre-
Vtog que ;e some;iaﬁ.a su conocimiento, llenando asf{ las lagunas u --
omisiones de‘lq legislactan, sieAdo este edicto de cardcter perpetuo

"La aéciﬁy de este interdicto se daba en faver del particular en
cuyo‘pcrjh!cio se verifitcaba un acto privativo de.su libertad, coA--
tra el individuo que lo ejecutaba, quien en esta forma sec constitufa
en dcﬁandado. culminando esta accidn con una resolucidn interina par
ticular que no pretendia decidir definitivamente la cuestién debati-
da, yia que se protegia y amparaba la libertad del detenido, pero se-
seépuia por cuerda separada el procedimiento criminal, teniendo por -
objete iinicamente la restitucién provisionsl de la libertad al ofen—
dido, ordenada por el Pretorfkﬁ)
Como observamos, la circunstancia de que la accién derivada del

interdicto homine libero exhibendu, se intentabn contra actos de un-=

(6) Ihidem, pig. 47,



particular, colocado juridicamente en la misma esfera jue sy titular
eé'suficiente para concluir que esta institucidn romara no puede ser
un antecedente de nuestro juicio de amparo, porque mientras &ste tie
ne como causa final de su existencia la proteccién de los derechos -
del hombre contra los ataques de que puedan ser objeto de parte de -
las autoridades del Estado, el interdicto sefialado tenia como Einali
dad evitar que una persona fisica, un particular, pueda, sin sancidn
o responsabilidad alguna, privar de su libertad a un hombre libre, -
sin tutelar los derechos del individuo que se vean amenazados y afec

tados por el poder piiblico.

b) Inglaterra.- Es en Inglaterra donde la proclamacidn
de la libercad humana y su proteccidn jurfdica alcanzaron admirable-~
grado de desarrollo, a tol extremo que su sistema es uno de los antg
cedentes mds nitidos del régimen de proteccidn a ese derecho funda--
mental del individuo, y Son tres las instituciones jurfdicas impor--

tantes dentro del régimen jurfdico lagles:

1.- El Comamon Law & Derccho Comfin.~ Fué y es un con--
junto normativo consuetudinario, enriquecide y complementado por las
resoluciones judiciales de los tribunales ingleses, y en particular-
por la Corte del rey, las cuales constituyeron, a su vez precedesies

obligatorios no ecscritos para cases sucesivos.

A decir de Rabasa, ¢l Cummon Law o Derecho Comiin c¢n Inglaterra:
“se formd y desenvolvid subre dos principios capi
tales; la seguridad persovnal y la propxcdud."(1)

(7) RABASA, citado por BURGOA, op. cit., p. 63,



Sus normas seiéxtendicron y sc¢ impusieron a la autoridad real,-

quien debfa aénfﬁrlns.;pof‘lo:que de esta manera la libertad y la --

propiedad en Ingln efrn se erigieron ya en derechos individuales pi-

hlicos. aponihles‘ul poder de las autoridades, podemos decir que en =

Inglater “a vxr:ud del Common Law, una supremacia consuctu
dinarle respecto del poder del monarca y en general de cualquiera --

autnridnd 1n£erior, cuyo contenido eran la seguridad y la propiedad.

: 2.- La Carta Magna.- Es el documento politico base de
loa derechos y libertades en Inglaterra y origen de varias gurantias
constitucionales de diversos pafses principalmente de América, en cu-
yos setenta y nueve capfitulos hay una gran enumeracidén de garantfas-
prometidas a la iglesia y a la comunidad de las cuales algunas sblo-
han modificado las palabras y viven en los principios de las consti-

tuciones actuales.

El precepto mds importante de la Carta Magna Inglesa es cl mar-
cado con el nimero 46, que constituye un antecedente de nuestros ar-
tIculosle y 16 constitucionalea, ya gque esta disposicién contenia =
una verdadera garantfa de legalidad, pufés establecia que ningfin hom~
bre libre podfa ser arrestado, expulsado o privado de sus propieda--
des, sino mediante juicio de sus pares y por la ley de la tierra, ~-
este concepto de "ley de le tierra" equivalla al conjunto dispositi=

vo consurtudinario imperante que ecs ¢l Common an.(n)

Fue asi como el articulo 46 de la Carta Magna Inglesa, recono--

cié al hombre libre, el "Freemun", es decir la garantfa de legalidad

(8) BURGOA, op. cit., p. 64,



de audiencia y de legitimidad de los funcionaries o cuerpos judicia-
les, constituyendo un claro antecedente de nuestros articulos 14 y -

16 en: especial del primero.

3.- El Writ Of Habeas Corpus.- Era c¢l procedimiento =~
consuetudinario que permitia someter a los jueces al cex8men de las -
drdenes de aprehensidn ejecutada y la calilicacién de la legalidad -
de sus causas, este procedimiento fue elevado a categoria de Ley en-
el afe de 1679, en virtud de un suceso particular ocurridoen que va-
rios individuos fueron reducidos a prisidén por orden del rey, pues-
se habfan negado a pagar un préstamo forzoso, que el parlamento no -
habfa decretado, acudiendo al mencionadu recurso en defensa Jde su 1
bertad, sc estimd que la orden real ecra la causa legal suficientue pa
ra determinar la aprehensidn de que se quejaban y entonces el parla-
mento hizo una declaratoria en la gue asentaba que " El writ of ba=--
beas corpus no puede ser ncpado, sino que debe ser concedido a todo
hombre que sea arrestado o detenido en prisién de otra manera ataca-
do en su libertad personal, por orden del rey, de su censcjo privado

o de cualquier otra au:oridnd".(g)

Podemos decir que, a diferencia de la Carta Magna y demds esta-
tutos legales que se fueron expidiendo en Inglaterra que conticnen =
meros derechos declarados, el writ of habeuas corpus, implica ya un -
derccho garantizado, pues ne se concreta o chunciar lasx garantiag in
dividuusles, sino que se traduce en unr procedimiento para hacerlas --
efectivas, en relacidn con la libertad personal, cuntra las autorida
des que la vulneren.

(9) BURGOA, op. cit., p. 65.



Por consiguiente, si hemos estimado gue los distintos cuerpos -
legales ingleses, relatives al conocimiento y consagracidn de loa de
rechos del hombre son un antecedente histdrico de nuestras principa-
les garantias individuales, como dercchos simplemente declarados, de
bemos también de concluir que el Habeas Corpus, es un precedente ~--—
directo del Juicio de Amparo, pues ambos son medios jurfdicos de tu-

tela, es decir, se revelan en derechos garantizndos o de garantia.

c) Francia.- Algunos elementos del derecho francés --
han servido como fuentes diversas de nuestras instituciones, especi=~

almente de la del amparo, como lo son las siguientes figuras:

1.~ La Declaracibn de loa Derechos del Hombre y del -
Ciudadano.- Tras cruentos sucesos y después de sangrientos episodios-
se formula y proclama en Francia la famosa "Declaracidn de Ios‘Doru-
chos del Hombre y del Ciudadano" en 1879, que es uno de los nfs im--

portantes documentos juridicos-polfticos del mundu.(lo)

Esta célebre Declaracién propiamente no fuc un ordenamiento de-
tipo constitucional, puesto gue no organizd al Estado fruncés mediun
te la crcactdn de 6rganos de gobierno y la distribucién de su compe-
tencia, sino que representa un documento de singuler importancia que
sirvid de modelo a los diferentes c6digos politicos que rigieron la=-
vida constitucional de Francia a partir del afo de 179!, toda vez --
que a pesar de haberse puesto en vigor a partir de 1793 diversos or-
denamientos polfiticos que contenfan un catilogo de los derrchos fun-
damentales del hombre y del ciudadano, la Declanracibn de los Dere--
chos del Hombre y del Ctududano era el cSdigo fundamental en Francla
T(10) ARELLAKO GARCIA, Carlos. op. cit. p. 224,
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producto . de la revolucidn, 1qs agtoridadcs,estalnles debfan respeto-
¥ suhisién a sus'normns.‘constituyendo ésfus uAa garantia para los -
gobernados, quienes en ellas énconLrﬁhnn un tope a los abusos y exce
sos del poder piblico, Los primeros revolucionarios franceses creye—
ron que con la sola insercién de los derechos del hombre en un cuer—
po legal sancionado y votado por el pueblo, y con erigirlo a la catge
goria de norma suprema, la actividad de las autoridades estntales se
verfa supeditada a sus mandamientos, por la sola solemnidad de su ~--
cardcter, mds a pesar de cllo en la préctica las disposiciones del -
Cédigo Fundamental francés se vieron contravenidas en mGltiples oca-
siones, 8in que las violaciones respectivas tuvieran un remedio o un

medio de prevenirlas, cometiendose atropellos y violaciones.

2.~ El Senado Conservador en la Constitucién del Aflo~
YIII.- En vista de las circunstancias y atendiendo a la situacién de
hecho provocada por las contravenciones a2 la ley, um politico y ju--
rista francés "Sieyés", concibid la idea de crear un organismo, cu--
yas atribuciones constituyerdn una garantia jurfdica y polfitica de -
los deréchus contenidos en la Declaracién de 1789 y en general, del-
régimen constitucional.

Sieyés abogd porque su idea, es decir, la creacidn de un orga=--—
nismo politico de control, que denominé " Jurado Constitucional”, se
cstableciera en la Constitucién Francesa del ano VIII, este organis-
me estarin encargado de conocrr de todas 1as quejas que se prescnta-
sen por atentados al orden ‘establecido por dicha norma fundamental,-
esto es, sy atribucidan primordial cunsistia en controlar el orden --

constitucional, procurando que todos los poderes del Estado se some-



tieran a sus disposicxones, béra locual podian anular cualquier ac-

to que 1mp11case s‘

violucion;'se trataba pués, de un veradadero con,

trol cunstitucional por rgsnp politico.

Posteribrménte' iﬁsistiéﬁdo‘en la realizacién de sus ideas Sie-
yés entero u Napoleén I sohre ellas. y éste implantd en la Constitu-
¢i6n del- ;afio VIII (13 de diciembre de 1799) el llamado " Senado Con-

servador" é,ejemplu del Jurado Constitucional propuesto por Sieyéds.

~Este’ Senado b;;aer;ador. tenia como funcidén priwmordial, a seme=~
janza del Jurado Constitucional, estudiar y decidir todas las cues--
tiones qué sébre incaﬁstitucionalidad de leyes y otros actos de auto
;id;qrse,somgtiesen a su consideracidn., Posteriormente las atribucig
nes del Senado Conservador fueron ampliadas a tal extremo que podian
anular todas las sentencias de los tribunales que estimari atentato-
rias para la seguridad del Estado, disolver el cuerpo legislativo y-

designar cénsules.

A 'la cafda del Imperio, el Senado Conservador, que de hecho ac-
tuaba bajo la enorme influencia de Napolebn I, dejd de ser 6rgano pg
1ftico de tutela constitucional, pués la Constitucidn de 1814 s6lo lo

invistid con facultades de formacidn legislativa muy restringidas.

3.- Bl Recurso y la Corte de Casacién.- El recurso de
casacién ¢s un medio para atacar la ilegalidad de las sentencias de-
finitivas de Gltimo grudo que se pronuncian en juiclos civiles y pe-
nales, de este recurso conoce la " Corte de Casacién”, que es el 6r-

gano judicial supremo dc Francia, colocado en cl mismo rango jerir--



quico quc‘el‘quéqjo de Estado, en sus respectivos casos.
"Lu‘CDSaciﬁh:ticne como finalidad anular los fallos definitivos-
civilus‘o behnles por errores, por lo general en torno a puntos es—-—
fr;p;os:&g derecho. De ahi que la Corte de Casaclén no ee un drgano -
Qe r;visiﬁn de dichos fallos, pues no aborda las cuestiones de hecho
que-&éstos hayan decidido, y al anularse la sentencia impugnada, ta--
les cugstiones vuelven a someterse, por re-envio, al tribunal que dg
termine .la Corte, debiendo estudiarse nuevamente de conformidad con-

los puntos juridicos resucltos en la decisién casacionnl?(ll)

De esta semblanza podemos advertir la indudable similitud que ~
existe entre ¢l mencionado recurse y nuestro amparo directo o upi-ins

tancial en materia civil y penal.

"Existe en Francia ademis un control de legalidad sobre los ac--
tos de la administracidn piblica que s¢ ejercita mediante el recurso

"

denominado de exceso de poder", que es llevadu o cabo por un érga-

no contencioso administrativo llamado Conscjo de Estado. Este recur-

so de exceso de poder francés guarda estrechas semejanzas con nues
tro amparo administrative, coincidiendo en sus respectivas tinatidu-
des en cuanto a que ambos son medios juridicos de control de la lega

lidad respecto duv los actes de los Organos de la administracidn del-
Estado, no obstante debemos destacar una de las diferencias principa
les entre ellos., y que es la consistente en que las decisiones que -
pronuncia ¢l Consejo de Estade al fallar el citado recurso y que son
juridicamente impugnables, tienen ecfectos "ergn omnes™ (absolutas) -

(11) BURGOA, op. cit., p.78.



en tanto queylas sentencias‘que se dictan en' el amparo tiencn efica-
cla gx:lujlvamenté individual, vinculada al caso concreto en relacién
al cua; sevhuﬁgere ejercitado la accidn respectiva (principio de re

. - S ‘“ . .
lqéiv;dad)?(lz)

En sinteais podemos decir que en Francia existe un verdadero --
control de la legalidad de los actos administrativos, mejor dicho, =
de laé aut;ridades administrativas conferido al Consejo de Estado, -
- elicuél al examinar si ha habido o no de parte de estas autoridades-
vuﬁa extralimitacién de poderes, analiza y protege la legislacién de-
que se trate, mediante el recurso denominado exceso de poder, y como
se dijo, en materia penal y civil tambi&n en Francia existe un control
de legalidad, que recae en la Corte de Casacidn al conocer del recur
80 correspondiente que se podria decir tambi&n encontramos en nues=-

tro régimen jurfdico con el amparo directo.

d) Estados Unidos.~ Desde la fundacidn de las coloni-
as inglesas funcionaba el Common Law trafdo de Inglaterra, siendo ==
una de las instituciones mis importantes aclimatadas o adoptadas en-
suelo americano, el Habeas Corpus, como medio protector de la liber-
tad humana en contra de prisiones arbitrarias, por eso fue que al —--
aceptarse la Constitucidn Federal los distintos Estados libres nortg
americanos que en suma eran 13, ésta se encontro con una institucién
de hondo arraigo en su vida jurfdica, el Habeas Corpus, cuya existepn
cia se respetd, considerando su ejercicio y legislacidn dentro de la

esfera de competencia de las distintas entidades federativas.

(12) Idem, id.



1.~ El Habeas Corpus.- En Estades Unidos el Habeas -
Corpus, no es un medio federal de control o proteccién de la liber-~-
tad humana, sino una institucidn local de cuyo conocimiento son tity
lares los &rganos jurisdiccionales del Estado miembro y s6lo cuando-
la autoridad que ordena o ejecuta la prisidén arbitraria es federal -
la competencia para conocer del recurso del Habeas Corpus cerrespon~

de a los jueces federales.

Desde sus origenes el Habeas Corpus ha sido en los Estados Uni-
dos un recurso (writ) ante la autoridad judicial para preservar la -
libertad personal contra aprehensiones o detenciones arbitrarias o -
no justificadas provenientes de autoridades administrativas y especi
ficamente politicas, sin embargo su procedencia se ha hecho extensi-
va contra actos de los 6rganos judiciales mediante los que se afecta
la menciconasda libertad, inclusive dentro de¢ procedimientos judicia--—

les.

2,- El Juicio Constitucional.- Conjuntamente con el =
Habeas Corpus, como medio de garantfa del derecho declarado de la --
libhertad humana y, en gencral de los demfis consagrados por la Consti
tucibén, en Estados Unidos funciona lo que Rabasa ha denominado c¢l -=
“Juicio Constitucional". Para este autor "El juicio constitucional -
americano se forma de todos loug procedimientos mediante los cuales ~
se puede llevar al conocimiento de la Suprema Corte un caso en que -

: = . "
la Constitucidn sc¢ aplica. (13)

Efectivamente, estos procedimicntos a que alude Rabasa son los-

{131) RABASA, Emilio. "El Juicioc Constitucional", Editorial PorrGa, -
S.A., Tercera Edicidn, México 1969, p. 84,
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sigulen:es recursos procesales. protectores de la Constitucidn y de-

mas cucrpos legislutivos 1nvestidos de supremacia:

a) El vrit of error.~ (subsistente hasta 1928). Que -
es unaespecie de pelaciﬁn que se interponia contra la sentencia de

qeg que no hubiese aplicado prefercntemente las le--

el superior jer&rquico del fuez a quo, cra-
b{a el conocimiento y la tramitacidn de esie recurso, -
que venIa a*ser'‘definitivamente resuelto por la Suprema Corte, por -

lo que estu ejercia el control en cumpetencia derivada.

b) El. writ of mandamus.- Es una especie de orden diri
gida por laVSuprcma Corte a las autoridades para obligarlas a ejecu-
tar sus propias decisiones, por lo que sc¢ puede decir que cn este ca
so dicheo organismo judicial sf tiene competencia originaria, pues la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidon facultaba a la Corte
para“expedir "Mandamus"”, mandamientos contra cualquier autoridad o -

funcionario.

c) Bl writ of certiorati.- Este es un recurso que tig
ne por objero revisar los actos de un &rgano judicial inferior o do-
un organismo que actiic en forma gquasi-judicial, de tal manera que la
*parte interesada pueda obtener justicia mds ripidumente y para que -
corrijan irregularidades y los errures que hubiere c¢n el procedimien
to. Este recurso se da c¢n faver de aquel gque no reciba pronta y expe
dita justicis o cuando en el negocio en el que sca interesado no se-

proceda con imparcialidad, en otras palabras podrfamos decir que cs-



un medio de impusnnr 1ns resnlucioncs judiciales en que no se haya -

respe:ado 1a supremacia normatxvu.‘

al Juic ° Constituciunal Americano, como un antecg

den:e hist&rico 1nmediato denuestro ‘medio de control de constitucig

nalidad. pués existe similitud en ambas instituciones jurfdicas, pero

advxrtIEHdo que nues:ro juicio de amparc es en muchos aspectos supe~
rior al escadounidense. y:'si bien, no puede negarse que los sistemas
de control cons:itucional utilizados en dicho pais influyeron cn el-~-
rorigen'de nuestro-juicio ‘de amparo, sin embargo, no fue una imitacién
la que-hicieron nuestros constituyentes y legisladores, sino que, -~
comprendiendo el-funcionamiento real del sistema angloamericano deri
varon de 81 lineamientos juridicos que cooperarén en el desarrollo -~

de nuestra fnstitucidn,

B) Antecedentes Mexicanos del Juicio de Amparo.- Tra-
taremos de dar una visién de conjunto de los antecedentes inmediatos
del Juiciorde Amparo, encuadrade en la vida constitucional mexicana,
preguntando & corresponde la realidad mexicana al juicio de amparo,-
protector de los derechos individuales y defensor de la Constitucibn
tal y como lo concibieron sus creadores ?. Hay pues que analizar, --
aunque de manera breve, nuestra vida polftica y juridica, que hizo -
indispensable la creacién de una institucién de tal naturaleza y al-

cance como lo es el Juicio de Amparo.

a) La Constitucién de Apatzingan de 18l4.- Este prime
ra carta fundamental de nuestro pais, que fue poderosamente influen=

éiada por las ideas francesas y la Declaracidén de los Derechos del =
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Hombre, contuvo un-capitulo de derechos del hombre, pero carecid, sin
embargo.:dé pns1§¢fens§ cbnsti:ucional. respecto a e¢llo el maestro -

Burgoa exﬁ;éég lo 'siguiente:

2 " 'No obstante que la constitucién de Apat--—
-zingén contiene los derechos del hombre declara-
dqs en algunos de sus preceptos integrantes de -~
un-capitulo destinado a su consagracién, no bripn
~da, por el contrario, ningin medio jurfdico de -
hacerlos respetar, evitando sus posibles violaci
ones o reparando las mismas en caso de que ya hu
“’biesen ocurrido.” (14)

No obstante lo anterior podemos afirmar que dos son los documen
tos que inician en firme la vida constitucional mexicana. El Acta --
Constitutiva de la Federacidén de 1824 y la Constitucién Federal de -
los Estados Unidos Mexicanos del mismo afio, obra las dos del Segundo

Congreso Constituyente.

b) Acta Constitutiva de la Federacién de 1824.- Esta-—
acta en. sus 36 concisos articulos sienta las bases de la organizaci-

6n polftica de México al declarar que "

La Nacién adopta para su Go-
bierno la forma de Reﬁﬁblica Representativa Popular Federal", forma-
que repite la Copstitucifn vigente, cambiando {nicamente el vocablo-
"Pophlar" por el de "Democritica", esto es adopta por lo que Be re--—
fiere al ejercicio del Poder Federal el sistema clasico de la Divi--
sién de Poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi mismo dos de
sus. articulos hablan de éste filtimo poder, los cuiiles son el 18 que~
establecia:

"ART. 18....y con este objeto la Federacién

. deposita el ejercicio del Poder Judicial, en una

Corte Suprema de Justicia y en los Tribunales --

(14) BURGOA, op. cit., p. 105.



que se establecerdn en cada estado, reservandose
de marcar en la Constitucién las facultades de -
esa Suprema Corte."

"ART. 19. NingGn hombre serd juzgado en los
Estados o territorios de la Federacidn sino por~
leyes dadas y trihunales establecidos antes del-
acte, por el cual se juzgue. En consecuencia que
dan siempre prohibidos todo juicio por omisién -
especial y toda ley retroactiva."

Como se puede observar hay conceptos que més tarde se encontra-
rdn reproducidos con mayor nitidez en el articulo 14 de la actual =--
Constitucidn.

También establecfa esta acta constitutiva en su articulo 3U:

"La nacién estd obligada a proteger por le-
yes sahias y justas los derechos del hombre y ~--
del ciudadano."

Consignando en un artfculo posterior, la libertad de escribir,-
imprimir y publicar sus ideas polfticas, etc., pero no st precisa lu
forma y los medios de garantizar constitucionalmente los derechos --

del hombre y del ciudadano, ya que ¢l mecanismo de esa proteccidén --

quedabn a cargo de las leyes reglamentarias.

c) Constitucidn de 1824.- El 4 dt¢ octubre de 1824 (fue
expedidu la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, --
;ofustecienduse ¢l régimen federal y consagrando mayor nfimero de de~
rechos del hombre y del ciudadano a lo largo de su textuv, pero sin -

incluirtos en forma de catdlogo, ecsto es las garantfas individuales-

aparecen en forma sislada, sobre todo en algunos aspectos e¢n la mate



ria penal, pero sin hablarse todavia demedios juridiéqs pnfu'dcien--

der "tales derechos o garantias.

Ciertamente existfa, la fraccisn V. del“artfculo .137, que otor-
gaba una facultad a la Corte Supremé de Jhsticin. para "Conocer de -
las infracciones de la Constitucidén y leyes generales, segiin se pre-

venga por la ley",

Si bien. es cierto este artficulo crea una funcidn que debfa de--
.sempedlar la Corte, no establece sin embargo la forma en que debfa ag
tuar . ese organismo, es decir nunca se expidid la ley reglamentaria -
para que este funcionara, por lo que tal disposicién fue practicamen
te nula,: 1o que parece inexplicable pues c6mo puede ser posible que-
un ordenamiento supremo, haga abstraccibén del medio necesario para ~

lograr su cumplimiento.

Es indudable que en esta Constitucién, para nada se mencions la
palabra "amparo™, pero si es evidente que la atribucién de la Corte-
Suprema de Justicia, para conocer de las infracciones constituciona-
les,tenia por objeto proteger los derechos del hombre y del ciudada-
no consignados en la Ley Fundamental, y en consecuencia reparar la -
violacién constitucional, porque seguramente algfin efecto dcheria te

ner la sentencia de la Corte sobre el perticular.

En efecto, durante la vigenciade la Constitucidn de 1824, se --
plantearon temas esenciales, respecto del control de la constitucio-
nalidad, que definieron, mds tarde, 1ls fisonomia jurldica de nuestro

fuicio de amparo, toda vez que sf hubo institucibén del juicio de ga-



rantias, pero, claro estd, sin precisarlo.

d) Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 y el Su--
premo Poder Conservador.- En las siete leyes. aparece por primera --
vez en nuestro derecho, una institucién encargada de defender la cong
titucionalidad ‘de las leyes mediante un organismo tipicamente polfti

co, incluido como un cuarto.poder.

Es en ‘la segunda ley donde s¢ crea el Supremo Poder Conservador,
el :uai fue cdpia del Senado Conservador Francés, que imitado o si--
guiendo el proyecto de Sieyés, cred Napoledn, las atribuciones de es-
ta institucidn eran muy amplias, destacando entre ellas, ¢l que po--
dfa declarar la nulidad de unra ley o decreto del Poder Legislativo,
declarar la nulidad de los actos del Poder Ejeccutivo, declarar la nu
lidad de actos del Poder Judicial,declarar la incapacidad {isica y -
moral del Presidente cuando sobreviniera e incluso suspender en sus-

funciones a la Alra Corte de Justicia, entre olLras muchas,

La vida del Supremo Poder Conservador, fue effmera como lo fue-
la propia Constitucidn de 1836, y podemos agregar que en verdad ta -
actuacidon de este organismo no fue muy importante, yu que ni tan si-
quiera pudo actuar de acuerdo con las normas que ln crearon, sin --—

embargo podriamos atribuirle un pran mérito en la historia de nue

s
tras instituciones, en cspecial como antecedente de nuestro fuicio -
de amparo, por ser la primera institucidn que surge on nuestro dere-
cho, como guardidn de la constitucicnalidad de las leyes y tal vez -~
el fracaso de ests institucidon se debid nl exagerado cimulo de atri-

buciuncs que se le otorgaron v pur no ser un medlo de control utili-



zable directamente por el pueblo.

e) Reformas a la Constitucién Centralista de 1836,(vo
to particular de José F. Ramirez).-. Fué en 1840, cuando se designé ~
una Comisidn especial para que estudiara y redactara las reformas --
que deberian introducirse a la Constitucidn de 1836, en el seno de -
esta Comisidén, que tenia como tarea la reforma de las Siete Leyes y,
en espectial, la del Supremo Poder Conservador, que habfa provocado -~
miltiples conflictos y criticas, un diputado de apellido Ramirez, que
formaba parte de la Comisién, presentS un proyecto ante la misma, pi
diendo se reformara o mis bien desapareciera el Supremo Poder Con--
servador y se atribuyera, precisamente a la Suprema Corte de Justi--
cia, la facultad para conocer y resolver de las cuestiones que se —-—
plantearan sobre casos de inconstitucionalidad de las leyes, conoci-

endose este proyecto por muchos afios como el voto particular de Ra

mirez".

Este voto ha quedado en la historia de nuestras instituciones -
politicas, como un antecedente indudable de la adopcidén que, en defi
nitiva se hizo de un sistema de defensa de la Constitucién de tipo -
Jjurisdicecional, confiado al Poder Judicial Federal, ya que erigir a-
la Corte de Justicla en guardiin supremo de la Constitucién como lo-
hizo Ramirez fuc el primer jalén tedrico es cierto, cn el estableci-

miento posterior del amparo.

f) Manuel Crecencio Rején y el Proyecto de Constitu--
cidn Yucatcca de 1840.~ Al determinar los antecedentes nacionalesdel

Juicio de Amparo, debe ocupar un lugar de primera importancia, la



obra realizada por don’Manuel Crescencio Rején a quien debemos consi-
derar. como el verdadero precursor de nuestro sistema de defensa de -

las garantias individuales y la Constitucidn.

Efectivamente fue el 23 de diciembre de 1840, cuando Rejdn sus-—
cribié, en unidn de los sefiores Pedro C. Pérez y Darfoc Escalante, un
pro&ecﬁo de . Constitucidn presentado a la Legislatura de Yucatéin por-
su comisidn de reformas para la administracién interior del Estado,-
del cual se reconoce fue autor principal y Gnica, el propio Rején, -
eﬁcontranda en dicho proyecto, dos cuestiones fundamentales, primero
en su articulo 62, que forma parte del capitulo denominado "Guranti-

as Individusles", se dice lo siguiente:

"ART. 62. Son derechos de todo habitante —--
del Estado sea nacional o extranjero:”

Haciendose enseguida, en nueve fracciones, la enumeracidn de -~

las garantias individuales, en forms precisa y clara.

Por otra parte después de declarar y consiganur las garantias -
individuanles, Rején establecid, asimismo con toda claridad, un siste
ma de defensa de la constitucionalidod de las leyes y de las mismas-

garantias individuales en los siguientes articulos:

"ART.53. Corresponde a la Suprema Corte de-
Justicia: lo. Amparar en el goce de sus derechos
a los que pidan sSu proteccién, contra las leyes-
y decretos de la legislatura que scan contrarios
a la Constitucidn o contra las providencias del-
Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas—
se hubiese infringido el Cédigo fundamental o las
leyes, limitdndose en ambos casos a reparar el -
agravio en la parte en que éstas o la Constitu--~
cidn hubicsen sido violadas."
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Como puede observarse en esta transcripeidn, Rején establecfa un
sistema de control de tipo jurisdiccional por medio del cual la Su--
prema Corte de Justicia podfa AMPARAR en el goce de sus derechos, a-
los particulares contra actos del Poder Legislativo o providencias -
de! Poder Ejecutivo, cuando &stos fueran contrarios a la Constitu---
cién, utilizando por primera vez el t&rmino “"amparc", y alin mhs esta
blecid con precisidn que la sentencis que se dictare, tendrfa efec—~
tos relativos de la cosa juzgada, anticipando de esta maners la con-
quista-fundamental que, logrd Mariano Otero con la f&rmula que ha rg

cibido su nombre.

“En-lo que respecta a las garantias individuales y su defensa -~
Rejbn establecidé en el articulo 63 de su proyecto, "que los jueces -~
de primera instancila serlan los que amparardn el goce de los derechos
garantizados a los que pidan proteccidn contra culesquiera funciona=-
rioB que no correspondan al orden judicial, decidiendo breve y suma-
riamente”, y en su artfculo 64 establecis una prevencién en el caso-
de atentados a las garantias individuales cometidas por los jueces,-
encomendandoles el conocimiento y decisibén de los amparos relativos-
a los superiores respectivos, siendo de esta manera el verdadero prg

cursor de nuestro juicio de amparo!k 15)

g) Mariano Otero, Proyecto de Minoria de 1842 y Acta-
de reformas de 1847.- El1 siguiente pasc en la evolucifn del Juicio -
de Amparo fué dado por el insigne jurista Don Mariano Otero. Dos eran
las preocupaciones fundamentales de Otero: La pureza del federalismo
y la garantias de los derechos individuales, por eso tanto en su pro-—

( 15) NORIEGA CANTU, Alfonso. "Lecciones de Amparo", Editorial PorrGa
S.4 . Segunda Edicidn, México 1980, p. 90.
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yecto de 1842 como en ‘su voto particular de 1847, establecia un sis-
tema dé contrnl polftico de la Constitucidn en el que eran las legis
>1aturns locales a mayoria de votos, las que declaraban la inconstitu
cionalidad de las leyes, a propuesta del jefe del ejecutivo, de cier
to numero de diputados, senadores o legisladores, siendo la Suprema-
Corte la encargada de llevar a cabo el recuento de votos correspondi
ente.

'VPﬁro‘tyéﬁééapgé d?.vio}sci&n de derechos individuvales, aunque -
siiﬁieg p}ih;ro:propuso ﬁn siastema que solo inclufa a los poderes --
cjécutiv; Yy legislativo locales como violadores de garantias, dubiég
dose seguir el reclamo ante la Suprema Corte, posteriormente en su -

Vproyecto de acta de reformas, establecidé ya definitivamente la natu-
raleza y alcance del Juicio de Amparo al dar competencia a los Triby
nales Federales para otorgar su proteccién a * cualquier habitante -
de la Repiblica en el ejercicio y conservacidén de los derechos que -
les concede esta Constitucidén y las Leyes constitucionales, contra -
todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Federa-
cién. ya de 105’Estados limit&ndose dichos tribunales o impartir su-
proteccidn en el caso particular sobre cl que verse el proceso, sin-
hacer ninguna declaracidn general respecto de la ley o ucto que Ia =

mo:ivirc".‘lq)

Quedd pues, el Juicio de Amparo, en el sistema de Otero, idnica-
y exclusivamente como protector de las garantias individuales, per--
maneciendo por lo tanto fuera de su esfera la conservacibén integra -

de la Constitucién, la cual se hallaba a cargo de las legislaturas -

(16) NORIEGA, op. cit,, p. 92.



locales, es de gran importancia sefialar con precisidn este mat{z por
que al-discutirse los proyectos de Constitucidn de 1857, la comisidn

respectiva hibdba a trabajar sobre este sistema.

En éfecto; don quiano Otero en el artfculo 25 del Acta de Re--
formgs; ;reé un sistema de defensa de las garantias individuales de-
tip6 jurisdlccion;l al confiar el control al Poder Judicial Federal-
}'enripﬁ Fr;icu;os 22 y 23, establecid un sistema de control de la -
constiguc;§nalidad de las leyes expedidas por el Congreso General a-
las legislaturas de los Estados, y el control de las leyes emanadas=

de las legislaturas de los Estados al Congreso Federal.

Es precisamente el articulo 25 del Acta dec Reformas, el que ex-
presa la conocida "f8rmula Otero", que consagra el principio de rela
tividad de las sentencias que ha caracterizado hastua nuestros dlas -

al juicio de amparo.(l7)

Pero una vez aprobada el Acta de rcformas en las tréglcas cir—--
cunstancias histdricas, su vigencia desgraciadamente no corrié coun -
mejor suerte debido & la inestabilidad social y politica de nuestra=-
Repfiblica, de tal manera que el juicio de amparo, creado en el menciy
nado articulo 25, no pudo desenvolverse de acuerdo con los ideules -
de su creador, agregandosc la falta de Ley posterior que fijara y re
glamentara los derechos individuales y su inviolabilidad, que Otero-
anunciaba en su vote particular en e¢l texto de la misma Acta. Asf la
falta de una Ley reglamentaria del artfculo 25 trajo consige la fal-
ta del juicio de amparo mismo.

(17) NORIEGA, Alfonso. wop, cit., p. 93.



h) La Constitucion de 1857.— Gracias a lus unteceden—

le: 15 el Aécérdé'reformas de 1847,. pugnando, en

'nurd@i&n de un verdadero juicio, en que los fallos -

'érgénobjhﬁgsdiccinnal. considerando competente para conocer de los ca

ﬁfrécc{én a.la ley fundamental, tanto o los tribunales Fedg

. sosvpo'

ales como:‘a los de los Estados, "previa la garantia de un jurado —-—

compuesto‘ vaecinos ‘del distrito respectivo”, este jurado califica-

ria‘el hecho (actd'violatorio) de la manera que dispusiese la ley --

>f51n emb6r3o. es al expedirse la Constitucidn de 1857 cuando el-

'ampdrnjée,ponvicrte en-una institucidn nacional defensora de la pure

za\cbnS:itucional y de los derechos del hombre por &rgano jurisdic-—-
cional al. establecer en su artficulo 101, lo siguicnte:
"Art, 101. Los Tribunales de la Fedceracidn-

resolverdn todas las controversias que se susci-
ten:



I.- Pof leyes o: actos de cualqwier autoridad
que,viplen\las;saran;lus individuales.

eyes o actos de autoridad Federal-
‘restrinjan la soberania de los Es-

i yes o‘a:tos de las autoridades -
vadan la-esfera de la autoridad Fg

vez que-

o actos-—

hquecnciﬁh‘]udiéiai”al expresar:

BN 5. :"Art,. 102, Todos los juicios de que habla -

" el artfculo anterior se seguirin a peticidn de -
parte.agraviada, por medio de los procedimientos
y formas en el orden juridico, que determinard -
una ley."

En-la segunda parte de este articulo encontramos el principio -

‘“de relatividad de las sentencias o “{Grmula Otero" al establecer:

* La sentencia seri sicmpre tal, que 88lo -
se ocupe de individuos particulares, limiténdose
4 protegerlos y ampararlos en el caso especinl -
sobre el que verse el proceso sin huscer ninguna-—
declaracidén general respecto de le ley o acto --
que lo motivare."



1) Canstitucidn de 1917.- Es cl lo. de diciembre de -

1916 en que'el.Jefe del'EJércitu Constitucionalista don Venustiano -

Carranza al

nstalar én: Queretaro el Congreso Constituyente, se refi

ere nl amp ro co 1 ins:rumento mis idéneo para garantizar la 1j

hertndiy ‘los“derechos del’hombre 1amentando que el amparoc se haya --

"torcida"™ interpretacidn del articulo 14 de -

originé el amparo judicial o de legalidad al -~

;o te gé;revisora de los fallos los Tribunales de los

erando a este tipo de amparo como una arma polftica

del” Poder FedernlAcontra las Entidades Locales, sin embargo el Con—~

grqsn

ongtituyente,aﬁn en. contra de la opinidn de Carranza y de mu~

chos:juristasidestacados elevé a la categoria constitucional ese am-

paro ﬁrbtéc;orgde’la legalidad.

:~ E lcuﬁﬁéé';vlas garantias individuales, mientras la Constitueci-
6n’&e’1§57'}eputn a loa derechos del hombre como elementos superesta
talés{ ia Constitucidn vigente los considera, como fruto de una con-
cesiéh bor parte del orden juridico del Estado. Ademis, en ambos or-
denamientuSvcons:xtucionales el Estado adopta distinta postura fren-

“tel’a los gobernados, ya que en la Constitucidn de 57 son los primci-
- p{oé lihqules los que regular las relaciones respectivas, y en la-
vigente los postulados pertenecen a diversas tendencias polftico~ju-

ridicas y sociales.

Pero no acontece lo mismo en lo tocante al medio de control o -
proteccién de los derechos del hombre principalmente, toda vez que -
gsalvo las reglas minuciosas para la tramitacién del juicio de amparo

que introdujo la Constituclén de 1917 y que son mas propias de la -



ley secundaria, se conservan intactas todavfa las disposiciones que-
consign6é la Constitucién de 1857 en relacién con' la competencia cons
titucional del: Poder judicial de,lh‘Federaéién y con - las caracteris~

ticas del juicio de zmparo.

En el articulo 103 de nuestra-Constitucién vigente, el cual esty
diaremos en capitulo posterior, se'reitéra el control judicial de la
constitucionalidad, limitado a ‘la proteccién de las garantias indivi

duales y de las jurisdiccionales federal y local.

Por lo que respecta, a las caracteristicas y notas vsenciales =~
del juicio de amparo, mientras la Constitucién de 57 ¢s muy sucinta-
por lo que se refiere a ello, la vigente en su articulo 107, es mu-~
cho m#s explfcita y contiene, como veremos oportunamente una comple-—
ta regulacidn de su ejercicio, detallandose posteriormente par sy -~

Ley Reglamentaria correspondiente,

De csta manera el Constituyente de 1917, legalizé definitivamen
te el amparo judicial, estructurd su funcionamiento y, trotd, con --=
medidas que no podrfames considerar muy efiacaces por cierto delimi
tar la procedencia del amparo para evitar un posible rezago, que aidn

en la actuslidad existe.

C) Antecedentes Legales del Juicio de Amparo.- Tratarvmos-
de demostrar el prouceso evolutivo que ha tenido nuestro juicio de --
amparo através de sus diversus leyes reglametarias, cn su afén de fa
cilitar la tutela constitucional para mantencer inviolables los dere-

chos de los individuos.



a) Iniciativa de Ley reglamentaria de 1852.- Ya deja-
mos asentado en el estudio del Acta de reformas de 1847 que existia-
la necesidad de expedir una ley reglamentaria del proceso que, para~
amparar a los gobernados, establecia el articulc 25 de ese ordenami-
ento y el primer proyecto que para tal fin se elabord fue el del Mi-
nigtro de justicia José Urbano Fonseca de 1852, quien presents al —-—
Congreso de la Unidn una iniciativa de Ley reglamentaria del articu-
lo 25 del Acta de reformas de 18 de mayo de 1847, la cual se denbémi-

no "Ley Orginica del articulo 25 de la Acta de reformas".

El proyecto se componia de quince articulos, los cuales regla--
mentaﬁ el medio derdefensa de los derechos constitucionales a que sec
coétraé el artfculo 25 del acta. Por primera vez se denomina a esta-—
defensa Recurso de amparo y se establece el procedimiento para comba
tir~la§ léyes o‘Actos violatorios de la Constitucién, emanados de -~=-
loé Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federacidn o de los Esta—-—
dps. el efecto de la proteccidn es que se tenga como no existente la

ley- o:acto-sin-hacer declaracidn respecto de una u otro.

El.recurso .de amparo no procedfa contra actos del Poder Judici~-

al, dicho proyecto no fue aprobado por el Congreso de la Unibn, sin-

T11égar a cristalizar esta iniciativa, como primera legislacién ordi-

naria. del amparo.

b) Ley Organica de 30 de noviembre de 1861 .~ Es la pri
mera Ley Orginica de Procedimientos de los Tribunales de la Federa—-—
cidn, que exige el articulo 102 de la Constitucidn de 1857, para los

Jaicios previsiLos en el articulo 10! de la misma.



Durante lcs cuacro afios que medinron entre la promulgacibn de -

ld Cnnstitucién e 1857: Y Ta expedlciﬁn de 1a citada ley, el amparo-~
: ¢ a;li la necesidad ¢ importancia que

cual estaba compuesta por trein-—

€ promuilgada .por el Presidente Benito-

ecidtres argnnos para conocer del ‘amparo, en el

Juzgndas de Disttito. Tribunales de Cir-

cuito y Saln de la Suprema Corte.

Tuv; larvirtud de h?cer procedente el amparo contra cuaslquier -
acto de autoridad violario de las garantias individuales contenidas-
en la Constitucién y demfis leyes, lo que indica que el legislador de
1861 interpretd integramente el articulo 101 de la Constitucidn al ~-
establecer la procedencia del amparo contra lous tres poderes y por —
violaciones a la constitucionalidad y la legalidad, pero e¢sta ley no
tuvo realmente vigencia, sino hasta cl afio de 1867, ya que su aplica

cién préctica se vio impedida durante las guerras de intervencidn,

c) Ley Organica de 20 de enero de 1869.- Esta Ley, -
también-fue promulgada por el Presidente Judrez, sc compunia de tre-
inta y un artficulos, que tratan de la interposicidon del recurso de -
amparo y suspensidn del acto reclamado, substanciacidn del recurso,-
de 1a sentencia en dltime instancia y de la ejecucidn, con muchas -=
disposiciones similarcs a la anterior, pero m&s detallada, estable-~
cid sancivnes para los Jueces de Distrito y Maglstrados de la Supre-

ma Corte yue infringieran la ley.



Pero la norma mids importante es la consignada en el articulo 8o.
qﬂe declara que es inadmisible el recurso de amparo en " negocios ju
diclalesa, egte articulo se establecid ante la frecuencia en la apli
caciﬁﬁdel amparo que acrecentd el nimero de negocios y produjo un re
cargo cn‘lus tareas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pe
ro 1la doctrina mexicanas imperante en su &poca y la jurisprudencia ~
de la Suprema Corte advirtieron la oposicién de este precepto con la
fraccidn 1 del articulo 101 comstitucionmal, que permitia el amparo -
contra.actos de cualquiera autoridad que violara garantias individua
les, por lo que declararon su inconstitucionalidad., asi se siguie--
ron admitiendo amparos contra autoridades judiciales, por actos rea-

lizados en negocios judiciales.(ls)

Esta ley reglamemtaria reproduce los textos de los articulos 101
y 102 de ta Constitucién de 57, no da competencia a los Tribunales -
de Circgino para conocer del amparo, como se previene en la anterior,
sino‘tan s6lo intervienen por mandato de la Corte para instruir pro-—

ceso a8 los Jueces de Distrito que hubiesen infringido la ley.

d) Ley Orgédnica de los articulos 101 y 102 de la Cong
titucién, de 14 de diciembre de 1882.- En el Periodo de treinta y —--
cinco afos, contados a partir de la Constitucibn de 1857, la Ley de-
1882, era la tercera regulacidn juridica que se producia respecto --
de los articules 101 y 102, acumulandose ya una gran experiencia prg

ducto del reiterado uso del amparo.

Las disposiciones de esta ley superan a las anteriores por cuap

{18) NORIEGA, op. cit., p. 103,



to que mejora‘la. técnica del amparo, se compone de ochefita y ‘tres ar
tfculos, distribuidds,en‘divpkéos ;apftulos sobre la naturaleza del-

amparo, de ln;suspenstéanel,actuﬁreclamado, de las excusas, recusa-

ciones e impedimento. bstarciacisén del recurso, del sobre--

seimiento, etc.“‘

VLo méy reelevant N pﬂénco a que admite el amparo judicial~-

en tndas 1@5 "agpnrorrecurso" como le llama don Emilio Ra
basa, ° "éqparq legalidad!, como también se le denomina y se tipifi

ca pdr prim ra‘vg? la figura procesal del sobreseimiento del amparo.

- e) Cédigo de Procedimientos Federales de 1897.~ Para
fortunakde la institucién de amparo, los ordenamientos reglamentari-
os‘de:los articulos 101 y 102 de la Constitucidn de 1857, que se fue
ron expidiendo se basaron en las necesidades que fue dictando la expe
riencia cotidiana de una institucién en pleno uso y la doctrina, -==
aprovechando los preceptos iitiles de ordenamientos anteriores, de es
ta manera el Cédigo de Procedimientos Federales promulgado por el =--
Presidéntc Difaz en 1B97 recoge una gran parte de las disposiciones -
que regfan en la ley de 1882 y solo agrega clgunas innovaciones, crg

ciendo ¢l artfculado hasta 104 artfculos.

La regulacién jurfdica del amparo se hace en un solo capitulo,-
el capftulo VI del titulo Segunde de este Cédigo cn el que sc¢ consa-
gra el juicio de amparo, sefialando en su exposicidn de motivos que -

el amparo es un verdadero juicio o proceso y no un simple recurso.

Ahade come novedad la figura del "tercero perjudicado”, que ca-



Jifica como "la parte en un negocio judicial civil™.

:£) Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909,-

Es;e‘Cédigu vino a derogar las disposiciones que en materia ci-
vil,édﬁ;enia el Cédigo anterior, respecto del juicio de garantfas, -
el lpgislador refine en 81 toda la experiencia jurisprudencial alcan-—
zada hasta principios del siglo e incluye igualwmente en este Cédigo~
la materia del amparo, que para entonces se encontraba ya estructurs

do cabalmente.

Poco es lo novedoso que este CSdigo consigna, destacando tan --
sBlo el principio, hasta entonces ignorado, de que cl juicio de ampa
ro contra actos judiciales del orden civil por inexacta aplicacidn -
de la ley, es de estricto derecho, es decir, no se autoriza ni a les
Jjueces ni a 1a Corte para suplir el error del agraviado al citar la-
garantia violada. Asimismo en esta ley se sustituye la denocminacidn~

"promotor fiscal” por la de "Ministerio Piblico".

Podemos considerar un error el hecho de comprender el amparo en
un Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, como se hizu en 1908, -
toda vez que la materia civil reduce la materia de amparo mds alla -
de lo que le corresponde, Yo que existen actos administrativos, ju~-

risdiccionales y legislativos fuera de la materia civil,

8) Ley Reglamentaria de los articulesa 103 y 107 de --
1919.- La Constitucidn de 1917, que consagra nuevas disposiciones en
materis procesal en el articulo 107 como ya quedo explicado con antg

riortdad, requerfa légicamente de una nueva ley reglamentaria del am



paro y esta Eue,promhléad

Carranza,

la etapa:irev a

las nuevas normas.consti ucionales del mencionado articulo 107, sobre
ciaVQenla quej uiciq pgnal, reglas de competencia e improceden
ciav

' al otorgar a la Su-

Derogéd tScitgﬁente el "Recurso de Casacidn'
prema’Cbifé coﬂpéicncia originaria para conocer en dnica instancia -
de.los- jucios de amparo contra sentencias definitivas recaidas en --

Al
Juiclos ordinaries civiles o penales.

Establece el recurso de "suplica" para combatir ante la Suprema
Corte las sentencias definitivas dictadas en segunda instancia, por-
los tribunales Federales o locales, cuando se tratara de contruver—-
slas sobre cumplimiento y aplicacién de leyes federales o tratados =
internacionales, pero este recurso se considero contrario a la letra
y espiritu de los articulos 103 y 107 constitucionales y fue derogado

en 1934 por reformas a la Constitucidn.

Supera a las leyes anteriores, estableciendo casos de suspensi-
6n de oficio y de suspensidn provisional que garantizan mejor la 1i-

bertad y el derecho.

sta ley erréneamente hacia mencidn al artfculo 104 y no ol =--



107 de ia Constitucisn.

h) Ley Orgénica de los Articulos 103 y 107 de la Cons

citu:ié; Fedcrél} del 10 de enero de 1936. {Ley de Amparo vigente).-
) Las inqﬁéetudcs alrededor del amparoc siguierun y se encausarén-—

a la elaborac;ﬁn de la Ley Orgénica de los articulos 103 y 107 de la
Constitucidn Federal, que fue promulgada por el general Ldézaro Carde
nas; él”ﬁd de’éic{ehbre de 1935, esta ley se publicd en el Diarie --
Oficiul de 1la .Federacibn de 10 de enero de 1936 y entrd cn vigor el-

dia de: publicnci&n. por ‘lo que se le conoce con la denominacidén -

Esta lcy h;"sufrido numerosas reformas y adiciones e incluso ha
é{do‘reﬁ mudo su-nombre durante su vigencia hasta nuestros dias. El

nomhre actunl de la Ley de 1936 es el de "Ley de Amparo reglamenta—--—

ria de los ‘artfculos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Eg

‘tados Unides Mexicanos."

Como Ley reglamentaria vigente del! amparoc ha tenido reformas --
suséancinlcs en 1951, sobre competencias, en 1964 en materia agraris
en. 1967 sobre aspectos competenciasles, cn 1976 dividid en dos libroes
tal ordenamicnto, reglamentando el primero la materia gencral del am
paro y comprende del articulo lo. al 211, el segundo comprende el ;ﬂ

paro en materia agraria del articulo 212 al 234.

Pero la mds importante reforma competencial gue se ha hecho a -
la Ley de Amparo ecs la de enero de 1988 en que se quita a la Suprema

Corte de Justicia toda competencia para conocer de todo tipo de ampa



ro y solo conocerd de amparo contra leyes y reglamentos, invasidn de
esferas de competencia, contradiccién de tesis de los Tribunales Co-
legiados de Circuito y aquellos asuntos que tome por el "principio -

de atraccibn".

3.- Concepto de Amparo.—- Expondremos algunas concep=-~
ciones que sobre el amparo se han elaborado de acuerdo a los diferen

“tespuntos de vista de sus autores.

Para Ignacio L. Vallarta.- "El amparo es el procesc legal inten
tado para recuperar sumariamente cuslquiera de los derechos del hom-
bre consignados en la Constitucidn y atacados por una autoridad de¢ -
cualquier categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de una
ley o mandato de una autoridad que ha invadido la esfera federal o -

"
local respectivamente. (1% )

Haéctor Fix Zamudio nos dice.~- "El juicio de amparo es un proce-
dimiento armbénico, ordenado a la composicibén de los conflictos susci
tados entre las auteridades y las personas individuales y colectivas
por violacién, desconocimiento e incertidumbre de las normas funda--
mentales.“(20 )

Octavio A. Herndndez estima que.- "El amparo es una de laa garan
tias componentes del contenido de la jurisdiccibn constitucional me-
xicana, que se manificesta y realiza en un proceso judicial extraordi
nario, constitucional y legnlmente reglamentado que se sigue por via
?;;_Y_VK:I:;?A citado por BURGOA, lgnacio. eop. cit., p. 178.

(20 ) FIX ZAMUDIO, Héctor. "El Juicio de Amparo", Editorisl Porr(a,
S.A., Primera Edicién, México 1964, p. 137,



de accidn, y cuyo objeto es que el Poder Judicial de la Federacidn o
los &drganos auxiliares de &ste, vigilen imperativamente la actividad
de las autoridades, a fin de asegurar por parte dc &stas, Yy en bene-
ficio de quien pida el amparo, directamente el respeto a la Constitu
cidn e indirectamente a las leyes ordinarias, en los casos que la —-
propia Constitucidn y su Ley Reglamentaria prevén."( 21)

Silvestre Moreno Cora seiiala que.~ "El amparo es una institucidn
de- car8cter politico, que tiene por objeto proteger, bajo las formas
tutelares de un procedimiento judicial, las garantfas que la Consti-
tucidn otorga, o mantener y counServar ¢l equilibrio entre los diver-—
sos Poderes que gobiernan la Nacidnm, en cuanto por causa de las inva
siones de &stos, se vean ofendidos o agraviados los derechos de los-—
individuns."( 22)

Una vez expuestos algunos de los diferentes conceptos que sobre
el amparo se han vertido y como nuestro estudio no va encaminado al-
andlisis o estudio de las distintas concepciones que los diversas -~
tratadistas o autores han formulado sobre nuestro juiclio de amparo =
porque esto implicaria una tarea demasiado complicada, por fltimo ~-—
analizaremos el concepto dado por el Dr. Ignacio Burgoa, por considg

rar al mismo como el més acertade y completo.

Para este autor.— “El amparo es un juicio o proceso, que se ini
cia por le accibén que ejercita el gobernado ante los &rganus juris--
diccilonales federales contra todo acto de autoridad que le causa un-
( 21 ) HERNANDEZ, Octavio A., "Curso de Amparo", Editorial Porrfa, -~

S.A., Segunda Edicidn, México 1983. p. 14,
( 22) MORENO CORA, Silvestre, citado por BURGOA, op. cit., p. 178,



agravio en su esfera juridica y que considere contrario a la Consti~-
tucidn, teniendo por objeto invalidar dicho ncto o despojarlo de su-
eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concre-
t "
o que lo origina (23)

Del anflisis a la definicién encontramos que la componen los si

gulentes elementos:

a) Es un juicio o proceso.- Este elemento determina -

c

naturaleza jurfdica,

b) La existencia de una accién.- Se ejercita la accién
de amparo, "que es el derecho subjetivo de una persona fisica omoral
en su cardcter de gobernada, para acudir ante el Poder Judicial de -
la Federacidn, a exigir el desempeiio de la funcidén jurisdiccional, =~
para obtener la tutela de una garantfa individual o de¢ wn derecho, -
derivado de la distribucién de facultades entre Federacién y Estados,
presuntamente violados por una autoridad estatal responsuhle."(z‘)

c) Un gobernado.- Cualgquier gobernado que scs agravia
do con un acto de autoridad y ejercita la accidn de amparo,

d) Organos jurisdiccionales federales.- Estos érganos
inicamente pueden ser: Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Triby
nales Colegiados de Circuito y Jueces de Distrito.

e) Un acto de autoridad.- Solo procede el smparo con
tra actos de autoridad no de particulares, como veremos mis adelante.

f) Un agravio.- Que exista un agravio, como elemento-
de procedencia de la accién de amparo, este agravio "es cualquier --

{(223) BURGOA, op. cit., p., 177.
(24) ARELLANO, op. cit., p. 381.



daiio, lesién, afec;acién o berjuicio que.el gobernado puede sufrir -

o sufra en su esferh‘jﬁ{IQicu; es .decir en sus bilenes o derechos en-

general."”

‘Contrario a la Constitucidén.- Esto es que cl agra-

vio debewéef‘violntério‘de la Constitucidn.
i h)'invalidacién del acto.- Este es el objeto del ampa

ro, despﬁjar'hl acte de su eficacla por ser inconstitucional o ile--

4.- Naturalezs Juridica del Amparo.- Como sabemos des
de’ los primerns tratadistas de amparo, hasta la &poca actual, se ha-‘
debatido la cuestién relativa a determinar la naturaleza del amparo,
sobre todo para pronunciarse sobre si es un recurso o un juicio, ex-—

poniendo para ello sus diversos puntos de vista.

Si recapitulamos sobre las definiciones de amparo, podemos obser
var que algunos tratadistas calificaron al ampare como un juicio, -—
otros como un recurso e incluso como un procesos algunos otros, sien
do éstas, fundamentalmente, las tres posiciones que se manejan en lo

concerniente a 1a naturaleza procesal del amparo.

De esta manera Ignacio L., Vallarta al exponer su punto de vista,
concluye que se trata de un juicio y no de un recurso mids, al seia--
lar lo siguiente:

"Pretender que el amparo surta efectos de -
un recurso comiin, como la apelacifn, es descono~-
cer la naturaleza de ambos, c¢s confundir los prin
cipios, es hacer monstruosa mezcla del derecho -
constitucional y del civil. El amparo no juzga -



mds que la inconstitucionalidad de las leyes o ~
actos de las autoridades, el recurso comiin s5lo-
tiene la misidén de corregir las injusticias que-~
los jueces puedan cometer."(zs)

_Por su parte Silvestre Moreno Cora, se refiere a una evolucién~
legislativa del amparo que permitid afinar su caricter de juicio fren

te a la calidad de recurso que se pretendfa atribuirscle al decir:

"Por mucho ticempo se discutid cuidl era la -
verdadera naturaleza del amparo, sostenicendo al-
gunos autores que €ste, a lo menos cuando se tra
ta de asuntes judiciales, debia considerarse co-
mo un recurso extraordinario, que so6lo podia en-
tablarse después de agotados los recursos ordina
rios. Tal concepto prevalecid en la legislacidn-—
anpterior pero se ha desterrado hasta el nombre -
de recurso que antes se daba al amparo, llaméndg
le juicio como lo es en realidnd."(za)

Otro autor, Romeo Ledén Orantes le niega al amparo el caricter -,

de recurso y le afina su carfcter de juicio al sefialar:

"El amparo no es un recurso. El recurso, en
su concepcidn cldsica, es el medio por el que la
misma jurisdiccidén o una de la misma naturaleza-
aunque de grado superior, revisa una providencia
¥y la confirma, madifica o reveoca, en el recurso-
no se inicia contienda entre la parte inconforme
y la autoridad que dictd la providencia, median-
te la interposicidén de &l, el superior jerdarqui-
co de aquélla se avoca al conocimiento de la con
troversia iniciada entre los particulares y la -
resuelve lisa y llanamente... El amparo es una -
controversia absolutamente distinta e independi-~
ente de la que dié lugar a la violaclién consti-
tucjonal, la accién ejercitada es originarta, de
la naturaleza juridice distinta de aquélla y ti-
ende a lograr fines que no coinciden con los de-
confirmacidn, revocacién o modificacidn persegui

{25) Cuestiones Constitucionales, Votos, Tomo III, Primera Edicién,
México,1869, pp. 406-47,
{26) MORENO CORA, op. cit., p. 37.



dos por el recurso.

En el juicio de amparo no se revisa en su to
talidad el acto considerado inconstitucional sim-
plemente se le somete a la prueba de la constitu-
cionnlidad."(z7)

Por su parte, el maestro Ignacio Burgoa, se pronuncia por darle
al amparo el carécter de un juicio, negdndole la calidad de recurso-—

diciendo sobre el particular:

"En cambio, el ejercicio del amparo, o me~-
jor dicho, la deduccién de la accifn de amparo,—
no provoca una hueva instancia procesal, sino su
cita un juicio o un proceso "sui generis”, diver
so de aquél en el cual se entabla, por su dife-
rente teleologfa, como ya habfamos dicho. Tan es
asi que las relaciones juridico-procesales que -
gse forman a consecuencia de la interposicidn del
amparo y del recurso son distintos. En efecto, -
en la substanciacién de este {(ltimo, los sujetos
activo y pasivo de la relacién son los mismos( o
sea, actor y demandado, tratdndose de procedimi-
entos judiciales) que en el juicio de primera --—
instancia, en camhio en el amparo, el demandado-
es precisamente la autoridad responsable quien -
tiene la obligacién y el derecho procesales de =~
contestar la demanda, ofrecer pruebas, formular—
alegatas, ELC‘"(za)

Como podemos observar la mayoria de los autores se pronunclan -
en favor de consjderar al umparo como un juicio y no como recurse, -
con lo cuil estamos totalmente de acuerdo, toda vez que la prapia --
Constitucidn y la Ley de Amparo vigente lo nombran como jucio y no -

como un recurso.

Lo anterior lo podemos.confirmar del anflisis a la naturaleza -

de ambas figurus y de sus rasgos generales.

(27 ) ORANTES, Romeo L., citado por ARELLANO., op. cit. p. 385,
¢2a ) BURGOA, op. cit., p. 182.



El recurso lo define Escriche.~ " Como la accién que queda a la
parsnné condenada en juicio para poder acudir a otro juez o tribunal

en solicitud de que se enmiende el apravio que cree habérselchccho."(29

Esto es que el recurso, por ende, se considera como un medio de
prolongar un juicio o proceso ya iniciado, y su objeto consiste, pre
cisamente en revisar la resolucién o proveidos por &l atacados bien~
sea cdqf}rméndolos. modificdndolos o revocindolos, siendo la revisi-
én un: acto por virtud del cual se “vuelve a ver" una resolucién , ~-
"ge vuelve ‘a recorrer el camino”, haciendose un estudio o an&lisis -
acércavde la. concordancia entre la ley adjetiva y sustantiva de la -
mateéia deque  se trate, esto es el recurso implice un mero control-

de legalidad,

El amparo, su fin directo no consiste en revisar el acto recla-
mado, es decir en volverlo a considerar en cuanto a su procedencia -
y pertinencia legales, sino en constatar si implica o no viclaciones
constitucionales, en los casos previstos por el artficulo 103 de la ~

Constitucidn, siendo un medioc de control de constitucionalidad.

Por otra parte en cuanto a su finalidad, el recurso tiene como-
finalidad la revisidon de la resolucién atacada e implicitamente per-
sigue el mismo objetivo que la accidn o la defensa iniciales, mate-~
ria del proceso en el cual se interpone, es decir, declara la proce~
dencia o improcedencia de ambas y de sus consecuencias procesales en

sus respectives casos.

(29) ESCRICHE, Joaquin.,"Diccionario de Legislacién y Jurisprudencia®
Editorial Porrfia, S.A., Tercera Edicidn, México, 1984. p, 450.
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El amparo en cambio, no persigue el mismo fin 3 que tienden los
actos procesales mencionados, el amparo no pretende decidir a cerca-
de las pretensiones originarias de los sujetos active y pasivo del -
procedimiento en el cual surge, sino trata de reparar la violacidn -
cometida en perjuicio personal contra el orden constitucional, aun-=

que indirectamente tutele también el orden legal secundario,

De esta manera podemos concluir diciendo que en definitiva, des
de nuestro punto de vista el amparo no es un recurso y sf{ un juicio,
apoyando nuestra afirmacién en que la litis que se estudia, c¢s una -
litis constitucional, esto es se juzga la constitucionalidad o incong
titucionalidad de los actos de autoridad o bien de una ley por los -

Tribunales Federales facultados para ello.



CAPITULO II
PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL DEL JUICIO DE AMPARO

1.~ Las Garantias Individuales y los Derechos Consti-
tucionales.~ Por su naturaleza, el hombre es un ser conaciente, autd
nomo y racional, dotado de criterio y de libre albedrio, que vive y—
actlia en un climn social y politico animado a la constante tendencia
de logrny‘su subsis;gncia y de la de quienes dependen de &l, asi co-
mu_lar¢ﬁrpr§gﬁrai el mejoramiento de su situacidn personal y famili-
ar.’ i
Y es, la misma na:u;nleza. la que le ha dotado de las aptitudes
corporales y mentales adecuadas para la realizacidn de esas finalida
des, tales como las manos para trabajar, las piernas para trasladar~
se de un lugar a otro, el habla, la inteligencia en sus distintas ma
nifestaciones, la decisién, esfuerzo, etec., y como serfa absurdo que
tales aptitudes permanecieran ociesas, debemo; entender que también-—
por su propia naturaleza el hombre est& facultado para efercerlas =~-
con el objeto de ytilizar los medios que naturalmente tiene a su al-
cance para su desenvolvimiento y progreso., en términos generales, =~
esos medios consisten en su propia vida, libertad, la igualdad, la -
propiedad, etc., pues sin el disfrute de esos medios el hombre gqueda
ria equiparado a los demfs animales, que subsisten a merced de los -
elementos naturales y sin mds actividad que procurar diariamente su-~
alimentacidn., por consiguiente, la mera existencia humana conduce —
a reconocer que los hombres tienen de por sf, de acuerdo con su orga

nizacibn fisio-psicoldgica derecho a la vida, a la libertad en sus -



mGltiples aspectos, - a la igualdad, a la propiedad, al trabajo etc.,-
mediarnte 6uyo ejeicicio alcanzan su progreso y su destino y para el-
debido. logro de esas finalidades, particularmecnte tienen especial de-

- rccho a: que su dignidad personal, o sea, Bsu existencia, su integri--

orporél, sus derechos adquiridos y su libertad de ac—-
cisn sean respetados, per la aplicacidén de las reglas que constitu——

“Jurfdica.’

“‘En el lenguaje Jur[dico. el conjunto de facultades que el hombre

tiene por su prapia nacuraleza, para usar1y disfrutar de los medios—
antes referidos, es designada ‘con el nombre de derechos del homhre o
derechos humanos, Existen tres teorfas para explicar la existencia y

vigencia de esos derechos del hombre.

La primera, que es la naturalista, postula que los hombres tie-.
nen esos derechos por razdn natural, por la sola condicidn humana o-
sea, que, por efecto necesario de su mera existencia, en su calidad-
de ente racional, el hombre tiene los derechns subjetives que requig
ren el mantenimiento de la propia existencia y ls consecucidn de sus
finalidades naturales, "por que la razén indica que de la misma mane
ra en que los hombres ticnen los &rganos fisicos adecuados para su -
actividad, tienen también los derechos subjetivos necesarios para su
desenvolvimiento y desarrollo."(Joz

"La segunda teoria, que €8 la socinlista, estima que es infital =
hablar de derechos del hombre sin referirlos o lo vida de relacidn,=-
@] hombre aisladamente no tiene propismente ningitn derecho, puesto -

( 30) BAZDRESCH, Luis. "Gorantfas Constitucionales”. Editortal Tri--
llas., Cuarta FEdicidn, México 1990, p. 12,
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que no hay nadie correlativamente obligado a respetar tal derecho, ¥
asi s6lo tiene existencia el derecho reconocido por los dem&s., todo
implica necesariamente una relacibn entre su titular y el obligado a
acatarlo, por lo que, para que los derechos del hombre tengan sentido
para que valga la pena ocuparse de ellos, tenemos que considerar al-
hombre en su vida de relacién, en su vida de agrupamiento con sus se
mejantea, y particularmente en relacifn con las actividades de los -
organismos de imperio a que el grupo esté sometido, que en Derecho -

pGblico son precisamente los obligados a respetar tales derechosfk’l)

La tercera teorfia es la legalista, y nos dice que los derechos-
del hombre, aunque se consideren justificades en teorfa nada valen y
nada significan, si no hay leyes que los consagren y que impongan su
respeto pues los derechos definidos en la ley son los {inicos que ame

ritan proteccidn,

Todas y cada una de estas tres teorfias tienen su rozén de ser.-
la primera, la naturalista, en cuanto a la existencia y las activida
des del hombre justififican que cuente con los derechos adecuados a-
su desarrollo., la segunda, la socialista, en cuanto a la nccesidad-
de la vida de relacifn, en un ambiente organizado, para que el reco-
nocimiento de los derechos del hombre tenga una finalidad préctica,
y la tercera, la legalista, en cuanto a que los derechos que no es—-
tan tutelados por la ley, no pueden alcanzar respeto ni menos proteg

cidén de la autoridnd,

En efecto, como se ha venido diciendo, los hombres tienen que -

{31y BAZDRESCH, op. cit., p. 13.



tener los derechos indispensables para su desenvolvimiento para la =~
libre realizacifn de sus actividades, pero aunque deben tenerlos, no
interesan al jurista como meras aptitudes humanas, sino finicamente -
en la vida de relacién y particularmente cuando la ley previene que-
los &rganos gubernatives los respeten., concretamente: si la ley no

reconoce los derechos del hombre, de nada sirven, pues ninguna auto-

ridad podrfa hacerlas efectivas., "

y debemos advertir que en cuaren
ta siglos de existencia histérica de la especie humana, hasta en los
Gltimos tiempos se ha instituido la obligaciﬁn del Estado de recono-~
cer y de respetar los derechos del hombre, ya que en la historia de-
la existencia de la humanidad esos derechos inmanentes, los hombres

los tenian, pero en términos generales las autoridades constituidas~

no respetaban los derechos humanos, que nada ni nadie garantizaba.,"

Asi es como, la misma condicidn humana requiere que, para evi--
tar interpretaciones acomodaticias y para corregir en lo posible la-
falibilidad humana, la soberania nacional determine especificamente-
en un estatuto supremo los derechos del hombre que reconoce o admite
a los particulares, con definicidn de sus limites y de sus alcances,
¥ que correlativamente garantice que las leyes secundarias y las au-
toridades en general en sus distintas disposiciones y actuaciones, =
respeten tales derechos, en la forma y con los detalles que marque -
su institucidn positiva, y afin m&s, ese mismo estatuto supremec debe-
establecer el medio adecuado para que los particulares obtengan pro-
teccidén répida y eficiente contra los errores o los abusos de las au
toriades de toda clase, que se traduzcan en violaciones de esos mis-

mos derechos.



Aﬁtiguamentevég decia que .los derechos del hombre eran meras --
institucionesidel Derecﬁornatural ¥y mdchos juristas fildsofous postu~
labnn‘quc precisamente por esa razdn debian ser respetados, aiin cuapn
do las le}es escritas nada dispusieran sobre el particular, en la --
evolucién del Derecho positivo, que no reconoce mds derechos que los
concretamente especificados en la ley, casi siempre los derechos hu-
manos fueron desconocidos, pero desde finales del Siglo XVIII por el
triunfo de las ideas liberales en las instituciones polfticas, los =
ordenamientos fundamentales gubernativos gencralmente admiten y reco

nocen la existencia y el cardcter obligatorio de esos derechds.

Efectivamente, esos derechos del hombre cobran importancia sélo
cuando ;os hombres viven y desarrollan su actividad en un medio so--
cial y el ejercicio de diches derechos alcanzan protecclidén contra —-—
los abusos o los errores de las autoridades gubernativas Gnicamente—
cuando las instituciones politicas y el sistema legal establecido =
los tienen reconocidos, naciendo de esta manera los derechos consti-

tucionales propiamente dichos.

Asf, resulta indispensable que la institucidn politica de cada-
pafs incluya la determinacién formal de los derechos del hombre que-
“la prop{a institucién acepta, ya a titulo de reconocimiento, ya de -
otorgamiento, y una vez instituidos esos derechos se vuelven frenoa-
o restricclones a la actuacién de la autoridad, que no debe ignorar-
los o transgredirlos porque si lo hace rompe el orden jurfdico insti

tuido en la Constitucidén Politica.

En otras palabras, los derechos constitucionales surgen o nacen



con el reconocimiento que de los derechos del hombre hace nuestra —-

Conséituci&n, al ﬁlasmnrlos en la misma para su protecciédn.

Por ‘tanto, 'al decir el artfculo lo. de la Constitucién Polftica
de nuestro pais, que la misma otorga a los habitantes de la Repibli-
ca las g;rantias consignadas en sus preceptos siguientes, no quiere-
decir que la misma Constitucidn concede graciosamente a los habitan=
tes de la Repiblica las garantias consignadas en los preceptos sigui
entes, sino que propia y racicnalmente el contenido de dicho articu-—
le exyresé que la Constitucidn reconoce a todos los habitantes de =--
los Estades Unidos Mexicanos, el disfrutc de los diversos derechos hu
manos o del hombre y algunos de otra clase que especifican los arti-
culos 2 al 28, en las circunstancias y con los requisitos que deta-—-

"esto no es mis-

llan esos mismos articulos de nuestra Constitucidn,
que el compromiso fundamental de la soberania popular que expidid --
esa Constitucidén de reconocer los derechos del hombre de que tratan-
los referidos articulos 2 al 28, ese es el sentido en que filoséftca

y juridicamente debe entenderse la institucidn de dichas "garantias"

en nuestra Constitucién.”

De esta manera los preceptos respectivos de nuestra Constituci-
6n con su sola existencia, garantizan la satisfaccién de los derechos
del hombre que los proplos preceptos expresan, porque sus poestulados
literales imponen modulidades o restricciones a la actuncidn de las-
autoridades que intervienen en la de los individuos particulares, y-
si dichas autoridades desconoccen o atropellan esas restricciones, la
misma Constitucién tiene instituido un procedimiento judicial espcg}

fico, el juicio de amparo, para que los agraviados por los obusos o~



los errores de la actuacidn . de las autoridades obtengan la realiza--

cién efectiva de los referidos derechos,

Una vez que los derechos del hombre son reconocidos por nuestro
ordenamiento Supremo, convirtiendose en derechos constitucionales, =~
surgen a la vida juridica como verdaderas garantfas con el nacimien-
to del juicio de amparo, toda vez que serd através del mismo que se~
logre que dichos derechos sean garantizados cuando sean indebidamen-
te afectados por lavac:uacién de las autoridades, en razén de que la
propia institucidn de dichos derechos implica el compromiso y la obli
gacién expresa del Estado, de hacer que todas las autoridades guber-
nativas garanticen, es decir, que respeten, y en sus casos haganefegc
tivo, a todos los habitantes de la RepGblica, el mantenimiento y el-
ejercicio de los distintos derechos establecidos en la Constitucidn,

Yy que mejor medio que el juicio de amparo.

Como quiera que fuere y cualquiera que sea la teoria que se adop
te a cerca del origen, natural, social o meramente legal, de los de-
rechos del hombre, lo positivo es que nuestra Constitucién no los --
crea, pero si los reconoce (como derechos constitucionales) y conce~
de y adem&s otorga en el terreno de lo hechos la garantia adecuada -
para su efectividad como lo es el juictio de ampuro, reglamentade por
los articulos 103 y 107 de la propia Constitucién, siendo este el me
dio de proteccién y sin el cual no serian garantias, siendo la fun--—
cién primordial del amparo las proteccidén de los derechos fundamenta-—
les de la persona humana, que es la funcidén mds noble, més humana y-—
m&s elevada del juicio de amparo y que tiene un &mbito .tutelar suma~

mente amplio, pues comprende la proteccisn de todos los derechos sub



jetivos pﬁhlicos que la Constitucién establece en beneficio de los -

,hahicuntes del pnis 'y.no s6lo'los establecidos en los primeros 28 -~

artic ios de la Constitucién Federal, calificados como "garantias ip

ino todns‘aquellos que estén relacionados directamente

‘oindirectamente con. esas. garantias.

ltimo{‘hay que agregar gque a pesar de gque el lenguaje de -
'105 a tores y las expresiones de las rescluciones judiciales, por una
,figura de7diccidn han asimilado las garantias que la Constitucién ~-
ofcfga con los derechos del hombre que la misma reconoce, diciendo -
que nuestra Constitucidén otorga la garantia a la vida, a la libertad,
etc., las garantias efectivas de esos derechos estdn en las resolu--
ciones concretas y edpecificas de los drganos constitucionales como-
son la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Tribunales Colegiados
de Circuito y Juzgados de Distrito, que detienen o regulan la accién

de la autoridad que los desconoce o los viela.

2.~ Anélisis de los Articulos 103 y 107 Constituciona
lesa.~ La procedencia constitucional del juicio de amparo se encuen--
tra establecida principalmente en el artfculo 103 constitucional que
debe ser relacionado con ¢l articulo 107 de la misma Constitucidn, -
donde se encuentran establecidas diversas disposiciones acerca del -
juicio de amparo y que contienen los principios fundamentsles de cs-

te proceso constitucional.

"ART. 103. Los Tribunales de la Federacién-
resolverdn toda controversia que Se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que =
viole las garantfas individuanles.



II.- Por leyes o actos de la autoridad Fede
ral que vulneren o restrinjan la soberanfa de los
Estados.

III.- Por leyes o actos de las autoridades—

de &stos que invadan la csfera de la autoridad -
federal.”

En el mismo sentido la Ley de Amparo en su artficule lo. aefala;

"ART. lo, El juicio de amparo tiene por ob-
Jeto resolver toda controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que -
violen las garantfes individuales;

- ,; Il.- Por leyes o actos de la autoridad fedo

) ral que vulneren o restrinjan la soberania de las
Estados;

III.~ Por leyes o actos de las autoridades-~

de éstos que invadan la esfera de la autoridad -
federal."

Como se puede observar el primer precepto sefialado{Art. 103 cong
tituclional), establece cufles son los tribunales facultados para re-
solver las controversias sefialadas en las tres fracciones, en tanto-
que el segundo de ellos ( Art. lo. L.A. ) seilala que e! juicio de am
paro es el medio para resolver tales controversias. Es la importan—--
cia y trascendencia que implica la resolucidén de una controversia de
tipo conatituclional lo que ha motivado el establecimiento de esta re
gla competencial.

A) El articulo 103 constitucional:

Ahora bien pasando ya al estudio del! artfculoe 103 Constitucio--
nal, en términos de su fraccidn I, el amparo tienc por objetodirimir
las controversias que se presenten o susciten por la inobservancia o

por el apartamiento que de las citadas garantfias tengan las autorids



des al momento He emitir algin acto de los que surjan para cumplir -~
con sus funciones y con las tareas propias del Estado, y para el ca~
so de que se hayan transgredido o contravenido las mismas, los Triby
nales Federales estardn facultados para invalidar o anular el acto -
que se reclame en la demanda correspondiente, siendo esa la finali--

dad del amparo.

Con relacidn a la competencia para conocer del juicio de amparo
el artfculeo 103 sostiene  claramente gue serdn los tribunales de la-
Fedéra:ién. sobre Ios cufles se ha expedido la Ley Orgdnica del Po--
der Judicial Federal que sefiala las reglas de competencia respecti--—

vas, desprediéndose que ‘los tribunales que pueden resolver una contrp

.versia de.las previstas por el articulo constitucional que ahora se-~

Zanvaylriza v:80n lossiguientes:

1) La Supreme Corte de Justicia de la Nacién, funcilo-
nnndo en-Pleno o en Salas.

2) Log Tribunales Colegiados de Circuito;
3) Los Juzgados de Distrito.

4) Esporddicamente y en casos determinados (art. 37 -
L.A.), los Tribunales Unitarios de Circuito.

Debe tenerse en consideracidn, pues, este cuadro competencial -
para dirimir las controversias derivadas de un juicio de amparo, ya-—
que su sefalamiento se debe a que el texto del articulo 103 alude a-
los Trihunales Federales como los encargados de conocer de las con--
troversias relativas, sin qﬁe en &1 se den las bases de competencia-
especifica, haciendose tan solo alusién a una de sus funciones y que

&s la mds importante por propender al resguardo del orden constitu--



clonal y juridico del pafs, reservdndose asf{ para estos tribunales -
el control y la interpretacidn de los mandamientos de la Constituci-
6n, que sitGan a esos §rganos judiciales en un nivel de superioridad-
sobre los demfis Srganos del Estado, que deben acatar las resolucio——

nes derivadas del juicio de amparo.

Por otra parte cabe aclarar que, no todas las controversias de-
tipo constitucional van a dar origen al juicio de amparo., éste sur-
gird tan s6lo cuando se actualice alguna de las hipdtesis descritas-
por él articulo 103 en sus fracclanes componentes y que han sido --~
transcritas, sosteniendo vidlidamente y con apoyo en el criterio de -
la Corte, que el amparo surgird Gnicamente cuando se contravenga al-
guna garantia constitucional en perjuicio de cualquier gobcrnndn; co
mo se verd mis adelante, pasando ahora aanalizar cada una de las fragc

ciones de este citado articulo.

Con relacidén a la primera fraccibn del artijculo en comento, se-
debe indicar que la generalidad de los juicios de amparo planteados-
se basan en clla.

" I.- Por leyes o actos de la autoridad que -

viole las garantfas individuales.”

En esta fraccidn se establece como requisito que alguna autori-
dad estatal haya emitido un acto de autoridad conculcador de¢ garan--
tfas individuales, sin importar !a clase de autoridad estatal de la-
que provenga el acto de refercncia, el requisito indispensable para~-
que nazca el amparo es la exislencia de un scto de autoridad, el que

puede ser identificado como " aquel acto proveniente de un Srgano --



del Estado y que tiene como caracteristicas proyxaé a la unilatera--
lidad, la imperatividad 'y ia;coercitfvldad", sino existe diche acto,-

entonces el amparo serd .improcedente,

Asi pues, cl amparo sélo procede contra actos de autoridad, sea
ésta federal, estatal o municipal, sin importar si se trata de una au
toridad leg%sla:iva. ejecutiva o judicial. Entonces el amparoc puede-—
‘intefponorse contra actos ley o legislativos, actos administrativos—
y sentnhéias 0 resoluciones judiciales que sean considerados contra~-
rioS ;] texto de la Constitucidén, ya que todos eilas son actos de ay
toridad independientemente de la autoridad que los haya creado o de—

la que hayan emanado.

Una vez que ha quedado establecido que el amparo procede tan ~-—
88lo contra actos de autoridad, sean éstos legislatives, ejecutivos-
(administrativos) o judiciales (jurisdiccionales)., asl mismo se se-~
fala que el amparo procede contra leyes y que el articulo en estudio
alude expresamente a ellas, no obstante gque sSe trata de actos neta--—
mente de autoridad. La razdén por la cual se indica que este juicio -
ey procedente para impugnér actos de autoridad y leyes lo que impli-
ca una redundancia concretamente, se debe a que en 1847, como quedo-
ya establecido en el capitulo anterior , el amparc tan sflo tenia la
misidn de invalidar los actos de autoridades administrativas y judi-
ciales, por lo que el Costituyente de 1856~57 quiso dejar esclareci-
do que a través del amparo se podrfa impugnar cualquier acto de autg
ridad, incluyendo a las autoridades legislativas, por lo cual se re-
dacté el artfculo 101, antecedente del 107 vigente en la forma que -~

s¢ menciona ahora.



En esas condiclanes la redundancia en que incurrié el Constitu~
yente se debid a que su intencidn fue dejar claramente eéstablecido -
en el articule 103.la procedencia del amparo en contra de las leyes-

como actos de las autoridades legislativas.

"Se ha dicho que la institucifn del juicio de amparo tiene por -
objeto conservar la pureza de la Constitucidn, por tal motivo esta-
capacitado para impedir toda clase de violaciones a la misma, cometi
das por cualquiera autoridad., por tal motivo, si el juicio de ampa-
ro es {itil para impedir las violaciones a la ley, cometida por el --
Ejecutivo en sus actos de ejecucidn, tambi&n lo debe ser para atacar-—
las violaciones en que incurra el Legislativo, pues siendo los prin-
cipios fitiles en el primer caso, deben serlo, también para detener -
la accién legislativa inconstitucional., de otra manera, si su obje-
to se concretara {inicamente a controlar los actos del Ejecutivo y del
Judicial, el Legislativo se convertirfa en un poder con una situacidn
privilegiada que estaria por encima de la Constitucién, ya que sus -
actos por inconstitucionuales que fucran, serian inatacables por aqué

llos a quienes perjudicarénfkaz)

De igual manera, si el Poder Judicial obrara de cuenta propias, -
exaninando la constitucionalidad de las leyes, sin que mediara jui--
cio de por medio, se destruirfa el equilibrio que existe entre los -
tres poderes, y se convertirfa este organismo en un poder finico con-
soberanfa absoluta, al que estarfan subordinados los otros dos., en-
cambio, si para hacer justicia sigue el curso preestablecido en la -
ley ajustidndose a un procedimiento adecuado, en ¢l que se cumplan --

(32) NORIEGA, op. cit., p. 128.



las formalidades y requisitos-de un juicio, esta facultad del Poder-
Judic1n1 para“examinar los actus del Legislativo, queda comprendida-

dentro’de sus propias funciones judiciales.

A éste respecto el maestro Noriega nos dice que, la Férmula de-
don. Mariano Otero fue la mds feliz solucidn al problema de la defon-
sa de los derechos individuales: la sentencia de amparo se reduce a-
proteger, de una manera concrcta al quejose, sin poder hacer jamas -
declaraciones de indole general; de esta manera, sin alteraciones --
bruscas, sin crear conflictos con el Ejecutivo o el Legislative, se-
cumple con la finalidad fundamental de la institucidn, proteger al -

individuo en contra de la violacién de sus derechos fundamentales por

g

. v
actos de cualquier autoridad.(JJ)

En tal virtud, con apoyo en dicha fraccidédn I, del articulo 103
de la Constitucidn, en la actualidad el juicio de amparo es admisi--
ble contra leyes (es decir, disposiciones generales en sentido amplio
incluyendo las reglamentarias), asi como contra cualquier acto de ay
toridad, que infrinjan no sélo los derechos fundamentales, califica-
dos comec gorantfas individuales, sino también los establecidos en lg
ves ordinarias, incluyendo a los modestos reglamentos municipales, es
decir, todo el ordenamicnto juridico mexicano, quedando sdlo exclui-
dos de tal proteccidn judicial algunos supuestos sefalados de manera
expresa par otros preceptos constitucionales, que se cestudiardn en -

el capftulo V del presente trabajo.

Hay que ver, pues, la procedencia tan amplia que tiene el ampa-
{33) NORIEGA, op. cit., p., 129,



ro como medio de control constitucional, razdn por la cudl insisto -
en que'nlnguna otra institucidn extranjera puede compararse con el -
Juicio‘dc garantias mexicano, el que a lo largo de su vida ha demos-
trado su superioridad y la trascendencia del mismo al proteger a los
goberﬁédos contra las actuaciones injustas e inconstitucionales, asi

como arbitrarias de las autoridades estatales.

Cun\las cénsideraciones anteriores ha quedado analizado ¢l con-
tenido de la fraccién I del artfculo 103 constitucional, que es re--
producids por la misma fraccidn del artfculo lo. de la Ley de Amparo,
pasando ahora al estudio de las fracciones II y I1II del mismo precep
to constitucional y gque algunos tratadistas y tedricos han llamado -

"amparo soberania".

"II.~ Por leyes o actos de la autoridad fe-
deral que vulneren o restrinjan la soberanfa de-
los Estados;

III.- Por leyes o actos de las autoridades-

de éstos que invadan la esfers de la autoridad -
federal."

Para un gran sector de la doctrina estas dos fracciones estdin -
de mds en el artfculo 103 de la Constitucién vigente. toda vez que -
sostienen que cuando la Federacién restrinju la soberania local por-
medio de alguno de sus §rganos y cuando los funcionarios de los Estn
dos invadan la compentencia federal, nos encontramos simplemente an-
te actos de autoridades incompetentes que agravian al gobernado por-
no respetarse la garantia de legalidad "lato sensu” contenids en la
primera parte del articulo 16 consLiLucionul.(]‘)

(3¢) NORIEGA, Alfonso. op. cit. p. 131,



La idea de los doctrinarios es en cuanto a que estas dos frac-
ciones son innecesarias dentro de la vida del juicio de amparo, toda
vez que el texto de la fraccidn I del articulo 103, engloba cabalwen
te los supuestos de procedencia constitucional del amparo previstos
en las dos fracciones dltimas de cste precepto, ya que haciendo una-
interpretacifn sistem8tica del artfculo 103 con el 16, ambos de la -
Constitucidn, se tiene que el amparo procede contra actos de autori-
dad lesivos de garantias, y una de las garantias que son el sustento
del sistema juridico nacional, es la de legalidad, prevista por el -
citado artfculo 16 en el cufl se cstablece que todo acto de melestia
debe ser emitido o debe emanar de autoridad competente; en tal senti
do, si1 el amparo que se promueva con fundamento en las fracciones 1I
y III del Ar:iculo 103 constituciaonal, tiene su origen en la interpg
lacién de competencias entre las autoridades federales y las estata-
les o locales, se tratard de un amparo promovido por la violacién a-
la garantfa de leganlidad, toda vez que se estd en presencia de una -
autoridad incompetente; y por tanto, la accidn de amparo deberia es-
tar fundada en la fraccién I del articulo 103 de la Comstitucién, en
relacién directa con el articulo 16 de la misma carta Magna, sin ne-
cesidad de sedalar cualquiera de las otras dos fracciones de¢ dicho -

numeral.

De esta maners la existencia de las fracciones Il y III, resul-
tan innecesarias, toda vez que el amparo no es un medio de impugna--
cién en favor de la Federacidn o de los Eatados para defender sus --
respectivas esferas de competencia, 8ino que se trata de un juicio -
en favor de cualquter gobernado que sea leslonade cun cualquier acto

de autoridad, como lo sostiene el artfculo 107 de la propia Constity



cidn como se verd mis adelante, y cuando alguna autoridad, ya esta-

tal o ya federal, pretenda impugnar un acto de autoridad que invada-
su esfera competencial, no debe promover el juicio de garantias, si-
no que &sta deberd proceder a hacer la impugnocidn respectiva ante -
la Suprema Corte de Justicia, funcionando como Tribunal Pleno, para-
que &sta decida sobre la posible invasién de competencias en (inica -~
instancia, de conformidad a lo establecido por el articulo 11 frac--
ciones I, II, III, y V bis, inciso b) de la Ley Orgdnica del Poder -
Judicial Federal, ya que es n nuestro méximo Tribunal en Pleno a ---
quien se le confia la resolucifn de las controversias por invasién~—

de las esferas competenciales Federal y local.

Es decir la accidn para dilucidar dichas controversiass por me--
dio del juicio distinto del amparo, que como ya se dijo se tramita -
en Gnica instancia corresponde no a los particulares, sino finicamen-—

te a los Estados o a la Federacidn.

Debe precisarse de esta manera que, a pesar de la forma un tan-
to confusa en que los nrticulos 103 constitucional y lo. de la Ley -
de Amparo enuncian sus fracciones II y III, los Estados miembros de-
la Federacidn no pueden pedir amparo contra leyes o actos de la auto
ridad fecderal que vulneren o restrinjan su soberanfa, ni las autori-
dades federales contra leyes o actos de los mencionados Estados que-
invadan la esfera de la autoridad federal, pues las controversias --
que se susciten por la invasién de competencias jamis serdn dirimi--

bles mediante el juicio de amparo.

"

El maestro Gérgora Pimentel comenta al respecto, que en rea~—



lidad, estas dos fracciones no se han aplicado todavia en nuestro -~
pals, porque no se ha permitido hasta ahora controversia de ninguna-
de las especies mencionadas. Si bien en el afio de 1933 se planted una
a la Suprema Corte-de Jgs:iéia,‘fug con base en el articulo 105 cong

itued P
titucional (35)

De.'la misma manera este autor nos da el concepto de invasibn de

esferagj dicibndq,lé’siguiente:

"El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de--
Justicia, considera que por leyes o actos de la-
autoridad federal que vulncren o restrinjan la -
soberania de los Estados, o por leyes o actos de
las autoridades de éstos que invadan la esfera -
de la autoridad federal, solamente deben enten-—-
derse aquellos emitidos por la autortidad de un -
&rgano del poder pliblico federal que comprendan-
facultades constitucionalmente reservadas a los-
Estados, con las cuales penetren al ambito de a-
tribuciones que la Constitucidén establece o re--
serva en favor de &stos; o viceversa. Es decir,-
que la autoridad de un &rgano del poder piblico-
local al emitir una ley o un acto, ejerza facul-
tades constitucionalmente reservadas a la Federg
cibn, penetrando con ello al dmbito de atribucig
nes del poder piiblico federal, Tal consideracidn
se funda en que la vulneracidn, restriccidn o in
vasién de csferas presupone una usurpacidén de fa
cultades o funciones que constitucjionalmente co-
rresponden en exclusiva, respectivamente, a lo -
Federacidn o a los Estados, de manera que, al o-—
mitir un acto de autoridad, uno sc arroga tacul-
tades o funciones que corresponden al dmbito ju-
ridico que la Carta Fundamental establece en fa-
vor del otro,"(JG)

Una vez analizadas estas dos fracciones, podrinmos decir que --
a primera vista, parcce que no se protege toda lo Comnstitucibn, por-—
la redaccidn transcrita del articulo 103 constitucional, pero dado ~
?;;;—EEFEB;TAFIHENTEL, Genaro., "Introduccién al Juicio de Amparc",

Editorial Porrda, S.A., Segunda Edicibn, México 1989, p. 150.
(36) lbidem,



que gntrg las gnran@ins individuales, los articulos 14 y 16 constity
tionalqé;éétébiécenrla garantfa.-de . legalidad, indirectamente sec¢ pue=
.dg~pro£ége;p¢odavla constitucién., Sobre este particular el maestro =
Burgoa;ﬂ}ce;'"nuestro juicio de amparo, al través de la garantfa de-
légﬁiiﬂdd cqhsagradh en el artfculo 16 constitucional, tutela la Ley
‘fundaméntﬂl no Gnicamente en los casos especificos a que se refiere~-
el a}ticulo 103, sino en relacibn con todas sus disposiciones; por -
lo que, sin género de duda, es un verdadero medio de control consti-
tucional...extiende su tutela a toda la Constitucidn al través de la

garantia de legalidad consagrada en el articulo 16...." .,

B) Bl Articulo 107 Comnstitucional.- El juicio de amparo-
como medio de control de constitucionalidad, se funda y vive en un -
conjunto de principios esenciales que constituyen no sdlo su caracte
ristica distintiva de los demis sistemas de preservacidén constitucip.

nal, sino su superioridad y ventajas respecto de los mismos.

Esos principios fundamentales del juicio de ampare, los cencon--
tramos contenidos ¢n el urticulp 107 de la Constitucién vigente, que
propiamente es el precepto constitucional reglamentario del articulo
103, que ya guedo precisado consigna los casos generales de procedepn

cia.

a) Principio de Prosecucidn Judicial.- Seialu ¢! artf

cule 107 constitucionaly

"ART. 107. Todas las controversias de que -
habla el articuloc 103 se sujetarfin a los procedi

(37) BURGOA, op. cit., p. 147



mientos’y formas del orden juridico que deter-
mine-la ley, de acuerdo con ‘las bases siguien-
tes: .

En ésieiprimer pirrafo, se encuentra establecido el principio -
fundamental d&l amparo denominado de prosecucién judicial, que signi
fica que el amparo se tramitar3d en todas sus partes, de acuerdo con-
el pracedimiento legal correspondiente; esto implica que el juicio -
de'ampéro eﬁ cuanto su substanciacidn, serd un verdadero proceso ju-
di:ial. en el cuil se observarfn las formas jurldicas procesales, es
to es, demanda, contestacidn, ofrecimiento de pruecbas, audiencia consg

titucional, alegatos y sentencia.

Esto significa que, una vez ejercitada la accién de amparoc el -
juicio camina por s{ solo, no se necesita decir al juzgador lo que -
tiene que hacer, el juicio continfia automdticamente, debiendo acatar-
y observar dicho juzgador las etapas procesales previstas por la ley
de la materia, se podria decir que se trata de una especie de garan-—
tia de seguridad jurfdica en materia procesal, en favor de todo go--—

bernado.
b) Principio de iniciativa o instancia de parte agra-
viada.- Este principio lo encontramos establecido en la fraccién 1

del articulo 107.

"I, El juicio de amparo se seguird siempre-
a instancia de parte agraviada;"

Este principio de iniciativa o instancia de parte, enunciado -



vagamente, por don Manuel Crescencio Rején, hace que el juicio jamds
pueda 6pergr'oficloaamente ¥, por lo mismo, que para que nazca sea -
indispensable que lo promueva alguien, principio que resulta obvio -
51 se tiene en cuenta que el procedimiento de control, como julcio -
que es, SGlo puede surgir a la vida juridica por el ejercicio de la-
accibn, que en el caso es la accidn constitucional del gobermado que

ataca el acto autoritario que considera lesivo a sus derechos,

Esta accidn la podemos definir de la siguiente manera.-"lLaacci-
&n es5 el derecho de que es titular toda persona, para poner en movi-
miento el aparato jurisdicclonal estatal; es decir, a los Orpanos =--
previstos por la Constitﬁcién para llevar adelante la proteccion de-

la misma."

Este principio, lo encontramus también establecido en ¢l artfcu
lo 40. de la Ley de Amparo, qQue estatuye que "El juicio de amparo --
Ginicamente puede promoverse (lo que signtfica que no opera Je mane-
ra qficiusa) por la parte a quien perjudique ¢! acto o la ley, ol -~
tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se re
clame, pudiendo hacerlo por sf, por su repregentante, por su defen--
sor si se tratyg de un actoc que corresponda 8 una causa criminal, o -
por medio de algiin pariente o persona extrafia en los casos que -~
esta ley lo permita ( como ocurre cuando se trate de actos que impor
ten peligro de privacidn de la vida, ataques a la libertad personal-
fuera de procedimiento judicial, deportacién o destierro, o alguno ~
de los actos prohibidos por el artfculo 22 constituclional), y sélo -
podréd seguirse por el agraviado, por su representante legal o por asu

defensor "



Como podemos ver, por la genial concepcidn de quienes introduje
ron, consolidaron y perfeccionaron, en nuestro derecho positivo, el-
Juicio de amparo, con todos sus muy importantes propSsitos y con to-
dos sus muy benéficos efectos, no se ahre por simple denuncia de una
violacién de garantias, ni menos por mera oficiosidad de la autori--
dad judicial federal o de cualquiler otra, sino que es necesario gue=-
lo inicie o promueva en toda forma la persona a quien perjudica el -
acto de autoridad que se trata de ajustar a las prevenciones consti-
tucionales, relativos a los derechos del hombre, pues muy acertada--
mente no se quiso instituir una fiscalizacién popular ni oficial de
la actuvacidn de las autoridades, sino poner al alcance de quien con-
siderc que la.autoridad lo priva de sus derechos o se los restringe-
injustificadamente, un medio espcclal o especifico de defender sus -
intereses; en consecuencia, por grave y trascendente que sea la ac--
clén lesiva de la autoridasd, es indiaspensable que la reclame personal
mente el agraviado, porque si se trata de proteger sus derechos, es-
16gico que s6lo €1 pueda mover el sistema de control, para alcanzar-

la eficiencia de sus derechos y garantias.

Este prinecipio consagrado en la fraccién I del articulo 107 de-
la Constitucién, no tiene excepclones y, por congsiguiente, rige en -

todo caso.

¢) Principio de existencia de agravio personal y di--
recto.- Este principio de existencia de agravio personal y directo =
también se desprende de los artfculos 107 fraccién 1 constitucional,
y 40. de la Ley de Amparo, que, como se ha visto, respectivamente es

tatuyen que el juicio se seguird siempre a instancia de "parte agra-



viada" y que inicamente puede promoverse por la parte," a quien per-—

judique el Ec;o'd ley que se.reclama."

cionalés han.sido menoscabados, es decir, dadados o perjudicndos por
leycs o actos de aﬁ:qfidnd. es quien recihe o a quien se inficvie un~

agravio."

AGRAVIO.~ "Es la causacidén de un dafio. es decir un menoscabu pa
trimonial o no patrimonial, o de un perjuicio, no considerado como =~
la privacidn de una garantia licita ( que es el significado que le -
atribuye el Cédigo Civil), sino como cualquier afectacién cometida a
la persona o a su cesfera juridica.” (18)

Ese menoscabo que puede ser o no patrimoninl como ya se dijo, -
debe ser siempre material y apreciable objetiveamentce, es decir, la -~
afectacidén que en su detrimento aduzea el quejoso debe ser real y no
de cardcter simplemente subjetivo, debiende recaer ese agravio en --
una persona determinadas y concretarse en ¢sta, sin ser abstracto, ni
genérico; y ser de realizacién pasada, presente & inminente, esaerlr
haberse producido, estarse cfectuando en el momento de la prumocidn-

del juicio o ser inminente, en csto cstriba lo "directo" del agravio,

Podemos concluir diciendo respeclo a oste principio que para =

(38) BURGDA, op. cit., p. 270.



que el amparo sea procedente, debe existir un perjuicio jurfidico, un

agravio en los derechos constitucionales del gobernado.

d) Principio de relatividad de las sentencias de ampa
ro.~ Este principio lo encontramos establecide en la fraceidn I1 del
articulo 107 al establecer:

"Il. La sentencia serd siempre tal, que s&~

lo se ocupe de individuos particulares limitdndo
se a ampararlos y protegerlos en el caso especi-—
al sobre el que verse la queja, sin hacer rna de

claracidén general respecto de la ley o acto que-
la motivare."

Este principio, llamado también "férmula Otero” en virtud de ~—
que, si bien lo esbozd la Constitucidn Yucateca de 1840, fue don Ma-
rigno Otero quien lo delin&o con mayor perfeccidn hasta dejarlo, en-
los términos en que se consagra en la actual Constitucidn, estriba -
en que la sentencia de amparo debe ocuparse idnicamente de individuos
particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso espe
cial de que se trate, sin hacer una declaracién gencral respecto de-

la ley o del acto reclamado.

Esa limitacidén de la sentencia estd inspirada en el préposito -
de evitar el conflicto de poderes que surgirfa si el Poder Judicial-
declarara la inconstitucionalidad de los actos de los otros dos, § -
sigtinifica que, ain cuando en sus razonamientos o parte considerati-
V}u la sentencia de amparo debe examinar necesariamente si la ley o -
el acto reclamado se ajusta o no a los preceptos constitucionales --
que establecen las garantfas invocadas en la demanda, tal examen no-

debe conducir a declarar, en su caso, que esa ley o acto es inconsti



tucional, porque tal declaracidén jurfidicamente implicaria la nulifi-
cacifn o.revocacibén de la propia ley o acto, con lo cual prdcticamen
te el tribunal de garantfas se erigirfa en superior de la autoridad-
responsable, lo cudl serfia inadmisible en nuestro régimen constitu--
cional de divisidén y autonomia de los tres poderes que ejercen la so
beranfa, y en consecuencia, el fallo favorable debe circunscribirse-
a conceder {nicamente al quejoso la proteccidn que solicité, lo que-
se traduce en que la ley o el acto concreto materia del amparo, legal
mente no podrd aplicarse o ejecutarse en la persona, bienes o dere—-
chos de dicho quejoso, pero tal ley o acto continfia subsistente y ea
pleno vigor, respecto de todos las demés.personas que no lo reclama-

ron.

Esta "férmula" recngiéu en el artfcule 107 constitucional, se =
reproduce en el articulo 76 de la Ley de Amparo al establecer en su-
primer pdrrafo, que " las sentencias que se pronuncien en los juicios
de amparo sdlo se ocupardn de los individuos particulares o de las -
personas morales, privadas u oficiales, que lo hubiesen solicitado,-
limitindose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso eg

pecial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracién geng

ral regpecto de la ley o acto que la motivare."

Este principio que se examina constrifie, como claramente se ad-
vierte, el efecto de la sentencia que conceda la proteccién de la --
justicia federal sulicitada. al quejoso. de manera que guien no ha-
ya sido expresamente amparado no puede beneficiarse con la aprecia--
cidn que acerca de la inconstitucionalidad del acto reclamado haya -

expresado el juzgador en la menclonada sentencia; es decir, que quien



no haya acudido al juicio de amparo, ni haya sido amparado contra dg
terminados ley o acto, estd obligado a acatarlos no obstante que di-
chos. ley o acto hayan sido estimados contrarios a la Constitucidn en

un juicio en el que aquél no fue parte quejosa.

Podrfamos decir que la sentencia de ampare, serd para cada caso

concreto y para cada quejoso.

e) Principio de estricto derecho.- Este principio de hecho
no se establece directamente en la Constitucién, sin embargo lo en--
contramos interpretando a contrario sensu el pirrafo segundo, de la-—
fraccisn II de su artfculo 107, que prevé la obligacidén dec suplir la
deficiencia de la queja, de lo que se infiere que, fuera de los ca--—
sos en que dicha facultad es ejercitable, opera este principio, el -
cull, por otra parte es regulado directamente por el articulo 76 bis

de la Ley de Amparo interpretado de igual manera a comrtrario sensu.

Este principio, es:riﬂa en que el juzgador debe concretarse a -
examinar la constitucionalidad del acto reclamado a 1a luz de los --
argumentos externados en los "conceptos de violacidn" cxpresados en—
la demanda respectiva, sin formular consideraciones de inconstitucig
nalidad de los actos reclamndos que no Se relacionen con dichos con-

ceptos,

Como se observa, a virtud de este princlipio, el juzgador de am-
paro no tiene libertad para apreciar todos los poaibles aspectos ---
inconstitucionales del acto reclamado, sino que esti constreiiido a =~

valorar Gnicamente aquellos que se traten cn la demanda de garantias



a titulo d‘e:‘concéptds de'_:'vi"o:ia'c:\ién” m‘{am‘oyé"‘ﬁu‘e‘“impl‘i an‘limitaciones

Constitu:i&n y.t sin embar

nstitucionalidad de aqnél pqr'ﬁo haber

3 "Po.ro te. principio. len los casos generalea en que opera, no -
s6lo r;ge para las® sen:encias de amparo que en primera o Gnica ins--
tanciarse dictan. sino también actfia respecto 8 las sentencias cons-
Lituctonalés de segunda instancia, en el sentido de obligar a los -~
drganos de control que las pronuncian ( Suprema Corte y Tribunales -
Colegiados de Circuito en sus correspondientes cesos ), a analizar -
Gnicamente los agravios que se hayan hecho valer en el recurso de rg
visi6n contra el fallo de primera instancia. Por tanto, conforme al-
principio de estricto derecho en la revisién, las sentencias consti--
tucionales que dictan los Jueces de Distrito deben confirmarse por -
los érganos judiciales de alzada, si los fundamentos en que descan--

san sus proposiciones resolutivas no fueron materia de ningén agra~-

vio formulado por el recurrcnte.”

De esta manera, en vircud de este principio puede ocurrir que, -
ne ohstante que el acto reclamado sea notoriamente inconstitucional,
se nicgue la proteccién de la justicia Federal solicitada por no ha
be}sc hecho valer el razonamiento idéneo, conducente a aquella con-~

clusidén; y que, siendo ostensiblemente ilegal la reselucidn recurri-



da, debn confirmarse por: no‘haherse expuesto el agravio apto que con

dujera a su re‘ { nes cnmu el minis--
ste principin es "un formulismo

busticiu. pues este sacrili-

'c ntrincante mas hubilv seopremia la -

al princlpié duv estricto derecho,

diasremos . las.excepcione

El;qqt!culo 79 de la Ley de Amparo, después de facultar a la Sy
prema.Corte de Justicia, a los Tribunales Colegiados de Circuito y a
los Jueces de Distrito para corregir el crror en que haya incurrido-
la parte agraviada al citar la garantia cuya violacidn reclame (sim-
ple.error nGmerico), tajantemente prevenfa, antes de ser reformado -
en diciembre de 1983, que los mencionados 6rganos de control consti-
tuciannl no podia "cambiar los hechos o conceptos de violacidin expues
tos. en-la demanda". En cuanto al recurso de revisién, ¢l 91, fraccién

I. prescrlh(a "Rxam)narun Gnicamente los agravios aleguados,,.™

En la actualidad el citado articulo 79, una vez reformada, jque-

do redactado de la sigulente maners:

La Suprema Corte de Justicia~
los tribunales colegiadus y los juecces de distrito podrin corregir -~
los crroures que adviertan en la cita de los precceptos constitucioun=

(39) TENA RAMIRFZ, citado por BURGOA, op. cit., p. 296.



les 'y legales que se‘es:imcn violndos. asi como los demds razaonamien

tos de las pnrtcs. a fin de resolver la cuestidén efectivamente plan-

os hechus expuestos en la demanda."” Cumo ~--

teada. pero ‘sin cambiar

puede observarse a supl ncia ya no opcra sblo respecto de la cita-
cionq{e;, sinu tambié&n por lo que ve a los-
'sto:§ﬁdependientemente de que ya no contiene

iar:los conceptos de violacién.

@Jﬁisrde la Ley de Amparo el que expresa--
arias exﬁepciones al citado principlio, atendiendo --
; acto reclamado y otras a las circunstancias
quejoaoiy del recurrente. En efecto, después de preci
'utoridades que conozcan del juicio de amparo "deberan"-

2§g?i%§ 1h‘défic1encia de ‘laos conceptos de violacidn de la demanda,

1o;n£§mo quela ‘de los agravios formulados en los recursos, consagra

ciﬁn:deﬁﬁn deber'del juzgador que descansa en la disposicién que al-

resp‘cto con:lene et artfculo 107 constitucional en su frsccién II y
que vxene a puner fin a dudas de si para el juzgador es optativo u -
ubligaturio renslizar tal suplencia, el mencionado articule 76 bis se

fala lbs casos .en que opera dicha suplencia.

a) "I.- En cualquier materia, cuando el ac-
te reclamado se funde en lcyes declaradas incong
titucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia."”

Aquf la obligacidn de suplir las deficiencias mencionadas tie-

ne un aleance més amplio del que pudiers deducirse de una superfici-

al lectura de ésta fraccidn, pues ademids de que hace factible otor--

ESTA TESIS NO DEBE
SALR BE LA BIBLIOTECA




gar la proteccidn de la justicia feheral. ¥y en su caso revocar la re
solucidn recurrida, con base en ‘consideraciones no aducidas en los -
conéeptns de viola;ién ni én‘los agravios, respectivamente, permite-—
resolver aﬂemﬁél acerca de la inconstitucionalidad de la ley sin que
ésta haya pido precisada especificamente como acto reclamado y sin -

haber sefialado como autoridad responsable al legislader.

Podrfamos decir que, basta que se impugne el acto concreto de -
aplicacién de dicha ley y que se llame al juicio a la autoridad apli
cadora para que deba otorgarse al quejoso el amparo solicitado, sobre
la base de que la ley que 8 &1 se aplico es contraria a la Costitu--
cidn por asf{ haberlo establecido jurisprudencialmente la Suprems Cor

te de Justicia de la Nacién.

b)"II. En materia penal, la suplencia ope-
rard afin ante la ausencia de conceptos de violg
cidén o de agravios del reo."

Se hace ostencihble cl préposito del legislador dc hacer que el-
juicio de amparo constituya para el reo un medio fdcil de defensa, ~
al sentar las bases para que el juzgador lo protejua apoyindose en las
consideraciones que estime oportuno aducir, aunque aquel haya omiti-
do todo razonamiento tendiente a demostrar ls inconstitucionalidad -

del acto reclamado o la ilegalidad de la resolucién que recurra.

La libertad de apreciacién del &rgano de control constitucional
es absoluta, existiendo en materia penal la suplencia de la queja no

de la deficiencia de ia misma.



c¢) "III, En materia agraria, conforme a lo-
dispuesto por el artfculo 227 de esta Ley."

En este caso el deber es de suplir Jas deficiencias de la queja y-
opera con extraordinaria amplitud, cuvando quienes promueven el juicio
de amparo son nGcleos de poblacién ejidal o comunal, o ejidatarios o
comuneros en lo particular, ya que el aludido articulo 227 establece
varias disposiciones que. se apartan substancialmente dc las reglas ~
que generalmente rigen al juicio constitucional, ya que adenmds de —-
reiterar el deber, para el juzgador de suplir la deficiencia de la -
queja y la queja m;sma,,lé impone suplir "™ la de exposiciones, compa

recencia y alegatos.?

d) "IV.-En materia-laborali..", en la que —
"la suplencia:s5loise’aplicard en favor del tra-

bb\ajaad»ory v

aria ‘mayor explicacién, puds -

a supleﬁcia‘éi se 'trata de} trabajador.

viéﬁ; a}udiqndo opera Eb'ﬁhlcnmeﬁte 81 e! juicio de amparo o el re-
dursﬁyéga ﬁréﬁ;;idaé:precisaménte por los menores o incupaces, sino-
tamﬁiénjéuaﬁdo. dunﬁuc éstos no scan los preomoventes, los acton re--
kclumad&s los afecten en sus derechos, En otras palabras, deberd su--

plirse tanto cuando los menores o incapaces scan los quejosos o recy

rrentes como cuando los actos reclamados afecten sus derechos, aunque



no-sean:los prom
dor es. ubviamente

de sus derechos

a“fraccidn’ Vi que se¢ comenta, nos-

9icidn dei-

va séla’e eria especifica .o determinada.

APVIL En otras:materias, cuando se advier
ta‘qieiha:habido’en-contra del quejosc o del par
‘recurrente:una. violacidn munifieq:a de -~
larley que 10 hnya dejada sin defensa."

Puesto qﬁg'en'lnS'fkabciénéé precedentes, particularmente en las

1r, III y IV txculo 76 bis alude a las materias penal, agraria

y laboral rcsnectivamento.‘resultu 16gico concluir, por exclusién que

materias civil y administrativa,

'16n sﬁln faculta al juzgador para suplir " ladeficien

cia de-los con:eptos de violacién de la demanda, asi como la de los-

agravios‘Eormulados en los recursos...", lo que significa que la su-~

rplenqga'cn‘cuqstion opera exclusivamente en relacién con los mencio-
ﬁndns»coﬁceptos de violacifn y los agravios, y esto siempre ycuando,
obviamente, la manifieste violacidn procesal que dejdé sin defensa al
quejoso, o al recurrente, haya sido impugnada en su oportunidad. De-
ninguna muﬁurn. pues, serid factible tal suplencia si la mencionada -

violacién fue consentida y quedd firme.



Es decir, 51 el'quejogo norlgpﬁgpéydpdrtunamente la violacién -

procesal queklo §eJ§:sih 4efghsa.}e}”ﬂebeq de svplir la deficiencia-

de Ia queja no bdédc'ilév ‘aljjuzgadbr a mandar reponer el procedi-

miento nia valorar dtreccnmente :tal violacién, ya que adlo estdi fa-

cultado para suplir la deficienciu ", de los conceptos de violacidn -
de la demandn Ay. en su; caso;" los de los agravios formulados en los
recursos que esta’ 1ey establece , estando Gnicamente cn aptitud de -

mejorar los razqnamlen:ns expresados en aquéllos y en éstos, sin que

pueda'pasarﬁpor' los errores u omisiones en que hnya incurrido -
el’"‘quejoso: o rec rrente ‘en el curso ‘del procedimeintn del que derive

el acto reclamado.

f) Principio de definitividad del acto reclamado.- Es

te principio ‘1o° encon:ramns regulado en las fracciones III, incisos

.a) x”h)}‘IV y:V inciso 'b) del artficulo 107 constitucional y 73, frag

ciones XIII, XIV y XV de la Ley de Amparo.

Como el amparo es un juicio extraordinario, no es un recursoc, -
sélo procede respecto de actos definitivos, en relacidn con los cua-
les no exista recurso alguno cuya interposicién pueda dar lugar a la

modificacidén, revocacidén o anulacién del acto reclamado.

De lo anterior podemos deducir que este principio estriba en la
obligacidén por parte del quejoso de agotar todos los recursos o medi
os de defensa existentes en la ley que rige al acto reclamado antes-
de emprender la accidn de amparo, y estos medios de impugnacifn, que
bien pueden ser juicios o recursos que es necesario agotar antes de-

promover la accibén de amparo, deben tener por efecto modificar o re-



vocar los-actos que impugnen, por le tonto si no Lienen ese fin su -
utilizacién no es ohligutor&a quedando claro ademds que si la ley del
acto no es:pple:eVrécﬁfso o ﬁedio de'defensa ordinario, entonces se-

encontrard éxﬁedit

1a via de smpare.

‘”Al,:éépecfa la’ uprehaiCorce de Justicia se ha pronunciado por-

que bnté'ig~ Vrpbslble recurso contra los actos recla-
u"demupdu—sin perjuicio de que:después .esclarecida

esa’ dudavse Kecrété’élrsobréseimiento.%.o)

Elraca;amientorde este principio ¢s una exigencia de las frac~-
ciones XIII, XIV..y XV del articulo 73 de la Ley de Ampu;o porque el-
trlbuhal de amparo tiene impedimento legal pora admitir la demanda y
en caso de que la admita por error, la improcedencia se traducira cn
sobreseimicento conforme a la fraccidn III del articulo 74 de la pro-

pia ley reglamentaria del juicio de amparo.

f') Excepciones al Principio de definitividad.- Como dt--
cho principio no es absoluto, o sea, no opern en todos los casos ni-
en todas las materias, pues su aplicacidn y eficacia tiene excepcio-

“nes importantes, consignadas tanto legul como jurisprudencislmente.

a)"Por la gravedad del scto reclamado y por
que cn caso de consumarse dejarfa stn materia el-
fondo del amparo.

Cuando el acto reclamado importe pellgro-
de privacidon de la vida, deportacién, destierro o
se imponga alguna de las penas prohibidss por el
articulo 22 constitucional.”

(40) Tesis BS5, Apéndice 1975, Parte General.



(41) Tesis
(42) Tesis
(43) Tesis
(44) Tesis

b) En materia penal: 1.- Contra.6rdenes de
aprehensidén, por ser una violacidn directa al ar
ticulo 16 constitucional.

2.- Contra el auto de formal prisidn por --—
ser violacién directa al artfculo 16 constitucio

nul.(‘l)

3.- Por violacidn al articulo 20 fracciones
I, VIIT y X de la Coastitucidn. (resoluciones --
que niegan la libertad bajo fianza o de cualquier
contravencidn procesal en un juicio de cardcter-
penal, sin estar comprendidas dentro de dicha —--
salvedad las sentencias penales recurribles, en~
cuyo caso es aplicable el citado principio).(‘z)

c) En materia judicial, civil, mercantil, -
administrativa y laboral:

1.- Por falta de emplazamiento al quejoso -
(queda en total estado de inde[ensiﬁn).(‘J)

2.- Contra actos dentro de juicio que afec~
ten a terceros extraiios o terceristas.

d) En materia administrativa: l.- Cuando la
ley que rige el acto no establece medios de de-—
fensa ordinarios.

2.~ Cuando la ley del acto establece medios
de defensa ordinarios pero no prevé la suspensién
o la prevé exigiendo mayores requisitos que los~
que sefiala la Ley de Amparo. (fraccibn XV del ar
ticulo 73 L.A.).

3.~ Al existir en el acto violaciones direg
tas a la Constitucidn,

e) Procede la accién de amparo sin respetar
cl principio de definirividad cuando se impugne-
la inconstitucionalidad de una ley o reglamento.
{amparo contra leyes).(“)

Jurisprudenciales 58,60 y 64, Ultimo Ap&ndice, Novena Parte.

Jurisprudenciales 64 y 264, Ultimo Apéndice, Primera
Jurisprudencial 139, Ultimo Ap&ndice, Tercera Sala,
Jurisprudencial 403, Ultimo Apéndice, megunda Sala.

Sala.



8) An&lisis general de las demas fracciones del arti-
culo 107 constitucional.- Una vez expuestos los principios rectores-
fundamentales que constituyen la base de la estructura juridica de -
nuestro juicio de amparo, contenidos tanto en el articulo 107 de --
nuestra Constitucidn, como en la Ley de Amparo y en la jurispruden--
cia, y aln siendo verdad que el multicitado artfculo 107, en disposi
ciones diversas a las estudiadas consagra diferentes normas relativas
al juicio de amparo, estas dispoaiciones no serdn materia de estudio
profundo en el presente capitulo, ya que las mismas propiamente con-
ciernen a instituciones especificas que integran el sistema total en
que funciona el smparo, sus elementos y presupuestos procesales, ha-
ciendo 86lo una referencia general de las fracciones restantes del -

mencionado artfculo.

1) Las fracciones V, VI y XI conjuntamente con la --—
fraccién III, inciso a) establecen los lineasmientos esenciales del -
juicio de amparo que se tramita en una sols instancia, y que tambié&n

"

recibe en la legislacidn y la jurisprudencia la denominacidn de am

paro directo".

2) Las fracclones VII y VIII, as{ como la III, inci--
808 b) y ¢) contienen las bases de la segunda forma procesal que pue
de adoptar el juicio de amparo, que es la doble instancia, también -

calificado como "amparo indirecto™.

3) Las fracciones X y XI del artficulo 107 regulanlas
bases de la providencis precautoria o cautelar del juicio de amparo,

que tradicionalmente se conoce como suspensibén del acto reclamado.

- BE -



A) ‘La fracci&n XII regula 1os principios esenciales -

de la par:icipacl&n de los “los jueceu locales en el co-

nocimiento dell

 55 Lg (;géci&ﬂixlll; ;é_inérodu]o en las reformas de

'>1951,'debi§o a‘que al establecerse los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito en lgs propias reformas, .se hizo necesario cstablecer un procg
d;miento.para unificar las tesis de dichos tribunales, cuando las ~-
mismas fuesen contradictorias, y también se regulé esta situacidn ~--

réspectn de las Salas de 1a Suprema Corte.

6) La fraccién XIV se refiere a una institucién que =
ha provocando acalcradas debates desde el momento de su introduccién
en las reformas constitucionales de 1951, o sea cl sobreseimiento --
por inactividad procesal, que en las modificaciones introducidas en-.

1967, se han combinado con l1a caducidad de lo instancia.

7) La fraccidn XV regula la intervencidn del Procura-
dor General de la Repiblica o del Agente del Ministerio Piiblico gue-
designare como parte en todos los juiclos de amparo, pudiendo abste~
nerse de intervenir en ellos cuando el caso de que setrate carczca -

a su juicioc de interés piblico.

8) La fraccidn XVI sc retiere o las hipétesis de lg -
rebeldfa de la sutoridad contra la cual se otorga el amparo para cum
plir con el fallo protector, ya sea que insista en la repeticién del
acto reclamudo o trate de cludir la sentencies del tribunal federal.-

Estableciendo dicho precepto la declaracibn categirica de que la autg

- 871 -



ridad geri 1nmédiatumen:e separada de su cargo y consiganada ante el
" juez. de dis:ri:o;que Eorrespunda. También incurre en esta sancidén, -
dcvacué;do“con‘la fraceidn XVIII la autoridad responsable que no sus
pénde.el acto reclamado debiendo hacerlo y cuando admite fianza que~

reéulte ilusoria o insuficiente.
Lg ﬁitima fraccién del artfcule 107 constitucional. o sea la ni

méro‘XVIrI no se refiere propiamente al juicio de amparo y debid sji

ticulo ’0 de: la propia Constitucidén federal, gue regu

1n los derechos'del acusado en materia penal, o en el 19, que esta--

blece los requisitos del auto de formal prisién o sujecidn aproceso.

75.— El Acto de Autoridad Reclamable en Juicio de Ampa
ro.- La determiﬁaciﬁn del concepto de "acto reclamado"” es una de las
cuestiones mds importantes que se deben explicar al tratar el tema -
relativo a la procedencia constitucional del juicio de amparo, ya --
que la existencia del acto reclamado es el requisite indispensable,~

de la procedencia de nuestro medio de control constitucional.

Efectivamente en las tres fracciones del articulo 103 constitu-
cional constantemente encontrames el concepto de "leyes o actos de -
autoridad", que genéricamente reciben el nombre de "acto reclamado",
el cuidl se traduce en una disposicién o en un hecho autoritario con-
creto y particular. Por consiguiente, la especificacidén del concepto
de acto reclamado, tomando la acecpcién del término "acto" enm sBu sen-—
tido amplio, esto es, comprendiendo cualquier acto autoritario, bien
sea que implique una disposicién que afecte situaciones juridicas =--

abstractas {( ley ) o bien constituya un acto concreto de efectos par



ticulares ( acto.en sentido estricto ), es una cuestién de gran tras

cendencia para el.desarrollo del tema que nos ocupa.

Para Poaer‘llognr al establecimiento del concepto de acto recla
mado-que es lo que nos interesa, debemos primero determinar que se -~
entiende por acto en términos generales, pués como veremos el térmi~-
no "actoreclamado" corresponde a una especie del género "acto" ., en-
ﬁtrus palabras, el concepto de que tratamos no es sino una califica-
ci6n especifica de la idea genérica de "acto”, por lo que una vez fi
jado su alcance conceptuasl podremos ya referirlo al juicio de amparo

especificamente.

Asi, siguiendo la distincidn tradicional aceptada, un acto es -
un hecho voluntario, esto es, no se debe al azar, no es ajeno a la-
voluntad, entonces la vcluntariedad pues lo distingue de cualquier -
orro hecho o acontecimiento, este es un elemento distintiveo del acto
cuya realizacidn va encaminada a la obtencidén de un fin determinado,
lo que no es sino su intencionalidad, por medio de ella se descarta~
todo pru;eder que no lleva en siI el deseo de obtener un fin determi-
nado como sucede en el acto, de esta manera una vez sefialadas las --
dos principales caracteristicas del acto, en base en ellas decimos -
que:

ACTO.~ " Es todo hecho voluntario e intencional que tiende

a la consccucidn de un fin determinado cualquiera”. Cas)

De esta manera una vez que ha quedado determinado el concepto -
de acto en un término gencral y moviéndonos ya dentro del campoe del-

(4s) BURGOA, op. cit., p. 205.



amparo, en el que el acto reclamado generalmente sbélo puede y debe -
ser emanado de un &rgano del Estado ( autoridad ), pués como se verd
los actos de particulares no pueden ser objeto del juicio de amparo,

¢ que debemos entonces entender por acto de autoridad ?.

Desde. luego, la determinacién del concepto de acto reclamado y=-
en general de'acto autoritario, estd intimamente ligada con la idea-
de ﬁaﬁtori?adv.rporrlqrque debemos establecer que se debe entender -
por tu¥ pu{awlcs efectos ‘de-amparo. Existiendo al respecto tres cri~

terios::

" Autoridad es -

a) Un cri:erio legal, que nos dicc.
la’ que dic:a u ordena, cjecuta o tratn de ejccutur la ley o el acto~-

reclamado®. (ar:. 11 de 1a L.A. ).

b) Un criterio jurisprudencial.— " Autoridad son to--
das aquellas personas quc disponen de la fuerza péblica en virtud de
circunstancias ya legales ya de hecho y que por lo mismu estén en pu
sibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos pibli-
cos, por el hecho de ser pGblica la fuerza de que diaponen”

c) Un criterio doctrinal.- "

Autoridad es aquel Grga-
no estatal investido de facuttades de decisidn o efecucidn, cuyo de-
sempeiio conjunto ; separado, produce la creacidn, modificascién o la-
extincién de situaciones generales o especiales, jurfdicas o fLacti--

cas, dadas dentro del Estado, o su alteracibn v afectacibn, todoello

en forma imperutivn".(‘s)

(46) BURGOUA, ovp. cit,, p. 63.



Como. podemos observar, lo. que éaractgriza a un Srgano autorita-
rio de cualquier otra epti§ad estatal, es precisamente las funciones

que e1 primefp dgsp}i¢ga' ya‘ﬁue‘::gtéﬁdnse de una autoridad, éstas -

se qn@uehﬁrﬁ.jthstidgydé EéCUltudés’dec§sorias o ejecutivaa realiza

blés_gnﬁformafipp'r ntido ‘el acto, de autoridad se cs

De. esta.manera a

que por-autoridad estamosie

. ACTO bt AUTORIDAD.- " Es cualquier hecho voluntario e
fnten:ipnal. negéfivo o positivo, imputable a un 6rganc del Esiado,-
consistente én una decisién o en una ejecucidn o en ambas conjunta--
mente, que prbduz:a una afectacidn en situaciones juridicas o facti-
cas dndas. ¥ que se impongan imperativa, unilateral y cocrcitivamen-
te".(‘7)

De esta manera habiendo ya delimitado el concepto de acto de an
Vridnd. que es de suma importancia para el juicio de amparo, la formy
lacidn de acto reclamado es facil desde el momento en que &ésta com--
prendida dentro de la extensidn de dicho concepto. integrando una es

pecie del mismo.

Ahora bien, de los elementos unilateralidad, fmperatividad y --
coercitividad que caracterizan al acto de auvtoridad, se desprende --

que éste y, consigulentemente, el acto reclamado, serd siempre un a
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to .de gohicrno o de 1mperio, mediante el cual el orguno estatal afec

Escu es. le ocnsiona un --—

ese acto de imperio o de -
la via de amparo.

ﬁ”réclamublc. porque hay una oposicidn
e la-autoridad estatal, Mientras no se for

quejoso, existe la conducta, pero es recla-

a-la- conducta de la autoridad,

que presuntamente-—

‘Quedé establecido que el acto dc autoridad reclamable, serd la-—

conducta imperativa del drgano del Estado, queriendo decir con esto-
que,. en el amparo no sSe reclaman los actos de sutoridades estatales~
que realizan despojadas de imperic, al decir conducta imperativo se-
debe entender que, la autoridad estatal actlia mediante la creacidén -
“de una regla unilateral, que obligatoriamente le impone al gobernado
con la amenaza de obligarlo al cumplimiento forzado en caso de desa-
catamiento al deber impuesto, por ello se califics la conducta esta~

tal como imperativa.

Esta conducta fmperativa, puede ser positiva o bien negativa, -
toda vez que los derechos del gobernado denominados garantiss indivi

duales o derechos constitucionales se pueden afectar no sb6lo por una



conducta activa del Estado en la que hay un "hacer" sino también se-
pueden vulnerar. por una conducta "negativa" de abstencidn, en que cl~
Estado no actfia cuando debe hacerlo , en consecuencia el acto recla-

mado puede consistir-en un hacer o en no hacer de la autoridad.

Al mencionar que se.trata de un acto de "autoridad estatal', --
con eso queremos enfatizar que el Amparo s8lo procede contra actos -
de autoridades :que forman  parte de la estructura u organizacién del
poder pﬁhlico.‘Es:a autoridad estatal sblo serd la nacional, ya que
no gse puede. pedir amparo en México contra actos de autoridades de -—-
otros ‘paises,‘a vi;tud del principio juridico de inmunidad de juris-

dicecidn; ya'que las sutoridades judiciales que integran el Poder Ju;

dictal de la Federacién, controladores de la constitucionalidad y lg
galidad de los-actos de autoridad, sélo ejercen jurisdiccidn respec-

to de autoridades que tienen imperio en territorio nacional.

La asutoridad estatal nacional puede ger federal, local o munici
pal, ya que en nuestro pais, conforme a nuestra organizacién juridi-
co constitucional existen Federacién, Estados o municipios que acté-
an o que deben actuar, dentro de sus respectivos limites competencia

“les y deben respetar las garantias individuanles o derechos de los go
bernados, ya que si faltan a esos deberes pueden secr encauzados a la

constitucionalidad y legalidad, mediante el juicio de amparo.

El acto reclamsdo es presuntamente violatorio porque si fuese -
siempre violatorio, bastaria que hubiera acto reclamado, para que --
slempre se concediera el amparo, lo cuil no sucede asi. el quejoso -

sostiene la jinconstitucionalidad o ilegalidad del acto pero, es a --
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través -de :Aqasvlﬂsujicigitﬁdes'del juicio de amparo, donde se habré

de’ resolver si- azén'o si:care:é de’ella, el quejoso.

ado . por los margenes previg—--

rticulo~103 'constitucional, por lo -

qﬁg el acto de autoridad, es todo acto que pro-~
an 6§§5n074e1~85tado y que tiene.como elementos caracteris=-
tiéyékinquiléterﬁlidad, la imperatividad y la coercitividad, y atra
vés‘#é éi se manifiesta el poder piiblico estatal o poder de gobierno

con que.actfian las autoridades.

La unilateralidad implica que para la existencia del acto de ap
toridad es suficiente la voluntad del &rgano estatal que lo emite o
realiza, sin necesidad del consentimicnto d;l particular o gobernado

hacia quien el acto se dirige.

La imperatividad por su parte otorga al acto de astortdad su ca
rdcter de acto de imperio, en el que la voluntad del Lstado, externp
da al través del Srgano respectivo, sc¢ encuentra en una situacibn de
hegemonia frente a la del particular o gobernado, cuya voluntad y ~-

conducta es subordinada.

Son estos.dos clementos los que nos permiten distinguir, el ac~

to de autoridod de los actos que suelen concertar los Srganos del eca



Lndo con la concurrencia de los particulnres o gobernados Yy que geng

nicont atos dc caracter administrativo o civil,

iccién legal, el Estado tiene una-

ado ,.que le permite a la autoridad esta
lgunns_ddusiones. en un plano subordinado, en con-
con los particulares y contrata con ellos ~

;eca_andu 'conseptimiento de -los mismos sin imponerles una conduc~

\WEnfgdlés:césos. la conducta estatal no es imperativa porque no-
'impéne'éh volﬂntad. sino que llega a un acuerdo de voluntades, cuen-—
ta con él consentimiento del obligado y también se obliga la autori-
dad estatal, que en esos momentos actiia como particular, no como en-

tidad soberana.

Pondremos como ejemplo que: el Estade, celebra un contrato de-
compraventa respecto de una cosa mueble o inmueble con un particular
y ha de pagar el precio, si el Estado es ¢l comprador y si este no =
cumple con su obligacién de pagar el precio, la conducta del Estado-
que actfio como particular no es reclamable en ampuro, y ¢l afectado-
deberd seguir el procedimiento administrativo o judicial que conven-—
ga a sus intereses para reclamar el pago del Estado, a este respecto

existe una ejecutoria de la Suprema Corte que csatablece:

"CONTRATOS ADHMINISTRATIVOS,INCUMPLIMIENTO DE
LOS.- La auteridad, cualquiera que sea, ejerce =-—
dos diferentes funciones, a las Que corresponden-



dos aspectos de su personalidad jurfdica; la de-
autoridad propiamente tal, o persona de derecho-
piiblico, y la de representante de los derechos -
patrimoniales del Estado, como Entidad de dere--
cho privado. En el primer caso, legisla, juzga o
ejecuta lo legislado o juzgado, y tales actos son
succptibles de suspenderse porque son de autori-
dad propiamente tal. En el segundo caso, cuando-
adquiere o transmite el dominio, contratn, deman
da, excepciona segin lo convenga, Sus actos se =
equiparan a los de un particular, por cuanto ac-
tGa como persona de derecho civil, y no son su-——
ceptibles de suspenderse, poque se reputan actos
de igual naturaleza juridica que si los ejecuta~
ra un pnrticular".(‘u)

Otra cuestién especifica que podriamos plantear, es la de si es
posible que los particulares se defiendan por medio del juicio de am
paro de,ius violaciones emanadas de los particulares, que sufran en

- relaclén con sus libertades piblicas, y en este aspecto, la respues-
ta definitivae es negativa, toda vez que son actos de particulares -
aquellos procedentes de personas fisicas o morales que no integran -
la‘estructura del Estado en México, esto es, no se atribuyen a una -
autoridad estatal, pues como se ha sostenide el amparo es un medio -
de ;ontrol de la constitucionalidad y la lepulidud de los actos de-

autoridad estatal y no de particulares.

En este sentido, los particulares pueden atentar contra los de-
rechos del gobernado, pueden pretender afectarles su vida, su liber-
7taa.Tsu propiedad, sus posesiones, sus derechos pero, en tal hipdte~
sis el amparoc no seri el medio iddneo para resguardar la esfera jurf
dica del gobernado, serd através de las normas juridicas, clviles, -
mercantiles, penales, laborales, administrativas, por medic de las -

cudles el afectndo instaurarf los procedimientos adecuandos paros re--

(48) TOMO XXXIV, Quinta Epoca, pig. 437.



clamar la . tutela Hamparo s&l6; procederd  con-

-ocede ‘contra los —

ulip plashhﬂo enla -~

ente ‘inicamente contra actos de -

o“actfan como particulares sino-

aijﬁ;iqpru en;is prbporciuns el concepto de que -
‘§on'éutéfiaéaes'“.Aqﬁéiléé personas que disponen de la fuerza pGbli-
da";:;réiéndé réfefirse a unarcnracteristica primordial de la autori
.dad que importa mucho en el proceso estructurado para defender las --
garantias consfigucionales, como lo es el "imperio" que permite que-
clertos mandatos tengan que ser forzozamente cumplimentados, porque
la oposicién contra ellos siginificaria el uso de la fuerza pfiblica,
la cufl precisamente ests a la disposicidn de esas personas que deng
minamos autoridades.

La jurispruden:iA reconoce el cardcter de autorided, para los -
efectos del exdmen caonstitucional en el proceso de amparo, a quien -
utiliza la fuerza péiblica, sin discutir si ésta es una circunstancia
de hecho o de derecho, pero‘este razonamiento no podris llevarnos al
extremo de permitir la instauracidn de procesos de amparo contra ac-

tos de particulares, sirviendo de modelo e esta afirmacidén la sigui-



ente ejecutoria del. propio Alto Tribunal:

"ACTOS DE PARTICULARES.- Ailin cuando sean la

consecuencia de actos de las autoridades, no dan

,origen al juicio constitucional, sino que caen -
bajo la sancién de leyes comunes."(‘g)

Los actos de los organismos descentralizadoa.- Afin --
cuando la Ley Reglamentnria del Juicio Constitucional no contiene --
‘disposic}én expresa, la Suprema Corte ha estimado que no procede el-

‘amparo por ‘regla general contra actos de los organismos piblicos des

ce Erélizhdos, ‘no obstante que tengan encomendadn la realizacidn de-

servicios publicus. por estimar que tales organismos, cuyo niimero se

ha mulciplicado extraordinariamente en los Gltimos tiempos debido a-

la cre 1ente complejidad de los propios servicios pdblicos, carecon=

del caréccer du autoridad, y sdlo excepcionalmente se llega a otor==

gar 1egitimac16n a las instituciones descentratizadas.

Efectivamcnte. el amparo procede contra actos de los organismos
descentralizados cuando se realizan en sus relaciones externas, y se
les faculta; para emitir y por la via coactiva ejecutur sus actos o~

:sgq} cupn#yrdichu autoridad tenga o no la facultad de¢ hacerlos cum—-

plir o bien esta se negase A realizarlos por decisidn propla.

En esta hipdtesis tcenemos el caso del Instituto Mexicano del Sc

(49) TOMO IX, Quinta Epoca, pég. 01,



guro ‘Social, yue .tiene a su cargo la realizacidn de funciones de pre
vigién sociul. pues. de acuerdh con : su Ley Orgénica estd facultado —
para determinar los creditos que deben cubrxr los particulares, los-—
cuﬁles gl‘misma Inst}tuto‘exige através.de su facultad econdmico -—--

coactiva.

aificncion de los actos de autoridad.- Dentro -

'de la maceria que nos ocupaexiste una compleja gama de. actos: que —-
pueden ser materia del juicio de amparo, por lo que expondremos algu

nas de sus clasificaciones atendiendo a diversos puntos de vista.
I. ACTOS CLASIFICADOS CRONOLOGICAMENTE:

a) Actos pasados.- Son aquellos en los que el amparo se in
terpone cuando el acto reclamado ya ha producido todos los efectos =—
que era suceptible de producir cuando el amparo se ha solicitado. En
la doctrina se le llaman "actos consumados", se han consumado los -~
efectos del acto de autoridad, ha concluido su actuacién la autori--
dad y en el amparo sc¢ resolvera si actud conforme a la constituciona

lidad y legalidad que exige el artfculo 103 constitucional.

b) Actos presentes.- Para que un acto sea presente se re—=
quiere que en el momento en que solicita el amparo ya se realizan los
efectos del acto reclamado y no se han terminado de producir todos -
los efectos de esc acto. A estos actos se les lloma también de trac-
to sucesivo o continuos. Se han producido efectos de ese acto y se —

contindan produciendo efectos de ese wmismo acto.



re) Actosy{uturus.' Sexdenbminaﬁ aCios‘fﬁEuros aquellos que

_can poaterioridad’a'la deﬁunﬂn < roducirdn. sus consecuenci-

as Jur[dicas presuntnmente de v1olacion de 3nrant{as o de vulncracion

a autoridud la lleve & cabo., ( una-

3 e:dééprendersc la inminencia de la realizacidn

‘acto reclamado.‘f
‘:II. ACTOS,CLASIFiCADOS POR SU NATURALEZA:

a) Actos negativos.— Son actos negativos aqucllos en los -

ﬁﬁc fh‘sutéridad se rehusa expresamente a conceder al gobernado, lo-
que u,éaté le corresponde presuntamente. La autoridad ha hecho mani-
festacidn expresa de voluntad para no conceder lo que presuntamente
corresponde. ( ejem. se solicita se declare exento de algiin impuesto
&;terminndo y la autoridad resuelve que no es de considerarse exento).
Actos omisivos.~ O bien la autoridad no resuclve, se ahs--
tiene de resolver, adopta una conducta de omisidn, de abstencidn pe-
ro el resultade es que la autoridad no respeta, presuntamente, garan
tfas individuales, { art. B8o. constitucional, la autoridad no contes

ta una peticidn hecha por un gobernado).
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b) Accos pusicivos.- Consxs:en en un hacer de la autoridad

‘que se trnducc en actos que,’‘en. opinidn del gubernado. vulneran sus-—

garantins indiv'duales ] sus‘

erechos.

d) Actos declare:1vos.- En los actos declarativos la auto-

ridad ha contestado la existencia de un derccho y un deber y asi lo-
manifiesta. sin crear derechos y obligaciones, 8in extinguirlos, sin
modificarlos y sin transmitirlos. Se concreta a manifestar la exis--

tencia de derechos y obligaciones declarados. .

III. ACTOS CLASIFICADOS POR EL CONSENTIMIENTO:
El gobernado, frente a los actos de autoridad puede adop--
tar una actitud de aceptacién o de rechazo, en forma expresa o tdci-

ta.

a) Actos expresamente consentidos.- El acto lo puede con--
sentir el gobernndo que resiente la interferencia en su esfera jurf-
dica del acto de autoridad estatal. La persona fisica y la moral puc
den expresar su consentimiento, por conducto de sus representantes,
que tengan facultades para ello. El consentimiento expresc del acto,
puede producirse antes de iniciado el juicio de amparo o durante la
tramitacién de¢ éste. ( en la Ley de Amparo estd previsto el consen--

timiento expreso del acto en 1a fraccidén XI del artfculo 73).

- 101 -



b) Actos tlcitamente consentidos.~ Segiin el artfculo 1803~
del Cédigo Civil, el consentimiento tdcito resuyltari de hechos o de-
actos que lo presupongan o fque autoricen a presumirlo, excepto en los
casos en que por ley o por convenio la voluntad deba manifestarse ex

presamente,’

El amparo vemos, no solamente puede ser improcedente cuando hay
consentimiento cxpreso, sino que, como lo prevé la Ley de Amparo, --

cuando hay consentimiento tdcito. (articule 73 fraccidn XII).

c) Actos derivados de actos consentidos.- En ocasiones, los
‘actos de la aytoridad estin anulados unos con otros. Si impugnamos el
acto consecuente y no hemos impugnado el acto antecedente nos encon-
tramos en la hipbtesis de que estsmos combatiendo en amparo actos dg
rivados de actos consentidos y en este supuesto el amparo es improce
dente, porque se ha consentido el acto anterior, pero no cuando se -

impugna el acto consecuente por vicios propioas.

d) Actos no consentidos.— Son aquellos en los que el gober
nado ha hecho valer con aportunidad los recursos ordinarios anterio-
res al amparo para combatir el acto de autoridad que le afecta y en-—
los que, oportunamente, dentro del té&rmino legal, ha interpuesto el-
Juicio de amparo. Ademds no ha hecho manifestacidn de su voluntad en

el sentido de producir su consentimicnto expreso.

IV. ACTOS CLASIFICADOS POR SU CONSERVACION:

a) Actos subsitentes.- Son aguellos a los que la autoridad

mantiene existentes al considerar que existen clementos para obtener
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una declaracidn de constitucionalidad o de legalidad ecn. la sentencia
de amparo, porque la autoridad .responsable juzga quebse ha presenta-

do alguna causa de impro:edencig que darad lugar al sobreseimiento.

b) Actos iﬁéubéiatéhteg.-,Son aquellos en los que la auto-
ridad resppnsahle‘u hien‘b;fh;sube;ibr o 'subatituta, revocan los ac
tos reclamados. Es uhi dégisién ;nil;ternl en la que la revocacidén -
del né:o'ésrﬁné,p;sgyﬁéidiéﬁaide.una autoridad responsable que no -~
quiere»violurrloéjaefééhos del'agbernado ¥ que, cuando lo hace por -
errorirgdttf#ca.

Observamos due existen diversos y muy variados criterios respec
to a ia clasificacidn de los actos de autoridad, pero la clasifica--—
qﬁe congideramos de mayor importancia para el estudio que se reali-
za, es aquella que atiende 2 un criterio material respecto de la na-
turaleza intrinseca del acto de autoridad y que los divide en los --—

siguientes tres tipos de actos;

C) Actos Administratives.- fundamentalmente son todos
aquellos actos que emanan de cualquier autoridad administrativa, con
independencia de su Indole intrinseca, seglin el criterio materiasl, -

que es el que debe prevalecer sobre el formal.

El acto administrativo es, el que emite cualquier &rgano del Eg
tado, en ejercicio de sus funciones piblicas o cualquier entidad pa-
raestatal y tiene como clementos caracteristicos la conerecidn, la -

individualidad y la particularidad.
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El elemento concrecidn implicua, que el acto administrativo se -
emite, se dicta o se realiza para uno o varios casos nuaméricamente -
determinados, denotando la particularidad y la individualidad que cl
mismo acto rige para las situaciones inherentes a dichos casos y pa-
ra los sujetos de diferente naturaleza que en ellas sean protagonis-
tas, conforme a estos elementos intrinsecos, el acto adminstrative -
sélo.tiene operatividad en tales casos, situnciones o sujetos sin ex
tenderse mids alld del aAmbitv concreto en relacidn con ¢l cudl se haya

producido.

La materia o contenido de estos actos es miltiple y variable, y
su finalidad no estriba en dirimir ninguna contreversia, resolver --
ninglin conflicto jurfdico, ni solucionar ninguna cuestidn contencio-
sa, cuando aplica la norma juridica no persigue ninguno de los cita-
dos objetivos, que son inherentes al acto jur:isdiccional como se voe-

réa.

Estos actos administrativos son genéricos, y en su mayorja son=~
dictados o producidos por la Administracién piiblica, aunque los de--
mfis poderes también suelen elaborarlos. Como ejemplos de actos admi-
nistrativos tenemos: una clausura de algidn establecimiento por parte
de una autoridad, la negativa de la autoridad competente para regis-

trar una marca, o bien el despido de un militar.

D) Actos Legislativos.- Este acto se pucde estudiar -
desde dos puntos de vista: a) desde un punto de vista formal.- csto
es que todo acto cs legislative cuando procede del Poder Legislativo,

cn cste sentido una ley y un decreto son legislativos desde el punto
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de vista ﬁnrmal cuando emergen del Poder Legislativo.

b) Desde un punto de vista material: un acto sers legislativo -
cuando crea, transmite, modifica o extingue situaciones jurfdicas ge
nerales, abscréctas. impersonales, independientemente de que cmane -

de cﬁalquiera de 'los tres poderes: Legislativo, Ejecutivo o Judicial.

Asi desde el punto de vista material es legislativa la ley que-
Emana.dél Pod;r Legislativo, y el reglamento serd desde ¢l punto de-
vista ha:eriai un acto legislativo aunque emane del Poder Ejecutivo,
desde el punto de vista material la Jurisprudencia obligatoria es le

Aéislaﬁiva aunque emana del quer Judicial.

En consecuencia, la ley es legislativa tanto desde ¢l punto de-
vista formal como desde el punto de vista material. El rcglamento es .
administrativo desde el punto de vista formal y es legislative desde
el punto de vista material. La Jurisprudencia es jurisdiccional des-
de el punto de vista formal y es legislativa desde el punto de vista

material.

Pero el {inico acto eminentemente legislativo es la "Ley" y cuan
do los artfculos 103 constitucional y 1% de la Ley de Amparc se re--
fieren a la ley, aluden a la ley desde el punto de vista formal y -~
desde el punto de vista material, por tanto para los efectos del am-
paro debemos entender por "ley": El acto jurfdice procedente del Po-
der legislativo, por el que se crean, modifican, transmiten o extin-
guen situaciones juridicas generales, abatractas e impersonales.

(so0)

{50 ) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. "Diccionario de Derecho Constitucio-
nal, Garantias y Amparc”, Editorial PorrGa, S.A., Segunda Edi-
cibn, México 1989, p. 340,
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De acuerdo a’sus caracterfsticas. la’ley entraia normas juridi--

Ipersona~=

resupuestos-que las mismas~

dministrativos.

: g lrétguﬁé investido preponderantemente --
coﬁVlhifa;uiFSdilegislgéiva, como. lo es el Congreso de la Unién, sino
que .su misma nﬁ:urnl;za ia tienen los actos emanados de otras autori
dades del Estado, claro siempre que ostenten los atributos de abs-~-—
LrGCClén. generalidad e impersonalidad. Esto acontece con los llama-
dos regiamentus heterdnomes o auténomos que elaboran el Presidente -
de la Repidblica o los gobernadores de las entidades federativas, pués
aunque desde el punto de vista formal sean actos administrativos por
provenir de Srganos de csta indole, en cuanto a su materialidad in--
trinseca contienen normas juridicas que presentan los sefalados ca~

récteres.

De las anteriores consideraciones se concluye que no todo acto-

-del érgano legislativo es una ley. a pesar de que tenga ests denomi~
nacidén. Asi las leyes privativas cuya aplicacién se encuentra prohi-
bida por el articulo 13 constitucional, en sustancia no son sino ac-
tos administrativos de dicho érgano, es decir, meros decretos, pues-
rigen Ginicamente al caso o casos concretos y particulares que prevén,
sin que su imperio normativo se exticnda fuera de cllos. Por endeann

que una ley privativa se proclame a sI misma "ley”, sdlo tiene esta-
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naturaleza formnlmgnte considerada, sin serlo material o jurIdicamen-

te.

~i) Actos Judiciales.- El acto judicial atendiendo a =~
un criterio formal, es todo acto que emane de cualquier tribunal u =
Grgano judicial formalmente considerade, pudiendo ser tal acto mate~
rialmente jurisdiccional o materialmente sdministrativo. De esto ad-
vertimos con nitidez la diferencia que existe entre un acte judicial
Y un acto jurisdiccional, pues el primero necesariamente procede de-
dicho &rgano (judicial), en tanto que el acto jurisdiccional puede -
tambié&n emanar de un §rgono administrativo o incluso de un Srgano le

gislativo del Estado.

El acto judicial tiene como caracterfsticas el ser concreto, ==
pnrtipularizudo e individualizado, y tiene como finalidad el dirimir
controversias, siendo estos objetivos los torales del acto jurisdic-
cional, la solucién jurfdica a cualquiera de estas hipStesis ser§ -~-
"diciendo el derecho" entre los contendientea o sujetos del conflic-
to o cuestidn contenciosa. Pero hay que dejar establecido que los --
actos jurisdiccionales no son necesariamente judiciales, ni los Judi

cinles forzosamente jurisdiccionales.

El mfs claro ejemplo de un actoc jurisdiccional lo tenemos en —--—
las sentencias; " Entendidas por tsles aquellas que son dictadas por
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo que resuelven -
una cuestién litigiosa sometida a su decisisn”. Pero existen también
los acuerdos, autos y en general los actos dentro de un procedimien-

to.
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CAPITULO IIIX

PROCEDENCIA DEL AMPARC INDIRECTO
(ART. 114 L.A.)

A décir de Eduardo Pallares la procedencia ™ ...es una institu-
ciﬁn'Juridicd procesal en la que, por existir los presupuestos procg
sgles del juicio de amparo, nace el derecho de uns persona juridica-
a bromoverlo y continuarlo hasta su fin; y al mismo tiempo la aobliga
ci&ﬁ correlativa del Srgano jurisdiccional de admitir la demanda de-
amparo y tramitar &ste hasta su debida conclnsiﬁn."( 51)

De esta manera, debido a diversas razoncs como son la divisidn-
de trabajo, de econowfa procesal, de 15gica y de eficiencia, la ta-~
rea de conocer y resolver los amparos estd distribuida por la Consti-
tucidn, por la Ley de Amparo y por la Ley Org8nica del Poder Judici-
al de la Federacidn, entre los diversos &rganos que integran cl Po--
der Judicial de la Federacifn, con apego a distintos criterios como-
el territorio, la materia jurfdica sobre la que verse el acto recla-

mado, etc.

Asf, las bases que rigen la procedencia de la primera formu prg
cesal que puede adoptar el juicio de amparo, que es al doble instan-~
cia, tambi&n calificado como amparo indirecte o bi-instanctal que se¢
promueve ante Juez de Distrito, las encontramos en ¢l artfculo 107 -

constituctonal en sus fracciones TII, incisos b) y c), VI y VIII,

{ s1) PALLARES, Eduardo. "Diccionarfo Tedrico y Prfctico del Juicio-~
de Amparo™, Editortial PorrGa, S.A., Segunda Bdici6n, México =--
1978, p. 118,
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Del'mismo'mddo!én,ia Ley.de’ Amparo. vigente, el Titulo Segundo -

ge‘refig;eia io' juicius,de‘amparo ante los-Juzgados de Distrito. El

ghp!§u1u3primero se titulo alude a los actos materia del amparo
viq;égrado por dos artfculos, 114 y 115 de la Ley -
s regpectivos textos rigen la procedencis del amparo-

recto gué ha de solicitarse ante el juez de Distrito.

'"tl ﬁaeatro Burgoa denomind a este tipo de amparo bi-instancial,
e; ﬁteﬁkiﬁn a que, a menos de que las partes queden conformes con la
Vsenfencia que obtengan del juez de Distrito, recurren a los Tribuna-
les Colegiados de Circuito o a la Suprema Corte de Justicia, que son
losrérganos que en realidad ponen £fin al juicio de emparo, mediante-
la tramitacidén de una segunda instancia gque se desahoga, por medio-
de trémites judiciales que van de la demanda de revisidén a la senten

cia del Tribunal o de la Corteﬂksz)

"La denominacién de bi-instancial no se deavirtla, por la circung
tancia de que contra las sentencias dictadas en amparo directo por =
los Triﬂunales Colesigdos de Circuito, proceda excapci&nnlmente el -
recurso de revisi6n ante la Suprema Corte de Justicia, ya que fuera-
de los casos en que dicha procedencia excepcional se registra, las -
mencionadas sentencias son fudicialmente inimpugnables. De esta mang
ra mientras el amparo indirecto cuente con la presencia de dos ins--
tancias, la que se tramita ante el juez de Distrito y termina con la
sentencia definitiva en el amparo y, con posterioridad, se¢ inicie --
una segunda instancia ante ‘el Tribunal Colegisdo de Circuito o ante-

la Suprema Corte de Justicia c¢n atencibn a la interposicidén del re--

{s2) BURGOA, Ignacio., op. cit., p. 688,
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cu;so‘de,revisién previsto en la‘primera: parte de la. fraccidn VIII ~
del articule 107 constitucional le Seguiremos -denominando amparo in-

directo. o hi-instanC1n1."(535

Una vez precisado lo anterior, hay que determinar en que cagos-—
procede ‘el amparo indirecto ante juez de Distrito, al respecto, pode
mos sefialar que, cuando se ha de promover una demanda de amparo en =~
primer término, ha de resolverme si se planten un amparo directo o -
indirecto, seglin las normas que rigen a ambos tipos de ampsro. Esta-
decisidn del quejoso o agraviado es muy importante pues, los requisji
tos de la demanda son diferentes y-la substanciacién del juicio tam-
bién serd distinta, independientemente de que deber&n conocer &rga——

nos diferentes.

En efecto, como ya lo hemos indicado, si procede el amparo in-~
directo, conocerdn de &l los jueces de Distrite, si por el contrario
es procedente el amparo directo, su conocimiento seri competencia de

los Tribunales Colegiados de Circuito.

Una regla muy general para determinar la procedencia del amparo
indirecto seria la de gefialar la procedencia de este Juicio cuando -
se trate de actos reclamados que no sean sentencias definitivas, la-
udos o rescluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacidn -
se cometa en el procedimiento o en la sentencia misma, dentro de la-
materia penal, administrativa, civil y laboral, de contormidad a lo~
establecido en las fracciones III, incisos b) y ¢), VII y VI1I del -
articulo 107 coanstitucional.

(53) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. citr. p. 689.
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En forma genérica también podriamos sefalar la regla de que el
amparo indirecto es procedente si se halla dentro de los extremos -
de hecho previstos por los articulos 114 y 115 de la Ley de Amparo.
Por tanto, quien promueva un amparo indirecto, en primer término de-—
berd examinar si el acto reclamado estd previsto por slguna de las -
fracciones del artficulo 114 de la Ley de Amparo, o bien se hallo degp

tro de la previsién del articule 115 del mismo ordenamiento.

Ha quedado pues, establecido que el articulo 114 sefiala en sus -
fracciones de 1a ] a la VI lus supuestos en los que el amparo debe =~
pedirse ante el juez de Distrito. Por tanto conviene el anfilisis se-

parado de cada una de sus fracciones.

1.~ Contra Leyes Autoaplicativas y Heteroaplicativas.
Frecuentemente se ha sostenido la improcedencia del amparo en contra
de leyes ( cuando el acto reclamado 1o constituye una ley ), por cogn
siderarlo violatorio de la divisidn de poderes, pero a pesar de todo
la doctrina se ha ido unificando en el criterio de que el acto recla
mado pueaen formarlo también leyes, lo que ha planteado diversos prg

blemas,

Sin embargo como quedo establecido en el capftulo que antecede,
el artfculo 103 precisa la competencia de loa Tribunales de la Fede-
racibn para resclver lasa controvershas que se susciten con la aplica
cibén de las leyes, y afirmando lo anterior esti el artfcule 107 del-
mismo ordenamiento legal que fija la competencia de los jucces de ==
Distrito v Suprema Corte, para la tramitacidn del juicio de amparo -

cuando se impugna una ley por inconstitucional,
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Se dijo con anterioridad también, que la ley tiene un doble con
cepto: material. y formal. En sentido material, la ley es toda norma-
de carBcter abstracto y general. En sentido formal, la ley es toda -
norma que emana del Srgano a quien corresponde la facultad legislati

va, de acuerdo con el régimen constitucional del pais.

"El concepto material de ley se extiende, ademds de a la ley pro
piamente dicha, es decir, a 1la norma emanada del &rgano legislativo,
a todas aquellas que revisten los caracteres de abstraccidn y genera
lidad, cualquiera que sea la naturaleza, administrativa o legislati-
va, del érgano de que proceden. Siendo incuestionable que el artfcu-
lo 103 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y
al cuil la Ley de Amparo, ambos de texto i1d&ntico, hacen referencia=~

es a la ley en sentido material, no formul."(5‘ )

Asf, por ley ha de entenderse "la disposicidn emanada del Con--
greso de la Unién o de las Legislaturas de los Estados y en general,

de toda autoridad administrativa, dotada de potestad reglamentaria”.

De esta manera, de conformidad con la supremacia constipucional
las leyes del Congreso de la Unién y las leyes de las legislaturas -
locales no deber&n contravenir las disposiciones constitucionales, -
Tal es el deber juridico que ha de acatarse, sin embargo, de hecho -
puede acontecer que haya desacatamiento a esa obligacidén y ante el =
supuesto de incumplimiento habrd de obtenerse la efectividad de la -~

norma que fija la supremacfa cosntitucional y ello se consigue atra-—

{ 54 JARILLA BAS, Fcrnanho. "Fl Juicio de Amparo", Editorial Katos, -

S.A. de C.V., Primera Edicidn, México 1982, p. 31.
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vés del julcio ‘de’ amparo regulado por la ‘Constitucibn, articulos 103

y 107 y: sy Ley‘Reglnmentaria.

En’ nueatro medio mexicano. el amparo, medio de control de la --

cunsti:ucionalidnd de los actos de toda autoridad, no pucde tener, y

no. tiene, lim;tacion‘algunu frente 8l Poder Legislativo Federal o -~

f;én;e:d,lna~Podefes Legislativos de las entidades federativas. Por~

tanto fﬂhéidna¥€6mo una institucidn que opera para que la ley no se-

,ablique'uiﬁquejaso. se- limita a proteger Gnicamente a quien pidié am

pa;é‘éontrd”ley. La ley no se deroga para evitar que los poderes sc-
'deSédﬁiliEren. y que el Poder Judicial se vuelva superior al Legista
Ei;o.1§olnﬁente se deja sin efectos esa ley, frente al gobernado quc
lejéfficb la écciﬁn de amparo, todo ello con base en los principifos -

rectores de nucstro juicio de amparo.

De lo anterior, se desprende que para que proceda el vsmparo con
tra una ley es necesario que ésta Sea inconstitucional, y esa lnconi'
titucionalidad deriva de la oposicidn de la ley a la Constitucidn, ~
Puede oponerse, contradiciendo los preceptos tanto de ls parte orgé-
nica como de la parte dogmitica, pero en ambos casos, debe presentar
un denominador comiin que es el afcctar una garantfia individual del -

gobernado,

Respecto a la procedencia del amparo en contra de leyes el artl

culo 114 de ls Ley de Amparo cxpresa lo siguiente:

"Art, 114, El amparo se pedird ante el jucz-
de Distrito:
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I. Contra leyes federales o locales, trata--
dos internaclonales, reglamentos expedidos por el
Precaidente de la Repiiblica de acuerdo con la frac
cidén I del artfculo 89 constitucionul, reglamen—-
tos de leyes locales expedidos por los gobernado-
res de los Estados, u otros reglamentos, decretos
o acuerdos dc observancia general, que por su so-
la entrada cn vigor o con motivo del primer acto~
de aplicacién, causen perjuicios al quejoso.,"

"La disposicidn transcrita comprende la procedencia del menciona
do tipo procedimental de amparo para impugnar tanto las leyes auto-
aplicativas ( aquellas que por su sola entrada en vigor causan per—-
Juicios al quejoso), como las heteroaplicativas ( las que con motivo
del primer acto de aplicacidn causan perjuicios), deatro de cuyo con
cepto en sentido amplio se incluyen los ordenamientos que, t¢on inde-
pendencia de su naturaleza formal, deben intrfinsecamente reputarse -
"leyes" por contener normas jurfdicas abstractas, impersonales y ge-
nerales, como Son los tratades internacionales, decretos y acuerdos

de observancia general y reglamentos federales y localcs%ss)

La comprensidn de ambas especies de leyes se establecieron en -
las reformas de 1987, pues con anterioridad a ellas, la fraccidén I -
del artfculo 114 de la Ley de Amparo sdlo se referia, incompletamen=
te, a layleyes autoaplicativas sin haber 1nclutde las hetercaplicati

vas.

A) Leyes Autoaplicativas.-"La cxpresién "auto”, de ori-
gen gricgo, es un elemento compositivo que entra en la tarmacidn de

algunas voces espaiiolas con el significado de "propio" o "mismo", -
v

De esta manera, cuando denominamos “"autoaplicativas” a algunus leyes

(ss) BURGOA, Ignacio. op. cit, p. 632.
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nos referimos_a la ‘eircunstancia de que la ley produce efectos juri-
ﬂicu;.frente'a qiguno ‘de sus des:inacarios, por 8i misma, sin reque~

rir qd,acfb intermedio de aplicacién."(sﬁ)

Lé norma juridica contenida en una ley tiene una hipétesis de -
cu¥a'realizuc16n depende que se produzcan consecuencias juridicas, -
respecto de las leyes autoaplicativas, al iniciarse la vigencia de -
las normas en ellas contenidas, se produce el fendmeno de que hay go-
bernados que inmediatamente derivan deberes juridicos de tales nor--
mas. Por tanto, si esos deberes afectan sus garantias individuales o
sus derechos derivados de la digtribucién competencial entre Federa~

cidn y Estados, procede el juicio de amparo.

A este respecto Felipe Tena Ramirez, indica que " La Suprema ~-
Corte de Justicia de la Nacidn aceptd la procedencia del amparo con~
tra una ley, cuando los preceptos de ella adquieren, por su sola prg

mulaaéi&n. el cardcter de inmediatamente obligatoria."(57)

Es decir admitid amparos interpuestos contra leyes autoaplicati
vas, aquellas que interfieren en la esfera jurfdica de los goberna--
dos desde que inicia su vigencia sin requerir alglin acto aplicativoe-
que actualice su hipdtesis normativa. Los extremos de hecho conteni-
dog en la hipdtesis normativa se actualizan automfiticamente sin que-
sea menester el acto de aplicacidén, En tal supuesto, se puecde inter-
poner el amparo si la ley, causa agravio al quejosc, y es violatoria-—
de garantfas individuales o vulneradora del sistemn de distribucidn com
(56) ARELLANO GARCIA, Carlos. op. cit.

p. 96U,
(57) TENA RAMIREZ, Felipe. citado por ARELLANO GARCIA, Carlos. op.
: cit. p. 565,
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petencial entre Federacidn 'y Estados.

El criterio de la Suprema Corte de Justicia por lo que respecta
a las’leyes autoaplicativas lo encontramos en la siguiente tesis de-

Jurispfﬁdencia que sefala:

"LEY AUTOAPLICATIVA. Para considerar a uni-
ley como autocaplicativa deben reunirse las sigui
entes condiciones: a) que desde que las disposi-
ciones de la ley entren en vigor, obliguen al -~
particular, cuya situvacibén juridica prevé, a hacer
o dejar de hacer, y b) gue no sea necesario un -
acto posterior de autoridad para que se generc -
dicha obligatnriedad."(sa)

Como un ejemplo de ley autoaplicativa, tenemos al Decreto que -
prorrogd por ministerio de ley, los contratos de arrendamiento de ——
las casas o locales que se seialan en el propio Decreto, y mds con--

cretamente lo son la mayoria de las leyeg fiscales.

B) Leyes Heteroaplicativas.- Se consideran leyes "he~
teroaplicativas” aquellas que por si solas, cuando se inicia su vi--
gencia, no afectan la esfera de los gobernados, creando deberes a su
carge, o extinguiendo o iruns[ormnndo sug derechos, sino que cs me--
nester la aplicacidén de la norma juridica mediante un acto de aplica
c¢ién posterior. La expresién "hetero" a manera de prefijo significa-—
"otro", ello quiere decir que la actualizacidn de los cfectos juridi
cos de la ley, requiercn que otro sujeto realice actos o un actn de-
aplicaci8n, esto es que la ley, por si mismas no produce efectos jurf
dicoa inmediatos, requiere del acto de aplicacidn o de ejecucibn que
actualiza los efectaos juridicos de la norma juridica (ley).

(sa) Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciénde 19171988, Pri-
mera Parte, Tesis 106, p. 199.
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En relacidén al acto de aplicacién de la ley, la Suprema Corte -

ha establecido lo sigujente;

"LEYES HETEROAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA. PRO
CEDE POR ACTOS PROVENIENTES DE UN PARTICULAR QUE-
ACTUA POR MANDATO EXPRESO DE LA LEY.~ Tratdndose-
de juicios de amparo contra leyes, se dan dos su-
puestos de procedencia de la accidn: el relativo-~
a las leyes autoaplicativas y el que se refiere a
las leyes heteroaplicativas, considerando que res
pecto a las segundas, la demanda debe presentarse
dentro de los quince dias siguientes al en gque se
d& el acto de aplicacidén o al en que se resuelva-
el recurso interpuesto en dicho acto, conforme a-
lo establecido en los articules 21 y 73, fraccibn
XII, de la Ley de Amparo. Sin embargo, la referen
cia que el artfculo 73, fraccién VI, de la Ley in
vocada hace en cuanto a que se requiere que el ag
to de aplicacidn de leyes que por su sola expedi-
c¢idn no causen perjuicio al quejoso, provenga de-
una autoridad, no debe tomarse en sentido literal;
es decir, el acto de aplicacidn de la ley no debe
ser necesaria y forzosamente en forma directa por
una autoridad en sentido estricto, sino que su re
alizacidn puede provenir de un particular que ac-
tiie por mandato expreso de la ley. En estos casos
el particular se reputa como suxiliar de la admi~
nistracidn, sin que sea necesario llamar como res
ponsable al particular que ejecuta el acto de apli
cacidn en su calidad de auxiliar de la administra
cién pGiblica, pues el juicio de amparo no procede
en contra de actos de particulares."(sg)

‘ Un ejemplo de ley heteroaplicativa, es aquel que cstablece la -
posibilidad de que un juez impongs una multa para hacer cumplir sus-
determinaciones. En este caso mientras la multa no es impuesta no se
afecta el interés juridico del quejoso, para que se actualice, res--
pecto de un gobernado la hipStesis legal, es necesartio quec huya un -~

acto de autoridad posterior aplicador de la norma juridica.

Es Gtil hacer una distincidn entre leyes autoaplicativas y hetg

(59) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn de 1917-1988, -~
Primera Parte, Tesis 129, p. 233,
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roaplicativas, en cuanto a que, las normas autoaplicativas son impug
"nables en amparo a partir de su vigencia, sin que se requiera de su-
aplicacién., Quien las impugna tiene interés juridico cn hacerle pues,
de forma inmediata, por la sola iniciacién de vigencia de la norma -
Juridica, han derivado deberes o bien se han visto extinguidos sus -
derechos. No se requiere el correspondiente acto aplicativo para que

la norma jurfdica produzca sus consecuenciss de derecho.

En cambio las normas heteroaplicativas no son impugnables en am
paro mientras no se realiza el acto de aplicacién correspondiente. =
Si se impugnarfin faltarfa el correspondiente inter&s jurfdico del ~-
quejoso, pues, por sf mismas no han reatringido, ni extinguido dere-

chos, ni han engendrado deberes juridicos & cargoe del quejoso.

Dirfamos, que los particulares o las personas a quienes va diri
gida la ley, tienen dos maneras de conocer cuando una ley es incons—
titucional: la primera al momento de su vigencia y la otra, frente =

al primer acto de aplicacidén de dicha norma.

De esta mangra podemos afirmar que, es el amparo contra leyes -
el problema de mayor trascendencia que puede plantearse en ¢l amparo

dada la importancia que la ley tiene en nuestro sistema positivo.

Asi, con fundamentoe en la importancia que reviste - politica y=-
jurfdicamente - el procedimiento de amparo contra leyes considcradas
inconstitucionales, se ha conferido a &stc una serie de peculiarida-

des que le dan una fisonom{a y estructura muy particulary singular, -
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como_lo es»elltéyhiqo ﬁgru,sh interposicidn.

C) Tér-ino para interponer el amparo contra leyes.- BEn

este sentido, frente a la ley inconstitucional, conforme a la estrug

ctualmente guarda el amparo se establecen lus reglas sigui

'TEa:indoae de leyes autoaplicativas.- Cualquier gobernado -

;‘ﬁué ;ckveﬁ”agruviado por una ley autoaplicativa, tiene la oportuni--~
’-daA‘dé impugnarla, via juicio de amparo en tres momentos distintos -
qué~£on‘los'sisuientes:

a) Pentro de los 30 dfas siguientes a aquel en que entre en vi-
gor tal acto de autoridad (ley), es decir si la ley debe ser cumpli-
da por los particulares o gobernados sin necesidad de orden de la au_
toridad ejecutora, la procedencia es inmediata, o seca desde el momen
to en que la ley empieza o regir, la reclamacidn debe promoverse den
tro de 30 dias, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 22 de
la Ley de Amparo, fraccidn I, este té&rmino se contarid a partir del -
dfa siguiente en que entre en vigor tal ley y sblo se computardn dfas
hébiles, Esta disposicidn entraifia una excepcidén al téromino de 15dfas

concedido por el articulo 21 de la Ley de Amparo.

b) El gobernado puede ejercitar la accibén de amparo en contra ~
de una- ley autoaplicativa dentro de los 15 dfas sigulentes a aquél -
en que se haya aplicado por primera vez la ley, es decir el goberna-
do tiene 15 dfas para atacar el acto mismo, asf como la ley inconstj

tucional. Esto en términos del pérrafo segundo del articulo 73 frac-
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cifn XII de la Ley de Amparo.

c) Si la ley inconstitucional establece un recurso ordinario, a
través del cual el gobernado puede impugnar el acto de aplicacién de
la misme y dicho gobernado opta por hacerlo valer, podria atacar la -
ley autoaplicativa en amparo, pero Ginicamente si dentro de los 15 =--
dfas siguientes a la fecha en que se le notifique la resolucibn reca
fda al recurso, interpone la demanda de amparo en que impugne la ley

misma.

Asf, como estos son los tres momentos con que cuenta todo gober
nado para. impugnar una ley asutcaplicativa como inconstitucional, si=
no lo hace en cualquiera de ellos, se entender8 que existe un consen

timiento tdcito del agraviado.

2,~ Tratdndose de leyes heteroaplicativas.- Por lo que hace a -
la ley heteroaplicativa, &ésta puede ser atacada de inconstitucional-
por un gobernado tomando como base para hacerlo, sin que sea consen-
tida tdcitamente la ley por el gobernado, las dos filtimas oportunida
des que sciiala la ley de la materia para impugnar las leyes autoapli
cativas, pero no asi el primero; porque tratindose de leyes hecteroa-
plicativas come ya quedo indicado, las mismas no causan agravios desg
de su entrada en vigor, sgino que requieren de un acto concreto de —--
aplicacidn para dadar al gobernado, es por ello por lo que se les ha

denominado como heteroaplicativas,

La Suprema Corte de Justicis ha emitido su criterio en cuanto-

al término para la interposicidn del amparo tratdndose de leyes en -
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las siguientes tesis jurisprudenciales:

(60) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén de 1917-1988,

op
{61} Ib

"“LEY AUTOAPLICATIVA.QUIENES PUEDEN IMPUGNAR-
LA DENTRO DEL TERMINO DE LOS 30 DIAS SIGUIENTES -
AL NDE SU ENTRADA EN VIGOR.~ Una ley autoaplicati-
va s6lo puede ser impugnada dc inconstitucional -
como tal, esto es, dentro del término de los 30 =~
dias siguientes al de su entradas en vigor, a que=
se refiere ¢l articulo 22, fraccidn I, de la Ley-
de Amparo, por aquellas personas que, en cl momen
to de su promulgacidn, queden automAticamente com
prendidas dentro de la hipdtesis de su aplicacién
En consecuencia, las personas que por actus pro--
pios se cologuen dentro de la mencionada hipdte—-
sis legal con posterioridad al transcurso del re-
ferido término de 30 dias, sdlo estardn legitima-
dos para objetar la constitucionalidad de la ley=
en cuestién a partir del momento en que las auto-—
ridades ejecutoras correspondientes realicen el -
primer acto de aplicacién de dicho ordenamiento -
en relacidn con ellus."(ao)

"LEYES, AMPARO CONTRA. TERMINO PARA INTERPO-
NERLO.~ De acuerdo con el sistema actual de la --—
Ley de Amparo (articules 22, fraccidn 1, y 73, —-
fracciones VI y XII, pdrrafo 29 ), la oportunidad
para impugnar leyes no se relaciona con la fecha-
en que son conocidas por el interesado, sino gue-—
cuando son autoaplicativas pueden ser impugnadas—
en los treinta dias siguientes al en que entran -
en vigar; y, en todo caso, pueden ser combatidas-
en los quince dias siguientes al del primer acto-
de aplicacidn en perjuicio de la quujosu."(el)

"LEYES, AMPARO CONTRA. TERMINO PARA PROMOVER
LA DEMANDA.- Los distintos términos para impugner
una ley que se estime inconstitucional, son: a) -
Dentro de los 30 dfss sigulentes al en que entre-
en vigor la ley si es autoaplicativa (artfculo 22
fraccidn I, de la Ley de Amparo); b) Dentro de --
los quince dias a partir del primer acto de apli-
cacibn {artfculo 21 de la misma ley) v c) Dentro-—
de los quince dfas siguientes a la fecha en gue =
se notifique la resolucidn del recurso o medio de
defensa ordinario, si &ste se agotd previamente a

cit., Tesis 107, p. 199.

idem. Tesis 121, p. 222,

- 121 -




la. interposicibn del amparo (artfculo 73, fracci-
&n XI;Y tercer pirrafo, de la ley 1nvocadu).”(62)

En e;tg'phn:c pud?ﬁos concluir diciendo qu el amparo contra le~
yes.‘esaproécdgnte en virtud del principio de supremacia constitucig
nulrcoﬁ;égrado en el artfculo 133 de 1a Constitucién, este principio
indica que las leyes deben emanar de la propia Constitucién, es de--

cir deben guardar sus lineamientos generales.

D) La férmula Otero y la suplencia de la queja en am-
paro contra leyes.- Los principios que regulan la sentencia de ampa-
ro establecen que debe estar limitada al caso concreto sin hacer ob-
servaciones generales, asf lo ordena la fraccidn II del artfculo 107
constitucional, haciendo extensiva esa limitacidn a las leyes, prohi
biendo ademis determinantemente efectuar declaraciones generales res

pecto de la ley.

De esta manera y de acuerdo con la situacidn que priva actual--~
mente, solamente através del amparo puede atacarse la inconstitucio-
nalidad de una ley, y como los efectos de la sentencia del procedi--
miento de amparo se encuentran limitados al caso concreto, si ésta -
es favorable s6lo beneficiard al quejnso que impugnd la inconstitu-=-
cionalidad de esa ley. Este sistema implice que la ley, sunque sea —
abiertamente inconstitucional tendrd una vida jurlidica normal como -
gi fuera constitucional para todos los demfis goberasdos y s8lo aque-
1las personas que hayan atacado esa ley por la via de amparo se ve--
r&n beneficiados por la declaracibn de inconstitucionalidad que hags

el Grgano competente.

(62) Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacibn 1917-1988, op.
cit., Tesis 122, p. 223,
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Ast, ia efectividad del amparo contra leyes dupenderd de los -~
alcances qhe se ‘le confleran a dicha resolucidn. Por lo que desde mi
punto de vista st se limita la sentencia de amparo al caso planteado
ésta sentencia no serd absolutamente efectiva, ya que ello implica -
una multiplicidad de ssuntos por resolver, falta de uniformidad en -
las resoluciones y una patente de no aplicacidn o desaplicacidn de =
la ley en favor exclusivo de las personas que han obtenido una sen—--—
tencia de amparo favorable, punto que nos parece por demds importan—
te en lo relativo al amparo contra leyes, pues quilen hdbilmente ha -
impugnado una ley por inconstitucional goza de un privilegio, frente

a quienes no han tenido por diversas razones, esa valiosa oportuni--

dad de hacerlg, constituyendo los primeros una minorfa frente a qulg'

nes no han tenido la oportunidad de impugnar la ley.

Por otra parte, en lo concerniente 8 la suplencia en el amparo-
contra leyes, contraric a lo que pudiera parecer "no significa la de
rogacidn del principio de la relatividad de las sentencias de amparo
porque en ninguna forma la proteccidn otorgada por el Poder Judicial
contra leyes inconstitucionales determina una declarscidn erga omnes
de inconstitucionalidad, sino que en cada caso concreto se va estable
ciendo la inaplicabilidad de dichas leyes en beneficlio del gquejoso.-
La declaracibn erga omnes priva de efectos a la ley, o inclusive la-
deroga en relscibn con todos los obligados, alin respecto de aquellos
que no la hubiesen combatido, directa o indirectamente; en tanto que
de acuerdo con el principio de la suplencia de la queja, 8 que nos =~
referimos, se otorga la proteccifin contra los actos concretos, comba
tidos por los quejosos, si los mismos se apoyan en leyes declaradas-—

inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia,”
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A decir de Fix Zamudio, "la suplenrcin en relacidn con ¢l amparo
en contra de leyes ha constituido un verdadero acierto que viene o -
conferir a nuestro juicio de omparo la categoria de un propio y ver-
dadero medio de control de la Constitucidn, y ademds, contra lo que
pudiera pensarse, no siginifica la derogacién o modificacidén sustan-
cial de la f&rmula Otero, sino simplemente la adaptacidn de dicha --
f6rmula a las necesidades de un verdadero Estado de Derecho, despoji

dolo de su exagerado individualismu."(ss)

"La suplencia en amparo contra leyes no se refiere finicamente a
los conceptos de violacidn, sino, fundamentalmente, a las omisiones—
en que incurre el quejoso, precisamente por no hesber enderezado su =~
demanda contra la ley inconstitucional, sino contra los actos funda-
dos en la misma ley, situacidn que de no existir la suplencia, deter

minaria el sobreseimiento del juicio, de acuerdo con la jurispruden-—

"
cia. (64)

Efectivamente la jurisprudencia ha determinado que cuando no se
interpone el amparc contra una ley, sino exclusivamente contra su —--
aplicacidn, el quejoso se somete implicita y voluntariamente al pro-
pio ordenamiento legal, lo que derivarfa en el sobreseimiento del =--

juicio de amparo.
2, Contra Actos Administrativos.- Establece la segun-
da fraccidn del artfcule 114 de la Ley de Amparo:

(63) FIX ZAMUD1O, Héctor, "El Juicio de Amparo". Editorial Porrfia, -
S.A,, Primera Edicién, México 1964, p. 192.

(64) Thidem.
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"II. Contra actos que no provengan de tribu
nales judiciales, administrativos o del trabajo;

En. estos casos, cuando el acto reclamado -—
emane de un procedimiento seguido en forma de jui
cio, el amparo sdlo podrd promoverse contra la -
resolucidén definitiva por violaciones cometidas-—
en la misma resolucidn o durante cl procedimien-
to, si por virtud de estas Glrimas hubiere queda
do sin defensa el quejoso o privado de los dere-
chc3 que la ley de la materis le conceda, a no -
ser que el amparo sea promovido por persona ex-—-—
trafia a la controversia;"

A) Actos de autoridades diversas de los Tribunales,-
Judicinsles, administrativos o del trabajo.- De la disposicidn trans-~
crita anteriormente, sc desprende que el criterio gue sirve de base-
para imputar la competencis a los jueces de Distrito, consiste en la
naturaleza formal de las autoridades, contra cuyos actos se enderece
el amparo, o sea, en los casos de que &stas sean diversas de los Tri

bunales judiciales, administrativos o del trabajo.

A este respecto entendemos por tribunal "un Srgano del Estado-
cuya funcidn es ejercer la funcidn jurisdiccional desde el punto de-
vista materisl, es decir aplica la norma jurfdica a unas situaciones
concretas que se¢ hallan en controversla."(Gs)

"Por tanto, si la sutoridad responsable no es un tribunal, por -
no tener a su cargo el desempeiio de la funcidn jurisdiccicnal desde-
el punto de vista moterial y los actos provienen de cualquier autori
dad administrutiva o legislariva formal u orgfinicamente considerada,
con jdepeendencia de 1la fndole de taleg actos, el juicio de amparo -

debe promoverse ante un juez de Distrito, comprendi&ndose en cste --

(6s5) ARELLANO GARCIA, Carlos. op. cit. p. 691,
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supuesto de procedencia del amparo indirecto, la hipStesis en que se
reclame una ley heteroaplicativa, segiin se vid anteriornentcfkss)
Debe pues quedar claro que las autoridades que dicten los actos
adpinistrativos, deben ser distintas de los tribunales administrati-
vos, es decir, de los Grgancs del Estado que se hayan instituido con-
la finalidad primordial de dirimir controversias o conflictos entre~
la administracidén piblica y los particulares, y que estén organiza--
dos y actfien por modo autbénomo de cualquier entidad estatal adminis-
trativa, como el Tribunal Fiscal de la Federacién o el Tribunal de-
lo Contencloso Administrativo del Distrito Federal, que por reformas
al articulo 104 de la Constitucidn Polftica, gozen, ya de fundamento
constitucional, disminuyendo la procedencia del amparo administrati-
vo ante loa jueces de Distrito, pues en contra de las sentencias de~
finitivas que estos pronuncien procede el amparo directo ante el Tri
bunal Colegiado que corresponda y no ante el juez de Distrito, toda-
vez que el gobernado tiene la obligacidén de agotar los recursos ordi
narios que la ley que rija el acto reclamado schale, incluyendo los-

juiclios de nulidad ante los tribunales mencionados.

Es el Poder Ejecutivo ( Federal y 1local ) al llevar al cabo la
administracidn pliblics, el que emite la mayoria de los actos que son

materia del amparo indirecto.

B) Cuando ¢l acto emana de un procedimiento seguido -
en forma de juicio.- En este caso a1 el acto reclamado emana de un -
procedimiento seguido en forma de juicio, pero que no comnatituye un-

(66 ) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p.633,
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Jjuicio propiamente dicho, el amparo indirecto no podrd prumoverse =-
contra las diversas resoluciones que pueden pronunciarse en ¢l desa-
rrollo de ese procedimiento pucs, constantemente Se interrumpiria y=-
se dilatarfa indefinidamente su terminacidén. Por lo que sdlo podrd =-
promoverse el amparo indirecto contra la resolucibn Gltima, definiti
va que se dicte en ese procedimiento, al decir definitiva queremos -
decir que dicha resolucidn no pucda ser astacable por ningiin recurso

o medio de defensa legal ordinario.

Es propdésito constante del legimlador evitar que los juicios de
amparo se multipliquen innecesariamente y, por lo mismo, que sean re
clamables por ,la via constitucional todos y cada uno de los actos ay
toritarios que integran un procedimiento unitario; por ello en casos
como el previsto en esta fraccidn II ya transcrita, ha sentado las -
bases para que la Ginica resolucidén conbatible en amparo sca la dlti-
ma, la que en definitiva ponga fin al asunto, ya sea que se le impug
ne por vicios propios, es decir, que radiquen en su texto, o bien por
violaciones cometidas en el procedimiento que le preceda y en que ——
descanse, si por virtud de estas filtimas bhubiere quedado sin defensa
el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le con

ceda.

“En relacidn con lo anterior hay que indicar, que, contra los --
actos que se registran dentro de tal procedimiento y que originen —-
las violaciones anteriormente scialaedas, no existe necesidad de pre-
parar, en los té&rmiros del artfculo 161 de la Ley de Amparo, la ac--
cidn constitucional que oportunamente se ejercite contra la reaclu~-

cidn definitiva correspondiente, puesto que el invocado precepto se-—
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refiere especifica y exclusivamente al amparo directo o uni-instan--

cial, o sea, al que se entabla contra sentencias definitivasf}67 )

En relacidén con los actos que emanan de un procedimiento segui-
do en forma de juicio, existe una salvedad, pues si el amparo es prg
movido por persona extrafia a 1la controversia, s{ se pueden impugnar-
los actos emanados de ese procedimiento sin esperar la resolucibn ==
definitiva, toda.vez que el sujero afectado que es extrafio al proce-
dimiento, estd en aptitud de reclamarlos en amparo tan pronto como -

tiene conocimiento de ellos.

En sintesis, podemos decir que, la procedencia del amparc indi-
recto.- en el caso que contempla la fraccidn II del artfculo 114 de la

Ley de Amparo, comprende los siguientes supuestos:

a) S{ se reclaman actos aislados o no procedimentales proveniepn
tes de autoridades distintas de las judiciales ( autoridades adminis

trativas y legislativas ); o de los tribunales del trabajo.

b) Cuando se ataquen en via de amparo actos dentro de un proce-
diniento que jurlsdiccionalmente se siga ante autoridades administra
tivas, debi&ndose impugnar las violaciones que produzcan, al ejerci~
tarse la accldn constitucional contra la resolucidn definitiva que -
recaigan o dicho procedimiento, salvo que talea actos afecten a per-
sonas ajenas al citado procedimiento, en cuyo caso son impugnables -

en sf mismos por el tercero afectado.

{67 ) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p. 634.
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¢) Cuando se reclame la resolucién definitiva pronunciada en di
cho procedimiento por una sutoridad adwinistrativa, combatiendo vio-

laciones cometidas en la misma,

Los supuestos de procedencia que se indican en los dos primeros
incisos, abarcan los casos en que los actos y la resolucidn definitj
va a que aluden respectivemente, se refieran a procedimientos formal
mente administrativos pero materialmente jurisdiccionales, seguidos-
ante autoridades administrativas formalmente consideradas, como lo -~
es la Direccifn de la Propicdad Industrial en conflictos sobre nuli~
dad o invasidén de patentes, marcas y nombres cemerciales, por citar-—

un ejempio.

3. Contra Actos ejecutados fuera de juicio o después-
de concluido éste.- Conforme a la fraccidn I1II, del articulo 114 de-
la Ley de Amparo, la procedencia del amparo indirecto o bi-instancial
se basa en la circunstancia de que los actos que reclamen y que ema-
nen de una autoridad judicial, sean ejecutados fuera de juicio o deg

pués de concluido &ste, seiiala esta fraccién:

"III. Contra actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo ejecutados fuera de
Juicio o después de concluido.

Si se truta de actos de cjecucidn de senten~
cia, sélo podrs8 promoversSe el amparo contra la G}
tima resolucibn dictada en el procedimiento res--
pectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda~
las demis violaciones cometidas durante csc procge
dimiento, que hubieran dejado sin defensa al que-
Joso,

Tratdndose de remates, 85luv podrf promoverse
el juicio contra la resoluctdn definitiva en que-
se aprueben o desaprueben."
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Pues bien, si esta fraccidn III otorga competencia a los jueces
de Distrltb:paru conocer de los juicios de garantfas que se interpon
gan contruvacfés He los mencionados tribunales ejecutados "fuera de~
jﬁiciq"{‘ﬁsi cémo de los realizados "después de concluido" dicho jui
'cio. és necesario establecer cuéndo comienza y cu&ndo concluye el --
mencionado juicio, pues 5510 asi podrd determinarse si el acto de que

‘se irace fue producido dentro de juicic o fuera de &1,

A) Contra actos ejecutados fuera de juicio.— Algunos juris
tas estiman que el juicio se inicia con la presentacidn de la deman-—
da, otros con la admisidn de &sta, otros méAs con el emplazamiento y-~

todavia algunos con la contestacidn.

Quiza la siaple prgsentaci&n o recepcifn material de la demanda
no deba considerarse como el punto de iniciacidén del juicio, pues el
demandante puede desistir de ella o el juzgador rechazarla, circuns-
tancias que ne hacen aceptable la idea de que el juicio ya habla co-
menzada. Por una razdn similav tampoco resulta convincente la idea -
de que el juicic se inicia con la admiaién de la demanda, ya gue en-
tanto no se efectfie el emplazamiento el actor estd en condiciencs de
deistir de ella si asi lo quisiere, en la inteligencia de que, lo --
que en tal supuesto se produce es la pérdida de la instuncia y nodel

juicio, el que puede promoverse nuevamente,

En cuanto a que el juicio tiene iniciacidn con la contestacifn-
de la demanda porque es cuando se configura la litis contestatio, -
hay que destacar le posibilidad de que el demandado no conteste y de

que pur ello el julcio se siga (pues este ya se habfa iniciado) en -
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su rebeldfa.

La palabra "juicio" deriva del latin juditio, que a su vez vie~
ne del verbo judicare, compuesto de jus~derecho y de dicere, que sig
nifica decir, dar, declarar o apllcar.(se)

Se dice que el juicio es, sicmpre disputa entre dos o mAs persg
nas sobre la persecucidn de un derecho., que surge como resultado de
un conflicte, de una contienda, y hasta se ha dicho que el litigioc es
el contenido y el juicio el continente, que loquoemancja en el juicio
es el litigio, la contienda y que si bien no puede haber juicio sin~-
1itigio, sf hay litigios sin juicio, gque se manejan al margen de &s-
te ( en arbitraje por ejemplo ). Si tal es el juicio, diffcilmente —
puede entenderse que haya contienda judicial cuando ni siquiere se -
he emplezado al demandado y estdi en condiciones el actor de retirar-—
la demanda, en tanto que si ya se efectud el emplazamiento s§lo po~-

drfa, sin contar con la anuencia del demandado, desistir de la acciédn,.

Por lo que, lo que sitfia al juzgador en camino de "decir" el de
recho es precisamente el emplazamiento, es &ste el que le pone en --
aptitud de asunir el conocimiento de la contienda y de resolverla en
su oportunidad, lo que puede ocurrir sin que se produzca contestacisn
alguna; asf la iniciacidn del juicio, cuando menos para fijar el al-~
cance de la disposicibn que se analiza, sca quiz8, pués, el emplaza-
miento. S5in embargo subsiste, la duda acerca de cufindo se inicia el-
juicio para el efecto de determinar el alcance de esta fraccisn que~

se viene estudiando.
(68 ) ESCRICHE, Joaquin. op. cit, p, 119,
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‘Particularnenie. ‘aeste respe:to la Suprema Corte de Justicia -
ha es:ablec!do en: tesis Jurisprudenclal que es . lo que debe entender-

ge por Juicio,‘senulando lo siguiente:

- "JUICIO.- La Suprema Corte tiene estableci-
do, en diversas ejecutorias, que por juicio, pa-
ra los efectos del amparo, debe entenderse el =--
procedimiento contencioso desde que se inicia en
cualquier forma, hasta que queda ejecutada la --
sentencia definitiva."(sg)

Por. tanto si desde mi muy particular punto de vista, como quedo
establecido anteriormente, el juicio comprende todos los actos que -
se desarrollan, desde que es emplazado el demandado hasta la senten-,
cia definitiva; por tanto deben considerarse como actos ejecutados -
fuera de juicio los que no estédn comprendidos en la secuela que abar

ca el juicio.

La procedencia de la reclamacién inmediata de tales actos obédg
ce a que, por haber sido ejecutados fuera de juicio no hay posibili-
dad de que sobrevenga una sentencia definitiva, por el sentido de la
cual el afectado pueda llegar a obtener lq reparacién de la respecti
va violacifn, la que por tanto debe considerarse definitiva., pero =
siempre es necesario, en esos casos, agotar los recursos ordinarios-
que procedan, con el propdsito de procurar que la autoridad responsg
ble, o su superior jerirquico, repare la violacién de que se trate.-
Pero debe tenerse presente que los actos ejecutados fuera de juicie,
a que se refiere este precepto en estudio, sor los que no tienen ab-
solutamente ninguna relacifn con algfin juicio y por tanto no inclu--

(69) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1988. Sa-
las y Tesis com@ines, Tesis 1053, p. 1636.
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yen los actos que se ejecutan despu&s de la sentencia definfitiva (que

como veremos son distintos de los nctos fuera de juicio).

Asf, en té&rminos de la fraccibn III del articulo 114 de la Ley-
de Amparo, el juicio de garantias ante juez de Distrito, procede con
tra actos fuera de juicio atribuibles a la autoridad judicial o tri-
bunales administrativos o del trabajo. Pero la disposicibn legal res
pectiva no se refiere a los actos totalmente arbitrarios que hipoté-
ticamente pudieren realizar los &rganos judiciasles fuera de todo pro
cedimiento, sino a aquellos que se emitan o dicten en procedimientos
no contenciosos y en los que obviamente, no se pronuncian Sentencia-

ni laudo.

Sucede por ejemplo, con las resoluciones que se formulan en la-
llamada jurisdiccidn voluntaria, que no se desarrolla en forma de --
juicio o en procedimientos andlogos que no configuren ningiin proceso
propiamente dicho. Esto se confirma con la tesis de jurisprudencia -

de la Suprema Corte que establece:

"JURISDICCION VOLUNTARIA. AMPARO EN CASO DE.-
Las resoluciones dictadas en jurisdiccidédn volunta-
ria, son actos fuera de juicio y contra ellos cabe
el amparo."(7°)

Igualmente procede el amparo, en contra de las rescluciones digc
tadas en los procedimientos sucesorios testamentarios e intestados,-
cuando no hay controversia entre partes, pues se conaidera que las -

resoluciones correspondientes son actos fuera de juiclo.

(70) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1988, Sa-
las y Tesis comiines, Tesis 1061, p. 1693.
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B) Contra actos ejecutados después de conclufdo el juicio.-
La competencia establecida en el artficulo 114 de la Ley de Amparo, -
para que los jueces de Distrito cenozcan de los amparos que sc inter
pogan contra este tipo de actos, 8se corrobora con la tesis jurispru-

dencial que al respecto ha establecido la Corte:

"COMPETENCIA. ACTOS EJECUTADOS DESPUES DE -
CONCLUIDO EL JUICIO.- Del amparo que contra ellos
se pida, deben conocer los jueces de Distrito y-
no la Suprema Corte directamente y en finica ins-
tancia."(1l)

"Bn cuanto a la conclusién del juicio, tambidn con la finalidad~-
de esclarecer cudles son los actes del juzgador realizados "después"
de concluido, no es aplicable la estimacidn de que concluye "hasta ~
que queda ejecutada la sentencia definitiva", ya que después de que~
la ejecucidn de la sentencia se ha realizado plenamente no existe --—

actuacién alguna del mencionado juzgador que é&ste pueda cfc:tuarfk72)

Adem&s de que la prevencidn contenida en la fraccidn III del ar
ticulo 114, en el sentido de que debe promoverse el amparo ante el -
Juez de Distrito contra los actos de los tribunales judiciales, admi
nistrativos o del trabajo ejecutados después de concluido ¢l juicio,
serfa letra muerta al se partiera de la base de que el juicio concly
ye hasta que queda ejecutada la sentencia definfitiva, contribuyendo-
la propia fraccidn II] a esclarecer las dudas ue surgen al respecto
pues al asentar, en el segundo pérrafo, que "Si se trata de actos de

ejecucifn de sentencifa, sblo podri promoverse el amparo contra la ==

{71) Apéndice sl Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1988. op.
cit, Tesis 1061. p. 1693,

(72) Manual del Juicio de Amparo, Editado por ¢l Instituto de Eapecia
lizacidén Judicial de la S.C.J.N; 2* reimpresidn, Editorial The-
mis, México 1989, p. 123,
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Gltima regoluc16n~dictada,en'el'piucedimiento respective ..."., da 8
entender que‘ﬁhlég actos éqn realizables después de concluido el jui

cio;Au',

' Esﬂqecgr. Si‘lqvfraecién III se ocupa de los actos autoritarios
eﬁi?!dosipor,ing tfibqnules a que se alude, fuera (antes) del juicio
:q’désﬁués,de conclufdo &ste, cabe entender que si a continuacién, --
8in abandornar los actos de que se estd ocupando se refiere a los efec
tuados en ejecucidn de la sentencia definitiva, es porque considera-
que. &stos son emitidos después de conclufde el juicio. Debiendo estji
marse como actos producidos despu&s de concluido el juicio, los que-
son realizados después de pronunciada la sentencia definitiva es de-"
eir, los correspondientes a su ejecucibn, ya que iinicamente entendi-—

dos asf tiene operancia la fraccidén III de que se trata.

Es preciso sefialar que esta disposicidn contiene una regla semg
jante a la involucrada en el segundo p&rrafo de la fraccidn II del -
artfculo 114, en el sentido de que el juiclo de amparo procede sblo-
contra la Gltima resolucidn dictada en el procedimiento ejecutivo, -
gai la ejecucidn de una sentencia adopta eata forma segln la ley adje
tiva correspondi®nte. La Suprema Corte ha reiterado la procedencia -
del juicio de amparo indirecto o bi-instancial contra actos que ten-—
gan lugar dentro del procedimiento ejecutivo de una sentencia en las
condiciones legales aludidas anteriormente, declarando que tal medio
de impugnaciién es inoperante cuando se entabla contra un acto aisla-
do de dicha secuela-o cuando la resclucidn ejecutiva que se combata—

no sea la filtima o definitiva.
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"EJECUCION DE SENTENCIAS. AMPARO IMPROCEDEN
TE.~ Si el acto reclamado consiste en una resoly
cidén dictada en ejecucidn de una sentencia y 1a=
cual no es la {iltima en el procedimiento de eje-—
cucién, el juicio de garantfas debe estimarse im
praocedente, de acuerdo con lo dispuesto por el -
artf{culo 114, fraccidn III, de la Ley de Amnaro."(vJ)

C) TratAndose de remates.~ El tercer pirrafo de la fraccidn
IIT del artfculo 114, establece que "tratidndose de remates, sélo po-
dr& promoverse el juicio contra la resolucibn definitiva en que se =~
aprueben o desaprueben”, Esta disposicén no es tan rotunda como apa-
rentemente se ostenta, pues la Corte ha establecido en su jurispru——
dencia que s&lo rige respecto de las partes en el procedimiento de -

remate y no por lo que conscierne a terceros extraios al mismo!k7‘)

Dice al efecto el midximo Tribunal, "La Suprema Corte de Justicia
ha establecido jurisprudencia en el sentido de que el amparo, tratén
dose de remates, sdlo procede contra la resolucién f£inal dictada en-—
el procedimiento respectivo, pero esa jurisprudencia se refiere a --—
las partes en el juicio del orden comfin correspondiente, mis no tiene -

aplicacidn traténdose de terceros extraﬁos."(75)

Por consigulente, de acuerdo con esta tesis, la persona ajena -
al procedimiento de remate no tiene la obligacién de promover el- fui
cio de amparo indirecto contra la resolucifn definitiva recalda en -
el mismo que aprucbe o desapruebe, sino directamente contra cualqui-
er acto que la afecte.

(73) Apéndice 1017-1988, op. cit. Tesis 734. p. 1204.

(74 ) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p. 636.
(7s) Ibidem.
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4, Contra Actos en el Juoicio que Tengan Sobre las Personas
o Cosas una Ejecucién de Imposible Reparacidn.~ Conforme a la frac--
cién IV del articulo 114 de la Ley dc Amparo, el juicio indirecto de
garantfas procede contra los actos que se realicen en un juicio ¥y que
"tengan sobre las personas o las cosas una ejecucién de imposible re

paracién,

"IV. Contra actos en el juicio que tengan -
sobre las personas o las cosas una ejecucidn de-
imposible reparacidan.,"

Para mer congruen:es con las consideraciones hechas en los pa--
rrafos anteriores, hay que puntunllzar que los actos impugnables en-
amparo ante juez de Distrito, conforme a esta fraccibén, son los que-
el juzgador emite en el periodo que queda comprendido entre el empla

zamiento, ya realizado, y la sentencia ejecutoria.

Pero no todos los acuerdos que el juzgador dicte en e! perfado-
indicado son reclamables en amparo, sino solamente los que scan de -~
imposible reparacién, ya que interpretando literalmente esta disposi
cién legal, se concluye que ¢l factor determinante de la impugnuaci6n
en 'vis de amparo de una resolucifn que se dicte dentro de un juicio,
sin que el agraviado deba esperar a que en &ste se pronuncie el fa~--
llo definitivo, consiste en la irreparabilidad materisl que su ejecu
cién pueda tener "sobre las personas o las cosas™. E£s en este punto-
donde la Ley dc¢ Amparo se aparta de la disposicifn constitucional -~
que pretende reglamentar; pues mientras 1n Carta Magna se limita, en
el inciso b) de la fraccién III del artfculo 107, a determinar que -

cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, adminsitrativoa o
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del ‘trabajo eliamparogsﬁlo'proéede;& "contra actos en juicio cuya -

ejecucibn .sea'de:imposible reparacisn", la Ley Reglamentaria exige =-

‘que ;&les‘é to. as ‘personas o las cosas una ejecucidn

’mpqéibievrepafaciéné.

“"A7este ‘respecto la”jurisprudencia de la Suprema Corte, interpre

tando la ‘fraccién IX del anterior artfculo 107 constitucional y que-

.corfesponde a la fraccién-III.del inciso b) del precepto actual, se-
ha qesentendidu con justicia del concepto "ejecucifn de imposible re

paracidn™, empleado en la fraccisn 1V del articule 114 de la Ley de~

Amparo, sustituyéndolo por el de "cumplimiento irreparable de los ac-

tos dentro de juicio", estableciendo al respecto el siguiente crite-

rio;

"ACTOS EJECUTADBOS DENTRO DE JUICIO Y QUE -~
SON DE IMPOSIBLE REPARACION.- Al referirse la -
fracciédn IX del articulo 107 constitucional al-
concepto de "ejecucién irreparable”, como carag
teristica que deben tener los actos ejecutados-
dentro del juicio para que proceda el amparo -~=
contra ellos, no ha querido exigir unu ejecuci-
6n material exteriorizada de diches actos, sino
que el Constituyente quiso, més bien, referirse
al cumplimiento de los mismos, pues de otro mo-
do quedarian fuera del amparo muchos actoa con-
tra los cuales sc¢ ha admitido hasta la fecha, -
como, por ejemplo, el auto que niega dar entra-
da a la demanda, en el cual es indiscutible que
no hay ejecucién material en las personas o en-
las cosas. En conseccuencia, debe estimarse que-
al referirse la fraccidén IV del articulo 114 de
la Ley de Amparo a la parte relativa de la Frag
cién IX del artfuclo 107, que habla de la proce
dencia del juicio de garantfas contra actos en—
el juicio que sean de impomible reparacién, se-
excede en sus términos, porque el precepto cons
titucional no habla de actos en el juicio que =~
tengan sobre las personas o los cosas, una eje-
cucidn que sea de imposible reparacién, pues al
usar estos términos, no ha querido referirse, =~
expresamente 8 los actos que tengan fuerza de =
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definitivos, como suceptibles de ser materia del
amparo, por lo que, en tales condiciones, es in-
dudable que debe predominar el criterio sustentg
do por la Constitucién sobre todas las demiis le-
yes secundarias y aplicarse preferentemente aqué
1la, a pesar de las disposiclones de estas Glti-

mns."(76)

De acuerdo con los términos en que estd concebida la fraccién -
IV del articulo 114, el amparo indirecto es procedente para evitar -
que, por un acto judicial, se produzcan situaciones fisicamente irre
parables para las partes o para los bienes materiales de la con:}o--
Jersia, ﬁues no ‘es otro el sentido que debe atribuirse al texto de -

:la preyéﬁcibn 15351 respectiva.

En,lé»pf&ctica se reglstran casos muy contados, y hasta inaéli-
tos, -en’que.un acto dentro de juicio sea de ejecucidn irreparable, -
pues enla generalidad de las veces, las resoluciones son reparables
juridica y materialmente, con m&s o menos facilidad o dificultad. Asi
las consecuenciss o efectos de una resolucidn dictada dentro de jui-
clo son reparables por conducto del medio impugnativo que la ley ad-
Jetiva éorrespondience establezca, reponiendo las cosas al estado --—
que guardaban antes de su ejecucién. Bsta reparacidn juridica trae -
consigo, generalmente, una repsracin material. Por tanto la posibi-
1idad de que un acto procesal y las consecuencias y efectos que de -
su ejecucidn se deriven, sean reparables jurfdica y materialmente, -
demuestra que son excepcionales los casos en que una resolucidn que-
se dicte dentro de juicio, tengan ejecucibn de imposible veparacibn-
sobre las personas o las cosas, y muy rara la prgcedencin de;xﬁmparo
indirecto en el supuesto que prevé la fracci6én IV del articulo 1l4.

(76) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn op. cit. p.l19.
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"Esce supucsté s&lu se dariu, por ejemplo, en el caso de que, en

una formn :otalmente 1nconst1tucional. se ordenara la privacidn de -~

laivida- de: o ln destrucci&n de un objeto en especie no-

‘fhhgxbléx Gn’ pE yé{da‘que se dictara dentro de ua procedimiento -

{gd;@ial. 10 ..que aéi!a'ca' - imposible y en una hipdtesis de notoria—

Tae -

en un sentido estrxcto y literal el cancepto de

tos en el ]uicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecu

cidn” qﬁe sen de 1mpostb1e reparacida”™, que sefiala la fraccidn IV del
articulo llk, la disposicion relativa se aplicaria muy excepcional-=-
mente en la prictica, por ser casi todos los actos procesales dentro
de juici;; reparables jurfdica y materialmente, tanto por medio de -
defensas legales pertinentes, cuanto en la propia resolucién, gue por

su parte, es atacable en via de amparo directo.

"Tedricamente el concepto de “"reparabilidad imposible” de un ac-
to dentro de juicio, se puede forjar atendiendo & la circunstancia -
fundamental de si ésta o sus consecucncias procesales, es decir, su-
cumplimiento, pueden ser invalidados dentro del propio procedimiento
por virtud de una resolucibn que dicte la misma autoridad, ante la -
cual se desarrolla la secuela procesal o su superior jer8rquico, me-—
diante la decisién de un recurso o medio de defensa legalmente csta-
blecido. Por ende, cuando un acto dentro de juicio no sea auceptible
de invalidarse en los términos anteriormente indicados, de tal maners
que al afectado se le causun agravios no reparables en la resolucifn
definitiva que en el procedimiento correspondiente se dicte, el ampa

(77) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p. 637.
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ro indirecto o bi-instancial es brocedcnce. en tal caso, con funda--

'(79)

mento en ln fraccién IV del artfculo 114/

'alﬂbras. si dicha resolucibn definitiva no puede, por

"~SU'pfnp¥h ocuparse de la cuestidn a que un acto procesal se-

ste: os:en:aré el carScter de "irreparable”.

LR curriendo a otro criterio tedrico, para establecer cuéndo se-

'ea:§ en presencia de un acto de "impostble reparacién" dentro de un-—

'procedlmlento _e:erninado. a saber es: si un acto o una resolucibn -
’procesal cualquiera, es el supuesto indispensable sobre el que deba-
prqhuﬁéiaféé‘éi fallo o la.decisibn definitivos, o si la materia o -
coqt;n;ad:de dicho acto.o resolucidn procesal no deben ser tocados o

"abb;ﬁhhoé por . tal fallo o decisién definitivos, se trataré de la hi-

pétéqis de "actos de imposible reparacién” dentro del juicio.

“Por lo ﬁon:rario. 81 una resolucidén dictada dentro de juicio --
ipﬁeae'ser reconsiderada por la decisidn definitiva que en &ste se -~
diqte. eé decir, si jurfdicamente existe 1la posibilidad de que el sen
tido de aquélla sea modificado por el fallo final, el amparo indirec
to contra dicho acto judicial es improcedente, debiendo el agraviado
preparar el juicio directo de garantfias en‘las términos del artfculo
,16i de 1a Ley, promoviéndolo una vez que el juicio haya sido resuel-
to por sentencia definitiva, alegando en la demanda correspondiente-

las violaciones que la citada resolucibn procesalhuhxerecomeudo% 79)

Asf, en los casos insélitos en que un acto dentro de juicio ten -

(78) BURGOA ORIHUELA,Ignacio. op. cit. p. 639
(79) Ibidem.
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ga una ejecucidn ‘que sea de‘iﬁﬁosiblc réparacién} el amparoc indirec-
to que contra &l se enderece.'necesariauente debe tener efectus pre-
ventivos para impedir dicha eJecuc16n. pues:-de lo contrario, consuma
da ésta, la acciﬁn conatltucionnl seria improcedente, por la imposi-

bilidad de que se realice s abjetu. ccnsistente en volver las cosas

al estado en que:se. encontrahun antes de la violacidn (art, 73, frag

cidn IX, en.relacién.c elrart[cylo 80 de ls Ley de Amparo).

Cuwo una otieﬁtaciﬁn'ucerca de cufiles son los actos que deben -
eatimarse irreparables ¥y, por.lo mismo, reclamables en amparoc ante -
Jjuez de Distri:o. serfa recomendable que la persona que desee inter-
poner nmpara 1nd1re::o, basado en la fracecibn IV del articulo 114 de
la Ley dg Amparo acuda a 1a enumeracidn que los artfculos 159 y 160 de
la propia Ley hacen de las violaciones que deben entenderse como ob-
jetables a través del amparo que se promueva contra sentencia defini
tiva (directo), pues, por exclusidén, ser&n de imposible reparacién -
los no previstos en dichos preceptos, que cumplan los requisitos de -

ley.,

Debemos entender que los actos dentro de juicio de imposible re
paracién reclamables en amparo indirecto, no podrin englobar aque---

ilna supuestos previstos en los artficulos 159 y 160 de la Ley de Am-

paro.

A este reapecto la Suprema Corte de Justicis de la Nocién en

tesis de jurisprudencia ha Establecido lo siguiente:

~ 142 -



“PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION-
QUE DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA DE PERSONALI-
DAD SIN ULTERIOR RECURSO, ES IMPROCEDENTE EL AM
PARO INDIRECTO, DEBIENDO RECLAMARSE EN AMPARO -
DIRECTO CUANDO SE IMPUGNE LA SENTENCIA DEFINITI
VA.- De acuerdo con lo dispuesto en el artfculo
107, fraccidn III, constitucionnl, en relacién-
con los numerales 114, fraccidon IV, 158 y 159 -
de la Ley de Amparo, cuande se trate de viola--—
ciones cometidas dentro de un procedimiento, -
por regla general, es procedente el amparo di-
recto, siempre que tales violaciones afecten =~
las defensas del quejoso, trascendiendo al re--—
sultado del fallo y, como excepcidn, procede el
amparo indirecto ante el juez de Distrito, cuan
do los actos en el juicio temgan unas ejecucidn-
de imposible reparacidn o cuando afecten a per-—
sonas extrafnas al procedimiento. Los actos pro-
cesales tiene una ejecucidén de imposible repara
cién cuando afectan de manera cierta e inmedia-
ta alglin derecho sustantivo protegido por las -
garantias individuales, de modo tal que csa
afectacién no sSea susceptible de repararse con-—
el hecho de obtener una sentencia favorable en-
el juicio, por haberse consumado irreparablemen
te la violacidn en el disfrute de la garantia =~
individual de que se trate. Por tanto no pueden
ser considerados como actos de imposible repara
cidén aquellos que tengan como consecuencia una-
afectacidn o derechos de naturaleza adjetiva o=
procesal, pues los efectos de este tipo de vio-
laciones son meramente formales y son reparables
si el afectado tiene una sentencia favorable. En
consecuencia, la resolucién quc desecha la fal-
ta de perscnalidad o la que, en su caso, confir
me tal desechamiento al resolver el recursc de-
apelacidn correspondiente no debe reclamarse en
amparo indirecto, pues no coastituye un acto ==
procesal cuya ejecucidn sea de imposible repara
cién, ya que através de dicha excepcién sélo --
puede plantear la infraccidén de derechos adjeti
vos que producen inicamente efcctos intra procg
sales, los cuales pueden ser reparados si se
obtiene sentencia favorable, mixime que el desg
chamiento de la referida excepcidn no implica,=-
necesariamente, que el fallo deba ser contrario
a los intereses del afectado. en tal virtud, de
conformidad con lo dispuesto en los preceptos le
gales antes citados, la resolucibn que desecha-
1a excepcidn de falta de personalidad, o la re-
solucidn de alzada que confirme tal dcsechamien
to de ser concebida. constituirfa una violacién
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procesal reclamable hasta gque se dictara una sen-
tencia desfavorable de fondo, a través del ampa-
ro directo, pues es innegable gue tal violacidn,-
en ese supuesto, afectard las defensas del quejo~
sa, trascendiendo al resultado del fallo, toda --
vez que como la personalidad de las partes es un-
presupuesto bAsico del procedimiento, la sentecia
que se llegara a dictar resultaria ilegal por ema
nar de un juicio viciado en uno de sus presupues—
tos. Debe anadirse que si bien las resoluciones-—
que desechan la excepcidn de falta de personali--
dad no se encuentran previstas expresamente en —-—
ninguna de las primeras diez fracciones del arti-
culo 159 de la Ley de Amparo, ello se debe a que~
se trata de una enumecraciln meremente ejemplificg
tiva, como lo corrobora la fraccidn XI que se re-—
fiere a "... los demis casos anilogos a los de —=
las fracciones que prceden a juicio de la Suprema
Corte de Justiciao o de los Tribunales Colegiados-
de circuito, secgiin corresponda", ademis, congruen
te con ello la Constitucidn Federal, en su articy
lo 107, fraccién III, inciso a) s6lo exige, para-~
la procedencia del amparo contra sentencias defi-
nitivas o laudos respecto de violaciones cometi~-
das durante el procedimiento, que dicha violacidn
afecte las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo, requisitos que si se cumplen
en la hip8tesis a estudio. Por otra parte si la -
sentencia defimitiva del juicio ordinario, por --
ser favorable al demnndado fuese reclamada por el
actor en amparo y este se concediera, la cuestidn
de falta de personalidad podrfa plantearse por el
demandado como cuestidén exclusiva en un nueve am-—
paro en contra de la sentencia dictada en acata--
miento a la pronunciada en el juicio de amparo, -
en el que no se pudo examinar la cuestidn de per-
sonalidad, fund&ndese esta conclusidn en la inter
pretacidn sistematica de las fracciones II y IV -
del articulo 73 de la Ley de Amparo."

Contradiccién de tesis 133/89 .- Entre la --
Tercera y Cuarta Salas de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidn.— 16 de enero de 1991.~ Mayo——
rfa de once votos de los sefiores ministroa: de =-—
Silva Nava, Magaiia Cdrdenas, Castafion Ledn, Lopé&z
Contreras, Ferndndez Doblado, Llanos Duarte, Gan-
zdlez Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno Flores
Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ordofiez; -
contra los votos emitidos por Rocha Dfaz, Azuela-
Guitrén, Alba Leyva, Rodriguez Roldsn, Martinez -
Delgado, Gil de Lester, Garcia Viazquez y DIaz Ro-
mero. ~ Ausente Adato Green.~ Ponente : José Ma--
nuel Villagordoa Lozano.,- Secretario ; Jorge Ma=--
rio Pardo Rebolledo.
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Tesis de Jurisprudencia 6/1991, aprobada por el -~
Tribunal Pelno en Sesién Privada celebrada el mar
tes veintidds de enero de 1991.- Unanimidad de --
diecinueve votes de los sefiores ministros: Presi-
dente Ulises Schmill Ordofiez, Carlos de Silva Na-
va, Ignacio Haguﬁn Cérdenas, Salvador Rocha Diaz,
Mariano Azuela Guitrén, Samuel Alba Leyva, Noé& ~--
Castafion L&on, Felipe L&pez Contreras, Luis Fer--
ndndez Doblado, Victoria Adato Green, Santiagoe Ro
driguez Rolddn, José Martinez Delgado, Clementina
Gil de Lester, Atanasio Gonziiles Martinez, José -
Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores,-
Juan Dfaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutié&rrez.
- Ausente: José Antonic Llanos Duarte.

5. Contra actos en el Juicio o concluido, que afecten

a Terceros Extraiios.— La fraccidn V del artfculo 114 de la Ley dec Am

paro seifiala:

“V. Contra actos ejecutados dentro o fuera-
de juicio, que afecten a personas extrafas a &l,
cuando la ley no establezca a favor del afectado
algilin recurso ordinario o medio de defensa que -
pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos
siempre que no se trate del juicio de tercerfa;"

La competencia de los jueces de Distrito para conocer de los am

paros que se promuevan en contra de los actos que afecten a personas

extraftas al julcio,

de la Corte:

se encuentra corroborada por la jurisprudencia -~

"PERSONA EXTRARA AL JUICIO, COMPETENCIA,.--
Del amparo que se pida contra los actos que la-
afecten verificados en juicio en que no es par-

te toca conocer a los jueces de Distrito.

"(sn)

Para los efectos de esta fraccibn V no interesa ya determinar -

('80) Apéndice 1917-1985. op. cit. Tesis 1292. p. 1097.
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sl los actos de au:oridad,se"brdddje}én;den:r ‘0 fuqfa de:juicio, ==

“de’la controversia que en—

‘81 servgﬁpllé de "terceros extrafios" es opuesta

a. la de "parte"

A este reépecio la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
ha sostenido que: "sélo puede considerarse extraiio al juicio aquél -
que- no ha side emplazado ni se apersona en un procedimiento que afegc
te sus intereses, porque la consecuencia de semejante situvacidn es -

la imposibilidad de ser ofdo en defensa.?sz)

A) Los terceros extraiios y el principio de definitividad.-
El artficulo 114 en su fraccidn V consagra, por lo que respecta o los
terceros extrafios a un juicio como titulares de la accibdn de amparo-
idirecto, el principio de definitividad del juicio de garantias, ~--~
puesto que establece la obligacién de gque el interesado agote los re
cursos o medios de defensa ordinarios pertinentes para atacar el ac-

to procesal que lo agravie antes de acudir a la via constitucional.

Pero la posibilidad de que el tercero cxtraiio interponga tales-
recursos o medios de defensa ordinarios es insdlita, ya que, general
mente, las leyes adjetivas sblo conceden la legitimacibén procesal ~-

respectiva a las partes en un juicio, vedandolas a toda persona que-

(81) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p, 642,
(82) Ibidem.
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'

no-es tal, |

Sin embargo ‘pese .8 esta prevcnciﬁn legal la jurisprudencia de

la Suprema Corte hu sostenido clarumente. que el terecero extrafio a-

un juicio

uridicos o.derechos se afecten por uan —--

acto que se realice en él hd'ésﬁﬁ obligado a promover ningln recur~

s0 0 medlo de ﬂefensgflegai-

"PERSONA EXTRARA AL JUICIO. NO NECESITA AGO-
TAR RECURSOS ORDINARIOS PARA ACUDIR AL AMPARO.- -
Los . terceros extrafios afectados por determinacio
nes judiciales dictadas en procedimientos a que =
son asjenos, no estdn obligados a agotar recursos-—
ordinarios o medios legales de defensa antes de -
ocurrir al amparo."(aa)

En efecto la Suprema Corte de Justicia ha abierto las puertas -~
del amparo indirecto pasando por alto la mencionada exigencis legal,

al determinar la procedencia en los siguientes términos;

"PERSONA EXTRARA AL JUICIO, PROCEDENCIA DEL-
AMPARO.- Puede interponer amporo contra actos en—
el juicio que la perjudiquen, 8sin estar obligada-—
a entablar otras acciores dislin:as."(s‘)

B) Bl fuicio de tercerin.- Ahora bien, tratandose de actos
qﬁe se traduzcan en un secuestro judicial o administrativo de bicnes
generalmente las normas procesales correspondientes conceden en fa--
vor del tercero afectado por tales actos un medio de defensa ordina-
rio; el cual es, la terceris excluyente de dominio o de preferencia,

en Sus respectivos casos, por disposicién expresa de la fraccibébn V -

(83) Apéndice 1917-1988. op. cit. Tesis 1294, p., 2097.
(8a) Apéndice 1917-1988. op. cit. Tesis 1295. p. 2098,
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del ar:!culofllé‘de la Ley de Amparo, se cxime de la obligacidn de -
entablar. accién ‘constitucional contra el acto judicial o post—judi--
ciai o'hdnihistrativu que lo afecte, siendo &sta axencién corrobora-

da por-la jurisprudencia de la Supremn Corte.

"PERSONA EXTRARA AL JUICIO.~ Tratandose de-—
" terceros extrafjos al juicie, pueden ocurrir al -
de garantfas cuando se trata de privarles de su-
posesidén, sin haber sido ofdos ni vencidos, sin-~
que previamente deban hacer uso de la zurccrta.“(es)

Una de las razones que probablemente tuvo en cuenta el legisla-
dor para consignar la no obligacidén de terceros extraios consistentc
en promover antes que la accidn de amparo el juicio de terceris con-~
tra un acto judicial o post—judicial que lo afecte, e¢striba en la -~
circunstancia de que la tercerfa es un medio suigéneris de defensa -
que tiene la persona a quien se le ha embargado indebidamente un bien
de su propiedad en un juicio al que es ajena (refiriendonos sélo a ~
la terceria excluyente de dominio), medio que adopta la forma proce-

sal de un verdadero juicio independiente de aquel que le dio motivo.

"Por esta causa, la tercerfa no es un recurso ni tampoco un me--
dio ordinario de defensa que forma parte del mfsmo procedimiento en-~
el cual surge ¢l acto impugnado, sino que da origen a una relacién -
Jurfidico-procesal nueva y distinta de aquél, dotada de sujetos y ele
mentos peculiares. Es por esto que, siendo la tercerfa un juiclo nu-
ténomo, como puede serlo cualquiera que pueda entablar una persona -
afectada pos actos emanados de un procedimiento en el que no es par-
te, ¥y no un recurso o medio de defensa ordinario en el estricto sen—

(8s5) Apéndice 1917-1988, op. cit., Tesis 1291, p. 2095.
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tido de la palabra, ¢l legislador considero que, no perteneciendo o~
tal categorfa procesal, el interesado extrado no esti obligado a pPro
moverla previamente a la accidn de amparo!kss)

La jurisprudencia de la Corte ha reafirmado la salvedad citada-
por. lo qué respecta al juicio de tercerfa, basindose en la distinta=-
materia teleoldgica de éste y de la del awparc,aseverando que "como-
en las tercerias excluyentes de dominio y de preferencia, la contro-
versia no se refiere a la posesidn sino a la propiedad y a los dere-
chos provenientes de un embargo, y en el amparo, el punto que se de-
bate en las reclamaciones hechas, por un tercero, es la posesidn, no
son incompatibles la coexistencia del juicio de garantfas y de una -

terceria de las mencionadas.,"

"Como se ve la jurisprudeﬁciu de la Corte ha considerado que, --
versando el amparo y la tercerfa excluycnte de dominio o de preferen
cia sobre cuestiones o controversias de materia distinta,como son la
posesifén y la propiedad, ambos procedimientos no son incompatibles,~
por lo que pueden coexistir y, por mayoria de razdn no debe existir~
la promocidn necesaria previa de la tercer{a como condicibn indispen

sable para entablar la accién constitucionnllka7)

Se llega a la conclusidn de que el juicio de amparo indirecto o
bi-instancial que el tercero extrafio a juicio puede entablar confor-
me a la fraccién V del artfculo 114 de la Ley de Amparo; contra actos
procesales que afecten su derecho de propiedad, es procedente sin que

el agraviado esté obligado a promover la oaccidén de tercerfa excluyen

(p6 ) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p. 644.
(87) Ibidem.
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te de dominioJah:é el’&fgﬁﬁd del cénociniento del juicio comiin corres

pondiente,’

si la tercerfa ha. sido ya intentada, a nuestro-

5 improééden:é‘la accidn constitucional mientras aquélla no

a:ticulo 737dekla Ley de Amparo); en cuyo caso el juicio.de amparo ~
' entablarse contra la sentencia definitiva que resuclva la cues
'tiéﬁ ‘de’ dominio planteada ante la propia autoridad responsable por -

el tercero extraiio.

6. Contra Leyes o Actos Invasorea de Soberanfa.- Es -
luyér;ccién Vi del artfculo 114 de la Ley de Amparo, la que seciala =
luvﬁlfima hipdtesis de procedencia del amparo indirecto o bi-instan-—
cial; sie;do éste precepto reglamentario de las fracciones II v III-
del articulo 103 constitucional, que consignan la procedencia del --

juicio de amparo por "invasibén de soberanias.”

"VI. Contra leyesa o actos de¢ la autoridad -
federal o de los Estedos en los casos de las {rac
ciones II y IIT del articulo 17 de esta ley."

En esta fraccibén, el legislador previno que cuando se tratara -
del caso relativo a las fracciones II y III del artfculo 103 consti-
tucional, es decir cuando se tratara de invasiones de la soberanfa -
federal respecto de la de los Estados y viceversa, el amparo se pedji

ria ante el juez de Distrito y, por tanto, de una manera indlirecta.

El asunto es claro y quedo ademds establecido en el capl-
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tulo sesundo,la'qonﬁucénte. remttlendonos al ‘miemo, pero considero -

en dos cuespiones que son importantes.

necesario insisti

rate.de: 1nvasi§n de la soberanfa federal o de la local, los -

eg tlmados para hacer valer el juicio de amparo, es decir pa

ira ser parte agraviada, son los particulares, las personas fisicas o

norales y Jsmés, de acuerdo con la teoria y la jurisprudencia, pue——

) ~vdcn intentar el juicio de amparo la Federacién representada por algfin

funcionario de carécter federal o bien los gobiernos de los Estades.
- 'Toda la doctrina respecto del juicio de amparo, salvo algunos casos-
de exzcepcifn, ha estado de acuerdo en que tenlendo en cuenta la naty
raleza del juicio constitucional, {inicamente los particulares que rge
sulten afectados por una invasidén de soberanfas. pueden hacer valer-—

el juiclio de amparo ante lus Tribunales Federales.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia ha sostenido-
un . criterio idéntico; por lo que se puede considerar que ésta es una

cuestidn indiscutible en el Derecho PGblico mexicano.

"INVASION DE ESPERAS DE LA FEDERACION A LOS
ESTADOS Y VICEVERSA., AMPARO POR.- El juicio de -
amparo fue establecido por el articulo 103 cons~
titucional, no para resguardar todo el cuerpo de
la propia Constitucidn, sino para proteger las -
garantfas individuales, y las fracciones II y III
del precepto mencionado, deben entenderse en el-
gentido de que s6lo puede reclamerase en el juicio
de garantfas una ley federal, cuando invada oreg
trinje la soberania de los Eatados, o dec éstos,—
81 invade la esfera de la autoridad federal, cuan
do existe un particular quejoso, que reclame vig
lacién de garantias individuales, en un acto coR
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creto.de ejecucién o con motive de tales invasio-
nes o restricciones de soberanfas. Si el legisla-
dor constituyente hubiese querido conceder la fa-
cultad de pedir amparo para protcger cualquiera -
violacién a la Constitucidn, aunque no se traduje
se en una lesidén ol interés parrticular. lo hubie-
gse establecido de una manera clara, pero no fue -
asi, pues al través de las Constituciones de 1857
y 1917, y de los proyectos constitucionales y ac-
tas de reformas que las precedieron, sc¢ advierte-
que los legisladores, conociendo ya los diversos-
sistemas de control que pueden ponerse en juego -
para remediar las violaciones a la Constitucidn.-
no quisieron dotar al Poder Judicial Federal de -
facultades omnimodas, para oponerse a todas las -
providencias inconstitucionales, por medio del --
juicio de amparo, sino que quisieron cstablecer -
éste, tan sd8lo para la proteccidn y goce de las -
garantias 1nd1v1duales."(es)

Segundo.- Por otra parte, la Ley Orgdnica del Poder Judicial de

la’ Federacién en su articulo 11 fracecidn II, previenc textualmente:

"Arc. 11. Corresponde a la Suprema Corte de-
Justicia conocer en Pleno:

II. De las controversias que se susciten por
leyes o actos de la autoridad federal, que vulne-
ren o restrinjan la soberania de los Estados, o =~
por actos de las autoridades de éstos que invadan
la esfera de la autoridad federael, cuando sean =--
promovidas por la Entidad afectada o por la Fede-
racién, en su caso, en defensa de su soberania o-
de los derechos o atribuciones que les confivra -
la Constitucién;"”

"Se ha transcrito el citado precepto legal, en atenciée a querde-
la simple lectura del mismo, as{ como ln de las fracciones IT y III-
del artfculo 19 dec la Ley de Amparo. gue, como sc¢ ha viste, corres-=-
ponden a las fracciones II y IIl del artfculo 103 constitucional; es
frecuente formarse la conviccién en el sentido d» que tanto la Fede-
racidén como las entidades federativas pueden promover el juicio de -

{e8) Apéndice 1917-~1985. Primera Parte Pleno. p. 133.
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amparo cuandﬁ la primefﬁkinvade:la e#feré de counpetencia de la scgun

‘daily a71la7inv 1 pot ‘saldran’Pen defensa se su sobg

les ‘confiera la Constitu-~
SR RO k
ci&n.‘ Ca9)

Mgin embargo’nada deilo~antqiior,e§ cierto, pues como ha quedado
explicado e:’bérrafos anterfores, los Gnicos entes que Se encuentran
en aptitud'de ejercer laracciﬁn'coﬂstitucional de amparo, son las -—-—
personas ffsicas o juridicas y no las autoridades, y menos cuando --
&éstas actlan como en la mayorfa de los casos precisamente en repre~-

sentacidn del Estado, es decir, cuando ejercen actos propios de su -

"
min}ster?o. (%0)

No obstante la afirmacidn anterior, e:ié:e la posibilidad de --
que el probio Estado pronueva juicio de amparo para defender sus de-
réchqs, péro entendidos &stos no como prerrogativas de su soberania,

sino como-los intereses nacidos de una relacién de Derecho Privado. .

La.éontroversia a que se refiere la fraccién II del artfucle 11
de la Ley Orgianica del Poder Judicial de la Federacidn, se desenvuel
ve de idéntica wmanera que cualquier juicio ordinario, enel que inter
vienen los elementos tradicionales: Parte actora y parte demandada. En
estas condiciones, la defensa de ls soberanfa o de las prerrogativas
de que gozan como entes de Derecho PGblico, s6lo debe tener lugar en
un procedimiento contradictorio, figurando la Federacifn como actora
y cualquier entidad federativa como demandada, scglin el caso. Siendo

T69) NORIEGA CANTU, Alfonso. op. cit. p. 313.
(90) TIbidem.
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esta idea corroborada por las argumentaciones que al respecto ha ver

tido la Suprema Corte en la siguiente tesis:

"INVASION DE ESFERAS. ACCION PARA DILUCIDAR
LA.- De lo establecido c¢n la fraccidn IT del ar-
ticulo 11 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial-
de la Federacidn. se aprecia que la competencia-
que atribuye a esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén. Funcionando en Pleno, para conocer de
las controversias que se susciten por leyes o ac
tos de la autoridad federal que vulneren o res—-
trinjan la soberanfs de los Estados, o por leyes
o actos de las autoridades de &stos que invadan-
la esfera de la autoridad federal, no lo es al -
través del juicio de amparo, sino por medio de ~
un verdadero juicice autdénomo e independiente de-
aquél, que se substancia en {nica instancia de -
confirmidad con lo dispuesto por el articulo 18-
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, r
pecto del cual s6lo estdn legitimados para instg
urarlo la entidad federativa o la Federacidn en-
su caso, en defensa de su soberania o de los de-
rechos o atribuciones que les confiere la Consti
tucidn, Es decir, que la accidn para dilucidar ~
dichas controversias pour medio del citado juicio
distinto del de amparo, que se tramita en iinica-
instancia, no corresponde a los particulares
sino Gnicamente a los Estados o a la Federacion‘"(gl)

Pademos concluir diciendo que el juicio de amparo sélo puede -~
promoverle la persona fisica o juridica que ha sufrido wn perjujcio-
en detrimento de algin derecho fundamental, derecho que le¢ concede -

la Constitucidn,

"La controversia de que habla la Eraccidén 1I del artfculo 11 de-
la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, se traduce en -
una verdadera contienda judicisl, cen un procedimiento nrdinario y di
verso del juicio de ‘amparo. Estando en dicha controverusia legitimadas

para comparecer en juicio sélo la Federacisn o la cntidad federativa

(91) Séptima Epoca, Primera Parte. vols., 103~108. p., 57.
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que, seglin el caso, pretenda defender su soberania, sus derechos o =~
atribhciones propios de su estatus Jur!dico-politico.?92)

No hay que pensar que la Federacién o los Estados pueden ser ti
tulares de la accidén de amparo, porgue suponerlo serfa ir en contra-
de la naturaleza misma del juicio, que fue creado con el propbsito -
de dotar al gobernado de un medio de defensa oponible a los desmanes

del gobernante.

(92) NORIEGA CANTU, Alfosso. op. cit. p. 3l4.
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CAPITULO IV

PROCEDENCIA DEL AMPARO DIRECTO
(ART. 158 L.A.)

Son las fracciones IIIL, inciso a), V¥, VI, y IX del artfculo 107
constitucional.y el articulo 158 de la Ley Amparo, los que estable--
cen 1osrlineaqientos esenciales del juicio de amparo contra senten--—
cias,def{n;tivas,y resoluciones que ponen fin al juicio, el que se -
truhi[i’en:uﬁﬁiédlaiinstancia; pero que también recibe en la legisla

ctdn j la jurisirudencin la denominacidn de "amparo directo."

VV"Eéia‘gdfé;ide,ﬁtocedimiento. fue introducida en el texto del ar
tIculé }07:derla Constitucidn Federal vigente, en virtud de que de -
acuerdo con la legislacidn aplicable durante la vigencia del articu-
lo 107 de la Constitucién de 1857 (con excepcidn de la primera Ley -
de Amparo de 1861, que regulaba tres inatancias), el procedimiento -
para todos los juicios de amparo, sin importar la materia, era de do
ble grado., el primero ante los jueces de Distrito y el segundo, a -
través de la revisidén de oficio, ante ls Suprema Corte de Justicia.-
Sin embargo, el Constituyente de Querétaro tuvo en cuenta, s8in men=--
cionarlo, el pensamiento del notable jurista mexicano Emilio Rabnsa,
quien sostuvo que el amparo contra resoluciones judiciales debfa con
stderarse como un recurso y no como un proceso autSnomo y por elle -
el propio Constituyente configurd estc nuevo procedimiento ante la -~
Suprema Corte de Justicia, y en 1951, cuando se crearon los Tribuna-
les Colegiados de Circuito, tombién ante ellos:k9:)

{93) NORIEGA CANTU, Alfonso. op. cit. p. 355,
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En:los citados preceptos se dispone que el juicio dec amparo copn
tra sentencilas y resolucioneé que pongan £in al juicio , pronunciadas
por los trihuna;cs judiciales, administrativos o del trabajo (en es-
te ﬁlLimS caso dichos fallos definitivos, con la denominacibn de lay
dos) s6lo pueden interponerse si tiene el cardcter de definitiva, es
decir, qug‘contra las mismas no proceda ninglin recurso ordinario por
el cual ﬁuedan ser modificadas o revocadas., Debe presentarse de mane
ra 1nmédiata { de ahf su nombre "directo") ahora ante los Tribunales

:Colegiados de Circuito (anteriormente también ante la Suprema Corte-
de Justicia); 8in una instancia previa ante l1os juecces de Distrito,~
pefo siempre por conducto del juez o tribunal que pronuncid el fallo

"o -resolucisn impugnados.

De esta manera es preciso sefalar una constante evolucidn que -
se inicid con la creacidn de los Tribunales Colegiados de Circuito -
en la reforma constitucional y legal que entrd en vigor en muyo de -
1951, desarrollo por medio del cual sc descargd paulatinamente a la-
Suprema Corte de Justicia de aquellos juicios de amparo que en las -
sucesivas reformas se consideraron de menor importoncia, y se enco--
mendaron a los Tribunales Colegiados de Circuito, evolucifn que ha -
culminado con la reforma hecha, por la cual se atribuyd a la propin-
Suprema Corte el conocimiento y resolucién, de manera predominante,-
de loa asuntos en los cuales se plantean cuestiones estrictas de cong
titucionalidad, y los restantes, es decir aquellos en los cuales se~
discuten problemas de legalidad y particularmentc los promovidos con
tra sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio(es
decir, de una sola lnstanclas o directe), se encomicndan en su totali

dad a los citados Tribunales Colegiandos de Circuito, salvo loa casos
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en los chnles»el mis alto Tribunal ejerza su facultad de atraccién.

"Efectivamente en .las reformas hechas o la Constitucién Polftica
en el mes de abril de 1987 y que entraron en vigor en enero de 1988,
se aesp;azé hacia los Tribunales Colegiados de Circuito todos los --
Juicios de amparo directo y.los recursos de revisidn contra cuales-—
quiera sentencias constitucionales pronunciadas por los jueces de Dis
trito, ;'menos que en los juicios de garantias en que éstas se hubie
se dictado el acto fundamental reclamado sea una ley federal o local,
pues en este caso dichos recursos serfan de la incumbencia de la Su-

prema Cortefkg‘)

Como consecuencia de la reserva del control constitucional a -
la Suprema Corte, el umpéro directo o uni-instancial se concentrd en
los Tribunales Colegiados de Circuito por las referidas reformas de
1987, En esta virtud la competencia entre estos tribunales y los jue
ces de Distrito se funda en la naturaleza de los actos que se recla-
men. Segln ella, el juicio de garantias es procedente ante el Juez -
de Distrito como 8e preciso en el capftulo anterior "cuando el acto-
reclamado no sea una sentencia definitiva, civil, penal o administra
tiva, ni un laudo dictado en materia laboral"”. Por el contrario, ai-
el acto reclamado o impugnado lo configura alguna de tales resolucig
nes jurisdiccionales, el juicio de amparo debe interponerse ante el-
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los respectivos —

casos competenciales.

Esta regla fundamental, adem&s de fijar la competencia, sirve -

(94) BURGOA ORIHUELA, Tgnacio. op. cit. p. 387.

-« 158 -



de criterio pnrn los dos cipcs pro edimentales de juicios de amparo~

a saber,:el. 1nd1rec: -in tnncial y el’directo o uni-instancial,

»eﬁtonées los que determinan la prg

por e€llo” ‘es importante, precisar la ng

dé;lquéy de gi_hd; sien;aiias bases. primarias_del juicio de-

ampéré directo orﬁhi;ins:aﬁCXal, sefialandose en. dicho artfculo a gra
sso modo, cufiles ‘son los actos de autoridad que pueden ser objeto de
impugnacidn a través.de la accidn constitucional de este caricter o-

sea direétu. establece este articulo:

"ART. 158, El juicio de amparo directo es -
competencia del Tribunal Colegiado de Circuito -
que corresponda, en los términos establecides por
las fracciones V y VT del srticulo 107 constitu-
cional, y procede contra sentencias definitivas-—
o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio
dictados por tribumales judiciales, administrati
vos o del trabajo, respecto de los cuales no pro
ceda ningln recurso ordinario por el que puedan-
ger modificados o revocados, ya sea que la viola
cidn se cometa en vllos o que, cometida durante-
el procedimiento, afccte a las defensas del que-
joso, trascendiende al resultado del fallo, y --
por violactones de garantfas cemetidas en lasg --
prop{as sentencias, laudos o resolucioncs indica
dos."

Como pucde observarse, el primer acto senatado por el articanlo
transcrito, como impugnable en via de nmparo directo, lo constitu=--

yen las sentencias definitivas.

"

As{, por sentencia debe entcnderse el acto culminante del pro
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ceso ju:isdiéciénéi.'En:esté‘aéioy el ﬁiﬁhinr dciV6rggno éncurgudo -

ho r’i§6i§p'éntre un.hecho ‘condicionante

‘d;;id e 1

:épmunes,no c q;edgnxningﬁn récursu ordinario {se excluyen los extra-
ordiEA}ids.:cbmojtpor ejemﬁlo. los de revisidn extraordinaria contra
sentéhcidl ejecutoriada en aquellos Estados que la admiten), por vir
tud del cual puedan ser modificadas o revocadas. También se conside~
rén como sentencias definitivas las dictadas en primera instancia en
asuntos judiciales del orden civil, cuando los interesados hubieren-
renunciado expresamente a la interposicidn de los recursos ordinarios
que procedan, si las leyes comunes permiten la renuncia de referen—-
cia (orticuleo 46, pirrafo segundo). Sin embargo, pensemos, en que los
recursos por lo general son, irrenunciables; como lo es todo el pro-

cedimiento, por afectar al orden piblico."

Por su parte la jurisprudencia de la Suprema Corte de igual ma~
nera en la siguiente tesis de jurisprudencia nos dice que debe enten

derse por sentencia definitiva;

"SENTENCIA DEFINITIVA.-Debe entenderse por-
tal, para los efectos del amparo directo, la que
define una controversia en lo principal, estable
ciendo el derecho en cuanto a la accidn y la ex-
cepcidn que hayan motivado la litis contestatio,
siempre que respecto de ella, no proceda ningin-

(98) ARILLA BAS, Fernando. op. cit. p. l4&l.
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recurso ordinario por el cual pueda ser: modifica
da o reformuda."(gs)

La cqraéter!ética de este acto de autoridad {santencla definiti

. va) Que‘dé origén al juicio de garantfas directo o uni-instancial, -

es ‘la éx{stencia'de una resoclucidn jurisdicecional, es decir, de un -

acto’s través del cusl se dijo el derecho entre las partes, y se pu-

so - f;n’a la controversia principal planteada por las partes en el --
juicio‘que va-a dar origen al amparo.

"En tal virtud, dicheo acto de autoridad ha resuelto la controver
sia de referencia, ddndole la razbén a alguno de los litigantes y, --
consecuentemente, condenando a la contraparte. Por ende, la autoridad
que BSea seflalada como responsable en el juicio constitucional que =se
promueva en esas condiciones, habr§ estudiado el fondo del problema-
ante &l formulado y habri emitido una solucida que no es otra cosa =
mis que la diccidn del derecho, o sea, determinard quién tiene la ra
z8n juridica en un negocio especifico. Previamente, dicha autoridad-
debid analizar las pruebas ofrecidas por las partes, valorizandolas-

conforme a derechn.?97)

La sentencia serd definitiva porque no admite recurso algune, o
si lo tiene ya fue sgotado, ademids de haber resuelto la litis plan--
teada por lng partes; pues si no es asi no serd definitiva, y por =~
tanto el amparo en via directa serd improcedente, al respecto existe

criterio de la Corte a seguir como en cl siguiente sBupuesto;

(96) Ap&ndice 1917-1985, Octava Parte, Pleno y Salus. p. 439,
(97) CASTILLO DEL VALLE, Albecrto del. "Ley de Amparo Comentada®”, Edji
torial Duero, 5.A. de C.V., Priwmera Edticién, México 1990, p. 195,
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"SENTENCIAS DE SEGUNDA INSTANCIA.— Aln cuan~
do tengan efectos definitivos, no tienen el carfc
ter de sentencias definitivas, si no resuelven la-
cuestidn principal, y, por tanto, del amparo que -
contra ellas se pida deben conocer los jueces de-
Distrito".(sa)

"INTERDICTOS, NATURALEZA DE LA SENTENCTA QUE
SE PRONUNCIA EN LOS.~ Las sentencias que se pronun
cian en los interdictos, tienen el carficter de dg
finitivas, para los efectos del amparo".(gg)

2. Contra Laudos.- Al promulgarse la Constitucibn de-
1917, la fraccidn IX del urticuio 107 conscitucional, establecia que
eran competentes los juzgados de Distrito para conocer de los ampa-~~
-ros que se hicieran valer en contra de actos de autoridades distin--
tas de la judicial. En esa virtud, cuando en cumplimiento de lo ecs-
~tnb1e§ido en las fracciones XX y XXII del artfculo 123 constitucio~-
nai, ge crearon las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y éstas, en -
uso‘de 8u jurisdiccidn propia, conocieron y resolvieron los conflic-
tos individuales de trabajo que se suscitaban; los laudos gue a} ---
efecto dictaban, cuando se consideraba que ervan violatorios de garan
tias, eran recurridos por medio del juicio de amparo quc se instaurg
ba y tramitaba ante los jueces de Distrito, toda vez que lu jurispru
dencia declard que las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje eran auto-
‘ridades administrativas, con funciones jurisdicciounles, y por tanto

se trataba de "autoridades distintas de la judicial.

Ahora bien, el incremento de los conflictus obrero-patronalex,-
puso de manifiesto qu el cardActer tutelar de la legislacidn laboral-

se vefa afectado muy seriamente con la tramitacidén de los julcios de

{98) Apéndice 1917-1988. op. cit. Tesis 1028, p. 534,
(99) Apéndice 1917-1988. op., <it. Tests 328. p. 223,
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amparo, :ya que &éstos.se pfpmovian‘antc los jueces de Distrito y, en-

ncias de‘es:os Jueces, los autos se --—

uhfés:n resolviers en definitiva.-

‘amparo que, necesariamente, debian

~tramitarse.en:dos-instancias

“Esﬁ; siéuaéisn pétﬁlinr‘y la’;ealidéd jurfdica misma, hicierom-—
qﬁe se recdﬁociéré la exis:énéia‘de una. indudable anaiogia entre los
laudos de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y las sentencias de
finitivas dictadas en los juicios civiles; y como quiera que el ampa
ro que se promovia en contra de dichas sentencias definitivas, de —-
acuerdo con lo previsto en el artfculo 107 constitucional se promo—--—
via directamente ante le Suprema Corte de Justicia y se tramitaba en
una sola instancia, el legislador decidid modificar, en primer lugar
la Ley reglamentaria y m&s tarde el propio artfcule 107 mencionade,-
para estatuir que el juicio de amparo que se hiciera valer en contra
de los laudos dictados por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, —
al igual que se instauraba en contra de sentencias definitivas dictg

das en los juicios civiles, se promoverfa directamente ante la Supre

.
ma Corte de Justicia en finica 1nstancxa.uom

Esta innovacidn se consigné en las reformas que se introdujeron
a la Ley de Amparo, ¢l 30 de diciembre de 1935 y coincidieron con la
creacién, en la Suprema Corte de Justicia, de una sala (la Cuarta) -
especializada en el conocimiento de asuntos obrero-patronales.

(1oa) NORIEGA CANTU,Alfonsu, op. cit. p. 358.
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Una vez establecida la analogia entre los laudos y las senten~-
cias definitivas dictadas en juicios civiles, las reformas procesa-
les propias de los amparos civiles y mercantiles se aplicarén, nece—
gsariamente, a la materia laboral. Asi conforme a lo dispuesto en los
artfculos 107 constitucional y 158 de la Ley de Amparo, procede el =
amparo directo contra "laudos" de los tribunales del trabajo. Los -~
tribunales de que se habla son las Juntas Federales y Locales de Copn
ciliacidn .y Arbitraje, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra
je y los Tribunales Locales encargados de resolver las controversias

entre ‘los gobiernos de los Estados y sus servidores.

Sén muchos los problemas de naturaleza laboral que se plantean-
ante los tribunales del trabajo y que posteriormente, a través del -
amparo directo, llegan al conocimiento de los Tribunales Colegiados-—
de circuito, que de acuerdo con las reformas al articulo 107 congti-
tucional y a la Ley de Amparo que entraron en vigor en el afio de 1988
son los competentes para conocer de los juicios de garantias contra-

laudos dictados por los mencionados tribunales.del trabajo.

En el amparo contra laudos, pueden reclamarse conjuntamente vig
laciones cometidas durante la secuela del procedimiento, siempre que
afecten las defensas del quejoso y trasciendan al resultado del jui-~
clo, y vioclaciones que se hayan coﬁetidn en los propios laudos, pues
asf lo disponen los articulos 107, fraccidén V de la Constitucidn Fe-

deral y 158 de la Ley de Amparo.

A) Violaciones cometidas en el Laudo.- Los conceptos-

de violacidn que se expresan en los amparos directos que se promue-—
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ven contra laudos, en rigor se traducen a cuatro clases;

a) Violaciones por omisisn, cuando la responsable sc abs--
tiene de juzgar una o varias acciones o excepciones, o deja de anali

zar una o varias pruebas.

Si resultan en este caso, fundados los conceptos de violacidn,-
el amparo debe concederse, para que la responsable, subsanando la --
omigidn en qﬁe incurri, estudie la accidn o la excepcidn que no exa
mind o.la prueba que dejd de valorar, siempre y cuando esta Gltima -
pﬁéda;tener eficacia y trascender al resultado del juicio, ya que en

el caso contrario serfa infitil la concesidn de la proteccidn federol.

'h) Violaciones por incongruencia, cuando se ocupa de cues-—
tiones no planteadas por las partes o lo hace en términos diversos -

de los propuestos por é&stos.

"‘En este segundo supuesto, el amparo tendrd como efecto gue la -
reaponsable dicte un nuevo laudo en que hayas la debida congruencia -
entre los plantcamientos formulados por las partes y la resolucién -~

que se dé a ls controversia.

¢) Violaciones por indebida valoracién de las pruebas apor

tadas al Jjuicio.

En este caso, la ejecutoria que concede la proteccidn de la Jus
ticia Federal precisarf cufl es el valor probatorio de los elementos

de conviccidén que la responsable aprecid ilegalmente y cufiles de los
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hechos cunqrqyent;dpsfﬁuedaron debidamente acreditados en el juicio.

)‘Vio}nciones por dejar de aplicar 1las ley que rige -
ralasvuartes o por darle una interpretacifn ine-

xacta o‘édd;vocada

En este supuesco. la ejecutoria que concede la proteccidn de la
Justicia Federal determinar8 que ley era aplicable y debid aplicarse
en la especie ‘o cual ‘era la interpretacién jurfdicamente correctu de

la 1ey en que se fundb el laudo reclamado,

"En méteriu iaboral. tambi&n se presenta el caso de que en la de
manda de amparo directo se expresen conceptos de violacidn en que se
impugnan de inconstitucionales uno o varios articulos de las leyes =
ldaborales; como lo prevé el artfculo 166, fraccidn IV, de la Ley de-
Amparc. Asi ha ocurrido con los artfculos 48 y 162 de la Ley Federal
del Trabajo, que se refieren al pago de salarios caidos y de la pri-
ma de antiguedad, respectivamente, pues se ha argumentado que e! ar-
ticulo 123 constitucional ninguna referencia hace a esas prestacio——
nes.(lon

En tales casos una vez que el Tribunal Colegisdo de Circuito re
suelve lo que procede, & su juicio, si se interpone revisibn se en--
vian los autos a la Suprema Corte para que decida lo relativo a la -
inconstitucionalidad plantcada por el quejoso, respecto de dichos ag

ticulos,

(101) Manual del Juicio de Amparo. op. cit. p. 531.
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Por otra ﬁarte. las eJecuEérius de‘ia_Cuarca Sala y de los Tri-
bunales Colegtados de Circuk:o. casi invariablemente, cuando conce-~
den el amparo precisan.que éste se otorga para determinado efecto, -
lo que ha sido criticado por algunos aduciendo que la Ley de Amparo-
en ninguna parte menciona la existencia de un amparo para efectos. -
Aunque esto Gltimo es cierto, puede contestarse la objecidn hecha di
ciendo que tampoce lo prohibe, perc lo que en realidad explica la -~
conveniencia de precisar los efectos de la proteccidn federal es que
frecuentemente las autoridades responsables no interpretan correcta-
mente el sentido de &sta, pese a que el articulo 80 de 1ls L°. de la-

materia indica cuil es, siendo &sta razdén por la que se ha considera

do preferible. seflalarles cbémo deben cumplir las ejecutorias en que =

la Justicia de la Unidn ampara y protege al quejoso.

Los problemas de naturaleza laboral, que mfis frecucntemente Bse-
plantean, son los originados por el despido de loa trabajadores, que
a pesar de la aparente sencillez de las normas legales aplicables, =
fue necesaria la interpretaciénque el Alto Tribunal hizo de estas GL
timas en numerosos casos, para fijar su correcto significado, no obs
tante, las cuestiones planteadas en los juicios de garantias directos
ante loa Tribunales Colegiados de Circuito son muy numerosas y diver

sas.

B) Laudos del Tribunal Pedernl de Conciliacibén y Arbi
traje.-. La jurisprudencia hizo extensiva ls procedencia del amparo -
directo o uni-instancial, al coso en que el actc reclamado sea un lg
udo dictado por el Tribunal de Arbitraje en los conflictos que se =~

Busciten entre los empleados o funcionarios oficiales y la unidad by
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rocrética correspdndiedte.

Dicha extensivldad, obedecid a la consideracidn de que los cita

dos conflictosason semejan:es a los laborales propiamente dichos, que

rse suscttan ante 1as Juntas: de Conciliacidn y Arbitraje, y que los -

o laudns,que en aquéllos se pronuncian tienen el cardcter de definiti-
! vos, no sﬁlo porque con:ra ellos no procede ainglin recurso ordinario

'sino tud de que resuelven una cuestidn jurfdica fundamental --

o ttaducida en la controversla. entre un servidor del Estado y la uni-

dad hurocr&tica a que pertenezca o haya pertenecido, en los términos

del urdenamiento respectivn.

"Egte criterio jurisprudencial, fue elevado a la categoria de --
norma constitucional por el actual artficulo 107 de nuestra Ley Supre
ma. En efecto dicho precepto, en su fracecibn III, instituye la pro-
cedencia del amparo contra actos de tribunales del trabajo, consis--
tentes diches actos en laudos respecto de los cuales no proceda nin-
gfin recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reformados,
seglin lo indice el inciso a) de dicha fraccibén III, A mayér abunda-~

“miento, el inciso d) de la fraccién V del invocade artfculo 107 cony
titucional dispone que la accién de amparo contra laudes dictados --
por el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje de los Trabajado
res al Servicio del Estado procede directamente ante los Tribunales-

Coteglados de Circuito.

3. Contra las Resoluciones que Ponen Fin al Juicio.-
Anteriormente se dabs procedencia Gnicamente al amparo uni-instoanci-

al o directo, contra sentenciss definitivas, incluyéndose en las re-
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formas de 1987 a las resolucicnes que pongan fin al juicio, sin es-
pecificar a que clase de juicio se refiere, por lo que esta disposi-
cién opera para todas las materias. Debe decirse que es esta una de-
las novedades dentro de la teoria y la prictica del juicio de amparo
que mayores problemas presenta, tanto a los litigantes como a los -~
juzgadores, en efecto, a rafz de la implantacibn de esta reforma le-~
gal y constitucional, ha surgido el dilema sobre la determinacién de
la procedencia del amparo en ciertos negocios, preferentemente cuan-
do se trata de la materia de procedimientos que no son juiciaos, pucs
to que la ley alude a resoluciones que ponen fin al juicio, m&sa no a
las que ponen fin a un procedimiento, sea este administrativo o judi

cial.

Es el artfculo 46 de la Ley de Amparo en su tercer pirrafo, el-
que nos sefiala que es lo que debe entenderse por "resoluciones que -
ponen fin al juicio™, pars los efectos del amparo,

*... se entenderd por rescluciones que ponen

fin al juicio, aquellas que sin decidir el juicio
en lo principal, lo dan por conclufdo, y respecto
de las cuales, las leyes comunes no concedan nin-
gfin recurso ordinario por virtud del cual puedan-
ser modificadas o revocadas™.

TratBndose de este tipo de actos, hay quienes como el maeatro -
Burgoa, opinan que "las reformas hechas en 1987, sin aducir razdn 1§
gica alguna, han extendido la procedencia del amparo directo para --
impugnar cualquier resolucién "que ponga fin al juicio", aungue se -
trate de meros autos o proveidos que no diriman controversfa alguna,

considerando esa hipbtesis como absurdn".(lon

{103 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p. 388,
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Sin emhargo. no tcdos compﬂrten la misma opinién, pues hay quio

s
nes estiman quc "dadu la inclusiﬁn de las rescluciones que ponen fin

aljuxciodentro de los actos:que pueden ser reclamados en amparov di-

recto,- los problemas que .se suscitnrnn en la prictica para determi--—
narsi-una’sentencis era o-no definitiva, punesto que en ocasiones nu
son dél todo claro los efectos de una sentencia, en cuanto a si deci
“den o*Ao‘e!,[undo del negocio, han perdido importancis, toda vez que
aquellas ééntencins én que se da por terminado el juicio pero que no
resuelven el fondo dcl mismo. como lo es el caso, por cjemplo de la-

que resuelve fundadn una excepci&n de 1mpro:edcncia de la via en un-

Juicio ordinatio! pugdenrqugdnf 1 lqtdas entre las resolucianes que

g »
ponen: fin nlyjuisig RECUE) T

Tal :vez compartnhbs mﬁa"lu’oﬁiniﬁn del maestro Burgoa, va que-

efectivamente no sé'éﬂéugptrn rBzSﬁjlégtca alguna que explique la ~-
procedencia. del juici054e79mp6ro en contra de este tipo de¢ resolucio
nes, pues sSi {n caracteffs;icafundamcntul del acto de autoridad gque-
da origen al amparo directo o uni~instancial tradicional (contra scn
tencia definitiva), consiste en que el mismo dirima la controversia-
principal planteada, con las refarmas gque Sc comentan, se viene o de
generar todo el sistema Judicial, al darse lugar a tal tipo pioccdi~
mental de a;égro, adn ante resolucioncs jurisdiccionales que no dirji
man la controversia planteada ante los &rganos judicialea scan fede—

rales o locales,

Por otra parte, consideramos que ésta reforma es negativa para-

el amparo, pues desvia la tradicién judicial corrvespondiente sl dar-

(103) Manual del Juicio de Amparo, op. cit. p.533.
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cabida a un tipo procedimental del amparo contra actos de autoridad~
que la {inica rélacién que guardan entre si, radica en los efectos -~-—
pré;éﬁalés éue’;rdvocan. que, como bien se sabe, son los de poner -~
fin’aiﬁju}?io, idependientemente de que uno de esos actos no dirima-

la controversia en. cuestidn.

"‘KAsimismo.'la falta de anéilisis sistemitico de la Ley de Amparo-
'pnr:phr:e‘dé los propugnadores de la reforma que se comenta, ha ori-
ginudo‘unn contradiccidn legal, al dar oportunidad de interponer el-
juicié constitucional de tipo directo contra resoluciones que pongan
fin al juicio, sin que diriman el problema jurfdico que did origem -
al juicio primario, pu&s podemos pensar que esa resolucidn equivale-
a:-un -acto.-dentro de juicio que es de imposible reparacién y que, en~
términos de. la fraccién IV del articulo 114 de la ley de Amparo, ha-

ce procedente 1ukacci6n de amparo ante el juez de DPistrito,

Por filtimo cabe agregar que, tratdndose de las resolucliones que
pongan fin al juicio, también se exige el requisito de definitividad
en cuanto a que no puedan ser modificadas o revocadas por recurso or
dinario, y en lo concerniente a su calidad, pueden ser la de un auto,
una interlocutoria o una scntencia, puesto que el t&rmino "resolu-~
ciones" que utiliza la ley es genérico y abarca todas ellas., pero -
deben poner fin al juicio sin decidirlo en lo principal, como por -—
ejemplo la resolucidn que confirma la que decreto lu caducidad del-

juicio o bien el sobreseiminnto del mismo.

En efecto, el mis claro ejemplo de este tipo de actos (resvlu--

ciones que ponen fin al juicio), lo encontramos en las resoluciones-
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que- decretan el sobreseimiento, de las que podemoa decir, que aln —-
cuanddqur'medio}de estas se da por terminado el juicio, les falta a~-

las m;iﬁaé'la sustancia de las sentencias definitivas, o sea que en-

ellas se resuelvan las cuestiones controvertidas, esto de acuerdo -~

con ‘el r;ﬁciﬁio de congruencia que rige a las sentencias.

4. El Principio de Definitividad.- Una vez determina-
dé’cﬁﬁl’eé el criterio jurfdico y jurisprudencial del concepto resol
ver un juicio o controversia en lo "principal", hay que esclarecer -
el otro elemento esencial inherente a las sentencias definitivas, es
decir que no exista en contra de la resolucifn de que se trate, un -~
recurso ordinario, por medio del cual pueda ser modificada o reveca-
da, requisito que se exige de igual manera traténdose de las resolu-

ciones que ponen fin al juicio.

Este concepto, es el que se conoce en la teorfa de nuestro jui-

cio de amparo, como principio de la definitividad del acto reclamado.

En efecto, para que existe una sentencia definitiva y proceda -
el juicio de amparo directo, es condicidn indispensable que el acto-
reclamado -~ una sentencia que resuelve el juicio cn lo principal (sen
tencia definitiva) o bien la resolucidn que ponga fin al juiclo -ten
gan carficter definitivo, por no existir en la ley que regula dicho -
acto reclamado, un recurso ordinario que permita que &sta ses modifi

cada o revocada.

"Este principio de definitividad del acto reclamado, que implica

la exigencia para considerar como definitiva una sentencis, que no -
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proceda en su contra ningﬁn recurso ordinario por medio del cual pue

da di:ha scntencia ser modifi:ada a revocada, qued6 incorporndo a’ la

vtécqica ‘de nparecer

en varias’ fases de,su tramitacién. as! como. an Eiguras jurIdicas im-

“fisavy:llbnémente. que ‘para‘que procg

te cuundo se han ejercido y agotado los recursos ording
rios. ° bion éstos nu existen 2n la ley respectiva, estd abierta lo-

procedcncia del juicio constitucional de amparo.

“"La prlmera vez que este principlo de la definitividad del acto-
reclamndo ‘se consignﬁ en nuestro derecho positivo, en relacidén con -
ul jnlcio de amparo, fue el 12 de noviembre de 1908, en que, se re--
formé el articulo 102 de la Constitucibn de 1857, mediante una adi--
cibn de extracrdinaria importancia. El motivo de la reforma fue com-—
hutir,la nroliferacién de los juiclos de amparo en materia civil, --
cuyo nfimero se habia multiplicado con grave peligro para la eficacia

de la administracidn de jusnicin.?lon

Con esta finalidad la adicidn que se hizo al articule 102, que

(1040 NORIEGA CANTU, Alfonso. op. cit, p. 266.
(105) Ibidem.
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corresponde al 107 de “la Ley Fundamental de 1917, :fue la siguién:ai;’

"Cuando la: controversia se suscite con moti
vo de la violacién de garantfas individuales en—
‘asuntos ‘judicfales del orden civil, solamente po
dr§ ocurrirse a los tribunales de la federacidn,

idespués.de pronunciarse la sentencia que ponga -

fin al litigio y contra la cual no conceda la ley
ninggn recurso, cuyo efecto pueda ser la revoca-
cida". - .

A partir de esta reforma quedaron definidas dos cuestiones de -

particular importancia en la teorfia del juicio de amparo: En primer-—

- lugar, e1: ufcio d nmparo en materia judicial, s6lo procede, en copn

tra de sen encias-definitivas }, en segundo, el relativo a que por -
Y -

vsentunci _,déhe entenderse las que ponen fin al litigio y~—
en contrs d: lds cuSleé no procede ninglin recurso ordinario por me-
diﬁ‘déi:chélvﬂﬁédan'ser revocadas o modificadas.

Esta'reforhu al articulo 102 de la Constitucidn de 1857 a la -~
que se:hizo referencia, estuvo vigente hasta que se expidié la Cona-
titucién de 1917, que recogid fielmente su contenido y le consigné -
en su artfculo 107, estableciendo normas reglamentarias, como la es-
tablecida en la fraccidan Il de dicha norma constitucional, que previ
no que "en los juiclos civiles o penales, salvo los casos de la re--
gla IX, el amparo s5lo procederd contra las scntencias definitivas -
respecto de las que no proceda ningGn recurso ordinario, por virtud-

del cual puedan ser modificadas o reformadas.

De las consideraciones formuladas, se infiere que el segundo --
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requisito esencial que configura el concepto de sentencia definitiva
pa}é’loé efectos de determinar la procedencia del amparo directo, es

el sigﬁieﬁte' 'Nn’basta que una resolucidn judicial o administrativa

résueljé él‘juiciq o la ‘controversfa en lo principal, sino que es ng

ntra de dichs resolucidn la ley que rige el acto re
‘no’conceda’ ninglin recurso ordinarioc por medio del cual pue-

Aifigéda o revocada”.

piddencia de la Suprema Corte ha ratificado en diversas-—

ejgcugo;i;s,fééta doctrina en relacibn con la procedencia del juicio
cbﬁ;tiiuciéﬁnl; ya que la ley exige para ello, que el acto sca defi-
niti;é"y no exista por tanto, ningfin recurso ordinario por medio del
cual‘phedu ser modificado o reformade, lo anterior se ilustra en la-

‘siﬁuiénte tesis jurisprudencial.

"RECURSOS ORDINARIOS.- Conforme al asrticulo
73, fraccibn XV, de la Ley de Ampare, antes de -
acudir al juicio de amparo en principio se deben
agotar los recursos ordinarios que procedan con-—
tra el acto reclamado, peroc pare ello se requie-
re: a) que mediante ellos el acto pueda ser modji
ficado, revocado o nulificado, y b) que confarme
a la misma ley se conceda el beneficio de la sus
pensidn del acto mediante la interposicidn del -
recursoc o medio de defensa legal, sin exigir ma-
yores requisitos que los que la Ley de Amparo sg
fiala para obtener la suspensién definitiva. YV es
de notarse que para que el precepto no resulte -
contrurio al espfiritu de la Ley dec Amparo, pro--
tectora de derechos constitucionalea, es requisi
. to indispensable que el recurso esté previsto en
forma expresa en la misma ley que fundb el actn,
o que fundd el procedimiento del que¢ emand dicho
acto, pues no sc¢ trata de favorecer la subsisten
cia de actos posiblemente inconstitucionales me-~
diante rigorismos de técnica que funcionan-
como trampas proccsulea".(lom

{106) S&ptima Epoca. VolGmen B2. Sexta Perte. p. 77.
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Es necesario precisar, que la accibén de amparo directo se va a-
preparar paulatinamente, durante la tramitacién del! juicio, a través
de la interposicién de los recursos procesales ordinarios que estén-—
previstos por la legislaci&n aplicable. Esto se logra haciende la im
pugnacidn de cada una de las violaciones procedimentales, dentro de-—
los términos procesales de tipo judicial que esten descritos en el -
cuerpo de las diversas leyes, pues de lo contrario el amparo serd im
procedente en cuanto a determinados actos por virtud del consentimien
to tdcito de los mismos al no haber agotado los recursos ordinarios-—
en su oportunidad, tal como lo sostiene el artfculo 73, fraccidén XIII

de la misma Ley dg Amparo.

Es de esta forma como se cumple con el principio de definitivi-
dad, 'sin ‘que sea factible que el quejoso argumente que hizo la impug
nacidn feépectiva 1nierponiendo el recurso legal ordinario al momen-

to de atacar la sentencia de primera instancia.

5. Violaciones Procesales que Trascienden a la Senten
cla Afectando las Defensas.~ El amparo directo, contra sentencias de
finitivas o resoluciones que pongan fin al juicio, procede tanto por
violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias o reso-—

‘lucioncs indicadas, como por vioclaciones cometidas durante el proce~
dimiento (fraccién III del artfculo 107 constituclional y articule -~

158 de la Ley dc¢ Amparo).

Ea requisito, para que proceda la reclamacidn de eatas filtimas,
que se trate de violaciones que afecten a las defensas del gquejoso,-

trascendiendo al resultado del fallo. Al reapecto el articule 159 de
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la Ley de Amparo, sefiala en relacidén con los juicios seguidos ante -
tribuna]es qiyilgs, adhinistrativos o del trabajo, los casos en que-

dehe cbnside ‘rse que:se trata de violaciones a las leyes del proce-

(dimiento y que aEectan lns defensas del quejoso, por su parte el ar-

penal y -
reclamar-
en 3 umparo. al promoverse la demanda contra la sentencia
3 defiﬁ&civu} 1auda 0 'resolucidn que ponga fin a2l juicio, es decir en-

por. tanto pasaremos al estudio de las hipdtesis -

previs:as en dichus preceptos legales.

A) En materia civil, ad-inxstrativu y del trabajo.-Es
en el artlculo 159 de-la Ley de Amparo, en el que se especificarén -
lq;”cauﬁgs po; {gs cuales puede interponerse la demanda de amparo di
recto .en m;te;;q;igivil, Administrativa y laboral, describiéndose --
una serie de ﬁipﬁtesis de vicios em el procedimiento, dentro de los-
juicios -en esas materias, por lo que la scntencia que se dicta en =~
esosvjuipias de gurantias serf para "efectos", es decir, ella ordensg
rérqqe sea repuesto el procedimfento correspondiente, desde ¢l acto-
violatﬁrio de la legislacién procesal de referencis (civil, admintis-
trgtiva o laboral), dejindose insubsistenie todo lo actuado con pos=-

terioridad a tal violacién procedimental,

“Cabe subrayar, que no se hace mencidn en momento algunoc a las -
violaciones al momento de emitirsme la sentencla, ya que &stas son de
un orden muy variado y sblamente pucden desprenderse de cada senten~
cia en concrete, Sefala el articulo 159 de la Ley de Amparo los si--

guientes hipgtesis:
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. "Art. 159, En los juicios seguidos ante tri-
bunales civiles, administrativos o del trabajo, -
se considerardn violadas las leyes del procedimi=~
ento -y que; afectan:las defensas del quejoso:"

:a);Cuandag nofseliglcite al juicio (al quejoesc) o se le'cite

ﬁi;vng;énc@al procedia cuando el quejoso era tercero ex~
tr;ﬁo d'teicerﬁiajéﬁo a:la controversia de la que deriva el juicio -
de Smp ro,,ﬁéreciéﬁdb que en esta ocasibn se trata del mismo supues—
tn;’sin'cﬁbargo nc es asf, ya que en realidad, el amparoc bi-instan--
ciﬁi se. tramita cuando el sujeto fue mal emplazado o simplemente no-—
' fuerllemado a juicio, no -comparecid al mismo, en tanto que si concu-—
i rri6 a'dicho -proceso, no obstante la mala notificacidén o el falso em
plazamiento, deberd agotar todos los recursos ordinarios antes de --
acudir al asmparo y contras la sentencia definitiva promoverd la accién
constitucional en su cardcter de parte en el juicio natural, hacien-
do valer dentro de los conceptos de violacidén respectiveos, el relati

vo. a la violacidn a las reglas del emplazamiento y citacibn a juicio.

"As{ pues, se puede ver una clara distincién antre ambas hipdte-
sis procedimentales entre el amparo bi-instancial y el amparo uni-ing
“tancial o directo, al que se refiere este precepto que se estudia, ~
para el caso de una ilegal notificacidn de c¢mplazamiento al juicio -
de origen. En este supuesto, si el quejoso no se da por enterado del
juicio primario podrd promover el juicio de amparo indirecto al com-

S "
parecer como extraio al juxcio.ao7)

(107) CASTILLO DEL VALLE, Alberto del. op. cit. p. 197,
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sido mala o falsamente represen—

mal‘pués deber8 ser demostrada-
i'la’falsa representacisn origi
comparecido a fuicie, sino séla
es surte efectos la procedencia-

cia del tercero extrafio al juicio.

e:le cibaq las pruebas que legalmente haya

no’se recihan conforme a la ley, (fraccién IIl),

obre este particular, existen tesis jurisprudenciales que vie-

ngn'aAcﬁrfobhfarregta causa de procedencia del amparo directo, esta-—
hieciéndnseven dichas tesis que tal situacidn no provoca la consuma-—
cién de actos irreparables en el juicio, pues en la sentencia pucde-~
ser tomado en cuenta por el juez natural el medio de prueba apertado

por una de las partes.

d) Cuando se declare ilegaslmente confeso al quejoso, a su-

representante o apoderado, (fraccidn IV).

Esta declaracidn 1legal a que se alude puede provenir de la fal
ta de citacibn para absolver posiciones. En este caso procede cl am~-

paro directo pueé no se causa un agravio de imposible ruparaciba.

e) Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad,

(fraccién V).
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‘Es clara’ld violacidn que se cometeria en este supuesto, s8i se—

;esuplve }1eg§1m;nce unyiqéiééﬁteide nulidad, pues se dejan en pic -

las actuacio eh~lus cuales ‘se apoya la decisidn de la

Nos: parece. obyia esta causa de procedencia del amparo directao,~

:pueé‘én}gbid hipStesis se estén causando diversos agravios al quejo-

so prbmotor del amparo.

"Esta hipStesis puede darse también tratdndose del juicio de am
paro indirecto, ya gque la negativa a otorgar los téraminos de marras-
originarid en algunos casos actos cuya ejecucidn sea de imposible re-

: "
paracidn. (108)

g) Cuando sin culpa se reciban, sin su consentimiento, las
pruebas ofrecidas por las partes, con excepcidn de lus que fueren --

instrumentos pGblicos, (fraccién VII),

Aquf se da una excepcidn, y se refiere a la prueba instrumental
En este caso, se da la procedencia al juicio de amparo directo e¢n ==
vista de que el quejoso no estuvo en oportunidad de objrtar las prue

bas ofrecidas por sus contrapartes.

(108) CASTILLO DEL VALLE, Alberto del. oap. cit. p. 199,

- 180 -~



g'promovér el amparo directo en con

respectivo.

le desechen los recursces a que tuviere derecho

‘ley,.respecto de providencias que afecten partes —-=

conarregl

suhstanciuleS'dgl’ﬁiobédiminnto que produzcan indefensidn, de acuerdo

conias;&enﬁg‘ racciones de este mismo articulo, (fraccién IX).

”VJLés recursos' a que se hace referencia en esta hipdtesis, son --

aédeilgsrﬁ;ﬁioﬁ legales a través de los cuales se podrd modificar o-
revéchéz por. el tribunal de alzada, una resolucidn emitida por el --
'juéz‘iqﬁerior, cuando sea atacada por la pavte agraviada, Si dichos-
recurédé'1é~son desechados al promovente del mismo, pero demuestra -
que los hizo valer oportunamente, y que as{ agotd el principio de dg
finitividad, esturd en aptitud de tramitarse, previa promocidn, el -
Juicio de amparo directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito com~

petente.

3) Cuando el tribunal judicial, administrative o del trabs
jo, continfie el procedimeinto después de haberse promovido, o cuando
el juez, magistrado o miembro de un tribunanl del trabsjo, impedido o

recusado, contindie conociendo del juicio, salve les casos en que la-
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ley 1o faculte expresamente para proceder; (fraccibn X).

El establecimiento de este supuesto nos parece acertado, toda -
vez que la autoridad que vaya a resolver el juicio, serf incompeten-
te para hacerlo, primeramente por la existencia de un procedimiento-
pendiente de resolucifn, como lo es el de competencia, después porque
a rafz de la promocibn del incidente de competencia, se declara in~-
competente para seguir conociendo del juicio a dicho juez; y, por Gl-
timo, porque a rafiz de la recusacidn o del impedimento, tales funcig
narios judiciales serdn legalmente incompetentes para seguir tramitap

do el juicio de mérito.

k) En los dem&s casos anflogos a los de las fracclones que
preceden a fuicio de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales

Colegiados de Circuito, segin corrcspoﬁdn, (fraccién XI).

En esta fraccidén se alude a la Corte como el tribunal que cono-
ce dela tramitacién del amparo directo, pero esto se debe Gnicamen
ée a cuesStiones meramente histéricas, pues segfin la reforma de 1988-
hecha a la Ley de Amparc que ya se menciond anteriormente, a partir-
del 15 de enero de 1988 la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén ~--
conoce exclusivamente de juicios dec amparo directo cuando dicho jui-
cio por sus caracteristicas especiales, amerite ser conocido por el-
méximo Tribunal de Amparo, teniendo competencia a través de la llama.
da facultad de atraccidon; es decir la Suprema Corte de Justicia no -
tiene competencia originaria o competencia legal obligatoria para co-
nocer del juicio de amparo directo, sino que conocerd del mismo Gni-

camente cuando ella asf{ lo decida y ejercite la facultad de atraccidn
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a que alude el texto de'la fraccion V del urticulo 107 constitucional

Ley Organica del Pader Judi

mplia libertsd para promover el -
ndicarse que procede &ste en los casos

lns previatns en. lus fracclones anteriores. Sin embargo -

tul Iacul:ad est& lesalmen:e limitada, ya que establece la ley que -
lu procedgncia del,amparo»dlrecto se presentard cuando la Corte o los
'TriBﬁnéies‘Caleéiados de Circuito, consideren que sc trata de este -~
tipo brotédimental del amparo, lo cual estari establecido en la ju--

risprudencia. |

"Por otra parte, cuando una violacidn procesal no se adeciie a ——
cualquiera de las hipStesis previstas en el articule 159, el agravin
do -deberd§ atacarla a travé&s del juicio de garantias previsto por el-
articulo 114, con fundamento en la fraccidén IV de dicho numeral, ya-
que se estarla en presencia de un acto dentro de juicio que tendria-
una. ejecucidn de imposible reparacidén. En este orden de ideas, es vi
lido sostener gque la procedencia del amparo indirecto en términoa de
la fracci&n IV dél articulo 114, se determinarf analizando este pre=-
cepto y por exclusién, cuando no se esté en presencia de alguna de =
las causas de procedencia de amparc directo seiialadas expresamente =
en el articulo 159, el quejoso deberd interponer la demanda de ampo-
ro indirecto, sin que sea necesario esperar cl dictado de la senten-

cla definitiva en el juicio de origenyau9)

(109) CASTILLO DEL VALLE, Alberto dci. op. cit. p. 200.
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Por :anto. al estar frente a cualguier violacidn procesal dis—-
tinta a las senaladas en las fracciones de lu I ala X del arctfculo-
159 de la Ley de Amparo. siempre que- sean: de imposible reparacidn, -
‘la parte que sufra la nfectaciﬁn estard facultada para hacer valer -
la accién cnns:itucinnal ante el Jjuez de Distrito, lo que se recomien
da en tod&s los casos, independientemente de que se trate de una cues
tidén andloga a les referidas, puesto que la calificacidn de analogia
corre a cargo de la Corte y de los Tribunales Colegiados de Circuito,

- los. que pueden llegér a considerar que no se trata de este supuesto,
por lo que el amparo hecho valer como directo, era en s8I mismo indi~
recto, y por consiguiente gquedard firme la resolucién atentatoria de
la esfera juridica del gobernado afectado, por un supuesto consenti-

miento tdcito.

B) En materia penal,- Mientras que el artfculo 159 de
la Ley de Amparo, alude a las hipbtesis de procedencia del juicio de
amparo directo en las materias, civil, administrativa y' laboral, el
artfculo 160, estd dedicado a la procedencia del amparo directo onte
los Tribunales Colegiados de Circuito, cuandc la materia del mismo -

sea la penal.

Independientemente de tratarse de dos preceptos distintos y ma-
terias diferentes, las causas previstas en ambos artfculos son seme-
jantes, como se verd en su oportunidad, pero por causas derivadas de
la particularidad del proceso penal, el legislador ha tenido que es—

tablecer los dos articulos que se analizan

Es pertinente reccrdar que el amparo directo es aquél que se --

promueve una vez que ha sido dictada la sentencia definitiva en el -
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juicio que va a dar origen al amparo, y siempre que se hayan agotado
todos loskrecursos ordinarios previstos por las leyes que rijan al -
acto . reclamado., En materia penal existe el recurso denominado apela-
cidn, qﬁe también debe ser agotado antes de interponer la demanda de
amparo, debiendo impugnarse en ella todas aquellas violaclones come-
tidas durante la tramitacidn del juicio, asi como las violaciones =--
que se desprendan o surjan de la demanda misma. Dichos vicios o vig
laciones serén la base de los diferentes conceptos de violacién que-

se expresen en la demanda de amparo.

Las hipdtesis de procedencia del amparo eun materia penal segiin-

el articulo 160 de la Ley de Amparo son:

"Art, 160. En los juicios del orden penal se
considerardin violadas las leyes del procedimiento,
de manera gque su infraccién afecte las defensas =~
del quejoso;"

a) Cuando no se le haga saber el motivo del procedimeinto~
o la causa de la acusacidén y el nombre de su acusador particular si-

lo hubiere, (fraccidn I).

Esta es una clara violacidn a una de las garantias contenidas -
en el articulo 20 constitucional y que al ser impugnada por el agra-
vlaﬂo, davrd lugar al juicio de amparo directo. bLa razin de ser de oy
ta hipdtesis de procedencia del amparo, se debe fundamentalmente a -
la necesidad que existe de que el gobernado contra quien se sigue cl
procedimiento penal conozca quien ha formulado en su contra y cuente

cun los clementos necesarios para formular su defensa, en la que pue
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demostrar su 1nocencia.»£s por ello por lo que se seiiala este supues

to de violacién‘al procedimiento.

h) Cuando no se 1e permita nombrar defensor, en la forma -~
cuando no se le facilite en su caso, la lista=-

‘o no se le haga saber el nombre del adscri-
ribunnl que conozca de la causa, si no tuvierec quien
do/no se le facilite la manera de hacer saber su --

dcfensor designado, cuando se le impida comunicarse-

cho défenéér lo asista en alguna diligencia del procg
o cuando 'hgbiéndose negado a nombrar defensor, sin manifestar -
elpresamente “que se-atenders por siI mismo, no se le nombre de oficio,

7(£rqcci6nLII).

‘Esta eé una: violacién muy grave, ys que el defensor del quejoso
es la persona que va a realizar todos los trémites jurfdicos perti--
nentes para que el procesado (quejoso en el amparo) quede libre de =~

toda culpp pgysonal.

”c) Cuando no se le caree con los testigos que hayan depueg
to en sSu contra, si rindieran su declaracién en el mismoe lugar del -

Jjuicio, y estando también el quejosoc en &1, (fraccién III),
esta violacién, es como las anteriores, al artfculo 20 constitu

ciopnal. Bsta violacién es menos grave que la anterior, pero no menos

importante, didndose una vez que se ha iniciado el juicio pensl.

d) Cuando el juez no actlie con secretario o con testigos -
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de asistencia, o cuando se practiquen diligencias en forma distinta-

de la prevenida por la ley, (fraccidn IV).

Esta es una violaciémn al procedimiento, que debe ser atacada -~
hasta el momento mismo en que se resuclvu.el juicio por sentencia dp

finitiva. Es una violacién menos grave que la anterior.

e) Cuando no se le cite para diligencia que tenga derecho-
:a pre;énciﬁr o cuando sea citada en forma ilegal, siempre que por --—
ello no’comparezca, cuyando no se le admita en el acto de la diligen-
éia, o éuandu se le coarten en ella los derechos que la ley lec otor-

g ga.'(ffacciﬁn V).

Dichos derechos son muy variados y por la limitacibn de uno de-
ellos, se hard procedente el amparo directo, ya que a través del ejer

cicio de tal derecho, el reo podrfa haber demostrado su inocencia.

£f) Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca legal—--

mente, © cuando no se reciban con arreglo a derecho, (fraccidn V1).

Esta es la misma hip&tesis que en el caso anterior, pués es una-
forma en que el reo podia demostrar su inocencia, las pruebas son -

muy importantes como medio de conviccién.

8) Cuando se le desechen los recursos que tuviere conforme
a la ley, respecto de providencias que afecten partes substanciales-
del procedimiento y produzcan indefensidn, de acuerdo con las demds-

fracciones de este mismo articule, (fraccién VII).
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En este sentido al.igual que lo sefialado en la fraccidén IX del-
artlculo 159, Si los recursos le son desechados al promovente del --
mismo, pero este &emuestpé que los hizo valer oportunamente, y que =

asf agotc el pripqiﬁ déidefinitividad. estard en aptitud de trami-

tarse, previa promocidn. el juicio de amparo directo ante el Colegia-

do ‘gque sea competente.

" h)rchpndo'no se’le suministren los datos que necesiten pa-

ra su defensa, (fraccién VIII).

Es obvia la violacién cometida por el juzgador natural, ya que-
lo que importa en el juicio penal es que el reo pueda defenderse cu?_
balmentc{ yrpara ello pecesita tener diversos datos que le permitan-—

formular su defensa correctamente.

i) Cuando no se celebre la audiencia piblica a que se re--
fiere el artIiculo 20, fraccién VI, de la Constitucibén Federal, en --

que deba ser oido en defensa, para que se Juzgue, (fraccién IX}.

Esta es una violacidn al procedimiento que repercute en el dic-

tado de la sentencia definitiva de ese juicio.

1) Cuando se celebre la audiencia de derecho sin la asis--
tencia del Agente del Ministerio PGblico a guien corresponda formu--
lar 1ls requisitoria, sin la del juez que deba fallar o la del secre

tario o testigos de asistencia que deban autorizar el acto, ( fraccidn

X).

- 188 =~



Varias son las causas de procedencia del amparo directo en matg
ria-pennl; de conformidad con esta fraccidn. Todas ellas vienen a -~
compleméntaf ei campo de procedencia del amparo penal que ha sido --

descritéihor este articulo 160, fraccidn IX. Al igual que en esa frac

; éqﬁiyéeitiata de violaciones al procedimiento que van a recaer

en ‘la sentencia definitiva.
k), Cuando .debiendo ser juzgado por un jurado, se le juzge-

’pérvocro Er{bﬁn;;. (fraccidn XI).

f,Aqui»se'irata de una incompetencia del juzgador, comoc originade

»ravdel”juicio de-.amparo direcio.

1) Por no integrarse el jurado con el nfimero de pefsonns -
que determine la ley, o por negarle el ejercicio de los derechos que

la misma le concede para la integracidn de aqué&l, (fraccién XII).

Es la misma situacifn que prevé el caso de la fraccibén X de es-
te artfculo 160, nada mls que en aquélla se alude a la falta de con-
firmaci6n legal del juzgado penal que va}a a resolver la causa penal

correspondiente.

m) Cuando se someta a la decisidn del jurado cuestiones ==

de distinta fndole de la que sefiale la ley, (fraccidn XTII).

Las leyes orgadnicas dec los diferentes poderes judicialea (Fede-
ral y locales), contemplan la formacisn del jurado y dan las otribu-

ciones y el Admbito de competencia de dichos jurades, cuando los jura

- 189 -



dos se salgan de esas atribuciones o de ese campo de competencia, el

quejoso deberd promover el amparo directo.

n) Cuando la sentencia se funde en la confesién del reo, -~
si estuvo incomunicado antes de otorgarla, o si se obtuve su declara
cidn por medio de amenazas o de cualquier otra coaccibn, {fraccién -

XIv).

Aqui se ve que la confesifn que se rinda en materia penal para-
ser valorada, debe ser formulada ante el juez competente, libre de -
toda coaccidén, tanto fisica comeo moral. Su violacidn proveca el cjer

cicio de la accifn directa del amparo.

Esta hipbtesis se da muy frecuentemente en la préctica, pero --
desgraciadamente el probar tal violacibén resulta muy dificil si no -

es que imposible.

fi) Cuando la sentencia se funde en alguna diligencius cuya-

nulidad establezce la ley expresamente, (fraecidn XV).

Es clara esta disposicién legal de procedencia del amparo,. pués
8i 13 nulidad de la diligencia estd establecide en la ley de la mate

ria expresamente, ningina sentencia debe fundarse c¢n la misma.
o) Cuando scguido el proceso por cl delito determinado en-

el auto de formal prisién, el quejoso fue sentenciado por diverao dg

lito, (fruceidén XVI).
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<Al }gual quéfla nﬁterior es clnra esta hipStesis de procedencia
del amparo,- puesto que el quejnso. que fungid como reo en el juicio=~

penal natural, interpuso su :defensa en base a la acusaciédu de deter-—

minado hecho de 1ctivu"pero en concreto se le juzgd y sentencid por

otra causa: divers‘ Esta v1olnc15n es muy clara.

: "No ‘se considerars que el delito es diverso cuando el que-
exprese en:la sentencia s61o difiers en grado del que haya sido mate
rfardel proceso.gAl cuando se refiera a los mismos hechos materiales
que fueron objeto de la averiguacidn, siempre que, en ecste fltimo ca
so, el Ministerio Pfiblico haya formulado conclusiones acusatorias --
cambiando la tlasificaidn del delito hecho en el auto de formal pri-
si6n. o de_ sujecibn a proceso, y el quejosoc hubiese sido ofdo en de~~
fensa sobre la nueva clasificacibn, durante el juicio propiamente --

tal;"

El cambio de delito por el que se acusa 8 una persons durante -
el dictado de la sentencia, con relacifn a aquél que fue objeto de -
todas las actuaciones  judiciales, motiva que, una vez agotados los -
recursos ordinarios, proceda el juicio de amparo directo para resta-
blecer sl gobernado en ¢l goce de la garantfa violada, ya que la de-
fensa la enderezd sobre un tipo de delito especial o determinado pre
cisado en el auto de formel prisidn o en el de sujecidn a juicio; no
obstante ello, debe tenerse en cucnta la excepcidn previstas en csta
misma fraceidn,. para el caso de que el reo haya tenidoe conocimiento~-

del cambio de cloasificacibn del delirto.

P) En los demBs casos anAdlogos a los de las fracciones an-
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teriores, .a fuicio derlu’Supréma Corte de Justicia o de loa Tribung

les Colegiado§ de:Circuiéo}'segﬁn}Eorréspnnda, (fraccién XVII1).

En esta hip&teais debe formularse la misma idea expuesta con rg
1acion ala ﬁl:ima fraccidn. del articulo 159, que regula la materia-
civil, administrativa 'y laboral, queda al libre arbitrio de los Tri-
bunales de la Federacidn el determinar cuéndo se esti en presencia -

de un. caso anflogo,

Es el aft{cula 161 de la Ley de Amparo el que viene a co-
rroborar lo dispuesto por el articulo 158 de la misma Ley, cstablece

este articulo:

"Art. 161. Las violaciones a las leyes del -
procedimiento a que se refierean los dos articulos
anteriores sblo podrdn reclamarse en la via de am
paro al promoverse la demanda contra la sentencia
definitiva, laudo o resolucidn que ponga fin al -
Juicio”.

Si bien este artfculo reafirma lo dispuesto por el articulo 158
en determinadas hipdteais, el agraviado por alguna resolucidn dicta-
da dentro de un juicio que no sea el de smparo, podrd promover la ag
cidn constitucional en términos del artfculo 114, en contra de la rg
solucidn que sc haya emitido en el mismo y que le causc los consabi-
dos agravios en su esfera juridica, sin ser menester que espere al =~
dictado de la sentencia definitiva par impugnar la violacién de refe
rencia, puesto que su ejecucidn podrf ser de imposible reparacidn, -
entendiendo por este término a quel proveido que vs & ser fundamen—-

tal al momento del dictado de la sentencia y que en esa oportunidad-
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no serd considerado para-que ‘dicha. resolucidn sea emitida en determi

nado Eeﬁiidél‘

Paf; el casﬁ,de‘quékéx;s;a ;na‘resulucién dentro del transcurso
del juicio que sea de imposible-reparacidn, el quejoso deberd agotar
todos los recursos ordinarios y una vez resueltos &stos por las autpo
ridades competentes podrd promoverse el juicio de amparoc de acuerdo~
con lo dispuesto por la fraccidn IV del artfculo 114, de la Ley de =~

Amparo.

"Por otro lado, este articulo 161 debe ser relacionado con la --
fraceidn IV, del artficulo 166 de la misma legislacibn de amparo, cn-‘
viste de que dicha fraccidn alude a la forma en que deberd ser impug
nada una ley en la demanda de amparo uni-instancial. Recordando que~
el amparo procedente pars atacar un acto legislativo, es el denomina
do bi-instancial o indirecto, cuando el nﬁpnro se enderece contra --
una sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio,
podri impugnarse la ley aplicable como inconstitucional, conociendo-
del juicio respectivo el Tribunal Colegiado de Circuito que por dis—
posicidén legal sea competente. Para ello, es menester que se observe

el texto indicadoﬂhlo)

Por otra parte este articulo en su fraccién I, impone el cumpli
miento del principio de definitividad para hacer procedente el jui--
cio de amparo; este principio consiste como se vié en el agotamiento
previo de todos los recursos ordinarios previstos por las leyes pro-
cesales en este caso en materia civil, antes de agotar ¢l juicio cong

(110) CASTILLO DEL VALLE, Alberto del. op. cit. p. 204,
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titucional. En tales condiciones, el quejoso podrd interboner la ac~-
cibén de amparo en la via directa, siempre y cuando se haya realizado

el agotamiento de mérito en su oportunidad procesal.

Poateriormente en el parrafo segundo de la fraccién II de dicho
precepto legal, se encuentran establecidas diversas hip&tesais de ex—
cepcidn al principio de definitividad, sefialandose que tratindose de
amparo promovido por menores de edad, porque se haya cometido una ~-—
violacidn en su contra dentro de alglin juicio, no Serfi menester que-
¢l agraviado (que es menor de edad) promueva previamente al amparo,—
los recursos ordinarios que establezca la ley que rije la materia --

del acto reclamado.

Lo mismo sucede en tratdndose de incapaces, quienes tampoco tie
nen la obligacidén de agotar los recursos ordinarios antes de promover

la demanda de amparo respectiva.

La misma situacidn se establece por lo que hace al juicio de ga
rantfas que se entable , en los casos en que el mismo se enderece --—
contra resolucioncs de primera instancia en juicios del orden fami--—

liar.

En estos casos, por disposicidn expresa de la ley, es necesario
que el acto que se seidale como reclamado en amparo, sea la sentencia
definitiva dictada por el juez de lo familiar, pues si se trata de -
otra regolucidn emitida dentro del juicio de mérito, entonces es pre
Ciso ugotar previamente los recursos ordinarios establecidos legal--

mente.
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CAPITULO V
LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

Dice Eduardo Pallares, que la improcedencia es lo contrario de-

"...una institucifén jurfdico-

la procedencia, y si la procedencia es
procesal en la que, por existir los presupuestos procesales del jui-
cio de amparo, nace el derecho de una persona juridica a promoverlo~-
y continuarlo hasta su fin; y al mismo tiempo la obligacién correla—
tiva del Srganoc jurisdiccional de admitir la demanda de amparo y tra
mitar &ste hasta su debida conclusién. Por tanto, la improcedencia,-
es la situacién procesal en la cual, por no existir todos los presu-
puestos procesales del juicio constitucional no debe admitirse la dg
manda de amparo ni tramitarse el juicio".(‘ll)

De acuerdo con lo expuesto, podemos afirmar que la improcedencia
de la accidn de amparo se traduce en la imposibilidad juridica de —--
que el Srgano jurisdiccionel de control estudie y decida sobre la —-
cuestidn planteada, abateniéndose obligatoriamente de resolver sobre
la cuestidén de constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto de
autoridad reclamado. Ante la imposibilidad, la acciféan de amparo no -
logra su objeto, consistente en la pretensién de su tituler (goberna
do, quejoso o agraviado) en que se imparta la proteccidn jurisdiccio
nal por los 8rganos judiciales de control, contra cualquier acto de-
autoridad y especificamente que viole las garantfas individusles o =

que entrefie interferencia entre las Srbitas competenciales de las --

{111) PALLARES, Eduardo. op. cit. p. 118.
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autoridades de la Federacién y de los Estados. Esto es la pretension
del quejoso no se realiza, no porque é&sta sea infundada, sino porque

no debe analizarse la cuestidén fundamental que se plantea.

Como consecuencia de la improcedencia de la accién de amparo, -
el juicio respectivo no concluye con la negativa de la proteccidn fg
deral (que supone el examen ldgico—jurfdico de la cuestién planteada),
sino con el sobreseimiento del juicio, esto acontece cuando la causa
de improcedencia no es notoria, indudable o manifiesta, sino que sur
ge o se demuestra durante el procedimiento. Por el contrar:o cuando~
adolece de los mencionados caracteres, es decir, si aflora de los -=
términos mismos en que vstd concebida la demanda de garantias, €ésta-

se rechaza de plano sin que se inicie el juicijo.

De lo anterior se concluye que, cuando no se trate de ninguna -
causa de improcedencie manifiesta e indudable gque aflore de los tér~
minos mismos en que &ste concebida la demanda de amparo, el juicio -
respectivo se tramita Integramente hasta concluir con un fallo de so
breseimiento que le pone fin, sin que el juzgador constitucional anp
lice ni resuelva la cuestién consistente en detcrminar si los actos-
reclamados son o no violatorios de la Constitucidn. La improcedencia

serf declarada en el mencionado fallo de sobreseimicnto.

Debemos advertir también, que la improcedencia de la accidn de-
amparo equivale a la improcedencia del juicio correspondiente, segln
1o considera la Ley de Amparo (art, 73), ya que una, como derecho -~
pliblico adjetivo del gobernade {accidn de amparo), y otroe, come pro—

ceso que 8¢ origina al ejercitarla (julcio), persiguen ¢l mismo obje
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to, el cudl quedd precisado en'péréafos anteriores.

na acertuda di[erenciucion entre los pro-—-—

blemas de improcedencia legnl ordinarin (art. 73 L.A.) y aquéllos de

Indole consti: ciona rque,derivan de situaciones previstas en la prg

?or.tqn:b,es conveniente distinguir unas de otras.

p;a}@ps tituci&n

+. Causas de improcedencia establecidas en la Consti-

’tucién.- Lr'fmposihilidad para que el drgano de control estudie y di
rima la cueatxﬁn fundamental planteada al ejercitarse la accidn de -
amparo. debe ser jurfdica, esto es, debe estar prevista normativamepn

e.:Ahora bien, . los impedimentos que provocan esa imposibilidad, lla
ﬁadoé también causas de improcedencia del amparo como accién o como=

Juicio, se establecen en la Cosntitucién o en la Ley de Amparo, re--—

glamentaria de los artficulos 103 y 107 de 1la propia Constitucidn.

Cuando la improcedencia del amparo se prevé en la Constitucidn,
se tratard indiscutiblemente de improcedencia constitucional, la cual
se consigna con vista a determinadas situaclones abatractas en rela-
cidn con las cuales no es posible por modo obligatorio resolver so--
bre la constitucionalidad de los actos que se reclamen. Dichas situg
ciones y, por ende la improcedencia que en razdn de cllas se estable
ce, Gnicamente deben estar previstas en la Constitucign, ya que a --
ninguna ley secundaria le es posible proscribir la procedencia de la

accibén de ampnro en casos que no lo sefiala la Ley Suprenma.

“El caricter distintivo de la improcedencia constitucional, es--

triba en que &sta se consigna por modo absoluto y necesario para to-
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dos aquellos casos concretos que puedan enmarcarse dentro de la situa
cién abstracta establecida en la Ley Fundamental, sin que la actitud
asumida por el particular frente al acto de autoridad que lo agravie

n
la deternine.(ll:)

Los casos previstos en la Constitucidn respecto de los cuales -
la accién o el juicio de amparo son improcedentes, y que constituyen
verdaderas salvedades o cxcepciones a su procedencia constituciounal-

son los siguientes:

A) El articulo 3%, fraccidén II.- La primera causa de-~
improcedencia estahlecida en 1a Constitucidn, la encontramos en la -
fraccidn II del artfculo 3° de nuestra Ley Fundamental que establece

lo siguiente:

"II. Los particulares podrdn impartir Educa
cidn en todos sus tipos y grados. Pero por lo que
concierne a la educacidn primaria, secundaria y-
normal y a la de cualquier tipo o grado, destina
da a obreros y a campesinos, deberdn obtener pre
viamente, en cada caso, la autorizacidn expresa-
del poder piiblico. Dicha autorizacidn podrd ser-
negada o revocada, sin que contra tales resolu—-
ciones proceda juicio o recurso alguno;™

De conformidad con este precepto, el juicio de amparo serd jm—-
procedente en aquellos cnsos en que el acto reclamado estribe encual
quier resolucidn que nicgue o revoque la sutorizacidn que debs expe—
dir o haya expedido el Estado en favor de los particulares pars im--
partir educacidn en los tipos y grados a los que se hace referencia—
en ésta fraccidn TT. »

{112) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. ecit. p. 448,



La interpretacidn que se ha dado a la fraccién II del artficulo-
3¢ consticucionnl,‘ es en el sentido de que el concepto juicio, abar~
ca al juicio :’!e' amparo .y qu;:', por tanto, el juicio de garantias que-—
se interponga cﬁ contra'de iasrresuluciones de la Secretarfa de Edu-
cacidn, negeando o revocando.la autorizacién para impartir educacidn-
en los términos que se establecen en dicha fraccidn, es improcedente

y debe ser désechadn de plano.

"IMPROCEDENCIA CONSTITUCIONAL.- Articulo 3°,
fraccidén I1, de la Cosntitucién General de la Re-
piblica, Es improcedente el juicio de amparo en -
contra de las resoluciones de la Secretaria de -~
Educacién Pliblica que niegan o revocan la autor
zacidn para impartir Educaci6n Primaria, Secundi—
ris y Normal y la de cualquier tipo o grado dest)
nada a obreros y campesinos. Del texto del articu
lo 3%, freccidn Il, de la Constitucidn Federal, se
desprende que en relacién a la autorizaci1dn a que
se refiere dicho precepto por parte del poder pi-
blico, en favor de los particulares, para impar—-—
tir educacién primaria, sccundaria y normal, y la
de cualquier tipo o grade destinada o ohreros y -
campesinos, la misma puede ser negada o revocada,
sin que en contra de la resolucidn respectiva,
por disposicidén del propio Coastituyente, dada
naturaleza del acto de que se trata, proceda ju
cio o recurso alguno; es decir en la especic,
estd ante un caso de improcedencid del juicio de-
garantias contenida en el propio texto constitu-—-~
cional, resultando aplicable al caso lo dispuesto
por el artficulo 73, fraccidn XVIII, de le Ley de-
Amparo, en relacidn con el cittade aAarticulo 39 de-
la Constitucidn Federal".(lxa)

B) El articulo 27, fraccidn XIV.- El articule 27 cons
titucional establecia la improcedencia del juicio de asmparo en mate-
ria agraria, en su fraccién XIV, sin cmbargo dicha fraccidn fue dero
gada por Decreto publicado en e} Diasrto Oficial de la Federacién de-
fecha 6 de eﬁero de 1992, mediante el cudl se¢ reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del articulo 27 constitucional. Dicha

(113) Informe de 1982, Tercera Parte, pp. B2 y 83.

- 193 -



fraccidn establecia que;

"X1V¥. Los propietarios afectados con resolu-—
ciones dotatorias o restitutorias de ejidos o ~——=
aguas que se hubieren dictado en favor de los pue
blos, o que en lo futuro se dictaren, no tendrén-—
ningiin derccho, ni recurso legal ordinario, ni pgo
drén promover el juicio de amparo:".

De conformidad con lo vertido en dicha fraccidn, el amparo se-—
ria improcedente contra resoluciones dotatorias o restitutorias de -
ejidos o aguas que se dictar&n en favor de los pueblos, cuando afec-
taran predios que excedieran de la extensidn de la pequefa propiedad

agricola o ganadera.

C) El articulo 33.— En primer lugar, el artfculo 33 -
establece la prohibicidén absoluta dirigida a los extranjeros, de par
ticipar en los asuntos de cardcter polftico del pais, pues de gque ——
otra forma se podrias facilitar la intervencidn de loa intereses ex-=-
tranjeros en la conduccién del gobierno en detrimento del binestar =

nacional.

Sin embargo, no es &sta limitante, la mds importante, sino la se
gunda establecida pare limitar los derechos piblicos de los indivi-—
duos extranjeros que se encuentren en territorio nacional, y que con
siste en la facultad otorgada al Presidente de la Repiblica para po-—
der determinar la expulsidn inmediata de aquéllos sin audiencia pre-
via, cuando su estancia en el territorio mexicano sea considerada ——
como perjudicial para los intcreses nacionales., Establece el articu~

lo 33 lo siguiente:
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"Art. 33. Son extranjeros los que no posean
las calidades determinadas en el articulo 30, --
Tienen derecho a las garantias que otorga el ca-
pitulo I, ticulo primero, de la presente Consti-
tucibn; pero el Ejecutivo de la Unién tendrd fa-—
cultad exclusiva de hacer abandonar el territo--
rio nacional, inmediatemente y sin necesidad de-~
Juiclo previo, a todo extranjero cuya permanhen——
cia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrin de ninguaa manera
inmiscuirse en los asuntos politicos del pais".

En este sentido, aunque el presidente de la Repiiblica no estg -
obligado a respetar la garantfa dc audiencia establecids por el artf
éulu 14 constitucional en este caso, esto no lo exime de observar la
garantfa de motivacidn legal establecida por el artfcule 16 constitu
cional, en cuanto a que su decisidn de expulsidén debe estar fundamen
tada en datos ubjetl;os que fustifiquen la conveniencia de la expul-
81i8n de un extranjero, ya que de esta mancra se estahblece un tope --
contra expulsiones caprichosas o arbitrarias por parte del Ejecutivo

federal.

"Esta facultad exclusiva que se¢ comenta ha sido, desde los deba-
tes del Constituyente de 1916, tema de acaloradas discusiones, De eg
ta maners, en el dictamen original presentado ante la Comisidn corres~
pondiente, sc planted la posibilidad de brindarle al extranjero invg
lucrado en un caso de expulsidn, la via del juicio de amparo contra-
el acuerdo o decreto presidencial de expulsidn. Sin cmbargo, después
de una gran polémica se aprobs el texto actual del artfcule 33 por -
93 votos contra 57, habiendo considerado la Comisifn que permitir la
interposicién del juicio de amparo al extranjero habrirf{a las pucr--

tas a la posibilidad de que la Suprema Corte de Justicia, en franco-

- 201 -



conflicto con el presidente, impidiera a este @ltimo a llevar s cabo
expulsiones necesarias pars la seguridad y los intereses nacionales,

lo Que romperia con el sistems de divisgidn de poderesf(ll‘)

Tal vez el iancoveniente de brindarle al extranjero el beneficio
del juiclo de amparo contra el acuerdo presidencial de expulsidn, ee
debid a que la gé&nesis del articulo 33 se localiza en una &poca en ~

que la soberanfa nacional estaba ea unp etapa de consolidacién.

D) Bl articule 60, fltimo phrrafo.- Este artficulo esa~
tablece la improcedencia del juicio de amparo en contra de las reso-

luciones de los organigmos electorales, al sefialar lo siguiente:

"Arr. 60. Cada Cémars calificard a través ~
de un Colegio Electoral, la elegibilidad y la -~
conforwidad a la ley de las conatancias da mayo~
rfa o de asignacibén proporcional a fin de decla~-
rar, cuando proceda, lan validez de la eleccidn ~
de sus micmbros

Las resoluciones de los Colagioa Electora-~
les seran definirivas e inatacables.”

En este (Gltimo pirrafo, se establece que las resoluciones de -~
los Colegios Electorales son definitivas e inatacables con lo que se
da decisién de fltima instancis a loa Colegios y se reafirma la autg

calificacidn ante la inexistencia de recursc posterior a dichs etapa.

Efectivamente, en dicho artfculo se establece le obligatoriedad

de las resoluciones del nuevo tribunasl electoral y s6lo serdn modifi

{114) ANDREA SANCHEZ, Francisco José . "Constitucibn Polftics Comen~
tada", Serie Testos Jurfdicos, Tastituto de Investigaciones Ju
ridicas, U.N.A.M., Edicidn Unica, Méxica 1990. p. 154.
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cables'u revocables mediante el voto de las dos terceras partes de -
los miembros presentes de los Colegios Electorales, cuando posterior
mente a su revisién se demuestre que hay violaciones a las reglas de
admisién y valoracidn de pruebas y en la motivacidn de la decisibn,-
o bien cuando &sta contravenga principios de derccho, pero ain en --
contra de la resolucidn que se dicte en la revisibn mediante la cual
se modifique o revoque la resolucidén del Tribunal Electoral, no pro-
cdde récurso alguno, es definitiva e inatacable, como lo sehala el -

articulo 60 en su Gltimo parrafo.

E) E1 articalo 104, fracciémn I-B.- Este articulo 104-
de la Constitucidn federal, regula en su fraccién I-B, el recurso de
revisidn fiscal, estableciendo la improcedencia del juiciec de amparo

en contra de la resolucidn gque recaiga & dicho recurso, al sedalar:

"Art. 104, Corresponde a los tribunales de-
la Federacidn conocer:

I-B. De los recursos de revisidn que se in-
terpongan contra las resoluciones definitivas de
los tribunales de lo contencioso-administrativo~-
a que se refiere la fraccién XXIX-H del artfculo
73 de esta Constitucaidn, sélo en los casos que -
sefialen las leyes. Las revisiones, de las cuales
conocer&n los Tribunales Colegiados de Circuito,
se gujetaran a los tramites que la ley reglamen-
taria de los artf{culaos 103 y 107 de esta Consti~
tucidn fije para la revisidn en amparo indirecto,
y en contra de las resoluciones que en ellas dig
ten los Tribunales Colegiados de¢ Circuito no pro
cederd juicio o recurso alguno;”.

El recurso de revisian fiscal, es el aspecto del articulo 104 -

constitucional que mis modificacienes ha sufrido, tomandv ea conside

rucign que el texto original del primer pé}rufo de la fracelén 1 de-
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dicho precepto introdujo una apelacibn federal ante la Suprema Corte,
con el nombre de sfiplica, contra las sentencias dictadas en segunda-
instancia por los tribunales federales y locales en las controver——-

sias federales mencionadas.

En la practica, el aspecto mis importante fue la llamada siipli-
ca Eiscal. que las autoridades tributarias podfan interponer contra-

S las resoluciones,judiciales que afectasen sus intereses,

,‘"étnrembnrgo. con la reforma constitucional al citado precepto,-
pupiicada el 18 de enero de 1934, se suprimib el mencionado recurso-
de sfiplica, con lo cual, contra los fallos de segunda instancia en -
materia federal, sflo procedia el juicio de amparo, ¢l cual podia in
terponerse por los particulares afectados, pero no por las autorida-
des, ¢n virtud de que la jurisprudencia constante de la Suprema Cor-
te de Justicia estimdé que dichas autoridades no podfan acudir al pro
pio amparo, dec manera que los fallos de segunda instancia favorables

a los particulores gquedaban (erES:kIIS)

La Secretarfia de Hacienda insistiéd en su argumento de que la --
suspensién de la antigua siiplica dejaba a los autoridades tributarias
en condiciones de desigualdad procesal frente a los particulares, ra
Vion;ﬁicntﬁ que sirvié de apoyo en la reforma congtitucionsl al pro--—
pio artfculo 104, fraccidén I, de la Constitucidn federnl , por la cudl
se restablecld en ¢! fondo la antigua sdplica, pero calificada ahora
de revisidn fiscal, e¢s decir como apelacién federnl limitada exclusi
vamente ‘a la materia tributaria.

(118) FIX-ZANUDIO, Hécrtor. "Constitucidn Polftica Comentada™, ap.crt,
p. 4737,
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"Este nuevo.recurso ﬁrnvbé&ipféblemns~n,10 Segunda Sala de la Su

prema~Cnrﬁu de,Jdatic P :éblé ﬁira coﬁoccrlo, debido al gran -

nimero ‘de‘n‘ai{r‘ltkoé "que*intyr.-rpo‘nyian‘;las autoridades fiscales, las cuna=
les, en vfym"mva 1n»ﬂ1’.sc‘r1,mrinada. hacian valer el recurso si la cuantfa-
del hSunfs se]los‘pﬁimfﬁin. no obstante que en su gron mayoria se de
claraban infundados por la citada Sala de la Corte. Por esc motivo -
el Cddigo fiscal Federal de 1967 limité de manera considerable la --
procedencia del citado recurso de revisidn fiscal, al establecer en-
sus artfculos 240 y 241 un filtro para evitar la proliferacibn de re
visiones fiscales, a través de un primer recurso de apelacidn también
calificado como revisidn, contra las sentencias de las Salas de di-—-
cho Tribunal, .y ademdés se introdujo el concepto de importancia y -—-
trascendencia, y sefialé como lineamiento objetivo de dicha importan-
cia, respecto de la seguAda apelacidén, ante la suprema Corte, una bg

se econdmica que se ha elevado per16dlcunentelklls)

Pero con la recforme constitucional a este y otros preceptos cons
titucionales promulgada el 29 de julio de 1987 y publicada el 10 de-
agosto siguiente, y congruente con el propbsito esencial de¢ la misma
de conferir a la Suprema Corte de Justicia, una competencia predomi-
nante sobre cuesticnes estrictamente constitucionales y remitir las-
controversias sobre problemas de legalidad a los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, fue que se modificd el sistema anterior y se otorgd
el conocimiento de la revisidn fiscal y de otras posibles revisiones
similares, de scuerdo con el texto vigente de la fraccién I-B del ar
tficule 104 que se comenta, a los propios Tribunales Coleglados de --

Circuito, cuyas resoluciones son firmes, puesto que no pueden ser ~-

(116) FIX~ZAMUDIO, Héctor. op. cit. p. 438,
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combatidas por medio de algiin instrumento de impugnacién, como en la

propia fraccién I-B, en su iiltima parte lo establece.

F) 'El articulo 110, filtimo pArrafo.- Este precepto es
tablece la improcedencia del juicio de amparo, contra las declaracip
nes y resoluciones de ambas Camaras (Diputados y Scnadores) del Con-
greso de la Unidn traténdose del procedimiento de desafuero, pués es

tablece que las mismas serdin inatacables.

No obstante lo anterior, es conveniente sefalar que, si bhien --
las declaraciones y resolucicones de ambas Céimaras de Diputados y Sc-
nadores continiian consideridndose inatacables, es posible que proceda
el juicio de amparo cuando durante la sustanciacidén del procedimien-
to no se satisfagan los requisitos constitucionales, tal y cowma lo -
ha sostenido la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia y la-

doctrina.

2. Causas de Improcedencia establecidas en la Ley de-
Amparo.- Este tipo de inprécodencin se denomina también improceden-—-—
cia legal de la accidn de amparo, toda vez que las causas respectivas
que se manificstan en impedimentos para que el &rgano de control es-
tudie y decida sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de

los actos reclamados, se previene en la Ley de Amparo.

La Ley de Amparo contiene dos clases de improcedencia. Las pri-
meras, podrfamos llamarlas, aquellas en que cn el escrito de deganda,
el juezde Distrito encuentra un motivo manifiesto ¢ indudoable de im-

procedencia, lo que conduce a desechar de¢ plano esa demanda (Art. 145
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L.A.)nga«ségﬁndn.clase de improcedencia no da lugar al desechamien-
to de'plnﬁo ﬁci cgqrico de -demanda, porque no son manificstas e indy
dables en’ el moménto en que el juez examina el escrito, como no gue-
dan.dentro del supuesto del artfculo 145, la demanda es adnmitida y --
tramitadas, p&rﬂ que con mayores datos aportados por las partes y ad-
vertidos por el juzgador, puede llegarse a una conclusidn, en su ca-

so, de improcedencia del juicio plenamcnte demostrndn:k‘11)

La improcedencia del amparc es materia de la sentencia que se -~
dicte, despuds de tramitado el juicio, y no debe confundirse con las
causas de improcedencia de la demanda, que dan lugar a que &sta seca-

desechada de planc, Asi lo ha establecido la Suprema Corte:

"IMPROCEDENCIA, LA ADMISION DE LA DEMANDA -
DE AMPARO NO IMPIDE EL ESTUDIO DE LAS CAUSAS DE.
La improcedencia es de orden pfiblico, de manera-
que aunque el juez de Distrito haya daodo entrada
a la demanda, puede posteriormente examinar si =
existen o no, motivos de sobreseimiento. En efeg
to, el articulo 145 de la Ley de Amparo, s8lo e3
tablece el desechamiento de plano de la demanda,
cuando de ella misma se desprenden de modo mani-
fiesto e indudable, motivos de improcedencia, -~
més no impide, admitida la demanda, la eatimacibn
posterior de causas gque, ya supervenientes o an-—
teriores a dicha admisibn, determinen conforme a
1o ley el sobreseimiento ¢n el juicio de garan--
tius".(llﬂ)

Otro punto importante por determinar, es el consistente en que,
la improcedencia en los juicios de amparo es de orden pGblico, que--
riendo decir con esto que, las causales de improcedencia cstableci--
das en la ley, en la Constitucién y en la jurisprudencia deben impe-

(117) Quinta Epoca. Tomo LXX, p. 860,
{118) GONGORA PIMENTEL, Genare. op. cit. p., 177,
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dif que el juez estudie el asunto planteado en la demanda de amparo,
porque de hacerlo se afectarfan los intereses fundamentales de la so
ciedad. Esto es, se erigen como obstdculos insuperahbles que deben --
ser examinados previamente y si, en su caso, son operantes, implican

la improcedencia del juicio.

Las causales de improcedencia, seilala el artfculo 73 de la Ley-
de Amparo, en su (ltimo pArrarv, en su caso, deberfn ser examinadas-
de oficio. Esto significa que afin cuando ninguna de las partes haya-
alegado la improcedencia, el juez debe examinarla y decretarla tan -
luego como sparezca alguna causa que funde dicha improcedencia. Asi -
la consecuencia de que las causas de improcedencia sean de orden pﬁ—‘
blico implica que afin cuando no se hagan valer por las partes, el —-

juzgador puede examinarlas.

Respecto a la consecuencia de esta tesis en primera y segunda -~
instancia en el juicio de amparo, la Suprema Corte de Justicia ha es-
blecido que: " Si el juez de Distrito, después de examinar y decla--
rar inoperante determinada causal de improcedencia, resuelve que no-
procede sobreseer en el juicio, 8i esa determinacidén no es atacada -
en la revisidn, el tribunal de seguado grado (Tribunal Colegiado de-
Circuito o Suprema Corte) yYa no puede hacer un nuevo estudio ofticio-
so de la misma cnusal de improcedencia, porque al no ser combatida,-
la sentencia del juez federal, en este aspecto, causd ejecutoria. —-
Desde luego esto no impide que el tribunal revisor haga el estudio -
de causas de improcedencia no advertidas por el juez ni hechas valer
por las partes, pues a ello lo obligs precisamente ls disposicién --

mencionads sntes, de que " Las causas de improcedencia, en su caso,-
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deberdn ser examinadas de:oficio", examen que puede hacerse, con la-

limitacidn sefialada, en. primero o segundo grado.

Estes regla jurisprudencial fue ratificada posteriormente por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, que sostuve que "para-
estudiar una sentencia de amparo en la que se desechd una causal de-
improceQencia propuesta, se requiere agravio en el recurso de revi--—
s16n", Esto es, que no puede simplemente invocarse la misma causal -
de improcedencia sin mediar agravio respectivo, el cuil debe estar en

relacidn directa e inmediata con los fundamentos de la sentencia que

ge recurre, pués es ésta la que constituye la materia de la revisién.

Este criterio que ha sustentado la Suprema Corte, es apoyado -~
por el Dr. Burgoa, quien seiflala que "... se presenta el problema de-
81 en segunda instancia, tratéindose de los juicios de amparo indirec
tos, los Srganos que conozcan en revisién de las sentencims dictadas
por los jueces de Distrito deben aducir oficiogamente alguna causa -
de improcedencia para decretar el sobreseimiento al fallar el citado
recurso, revocando la resolucidn impugnada que haya concedido o nega
do la proteccidn federal, En esta hipbtesis que suele frecuentemente
reglstrarge en la realidad, se colocan en opogicibn dos principios,~
a saber, el de invocacidn oficiocsa de 15 improcedencia y ¢l de estric
to derecho de la revisién, este filtimo principio contenido en la —---
fraccibén I del artfculo 91 de la Ley de Ampnro".(ll9)
Conforme a tal principio, los Tribunales Colegiandos de Circuite

y 1la Suprema Corte tienen una facultad decisoria limitada, demarcada

{119) BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit. p. 491.
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por la obligacidn en que se implica, en cuanto que no pueden resolver
en scgunda instancia un juicio de amparo sino en funcién de loa agra
vios expresados como fundamento juridico de la revisidn. Sin poder =
apreciar la sentencia constitucional recurrida mediante coﬁsidetacig
nes que no sec formulen en tales agravios. Por ende, si el fallo recu
rride no sobreseyd el juicio, sino que estudié 1a cuestién sobre cons
titucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados y negb
o concedid el awparo, los Tribunales Colegiados de Circuito y la Su-
prema Corte de Justicia estdn impedidos para revocarlo a virtud de -
la invocacidén oficiosa de alguna causa de jmprocedencia, si &sta no-
se alegd en el escrito introductorio del recurso de revisidn, Ahora-
bien, en segunda instancia sdlo puede hacersce valer de oficio cual--
quier causa de improcedencia, si el fallo recurrido e¢n revisién so--—
bresey6 el amparo. A este caso alude la fraccidn III del mencionado-
articulo 91"

“(120)

"Art. 91. TII. Si consideran {dichos Tribuna
les o la Suprema Corte) infundada la causa de im—
procedencia expuesta por el juez de distrito o la
auteridad que haya conocido del juicio de ampura-
en los casos del articulo 37, para sobreseer en -
&l en la audiencia constitucional despuds de que-
las partes hayam rendido pruebas y presentado ale
gatos, podrén confirmar el sobreseimicento si apa-
reciere probado otro mativo legal, o bien revocar
la resolucidn recurrida y entrar al fondo del asun
to, para pronunciar la sentencis que corresponda,
concedicndo o negando el amparo”.

Podemos concluir en este aspecto diciende que, 8i en la revisidn
no sc combaten las razones en que se fundd el juez para sobreseer, -

esto no puede causar ejecutoria por ministerio de ley, como lo esta-

(120) BURGOA ORIHUELA, Tgnacio. op. cit, p,.492.
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blece la Suprema Corte en varios precedentes, porque a ello se opone
la naturaleza de las.causas de improcedencia que son de orden pibli~
co, lo que. excluye la aplicacion ‘de. las reglas que rigen en este ca-

so al recurso de revi ion.

VPof otra-pa .hay'due‘gétablecer y precisar que, todas las —--

ﬁqusés’dg‘ ] encia ééﬁahlecidas en el articulo 73 de la Ley de-
‘Amﬁgfb; brovucan 1 sohreseimiento del Juicio. conforme a lo dispues

r;I;ulo.74. Eracci&n III, del mismo ordenamiento legal.

"Art. 74. Procede el sobreseimiento: III.~-
Cuando durante el juicio apareciere o sobreving
ere alguns de las causas de impro:cdencia a que
se refiere el capitulo anterior;"

Pero es conveniente hacer la aclaracidén, de que, s6lo procede -
el gobreseimiento respecto de los actos reclamados y no de los con--—
ceptos de violacidn, toda vez que la resolucidn que se dicta en tales
casos, tiene como supuesto fundamento jurfdico, la cxistencia de una
causal de improcedencia, que impide que el juzgador entre al estudio
del problema de fondo que le ha sido planteado, a fin de eatablecer-—

si el acto reclamado es o no violatorio dec garantfas.

Asf, surgida le improcedencia del amparo, el juecz de amparo no—
puede entrar al estudio del fondo de la cuestidn planteada, por es—-
tar cumplida una cuestidn de improcedencia, misma que debe ser exami
nada previamente a las violaciones consatitucionales atribuidas al -—
acto reclamado, aun en el supuesto de que efectivameonte haynn sido =

cometidas las violaciones de garantfas que se seidalan.
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De 1gualrmaﬁer§.‘es péitiﬁente'seﬂalnr que, las disposiciones -
legales que establecen las calusas ‘de improcedencia, que dan lugar al
uobrése!hipn:o. deben ser interpretadas y aplicadas de manera estric

ta. A'este ‘respecto la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que:

“El articulo 73 de la Ley de Amparo, esta-=-
blece excepciones al estatuto general, relativo-
a que el juicio constitucional es la defensa idg
nea para combatir las violaciones a las garantias
individuales, que cometen las autoridades, y co~
mo excepciones, son de estricto derecho, de tal-
manera que no sSe prestan a interpretaciones ex-—-~
tensiva".(lzl)

Esto sigintfica que los preceptos constitucionales que estable
cen los casos de procedencia del amparo y los preceptos legales que-
indican causas de improcedencia, deben entendersc e interpretarse en

sus .términos, sin pretender aumentar o restringir su alcance,

Una vez establecidas algunas reglas sobre la improcedencia del-
juicio de amparo, estamos en aptitud de estudiar cada una de las cay
sas de improcedencia establecidas en el artfculo 73 de la Ley de Am-

paro.

A) Los actos de la Suprema Coarte.- La fraccidn I del-
artfculo 73 de la Ley de Amparo previene que el juicic es improceden
te:

“Art. 73. Es improcedente el juicio de amparo:

"I. Contra actos de la Suprema Corte de Jus
ticia".

(121) Quinta Epoca, Tomo LXII, p. 2214,
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'Ls prevencidn hecha en esta fraccidn es lndiscutihle. pues, como
su propluvdénominaéiéh lo 1ndica; la "Supreﬁa,Corte" es la mdxima ay
toridéd judicial: sus resoluciones son, por éllo. inobjetables, y no
exiﬁte organismo alguno que esté constitucionalmente en aptitud de -

someterla a juicio.

"No podrfa ser ninguna autoridad judicial federal, porque un in-
ferior nunca puede controlar los actos de su superior; y aln menos -
podria serlo un Srganc del orden comlin, que carece de competencia ge
neral para conocer del juicio de amparo; y mucho menos un Srgano no-
judicial, ya que se desnaturalizarfa completamente 1la Indole de nueg
tra institucién de preservacibn constitucional, mixime que la Corte-’
es el supremo intérprete de la Conatitucidn, cuya tutela como ya di~
Jjimos, es el objeto primordial del juiclio de amparo y para cuya resg

1izacibén es indispensable 1nterpretarlalkx2=)

Tampoco podemos suponer que sea la Suprema Corte la que conocie
rs en amparo de Sus propios actos pues se convertirfa en juez y par-
te'a la ;ez. Por ello suponemos que el legislador con todo acierto -
implantd la improcedencia del juicio de amparo contras actos de la Sy

prema Corte.

"Las resoluciones de la Suprema Corte de Jus
ticia son las que se dictan por el Tribunal mids -
alto del pafs, por ello el juicio de amparo resul
ta impreocedente, pues de aceptarse llevaria a la-
inestabilidad de las mismas, lo que serfa mis pe-—
ligreso que sosteperlos, cualesquieran que sean"”,

Quinta Epoca: Tomo XXVI, Pagina 2358. Bast -
Coart 0il Co.

(122) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p. 450.
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"Estg criterio recnﬁncc una importancia grande a la seguridad ju
ridica énmoltiﬁ ﬁriﬁéipql del derecho. Ademfs, cabe advertir, que 1la
fraéciéh‘quéise Enménta. no se refiere solamente a sentencias sino,-
—en,genéral. a cﬁalquicr acto de la Corte, en su agdministracién del -

Poder Judicial de la Federacién.”
. (123)

"Las resoluciones dictadss por la Suprema -
Corte ya sea como arbitradora de competencias, o
en amparo, no son revocables en ninguna forma, -
por ser los que ponen punto final a cualquier —--
clase de controversias, causando estado desde ——
luego, y por tal motivo, ya no pueden ser objeto
de nuevo estudio, y por eso, la fraccién I, del-
articulo 73, de la Ley de Amparo, determina sin-
distincidn alguna, que el juicio de garantias es
improcedente contra actos de este alto Tribunal”,

Quinta Epoca: Tomo LXXXVIII, pagina 26l10.
Faitelson Maria.

El maestro Ignacio Burgoa, sefiala que, "andlogas razones deben-
invocarse para considerar improcedente el amparo contra actos de los
Tribunales Colegiados de Circuito, pues cstos Srganos jurisdicciona-
les federales, dentro de su Ambito competencial en los juicios direg
to e indirecto de garantfas, actiGan como "pequefias supremas cortes”,
siendo irrecurribles sus sentencias, salvo en el caseo, de que se Lra
te de sentencias dictadas en amparo directo o uni-instancial, cn las
que se decida sobre la inconstitucionalidad de¢ una ley (en sentido -
amplio) o se interprete dircctamente algfin precepto de la Coastitu—-
cién, siempre que la decisidén o interpretacidn citadas, no se funden
en la jurisprudencia c¢stablecida por la Suprema Corte".(‘z.)

{123) GONGORA PIMENTEL, Genaro. op. cit. p. 183,
(124) BURGOA ORIHUELA, lgnacio. op. cit. p. 451,

- 214 -



B) Amparo contra amparo.- En base a la fraccibn Il del
articulo 73 de la Ley de Amparo, no puede proceder la accidn de ampa
ro contra las resoluciones que provienen de un juicio de la misma na
turaleza que el amparo, o de la ejecucidn de sentencias dictadas en-—

el mismo, previene esta fraccidn:

"II. Contra resoluciones dictadas en los --—
juicios de amparo o en ejecucibn de las mismas;"

Esta causal de improcedencia, protege la estabilidad o seguri--
dad jurfdicas, ya que éstas no existirfan si fuera facrible combatir
en nuevos juicios de amparo las resoluciones pronunciadas en un jui-
cio constitucional o en cumplimentacidn de &éstas, ademls de que lo -

cadena de juicios serfa interminable en tal supuesto.

"Efectivamente, en primer lugar, por motivo de su naturaleza, las
resoluciones recaidas en los juicios de amparo tienen la presuncidn,
pudiéramos decir, de haber sido pronunciadas con estricto apego al -
texto constitucional y legal, puesto que precisamente inmplican una -
previa labor analftica de examen constitucional con el fin de consta
tar si hubo o no vioclacidén alguna en las hipStesis de procedencia --
consignadas en el articule 103 de la Constitucibén. Seris pues, absug
do que se pensara siquiera, en términos abstructos, que una resolu--
cién en materia de amparo, pronunciada una vez que sc hublese 1lleva-
do a cabo el andlisis mencionado, violara tambi&n las gsrantfas indi
viduales y produjera una invasibén a las esferas dc comptencia entre-

las autoridades fedecrales y las de los Eatados.?‘zs)

(125) BURGOA ORIHUELA,Ignacio. op. cit. p. 475,
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"En segundo lugar, existe una razdn de indole prédctico no menos-
importante que la primera; y consiste en que se veria seriamente com
prometida la estabilidad o seguridad juridica, a cuya consecucidén --
tienden todos los procesos, si en materia de amparo, contra las resg
luciones recafdas a los juicios de garantias, fuera dable interponer,
a su vez, la accidn constitucional. De esta manera, la resolucidn de
las cuestiones constitucionales que sc ventilen en los juicios de am
parc se verfia indefinidamente aplazada, debido a la incesante promo-
cifn de amparos contra sentencias o provelidos recafdos en aquéllos;-~
podrfamos suponer, en ese caso, una cadena sin fin de juicios de am-
paro, en la que cada unc de ellos fuese la impugnacidn del inmediato
anterior, lo cual no s6lo menoscabaria considerablemente la seguridud
jurfdica que sobre todo en materia constitucional debe existir, sino
quebrantarfa el prestigio y la estabilidad de la administracién de -

"
Justicia en el fuero fEdEral'(1zs)

Ahora bien, este precepto seiiala "contra resoluciones dictadas-
en los juicios de amparo", pero ia cufles "resoluciones" se refiere?
como la ley no distingue a cuales de las resoluciones dictadas en —--
Jjuicios de amparo se reficre, debe entenderse que las comprende todas

ya sean definitivas o de simple trimite,

"Las resolucionea a que se refiere esta frac-
cién comprenden tambié&n aqué&llas dictadas durante-
la tramitacidn del juicio de amparo, en el incidepn
te de suspensibn, quec podrdn ser recurridas dentro
de ese mismo procedimiento constitucional, por me-
dio de revisidn o de queja, segfin proceda y no en—
juicio de amparo por separado".

Quinta Epoca: Tomo CV, piigina 1682. Sierra
José de la.

(126) Ibidem.
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Asi pues, todas las resoluciones, definitivas o de trémite que -
se pronuncien en el juicio quedan sujetas a los recursos que la pro-
pia Ley de Amparo ha establecido y que segfin sea el caso saon el de -~
revisién (art. 83), el de queja {art. 95) y cl de reclamacidn (art.-
103), en la inteligencia de que lo que en estos recursos se resuelva

es ya inobjetable.

Por otra parte, la cuestidn consistente en determinar en qué ca
8os se trata de actos de ejecucidn de resoluciones dictadas en los -
Juiclios de amparo, para el efecto de constatar la causa de improce——
dencia del juicio de amparo a que se refiere la fraccién II del artf

culo 73 de la Ley de Amparo no es facil,

Puede suceder que, en ejecucién de autos o sentencias de amparo
por parte de las autoridades responsables, €stas realicen actos que-
propiamente no sean ejecutivos de las decistiones del Srgano de con-~
trol, y que, por lo tanto, no estén comprendidas dentro de la hipbtge

8is de improcedencia establecida en esta fraccién II.

Al cumplimentar une resolucidn dictada en un juicio de ampuaro,=-
puede acontecer que la autoridad responsable no se ajuate al alcance
de 1la decisibn constitucional, el cual se precisa en los consideran
dos respectivos, Esta inobservancia a la resolucidn dictada por los-—
tribunales de amparo se puede traducir en la reslizacibn "excesiva®™-
de los actos que la autoridad responsable debe desempeiiar para dar -
cumplimiento a la decisifn constitucional, en cuyo caso estaremos en
presencia de un "exceso de ejecuciédn de una resolucibn constitucio=-

nal", o bien puede incurrir en la omisidén de alguno o algunos de los
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hecHoaAqug_determinen el alcance de la sentencia de amparo, en cuya-
hipétesis existira "defecto de ejecucisn" de la misma, impugnables -~

ambas medignte el recurso de queja.

De esta manera, siendo impugnables la ejecucién excesiva o de—-
fectuosa mediante el recurso de queja, y presuponiendo ambas una hi-
pétesis de cumplimiento de una resolucidn pronunciada en un juicio-
de amparo, es evidente que la accidn constitucional es improcedente-
para atacar los actos de la autoridad respoasable que importen el -~
exceso o el defecto ejecutivo, a la luz de la fraccidn II del artfcy

lo 73 de la Ley de Amparo.

Pero puede acontecer que, en ocasidén al cumplimiento de una re-
solucidén de amparo, y acatando ésta, la autoridad responsable reali-
ce actos diversos o decida puntos distintos de aquellos que determi-
nan el alcance del auto o la sentencia constituctonal, es decir, la-
autoridad realiza "actos nuevos", distintos de aquellos que se prech
san en los considerandos del auto o de la sentencia constitucional -
para fijar la extensidn de los puntos resolutivos, o bien la autori-
dad responsable realiza actos o aborda cuestiones que no fuecron obje
to de la controversia conatitucional, ni consecuencia de hechos debp
tidos en la misma, entonces en estas dos hipStesis, en contra de es-
te tipo de actos que la doctrina ha denominado como "acto nuevo", sf
es procedente otro juicio de amparo y ya no el incidente de queja, -
que como se preciso en pirrafos anteriores, procede en contra del --

exceso o defecto en el cumplimiento de las ejecutorias de amparo.

St la fraccibn comenteda hace improcedente el juicio de amparo~
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contra resoluciones dictadas en ejecucidn de sentencias de amparo, -
en términos generales, es improcedente el juicio de garantfas que ~-
tienda a estorbar la ecjecucidn de las sentencias de ampara, asi lo -

ha sostenido la Suprema Corte de Justicia,

"... Por otro lado, si la resolucién reclama

da en el juicio de garantias fue provefda en aca-
tamiento de la sentencia pronunciada en cumplimien
to de una ejecutoria de amparo, de ello se sigue-—
que en realidad el acto reclamado lo constituye -
una resolucidn dictada en ejecucibdn de una sentepn
cia de amparo, por lo que el casc queda comprendi
do en la fraccién II, del artfculo 73, de la Ley-~
de Amparo, y procede el sobreseimiento de...".

Quinta Epoca: Tomo XCIX, pdgina 48. Las Su-

cesiones acumuladas de Nathan Moses Washer-
y Coags.

C) Litispendencia.— La causal de improcedencia previs
ta en la fraccién IIT del artfculo 73 de la Ley de Amparo, tiene su-
origen en la figura de la litispendencia, es decir que estd pendien-
te de resolucidn un juicio de garantfas promovido con anterioridad -

al que se estd declarando improcedente, sednla la {raccibn 1I1:

"III. Contra leyes o actos que secan materia
de otro juicio de amparo que se encuentre pendien
te de resalucién, yas sea en primera o finica ins-—
tancia, o en revisidén, promovido por el mismo ==
quejoso, contra las mismas autoridades y por el-
propio acte reclamade, asunque las violaciones -~
constitucionales sean diversas:"

La litispendencia cs el caso procesal de identidad del actor, -
del demandado y de la materia del juiclo, que provoca en sl derecho~
comlin, frecuentemente acumulacién. Pero en el caso del juiclo de am-

paro, no procede la acumulacidén de cxpedientes, sino la improceden--
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cia del juicio posteriormente promovido, aun en vista de que el que~
joso y laautoridad responsable son los mismos, asl como el acto re--
clamado; toda vez que para ser procedente la acumulacidn de expediep
tes; es necesario que una de las partes aludidas (quejoso o autori—-

dad responsable) sea distinta,

Efectivamente, otra seria la soluciln si en lugar de existir -—-
tal identidad hublese discrepancia de quejosos o autoridades respon-
sables, aunque los actos reclamados fueran los mismos, pues entonces
en lugar de haber litispendencia habria conexidad, que deberfa condu
cir a la acumulacién de los juicios promovidos en términos del artf-

culo 57 de la. Ley de Amparo.

La Suprema Corte de Justicia a declarado en jurisprudencia so--—

bre esta causa de improcedencia complementariamente lo siguiente:

“IMPROCEDENCIA POR RECLAMAR EL ACTO EN DOS~-
AMPAROS.~ Si en un amparo se reclams el mismo ~—
acto rceclamado en otro juicio, es claro que en -
el caso concurre la causa de improcedencia, res-—
pecto de ese acto, de acuerdo con la fracciénm ~--—
111 del artficulo 73 de la Ley de Amparo, sin que
obste para ello, la circunstancia de que en los—
juicios se reclamen acto de ejecucidén distintos,
porque esta diferencia implica solamente que el-
sobreseimiento es infundado respecto de los actos
de ejecu:lén".(127)

Podemos decir en sfresig que, la Ley de Amparo exige para gque -—
opere la cousal de improcedencia por existencia de un Jjuicio de ampa
ro anterior, prevista en la fraccibn III del artfculo 73 de la j3ro--
pia ley, Gnicamente la presencia de los siguientes requisitos:

(227) Quinta Epoca. Tomo Comiin, Tesis 112, p. 216,
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a) Que’la.ley o néto que se reclamen sean materia de otro-—
Juicio de amparo. L : )
" Vbi Que,esé jﬁicio esté pendiente de resolucidn, ya sea en-
primera o inica instancia o en revisién , y
c) Que ambos juicios de garantias estén promovidos por el-
mismo quejoso o quejosos, contra las mismas autoridades responsables
Y por el mismo acto reclamado, aunque las violaciones constituciona-

les sean.diversas.

También es importante sefialar que, para la aplicacidén de esta -
causal de improcedencia la Suprema Corte ha establecido entre otras,

las siguientes reglas:

"...No existe esta causal de improcedencia-
si la primera demanda no ha sido alin admitida ni
rechazada afin, porque como no ha quedado estable
cida legalmente la litis, todavia no puede decir
se que la segunda demanda que se presente por el
mismo quejoso esti comprendida dentro de la frac
cién 1IT del articulo 73 de la Ley de Amparc y =
por tanto, dicha segunda demanda dehe admitirse®

Quinta Epoca: Tomo LXVI, plgina 656. Robles
Vda. de Villatoro Rosa.

"...afin cuando conforme a la fracciGn 11T -

del articulo 74 de la Ley de Amparo, debe sobre-
scerse ¢n un juicio de amparo por la existencia-
de otro en que se reclama e¢l mismo acto, para --
esto es necesario que un juicio sea anterior a -
otro, Ya que de lo contrario se¢ llegaris al ab—-
surdo de sobreseer en ambos, por la circunstan=-=
cia reciproca de que en ellos se reclama el mis-
mo acto por el mismo quejoso y contra las mismas
avtoridades™.

Quinta Epoca: Tomo LX, pdgina 20, Lan Sisel.

“Tratindose del "umparo contra leyes™ la litispendencia ticne —--
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una importante variante, en el sentido de que sGlo genera la improcg
dencia del seguvndo juicio en que se haya atacado la misma ley, si —-—
loa actos concretos de aplicacidn impugnados son tanbién los mismos.
En otras palabras, una ley puede ser reclamada en diversos juicios -
de garantfas, sin que en éstos surja la cawsal de improcedencia fun-—
dada en la litispendencia, si los actos de aplicacién respectivos, -

en detrimento del mismo quejoso, son diversos!klza)

D) Cosa jurgads.— Sobre este particular, la fraccidn-

IV del articulo 73 de la Ley de Amparo sefisla:

"IV, Contra leyes o actos que hayan sido ma—
teria de otra ejecutoris en otro juicio de amparo,
en los términos de la fraccién snterior”.

Si bien el articulo 73, fracecidn IV de la Ley de Amparoc, no ha-
ce una referencia directa o textual de cosa juzgada, evidentemente -
se refiere a ella cuando habla de inprocedencia en casc de que las -
leyes o actos materia del amparoc hayan sido resueltos en una efecutp
ria anterior, segiin los t&rminos de la fraccisn III, (se considera -
que un asunto es cosa juzgada cuando ha sido resuelto ejecutoriamen—
te y, por lo mismo, no admite recurso alguno para impugnarlo). Pode~
wos decir que, para que proceda la causal de improcedencis a2 que se~
refiere &sta fraccidn, es necesario que los actos reclasados heayan -
sido materia de una ejecutoria en otro juicio de amparo, y secontrae
exclusivasente a los amparos que hayan sido promovidos por el mismo-
quejoso, contra las mismas autoridades y por el propio acto reclama-

do aunque las violaciones constitucionales sean diversas. Con esto -

(128) BURGOA ORIHUELA,Ignacio. op. cit. p. 457.
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se consigue la finalidad que tiende a evitar que se pronuncien sen—--
tencias que pueden ser contradictorias y la promocidn de nuevos ampa-

ros interpuestos con idéntico objeto.

La diferencia entre la hipdtesis prevista en la fraccibn ante--—
rior, y la que ahora se examina estriba en que en aquélla el juicio-
similar estd en trimite, pendiente de resolucidn, mientras que en ~~
&sta ya fue fallado con sentencia ejecutoria, Es decir, yn hay cosa-
Juzgada puesto que 1la ejecutoriedad de dicho fallo hace a é&ste inob-
jetable por todeos conceptos, Y lo convierte en la verdad legal, que-~

no podria vdlidamente ser sometida a nuevo juicio.

"Por supuesto que, esta Enusal de improcedencia, no opera 8i en el
Juicio anterior la demanda se desechS, o se tuvo por no interpuesta,
o 8i dicho juicio fue sobreseido. Ttatﬁndosé de la repeticidn del agc
to reclamado, que implica la inobservancia de la cosa juzgada, se de
be seguir el procedimiento seflalado en el artfculo 108 de la Ley de-

Amparo, pero en ninglin caso volverse a tramitar el nmparoﬂzlzg)

A este respecto, la Suprema Corte de Justicis ha establecido -~

las spiguientes reglas:

Primera.-"No exiate esta causal de improcedencia, cuande -
la primere demandn se desechd 0 se tuvo por no interpuesta. No exis—
te esta causal de improcedencia, explica el més alto Tribunal cuando
la primera demanda se desechd o se tuvo por no interpuesta, puesto =
que si no se entrd al estudio de la constitucionalidad de dichos ac-

(129) GONZALEZ COSIO, Arturo. "El Juicio de Amparo", Editorial PorrGa,
S.A., Segunda Edicién, México 1985, p. 120,
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tos, el quejoso puede solicitar nuevamente la proteccidn federal, va
que en ial caso, no puede decirse que, en términos de la fraccibn IV
del arf{culo 73 de la Ley de Amparo, los actes reclamados en el se--
gundo juicio, hansido nmateria de una ejecutoria!kllo)

Segunda.~ No existe dicha causal de improcedencia si el =--
primer amparo fue sobreseido, "“si un juez de distrito sobresce en un
amparo, esto significa que el juzgador encentrd un impedimento legal
para. conocer del fondo del asunto, no haciendo declaracién alguna de
la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, de-
manera que esta sentencia, aun cuando queda firme, no constituye ni-
puede constituir cosa juzgada respecto de una cuestién que no fue -~
juzgada. Por tanto, pedidq un nueve amparo contra ese mismo acto, el
juez de distrito puede examinar en su nuevo fallo la cuestidn de in-—
constitucionalidad del acto reclamado, sin tomar en cuenta la resolu
¢156n anterior, que en realidad no habfa hecho estudio alguno respec-
to de tal cuesti&n".(lsl)
Sin embargo é&sta regla, sufre una excepcidn, ya que la Segunda

Sala de la Corte ha dicho que:

"Aun cuaando por regla general un seatencia -
de sobreseimiento no constituye cosa juzgada ni -
impide, por consiguiente, la promoci&n de un nue-
vo juicio de garantias,en que se combata el misaoc
acto, existen casos de excepcidn a virtud de que-
la causa de improcedencie de cosa juzgada opera -
tambiép por diversas circunstancias, pues &sta no
85lo se da cuando en una sentencia cjecutoria se-
ha examinado y resuelto sobre la conatitucionali-

(130 ) GONGORA PIMENTEL, Genaro. op. cit. p. 187.
(131) Ibidem.
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dad o inconstitucionalidad de los actos reclama-
dos, sino tambidén cuando se ha determinado su --
inatacabilidad a través del juicio de garantias,
siempre que tal determinacidn se haya realizado-
atendiendo a razones o circunstancias que hagan-—
inejercitable la accidn de amparo de modo absolu
to, con independencia del juicio en que tal de——
terminacibén se haya efectuado, como ocurre, por-
ejemplo, cuando se ha declarado por sentencia --
ejecutoria gque se ha consumado de manera irrepa~
rable el acto reclamado, o que han cesado sus --
efectos, o que dicho acto ha sido consentido, o~
cuando se ha dterminado que el acto reclamado no
afecta los intereses jurfdicos de la parte quejo
sa, pues estas situaciones no pueden ser descong
cidas en un nuevo juicio de gnrantius".(lnz)

Tercera.— Existe dicha causal de improcedencia aunque el -
primer amparo haya sido sobreseido, o desechada la demanda por impro.
cedente. 5i los actos reclamados en el juicio de garantfas fueron --
objeto de un amparo anterior, en el cual el juez de Distrito respec-
tivo dictd resolucidn de sobreseimiento gque causd ejecutoria, el ca-
8o se encuentra comprendide en la causal de improcedencia a que se -
refiere la fraccibén IV del articulo 73 de la Ley de Amparo, sin que=~
obste que en el nuevo amparo se geiiale como ejecutora o una autori--

dad que no se seiialo en el juicio de garantfas anterior.

Por diltime hay que agregar, que, la jurisprudencia de la Supre-
ma Corte ha corroborado la causal de improcedencias prevista en esta-
fraccidn IV, y ademdés, amplfa reapecto de aquellos juicios de garan-
tfas que se entablen contra actos derivados de los que ya fueron ma-
terta de otro juicio de amparo, estudiados y resueltos en la ejecu-
toria correspondiente, y con la condicidén de que los primeros se apg

guen al estricto cumplimiento de ésta.

(132) Criterin piiblicado en el Informe de 1981, Segunda Parte, Tesis
148, p. 124,
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"AMPARO IMPROCEDENTE. El juicio de amparc cs
improcedente no sdlo cuando se reclaman actos qQue
hayan sido materia de una ejecutoria en otro ampa
ro, sino cuando se reclaman actos que se deriven-—
de los ya estudiados y resueltos en esa ejecuto—-
ria, siempre que se apeguen 8 su estricto cumpli-
miento".(llj)

E) El ipnterés jurfdico.- Se ha dicho que el juicio de
amparo requiere, para su surgimiento, la preexistencia de un agravio
en la esfera juridice de alglin gobernado, derivado de la e¢misién o -
ejecucidn de un acto de autoridad. La fraccién V del articulo 73 vie
ne a corrocborar tal afirmaciin, pues de Bu interpretacién s contra--
rio sensu, se desprende que el amparo procede cuando se haya ovcasio-
nedo una afectacién o agravio en los intereses jurfdicoes del quejoso
o gobernado, observamos que el concepto de "interés juridico" estf -
intimemente ligado al de "agravio”, pues si um acto de autoridad no-
causa &ste, no puede existir aquél para intentar vAlidamente la accién

de smparo contra dicho acto, previene 1la fraccibn IV:

"V. Contra actos que no afecten los inte-
reses juridicos del quejoso”™.

El inter&s jurfidico de que habla esta fraccibn, sc refiere a la
titularidad de los derechos afectados con el acto de autoridad recla
mado, de manera gue s8lo el sujeto de esos derechos puede ocurrir al
juicio de amparc y no otra persons, aunque &ste resientn lesioncs en
sy patrimonio, como una repercusidn o consecucncia del acto mismo, -
En otros términos, la base para la procedencia del umparo, es la ---
existencia de un perjuicio inmediato y directo en los intereses jurf

(133) Apéndice 1917-1985, Parte Com@n Pleno y Salas. Tesis 49, p. 75
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dicos del quejoso, ¥ no el mediato o indirecto que no es propiamente

lesivo_de un:derecho.

Ahora bien, péra que la aceidn constitucional proceda no hasta-
que sea impulsada par un interés cualquiera, por un "interés simple",
sino forzozamente ese interés debe ser juridico. Pero {cufindo existe
un interés simple y cuando un inter@&s jurfdico?, a este respecto el-

maestro Gongora Pimentel sefiala que:

"Los intereses simples son aquellas situaciones en las cuales -
los particulares reciben un beneficio del Estado, cuando éste en el-
ejercicio de sus facultades o atribuciones y buscando satisfacer las
necesidades colectivas que tienen a sSu cargo, adopta una conducta =—
que coincide con dichos intereses particulares y en cambio, sufren -
un perjuicio cuando esa conducta no es adecuadas a los propios interge
ses, En el primer casoc reciben un beneficio y en el segundo, se per-
judican; pero no tienen ningQn derecho para exigir que se mantega --—
esa situacién privilegiada".(la‘)

Los intercses simples, no tienen protecci6én jurfdica directa y-
particular sino tan g6lo la que resulta como reflejo de una situacibn
general, toda vez que no puede crearse una defensa especial para in-

tereses particulares indiferentes para el Estado.

Por su parte el interés jurifdico, reputado como un derecho reco
nocido por la ley, es lo que la doctrina juridica reconoce con el --

nombre de derecho subjetivo; es decir, como facultad o potestad de -

{134) GONGORA PIMENTEL, Genmaro. op. cit. p. 190.
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exigencia cuya inskt:!.‘:uciﬁn consigna la norma objetiva. Al interé&s ju
. ridico 1o tﬁtelu el derecho objetivo a travé@s de alguna de sus nor—-

mas.(le)

VHay pués, intereses jurfdicos, cuando tienen una tutela juridi-
ca, cuando existen preceptos legales que les otorgan medios para lo-
grar su defensa asf{ como la reparacidén del perjuicio que les cause -
su desconocimiento o violacidn, por parte de la autoridad. Por eso -
solamente cuando hay inter&és jurfdico hay accidn de amparo, pues &s-—

te es la base de dicha accidn.

Por otra parte, la afectacidén al mencionado interés juridico dg
be comprobarse para que prospere la accién de amparo, esto es que, -
el interés jurfdico para promover el juicio de amparo no puede ser -
presuntivo, sino que debe acreditarse en forma indubitable. Este ho-
sido el criterio reiterado y sostenido por los tribunales de la fede
racidén y aun por el tribunal pleno de la Suprema Corte, que al res--

pecto indica:

"... Lo Ley de Amparo dispone, a través del
artficule 4°, el principio de "instancia de parte
agraviada".

El articulo 76 de la misma contiene el prin
cipio de particularidad que rige respecto de la-
sentencia que se dicte en el juicio, prohibiendo
a la vez una declaracidn general de la conatitu-
cionalidad de 1a ley o el acto reclamado. El ar-
tfculo 80 del propio ordenamiento citado determi
na los efectos que tievne la sentencia dictada con
un juicio de garantfas, que conceda el amparo, -
en cuanto yue encierra una declaracidn de resti-
tucidn para el caso concreto. En razdn de las --
disposiciones contenidas en los articulos aludi-

(135) GONGORA PIMERTEL, Genare. op. cit. p. 189,
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dos, existe la necesidad de que el promovente de
un juicio de garantias acrcdite plenamente su in
ter&és juridico en promoverlo, para el efecto de—
de que, si asi lo estima procedente la autoridad
que conozca del juicio de garantfas, estd en la-
posibilidad de conceder la proteccidn de la jus-
ticia federal reapecto de una persona determina—
da en forma particularizada su interés y a la --
vez se conceda la proteccidn en el efecto proce-
dente. Situaciones, las anteriores, que no se po
drfan satisfacer si el interés del promovente —--—
del ampsro tan adlo fuese presuntivo™.

Amparo en revisién 5148/57.- José Gonzilez-
Jiménez.~ Unanimidad de 16 votos.- Semanario Ju-

dicial de la Federacidén.- Vol. 64, Primera Parte
Ejecutoria de Pleno. péginas 69 y 70.

F) Ordenasientos aiin no aplicados.- La fraccién VI del
articulo 73 de la Ley de Amparo, al igual gue la anteriormente estu-
diada, toma como base para establecer la improcedencia del juicio de

amparo el criterio de inexistencia del! agravio personal y directo.

"El juicio de amparo es improcedente: VI.~
Contra leyes, tratados y reglamentos que por su
gola expedicifn no causen perjuicios al quejoso,
sino que se necesite un acto posterior de apli-
cacidn para que se origine tal perjuicio®.

Efectivamente, si, de conformidad con lo establecido en el artf
culo 4% de la propia Ley de Amparo, el juicic constitucional solamen
te puede promoverse por la parte "a quien perjudique” la ley, el tra
do internacional, el reglamento o cualquier otro Acto de autoridad,-
resulta obvio que sea improcedente el juicio que se intente contra ~
dichos actos, si la expedicién o realizacibn de ellos no causa, por-

8f sola, perjuicio alguno al promovente.

A las leyes, tratados y reglamentos, deben agrrgarse todas las-—

- 229 -



disposiciones de obhservancia general, como serfin los decretos, circu
lares y bandos de policia y bucn gobierno que materialmente tengan -
el cardcter de leyes, es decir, sean dirigidos &8 up niimero indetermi
nado e indeterminable de personas, generales e impersanales.(las)

Las normas que no causan perjuicio al quejoso por su solas eantra-
da en vigor (awtoaplicativa), sino que requieren de un acta posteri-
aor de aplicacibn para que se origine ese perjuicio, son las normas -
heteroaplicativas, Si el juicio de amparo, en el caso de estas nor—~—
mas, se promueve sin esperar el acto de aplicecibn, habrd de conside
rargse improcedente con fundamento en este precepro, lo que darfa lu-~
gar al sobreseimiento. Por el coantrario, si las normas son autoapli-~
cativas, entonces msignifica que por su sola entrada en vigor causan—
perjuicio al gobernado que ase encuentra en el supuesto establecido ~
en ellas, lo que da lugar a que sean reclamables en la vfa constitu-

cional, sin esperar el primer ncto de aplicacidn.

Tal vez este supuesto de improcedencia, previsto en &sta frae--—
cidn, pédria quedar comprendidae en la farccibn anterior, pués si en—
ella se establece que el amparc es impracedente contra actos, en di~
chos actos podriasn quedar inclufidas las leyes que por su socla expedi

cifn no causen perjuicio sl quejoso,

G) Resocluciones de materia electoral.- La causg de -~
improcedencis prevista en lao fraccidn YIXI, del articulo 73 de la Ley
de Amparo, no sdlo es de tipo legal, ya que ln propia Constitucidn -~
karticulu 60) as{ como 1o jurisprudencia de la Corte la sovstienen y-

'(136) GONGORA PIMENTEL,Genaro. op. cit. p. 192,
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contemplan,’ establece’esta fraccidn;

: VI, Contra resoluciones o declaraciones -
.de los‘organismos .y autoridades en materia elec-
% toral®."

"Ha sido siempre una sana norma la de dejar al Poder Judictal de
la Pederaci6n al margen de los problemas estrictamente polfticos que
pudieren suscitarse en relacién con los gobernados, ya que quizf su-~
intervencién en ellos podrfa significarle ataques a su independencia
y respetabilidad, a parte de que el juicio constitucional, segln lo-
previene el artfculo 103 de la Constitucidn, tiene por objeto exclu-
sivamente, resolver las controversias motivadas por leyes o actos de
la autoridad "que violen las garantfas individuales”, por leyes o ag
tos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberanfa -
de los Estados, y por leyes o actos "de las autoridades de Eéstos que
invadan la esfera de la autoridad federol"; y las resoluciones o de-
claraciones de los organismos y autoridades en materia electoral no-

encajan en tal prevencién.?137)

Se ha sostenido que la causa de &sta improcedencia es natural,-

aduciéndose para ello, fundamentalmente, las dos sigulentes rezones:

1) El1 juicie de amparo tiende, de acuerdc con lo prescrito
por la fraccibén I, del artfculo 103 de la Conatituc{&n. a proteger a
los derechos plGblicos individuales o garantfias individuales, y estas
garantias y los derechos politicos son escncialmente diferentes. FPup

damentalmente, se diferencian porque:

(137) Manual del Juicio de Awmparo, S.C.J.N., op. cit. p. 52.
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a) El derecho piblico individual es linita.quc la Constitucidn-
impone a la actividad ‘del Estado y que obra en favor del individuo;-
en tanto que el derecho politico es facultad que la Comstitucifn con
cede al ciudadano parec que participe en la cosa pdblicn o vida polf-

tica del pafs.,

b) El derecho piblico individual se concede al hombre en calidad
de tal; en tanto que el derecho politico s6lo se concede al ciudada-

no;

¢) El derecho plGblico individual es limitc permanente, en tanto

.que el derecho polfitico es facultad ocasional, y

d) El1 derecho piiblico individual es incondicionado, en tanto =--
que el derecho polftico estd condicionado por la concurrencia de la-—

circunstancia en la que el mismo pueda ser ejercido.

2) De acuerdo con las fracciones II y I1I del articulo 103
de la Constitucifn, &sta tiende a proteger y salvaguardar la liber--
tad o autonomia de la Federacidn y de las entidades federativas entre
8f, y el andlisis de dicha libertad o autonomia, desdc el punto de -
vista politico, lleva a enjuiciar la comptencia de origen, acerca de
la cual la doctrina ha concluido que no es materia del juicio de am-—

paro.

A cste respecto, la Suprema Corte precises en la tesia jurispru-—
dencial visible con el nfimero 128, pAgina 192, en la parte Comlin al-

Plenc y las Salas del Gltimo Ap&ndice: "La violacidn de los derechos
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politicos no.dan .lugar al juicio-de amparo, porque no sc¢ trata de —-

garantfas individuales",

Sin eﬁbnrgo, la improcedencia dél juicio de amparo en contra de
actos en materia electoral, no es absoluta. La propia Suprema Corte-
ha sentado tesis relacionadas con la jurisprudencia sefialada anterior
mente y que pueden consultarse a continuacidn de la misma, sefialando-
‘que a8i ademds de vulnerarse demechos polfticos se infringen garanti-
as individuales, el juicio de amparo es procedente por lo que respeg

ta a estas.

Por otra parte, el maestro Ignacio Burgoa senala también que, =~
"cuando se trate de impugnar alguna ley de carfcter electoral per su
inconstitucionalidad, el-juicio de amparo sf es procedente, pues evi
dentemente que tal ley no emana de ningin organismo electoral sino -
del drgano legislativo federal o local, de lo que se concluye que la
improcedencia en materia polftica no es absoluta".(lja)

H) Resoluciones de &rganos legislativos, sobre la re-
mocién de sus funcionarios.~ La fraccidn VIII del articulo 73 de la-
Ley de Amparo, esti intimamente relacionada con la anterior, en el =
entendido de que se impide que el amparo resuelva controversias gque—
deriven de conflictos politicos, es decir, se hace improcedente el -
juicio de amparo en materia polftica, sefiala esta fraccidn que, el -

amparo serd improcedente:

"VIII. Contra las resoluciones o declaracio~
nes del Congreso Federal o de las Cémaras que lo-

!138) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p. 455.
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constituyen, de las legislaturas de los Estados o
de sus respectivas Comisiones o Diputaciones per-—
manentes, en eleccién, suspensién o remocién de -
funcionarios, en los casos en que las Constitucig
nes correspondientes les confieran la facultad de
resolver soberans o discrecionalmente®.

Con el transcurso del tiempo y con la conformacidn paulatinadel
awparo, derivada dc su evolucibn y perfeccionamiento, fueron surgien
do las causas de improcedencia, como la gue se contiene en esta irag
cifén VIII, que se implantd con la finalidad de evitar enfrentamien——
tos entre los poderes de la Nacibn, derivados de la calificacidn de-—
los actos que la Constitucifn les otorga a cada uno como facultades-

especificas, sobre todo si &stas son soberanas.

Asimismo, se ha mantenido esta casusal de improcedencia del ampa
ro por 1a teorfa de que la Suprema Corte de Justicia tiene, cvomo --=
principal funcibn, la solucibn de cuestiones netamente jurfdico-cons
titucionales, que, de mcuerdo a esta tendencia, no se contienen en -

los problemas provenientes de la materla polfrica.

La Ley de Amparo en el precepto que se¢ comenta, declars improcg
dente el juicio cvontra la suspensidn o remocidn de funcionarios, =--
cuando los cuerpos legislativos que los decrcten estén facultados pa
ra resolver soberana o discrecionalmente de acuerdo con las Constity
ciones correspondientes. Desde luego, debe advertirse, a contrario -
sensu, que el amparo sf serd procedente cuando las autoridades cuyos
actos sc reclamen no tengan facultad de resolver soberana o discre--
cionalmente, como en muchas ocnsiones la ha resueclto la Suprema Cor-

te de Justicia.
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"DERECHOS POLITICOS, AMPARO CONTRA LA VIOLA-
CION DE.- Si la Constitucidn de un Estado no con
fiere a l1a legislatura del mismo, la facultad de
resolver asoberana y discrecionalmente sobre la -
suspensidn o separacidén de un diputado, sino que,
por el contrario, hay, disposicidn que previene-
que no podrd llevarse a cabo sin que antes le -~
forme causa y se pronuncie sentcncia que cause -
efecutoria, es indudable que el caso no queda ~-
comprendido en la fraccibén YIII del articulo 73-
de la Ley de Amparo, y la demanda que contra tal
acto se pida debe admitirse".

Apéndice al Tomo,LTI, del Semanario Judicial
de la Federacidn.~ Arrieta Federico. 5 de abril-
de 1973.- p&gina 103.

De este criterio de la Corte, se deduce que, al suspender o re-
mover de sus fun;innes 8 un funcionario, la autoridad que ordena la-
suspensidn, débe cumplir con los requisitos legales o formales, que-
las leyes de los Estados establezcan para dictar ese tipo de resolu-
clones. Esto gquiere decir, que la suspensibén o remocidn estf condi--
cionada por las garantias de legalidad y seguridad juridica que, por
una parte exige el articulo 14 constitucional, al prevenir que todo-
acto de privacidn de la vida, libertad o de las propiedades, posesig
nes o derechos, se realice a través de un juicio ante los tribunalesa
previamente establecidos donde sec cumplan laa formalidades esencia--
les del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anteriori
dad al hecho, con la circunstancia de que, la sentencia definitiva -
deber& ser conforme a lo letra o a la interpretacidn juridica de la-
ley que exista cuando el acto o hecho se realizf, y a falta de &sta~
se fundard en los principios generales del derecho y por la otra, el
articulo 16 constitucicnal a su vez deacansa en la misma garantfa de
legalidad y agrega la de scguridad jurfdica, exigiendo que los manda
mientos de las autoridades que perturben a los gobernados en su per-—

sona, familia, domicilio, papeles o posesiones provengan de autori--
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dad competente y se expida en forma escrita, donde se expresar§ el -

fundamento legal y motivo de la determinacidn.

Pero nos encontramos ante el problema, de que, la Suprema Corte
no ha definido, ni ha dicho cufl es el alcance del concepto "derechos
politicos™, adoptando una actitud muy discreta en la apreciacibn de-—
las cuestiones polfticas, estableciendo la inadmigibilidad del jui--
cio de amparo contra la violacién de derechos polftices, sin ninguna

limitacién a este concepto.

I) Los actos copsumados irreparablemente.- Lo improce
dencia del juiclo de amparo por haberse consumado irreparablemente -
el acto, establecida en la fraccibn IX del articulo 73 de la Ley de-
Amparo es inobjetable y por tanto no ha sido discutida en la teoria,

previene la fraccibn IX:

"IX. Contra actos consumados de un modo --
irreparable”.

La razdn de ser y el fundamento de esta disposicién son obvios,
8i tomamos en consideracidn que, con la promocibn de todo juicio de-—
amparo se perajgue, l6gicamente, la destruccifn del acto autoritario
que se impugna, si E€ste es de cardcter positivo, o, ai es negativo,-
que se fuerce & la autoridad a actuar como debié haberlo hecho y no-

lo hizo.

Es decir, el quejosco trata siempre de alcanzar la invalidecibn-

del acto que lesiona sus garantias individuales(fraccidn I de) arti-
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culo 103 constitucional) o la restauraci8n del equlibrio que debe --
existir entre la Federacidén y los Estados, alterado en detrimento de
aquél, bien sea porque las autoridades federales hayan vulnerado la-
soberanfa de los Estados(fraccién II del citado precepto) o bien paor
que las autoridades de éstos hayan invadido la esfera de atribucio--
nes que corresponden a la Federacién (fraccidén III del mismo articu-

lo). Al respecto el artfculc 80 de la Ley de la materia previene que:

"Art. B0. Ls sentencia que conceda el ampa-
ro tendrd por objeto restituir al agraviado en -
el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cogas al estado que guardaban
antes de la violacién, cuando el acto reclamado~-
sea de cardcter positivo; y cuando sea de carfic-
ter negativo, el efecto del amparo serd obligar-
a la autoridad responsable a que obre en el sen-
tido de respetar la garantia de que sSc trate y a
cumplir, por su parte, lo que la misma garantfa-
exija".

Estos son los ecfectos de la sentencia de amparo, los que son ~-
distintos de acuerdo al acto que di6 origen al juicio. En efecto, si
la autoridad viold una garantfa por halber actuado, la sentencia de -
amparo ordena que Se regresen las cosas al estado que guardaban an--
tes de la violacién, en tanto que si dejd de actuar, cuando legal y-
constitucionalmente debfa realizar unz conducta, cntounces la sunten-
cia de amparo la va a obligar a cumplir sus funciones para que pres=-
te el servicio o desarrolle la conducta que le sea requerida por el-

quejoso.

Pero si el acto que se reclama ey ejccutado y fisicamente resul
ta irreparable, de manera que sea imposible volver las cosas al esta

do en que se encontraban antes de la realizacifn de dicho acto, el -
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juicio de amparo carece dé objfeto y no tiene, por lo mismo, razdn de
ser. El juici§ tiene como finalidad prdctica, la de reparar la situa
ciﬁn jurfdica de que disfrutaba el quejoéo y que resultd lesionada -
por el acto impugnado; pero si tal reparacidn no es f&ctible porque-
dicho acto es materialmente indestructible, el juicio pierde su obje
to y resulta improcedemte, seglin la prevencibn hecha en la fraccibén-

IX que se analiza.

La Suprema Corte de Justicia ha dictado diversas ejecutorias =--

respecto de esta causal.

. "ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE 0B-
JETO DE AMPARO. No tienen ese carfcter los que -~
pueden repararse por medio del juicio constitucio--
nal, cuyo objeto es precisamente volver las cosas
al estado que tenfan antes de la viclacién recla-
mada”.(;39)

Podemos decir que, los actos consumados de wodo irrepsrable, son
aquellos que ejecutados por alguna autoridad, dejan a la Justicia de
la Unién en imposibilidad de invalidarlos, ye que no se puede resti-~
tuir al quejoso en el goce de la garaontia constitucional violada, --

por lo que el juicio de amparo es improcedente.
Por ejemplo, si se concediera el aamparo en contra de un acto de
autoridad que hubilera privado de la vida sl agraviado, no podria cum

plirse la sentencia, por lo que el amparo serfa improcedente.

J) El cambio de situacibn jurfdica.- La fraccidén X --

(139) Apé&ndice 1917-1985. Octava Parte. Tesis 12, p. 16.
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del ar%iculo 73 de la Ley de Amparo, también contempls un supuesto -
de 1rrcparubii£dad Ael acto reclamado, pero, a8 diferencia del previs
to en 1la anteriormente cxaminada, se refiere a la irreparabilidad ju
ridica, no a la fisica que hace imposible la restauracibn de las co-
sas al estado que se encontraban con anterioridad a la consumacidén -

del acto reclamado.

"X. Contra actos emanados de un procedimicn-—
to judicial, o de un administrativo seguido ¢n --
forma de juicio, cuando por virtud de cambio de -
sitwacidn jurfidica en el mismo deban considerarse
consumadas irreparablemente las violaciones recla
madas cn el procedimiento respectivo, por no po--
der decidirse en tal procedimiento sin afectar la
nueve situacidn jurfdica”.

Con arreglo al texto de este precepto, y con fundamento en la =
interpretacién que del mismo han hecho los tribunales, es improceden
te la accidn constitucional cuando con postericridad a la presenta--
ci6n de la demanda de amparo se produzca un acto qQue traiga por re--
sultado el cambio de la situacibfn jurfdica del quejoso dec manerc tal
que no sca posible analizar el acto reclamado sin gue al hacerlo se-
afecte la situacidn creada por un nuevo acto que no fue reclamado en
el juicio, resultando por lo tanto irreparablemente consumadas las -

violaciones cometidas en aquil.

El maestro Genaro Gongora, sefiala como requisitos para que ope~
re la causal de improcedencia por cambio de situacibn jurfdica, los~
siguientes:

1) Que se esté& en prescncia de un acto dictado dentro de -
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un procedimiento, sea fsate judicial (ecivil, familiar, penal) o admi-

nistrativo (en estricto sentido, fiscal o agrario),

2) Que al promoverse el amparo se encuentre colocado el -~
quejoso en un estado juridico determinado, es decir, que aquel acto -

procedimental haya definido su posicidn frencte al orden jurfdico.

3) Que después de admitida la demanda sobrevenga, en el --
mismo procedimiento, otro acto, cualquiera que sea la autoridad que-—

lo dicte.

4) Que el acto que sobrevenga sea autdnomo, es decir, que=—
entre el acto reclamado y el nueve acto no exista una relacién de -—-
causalidad tal gque la ilegalidad del primero traiga aparejada la —--

irregularidad del segundo.

5) Que al producirse el nuevo acto se agoten los efectos -
del reclamado, creando frente al quejoso una nueva situacidn jurfdi-

ca.

Esta causal de improcedencia prevista en la fraccibn X, sufris-
un; adicibn para incluir la materia administrativa en el supuesto. -
El criterio que llevd al legislador a adicionar la fraccién X con el
procedimiento administrativo es el sustentado por la Scgunds Sala de

la Suprema Corte, que sefala:

"CAMBIO DE SITUACION JURIDICA EN EL PROCEDI-
MIENTQ ADMINISTRATIVO. Cuando en un juicio de am-
paro en materis administrativa se reclaman actos-
que el quejoso estima que son violatorios de ga--
rantfas y, posteriormente, opera un cambio de si-
tuacidn juridica en el mismo por nuevos actos emi
tidos por las responsables, procede sobreseerlo -
por la causa de improcedencia que seidala el artf-
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culo 73, fraccién X, de la Ley de Amparo, la cual
si bien se refiere a actos emanados de un procedi
miento judicial es sin embargo aplicable por ana-
logla en el procedimiento administrativo, ya que=-
en éste filtimo existen las mismas razones jurfidi-
cas que en el judicial a que se refiere la susodi
cha fraccibén X, cuando en uno o en otreo procedi-—~
mientos la decisibn de fondo afecte necesariamen—
te, no obstante que no se encuentre en debate, la
nueva situascifn jurfdica™.

Informe de 1981. Segunda Sala.- p&gina 110,—
se citan dos precedentes.

No obatante que el caso de cambio de situacibén Jurfdica ha ocu
rrido en los casos de naturaleza civil y administrativa , lo cierto-
es que el anflisis del supuesto actualmente previsto en la fraccidén-
X del artfculo 73 de la Ley de Amparo, la doctrina y su definicidn a
nivel jurisdiccional se ha desarrollado fundamentalmente en relacién
con cuestiones de orden penal, de allf que consideramos conveniente-
emplear un ejemplo de esa naturaleza para explicar el cambio de si--.

tuacidén jurfdica.

El ejemplo es el siguiente: En materia penal, la orden judicial
de aprehensidn debe satisfacer los requisitos del artfculo 16 consti
tucional. Por 8u parte, el auto de formal prisidn que debe pronunci-
arse dentro del término de setenta y dos horas, contado a partir del
momento en que el indiciado haya guedado sujeto & 1a potestad judi--
cial, debe fundarase en lo dispuesto por el artfculo 19 de la Consti-
tucibn. No es siempre necesario, por lo demfs, que !a orden judicial
de aprehensi&n preceda al auto de formal prisién , pues es posible -
que se llcgue a la etapa procesal en la que &ste ha de ser dictado,
sin que medie dicha orden, cumo sucede cuando el Ministerio Publico-

hace 1a consignacién del inculpado que ha sido aprehendido sin que -
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wedie orden (caso de flagrantec delito)} por el propio Ministerio Pda--

blico.

Si suponemos que la aprehensidn del indiciado se realizé con --
violacidén al articulo 16 de la Constituciln, y si se solicitd amparo
en contra de dicho acto de aprehensibén, y antes de que este amparo -
se falle, el juez, con apego a lo dispuesto por el articulo 19 de la
Constitucibén, dicta el acto de formal prisidn, la situacifn juridica
del quejoso habrs cambiado, de la de indictiado a la de inculpado., --
Propiamente, el efecto del pronunciamiento del auto de formal prisibn
convalida cualquier vicio de la orden de aprehensidn, por l¢ que, si
se concediera.el amparo en contra de ésta, se invalidaria indebida-~
mente dicho auto de formal prisién que, seglin suponemos, Se apega €8
trictamente a la disposicién constitucional. Esta es, precisamente,-
la situacibn que la fraccidn X del artfculo 73, seilala como causa de

improcedencia.

Las autonomfa de cada unc de los actos de un procedimiento, es -
el fenﬁﬁeno que permite el nacimiento de una nueva situacidén jurfdi-
ca, asi la orden de sprehensidn puede ser inconstitucional perc el -
auto de formal prisidn puede no serlo porque sus requisitos de exis-

tencis y vilidez son distintos de los de la orden.

K) Los actos consentidos expresamente.— Es la fraccibn
XI del articulo 73 de la Ley de Amparo, la que contempla la improce-
dencia del juicio de amparo originada por el consentimiento expreso-
del acto reclamado.

Sedala la fraccién XI, que el amparo es improcedente:
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“"XI. Contra actos consentidos expresamente-—
o por ‘manifestaciones de voluntad que entrafien -~
ese. consentimiento”.

Segln el articulo 1803 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
el gbnsedtimienéd es expreso cuando se manifiesta en cualquiera de -
estas c;esvformaa:’

: SRR 1) Verbalmente;
-2) Por escrito, o

»3) Por ‘seiias inequivocas.

Seglin ~esto, el consentimiento del acto reclamado en ¢l amparo -
s8i ha de considerarse cxpreso, decberd revestir cualquicra de las for

mas mencionadas.

8i el agraviado ha manifestado su conformidad con el acto de -—
autoridad violatorio de garantfas, ya sea que dicho conducta de acep
tacidn del acto reclamado se expresa o se¢ infiera por la forma de -~
actuacién en que se entrafie esc consentimiento o admisién, el juicio
de amparo seri declaredo improcedente, presuponiéndose que el agrao-—

viado consider§ constitucional el acto de autoridad.

Ahora bien, para que la autoridad federal que conozcua del juicio
de amparoc en que se invoque esta causal de improcedencia, pueda de--
cretar el sobreseimiento por improcedencia del amparo, se requiere -
que quede debidamente comprobada la aceptacién o conformidad con el-
acto de autoridad y no sdlo basar la sentcncia correspondiente en -=
indicios que hagan presumible la conducta de aceptacidn por parte --

del quejoso, haciendo de esta manera imposible que &sta ses acredita
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da con pruebas testimoniales. Debe quedar claro que la declaratoria-
de improcedencia del amparo que se dicte con fundamento en esta frac
cidén, ha de ser emitida una vez que el juzgador federal quede debida
mente cerciorado de la existencia de la aceptacién o del consentimien
to expreso, y parn ello consideramos que la mejor prueba o tal vez -
la {inica es la documental, afin cuando la ley no aluda a ella, pués -
es casl imposible que se acredite por otros medios la manifestacibn~
hecha por el quejose o mgraviado en el gsentido de admitir o confor=--

marse con el acto de autoridad.

"Adem&s del consentimiento expreso, la fraccibén XI del articulo-
73, alude a una especie de consentimiento "presuntivo™, al disponer-
que es improcedente el juicio de amparo contra actos que hayan sido-
consentidos medisnte manifestaciones de voluntad que entrafien un con
sentimiento. Como se puede inferir en esta hipStesis se trata de un—
consentimiento presuntivo o t&cito respecto del acto reclamado, si -
se toma en cuenta el concepto que en lo concerniente consigna el ar-
ticulo 1803 del CSdigo Civil que establece; " el consentimiento téci
to resultard de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen
a presumirlo”. En materia de amparo, el consentimiento mencionado se
traducird en la realizacidn de hechos por parte del agraviado que --
indiquen principalmente su disposicidn de cumplir el acto o la ley -
reclamados. Desde luego dicha realizacibn debe ser voluntaria, pro--—
ducto del! libre arbitrio del agraviado, exenta de coaccibn de cual--
quier naturaleza, pues de lo contrario, l8gicamente no habrfa lugar-
a hablar de consentimieto, ya que &ste, por esenclia, es un fendmeno
netamente volitivo e intenclonnllkllo)

(140) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p. 469.
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L) Loa actos consentidoa t&citamcnte.-~ La fraccién XII
del artfculo 73 de la Ley de Amparo encierra otra hipétesis de con--
sentimiento el "tdcito", distinto del estudiado en el inciso anteri-
or, como factor que genera la improcedencia del juicio de amparo. Di

ce-a este respecto la citada fraccidn en su primer pérrafo:

"XII. Contra actos consentidos tdcitamente,
entendiéndose por tales aquellos contra los que-
no ‘gse promueva el juicio de amparo, dentro de —--
los ﬁﬁrninos que sefialan los artfculos 21, 22 y~
218,

Por su parte la Suprema Corte al emitir su criterio, ha dicho -

respecto a este tipo de actos lo siguicnte:

"ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen—
asi, para los efectos del amparo, los actos del -~
orden civil, y adminsitrativo, que no hubieren --
gido recalmados en esa via dentro de los plazos -
que la ley sefiala"

“(141)

Como se ve el consentimiento tdcito estriba en el caso de csta=-
fraccibn, en la no promocién de la accidn de amporo dentro del térmi
no legal establecido por los artfcules 21, 22 y 2i8 de la Ley de Am-

paro, ¥y que es el siguiente:

a) De 15 dfas como regla general.

b) De 30 dfas para reclamar uns ley autoaplicativa.

c) De 90 dias cuando se trate de impugnar actos en que se dicts
ron sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio,

(141) Apéndice 1917-1985, Octava Parte. Tesis 10, p. 14,
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8t el quejosc no fue citado legalmente para que concu-—
rriera a &1 y residiere fuera del lugar en que se haya-

gseguido dicho juicio, pero dentro de la Repiiblica.

d) De 180 dfas si residiere fuera de la Repliblica enecl mig
mo supuesto del inciso anterior.
e) De 30 dfas tambi&én, si el amparo se promoviere contra —

actos que causen perjuicios en sus derechos agrarios a-

los ejidatarios o comunercs en lo individual.

Esta hipStesis de improcedencia legal 88lo tiene lugar en aque-
1log juicios de amparo cuya interposicibn requiera de un téramino es-—
peclal, que es lo que sucede en la generalidad de los casos, pero ea

inaplicable e inoperante:

1) Cuando los actos reclamados consisten en el peligro de-
privacién de la vida, ataques a la libertad personal, deportactibn, -
destierro o cualquiera de los prohibidos por el artfculo 22 de la -~
Constitucibn, ye que la impugnacisn de los mismos mediante la accidn
de amparc no esti sujeta & tiempo fijo para su realizacidn (fraccién

Il del artficulo 22 de la Ley de Amparo).

2) La causa de improcedencia del juicio de amparo que se -
funde en el consentimiento ticito del acto reclamado, adolece de una
modalidad muy importante cuando se impugna una ley autoaplicativa --
por su inconstitucionalidad, Conforme al artficule 22, fraccién I, de
la Ley de Amparo, la accién constitucional contra una ley que ostente

dicho car&cter debe ejercitarse dentro del término de 30 dfas conta-
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dos a partir del dia siguiente en que entro en vigor. Sin embargo, el
transcurse de este lapso, sin que haya presentadc la demanda de amnpa
ro, no origina la extincidn o preclusidn de la accién de amparo que
debidé entablarse contra la ley autoaplicativa, pues aunque el juicio
respectivo se sobresea por extemporaneidad, easte sobreseimiento no -
impide que el quejoso, dentro de los quince dlas siguientes al "pri-
mer acto de aplicacién” pueda volver a reclamar la ley y el acto de-
aplicacifn en un segundo amparo. Esto de conformidad a lo dispuesto-
por el segundo piArrafo de esta fraccién XII que se analiza, la cual-

sefiala:

"No se entenderf consentida t&citamente una
ley, a pesar de que siendo impugnable en amparo-~
desde el momento de su promulgacién, en los tér-
minos de la fraccidn VI de este articulo, no se-
haya reclamado, sino sdlo en el casoc de que tam-
poco se haya interpuesto auparo contra el primer
acto de su aplicacifn en relacién con el quejoso.”

3) Ante la existencia de un recurso ordinarioc mediante el-
cual puede quedar nulificado el acto de autoridad de aplicacidén de -
1a ley, o quedar modificado o revocado, el gquejoso podr8 hacerlo va-
ler, sin que se considere que ha consentido el acto legislativo pro-
piamente dicho. Contra la resolucidn que se dicte en esc recurso o -
medio de defensa legal, el afectado podri promover amparo para impug
nar de esa manera la ley aplicada, sin que pueda decretarse la impro
cedencia del amparo por una supuesta manifestacibn de consentimiento
técito de la ley, seglin lo dispuesto por el (iltimo parrafo de la —-—-

fraccibén en comento.

"Cuando contra el primer acto de aplicacidn

~ 247 ~



proceda algiin recurso o medio de dcfensa legal --
por virtud del cual pueda ser modificado, revoca-—
do o nulificado, serd optativo para el interesado
hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en --
Jjuicio de amparo. En el primer caso, sdlo se en
tenderd consentida la ley si no se promucve con—-
tra ella ¢l amparo dentro del plazo legal contado
a partir de la fecha en que se haya notificado la
resolucién recafida al recurso o medio de defensa,
aGn cuando para fundarlo se hayan aducido exclusi
vamente motivos de ilegalidad.”

Atento a lo dispuesto, el agraviado, por una ley autoaplicativa,
goza como ya quedd precisado en el capftulo III del presente trabajo,
detres oportunidades para demandar el amparo en contra de ella, y -

que considero conveniente recalcar por su importancia.

a) Puede solicitarlo, en primer té&rmino, dentro de los 30~
ﬁ[ﬂsrslguicntos a la fecha en que la ley impugnada tenga vigencia. -

b) Dentro de los quince dfas siguientes a que surta efectos
la notificacidn del acto de aplicacién de dicha ley, enderezado en--
centra del quejoso.

c) Dentro del término de quince dias, contados a partir del
dfa siguiente a aquel en que surta efectos la notificacidén al quejo-
80 de la resolucibn recalda al recurso o defensa legal procedente, -
por &1 interpuesto en contra del primer acto de aplicacidn de la ley,

cuando haya optado por hacerlo valer.

Tales son, los tres momentos con que cuenta todo gobernado para
impugnar una ley autocaplicativa como inconstitucional, sin que pueda
darse el consentimiento taAcito del agraviado, sino impugnd la ley -~
desde ¢l momente vn que entrd en viger, porque asi lo establece la =~

fraccién XII del articulo 73, de la Ley de Amparo.
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Por 1o que hace a la ley hetercaplicativa, &sta puede ser ataca
da de inconstitucional por un gobernado tomando como base para hacer
lo, 8in que sea consentida tdcitamente la misma, las dosg filtimas ---
oportunidades que seiala la Ley de Amparo para impugnar una ley auto
aplicativa, no asf la primera porque trat&ndose de leyes heterocapli-~
cativas como ya se dijo, las mismas no causan agravios desde su en-~
trada en vigor, sino que requieren un acto concreto y posteriocr de ~

aplicacién para perjudicar al gobernade.

La jusrisprudenia de la Suprema Corte ha hecho extensiva la cau
s8a de improcedencia del juicio de amparo proveniente del consentimien
to del acto reclamado por parte del quejoso, a los casos en que se -
interponga la accién constitucional contra "actos que sean consecuen
cia de los uctos consentidos”", afirmando, por otra parte,ly en corrg
boracién a dicha tesis, que cuando no exista una relacidn causal en-
tre un acto reputado como consentido y otro contrs el que se entabla
el juicio de garantfas, este Gltimo hecho debe estudiarse "para esta
blecer su inconstitucionalidad o constitucionalidad, a efecto de con
ceder © negar al quejoso la proteccién federal".(x‘z)

Pero debe existir una relacibn causal entre el acto de autori--
dad consentido y el acto de autoridad que participe de dicha causal-
(acto consecuente del consentido), pues 81 los vicios de inconstitucio-
nalidad se reputan privativos de cada uno de dichos actos de autori-
dad y no existe ninguna relacidn causal, el juiclo de garantfas con-
tra el acto conseccuente serf procedente, por mi&s Que Se haya consen-

tido técita o expresamente el acto del que hubiere derivado,

(‘142) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p. 471.
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Un ejemplo lo tenemos en materia tributaria, cuando un éausantc
de un impuesto ha estado cubriéndo el mismo conforme a una ley que —
no haya impugnado en la via de juicio de amparo, contra los actes de
aplicacidn posteriores del mismo ordenamiento el juicio de amparo —=
serd improcedente. 0 bien cuando se ataca un remate fiscal sin haber
combatido la resolucibén que decretd el pago de la cantidad por la =—-

que dicho acto se llevd a cabo.

H) Definitividad de las resoluciones judiciales.- La
fraccibén XITI, conjuntamente con las fracciones XIV y XV del artfcu-
lo 73 de la Ley de Amparo, establecen uno de los principios bésicos-
del juicio de amparo, el principio de definitividad, comsagrado en -

las fracciones II y IV del articulo 107 constitucional.

Conforme a2 este principio, para que el juicio de amparo sea pro
cedente, el acto reclamado debe ser atacado previamente por todos --
los recursos o medios de defensa previstos en la ley que rige el ac-

to que se reclama.

RECURSOS. SOBRESEIMIENTO POR NO AGOTARSE -
PREVIAMENTE AL AMPARO.- Si el acto que se recls
ma pudo tener un remedio ante las autoridades -
del orden comfin y ese remedio no fue seguido
por el promovente, el smparc es improcedente

“(143)

La Suprema Corte por su parte ha explicado el principio en losa-

siguientes té&rminos:

"Uno de los propbsitos primordiales de los

{(143) Apéndice 1917-1985, Octava Parte. Tesis 244, p. 264.
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legisladores, al fijar las bases a que debfa-
sujetarse el juicio de amparo, fue restringir
la procedencia de &ste, a los casos en que el
acto reclamado no tuviera remedio dentro de -
las disposiciones legales del orden comiin, pa
ra evitar asf que pudiera entorpecer el ejerci
clo de la accién judicial; por ello se esta--
blecid que el amparo 85lo procede contra las-
gsentenciaes definitivas que no admiten recurso
ordinario alguno, contra las violaciones de -~
las leyes de procedimiento, en los casos y me
diante las condiciones que la Conatitucidn sg
flala; contra actos de auvtoridad distinta de -
la judicial, o actos de ésta ejecutados fuera
de juicio o después de concluido, y contra -—-
los que afecten a personas extraflas al juicio",

Quinta Epoca. Tomo XXV, P4gina 405.

En la Ley de Amparo es la fraccién XIII del artlculeo 73, la que
establece el principio de definitividad trat&ndose de las resoluclo-

nes judiciales,.

"XIII. Contra las resoluciones judiciales
o de tribunales administratives o del trabasjo~
respecto de las cuales conceda la ley algln reg
curgo o medio de defensa, dentro del procedi-~
miento, por virtud del cual puedan ser modifi-
cadas, revocadas o nulificadaa, aun cuando la-
parte agraviada no lo hubiese hecho valer opor
tunamente, salvo lo que la fraccidn VII del ar
tlculo 107 constitucional dispone para los ter
ceros extraidos”.

Esta fraccidn considera improcedente el juicio de amparo, con--
tra cuyalquier resolucidn tomada por tribunales jJudiciales, adminia-
tratives o del trabajo. Ahora bien, esataa resoluciones no pueden ser
las sentencies que ponen fin al procedimiento, sino que, la misma -~
fraccién lo dice, aquellas tomadas dentro del procedimiento; si la-
ley concede alglin recurso o medio de defensa por virtud del cual pue

dan ser modificadas, revocadas o nulificadas. Asf la Suprema Corte -
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ha sostenido que:

"La responsabilidad del acto reclamado, que
hace improcedente el juicio de garantfas, debe -
ser factible dentro del wismo procedimiento en -
que dicho acto tuve lugar, y no en otro distinto
segilin 1o precisa claramente la fraccién XIII, --
del artfculo 73 de la Ley Reglamentaria del Jui-
cio de Amparo”.

Quinta Epoca: Tomo LXI, plAgina 1548.

En el caso de esta fraccibn, la obligacidn de agotar los recur-—
s0os o medios de defensa, se debe cumplir sin tomar en cuenta si eseos
recursos.o medios suspenden o no el acto reclamado, porque el precep
to no condiciona la obligacidn de cumplir con el principio de defini

tividad, a esta circunstancia.

Es conveniente precisar tembi&n que, la Ley de Amparc no otorga
ninguna opcidn al agraviado para promover, o el recurso ordinario, o
el juicio de amparo, siendo muy clara la disposicibn en el sentido -
de declarar improcedente el amparo ai no se han agotado los recursos
ordinarios, a pesar de que no se hayan hecho valer ocportunamente por

el agraviado,

No estan obligados los terceros extrafios, al sgotamiento previo
de los recursos, en el supuesto establecido en la fraccisn XIII, es-
tos los excluye expresamente el precepto en su parte final. El terce
ro extraio como se dijo con anterioridad, es aquel que no es emplaza
do a juicio, a pesar de que debid serlo, es extraiio pugato que es —-—

ajeno al juicio del cual debfia formar parte.
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“PERSONA EXTRARA AL JUICIO. NO NECESITA AGO~
TAR RECURSOS ORDINARIOS PARA OCURRIR AL AMPARO, -
Los terceros extraiios afectados por determinacio-
nes judiciales dictadas en procedimientos a que —
son ajenos, no estén obligades a agotar recursos-—
o medios legales dv defensa antes de ocurrir al -
amparo".(l“)

N) Reaoluciones Sub-Judice.- No es factible la coexis
tencia de un recurso ordinario o un medio legal de defensa que pueda
tener por finalidad la revocacidn, modificacidén o nulificacién del -
acto respectivo, con el juicio de garantias, debiendo agotarse aquél
recurso primero y, una vez resuelto, promover cl amparo. Si ya se in
terpuso el recurso ordinario, pero es inconvenieante para el qucjoso,
éste debe desistirse, siempre y cuando no quede firme la resolucidn-
por impugnar, este es lo que establece la fraccién XIV del articulo-

73 de 1a Ley de Amparo, al sefialar:

"XIV. Cuando se esté& tramitando ante los tri
‘bunales ordinarios algfin recurso o defensa legal-
propuesta por el quejoso, que pueda tener por ---—
efecto modificar, revocar o nulificar el acto re-
clamado”.

Esta causa de improcedencia (cualquiera que sea la autoridad de
la que emane el acto reclamado) se refiere a recursos que se estin -
tramitando ante los tribunales ordinarios y que pueden dar por resul
tado la revocacidn, modificacién o nulificacién del acto recurrido,-
De manera que si se encuentra interpuesto uh recurso que tenga estas
caracteristicas y que adGn no ha sido resuelto, el juicio de amparo -
es improcedente.

—_—

(144) Apéndice 1917-1985, Octava Parte. Tesis 199, p. 220.
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Esto ocurre, por ejemplo, cuando no obstante que ¢l afectado con
un auto de formal prisidn estd en aptitud legal de combntirl; medion
te el juicio de amparo sin tener que impugnarlo previamente en apela
cidn, interpone este recurso y, antes de que el mismo sca resuclto,—-

reclama el aludido auto de formal prisidén en juicio constitacional.

"Si el quejoso, antes de pronunciarse sentencis en el juiciocomns
titucional, presenta como prueba una copfa certificada que demuestra
se deaistid del recurso y que se tuvo por desistido, ya no surte es-~
ta causal de improcedencia en el momento de fallar, pofquc y8 nocxis
te el recurso pendiente. Este ha sido el criterio de la Suprema Cor-—
te de Justicia. A pesar de que este criterio se ha tomado en la mate

ria penal, pensamos que puede aplicarse a todas las materias?h‘s)

R) Defiunitividad de resoluciones jurisdiccionales ad-
ministrativas.- Con relacibn al principio de definitividad en mate--
ria administrativa, de acuerdo con la fraccidn XV del artfculo 73 de

la Ley de Amparo, el juicio de amparo es improcedente:

“XV. Contra actos de autoridades distintas de
los tribunales judiciales, administrativos o del-~
trabajo, cuando deban ser revisados de oficio, --
conforme a la ley que los rija, o proceda contra-
ellos algfin recurso, juicio medio de defensa le--
gal, por virtud del cual puedan ser modificados,—
revocados o nulificados, sicmpre que conforme a -
la misma ley se suspendan los efectoa de dichos -
actos mediante la interposicitn del recurso o me-
dio de defensa legal que haga valer el agraviado,
sin exigir mayores requisitos que los que la pre-
sente ley consigns para conceder la suspensifn dg
finitiva, independientemente de que este acto en—
8f mismo considerado sea o no suceptible de ser sus
pendido de acuerdo con esta ley.

(145) GONGORA PIMENTEL, Genaro. op. cit. p. 207.
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Nq existe obligacidén de ‘agotar tbles recur-~
sos o wmedios'de defensa, “si el-acto réclamado cg
rece -de fundamentacidn. o o

La disposxc an qu e'transcribe se rgfiere{'a los actos de las-

minen de, ningﬁﬁ proceso propia--

‘ribunales menulunndus. sino que de

‘ Nuevauente ge refiere al principio de definitividad, dirigido -~
nhora a las nutoridades distintas a las judiciales; para que el ampa
ro sea procedente, es necesario que se agoten todos los medios de de
fensa legales, as{ como los recursos ordinarios que las leyes que ri
jan el acto violatorio de garantfas establezcan. Esto es que el prin
cipio de definitividad del juicio de amparo en materia judicial geng
rica, se aplica por analogfa al juicio de amparoc en materia adminis~
trativa, cuando por ser una causa de improcedencia su interpretacidn

debe ser estricta , es decir ain agregar cosa alguna ni restar nada.

Sin embargo, ls Ley de Amparo en esta fraccién XV, establece --

dos excepciones al principio de definitividad:

a) La primera es la prevista con relacibn al incidente de-
suspensidn del acto reclamado: si no se prevée csta institucibn en -
la ley que rige el acto reclaumsdo o previéndolo exige mayores requi-
sitos para su otorgamiento, no deben agotarse loas recursos ordinarios
y se puede interponer la demanda de amparo dentro del términc de 15~

dfas a que alude el artfculo 21 de la Ley de la materia.
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Esta excepcibn se establecid tal vez, porque, el legislador ha
pretendido, desde tiempo atr8s, proteger la materia donde recacri el
acto reclamado, permitiendo la inobservancia al principio de defini-
tividad cuando se ve amenazado el bien jurfdico sobre el que ha pro-
ducido efectos el acto de sutoridad que se reclama, pues de no ser -
asi, la autoridad responsable podria ejecutar el citado acto, consu-

mindolo de un modo irreparable.

b) La segunda excepcibn consiste, en la posibilidad de ata
car cualquier acto de autoridad desde su emisién o ejecucidn, 81 el-
mismo es violatorio de la garantia de legalidad, al no haber aido de¢
bidamente fundado, es decir, si no se precisa en el mandamiento cscri
to en que debe constar el acte referido, el ordenamiento legal en --
que se funde la autoridad para la emisidn del miswo, determinando --
con claridad y precisibn los preceptos del referido cuerpo legal que-

sirva de base para su actuacibn.

Esta causa de excepcidn, surgibé de la jurisprudencia de la Su--
prema Corte de Justicia, ya que &sta sec ha preocupnde por tutelar am
pliamente la garantia de legalidad contenida en el artfculo 16 de 1la
Constitucidn, incorporando &sta tesls jurisprudencial al texto legal

que rige ¢l procedimiento de ampsaro.

Es conveniente precisar que, en materis administrativa habr§ --
que examinar, en cada caso, s8i la ley que norme la actividad de lo -
autoridad responsable, concede o no recurso alguno contra el acto. —
Por ejemplo lo que sucede con la interposicibén del recurso de recon-

sideracidn, previsto en aslgunas leyes, es que solamente intervumpe -
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el té&rmino para la interposicién del amparoc cuando no estd expresa—-
mente establecida por 1a ley del acto. En consecuencia, cuando tal re
curso de reconsideracifn no est& establecido en dicha ley, procede -

el amparo sin necesidad de que aquél haya side agotado.

0) La cesacibn de loa efectos del acto reclamado.~- La
fraccidén XVI del articulo 7?3 de la Ley de Amparo, toma como base pa-—
ra declarar la improcedencia del juicio de amparo la cesacidn o au=--—
sencia de los efect&a del acto reclamado, dice al respecto la citada

fraccién:

. "XVI, Cuando hayan cesado los efectos del ~
acto reclamado”.

"El acto reclamado tiene como consecuencia inmediata la causaciba
de una violacibn en los términos del artfculo 103 constitucional, La
violacidn o las violaciones son, pues, los efectos del acto reclama-—
do. Entonces, cuando ha cesado la violacién, cuando ha desaparecido
la contravencidn, por haberlas reparade, por ejeaplo, las propilas -~
autoridades responsables, el amparo deja de tener razbn de ser, ya -
que perseguiria algo que ya estarfa logrado: la reparaciln de la in-
fraccién".(l‘s)

Ahora bien, en t&rminos del artfculo 80 de la Ley de Amparo, la
sentencia que se emita en un juiclo de amparo tiene efectos restitu-—
torios, invalidando el acto.reclamado, por lo que considero que se--
rfa ocioso que se continuara con la tramitacién del juicio cuando ~=

han cesado los efectos del acto reclamado, si ya no va a poder cum--

(146) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p. 467,
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plirse con el cometido del juicio de amparo, que es restituir al go-~-

befnado en el goce de la garantia violada, pucsto que la conducta de

la autoridad responsable en el sentido de dejar sin efectos el acto-

reclamdo, significa, en otras palabras que se deje de violar la ga--

rantfia respectiva, sin necesidad que el juzgador de amparo obligue a

la responsable a nulificar su acto.

Los requisitos de la aplicacién de la causal prevista en esta -

fraccibén XVI, deben ser que el acto reclamado se revoque y que la cg

sacidn de los efectos sea inmediata y no sujeta a condicibn de ningu

na eapecie,

"ACTO. RECLAMADO, CESACION DE SUS EFECTOS.-
Para aplicar el articulo 73, fraccidn XVI, de =~
la Ley de Amparo, es necesario que la revocacidn
del acto que se reclama y la cesacién de sus --
efectos sean incondicionales e inmediatos, de -—
tal auerte que restablezcan de modo total, la -
situacibn anterior a la promocibn del juicio, -
producié&ndose el resultado que a la sentencia -
protectora asigna el articulo 80 de la Ley de -
Amparo (Toca 2929/57.- Esteban Garcia A. Falla-
do el 15 de enero de 1958, por unanimidad de -~
cinco votos)., En virtud de la iandudable analo——

La desaparicién

gia que existe entre el recurso de revisibn fis
cal y la revisién ecn el amparo administrativo,-—
resulta aplicable a aquélla la anterior tesis,-
de tal manera que para la procedencia de la so-
licitud de sobreseimiento apoyadaen el articulo
163, fraccifn II, del Cddigo Tributario, es in-
dispenasble que se trate de una revocacién ple=-
na e incondicional del acto administrativo”.

Revisién fiscal 59/55.- Cristina Estrada -
Salazar, Resuelto el 11 de junio de 1958, por -
unanimidad de cuatro votos. Ausente el sefior mi
nistro Carrefio. Ponente: Felipe Tens Ramirez. -
Secretario Jesfis Toral Moreno.~ Segunda Sasla.-
Boletfn de 1958.- plgina 401,
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la improcedencia del juicio. Sin embargo, es necesario determinar —--
que en realidad se ha producido la cesacidén de todos los efectos del
acto combatido, es decir, esta cesacién debe ser total, pues subsis
tiendo uno de ellos, dicha causal no es operante. Esta observacién -
es justificable ai se toma en cuenta que la referida cesacién debe -~
equivaler al restablecimicnto de las cosas al estado en que se encof
traban antes de la violacién, por lo que, 81 &ste no se realiza cabal
mente, no puede afirmarse que los efectos de los actos combatidos —-

hayan dejado de producirse en su integridad.

El maestro Gongora, nos dice que "las autoridades responsables-
en cumplimiento de su obligacidn deben poner en conocimiento de los=-"
jueces de Distrito, las causas de improcedencia por el cese de los =~
efectos del acto reclamado. Pero podr& hacerlo el juez federal, si -
se entera por circunstancias que hagan splicable esta causal. Pense-
mos - que esto puede suceder en dos maneras diferentes: La primera,-
serfa si el juez lo advierte de constancias que se encuentren en au—
tos y, la segunda, ai suceden hechos notorios que puedan ser invoca-
dos, a pesar de que no constan en autos - y nos pon; como ejemplo —-=

un decreto pliblicado en el Diario Oficial de la Pederaciba™,

La prueba de la cesacifn de los efectos del acto reclamado debe
constar, entonces, en constancias o documentos fehacientes , de los=-
que no quepa la menor duda ; en cuyos casos deberf sobreseerse el ——

juicio de amparo, por &sta causa de improcedencia.

P) La inexistencia superveniente del objeto o materia

del amparo.- En el caso especial de la fraccibn XVII del articulo 73
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de la Ley de Amparo, el acto reclamado no ha cesado en sus efectos,-
la autoridad responsable no lo ha revocado o nulificado, como sucede
con el supuesto de la fraccidén anterior, el acto, pues subsiste, pe-
ro no tiene en quien surtir efecto legal o material alguno por haber
dejado de existir el objeto o materia del mismo, segln lo dispone di

cha fraccién,

"XVII. Cuando, subsistiendo el acto reclama
do, no pueda surtir efecto legal o material al-
guno por haber dejado de existir el objeto o la-
materia del mismo”.

Segiin se dijo en el comentario hecho a la fraccidn anterior, el
efecto del juicio de amparo, es conseguir la reatitucidn de la garan
tfa violada, en favor del quejoso o agraviado, volviendo las cosas -
al eatado que guardaban antes de la violaci8n comstitucional. Es 16-
gico y natural que cuando deje de existir el objeto o materia del -
acto reclamado, el juicio de amparo se declare improcedente y conjun

tamente se sobresea.

Asf, por ejemplo, 8i se reclama la detencifn ilegal, el objeto-
del acto reclamado es la persona detenida; si se reclama una expro--
piacidn no apegada a la ley, el objeto del acto reclamado es el bien
expropiado, en estos ejemplos, 8l muere la persona detenida o st el-
bien expropiado se pierde para el quejoso(es destruido), por causas~
ajenas a la actividad de la autoridad, ser& indt1l, la prosecucldn -
del juicio de emparo., Esta causal ha sido reafirmada por la Suprema-
Corte de Justicia, en multiples ocasiones al emitir sus resoluciones

como sucede en el siguiente sypuesto.
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"La fraccibn XVII del artfculo 73 de la Ley
de Amparo, establece la improcedencia del juicio
censtitucional, cuando subsistiendo el acto re-=-
clamado, no pueda surtir efecto legal o material
alguno, por haber dejado de existir el objeto o-
ls materia del mismo. Ahora bien, 5i a la quejo~
sa se le otorg8d un permiso de pesca con vigencia
de un afno, que vencid en determinada fecha, aun-
cuando un decreto venga a8 restringir esec permiso
si ya vencid, esa restriccidn no puede tener nin
gin efecto legal o material, por lo que se impo~
ne la causal de improcedencia a que se refiere -
la fraccidén XVII del artfculo 73 mencionado”.

Quinta Epoca: Tomo LXX, pdgina 3350,

Q) La puerta de acceso a otras cacsas de improceden~-
cia.~ Sefiala la fraccidn XVIII del artfcule 73, que el smparo serd -

improcedente:

"XVIII. En los demds casos en que la impro--—
cedencia resulte de alguna disposicién de 1a ley”.

Hay quien censura esta disposicidn, argumentando que es indebi~-
do que se deje a 1la ley secundaria la posibilidad de establecer la =~
improcedencia del juicio de garantfas. Pero es absurdo pensar que el
legislador ordinario estd en aptitud de crear causales de improceden
cia a través de cualquier ordenamiento legislativo, pues no es a ta-
les leyes u ordenamientos 8 los que remite la fraccifn XVIII, sino a
las que constituyen precisamente la legialacibén propia del juicio de

amparo o que de alguna manera se vinculan estrechamente con ella.
Concretamente, se refiere a las disposiciones que espec[flcu-eﬂ
te y en relacidén con la improcedencia del juicio establezcan la Cong

titucidn Federal, las cuales ya fueron precisadas al inicio del pre-—
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sente capftulo, todas vez que la misma como norma suprema, es indiscy
tiblemente, de mayor rango que la Ley de Amparo y a la cual estd so-
metida, ssf mismo se reflere a 1as causas establecidas por la juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia y de los Tribunales Cole~-~
glados de Circuito, a las cuales remite la propia Ley de Amparo en -
sus artfculos 192 y 193 (en este caso debe aplicarse la jurispruden-—
cia por su obligatoriedad). Es 16gico que el legislador temeroso de—
pasar por alto alguna disposicifn legal que debiera haber tomado en—
consideracidn al establecer la enumeracidén de los supuestos de impro
cedencia, culminara con esta regla, puesto que existen causas dec im-—
procedencia, establecidas por la Constitucidn o por la jurispruden—-
cis que no encajon en ninguna de las diecisiete causales eSpeciiicu—'

das en el articulo 73 de la Ley de Amparo.

"Esta fraccibn debe interpretarse en el sen
tido de que la causa de improcedencia del juicio
de amparo que en forma enunciativa prevE, debe -
derivar necesariamente de cualquier mandamiento-—
de la propie Ley de Amparo o de la Constitucidn.
Tal sucede en el caso a estudio, en que la impro
cedencie del fuicio de amparo, tratfindose de ac~
tos derivados de consentidos, se establece en la-—
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacidén, respecto de una causa diversa de -
las contempladas en las diecisiete fracciones ~-—
del arpfculo 73, pues conforme s lo dispueato -~
por los articules 192 y 193 de la Ley de Amparo,
debe aplicarse esa jurisprudencia, atendiendo a-
su obligatoriedad™.

Tercer Tribunal Colegiado en Materis Adwmi--
nistrativa del Primer Circuito.- Revisibn admi--

nistrativa 1369/80, Emilio Blanco Zamudio.- 18 ~
de marzo de 1981.- Informe de 1981.

La fraccién comentada como puede observarse, no establece una -

causa concreta de improcedencia, sino que sefiala en forms genérica,—

- 262 -



la que opera cuando resulte de la aplicacidn de uno o varios precep-
tos legales distintos del propio artfculo 73; en esas condiciones, -
pars la aplicacidn de la citada fraccidn, debe relacionhrsele con -~
otro precepto legal que determine la improcedencia del juicio en un~

caso concreto, por ejemplo:

* Ausencia de presupuestos procesales.- En este supuesto -
puede suceder que, se presente la demanda de amparo, pero en la mis-—
ms no se expresaron conceptos de violacisn respecto de um acto, o —-—
bien no se seflalaron ciertos actos de la autoridad que se consideran
causan agravios, Si la autoridad no advierte ests situacibn y el que
joso tampoco, ¥y sl una vez admitida la demande, se prueba que es cier-—
to que ese acto le causa agravio en su esfers jurfdica, pero no se -
sefalaron los conceptos de violacién respectivos, ante la ausencia -
de este presupuesto procesal, el juzgador al dictar sentencia no pug
de volver hacia atrfs y, por lo tanto, el mismo deber§ invocar 1la —-—
improcedencia del juicio de acuerdo con la fraccibén XVIII de la Ley~

de Awmparo.

En este caso se dirfa "con fundamento en el artficulo 116 frac~--~
cidn V, en relacién con el artfculo 73, fraccibén XVIII, el amparo esa

improcedente”.

#% Ausencia de acreditamientc de personalidad.- Eate otro~
caso se refiere, cuando el promovente presenta la demanda de amparo=-
y no acredita tener personalidad para promover el Jjuicio. Por ejem——
plo, no me encuentra certificada la escritura constitutiva de una so

ciedad, con la que su representante legal pretende acreditar su per-
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sonalidad, pero esto pasa inadvertido para el jurgador de amparo y -
al resolver se da cuenta de ests situacibn, en este supuesto no tie-
ne la posibilidad de resolver en favor, porque el que promovi no -~-

acredito su personalidad, como representantc legal de la quejosa.

Entonces la improcedencia podr§ decretarse con fuﬁdunento en el
articulo 4° y 12 de la Ley de Amparo, relascionados con la fraccibén -

XVIIT del artfculo 73 del propio ordenamiento legal.

"PERSONALIDAD EN EL AMPARO. EXAMINARLA EN -
CUALQUIER ESTADO DEL JUICIO ES LEGAL.- La perso-
nalidad debe ser examinada en cualquier estado -
del juicio y afin de oficio, por ser la base fun-
damental del procedimiento, Como consecuencia de
no encontrarse justificada, con fundamento en --
los articulos 4° y 73 fraccidn XVII1, de 1a Ley-
de Amparo, procede sobreseer el juicio de garan—=-
tfas,"

Jurisprudencia de la Segunda Sala.- Semana-
rio Judicial de la Federacibn.- Séptima Epoca.--
Yolumen 36.- pégina 77.

*#* Log actos en €l juicio que no coausan dafios irreparables.
Se se#ald al esnalizar la fraoccidn IV del artfculo 114 de la Ley de -
Amparo, que el juicio de garuntias serd procedente "contrs actos en=-
el fuicio que tengan sobre las personas o cosas una efecucidn de im-
posible reparacidn", Ahora bien, también se dijo que s una resulucidn
dictada dentro de juicio puede ser reconsiderada por la decisibén de-
finitiva, que en &ste juicio se dicte, ey decir, 8i jurfdicamente -~
existe la posibilidad de que el sentido de aquélla sca modificado --
por el fallo final, el amparo contra dicho acto judicial es improce~

dente,
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CAPITULO VI
AMPARO Y CONSTITUCION

; De;ﬂévél punto de vista del orden juridico global de una nacién,
es cusiluh{io decir que la Constitucidn es el nficleo fundamental en-
cpqnéﬁ'gb;tiene'las reglas esenciales para la convivencia social, —--
nqu#yél’p;l; ha querido formularse.

:ALés constituciones modernas surgen como sistemas de produccién-
iihrldtca de carfcter histdrico, ya que en dicha norma b&sica encuen-
»trﬁh su fundamento y tegitimidad los preceptos que han sido creados-

Ven la forma establecida por aquella norma. Hay que récurrir a la ---
Conatitucidn como punto de partida para decidir cufiles leyes perteng
cen al sistema, asf como para excluir aquellas leyes o disposiciones
generales que no puedan imputarse a dicho orden jurfdico, resultando
un cuerpo extrafio que ha de ser modificado o suprimido en un Estado-

de derecho.

Puede afirmarse que en la norma bfisica se contienen no s85lo re~
flas de conducta para normar las relaciones de los ciudadanos y el -
poder pGblico, impontendo directamente deberes y derechos, sino ade-
mis reglas destinadas a producir otras normas, lo cual importa el es
tablecimiento de &rganos a quienes se atribuye la facultad de crear—
el derecho, asf{ como también se regula cl procedimiento al que el le
gislador debe sujetarse para cumplir vAlidamente dicho cometido. bDe~
ahf que se afirme que el derccho regula su propia creacibn y su pro-

pia reforma, con lo que se cumple la funcibn dinfimica y autoreproduc
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tora del sistema legal. Toda rama del derecho positivo, en esas coa-
diciones, tienec que vincularae de algln mode a 1la Constitucidn para-

en:ontfﬂr su legitimidad.,

1. La supremacia constitucionasl.— A) La Constitucién-
como principio y fin del Rstado de derecho.~ El derecho vigente es -
el derecho del Estado, es decir, el conjunto de normas creadas y re-

conocidas por la organizacifn polfitica llamada Estado.

En efecto, el ordenamiento juridico de primera instancia llama-
do norma fundamental o Constitucidn, tiene su base sociolédgica en -=
una organizacifn especifica a la que se da el nombre de Estado. El -
poder polfiticoe mantiene y garantiza el orden jurfdico, que de este -
modo gse tranaforma en derecho positivo. Por ello se ha dicho que el~-
Estado es la fuente formal de validez de todo el derecho, pues sus -
érganos Bon quienes lo creen — a través de la funcién legislativa --
o le imprimen tal carfcter - por la aplicacién de una costumbre a la
solucibébn de casos concretos, " El Estado viene realmente a ser la --
fuente de velidez formal del derecho, por cuanto &l establece y ase-
gura el derecho legal mediante sus Srganos y seiala las condiciones-
para la validez del derecho consuetudinurlo".(1‘7)

"El Estado suele definirse como la organizacifn de una socledad
bajo un poder de dominacidn que se ejerce en un determinado territo-

r‘nn'(lca)

(147) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. "Introduccién al Estudio del Derechof
Editorial Porrda, S.A., Trigésima Sexta Edici&n, México 1984,

p. 98,
(148) 1lbidenm.
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Esta definicidn revela que son tres los elementos de la organi-
zaciln estatal: la poblacién, el territprio y el poder., El poder po-
1{tico se manifiesta a través de una serie de normas y de actos nor-
mativamentc regulados, en tanto que la poblacién y el territorio cong
tituyen los &mbitos personal y espacial de validez del orden juridi-
co. Se ha dicho que la ordenacidn jurfdica bajo un poder de mando es
el elemento formal, mientras que la poblacién y el territorio son -=
los elementos materiales del Estado. Mas no hay que olvidar que lo -~
mismo la poblacidén que el territorio h&llanse en todo caso determing

dos por el ordenamiento jurfdico { Constitucién ).

Hemos definido al Estado como la organizacidén jurfdica de una -
sociedad bajo un poder de dominacién que se ejerce en determinado te
rritoric. El Estado, es, por consigulente, una forma de organizacidn,
y dicha organizacidn es de Indole jurfdica. Ahora, por organizacién-
se entiende la regla de la asociacidn que asigna e cada miembro de -
&sta su posicidn dentro de la misma (ya de dominacidn ya de sujecidn)

y las funciones que le corresponden.

Las normas relativas a la organizacién fundamental del Estado -
reciben el nombre de Constituci&in, La Constitucibén del Estado compren
de " las reglas jurfdicas que determinan los Srganos supremos de éa-
te; su modo de creacidn, sus relaciones reciprocas, su compectencia,-

y la posicibén de cada uno en relacibn con el poder estatal”.

La palabra Constitucién no es solamente aplicada a la estructu-~
ra de la organizacibn polftica, sino también -sobre todo en la &poca

moderna~ al documento que contiene las reglas relativas a dicha orga
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nizacién (Constitucidn en sentido formal),

Fue cuando estalld la revolucidn americana, que empezd a dibu-—-
jarse la idea de la Constitucidn como ley fundamental o suprema, es—
decir, como norma de normas. Esto significa, por un lado, que la ---
Constitucibn sirve de base o fundomento a las demis leyes y, por otro,
que 1a legislacidn ordinaria se encuentra subordinada al orden cons-
titucional. Al independizarse las colonias inglesas de Américay trans
formarse en Estados, promuylgaron, en &se y los siguientes afios, sus~
distintas constituciones, de acuerdo con los principios dc soberania
del pueblo y divisidn de poderea. Tales documentos ejercicron una ipn
fluencia decisiva en la Asamblea Constituyente francesa de 1789-1791
Yy, a través de las constituciones de Francia, en las deméds de Europa

vy América.

Por Constitucién se entiende entonces la estructura fundamental
del Estado, es decir, la forma de organizacibén politica, la competen
ciag de los diversos poderes y los principios relativos al estatus de

las personas.

"En vista de que la Constitucién es ¢l ordenamicnto fundamen--
tal y supremo en que se proclaman los fines del Estado y se estable-
cen las normas bisicas a las que deben ajustarse su poder pfiblico de
imperio para realizarlos, el estudio cabal de la misma no debe pres-—
cindir del tratamiento de la finalidad estatal. En otras palabras, -
las constituciones contemporfineas, que hayan salido del marco escue—
to de la mera estructuracibn pelftica, prescriben, a modo de princi-

pilos teleoligicos de diversa y veriada Indole, los fines que cada Eg
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tado especifico persigue en el. &mbito socio-econdmico, cultural y hy
mano del pueblo o nacidén, Por consiguiente, el poder piblico estatal
traducido dinidmicamente en laqlfunciones legislativa, administrativa
y judicial, tiene como pro;engién'inhcrente a su naturaleza la rcalji
zacidn de dichos fines, o ;ea; de ;os principios constitucionales --
que las instituyen, de'dondé5se;;n£1ere que la finalidad del Estado-
equivale a la finalxdai de 1a»¢§ns;1tuc16n, es decir, del derecho --
£undamenta1."(1‘9)

“En efeeta, todo ordenamiento constitucional tiene, dos objeti--
vos primordiales: Organizar politicamente al estado mediante el esta
blecimiento de su forma y de su régimen de gobierno, y sefialarles —-—
sus ‘metas en los diferentes aspectos vitales de su elemento humano,-
que es el pueblo o nacifn. En el primer caso, la Constitucibn es me-—
ramente polftica y en el segundo es social, en cuanto que, respecti-
vamente, fija las normas y principios bésicos de la estructura guber
nativa del Estado y marca los fines diversocs de la entidad estatal.-
En consecuencia, é&stos y el derecho fundamental del Estado se encuen
tran indiscutiblemente unidos, en el sentido de que la Constitucibn-
los proclama como postulados teleolbgicos que se recogen en sus pre-—
ceptos, sirviendo al mismo tiempo como medio normativo para que, por
su aplicacién, el poder piblico estatal los alcance. Claramente se -
advierte de estas considecraciones que la teorfa de la Constitucidn-
debe comprender, o al menos referirse, a la finalidad estatal que se
actualiza en mGltiples fines especf{ficos que cada Estado en particu=-
lar persigue y que se manifiesta en su correspondiente ordenamiento-
jurfdico o derecho fundumentnl.%lso)

(149) BURGOA ORIHUELA, Ignacio, "Derecho Constitucional Mexicano", -

BEditorial PorrGa, S.A., Primera Edicidn, México 1973. p. 319,
(150) Ibidem.

- 269 -



El derecho primaric o fundamental es el que crea el estado y que
se implanta por el Poder Constituyente del pueblo o nacién (naciendo
el Estado de derecho). De esta manera la finalidad del estado no pue
de ser ajena y mucho menos contradictoria u opuesta, a la finalidad-
de la nacidn, y puede afirmarse gue entre una y otra existe una rela
cidn de identidad que comprende también el derecho fundamental o Cons
titucién. Conforme a esta consideracidn, los fines especificos de ca
da Estado son los mismos fines de cada derecho fundamental. Sin el -

derecho fundamental no puede existir un Estado de derecho,

Por otra parte existe el derecho secundario u ordinario que, se
gfin se advierte, emana de la funcidn legislativa estatal recalizada ~
por sugs Srganos constitutidos, es decir, los previstos en la Consti-
tucidn y a los cuales &sta les adscribe para tal efecto, un conjunto
de facultades o atribuciones que se llama cowpetencia. Pero estas --
normas secundarias deben Ser acordes con la Conatitucidn y deben prg
pender a su conservacibn, toda vez que es de la norma suprema de don

de derivan.

"Fue Kelsen quien establecid la validez jurfdica de las normas,
al sostener que el derecho regula su propia creacién, en cuanto a =--
que una norma jurfdica determina la forma en que otra es creada, asf
como, en cierta medida el contenido de la misma. La unidad de todo -
gistema jurfdico lo constituye, precisamente,. la norma blsica o fun
damental, que representa la suprema razén de validez dc todo el or--
den juridicoe de una nacidn y la legitimidad de la autoridsd. Es la -
Constitucidn, el nivel més alto dentro del derecho nacional, la pre~

misa mayor de la que las dem8s normas jurfdicas derivan sus concluy--
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siones, puente en donde las leyes corren por su causc. Ley fundamen-
tal cuya funcidén consiste en regular los Srganos y el procedimiento
de la propia produccidén jurfdica general, la cual, en algunos casgos,

“
proscriben su contenido, (1s1)

Esto significa que, la Constitucidn se encuentra en la clspide-
del orden jurfdico nacional y esa supremacfa de la Constitucidn en -~
el Estado confiere a la misma la cualidad de medida y sustento supe-
rior de la regularidad jurfdica. Es la Constitucién el fundamento -~
del orden jurfdico, y por lo miswo, es fundamental, como garantfa de
perdurabilidad de dicho orden, como expresibn de contenido esencial-
para que el orden pueda existir; y como principio, base o fundamento

en el que descansan los restantes ordenamientos jurfdicos.

La funcién de la Constitucidén, de fundamentar el ordenamiento -
jurfdico total de una nacibn, unific&ndolo, la cumple a través de —-
una doble vim. Una, declarando e instituyendo los 8rganos de accibn-
y de sancidn del derecho en una relacidn jerfrquica de competencias.
La otra, determinando .el contenido o desarrollando el ordenamiento -

jurfdico.

Las caracterfsticas que dan a la Constitucidn ese range supe-—--

rior, ese carficter fundamental, son las siguientes:

8) El cardcter molemne de su promulgacibn o por el estilo-
o forma o contenido de BSus exprestones.

{1s1) POLO BERNAL, Efrafn. "El Juicio de Amparo contra Leyes", Edite
rial Porria, S.A., Primera Bdicién, México 199!. p. 108.
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b) -Porque estructura el orden jurfdico esencial y agegura-
su estabilidad como salvaguarda de los principios que en ella se for
mﬁlén; dificultando su transformacifn, bien sometiendo su reforas a-
ﬁn pfbcedimiento especifico de particular dificultad, bien prohibien

‘do éétn por un tieampo dado la reforma de algunos principios o ipati-
fu:iones establecidas por ls misama.

c) Porque ordena que las actuaciones u ordenaciones que —-—
d#acrepen o contravengan los fundamentos constitucionales se sometan
‘a su enjuiciamiento ( a través del juicio de amparo ). De aqui gue -
el control de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de cual--
quier acto o ley es una consecuencia que resulta de la necesidad do-
limitar el poder por el derecho, el cual es inhercnte a la esencia -~
del Estado de derecho. Todos los poderes deben mantencrase dentro de-
la 8rbits de sus competencias y obedecer les normas que através de -

la Constitucibn £ijd el Poder Constituyente.

En este orden de ideas, afirmamos que formalmente la Constitu—-—
cifn es suprema como resultado de su condicidn escrita y de su rigi-
dez que la abrigan contra cualquier acto de los Srganos del Estado-
que la quieran destruir o contradecir. Asimismo, matcrialmente es --
suprema, por cuanto que es expresidén originaria de la soberanfa del-
pueblo, por lo que ninguna autoridad puede colocarse encima de clla,

ni transponer o delegar la competencia que le fue por ella asignada.

"Hay que hacer notar que sea que fuere escritas o consuctudina--
ria, es un principio universalmente admitide que la Constitucién es~
1a ley suprema del Estado, que viene a condicionar a todas las auto-

ridades, quienes no tienen mfa poderes que los que autoriza dicha --
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Constitucidn., La supremacfa de la Constitucibn es un principio gene-
rador de la leﬁalidad y de la seguridad jurfdica, supone una jerar—-
quia'de 1eye§ y un sistema de defensas jurisdiccionales, esto es, un
control ﬁe la constitucionalidad y legalidad de leyes y actos, una -
iﬁbqéiﬁilidud‘ju?idi:u de delegaciones en el ejercicio de las compe-
: ten;ias-a:fibpidas por la Constitucidn, un procedimiento para su mo-
. di{icaciéﬁ,vuné autonomia real de las entidades federativas, en fin,
una-supremacia de la Constitucién y no de los funcionarios o gober——

- wo
"FPFF§?:(151)

B) El articulo 133 constitucional.- La Constitucidén -
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su artficulo 133 estable
ce el principio de la supremacfa constitucional y la jerarqufa de lg

yes en el orden jurfdice mexicanc, al expresar:

"Art, 133, Esta Constitucién, las leyes del
Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos-—
loa tratados que estén de acuerdo con la misma,~
celebrados y que 8e celebren por el Presidente -
de la Repiblica, con aprobacién del senado, serdn
la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de -
cada Estado se arreglardn a dicha Constitucidn,—
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones -
en contrario que pueda haber en las constitucio~
nes o leyes de los Estados.”

"Este principio de supremacfa constitucional se ha establecido-
en todas las Constituciones mexicanas, si bien en algunos casos no -
se establecid en forma muy clara. El artfculo 126 de la Constitucidn
de 1857 fue tomado literslmente de la Constitucidn norteamericana y-

es el que quedS en la actual Constitucidn con reformas en 1934 a Ja-

(1s2) POLO BERNAL, Efrafn. op. cit. p. 110.
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circ nstanciaa, i en-cada una de sus disposiciones, hasta que sea re

formada’en la forma que ella seiiala (articulo 135) o interrumpida --
‘par 1a revoluciﬁn (artficule 136), cn segundo lugar, que todos estin-—
ohligndos a respetarla (el articulo 128 ordena que todo funcionario,
antes de tomar posesidn de su cargo, prestari@ la protesta de guardar
"la Constitucidn y las leyes que de ella emanen); obligacidn que es -
para todo poder o funcionario estatal o federal. En tercer término,-
significa que ningln acto o ley deben ser contrarios a ella, como lo

ordenan los artficules 40 y 46 constitucicnales.

Asimismo, del artfculo 133 en conexibfn con otros articulos eape
cialmente el 16, 103 y el 124, se desprende la jerarquia de las nor-

mos en el orden jurfidico mexicano a saber:

I) Constitucibn Federal,
I1) Leyes Reglamentarias de la Constitecién y Tratados.

I1I) Derecho Federal y Local.

Las leyes Reglamentarias de la Constitucidn, son aquellas que -
reglamentan algiin precepto de la propia Constitucibn; como ejemplo =
se pueden sefialar, la Ley de Amparo y la Ley Federal del Trabajo.
(153)CARPIZO, Jorge. "Eastudios Constitucionales”, Instituto de In--

vestigaciones Jurfdicas, U.N.A.M., Primera Edicién, México 1990
p. 429,
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Ahora blen. cl prublema es de:ermlnar cunl dv tas dos se dplica

cuandu exis:@ una nparente ontradiccxon entre una ley fedcrnl ¥y -una

éxico seﬁqu;so que.:la ﬂivisxén de competencias entre la Fe~-

adéé feﬂerhtivas fuera clara, tajante, sin ningu

resu téndu de aquf: a) La redaccién de nuestro artfcy
'ucldnnl} contiene el pensamiento de que las facultades

concedidns expresamen:e a las autoridades federales se enticnden-

f“reqervadss a las entidades federativas (haciendo notar que en la cn-

yienda dé:imn norteamericana, de la cual se tomo nuestro precepto, =~
no- apnrece la palabrn "expresamente”), y b) que entre nosotros no ==~
cxistan "facultades concurrentes, ya que ni la Constitucién ni la ju-

risprudencia los admiten, y no existen por la razbn arriba apuntada.

Esto es que, en México, el problema propuesto se responde de la
'Siguiehte manera: se aplica la ley que fue expedida por autoridad -~
competente, es decir, el problema en nuestro pafs no se presenta como
de supremacia de la legislacidn federal sobre la local, sino como un

problema de competencia.

"Es mAs, el principio de nutoridad competente, de acuerdo con -
el artfculo 16, constituye en México una garantfa individual, un de-—
recho humano y el articulo 103 sefiala la procedencia del juicio de -~
amparo cuando la autoridad federal o local actlan en exceso de su -~
competencia. Luego se garantiza el principio de la competencia con -
el instrumento procesal més efectivo con que cuenta el orden consti-

"
tucional mexicano. (154)

(154) CARPIZO0, Jorge. op. cit. p. 429,
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La Suprcmn Corte de Justicia de 1a Nacibn en miltiples ejecuto-
rias ha scntndo jurisprudencia en el sentido de proclamar en forma =
- abierta y'clara la supremacia de la Constitucidn, en uns ejecutoria-

asienta que:

"Las autoridades del pais estdn obligadas a
aplicar ante todas y sobrec todas las disposicio-
nes que se dieren, los preceptos de la Constitu-—
cifn Federal."

Valdez Juan. Semanario Judicial de la Fede-
rac)8n., Tomo XV, pégina 672.

"CONSTITUCION FEDERAL.- Las constituciones-
particulares y las leyes de los Estados, no po--
drén nunca contravenir las presgcripciones de la-
Constitucidn Federal; esta es, por consecuencia,
la que debe determinar el limite de accidn de --
los poderes Federales, como en efecto lo determi
na, Yy las facultades expresamente reservadas a -
ellos, no pueden ser mermadas o desconocidas por
las que pretenden arrogarse 8 los Estados."(lss)

También la doctrina estd de acuerdo con el principio de suprema
cfa de la Constitucidn. El constitucionalista Felipe Tena Ramirez, -
consigna esta posicidn , 8l establecer que “aiin cuando la exprestén-
literal del artfculo 133 inserto, autoriza pensar a primera vista ~-
que no es s58lo la Constitucidén la ley suprema, sino también las le--
yes del Congreso de la Unibn y los tratsdous, despréndesc sin embargo
del propio texto que la Constitucibdn es superior a las leyes federa-
les, porque &stas, para formar parte de la Ley Suprema, deben "ema-—-
nar"” de aquélla, esto c¢s, deben tener su fuente en la Conatitucidn;-

le mismo, en cusnto & los tratados. que necesitan "cstar de acuerdo”

(1%8) Apéndice 1917-1975, Tomo Comfin Pleno y Salas, Octava Parte, -~
p. 131.
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con la ConstlFuci6n."(155)

Ahora bien, si como se ha dicho la Constitucién es la norma de-~
mhis alto grado, la ley bisica o fundamental, que representa la supre
ms razén de validez de todo el orden juridico nacional y la legitimi
dad de toda autoridad, desprendese de ello que ella es la medida y -
sustento de los demds actos legislativos y de los propios procedimi~

entos de produccién jurfidica.

Con lo anterior se quiere decir, que las leyes expedidas por el
poder reformador instituido en su articulo 135, las leyes federales-
o locales del Congreso de la Unidn, los tratados internacionales, =--
las Constituciones locales, las leyes ordinarias, reglamentarias, my
nicipales y las normas individualizadas de carficter general, abstrac

to y obligatorio, no pueden contravenir la Carta Fundamental.

El principio de suprecmacfa de la Consti:uciSn, ya analizado, --
presupone la distincidn entre el Poder Constituyente y los Poderes -

Constituidos:

a) El Poder Constituyente.— Al Poder Constituyente hay que

contemplarlo como funcidn y como &rganoc.

Su funclbn estriba en crear la Constitucibn y como Srgano es --—

quien puede y tiene la facultad para crear esa Constitucidn,

(156 ) TENA RAMIREZ, Felipe. "Derecho Constitucional Mexicano", Edfito
rial PorrGa, S.A., Vigésima Quinta Edici1én, Mé&xico 1991. p. 17.
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"El Poder»Cung;g;uyénlc,es = de acuerdo con Schmitt - la volun-
ﬁgd policiqafcaﬁgz‘dauadop:nr la decisidn de conjunto sobre la pro--

7 " kN L SRR .
pia existencia politica. Es quien decide sobre cfmo se va a estructu

- o "
fnidaé. (157)
Poder Constituyente es sindnimo de soberania y de pueblo. En una
teorfa democritica, el Poder Constituyente s6loc puede ser el pueblo.
El pueblo es .quien decide sobre la forma de organizocibdn furfdica y-

quien da su propia Constitucibn.

"El Poder Constituyente, al actuar, se encuentra en estado de ng
turaleza, en cuanto no tiene ninguna limitacién jurfdica. Puede deci
dir con la m#is completa libertad, aunque bien puede el Poder Consti-
tuyente encontrarse con limitaciones extras o metas-juridicas, como-
son factores histdricos, soccioldgicos, polfticos y de ri"ul‘d“d:klsa)
Tambi&n es conveniente diferenciar entre Poder Constituyente, -

Congreso Constituyente y Asamblea Proyectista.

El Poder Constituyente,— Como se dijo es y s8lo puede ser el --

pueblo.

El Congreso Constituyente.~ Es una asamblea electa por el pue--

blo para que redacte y promulge una Constitucién,

La Asamblea Proyectista.- Tienc como misidn redactar un proyec—

to de Constitucibn para que ses puesto a la consideracidn del pueblo

(157 ) SCHMITT. citado por CARPIZ0, Jorge, op, cit. p. 291.
{158 ) CARPIZO, Jorge. op. cit. p. 293,
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y éste decida si lo aprueba o no. Este es el procedimiento constitu-
cional mas acorde con la teoria del Poder Constituyente y es el aétg

do que han seguido pafses como Suiza y Francia.

b) Los Poderes Constituidoa.- Quedé establecido que el Po-~
der Constituyente es cl pueblo, en cambio los Poderes Constituidos ~
son los creados por el pueblo en su Constitucién para gobernar, pero
lo hardn en los t&rminos y l{mites sefalados por la ley emanada del -~
Constituyente (Constitucidén), sin que puedan en sBu cardcter de Pode-
res Constituidos elterar en forma alguna la ley que los cred y los -

dot& de competencia.

En ninglin sistema constitucional se admite ciertamente que cual
quier &rganc constituido pueda poner la mano en la Constitucidn, pués
tal cosa implicarfa la destruccién del orden constitucional. General
mente estos Poderes Constituidos son tres: Ejecutivo, Legislativo y-

Judicial.

Como se requiere una clara visién y separacién entre el Poder --
Constituyente y los Poderes Constituidos, veasmos sus principales di-

ferencias:

Poder Constituyente - Poderes Constituidos

1,- Es un poder originario, —-® 1.- Son poderes derivados de-

en 81, la Constitucibn,
-

2.- Es un poder creador de -~ 2.~ Son poderes creadoa por -
todo el orden juridico. # el Constituyente.

3.- En principio es un poder—# 3.- Estén completamente limi-
1limitado. . tados. No pueden actuar m&s alld

® de su competencia.
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4.,- Es poder de una gola Eun-* 4,- Ticnen mGltiples funcio~
cién; darse su Constitucién, nes.
-

5,~ No gobierna. 5.~ Fueron precisamente crea
* dos para gobernar.

En sintesis, podemos decir que la soberanfa popular sc expresa-
y personifica en la Constitucibn, que por eso y por ser la fuente de
los poderes que crea y organiza, esti encima de ellos como Ley Supre
ma, La defensa de la Constitucidn consiste en la nulificacién de los
actos que la contrarfan, la cusl incumbe principalmente a la Suprema
Corte de Justicia en instancia final, Los mctos de la Suprema Corte,
realizados en interpretacifin constitucional, son los (inicos sctos de
un poder constituido que escapan de la sancidn de nulidad, lo que se
explice si se tiene en cuenta que la Corte obra siempre, no sobre 1la

Constitucidén, sino en su nombre.

2, Las reformas a la Constitucidén.- "La Constitucién-
trata de plasmar en normas la realidad de un pafs, Le Constitucién =~
escribié Hermann Heller - s8lo puede concebirase como un ser al que -

dan forma las nornas.q(lsg)

Es decir, la Constitucibén real de un pafis no es Gnicamente la -
realidad ni el folleto denominado Carta Magna, sino es el punto en -
el cual lo realidad jurfdica y el folleto se unen, La realidad es —~-
dindmica y se modifica de acuerdo con las necesidades y las aspira—--
clonea de un pueblo., La Constitucidn escrita debe irse reformando en
concordancia con los camhio; de esa reaslidad. Si ﬁo fuera asf, llega

rfa a tener el valor de una hoja de papel. Luego, la Constitucibn --

(159) CARP1Z20, Jorge, op. cit. p. 301.
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tiene que cambiar,

Una Constitucién escrita puede modificarse principalmente a tra
vés de dos grandes procedimientos: la interpretacién judicial y las-

reformas constitucionales.

Hay Estados en los que predomina alguno de los dos procedimien—
tos apuntados y ello depende de una serie de factores sociales y po-
1fticos. En Estados Unidos de América los cambios constitucionales -
han sido primordialmente a través de ls interpretacidn judicial. En-
M&xico, sin negar la importancia de la jurisprudencia, nuestra Ley =~
Fundamental se ha reformado, principalmente, a través de modificacio
nes a los textos constitucionales, que haya hecho el Poder Constitu-
yente Permanente.

Se habla de Constitucidn rigida cuando la Ley Fundamental esta-
blece un procedimiento m&s dYfficil para alterar la norma constitucio

nal que para cualesquiera otras.

Pero cuando, la Constitucién se puede reformar de acuerdo con =~
cl mismo procedimiento que se sigue para unea norzma secundaria, entopn
ces se habla de constituciones flexibles, como en los casos de Gran-
Bretafia y Nueva Zelanda. Aclarando que hay muy pocas constituciones~

flexibles,

Desde este punto de vista la Constitucién Mexicana de 1917 ea -
rfgida, ya que el articulo 135 constitucional, cuyo anfilisis se hard
mfs adcelante, sedala un camino que debers ser més diffcil para alcan

zar la reforma, puesto que cxige que la modificacién & la norma su~~



prema sea aprobada por el Congreso Federal, cuando menos por el voto
de las dos terceras partes de los representantes presentes, y por 1a

mayorfa de las legislaturas de las entidades federativas.

Sin embargo, reformar nuestra Constitucidn no ha presentado =~-
gran dificultad. Toda vez que a partir de su promulgscidn en 1917 hsa
sufrido més de 300 reformas o sea, en la realidad ha resultado flexji
ble, Esto se debe quiz&s a que los factores polfticos en México han-
hecho que el procedimiento del artfculo 135 constitucional no sea rf-
gido, sino, al contrario, fAcil de efectuarse, y de ahf que en la ma
yorla de las ccasiones para adecuar la norma suprema a la realidad -

se haya seguido el camino de alterar los articuloes constitucicnales.

Pero no pcf ello, la Constitucién Mexicana de 1917, no es una =~
buena Constitucidn, sino al contrario, ya que la misma recoge lc me-
jor de la historia de México, el anhelo de libertad y que el hombre-
lleve una vida humana digna. La Constitucidn consagra ademfs, una dg
claracién de derechos humanos, el principio de separacidn de poderes
y el sistema representativo, asf{ como la idea de la soberanfa popu~
lar, esto es un pensamiento liberal, Pero ademds tiene algo més, ya-
que hay que recordar, que fue la primera Constitucidén que en el mun-
do contuvo una declaracidn de los derechos sociales a fin ae lograr~

1a justicia sociaol,

La Constitucidn de 1917, es un instrumento en el México de haoy;
ya que en muchos aspectos es afin un ideal, y en todos, debe ser pau-~
ta de conducta para el gobierno y los gobernsdos, Nuestru Constitu--

cibn csencialmente fue formulada para defender al hombre y a su esen

- 282 -



cia misma. Todo mexicano estd obligado a conocer su Constitucién y a
hacerla respetar, ya que la misma es punto de partida y meta de las-

mejores aspiraciones de todo individuc cn este pals.

A) Analisis del articulo 135 Comstitucional.~ A lo largoe -
de la historia constitucional, México ha intentado diversos sistemas
de reforma a la Constitucidn, todos ellos caracterizados por su pro-
cedimiento dificultado, es decir, mds complicado de consumar que el-
utilizado para aprobar y modificar la ley ordinaria. Asi despues de-
haberse ensayado otros sistemas, a partir de la Ley Fundamental de -
1857, se implantd el norteamericano. El actual articulo 135 estable-

ce:

"Articule 135. La presentc Constitucidn pug
de ser adicionada o reformada. Para que las adi-
ciones o reformas lleguen a ser parte de la mis~
ma, se requiere que el Congreso de¢ la Unidn, por
el voto de las dos terceras partes de los indivi
duos presentes, acuerde las reformas o adiciones
y que &stas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados. El Congreso de la -
Unidén o la Comisidén Permanente, en su caso, ha--
rdn el computo de los votos de las legislaturas-—
y la declaracién de haber sido aprobadas las adji
ciones o reformas."

La finica reforma que ha tenido este artfculo se pGblico en el -
Diario Oficial el 21 de octubre de 1966 y persiguid el que la Comi--
sidén Permanente pudiera hacer el edmputo de los votos de las legisla
turas locales y la declaracidn de haber sido aprobadas las reformas-
y adiciones, sin necesidad de esperar para ello a la iniciativa del-
periodo ordinario de sesiones, o de la convocatoria a sesiones extra

ordinarias.
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Este articulo 135 fija la regla general para las reformas cons=-
cituéibnaies.‘Crea un. Grgano especial que parte de la doctrina ha de
nominado "Poder. revisor" ¥ que sec integra per el drganc legislativo-~
federal y los 6fganos legislativos locales, Srgano que se encuentra-
situado entre el Poder Constituyente y los Poderes Constituidos. Es-
ta siruado por abajo del Poder Constituyente, pero tiene una jerar—-
quia superior a los constituidos a los cuales puede alterar. Por ello
el Presidente de la Replblica no puede vetar la obra del Poder revi-

sor, por ser un Srgano de mayor jerarquia que él,

Pero. es necesario hacer varias precisiones en cuanto al articu-
lo \35. Primeramente, hay que indicar que ai bien, es cierto, que ex.
procedimiento:§erreforma constitucional se asemeja al norteamericano,
no es de ninguna manera igual. La similitud se da en razdén de su fi-
losoffa federalista exclusivamente, pero no en cuanto @ los modos —-—

concretos para iniciar y consumar una reforma.

En cuanto a los efectos de la rigidez de los procedimientos de-
reforma es indudable gue en Norteamérica han funcionado pues en casi
200 afios de vigencia, se han aprobado solamente 26 cunmicndas forma--
les mientras que en Méxiceo, en 75 aiflos, pasan como ya se dijo con ==

anterieridad de 300.

En lo relativo a quién puede iniciar una reforma constitucional
en México, cuestidn que no se seinsla expresamente en el articulo 135,
debe atenderse al criterio de que,"al no contener una excepcidn ex-—-
presa, debe aplicarse la regla gencral del articulo 71 counstitucio—-

nal, cn el sentido de que esta facultad compete exclusivamente al --
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Presidente de la Repfiblica, a los diputados y senadores del Congreso
Federal y a las legislaturas 1°¢°le“:kxso)

Bajo este mismo criterio, debe concluirse que la tramitacibn de
la reforma debe realizarse por el Congreso actuando en forma separa-

da y sucesiva y no en asamblea {inica.

Por lo que se refiere a la natu}alezu del Srgano encargado de -~
reformar la Constitucidn, al que denominamos "Poder revimor de la -~
Constitucidn", es conveniente destacar que se trata de un Srgano de-—
la unidad del Estado nacional, ya que, al hacer concurrir en un mis-
mo procedimiento a un Srgano federal (Congreso de la Uni&n) y a &rga ~
nos de las entidndes federativas (Legislaturas localesa), no puede vi
lidamente reputarsc como Srgano federal u Srgano local, porque es =--

las dos cosas: federal y local.

La rigidez del procedimiento de reforma puede observarsc desde~
dos perspectivas., Primero en cuanto & la votacibn calificada que se-~
exige en el Congreso para la aprobacisn de la reforma, que es de las
dos terceras partes de los presentes, en cambio, para aprobar..mod1~
ficar o derogar una ley ordinaria, el quSrum de votacidn es el de la

mayorfa de votos, esto es s8lo de mds de la mitad.

Por otra parte, la rigidez se demuestra mediantc la participa--
cib6n de las legislaturas locales que, por lo menos en su mayoria, de
ben aprobar la reforms diligencinda por el Congreso Federal, lo que-

no sucede respecto de cualquier otrua ley.

(160) CUEVA, Mario de la. "Teoria de la Constitucién™, Editorial Po-
rrGa, S.A., Primera Edicibn, México 1982, p. 140.
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"La regla establecida en el artfculo 135 sufre una mayor rigidez
cuando se intenta formar una entidad federativa dentro de los 1fmi--
tes de las ya existentes, y las legislaturas de la entidad o entida-
des afectadas no han dade su consentimiento (artfculo 73, fraccién -
III, base 7%), En este caso se aplican los principios del! articulo -
135, pero la ratificacibn de las legislaturas locales deberd ser efec

tuada por las dos terceras partes del total de EIIEB'?ISX)

Pero también la Constitucidn reviste un carfcter flexible en un
solo caso: Cuando el Congreso Federal admite nuevos Estados de la ~-
Unibn, ya que entonces reforma el artfculo 43 constitucicnal, que =--
menciona las entidades que son partes integrantes de la Federacidn,-

con el mismo procedimiento que se sigue para la norma ordinaria.

"El problema mfs importante que plantes cl artfculo 135 es el de
los limites de la reforma constitucional. Esta disposicién constitu-
cional sefiala que la Constitucidn puede ser adicionada o reformada,-
pero no indica expresamente sl se puede modificar toda la Constitu--
cibn o si hay disposiciones inmodificables. Este problema constituye
uno de los debates mAs polémicos y apasionados no s86lo en el derecho

congstitucional mexicano sino, en general, en la teorfa constitucio--

"
"nl'(xsz)

A este respecto, debe precisarse que a pesar de no estar expre-
gsamente consignado en el artfculo 135, nuestro sistems no acepta la-
posibilidad de una reforma total de la Constitucién. Esta interpreta

{161) CARPIZ0O, Jorge. op. cit. p. 431,

(162) Congreso de la Unidn. "Los Derechos del Pueblo Mexicano. Méxi-
co a través de sus Constitucionea"™, Fditorial Porrlia, S.A., Se
gunda Edicidn, México 1978, Tomo XII, p. 920.
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cién se basa en el texto del articulo 135 que, en su parte conducen-—
te manifiesta: "para que las reformas o adiciones lleguen a ser par-—
te de la misma", esta redaccidn presupone necesariamente que con las

reformas y adiciones la miswma Constitucidn sigue existiendo.

También debe considerarse, como lo sefiala Felipe tena Ramirez,-
que "adicionar” significa agregar algo a lo ya existente, y "refor—-
n

mar" significa suprimir el texto de una ley o bien, sustituir un tex

to por otro dentro de la ley existente.”
P 4 (163)

Por otro lado, la doctrina mexicana se encuentra dividida res--—
‘pecto a si el Poder revisor de la Constitucién tiene limites o no. -~
Algunos opinén que no tiene limite alguno, mientres otros afirman —-—
que hay ciertos principios que no pueden ser suprimidos, entre estos,

ol sistema federal y la divisién de poderes.

Sobre este particular el maestro Mario de la Cueva sostiene que
"el procedimiento de reforma parcial sbélo puede concluir en modifica
ciones concretas pero nunca en cambio de los principios fundamenta--~
les de la Constitucidn., El Poder revisor debe detenerse ante los va-
lores ideolégicos fundamentales que, "contribuyen a la integracidn -
del estilo de vida polftica de un pueblo”. La alteracién de estos va

lores equivaldria s la modificacién esencial de la Conscituci&n.%lso

Por su parte el Dr. Carpizo opina que "en la realidad mexicana,
el Poder revisor no ha respetado ninglin limite, como se demostr§, en
1928, cuando se suprimid la existencia del municipio libre en el Dig

trito Federal."
(16s)

(163) TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. p. 61.

(164) CUEVA, Mario de la. op. cit. p. 148.
(ies) CARPIZO, Jorge. op. cit. 9. 438,
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En México, reformar la Constitucidn no ha sido diffcil, y no lo
ha sido porque la gran mayoria de las reformas que se han presentado,
han sido presentadas por el Presidente de la Repiiblica. Eate a par~--
tir del afio de 1929, es el jefe real del partido predominante, el -~
cufil cuenta con una abrumadora mayorfa cn los Srganos legislativos -
del pafs. De esto podemos afirmar que qui?ﬁs en la realidad la Cons~

titucién Mexicana ha demostrado ser flexible.

B) Claamificacién de las reformsas constitucionales.- Sin lu
gar a dudas, de 1917 a nuestros dfas, la Constitucidn tenfa que cam-
biar ; cambio a través de reformas constitucionales. Sin embargo se-
carece de un estudio serio y bien documentado sobre las modificacio-
nes constitucionales, por lo que sefalarcmos 1a clasificacidn que al

respecto da el Dr. Jorge Carpizao.

1) Reformas inicamente de carfcter gramatical.- Se han efectua~
do modificaciones desde el punto de vista gramstical; 1la alteracin
vino a decir lo que ya el articulo expresaba pero a través de la mo-
dificacién gr;-atlcal se deseo detener la violucidn constitucional -~

que se venfa realizando. Como ejemplo tenemos el siguiente:

El artfculo 34 expresaba que los cludaddanos mexicanos eran los
que reuniesen un conjunto de requisitos. El artfculo 35 decfa que en
tre las prerraogativas del ciudadano se encuentru el derecho activo y

pasivo de voto.

Y deade luego, ciudadano son tanto hombres como mujerea, pero -

como tradicionalmente se excluyo del derecho de voto a las mujeres,-
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cuando se les quiso otorgar, se reform§ - en 1953 - el encabezado -~
del articulo 34 para que exprese que: "Son cuidadanos de la Repibli-
ca los varones y las mujeres que teniendo la calidad de mexicanos...”.
Gramaticalmente el artfculo 34 vino a sefialar lo mismo que ya decfa-

antes de la reforma.

2.- Reformas para regresar al precepto original de 1917,~ Exis-
ten algunos casos en que lo reforma se apartd del sentido del precep
to original, pero una modificacién posterior reintegrd al artfculo -

sus anteriores alcances,

El original articulo 94 establecid el principio de la inamovili

dad de los ministros de la Suprema Corte a partir de 1923.

En la reforma de 1928 se eludié este problema, La reforma de --
1934 establecid que durarfan en el cargo seis afos. La reforma de —-
1944, goz6 de la misma embigiiedad que la de 1928. En 1951 se volvid-
a reformar el mismo artfculo y se establec1d que sdlo podran ser re-

movidos por mala conducta o previo julcio de reaponsabilidad.

3.- Reformas de articulos mal colocades.- En 1917, la Suprema -
Corte estaba integrade por 11 ministros y fuacionabs en Pleno. En --
1928, se reform§ el artfculo 94 para aumentar el nimero a 16, esta-~
bleciéndose que podfa funcionar en Pleno o en Salas, En 1934, otra -
modificacidn aumento el n@mero a 2] ministros, y en 1951 se cred la-

Sals Auxiliar con cinco ministros supernumerarios.

Esta disposiciones debfan estar en la Ley Orgénica y no en la -

Constitucidn.
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4.~ Reformas que aumentan las facultades del Presidente de la -
Replbiica.~ Entre las principales facultades que el Presidente de 1la
Repfiblica posee hoy en dia a través de uno serie de reformas a la --

Constitucién, y que no tenfia c¢n 1917 son las siguientes:

a) Nombrar a los magistrados del Tribunal Superior de Jus-
ticia del Distrito Federal, sometiéndolos a la aprobacidn de la Céma
ra de Diputados (artfculo 73, Vi, &43).

Antes de 1a rceforma esos magistrados eran designados por el Cop

greso de la Uniédn.

b) Nombrar a los minsitros de la Suprema Corte de Justicie
de la Nacibén, con 1o aprobacién de la Cidmara de Senadores (artfculo-
89, IV, V y VI).

De acuerdo con la original fraccibn XXV del artficulo 73 estas -

designaciones eran facultad del Congreso de la Unidn.

c¢) Solicitar a la CéAmara de Diputados la destitucidn, "por
mala conducta” de cuaslquiera de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibn, de los magistrados del Tribunal Superior de -
Justicia del Distrito Federal, (penGltimo pArrafo del artfculo 111).
EsaLa stribucién que proviene de una reforma de 1928 no podemos-
congiderar que tenga justificacidn, porque equivale a subordinar al-
Poder Judicial ante el Ejecutivo, quedando a la mAs completa discre—
cién del Presidente pedir le destitucidn por “"mala conducta".
Esta reforma unida a la facultad de nombramicnto de los princi-
pales jucces del Poder Judicial Federal y del Distrito Federal, le -

da al Presidente de la Replblica una fuerte injerencia en el Poder -
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Judicial, lo que deja en duda la independencia que este filtimo debe-~

ria o debe poseer.

5.~ Reformas para federalizar diversas materias.~ La Conatitu-~
cidn ha sufrido varias reformas que han federalizado materias Que en
1917 eran competencia de las entidades federativas, siendo las mbs =

importantes.

a).La legislacidén sobre el trabajo.

b) La legislacidn sobre industria cinematogriifica y ener—-
gfa eléctrica en 1935.

c) La produccifn y consumo de cerveza como impuesto espe--
cial en 1934.

d) Una serie de materias primas como petroquimica, obten~-
cién del hierro metdlico y acero, cemento, pasaron a manos de la jus.

ticia federal en 1962.

6.~ Reformas significativas.—~ a) De los requisitos para ser Prp
sidente de la Repfiblica se supriwmid la fraccidn que expresaba, " No-
haber figurado directa o indirectamente, en alguna asonada, motfn o-
cuartelazo”. La supresidn fue correcta, ya que su Gnica justificacibn
fue el momento en que se aprobS : ya que el pasado inmediato estuvo~

llenode cuartelazos y asonadas,
b) En enero de 1928 se aumentd el perfodo preaidencial de-

cuatro a seis aiios.

7.- Reformas con alcances positivos.- Entre las principales re-

formas que considerumos han tenido slcances positivos, se mencionan-
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las siguientes:

a) En 1966, la creacidn del apartado B) del artfculo 123 -
cﬁn ls'déélhraciénVAe los derechos sociales para los trabajadores de
los pdd;reé deé la Unidn, de los gobiernos del Distrito y territorios-
Federulés.y ‘

b) En 1969, la disminucidn de la edad de 18 aflos, para que
los mexicanos fueran civdadanos de la Repfiblica. (En la actualidad -~

son nuevamente 18 afos).

Asi como mencionamos que, el procedimiento de las reformas cong
titucionales obedece a la necesidad de adecuar 1a Ley Fundamental a-
nuestra realidad. También podemos afirmar que algunas de ellas han -
sido inecesarias y superfluas, y otras hapn cambindo la finalidad que
s¢ perseguia cuando se promulgd la misma en 1917, sin embargo no po-
demos negar por otro lado que algunas de estas modificaciones han --
significado un avance en el proceso por tratar de alcanzar en México

un régimen mAis democrdtico.

3. Procedencia del Juicio de Amparo en contra de una-~
reforma comstitucional.— Tal vez sea &sts una de las cuestiones
que ha provocado mayor polémice y gran controversia entre los doctri

narios del Derecho constitucional y del Amparo.

Dijimos que el fin Gltimo de toda Constitucidn lo conatituyen -
la libuertad y la dignidad del hombre, y si su qrigcn y objeto es asg
gurar y garantizar csos derechos del hombre y de los pueblos, no -~

podemos concebir que por via del ejercicio del "poder reformador" --
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pudieran suprimirse o menoscabarse, asf toda reforma que los quebran
te con la invocacidn del bien plblico, ird contra el principio de -~

soberanfa y contra el fin primordial de toda sociedad humana.

Con base en lo anterior podemos formularnos la pregunta de si -
la actuacidn del poder reformador, estard sujeta al control jurisdigc
cional de sus actos.

[ P

Hay quienes como, el Lic. Efrafin Polo Bernal opinan que
actuacién del poder reformador si estd sujeta al control conatitucio
nal, mediante el juicio de amparo contra leyes, y no sélo desde el -
punto de vista de las formalidades que debe observar para su ejerci-’
cio, sino tambi&n porque el &rgano reformador que actla dentro del =~
procedimiento sefialado por el "Poder Constituyente” para la reforma-—
constitucional, no puede proponerse un fin diverso de aquél para el-
que fue establecido, que no es otro que el de perfeccionar, comple-—
tar y adaptar a la vida la esencila c¢onstitucional, De ahI la posibi-~
lidad del control judicial sobre los actos del poder reformador, lo~
que ha de entenderse no s6lo en el aspecto de formalidades, sino, =-—

también, en cuanto a los limites sustanciales de su actlvidad."(lcs)

De acuerdo a lo sefalado en el plrrafo que antecede, debemos -—
tomar en consideracidn, que mientras la Constitucibn establece un --
orden total esto es, un orden de valores en loa que afirma una concep
ci6én fundamental de la vida social, y por tanto la revisidn debe ~--~
adaptar a lss nuevas exigencias ya una, ya otra norma, bien una, bien
otra institucidn particular, pero sin alterar los lfmites y lineas -

fundamentales del orden constitucional establecido por su creador.
(166) POLO BERNAL, Efrafn. op. cit. p. 128,
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“En lo; Estados Unidos de Norteamérica, la jurisprudencia mfs ~-
reéiente eéfeﬁ general favorable a 1a doctrina que sostiene que la -
cqnst;tucionaiidad de la reforma constitucional es una cuestidn jus-—
ticiablé cbﬁprendida dentro de la competencia de los tribunales ju-—-

risdiccionales.

\Ciertnmen:e, y aun cuando los casos examinados por &stos tribu-—
nales, se refieren a dicho problema, exclusivamente la han examinado
desde el &ngulo del procedimiento observado para la adopcidbn de la -
e;ﬁiﬁn&a. Por lo general la cuestidn formal se refiere al sentido de

"dos tercias de ambas Camaras"™, en la proporcién de enmienda.

En México a decir de Felipe Tena Ramirez " segiin nuestro crite-
rio, una reforma o la Constitucidn se puede declarar inconstitucio——
nal, no por incompetencia del &rgamc id6neo del artiIculo 135, sino -
por haberse realizade por un &rgano distinto a aquél o por haberse -
omitido las formalidades sefialadas por dicho precepto. S$S8lo en ese -
caso, en que ge podria comprobar objetivamente el vicio de la refor-
ma, serfa procedente enjuiciar la validez de la misma por medio del-
juicio de amparo, que es el medic de definir los casos de inconsti--
:ucionalxdad."(151)

Por su parte Mario de la Cueva sejiala que " El artfculo 103 de
la Constitucién establece en su fraccibn primera que el juicio de --
amparo es procedente ctontra las leyes o los actos de cualquier auto-
ridad que violen las rarantifas individuales. ¢(CuBl puede ser la ra--
z6n para que el término autoridad no rija dichos actos del poder reforma

(167) TENA RAMIREZ, Felipe. op. ciL. p. 68.
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dor? 8i como dice Tena, la competencia de este poder es adicionar o-
reformar, pero siempre "sobre una ley existente”, si, por lo tanto,-
carece de competencia para suprimir la Constitucidn, écuidl es la ra-
z6n para desestimar la aplicacidn de la fraccién I del artfculo 103,
cuando su acto va m&s allf de la competencis que le £ij§ el Poder ~-—
Constituyente™?., Es cierto que el poder reformador es un poder supe-
rior o supraestatal, pero tambi&n lo es que constituye un escaldn --
inferior al pueblo, un poder intermedio que presupone la existencia-
de la Constitucidn y del Poder Constituyente; por lo tanto, el con--
trol de la conatitucionalidad de sus actos tiene que referirse a la-

canstitucidén y al Poder Constituyente.

Claro estd que el poder reformador puede adicionar o reformar -
los preceptos que consignan los derechos humanos individuales y so-—
ciales, pero lo que no puede hacer es derogarlos totalmente, segfin -
la frase de Tena, ni podrfa tampoco nulificarlos a pretexto de adi~--
clones o reformas. Pero ser8 la Suprema Corte de Justicia quien debe
decidir en cada objecifn sobre la legitimidad de los actos (nncurnl
mente que esto ocurrir8 en el recurso de revisisn despu&s del amparo

- "
bi-instancial ante el juez de Distrito). (168)

Ahora bien, entre las autoridades constituidas, con competencia
espec{fica, figura el Srgano reformador de la Constitucisn (artfculo
135 de 1a Carta Magna de 1917), que como quiera que Se le mire serd-
siempre un &rgano creado del Estado, inastituido por el Constituyente
con asignacidn de competencia especifica, de suerte tal que Sus atri
buciones, necesariamente, deben moverse y contenerse dentro de los -

¢168) CUEVA, Mario de la. op. cit. pp. 172 y 173.
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linderos racionales de autoconservacidn, no de deatruccién de la Car
ta Suprema que le da vida y legitima; en otras palabras, el &rgano -
reformador de la Constitucidn de 1917, es un organismo estatal iasti
tuido, con poder secundario que encuentra sus limites l8gicos en los

pricipios que ella misma establece.

Por su parte, los artfculos 103 y 107 de la Constitucién Fede--
ral otorgan competencia a los Tribunales de la Federacién para ¢l --
control de la constitucionalidad de las leyes o de actos de cualquier
autoridad constituida que violen las garantfas individuales; y al --
ejercitar ese poder guardan un nivel y una potestad funcional y deci
soria igual a la del Srgano revisor de la Constitucién, uno, como ~-
defensor de la constitucionalidad y, el otro, como reformador de la-

Constitucidn.

"En forma tal que los Tribunales de la Federacibn tiencn compe-
tencia constitucional para enjuiciar por vi{a de amparo las adiciones
y reformas que expida el S6rgano reformador de la Constitucifn, pre--—
visto en el artfculo 135 de la misma, pues los artfculos 103 y 107 -
indicados, asf como el artfculo 114, fracciones I y VI, de la Ley de
Amparo, consignan su facultad para conocer del amparo contra leyes,-
sin hacer distincibn slguna, o sea, lo mismo "leyes™ aprobadas por -
el Congreso de la Unidn o por las legislaturas de los Esatados, o las
“leyes" que apruebe el poder revisor de la Constitucidn, cuando en--
traden violacibn de garantfas individulaes, ys que para cximir de --
ese control o determinados actos y por tratarse de una excepcidn, es
menester un precepto expreso y directo como se hizo en los artfculos

3¢, 27, fraccidn XIV, 33 y 60 constitucionales ; y si, en cambio ---

-~ 296 -



existe el princkbip“deﬁ
el artfculo: 18 del:CédigosCivil "Bl silencie, la -

obscuridad o fnsufic [

2':)os ‘jueces o' .tri-

bunales pa}a:aejﬁrvd

Tuﬂo Jo:exbueq;o:gn‘pérrgfns ante;iores, nos llevarfa a pensar—
que lurﬁfﬁqe@én’iﬁ déi}juiékp de nﬁpato en contra de una reforma o -
udiclbn avfu‘éoﬁéti:ﬁéiﬁn és inminente, sin embargo el Primer Tribu-
nal Cbiégl&ﬁévén M;Eeiih Administrativa del Primer Circuito, seglin -
pﬁude apfcciqrée a pfiginas 30 a 35 del Informe de Labores rendido a-
la Sﬁprema Corte de Justicia de la Nacidn, Tercera Sala, al resolver
1n dﬁé]a'nﬁmefo QA~4183, presentada por el Secretario de Gobernacién
por sf y en representacidn del Presidente de la Repiblica, y por los
Sc:retnrin§ de Hacienda y Crédito Piiblico y del Trabajo y Previsidn-—
Social, contra el auto de admisibén de la demanda de amparo, presenta
da el 15 de diciembre de 1982 por el Banco del Atlintico, S.,A. y —~~

.otraa 17 Sociedades Andnimas, contra la aprobacién de una enmienda -
que adiciondé el parrafo gquinto al artfculo 28 de la Constitucidn Fe-
deral, caso al que nos referircmos con mis detalle al final del pre-

sente capltulo a manera de ejemplo, resolvid que:

"Resulta absurdo y contra toda légica jurfdica gue se pretenda-
utilizor el juicio constitucional de amparo para impugnaer, y en su -
caso destrulr la Constitucifn de la cudl forma parte la adicién re--

clamada.

"Toda vez que "Constitucién y "ley” son preceptos que no deben—

(169) POLO BERNAL, Efrafn., op. cit. p. 129,
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confundirse, "pues mientras la Comstitucién es un conjunto de normas
supremas que rigen la organizacidn y el funcionamiento de los pode--—
res pfiblicos y sus relaciones de orden social, la ley consiste en el
conjunto de normas que derivan su validez y eficacia de la propia --

Constitucidn."

En su resolucidn el Tribunal Colegiado ademids sedala que, “es im
procedente el juicio constitucional porque "Constitucién” y "ley", ya
sea &sta federal o local, se diferencian por su jerarqufa, es incues
tionable que prevalece la norma constitucional respecto de la ordina
ria, cuando &sta se encuentra en contradiccién con aquélla. Y aun --
cuando el artIculo 103 constitucional, y el articulo 1° de la Ley de
Amparo, disponen que los Tribunales de la Federacifn resolversn toda
controversia que se suscite por "leyes o actos de autoridad que...",
no puede referirse de palabra "leyes" a la "Ley Suprema", de la cunl

forma parte la adicifn sefialada como acto reclamado."

Precisa también dicho Tribunal que "La circunstancia de que cn -
la demanda de garantfas se impugnen también vicios cometidos durante-—
el proceso de formacifn de la reforma reclamada no es obsticuloa para
desecharla, Stendo esto asi, porque admitir la procedencia del jui--
cilo por la razén indicada implicarfa, necesariamente, la posibilidad
de destruir la reforma constitucional con que culminé el procedimien

to de su formacidén, lo cual es inadmisible segfin ya se dij§."

No obstante 1o anterior, ique sucederfa? si una vez cumplidos -
todos los requisitos establecido en el artfculo 135 para llevar a ca

bo una reforma o adicisén s la Constitucidn, resultars que ¢sa reforma
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o adic16n fuera contraria a algunadisposicidn establecida en otro --

artficulo de la propia Constitucién.

Esto es, si una vez presentada la iniciativa de reforma o adt-——
cién, y aprobada la misma por las dos terceras partes de los repre--—
sentantes presentes del Congreso Federal, y aprobada por la mayorfa-
de las entidades federativas, dicha adicidén o reforma fuera contra—-—

ria a un precepto ya establecido en le constitucidn.

No cabrfa entonces, en este supuesto, la posibilidad de acudir-
8l juicio de amparo en contra de la reforma o adicidn hecha. Lo ante
rior si tomamos en cuenta que el objeto del juicio de garantfas es -
el control de la constitucionalidad de los actos de las putoridades,
para que las mismas no violen en perjuicio de los gobernados las ga-

rantfas y derechos establecidos en la propia Constitucién.

Lo anterior estimando el control de la constitucionalidad de -~
los actos de toda clase de autoridades, entre ecllas, de la autoridad
que integra el poder revisor, y que no estf previsto en la Consatitu-
cisn que pueda ejercerse el control de la constitucionalidad al mar-
gen de los Tribunales Federales o bien por otro &rgano o instrumento

diferente.

Tal vez, esto fue lo que trato de expresar el maestro Mario de-

" La demanda de garantfas procede no sSlo cop

la Cueva al seiialar que
tra reformas constitucionales violatorias del procedimiento previsto
en el artfculo 135, sino también contra reformas llevadas a cabo en-

detrimento de las decisiones jurfdicas y politicas fundamentales."
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4, El caso de la Banca en Mé&xico.- El1 15 de dicicmbre
de 1982, el Banco del Atléantico, S.A., y otras sociedades anSnimas ~—
presentardn demanda dc Amparo contra la aprobacién de una enmienda -
que adiciond el pdrrato quinto al artficulo 28 de la Constitucibdn Fe-
deral, por el que se retird a los particulares el servicio pfiblico ~

de Banca y Cré&dito para constituirlo en monopolioc del Estado.

Se sefialarén como autoridades responsables y actos reclamados -

los siguientes:

1. Del H. Congreso de la Unidn y de las HH. Legislaturas -
de los Estados, en calidad de integrantes del 8rganoc revisor de la -
Constitucidn Federal, la aprobacién de la enmienda que adiciona un =
pArrafo quinto al artfculo 28 de la Constitucidén Polftica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y del Primer Cuerpo Colegiadv citado, ademids
el cSmputo de votos de las Legislaturas de ios Estados, la declara--
cidn de estar aprobada la adicin constitucional y la expedicidn del-
Decreto de 16 de noviembre de 1982, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn del dfa inmediato siguiente. Dicho pérrafov adiclionado~

expresaba lo siguiente:

“Artfculo Primero.- Se adiciona un pérrafo-
quinto al artfculo 28 de la Constitucidn Polfti-
ca de los Eastados Unidos Mexicanos, como sigue:

"Artfculo 28.- ... Se except@a también lo -
previsto en la primera parte del primer plrrafo-
de este Artfculo la prestacidn del servicio pGbli
co de banca y cr&dito. Este servicio serfli preats
do exclusivamente por el Estado a través de ins-
tituciones, en los términos que establezca la co
rrespondiente ley reglamentaria, la que también-
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determinard las garantfas que protejan los i(ntere
ses del pGblico y el funcionamiento de aquéllas -
en apoyo a las polfticas de desarrollo nacional.-
El servicio pliblico de banca y cré&dito no serd --
objeto de concesibén de particulares.”

"Transitorios: Artfculo Primero.- El presen-
te Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de -
su pu&licaciﬁn en el Diario Oficial de la Federa-
cidn.

2. Del C. Presidente de la RepGblica reclamaron la expedi-
cidn del Decreto de fecha 16 de noviembre de 1982, en que manda ob-~
sérvar y publicar el referido Decreto del H. Congreso de la Unidn fg
chado el mismo dfa, publicacidn que se llevd a cabo en el Diario Ofji

cial de la Federacién correspondiente al 17 de noviembre de 1982.

3. De los CC. Secretario de Gobernacidn, Scretario de Ha--
cienda y Cr&dito PhGblico y Secretario del Trabajo y Previsidn social,
reclamaron el refrendo del Decreto presidencial promulgatorio de la-
adici8n al artfculo 28 constitucienal, y del C. Secretarioc nombrado~
en primer té&rmino, ademds, la publicacifn que se llevd a cabo en el-
Diario Oficial de la Federacidn correspondiente al 17 de noviembre de

1982,

4, Asimismo, reclamaron "todas las consecuencias y efectos
de los actos atribuidos a toedas las autoridades reaponsables, entre-
los que pueden mencionarse como cjemplo, los siguientes: La reduccibn
del campo de ejercicio de la libertad de comercio e industria de laq
quejosas, substrayendo de dicha esfera el servicio pGblico de la ban
ca y crédito para constituir un nuevo monopolio estatal incompatible

con las decisiones polfticas fundnmentalea tomadas por el Congreso -
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Constituyente de 1917; el de obstrui; la devolucidén de las autoriza-
clones o mal llamadas concesiones expedidas por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pliblico en favor de las quejosas para dar al plbli-
co el servicio de banca y crédito, autorizaciones o mal llamadas copn
cesjones que les fueron retiradas por el Decreto expropiatorio de --
bienes de 19 de septiembre de 1982, impugnado mediante el juicio de-
amparo 322/82, del Iindicedel Juzgado Segundo de Distrito en el Dig--
trito Federal en Materis Administrativa, el coartar y hacer nugato--—
ria la ejecucibn de la sentencia que se pronunciare en la audiencia-—
constitucional del citado juicio de garantfss, concediendo a las que
josas el amparo contra el retiro de las sutorizaciones o mal llama--
das concesiones a que se refiere el aludido Decreto de 1° de acptieg'
bre de 1982, impidiendo los efectos restitutorios de dicho fallo; la
privacidn indebida de los derechos de las quejosas emanadas de sus -~
autorizaciones o mal llamadas concesiones para prestar al pfiblico el
servicio de banca y crédito, derivados también de las leyes hasta el
18 de noviembre de 1982, dfa en que entrd en vigor la enmienda cona-

titucional impugnada.™

5.Los representantes de la parte quejosa expresaron los antecg
dentes del caso, seiialaron como garantfns individuales violadas las-—
que "consagran los articulos 19, 59, 13, 14, 16 y 28 de 1la Constitu-
ci8n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a las deci--
siones politicas fundamentales tomadas por el Constituyente el 5 de-
febrero de 1917", por los conceptos de vtniacibn que se adujeron y -

que se pueden sintetizar como sigue:

1) tnaplicacibn de los artfculos 19 y 29 de la Cons-~
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titucidn , por no poder 1la reciente adicién al articu
lo 28 constitucional, suspender o restringir las ga~-
rantias individuales por &rganos diferentes o con su-—
jecibn & un procedimiento diferente de los previstos-—

en el segundo de dichos preceptos fundamentales;

"2) inobservancia de las formalidades y limitaclones~
que para la reforma o adicibn de la Carta Magna esta~

blecen los artfculos 135 y 136 constitucionales;

"3) infraccibn de las garantfas individuales de liber
tad, de industria y de comercio, y limitacién riguro-
sa de los monopolios estatales, consagradas en los --
artfculos 4% y 28 de la Constitucidn seglin fue ecxpedi

do por el Constituyente el 5 de febrero de 1917;

"4) violacibn de la garantfa individual de igualdad -

ante la ley que acoge el artfculo 13 constitucional;

"S) transgresibn de las garantfas individuales de le-
galidad y necesaria fundamentacifn y motivacidn de --
los actos de autoridad competente que protegen respec

tivamente, los artficulos 14 y 16 constitucionales.”

6.Por raz&n de turno, tocd conocer de la demanda anteriormente
precisada al Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa --
del Distrito Federal, quien la admiti16, segiin acuerdo de quince de -

diciembre de 1982, la registrdé con el nfimero 410/82, solicitd de las
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autoridades seialadas como responsables los informes justificados a-
que se refiere el artfculo 149 de la Ley de Amparo, dio el aviso de-
inicio a la H. Superioridad y la intervencidn que legalmente corres-
ponde al Agente del Ministerio Pliblico Federal adscrito al Juzgado,-
y sciiald dfa y hora para la celebracién de la audiencia Constitucio-

nal, la que iba & tener lugar el dfs 4 de febrero de 1983,

7. Contra dicho suto admisorio de la demanda de garantfas,
el Secretario de Gobernacidn, por s{ y en representacién del Presi--
dente de la Repliblica y de los Secretarios de Hacienda y (rédito PG-
blico y del Trabaje y Previsién Social, interpusieron, con fecha 5 -
de enero de 1983, el recurso de queja, que fue turnado al Primer Tri
bunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, regis

trdndose con el niimero QA-4/83.

8. Con fecha 31 del mismo enero de 1983, ¢l mencionado Tri
bunal Colegiado pronuncid sentencia en la que revocd el suto de ad-
misién y "desecho" la demanda de amparo, resolucibn que podemos resu

mirla de la siguiente manera:

"Constitucidén y "ley" son conceptos que no deben confundirse, =
pues mientras la Constitucidn es un conjunto de hormas supremas que=
rigen la organizacifn y cl funcionasmiento de los poderes pliblicos y-
sus relaciones de orden soclial, la ley consiste en el conjunto de =--

normas que derivan su validez y eficacia de la propta Constitucibn.

~Igualmente, "Constitucidn" y "leoy", ya ses ésta federal o lo--

cal, se diterencian por su jerarquia, por Bu procemso de elaboracibn-
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y por su’confenido. En cuanto a su jerarquia, es incuestionable que-
pfevglecé la norma constitucional respecto de la ordinaria, cuanto -
ésta'ﬁe encuentra en contradiccidn con aquélla; en lo que atafie a su
piocéso derelaborucién. la Constitucidn emana del Poder Constituyen=~
te 'y .Gnicamente puede ser reformada o adicionada por el poder revi--
sor taﬁbién liamado Constituyente Permanente, en tanto que la ley --
pro?iene de los poderes constituides y, por lo que se refiere a su -
contenido, la Consticucidn establece originalmente los aspectos men-
cionados, en tanto que la ley desarrolla los preccptos constituciona

les sin poder alterarlos.

~ Y aiin cando el artfculo 103 constitucional, y el 1° de la Ley
de Amparo, disponeﬁ que los Tribunales de la Federacidn resolverén -
toda constroversia que se suscite por "leyes o actos de autoridad -

que...", no puede referirse en la palabra "leyes" a la Ley Suprema,-

de la cual forma parte la adicién sefialada como acto reclamado.

Resulta "

absurde y contra toda ldgica jurfdica que se pretenda
utilizar ese medio de defensa ( el juicio constitucional de amparo),
para impugnar, y en su caso destruir, la Constitucién, de la cual --
forma parte la adicidn reclamada.

- La circunstancia "

de que en la demanda de garantfas se im-~

pugnen también vicios que se dicen cometidos durante el proceso de -
formacidn de la reforma reclamada no es obstféiculo para desecharla, -
como "se desecha™, por notorismente improcedente, con fundsmento en -

lo establecido por el artfculo 145 de lg Ley de Amparo, en relacidn-

cun los articulos 73, fraccidn XVIII y 1° de la misms ley y 103 y --
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107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos., Es-
to es asi, porque admitir la procedencia del juicio por 1la razdén in-
dicada implicarfia, necesariamente, la posibilidad de destruir la re-
forma constitucional con que culmind el procedimiento de su forma—--

ct8n, lo cual es inadmisible segGn se dijo."

9. Interpuesto el recurso de revisibén contra la resolucién
antes precisada, por auto de 21 de febrero dc 1983, la Presidencia -
de la Suprema Corte, lo declard improcedente, con apoyo en el artfcy
lo 90 de la Ley de Amparo, y 13 fraccién VII de la Ley Orgénica del~

Poder Judicial de la Federacién.

10. Mediante escrito de 1?9 de marzo de 1983, Banco del ——-
Atléntico, S.A., y las demfs coagraviadas, interpusieron recurso de -
reclamacifn contra el auto anteriormente precisedo, wmismo que fue —-
declarado infundado por el H., Tribunal Pleno de ls Suprema Corte de-
Justicia de la Nacién en sesidn de feche 22 de noviembre de 1983, -~

por mayorfa de 15 votos de los Sefiores Ministros presentes.
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CONSTIDERACIONES FINALES

Primera.- El juicio de amparoc es una institucidn juridica mexi-
cana que, puesta en manos de los gobernados, tiene por objeto salva~
guardar sus derechos individuales consagrados en la Constitucidn, --
cuando estos sean violados por las autoridades federales, locales o-
municipales, y que se interpone ante ante el Poder Judicial Federal,
resolviendo éste.ﬁnicﬂ y exclusivamente sobre el acto considerado —~-
inconstitucional y retrotrayendo, en su case, los efectos gue pudie-
ran haberse producido con su comisibn, dejando la situacidn Juridica
y de ser posible la fdctica, en el estodo en que se encontraba antes
de la violacidn constitucional. Tiene tambi&n por objeto conocer de-
las controversias que originen las léyes o actos emanados de autori-
dades federales, que ataquen la soberania de los Estados, o de &stos

que invadan esferas de competencia de las autoridades federales.

Segunda.- Consideramos que la razbn por la cual los limites de~
la sentencia de amparo son estrechos, es de naturaleza esencialmente
polftica, pues de otorgar a uno de los poderes de la Federacifn, el-
Judicial, las wm8s smplias facultades para nulificar tods ley o acto~
tachado de inconstitucional, serfa fomentar una eterna lucha eatre -
los poderes integrantes del Estado federal. Tal vez por ello también
se limitd el alcance del fallo que se ve en la tradicional f&rmula -
Otero, peroc también, tal vez sean estas limitsciones las que le han-

permitido subsistir en nuestro medio.
Tercera.- Tal vez la procedencia del juiciv amparo no es tan --
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amplia y por ello tenga quc complementarse con otras instituciones,-
para la- defensa de los derechos del hombre, como 1o es la Comisidén -
Nacional de Derechos Humanos, organismo reconocido constitucionalmen
te, que aunque legalmente no puede resolver o revisar resolucioney =
Judiciales porque no estd facultado para eilo, protege los derechos-
inherentes al hombre. Es preocupante que al hombre deban protegerse-
sus . derechos elementales a través de organismos polftico~administra~
tivos como 1la Comisifn Nacional de Derechos HunnnnsJ a pesar de tener
los tuteladeos por la Constitucisn y por las leyes, y existir un Poder
Judicial Federal que jurfdica, 16gica e histSricamente tiene la mi-—

sién de protegerlos.

Si esto no es agf, el juicio de amparo debe recuperar su efica-
cia, pora que de igual manera sea recuperado el prestigio de los Tri

bunales de la Federacibn.

Cuarta.- Respecto al llamado "amparo soberania", regulosdo por -
las fracciones II y IIT del articulo 103 constitucional y fraccife -
VI del articulo 114 de la Ley de Amparo, e8 conveniente, que no obs-
tante que la Suprema Corte de Justicia ha emitido jurisprudencia pa-
ra determinar el criterio a seguir respecto a esta cuestidn, que la-
Ley Rcglamentaria determine con mayor precisidn sus aleances y el =--
procedimiento & seguir cuando exista una invasidn de facultades de -

la Federacién por los Estados y viceversa.

Quinta.- En conclusién el amparo indirecto procede contra leyes
o actos de autoridad (excluyendo sentencians, resoluciones que pongan

fin al juicio y las violaciones de procedimicnto que sefalan los ar-—
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ticulos. 159 y 160 .de la_Ley de Amparo), especificados en las seis --

frucciopns del articule 114 de la Ley de Amparo.

"Sex:n.— En relacidn al "amparo contra leyes", el cual para mf -
representa una especie del juicio de amparo muy importante, més afin-
a partir de 1988 porque se ha ido conformando a través de la furis--
prudencia de los tribunales federales; considero al respecto conve--
niente que se regule en un Libro a parte dentro de la misma Ley de -
Amparo, como se hizo con ¢l Amparo Agrario, regulado en el Libro Se-
gundo de la Ley de Amparo. Ests propuesta es en el sentido de que se
cree un Libro Tercero dedicado a regular el amparo contra leyes, en-

el que se precisen varias cuestiones relativas al! mismo.

Séptima.- En relacidn con la procedencia del juicio de amparo -
indirecto en contra de actos ejecutados fuera de juicio o despuds de
conclufdo &ste, se sefiald que era preciso establecer cuando se¢ inicia
el juiclo, estableciendo también, que algunos juristas estiman que =
el juicio se inicia con la demanda, otros con la admisidn de ésta y-
otros mds con el emplazamiento y todavia algunos con 1a contestacidn.
Sin cmbargo 1a Suprema Corte de Justicia en tesis de jurisprudencio-
precisa que, el julicio de amparo se inicino con la simple presentacién

de la demanda al sefalar:

"JUICIO DE AMPARO. CUANDO SE INICIA.~ El juji
cio de garantfas se inicia con la presentacidn de
la demanda ante el Srgano judicial, y por elle, -
los proveidos como el de incompetencia y los rels
tives a la medida cautelar, anteriores a la admi-
s5i6n son de carficter netamcnte procecsal y se dan-
durante la tramitacibn del juiclio mismo, atento a
lo cusl, resulta desafortunado seflalar que se tra
ta de acucrdos prejudiciales, pues 1ls decisibén --
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sobre la incompetencia y el acuerdo de suspensidn
se dan dentro del procedimiento que se inicia con
la presentacidn de la demanda.”

Tesis de Jurisprudencia 4/90 aprobada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacién, en sesién privada celebrada el diez de
octubre de 1990.- Unanimidad de votos de los sefp
res ministros: Presidente José Manuel Villagordoa
Lozano, Atanasio Gonzdlez Martinez, Carlos de Sil
va Nava, Fausta Moreno Flores y Noé Castadion Leén.

Tesis que nos parece criticable, ya que la misma dGnicamente se-—
limita a sefalar que el juicio se inicla con la dewmandm, pero no ex—
presa las razones o las circunstancias que se tomardn en considera-—
cibn, para llegar 8 tal conclusidn. Por ello me atrevo a sostener ==
que el juicio se inicia con el emplazamiento al demandado, pues es -
1o que sitGa al juzgador en camino de decir el derecho, lo que le pg
ne en aptitud de asumir el conocimicnto de la controversia planteada
y de llegar a resolverla en su oportunidad, alin cuando no se produz-

ca contestacién slguna.

Octava.- El juicio de amparo directo es un amparo del cuél cong
cen Gnicamente, las Tribunales Colegiados de Circuito, y solamente -
en casos excepcicnales, cuando la Suprems Corte ejercite su facultad
de atraccibn, conocers de amparo directo, siempre que el ssunto de -
que se trate presente "caracteristicas especisles", que amerite que-

dicho Tribunal conozca de &1.

Sin embargo, ique Be quiere decir con caracterfsticas especip--—
les? iquién determins esnas caracterf{sticas especiales?. La expresidn
"caracterfsticas especiales” ecs muy ambigua, y esta determinacibn le

confiere una discrecionslidad muy amplia a le Suprema Corte de Justi
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cia para atraer asuntos que consiederc debe conocer, no obstante que,
geglin las reglas de competencia, corresponde conocer a los Tribuna--
les Colegiados de Circuito; tal vez el legislador debid ser mis ex--
plfcito al reapecto y tratar de delimitar esta facultad, puesto que~
deja a la discrecionalidad de la Suprema Corte decidir si ejercita -
esta facultad de atraccidn, sin regla alguna, lo que posibilita abu-~
808 de poder por parte del propio Tribunal miximo, afin cuando se ac-

tie de buena fe.

Novena,.,~ La improcedencia de la accidn de amparo se traduce en-—
la imposibilidad jurfdica de que el 8rgano jurisdiccional estudie y-~
decida sobre la constitucionalidad del acto de autoridad reclamado.~
Esa imposibilidad jurfdica para que el &rganc de conatrol estudie y -
dirima la cuestidn fundamental planteada al ejercitarse la accibn de
amparo debe estar prevists normativamente; as{, encontramos causas =
de improcedencia establecidas en la Constitucién y en la Ley de Ampa

ro (artfculo 73).

Décima.- La fraceibn XVIII del artfculo 73 de la Ley de Amparo,
no eatablece una csusa concreta de improcedencia, sino que seiala, -
en forma genérica, la resultante de uno o varios preceptos legales -
digtintos del propio articulo 73, y para la aplicacién de la mencio-
nada fraccidn debe relaciondrsele con otro precepto legal que deter-
mine la improcedencia del juicio en un caso concreto, por ello noa -
pormitimos llamarle "la puerta de acceso a otras causas de improce--

dencia”.

Undécima.- La circunstancia de que se determine en las leyes -~
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fuﬁdaméntﬂles que &stas son supremas, no es propiamente la nota csen
cial que &ara:teriza la supremacfa constitucional, ni tampaco lo es-
el que se declare que la Constitucidén es la Ley Suprema, sino que es
indispensable adem&s que cada Estado acepte la supremacfia de la Cong
titucidn, organizando cuidadosamente el cunjuﬁto de medios destina--
dos a asegurar en la préctica la superioridad de la Ley constitucio~

nal sobre las leyes ordianrias.

Décima Segunda.— Las consecuencias fundementales de la suprema-

cfa de la Constitucidn son las siguientes:

l.- La jerarquia de las normas;

2.- La imposibilidad jurfdica de que los &rganos deleguen-
el ejércicio de las competencies que les ha atributdo la Constitu--~
ci8n; ' '

‘ 3.- La existencia de trabas parsa modificar la Constitucidn;

4.- E1 control.de la constitucionalidad a rafz de que la -

Conatitucién condiciona el ordenamiento jurfdico general.

Décima Tercera.- El Poder Judicisl debe recobrar su plena inde-
pendencia y debe quedar exento de funciones polfticas, ésta conside-
racidn encuentra su razdn de ser, en cuanto que el Poder Judiclal se
encucntra subordinado de alguna manera al Poder Ejecutivo quien goza
de facultades para nombrar a los principales jueces gue integran ecl-
Poder Judicial Federal (los ministros de la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacién) esto aunado a la facultad que tiene para sulicitar
a la Camara de Diputados la destitucibn por "mala conducta®™ de cual-

quicra de los ministros de la Suprema Corte de Justicia, de los ma--
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gistrados de los Tribunales de Circuito y de los jueces de Distrito.
De esta manera queda a la mds completa discrecidén del Presidente de-
la Repliblica la destitucidn por "mala conducta™ de los juzgadores de

amparo.

Décima Cuarta.- Serfa un gran acierto que el legislador precisa
ré en el artfculo 135 constitucional de manera expresa, como lo hizo
en diversos artficuloes (3%, 33, 60 etc.) de la Constitucién, que con-
tra los actos del &rgano reformador de la Constitucidn, no procede -
Juicio o recurso alguno, sus actos deben de quedar fuera del control

de constitucionalidad que ejercitan los Tribunales de la Federacién.
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