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INTRODUCCION

La presente tesis ha sido elaborada aﬁtes que nada con mu-
cho interes y ganas de investigar. acerca:de un tema del -
que realmente poco se ha hablado, "LA INSTITUCION ABIERTA'

Es un hecho que la prisién cerrada clésiéﬁ’sé encuéﬁtraten
crisis, a tel punto que a decir de muchos précticghente ha
fracasado totalmente, en virtud de los pobreskfru£oé;qué}—
esta ha dado sus procesos readaptadores son .en- realidad:un
mito, quien mal usé su libertad delinquiendo, no es - conven.
cierro como va a corregirse y hacerse productivo, ya . que

se le estigmatiza y se le aleja de la posibilidad real de

emplearse, abandona a la familia, se vuelve en suma un de-

‘rrotado formal y un diplomado del crimen,

Desde hace muchos afios este panorama de la prisién ha moti
vado a renombrados penitenciaristas, ha tratar de cambiar
el sistema penitenciario actual y de hecho se han logrado

algunos avances, pero aGn queda mucho por hacer.

Todo esto ha motivado la elaboracién del presente trabajo

"LA INSTITUCION ABIERTA", cuyo objetivo principal esta en-
caminado &, que esta Institucifén sea tomada como alternati
va de la prigién cerrada y alGn més que esta Institucidén --
Ablerta vaya substituyendo en la medida de lo posible a 1la
prisién clésica, que como ya se ha mencionado, no ha logra
do el objetivoe que se persigue que es la readaptacién o re
socializacién del que ha delinquido, para que posteriormen
te se integre a la vida en sociedad, como un ser Gtil y -=-

responsable de sus actos.



La Institucién Abiertavéfr' n
en el capftulo IV, de este trabajo
cuente un trato més humanoiba§é§§
regfmen de autodisciplina yfaufbg

de semilibertad se sustituyenfibs ateriales co

mo son; muros y rejas, por la con eﬁc Qn pgidhica; es una
aiprisién,  El in-

terno de una prisién abierta, ‘esta preso nopor ‘que no pue

sumisién voluntaria a la disciﬁii

da escaparse, sino porque no quiere eygd;bée~estn por asf

decirlo "Preso de su conciencia"

Este modesto trabajo esta formado por cuatro capftulos més

conclusiones.

En el primer capitulo, se da una visién general del panora
ma histérico de las CArceles en México, desde la Epoca An-
tigua, Precortesiana, la Etapa de la Coblonia y la Etapa de
Independencia y Siglo XX, es decir hasta la creacién de --
los nuevos Reclusoriocs del Distrito Federal.

En el segundo capitulo se verén todos losg sistemas peniten
ciarios cléisicos que han existido y como han ido evolucio-
nando, entre estos sistemas clAsicos tenemos: El Sistema
Celular o Pensilvanico, el Sistema de Aubur o Auburniano,
el Sistema Irlandés o de Crofton, el Sistema Progresivo o
Inglés, el Sistema Espafiol y por Gltimo el Sistema Progre-

sivo Mexicano.

Surge en el tercer capfitulo todo lo referente al Marco Ju-
ridico que da base a nuestro sistema Penitenciario que en-
cuentra su fundamento en el Artfculo 18 Constitucional y -

los deméAs preceptos legales derivados de este Artficulo que



dan fundamento a la Institucién Abierta.

Por tiltimo en el capfituloc cuartec, se menciona'tod6 lb‘refg
rente a la Institucién Abierta, deéde' sué‘ahtecedentes, -
los diferentes tipos de prisiones exiétantes. la‘hiferen-—
cia que existe entre la Institucién Abierta y otras Insti-
tuciones como: los Campamentos y Colonias..Penales que sug
len confundirse utilizando a estos ﬁltimos como sinénimos

de la Prisién Abierta.

Asl mismo se sefialan los requisitos para el buen funciona-
miento de esta Institucién, y tenga el éxito deseado, en--
tre los requisifcs m&s importantes tenemos: La Seleccién
de delincuentes y La Seleccién del personal entre otros,

Posteriormente se mencionan las ventajas e inconvenientes
de la Institucién Abierta, y después se aborda el tema de
la Institucién Abierta en México, Del Interno gue se en-—--
cuentra en tratamiento de Semilibertad y para finalizar se
expone la Descripcién y funcionamiento del sistema Peniten

ciario Mexicano.

La parte final de este trabajo son; Las Conclusiones, en
las que se concretan las ideas expuestas en los cuatro ca-

pftulos de este trabajo.



C'AP IT UL O (I

DERECHO -PENITENCIARIO MEXICANQ"

“ANTECEDENTES HISTORiCOS:DE

1.1 EPOCAANTIGUA

Al iniciar el estudic‘del <Deracho-Penitenciario : es nece-
sario distinguir la diferencia gue exisfe entre los concep
tos "CArcel", "Prisién" y "Penitenciaria, ya que es fre--
cuente observar que se usan estos indistintamente sin ser

la misma cosa. Debemos entender por "CArcel" de acuerdo -
al Diccionario General Etimolégico como "Cosa Pidblica", --
destinada para la custodia y seguridad de los reos. Otros
encuentran su origen en el vocablo latino "Coercendo" que

significa restringir, coartar y en la palabra "Carcar" tér

mino hebreo que significa meter una cosa. (1)

Es frecuente el uso indistinto de "CArcel" o "Prisién", -
sin embargo, Rufz Funes, distingue entre Cérceles de Custgo
dia y Cé&rceles de Pena. No seria estrictamente prisién -
el lugar donde se encuentran los ciudadanos, hasta que una
sentencia firme los considera culpables de un Delito y - -
Obligados al cumplimiento de una sancién Penal. La Cércel
precede al Presidiq a la prisién y a la penitenciarfa, que
designan especfificamente diversos modos de cumplimiento y

lugares de Ejecucién de la Sancidén Privativa de Libertad.

Por lo tanto lo correcto seré entender como "Cércel' el lo
cal o edificioc en que se alojan los procesados 0 encaugsae—-
dos; y presidio, prisién o penitenciaria, indica en cambio
el destinado a los sentenciados, o sea a los condenados en

Justicia por sentencia firme.

(1) Marco del Font Luis, Derecho Penitenciario, Edit. Cér
denas Editor y Distribuidor, 1984, pédg. 37.



Etimolégicamente "Prisién" significa élyeétablecimientc’——

destinado al cumpl iento de la pena de privaciﬁn de liber}

donde se a cierra a 105 prisioneros, entiéndase por prisio

—Eor;otra‘parte de acuerdo con el Artfculo iz‘del Reglamen-
“to7de‘Reclusorios para el Distritéo Federal, son’ Recluso---
rio§ las Instituciones Pidblicas destinadas é la ‘interna-—-
cidén de quienes se encuentran restringidas en su libertad

Vcorporal. por una resolucién judicial o administrativa (4).

Actualmente podemos entender que Reclusorilo; "Es el lugar
destinado para readaptar a los individuos que han violado
las leyes y lo que busca, no es que purgue una pena, 8ino

que se¢ readapte a la sociedad. (S).

Una vez expuestos los términos bAsicos que nos ayudaran a
comprender mejor el presente estudio, haremos una revisién
histérica desde el origen de las primeras ideas penales y
la evolucién que estas tuvieron, hasta el concepto peniten

ciario actual.

La prisién como pena fue casi desconocida en el antiguo de
recho ya que si bien es cierto que desde tiempos inmemoria
les existié el encierro no lo es menos que sirvié hasta --
las postrimerfas del Siglo XVIII, a los fines de contencién

y guarda de la persona fisica del reo, se le utilizo como

(2) Pratt Henry Fairchild, Diccionario de Soclologfa.

{3) Carrancé y Rivas RagGl, Derecho Penitenciario Mexica-~
no, Ed. Porria Hnos. Pag. 11

(4) oOb. cit, pég. 12

(5) Villalobos Ignacio, Derecho Penal Mexicano, Porria, -
1975, pég. 525



una verdadera antecAmara de suplicios donde se depositaial:

acusado a la espera del juzgamiento.

Los pueblos que tenfan lugares destinados a cﬁrcele§; ep~,_
el Antiguq ¥y Medioc Oriente fueron el Chino, Babiibnico,——-‘

HindG, Persa, Egipcio, Japonés y Hebreo.

Los Chinos las tenfian ya en el Siglo XVIII, en époéaé—dél
Emperador Sum, después se impuso algilin reglamento carcela-—
rio y los condenados por lesiones, debfian realizar trabé--
jos forzados y piblicos, en esas cérceles se apliéaron los
més diferentes tormentos como el del hierro caliente '"pao-
lo" que consistia en picar los ojos a los delincuentes.

En Babilonia las célrceles se denominaban '"Lago de Leones"
¥y eran verdaderas cisternas. Los Egipcios por su parte tg
nfan como lugares destinados a clrceles, ciudades y casas

privadas, donde debfian realizar trabajos.

Los Japoneses dividfan al pafs en céircel del norte y del -
sur para alojar en estas (ltimas a quienes eran condenados

pof delitos menores.

Derecho Hebreo.-~ En este Derecho la prisién tenfa dos --
funciones: una evitar la fuga y otra servir de sancién, -
que podrf{a compararse a la actual Prisidn Perpetua, por —-
considerar al infractor de la ley indigno de vivir en So~--
ciedad. El Marqués de Pastoret aporta que al autor de un
delito Be le encerraba en un calabozo que no tenfa més de
seils pies de elevacidén y eran estrechos a tal grado que no
podfa el delincuente extenderse en é1, al cual se le man-
tenfa solo a pan y agua, hasta que su extrema debilidad y
flaqueza anunciaban una muerte pr6xima, pues entonces Be -

le afiadfa un poco de cebada.



En .los 'libros Biblicos encontramos algunos antecedentes, -
el Levitico trata de la prisién del blasfemo y el 1ib}o dé
Jeremfas y de los Reyes hacen mencién a la céarcel de los -
profetas Jeremfas y Miqueas, Sansén por todog conécido, -
fue atormentado hasta privédrsele de la .vista y de la liber
tad. Existfian distintos tipos de cércsleé, segin 155 per-
sonas y la gravedad del delito cometido, esto indica un --
principio clasificador. (6)

Los Griegos conforme a las ideas de Platén, cada Tribunal
debfa tener su chrcel propia, e idearon tres tipos: Una -
en la Plaza del Mercado para mera custodia, otra para co--
rreccién y una tercera para suplicio en una regidn sombria
y desierta.

En Roma se recuerda la prisibén conocida con el nombre de -
"Prisgién Mamertina", construfda probablemente en el tiempo
de los etruscos por el Rey Tulio Hostilio y reacondiciona-
da por Anco Marcio, que atln se conserva asf{ como la pri---
8i6n edificada por Claudio, que se conocid como Priesién --
Claudiana y en la cual, fue ejecutado su propio construc--
tor. Las cérceles en ese tiempo no tenfan el sentido pro-
plamente penal y muchos menos penitenciario, que hoy aso--
ciamos a la idea de prisién, sino que s6lo se utilizaba pa
ra guardar a los reos, mientras estos eran juzgados o se —
les hacf{a efectiva la pena corporal. Asf también existiéd
el Ergastulum, clrcel que se encontraba radicada en la ca-
sa del duefic y m&ds que clrcel piblica era un encierro de -
tipo privado en el que Be compurgaban los delitos o actos

de desobediencia y en el cual los esclavos cumplfan su pe-
na, ya sea temporal o perpetua, segin la decisién del Pa-

(6) Marco del Pont, Luis. Derecho Penitenciario, Cdrde--
nas Editor y Distribuidor, pag. 40.



ter Familia. (7)

También existfa la Cércel de Deudas, destinada a albergar
a los deudores hasta que por sf mismos o por otros pagaren
dicha deuda, aunque con esto se tiene una idea m&s acerca
de lo que es una célrcel, &éata sé§lo servia para guardar al

delincuente y enviarlo al suplicio. (7)

Edad Media.- Durante toda la Edad Media la idea o nocién
de la pena que priva de la libertad permanece sepultada en
la ignorancia, el encierro existe con el carécter preventi
vo, el reo era sometido a los castigos y sufrimientos cor-
porales més cruentos, la amputacidén de brazos, piernas, --
ojos, lengua, manos, la mutilacién, el quemar las carnes -~
al fuego y la muerte precipitada por la mano del verdugo,

de las formas més diversas constituyen la distraccién favo
rita de multitudes afectas a los espectéculos de horror. -
La nocién de libertad y respeto a la individualidad humana
no existfa y las gentes quedaban al arbitrio y merced de ~
los detentadores del poder, no importaba la persona de los
reos, locos, delincuentes de toda calafia, muJeres,.vieJoa

¥ nifios esperaban apifiados entre si en horrendos encierros
subterrédneos o en calabozos, el suplicio y la muerte. Una
copiosa literatura ha hecho tristemente célebre a estos --
grotescos lugares que, en su origen no habfan sido disefla-
dos para encierro de reos y entre ellos tenemos la cé&lebre
Torre de Londres, que fue originariamente un Palacio Fortji
ficado, La Bastilla de Parf{s una fortaleza; la Torre del -
Temple tambilén en Parfs, Palacio y Tesorerfa de los Templa

rios, etc. (8)

(7) Garrido Gfzman, Luis. Compendio de Ciencias Penitencia
rias, Colecciédn de Estudios, Instituto de Criminologfa
Universidad de Valencia, 1976. p&g. 49

(8) Neuman Elias. Prisién Ablerta. Edic. Depalma, Buenos -
Aires. pég. 16.



A partir del Siglo XVI, se crearon casag’deftrbbajé}yféo--

rreccién destinadas a vagabundos, mendigos:

prostitutas)
encausdndolos mediante una disciplina sever 'ﬁhéylgs ﬁre-
paraba para que llevaran una vida nopma;L'é fipga'dé,—
establecimientos se extendieron priadipélheptgrarliélia ¥
Alemania, asf{ como a otros pafises Europeos,:ya:ique ailpri-
var de la libertad a una persona lo que,buécabérera 1& co-
rrececién mediante un regimen de disciplina, instruceién y

trabajo.

El acontecimiento més notorio, por su singular trascenden—
cia en la Historia Penitenciaria, lo constituye la funda--~
cién de las prisiones de Amsterdam, para algunos autores -
este acontecimiento marca la iniciacién del penitenciaris-
mo, se trata del Rasphuys (1595) para hombres y el Spin-—-
nhyes (1597) para mujeres, vagos y mendiges los reclusos

eran ocupados en el Rasphuys, en el raspado de maderas de

determiandas especies arbéreas, las mujeres por su parte -
hilaban lana, terciopelo y raspaban tejidos. La finalidad
de correcciédn que se tuvo en mira se complementaba con du-
ros castigos ante la menor indisciplina, castigos tales cg
mo los azotes, latigazos, ayunos y la horrible '"Celda de -
Agua", por lo que se ha dicho qua'los liberados de estas -

casas m&s que corregidos salfan domados. (9)

Podemos decir por lo antes expuesto que para nuestros ante
pasados no existfa la prisién como pena, solo servia para
guardar a los sujetos y enviarlos al suplicio o la muerte
para que esto sirviera de ejemplo a los dem&s, se trataba

de un sistema penal como medio de represién del delito a -

(9) Ob. cit. pég. 17



base de intimidacién era”el castii@.
nunca con fines de: rehabilitaciéno ‘deincorp:

1.2 ETAPA PRECORTESIANA

El Derecho Penal Precortesiano fue rudimentar ols
de una civilizacién que no habfs alcanzado :la pérfacéién -
en las leyes, es decir, el méximo de evolucliédn moral de —-
acuerdo con la cultura valorativa, "El Derecho Penal Mexi
cano" es testimonio de severidad moral, de concepcién du-
ra de la vida, el sistema penal era casi draconieno, es fé
cil entender, en consecuencia que el Derecho Penitenciario
Precolonial a lo menos ciertos elementos rudimentarios de

lo que hoy llamamos Derecho Penitenciario fue igualmente -
draconiano, la restitucién al ofendido.era la base princi-
pal para resolver los actos antisociales, en contraste con

nuestro sistema de castigo al culpable.

1.2.1 LOS AZTECAS

La evolucién Social del Pueblo Azteca un pueblo que, como
el romano, extendié sus dominios por un extensoc territorio,
se organizé para la guerra, acumulé riquezas tributadas —-
por reinos y seflorios sometidos a su poder y logrd contar
con un firme poder politico y administrativo, superior a -
todo cuanto tenfan los pueblos que lo rodeaban, en toda la
extensién de sus dominios, tuvo un reflejo natural en sus
relieves econb6micos, polfticos, religlosos y socilales.

La restitucién al ofendido era la base principal para re--—

solver los actos antisociales, en contraste con nuestro --



'sig;emé'de;castigo al culpable., El destierro o la muerte
“era‘la Bsuerte que esperaba al malechor que ponfa en peli--
gro'ayla cémunidad, un ejemplo tomado al azar de los deli-
tos ' y castigos. pondrid de manifiesto el temor a las. leyes -
hztecas y el porque nunca haya sido necesario recurrir al
eﬁéércelnmiento como medio para hacer cumplir el castigo -
de:yn crimen. Sin embargo, se empleaban Jahlaa ¥y cercados
para confinar a los prisioneros antes de juzgarlos o sacri
ficarlos, desde luego, tales jaulas y cercados cumplian la
funcién de la que hoy llamamos cércel preventiva, el robo
se castigaba con la esclavitud hasta que, se hiciera la --
restitucién de lo robado o con una multa del doble de la -
cantidad robada, el robo en camino real se castigaba con -
la pena de muerte, lo mismo que las raterfas en el mercado
se castigaba con muerte instanténea por lapidacidén, el ro-
bo de mafz cuando estaba creciendo en el campo con la pena
de muerte o la esclavitud, el hurto de oro, plata o jade -
con la pena de muerte, el asesinato con pena similar, la -
calumnia con corte en los labios se castigaba y la horca -
era el castigo comn para la violacién de las leyes de in-
cesto; en suma "La Ley Azteca" era brutal, por lo que el -
individuo segufa una conducta social correcta. (10)

Fray Diego Durén ofrece una visién més clara de la que - -
bien podrfa serprototipo de cArcel precortesiana, habfa --

una clrcel a la cual llamaban de dos maneras una era - =- =

*Cuauhcalli® que quiere decir "Jaula o Casa de Palo" y la
segunda manera era "Petlacalli" que quiere decir "Casa de
Esteras”, esta casa estaba en donde esta la casa de los --

(10) George C. Vaillant. La Civilizacién Azteca. Fondo de
Cultura Ecénomica. México 1955, pég. 103



convalecientes en San Hipblito, era ésta cércel una galera
grande, ancha y larga donde de una parte a otra habfa una
Jaula grande de maderos gruesos, con unas planchas gruesas
por cobertor y abrfan por arriba una compuerta y metfan --
por ahi al preso y tornaban a tapar y ponianle encima una
losa grande y allf{ empezaba a padecer mala fortuna, asf{ en
la comida, como en la bebida. Por lo expuesto se Ve que -
hay cierta contradiccién entre lo que apunta Vaillant y Du
rén, ya que el primero apunta que nuncea fue necesario recu
rrir al encarcelamiento para hacer cumplir el castigo de -
un crimen y el segundo habla de cérceles en las que, se su
pone retenfan a loe criminales de cualquier manera, lo im-
portante es subrayar la ferocidad del siBtema penal y de -
la represién penal en la antigua organizacién social mexi-~
cana., Por su parte el maestro Carrancd y Trujillo mencio-
na la existencia del llamado "Cédigo Penal de Netzahualcé-
yotl" para Texcoco, y se estima que segin este el Juez te-
nfe amplia libertad para fijar las penas entre las que se
contaban principalmente las de muerte y esclavitud, con ;a
confiscacién, destierro, suspensién o destitutciédn- de em--
pleoc y hasta prisién en cércel o en el propio domicilio, y
aunque Texcoco era un reino aparte de los aztecas, su proxi
midad a Tenochtitléin 1o identificabe con su organizacién -
social.

Por lo gue se ve en el caso de loas texcocanos, se repite -
la misma regla: Brutalidad en la represibén y sistema pe--—
nal severo. PrfActicamente no existfa entre ellos un Dere-
cho Carcelario, concebfan el castigo, por el castigo en sfi,
sin entenderlo como un medio para lograr un fin, cabe de--

cir que vivian en pleno periodo de venganza privada y de -
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Ley del Talién, tanto en el Derecho Punitivo como en la -~
ejecucién de las sanciones. Respecto de quién juzgaba o -
ejecutaba las sentencias, se dice que el Emperador Azteca
Colhuatecuhtli, Tlatoqui o Hueitlatoani, era con el Conse-—
jo Supremoc de Gobierno, el Tlatocan formado con cuatro per
sonas que habian de ser sus hermanos, primos o sobrinos y
entre los que habrfa de ser elegido el sucesor del Empera-
dor, el que juzgaba ¥y ejecutaba las sentencias. Los plei-
tos duraban ochenta dfas como méximo y se segufan sin in--
termediarios, cada ochenta dfas el Tlatocan celebraba au—-—
diencias pfiblicas, sentenciando sin apelacién.

1.2.2. LOS MAYAS

La civilizacién Maya presenta perfiles muy diferentes de -
la azteca, mAs sensibilidad, sentido de la vida més refina
do, concepcién metafisica del mundo més profunda, por lo -
que ha hecho de los Mayas uno de los pueblos méis interesan
tes de la Historia. Y es 16gico que tales atributos se re
flejen en su Derecho Penal, se dice como ejemplo que el --
abandono de hogar no estaba castigado, y con respecto al -
adfiltero era entregado al ofendido, quien podfa perdonarlo
o matarlo y en cuanto a la mujer su verglienza ¢ infamia se
consideraban penas suficientes, el robo de cosa que no po-
dfa ser devuelta, se castigaba con esclavitud. Més deta--
lladamente apunta el Maestro Carranci con respecto al Adul
terio, que el varén adlltero era atado de pies y manos a -
un poste y puesto a disposicién del marido ofendido, quien
podfa como se menciond antes perdonarlo o bien, allf mis-

mo y en el acto, quitarle la vida, a cuyo efecto le dejaba
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caer una pesada piedra desde lo alto, en la cabeza, hacien
dole saltar los sesos. Por otra parte tenemos que a los -
violadores y estupradores, se les aplicaba la pena de Lapji
dacién en la cual el puebloc entero tomaba parte en la eje-
cucién de la pena, ya que estos delitos sexuales lastima--
ban severamente la rf{gida moral Maya; para los homicidas -
la pena era la de talién, es decir el Asesino era condena-—
do también a muerte. También se aplicaba la Pena de Muer-
te para el incendio doloso; y una sancién pecuniaria para
el incendio culposo; para el robo cualquiera que fuese su
cuantfa, el castigo era la esclavitud, por lo que se dice
que en la cultura Maya se didé asi un paso significativo --—
hacia una superior evolucién, ya que se paso por asi decir
lo de la pena de muerte que se aplciaba casi para todo en
la cultura Azteca, a la privacién de la libertad, aunque -
fuera en forma de esclavitud del pueblb Maya, ademés se ob
serva al ver los siguientes ejemplos més bondad en los cas
tigos por ejemplo: Para el dafio en propiedad de tercero -
era castigado con la indemnizacién de su imporie, la cual
era hecha con los bienes propios del ofensor o en caso de
no tenerlos con los de todos los demfs familiares. La mis
ma pena pecuniaria y trascendente correspondfia a los deli-
tos culposos, por ejemplo el homicidio No intencional, la
muerte No procurada del cényuge, la transferencia de la pe
na y la responsabilidad colectiva, eran como se ve acepta-
das por el puebloc Maya. (11)

(11) Carrancéd y Rivas Radl. Derecho Penitenciario Cé&rcel
y Penas en México. Edit. Porrfia, 1986, pdAgs. 33, --
34, 35 y 36
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A veces lgrseﬁtencia‘de muerte no era cumplida de inmediato
llevéndose al reo acompaﬁédo?de peregrinos al Cenote Sagra-
do "de: Chichén Itza, donde era arrojado desde lo alto a la -
sima profunda; o bien era sacrificado a los dioses represen
tados por sus fdolos entre los cuatro cerros de Izamal, cen
tro religioso venerado por todos, ahora bien hablaremos de

como - era la administracién de justicia y quien era el reprg
senfante de esta, tenemos pues que esta estaba encabezada -~
por el Batab, en forma directa y oral, sencilla y pronta, -
el Batab recibfe e investigaba las quejas y resolv{a acerca
de ellas de inmediato, verbalmente también y sin apelacién,
después de hacer investigar expeditamente los delitos o in-
cumplimientos denunciados y procediendo a pronunciar la sen
tencia. Lag penas eran ejecutadas sin tardanza por los tu-
piles y servidores destinados a esa funcién. (12)

Por otra parte se dice que no tenfan, casas de detencién, -
ni cArceles bien construidas y arregladas, ya que la verdad
es que poco o nada las necesitaban, atendida la sumaria ave
riguaciér y répido castigo de los delincuentes. Solo cuan
do la aprehensién se hacia de noche o ausente el casique o

bien la ejecucién de la pena demandaba preparativos de algu
nas horas, el reo era encerrado en una jaula de palos exprg
feso construida, donde, a la intemperie aguardaba su desti-
no. Como se puede apreciar, los mayas, lo mismo que los az
tecas carecfan de casas de detencibén y célrceles por lo me--
nos en el sentido moderno de la palabra, la jesula de palos

86lo servia para esperar la ejecuci6én de la pena. Finalmen

te para los mayas la embriaguez no era un delito ya que for

(12) Ob. cit. pég. 38 y sigs.
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maba parte de su culto, a diferencia con los aztecas dué -
pensaban era una falta grave que se castigaba severamente.
El Cédigo Penal Maya aunque puede ser presentado como una:—
prueba de la moralidad de este pueblo, contenfa castigos --
muy severos y generalmente desproporcionados a la culpa, dg
fecto de que adolece la Legislacién Primitiva de todos ‘los

Pafses, no habfia mAs que tres penas: La de Muerte, La Es--
clavitud y E1 Resarcimiento del dafic que se causaba, la pri
mera se imponfa al traidor a la Patria, al homicida, al - -
adiltero y al que corrompfa a una virgen. La segunda al la
drén, al deudor, al extranjero y al prisionero de guerra. -
Se condenaba al resarcimiento de perjuicios al ladrén que -~

podia pagar el valor de lo hurtado. (13)
1.2.3 LOS ZAPOTECOS

La delincuencia era minima entre los zapotecos, las c&rce--—
les de los pueblos pequefios son auténticos jacales sin segu
ridad alguna, a pesar de ello los indfgenas presos no seo -
evadfan, lo que es un indiscutible antecedente de las moder
nas “Cérceles sin rejas", De los delitos que se castigaban
con mayor severidad, era el adulterio identificéndose en eg
to los zapotecos con todos los pueblos de un pasado remoto.
La mujer sorprendida en adulterio era condenada a muerte, -
sl el ofendido lo solicitaba, pero si este perdonaba a la -
mujer, ya no podia volver a juntarse con ella, a la que el

estado castigaba con crueles y notables mutilaciones, por -
su parte el cb6mplice de la adiltera solo era multado y obli
gado a trabajar para el sostenimiento de los hijos si es --
que los habfa, fruto de la unién delictuosa. El robo se --

(13) Carrancéd y Rivas Rall. Derecho Penitenciario, Porrua,
pég. 39
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castigaba con penas corporales como; la flagelacién en pGbli
co en caso de robo leve, pero si el robo era de importancia
el castigo era la‘muerta, ¥ los bienes del ladrén se cedfan
al robado. La embriaguez entre los jévenes y la desobedien
cia a las autoridades se sancionabaﬁ con penas de encierro
y con flagelacifén en caso de reincidencia. (14)

Podemos resumir que para los pueblos prehispéinicos, no exis
tfa la cércel como pena, sino solamente como medio de reten
cibén para el delincuente en tanto esperaba su condena que -~
generalmente era la muerte, nuestros antepasados nunca tu--
vieron la idea de rehabilitar al delincuente y reintegrarlo
a la sociedad como es la concepcién o m&s bien el fin ac—--
tualmente, sino gque nuestros antepasados solo trataban de -
conservar un orden en su pueblo, a base de castigar con to-
da la severidad posible al infractor, para que este con su -
sufrimiento dado los tormentos o muerte que se le aplicaba
sirviera de ejemplo a los demés para no delinquir, por te--
mor a que se les castigara de semejante manera..

1.3. ETAPA DE LA COLONIA

En la Epoca Colonial el sistema penal representd el tras—--—
plante de las Instituciones Jurfdicas Espafiolas a territorio
Americano. Esta época sobresale por la crueldad manifiesta,
por un lado se hirié y maté y por el otro se evangelizé, La
Colonia tuvo que legislar en parte con bondad utilizando pa
ra con ello la simbologfia de la cruz y en parte con dureza.

Al llevarse a cabo la conquista, los ordenamientos legales

(14) Carrancd y Rivas Ratil. Derecho Penitenciario, Porria,
pag. 44
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del.berecho’casxellano y las disposiciones dictadas por las
nuevssvnﬁtéfidades.desplaiaron el sistema Jurfdico azteca,
el texcocano y el maya, diversos cuerpos de leyes, como la
recopilacién de las leyes de Indias, las Siete Partidas de
Don ‘Alfonso El Sabio, 1la Novisima recopilacién y muchas - -
otras més, estamblecieron disposiciones procesales. En rea-
lidad, no existfa un grupo de normas organizadas institucio
nalmente para regular el procedimiento en materia criminal,
Y aunque las Siete Partidas, de manera més sistematica, pre
tendfan establecer los preceptos generales para el mismo, =
al estructurar el proceso penal en el sistema de enjuicia--
miento de tipo inquisitorio, resultaban confundidas las dig
posiciones de carfcter eclesiéstico, profano foral y real.
A medida que la vida colonial fue desarrollandose, se pre—-—
sentaron diversidad de problemas que las Leyes Castellanas
no alcanzaban a regular; se pretendia que las Leyes de In--—
dfas suplieran tales deficiencias; sin embargo, como los ~-—
problemas se acentuaban mayormente por las arbitrariedades
de los funcionarios, de los particulares y también de los -
predicadores de la doctrina cristiana, en 1578 Felipe II de
creté sanciones rigurosas para frenar los abusos y con el -
fin de limitar la invasién de competencias, recomend$ a - -
Obispos y Corregidores se cifieran estrictamente, al cumpli=-
miento de su cargo y & respetar las normas jurfdicas de los
indios, su gobierno, policfa, usos 'y costumbres, dejfindose
de tomar en cuenta, cuando contravinieran al Derecho Hispa-
no. (15)

{15) Colin Sénchez Guillermo. Derecho Mexicano de Proce-
dimientos Penales. Porrua, 1984. pég. 26
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i
Funcionarioa ‘con atribuciones 1egales para perseguir el de—
lito. {Eﬁ a administracién de Juaticia penal. tenian inje-
rencia a1*Virrey, los Gobernadores, lasg Capitaniaéf&eneragQ‘

les; 105'Cbrregidores, ¥ otras autoridades. La personali--
:dad del Virrey ha sido descrita como: - Capitén General, Jus
ticda’ mayor ¥y Superintendente de la Real Hacienda también. -
era Vice—Patrono, en esta funcidn rnpresentaba'al Rey en —-
las‘atribucionea religiosas del patronato, con su alta in--
vestidura llegé a ser el eje principal, en torno al cual gi
raban gobernadores, corregidores, alcaldes mayores y tam—--—
bién la Real Audiencia, puesto que la designacién de funcio
narios y la decisién de asuntos que estos conocfan, no eran
ajenocs a su influencia y caprichos. Los Gobernadores eran

nombrados por el Virrey y tenfan a su cargo circunscripcio-
nes polfticas més pequefias en las cuales cuidaban el orden

y administraban justicia. Los Corregidores tenfan a su car
go distritos o lugares indicados por el Virrey, para que —-—
dictaran disposiciones legales y dirigieran los aspectos ad-
ministrativos de su jurisdiccién, los Alcaldes Mayores esta
ban subordinados a los Corregidores, ejerc{an funciones ad-

ministrativas o judiciales en los lugares de su adscripcidn,

Por primera vez el 9 de octubre de 1549, una Cédula Real or
dend se seleccionara de entre los indios para que desempefia
ran cargos de Alcaldes, Jueces, Regidores, Alguaciles, Es--
cribanos, especificandose que la justicia se impartirfa de

acuerdo con 108 usus y costumbres que habfan gobernado su -
vida. Por otra parte tenemos la creacién de diversos tribu
nales apoyados en diversos factores religiosos, econébmicos,
sociales y polfiticos, pretendieron encauzar la conducta de

los indios y espafioles. Para la persecucién del delito en
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sus formas especiales de manifestacién 'y papa—aplidéruiﬂﬁ
~Banciones pertinentes se implantaron:  El Tribdﬁélfaé

to Oficio, La Audiencia, el Tribunal. de la Acoﬁdadé” 4

bunales especiales para juzgar a los vagos y oprbé:hﬁé:

tre los Tribunales mencionados la "Santa InquiéiciGn
un’ lugar preferente en el orden cronolégico y politico’

bide a que se utllizé como gran instrumento pqlicisco‘cbnf
tra la herejfa.

La Audiencia era un tribunal con funciones gubernamentales

especfificas, atribuciones generales para solucionar los. pro-
blemas policiacos y los asuntos relacionados con la adminis
tracién de justicia. En la Nueva Espafia se instalaron dos:
Uno en la Ciudad de México y otro en Guadalajara, se regfan
en todo por las Leyes de Indias y s86lo en defecto de éstag,

por las leyes de Castilla. (16)

La Cércel de la Acordada que se deriva de Acuerdo, fue la -
mis importante, llamads Céircel PGblica, creada ‘por el Virrey
Duque de Linares, se establecib en 1711 por resolucién dé -
la Real Audiencia, el Tribunal de la Acordada era un tribu-
nal que juzgaba, sentenciaba y ejecutaba a los malhechores
ante un escribano para dar fé de lo actuado. Estas clirce--—
les eran simples galerones en donde se encontraban los de~—
lincuentes en pésimas condiciones infrahumanas que degrada-
ban la dignidad del ser humano. Esta cércel era un edifi--
cio grande, espacioso y bien ventilado con un gran patio, -
en la parte alta de este edificio, se encontraban las muje~
res de clase acomodada, quienes desempefiaban todo tipo de -~

labores propias de su sexo, en la parte baja de la prisién

(16) Colfin SAnchez Guillermo. Dercho Mexicano de Procedi--
mientos Penales, Porrua. México 1984, pég. 33
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habja ﬁnkgalean abandonado y:hlmedo donde estaban las muje
res’-de ciaa§7baja del ‘Pueblo, quienes hacfan de comer. a los
.brasbs.’uLéfclasificacién que 'se hacfa e8 por ‘capas socia--
les de dﬁuerdo a su posicién, era su celda o galera.” En —=
Vétro‘sdific;o separado por un patio, se ubicaba a logrhgm—;
bﬁes{bmézciados todos no importando por qué delito estu&ie—r
ran Fhi. tenfan celdas psra‘los criminales qﬁe a causa,dg -
su mala conducta deberfian de ser separados. En esta época,
hubo més cArceles, pero no eran lugares exprofesoc, sino - -
grandes residencias habilitadas para escoger a los delincuen
tes o prisioneros de guerra utilizadas cuando en ocasiones

se saturaban las ya existentes.

Las Cérceles no cubrfan los requisitos necesarios para po--
der tener asegurados a los delincuentes. Los principales -
delitos sancionados durante la época colonial fueron judai-
zar, reincidencia en el judafsmo, encubrimiento de judaizan
tes, rebeldf{a y herejfa, mentira, idolotrfa, y toda una se-
rie de deljtos del mismo tipo, cuyas penas iban desde la -~
muerte por garrote y hoguera, hasta la prisién y los azotes,
cuya persecusglién estaba encomendada al Santo 0ficio o Santa
Inquisicién. Por otra parte los delites comunes eran robo,
asalto, homicidio, magnicidio, suicidio, portacién de armas,
dafio en propiedad ajena, alcahueterfas, costumbres homosexua
les, mal ejemplo, blasfemia y también gran variedad de cas-—
tigos propios de la época, eran aplicados a los mismos, se—

gin las caracteristicas y gravedad de los mismos. (17)

(17) Carrancé y Rivas Rafil. Derecho Penitenciario, Porrua,
1986, pégs. 183-190
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La legislacién colonial fue muy abundante ‘y la §rueba la te
nemos en las numerosas cédulas, instrucciones, ordenanzas,
leyes de Cortés, etc., dictadas con anterioridad a la famo-
sa recopilacién de las leyes de los reinos de las Indias de
1680 o con posterioridad a esta fecha, Las Leyes de los ——
Reinos de Indias, desde luego constituyeron el cuerpo prin-
cipal de las leyes coloniales. Se componen de 1IX libros, -
divididos cada uno de ellos en tftulos integrados por va---
rias leyes. Dentro de las més importantes en cuanto a cien
cla penitenciaria estin las que constituyen el titulo VI --
del Libro VII, con veinticuatro leyes, denominado "De las -
cérceles y carceleros’, el VII con diecisiete leyes denomi-
nado de las "Visitas de Circel", y el Titulo VIII con vein-
tioccho leyes denominado "De los Delitos y Penas y su Aplica
cién",

Por otra parte hay que recordar gue en la colonia regia su-
plementariamente el Derecho de Castilla. Es asf{ como tuvie
ron aplicacién el Fuero Real, Las Partidas, Las'ordenanzas

Realee de Castilla, las de Bilbao, La Nueva y Novisima reco
pilacién, adem&s de mlgunas ordenanzas dictadas para la co-
lonia, como la de Minerfa, la de Intendentes y las de Gre--—

mios.

Al llegar la Independencia, esta situacibén no varié mucho,

ya que el sistema penitenciario segufa en el mismo plan, no
habfa interés por parte de los espafioles acerca de un me——
jor trato a los presos, ya que también eran seres humanos y

no animales. (18)

(18) Carrancld y Trujillo, Raiil. Derecho Penal Mexicano. ——
Edit. Porrua, péig. 115-119
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Por lo expuesto se puede concluir como ya se dijo;'qué la -
Coleonia representa el trasplante de las instituciones:juéf—
dicas espafiolas a territorio americano, y que la. penologia
colonial instituyé un sistema de crueldad inaudita, pero ~-
también no hay que olvidar que 1la Colonia fueron 'en reali-
dad tres Siglos de prolongada conquista, hasta que vino la
Independencia. También salta a la vista una absoluta desor
genfzacién en materia legislativa, sin embargo, no era una
legislacién improvisada, ya que voluminosos cuerpos de le--
yes que se remontaban a los primeros siglos de la historia
legislativa de Espafia, servian de inspiracién y modelo.

Abundaban en esta época las dobles penas o dobles ejecucio-
nes por poner un ejemplo de esto, se cuenta que a Toméas de

Mendoza, por salteador - le dieron primero garrote en la céir-
cel y después lo pusieron en la horca, y asf{ generalmente -
junto a los azotes y ahorcaduras que ordenaba el Virrey, el
Santo Oficio hacfa lo suyo, ahorcar, quemar, descuartizar,

cortar las manos y exhibirlas por ser los instrumentos del

delito eran penas habituales en el México Colontal. (19)

1.4 ETAPA DE LA INDEPENDENCIA Y SIGLO XX

Después de consumada la Independencia de la Nueva Espafig el
primer antecedente en cuanto al sistema carcelario, es el -
traslade de la Cércel de la Corte en 1831 al antiguo edifi-
cio de la Acordada, ya como cércel preventiva. Por primera
vez se hablé del establecimiento de talleres y se estable~-—
cieron cinco: Sastrerfa, carpinterfa y zapaterfa para hom-

bres y lavanderfa y costura para mujeres.

{19) Carrancd y Rivas Raul, Derecho penitenciario, Edit. -
Porrua, péige. 68 y 193
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LA CARCEL DE BELEN O CARCEL GENERAL

Inicié su funcionamiento como Institucién Penitenciaria y -
Cércel de Custodia el 23 de enero de 1863, al ser adaptado
¥y ‘puesto en uso para dicho fin el Colegio de Nifias de San -
Miguel de las Mochas o San Miguel de Bethlem, el edificio -
fundado en 1683 por D. Domingo Pérez Barcia funcioné origi-
nalmente como casa © colegio de recogidas, posteriormente -
sirvié de refugio por un breve tiempo a las monjas de Santa
Brigida y finalmente, funciond como Colegio de Niflas, antes
de ser dedicado a su fin carcelario Gltimo. El edificio ~-
cuando fue construido estuvo situado en lo que fuera en - -
aquel tiempo el extremo noroeste de la Ciudad en la zona --
donde hoy convergen formando esquina las actuales calles de
Arcos de Belén y la Avenida Nifios Héroes, precisamente en -
el lugar que hoy ocupa una Escuela Primaria Pilblica hasta -
la calle y plaza General Gabriel Hernéndez. Desocupéndose
este establecimiento en la segunda mitad del Siglo pasado,
como consecuencia de la disolucién de comunidades y corpora
ciones religiosas originadas por las Leyes de Reforma, las
educandas fueron trasladadas a las Viscainas y el colegio -
fue clausurado. Por la misma &poca estimdndose insuficien-
te el cupo de la "Cércel de la Hermandad o Chrcel de la - -
Acordada", la construccidn fue cedida por el Goblerno Fede-
ral al Ayuntamiento de la Ciudad de México, construyéndose
all{ la Cércel Piblica General hasta el triunfo de la Revo-
lucién en 1910.

La CArcel de Belem estaba compuesta de siete grandes patios
de los cuales, el principal llamaba la atencién por su belle
za, en este estilo sobrio y severo en que se encontraba - -
construido, la cfircel de Belem semejaba un caseron de vecin
dad.
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La Cércel de Belem, también conocida cﬁmolCéicél'Nac 6na; ¥
atin por alguno mencionada como Cércel Municipal;

vidida en los Departamentos siguientéi{ 'déﬁéﬁidosf‘encaﬁsg'

dos, sentenciados a prisién ordinaria,

éﬁtenéiadbé ‘alpri--
s8ién extraordinaria y separados, (20), 'k

al frente de la prisién se encbntréha el Alcalde 'y aparte -
de este como personal de la misma;reé decir,rﬁﬁrsonal direc
tivo estaba el segundo ayudapte que colaboraba con el Alcal
de, en el trémite administrativo interno y particularmente

en todo lo relativo a la situacién juridica de los reclusos,
en actividad similar a la que ahora corresponde desarrollar
a la Secretaria General. El servicio de custodia laboraba

en turnos de 24 horas y estaba integrado por una fuerza de

la guarnicién que era enviada por el Comandante Militar de

la Plaza que quedaba a cargo del Alcalde de la Prisgién, - -
existfa también el Celador de patios y el Celador de Sepa--
ros. Entre los servicios existentes en el interior se - --
hacia notar el Servicio Médico, que estaba a cargo de tres

facultativos que funcionaban por turnos de 24 horas, en el

interior de la cé&rcel existieron talleres que fueron gra---
dualmente desarrollados, los habfa en el Departamento de En
causados y en el de los Sentenciados, en el primero el tra-
bajo no era obligatorio, en el segundo si ere el trabajo --
forzoso. Los talleres existentes eran: sastrerfia, zapate--
rfa, carpinterfa, manufactura de cigarros y cajetillas de -
fésforos, hojalaterfa, artesanfias con fibra de palma, alfa-
rerfa, panaderfa, lavanderfa y bordado. En el interior tam
blén habia instructores para quienes tuvieran deseos de 1n§
truirse. Las divisiones naturales de la cércel son el de--

{20) Malo Camacho Gustavo. Historia de las Cflirceles en Mé-
xico. NiGmero 5, cuadernos del Instituto Nacional de -
Ciencias Penales. México 1979, pégs. 105, 106 y 107
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partamento de hombres y el . de mujeres; aquél a la izquierda
y éste a la derecha de la entrada ‘principal. (21)

El patio de los talleres, era un lugar de singular interés

donde era posible observar los fenémenos que opera el traba
jo‘en el hombre, sobre todo en el hombre que ha delinquido.
Era notorio para el visitante, el proceso de transformacién
que sufrfan los reos: generalmente en los primeros dfas que
asistfan al trabajo, iban con palpable desagrado, con el ceg
flo fruncido y con visibles sefiales de la ferocidad empleada
en el delito y que les habfa hecho conocer la prisién, pero
a medida que iban tomando sabor al trabajo, que se familia-
rizaban con las herramientas y con los compafleros que se ~-
habituaban a la actividad y olvidaban la holgazanerfa ante-
rior, no solo cambiaban sus costumbres, sino que la expre--—

s8ién del rostro resultaba otra.

En contraste con el patio de los talleres existfa el patio

de los encausados, en donde la suciedad imperaﬁa como alia-
da de la holgazanerfa, en ese lugar se alojaba a los indivi
duos desde el momento de su consignacién hasta la sentencia,
a rafz de la cual o volvian a aquella o debfan incorporarse
a las filas de los trabajadores, para entrar en las celdas

ora indispensable proveerse de mascarillas protectoras. =-—
Existfa la costumbre de nombrar un jefe o presidente en el

patio de los encausados. Para Presidente los Directores de
la Prisién, escogfan siempre al més temible de entre los en
cerrados considerando que, s6lo un sujeto con tales caracte
risticas podrfa ser capaz de imponerse a los demfs, como --—

simbolo de su autoridad portaba un garrote de encino, que -

(21) Malo Camacho Gustavo. Historla de las CéArceles en Mé-
xico, Nimero 5, Cuadernos del Instituto Nacional de =
Ciencias Penales, México 1979, pégs. 111 y 112
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era al mismo tiempec arma de‘défensavy;dg caatigo enkcaso de
sublevacién de alguno de los'pfeaégl el -Presidente - era-un -
explotador m&s, ya que estaba autbb{zadb para cobrar a los
reclusos por sus servicios, ademés se encargaba de la venta
de cigarros. Naturalmente que ‘en aduel pueblo de crimina--
les los habfa de diversas especialidades, se encontraban —-—
asesinos, asaltantes, ladrones, estafadores, violadores, es
truﬁadorea, ete. Pero habfia también hombres jévenes delin-
cuentes ocasionales, que habfan caido en manos de la justi-
cia por la mala preparacién y la peor realizacién de sus de
litos, y los otros "Los Maestros" se dedicaban pacientemen-
te a aconsejarlos y adiestrarlos para el futuro allf{ se - -~
aprendfia con facilidad el arte de sacar carteras y los por-
tamonedas del bolsillo ajeno, sin que la victima pueda dar-
se cuenta; se daban clases de la forma en que debe emplear-~
se la ley para evitar ser castigados después de cometer una
eastafa, se ensayaban los timos més socorridos para que los
aprendices m&s destacados que por sus antecedentes no - - -
habrfian de sufrir grandes condenas, pudieran "trabajar" al
salir a la calle, y todas estas ensefianzas tenfan que ser -
pagadas por el discipulo, es decir, una vez gque este sacara
provecho de las ensefianzas, participarfa de las utilidades
con el maestro. Por otra parte existian también en esta -~
cércel las llamadas Bartolinas que eran celdas destinadas a
los reos peligrosos y a los sentenciados a muerte.(22)

La CArcel de Santiago Tlatelolco estaba ubicada al noroeste
de la ciudad en los antiguos suburbios cercanos a la actual
garita de Peralvillo, era una cfircel militar existente des-
de el aflo de 1883, habfa correspondido con anterioridad al
Convento de Santiago Tlatelolco. El1l establecimiento esataba

integrado por una construccién que se describe como de apa

(22) Ob, cit. pags. 119, 120, 121 y 122
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riencia sombria y parda mole, con un patio amplio. .y al cen-
tro una fuente con cuatro piletas en las que, se bafiaban ‘=
los soldados, posteriormente la fuente y las piletas'f@erdn
removidas para ser sustitufdas por un patio solo'y llaho -

que idnicamente tenia una asta bandera.

La Prisién Milifar de Santiago Tlatelolco, era un estnbleci
miento con cupo para 200 individuos, estaba dividido en. dos
departaﬁentos o cuadras, uno para la oficialidad y otro pa-
ra la tropa, estos se localizaban uno en la planta baja y -
el otro en la planta alta, el departamento de la tropa esta
ba constitufdo por tres dormitorios, dos escuelas, cuatro -
separos y uno comiin, con puerta al corredor de donde les —~—
llegaba la luz y el aire.

Cuando en 1684 se inaguré el nuevo centro penitenciario mi-
litar denominado "Centro Militar No. 1 de Rehabilitacién Sgo
cial”, ubicado en el Campo Militar No. 1 en las Lomas de 8o
telo de esta Ciudad, los internos que se encontraban en Ban
tiago Tlatelolco, fueron trasladados a la nueva institucién
y desde entonces el edificio fue reconstruido para ser uti-

lizado como un Museo de Historia. (23)
EL PRESIDIO DE SAN JUAN DE ULUA

Estaba localizado en el Castillo del mismo nombre, sito en
la periferia del Puerto de Veracruz, en el Estadoc del mismo
nombre, en el lado este del Pafs hacia el Golfo de México,
sobre un 1slote que hizo las veces de puerto, con posterio-
ridad a la llegada de Cortés y de Grijalba al ser desarro--

llado el tr&fico comercial entre Espafila y la Colonia de la

(23) Ob. cit. pags. 125 y 126
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Nueva Espaﬂq; San Juan:ide-Ulua un verdadaro fuerte, actual-
mente atn en pie con la‘majestuosa e imponente imagen de an
tafloy Lntegraﬁé”sulecnjﬁnfo‘coﬁ la fortaleza, el arsenal, -
el. dique flotante, las carboneras y las galeras, que s86lo -
haafa después de la Revolucién vinieron a ser destuidas, el
funé;onaﬁienéo ﬁel Castillo como Presidio, existié6 desde la
Colonia, y después de la Reforma, durante el Porfiriato ad-
quirié la caracterfistica de ser cércel para individuos rela
cionados con conductas estimadas como contrarias al gobier-
no. Asaf el Castillo fue mudo testigo del emprisionamiento

de no pocos precursores de la Revolucién Mexicana, que en -
diversas épocas se vieron alojados dentro de ella. Segin -
narran los autores, describen que los calabozos eran hime—=-
dos e insalubres, toda vez que se encontraban bajo el nivel
del mar y el castillo de San Juan de Ulla habfa sido cona--
truido con piedra porosa, que admitfa la f&cil filtracién -
del agua; cual si fueran catacumbas, se encontraban en la -
obscuridad total, eran malolientes, faltos por completo de

ventilacién, de luz, de aseo y con un clima insoportable, -
Entre las cuestiones caracteristicas que del presidio se re
cuerdan; estaban "las cubas" que era el servicio de excusa-—
dos y mingitorios, mismos que consistfan sélo en unas barri
cas que producfan fuerte pestilencia por la descomposicién

de los orines, junto a ellas se localizaban las barricas --
con agua potable para el aseo de los platos y los vasos que
eran de hoja de lata, asimismo cerca del castillo a manera

de brazo del islote en el que se localizaba aquel presidio,
se encontraba "La Puntilla", sitio en donde se acostumbraba

enterrar a quienes morfan en la cércel. (24)

{(24) Archivo General de la Nacién, ramo Presidio y Cérce--
les, T III, pégs. 450-455
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Cabe mencionar que el Castillo de San Juan de Ulda, 'se consg
truyé sobre el islote, alrededor del afio 1582, con.cal -y ,k
canto, La fortaleza en forma de paralelogramo 1rregu1ér,;-“
en su parte principal tiene dos torres ubicadas al'oriénfe

y al poniente, siendo la primera mAs grande, con una sala =:

de-artillerfia para defensa del Puerto.

Las "mazmorras" o lugares destinados para celdas tienen for
ma de béveda, con muros de piedra de origen coralario, lla-
madas "madreporasmarinas'" y un espesor de cinco y seils me--—
tros. En el techo se filtra el agua, form&ndose estalacti-
tas y el piso es muy hGmedo, el nombre que recibfan estas -
mazmorras como las de "Purgatorio", '"La Gloria', "El Limbo"
"E)J Potro"”, indican el carficter degradante y de suplicioc —--
que tenfan para quienes estuvieron detepidos allf, por cier
to como personajes famosos que estuvieron allf tenemos a Be
nito Juérez y al famoso delincuente "“Chucho el Roto" céla-—
bre porque robaba astutamente a los ricos para darles a los

pobres. (25}

ISLAS MARIAS

Las Islas Marfas tienen una larga historia. En 1905 las -
Islas eran propiedad particular y la flltima duefia fue la sg
flora Gila Azcona Vda. de Corpena, quien las vendié al Go---~
bierno de Don Porfirio Dfaz, para este las Islas Marfas re-

presentaban una solucién.

Durante gran parte de su gestién gubernamental, las huelgas
¥ los sindicatos obreros estaban prohibidos por la Ley, to-
do intento popular por mejorar las condiciones de vida de -

(25) Marco del Pont Luis. Derecho Penitenciario, Cérdenas
Editor y Distribuidor, 1984. pég. 242
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los trabajadores se castigdba cod,bércel o la "Ley Fugé", -
los alzamientos campesiﬁos eran répfimidos;biutalmente. toQ
da resistencia fuera rural o urbana recibfa severos casti—-—
goas. En este contexto, la Islas=HabIaé empezaron a Jjugar -
un papel congruente con el autoritarismo. de Don Porfirio -
Dfaz, quien las constituye por decreto del 12 de Mayo de —--—

1905, como Colonia Penal.

En 1908, llegé el primer grupo de reos, integrado bédsicamen
te por gente que sobrevivié a los violentos acontecimientos
de Cananea y Rfo Blanco, a partir de ese momento la histo-~-
ria penal se cubrié con el nombre de célebres personajes cg
mo la "Madre Conchita", y el "Tigre de Santa Julia" entre -
otros, son miltiples las leyendas y testimonios sobre la --
tortura y represién de las Islas Marfas, inclusive han lle-
gado a decir que, los reos preferian el infierno a las Is—-—
las Marfas lo cual explica innumerables intentos de fuga, -
la mayorf{a de los cuales terminaron en tragedia y en recap-
tura, munque hubo casos exltosos a pesar de la distancia a

tierra, las corrientes marinas y los tiburones. Lo que ahpo
ra es un centro de Readaptacién Social que busca la Reéadap-—
tacién del individuo a la sociedad, hacerse un hombre Gtil

¥ con oficio. El propésito actual ee humanizar por las par
ticularidades e innovaciones que se han adoptado, las Islas
Marf{as son un caso unico dentro del Sistema Penitenciario -
Mexicano. El objetivo fundamental es la rehabilitacién so-
cial del colono con base en el ejercicio cotidiano, el tra-
bajo disciplinado y la motivacién del esfuerzo y superacién

personal.

Entre los métodos que se utilizan para lograr la rehabilita
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ciénraociql ‘éstéqan voéjsiguiehtes: La educacibén que. capa
cita.al colono, y’ ermite “integrar su personalidad, "la ~=
éonvivencia féﬁiliax~ﬁub ;eé hace posible mantener una. si--

tqaciénvéin fhﬁstracidhas de tipo personal y social, y el -~
contacto directd}con el medio natural prescindiendo de la -~

prisién.

La situacién actual de las Islas Marfas, ha sido fruto de -
los dos iGltimos sexenios, pues ha recibido un mejor impulso
organizado, méAs consistente y mejor planeado por parte de -
la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién
Y Readaptacibén Social de la Secretarfa de Gobernacién. Por
esto 1,630 colonos que habitan en el Penal, gozan de todos

los servicios piblicos.

Entre las innovaclones introducidas por el Sistema de Reha-
bilitacién implantado en las Islas Marfas, ha cambiado el -
simple calificativo de reo por el de colono, y el de crujfa

por el de centro de trabajo.

Son un conjunto de casas independientes unas o habitaciones
contiguas otras, con servicios generales de comedores, coci
nas y bafios, agrupadas en derredor de una plaza jardin. (26)

ANTECEDENTES DE LECUMBERRI

En 1881, siendo Gobernador del Distrito Federal el Dr, Ra--
mén Fernéndez, considerd que debfan hacerse algunas refor--
mas al Cédigo Penal promulgado en 1871, y nombré una comi--
s8ién especial formada por once miembros. Esta comisién pro
puso a fines del afio 1882, que se modificara el Sistema Pe-

(26) Archivo General de la Nacién. Ramo Presidios y Cérce-
les, T III, pégs. 455 y sigs.
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nitenciario establecido por el Cé6digo Penal .en: vigor, ¥y que
se aceptaran las bases del sistema:ensayado en Irlanda por“
el célebre Capitén Croffton, que consistfa'en un sistema ‘de
atenuacién gradual y progresiva de la prisién en el que se

estipulaba que el rigor y . la duracifn:de la pena se determi
na segfin la buena o mala conducta del reo, lo que le permi-
tirfa al interno que observaba buena cnnductQ.,reducir el =
tiempo de prisidén, si es gque daba muestras de enmienda y co.

rreccién.

Junto con este proyecto jurfdica de adoptar el Sistema dé -
Croffton, se acompafio un proyecto arquitecténico, para cong
truir una Penitenciarfa, elaborado este, por el Ingeniero -

Antonio Torres Torrija.

Hasta que finalmente el 29 de Septiembre de 1900, se llevé

a cabo la inaguracién de esta Peniée&ciaria de la Ciudad de
M&xico, la mejor de su época en toda America Latina, por su
construcecién que resultaba impresionante dados los gruesos

muros que la formaban, numerosas personalidades de la Elite
Porfirista, se reunieron en lo que era la periferia de la -
Ciudad, en los llanos de San Lézaro para celebrar el gran -
acontecimiento de la inauguracién de esta Penitenciarfa de

la Ciudad de México.

Este edificic fue proyectado y construfdo conforme al siste
ma Penitenciario Irlandés o de Croffton, cuya ceracterf{sti-
ca se base en la divisién de la pena en cuatro periodos gra
duales, desde la rigurosa prisién solitaria propla del sis-
tema celular o Filadelfico, hasta la Libertad Preparatoria,
cabe sefialar que a pesar de que en esta Penitenciarfa, se -
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ablicabg gi Sistema de Croffton, coexistid tambien el 'siste
ma celular; consistente en aislamiento y silencio absoluto
del'ihternb, ya que este Gltimo se aplicaba como castigo a
los internos que observaban mala conducta, para lo cual se
les llevaba a celdas m4s pequefias, y los alimentos se les -

" suministraban por una pequefia puertecilla.

El disefio del edificio tiane como fundamento el concepto =--
del sistema "Panéptico" radial, ideado por Jeremias Benthanm,
seglin el cual los reclusos confinados en las celdas que for
man los siete brazos de una estrella, son vigilados flcil--
mente desde el punto central del poligono, cada brazo de esg
trella formaba una crujfa en la que habfa dos hileras de -~
celdas en dos niveles separados por un patio a cielo abier-
to, que era perfectamente visible desde la torre. (27)

Ahora pasemos a analizar las Bases sobre las que funcionaba

esta Penitenciarfa.

BASES GENERALES PARA EL REGLAMENTO DE LA PENITENCIARIA O co
DIGO PENITENCIARIO. (BASES SOBRE LAS CUALES FUNCIONABA LA
PENITENCIARIA LECUMBERRI)

AUTORIDAD QUE DEBE EXPEDIR EL REGLAMENTO

El Cc6digo Penitenciario debe ser expedido por la Secretarfa
de Gobernacién, tanto porque a ella le encomienda la Ley de
Organizacién de Ministerios, el ramo de cérceles cuanto por
que es conveniente dar a ese C6digo cierta estabilidad y --
respeto, lo cual se consigue haciéndolo emanar de la autorji
dad del Presidente de la Repilblica. Dejar esta facultad a

(27) Garcfa Ramirez Sergio. "El Final de Lecumberri" (re--
flesiones sobre la prisién), Porrua, México 1979. - =
pégs. 103 y Bmigs.
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los Ayuntamientos o a otra autoridad subalterna
gular por 1o inestable d"sus acuerdos’
cién del Pdfs ‘la encomisnda al Ejecutiv
eién I. ]

eb;g irre

DIRBCQI¢N DE LA PENITENCTARIA

La Direccién de la Penitenciarfa tanto. e

trativa como en ia penal debe ser cdhfiada'gkclu@i?émente -
al director, sin someterlo a més autoridad @ue‘el Gobierno
del Distrito. : )

GASTOS DE LA PENITENCIARIA

Los gastos de administracién de la Penitenclaria, manuten--
cién de los presos, etc., conviene que sean a cargoc del Te-

soro Federal y no de cuenta del Ayuntamiento de México.

RETRATOS DE LOS PRESOS

Todos los presos que ingresen a la Penitenciarfa deben ser
retratados el mismo dfa de su entrada. El retrato debe ser
fotogrAfico y hacerse solamente del busto.

VESTIDO

Al ingresar un preso en la Penitenciaria se le recogerfn --
los vestidos que traiga, y después de asearlos debidamente,
serfén depositados en el respectivo vestuario para devoelver-
los al penitenciado cuando salga en libertad. El vestido a
semejanza del que se usa en algunas Penitenciarfas de los -
Estados Unidos de América, debe componerse: para los hombres

de camisa y calzén de manta de rayas, durante el verano; y
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de camisa y pantalén de lana de rayas para el invierno, gb-‘

rra 'y zapatos; para las mujeres, de camisa Yy enaguas‘blan-jfﬁ

cas de manta y de tinica de manta de rayas. en varano
las primeras piezas y tGnica de lana’ rayada
zapetos 'y cofia.

CASTIGOS

En ningln caso deben ser penados loa reos con

cos, sino por el contrario debe procurarse que:. todo castign
sea puramente moral. "

CUSTODIA

La custodfa de la Penitenciarfia conviene que sea confiada a
una guardia especial, formada y organizada de una manera --
anfloga a la gendarmeria Municipal, sin que se recurra a =«
las fuerzas del ejército permanente en tiempos normales, a
menos de que haya o se tema una perturbacién de la paz.

VIGILANCIA

Conviene que los celadores de la Penitenciarfa no den a co-
nocer su proximidad o su ausencia, a rin de que el preso no
tenga jemés la seguridad de no estar vigilado o de no poder
ser sorprendido.

REGIMEN DEL PRIMER PERIODO

En el primer perfiodo la alimentacién del penitenciario debe
ser la estrictamente necesaria para que no se altere su sa-—
lud. Durante los tres primeros meses no debe darse, ni per
mitirse al preso ningin trabajo, cualquiera que sea, a me—-—
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nos de que esponténeamente lo solicite, pero si pasado este
tiempo no lo pidiere, debe imponéraele. como obligatorio un
lﬂégql,tenga

trabajo monétono’ que ofr zea” poco;atractiv

que consagrar mucho tiempo biig@torio para

los condenadps.

INSTRUCCION
Lu'instruchSEThEImari ebe ser rigurosamente obligatorie

en la Penitenéiéria; De: ella no debe salir un solo peniten
ciado sin saber por lo menos’ leer, escribir y contar. En -
el primer grado de la pfisién en que cada preso debe estar

absolutamente incomunicado, no debe dirsele instruccidén al-
guna porque, o serfa necesario pagar numerosos profesores,

o se violarfa la regla de incomunicacién, La ensefianza de-
be hacerse exclusivamente en el segundo perfodo. La ing~-~
truccién que se da en el tercer perfodo debe ser especial-—-
mente industrial, y comprender en todo caso nociones de di-
bujo lineal y de ornatc asf como nociones de mecénica y quf
mica aplicada & las artes. El hecho de no haber adquirido

la instruccién debe considerarse como grave infracecién al -~

reglamento y motivar en todo caso la retencién.

OFICIOS

Se establecerén los de canteros, moldadores de obras de hie
rro, talabarteros, tejedores, carpinteros, alfareros, sag--
tres, impresores, zapateros, fundidores y herreros, y para
presos inhAdbiles se pondrdin las labores de escobas, cestas,
Jarcia, y cualesquiera otras que no necesiten de gran fueza
fisica.
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PASE DE UN PERIODO A OTRO

De la misma manera que se hace en Irlanda el paso de un pe--—
rfiodo a otro debe hacerse por medio de premios concedidos al
preao por su dedicacién al trabajo, su aplicacién en la es—-—
cuela y su buena conducta en general en cuanto al aseo y obe
diencia. En el primer grado el mayor niumero de premios que

un preso pueda obtener en un mes debe ser de seis: tres por

dedicacién al trabajo y tres por buena conducta. En el se-—
gundo perfodo este nilmerc puede aumentarse hasta nueve; tres
por trabajo, tres por buena conducta y tres por aplicacién -

escolar.

LIBERTAD PREPARATORIA

La libertad preparatoria no debe ser pedida a los Tribunales
directamente por el preso. Cuando un reo se haya hecho -~ --—
acreedor a la libertad preparatoria, el Director lo comunica
r& al Tribunal respectivo, y este aviso surtir& los efectos
de solicitud, pues de otra forma la solicitud del reo seria

improcedente., (28)

Treinta afios después de su construccién, el ya conocido "Pa
lacio Negro", llamado asf{ por las infamias y oprobios que -
debieron sufrir y padecer sus prisioneros, la corrupcién y
los vejédmenes, fueron sus notas caracter{sticas. La capaci
dad establecida originalmente que era para 996 internos llge
85 a tener 6,000, por lo cual ya era suficiente, ademés no

habia la higiene necesaria.

Primero se estrené como Penitenciarfa del Distrito Federal,
¥y luego se quedé como Cércel Preventiva, al edificarse la —-

(28) Boletin del Archivo General de la Nacién, tercera se--
rie tomo VI, impreso en Talleres Gr&ficos de la Naciébn
México, phgs. 97-101
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Prisidn de Santa Martha Acatitla, quglfuﬁciahavdesdg,1957.

Lecumberri dejé de funcionar camo'Céfceerreventiva,én'él -
afio’ de.1976, al establecerse los nuevos -Reclusorios del’Dis
trito Federal, denominados; Norte, Oriente y 'Sur. (29)°

##%. EPOCA MODERNA

Con la experiencia lograda én Almoloya de Juérez en-‘el Cen-
tro Penitenciafio del Estado de México, el Gobierno Federal
inicié la Reforma Penitenciaria con la promulgacidén de la -
Ley de Normas Minimas para el tratamiento de Readaptacibn -
Social de Sentenciados, promulgada en el Diario Oficial del
19 de Mayo de 1971. Las Autoridades del Departamento del -
Distrito Federal, iniciaron con empeiio la construccién de -
cuatro Reclusoricos, ubicados en los cuatro puntos cardina--
les de la Ciudad de Méxice, por lo que se les llamé desde -
su inicio Reclusorioc Preventivo Norte, Sur, Oriente y Po--~
niente, El disefio arquitectdénico fue hecho por penitencia-
ristas, arquitectos, controladores de presupuesto, la ejecu
cién de la obra negra quedé conclufda a principios de 1976,
solo faltaba equipar las oficinas, talleres y dormitorios.

{29) Marco del Pont Luis, Derecho Penitenciario, CArdenas
Editor y Distribuidor, pégs. 281 y sigs.



CAPITULO, 'II

SISTEMAS ptNITznchRios ‘CLASICOS

Se impone la delimitacién conceptumsl de las expresiones sis-
tema, régimen y tratamiento penitenciario, que de ordinario

suelen usarse indistintamente, a fin de uniformar el lengua-
je y esclarecer las construcciones teéricas que sirvan al ——
progreso de le penologfia. Es precisamente ese progreso el -
que ha llenado los términos de nueva sustancia y permite una
revisién crfitica. Para autores como Beeche Lujén y Cuello -
Calén, "Sistema" y "Régimen" penitenciario son exactamente =
una misma cosa; Garcfa Basalo sostiene, en cambio lo contra
rio y en mi opinién es 1la més ajustada a la realidad, porque
donde suelen coexistir legal y précticémente los més diver—--
sos "regi{menes", dentro de un mismo “"Slstema" represivo, es-

te autor define al Sistema Penitenciario como:

*"La organizacién creada por el Estado para la ejecucién de
las sanciones penales (Penas o Medidas de Seguridad) que im-
portan privacién o restricciédn de la libertad individual co-
mo condicidén (sine qua nen) para su efectividad".

Se entiende que en ese “Sistema” u "Organizacidén creada por

el Estado", tendrfan cabida los distintos regimenes peniten-
ciarios que eventualmente lo integren, Es decir, que existi
ria una relacion de género (sistema) a especie (régimen). -
Garcfa Basalo da una definiciédn de "Régimen Penitenciario”
diciendo que: “"Es el conjunto de condiciones e influencias

que se reunen en una institucidn para procurar la obtencién

de la finalidad particular que le asigne a la sancién penal

con relacién a una serie de delincuentes criminolégicamente

integrada".
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El tratamiento penitenciario es definido por el penélogo cita
do expresando que:'"Consiate en la aplicacién intencionada a
cadé'caso particular de aquellas]influenéias peculiares,. es-
pecificas, reunidas. en uns institucién determinada paré remg‘
ver, anular o neutralizar los fa#fores relevantes de laVinéE
;tacién social del delincuente”, (30): o et

Otra definicién, nos dice, qus los s;steﬁaq Penitenicld

“son: "Los diferentes procedimién€o§~idéédéé y pﬁes
'préctica para el tratamiento, c;sfigo y gorfécqié
lincuentes".

Guillermo Cabanellas en su Diccionario QEVﬁérgcﬂé Usuali nos
dice ‘que los Sistemas Penitenciarios son;‘ "Cada una*dq:ios;
planes propuestos y practicados, para lograr la regeneracién
del delincuente durante el lapso de su condena. (31)

2.1 SISTEMA CELULAR O PENSILVANICO

ANTECEDENTES.

El aislamiento celular nace como un episodio aislado al apli
carlo el Derecho Canénico, en una época de la historia en --
que pecado y delito constituyen una misma cosa. La creencia
en la virtud moralizadora de la soledad produjo la celda mo-
néstica, fueron monjes los priheras a quienes se aplicé para
cumplimiento de la pena y en la celda sufrfan privaciones cgo
mo la reduccién de alimentos o el ayuno. MAs que carficter -
represivo era una forma de penitencia y un medio de lograr =
el arrepentimiento y la enmienda del recluso. La idea naci-

da en los monasterios pasé a las corporaciones laicas y se ~

(30) Neuman Elias, "Prisién Ablerta”. Ediciones Depalma Bug
nos Aires, 1984, segunda edicién, pég. 97

(31) OJjeda Vel&zquez Jorge, "Derecho de Ejecucidén de Penas"
Editoria Porrua, segunda edicién, México 1985, péAg. 85
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aplicé en Amsterdam en 1596; las ciudades de la liga hanseél-
tica, més tarde, construyeron establecimientos celulares.

Integrando un régimen penitenciario aparece en las Colonias

Briténicas de América del Norte, especificamente en Pensilva
nia al tiempo de la creacldn de esta colonia en 1681, su fun
dador Guillermo Penn, Jefe de una Secta Cuéquera, debfa cum-~
plir un despacho del Rey Carlos II, prescribiendo el estable
cimiento de leyes inglesas. No podfa admitirse sino con mu-
cha repugnancia un CSdigo Penal que castigaba con pena de --
muerte casi todos los delitos, ya que la efusién de sangre -
dispuesta y ejecutada frfamente no es compatible con los - -
principios de los cufqueros, que, como se sBabe, por su exce-
so de compasién, no admiten la legitimidad de la guerra, ni

atin defensiva. Cre6 Penn un cuerpo de leyes mucho mis sua--
ves, en el cual la privacién de la vida se limitaba dnicamen
te al homicidio premeditado. Pese a ello, tras una contro-—-
versia con el Rey, se establecieron en toda su extensién y -

rigor las leyes inglesas.

Producida la liberacién de las colonias, los habitantes de -~
Pensilvania formaron un estado independiente. Se pensé inmg
diatamente en restablecer las primitivas leyes penales, pe~
ro la guerra volvié a impedirlo, hasta que en 1786, con ma--~
yor sosiego, Be concretaron esas intenciones. La pena de --
muerte se reservé a los homicidas de toda especie, a los in-
cendiarios y reos de traicién; en cuanto a las penas de azo-
tes, privacidén de libertad y trabajos piblicos se impusieron

para los dem#&s delitos.

Los trabajos forzados y los castigos en las prisiones eran «
sumamente duros. La evasién cuando era descubierta, aunque
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la-condena fuese'corta, écésionhﬁa la muerte, ya que aling =
estar ‘normada’la’situacién en el nuevo cédigo, se'aplicaba‘F

por asi{ decirlo 1la jurisprudencia antigua.

En este estado de cosas se crebé una socledad integrada por -
cufiqueros -y los més respetables‘ciudadanos de Filadelfia con
el objeto de suavizar la condicidén de los penados y reformar
las prisiones. Esta activisima sociedad promovidé en 1790 —-
una nueva modificacién en el Cédigo Penal, aboliendo los tra
bajos forzados, la mutilacién y los azotes que se propinaban
por algunos delitos. Por la noble accién de esta unién de -
vecinos se logré convencer a Legisladores y Jueces que se --—
humanizaran, por el término de cinco aflos y con carficter de
prueba, el tratamiento a los condenados en las prisiones.

Finalmente, en 1733, la pena de muerte s6lo se aplicé a los

homicidios dolosos, castigandose los demds delitos con deten
cién en la clrcel, m&s o menos larga, y mfis o menos severa —
dejando siempre al Gobernador la facultad de abreviar su du-
racién, porque "si la certidumbre del castigo parecid a es—-
tos sabios Legisladores un freno poderoso para impedir mu-—--
chos delitos, la esperanza de obtener el perdén por una bue-
na conducta, les parecié también un poderoso aliciente para

conducir a los sentenciados a la verdadera enmienda".

En el afio de 1829, en la Ciudad de Filadelfia en la Eastern
Penitenciary, fue en 1la primera cércel en donde se aplicé el

aislamiento continuo.

Las caracterfsticas salientes del régimen celular o pensilv§
nico, ademés del mencionado aislamiento continuo y absoluto

eran: Inexistencia del trabajo y silencio total. El régimen
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celular puro sin la inclusién posterior del trabajo, tenia -~
como objeto inmediato el aislamiento, la incontaminacién, el
ascetismo, el carfcter &tico-religioso de este régimen, busg
caba la reconciliacién de los penados con Dios y consigo mig
mo. De ah{ que los contactos que s6lo se le permitfan fue--
ran la visita del Director de la Penitenciarfa, funcionarios

caracterizados, el Capellén, y los miembros de las asoéihcig

nes de ayuda y socorro espiritual.

La Gnica lectura lfcita y permitida era la Biblia. No se --
les dejaba escribir cartas, y cuando finalmente se permitié
el trabajo, fue &ésta la lnica expresién que rompié el tedio
de la mon6tona vida del penal.

Ventajas e inconvenientes de este sistema, se sefialan como -

ventajas:

a) Imposibilidad de recibir visitas no autorizadas

b) Inexistencia de evasiones o movimientos colectives

c} Escasa necesidad de recurrir a medidas disciplinarias

d) La presidencia de personal técnico y nGmerc minimo de
guardias

e) Ffcil mantenimiento de la higiene

f) Capacitacién del condenado para trabajar ventajosamen-—

te en su posterior vida en libertad; y
g) El innegable efecto intimidatorio respecto de la colec
tividad y el delincuente.

Como desventajas o inconvenientes de este sistema, se mencio

nan los siguientes:

a) Es incompatible con la naturaleza humana y social del
hombre.
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b) Traba la readaptacién social del delincuqhtéi,

c) Importa un sufrimiento cruel ' : ) :

a) Expone al abatimiento . :

e) Requiere un personal con actitudes varias y complsjas.'

ya gque exige comunicacién frecuente
£) Dificulta as{ la instruccién par
g) Origina gastos costosos.

A:ello-ha de sumarse el peligro.queiha

parte de los siquiatras de las Blcosis de; : | '(sicdsis;
carcelaria) que Ferri denominaba locura penitenciaria,'rgsui -
tado del encierro y la continua soledad, en pereonalidades‘ej,,

propensas.

Si bien sus inconvenientes son notorios, el régimen pensilvé
nico subsiste coexistiendo o formando parte de otros. En ni
gunos C6digos Penales o Procesales, se prescribe un corto —-
lapaso de aislamiento celular a fin de realizar la observacién
del condenado. En algunos paises subsiste como una forma de
tratamiento de delincuentes peligrosos o irascibles. En to-
dos los casos la aplicacién se adecfia a la neceslidad para la
cual ha sido formulada, pero muy diffcilmente guarda las ca-
racteri{sticas primigenias, de aislamiento riguroso, silencio

absoluto y trabajo en la propia celda.

El aislamiento celular subsiste hoy en dfa como una medida de
castigo en casi todas las prisiones del mundo, para casos de
inconducta, también se aplica en algunos pafses a aquellos -
reincidentes no espec{ficos que deben ser resguardados aigs—-—
landolos de los contactos con los delincuentes comunes o ha-

bituales, capaces de pervertirles. (32)

(32) Neuman, Prisién Abjerta, ob. cit, p&gs. 87-94
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2.2 SISTEMA IRLANDES O DE CROFTON

Fue introducido en Irlanda poerIk WALTEﬁ{éROfTQﬁ. " Director
de Prisiones de ese Pais. ~Consta’de cﬁatbokbér{odom el pri-
mero de reclusifén celular diurna y nocturna ha de'cumplirse
en prisiones centrales o locales. . El. segundo consagra. al rg§
gimen auburniano, es decir, reclusién celular nocturna y co-
munidad de trabajo diurna con obligacién de silencio.

Los penados se dividen en cuatro clases, reguléindose el trén
sito de una clase a otra por marcas. Se requieren 720 para

pasar de la clase de prueba a la siguiente, 2910 para ingre-
sar de la clase tercera a la segunda e igual cantidad para -
pasar de ésta a la primera. No pueden obtenerse més de 8 --
marcas diarias. Cada clase implica concesiones y restriccig
nes especiales en cuanto al monto de la remuneracién, al ré-
gimen alimenticio, calidad del trabajo nimero de visitas, —-
condiciones de la cama, cantidad de cartas a escribir, etc.

La novedad del régimen reside en el tercer perfodo, llamado

por Crofton "intermedio", qQue se lleva a cabo en prisiones -
8in muros ni cerrojos y tiene més el carfécter de un asilo de
beneficiencia que de prisién, Tanto es asf{ que el condenado
abandona el uniforme, no recibe ningidn castigo corporal, pug
de elegir el trabajo que més se adapte a su vocacidn o apti-
tud, amlentdndoseles, sobre todo, en las faenas de carficter -
agricola, para lo cual se les logra ubicacién en el exterior
del penal. Podfan disponer de una parte del peculio que se

les pagaba por dichos trabajos.

Sin dejar de ser penados, su vida es la misma que la de los
obreros libres, ensay&ndose, en vez de una férrea disciplina,



44

el sistema de self contrel, o comeo dice Cannat "Le contro-

le".,

La finalidad altamente moralizadora y humanitaria del régi-
men queddé probada al hacer comprender al recluso que la so-
ciedad que lo condené estA dispuesta a recibirle sin reti--

cencias, siempre que demuestre hallarse enmendado. {33)
i

2.3 EL SISTEMA AUBURNIANO O DEL TRABAJO COMUN

Si el estado de Pensilvania adquirié celebridad por su sis-
tema penitenciario basado en el aislamiento celular diurno

¥y nocturno, el Estado de Nueva York pronto gané renombre --—
con la implantacién de un nuevo régimen carcelario, el lla-
mado Sistema de Auburn. Existfa en esta localidad una pri-
8ién comenzada a conptruir'en 1816, que fue terminada en -~
breve plazo. Los reclusos en ella estaban dividideos en -~ -
tres clases: la primera comprendfa a los criminales més en-
durecidos que se hallaban recluidos en constante aislamien-
to celular; la segunda clase estaba confinada en celda du--
rante tres dfas a la semana y la tercera, formada por jéve-
nes delincuentes, se les permitfa trabajar en el taller du-
rante los dfas de la semana. En 1823 se implanté el régi--
men Auburnés tal y como ha llegado a la posteridad, sobre -
la base del aislamiento nocturnc y la vida en comGn durante
el dfa, bajo la regla del silencio. La infraccién de esta

regla, contraria a la naturaleza humana, se castigaba con -
pena corporal, con azotes o con el famoso '"gato de las nue-
ve colas", algunas veces eran azotados grupos de reclusos -

para que el culpable no escapara al castigo, hasta los lo--

(33) WNeuman, Prisién Abierta, ob., cit. pégs. 102-104
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cos e imbé&ciles eran- azotados. El preso. estaba por.comple-
‘to . aislado del mundo, pues no se?la permitfa recibir visi--
tas, ni aftin de su familia., No exisﬁiﬁ ni eJeicicio, ni . dis
traccién alguna, perdé se daba una rudimentar1a ensefianza. de. .
lectura, escritura y aritmética.}*~ B

Los aspectos positivos de este.giétéma'fuéron los siguientes:.”

1.- ECONOMIA EN SU CONSTRUCCION.- En este tipo nuevo de
arquitectura penitenciaria, los gastos de construccién se -
reducian considerablemente.

2.~ REDUCCION DE GASTOS MEDIANTE EL TRABAJO COLECTIVO.- -
Trabajando en comiin se podfa comenzar a realizar un trabajo
de equipo y en consecuencia, adiestrar a los detenidos en -~
trabajos que pudieran efectuar una vez que salieran de la -~
cércel. La originalidad del sistema cénsistia esencialmen-
te en ia introduccién de un tipo nuevo de trabajo, con es-—-
tructura anéloga a aquella existente en las fébrices que -
se encontraban en el exterlor. Gradualmente eéte sistema -
adopta las siguientes fases: "Al capitalista privado le --
fue permitido asumir en concesidédn la institucién carcelaria
misma, su mano de obra dirfamos nosotros, con la posibilji--
dad de transformarla, a su costa, en fAbrica; en un segundo
momento, sec adherid a un proyecto de tipo contractual en la
cual la organizacién institucional era gestionada por la au
toridad administrativa penitenciaria, permaneciendo, en cam
bio, bajo el control del empresario sea la direccién del -
trabajo que la venta de las manufacturas, para llegar des--
pués, en una sucesiva fase, al sistema en la cual la empro-
sa privada arrendadora se limitaba a dirigir la sola coloca
cién del producto en el mercado.
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3.~ Evita los malos efectos del aislamiento complefo, ¥
4. - Evitaba la céntaminncién moral por medio .de la neg;a
del silencio. De. ahf que este sistema se. le conociéra con
al.némbre de Silent Systenm. :

QuizAd fueron el carécter férreo'de la discigliné y-el silen
cio impuesto a los detenides cuando tbabajabqn en comin, -
que hizo fracasar a este tipo de sistema penitenciario, a -

estas primeras experiencias'pehitenciariaa,’y dar -paso -lue-i:.i:

go, a otras qué vienen conocidas con el nombre de Sistemas
Progresivos. (34)

El régimen fue adoptado y sometido a las modificaciones prg
pias de cada establecimiento, conténdose entre las més famo
sas prisiones que lo utilizaron las de Sing-Sing; S5t. Quin-
tin en California y Canncn'01ty en Colorado.

La aplicacién en la Metrdpoli del régimen, se realizé en ~-

tres periddos sucesivos:

1) Aislamiento celular diurno y nocturno: Se les oplica
ba por un lapso de 9 meges (establecimientos de Milbank, -~
Pentoville y Dorchester). La segregacién total obedecfa al
deseo de que el penado reflexione sobre su delito. Podfa -
ser sometido asimismo a un tratamiento especial de trabajos
duros y escasa alimentacién ("Firet class hard labour").

2) Trabajo en comin bajo la regla del silencio, mante---
niéndose la segregacién nocturna. Este perfodo se divide -
en cuatro clases, Al ingresar el penado es ubicado en la -
cuarta clase o de prueba, tras un clerto tiempo (nueve me--

ses) y poseyendo determinado némero de marcas o vales, pasa

{34) Ojeda VelAzquez Jorge, Derecho de Ejecucidén de Penas,
Editorial Porrua, segunda edicién, México 1985, pags.
89-90
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a integrar la tercera clase y es;transféridd‘a 1hg”pubiic -
work houses. ‘ e T : : :

nalmente merced a su conduct
clase, donde obtendré el ticke

tercer perfodo. S

3) Libertad condicional. Se le otorga una’ libertad con

restricciones por un tiempo determinado;'bgsgdb’él dual ob—-
tiene la libertad definitiva. (35)

Dia por dfa, segiin la cantidad de trabajo producido, se 1le
acreditarfian una o varias marcas; en caso de mala conducta
se le impondrfa una multa, solamente el excedente neto de -
estos vales serfa el que se tendrfa en cuenta para su libe-
racién. DAndole una especie de salario, e imponiéndole un
descuento a manera de multa, por las faltas que cometiera -
en la prisién, y haciendo recaer sobre &1 el peso de su ma-
nutencién, es como se despertaba en &1 hébitos que después
de liberado, le preservarfan de caer en el delito,

2.4 SISTEMA PROGRESIVO O INGLES

El régimen de Maconochie o Mark System; Los gérmenes del -
régimen progresivo denominado asf por constar de distintos

periodos, se encuentran en la obra desarrollada por el capi
tfn Alexander Maconochie en la Isla de Norfolk (Australia}.

A esa isla, Inglaterra enviaba sus criminales mAs temibles,

(35) Neuman, Prisién Abierta, ob. cit. pégs. 100-102
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los soubly convicted, es decir, aquellos que después de - -
haber cumplido pané de transportation en las colonias pena-
les australianas, incurrfan en una nueva accidén delictuosa.
Ni los castigos més inexorables, ni las penalidades més - —
cruentas, sirvieron para disciplinar aquel establecimiento,
sucediéndose en su interior motines, fugas y hechos san—-—--
grigntos.

Nombrado Maconochie para dirigirlo, puso en préctica un ré-
gimen en que se€ sustitufa la severidad por la benignidad y
los castigos por los premios. Poco tiempo después pudo de-
cir orgullosamente "“Encontré la Isla Norfolk hecha un in--
fierno y la dejé convertida en una comunidad disciplinada y
bien reglamentada"

Adopté un método seglin el cual la duracidén de la condena se
determinaba por la gravedad del delito, el espiritu de tra-
bajo y la buena conducta observada por el penado, otorgfindo
le marcas o vales para acreditar la cantidad de trabajo y

la bondad de la conducta. El nimero de marcas para obtener
la libertad debfa guardar proporcién con la gravedad del de
lito. De esa manera dejaba la sucrte de cada uno de los pe-

nados en sus propias manos.

El resultado fue excelente, produjo en la poblacién reclusa
el hAbito del trabajo y la disciplina, favorenciendo su en--—
mienda y sobre todo cesaron las turbulencias en la colonia.
Tan notable innovacién causé inmejorable impresién en las -
Islas Driténicas, donde el régimen fue perfeccionado, desig
nféindose a Maconochie para dirigir un nuevo establecimiento.
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2.5 SISTEMA EsPARNoOL

El Coronel Manuel Montesinos y Molina precursor del trata--
miento humanitario a través del método o mejor conocido co-
mo el régimen de Montesinos, el Coronel Montesinos con mag-
nificas dotes de mando, que unfia a la energfia, la intuicién
Y el tacto. No obstante, su vida de hombre de armas y su -
actuacién al frente del presidio de Valencia, son muy poco
© mal conocidas fuera de Espafia. Ellc se debe en parte a -~
que la magnifica biograffa escrita por Vicente Boix no ha =
traspuesto las fronteras hispénicas.

Como Howard y Penn, Montesinos fue tomado prieionero. En ~
efecto, ello ocurrié en la Guerra de la Independencia = =--
{(1809) al capitular la plaza de Zaragoza, siendo sometido a
un severo encierro en el arsenal militar de (Tolén Francia).
Allf pasé por lo menos tres afios. Vuelto a su patria, una
vez finalizada la contienda, se le nombré para un nuevo car
go, y finalmente, en el mes de septiembre de 1634. comandan
te del presidio de Valencia.

Para efectivarse en &1, debié tomar militarmente dicho pre-
sidio o fortaleza en ¢l afio de 1836. Por entonces alcanza
ba su culminacién la guerra civil de los siete aflos y los =
habitantes de una pequefla ciudad, Turia, tuvieron oportuni-
dad de ver el extrafio espectficulo de todo un ejército de —--
presidiarios, que precedidos de cabos de vara, capataces y

empleados, y llevando a su frente al propio Coronel Montesi-
nos, a toque de tambor y corneta y en perfecta formacién mi
litar, se trasladaban de la Torre de Cuarte al Monasterio

de San Agustin, que en adelante pasaba a constitufirse en la
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sede del presidio correccional de Valencia. (36)

Historicamente, el creador y primer expenimentadqr,§e'ééte
tipo de sistemas progresivos fue; el Coronel: ahuel,Montesi
nos, militar espafiol, Jefe del Presid{o deValencia por -los

‘descomposicién

afios de 1835, quien establecié un sistema d
de - la duracién de las penas en-tres gtapég,@lgﬁgdas‘

a) De los hierros
b) Del trabajo
c) De libertad intermedia

La primera consistfa en poner en el pie dei reo una cadena,
que le recordara su condliecidn, en substitucién del sistema
celular del que Montesinos era enemigo. La segunda inician
do al reo en el trabajo organizado y educativo. La tercera,
de la libertad intermedia, en la que el detenido podia sa--
lir durante el dfa para emplearse en diversos trabajos, re-

gresando por la noche a la prisién. (37)

2.6 SISTEMA PROGRESIVO MEXICANO

Los primeros antecedentes de régimen progresivo se encuen--
tran en el Cédigo Penal de 1871, de Antonio Martinez de Cas
tro, donde si bien se acentida el sistema filadelfico, o ce~
lular, de aislamiento absoluto, se prevén algunas fases in-
termedias, inclufdo el permiso para que el interno abandone
la prisién durante el dfa con reclusidén nocturna. Sistema

similar tuvo el Cédigo Positivista de José Almaraz de 1929.
El Cédigo vigente de 1931, se fund6 en el sistema belga de

(36) Neuman, Prisién Abierta, pégs. 104-105

(37} OJeda VelAzquez Jorge, Derecho de Ejecucién de Penas,
ob. cit. pélgs. 90-91
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ciaeificacién e individualizaciédn administrativa de la pena.
Se declaré, que la ejecucidén de las sanciones corresponden
al Ejecutivo Federal, con consulta del Organo Técnico que -
seflale ‘la Ley (Art. 77 C.P.) que era el Departamento de Pre
vencién Social, dependiente de la Secretarfa de Gobernacién
Adem&s se reproducen del Cédigo de 1929, los siguientes ---
principios:

1) Separacién de los delincuentes que revelen ciertas ten-
dencias criminales, teniendo en cuenta las especies de los
delitos cometidos y las causas y méviles que se hubieren --
averiguado en los procesos, ademds de las condiciones persg
nales del delincuente.

2) Diversificacién del tratamiento durante la sancién pa
ra cada clase de delincuentes, procurando llegar hasta don-
de sea posible a la individualizacién de aquella.

3) Eleccién de medios adecuados para combatir los facto-
res que mAs directamente hubieren concurrido en el delito y
la de aquellas providencias que desarrollen los aleﬁentos -
antitéticos a dichos factores.

4) La orientacién del tratamiento en vista de la mejor -
readaptacién del delincuente, y de la posibilidad, para és-
te, de subvenir con su trabajo a sus necesidades (Art. 78 -
del C6digo Penal).

También se establecieron normas referidas a la obligatorie-
dad del trabajo y a la distribucién del producto conforme -
veremos posteriormente. Se distinguen, asimismo, presidios
penitenciarias, cérceles, colonias penales, compamentos pe-
nales y establecimientos especiales (Art., 79 a 83 del Cédi-
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go Penal), pero sin definirlos.

A pesar de las disposiciones avanzadas, con reépectc a cla-
sificacidén y tratamiento penitenciario, el Cédigo no adopté
el sistema progresivo. Este se implanta recién en la Ley -
de Normas Minimas, del aflo 1971, actualmente vigente. Se -
establece que el mismo tendrd carfcter progresivo y técnico,
constando por lo menos, de periodos de estudio y diagnésti-
co y de tratamiento, dividiQO este lltimo en fases de trata
miento en clns;ficacién preliberacional (Art. 7). Esta es
la columna vertebral del sistema. Se considera técnico, --
porque se debe contar con la aportacién de diversas cien---
cias y disciplinas pertinentes a la readaptacidn social del
delincuente e individualizado al tenerse en cuenta sus cir-
cunstancias personales, ya que la ley establece estudios de
personalidad (segundo péarrafo Art. 7) de la Ley de Normas -
Minimas.

El tratamiento preliberacional podré& comprender:

1) Informacién y orientacién especiales y discusién con
el interno y sus familiares de los aspectos personales y --—
précticos de su vida en libertad;

2) Métodos colectivos;

3) Concesién de mayor libertad dentro del establecimien—
to;

4) Traslado a la Institucién Abierta;

s} Permiso de salida de fin de semana o diaria con reclu

516n nocturna o bien de salida de dfas hébiles..con reclu--—

8ién de fin de semana (Art. 8 de la Ley de Normas Minimas).

La ley sabiamente establece: "La creacién en cada Recluso

rio de un Consejo Técnico Interdisciplinarie, con funciones
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consultivas necesarias para la aplicacién individual del -~
sistema progresivo, la ejecucibén de medidas preliberaciona-
les, la concesién de la remisidén parcial de la pena y de la

libertad preparatoria y la aplicacién de la retencién. E1l
Consejo podrd sugerir también & la autoridad ejecutiva del
Reclusorio medidas de alcance general para la buena marcha
del mismo (Art. 9 Primer Pé&rrafo, Ley de Normas Minimas).

Esta institucién ha sido apoyada entusiastamente por los --
mAs prestigliosos penitenclaristas mexicanos.

El Consejo se integrard por el director del establecimiento
o por el funcionario que lo sustituya en sus faltas (que lo
preside), y por miembros del personal directivo, en sus je-
rarquias més altas el de tipo administrativo, técnico y de

custodia.

Ademés se incluye a un médico y a un maestro adscrito al Re
clusorio, y en el caso que éstos no existan se'substituigé
por el Director del Centro de Salud y el Director de la Es-
cuela Federal o Estatal de la localidad, y a falta de los -
mismos, por quienes designe el ejecutivo del Estado (Art. 9
segundo pérrafo).

Estos consejos interdisciplinarios funcionan en los recluso
rios del Distrito Federal y en la CArcel de Santa Martha --
Acatitla esta Gltima exclusiva para sentenciados, y en algu
nos Estados como el de México {(en Almoloya de Julrez, Tolu-
ca). Al ingresar el interno se confeccionan dos expedien--
tes, uno de tipo jurfdico, con datos personales, filijiacién,
huellas digitales, la sentencia que va a cumplir, fecha de
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iﬁiciacibn de computo y fecha de cumplimiento de la misma,
dglito‘que cometié} antecedentes penales, procesos pendien—
tes, s8i - no los tiene, conducta observada en el Reclusorio -
Preventivo, labores que realizé, participacién de activida-
des educativas, etc. El otro expediente, de tipo técnico,
se conforma con la entrevista psicolSgica (gscudio de perso
nal}dad), pedagbgica y social, con sus datos familiares, am
bientales y sociales del interno. (38) :

{38) Marco del Pont Luis. Derecho Penitenciario, Cé&rdenas
Editor y Distribuldor, México, D. F., 1984, pégs., —-
181-184.
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‘eA P ITULO

FUNDAMENTO LEGAL DEL-DERECHO. PENITENCIARIO MEXICANO

3,1 'CONSTITUCTON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
Jjerdrquicamente, la Pey Fundamental, o Ley Suprema, pues de
ella emanan todas las leyes y demls ordenamientos complemen
tarios que rigen nuestra vida en sociedad; por ello podemos
afirmar que es la columna vertebral sobre la que se sostie-~
ne todo principio de legalidad en nuestro Pafs. A través -
de la historia, México ha tenido distintos cuerpos de leyes
que han fungido con el carficter de Constitucién, sin embar-
g0, las tres fundamentales son las de i824, que funcioné pa
ra el pafs recientemente independizado; la de 1857 que in-=-
corporé los derechos del hombre a nuestros lineamientos bé&-~
sicos de vida jurfdica y que emand del pensamiénto de los ~
liberales de aquella é&poca y la vigente a partir de 1917, -
misma que esta considerada como una de las Constituciones -
més avanzadas del mundo sobre todo si se considera el tiem-
po en el que vio la luz, consigna garantfas individuales, -
es decir derechos inalienables de la propla persona, ademés
para el interés especial que nos ocupa, la Constitucién pre
vé todos los lineamientos bésicos de la Procuracién, Admi--—
nistracién y Ejecucién de la Justicia, Para nuestros fines
contemplaremos a la Constitucién Polftica del Pafs en gus -

momentos especificos:

ARTICULO 5°.- "A ninguna persona podréd impedirse que se -
dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que
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le acomode, siendo lfcitos. El ejercicio: de esta libertad
s86lo podré& vedarse por detencidn Judicial, cuando se ata--——
quen los derechos de tercero, o.por. resolucién gubernati?a.
dictada en los términos que marque la ley, cuando se. ofen--—
dan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado -
del producto de su trabajo, sin6 por resolucién judicial.

"La' Ley determinaré en cada Eatado cuéles son las profesio-
nes que necesitan tftulo para su ejercicio, las condiciones
que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han

de expedirlo”,

“Nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo -
el trabajo impuesto como pena por la Autoridad Judicial, el
cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y II --—
del Articuloc 123",

“"En cuanto a los serviclos piblicos sf§lo podr&n ser obliga-
torios, en los términos que establezcan las leyes respecti-
vas, el de las armas y los de jurado, asi como el desempeiio
de los cargos concejiles y los de eleccién popular directa

o indirecta. Las funciones electorales y censales tendrén

un carficter obligatorio y gratuito. Los servicios profesio
nales de indole social, serén obligatorios y retribuidos en
los términos de la Ley y con las e*epciones que ésta sefla--—

le".

"El Estado no puede permitir que se lleva a efecto ningin -
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menosca~
bo, la pérdida o el irrevocable sacrificio a la libertad de
la persona, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de

voto religioso. "'La Ley, en consecuencia no permite el esta
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blecimiento de &rdenes monésticas, éualquiera que sea la-de-
nominacién u objeto con que pretendan erigirse" .

“Tampoco puede admitirse convenio en que la persnna pacte -
su proscripcién o destierro o: ien; ‘que’’ renuncie temporal o --
permanentemente a ejercer’ determ;nada profesidn, industria
o comercio". LR

“"El contrato de trabajo s88lo obligaré a prestar el servicio
convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder
de un aiio en perjuicio del trabajador y no peodrf extenderse,
en ningln caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cua-=-
lesquiera de los derechos polfticos o civiles."

“"La falta de cumplimiento de dicho contrate, por lo que res
pecta al trabajador, 86lo obligarf a &ste a la correspon-—-—
diente responsabilidad civil, sin que en ningén caso pueda

hacerse coaccidn sobre su persona",

Este Articulo reviste importancia, en nuestro &mbito, ya --
que establece por una parte la libertad del trabajo, y por

la otra, el trabajo impuesto como una pena por la autoridad
judicial, independientemente de las consideraciones poste--~
riores en torno al Artfculo 18 Constitucional, es importan-—
te el trabajo en una Institucién Penal a fin de que, el suje
to se capaclite adecuadamente para ser productivo cuando al-
cance su libertad; para que pase idSneamente las largas - -
horas de hastio penitenciario; para que pueda sostener a su
familia desde el Reclusorio; para que forme un fondo de ahg
rro que lo ayude a vivir durante los primeros dias de liber
tad; para que libere la carga que implica su sostenimiento

¥y para que se rehabllite a través de lo que se denomina - -
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ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.-. :'‘Este Articulp qué a-la letra

dice: "Solo por delito que,mereécd7pénA corporal habri lu-

gar a prisién preventiva el sitib de éafa~seré distinto del

que se destinare para la extincidn de las benas y estarén -
’

completamente separados.
'

"Los Gobiernos de la Federaqién ¥y de los Estados organiza--
rén el sistema penal en sus respectivas jurisdicciones so--
bre la base dei Trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacibén, como medios para la readaptacién sccial del de--
lincuente. Las mujeres compurgarén sus penas en lugares 3g
parados de los destinados a los hombres para tal efecto'.

"Los Gobernadores de lecs Estados, sujet&ndose a lo que esta
blezcan las Leyes locales respectivas, podrén celebrar con
la Federacién convenios de caréicter general, para que los -
reos por delitos del orden comin extingan su condena on es-
tablecimientos dependientes del Ejecutivo Federal".

La Federacién y los Gobiernos de los Estados estableceréin -
instituciones especiales para el tratamiento de menores in-

fractores.

"“Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compur
gando penas en pafses extranjeros, podrén ser trasladados a
la Reptiblica para que, cumplan sus condenas con base en los
sistemas de Readaptacifn Social previstos en este Articulo,
¥y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delj
tos del orden federal en toda la RepGblica, o del fuero co-

(39) Sé&nchez Galindo Antonio, Penitenciarismo (La prisién
y su manejo), Instituto Nacional de Ciencias Penales,
México 1991, pégs. 119-120
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min en el Distrito Federal, podrén ser trasladados al pais

de su origen o residencia, sujetdndose a los tratados inter
nacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los Go-
bernadores de los Estados podrén solicitar al Ejecutivo Fe-
deral, con apoyo en las leyes locales respectivas, la incly
8ién de reos del orden comin en dichos tratados. El trasla
do de los reos sblo podré efectuarse con su consentimiento

expreso",

Para todo personal de una Institucién Penal, este Artfculo
de nuestra Constitucibn es el més importante; en &1 se esta
blecen las bases definitivas sobre las que se deberéd cons—-
truir todo el tratamiento que se otorgue en las prisiones a
los delincuentes de nuestro pafs, se puede decir que este -
Articulo es la Constitucién de ejecucién penal de nuestra -
Patria, cabe destacar que en este precéptc es donde se esta
blece la necesidad de separacién tajante de procesados y —-—
sentenciados; de hombres y mujeres; de menores y de adultos.
Se prescribe la rehabilitacién con base en el ﬁrabujo (An-—
tfculo 5° Constitucional), la capacitacién para el mismo y
la educacién, recordemos que el trabajo Institucional que no
encuentra aplicacién en el exterior, no cumple con la fun--
cibén que establece la constitucién y que lo mismo sucede —-
con la educacién que no esta destinada especificamente para
adultos delincuentes. Tan inservible es el trabajo de cu--
riosidades y maquila como la educacién primaria impartida -
en la forma que se otorga a los nifios.

Cabe mencionar gque de este Articulo emanan todas las leyes
de ejecucién de sanciones y reglamentos de las Institucio--
nes Penales, incluyendo la Ley de Normas Minimas sobre Rea-
daptacién Social de Sentenciados. (40)

(40) Séanchez Galindo Antonio, Penitenciarismo {(La prisién
y su manejo), Instituto Nacional de Ciencias Penales,
México, 1991, pégs, 123-124
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El Artfculo 18 es fundamental, aunque no exciuyénte, en ma-
teria de prisién preventiva, fija en términos generales su

procedencia: s6lo por delito que merezca pena corporal, se

entiende que aqui, como otras veces se ha dicho, la expre--
8idén “pena corporal" posee un alcance genérico y comprende

no solo a la privativa de la libertad, sino a &sta y a la -
pena capital. Otras normas constitucionales‘rijan limites

¥ c&nceptos entorno a la prisién preventiva, el Artfculo 19
precisa el deslinde entre las medidas cautelares de la de--
tencién y de la prisién preventiva., La fraccién I del Artf
culo 20 se ocupa en su contrapartida, la libertad provisio-
nal, cuyos supuestos debleran ser generosamente ampliados,

el mismo Artfculo 20 en sus fracciones VIII y X, contiene -
limitaciones para la duracién del proceso, que interesan a

los efectos de la prisién preventiva, y resuelve el asunto

de la imputacién del tiempo de prisién cautelar al tiempo -
de condena. Por su parte, la materia ejecutiva se halla --
contemplada ante todo por el Articulo 18, este refleja, las
nuevas tendencias constitucionales en el &mbito que nos in-
teresa, cabe decir que hay una doble orientacién en los tex
tos supremos; cefiir la referencia a los intereses humanita-~
rios, proscribiendo malos tratos y explotaciones diversas;

y ampararla con preocupacién cientf{fica y terapéutica, pun-
tuglizundo el designio redentor o socionlizador de la penal.
La Constitucién Mexicana acoge ambas preocupaciones, la se~
gunda en el citado Artfculo 18. Ha sido vieja preocupacién
de los textos y de los proyectos constitucionales el siste-~
ma de ejecucién penal, como lo ha sido el de prisién preven
tiva. El antecedente inmediato més importante del actual -
Artfculo 18 radica en el 23 de la Constitucién de 1857, que
supedité la abolicién de la pena de muerte al establccimieg

to, "a la mayor brevedad"” del régimen penitenciario. En -—-
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los debates conducentes a la formulacién de aquel precepto
menudearon los ataques contra la pena capital y se planteéd,
ademés, el dilema del carécter local o central del régimen
penitenciario.

Hoy dfa, el Artfculo 18 abarca un amplio catélogo de asun--
tos conectados con la pena de prisién, o en todo caso, con
el tratamliento (sobre todo el institucional), de los infrac-
tores. Hay on 61, ante todo, determinaciones en orden a la
clasificacién, bajo sus criterios fundamentales, esto es, -
la diversidad de lugares para la detencibn de procesados y
sentenciados, varones y mujeres, adultos y menores. Resul-
ta este conjunto asf{ del texto original de 1917, como de la
reforma propuesta y realizada de 1964-1965. No quiere de-—'
cir la Conetitucién con ello, que 8se deba alojar a estas ca
tegorfias criminolégices en edificios totalmente distintoé,
cosa que, deseable sin duda, resultarfa impracticable en --
nuestro medio; significa, s{ que se las ha de albergar y --
tratar en unidades auténomas, separadas, diversas, sin con~
fusién, ni promiscuidades. (41) '

Establece el Articulo 18 el designio de la pena de prisién,
que lo es, en una medida voluminosa, de toda sancién: rea--—
daptar al delincuente como dice hoy, o regenerarlc como de-
cfa hasta la reforma de 1964-1965, con lenguaje més tradi--
cional, Asf, el finalismo penal supera la constante discu-
cién entre los criterios de la retribucién, la ejemplaridad
la expiacién y la readaptacién. Esta ha de ser entendida

como socializacibn del delincuente, es decir, readaptacién

a la vida social comiGn, mediante el respeto a los valores,

(41) Garcfa Ram{rez Sergio, Legislacién Penitenclaria y Co
rreccional Comentada, CArdenas Editor y Distribuidor,
México 1978, pég. 60
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para esto la Constitucidn propone tres.vifas:  Trabajo, la .-

Capacitacién para el mismo y la EducaciGh,

La Reforma de 1976-1977, viene a resolQaﬁ,ren parte, el pro
blema severo de la presencia de delincuentes ext;anjercs en
prisiones nacionales autorizando al EJecutivo,Federal! péra
convenir con otras potencias en torno a un giatema de repa-
triacién, {Mejor que canje o-intercamhio);ds reos. -En nin
glin caso se consolida con mayor ciaridéd al principio N P
readaptacién frente al de tepritor;alidad'ejecutiya, en la © "
escala Internacional. (42) ; g : E B

LA PRISION PREVENTIVA

La actividad precautoria se traduce en limitacién de dere--
chos subjetivos; “Con ello estamos en presencia de un feng
meno de ejecucibén anticipada o de limitacidén de los dere---
chos personalisimos de los individuos, para obtener los me-
dios de prueba necesarios para reconstruir los hechos acae-
cidoms, en la realidad y que integran el objeto material del

proceso®.

Es tal la importancia de las medidas precautorias, que Car-
nelutti a querido aislar el proceso cautelar, Al lado de =~
la jurisdiccién y de la ejecucién surge la prevencién o asg
guramiento que se plantea antes de que tengan lugar los pro
cesos Jjurisdiccional o ejecutivo o mientras estos corren. -
La prevenciédn puede ser conservativa o innovativa, segin --
busque la permanencia o el cambilio de la situacién existente.

En suma, la finalidad del proceso cautelar es alcanzar un -

(42) Garcfa Ramfrez Serglio, Legislacién Penitenciaria y Co
rrecclional Comentada, Cérdenas Ed. y Dist. México - -
1978, pégs. 61 y s,
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arreglo: provisional de" itigio mismo. En nuestro derecho

pusitivo. proscritarla incomunicacién por la fraccién II --
‘del’ Articulo 20 Constitucional, las medidas precautorias —-—
son:. i 1) Datencibn‘ 2) Prisién Preventiva; 3) Libertad —-
'Erovigional; 4) Limitaciones a la Libertad Personal como -
‘efecto.de orden de comparecencia, citacién intimatoria o-em
plazamiento; 5) Arraigos; 6) Examen Anticipado de Testi-—
gos;  7) Precauciones para el examen de testigos; 8) Pre--
cauciones en la confrontacién; 9) Medidas en la aprehensién
de ciertos funcionariocs (Artfculo 60 de la Ley Orgénica del
Ministerio PGiblico Federal); 10) Embargos; 11) Dep6sitos;
12) Hipotecas; 13) Fianzas; 14) Aseguramiento de objetos
{en general y en las hip&tesis especificas de cadéveres, en
venenamiento, substancias consumibles y documentos); 15) -
Intercepcién de correspondencia; 16) Omisidn de cita al =~
acusado en caso de cateo; 17) Medidas'especiales en el ca-
teoc de residencias de Diplométicos; 18) Precauciones para
que no se interrumpan los servicios piblicos (ademés de los
Artficulos 201 y 203 del C&digo Federal de Procédimientos Pe
nales); 19) Citacién directa al testigo militar o empleado
ptiblico, y 20) Medidas cautelares (civiles) relacionadas =
con la exigencia de responsabilidad civil a personas diver-

sas del inculpado.

Ahora bien, las més importantes de estas medidas, por su --
frecuencia y consecuencias y por su tipico car&cter penal,

son la detencién y la prisidén preventiva, esta como ya se -
ha indicado es una medida cautelar, y es a menudc necesaria
para impedir la fuga y poner al inculpado a disposicién del
Juez, y como medio de instruccibn, a fin de que el imputado

no haga desaparecer las pruebas, prevenga a sus cémplices,
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soborne o influencie a'los‘testigos, haga estériles las pes
quiﬁaszikbﬁéqueﬁagyy qqulté el producte delkdelito., (43)

‘3.2 'LEY. DE NORMAS MINIMAS

Al creafee‘ld Organizacidn de lqs Naciones Unidas se fija -
como -uno de sus propSsitos fundamentales la .cooperacién In-
ternacional en materia Econémica y Social; la Carta de San
Francisco incluye dos Capitulos dedicados a esta cuestién -
(IX y X). '

La Asamblea General tiene la atribucién de dictar las medi-
das conducentes para el fin en cuestién, tarea que realiza
a través del Consejo Econémico y Social, el cual se integra
por 54 miembros elegidos dentro, y por la Asamblea General,
Dentro de sus funciones y para objeto de nuestro estudio, -
cabe destacar el de realizdr estudios y recomendaciones de
aspecto social a fin de promover el respeto y la efectivi--—
dad de los Derechos Humanos, En base al anterior principio,
es como en el aflo de 1957 el Consejo Econémico y Social = -
aprueba en su resolucién 663 c. (XXIV) del 31 de julio, las
Reglas Mfnimas para el Tratamiento de Reclusos, adoptados -
por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre preven-
cién del delito y tratamiento del Delincuente, celebrado en
Ginebra en 1955,

(43) Garcia Ram{rez Sergio, El Artfculo 18 Constitucional,
imprenta Universitaria, México, 1967
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LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE. SENTENCIADOS

CAPITULO I

FINALIDADES

ARTICULO 1.~ "Las presentes normas tienen como finalidad
organizar el Sistema Penitenciario en la Replblica, confor-
me a lo establecido en los Artficulos siguientes:

El primer Artfculo de los diecliocho que integran la breve -
Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién So-
cial de Sentenciados, fue promulgada el 8 de febrero de - -
1971 y publicada en el Diario Oficial de 19 de Mayo siguien
te, establece el ambicioso y generoso a la vez propésito de
este ordenamiento, quiere en efecto organizar el asistema pg
nitenciario en la RepGblica Mexicana, aunque no es un texto
con vigencia federal ya que compete al Gobierno Federal ﬁor
una parte y a los Gobiernos de los Estados por otra organi-
zar en sus respectivas jurisdicciones el sistema penal. §i
no se trata entonces de un ordenamiento con alcance federal,
8f lo es con propésito federal u objetivo generalizader.

ARTICULO 2.~ El sistema penal se organizari scbre la ba-
se del trabajo la capacitacién para el mismo y la educacién
como medios para la readaptacidén social del delincuente.

Este Articulo nos hace notar como organizar la base del -~
sistema de ejecucién penal, la misma que establece el Arti-
culo 18 Constitucional.
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A la vez el trabajo y 1la chpacitacién ﬁérE e1‘ﬁi5mo, labor-
terapia o engoterapia, comofseil aen-la. doctrina y por -

otra parte la educacién, En rélaéiﬁhi

‘dn'este Gltimo ele~-~
mento de rehabilitacién, es preciso’advertir que se deje am
plio margen para comprobar.la _educacién no solamente se re
fiere a la ensefianza tradicionai, sino a la necesidad que -
todo sujeto reclama desde el punto-de.vista psicolégico-cul
tural-social para ser productivo y aprovechable en el ni---
cleo social al que pertenece. Por esta razén la educacidn

en una institucién penal deberd ser multivalente, es decir,
que atienda a la ensefianza, pero también a todas las activi
dades del sujeto: recreativas, deportivas, culturales y so-
ciales.

ARTICULO 3.~ "La Direccifn General de Servicios Coordina~
dos de Prevencién y Reudapéacién Social dependiente de la -
Secretarfa de Gobernacién, tendrdn a su cargo aplicar estas
normas en el Distrito Federal y en los Reclusorios depen—--—
dientes de la Federacién. Asf{ mismo, las normas se aplica-
ran, en lo pertinente, a los reoca sentenciados federales en
toda la Reptblica y se promoverd su adopcién por parte de -
los Estados, para este illtimo efecto, asfi como para la - =-
orientacién de las tareas de prevencién social de la delin-
cuencia, el Ejecutivo Federal podré celebrar convenios de -
coordinacién con los Gobiernos de los Estados.

En dichos convenios se determinaréd lo relativo a la crea=--—-
cién y manejo de instituciones penales de toda fndole, en--
tre las que figuran las destinadas al tratamiento de adul--—

tos delincuentes alienados que hayan incurrido en conductas
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antisociales y menores infractores, especificéndoée ;a‘pqr-
ticipacién que en cada casn.corresponde a . los-Gobiernos Fe-
derales y locales. )

Los convenios podrén ser concertados entre el Ejecutivo Fe-
deral y un solo Estado, o entre aquel y varias entidades Fe
derestivas, simulténeamente, con el propésito de establecer,
cuando as{ lo aconsejen las circunstancias, sistemas regio-
nales.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo prescrito en el
Artfculo 18 Constitucional acerca de convenio para. que los
reos sentenciados por delitos del orden comGn extingan su -~
condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Fedé
ral. .

Este Artfculo nos habla en primer término sobre la competen
cia de la Direccién General de Servicios Coordinados de Prg
vencién y Readaptacién Social, dependiente de 1la Secretarfa
de Gobernacién. Este Artfculo es importante toda vez que -
se trata de unificar los criterios regionales de cada Esta-
do, tomando como base fundamental los criterios contempla--
dos en las Normas Minimas, para lograr asf una ejecucidn pe
nal mediante lineamientos humanitarios, técnicos y cientifi
cos, mAs avanzados y congruentes. Quien aplica la pena es

el Poder Judicial, pero quien la ejecuta es el Poder Ejecu-
tivo., Es decir el Presidente de la Repiblica o el Goberna-
dor de cada entidad. Desde luego estos entes juridicos de-
legan su autoridad en otros organismos como pueden ser: la

Secretaria de Gobernacidén y la Direccién General de Servi--

cios Coordinados de Prevencidédn y Readaptacién Social. Y en
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los casos de los Estados en la Secretarfa de Gobierno o la
Direccién General de Gobernacién y/o los respectivos Depar-
tamentos de Prevencién y Readaptacién Social. Son grandes
los esfuerzos que ha realizado el Gobierno para que se uni-
fiquen criterios, poco a poco van creando conciencia los Es
tados de que es necesario adherirse a.la Lex de Normas Mini

mas.
h

CAPITULO II
PERSONAL

ARTICULO 4°.- Para el adecuado funcionamiento del Sistema
Penitenciario en la designacién del personal Directivo, Ad-
ministrativo, Técnico y de Asistencia de las instituciones
de internamiento, se consideraré la vocacién, aptitudes, --
preparacién académica y antecedentes personales de los can-
didatos.

Es de gran relevancia este Artfculo, por formar parte de 1la
estructura penitenciaria de nuestro sistema. Para poder -
ser empleado de prisiones, se necesita tener principalmente
vocaclén, apasionamiento y entrega a la Institucién, porque
de otra forma, el empleado no rendirfia y si harfa un dafio -
irreparable. Otro punto importante es la capacidad intelec
tual, fisica y moral, para poder desempefiar con entusiasmo

y habilidad el trabajo encomendado, la capacitacién del per
sonal penitenciaro es importante para que asf éste pueda dg
sarrollar su actividad con eficacia. Actualmente se estd -
viendo un cambio en el sistema penitenciario que aunque sea
lento, cada dfa es méAs perceptible., El ingreso de especia-

listas en el manejo de las prisiones {(crimindlogos), esta -
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aportqndo cqmb1§ rédicales, ya que se estd demostrando gue
losviniﬁinds'sdh Qobreftoﬁo. Serea humanos, y como tal ‘hay
que trééarids.f‘ o ’ B :
" ARTICULO 5°.- “Los miembros del personal penitenciario --
Aﬁuédan'sujetoa a-la obligacién de seguir, antes de la esun-—
"ciﬁnrde su cargo y durante el desempefio de este los cursos
ﬁe formacién y de actualizaciédn que se establezcan, .asf{ co-
mo. de aprobar los exfimenes de Beleccién que se implanten. -~
Para ello, en los convenlos se determinard la participacién
que en este punto habré& de tener el servicio de seleccién y
formacién de personal, dependiente de la Direcciédn General
de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién So---
cial,

A la eleccidén del personal regida por ios criterios de voca
cién, aptitudes, preparacién académica, y antecedentes per-
sonales de los candidatos, a los que se refiere el Artfculo
4°, es menester afiadir, en todo caso como lo hace el Articu
lo 5°, la formacién del mismo, previa a la asuncién del car
go y durante el descmpeflo de este. En realidad, el Articu-
1o 5°, también entronca con el 4°, en cuanto habla de exfimg
nes de seleccifn esto es de admisién a los cursos preparato
rios y en definitiva al propio servicie. No ha de entender
se desde luego, que la formacién del personal, es cosa que

atafle solo a los custodios, regularmente dotados de una pre
paracién académica modesta; ciertamente les conclerne pero

también afecta al resto del equipo de tratamliento, desde su
peldafio superior inclusive, es decir, desde el plano direc-—
tivo, Ha de someterse al dirigente, pues tanto a seleccién
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como a formacién, en el hibéi adecuado .regularmente el di--
rectivo ser& un Profesional de la Criminologfa, a“la ﬁue -
habréd accedido por alguna de laé tres vias reguiarea de lle
gada: el Derecho, las Ciencias Sociales, o la Medicina.

Ha de ponerse énfasis, en lo que toca al personal adminis--
trativo, y al técnico (habida cuenta de que el Artfculo 4°,
habla de cuatro categorfias: Directivo, Técnico, Administra
tivo y de Custodia) que en estos casos se requiere también

de especializacién. La Penitenciaria seréd aquf una eapecia
lidad agregada a la formacién general que en determinada ra
ma del conocimiento y de la préctica posca el Profesional.

Ha de contarse con el M&6dico Penitenciario, con la Trabaja-
dora Social Penitenciaria, con el PsicSlogo Penitenciario,

con el Maestro Penitenciario, etc. La especialidad peniten
claria serd el vértice que permita la armoniosa confluencia,
tan diffcil de todos los profesionales y por tanto, el efi-

caz trabajo en equipo.

En lo que respecta a la experiencia mexicana, el Gnico precg
dente institucional, autdénomo hasta 1970, era la Escuela de
Personal de Vigilancia, establecida en 1948 y clausurada en
1951 al amparo de la Universidad chional Auténoma de Méxi-
co, ha saido notable también por su eficacia préictica, por -
m&s que su radio de accién resultase limitado y modesto en

orden a las posibilidades, el esquema formativo puesto en -
marcha a partir de 1967, en el Centro Penitenciario del Esg-
tado de México.

Con el advenimiento de la reforma penitenciaria, en 1970, -
surgen otros avances. Tomese en cuenta en primer término -
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que ya el mismo Artfculo 5°, de las Normas MInimas confie-
re a la Dirececién General de Servicios Coordinados de Pre--
vencién y Readaptacién Social, injerencia en la formacién -
del personal carcelario, a través de convenioc con los Esta-
dos y se entiende que también en forma directa por lo que -
toca a funcionarios federales. Ademés el reformado Articu-
lo 674, fraccifn VII, del C6digo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal pone expresamente a cargo de la ci
tada Direccién, 'crear, organizar y manejar el sistema de -
seleccién y formacién del personal que preste sus servicios
en las Instituciones de Readaptacién Social", La formacién
profesional emprendida por la Secretarfia de Gobernacién se
ha venido desarrollando ininterrumpidamente sobre todo me--
diante cursos nacionales, por especialidades y regionales =~
intensivos desde que se consolidé el Ré&gimen de Coordina---
cién. Hacia 1973 y 1974 se acentuaron y perfilaron estas -
actividades.

En efecto se produjo un desglose entre la formacién por es—
pecialidades con cierto grado de profundidad, por una parte,
y la revieién y actualizacién de tipo general por otra. Pa
ra atender a la primera se desarrollaron cursos breves para
Trabajadores Scciales, Personal Mé&dico y Paramédico y Encar
gados de Custodia, adem&s de un curso largo sobre Trabajo =
Social Criminolégico. En el segundo de estos 6rdenes se de
sarrollaron, previa una zonificacién nacional, tres jorna—-—
das regionales de estudios penitenciarios, correspondientes
a las zonas septentrional central y meridional de la RepGbli
ca. Ademés se han impartido, por acuerdo especial, cursos

de entrenamientoc especf{ficos para personal de nuevas y de—-—

terminadas instituciones.
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SCAPITULO III"
SISTEMA

ARTICULO 6°.—- . El tratamiento sera individualigado};bon -
aportacién de las diversas ciencias y disciplinas pertinen-
tes para la reincorporacién social del sujeto, consideradas

sus,circunstancias personales.

Para la mejor individualizacién del tratamiento y tomando -
an cuenta las condiciones de cada medio ¥y las posibilidades
presupuestales se clasificar& a los reeos en instituciones -
especializadas, entre las que podrén figurar establecimien-
tos de seguridad méxima, media y minima, colonias y campa--
mentos penales, hospitales psiquidtricos y para infecciosos
e instituclones abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prisién preventiva, seré& -
distinto del que se destine para la extincién de las penas

y eatarén completamente separados. Las mujeres quedaréfn re
clufdas en lugares separados de los destinados a los hombres
Los menores infractores serén internados, en su caso, en --—
instituciones diversas de las asignadas a los adultos.

En la construccién de nuevos establecimientos de custodia y
ejecuciédn de sanciones y en el remozamiento o la adaptacién
de los existentes, la Direccién General de Servicios Coordji
nados de Prevencién y Readaptacién Social ‘tendréd las funcio
nes de Orientaciédn Técnica y las facultades de aprobacién -

de proyectos a que se refieren los convenios.

Por individualizacién debemos entender darle a cada sujeto

los elementos necesarios para lograr una restructuracién --



73

bio-psico-social, por otra parte no debemos olvidar que to-
da individualizacién empieza por la clasificacién 'y que esta
se inicia desde el momento en que el sujeto ingresa a’ la --—
Institucién Penal.

PARRAFO SEGUNDO.- "Para la mejor individualizacién del --
tratamiento y tomando en cuenta las condiciones de cada me-
dio y las posibilidades presupuestales, se clasificari a --
los reos en instituciones especializadas, entre los que po-—
dréin figurar esteblecimientos de seguridad m&xima, media y
minima, colonias y campamentos penales, hospitales psiquif-
tricos y para infecciosos; instituciones abiertas”.

En este p4rrafo se seflalan los tipos de instituciones de --
tratamiento técnico y clentifico que existen en nuestro - —
pafs, pero al hablar de instituciones de seguridad méxima,

media y mfnima, Be esta refiriendo al programa penitencia--

rio.

Aunque también se habla de diferentes tipos de estableci---
miento, no se ha llevado a la préctica, todavia vemos como
en los Reclusorios Preventivos se tienen a los internos - -

inimputables.

Las colonias y campamentos penales han tenido vigencia a —-—
través de la historia.

En nuestro medio un campamento penal abierto fue el de 1943
que se establecid en Baja California, y desde luego, el Pe-
nal de las Islas Marias, de vigencia muy anterior, a la fe-

cha dicho penal es una institucién de tratamiento. Los cri
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minélogos, se han dado cuenta de que es una incongruencia -
albergar en las instituciones de la Direccién General de Re
clusorios y. Centros de Readaptacién Social a Enfermos Menta
les, a.los:.cuales no se les puede dar un tratamiento adecua
do, en, virtud.de no contar con los elementos materiales pga
ra el mismo. Asi, dentro de la poblacién del Reclusorio --
Preventivo Sur, se encuentran, ciento ochenéu enfermos men-—
tales que han cometido una conducta antisocial, y 27 en el
centro femenil de Rehabilitacién Social.

PARRAFO TERCERO, -~ "El sitio en que se desarrolla la Pri--
8i6n Preventive serd distinto del que se destine para extin
cién de las penas y estarén completamente separados: Las =
mujeres quedaréin recluidas en lugares separados de los des-
tinados a los hombres.

Los menores infractores serén internados, en su caso, en —-

instituciones diversas de las destinadas a los adultos".

La Clasificacién es bAsica y por lo mismo nos remite al Ar-
tfculo 18 Constitucional en donde nos marca, la organiza---
c¢ién que debe tener un Reclusorio, por lo tanto, 8i no se -
lleva a cabo, se estard vioclando el Artfculo Constitucional
antes seflalado.

Con respecto al PArrafo Cuarto que a la letra dice: "En la
Construccién de nuevos establecimientos de custodia y ejecu
cién de sanciones y en el remozamiento a la adaptacién de -
los existentes, la Direccién General de Servicios Coordina-
dos de Prevencidédn y Reasdaptacidén Social tendrén las funcio-

nes de orientacién técnica y las facultades de aprobacién -
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de proyectos a.que se refieren los convenios",

Habida cuenta de que la Direccién General ‘de Servicios Coor
dinados de Prevencién y Readaptacién Social es un Organo de
Uniformacidén Técnica con alcance nacional, se le atribuyen
funciones de tal tipo para la construccién o la rehabilita-
cién de Reclusorios. La Arquitectura de estos plantea en -~
efecto, especiales requerimientos, que es preciso atender -
con un criterio uniforme y racional. Para cumplir con esta
misién que fija el Articulo 6°, la Direccién de Servicios =~
Coordinados a conclufdo el proyecto de Reclusorio tipo, con
forme al cual se propone erigir, los centros de Readapta---
¢ién Social, que con intervencién Federal, se alcen en la -
Rept@tblica.

El Reclusorio tipo toma en cuenta las necesidades y posibi-
lidades corrientes de los Eastados, a los que no es factible
erigir una red de instituciones especializadas.en determing
das categorfas de delincuentes; apenas es posible contar -
con las cérceles indispensables para el servicio de los dig
tintos partidos Jjudiciales. As{ las redes estatales no obg
decen a una razén criminolégica, sino a una exigencia geo--
gr&fica judicial; por ello, la clasificacién debe plantear-

se en el seno de la institucién misma.

ARTICULO 7°.-~ El régimen penitenciario tendrf carfcter —-
progresivo y técnico y constard, por lo mencs, de periédos

de estudio y diagnéstico y de tratamiento, dividido este Ul
timo en fases de tratamiento en clasificacién y de trata-—-
miento preliberacional. El tratamiento se fundaréd en los -~
resultados de los estudios de personalidad que se practiquen

al reo, los que deberén ser actualizados periddicamente.
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Se procuraré iniciar el estudio de peraonélidéd_del iqterﬁa
desde que &ste quede sujeto a proceso,’en éuyéscaéﬁ ééitd#f
naré copia de dicho estudio a la autoridad‘Jurisdicciohdl'-
del que aquél dependa.

El estudio de personalidad ayudarf al criminolégo para- de-- - -
terminar la peligrosidad del delincuente y as{ al remitir-"
se al Juez, éste pueda hacer una evaluacibén justa y equita- -
tiva, afin cuando en la préctica, solamente algunos. jueces -
toman en cuenta este estudio que es tan importante. Pensa-
mos que para que un Juez sepa valorar diche estudio, deberé

tener conocimientos sobre criminologfia.

El sistema penitenciario mexicano es: progresivo y técnico.
Es progresivo porque tiene diversas fases de estudio 'y diag'
néstico, tratamiento y reintegracién y preliberacién. Es
técnico porque advierte el aprovechamiento de la interdisci
plina sintetizada,

ARTICULO 8°.- "El tratamiento preliberacional podré& com—-
prender:
I. Informacién y orientacién especiales y discusién:con --:- -

el interno y sus familiares de los aspectos personales y -—-—
précticos de su vida en libertad.

II. Métodos colectivos;
III. Concesién de mayor libertad dentro del establecimiento;
IV. Traslado a la institucién abierta; vy,

V. Permiso de salida de fin de semana o diaria con reclu-
816n noctura, o bien de salida en dfas hébiles con reclu---
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sién de fin de semana.

FRACCION I.- Tanto los Departamentos de Psicologfa, como

Trabajo Social,‘ﬁqben avﬁcarse, en un tiempo previo a la ~-
preliberacién, a pidpor;ionar informes al recluso y a orien
tarloisobre -la eﬁplucibn ffsica y social del medio al que -
retornaré, - 'Le deberén ‘dar conéeJos précticos sobre la for-
mﬁrde cbﬁportamiento y la actitud vital que deberéd guardar.
(44)

FRACCION II.- Habla de los métodos colectivos; son mGlti-
ples los que se utilizan en psicologfa, pero en nuestro me-
dio y desde el punto de vista penitenciario, han redituado
favorablemente dos: Las excursiones culturales.y las indus
triales, porque le muestran al sujeto pré6ximo a la libertad
su completo habitat, dan la oportunidad por Gltima vez de -
que asimile, disfrute y se sensibilice de los objetos cultu
rales de los cuales antes no habfa participado.

FRACCION III.- El sujeto debe de pasar de un dormitorio -
que dentro de la institucién, tembién cerrada, tengan mayor
libertad; no habré candados, ni rejas, sino puertas que &1

pueda manipular.

FRACCION IV.- Se refiere a la posibilidad de vivir en una
Institucidén Ablerta. Hemos mencionado cuén beneficicso es

el régimen de seguridad minima que prive en las institucio-
nes abiertas porque rompen la dependencia del sujeteo, de la
institucién cerrada, y crean responsabilidad social y fami-
liar; favorecen cl acercamiento al nticleo social, digminuye

(44) sSénchez Galindo, Antonio. Manual de Conocimientos B&-
sicos del Personal Penitenciario, Edit. Messis, S.A.,
México, 1976, pég. 211,
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las tensiones familiares y'propo}ciona la solucién del pro-
blema laboral.

FRACCION IV.- Advierte el tratamiento preliberacional, el
que se refiere a permisos de salida de fin de semana o dia-
ria con reclusidén nocturna, consider&ndolo como (Gltima fase
delktratamiento. :

ARTICULO 9°,- PRIMER PARRAFO.- "Se crear& en cada Recly
sorio un Consejo Técnico Interdisciplinario, con funciones
consultivas necesarias para la aplicacién individual del —-
Sistema Progresivo, la Ejecucién de medidas preliberaciona=-
les, la Concesifén de la Remisién Parcial de la Pena y de la
Libertad Preparatoria y la Aplicacién de la Retencién. E1
Consejo podrf sugerir también a la autoridad ejecutiva del
Reclusorio medidas de alcance general para la buena marcha
del mismo.

PARRAFO SEGUNDO.~ "El Consejo presidide por el Director -
del Establecimiento, o por el funcionario que lo substituya
en sus faltas se integrard con los miembros de superior je-
rarqufa del personal directivo, administrativo, técnico y -
de custodia, y en todo caso formaréin parte de €1 un médico y
un normalista. Cuando no haya Mé&dico, ni Maestro adscrito

al Reclusorio, el consejo se compondrf con el Director del

Centro de Salud y el Director de la Escuela Federal o Esta-
tal de la localidad y/o a falta de estos funcionarios, con

quienes designe el Ejecutivo del Estado".

El Consejo puede y debe analizar los asuntos sisteméticos y
reglamentarios que no estuviesen fijados en otra instancia,
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y emitir las recomendaciones que estime conducentes a la --
buena marcha de la Institucién. Dichos Consejos estén ac--
tualmente integrados por el Director, Subdirectores, Jefes

de los Departamentos de los Centros de Observacién y Clasi-
ficacién, Jefe de Servicios Médicos, Jefe del Centro Esco--—
lar, Jefe de Talleres y Jefe de Seguridad y Custodia. (as)

ARTICULO 10.- PRIMER PARRAFO.- “La asignacién de los in
ternos al trabajo se hard tomando en cuenta los deseos, la
vocacién, las aptitudes, la capacitacién laboral para el --
trabajo en libertad y el tratamiento de aquellos, as{ como
las posibilidades del Reclusorio. El trabajo en los Reclu~
sorios se organizari previo estudio de las caracterf{sticas
de la economfa local, especlalmente del mercado oficial a =
fin de favorecer la correspondencia entre las demandas de -
éste y la produccién penitenciaria con vistas a la autosufi
clencia econémica del establecimiento, para este {ltimo - -
efecto se trazaré un plan de trabajo y produccién que seré
sometido a aprobacién de la Direccién General de Servicios

Coordinados".

Una de las preocupaciones del penitenciarista, es de que el
interno pueda realizar un trabajo de acuerdo a su capacidad
y vocaclén, para que é&ste le sirva como medio readaptador,

Yy no por el hecho de estar en prisién lo va a hacer impro-=-
ductiveo, al contrario, se busca que tenga un oficio para —--

que pueda sostener econbSmicamente a su familia.

Actualmente los Reclusorios y la Penitenciarfa del Distrito

Federal estfn dando un avance que en un momento los podria

(a5) Moya Palencia, Mario, Legislacién Penitenciaria Mexi-
cana, México, D.F., 1971, pédg. 64.

ESTA TESIS Mg DEBE
SAR DE 14 BibLIOTECA



80

hacer autosuficientes para su sostenimiento y una descarga
para el Estado. Tenemos como ejemplo a la Penitenciarfa de
Santa Marthae Acatitla, que se encuentra elaborando las pla-
cas para vehfculos de ocho Estados de la Repilblica, lo cual
redunda en un gran ahorro de dinero para el Estado y asi es
t4 creando una fuente de trabajo para los internos. Otro -
ejemplo es el Reclusorio Preventivo Oriente: al crear una -
graA industria mueblera que cémpita a nivel industrial; y -
el Reclusorio Sur con sus talleres de Diesel que dan servi-r
cio a la Ruta 100 de nuestro Sistema de Transporte Urbano,
todos estos avances del sistema penitenciario van creando -
conciencia en el individuo y asimismo se logran grandes - -

ahorros al Estado.

SEGUNDO PARRAFO.- “"Los reos pagaréin su sostenimiento en -
el Reclusorio con cargo a la percepcién que en é&ste tengan
como resultado del trabajo gque desempefien. Dicho pago se =
estableceréd a base de descuentos correspondientes a una pro
porcién adecuada de la remuneracién, proporcién que deberé
ser uniforme para todos los interncs de un miamo estableci-
miento. El1l resto del producto del trabajo se distribuiré -
del modo siguiente: treinta por ciento para el sostenimien-
to de los dependientes econémicos del reo, treinta para la
constitucién del fondo de ahorros de éste, y diez por cien-
to para gastos menores del reo, si no hubiese condena a re-
paracién del dafio ¢ éste ya hubiera sido cubierto, o si los
dependientes del reo no estén necesitados, las cuotas res--
pectivas se aplicarén por partes iguales a los fines seilala
dos, con excepcién del indicado, en Gltimo término".

En este pérrafo se habla sobre la distribucién que se haré

del salario que reciba el interno por el trabajo realizado.
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El fondo de ahorro. es paéa que elydfa de maRfana que salga -
en libertad el :interno tenga'medios para poder alimentar a
su-familia mientras consigue.un trabajo.

TERCER PARRAFO.~ "Ning@n interno podré desempefiar funcio--
‘nes de autoridad o ejercer dentro del establecimiento em——-'
pleo o cargo alguno, salvo cuando se trate de Instituclio--
nes basadas, para fines de tratamiento, en el régimen auto-

gobierno'.

Es il6gico que un interno pueda ser autorizado para manejar
documentacién de la Institucién, ya que puede ocasionar a -

que exista corrupcién dentro del penal.

Aunque parezca un poco chusco, pero en nuestros dfas se dié
el caso de que un funcionario de un Reclusorio ordend que -
un interno manejara el departamento de personal, lo cual va

en contra de lo que establecen las presente normas minimas.

ARTICULO 11.- "La Educacién que se imparte a los internos
no tendré& sélo carfcter académico, sino también cfvico, so-
cial, higiénico, artistico, fisico y &tico. Serd& en todo -
caso orientado por los técnicos de la pedagogfa correctiva

¥y quedari a cargo, preferentemente de nuestros especializa

dos".

La Educacién que se imparte a los internos debe de ser una
educacibén muy delicada, ya que el interno no es un niflo, 8i
no que es un adulto al que hay que enseflar y por lo tanto -

requiere gente especializada en educacién penitenciaria.
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ARTICULO 12.-- “"En-el cupso”del trqtéhiento se fomentaré -
el establecimiento

,'1a9coﬁééiv§916n ¥y el:fortalecimiento,
en ‘su’caso ‘dé lasirelaciones del.interno con personas conve

nientes del exterior, para este efecto se procurard el desa
rrollo del. servicio social penitenciario en cada centro de
feclusién, con el objetd de auxiliar a los internos.en sus
contactos:'autorizados con el exterior".

"La visita intima, que tienme por finaslidad principal el man
tenimiento de las relaciones maritales del interno en forma
sana y moral, no se concederé discrecionalmente, sino pre--
vios estudios social y médico a través de. los cuales se des
carte la existenciea de situaciones que hagen desaconsejable
el contacto intimo.

Las finalidades del sistema penitenciario es que el interno
se le dé un trato humanitario, se le readapte a la sociedad,
eg por lo cual que se le permite que lo visiten sus familig
res, amigos, tenga visita intima, as{ como gozar de proyec-—
ciones de teatro, cine, es lo que podrfiamos considerar como

servicio social penitenciario.

Es necesario permitir la entrada a la esposa del interno me
diante previa solicitud ante las autoridades de dicha insti
tucién, con el fin de que el recluso siga manteniendo su vi
da marital.

En 1924 por acuerdo del Gobernador del Distrito Federal 'ge
concede a los reclusos en la penitenciarfa que prueben su -
buena conducta y acrediten su matrimonio civil, el ser visi

tados por su esposa. (46)

{46) Carrancé y Trujillo, Radl, Sexo y Pena. Edit. Porrida,
S.A., México 1973, pég. 26
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En. dicho acuerdo se establecia un reglamento para conceder
esta visita, pero en la préctica se observé que alguna‘de -
sus clfusulas no eran aplicadas como Be marcaba y.-por.falta
de aplicacién fue necesario suprimirla quedando en pie la -
parte esencial.

Un principio que se exigia era el matrimonio civil para con
ceder visita Intima; pero viendo que en la mayor parte de -
la poblacibén carcelaria es muy poco comin el matrimonio y -
més frecuente la sola vida marital y que como consecuencia,
eso daba lugar al fraude y engafios de los internos que pre-
sentaban actas y mujeres con las que nc habfan contrafdo ma
trimonio, previamente consiguiendo la visita fntima, se op-
to por lo tantc por suprimir este requisito.

Es asf como se vid en la necesidad de extender la visita in
tima a todos aquellos presos que no tuvieran esposa legfiti-
ma y que hasta 1929 cuando se comenzé por aceptar la entra
da a la concubina que acreditase fehacientemente esa condi-
cidén. Posteriormente fue menester aplicar el criterio de -
que solteros, viudos y divorciados también requerfan satisfa
cer su erotismo y debid accederse a permitir el ingreso a

toda clase de mujeres es decir, legitima esposa, concubina,
amiga fntima y prostituta. (47)

Actualmente en la préctica la visita intima sigue en vigor,
se verifica una vez por semana, ya sea por la mafiana de - -
9:00 a 17:30 horas o de 14:30 a 18:00 y por Gltimo de 20:00
a 07:00 horas, el interno escogeria cualquiera de los tur--
nos que mAs le convenga.

{47) Neuman Elfas. Prisién Abierta, Edit. Depalma, Buenos
Aires, 1962, péag. 135
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La vis;ta-intima‘tiane por'finéliﬂaﬂ el mantenimiento de —--—
las relaciones maritales del internq'en forma sana:y moral. &

La visita fntima se llevard a cabo dentro del &rea destina-
da a. ese fin. Como podremos ver,. la visita fntima est& con
cedida no como satisfaccién de una necesidad, sino como un

premio a la buena conducta, es asf{ como Carrancé y Trujillo
decfa: "Un presidio no es un Hotel acogedor, que duda cabe.
Se comprende que normas de rf{gida disciplina lo gobiernan -
de suerte que el reclusoc refrene y reeduque sus hfébitos an-—
tisociales, por los que delinquié, adquiriendo otros nuevos

que garanticen eficazmente su retorno a la libertad.

Ahora bien, es cierto que la visita Intima mercce atencién,
pero esta debe ser considerada bajo un punto de vista: de -
salud ffsica y mental, practicandoles los exfimenes médicos

respectivos para evitar un contagio venéreo, que causarfia un
problema a la poblacién penitenciaria.

Actualmente para que un interno tenga derecho a la visita -
fntima, este deberéd de llenar una secrie de requisitos. E1
interno tendré derecho a la visita cuando haya realizado --

sus ex&menes médicos y soclales que se estimen necesarios.

Que pruebe los lazos matrimoniales como es en el caso de la
esposa con el Acta de Matrimonio, exidmenes médicos. En el
caso de la concubina, presentar cartas testimoniales dignas
de fe en las que se acredite que ha vivido por un periédo -~
de més de cinco afios en adelante.

ARTICULO 13.- En el Reglamento interior del Reclusorio -
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se harén constar, clara y terminantemente, las infracciones
¥ las correcciones disciplinarias, -asfi como los hechos meri
torios y las medidas de estimulo, Sélo el Director del Re-
clusorio podrA imponer las correcciones previstas por el --
Reglamento, tras un procedimiento sumario en que se comprug
ben 1a falta y la responsabilidad del interno y se escuche
a éste en su defensa.

El interno podr& inconformarse con la correccién aplicada,
recurriendo para ello al superior jerdrquico del Director -
del establacimiento.

Se entregarf a cada interno un instructivo, en el que apa--
rezcan detallados sus derechos, deberes y el régimen gene--—
ral de vida en la Institucién.

Los internos tienen derecho a ser recibidos en audiencia por
los funcionarios del Reclusorioc, a trasmitir quejas y peti-
ciones, pacificas y respetuosas, a autoridades'del exterior
¥ a exponerlas personalmente a los funcionarios que lleven
a cabo, en comisién oficial, la visita de cArceles.

Se prohibe todo castigo consistente en torturas o en trata-
mientos crueles, con uso innecesario de vioclencia en perjui
clo del recluso, asf{ como la existencia de los pabellones o
sectores de distincién a los que se destine a los internos
en funcién de su capacidad econémica medianbe pago de cler-
ta cuota o pensién,

Con respecto al Primer Pérrafo del mencionado Artfculo 13,
cabe seflalar que todo funcionario de reclusorios debe lle--
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var un expediente criminolbgico, que]contengé los reporfes
diarios de su conducta, asf como también lqé hechos. merito-

rios que este realice.

Con respecto al segundo parrafo de este Artfculo que se re-
fiere al instructivo en el que aparecen detallados sus dere
" chos del interno, es muy importante ya que es bésico que el
interno.conozeca perfectamente sus derechos y también sus —-
obligaciones, asi como el régimen general de vida en la Ins
tituciédn,

Por ‘iltimo cabe mencionar conrespecto al pérrafo tercero del
derecho que tiene el interno a ser escuchado en audiencia -
por los funcionarios del Reclusorio, para que pueda expre—-—

sar sus inquietudes y necesidades.

As{ como menciona el Gltimo parrafo de este Articulo que egs
ta prohibido el castigo y la tortura, pero tal parece que -
en la préictica esto no sucede asf, y también existe la dis-
tincidén de acuerdo a la posicién econémica del interno.

ARTICULO 14.- Se favorecerf el desarrollo de todas las de
méa medidas de tratamiento compatibles con el régimen esta-
blecido en estas normas con las previsiones de la Ley y de

los convenios y con las circunstancias de la localidad y de

los internos.
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CAPITULO IV
ASISTENCIA A LIBERADOS

ARTICULO 15,.- Se promover& en cada Entidad Federativa, la
creacién de un Patronato para Liberados, que tendrf a 8u --
-cargo prestar - ‘asistencia moral y material a los excarcela--~
dos, tanto por cumplimiento de condeéna,. como por libertad —
procesal, absolucién-condena condicional o libertad prepara

toria.

Sar§ obligatoria la asistencia del Patronato en favor de ‘11
berados preparatoriamente y personas sujetas & condena con-
dicional.

El Consejo de Patrmos del organismo de .asistencia a libera-
dos ge bompondré con Representantes Gubernamentales y de ~~
los sectores de empleadores y de trabajadores de la locali-
dad, tanto industriales y comerciales como campesinos, Be~—
gin el caso. Ademéds, se contard con representantes del Co-
legio de Abogados y de la Prensa Local.

Para el cumplimiento de sus fines, el Patronato tendré agen
cias en los Distritos Judiciales y en los Municipios de 1la
Entidad.

Los Patronatos brindarén asistencia a los liberados de - -~
otras Entidades Federativas que se establezcan en aquella -
donde tiene su sede el Patronato. Se establecerdfin vinculoes
de coordinacién entre los Patronatos, que para el mejor cum
plimiento de sus objetivos se agruparén en la Socledad de -
Patronatos para Liberados creada por la Direccién General -
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de Servicios Coordinados y sujeta al control administrativo
y téenico de ésta. .

Se considera de vital importancia la creacién de estos Pa-—
tronatos de asistencia a excarcelados, ya que les ayuda a -
colocarlos en algiin empleo ayudéndolos asf{ a su readapta~-—-—
- cién social mediante el trabajo, ya que uno de los principa
les problemas que se les presentan a los excarcelados es -~
precisamente el no conseguir empleo digno, orilléndolos por
esta razén reincidir y comete los miamos o nuevos delitos.

CAPITULO v
REMISION PARCIAL DE LA PENA

ARTICULO 16.~ Por cada dos dias de trabajo se haré remisién
de uno de prisién, siempre que el recluso observe buena con

ducta, participe regularmente en las actividades educativas

que se organicen en el establecimiento y revele por otros -

datos efectiva readaptaciédn social. Esta Gltima ser&, en -

todo caso, el factor determinante para la concesién o nega-

tiva de la remisién parcial de la pena, que no podrd fun--

darse exclusivamente en los dfas de trabajo, en la partici-

pacién en actividades educativas y en el buen comportamien-

to del sentenciado.

La remisién funcionari independientemente de la libertad --
preparatoria, cuyos plazos se regiréin, exclusivamente, por

las normas especificas pertinentes.

Este Artfculo nos hace notar que el interno tiene la opor-—

tunidad de conseguir una remisién en su pena, si observa --
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buena conducta, y ademAs trabaja. y toma parte en las activi
dades educativas que la Inatituéiéﬁ:lefhrinda,idéndole de -~
esta forma una esperanza para cdpapgq;r;suilibertad en me--
nos tiempo, y asfi poderse iﬁﬁegtar:huevamente a la .gsociedad.

CAPITULO VI
NORMAS INSTRUMENTALES

ARTICULO 17, En los convenios que suscriban el Ejecutive
Federal y los Gobiernos de los Estados, se fijarén las ba--
ses reglamentarias de estas normas, que deberén regir en la
Entidad Federativa. El Ejecutivo Local expediré&, en su ca-
80, los reglamentos respectivos.

La Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién
¥ Readaptacién Social promoveré& ante los Ejecutivos la ini-
ciacién de las reformas legales conducentes a la aplicacidn
de estas Normas, especialmente en cuanto a la rémisién par--—
cial de la pena privativa de la libertad y la esitencia for
zosa a liberados condicionalmente o a personas sujetas a —-—
condena de ejecucidn condicional, Asimismo, propugnaré la

uniformidad legislativa en las instituciones de prevencién

y ejecucidn penal.

*Este Artfculo 17 entrega a la Direccién General de Servi--
cios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social una --
Trascendente misiédn promotora de reformas en materia de pre
vencién y ejecucién penal, al propugnar la uniformidad le--
gislativa y auspiciar la introduccién de reformas legales -
en las entidades del pais, conducentes a la adopcién de las
Normas Minimas. Se trata, por lo tanto, del verdadero érgg
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no propulsor de ‘la reforma penal y penitenciaria.

Lo anteriorrno apareja.de ninguna manera quebranto de la sg
beranfa estatal. No la significa el sistema de convenios,
que nada impone a los Estados y todo lo deja a su decisién
auténoma. Se entiende que nunca y bajo ningiln concepto ope
ran las Normas MInimas por sf solas en un Eétado, ¥ que su
vig;ncia en &ste tampoco puede ser el resultado de un sim--
ple convenio. A lo que el Estado libremente se compromete,
en todo caso, es a introducir en su legislacibén las Normas
Minimas o bien interpretamos el Artfculo 17 de los princi--
pios y desarrollos de éstas, que constituyen f6rmulas gene-
rales cuyo detalle resulta indispensable, asf las cosas pa-
ra que las Normas rijan en un Estado, se requiere que éste
las haga suyas mediante un procedimiento de formacién legis
lativa idéntico al que conduce a la expediclédn de cualquier
otra ley. Este procedimiento formativo puede ser esponté--
neo o derivar, desde alg(n momento, de un convenio que el -

Estado lo admita y ofrezca.

ARTICULO 18.- Las presentes Normas se aplicarén a los pro

cesados, en lo conducente.

Las Normas Minimas pretenden regular, a base de formulacio-
nes generales cuya descomposicién se encomienda a otras le-
yes a nivel local, o a reglamentos carcelarios, la ejecu--—-—
cién de penas, Se destinan, pues, como su nombre mismo lo

delata, a los sentencimdos por resolucién ejecutoria que se
hallan sometidos a la autoridad administrativa para la apli
cacién de la pena. No obstante ser éste el tema y éste el

Ambito de vigencia personal de las Normas Minimas, contie--
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nen tres referencias, deliberadas a individuos diversos de
los sentenciados. La primera afecta a menores de edad y a
alienados en el texto del Artfculo 3° al cual nos remitimos
para el solo efecto de fijar el alcance de los convenios.

Aln cuando la situacidén jurfidica de los enjuiciados sea - -
bien diversa de la de los sentenciados, lo ciertoc es que. --
unos y otros se hallan sometidos a privacién de la libertad,
cautelar en el primer caso, penal en el segundo, situacién
que establece entre ambas categorf{as conexiones obvias. Las
normas sobre sentenciados rigen también el caso de los pro-
cesados, salvo excepcién expresa de la ley o reserva deduci
da de la situacidn misma del procesado. (48)

3.3 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DISTRITO FEDERAL

Ahora pasaremos a analizar algunos de los Art!gulos méis re-—
levantes de este C6édigo de Procedimientos Penales del Dis--
trito Federal, con el objeto de encuadrar el tema de estu--
dio que se refiere a la Institucién Abierta, dentro del Mar

co Juridico que le corresponde,

TITULO CUARTO
RECURSO0S
CAPITULO V
SENTENCIA EJECUTORIA

ARTICULO 443.- Son irrevocables y por tanto causan ejecuto

ria:

(48) Garcfa Ramirez Sergio, Legislacidén Penitenciaria y Co
rreccional Comentada, Cérdenas Editor y Distribuidor,
México, 1978. pégs. 118-127
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I. Las sentencias pronunciadas en primera instancia cuan-
do se hayan consentido expresamaﬁte, o cuando'expirado‘el‘—
términoe que la ley fija para interpénﬂr algin recurab, ﬁo -
se haya interpuesto, y : N - 7 . :

TITULO SEXTO :
CAPITULO: ‘I

DE LA EJECUCION DE SENTENCIAS

ARTICULO 575.- La ejecucifn de las sentencias ejeccutoria--
das en materia penal, corresponde a la Direccién General de
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social.
Esta designard los lugares en que los reos deban extinguir
las sanciones privativas de libertad, ejerceri todas las --—
funciones que le sefialen las leyes y reglamentos, practica-—
r& todas las diligencias para que las sentencias se cumplan
estrictamente y reprimirf todos los abusos que cometan sus

subalternos, en pro o en contra de los sentenciados.

*La ejecucién de Sentencias Penales de Condena compete a la
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacién Social, dependencia de la Secretaria de Gober-—
nacién que se halla organizada principalmente por los Arti-
culos 673 y 674 del Cb6bdigo de Procedimientos Penales del —-—
Distrito Federal, a los que ajusta su accién, as{ como la -
ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién So-
cial de Sentenciados.
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ARTICULO 578.-. Pronunciada una Sentencia Ejecutoria Conde-
natoria, el Juez o el Tribunal que las pronuncie, expediré
dentro de 48 horas, una copia certificada, para la Direc——-
cién General de Servicios Coordinados de Prevencién y Rea--
daptacién Social, con los datos de identificacién del reo.

ARTICULO 580.- El1 Juez estardf obligado a tomar de oficio,
todas las providencias conducentes para que el reo sea pues
to a disposicién de la Direccifn General de Servicios Coor-
dinados de Prevencién y Readaptacién Social.

*En esta hip6tesis, el Tribunal actiéa como &rgano auxiliar
de la autoridad ejecutiva. Caben los actos de jurisdiccién,
como la orden de captura, y de administracién, como la comgl
nicacién de que la sentencia ha causado ejecutoria y de. que
el sujeto se halla sometido a la poteséad ejecutiva de la -
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacién Social.

ARTICULO 581.- Recibida por la Direccién General ‘de Servi
cios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social la co~-
pia de la Sentencia y puesto a su disposicifn el reo, desti
nard a éste al lugar en que deba extinguii la sancién priva
tiva de libertad.

*La orden de destino es conocida con el nombre de seflala-——
miento peroc el reo se encuentra a disposicién de la autori-
dad ejecutiva desde que causa estado la sentencia de conde-

na.
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.EY lugar en’ que ‘se/ ha .de extinguir la aancién privativa “de
klibertad. es aquel que correeponda segﬁn 1a nnturaleza de‘;~
esta pena y cunforme a las prevenciones constitucionales sof
"bre’ clasificacién.

“ARTICULO.583.-  Cuando algin reo que esté compurgando una -
,Qanqién privativa de libertad, crea tener derecho a la li--
:bertad preparatoria por haber cumplido con los requisitos -
qﬁe exigen los Artficulos B4 y siguientes del Cédigo Penal,
ocurrird a la Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacién Social, soliciténdola y acompafian
do los certificados y demés pruebas conducentes.

*El1 derecho & la libertad preparatoria, que ciertamente no

es una gracia del Estado, 8ino un beneficio sujeto a la reu
nién de condiciones objetivas y especificas, se ajusta a lo
previsto en los Artfculos 84 y B85 del C6édigo Penal, que fi-~
jan las bases del Derecho Sustantivo {penitenciario, por su
naturaleza) de la libertad preparatoria.

Sobre &sta se pronuncia el Organo Ejecutor, que en la espe-~
cie es la Direccién General de Servicios Coordinados de Prg
vencién y Readaptacién Social, con apoyo en los Artficulos -
583 y siguientes del Cé6digo de Procedimientos Penales que -
ahora comentamos, y en la fraccién.lx del Artfculo 674 del
mismo ordenamienteo, que contiene el catflogo de atribucio--
nes de dicha dependencia del Ejecutivo Federal.

ARTICULO 584.,- Recibida la solicitud se recabarén los da-
tos e informes y se practicarén los estudios necesarios pa-

ra acreditar los requisitos a que se refiere el Cédigo Pe-=



as

nal.: Igualmente se pediréd informe“pormenorizﬁdo al Direc--"
tor del Reclusorio, acerca de la vidaidé;‘rac en el';ugar -

de reclusién. e

*La funcién de la Direccién General: de Servicios Coordina--
dos de Prevencién ¥ Readaptacién Sociai no es meramente pa-
siva; pued; y debe asumir la iniciativa ‘para ‘el otorgamien-
to de la libertad preparatoria. No s86lo ha de verificarse
‘el vencimiento de los plazos correspondientes y otras cir-
cunstancias de caréfcter externo, sino también se deberd - -
acreditar la readaptacién social del penaﬂo, como lo exige
la fraccién II del Articulo 84, Para ello, se procederf al
estudio de la personalidad. (49)

ARTICULO 586.~ Cuando se conceda la libertad preparatoria,
el Delegado de la Direccién General de‘Servicios Coordina--
dos de Prevencién y Readaptacién Social investigard la sol-
vencia e idoneidad del fiador propuesto. En vista de la in
formacién, la Direccién resolverf si es o no dé admitirse -
al fiador.

*El Delegado puede serlo quién representa al Director Gene-
ral en el Reclusorio para sentenciados del que se trate, o
bien un Delegado Especial que para el efecto designe la au-

toridad ejecutora.

ARTICULO 587.- Admitido el fiador, se otogard la fianza -
respectiva, en los términos del Artfculo 562, y se extende-
rd al reo un salvoconducto, para que pueda comenzar a dige-
frutar de libertad. Esta concesifn se comunicard al Direc-
tor del establecimiento respectivo, a la autoridad adminis-—

(49) Garcfa Ramirez Sergio, Legislacién Penitenciaria y Co
rreccional Comentada, Cédrdenas Editor y Distribuidor,
México 1978, p&gs. 179 y siguientes.
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trativa y al Juez de la causa.

*E1l salvoconducto es un instrumento que permite al rao agrex
sar de la prisién y acredita ante otras autoridades su con-:
dicién de liberado en forma preparatoria o condicional Des7
de luego, si no ha sido necesario garantizar el pago del dal‘
flo bajo forma de fianza, se extenderé el salvoconducto una a
vez asegurado el resarcimiento de alguna otra manera, ¥y por
supuesto, se haré siempre que no haya dafio que reparar o no
exista condena  al respecto.

ARTICULO 588.- Cuando el agraciado incurriera en alguno -
de los casos previsto por el Artficulo 86 del Cé6digo Penal,
la autoridad que tenga conocimiento, dar4i parte a la Direc-—
cién de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién
Social, para que resuelva 8i revoca o no la libertad prepa-—
ratoria.

ARTICULO 589.- Cuando el agraciado cometiere un nuevo de-
lito, se estard a lo dispuesto en el Articulo 86 del Cédigo
Penal y el Juez de la causa, lo comunicard a la Direccién -
de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién So-—-

cial, para los efectos legales correspondientes.

*Funciona aquf el deslinde entre delitos culposos y dolosos.
81 el delito es doloso o intencional, el Juez comunicaréd la
sentencia y la autoridad ejecutiva revocarf de oficio la 13i
bertad preparatoria. Si el delito es culposo o impruden~—-—
cial, haré el Juez dicha comunicacién pero la autoridad eje
cutiva no estard en el caso de revocar por fuerza, la prepa
ratoria concedida. En efecto, puede mantenerla en forma —-
discrecional. Sin embargo, en ambos casos habr& de fundar
su resolucién.
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CAPITULO III
DE. LA RETENCION

ARTICULO 594.-  La retencién podré aplicarse: a ini'iat;Qa;rﬂ

vencién y Readaptacién Social, y foE
‘I1. De“los Jefes encargados de los establecimi

les.

ARTICULO 585.- Siempre que llegaré a cohocimiencp”da,lake,
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencifn_.y

Readapfacién Social cualquiera noticia que pueda motivar-la
aplicacién de la retencién, comisionaré a uno de sus miem-~
bros para que compruebe los datos que tuviere y haga una ig

vestigacidn.

ARTICULO 596.~ La Direccién General de Servicios Coordina
dos de Prevencién y Readaptacién Social, en vista de la de-
nuncia, de los informes recabados y del dictamen dé su comi
sionado, decretari si procede o no la aplicacién de la re--
tencién.

ARTICULO 597.- En caso de ser procedente, comunicari su re
solucibén al interesado, el jefe del establecimiento en que

compurgue su condena y al Juez o Tribunal respectivo.

ARTICULO 598.- En la resolucién de la Direccién General se
harédn constar los motives que fundamenten la retencién y el
tiempo que deba durar, de acuerdo con lo dispuesto en el C§
digo Penal.
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CAPITULO IV
DE LA CONMUTACION DE SANCIONES

ART&CULO 601.~ El que hubiera sido condenado por sentencia
ejecutoriada y se encontraré en alguno de los casos de los
Articulos 56, 57 y 73 del Cédigo Penal, podré ccurrir al --
EJequtivo, por conducto de la Direccidn General de Servi---
cios Coordinados de Prevenciébn y Readaptacibn Social solici
tando la conmutacién de la sancién que se le hubiere impues
to.

A 8u solicitud acompafiard el condenado testimonio de la sen
tencia y, en su caso, las constancias que acrediten plena--
mente los motivos que tuviere para pedir la conmutacién,

ARTICULO 602.- Si la conmutacién se basaré en alguno de -
los motivos enumerados en el Artfculo 75 del Cédigo Penal,
podréd otorgarse observando lo dispuesto en el Artfculo 76 -
del mismo Cédigo. (50)

TITULO SEPTIMO
ORGANIZACION Y COMPETENCIA

CAPITULO X
DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

ARTICULO 673.~ La Direccién General de Servicios Coordina-
dos de Prevencidn y Readaptacién Social, dependiente de 1la
Secretarfa de Gobernacidn, tendrd a su cargo la prevencién

(60) 'Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, Tribunal Superior de Justicia del Distri
to Federal, México 1991,
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general de la delincuencia y el tratamiento‘de los ‘adultos
delincuentes y los menores infractores en los ‘términos .a -
que alude el Artfculo siguiente: o o ;

ARTICULO 674.- Compete a la Direcciédn Generél de Sérvi;—
cios Coordinados de Prevencién-y Readaptacién-Social::

I. Dirigir y Ordenar la prevencidn social de la delin--=-
cuencia en el Distrito Federal, proponiendo a las autorida

des competentes las medidas que juzgue necesarias;

II. Orientar técnicamente la prevencién de la delincuen--
cla y el tratamiento de adultos delincuentes, alienados --
que hayan incurrido en conductas antisociales y menores in,
fractores, asf como crear y manejar instituciones para el

internamiento de estos sujetos;

IIT. Investigar las situaciones en que queden los familia
res y dependientes econ6micamente de quienes fueron someti
dos a proceso o cumplieren sentencias y, en su caso, gesi~

tionar las medidas preventivas y asistenciales que proce-

dieren;

Iv. Celebrar convenios con instituciones de asistencia -~
piiblica o de asistencia privada para coadyuvar a la proteg
cién de familiares y dependientes econémicamente de quie--
nes hayan sido segregados de la sociedad como procesadoé o
sentenciados o como sujetos de medidas de seguridad;

V. Vigilar la ejecucién de las sanciones impuestas por -
las autoridades judiciales y determinar, previa clasifica-
cién de los sentenciados, el lugar en gue deben ser recibi

dos;
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v. Crear, organizar y mahejar museos criminolégicos, labo
ratorios, lugares de segregacién, colonias, granjas y campa
mentos penales, reformatorios, establecimientos: médicos y -
demés instituciones para delincuentes sanos y anormales;

VII. Crear, organizar y manejar el sistema de seleccién y
formacién del personal que preste sus servicios en las ins-
tituciones de readaptacién social;

VIII. Crear y organizar uﬁa o mé&s socicdades que funjan -
como patronatos para liberados, o agencia de las mismas o -
procurarles corresponsales, sea por diversos partides judi-
ciales, sea por delegaciones, sea por municipios, as{ como
una federacién de dichas sociedades;

IXx. Conceder y revocar la libertad preparatoria; asf{ como
aplicar la disminucién de pena privativa de la libertad o -
aplicar la retencidén en uno y en otro case en los términos
previstos por el Cédige Penal;

X. Ejercer oriantgcién y vigilancia sobre los menores ex-
ternados, los enfermoe mentales sometidos a medidas de segu
ridad por la jurisdiccibn penel y los sujetos a libertad --
preparatoria o a condena condicional;

XI. Resolver, en los casos del Articulo 75 del Cédigo Pe~
nal, sobre la modificacién de las modalidades de ejecucién
de la sancién impuesta, cuando haya incompatibilidad entre
esas modalidades y la edad, sexo, salud o constitucién ffsi

ca del reo;

XII. Resolver sobre la distribucién y aplicacién de los -
objetos e instrumentos del delito, disponiendo la destruc--
cién de los de uso prohibido y la venta de aquellos que no
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son.aprovechables en instituciones oficiales o de beneficen
cia, ut{lizando el producto en beneficio de. las funciones -

de la propia direccién;
XIIi. Formar listas de jurados para el Distrito Federal;

XIV. Formular los reglamentos interiores de la Direccién
y de los establecimientos a que se refiere la fraccién VI,
de este Artfculo, y someterlos al Secretario de Gobernacién,

para su aprobacién, y
Xv. Las demfs que fijen las leyes y los reglamentos.

*Una amplisima suma de facultades, que seréd preciso concer-—
tar con las dispuestas en orden a la ejecucién penal y a la
coordinacién nacional por la Ley de Normas Minimas pone a -
cargo de la Direccién General de Servicios Coordinados de -~
Prevencién y Readaptacién Social el Articulo 674 del Cé6digo
de Procedimientos Penales. La simple lectura de estas atri
buciones as{ como la de las conferidas a esa dependencia --
por la Ley de Normas Minimas, particularmente en los artfcg
los 3°, 5°, &°, 10°, 15° y 17°, pone de manifiesto la impor
tancia de la Direccién General dentro del Sistema de la Po-
lftica Mexicana de Defensa Social, tanto cuando la Direc—-=
cién actlia como Srgano para el Distrito Federal (Fracciones
I y IIT1), como cuando proyecta sus trabajos al pafs entero.

Varios de los grandes temas de una polftica criminal se ha-
yan encomendados a esta Direccién General pues no solo se de
be ella alentar la expedicién de normas que la apoyen e im-
pulsen (Artfculo 17 de la Ley de Normas Minimas) sino ade~
mds crear Instituciones de Ejecucién, formar recursos huma-

nos y orientar el tratamiento. (51)

(51) Ccédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fg
deral, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe
deral, México 1991
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3.4 CODIGO PENAL PARA EL bISTRITO FEDERAL

A continuacibén mencionaré algunos Articulos del Cédigo Pe--
nal, que - -contempla algunas penas y medidas de seguridad que
s8e relacionan de alguna manera con la Instituciédn Abierta,
objeté dé este tema y nos permite redondear el marco legal
que .ahora nos. ocupa.

TITULO. SEGUNDO
CAPITULO III

Trﬁtamiénto en libertad, semiliberacién y trabajo en favor
de la comunidad.

ARTICULO 27.=~ El tratamiento en libertad de imputables ~-—
consiste en la aplicacién de las medidas laborales, educati-
vas y curativas, en su caso, autorizadas por la Ley y condu
centes a la readaptacién social del sentenciado, bajo la =--
orientacién y cuidado de la autoridad ejecutora., 5Su dura—--
cién no podré exceder de la correspondiente a la pena de --—
prisién sustituida.

La semilibertad implica alteracién de perfodos de privacién
de la libertad y de tratamiente en libertad, Se aplicara,

segiGn las circunstancias del caso, del siguiente modo; ex--
ternacién durante la semana de trabajo o educativa, con re-
clusién de fin de semana, salida de fin de semana, con re--
clusién durante el resto de &sta; o salida diurna con reclu
8ién nocturna. La duracién de la semilibertad no podré ex-
ceder de la correspondiente a la pena de prisién sustituida.
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E1l trabajo en favor de la comunidad consiste en la presta--—
cién de servicios no remunerados, en instituciones pGblicas
educativas o de asistencia social o en instituciones priva-
das aslstenciales. Este trabajo se llevari a cabo en Jjorng
das dentro de perfodos distintos al horario de las labores

que representen la fuente de ingresc para la subsistencia -
del sujeto y de su familia, sin que pueda exceder de la jor
nada extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la”
orientacién y vigilancia de la autoridad ejecutora.

Cada dfa de prisién serd sustituidoe por una jornada de tra
bajo en favor de la comunidad. :

La extensién de la jornada de trabajo serd fijada por el ==
Juez tomando en cuenta las circunstancias del caso.

Por ningln concepto se desarrollaré este trabajo en forma -
que resulte degradante o humillante para el condenadoa.

CAPITULO IV
CONFINAMIENTO

ARTICULO 28.- El confinamiento consiste en la obligacién
de residir en determinado lugar y no salir de él1. El1l Ejecu
" tivo haré la designacién del lugar, conciliando las exigen-
cias de la tranquilidad piblica con la salud y las necesida
des del condenado. Cuando se trate de delitos polfticos, -

la designacién la haré& el Juez que dicte la sentencia.
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CAPITULO 'V
SANCION PECUNIARIA -

ARTICULO 29.- La sancién pecuniaria comprende la multa y
la reparacién del dafio.

La multa consiste en el pagoc de una suma de '‘dinero al Esta-
do que se fijaré por dfas multa, los cuales no podrén exce-
der de quinientos. El dfa multa equivale a la percepcién -
neta diaria del sentenciado en el momento de consumar el de
lito, tomando en cuenta todos sus ingresos.

Para los efaectos de este C6digo, el limite inferior del dfa
multa serd el equivalente al salario minimo diario vigente
en el lugar donde se consumé el delito. Por lo que toca al
delito continuado, se atender& el Balario minimo vigente en
el momento consumativo de la tltima conducta. Para el per-
manente se considerard el salario minimo en vigor en el mo-

mento en que ceso la consumacién,

Cuando se acredite que el sentenciado no puede pagar la mul
ta o solamente puede cubrir parte de ella, la autoridad ju-
dicial podré sustituirla total o parcialmente, por presta--
cién del trabajo en favor de la comunidad.

Cada jornada de trabajo saldar& un dfa de multa, Cuando no
sea posible o conveniente la sustitucién de la multa por 1la
prestacién de servicios, la autoridad judicial podrf colo--
car al sentenciado en libertad bajo vigilancia, que no exce
der& del niamero de dfias de multa sustituidos.

Si el sentenciacdo se negare sin causa justificada a cubrir
el importe de la multa, el Estado la exigirf mediante el --
procedimiento econ6mico coactivo.
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En cualquier tiempo podr#& cubrirse el importe de la multa,
desconténdose de ésta la parte proporcional de las jornadas
de trabajo prestado en favor de la comunidad o al tiempo de
prisién que el reo hubiere cumplido, traténdose de la multa
sustitutiva de la pena privativa de libertad, caso en.el --
cudl la equivalencia serd a razén de un dfa multa por un =-
die de prisién.

CAPITULO VI
SUSTITUCION Y CONMUTACION DE: SANCIORES

ARTICULO 70.- La prisién podré ser suati
del juzgador apreciando lo dispuesto en

52 en los términos siguientes:

I. Cuando no exceda de un aflo, por ﬁﬁltg,d éfébédo en fa-
vor de la comunicad; R ol

II. Cuando no exceda de tres anost'por tratamiento en li--
bertad o semilibertad.

Para los efectos de la sustitucidén se requeriré que el reo
satisfaga los requisitos sefialados en la fraccién I incisos
b) ¥ ¢} del Artfculo 90.

TITULO CUARTO
EJECUCION DE SENTENCIAS

CAPITULO I
ARTICULO 77.- Corresponde al Ejecutivo Federal la ejecu--

cién de las sanciones, con consulta del érganc técnico que
sefiale la ley.



ARTICULO 78.- En la ejecucién de las sentencias y medidas
preventivas, dentro de los términos que en éstas se sefialan
¥y atentas las condiclones materiales existentes, el Ejecuti
vo aplicarf al delincuente los procedimientos que se esti--—
men conducentes para la correccién, educacidn y adaptacién
social de éste, tomando como base de tales procedimientos:

1. ' La separacién de los delincuentes que revelen diversas
tendencias criminales, teniendo en cuenta las especies de -
los deliton cometidos y las causas y méviles que se hubie-—
ran averiguado en los procesos, ademfs de las condiciones -
personales del delincuente;

II. La diversificacién del tratamiento durante la sancién
para cada clase de delincuentes, procurando llegar, hasta -
donde sea posible, a la individualizacidén de aquéllas;

III. La eleccidn de medios adecuados para combatir los fac-—
tores que més directamente hubieren concurrido en el delito,
¥ la de aquéllas providencias que desarrollen los elementos
antitéticos a dichos factores; y

Iv. La orientacibén del tratamiento en vista de la mejor re
adaptacién del delincuente y de la posibilidad, para éste,
de subvenir con su trabajo a sus necesidades.

CAPITULO IIIX
LIBERTAD PREPARATORIA Y RETENCION

ARTICULO 84.- Se concederd libertad preparatoria al conde-
nado previoc el informe a que se refiere el C6digoc de Proce-
dimientos Penales que hubiere cumplido las tres quintas par

tes de su condena, si se trata de delitos intencionales, o
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la mitad.de la misma én caso dé;de;ités imprﬁdencia;éé,vé‘-

slempre.y cu&ndo cumpla con lss' siguientes requisitos:

I. Que haya observado buena cdndhété du;anga la eJeéuciéh

de su sentenciaj;

II. - Que del examen de su personalidad ase presuma que esté
socialmente readaptado y en condiciones de né volver a de--

linquir; y

III. Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio --
causado sujeténdose a la forma, medidas y'términos que se -
le fijen para dicho objeto, si no puede cubrirlo desde lue-

go.

Llenados los anteriores requisitos, la autoridad competente
podré conceder la libertad, sujeta a las siguientes condi--

ciones:

a) Residir 6§ en su caso, no residir en lugar determinado,
e informe a la autoridad de los cambios de su domicilio. La
designacién del lugar de residencia se hard conciliando la
circunstancia de que el reo pueda proporcionarse trabajo en
el lugar que se fije, con el hecho de que su permanencia en

é1 no sea un obstdculo para su enmienda. {52)

b) Desempefiar en el plazo que la resolucién determine, ofji
c¢io, arte, industria o profesién lfcitos, si no tuviere me-~

dios propios de subsistencia;

c) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del em--
pleo de estupefacientes, psicotrépicos o sustancia que pro-
duzcan efectos similares, salvo por prescripcién médica;

(52) Cédigo Penal para el Distrito Federal, 49 Edicién, Co~
leccién Porria, México 1891,
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d) Sujetarse a las medidas de orientacidn y supervisién --
que se le dicten y a la vigilancia de alguna persona honra-
da y de arraigo que se obligue a informar sobre su conducta,
presentéfindolo siempre que para ello fuere requerido,

ARTICULO 85.- La libertad preparatoria né’se concederd a
los condenados por alguno de los delitos contra la salud en
materia de estupefacientes o psicotrf§picos previstos en el
Artfculo 197, ni a los habituales 6 a los que hubieren incu

rrido en segunda reincidencia.

Traténdose de los delitos comprendidos en el Titulo Décimo,
la libertad preparatoria solo se concederfi cuando se satis-
faga la reparacién del dafio a que se refiere la fraccién -~
III, del Articulo 30 o se otorgue caucién que lo garantice.

ARTICULO 86.- La autoridad competente revocaré la libertad

preparatoria:

I. Si el liberado no cumple las condiciones fijadas, sal-
ve que se le dé una nueva oportunidad en los mismos térmi--
nos que se establecen en la fraccién IX del Artfculo 90 de

este Cédigo;

II. Si el liberado es condenado por nuevo delito intencio-
nal mediante sentencia ejecutoriada, en cuyo caso seréd de -
oficio la revocacién; pero si el nuevo delito fuere impru--
dencial, la autoridad competente podr&, segin la gravedad -
del hecho, revocar o mantener la libertad preparatoria fun-
dando su resolucién.’
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El condenado cuya libertad preparatoria -haya sido revocada-
déberd cumplir el resto de la pena. Los hechos que origi-F
nen los nuevos procesos a que sBe refiere este Articulo inte
rrumpen los plazos para extinguir la sancién.

ARTICULO 87.- ' Los sentenciados que disfruten de libertad -
Vpreparatoria. quedarén bajo el cuidado y vigilancia de la -
pireccién General de Serviclos Coordinados de Prevencién y
AReadaptacién Social.

CAPITULO IV
CONDENA CONDICIONAL

ARTICULO 90.-  El otorgamiento y disfrute de los beneficios
de la condena condicional, se sujetarén a las siguientes --—

normas:

I. El Juez o Tribunal en su caso, al dictar sentencia de
condena o en la hip6tesis que establece la fraccién X de és
te Artfculo suspenderan motivadamente la ejecucién de las =
penas,-a peticién de parte & de oficio, si concurren éstas

condiciones:

a) Que la condena se refiera a pena de prisién que no ex-
ceda de dos afios; :

b) Que sea la primera vez que el sentenciado incurre en -
delito intencional y ademés que haya evidenciado buena con-
ducta positiva, antes y después del hecho punible; y

c) Que por sus antecedentes personales o modo honesto de
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vivir, asi como por’ la naturaleza, modalidades y méviles —--
del delito, se prasuma que. el sentencliado no vclveré a: de-—,
linquir;

a) En el casoc de 105 delitos previstos en-el Titulo Déci-
s mo de é&ste cédigo, para que proceda el beneficio de la con-
dena condicional se requiere que el sentenciado satisfaga -
Iel dafio causado en los términos de la fraccién III del Artf
culo 30 u otorgue ‘caucién para satisfacerla. § v

II. Para gozar de &ste beneficio el sentenciado debers:

a) Otorgar la garantf{a o sujetarse a las medidas que'éé
le fijen, para asegurar su presentacién ante la autoridéd”

siempre que fuere requerido;

b) - Obligarse a residir en determinado lugar, del qﬁe no =
podré ausentarse sin permiso de la autoridad que ejerza so-

bre el cuidado y vigilancia.

c) Desempefiar en el plazo que se le fije, profesién, arte,

oficic u ocupacién lfeitos;

d) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del em-
pleo de estupefacientes, psicotrépicos y otras sustancias -
que produzcan efectos similares salvo por prescripcién médi

ca;

e) Reparar el dafio causado.

Cuando por sus circunstancias personales no pueda reparar -
desde luego el dafio causado, daré& caucién o se sujetard a -
las medidas que a Juicioc del Juez o Tribunal, sean bastan—--

tes para asegurar que cumpliré, en el plazo que se le fije,
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esta obligacién;

III. La suspensién comprenderd la pena de prisién y la mul
ta, y en cuanto a las dem&s sanclones impuestas, el Juez o

Tribunal resolverén discrecionalmente segin las circunstan-
clas del caso;

IV. A los delincuentes a quilenes se haya suspendido la. eje
cucién de la sentencia, se les haré saber lo dispuesto en -
este Artfculo, lo que se asentaré en diligencia formal, sin
que la faltﬁ de 6ésta fmpida, en su caso, la aplicacién de =~
lo prevenido en el mismo;

v. Los sentenciados que disfruten de los beneficios de la
condena condicional, quedarén sujetos al culdado y vigilan~
cia de la Direccién General de Serviclos Ccordinados de Prg
venciédn y Readaptacién Socialj

VI. En caso de haberse nombrado fiador para el cumplimien-
to de las obligaciones contrafdas en los términos de esté -
Articulo, la obligacién de aquel concluiré seis meses des—-
pués de transcurridos los tres afios a que se refiere la - ~
fracecidédn VII, siempre que el delincuente no diere lugar a -
nuevo proceso o cuando en éste se pronuncie sentencia abso-
lutoria. Cuando el fiador tenga motivos fundados para no -
continuar desempefiando el cargo, los expondré al Juez, a --
fin de que éste, si los estima justo, prevenga al sentencia
do que presente nuevo fiador dentro del plazo que prudente-
mente deberéd fijarle, apercibido de que se harf efectiva la
sancién, 81 no lo verifica. En caso de Muerte o insolven--
cla del fiador, estarf obligado el sentenciado a poner el -
hecho en conocimiento del Juez para el efecto y bajo el - -
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apercibimiento que se expresa en el pArrafo que precede;

VII. kSi duraﬁte el término de tres afios, contados desde la
fecha.de la sentencia que cause ejecutoria el condenado no
diere lugar a nuevo proceso por delito intencional que con-
cluya con sentencia condenatoria, se considerard extinguida
la sancién fijada en aquella.

En caso contrario, se haré efectiva la primera sentencia, <«
ademds de la segunda, en la que el reo serd considerado co-
mo reincidente-tratﬁndose de delito imprudencial, la autori
dad competente resolverd motivadamente si debe aplicarse o
no la sancién suspendida;

VIII. Los hechos que originen el nueve proceso interrumpen
el plazo de tres afios, tanto si se trata de delito intencip

nal como imprudencial, hasta que se dicte sentencia firme;

IX. En casc de falte de cumplimiento de las obligaciones =~
contraidas por el condenado, el Juez podr& hacer efectiva -
la sancién suspendida o amonestarlo, con el apercibimiento

de que, si vuelve a faltar a alguna de las condiciones fija
das, se harf efectiva dicha sancién;

X. El reo que considere que al dictarse sentencia reunfa
las condiciones fijadas en este precepto y que estd en apti
tud de cumplir los demé&s requisitos que se establecen, si -
es por inadvertencia de su parte o de los tribunales gue no
obtuvo en la sentencia el otorgamiento de la condena condi-
cional, podré promover que se le conceda abriendo el inci--
dente respectivo ante el Juez de la causa. (53)

(53) C6digo Penal para el Distrito Federal, 49a. Edi--
cién, Coleccibdn Porrua, México 1991.
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3.5 REGLAMENTb DE' RECLUSORIOS Y CENTROS ‘DE READAPTACION: -
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Las disposiciones contenidas en este Regla--~
mento, regulan el sistema de Reclusorios y Centros de Rea--
daptacién Social en el Distrito Federal, y su aplicacién cgo
rresponde al Departamento del Distrito Federal, a través de
la Direccién de Reclusorios y Centros de Readaptacién So---
cial.

ARTICULO 29.-~ Corresponde al Departamento del Distrito Fe-
deral, a través de la Direccién General de Reclusorios y —--— .
Centros de Readaptacidén Social, la funcién de integrar, de-
sarrollar, dirigir y administrar el sistema de Reclusorios
y Centros de Readaptacién Social para Adultos, .sin perjul--
cio de la competencia que en esta materia corresponda a la
Secretarfia de Gobernacién, a través de la Direccién General
de Prevencidén y Reamdaptacidn Social.

ARTICULO 3°.~ Este ordenamiento se aplicari en las institu
ciones de reclusién dependientes del Departamento del Dis--
trito Federal, destinadas a la ejecucidn de penas privati--
vas de libertad, a la prisién preventiva de indiciados y -~
procesados y al arresto.

ARTICULO 4°.- En el sistema de Reclusorios y Centros de —--
Readaptacién Social, se establecer&n programas té&écnicos in-
terdisciplinarios sobre la base del trabajo, la capacita---
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cién, la educacién y la recreacién que faciliten al interno
sentenciado, su readaptacién a la vida en libertad y social
mente productiva y eviten la desadaptacién de indiciados y

procesados. .

ARTICULO 5°,.~ Para los efectos de este Reglamento y de las
Norqaa derivadas del mismo, las palabras "Eétablecimiento"
e "Inatitucidén" galvo connotacién especifica diferente de-~—
aignan a cualesquiera de los Reclusorios sujetos a este or-—
denamiento y se estiman sinénimos los vocablos "Internos" y
"Reclusos" con que se designan a las personas privadas de -
su libertad.

Asimismo, cuando del presente Reglamento hace referencia a

“"Director de los Establecimientos", se refiere al titular -
del cargo o a quien los sustituye en sus funciones, de con-
formidad con las normas que establezca la Direccidén General
de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social. Por '"Ley

de Normas M{nimas", se entenderd la Ley que establece las -
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados.

ARTICULO 6°.~ El Jefe del Departamento del Distrito Fede--
ral, expedird los manuales de organziacién para el buen fun
cionamiento de los Reclusorios. En estos instrumentos se -
precisarfn las normas relativas a: instalaciones, seguridad
y custodia, manejo presupuestal y sistemas y técnicas de ad
ministracién y atribuciones del personal directivo, adminig
trativo técnico y de custodia, normas de trato y formas y -
métodos para el registro de ingreso, observacidn, clasifica
cién y tratamiento de los internos.
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Asimismo, se establecerin los sistemas para la realizacién
de las actividades laborales de capacitacién paré'el'fraba—
Jo, médicas asistenciales, educativas, culturéles.'récfedfi
vas, deportivas, sociales y para la comunicacién con: el ex—
terior y la recepcién de visitantes.

ARTICULO 7°.~ La Organizacién y el funcionamiento de los -~
‘Reclusorios tender&n a conservar y a fortalecer en el inter
no, la dignidad humana, la proteccién, la organizacién y el
desarrollo de la familia a propiciar su superacién personal,
el respeto a 8f mismo, a los dem&s y a los valores sociales

de la nacién.

El tratemiento a los internos tiene como finalidad su rea--
daptacién a la comunidad libre y socialmente productiva.

ARTICULO 8°,— La Direccifn General de Reclusorios y Cen—-——
tros de Readaptacién Social, daré todas las facilidades a -
la Direccién general de Prevencén y Readaptacién Social, 'a
efecto de que esta Gltima, establezca delegaciones en cada
uno de los Establecimientos para ejecucién de sanciones en
el Distrito Federal.

ARTICULO 9°.- Se prohfbe toda forma de violencia fi{sica o

moral y actos o procedimientos que provoquen una lesién paf
quica o menoscaben la dignidad de los internos; en conse---—
cuencia, la autoridad no podré& realizar en ningén caso, ac-
tos que se traduzcan en tratos denigrantes o crueles, tortu

ras o exacciones econémicas.

Igualmente queda prohibido al personal de los Reclusorios -
aceptar o solicitar de los internos o de terceros, présta--
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mos o d&divas en numerario o especie, asf como desﬁinar --
&reas especificas de los establecimientos para distinghir -]
diferenciar a los internos mediante acomodos especiales off
tratos diferentes, salvo en los casos y en lss'forﬁaa‘ésﬁe-
cificamente previstas en este reglamento.

ARTICULO 10°.- E1 Jefe del Departamento del Distrito Fede—
ral, esté. obligado a interpretar administrativamente este -
Reglamento, asfi como para resolver los casos no previstos -

en el mismo.

ARTICULO 11°,~ El Departamento del Distrito Federal, est4
facultado para celebrar convenlos con otras dependencias de
la Administracién Pliblica Federal, para la internaci6én de -~
reclusos, que requieran el traslado de éstos a otros esta--—
blecimientos cuando sea neéesnrio para su tratamiento mé&di-
co o psiquiftrico debidamente prescrito; notificando lo an-
terior invariablemente a los familiares del interno.

Asimismo, coordinarf sus actividades con otras dependencias
o entidades piblicas paraestatales que coadyuven a la reali
zacién de las politicas de readaptacién social y de preven-
cién de la delincuencia.

ARTICULO 12°.- Son Reclusoriocs las Instituclones Plblicas

destinadas a la internacién de quienes se encuentiren res—-—-—
tringidos en su libertad corporal por una resolucién judi--
cial o administrativa. El1 Sistema de Reclusorios y Centros
de Readaptacién Social del Distrito Federal se integra por:

I.- Reclusorios Preventivos;
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II.- . Penitenciarias o Eatablecimiehtéé*d 1

nas privativas de libertad;
III.- -Instituciones abiertas~
IV.~ ' Reclusorios para el cumplimianta

V.- Centro Médico para los_ne

ARTICULO 13°.,- La internacién de 1 g
quiera de los Reclusorios del Diatrito Federal se haré ani-

camente;
I.- Por consignacidén del Ministerio Pﬁblico;
II.- Por resolucién judicial;

II1X.~- Por seflalamiento hecho, con base en una resolucién -
Jjudicial por la Direccidn General de Prevencién y Readapta-
cién Social dependiente de la Secretarfia de Gobernacién;

IVv.- En ejecucién de los tratados y convenios a que se reg
fiere el Artfculo 18 Constitucional; y,

V.- Para el caso de arrestos por determinacién de autari

dad competente.

En cualquier caso, tratédndose de extranjeros, el Director -
del Reclusorio o el Funcionario que haga sus veces, comuni-
card inmediatamente a la Direccién General de Servicios Mi-
gratorios de la Secretarfia de Gobernacién y a la Embajada o
Consulado correspondiente, el ingreso, el egreso, estado ci
vil, estado de salud, el delito que Be le imputa, asi como

cualquier situacién relativa a &1,



ARTICULO 14°.- En ningin caso se prolongaré 1la rec;usién,E
de un interno por tiempo mayor del que seflale 'la resoluéién
Judicial o administrativa correspondiente, o del qﬁe se ‘de-
termine por la autoridad competente al conceder la libertad
preparatoria o la remisién parcial de la pena, salvo que el
interno deba quedar a disposicién de alguna Ptra autoridad.

ARTICULO 15°.- Los Reclusorlos para indiciados y procesa--
dos serén distintos de los destinados a sentenciados y de -
aquellos en que deban cumplirse arrestos.

de los destinados a hombres.

Los internos sentencliados y ejecutoriados, no pqnmapéé
en un Reclusorio Preventivo por més de 15 dfas para reali
zar los trfimites relativos a su traslado a las Institucio-

nes destinadas a la ejecucién de penas.

En ningin casoc los indiciados y procesados podrén ser trasig'

dados a las Penitenciarfas. - Ll

Asf también los sentenciados y ejecutoriados, gue se encuegr
tren en las Penitenciarfas, por ningin motivo podrén regre-
sar a los Reclusorios Preventivos, atin en el caso de ia co-

misién de un nuevo delito.

ARTICULO 16°.~ En las instituciones de reclusién se esta--
blecerd un sistema administrativo para registrar a los in--
ternos. El registro deber& comprender, entre otros, los da
tos siguientes:
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T~ Nnmbre. 59*0; edad, lugar de otigeﬁ{fdémicilio;iqatg
do civil. profesi6n u oficlo e-informacién sobre ié familia;

II;;J; Fgcha;& hora-de ingreso y salida, ééirg§ﬁo

tqnc;aslqdé'acrediten su fundamento;

'iii.—w Iagnfificacién dactiloantropométéi

IV. ““Identificacién fotografica de ffen 8.y

V- Autoridad que ha determinado la privaciénkde la 11——
bertad y motivos de ésta; y

VIi- Depésito e inventario de sus pertenencias.

Las Fracciones III y IV, no serén aplicables a los regis~—-—-
tros de los Reclusorios destinados a cumplimiento de arres-—
tos. No a los de indiciados.

ARTICULO 17°.- Los objetes de valor, ropa y otros bienes
que el interno posea a su ingreso o traslado, y que de - —--
acuerdo a las disposiciones aplicables no pueda retener con
sigo, serén entregados a la persona que designe o, en su de
fecto, mantenidos en depfsito en lugar seguro previo inven-
tario que firmard el recluso.

Dichos objetos le ser&n devueltos en el momento de su libe-
racién.

El interesado otorgaré recibo de los objetos y dinero resti
tuidos. En la misma forma, se le entregar&d inmediatamente
el saldo de los fondos que incluym el principal e intereses
con que hubiera participado en el sistema gque prevé la Ley
de Normas Minimas.



120

Los objetos de valor, ropa y otros bienes que no sean los -
autorizados en los términos del Articulo 23 de este Regla--
mente, serén entregados al Agente del Ministerio Pliblico --
que conozca de la denuncia formulada por la autoridad compe
tente, para que se investigue su procedencia y los delitos
que pudieran haberse cometido en su obtencién e introduccién
al Centro Penitenciario.

ARTICULO 18°.~- A su ingreso, se deberé entregar a todo in-
terne un ejemplar de este reglamento, y de un manual en el

que consten detalladamente sus derechos y obligaciones, asf
como el régimen general de vida en el establecimiento, Ello
se complementard con comentarios obligatorios del reglamen-—
to que las autoridades del Reclusorio deberén hacer a los -
reclen ingresados durante dos sesiones cuando menos. Las -
autoridades de los estubleéimientos facilitaran a través de
otros medios disponibles, que los internos se enteren del -~
contenido del mencionado manual y de este Reglamento y en -~
especial agquellos internos que por incapacidad fisica, por

ser analfabetos por desconocimiento del idioma o por cual--
quier otra causa, no estuviesen en condiciones de conocer -

el contenido de dichos textos.

ARTICULO 19°.- Para la clasificacién de los internos, con

el objeto de ubicarlos en el medio idéneo de convivencia pa
ra su tratamiento y para evitar la transmisién y propaga---
c¢ién de habilidades delictivas. E1 Centro de Observacién y
clasificacidn, adoptard los criterics técnicos que estime -
convenientes de acuerdo a la situacién concreta del interno
y el tipo de Reclusorio, sometiendo su diagnéstico a la - -
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aprobacién del Consejo Técnicq‘lnfer

titueibén reépectiva.

Clasificacién’
tener acceso a la‘poblaciﬁn'éoﬁﬁﬁ, t?mpdéé’léé internos a -
los que ya .se ha aéignéda'uﬂ'dormltorio;téndién'écceso al -
Centro de Observacién y clgsificabiGn.

ARTICULO 20°.- El Departamento del Distrito Federal esté -~
obligado a proporcionar a los Reclusorios y Centros de Rea-
daptacién Social los recursos suficientes para que los in--
ternos vivan dignamente y reciban alimentacién de buena ca-
lidad, é&ésta deberé& programarse por un dietista semanalmente
y distribuirse en tres comidas al dfa, utensilios adecuados
para consumirla, ademis de ropa de cama, zapatos y unifor--
mes apropiados al clima, en forma gratuita.

Los uniformes, ropa de cama y zapatos se entregarén dos .ve

ces al afio cuando menose.

Para el aseo personal de los internos les proporcionaré gra
tuitamene; agua caliente, frfa, y jabén, asfi como los ele--
mentos necesarios para el aseo de dormitorios.

ARTICULC 21°.- E1 Uniforme que usarin de manera obligato--
ria los internos no seré& en modo alguno denigrante, ni humi
llante, sus caracterfsticas scrén determinadas por la Diregc
cién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién So---
cial.

Los arrestados e indiciados podrén usar sus prendas de ves-
tir.
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kARTICULO 22°.- El Departamento del Distrito Federal, a tra
vés de la Direceién General de Reclusorios y Centros de Rea
daptacién Social, organizar& un sistema de estimulos e in--
centivos en beneficio de los internos, estudiard y aplicaré
en los reclusorios, programas que permitan valorar las con-
ductas y evaluar esfuerzo, calidad y productividad en el --
trabajo y cooperacién en las actividades educativas, cultu-
rales, deportivas, y de recreacidn que realicen los reclu--

808,

Tales estimulos e incentivos serédn otorgados a los internos
con apego a criterios generales objetivos de valoracién en
el cumplimiento de las normas de conducta del Reclusorio, -~
registréndose los mismos en el expediente personal de cada

interno.

ARTICULO 23°,- Serén incentivos y estimulos que los inter-

nos podrén obtener:
I.- La autorizacién para trabajar horas extraordinarias;

II.- Las notas laudatorias que otorgue la Direccién, ra--

z6n de las cuales se integraré al expediente respectivo; y,

IIl.- La autorizacién para introducir y utilizar artfculos
que fGnicamente podrén ser; secadoréa de pelo, planchas, ra-
suradoras, radiograbadoras, cafeteras o televisores portéti
les, libros y los instrumentos de trabajo que no constitu-—-
yan riesgo para la seguridad de los internos y del estable-
cimiento, ni constituyan lujos que permitan crear situacio~

nes de privilegio para los internos.
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Para la obtencién de los incentivos y estfmulos, el interno
deberf solicitar por escrito y comprobar ante el Consejo -=
Técnico Interdisciplinario, que desempefia un trabajo, estu-
dia, y observa buena conducta, que muestra respeto a su com
pafleros y a los servidores piblicos de la Institucién.

ARTICULO 24°.- Queda prohibido que los internos de los Cen
troes de Reclusién desempefien empleo o cargoc alguno en la ad
ministracién de los Reclusorios o que ejerzan funciones de

autoridad o de representacién o mandato de sus compafieros -

ante las autoridades.

AsI también queda prohibido el acceso de los internos a las
&reas de goblerno y que &stos tenga acceso a documentacién

oficial alguna.

ARTICULO 25°.~ La Direccidn General de Reclusorios y Cen-~
tros de Readaptacién Social, establecerd un sistema que fa-
cilite 19 presentacién de peticiones y sugerenéias para me-
Jorar la administracidn de los establecimientos, el trata--—
miento y las relaciones entre las autoridades, internocs, vi
sitantes, familiares y el propio personal que labore en el

reclusorio.

E1l Departamento del Distrito Federal, a través de la Contra
lorfa General, establecerd un sistema que facilite la pre--
sentaclién de quejas y denuncias, mismas que serdn tramita--—
das en los términos previstos en la Ley Federal de Responsa
bilidades de los Servidores Piblicos.

En todo caso estas medidas incluirén sistemas de audiencia
cargo, directamente, tanto de funcionarios de los estableci
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mientos ‘como’de éus_supériores jerﬁrquicos.

ARTICULO 26°.~ 'El1 Director de cadé Institucibén pondréd de -
inmediato en conocimiento de la Direccién General de Reclu-
sorios y Centros de Readaptacién Social, los informes, dic-
tAmenes o cualquier otro tipo de comunicacién que se envie
o reciba de autoridades no dependientes de aqguella.

ARTICULO 27°.- El Departamento del Distrito Federal, esta-
bleceré las bases mediante las cuales los ingresos deriva--
dos de las actividades productives en los establecimientos

bajo su dependencia, se apliquen en benefico de las propias
instituciones de acuerdo con los programas easpecificos que

en cada caso y anualmente sean autcrizpdos por el Jefe del

Departamento del Distrito Federal, a propuesta de la Direc-
cién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién So-——-
cial,

Los fondos a que se refiere el pérrafo anterior y todos los
que por cualquier motivo licito, se obtengan o administren

en los Reclusorios, serén invertidos financieramente en Insg
tituciones Nacionales de Crédito, de cuyo rendimiento debe-
rd informarse periédicamente al Consejo de la Direccién Ge-

neral de Reclusorios.

ARTICULO 28°.- Por lo que se refiere a la aplicacién de la
remuneracién que obtengan los internos por su trabajo en in
ternamiento, la Direccién General de Reclusorios y Centros
de Readaptacién Social, vigilard el cumplimiento de lo dis-
puesto en el Artfculo 10 -de la Ley de Normas Minimas.
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Las obras literarias, pict6éricas, escultéricas y las artesa
nias podrén ser comercializadas de manera directa por sus -
autores.

ARTICULO 29,- En los Reclusorios y Centros de Readapta---—
cién Social, las tiendas que expendan a los internos articu
los de uso o consumo deberén ser administradas, supervisa--—
das y financiadas de acuerdo al sistema de tiendas del De——
partamento del Distrito Federal y las cuales serén vigila--—
das por la Contralorfia General del Departamento, en ellas -~
podrén prestar sus servicios los propios reclusos.

Todos loas productos deberdn estar etiquetados con‘los pPrew——
clos de venta. En ningQn caso tales expendios podrén estar
a cargo de particulares o interno, ni ql precio de los arti
culos podrén ser superior a los que rigen en las tiendas -~
del Departamento.

ARTICULO 30,~ La Direccién General de Reclusorios y Cen--
tros de Readaptacién Social, establecerf un sistema de in--
formacién y estadistica el que entregari mensualmente a la
Secretarfa de Gobernacién a través de la Direccibn General
de Prevencién y Readaptacién Social, la informacién concer-
niente de procesados y sentenciados, para el efecto de coad
yuvar al establecimiento del casillero nacional de éstos. Y
propiciard investigaciones y publicaciones en materia peni-
tenciaria as{ como disciplinas conexas a ésta.

ARTICULO 31.- Toda informacién contenide en los expedien-~
tes de los internos que obren en los archivos de los Reclu-
sorlos serd incorporada al sistema general de informacién y
estadf{stica.
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ARTICULO 32.- Los datos o constancias de cualquier natura
leza que obren en los archivos de los Reclhsorioe, tienen -
carficter confidencial y no podrén ser proporcionados, sino
a las autoridades judiciales y a las administrativas legal-
mente facultadas para solicitarlos; asf{ como a las personas
a que dichas constancias se refiera.

La Direccién General de Reclusorios y Centros de Readapta--—
cién Social, se coordinard con las demés autoridades, a - -~
efecto de proporcionar informes exactos sobre antecedentes
penales.

ARTICULO 33.- Queda prohibido al personal que no esté ex-—
presamente autorizado para ello el ncceso a los expedientes,
libros, registros o cualquier otro documento que obre en —--
los archivos de los Reclusorios. (54)

Con este Artfculo 33, se concluye el Capftulo I, del Regla-
mento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del -
Distrito Federal, referente a las Disposiciones Generales,

las cuales me parecio pertinente transcribirlas, ya que con
sideré que estas disposiciones generales son la base de es-
te reglamento, y por lo tanto nos ayuda a comprender mejor

como se regula el sistema de Reclusorios y Centros de Rea-~-
daptacién Social en el Distrito Federal, ya que en estos —-—
primeros Artfculos se menciona por ejempio: La diferencia

que existe entre indiciados o procesados, y los sentenciadas

(54) Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social del Distrito Federal, Departamento del Distrji
to Federal, Secretaria General de Proteccién y Vinli
dad, Direccién General de Reclusorios y Centros de -~
Readaptacibn Social, pégs. 3 - 15.
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o ejecutoriados, ya que los primérba ﬁe encuentran en espe-
ra de ‘que se les dicte sentenc;a judéﬁén;encontrarse en un
Reclusorio Preventivo,. en tanto'§ue los,éegundos, deben ser
trasladados a la Penitenciaria donde deber&n extinguir su -

pena.

Para concluir de mencionar el Marqo Juriqico, de este tema,
Bolo me resta ennumerar los artfculos correspondientes al -
Capftulo VI que se refiere a "Las Instituciones Abiertas",
por ser este el tema més importante del presente trabajo.

CAPITULO VI
DE LAS INSTITUCIONES ABIERTAS

ARTICULO 107.~ Son Instituciones Abiertas los estableci-
mientos destinados a los internos que por acuerdo de la au-
toridad competente, deban continuar en ellas e; tratamiento
de readaptacién social, mediante la aplicacién de las medi-
das previstas por el Artfcule 27, 2° pArrafo del Cédigo Pe-
nal para el Distrito Federal en materia com@n y para toda -
la Repiiblica en materia Federal, y por la fraccién V del Ar
tfculo 8° de la Ley que establece las Normas Minimas para -
la Readaptacién Social de Sentenciados.

ARTICULO 108.~ Las Instituciones Abiertas podrédn estar o
no vinculadas a otro tipo de Reclusorio.

ARTICULO 109.~ Las Instituciones Abiertas funcionarén so-
bre la base de la autodisciplina de los internos, el forta-

lecimiento de la conciencia de su propia responsabilidad -~
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respecto de: la. comunidad en que viven ¥ bajo el régimen de
autogobierno, con 1a- supervisién exclusiva del personal de
administracién y técnico que’ designe 1a Direccién .General
de Reclusorios 'y Centroa de Readuptaciﬁn ‘Social.

Los internos serén enviados a esas Instituciones.;
Direccién General de Reclusorios, . previa calificacién de
Consejo Técnico y con aprobacién de la Direcciﬁn Genera

de Prevencién y Readaptacién’ Social.

ARTICULC 110.- El traslado de un interné a una Institu=c’
cién Abierta solamente se hard cuando exista recomendacién”
del Consejo técnico interdisciplinario del Reclusorio co--~
rrespondiente. El Director del Reclusorio, a la brevedad
posible, enviard a la autoridad que deba resolver, el dic-
tamen que el Consejo Técnico Interdisciplinario formulé Pa
ra el efecto.

Previo dictamen del Consejo Técnico Interdisciplianrioc de
la Institucién de Ejecucién de Penas y con la autorizacién
de la Direccién General de Prevencién y Readaptacién So-~-—-
cial, los internos sentenciados y ejecutoriados podrén ser
sometidos al tratamiento denominado Induccién a la Prelibe
racién, en el que éstos deberén de ser trasladados a las -
instalaciones de la Institucién Abierta, con el objeto de
que gocen de mayor libertad, que los prepararé para que no
sufran un impacto al salir en libertad y no se propicie su
reincidencia.

ARTICULO 111.- Es autoridad competente para determinar -

el traslado de un interno a Institucidén Abierta: La Direg
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cién General de Prevencidn y Readaptacién Social de la Se-
cretarfa de Gobernacién, para el caso de quienes cumplan -
sentencia ejecutoriada de penas privativas de la libertad
corporal.

Los traslados de internas podr&n llevar custodia masculina,
pero esta se instalard en lugar separado de donde se acomg
de a las reclusas que siempre iran acompafiadas, por 1o me-

nos, de un custodio de su propio sexo.

En ningin caso el traslado seré oneroso para los internos.

Los Directores de los establecimientos deberén comunicar -
todo traslado a la Direccién General de Reclusorios y Cen-
tros de Readaptacién Social. (55)

{55) Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social del Distrito Federal, Secretarfa General de -
Proteccién y Vialidad, Direccién general de Recluso-
rios y Centros de Readaptacién Social.



130

CiAPITULLO
LA INSTITUCION ABIERTA COMO CULMINACION DE
LA READAPTACTON- SOCIAL“EN.MEXICO

4.1 ANTECEDENTES DE LA PRISION - ABIERTA'

El "Perfodo Intermedio" del régimen progreso de Crofton y -
algunas de las ideas generosas del Coronel Montesinos y Mo-
lina que se encontraba al frente del Presidio de Valencia,

constituyen algunos de los antecedentes histéricos de la -~
Prisién Abierta, Crofton con el humanitarismo que lo carac-
terizaba 1llegé a crear programas de prelibertad y asisten--
cia pospenitenciaria y tom6é en cuenta dos factores relati--
vos al progreso de las concepciones penolégicas actuales --

que son:

-~ Los permisos de salida y la activa participacién social -
de la comunidad, lo cual constituye una de las formas de -~-

prevencién del delito.

Cada pais presenta y aporta una particularidad en la forma-
cién de la Prisibn Abierta auténoma y recoge experiencias -

proplas y algunas otras experienclas extranjeras.

En Inglaterra por ejemplo donde suelen ser cautelosos en la
creaci6én de nuevas Instituciones, tomaron como base o punto
de partida lo experimentado en algunos Borstals para j6ve-—-—
nes. Otros pafises empezaron a intentar acoger el tipo de -
Prisién Abierta, para combatir la sobrepoblacién de penales
murados, y otros\méa por razones de tipo ecénomico, ya que

advirtieron que ias grandes prisiones, tienen un elevado --
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costo para'su«mnnutenc;6n‘y adéméé no.es: posible ﬁanejarlaa
‘eon ‘facilidad. .

En otros pafses en camﬁio utilizaron la modalidad de este -
tipo, para obtenerla maho de obrarcqrcelaria, en obras pG-

blicas y otras.

Lo cierto es que el impulso decisivo en casi todos los paf-
Bes que coadyuvé a su creacidén, fue dado por experiencias -
realizadas durante la segunda posguerra mundial,

Las autoridades de Inglaterra, Francia, Bélgica, Italia, Ho
landa, Suecia, Austria, ante la cantidad enorme de penados
¥ la necesidad de ubicarlos, se vieron obligados a modifi--—
car loa criterios de seguridad que habfan mantenido hasta -
entonces en el penitenciarismo. En Austria en plena cone—-
tienda, las prisiones habituales y otras habilitadas al - =
efecto se vieron abarrotadas por presos polfticos condena--
dos @ pena privativa de la libertad, ese desborde obligé a
la Administracién de Justicia a ubicarlos en extensos cam--
pos, se construyeron al efecto Barracas y para guarﬂarlos -
oficazmente se recurri6 a alambrados de pdas y a cierto ni-
mero de centinelas, que su vigilancia se redujo a rondas —--
nocturnas y control del trabajo durante el dfa, el alambra-
do de pfias en realidad funcionaba soloc como un sfmbolo, ya
que no tenia carfcter de seguridad, en el interior los re--
clusos podian pasear libremente en sus descansos, eran solo
algunas medidas disciplinarias las que les recordaban a los
habitantes de los campos que estaban detenidos.

Los primeros beneficiarios de esta nueva forma de ejecucién
penal fueron delincuentes politicos; con esta categoria le-
gal de sentenciados, la experiencia fue muy exitosa.
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En lo que respecta a Inglaferia existfan desde tiempo atrés
en Wakefield y Maisstone, "Campos Satélites", para 100 hom
bres donde se practicaba el régimen abierto o semiabierto.
La experiencia de la Guerra y la posguerra indicé la conve-
niencia de estatuir "Open Prisions", para un nidmero mayor -
de penados, al comprobarse que gran cantidad de estos eran
dignos de confianza.

Alemania presenta antecedentes que datan del afio 1880, en -
que fueron creadas en el norte del pafs las "Colonias Pena-
les" para vagabundos, asif mismo Dinamarca que en 1899 inau-

guré la prisién Gedhus de tipo ablerta.

Los Suizos alertados por los &xitos obtenidos en Alemania -
con las colonias de vagabundos, crearon una "Casa de Traba-
Jo" para liberados, m&s tarde en Berna se alojaron scnten--
ciados en barracas ubicadas en zonas pantanosas previamente
desecadas.

Posteriormente se inicié una verdadera obra de colonizacién
interior, destinada a desecar y sanear "Les grandea Marais";
de esta manera en el afio de 1895 surgirfian los estableci---
mientos de Witzwill mundialmente famosos, considerados errd

neamente como paradigma de Prisién Abierta.

En conclusién puede decirse que las prisiones de la Segunda
Guerra y Posguerra Mundial, fueron origen de los campamen--
tos provisionales de internados primero y de condenados—trg
bajadores despues ellos constituyen el antecedente inmedia-
to de las prisiones abiertas. Los Pafses que hasta enton--
ces habfan vacilado en abatir los muros y romper la disci-=-
plina basada en el rigor y el automatismo, se decidieron a
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inténtar la experiencia de un régimen liberal.

Posteriormente se comprobd que este régimen no:conducfa a =
desordenes mayores, y que las fugas eran realmente muy po--—
cas en relacién al nimero de. readaptaciones que se lograban.
(56) : i :

DEFINICION DE PRISION ABIERTA

El Primer Congreso de las Naciones Unidas, realizado en Gi-
nebra en 1955, definié la Institucién Abierta asf{: "El1l Es-
tablecimiento Abierto se caracteriza por la ausencia de prs
cauciones materiales y ffsicas contra la evasién (tules co
mo; muros, cerraduras, rejas y guardia armada u otras guar-
dias especiales de seguridad), as{ como por un régimen fun-
dado en una disciplina aceptada y en el sentimiento de la -
responsabilidad del recluso a la comunidad en que vive., Es
te régimen alienta al recluso a hacer uso de las libertades

que se le ofrecen sin abusar de ellas.

Estas son las caracteristicas que distinguen al estableci--
miento abierto de otros tipos de establecimientos peniten--—
ciarios, algunos de los cuales se inspiran en los mismos —-

principlos, pero sin aplicarlos totalmente.

La Prisién Abierta, pues, se basa en el concepto de que el

individuo que ha sido condenado podréd fdcilmente readaptar-—
se en un ambiente similar al que existe en el mundo exte-—-—
rior, el tratamiento de los reclusos se funda en un sentido

de confianza.

{56) Cfr. Neuman Elfas, Prisién Abierta, 2da. Edicién, Edi
ciones Depalma, Buenos Aires 1984, pégs. 146-162
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La vide en una Prisién Abiefta. es semejante’a"la que se -
11395 en la comunidad iibre, la vigilancia se ejercita de
manera muy .discreta, realizada.pur un personal ampliamenfé
.capacitado.

En la Prisi6én Abierta se desarrolla un trabajo mancomunado
con .fines especificos, el respeto mutuo, la educacién, la -
asiﬁtencia, nacen sentimientos de solidaridad del'grupo; se .
‘desarrolla la responsabilidad individual, para que aprendan
¥y valoren la libertad de que gozan. Es frecuente que algu-
nos reclusos, salgan a trabajar en cercanos talleres o f--
bricas durante el dfa, se permiten igualmonte salidas indl-
viduales, intentfindose que se mantengan los nexos familia--
res. (57)

DIFERENTES TIPOS DE PRISIONES

Definitivamente la Prisién de tipo ildnico y tradicional, de-
be descaertarse por varlas razones, pero una de las més im--
portantes es8 el hecho de que a través de la historia se ha

comprobado que este tipo de prisiones de mfxima seguridad -
noe han dado los resultados deseados, es decir, se ha logra-
do guardar con relativa seguridad a los reclusos, pero no -
se ha conseguido rehabilitar, o resocializar a casi ningln

individuo sujeto a este tipo de "tratamiento", toda vez que
el reclusc al pasar el tiempo se va adaptando por asf decir
lo a la prisidén y ya "aprendi&" a vivir en ese medio o me-~—
jor dicho a sobrevivir, en esa secuencia aburrida de dias y

noches, y lo més grave es a mi juicio que lejos de resocia-
lizarse y readaptarse, lo Gnico que se consigue es que -~ -——
aprenda a ejecutar con facilidad otros delitos, ya que esta

{57) Cfr. Altmann Smythe Julio, "Prisiones Abiertas", Re-—

vista del Foro, ntGm. 3, marzo-diciembre 1970. Lima, -
Perfi, pAgs. 176 y sigs.
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viviendo por asi decirlo en la mejor escuela del crimen, -~
donde el recluso aprende lo que no sabfa, por lo tanto es -
una necesidad de nuestro tiempo que se empiecen a probar --
nuevas formas, nuevos tratamientos y tipos de prisioqes co- .
mo la Prisién Abierta. i

Es esencial que se construyan las prisiones para. que puedan

cumplir sus fines, haciéndose factible otorgar un cientifi-~
co tratamiento a la categorfa de reclusos que habrén de,prgv

barlas.

Algunas Instituciones por tanto, serén de tipo cerrado, - -
otras de tipo semi-abierto y otras de tipo abierto, por con
siguiente los Establecimientos Penitenciarios seré&n de méxi
ma, media y mfnima seguridad. (58)

La prisién cerrada, que ha predominado hasta ahora es la --
que mayores perjuicios ha ocasionado a los reclusos, ya que
vuelve a los internos seres ilnadaptados y enfermos psfiqui--
cos, incluso estos presidios aumentan la peligrosidad de -
los presos, La opinién casi unénime de los eapecialistns es
que las prisiones cerradas deben limitarse lo mfs posible.

Elfas Neuman es partidario de que la Prisién Cerrada sea ==
reemplazada por la Prisién Abierta, y opina que la Prisién
Abierta habré de imponerse indudablemente en el futuro. - -
(s59)

El Congreso Internacional de Criminologfa celebrado en Pa--
ris en 1950, llegé a resultados ain mds radicales, ya que -
propugno la supresién de los Establecimientos Penales Cerra

(58) Cfr. Garrido Glzman. "Manual de Ciencia Penitenciaria"
1983, pégs. 472 y sigs.

(69} Cfr. Cuello Calén Eugenio. La Moderna Penologfa, Bosch
Casa Editorial-Urgel 51 bis. Barcelona 1958, pégs. 346
y sigs.
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dos, dados los pobres frutos que estos han producido y por-
que son indiscutiblemente fuentes de criminalidad.

La mayoria de los tratadistas sostienen que, del 100% de --—
los reclusos, unicamente de un 10 a 30% requieren de méxi---
mas medidas precaucionales, es decir, de méxima seguridad y
de un 40 a 60%, necesitan de pocas medidas de sepuridad; y

que‘de un 20 a 30% han de ser colocados en prisiones de mi-
nima seguridad. Por lo anterior podemos concluir que son -
escasos los delincuentes gue requieren de exagerados elemen

tos de precaucién. (60)

La Prisidén Abierta no debe entenderse nunca como un regalo
o como un beneficio, sino como una modalidad de prisién ap-
ta para una cabal individualizacién de la pena dirigida a -
la readaptacién social.

La Prisién Abierta constituye una alternativa a la Prisién
Clésica en un reto a la misma, ante el fracasoc resocializa-
dor de las célrceles de méxima seguridad, en las que os prégc
ticamente imposible ensefiar a vivir en libertad, apartando
totalmente al interno de la sociedad, se alza entonces la -
Prigsién Abierta como una institucién resocializadora, que -—
aplica un tratamiento en condiciones de semilibertad; es --
una nueva modalidad de prisién, un nuevo planteamiento de -
la Ejecucién de la Pena Privativa de Libertad.

Se puede decir que el primer elemento esencial de la Prisién
Abierta es el ser una "Institucidén Resccializadora, Indivi-
dualizadora de la Pena".

(60) Cfr. Altmann Smythe Julio. Prisiones Abiertas, Revis-
ta del Foro nimero 3, marzo-diciembre de 1970, Lima,
Perd, pAgs. 173-184.
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La.Prisién Abierta no es. una regalfa, ¥y esto debe gﬁedar -
bien claro, es un régimen penitenéiario bééédo’en,la con———
fianza, la Prisién Abierta no disminuye la funciﬁnyintimidg
toria o de prevencién general de la pena, el pbeso sighe es
tando preso. (61)

En su aspecto objetivo, la Prisién Abierta se caracteriza -
por la ausencia de precauciones materiales y fisicas contra
la evasién (tales como; mures, cerraduras, rejas y guardia
armada), o de impedimentos de carécter natural (como monta-
fias, agua, bosques, etc.). Una prisién descrita como abier
ta pero gue en realidad posee alglin elemento diferente a -
esta como por ejemplo; un guardia armado, solo debe conside
rarse esta prisién de mediana seguridad.

No deben existir impedimentos a la evasién para demostrarle
al interno que se esta depositando en &1 absoluta confianza.

En su aspecto subjetivo o moral, la prisién abierta se ca--
racteriza por la sumisién voluntaria a la disciplina de 1la
prisién. El interno de una prisién ablerta esta preso no -
porque no pueda escaparse, sino porque no quiere evadirse.
"Esta preso de su conciencia'", comc lo menciona Elias Neu--
man. (62)

La contencién psfquica sustituye a la contencién mural, el
clima de confianza es vital, y conseguir dicho clima es la
diffcil labor del Director y el personal especializado de -
la prisidén abierta.

(61) Cfr, Mir Puig Carlos. "Anuarioc de Derecho Penal y Cien
cias Penales. Tomo XXXVIII, Fasc. III, Sept.-Dic. 1985
Madrid, Espafia, pégs. 771-772

(62) Cfr. Neuman, Elias. Prisién Abierta. 2da. Edicién Am--
pliada, Editorial Depalma, Buenos Aires, pégs. 146-147.
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Al interno no se le debe eXplotar en.el trabajo, se. le debe

tratar de manera similar al de una persona libre, t

Si no existe este elemento subJetivo bésico

fianza la prisién abierta se derrumba, porque impide 1a ‘rea

daptacién social del interno. = L

La ausencia de rejas, cerrojos, muros, -vallas, soldados-io: =
guardias, da al interno 1la sensacién de que:  dejo de ser ‘un
hombre arrinconhdo, una criatura Al margen, visto con des-~
dén o sospecha por la autoridad, se revaloriza ante sus pro
pios ojos, y porque lo Jjuzgaron digno de confianza sabré --
honrar el compromiso asumido y se mantendré preso "bajo pa-
labra". (63)

La Prisién Abierta es consecuentemente un establecimiento -
de minima seguridad, que puede constituir el Gltimo eslabén
del régimen progresivo, o bien puede albergar a condenados

inmediatamente después de producida la sentencia previa ab-

servacién,

En la mayor parte de los paf{ses del mundo, la Prisién Abier
ta se destina a personas que escalonadamente han pasado por

Establecimientos de Mayor Seguridad.

La prisién ABIERTA, es un "Instituto de Prelibertad" para -
la mayorfa de los paises, es decir una antesala para la 1li-~
bertad, funge por as{ decirlo como una preparaciédn que se -
le da al interno, para que se pueda enfrentar nuevamente --

con la sociedad.

{63) Cfr. Neuman Elfas, Prisién Abierta, 2da. Edicién Am--
pliada, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1984. Prélo-
go a la Iera. Edicidén XLIX por J.A. César Salgado.
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‘Pero 1la prisién abierta no. debe tomarse. como un instituto -
de prelibertad, sino que debe ser una nueva modalidad en la
ejecucién de la pena privativa de libertad, que pueda y de-
ba. aplicarse directa e inmediatamente, con o sin observa-—-
cién previa a los sentenciados tras la imposicién de la con
dena. (64)

Se dice que con o sin observacién previa de los sentencia--
dos, ya que en este punto se ha encontrado un escollo funda
mental por el motivo siguiente: Una seleccién basada en 1la
prediccién de la aptitud para la libertad fundada en el com
portamiento entre rejas es una tarea muy diffcil, incluso -~
con un examen médico-BicolSgico y con una encuesta social -
tal prediccién es dificil, Norval Morris propone el sistema
no ya del pronéstico, Bino de prueba o ensayo graduado para
la liberacién bajo palabra, sistema qué es perfectamente vé
lido para el destino a una prisién ablerta, este sistema de
prueba o ensayo graduado para la liberacién consta de:

a) Concesién de un permiso de salida de setenta y dos --
horas de la prisién, durante el cual se comprobard si el in
ternc es capaz de salir de la cédrcel y vivir setenta y dos

horas de licencia, sin cometer delito, y volviendo a 1la cég

cel;

b) El segundo paso consiste en un programa de prepara---
cién laboral o educativo, con numerosos permiscs de salida.
Las nuevas oportunidades de obtener permiso habrén de depen
der de 1la abstinencia de delito por el recluso durante los

primeros perf{odos graduados de prueba;

(64} Cfr. Mir Puig Carlos, "Anuario de Derecho Penal y -
Ciencias Penales, Tomo XXXVIII. Fasc. III., Madrid, Eg
pafia, pégs. 773 y sigs.
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c) ) Asimismo depandarﬁn da BU conformidad ‘eon, otrus qondi—
ciones adecuadas que se impongan a su’” comportamiento

exterior.

£ ‘abler-
_ta no tienen mayor probabilidad de-acuerdo cuando: se formu-

Los prénosticos de aptitud para estar.en. una

lan‘tras una larga estancia en prisiones ordinarias. que - .-
cuando se formulan al comienzo del cumplimiento de la condg
na. (6%) N

DIFERENCIA CON OTRAS INSTITUCIONES

Es muy importante establecer las diferencias que existen en
tre la prisién abierta y otros institutos penolégicos para
evitar confusiones, por ejemplo tenemos las colonias pena--
les en las que existe la seguridad del mar como en el caso
de las Islas Marfas en México y otras prisiones en Islas ~--
del Océano Pacifico (caso de Chile) y la Gorgona en Colom--
bia, las colonias tuvieron auge desde que se descubrié Aus-
tralia y comenz6 a poblarse con delincuentes ingleses.

Es decir en las colonias penales siempre existen obstéiculos
de tipo natural como el Mar, Bosques, Montaflas, etc.

En cambio en la Prisién Abierta no existe ningin tipo de -—-
contenclén, es un sistema méAs moderno. (66)

También se le ha confundido a la Prisién Abierta con los --
campamentos de obras y trabajos pablicos, la antigua penali
dad de obras y servicios pGblicos de interés general, ha --—

(65) Cfr. Norval Morris, "El Futuro de las Prisiones", - -
Edit. Siglo XXI, Editores, p4g. 64-65. México 1978.

(66) Cfr. Marco del Pont Luis, Derecho Penitenciario. Pri-
mera Edicién. C&rdenas Editor y Distribuidor. México
1984, pégs. 156 y sigs.
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reaparecido en el marco de la concepcién resocializadora, -
no obstante es evidente que la construccién de carreteras,
puentes, escuelas, se integran con la economfa de un pais y
en ese sentido parece tener un carécter especulativo. Ade-
més para realizar este tipo de trabajos es necesario un dag
plazamiento considerable de acuerdo a donde tenga que realji
zarse la obra y con este desplazamiento se perturbaria la -
instruccién moral y fisica, de gran importancia en el régi-
men abierto.

CUESTION TERMINOLOGICA

Se ha dicho que la denominacién prisién abierta encubre una
incongruencia o una antitesis, ya que la palabra ﬁPriBibn"'
deriva del latf{n "PREHENSIONEM", que significa detencién --
por la fuerza o impuesta en contra de la voluntad, pero asf{
como sucedié con el término "presidio" su sentido evolucio-
no y hoy se entiende como cualquier cosa que ata o detiene
fisficamente,

El hecho de que en la PRISION ABIERTA, no exista fuerza ffi-
sica o presiones externas contrarias a la voluntad del pena
do o, en otras palabras, no exista prehensionem, no autori-
za a sostener la existencia de antinomia alguna, ya que la
prisién en efecto subsiste pero sin esa formulacién tradi--
cional de sufrimiento y constrefiimiento fi{sicos, ademés es
absurdo pensar que en la prisién abierta no se sufre, ella
es tanto o mfs penosa que la prisién tradiclonal, es f&cil
observar una mayor frustracién y lucha interior en hombres
que tienen la libertad a Bu alcance y no se sirven de ella
convencidos por su conciencia moral, que en otros internos
que al carecer de toda posibilidad de opcién terminan - -—
"haciéndose al encierro".
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Sin embargo, 1aftota11dad'de autores franceses como Cornil,
Ancel, Pinatel, eté.. prefieren no obstante designarla ésta
blissement ouvert, en el lenguaje de las resoluciones del

Congresﬁ de La Haya ¥y Ginebra, se ha optado por los voca---—
blos establecimiento abierto, y en menor grado "Institucién
Abierta".’ ’

Sin‘abundar m&és sobre la denominacidén que sea més correcta,
piensc que cuaslquiera que se adopte serd adecuada, siempre

¥ cuando .se conserven integpos los lineamientos bésicos de

esta nueva experiencia penolégica, como la denomina el Doc-
tor Elias Neuman. (67)

REQUISITOS DE BUEN FUNCIONAMIENTO

Los requisitos para el buen funcionamiento de la Prisién ~-~

Abierta son los sigulentes:

a) Seleccién de delincuentes

b) El emplazamiento

¢) Trabajo preferentemente agricola

d) 1Idoneidad del personal

e) Nemero de reclusos

f) Cooperacién de las poblaciones circunvecinas

g) El reglamento

a) SELECCION DE DELINCUENTES

Este sisteme que rompe violentamente, con el viejo concepto
de la pena, requiere de un riguroso criterio de seleccidn -
de los internos, Neuman enumera tres elementos de juiclio --
fundamentales;

(67) Cfr. Neuman Elfas. Prisién Abierta. 2da. Edicién. Mé—
xico 1984. Ediciones Depalma, Buenos Aires, pégs. 162
-170.
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1) Preséindencig de los éiitériositradiciopaipsfde‘

cacidén de. 'delincuentes; -

2) No todos los délincuentéa sbn'sptoé”béia?ingregar‘él ,—‘
sistema; : ’ Lol + :

3) ‘Tener presente las posibilidades actuales del Qiéﬁemai-

penitenciario del pafs o regién.

El Congreso de Naciones Unidas, recomendé no seguir el cri-
terio de la categorf{a penal o penitenciaria a que pertene--
cen los reclusos, ni tampoco la duracién de la pena, sino -
la aptitud del delincuente para adaptarse al régimen abier-
to y el hecho de que ese tratamiento tiene m&s posibilida--
des de favorecer a su readaptacién social, que el estipula-~
do en otras formas de privacién de libertad. De acuerdo al
criterio propio de cada pafs, loe reclusos pueden ser envig
dos a prisiones abiertas desde el comienzo de la pena o deg
pués de haber cumplido parte de ella en un establecimiento

de otro tipo.

La seleccién debe hacerse, de ser posible, en base a un exa

men médico-psicolégico y a una encuesta social.

El criterio en Argentina es de reservar la prisién abierta

86lo para la Gltima etapa de cumplimiento de la pena.

Para Goransson, de Suecia el grupc que méa necesita de este
tratamiento es el de jévenes, para evitar que se deteriore
su personalidad y el de psicépatas que logran restablecer su
equilibrio~psiquico. Por su parte Giovannl Musillami opina
que el régimen es ideal para primarios y ocasionales ya que
oen estos hay més posibilidades de readaptacién social.
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El criterio debe estar basado en la: experiencia piéctica’r—
cualquiera que sea la edad o delito. cometido. (68)

b) EL EMPLAZAMIENTO

Lo constituye el lugar elegido, donde habréd de situarse 1la

. institucibén, es muy importante disponer de una basta exten-
8i6én.y de amplios espacios, para poder dar libertad de movi
mientos a los internos.

Desaparecido el concepto restrictivo de seguridad se impone
una extensa firea a la libertad de accién de los reclusos, a
fin de permitirles su identificacidn sicofisica con el mun-
do libre y la realizacién del tratamiento sobre la base del
trabajo agropecuario que, como se sabe es el que més se adap
ta a este tipo de institucién, la arquitectura penitencia--—
ria y el tratamiento tienen una intima relacién, ni por den
tro, ni por fuera, el diseflo arquitectdnico denunciara un -
carficter represivo. La edificacidn debe estar acorde con -
el paisaje del lugar donde se establezca la institucién de-
be pasar desapercibido como un establecimiento més entre --
otros. Debe ser una regién con tierras fértiles y clima -=
agradable, ya que una regién hostil de tierras estériles -
produciréd la desercién de los reclusos y hasta el personal
que labora en la institucién.

c) TRABAJO PREFERENTEMENTE AGRICOLA

El trabajo en el régimen abierto es antes que nada un medio,
el més importante y caracterf{stico del tratamiento, en el -
régimen abierto el trabajo es utilizado como terapia.

(68) Cfr. Marco-del Pont Luis. "Penologfa y Sistemas Carcg
larios". Depalma Editores, Buenos Aires 1974, pégs. -
77 y es.
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Desde ‘los tiempos méis remotos se recohoég la iéflﬁqﬁeih pé—
sitiva . de la naturaleza, que es un éedanﬁé'qﬁe;hé:dq,aefv§r
al equilibrio sicofisico del racluao,'nbksdlo a aqﬁ;ilog -
gue provienen del medio rural, sino también a los del medio
urbano. :

El . cultivo de tierras y la elaboracién de diversos produc-—-
tos, permitirén a los reclusos obtener un salario adecuado
para mantener a su familia,

Las prisiones abiertas pueden ser utilizadas, asimismo como
centros experimentales de nuevos métodos de cultivos o de -
implantacién de variedades agricolas, los que posteriormen-
te se darén a conocer para ser utilizados por la comunidad
libre. (69)

da) PERSONAL IDONEO

Este punto ha sido el que mis ha fallado en la ejecucién de
la pena.

La seleccién, capacitacién y actumlizacibébn del personal es

algo sin lo que no se podrfia dar el modernoc penitenciarismo
Tradiclonalmente, el personal penitenciario ha transitado -
por tres etapas: La equfvoca, La empfirica y La cientifica.
El penitenciarismo del pasado era equivoco y empfrico, pero
el penitenciarismo actual es cientifico, ya que exige una -
seleccién y capacitacién previas a la asuncién del cargo.

(69) Neuman Elfas, Prisién Abierta, Ediciones Depalma, Bue
nos Aires, 1984. Segunda Edicién, pégs. 197-205
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De una buena seleccién y una capacitacién adecuada del peﬁQ
sonal penitenciario dependerd, en gran parte el &xito o. el
fracaso de los programas de readaptacién social, desarrolla
dos durante la ejecucién penal. :

El personal penitenciario se divide en:. Ejecutivo, Adminis
trativo, Técnico y de Custodia,. todos ellos!soh;importante&

porque si falla alguno de cllos ﬁoda,lafesf'ﬁqtﬂr

Los elementos que se requieren bara §été§lgg r el perfi} pe

nitenciarista en sus diferentes niveles son
1) Edad

2) Coeficiente intelectual
3) sSalud fisica

4) Salud mental

§) Salud social : 5 ‘ g
6) Disposicién altruista con tendencia.q la ayuaa'social

7) Capacidad de mando

8) 1Integridad fisica

9) Buena presentacién

10) Conocimientos espec{ficos
11) Experiencia

12} Escolaridad

Se considera dentro del personal ejecutivo a los Directores,
Subdirectores y Jefes de Departamento, su perfil serd el si

guiente:

1) EDAD. La edad que debe tener cualquier miembro del -
personal directivo, que ®e dedique al penitenciarismo debe

ser entre los 30 y los 65 aflos, a la asuncibn del cargo. Se
requiere una edad madura para establecer frente a los inter

nos respeto y autoridad.
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Ademéis podréd fAcilmente supervisar tanto las instalaciones
como los programas que se implanten. Si se admitiera una -
persona més joven de la edad seflalada, no darfa la imégen -
de respeto que se requiere y caeria en las trampas que le -
ofrecen los internos con espfritu manipulador.

2) COEFICIENTE INTELECTUAL. La capacidad intelectual de
los directivos deberé alcanzar un nivel superior al medio,

pero de preferencia debers ser elevado o brillante. Una -=-
buena capancidad intelectual serviréd para resolver problemas
abstractos y concretos y no se le sorprenderé fédcilmente —-
por actitutdes de manipulaciédn de la personalidad criminal

que ostentan los penados y que en varias ocasiones presen—-—

tan también un coeficiente mental respetable.

3) SALUD FISICA. Al tomar posesién del cargo todo el -
personal directivo debe estar clinicamente sano, para que -
pueda cumplir perfectamente con todas sus funciones y aguan
tar la presidén que esto implica. Ademéds de recorrer las --
instalaciones que generalmente son &reas muy grandes,

4) SALUD MENTAL. La personalidad de todo ejecutivo de-
be encontrarse perfectamente equilibrada, con objeto de pre
sentar una actitud sana, equilibrada y racional frente 8 --—
los internoa., (70)

5) SALUD SOCIAL. El Ejecutivo deberé& ser una persona -
respetable que luche por presentar siempre su mejor imagen,
esto ayudaré a aliviar el problema de autoridad que frecuen
tqmente existe en la personalidad de todo delincuente, y de

be evitar al mfximo verse implicadoc en rumores que puedan -

{70) Cfr. S&nchez Galindo A. "Penitenciarismo". Instituto
Nacional de Ciencias Penales. México 1991, pégs. 28-31
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perjudicar su imagen.

6)  SENTIDO DE AYUDA SOCIAL. . En una Institucién de --:
Servicio Soclal, no puede ser ejecutivo una persona egoisﬁa
o inmadura. El Ejecutivo debe anteponer los intereses de -
la Institucién a los suyos, vivird en la Institucién y debe
ré estar consciente que esto %mplicn sacriffcar ﬁ su fami--
lia y amigos.

7) INTEGRIDAD FISICA. La falta de una pierna, un ojo,

una mano, el estrabismo convergente o divergente, el pala--
dar escindido, son defectos que limitan la respetabilidad y
la presencia personal, y que serviran de burla a los inter-—

nos,

8) CAPACIDAD DE MANDO. El mando que ejerceré todo pe-
nitenciarista ejecutivo seré racional, no impositivo, es de
cir, su capacidad de mando estar& cimentada en la razén, su
apariencia no revelard dureza © enojo; sino fortaleza y se-

guridad.

9) BUENA PRESENTACION. El penitenciarista deberé siem-
pre presentarse con pulcritud, y la mujer penitenciarista -
deberd usar ropas adecuadas, discretas, que en ningin momen
to causen provocacién sexual, su forma de maquillarse tam--—
bién deberd ser recatada. Recuerdese que una regla bésica

es que en la prisién no hay que involucrarse emocionalmente

con nadie.

10) CONOCIMIENTOS ESPECIFICOS. Es légico que quienes -
lo profesan deben de tener amplios conocimientos previos de

su extensidén y significado. El penitenciarista no se impro
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visa en ninguno de sus niveles, rgquiare conocimientos pbe-'»

vios a la asuncién del: cargo.»  K

bnbcfﬁientos 'e reconienda expe

11) EXPERIENCIA. s los
riencia para tener al penltenciariata ideal, por.eso se ‘re~

comiendan précticas ‘Y aimulacros previos

Vmbmenfo‘de:td--

mar el cargo.

12) ESCOLARIDAD. Se requiefeAnival%prdfeaibnal~

FUNCIONES DE LOS EJECUTIVOS DE' PRISION. 'Solo para mencio-—
nar las méAs importantes tenemos:

a} Planear, programar, organizar, dirigir, controlar, eva-
luar y supervisar el funcionamiento de_loa programas encami
nados al trato y al tratamiento de los penados en sus dife~

rentes momentos.

b) Supervisar la disciplina en toda la institucién.

¢} Presidir el consejo técnico interdisciplinario

d) Supervisar la aplicacién del régimen progresivo técnico
e) Recibir a los internos en audienclia

f) Supervisar el cumplimiento de las libertades

g) Supervisar el cumplimiento de las visitas familiar, fn-
tima y especial, as{ como todas las que le sean ordena-
das por el reglamento interior y por sus superiores. =—-—
(71)

(71} Cfr. S&nchez Galindo Antonio., Penitenciarismo (La pri
si6én y su manejo). Instituto Nacional de Ciencias Pe-—
nales. México 1991, pfgs. 30-32



150

PERSONAL ADMINISTRATIVO

Comprende este al Suhadmihistrédof,,é‘loé Contadores, al Pa
gador, a los Jefes 'y Maestros’de‘Tallép{'al peracnal’ de man
tenimiento;, al que produce lé”nliménéécién'y al“de ‘apoyo en
general. i o ; i i

Su Herfil Be integrar& con los Eieménfog siguientes:
- s
;1.—' Edad entre 25 y:40 aﬂoe,alzgomar el cargo .
2.~ Coeficieqte 1ntélecfu;l superior al término medio
3.~ Salud ffsica; Clinicamente sano

4,- Salud mental, Personalidad madura y sin problemas -~
emocionales

5, ,Salud social. Con familia establecida y respeto en -
la comunidad

6,- Sentido de ayuda social. Deberd estar impregnado de
un importante sentido de ayuda social.

7 Capacidad de mando. Solo el personal administrativo
que tenga contacto con los internos deber& tener capa
cidad de mando, el resto deberé poseor obediencia y -
carecer de problemas de autoridad.

8.~ Integridad fisica. Si el personal administrativo tie
ne contacto con los penados, . también deber4d carecer ~
de defectos visibles para evitar como se mencioné an-

teriormente burlas.

9.~ Buena presentacién. Deber& tener una presentacién -
irreprochable, pero no debe usar joyas ostentosas, ya
que esto denotarfa que existe corrupciébn.

10.- Conocimientos especificos. Todo el personal adminise

trativo en instituciones de tratamiento penal deber4
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ser capacitado antes de empézarsp'prestar sus servic-~

cios..

11.~ Exﬁeriencis

apacitacién tigne -

tenemos::

a)  Racionalizar los recursos humgnos;iﬁétéililes y finan-<"

cieros.
b) Supervisar el desarrollo dé programas de trabajo
c)  Supervisar el desarrollo de los trabajos educativos

d) Atender todas las actividades que el sistema udministrg
tivo debe realizar especialmente para resoclver del problema
del mantenimiento, suministro de materia prima e insumos.

e} Poner especial atencién a los problemas relativos a la
alimentacién, vestido, medicacién y labor teraﬁia de los pe

nados.

PERSONAL TECNICO

Incluimos dentro del personal técnico penitenciario a psic§
logos, psiquiatras, médicos, educadores, crimin6logos, jurig
tas y miembros del personal que representen una profesién -
que se ocupe del penado. Su perfil se podra integrar en la
forma siguiente:

l.- Edad entre 25 y 40 afilos a la asuncién del cargo
2= Coeficiente intelectual: superior al término medio

3.- Salud f{sica: clinicamente sano
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4,- Salud mental: personhi?dﬂd médura:y_sin prpblemés Qﬁg
y cionales ’ ’ s :

5.~ Salud social: .con. familia eétabl
comunidad ’ =

6.- Sentido de ayuda social: ﬂeséﬁrol

7o~ Cahacidad de mando i,'”

8,~ Integridad fisica: su'apariencia fia;cavny dqberpre--
sentar defectos, ya que su_ trato és’direbto con-los

internos

9.- Buena presentacién: su presentacién deberé ser inta~--
chable, con pulcritud, pero sin exagerar en el atuen-
do o Joyas

10.- Conocimientos especificos: se requeriré el tftulo pro
fesional que ampare ia profesién a la que se dedica -
sl técnico

11.- Experiencia: ademfis de la capacitacién préctica, seré
mejor si posee experiencia en el Ambito de la ejecu--—
cién penal |

12.- Escolaridad: Nivel profesional (72)

FUNCIONES DEL PERSONAL TECNICO

El personal técnico realiza diversas funcioens entre las -~
més importantes se pueden mencionar:

1.~ Realizar los estudios de ingreso para establecer el --

diagnéstico y pronéstico de cada interno.

2,- Sugerir la clasificacién del penado

(72) Cfr. Sénchez Galindo Antonio, Penitenciarismo (La pri
si6én y su manejo), Instituto Nacional de Ciencias Pe-~
nales. México, 1991. pégs. 34 y sigs.
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3.~ Plenificar y realizar el tratamlento individualizado

que cada penado requiere.

4.~ Realizar una evaluacién para la concesi6n;de~io§ be@ﬁ
ficios que la ley les otorga.

5.~ Supervisar el cumplimiento de las‘etapasrdel:tratafé—
miento. R g

6.~ Supervisar la institucién abierta y aplicar,en-ella

las terapias que sean necesarias.
T Establecer sistemas de seguimiento en libertad,

8.~ Evaluar irregularidades durante la etapa de preliber-
tad para los efectos de sBu revocacién o el otorgamiento del

tratamiento necesario.

9.- Sugerir programas de salud mental para los internos y

ompleados

PERSONAL DE CUSTODIA
Los requisitos que deberén reunir son:

1.- Edad entre 25 y 40 afios.

2.~ Coeficiente mental: a partir del término medio

3.~ Salud ff{sica: clinicamente sanos

4, Salud mental: personalidad madura, sin problemas emo-
cionales

5= Salud social: familia integrada y sin problemas comu-~

nitarios y ademds que no tenga antecedentes penales.
6, Sentido de ayuda social desarrollado

7.- Sin problemas de autoridad
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8.~ ‘Eétatuba mihima 1.70 mts.; biotipo atlético o leptoso
mético ¥y sinxdefectos riaicoa, ni minusvalias‘j

9.= Presentacién personal: adecuada con; actitud Jovial.w -

‘10.- Capacitado previametne de asumir el‘ arg

tanto tedri

ca comé précticamente con ‘simulacros.
11,.-"- 8in adicciones ¥ sin vigios

12,~- De preferencia que no tenga;gxpe
previa

13.- Escolaridad: estudios de secundaria com

paratoria como maximo

FUNCIONES DEL PERSONAL DE CUSTODIA

De acuerdo con la jerarquia del cargo, las funciones del =--
personal de custodia deber#&n ser especificadas concretamen-
te en el instructivo de seguridad que se elaborarf antes de
que entre en funciones de su cargo, pero en forma general -

son las siguientes:

1.~ Mantener el orden y la disciplina en toda la institu-
cién y cuidar la seguridad de la misma, tanto interna como

externa.
2.~ Elaborar planes de prevencién de disturblos

3.~ Supervisar el cumplimiento de los horarios estableci-
dos para la educacién, el trabajo, los servicios, las acti-
vidades civicas

4.~ Comprobar que cada interno se encuentra en el lugar -
que le corresponde, segin la hora.
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7.~ .. Crear siatemas dercqmuntqqcipn
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5.~ Repcrtar‘inmédiatamgnte iés,ano

6.~ Cuidar que- los unifofmes,ée e

mayor-eficien-

_cla . de las medidas que se tpmeh pafa,cﬁidabbde,la'seguridad
{73) D K

HUMERO DE RECLUSO0S

Para que el programa de tratamiento cumpla sus fines y to--—
dos los internos ocupen puestos de trabajo, el nidmero de re-
clusos debe ser proporcional a la capacidad laboral del cen
tro, con sus instalaciones y con el personal penitenciario;
La justa medida es materia de sentido préctico. Si el nime
ro es demasiado bajo, se limitarén paralelamente las inasta-
laciones y los servicios; si por el contrario, es muy eleva
do, sc¢ pierde el sentido de tratamiento e indirectamente; -~
el de individualizacién penitenciaria.

La recomendacién del Congreso de Ginebra fue la siguiente:

“El nuimero de reclusos deberfia mantenerse dentro de los 1i-
mites que permitan al Director y al personal superior cono-

cer a cada uno de elles*.

En la préctica el niimero de reclusos oscila mucho en los di
versos pafses, desde 40 en Suecia, hasta 3,000 en Filipinas,

pasando por 200 en Argentina.

(73) Sénchez Galindo Antonio. Penitenciarismo (La prisién
y su manejo), Instituto Nacional de Ciencias Penales,
Méixco 1891, pégs. 36 y sigs.
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En la opinién de Garrido”Glizman ‘el- nfimera’ de internoa_éde—-
cuado para lograr cuﬁﬁlir ldé;ohjétiVOS‘del'hééiﬁen?ébiebto
es el de 100 penados; pob:éqﬁéﬂdgrer.Ssteknﬂhérbfun”ﬁérhino
medio. {74) Lo 5 . : Pl

i) COOPCRACION DE LAS POBLACIbNES VECINAS

E1l ;égimen ablerto plantea por. primera vez, la necesidad de
que la poblacién libre participe activamente enila preven—-
cién de la criminalidad, colaborando con la autoridad, en -
el sentido de que la poblacién vecina al Instituto acepte -
el régimen abierto y no lo vea con recelo y por otra parte
que acepte la integracién social, cultural, econémica y de-
portiva de los penados en la misma comunidad y finalmente -
que al ser liberado totalmente el interno sea aceptado den-
tro de la comunidad sin despreciarlo o estigmatizarlo por -
el hecho de haber estado preso.

La experiencia ha demostrado que cuando se instala una pri-~-
s8ién abierta en cualquier parte del mundo, la acogida suele
ser diffcil, pero pasados los primeros momentos, suele sur-
gir posteriormente un entendimiento mutueo. (75)

g) REGLAMENTO

Para terminar de explicar los requisitos de buen funciona--—
miento que deben darse para que la Instituciédn Abierta ten-
ga 6xito, tenemos por Gltimo el Reglamento que es muy impor
tante toda vez, que las peculiaridades del régimen abierto

(74) Cfr, Garrido GGzman Luis. "Compendio de ciencia peni-
tenciaria". Colecciédn de Estudios Instituto de Crimi-
nologfa y Departamento de Derecho Penal, Universidad
de Valencia 1976. pédgs. 274 y sigs.

(75) Cfr. Marco del Pont Luis. "Penologia y Sistemas Carce
larios" Tomo I, Ediciones Depalma, Buenos Aires 1974,
pégs. B0 y sigs.
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requieren una elaboracién reglamentaria especifica. para es-
tos institutos y con ello me conseguirén 1qs-sigp;entes be-

neficios:

1.- AUTONOMIA.- Mediante la elaboracién de~su§‘propiaa'-

normas de régimen interior en la que participérah;lqsrxqglg :,"

sos, los centros podran gozar de un amplidrmargéﬂ de inde~--

pendencia en su gestién.

2.~ FOMENTO DE RESPONSABILIDAD EN EL PENADO.- Con la -~
participacién del penado en la elaboracién del reglamento,
8l penado va a ejercitar su derecho a comprometerse libre--—

mente.

3.- ADECUACION.- La elaboracién del reglamento con la -
participacién de todos los que forman parte de la comunidad
adecuarf el funcionamiento cotidiano dé la institucién y —-
las posibilidades reales de ésta. (76)

Garcfa Basalo resume diciendo que los tres puntos més impor
tantes, sin los cuales no podriam existir o mejor dicho fun-~

clionar la Prisién Abierta son:

a) La seleccién de los reclusos
b) La seleccién del personal

¢) La cooperacién de la comunidad

De acuerdo con este autor la perfecta combinacién de estos
tres puntos, asegura el buen funcionamiento de la Prisién -
Abierta. (77)

(76} Cfr. Mapelli Caffarena Borja. "El Régimen Penitencian-
rio Abierto", Cuadernos de Polftica Criminal, No. 7,
Madrid, Espafia, pigs. 61-89.

{77) Cfr., Garcia Basalo, "Algunas tendencias actuales de -
la ciencia penitenciaria®, en Monograffas Jurfdicas,
natm. 134, Buenos Aires, 1970, pég. 34
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Ahora pasaremos a analizar-las ventajas e inconvenientes =--
que este nuevo régimen nos ofrece. ; ’

VENTAJAS E INCONVENIENTES
Como ventajas que nos ofrece tenemos:

1.=- Mejora la salud fisica y moral de.los }eclusos, esto
se &a por los elementos que participan como son el aire, la
luz, el sol, los espacios abilertos, que en su conjunto son
capaces de restaurar el equilibrio ffsico, psfquico y moral
de los penados.

2.~ Mejora la disciplina, precisamente en estos'centros -
donde el tratamlento penitenciario tiene su fundamento en -~
la confianza, en la propia responsabilidad, en definitiva -
en la autodisciplina de los penados, tiene que producirse -
una mejora en la disciplina, ya que el interno es parte del
sistema quedando asfi en un aliado del régimen.

3.~ Facilita los contactos exteriore, las condiciones de
vida en los establecimientos abiertos dice la resolucién --—
VIII c¢) del Congreso de Ginebra, se acercan a las cde la vi-—
da normal. Por ello, permiten organizar més facilmente re—
laciones convenientes con el mundo exterior y de esa manera
consiguen que el recluso se dé cuenta de que no ha roto to-
do lazo con la sociedad, también pueden organizarse paseos
en grupo, competiciones deportivas con equipos del exterior
y aln conceder permisos de salida individuales, especialmen
te destinados a mantener los lazos familiares.

4,- El Establecimiento Abierto es més econémico, el gasto

es muy reducido empezando por el tipo de construccién, que
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al evitarse la edificacién de muhallas;:
se reduce considerablemente el gﬁst6¢~’u
las explotaciones agricolas y pecuﬂkiagiA
nizadas pueden autoabastecer al propio ééntro.

ordinario al ser disminuidos los se}ﬁicibsfﬁé'vigi;gncié Y

control. (78)

5.~ Facilita "Encontrar trabajo", al ser puesto en libef—
tad, el hecho de haber cumplido la pena en una prisién - -
ablerta, es fndice de la confianza depgsitada en los reclu-~
s8os por la administracién de justicia, confianza que ha de

trasmitirse a los futuros empleadores, del exreclﬁso. (79)

6,- La Prisién Abierta como solucién al problema sexual,
el régimen abierto es la solucién idSnea al problema sexual,
en cuanto a los penados casados, al tener la prisién abier-
ta flexibilidad en sus normas como hemos visto en sus notas
caracteristicas, la vida familiar no se interrumpe, y bien
se pueden aprovechar los permisos de salida o albergando a
la familia durante el fin de semana en pabellones destina--
dos para tal efecto, las necesidades sexuales quedan cubier

tas de una manera digna para todos.

Y con respecto a los penados solteros por medio de los per-
misos de salida, pueden satisfacer sus deseos sexuales.

(78} Cfr. Garrido Guzman Luis. "Compendio de Ciencia y Pe-
nitenciaria", Coleccién de estudios. Instituto de cri
minologfa y Departamento de Derecho Penal, Universi--
dad de Valencia 1976, pégs. 275-279

(79) Cfr. Neuman Elfas. Prisién Abierta, Ediciones Depalma
Buenos Aires, 1984, pégs. 234 y 235
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INCONVENIENTES

a) LAS FUGAS 0 EVASIONES. Dado que la caracteristica in
nata del hombre es la libertad, algunos recluidos en las =~
prisiones, han intentado, e intentaréin su fuga de las mis--
mas sin embargo, la experiencia nos muestra que en los pafi-
ses donde funcionan estos establecimientos sé observa un fn
dice' inferior de fugas comparadas con las que se producen -
en los establecimientos de otro tipo.

Fox, nos relata la experiencia en Inglaterra que en 10 afios
solo hubo 3 evasiones en total, de 4 Instituciones Abiertas.

Y aln suponiendo que las fugas no fueran tan escasas como -
en Inglaterra, no se puede contrarrestar por ello las venta

jas del régimen abierto.

b) FACILIDAD DE RELACIONES CON EL EXTERIOR. Realmente -
la facilidad de establecer contactos de todo tipo con el ex
terior puede ser peligroso en un momento determinado, ya --—
que pueden ser causa de desSrdenes internos y externos, pe-
ro este inconveniente se puede contrarrestar con una minu-~
ciosa seleccidén de penados y con la dedicacién del personal,
educadores sobre todo, siempre atenteos y dispuestos a detes
tar cualquier cambio de conducta.

c) DEBILITA LA FUNCION INTIMIDATORIA DE LA PENA. Para -
los partidarios de las tesis retributivas que reclaman para
el delincuente un castigo como pago de su delito, es induda
ble que el régimen abierto no realiza una funcién punitiva.
Peroc ante el fracaso rotundo de la prisién clésica no queda
m&s que optar por las nuevas experiencias penitenciarias y

reemplazar el viéJo concepto de penalidad-castigo por el de
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pena-reeducadora que és adem&s la forma més cientifica.que

existe.

Ademés la experiencia nos demuestra que un tratamiento peni
tenciario individualizado, basado en los conocimientos cri-
minolégicos de nuestros dfas, es la mejor manera de vencer

a la criminalidad. Y no cabe duda que la prisién abierta es
uno de los métodos de tratamiento penitenciario con m&s po-
sibilidades en esa lucha tenaz contra el crimen y el crimi-

nal. (80)

LA CRISIS DE LA PRISION

Efectivamente la crisis de la prisién es tan notable, que -
en todos lados se intentan nuevos medios para cambiar su —--
imagen; se incluyen en algunas prisiones los permisos de sa
lidas transitorias para trabajar y estudiar, centros de tra
tamiento comunitario, hogares de transicién, tratamiento eg
pecial y separado para drogadictos, tratamiento diferancigL

manejo de casos, programas de pre-libertad, etc.

El notorio abuso de la pena de prisién ha causado un franco
deterioro en todo el sistema penal. Incluso las "Mejores =
cdrceles" puede decirse que son crimindgenas, que corrompen

en un fndice alarmante y preparan a la reincidencia,

Los defectos de la prisién son numerosos, pero entre otros

tenemos que: la prisién cuando es colectiva corrompe, s8i -
es celular enloquece y deteriora, con régimen de silencio -~
disocia y embrutece con trabajos forzados aniquila ffsica--
mente y sin trabajo destroza moralmente. En casi todas sus

(80) Cfr. Garcfa Ramirez Sergio. "Manual de Prisiones". -~
Ediciones Botas. México, 1970, pp. 227 y sigs.
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formas es altamente neﬂrotizanta, disﬁéivé'é hﬁclao:fam}F—'

liar y lo daﬁa seriamente, convirtiéndose

mente trascendente, pues sufren también aq ello

ren al recluse..

Es adem&s una pena cara, en cuanto:la invep’16n'qe~1_stuig;rf

ciones, mantenimiento, manutencién y persohai"& eé ﬁnfieco
némica porque el sujeto deja de ser productive’ ¥ deja’en el

abandono mnterial a la familia.

Otros defectos indeseables de la prisién éon; la prisionali
zacién y la estigmatizacién, por prisionalizacién se entien
de una adaptacién a la prisién, al adoptar las costumbres, -
el lenguaje, en una palabra la subcultura carcelaria, la --
prisionalizacién se inicia desde el momento en que la persg
na ingresa a la cércel y se va desarrollando, cambiando al

sujeto su concepto temporo-especial, sometiéndolo a una copn
tinua situacién de stress, obligédndolo a adaptarse con rapi
dez a la prisién y llegando a sufrir deterioros mentales en

ocasiones muy severos,

Es ya comin designar a las prisiones como "Universidades -~
del Crimen", ya que se da el contagio criminal por el con--
tacto permanente con otros delincuentes que son habituales,
profesionales o de elevada peligrosidad. En esta forma el

que no era delincuente, se convierte en tal y el que lo era
se perfecciona. La prisién es el lugar ideal de agrupacién
de delincuentes, grandes asociaciones criminales han nacido
en la chrcel. ({81)

{(81) Cfr. Rodriguez Hanzanera Luils. "La crisis penitencia
ria y los sustitutivos de la prisién, "“13", Cuadernos
del Instituto Nacional de Ciencias Penales, México --
1984, pégs. 11-15,



163

Lo expuosto anteriormente debe de tomarse muy -en: cuanta ‘pa-

ra.que-redlmente se d& cun- cambio en el siatema penitencia-—

rio y se .adopte el Régimen Abierto como iolucién a esta eri

sis penitenciaria.

4.2 . 'LA INSTITUCION ABIERTA 'EN ' MEXICO

El Criminélogo Alfonso Quiroz Cuarén y sus discfpulos Ser--
glo Garcfa Ramirez y Antonio Slnchez Galindo entre otros, -
empezaron a trabajar activamente en la reforma penitencia--
ria, comenzando por el Estado de México, donde para el ailo
de 1966, se creé el Centro Penitenciario de Toluca, con - -
tres sistemas de seguridad a manera de complejo penitencia-
rio, fue &éste el toque inicial y uno de los progresos peno#
l16gicoes de mayor volumen, porque se pudo establecer el sig-
tema de tratamiento progresivo técnico, el de prelibertad y
de remisién de la pena.

Toluca fue el primer establecimiento donde surgié el prider
Consejo Técnico Criminolégico., Se esforzaba por preparar -
al recluso para la libertad desde el mismo momento de su ipn
greso.

Cuando le quedaban dos afios de pena y el Consejo Técnico, -
en virtud de sus informes y estudios consideraba que el re-
cluso tenfa sentido de responsabilidad, se le otorgaban sa-
lidas de fin de semana, para iniciar su contacto con el mun
do externo.

En 1974 habfa en dicho Centro 600 reclusos de los cuales 60
pasaban la noche fuera de la prisién, esos 60 reclusos tra-
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bajaban en tareas externasdy otros

Los guardias no tenfan expérien;i
cimientos penales, pero,fuero@wgdi'

Criminal y en defensa persqnq;,“pa}a que‘pudiefan.and r de=
sarmados, sin temor a los reclusos,. quienes ;}ciﬁian;dn:érg
to serio, firme pero amable. e

El terminar la educacién primaria, se convirtié en una obli-
gacién para salir en libertad, as{ como también era ohliga-‘
torio el trabajo, de lo que percibia como'salario. conserva
ban solamente una quinta parte de lo que se les pagaba, el
resto era destinado a una cuentan de ahorros para uso de su
familia y de la victima del delito.

El Consejo Técnico formado por Psicblopos, Asistentes Socia
les, Maestros, Abogados, Psiquiatras, AntropSlogos, se ocu-
paban de valorar la evolucién de los reclusos. Asimismo, -
se ocupaban de dar empleo para el que fuera més apto el re-—
cluso, que podria ser desde ocuparlo en talleres miltiples,
el vivero de rosales, la granja o el criadero de peces.

A los internos se les llevaba a excursiones periédicas o mu
seos, visitas a fhbricas, teatros, escuelas y salas de con-
clertos.

En 1969 se di6é un importante paso en el proceso de rehabili
tacién, se término la construcciédn de una Prisién Abierta -
en extramuros, como un anexo del Centro Penitenciario, allf
los presos pudieron demostrar que podfan vivir en una exten-
sa granja en libertad, por las noches debian regresar y re-—
portarse en el establecimiento, deberfian también aceptar el
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coﬁprphisogde ho'qmbriagarse'y cumplir éon' las obligaciones
sobre ‘todo'de .tipo.econémico,; contrafdas’ con‘su’familia y -
la de .la victima. (82)

‘Los sAbados y domingos se ‘les permitfa ir a sus casas y —---
cqahdo'ya estan cerca de egresar en libertad condicional o
detihitiva, pasan en sus casas de lunes a viernes y vuelven
precisamente los s&bados y domingos al Centro Penitenciario

a pernoctar en 61,

LA RESIDENCIA JUVENIL DEL ESTADO DE GUERRERO

Este establecimiento fue inaugurado a fines de Abril de - -
1977, y esata emplazado en la colonia (bgrrio) Emiliano Zapa
ta, sobre la carretera México-Acapulco, cuenta con un poco
més de 16 hectdreas y su régimen es plenamente abierto, sin
la més minima traba material o humana contra la evasién.

Tiene como finalidad el tratamiento integral de menores far
macddependientes, sobre todo dedicados a la inhalacién de -
pegamentes y materiales sintéticos y en estado de peligro,
en via de abordar la toxicomanfa. Se le conoce institucio-~
nalmente como "Villa Hogar Abierta”, alberga a mencres en--
tre los 8 y 18 aflos de edad.

El sistema se basa esenclalmente en el tratamliento afectuo-
so y comprensivo hacia los niffos, ya que generalmente se -~

han iniciado en ese mal camino de la farmacodependencia, --

(82) Cfr, Neuman Elfas. Prisién Abierta. Ediciones Depalma
Buenos Aires, 1984, pégs. 510-512.
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»oiorgé} consiste en
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Esta "Residencia Juvenil" ‘la fund6 el reconocido penitencia
rista Antonio S&nchez Galindo.

En el Estado de Jalisco a fines de 1981, fue inaugurado el
Centro de Prevencién y Readaptaclén Social, que se encuen--
tra ubicado sobre la carretera libre de Zapotlanejo, entre
las poblaciones de Punta y Puente Grande, este centro cons-
ta de 5 secciones: De Juzgados, de Procesados, de Senten--
ciados, Femenil e Instituto de Preliberacién.

En una extensién aledafla de unas 40 hectfireas, sn breve se
construfra una Institucién Abierta, al menos ya existe una
regulacién legal, en que se le tiene prevista como un anexo
al Centro de Readaptacién de dicho Estado. {83)

En el Distrito Federal tenemos al Centro Femenil de Readap-—
tacién Social, que por algunos es considerada como Institu-
cién Abierta, ya que posee algunas'de las caracter{sticas -
de estos Institutos. En efecto en su Arquitectura se puede
observar que no existen rejas o cerrojos entre los dormito-
rios de las internadas, pero en realidad no se le puede con
siderar una Prisién Abierta, ya que esta rodeado de cuatro

grandes muros con vigilantes armados en cada una de sus cua

{83) Cfr. Neuman Elfas. Prisién Abierta, segunda edicién,
Ediciones Depalma, Buenos Aires. 1984. pégs. 513-521
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tro torres y ademés la disciplina interna no esta basada

sobre el fundamento de autoresponsabilidad de procesadas y

condenadas, y lo que es peor este Centro carece de reglamen

to interno, por lo que ese lugar se rige por las normas que

dictan las custodias. (84)

(84) cCfr. Ojeda Vel&zquez. "Derecho de Ejecucién de Penas"

segunda edicién, Editorial Porria. México 1985, phg.
96.
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4.3 EL INTERNO EN TRATAMIENTO DE SEMILiBERTAD

El Régimen Penitenciario en estricto sentidd debe iniciarse‘
con una fase de observacién, que suele designarse como de -
estudio y diagnéstico, entre las técnicasvy métodos m&s im-
portantes para el diagnéstico ciinico criminolégico, pode——

mos  mencionar:

1.~ La entrevista

2.~ Historia Clinica

3.- Estudioc familiar )

4.~ la visita a la familia del autor. . del de;itor

5.~ El estudio de la victima y de la:familia de la‘victima
6.~ El estudio del expediente jurfdico :

7.- Los tests psicolégicos

Por ser la entrevista la técnica més importante para cono--
cer la situacién global en que vive el individuo, la expli-
caré brevemente: La entrevista es una técnica esencial pa-
ra el diagnéstico clinico-criminolégico, en los diversos es
tudios técnicos: Medicina, Psicologfia, Psiquiatria, Pedago--
gia, Trabajoc, Estudio Familiar se utiliza la técnica de la
entrevista. ’

Asimiamo el Departamento Jurfdico a los fines del proceso y
sentencia y del expediente jurfdico-criminolégico.

La entrevista es una técnica de evaluacidén sobre el desarrg
l1lo del tratamiento del individuo, as{ como su sintomatolo-
gia psfquica y social inicial, permite también esta técnica
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que se efectde el estudio clinico—crlminolégico del indivi—,

duo que se presentaré al COHSEJO Intordisciplinari

Es recomendable que el'ingreso.de 1nterno y la preparacién
de su egreso tengan lugar en establecimientoe diferentes, -
debidamente especiallzados; esto armoniza perfectumente con

la. idea ‘de progresividadi i -

La Semilibertad puede analizarse en dos supuestos, bajo el
primero constituye un sustitutivo de la prisién tenemos en-
tonces: la Institucién abierta y el trabajo penal en liber-
tad.

El otro supuesto es que la semilibertad queda encuadrada co
mo parte del sistema progresivo, con gran acierto los regi-
menes clésicos incluyeron alguna forma de libertad gradual
antes de la definitiva,

Actualmente, la semilibertad no sustitutiva de la prigién -
puede ser aplicada, en términos generales, conforme a dos -

modalidades:
A) La asignacién a un establecimiento abierto. (86)

B} Los permisos de salida que a su vez comprenden:

1.- Método colectivo - excursiones culturales,

{(85) Cfr. Marchiori Hilda. "El Estudio del Delincuente", -—
tratamiento Penitenciario, Editorial Porrda, Segunda
Edicién, México 1989, pégs. 55 y ss.

(86) Cfr. Garcia Ramirez Sergio. "La Prisién", Fondo de —-—
Cultura Econémica, Universidad Nacional Auténoma de Mé&
xico, Instituto de Investigaciones Juridicas, México™

1975, pégs. 64-67
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2.- | Salida diurna con réclusiﬁn nocturna -
3.—  Salida de fin de semana. Reciusiéq?duréﬁte‘la ‘semana
4.~ Salida durante la semana. Reclusién de.fin:de. semana

S.-. Presentacién diaria a la instituéiéh.

6.~ Presentacién una vez a la semana

7.- Presentaclén quincenal a la institucién

8.- Réeporte o presentacién mensual a 1la institucién. Li-—ﬁ
bertad condicional.

Explicando brevemente los puntos anteriores tenemos quo:
1.~ METODO COLECTIVO - EXCURSIONES CULTURALES. s

La excursién podrfamos definirla aenci%lamente diciendo que
un grupo de internos, a quien el consejo Interdisciplinario
otorgé el permiso preliberacional sale de paseo durante un
dfn, este método seflala el penitenciarieta Antonio Sénchez
Galindo, pretende dar una orijientacién dltima ai sujeto que
todavia se encuentra en la institucién haciéndole tomar con
ciencia de su situacién bio-psico-social y cultural median-
te la visita a Centros Histéricos, Culturales, Educativos e
Industriales.

El objetivo principal de este método colectivo de la excur-—
8i6n es una auténtica preparacién para la salida definiti-
va del interno. (87)

2.- SALIDA DIURNA CON RECLUSION NHOCTURNA
El interno sale durante el dia a trabajar y retorna a la --

(87) Cfr, Marchiori Hilda. "El Estudio del Delincuente", -
Edit. Porrda, Segunda Edicién, México 1989, pégs. 217
y sigs.
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instituclén para dormir en. la noche en la institucidén. Por
lo general el interno se encuentra en la fase de autogobier
no que significa la prisién abierta. Esta modalidad de sa~
lida se otorga a los internoe que estén en ciertas circuns-—-
tancias, por ejemplo, gue el interno necesita ayudar econd-
micamente a la familia, trabajs y se va adagtendu a una vi-
da laboral., También se da enﬁlos internos que presentan --
problemas de alcoholismo o drogadiccidén para que &l control

médico se le facilite la observacién diaria,

3.~ SALIDA DE FIN DE SEMANA

Esta modalidad significa que el interno sale el fin de sema
na de la institucién para pasar el fin de semana con su fa-
milia, esto permite que la familia vaya aceptando poco a po
co el regreso del internc al nlcleo familiar, permite tam---
bién que el interno empiece a informarse donde podré& traba-
Jar al conseguir su libertad definitiva.

4, SALIDA DURANTE LA SEMANA -~ RECLUSION DE FIN DE SEMANA

En casoa graves cuando el interno presenta adiccién al alco-
heliemo, es necesaric que esté controlado el fin de semana

en la institucidn.

£1 interno sale durante toda 1a sehsnn. permanece con su fa
milia, trabaja y se va adaptando paulatinamente a su vida -

nornal.

5.~ PRESENTACION DIARIA A LA INSTITUCIONM

El interno en esta fase ya ha regresado con la familia, tra

baja, y &l parecer todos los factores favorecen para una --—
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adecuada, reihtegradién sncial;y sin embargo, el cbnﬁeju in
terdlsciplinario llega a la conclusién de’ que'es necesarioz
‘una presentacién dinria del interno a 1u institucién debido
generalmente ‘a los antecedentes policialea y penalos, que -
preaenta el individuo.

Este control institucional se realiza con los infebnoa rein
cidentes, y no-es vigilancia de-su.conducta sino una conti
nuidad ‘en el tratamiento, lo que significa que el interno -
se presente diariamente pero que a la vez Trabajo Social, -
vigite a la familia y detecte la situacién familiar.

6. PRESENTACION UNA VEZ A LA SEMANA

Cuando el individuo ha llegado a esta fase significa que en
sus etapas anteriores, la salida y su reincorporacién fami-
liar y social ha sido sumamente favorable. En esta modali-
dad en que el interno tiene que presentarse a la institu-—-
cién una vez a la semana, debe ser el dfia y la -hora de - --—
acuerdo a las actividades laborales del interno, pero que a
la vez permita la entrevista con los técnicos penitencia~--
rios, para que pueda ser entrevistado por el psicédlogo y el
trabajador social.

7.~ PRESENTACION QUINCENAL A LA INSTITUCION

En esta modalidad el interno se presenta cada quince dfas a
la institucién, y es entrevistado por los técnicos, se cono
ce su evolucién y la de su familia. La fase de presenta—--—
cién quincenal reprosenta que el individuo va adquiriendo -
su autonomfa, y por lo mismo nuevas posibilidades en su de-

sarrollo.



8.~ PRESENTACION MENSUAL A LA INSTITUCION

Cuando el interno llega a esta fTase de presentacién mensual
a la institucidn, esta en condiciones de obtener su liber-—-
tad condicional. En esta modalidad también se realiza la -
entrevista y control del personal penitenciario sobre la si
tuacién actual del interno y de la familia. ' Es necesario -
la visita familiar por el Dcpartamento de Trabajo Social y
a veces por el Psicblogo para observar y ayudar al interno
a su niicleo familiar. En los casos en que el interno tenga
su domicilio a mucha distancia de la Institucidén puede re--
portarse por telegrama o por teléfono, siempre que este au-
torizado por el ConseJjo Interdisciplinario, aunque siempre
es recomendable "Ver" al interno, hablar con &, trasmitir
un apoyo hacia &1 y lo que esta viviendo.

CONTROL POST-INSTITUCIONAL

El control post~institucional tiene por objetivo principal
la continuacién del tratamiento. El Consejo Interdiscipli-
nario determina la modalidad de preliberacién segin ¢l caso
particular y también evalla el tiempo de permanencia del in
terno en cada fase. (88)

(88) Cfr. Marchiori Hilda. "El Estudio del Delincuente", -
Tratamiento Penitenciario, Segunda Edicién, Editorial
Porria, México 1989, pégs. 219-227



174

4.4 DESCRIPCION Y FUNCIONAMIENTO DEL 'SISTEMA
PENITENCIARIO  MEXICANO

En virtud de la publicacidédn en 1871 de la Ley due establece
las Normas Minimas, se implanté el Sistema Penitenciario --
que hoy conocemos con el nombre de Sistema Progresivo Técni
co, en efecto, en su Artficulo 7° establece que:

"El Régimen Penitenciario tendrd carfcter progresivo y téc-
nico y constard por lo menos de perfodos de estudio y diag-
néstico y de tratamiento, dividido este lGltimo en fases de

tratamiento en clasificacién y de tratamiento preliberacio-

nal".

Admitiendo dicho precepto que el trata@iunto, al igual que

los sistemas penitenciarios que le preceden de tipo progre-
Bivo, se desenvuelven a través de etapas. La tecnicidad -~
del mismo, deriva del hecho de que toda la etnga del trata-
miento se funda en los estudios de personalidad que sobre -
los detenidos se practican, por medio de un equipo Técnico

Interdisciplinario, compuesto por profesionistas de diferen
tes ramas como; Sociélogos, Psicdlogos, Trabajadores Socia-
les, Psiquiatras, Criminbélogos y Pedagogos, quienes desde -
su muy particular campo de accién, estudiarén al delincuen-
te y propondrén a través de una diagnosis el tratamiento --
adecuado para readaptarlo, las etapas o fases en que el tra

tamiento es dividido son dos:

El de Clasificacién y el Preliberacional, pudiéndose apli--
car ambos tratamientos, tanto en institutos de custodia pre

ventiva, como en los de ejecucién de penas.
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‘En'los brimeros, las etapas progresivaé en que todo deteni-
do ‘tiene.que. pasar son-las siguientes:

1.-‘ Récién internado en un Reclusorio Preventivo, el dete-~
nido-es alojado en la estancia de ingreso en donde permane-
ce aﬁroximadamente 72 horas, tiempo constitucional que tie-
nen los . jueces para determinar la situacién jurfdica a tra-
vés de un auto de formal p}isiﬁn'o de libertedd con las re-—
servas de ley.

2.~ Una vez que el Juez decreta la formal prisibn, el detg
nido es dimitido de esta estancia y alojado por un tiempo -
no mayor de 15 dfas en un edificio vecino al primero. En -~
el Centro de Observacién y Clasificacibédn, nombre del segun—
do edificio, es sujeto a estudios médicos, socioecondmicos,
pedagégicos, psicolégicos, criminolégicos y psiquiédtricos,

por el equipo Técnico Interdisciplinario , quienes pronosti
can el plan de tratamiento en clasificacién y al dormitorio
en que deberf permanecer alojado por tode el tiempo que du-

re su proceso.

3.~ La clasificacién en dormitorio que el equipoc Técnice -
Interdisciplianrio efectia, se basa en ciertos objetivos, -
por ejemplo: Se trata de readaptar socialmente a los dete-
nidos, propiciar la convivencia arménica entre los deteni--
dos, favorecer las medidas de tratamiento, evitar la conta-
minacién criminolégica y se coadyuva a la seguridad de la -
institucién. Los criterios que se toman en cuenta en esta
clasificacién en dormitorios seréin:

La edad, la escolaridad, el cstado civil, el tipo de delito
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cometido, la calidad delincuencial (primodelincuente, rein-
cidente, habitual o profesional), la ocupacidén fuera del --
instituto, la capacidad intelectual, el tipo de conducta -~
mostrada durante su observacién (parasocial o antisocial),

su situacidén juridica y su preferencia sexual (homosexual o

heterosexual).

4.~ El tratamiento dado a los procesados una vez que se en
cuentran clasificados en cada uno de los 10 dormitorios, de
que consta este instituto de custodia preventiva, puede ser
de dos tipos: criminolégico o administrativo. Mediante el

primeroc el detenido participa en las actividades laborati--
vas, asistiendo a los talleres del Reclusorio, participa en
las actividades educativas, asistiendo al centro escolar --
donde puede terminar su primaria o realizar sus estudios sg
cundarios; participa en actividades cuituraleﬂ, deportivas

y recreativas que a 81 més se le acomode; as{ como también
puede recibir las vieitas familiares o Intimaslen edificios

cercanos a su dormitorio pero separados de é1.

El otro tipo de tratamiento, es el de externacién temporal
a que se refieren los Artfculos 48 y 85 del actual Reglamen
to de Recluscorios del Distrito Federal y para casos de Pro-
cesados cuya peligrosidad sea m{nima, haber cometido un de-~
lito patrimonial de menor cuantfa y ser la primera vez que

delinque.

En el instituto de ejecucidén de penas, situado en Santa Mar
tha Acatitla y conocido vulgarmente con el nombre de Peni-
tenciarfa de la Ciudad de México, el tratamiento en clasifi
cién y preliberacional, sobre todo este Gltimo se desenvuel
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ve através .de ias‘siguiehtés'p}oghesiéﬁes{

1.- El condenado afribafdyeséa’instifuéién, generalmente -
p;oveniente de un ﬁécluéofio~?reven£1vo, (Norte, Oriente o

Sur), una vez que agotadoi?loé?fécuraos ordinarios 'y ‘el Jui
cio de amparo, la senténéiéraéfcdnvierteben ejecutoria en -
definitiva, y no le queda més que cumplir con el resto de -

su condena. (B9)

Durante los primeros dias es sujeto nuevamente a observa---
cién de su personalidad, puesto que esta es cambiante y al

final de esta, tomando en cuenta el expediente (nico multi-
disciplinario del detenido que le llega del Reclusorio Pre-
ventivo de origen, aquel es clasificade nuevamente a cual--
quiera de los cuatro pabellones o dormitorios y al interior
de uno de estos a cualquiera de los tres sectores, a una de
las cuatro secciones formadas por 12 celdas y al interior -
de esta Ultima a cualquiera de las tres camas de que esta -

integrada.

Una vez clasificade en el pabellén correspondiente, el con-
denado puede ser tratado criminoldgicamente, es decir, se =
le permite participar en actividades laborativas, educati--
vas, en cursos de capacitacién técnica, en actividades de--
portivas, culturales y recreativas, durante el tiempo que -

dure su condena.

2.- El tratamiento preliberacional que reciben estos conde
nados es de tipo administrativo. Su propésito es el de di-
luir los rasgos salientes del encarcelamiento y crear una -
solucidén de continuidad cada vez més fécil hacia la vida 1li
bre.

(89) Cfr. Ojeda Veldzquez Jorge. "Derecho de Ejecucidn de
Penas", Edi. PorrGa, México 1985, pags. 97 y ss.
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En el periodo ‘de preliberaciGn pierde preaencia la cércel -
que por- definicién implica encierro Y empieza a adquirir la
vida libre. ¥

Se .concede.cuando el condenado ha cumplido parte de su con-
dena y le resta poco para obtener su libertad. Comienza -=
por ,concedérsele una mayor informacién y orientacién espe--
ciales de los aspectos personales y priacticos de su futura
vida en libertad, mayores visitas con sus familiares o ami-
gos, concesién 'de mayor libertad dentro del establecimien=-
to; luego es ubicado a una institucién abierta separada de
los pabellones o dormitorios, para que de este Gltimo edifi
cio, goce de la semilibertad o sea de los permisos de sali-
da de fin de semana o diaria con reclusidn nocturna, o bien
de salida en dias hébiles con reclusién de fin de senana =-
(Artficulo 8° de la Ley de Normas Minimas) con el fin de que
Bu egreso no sea de manera brusca, y se vaya adaptando a su
vida libre. (90)

Cabe recordar que la Institucién Abierta anexa a la Peniten
ciaria del Distrito Federal lleva el nombre del apreciado -
"DR. ALFONSO QUIROZ CUARON", y que esta Institucién fue ---
inaugurada el dfa 11 de Octubre de 1985, en cumplimiento a

la Ley que establece las Normas Miqimas sobre Readaptacién

Social de Sentenciados, como un esfuerzo més de las autori-
dades en apoyo a los programas de Readaptacién Social.

La Institucién Abierta "DR. ALFONSO QUIROZ CUARON", es el -
lugar en el que se aplica el tratamiento preliberacional -~
(Artficulos 7°, 8° fracciones IV y V y 9°) de la Ley que es~

{s0) cCfr. Ojeda-Velézquez Jorge. "Derecho de Ejecucién de
Penas", Segunda Edicién, Editorial Porria, México - -
1985, pégs. 98-100.
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tablece las Normés Minimas'?obfﬁ Readaptaciébn Social de Sen
tenciados, asf como el tratamiento en semilibertad (Artfcu-
-lo 18 Constitucional, 25 y 27 pérrafo segundo.y 77 del Cédi-
go Penal, 575 del Cédigo de Procidimientos Penales, Artficu-
1o 27 fraccién XXVI de la Ley Orgénica de la Administracién
Piblica Federal y 15 fraccién XVII, XIX y XXII del Reglamen
to Interior de la Secretaria de Gobernacién).

En la etapa PRELIBERACIONAL y de SEMILIBERTAD, pierde pre--
sencia la cArcel que como ya Se sabe implica encierro o cauy
tiverio y toma wvital importancia la vida en libertad. La -
Institucidén Abierta "Dr. Alfonso Quiroz Cuarén", cumple con
este concepto en cuanto a sus instalaciones, ya que cuenta
con siete recAmaras y treinta y cuatro camas, en donde se -
inecluyen cuatro literas, el comedor, la cocina, los bafios y
las éreas comunes, son suficientes solo para 34 internos, -
cantidad que se duplica mediante el adecuado manejo de las
modalidades.

Es muy importante recalcar la diferencia que existe entre -
el interno en tratamiento preliberacional y el internc que
esta sujeto a tratamiento en semilibertad, analicemos pues
los dos tipos de tratamiento a que pueden estar sujetos los
internos:

A) INTERNO EN TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL

Es el interno que recibe el beneficio que otorga la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de -
Sentenciados, después de ser sometido su caso y aprobado --—

por el Consejo Técnico Interdisciplinario de la Penitencia-
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Readaptacién Social, dependignte‘d
nacién. ‘

B) INTERNO EN TRATAMIENTO ﬁE SEM

Es el sentenciado que obtieneeat

Juez y es la Direccién Gener z ~de
Prevencién y Readaptacién Socia eflalamiento.. :.:
La Semilibertad implica periodoé de privaciénide 1a" liber-=
tad sin romper los nexos con la‘familia;'niitampoco con el
trabajo.

Para ambos casos en la Institucién Abierta "Dr. Alfonso Qui
roz Cuaron", existen tres modalidades de reclusién y son —-
las siguientes:

1.~ Reclusién en dfas hébiles con salida de fin de semana
2.~ Reclusidén Hocturna con salide diurna.

3.- Reclusién de fin de semana con salida en dfas hébiles

Para el interno en tratamiento preliberacional, que tiene -~
buen comportamiento y ademés colabora, al transcurrir el --
tiempo necesario en que se comprueba la autenticidad de la
documentacidén y datos aportados, se promueve el cambio de -
modalidad, asf como el paso a firma y es aprobado o aplaza-
do, por la Direccién de la Penitenciarfa del Distrito Fede-
ral, a través del H. Consejo Técnico Interdisciplinario. Al

pasar a firma, causa baja de la Institucién Abierta y es la
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Secretar{a General de la Penitenciaria del Distrito Federal
quien controla las presentaciones, que hace dos veces por -~
semana el interno en cuestién.

Con relacién al interno en tratamiento de semilibertad que

. Be encuentra en las modalidades de reclusién en dfas hébi--
les con salida de fin de semana y reclusidén nocturna con sa
lida diurna, es competencia dnica del Juez respectivo a tra
vés de la Direccién General de Servicios Coordinados de Prg
vencién y Readaptacién S5ocial, cambiar su situacién jurfdi-
ca o modalidad.

Para el interno que se encuentra en tratamiento de semili—-v
bertad, en la modalidad de reclusién de fin de semana con -
salida en dfas h4biles, se aplica el mismo sistema que al -
interno preliberado que se encuentra en esta modalidad, pro
moviéndose su paso a firma una vez que llene todos los re--
quisitos., (91)

A la Institucién abierta, también ingresan internos en tra-—
tamientos preliberacional, que son del interior de la Repi-
blica, que independientemente de la modalidad que tenga, se
dan facilidades para que realice las gestiones necesarias,
ante la Direccién general de Servicios Coordinados de Pre--
vencién y Readaptacién Social para obtener el traslado a su
lugar de origen o de residencia.

Por dltimo, el interno en tratamiento preliberacional y el
interno en tratamiento de semilibertad, que tenga mala con-
ducta, o problemas durante su estancia en la Instituciédn --

(91) S&nchez Galindo Antonio. "Boletin de Prensa”, de la ~-
Direccién General de Reclusorios y Centros de Readap-
tacién Social, "Institucién Abierta Dr. Alfonso Qui--
roz Cuaron", México D.F. Marzo 1889.
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Abierta, fuera de esta, o con su familia, © de trabajo es -
canalizado a las diferentes autoridades o instituciones, pg
ra que se dictamine sobre el caso.y finalmente al no cum——-
plir con sus presentaciones acumulando determinado nfimero -
de faltas (5), se reporta evadido de la fase del tratamien-
to preliberacional o del tratamiento en semilibertad, Al -
28 de Febrero de 1989, a la Institucidn Abierta ingresaron
1105 internos en hracamientq PRELIBERACIONAL y 18 internos
en tratamiento.de SEMILIBERTAD, haciendo un total de 1123,

Que egresaron como A cohtinuacibn se indica: (92)
HOTIVO CANTIDAD
Paso a firma 825
Evaaibn S 100
Traslado a lugar de origen ‘o residenciea 47
Presentaciones en Servicios Coordinados 26
Libertad preparatoria 03
Remigién parcial de la pena o3
Compurgados o2
Revacacién del Beneficio Preliberacional o1
Defuncibn o1
SUBTOTAL 1108
Poblacibén en Inatitucibn Abierta 15
TOTAL 1123

(92) Sénchez Galindo Antonio. "Bolctin de Prensa” de la Di
reccién General de Reclusorios y Centros de Readapta—~
cién Social, M8xico, D. F., Marzo de 1989.
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PERSONAL DE SEGURIDAD

Al inicio de actividades de la Institucién Abierta, se pen-—
86 que el elemento de seguridad, que aquf trabaja, tuviera
otra imagen diferente a la tradicional del vigilante de pri
s16n, ya que ls actividad que realiza se basa fundamental--—
mente en la confianza que se otorga al interno, denominando
se también promotor, no usa armas de ninguna especie y lle
va un control exclusivamente administrativo. Realiza sus -
labores integrado en tres grupos con un horario de 24 por -
48 horas,

Realiza diversas actividades tales como:

1.- Recibe al internoc en tratamiento Preliberacional o al
interno en tratamiento de Semilibertad y lo entrevista para
llenar el Kardex correspondiente,

2.- Le menciona sus derechos y obligaciones, entregdndole
un folleto de las "Normas Reglamentarias de lﬂ'InBtituciQn
Abierta" que regirin durante su estancia en esta.

3.~ Observa la conducta.

3.~ Vigila que el interno cumpla y se presente en los hora
rios establecidos para cada modalidad.

5,- Conoce la problemAtica e informa, para llevar a cabo,
las gestiones nececsarias en cualquier situacién que se pre-—
sente, ante la Direccién de la Penitenciarfa, la Delegacién
de la Penitenciarfia o la Direccién general de Servicios - -
Coordinados de Prevencién y Readpatacién Social, etc.
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6.~ Cuida. el asho.y manténimiento de la Instituciﬁn.’

7.- 'Coordina todas las actividades que deban regiizar ios
internos.. il i

ADMINISTRATIVAMENTE

Le. correaponde llevar .a cabo lo siguiente:

1,~ Llena todos loé regist;os de ingresg & gérqso

nos.

2.~ Hace listas de Registro de asistencia para cad
dad S

3.~ Mantiene al dfa el libro de Registro de Asistenciary -
el Archivo . k

4,- Elabora incidencias

5.~ Lleva el récord de cada interno, estando al pendiente
del tiempo y que llene los requisitos Minimos para ser pro-
movido a un cambio de modalidad o paso a firma.

6.~ Rinde Parte de Novedades diariamente.

PERSONAL TECNICO

Desde el principio, se planteé que el personal técnico, su-
pervisara en colaboracién con el personal de seguridad de -
la propia Institucidén Abierta, la conducta y la correcta --
aplicacién del tratamiento progresivo técnico y as{i lograr
la adecuada reintegracién del interno con su familia o nd--

cleo social.
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ENCARGADO O ADMINISTRADOR

El encargado de la Institucidén Abierta tiene coma funciones
el cumplir y hacer cumplir a todo el personal todos los or-
denamientos, procura mantenimiento, alimentacién y aseo y =~
facilita los medios para el registro y control de ingresos

y egresos de internos y ademés organiza administrativamente
la propia Institucién.

Cuida que la estancia de cada interno, sea de acuerdo al -~
comportamiento, las actividades que realice dentro de la --
misma Institucién en tanto se tenga respuesta del trabajo o
actividad a desarrollar en el exterior por parte de trabajo
social, para finalmente promover el camblioc de modalidad a - .
paso a firma, ante el H. Consejo Té&cnico Interdisciplinario
de la Penitenciarfa del Distrito Federal, una vez que el in

terno en cuestién llené todos los requisitos. (93)

(93) SAnchez Galindo Antonic, "Beoletin de Prensa’", de la -
Direccién General de Reclusorios y Centros de Readap-
tacién Social, México, D.F., Marzo de 1989,
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. v gAPITULO -V
UNICO N o
: CONCLUS'IONES

Para los Pueblos Prehispénicos, no existfa la cércel como -
pena, sino solamente como medioc de retencién para el delin-
cuente en tanto esperaba su condena que generalmente era la
muerte, nuestros antepasados nunca tuvieron la ideca de reha
bilitar al delincuente y re{ntegrarlo a la sociedad como es
el fin actualménte, solo trntaban. de conservar un orden en
8u pueblo, a base de castigar con toda la severidad posible
al infractor, para que este con su sufrimiento dado los tor
"mentos o muerte que se le aplicaba, sirviera de ejemplo a =~
los demfs para no delinquir, por temor a que se les castiga
ra de semejante manera, vivian en pleno perfodo de venganza

privada y de la Ley del Talién,

Despuése vino la etapa de la Colonia que representa el tras-
plante de las instituciones jurfdicas espafiolas a territo--
rio americano, y que la penologfa colonial instituyé un sig
tema de crueldad inaudita, pero también no hay que olvidar
que la colonia fueron en realidad tres siglos de prolongada
conquista, hasta que vino la independencia, también salta a
la vista una absoluta desorganizacién en materia legislati-
va, Bin embargo, no era una legislacién improvisada, ya que
voluminosos cuerpos de leyes que se remontaban a los prime-
ros siglos de la historia legislativa de Espafia, servian de
inspiracién y modelo, abundaban en esta época las dobles pe
nas o dobles ejecuciones, es decir por ejemplo a un delin--
cuente primero lo golpeaban con garrote y después lo lleva-
ban a la horca, y asf{ generalmente junto con los azotes y -
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ahorcaduras que ordenaba el Virrey, el Santo Oficio hacia -
lo suyo como quemar, descuartizar, cortar las manos 'y éxhi-
birlas por ser los instrumentos del delito, todas eatas - -

eran penas habituales en el México Colonial.

En la Etapa de la Independencia y Siglo XX. En este perfo-
do nos encontramos con diversas clrceles ya estructuradas -~
como tales y entre las més importantes estén "La célrcel de
Belén", que empezd a funcionar en el afio de 1863, en esta -
cArcel ya existfan talleres varios, tales como zapaterfa, -
artesanfas, alfarerfa, etc., tenfan también sus divisiones,
es decir, el Departamento de Hombres y por otro lado el de
mujeres, también tenemos la cércel de Santiago Tlatelolco -
que era una CArcel Militar. Y en Veracruz en la periferia
del Puerto, encontramos el Presidio de'Sun Juan de Ulua, es
te Presidio ubicado en un islote, en el castillo del mismo
nombre era como una mazmorra, que adquirié la caracterfisti-
ca de ser cércel para individuos relacionados con conductas
estimadas como contrarias al gobierno, entre los personajes
famosos que estuvieron en este lugar tenemos a Don Benito -
Jufrez y "Chucho El Roto".

Otro Presidio famoso que hasta la fecha funciona es el de -
las Islas Marfas, que fueron constitufdas como Colonia Pe--
nalel 12 de Mayo de 1805, por decreto de Don Porfirio Dfaz,
los presos que llegaban a las Islas Marfas, se dice que pre
ferfan el infierno que estar en ese lugar, lo cual explica

los innumerables intentos de fuga, la mayoria de los cuales

terminaron en tragedia.

La situacién actual de las Islas Marfas se ha transformado
en los tres Gltimos sexenios, ha cambiado el simple califi-
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cativo de Reo por el de colono, y el de crujfa porbel de --
"Centro de Trabajo". Con'un conjunto de casas unas indepeg‘

dientes y otras hablitaciones contiguas.

Aquf en el Distrito Federal tenemos la CArcel de Lecumberri,
que fue inaugurada en el mes de Septiembre de 1900, po} mu-
chos afios funcioné como penitenciarfa del D;strito Federal

hasta que en el afio de 1857 rﬁe construfida la Penitenciarfa
de Santa Martha, después Lecumberri funcioné como'cércel -
Preventiva, hasta que finalmente dejé de funcionar en el -~
afio de 1976, cuando me establecieron los nuevos Reclusorios
Preventivos del Distrito Federal denominados Norte, Oriente

¥ Sur.

Pasemos ahora a analizar brevemente los sistemas penitencia
rios que han existido a través del tiempo y la evolucién --
que han tenido. El Sistema Celular o Pensilvanico se ha ca
racterizado por el aislamiento absoluto, inexistencia del -
trabajo y silencio total, este sistema es uno de los mas --
crueles que se han aplicado, ya que va en contra de la natu
raleza humana. Tenemos después el Sistema de Aubur o Aurbu
niano que es muy similar al primero, ya que consiste en un
aislamiento total nocturno y trabajo comin durante el dfa -
pero con silencio absoluto, la severidad de estos sistemas
fue lo que los hizo fracasar. v

Posteriormente tenemos los sistemas progresivos entre estos
esta el Siatema Irlandés o de Crofton, en este sistema los
reos van pasando por periodos, los dos primeros perfodos —-—
son como el celular o el de Auburn respectivamente, el ter-

cer perfodo se le denominaba de "Libertad Intermedia" o in-~
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termedio, que se llevaba a cabo en prisiones. sin muros, ni
cerrojos y ya no se usaba uniforme, se le considera a este
perfodo intermedio como un antecedente de la actual Instituy
ci6n Abierta. '

Otro sistema progresivo es el denominado Sistema Progresivo
o Inglés, en este sistema el reo iba obteniendo marcas, de
acuerdo a su trabajo o conducta, el nimero de marcas que de
bia obtener para alcanzar su libertad guardaba proporcién -~
con la gravedad del delito, los ingleses denominan a este -
sistema "mark system".

Por iltimo tenemos el sistema Espaficl, que dividia la dura-
cién de las penas en tres etapas: La de los Hierros, en el
que se le ponia una cadena al reo para recordarle su condi-
cién; La del Trabajo y de La Libertad Intermedia en que el

rec podf{a salir durante el dia a trabajar en otro lugar, y

regresaba en la noche a la prisién.

Cabe mencionar gque el Régimen que se aplica actualmente en
México, es el denominado "Sistema Progresivo Técnico", que
se establecié en México en virtud, de la piblicacién en - -
1971 de la Ley que establece las Hormas Minimas y este Régi
men Progresivo Técnico constaré por lo menos de perfiodos de
estudio y diagnéestico y de tratamiento dividido este dltimo
en fases de tratamiento en clasificacidén y de tratamiento -
preliberacional. Lo anterior lo establece el Articulo 7° -
de la Ley antes citada.

Con respecto al marco juridico de la Institucién Abierta y
del Derecho Penitenciario, debemos mencionar que el Funda--
mento legal del Derecho Penitenciario Mexicano, lo encontra
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mos en el Artfculo 18 Constitucional.

Para todo personal de una Institucién Penal, este Artfculo
de nuestra Constitucién es el maAs importante, en €1 se esta-
blecen las bases definitivas sobre las que deberd construir
todo el tratamiento que se otorgue en las prisiones a los -~
delincuentes de nuestro pafs, se establece la separacién de
procesados y sentenciados; de hombres y mujeres; de menores
y de adultos, se dice asimismo que la rehabilitacién debe -
hacerse en base al trabajo, la capacitacién para el mismo y
la educacién,

Es importante seflalar que de este Articulc emanan todas las
Leyes de Ejecucién de Sanciones y Reglamentos de las Insti-
tuciones Penales, incluyendo la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados, esta Ley fue promulga-
da el 8 de Febrero de 1971 y publicada en el Diario Oficianl
el 19 de Mayo de ese aflo, esta Ley esta compuesta por 18 Ar
ticuloe y estas Normas tienen como finalidad organizar el -
Sistema Penitenciario en la Repiiblica, aunque no es un tex-
to con vigencia federal.

El Artfculo 6° de esta Ley nos habla de que el tratamiento
serf individualizado, y se clasificard a los reos en Insti-
tuciones especializadas, entre las que podrén figurar esta-
blecimientos de seguridad mAxima, media y minima, colonias
y campamentos penales, hospitales psiquifitricos y para in--
fecciosos e Instituciones Abiertas.

Por otra parte el Reglamento de Reclusorios y Centros de --
Readaptacidédn Social del Distrito Federal se integra por:
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1.~ Reclusorios ﬁreventivos;

2.- Penitenciarfas;

3.~ Instituciones Abiertas;

4.~ Reclusoriocs para el cumplimiento de‘ariééfoé,yf

5.~ Centro Médico para los reclusorios. ;

E1l Reglamento de Reclusorios dedica un Cabitdlb (VIY; que -
regula todo lo referente a la Institucién Ablierta, en sus -
Artfculos del 107 al 111. En el Artficulo 109, del citado -
Reglamento, se menciona la base sobre la cual funcionan las
Instituciones Ablertas, que es la autodisciplina de los in-
ternos y el Régimen de Autogobierno.

En su Artfculo 110, Se menciona que el traslado de un ine--
terno a una Institucién Abierta solamente se hard cuando --
exista recomendacién del Consejo Técnico Interdisciplinario.

En el parrafo segundo de este mismo Articulo, se seflala que
los internos sentenciados y ejecutoriados, son los que po--
drén ser traslodados a este tipo de Institucién Abierta, =--
con el objeto de que gocen de mayor libertad para que no su

fran un impacto al salir evitando as{ su reincidencia.

De lo anterior se puede concluir que la Institucién Abierta
se encuentra debidamente reglamentada en nuestras leyes vi-

gentes.

Hablemos ahora en concreto de las caracteristicas de la Ing
titucién Abierta.
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La Institucién Abierta se caracteriza por la ausencia de ;—
precauciones materiales y ffisicas contra la evasién como --
son los Muros, Rejas, Cerraduras, Guardia Armada u otras --
guardias especiales de seguridad, asf{ también es un régimen
fundado en una disciplina aceptada y en el sentimiento de -
responsabilidad del recluso & la comunidad en que vive. El
tratamiento de los reclusos se funda en un sentido de con--
fianza.

La Prisién Cerrada que ha predominado hasta ahora es la que .

mayores perjuicios ha ocasiocando a los reclusos, ya que - -
vuelve a los internos seres indaptados y enfermos psfiquicos,
incluso este tipo de presidios aumentan la peligrosidad de

los presos.

La opinién casi unénime de los especialistas es que las pri
siones cerradas deben limitarse lo més posible.

La Prislén Abiertas no debe entenderse nunca como un regalo
o como un beneficio, sino como una modalidad de prisién ap-
ta para una cabal individualizacién de la pena dirigida a -
la readaptacién social del interno. La Prisién Abierta no
disminuye la funcién intimidatoria o de prevencién general
de la pena, el preso sigue estando preso.

La Prisién Abierta constituye una alternativa a la Prisién
Clésica es un reto a la misma, ante el fracaso resocializa-
dor de las cérceles de méxima seguridad, en las que cs préc
ticamente imposible enseflar a vivir en libertad, apartando
totalmente al interno de la sociedad. Se alza entonces la

Prisién Ablerta como una institucién resocializadora que --
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aplica un tratamiento en condiciones de éémiiibertad.

Para la mayorfa de los pafses, entre ellos México, la Insti
tucién Abierta es un Instituto de Prelibertad, es decir,. --
una antesala para la libertad, es por, as{ decirlo una pre-
paracién que se le da al interno para que pueda enfrentarse
nuevamente con la sociedad. Pero opinamos que le Prisién -
Abierta no debe tomarse como un Instituto de Prelibertad, -
sino que debe ser una nueva modalidad en la ejecucién de la
pena privativa de libertad, que pueda y deba aplicarse di--
rectamente después de impuesta la condena.

Es importante mencionar que para que este tipo de tratamien
to en Institucién Abierta tenga éxito, es bésico hacer una
adecuada seleccién de los internos que puedan adaptarse a -
este tipo de tratamiento, sin tomar coﬁo base el delito y -
la pena impuesta, ya que la diferencia entre el delincuente
profesional y peligroso y el delincuente ocasional y no pe-
ligroso, atin ﬁraténdoue de la misma figura delictiva en « =
enorme, y por lo tanto no se les debe de aplicar el mismo =~
tipo de tratamiento, ya que esto nos llevaria a generalizar
con consecuencias peligrosas. La citada seleccién de los -
internos debe busarse exclusivamente en los estudios de per
'sonalidad, el examen médico y otros gque los especialistas -
estimen necesarios para poder determinar si un interno esta
apto o no lo esta, para poder ingresar al tratamiento en -~
Institucién Abierta.

Asi como también es muy importante una adecuada seleccién -~
de personal, ya que este seré el que tenga a Bu cargo a los
internos por medio del conocimiento de todos y cada uno de
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ellos, péra lo euél es‘necesarié que .el personal que traba-
Je en este tipo de Instituciédn tenga vocacién para deaabro—
1lar el trabajo, independientemente de la preparacién que —

se le imparta antes de asumir el cargo correspondiente.

Por otra parte consideramos que deberia evitarse. al ﬁéxiﬁo
la perniciosa prisién preventiva, ya gue en:muchos casos .=
aleja de Bus actividades cotidianas a trabajadores, jornale
ros, estudiantes, madres de familia de menores, que estan -
sujetos a proceso, pero que quizés al final el Juez dicte -

sentencia absolutoria.

Por lo cual se deberfa optar por, aplicar otros elementos =~
de arraigo, que aseguren la presencia de los procesados en
el momento que se les requiera y quedar la prisién preventi
va, como una simple institucién segregadora de los delin---
cuentes mAs peligrosos.

Finalmente cabe mencionar que la Institucién abierta sni se
aplica en nuestro pais, pero no en la medida que fuera de--
seable, pensamos que afin falta mucho camino por recorrer, -
en este terreno pero la propuesta serfa pues, que se le die
ra un mayor impulso a este tipo de Instituciones Abiertas,
¥ que no quede ésta reservada a la Gltima fase del trata---
miento preogresivo-técnico, sino que a criterio del Juez pue
da aplicarse esta modalidad, después de que, se haya dicta-
do sentencia y ademéAs dicha sentencia haya causado ejecuto-
ria, es decir, que tenga ya el carficter de cosa juzgada.

Indudablemente es de esperar que la Institucidn Abierta o -

"Cfrcel sin Rejas", substituird en el futuro a la clésica -
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prislén cerrada, ya . que como se ha visto no solo se encuen-
tran en franca decadencia, sino que realmente han fracasado
totalmente,. 81 se toma en consideracién los pobres frutos -
que estas han dado. Son verdaderas "Escuelas del Crimen",

en donde los delincuentes profesionales o peligrosos reinci
dentes, ensefian a los otros delincuentes, menos peligrosos,
ocasionales o primarios, a ejecutar otro tipo de delitos --

que estos desconocfan.

Por ello es importante dar paso a nuevas opciones, entre -~-
ellas a la Institucidn Abierta, que como la experiencia ha
demostrado en otros pafises, el individuo realmente logra --
readaptarse, ya que se siente un ser Gtil, al tener la op--
cién de trabajar y asf{ poder mantenerse a s{ mismo y a su -
familia, y no se siente arrinconado, ni relegado en la fria
soledad de una celda, en la que no encdentra sentido a su -

existencia,
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