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INTRODUCCION

pa elaboracidn de una tesis profesional ‘tiene siempre
graﬁdes dificultades, pero a la vez nos  ilustra, y_ da
mejores satisfacciones; porque, es la llave que abre la
puerta para optar por el titulo de Licenciado en Derecho. . En
el presente trabajo recepcional hacemos un estudio del

régimen Mexicano del reparto de utilidades.

El tema de la participacidn de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, e¢s de amplio contenido y de
grandes proyeccioness por tanto, requiere para su comprensidn
de un estudio completo de sus fundamentos, de su historia, de
sus mecanismos de realizacidn y de las implicaciones que
revisten en los sectores social, econdmico, industrial,

juridico y politico.

Nuestra tesis, la dividimos en cuatro capltulos, para una
mejor comprensidn y exposicidn del tema a tratar, en el
capltulo primero intitulado Los antccedentes histédricos del
reparto de utilidades, hablamos de las primeras
manifestaciones de este reparto. Como también de sus
antecedentes en palses extrapnjeros, para concluir con los
antecedentes en nuestra legislacidn., Con la exposicién del
capltule I, pasamos al segundo donde tocamos todo le
relacionado a la Reforma Constitucional de 1962, desde los
trabajos iniciales de ia primera Convencidn Nacional hasta

el andlisis de los elementos del tema en cita como son, las



condiciones . generales de la economla, el interés razonable
del capital, la industrializacidn como formula de desarrollo

nacional y la reinversidn de los capitales.

En el caplitulo 11l el tema a desarrollar consiste en la
industrializacidn y desarrollo en México, haremos un estudio
parcial sobre los conceptos de la modernizacidn, asi como los

procesos de modernizacidn integral.

Finalmente, en el capitulo IV y una vez analizados los
puntos anteriores, proyectamos la reforma de la fraccidén IX
del artlculo 123 de nuestra Constitucidn, desglosando todas y

cada una de sus razones, tanto de tipo social como econdmico.

El propdsito de esta tesis es el de contribuir a 1la
modernizacidén y perfeccionamiento de las instituciones y de
los procedimientos que norman su accidn. EIl objeto de esta
investigacidén "El Régimen Mexicano de Reparto de Utilidades a
los Trabajadores” consiste en demostrar que, a nuestro
juicio, existen dos importantes errores en la fraccidn IX del
articulo 123 de la Constitucidn Polltica de 1la Repdblica
Mexicana y proponemos la reforma correspondiente para

subsanarlos.

Para concretizar esta hipdtesis en el inciso B como
primer comentario se refiere a la expresidn contenida en el
literal B acerca de la necesidad de fomentar el desarrollo
industrial del pals, la segunda observacidn es de mayor

fondo, la frase el interés razonable que debe percibir el



capital; de estas dos frases: la primera dnicamente propone
el desarrollo industrial y lo que nosotros estamos
proponiendo, ea el desarrollo de todos los sectores de la

economia.



CAPLITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REPARTO DE UTILIDADES

La vida institucional de nuestra patria se debe
actualmente, al movimiento revolucionario de 1910, que trajo
como consecuencia natural, el movimiento juridico de nuestra

legislacidn en todos los &rdenes.

La tendencia reformista de nuestra legislacién
constitucional, principalmente se reflejd en el altamente
loable deseo de resolver el grave problema agrario y el no

menos grave problema obrero.

Sin embargo, si bien el interds sobre la cuestidn
agricola empezd a vislumbrar y a proponer soluciones; primero
en el Plan de San Luis de 1910, en &1 en parte se habla de
restitucidn de tierras y poco tiempo despuéds en el Plan de
Ayala de 1911 siendo tratado mAs ampliamente en la Ley sobre
reconstitucidn de ejidos de 6 de cnero de 1915, culminando
por dArsele solucidn en parte con el articulo 27 de nuestra
Constitucidn General de la Repdblica, la cuestidn obrera que
viniera a salvar la deplorable situacidn de la clase laboral
solo se tratd y soluciond hasta ta inclusidn del artleulo 123

de nuestra Carta Magna de Querdtaro en 1917.

Nuestro articulo 123 se inicid de la discusidn suscitada
en el Congreso Constituyente de Querétaro en 1917, sobre el

proyecto del artleulo So. constitucional, que se limitaba a
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garantizar como lo hacia la Constitucidn de 1857, la libertad
de trabajo de que goza todo individuo, incluyendo dnicamente
la novedad del pendltimo pdarrafo de dicha disposicidn

legislativa.

Jean Leclaire fue uno de los precursores de la
participacidn en las utllidades de la empresa por parte de
los trabajadores de la misma. Inicid su prdctica en el ano

1842 en su taller de pintura de Yonne, Francia.

Afios despu@s tenemos noticias de que el ferrocarril de
Parls a Orleans en 1844 establecid tambi&n la participacién

de sus trabajadores en las utilidades de la empresa.

En Inglaterra se distinguieron por la prictica de ese
beneficio para los trabajadores: La Smith Metropolitan, la
Wanderworth, la Liverpool y otras empresas, siendo hasta el
afic de 1915, 153 empresas inglesas que participaban & sus

trabajadores en las utilidades obtenidas.

Despu8s de la Primera Guerra Mundial, la Oficina Laboral
de Francia hizo saber la existencia de 75 negociaciones que

segulan el sistema.

En Alemania, Estados Unidos, Suiza, Italia y los Palses
Bajos también tenlan, aunque en menor escala,

establecimientos participacionistas.

En este capitulo mencionaremos los antecedentes y

primeras manifestaciones del reparto de utilidades que a



continuacidn sefialamos:
A) Primeras manifestaciones del Reparto de Utilidades:

Como lo apuntamos anteriormente fue en Francia donde por
primera vez surgid la idea de hacer participes a los obreros
en las utilidades obtenidas por las empresas; "los primeroé
antecedentes de los modernos sistemas de participacidén, se
atribuyen generalmente al industrial Jean Leclaire, qui&n en
1842 empezd a dar a los Qperarios deigg taller de pintura vy
cristalerlia en Yonne, Francia, una purté de las ganancias o

utilidades obtenidas". (1}

En un principio la miyoxia de los empresarios se
opusieron a 1o que para ellos era una idea descabellada,
pero no obstante &sto, la misma idea fue sccundada por otros
industriales franceses y afios mds tarde por algunos de

Inglatera, Alemania y los Estados Unidos de Norteamérica.

Georges Bry en su obra: Las Leyes del Trabajo Industrial,
dice que "de acuerdo con una estadlstica de 1913, existlan en
Francia para ese afio 114 negociaciones que hablan otorgade a
sus trabajadores una participacidn en las utilidades; en el
transcurso del mismo afic hablan hecho lo mismo 136

negociaciones en Inglaterra; 30 en Alemania; 25 en los

(1)) ALVIREZ FRISCIONE, Affonso
Utifidades Doctrina__ y__
Botas, México. 1970. |

. La Participaciodn de
ctica. Tercera Edicién.
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Estados Unidos y cerca de 40 entre Suiza, Belgica, Italia,

Holanda, Suecia y Rusia”". (2)

En sus origenes, la participacidn de los obreros en las
utilidades de las empresas era un acto voluntario de los
empresarios, pero a finales del siglo XiX cuando Killerand
ocupd una Cartera en el Gabinete Walleck Rousseau, conocid el
Parlamento de Francia dos iniciativas para hacer obligatorio
el sistema. En 1891 se depositd en el Parlamento el primero
de los proyectos de Ley; en dicho proyecto se imponia 1la
obligacién a todas las empresas de conceder una participacidn
a sus trabajadores en las utilidades anuales;
desafortunadamente y debido a las criticas de que fue objeto
se disolvid el Proyecto en la Ley de Sociedades Cooperativas
con vparticipacidn obrera en las utilidades. El segundo
proyecto se referia a 1a obligacién que tendrian los
contratistas de obras pdblicas de otorgar a sus trabajadores

una participacidn en las utilidades.

Mds tarde, los juristas franceses propusieron a los
empresarios un sistema para que pudieran hacer participes a
los obreros en sus utilidades y para tal efecto inventaron lo
que sec ha denominado acciones de trabajo. Fue precisamente
en la Ley Minera de Francia donde se impuso obligatoriamente

una participacion en las utilidades.

(2) BRY, George. Las__Leyes _de{ Trebasjo _Industrial.

Segunda Edicidn. Traducido por José Me., Cajica. Harfla,
Paris. 1960. p. 120.
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Las Jlamadas acciones de trabajo fueron creadas en las
sociedades mercantiles francesas por disposicidn de la Ley de
26 de abril de 1917; por medio de la implantacidn de este
sistema las sociedades mercantiles podlan emitir acciones de
trabajo, las que concedlan a los obreros el derecho a

participar en las utilidades de las sociedades.

Ahora bien, para que un trabajador gozara del beneficio
de las acciones de trabajo, se requerlfa: "I) Que se
estableciera expresamente en los estatutos de la sociedad que
los obreros tenlan derecho a una participacion en las
utilidades de la sociedad; 1!I) Que los trabajadores que
presten sus servicios en las negociaciones propiedad de Ila
sociecdad s¢ organicen como sociedad mercantil cooperativa de

mano de obra". (3)

Una vez satisfechos los requisitos mencionados
antecriormente, se entregaba a la cooperativa de mano de obra
¢l nimero de acciones que representaban el tanto por ciento
que en las utilidades habrian de percibir los trabajadores.

"

Nichas acciones otorgaban los siguicntes dercchos: a) La
sociedad cooperativa de mano de obra, como persona moral

no  vra distinta de los trabajadores, y recibla anualmente y

al practicarse el balance, el tanto por «ciento que le

correspondia en las utilidades: b) Se estipulaba

(3} BALBUENA ALVAREZ, Rubén Enrique. "Aspectos__Econémico
de_fa_Participecién de Utiflidades” .Revista_ _Mexicana
de México. 1969, p.115
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generalmente que las acciones de capital recibirian,
preferentemente, un interés proporcional al capital quec
representan; c) Las acciones de trabajo participaban en las
utilidades, las que se componlan del saldo que resultase
después de cubrir el dividendo a que se refiere el parrafo
anterior; d) Las acciones de trabajo participan del haber
social, siempre que exista un sobrante liquido después de

pagado el capital social". (4)

La participacidn obrera en ias utilidades exigla que la
cooperativa obrera de mano de obra interviniera en la
direccidén de la empresa y que especialmente vigilara sus
operaciones. Para tal efecto, se dispone en la Ley que en
el Consejo de Administracidn de la sociedad que emita
acciones de trabajo figurard cuando menos, un representante
de la cooperativa elegido por la Asamblea General de
Accionistas de la lista que presente la cooperativa obrera,
pudiendo hacerse representar la cooperativa obrera en las

asambleas de accionistas.

La cooperativa obrera es la propietaria de las
acciones; la propia Ley ordena que debec en los estatutos de
la cooperativa determinarse si Jlas utilidades deberdn

destinarse a una obra comdn o si deben repartirse entre los

(4) BREMAVATZ, Alberto. Le__Participacidn en {as
Utiflidades_y_e{ Safario_en México, Segunda Edicién,
Porrféia. México, 1970. pp. 191 y 196,
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obreros. En el d1timo caso y para participar en el reparto
es indispensable ser miembro dec la cooperativa y ademas
encontrarse en servicio activo al tiempo del reparto. La
distribucidén de las utilidades entre los miembros de la
cooperativa o sean los trabajadores se deberd tomar en cuentg

el salario de cada uno de ellos.

El mencionado sistema de la ley de 1917 deja al arbitrio
de la empresa la emisidn de las acciones de trabajo, esto es,
no es obligatoria la emisién de las acciones. En la préctica
no did resultado alguno y por este motivo fue considerado

por lo obreros franceses como un sistema engafioso.

En cambio la Ley Minera de Francia de fecha 19 de
septiembre de 1919 fue verdaderamente un ensayo de gran
importancia. De acuerdo con esta ley la explotacidn de las
substancias minerales se realiza en Francia mediante
concesidn del Estado. En dicha ley sec disponia que en las
concesiones se deberla fijar el tanto por <ciento de las
utilidades que tenlan que repartirse entre los trabajadores.
Dispone asimismo, que el reparto debe efectuarse anualmente,
pero preved el caso de que si en uno o en mAs afios no se
llega & repartir el total de las utilidades, los trabajadores
ticnen derecho, al disolverse la sociedad concesionaria o al
terminar la expliotacidn, a percibir las utilidades que por
cualquier motive no se les hubiese entregado al término de
cada cjercicio social.

De  acuerdo con el sistema establecido por la Ley Minera
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de Francia, la distribucidn de las utilidades entre los
trabajadores se realizé en proporcién al salario de cada
trabajador; adn cuando podian por unanimidad los trabajadores

acordar se destinaran & la ejecucién de una obra comdn.

rPasando hasta nuestros dlas podemos decir que en diversos
palses como México, Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba,
Ecuador, E! Salvador, Perd, Europa Oriental (Checoslovaquia,
Hungria, etc.), India y otros consideran obligatorio por
constar expresamente en sus textos constitucionales, el
reparto entre los trabajadores de las utilidades obtenidas

por las empresas.
B) Antecedentes en Palses Extranjeros:

El sigtema del reparto de utilidades no es originario de
nuestro pals, sin embargo, tanto en nuestro derecho como en
varios palses del mundo ha sido plasmado este sistema en las

Constituciones como un derecho de la clase social trabajadora.

En los palses que a continuacidn mencionaremos, tos
sistemas de participacidon han operado, cuando menos
legalmente, Transcribiremos algunos de los artlculos de las
Constjtuciones que de una manera directa hacen referencia a

este sistema:

BOLIVIA: En este pals existe abundante legislacidn sobre
la materia y en ella se ha definido un sistema que identifica

la participacidn con una gratificacidn anual (distinta del
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aguinaldo obligatorio), cuando menos equivalente al sueldo de
un mes y que estdA condicionado a que el comerciante o
industrial hayan tenido utilidades. E! beneficio se extiende
a todo tipo de trabajadores manuales ¢ intelectuales. Ahora
bien, para saber si el comerciante o el industrial han
obtenido utilidades, se toma como base la declaracidn hecha
por ellos mismos despué¢s de haber sido aprobada por las
autoridades fiscales para 1a liquidacién de impuestos en el
afio de ejercicio que debe terminar cada 31 de diciembre. Este

sistema hasta el afio de 1960 segula en vigor.

La Constitucidn boliviana establece en su articulo 129 lo
siguiente "La ley determinard el sistema de participacién de

ios trabajadores en los beneficios de las empresas”. (5)

BRASIL: La Constitucidn brasilefia en su articulo 157
fraccidn IV contienc un mandato que establece que ia
participacidén es obligatoria y directa del trabajador en las
utilidades de las empresas, en los términos y forma que ia
ley determine. Hasta ahora no tenemos conocimjiento de que se
haya reglamentado dicho precepto constitucional.
Textualmente dicho precepto dice asl "La tlegislacidn del
Trabajo y de la Previsidn Social obedecerd a los siguientes

preceptos, ademds de aquellos que represcnten una mejorla de

(5) GAETE BERRIOS, Alfredo. Derechio def Trabajo. Arfequin,
Chile, 1950, p. 149.
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participacién obligatoria y directa de los trabajadores en
los beneficios, en los términos y forma que la ley ordene
para las condiciones de los trabajadores: Fraccidn IV,
Participacidn obligatoria y directa de los trabajadores en
los beneficios, de las utilidades de la forma que la Ley

mande”. (6)

CHILE: F. Walker en su libro "Panorama del Derecho
Social Chileno”, dice que "e! Cddigo de Trabajo impone la
distribucidén obligatoria en favor de los empleados de un
porcentaje de los beneficios de las empresas industriales y

comerciales”. (7)

En el Cddigo mencionado se hace tambi¢n una distincidn
entre obrero y empleado, ya que para los obreros la
participacidn de utilidades no va directamente hacia &1 sino
a través de los sindicatos de la empresa, que de esta manera
explotan al trabajador porque éste tiene gue ir a partes

iguales con el sindicato en la participacién de utilidades.

A los empleados se les da un porcentaje del 20% en la
participacidn de utilidades que 81 va dirigido directamente a
éstos, razén por la cual gozan de mds incentivos que los

obreros.

De lo anterior, podemos decir que los obreros estdn en

(6) Ibidem. p. 152,
{7)  WALKER LINARES, Francisco. Panorama__del Derecho__Social

Chifeno. Sudamericana. Sentiago de Chife, 1968, p. 168,
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desventaja con los empleados, ya que é&stos tienen mejores

garantlas y prestaciones que los primeros.

COLOMBIA: En 1948 se expidieron las primeras
disposiciones referentes al reparto y en eilas se establecid
una clasificacidn de las empresas, para todas aquellas que
tuvieran cierta importancia econdmica quedaran obligadas -a
repartir las utilidades entre su personal.

Para 1as empresas comerciales y ganaderas se establecid
como minimo un capital que excediese de $100,000.00 (cien mil
pesos) Yy mids de 20 trabajadores permanentes; las
industriales, $100,000.00 o mAs de 30 trabajadores y para las
empresas agricolas y forestales $200,000.00 (doscientos mil
pesos) y mAs de 30 trabajadores. Ahora bien, para que una
empresa esté¢ obligada & repartir utilidades deberd tener
ganancias que excedan del 12% sobre su patrimonio y la
ligquidacidn se hard de acuerdo con las normas gencrales del
Impuesto sobre la Renta. En el afio 1949 algunas de estas
disposiciones fueron reformadas; también se incorpord al
régimen de participacidn en las empresas que no se

encontraban comprendidas.

En 1960 ta Embajada de México en este pals informd al
pueblo mexicano que el régimen de participacidén de utilidades
desaparecid en 1959 al expedirse la nueva legislacidn
laboral, estableciendo en su lugar la prima de servicios que
mds bien consiste en un sistema de ahorro optativo para el

trabajador.
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ECUADOR : Inicialmente se fijd el 5% de las ganancias
liquidas que obtuvieron las empresas para ¢l reparto de las
utilidades. En 1958 se modificd el sistema concediendo la
participacidn a todos los trabajadores y fijando un 7% del
cual el 5% se entregarla en forma directa a los trabajadores
¥y el 2% restante se destinaria a obras sociales mediante su

depdsito en una cuenta especial de ahorro.

Textualmente dice el artlculo 189 de la Constitucidén de
este pals "El Estado velard porque se observe la justicia en
las relaciones entre patronos y trabajadores, se respete la
dignidad del trabajador, s8¢ le asegure una existencia
decorosa y se le otorgue un salario justo con el que pueda
atender sus necesidades personales y familiares. La ley
regulard todo lo relativo al trabajo, de acuerdo con las
siguientes normas fundamentales lo. Todos los trabajadores
participardn en las utilidades liquidas de 1as respectivas
empresas en el porcentaje que sefale la ley, el que no podfﬁ

ser menor del S%. La ley regulard el reparto”. (8)

PERU: Segdn el informe rendido por la Embajada Mexicana
en este pals, para el afio 1960, el régimen de participacién
de utilidades a empleados y trabajadores, no habia llegado &
aplicarse no obstante haberse consignado expresamente en la
Constitucidn de 1933. En la actual Constitucidn dice

"artlculo 45: El estado favorecerd un régimen de

(8) Ibidem, p, 170.
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participacidn de los empleados y trabajadores en los
beneficios de las empresas, y legislard sobre los demas
aspectos de las relaciones entre aquéllos y éstos, y sobre la

defensa de los empleados y trabajadores en general”™. (9)

Como podemos observar de lo anterior se desprende y se
colige que en la Constitucién peruana no hay obligatoriedad
para la participacidn o reparto de utilidades, ya que dqueda
al arbitrio del Estado, razédn por la cual en este pals apenas

se estd avanzando en el sistema de reparto de utilidades.

VENEZUELA: segin el informe proporcionado por el
Director de Politica Econdmica del Ministerio de Relaciones
Exteriores de ese pals & nuestra embajada, toda negociacidén
adn en el caso de que acuse pérdidas su balance, estéd
obligada a otorgar a sus obreros y empleados una
gratificacién anual, no menor al equivalente a 7 dias de
trabajo. Toda empress 4que tenga diez o mAs obreros vy
empleados, estd obligada a firmar contratos colectivos de
trabajo, dentro del cual deberd reglamentarse el capitulo de

gratificaciones.

En su texto constitucional, articulo 87 dice "La ley
proveerd los medios conducentes a la obtencidn de un salario
justo, ecstablecerd normas para asegurar a todo trabajador por

lo menos un salario minimo; garantizar igual salario para

{9) Ibidem. p. 174,
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igual trabajo, sin discriminacidn algunaj; fijard la
participacién que debe corresponder a los trabajadores en los
beneficios de las empresas; y protegerd el salario y las
prestaciones sociales con la inembargabilidad en la
proporcidn y casos que se fijen y con los demds privilegios y

garantias que ella misma establezca™.

ARGENTINA: Este pals en su Constitucién establece de una
manera clara lo siguiente "Artlculo 14: el trabajo en sus
diversas formas gozard de la proteccidn de las leyes; las
que asecguraréan al trabajador: condiciones dignas y
equitativas de labor; jornada limitada; descanso y vacaciones
pagadas; retribucidn por jgual tarea; participacidén en las
ganancias de las empresas, con control en la produccidn vy

colaboracién en la direccidn". (10)

En este pals el reparto de utflidades se sujeta a dos
aspectos bdsicamente, es decir, tendran derecho a ia
participacidn los trabajadores que laboren en las empresas,
que tengan control y colaboracidn en la direccidn como fo

sefiala la propia Constitucidn..

EL SALVADOR: Aqul no se habla de participacidédn de los
trabajadores en las utilidades obtenidas por las empresas,
sino de que el patrdén estd obligado a entregar a los

trabajadores una prima anual.

(10) CABANELLAS, Guilfermo., Tratado_ _de _Devecho__Laboraf.
Cuarta Edicibén, Botas, Buenos Aires, 1968. p, 174,
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El articulo 182 constitucional dice "el trabajo estard
regulado por un Cddigo de Trabajo, que tendrd por objeto
principal armonizar 1las relaciones entre el capital y el
trabajo, y estard fundado en principios generales que tiendan
al me joramiento de las condiciones de vida de log
trabajadores, y ecspecialmente en los siguientes: 50. Los
patrones dardn a sus trabajadores una prima por cada afio de
trabajo. La ley establecerd la forma en que se determinarad

su cuantla en relacidn con los salarios”. (11)

CHECOSLOVAQUIA: Se regula este sistema por la ley y el
Reglamento de 1945. E! minimo que procede repartir a los
traba jadores es el de] 10% de la utilidades llquidas, y en el
case de empresas de servicios pidblicos el 0.5% de la nédmina
anual . Los titulares de los derechos a las utilidades son
las organizaciones obreras y no los trabajadores considerados
individualmente. Los Comités de Fadbrica, con aprobacién del
Comité Regional del Sindicato, determina la forma de utilizar
el monte de la participacidn en programas de tipo social.
Desde 1948, el importe de estc reparto se entrega al fondo

dnico sindical.

HUNGRIA: Desde 1949 existe el sistema y abarca a las
empresas del! Estado. En cada rama econdmica se determina la

suma de utilidades gque procede considerar, las que se

(11} Ibidem. p. 175.
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entregardn al Estado. El director de Ia empresa destina el
40% a los trabajadores y el 60% a fines de interés general.
El procedimiento se efectda bajo el control de comités de

empresas.

Haciendo un resumen de las legislaciones que acabamos de
mencionar podemos ver que ni la doctrina nl la experiencia
internacional s8on, digamos favorables a 1los sistemas de
reparto de utilidades, menos alin cuando se les de el cardcter
de obligatorio; podemos decir que, en los palses de América
Latina sin incluir 8 México en que se ha tratado de implantar
el sistema y que son, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Perd, Venezuela y Argentina, no han podido aplicarse
hasta ahora en Brasil, En otros lugares se ha convertido en
una prima de servicios pagada snualmente, como ha ocurrido en
Bolivia, Colombia, Perd, Venezuela; y ademds en dos palses
Chile y Colombia tiene modalidades especiales. En  Ecuador
parece que se mantiene con caracteres parecidos a los que éc
trata de establecer en México. Con respecto a los dos psaises
europeos: Checoslovaquia y Hungrla, realmente se trata mas
bien de un sistema socialista en que los trabajadores no

reciben directamente el beneficio correspondiente.
Cc) Antecedentes en la Legislacidn Mexicana:
En la Colonia

Entre los antecedentes afines al reparto de utilidades,

durante la colonia y conforme a las Ordenanzas de 1766,
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encontramos la  institucién denomiada Partido, mediante el
cual "los obreros mineros tenian derecho al 508 del metal
extraldo después de descontar el sefialado como tarea,
conformando de esta manera upa participacidn en los frutos o
participacidn en la mina, que se diferencia del sobrepago por
tiempo de trabajo extra en proporcidén a la cantidad convenida
por el trabajo ordinario. De tal manera que el Partido no es
un sobresueldo por tiempo extra, tomando en cuenta ademds que
las altas autoridades de la Nueva Espafia no eran partidarias

del trabajo extra en las minas™. (12)

Durante la vida de! México Independiente, la afinidad al
reparto de utilidades actual, lo constituyen las
gratificaciones anuales que en fos establecimientos
comerciales sc otorgaban a los empleados como recompensa

basada en la actividad quc desarrollaban en el trabajo.

Es durante el periodo de Juadrez, tiempo de la Reforma en
que Guillermo Prieto en sus "Nociones de Economla Politica”,
empieza a hablar de la participacién de los beneficios de una
empresa o de las ganancias de un negocio o artefacto por

parte de los obreros.

Asi, 1n tesis ecléctica con vigencia actual, basada en la
libertad entre los factores de la produccidn para determinar

la forma en que los beneficios deberdn compartirse, gqueda

(12) BALBUENA ALVAREZ, Rubén. op. cit. p, 113.
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expresada en los siguientes términos: Para fijar el
porcentaje de aquellos con que contribuye cada parte, serd
muy dificil de establecer si cada individuo personalmente
calculara el valor, asl cada uno querrd para sl la -mayor
parte, ¥y 8i lo hace una tercera persona, no tiene aptitud
para valuar en lo que cada uno de los factores estima su

contingente en la produccidn.

Esa diferencia de apreciaciones ha producido la divisién
entre los economistas del libre convenio o Ia forzosa
intervencidén de la autoridad. Lo equitativo e€s que cada cual
se ajuste y convenga libremente en percibir la parte que sea
Justa. Cualquier intruso que por fuerza pretendiera hacer
ese reparto serla tirdnico, ya sea en nombre de la sociedad,
ya del poder péblico.

Guillermo Prieto rechaza la intervencidn estatal para
hacer efectivo tal reparto, que actualmente pese a ello, no

tiene plena vigencia.

Al igual! que uno de nuestros preceptos constitucionales
de mayor magnitud como es el articulo 27, también el articulo
123 en lo referente & la participacidn en las utilidades, fue
un producto inesperado del! Constituyente de 1917, ya que ¢n
el Proyecto de Constitucidén de Don Venustiano Carranza,
enviado al Congreso no se mencionaba en ninguna forma la
reglamentacidn, que mis tarde fue aprobada referente a la
propiedad y al trabajo,.

En México nacid, podriamos decir, la preocupacidn por el
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problema social, no con la Revolucidn, ni con sus precursores
reconocidos oficialmente, sino que podemos sefialar como uno
de los antecedentcs mAs remotos e importantes, "los Congresos
Ccatdlicos que se llevaron a cabo; el primero de ellos
celebrado en Puebla en el afio de 1903; mds tarde se <celebrd
el segundo en Morelia en 1904; enseguida, el de Guadalajara
en 1906; después e! celebrado en Oaxaca en 1909 y el mds
importante de todos, la Gran Dieta de la Confederacidn
Nacional de los Clrculos Catdlicos de Obreros, reunidos en
zamora en el mes de enero de 19135 en dichos Congresos se
estudiaron los problemas sociales de mds urgente solucién en

ese tiempo”. (13)

Para efecto de este cstudio es de singular importancia la
Gran Dieta de Zamora, porque en e8¢ Congreso se tratd
ampliamente la cuestién obrero-patronal; en ella se
plantcaron y discutieron varios puntos de tanta trascendencia
como el salario, el trebajo de las mujeres y de los menores,
el patrimonio familiar, el seguro social, los consejos de
arbitraje. e! trabajo a domicilio, las organizaciones de la
clase media, el problema agrario y lo que a nosotros nos
interesa, o sea la participacidn en las utilidades, materias
éstas que tal vez se mencionaron por vez primera en México.

Como se ve, "fue en la Gran Dieta de Zamora donde se

(13) FIX ZAMUDIO, Héctor. E{__Reparto__de_ UWtif{idades _ern
México. Instituto de Investigacidn Juridicas. U.N.A. M.
México. 1987. p. 184,
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propugnd por la participacién en ias utilidades, casi 20 afios
antes de que lo hiciera la cuadragessimo anno y aan cuando
como é&sta se limitd a la participacidn voluntaria, no deja
este hecho de tener importancia como antecedentes de nuestro

movimiento social”.(14)
El tiempo de la Revolucidn:

De todos es sabido que nuestra Revolucidn se inicid en
1910, como un movimiento politico, pero pronto habrla de
tomar los perflles hacia la realizacién de una trascendental

Reforma Social.

Aparece esa tendencia de Reforma, aunque de una manera
incipiente desde el Plan de San Luis de S de octubre de 1910,
haciendo algunas referencias a la restitucidn de tierras; mas
tarde toma mayor fuerza con la ley de 6 de enero de 1915 del
Licenciado Don Luis Cabrera, para conciuir posteriormente e¢n

los articulos 27 y 123 de nuestra Constituciédn de 1917,

El mencionado movimiento social se manifestd desde antes
de 1917 en varias leyes sobre el trabajo, que aproximadamente
fueron dictadas desde 1914 por algunos Gobernadores Civiles y
Militares, entre ot;os de diversas Entidades Federativas,
citaremos al Licenciado Gustavo Espinoza Mireles de! Estado

de Coahuila.

(14)  GUERRERO, Euquerio. Mapua{ de_  Derecho _del  Trabaio.
Novena Ediecidn Porrta. México., 1977. p.171.
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De todas estas leyes, sdlo la redactada por Espinoza
Mireles del mes de septiembre de 1916, "establecid 1la
participacidn en las utilidades sobre la base de que la
participacién debla constar en los contratos o en los
Reglamentos de Trabajo, que anualimente deberian liquidarse y
con la garantla de que los trabajadores tenlan la facultad de
nombrar un representante para revisar las cuentas de la

empresa”, (15)

Ahora bien, el articulo 123 tuvo su origen en la
discusidn del articulo 5So. del proyecto de Constitucién; la
Comisidn DPictaminadora que presidla el General Francisco J.
Migica y los Diputados Enrique Recio, Licenciado Enrique
Colunga, Alberto Romdn y Luis J. Monzdn, aprobd el proyecto,
pero hubo de retirarse su dictamen a peticidén de un grupo de
Diputados entre quienes se contaban los Generales Heriberto
Jara y Cdndido Aguilar, que presentaron varias proposiciones
que la Comisidn aceptd sdlo parcialmente, objetando que las
demds no cablan en el Capitulo de Garantias Individuales y
que se tratarian en el Capltulo referente a las facultades

del Congreso.

Con la presentacidn del nuevo dictamen se suscitd una de
las mAs largas y apasionadas discusiones del Constituyente,

en la que los diputados Héctor Victoria de Yucatdn y Froylan

{15) DL LA CUEVA, Mario. E{ Nuevo_ Derecho_ Mexicano _def
Trabajo. T.I1. Décima Primera Edicién., Porrtia. México.
1991, p.342,
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C. Manjarrez de Puebla, dieron a conocer de manera expresa la

idea que flotaba en aquel ambiente y que prevalecid al fin,

el tratar en un tltulo especial de la Constitucidn el
problema del trabajo.

La intervencidn de los Diputados Carlos L. Gracidas y

José Nativided Maclas en esta discusidén, son las que de

manera especial interesan al problema que venimos estudiando.

Un obrero de Veracruz de nombre Carlos L. Gracidas, por
vez primera hablaba en el Congreso y de una manera apasionada
planted directa y ampliamente la cuestion de la participacidn
en las utilidades en un extenso discurso que estd por demds
decirlo, desorganizado y un tanto fuera de los trabajadores.
"Este personaje habld de la necesidad de proteger al
trabajador para que no se viera obligado a prestar sus
servicios personales sin su enteroc consentimiento y ademas
tratd el punto referente a la necesidad de definir en la
Constitucidn en forma concreta y precisa, lo que debla ser ia
justa retribucidn al trabajador y para que fuera justa, debla

incluir una participacidn en las utilidades™. (16}

Citaremos textualmente sus palabras: "En sintesis
estimamos que la justa retribucidn serd aquella que se base
en los beneficios que obtenga el capitalista. Soy partidario

de que al trabajador, por precepto constitucional, se le

(16) DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabaijo. Tomo II.
Séptima Edicién, Porrta. México. 1987, p. 448,
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otorgue el derecho de obtener una participacidn en los
beneficios del que lo explota. La participacidon en los
beneficios quiere decir segdn la definicidn de un escritor,
un convenioc libre, expreso o tdcito, ¢n virtud del cual, el
patrdn da o sus obreros o dependientes, ademds del salario,,
una parte en los beneficios sin darle participacién en las

pérdidas".(17)

El Diputado Gracldas en estas palabras planted algunos de
los aspectos mas importantes de la participacién en las
utilidades, como son el problema de la justicia, de la
remuneracidn del trabajador, el de que la participacidén debe
ser adicional al salario el cual debe excluir toda

responsabilidad en las pérdidas.

La idea fundamental de Gracidas era qQque el capitalista
deberla de dar ademads del salario, una especie de pago
adicional que no fuese logrado por el aumento del precio de
las wmercanclas, sino que se les diera de las ganancias
obtenidas, pues de otro modo se mejoraria la vida de 1los

trabajadores, pero se perjudicaria a las demds clases

sociales.

La alocucidn de! Diputado Gracidas fue contestado por el
Licenciado José¢ Natividad Maclas, contenido en el largo

discurso que &stc pronuncid sobre la cuestidn del artlculo

(17) Ibidem. p. 452,
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So. EIl Licenciado Maclas presidia la seccidn de legislacidn
creada en Veracruz por Don Venustiano Carranza, para estudiar
reformas legislativas. En la seccidn mencionada, se tenia
ademds preparado un proyecto de Cddigo de Trabajo para el
cual el Licenciado Macias habia hecho estudios especiales en
1os Estados Unidos de Norteamérica, sin que en el proyecto de
Constitucidn se hubiera incluido aiguna cuestidén sobre esta

materia por considerarse propia de la legislacidn ordinaria.

Todo esto lo planted ampliamente el Licenciado Maclas a}
iniciarse el debate sobre el articulo 50. y agregd que en
vista de que el sentir de la asamblea era que se tratara
en la Constitucidn el problema del trabajo, el primer Jefe no
tenla inconveniente y que por su parte, ponla & disposicién
del Congreso el proyecto de Ley Laboral formulado, sugiriendo
que se¢ formara una comisidén para estudiar el asunto,
alrededor del! Ingeniero Pastor Rouaix también Contituyente y

Ministro de Fomento.

En vista de que el discurso pronunciado por el Licenciado
Macias es demasiado extenso, dnicamente nos concretaremos a

mencionar la conclusién del mismo.

La descripcidn gque hizo, sin decirlo, gird sobre las
bases y los propdsitos de 1la participacidn en las utilidades,
pero en realidad el Licenciado Maclas no distinguidé entre

¢stas y el salario.

Después de 1a discusidn en que tomaron parte los
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Diputados Gracidas y Maclas, la Comisidon retird nuevamente el
dictamen del articulo So. y siguiendo la sugestidn de Maclas,
un considerable-grupo de Diputados se reunid en la casa del
Ingeniero Pastor Rouaix para tratar c¢l asunto, reuniones de
las cuales salieron los proyectos de los articulos 27 y 123

de la nueva Constitucidn.

Ahora bien, por Io que hace al proyecto del artlicule 123
ya formulado, no mencionaba directamente la participacién en
las wutilidades, pero si indirectamente en la fraccidn XVIII
que siguienda las ideas del Licenciado Maclas, prevenla en su
parte relativa que "las huelgas serdn lleitas cuando
empleando medios paclficos, llevan por objeto conseguir el
equilibrio entre los factores capital y trabajo, para

realizar la justa distibucidn de los beneficios™. (18)

El mencionado proyecto pasd a la Comisidn Dictaminadora
del Congreso, la que al revisarlo modificéd la mencionada
fraceidn XVIII. suprimiendo la referencia a la justa
distribucidén de los beneficios y establecid en forma expresa
la participacidén en las utilidades en la redaccidn de las
fracciones VI y IX en la forma en que estaban antes de la
fraccion actual.

La comisidn en su dictamen expresamente, se refirid a la

participacidn en los términos siguientes: "Creecmos

(18) SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Inmstituciones de_Derecfio_del
Trabajo. Séptima Edicibn. Porrta. México. 1989, p, 313.
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equitativo que los trabajadores tengan una participacidén en
las utilidades de toda empresa en que prestan sus servicios.
A primera vista parecerd ésta una concesidén exagerada y
ruinosa para los empresarios, pero poniéndose a considerarla
mas detenidamente, 8se tendrd que convenir en que es
provechosa para ambas partes. De este modo, el
trabajador desempeiard sus labores con mAs eficacia, teniendo
un interés personal en la prosperidad de la empresa; el
capitalista podrda disminuir el rigor de la vigilancia ¥y
desaparecerdn poco a poco los conflictos entre uno y otro con
motivo de la cuantia del salario”. (19)}. La Comisidn daba
pues por conocido el concepto de participacldn, ya que antes
se habla expuesto en las discusiones y se limitd a sefialar su
cardcter equitativo, el esplritu de colaboraclidén que se debla
crear entre patronos y trabajadores y, un optimismo un tanto
excesivo, el de la completa paz social que esperaba dec su

establecimiento,

El 23 de enero de 1917, el proyecto revisado por la
Comisidn fue sometido al Congreso, habiéndolo aprobade sin
mayores discusiones, convirtiéndolo en el actual articulo 123

Constitucional.

El texto aprobado del artlcule 123 constitucional,
establecid la legislacidn del trabajo como materia aparejada

a la Federacidn y a los Estados, forma gque subsistid hasta la

{19) SANCHEZ ALVARADO, A(fredo. op. cit, p. 319,
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reforma de 6 de septiembre de ‘1929, en que fﬁderﬁliié sdicha

legislaéién.

"En el perlodo transcurrido entre los afios 1917 y 1929,
varios Estados dictaron Leyes sobre el Trabajo, siendo dentro
de ellas las principales las de Veracruz de 14 de enero de
1918 del General CAndido Aguilar, complementada con la de
Riesgos Profesionales de 18 de junio de 1924 y las de Yucatan
de 2 de octubre de. 1918 de Carrille Puerto y de 16 de
septiembre de 1926 de Alvaro Torres Dlaz: los demds Estados
dictaron casi todos su legislacidn siguiendo la ley de

Veracruz que tambié¢n influyd en la de Yucatdn". (20)

La ley de Veracruz dispuso en materia de participacidn en
tas utilidades, que Jlos patrones pagaran a tlitulo de
esta prestacidn ganada un mes de sueldo adicional a sus
trabajadores; pero a partir del 5 de julio de 1921 ordend la
integracidn anual de ias Comisiones gue deblan fijjaria ¥
establccid como bases para tal efecto, que debian deducirse
de las utilidades, la amortizacidn del capital y el interés
del mismo;. que corresponderia a los trabajadores un minimo de
10% de éstas y que la participacidn se repartiria entre los
trabajadores en proporcidn a Jlos salarios que hubiesen

percibido.

(20) SALAZAR, Rosendo. La_Carta del Trafajo_de

Mexicana. Secretarla del{ Trabajo » Prev
México. 1959. p. 13.

a_Revolucifdn
tén Sociafl,
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La ley de Aguascalientes adoptd este d1timo sistema, .con

la variante de que suprimid el porcentaje minimo; y otras
leyes como las de Campeche y Chihuahua, establecieron que 1la
participacidn debla ser entre el 5 y el 10% de la utilidades

de la empresa.

Poco tiempo después de que la materia de trabajo por lo
que hace a la competencia para legislar, fue federaslizada en
el afio de 1929, se formuld durante la Presidencia del
Licenciade Portes Gil el proyecto de ley del trabajo que se
conoce con el nombre de proyecto de Portes Gil y que fue el
antecedente directo de la Ley del Trabajo en vigor, aunque

difiere de ¢sta en varios puntos.

E! proyecto de Portes Gil se refirid a la participacidn
cn las utilidades en su articulo 7o, transitorio, al que ya
se ha mencionado, que dispenia que la participacidn se
destinaria en parte a cubrir la aportacidn de los
trabajadores al seguro social, y que entre tanto se
establecla éste, los patronos deblan pagar a sus trabajadores
por concepto de participacién, el 5% del salario mensual
cuando no cxcediera de $100.00 (cien pesos 00/100 M.N.)}, 3%
sobre el excedente de $100,00 a $250,00, y 2% dc ésta dltima
suma  c¢n  adelante, todo lo cual, nada tenie de verdadera
participacidn

El mencionado proyecto fue reformado en 1931,
formulandose uno nuevo conocido como proyecto de la

Secretarlia de Industria (este proyecto tuvo su origen en una
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Convencidn obrero-patronsl‘ celebrada en. 19231, cuyas
conclusiones sirvieron de base para la redaccidn del  mismo,
en la que tomd parte principal el Liccnéiudo Eduardo Suldrez),
que con pocas modificaciones se convirtid en la ~actual’ Ley
Federal del Trabajo. promulgada el 27 ﬁe agosto de 1931, Esta
ley como el proyecto del que derivd, fue qmisa en lo gque a la

participacidn se refiere.

En el Congreso de derecho industrial de i934. se volvid a
tratar el problema y se insisti¢ en que la participacidn se
destinara al sostenimienta del serguro social, tesis a la que
se opuso el Licenciado Vicente Lombardo Toledano,  quién
sostuvo el derecho Integro de los trabajadores a ia
participacidn, y por un a tercera parte, el Licenciedo Emilio
Portes Gil propuso qu=, "las empresas pagaren a titulo de
participacidn un porcentaje de las utilidades manifestadas
conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sistema en que
insistieron los proyectas de Ley Federal del Trabajo de 1934
¥y 19353 y que es el mismo que adopta en sus articulos 101 a
103 el proyecto de Cddigo de Trabajo formulade por la
Confederacidn de Trabsjadores de México con fecha 25 de

octubre de 1951", (21)

Tanto los legisladeores de jos Estados como ¢! Federal,
han tratado de poner en practica la participacidon e¢n las

utilidades, aungue hasta 1a fecha ninguno de ellos ha

{21) lbidem, pp. 19 y 20.
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logrado una aportacidn importante para ia resolucidén de los

diversos y complejos problemas que el asunto plantea.

Por dltimo, los patrones hasta hace unos anos se hablan
opuesto a la participacién, y en la actualidad, todas las
empresas han estado llevando & cabo esta disposicidn

constitucionat.
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cCAPITULO 11

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1962

La iniciativa de reforma Constitucional dejd bien
cimentado que el interés nacional es superior a los intereases
de' los obreros y de los patrones, pues podria ocasionar un
fuerte dafio a8 la economia naclional el solo hecho de que un
determinado grupo de trabajadores y otro de patrones, de

comin acuerdo aumentaran el porcentaje de utilidades.

Podemos agregar a lo expuesto, que la participacidn de
utilidades es un mandato de Ila Constitucidn la que
expresamente ha secfialado el organo facultado para fijar y
modificar el porcentaje sobre la base de estudios minuciosos
y generales y también los elementos de orden piblico
indispcnsables para la fijacidn y cambio de ese porcentaje,
que deben tomarse en cuenta. Por lo tanto, no pueden dejarse
a pacto de convenio entre las partes en un contrato
colectivo, pues esto se refiecre dnica y exclusivamente a
p;nblumns de interés particular como son e! salario y demids
prestacjones en ¢! consignadas, el que puede modificarse por
las causas establecidas en la Ley, entre ellas, la presencia
de un desequilibrio econdmico entre los factores de la
produccidn; en cambio en la participacidn no puede darse e
desequilibrio de referencia, ya que al aumentar las
utilidades de una ecmpresa, por el mecenismo propio de!

sistema, automdticamente Serd mayor en proporcidén la parte de
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utilidades que corresponda a los trabajadores.
A) Trabajos de la Primera Convencidn Nacional

) Por decreto de 20 de noviembre de 1962, que aparecld
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn con fecha 21
del mismo mes, se reformd el articulo 123 de la Constitucidn
General de la Repdblica, en sus fracciones II, 111, VI, IX,

XXI, XXII y XXXI del inciso "A".

Dichas reformas'tuvieron su origen en la iniciativa que
con fecha 26 de diciembre de 1961 el sefior Licenciado Adolfo
Ldpez Mateos, Presidente Constitucional de la Repdblica
Mexicana sometid a consideracién del Senado las reformas vya
indicadas, tomando en cuenta que "El Congreso Constituyente
de 1917 al acoger las ideas, principios e inatituciones
jurldicamente mis adelantadas de su ¢poca, demostrd su firme
propdsito de establecer el régimen de Justicia Social, con
base c¢n los derechos minimos de que de deben disfrutar Jos
trabajadores y que consigna en el Artlculo 123

Constitucional'". (22)

Esta caracteristica de la declaracién de derechos
sociales los invistidé de fuerza creadora que impuso al poder
' piblico, el deber de superar constantemente su contenido

reformando y completando las disposiciones afectadas por el

{22) CASTORENA, J. Jests, Tratado de Derecho Obrero. Décima
edicidn. Porrua, México. 1979. p. 10.



a3
transcurso del tiempo que y8 no armonicen con las condiclones
_sociales, econdmicas, las necesidades y aspiraciones de los

trabajadores.

Como en la actualidad se han puesto de manifiesto nuevos
requerimientos de justicia que no encuentran plena
satisfaccidn en los textos vigentes de dicho Articulo 123,
como en su momento se hizo del conocimiento s la H. Camara de

Senadores, lo siguiente.

A continuacidn, el proyecto transcribe los considerandos
respectivos de las fracciones cuya reforma se propone, de los
cuales los nameros cinco y seis se refieren a ia

participacidn de utilidades.

"En ¢l considerando quinto se manifiesta que...una de las
aspiraciones legltimas de la clase trabajadora es la de tener
derecho a4 participar en las utilidades de las ecmpresas sin

haberlo logrado plenamente, pues las comisiones especiales

que deben fijar dicha participacidn, en los términos de 1la

freccidn IX inciso "A" del Articulo 123 Constitucional,

carecen de¢ capacidad para ello, ya que ia determinacidon del

porcentsjec haya de corresponder a los trabajadores debe

hacerse con un criterio uniforme y previo un estudio

minucioso de¢ las condiciones generales de la cconomia

nacional tomando en cuenta que el capital tiene derecho & wun

interés razonable ¥y alentador, que una parte de las
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utilidades deben reinvertirse y, considerando todos esos
elementos en relacidn con la necesidad de fomentar el
desarrollo industrial. La reforma que se propone contempla
la posibilidad -de que la Comis{én Nacional revise el

porcentaje fljado, cuando hayan razones que la justifiquen,

as! como las excepciones a la obligacidn de repartir
utilidades, reservando al legislador ordinario el
sefialamiento de estos casos”". (23)

Del contenido de Este congsiderando se pone de manifiesto
que la intencidn del legislador respecto de la participacidn
de utilidades consignada anteriormente en la Constituci{dn del
17 y que no se aplicd por falta de reglamentacidn, en el
porvenir tendrd que ser una realidad que permits al
trabajador un suplemento a su salario, siempre ¥y cuando
respete el interés necesario del capital y la reinversidn en
beneficio del desarrollo industrial, aldn cuando
constitucionalmente no se reglamente el principio dejando &l
legislador la posibilidad de marcar o establecer tas
excepciones de aplicacidn del sistema las quc una vez
reglamentadas si se pueden exigir a las empresas, conociendo
ya los casos de excepcidn en que pudieran haber quedado

incluldas.

El considerando sexto expresa: "Para l!a determinacidn

del monto de las utilidades de la empresa sc¢ considera que el

(23) 1Ibidem. p. 672,
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sistema preferible consiste en tomar como base la renta
gravable, de conformidad con las disposiciones de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, por ser la Secretaria de Hacienda vy
Crddito Pdblico el organismo técnico mejor preparado para tal
efecto. No obstante ello, se faculta a los trabajadores para
presentar las objeciones que juzguen convenientes ante la
mencionada Dependencia del Ejecutivo, ajuatdndose al
procedimiento que determina la Ley. Queda estipulado que la
participacidn obrera en lag utilidades no implica 1a
intervencidn de los trabajadores en la direccidn o

administracidn de las empresaa". (24)

Del contenido del considerando que se ha transcrito se
desprende que "el legislador ha querido conciliar el
principio de la participacidn obrersa de las utilidades con la
regla fundamental sostenida por los patrones de gque la
intervencidn en ta direccidn o administracidn de las empresas
por parte de los trabajadores era insostenible ¢ 1invalidaba

el sistema.

No. obstante, al conocerse la reforma constitucional
surgid 1la duda de que si no sc¢ reglamentaba cuidadosamente
esa institucién se correria el riesgo de que resultara
nugatoria, tomando en cuenta uno de los pArrafos de la

reforma que a la letra dice: "Los trabajadores podran

(24) 1I6idem, p, 672,
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formular ante la oficina correspondiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico las objeciones que juzguen

convenientes”. (25)

Se pensd que mediante esas objeciones y por conducte de
la Secretaria de Hacienda quien es la que deberd conocer de
las mismas sin ulterior instancia los trabajadores podrian de
hecho vetar ampliaciones, reinversiones, amortizaciones,
etc..., indispensables para la empresa interviniendo asl en
una forma indirects en la direccidn de la misma; pero la
reforma y adiciones a la Ley Federal del Trabajo referentes
al reparto de utilidades han puesto de manifesto gque el
sistema puede surgir avante situando a patrones y
trabajadores en su justo medio y sin el peligro que aqueklos

estimaban evidente de que pudiera existir cogestidén.

En resumen podemos decir que por reformas a las
fracciones Vi y IX del apartado "A" del Articulo 123
Constitucional, contenidas en el Decreto del 20 de noviembre
de 1962, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén de
fecha 2! de! mismo mes, se cred la Comisién Nacional para la
participacidn de los trabajadores en las utilidades de las
empresas. Su integracidn, competencia y funcionamiento para
determinar el porcentaje en las utilidades de las empresas
que corresponden a los trabajadores, quedaron establecidas en

las diposiciones del titulo segundo, Caplitulo V-Bis, as! como

(25) Ibidem, p, 670,
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el Articulo 6o, transitorlo de las reformas y adiciones a la
Ley Federal del Trabajo ya derogadas, consignadas en el
decreto del 29 de diciembre de 1962 y publicado el 31 del

mismo mes.

Como lo ordena la Ley Federal de! Trabajo (en su artlculo
428-M, Fraccidn II, y 60. transitorio), el Secretario del
Trabajo y Previsidn Social expidid, con fecha 29 de enero de
1963 la convocatoria a que se refieren los preceptos legales
citados y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn

el dia 30 del mismo mes y afio.

para darle cumplimiento a la convocatoria, fueron citados
los trabajadares y los patronos sindicalizados y los patronos
independientes, para que por medio de delegados nombrados de
acuerde con la ley en la materia, concurrieran el 20 de
febrero del citado afio a la la. Convencién que se celebraria
en la Secretarla del Trabajo y Previsidn Social para celegir
cinco representantes de los Patronos, asi caomo sus
respectivos suplentes, que, c¢on los representantes del
Gobjerno, integrarlan el Consejo de Representantes de Ja
Comisidn Nacional para la participacidn de los trabajadores

en las utilidades de las empresas.

No se llevd a cabo la convencidn en 1a fecha citada, se
pospuso hasta el 23 del mismo mes, en ella fueron electos los
representantes de las ramas de la industria y actividades a

que se refirid la convocatoria.
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Una vez integrado el consejo de representantes y para
cumplir las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, el
Presidente de 1la Comisidén ordend publicar en el Diario
oficial de la Federacidn del lo. de marzo de 1963, aviso en
el que concedid un plazo de tres meses a trabajadores y
patronos y a sSus organismos representativos, para que
aportaran & la Comisién estudios y sugerencias acompaiiados de

108 documentos y pruebas correspondientes.

En la primera junta de Consejo de Representantes
celebrada el 10. de marzo del mismo afio, el Presidente de la
Comisién sometid al Consejo el plan de trabajo de la
Direccidn Técnica, e€! que se aprobd en la sgegunda sesidn
celebrada el 15 del mismo mes y aifio, contando de los

siguientes temas:

"I.- AnAlisis de la situacidn econdmica nacional.

11.- Medidas para el fomento y desarrollo econdmico
del pais.

1II.- Normas para determinar el capital en las

Empresas y la fijacidn del interds razonable
del capital en las Empresas.

IV.- Normas aplicables del interés a la
reinversidn de utilidades de las empresas.

V.- Fljacidn del concepto de utilidad gravable para
efectos de la participacidn de utilidades a los
traba jadores.

Vi.- Causas que pueden dar lugar a la revisién de
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tas utilidades de las Empresas.
Vil,- cClasificacidén de las actividades econdmicas por
ramas aflines,

V1i1.- Estudios sobre los sistemas de aplicacidn del
porcentaje para la participacidn de utilidades
en favor de los trabajadores.

1X.- Causas que permiten la revisidn del coeficiente
para el reparto de utiljdades y estudios que lo
justifiquen.

X.- Antecedentes legales, nacionales Y

extranjeros".(26)

Con el fin de cumplir con las atribuciones y deberes que
le confiere la Ley Federal del Trabajo, el Consejo de
Representantes practicd y realizd directamente las
investigaciones y estudios que juzgd convenientes para el
mejor cumplimiento de su funcidén y designd las comisiones

para el desarrollo del Plan de Trabajo de 1a Direccidn

Técnica.

La Direccidn Técnica de 1la Comisidn practicéd ias
investigaciones y realizd 1os estudios propuestos en el Plan

de Trabajo aprobado por el Consejo de Representantes.

Después del periodo resolutivo, el Consejo de

(26) Junta (ocal de Conciliacibén y Arbitraje. Articulo__123
Constitucignal. Revista. Afto 1 Namero 1 Enero-Jusnio.
México. 1990. p. 183,
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Representantes dictd resolucidn, toda vez que aceptd

incorporar la informacidén de la Direccidn Técnica.

La resolucidn contiene los antecedentes divididos en
varios puntos, entre ellos, la Secretaria del Trabajo vy
Previsién Social fija el capital minimo de las Empresas asl
como las excepciones de repartir utilidades; contiene ademds
tres considerandos desglosados en varios puntos que
establecen principios y conceptos de 1la participacidn de
utilidades y la rcs&lucibn que contiene 30 puntos mds y c¢n
términos generales sefiala que los trabajadores participaran
en las utilidades de las empresas donde laboren en un 20% de
la utilidad repartible neta y que para determinarla se
tomard como base la renta gravable conforme a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, as! como una deduccidn del! 30%, por
el interés razonable que debe percibir el capital y la
necesaria reinversidn del capital, ademds un tanto por ciento
de deduccidn conforme a una tarifa calculada para obtener el

factor de relacidn entre el capital y la fuerza de trabasjo.

En los subsecuentes articulos se refiere a ‘los sistemas
para detcrminar 1a renta gravable en los diferentes tipos
de cousantes que tributaban en las cédulas correspondientes.

"El primer reparto de utilidades de acuerdo a la
resolucidén mencionada, se llevd a cabo en el afio de 1964,
durante los anos subsiguientes los trabajadores participaron
en las utilidades de las empresas, en los términos de dicha

resolucion del Plan de Trabajo, hasta el 14 de octubre de
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1974, fecha. ublica en el Diario Oficial de  la

Federacion .qhe-entr¢ cn‘&igor apartir

del dla siguiente

B) Elémgntos del'sis;emnrde Reparto de Utilidades.

De - acﬁerdo’ a  la  resolucién de la primera Comisidn
Nacional para la participacidn de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, el Consejo de Representantes
dictd la resolucidn en tres considerandos y de acuerdo al
tema sobre los elementos del sistema de reparto de utilidades
en su primer considerando menciona que “"al enviar al Poder
Ejecutivo a la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unidn,
Ia iniciativa de reformas al Articulo 123 constitucional,
relativas a la participacidén en las vutilidades de las
empresas, reiterd la tendencia ideoldgica del Congreso
Constituyente de 1917, por lo que hace a su firme propdsito
de custablecer un régimen de justicia social, base de la

declaracidn de derechos sociales de la Carta Fundamental.

Uno de esos derechos, en todo acorde con una vieja
aspiracidn de la clase trabajadora, fue el de la
participacién obrera en las utilidades de las empresas, y
que, para lograr esa finalidad - se asegura en los

considerandos de la iniciativa de reforma -, resulta

{27) Ibidem. p, 172
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indispensable determinar el monto de las utilidades de las
empresas, como primer paso y en seguida fijar un porcentaje

de dicha utilidad, repartible entre los trabajadores”. (28)

Por le cual el primer considerando establece los
elementos del sistema de reparto de utilidades al mencionar,
que la Comisidn Nacional! para dicho reparto, tiene a su cargo
determinar el porcentaje sobre las utilidades que ias
empresas del pals determinardn a sus trabajadores; para
cumplir con esa funcidn llevard a cabo aqueltlas
investigaciones que la conduzcan a tener conocimiento sobre
los eclementos del sistema para la participacion de los
trabejadores en las utilidades de las empresas quc a

continuacidn sefalamos:

Condicioncs generales de le economla nacional, fomentar
el desarrollo industrial del pals; el interés razonable que
debe percibir el capital y la necesaria reinversidn de
capitales, hasta centonces, la Comisidn procederd a fijar

aquel porcentaje.

El considerando tercero, en Su primer padrrafo confirma la
expresién del considerando primero al mencionar los elementos

de]l sistema de reparto de utilidades.

Transcribimos en seguida ¢l primer parrafo del tercer

(28) RIVERA MARIN, Guadalupe. R
Tercera edicidén. México, 19
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considerando:

"La Comisidn Nacional para el reparto de utilidades tiene
como -atribucidn primordial, segdn los subincisos a) y b) de.
ia fraccidn IX del inciso A del Articulo 123 Constitucional y
los Articulos 100-G y 100-H de la Ley Federel del Trabajo,
fijar el porcentaje de participacién de la empresas, tomando
en cuenta otros criterios, la situacidn econdmica general del
pals, la necesidad de fomentar su desarrollo, el interés
razonable que debe percibir el capital y la necesaria

reinversidn de capitales™. (29)

Por lo cual, en las reformes constitucionales el Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos en uso de la facultad que le
confiere el Articulo 135 de la Constitucidn General de la
Repdblica y previa la aprobacidn de la mayorlia de las H.
Legislaturas de los Estados, declard reformadas las
fracciones VI y IX entre otras fracciones del inciso A del
Articulo 123 de Ja Constitucidn Polltica de 1los Estados
Unidos Mexicanos, para gquedar como siguen los subincisos a) y

b) de Ja fracciéon IX del Articulo 123 de !a Constitucidn.

a) Una Comisidn Nacional integrada con tos
representantes  de los trabajadores, de los patrones y del
Gobierno, fijard el porcentsje de utilidades que deba

repartirse entre los trabajadores.

(29) lbidem. p. 587
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b} La Comisién Nacional practicard las investigaciones y
realizard los estudios necesarios y apropiados para conocer
las condiciones generales de la economia nacienal. Tomara
asi. mismo en  consideracidn la necesidad de fomentar el
desurfollo industrial del pals, el interés razonable que debe

. percfbir el capital y la necesaria reinversidn de capitales”.

(30)

Con las reformas antes mencionadas, se han hecho realidad
viejos anhelos en el-proceso evolutivo de la justicia social
mexicana, mantecniendo a México en su reconocido fugar
preferente en la iniciativa del derecho laboral; pero en vano
seria la nobleza en la intencidn de jas reformas e igual el
optimismo popular que produjeron, si no se hubiera aplicado
por falta de reglamentacidn necesaria a toda norma
constitucional que por su cardcter de fundamental, de
estructural, no trae aparejada la norma que debe aplicarse,
por esoc fue necesario reglamentar las reformas a la Ley
Federal del Trabajo para darles vida activa y para permitir
que produjeran sus beneficios, consecuencias que justificaron

esas reformas.

Por lo tanto mencionamos los articules 1100-G y 100-H
reformados en la Ley Federal del Trabajo que armonizan con
las disposiciones establecidas en el inciso A del Articulo

12) de la constitucidn.

(30) 1Ibidem. p. 719,
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Al haber hecho el estudio sobre ios elementos del sistema

de reparto de utilidades, de los cuales la Comisidn Nacional
practicard 1las investigaciones y realizard 1los estudios
necesarios para fijar el porcentaje dec dicha utilidad
repartible entre los trabajadores, como lo establece el
inciso A fraccidn IX del Articulo 123 Constitucional y en
armonia con las disposiciones establecidas en la Ley Federal
del Trabajo, es necesario manifestar ademis, la polltica
sostenida por el régimen tendiente a armonizar el incremento
industrial y econdmico con la realizacidn de la justicia
social, en un grado de mayor efectividad y ¢n forma siempre
equitativa, con relacidén a los factores esenciales e
individuales que concurren en el fendmeno de produccidn: el

capital y el trabajo.

Después de 45 aflos de promulgada la Constitucidn quc
establece la participacidn del obrero en las wutilidades,
culmind en una iniciativa que sin exageracidn se califica de
afortunada en la solucidén del problema tan complejo y
delicado y de alcances extraordinarics en lo politico y en lo

social.

Durante el lapso entre 1917-1962 se crearon substitutivos

"de la participacidn de utijlidades, derivados de los contratos
de trabajo, sin llegar a conceptos precisos constjtucionales,

cosa que se logra con la iniciativa de reforma a la fraccidn

VI y IX inciso A del Articulo 123 Constitucional contenidas

en el decreto del 20 de noviembre de 1962 publicado en el
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Diario Oficial de la Federacidn defecha 21 del mismo mes.
L B Condicxopes.Generaleé de la" Economia

Ppra:gl‘désarébiib del tema en cuestidn diremos, que como
‘fcquiéixﬂlérévio ﬁéra determinar el porcentaje de utilidades
qpctdehg'énircgarse a los trabajadores, la Comisidn Nacional
conf;rﬁéj al Aréiculo 123 Constitucional fraccidn IX inciso
ib)}r'dcﬁe realizar los estudios necesarios para conocer las
condiciones generales de la economla nacional; considerar la
"necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pals; el
interés razonable que debe percibir el capital y la necesaria

reinversidn de capitales.

Para el estudio del tema de las condiciones generales de
la cconomla nacional que se indica como elemento primario el
cual consigna la Constitucién en el Articulo 123 fraccidn 1IX
inciso b), llevados a cabo por la Comisidn Nacional de
reparto de utilidades, s¢ han especificado en las mids amplias
y variadas fuentes, dentro de los que se encuentran entre

otras !as siguientes:

"Los informes anuales del Banco de Mé&xico y de la
Nacional Financiera; la memoria de labores de la Secretaria
de Industria y Comercio; los informes presidenciales
producidos e¢n los sexenios; los informes del Banco Nacional
de Comercio Exterior respecto a nuestra balanza de pagos,
estudios especlficos aportados a la propia Comisidén Nacional,

como son: La Situacidn Econdmica Nacional, Medidas para el
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Fomento y Desarrollo Econémico del Pals". (31)

De todos estos factores de conocimiento se liega a la
conclusidn de que las condiciones generales de la ~economia
nacional son de desarrollo, es decir, contamos con un
'panoruma econémico nacional favorable, plenamente
justificativo de la procedencia del reparto de utilidades a

los trabajadnres.

Por Jlo antes expuesto y como antecedente legal, en la
iniciativa de reformas del 26 de diciembre de 1961, que
reforma entre otras fracciones la IX del Articulo 123 de Ila
_Constitucibn General de la Repdblica establece en el inciso
'>b). el derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades de las empresas, de acuerdo con la tasa que fije
la - Comisidn Nacional integrada con representantes de los
trabajadores, de _los patronos y del Gobierno, previas las
investigaciones necesarias para conocer las condiciones

generales de 1a economla nacional.

Posteriormente en las reformas y adiciones a l!a Ley
Federal del Trabajo de fecha 31 de diciembre de 1962,
establece en su  artliculo 100-H, que para determinar el
porcentaje a que se refiere el articulo anterior (100-G), la
Comisidn Nacional practicard las investigaciones y realizara

los estudios necesarios y apropiados para conocer las

{31) Comisidén___ Naciona{ _para__c{__Reparto__dec Urif{idades

Instructivo de 6 Revofuciones, México. 1960. p.22,
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condiciones generales de la economia nacional.

Como antecedente y para conocer la evolucién de la
economia nacional realizaremos un estudio de la primera
Comisién de reparto de utilidades, anBlisis necesario para

saber la situacién econdmica de M&¢xico en esos dlas.

En la sesién inaugural del consejo del dia 1o. de marzo
de 1962 se presentd a consideracidn el proyecto del plan
general de trabajo, que como fue natural, los consejeros los
estudiaron y lo aprobaron en ia segunda sesion del dla 15 del
mismo mes, en la tercera sesidn el Presidente del Consejo
informd a los consejeros que contaban con un documento basico
de trabajo adn cuando era una versidn preliminar, cubria el
tema uno del plan general de trabajo que la Constitucidn
General de la Repiiblica obligaba a desarrollar a la Comisidn
Nacional, el documento en cuestidn, que se referia 8 1la
situacidn econdmica del pals. La parte de este estudio

correspondia al bienio de 1961 y 1962.

E]l estudio relative a 1la evolucién de 1as economia
nacional en los aifios de 1961 y 1962, y ia parte tocante a la
década de 1950 a 1960 se realizd un andlisis que atendla el
papel tenido en el desarrollo econdmico del pals y como se
habla desempefadc tanto en el sector padblico como en el
privado, Se analizaron asimismo, aunque en forma
esquemAtica, los efectos que sobre la economla mexicana habia

ejercido la cambiante situacidn econdmica de los palses
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altamente industrializados. En el examen por sectores se
llegd a la conclusidn de que e¢n términos generales la década
de 1950 a 1960 fue, en cuanto hace ¢l desarrollo econdmico,
menos dindmica que la del bienio 1961-1962 explicdndose de
esta manera el hecho de que en la medida en que se aprovechan
mds exhaustivamente los factores productivos, la posibilidad

de crecimiento tiende a ser necesariamente mayor.

Aslmismo se hizo é&nfasis en el creciente desarrolloc del
sector industrial por lo que toca a la importancia del
producto nacional dentro de la década de 1950 a 1960,
aludiéndose de esta manera a los avances Jlogrados en la
integracidn de ese sector ¥ a los problemas fundamentales a

los que se enfrentaba.

A pesar de lo anterior, se pone en evidencie que siguen
existiendo serias discrepancias sectoriales, pues en tanto
que él productoe anual por hombre ocupado en el sector
industrial es mayor que en el sector agropecuario. Se sefiala
también, que esta manifiesta discrepancia pone de relieve
que el punto necurdlgico del mercado interno continda

localizado en las actividades agropecuarias.

El somero andlisis que se realizd de la economla
mexicana a lo largo de la década en cuestidn, nos lleva a la
conclusidén de gque para mantener una tasa de crecimiento
sostenida y adecuada, precisard analizar esfuerzos tendientes

a acrecentar la capacidad de consumo de Ia poblacidn en
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general. Para elio es necesario aplicar medidas
redistributivas de diversa indole y, por otra parte acelerar
el desplazamiento de la poblacién ubicada en el sector
agropecuario hacia actividades localizadas fuera de! d&mbito
del sector de la economia del! campo. En este sentido queda
implicita-la afirmacidn de que son las empresas y organismos
gubernamentales los que tienen a su cargo la tarea principal

en la absorcidn del excedente de mano de obrs.

Se afirmd que -la presentacidén hecha de la economla
nacional en la década de 1950-1960 necesariamente es
fragmentaria. Después del andlisis que se realizé gsobre la
economia mexicana a lo largo de la década en cuestidn, en la
gsesidn de 3 de mayo de 1963 el Presidente del Consejo informd
para desahogar ¢l tema segundo del plan general de trabajo
referente a las Medidas para el Fomento y Desarrollo
Econdmice del Pals. Tema de singular importancia, por estar
especialmente consignado en {a Constitucidn y por ser

complementario del tema uno.

El guidn relativo a este tema aprobado por el Consejo,
contenia en lo fundamental aspectos relacionados con los
instrumentos de fomento que el Gobierno aplica para la

" promocidn industrial. La primera parte del documento,
poni¢éndose a consideracidn de los principales mecanismos de
politica econdmica para llevar al sector industrial a

posiciones superiores.
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Ademds  de. mencionar los principales objetivos de la
politica Gubernamental en materia industrial, se destacaron
los siguientes aspectos: la proteccidn para el desarrollo
industrial dentro de la politica arancelaria se aplicd sobre
las bases de cubrir dos objetivos fundamentales: promover Ila
exportacidn mediante un flexible tratamiento arancelario ¥y

fomentar ¢l desarrollo industrial en proceso de maduracién.

Por la trascendencia del comercio exterior como elemento
propulsor del desarrollo econdmico, se reiterd la
significativa importancia por la seleccidn de las
importaciones que tuvieron tanto la politica arancelaria como
el manejo del requisito previo. A la vez se senalaron los
esfuerzos realizados por el sector pdblico para fomentar la
exportacién de manpufacturas, En esta materia se hizo
referencia al otorgamiento de subsidios tendientes a fomentar
tas ventas al exterior de productos industriales; a la
creacidn de un Fondo Especial para el fomeato de la
exportacidn de manufacturas; apoyu financiero otorgade por
instituciones del secctor piblico: a las medidas adoptadas
para contribuir al mejoramiento del prestigio del comercio
mexicano en ¢l exterior, asi como la precocupacidén del
Gobierno para alentar la exhibiciédn de productos con un alto

grado de elaboracidn.

S¢ hizo referencia a las medidas puestas en prdctica para
avanzar en l1a resolucidn de los problemas de integracién

mediante [a promocidn de actividades fundamentales para un
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desarrollo mAs autdnomo de la economla nacional.

También se presentd en la segunda parte y final del
documento de trabajo un examen esquemdtico en torno a los
esfuerzos realizados por el sector piblico para obtener del
exterior apoyo financiero y técnico el que dentro del proceso
de capitalizacién y tecnificacidn nacional, desempeiid una

funcidn complementaria de particular significacién.

Colaterlamente a los aspectos vertidos en el documento
que se sometlid a consideracidn se tomaron en cuenta, ecntre
otros, los siguientes instrumentos de politica econdmica: la
orientacidén y destino dado a la inversidn respectiva del
crédito por virtud de la cuasl ha sido posible acrecentar la
canalizacién de recursos financieros a actividades
productivas; 1la politica de comercio con resultados de
innegable importancia en el pnivel y composicidén de las
exportaciones e importaciones; en la promocidn industrial y
agricola; en el equilibrio de la balanza de pagos y en la
estabilidad cambiaria; se contemplaron también los efcctos
derivados de la legislacidn social y de trabajo por virtud de
la cual, a través de una polltica definida en materia de
salario minimo, control de precios politica de subsistencia,
salubridad, educacidén y vivienda popular se ha avanzado,
aunque se admitid que no con el ritmo deseadoa, elevar el
nivel de ingresos de J)a poblacidn y aplicar 1a magnitud del
mercado con efectos favorables, Sobre el desarraollo
econdmico y la estabilidad pelitica redistributiva de

tierras, la de riego, la de precios de garantia, la de
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comunicacién .y la de extensién agricola ha conducido a
mejorar el aprovechamiento de los recursos naturales,
acrecenta la oferta de bienen industriales y de subsistencia
y- a elevar el nivel de vida de un sector mayoritario de la

poblacidn.

Por lo antes expuesto, es evidente que los instrumentos
de fomento antes mencionados han dado lugar a una pollitica
econdmica general tendiente a mejorar las condiciones del

pueblo mexicano

Los resultados de esa polltica, conjugados <con los
esfuerzos realizados por los sectores activos del pals, se ha
podido apreciar a través del andlisis que se hizo de la
evolucién de la economia mexicana dentro del periodo 1950-
1960, estudio que did un saldo positivo en cuanto puso de
relieve dentro de ese lapso la jdea de mantener pricticamente
sin interrupcidn un alza sostenida en el producto nacional
deriva del fundamento, de incrementos de ingresos per cdpita

de la poblacidén del pals.

El desarrollo econdmico de México se ha logrado, sobre
todo en los dltimos afios , con estabilidad cambiaria y de
precios, fendmeno que no ha acontecido en otros palses
lat inoamericanos caracterizados por una potencialidad

productiva semejante a la de México.

No ha sido facil pasar desapercibido, y esto constituye

yu una preocupacidn del sector piblico, que es
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menester reforzar los intrumentos de politica econdmica a
efecto de estar en posibilidad sobre todo dentro del sector
industrial, de avanzar hacia una integracién mids adecuads;
de acrecentar lIa posibilidad de la propia industria para
incrementar las propias fuentes de ocupacidn; de resolver los
problemas que plantea la existencia de una capacidad ociosa ¥
de aliviar la deformacidn de la economia nacional, mediante
una mejor distribucidén pgeogrAfica de las actividades

econdmicas.

La preocupacidn del sector pablico de fortalecer los
instrumentos de politica econdmica para el mejoramiento del
desarrollo econdmico del pals, es un compromiso pollitico del
gabierno para combatir la carestia y el desempleo y dc
confomar progresivamente una sociedad mlds igualitaria en
apego a un criterio de justicia social, para reordenar la
economia general su dimensidn a futuro, para esto se debe
de basar en una estrategia que supedita el crecimiento
ccondmico a objetivos sociales. La prioridad es el

trabajador.

La politica de desarrollo econdmico debe hacer frente a
los desequilibrios de nuestra economia que limita las
posibilidades para crear, a corto plazo las condiciones de un
crecimiento con justicia social; la ineficacia, la baja
productividad y escasa competitividad de ciertas ramas de la
produccidn, a lo cual se afiaden insuficiencias para financiar

la inversidn. Conseguir estas metas es responsabilidad de
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cada . sector de-nuéstra economla mixtai debe ‘fortalecerse. en

especnal, ‘al sectot soclal e 1mpulsar lu ecunnmlu mixta;

asl como tambxén el desarrollo econbmxco del sec(or ;priyhdo.

ipara’ que apoyen las prxorldndcs nacionales. ¥y las _ politicas

'~del Estado.

de” emplcos es la piedra.  angular del

de la&sociedud igualitaria, ya que - haciendo

derecho al trabajo y la participacidn  en las

'u!nlxdudeq se podré amplxar e] acceso. de los mexicanos a una

Porrla anterior Qisluﬁbramos que para alcanzar las metas
del desur;ol(u QCOnémicu es necesario que se cubran las
deficiencias “de la economia, ya que los principales
préb]cmus ‘se manifiestan en desequilibrios del aparato
;prnductivo & distributivo, que propicia fa inestabilidad
‘frente ol comercio exterior y representan un obstdculo para
el logro de un crecimiento econdmico sostenido; 1a
insuficiencia del ahorro interno para atender las necesidades
"hAsicas de un poblacidn en constante crecimiento; escasez de
divisas, gue s¢ explica entre otras razones por rapidez en la

situacidn entre ahorro interno ¥ externo, baja competitividad

de¢ los productos manufacturados nacionales, ausencia de
canales adecundos de comercializacidn externa, aguda
dependencia de las  importaciones ¥ el comportamiento

proteccionista de las cconomlas desarralladas y desigualdad

en la distribucidn de  los henceficios del dusarrolla



56
econadmico:

Por lo cual es necesario combatir las causas
estructurales que impiden el uso mds intensivo ¥y mads
equitativo de nuestro potencial y superar la situacién que
muestra la economla, la duplicidad de la tasa de desempleo ¥
deterioro creciente del mercado laboral; contratacidn de 1la
produccidn agricola y manufactura a niveles de inflacion y
aceleracidn de la misma; contratacidn de! ingreso nacional y
la fuerte reduccidn en la disponibilidad de recursos para
financiar la inversidn; déficit pédblico del producto;
desproporcionado peso relativo del servicio de la deuda y

virtual suspensidn de pagos al exterior.

Por 1o antes expuesto, las condiciones generales de 1a
cconomia nacional s¢ ha me jorado, porque el Gobierno se ha
preocupado por solucionar todas las deficiencias combatiendo
ias causas estructurales que han impedido superar la

situacidn econdmica del pals.

Por lo cual el pals se ha desarrollado en un ambiente de
libertad y estabilidad de polltica econdmica a pesar de las
condiciones externas no siempre favorables ¥ un acelerado
crecimiento demogrdfico a veces ha retrasado los avances de
la economla, Por luv que se ha transformado en todos los
drdenes, en forma paralela a una industrializacién acelerada,
se¢ ha modificado la composicidn y localizacidén de 1a
poblacidn, el desarrollo de las regiones y la estructura

productiva. L4 base de recursos naturales, de manufactura
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productiva-y transporte, de tecnologla y de recursos; humanos
.cnlificndo§’ sé han acrecentado considerablementie a pesnf de

lnsrdeficiencias y hetercgeneidad que adn perSisten.

LHQ‘ relaciones eccondmicas, dentro del pals y con. el
exterior corresponden a la de una sociedad con un desarrollo
—iﬁdustrinl intermedio y con una poblacidn predominante de
trabajadores. La interdependencia de los procesos
productivos y distributivos entre sectores y regiones es muy
amplia, 1o que 1lleva a una difusidn rdpida de los fendmenos
ccondmicos nacionales e internacionales. Sin embargo, el
desarrollo no ha atendido plenamente a la complejidad de las
diferentes regiones y localidades, lo que ha determinado que
1a potencialidad de desarrollo hayan sido aprovechados de

manera insuficiente.

E} pals ha cambiado, porque existe un amptic y fuerte
movimiento obrero, organizaciones campesinas, clases medias
vmpresariales, técnicos y profesionistas, cada vez mas
avtivos y con posibilidades crecientes para expresar sus
puntos de vista acerca dc la economla nacional, por 1o que el
pals se ha modernizado. Ha tenido la suficiente flexibilidad
para adecuar las instituciones a los retos que en cada época

s¢’ presentan,

Su Ambito ha crecido y los instrumentos de fomento que el
sector pdblico aplice para la promocidn de! sector industrial

s¢ han ampliado aunque no en ta totalidad.
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2.- Interés razonable del Capital.

Existen diversas corrientes de opinidn respecto de la
determinacién del interés razonable del capital. Hay quienes
afirman que constituye un problema, en la parte que deberd
diferenciar el capital en giro y el contable de las personas

t
fisicas y morales.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta, en cierta forma
constribuye a8 la determinacidn del capital. En virtud de que
el concepto de interés razonable no se encuentre definido en

ninguna ley hacendaria, es problemdtica su fijacion.

“"En la ciencia econdmica, existe un concepto |lamado
Eficiencia Marginal del Capital, que no obstante su nambre,
es simplemente lo que se obtiene como rendimiento al hacer
una inversidn en una empresa, en comparacidn con lo que se
obtiene normalmente como rendimiento en el mercado de valores
o de intereses sobre fondos llquidas, como seria el caso de

México". (32)

En esencia, es tan sélo decir que en México cualquier
capitalista estd en posibilidad de colocar sus fondos
liquidos en el mercado financiero con un rendimiento del 12%,
interés totalmente permitido por parte de las

autoridades correspondientes. Por lo tanto, no puede

(32} LOPEZ ARIAS, José¢ Luis. Ef Capital_en_Mézxico. Porrta.
México. 1990, p. 330.
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pensarse dé ninguna - manera se'tepifé,;qug,rquél tome el
riesgo Aunquc sea minimo, al ih?e}t}r cn,-ébéiﬁncs de . una
empresa determinada, no obtenga en,éundicioncs normales un
rendimiento superior al . 12% que Sin‘probiéma ¥y sin dificultad

obtienc fAcilmente.

"Entonces se podrd decir gque. el minimo que debe
con;iderurse- coho rendimiento a los tenedores de acciones,
dentro de ese mecanismo de la fijacidén del porcentaje de
participacidn de las utilidades a los trabajadores, deberd
ser. del 12% y variable e¢n diversos casos, en términos del
mayor riesgo por caracterlsticas especiales en que opere una
empresa en condicioncs especiales en algunas ramas, En
algunas otras, como puede ser el caso de los servicios
publicos, en que por definicién los mArgenes de utilidad son
limitados, o adn otras actividades como puede ser ia
agricultura o la minerla, en que el riesgo de wutilidades
modestas, o de pérdidas, puede ser bastante alto, en cuyo
caso el incentivo del rendimiento debe ser acorde con ese

riesgo.

"adn mds, puede ser de interés superior para el
desarrollo, tal como 1lo es, que algunas actividades que
producen artlculos para el consumo de las clases populares,
tienen razdn mAs que suficiente para que se pueda crear un
incentivo adicional de rendimiento para hacer llegar
capitales a dichas actividades. Tgualmente, tgl como lo

reconoce la propia legislacidn en el caso de la Ley para el
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Fohcntd‘f&eilndustrias Nuevas y Necesarias, se otorgan
behefiéYoéf'y'franquicias con las exenciones de impuestos a
_aquélia$~femp:esns que se someten o son cubiertas por los
cfitef;os prohocionales de manufactura de articulos nuevos o

de integracidn”. (33)

El usufructo de capitales impuestos a rédito o el
rendimiento de bonos, obligaciones, cédulas hipotecarias,
etc., comunmente producen tasas de interés de 6, 7 u 8%.
Estos rendimientos SQn grabados por la Ley de Impuesto Sobre
la Renta en forma moderada. A partir de estas tasas se
aumentan las cuotas de! impuesto en forma progresiva,
considerdndose tasas moderadas por rendimientos, el 1i% anual
del interéds. Estos aumentos se hacen especialmente gravosos
cuando los tipos de interés pasan del 15% anual, de tal
manera que ch ¢Ste caso Sc llega a la conclusidn de que la
Ley considera como usuarios los tipos de interés que pasan
del 15% y por lo tanto se tiende a evitarlos, gravidndolos en

forma exagerada.

Podrla aceptarse la idea de que ¢! rendimiento minimo del
capital deberd ser cuando menos el qgue se obtiene mediante
las inversiones en valores de renta fija, con ciertos ajustes
para aquellas actividades que deben ser fomentadas en razdn

de su contribucidn al! desarrollo econdmico del pals.

(33) 1l6idem. p. 328,
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Uno de los criterio importantes para fijar el . interés
razonable del capital estima que éste debe hacerse por'ramas.
en éambio otros consideran que con. un solo porcentaje siendo
este superior al interés que producen las invesiones en

valores de renta fija.

Consideramos que la idea de un porcentaje dnico aplicable
a todas las empresas en beneficio de todos los trabajadores:
el inciso "a" de la fraccidn 11X del Articulo 123 previene
que 1a Comisidn fijard el porcentaje de utilidades que deba
repartirse cntre los trabajadores y el articulo 100-G de la
ley snterior decia que, los trabajadores participarian en las
utilidades de las empresas, de conformidad con el porcentaje
que detcrmine la Comisidn Nacional. Los dos preceptos hablan
dej porcentaje de utilidades, lo que conduce a la idea de un

porcentaje dnico aplicable en todas las empresas.

E! significado de los elementos que debe considerar la
comisidn nacional para la determinacidn del porcentaje obrero
en las utilidades; el pArrafo segundo del inciso "b" de la
fraccidn IX del articulo 123 expresa que la Comisién tomard
en consideracién la necesidad de fomentar el desarrolle
industriel del pals, el interés razonable que debe percibir
el capital y la necesaria reinversidn de capitales.

En el curso de las sesiones de 1962 en la Secretarla del
Trabajo, los representantes de los empresarios sostuvieron
que el pdrrafo transcrito constitula una garantlia para el

capital, por lo cual, antes de determinar el porcentaje
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obrero, debla aplicarse la utilidad a cubrir un interéds
razonable al capital invertido y formar una reserva para
fomentar el desarrollo industrial del pais y la necesaria
reinversidn de capitales; garantias que deblan consignarse en
la reglamentacidn que se proyectaba., Se vieron apoyados en
sus puntos de vista por algunos escritos que con el propdsito

de criticar la reforma, defendieron aquella tésis.

El salario es la retribucidn por el trabajo prestado y
¥ como sabemos, se manifiesta en tres grados: el salario
minimo, el salario remuncrado y e} salario justo, ¥y en esos
tres aspectos con la totalidad de les prestaciones que lo
integran, se propone realizar 1a {inalidad suprema decl
derecho del trabajo, que es asegurar al hombre una existencia
decorosa. En cambio, la participacidn en las utilidades hace
participe al trabajo de los resultados del proceso ccondmico,
si bien, claro estd, su finalidad es contribuir a {a

elevacion del nivel de vida.

Las dos instituciones no pueden ni deben confundirse, ni
podria la participacidén en las utilidades sustitulr, ni
siquiera parcialmente al salario, porque, por una parte,

‘asociaria al trabajador en los riesgos de la produccidn y por
otra, se correria el peligro de que en los afios de utilidad
reducida o nula, se abatiera la condicidn de los

trabajadores,
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3.- La Industrializacidn como férmula del desarrollo
: ' ‘nacional.

ﬁar industrializacién como férmula de desarrollo , es el
segpndo elemento ‘que consigna la Constitucién Politica
General ae los Estados Unidos Mexicanos en el inciso "b",
fraccidon 1X del Articulo 123 (deberd atenderse a fomentar el
desarrollo industrial). Dando muestra de un elevado
sentimiento de responsabilidad, que mucho distingue al

régimen para el reparto de utilidades por disposicidn legal.

Como primer antecedente de la industrializacidn como
formula de desarrollo nacional, tenemos ¢l decreto que
aparccid publicado el 20 de abril de 1926, en el Diario
Oficial de la Federacidn, este decreto fue firmaedo por el
Presidente Plutarco Ellas Calles, en el que se otorgaban
franquicias totales de¢ gravdmenes federales por un lapso de
tres anos a toda cmpresa nueva cuyo capital no excediera de
$5.000.00, con este decreto se inicia en nuestro pals, 1la

historia de la legislacidn en materia de fomento industrial.

Su propdsito primordial se encuentra contenido en el
primer considerando que dice: "es de interés nacional que 1la
industria tenga un mayor desarrollo en bien de la riqueza
piblica y de! bienestar de las clases laborables, tanto
porque se utilizan materias primas de produccidn nacional,
obteniendo una considerabie baja de precios en los productos,

cuanto por gue se resuelve el problema de la faita de
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trabajo". .(34)
En esta idea se observd la preocupacidn de los problemas

que habla ocasionado la revolucidn mexicana.

"Ademds, se observd que el desarrolle industrial debla
sustentarse principalmente en los recursos naturales con que
contaba el pals, por 1o cual se sefiala un mdximo de $5,000.00
pesos para el capital de las empresas que se pretendia
promover, por el cual, se establecid la industrializacidn del

pals sobre las bases de pequeila y mediana industria”. (35}

La idea del considerando era resolver los problemas de
desempleo que habla ocasionado la revolucidn mexicana, ¥y
ademés, que el desarrollo industrial se sustentara
primordialmente en los recursos naturales con que contaba el

pals.

Se suspendid este decreto en agosto de 1934 por no tener
importancia, porque el plazo de exencidn era pequefio y no
alentaba a las empresas a solicitarla y sujetarse al control

oficial.

"El segundo antccedente fue el decreto que publicsd el
presidente LAzaro CArdenas el 22 de noviembre de 1939. En
este decreto se consideraron franquicias hasta por cinco

afios, cuya exencidn del 100% de los impuestos que causaran

(34) Primera Comisidn Nacionmal, Tomo II, México, 1926,p,665.
(35) Ibidem. p. 666.
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las industrias de nueva creacidn, tanto de las importaciones
de maquinaria y materias primas, como el Impuesto Sobre la

Renta y el de Timbre". (36)

Posteriormente en 1941 se publica la ley de industrias de
transformacidn, su vigencia dura hasta principios de 1946.
Con esta ley se vid un avance en materia de fomento
industrial, ya que ademds de las industrias nuevas s&e
incluyeron a las necesarias para el desarrollo del pals.
Este perlodo debe coﬁsiderurse como una actividad ccondémica
por corresponder a los afios bélicos en que se incrementd
considerablemente la absorcidn del scctor externo, haciendo
posible 1la creacidn de nuevas industrias, sin necesidad de

alicientes fiscales,

En el mismo afio de 1946 se publicd la ley de fomento de
industrias de transformacién, cuya vigencia durd hasta

principios de 1955.

En esta ley se clasificaron !as industrias segdn su
importancia de nuevas o necesarias para el desarrollo
industrial del pals, las necesarias eran las gque no hablan
sido declaradas como nuevas y que tuvieran por objeto la
manufactura o fabricacidn de mercancias que no se produjeran
en el pals en cantidad suficiente para satisfacer las

necesidades del consumo nacional. También la ley faculta al

(36) Ibidem. p. 668,
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ejecutfvo5' téhdigntesr a

" protege Jllnuevas, 'y

. necesari

xperiencias anteriores en materia
ria, a través de ‘las legislaciones
aplicadas dgsde,duc'sé inicid la etapa reconstructiva, de la

revolucidn”.- (37)

La Ley de Fomento de industrias' nuevas y necesarias
recogid los principios fudamentales de los ianstrumentos
tegales gque la precedicron, clasificando a las industrias en

bdsica, semibAsicas y secundarias.

En esta ley se crearon tédcnicas para seleccionar a la
industria por medio de coeficientes o grado de claboracidn y
de contenide nacional, establecidos de acuerdo con una

clasificacidn uniforme de los costos de produccidn.

“"Por coeficiente de elaboracidn sc entiende como el costo
directo de fadbrica y debe ser cuando menos equivalente a un
10%", (38)

"Por lo gue respecta al concepto contenido nacional, se

exigla a las empresas de erogaciones de materias primas,
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materiales y servicios no producidos en el pals que fuera

siempre inferior a un 40% del costo directo". (39)

Las empresas que llenaran los requisitos de industrias
nuevas y necesartas, Y Qque incorporaran un minime
de contenido nacional y grado de elaboracidn, se haclan por
clle acreedoras a los beneficios de Ia ley. Por
consecuencia, la magnitud de las reducciones y exenciones de
impuestos era determinada por la Secretarla de Hacienda,

previa opinidn de Industria y Comercio.

Por o anterior, hubo necesidad de ampliar otros
incentivos de Indole fiscal, para brindar ayuda a las
empresas que no Son asimilablés al régimen de la Ley de

Fomento de Industriss Nuevas y Necesarias.

La forma en que operan los subsidios es mediante el
otorgamiento por parte del Estado a los particulares de una
cantidad determinada de dinero, por el contrario, se trata de
unas erogaciones virtuales, ya que e! Estado no gasta ninguna
cantidad real, sino acredita con e! subsidio que otorga, los
impuestos que de otra suerte deberla de cobraer.

"En acuerdo publicado en el Diario Oficial del 3 de
octubre de 1958, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
establecid un subsidio hasta por el 100% de participacidn

neta federal del impuesto sobre ingresos mercantiles, que

(39) I6idem. p. 672.
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causaran ventas al exterior de productos manufacturados que
se exportaran a  través dec fracciones de la tarifa del
impuesto general de exportacidn, exentas de cuotas ad-valorem

y especificas". (40)

Posteriormente, con fecha 26 de febrero de 1959 sc
expidid una circular sobre este problema, modificando las

bases para el otorgamiento de subsidios.

“En el Diario Oficial del 27 de septiembre de 1961, se
publicd un acuerdo presidencial, donde 8e establecla la
industrializacidn del pals y la venta de productos claborados
para elevar el ingreso de la poblacidn y el incremento de
materias primas cntre otros factores, con la remuncracidn de!
trabajo, y utilizacidn del equipo y el uso de servicios de
transporte y asl aumentar la exportacién de nuestros
productos elaborados para dejar de exportar materias

primas". (41)

Ya que para obtener estos fines, ecstimamos que el
incentivo fiscal no se limitard a supresidn de los gravdmenes
directos a 1a exportacién de productos elaborados para
beneficiar a las empresas exportadoras.

Posteriormente, el Y20 de junio de 1962, se expidid en el

Diario Oficial la circular 309-1-33 de la Direccidén de

(40} Comisidn Nacional para el Reparto de Utifidades.
Memoria de_ fa Erimgrg_ggmigldn . Tomo IIl. p. p. 681, 684,
(41) Ibidem. p. 68



(3]
Estudios 'Hacendarios reglamentando el acuerdo presidenciaf
del 27 de semptiembre de 1961, y derogando & 1la vez el
antiguo subsidio a las exportaciones contenido en la circular
de ~febrero de 1959. Fundamentalmente esta disposicidn
reglamentaria, establecid las bases precisas sobre ‘las cuales
se ~aplicaron los subsidios sobre el impuesto .general de
importacidén, impuesto sobre la renta ¢ impuestos sobre

ingresos mercantites”. (42)

Por los estudios anteriores, se puede observar que hasta
1962 se siguid e! proceso de industrializacién del pais, con
el objeto de aliviar el problema que se venla suscitando
desde la revolucidn mexicana, que significéd la necesidad de

crear nueves empleos y asimismo, el desarrolilo ccondmico del

pals.

Como podemos observar, para fijar el porcentaje de
utilidades que les corresponde a4 los trabajadores de las
empresas, la Constitucidn no contemplaba la disposicidn de
{fomentar el desarrollo industrial del! pais, pero sl existlan
leyes, decretos y circulares a partir del presidente Plutarco
Elias Calles, en donde se pretendia el desarrollo industrial
en bien de la riqueza piblica y para resolver el problema de
la falte de trabajo que habla ocasionado la revelucidn

mexicana. Las leyes, los decretos y las circulares no

2

(42) DE LA CUEVA, Mario., Ef Nuevo_ _Derecho__Mexicano _del
Trabgio. Tome 11. Decimonovena Edicién, Porrta.
México. 1990, p. 371,
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mencionaban el procedimiento de reparto de utilidades-a 'los

trabajadores de las empresas.

La redaccidn original de la fraccidn IX del Artlculo 123
Cconstitucional era la siguiente: "La fijacidén del tipo
de salario minimo y de la participacidn en las utilidades a
que se refiere 1la fraccidén VI, se hard por comisiones
especiales que se formardn en cada municipio, subordinadas a
la junta central de conciliacidn que se establecerd en cada

Estado”. (43)

Ya con la ley del 26 de diciembre de 1961 gque reforma
entre otras fracciones, la 1IX del articulo 123 de 1la
Constitucidn General de la Repdblica, establece ¢n su inciso
"p" de 1la fraccidédn citada que, la comisidn nacionatl

practicarA las investigaciones y realizard 1los estudios

necesarios y apropiados para conocer las condiciones
generales de la economia nacional. Tomard asi mismo, en
consideracidn la necesidad de fomentar el desarrollo

industrial del pals.

El Artlculo 100-H de las reformas y adiciones a la Ley
Federal del Trabajo de fecha 31 de diciembre de 1962,
_estuhlcce también que, "para determinar el porcentaje a que

se refiere el articulo anterior (100-G) la Comisidn Nacional

(43)  ROUAIX, Pastor. Génesis de fos Artlculos 27 v 123 __de
{a_Constitucidn Pofitica_de 1917. Cajica, Pueble, Pue,.
México. 1945, p, 378,
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practicarA las investigaciones y realizard loé eStudios
necesarios y - apropiados para conocer las condiciones
generales  de le economia nacional y tomard en consideracién
ia necesidad  de fomentar el desarrollo industrial del

pals". (44)

Con— base en lo anterior el consejo de representantes en
su scgunda sesién ordinaria aprobd la inclusidn en el plan de
trabajo de la Comisidén Nacional para e! reparto de utilidades
de! ‘tema 11, relativo a las medidas para el fomento y
desarrollo econdmico del pals, cuya claboracidn presentd con

cardcler de documento de trabajo.

El programa aprobado por el consejo incluyd en lo
fundamental, aspectos relacionados con los instrumentos
de fomento gque el sector péblico aplicd para la
promocidn del sector industrial., Tales instrumentos son de
pollitica econdmica que orientaron el destino de la

inversidon pdblicas la direccién selectiva del crédito, la

manipulacidn de ta polltica fiscal, la cambiaria, la
politica redistributiva aplicade cn cl sector
Agropecuario ¥y en el sector laboral; asi la politica
seguida del sector piblico en materia de salubridad,
cducacidn, vivienda, seguro social, instrumentos que
conjugados dan lugar & una politica econdmica general,

(44) Tbidem. p. 390,
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tendientes a mejorar las condiciones generales de la economia

necional.

Posteriormente, el sector piblico cred una sistemdtica
labor de fomento otorgando 1la maAs alta prioridad al

desarrollo del sector industrial de Md&xico. Para alcanzar,

entre otros, los siguientes objetivos: modificar la
estructura ocupacional del pals, proporcionando el
desplazamiento de grupos demograficos locatlizados en

actividades caracte£lzndas por una baja productividad hacia
campos de la economla mejor remunerados; crear fuentes de
trabajo capaces de resolver los problemas de crecimiento
demogrAfico del pals, estimular la creacidn de industrias
productoras de bienes de capital para fortalecer la
integracidn industrial y acelerar la situacién de
importaciones, favoreciendo 1a asociacién mayoritaria de
capital nacional con el capital extranjero, siempre que
estuviese dentro de su participacidn minoritaria, alentar la
importacidn de productos manufacturados, como medio de
expandir el mercado del sector industrial y como camino para

lograr una diversificacidn de las importaciones.

A fin de apoyar los esfuerzos que dentro del

' procedimiento de desarrollo industrial realiza ia iniciativa
privada mexicana, el gobierno aplicd diversas medidas de
pollitica econbdmica entre las que destacan las siguicntes:
creacion de aranceles protectores, otorgamiento de

franquicias fiscales a industrias nuevas y necesarias, apoyo
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crediticio oficial a empresas en desarrollo o de . nueva
crcucién.; otorgamiento de subsidios y exenciones para
expandir la importacidn de productos manufacturados,

fscﬁnlﬁmiénto de nuevos campos de inversidn compatible con el

interés nacional y promocidn de ferias y exposiciones.

,Cdmo, podemos observar del concepto de la necesidad de

fomcntqr el desarrollo del pals, los legisladores se basaron
. para establecer diche concepto en la industrializacidn en
—dégnrrollo que existla en los anas cincuentas y sesentas,
también tomaron en cuenta a los palses industrializades como
sindnimo de palses desarrollados, hacicndo a un lado aquel!las
nacienes mds avanzadas gque se caracterizaron por una

evolucidn de todos los sectores de la economla y la sociecdad.

Por l!o antes expuesto, podemos observar que el concepto
de la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del
pals, es errdnco, ya que sc le estd dando prioridad al sector
industrial para el desarrollo econémico del mismo, sin tomar

cn cuenta todos los sectores.

Tomando en cuenta todos los sectores de la produccidn, ¥y
‘asimismo, mencionando en la ley ¢! concepto siguiente; de la
necesidad de fomentar el desarrollo del pais. Este concepto
se refiere en realidad y no a otra cosa, a ese

crecimiento de la produccién nacional, por io cual
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es obvio que estd presuponiendo la prevensidén de los bosiplé5 x
medios de obstruccidn o desequilibrio entre las dive}Sdi

ramas que puedan liegar a actuar como limitaciones‘alr prépiéi

desarrollo del pais.

En virtud de lo anterior, mencionar el conéepto de " la
necesidad de fomentar el desarrollo del pals, requiere
influir y tomar en cuenta el crecimiento adecuado :‘para cada. ..
una de las ramas, meta a la cual deberdn supeditarse los
demds criterios e; la fijacidn del porcentaje de

participacidn en las utilidades por parte de los

trabajadores.

Por lo anterior, podemos decir que es necesario fomentar
el desarroilo del pals, porque al hacerlo, se aprecia dc
inmediato las difereacias que existen entre las diversas
actividades y problemas tan distintos que cada scctor de 1la
economla tiene, claramente se llega a la conclusidn de que
serian innumerables los perjuicios y muy serios los problemas
que podrian crearse si se pretendiera fijar un porcentaje de
utilidades a repartir sin elaborar para ello los estudios de
investigaciones necesarias quc permitan que este porcentajc
tenga una base para su aplicacidn que lo haga suficientemente

‘flexible, para impedir tratar con igualdad a empresas de
caracteristicas desiguales.

A este respecto, se deben llevar a cabo los trabajos que
resulten indicados, para poder establecer las necesidades de

crecimiento de las principales ramas de la actividad



cualquier otro sector de la actividad econdmica.par
como base que permita normar el criterio ‘de:

establecido por la ley.
4. La Reinversidn de los Capitales.

El concepto general asigna a este término una
equivalencia con patrimonio o solvencia por una parte;
asimismo, se asimila a la idea de dinero disponible y a la

espera de inversién dtil y productiva.

La palabra capital de wuso frecuente en la <ciencia
econdmica, en el derecho y en la contabilidad, no ha logrado
todavlia una significacidn generalmente accptada. A comienzos
del siglo XX Fischer sefiald que, no transcurre un afo sin
hacerse una nueva tentativa para fijar la idea controvertida;
de qué¢ significa la palabra capital y por lo tanto no se ha
Jlegado a imponer un criterio dnico que englobec a todos en

una sola idea y terminar las discusiones.

Nuevas definiciones se suceden y las antiguas se
retractan sin hallar salida para este estado de confusidn y
de contradiccién. En el campo econdmico han sido muchas las
teorias que se han lanzado sobre el capital, con el correr
del tiempo los tratadistas han discrepado sobre lo que debe
considerarse dentro del concepto de capital y es facil

concretar, brevemente, las siguientes opiniones:
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"La produccién necesaria requiere ademds de
trabajo, instrumentos y dtiles; el capital es,
en este caso un elemento auxiliar de la

produccidn.

Mientras obtiene o fabrica los dtiles o
instrumentos necesarios para facilitar su
trabajo, el obrero necesita atender a su
subsistencia, es decir, necesita disponer de
madiog para comer y vestir o lo que es lo
mismo, un capital intermedio, no aplicado
directamente & la produccidn; dentro de este
concepto, el capital es un eclemento de

sustento indispensable para la produccidn.

Para que exista un capital, es menester,
previamente la acumulacidn de riqueza, pero
ambos conceptos no tienen que ser
necesariamente sindnimos; los bienes
atesorados indtilmente son una riqueza, pero
se transorman en capital cuando aquella se
pone al servicio de 1a produccidn para

aprovechar el trabajo humano.

E]l capital es cualquier riqueza susceptible de

uso repetido.

La riqueza destinada a la produccidn es wun

capital; pero no lo es la que sdlo se wutiliza
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para provecho personal”. (45)

Indiscutiblemente las teorlas y conceptos de los
economistas hay que estimarlos en funcién de las &pocas en
que debieron vivir y relacionarlos con los adelantos de las
mismas y de lo que fueron ganando para la humanidad. Hoy
seria ocioso, por ejemplo, discutir si los jornales que se
pagan a los obreros y empleados para la construccién de 1la
1inea fédrrea, mientras no estd en condiciones de habilitarse
al pdblico constituyen o no un capital en su conjunto; es
indudable que la empresa que obtuvo la concecidn estudid sus
necesidades financieras Yy que tuvo que computar en los
cdlculos esas sumas de dinero destinadas a gastarse o
consumirse, sin un aparente beneficio o rendimiento; y es
indudable que, en la mente de los inversionistas no hubo duda
alguna sobre la certeza de hacer rendir un beneficio a tal

inversidn, en un futuro.

En la actuvalidad podemos decir, sin equivocarnos, que
toda riqueza equivale a un capital, susceptible de aplicarse
a la produccidn; adn admitiendo que existan riquezas
atesoradas y escondidas, es tan remota la posibilidad de que
se intente sustraerlss deliberada y definitivamente a la
produccidn, que ello no altere aquel principio.

"En una economia monetaria tan altamente desarrollada como

la que vivimos, el sentido utilitario de la gente ha

(45) SAMUELSON, Paul. Economla. Undécima Edicién. Graw-Hil(
México. 1985. p. 635,
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alcanzado un &alto grado de sensibilidad; hasta el mas
profanc se siente especulador de bolsa o de tierras y tanto
el obrero como el hombre de negocios, rivalizan cada uno en
su esfera, y dentro de sus respectivos medios, en el afan .de
obtener rendimiento de la riqueza de que disponen,
invirtiéndola y reinvirtiéndotla. Pudiera decirse que el
creciente desarroilo econdmico de México ha sido posible
gracias en parte a la reinversidn de las utilidades de las
empresas que en algunos casos como el de la Radiodifusidn, ha
llegado a ser del 100% por ia indole del servicio, por los
adelantos de la técnica electrdnica y por la competencia
de esta industria tan fuertemente desarrollada en el

pais". (46)

Como este ejemplo hay otros donde gracias a la fuerte
reinversién de las utilidades de las empresas ha sido posible
el crecimiento de las industrias de todo tipo y es pudiéramos
decir la reinversién una base fundamental para alcanzar un
crecimiento econdmico estable. §i agregamos a la reinversidn
de utilidades aportaciones de nuevos socios o la creacién de
nuevas empresas o bien de aumentos en el capital,
encontraremos como consecuencia un légico desenvolvimiento
econdmico en el pals que como el nuestro estd en proceso de
desarrollo y en donde uno de los problemas mds serios estriba

en la escasez de capitales.

(46) - Ibidem., p, 512
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Es- pbff élio:fque ~q$n iuna .po]lti£h én fa - que las
autori&ude§ lriséaléS  'uprﬁcben fuertes reinversiones,
amplidciones,— etc., ‘aunadas & las reservas fijas o
aﬁtoriéadas por las leyes,  podrd lograrse en parte la
inaustrializncién naciente del pals. "La reinversidn de
utilidades adquiere, por esa razdn, una importancia de graﬁ
trascendencia para que dichas utilidades en lugar de
dedicarlas a compras de consumo o gastos suntuarios, ;ienen A

ser reinversidn ampliando los negocios y por definicidn

ampliando toda la actividad econdmica". (47)

Es por ello que una pollitica de reinversidn de utilidades
pudiera verse afectada por cualquier elemento perturbador.
La participacidon de utilidades seria en dltimo extremo
nugatoria para los trabajadores si se fijara para el reparto
un porcentaje tal que no tuviere en cuentsa una polltica
conveniente de reinversidn de utilidades para la expansidn de
las empresas en su actividad econdmica y del desarrollo del
pals. En esc sentido al estableccer ciertas normas o ciertos
midximos que deberdn aceptarse como la parte de las utilidades
que se dedicardn a la inversidn, deberd tenerse presente el
monto de las tasas determinantes del desarrollo para cada

rama de la industria.

En esencia la tdnica deberla ser de que la reinversidén de

{(47) CLIMENT BELTRAN, Juan. Formufario _de_ _Derecho__def

Trabajo. Porrbda. México. 1980. p. 232,

ESTA TESIS MO Drpe
SAUR BE LA BISLIOTECA
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utilidades permite el crecimiento de la empresa, medida en su
produccidn de acuerdo con la tasa establecida para la rama y
no mds alld, pues esto supondria reinversidn exagerada de
utilidades, provocando una sobre capitalizacidén de la
empresa, que ta haria producir a costos elevados y
obviamente, restingiendo la participacidén de los trabajedores

en las utilidades.

En resumen, por capital invertido se entiende el capital
en giro tal y como 16 definen 1os Articulos 186 a 190 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta. Para valorar la fuerza de
trabajo, la mencionada resolucidn establece este
procedimiento: deberdn sumarse todas las erogaciones anuales
que motivaron el pago del impuesto sobre la renta en cédula
IV y se les adicionardn los sueldos pagados durante el afio,

inferiores al minimo grabado por la cédula IV.
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cAPITULO 111

"INDUSTRIALIZACION Y DESARROLLO EN MEXICO

Al asomarse al desarrollo general del pais vy en
particular al desarrollo industrial, desde ambas posiciones
se. aprecian de inmediato las diferencias tan notables entre
las diversas actividades los problemas tan distintos que cada
rema tienc, la importancia relativa tan variada y condiciones
tan especiales para cada sector, que claramente se Ilega a la
conclusidn de gue no se puede fijar un solo porcentaje para
la participaciodn de wutilidades. No seria justo ni
recomendable, ni operante, un solo porcentaje o una sola
cifra aplicable a todas las ramas de 1la industria, del
comercio, o a todas las ramas de las diversas actividades
econdmicas de)l pals; dichas ramas y actividades no tienen, ni
el mismo valor en términos de ponderacidn, ni la misma
significacion por los servicios que rinden o producciones que
obticnen y menos adn por la parte que juegan dentro del
mecanismo de la economla del pals o mAs concretamente en el
desarrollo econdmico, caracteristicas que no permiten que
sean tratadas con igueldad fijando un porcentaje de tipo

general para aplicar por parejo en todos los casos.

Serlan innumerables los perjuicios y muy serios los
problemas que podrlan crearse si se pretendiere f{ijar un solo
porcentajec como tratamiento indiscriminado para todas las

empresas del pals. Simplemente debe pensarse por un momento,
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que el propio satario minimo, no es, tan sdlo por razones de

cardcter geogrdfico, una misma magnitud en todo el pals.

En México han alcanzado un desarrollo relativamente
amplio las industrias medianas y pequefias, que son objeto de
muchas medidas de proteccidn y fomento, tanto al capital

extranjero como al nacional que se invierta en ellas.

Es necesario dar mds impulso a ese tipo de industrias que
son vitales para el ulterior desarrollo de 1la industria
pesada y canalizar en ellas mds recursos, privados y
estatales, para acelerar el proceso de sustituciédn de
importaciones de dichos productos, que inciden directamente
en el desequilibrio de nuestra balanza de pagos. No se trata
de mantener constante la relacidn de precios de intercambio
camo sostiene Prebisch, pues resulta imposible ser
eternamente exportadores de materias primas e importar
productos manufacturados; interesa was bien exportqr
articulos elaborados, aunque tengamos que importar productos
agricolas, adn contando con una relacidn de intercambio

favorable.

Se han dado algunos pasos importantes para la integracidn
_de la industrie pesada, en determinados rubros, pero todavia

es inmenso el camino por recorrer.

Ern el rengldn de! acero necesitamos producir una amplia
gama de aceros especiales y partes de acero. El de la

petroquimica ha cobrado importancia recientemente, El del
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cemento es posiblemente uno de los mds importantes, pero gran
parte de 1a produccidn se destina a la construccién de
simples viviendas y de edificios reslidenciales y hasta
hospitales de lujo, mientras se¢ relegan a segundo plano
algunos renglones muy importantes de infraestructura, como

obras de electrificaciéon e irrigacidn, puertos, etc.

La mayor deficiencia estd en la produccidn de bienes de
produccidn, es decir: la maquinaria pesada propiamente dicha
como turbinas, motores, maquinaria industrial, cowmputadoras,
reactores nucleares y fabricar ademds transportes como barcos
de gran calado, aviones, locomotoras, helicépteros,

monorrieles, etec.

La importacidén de estos bienes hace que nuestra relacidn
de intercambio con los palses avanzados se deteriore cada vez
mAds, debido a que, parafrascando a Malthus, los precios de
ios productos esgricolas se mantienen constantes, decrecen o
en ¢l mejor de los casos crecen en progresidn aritmética en
tanto que los precios de los bienes de capital crecen,
generalmente, en razdn geométrica. E8 obvia la necesidad que
tenemos de abordar esta tarea: la construccidén de maquinaria

pesada.

Llegamos asl &al concepto que establece la diferencia
entre un pals desarrollado y uno que no lo esta. Es este
punto el que los economistas mads preclaros del mundo parecen

olvidar, cuando se les pide su opinidn o su conaejo para
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desarrollar un pals atrasado.

La construccidén de astilleros, de una flota mercante
grande, la construccidn de canales, vigorizar las
comunicacines en nuestro pals, son piezas de suma importancia
para nuestro desarrollo econdmico y la integracidn de

nuestras industrias pesadas.

En términos generales la industrializacidn nacional ha
obedecido a factores de origen interno y externo, y 8e ha
desenvuelto en forma improvisada y andrquica, por lo que se
observan desajustes en los procesos y embotellamientos en el

sistema ademds de una dispersidn geogrdfica de la industria,

que casi nunca responde a deteminantes técnicas de
localizacidn ni a las exigencias de un desarrollo
equilibrado. Entre los grandes problemas quc han retardado

su evolucidn destacan la falta de integracidn con las demds
actividades econdmicas, el crecimiento desproporcianado de tas
distintas ramas industriales, la falta de integracion
horizontal de cada rama industrial, los problemas de
calificacidn de la mano de obra, de los transportes, de Ia
electricidad y los combustibles. Asl como del crédito que
tiene, un tratamiento estatal defectuoso, y carente de visidn
regional, principalmente la falta de centros de investigacidn
con una tecnologla &adecuada & nuestro propio proceso de

desarrolio.
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A. Conceptos parciales de la Modernizacidn.

La modernizacidn de la estructura badsica de la sociedad y
de aquellas prdcticas que la alimentan, es una tarea en la
que estdn inmersas la gran mayoria de las naciones del
mundo . Noe es, por tanto, una estrategia exclusiva de las
naciones en vlas de desarrollo, ni es producto de upa
ideologla politica en particular. Naciones con desarrollo
dispares e ideologlas encontradas llevan a cabo, en su propio
contexto histdérico y frente a las demds naciones, una amplia
adaptacidn de sus estructuras econdmicas a las nuevas
modalidades de integracidn y competencia internacionales. A
la vez, estdn empefiadas en renovar las instituciones
democrdticas y transformar Jlos aspectos de la cultura
politica que reproducen jerarqulias y nutren rigideces
discordantes con la movilidad de las sociedades mismas. Por
ello, la comunidad de naciones y el sistema de teluciones_
internncion;les se estdn transformando, dando jugar a nuevos
polos financieros, nuevos centros generadores de tecnologla y

nuevos espacios de integracidn regional.

"La estrategia de la modernizacidn en México parte de la
cpncienciu de la oportunidad y del riesgo gque representa fia
gran transformacidn mundial y, a la vez, de 1a comprensidn
del veloz cambio al que han estado sujetas la sociedad y 8us
organizuciones. La modernizacidn es no sdlo compatible con
nuestros afanes y valores histdricos sino que es motivada por

su defensa. El nacionalismo impone buscar entre nosotros el
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modo para acercarnos a la mejor realizacidn de nuestros
ideales y de acuerdo a nuestros principios, requiere la
adaptacidn de las instituciones y la innovacidn en précticas
y actitudes. Por eso, no es extrafio que la estrategia se
alimente con modalidades propias, de los momentos cruciales

de nuestra lucha como nacidn independiente". (48)

México, en su historia, se ha transformado para asegurar
que sus condiciones de indentidad se preserven y aseguren la
satisfaccidn de las metas nacionales: la integridad
territorial, la primacla de 1la legalidad, el sistema
republicano con separacidn de poderes federal y democritico,
limitado por las garantias y libertades individuales ¥y
comprometido con el aseguramiento de las condiciones que
hagan efectivos los derechos sociales. Este ha sido el ritmo
de nuestra historia. Hoy, Su defensa reclama tomar la
iniciativa, conducir el ritmo de la transformacidn y aportar
elementos novedosos de cambic al cambio mismo: é&sta es la
estrategia de la modernizacidn en los sectores productivoes

del pals.

La modernizacidn es, aj exterier, una politica activa.
Esto significa no esperar sino adelantar iniciativas que
contribuyan a aprovechar oportunidades pars consolidar

nuestro proyecto como Naciodn. Iniciativas politicas que

(48) LOPEZ LUNA, Noeml. Algunos _estudios_Sobre__el__Derecho
Econdmico_en Mégico. Porrta. México. 1984. p. 63,



contribuyan a la distenciéﬁl yiatil predominio

negociacidn, tanto en el ambito bilateral’ com

en el arreglo de  conflictos y“.diferenci

involucrados, configurando, de ¢sta manera;

favorable para México. Asim;sﬁb.V{inicjat¥ygg:Agpqﬁém(c;s;‘
técnicas y financieras que cdﬁplementé y- hagan '}éndir"el
esfuerzo interno » den ‘expresidn cqnc;eta1:u ,unar‘mﬁyor
presencia y beneficio a México en su participacidn en -los

mercados internacionales.

Finalmente, injciativas culturales que e¢strechen el
conocimiento y el aprecio de otras formas de ser nacionales
que enriquezcan nuestra propia diversidad y la proyecten al
mundo . Estas iniciativas definen lo que constituye una
defensa moderna de la soberania, que rebasa con muche la
vigitancia estricta de la integridad territorial. Se trata
de asegurar a través de una accidn internasciona! eficiente,
la efectiva y permanente existencia del Estado Naciona! y los

principios que lo constituyen,

E! crecimiento de la cconomla es la dnica base firme para
elevar la calidad de vida de los mexicannos, particularmente,
de los mds necesitadas. Por ello, la estrategia de la
modernizacidn persigue el crecimiento econdmico con
estabilidad de precios. Lo haremos a partir de un renovade
impulso a la inversidn privada, la expansidn de las
exportaciones no petroleras, la inversidn piblica cn

infraestructura y el fortalecimiento gradual del] mercado
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interno. Lo haremos, también, reduciendo el peso -que. hoy:
representa la deuda externa y su servicio, principal

obstdculo para la recuperacidon sostenida.

"La estrategia de la modernizacidn, cuya meta es lograr
ia recuperacidn econdmica, se encamina a {incrementar la
capacidad para crear empleos bien remunerados y lograr el
incremento gradual pero firme de los salarios reales. Busca,
ante todo, la estabilizacidn permanente de la economla, la
ampliacién de los recursos disponibles para la inversidn -
toda vez que ha sido su insuficiencia lo que mads ha frenado
el dinamismo econdmico - y vigilar que el mismo proceso de
crecimiento no propicie el resurgimiento de crisis

recurrentes”". (49)

Enfrentar el! reto de la modernizacidn es ajustarse al
cambio para aprovechar con actitud abierta sus oportunidades,
sin refugiarse cn estrategias del pasado que ya no respondqn
a la nueva realidad. A este reto la mayoria de los palses
responden con avances estructurales que les permitan
participar provechosamente en el cada vez mds competitivo y
cambiante mundo de hoy. Con las medidas ya adoptadas y con
la estrategia de modernizacidn de este plan, México busca

" incorporarse plenamente a este movimiento.

(49)  SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTC. Aspectos
Jurldicos de_ fa Pfapeacidn en México. Porrda, México,
1981. p.43.
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El esfuerzo de modernizacidén se habrd de dar en todas las
esferas de nuestra cconomla. Modernizar el ampliar y mejorar
la infraestructura es aceptar y enfrentar con eficacia la
apertura comercial; es eliminar obstAculos y regulaciones que
reducen el potencial de los sectores productivos; es
abandonar con orden lo que en un tiempo pude ser eficiente
pero hoy es gravoso; es aprovechar las mejores opciones de
produccidn, financiamiento, comercio y tecnologia de que
dispone el pals: es reconocimiento de que el desarrollo en el
mundo modernc no puede ser resultado sdlo de las acciones del
Estado, S8ino también precisa la participacidén amplia de los

particulares.

Es verdad que el problema del endeudamiento externo
constituye el principal! freno a la recuperacidn, pero la
superaclidn de este problema no constituye, en sl mismo, la
solucidn definitiva a las carencias y problemas de nuestra
economla. Estos problemas estdn atendidos en forma gradual &
partir del esfuerzo concertado de todos los mexicanos que nos
permita sentar las bascs materiales para resolverlos
definitiva y permanentemente. Distinguimos, consecuentemente
dos fases en la recuperacidn; la transicidn del estancamiento
al crecimiento gradual y el fortalecimiento paulatine pero

firme del dinamismo econémico.

Emprender ¢l crecimiento reclama establecer nuevas
relaciones del Estado con la sociedad. Un Estado eficaz

ejerce su autoridad dentro de la ley, promueve la mids amplia
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accidn de: \és‘barticulares para producir y crear empleo,
atiende la’' productividad de las entidades estratégicas ¥y
prioritarias y utiliza la concertacidon como método para sumar
esfuerzos al servicio de la nacidn. Reconoce en la politica
econdmica un instrumento para cumplir con su compromiso de
contirbuir al desarrollo social, promoviendo prioritariamente

el bienestar de las mayorias.

La modernizacién de la industria exige la participacidn
de todos. El Estado no puede ni debe ser el dnico actor. EI!
crecimiento ¥y su traduccién en bicnestar exigen una
ampliacidn de las responsabilidades de los distintos ramos de
la industria. Sdlo as! contaremos con la unidad de esfuerzos
para su cabal realizacidn. Siempre en aras de mejorar el

nivel productivo de México.

La modernizacidn busca reactivar nuestra economia para
elevar el bicnestar productivo de cada familia mexicana. EL
crecimiento no servirla si no responde a ltas demandas dec
empleo, ingreso, alimentacidn, salud, vivienda, servicios y
desde luego, educacidn de calidad. Estos’ reclamos tienen,
ademds, una prioridad irrestricta en el caso de 1la pobreza
extrema, donde los rezagos son fuente de indignacién por ser
incompatibles con las ideas que profesamos. Disolver estos
contrastes, dar cauce & nuestra vocacidn de libertades vy
oportunidades & todos por igual, es el verdadero fin del
crecimiento y de todas las reformas y transformaciones que se

enmarcan en la politice de modernizar a México.
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La propia Constitucidn de la Repdblica Mexicana incorpora

un compromiso insoslayable en su articuio 123: que la
distribucidn de la riqueza socialmente producida mantenga un
equilibrio que beneficie a los menos favorecidos, a las
clases populares, a los campesinos y trabajadores, a las
mujeres y a los jdvenes. Este compromiso no es producto de
ideologias, ni eStd sujeto 8 cambio o negociacidn. Tampoco
depende de modas politica o coyunturas econdmicas.
Representa ni mds ni menos, la medidad de las politicas de
los gobiernos revolucionarios para cumplir ia misidn que el
puebio les ha encomendado. El compromiso social del Estado

es, elevar el nivel de vida ¥y el bienestar dec las mayorias.

De lo anteriormente expuesto podemos conclulr que cn
materia industrial es importante mantener didfana,
estabilidad y permanencia en las politicas de intercambio
industrial y tecnolédgico para mantener latente la
modernizacidn productiva, es decir el reto econdmico es
volver a crecer pero no a cualquier costo como anterjiormente
se hizo, hoy serd colectivamente marcando juntos la velocidad

¥y fines de ese crecimiento.
B. Procesos de Modernizacidén Integral.

Histdricamente estA demostradoc que las naciones que
primero se industrializaron estdn hoy en la vanguardia del

desarrollo econdmico mundial.

Aungue ciertos palses como Inglaterra, Alemania, Francia,
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etec., tuvieron la enorme vgntaja de qﬁe pudieron
desenvolverse sin  estar subordinados a - otros’ -paises mas
adelantados, no trataron desde un principio de desﬁrrollarlo
todo al mismo tiempo ¥y a marchas forzadas, sino que empezaron

por ¢l principio.

En las primeras etapas de la Revolucidn Industrial, el
proceso de acumulacidén de capital e industrializacidn
incipientes, descansaron sobre una pobiacidén hambrienta, casi
esclavizada. Miles dec campesinos, hombres, mujeres y nifios,
emigraban a las ciudades en busca de cualquier clase de

trabajo, fue una generacién sacrificada.

El gobierno puso obstdculos al aumento dec salarios, a 1la
construccién de hospitales, escuelas, etc., en aras de la
industrializacidn, y ¢l tiempo les ha dado la razdn. Hoy dia
Inglaterra, Alemania y Francia son de los pocos palses donde
los obreros y los campesinos puede gozar de un alto nivel de

vida.

Sin embargo, algunos paises subdesarrollados se¢ han
creado y mantenido esas mismas trabas a las clases
mayoritarias de la poblacidén con el sefiuclo de wun nivel
de vida mds llevadero...pero a partir de estc momento tenemos
que atender a dos frentes, simultdneamente: erradicar 1la

pobreza e industrializarnos.

Tal vez tengamos que seguir politicas austeras en

servicios sociales, adminstrativos, etc., pero todos los
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medios para conseguir uns rdpida y sana industrializacién
y un acelerado desarrollo tecnoldgico deberdn ser llevados a
cabo y recibir un trato preferencial. La industria, siempre
ha merecido la mayor atencidn de los gflses hoy desarrollados
¥y eso habra que tomarlo en cuenta. Pero hay determinadas
ramas industriales que avanzan rdpidamente, y otras que é;
rezagan y pierden importancia relativa. Las ramas de la
avanzada tecnologla como son la petroquimica, las
comunicaciones, la electrdnica, la moderna metalurgia, la
energla atémica, y muchisimas mAds. Esta clase de industrias
se caracterizan por una gran elasticidad de ingreso e¢n sus
demandas, lo que hace mds vulnerable la balanza comercial de
los palses atrasados, por el gran volumen de articulos de
importacidn que su procese de industrializacidn reclama y por
afiadidura favorecen, en contrapartida, a las naciones mas

industrializadas por el fendmeno contrario.

También es fdci! reconocer esas ramas industriales por
otro término mas tradicional, el de industrias pesadas, ya
generalmente estd formada por esta clase de industrias, Es
mayor la importancia de la industria pesada, porque los
bienes que generalmente produce son bienes de produccidn y,

ademds, porque ldgicamente son mucho mds costosos.

Para desarrollar un complejo industrial de maquinaria
pesada e¢s necesario una enorme concentracidn de capitales,
para lograr la formacidén de tales complejos serd adecuado

conformar industrias medianas y pequefias que consoliden la
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base primaria.

“En cualquier 'pals del mundo, sea desarrollado o
subdesarrollado, la base agrlicola es fundamental para su
industria, como proveedora de materia prima y como sostén de

sus trabajadores”. (50)

En México se ha escrito mucho sobre la situacién de la
agricultura y se han propuesto muchas soluciones. El
problema fundamental parece ser el de la tenencia de la
tierra, porque en la Repdblica Mexicana no se producen
suficientes productos agricolas para ser autosuficientes en

este sector y asl poder exportar, alimentos.

La mineria es una de las actividades mAs antiguas de
México, debido a la inmensa riqueza de minerales de nuestro
territorio, riqueza que hasta hoy no se conoce en extensién y
profundidad, pues nunca se ha hecho un estudio completo al
respecto; existen sin embargo, copiosos elementos de juicio
para pensar que nuestras reservas minerales son suficientes

para abastecer las necesjidades industriales de nuestro pals.

Los yacimientos minerales siempre han sido motivo de
guerras y conflictos internacionales, tal ha sido el caso con
el Ruhr Alemdn, la Lorens francesa, el petrdleo de Sahara del

Medio Oriente, de México, las minas del Congo, etc.

(50) SEPULVEDA, César. Ef_Sistema Interamericano. Porrfa.
México, 1947, p. 118
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Afortunadamente son muy pocos los minerales-que en México no
se han encontrado o se han hallado en pequefias cantidades

como el platino y e! nlquel.

Resulta evidente para la industria de un pals - la
necesidad de contar con una continua y abundante dotacidn de
minerales en su nivel primario de productos semi elaborados,

terminados y refacciones.

Los productos agricolas son necesarios esencialmente para
las industrias de comestibles como las enlatadoras,
empacadoras, envasadoras, etc., pero en ellas y en todas las
demds, en mayor grado, Sse necesitan los productos minerales.
Basta recordar que algunas industrias quc sirven a la
agricultura como 1la de fertilizantes, requiere abundantes
abastecimientos de minerales no metdlicos como potasio,
caleio, ete., otros se obticnen a base de productos derivados
del azufre y del petrdleo; gran parte de los plasticos se
producen a partir de estos dos d1timos productos.
Substancias que desplazan a los productos naturales como las
fibras sintéticas provienen del petrdleao o detl carbdn
mineral.

Con mayor razdn resulta obvia la necesidad de minerales
metdlicos para 1as industrias que producen maquinaria. La
moderna meta!ur&}a. desarrollada e¢n los palses mas
industrializados  para atender requerimientos bélicos, hacen,
resaltar la importancia de los minerales 1lamados

estratégicos. que resultan igualmente indispensablces para los
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usos paclificos como ocurre con el titanio, el 'vanadio, el
manganeso, etc., los cuales se usan por sus propiedades

quimicas en aceros especiales.

"Salta a la vista, también, la importancia de proteger
nuestras reservas minerales. No podemos permitir mAs saqueos
como los que hemos sufrido con la plata desde la colonizacién
espafiola, con el petrdleo por ingleses, holandeses y
norteamericanos, y mAs recientemente con el azufre por la

ame a u ur- y ta Gulf Suilphur Co. o sean la
Azufrera Panamericana y Azufres de Veracruz respectivamente.
Para destacar la importancia del azufre, senalaremos gue el
86% de todo el azufre procesado en los Estados Unidos, se
convierte en 4cido sulfdrico, producto bdsico para la
industria, principalmente manufacturera, y del 15% restante,
una proporcidn cada vez mayor se emplea para elaborar
fertilizantes. Serla mejor vender el Acido sulfdrico y los

fertilizantes ya elaborados”™. (51)

La tecnologla estd Intimamente ligada a la industria,
pues la industria nacid como consecuencia de ta divisién del
trabajo y de todas las innovaciones producidas por el hombre

en toda su historia .

Pero esta base tecnoldgica hoy mds que nunca es necesarjo

(51) DELGADO MOYA, Ruben. Ef{ Reparto de Utif{idades. Cuarta
Ediciédn, Porrtta, México. 1980. p.420.
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estructuraria 'y “desarrollarla. en el propio pﬁls,‘y ” no
‘comp;a;la al eitranje}o. La inmensa mnyor{a :de nhestras
industrias tienen tecnologla comprada, o para ser mAs
exactos, tecnologla importada.

La industria pesada produce, generalmente, enormes piezas
como generadores, grias, troqueles, tornos, computadoras,
instrumentas de precisidn, etc.. que es menester elaborar cn
el pals en su totalidad, o en su mayor parte si prelerimos
aprovechar las ventajas comparativas de los otros palses,
sdlo cuando sea mds caro producirlo en el nuestro. Adn  en
este caso, deberdn producirse los renglones que en el futuro

puedan presentar grandes emigraciones de capital.

Pero es necesario aclarar un poco mds el concepto de base
tecnoldgica. Por una partc estd formada por maquinaria, por
el activo fijo de las fdbricas, pero también tiene un
componente que tal vez sea el escncial, el capital variable:
el hombre, los cientificos, los técnicos, los que tienen en
sus cerebros ¥y en sus manos la responsabilidad de <crear vy

aplicar la tecnologla.

La base tecnoldgica fija debe contar ademas con
laboratorios, tanto en la industria como en las universidades
y organismos gubernamentales. Pero deben ser laboratorios o
centros de investigacidn de todo tipo, que realicen desde
la concentracidn y nnAlisi; de informacidn estadistica, hasta
la aplicacién de nuevos procesos y elaboracidn de nuevos

productos.
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Es importante mencionar que no siempre los procesos de
modernizacidn para mejorar la produccién de un pals son
asimilados ‘por &ste ya que para asimilar el avance
tecnoldgico de los paslses mds avanzados y desarrollar una

tecnologla propia, son necesarios varios requisitos.

En primer lugar tener o estar en aptitud de adquirir un
elevado nivel técnico y cientifico en las escuelas,
universidades y centros de ensenanza técnica, tener un
magisterio de alto n{vel técnico y cultural e instalaciones v
equipo adecuado. Esto es, la preparacidn técnico-cientifica
de la fuerza de trabajo.

En segundo lugar precisa disponer de un elevado potencial
de recursos naturales, aunque histdricamente se han dado
casos de palses que han desarrollado una capacidad industrial
poderosa sin contar con reservas naturales de importancia en
su propio pails. Dichos pailses han substituido esa carencia
de recursos naturales con fuerza de trabajo muy calificada y

con capital.

En tercer lugar se requiere el motor del capitalismo,
esto es, el capital. Generalmente los paises que se han
desarrollado empezaron a acumular capital desde mucho tiempo,

"y los nuevos palses industriales lo han reunido mds aprisa
por su avance tecnoldégico. Ello viene a actuallizar la
sentencia de Schumpeter: No hay ganacias sin tecnologla.
Aparentemente se trata de un circulo vicioso, pero no hay

tal, sino que es un proceso simultdneo en que los cuatro
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fectores mencionados interinfluyen y producen el crecimiento

de todos ellos.

Se puede mencionar un factor mAs que es la organizacidn,
indispensable para evitar que los recursos sc¢ dilapiden,

sobre todo si son escasos.

Esta disertacién permite, por el mé todo de la
eliminacidn, determinar si Mé&xico se . encuentra capacitado,
para asimilar la tecnologia extranjera, o para deaarrollar su

propia tecnologla.

Respecto & la mano de obra calificada, poseemos las
facilidades necesarias, externas, cuando no internas, para
prepararla. La falla que encontramos en este punto es que
gran parte de los estudiantes que salen del pais a

especializarse no regresa.

En materia de recursos naturales, como antes dijimos,
existen suficientes elementos de juicio para aseverar que son
mAs que suficientes para nuestra poblacidn actual y futura, y

para nuestras necesidades de desarrollo.

El capitel es, en realidad, nuestro tenddn de Aquiles, no

tanto debido a su escasez sino respecto al uso que se hace de

el

La organizacidn es una disciplina facil de aprender,
principalmente cuando hay verdaderos desecos de desarrollarse

y progresar.
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En cuanto n las teorlas referentes a la pereza, la
apatla, la incapacidad mental, etc., atribuldas, en general,
a los paises s8subdesarrollados y en particular a los
latinoamericanos - pues se conside;an productos del mestizaje
de nuestros pueblos, y que nos impide desarrollarnos
econdmicamente- cabe preguntarnos si nuestros progenitores

europeos no son mds mestizos que nosotros.

Recordamos que Europa fue invadida por celtas; bArbaros
que iban desde los ﬁunos hasta lo mongoles; Inglaterra fue
invadida por romanos y vikingos; Espafia lo fue por los arios,
etc. Por si fuese poco, Europa lleve en su haber dos guerras
mundiales libradas en su territorio, con la consiguiente
mezcolanza sanguinea que ello presupone y, sin embargo, el
europeo no es un ser degenerado; al contrario, posee un

elevado coeficiente intelectual de inventiva.

Por lo tanto, y coincidiendo con el Dr. Marcos Moshinsky,
Eli de Gortari y otros mexicanos, México sl se encuentra
capacitado social, cultural y econdmicamente para crear su
sistema tecnoldgico propio. Queda, en suma, por aclarar la

incégnita que representa la politica.

"El subdesarrollo de México no se debe a causas de
cardcter é&tnico topogrdfico ni climdtico. El! atraso de la
economia mexicana tiene como Gnica causa, como sostiene el
Licenciado Ferpnando Carmona, ls dependencia econdmica a que

estamos sujetos, principalmente, respecto a 1a zona del
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délar.

El obrero mexicano, sujeto a una capacitacién adecuada,
es capaz dc asimilar las técnicas, por complicadas que éstas
sean, al igual que lo logran los obreros japoneses, chinos,

negros, norteamericanos, etc.". (52)

Esto estd bien claro al considerar que cuanta empresa
industrial extranjera sec establece en México, somete a los
osreros mexicanos a un periodo de adistramiento al final del
cual los resultados son satisfactorios; a pesar de que a
muchos joévenes ejecutivos nacionales son enviados al
extranjero a tomar cursos especiales de adminsitracidén pra
estar “"a la altura” de los ejecutivos de las empresas
matrices, pero que, en realidad, es con el propdsito de que

ejecuten fielmente sus pollticas.

La cConstitucidén Mexicana otorga las maximas garantias a
los mexicanos para dedicarse a la profesidn o actividad que
mds le agrade, por lo que no podemos pensar que en México
existan cortapisas para desarrollar cualquier industria o
tecnologlia del saber humano; si existen impedimentos estos

son externos y habr& que luchar para desaparecerlos.

En resumen consideramos que nuestro ideal de desarrollar

una tecnologla integral, fuerte y de acuerdo con nuestras

(52) PALACIOS LUNA, Manuef( R. E{ Derecfig_en México. Tercera
edicién, Porrta. México. 1988. p. 172.
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especificaciones y necesidades de desarrollo, no es el crear
una autarquls tecnoldgica, pues es muy diflcil que los mismos
Estado Unidos la logren. Las investigaciones y el desarrollo
de técnicas en la investigacidn nuclear representan
inversiones fabulosas que sdélo es posible hacer en
colaboracién con los otros palses que producen bienes & un
costo mucho menor del que puedieran tener al producirse aqul.
Pero nuestras ventajas comparativas pueden ser inmensas para
nuestros productos, -si se tiene en cuenta el bajo costo de
los recursos naturales y de la mano de obra. Recordemos que
en un mercado competitivo la demanda es mayor cuando los
precios son menores y la calidad es mds alta. Se aducird que
el mercado iternacional no es competitivo, sino que reviste
caracteristicas de abuso desleal, sin embargo a pesar de eso,
el Japdn demostrd que con precios bajos y mejor calidad se

puede conquistar el mercado con productos manufacturados.



103
CAPITULO IV

PROYECTO DE REFORMA A LA FRACCION 1X DEL ARTICULO 123 DE
i NUESTRA CONSTITUCION POLITICA.

En el presente capltulo trataremos de desarrollar un
‘proyecto de reforma 8 la fraccidn IX del articulo 123 de la
Constlthcibn Pollitica de los Estados Unidos Mexicanos para

tratar de modificar el texto del inciso "b" que a la letra

dice: La Comisién Nacional practicara los estudios
necesarios y apropiados para conocer las condiciones
generales de la economia nacional, tomard asimismo en

consideracidn la necesidad de fomentar el desarrollo
industrial del pals, el interés razonable que debe percibir

el capital y la necesaria reinversidén de capitales.

De lo anterior se desprende y se colige que no dnicamente
se debe fomentar ¢l desarrollo industrial del pals sino todos
los sectores productivos, ademds tambidn de la lectura del
misma inciso consideramos gue en las empresas el capital
origina utilidades o rendimientos que no tiencn nada que ver
con el concepto econdmico de! interés razonable que debe
percibir el capital, asl como lo establece el inciso "b" de
la fraccidon novena del articulo 123 de la Constitucion

General de la Repiblica.

En los incisos subsecuentes, trataremos de explicar de la
mejor manera posible la razdn social y econdmica de nuestro

reparto de wutilidades y 1a iniciativa del proyecto de
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reforma.

A) Razones Sociales

En todas las épocas se ha puesto mucha atencién a los
elementos materiales y dandose tanta importancia a los
adelantos de la técnica, que ha llegado a olvidarse algo que

es verdaderamente dtil: el elemento humano.

En cualquier actividad, el hombre es la parte medular que
interviene en ella, no se puede concebir la idea de que se
realice algo sin la participacidn de ¢éste, pues adn cuando
existen mdquinas que casi ejecutan su trabajo, éstas han sido
obra de ¢l y para su funcionamiento es necesaria su

intervencidn,

Al hombre como obrero o empleado se le debe dar la
importancia que merece, porque sSin su ayuda no seria posible
la realizacidn de cualquier trabajo y si se prestara més
atencidn a sus problemas, deseos y necesidades, se lograrla
un mayor rendimiento en las tareas que le encomendaran y por
o mismo, ellos tratarian de colaborar de la mejor manera

posible con la empresa para que é&sta progresara.

La mayoria de los trabajadores, sino es gque todos, tratan
de encontrar en su empleo no sdlo estabilidad sino también
seguridad monetaria, es decir, buscan un trabajo que sea
durable y que les permita sufragar sus necesidades

ccondmicas. Pero ese deseo no debe detenerse dnicamente en
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la satisfaccidn de esas necesidades ni en la permanencia en
el trabajo, sino que debe fomentarse en el individuo un
esplritu de progreso, de superacidon por parte del mismo,

. hacerlo que se sienta como una porcién de la empresa,
desarrollar su iniciativa, en fin, estimularlo para que
cjecute mejor y en mayor cantidad su tarea, Yy esto se ha
logrado en parte mediante las prestaciones adicionales que
proporcionan algunas empresas como son: vacaciones,
gratificaciones, servicio médico, y una de las principales

que es la institucidn del reparto de utilidades.

Con la implantacidn del sistema de oparticipacién de
utilidades, sc logra en el &nimo del obrero un sentimiento Qe_
justicia, 1o que constituye un paso muy importante para la
realizacién del desarrolle nacional con un esplritu de

armonla entre patrén y obrero.

Cuando sc eleva el nivel de vida de! trabajador y
satisface mejor sus necesidades, supera su condicidn social,
y beneficia a nuestro pals en lo que se refiere al problema

de! cquilibrio y justicia social.

Por medio del reparto de utilidades en el aspecto social,
e] capital y el trabajador se identifican en sus esfuerzos ¥y
en los fines que persiguen, los dos tienen una funcidn
esencial en la produccidn, y el trabajador por medio de este
sistema de participacion de utilidades, obtiene el Jlugar a

que tiene derecho en la sociedad en que ambos: patrén y
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trabajador estdn obligados a servir.

Desde un punto de vista econdmico, basdndonos en los
censos efectivos del afio de 1990 (los censos sdlo se realizan
cada diez afos en los terminados en cero, por lo tanto no se
han levantado este afio), podemos observar que la Repidblica
Mexicana, hasta esa fecha constaba de 84'923,129
individuos, de los cuales la poblacién econdmica activa eran
22'664,018, la inactiva 14°441,307, vy el resto lo
constitulan nifios y Ancianos imposibilitades. Esto es s8sdlo
como ejemplo, para recordar, que por regla general, en
nuestro pals, el ndmero de trabajadores es mayor que el
ndmero de ocupaciones, siendo la consecuencia necesaria,
de que en cualquier momento hay gran cant idad de
empleados desocupados, gque por consiguiente carecen de

medios para subsistir.

La existencia de ese nimero de obreros sin empleo,
produce una baja en el salario, ya que los individuos quec de
&1 viven se hacen la competencia, y asl vemos que el
trabajador se esforzard por compensar la reduccidn del jornal
laborando horas extras, o permitiendo que su mujer e hijos le
ayuden realizando servicios similares, trayendo como
resultado que baje mds el salario debido a este aumento en la
oferta del trabajo. Esto beneficia dnicamente al patrén, ya
que puede disponer del ndmero de trabajadores que necesite
pagidndoles lo que desee, pues adn cuando en nuestro pals ‘ya

se implantd el salario minimo, todavia se puede encontrar en
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algunas empresas que hay patrones que pagan menos de lo

estipulado por la Ley Federal del Trabajo.

El patrdn que por regla general es el hombre mids o menos
acomodado, se encuentra, respecto de los trabajadores en
posicién mucho mads firme y favorable, y asl surge la antigua
idea, segdn la cual el capital, representado por el patrédn,
utiliza al obrero para sus propios fines pagédndole 1lo que
crea conveniente o flo que estipula en los contratos

individuales y colectivos.

Respecto a esto podemos hacer mencidén a lo siguiente: en
las naciones econdmicas desarrolladas, no raras veces se ve
que mientras sc fijan compensaciones altas o altisimas por
prestaciones de poco esfuerzo o de valor discutible,
corresponden retribuciones demasiado bajas, insuficientes, al
trabajo asiduo y provechoso de categorias enteras de
ciudadanos honredos y trabajadores; y en todo caso sin
proporcidn con lo que contribuye al bien de la comunidad, o
al rédito de las respectivas empresas o al rédito total de la
economia de la nacidn. Per eso creemos gue es nuestro deber
afirmar una vez mds que la retribucidn del trabajo, como no
se puede abandonar enteramente a la ley del mercado, ast
tampoco se puede fijar arbitrariamente sino que ha de
determinarse conforme a la justicia y equidad. Esto exige
que o los trabajadores les corresponda una retribucidn tal
que les permita un nivel de vida verdaderamente humano .y

hacer frente con dignidad a sus responsabilidades familiares,
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pero exige ademds que al determinar la retribucidn se mire a
su efectiva aportacién en la produccidén y a las condiciones

econdmicas de la empresa.

Este problema del capital y del trabajo, ha sido y es en
la actualidad uno de los que mds afecta a los diversos palses
del mundo entero, para cuya resolucidn se han ideado sistemas
mds o menos ingeniosos, tendientes a buscar la cooperacidén
entre las dos partes en conflicto y hacer que reine entre
elios, una completa afmonizacibn de intecreses. Es'decir. en
las relaciones de trabajo, se busca no sdlo evitar huelgas y
paros, sine infundir en los obreros y patronos la conviccidn
de que estdn asociados en una empresa en donde todos tienen
que colaborar en forma constante e inteligente para llegar a
un fin comén como es el rendimiento econdmico, y la forma de
conseguir que el obrero contribuya a realizar este trabajo
es el de hacer que participe en las utilidades de la empresa,
ya que por medio de la implantacidn del sistema de
participacion de utilidades se logra cambiar la situacidn del
trabajador dentro de la compafila, considerdndolo no como un
elemento utilizado por otro y en beneficio ajeno, sino que lo
liga Intimamente con la produccidén y haciendo que colabore en
el engrandecimiento de la misma. El obrero no sdlo produce
exclusivamente para beneficio de otros, sino también lo hace

para su provecho.

Ademds, con el sistema de participacidn de utilidades,

aumenta el poder de compra de los trabajadores que resulten



beneficiados 'y cop.este’aumentoise’creardn

o que sign}fi§u~uﬁn'e bqhsibn
hara posihle:ﬂéyé‘
¥
la

de  las

'ut;lxludes.

’fectamnnteffundada en viriud de

qdc nuestro pals l enc uctuulmcnle imperiosn nccesxdnd de

uumentarr1sp14esarrollo.ccon6mxco 2. social que ademds se ve
1imi tado por-di#éréqé factores entre los que sobresale, como
dije antes. como uno de los principales y de mavor intensidad
en los-Adltimos uﬁosvin mata distribucidn del ingreso cntre
los: distintos. scctores sociales, que origina una baja
cnpncidﬂﬁ de compra de los sectores obrero y campesino,
nﬁc{cos que constituyen la mayoria de¢ la poblacidn del pals,

con  la consiguicnte reduccidn del mercado interno, que a  su

vez timita las posibilidades de una politica de
industriuslizacidn, capaz de aumentar nucstro producto
“nacional @ un ritmo adecuado que nos Asvpura ocupacidn a las

‘nuevas generaciones ¥ mejores medios de subsistencia,

Podemos conclulr, gque disposiciones legales como  la
participacidn de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, son instrumentos empleados por el estado mexicana,
para reducir las diferencias de ingresos de los distintos
seclores sociales, que permite aumentar nuestro pProgresos

asegurandonos mejores condiciones futuras de vida,



A continuacidon pasaremos aisefialar

propias  del idades entre las que

articipacidn de utilidades se identifica poT cie :
)cé:ﬂcter}s[icés  que le son propias, entre las que . se pdgdcn

~-encontrar: las siguientes:

Vyif; ,ﬁo pﬁcde substituir en ningun momento al salario.rrﬂ]}
trabajador debe tener por principio un salario equitativo:que
remunere adecuadamente por el trabajo prestado a la empresa.
‘En 'caso de que se tratara de substituir el reparto de
utilidades por el salario, el cardcter equitativo de este
dltimo desapareceria y cambiarie 1la naturaleza de la
participacidn, pues corresponde a beneficios de la produccidn

¥ no 4 remuncracidn a cambio de la actividad.

En conclusidn, el trabajador no puede quedar a expcnsas
de que haya o no utilidades en la empresa, sino que ticne que
tener un medio de subsistencia, que dnicamente sc satisface a
base de un salarioc justo. Por lo tanto, la participacidén no
puede considerarse como substituto del salario pues
equivalente a una remuneracidn insuficiente que sdlo se

satisface en forma complementaria cuando hay utilidades.

Ti. Serd siempre proporcional al resultado econdmico
positivo de la empresa.- La participacidn que tengan los
trabajadores en las utilidades debe guardar proporcidn con la

utifidad de la empresa. Nc serla adecuado que en un plan de
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participacioén se fijara- por ejemplo, que la parte
correspondiente a los trabajadores fuera de doa semanas o un
mes de saelario, sin tomar en cuenta si la utilidad de Ia
empresa fué alta o tuvo pérdidas. Debe haber relacidn entre
la utilidad de Ia empresa y la participacién de los
trabajadores en la utilidad. Es decir, el monto que la
participacidn requiere esta ligado directa o al menos

indirectamente a los resultados econdmicos de la empresa.

La participacidn de utilidades significa que a mayor
utilidad corresponde mayor participacién al trabajador, por
1o tanto este se ‘esforzard por hacer que aumente la
produccidén, hardn economias evitando desperdicios en los
materiales, en el tiempo en que dure su labor, trayendo como
consecuencia mejorar la calidad y cantidad de su trabajo, ¥

por lo consiguiente aumento de utilidad para la empresa.

ITI. La participacién de utilidades se calculard sobre
la utilidad gravable de la empresa con respecto al page del
Impuesto Sobre Jla Renta.~ Esta base para calcular la
participacién de utilidades la sefiala ia Ley Federal del

Trabajo en su articulo 100-J, padrrafo segundo.

5i la participacidn se fijare sobre cantidades
producidas, calidad, ahorro, volumen de ventas y aun progreso
o productividad departamental, serlia comisidn, bono,
prestacibén, etc., mas no participacion de utilidades. Adn

cuando los conceptos sefialados anteriormente influyen en la
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obtencidn de 1a utilided, la participacidén debe fijarse

tomando como base la utilidad final,

v, Se diferencia de la gratificacidén anual.- La
gratificacién al darse cada afio ha constituido una costumbre
laboral, que vine a tomar parte del salario, conforme a lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo. Es
una cantidad fija que se di al trabajador a cambio de sus
servicios ordinarios y 1la participacién es una cantidad
variable segdn l1a ganancia llquida de la empresa y la porcién

correspondiente a8 los trabajadores.

v. Los trabajadores no deben ir & ias pérdidas.- Los
trabajadores tienen derecho a participar en las ganancias de
la empresa desde el momento en que existan estas utilidades.
Sin embargo, en caso de pérdida, no participan directamente
en las mismas, aunque si les afectan pues puede ocurrir que
sean de tal magnitud para la' empresa que ocasione el

desempleo.

V1. EstA justificado que los trabajadores no participen
en la pdrdidas de la empresa, por la inferioridad econdmica
que tienen en relacldn con los empresarios, ya que los
primeros sélo cuentan con su trabajo, y los segundos con su
capital y su mismo trabajo, y ademis por los riesgos que
pueden surgir en cualquier empleo y a los cudles estd sujeto

el trabajador.

Socialmente podemos _Sefialar que el trabajador es un
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elemento. activo ¢ indispensable para el desarrollo- "de " ia
operaciones que se realizan dentro de le empresa, las cuéles
generan utilidades.

La produccidn de toda empresa, estd supeditada
principa]mente a la combinacidn de dos elementos. capital y
trabajo, y por lo tanto se supone gue al primero le debe
corresponder un interés razonable y al segundo, un salario
justo, pero el remanente que queda no debe ser sdlo para uno
de e¢llos sino que debe distribuirse entre ellos, ya que para
su obtenciébn fué necesaria la intervencidén de ambos. Aqul
cabe citar la Enclclica Quadragésimo Anno de su Santidad Plo
X1 que dice. " Es completamente falso atribulr sdélo al
trabajo lo que ha resultado de la ecficaz cooperacidén de
ambos, y es totalmente injusto que uno de el otro,
desconociende la eficacia de la otre parte, se alce con todo

el fruto".(53)

Este razonamiento encierra una idea de justicia a la que
no debemos ni podemos oponcrnos.
Por medio del sistema de participacidn de utilidades se

logra una justa distribucidn de la riqueza.

La riqueza econdmica de un pueblo no consiste solamente
en la abundancia total de los biencs sino también y mas adn,

en la real y eficaz distribucidon de la justicia para garantia

{53) cit, por. Comisidn Nacional para ef Reparto de
Utilidades. T.I. Memoria de fa primera Comisidn.
México. 1960, p.29



“del desarrollo personal de

Es decir,
individuales,
que
s5e
pequefios en

grupos privilegiados,

grandes que obtienen ingresos que no
sostenimiento.

Su santidad Pls XI afirmaba.
todo e¢sfuerzo s¢ ha de procurar que,
las riquezas se acumulen con medida
tos

obreros." (54)

los miembros de

se debe luchar no solamente por los
sino también por los sociales.
se repartan y distribuyan con equidad los productos

obtienen pues de otra forma se dA lugar a que

ricos y se distribuyan con bastante profusidn
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la sociedad.

intereses
Es necesario,
que
se formen

comparacidn con grupos

son suficientes para su
"Con todo empefio y con
a] menos para lo futuro,
dec

equitativa en manos

entre los

Los planes de participacién de utilidades bien entendidos

por las dos partes contribuirdn al reparto equitativo de la
riqueza y ese reparto se logrard directamente entre el
capital y el trabajo.

B) Razones Econdmicas

El fin del Estado mexicano es lograr el desarrolio del
pals, puede entenderse por desarrollo del pals el lograr una
elevada renta per capita Y un crecimiento productivo
{54) cit. por GONZALEZ LARRAGA, Susana. Participacidn_ _de

Universidad

Facultad de
México, 1975,

Derecho.

l6ero Americana.
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autosostenido. Las inversiones ptblicas 'y privadas buscan Ta '

capacidad - de produccién del pals’ . pero rsiq'f vi . los:

aspectas sociales de desarrollo. Se discute .si e
conveniente la postergacidn de inversiones soé{hlésfo,gl ‘es

mejor enfatizar las inversiones productivas.

Para los mexicanos, la nocién de bienestar social se . ha
encontrado histéricamente vinculada a loa valores
fundamentales de justicia y libertad, y se réfiere al reclamo
expresado en ios derechos sociales que consagra la
Constitucién por asegurar la satisfacidn de las necesidades
esenciales de todos. Por ello, la dimensién social se
extiende 4 tods la estrategia nacional vy constituye,
bAsicamente, la justificacién de la estrategia econémica. EI
crecimiento y la estabilidad tendrian poco significado para
el desarrollo si no se reflejaran en el bienestar colectivo.
Lo cconémico adquiere relevancia en cuanto ataca los
obstdculos materiales que impiden un mayor avance en lo
social,

La creacitdn de condiciones econbémicas propicias es, por
su.. parte, requisito para el incremento del biencstar sea
amplio y perdurable., Por ello, la estrategia global se apoya
en el aumento de la productividad para impulsar los avances
en el mejoramiento social. Se trata de aprovechar cabalmente
e¢] potencial productivo de los mexicanos para la elevacién de
sus propias condiciones de vida, lo que & suv vez contribuiré

a su realizacidn social y personal.
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Los objetivos de crecimiento y estabilidad son
simulténeos con el propdésito fundamental de avanzar hacia una
mayor equidad, mediante el incremento del empleo, el aumento
~del poder adquisitivo de los salarios, la erradicacién.de la
pobreza extrema y, en general, la mejor distribucién  del
ingreso y de las oportunidades. Estos tres objetivos que
pueden resumirse en uno solo, el crecimiento sin inflacién-iy

con-equidad se complementan y apoyan mutuamente,

La estabilidad econbmica en cuanto a precios, variables
financieras y tipo de cambio es condicién para el crecimiento
sostenido con equidad. Sin dicha estabilidad, el pais estaria
sujeto a nocivos vaivenes en la actividad productiva. Los
periodos de recuperacién y, coma por lo general sucede,
tendrian que soportar el mayor peso de los ajustes en é&pocas

de crisis.

Asimismo, sin la recuperacidn de! crecimiento sostcnidq.
la consolidacién de la estabilidad macroeconbdmica estaria en
grave rijesgo, los rezagos sociales, y la ausencia de

_crecimientoe se ahondarla, mindndose las bases mismas del
acuerdo social sobre las que decansa no sblo la operacidn de
las instituciones ccondmicas, sino la misma convivencia en

armonta, la corresponsabilidad y la cohesidn sociales.

El crecimiento por e} crecimiento mismo no sélo seria
inaceptable, sino que careceria de las condiciones pollticas

Yy sociales para su continuidad. El crecimiento es condicidn
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para cumplir - las aspiruciones;nacionalés de . bienestar y
justicia. Sin el logro de estas metas.'unn mayor produccién

de satisfactores materiales no representan un avance social.

En atencidén & la complementariedad npecesaria de lo
ccondmico ¥y lo social, el reparto de utilidades sefiala una
estrategia especificamente social que, con las bases
materiales fortalecidas por la estrategia econbdmica, promueve
la ejecucién de acciones encaminadas a aumentar de manera mas

inmediata y directa e! bienestar nacional.

La participacién en las utilidades como se sabe sirve
para que las medidas para estimular el crecimiento econdmico
sean suficientes para asegurar por s! mismas la adecuada
satisfaccidén de las demandas de justicia y de mejores

condiciones de vida de todos los mexicanos.

En nuestra opinién no podrd lograrse un avance econdmico

si paralclamente no se impulsa el desarrollo social, mediante
inversiones crecidas en el cempo de la educacidn, la
vivienda, la cultura, la asistencia y la seguridad social,

pues la verdadera riqueza de los puecblos estd constituida por
Sus recursos humanos. En este punto conviene remarcar que la
carga educativa es demasiado pesada en virtud del elevado
porcentaje de jovenes y los estrechos que pueden cooperar,

deda la incqQuitativa distribucidén la riqueza.

Un pueblo que posee los elementos necesarios para

satisfacer sus necesidades primarias en lo fisico y en lo
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intelectual es mhs productivo. Aunque las inversiones
sociales & corto plazo puedan signifjcar un sacrificio a
largo plazo, sin duda redituan en el bien del pals. EI
desarrollo econdmico y el desarrollo social son inescidibles
y complementarios. Habiar de desarrollo social es hablar
del principio de justicia social implica redistridbucidn del
ingreso. En los palses de vida institucional como el nuestro,
el instrumento mAs eficaz para redistribulr la renta es el
impositivo. Por medio de los tributos las personas que poscen
elevados ingresos se equiparan a aquellas que poseen menores
ingresos, e! Estado, con los ingresos fiscales, eleva el

nive! de vida popular.

En cuanto a la distribucidn del ingreso, es prudente
subrayar que c¢n México no es de ninguna manera justa la

situaci6tn, aunque es mucho mas positiva que en 1910.

En 1910, dltimo anoc de la dictadura porfirista, 1% de la
poblacién posela 97% del territorio nacional, en tanto que el

96% de la poblacidn solamente 2% de la tierra.

En México, como en Venezuela, la desigualdad global es
muy grande, pero al compararla con el resto de la region sc
observa que e{ desequilibrio se concentra menos en la cumbre

de ia escala.

El 20% mAs pobre recibe el 9.1%, el 30% inferior a la

mediana, recibe el 18.1%, el 30% superior a la mediana,

recibe el 20.1%, el 15% mAs alto, recibe el 26.1% y el 5% mas
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alto Tecibe el 18.0% .fﬁsfdeclt} que el” desarrollo  econbmico
'ha“favorecidn"prehonderuntemahte_p [a-clase alta 'y a’ los

estratos medios.

No obstante de que el sector agrario por errores de .la
Reforma agraria se ha rezagado de manera peligrosa, las tasas
“de crecimiento del producto interno bruto han sido admirables
por su costo, en el perlodo 1975-1986 la tasa media fud del
5.8%, en 1986-1990 la tasa promedio fué¢ del 6.1% y en 1990~
1992, la tasa es del 6.2%

Por to anterior pos dames cuenta de que no ha cesado el
crecimiento econdmico en los dltimos diccisiete afios y que l;
incremento per cdpita, aun con la eclevada tasa demogrifica,
supera las recomendaciones de la Asociacidn Libre de
Productores.

La institueidén del reparto de utilidades vino a
complementar toda la seric de derechos sociales, de medidas
de justicia Social que México vienc implantando en su suelo y
que otros palses estln persiguiendo & su manera. Pasd de 1917
a- 1963, un lapso en que cl desarrollo econdmico social de
México siguid las grandes directrices de la integracidn
econbmica mupdial! ¥y de la justicia social. Se reparten las
tierras de los latifundios, se inicia la industrializacién
completa e integral de nuestras riguezas, se organizan los
sindicatos y se da vigencia a los derechos esenciales del
movimiento obrero, pero habja quedado relegada la medida del

reparto de utilidades.
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:Esto . es explicable, la Revolucidén tuvo necesidad, en
primer término, de luchar por la industrializacidédn del pais.
No era posible que siguidsemos en la situacidén lamentable,
penosa, de ver salir nustras materias primas hacia el
exterior, sin que dejaran los beneficios de su
industrializacidén para México y los mexicanos. Ante este
cuadro de crisis econémicas, ya que México no contaba con una
industrializacidén adecuada por razones de tipo histdrico, el
movimiento revolucionario de México adopta el programa de

integracidn de la ecconomla y de la industria del pais.

Es oportuno considerar quc en las postrimerias del
régimen de Porfirio Dlaz, los grandes almacenes expendian
productos casi totalmente de origen ecuropco, se llegd a traer
cemento, varilla, metales y obras dec arte de Europa y de

otros palses.

Los articulos de mayor uso, los mis indispensables,
todos, en su mayorla, eran traldos del exterior. Esta
situacion debia transformarse, era indispensable ia
industrializacion del pais y la Revolucidn lanza sus grandes
planes de construccidén de caminos, de obras de riego y de
recuperacidn de las fuentes esenciales de energia para e}
desarrollo, Nacionaliza 1a banca, las compafilas de seguros y
las fianzas, los capitales de estas empresas son ahora
funamentalmente mexicanos Yy sus reservas se invierten en
México, siendo que al finalizar ¢l siglo pasado estaban en

manos de extranjeros y sus reservas las constituian cn el
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exterior. Nnci@ndlizaitdmbién gl'pe;réleo y>ln.electricidad.

éihbdruiel:Es;HdptdihVJa dla“La‘

En- . estas. condiciones;

“cimiénto

infraestructura econdmicay indisbcn able’  para el

edificio ""de’ ‘integracion industr actualmente - en

construccidn,~ ‘con. el fin de ofrecer los - elementos .que. la

t¢inica iy Tla ciencla proporcionan.a la colectividad ‘en . Ia

vida s moderna,  en sy aspecto materialy ‘para que una vez
satisfechas las necesidades primarias, el ciudadano pueda
enriquecerse en su aspecto intelectual dentro de esta batalla

surgen dificultades, al parecer insuperables.

"En una mesa redonda con economistas norteamericanos al
Lic. Hugo B. Margain le tocd presentar estc punto concreto a
la consideracién de Rostaow, Presidente de 1la Programacidn
Norteamericana, quc no vallan empréstitos del exterior, si
con un solo afioc cn que lLatinoamérica deje de percibir el
valor justo du los productos de exportacidén perderd cinco

afios de empréstitos”., (55)

Con la baja de las materjas primas exportables, México
pars defenderse, se vibd en la forzosa necesidad de exportar
productos semielaborados o productos elaborados y de competir
en los grandes mercados de produccidn, con palses altamente
desarrol lados como Alemania, Inglaterra, Europa en general y

Estados Unidos. El esfuerzo ¢s gigantesco, tantc mAs que csas

{55) cit, por GUERRERO, Euquerio. op. cit. p. 370.
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integracién econdémica en

Len ; plena produccién de
:yjbroéeden a satisfacer
México, en cambio tiene
‘resolver sus probtemas

ﬁor lo imperioso del

.-.disposicione

concretas de nuestra ley.

fundamental. R

Es cierto, 'si no "logramos el progreso econdmico, no
podemos conquistar  la justicia social, porque tenemos Qque
distribuir riqueza creada por tres factores, la fuerza del!l

trabajo, el capital y la inteligencia.

El desarrollo del reparto de utilidades en nuestro medio
estd en manos de los sectores interesados y de los resultados
concretos de la nueva medida. La revision del porcentaje de¢
participacién, prevista por la Ley depéende de lIa cantidad
repartida a los obreros de acuerdo con las férmulas aprobadas
y del estado de desenvolvimiento de la cconomia del pals en
constante aumento. E] progreso permitird entregar una suma
creciente de las utilidades a los trabajadores. Esta medidas
llevada a cabo por nuestra generacidn, serd un instrumento
mads de redistribucién de la riqueza, que nos permite gozar a
todos los mexicanos de un mejor nivel de vida, en pleno
disfrute de nuestros vastos recursos.

Dentro de la crisis que enfrentan los palses del mundo,
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México-: csbéruicoﬁfiad ograr uﬁa‘mdsfﬁmp[ja ’jusiiciq

social i‘conforme. a - los

postulado .deberan’

encontrar’s sito.de clevar ~a:

ne jor. y "camino “.para

‘conservar

“sin. ‘lugar’ a- dudas,  serd;’ no

fihpérlundo ~las-decisiones politicas fundamentales; que los
pucblos tomen.en sus constituciones, la integracién de las
fuerzas ‘reales de poder de la organizacién polltica para

,proddcir mds y repartir mejor, respetando al mismo -tiempo la

‘libertar esencial de! hombre.

Se pucde asegurar, s5in temor a equivocarse, que en la
actualidad son realmente muy pocos los palses que s¢
conforman con un proceso de desarrollo ccondmico que podrian
[lamar natural, es decir, son pocos los gue no buscan de
manera deliberada, poner en prdctica medidas tendientes a

lograr un cierto ritmo de desarrollo econdmico

D¢ lo anterior puede deducirse la actual conviccidn que
ticnen los paises de que la pobreza sec deriva del
subdesarrollo sin obedecer o leyes inmutables sobre las
cuales se puede actuar de manera indirecta ¢ ineficaz, sino
por ¢l contrariu, el desarrollo econdmico es un proceso
susceptibie de ser creado mediante la aplicecién de ciertas

medidas encaminadas a tal fin.
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Por  lo que un pals cuyo propdsito sea el de salir del
eétancamienlo que implica el subdesarrollo, debe tener como
preocupacibn fundamental, la formulacibén de politicas
adecuadas que hagan posible la elevacidn en el ritmo de
desarrollo y en la formulacibn de dichas politicas se tiene
un papel muy importante las relaciones con el exterior ya que
a través de ellas es posible la obtencién de los bienes de
capital necesarios, gue junto con Jlos recursos internos,
hardn més flcil el camino hacia e! desarrollo eccondmico,
considerando ¢éste como "un proceso orientado a obtener un
empleo racional y eficiente de los factores productivas, a
fin de aumentar la productividad en e] sistema econbmico Yy

mejorar los niveles de vida de la poblacidn".(56)

La institucidn de la participacidn de utilidades es uno
de los logros m&s importantes de nuestra estructura jurldica
y social, emanada de nuestra ley fundamental, la Constitucién

Pollitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tiene su origen en el equilibrio y la justicia socia}l que
deben alcanzarse en las relaciones obrecro-patronales, ¥ que
constituyen la suprema finalidad de las normas laborales,
como lo propugna el articulao 2 de la Ley Federal de la

‘materia.

(56} HERRERIAS, Armando. Fundamentos para_fa_Historia _del
Segunda edicidn, Limusa México.
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"El equilibrio entre las factores de la produccién- puede
alcanzarse de un modo amplio y,pleﬁo. Si de las ganancias
empresariales participa la fuerza laboral, dcl mismo modo en
que ambos factores - comparten--las obligaciones Yy las

responsabilidades™. (57)

La parlieipucién en las utilidades representa una
motivacidén y una meta de juéticia social, al proporcionar
mayor bienestar s los trabajadores y acentta, ademls, el
esfuerzo conjunto, arménico y solidario de ¢stos 'y los

empresarios.

asl, entendida la participacién de los trabajadores en
1as utilidades, esta debe contribuir a la buena marcha de las
fuentes de trabajo y constitulr un aliciente para que ellos
se sientan vinculados de un modo mds estrecho con las

empresas en las que desempefian su labor diaria.

Lo antcrior debe contribuir también deccisivamente, a un
verdadero incremento de la productividad, del cual nuestro
pals cstd urgido por su aumento de poblacidn y su desarroclilo

econémico,

Debemos confiar en que la participacién de los
trabajadores en las utilidades, sea un factor de
trascendencia para crear entre los dos sectores un interéds

comdn en la prosperidad de las empresas.

(56) I6idem p. 344,
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Por otra parte, ademds de las ventajes que hemos
mencionade acerca de una relacién mis armoniosa entre los
factores de la produccidén y e! logro de mayores rendimientos,
la participacibn en las utilidades contribuye al aumento del

poder adquisitivo de la clase trabajadora.

Aumentar el mercado interno, elevar su capacidad de
compra, significa ampliar los horizontes de la iniciativa vy

alentar el esfuerzo empresarial,

El progreso de México guarda relacidn directa con el
logro de un mayor némero de consumidores y ésta es una razn
fundamental para que se contemple con interés profunda la
mejoria en los ingresos de ia clase laborante, adecmis de las
razones de justicia social que felizmente en nuestra Patria y
como producto de }a Revolucidén Mexicana, forman parte de la

conciencia colectiva.

Es por ello que nuestra legisiacién ha buscado foérmuias
adecuadas para alcanzar esos objetivos. Desde el Congreso
constituyente de 1917 hasta nuestros dlas, se ha utilizado el
Derecho como el instrumento iddneo para abrir caminos amplios

al progreso social.

Frente a los conflictos en los que se debate el mundo
contempordneo y frente a las posiciones irreductibles o
extremistas, nuestras leyes han encontrado soluciones ldacidas
y propias a nuestros problemas.

Esas soluciones, que forman parte de nuestra doctrina
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social. derivan del Cungreso Constituyente de 1917, de esa
acertada asamblea de patriotas que supo asegurar el porvénir
de México ¥ brindarle los cauces mAs adecuados, entre’ ellos
el articulo 123, que recogid las aspiraciones populares y las

elevd al rango de Ley.

La estabilidad politica y social de México, se apoya en
su vigorosa estructura juridica, una de las mAs avanzadas del
mundo, y el estricto cumplimiento de nuestras leyes
constituye la mejor garantia para los trabajadores y para los
empresarios, para la fuerza de trabajo y para la inversién,
las que deben actuar solidariamente a fin de conservar,

acrecentar y multiplicar las fuentes de produccidn.

Los datos estadlsticos relativos a las utilidades anuales

declaradas por las empresas mexicanas son de mucha

importancia para ¢l presente estudio, ya que dichos
antecedentes, permiten calcular el volumen anual de la
participacion gue beneficie a los obreros del pals,

suponiendo determinado porcentaje.

“En nuestro pais, existen aproximadamente 60,000
empresas, segdn datos calculados por la Direccidn de Impuesto
scbre la Renta. Departamento de Reparto de Utilidades, que
€eclaran  su impuesto, de la cuales 5,000 obtienen ingresos
superiores a $5,000,000.00 y el resto o sea las 55,000
obtaienen ingresos inferiores a $5,000,000.00 pero

superiores a $500,000.00; de cstas empresas en conjunto, los
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trabajadores percibieron .en el - afio de 1986, cerca de
$800,000,000.00 por conceﬁto de participacidn de
utilidades™. (58)

Los datos aqul inciuidos son referentes a las grandes
empresas, no tomAndose los de las pequefias empresas por ser

de poca importancia el monto de la participacién.

De la aplicacidn del sistema de participacidn de

utilidades han surgido diversas ventajas y desventajas.
Entre las primeras podemos mencionar:

A) Consituye un incentive o estimule para que el obrero
trabaje mejor y produzca mas.

B} Aumenta lea productividad de la empresa.

C) Produce menor rotacidn de personal.

D) D4 al obrero ma&s seguridad al obtener ingresos
ligados al progreso de la empresa. _

E) Mejora las relaciones dentro de la empresa y  acerca
en esta al cepital y al trabajo, al constituir un vinculo de
interds comdn entre el empresario y el trabajador.

F) Es una mejor forma de lograr un mejor reparto de la

riqueza nacional.

Entre las segundas se mencionan las siguientes:

(58) ALVIREZ, Friscione. LA_PARTICIPACION _DE__UTILIDADES.
Segunda Edicidén. Porrtia., México. 1976. p. 176
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A) -Constituye una remuneracidn siempre demasiado lejana
para las necesidades del trabajador y normalmente cl obrero
esperabs mAds dc¢ lo que percibe, por lo que los resultados del
sistema lo desilusionan.
B) El trabajador suele gastar anticipadamente .lo que
espera recibir.
c) Tratar de reemplazar el sistema de participacidn en

los beneficios a los sistemas de incentivos normales.

pespué¢s de considerar estas ventajas y desventajas, opino
que ecl ¢exito o fracaso del sistema de participacidn de
utilidades depende de la cooperacidn que haya entre patrén y
trabajador y para esto hay que explicarles a los dos las
ventajas que esto les reditda, con el objeto de evitar por
parte del primero que trate de suplir las prestaciones
acostumbradas por ¢l reparto de wutilidades ya que son
conceptos distintos, como ya lo vimos anteriormente, y a los
scgundos para despertar en ellos un verdadero interés en
aumentar la productividad. Es decir, hay que realizar un
sistema cducacional tanto en los empresarios como en los
trabajadores, hacerlos que se compenetren del verdadero
esplritu de los planes de participacidn, de sus objetivos y

limitaciones.

Los trabajadores deben conocer hasta que punto es Otil su
ayuda para la obtencidn de utilidades, y los efectos que
pueden tener las pérdidas de la empresa en su participacién.

El factor primordial pars el éxito de estos planes es la
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buena voluntad, la buena fe ¥y la educacidn que respecto a

ellos requieren tanto los patrones como los trabajadores.

De lo anteriormente sefialedo podemos concluir diciendo
que en la actualidad se estdn revisando los instrumentos de
fomento en todos los sectores econdmicos y sociales del pals,
con miras a elevar la eficiencia y productividad a nivel
nacional, considerando de antemanoc que no udnicamente la
industria necesita del! fomento y del apoyo por parte del
Estado, sino tambiéﬂ en el campo, la educacidn y en general
todos y cada uno de los sectores productivos que generen la

riqueza del pueblo mexicano.

C) Proyecto de Reforma

El propdsito de la investigacidn de nuestra tesis es el
aportar ideas y razonamientos juridicos para que de manera
genérica todos Jlos sectores productives del pals tengan
apoyo, privado y pliblico. El objetivo de este trabajo
consiste en demostrar que, a nuestro juicio, existen dos
importantes errores en la fraccién IX del articulo 123

Constitucional y proponemos la reforma para subsanarlos.

Con anterioridad a las reformas de 1962 el procedimiento
de reparto de utilidades a los trabajadores se regla por la

siguiente disposicidn:

La fijacidn del tipo de salario minimo y participacidn de
las wutilidades a que se refiere la fraccidén VI, serd por

comisiones especiales que se formardan en cada municipio,
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subordinadas; lau~ania'Centr&lifdé ‘Conciliacidn . que “se

estableqef&~§n gada,éstédo.

E}i?téxtpiyactﬁal del “articulo 123 establece en  su
fracciodn: "le Los  trabajadores tendrdn derecho a una
pqrticlpacién en las utilidades de las empresas, regulada de
conformidad con las siguientes normas:

a) Una Comisidn Nacional, integrada por representantes

de los trabajadores, de los patrones y del Gobierno,
fijard el porcentaje de utilidades que deba

repartirse entre los trabajadores.

b} La Comisidn Nacional practicard las investigaciones
y rcalizard 1los estudios necesarios y apropiados
para conocer las condiciones generales de la
economla nacional. tomard asl! mismo en consideracidn
la necesidad de fomentar el desarrollo industrial
del pals, el interés razonable que debe percibir el

capital y la necesaria reinversidn de capitales.

c) La misma comisidn podrd revisar el porcentajc fijado
cuando existan nuevos estudios e investigaciones que

lo justifiquen.

d) La Ley podrd exceptuar de la obligacidn de repartir
utilidades, a las empresas de nueva creacidn durante
un ndmero determinado y limitado de afios, a los
trabajadores de exploracidén y a otras actividades

cuando lo justifique su naturaleza y condiciones
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particulares,

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada
empresa se tomard como base la renta gravable de
conformidad con las disposiciones de la Ley del
Impuestoc Sobre la Renta. Los trabajadores podrdn
formular ante la oficina correspondiente de la
Secretarlea de Hacienda y Crédito Piblico las
objeciones que juzguen convenientes, ajustdndose al

procedimiento que determine la Ley.

T) El derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades no implica la facultad de intervenir en

la direccidn o administracidn de las empresas”.

El primer comentario se refiere a la expresidén contenida
en el literal b) acerca de "la necesidad.-de fomentar el
desarrollo industrial del pais™. Es evidente que se requiere
propiciar no solamente el desarrollo industrial sino el de
todos los sectores de la economla, para una produccidn

equilibrada y justamente repartida de bienen y servicios.

El particularizar el sector industrial no fue casual;
proviene de una corriente que, en los afios cincuentas Yy
sesentas equiparaba la industrializacidn al desarrollo. Asi,
en una etapa no muy lejana, se hablaba de paises
desarrollados siendo que aquellas naciones mds avanzadas Se¢
caracterizan por una evolucidn armédnica de todos 1os sectores

de la economla y de la sociedad.
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Esta indentificacidn del progreso con ¢l desarrolloe
industrial no es un problema puramente semdntico ni tampoco
es 'inocua. En nuestro pals, tuvo consecuencias desfavorables

que conviene analizar, aunque sea en forma muy breve.

La prioridad asignada al proceso de industrializacidn,
casi desde hace cuarenta afios, implicd el descuido de los
sectores primarios y la falta de modernizacidn de los
procesos destributivos. También se cred un sistema de apoyos
y subsidios & la industria que nacida al amparo de la
sustitucidn de importaciones, gozd de un grado muy elevado de
proteccidn respecto a la competencia del exterior, se
propicid asli un proceso de urbanizacidn altamente
desordenado que orientdé las corrientes migratorias hacia
los centros tradicionales de poblacidn y particularmente

hacia la ciudad de México.

Estos acontecimientos, reforzaron los efectos de la baja
prioridad relativa que se concedid al sector primario y
debilitd la agricultura y la mineria, la silvicultura y la
pesca, cuyo grado de modernizacidn no avanzd al mismo ritmo
que el desarrollo industrial. Inclusive, la aceleracidén en
la tasa de crecimiento de la industria, ha traldo siempre una

propensidén muy alta a la importacidn de materias primas y

bienes intermedios, por la debilidad de los sectores
primarios internos que no estan en capacidad de
suminsitrarlos. Con ello la balanza de pagos del pals ha

sido vulnerable a tasas de crecimiento econdmico supcriores
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al 6% anual, . por el'desequil{brio ‘externo ‘. que.- originan,
debido a la falta de ' ~..armonia .. ° intersectorial

derivada de una ﬁollticn eéquivn en favor de la industria.

lgualmente, los esquemas de precios y tarifas ‘de los
bienes producidos por el sector pdblico como  energéticos y
transportes, contuvieron subsidios muy considerables a favor
del sector manufacturero, lo gque impidid su adecuada
capitalizacidén, inhibid su crecimiento y redujo la capacidad
de percibir ingresos por parte de! Estado. Es evidente que
al descansar también la capacidad recaudatoria en el
desarrollo de un scctor subsidiado, en lugar de hacerlo en la
economia en su conjunto, fue mads diflicil lograr un grado
aceptable de suficiencia tributaria y mis propenso se
enconcontrd el sistema a mostrar desequilibrios recurrentes

de las finanzas pidblicas.

Son de todos conocidas las ecaracteristicas negativas
(positivas también las hay) de nuestro proceso de desarrollo
que en sintesis ha sido desigual, que ha propiciado
aglomeraciones casi incontrolsbles de poblacién, vulnerable y
propensa 8 los desequilibrios externo y fiscal, que ha
mantenido en la marginacién a grandes grupos humanos, que ha
propiciade una desventajosa destribucidn del ingreso, etc.
No son todos ellos, producto del fendmeno industrial pero,
en alguna medida, el ¢énfasis incorrecto que México ha puesto
en materia de politica de desarrollo sobre este sector, ha

contribulido a acentuarlos. -
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El andlisis de nuestra economia y de los problemas que ha
traido consigo la muy larga crisis gque padecemos, debe ser a
nuéstro juicio de reflexidn y en lo posible.'debemos procurar
que los grandes pronunciamientos y las tesis contenidas en
nuestra Constitucidn, sean los correctos y dejen de refiejar
filosofias econdmicas inconvenientes, de tal suerte que del
texto constitucional, convendrlia eliminar la palabra
industrial y referirse a 1la necesidad de fomenter el

desarrollo del pals.

La segunda observacidn es de mayor fondo, la frase "EI
inteyés razonable que debe percibir el capital"” contiene wuna
seria equivocacidn. E! interés es una forma de rendimiento
de capital, que e¢std referida a los créditos y a las
inversiones Ilamadas de renta fija, como son los depdsitos de
ahorro, a plazo, y valores que contienen una cléusula

especifica al respecto.

En las empresas, el capital origina utilidades o
rendimientos que no tienen que ver con el concepto econdmico
del interés. Inclusive, las utilidades de las institucione;
bancarias provienen de la diferencia entre los intereses
cobrados y pagados en operaciones activas y pasivas, de las
comisiones e ingresos por venta de servicios y operaciones de
cambios, por el rendimiento del depdsito legal en el banco
central., etc. La tasa de interés no tiene una relacidn
directa con la utilidad; las empresas normalmente pagan

intervses por los pasivos que contraen pare financiar su
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produccidn y sus ventas, no los perciben: la tasa de interés
es el precio yue iguala en el mercade la oferta v la demanda
de fondos prestables, esto es de dinero, o lo que es lo mismo

de deudas.

Como sabemos el capital y la reinversidn de éste genera
un rendimiento que es utilizado en el reparto de wutilidades.
Asl mismo el beneficio que debe percibir el capital debe de
ser lo suficientemente atractivo para seguir fomentando no
s8lo el sector industrial sino todos los demads sectores

productivos del pais.

Por ella, la palabra interés, en el contexto de la
Constitucidn resulta ser equivoca y su interpretacidn literal

puede implicar graves perjuicios a los trabajadores.
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Layl realidad histdrica sefiala que la

”pbfiicipacién en las utilidades por parte de

los trabajadores, se practica en forma

irregular en casi todos los palses del mundo

- capitalista. También existen paises que se

oponen a reconocer este derecho del trabajador;
sin embargo podemos afirmar que la
participacidn en las utilidades por parte del
trabajador es un derecho que ha ido conformando
un reconocimiento casi mundial y que se
ejercita para establecer un mejor equilibrio en

las relaciones obrero patronales.

Los iuslaboralistas encuentran en la
participacidn de Ias utilidades una institucidn
positiva con cualidades propias cuyos fines son
los que pretende alcanzar el Derecho del

Trabajo.

Con la reforma constitucional al sistema de
Reparto de Utilidades de 1962 se hicieron
realidad los viejos anhelos de una verdadera
justicia social en el Ambito laboral de nuestro
pals, incentivando al trabajador a producir mas

y mejor.

La importancia del interés pacional sobre Tos
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intrascendentes intereses de sectores o de
grupo,; debe ser determinante para la aplicacién
prictica de la participacidn de fos

trabajadores en las utilidades de las empresas.

La necesidad de acelerar el desarrollo
econdmico en general mediante el incremento de
la capitalizacidn y una politica adecuada de
reinversiones traeran como consecuencia el
mejoramiento del nivel de vida de grupos
sociales de economia débil, asl como la
conservacidédn del patrimonio, el trabajo y su

acrecentamiento.

Nuestro pals no neccesita dnica y exclusivamente
el desarrollo industrial como lo menciona el
segundo elemento del sistema de reparto de
utilidades, sino de todos los sectares
productivos de nuestra nacidén y asl mismo se
podrdn conocer las condiciones generales de la
economia con mayor seguridad, ya que es el

primer elemento de¢ tal sistema.

Si el reparto de utilidades es debidamente
reglamentado en su porcentaje, contribuird a
desarrollar la iniciativa de los trabajadores

asl como su sentido de responsabilidad.

Consideramos que con el Reparto dc Utilidades
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se contribuye a alcanzar la meta que
afanosamente se busca y que es el mejoramiento
de condiciones de vida de los trabajadores, asli
como un desarrolio en la economia nacional y

la armonia social.

Es innegable que nuestro pals requiera de
fomentar no solo un campo ‘especifico de su
cconomia, sino el de todos sus d&rganos de
produccidn, que generen un crecimiento paralelo
en todos sus sectores, asl mismo se fomenta el
desarrollo econdmico como 1lo establece el
primer elemento del sistema de reparto dc

utilidades.

La modernizacidén en nuestro pals, es un aspecto
de pProgreso, y para llegar a ésta es
indispensable mejorar en todos sus aspectos los
elementos que establece la fraccidn IX, literal
b) del art. 123 de la Constitucidn Politica dc
los Estados Unidos Mexicanos, es decir, conocer
las condiciones generales de la economia del
pais, fomentar el desarrollo de todos los
sectores productivos, el interés razonable que
debe percibir‘el capital y la urgente necesidad

de la reinversidn de capitales.
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