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PROLOGGO

Este siglo ha visto, en el terreno de las clencias natura
les, las generaciones m8s brillantes gue jamds asombravoen al -
orke con sus extraordinarios descubrimientos. (Quizd, de tados

dentalies payan sido los clentificos gue

@stos, los =ds wrasc
han trabajada en el vampo, hasta entonces casi virgen, 42 la -

energfa nuclear,

La id=a del dtomo no es, ea modo alguno, algo nusvo, se -~

remonta a muchos siglos atrds, con ito ¥ su escusla de =

nte

Posterior

atomistas en los siglos V y IV a.c.

los cuales es digno da esps

otros han hablado &21 &tomo,

cial mencifn ¢omo padre de la ciencia atdnmica moderna el guiai
co inglés John Dalton guien abriseva las pusrtis a esta ¢lencia

en el afo cde 1808 con su abra New Systsm of Chemical Fhyloso--

$in embarga, na es hasta estwe siglo en gus tal Tierncia --

puede desarrcllarse plenamente merced a grandes titanes de la

ather Zfurd, Grro M

ciencia cnmn fuoran
man, Albert Einstein y J. Robert Cprenheimer para mencionar 59
lo algunus de ellos., $e abrfa la puerta a un nuevo rundn ple-
no d= nuevos horizontes capaz de redimir al mundo sirviéndcose

de esa nueva increfble fuerza avasalladora.



Desgraciadamente, en posesisn da esta nueva fuerza, los
gobiernos de las potencias mundiales no dedicaron sus esfuar-
zos & la rendicidn del mundo, por el contrario, se empedaron,
éﬁﬁ con mds ahinco, en la ya vieja carrera loca per el poder
mundial auxiliados, ahora, por esa terrible enargfa gue, si ~
biea podfa resolver muchns de los problemas del mundo también

podfa destruirlo.

De triste memoria 25 el Proyecto Manhattar, que desarro-
llara laa primeras bombas atémicas en el orbe; la primera da
las cuales fue detonada en Almo Gordn, Nuevo MEXicH el 15 de
julio de 1935. Siguiersn, tras breves dfas, el 6 y el 9 da -
agosto respectivamente las detenadas sobre Hiroshina y Naga-~

sakil que, con sus mortiferos hongos elevdndose al cielop, sem-

braron en la tierra la apocaliptica cumhre de la mise huma

na.

besds entonces ha cundido por el mundo una nueva anenaza,
la m&s terrible a gue la raza humzana se haya enfrentado a lo -
largo de su deveriy por este planeta: la de su total destruc—-
cisn y devastacién abesoluta. lejox de usar estsa nuava erergfa
avasailadora para ei progreso comiin de las menciones del orbe,
dsta ka sido monopolizada por log mis poderosus en su lsco ~ -
afan de acrecentar su poder y dominio sobre los demds, E1 fi-
sico Yy Quimico norteamaricann Linus Pauvling premio Nobel en —-

Quimica 1954 aseguraba ya en 1980, en su libro No More War, --



que tan splo los Estados Unidos tenfan suficiente armamento ~

at8mics para destruir 1 mundo en su totalidad CUATRO VECES.

Nos preguntamcs si es el fatal destino del hombre el autg
nds la £paca de la craacidn en un hongo --

las cielos., No es un derecho, sind un de-

ber de todos loas hopbres de bien, ¢l elazvar sus voces para cla
max por gue tal amenaza sea aniguilada y la comunidad humana -
trakaje unida por un nundo mejor, sirviéndose de una fuerza -—-
gue es5 terrible, pero que puede ser el aliade més grande para

ese mundo mejor.



CAPITUIO X

ANTECEDENTES RISTURICDS.-

Los descubrimisntos clentificos y los dasarrollos técni-
cos realizados en materla de enerjia nuclear tlenzn congeduen
cias y las tendrd3n m3s alin en el futuro de 1a vida da la huma

nidad.

En la antigiiedad, sustentaron una tecria, Empddccles en =
los afos 490-436 a ée J.C.; ©n los afios 460-370 a de J.C. Demd
crito y otros, gulenzs consideradbsn gue la infinita variedad -

da sustangiss oo

iZas podian explicarse s5i sfa admitfa que 1a
materia estahba compuesta de diminutas partfculas indivisibles

e indestructibles, a leos cuales, cderominaban ftcrmos. (1)

S

Para Plaitln wl w 2 la ewpsrie=nia sansible no e ei-

no el juego de sombras transitorias de estas realidades eter--—

nas en los muros de la conciencia humarna, La verdad del uni~--

varse se encuentra en las relaciones entre €stas ideas y puede

alcanzarse por los procesos del raciceinio matemitico.

{1} Enciclape Barsa, T. I
Enciclopedia Britdnica Di
1982,

1e%, "El Atemo®, Editores



Se encusntran mis arraigadas las ideas de Aristdteles,
guien unid su pensamiento al de Platsn, referente al canpo de
la fisic= y la coswmologfa, abandonando la experimentacidn en
favor de la especulacifn basada en nociones comures de la na-

turaleza y del mundo fisico.

&

d¢ la esizuvtura

atémica del mundo, se puede hillar ya e¢n las ense-~
fanzas de Cemerito, discipulo de Leucips, guien a-

firmé mids de cuatrscientos afog antes de Cristo, --

que las propiedadss fisicas dz cuerpos materia-
les son solamente las interprataciones gue nuestros
sentidos dan a l:s movimientss y combinaciones de -
las partfculas Gltimag: Los dtomos.- Estos difie~~

ren en tamalo y forma, pero son idénticos en sustan

cia". (2)

Al lgual que los tilésulfus griegos, Dalton sostyveo. la hi-~
pStesis Ju ia existencia de las peguedas partfculos indivisi-~
bles e indestructibles, pero fué mucho mis alld qua todos sus

antecesores al asignarle al &toro propiedades especfificas. -

Contrariamente al atomismo griego, su teorfa ers
plicar y correlacionar los resultados de los experimentos - -

pricticos y de conducir a predicciones sobre les alcances de

{2} E. SABINE, Paul, “Awumos, Hobres y fios", p. 26, Traduc-
cidn de Marfa Felisa Dfaz del Corral, Bd. Aguilar, Ma- -
drid 1936.



nuevas invastigaciones,

Por consigulente, vemos gue el desarrollo de una teoria
atdémica cientifica comienza ea 1833 con 19s trabajos del quf

mico y matemdtico inglés Juan balton. (3

Aristb6teles asentd gua un movimiento continuo podria so-
lamente de la accidn inintesrumpida de una fderza gque provo--
gue el movimiento. N235 los ftoros, afirmande que la materia

es s0lo la combinacidn de los cuatro elemenzos fundamentales:

agua, fuego, alre vy tiarra.

Las diversas manifestaciones del antiguo atomismo griego

y romano eran una doctrina mis bisn filosdfica gue cientifica.

Se considera padre de la ciencia ffsica a Galileo, quien

empez8 la revolucifn del pensdamienty y

rftodo, pern es A
Issac Kewton a guizn $& le dabs el haber constituldo el escue
leto de generalizacidn matemitica gue ha sustentads todo el =~

tejido de la ciencia fisica moderna. (4)

Galilea y Newton concibieron claramente 2l gue un objeto

sa moviera y continuara moviéndose sin la accidn de algln a~-

(3) Enciclopedia Barse. p. 10&.

{4) Sabine, op. cit. p. 37.
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gente o fuerza externa, sencillamante porgue se trata de una

de las propiedadss fundamentales del mismo. (5)

Pierre y Marfe Curie logrargn aisla

las radiacione

perimentos demostraton g
materiales "irradiadores" y gue el radin se convertfa en plo-

mo.

Estcs descublrimientos cienn{fices, de fines Qel siglo --
XIX sobre los fenSmenos éda la radisactividad, se hizp eviden~
te que ellos podrfan conducir al conocimientn d2 la materia -
patentizando al mismo tiempo, cientfficamente, qua el &tomd =~
no es el elemento mas peqguefn, cnru par un g9igly se habfa - ~

crefdo.

En el afio 1896 el ffgico francés Henri Becquenel, mien=-
tras experimentsaba con diversos componentes quimicos, descu--

qud tenga wraniy

brif por ciertn av~identa, gus un
afiti sin previa exposicifin a radiaciones, pusds cscuraner en -
uivd placa fotoprS8fica, aldn envuelta en papel neyra gruesa, o
sea que los &tomos de clertes elementcs s transfiorzan a ve-

ces por si solos, en &tomos de otros elementos diferentes. (8)

{5} J. G. CROWTHER, Las ciencias de la energfa, Traduccisn de
Ignacio Cafiedo, Ed. Hermes, México 1%62, p. 93

(8

Ibigem., p., 7.



Fredarik Seddy descubre el niGcleos atfnicec, demostrando -
concluyentemente que el element’ rafn componfase de dos cla--

saes diferentes de &tomos. {7)

N

Rutherford anuncld, en 1911, que 8! Stomo consistia en -

un nfcleo muy pequeno, pesado y elfctricamante ca
do de un grupe ean revolucida relativamente distantes. Decia
que el tomo tenfa toda carga positiva y casi toda su pasa --
concentrada en un espacio pegueifsino en su centro, (afcles -
dzl Etcmo) . (8) fu# el primezo en desintegrar uno de ellos,

¢s con partfcu-

s da pitrSzon

B8 afos desgufs bepbardesndo &tom

las alfa,

£a cbadecer a las le--

Tal organizacidna del &tomo no p
yes de la mecsnica newtoniana. Un grupo de particulos con --

carga elfctrica de negativas no puede girar con estabilidad -

al rededor ¢z un nicleo de carga o2

En una conferencia histdrica que diS en W
el cientffico Rutrerford, en abril de 1514, dijo, entre otras
cosas 1o siguiente: “Es posible que el nicleso pueda alteratr-
se por ia colisiba directa de dicho nicleo con electrones r&-

pildos o &toros @el elemento helis" esto ¢s con particulas be-~

{7) PRevista de los Estados Unidos "Los radiocisStopos en medi-
cirna®, Comisién de Enargla de los EE.CU. Divisién de In--
formacién Técnica 1968, p. €.

(8} Ibidem, p. 7.
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ta o alfa" como las gue emite la materia radiecactiva bajo copn
diciones favoralbe estas particulas deben pasar muy carca del
nicleo en cuyo caso pueden, o bien desarreglar su forma origi

arge con el mismo. (9)

=i

Progresando en este ~ami

del notable Rutharfcrd, lograron en 1932 la desintegracifin -«

del dtomd con la ayuda de instalac
jantes a los utilizados en radioterapia. Meodiante este procg

dimiento, plramente técnicos, s=2 llegh a fislonav el litio.

cx teSricamente, -

apierte,

Ast el cax

dns en el dtomo. (1)

para la literacifn de las fuerzas

En 1921, en los E.E.U.U., el clentf{fico Harkinra habfa sy
gerido gue si en realidad existfa una partfcula neutra, bien

podrfa llamazise “neutrdn™. (1)

ELl genio fisico dm Albert Einstein explicd el éxito da -
la ffsica de Newton y Dem&crito en rezfn 2e su alte sentide -
de aproximacidn a la fIlsica de la relatividad, exceprts en lo

referente a los fenbmenos de {ndole extrena, tales como las -

(9) "revista de los Estados Unidos, p. 13.

(10) 2ISCHKA, Anton, Erergla Liberada, Fuerza suficiente Des-
tino, la. ed. Barcelona 1956, p. 140,

{11} Revisla de ios kKstados Unidos, p. 16,



velocidades muy altas y las masas, distancias o tiempds muy - =~

grandes. (12}

Mientras el ffsico alemin formulaba su teorfa revoluciong
ria de la relatividad que, en Gltimo anflisis, ladica que da ==
hecho espacic, tiempo y movimiento no pueden separarse, y la --
cual precisS, en 1973, en inrima especial y en 1915 en plan geng

ral, otra teorfa de Indole fundamental estaha elaberindose.

Flanck descubrif que no le era posible explicar alguros -

tos de la clencia del caler a mencs --

de los hechos mis recd

gue supusiera en el calor, en forma de energfa, podfa existir =~

solamente en paguetes de¢ pagnitud finita.

Planck produjo una multitud de consecusncias sorprenden=--
tes y una verdadera catarata de grandiosocs y varisdadas descu--

brimientos con su teorfa del "cufnto®

Lenar observS que cuando los rayas ultravicleta chocan con
el Zinc, salen fuera del xetal partfeculas cargzdas y gue la ener

gfa de todas estas partfculas es la misma. (13}

Einstein sefald a este respecto que la radiacidn ultravio-
leta se comporta de hecho como si estuviera formada de partfcu--~

las, a las cuales llam& "fotones" y demostrS que esté comporta~~
P

{12) YEANNETTI, op. cit. p. 22.
(13} CRONTHER, op. c1t. p. 103.



miento se encuentra de scuerdo con la teorfa del cufinto de ~ =~

Planck. {(14)

En 1855 un ffsico alemdn, Wilhelm Kenrad Roentgu, se per-

ntes cuanda en la

catd que ciertos cristales se hacfan luminis
cercanis de un tubo de descarga eléctrica de alto vacio, y gra-

olas a #lia “, invisitles para el ojo hu-

mane, los cuales permiten al mddico y a los investigadores, ob-
servar al interio:r del cuerpo viviente, la composicida de ias -

mol&zulas, la estructura de las materias, etc, (13

Este descubrimiento le valid &l primer premio Nebel de -~

1901,

La prediccién de Rutherford en el sentido da que los fto-
mes podrfan ser desint.grades ficilmente por neutrones, fué - =~
conprobado posteriormente por el dindmico Enrico Fermi, quien -
obtuvo tantas desintegraciones gue sus resuvlvados fueron clasi-

ficados en un principio, {186)

Los cient{ficos alemanes Strassman y HKahn, demostraropn =--
que alguros de los resultadoes Je Fermi se debia a ia divisidn,-

clertamente inesperada, del &tomo de Lranio por el neutrSn., Es-

{14) 1bidem,
{15) ZISEHKA, Energfa liberada, p. 139.
{16} 1Ibidem, p. 113,



ta divisidn producfa dos partes aproximadamente iguales, for--
rindose dos nuevos dtomos ds masa atdmiza moderada. (17) A ~-
fines de 1938, estos cientfficas lograban la posibilidad de la
desintegracidn nuclear, suceso que el profesor BFhr en su via=~

tein, gue habla huido de

B
@
w
B
e
]
W

je a los Estados Unidos, nar

icnes hitlerianas,

Alemania a ese pafs de las parsec

Otros sahios, enzre ellos Heisenbery e Ivanenko, seiala~
ron casl inmediataments, gue probablemente lus nicleos de to-
das los Ztomos consistlan en paguetss de protones, neutrones y

electrones. (}38)

a3l wunuvimientos genera-

Los cientificas,

les y descriptives sobre el nfcleo, todos ellos de diferentes

nacionalidades, pero los conocimientos preciscs sobie la es- ~
tructura.intorna del wismo eran sdimamente vagos y precisaban -

da ellos, investigaciones mds concretas. (19
La materia es enargfa, la enargfa es materia, por lo tan-
to vemos que el calor, la electricidad, la fuerza mec&nica scn

manifestaciones difeientes de una misma cosa: Energfa,

La teorfa de Einstein implica no obstante, que la materia

(17) CROWTHER, Op. cit, p. 113.
{18} BIERKLUN, Els, Polftica At&mica Inter. p. 118,
{1%) JEANETTI, Op. cit. p. 25.
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y la energla son meramente dos manifestaciones diferentes de
la misma realidad fisiva fundamentaimente y que la una puede

convertirse en la otra.

Esto llevd a los fisicos a la bisgueda de ferndmencs gue

pudieron hacezla manifivsta.

El préximo adelanto notable fud hecho por Frederic Jeliet,
guien fué el primero en demestrar gue cvuando se boubardea alu-

minio con particulas alfa de una fuente radicactiva se provoca

la emisifn de electro: éa giyno positivo. Erfte fue el pri~-

mer ejemplo de radiocactividad irducida artificialmente.

del Eje enemicgo estu-

Las amenazas de Gue 1os
vieron apresurdndase para el dominio de esas fuerzas poderosas
y utilizaran su tremenda fusrza para crear armas cuyo poder de

dzstruccifia resultaba incalculable, indujo a los Aliados a

emprender una campafia formidable para tra
propdsito antes que €l Eje.

L. Szilard se ocupd da explicar este peligro y consiguid
la colaboracifn de Einstein y Fermi para llevarlo a la conside
racifn del Presidente &eosevelt "El financiamiento neoyorqui--
nro, Alexander Sachs, le hizo presente estos temores en una car
ta, fechada el 2 de agosto de 1939 y firmada por el famoso sa-

bio judfo™. (20)

{20} JTANTTI, Op. Cit. p. 26.
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El secreto es una de las wmis poderosas armas tradiciona-
les en la guerra y en la diplomacia y, en mencs escala en la
industria. En virtua de la Indole del enemigo, personas de -

s no dudazuen en la

muy variadas opiniol

centra les nazis. Fud por ello gue los hombres de ciencia a

partiv g2 entoncen, estab
bierno un sistema eficaz de censura en el campo de la energia

atSmica. (21}
Al incertar Fredaric Johot, algunas informaciones en una
publicacisn d= la “"physical Keview", gumbrante un tante el si-

glo voluntariamente conveanido. {22)

Vemos que la libertad cientifica guedd maniatada por los

mismos sabios.

La censura los oprimiria en adelants Solorcsamentes.

En 1942 quedd constituido la primera crganizacibn, su pxg
grama de trabajo y construccifn constf cerca de dos mil miilo-

nes de d6lares. (23)

El Proyecto Manhattan, como comunmente se le conoce conoO-

{21) DEAN, Gordon, Informe sobre el dtome, p. 22.
{22) Ibidem, p. 23.
(23) DEAN, Op. Cit. p. 23.
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ce, consistis en la elaboracifn d= up laberinto de instalacip
nes secretis a través de los Estados Unidos de Nerteamérica.-
FuZ fornado el 13 de agosto de 1942 bajo la direccifin dal Ge~

neral Leslie R. Groves.

ce <@ 13+, un grupo de clientfficos -~

bajo la &ireccién de Enrilce Fermi, lograron producir la pri--
mera reaccifn nuclear automantenida en un laboratorio improvi
sado bajo la hondonada del campo atlético Stagg de la Univer-

sidad de Chicago. (24)
"El navegante italiano ha desembarzcads, 10s nevios
se muestran amistosos”, fue el pintoresco mensaje
en clave que emocicnados se cruzaron l1os hombres -
da ciancia.
A.~ Principia la era atSmica.-

Aplicaciones Blélicas del Atopo:

no fisice Ge la desintegra~ -

El descubrimiento dal
cidn del nGcleo del &tomo de determinados elem=ntos y de la 1i

beracifn de la energfa que produce, abrif nuevos horizontes, -

{24} CARDONA, Sazlvader, Conferencia “LA Encr3fa Nuclear y o1
pereche”, Méxica, 0O.F.



- 13 -

le ftoca al hombre la responsabilidad de utilizarla para la --

dastruccifn o para la vidas

En el otufio de 1939, &l Presidents Roosevelt nombrd un -
camit® formado por tres miembros, para gue cuidara de las cueg

, el Estado -~

tiones gue atafen a los Atomos y en ju
ortorgd un crédito para la investigacidn atSmica. En junlo de
1942 g2 cvef la primera organizacidn atfmica en los Estados --

Unidos.

sules, hace -

Vemos como atinadamente, el escsritaer Angel
natar en su obra consultala, guz 1os gobliernos son lentos en -
otorgar presupuestos cuando so trata de assgurar solamente el
progreso y bienestar soclal, y decididos en gastay fuertes su-
mas, cuando e trata de poseer una supremacfa militar.

Ton Fstados Unidos crearon diversoas comités v la organi-
zavién crecid ripidamente; el personal llegd a la cifra de ~-
cien mil personay, los trabajos de investigacifn se localiza-

ron intensamente en este pafs. {25

El conjunto de trabajes de "Investigacifn y Fomento Até-
mico” fue concentrade desde mayo de 1945, dentro del programa

del “distrito de Ingenieros Manhattan™.

{25} BIERRLUND, Op. Cit. p. 20.
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El costo de lag estudios e inversiones como ya dijimos =

antes, fud de miles de millones de dSlares.

Los trabajos iniciales se realizaron en la Universidad -

de Columbia y més tarde en solo dos afios, levantaron la ciu-=

Lad gistericvss Cak
Tennesse. Obras similares se construyeron simultSneamente en
el valle del rfo Columbia y en otros lugares estratégicanente
aislados, (&) Todos estos trabajos se realizaron dentro del
mayor secreto posible, cuya violacifn hublera sido rigurosa--
mente castigada y no eran da2l dominic riblico, sino hasta des

pu€a del bombardeo de Hiroshima.

Para la realizacidn final del proyecto se fundd un labora
torio espacial en los Alamos, en la regifn ée Sta. Fe nuevo —-
M8xico, estando al frente el fi{sico-Raobert Oppenhemer. Tenfa
12 misién de hacer reslidad 1z fabricacifn de un aparato atd-
mico que funcionara como una bomba. Corond sus esfuerzos peg
sonales y los de un selecto grupo de sabios y técnicos el 16 -~
de julio de 1%43, haciendo estallar en Alamas Gordo, situada -
en un desolado dssiertn de Nuevo MExice, el primer artefacto -
nuclear. En su lugar estabé un crater de mis de 300 metros de

difmetro y veinte metros de profundidad.

La prueba habia resultado un gran €xito, superd los anhe-

{26} DEAN, Cp. Cit. p. 26.



los del gobierno. (27)

La tecnologfa selln caracterfistico del sistema atdmico -
americano, habfa avasallado ins&litamente a los grantes telef
cos europscs, Importantes y destacadas firmas de la industria
americana brindarnn su decisisn y apovo, como tambi&n las Uni-
versidades de Columbia. Chicags, California y el colegio de --

Lewa.

Canad& y la Gran Bretafia contribuyeron notablemen'e con =
un gran brillante eguips &= tfcnicos y hombres de ciencia gue
participaron divecta y eficacmente en el programa de traba- -

jo. (28}

B.- Loz primercs pasos hacia el Control 3¢ la Enargia

Nuclear.

Si bien no existia problema fundamental en log aspactss -
cientf{ficos y t8cnicos pues hablan sido ya descubiertos los --
procedimientos para domesticar la liberacifén &2 la energfa nu-
clear mediante el empleo de un eguipo moderador, se presentaba
un problema de cardcter politico, que era que una sola gran pg

tencis dominaba los conocimientos cient{ficos y la técenica co-

{27) CARDENA, Op. Cit.

{28) DEAN, Gorden, Op. Cit. p. 26.
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rrespondiente, para la produccila da wal energfa.
El laboratorio Mestalilirgico de Chicago formd una X "Comi-
$i8n de las Consecuencias sociales y Polfticas™ cuyo objetivo

en la materia gueda delineado en su propia denominacidn.

Un mes antes de gue se¢ hiciese la bomba experimencal ds -

Nuevo México, La Comisi del Proyecte "Y', formado por selec-
to grupo de cientificos presidida por el professnr Jamen Franck
plantes al gobierne norteamericans el peligro de su actitud, -

si se llegaba a utilizar la bomba atdmica sin previa adverten-

cia. (29)

Seflalada en el informe prasentads al Ministerio de Guerra
gue una accifn semaiante causarfa un profundo malestar a la -=~
Unién soviética y destruirfa la confianza en los den8s palses
aliafcoe v neutrales. Advirtid, con gran exactitud que sacri--
ficarfa el apoyo pliblice del mundo enters de cualquier deseo -
proclamado de abolir el arma mediante un acuerdo Internacional,

@ncaminado a su control. {30)

El informe de Franck y sus colegas insplsd, pestericrmen-
te, casi todas las propuestas norteamericanag pars el control

de la energfa nuclear.

{29) P.M.S, Blanchett, Miedo, Guerra y la bomba AtSmica, Tra--
duccifin de Carlos Frelat. Ed. Espasa-Calpe Argentina, §.A.
Buenos pires 1968, p. 161,

(30} CROWTHER, Op. Cit, p. i7i1.
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C.~ Aplicaciones B&licas.

El Presidente Truman di8 al Generalisimo Stalin la prime
ra informacidn oficial sschre la existencia de la bomba y su =

declsisn de emplearla contra Japdn, en julio de 1945,
Al parecer no di$ el &ebido crfdito a este informe. {31}

La Unida SoviStica se habfa comprometido en la Confaren-
cia de Yalta a tomar parte en la guerra contra Jasda, el 6 de

agosto de 1943.

El 6 de agosto, sorpresivamente lanzaron los Estados Uni-
dos su primera bomba, con propdsitos militares sobre la ciudad
.de Hiroshima. Tres dfas m&s tards, el ¥ de agosto, por casua=
lidad se lanz8 la otra bomba atfmica sobre Nagazaki. Fu# cau-
sal la elecoifin dr £3te chjetivo, el avifén habfa volado sobre
otras ciudades peroc por la paca visibilicdad no pudo lanzar la

bomba.
Parecen lejanos los tlempos en los que el desarrolls del
Derscho Internacional habfa logrado, sin evitar las guerras, -~

6i al menos humanizar los procedimientos k&licos,

Unas horas despufis de la explosiSn de la bomba atémica en

{31) CROWTHER, Op. Cit. p., 171.
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Hiroshina, el Presidente Truman se dirigié al mundo anuncifn-~
dole el consternante acontecimiento y seialando gue la Eomba
AtSmica lanzada sobre dicha ciudad era mis potente gue 20 mil
toneladas de T.N.T., lo que significd que, para lograr el mis

ltaia con b necesitado -~

per lo mencs un mill&n de grandes k& . {32}

Las ventajas militares y la salvacidn de las vidas norte-
americanas gue pudieran lograrse al lanzar la bomba subre el -
Japdn, biea psdrfan valer menos gu2 la ola de repugnancia y --
horror se levantarfa en el mundo. Por la Prensa y ls Radio, -
la gente se enteraba, por aguel entonces, gque jamds se podria

jos dafiades., Debido a su contamis

volvar a pisar los terri
nacién mortifera y que de estos atagues quedarfsn monstruosa-

mente dafiadas millares de personas.

Las generaciones futuras resultarfan taradas, sin salva-

cifn alguna.

Los bombardeos sobre las ciudades japoneses son log Gnie
cos perfectamente Conocidos en cuanto a su efecto inmedjiato.~-
Si bien es verdad que a estos no debe atribuirseles un carfc~

ter general, ambos sorprendieron a las pehlaciones, totalmen-

(32) ANGELOPOULOS, Angelos, ¢Unir& el Atomo al Mundo?, Traduc~
cién de Rafael Alfredo, Ed. Grijalbo, S.A., Méxicae, D.F,.
1956.
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t2 dasprevenidas. El dominioc absoluto en el aire por la avia
cidn norteamericana y la costumbre de vVer llegar numerosas €35
cuadrillas de bombazdéos, unos tras ctros, hizoe posible que -
1z estrategia militar romplara tll‘cgstumbze y enviara un a--
vién de pombardero gue tranagortaka la howba, 1leud sin diti-
cultad alguna hasta su objetive sin gue los aviones de comba-
ta jagponcdses lo atacaran, no fus objeto de fuego antiafreo, -
Habia refugios antiafreos para clento ochenta mil persopas en
Nagasaki. Unicamente buscaran refugio en ellos unas custro--
cientas gentes, las que sufrian dafios relativamente insignifi
cantes. Por otra parte las dfébiles casas de materiasles muy -
comhustibles fueron aniquilualdas Ecilmente por la explatacidn

¥ por el fuego. (33}

#e agul las cifras de bajac tepadas e infermes oficia- -

les. (34)

"Hironshima: 60,000 muertos, 76,000 heridos, 4.4. mi
lias cuadradas de frea de destruccibén, 65,000 edifj
cios en ruinas (70%) .

Nagasakis: 35,000 muertos, 70,000 heridos, 4.4 mi--

1las cuadradas de 8rea de destruccidn, 20,060 edi-

ficios en ruinas (29%).

{33} KINDELA, Alfredo, Gral., Clima de Guerra, Ed. Aguilar, Ma
drid 1952, p. 258.

(34) Inidem. p., 258.
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En funcidn a las distancias al punto de explosién,
los edificios con muros de ladrilles resultaron -
destruldns a 2,€00 matros 49 Nagasa%i, mientras --
que los de acero y cemento fueron derrivados a 215
¥ 600 respectivamente.

mbardeo se comprobd gue fuera de -

En une ¥y otro ho

nta tdcil protegerse -

zal w3

18 zona mco

cantra los efectos de la borba atdmica”.

Las estadfsticas norteamericanas se han declarado gue la

a respondia a su

prisa que se dferon para usar la bomba atémi
deseo de salvar las vidas norteamericanas. Pero la Marina y

1a Fuerza Afrea Japanesas habfan sido destruldas ya y s» hz--
bfan infringido dafivs enormes a las ciudades japonesas, en ~-
particular mediante el uso de las bombes incendfarias. Los -
japoneses hakfan cumenzaéﬁ a hacer cofertas de paz. Vemos que
uno de los principales factores gue movieron a 1os Fatadss U~
71308 a tomar 1a dec{sifn, haya side el de frustrar una ofen-
giva decislva de los ej€rcitos sovifticos, gque hubiera produ-
cido el resultado de aumentsr el prestigio soviSvico, princi

palmente en Asia. {135)

Recordemos gue en las Conferencias de Paz de l& Haya de

1829 y 1507, llevaron al campo del Derscho Pesitivo un orden

{35) KINDELA, Op. Cit. p. 259,
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normative gue prohibe el atague a los no beligarantes y quo -
restringla los dafies causadns por las operaciones militares -
al minimo estrictamente indispensable para el &Exito de esas =

operaciones., En la Conferencia des 1899, la proprasta Jal De-

legado de los Estados Unidos se discutid y aprobd, peor cinco

afios, 1a prohibicisn de emples d2 glob "u otras miguinss -«

ctiles o explosivos.

nuevas, anilogas® para lanzar pr

Entre otras causas, la proposicidn se fundd en la posibf
lidad de qgue los explosivos lanzados desde lo alto de los glo
bos, podfan alcanzar a personas absolutamente ajenas al con~=-

flicto bélico. (36}

Pasado el periodo de terror y descencierto, se ha viste,
dice el Gen2ral Kindilan, gue para el empleo de una nueva ar~
ma sea eficaz, se necesitan determinadas cincunstancias y pos

tula que “"a nuesvas armas, nuavas defensas®,

Es asf que Qice: "La Historia ros enselia que para todo -
hay triaez; para toda espada, esculs y para todo proyectil, -
coraza; no existe razdn para gue la regla falle, con las ar--
was nodernas: Froyectiles dirigidos, bombas atSmicas, agresi

vos bacteriolSgicos y nubes radicactivas®™, (37)

{36) CARDONA, Op. Cit.
t37) KINDILAN, Op. Cit. p. 260.
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El mismo autor, d& a conocer estas valiosas informacio~

nest

"en el poder afreov estratdgico, d; Stephan T. Possony,
se fija en 6,900 el nfimern de kombas indispensakles -

para imponar la paz a Rusia, y en el podar aédreo, Ale-
jandrs P. de S, reduce el nimers a 5,000 peor compara--
cién de datos de la Gltima guarra. Participando de --
que el hombardeo de Hamburzs, arrojarcen los angloameri
canos: B,000 toneladas ds bombas de trinita, con las -
gue destruyeron una suparfjicie de 18 %=, cuadradas, y

de que la misma destruccifn la hubieran producido 6 &

7 borbas atfmiras, con arrezla, 2 1os efaotos ohtaeni-

dos en Hiroshima y Nagasaki, deduce gue cada Em., cuaw

drade dg urbe ® ante edificada, regque--
rivfa para su destruccifn 2,000 toneladas de trinita,

que es igual a 4 bombas atdmicas". (38)

*Para devastar a Alemania, natesitaron arrojar los -
aliados 2,638,000 toneladas de trinita; se hubieran
necesitado, pues, 5,276 bombas atdaicas, algo meavs,
porque allf hubo despilfarro, El nlmero es, en todo
caso, muy superior al probable de bombas existentes

{1952) . Cuando se fantasea acerca de guerras gue sa2

{38) KINDILAN, Op. Cit., p. 260.
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resuelven en ocho dfas, de naciones enteras destruf
das y otras hipStesis, son exageraclones imagina- -

rias”.

Estos datos deben tensrse muy presentes cuandos la psico~
gls del terror se ha derivade, impide ver con claridad a las

nacjones el tipo de control o salvaguardias gue dehen aceptar

de 1us gnbiarnas poderosos.

Es evidents gua la energfa atfmica tiene una potencia tan
extraordinaris, aumasntado adn mis en el cass> de la bomba de hi
dr8geno, gua si deagraciadamenre en In fubturn llezara a desa--
tarse la gue ha dado llamarse 1la Guerra Atdxica, el panorama -
del futuro de la humanidad, aparecerfa con caracterfsticas pa~

vorosamente sombrfas.

Indudabl
ellos, dafios terribles con su radicactividad y poder destruc-
tivo, los que no se desceonocen, ni se disminuyen, pero estos

deben ser controlados con inteligencis y Serenidas.

El Presidente Harry S. Truman, inform® al congresa el dfa
3 de Octubre de 194%: "La bomba no ganS la guerra, pero la - -
acortf, ciertamente. Sabemos gue sxlv6 las vidas de indeci- -
bles miles de s0ldadcs norteamericanovs y Rliados, que de otra

manera hubiesen muerto en combate®.
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El bombardeo atdmico de las dos ciudades ha tratado de -
justificarse alegando que al producir el efecto de la rendi--
clén del Japén evitd la pérdida de mis de 1,000,000 de vidas
humsnss, gueda & la conciencia de cada guien, el emltir un --

juicio acerca Qe la justificacidn de esvs bombardeos.

En un artfculo publicade en el Atlantic Menthly, se2 intji

arrojasda” escrito por el -

tuls: "si la bomba hubiese si

Dr. K.T. Compten en diciembre de 1348, en este artfculo damueg
tra su conviccifn de guw ol empleo de las bombas hablia sido ==
una determinacidn atinada, ya gue con ellec se evitaron ¢asa de
50,000 kajas calculadas por el f£stado Mayor Qel Genaral Mac --
Arthur, en el perfcdo que durarfa hasta el mes de octubre in-=-

clusive. (39}

El presidente norteamericanc le contestd el 16 de di-
clembre:; "Las conclusiones a las que ss llegs, fueron
egencialmente las yue Ud. expone en su articulce. Los
Japoneses fueron advartides inequivocadamente y se -
les ofrecieron los términos de rendicifn ellos final
mente aceptaron, mucho antes de ¢ue se arrojase la ~
bomba. Creo gus esta hizo que ellos aceptaran los -

términocs de 1la cuestifn™. {(40)

(3%) BLANCKETT, Op. Cit., p. 180.

(40) BLANCKETT, Op. Cit. , p. 178,
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El Sr. Stimson, Guien era ministro de la Guerra en 1%45,
desvid los planes norteamericancs de guerra en una publica- -
cifn insertada en el "Harper”s Magazina' en febrero de 1947.-
En ella se hace notar que la estrategia habfa sido preparada

sin apoyarse en la bomba atdmica. Se habfa pianeado un blo--

Gquao intenso pcr aire y mar y un boembardes sistemitico para -

la lucha

LrTee e

todo el Oz

llegarfa hasta fines da 1946 y yue €sta podria costar en ba--

jas humanas, hasta cerca de un millén da individucs. {41}

Vimos gue P.M.S. Blanckett en su librn "Mieda

la Bomba AtZ sefiala en los artfoulos citados, gua se -

encuentran importantes omisicnes muy dignas de tomarse en ~-

riben detralladamente los --

cuenta. Anbas publicacicnes

planes futuros, pero ninguno d2 ellos hace referencia a la -

campaRa planeaa gor los

@

to es, la invasifn de Manchuria y el Sakhalin Meridianal por
los yusos, lo gue sin duda afectaba log c&lculos estableci--

dos.

La Uniln Soviética declara la guerra al Japdn el B de a~
goato y su ofersiva comenzS el 9 de agosto. Sin la rendicién
no se hublese producido, Rusia pudiera haker tenido parte --

mis decisiva, guae la gue le resto el atague atbmico.

{41} Ibidem., p. 179.
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A través del Informe de la guerra del Pacf{fico preparado
por la United States Strstegis Bombing Survey, se ha tomado -

noticlas: (42}

"A prinzipiss de waya de 15453, el Consejo Supremo de
1z Direcgidn de la Guerra {221 Japdn) inicid unas dig
cugifn de los medios a utilizar para terminar ccn la
guerra y se iniciarcn conversaciones con la Unidn Sg
viética de Repfiblicas Socialistas con el objeto de ~
gue esta actuase comd intervediaria. ILas conversa--
ciones del embajador japunds en MosclG y con el emba-

jador sovi&tico en tokio no prosperarca®.

Los planes de la conferenia de Postcam fueron interferi--
dos por etros del gobiernce japonds, gue consistfa en enviar al
Principe Kenensge a Mosci, con inﬁtzuccio;es de negociar una -
paz en términos menos duros, pero gon instrucciones del Empera

dor Eirschitoe para negovlar la pez a cualguier precio., {43)

Cliramente se ve en este estudio, que el estallido apresu
rado de las bumbas en Hiroshima y Nagasaki fue un &xito decisi
vo y todos los objetivos politicos fuersn alcanzaacs plenamen~

te ¥ el uso de las bombas atfmicas no fue el Gltimo acto mili-

(42) Idem., p. 148.
{43) CARDONA, Op. cit.
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tar de la Segunda Guerra Mundial como una de las primeras ope
raciones da la Guerra Frfa DiplomStica con Rusia, la que se -
inicis en el momento de corcertar la paz con la Alemania Hi~~

tleriana.

Particular {ntensidad tuvieron estos hechos para leos hon
bres de ciencia. Sus mentes se perturbarcn al condler BU§ -~
trabajos y esfuerzos habfan sido utilizados para conseguir --
una victoria diplomStica en el dominio de la polftica de la -~

fuerza, en vez de salvar numerosas vidas.

D.~ Monopolio de los E.U.

El control da la Erergfa Ar

A ralz de conclufda la gran guera mundial ccmeg;d a pen-
sarse en la posibilidad de que la energfa nuclear fuera utili
rada, RO $8io en propdsitos bSlicos sino tamhién en fines - -
pacificos, cowme nuevas fuentes energfticas destinadas a su~ -~

plir o complementar las fuentes tradicionales.

Si bien no existfa problema fundamental en lus aspectos
cientificos y t&cnicos, puss habfan sido ya descubiertos los
procedimientos para domesticar la libaracifn de la energfa nu
clear, medrante el empleo de un equipo moderader, se presenta

ba un problema de carfcter esencialmente polfitico, debido a ~
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que en esta &poca, podrfa suponerse que s$olo una gran potencia
en el mundo, dominzba los cvonocimientes cientifices y ia tdeni
ca correspondiente era la Unica gu2 contaba con lvs ejuipos -~
y elementos econdmicos suficientes para la produccisn de tal =
energfa en aplicaciones pacfficas. Podrfa pues, afirmarse gue
uha gran potencia como los Estados unidos tendrffa un verdadero

LWiGiEL en matéria de energia nuclear y gue por lo -~

tanto estaba en sus manos Cnicamente en ellas, el camino gue =
habrfa de seguirse para que la humanidad llegara a estar en -—-
condicicnes de aprovechar los beneficios de 1a nueva fuente de

energla.

En el artfculo que James Franck habfae presentado al Minis
terio de Gusrra se asentakan ya argumentos convincentes, ten--
dientes a demostrar la imposibilidad de gue los Fstados Unidos
mantuviesen por largo tiempo el monopoiic, si no utilizaban m§
todos esirictos de control e inspeccidn internacionales y el -
racionamisnto de materias primas, FEn este plan se admitia ex-
plicitamente, gque el sistema de control propuesto, impedfa el

desarrollo de la energfa at&mica para fines pacificos. (449)

planteada frfa y egolstamente. Eilx no afec-

taba a los propios Estados Unidos, poseedores de cuantiosas re

servas ¥y del més alto Indice de energfa, por cabeza. en el mun

(44) BLACKETT, Op. Cit., p. 161.
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do. Sencillamente guedaba de lado sin consideracién valora-=-
ei8n alguna, el papel vital gue puvdiera desempefiar la novedo-
sa fuente de energfa en el progreso industrial de otros paf--~
ses técnicamente atrasades »n ajuellos cuyas fuentes tradicin

nales estin practicamente agotados o son muy estasas.

bfas despufs de la rendicién del Japdn el joven y novel -
Senader de Conpecticut, 3r. Riren Mahon, presentd un proyegto
de ley para la fiscalizacidn doemSstica de la ensrgla at8mica,

proyecto al gue el Senade no dif importanvia en el moneato. (43)

¢ 8. Truman, PFrasidente de la

que entonces era la finica potencis atSmica en el orbe, se diri
gi8 al poder legislative de su pafs pave invitarlo a gue ela--
borara una lagislacidn adecuada a las caracterfsticas sulgene-
ris de la energia atdmica. En su mensaie, proponfa la crea- -

gate en la gue sus astividades =

cifn de una Comisidn fwdnrer

afectgran lo menos posible la investigasiln cientifica y a la

iniciativa privada. (4£1}

Truman proclamaba en su mensaje gue no darfa wn caxps Qe
aceidn a la iniclativa priveda, a los qua s2 ctorgarfan contra

tos y licencias para desarrollar ciertas attividades e&n el cam

{45} DEAN, Op. Cit., p. 27.

{é6) FISHER, George, L'energie atcmique et les Estg-~Unis, p. =
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po industrial.

Previamente hab¥a sido preparado un proyecto de ley, mis
mo gue fue presentado ante la cfrmara alta del legislativo norp

teamericanc por Eldwin Iohnsan y ante la cdmara de represen-—-

tantes por el qua fuera FPreside

Militares de la Clmara Andrew Miy. Dicha provectno habhls

elaborado en medio de una atmSsfera ds secreto absoluts, Su

ok

presentacidn en el congreso fue el 3 de octubra, es decir, el

s

misma dla que el Presidente dirigiera al congreso su histSr

co mensaje.

El mencionado provecto, gue despuls seria llamado Leay ~-
"May Johnson" fuf la causa de enconadas contreversias, lo gque

o proyacto gue fuera -

Qi6 lugar a la elaboracién de

pregentadn o1l 71 da dicisanbra W pwf Uha comisifn

Especial presidida por Mac Mahon. La reglarmentacisn de este

K siia dei gobierno sobre la ener-

proyectc gavrantizaba =
gla atdmica.{47} Con manifiessta orpeca, era compartida, po-
lfticos, cientificos y militares la ingenua idea de gue pasa-
rfan muchns afics, entre 5 y 20, antes de gue 1ss rusos o cual
quiera otra potencia obtuviera la bomba atSmica. PsicolSgica~
mente trataban de aferrarse a la idea de gue el monopolic hor-

teamericano seria estable. ($8)

{47} DEAN,, Op. Cit., p. 29.

(48) Ibidem., p. 28.
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Les cientificos especialistas en la materia, litsralmen-
te horrsrizados por la perspectiva apocalfptica de destruccisn
y d= muerte, que la ensrgia atfmica habfa ablarto en el mahans
del hombre se agrupatron en una fuerza atSmica para fings pacl-
ficor, Tradicionalmente el cientifics es un sar gua vive di--

rgabnitis

vorciadn de la polftica, ein =hargs la terrible ra

dad de la fuerza atémica deszencadenada, los obligo a presionar,

a travfs de su podervsa agrupacidn a la conciencia nacional.

El mencionado proyecto de Ley denominadn "Ley May-Joha--
son", conferfa demasiads €nfasis al apoyo de los usos milita-

res de la esergia atdmica, Encontrd, por ende, enconada oposi

cifén pcr parte de la mencionada ascciacrifn de cizrntfficos.

El senador Vandemberg, despuds de una proporcifna fracasa
da postuld la creacidn de una "Comisifn Militar de Enlace", -
ia gue solo actuaria en cuestiones de intereses militares. -
Se aceptd tal enmienda al proyecto de Mc. Maho y este, des- -
pus del procesc legal, se convirti en Ley llamada de “Ener-
gfa Atdmica®. lo. de agosto de 1946. {49) (31 de julio de -

1946 en otros comentaristas), Esta primera ley de Energfa --

Atdmica, ademSs de conformar el monspolis estadounidense, po-

nia atoda cooperaci®n con la Gran Bretaa en el importante --

campo de las armas y del poderfo ardmicn. (50}

{49) DEAN, Op. Cit., p. 30 y 31.

{50) iIbidem., p, 31.




Esta Luy coanstituyd un importante cambis en la tradicisna
econbmica @2 los Estados Unidos de Norteamérica. No puede dg
cifse, como muchos tratadistas lo afirman, que Be tratase de
ua intento solapads, povr parte del gobisrno tendiente 8 elimi

nar la participacifn de las empresas privadas en el campo nu-~

clear, rmfs bien deberla hablars: 2ol estavlecimients de rela-~

clones entre Ja iniciativa privada vy los Srganos gubernamen=-

talew. Este cambin a las dogméticas directrices de¢ libre em-
no debe de extradar al --

an

presa en la economla norteamericana
lector; es indudable la dificults! de manten=ar tendancias li-
berales, es algo tan trascendental como la energfa atdmica, -
mis aln 81 se considera gue en esta etapa los Egstados Unidos

tenfan de 1a misma y se trataba, chviamente, de protegerlos -

a travée de)l secreto y el control estatal.
h. = pZrdida del Monopollo Estadounidense,

Examinando 2l proecesc seguido en el Emdbito de las Rela--

ciones Internacionales en tode lo relativo & la energfa nu-~ -
clear, se encuentra un movimiento evolutivo gue ha hecho cam~
bilay radicalmente los aspectos iniciales &e la cuestisn, en -
furma que no puede sino calificarse de sumarse favorable para

los intereses generales de la humanidad., En efecte, en una -

etapa inicial se presenia ej¥rcits por una sola potencia gue,

pera fines exclusivamente bé&licos, guardaba cuidadasamente el

secreto los descubrimientas cientiticns rralicades en la mate
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ria,

Tan pranto coma se hizo patente Gue tal monopolio inicial
no existfa ya, aparecif la idea de la posibilidad universal de
wtilizar la energfa para fines pac{ficos y uno de los primeros

&n La realliza-

pascs para la reaiizacids de esa ilea <o
¢cifn de una conferencia de cardcter cientffico, en la cual se
divulgaron ampliamente los conocimientes gue antes hablan per

manecido como secretos.

Gordon Dean ros dize ¢us es un error creer gue un pals ~-
puede conservar indefinidamente un monopolio cientifico, &1 --
mismo sedala en su tesis: de gue la energia atSmica no tiene -

“ni patria, ni raza, ni ideolegfa®, dice:

"El secreto que los hombres han descubirto, pueden
otros hombres descubrirld a su vez. Basta para --
#llo inteligencia, conocimientos, expe¢riencia, ha=-
bilidad y recursos materjales. Cosas sobre las --
cuales ninguaa nacifn, ni ningln grupo ni naciones

detenta el monugolio®. {81)

En 1947, V.M. Malotov informaba al mundo que la UniSa So~

viftica estaba ya en posesibn del secreto atfmice,. (52} y sus

(51) ANGELOPULOS., Op. Cit., p. 53,
(52} CROWTEER., Op. Cit., p. 179 y 180,
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expertos trabajaban con optimismo inclusive en la fabricacién
de la bomba Termonuclear, comfinmenta conocida como la bomba =

de Hidrégeno.

Este sensacional enunclo warcaba, de un solo tajo, el £}
nal del monopolio norteamericano da la energfa nuclear. YEL
dominio de la Naturaleza no esid reservado a nacidn alguna, =
Los Estados Unidos preonte tuvieron gue encarar esta reali- -~

dad", {53

La Unidn soviBtica Socialista, gastd cifras estratosféri-~
cas de ruklos en la investigacién nuclear, dando todas las fa-
cilidades necesarias a los cient{ficcs, para poder lograr ls -~
hazafia de fabricar en un cortfsimo plazo bombas atémicas. No
solo debe limitarse el cr&dito a 1los clentificos, tanto ruscs
como nazis que bajo el rfgimen soviético trataban desaforada-
mente de producir la letal arma: buena parte del crédito debe
reconocerles a losz servicios ¢e espicnaje russs, gue robaron
parte de los secretos gue tan celosamente guardaban los Estas
dos Unidos. Recordemos al efecte el casev de los tristementes
célebres asposos Rosemberg que pagaxan con sus vidss en la si

lla elécrrica los secretos revelados a los rojos.

Sin embargo, cuanda Molotov hizo su histérico anuncio el

{53) JEANNETTI D., Op. Cit., p. 43.
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pueblo y el goblerno norteamericans recibiesron la noticia won
patente incredulidad. Sin embargo esta incredulidad tuvo, no
sin amargura que ser aebandonade cuando poco despuds, en 1949,
técnicos norteamerianoss especislizados registraban exploasip--
nes atSmicas en territorios del blogue oriental. Ante la irrg
futable evidencia, el Presidente Truman, se vid precisade, en
tono solemne a poner en conocimiento, de sus Allados y de la «-
humanidad toda, que el monopolio norteamericano sobre la ener-

gfa atSmica habia cesado de facto.

Hasta este punto, se habia rodeado a las investigaciones
en el campo ruclear del mayor y mfs absoluto secreto. Sin --
embargo el velo tuvo necesariamente que irse descorriendc pau
latinamente; los Estados Unidos estaban temerosos de gue la ~
unidn sovi&tica aprovechara sus adelantos cientf{ficos para o-
frecer ayuda a los pafses subdesarrollados, estableciendo a-~
lianzas con ellos. dunds los palses gue esteban propercis--
nando material fusionable a los Estados Unidos les empezaba a
exigir a €stos el derecho de recibir informaciones y egquipo -
gque les permitiera utilizar la nueva energfa para usos pacifi

Cos.

El cese dui monopolio puso de manifiesto asf mismo un ~-
problema gue se habfa venido incubando por algln tiempo y que
hivyo crisis en 1953 con la detonacién de la primera bomba ter

manuclear govifitica, hache gue significs el golpe de graviz ¥
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derpumbamiento final del monopolio nortsamericans. Sucedfa ~
que 1 pueblo nerteamericuno y algunos cient{ficos habfan de-
sarrollade una conciencia especial de tendencias moralizantes
en lo referente a las armas at&unicas. ELl problema se¢ agudi:8

en virtud de que &) “"General Advisory Committee” extralimit&pn

dose en sus funciones invadid aspectos politicea y r

rales en

los graves problemas gue se le sometieron. Fué€ asf como en -~
1949 recomendaron que no se fabricara la bomba termonuclear.-
No resulta irSnica la comparacién ¢on aquel inventor gua sorme
ti6 a la consideracién de Luls XIV de Francia la recien invepn
tada ametralladora, a lo que el monarca replicd ordenands el
arresto del invantor “De un arma tan monstruosa y terrible”; ~
asf{, okbraron los cilentIficos norteamerianos ignorando ingenuos
que la inventiva destructiva del hombre no puede ser detenida.
Pensaban, como atinados sabios qua eran, que si esta se produ-
cifa en grave peligro la existencia misma de la humanidad; cuapn
ta rapgfa tenfan, perc fastal eguivocacidn cometieron la gue al
pensay que al abstenerse da fabricarla, normalmente obligarfan

a Rusia & una abstencifin andloga.

La explosifn de la primera bomba Termonuclear Soviética -
provoct en los Estados Unidos un plrnico intenso y s= levant8 -
la interrogante de que si habfan hecho bien en retairdarse en -

la manofactura de la bomba Qe Hidr8geno.

El Doctor Oppen-heimer, a la razdn Presidente de la G.A.

C., en virtud de Bsu terror por la fusziza gus &1 y sus sabios -
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calegas habfan desencadenado contra la hunanidad toda y las -~
consecuentes consideraciones morales que lo llevaron, al fren-
ta del organjsmo que presidfa a frenar la carrera hacia la - -
bomba de hidrégénﬁ fue considerads por el comité Gay como in--
digna de pertenecer, a la cowisidn de Energfa AtSmica. El - ~

br. Opponheimer, sin duda un moderno martir de la ciencia se -

vis asf, expuests al estraciszy de ura socleldad Gue deaostrd -
una vez mis que las masas tiuvnden a crucificar a sus redento--
res. Afortunadamente, adn hay ocaslones en gue la verdad pre-
valece sobsx 1l injusticia y al dia de hoy los miritos de - -

quien fuera un hombre ejemplar estin plena y amplianente reco-~

nocides.

Debemos reconocer que el hecho de que creyfndose poseedor
finico Qe la fuerza nuclear, el pueblo norteamericano tuviese =«
reservas morales para usarlas en el sojuzgamiento y sosteni---
miento dal mundo y lejos de €sto, pugnara por frenar la terri-
ble amenaza repetimos, este hecho dice mucho de byeno a favor
del puableo del pals coloso del hemisferio occidental. Es ate~
rradora la perspectiva hipotética de que dicho monspolio hu~ =
biese estado en mancos de la Unién SoviZ*tica o de alguna otra =~

potencia totalitaria.

Con *s pérdida del monopolio por parte de los Estados Uni
dos, te crea una determinada balanza de poderosos. A esta ba-

lanza de poders=cs possedores de una fuerza capa: de destruiyx
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1a creacién toda, se ha sumado varios nuevos paises, entre ~ -~
los que podemos mencionar a4 la Gran Bretafa, Francia, 1la He--
pGblica Popular Chira y por supussto gue decir de las organi--
zaciones militares internacicnales a l2r gue &e provisto con -
armas nuclesres; fundamentalmente la Uryanlzacidp dal Tratads
del Atldntico del Norts y la Organizacitn del Pasto de Varso-

wia.

A esto y a la carrera armamentists gue desaforada o irre=-
flectivamente han emprendido los pafses al punto de gue hoy --

sa cuentan con arcenales aténicos o ex da dastruirc por va--

rias veces al mundo, s2 dehe al hecha d» 2 1a comunidad de -
las naciones, con el £in de assgurar la supesvivencia misma de
la humanidad se haya visto precisada a reglamertar, a través -

dal Derecho Internacicnal el uso de la eén=argfa s 8mica.

El Derecho, cualguiera que sea su manifestaicdn, tiene -~

por finalidad principal, el permitir ia convivansia dzl ¥
en sociedad. Asi, se ha hecho necesario gue el Dereche ragule
a la energia atbmica para permitir la supervivencis de la espe
cie humana. A tal enfoque de esta titfnica fuerza escd encami
nada la presente tesis. Pero antes de encuadrar nuestro tema

en el Derecho Internacional, que es necesariamente el mEs im~-
portante de los regimenes jurfdicos gue rigen la materia, pues
debe regir la conducta, mis que e los particulares, de las na

ciones qua Bon las gue ejercen el control sobre la erergfa atd
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mica, es necesario ubicar al lecter en el campo del Derecho -
Internacional del cual daremocs un somero bosguejo en el Capf-

tulo siguiente.
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CAPITULO II

EL DERECHO INTERNACICNAL,~

A lo large de su historia, &iferentes tratadistas han da-
do los mds diversos nombres a la rama del Derecho qua ahora -~
nos ocupa, Se le ha llamado, por eijempla, Derecho de Gaentes,~
té€rmino rico en coanvtacliones emocicaales y, sin duda, demasiz
do amplio, adem&s Qe que para el jurisperito el t&rmino tiene,
necesariamente que despertar ecos del significado que le deban
en el Derecho Romane cldsico. Se ha aceptado por fin casi uni
versalmente la denominacifn de “Derecho Internacicnal® para dg
signar esta discipiina; ei v&rmino, aunhgue sin duda lap=riedto,
se ha generalizado ante la carencia de un t&rminoe gue dJdesigns
adecuadamente a esta rama del Derecho. Debemos anotar gue as-
ta denominacisn fue acufiada por Jeremfas Bentean en el afio de

1789,

En el idioma alemdn se sigue designando & nuestra disci--
plina como Derecho da Gentes (V8lkerrcet), pero en otres idio-
mas se le llama al igual que en Castellano, Derecho Internacip
nal (Dreit Internacioral Law en inglfs y Diritto Internaziona-

le en Italiano}.

bt e A A
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Creeros necesario para el objeto de este capitulo el tra
tar de definir lo gue es el Derecho Internacicnal; debemos, -
sin esbargo, anotar gue nunca hemos sido partidarios de las -
definicionas, pues nos hacanlsentir gue limitan el significa-
do de las palabras, a pesar de ésto, ante necesidad de aportar

limira

alzuna clase de deiinicidn y a pasar de lxs nes natu-
rales que é&sta pueda tensr, nos parece que servir& para nues--

tro propbsits la dafinicidn gue ha dado Sapllveda:

"El Derecho Internacional Piblico puede definirse como
el conjunto dée normas jurfdicas gue regulan las rela--
ciones de los Estados entre sf, o mi3 correctamente, -
el Derecha de Gentes rige las relaciones entre los su-

jetos o persoras de la comunidad Interparional®™, (1}

A gtasc'moso, podemnns hablar de 3 diferentes funciones --
que el Derecho Iaternacional debe llenar: an primer lugar toca
al Deracho Internscional determlinar las competencias de cada -
Estado dentro de la comunidad internaclonal; en sesgundo lugar,
tiene la importante funcidn de e=tablecer los derechos y leos =

deberes de los Estades en el ssno de la comunidad internacio--

nal y, por Gltimo tiene la funcidn de reglamentar las organiza

ciones e instituciones de caricter internacional.

(1} SEPULVEDA, Cesar, Derecho Internacional PGblice, E&. Po- -
rr@a, S.A., Cuarta edicifn, MSxico 1%71, p. 3,
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Es muy necesaric hacer la distincién gque existe entre el
Derecho Interpacional PGhlico y el Derechao Internacional Pri-
vado, esto Gltiwo se aplica a los individuos cuando surge un
conflicto entre los diferentes sistemas jurfdicos; mientvas ~
el Derecho Internacional Pdblico, gue es el gue nos interesa

y al qua ros hemos venido refiriendo

da los Estados y de los Organismos Internacionales.

Quiz& para entender €e una manera glonal lo que es el De-

recho Internaclional, sea menester segulr, si blen sc

neraments
su desarrollo a través de 1la historia del hombre y del Deracho;
ver como ha eveolucionado desde sus inicios hasta nuestres ¢las

y examinar las posibilidades gue tiene en los afics por venir.

Anteriormente expresames qgue el Derecho Internacional rige los
darachos y log dehberes de los Estados y determinan sus compe--

tencias, dentro de la comunidad internacinnmal, Es por esto ~-
que no podemos hablar de un derecho internarcional, propiaments
hablandec, en los tiempos antizuoes, ya gue mal puede hablarss -
de Derecho que rige a los Estados cuando los Eatados son - -~

nexistentes.

Asf, el Derecho Internacional empieza a desarrollarse al -
surgir el Estado mecderno, fen®meno que ocurre no antes del ye-
nacimiento, a pesar de estn, puede hablarse de rafces del Derg

cho Internacional gue se remontan & la 2lts ¥dad Media y afn,-
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en ocasiones, antes,

Siguiendo por razones de didictica, la cronologfa usada -
por Sepllvada, (2} misma que nos parece la mi%s tdonea, podemas

dividir el Derecho Internacional, en cuanto & su desarrollo, -

A) .- Del Renacimiento a la Pa:x de Wewtfalia (1643},

Considaramos que los cambiocs scciales no ocvrren en un me
mento, de un dia para otro, sinw gue, por el contrario, se van
realizando paulatinamente da manera tal gue a menuds coexisten
en un momento dado las condiciones gue tienden & dessparecer -
con las gue pugnan por susStituirlas. As{, en €ste pericdo, en
contramos ailn innumerables vesabidss del medicevo, en Europa,
2 cuya historia debemos reférirnos en este momento, pufs es --
wgul donde residfa la cultura occidental la comunidad internas-
cional se confunde von la comunidsd cristiana, auague empleza
a desaparecer el espiritualismo mediceval, para dar paso al -
humanismo renacentista gue pugna por respuestas no dogmiticas,
sino legales. Avnque las instituciores son inclpientes, se --
observan un crecimiento en el nfimerc de ellas y empieza a ahriy
se paso numerosos principios de convivencia internacional y la
conviccisn, entre los Estados, de ser wiembros de una misma fa

milia,

{2) SEPUVLVEDA, Op. Cit., p. 9.
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B.~ Dal Tratado de Westfalia a la Revelucion Francesa.

El Tratado de Westfalia es el primer yran acontecimiento
o del berecho Internacional; confirms el principioAde la sobe
ranfa terrftorial y rigi#, durante casi un siglo, la estruc-

tura politica internacional del continente eurogpeo.

En esta etapa nace y se multiplicar los tratades de comer
cio svrge, asf mismo, y se desarrcllan lag cighcias diplomfti=~
cas y se empiecss a legislar el contrabando de guerra. Tampién
puede hablarse de un notable desarrollo de la institucidén de -
la neutralidad, Dentro de esta etapa surge contenido en el --
Tratado de Htretch 1713 el principio de justo eguilizrio del -~

poder, gue estuvo vigente hasta Napoledn.

“Se caracteriza el perfodo pér un decidido progreso -
en el nlmero y la técnica de los Tratados, por la rea
lizacién de pactos al tratamiento del prisionerco, de
heridos y enfermos en campafia y ademds, y por el apo-
geo gue alcan:d la neutralidad”™. (3)

C.~ el Congreso de Viena en 1613 a la Frimea Guerras Mun«

dial, el gran curso, del gue Amado Narvo dijera “Aquel que pe-

(3) SEPULVEDA, Op. Clt., p. 8.
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quefio cupo en el mundo” y que con su agudo genio politico y mi
litar trastornd la organizacisSn toda de la Eurcopa en su tiempo,
hizo que toda la comunidad eurcpea tuviera que reunirse para -
tratar de reorganizar la2 cabtica Curopa. Dicha reunidn fud --
un acontecimiento maylsculo dentro del ambito del Derecho In--

o de Viena que gefala

o

ternacional, se trata del liamadc Co

e} esplendor de la Ciplomacia clisica.

En el Congreso de Viena nos encontramos ya con un Dere- -
cho Internacional, perfectamente estructurado, con casi las ca

racteristicas que le conocemos.

En esta etapa surge el llamado concierto europeo que ha--
brfa de manipular las cuerdas del jmundo durante todo el siglo
XIX. En esta etapa el Derecho Internacional alcanza gran de--
sarrollo en sus instituciones.

.

Entre lcs rasgos fundamentales del desarrollo del Derecho
Internacional er esta etapa, podemos destacar: El dasarrollo
de las represalias, del blogueo, de la intervencidn, del régi-
men de la navegacifn de los rios internacionales, del régimen
consular, surge una opinidn plblica interracional, desaparece
la esclavitud por accisn internacional, se suprime el corso, -

etc.

El pesitivismo me instals y reind durante . ... singular -
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etapa, girando en torno del concepto de una soberanfa absolu-

ta e llimitada del Estado.

D.= De la Prizers Guerra Mundial a la Ssgunda Guerra
Mundial.

Este perfodo fud sdmamente contradictorio en sf mismo. --
La primera Guerra Mundial trajo un siibite retrocesc al Dereche
Internacional, puss sobrevine un perfods d2 intenso y agudo --
naclionalismo. A esto siguis mis tarde un peguefio perfodo de -
auge del Dereche Internacional, ya gue la bonanza econdmica de
los veintes incrementd las relaciones internacicnales y tuvie-
ron gran desarrallo 1los organigmes internacionales. Sin embag
go la historia demostrf que la bonanza era una mera situacidn
ilusoria a la que siguif una aruda depresidn econSmica que hi-
zo prevalecer al final de 8ste perfodo, enormes resentimientos
internacionales y una nota caracteristica de ambicisn e incom-
prensidn que trajo como consecuencia un invevitable y lamenta=

ble retroceso del Derecho Internacional.
E.- De la segunda guerra mundial a nuestros dfas.

Liegamos por fin a la &poca actusl, al vertiginoso presen
te, al gran cambio ocurrido en todos los campos a través de to
do el orbe, camblos a los cuales, desde luego no podia escapar
la disciplina en estudio. El Derecho Internacional empezd a -

ser penetrado por circunstancias que alteraron profundamente -~
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este cuerpo legal, tal como la presencia de muchos nuevos Es—
tados, los avances tecnol8gicos contempordnaos dentro de los -
cuales desarrollan muy especialmente los ocurridos en el cam-
po de 1a energia nuclear; de hecho el nacimiente y dasarrollo
del Derecho Internacional Nuclear se encuentra por completo ~
contenido dentro de esta etapa tal Yy como lo veremos en ivs -
capftulos siguientes. Surge ademfs un nuevo entogue social -
del Derecho Internacicnal, se proteage a los enormes grupos de
desposeidus diseminados por el planeta, el bienestar de las -
sociedades humanas se convierte en la meta bidsica de la ideo-
logfa y de la accifn pelitica. las normas convencicnales han
permanecido casi incolemes desde la estructura gque habfan ad-
quirido ya en el congreso de Viena y que solo podfa hablarse
de un avance considerable en cuanto a organizacionas interna-
cionales, sin embargo hemos asistido en este perfodc a un en-
riquecimiento constante de sus normas y de sus instituciones
y & clertos cambics de concepcifin vy tratamiento. S& han uni-
versalizado sus dimensiones. Al mismo tiempo; han caducado -
varias normas o instituciones Gue ya no respondan al mundo --
que se estf gestando. Casi a la par cen el desarrollo mate--
rial y tecnulibgicu gus se ha apoderado del mundo, se ha poss-
sionado del Derecho Internacional, un espfritu de transicidn

congtructiva y dindmica.

No todo el panorama, sin embargo, se ve tan halagliefio, -

pues se ha guedado atrds el desarzollo jucldico de los Eatados
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Nacionales; particularmente los Estados del Tercer Mundo gue
no han podido ni murho mantener la veleocidad de avance tecng
légico quedéndose frecuentemeiite a la saga vy sometidos a una
especie ds neccolonialismo técnico-econbmico, También se ha
notado la existencia de agudas crinls econfimicas debidas a ~

1a sebraproduccién de bienes y servicios en los palses plena

mente desarrollados, ¥ debido a estos factores eson 2
a otros muy diversos, las organizaciones internacionales y a
las normas de Derecho Interpnacional se han mostrado incapa--
ces para resolver los agudos probilemas de la humanidad., Pe-
sulta de todo un patdtico panorama en el gue se apracia el -
contzaste del plero desarrollo ecendmico-técenico por un lado,
y por el otro las guerras impuestas por los poderosos a na--
ciones mis débiles, la Guerra fria o Diplomdtica entre las -
potencias el hambre y la enfermedaad apoder;das de sectores de
seres humanos y, como resultado de todo esto, un sentimiento
que Crece estre lae Farados débiles de extremo nacionalismo -
fruto de la descanfianza, la amargura y el regsentimiento ha--
cia los pafses poderosos, resultando todo elle en un obsticu-
lo considerable para el Derecho Internacional cuyo fin Gltimo
deberia ser, desvanecer las diferencias nacionales de los se-
res humanos para hermanarios en una gran comunidad universal
en la gue todos aprendiframes al f£fin que todos los seres huma-
nos tienen igual derxeche para gozar y explotar el mundo en --

que vivimos.

"&l pasado cuarto de siglo ha sido prodiglio de desen
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volvimientaos, y nuestra disciplina ensefia un sem~
blante diferente del ayer venia trayendo desde el
siglo XIX., Dentro de otros 25 afos su fisonomfa
serf blen diversa de la gue ahora conocemos, vy sg
guramente para entonces habrd terminado de evolu-
cionar hacia un auténtico Derecho Universal de la
Comunidad &2 Estados. Puede garantizarse que en
los préximos lustros presenciemos desarrollo a€n

m8s formidables". (4)

(&) SEPULVEDA, Op. Cit. p. 1i.
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CAPITULO IIL

CONTRUL _DE LA ENERGIA NUCLEAR EN EL PLAN INTERNACION?

A).- La Comisién de Energfa Atdmica de la Organizacidén de

las Wacicnes Uanidas.

Cen el mundo an impresionado por la reciente conflagra--
cién mundial, el mes de enero de 1948 la Asamblea General &g -~
las Naciones tocd por primera vez el tema da las armas At&mi--

cas. En los (ltimos mases de 1945, los Estados Unidos, el Reji

no Unido y la Unifn e 12 Panfiblics e Suviallstd, hd--

bfan acordado el establecimiente d2 uyna ComisiSn da Cancr&l In
ternacional para el estudio de las cuestiones relacionadas con
1a energfa atSmica. Si la humanidsd habfa de sobrevivir a la
amenaza de devastacifn y desastre que significaban las armas -~
atSmicas, no podfa postergarse la bisqueda de un medio eficaz
que quebrantara la desesperada carrevra armamentista. La crea-~

ci&n @e la comisiSn de Energfa AtSmica de las Naciones Unidas,

se imponfa como factor de acoplamiento y control.

A instancias de Ing Fetadss Unidos, la Gran Bietsla, el =
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Canad&, la Unifn Soviética, China y Francia; las WNaciones Uni
das crearon este comité a principivs del ajo de 1946. Sus ==
propbsitos especi{ficos, Quedaban conformados, esencialmenta -

en las sigulentes proposiciones: (1)

*A) .- Extensidn a todas las Nacionea del intercambin

tificas be{sicas para fines po-=

"B} .- Control de la energia at&mia en la medida nece
saria para asegurar su uso exclusivamente para fines
pacificos™.

"C) .~ Eliminacidn de los armamentos nacionales de -~

las armas atdmicas y de toda otra arma &= importan-—-

cia adaptable a la destruccifin en masa".

nte in

“D).~-Salvaguardias efectivas, med
Y otros recursos para proteger a los Estados que --
presenten s5u acuerdo a las Convenciones, contra - -
rigsgos de violmeidn v evasidn,

“El trabajo de la Comisibn se llevarf a3 cabo por e-
tapas separacdas, da modo que la realizacidn comple-

ta de una de ellas, cree en &l mundo la suficiente

conflanzas para llevar a cadbe la siguiente”,

Los Estados Unidos, forjaron un plan, semejante al elabo-~

(1) BIORKLUND., Op. Cit., p. 22.
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rado para uso doméstico, gua descanzaba en la Administracién
directa, cowo el Gnico medio eficaz de control. Se podfa en
el, una autoridad internacional de fomento atfmico con pode~
res directos en la administracién de todac las actividades -
dal Ztomo en todos lus pafses. Planteaba también la necesi-

sistema de inspeccldn de salvaguardas psara impedir

tareas clandestinas con finalidades bé&licas,

La base para el plan se establecid en el Departamento de

Estado Norteam cany por una Comisidn presidida por el Sud--

Secratario del mismo, Dean Achoscn, la que contaka con la co-
laboraci&n de una junta de asesores presidida por el Sr. Pa~-
vid E. Lilienthal. Sus propfsitos g conoccen por ello como -

"Informe Acheson'lilienthal.

B) .- Plan Scheson'Lilienthal.

El plan Achesen'Lilienthal supone la imposibilidad de mo-
nopolio para Nacifn alguna y sigue los lineamientos del primiw

tivo informe de Franck.

Insiste en gue el desarrollo de la energfa atSmica para -
fines pacificos y militares es concomitente, de modo gue resul
ta sdmamente diffcil el control @e un aspecto, sin el control
del otro. Sugiere, novedosamente y para asombiro de todos, una

pertenencia internacionsl de todas las minas y plantus vincula
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das con la produccifn de la energfa atfmlica, pertenencia que
guedarfa bajo una autoridad internacional quae s2 denominarfa
"autoridad de desarrollo Atémico (A.T.A.). Esta emprenderia
tambi&én investigaciones en gran escala y tendrfz el derecho -

de hacer relevamientus geoldgices en todo el mundo. (2)

ga suglere que el sistema de partepencia internacional sg

rfa mi&s factible de gue funcionara, gua uno tipico de inspec--

cisn, siempre llenc de coumplicaciones y recelos,

Evidentementes en este mitods los autores en encontrar un

medio efica: para evitar restrizcionss innecesarias al uso ip
dustrial, sin embargo, una seguridad razonable contra la pro-

duccidn ilfcita des bombas. (3)

El plan tuvo una gran aceptacidn ya no tanto por lo bri--
liante Ae }a exposicilin dal misno, como porgue se sustentaba,-
concretamente a lo militar. Su fundamentacisén y forma se ra-
lacioraba Intimamente can la lucha polftica que por esos dias
ge desarrollaba en los Estados Unidos de sobre si el control -
debla ser c¢ivil o militar. Para entonces, se luchaba encarni-
zadamenta en el esenario nacional por el triunioc de la ley - -

MacMahon.

{2} BLACKETT, Op. Cit., p. 167 y 168.
{2} Ibi{dem., p. 168.
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El triunfo civil en los &os campnsg coronaba los esfuer--
zos, anhelos y esperanzas de 1los hombres gque sinceramente de-

seaban se injciara la &poca de paz para el mundo.

El éxito mayor del proyecto, fud demostrar gus técnica--

mente es imposible hayar un método de control at8mico. {(4)

El defacto mis s2Ralado, es sd falta d2 anflisis objetivo,

como 1o indica P.M.8, Blanckett, de star{a el progreso

econdmica ¥ la seyuridad militar de la Uni%n Sovidrica. (5}

El inforxe Acheson'Lilienthal representd en gu tiempo, un

valiocso esfuerto const tive, ya gue por aguellos dfas, los -

Estadag Unidas crefan en su moreogpolio y la Unidn de Rapdblicas
Bovifticas Scclalistas, aln carecfa de bomba nuclear alguna. -~
Tuve el mérito asimismo de servir cde base a la pronposicidn nog
teamerinana ante las Naciones Unidas, presentado por Bernard -
Baruch, delegado estadounidense en la primera reunifin de la --

Comisifn Internacional de Control de la Energfa AtSmica. (6)

C) .- Plan Baruch.

La injciativa diplomitica en materia atfmica correspondia

{4} Ixhidem., p. l&8.
(5) Ydem., p. 158.
(6§} DFAN, Op. Cit. p. 34,
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inevitablemente, a los Estados Unidos, {inica naciSn gue ccono-~
cfa cowmo hacer las borbaz, que tenfa plantas para hacerlas y

conservaba en gus depdsitos un "Stock” de ellas.

Por otra parte, Rusia actuaba, recelosamente, plenamente
congripnte d2 las razones vs=ales y cocultas del primer uso de

las bombas at&micas hechas por norteamérica y arrojadas swbea

Hiroshima y Nagasaki y sabedora del geligro inwm vo de su o~
seguridad militar y del peligro de un futuro no lejano, reprg
santaba para su economfa el plan Lilienthal y lo que detrfs -~

de ello se ocultaba: la hegemonfa de los Estados Unidos.

La primera Reunidn de la Comisidn de Bnergla Atfmica tuvo
lugar en tiew York el 13 de junio &2 1946. Bernard Baruch, re-
presentante dzl gobierno ds Norteamérica, present$ la= propues-

ta Norteamericana para el control atdmico internacionsl y en -

la segunda reunidn de is cumisiin, »1 Y9 @2 Hunia, Andrey -

Gromyko presentd las propuasstas sovisticas. (7)

Substancialments la propuesta norteamsricasa suponfa la ~
adopcisn dal Informe Acheson'Lilienthal con la importante adi-
cidn & que las decisicnes referentes & energia atSmica y a ia
imposicifn de sancionee contra la violacidn de cualquier acuer

do al gue se hubiese llegado =ntre las potencias, no estuvie--

{73 BLANCKETT, Op. Cit., p, 700.
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sen sujetas a la regla de unanimidad de los miembros permanen

tes del Consejc de Seguridad. {(8)

A excepcifn d=2 12 U.R.S.S., y Polonfa, el Plan Baruch, ¢g

ma se llamS a la proposicida, fué recibido con grandss aclama

ciones por todos los mienbrus & t91Y
Enjuicia Blackett &) Plan Baruch vigorosamente, formulapn
do, entre otras, las siguientes observaciones dQue pur su aju-~

sualmente:

deza, no aparecen, dignas de mancionarsa te

"Una lectura atenta de la expasicién éa Baruch, con
duce & la inevitable conclugién de gue la Autoridad
At8mica hubiese tenido el poder de paralizar el de-
sarrollu de la energfa Atfmica en todos los lugares
¢onde lo hubiese considerado cenveniente™,

".i.cuna Ge las caractevisticas esenciales del - -
Flan baruch como fué tambifn el Plan Lilienthal, -
es gue la preduccifn en gran escala de la energia
atémica debe pasar de manos ée los Estados a la ~-=
A.D.A., debidu a 1a f2:ilidad con Ias que dichas -
plantas pusden adaptarse a la produccifn de bombas.

Evidentemente, sin esta propuesta el Plan no se hu~

{8) DEAN, Op. Cit., p. 33.

{9) BLANCRETT, Lp. Cii., p. 204,
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biese presentado. De aqul concluimos gue bajo cier-
tas convclusiones, la A.D.A. hublese tenido el dere--
cho de frenar y adr de tener la actual produccibn de
ensrgla, hasta el desarrollo tecnoldgico de ia pro--
duccibn de eneryfa en, digamos, la Unifn Sovidtica™.
“.... &5 diffcil imaginar cunles hubiasen sido les

problemas miembros naciones de la A.D.A. dentro de -
los préximes diez o veinte aios, lo que conduce a un
orgzanismo en el cual existirfa una mayoria de miem--~
bros favcrables a los Estados Unidos y dispuestos a

votar en el sentido indicado, si ese pais lo considg

portancia®.,

rase Bsunto dz is

"el aumento de la enerygfa utilizable en la Unién So-
viftica, significarfa ro solo una elevacidn del ni-=-
vel de la poblacién sino también un aumento del po--
der econfmico y militar“.

*Los Sitlgentes sovidticos, muy bien pueden conside

rar que el gohierne rorteamericano, aparte de su tg

mor de las consecuencias sociales y polfticas de un

adelanto econdmico r&pido de Rusia, no tiene & ningu
na manera, desecs de permitir que la U.R.S5.S. desa~

rrollen las aplicsciones pacificas de la energfa a-

t8mica en yran escala, atn cuando ello no signifi--

que ninguna posibilidad de fabricaci&n de bombas a-

tdmicas®.

"Puesto gue toda planta de produccifin de energfa a-
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t8&mica en gran escala es fundamentalmente, en el sen
tido del Plan Lilienthal, una instalacidn peligrosa,
un pafs tal como la Unifn SovifStica, gue procurarse
desarrollar la energfa atdmica, comd fuente de poten
cia industrial aungue fuese con las Intenciones mds
pacificas, pero en contra de¢ una decisién por mayo--

rfa de ia A.D.A.; puede ser convicta la interferen--

cia veluntaria con las actividades de la Autoridad -
y llegar a s2r asf, posible de un castigo con digno
e inmediato. El Plan Baruch hubiese transformado -

asi, un programa de mejoramisnto social, en un c¢ri-

men internacional”,

Pentro de los puntos de vista principales, en esas fechas,
las diferencias de posicién de ambos pafses en lo que respecta
a las bombas atSmicas, hacfa mucho mis perjudicial para la U-~
nién Soviética de Repliblicas Soviétricas Socialistas, cualguier
contyol internacioral ilimitade. Es patente gue los primeros
pascs de aplicacidn del plan, serfan decididamente fatales pa-

ra la seguridad de la Unidn Sovi&tica.

Hazes pensionado ya, las propuestas de Baruch, recomendan
do que la regla cée unanimidad no se¢ aplicase a estas cuestio--
nes, si dicha propuesta se hubiese aceptado, hublese sido posf
ble, por ejemplo, gue, considerando una vioclacidn al acuarde -

sobre energfa atSmica, las Naciones Unidas, por voto de la ma-
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yorf{s, adoptasan la decisifin de ordenar a todos sus miambres, -
que apliczasen sanciones armadas, contra cualguier nacidn que no
contase con la licencia del A.D.A., aungue fuese tan solo per -
la sinmple construceisn de un reactor de potencia para uso indug
trial. {10} AsI cuvalguier violacidn real o aparente, podria -~

2esencadensr por wn apresuramiento de juicin, la Tercera Guerra

Rusia conocfa, deciamos, demaciado bien, en 1945, gue el -~
riesgo principal @2 ella, era el peligro inmediato debido al -~
*Stock" americanc de beombas atSmicas, por ello s2 empedd a eli-
minar esa amenaza. En cambio, los Estados Unidos visluskraron
la verdadera amenaza a largo plazo. Sus posicicnes eran total-

mente divergentes.

Andrey Gromyko observd una actitud que no fue enteramente
negativa. Sugerfa en su exposicifn, planes detaiiados swbra &l
intercambio de informaciones y especialmente trataba de ehitensr

que se declarace la jlegalidad de las armas atSmicas. {11}

La diplomacia americana habia maniobrado a tal modo en co-

locar a Rusia en entredicho ante log ojos profanos del mundo.

Sagazmente se les hacfa aparecer como gue ne habfa guerido

{10) BLACKETT. Op. Cit. p. 214,

{11} BLACKETT. Cp. Cit. p. 214.
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comprender ¥ aceptar la apsvente gensrosa oferta. Adrey Gronmy
ko, tratd de intervenir leos términos, sin lograrlo. La poli--
tica Norteamericana se habia apotado un destacado triunfo pa--

iftico.

Después de casi dos afies y en el curso ds dosvientas vein
titres reunicnes, la Comisidn Atdwica, encargada por las Naclip
nes Unidas para elaborar un Plan de control internacional ({(y =
que decidis adoptar el proyecto estadounidense), no pudo lle--
gar a ning@n comprcmiso. El 17 de mayo de 1948, decidid apla-~

zar indefinidamente sus deliberagionas. (12}
Lag ideas antagSnicas no lograron congiliarse.

Los sabios persistfan en sus esfuerzos para atraer la atep

cidn pblica sobre el peligro de las armas atdmicas. Albert =-=-

Einstein se dirigif a los atomictas Q&) munds, pidiéndvies se =~

aghisran a su proposicidn de crear "Un 6obierna Mundial”. Su -~
proyecto comprende una Declaracién, preve§ un Parlamento Mun~ -
dial, un Presidente, un Tribunal Supremo, unha Corte y un Tribu=~

nal del Pueblo. {13)

Einstein se dirigid, inclusive a sus colegas rusos, en un

intento supremo, pere sus proposiciones fueron duramente recha-

{12) THIBAUD, Jean, El Peder del Atomo, Traduccifa de Cortés, -
d. Espasa-Calpe, Argentina, 5.A., Buenos Aires 1961, p. -
131.

€13} THIBALD, Op. Cit, p. 132,
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zadas, manifestando qgue tal idea conducirfa a colocar el Farla
mento Mundial bajo la exclusividad dominacidn d= los Estados -

Unidos y édz sus Trusts. (14}

El filSsofo Bertrand Rusell, guien posteriornente casbid
de opinidn, afirmdé gue la necesidad de seguridad y de organi--

zar coharentementa s la socisdad Internacional, debfan prevalg

cer sobre el sentimiento de libertad {individual o navisnal) y

sa daclaraba por un goblerno mundial, usive dacla &1, si -

este fuera impuesto sobre el pals, mis fuerte econdr

hablando: Los Estados Unidos. (15)

Al mismo tiempo, elevaron otras voces, para denunciar el
cardcter utdpico del provecto; para recerdar que el sentimien-
o ée nacionalidad estaba bien vive y gue la soberanfa nacio--
nal de cada pafs constitufa una salvaguardia precionsa sobre -2
una eventual tiranfa internacional. E1 abandono da €sta, po~-
drfa llegar a guerras civiles e intestinas en escala mundial y
nada se habria ganado. la soberanlia de los pueblos y naciones
no es ircompatible con la colaboracifin interestatal, suscepti-

ble a reducir el peligro de guerra, (16)

Mientras taento, Rusia empez8 a preparar y a desencadanar

{14) 1dem. p. 132.
{15) FISCHER, 0Op. Cit. p. 239.
{18) Ibidem. p. 301.
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una dura propaganda cfensiva encemindada a poner a los Estados
Unidas bajo la luz Qesfavorable de enemigo sclapando de la paz,

situacién zue fusrte acento dura hasta nuestros dfas.

Las tarsas armamenrtistas siguieron su acelerado en los -~

8ns blogues. Pronto los rusos hicleron estallar su primera -~

bomka termonuclear ¥ guebrantaron para siempre la o

mericana en su absolutismo nuclear,

El Plan Baruch habfa confirmado la posibilidad t&cnica del
control y demostrando da sobra las dificultades que peliticamen

te hadbfan Gue vencer.
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CAPITULO IV

LONGRESOS Y CONFERENCIAS INTERNACIONALZS SOBRE ENERGIA NUTLEAR.

Dentro de las negociacioness juridicas internacionales que
sobre energfa nuclear se ha pruoducido, quiz§ uras de las mis =
interesantes sean los Congresos y Conferencias gue sobre la ma

teria han tenide lugar.

Antes de entrar en materia esbozando algunas de las confe
rencias m3s importantes acontecidos en la corta, pero fructife
ra vida del Derecho Intsrnacional Nuclear, es necesario puntua
lizar qué es lo gue llamamo; un Congress y qud una Conferencla
y cufl es el procedimiento gue cpe;a en dichas negociaciones -

internacionales.

Puede decidirse que no existe gran diferencia entre lcs =~
econceptaos de Congresa y Conferencia. in embaryo, hoy es posi-
ble establecer una diferencia entre ambos, si bien resulta basg-

tante sutil,

Los Congresos actualmente se orientan hacis materias excly
sivamente técnicas o té&cnico~juridicas, ademis, generalmente ~-

tienen un cardcter privado, esto es, no oficial.
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Las Conferencias, por ctra parte, tienen siempr2 un to0O
m8s formal, son reuniones oficlales de representantes debida-~
mente autorivades para el propdsito de discustir materias inter
nactonales de intereses comunecs para ilegar a una solucidn écﬁ

respecto a ellas.

Es m&s bien a este terreno &e las conferencias al que ha~
bremos de sujetarncs en el presente estudio, va gue los congre
sos de carfcter privado, ademds dz2 ser inaumerables, no revis-
ten usualmente mds importencia gque la d=2 meras reunicnes socia
les para intercarbio de informacifn; en tanto gue las conferes
cias han sido en slgunos cascs tan importantes, gue hsn constf
tufdo un trascendental capitulo del Derechs Internacionsl Nu--

clear.

El procedimiento habltual de la conferércia y también - ~
pricticaments del Congreso se inicla con una investigacidn gue
hace un Estdo © un Organismo Internacioral a ctros Estados © a
los Egtados miembros, respectivamente. Dicha invitacifin expre
sa el lugar y fecha da reunifn, el tdpico por tratar en ella -
¥, en ocasiones, se envia el reglarento a que estarén sujetas

las actividades correspondientes.

Los representantes que acuden invitados a una conferencia
deber&n acreditar la personalidad gue ostenta ante ellaj; si --

son vllclales, con plencs poderes, y si sclo tienen pecsonali«
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Rad como participante, ¢ si se trata, tan solo da un Congreso,
bastard para acreditar su personalidad, una eimpla carta de ~=~
presentacibn o una credencial. Los usds protocolarios de casi

todas las conferencias y congrssos,

onan que los organizadg
res preponrcicnen a las dalszgados, distintives, tarjetas de iden
tificacidn, instructives y muchos okros medios qua faciliten el

intercsmbio y la identificvacidn opertuna.

ilente anticipacidn, tanto la de--

Suelen hacerse cun

ir la Conferencia o Co

signacidn da qguien va a gres
{jue usvalmente es el Canciller o Secvetario de¢ Relaciones Ex-

teriores del Fstado anfietridn a. na pecesariamente ocurre

turacifa ¥y n

asi) coma la estru
partir el estudlio de lo2s problemas o las labores. Existe u- -
sualmente un cuerpo que lleva la crientacién general, polftica

llama “Stee--

y técnica de la conferencia, a éste cuerpo @
ring Comuittee” {comitd da iniciativas)., este comité regula y
coordina las actividadas de los diverses comitds, ademis Qe -~
fungir comoe organismo para jurgar sl provede o no 13 presenta-
cidn dentro de la conferencia de alsdn asunto rno programado o,
de alguna proposicidn fuera de término sefalado para ella. Es
te importante Srganoc se transforma sdmeds en el eje de la Sec~
clén Plenaris, qua es &anda van surglende lus asuntus apruba-—

dos en el seno de cada comité o subcomitd,

Cada asuntn es presentado en la conferencia por el rela--




tor de cada Comitd, seguidamsnte se discutsn en las sesiones -
plenarias y los gue se aprueben por gran mayorfa, figurarin en
un decumento denominado Acts Final en el que aparece por orden.
El Acta final ss afirma por los delsjyados a la conferencla o -
Congreso y lo pusde ser, pasteriormsnte, por otros Estados gue

nog docu--

RO estuvieron representadcns, $i estos 1o desean. E
mentos no son en modo alguno obligaterios para los firmantes, -

ademis, los Estados puedan hscer resarvas a los

mismes al momenta de firmar., Hay sin embargyo ocasicoes, en --
gue el resultado de una conferencia es una conveacidn, la cual

se firma por los plenipotenciarios de los pafses qgue desean --

quedar obligados y mis tarde gqueda s a al procedimiento de

ratificacién.

A} .- Discurso de &isenhoweren 1933 durants el octavo perfa

do ordinario de sesiones de la Asamblea General deé las Naci

nea Unidas:

El hecho de2 que la Uhiéﬁ Sovidtica haya logrado también la
liberacifn de la energfa nuclear, la fabricacidn de la bomba -
atSmica en 1342 5y la fabricacidsa 3o 1la bousba de Hidrlgeno en -~
1953, constituye un factor decisive en la polftica internacio-

nal.,

La igualdad de poderes que scbre energla atdmica ejercfan =

1a Unifin de PepGblicas Sovidticas Socialistas y los Estados U-
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nidos de Norteamervica, especialmente alcanzados en ambas nacig

nes cambiaron radicalmente los factores de la polfitica de la ~

posguarra.
ofrecer su ayuda

Rusia wra susceptible en este momento de

at6miza a los pafses subdesarroliados para a través de ellés,
esfera de influen

x

forzarics & una alizzce, extendi &

cia.
A la vista de esta situacibn, el Dwight Dawid -

de la situacifn, que puede resy

-

kalance

Eisenhewer, formuld un
mirse en cuatro puntos principales, gque son los siguientas:

Primero.- F£l Sistema de control internacional, proyectaba
a incenvenientes en su realj

Y presentaba grandes dificultades e

zacifn,
dustrialments, subdesarrollados han

Segundo.~ Los Fstados in
concebido grandes esperanzas en la posible utilizacidn pacifica

de la ensrgia nuclear.
Tercero.~ ¥Ya nao 1 monopalio en materia at&mica de

un solo pals.

Cuarto.~ Es posible distinguir, en el dominic de la ener-=
nte

gfa nuclear, un sector d= aplicacifn pacifista, perfectame



identificado,

Por tanto, es posible tasbién dar a conocer a los palses -
Ggue 1o necesitan, toda la informacidn requerida, dentro de es-
te sector, sin gue surjan los problemas de control que antes =

se habfan contemplado.

Fuf en estas condiciones, cuando s produjo el discurso -~
del Presidente de los Estades Unidos, durante el Qctavo perfo-

ea General de las Naciones Unidas, el

do ordinario de la Asa

8 de dicismbra de 13533 en el cual lanzd la idea de crear una -~
"aAgencia Atfmica Tnternavional®™, en cuyas manos sae depositarfa
la utilizscién nuclear, se le desprenderfa de su cardcter milji

tar y se le acceplarfa en el acto de la Paz. (1)

En su histérico discurss, el Gesneral Eisenhewer, enfatiz&
- gue el peligro de una Guerrs Atdmica, era compartido por todos,

a lo cual dijo: (2)

*La Era atS6mica ha avanzado en un ritmo tal, que los -
ciuvdadanos del mundo deberfan tener conocimiento, por
lo menos en términos comparatives, al grado de desa-~
rrolle, gue es la mfxima importancia para cada uno de

nosotros®™.

{1} ANGELOPULOS. Op. Cit., p. 52.

{2) DEAN. Op. Cit. p. 331,



- 69 -

Es claro que sl se gulere gus los pusblas del mundo
realicen una inteligents persecucidn de la Faz, de-
ber&n armarse c¢on los trascendentales hechos da - -

hoy®.

Mi exposicifn del peligro y del poder atdmico, es -
necesariamente referido a los Estadoss Unidos, por -

cue aluden a los €nicos hechos introvertibles yua =
51

conozca. Sin embargo, safalar ante
esta Asamhlea tlenen un glcbal ¥ no simple
mente raciunal”,

las armas at3mi-

"Sefiald las terribles potencialidades
cas™, indicando qgue las evoluciones de ellas, habfan llegado a
serles virtualmente corrientes en sus servicics armados. Di--

ciendo tambi&n gque:

"...sel terribla secreto ¥y la espantssa maguinaria
del poderfo atdmico, no pertenece a nosotres sola-
mente. En primer lujar, el secreto e¢s posesidn de
nuestrcs amigos y aliados, de la Gran Bretadia y el
Canadd, cuye genio cientifico contrasuye enormemen

te a nuastros primeres descubrimientos y & los di

sehos de las bombas atdmicas. El secreto también
es corocido por la Unidn Scviética. La Unidn Ss--

vigéticas nos ha infermado gue afios recientes, ha -~
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manto atSmico. -

dadicsdo grandes vecursos al arma
Purante ese perficdo, la Unida Sovi&tica ha hacho

estallar una seria

qus por 1o menos,

nucleares®. (1)

Despufs de haber saialado gue los i

tados tnidos ya no te

nfan el s suclear, puntualizd gue la ca--

pacidad & Unides, se encoatraba en ceon-

diciones de infringir terriblas pérdidas a cualg

adn en el casa d2 reciblr unm podsrosn atague por sorprasa, pa-

ro gie, al evaluar su capacidad d= represzalia, ro expresaba la

realidad de los objstivos @e loas Fsta

us atfmivos,

estin condenados a contemplarse con malevolencia,

indefinidamente, a travis de un mundo entremecido.
Detenernos ahl, serfia aceptar con impotencia la ~~
probabilidad de uvna civilizacifn destrufda, la ani

quilacidn de la irrem

plazable herencia Qs la huma-

{3) DEAN, pp. 354 a 335,

{4) Ividem., pp. 354-356.
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nidad, que no¢ ha sido trasmitida a través de gene-
raciones, ¥ la condena de la humanidad de comenzar

de nuevo el antigufsimo ascenso dasde el salvajis-

"

mo hacia la dasceneia, el Cerecho y la Justicvia

"Mi pafs quiere ser constructivo., Quiers convenios

no Guerras enzre navi

o

¥y en la confianza do gue los puedblos de todas las de

mis naciones go da el derecho de elegir su propia

forma de vida".

El contenido de las siguientes frases llenarfa al mundo -

de alientos y esperanzas. {5)

"Los Estados Unidos saben que se pudiera invertir la
temible tendencia al acrecentamiento atémico militar,
las mis grandes d= las fuerzas dastructoras, podrfan
ser convertidzas en una gran beandicifn, para benefi--

cio de la Kumanidad®.

"Los Estados tnideos saben gue el poderfo Pacifico de
la energfa atlmica no o5 un suefo para el futuro.
Esa capacidad, ya demestrada, estd agui,... Ahora ==

sa. Hoy®,

{5) DEAN. Op. Cit. p. 359.
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"¢QuiAn puede dudar que, si la colectividad de ~--
128 honbres de ciencia ¥y los de ingenierfa del --
mundo entere, dispenen de cantidades adecuadas ~-
en matesiales de facionales para poner a prueba -
sus ideas, esa coacidad podrd ser, rvipldamente ~~
transformada en una utilidad universal, eficiente

y econSmica?",

"para apresurar el advenimients dal dia en gue el
peligro del &tomo comience a desaparecer de los -
pensamientos de la gente y de los gobiernos de --
Jriente y de Occident2, se puveden tomar ahora, -«

clertas medidas™.

Ofrecis también el gobernante de los Estados Unidos una -

proposicién concreta, un sistema a seguivr: (8)

“Que los gobiernos principalmente afectados, en la
medida gue permita la prudencia elemental, comien-
cen ahora a yrealizar u continuen efectulndonle, con
tribuciones conjuntas de sus acopios de Uranio nox
mal y materiales fusionales a una Agencia de Ener-
qia AtSmica Internacicnal. Esperemos que tal Agen
cia Pueda ser establecida bajo la &tica de las Na-

ciones Unidas".

{6) 7 *ldem pp. 359 y 2360,
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“La proposicidn de esas centribucicnes, los procedi-

mientos y otros detalles, entrarfan deatre del alecap

ce dz conversacs privadas....”.

"Los Estados Unidos estin dispuestos a emprender de

ier asociado de

buena f& sus exploraciones.

los Fstados Unidos gue actue con la misma buena fé

verd que losg Estades Unidos no son un volaborador -

irrazonable o carente de generosidad”.

"Es indudable

R

la propuesta tiene la gran virtud de gue puede s2r
puesta en préctica sin las irritaciones y sospe- -
chas mutuas gue acompafan a cualguier intento de -~

ate eleptable de -

gxral

canpo mundial”.

inspececifn y
Previniendo las antiguos fracasos, el presidente -

Eisenhower pidid a las Naciones que (7).

"Se abriera una nueva via para las discusiones pa-
c{ficas ¥ se ofreciera por lo menos un nuevo enfo-
que de 1as muchas y diffciles problemas que deban

ser resueltos en conversacicnes privadas y pbli-

{7} DEAN. Op. Cit. p. 389.



cas, si se quiere gue el mundo abandona la inercia -
impuesta por el medio y realice positivos progresos

hacia la paz".

Concluyd su discurso, formulando la siguiente promesa:

*....Los Estados Unidos se conprometen ante ustedes

a resalvey -

y ante el mundo a ayudar decid
el herrende dilema at8mico, a dadicar toda su cora-
250 y su cerebro a encuntrar la forma de gue la mi-

lagreosa dinventiva del hombre, no sea dadicada a sy

muerte, sino consazrada & s¢ vida", (3)

Ea una manera wuy audaz, el Presidente Eisenhower, admi--

£n la exist un secter paclfista, dis a co-

tiendo tam

nocer a los pal4es que lo necesitaran, informaciones cientIfi-
cas y t&cnicas regueridas para difusdir esta aplicasida pacifi

ca. EKsta propuesta es concaida come “"Atomos para la Paz™.

Como consecuenvia &2l discurse, antes referido, las kacig

res Unidas procadiercn a

la celebzacida de una Confe
rencia CientIiflca Internacional destinada al intercambio de ~-
los conccimientos y progresos realizados por diversos pafses -

en materia de energia nuclear asi como el dar los pasos necesa

{8} Ibidem. p. 362.
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rios para la creacifn da un Organismo Internacional para la u=

tilizacisfn de la Enccgfa AtSmica para fines pacificos.

Los Estados Unidos ersacionss e intercambion

1fticas Socialistas des-

de notass con la U

de enero &2 1934, las gestiornes preliminaras para un entendi- -

miento entre estas potencias, parecieron condensdas i [Xacaso

y ée hecho no condvjeron @ ningin resultado iamediato, pues la

U.R.5.8., mantenfa sus puntos de vista sobre la cusstisfn del -

desarme, se 1ins

istfa en gue los dos palses renunciaran, previa

e incondicionals

Y a4 otvas

de destruccifn en masa, as{ ¢

munista Chino en cualguier arrejglo (%) Rusia
planteata la necesidad de examinar <@ consunmo el preblema del -
desarme y del desarrolle pacifico cde la energfa atdmica.

B.~- Novena Rsambles Ordinaria de las Nacliones Unidas,

A consefuencia del discurso del Presidente D.D. Eisanho- -
wer, la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Noveno --
Perifido d» Sesiones, celebrada el 23 da sertiembre de 1%34, -~ ~
inscribid en su Agenda el tema relativo a la "Cooperavidn Inter
nacional para fomentdr la utilizaieén de la Enerygfa Atdmica pa-
ra tines pacificos”. J(on este motivo se reveld gue el curso de

las negociaciones entabladas entre los Estados Unidos y la U. R,

$.8., en relacifn al tema del desarme el primero de ellos in- =

(3} CARDENA, Salvador, "La Energia XNuclear en el &mbito Inter-
nacional™, p. 403.
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sistio ante el sezundo en la propuesta hecha por €l Presidente
Norteamericano sobre la creacifn de un Organismo Internacional,

La Unidn govitica mantuve la necesidad de examinar copjunta--

mente el problema del desarme y el de uvtilizacidn pacf{fica da

la enerygia nucleayr, criterio gue fue prebatido poy el Departa--
mento de Estado. En la Sesidn del 23 d2 sepriembre el Secreta
rio de Estads de los Estados, recordd las proposiciores del -

sufrido en las coa-

5 el

Presidente Elsenhowar v lamant
versaciones habidas con la Unidn Soviética, hacho que no des=--
viaba 1 un pafs de su propdsito general gue tenfa por objero -
leograr la cooperacidin internacicnal de desarrella ypacifico da
la energfa nuclear, por 1o gue concretaments propgonila, entre -
otras cesas, la constitucifn de un Organismo Internacional, me

diante la celebracifn de una Conferencia Internacional auspi--

ciada por las Nacicres Unidas,

En &) debate, la Unifin de Poapinlicas Savidtirae encialias

tos de vista, interviniendo también en

tas insistid en sus pu
forma importante y constructiva los representantes del Canadd

y @& la India, todo lo cual. diS por resultado la pressntacifin
de un texto revisado del proyecto Norteamericano, apuyade por

Australia, Canadi, Francia, @l Reino Unido Sudafrica. En la -
parte interesante de este proyecto, contenfa la proposicibn de
crear un Comité& de Trabajo integrado por los representantes de
ocho patfses: Australia, CanadX, Estadsos Unldos, Francia, Portu

gal, El Reino Unida y la Unién Sudafrica; que se encargarfa de
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elaborar un proyecto de Estatuto del Organisme Internaclonal -
Que se pensaba crear y cuyo proyecto serla distribuido entre ~
1os ¢gobierncs de los Estados Miewbros, para recibir da 2llos -

&Us observaciones.

con la corlermicad de ruslia y su grupo.

Las determinaciones tomadas en la Asamblea demostraron el

desen, de qgua daran inciuid

cional, ro solo los paf

dos los demis, muchos de ellos posszedorss da una vasta cultura

¥y civilizacisn, paro retrasados en materia tecnolfigica.

ElL Sr. Hanry Cabot Lodg

W

. inaba gue €l organismo Interna

cional, tendria la tarea de impulsar el desarrollo pacifico en

escala mu 1 deherfa crearse en virtud ds un tratado gque de-
iniera las normas y principios gue han regido en el Gesempeds

de sus funci

Los Esxtados que originalmente 1o hubiesen ra
tificado, quedarfan convertidos en miembros da &1, y habrlan de
cansignarse las prascripciones para la aceptaci®n de miembros -
adicionales; los miembros deberfan aceptar la obligacifn de pro
porcionar los rmateriales e infogrmaciones neuesarias para el tra
bajo del crganismo, apnrtar los recursos financierxos para su --
tostenimianto y dar facilidades para la digcusi&n 2 intercambic

entre los hambres de ciencia dedicados a tales investigaciones
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y tareas. {10)

Los Estados Unidos, estaban dispuestos a iniciar discu- -
cinones cen otros Estadoes, para concluir tratados bilateralss -
qua parmitieran a diche pals facilitar informaci&n y asisten--
c¢ia, asf{ como las cantidades necesarias de materiales fisiona-

aramienta de reactoes expearimenta

les para coustraccidn y fu

les en otres palses. (11)

Los tratados bilaterales fueron acogidos con keneplicito por -
alguncs Estados, uno de ellos fué Turgufa con anterioridad a -
que &l Organismo estublere funciorands (12), quedaba asi tam--~
bién constancia de gue las actividades de la Agencia Intsrna--
cional tendrfan una competencia tal, gue no serfa incompatible
con red, cada vez mis extensa, de (Contratos Bilaterales pacta-
dos por los Estados Unidos.,

El Comitd de Trabajo, elakerd el proyecto dao Estatuto que

de acuerdo, fuf distribuldo entras los Estados Miembres, tam~ -
bi&n quedaron puestes los primerss cimfantos para que se die--

ran cita los representantes de Orjente y Occidente, con objeto

e intevcanbiar axiones seble experimentos.

(10) Revista de la ONU, La conguista del Atomo para la Paz, p.5.
{11) ibidem, p. 7.

(12) I8em. p. 21.
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C) .~ Conferancia Técnlco~Cientffica ds Cooperacidn Inter~

nacional,

En la Conferencia Cientifica de agosto de 1935, las hom-~

bres de ciencia dz2 las grandes potenclias atfSmicas, dieron a -

conocer pfiblicamente el resultado de sus investigaciones en -~

materia de energla nuclear, lo gua hizo posible, gua el Mundo

Entero pudiera enterarse de un gran climulo de cenocimientes ~

hasta antegs de ese momento ha

Despuds de superar nunerosss incidentes provocados por -

las posicicnes de algurcs palses. fué rétamante
cientifico, por lo gue hicieron cdescripcionss de los distin--
tos tipes de reactores nucleares, asl como de su fupcicnamien
to y de sd usd Como fusites de eneryla nuciear; se explicaron
ampliamente loa concepiay de la ffsica nuclesr y de la L{&cni-
ca guimica y metallirgica, aplicable a la operacidn de los - ~
reacteres., Se discuriercen los diferentes tipos de combusti--
ble gue pueden enmplearse, y la conveniencia que el mundo los
conozca para aprovechar esta nueva fuente. Uno de los temas
Gue se trataron con mayoer &mplitud, fus el relacionado al em
pleo de los radiosStopos, tanto en el campo cientifico como

en el de la medicina, la industria y la agricultura.

Por congecusncia surgieron varias intervenciones, de algy
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nos de los representantes, los cuales acentuaron el cardcter ~
exclusivamente cientifico, como el esgresade poer el Canadf, --
que se dajare al aspecto politico al Organismo Internacisnal, -
sobre la mataria. Francia, por su lade, hizo un anflisis a la

cooperacisn, gue debfan presentar en ellee por Organismos es

cializados y recalcd la necasidad d2 qgus ss explorars a fondo
todos los problemas, incluvends paturalmente, sus aspectos ecg

némices y socliales.

La India sustentd vivamente la recesidad de gue las repre

sentaciones fueran dirigidas por cieantificos y tdconico

En las sesenta sesiones celebradas én el transcurso de ==~
dos semanas, setenta y tres pafses fuaron representados por sa
bios y expertos guienes formaran un grupo respeteble gue ascen

dfa & mil cuatrocientos delegados. {13}

El espiritu gue prevalecid en dicha Conferencia, fue buscar los
medics necesarios para desarcollar, mediante la Cooperacidn In-
ternacicnal, la utilizacidn pacYfica del &tomo. Quedsd en la ~-
conciencia de ios abl reunidos, yue la investigacidn cisntifica
se ha convertido de hecho en un servicio pfblico de suma impor-

tancia para la independencia y autonomfa para cualquier pals.

tro de los aspactog de suma interés fue el aliento gue -

(13) ANGELOPULGS. Op. Cit., p. 55.
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recibieron los pafses subdesarrollados econdmicamente, al cono-
cer gue paco a poco podian disponer y adguirir los medios nece-
sarios, ¥y los productos cientificos que sirvieran para el desa-

rrollo de sus industrias,

wmuy graves en la citada Confarencia.

Es de mencionarse gue no se tratd de la prohibicién da las
armas nucleares. As{ como su untilizacifn en el campo de la in-

vestigacidn afrea v marftima,

lear, y ds esa ma-

Quedsd fuera, asimismo, el tsma termo
nera cubrid de un espeso velo el secrete de la "fusi&a", con -
todas sus posibilidades y consesuencias. Se desechd tamblda ~
l1a peticifn del Presidente Eisenhower sobre la creacifa de una
"Agencia AtSmica Internacional”. & pesar de esto, puede aseve
rarse en el &xito de la reunidn, consistid en la nitidez pro--
yectada, gue permitid hacer un claro balance de Lo Gue estd -
bien determinado y de lo que gueda incierto. Con fundamento -
en ello, el Dr. Homi I. Bhabha, manifests en la clausura "Que
el éxito de la Conferencia, habfa sobrepasado todo lo gue po-

dfa esperarse”.

El Dr. Bhabhe, de la India, Qsclard su esperanza de gue <o
mo resultado directo de la informacifin recegida de la conferen-

cia, muchos pafses estarfan en la posibilidad ée revisar en el
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porvenir sus programas de energia y por tanto la propia Confe~
rencia tendrfa entre sus efectos, el de producir un considera--
ble aceleramiento en &1 empleo da la energia atdmica en las di-

& Jda2) Mun

ferentes part

Sir John Cok Noft, de la Gran Bretsaia, hiza un magnifico
resumen de los resultados de esta histdrica reuridn, haciendo
notar, en relacidn de los pafses llamadus subdasarrolladas, --
que su futuro depende, an gran escala, de los recursos de capi
tal de gue dispongan y que, por lo tanio, gl Stomo puede abrir

le nuevas perspectivas, cuando disminuya el coste de las inver

clones en reacttorss ¥ en operacifia, pers gue esta fuerte en sf
misma, no es una llave wmdgica para su prosperidad (14). De eg
te mnd2 se establecarfn los cimientos sohre los cuales puaden

desarrollarse ripidamente la energfa atfmica, hasta convertir-

se en la mis importante fuente energftica del Mundo.

Finalmente aborda ¢) tema de las noticias de proteccidn -
contra los posibles efectos perjudiciales de las radiaciones =~
que ha dado lugar a numerosos estudios ieallzados, tanto por -~
hombres de ciencia, como en el seno de diferentes institucio--
nes, recomendando la continuacibn de las jinvestigaciones, parti

cularmente en lo relativo & los efectos genéticas.

La Asamblea General conocid sobre el tema referente a los

{14} P. TARANGER, 1956, Revista "Energy Production At. the Ge-
nova Conference® p. 103,
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afectos de las radiaciones atSmicas. Este tema fue introduci-
dp finalmente a peticifin de la Delegacidn Nerteamericana =@ 4
da agwsto de 1955 con el tftule "Coordinacifn de Informscidn
sobre los Lfectos de la Radiacidn Atémica en la Salud y Segu-

& la Delegacidn

*soas dlas

ridad

de la < :5i8n del tewma gue domind "difum-
si6n de informacisin sobre los Ffectos de 1as Radiacionss AbSmj
cas y da las explosionss experimentales de Bombas Experimenta-
les™.

La mesy de la Aszr-blea recomendd la fusidSn de ambos temas

en une solo intitulads "Efectas de las Radiaciones Atdmicas",

que gued$ en esa forma i

Se propuso la creacifin de un comitf de reunir, cocrdinar
y difundir los datos sobre el tema en cuestifn. Se propuso --
gue este comité estuviera integrado por once miexbros, lo cual
provoct las protestas de 10s Siupws Lallno-hueiicsands §y ALaLes
Asifticos, protestas gue fuaron atendidas, por la cual se pra-

b& elevar a quince el nfimerc de los miembros. Con ello se hi~

z0 posible que Méxice tuviera un aslento en el propio comité.

Como eobservacisa general, respecto a la Conferencia, debe
recordarse gue muchos de los temas cientificos tratados en -~ =
ella, particularmente en materia de investigacién nuclear bési

ca, tanto en la rama de la fisica como de la guimica, habfan ~
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sido estudiades individual ¢ independientemente y en secreto -
por dlferentes pafses. Al hacerse p@dlico los resultrdos de -
estos trabajoes, se encontrd gue coincidian sensiblemente, pero
ademfs pusieron de manifiesto gue no es necvesario que otros --
pafses intenten reallizerlos, sino qus lu aconssjable es gue --
aprovechen la experiencia lograda per aguellos gue han revela-

do un adalanto mayor en la materia.

2) .~ Segunda Reunidn e&n 1938,

También en la ciudad é= Ginebra, en el mes de agosto de ~ -
1938, se llevd a cabe una segunda reunifn de la conferencia - -
Cientffica.~ El motivo bSsico para la celsbracién de Esta fue
el hecho de que las naciones débiles quedaron inevitablemente -~
atr&s en la carrera nuclear, mientras que las grandes potencias
lograron adelantos vertiginosds, esto Gltimo debido a la zomple
jidad de los problemas apareiadns a 13 ruevs ciencja, En  eska
Conferancia s# pusieron de manifiesto los multiples avances lleg
vados a cabo, tanto en la ciencia pura, coms en la ciencias a~-
plicadas. fSe entatrizd el tépico de la tacnoleglia necesaria pa-~
ra poder manejar estas ciencias. Se tratd ampliamente el t&pi-
¢o relativo al empleo d= los radioisStopos tanto en la medicina,
como en las demds ciencias en general, ademfs sus usos indus~ =
triales y agricolas. Se trat$ asimismo el tema de los peligros
que ofrece la radicactividad para los zeres expuestos a ella, ~
Y, desde Jueyo, las medidas de sequridad necesarias para hacer

descender dichcs peligros. #in duda alouna, muchos ¥y muy imper




tantes, fueron los temas tratados en esta Conferencia, sin ««
embargo, privé ua clima de apatfa y cierto desaliento, ya que
resultabs obvio qua los paises subdesarrollados no podrian ha-

cer uso de los conowimientus sacados 3 la luz o esta Jonigren

4
&

cia. Nusvamente a colaboracisn --

poderosas hacia las Naciones débiles para permitir a estas lo-
grar un desarrollo gue esté scurde a sus muchas hocesidades y

a su sentido de dignilad.

3) .~ Conferencia Internacional de 1954.

Se apreciaba ya la necesidad de un esfuerzo internacional
para gue las sustancias y materias primas fusionables, asf co-
mo los relativamente escasos sabios en materia nuclear se en--
cauzaren preferentemente a la investigacién y elaboracién de -~
dispesitivos para la paz en lugar de artefactos bEiicas. £Esta
apreciacistn llevté a los Estados concurrentes a la resolucidn -
del 4 d2 diciembre de 1954, en la Asamblea General de las Na--
ciones Unidas. Se decidid agul, la creacién de un Organismc =~
Internacional gue realizara el esfuerzo tendiente a lograr es-
ta diffcil tarea y, desde luzgo, condujera los esfuerzos nu- -
cleares al aprovechamiento agricola, médico, incustrial, etc.=-
¥ no alej&ndolos de la tendencia bélica. El espiritu gue ani~
m& a casi todos los Estadoe Presentes, s=2 puede condensar en -

el pensamiento de Siria.
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*El mundo est& ceolocado en el usbral de una nueva -
revolucifn industrial, gue traerd consigo cambios -
econfimicos, nuevas leyes y tal vez nuevas ideolo--~-
glas, Afortunadamente (y) gracias a la ayuda de -~
las Naciones Unidas, la revolueids atdizica, a dife-
rencia de la revolucidp industrial, seri motivg de

vigilancia constante por parte de la cpinidn pibli

ca mundial”.,

El resultado da la conferaencia fue la aprobecién por uvnani
midad de la propuesta respeciiva, conocida con el nombre "Ato-

mos para la Paz",

4) .- Conferencia Mundial de 1938.

Lay negociaciones c¢elebradas directamente en esa fpoca en-
tre los Estadops y la Unién soviética dz Reofiblicas Sovidticas
Socialistas, condujeron a un acercamiants en virtud de la cual
la segunda renuncid a la posicifn gue habla asumido con tanta
insistencia, en el sentido de¢ gue el pragrama de utiliracidn -
pacifica de la energfa nuclear debfa estudiarge conjuntamente
con el problema del desarme. FEste aceorcamiento di3 por resul-
tado, un acuerdo por el gue el Conmité de trabajo fue por las -
representaciones de Brasil, Checoslovaguia, India y la Unidn =~
Soviftica. Esta nueva integraciéna fortalecid considerablemen-

te el equilibrio de los Estados gue participaban en las labo--
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res del grupo y Ji8 cportunidad a que las grandes potencias gue
mantanfan posiciones palfticas diametralmente opuestas pudieran

llegar a un acuerds transaccional en cuanto sa refiere a la

creacidn, constitucifn y funcionamiento del proyackl
mo Internacional de Energifa Atdmica. ELl grupo de trakajo asf -
integrade, se reunid en la ciudad de Washington y, €n su junta

proyecto de status, -

del 18 de abril de 1956, aprobd un nu
en el gque se tomaron en Cuaenta, &1 lo gue s¢ estim3 pervinente,

s Estadns Miembros de

les observacicnes que habian pre
las Nacionres Unidas, asf{ como los factores de eguilibris y - -
transaccidn d2 1as grandes potensias rivalas.

El dfa 20 de septiembre de 1358, cen la concurrencia de Bl
pafses se reuni$ en la Sacds de lag Nacimnes Unidas, MNueva York,
la conferencia sobre el estatuto d=! Organismo Internacional de

Energfa At&nmica, gque clausurd sus sesiones ol dia 28 del si~ --

gulente mes de octubre, en dicha Corferencia §¢ ¢
mentalmente a discutir, modificar y aprobar el prroyecis dol
tatuto elaborado por el segunde grupo de trabajo,. Tal discu- -
si8n 4i8 oportunidad, uvna vez m&s, para afinar las estipulacio-
nes contenidas en el Estatuto, en busca de su perfeccionamien--

to.

Bo hay que olvidad gue los centenares de nmodificaciones da-
das 2l texto, respondieron a las crfticas y a las sugerencias -

formuladas por cientos da expertos gque representaron una casi ~
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infinita diversidad Jde tendencias e intereses nacicnales; a —-
gue sa colaborS en una atmSsfera ablerta y no de gabinete; y a
que debida al acierto con el gue fuercn recopiladas las deci-~-
ciones, permitiS la simetrfa y la uniformidad dentro del todo

argi&nico, formando asf, un magnifico documento jurfdico consti-
tutivo. MEs la perfeccidn, por decirlo asf, fue alabada espe-
cialmente por ser una acta legal inicial bien estructurada, lo
que no impldid que guedara implfcita la necesidad de posterio-
res ajustes y modificaciones, ya gue desde su navimiento se --
implementaron problamas polfticos que pueden lesionar la sobe-
ranfa de las Naciones, como bien lo hize netar, oportunamente

y entre otros, nusstro pais, fiel a su tradicifn de celo por =~

su soberanfa.

Max Isenbergh, norteamericanc, en la publicaci&n de la O.-

E.C.E. dice al respecto:

"Bl contenido da2l Estatuto es tan notable como los
hechos gque dieron origen. Y constituye un documepn

to jurfdizo de una coherencia notables”.

Ahora bien, un documentoc no garantiza por sf, aungue saa -
casi perfecte, que la Organizacidn que patrocina funcione hien,
e inclusive funclone, ello depende de la realidad e sus recuz
sos, de la buena voluntad puesta y del gentido ée cooperacién

de sus miembros. $i estos elementos no llegan a faltar y se --
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conjugan adecuadamente, la humanidad tusnta, desde entonces, -
con un instrumento positivo en favor de su progresc y bienes~-

tar,

Mé&xico, convencido de la nacesidad d=l nuevo organisme, --
unisd su voz y voto al de las otras paciones y respalds con su

irm acuerdo Universal,
b4 a el do 1



CAPITULO ¥

CONVENIOS YNTERMACIONALES EN MATERIA DE ENERGIA NUCLEAR.

A los tratados se les ha deslgnado & través &2 la historia
¥y en diversos lugares de manera harto diferentes, asf, sa les
ha danominade pactos, arreglo, coavencicnes, compromisos, a~ -
cuerdos, delcvaracionzs, concordados, modi vivendi, etc.; esto
no ha dejadys dz orear umt relativa confusi{fn en torno a estos
instrumentos internacicrales, pero una explicacibn de cada uno
de estos nombres revela gue su substrato s uh scuerdo interng

cional de voluntadss.

Podemos definir a los tratados lato sensu como los acuerdos
entre dns o md3s estades scberanss para crear, para moditicar o
para extinguir una relacién juridica entre ellos. (1} Lous tza-
tados son por excelencia la manifestaciSn nds objetiva de la vi

da de relacidon de ios wizabrss ¢e 1a eamunigad internacional.

La convencidn y el tratado son sinSnimos. N} siguiera pue-

de alejarse la pretendida diferencia de gue las conversaciocnes

(1) SEPULVEDA, Op. Cit., p. 118.
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son tratados multilaterales, por que la prictica na ha sido de
finida en ese sentido. El acuerdo es un tratads formal y ma--
terialmente por mis gue los partidarios de las distinciones di
gan gus el acuerdo es de cardcter secundario con raszaeto al -
tratado. Convenio, pacto y tratade son salo distintas maneras
de designar la misma cosa, el arreglo ha sido siempre un tra--
tado en su fondo y en su forma y no s2 ve donde pueda haber di
ferenzia. E1 compromisn es tolo un tratado dw arbitraje en al
gunos pafses, y el empleo de esta denominacifn no estd can ge-

-ivamente, Las declaracio--

neralizacda como para usarlo éist
nes no son en sentido estricto pactes internacicnales, y cuan-
do una declaracifn toma esta forma, 23 un tratado, indspendien
temente del nombre gue se le haya éado. El coancordato y lcs -
modi vivendi no son tratadeos y no cabe entences la igualacifn,

El primer> es un convenlo entre la Santa Sede y algia Estado =

gobre materias administrativo-religiosas y carece de los atri-

butos y efectos del tratado internarmin=al. 1> sogud

hs=

&
tituyen el arreglo provisional de un estado de cogag, perd no

pueden tener los elementos que integran el tratado y aunque se
parecen a ellos, en tanto gue obligan bilatsralmente, No por =

eso es auvtorizado considerarles como tratados.

El constante afan bumano de clasificar ha conducido a los -
auteores a intenter divisiones de los tratacdos, las cuales se --
mencionan agul solo paras propésitos informatives. Una primera

separacifn, atendiendo a la cantidad de estados gue intervie--
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nen, es entre tratados bilaterales y multilaterales o colectji
ves, Se habla tambifn de una separacifn atendiendo al conte-
nido, enr tratados pollticos de f{alianza}, tratados administra
tivos ; tratados comerciales. Otra diviaildn se pretendse ha~~

cer entre tratados-contratos y tratados-ley, pero ella es im~

preciza e inaceptable., La pretendida distincidn se hace solo

POr razones de convenlencia,

B),~ Elementos.

Por razcnes obvias son necesarics determinados elementos,
es Qeclr clertas cualidades o caracteristicas para gue 8stos -
tengan validsz en el &mbito juridico internacional. Los diver
803 autores doctos en la materia, haklan comunmente de la capa

cidad, del consentimiento del objeto y de la causa.

Por lo que se refiere a la capacidad, podemos afirmar que
&gta se deriva de la scuberanfa, es, solo los estades soberancs

pueden concertar tratados,

For lo gue se refiere al consentimiento, es reqguerido si-
ne~ cua- non Gus €ste sea exteriorizado por el estado a través
de sus organcus de representacidn competente. EI1 fus represen-
taciones estd contenidc normalmente en el derecho nacional de
cada estado. En nuestra lagislacifn pesitiva, estS expresado

por el artfculo 89 fracciln X de nuestra ConstituciSn Polftica,
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que otorga facultad al presidente de la Repfiblica, dice textual

mente:

Particulo 69%.~ Son facultados el Presidents de la
Repfiblica .... X birigir las negociaciones diplomi-
ticas y celebrar tratados con las potencias extran-
jeras, sometidndolos a la rectificicidn del Congre-

sa Federal”®.

Desds luego, el primer mandatario de nuestro sstado ejerce
esta facultad através de la Secretarfa de Relacionss Exterlo--

res.

Conclufimos por todo lo anterior, cgue un tratado internacig
nal concertado por un organo estatal no compete, carece de vali

dez por falta de conssntimiento expresado legalmente.

Diversa cuestifn entrafla lo que se denomina "vicios del con
sentimienta®, en materia Internacion2l, los diversos tratagdis--
tas han seflalado, como viciss del conpsentimiento, principalmen-

te el error y la coaccién,

Afin, tomando en cuenta lo antes anotado, resulta harto di-
ffcil que un tratado internacional sea impuynado por una o dos
vicios del consenzimiento anctados. Ea cuanta al errer, no re

sulta admisible en virtud de gue ge supone gue las personas --
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que concertan los tratados internacicnales ponen el mayor cui~
dado y son escogidas en virtud de ser doctas en la negociacifn
particular de que se trate. En cuants a la coaccifn, no es ag
misikle en la préctigsltampoco, sorfa infantil creer gue en el

tratado de versalles las condiclores no signlficaban una coac-

«ifn palpable sobre Alemania, la cual indudablemente no hubie-
s2 Jamis admitido de meodo propic, las condiciones gue le impo-

nfan su situacisn de derrotada.

Por otra carte, el cbieto juega, sin duda, un papel vital
como elemanto de loz tratados. 3Se habla de quw el objeto de-~
be ser licito, Esta licitud se reguizre tanto en €l Derecho =~
Internacional como el régimen jurfdico interno de los Estados.
Resulta obvio gue si se suscribe un pacto que tenga por objeto
violar abiertamente una norma del Davecho Internacional Positi
ve, Por ejemplo, para ejercer el terrorismo, 8sta serfa tan {-
legal como aguel se se suscribe con desprecio a una norma de -~
integracién del Estado, y. gr., para suprimir las libertades ~

individuales consagradas en la Constitucida.

La teorfa cl&sica requiere, a sf mismo, gque el objetsn sea
posibie, cabe preguntar que sucederfa si en el momento de sus-
cribirse el tratado, el objeto fuese imposible, pero, mis ade-~
lante, al exigirse su cumplimiento, el ohbjeto se hubiese torna
do en posible merced a 1os adelantos de la ciencia, ¢serfa im-

pugnable este tratado?.
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Ko es clara la teorfa gue tiene gue ver con la vauvsa en -~
los tratados, comec no lo es la del Derecho Privado gque no sa -
refiere a la causa &2 los contrarios, pues unas veces se& le i-
gentiflca con el gbjetc, otras con el tfn y otras mds con el -~
motivo que impele a pactar. Parece mis probablemente gue por
causy, debe entenderse, aguells gue justifica la oblizacidn. -

Asi{ pues, vesulta gue donde hay un tratado gue no tanga causa,

éste debe considerarse invalido. Me permito opinar que no --
tiene cavida la teorfa de la causa en el &mbito internacional,
pues afin cuando no s aparece el motivo de la cobligacién, de~
be ger aceptada en tanto aparezca que las naciones as! quisie-

ron obligarse,

€) .~ Reguisitos formales.

Hemos hablado ya de los elementos da fondo gue reguieren -
los tratados para tener validez jurfdica. Ahora veremos, que
alngue no reviste importancia, los llamados elementos de for-

ma.

La doctrina establece gue los tratados pueden ser verbales
Y escritos, sin embarge, si alguna vez, en algin tiempo remoto
sa did en la préctica un tratado de palabra, no hay shora jus-
tificactén, ni té&cnica, ni doctrinal, para sostener esa acti~
tud. En nuestros tiempos @1 tratado debe revestir siempre la

forma escrita, por muche gue todavia haya diversos actores gue
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afirman el absurdo ée que los tratados pueden :evestir la for-
ma oral. §i, siendo los tratados por escrito, existen dificul
tades de interpretaciéa a pesar del cuidade gus se pone al re-

dactarlos, imaginese lector, las Aificultades gue entrafiaria -

un tratado interracional de palabra.

No se reguisren ctras formalidadss para configurar un tra-
tade. Pere la prictica ha venido consagrando un cierto estilo,
y aunque &ste formalismo no es ad sclemnitatis causas, per lo

menos resulta prSctico para el manejo de los tratados. Gene--

ralmente el tratads va pr dide dal tftuls.  Continla el proe

nle gue puede contener una recapitulsacidn de los propdsitos «-
que mueven a los signatarios a pactar y, a veces, una hreve ~--
mencifn da antecedentes. En el proemio van los nombres de --

los plenipotenciarios, y la f&rmula usual de gue se “Han comu-

nicado sus respectivos plenuys pudeiws y et -0
bida forwma, convienen"” u otra pavacida. Siguon daspufs Ies ar

ticulos o cllusulas, o sea la parte contractual propliamente di
rha. Las Gltimas cl8usulas se refieren a la Auracidn del tra-
tado y al canje o dep6sito de las ratificaciones. Posterior--

mente van la fecha, la firma y los hechos.

D} .~ Registro.

El articulo 102 ce la Carta de las Naciones Unidas, dispo-

ne que ninguna parte en un tratade gues no haya sido reglstrado
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y publicado por la Secretarfa, podrf invocar ese tratado ante

Organo alguno de las Naciones Unidas, ademis ese registro de-

he hacerse y “a la brevedad posible", por lo que la sancibn -
.l

falta de registro es bagtante dristica.
E}) .~ Efesctos.

El tratado internacional otorga derechos e impone obliga-~
ciones a las partes contratantes. Es una regla de conducta o-
bligatoria para los estadcs gue los suscriben y ratifican. fa
teorfa de la fuerza cobligatoria de los actos internacionales,=-

ha sido muy amplia ¥ se ha orientado hacls los mds variados -=-

criterics, pero la esencia de ellas es la afirmaci®n del carégc
ter obligatorio de los tratados, cualguiera gue saa el funda--

mento que las informa.

No debemos olvidar gue un tratado no @s, sino un contrato -
gue se realicza entre Estados soberancs. Como contrato, estd su
jeto necesariamente a reglas de interpretacidn. A pesar de &g
to, no exlisgte en el Derecho Internacicnal un sistema de inter--
pretacifn de tratados. La prictica ha heche surgir un conjunto

de reglas que es posible enumerar a grandes rasgos. Seguimos -

para tal efecto la enumeraciln gue realiza Oppenhim al respecto.
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*l.~ Todos los tratados deben ser interpretados de -
acuerdo con su sentidos razonable, en contradiceidn a

su sentido literal™.

"2.- Lus t&rminos empleados en un tratado dshan in--

terpretarse de acuerdo usual, en el =~

lenguale erdinarice,
expresamente con cierto significado técnico, © cuan-
do no estd aparente otro significado en el contexto

del tratada”.

"3,- Se deke suponer qua las paries coniratantes se

2dc al propdsito

proponen alge razoradls, algo ade
del tratado y algo no inconsistents con los princi-
pios del Derecho Interrnacional generalments recono-

clidos®.

"3.~ Todo el tratade Jdebe ser tomado en considera--
ci&n, si 2l significads de una de sus estipulacicnes

es dudoso”.

"$.- El principio "in dubio mitins® debe aplicarse -
en la interpretacifn de los tratades. S$f{, por consi
guiente, una estipulacifn es ambigua, el significado
que debe preferirse es el que es menor oneroso para
la parte que asume una nbligacifn, o gue interfiere

menocs con la soberanfa de una parte; o gue implica -
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menos restricciones para las partes".

"6.- Puede hacerse referencia a tratados previos eg
tre tna de las partes y terceros para el propSsito’

de aclarar el significado de una estipulacién”,

®7.~ Si scn admisibles dos significados de una esti
pulacidn segln el texto del tratado, debe prevale--~
cer el significado gue la parts gua propuso esta eg
tipulacidn conocia, en ese tiempo conocer el signi-

ficado prefsrido por la parte que la acepta”.

“8.~ Si son admisihias dos significados, debe pre-~-
ferirse aguel gue concede menores ventajas para la

parte gue se benaficia®.

"9.~ La mixima expresifa unius est oxclusio altew-
rius" ha sido ohservada en los tribunzles interna-

cionales en algunos casos planteados ante ellos®.

"10.~ Es del conocinmiento comln que si un estado -
mantiene un significado de un término que es dife-
rente dal Gue se acepta generalmente, y si a pesar
de allo otro estado entra en pacto con €1, ese2 sig

nificado deberd prevalecar”,

*11.~ 5i el significado de una estipulacién es am—
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bigua y una de las partes contratantes, antes de que
surja la controversia, hace saber el significado que
le atribuye, la otra parte ro puede insistir en un -

significadn diferente, si nd protestd opdaﬁunamentn

e gus las pavins se propusieron

que las estipulacicnes del tratads tuvieran ciertos
efectos, y no que npo tuvieran ninguno., Por consie-
guiente, no es admisible la interpretacidn gue vuel

va sin sentlido o ineficaz a una estipulacidn™.

"13.- Todos leus trztados deben intarpretarse en el -
sentido de excluir fraude y d2 hacer sa cperacifn «=-

consistente con la buena f&",

"14.~ Las Normas aplicadas cominmente por los triba

na

g en la interpretacidn del Derecho Interno, son
solo aplicables en tanto gue reglas generales de -~

jurisprudencia”.

"15.- 8i un tratade se cencluye en dws idiomas dAife
yentes y existe una discrepaneia entre los dos tex-
tos, cada parte estd obliyada solo peor el texta de

st propio idioma, a menos que se hublese pactado de

otro modo™.

"16.- Es una regla bien establecida en la pr&ctica
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de los tribunales internacionales que los trabajos
preparatorios (notas, memoranda, actas, etc.) pue-
den auxiliar para el propSsito de interpretar cliy

sulas controvertidis en un tratedo. {2}

G).~ Extincidn.

Los tratades internacionales terminan sus efectos por cau-
sas muy diversas, pero gue podemcs clasificar en dos categorfas
primero, las gue emergen del tratado mismo y, en ssgundo lugar,

las que aparecen a postariori.

Entre las gue emergen d=1 tratado mismo, polemds anntar el

t8rmino, la ejecucifn la denuncia y la condicidna.

Entre las que aparecan a posteriorl, caben la renuncia, el

incumplimieonte, la sutincils el sujeto, el cambio radical de

las circunstancias gue tuviersn &1 pacto y, bajo clertas cir-

cunstancias, la imposidilidad de realizar el objeto.

ACUERDOS BILATERALES.~

A) .~ Tratado del AntSrtico de 1953.

En el Décimo Cuarto perfcdo da sesiones de la Asamblea Gene

(2)
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ral la stencifn se encontrS en el problema del desarme en con-
junto, cuando a solicitud de la Unidn Soviética se incluye un

tema en el programa, Cen el tfitulo de "Desarme General y - -
Completo®, En una resclucifn aprobada en ese perfode de sesio
nes, la Asamolea firmd por unaasimidad que la cuestidn del do--
sarme general ¥y completo era la mis importante ¢ue se le plan~
teaba al mundo. También invitd a los Estados a poner todo el
esfuerzo necesarioc para soluciovnar constructivamente este pro-
blema y manifestd la esperanza de qu2 en el mds breve plazo po
sible se elaboraria en detalle y se adoptarZfa de comin acuerdo,
medidas gue condujeran al objetivo dz2l desarme general y com—-

pleto bajo el marco de un control Internacionel eficaz.

La aprobacifn de esta resclucifn el comienzo d¢e una era nug

va y mis productiva en las negociaciones internacionales dal de

sarme, las que preosiguieron en los afios siguientes.

'}

El tratado del Antirtico de 1939, gue dicta disposiciones,
entre otras cosas, para la compl=zta desmilitarivzacifn del An--
tértico, puede considerarse como el primer gran pase concreto
del nuevo perfodo, aln cuando fuf€ negociado casi enteramenta -

en el marco de las Naciones Unidas,

La esencia ce dicho Tratadso la podemos resumiy en las mGle-
tiples negociaciones multilaterales de un desarme, como ante--

riormente se ha dicho, General y Completo del Antértico.
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B} .~ Tratado entre la Unidn Soviética y los Estades Unidos

ce 1962,

Un proyecto da tratado de Desarme General y Completo kajs
estricto control interracional fue sometido a consideracidn --
por la Unidn Ecovistica de Repfiblicas Sovifticas Sonialistas,
a2 la vez, los Estados Unidos presmentaron un "Bosguejo de las -
Disposicianes Bisicas de un Tratada d¢ Desarme General y Com--
pleto ea un Mundo Pacifico™. Ambos documentos preveflan un --
proceso de desarme total gque tendrfa lugar &n tres etapas. La
Unién Soviftica en su proyecto original, proponia un programa
de cuatro afios, con guince meses para cada una de las dos pri-~
meras etapas. pero mfs tarde la Unidn soviética convino en ==
ampliar el perfodo para la aplicecifn del programa en conjunto

a cinco afios y amplid a dos afos la primera etapa,

El proyecto de los Estados Unidnas propnanfa dog otapzs de -
tres afios wada una, que irfan seguidas de una rercera cuya du-
racidn serfa detorminada en la fecha en Que se firmara el Tra-

tado.

Anbos planes hacfan depender la transicifn de una etapa a -
la siguiente de la aplicaicdn completa d2 las medidas compren--
didas en la etapa anteriocr, y de gue el necanismo de inspeccidn
estuviese dispuesto para las medidas subsiguientes. Estados =--

Unidos en su plan contenfa tambifin los reguisitos de que "todas



- 104 -~

los demds estados militarmente importantes®, tendrfan gque adhe
rirse al tratado antes de la segunda etapa Yy que antes de la -
tercera, tendrfa que adoptarse determinadas reglas d= conducta

internacional.

Ambos proyectos proponian entre otros puntos, el estableci

la Faz con cojeto <

mienta da un mavar 2
de llenar el vacfo oreado por el desarrme, pero la U.R.§.5. se
opusd a la creacidn de un mecanismo Supranacional a este pro-
pSsito. Dichos planes proponfan, asimismo, el establecimiento

de una organjrzazidn de desarwe intersnacional dentro del marco

de las Nacioness Unidas.

No obstante de existir algunas semejanzas de enfoque, los
planes diferfan, sin embargo seflaladamente, respects de la -~
cuestibn del orden Jde aplicacién de las medidas-de desarme, la
cuestifn del acatamiento de la verificacidn, y la cuestifa del
VmantenXmiento de la paz que resultaron ser objetss enormes pa-

ra el progreso futuro.

Dicho tratadv fhia seyuido siendo la base Tundamental del es~
tudio para un desarme general y complato, asf coma la base para

proceder a tomar medidas parciales dentro de la estructure ge--

neral.

€).- Tratado de Moscl.

Ya en 1954 la India formul$ varias sugersncias, en el sen~
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tido de que un acuerdo para prohibir los ensaycs de armas nu-
cleares, podrfa ser considerado por sus propios méritos, ya -
fuese como una medida independiente O bien comu un punto de -

acuerdo sobre formas mis generales de dasarme.

En 1936 el reprasentante de la India volvid a sefalar que:

oridadss que quizi no estén --

"S$i bien pueda haber cilertas a:
plenamente convencidas de que las explosiones experimantales -~
en la etapa actual causan peligros a la humanidad, es evidente
gue no deberfan corverse riesgos cuando esta en juesw la sa~ -
lud, el bienestar, incluso la supervivencia de la rara huma- ~

na". {3

La Asamblea General puso en relieve la profunda inguietud
manifestada por los pusblos de todss los paises y pidid encareg
cidamente a lvs Estados interesados que realicen cuantos es- -
fuerzos estén a su alcance, por llegar lo antes posible a un a
cuerdo sopre la sensac:idn de los ensayos con armas nucleares,-

bajo un control internacional adecuacdo.

Cuando la Asamblea de la O.N,U. volvid a reunirse en el --
afio de 1968 encamin® sus labores en la elaboracifn de un Trata

do General para la prohibicién de los ensayos nucleares. Pero

{3} Revista de la O.N.U., (Desarme: Imgerstivo de la Paz), Re-
laciones dse las Naciones Unidas, Serv. de Informacifn «-
Pdblica, New York 1970, p. 13.



- 108 -

varios meses de liberacifn, revelaron gue las potencies nuclea
res no podfan ponerse de acuerdo sobre la cuestifn de la veri-
ficacidn; en junio se anuncvid gue los Estados Unides, la UniSa
Soviética y el Relno Unido habfan pactads en sostener Qonversd

cicnes en Moscd en el mes da Junio,

En las pliticas de MoscG se llegd a un acuerdo sobre el ~-
texto de un tratado, prohibiendo los enseycs de armas huclaa--
res en la atmfsfera, en el espacio ultraterrestre y bajo el --

agua. El tratads fue firmado en MascC o1 5 de agosto de 1963

por los ministros de PRelaciones Exteriores de las tres poten-«
cias, en presencia del Secretario General da las Nacicnes Uni-
das. El tratado entr§ en vigor el 10 de octubre ds 1963, en

cuya facha lo habfan ratificedo los siynatarios originales y -
otros noventa y cocho miembros de las Naciones Unidas, asf{ como

siete pafses ro miembros de dicha Organizacién, 1o habfan fir-

mado.

D} .- Tratado sobre la proliferacién de las Armas Nucleares

Muchos de miles de hombres de ciencia y técnicos del mundo
entero fueron capacitados en la nueva tecnologfa nuclear que =
en la pos-guerra se difundif gradualmente a muchos pafses, Eg
te proceso da liberacidn tecnolégica nuclear fue acelerado por
el vasto potencisl de energfa at&mica para usos pacificos. ~-

Desgraciadamente, las consecuencias de un aumento de tal inte=
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188 mundial por la energfa nuclear para el ritmo probable de -
proliferacifn de las armas nucleares, se convirtid en motivo =

de creciente preocupacidn.

Esta preocupacidn se manifiesta en una serie de resoluncio-
nes aprobadas por la Asamblea General desde 19539 en adelante,-
en la gue se pedfa la realizaci&n de esfuerzos para llegar a -
un acuerdo con objeto d2 impedir una payor difusifn de avmas -
nucleares. Despufs da la conclusibn del Tratado sobre la prohi
bicidn parcial de efectuar ensayos nucleares en 1963, el tema -
de la no proliferacifn de las armas nucleares se convirtid en -
la cuestilSn domirante en la Asamblea Ceneral hasta mediades da
1968, cuando finalmeate se lelgd a un scuerdo respecto del tra

tado sobre la proliferazifin de las srmas nucleares.

El apoyo genesralizado en favor de tal acuerdo fue robuste-
rierdn en grado importante por el informe de un grupo de ex--
pertos, publicado en 1868 por #1 Secratario Gensral sobre la -
posible utilizacién de las armas nucleares y sobre las consa«=-~
cuencias ¢e la seauridad ¥y la economia d= los Estadoes, tienen
la adquisicibn ulterior de esas armas. FEl informe fue prepa-
rado por un grupo de expertos de doce pafses, y estos llegaron

a la conclusi&n de:

"L2 solucifn del problema de garantizar la seguridad,

no puede estar en el aumento del nimero de Estados -~
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que poseen armas nucleares, ni tampoco con la con
servacifn de esas armas por las potencias gue hoy

la tienen®. (4)

Fundamentalmente en esta conclusidn, se hicieron las si=

guientes recomendaciones:

*La concertaciss de un Tratasio ITnternacional para ~
prevenir la proliferacidn de las armas nucleares y

los acuerdos sobre otras medidas de control de ar--
mamentos y desarme, contribuirSn a garantizar la --

seguridad éz todos les pals

tienen la responsabilidad suprema de esta esfera., -
Cuande m&s eficaz zea su actuacidn y cusanto mis sea
su autoridad, mayor serd la ssguridad de la humani-

dad en el futuro. En cambio, cuanto mis esgere el

LEN 1OS Alalceies nRuUTledles,

musdo y mls aun

y mis diffcil zerf la labsor subsijulsntes™. (5)

Durante 1966 y la primera mitad del 67 se llevaron a cabo

intensas negociacicnes entre las potencias poseedores de armas

nucleares y sus aliados, tanto fuera como dentro del comité de

desarme de diez y ocho naciones, en un gran esfuerzo por alabo-

rar un textoe convenido, sobre la no proliferacifn.

{4) Revista de la C.N.U. Op. Cit,, p. 17,

{5) Ibidem, p. 18,

Estas nego-
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ciaclones proloncadas y dificiles disron por resultada que - -
Estados Unidos y la U.R.S.8. presentaran por separado en agos-
tn de 1367, proyectos iddnticos de tratado.
.

‘Despuss de varias revisianes el proyecto final del tratadoe
fud presentado el Vigdsimo SBegunde Perfinsds reanudado de sesio

nes de la Asamblea General que tuvo lugar en mayo de 1%68. El

12 de junio de 1956, la As lea, por mayorfagbrumadora de vo-

tos, aprobd la resoiucifn 2378 (XX1I), en ls cual encocmienda -
el TrataZo sobre la no proliferaridn d2 las avnas Nucleares y
expresaba la esperanza de la adhesida mis amplia posible al -
tratado, por parte, de los Estados pusesdores, como los poses-
dores de las armas nucleares. E1 lo. de julio del mismo afio -
se abrif la firma del tratado y eze mismo dfa fue firmado por
@l Reino Unido, 1a Uni&n Soviftica de Repiblicas socialistas,

los Estados inidos v cincuerts pafsee mfs.  F1 tratads entrs -

en vigor el 5 de marzo de 1970.

Las prircipales disposiciones Qel Tratado, relacionadas =~-
con la cuestifn de meguridad de los Estados son los artfculos:
I, XY y ITXI. El artfeulo estipula gue las potencias poseado--
ras de armas nucleares renuncian solamente a roda posibilidad
de transferir armas nucleares a nadie en absoluto, ya sea esta
dos particulares © grupos de estados. El articulo II, contie-~
ne un compromise similar reciproco por parte de los estados ne

poseedoras de armas nuclearss, gue 82 comprometen a o recibir,
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fabricar o adquirir de otra manera armas nucleares. El articu
1o 111 dicta medidas para ejercer un cottrol digno de confian-
za sobre el cumplimients por parte Qe los estados partes en el
Tratado, de sus obligaciones. Este artficuio estipula gus cada

estado no poseedor de arxas nucleares

L

un acuerdo gue hakrd de nejociarse y cenclufrse con el Organisg

mo Internacional de Energfa Atdmica, a efectos Gnicamente de -

Estado en virtud dol Tratado.

El Articulo VI establace: Cada parte ean el tratads 52 cowm
promete a celebrar negoacisciones de buena fe socbre medidas efi
caces relativas a la cesacidn de la carrera de armamentos nu--
cleares en facha cercana al desarme nuclear, y sobre un trata-
do de deszrrme general y complato bajo estricto y eficaz control

internacional.

El artfculo X estipula que cada parte tendri derecho a re-
tirarse dol Trasado egi Aecids qua aroantecimiontos extrsesdina-
rios relacionados con la materia de gue es objeto eszte Tratado,

han comprometido 1os intereses supremos de su pafs.

La resolucifn, aprobada por el consejo de Seguridad en 1968,
junio, prevenfa declaraciones de intencifn par parte des la U- -

rnifn Soviftica, de los Fstados Unidns y €1 Reino Unido en apoyo
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de las sugerencias de las partes del Tratado. Estas declara-
ciones fueron escuchadas por el censejo da seguridad el 17 de

junio de [988.

Los Estados possedores de armss nucleares tendrfan gue ac-

tuar inmediataments por conducts dal canselis, para adoptar las

medldas necesarias para el}

>iones Unidas. Las declaracio-

formidad con la Carta de las ¥
nes contenfan la advertencia de gue cusljuier Estado gue come-
ta una agresisn acompafada por el uso de armas nucleares, o -~
que arenace cometer tal agresidn, debs porcatarse de gue sus -

accloness van a sey contrarrestadas eficazmente por medio de me

didas gue s aduptarvan de conformidad con la Cavta da las Na--
clones Unidas, para reprimir la gresisn o eliminar la amenaza

de agrasgifin, {§)

El tratade, a juicio, crearfa a sf mismo condiciones pro--
pias para el dezarrollo do la cooperacién internacional en la
utilizaicén de la energla nuclear para fines pacificos.

En un comentarin gue sa puhlicf mobre =3 Tratsde, 3¢ obsei-
va gue ademds de ayudar a limitar ¥ coptenesr la amenaza d2 una
guerra nuclear, sl tratado debes abrir ruevas oportunidades a -

palses desarrolladas, dads qus mediante su renuncia a la pro--~

(6) CARDUNA, Op. Cit., p.
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duccidn y adgulsicidn de armas nucleares, se aliviarfan dg la
carga de vastos desembolsos improductivos en materiales y di-
nero, y se permiten a sf mismo dedicar sus recursos al avance
eeon@mico, social y clentifico. Para concluir, se describid
al Tratado, gue es indudablemente al acuerdo internacional mis
importante en el campo del desarme desde que inicid la era nu-

clear.
E} .~ Tratado de Tlaltelolco.=

Fl 21 Qe marzo de 1983, el presidente Don Adolfo L8paz Ma-
tens se dirigid al Estado de Bolivia, Brasil, Chile y Ecuador,
invitSndolos a unir esfuerzos a la tarea de alejar para siem-~-
pre toda amenaza da conilicto nuclear en los palses da Latino-

anmdrica.

En las misivas record$ el antecedente acaecidc en el Comi-
t& de Desarmes en Qonde nuegstro Sscretaric de Relaciones expu-

80 los sigulentes concegptos:

“A nussgtro modo Je pensar 1a desnuclearizacidn podria,
puede y deba hacer en tasio se cOpsigue un acuerds -~

mundial por decisiones espontineas del Estado”.

Se recordS que las delegaciones Sa los cuatro pafses antes

indicados, copatrocinaran un proyecto de resolucifn, presentan
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do a la Asamblea General de las Haciones Unidas sobre la des-~
nuclearizacidn de Latincamérica, aungue por circunstancias es-
peciales hubo necesidad de posponer su discucién.

Perseverando en su propSsito, el Presidente de Méxlco pro-
puso la formulacidn de usa declaracidn enunciando su voluntad
de firmar un acuerdo multilateral con los dem&s palses de Amé-

rica Latina.

Los aludidos FPresidentes de Bolivia, Brasil, Chile y Ecua-
dor dieron respuestas a la invitacifn gue se les hizo, por lo
que la declaracifn propussta hza guadado aprobada y se conside~

ra en vigor para losg cincos pafses que la formularon.
El texto de la declaracidn es el siguiente:

"Los presidentes de las Repflblicas de Bolivia, Bra=-
sil, Chile, Ecuador y M8xico prescugados hondamente
ante la actual evolucidn en la situaci&in internacip
nal gue favorece la difusifn de las armas nucleares,
Considerando que por invariahle tradicién pacifista,
los Estados Latinoamericanos deben aunar sus esfuer
zo8 a fin de convertir a la Amfrica Latina en una -~
zona desnuclearizada, con lo cual contribufan a dig
minuir asfmiemo los peligros que amenazan la paz -~

mundial; deseosos de preservar a sus palses de las
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trigicas consecuencias que acarrearfa una Guerra -
Nuclear, y adelantados por la esperanza de la con-
dueibn de un acuerde regisnal Latinoamericano, pa-
ra asf poder contribuir a la adaptacida da un ins-
trumento contractual en el &mbito mundial, en nom-
kre c¢2 sus puedios y goblerncs han convenido la si

guiente:

1.~ Anunciar desde ahora gue sus gobiernos estin ~
dispuestos a fimnar un acuerde multilateral Lati--

noamericano, por lo cual los pafises se compromate~

rfan & no fabricar, recibir, o almacenar armas nu-~

cleares o artefactos de lanzamientos nucleares,

2.~ Dar a conwcar la presente declaracidn a los je
fes de Estado de las damis replblicas Latinoameri-
canas, haciendo votns porgue sus goblesnes se ad-—

iante el procedimiento que esti--

hieran a ella m

men adecuado.

3.~ Coadyuvar etre si y con las demis Repfblicas -
Latinocamericanas que se adhieran a la presente de-
claracidn a fin de gue la Amfrica Latina sea lao ==
m&s pronto reconocida como una zona desnucleariza-

da”.

Posteriormente la Asamblea General de las Nacliones

Unidas
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aprobd s resolucifn de 1911 scbre la Desnuclearizacifn de la
América Latina por lo cual Tuvo presente la necesidad de pre-
servar a las generacliones actuales y verfdicas del flageis de

una Guerra Mundial; recordard> gue reronotido el peligroa gue

entratarfia el sumeite del nirero de estrdos posesdores de Ar—
mas pucleares y dificulta el logro de un asuerdu de desorme -
generai: sadvirtiendu gue low pafses gue no posecn armas nu- -

de 1os en<

cleares, tieren un interés capital por la ces:

vayos de armas nucleares y porygue se impide una maysr difusifin

Mosod

de las rismas; considerands que la ftirma del

ha creado un anbiente favorabhle para que se frucesar

des las -

de ura mavir

parsalelamente on la pre

armas nucleares y consicderands la éeclaraciSn de los Jefes de

Estadas de las cinco repGblicas Latinoarericanas acords tomar

nota con }a intenisificacidn de esta i{niciativa, expresando l1a

esperanza de gue los Estadoys Latinoamericanos hzgan estudio ~

subre las medidas y

to de dicha deuclaracifin y confiando an gue

¥ en especial las potencias nucleares presenten plens coopera
cibn para dar eficazr curmplimiento de los propésitos de par =«

qQue animan esta resolucifn,

Se continuaron 185 negccisciones entre los gobiernos de
los Estades Latincamericancs interesades convirtiendo en llee
var a cebo una reunifn prelirinsr ssbre la Desnuclearizacién

de Amfrica Latina gue sa celebrd en la Ciudad de MExico en --
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Noviembre da 1964, en la que participaron los representantes -
de diez y siete Repdblicaa. En dicha reunifn se cred una comi
8i8n preparatoria gue ha sesionado ya en cuatro perlodos discn

oto de Convencifin lntevamericann ag

tiendo el texto da unr pre:

bre prescripcifn de las armas nucleares en la Amnérica Latina,

El texto definitivo fue aprobado en el cuarto perfodo de
sesiones gue se celebsd el 12 d= agosto de 19668 y dsl 31 de e~
nero al 14 de fabrero de= 1967, instrumento gue fue firmado el

v catorce paises Latinoamericanos.

propio dfa 14 de fa¥

El presidente de la Replblica sumetil el texto del Trata
do a la consideracifna de la Céwara de Senadores, como lo orde-
na el Artfculo 130 de nuastra Conatituvifa. La Cdmara mencio-
nada aprobd el 12 de septiembre dsl mismo afo. El éfla 20 del
propio mes el Ejecutivo Federal lo ratificd, procediéndose en-

seguida el depSsito dal instrumento refpectivo.

Con pasterioridad, el Tratado ha sido firmada por el rea-

to de pafses Latinaamericanos {Con eércepcidn de Cubal.

Lag partes en el tratado se obliyan a prorikir el ensayo,
uso, fabricacisn y adquisicifn de toda arms nuclear, aaf como -~
almacenami{ento, instalacidn o emplazamiento. Asf mismo s wa~
tablece yn sistema de control gue tiene por cbjeto comprobar -

el fiel cumplimiento de Jas cbligavicnas pactadaw, adopténdose
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el sistema de salvaguardias del Oryanisme Internacional de Eney

gla At&mica.

La efirzacia de la cohvencifin residid esencialmente en qua
sea aceptada en sus t&rminos y respetada por las grandes poten-
€ias hucleares. Por tanto el traraao va acompanado de un proto
coln adicional para su aceptaci8n por dichas grandes potencias.

¥, vite-presidente ds

El dia lo. de abril el Sr. Hubart Hum
los Estados Unidos firm§ en Ja Ciudad de México el mencionado -
protocolo. Este hecho tiene una especial significacidn porgue
gueneralmente es el Secretario del Estado o un plenipotenciario
especialrente deslgnads el que firma los tratados gue celebran
los Estados Unidos. El Reino Unido €2 la Gran Bretada tambi&n
procedis a firmar el protocoio. En lo gue respecta a la Unién
Soviética, dichko pals se abstiene de firmar, pera por medio ce
un procedimiento especial cuya naturaleva alin no es conccida -
procederi a garantizar. En lo gue respects a México y Gnica-~
mente a lo que sa refiere a nuestro pafs, con respecto sl tra-
tado, el cual se conoce con el nombre de Tratado de Tlatelol-~-

co, {7}

Las Principales obligaciones de las Partes en el trata-
do se definiercon en el articule lo., Las Partes contratantes -

se comprometieron & utilizar para fines pacificos, el material

{7) CARDONA, Op. Cit.,
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y las instalaciones nucleares sometidas & su jurisdiceisdn y a

prohibir e impedir en sus respectivos territorics:

a) El ensayn, usc, fabricacifna, produccidn a adjgulsicida,
por cualguier medio, d2 toda arma nuclear, por s{ misvas, direg
ta o indirectamente, por mandatos de terceros o en cualguler --
irs forna; ¥

b} Recibg, almacenanmiente, instalacidn, emplazamiento o -=-
cualguier forms de posesifn de toda arma nuolear, directa o in-
dirsctamente, por sl mismas, por mandatos a terceros o de cual-
guier otro modo. As{mismo se comprowetisron a abstenarse da --
realizar, fomentar o auvtorizar directa o indirectamente el ensa
yo, el uso, la fabricacidn, la produccién, la posesibén o el do-
minio de toda arma nuclear ¢ de participar en ello de cualquier

manera.

El articulo 7o, dice: gue las partes se comprometieron a

establecer un Organismo internacional, Crgani
para la Prescripcibn de las Armas Nucleares en la América Lati-
na®, el que abrfa de asegurar el cumplimiento de las obligacio-
nes del tretado. Cen el objeto de verificazr el cumplimiento de
1as obligaciones contraidas, habrfa Je punesse en vigor ul sis-
tema de control, de conforrmidad con las disposiciones de salva-

guardias d= la O.Y.A,, para evitar toda violacifin al tratado.

El derecho de las partes contratantes a uasar la egnergla -

con finea pacfficos, de moado particular para su desarrollo eco-
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ndmico y social fue establecido en el artfculo 17,
La Asarblea Cenercl acogid cor especial beneplécito la -
-

firma del Tratado cumo un aconterimienta de significaciln his-

tSrico, se hacfa notar que los palses Latincamericancs habfan

233 u
&dz wr

¥

Fas> rarla 25

de la energfa nuclesr con fines pacificos, y han brindado al -
mundo algunas ideas nuevas sobre el control, se dijo que el --
Bistema establecido por el Tratacdo de Tialtelolco servia de mo

sarizadas, asl cx

delo para establecer ohtras zonas

ra nuevas medidas &2 desarme global.

Ya en 1958, el tema de la "Cuestifn del Use del Espacio
Ultraterrastre con fines pacificos®™ figurd en el programa de -
la Asamblea Cereral, la cual estadlecid la Comisifn sobre la u

tilizacisn del espacio ultraterrestre con fines pacificos, en-

cargada de examinar los problemas de las actividades dal espa-

cio ultraterrestre,

En 1%81, la Asamblea General furauld

cipios para gufa de los Estados en cuestiores relacionadas con
este nuevo medio: a) El Derecho Internacional, inclulda la -
Carta de las Naciones Unidas, s2 aplica al espacio ultraterres
tre y los cuerpos celestes podrdn ser libremente explorados y

utilizades por todos los Estados, conforme al Derecho Interna-

Jid%&1 Y no podr&n ser objeto de apropiacifn nacional.
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Durante el dfcimo octavo perfodo de sesiones de la Asam-
blea General, celebradn en 1983, lous Estados Unidos y la Unidn
Soviética, hiciersn una declaracidn en el sentido que deberfan

adeptarse medidas para iwredir gue se eXpaniiera la carreva. ag

mamentista al espario ultraterrestie. MExico presentd un pro-
yectn de resolucidn cenjunta para prescribir del espacio ultra

terrestre, las armas nucleares y otras armas de destruccidn ean

o

masa. ELl 17 de cctubre de 1563 la Asamblea General aprobs3 por

aclamacidn el proyecto coma resolusidna 13854, (8}

En dicha resnpluciSn la Asamblea Ganeral celebrd que "los
Estados de Am8rica y la Unifin Q= Pepliblicis Sovifticas Bocia--
listas hayan manifestado su intencifn al no colocar en el espz
cio ultraterrestre objztos que lleven armas nucleares u otras
clases de destruccidn en masa®, @ instS solamente a todos losg
Estedos a que te :abstengan“ a ponar en rededor de la Tiarra -
Cualesgulera cbjetn gue llaven armas nucleares u otras clases
de armas da dsstruccifn en masa, en emplarar tales armas &n -
cuerpos celestes o d2 colocar en cualguier otra forma en el -

espacio ultraterrestre™. (2)

Estos principios fueron incorporados en 1965 a un Xfata-
do sobre los principios gue deben regir las actividades de los

Estados en la exploracifn y utilizacidn cel espacio ultrate- -

(8) Revista de la O.N.Y., Op. Cit., p. 30.

{9) Revista de la O.N.U., Op. Cit,, p. 30.



- 121 -

rrestre, convenido per la Unidn Sovié&tica y los Estados Unidos,
Esto fu& aprobado por unanimidad el 14 de diciembre de 1966 y
entré en vigor el 10 de octubre dé 1987,

Las principales disposiciones del Tratado son:

da ro galocar en

1.~ El compromisc da
Srbita alrededor de la Tierra cualguier obkjeto gque lleven ar--
mas nucleares u otras clases 4= destruccidn en masa, dg no em~
plazar tales armas en cuprpos celestes, ni de estacionar tales

armag por ningln otro madio en el espacin ultraterrestre;

2.~ La prohibicifn d2 toda actividad militar en la Luna

Yy otros cuerpos celestes, inclusive el establecimiento de ba-

ses militares, de instalaciones y fortifijcaciones, el ensayo

de cualquier tipo de armas y €1 efectuar manicbras militares,
exceptuandose la ubiligsciOn de personal militar para investi
gaciores cientfficas, & para cualguisr otro objetivo pacifico,
asy como la utilizacidn del eguipe necesario para la explora-

cidn con finres pacificos. (10}

Al referirse este Tratado y a un Acuerdo sobre el salva-
mento y la devoluclifn de astronautas y la restitucidén de obje-
tos lanzados 71 espacio ultraterrestre, relacionado con el an-

tericr, y concertado en 19%€68.

{10} Ibidem., p. 21.
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F} .~ Tratado Bilateral entre los Estados y la Unidn de -
Repblicas Sovidticas Socialistas,

TLas esperanzas d= lograr proyrescss adicionalss, renacle-~
ron cuands la Unidn soviftica y los Estados Unidus anunclaron
@l lo. de julio de 156%, fecha en que se auriG a la tirma el
Tratado, gue habfan convenido inicizr en un futuroc cercang ==

lizitacidn y la reduecidn

conversaciones bilaterales
de los sistemas estratfgicos de armas pucleares y de les sis-

temas de los proyectiles halisticos.

ntante de lus Estados -

El 15 de junic de 1968 el repre

conte ndo varfas -

Unidns presentd
propuestas. Al hacer notar el acuerdo al gue hablfan legado --
los Gobiernos de la L.R.5.85. v de log Estados Unidos de ini~ ~

ciar conversaciones bilaterales, el Presidente declaraba: "A

los Estados Unlidcs a la Unida Sovidilca les cumpls la res
¥ &

sabilidad especial de impedir una carrera de armas estratégicas
La suerte de la Humanidad muy bien puede depender del modo, co-

mo estas dos naciones desempefien ese cometido”., (11

Al respecto se declard que las conversaciones entre la ~-
Unifn Sovistica ¥ los Estados Unidos eran de vital importancia

nidad ¥ gue el mundo entero tenfa un interés -

para toda la huma

comin de detener la carrera de armamentos estratdgices.

{11) Revista de la O.N.Y., Op. Cit., p. 43.
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CONCLUSTIONES

1.- La ciencia ha desarrollado &n &) siglo gue nos ha to-
cado vivivr, el dominio da la fuarza m&s avasaliadura coazncida -

en la naturaleza: la =

Este dominio, ha abierto

crwes perspectivas para la ra-

za humana, perspectivas gue hablan de energlia para todoes, de --
progrezo er la medicina, 1a £{sica, la agricultura y, en gena-~-
ral, en todas las miltiples facetas de la vida d=i hombre, Pe-
ro también ha abierto perspectivas gue hablan de la dasolacidn,

destruccisn, terror y ¢de una muerte horrible pars grandes masas

de seres vivientes del n

Eo y aln del exterminio de toda clase

Gz vids s dn Tiarya,

Ante el terrible y maravilloso pancrama ahijcrto por vez -

primera ante el hombre, hubieron muchos gue comprendieron en tg
da su importancia, tanto en el aspecto positivo como en el isga

tive, el peligro que encievra dicha fuerza.

En Hireshima y Nagasaki, la energfa atSnica desencadena -
en forma terrible, cobrd sus primeras miles de victimas entre -
€l pueblo japonds. Una nuevs sombra se cernfa sobre el mundo ¥y

no falraron hombres maravillosgos, como Qpphenheimer, & qQuien ==
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rendimes un humilde tributo de admiracifn, gque elevaron sus -~
voces para abrir los ojos del mundo.

Pronto los Estados Unidos de Norteamérica Primer pafs en

canacer el dominio de la energfa atdmica, perdisd el monopolio
sobre la nueva fuerza, Primero la U.R.S.S, y, paulatinanente

otras potencias, han ids adguirisnds en diversos gradoes el do-

minio sobre la enerjia Atdmica. Doalsan adn al sundo demasia-

dos dirigentes y Grupos gue no panen armonia sus actos con sus

palabras, que predicen la pay mi © proposen la gus

rra, gue exaltan la iusticia m descriminacionas

o inlguidades, que ensalzan el progress pero dedican a las ar-
mas erormes sumas gue podrfan servir mucho mis Gtilmente en el
desarzolle como en el de su pafls coms ée los demis pafses. --
Esto aunade c¢on todo 1o gue sigue Smica sido impe

a g8 veglamente en el

pac{fico o no, que los diferences de esta

fuerza paradéjicamente terrible y mavavillosa.

2.~ A pesar de reconccer que el t&rmino dista mucho de =
ser perfecto o universal hemos aceprade la denosinacida de Se-
recho Internacional para designar la disciplina jurfdica gue -

prevalece en el presente estudic,

También hexmos expresado gue nos disgusta el erpleo de d2

finicienes ya gue gostenemes el criterioc de gue fsior limitan
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y constrifien el significada de las palabras, sin embargo, por,-
razones didicticas, hemos aceptado la definici®n gue de Derecho

Internacional ha elaborado e] maestro C€sar Seplilveda,

Asfmi

., hemos encontrado tres diferentes funciones gue

debe llenar el Derecho Intevnacional vy gue son, a saber:

A) .~ Daterminar las competencias de cada Estado dentro -

de 12 comunidad internaciocnal.

B) .- Establecer los darechos y los deberes de los Estados

en el seno ¢e la comunidad internacional.

€}.~ Reglamentar las OGrganizaciones e institucionas de -

cardcter internacional.

Hemos seguicdo el desarrcllo histdrico del Derecho Inter-
nacional hasta llzgar & nuestros dias ea gue se aprecia un pa-
tético panorama en gue aparece el contraste del pleno desarre-
1lo t&cnico-ecanfmico por un lada y por el otra laa guarras -«
impuestas por log poderosos a Naciores mis débiles, la guerra
fria entre las potencias, el hambre v la enfermedad apoderada
de sectores encormes de seres humanos y, como resultado de todo
es5to un sentimiento que crece entre los Estados dSbiles de ex-
tremo naclonzlismo, fruto de la desconfianza, la amargura y el

resentimiento, hacia los pafses poderosos, resuliands todo ~ -
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ello un obst8culo considerable para el Derecho Internacional,
cuyo fin (ltimo deberfa ser desvanecer las diferencias nacio-
nales entre los seres humanos para heramandarlos en una gran -
comunidad universal en la gue todos entendiera&os al fin, que
todos los seres humanos tienen igual derecho para gozar y ex-
plotar ei wundo en Gue vVavinos, Exiresamus nuestras firmes -
esperanzas qgue nuestro actual Deracho Internacicnsl se desa--~

derecho mundial.

rrolle, en un futuro préximo un autd:

3.~ El poderio ruclear exige por su misma reciprocidad =~
que se le elimine v se le controle al surgir el nyevo y terri-
ble peligro por todo el orbe adyuirid conclencia de quz si la
humanidad habfa de sobrevivir a la amenaza de devastacidn y -~
desastre que significan las armas atdmicas no podia postergar
se la bisqueda de un medic eficaz gue guebrantara la desespera
da carrera armamentista. Simultfnesments a la desenfrenada [3-
rrera armamentista, el munds lleva casi 30 afics de decisiones
sobre la prohibicién de armas y pruebas atémicas y aungue el -
panorama parece en el presente aclararse por momentos, sigue -

suspendida sobre nuestras cabezas la espada de Denmocles,
Analizamos algunos de los primeros intentos de control -
en el plan internacional entre los gue destacan El Plan Acheson

Lilienthal y el Plan Baruch.

4.~ Consideramos loable Jlos intentos de los diferentes -~
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estados por mantener una comunicacifn constante, ei blen limi
tada, sobre la enargfa nuclear. Es por ello que hemos dedica-
do este capftulo a los Congresos y Conferencias Internaciona--

les gue sobre el particular han tenido lugar. *

Hemos en principio, desarrollado un eshozo en términos =

ios

gersrales sabre lo gua gon oy
conferancias internaciorales. Posteriormente hemos tratado ~--
brevemente &l contenido de algunas gue hemos considerado tie--
nen mayor imgortancia entre las gue pcodemos mancionar: Confe-

o~Cientffice do Cooperacida Internacional, 1955 y

a

rencia

1258,

La Conferencls Internacional 1934, La Conferencia Mun~-
dial 1956, etc. En ellas se contempla la cooperacién interna-
cional y los primeros pasos hacia la creéacidn de un organisme

internacioral de energla atémica.

Son iacalculables 1os beneficios qgue ha obtenido el mun-
do merced a mstas conferencias gue mis de alguna vez han pro=--
viste las basss pars lus iLratadus internacionales. EL mayor -
beneficio lo han obtenido t&€cnicamenta pzfroes sukdesarrnllades
Gue han tenido oportunidad de conocer los avances gue han low-

grado los palses altamente desarrollados.

Aungue hemos expresado la patética situacibn gue nace da
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tener a~cesd da los conocimiantos t8cnicos o clentifices, pero

no tenexr los recursos econdmicos para explotarlos.

5.~ Consideremos los tratsdos y convenios internaciona~~
las como la faceta mis importante del Deracho Internacicnal vy,
por ende del presente estudio. Son €s5tos la mixima exprasidn
jurfdica de la voluntad de los Estados convertida en Ley. Su
importancla es tal, gue, aungue se aguiparon formalmente con
los Tratados de Derecho Civil internn en el &mbito da2 Derecho
Iaternacional reviste mayor importancia ya que los Estados so-
15 se ohliga por propla valunrad, rientras gua las peRrsonas su

jetas a los regimenes jurfdicos internos pueden ser chligados

por ministerio de ley ajeno a sa voluntad.

Siendo entonces, los tratados y los convenios internacip
nales tan dmpoyvantss para o) Devecho Interracional gue hamos
sentido la necesidad de enfatizar el papel qgue €stos han teni-

de en materia de energfa nuclear.

Durante fines del cdecenio de 1940 y en todo el decenio
siguiente, tuvieron lugar discusiones y negociaciones muy Gei-
les en el marco de las Naclones Unidas. Si bilen en los afigs -
anterjores en 1959 no se& obtuvo ningln progresc concreto en Lo
tocante a la limitacifin de armamentos, los esfuesrzos de esos -~
primeros afios contribuyeron indudablementa en forma sefalada -

4 que en el decenio siguiente se lograra una serie de medidas
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s8lidas, como el tratadso del Antfrtico el Tratado sobre la pro
hibicidn de Ensayos Nucleares en la Atmdsfera, el espacio ul--
traterrestre vy bajo el azua, el Trazade sobre los Priancipios -
que deben regir las actividzades en el Espacio Ultraterrestre.-
El Tratado sobre la no Proliferacidn de las Armas Nucleares vy,

El Tratado sobre la Proscripcién 42 las Armas nuclearves en la

Axérica Latina.

Notamos sin embargo gue a pesar de los horizontes de paz
y convivencia que abren los mencionados tratados es, desgracia
damente agufl tambi&n el fuerte siemgre impone al dSbil las con

diciones qua mis le convienen.

6.- Al principio da los afios 50s. eran ya tres los palses
gue posefan armas nucleares. fud hacifnduse patente que si al-~
guna wez iba a poeler ser atajedls la ¢arlrerd armamentista era ne
cesaric antes gue nada, polar frend a la contfnua expansién de

la tecnologia del armamento nuclear.

Esta fue de las principales razones cde la creacifn del ~~
organisme Internacional de la Energia AtSmica. h1l CIEA es un -
organismo intergubernamental autSromo, con sede en Viena (Aus-~
triaj. Esta vincnlado a las Naciones Unidas a travds 2e¢ un a--
cuerdo gue lo reconoce. Segln los objetivos gue fija sus esta-

tutos,

El organismo "Procura acelerar y aumantar la contribucibn
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de la Energfa Atdmica a la paz, la salud y la prosperidad en -

el mundo entero”.

*Se asegurard gue la asistencia gue preste a peticisn cuy
ya o bajo su direccidn o control, no sea utilizada de modo que

contribuys a fines militares™.

En su estructura observamos a los tres principales Srga-
nos, los cuales son: La Confarencia General haste la Junta de

Gobernadores la Secretaria.

OIEA ha creado un ingenioso sistema de salvaguardias a -~
través del cual supervisa todos los trabajos gue de Energfa ==
Atdmica para la paz se hacen en los estados miembros. As{ mis
ma realiza la impartante labor de promover el intercambio de -~
informacisn cientfrica-técnica sobre Energfa Nuclear entre los
estades miembros. De hecho no hay aspscte de la utilizacidn -
paci{fica del &tomo donde no intervenga el OIFA. Consideramos
gue la labor realizada por el organismo ha sido extraordinaria
¥ gue sus logros en pro de la utilizacién paci{fica del &tomo -

han sido muy considerables.

M&xico, orgullosamente, es uno de los estados miembros de
la OIEA, con la que vemos uns vez ms, que nuestra Patria esta-
r§ siempre del lado cde la PAZ y en la medida de sus fuerzas ha-

r& suya la promesa de los pueblos.
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