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INTRODUCCION. 

Est.• trabajo t.i.ena por obJ"•ti.vo •l r&ali.a:a.r un. análi•i• 
sobre los ant.eced.nt.es históricos y ta •valuaci.ón W, ta.a 
i;\St.it.ucionea. métodos • inst.rumento• con la.s ~ •• han tratado 
da con.t.rola.J"' ta conducta d. tos servidores público• y 1"Qnte,..r ta 
honradez, l•al tad, e/i.cac ia, hon.orabt t idad. e imparcialidad cJ,., 
estos, al c:Ws.mpll'ñ.ar un ca.rifo, co•i•ión o •lftPl.O en ta 
Adm.ini.st.raci.ón Pública, des~ los Calpi.xque, ~tcatpixqu• y el 
Cihuacoatl en nuestra antlsua civiliaación Aa:teca, ha.trta las 
actuales contralorla.s qtJG> exi.st.en •n ca.da O.p.nct.nci.a. y Ent.i.do:.d cJ. 
la Adm.inist.ración Pública, así como ta Secreta.ría de la 
ContralorLa. Gen.oral de la F•dAlraci.ón, todo con et ánimo de 
controlar a tos servidor•• pÚbli.cos •n los exce•o• •n qu. ~n 
t:nct.U"'ri.r por mot1>uo cid S1Uf /unciones. 

La i.nqu(.et'Ud d9 r.al.i~ un. trabajo con et t.fNk:I et. la 
inhabi l i. tac:: ión para. d.••ni.peñ.a.r CCl.r60, C'!>"'í.•i.ón o •lftPl-a en. la 
Adnu:.ni.straci.ón Pública con/orrrw a ta l..•Y F.a.ral tJ. 
Rilspon.sabi.lidades dAI los S•r1Ji.dor•• Púbti.co• y •l CóditJO P•n.a.t, 
nació at conoc•r ta i.nconstt tuci.onalidad ct.L arti;cut.o 04 d. la L.•y 
f"ed&rat @ bspon.sabi. t i.daci.s 1Ji.tJ•n.t•, dado que ta rn.i.•ma ••tf"Úr\ mi 
opinión •s uíolatori.a d.# tJarant(a.9 indluidual••· ya qu. •n forma 
&XprQsa uiola los artículos 4, 14, 18,y 17 d9 la Co~tituctón 
PoLLti.ca de los Estados Unidos H•xicano•. 

l..as contralori.as int•rnas y ta G.n.ra.l et. la 1'.W.raci.ón 
a.l s•r ti tulai-es @ ta apt icactón. r# ta l..•)I Federal d. 
R•sponsabi lídades d& lo• S•ruidor•• Público• •n. pri.,,,.r ttirlfLi.no 
i.n'Vaden '\.U'\.a. •s/era. )'ur(d(ca exclU&i'V<I ct.l po.cJ.r judi.ci.al, ya qu. 
corno es sabido y ••trún la doctrina. tri.par ti ta del Pod.ffr. 
corr•spon&. a.pt i.ca.r Las •ancio~• al órtrano juri•dicc tonal, y no 
a.t Pod•r 'f•cutt'.1Jo cüi quí•n d.eperu:W di.r~tQIMtont• t<J9 cont.ralor(a..:. 

E• por •st.o, qu• •• n.ectlsa.ri.o ~li,...i.tar los ámbitos &. 
competen.e la de las contralor-Las y or•n.artas •n un nw:irco 
constitucional as:! como a la rn.utti.cttada L•)I f"&ct.ral de 
R.&sponsabi. L Ldadtas dAI tos S•rvi.dor•• p,¡t,t. teas. 



CAPITILO PRil€RO.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA RESPO+ISABILIDAO 
DE LOS SERVIDORES PUllLICOS EN LA LEGISLACION 
MEXICANA. 

A) HlsTORIA DE LA REsPoNsABl..IDAD DE LOS FUNCIONARI08 Pueucos 
DE 1812 A 1917 

a:> CONSTITIJCION POLITICA DE LA HONARQl.llA E:SPAñOLA DE:L 28 
DE: HARZO DE: 1821. 

b> DE:CRETO CCXLIX DE 24 DE: HARZO DE: 1813. 

e> DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBE:fi':TAD DE LA AHERICA 
HF:XICANA, SANCIONADO E:N APATZIHGAN EL 22 DE: OCTUBRE: DE: 
1824. 

d:> RE:GLAHE:HTO PRDlllSIONAL DEL lHPE:RlO HEXICAHO E:HITIDO E:L 
18 DE DlClE:HBRE: DE 1822. 

•> ACTA COHSTlTUrlVA DE LA FEDERACION DEL 31 DE E:HE:RO DE: 
1824. 

f> COllSTITIJCION FEDE:RAL DE LOS E:STADOS UNIDOS HE:XlCAHOS 
DEL 4 DE OCTUBRE: DE I 824. 

6> CO/ISTITIJCION DE:L 29 DE: DlClE:HBRE DE 183'5 O LE:YE:S 
CO/ISTITIJCIONALES DE 183t5. 

IV BASE:S ORGANICAS DE: LA REPUBLICA HEXICANA DE:L 13 DE: 
JUNIO DE 1843. 

<> ACTA CONSTITUTIVA Y DE: RE:FOR>IA DE: 1847. 

J> LE:Y PENAL PARA LOS EHPLE:ADOS DE: NACIE:NDA DE: 28 DE: 
JUNIO DE 18!5e. 

14:> COllSTITUCION POLITICA DE LA RE:PUBLICA HEXICANA DE: 
1857. 

t.> E:STATUTO PRDlllSIOHAL DE:L IHPERIO HEXICAHO DE:L 10 DE: 
ABRIL DE IBtU • 

.._, LEY DEL COHGRE:SO GE:NERAL SOBRE: DE:LlTOS OFlCl ALES DE 
LOS ALTOS F'UNCIONARIOS DE LA FE:DERACION DE:L 3 DC: 
IKNIC:HBRE: DC: 1870. 

n.> CODIGO PC:NAL DC: 7 DE DlClEHBRE: DE: 1871. 

ti RE:FORHAS DC:L 13 DC: HOVIC:HBRE DC: 1874 A LA CONSTITUCION 
FC:DERAL DE: 1857. 

o> LEY DC: RESPONSABI Ll DADC:S DC: I SPll. 



8) LA RESPONSABILDAO DE LOS FUNCIONARIO PUBLICO& A LA Luz DE 
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS llNDos MExlcANos 
DEL 5 DE FEBRERO DE 1917. 

a> LA COHSTITUCION POLITICA DE: LOS ESTADOS UNIDOS 
HE:XICAHOS DE: 1g17, 

b> CODIGO PENAL DEL 15 DE: DICIE:HBRE DE: fgzg. 

e> CODIGO PENAL DEL 17 DE DICIEHBRE DE tQ3t. 

d> LEY DE RESPONsABlLIDADE:S DE: LOS FUNCIONARIOS Y 
E:HPLEADOS DE LA F'EDE:RACION, Y DE: LOS ALTOS 
F'UHCIONARIOS DE LOS ESTADOS DEL Zt DE: F'EBREllD DE tQ40. 

•> LEY DE RESPONABILIDADE:S DE LOS FUNCIONARIOS Y 
EHPLEADOS DE LA F'E:DERACION, DEL DISTRITO F'E:DERAL Y DE 
LOS ALTOS F'UNCIONARIOS DE LOS ESTADOS DEL 4 DE ENERO 
DE tQ90. 

C) DECRETOS, REFORMAS V ADaoNEB AL TITULO CuARTo QUE 
COt1PRENDEN LOS AATICULOS 108 AL 114- DE LA CoN9TITUCION 
POUTICA DE LOS ESTADOS~ MExlcANos, PVBUCADO EN EL 
DIARlo OFtclAL DE 28 DE DlaEJ1eRE DE 1982. 

a> ARTICULO tOB CONSTITUCIONAL. 

b> ARTICULO tOQ CONSTITUCIONAL. 

e> ARTICULO 110 CONSTITUCIONAL. 

d> ARTICULO 11 COHSTITUCIOHAL. 

•> ARTICULO 11z COHSTlTUCIOHAL. 

/> ARTICULO 113 COHSTlTUCIOHAL. 

ts> ARTICULO 114 COHSTITUClOHAL. 

0) LA CoNTRALORIA EN MEloco. 

a> ANTECEDENTES, HCITIVAClOH 
CONTRALORlA EN HEXICO. 

Y DESARllDLLO DE LA 



L- CAPITULO PRIMERO.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA 
RESPONSABLIOAO OE LOS 
SERVIDORES PUSUCOS EN LA 
LEOISLACION MEXICANA. 

A) i1sTORtA DE LA RESPONSABLIDAO 
f'UNCK>NARK>S f'UBLICOS DE 1812 A 1917. 

DE LOS 

a.>,- COHSTlTUCIOH POLlTlCA DE LA HOHARQUlA ESPAñOLA, 
DE:L 28 DE HARZO DE t 821, 

Es la Con..tituci6n pronrulsada. por tas Cortes r:J. Cád(a ol 
28 d9 Harzo· a. 1812 •n. su int•nto por r•nouar la. estructurcu da 
la orsantaación política eüJ España. y todo •l lmp9rio. Lc:r.s Cort•• 
conwn:11aron a •••ionar •l 24 t:t. S•pLi•mbre de 1810 haci•ndo 1.1na 
decl.a.ractón. sol.•nvw da hallar•• l•t$i. t. imam.n.t• reunida.9 y da 
r•sidir •n •lla ta más CUftPl(a sob9ranía, •risiéndo•• como la 
rncixima. autoridad •n todo •l Imperio. Estas Corte• ••tuu(•ron 
•••tonando ha.ta •l día 24 ~ S.pti-""'r• cJ. 1813 y produj•ron una 
vasta obra l.•ert•Latiua. 

Esta. Cort•• y su obra, son eüJ importa.eta para Héxtco. no 
solo por haber estado repr•••ntado •n ella con -u.intiún. diputados, 
sino por~ su. di.sposí.ciorws •stvu(eron •n uieror en. n.u.stro país 
tnc l.uaive ntUCho ~ al tá CÜI con.urnada la zna.,,.rut.tnc: (a, •• •n 
dontJ. potJ.mos en.contrar lo• prt.rwros int•nto• da leirt•lactón •n 
materia. eül r•sponsabttidad de toa sor-u!doroa públtcos. s•8Ún osta 
Con.tttuctón. •ran to• s:uf•tos de responsab(t(dad lo• S•cr•ta.rtos 
di# Despacho qu• •ran •t•t•; a •ab9r: 

- Et Secreta.rto et. O.•pa.cho ti. E•tado. 

El S.cr•ta..rto del O.•pa.cho et. ta 
Gobernación ct.l R.tno para ta P•nLn.ula 
• l•ta. Adyczc•nt.••· 

Et S.Cr•tarto cJ. De•pa.cho da la 
Gob9rnactón. ~l R..t~ para Ultramar. 

- Et S.Cr•tarto de O.•pa.cho cJ. Grac:ta y 
Ju.tic ta. 

- El S.cr•tarto de O.•pacho ti. Haci•nda. 

- Et Secrota.rt.o de De•pai::ho d9 Gu.rra. y 



Eran r•sponsable• ante las Cort•• "- l.CU' órdene• que 
autoriaaran contra la Constttuc!ón o tas l•ye•, •ín rtt» l•• 
s(rui•ra d. excusa /\ab9rl.o mandado •l. Re)I, )ICI qi., la per•ona "-l 
Re)I era 11at1rada • (nuíolable y no estaba •uJ'•ta a r••pon.abíltdad. 

S! al Rey l l•60Ta queJ'a contra un rflttalli•tra.do. y /orlftado 
•x¡»d.ient• apareci•ran /un.dadas, podía oír al c:ons•io, su.penct.rto 
hact•ndo ~ar inm.diatwn.nt• el expedien.t• al. SupreMO Trtbunal. de 
Justicia para que to J'u.sar• con arr•irl.o a ta L•y, d9l M.i•lftO lftOdo 
lo• Cons•J'•ro• de E•tado n.o pod.{a.n ••r rtNJllOV(cfo• stn ca.u.a 
fu.t tftcada. al trtbuna.l.. 

Para ••r •fectt'Ua la r••ponsabtltdad de lo• S.Cr•tCU"io• 
del. Despacho, las Cort•• ct.ber{an decr•tar ant• todaa las coscu: 
Ql.141 habla l'V.d'ar a la /ormactón de catllíla dando ••t• "-<:r•to, 
~a suspendido et S.cr•tarto del O.apacho, y tas Cort•• ct.blan 
r•mttir al Tribunal. Supremo de Justicia todo• lo• doc'UltWnto• 
c:oncernt•nt•• a la causa qu. había de /or...ar•• por •l "''•"'° 
tribunal., qui•n ta habla de .u.tanctar y dactdtr con arr•t1lo a la 
l•Y• y tocaba al Supremo Tribunal. conoc•r cJ. las causas cr(fft(nal•• 
d. lo• S.cr•ta.r(o• de E•tado y del O.•pacho, de lo• Con.•j•ro• de 
E•tado, )1 de loa Ha.tJi•trados, pert•neci•ndo al j•f• político lftCl9 

autortsado, la tnstrucctón. del. proc••o para trWlltl.arlo ant• •l 
tribunal., astm.islftO todos lo• tndtuic:fuo• cJ.l Supr•rrt0 Tribunal. •ran 
•ujetos de r••poNrabi l. id.ad, 
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b:> DECRETO CCXLlV DE Z4 DE HAl>ZO DE 1813. 

REGLAS PARA HACER EFECTIVA LA RE5PONSABlLlDAD 
DE 1.0S EHPl.EADOS PUBLlCOS. 

HOCICO. 

Cn. pri.nci.pi.o las r•6la.s para 11.oc•r •/•ctt.va. la 
respor'L&aOi.lldad de los emptew:lo• públicos del 2-4 da Harao et. !8t3. 
et.creta CCXIV. ob.ra cJ. l.a. Corh•• pl'\8rat•• :y •xtraord(nari09, que 
que.rt•ndo hac•r e/.at.i.va la r••pc>Nrabtl.i.dod dM todo .n.pteada 
púbttco et.cando fal.1.ar• al. ct..seM.peño efe. •wr oficio•. ct.cr•taron 
di.e~ r•l!fl.as. l.a cuo.l. consta. cJ,t, dos aopítul.os. •l. prtmsro 
~i.cado a l.o• Hat1i.•trodos y Ju.e••• y •l. ••6'J.f\d.o a lo• et.más 
empl..a.doa ,P'ibl.ico•. Lo- Ha.ai.strados ~ J'tUICB• •rc:tn respon.sa.bles 
por: t.-prevarte~r•• C/alta a tas oblit1aci.orie• prop!aa da su 
ofic(o;,. 2. - iua6o.r contra. W.r..aho. 3. - coMcho, 4. - •l. ••cfuc::Lr o 
aotici.Ca.i- a. m-u}•r ~ l.iti6c& <'ho•tt,smu'.•nto ••X't.lat.>, ••t• pod.{a 
••r aa.mcis a la act4ada, t••tiacz, proc•sada. 5. - st •l fttncionari.o 
púbttco /u.re conwn.c:ido ~ i.nconttn.nata pública. o r;t.. •Mbrt~ 
re¡»t ida. o @ i.nmorat t.dad: ••candato•a por cUCLlqt.u:•r otro cona•pto. 
O. - d6J. conocida (rwpt t tucf o O.•idia habt t'Ual d# •us /'W\Ctorw•. Por 
••to• daLito• •u/rt~ío P9"4 ci. prtvactón. de •u 19MpL~, 
inltabtlttactón. ¡»r1»t'Ua para obt•JWr o/teto o ca:r-110 atfl'UJW) 49( 
corno •l. JJ06ar •n ca.o a. ~r part• qraut.adct de r.cxs co•tcw y 
~z-jutcf.os. y •i. •• tratara ct..l patroctnto a ambo.- part•• •n. tlnQ 

eal.l9a. crf.rtu:n.at !'pr.,,,a.rtcact.ón..>. deb9ría •u/l"í.r ta "''•lfta pe.na qu. 
f.niu.tanwn.t• ht.ct•ra aujrtr a.L proce•ado, )> •( •l"o coMcho o 
soboJ"no podía ••r •l r••pon.abt• ci.clarado tn/OINlll y c:t.b9ri'a paa~ 
to r•ctbt.do con tr•• tanto• ~ •ron de•t<nodo• a Lo• 
••tabl•e-:11\.i•nto• púbttco• di tn.atrucctón, paro. ta (iftPO•(ción e» 
••taa P9na.9• •n •'U.9 rea¡.etivo• CCl.90• •ron. po~ ta .. ntencta t:J. 
prt,,..ro t1U1tan.c:ta dada contra l•')I •xpr••a /u.ro r.uocada, a.í 
c\Ulndo un.c:i •ala t:J. cualqui•r cnadtencta o trtb1.aniclt 11\Apertor 
••~ctat r.-uoc::ara. en t•rc•ra (n.toncta old'D'Q /alta dada •n ••tf'J'\da por otro contra l•y expr••a, ~río ,. ... (tir 
tn""9tlta.t~nt• un te•ttlftOn.to ctrc'"'9tan.ci.ado al TrtburM:ll 5""1!'9"'° 
d9 .hdit(c(Cl •t cual t"'PQf\La tas pena. r•/•r(tlful a to• IJltC.6(•t.rodo• 
que hayan Lnc\U'r(do •n. •l lwt. · 

Ef.cu.t.aban ta. P9n.t:l.fl -.neto~ •t Trtbuna.t Su.pr*-'10 ..:t. 
.Justtc:ta, Ga(l'I\(•..,. lo• Trtbuna.l.•• Supert.or•• y to. Ju.e•• •rcsn. 
r••po~Cbl•• d. loe /atta. que c:o-.tteran •n. •l ••MJ(c:to swr 
r••pec:t(vo• !n/•rtor•• ~ lll"uba1tern.o•, •( por Ollltatón o tot•ranc:ta 
dt•••n. lUfJCU' a el. to, o dltjaa•n di pon.tr (JUIWd(atanwn.t• para 
corr•6ir •l. oportuno r~to. 

Lo• Hqt•trado• y ~·• cuando c:a..t(•ron. altl'\d"O ~ lo• 
c:t.t t to• que •• •ncu.ntran. •n.\DIWrcldo• con. 01\telactón.. podCa ••r 
a.c:u..acto por C::"Ua;tqut•r ••pañol a qut•J\. la L~ no l• pr-ohtbtera. ••• 
eü>recha. En otros c:aao• no podían ••r acusado• •ino poi" ta paz-t• 
Oifn:wtada: y lo• fiscal••· c:m.t• el R.y o ante •l Trtbuna.t Su.pr.w.o 
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d• Justicia • .Y fu.ztJa.do• por este prL'VO.t(vam.nt•. tos Hat1(•tra.das 
d• las audiencias y tos TrLbunal•s Sup.rior••· la cual •i 
apa.r•c:(eren m..;rttos suficientes, previa declarm:ión ~ habLa 
tusa.r a la formación ds causa con. Lo que qtWdaban su.¡»nd.idos 
d.scle l.UetJO l.os Hattt.strados de qu. se tratara, y todos los 
cloc'l.Unento• s• pasarian al. Tribunal. de- Nuev• Jtp,c•s qu• n.oMbraran 
las m.ismas Cortes ya que ante estas Soran rSosrponsabl•s y •ra La QU• 
ordenaba la /ormaeión. da La causa. En todos los casos •• ct.b•rla 
d& dar cu•n.ta at Re-::; ds las causas qu. se /ormaro't'l contra 
HC%6l.strado11 y Ju•c•s y de La provt.c:Wncia d.e suspein.sión para qu• 
pr91.>La in.strucct.ón da est•, •L Corw•jo d.e Catado no Lo• incL\1)19'ro 
•n ni1\6UJ\Q terna para asc:•n.so u otro ~•tino •" 'Virtud da no ten.r 
buena conducta .Y c:arec•r d.d aptit\!de• para promot.19rlo as( como La 
inobsli'rvaeia ds La Constitución-::; et. Las L•.Ye•• ha.ta qu. ha)Jan 
stdo •n su caso compl.•tament• absu.t to•· 

Los empleados púbt icos da cuatqui•r c las•, como tal.ea y a 
sabiel'\da.I; ab'Wil'aran d.e •U oficio para pi9rjudica.r a la causa 
pública, o a lo• particular••· •ran talRbítin conslid.rado• 
pr•varicador•• • y •• L•• c:as t isaba con la de•t ( tucíón et. •u •iapleo, 
inhabilitación p.rp»tua para obt•n.r C:CU"afO at¡fUnO, y re•arc(111.(•nto 
d.e todo• lo• perjuicio• qu., oca.tonara. q1Mdando su,J•to a 
cuatquter otra 1"9na mayor que le• ••tuui•ra iJRP'»•ta por l•Y•• ••pee tal•• ct. su rCZJRO. Si •l •"11.pleado público prevaricas• por 
soborno o por co"-cho •n tas formas pr..,,...nida9' con r••P9Cto a lo• 
Ju.e•• ••r(an ca.stit1adD• COfftO a ••to•• adetfllis por da•c:U(cfo o 
i~pt i tud o hici•ra lftal u.so et. •u oftc:to ••rla prt'UOl'lo d. su 
empt.o, y ct.b•rLa d. r••arcir lo• perJutcto• qt..- haya causado 
qu•dando act.INÍS sujeto a laa otras pena. que l•• ••t•n tnapu.•ta.s 
por l•.Ye• a. •t.1 rOMO. 

Lo• empl.ado• públ. tco• da toc:ta.8 la. e la.e•• ••rían tdllllbt9n 
r••pon.9abl•• a. la. falta. ~ c°"'9t(•ran •n. •l ••ruicto Si.ts 

r••pecti'UO• •ubalternos, •i por o~t•tón o tolerancia di••• l.1..f60.r a 
•l lo. o <laja.en d. porwr tnllWdtata..nt• para corre11tr •l . oportuno 
renwdto y •olo pod(an ••r m:usados por ••pañol.•• •n •J'•rctc(o et. 
sus et.racho•; ahora bt•n. to• R.t1•nt•• at Reino no podían .... 
acusado• •(no-ante loa Cort••;, .)1 •al.o ant• la. •(•""19• o ant• •l 
by o la R9.-ncta lo ••rían Lo• Secr•tarlio• ct.l O.•pacho y lo• 
(nd('Uiduo• et. laa dtputm:torw• pro\.11:nctal•• por cWltto• tt. ta 
propia clase o en raaór\ a su c:ar110. Uno y otro• ••r(an. • JV!9.,::Mlo• 
por •l Trtbunal Supe.o et. .Jwsticta en •l caso de que l.09 Cort•• 
ct.clarar•n. 9\l9 habLa tuaar a la /ortttac:ión cMI causa; con lo cWJl 
quedaban 91JS,P9n.90• lo• Repnt•• y SecretCll'io• culpabl•• a.L colftO 
lo• in.(•"'°• tndiul.'.duo• cJ. las diputm:iorw• prO'U(nctal••· 

Los Con.9•j•ro• a. E•tado, lo• Efffba.jadi:Jr•• y Htni•tro• •n 
las Corte• extranjeras, lo• T••or•ro• Gerwral••• lo• Htnt•tros cMI 
ta.s Contadu.rias Hayore• d9 Cu.nta, lo• di# la.. Juntas Hot::ton.ale• 
ct.l Cr,jd.tto Púbtl.'.co. tos Gaf•t•• Político• y lo• lnt•ndent•• d9 
Las PrO'Utncta.s, Los Dtr.ctor•• Gen.ral.•• tt. .R.nta, y los a.más 
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•mpl.•ado• supi9rior•• a. •sta el.as• qu. r••idieran 9n las Cort•s: y 
tJ.pi9ndi•ran iNIWdiatanwnt• Ml. tJObierno deb•rLan dfJ ser acusados 
por los et.titos mencionados an.t• el. Rey, ante el. Tr!:bunal. 
Supr•rno et. J-u.ticia. y j'u:z~ados por este privati"C111Wnte, l.os 
smpl.•ados públ. icos dtl> l.as dsmás c l.as•s debeor(an s•r acusados o 
ct.nunciados por los propios et.titos ant• sus r•Sp9'Ctivos 
superiores, o ante el. R•Y• o ants los Jueces co1np9t•ntes de 
prirrwra instancia. SL•mpr• que s• acordase la susP"ns(Ón de los 
•mpl.•ados públ. i.cos ct.ber(a et. darse cuenta al. RMfy. para qu• tornara 
por sí las proui.ct.ncia.s necesarias qu. ••tuvi•ran •n sUtJ 
/acul.ta.d9s con/or,,... a ta Con..titución y a ta. l•Y••• pa:ra •uitar y 
corr•tJ(r los abusos para qu• no permanecieran •n s\t.9 ~sto• los 
qu• no nwrtK:t•ran ocuparlos y no promov9r a otros a.st(no• o 
cartJO• a los qu. hayan s•rvido mal •n •l. ant•rior. ta.s Cort•a. en 
uso da sus /acul. tac:J.s con.st i tucional.•• eran tas •ncareradas en 
defini. ti.va da hacer •/oc t iva ta r•sponsabi l (dad dtl todo ern.pteodo 
públ. ico que ta m.er•cierat •ea por moción da ald'Ún diputado, o por 
~Ja /un.dada et. cual.quí•r ••pañol. 
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e~.- DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBEfla"AD DE LA 
AHERICA HEXICANA, SANCIONADO EN APATZl/IGAN EL 
22 DE OCTUBRE DE 181~. 

Es la Constitución promul6ada en Apatzin6án, E~tado cJ.. 
Hichoacán el día 22 de Octubre de tBt4, por et Contfreso de 
Chilpancin.so convocado por et Generalísimo José Haría Horelos y 
Pavón. pura exp1dir la primera Constitución. d8 la Nación Hexicana 
la cual previó una República Central dirisida por tres pocJ..r•s: 
Ejecutivo - SuprtM1D Gobierno -, Le6Lslativo - Supremo Contrr•so , 
y Ju.die iat - Supremo Tribunal - "De es ta ""1™'ra queda.ron. t.ra.2'ados 
tas bases domocrá.tica..s de nu9stra orlfan.Lza.c:ión política y d•l 
liberalismo economLco del que se desprendería, mas tarde, la 
creación d• un astado nacional.•• Ct:J, 

No t.Lesó a ponersa en. práctica al fraccuar et 
levantamiento independentista, ya que con la mu•rte de Horelos et 
2 de Diciembre de 1815, se inició ta decadencia de>l rnovimi&nto 
insur6ente. 

El O.cr•to Constitucional para la lib•rtad a.. la AJNirica 
H•xicana, de 22 da Octubr• d9 1814, en su artículo 224 daba. la 
exclusividad a los Tribunales de l«Jsiden.cia cJ. conoc•r d• las 
causas de los individuos peorten.ecientes al Supremo Con6r••o 
Dip'Utados -, a los del Supremo Gobi•rno - Tr•• individuos qu. por 
C'UC1tr(mestr• ocupa.r(an la Presic:t.n.cia, Tr•• único• S.Cr•tarios, •l 
ds Guerra, Hac:i9nda )1 ds Gobierno -, a los c'-l Suprtnno Tribunal ds 
Justicia - compuesto de cinco individuos-; )1 a los individuo• de 
las Supremas Corporaciones, y solo por los d9litos da ti.r•JCa y 
apostacia. y por los de Estado, señalcu::faln9n.te por los de 
infidencia, concusión y dilapidación. de lo• caudal•s públicos y a 
los cuales s• a6re6aba, por lo qu• tocaba a lo• individuo• del 
Supremo Gobierno, las infra.ccionas co~istent•s •n •l arr••to do 
ci.udadano• por mas de cuarenta y ocho horas, sin que •n dicho 
término remiti•c•n. al ct.t•nido al tribunal competen.te con qui•n se 
debería actuar, d9litos por tos qu• aún •n su administración 
pod(an ser acusa.dos. 

Por tos i:Wt L tos qu• s• nwncionan. •n •l párrafo 
ant•riornwnt• seliala.do las acusacione• c19b•ran de h.ac•r•• ant• •l 
Supremo Contfreso, o •l mi•mo Cort.6r••o las prornou.rLa a.. oficio, y 
deb9r(a da actuar todo lo convis>n.ientre, para i:Wctarc;i. •i hab(a. o no 
tusar la formación. de causa: y dsclarado qu. había lulJar d•ber(a 
man.dar suspender al acusado, y rem.(t(r •l exped.Len.te al Tribunal 
de R9sidsn.cta qut9n pr•via. •sta r:t.claracLón, y no a. otro modo, 

lU EUOENtA MAYEa Y COAUTOaES, MUSEO NACIONAL. DE LAS 
lNTEaVENCJONU OE t.ltZP-t•l7, PaJMtaA EOJClON, EDJToatAL IN••ENTA 
MAotao s. A., ••o. at.. 
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formarla la causa. ta sutanccari'a y s•nten.c:íari'a en formo. 
<Wfínítíva con arr•6lo a la Ley. 

Las s•nt•n.c:ías qu• pronunciara el Tribunal de Resi:ct.ncía, 
s• cieb•ri'an a. remítír al Supr•mo Gobi•rno para quMJ- las publícara 
• híci•ra •i9cutar por "'9dt:o cU# lo• J•f•• o Tríbunat a quien 
correspondíora. y el proc•so ori6in.al s• deb(a pasar al Con6r•so. 
en cuya secretarla quedar(an archivados. 

Ah.ora bíen, los Tribunal•• a. R.sic:t.ncia ct.ntro d•l 
t9rm.íno perentorio c:i. un mso• de erisido ot Tribun.at. c::Wb{a 
adn\i t ir las acusac: iones a que hubt•ra tusar contra lo• r••P9c t ívos 
funct:ona.rlos y pasado est.• tt:em.po n.o s• oíri'a n.inl!f'Un.a• antes bi•n 
s• daban las qu• no habían C'UlftPL ido por absu.l tos y d.eberían 
t:NfWdiatanwnte disolv•r •l tribunal, salvo Q1J9 hubi•r• pendi•nt• 
otra causa a. ínspeccCón: ~r(a a. disolv.rs• el trlbuna.l ~ 
di•olv•ncia l\.1•60 d,,. qu. hubi•r• ••nt•ncCado las causa.s que 
rnot(varon su ín.statación. y las que sobrevini•r•n mi•ntras 
exCst ieran o ¡xi.ad.o •l t9rff\ino que ft.Jar•n la.- l•Y••• s•Pn la 
naturateaa a. los ne6()Cio•. 
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d:J.- REGLANEHTO PRDVlSlOHAL DEL INPERIO NE:XICAHO 
ENITIDO EL 18 DE DlCIENBRE DE 1822, 

E• obra cW la Junta NacCon.al ln.stituy•nt• ll01ftada asi a 
la Asamblea q1.1.9 /u9 contJocada por el W.Creto d9 /.cha 31 W. 
Oct'Ubr• et. 1822. •x1>9dida por •l entoneesr ttm(>9rador AS"J.St(n. cI. 
Itur~ict. con •l propósito d9 Con~reso Con.stit~y•nte. El valor 
historico et. ••t• doci.Jmi9nto •• invatuabl•. ya qu. •i bi•n •• 
cierto QU9 iOlftá. •• pro111.ullf'Ó• ni •!qu.(era •• terMtnó cJ. di•tributr 
•n •l seno a. la .Asambl9<1. tczlftbtén. •• v.rdad ~ en •l docUftento 
••taba et/rada.si toda.. lQ.9 ••P9ranza.g d. lturbtcJ.. por l••itill\al' y 
fund.arn.-nta:r Con.st i tuctonalnwnt• au i"'l»rio. Por otro lado, et 
valor doctrinal también.•• importan.te en virtud qu. da a JMxtco la 
prom.inencta r:t. los .h.n:cto• da R.esict.nc:ta d. cuyo •t•t-..o nació la 
d. r••ponsabtttdad de lo• /unci.on.ar(o• hoy llCVftados "0.- los 
Seri.u:dores Públicos". 

O. acuerdo con doc"URWnto con sran tn/l'U9ncta et. la 
Constitución da Ca.dt• da 1812. la Aamftblea i1'9tttuyent• tCHllta1\do •n 
eu.nta •l Ms90 ct.l Em¡»rador All\dtin et. lturbtct. de ~ •• 
c:ontara con. un. r•lflcMWr'lto propto para la acfatnt•trac:tón ct.l buen 
orden y ••6W'tdad tnt•rna G.l E•tado .. tttdo ••t• r••la.enco •l 
dia 18 da Dtct-...br• et. 1822, ~ •ntr• otra. co•aa r••la.entaba 
sobr• la r•spon.sabi lid.ad da los /'UJU: tonar to• públ tco• )1 la qu. 
••tabl•cLa qu. •l ººPo<J.r Ejecuttvo" ~por •l. "E.aperador'"• 
•n. •u F19rsona •ra •Q61'ada • tnvtolable, .. to •• •xc:enta de 
r•spon.sabil.tdad, )la qt.- cJ. lo• acto• del Gob(erno solo (ncurrLan. 
•n. r••ponsabUtdad su. Htnt•tros, Secr•tarto• t:t. E•tado y del 
O.spa.cho, y no solo d. acto• de Gobt•rno •(no de los actos t:t.l 
Efft¡»rador ya qu. los S.C:r•tario• del Estado y ct.l O.•pacho eran 
qut•n.e• r••pectivai.wnt• y en /ortlt4 nec••ar(a debían autor(•ar para 
su val.Ldea tas órc:t.n.& dJe .-ua r••pec:ttvos •(n(•troa. As(,..ialllllO eran 
respon.9abl•• da las c:awiaa cr(a(nalea (n(c(ada en 9U contra. 

Los (nt•61"antes ct.l P~r Le•i•lattvo en ••te Ca.80 loa 
Vocal•• de ta Junta Nacional. lnatttuyent•, podLan ••r jua~• por 
tas causa.8 c:tvil•• o cr(,..tnalea ~ •n contra d. •lloa 
intenta.rea durante •u co.tatón: atn .-bar~ eran intocable• por la.9 
optnion.9• políticas fftOn(/eatadaa en el ejerc(c:io de au. /urw;ton9a. 
no pudi•ndo s•r P9r••f1U.(do• por n.(f\d'Ún t. i~ ni ante autoridad. 
al.,,na. Tocaba. conocer da ta.11 cerusa. crtatnal•• o C('U( l•9 tan.to ü 
loa (n.te.,rant•• ct.t Poa.r. L••t•l.at tvo colftO et. to• S.cretartoa a.t 
E•tado y dal Despacho al. Supr.-o Tribunal. "'- Ju.ticta. 
encontrándoa• talftbtén •uj•ta. a ••tez .Jur(•dicción la.a C:Cl\dCZS d9 
suspena(Ón )1 a•parac(Ón. da lo• Cons•Jero• <J. C•tado y d. tos 
HQ6istrados de las Audi•ncia.a, al i.rual qt# la.a C:<IU8a. c:r(a(nal•• 
de d(chos /unct.on.ar(o• en. e•t• c:aso preu(a ("9truc:ctón del proce•o 
a carso del 1•1• polCttco tnnwdiato: Por útt(JRC> •l et.todo trtbunal. 
c:onocLa da la r•s(cJ.nc(a d. todo /unciona.rto públ.(co qu• 
•ncontrabcz sUJ'eto a •lla por d.tapo•ición da l.a.s L•)I••· 
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&).-ACTA CONSTlTl.fl'lVA DE LA FEDERACION DEL 31 DE 
ENERO DE 1 824. 

Es te doc'W1\8nto /,_ un complennento para d•sarrot lar to qu• 
post9rior1M1"nt.e seria ta Constitución F•deral cbl los E•t.ado• Unido• 
Hexicanos de 4 de Octubre de t824, sien.i/tcó et renacimiento de 
las doctrinas lLb•rates; .,l Acta Const.i.tut.Lva de ta Federación f'\W 
decretada el. 31 de Enero de 1824. por et Conerr•so Con..-títuyent.9, 

''El. doctunBnto /ué preparado por HitJ1.1.•l. Ratn0s Art:zpe, 
Hanu•l Artf(lttl les, Raf~l. Hansino, Tomas Vcxrtra.9 ~ Jo•• de Jesús 
Hu•r ta. y los puntos d4il mayor r&son.anc í.a /UMron tos r•lat ivos al. 
federal. ismo y a la rol L1!5'(Ón.'" C2:J 

Et tema da n•sponsabil.idad da tos funcionario• públicos 
9S s\J1J'i.QrN'nte pobre en uírtud qu• •n un.a fracción y en forma m.uy 
sonwra trata el. asunto y •• por lo anterior y por ser un 
ant•c•c:Wnte histórico de suma importancia •• QU9 s• transcrib• a 
continuación: 

n;trtículo tts. - Son atríbuc(orw•, 
Cr•/Lriendos• at Pcxi.r Ej•cutt'IJO~ adenwi9 et. 
otras que s• /íjarán •n ta Constitución. •on 
las sítf'.lt•nt••: 

f'raccíón XV. - Suspi9nder a. to• •mpteo• hCuta. 
por tr•s m.•••• y prí'Uar hasta d9 ta M( t.ad et. 
sus su•l.clos. por •l mí•lftO• tí•mpo• a lo• 
em.pl•ado• t:J.. ta f'_.ra.cíón ín/ractor•• cJ. las 
ord.9n.• y cJ.cr•tos: )1 •n tos casos qua croa 
hab•r formar•• cau.a a tal•• •mpteado• pasará 
los ant•c.ct.nt•• a. ta Jnat•rta al. Tribunal 
r••~tívo ... C3') 

(Z, LA COMSTITUCION DS lll:XICO, H, CONGaUO DI: LA UNION, COIOTE DS 
ASUNTOS: &DlTO•IALU lll:XICO lPPI, &DlTOaJAt. TALLUIES oaAFJCOS: D& LA 
CAMA•A DI: 01•UTADOS ••o. za. 
t3) ARTICULO 'º Dl:L ACTA CONS:TITUnVA os t.A. W&D&aACION. H D& 
&NUO D& HZ4. 
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•.) CONSTITUClON F'E:DE:RAI. DE: 1.05 E:STADOS UNIDOS 
HE:XICANOS DE:!. 4 DE: OCTUBRE DE: 1824. 

ºS. trata dlJ. la prtTrllílra Con.sti t'\Jci.ón Fed9rat d. Htixtco. 
F''Uli •laborada por et Z. LQ.!M%do S•tf\O\do Conirr••o Con.ti tuyent• 
Hex"Lcan.o y prom.1.1.lt1ada •l 4 et. Oct:ubr• cJ.. 182.C. dos dLa.. c#•pt#• d. 
hao.r sí.do cJ..clarado Don Guadalupe Vtctorta prinwr Preaí.dent• 
Constitw:tonat cla los Estados Un.ido!I H•xicano•" C4:J 

El Ti' tul.o I I hac• r•/•rencí.a. a ta forma d9 bpúbttc:a 
R•pre••ntatí.va y Popt.tlar que adoptara la Nación Hextcan.a "-•"­
pa.rt• í.ntet1ral y ta dtví.s(ón et. podllr•• Lestslatí.uo, Ej.cutí.uo y 
Judi.ciat, siendo tos tnt•d'rant•• d. ••tos poder•• sujetos d9 
responsobt l idad. a saber: 

El Pr•aí.""1nte, Vicepr••tct.nt• y Gobernac!.or•• et. los 
~•todos por c:t.ttto• d9 traicí.ón contra ta 1"""-pendencta M:sctonal. o 
ta. formo. establecí.da d9 d'Obierno. ct>Mcho o soborno, COMe-tido• 
du.t-ant• •l t t..w.po a su -..pteo. A~ •l P'r••í.dlN\t• . y el 
Vtcepresí.dante por actos diridi.do• ""'1\(/i.••ta11Wnt• a (~(r q\1119 
se htcLeran. tas •tttcc(on.• ~ Pre•tct.nt•. S.nador•• y Dtputado• o 
qu., esto• •• pr•••ntaran a ••r"V(r 9Ulf c:W•tLno• •n la •poco. 
señatada •n la Con..otttuc(ón. (tf!&ped(r a tas CÓlllara.e •l \190 efe. 
cualquiera de tas /O!:!ul tade• <1'» ••tabl.c• ta "'(•JllO y debCca de 
coJ\OCer C. ••tas ccaua-a.m ta Corte Supr...-a da> J1dit(cta llWdtante 
acu.actón. la CálMU"a. cmt•• a qu. •• hubtera lwcho c:Jebe,ría 
er(¡!J(r•e •n Gi-an. Ju.radJo, y •( ct.felCU"Ol"e por el uoto de lo• do• 
t•rcio• de su. ~tftlftbro• presente• hab9r l~ a lo /orWtGCt6n 6-
Cau9'a ~daba el ac'U8'ado •v..,,.n.o rJ. •u en.car.ro y ~•t.o a 
dt•po•tctón del trtbunat cOfttpetente. 

Et Pr••td.nt• da•~• de un. año da t•r"'tnar •ua 
fur:v= ion.•. pod{a ••r ac'Wtado ante at.,una <Mi ta ccmara. por lo• 
et.ti.to• enunciado•, y adellláa por c'UQlqu.t•ra. otro. con tal r:t. qu. 
hubtere co....t tdo durante et t t91ApO de .u e"4pl.a. Pt:Yado ••te ai\o, 
no podCa ••r a.cu.a.do por dicho• delito•; el Vi.cep••(dent• podio 
••r a.c:~ado en. un lGJM!O • cuatro aito• •olc:uwnt• al\te to CáMa.ro de 
Diputado• por C\U1lquter del(to corrwt(do durante et tt.-po de •U 
empl•o. 

Lo• Dtputacloa y S.n.adore• eran inviolable• por •us 
optnione• w.ani/••tat:IA:u •n •l deo•empeiño @ •u encar.ro, y .f~ 
pod(a ser recon"U•niclo• por •llcu:; en to• ecuo• crt•i.na.le• qu. •e 
Lntli'ntara contra lo• ••nador•• y dtputado• det•dei et dLa et. •u 

", DlCCJOMAaJo .iuamJCO MEXICANO, INSTITUTO DS UIVU'nO&CIOMSS 

.JU•JDlCA.S, P•tMDA SIDMPaUJOM, UNAM. M&XlCO t.Sllell, TOMO ~ C-cH. 

••a 201. 

10 



• l.cc (Ón ha.s ta dos rrws•s das pu•• da hab•r C1.UftPl (do su en.c:arlJO. no 
podCan ••r acusado• si.no ant• la Ccima.ra d9 estos n( 9Sto• si.no 
ante la da lo• S.n.adores, consti.tuyendos• cada Cámara a su u•z •n 
Gran Jurado, para qtJ9 c:Wclarara si habCa o no l1J8ar a la /orma.ci.ón 
da causa, y solo s( •l uoto de los dos t•rcios. d• sus mt•fftbros 
pr•••nt•• haber ltqJar a la /orrrv:v::ión. dAJ cawta, quedaba •1 ac-wrado 
SUSJ>9r\.SO dAJ su •ncarffo, y puesto a di.•posi.ci.ón d•l tríbunal 
co~t•nte. 

Los S•cr•taríos de O.spacho •ran respon.sabl•• por 
los de-lítos y actos enuncíado• para el Pr••idan.te, Vi.e.•pr•si.dente 
y los Gobernadores de los Estados, así como da los acto• del 
Pr•sident• qu• autori.2aren con sus firmas, contra la Constituctón, 
L•yes Gen.sral.ss y Const i tuciorws Particular•• da los Estados, 
act.má.s al id"Ual que los i.ndiuiduos de la Cort• Suprema de 
Justicia, por cualquier delito com.tido du.rCV\t• el tL'.mpc que 
durare su •mpl•o y el proc.ciifti•nto dllb•rCa ser determinado por 
una L•y QU• establee(ttra el modo y fJrado •n qt19 dstJ.ría c:onoc•r la. 
Cort• Suprema de Justicia. 

11 



tI> CONSTITUCION DE:L 29 DE: DICIE:H8RE: DE: 183(1 O LE:YE:S 
CONSTITUCIONALE:S DE: 183'5. 

Es obra c:Wl Conerr•so Ordinario cJ. tB35, tra.na/orPftO.do 
•n Constituyent• por acu•rdo da sus propios ~i•.t>ro•, Ai•lftO qu. 
•rrtpesó a •••ion.a.r el IQ et. Julio et. 1835 y qu9 tuvo COMO (1\qU(etud 
r•ta.tiva la n.ec•sidad de uar(ar la forma. dAJ d'Obi•rno F'ederah'.uo 
auspiciada. por la Const(tucl'.ón de tBZ4, a un.a Constitución dlll 
carácter c•ntralí.sta o uni.tar(o. Hucho s• h.a. cu.•ttonac:fo sobre el 
acuerdo al qua l l•eraron pa..ra tra.n9forntar•• en Co1'{1r••o 
Con.stltuyent•, en contravención a lo pr.-utsto por la Con.9titución 
dlll 1824 •n su Título Vll. y sin q:u. nwdiara a.lsuna convocatoria 
•special sobre el particular, y a J>9•ar ct. no ciar•• los r~isttoa 
que para tal ca.o pre'Uf#ÍCI la cttada Con.9t(tuc:ión le29 dos CCÍINlra. 
s• r.-unieron a partir dllll día Q de S.ptt-..br• de 1835 para 
elaborara el proy.cto de la. nu.va Con.9tituctón, et cual bajo el 
nombre dlll bases qu. /~ron aprobadas •l: 23 d9 Octubre e# 187.J •• 
•xpidieron la. •(•t• L•Y•• Con.et(tuctonal•• o Con.et(tuc:ión del 20 
a.. Dici9'ftbr• de t83t!S. 

Ant•• efe •ntrar al ••tud(o coutituctonat •ob.r• la 
r••pon.eabilidad efe lo• ••rutd.or•• público• •• iMpOrtant• ..wnc:ionar 
qua la.e L•Y•• Con9tituctonal•11 de 1935 prwu.Ca ~cuarto po<ar y 
qt'9 /'Uli W\O efe lo• punto• que nw:i9 ha t lCIMICICto la at•nc tón efe ••ta. 
L•ye• Constitucional•• •• •l ll~ "Supr9MO Podar Con.•ruador" y 
qt» ••taba •ncartfQcfo efe mant•rwr a. lo• Pobr•• Cj..:uti.vo, 
L•di.stativo y Judicial c:t.ntro efe la orbita cJ. •U. r••,P9Ct(\ICU' 
/acultczta.s Constitucional••• y efe ,,.lar por •l ••trtcto 
CV!Apltm.i•nto efe la Constttución. 

Est• cuarto poder •• depositaba. •n cinco tndtvtduo• 
•nc:ar6ado• efe mont•n.9r •l •quL t tbrio Conet t tui::: tonal •ntr• to• 
poder•• •octal•• y mant•ner o r••tablec•r •l oran Con..tttuctonat 
en to• ccuos que /u.ra trabada y para ••r "'Cltfftbro da ••t• cucu-to 
pocfer s• n.9c••itaba: 

a.:> S.r n.xican.o por nact•í.•nto y ••Lar •n •J'•rctcto 
cfe los Der..:h.os cfe Ctudadano. 

b.> T•rwr el d{a a.. la elecctón 40 ai\os c,,,_,,ttdos t:t. 
~ y un capital CF'(•ico y Hora.t q,. l• produJ•ra por to ..wno• 
Tres mit pe•o• efe r•nta anual..>. 

c.> Haber ~••JftPl"ñ.ado at,,..ún car6o colftO: Pr•stclant• o 
Vtc•pr•sic:Wnt• de la R9publCca, Senador, Diputado, S.Creta.rto de 
De•pach.o, HQ6istrado efe ta. Suprema. Cort• ri. J\dltic(a. 

Lo• sujeto• cfel Supr•"'° Pod.r Cons•r\Hldor al ifJUQl 
qu. to• t:nt•6rant•• dJll Los Pod9r•• Ejecutivo, L•di•lativo Y 
Judicial tnted'T'aban a lo• •Ujetos de R.e•ponsobtttdad bajo ta.e 
siirutent•s re6ta.s, con.dicion.es da procedimiento : 
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l..os Lndtvtc:fua• c::Wt S'Upr•m.o Poder Cons•rvador. y •t 
Podar Jud(cLat a. ta R•púbtica H•xicana que se •i•rcJ.a por 
Cort• Supr•rna no eran, respon.sabtes cJ. SUS' operactor o; 

CPoti'Ucas.) ""29 qu• ante Dios y a La opinión pública, y 
in.ditJiduo• •n ntnlf'UR caso podi'an •er i'U26ado• ni reconv.nido• . r 
su. opinion.•. Si aldlJJ\O de Lo• int•6rantes cometi•r• aterun a.t· ·~ 
ta acuaacton d.eb•ria hacerse an.t• •L Con4rsso G•n.rat et cual, 
pt-ural.idad ab•otuta. a. tJOtos cati/icarLa s:L ha.bri'a tuaa.r a 
/ormacLón d. causa, y ha.bien.dota se.irui.ría esta y /•~•ría 
Supr•""1 Cort• e'- Ju.ticia ant• ta qu. •• ••6"-Lri.an también 
caw1as ci.vLl•• •n. ta qu. /u.ran. ~s. 

EL Pr••ident• U ta ~públtca H•xtcana. n.o poc:l(a :•r 
acusado Crtmi.nal11Wnt• c:turant• su pr•stcJ.ncta y un año de•~s >ar 
n.(f\6U1\.Q. c ta.e da ~ti to ant•• o mientras /'Wl6t•ra col'l'IO Preste ·•• 
no podía s•r aeu.ado cr(rn.inalnwnt• por d.ettto• Potítí.co• COIN losa 
ant•• o en. la 9poea a. su pr••ic:L9nc(a, @spue• de pa..ad,o un e de 
~r t•r•tnado ••ta. 

twttto• COlft.Une• 

el día O. .-u 
/,,_r• Diputado 

h.tu ta pcuadoo 

A lo• Diputado• y S•nadore• •n to• 
no •• podl.a intentar acu.actón crt"'tnat da•A 
•l..cción para. •l. caso e» Senador y •( et acu..ado 
el.sel.e el t terApO a. •u Dtputactón. y en antbo• caso• 
do• rM••• da terfl'L na.r •U ene ar,,.:>. 

L.o• Con..ejero• ~ Gobierno •oto eran re•pc>IU'abte• 
por l.o• dtct~rw• QU9 dieran. contra l..ey expresa, •(r\ffUlarllWnt• •i 
era Col\9titucionat o por coMcho o •oborno. 

L.o• S.Cretartog da ,,._pacho en lo• cu-unto• d9 
Gobierno o Hini•tro• eran. C"\.&Gtro : O.t tntertor, Re-lactorwt• 
Exter!ore•. Hac:!enda, y el de G"9rra y Ha.i-(n.a..; ••to• eran 
r••Potusabl•• tJ. la /atta et. cuapt!M.tento ca la.a le!J•• que dt•ran 
Cen rmson et. tef\9rlo.) por au •ini•t•rto. y 6- lo• acto• c:i.t 
Pre•ident• que au.tor(sen con •u /(rlftlQ, y qu. Ju.eran contrar(o• 
laa L•Y••· •(Jl81.llGll'1Uinte laa Conattt1.1eional••· 

Lo• Gob•rnador•• ~ 0.pcu"'tanwnto eran fl'Ujeto• d. 
re•pon.sabttidad cuando con T'i:t'U.lo O. o.rbttro o cuatqut•r otro 
impon.ion contrLbucto~• qu. no ••tuut•ran en ta Ley en forma 
•xpr••o o cua.n.cfo ••to• er~ c:W•tinados a otro obj•t.o qt.t9 lcq 
••ñalada.fl en la 1"i•IMI; •l toltllar ..c:ttda.9 para et teuantaa(•nto ct. 
/u.r•a. ar"'°"49 •aluo en Lo• ca.o• qt.- •xpr••~nt• ••tuutera 
/~ultado por la L•y; para ••e obj•to o que •• to ordenar• •l 
Gobierno GefWral, a..í como Por la contravención a ta Ley. 

L.a. Junta. Departam.ntal•• eran r••pon.aclbl•• U ta 
omt~i.Ón "- reatttr •n pli•60 cerrado y certt/tca.dD por corr.o 
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(n.med(ato &>1 a.c:ta d. etecc(Ón. det SupretflO Po•r E:J'ecuttuo a to. 
S.cr•tarCcx deo ta Ccínaara da Diputados; •s nwntP•tar nwnct:ona.r qui# la 
etecctón. cJ.t Supremo Poct.r CJ•cuti.va era mied'tante 1JA compticadD 
sist~ma. cI. •L-.eción •n ~L qv.• (nt•rv.n(a. •l. Pr••ident.• et. la 
Repúbtiea salt•nte en Junta ds Con.s•Jo y Htni•tros, •t S.nado ~ ta 
Al.ta Cort• et. J'WiltLc\.a, cada. uno ndabaº una terna et. tndtuiduo•, y 
en. et mtsiM> d(a CU.b(a. pa.sarl.a dir•cta.nwtn.t• o l.o. Ccianara W.. 
Dí.put.ado•. ••ta •n. •t dCa •i6Ui•'11.L• escos•ría. tr•• hu:li'Viduo• • 
los •SP*X=ifi.cc.do11 en. cllcha t•rf\a., y rem.iti.r(a ta t•rna. r••ul.tante 
a todas tas Jun.t.cu- .O.partam.n.tal.••• ~ las Junta.a dob•rian •l•d'Lr 
un í.ndíviduo et. Lo• tr•• cont•ntdo• •n. ta t•rna ~ •• Le r•attía; 
como ~a s• dijo l.a Junta et.bía dJiJ. r•~iti.r en pli.•iro c•rtCf(cado et 
Acta d9 €l.ección a ta S.cr•tC2l"La dll la Cáina.ra cüt Dtpv.Lado•. •i•ndo 
caso die respon.sabi l. i.do.d para l.cts Juntos .0.pcxrta"'8ntal.••· 

!.as a.cusaci.onas ct.b•rí'an de hoe•r•• ant.• la CÓl!k:U'o 
~ Otputo.dos, o •i •L Con.err•so estuui•ra •n r.c•ao, ••rLa l.a 
acusación. an.t• •l S•nadoo l.a CálRora. ü Dtpv.tado• Clftt• qui•n 
cütt>.rLa. e» ha.c•r•• ta ac"U.Sación c:t.ctara.ríca •t hob(a t~ o no a 
•sta. •n ca.so cU# s•r ta decLa.ractón aftrrrw:1ttva.. noni.bral"Ca do• et. 
5\.Ut rn.í•mbro• para so•L•~r ta acusación •n. •l. ••na.do, ••t•, 
in.9truid.o, et proc•ao, y o(do• lo• actd'ado• y W.f•,..or••• 
faltarían, •!n. qu. tlhpOnieran otra ~no. qu. ta. ct.•tttución del. 
CCll"CJO o ~l•o ~ o•t•ntaba. •t acu.ado, o l.a da (nhab(l.(tactón 
p#r~Lua o t•mpora.l. para. obt•n.9r otro at6UJ\O¡: pero •( ct.l proc••o 
r••'-'l. ta ser, a jutcio ct.t m.i•""' ••nado, acr .. dor a. rrtaYOr•• ~na11. 
~aría •t proc••o al. Trtbun.a.l r••pecttvo para qu. obraran. ••d'iin 
tas L•Y••~ 

En to• et.lito c~IJ, heetva. la ac1#actón. d.clara.ría. 
l.o Cám.ara. r••~t tva •t había. o no 1"6ar a la. /orrnactón. "- cou.a, 
•n. ca..o dllt ••r aftrl'l'IOttua •• pondría at 1"'90 a d't•poa(c(ón. d.9t 
trtbt.lncal. c~t.•n.t• po.ra. ••r ./U116'Jd0. 

En •l cwto ct.t Pr••tdent• ct. ta R..públ.tca., •oto 
rutc:•sitaba ta con.ft.rMaetón cW to otra Cámara ~a. qu. •in la 
c:t.ctaract6n d!ll cVftbcu C~a. no pod(a ••r proc•eado. La.a 
ct.cta:ra.cto"'9• aftr'flltO.ti~ •n Lo• dettto• ofictal.•• Cotl!O en lo• 
c:om.~• •• d9b{o tnd¡»n.dar at ac:u.ado en •1 •i•rctci.o de •'Id 
/unct::on..• y Mr.cl'a.o• cbfl c:L'U.dcu:fano. 

Una L•y •ecundarta ct.bería et.tal lar todo to 
conduc•nt• a.1 •.i•rci.cto cbl lo• cartfO• de Pr•/.eto• y Subpr•/.cto•, 
Ju,,.c•• a. Pa11 . .Alca.te»-•. ~•ilMn.t•• y S(ndtco•: •l. MQdo, á supl(r 
sus /alta.a, ta in.ct.fftnt•ación ~ •• ~ria a to• Gobernm:ior•• 
in.t::embro• de lo.9 Junta. Oepa.rtQlfl9n.tat•• y Pr•f.ct.o• y la.e 
•.xcepctorwa d. qt.lil' d'08a.l'071. to• a.n'kis. Por útt.trno cob. ••Mlar qu. 
todas to• /v..ncLonar(o• púbLtco• ~ tomaran. po•••t6n, pre•ta.t'an 
juralN9nto a d"UQ.l"da:r- !il hacer IJ,1J.t:U'da.r s•fJÚ.n te corr••pondío, Z.cu 
L•y•s Con.sttt"UCionaL•• eran r•spon.abl•• por t~ tn/ra.c.c:(on..• q\19 

comgt(eran. o 'Ltnp(dt•ran. 
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h.> BASE:S ORGAHICAS DE: LA RE:PUBLICA HE:X/CAHA DE:L l .'3 
DE: JUNIO DE: 1843. 

Las Bases Or!Jánicas d9 ta RBpública H•xican.a del. t3 chl 
Junio da t843, •• obra. da la Junta Nacional. L•di•lativa con/or,,.. a 
lo• ~cretos del 19 y 23 de Dici•mbr& de 1842. y qu• es lftDti.vo ~ 
estudio en virtud de qu& s9 ocupa. de la r•sponsa.bi.l.idad da los 
/unc:ioruuLos púbt icos. 

n. acu.rdo a. esta.9 bas9s •ran suietos da r••pon.sabLl.idad 
los Ln.c:h>ui.du.os Lnt•tfrantes da tas Cámaras -DL.pu.t.ados y S.nadores-. 
los S•cr11tarios dsol O.spai:ho. Hi.nistros da ta Cort• Supr•ma d9 
Jus t Le La y Ha.re ial.. Cons•i•ros de Gobierno. Los Gob•rnador•• d.9 
los O.po.rtanwntos, y desda tu.so el Pr•si.c:I.n.t• da la Raopúbl (ca. 

Los Diputados y S•nador•s eran in.viol.abl.•• por Las 
opinio~• qu• vertieran y voto• qu. •JRiti.•ran •n •l. c:i.semp9ño d9 
su. /un.ci.orws. •in qu. en nl'.nl!f'Ún t i•mpo. n.'t por cru.tori.dad altJUnCI 
pudieran ser mot•stadoa por ••a Cau.9a, a.si.mi.srno no podían ••r 
jtat/OdD• en su. Cmda. cri1•u:n.a.Z.•• durant• •1A encar60 y do• m.••• 
d.ept.Jlis. si.no •n ta forma. preu.n(da por la Const(tuci.ón y ta L•Y9•· 
Correspondía conoc•r a. cada una de l.a.s Cámara. r:J. ta.9 Acu.ac(o~s. 
que •• hi.ci.•ran contra sus r••,_ct(uo• (ndi.ui.cfuo•. para et •fflCto 
de d9cl.arar si. había o no l1.l6ctr a la Formactón r:J. cauaa. 

Lo• Htnt•tros •ran r••pon..abt•• t:J. lo• acto• dttl 
Presidente Qti9 autorisaran con Sld firma11 contra la Constituctón y 
la.s L•)I•• a..L cOIRO dMI l.a.9 r••oluctone• que •• to.aran •n Junta d4t 
Hin.ístros lo• que ta.9 acordaran.. y •n todo ca.so lo •ra et Hín(•tro 
que laa autorí;;sara. Por oc.ra pa.rt•. to• Cons•J•ro• d.e Gobt•rno 
eran r••ponsabl•• de tarual modo de lo• die táiN9nes que dteran 
contra la Con9t(tw:Lón. y las L•~•· •n lo• ai•N>• t9rmino• lo• 
Gober~r•• de lo• O.pata11Mnto• con la •al.u.dad Q'\te •n ~ cati9a.s 
ctu(l•• Mberían ••r J'va~• •n pr(Mera y ••aunda (1\8tancta por 
tos Tribunal•• Superior•• de lo• O.pa.rtOM9nto• en qi.- •J•rct•ran 
sus funcione•• o aquel la CU)IQ cap( tal /u.ra la INie i.NIWd(ata a la 
elección del actor. 

Lo• Hint•troa d.e la Corte Supr•rNZ dM Justtcta y Harcial 
eran r••ponsabl•• por a.ct\lO.r con JN)ros(dad. o co..wt•r desordenes 
perJ'udicando la adaíni•traci.ón. d.e Justicia. a.sC corno JW6liiJ•ncia 
de ím.portancíc:a •n la i.mparti.cL.ón d.e ta "''•NI. 

CI. Pr••id.en.t• de la ~púbZ. tea no podía ser acusado ni 
proc••ado cri.m.(nall'M'n.te durant• su prestd.enci.a y un ailo despi.»•. 
sino por delito• da tratcLón contra ta (.f\depenct.ncta nacton.al. y 
forma de iJObi•rno estableci.d.o en las bases. Taapoco podia ••r 
a.ct.&Sado por cJ..l i. tos com.une11. sino hasta paSlado un año d.e haber 
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s•sado •n sus /unci:'.ones. Ahora br:en, Las do• Ccü.aras r•unidc:l9 
formarían •L Gran Jurad.o para conocer •n ••ta cal tetad d. las 
ac'\d'acion..• contra •l Pr•sident• de Lo. R..públieo. par "-lito• 
oj(eio.L•• ••pecifi.eados anteri.ortn.«Jnt•. a.si e~ ~ las acu.aciOn.• 
qu. •• hict•ro.n por et.lito• ofici.ales contra todo •l Hini•t•rio o 
contra toda la Cort• Supr•IJ\a de Justicia o la Ha.retal. Cualqui•ro. 
d9 las do• CÓllW:ara.s pod:Co. con.oc•r en cal (dad ct. Gran Jurado. paro. 
efecto• d9 ct.clo.ro. si había o no l'U.6ar a la formación ct. causa por 
d•lito• oficial•• o comunes de los S•cr•ta.rtos ct.l 0.•pacho, 
Htnistros et. Lo. Corto Suprema ~ Justteio. y Hilicio., Corwejero• dl9 
Gobierno )1 d.-. los Gobernador•• d9L O.pa.rtQlfWr\to. 

Era facultad"- la Cort• SupreMa tJ. Justtcio. conoe•r •n 
toda. instancia de las causas crtmtnal•• qi. •• proJROuiercm. contra 
los /une ion.arto• público• a qu\en •l Conar••o o las CCÍIRa.ra.s 
el.e larar•n. con. L'U.6ar a ta forma.e ión et. causa. Crilllinal••· Cab• 
Q6r•11ar que producía acción popular contra cualqui•r /unc:ion.a.rio 
qu. conwtt•ra pr•uari.ccción por coti.cho, aoborno o barat•ría. 
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O ACTA CONSTITUTIVA Y DE: 1'EFORHAS DE: 1847. 

rste doct.un.ento /ué sancionado por •l. Contrr•so 
Extraord(T\O.t'io Con.s t. i. t. uy•nt• i&l I B <::J. Ha.yo ~ 1847. y prom.'Uttfado 
•t 2t c:t.1. 1n.ísmo mMIS y añ.o. rn mat•r(a respon.sabt 1 (.dad . tuvo lJran 
in/t"•nct:a el paonsatn.(fi'n.to de Oon Ha.rtanO Ot•ro. :ya ~ •n. tr•• 
a.rtí'culos ss encontraban tes reformas propu.sstas por •ste n.otabl• 
homhr•. mt:smas qu• •n m.uy poco /v.•ron. ucxrt:adas por •l Con8r•so 
Const L t.tJY•nt• ::,.> entr• ot.rc:r.s cosas ••tabl4tetÓ QU•: Corr••pond-Ca 
•xclusivQIM'ntg a. la CÓlha.ra da Di.putados eriS"tr•• •n Gran Jurado 
para et.e tarar a simpl.• nw:J.::i,loria da "VOto• si hab(a t"era.r o n.o a. 
formación d. cc:rusas contra los altos func'Lonarios: a. qui•ne• la 
Cosnti::tuct:ón o lCUI L9y911 concedieran fuaro, d.fcl.ara.ndo ~ había 
l\14'ar a la /orma,ción a. caUJra, cuando S>t W.l.ito /1.lera. com.ún, 
ptJJ1aría •1 •Xpedi•nf• a la Supr•ll\a Cort•; sl f~•ra ~ oficio •l. 
senado &.b•ria eríl!!ri.rse •n. J-uradQ cW S•nt.•ncias, y s• ttrft.(tari'a a. 
ctecta.ra •I'. •l a.c::Wilado era o no cutpobl•. poro. ••ta ct.cta.rac(ón s• 
rwc••ttaba •t 'UOLO Wt ta. tr••• qutnta.s pa.rt•• tJ. l.o• l:nd(viduo!I 
pr•••r\t••, y Mch..a. ~ fuera la Supr•ma: Cort• l• a.sitfN2.l"Ía ta Pf*n4 ••6Ún to previni•ra ta L•~· 

El. Pr••tMn.t• di la R.públ. ica •ra r••pon.:sa.bt• "- .to• 
<t.t(to• que- C'0"'9t(•ro cturant• •t •i•rr:(c(o ~.u •n.=GU"'60• y aún d. 
to• di* oficio prec•pt'U.O.d.o• por ta Con.9t(tuctón.. •i•"'Pr"• qu. •t 
acto •~ et cual hub(•ro~ con.9•nttdo no ••Luut•ra autori•odo por ta 
firmo. bt S.Cr•tarto r•spoJU"a.bl.•· ¿o• S.Cr•tarto• ct.l O.•pacho 
d•bi'an. r•sporv:J.r et. tas tn.fracc (o,...• a le Ley que co..-t t•ran yo 
/~ra.n acto• "- co.lfli.•Lón. o W. onu:..tón •..,D.. •t c<U"o. 
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J">° LEY PENAL PARA LOS EHPLEADOS DE HACIENDA DEL 28 
DE JUNIO DE 185<5. 

La L•Y para lo• ftntpleado• e» HacL•nda dal 28 da Jw\i.o a 
1 B6e /W •X¡»d(da. si•ndo Pr•si.O.n.t• da la R9públ i.cca Hexl.'.cana 
An.ton(o LÓ¡»a da Santa Anna.. •s ta L•Y e l0$ifica la re•pon.sabi r. (dad 
da los empleados da Hac i•nda en tr•• rubros: 

1 > LOS CR.l HI HALES• 

I) Lo• Acto• o conUttn(o• 9U9 tuv(ercn por 
objeto di.recto o indir.cto d.9/rCZ\IJ:l,ar al •rar(o ya s.a porque el 
ernplG>ado rsctbi•ra por ••t.o W\ r•IJQlo. dádtva o tuui.•ra alerún 
t:n.t•rés pecunia.rto en el mtsmo /r~ o C'UCllqui•r otra util(dA:Jd. 

2) La Ocultación o (nv•r•i.Ón •n uso• propio• da 
caudal•• cJ. •rari.o Mcl\a.9 por aqtJ8'1. la.9 a qui.en.9• •• l\ubt•ra 
en.tr•iJado para atirün uso púbt ico. 

3) La au.tra.cci.ón fraudulenta <W caudal•• 
público•, Mcho con án.tmo dM aplic:Cll"lo•. 

1 I> LOS DELITOS. 

t :> Abandono o c:W•!di.a habt tual 
•1npl-.act.os d. hal: i.•nda •n •l us..,_i\o de .u. .-pleo•. 
ea.ision.9•· 

de lo• 
C:Cll"tfO• o 

port. i.cular•s contri~~;~. •=t=~.:u:.~• Er:a..°7o' 1:~0,!f.>r• los 
3) La opostción o r .. t•t•n.c:i.a d9 lo• ..,,tieado• 

cJ. hac l•nda al. ci.unpl im.t9nto tJ. la. orden9• que .-aJ\Q.ran cJ. s\1..9 
•u1'9rLor••· 

111> FALTAS GRAVES. 

1> La /alta habttua.t e» atenctón. cutdado )J 
ttmpt .. a ~n ta co~tabtltdad, ttbro• y expedtctón "- doc~ntoa. 

2:1 La ~ra cJ. cu.alqu(•r acto u operactcSn. qr.­
ocastonara pfrdtda at erario M:lctonal o a toa parttcutar••· 

3:1 Lt:d /al tcui /recuent•• da a.t•t•ncta en tos 
d-:a.. y hora. en qu. to• -.pl•ado• d9 Hacienda debían concurrtr a 
std oficina.. 

11') FALTAS LEYES. 

1:> Lasr /alta.a no /rec'U9nt•• c:J. lo• empleao• da 
Jt~i•nda a sus r••r-cti.uaa ofict~. 
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2~ La c:t.sidia en actos det•rminados r9lativos 
al s•rvicio da •us empleos. 

3~ La /atta dta contesia y educación. a.si como 
tos •n.sañ.os y nwnt!ra. Mc/\os con •t propósito de molestar. 

Las penas a tas que s• ha.c:ian acreedores los emplead.os de 
Haei•nda consistían dasde la ~na da muvrt•. prit1aeión de la 
libertad estos cuando •• trataban de crLmene•~ por resta tr•n.erat a 
los Z.lalftado• delito• c:Wb•ria impon.ers•Z.•• ta prit1aeión et. ta 
Li~rtad sin perjuic'io de hac•r •/•cteva ta respon.aabit!dad 
pecuniar'ia. salvo cuando 119 tratara da dsfra'U.da.c ión do tos 
caudales públ. ico• •n don.cJ. Mt>.ria !mponers•l• at suJeto ac t i:uo 
del del.i to ta pena de muerte. Tratándos.,. de /al tas 6ra1.Hfs tas 
pena.s cons!stlan c:t.•cu.nto en. et su.lelo. ptirdido. del. em.pl&o y 
multas; y si con.aístLan •n faltas leu•s tapen.a con..ststia •n multa 
q\J9 no d.Nria da •xc~r de un. dia "- salario. por ta conu:stón d.e 
ta /alta. 

Cabe atJT•6ar que ta irftpOsición c:t. tas penas1 corporal•• 
debia rea.lisar•• sin perJucio ~ hac•r •/ectí.va ta reapon.abitid.ad 
pecunari.a •n toa eapteados cí. todos qu. hubieran incurridos )1 qu. 
l.a pena d1* pri•ión t Z.9U<lba stewapr• a:n.xa ta pérdida d.l. etttpl.eo • 
tnhcbi l i tac'ión per,,.t.ua para obt•~r cual.qui•r otro ta 
A~iniatrac:i.ón Púbttca.<6~ 

<Sl .JOl:E T1llNIDAD LAlr.& CARDENAS, LA CONTaAL.ORIA Y KL CONTaOL 
IN"l'KmNO KM MDJCO, E.Dl'I08JAL roNDO DE CULTVllA KCONOMICA, lllEXJCO 
tPW1 PAO, t!r.I. 
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/U CONSTlTUClON POLlTlCA DE: L.A REPUBL.lCA HE:XlCANA DE: tB!>T 

La Consti.t\lCi.Ón. F°•fÜtraZ. da los Esta.dos Untdo• H•xtconoa, 
sanc(on.c:zda y jurada. por •l Consreso Gen.rat Conatttuy•nte •l d(a e5 
cJ.. F'ebr•ro ci. t 8'51 nu'..sina qi.- fú prolfWllJacfa por •t •ntonce• 
Pr••tct.nt• •u.tttuto et. ta ~públLca H•xicana. 16AQ.Cto COtrtDn/ort. 

En el Título IV ct.nom.tnc:u:to "O. ta Rl9•pon.abtltdad da Lo• 
F'\11\Ctonarto• P'Úbltcos," •• ••tabt.:Ca ~,... lo• dtpu.tado• al 
Cof\6r••o d4t la Un.tón ('l.Jn(caMGJ"Cata..> lo• tncltuiduo• cJ. la Supr-..a 
Corte de J1ati.c(a y loa Secr•ta.rio• d#fll Deapiac.ho, eran 
r••pon.9abl•• por lo• ct.t t to• co"'Un.9• qu. cOM9tterc::u\ durcant• et 
t. tempo ct. su enca.r60• y por lo• ct.t t to•. /al ta. u OR1.t•tone• en q....., 
incurrt•ran en •l •í•rctcto et. ••• ""'•"'° •ncarero. Lo• Got>.rnador•• 
et. lo• Estado• lo eran ilf'UG.l!N9nt• por tn/racci.cSn et. la 
Con.stttuctón y la. Le~• Federal••• lo era tcmbtén •l Pr••id9nt• 
d4t ta bpúbltca; F19ro du.1-CD\t• el t(eMpO e» au enca.r60• aolo podía 
••r acuscacto por loa ct.ltto• "- tratct6n a ta Patrta., vtolactón 
•xpr••a de la Con.stttuctón, at~• la ltbertad •l.ctora.l y 
del t to• t1r<l"9• del orMn cCHMin. 

S( •l del t to /1•ra coJM'.Cn, •l Co"6J"e•o er(fl(do en 
Gran J1JZ'ado, decla.rar(a. a. nw:1yoría ab•ol'Uta M t10to•. •t había 
l1Jd'a.r a proce<J.r •ncontra; dal a.c:usado. En C09o ne-ttvo no había 
l\J6Qr a ntnaún proe-.dt"'tento ultertor, en. a./(r1111attuo •l ac:u.ado 
quedaba por e•• m.t•mo hecho •epa.rada da .u encar~ y •uJ•to a la 
acu.a.c:idn de lo• trtbWMll•• co"'une•. 

El Jurado da Ac'U9actón tenía por obj•to et.clarar, a 
INlyoría ab•oluta de voto•, si •l ac:U8ado era o no culpable de "" 
deltto ofictal; •( la decla.rac:tón era ab•olutoria, •l /unctonarto 
conttn.uczrLa •n. •l •Jerctcto da •u •nc:arp; •( /l»ra. condena.torta 
debería ~ tn.-.dtatanwnt• ••/:lfU"ado M 8U encar.,o y pt.#9to a 
dt•po•tctón da la Supr..a Corte de -ru.ttcta, ••ta, en Tribunal 
pleno y eri.t1ida en Jurado da •ent•n.c::(a, con audtencta. del reo. dal 
/t•cal y del acu.eacfor, •t lo hubt•re. proc.-ría a apltcar a. 
Mayoría ab•oluta "'9 t10to• la peno ~ la L•y l• a.t.,nar•. 

t.ma,,.. pronunctada una •en.ten.eta de ,. .. porÚrabiltdad 
por dalLto• ofictale•• no podía con.c_.r•• al reo la erracta t:t.l 
indulto. La responsabtlidad' por deltto• y /alta9· o/tctale• •olo 
podía exit1ir•• durante el ¡»riodo en qu. eL Jurtcionarto •J•rci•ra 
su en.cartJO, y un. año de•pua•; en. lc:w ~ dal OTdan ctvtl 
exi•tía /~ro nt innwn.tdad para nLA6ÚR /un.c:ionar(o públtco. 

La. Con.9titución en co1tWnto, aco11tó COMO 
··•tudtc:zdo y era l6t1ico y natural •l prtnctpto 
resporurabi.li.dad de lo• /uncionar.:011 púbt!co•• y bajo .,, 

,....,,. 
"'9 ta 

vtpncta 
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/u.ron. •></»didas l•y•• r&11lanwnta.ría.a •n la materia, c:o"'° 
taa ct.t 3 ~ Nouí•tltbr• dlíl 1870 y c:t.l 29 et. Hayo de tSQl.S. 
dlfl CódítJo P•nat ct. 1870, así como las r•/orma:. c»t 
Novi•rrtbr• ct. 1874 a la pr&sent& Constitución. <t. 1857, 9U9' 
contenían di•po•tcion.s varLcu sobre el particular 
PD•t•riornwn.t• ••tudíar...o•. 

fuerori 
act.más 
t3 d. 

taJllbt,jn 

)1 -
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l) E:STATUTO PRDVISIONAL DE:L IHPE:RlO HEXICAHO DE:L tO 
DE: ABRIL DE: t 864. 

El •statuto provlsLon.at ct.l L~rio nwxicono .f'U9 
prom.ulsado por •l •mp9rador Ha.xi.mi t (ano c:i. Hab•bu.rl!JO •l tO ~ 
A.bri l ~ 18t54. •l •stat"Uto se di.vLct. en. SI art (culo• afP"Upado• •n 
XVIII t.Ltutos. Et título 1 c:Wn.om.in.ado da mini•t•rio, sobre•aten 
las disposLc(ones que hí.2'.0 r•sponsabtes a los Hi.nl•tros, ante ta 
L&y •n ta /orrrta qUI!# ••ta determ.ina.ra, ya /u.ro por ct.lLto• d9t 
orct.n cOffW.n u o/(c(al••· 

Ahora b(en, el ti'tuto VI ltOlf'CJdo ''de tos COfR.L•iarios 
Im./)flrLa.l•• y Visitador••"• •s ímportant• por la. di•po•ic(on.9• cr. 
que el la ~n en rosón ~ tos Coa(siarto tenían por rcmc5n •l da 
pr.cav.r y eNIWnda.r los abWJo• cJ. los /\D\Cionarios públicos et. 
tos depa.rta...nto y para ínv.st Ltrar ta en.na. Marcha da tos a.su.ntos 
da ta Acatnt•tración. Pública. bí lo• ui•itador.. •ran. tos 
d.eposi torios et. in.formar sobre a.suntos concreto• o para •""'9dar 
allf'Ún. abuso coJtWt ido en tos cr.pczrtcuwntos. 

"E:'l estatuto car~ía •n •xpr••'t6n "- F•lt,,. T9NJ Raair­
da vipncia prácttca y da 'VCltd.es iurídt.ca. A~ e» ~ no 
tnstituyó proptCIM'9'nt• \U\ r•6ilfWn Con.sti.tuc:tona.L. •(no un •i•t..a 
df* trabajo pa.J"a un. erobierno en •t ~ la •~ranía •• c»po•i taba 
int•irra..nt• •n et ~rodor."Ce~ 

U~ .JOS& TIUNIDAD LAN'& CA8DOIAS, LA COtlft&L081A Y D. CONT801.. 
lttr'EaNO CM MSXICO, EDIT08lAL f'ONDO DS CUL'IUtA ECOMOMlCA, S. A. DE 
C.V. , MSXJCO t..DS7, •&o. t!H. 
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m> LE:Y DE:L CONGRESO GE:HE:RAL SOBRE: OE:LITOS OF'ICI ALE:S 
DE: LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE: LA FE:DE:RACIOH DE:L 3 
DE: !O' l E:HBRE DE: t 870. 

La. L•y da re•pon.ab(.l(da.d.s de los altos functonarios <1-l 
3 c:t. Nov(...br• ri. t 870 •• la pri,,..ra •n su 6•nero qu• •• expidi.ó 
•n nuestro pais sobr• •L temo. en particular. ta cual jiá 
p•tLonada por •l. señor Pr••ic:t.nt• c:t. ta ~públ.t'.ca ~xícana Don 
B•n.ito Juár .. , 1n.(•...a QU9 /Uli c:t. un 6ran ualor jurídico y doctrinal 
aún cuando no con.t9fA/)lÓ en su totalidad lo• div•r•o• t•lftCl.9' 
t:J.rtvado• cJ. ta r••pouabi l (dad de l.05 /1.lnCion.a.rLo•. 

Su •xP19dición obctc:Wc(.ó a la Hec••idad urpnt• "­
r••Lr("41'(r la cwpl.CstMa libertad.. qu.. L•nía. la Cómo.ro. de Di.puta.do•, 
único int•d'rcmt• ct.t Cofl6r••o •n ••a •poca, r••,,-c to a la 
tnt•rpretación di# los et.Lito• políticos u o/tcal•• col'\9(1f1\0do• 
•l articulo t~ et. la Con.titución "- t9!i7. 

La cttada L•y c:t.acribía •n S'U8 prirrwro• tr•• artículos 
toa c:r.t i to•, /al tez8 y a.(aiorwa de loa al toa functona.rtoa de la 
r.-ractón, con..tderando ca.o delito• o/tcal•• •l ataque a. la. 
tnatttuc:torw• ~rátW:ca.a a. la /or-.:a d9 sofJ(erno republtcano, 
r•pr•••ntattuo feda>rat, y la lib9rtad de •u/rClll(o, ta uaurpactón 
t:t. atr!buciones, la uiolación de t!farantía. ind(utm..l•• )il 

cualquter infracción et. la Conetttuctón o L•)le9 /ed9ral•• en pt.O\tO 
de 61'au.da.d. ahora bten, •( las tnfraccton.• a la Conetituct6n o 
la.9 L•Y•• /•et.eral•• eran en lftaterta de poca (iRpOrtanc:ta ••r(a 
considerado co"'° /atta, y ta oai•tón ca.o ne•l! .. nc(a o 
(n.exactitud •n el de•..,,.M de ta.a /vrv:!one• res,_ct(vczas a. lo• 
cartJO• de los alto• /unctonario•, ,,.... bten., al tratar•• '*1 lo• 
Gobernador•& de lo• E•ta.do9 •oto era ,. .. porwabl•• en relactón 
dtrecta. • 1'.J'VMd(ata a ta.a obtt.,acton.e• que le !..,an.ía la 
Constttuc:tón o las L•Y•• Fedarate11, ••to• tlícttos producÍC11\ 
acción popular, 

La sanctón por 108 del!to• o/!cal•• cons(•tían en la 
dest!tuc:(on. del car~. (nhabtlttactón. para obterwr el ate.o 'U: otro 
•ncartJO o efApleo d9 la Fedí9ractón por un. t!etApO no ,..nor de ctnco 
año• ni ~r de dt .. CIM•; la. /alta o/tc!al •• •anc(onaba. con ta 
au.penatón. c:t.l cartlO prtuactón de lo• ..al~n.to• anexos al car.,c. 
tnhabtl(tac:!ón para c»s._,,.ñarto, al teruat que otro en.car~ o 
....,:>leo de la Federación; todo por un tt.-po ~ no /1-ra 11Wnor de 
un año ni INl)JOI' <J. c:tnco, y por último la owu:•tón •• castt.11aría 
con la suspenstén del cart10 y r..uneractón • (nhab(l!tactón. del 
car~ u otro etApleo F"edaral, todo por ".l.n t(eMpa no menor a sets 
-••• ni nw;iyor da '\D\ año. 

Eran su.Jeto• m. r••pon.abtltdad lo• tl'\di"U(c:fuos de la 
Supre...a Corte cJ. Ju.tteta los S.Cretar!o• del De•pa1:ho, Lo• 
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Gob•rnador•• da lo• E•tados y •l. Pr••l'.dltnt• U la bpública: •• 
podía •xt.rtr la responsabilidad o.ftctal cturant• •l periodo en qu. 
•l /uncton.a.rl'.o •i•rci.•ra •u encarso y un año de•P'U'i•· Ftna.t .. nt• 
establ.cía la /or'ffta de hacer •/ectí.va la r••pon.abtltdad pecwaarí.a 
qu. hubi•r•n. c:on.tral'.do por daños y per jutc toa loa cd to• 
func:ton.a.rioa, así e~ •n qu• en caso • qu. •• l• t"'P'UtG.ra un 
del t to o/tcal y común, prl'.rNtranwnt• debería ••r juat/OdO y 
••nt•ncl'.ado por el ct.ttto oficial., y post•rtornwn..t debería de ••r 
pu.sto a r:ltspost:.c:l'.ón. d.9l. J,_a que ~ría da con.oc•r del deli..tto 
<W l. orct.n cOfMln. 
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n.} CODlGO PE:HAL DEL 7 DE: DlClE:HBRE DE: 1871. 

E:'t Códitro Penal para et Dtstri. to Fect.ral y T•rritorio d. 
ta Baia California sobre et.titos c:t.L Fu•ro Com.ún, y para toda La 
~p'Úbtic:a •obr• rJ..Lito• contra La. Fedsra1:ión, que el 7 r:J. 
Dici•a.br• d. tSTI, •xpi.dió el Conerr•so di# ta Un.i.ón y qu. c:onwnzó a 
retri..r et día t et. Abril ~ tW12,,. •• c:.bra. cJ. ta adnu:nt•tra.r:tón cJ.t 
Licenciado S.nt to Jwir .. , aunque el benamari to 1\0 Lo vió en 'Ui.iror 
ya Qt.t9 murió el 18 da Jutto de- 1812, •i•ndo •ust.ttuido por •L 
Pr••t•nte "- ta Sup.r...-a Corte Don s.ba.stLcin Lerdo d.9 Tejad4. C•t• 
C&l.ttJO •• et. ttr<cn t>OL(a. para et te""1 en ••tuc:tto •n. ui.rt'Ud. qu. 
t i.pi./tca Ccon una da-/i.ent• tknica J"u:r(dica,;J lo• ct.l i to• "- to• 
funcionario• público•, ¡»ro tuuo el rn.irito de di•li"d'\fir entre 
et.titos colftUh.9• y c:i.ttto• oficial•• deo los que ct.berían respo~r 
tan.to los llanw.u:lo• "altos funcionario•", como Lo• "ct..Ma 
/une tonario• y 9'P&pl.ado• púbt ico•". 

En. s-u título DécirrttD c:t.1'\0m(nado atentado• contra la. 
lfa.ral\lÍCU: ind(U(Cfual••• •• •ter•(hÓ ot1r'UpGr d('U•r•O• tipo• r». 
ct.l(toa contenido• •n los •(•t• capitulo• q\dl (nt•6roban •l título 
.,..ncionado. all\D\O• loa cual•• •oto podían ••r cOMettdoa por 
func(onario• o etapleado• público• )I' otro• por cualqut•r particular 
C7:>. 

El título XI "- lo• del(to• ~ lo• functonario• públ(coa 
en •í•rctcto c:W •us funcione• en S1.&S •iete capítulo•. tJ8 artículo• 
deacribía lo• Altto• en qt» podían. tnc'Ul"rir ••toa. El contenido 
de cada capítulo e• colRO at.,,_: 1.- Anttctpa.c::tón o prolona-ación de 
fvnc ioM• públ (ca.. -EJ•rc te to de lcut qu9 no contpeten a un. 
funcionario. abandono d. COflli•ión. car~ o "'f>l.a-: 11. - Abuso de 
autoridad; lll.- Coattc!ón cüt funcionario•: IV.- Colu.c"4; V.­
Peculado y con.cuatón; VI. - Del( to• Cotn9t (doa en Materia p.nal y 
civil; VII.- Sobre at.,uno• <Wlito• U lo• altoa /v.nctonartoa de la 
F•Mractón; ct. pan t.,,ortacta resulta •l últt"'° cap(tuto del 
t (tu lo en\D\Ciado no ot>atant• ce. conatar cJ. do• art lculo• )I' dada •u 
importancia en el tttfNI •• tranacriben a continuación: 

Ar t {culo I OfSQ. - TodD c1taque; a. las 
tnatitur;ion.• d..acráttca.. a la /orllll/.2 • 
Sob!•rno adoptada por la nación, o a la 
ltbertad di# .-ufrQ/l!O en la.9 •lieccton.• 
popular••· la 'td'W"pactón da atribuctone•, la 
uiolCllCiÓn c:W al~ • LID ara.ran.t (cg 
tndtuiduclle•. y cua:tqui•ra otra tnfracc ión. á 
la Co"'9tit'UCión y L•Y•• F-.dera.lea qU9 en •l 

m JOS& TalNIDAD LANZ CAllDtMAS_. 1.A CONTllAl.OltlA Y aL COMftOL. 
IMYUMO DS 11DICO_. •oMDO Dt CUL.'l'U&A K.COMOMICA S.A. D& C.V., llQICO 
t.'*11 PAQ, ldt., 
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des•rnp6>il.o d• su CCU:-60 com.tan.. a.sí con.o taa1 
omision..s en qu9 incurran los atto• 
fun.ciona.rio• da qu• habla el artCculo 103 de 
ta Con.stLtttc:Lón; S11' ca.stid'arán eon tas ¡»na.s 
que señala ta l..11'y OriJánica ct..t 3 et. Houiernbr• 
~ 1870. C7aJ 

Artículo 1060.- Cualquiera otro d. dichos 
funcionario•• ~ no s~ de los •n""'9rados 
en •t a.rtícuto anterior s• casttdara con 
c:zrr•d'lo a la. pr•u,,nciol\9t1 de ••t• Códi4J0. C7b:> 

(7Q) AaTJ:CUt.O totto D&I.. CODIOO ftENAL. OS. 7 DS. D:ICIDlaU OS. 1971. 
l7b) ••TJ.CUl..O toda MUINO oaD&NAlillkNTO. 
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ñ.> REFORHAS DEI. t3 DE NOVIEHBRE DE: t874 A !.A 
CONSTZTUCION FEDERAi. DE t857. 

Cabe r•/•rir•• que ta Col'l.$títuci.ón. Política de la 
Rsopúbl.ica H•xicana dS> 1857, en. su Título IV denominado '"O. ta 
R•spon..abilidad de los Funcionarl'.os Pú.bl.icos .. sufrió reformas y 
adiciones en tos artículos 103, 104 y 105 &l 13 de Noviembre de 
1874 qu.•dando en su texto ori6inal. los artículos to~. 107, y 108, 
r•tatiuo• a ta rwiJac:Lón. a.t indulto por c:Wl(to• oficial••· •l 
tllirm.ino para exi.~(r la r•sponsab(l(dad y la i.1'9xí•t•ncia ct.l /u•ro 
o (nn'1..tn.(dad •n demandas c(vil••· r••~chua..nt•. Ahora bten, a 
r•/•rir•• a. LlJ"Ual modo al artículo tst Corurtttucion.al. relativo al 
Pod.flr L•6i•l.at tvo y &.post tar •l Co"6r••O F•d.eral •n. dos Cámaras 
-Diputado• y Senadores-, y no solo •n lo• di.putada• como 
ort11in.al.mient• s• det•rm.inó dtó la pauta a con..ecuenc(a da las 
luchas pol.(ttcCU" c¡v.. •n obvio no •• conwnta a las r•/Ortna.9 y 
acttcion..• al t Ít'Ulo IV. 

Prtnwranwnt• )la no •• habla et. loe dtputado• al 
ContJr••o cJ,., la tm.(ón., •(no M los Dtputado• y S•nador••• 
/un.c:Lonarto• sui•to• a ro•pon.sab(li.dad, •• d.9c(r, no• •ncontrC21n0• ••.rún d9nom(n.a la doctrtna •n un •i•t..a l•&f(•la.t(uo btca.a.rat, 
cad.IN:ú •• aar•6Ó al artCculo 103 Con.tttuctonat qu. no d'omtaba.n dAI 
fu.ro Constitucional. los alto• fu.ncton.a.rto• de la f.Mrcu:tón, por 
lo• @lito• o/ícal••• /altas u o~i•tone• en qtJ9 tncurrt•ran •n •l 
c:t.•"'f"9ño et. ~LlfÚn •rRpl.o, cart10 o co"'(•ión. púbt tea qU9 h'U.bt'.•ran 
ac•ptado dul"ant• ttl ~r(odo que con/or,,. a la.9 1.•Y.• •• dt•/rutara. 
d.9l /u.ro. Lo mi•"'° ocurrió con r••pecto a lo• d•l(to• cOMWW• qu. 
co1n9t t•ra durant• •l ct..s•!ftP9ño @L •mpl.a, cariro o co"'t•iÓn. Y •n ••t• ecuo, la Ccianara et. DtputadD• •• •rt11Ca •n Gran Jurado, 
dffctarando a mayoría ab•oluta et. votos •t había ·o no l.Ulfar a 
proc~r contra •l acusado. En caso n..tfQt(uo no había luaczr a 
nift6Ún, r.c:urso ult•rior, y •n •l a./ir1N1ttuo, el acusado qu9daba. 
por ••• a(•MO /Weho ••parado "- •u •n.car¿fO y .-u..J•to a. la CZCC (Ón f:W 
to• tribunal•• COIMDW•. 

Tra.tcindo•• et. lo• c:Wl i to• o/teal•• tocaba conoc•r a 
la CcMIGra de Dtputadoe catRO Jurado d. Ac'U.Sactón, y la et. Senador•• 
COMO Jurado cJ.. S.nt•nctc:ze; Et Jurado W. Acusación t•nía por objeto 
et.clarar a N1yorfa absoluta da voto• •( •l acusado •ra o no 
culpable; •( /,_ra ab•olutoria. •l /unctonarto cont(nua.ría en et 
ejerctcto da .u •ncard'O. st /u.ra eo~n.atorta, qu.daba 
i""'9diata.9nt• ••parado <W dtcho CGr&!JO y P'J9•Lo a. dt•po•tctón de 
la Cánwua. "'- Senador•• y ••ta c:W~ría •rid'ir•• en .Jurado d9 
S.ntenc(a, y con Audt•ncta del reo. del acusador, •i lo hubt•r•~ 
debía procedar apltcar a IMlyorLa ab•oluta d.6' uoto•. la Pf'r\O qtJ9 l• 
corr••pondt•r• con/or,,,. a la Ley. 

Cabe Q6r•d'a.r qua ní •n el lt•xto or(¡!J(n..al corN) •n las 
re/orttv:U y adicton.9• no dtsti~ •l l•d'!•tador sobr• ct.l.tto• d9l 
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orden /.c:terat, y soto to h.cu:• •n deltto• o/(eial•• y del orci.n 
eom.ún dejando una. lad"W\CZ en la Ley •n uirtud de 'lU9 con/orrrw a 
derecho )# a la doctrina el funcionario públtco •ra i~ a lo• 
delito• d9l orden /~rat. 
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o~ LEY DE RESPOHSABNILIDADES DE LOS ALTOS 
FUNCIONARIOS DEL t7 DE JUNIO DE 1896. 

La L•y &. i-•spo,,,.abil.idad. di* altos .funcionarios •• ta 
ro6l~nta.r(a e'- tos artículo• 104 y 105 d9 la Con.st(tución 
F•deral. cL. 1857. /W prom.u.l6ada. por el G•rwral. Profi.rio Días, et 
d(a 6 de Junio de tBQtJ, publicada. en. el Diario Ofi.ci.al. del 17 c:t.l 
mismo nws y año; E•ta L•y •• divid. en e4 articulo• asrupado• •n 
s•ís capítulos sien.do el contenido de cada uno d9 ••to• tos 
•i6Ui•nt••: 

t.- R.spo~abLtidad y Fu.ro Con.stttucional a. los Al.tos 
Funciona.río• Fe<L.rales; PrinwrCMWnt• y a la tia ~ esta L•y 
d~• da precisar quien.• •ran los alto• funcionarios: Lo• 
Diputado•. los Senador••· los ffa6i•trados "- la Suprema. Cort• de 
Justicia, los S.Cretarios ct..l O.spacho, •l. Presict..nt• cJ. la 
Rltpúbl tea, y tos Gobernador•• et. los E•t.ados, •i•ndo ••tos 
respoft.9abl•• por tos et.titos conn1n.s qu. conwtieran. durant• •l 
tiempo d,,. .,d respec:tt:t>Os •nca.rd'o•, y por tos delitos, /altas u 
omisíorw• oficial•• en que tncurrian en •l •J•rcicto de ••o• 
"'i•...o• enca.r•o• con la •al'Uedac:f qu.- el Pr••tdent• de la Repúbl tea 
•oto podía ••r acuaado por loa delitos ct. traición a la Patria. 
uiotactón expr••a de la Constitución, ataque• a la lit>.rtad 
electoral y de iiJUCZl modo de delito• tf'ra114t• del orct.n com:ún: ll lo• 
Gob9rnador•• da lo• E•tado• por tnfracci.ón. •xpr••a de la 
Corwtituctón y Ley•• F•tüfrates. Lo• atto• Funcionario• aro-aban de 
/U9ro Constitucional, ¡»ro .,.aban de e•t• poi- la CO"'-i•ión dJa. lo• 
delito• enuncLado•, y ~rían de ••r .luaflGdo• por et órirano 
Juri•diccionat que fuera competente en •l ea.o concreto, de•de 
lue60 preuia d.c:la.ración ül Gran Jurado en. el sentí.do de qu. 
hab(a l1J6ar a proce•a.r; ••t• Gran. Jurado estaba /orrrtado por 
m.i•rl\bros dal Cof\6reso GensraZ. con la aclaración qwt en darnandas 
del ord9n ciuil no exi•tia fuero ni ntl\6UT\d inmunidad para n.tf\8'Ún 
funcionario público. 

11. - De la •ecciones (1\9tructoras. La. S.C:cton.• 
instructoras del Gran. Jurado •• /orrnaban con. cuatro tndiuiduo• de 
cada una de la.8 Cci.arae los cuales erean propU19•to• por la Gran 
Coat•ión de cada. C&fta.ra, ••t• encordo era pr•/•rible a cualquiera 
otra con\tstón para las qt.l9 /u.ra electo• respecttuas 
Ccilftal-as lo• Diputado• o Senador••· 

111.- Procedi•i•nto en ca.90 de et.lito• del Orden Común.­
Prinwranwnte ll en forma innwdiata •• deberLa. 69 dar cuenta a la 
CCÍIRara de Diputado• en sesión secreta c'"11\do •• trataba de 
procedar contra aterún /uncLona.rto ~ t109ara de /-u.ro 
Con.st t tucional.: y una ve• ••to la Cámara M.i•ma c:t.l>9ría c:W- dar 
cuenta a la sección i"9tructora pora que en el tér•ino d9 l5 días 
prorroirabl•• emitiera su ctíctanwn en el sentido que el Mcho qu. 
al alto funeton.arto •e le atribuía ••taba o no calí/íca.cla por la. 

29 



L•)l•s como d.li:to. es cütc(r s( había l'-Cd'a.r o no a proc.~r. 
CIS(m.tsrno la ••cctón (nstructora t•nía cwplia. /acultacfa.• d9 
a:u•r1'..IJ1.l0.r y dAt pract!car lWJ dLZ.ter•ncia.a qu. con.9tderara. 
condunc:ent••· 

SL •• W.c taraba. que había t'Ud'ar a proc•@r' •n contra ct.l 
acusado. por •s• m.ismo hscho qt.utdaba ••parado dll •u •n.t:azo60 ":J} 
W.sdfl lu.t!fo •Uj•to a la acc.:ón tbl to• Trtbunat•• conw.n.e•. Era 
(ncom¡»t•nt• para conoc•r ~ ta acu.actón 1\-.cha. a un alto 
furu:Lon.a.rto cuando ••ta no •• htci•ra •n •l periodo •n ~ •L 
/un.e lon.ctrio 1tj•rc iera •u •ncartro o un. ai\o M•Pf.M•• tér•lno 
•stablectdo en el a.rt(culo 107 de la Constthu:ión. 

IV.- Procedimiento c:t.l Juro.do et. Acusación.- Corr••pondía 
a ta secctón tn.9tructora (71$trutr •l proc••o practicando C"'4nta.e 
dLlleren.c\'.atr /uaran n.cesaria.s para •l ••cta.r.ct"'t•nto el,. los 
lwcho• •u./•tan.dos• a lcu r•erlCJ.8 ct.t Códitro et. Proc:ed(M.(ento• 
P•>'Ul-l•• apltcabl• al DtstrLto f'-.:t..rat, astllli•IRIO la cOllt.t•tón 
(n.structora ••taba oblttrada. por l'fte:U\dato O. la L•Y a dt•ttnsutr ct..t 
et.tito oficial ":JI c:t.l et.tito cCMl'Ún en •l ecuo q\.1.9' concurrteran. 

V. - Procedtmt•nto @t Jurado ._ Sen.ten.eta. - La ••nten.cta 
••taba a cartro de la Cámara cJ. S.nador•• la cua.t proponía ta ¡»no 
qu. al furv::tonarto l• corr•spondiera por el !lícito o/tcta.l 
co,,..ttclo, ta m.i.•lftO ~ría de ••r dtcta.da por •L Senado ert•tdo •n 
JuradÓ di# Sent•N:ta con ta •alv.clad que •t •L Ultto oftcta.l 
concurría un tt.l.tto @l. oran coaún al reo r••pol\Scabl• debería dJ9 
porwrs•l• a di•po•tctón del Ju.s colftpr9t•nt• paS"a. que le juatra.ra 
por •l ct.l.tto ct.l orden comín. 

VI. - li»l!Jt~ G.n.rat••· Pr~nía para la r9C•pc:tón y 
•xpedtctón. a. doctatwntos, r~ueac(one•, exhorto•, COlff.PGZ'"ec•nctas 
tanto da acusado• y acueador••, dll la audiencia con ta. pr•••nc ta o 
•tn ••La del r90. apltcación de ta pena y Medtdas dt•ctpltnartoa ":JI 
publicidad c»t u.r9dicto. 
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8).- LA RESPONSABLDAD DE LOS F~ 
Pueucos A LA Luz DE LA CDNSTITUCION PouTICA DE LOS ESTADOS 
l.NDos MElclcANos DEL 5 DE FEBRERO DE 1917. 

a) LA COHSTlTUClOH POLITlCA DE: LOS ESTAOS 
HE:XI CANOS DE: t!'t 7. 

UNIDOS 

La Constitución Política dlf* tos Estado• Unido• H•xicano• 
cI. t0t7, /~ prom<Ult!Jada •n ta Ciudad eüJ au.r•taro por V•n.u.tto.no 
Ca.rransa, prirrwr J•f• del Ejercito Con.9titucionaltata encar6ado 
bt Pcx:Wr E}•cuti.1.10 a. toa E•tado• Unida• Hextcanoa. .E'sta 
Con.stttución al itrUQt que ta da t857 establ.ce en. su artículo IV 
9noin.inado "O. ta ~•pon$ab(lí.dad eüJ tos F'uncionario• Público•"• 
pr9uin.o en su art Lcuto 1 t párrafo VI qu. •l Cone-r••o dAJ la Un.í.ón 
exF19diría. a ta mayor br~ una ley sobre respon.sabtti.dad a. 
todo• tos /un.eiona.rio9 y •rRPl.a.d.os a. ta Fed9ra.c(ón. to cual 
tenctr(a uer'C./í.catt.1..10, con/orrftll al artículo Dec:(rno Sexto 
tr~itorio, en et PflTiodo ordinario a. sesione• q1Jff cat1Wn.a:aría •l 
prí.m.ro a. S•ptteMbre de ••• año, to C'UGl no ocurrió tal. ~ por 
ta prelftd.tura muerte ct.t prilfWlr Je/e Con.stituctonat(•ta y toa 
luchas armadcu, poli't(.ce19 • ic::Wolóstca.s quo t•n(an l'UtfCU' .. n 
Hixtco, y no /W ha.ata •t arlo de 1040 •n CJU9 •• •xptdtó ta L•y 
bdla..n.ta.r(.a ta cual ••roll lftOt(vo de ••tudto en. •l pr•••nt• 
capítulo. 

En. ••t• orc:t.n. corwtthu:tonal ca.a a/tr""4 •t INl.e•tro 
111\0CiO Bur11oa. •• tn.•tituyó pia•, co.o S'(ll'antía j'UZ"Ídtca del "'"•""' 
y del r•si11Wn. de l•11a.t(dad •n. pneral. un •i•t...a de 
r••pon.9abi t idad "- lo• /une ton.car to• púbt tco•, con11tt.f'1\4do 
••pectal,,..n.te •n lo• artículo• 108 al 114 et.ta L•Y Supr•NWZ para 
lo• Alto• Ftn\Cionarto• ~ ta Fe.et.ración y •nbo•acfo pora. los 
/un.cl'.on.a.rios y empleado• F.a.ral•• y c:Wl D(•trito F~ral •n •t 
artículo ttt párrafo Quinto. CB~ 

Con.tct.raba ta Conat(.tuctón. de 1'117 •n •u texto 
ori6in.al. corno 9'U.)

0eto• de r••ponaabttidad por c:Wttto• colfWne• que 
co,,..t(an. duran.t• •t tt.-po "- •u •ncar.,a. y por delito•, falta. u 
oiat•tone• en que (ncurrteran •n •l •J•rctcto de ••• mi•.o enca.r6o 
a: 

- Lo• S.nQdor•• y Dtputado• al Co"6r••o eül 
ta Uf'\tón; 

- Lo• lfa¡Jtstrado• de ta Suprews Corte d9 
Justicia. de ta Hactón; 

(ID IOllACIO •UaOOA OldMUtLA, DUECHO COMSTftUCIONAL MSJ(ICANO, 
OCTAVA 'EDICION, EDrtoaJAL POUUA s. A., MEX1CO t.DDt., •Aa. 5". 
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- El. Proc'\Arador G9n.eral d9 la R.públl'.ca. 

A•tmt•mo por vtol.actón. a la Con..tttuctón 
F~rale•: 

- Lo• Go"-rnador•• d9 loe E•tado•; 

Los Dl'.putadoe e» la. L••l'.•latura. 
Local••= 

- El Pr••ict.nt• et. la Raopdbl(ca.. durante 
•l t i.-.po de •U •ncar.,o •oto pod(a ••r 
acusado por tratci.6n a la Patr(c:a y 
c:t.l (to• ttraue• ct.l ord9n ce.un.; 

- Lo• Alto• Funcl'.ona.rtoe • la F.O.r.s:tón 
~ aolo podían ••r ac:uaadoa par d9lttoa 
coaurwa y o/tcal••· la doctr(na ~ la 
l••t•lactón en.tendía. por al toa 
ftmeton.arto• tanto ..,,leado• f .. ral•• 
co"'° c:t.l Otatrtto ~ Terrttortoa 
Federal••· 

Rae¡»eto a lo anter(or •• diJ.teratnó que a( •l deltto 
/,,_ra coflt\Ín. la Cáitwu-a et. Dtputadoe •ri.t1tda en 11ran jurado, 
m.<:tara.ri'a por lftQYOría ab•oluta et. uoto• del núltiero total ca. 
11t.i.•ntbro• que la /orMGra, •( hab(a o no l.U6Gl" a proceMr contra •l 
acusado. En ca.o ned'att'.vo no había l\J#CU" a n(~ proced(•(ento 
ulterior; ¡»ro tal declaractón no •ra obataculo para. ~ la 
acuaac tón cont l'.nua.ra au cur•o, para cuando el acusado de.Ja,,ra d9 
ten.er fu.ro Pl»• la .re•oluc(Ón • la cm.ara no pr•JV.'°1ba 
ab•olutc::.-ent• loe /und4.1Mntoe et. la ac"USactón. 

Por lo ~ •• UC1l(cto •l 1)9n.aa(ento ct.r. lftOe•tro F•li.Pfl 
T•na Raml'.r .. : .. El acto di9 la ceíMara •( -ta .re9U9lve en ••n.t(cfo 
a/trrnattuo. no •• por tanto acto jurtadtcctonal etno deo tndol• 
czcatntetrattva. •t •(rRpl• acto adnl.tntatrat('UO • ••paz"a de .,,. 
enca.r60 a un /unctonarto•.<Q> 

En el ca.o a/irr..attvo, •l acuaa.do quedaba por ••• "''•"'° 
Mcho, ••parado et. •u •nca.rt10 y •uJ•to c:t.act. lue~ a la acctón et. 
lo• Ju.d'ado• COfft'Un.ea Mcha •xc•pción al. Pr••tdent• a La 
~públ Lea,,,._. en tal caso •olo había lU/far a acuea.rl.o ant• ta 

lDt l'ELIPE TCMA •Allla~ DKJlltCMO CONSTITUCIONAL llKXICAJIO, VICJallll'A 
QUNTA EDICION, DITO•IAL POa•U• •••• , MSXJCO IPPI, ••a. SCD. 
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Cá.ara de Senador•• como st •• tratara de un. ct.L i to o/te tal: ya 
que •L unieo objeto del de•a/'U.•ro •ra dar oportunidad de conocer 
d4tl asunto al Ór6Clf\O Jurisdtcci.on.at. 

Era •l JtAtS ct.L Orct.n Com.ún qut•n conoc•r(a del proc••o y 
apttca.r{a en .-u caso la pena, una v•• qu• •l pre.,,,n.to r••pon.sabl• 
¡»rdíera la trun:untdad por resol.ución W. la Cámara o por haber 
•xptrado el. t i•"'PO natW"al dMt •u en.cariro. Si la Cámara rJ.sa/orara 
y •l Ju•a absolu(a los /1.J:N:tonario• que po••y•ran. der11eho propto 
al ca.rtJO ••taban •n cond(ctorws de r..-(t(rlo et todavía no 
concl'U(a •l periodo para •l cual /u.ro'f\ de•tttnado•· al ifJ'UCll ~ 
podían ••r nofl'brado• n~nt• aquellos otros /unctonartos que. 
colftO •n tos Secreta.río• de Estado y •l ProctJrador de la Nación 9t.W 
eran. de•(tfT\O.do• l(br.wwnt• por el Pr•stct.nt• et. ta RMpública.CtO~ 

No 6Q9aba ~fuero Con.9tit'UC'tonal lo• Atto• Functonario• 
de la FtHl.erac:tón por lo• delitos oftctal••· /altas u omt•ion.• •n 
qU9 (ncurrteran. en •L deatN!tp9ño d9 aterún eyleo. ca.r110 o c°"'(•(Ón 
públ. tea que ha)IQn ac•ptado duran.t• •l pi9ríoc:to e'f\ 9tl9' con/ornw a la 
L•Y• •• dt•/rutaba d. Fu.ro: la •t•Ma. r•6la •• apltcaba r••1»eto a 
loa delito• cOWNrW• C1U9' co ... t(•ran durant• •l d4t•._,,.fto d9l cartJO, 
1Htpl.a o co•tatón ••• h•tfO pr.vt.a üclaractdn del Grcn Jurado 
•n •l ••nt tdo •t hab{a o no l'Utf'GI" a proctHl.er en contra ct.l 
acwtado. 

Ahora bien, •l procedi•t•nto para tos del t to• oftctal•• 
uartaba comptete11Wnt• ya qt.- •n 9U conoct"'tento no tnterven{a W\Cl 

•(no ta.e do• Cá.ara. -Diputado• y S.nador••- corr•spondt•ndo 
conocer al Senado, •r(er(do en Gran Jwoado, pr..uta acusac(ón. et. la 
C~a. de D(putados, debiendo et.clarar la Céültara d. Senador•• por 
lftl:lyoría et. las do• terc•raa partea del total et. aua •ta.bro• c»sü 
lu.60 de•~• et. o(do al acusado y prac t (cada.a: tas: el( l ( .. ne ta. qt» 
al ca.o •• eattllllal'an conv.ntenl••; •t •l ac~ado fv.ra .-ClGl"ado 
culpable ~ p.rhH3do de .,, pta•to por tal declaractón o 
inhab(l(tado para obtener otro, por el ti.iHtp> C1'J9 lea L•y 
del•J'.'•(NU"a, Cuando •l •t•..a lwcho tuuterca ••i'lalada otra ,-na •n 
la Ley, •l acusoclo ct.ber(a ~ a cl(•po•tc(.ón da las: autortc:lad9a 
coll\Ul\.e• para que> to .Ju.•azoan. y ca.at(6QZ'an con a.rre11lo a •lla. E'n 
et caso de deltlo• oftcta.L•• y t:t.t orct.n. ca.ún las: r••olucton.• 
del Gran .Jvrado y •n su caso a. la CáiRa.ra de Dtputado• •ran 
tnatacabl••• adeMibi •• c:oncedtó acctón popular paz-a denunctar, 
ante la CáMara d9 Otputado•• loa delUo• CCMl1Dltt• u o/tctcal•• da 
loa al to• functonarto• e» ta F'ederactón. •t hab{a l'U8a.r da 
proc.mr •n contra cJ.t /un.cton.arto debería ~ nombrar ••ta una. 
c~(atón para •o•t•n.r la acwta.c(Ón an.t• el Senado de la 
~públ(ca. ' 

CIOI. t•IDDI PAO. Sdil, 
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Pr..utno además, qu. un.a u.a pronunctada una ••nt•nc:(a et. 
r•sponsabil.tdad por dal.itos ofictal.•• no podía conceict.r••l.• al r.a 
ta srac(a <Wl. indulto; ta •xtd't'.bil.idad por ct.Z.tto• y fo.l.ta.. 
oficial•• •ol.o pod(a s•r durante •l. periodo •n qu. •l. /uncí.onart'.o 
•J•rct•ra •u •ncararo y d.ntro da "Un año a.,,.. •• aa(•t'.•...a vueh.-. a 
r•ít•rar to ••tabl.•ctdo •n l.a Coru1tituctón da t8'57 •n •l. ••ntido 
de qu. no •xi•tla fu.ro n.i inmunidad •n demanda.s d.t ord.n ciuit. 

O. to• •i•t• artículo• tnt•d'rant•• et. ••t• TCtuto IV de 
ta Con.atttuctón, uno de •tto •• el. ttt. /u¡j obj•to de tr•• r•/or""'1.9 
por d.cr•to• publtcado• r••p.9Ct.(UC111Wnt• •n •l Diario Oficial cW ta 
Fed.ractón •l 20 da A6Qsto de t028, •t Zt et. S.ptieJftbr• et. to.e.e y 
el. 8 da Octubr• d. t074, pero colftO expr••a ac:ert~nte •n ta. 
expo•tctón da moti\JOS de ta t'.nicati:'UCI da re/or~ profunda. al 
propto T(fu.to Cuarto promo\Jida •n tQ92, ta.9 N>ciificactorw• ant•• 
citadas /'Wlron (ntranc•ndent•s y '\J(l1l.G9 toda 'Ues qu9 ••contrajeron 
a .. r•6UZ.ar proc.ci(m.(•n.to de r.rnota apl(cac(ón." Ctt:> 

<U>.IOSS ftlNmAD LANS CA&DSNAS, LA COtlftAl.081A Y a. CONftOL 
JNTDNO EN llSXICO, SDIT081AL .. OMDO D& CULTUaA SCOMOlllCA. ftlllftA 
IUIJCION, ll&XICO lSJe?, PAO. •57. 
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b~ CODlGO PENAL DEL 15 DE DlClEHBRE DE tg29. 

"Sien.do Pr•sident• cW ta. R.flpúbtica el Licenc(.ad.o !:'m.tlio 
Porte• Gil. •• expidió •l Códido Penal cJ.. 1929. conocido como 
Códitfo Almcu'aa. por haber for""1:J,do part.9 ~ ta Comisión r.c:klct.ora 
el señor Licenciado Jo•• Alma.ro=. Defectos técnicos y escollas d8 
tipo práctico hicieron d9 dificil aplicación 9st• Códidº• ~ 
•/irrwra ui6•ncia, P'J.9S soto ritfiÓ ct.t 15 da Diciembre rj., 1Q29 al 
te et. S•pt. L•mbr• ci. 1931. "Ct2:J 

Ccb4t señalar, con acierto CJU9' al CódidO Penal cI. H~29. al 
isuat QU9 su. ant.c9dent• et Códi!rQ Penal a. 1871, re(flanwn.t.ó ta 
respon..abilidad a los /11nciona.rio• ~ticos, •n S"U titulo no,,•na 
d9nom.inodo "O. tos et.ti.to• conwt.tdos por f"unc.:on.ar(.os Públicos'' y 
qu., •• encontraba di,,idido en cinco cap(tulo• y estos a su "9S en 
41 artículos, siendo •l contentc:to cÜI cada. capítulo como si~: 

l.) O. la anticipación o prolo1l6ación da 
/une. ion.• púbt tea.e. 

t.) O.l •J•rc(c(o et. la. qu. n.o co1ftF9ten a 
un /unctonarto. 

2J O.l abandono w. COlft(•ión. COZ'60 o 
•ttipl.a. 

Il:> O.l i::&bu.90 ~ autor(dad. 

Ill:> Do la coaltctón et. /'W\CtonaJ"to•. 

lVJ Z:.L eolwcho. 

VJ O. Lo• et.lito• c~ttdo• por Lo• Alto• 
f1D\Ctonarto• et. la ,. .. rae tón. 

St•ndo ••t• últ(lflO capítulo d(6ft0 de col'ftentar y •n utrtud 
q.» ••tablee• qutene• •on lo• alto• functonarto• d9 ta f".a.ractón. 
r ... tttendono• al cartíc:uto 108 <t. la. Co~ttt1.-:tón Potíttca. de lo• 
E•tado• th\(da• IMxtca:no•, a. •~r: Lo• Dtputado• y Senador•• al 
Co,...r••O d9 la th\(6n, Lo• #fa«t•trado• U La Supr..na Corte d. 
J'ldttcta. e» la Haatón. Lo• S.Cretczrto• ti. De•pacho: El Procurador 
~,..rat de La ltepúbltca, L.o• Goti.rnodor•• de to• Catado•. Lo• 
Dtputado• de ta. L••t•totura.s loca.le• y el Pr••tc:Mnte "- la. 
Repúbttca. ad..&. •• cW van nWrtto. toda. 'Ue9. que ••tablftC'• 
ci.al•• aon loa delito• oftcal•• en •u Ql"tÍculo 6'14 "''•"'° qu• por 
.u (lftPOrtonc:ta. •• proceda a transcribir: 

<UJ CASTSLL4NOS 
DUSCllO RWAL,. 
ntlCDA DlCIOM, 

ftNA J'DMAMl:>O, 
nnoa1u PDaauA, 
PADDIA &d, 6?. 

UMUIODITO. SL&MaftALD DSL 
S. A. Mtx1CO lGWll, vtatalllA 
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.. Articulo 594, - Son c:t.l.itos oficial.es de los 
funcionarios a que se r•fier& el. a.rt icul.o 
ant•rior: 

1) El ataque a Las instituciones c:Unnocráticas 

11:> El. ataque a Z.a forma de 6Qbi•rno 
republicano representativo, fedaral.: 

111) El. ataqu. a Z.a Libertad cJ. Sufrat1io; 

IV) La 'USurpación d.11 atri.bucionss; 

V) La Violación d9 Garantías lndi"idual.es. y; 

VI> Cualquier Ln/racción. da l.a Constitución o 
a las Ley•• F•cb#ral.•• •n punto "- 6rav•da.d.. Ct3) 

P•ro a pesar qu. •nun.cia los ct.Z.tto• oficial.•• y 
•stableció qui•,,.• •ran l.os alto• funcionarios •ui•tos a l.a 
r•sponsabi l idad oficial. no da/in.e l.o que dabeMO• •nt•nd9'r por 
f'Unl:tona.rio pdbl.ico. cJ.jan.do •sta tarea a. la Con.stttuctdn O.rwral 
de l.a República que •n su artículo ti pi.rra/o Qutnto •n una forma 
o•cW"a en.uncia 9U9 c»b•rno• ent•n.ct.r por /unctonarto pdbltco. todo 
eMpleado /ecJ.ral y "-•cJ. l.U•60 del Dt•trtto y t•rrttorio• 
F.W.ral•• no •nunciados el. artículo 108 del. citado 
ordena1R.i•nto. 

ltl) A•TICULO 5"' DEL CODIOO PENAL DE tozo. 

36 



e> CODIGO PENAL DE 17 DE SEPTIEHBRE DE IQ31. 

"'EL t7 de S•ptiembre de 1931 entró en. 1Ji.tJOr CEL CóditJO 
Penal.) q'U9 ri.tJfl 61'n. ta actuati.dad. Futi prolflult!fado por •l. Pr••(c:t.nt.• 
Orti:z Rubto •l 13 de AIJO•to de 1931 y publicado •n •l diario 
Oficial. •L 14 del mismo mas y año. con et nombr• de "CÓditJo P•nat 
para el Distrito y Territorio Federal. •n Hateri.a ct.L F~ro Común y 
pa.ra toda La R•pú.bl. lea en. Hateria de f'u•ro Fect.ra.t .. , intesra.ron. ta 
comisión. reda.c::tora los sefiores Licenciado• Al.fon.o T•ja Z•br•, 
Luis Garrido, Ern..•to Garza, José Arl6•l Ceniceros, José LÓJMS Lira 
y Carlos AntJ•l•• Ct4' 

"'Los CóditJO• ch# 1931 ca.r•c•n. do •xpo•i.ción et. l'ftOti.1.10• y 
por to rn.(smo •• tmposibl.• su tnt•rpr•taci.ón. cru.t•ntica. En una 
Exposición. de Hoti.uos -que c:t.b9 acon.paña.r toda. Ley- co~ton. l.<%9 
ra.zorut• q"Ue tuvo la Corn.isión. para ~rotJOZo, rrtDdificar o S'U9titui.r 
lo• pr.e•pt.os que r.-uisó; •• La optntón cJ.. ta MQ)JOri'a -qt19 

preval.ctó- sancionada y dada a conoc•r o/icialment•. al lado d,., 
Las opinion.9s di~•rsentes. Loa opiniones d. alfJUno• ~i•rllbros no 
repr•s•ntan La opinión d6' La Comist6n. salvo •Xpr••o cui•nttmt~nto. 
Aún s-upon.Lendo Q'- &l discurso qu. uno da Lo• r•daa tor•• publ tccS 
al principio ~ '\J1\a: .clición no o/ic(al dal C6dido C~dtción Bota.a 
tQ3tS~. haya si.do ta opinión s•n.eral de ta Comisión COMO /atta •n 
cada pr•c•pto La. razo1\M's qu• •n ••• cuarpo cot•d'iado tuvo para 
Las rnod(./icaciofl.«1s. S'US't(tt.1.cion.es y dero,.aeio"9s •L r•suLtado •• 
que s• Íl!l'J\Ora, o/ictaL11'9nt• Los /un.c:fary.nto• cI. tal•• cambios. Lo• 
redactores et. 1031 d#bi•ron tol'l'W:l.t' como lllOd.elo ta m.uy bt•n h..cha. 
exposición y motivos ~publicó •n 1914 ta Comi•tón R..ui•adora. 
pr••tdtda. por •t Ltc•nctado Hill'tJ.el S. Haeedo.. Alma.reta. Al6U7l0• 
errores absurdos cJ. la Le6iSLación Penal de 1031 p. 10 Héxtco. 
IQBl.Cl5> 

Et CódiF P•nal et. 1031. al (tJUQ.l qu. .-u anteic.a.int• et 
Códtd'o "- 1Q2Q. hac• un.a disttnctón •ntr• to• altos Funcional"to• 
et. la Fer:ülractón y los que 1\0 tiene ••• ca.ráct•r. y aún INÚ. 
reali3a la tipt/icación tJ.. tos delitos o/(c(al••• a.l co-.,. ta 
forma. di# aplicar las sancion.s qu. correspondan a la claae de 
da.tí.tos qu. conwti•ran, a.sí COIJIO tos ar&fCJ'\O• J"urisdtccional•• para 
el ca.so. •• importante• ••tabl.c:•r qu9 el título ~""'° deno"'í.n.ado 
da. los "-li tos co,,..tidos por Funcion.arí.os Públicos en su. cí.nco 
capitulo• y tr.c• artículos que ta CO"'f'Ot'Wn Gt.scr(b9n Lo•· d9lí.tos 
en que podían incurrí.r ••Lo•. Et contenido d. cada. copCtulo os 
como •t~: 

,.,, CASnLL.ANOS TtNA r&aNANbO, OP. ClT PAO, •7. 

lUll POaT& P1tT1T CANDAUDAP ctLUTlNO. APUNTAlllaNTOS DE LA PAaT& 

OEN&aAt. D1t D1ta1tCHO P1tNAt., 1tD1TOatALo POaaUA s ••• , UMD1tCl .. A 1tDICION, 

M1tXICO ts:ie?, PAO. 50. 
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l.:> Ei•rcicio tnct.bido o abandono d. funciona• 
públicas. 

11:> Abuso de autoridad. 

111> Coalictón de funcionarios. 

IV:> Colwcho; 

V:> P•ct.1.l.ado ,y coru::tJ.Sión. 

Ahora bian •l. constitu,yttnt• ~ 1Qt7, pr•uió l.a n.c••idad 
de una. l.etstsl.ación ¡»nal. para hac•r •fectiua la r••pon..abil.tdad ~ 
los funcionarios públ.i:cos por lo que ui•to lo ant•rior •s uali.do 
concl.utr con ta afirmación. ct.l. mae•tro ltrnacio ElurtfOa. 

RE• Z.a respon.sab( l. ic:la.d p19na.t d. lo• ft.1.n.C tonario• 
púbti.cos la qu. se pr....,. y r•6Yla con.atitucional.RWnt• "••.rún 
diJimo•" •ten.do la l.•6islación. •.-cunda.ria •obr• re•po1U1ab(l(cfade• 
oficial.••• ta r•6Z.anwnta.ria d. l.eut dt•po•icton.• fund.allw~tales 
r••pect tua.s. cte.:> 

(IS. JONACJO •U•OOA oa111ua.A. OP. CITr •• !P.ICI. 
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d:J LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y 
EHPLEADOS DE LA FEDERACION, DEL DISTRITO Y 
TERRITORIOS FEDERALES, Y DE LOS ALTOS 
FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS DEL 2t DE FEBRERO DE 
1940. 

La Lety da RflsponsablLidadBs ~ los Functona..rios y 
Empl.•a.dos a. la Fec:t.rac:Lón, c:t.t Di.strL to y T•rri torios F•darales y 
et. lo• Altoa Funcionarios a. los Estado•, fu• publicada en •l 
Diario Oficial et. la F•ct.ración el 21 de F.t>rero et. 1040; •L•n.do 
Pr••ieüln.t• Con..9titucion.al da lo• Esta.dos Lhu'.dos Hextcanos La.aro 
Cardenas. Esta ley /ue creada tardi~nm.t• por tos miembros del 
Condr•so de la Unión., ya qu.9 ••taba pr•~i•ta ••ta Ley para el 
Pffr(odo ordinario et. ses(oruts qtl9 da.ria com.Len:2o el pri.rrwro d9 
Septiembre et. 1917, esto s•irún el artLculo Décimo S•xto 
Tranaitorio et. la Constitución. Pol{ttca da lo• Estados Unido• 
Hex(canos da 1917, habi.•n.do•• apl. tea.do hasta is.ntonces la Ley eül 
~•pon.abili.~• a. los Altos Func:ionarto et. t09e. 

"~tJlcznwntar!a Ml Titulo IV Col'\.$tituctonal, 
pretendiendteron re.rular olN\icompre1'\.9(vanwnt• no solo la.8 
(n/rocto,.,.• pol ít tca.9 o adn\(ni•trat (va.9 "- lo• /une tonar to• 
pÜbl(coa s(no tambt•n cI. lo• cJ.l(to• propi~nt• 1>9nal•• que ••to 
pudieran co,...ter. raaón por la cual lo• ContJr••i•ta.9 derotJaron •l 
titulo corre•pond!ent• a la r••ponsabltdad "- lo• /un.ctona.rios 
público• por delito• coRWtido• durante •l •nc:artJo y que •• 
contenta en el Cod!tro P•nal M 1031." Ct7.) 

Para qua la ley qued.ara to ma.e co...pl•ta po•ibl•, •• l.• 
consC14!1'rÓ un. capítulo ••pectal r•lat(vo a la. facultad que tJ09aba •l. 
Cjecuttvo f"~ral. para •oltcttar ant• la CÓllla:ra <:J. Dtputado• la 
ct.st(h.tctón, por fNZla conducta, de lo• Junci.ona.rto del Poder 
Judtcial. tanto del Fu.ro COffÑn COllllO Fed9rat !ncl'Ul19ndo ••"- h•iro 
a lo• ju.e•• del orden cOtlÑr\ cW las proptoa •n.ttdade•, y ftjó to• 
procedt•t•nto• que tentan que ob••rva.r••: aot l.cui co•a.s el 
capít'UlO de ...ayor nouedQd ~ la l•y cont•nta •• •l r•/•r•nte a 
lcui. tnve•tt,.:;tone• qu. deberian da practicar••• y al 
proc:ecttat•nto que ~rian ••tJ"U!r cundo •x!•t(a denuncia r••pecto 
al eni--(qu9ct•t•nto (n.9xpttcabl• et. lo• /unt:ionarto• públtco•. 
uirt'Ud que la •i•Nl ley daba al E•tado lcu /acuttade• para que 
pr01110Utera la.9 lllledtda.e •/!cace• para {»r••.-utr a lo• nw:alo• 
/unctonarto qu. u(olan la con/(anaa que •n •llo• •• habta 
dapo•t tado: ya /u.res por preua.rtcador••· de•l.a.l••• que atentaran 
contra la riqt»9a públtc:a o contra la u!da o la ltbertcd o la 
rtqu.sa da to.a 1>9r•onae, y d.rna.- por cons(darar que para que 
•xi•ttera una r.a.Z. ~rac(a era tndt•pen9abl• apltca.r C:OlftO 

tt'1> CONSTlTUClON POUTICA O& LOS ltSTADOS UNIDOS MIDDCANOS, 
COMKMTADA MKXICO tsimt, aaCToa1.t. y SL lMSnTUTo ºª 1NVUTJOACIOMa8 
J1ua101c.t.s: ºª LA UMAM PAO Zd!I. 
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ímpe_rí.osa nec•.si.da.d la justLci.a a todos por í.eruat. pi.ro sobr• todo 
a tos /un.ci.on.ari.o publicos por consi.derar qu• a ••tos s• l• 
investía con la confia1"12!a d9 la ci.udadani.a . 

Esta ley a pesar qua el Ledíslador trato di!# q'Wíl fu•ra to 
mas completa posible. resulto muy deficiente y nada clara cuando s• 
rejlere a los delítos ordína.rí.o del orc:Utn /e~ral o local. y a to• 
delitos e /altas o/i.cíales en qu• í.neurri.eran en ejerci.ci.o o con 
ntotii.>o de sus funcionas, y soto enumera en su art(culo 13 los 
delitos qu. s• suponen son o/Leí.al•• colftO son lo• ataqu.s a las 
í.n.stítucí.ont;os d91'1\0cratica.s. a la /ortrta. a. sobt•rno r•publi.cano. 
representatívo federal. a la líbertad d. su/ratJí.o. la usurpación 
do atri.bucíol"lSs, la violación d.61 daranti.as í.ndí.viclual•s y 
cuatquíer infracción a la Con.stítuci.ón o a la. L•Y•• r•d8ral••• 
cuando ca1.t5en porJ''\.U'.cio drave a la F•d.eracíón o alsuno o varios 
Estados d.fl' la rn.i.sma, o motívaran alsun tran..torn.o •n •l 
/uncíonam.í•nto n.ormal de las í.nstí.tuctone•, ci.t como lCJ.11 orru:síonas 
por delítos r•f•rid.o•. 

A.qui. s• contrapon.en tos <Mtl i tos COlft\U\911 CF•c:t.ral.•• y 
Locales~. a lo• a.tí.to• o/í.cí.ates qu. •on aquelo• en qu9 in.curr•n 
con motí.1.10 del •i•rci.ci.o cJ. las funciona• prot•~ida9 por •l /u.ro. 
Ct8:> 

D• tos clnt•rior•• c:Wlí.to• y ••,d'Un •l cont•nido c:tdl 
arti"culo S•tPJ.n.do solo •ran suj•to• d. r••pon.9obiti.dad lo• ºAltos 
ruru:ion.ari.os de la Federa.ci.ón •• st•ndo ••to• •t Presíc:t.nt• de la 
R9J)Ública, los S1m.ador•s y Díputa.do• al Co"d'r••o et.> la Un.i.ón. los 
Hini.stros de la Supr•ma Corte ~ Juaticia O. ta Hactón. los 
Secretarios d.fl' Estado, los Jef•s d. O.pa.rtam.nto Autónomo. y el 
Procu:f'a.dar General di# la Repúbltca, con. la •alv.-da.d ~ •l 
Pr•std9-nt• de la bpúbli.ca soto podla ••r ac:'U.9ado • duran.t• •l 
tl•mpo di# •u •ncarso, por tratcíón a ta Patrí.a y ct.lttos 6Tat.1•• 
del orc:t.n conÑn, S•61J1\ •l a.rt(cuto t•rc•ro rJ. La L•y que no• 
ocupa.. y todos los qtl9> no ••t'Ubi•ran •n.une.:odo• •n. •l. ci.tado 
artículo s• l•• corurt•raba •• Oelfta.8 f"unctona.rto• y Empleados d. ta 
F9deraci.ón. y a.t Dí•trito y T•rrttorio• F~ral•• " como •• 
eülspr•n.de dal •nc®-tiado dal Capítulo S..-undo r:Wl Prt..wr Título d. 
dicha t•y. 

Pu.s bien, •• pu.enen clasi./tcar Lo• c:t.ttto• o/letal•• cJ. 
los derr\CÍs /uru::Lona.rí.o y •m.pl•cxdo• da la F.a.ra.ctón. y c:t.l Oí•tríto 
y Terrttorios Fe@ral•• ci. acuerdo al art(culo Dtlici"'10 OctQ'UO d. ta 
L•y da R..spon.aabi.lídczd#• d. 1940, •n •l. •i•rctci.o indebido u 
abandono do /unci.on.as púbttct.JS, ab'\.&So ~ en.ttorteüJd., coalíctón de 
f"UTU::ion.ari.os. coMcho, ,,.cutado. conc\l.9i.on, d9l.tto• co,,..ttdos •n 
la a.dnl(nístra.ci.ón. W. justicta y vtolac:tón a la.a sarantícu 
i.nd.:vídt.ta:l••· 

Ct.8> TENA RAW.Ialt.Z Flt.\..1PS,. DK.aECHO COMST1TUC10NA\. W.EX1CANO, WEXlCO 

t.OPt., 1tD1TOR1A\. PORRUA, S. A., PAO !Sot.. 
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Ahora bien en atención at art(cuLo s~xto trans(tor(o d• 
la tey atudlda se dero~ó en cuanto se oponía a ta misma.. 9L tituto 
Décimo en to referente a respon.sabitidades de. /unciones y 
empleados púbticos del Códi80 Penal de t93t y con esto ta Ley no 
soto r•tf1.1.La.ba tas infracciones potlticas o administrati~as sin.o 
Los deLitos penales que pudieran cometer dicho• funcionario•. 
proporcionan.do as{ varias conductas de tos attos funcionarios 
tlplcas; ést.a. draue situacLÓn no fue solucionada sino hasta 1gs2 
con las reformas la. TLtuLo Cuarto de la Constitución Política ~ 
tos E:st.ados Unidos Hex(canos. 
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9) LE:Y DE: RESPONSABILIDADE:S DE: LOS FUNCIONARIOS Y 
E:HPLE:ADOS DE: LA FE:DE:RACION, DE:L DISTRITO FE:DE:RAL 
Y DE: LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE: LOS E:STADOS DE:L 4 
DE: E:NE:RO DE: 1980. 

La Le)J de R&sponsabt t idades de los Funeionartos y 
Empleados de la Federación. del. Distrito Fed9rat y d.& tos altos 
Fun.c iol'\arios d.& tos Es ta.dos. fu• expedida et 29 de Die tembr• cJ,,. 
1979 y publicada en et Diario Oficial da la Fecütración •l día 4 de 
en.ero da tgso, siendo presidente Con.stituctona.l. de los E•tados 
Unidos H•xicanos. el Licenciado Jos• Lope• Portillo, ••t• 
ordsnam.iento abrotró la Ley ds Rsspon.sabí. l. ido.tÚ>s de 1940, setrún 
dt:.spon(a el. art (cu l. o Setf'U.ndo Transitorio, aunqu. por un.a JM.la 
técnica fu::r(di.ca, dice ••n.rotra'' pero la L•Y que no• OC1.Jpct ítf\lal 
qu9 su antecesora adolece de uno. buen.a técnica jur(dica 
continuando el título corr9spond(ent• a la responsabilidad de los 
fun.ciona.rtos públicos dRrotfado y qt.JA) s• contenía en el Códitfo 
Penal. de t931, propici.a.ndo da itJ"UQl. modo conductas an.tiJuridtca.s 
por no dist in6Ui.r una es/&ra jurídica de l•sistoción penal 
espocífica. 

P•ro tten.e 'W'14 i.ndtscuttbl• v•ntaja •obr• la ant•rior L•y 
de Rlf#spon.sabt t i.dac'-s al suprim.ir ta desiiruatdad con la qu• •• 
trataba. a tas dos e ta.ses ds /ne ion.ario• púbt i.cos ••At tos 
Funciona.r1.'.os" y los .. O.más Fun.c ion.ario•" •• c:t.cil'" •n. ambas 
cat•soría.s cJ. funcion.a.rto• podían s•r r••pon.abl•• de lo• delito• 
o/Leal.e• que S• nwncio1\.0TL •n et artículo t•rc•ro et. ta citada L•y; 
más aún distin~ sobre to• et.ti.tos; ••(IJÚn •l citado artículo eran 
los que redundaban •n pi9rjuici.o da lo• i.nt•r•••• público• y ct.t 
buen dtlfílpacho; u las /al tas oficial.•• canfor,,.. al art ícuto Cuarto 
eran aqu.•l ta.a; infroccion.es que podían afectar d9 1"'11\era teue to• 
in.ter••• púbttcos y da buen 6obiern.o y no tra.c•ndi.eran al btutn. 
funcion.am.i•nto d. las int i tucione• y del ¡!fobierno en. qtl.9 

ín.curr·i.•ran los funcionarios o •mpleado• c:furaftt• •u •n.car•a o con 
motivo d.l. m.i.smo; y los delitos del. orden c:om.ún •ran ~tlos qus­
cualqui•ra b los funcionarios públ.tcos pudi.•ran perpt*t.v.ar 
confor,,.. a otra. di•po•icton.e• l•iral•• cr- lo• t:blfini•ra como 
delitos com.un.es • 

.. En corurecu.n.c ta. conform. al ord."°"'t•nto ,.u(l!J•n..t•" tanto 
los al to• functona.ri.oai da la redAJractón como los functon.a.rios 
f•d.eral•s QU9 no t•1\6an •st• carác t•r flan. il!J"l'2l.m.nt• r•spon.sabl•s 
da tos del( to• oficial.•• y de los et.ti.tos com.un.es qua- puedan 
conwt•r en •l •J•rei.cio de sus cu:ttui.da.des pú.bl.icas o fuera c:l9 
&l. tasº. s•d'Ún afirmo.ci.ón de et maestro ltJ11.0CiO Burt1oa, Cl9J 

{t,p) lONACXO •uaooA oaJHU&l..A,. ANTOLOOIA D& su ••NSAMl&NTO; 

s.096-tWd COMPILACION Y Pal:SENTACION D& IGNACIO •U•OOA LLANO., 

••11•••• EDJCION, poaauA s. A, M&XlCO •'*7 PAO. 2.60. 
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El. titulo primero determinó qu• eran. suJetos da 
responsabt'. l (.dad los /unct'.onarios y empl.eados de l.a Federación y 
d•l Di.strito F.cleral por dali.tos comunes y de los c:iBl.ttos o /altas 
o/Leales qu• conwtiera.n durante su encar6o o con. motlvo del mismo. 
Asi como los S•nador•s y Di.pu.Lados al Con6r••o de la Unión. los 
Htnistros ds la Suprema. Corte da Justtcta cü;) la Nactón 0 Los 
Secr&tari.os c:Wl Despacho y el. Proc'W"ador Gensral. de la R•públ.ica 
eran responsables por los delitos comunes que comsti.eran. durante 
el t íem.po da su enca.r6o y por los del. i tos of1.'.cales 0 /al tas u 
om.ísíonss en que íncW"rieron. en. •l. •i•rcícío do ese mismo ca:r6º· 
Los Gobernadores de tos estados y los Diptitados a tas l•6ísl.atW"as 
locales eran responsables por viol.aeíón a la Constitución. y a las 
Leyes Federal.es. y por tos dsl.itos .Y /altas .. tipi./icad.os'" de la 
Ley d• responsabLl.idades en estudio. 

D9l. mismo modo que la Ley da Respon.sabi l i.dadss da fQ40 
dispuso que el Presidente da la Repúbl.tca. durante el. tiempo de su 
enca.r6º• sol.o pod(a ser acusado por tratción. a l.a Patrta y dalítos 
11raves de l. orden com.ún. 

Se establecieron corno daltto• o/tcal.•s 
R•sponsabi l. idad.11 dJíl 1980 lo• siirui•n.t••: 

º"Artículo 3. - Son c:t.l.ttos oftcial.es tos 
actos u omtsion.e• d. lo• altos funcionarios o 
empl.•ado• d6' la F9d.ractón o ct.l. Distrito 
F•d9ral conwt ido• duraJ\t• •t.1 on.cari!J'O o con 
mottuo ct.t m.ísmo. ~ r~n •n periuicto 
cm. los tn.tere••• público• y t:t.l. buon. 
despacho. 

R.dund'an. •n perJ'u.ic(o el,,. loa 
pdbl. icos y c:Wl buen W.•pacho: 

I> El ataque a las tns:t(t\lC(on.e• c:J,,.rnocrát!c:as. 

11 > El. ataqu9 a la forma de 80bierno 
republicano, repr•s•nta.tívo y /•chlra.l. 

111> El ataque a ta lib•rtad et. su./raf$Lo. 

IV.> La ust.trpac:ión de atrtbu.ciones;: 

V> Cualqu.t•ra. tnfracción a la Con.$Litución o 
las l.•,y•s /•d.eral•• cu.ando ca'USen per Jutcios 
Brav•s a ta F•deractón o a uno o vartos 
Estados dll la rn.(sma o mot ív•n al.trún 
tran.storno •n el /uncíonam.Lento normal de l.a.s 
Lnst(t'UC'íones. 

la Ley de 
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Vl.) La omisión. d9 ca.racter lJrcru• en. tos 
términos de ta /ra.cción ant•rior; 

Vil.) Por ta violación. sistemática a tas 
Garantías lndividual•s o Social••; 

Vlll.) En lf&n.erat tos demás actos u omisiones 
en p.rju.icio ds los in.ter9ses púbttcos y d.#t 
btl9n. d9spach.o si9m.pr• qu9 no t.•nd'an carcic: t•r 
c:t..lictu.oso conforme a otra d(sposíción 
lelfat•s que tos d9finan. como doLitos conrun.e•. 

Los del( tos a qu• s• r•/i•r• est• articulo no 
los comet•ran nwdiant.• ta expr••ión d. 
i.deas ... <20.) 

As( la.a cosas ta r••pon.abtltdad por "'-ltto•, /alta. 
oficates, soto podrían ex1:t1trse durant• •l ¡»r(odo en que el 
/u.nciona.rio •J•rci•ra su. en.car¡!fo o ci9ntro d. \.Ln año "-•,,....•; •• le 
ten.dri'a por extt1ida ta responsabi t (dad. d.•O. el día •n qu. 
/orm.u.lara ac-u.ac tón. 

El. Presic:Wnt• @ ta bpúbl(ca. Diputado• y Senador•• 
propi9tarios, tos Got>.rnadoresr de los Estado• y lo• Dtpu.tado• 
Locales t1ozaban m. FU11ro Con9tit.uc(onal. "'-•• •l d(a de •u 
elección: y tos Diputado• y S.nadore• Supl•nt•• "-•"- •l día ·qu. 
fueran t lama.dos al ••no de sus r••pec t Í'UG.9 Cc:iMara.. Lo• JR.(n.(atro• 
de ta Suprema. Cort• de ~ticia (fOSaban. de fuero Constttuctona.l 
dasds et d(a dlfll su ct.sitJn,QC(Ón. 

O. tos delitos o/tcal•• d. lo• /un.cíonarto• que estaban 
•n •f•rctcio cU1 sus funcion.• ct.berLa dM conocer el Senado, 
•rt11ido •n Gran Jurado, ¡»ro no podía abrir•• la auert~tón 
correspondi•nt.e •in la pr.uía ac-u.ac(Ón de la Cá.ara da Diputado• 
qu. /UJ\/JÍa como .. Htni•terto Público" (nuestttJador y acuaador y s( 
•ra en.contracto c\.Llpabl• ~ privado da •u encar.,o, • 
in.habi t t tado para obt•n.r otro por et ttir•tno que- la L•Y 
eüfterrn.inara • 

.. S. pr•utno qu. l.a •anción aplicable a to• funcionario• o 
&mpl.•ado• por l.os delitos oftcial•• qu• co,,..t t•ran. fu.ra la 
c:t..stit.ución ct.t ca.rt10 ct.l. qu• s• •ru:ont.rcz.ran inv•sttdo• y la 
tn.habtl.itación por un tfirm.tno no m.nor r:t. cinco año• n( nKJyor r;U) 

dtez. stn p.r Juicio c:t.. ta r•paractón ct.l darto )1 la •.xt .. ncta ct. la 
respon.sabi l idad pEPC1Jniarta qu• h:ubt•••n contra ido. S. ••tabtec:tó. 
cu:t..má.s, que. en las demandas ct.t orct.n ciutt no habr(a fu.ro nt 

CZO> ARTICULO 3 DE LA. LEY DE aESPDNSA•lUDADU Dlt t.090. 
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intft.unídad para tos funcionario públicos. y qu• pronunciara una 
dec l. a.ración o s•nten.c(a CÜI respon.sabi l. idad oficiaL no pod(a 
conc.C.r•• al. cona.nado l.a trracia eülL lnduLto. ""<2t:J 

La l•Y et. responsabi l. tdac:Ws et. 1980 fi..fa un proc.ainu'.•nto 
espgciaL tanto para l.os funcionarios que troaaban de fuero 
constitucional. como d.tl tos functoJ'\Cl.rios y empl.•cu:los qu• no trozaban 
d• dicho fuero por et.lito• y /al.tas oficial••· asimismo dispon(a 
que estos funcionarios y •mpl.•ados de l.a F•dtlración y d•L Distrito 
Fsd.19ral. qu• no 60za.ran CÜI fu.ro de s•r fua11ado• por un Jurado 
popular con arr•11l.o al. artículo 20 fracctón VI tJ. La Con.stit\lC'ión. 
Y. para •l. •f•cto •• •stabl.•ció un "Jurado et. R•spon.sabil.i.~• 
ofi.cial.•s et. Los fun.cionartos o empleados "" La Fect.ración" o 
.. Jurado Popular F'ect.ra.l.'" por cada uno cUI l.os Jua6odo• d9 Dt.stri to 
con Jurisdicci.ón •n mat•ria penal. .•n cada l.'Ud'cµo quM ••tas 
dsc idieran e t6't.J.Ql.nwnt• u.n '"Jura.do d. R••pon.abt l. idat:t.• o/te iaL•• 
de Los /uncton.ario• y •mpl.acdos del. Distrito F.cWral."". y por cada 
uno ~ Los Juagada• et. prirrwra tn.ta.ncia •n rnat•ria ~nal. d.l. 
.Oi•tri to F_.ral.. 

F'incd,,..nt• r•11La.nwntaba La investi11ación de 
•n.riqu..cim.i•nto in.xpl.icabl.• d. Loe fun.cton.ario• y •"'PL•a.do• 
públ. icos y La remocíón d. lo• ftU\C'ionarto• Judtcial.••· 

CZU .IOSIE TalNIDAD LA.NS CAaDENAS, LA COMftAl..OUA Y EL CONT•DL 
INTl:•No ltN MEXICO, roNDO Dlt cut.TU•• l:CONOMIC&,. P•IMUA S.DICION, 
MEXICO t"11117, PAQ, 400, 
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C) DECRETOS DE REFORMAS V Al>K:K>NES AL TITULO 
CUARTO QUE COMPRENOE LOS ARTICULOS 108 AL 114 DE LA CONSTITUCION 
POUTICA DE LOS ESTADOS llNJoos MEXICANOS PUBLICADA EN EL OIARto 
OFICIAL DE 28 DE DICIEl"eRE DE 1982. 

a:J ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL • 

. Es stn. ctudct a.l.suna lo nuevo d. ••to• W.Cr•to• et. b/orn.a 
y Adiciones al T(tul.o Cua.rto t:t. l.a Constitución PolLtica • loa 
Estado• Untdos H•xicanos ct. 28 d. Dtct9"'br• et. trJB2, l.a propia 
dAtnom.tnactón del. T{tul.o, dado qt.1.• •n l.\.l601" et. r•.f•rtr•• a ••La 
R9.sponsabil.tda.d d9 l.os Funcionarios Públicos ... ahora•• die• a .. La 
R.sporwabtl.idad et. los Servidor•• Público•": con.síct.ra •l propio 
orc:t.nonu'.•nto que tos suJetos d. r••pon.sabt l. idad son to• 
repr•••ntant.es c.:t. •l.•cción popular ent•ndi9ndos• ••to como tos 
-Diputada• y S•ncldora•- al. Co1llJr••o t:t. La Unión. Mcha •Xc•pctón 
al Pres(ct.nt• et. la R.públ. ica •n utrtud que durant• •L t i•rrtpt;> et. 
su •ncard'O solo podrá ••r ac'UIJCldo por traictón. a la Patrta y 
c.:t.l. i tos tirau•• ct.l orden común, ct. (tf'Ual for""11a. •• coutde>ra co"'° 
suj•to• da R.sponsabi l.tdad'. a lo• 11u:..ttro•. .ftmetonarto• y 
•mpl..ado• et. loa Poder•• Judicial. re&.ral.. Judicial. d.l Dt•trito 
F'oderal. y •n ir-rwral. a toda ¡»raona que ~SeMPeñ.e un. •lftpl.eo, ca.r•o 
o com.istón. ct. cual.qui•r natural.r.sa •n l.a ad:ftin.i•tración pública 
F'•deral. o en •l Distrito F'ederal.. 

Asim.iS1mo son con.9&'.ct.rodos •Uf•to• ct. r••pon.sabt l. idad por 
vtol.a.etón. a l.a Con.stituctón. General. et. l.a República. a l.a L•y•• 
F•@ral.••: cu{ como por el. ~jo indebido c:r. .fondo• y r•cur•o• 
f•deral.•s. 1.os Gob.rnador•• et. l.o• E•tadoa. l.o• Diputado• a ta. 
L•6t•l.atW"'a.s local.•• y lo• · Ht2f1i.atradoa ct. lo• Tribunal.•• 
S~rtor•• de Ju.tteta local.••• dado ~ PNDl9Jan. o aplican 
recur•o• ec:onólft.tc:o• l.o• Pr••iCC.nt•• de lo• Huntctpto• y la. 
autortdade• c:r. lo• Ayunt~t•n.to• tcmb(én. aon. sujeto• d. 
r••pon.9ab( l tetad. 

O. t.,ual. /orMa. •l. artículo Con.atttuctonal. en ••tudto •n. 
su úl.ti"'° párrafo ••tablectó que l.a. Con.tttuctorw• local.•• et. 
cada ••todo. ~rían ct.term.tno.r qut•n.e• ob•t•ntaban •l carácter 
et. ••rvtdor públ. tco ya fu.ra pr••tando un .-pleo. é:a.rt10 <? COflll.tatón 
•n 1.o• mismos ••tado• o "'""tcipto•. Pr•t•ndténcfo•• ••tablec•r con 
lo anterior ta reapan.sabtl.iclad et. l.o• aervtdor•• público•: "-•~ 
u:n ámbito et. va.ltde-9 con.stttuc:tonal. ain í"'l'Ortar o •penct.r de 1.a 
Jerarquía u orteren d9l •mpleo. ea.rt10 o c°"'t•tón. y at•ndt•ndo única 
y exctu.tVCZIM'nt• con esto el prtn.cipto ct. id'UGl.c:tad ant• la Ley, •• 
~tr AB UNO DlSC~ OHNES lo q1W •• de uno •• de todo•. 
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b:> ARTICULO 109 CONSTITUCIONAL. 

el articulo !09 Constitucional da las orientacíon9S 
com.·1 .. mes a las que d.sbe da a.rra-11larse tanto el Conl!Jreso cUI la Unión 
com.o las l1111islatura.s d& los estados, d11ntro d9 sus ámbitos de sus 
respect l'.vas cornpf!lten.cias, al expedir las l•Y.• sobr• 
respon.sabilída.d de los servidores públicos, y las dflmás r•6las o 
normas en.caminad.as a san.cíon.a..r a Los servidores públicos que-
tn.eurran en responsa.bLl ida.d, ya pol (t ica, penal 
adm.inistrat iva, 

En cuanto a ta r1111ponsabiltdad pot(tica fija la fracción 
1 del articulo !09 de ta Constitución la proc•den.cia dot J'uicio 
político el cual eg pro<:.11cJ.nt• cuando el s•rvidor público, •n 11l 
•i•rcicio <J. sus furu::ion.• in.c:-urrcm. en actos u onu:sto~s que 
reduruUPn en per Jul'.cl'.o el# lo• int•r•••s públ a'.co11 fundam.9ntallil's o de 
su bu•n d•spc.cho. Aquí al r•f•rirs• a tos s•rvtdores públicos •• 
alud.9 a ••tos /U'lCtonaríos de al.ta .J•rarquía qUI# •• mencionan •n el. 
prirrwr párrafo del. art ícul.o t tO Conat t tucional.;, aunq1.J9', cut dando 
el. l•t1t•l.ador a. n.o cl.a.trl/icarl.os colftO .,al.tos funcionario•"· No 
proc•t:bl •l .Juicio pol.(tico por la mera •xpre•iÓn ~ id9as. E•tO 
obec::LPc:• a qv.» es un.a ~ las ifa.rant ías indiutc:tual.•• cONIQd"r~ •n 
los arti'cul.o• e y t'1 da la Carta /unda"'9ntal •n donct. en forma 
iren.ral. ••tabl..c• qu., l.a.. rnantfe•tacione• M l.a.. id.tGs no es 
objeto @ nin.aunci tnqui•ición .Judicial. o adm.tnistrat iva. 

Por lo q'U9 •• re ji.ere a la r•pon.sabt l. (dad penal. d. lo• 
••rutdore• pÜbl.ico• preve. l.a fracción. 11 c:J.l. o.rticul.o •n c~nto;, 
q,,_ l.os serutdore• r•f•rido• por l.a co•i•i.Ón <J. et.lito• •erán 
~r••lfl'Uido• y 11ancton.ado• en to• t•r~in.o• "- l.a l.eeri•l.actón peon.al.; 
ct.sd.9 l.ueso l.a l.e11isl.ación pi9n.al. sera l.oeal. o f•dctral ••6\Ín trate 
el CCZ$O o el et.lito oficial¡ •• i.n.portante ••ta frOJCción qu. •• 
••tudia en utrt'Ud qu. d(Ó la pauta para La "r•forPN2." al título X 
ct.l. Códtero Pen.t;1.l.. 

Ya La fracción. 111 conte11'lpla qu. Lo• ••rvidor•• público• 
~rcin ••r •ancionado• •n /or-2. adM.tni•tratiua por lo• acto• u 
º"''•ton.• q1» a/.-cten. la l.eeral.tdad, h.ol'U'"adea:, l.eal.tad, 
iflApOZ'cial.idad y •fic(leia qt.» "-b•n d9 ob••rvar en et á9•eWtpei\o c'­
sus empl..a•, ca.rt10• o COflli•ión. 

Lu•aro dlJI ••tabl.9'C'•r "t l. Lci. to" ~tntatrat ivo• previ•M 
sobre l.o• proc"'1ilft.iento• para l.a aplicación et. las •anc(on..s, 
m.i•rna.s qu. deben dA> c:t.•arrol. la.r•• autonollMZM9nt•;, ••S'Ún diapoFW" el. 
artículo tt3 que ••tabl.ece qu. l.wt cawrcu "9 respon.sabtl.tdad, l.as 
saneion.9• re•pect h1a•, a.í como lo• proc~i"'i•nto• y las 
autor(~• para apl. tccu-l.a. •• ct.terlJ\in.a.rán. por l.a. l•Y.• •obr• 
re•pon.-abil.tdad cJ. lo• ••ruLdore• público• CJ6r•6arado •1 artículo 
•n ••&udto qu. no podrán i1R.pOrwr•• do• vece• por una aola: conducta 
sancto~• cJ. la "'L•lftic:I no:tural9aa. ••to •in duda al.iruna por~ •l. 
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l•6íslador al buscar la armonía normativa constitucional. toma el 
principio d.l. 23 constitucional.: nad.i& pued9 ser ;'U26ado dos veces 
por el mísmo delíto EL NON BIS IN IDEH. 

Es' sin duda allf'Un.a el. penúltimo parra/o d9 este art(culo 
el de ma~or nov•dad ya que se avoca a· establecer en. forma sonwra 
las ca'USa ds- responsabi. l idad penal y. prevee que las ley•s 
determinaran. los casos y circun.tan.eia.s ttn los qu• s• cI.ba 
san.cion.a.r pen.al.man.t• por causas dM enriqu•cimi•n.to ilícito. as( 
como los proc•d.ími•n.tos y formas para apliccz.rlaa, ct.l. mismo modo 
dMt•rm.in.a que- entre las sancíonss s• cont•mplaran el decomiso y la 
privación de la propiedad del bien, in.cl9pendientemsnte ds otras 
penas qu9 corr•spond.an. 

Y por 'Último det•rmino con.e&der acción popular para 
d.9nunc í.ar ant• La Cámara de Diputados tas re•ponsabí. l. ídad,f)s 
política, cu:bl\(nísttrat(va.g o penal.•• •n qu. íncurrí•ran. los 
••rvídor•• públicos r•/•ridD• •n •l artículo ttO párrafo t. 
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d E:L AR:TICULO ll O CONSTITUCIONAL. 

El articulo tlO en visor sed"Ún r•forrna. con..stitucionaL da 
1982 reiruta tos sufetos, tas sancíonas, los ór4anos y •l 
proc11dtm.ientos para la sustanciación c:btl Jul.cío pol.Ítico. 

Son sujetos del. iuci.o político los Senadores y Diputado• 
al. Con6reso dela Unión, los Hinistros de la Supr•ma Cort• c:t.. 
Justicia de l.a Nación, los Secretarios de Despacho, los J•f•• c:t..t 
Departamento d9l. Distrito Federal., el Procurador G•J\9ra.l d. ta 
Republ.ica, el. ProcW'ador G•ngral cüe Justicia tt.l Distrito F•~rat, 
los Ha6istrados del. Circuito, y Juec•• d9 Di•trtto, los 
Ha6istrados y Jueces c:t..t Fu.ero Com.ún ct.l. Distrito F.d9ral., los 
Directores Gen.erat~s o sus equí~al•nt•s chl los or6an(srnos 
descentral.i.aados, empresas d9 participac:ión. estatal mayoritaria, 
soci&da.dss y asociaciones asimiladas a •stag y fi.d.icomisos 
públicos. 

••con tas reformas; at prinwr párrafo d9l. arti'cul.o J JO 
constitucion.a.t d. JO d• A5osto de tt;JB7, eon.idaró a. i..-ual forma 
como sui•to• de Juicio político a l.o• r•pr•••ntant•• a ta A•ambl..a 
ds-l. Distrito f"edarat, y s• sustituyó at Je/• del. eülpartanwn.t.o d9l. 
Distrito Federal. por el. t(tul.a.r d9l. Ór6ano u órBanos del. Gobi•rno 

· dst Distrito Federal. "C22:J 

El. arti'cul.o ttO tambi9n prev .. qu• podrán. s•r •ui•t.os de 
fu.tcr:.o pol.i't(co l.os Gob•rn.a.dor•• de lo• Estado•, Diputado• local•• 
y Ha6tst6rados de los Tribunal.os Superi.or•s de Justtcr:.a tocal•s •n 
tos términos primsram.ent• W.l propio titulo IV, por· violaci.on.• 
5raves a la Constitución y a ta. L•Y•• Federal••· cuí COfRO por •l. 
rna.nsio indebido d9 /ondDs y r•curso• /•ct.ral••· •n ••t• ca.90 la 
r•soluctón será unícalftiltnt• ct.c:laratíva y •• comunicara a l.cu 
L•5isl.atura.s local•• para qu. •n et •}•rci.cio d*I S'WI atribuci.on.s 
proc•da.n como correspondo.. De ••ta forma. ·s•6ÚJ'\ a/i.r'lftl(J. •l 
in."U&>Sti.5ador J. J•s'Ús Oroaco Her~ s• con/í•r• a \l.na 
l95islatura local ta Última palabra sobre la pr•sunta "Uiotación de 
ta Con.sti.tuc:ión o de al.d'Una L•y f"ect.ral. 

El párrafo 111 ~l articulo ttO Con.9ti.tucion.a.l ~•tablee• 
la.9 san.cr:.on.• tas cuales consisten en la destitución ct.l ••ruidor 
público, y •n su i.nhaba'.ti.taci.ón po.ra de••rf'P9ñar /uncion.s, 
empleos, car60• o comisión et. cualqui•r natu.r:ale•a •n •l. ••rvicio 
publico. 

lll> CONSTITUClON POLXTICA DI: LOS l:ST~DOS UNIDO& llSXIC.utos, 
COMENTADA~ WKXICO. EDITADO poa LA a1:CToa1A y l:.L INSTITUTO DI:. 
'INVl:.STIOACIONES JURIDICAS DI:. LA UNA.W, loir.:1, PA.O, 200, 
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Pr•tJen los úttt'.rnos párrafos c:Wt artíttelo tto que para tas 
apt íc:ac: tones da tas san.e: io~s ta Cámara 9 Diputado• d.-b•rá 
prí.,,_.rWft8nte sustan.c:Lar et proc:•dí.mí.•nto r•spec:tívo c:on a'Udl•n.cia 
del tnc'Ulpado, y c:on ta cb)c: larac:!ón d9 ta rnayorí.a absoluta <J. •"9 
m.tembros, y acto S•6Uido acusar ante ta Cámara da S.n.ador•• qu., 
eriBida •n Jurado d. s•ntencía, aplic:arci la san.c:i.ón 
c:orr••pondt•nt• rn.e-dlan.te resol~ción da las dos t&rceras partes d• 
los mi•mbros presentes en sestón, una v•z prac:tic:ada la. 
res¡»c:ttvas ditlB&nctas y con audienc:ia d..-l acusado. 

El úl t lmo párrafo esta.bl•c:• Q'U9' 

resotuc!oruJs de ambas Cámaras, diputados: 
lnatacable, es dectr, 1\0 procede n.Lfld"Ún 
extraordtn..arlo •n contra da este. 

lcut et.e larac: ioruts o 
y senador•• ••rá 

re<:urso ordín.arío o 

so 



cV ARTICULO 1t t CONSTITUCIONAL. 

El artLculo ttt constitucional 9Stabtec• ta prerroeativa 
cUI l.a Lnm.unidad procesal. para los ser1Jtdores públ. icos que est9 
m.ismo señala y establee• q'UB para proceder penalmsnte contra los 
Di.puta.dos y Sen.adores al ContJreso dt1 la Unión, tos Hini.stros d9 la 
Suprema Corte d• Justicia de la Nación los Secretarios de 
Despacho. tos Jefes del. D•partamento Adm.inistrat ivo, al Jef9 del 
Depa.rtarnMnto del Distrito F"sderal. el. Procurador General. de la 
~pública, y •l Procurador Gen.rol. de Justicia c:t.l Distrito 
f"ec:Wral, por la com.ísión de delitos conwtidos durante el tiempo de 
su encartJo• la Cáma.ra ds Diputados d&clara.ra por mayorLa absoluta 
9 S\d miembros presentes en s&sión, si ha l.utrar o no a proceder 
contra el incul.pa.do. 

Es ds llamará la atención que, no se otord'a la inmunidad: 
procesal. respectiva a los HatJistrados d9l Tribunal Superior do 
Justicia clet Distrito Fect.ral. P*#ro si se haya con.c•dido. como s• 
a su •qui:ualent• &n Los diu•rsos Estados d• la ~pública. 

AcleMá.s •S impo~tant• a6r•~ar ~ ••te artlculo al i6'Ual 
qu. •L articulo fu. r•formadD ~ adicionado el 10 de A60•to cD 
1087. otord'o.ndo de itJUOl forma inm.un.idad proc••al a lo• 
R9present.ant•• a la Asambl•a cJ.. Distrito F•W.ral.: y •• sustituy• 
al J•f• c:t.L O.pa.rtanwnto d&ol Distrito Fe"-ral por •l titular del 
ÓrtJano da Gobi•rno c:Wl Di•trito F~rat: •• ele hacer notar ~ en. ••t• prec•pto no•• habla como en •L citado artícul.o 110. ct.l 
Titular del Órlf'ano u Órlf'ano• det Gobierno c:t.l Distrtto Fect.ral. 

Es ruonester señalar qv.. 0 aun cuando •l /al lo d. la 
Cámara cD Diputados fuera en el ••ntido nelJatiuo: para dejar el,., 
procedar penal•1Mnt• en contra dltl inculpado; di.cha r••oh1ción. no 
sera ob•tac:uto para qu. la acusación por la comistón. d9l dolt.to 
continu. •u c:ur•o• para cuando •l seroidor público haya con..c:lutdo 
el ej•rcLci.o de eu encar110: en 'Virtud cJ. ~ no prej'tdp •obr• to• 
fundanwntos de la iMpUtac:tón.¡: por lo qu9 ta inmunidad proc:••al es 
solo tefftPOral •n. tan.to y cuanto dur• •u •Mpleo, cartJO o eoai•(Ón. 

En el ea.so de qu. la Cámara cJ. Diputado• clac Lar• 9'l8' ha 
l\l.lfar a procect.r entone•• el ••r'Vidor público quedará a 
dtspo•ictón. • la cxutoridad competente pora que actu• con arr•fJlo a 
Las l•).'••· 

Excepción Mcha al Pr•sident• da ta ta.pública a qut•n 
solo y unicamont• habrá. a b.1.lfar• acusarlo ante la CciMa.ra de 
Senador•• coMO si •• tratara d.9 un c:Wlito oficial en los t•rmino• 
del artículo 110 constit'Ucionat. 
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Asl'.m.ismo s• determ.i.nó como su.j•to• et. l'.nm.unl'.dad proc••al. 
por ciel.1'.tos f.0.ral•s a l.os 6ob•rn.a.dor•s c::r. los ••tado•, d(pu.Cado• 
locales y ma6istrados ~ los Tr(bunales Superior•• c::r. Justtc(a c::r. 
los Estados pct.ra poder procect.r paonal.rrwnt• contra ••tas. •• 
F\.9<!•sar(o s•6tJ.(r •l proc•dimiento ant•s re/•ri.do, 1»ro •n. ca.o d9 
sel'\t•ncta qu. det•rmtrw- qu• ha ltqJar a procfKler, esta solo t•ndrCÍ 
ef•ctos el. proc•dsnct'.a, y so le com.uní.carci a las l•6i•laturo.s 
Local.es, para qu• proc•dan com.o corr•pondan. 

Una. ~ las pr•u&nc ton.es que •n ••t• ord.e"°"'i•nto •• 
•stabl.•c•n •S l.a qu. C0"9i•t•n que al. pronunciar•• una ~larac(ón 
o r•sol.uct'.ón ct. r•sporaabi.l.idad por d9lito• ofi.cial••• conwttda 
por Los s•ruídores públ.icos ant•• enun.etado•. no cab9 con.ce-ct.r al. 
r•o l.a f!l'arant(a del. indulto, )1 el. efecto d9 la c:faclaractón et. ha 
l.tJ.6ar a proc•ct.r contra •l. in.cut.pacto. •• qu. ••rci ••pa.rado d. •u 
Car60 en tanto •st• suj•to al. proc••O penul y •i •• abauel to •l. 
acusado podrá. re<U1um.t'.r sus fun.ci.one•;, CZ9Ím(•MO •n las cfe-.andas del 
orden cit1il. no habrá innwntdad para n.ínerun ••ruídor p\Jbl.tco. 

Act.lftá..s. cuando •l. Mcho tuutera pena. ••ita.leida •n la L•Y· 
el acusado habrá et. qUtPda.r a dt•po•tción d9 las autor(dadee 
COffNn9•• para s•r Ju:a(lad,o y cat i6ado con arred'lo a el la, y con 
cierta.a caract•ri'st(cas 1StCon.cS.tccu para •l ca.o d9 efe.lito• 
patrtmontal.•• cOMetidos por serutc::for•• público•• pr•vi•ndo•• QtW 
las m.ís""'8 ~rán 6radua.rs• ~ ac'U9rdo con el h.ecro obtenido y 
con tas necesidad.• d. •atifac•r l.oa daÑ>• y perju(cto• cau.ado• 
por su. con.ctuc ta.8 i l. i'c t tas: ¡»ro en todo caso no podl-' exceder d. 
tres tantos ~ los b•r-.fietos obtentdo• o et. lo• dafto• y 
1»r juie to• ca'U.9adoa. 
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•.) AlrrlCULO 112 CONSTITUCIONAL. 

EL artículo 112 constitucíona.L •stabL.c• los casos •n. 
qu. n.o op.ra La inmunidad procesal en r•lacíón a Los servidor•• 
públicos a qu. hac• r•f•r•ncta •L párrafo prim.ro dal. artículo 
t t t. Si. •l. s•rvidor públ. ico por al.eruna razón deja d.e de••"'P9'ña.r •u 
ptJMSto, y. durante •st• periodo •n qu• no •J'•rc• el car60o comste 
un d&lito. se podrá procfl<:Wr panalment9 en su contra sin qu• se 
r•qu(era el proc•dim.i•nto señal.a.do en et art (culo t t t 
constitucional; ••Lo porqu• la ley /undanwntal prot•69 •l.' Car«o 
con inmunidad procesal. ,y n.o así qui&n ejercita o ct.&•"'P9ña dicho 
P'l9•to. 

Ahora bí•n, da conformidad con. •L s•tfUndo párrafo d.9l. 
artículo qu• s• estudia sí •l s•ruídor público empi93a o r•~•sa a 
•J•re•r la. funcion1H1 proptas et. al.61Jno de Losi Ca.r60• a qu. so 
r•fi•r• •L artículo lit y se pr•t•nda iniciar u proc9difti•n.to 
penal. •ntoncea, si s•rá indi•J»~abl.9 La CÜIC l.arac íón. cJ. 
proc.C.ncía /XU"ª La Cá.ina.rra d. Diputados, •• dacír ta íl'UftUntdad 
proc••al. •• 'U1\Q prerro~attva parl.CD1Wnta.r(a d.L orct.n públ.tco. 
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f> AIU'lCULO 113 CONSTITUCIONAL. 

E•tabl.c• que corr•sponda a lc:ut l•Y•• sobr• 
respon.8abitidad adm.(ni.stratiua df# los serui.dor•• públicoa, 
et.terminar SU8 oblitJCZCLone• c:idn\ini•trati'V0.9 d9 ••to•, y 
so.lvCld"JQrdar la l•t1altd.ad, honra.de•. l•attad, imparcial.id.ad y 
•ficacta •n lil'l des•mpeño df# SU9 funciona•. •tnpl.o, car~ y 
com.ision.s, as! como ciertas cara.c:t•ri•tica. qu. efe.ben .ce. 
sati.s/ac•r la.s sancion.es czam.tnistrati.va.s por los c:u:toa u oai•ione• 
en. que incurran a..í como lo• procediat•nto• y tas autor(c:fad9• para 
apl (car la.9. 

El m.i.srno artículo 113 fija como pena. o ca.stitJO a loa 
seruídor•• públicos por on./ri"'6ir una. norMCl <J. tipo 
adm.íni:strat("º• ac:t.ntás da> las qU9' ••ña.lan. lae l•ye•, •U9pen.ión, 
cUtsti.tuCión • inhabi.ti.tación. ~L •ervtdor público infractor, a.( 
como en sane tones ~Onóll\tcc:w qu.• •• CUCIJ'\t i./tcarán. d9 CX"\»rdo con. 
los b•n./íci.os econ.óM.ico• obtenido• y por lo• dafk>• y 1»rJui.cio• 
cautJado• por su. actos u omi•ione•, die~ sanctones .conóatc09, 
no podrán exc.der de tr•• tontos e» lo• Nne/tctos obten(doe o da 
lo• daños y ¡»rj'Utcto• causado•; ••to útttMO para. ••ta.r en m:-.onia 
con •l útttlftO párrafo del artículo 111 coRSt(tuctonal. 
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~) ARTICULO 114 CONSTITUCIONAL. 

~L artículo 114 con.stituciona.L fija Los términos para ser 
•xi6ida la respol'l$abilida.d d.11 los s•rvidor•s público• qu.. incurran 
en un i l (cito penal. o tm. faltas a. indo l.• adnltnis: trat ivo. así corrw:> 
Las M carcict•r politico; &s decir. litstctbl•c• las caracterLsticas 

dAíl> tos pla2os de ta pr•scripción. 

O. tal forma qu. cuando uno cbJt los sujeto• q-u.• puec:t.n ser 
antes ct.l ;'uicio potitico y qu9 S• enc:uentran pr•c(sados •n •l 
artículo tlO constitucional.. com.9tan •n •l. •i•rctc(.o de su. 
/un.cío,.,.~ atirún acto u omisión que r•sult•n en perjuicio c»L 
interés público o cWL bu.n despacho, la Cámara cJ. OLputado11, podrá 
iniciar et procedimiento para juicio político con ta primtcia ~ 
solo podrá iniciarlo durante el periodo en el que •l ••ruidor 
públ. ico C:U.sampttñe su ca.r6o u durante un. año c:laspu.é•, )1 tcu 
sane: iones corr•spondi•nt•s s• ct.b9rán. ~ apl. icar en un. ,,.riodo no 
rftClyor da> un año contando a. partir da> iniciado •l proc•dimi•nto. 

En r• lac ión a. la. respon.sab( l (dad penal da cua.lqu(•r 
••r"U(dor púbt(co. por et.tí.tos col'IWtí.do• duran.t• su enc:arifO• ••rci 
-••arún ••t• orc:t.nam.t•nto- •x(S"i.bl• dft acuerdo con lo• pla.o• et. 
pr••cri.pc i.Ón con.si.6f\Cldo• en la.- l•yf'• p9nal••• /edaro.l•• o local•• 
s•erún cua.t/usra •l ca.so. pero ••to11 pl.aao• nunca podrán ••r 
i.nf•ri.or•• a. tr•• año•. ti-.po en qu. el ff(n(•t•ri.o Públtco ~ 
•j•rci.ta.r acción penal en contra c:t.l ••rvtdor público tnculpado. 

A•imt•"'° •l citado ord9naai.•nto ••tablee• •l prtnctpto a. 
que los pta.os d9 pr•scripción •• ~n (nt•rr'Wftp(r •n tanto el 
pr•.unto r••pon.sable s• encuentr• prot•6iclo f>or (nmuni.dad proc••al 
•n tanto d9sempeñ.9 'W\ Car6o da los qu. hac• r•/•r•n.cia el artículo 
111 con.9tttuci.onal.. 

Final.l'IWnt• pr•viene el a.rt (culo 114. encardczndo a. la. L•y 
RetJlanwn.tari.a. los Ca.80• da pr••crtpci.ón d9 la. r••pon.9abilidad 
adlf\i.n(strat(va cJ. lo• ••r"Uidor•• públi.co•. tolNlndo •n cuenta la 
naturat .. a. :y con.9.cuenc(a d9 los acto• u o•t•tone• que afecten -••6'ln artículo 10Q fracción III co?Wti.t\lCi.onal- la l•saltdcrd. 
honrad.es, l9Clltad, parcialidad. y eficacia. qu. ~n a ob••rval" en 
•l de•IHIP9ño U su. e.pleo•. carS"o• o co"'t•ione•• pr9"'inténdo•• 
~ que •n •l ca.-o qu. lo• actos u omi.s(one• /u.••n iJTaue• lo• 
pi.aso• d9 pr•jutctón no. ••rón in/ertor•• a. tr•• año•. 
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0) LA CONTRALORIA. 

a.) AHl'E:CE:DE:Hl'E:S, HOTIVACION Y DESARROLLO DE: LA 
COHl'R.ALORIA E:N HE:XICO. 

Los antecedsntes históricos ma..s remotos de la contralorLa 
los en.contr01n.Os sin duda al6"ña en Francia con las -controle"Ur-, 
que •ra •l nombr• qu. s• les daba por La casa r..al de BOrtJoña 
entr• t363 a 1482. a un oficio honorifico y era quien int•rvenLa 
La.9 cu.nta.s, la razón. d.e tos cauda.tes, los trastos qu• reali2aban 
tos adm.i.ru:•trador•s, •;'erc(a ad.9má.s otras /unci.on.s importantes. 

En E•pa.ñc r.cibió ••ta il'Ult. t t.ución •l n.ombr• ~ Ve•c:turí.a.s 
y •ra r•presentada: por etl vefldor, fid'Uf'a qu• tuuo su máximo 
esplendor durante la baj"a •dad msdia y ta edad rnoct.rna, •n 
Ccu t. L l la y L.ón, •l v .. dor ora un nombre dado a tos }U9C•• r•al•• 
qu9 •ran. en.'Ui.ados por •l monarca a tos munt.c::t.pt.os para 
(n.9pttcci.onar las acti.ui.dades do tos oficial.e• enc:artrados di# la 
ad'ftin.i• trae i.ón l l•d'ando a la Nueva España como v••dor•• deo 
funciona•, ¡»ro opaead.os por el fv.ici.o d.9 r••ict.ncia de tn.dia.s y 
mtt qu. nw:is act.tant• no• r•/•rir•mo•. 

En •l H•xico precolonial, pr(ncipalnwnt• en los r•inos et. 
H•xico, T•xcoco y Tac'Ubcl que formaban la llamada trtpl• al.iana:a 
encontramo• un.a in.9titución /(•cal SfHIWja.nt• •n nrucho• pi.tn.to• 
normatL'UOS a la- /uncior-..• et. la contraloría actual •n ~xtco, 
a1.1nqu.e •n forma m.uy inci.pi•nt•, •ra •l Cihuacoa.tt, L'Uda.rt•ni•nte 
dAtl señor o r•y, y t•nía a •U carso ta adm.(n(•tración de la 
11/\.Qc,L•nda pti.bl.Lca", que a trc:ru•s ct.t ttam.ado Códtc• de la 
Hatricula Trtbutar(a, •l Cihuacoatt tt~va.ba un.a cu.nta •xacta de 
to• tributo• coJRO por •l. et. loe t•rrLtorto• conqui•tado•, mi•fl'IO• 
que •e •nt.r•saban al CaZ.ptxquL Cc:Wl n.ah:ua callí casa y ptxqu( 
6"QrdLan) •l tfUOZ"dÍan. dAt ta casa, •ra •l. /un.ctonario ctutl n.Mua 
qu. •• •ncarSQba. da recolectar lo• tribu.to• •n lo• pt»hto• 
dominado• y adlitltni.•trar un.a parte dA> dicho• trtbutoe; formaba un 
cu•rpo bajo el mando cW el ff\»ycalpixq1.1í o Calpixqui mayor: dA>sc» 
tu.so dicho c,_rpo ••taba ba.Jo et c-u.rpo del. C(h"UOCoatt. 

En •l rPL'\U'\.Cfo nahua no era bien uteto por •u pnt• y 
principal•• qu. •l. ••ñor dCspusi•ra a su arbi tr(o dM lo• caudal•• 
c:Wl r•(no, •ino a tra'V9• d9l Cih1JC1Coat t, qut•n cuidaba •u 
di•tribucLón y bu•n •"'Pl.a •n los que ya ••taba pr.uialn9nte 
det•rm.inado, ÚJ'\(ca y exctueiu<X""9nt• para el bi•n púbtic:o, ••to 
dAtmu.stra que Z.a a.c:fn\ini•tración pú.bt(ca nahua ••taba. rftU)I auanaada 
para su t.i•inpo y sobr• muchas adm.ini•traciorws d9l ui•J'o mundo. 

E:l Cal.pixqu( y Hu•ycatpixquí •ra suJ•to da 
respo~abilLdad "o/Letal" ant• •l. cihucu:oatt ~ r••pondía por tos 
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malos man.ojo• en ta r•cauda.cí.ón d• lo• trí.butos, y por la mata 
adrn.i.ni.st.ración que hici.•ran eü> estos, eran sancionado• con la P*Jrta 
de muerte ':JI prísión en el msjor d9 los casos, act.lftá9 cJ. qu• sus 
bL•ne-s eran inc:autados y pasaban a s•r propí•dad ct.t r•y y su 
rn:uJer • hi.J°os eran echados de su casa. 

E'l Cihuacoat. l en &l m.u1uto l\Q/\ua /u• tan im.port.ant.• que •l 
con.quist.ador Hernán Cortes no pudo prescindir de esta in.stit.uci.ón, 
as( en la cuarta carta de r•laeión ct.tl 15 ~ Octubr•' ~ 1524 •• 
l••: •• ••• est.• Cí.tf'UClCOatl y a lo• d&má. les d( ••ñ.orio. de t'L•rra. y 
t!J•nte. en qu. tuvi•s•n aunque no tanto como ellos t.en(an, ni que 
pudies•n o/•ndtlr con ello en 0-ltf'Ún. t.L•"'PO· •. "C23:J 

E:l Consejo Real y SuprfMftO da Indias en •l ~xLco 
Colonial. es si.n duda •l an.t.•c•dent• r•lftato d9 la contraloría por 
haber tenido a su Ca.t"lJO el Juicio d. Re•idencia. m. Indias. Est.• 
Con.s•jo et. India. •ra 'Un oriranisMO supre'fl'tD et. 6obi•rno y d• 
j1J.Sti.cl.'.a da la. 'Lndi.a.s qtJ.11 •n un pri.nei.pio •• dí.risía "-•d. la 
matrópotí. CEspañt:O, ta totatí.dad d9 la. uLda política, 
adm.i.nis t.rati.ua y judic..:a.l W. la.8 colonia.-, odqui.rí.•ndo total 
independel\Cia da "los cf.11.t cons•jo qu9 •nti.enáe •n ta.a co•cu de lWJ 
india.9" hoata H524, por to qu. •n /orMG autónoma et. ta ,...r,rópotí.. 
•'fft/»SÓ a /une i.ona.r •n. •l terri. torí.o de la Hu.VG é•pcú\a "Et Consejo 
~al y Supretn0 dJtl la. Ind.í.a.s'•, et 1 m. A6o•to de 1574, bajo la 
pr•Sidsncia ~ Fray GarcLa ~ Loa.i.•a, la mayorLa cJ. lo• mi....bro• 
•ran Juri•t.as y teólo6o• y •olo hab{a 'U1\ ~ño nW..ro de 
anti.l!!fUO• /uncionari.o• COMO militar••· ci.•nt.L/i.co•, hacendario• 
entre otro•. 

La$ fv.ncion.es O.l Cons•jo #Wat y Supremo dt# ln.<lLa. •ra 
ct.L tipo l•trLsslatí.uo. amt\i.ni•trati.vo. j'Udici.al y nL(l(tar 
ct.•tacando <J.. ••tag ta. /uncion.• adM.iní.stratí.\JCl.9 y judic:ial•.i. 
con..ist•nt• ta pri.nwra en ta d./•naa cr.l ~6Í.O Patronato de la 
Real Haci.•rv:la. ·<J. lo• Indi.o•. a CCU'60 W. un. /í.•cat q-u. a i¡rua.l 
modo pa.rtici.paba. en ir-n.ral •n todo• lo• a.unto•· que •• uei"an ante 
•l con.sej'o. 

ºLas funci.on.• ;'udLcí.at•• •• r•/í.•r•n al conoc:t"'í.•nto del 
r9G'urso •xtraordi.n.arí.o ~ ••d"tfld.a súplLca sobr• tas r••olw:ione• 
tbl/initiva.8 ct. le18 audí.•nC:i.a.9 c1- i.ndia... apetaciorw•· et. ta. 
resoluci.on.• cJ. La Casa ~ Contratación, r.ct.1r•o• ~ f-u..r'IZa. 
jui.cios de r•sic:Wncia y uisit~. "C24:> 

t2'al Ht•NAN co•TU, CAaTA DE •&J..AClONKS. UMJCA ltblCION. DlTOalAL 
•oaauA s. •• JISXlCO t.~I.. PAO. t.PO, 
t2o&l DlCCIOHAato .JU•101co M.&XlCANO. 
.JUaJOlCAS O& LA UN1Vtae1DAD NACIONAL 

INSTITUTO 
ILUTONONIL 

e-CH, &OJTOaJAL PO••UA s. A. ll&'XlCO t.Plt!S PAO. r.:u. 

O& DIVa&TICIACIONEC 
D& ll&Xtco. TOMO 11, 
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Y de estos el. d• mayor importanc:ia r•sul.ta ••r •l. Jui.cio 
de resid.9n.cia da indias qiu& /ué un.a medida ds control. •n tos 
territorios dsl nu&vo·mundo conquistados por ta pr9nÍnsuta ibé'.rica 
para el correcto funcion.am.iento d9 los div•rso•· orfJ(U\iSIN>S 
administrativos y Judiciales, he aqu.i su importan.eta. •Vitar •l 
abuso el,,. autoridad. •l. hurto de l.os caudal•• r•al.•• por au 
adm.in.ist.rador y ta corrupción en 6en..ral. ch# los funcion.al'io• 
colonial.es. y es por Lo anterior qu9 el. obi•to r:t.l. juicio d. 
r9sid.9nc:ia. Cresidir &n. eol. l.u6a.r dal futcio en tanto c:tur•. 
l. l•ucÍndo•• a cabo .. n doncf9. •l. fun.cion.ario había ••~ñodo su 
ca.r6o:J era averi~ por el JU9z en forma s•cr•ta y d. o/teto La 
conducta de 'Un fun.ci:on.ari.o pl.ibl.tco al concluir •l. d9•....,,.ño cJ. 
ca.rtro• asi •l. Jt.t•z et. la i.n.dalJator(a t•n.ia ~ r.ei.bir 
audi.encia pública los CiJravios sufridos por tos particular•• 
in.f•ridos por •l. funcionario. el. CWPlpl.imi•nto de l.a.s l•y•s que 
establecieron. l.a residencia /ué vi.6il.ado por·la corona y •n •u 
mom.nto por el virrey. l.l.amad'os edictos de r•sict.ncia qu• •• 
hacían •n. ta j-u.risd.icción. del funcionario sui•to a Juicio d9 
resid&n.cia convocando a po.rt t'.cul.ares at1rauiado•o. tos casos mas 
comunes en tos Juicios de r•sidencia in.diana •ran l.oD r•tat(uos a 
la violación. ct. tas l.fil'yes q1.l9 prohibian. •l. conwrcio y toda etas• 
de ne>iJoCtacion..s a tos fun.cion.arios, •l. cotwcho. ba.rat•ria. o 
cosas mal. t teuada..9. a.buso de autoriclod. •l. hurto et. ccruda.l.•• 
r ... ate• •ntr• otro• tl.icttos; ct.purado •l proc9di.•t•nto •l. j,_. 
dictaba ••n.t•ncta. l.a ctJal. s• r••'Ulft.Ía declarando •i •l •nJutctado 
era cul.pabl.• o inoc•nt ... ; en •l prim.r ca.so se hacía •/•ctíva su 
respon.sabi l. ldact i.m.pon.iendo el Ju•m pen..aa qtlB podCan s•r m:ul tas. 
inhabilitación. temporal. o P9TP9ttJa. de•ti•rro. tra.tado. sii.•ndo ta 
m.ul. ta la ma. usual.• ...,¿ in.culpado t•n.ia "4>r•cho al r9Cur•o d4> 
suplica a.aot.a.c:la La s•BUn.da. i.nstancta. 

Fuá de tal importanci.a 9l juicio de r••idencia para 
•xiiJir la r•spon.sabi l. iclad •n. tas qu9 hubt•ran incurri.do tos al tos 
funcionarios et. La colon.ta que aún po•t•riornwn.t• a la 
íl\depr9n.ct.n.cia ct. H•xi.co d. E"•paña. •• •i6UiÓ con. ••ta fi61JJ"a 
Jurídica• tncluso s• r•tJlc:utWn.tó con.stitur:tonal.monte. como ,ya 
quedÓ preci.sado •n t•lftcU' ya ••tudlad.o•. 

Es nec•sa.rio det•rnu:nar ~ •n •l. periodo de 1812 a 1'117. 
no existtó propianwnt• un ortJano ••pe;ciali•ado •n ta 
administración. publica con. auton.omia funci.on.al. para su correcto 
control int•rno. •lno qu. dicho con.trol. ••tuuo a car•o d. diu.r•o• 
ortJanísmo• adl'ft.inistrativos fil'n virtud d9 que •t control int•rno •• 
•/•ctuaba en atención al orden.amt•n.to •n ta lftater(a qu. •stuví•ra 
en visor y que cunpli•ra con tos fin.os y propó•ítos del tfobierno o 
partid.o en •l. poc:t.r. act.nwús ••t• pr9riodo hi•tórico /tui •studlado 
con sus ortJcinos d.8 control. 

No obstante Lo ant6'rior htJbo ínt•nto• n.obl•• •n •st• 
c:Wven.ir histórico para crear un.a. in.stitllCiÓn. eon vtrtuct.• "­
autoridad. in.dMpr9ndencia, celoso atalaya dtl'l. •rario nacional• 
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lider ct.l orc:t.tn y sobre todo que persitf"U.i•ra un fin moral 1'9ro n.o 
¡u9 sino hasta el 25 d& Diciembre de t9t? en qu• se creó el 
D•pa.rtQn\9nto d.- la Contraloria a traves d9 ta promul¡fación d.11# la 
L•y Orgánica ~ Secreta.rLa.s de Estado, re¡iJlCIJnQnta.ria ct.l artLculo 
90 Constitucional, propuesta por el diputado Luis Cabrera. 

El citado departc11n,Qnto al contrCU"Lo d. las /orms:J.$ W. 
control adntinLstrativo ut(lízada.s con ant•rioridad a t9t7, 
ea.st i¡iJa.ba lo consim.ado, f'*'rO esto tenía por objeto pre1.1enir 
oportunCVM'nte las /altas y los delitos da tos altos funcionarios, 
ta contabilidad c:i. la Nación, contabilidad y slosa de lo• •d'r••os: 
e in¡fresos de ta adm.inistrac(Ón pública, dsuda. publica entre 
otras. 

La estructura orl!Jánica dal 
Con.traloría: 

De¡xtt' t amento a.. ta 

- El. Controlador Gen.oral r:J. la No.e tón. 

- Cont.adw-Ca. 

- Audi torta cW órdenes de paso. 

- Audi torta. de in.sp9cc:tón. 

- Auctitori'a de ¡iJlo•a civtl. 

- Audi torta. ~ stosa. d.9 aduana. 

- Audi torCa de stosa. mt l. i tar. 

- Auditoria. de Guerra y· Harina. 

- Audttor-Ca de ltquidación ~ cu.nta..-. 

A"UditrorCa. d. ••ruicto• y 
••pec:iales y ••tadísttca. 

- Oficial-Ca mayor. 

c-uen.t09 

Además con.taba 
deparo t~nto•: 

con tas si.,uiente• seccione• y 

- Sección t:J. resistro et. per•onal con 
rna.ne)'o et. fondo•. 
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- Archi'Uo G•n•ral. 

- D&pa.rtaman.to consulti'UO y jurídico. 

Cabe aerssar que durante la administración. d.19 el Gen.eral 
Plutarco Elia.s Call&s s& l& dsnom.tnó Oepa.rtanwnto da ta 
Contralor(a d• la F•deración. ha.8ta que por ct.cr•to d.- 22 de 
Oici&mbr• a. tQ32 s• suprimió •l Departanwnto do Contraloría d'1' ta 
""L&y et. Secr•tar(as et. Estado y 0.pQ.rtalMlnto .. , qtl9daP\do ta 
Sacretar(a da Hacienda y Cr9dito Público como único ÓriJ'Clno da 
control d• t!,33 a 1947. esto por haber a.swn.ido las /uneion..s a. 
dicho c:t.parte2ITllil'nto. 

Las facutta.ct.s r•unido.sl por la S.Cr•tarLa de Hact•nda y 
Crédtto Público ju.ron: 

- Capo.citación de ind'r••os y formulación 
cW tos proy•ctos a. pr•supto da •6r•sos. 

- Bt•n..• naetona.l•• y nac(onal(sado• 
/•d.-ral••· 

- Autorización a. actos y contratos da los 
que r••u t ten der.-c h.o. 

- Oblieacionas para •l tfobierno / .. ral. 

- Contabitt~ eren..rat a. la Federación 

- Glosa pr.v•ntiua ~ tnar•sos y esr••o• 
/.a.tral••· 

H..d(da.9 adlft.ini•trati'Ua.9 sobr• tas 
resporwabi t tdade• en contra y a /auor d6I 
la F9derac ión. 

- R9lacione• con la. contadur(a mayor de 
haci•nda.. 

- CrfÍdt to púbt (co y de'Udcs. públ. tea: 

P•rurione• civil.•• y autoriaactón y 
revtsión a. J»Nil!ones ~ilitarea. 

Pero este "'°nopolio d.- funcio,...• atribuido• a. la 
Secretaría da Hacitm.da l• /u.ron pri.'Uado• parcial.,,..nt• el 7 de 
Dici&mbr• dll# t946 al aprobarse por ambas Cáiftaras la iniciativa. de 
lay c:ütl antonc•• Pr•sident• de la R9pubtica Lic•nciado HttJUel. 
Alemán. Vald.19s, sobre la propu&sta de una n.u.1Ja l•y de Secr•tarías 
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y .O.partc:znwntos de E•tado. lo cual dió ori6•n. a La Secr•tar{a d• 
BL•n..• No.cionol•• e In.pección. Ad.m.in.istrativa; esta Secretaria 
opt>rÓ hasta 1958, en. uirud d& que f)Or reformas a la "Ley de 
Secretarías y Departamentos de E:estado"' publicada •n. •l Diario 
Oficial d• la Fedsraeión de 24 de Diciembre deo 1958. tran..sformo.ba 
a lo. Secr•taría de Bbi•rws Nacionales en. la de Patriinonio Nacional 
y cr•aba la Secr•ta.r(a c:t. la Pr•sidencia, lo que 6•n•ró qu• l4$ 
/uncion•s QU&> t61nÍa en un principio &>l Depart~nto de la 
Contralor~a &>stuvinran •n ese periodo en tres Secretarlas: 
Hactli'nda, Patrtmonio y la Presid•ncia, mismos qu• tuvieron •L 
control in.tern.o en Héxico. E:s importan.te ~n.cion.a.r que el 29 de 
Dici•mbr• a. lQ7e, fu9 abro!f'ada. la l&>y d.# S.cr•tc:u-ía.:11 y 
D&partamen.to dB> Esta.do d. 23 de Diciembre d. 1958, por la 
prorn:ul6ación. da la "Ley Or!f'ánica de la Admin.istr<u::Lón Pública 
Fecblral", que entró en t.1i6Qr el dio. l d. E:tu11ro ~ t977, siendo 
Pr••ieüln.to de la República •l Licenciado José LÓP92 Portillo, con 
lo cual se creó la Secretaría de Pro6rama.ción. y Pr•supu•sto 
fusionándose en •~ta las atribuciones de la Secreta.ría d.1/1 Hac;i•n.da 
y Cr~dito Público, del Po.trill\Onio Nacional y de la Pr••Lr:t.ru::ia 
•ntr• otras que en un principio correspondían al O.portanwnto cJ.e. 
la Contraloría. 

Si•ndo Pr•sid•nte dM la R•públtca •l Lic•n.t:ic&do Hi.tfl'IJ•L cJ. 
la Hadrid fturtado ll •n. at•nc:ión a la filosofía poLítLea i"'Pl"ran.t• 
•n •s• monwnto hi•tór!co da la l lc:un.o.da. ".R.no'Ua.Ci.Ón Horal M la 
Soci.edo.d. 0

• y por r•/ormas y adicione• a la Ley Or6(Ínica d.- la 
Adm.ini.stració Públi.ca F•d.ral publicada en •l Diario O/i.etal de La 
Fe@roción de 29 et. Di.cL•inbr• d• tQB2, s• cr.ó La Siecr•tarLa cJ. la 
Contraloría G•n.ral d.# La F'•d9.ración ~ 1g93 ll quw t•nía como 
finaltdad •ntr• otra.is eo•a. ~ si8"t.l.i•ndo a la pol(tica cJ. 
renovCZC"ión, el orden y control disciplinario •n lo r•lativo a las 
r•spon.s:abilidad•s de los funcionarios públi.eos s•eún s~ lee en el 
a.rtL'cuLo 32 bis da la ci.tada ley . 

.. ArtÍc\llO 32 bis. - A la S•cr•taría a La 
ContraLorCa G.n.ral ct. la F•deracLón 
corr•sporu:t. •l r:laspacho eüJ los Si.6'Ui.•nt•s 
as:untos: 

l. - ... 

11. - ••• 

lll. - ... 

IV. - •.• 

V, - •• • 

Vl. - ••• 

V//. - • • • 
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VIll. - •.• 

IX.- ••• 

x.- ... 
·XI. - ••• 

XII. - .•• 

XIll. - ••• 

XIV. - ••• 

XV. - •• ; 

XVI.- ••• 

XVII.- Conoc•r • tnu.•tidOI' lo• acto• o 
conductos da los ••ruidor•• pÚbl. (co• para 
con.stttutr respon.sab(l.(dade• adlR.(ni•trat(V<Ut. 
apL (car las sane tones C1\.W corr••pondan •l. los 
t9rm.ino• qu. las l.•~• s•ñalen )' en .u ca.o 
hac•r la. ct.nunci~ corr••pondi•ntil"• ant• •l 
H(ru:•t•r(o Públ. leo. pr•••ntcíndol.• para. tal 
•f.cto la colaboración qu. le /u.ra 
r•qu.er ida. 

KVIII. - Vtd'il.ar •L cu.pl.i•i•nto rJ. l.CZ9' nor""29' 
(nt•rna.s et. la Sec:r•tar{a. corurt t un:r. l.a 
r•sporwabt l. ida adnu:ntstrat tua. d. su pi9raonal. 
apl.icándol.• lea sanciones y hac.•r al •/9Cto 
lCl$ denuncias a qu. hubi•ra l1J6ar. 

XIX.- ••• "<:'25:> 

Pa:/'a C'tJYO •f9t:tO •• l.• otOl'd'CU"OR la. ~ mttpl. ia. 
/acul.t~s en la L•y F~ral. d9 Re•pon.sabil.(dab• da loa 
S•r"idor•• Público• qu. ••rcin.. °"'f>l.(G11Wnte ••tud!ada8 en el. 
capitulo at.,-u.tent••: •• cW co,,..nta.r•• que en la odlatniatroción ct.l. 
Licenciado Carlos Sc:d(ncp: cJ.. Gortar! est• rtbro eül 
respona;:ab( l. idad..a ho. t•ntdo "Un.a lucha constcm.te coRtra. ta 
tm.puntdad. por toq •U ta Secr•taríca c:üJ ta Contralor(ca Gen.erl.a d9 
la F_.roctón M. sido apoyad.a en /orr1tta t:neond(c:(oncd por •l 
EJ•cut (ve> F".a.ral para fl'IQJ\t•~r 1.1rla t1.1cha. con.SJtant• contra ta. 
impuntdad' y ta ••trieta obs•rvancía d. la l•~· 

C2!1) ARTICULO az •u: DIE LA LEY oaOANJCA DE LA 
PU•UCA FltDl:aAL. 

ADMINlaftACION 
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Carl.os SclL inas d. Gort.ari. afirma: .... ·• Cst.oy comprom.t ido 
a l:uchar contra la impunidad. "C2f5:i 

Lo anterior da ori6&n del. mismo mDdo a las recientes 
r•forma.s y adicion.s hechas a la Ley et. respon.sabi. l. i.dades. al. 
Códit10 P•nal F•deral. &n Hateria. cUI R..•ponsabi l. idac:l9• cL. loa 
Servidor•• Públicos y t:I.seü# LU.60 a tas atribuciorws ma.- amplias 
dCJdasl a ta Cont.ral.oria G•n.ral. d• ta Fec:J.ración. como institución 
i.n.d.pendi•nt• a las delftás S.cre-tarías subordinadas unic::faAwnt.• al 
Ejecutivo Ff#deral.. 

lz.cA SIELECC!ONU, 81tADE8'S DJOUT. ED. 8EADD'S DIOKST MICXJCO S. A, 
DE ~·V. TOMO CJV, NUM, OZI, MEXICO IOD2, PAO, SO 
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CAPITULO SEGUNoo:- PROCED111ENTO DE INVESTIOACKlN ESTABLECIDO 
LA LEY FEDERAL DE RESPONBASLIDADEB DE 
SERVDORES PUBUCOS. 

A> f>Roc:EDtt1ENTO DE INVESTIOACION. 

a.:> EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. 

EN 
LOS 

b> INICIO DEL PROCEOIHIEHTO CONFORHE AL ARTICULO 04 DE LA 
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SE:R.VlDORES 
PUBLICOS, 

e> GARAHTlA DE AUDlEHClA. 

dJ SUSPENSION DEL SERYlDOR PUBLICO PRESUNTO RESPONSABLE:. 

•» TlPO DE PRUEBAS. 

/> LAS SANCIONES ADHlNlSTRATIVAS DE ACUERDO AL ARTICULO 
153 DE LA LEY FEDERAL DE: RESPONSABILIDADES DE LOS 
SERYlDORES PUBLZCOS. 

tP LA lNHABILITAClON Y DEST11VCION DEL SERVIDOR PUBLICO 
CONFORHE: AL CODlGO PENAL. 

h:> FUNDAHE:HTACION Y HCTl'lVACION DE LAS RESOLUCIONES DE 
RESPONSABILIDADES ADHINISTRATIVAS. 

L> EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES. 
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H.- CAPITULO SEGUhDO.- PROCED1111ENTO DE INVESTIOACION 
EST ABLECDO EN LA LEY FEDERAL DE 
RESPONSABLIOADES DE LOS 
SERVIDORES PUBLICO$. 

A) f'RocEDIMIENTO DE INVESTIOACION. 

a.> EL. AKTICUL.O t .. CONSTITUCIONAL.. 

""ArtLculo t-4. - A nin.6Una l•Y se dará •f.at.o r•­
troact(vo en 1>9rjuicio da ~rsona altfUna. 

Nadi.• podrá s•r priuado et. la ui.cla. ci. la l. i­
bertad o c:t. •us propi.•~•• posesion9• o 
~r•chas, si.no rrwdLant• fui.e io s•tJUido ant• 
tos tra'.bunale• pr•uianwnt• establ.ectdo•, en 
el qu. •• cVlftPlan la.9 /ormali.dac:'-• 
•••ncial•• a.t proc~i.nu:ento y con/orm. a 
tas l•y•s •x¡»di.da.9 con anterioridad al. 
1-:ho. 

En loa jui.ci.os O.l ordon criminal. queda 
prohibido il'RpOrwr, por •i"'Pt• anato.,ía y 
aún. por mayor(a dAI raaón, ¡:.na allJURCX qu. 
no ••t• c:t..cretada por "na ley exactar.wnte 
apl.icabl.• al @tito qu. •• trat•. 

En tos juicio• del orc:t.n ciuit. la ••nt.•nc:i.a 
ct.finitiua ct.b•rá ••r conforma a la l•tra o 
a la (nt•rpretacíón J"u.rCdi.ca et. la l•ll• y a 
/atta cJ. •sta ••fundará •n tos principios 
4erwral•• ct.t t:J.recho. "CZ7:J 

El artículo 14 de> la Con.tttuctón Pot(tica ~ lo• E•tado• 
Unido• ,.,_xican.o•. •n. visor ••tá formado da C"UO.tro •l•lften.to• 
dif•r•n.t•• que- en. ••cen.cia son.: 

l.- La prohibición cJ. la irr•troactivido:d d9 la l•y. 
Cpáz-rafo pri.rrwro:J . 

11.- El de>r.cho o t!f'arant(a dll auc:h:•ncia. 
e párrafo ••tl\lf'ldo:J 

111.- La •xacta aplicación "- la ley •n mat•r(a 
judicial pi9nal. 
Cpárrafo t.•rc•ro~ 

lZ?> AaTICULO H OS LA CONCTITUCION POLlTJCA Dlt LOS UTA.DOS UNIDOS 
.. &XICAMOS. 
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IV.- La •stricta aplicación cüt ta t•y twa 
re.sotucion•u; civil•• -lato •••rw-u-
adm.inistrat ivas y taboratl9s -•stricto s•nJ11J-, 
Cpárrafo cuarto~ 

La primera disposición.~ est• artículo QU9 ••tabt•c• ta 
irr•troacti\Jidad ds ta t&y, ha sido mott\Jo de innUJtWrabl•• 
dtscusionss tan.to en ta dDctri.n.a. C1U8' ha •laborado n'WfWrosas 
t&orCa.. como t•sis juri.sprud.enctates sobr• el t•...a. sin. lo6rar un. 
criterio prix:iso por to qu.9 9n. términos M1.IY CDftPlios •• ~ 
·afirmar ~ ta.s t•)o'•• uniccllMl'nt• rtpn. durant• su 1»riodo da 
VitJ•ncia y, por to tanto sotanwnt• ~n r•pla.r lo• l'wcho• que 
S• proc:f1.CBcan. eon.tre ta /echa. CÜI SU •ntracfcl •R 'UÍlJOr y la a SU 
abroira.ción o deroiración.. conctu.ión del jurista Franct•co H. 
CornaJo C&rt"UCha. disposición. quct ya s• con.sisnabcz •n tas 
Hovellae. •n ta sitJ'Ui•nt• ••nt•nci.a latina.: "absurd\a ••••t. id 
quod r•ct• factum. •st, ab eoquo non.c:tua •rat po•tea •ub'U9rti 11 

Cs•rCa absurdo qu. situaciones J1.Xt'Cdi.ca.s valiclmlwnt• cr~. 
pudi•sen s•r anuladas por normas ~ •• dicta.s•n post•rior""9nt•~. 

La ••~ disposición a que •• r•/i•r• •l a.rti'culo 14 da 
/ormia a ta t!Jaranti'a de audi•ncia, ¡Jaran.tía ~ por •i 111.i•nia 
conti.•~ 4 principio• fundamental•• et. ••.-uz-idad juri'dica: 

I. - La privación de cJ..recho• •oto ...-dian.t• Juicto 
S•tfUido con tas /orwat idtJ.d.l)s ct.t proc•ao. 
tut•lándos•la et. t•ntación d9l bien. •i.n 
¡»rjuicio O. su cati/icacián jurídica. 

11. - Los Juicios •• •ubstanc:ia.rán ant• lo• 
tribunal•s previ~nt• ••tablecidos. E•to ••· 
qutt en su s•nt ido ffta9 aapl io ~ •ntena.r•• qu. 
no solo aba.rea a lo• óraano• ct.l Pod9r Judicial.. 
•Lno talftl>!én aquellos Q1J9 t•ntfOn ta pot••tad da 
r••olv•r controuer•!a.s. COMO •• •l ca.90 de 
al6Uf\<IS autoríd.a.cfa.• adaini•trat!vas. 

111. - Con ta.e /orrrtat idada• ••c•nc !a.t•• del 
procedim.i•nto. •• decir. •• la exipncia. cJ. qu. 
todo procedtmi•nto jud!ctat o actatni•tratiuo sea 
r•&f'Ulado d. acuerdo con tas l•Y•• aplicabl•• al 
caso concr•to. 

IV.- Las r•solucíon.g g• dictarán con/orrrw a tas 
t•Y•• •xíst•nt•• con an.t•lación al ~ho que 
di•ra l'UlJar al juicio o procedimi•nto 
ac:Dt.ini•tra.ttvo. ~•to no •• IMl9 que una for'1t!O a 
la prohibictón ~ la irr•troactividad et. la 
l•Y· 
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La t•rc•ra y cuarta di•posición ~l artículo 
con.stitucLon.al •n ••tYdio s• r•fier• al llamado control d• 
l•6alLdad en uLrtud a qu.• se re/Lere a los requLsLtos de fondo ds 
las resolucLo~s JudLcLalEts. tanto 9n materia penal, como •n los 
proc••o• cLutl••· adm.LnLstratLuos y laboral••· 
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b> INICIO DEL PROCEDIHIENTO COHFORHE AL ARTICULO 64 
DE LA LEY FEDERAL DE RE:SPOHSABILIDADES OE LOS 
SERV l DORE:S PUBLICOS, 

En. los Si.IJU.i.•ntes temas del. pr•sent• capítulo •• tratará 
~ enMarcar c:t.ntro ct.l. ámbito con.stt tuc Lonal. •l procedimi•nto que 
el. a.rt icul.o t54 da l.a Ley Federal. de Responsabi t ídacJ.s de tos 
Servidores Públicos seflal.a para exi6ir la respon.sabilidad c:Ut tos 
servidor•• públicos, p.ro no s• pretendAI fusti.fi.car ta 
inconstituci.on.al.i.dad c:W.L citado pr•c•pto por s•r ui.oZatorio a ta. 
612.rant ía.s i.ndt:uLcluates COl'\9QfJradas •n tos art (culo• t 4 y ltS de la 
Con.st i. tución Pol. ít tea d.9 tos E•tado• Un.tdo• H.xicanos. dado ~ ta 
Contral.oría G•nsral. de la Federación y tas internas i.nuact.n 
atribuci.on..s judicial•• exclusivas c:Utl. Poc:Utr Judicial.. por lo qu• 
•s n.<:••ari.o dMl i.mi tar los ámbito• d. comp.tenci.a ~ l.ClS 
contral.orCa. depi9ndi.•nt•s c:t.Z eJ•cutivo. y ordertarl.CJ.9 dentro de un 
marco constttucional.; así coino ta l•y citada prtrnordtalnwnt• •n to 
relativo a Las •an.ciones adm.tnistratLt1as ~ (lftP0!'-9· 

EL artículo 4g d. La L•Y ••ñata qu.. Las d.pi9nct.nctas y 
•nttc:lacl9s d. La Adlft.tntstractón Pública •• •stablec•ran \a\(~s 
•s¡»c(/i.caa a. Las qU9 •L público t•Pl6a /actl ac:c••º• para que 
cua.Lqut•r tnt•resado pu,.m pr•••nta.r q-y.ja o r:Wn1.1ncta por 
in.c-umpltmt•nto d. Las obltdaciorws a. los s•rutdor•• púbttco•, con 
las que s• tntcta.rá, •n su caso. •l proc•d(•í•nto dtsctpltna.rto 
correspondí•nt•, con La salu•dad qu• Las ct.nunctas anónima.. 
producen niF\6Ün efecto. 

"Un.a u.ir: qu• •• ha pre••nt.ado una c¡u.ia o a.nuncta •n La. 
c~al •xíst.•n •l•rrwnt.os uiabl•s para confitfUrarb La r••pon.9abtltclact 
d. Los servidor•• públicos, o d9 oficio. ta S.cretaría et. La 
Cont.ralorCa G.c::t.rat a. la F~ractón tntctará un proc.cli•i•nt.o ~ 
in.ves t. itración para. vertfi.car Lo ••ñalado •n ta ct.nuncta o Clq't.Wl las 
sít.uacíones que pufHJan, resultar como i.rr•d'Ula.r•• adlfttntst.rattuas 
sanctonacta.. por La l•y. ºC2B~ 

"Para. el •/ect.o ant.ertor, la Dtr•cctón General ct. 
Respon.sabil.td.aMs y Stt.uaetón Pat.rimonta.l. c-u•nt.a con 
dirección ~ ár.a ct.ncHi'tnada Otrecctón "- V•riftcactón mtsnw:i qu. 
ct.ntro dJ9 sus /acult.a&.s t.í•neo la "- tnu.st.tara.r y v.rtftcar 
c~alqui•r trr•arul.a.rtclad adM.tntstratit>a d. Lo• ••rvtdor•• público•. 
una. u .. qu. •• ha. "-cho ta tnuestt6ación, y •xi•t•n su/tct•n.t•• 
•l•r!Wntos con los que s• pr••VlltO la postbl• r•spon..sabt l tdad dJ9 lo• 
••rt11'.dor•• público•. •• ~rá turnar a otra dtr.cctón d9 drea et. 
la m.tsma Dtr-.cctón General para. qt.l9 •• tntci.• •l proc.cl(m.i.•nt.o 
adnl.1'.nt•t.rat.tvo ~ r••pon9abtlidac:W•~"C~> 

<U> AOUSTJN HURERA PUICI:, LAS •DPONSA•ILIDADKS ADNIMlaTRAnVAS 
Dlt LOS S'KRVIDOaES •u•LICOS, ltD. coas• s:. ... MEXICO l.OPZ, PAO. 1.70 
«ZO'> AOUSTIN HK••E•• P1:ar.z, o••• CITADA. PAQ. 1.70 
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Corresponde a ta Secretarla de ta Contratorla General de 
ta r••racíón imponsr tas sanciones adm.ínístratívas a que se 
r•/i•r• •t cap(tuto 11 det Titulo Tercero de ta Ley Federal de 
R9sponsabilídadt?s de tos Serv(dores Públícos. previo procedímíento 
qu• pr•vefl el artlc"ulo 64 de la citada ley. 

Debiendo íníclar 11l proced(m.iento de ínvestidación. con 
citación d11l presunto r9spon.sable a una audiencia. haciendosele 
saber ta respon.sabilídad o responsabilidades qu• se le imputan. el 
luda.r• dla y hora en que tendrá verificatiuo dicha. audíencia y su 
derecho a o/r•c•r pruebas y de al•dar en ta misma lo que a su 
d.recho conv•nera. por si o por 1M1dio de un. da/ensor ya que si no 
s• l• dá a conuc•r •stos ct.tatl•• y sobre todo tos hechos 
constitutívos de> ta responsabiU.dad en el citator(o existiría 
víotacíón procesal. asl to ha determinado ta Cuarta Sala ~6ÍOnal 
H•tropolitana del Tribunal Fiscal dJll ta Fe-et.ración en •l sid"lli•nts 
crit&río ;'urisprudenclat: 

"4-313.- PLIEGO DE RESPONSABILIDADES. 
SR.IV-6 
SERVIDORES PIJBUCOS.- EXISTE VIOLACK>N 
PROCESAL SI AL CITARSELES A LA AUDIENCIA NO 
SE LES DA A CONOCER DETALLADAMENTE LOS IECHOS 
CONSTITUTIVOS DE LA RESPONSAaU>AD.- EN 
ACATAt-ENTO AL -TICVLO 64 DE LA LEY DE 
RESPONSABLIOAD OE LOS SERVIDORES PUBl..ICOS, 
LA DEMANDA AL CIT- AL SERYE0R PUBLICO A LA 
AUDIENCIA A QUE SE REFERE TAL PRECEPTO, DEBE 
OARLE A CONOCER DETALLADAMENTE LOS IECHOS QUE 
lt1PUCAN TOOA V CACA UNA LAS 
RESPONSABLDAOES QUE MOTIVAN SU SANCION A 
F1N DE QUE ESTE EN POSIBLDAD DE OPONER EN 
LA PROPt.A AUOIENCIA LAS OEl'ENSAS QUE ESTl1E 
CCJtoll>UCENTES, SI EN EL .JUICIO FISCAi.LA 
OEHANDADA NO DEHUESTRA TAL EXTREHO, DEBE 
TENERSE POR CONFlOURADA LA VIOLACION PROCt:SAL 
PREVISTA POR LA FRACCION IJI DEL -TIC\JLO 238 
DEL CODIOO FlSCAL DE LA FEDERACION DEL FONDO 
DE LA CUESTION PLANTEADA V DECLAR- LA 
NUU>AD OE LA RESOLUCION IMPUONAOA P_,. EL 
EFECTO OE QUE LA DEHANOADA El"'ITA UNA CONFORME 
A DERECHO EN LA Q\JE PREVIAMENTE HAVA PlJROAOO 
EL VICIO EN QUE INCURRIO." 
JUICIO NUMDO 
SENTENCIA DE td DI< 

y 
MAYO 

ACUM,-
DE U~, '°ª UNAM1111DAD DIC VOTOS. MAOISftADA IMSTaUCTOaA; 

MAaOAUTA AOUtaas. DE ••alAOA. SIKCll&TA•IO: 
LIC. FELlX ... OA•~ OA.az.t.. aTrr <AEVISTA D'EL 
Tat•UNAL FISCAL DE LA r1to&•AC10N 3o., IOOCA, 
Afio J, No. o, JUNIO uiee, PAO. '67. 
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La citacLón "-cha al s•rvidor público pr•sunto 
r•spon.sabl• ob•d•c• a la sa.ran.tia d• L•6alLdad qu• co"9asra, •L 
artLcuLo 16 d9 La Con..stitución. G•n.eral el& La R•piAbLica, •• d•cir, 
qu9 esté basado en. norma LesaL, esto por pr(n.c(pio d• ••6UZ'ülad 
fu:rLdica. sirviendo como bas• la primara part9 del cita.do pr•c•pto 
QU& an forma expresa ordena: "Nadie pv.9de ser mol•stado •n. su 
persona, famtlia, domicilio, papelas y pos••ion.s, sino •n. virtud 
do mal'\dami•n.to •scri to et. la autoridad competen.t•, qu. /un.et. y 
mot iu9 la causa letral del procedtmien.to." 

Por lo qu• el r•qutsito de fundamlltnt~ión y motivación, 
es extensivo a las autoridad.os cJ. cualqui•r cat•troria.. •n. ••t• 
caso a la Secretarla d#J la ContralorLa O.n.eral de. la F~ración • 
In.ternas, y di.cho llamcun.i•n.to Mb• cJ. estar a~sad.o a la tra.rantla 
da l•tralída.d, de tal modo que la citación no SIKI un acto 
arbitra.reo, sino bcurado 9n, precepto le6al en ca.so contrario s•rla 
violatorio de d'Qran~(a..s. 

Además el cJ.rflCho que t i•n.. d. s•r e ita.do •l pr•sun.to 
r•spon.sabl• ncxc:• d9 la obli6ación. qu• ti•n. la autoridad para 
su.J9tar al proc•di.nu:•n.to al in.culpado. ,,-ro la m.L•mo. 1'\0 ~. di# 
s•r ~n forma uiol•n.ta, sino a trav•s d. la •s/era W. la s•,9'\1ridad 
J"urLdi.ca qu• con..aS'ra el t•xto d•l art Lctdo t7 con.st i. tuc iona.l qt.1• 
e.srtablecv qu. •• .. . Ntn!f'Una ¡»rsona podrá hac•r•• Jwitícia por •i. 
misma., n.L •i•rc•r viol•ncia para r•clamar sus d•r•chos. •• e• obvi.o 
QU9 el podMr público se encuentra su.f•to a esta di.sposíción. 

~sto además porque tan.to la autoridad .ft.tdic(al o 
adm.inistrativa coma &S et caso, no pu~ privar ba.fo n.inerún 
concepto a los trobern.ados de su.v tra.rant Cas. ni mucho n'lal'n.os 9J•rcer 
,Justicia por propia man.o -V9ntran..za privada o L•Y ~l talión-. •s 
por lo an.tvrior qu• la autori.dad para actuar •n un álftbito d.-. 
letra.lid.ad deb• afustar sus actos al orct.nami•nto supr•mo, 
s(6'llill>ndo en todo .momento las diu.r•CU" obl itraciorws ll 
prohlbict'.on..• qu• cbtl la con.s:tltución. •"'"1la y •obr• todo llenar •l 
proc•dlml•n.to lo• r.-qulsitos qu. •Xitr• la l•y fundanwntal. O. la 
formulación. anterior s9 d.spren.d.& qu• la pr•t•n.cion.s y lo• actos 
de la autoridad ~•an. con.forme a der•cho. •• cJ.cir •n un ord•n 
Jur(dico: que .fundanwn.t• y mot it>• •l acto de rnol••t ia. ct.bl'.•n.clo 
demostrar la autoridad' •n 11>st• ca.ao La con.traLor(a la l•tralidad 
del ac:to que va a •i•rc'i.tar, por lo qu. •L Llamam.L•nto qtJ• hac~ la 
cita.da dep1nv:lsn.cia al prestJn.to respol'\.slabl• por IM'dio del .ci tatorio 
s• encuentra pl•namant• .f'l.J$t ifi.ca:do, su.t•ntado •n bases 
const i tucion.al•s. 

Es importante precisar que Uf\.Q V9S r•aLiaada La 
lnvestisaci.ón correspondi•nt• y no apar•Ci•ndo •l•m.entos 
sufi.cient9s pa..ra presumir la r•sponsabi.liclad adm.Lnistratit>a ct.l 
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d• los s•rvidores P'Áblicos Lneutpados podrá la contratoría 
ct.t•rm.inar q"U• se archiv• la qu•Ja o denul'\Cia formulada contra 
•stos. 
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e>.- GARANTIA DE AUDIENCIA. 

Prinwr~nt• da d.9/inirá la audíencía, en •u sentido 
erramat i:cal es eol acto o la acción da oir a o a las personas. Para 
la Real. Academ.i.a da la L8'1\d'UQ E'spañoZ.a •• el. '"acto d,,. oír lo• 
soberano• u otra.st autoridcv:J.11 a ta. ~rson.cus q~ exponen, r.c:laMar\ 
o sol. te í tan. cdd'\(.r\a cosa. "C30:J 

"En. el derecho coloru:at se l. lama audtencia: a..:>Al. tribunal. 
superior da una o más prouíncías: b:JE:l. l'Uda.r cJ.•tincdo para dar 
audiencia y admtnistrar justictc:i; c.>Cada una tJ. las s9<:c(on.s del 
tribunal. superior susodicho; c:VEl. territorio al cual se extiende 
la fu.rísdíc:cíón et. las atu:iíencía.s o tribunal.; •:J'"Los m.inistro• 
nombrados por un fu•• superior para lea au.ríd'WJCíon d. altfUna. 
cosa"'. ''C3t> 

ltJTLO.Cio Burefoa, establee• qu9' •• "la darantía de 
audiencia una da las más important•• ct.ntro de cualquí•r rti•i.ltWn. 
j'urícU.co, ya qu. tmpl. Lea la principal. de/•n..a de Q'U9' dl'.apon. todo 
d'Ob•rnado fren.t• actos de pad9r público qu. ti•nc:Wn a pri'Ua.rlo de 
sus más caros der~ho• y S'US' más preciado• int•r••••• •stá 
consitlfT\Oda en el ••d'l.lncfo pá.rra/o de nu.•tro artículo 14 
con.st (. tuctonal ... C32:J 

Dice Alcalá Zamora en sus notas al Sist•ma. de Carn.ettuti: 
.. La palabra audiencia. qu. nuestra l•11!slación proc•sal tien. 
di.f•r•ntes &i.tfl'liftcados aunqu• todos ti~ado• con ta acción de otr 
Cda man.ro. más o ma-nos próx!ma. dl'.rec ta o flerurada:>: ••audiencia"" 
d.•itP'l4• •n •f•cto: dos peldaños de ta orsaniaación judicial 
española. •n •l ed.ifi.c i.o •n qi.w tal•• tribunal•• radican, la 
••J>9Ci• de proc•so rnoni.torio disci.pli.no.ri.o de lo• artículo 451 
456 de la ley proc••al Ci.nci.dent• de audi•ncia •n justicia.>; •l 
recurso de r•scisi.ón a favor del ~ r.t>el•. la actuaci.ón 
proc•sal acompañada de publicidad; La s••i.Ón de un tr!bunal; la 
b(. laterali.dad et. la int•rv•nción df1' las part•• nu'.•ntra.s qu. otras 
'U•c•s •• •xti•n.ct. a la r•c•pci.ón de las pr~. ya -!'Olo, )la 
acompañada de la prtnwra ••• "• C•i•t•ma. de Ca.rn.etlutt. 111. P'Cd· 
et>. En 6•n.eral. •it!l"i.fica •l acto en qu. •l ju.a o tr(bunal oy• a 
las partes o recib• pru.basl."C33:J 

CilOl DICCIONAaIO ENCICLOPIEDICO S:ALVAT; TOMO •-Aal-•AL ED. SALVAT 
ltDITORIES S. A. 8AaCl:LONA l:SPAf'iA, t.P95, PAO, ad.a. 

CllUDICClONARIO DIE. Dl:a&CHO PaOCESAL et.VIL, IEDUAaDO PALLAalES. 
VJOltSlllA l:DICION, El), POaaUA s:. •• W.ICXICO t.POt., PAO &O•. 

UIZllONACIO •uaooA, LAS OARANTIAS INDIVIDUALl:S, VIOltSIMA l:DICION, 
l:DITOaJAL PORaUA s ••• , MIEXICO &080, PAO. !:H•. 
C3'il DICCl.NARIO DI: DltRl:CHO PROCESAL CIVIL, o••• CITADA. PAO. &o• 
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El l'N29stro Ssrsi.o Franco ds la Garza s•ñata qu•: "la 
6arantía d.9 audiencia. que establscs et Art. t4 consti.t1.1.Ci.onaL 
Si.6nifica qu• •n las l.•y9s tri.butaria.s dsb• estabtec9rs• un 
procedimiento en el que se Oi.6a al afectado y laa autoridades 
adm.int.stratiuas dBben afustars9 a tal procedi.m.iento. "C34:J 

La Suprema Cort• cJ.. Justicta cJ.. la Na.ctón. iPn materta 
/i.scal en sus copi.laci.on..• cJ.. 1917 a 1975 •n su S•lflW\da. Sala ha 
t:I./i.ni.do a ta 6arantía da audi.•n.ci.a en la si.trt1i.ent• tesi.• d• 
juri.sprudiPnc i.a: 

"AUDIENCIA. GARANTIA DE. ACTOS 
ADMINISTRATIVOS.- DENTRO DE NUESTRO SISTEMA 
CONSTITUCIONAL NO BASTA QUE UNA AUTORIDAD 
TENOA ATRIBUCIONES PARA DETERMl'IAR ALOUNA 
DETERMINACION, PARA QUE ESTE SE CONSIDERE 
LEOAL HE ~E OBEDECIDO; MAXlt1E 
CUANDO TAL DETERHINACION ES REVOCATORIA DE 
OTRA ANTERIOR OTOROADA EN FAVOR DE ALOUN 
INDIVIDUO. LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA 
CONSTITUCION OENERAL DE LA REPUBUCA -ONEN 
A TODAS LAS AUTORIDADES DEL PAIS LA 
oet.IOACION DE OR EN DEf'EN8A A LOS POSIBLES 
AFECTADOS CON TALES OETERHNACIONES, ASI COHO 
LA QUE DE ESTAS. AL PRONUNCIARSE.. SE 
ENCUENTREN DEBCAMENTE FUNDADAS V MOTIVADAS." 
SltOUNDA SALA. PA.CJS, 504; Sdl5. 

Con.si.el.ero apropiada ta de/i.ni.ci.ón c:t.l. Dr. llf1'0.CiO 9ur6oa. 
Ori.h\l9La. ya qu• •n •lla •• localizan •n forma bcúica Los 
el•nwntos fundanwntal.•• qtl9 constttuy.n ta trarantía cJ.. aud'Lencta. 
mismas C1U9 son: 

l.- Principio de ~/en.sa. 

11. - Gen.ral para todo tfOb•rnado. 

111.- Opon.i.bl.• at ~r públ.i.co. 

IV. - O.r.cho de s•t$UZ"idad Jv.ridtca. 

V. - Como eraran.tia W. L•6al.i.dad. 

C34>. s1:ao10 J'RA.NCISCO Dlt LA OARZA.. DEaltCHO nNANCJltaO MEXICANO. 
DECIMA. QUINTA EDICJON. ED. POaauA s. A.; MEXICO 1099; PAO. P90. 
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En. la Constitución dll# Política ~ 18'57, incluyó la 
8aran.tía "- audí&nc:ia como una 6aran.tía de l•d'altdad d. apticación. 
exacta el'\ mat•ria fudictat y as( •n su artículo 14 s• ~ t .. r: 

ºNadi.• ~ s•r jv.:at1ado ní s•n.t•n.ci.ado •íno por l•y•• dcldaa con 
antertoridad at hecho y exactament• aplicado al •l. por •l 
tribunal que pr&víamen.t• ha.ya esta.bleci.do la l•Y· 

En la Consti.tución Política d. lo• E•tado• Unido• 
Hexi.canos de- t9l7 se encuentra consQd'rada la irarantía d. audi•ncia 
por 9l. articulo t4 en su párrafo ••lfU"do qU& ord.na: 

••Nadt• pu•® ser privado d. la "Ui.da, a. la 
líb•rtad. eúl sus posesiones, propi~• o 
&ftrecho•• sin.o nwdiant• juic i.o ••tJUído ant• 
los tribunal•• preuianwnt• ••tablec:ído• •n •l 
que se cumplan las /orlftdl. it:laM• ••c•nc ial•• 
c:Wt pro~•dimi•n.to y conforw. a las l•y•• 
expedidas con anterioridad al l\.cho. "C35J 

Lo qU& i11tpone a toda autoridad cJ. la Unión ta obt it1cu: i.ón. 
et. oir en da/en.a a lo• postb~•• afectado• con tal•• 
det•rminactorws. a.sC como le% ch# que ••tas. al pronuncíar:a•• •• 
encuentren. debidament• /un.dadas y fN:>t t'\1ada9 •n lo• t•r"'i.noe de los 
artículos 14 y te de la Constitución O.n.ral eúl la República. 

Est• dar.cho o t1arantía de audiencia, e• ~nt• 
compl•jo tanto por lo ~ •• r•/i•r• a los dar.cho• tutelado• com? 
por l.os dív•rsos •l•nwntos qu. tnt•arran la citada sarant(a ¡»ro 
que •n sínt•si• •• una 11arant{a de •elfrUZ'idod jur(dica qu. twapone a 
la autoridad la. oblt11actón die> aj~ta.r su. acto• a la l•.,alidad 
conforma a Z.a •XtB•ncia i"'Plictta •n la lfti•Ma sarant.(a de 
a'Udtoncta y qu6 la propia l•y da. a todo aujeto su.e•tíbl• t:J. ••r 
ob.feto de los actos da autoridad. 

Todo ••r"Uidor público •ui•to r••pon9ab(lidad 
cu:6tu'.nístrati"Ua t•n.drci La l!Jarant(a eúl audi•neia ~ •l artículo e.c 
/rr::u:ción. 1 eúl ta L•y F~ral dJat ~•pon.sabtlidaM•. t:J. loa 
Seruidor•s Público•. l• otor,,a. t•n.di•nt• a crear una u.rdad9ra 
posLbilidad dM daf•n.90. parO •l pres1.D\to respo~abl.•• pr•vinien.do!I• 
en el. ei tado pr•e•pto que corno rn.dio &tit ct./en.a ••rcin: 

I.- Audi•n.cia pr•via a la aplicación d9 La sancLón 
adm.i.nistrat iua. 

cr.5> AaTICULO .... DIC LA CONSTlTUCION POUTICA DIC LOS ICSTADOS UNIDOS 
MEXl.CANOS. 
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I I. - Se L9 hará saber la r•sponsabL l. Ldad o 
respon..sabLLLd.ades que so l.9 imputen. para qu9 pueda contestar al 
ca:r¡fO. 

l I I. - EL d.&r&cho a ofrecer pruebe2J1 y do aleira:r &n la 
audiencia previanwnte señalada. todo lo qu9 a su derecho conv•nlfa. 

IV.- El ser oido en defensa por si. o por medio d• 
tm d.9/ensor. 

EL primsro de estos dr.chos especl/tcos corr9spond9n al. 
pri.ncipio norteamsricano ent.uft8radi:> en su enm.(onda núrMtro 14 da la 
Constitución. de los Estados Un.tdos ds AnWrtca qu. dtc• •n su part• 
r•lat (va: " .•• tarnpoco podrá. estado aliJUno privar a cualquter 
¡»rsono. de la vida, de la ltt>.rtad o la proptadad sin •l ~ 
procP.<so l.€.9.§Ll.; ni neerar a cualqui.•r J>19rsona qu• s• encu•ntr• 
dentro de sus t(mit•• juri.•di.ccional•s la prot.cción. de la. l•y.•, 
ipal para todos." C3e>, Cri t•rio r•coirtdo por •l con.st ( tuy•nt• 
c:Wl 17 y con.satrrado da i.6UQl modo •n •l. artículo 14 y u; d. la 
actual Conatitución H•xicana, mislfta qu. impon. a la. autoridad9• 
l lanwn.s• Judicial., .Adm.inistrat iva o cJ. cualqui.er otro tipo la 
oblilfación fr•nt• a todo lJOb•rn.ado de iPvalua.r todo• su. actos 
con/or"'*" a las exlA!f•ncias •xpl (e ita. •n •l cJ.recho d9 audi•ncia. 

EL ••tl'UJ"do r•lat ivo a la r••pon.sabi l (dad o 
responsabili.dades ~ s• l• impu.tan al s•rvidor pÚbl.ico. •• dacir, 
•• liP d•b• hac•r sOO.r la n.aturale•a y causa di# la acusación, 
dssde luelJo el nolf.t>r• di# su acusador, a /(n et. qu. cono9ca bi•n •l 
Mcho il.(ctto que se le (mputa y pueda contestar la a.c1JS1aciÓI'\ y 
def•n.der•• d. la m.!sma, la publicidad di# lo• (l.Íc(to• imputa.do• 
tiene por obj•to •vttar la prácttca inct.btda d. !rr•d'Ular!dada• •n 
el proce<:ltrn.t•nto, •n. e•t• ••nt ieúJ •• im.portant• l'Mnc!ona.r la 
juri•pruden.cta deil. Trtbunal. Fiscal. dei la F•dera.ctón qu. en ••t• 
••l'\t ido ••tabl.C•: 

TFF. 
"4313.- PLIEGO DE RESPONSABILIDADES. 
~~-~<iR~~JRI~ , A~1JFiI~DOREi! 
CONFORMDAO EN LO PREVISTO EN EL ARTICULO 64 
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL OE 
RESPONSABLDADES OE LOS SERVDORES PUBUCOS, 

(~ )CQNSTTTUCION Dlt LOS IE.STADOS UNIDOS DIE AMEalCA, llDITADA POa LAS 
CONSTITUCIONES DIC NIE.XICO, SltOUNDA IE.DICION, MDllCD tOOt., ltD. 
TALL1t•1ts o•AFICOS Dlt LA CA.MARA Dlt DIPUTADOS, PAO. !IZS 
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CUANDO SE INSTRUYA PROCEDIMIENTO A UN 
FUNCIONARIO, SE LE DEBERA CITAR A UNA 
AlJDIENCIA.. HACIENDOLE SABER LA 
RESl'ONSAl!LDAD U RESPONSABl.DADES QUE 
CONCRETAMENTE SE LE IMPUTE, SIN QUE EN f"ORHA 
OENERICA PUEDA INf"ORMARSELE QUE EL 
PROCEDIMENTO QUE SIOUE POR DIVERSAS 
IRREOULARDADES QUE HA COMETDO, VA QUE AL NO 
PRECISARLE CUALES SON ESAS. SE LE DE.JARIA EN 
UN NOTORIO ESTADO DE~ QUE IMPEDIRA 
SU LEOITIHA DEFENSA." 
•ltVISION NUll&ao ae?/IMI aUUD.TA EN SUIOM 
DEL za Dlt .JUNIO DIC t'9, PO• llAY081A Dlt 7 
VOTOtl Y Z ltN COMTaA. llAOISTllADO PONllDtTK: JIOSlt 
ANTONIO QUJMTEaO aKCDaA. sscan.t.alO: LIC. 
lllAlllO •DNAL LADaON Dlt OUEVAaA. 8EVISTA DltL 
ftl•UNAL FJSCAL DE LA 'f'EDSllACION. "fEa<ZaA 
DOCA. año 1, NUMltaO d, .JUNIO tS!m, TSSIS •a. 

~l t•rc•ro r•lcU. (vo al el.recito cz o/r.c•r pru9ba.e. no 
••¡»ei.ftcando la L•)I f".ct.ral da b•porwab(l(dade• e» lo• 
S•r"Ui.dore• Públ(cos. 91 t!po ~ prU9ba cu:6ft(•(bl••· por tal MOtivo 
ct.b•rá •ntend.9r•e qu. las pru.ba.- deberán ajustar•• a lo• 
pr(nc ipio• eren.eral.•• •n nw2t•ria probcator(a, •• d.c (r 1 que s.a 
(don.a, po•tbt•. jurÍd(ca y IN>ralnwnt• proc~nte como lo afir"'1Dl 
•l. mcw•tro Eduardo Andract. Sanc:Nts. 

El. cuarto ••P9C(/(ca •l @recho c:Wl pr••unto r••poNlabl• 
a ••r otdo en da/•NJa por •i o por ....cf(o da un d./•n.or, •• ct.ctr, 
•• la •xpo•ición. del •J•rcícío U la prantía da audíen.c:(a, a /ín 
dlíl que o l. prosunto r•spon.sab l•, s.a. ••cuchado r••¡»e to da lo que 
tena-a que ct.cir •n •u "-/•nsa, ya lo hatfa, por •i, por -.dio a 
un cbl/•n.sor, o per•ona d. .-u con/ía.nac, la l•Y •n ••tudto no 
determ.tna •i el de/•n.sor ~rá U ••r l..íc•nc(ado •n derecho: pi9ro 
si sarantiaa a tocta. lur:•• •u d./•n.a per•itt•ndol• q1M' lo l\a.,,a el 
m.ismo o nombr• un "-/•n.or. 

Con ••tel9' di•po•ic(on.• •• pr•t•"""- •lía(rar toda 
prá.c t (ca ~ .u( t• la debida cJ./en.sa del in.culpado da lo• ( l Le (tos 
que 11• l• atribuy9n. Además a ta c:ttado audtencta ta...t>ttin a.si•ti.rá. 
un. functon.arto de la de¡»nD..nci.a a. la cual pert•rw9Ca •l ••rvídor 
público inculpado, •ntr• la /echa da la citación. y la de la 
audt•ncta d.b•rá. ,,_dí.ar un plaso no l'l!Wn.or ha cinco ni 1M1yor ~ 
qui.ne• dia.s hábil••· 

Esto obedece a que •l conc•pto d9 ju.ticía •• •xt•n.sívo a 
todo 60bern.ado previendo •l orct.n.omi•nto •n ••tud(o, la "'9diactón 
que deb• da fiPXistir entrfiP la citación y la audi•ncia dandol• la 

76 



ContralorLa G•n.eral o Int•rn.a ta oblL6ación ~ crecu- y or6ani•a.r 
•l proc:edtm.ien.to admCn.i•tratL'UO pa.l'a hac•r •/•cti.'Ua la sanc::ión., 
f»ro ••ta ct.b•rci cJ. resolu•rs• rJ. rna~ra rápida, )la q\t9 deb• @ 
sustanciar y r••oluer el procedimiento ct.ntro d.9 tos ptaao• y 
términos l•6al•s •n uirt~d deol contenido c:tet artículo 17 
constit~cion.al que en su pa.rte conduc•nt• expresa to que tambi9n. 
•• ext•nsi'Vo a toa autoridad.• administratit><U como •• llil'l ca.o 
concreto •n. ••tudio •• •.• Lo• tribunal•• estarán. expedito• pa.ra 
adnlinistrOI" ;"wrticia. •n tos pla:aos y t•r"'ino• que, fije ta 
ley; ..• "· C37:J 

<771 AaTICULO l7 D& LA COMS'l'ITUCSON .at.lftCA D& LOS IESTADOll UNIDOS 
MEXICANOS. 

77 



d.) SUSPrNSION DrL 
RESPONSABLr. 

srRVIDOR PUBLICO PRE:SU/<rTO 

De conformidad •n lo previsto •n et artículo 64 fracción 
IV. de la Ley f"•derat da R9si:ponsabl l. idat:Uls et. los S•ruldor•• 
Pl1bl.icos qua ••tablee• qu• cuan.do se instruya. proc.diai•nto a un. 
/'U.n.Ciona.rio por r..-:ssponaabt l tclad. adm:ini• trat iva e ita •l pr.c•plo 
qu• •n cualqui•r monwnto, preuia o po•t•rtorffWnl• al citatorio ta 
con.tralorla podrá. d..-t•rmina.r ta S'Wl,P9n.9ión t.-poral da lo• 
pr•sun.los respon.sabl9s •n SUJr co.r6o•. ~l.•o o coM.i•iÓn., •i a su 
juicio o crit•rio así conui•ne para la continuación et. ta 
lnv••titra.ción, con lci salu.m:id qu. dicha •u.pen.aión temporal no 
pr•JU26a.J:"Ó. sobre ta r•sponsabil.idad qtJ• •• l• í.l'ftpUt• al ••r'Ví.dor 
públ. ico, y por to tan.to •n la d9t111rminac ión qu. s• h.a.lfla pa.ra. ta 
suspensí.ón d4* ••le, se fu:l.rá. constar •Xpre•awwnt• e11ta satv.dad . 

. Consic:Wro qu. ••l• precepto •• c~letmnente 
iJ'\Constttucional., utola.lorio de GarantLa.. lndiutdual•• c:o,..OIZ'ada. 
en lo• a.rtLculo• 14. 10 :y 17 ~ ta Con.t(tuc:ión &tn.ral da la 
República. •n u(rtud C1U9 al torwr la. contraloría. dMJ su.~J\d..r 
t•m.poral,,..nt• a.l o a los presumto• respon.sabl•• aún pr.vta. o 
posteriornwnt• al citatorio. l•• coarta la dOi'c:&l'\.tÍa cMI aucti•nc'a. 
qu-. ti•rw letJitin.ado todo irob•rnado •n uirtud que> •• l• prtua "­
un derecho al sua~ndttrl• cbt •1.1 car110 • ..-pl..a o c:o1Roi•(Ón •in qu. 
s• l• ha.ya. .s:effU(do un "ju.teto•• en sentido -la.to ••~u- •n donde •• 
l• ha.ya oido :y V.RC'i.do a trau.• tt. \lNl r••oluci.ón firnw. 
ct./i.n.i.tiua • irr•voc:abl•. por to ~ ..,nera utolación dtr.c-ta a 
tos der.chos fundamental•• por port• da la autor!dad y •obr• todo 
porq-u. no s• han C\.llftPlído tez.e /orlftCllidact.s ••c•nc:ial•• dal. 
proe•dilfLi•n~to. :y aún mc::q:. al .,_pen.ct.rlo ante• del cttatorio qu. 
lo suj•ta. al procedimiento ~ini•tratiuo •n ••tudio. dMja. •n un 
'U9rc:fadero ••lado ~ tna./•naión al ••n>idor púbt.tco toc:tauía. 
pr••unto rosporl$abl•, dado que no C""'Pl• con ta. •ara.nt {a túl 
lee-a.ti.dad que con.sot!l'J'a el artículo 10 conatit'Aeional. ·toda. U98 qu,. 
no •• a traue• "- un INlndat.o u orcr.n ••crt ta ll con lo 111\MJ •• 
a/.c ta .u ••/•ra. jurídica al no ••tell" baaJadCI •n la propí.a. 
constit~ión, ••ta sU9pen9i.ón •• una arbttra.rtedad et. la autoridad 
por no ••tar tt.t>tc:tar...nt• /undada y rM>&ivada, •n ••ta ca.so no •n la 
ley •tno •n tes Co~tituctón. por lo cual la. •u.pe"-ltón' ttNtperat 
twcha. al serutdor público pre•un.to r••ponsabl• •• a. toda.9 luc•• ,_ .... _.,._,_,,,,.,....... ,_ ·-l -~~ _, ......... 11:- __ , ........ ... 

el. crt.t8rt.o di la S.6Unda. Sala de la. S1.1pr•...a: Cor&• d9 J'U.9t!.c:t.c:a 
plasmada en la s!.61Ji•nt• tesis cI. Juri•pr't.ldencia: 

'TIJll)AMENTACJON Y MOTIVACIOM.- EL RECIUISITO DE 
FUl'IDAHENTACION Y MOTIVACION EJOm:>O POR . EL 
AATICIA..O 16 CONSTITUCIONAL, AL TENER EL RANGO 
0t: UNA OARANT1A 9'0Vll>UAL IHPUCA PARA LAS 
.O.UTORIDADE:S DE CUALQUIER CATEOORIA ~ ESTAS 
SEAN, LA OBl.IOACK>N DE ACTUAR SEt1PRE CON 
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APEGO A LAS LEVES V A LA PROPIA CONSTITUCION. 
DE MANERA QUE SUS ACTOS NO APAREZCAN EMITIDOS 
ARBITRARW1ENTE". 
TIEllllS U~SUTA ..... IEL TOMO t.11 DEL SS.IAANAaJo 
.JUDICIAL DIE LA ,.IEDIEaACION, QUINTA EPOCA, P. 
!Slo&; 80LIETIN DE lNl'ORWAClON .JUDICIAL P. 47•, 
SIEOUNDA SALA DE LA SUPalEMA CORTE l>E .JUSTICIA 

DIE LA. NACIOH. 

Es cWcir el acto ~ m.ot•11tia en este caso ta suspensión. 
tant(l.S veces ah1dida. at no estar basada en la dispo•ición 
norma.t iua suprema y no cumplir con •l principio da l•dalidad dQbti> 
c:onclutrs• quo ••ta 1us Ln.c:on.st\.tucional, c;ic:Wm&. on un s•nti.do 
estricto La contratori'a esta ha.c:íendo ju.Licia por si misma, 
•i•rci t. ando violencia al S'U9Pf'*ndar al ser"Vidor púbt ieo po:ra 
r.cLQINJ.l" un posibl• dA#r.ch.o. 

La susperurLón t•mporaL r•/&ri.d.a anteriorment• sus,,.~rá 
los •/•et.os ct.t acto Cnombram.i•nto.>. que ha.ya dada ori11•n a la 
ocupación 9t •mpl.o, cardo o coAisión, y qu. r•tJira "-•• •l 
mornsnto en~ s•a notifi.cado por c"Ualqui•r nwdto, ••irún. ••ñola •l 
S•tJ:Un.do párrafo de la fracción IV dsl. art(cul.o tS4 •n. astudto. 

rste precepto consict.ró qu. ua •n contra di# l.o• 
prtnc Lpio• 6•?Wrat•• bl. diar.cho. tndependt•nt4Hften.t• d9 l.a. 
tnco•nti.tuctonattdad cW ta suspenstón t•mporal dltl ••ruidor 
públ.tco. •n utrtud de qu. tas r•sol.u.ci.on9• cual••qu!•ra que •.an. 
d4tben. surtir su. efrH:tos a partir d9 quei ••an l•6Ql1M"nt• 
notificados y no como l.o ••tabl~• la citada L•y qu. l• •urtirá· la 
notificación. cualquier ...-dio pud.t•ndD ••r l.a nottficación por 
t•l•fono. t•l.•x. fax. vorbal, carc.a. •te, •n. c:ons.c'U9ncia dicho 
precepto no perlf\t t• al pa.rt icutar •í•rc•r •l. derecho di# auc::U•nc ia. 
qu. con.e:~ la co"9titución. y~ deb9 ••r an.t•rior al acto d. 
priuación. 

Et párrafo t•rc•ro a. ta fracción. IV bl. artículo 84 "­
ta L•y F_.ral ct. R9sponsabil.idade• d9 lo• Ser,,idor•• Público• 
••tabt.ce q\A9 •i •t ••rvidor público suspendido t•MpOral,,..nt• no 
rosul tara r••poru1abl• d9 ta /al ta qua •• l• imputa. deb9rá <J. ••r 
restituido •n •l 60C• dl!I S'\d ct.rechos debi•ndo••l• c:ubrtr ad.f1más 
la.9 ~rcepcion.• qu9 c:t.bio h.al»r ¡:.rcibido duran.t• •l. t i•mpo q\!9 
•• l• haya •u.pendido, ra..onaai•nto qu. con.stdero lol!fico, ,,.,.o qu. 
no t•nd.r(a ""°ttvo d9 ••r st •l pr.c•pto •n ••Ludia ••tuui•ra 
suJ•to a tos princtpto et. ••6'JX'idad J'ur(dica y d. l•6alidad que 
conc_. ta car ta ww:zana. 

Fin.al.mente el precepto que se estudia ordena ~ la 
.suspi9n.sión tem.prat deberá ••r autoricada. por el Presidente de la 
R•publ. Lea si. el nombrami•nto dsl. s&ruidor pub l. ico depend9 d•l. 
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Pod9r Ejecutivo; y autorización d. ta Ccimara de Senador••· o •n su 
ca.so de ta comisión P'f'Tman•nte. si dicho nombrcvn.iento requirió 
ratificación en tos t•rminos d9 La Constitución 
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e) TIPO De PRUeBAS. 

En La fracc(Ón 1 del art(culo 64 de la L9y Fer:Js.ral d• 
Responsabilldades de los Servidores Públicos. se 6a.rantiza el 
derecho a o/receer pruebas deblendose 19ntender que las m.ismas 
debeorcin ajustars• a los pr(ncipi.os 6911.&rales en rnatsr(a probator(a 
st.n mas li11u:tación qu• las pruabas •stlin reconocidas por La L•y y 
ten6an r•Lación innwdiata con lo• hechos •n inuesti6ación. es 
decir que sean idóneas. posibles y moratrrwnt• procer:hlnt••· 

En e•te punto podemos afirmar qu• las pru•bas deberán s•r 
todos tos actos encanünados a fundar el criterio de ta autoridad 
'º•njuicíante•• a tratJ•s de razonamientos. ar6\U1!Sntos, in.trtuMntos 
con qu• se pretenda. d•mostrar ta verdad o falsedad. de una cosa o 
del Mcho imputable al s•rvLdor públ. ico. 

En •l proc9dimi•nto administrativo qu• n.o• ocupa. 
pu.>c:Wn o/rfJC•r toda clas• d. pru-.ba.s, •n. uirt'Ud que la l•.Y en. 
&stt..idlo no establee• nlndUf\Q l. l'.m.i tacl'.ón, "-ht•ndo•• aJ'tl.9tar •l 
proc•dlml'.•nto así colnO la apr•ci.ac(ón d. la pr'U9ba al. Cód(lJO 
F11d•ral de Proc9dim.i•ntos P•m.al•s -a.ri. 45-• qu• d9berci d. 
apl Lcar•• supl•torlc:unen.t• a la Ley F•d•ral. a. RMl•po1l9abi l. ida.et.• d• 
los Seruidor•• Públlcos. •i•rnpr• y c'\laf\do no ••t• pr•u(•ta •n ••ta 
Ley; por lo tanto para qu. ••an adm.i•ibh•s l.os ~toa et. pruoba, 
d•b•n ••tos d• ctunpl Lr con. lo• slt,!"Uin.9'te.s r.qui•i tos d• 
procedib i l idad: 

- Tenac:in r•lac(Ón 
proc9dl'.M.Len.to. 

- S90n idón.a.9 para ••e l.ar.c•r Mt:ho• 
controv•rt (do•. 

- Deberan a. eatar aju.tada.9 a toa requi•i tos 
o proc9dim.ien.to• L•~lnwnt• eatablecido•. 

- AJu.tczdas a laa ctrcunsta:nciaa necesarias 
para su cWaoho6". 

- CUl!llpl ir con. l.cq .fromo.l ida.dt9s en.unc(czdas 
an.t•riornwn.t•. 

SI'. blen. •• ci•rto qu• l.a ley no ••tabl.c• n.L"tfW\C1 
limitación. para el ofr9Cimi•n.to d. pr~. y •• ~n. o/r~•r 
todas las qu. la.a partea con.sict.r•n. IWC••a.r(cq y que a su ct.r9Cho 
conuen.tran, slew.pr• y cuando no vayan •n. contra et. la lftDral., lcq 
bu.nas eo•ttunbr•• o •l. derecho, tambi•n •• uerctad colhO )ICI quedó 
prrn:i•ado anterlornwnt• qu• para la apr9Ciactón. et. La pru.ba..s, s• 
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observaran. Las disposiciones del Códi6o F9deraL d• Proc•dimi&ntos 
PenaL•s. en tal virtud se d&b9rán tener como 1M1dios d• pru.ba las 
que r•6Ula dicho orden.amiento y que a continuación•• nwnclonan: 

l. LA CONFESlON. 
11. LA INSPECCION. 
111. LA PRUEBA PERICIAL. 
IV. LA PRUEBA TESTIHOHIAL. 
V. LA CONFR.OHTACION. · 
VI. EL CAREO 
VII. LA PRUEBA DOCUHEHTAL. 
VIII. LA PRUEBA PRESUHCIONAL. 

La va.Loriaa.ción cU1> la pr~a •n atención al ordenani.i•n.to 
Procesal invocado como supletorio para •l tema •n estudio n• ha. 
Lnclinado por el slstema. nu:xto C:. valorlaacíón ~ co.tiin.a la 
prt.teba pasada. con la libr• apreciación. ~ r•t!fU.lar,,...nt• con un 
eierto pr•domin.(o d. La prtm.ra. ••cf'Ún afirffta •l ma.•tro Jos• 
Oualle Fa.vela. En ••t• orc:t.n d. ibo.#1 es importclt\t• •nunc(ar •l 
criterio d• Los tribunal•a f.O.ral•s pla..mado •n. la •id'Ui•n.t• 
J1'.r'ipr1Jc:t.neta que e.stabl•ce: 

"PRUEBAS. APRECIACIOH DE LAS. EL ESTUDIO DE 
LAS PRUEBAS NO DEBE DE SER AISLADO. 
CONSIOERANDOLAS l'IDIVIDUALMENTE- SINO QUE 
DEBEN COORDINARSE UNA DE OTRA. HASTA LLEOAR A 
ESTABLECER EN EL JUZOAOOR LA COHVICCION DE LA 
VERDAO DE LOS PUNTOS A DEBATE." 
StxTA ICOPCA, SEGUNDA PAaft, VOL. VII, PAO. 70 
A. D. 7t2/57. aArAEL MSNDOZA OONZALSS. D VOTOS 
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/~ LAS SANCIONES ADHINISTRATIVAS DE ACUERDO AL 
ARTICULO 53 DE LA LEY FEDERAL DE 
RE5PON5ABILIDADE5 DE LOS SERVIDORES PUBLICO$. 

La fracctón 11 del artículo 64 de La Ley en estudio seerún 
reformas publicadas on. el Diario Ofi.cial ds ta Fedaraci.ón d4> 21 de 
Julío et. t992. establece que una vez ct.saho6ada.s las pruebas, en 
el caso que las hubiere, á9b•rá la Contraloría dictar dentro de 
los tr•inta día.s hábiles sisuient•s la resolución corr•spon.dienta, 
ya sea que se le absuelva. es d9cir, se declare ta inexistencia d9 
la responsabtltdad o se te coru:ieno.impon.iendole al infractor Las 
sane Lones adnn:ru:s trat ivas correspondientes, dsbiendo d• notificar 
dentro d9 las 72 horQS a su ief& inmediato, al r&>presentan.te 
desi~ por la depsnderu::i.a y al supe-ri.or jerárqui.co debiendo.se 
entender por este último el servidor público de más alto ran60 de 
la dependtrnc ia. o entidad correspondt•n.t.e. 

Si el servidor público es con.cüm.ado por 
administrativas cieb•rá impone-rsel9 las sanciones a qu• s• 
el artículo 53 d• la L•y Federal W. R•sponsabilid.a.des 
Servidores Públicos a sctber: 

I. Apercibimiento privad.o o público; 
II. Amonestación privada o pública~ 
I I I. StJ.SpPl'l$iÓn; 
IV. lhlstitución d9 pu9sto; 
V. Saneión económica; • 

/al.tas 
re/i.flre 
da los 

VI. InhabLli.li.taci.ón temporal para dtl"sempeñ.a.r 
empleo, CCU"dO o comisión •n el servicio Público, 

San.c:i.o,_• que deb•ran "- ••ta.r dflbidament• motivadas on 
los ra.onam.iento• que tuuo la a:utoridad poro. concluir ta 
respon.sabíti.dad d9t servidor público nwdiant• pr~a f9hat.:i•nt• y 
no ""9dLante sirftpl••. indicio• como at in.adanwnt• lo ha. •o•t•nido la 
t•rc•ra Sala R..dLonal Hetropolttana en el crit•rto Juri11prud49n.c:tat 
•Ld'\li•nte: 

"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES P\JBLICOS. 
PARA MOTIVAR LAS SANCIONES. NO BASTA LA 
SIMPLE Oi:NUNCIA DE HECHOS. SINO QUE ES 
NECESARIO COMPROBARLOS. CUANDO EN UNA 
DETERt1NADA RESOLUQON SE SEñALA QUE "ANTE 
SIHPLES INDICIOS DE CONDUCTA INDEBDA DE SUS 
Elft.EADOS. LA AUTORtDAD ADl1NISTRATIVA TIENE 
LA LIEIERT AO DE APLICAR LAS MEDIDAS QUE EST9'1E 
PERT9'1ENTES

0

• V CON APOVO EN TAL ES'fll"IACl()N 
IMPONE COl10 CASTIGO LA SUSPENSION O 
OESTITUCION DEL CARGO DEL EHPLEADO O 
FUNCIONARIO PUBLICO. ES EVIDENTE QUE DICHA 
RESOLUCION NO SE: ENCUENTRA DEllCAMENTE 
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FUNDADA NI MOTIVADA. PUES LA CITADA AUTORDAD 
ESTA INFIRtENDO O COLIGIENDO DE UN HECHO NO 
COMPROBADO OTRO CONSIDERADO POR ELLA COMO 
CERTO; POR LO QUE. EN ESTE CONTEXTO. SU 
PRONUNCIAMENTO NO TIENE APOYO O BASE LEGAL. 
PUES EL MEDIO DONEO PARA LLEGAR A ESA 
CONCLUSION SERIA EL QUE ESE HECHO ESTUVERA 
DEBDAMENTE COMPROBADO A TRAVES DE PRUEBA 
FEHACENTE." 
.JUICIO NUMt:ao U.833/8.. S11:NT11:NCIA DI: u. DI: 
ABRIL DIE. t.080, POa UNANIMIDAD DI: VOTOS, 

MAOISTRADA INSTRUCTORA: SILVIA l:UO'll:NIA OIAZ 
Vl:OA, Sl:CRJ:TARIO: MlOUl:L VALl:NCJA CHA.VEZ. 
REVISTA. Dl:L TRlllUNAL FISCAL DI: LA FKDICRACION. 
Tl:RCl:RA EPOCA. Año 11, AGOSTO 

U"8P. PAO, '!5t.. 

Por lo qu. ta r•soluctón que impo,,.. la •anción c:Wb•rá d• 
ssr de ac"U•rdo a las con..stancia..s y a to• •l•m9ntos d. pru.ba. 
apartados por las portes, así como cI. los r•sultados qt.1.• arroJ•n 
las dLll'.s•n.cía.s practi.cada.9 y para •l •/.et.o la m.í•ma l•)I ha 
/í;'ado los principios que han de S•tf'Uírse para la aplicación 
imposición de las sanciones administrativas. corno s• d•scrib• 
cont ínuac ión: 

a.) Inhabilitación. 
Para •l ca.so cJ. que s• inhabilit• a un servidor público 

como consec~•ncia de un acto u omi.si.ón. C1U9 i.ml.tqu• un tuero o 
caus• daños y per;"u.i.c(os. •• te c'-b•rá i.nhabil.itar d.e uno hasta 
díea años si el manto de aqu•Z. los no •xc.a. cUt do•ctenta.s 'U•c•• el 
•al.ario mínimo ~n.sual u(6•nt• en •l Di•trito Fec:Worat. y"- to a 
20 años si oxc•GW d9 dicho l. ím.i t•. E•t• út t (lftO pla:so d9 
inhabi Z. t tación tambi9n ••rá apt icabt• por conductas 6rm»• cUt lo• 
servidores público•. inhabilitación que inua.ri.abl•IM'nt• ••rá 
aplicada por r•solución ;'udiciat. que corr••ponda s•sun la l•y 
aplicabl.• y de la cual nos r•/•ri.r•mo• COlftPl•tament• t•ma.s 
post•r(or••· 

Ahora bien. al adicion.ars• el. artículo 53 de la L•Y• con 
los párrafo• t•rcero y cuarto por c:Utcr•to publicado en •l Diario 
Ofi.ci.al. de la F~raci.ón de 21 de Julio cUI 1992 considero que 
estas adicton•• son a todas luc•• inco~ti.tuc(ortal••· vi.otatori.o.s 
d9 6aran.tíaa. pri.mordialerMtnte las consQ6radas en los artículos t. 
4. 5, t6 y 17 de ta Constitución. da.do que •• prohibe •ntr• otras 
cosas. las penas trasc9n.d9ntal.••• ••to ••· aquel las que van mas 
alta de la sanción qu. establ•c•n las l•Y•• para qui•rw• hayan. 
co,,..ti.do la /alta; dichas reformas •• transcriben t•xtualm.nte sin 
entrar al •sh.tdio de las mismas do.do que nos d•suiaríama• del tema 
qu• nOs oc1.1.pa. 
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'"Para qu9 una persona que hubiera sido inhabL l. i tacla. en 
l.os términos de L•y por un plazo mayor de di11z años, pued.6' vol.tJ91" 
a desempeñar un empleo, car6o o comisLón en el. servicLo públ.Lco. 
una va2 transcurrido el. pl.020 d.9 La Lnhabí l. i tac Lón. ím.pu&sta, 59 
1•equerlrá que ot t(ti.Jl.ar de La dependencia o en.tLdad a la qu9 
pretende i:ner~sar dé atJiso a ta secreta.ría, forma rel2onada y 
;ustl/Lcada, ~tal cLrcunstancia. •• 

"La contrave-n.c: Lon a lo dí.spues to por el párrafo qu• 
anteced& sera causa d9 responsabilidad admin(strat!va en los 
t•rminos de 9sta Ley, quedando sin e/9cto 9l. nombramiento 
con.trato que en. su caso s• haya real. í2ado.,. 

b) San.cLon&s Económicas. 
Por lo Q\J.9 hace a l.a imposición. de las sanciones 

económicas self'Ún r9za sl artículo 55 de l.a Ley, deberá toma.rs• en 
ctt9nta Los ben9/i.cios obt•nidos y l.os daños y P4*rJui.c(os causados 
por incwn.pl.Lmiento d.s las obli6aciones •stabl.•eida$ •n. 9l. artículo 
47 d9 La Ley, cb#biendos• aplicar dos tan.tos del tuero obten.ido y 
de Los daños y P9r Juicios causados. La. sancione• .eon.óm.ícas s• 
paerarán. un.a vea d•t&rm.in.adas, •n. can.t Ldad l (qui da Cl im.pio-n.to:>, 

su equivalen.te a salarios mínimos vidente •l. día d9 su pa1!fo. 

Es d9c(r, una vea deter~in.ada la sanción. •conóm(ca esta 
deberá d9 f'i.jars•, no en cantidad et.terminada, sino 9n porc9nta.je 
al sal.ario mínimo, el cual debera de cal.cul.ar•e al. m.onwn.to de su 
paao conforms al sal.ario que rija al. monwnto &n 9l. Distrito 
Federal. 

Para •l pG.tJO da la.s sa.n.c: ion.• econólllic:a. •e c:I.berá ••6'Uir 
el si6\oliente proc9d°illli•nto: 

1. Las sancLones &conómicas impu.sta.s s• d(uidirán 
entre ta can t. idad L iquLda qu. c:orr•sponda y •l. sal.arto mínimo 
mens'Ual uier•nt•. •n el DLatríto F~ral.. 

11. El. coc: Lente s• mut t tpl. Lea.reí por •l. salario 
m.lním.o rrwnsua.L uL6•n.t• •n •l. Dtstri. to Federal. •l. d(a d9 pG.tJO d• la 
sanción. 

Di.chas sane: io~• .eonóm.Lca.8 c:t.b~rán. s•r apl. Lcada.s por •l. 
super Lor ;·erá.rqu.tco cuando no excedan d9 un monto eqtu:val.ent• a 
tOO veces el sal.río mín(rno diario u(6ente •n el DLstr(to F•d•ral., 
y por la Secretarla c:üJ La Contral.or(a Gerwral a. la F•ct.ración 
cuando s•a superior a esta cantidad. Para Los •f•ctos et. ta l•y en 
conwn.to s• ent•nct.rá por •al.arto mínimo nwn.sual •L equí.uat•nt• a 
30 veces &l. salarlo mínimo dLario uL6ente •n et Di•trito Fedlil'ral.. 
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d:J Apercibim.i•nto. amonsstac(ón. suspen..ión. 
Para la aplicación d•t ap6'rcibtm.tento, °"'°n.estacíón y 

SUSP4fns(ón ct.L empleo, car60 o comisión por un tlirm(no no ..wn.or da 
tres dla.. ni mayor de tres meses, será aplicado por •l •UP9rtor 
j&rárquieo. y solo 9n. el ea.so que no lo hotfa le- corr•sponct.rá 
•jecuta.rlo a la Seer1Har(a de la Con.tralor(a General de la 
Fedarac ión. 

•~ 0.stítucíón.. 
De conformidad con el a.rtí'culo 5e fracción II d• la Le-y 

q'\le> s9 estudia •stablece que la destitución•• demandará por •l 
superior jerárquico da ac~rdo con. lo• proc9d.i.m.i•ntos eons.cu•nt•• 
eon La naturata2a jurídica da La relactón. y en. los t.irm.ínos dAt tas 
lC1Py&s respectivas, re/trien.dos• por l•Y•• respec:t('\.IGS la.9 '1U*' 
ri;'an la r•lación Laboral entr• •l ••I"'Vi.dor p(Jbl(co y la 
d&penderv:::ta o entidad b La adm.inistractón pública a la que 
perterv::e, Q'\L9' •n •l caso s•rá la·Ltty Fec:J.ral el.et· Trabajo o la L•Y 
F'ederal de tos trabajador•• al S•rvtcio del Estado, ••.-ún l• 
eorr•spon.da al trabajadDr qia •n todo ca.o será de bas•, dajando 
al trabajador ct. eon/(ansa •n un v.rc:fad9ro ••tado de t~/•"9t6n. 
corno se comprobará al Blltud(ar La •jecuc(ón de Las r••oluc(ones. 

L.• otortfa la Ley al super(or jerá.rqutco d. La ct.perv:i.ncia 
o dM La entídad de La adm.ín(stracíón pública "" que •• trat• 
prinwrC21M'nt• •l dflr.chD u obl.tira.ctón e»~ la (nl\(g,(L(tactón 
o ct.•titución del ••rutdor público ant• los tribunal•• 
jurisdtccton.at•• correspondíent•• y d. no hat:•r lo corr••po'Abrá a 
La S.cretaría da la Contralor(a G•nerat de la F9deracíón. hacerlo 
d9btendo desaho6ar •l procedinu:.ento r••1»Cttvo y •xhtbir las 
constan.etas al. superior i•rárqutco. 
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tP LA IHHABlLITACIOH Y DE:STITUCIOH DE:L SERVIDOR PUBLICO 
COHFORHE: AL CODIGO PE:HAL. 

Por los d.ecr•tos de reforma. y adiciones al. Titulo Ct.ta.rto 
que comprenden de Los a.rt(cutos 108 al 114 de la Constitución. 
Pol.Ctica d. l.o.s Estados Uni.dos H•x'i.canos d.9l. 28 d. Diciembr• de 
1gsz, •• r•/ortrltÓ •n su totalidad el. T(tul.o Décimo ct.l Códi6o P•nal. 
por c:I.cr•to d.L 30 r::i. Dici•mbr• de tfJ82. publicado 9n. et Diario 
0/tcial. eül la F~ración de 5 de En.ro da 1983, •n tJ(¡for al d(a 
siiruLente de su pub l. icación.. 

Con ta reforma y adición. sufrida. en. el. Titulo Dócimo dol. 
Códitro Penal., se ha pretendido mod&niza.r y actual. i:aar la 
l•6isLación. punitiva aeorc:L. con ta Le,y F•deral. d. 
b•pon.sabiL(dact.s d. lo• S.ruidor•s Públicos creada esta por 
ct.cr•to d.L Lic•neiado Hit1U9l. a. la Ha.drid Hurtado cW 30 de 
Dic(elftbr• de tQ82, pubL icado •n. •l Diario Oficial de ta F•et.ración. 
d.L 31 r:t.l. nu'.smo rn8S y año, •n vi60r a pa.rt ir c:t.l. priw.ro cJ. Erwr·o 
a. HJ83 con.sict.rando ta l•.t!l'(slación. J»nal. como seruidor públ. (co a 
toda ~rsona que ct.••mpeñ. un. •mpl.eo. car6Q o eonu:sión. d. 
cual.qui•r natural. .. a •n: 

- La admtn.tstración. pública /~ral. 
c•n.trali•ada o •n et. l.a c:t.t D(strito 
F'.ci.ra.l: 

- or..,.anismos d.9•c•ntral.(•~·= 

- Errapr•sas1 d9 particiapa.ción ••total. 
ma.yori taria; 

- Oreran(scu:iorws y Soct•~• a.im!l.adas; 

- Ftct.!com.t•o• púbt (co•; 

- Ct COJ'\.d'r••o d. la Unión: 

- En. lo• Pod.r•• Judtciat /~ral y 
Jud(ctat d.t Di•trtto F'ect.rat: y 

Ampliando•• •u apttca.c!ón por to qu• 
c:t.t(to¡r et. la competencia /•d.rat a: 

- Los Gobeorn.adores d. to• Estados: 

- HQ6i•trados et. lo• tribunal.•• d. 
Justicia. Local~ y 
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- Los pa.rticular•s qus partiei.ptfln en la 
corn.i.si.ón. de los d•lLtos eo..,..tido• por 
servidores públicos. 

As( p1.1.t1s, y sin qt.1e se pretenda haaer un estudio 
d.o8')UÍtico, sobr9 lo• et.titos cometidos por servtclore• público• •on 
ccntsa de r••poru:abi.lidad pen.a.l las si.erui.ente• conducta.9' tlpi.ccui 
previstas y sanc:Lonada.t1 en el Códi.40 Penal: 

- f;jflrcicio i.n.debi.do dM servicio públi.co: 

- Abuso dJll autori.dad; 

- Coalición a. •ervi.dor•• público•; 

Uso i.nd.btdo da atrtbt.1aci.on.• y 
/ac"Ultad911; 

- Con.cu. i.Ón; 

- lnt i.m.idac i.Ón; 

- Tráfico "- i.n/luencias: 

- Coh.9cho; 

- Peculado; 

- Enriqu,.,<:irn.iento i.llcito. 

- Contra la adm.i.ni.•traci.Ón c:t. Justicia; 

- Ejerci.cio in.a.bi.cto <:t.t propi.o (l.e,recho. 

Corr••pondi.endo la inv••ti.4aci.ón ~ lo• i.lLcito• 
1"9nc:Lon.ado• a Apnt• c::WL Hi.ni.•teri.o Público ya •-a Federal o Local 
s•trún La nat'lral .. a. del ~ltto, debt•ndo si. •n •U concepto 
enc~•ntran. reunidos lo• requi•i.tos dM los artículo• 14 y te e:'- la 
Con.stitt.tctón PoL(ttca. di# los E•tado• Unido• Hextcanos •i•rctendo 
·acción penal en contra c:t.l seruidor públ tco pre•unto re•pon9able 
para qu. ••a ;'v:a4ado por •L J,,_. Penal coMp.t•nt• con/or,,.. al 
procedtmtento establecido en la Ley Proce•al Penal, pudi.endo 
pa.rtictpt:U" en el iuicio la S.Cretar'La "- ta Contalori'a G9n.ral d. 
ta Fer:t.raci.ón o Interna. p9ro única y exc:L,,,.i.vc:uwnte como 
coad).luva.nt• del Htní•t•ri.o Público. y en ca.o queo al proc••odo •• 

'te comprobara la ti.pi.ctdad dsll acto, la ímputabtti.dad @L svj•to, 
la culpabílidad con ta qu. actuó Cdolo o impru.ct.n.cta.> la a\l.Sen.ci.a 
deo cQUlilas d. ju..ti.ficación y cJ.. •XC'\.1.#a.'1 absotutoria.9 ~rci "- ••r 
sc:incíonado por el Estado, •n los t9rm.i1\0s que marco. et Códt.aro 
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P•na.t d9 acu•rdo con et LtícLto comstldo debiendo lmpo1Uil'r 9l 
Juat1ador ~na corporal y P""cun(ar(a, pero l!fn todos tos casos ta 
dest(tuc(Ón • lnh.abiLitacíón del sentsnc(ado para obt9nsr otro 
empleo, éa.rt10 o comisión sn ta adm.ínistración pública, d.bisndo •l 
Juez d• tomar en cuenta para •/setos de ta sanción tos SÍL'f'Jientes 
eL9msntos: 

- Si et servi.dor púbt i.co es trabaiador de 
bas9. funcionario empleado de 
con/í~a. 

- .Ant itfUed.ad en et empleo. 

- Grado d. in.s:tr1.1cción. 

- La rwc••idad d• reparar Lo• daños y 
¡»rJu.tcto• causados. 

- L.a. circuntan.cia.s ••pecial.•• d9 tOs 
t&.chos con.stituti.vo• del delito. 

o.bt•ndo ent•nd.9r•• por ct.atitu.ción ta cesación 
ct./tnítiua en •l eJercicto de uno. función, etRpl.eo. card'O o 
co•t•tón púbLtca y por inhabttttación •l. t,,.,,.cti11Wnto·abaolu.to para 
"UOl.uer a •i•rc•r Q'U.8' d. acu.rdo a nu.eatra L•d'i•l.ación. penal o 
adm.in.istrattua no •• per¡»tua. 11tno por tientpa "-t1i1r11t.inado, ••tas 
penas ct.spues ct. l.a.s r•for~ y adtcion.• ct. 5 cJ. f"ebrero c:W IQS3, 
al. Cóc:lttJO Penal. han -u.nielo ha. hac•r la cti.st i tuc tón.. 
inhabi ti tac íón at i6'Mll q\l9 ta ¡»no. M pri•ión o P9'Cuniarta. 
con.s•cuen.cia indts¡»n.aabl• en l.a.s ••ntenc(a.8 dictadas por motiuo 
da la rttspon.sabt'. l tdad penal et. l.o• s•rvidor•• público• ca.a •n. 
/orMiO. atinada la prt,,..ra Sala dala SuprfH'tl2 Corte et. Jueticia ct. la 
Nación lo ha sost•nido al ••ñalar •l •itrUi•nt• cri terto d.9 
iurtsprwJ.ncta corr••pondi•nt• a to• años IQl7-JQ75: 

'lfAllEND09E DEMOSTRADO EN EL PROCESO atA: LOS 
NCUl.PADOS AL REALIZAR UNA INVESTIOACION EN 
SU CARACTER DE AOENTES DEL SERVICIO SECRETO 
DE LA .JEFATURA DE POUCJA. PRt»ldEROH 
~SEN CONTRA DE LOS DETEND0S. A QlJEt€ 
HICIERON OBJETOS DE OOLPES Y Al'ENAZAS. LE 
CAUSARON l1AL A SUS PARENTES, DANDOLES 
TORMENTO PARA ~ CONFESARAN LA ~ DE 
UN HOMICIDIO, ES CLARO atA: INCURRIERON EN LOS 
DELITOS DE ABUSO DE AUTOROAD Y LE810foES DE 
atA: f'\JERON ACUSADOS, POR LO atA: EL TRIBUNAL 
~ SENTENCIO PROCEDIO LEGALMENTE AL ORDENAR 
LA DESTITUCIO.'I DE SUS EMPLEOS E ll'FONERLES 
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PRISION DE 8 MESES V MULTA DE DOSCIENTOS 
PESOS. SENDO DE LAMENTACION LA BREVEDAD DE 
LA PENA DE PRtSIQN.. PUES HECHO DE TAL 
NATURALEZA DEBEN SER SANCIONADOS CON 
SEVERDAD PARA EVITAR QUE VUELVAN A OCURRIR V 
PRODUCIR ALARMA .JUSTFICADA EN LA SOCIEDAD. 
es. c. ANPAao t•47J"cD> 

La ct.stttución y la inhabilitación uan unida.9 en la 
sentencia por mandato da la Ley. y qiw son dictacia..9 •n la comi•ión 
dll# los cWl i tos conwt idos por los s•ruidoro• públ'Lco•, con •l fin 
d. prot•6•r •/(c(entement• tos ínter•••• público• y no 1>9rmttir •l 
ser'Uidor s(~a dañan.do y periudicando la ca-u.a pública. la 
inhabilitactón no cesará por nitf'Ún not(tJo hasta acom.plotar •l 
t ism.po total. d. la condena. 
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h.> FUNDAHENTAClON Y HOTlVAClON DE LAS RESOLUCIONES 
DE RESPONSABILIDAD ADHINISTRATlVA. 

Las rflsotuclones se pronunciaran despu&s d9 haber oido en 
audiencia al sgruidor público presunto responsable. debiendo la 
contrator(a r&$olver d&~tro d9 los tr•inta días hábiles Si(!l"Ui&nt9S 
sobre ta irt#xíst•ncia de ta reMpon.sabitidad o s~ existencia. 
impon.l•ndol.• en. •st• útcirno ca.so al !nfractor la sanción 
adm.(n.(:111t.rat iva corr"'spon.ditmt•. 

P5ro cualqu(erc qu. sea ta resotucLOn deb•rá ~ t~nar un. 
contenido claro, s•r con.~ru.nt•• aná:lisis y valori2ación de la 
pru.Oa •n. el caso q.'Lle s• ha}'an. ofrflC.ido, pero sobro t.odo debt1 s•r 
fundada en. ta l•).'. por to cual !Q.$ resol.ucionq,s con.c:f&n..atoriQ.S 
•••nciatm.nte de la Controlor(a c:UPb•rán. a. conten•r d• ac~•rdo 
con el. ar t icul.o 54 do la Ley F"vct.ral. de Rssponsabl l Ldt:u:J.s W# tos 
S.ruidor•s Ptíbl teas tos SÍtfUi•nC•• elenwnto9: 

1. C..a fSl"OV.dad @ ta r••pon.abí t (dad. •n. qu,. •• 
in.curra. y la conuen.i•nc ia. d9 :sn.,prim.tr pro.et Leas qtl• tn/ri.njan. •n 
cuQ1quier /orrrta. tas dt•po•leiones de •sta t•y a las qu• s• dtct•n 
con ba.s• 9n •lla; 

Il. Las circunotancicu socio•conóftica. ct.l. ••ruido 

111. Et ni~•l. J•r&.Tqu.(co, lo• antec•c:Wnt•• y tc:ui 
condtcion#s ct.t infractor; 

•jecuc:ión.; 

V. La. antl~dad d.l ••rvtcto: 

VI. La r•in.eidencia •n •L 
obli6a.cion.o•: y 

Vil. Cl. monto a.t b•r..fi.eio, daños o ~r }1.Jicio• 
-.conórn.i.co• eülrtuado• cJ.1 i.n.c:'Wftpltm.i•nto d# to obl.!t1ac!ón. 

O.bi•ndo /u.nrkur.n.t.ar SWil r••ofucton..• •n. lo• ant•rioras 
•1.,,..nt.os y ••tructuraa •n. forma pr.atsa y el.ara, )la ~ soto 
a/.ctarci at s•rvtdor público pr••-un.to r•apon..a.bt•. ct.bi•n.do 
cont•ner di.cf\Q. r••oluci.ón. to• cornpc>n•nt.•• J'LftC•ea.rto' pa:ro pot:J.rl.a 
di•ttnsuir ~otro• proceso•, a.sL como ta tct.nti/tcactón tanto c:t.t 
expedient• como ci.l. inculpado, odemá.. 'Un. ••tracto br•U. et. tos 
h.cl\o• pas-a. 9U9 ••t• •ntaaada l.a c:ondict6n dlt d.rtH:ho con. s'US 
c:oruitJCu.ncta8 )'uridtcas. as( coMD to• •l..,,..ntos lod(co• uttlt•ados 
para la .resoLtsc:Lón. )' det•rminac:tón cJ. la sanción al "-che punibl.•. 
~ et nombre d• qui•n. o qu.i•~til •m.(t•n. la r••olución, en et ca.o 
concr•to la resotución chlb•rá ser em(tida por •t Director G•neral. 
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de Responsabilidades y Situación Patrimonial de la S•cr•tarla 
de la Contratorla General de la rederación, prevía consulta con el 
Director Gensrla Juridico del mismo orsanismo, de otro modo ser(a 
un acto contrario a la lesalidad y para lo cual la Quinta Sala 
Resional Hetropolitana del Tribunal riscal de la Federación ha 
señalado el S(61J.(ente crí teri.o }'urisprt.tdencial: 

''LEGALIDAD DE LAS RESOLUCIOl\:ES EMITIDAS POR 
EL DIRECTOR GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y 
SITUACION PATRIMONIAL DE LA SECRETARIA DE LA 
CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION.­
REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR.- PARA LA 
LEOALDAD DE LAS RESOLUCIONES .QUE EMITA EL 
DIRECTOR GENERAL DE RESPONSABLl)ADES Y 
SITUACIONES PATRIMONIALES DE LA SECRETARIA DE 
LA CONTRALORIA OENERAL DE LA FEDERACIQN.. CUYO 
SUSTENTO LEGAL SE ENCUENTRA EN EL ARTIC\JLO 17 
FRACCION IX. DEL REOLAMENTO NTERNO DE ESA 
SECRETARIA. ES NECESARIO QUE ESE f'UNCIONAAIO, 
EMITA TALES ACTOS EN CONSULTA CON EL DIRECTOR 
OENERAL .JURIDICO DEL MISMO OROANISHO, PUESTO 
QUE DE NO SER ASI. EL ACTO QUE EMANA DE TAL 
AUTORDAO. CARECE DE LA FORMAL DAD 
ESTABLECDA EN EL ARTICULO EN COHENTO. Y POR 
TANTO. SU EMISION NO SE ENCUENTRA APEOADA A 
DERECHO." 
.IUClO NUMll:ao lOtP!l/U. SENTENCIA DE 30 Dll: 

MA.azo DE l09P, POa UNANIMIDAD DI: VOTOS. 

WAOlSTaADO INST8UCToa s11:ao10 MA8TJNEZ 

aosALANDA. SltCRltTARIA: LIC. .... IEUOll:NIA 

aooazou&z PAVON. all:VISTA Dll:L TataUNAL FISCAL 

DI: LA Fl:DDACJOM, nacEaA EPOCA, Año u, 
NUM&ao zo. AGOSTO DIC t.WP. PAO. ~·· 

E& ct.c(r ta. r•sotuciones •"'(t(c:fa9 por "'°ti'UO de 
respon.sab(t(dad ~ tos ••rvidor•• públicos O.berá ••tar 
"-bích:vrwnt• ftlndada y tr\Ot i'Uada en forma l.•sat. l.o cual. •• pa.rt• 
indísperurabl• en toda resol.ución jud(e(al o ~(ni•trativa, •i•ndo 
importcmt• señal.ar que la L•y F'_.ral. <t. Re•porwabLt(dade• "- to• 
SeruLdore• Públicos, •• incom.pt•ta y om.tsa •n cuanto a 
formalidades le6ales de sus resolt..u:iontJs por no t•n.r un 
proc.dimi•nto propio ••tabt.cido en ta mi•111a l.•Y• P9rO aún cuando 
no s• i.ndiquen l.as /ormaticlo.des l.•6al•• para •u d.t•rm.tnactón 
estas ct.tHtran estar ba.adas •n. •t principio <lAJ /uncfanwntación. y 
moti'Va.c:tón. obli.6atoria y inexct.t.Sabl• y para . to cual l.a ••.,un.da 
Sala W. ta Suprema. Corte d. J'USttcia eül la Hación ha ••i\a.tado •l 
st6Ui•nte criterio cI. Jurisprudencia correspondient• a lo• años d• 
1917-1!;175: 
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"FUNOAMENTACION Y MOTIVACION.- DE ACUERDO CON 
EL ARTICULO 16 DE LA CONSlHUCION FEDERAL 
TODO ACTO DE AUTORIDAD DEBE ESTAR ADECUADA Y 
SUFIENTEMENTE FUNDADO V MOTIVADO. 
ENTENDIENDOSE POR LO PRIMERO QUE HA DE 
EXPRESARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL 
APLICABLE AL CASO V. POR LO SEGUNDO. QUE 
DEBEN SEñALARSE. CON PRECISION.. LAS 
CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES. RAZONES 
PARTICULARES O CAUSAS INMEDIATAS QUE SE HAYAN 
TENIDO EN CQNSIDERACION PARA LA EMISION DEL 
ACTO. SIENDO NECESARIO ADEMAS. QUE EXISTA 
ADECUACION ENTRE LOS MOTIVOS ADUCIDOS V LAS 
NORMAS APLICABLES, ES DECIR, QUE EN EL CASO 
CONCRETO SE CONFIGURE LA HIPO TESIS 
NORMATIVA." 
'Jci parle, aoccion 
'5dP • .JURISPRUDENCIA y 

P"9• 
TESIS 

so••tsALlltMTl:S-VOL. ACT. 111 ADMINIST•AnVA, 

TESIS 3UM, PAO. 'Ztn AW.PARO l:.N Rl:VISION 
2MO/t007. • AUOUCTO VALLE.JO OLIVO, .JUNIO 24 

DE t.009. !I VOTOS. Ponenl•: Mlro. .Jo•E aiv•ra. 
PICr•z ca.mpo•, Amparo revi.•iOn 0509/IOd?, -
O.car Leonel VelCUilCO Caao.a, .Jullo t. de IPl9. 
5 volea. Ponente: Mlro. Albert.o orozco 
aomoro. Ampa.ro aevi•i.On 7~•/U>G7. -
comi11o..ri.ado aji.dcil del Pablo.do de sa.n Lorenso 
T•zcnco. lzlClpCLlapa., o. r, , y otro•. .Julio 2• 
de toe.. '!!I velo•. Ponente: Mt.ro. Pedro 
OU•rr•ro Ma.rli.nez. Amparo •n aovi•i.On 
3713/t.OOP. - Ellaa Choln. Febrero 20 de uno. 
'5 vot.oe. Ponente: aatro. Pedro o.Jorrero 
Yarti.ne2. Amparo en ••vi.•i.On UIS.11009. 
&met•rio •odrigu•2 •amero y cOGg•· Abri.l 2d 
de urn. 5 voto•. Ponente: Mtro. .rorg• 
Saracho Alvat•2. .rueri.epru&tncia. za. Ca.la.. 
Informe 1.Pn, fla.g. te. A íojoa !57 • 
.luri.eprudenct.a. y t••i.• sobre9a.U.•nte• 
U:.O-IP91 o.ctua.li.za.ci.on vu:~ cuimi.ni.•lreU.va., 

En tal virtud la Contralori"a al •x,,_cJ(r una r••oluc(ón o 
acto adlft.tnt•trativo ~fundar y motivar su resolución, ct.bi•ndo 
•><presar los /undD/Mlntos l•S'al•• y mienc tonar porque •on 
aplicables, ••ñala.r QUie •l easo partieul.ar •• eneu.ntra eon. lo 
dispuesto •n ta Ley F•d9ral ~ R9spon.9abtl.idad9• da toa S.ruidor•• 
Públteos, eon l.o eual. j'U.9tifica •U actuar, ya qu. •i la r••ol.w:ión 
qu. c~a mol•stia caree• d9 l.~ dtsposieion9• que •irui•ron de 
/un.dczmeonto al aeto de autoridad Cr•sotución.>, ••t• •• arbitrario, 
por lo qu. t:J. conforlft.idad con. •l artículo lt' con.9titucional qtMI 

'rel'f'Ula la ga.rant ía da le6Ql (dad lo• ae tos arbi trarto• efe.ben ••r 
cfttstruidos e\J.Clndo no ••t•n balrac::fos •n. norlfta l•d'al ald"Una, dad.o que 
•• ha propaSJado al dietas• la r•sol."UCiÓn., por no ••ta.r fundad.a ni 
rnotiuada, por to qu• podemos afirmar que ta motivactón es un 

93 



requisito de le6alida que implica la cdecuacíón del caso concreto 
en. que opera el acto de motes tía con la norma j'uridica ~ al. 
respecto la Se6"'nda Sal.a de ta Suprema Corte de Justicia de l.a 
Nación. ha señalado el. SÍ6\'L&nte criterio en l.s Jurisprudencia qu9 
corresponde a los años d9 t9t7-l975: 

''FUNOAMEHTACION Y MOTIVACIOH.- LAs 
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ESTAN OBLIOADAS 
CONFORME A LOS ARTICULOS 14- V 16 DE LA 
CONSTITUCION FEDERAL, A FUNDAR V MOTIVAR SUS 
ACTOS.. CITANDO LAS DISPOSICIONES LEGALES 
APLICABLES AL CASO V LA RAZON ES DE SU 
APLICACION, A EFECTO DE OUE LOS INTERESADOS 
PUEDAN FORHULAR ADECUADAMENTE SUS DEFENSAS, 
PUES NO BASTA QUE CITEN ALGUNA RAZON, MAXIME 
SI ESTA ES INEXACTA O INADECUADA; V CUANTO NO 
LO HACEN ASI, INFRINGEN LAS OARANTIAS QUE 
OTORGAN DICHOS ARTICULUS." 
lNFO•M'I: coaa'l:SPON1ll'l:NT'I: AL Año D'I: lo.&7, 

S'l:OUNDA SALA, PAO. 27 

Por lo qutf el a.rticulo t6 da l.a Constitución, para todo 
acto de autorLdad que ilnplíqt.te molestia. que •l. rn.i.smo este /un.dad.o 
y motivado. d.!11bien.dos• entender por /un.de.do ta ctta de>t pr•c•pto 
que sirve de apo~o. y por moti~ación ta maní/estación de los 
razonamiento que lleva.ron a l.a autoridad a la conclusión que el 
acto conc:r&to se e-ncua.dra en la norma furÍd(ca. 
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<> E:Jl:CUCION DE: LAS RESOLUCIONE:S. 

Es Sin. duda al.B"Un.a l.a ejecución. d9 Las san.cion.9s 
uc.:imL•üstratlvas. Llnpuestas al servidor público lo mas preocupan.te 
del. tema de estudLo, dad.o que SL bien. es verdad que el. a.rtlcul.o 75 
de La Ley Federal de Rsponsabi l idad9s de los Servidores Pú.bl. icos 
91l. su p1•i111era parte si.tf1.1:e el. principio de l.esal.idad al. s-stabl.ecer 
que Las resoluciones ejecutarán. cuan.do estas se 91\Cuen.tre firmes 
rdefin.itivasY, es decir cuan.do el servido público presunto 
responsable haya st.do o(do y vencido en. juicio, debiendos9 llevar 
a cabo de irunediato la 6'jecución. en los tárm.in.os qu& dispon8a La 
resolución. con tas forrna.l.idcu:Ws escencial.es establecidas para el. 
caso, sien.do también. verdad que el. citado precepto viola las 
6arantías de iB"Ual.dad y se61Jridad jur(dica, y es contra.ria a la 
m.isma tey at est.ablsc•r qu• la S'USJ>6'nsión, dese í Lución o 
irthabilit.ac(ón que ss im.pon6an a tos servidores públicos de 
confían.za surt.írá e/set.os al notificarse ta resolución y 
considerará de orden público. 

Tambien indica que tratándose de servidores públicos de 
base, ta suspensión y ta dt!lst.itución se sujetará a Lo pr•uist.o 
ta ley correspon.cHent.e. 

Consíc:l9ro que el citado prec•pto es uiolatorio a la 
Barant(a de i6Ualdad que t.iene todo 80b•rnado ante la ley pr•vista 
9n el art(culo 4 del.a Con.stitucLón Fedoral que establee• que: '"El 
varón y ta mujer son i6Uales ant9 la ley". dado qu• crea 
servidores públicos de prim.ra y de seerunda, esto ciho en su 
s•nt ido mas amplio ya qu111 da mayor protocción jur(dLca a Los 
s•rvidor9s públicos ds bas•, ch#jando e-n un estado uerdadero de 
inde/•n..sión al servidor público de con/ian.za •n virtud qu.• a ••te 
últirno s• surtirá •f•cto La su.s¡»nsión Cmayor a tr•• rn.s••~. 
destitución • irthabil.it.ación desde •L momento mismo d• la 
notificación de La re•ol.\lC(Ón, privandoL• sus derechos, sin haber 
sido cond•nado por resolución J"udictal neBan.dote e-L derecho de s•r 
oido y vencido en juicio toda VBZ Q\.l:e &l acto de afect.aeión s• 
está apL lean.do antes di* c:umpL irs• Las formal. ida.el.• •Xi6ida.s •n tos 
a.rt(culos 14 y te d9 la Constitución, violando •n consecuencia ta 
d'a.rant Ca cJ. ••tJUZ"idad furCdica y dAI l•6aL Ldad a La que t L•n.. todo 
60b•rnado, y a~n mas •L citado precepto va en contra de- La 
naturaleza Juridtca da La m.isma. L•Y ya 9'-'• cJ. conformidad con La 
L•y red•raL d• R•sponsabil.idact.s d• los S•rvidor•s Públicos •n su 
articulo 56 fracc(Ol'lf*s 11 ~ V ta c:t.stitución • inhabit!tac(Ón 
deberán ser aplicadas por resolución Judicial, pretendi•ndo•• 
aplicar Los ant•rior•s pr•coptos citados únLca y •xctu.s(uament• a 
l.os serut'.dores ~Ucos d'* base, rom.ptendos• con esto el pri.ncipio 
de (8Ual.dad que tiene todo tJ'Ob•rnado ant• La ley, 
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As{ tambL&n al determinar que Las r9soluciones dictadas 
se considerarán de orden público. es con eL animo de coartar al 
afectado de un m9dio de defensa como to es La suspensión det acto. 
ya que es sabido que La S'US/)6nsión an om.po.ro no proc9dtif C'tlando s• 
afectan (J\tereses ds orden público como Lo señala et artic'tll.o t24 
de ta L~y d9 Amparo . 

.. ARTICULO t24. - "Fuera de Los ca.sos a que se 
refiere al. art{cuto anterLor, La suspensión 
se decretará cuando concurran tos requisitos 
:;LtfU.Lf'ntes: 

I. • . . 

11. Ou.e no Sitfa per J"u.Lc Lo al Lnt•rcis social.. 
ni se contraven~an disposiciones de orden 
público. 

59 consid•rará. , .. 

111. Que sean de dij ic i l. reparación tos daños 
y periuicios que se causen al atrra'Viado con 
la ejecución d9L acto. 

EL Juez da Distrito.,, uc39~ 

Requisitos que al no concurrLr deb•rá nadar•• la 
su.spensLÓn d&t acto reclamado. esto con trra'Vf9S periuicio,; al. 
ser'VLdOr público de con/iansa. ¡Hilro a/ortunad.atn.9nt• nu.•tro mas 
atto tribunal. ha consLcWrado qutJ no ba.9ta qu• la l•y ct.t•rmine si 
es o no de orden público, como s• acredita con la sitfUionto 
jur Lspruden.t! ia: 

"ORDEN PUBLICO.- SI BIEN ES CERTO QUE LA 
ESTIMACK>N DE ORDEN PUBLICO EN PRINCIPK> 
CORRESPONDE AL LEOISLAOOR AL DICTAR UNA LEY. 
NO ES A.JENO A LA FUNCION DE LOS .JUZOADORES 
APRECIAR SU EXISTENCIA EN LOS CASOS CONCRETOS 
OUE SE LE SOMETAN PARA SU RESOLUCION. RESULTA 
PUES INDUDABLE QUE LOS .JUECES. EN CASOS 
DETE~S. PUEDEN CALFICAR V ESTIMAR LA 
EXISTENCIA DEL ORDEN PUBLICO CON RELACION A 
UNA LEY. V NO POORIAN DECLARA ESTOS. QUE NO 
SIENDO VA APLICABLE UNA LEY EN LOS CONCEPTOS 
QUE LA INFORMARON POR CUESTION DE ORDEN 
PUBLICO. CONSERVA AUN ESE CARACTER V QUE 
SUBSISTEN SUS FINALIDADES.• 
JURlSPRUDENCIA: APENDIClt t97'5. ªª PLILNO Y SALA, TESIS HO, P. 222. 

138) ARTICULO t24 DE LA LEY DE ANPAao .• 
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Cuando s• . trate d& S9ruidor9s p'Úbl. Leos de bas9 La 
suspan.stón. ct.sti.tuetón y l.a ínhabíl.itacíón s9 suJetará a to 
previsto en l.a l.&y correspondíente, es c:Wcír. d&m.andará •L 
cwnpl. imíento deo ta resol.uc ión admínístrat iva ante tos tríbunates 
furtsdiccíonal.•s qu9 en al.6Unos casos será La Ley Fed.raL d1JL 
Trabajo y en otros La Ley Fed.9ral. de Los Trabajador9s al S 8 ruícLo 
del. Estado rBLativas a Los apartados A y B d&l. a.rtLcul.o t23 de la 
Con.stítucíón, respectivamente, y sol.o hasta el momento qu& por 
sentencia firme y recurrible s& decrete ta susP6'nSLÓn, 
destituct.ón, 9 lnhabll.i.taei.Ón p~drá ejecutarse, con to que Los 
cler•chos Laboral.es de los servídores públicos qu&darán debidam.ente 
sal.vados por ta Ley. 

"Las San.c:ione• económícas que s• i.rnponl!Jan constituirán 
créditos fiscal.es a favor del. Era:río F&d.ral., s9 harán •lectivas 
mediant• 9l. proeedi:mi•nto económico coactivo ~ •j•cuct:ón, t•ndrán 
la pr•La.ción prevista para dichos crédi. tos y se suj•tará en todo a 
Las dispo.si.'.cion.s fiscal.es apl.icabl.•s a esta mat•ría, ''C39> 

Para el efecto, al CódiiJO Fiscal. de la F&deracíón 
deterrnína en. au art i'cul.o 4 que Los cr9di tos /f.scal.•s son: "Los qu• 
tentJa derecho perciblr el. Estado sus orsanísmos 
descentral.Laados que proventJa et. contribucion•s, d• 
aprov•cham.i•ntos o de sus accesorios, incluyendo~ ~ der·1 .. ~n 
.QQ respons.abi l ida des ™ fil Estado tengo:\ derecho s e:: 19 ir ..;_:;; _ 
sorvidorr:s Q.úblic:os o <J. Los partic1.1.l.ar9s, asi' como a que-Ltos a 
Los que Las l.ey•s Les dé ••• caraeter y el. Estado t•n~a d•recho a 
ps-rc ibir por cuenta ajen.a. " 

Es por to ant•rior qu• •t Estado en caso d• 
tncwnpl. im.i•nto por part• del. s9rvtdor públ. ico da palfar La sanción 
económica•• que tlene ta primara ta facultad. •conómica coa.ctiva:. 
misma que en obvio no nwrec• mas •xpl.Lca.ción.. 

"Para ta aplicación d9L aP9rcibímiento, ta wnonestacf.ón y 
La suspensión t:ffl.l. •mpl.eo, corso o comisión por un ca.rifo no manar 
de tres di'a.. ni mayor d.111 tr•s meses, deberá ser aplicado por el 
superior ;'•rárquico. "C40~ 

<30) ARTICULO 7!1 PARAAFO TltRCERO Plt LA LEY FEDERAL DE 
RESPONSAalLIDADES DE LOS SERVIDORES PU9LIC0$ EN Vtoo•. 

t40) ARTICULO 5d FRACCION 1 DE LA CITADA LltY. 
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CAPITULO TERCERO.- AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA DE 
RESPONSABILIDADES. 

A> PODER EJECUTIVO. 

a..> SE:CRE:T ARIA DE: LA CONTRALORI A GE:NE:RAL DE: LA 
f'E:DE:RACION. 

b) CDNTRALORIAS INTE:RHAS. 

8) PODER JuolclAI. FEDERAL. 

a..> JUZGADOS DE: DISTRITO E:N HATE:RIA ADHINISTRATIVA. 

b) TRIBUNALES COLEGIADOS DE: CIRCUITO E:N HATE:RIA 
ADHINISTRATlVA. 

e) SUPRE:HA COFa'E: DE: JUSTICIA DE: LA HACIOH. 
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111.- CAPITULO TERCERO.- AUTORIDADES COMPETENTES EN 
MATERIA DE RESPONSABILIDADES. 

A> PODER E.JECUTIVD. 

~t Poder EJecutivo Fed9ral. en Héxl.co, es ta pieza 
furu::lamentat del. sLstem.a pol.ít.Lco y tlen9 prodom.inío sobr&> · los 
otros elementos d.9 poder que con/ít,fl.U'a al propio sistema; es quien 
otor6a tas principal.9s cone9s(on.e-s adm.Lnistrat.Lvas, y de 
conformidad con el articulo SO d9 la Constitución tieruJ la 
pots•tad. cüt n.ornbrar y retlnOver t ibr9fftente a los s•cr•tarios da­
Despacho, de conformidad. con ta Ley OrBánica de la Adm.inist.ración 
Públ. ica Fec:Wral., asi" t.ombi:.;n ptJed.e nombrar a todos tos mal!!'istrados 
del Tribunal. Fiscal. ch# la Fed9ración, ~on aprobación c:Wl Sen.ad.o 
Fer::t.ral. o en sus rocesos, por la comisión perman.9nte. 

O. conforrn:i.dad. con las ant•rLor&>s facultades, •l 
Ej.-cut tvo F..cWral, a través de la S.cretaría da ta Contralor La y 
las internas, es autoridad en materia c:i. respon.9abi l (dad cJ. los 
s•ruidor•s públicos, asC la L•y F"•d9ral. da Respon.sabiZ.iclac:Wo•. 
r•erula a trau•s et. ••l.a.s la inu••Li6aeión. c:Wt•rnin.ación da 
r••pon.sabil.idal:W• y sanciones •n su c:a.so. a lo• s•ruidor•• 
públicos qvM hayan co,,..tido al1J1.1na ín/racci.ón adlll.inistratiua, a.( 
la rrwnc'Lonadad l•y •st.abl•c• qu• las citadall contral.orías. pufKle.n 
(nt•ruiim'Lr •n la det"rm.i.na.c'Lón de tcur r••¡»cl.ivas 
r•sponsabi l Ldadtu1 adnu:n'Ls l.rat (uas pr•uinitindo.llil• •n ta misnw:1 l•y 
qu• las r•solu:(on.• dfJ la S.Cr•ta.r(a a la Contraloría y tJ. l.aa 
Lnt•rn.as •• podrán irnp1..l6nCU" ant• •l Tribunal. F'i•cal "- la 
F•c:J.rac ión;. qu.• •n rn.t op'Lnión et.penan l'ftal.•rialnwnl.• d.l Cj.cut iuo 
F'tKWral. aunqtJ9 ct.•c:W •l. ámbt 1.0 /orl'ftai. seo un orsantslftO judicial.. 
qu• conoc• •ntr• otras cosas da las im.pupac:Lon.9• hflchaa a ta. 
r•sol.uciorw• dictadas por las contralorLas, •• por lo ant•rtor qtl9 

•n ••t• t•lft4 •studiar•rnos como autoridad.e• tJ.pendL•nt•• eütl Pod.-r 
Ej.cutiuo F.a.ral COlftP"'t•nt•s para conoc•r cJ. r••ponsabttidad d. 
lo• s•rutdor•• públicos a la Secr•tar(a ~ ta Contralor(a Gen.ral 
"'- ta F•d9ración, Contraloría.. int•rNU: y •t Tribunal. Fiscal d.11 Z.a 
F•ct.rac ión. 
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aJ SE:CRE:TAR/ A DE: LA CONTRALOR/ A GE:NE:RAL DE: LA FE:DE:RACION. 

Corno ya se estudió en el capítulo anterior. son Z3 las 
ca\.lSas por las c1Jales se pued9 exigir la r9sponsab( l Lctad 
adrn.ini•trativa mon.cionados en el artículo 47 de la L•y d9 
Responsabilidades, y que en forma general. en su aspt1cto rwsativo 
se mencionan a continuación: l) Falta de dil.isencia; 2) ile6alidad 
al. formular y eJ'ecutar planes, protrrama.s y presupu9stos;: 3) c:t.suio 
de recursos, /ac-ul tadaos o í.n/ormac ión; 4:J c:t.sc\u'.do de doc'WNtntos • 
información; 5:> mata conducta y /altas ds r•s¡»to al públ.Lco;: fS.) 
asrau(os o abuso• con los inf•riores; 7) /alta et. r••1»to a un 
supeorior o insubordinación; B:> abst•n.r•• da comunicar por ••crito 
al titular de la depend9ncia o entidad en la qu• pr•sten sus 
s•rvici.os, tas dudas /un.dadas que te suscit• la procedencia da las 
ordenes qua recibe; 9:> 9J9rcer funciones qu9 no l• correspondan; 
tO:> autorizar a un. Ln/erior a /al. ta.r mas d• 15 días s•suidos o 30 
descontLnuQs en un año; tt:> e;'erc•r otro carero Lru:olft.pQti.bl.•:: 12:> 
interu•nir en el. nombrcun.iento do una ~r•ona inhobttitada; 13> no 
excusarse cuando t•Fld'a tmp9dtlfti9n.to;: 14> no in/orrrta.r al superior 
de ta imposLbi l. tdad de 9Xcusa.rse cuando t•nera imp9c:ltnwnto: 1t5:> 
recibir donatiuos de persof\0..9 cuyos int•r•s•• ••té afectando; te> 
pretendar obtener beneficios extras d9 su remuneración; 17:> 
intervenir •n l.a d8si61\CCiÓn dM una per•ona •obr• ta qu. tensa 
inter•s porsonat; tB:> abstenarse ~ pr•••ntar con oportun(dad y 
ueract:clad, tas decla.rac(one• ds sL tuac(ón patrimonial. en tos 
términos establ.ecidos por la L•y; H~:> ct.•at•nd•r tas ord.tne• d9 ta 
Secr9ta.r(a cf8 la ContralorLa: 20:> superui•a.r qu. lo• ••ruidore• 
púbta:cos su;'etos a su c:f(reccLón, cumplan con lC19 c:fLsposic(on.• de 
este artCculo; y denunciar por ••cr(to, ant• el superior 
jerárqul'.co o a l.a contratorLa (nt•rna, lo• acto• u omisiones qu. 
en ejerc(cio de S1JS /unc(on.es tted'ar• a advertir re•pecto de 
cual.quier servidor públ. (co qus puM<lt:I. ser causa de r•sponsabL l. tdad 
admin.Lstrativa •n los térm.Lno• de la l•Y• y 9 las norinaa que al. 
•f.cto se expl'.dan.; 21:> (ncUMpl.i~ien.to de cualqui•r c:fLapoa(ción 
jtu"(c:li.ca; 22:> abstenerse, en •j•rcicio cJ. sU9 funcione• o con 
motivo de •ll.a.8, de c•lebrar o autort.sar ta celebractón de pedido• 
o con.trato• r•lactonadoa con adqui.lili(cíón. arre~iento y 
enajeción. da todo ttpo cJ,,. bi.•ne•. pre•tación ct. •ert>icio• et. 
cual.quier n.aturateaa y la contratactón de obra pública, con qui.en 
d&sefAP9ñe un ~leo, ca.rt10 o co"'(•íón que •n •l ••rute Lo. o bien 
con la.8 soct~• d. tas que c:licha:a per•o~ /or,,.n parte, ain la 
autoriaactón pr•uLa ~ ••pecí/(ca d9 ta •ecretar(a o pro~•ta 
raaonada, canfor,... a ta.a di•poaicion.e• l.•eratea apl(cabte•• dal 
titular de la dapent:J.ncia o •n.tídad dllt que •• trate. Por nLnerún 
motivo podrá c•l•brar•• pedido o contrato atpno con quien •• 
&ncu..n.tr• Lnhabi l i todo para dJ/lsem.peñ.ar un •tApl.o, carero o com.iaión 
en •t ••ru(c(o publ.tco, y 23:> las d911wi• qu. (lftPO"tfeln las l•Y•• Y 
red'latnento•. 

O.bien.dos• Lncorporar adam.á.s l.o ••tabl.cid.o en 
a.rtic"Ulo 50 dlt# ta Ley, párrafo ••trUndo, .. in.curre 
responsabilidad et ser'Uidor público que por si o que 

100 



Lnteorposi. ta persona.. ut L L Lzando cualqui.er medio. LnhLba al quejoso 
para eut:tcr.r La /orm.ulación o presentaci.ón de quejas y denunct:as, o 
que con rn.oti.'Uo d. ella real.Lee cualqui..er conducta injusta u omita 
una fusta y deb(da Q\.19 LesLone Los intereses d9 quienQos Las 
/orrnuL9n o presenten" así corno to ordenado en el artÍCtito· 59 de La 
Ley qu9 dLce "L~W'rLran en responsab(tidad adm.inLstratL'Ua Los 
s9rvldores públicos d9 Las contralorías internas que se abstenean 
ln)ustt/tcadQIJ\ent~ de sancionar a Los infractores que. al 
hacerlo, se afu.sten. a lo previsto por esta Ley'". 

A la S•cretaría d• la Cont1'aloría Gen.eral de ta 
Federación corresponde. de acuerdo con •L artículo lSO d. ta Ley d• 
R•sponsabi. L ida.des. imponer sancio!Ul's ceyo monto s9a suporior a 200 
ueces et. salari.o rnini.mo Jn8'nsual vieente 11n et OLstrLto Fedeoral. De 
acuerdo con el artLcuto 67 de la Ley 91'\ cita, todo servidor 
público debe denunci.ar por eser( to a SWil subordinados ant• La 
ContratorLa intorn.a de ta dependencia que corresponda.. por Mchos 
de responsabilidad' adm.i.ni.strativa, y si. en conc9pto d.91. suporior 
fgrarquico se tratas• de i.n/racciones sraves d9berci.n enviar•• Las 
copi.as de ta denunci.a a La Secretarí.a d9 ta Contraloría para que 
so• avoquo a su inv•stieraci.Ón a.sL dada. ta ncturalea:a de Los ~hos 
ct.n-unciados, ta secreta..rí.a. deba conoce-r, cuando (.ncu.rran 
r••poP\$abitidad adm.i.n(strati.'Ua Los s•ruidor•• públicos de La 
contraloría.s int•rn.a.s quv se 'abst•n$an inj"ldLific~nt• d. 
sancionar a Los in/ractorf#s o que. al hac•rt.o, no seo afvst• a Lo 
pr•visto 9n la Le-y Fecl.ral df# R•sponsabi!.idad d$ tos Servidores 
Públicos. Los contralores intern.os de tas r:Wpgrid•nci0$ s•rcin. 
san.c:Lonados c-uando incurran. en actos u omislon.es q"U9 im.pliquen 
r•sponsabilidad adminístrati.ua por ta Secr•ta..ría de ta Contralorí.a 
G•JU>raL et. La F'.0-rac íón. 

Los pla.ao11 para que Lrnpontt"a la S•cr•tarLa. d.9 la 
ContratorLa G9neral O. ta Federación. las sancton.s •• s-uj•ta.rán a 
Lcw r•6tas d.L art<culo 78 de la L•).I f'•deraZ. ct. li»sponsabllt~• 
~ tos S.ruidor•• Público•. y "- con/orlft.idad con •st• pr.c•pto •• 
~s tabtece : 

1. Prescri.b• •n. un. años( •l ben./icio obt•n(do o •l daño 
causado por. •l Ln./rac tOr no exc.O. di# dt•s U.C•s •l salario m.(nilN> 
nwna\&Ql vi.-nt• •n. •l Distrito F.a.rato y 

11. Por •xct.usión. to~ ta.s demcitl se sancion.a.rán. en. un 
pLaao mayor ~ 3 ai\.o•. 

Los plaa:o• &. pr••cripclón •• contarán a partir de-t dCa 
si:.si.u:ente a aq-ueL •n que s• ht.ibi•ra tnc:urrldo •n la 
r•spon.sabil(dad o a partir del momiento qu. h'Ubi•ra C••ado, •i 
/-u•ra de ca..rác t•r con.t inuo. 
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Y es l.a Ún(ca forma l&Bal de int&>rrwnptr le prescripeCón 
cuando s& inicia et procedimiento de inuesti~aetón qt.te pr•u9e ei 
art Lc'Ulo 84 de la. Ley Federal d& Responsabi t i.dad8s de toa 
Servidor~s PúblícOs. 

Ahora bien, antes de tas reformas publicadas *n et Diario 
0/Lciat det 2t de Julio de t9Q2. a ta Ley d9 Rvspon.sab(lLdad9$, et 
critero para l.a prescripción de sancionss a car6o de La S•er•tar(a 
de la Contraloria era diferente 6n c~anto a plo.:os. y c~ando no 
podia estC:.mars• en d(~ro, coma s• puede apr.cior en. l.a sí61J,ivnt• 
J'UX'Csprud•ncía q\t& por obvia, no &nt.rrunos al estudio • la m.isrna. 

SANCIONES DETERMINADAS POR LA SECRETARIA DE 
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA F"EOERACION.­
PLAZOS PARA IMPONERLAS.- DE CONFORMIDAD COI< 
EL ARTICULO 78 DE LA LEV FEDERAL DE 
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVllORES P\JBLICOS. 
LAS a-FRACCIONES OVE CAUSEN UN OAño O QUE 
PRODUZCAN UN BENEFICIO INFERIOR A 10 VECES EL 
SALARIO~ PARA EL otSTRITO FEDERAL. O 
BIEN. NO PUEDA ESTIMARSE EN Oll€RO. PODRAN 
SANCIOf'IARSE DENTRO DE UN Pt.AZO MAXIMO DE TRES 
MESES V. POR EXCLUSION. TODAS LAS OEMA8 SE 
SANCIOl-'ARAN EN UN PLAZO MAVOR DE TRES Alias. 
POR LO OVE SI LA AUTORIDAD NO ACREDITO LA 
REPERCUSION ECONOMICA DE LA INFRACCION 
Cot'ETIOA. DEBERA CONCLUIRSE QUE NO FUE 
ESTIMABLE EN DINERO v. POR LO MISHO. EL PLAZO 
PARA SANCIONARLA PRESCRIBIRA A LOS TRES 
HESES. REVISON NUMERO 879/87.- U:S:UIU.TA l:M 
St:SlON DE. t. Dt NOVlltMIRIE DIE uie., POa NAYO•IA 
DIE o votos y 2 ltN CONT•A. MA.OICTaaoo PONIENTE: 
J'OSlt A.NTONIO autNTt:ao ••c•••A. s1tcanA.a10: 
lote. MARIO a1taNAL LAbROM l)Jt OUltVA••; alEVISTA 
D~ nt•UNAL ..isc:A.t. DI: L.A. rnE•ACJOM. 'l'De&aA 
W:'POCÁ1 Año :1, MUN1tao U, HOVll:M9&'& tG99, PAQ • ... 
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b> CONTRALOR/AS /NTE.RNAS . 

.. Son tas contralorias internas. las unidades 111specCJLcas, 
que Sfil' 19r\C'Ufil'ntran en las depend.9nc ias y ent id.a.des de la 
admini.straclón pública y en las que el público tien.9, facLt acceso, 
para qu& cual.quier interesado P'Jeda. pr~sBntar queja o ci&nunc Lt:t por 
inc:wnplimLento de las obl.il!JaCiones de tos servidores públicos. con 
las que se iniciará en su caso, el. procedimiento disciplinario 
corr&spondLt>nt9. ••e 41 :> 

A las contralorias in.ternas corresponde, d• acuerdo con 
el. articulo 60 de la L•y d.f1 Responsabilidades, impon.111r, sanciones 
discipl.i.narias, excepto las economicas cuyo monto sea superior a 
doscientas veces el. salario mLn.imo 1n9nsual vl69nte en. el Distrito 
Federal., pues el. superior a est• monto· corresponde a la 
Contrataría Gen.eral.. Así de conformidad con el. artículo 53 d## la 
Ley las sanc:Lones adm.Ln.Lstra.ti:vas consistlrán.: 

1. AP9rc ibim.i•n.to privad.,o o público: 

11. Amone•tación. privada. o públlca: 

111. Sus~nsión; 

IV. Dest i tuci.Ón. del puesto; 

V. Sanción. económica; e 

VI. lnh.obi. t I'. tczción t•rn.poral para desempttña.r •mpl•o• 
cart10 o com.i.sl'.ón. en •l s&rvi.co público. 

Las an.t•rtores sancl'.on.s d(scipt inarias s•rán aplicada 
con acuerdo del suPf*rior jerárquico, de otro modo s•rá. nula, por 
OMitir•• dicha /oriNZl.(dad pr•ví•ta •n •t art(cuto 57 de ta L•Y 
F•deral. cJ. ~•ponsab( l. (cfad d9 to• S•rvidor•• Púbt ico• ••erún 
crLt•rLo qu• ha •o•t•nido •l Tribunal FLscal de ta F•deración y 
qwt s• plasma •n la sipi•n.t• Juri.sprudancia. 

"SANCIONES DISCIPLINARIAS.- COM'ETENCIA DEL 
CONTRALOR INTERNO DE LA SECRETARIA DEL 
TRABAJO V PREVJSION SOCIAL PARA IMPONERLAS EH 
MATERIA DE RESPOHS.ABILIDADES DE LOS 
SERVIDORES PUBl...ICOS.- DE CONF<>RHDAD CON El. 
ARTICU.O '5'1 DE LA LEY f"EDERAL DE 
RESPON9A8LIDADEB DE LOS ~B ~OS 
CORRESPONDE A LA CONTRALORIA INTERNA DE DICHA 
DEPENDENCIA IMPONER SANCIONES OtSCIPLINARIAS, 

16U ••TtCULO •o oa. LA LEY J'IEDIE•AL DE as:s•ONSA.81L1DAD oa. LOS 
'SE&VIDOaU PU8LICOS. 
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PERO SIEMPRE Y CUANOO MEDIE UN ACUERDO PREVIO 
DEL SuPERIOR JERAROIJICO, YA OUE SI NO 
CUMPLIMIENTA DICHO REQUISITO, LA SANCION 
IMPUESTA DEBE CONSIDERARSE NULA, ANTE LA 
DMISION DE UNA FORMALIDAD PRESCRITA POR LA 
LEY." 
tl:VIS:ION NUMEaO 020/85, RESUELTA POR SESJON 
Dl[L tP DIE OCTUaa'E D'E S.P&P,. POR UNANIMIDAD DE 
7 VOTOS, MAGl.STRADO PONENTE: ALFONSO NAVA 
NEoarn:. Sl:CtETARIA! LIC. ANA ROSA RICE P'EñA. 

REVISTA on TRIBUNAL l'ISCAL DE LA 'F'EDERACION, 
3a. E.POCA, Año n, No. 22, OC1'U•RE DE toeo, 
PAO. 28, 

Es sin. duda. la suspensión. destitución. d.J.l pu99Lo e 
inh.cxbilitación temporal paz-a desem,,.ña.r empleo, car6o• o comisión 
en el s•rvício público. las sanciones adm.inistrativa.. qu• ma..s 
polém.ica han. cawrado. dado, qu• d6*sds rn.i muy particular punto d<> 
vista, dichas sanciones son. violatorias de 6arantias indívidual•s, 
ya qu• al •i•rci.to.rse por las con.tratorlo.s •n. ••t• Cedlo tasi 
in.terna.s, reo.tiiian. /u.n.ci.on..s )°uri.sdiccionales, lo qu. r•.-ulta ••r 
violw::ión. expresa a los a..rt(culos 14, 16 y 17 d9 la Constitución 
Pol.(tica d. los Estados Unidos H•xicanos, consist•nt•• •n S"9 

tJarantCaa de audi•nc(a, l•d'ali.da.d, d9bid.o proced.i.m.i•n.to, •xac:ta 
apli.caci.ón da la Ley, fusticia completa. pronta "' imparci.al y 
fundamentación y moti-uaci.ón. al Lnvadi.r las citac::ta.a; contralorLa.s 
esferas fur(d(cas excltJ.Sivas del PoW.r ·Judi.ci.at a quien l• 
coz:'r9sporu:t. apltcar las sanci.on.9s, y no a las contralori'as 
intern.a.sr, en est• caso, ya qu• son W.pen.denc(as dir.cta. tt.l. pod..r 
eieci.J.tivo y por •~ no son autoridades ;''U.I'Lsd(ccl.'.oruzl••• por to 
qtt.e se- salfl'n. de su ambi to de corn.peten.cia, por lo QU9 dtib• 
ordenarse a las contrator(a.s ya seun in.t•rnas o la General d.9 ta 
F"ed9ración. en un marco constitucional.. c::t.timitando su ambito dAJ 
acción. 

P•ro tal ve~ la co~/1.l.$:&-n d..l l•d'i•lador al atribuir a 
tas contrator(c:r.s tal potestad y no del.i"'ita.r su an.bito de 
competencia •n forma. no re•ulta ••r tan ala.rmante, •i •• 
consid.ra qu• •l Podllr Judicial. F"eW.ral ha con.s•n.t ido •n tal•li 

·actos, y má. aún, ha d9jado corno apetJado• a tesatid4d tale• 
atribucion.e• al reconoc•r qu• leu1 contralorl.a. internc:us cJ. cada. 
~pen.d.ncia t(•IW'n ta facultad d9 •1•rcer ta cctiuidod 
;''UI'idiccional para im.pon.r las sancione• a.ctnu:ni•trat(1JO.$, •O 
pretexto, qtJA# •• ~•CÜJ un punto e/A) vi.•ta ....aterial y no formal qll9 

pv.sden. •i•rcer ta.s furu::i.orw_• ;'"u.ri•di.ccional•• r•/•ridt:ul, to q-u. 
resulta ser contrario a ta constitución, dad.o que no ••ta aju..tad.o 
a ta l•Y• ni a su i.nterpreto.c!Ón jtJ..r(di.ca, o en. to• principios 
6Snsrates det d9recho: crit•rio que ha •o•t•nido •l PriffWr 
Tribunal Colet1íado en Hat~ria Adrni.nlstratíva d•l Pritrlt9r Circuito 
en la SÍ6Uí•nte j'IJ.risprudfil'ncia: 
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"SERVICIO PUBLICO. INHASILITACION TEMPORAL EN 
EL AUTORIDAD COMPETENTE PARA IMPONERLAS.- DE 
LA INTERPRETACION ARMONICA DE LOS ARTICULOS 
53. 56. 60 V 68 DE LA LEV FEDERAL DE 
RESPONSAelUDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. 
SE DESPRENDE QUE LA CONTRALORIA INTERNA DE 
CADA DEPENDENCIA ES COMPETENTE PARA IMPONER 
LAS SANCIONES POR FALTA ADMINISTRATIVA 
CONSISTENTE EN INHAB1l.ITACION TEMPORAL PARA 
DESEMPEñAR EMPLEO. CARGO O COMISIONES EN EL 
SERVICIO P\.'BLICO. SIN QUE TAL CONCLUSION SE 
CONTRAPONGA CON LO DISPUESTO POR LA FRACCION 
V DEL ARTICULO 56 DEL ORDENAMIENTO LEGAL 
SANCIONADO. AL SEllALAR QUE LA INHABILITACION 
INDICADA SERA APLICABLE POR 

00

RESOLUCION 
.JURISDICCIONAL" PUES. EN PRIMER TER.....aS LA 
PALABRA "JURISOICCION" TIENE VARIAS 
CONNOTACIONES. UNA COMO SINONMO DE 
Cot-9'ETENCIA (DICCIONARIO JUR1DICO MEXICANO 
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JUR1DICAS. 
EDITORIAL PORRUA. S.A. PAGINA 1884), POR LO 
QUE DESDE ESTE PUNTO DE VISTA ENTENDEMOS QUE 
LA INHABl.ITACION SERA APLICADA MEDIANTE 
RESOLUCION EMllDA POR AUTORIDAD COMPETENTE, 
QUE EN CASO LO ES LA CONTRALORIA INTERNA DE 
CADA ~ EN SEOUN>O TERt9-IO LA 
PALABRA "JURISDICCION" SE HA CONSIDERADO COMO 
"FACULTAD, DEBER DE UN OROANO DEL ESTADO PARA 
ADt-INISTRAR .JUSTICIA "(OP. ar.>. LO QUE 
EQUIVALE A DECR QUE SI BIEN ES CERTO QUE 
LAS FUNCIONES .JURISDIC~ES ES PROPtA DEL 
PDDER .JUDICIAL. F~MENTE HABLANDO. ELLO NO 
QUIERE DECR QUE LOS OTROS DOS POClERES 
(EJECUTIVO V LEGISLA nvo>. ESTEN 
RfOSIBILITADOS DE EJERCER DICHA F\JNCION, VA 
QUE DE CONF~AD CON DIVERSOS ORDENAl1ENTOS 
LEGALES. ENTDADES O DEPENDENCIAS DISTINTAS 
DEL PODER JUDCIAL MATERIALMENTE HABLANDO. 
EJERCEN LA F\JNCION JURIDICCIONAL COMO SUCEDE 
CON LA LEV FEDERAL DE RESPONSAllLIDAO DE 
LOS SERVIDORES PVBUCOS QUE OTORGA A LA 
CONTRALOMIA INTERNA DE CADA OEPENDEaA LA 
FACULTAD DE EJERCER LA ACTIVIDAD 
~ PARA IMPONER LA SANCION 
-TRATIVA DE INHASLITAaON PARA 
DESEHPEllAR UN EMPLEO. CAROO O CDNISION EN EL 
SERVICIO PUBLICO." 
PatMD TataUNAL 
ADMINlSTaATIVA 
PROCEDlt/aU&RENCIA. 

COLIEOIADO 
HL patM&a 

a&VISJON nS:CAL. 

MAttaJA 
c1acu1To. 

ALVAao HUalEaA IJUl:aTA. '" DE MA•ZO DE 
41/ot. ....... 

UNANIMIDAD DIE VOTOS, PONENTE: SAMUltL 
HEaNANDEZ Y A'ZCAN, SECRETARIO: SALVADOa 
MOHDRAOON altYICS. SOSTIENE LA MISMA TESIS: 
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REVISJON FISCAL Zt/pt, 
DE A8RIL DE tPPl. 

PONENTE: SAMUEL 

HIOINIO •ARRON 
UNANIMIDAD DE 

HE•NANDEZ Y 
SECRETARIO: RICARDO O.JEDA 80HOROEZ. 

RANGEL. 
VOTOS, 

AZCAN. 

Las r•soLuciones y acuerdos· d9 Las contralorias int•rncur 
y G9neraL de la federación durante el procedim(ento a qt.t:• se 
refiere el a.rtLculo 64 de la Ley Federal de R9sponsabilidad de los 
Servidores Públicos constará por escrito y se re6i•tra.rá •n do• 
Libros Q'WiP' compren.derá el prim.ro da Las secc(ones 
correspondientes a los proc•dimientos di•cipLina.rios y •L ••d'Undo 
a las sanciones impuestas, entr• elLas la. do inhabilitación: esto 
para q~• la Secreta.r(a de la ContraLoria G•rntral d9 La F•ct.ración 
esté en condicion•s d• •xpsdir Las coratan.cias deL r•6istro ch# 
inha.biLitación que d9berá exhibir toda p&rsona int•r••ada para 
de•~mpeña.r un ca.r60, empleo o comisión en •L servicio público. 
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c~ El. Tr(bunal. Fi•cal. d. la Federac(ón. 

La L•Y Or¡fántca ct.t Tribunal Fiscal. et. la Fe"9rac!ón, •n 
el artículo to. '19/i,._ al Tribunal Fiscal de la F•deración como un 
tr(btmal .adatnt•trat('Uo,. dotado cUJ plena autonom.i'a para dtctar 
•'- /al lo•. con l.a orsant•ac tón y atribuc tone• qu., ••ta l•Y 
••tablee•. O. acuerdo con la citada ley. el tribul\al •• tnt•6ra 
por una Sal.a Su¡»rtor y por l.as Sal.as Re8lonal•• q-u. las 
stirui•nt••: 

"'Articulo 21.- "El. t•rrttorlo n.actonal.. para 
lo• •/ecto• c:t.l art(c:ul.o ant•rior, •• d('Uíde 
•n lC19 •í6'U<•nt•• r••ion.e•: 

l. O.l. Nora.•t•, con jurlsdicclón •n lo• 
E•tado• d9 Baja California.. Baja California 
Sur, Sínaloa y Sonora. 

11. Del Nort•-C•ntro, con jW't•dicctón •n to• 
E'•tado• da Coah\&i la, Chthuahua, Dt.tran.,o y 
ZCICatecaa. 

lll. O.l. Nore•t•, con juri•dtcctón en lo• 
E•tado• et. - León ll Ta.ault-. 

IV. O. Oc:cídent•, con juri•dtcción •n toa 
E•tado9 d9 A.,ucu:cattent••• Col(Ma, Jatt•co y 
Hal/Gl'U. 

V. Del Centro, con Juri•dicctón •n lo• 
E•tado• et. Gt.tclnajuato, Htchocccin, Ouertftaro y 
San Luí• Poto•(. 

VI. O. Htdal..,a-Hlxico, con j'Ul"i•dtcctón •n 
lo• E•tado• de Hidml.-:t y de Hlxtco. 

Vil. O.l Gol/o-Centro, con juri•dtcctón. •n 
lo• E•tado• da Tlaxc:ala, Puebla y V•rac:Mm:. 

Vlll. O. Hbr•lo•, con juriadtcci6n en •l 
l'etado d9 Horelo•. 

IK. O. Gu.rrero, con jv.ri•dtcción en •l 
Eatado de Gua-rrero. 

X. O.l Sur.a&•, con j'Ul"i•dicctón •n lo• 
E•t-. c» Ch.ta- ll Oaxaca. 

XI. PentNtUlar, con. juri.•di.cción en lo• 
E'etadoa de Ca.peche, Tabasco, Qu(ntana Roo y 
Yucatdn. 
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Xl t. H•tropol i tan.a. con iurtsdtcción •n. •t 
Distrt to F-.c::brat. C41~ 

"Artículo 22. - En. cada una da las r••ton.s 
habrcí una Sala IW>•tonal, con •xc•pctón ct. la 
H.tropotttana, y da la d9 Htdal~-Htlxtco. •n 
donde habrá ••(• y dos Satas Re•tonal••· 
r••p.cti~amiente." C42~ 

O. acu.rdo con el artículo 3 e» la Ley Or.-rintca del 
Tribunal Ftscal da la Fect.ractón el Pr••ttt.nt• et. la República. 
con la aprobac tón del Senado, n.offllbrarci a to• ""'4J(•trado.9 del 
Tribunal. Ft•cal. ~ la Federactón para tnt••rar la Sala Supertor o 
la. Sala.. Re•tona.l••· TCllRbtén de•(trnCVCÍ "48ta tr•• '*"6t•trado• 
Sup9rnU11Wrarto•, qut•ne• •upltrcin. l<Z8 OU8enctas m lo• ~t•trado• 
da la.9 Salas b~tonal••· 

Lo• nta6i•trado• ~n ser no.t>rado• tnt:J.ftntdmlwnt• )1 
•oto podrán ••r retftO'Utdo• ,,...c:itant• •l procediMtento apttcabt• para 
lo• lfaflt•trado• y lo• Ju.e•• (nmftO'U(bl•• ct.t. P,,.r .Judtctal de la 
FedMractón. 

"La Sala Superior •• compondrá de n,_,,. MCl6(•trado• 
••pectatnwnt• nOIRbrado• para tnt•tP"ai-l.a, pero ba.stará la pre•enctca 
de ••t• da su. fl\(_,,.,,roe para ~ pt.-da ... conar. "C43> 

De con/oratdad con el artículo 23fJ b(• del. Códt~ Ft•cat 
et. la F'.Uractón, •n relactón con et acuercfo G/32t!J/Q2 et. 10 da 
S•ptt.-br• de IPQ2, corr••pondl9 a ta Sala Supertor re•olver •obr• 
Ju.t.c to• cuando: 

"Artículo 23/Q bte.- NLa Sala Supertor del. 
Trtbw\a.l Ft•cal d9 la Federact6n, d9 o/teto o 
a pettct6n. /vndada et. la Sala ll9•tonal 
corr••pondtent• o de ta Secretaría d9 
Hact•ndcl y Cr.Utto Públtco. podrá r••olver 
lo• jutcto• ~ por au. caracterí•ttca8 
••pectal•• G.9Í to cuwr(tan. " 

l. Et valor ct.l ne.rocto exe.- et. cten vece• 
•t •alarto aínt.a .. rwral. utpnte pazoa el. 
área .-CtP'CÍ/tca del Dt•trtto F«lera.l, el.evado 
al callo. 

c•t.> AanCULO u D& LA L&'Y oaOANJ.CA DD. TllDUNAL WDCAL DS LA. 
... SDsaACION. 
(62) dTJCULO n DS: LA crrADA LEY oaOAtttCA. 

c•Z ••ncuLO H llJSllA L&Y. 
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11. Para su r••otución s.a n.K"••arto 
••tablec•r,, por prtlft9ra 'U98, la 
tnterpretactón d(recta da un.a L•y o fijar •l 
alcance de lo• •l.,,..nto• constitutivo• et. una 
c:ontr(buc(ón. 

S( ta Sala Super(or ... C.44),. 

Pudiendo ta Sala Superi.or •J•rcer de o/ic(o la /ocultad 
a.trayente qu. l.• con/t•r• el cttado ord9naa(ento. a. p9ttctón d. ta 
Secretaría. cm Hactenda. y CrUi.to. Púbttco. y cuando l.a. Sal.a 
"-•tonal. propo,..a. que et a.e-unto •ea resulto por ta c:ttada Salea • 

.. La9 Sala9 Re•tonal•• del Tri.bunat ••ta.rcin i.nte.,-rada.9 por 
tres lfafft•trados cada -una. Para qu. ~ •/ectua.r •••i.01'9• una 
Sala ••rci (ndts,.-n9abl• ta pr•••nci.ca cW los tr•• INJd(•trado• y 
para resol.ver ba.starcí Nl).'Oría da voto•. "C4~:> 

La c~t•nc (ca del Tribunal Fi.s_c:al de la Fe<J.raci.ón t t•n.e 
.u /~ntaci.ón •n el artículo 23 de .u L•Y Or.,-cintc:a,, en la cual. 
•• l• c:on/i.•r• atr(buc(one• para r .. otuer c:on/ltcto• c:t. 
r••ponsabtti.dad no cr.ti.chM>•a ca. lo• S.rvtdor .. Públtcos. 

"Artículo 23. - LC18 Salas Re•tonal•• c:onoc•rcin 
de loe jutcto• . qt» •• i.ntcten contra. lc:w 
r••oluc(on.e• q.» •• i.nd(c:CJR a cont tnuactón: 

z. . .......... . 

ll . .......... . 

lll . .•....•... 

IV • ••••••••••• 

v . ........... . 
VI • •••• , •• , ••• 

Ílll; : .• " ...•. 

Vlll. La. qu. con9tttuyan. crUtto• por 
r••porwabi.ltdad contra ••rvi.dorea·~ltc:o• d9i 
ta F.mrac:tón del O.part~nto d9l Dt•trtto 
F.-ral o de loe Or.,ant.-.o• Públtco• 
c».central (8QICA:)• 1.-ral•• o del propto 
O.part<m9nto del Ot•tri. to Federal. a.í ca.o 
•l control de to• part tcular•• tnuoluc:racto. 
.,. dteiv.. ,...po,..abt ltdadee. 

CM> Aln'ICULO DD 818 Da. CODICIO nllCAI. D& LA l'SDSaACl.Oll. 
(.i&lh Aln'ICULO u DIE LA crtADA LKY oao.un:CA. 
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IX. , •••. , ••.•. 

X. l..a.s s•ñ.ata.das en tas demás loyes como 
compctt•n.t:í.a del Tribunal. •·c~ts) 

Al servidor pijbtico qu9 se l• impo~a san.ctón 
adm.í.nistratí.ua en to• t•rminos de ta Ley Federal d. 
Respon.sabtli.dcv::Ws W. 1011 Ssrui.dores Públicos podrá i~ ta 
resol~cí.ón ante ta propia autoridad qv.81 emite et acto Ccontralor(a 
interna o Gerwral da la Fedltraci.ón median.te el r.-curso • 
r•uocación, qu• •• int•rpond.rá. dentro b lo• qutn.c:e dLa. 
S(tfUL•nt•• a ta feche en qu. •ttrta •/•et.o• la not(/í.cací.ón ct. la 
resol'Ución recurrida. O~ i~ la resolución dtr.ct<JM9nt• 
ante el Tribunal Fiscal W. la Fed.9rocí.ón m&dí.ante et jutcio da 
nulidad contra ta sent•ncí.a d. ••t• último proc~. si son 
absotutorta.s, •l r.cu¡oso et. revisión ~ puad.16 ser í.nterputt•to por 
la Secreta.l.'Ía "- ta Contraloria G.neral et. la r.a.raci.Ón o por el 
Superior Jerárquico y s( con/i.r1't4 podrá ser colftibat tda en. Amparo 
Di.r.cto y en ambo• c090• conocerá •l Trtbun.tll Col•#iado cW 
Circuito da Circuito. ••to• me-cf(os a. imptl6fll.JC.tón ••rán ~ 
cunpltam.nt• ••t'Udtados en el •terut•nt• capLtulo. 

bsulc.a ••r rel.uan.t• podltlr COIMntar- qu¡a. et Tr(b1JJ\Ql 
Ftscal &. la F.dsración pu.di conoc•r de lo• jutcto• qu. •• tnici• 
contra las rosolucione• que constituyen cr4'dtto• por 
r••pon.sabtlida.d. contra los ••rvidor•• público•. en lo• t•r~ino• 
c:t.l artículo 23 fracción Vllt 6- la Ley Or-,,dntca del Tribunal 
F'i•cal d. la F•brtU:ión. en virtud c:t. qu. COmD •• dlt•pre~ <Je,t 
art(culo 75 párrafo lll d. la L•'l' m. b•pon.ab(tLdaü• r:J.. lo• 
Ser1,.1idore• Públicos la. •onctone• 9CO~icos qu. •• impon6(11\. 
constituirán. crlÍd.ito• fiscal•• a fauor del Erario r~rat. •• hará 
•lectivo med.ia.nt• el procedi~i•nto .co~ico cocactivo de 
•1.c.-w:ión, tendrá ta prelación pr.vi•ta /XU'ª dicho• crédtto• » •• 
~J•tarán en todo a ta. d(•Po•icionea /iacal•• aplicable• a ••ta 
Ma.t•ria. A~ la. a:ntertor di•po•tción tt•~ apoyo en el CódtllO 
Fiscla de la /~ractón ~ deter•tna en •U· artículo 4 qu.o 
lo• cr•dito• /i•cal•• •on to• 9'W ten.so: ct.r.cho a percibir •l 
E•tado o .ue ort/01'-t.-.O• de•c•ntrati•ado• qt.- FOU.1'd'Q cJ. 
contribucion.9a, de aprov.clM:lll'tento o • •ue CIC'c-orto•, iRCtuyendo 
lo• ~ c»r.:uen b r••ponsabtlida.d que et Catado t•"4JCI derecM e1 

•X(tJí.r et. •u.e aer-utdorea públtco• o G. loa pa.rttculcsre•• aa' COMO 

Q.9\&9llo• a toa Q'U9 tcw teye• l•• c:t.n ••e ca.ráct•r y et C•tcdo 
t•r\4"ª ct.recho a F»rc ibir por cu.nta ajena. 

Exiaten recur•o• q\» puedan •er h.cho• ua.ter ct.ntro •t 
proc-.dt~tento, CJutcio de nulidad,) •e4fU.(do Qftte •l Trtburwal Fi•cal 
cJ. ta F...:J#ractón, W\D da ••to• recur•o• •• •l et. reclQMde'(Ón, et 
cual e• .-u.tcn.ctado ante la 111Lt•1M1 autol-tdad C'Sa:ta Re•ionat..:>, qu. 
•Mtttó ta proutctaincta o acu.rdo da trciatt•. e•t• r-.c-u.r•o •e 
•n.c:'tlantra prevt•to en to• artLcutoa 242, e43 y 244 c:t.t Códit10 

(,&d) Aa'llCUS..O za D& LA CITADA LEY oaaANte&. 
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Fiscal. d. la Federa.e ión. y proceta 
tna6(strado (n.structor que: 

contra 

- La rec tam.ac ión se tnterpondrá dentro de to• quin.e• d(a.. 
•(af'td•n.t•• a aqu9l. •n ~ •urta •/.cto• ta not(/tcac(Ón 
r••p«:t i.ua. 

- El Ha6i.•trado Instructor orct.n.ará corr•r tr<U"l.ado a l.a 
contra.ria por el. t•rmino cI. quinc• dia.s para. que 
•xpr•s• l.o qu• a su derecho conuini•••· 

- o.bien.do•• r••olu•r •l r.cur•o por ta Sala ~6ionat 
•l t•rmi.no d. 5 dias. 

Et r•curso et. Reuisión.- E• un r•cur•o que soto~ ••r 
Mch.o ual.•r por ta autoridad. a trcxu.• ~ l.a. uni.dad actmini•trativa 
en.carircufa cI. su ct./en.a ju.ridtca., proc.O. •n contra cW ta.s 
r••oluctona>• dM ta Sal.a r•6ional. qu. dMcr•t• o ni•.,,.n. et 
sobr•••i.mi.•nto y tas ••nten.ctas dM/i.niti.U<l9. por uiolac!ones 
procesal.•• conwttdas durant• •l. jutcto, •i~r• qu. a/ect• tas 
c:W/•n.a.s c:Wt r.curr•nt• y trascienda al ••nticto ct.t /alto. o por 
uiotacion.e• co11Wtida.s en l.cus prinwra9' r•sotucione• o ••n.ten.cta; 
cuanto ta cuant La ct.t asunto exc.cla. et. tr•• mi. l qutni•tas u.e•• •t 
sal.ario rrdn.trM> 6•n.eral dia.rto ct.t área tl906rÓ/(ca corre•pondtent• 
al Dt•trtto Fet.t.ral., Ui6•nte •n •t momento da su •At•t6n. 

Est• recur•o •• interpondrá ante •l. Tribunal Ftecat de ta 
FeW.ractón. y s• r••oluerá por et Tribunal Col.•6i.ado et. Circui.to, 
et ttfrmtno para su interpo•!ción •• et. 15 día.. a port i• ct. ta 
/.ch.a •n que surta •/.cto• su nott/tcactón. 

O.nunci.a dM contradtcción. _ .. La.s t••i.• ~ eon pr9C•<Wnt•• 
dM las Sal.as Re6ional.es c:t.l. Tribunal. Fi.scal. dM la Fect.raci.ón. l.o 
será pa:ra la.9 otra.9 qu. cono.can de ca.so• t..,ua.l.••· si.ewapr• y 
cuando hayan. •tdo publicadas •n l.a reui.•ta del ·tri.b'Unal.. 
Corr••pondi.endo a la Sala qu. dict• la ••nten.cta aprobar la te•i• 
que' con.9tttuya prec::edent•, ta sint••t• y et rub.ro. a.sí cOMO la 
m.unera.ctón. que te correeponda, Mch.o l.a Sal.a Su.¡>9r(or or"-n.a.rá su 
pubt.tcaci.ón •n la ci. ta.da .reui.sta . .. C47.> 

Corre•porui. a l.a Sala Su~rior r••olv.r da 
contradtcci.on.-• de t••t• cuando las •ala..r•6!0nal.•• •ub•t•nt•n. un 
criterio dt•tinto. 

Cf.7> AaTICULO Z!IP DEI. CODIOO FISCAL DE LA FSDEaACION. 
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En. CCU'O a. contrad'Lcción da senten.cicur, cualquiera a. los 
Hatri•trado• dMl Tribunal, ta Secr•taría de Hacienda y Crédito 
Público o las partes en los ft.u:ci:os ein que la tersLs s• sustente, 
podrá denuncLar ante ta Sala Supertor para que •sta ct..ctda. cual 
t.e•L• ~ prevalecer. 

Y la r••oluctón qu. pronuncL• la Sala Superior. solo 
tendrá •/t1ctos para /iia.r Jurisprudan.ci.a y no a/•ctará las 
r•sol'UCionss dictadas en los J"u.icios correspondi•nt••· 

Debiendo la Sala Superior establ.c•r ta t••'l• qu. et.be 
preuale-eer. mi•ma qu. corwt(tuirá Juri•prucMnc:ia obl(lfator(a para 
•L Tribunal, •iempr• qu. 59 OPf#frV.• a la .Ji..lri.sprw:fenci.a que, en su 
ca.so, haya /ormi::z,do lo• Tr.:buna.l•• del Po<U#r Jud(.ci.al da La 
F'.daroción. 

La9 te•i• •U.t•ntacta. por la Sala Superior al re•olver 
lo• juicio• con las ca.ract•risticas a que •• r•/i•r• •l articulo 
230 bi• ct.l Códido Ft•cal da ta F.Uractón y que ya ••tud(~•. 
constituirán Jur(•prucWncta, si•rnpr• que •• •'U91t•nt•n en tr•• 
re•otuctone• no int•rMaRpicta. por otra contrar(.a debiendo•• la 
Sala Superior aprobar la.. t••i• jurí.•prudenc:ial•• y ordanar su 
publ.icactón en la citada r..u(•ta. 

Lo• ~(strado• a. la..9 Salas Super(or•• podrán propon.9r a 
••ta qu. modi/iqe.- su J'uri.•pri.m.n.cta, c'Udl\do haya rmronee /~ 
que to jW1ti./iqu,9n. Las Salas blfional.•• talftb(én podrán proponer 
la tn0di/tcaci.ón, •xpre•ando a la Sala Super(or lo• rasonalfti.ento• 
qua SUJttenten la pro~•ta. 

"Cuando una Sala b•i.onal di.et• una re•oluci.ón o 
sent•n.cia contrauin.(et\dO ta Jurt•prud#rw::ta W.t Trtbunal.. ta Sala 
Supertor •OL(c(tará a to• ""2.af(•tra.do• que~ votado a favor d• 
dC.cl\a re•oluc:C.ón o ••ntencia qu. te rindan. un tn/or,,. y, una t>e9 

con/trrrtado et LncURpl(a(•nto,. lo• aperctbtró y en caso cJ. 
rei.n.c:Ldancta. l•• apttcará ta.s •an.ctone• ada(n(strati.va.s qu. 
corr••ponda, en to• t4r•ino• di* ta ley d9 ta Hat•ria."C4B> 

c.m AancuLo 2• •••••ro 
l'&D&aACION, 

QUINTO DEL CODIOO rJSCAL DS. 
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B> PODER .JUDICIAL FEDERAL 

No es mi in.t•nción hacer un estudio dotf1'1\ático sobre •l 
Poder Judicial F•daral. sino solamsn.t• ubicarlo dentro ~l tema 
del present• trabajo. por to QU• da acuerdo con •l cz.rtLculo 94 de 
la Constitución Politica de los Estados Un.ido• H•xicanos, y •l 
artlculo to. de la Ley Orirán.ica dlll Podflr J'Udicial F.m.rat. •l 
citado poder está int•irrado: 

l. Por la Supr•ma Cort• de Justicia da la Nación; 

11. Por tos Tribunales Coteiriado• de Circuito; 

111. Por los Tribunales Unitarios t:J.. Circuito; 

IV. Por tos Juairados da Distrito: 

V. Por el Jurado Popular F.,.rat;. y 

VI. Por lo• Tribunal•• da los Estados y del Distrt to 
Fedoral en los ca..os previstos por •l artículo t07, 
/racc(Ón XII da> la Con.tttución. Polltic~ de lo• 
Cstado• Untdo• IMxtcanos. y en. tos ~ en que, por 
dt•po•ictón. de ta l•Y• d.ban actuar en auxilio"- la 
justicta /.d.9ral. 

O. los cual•• sotmnent• ••t\.ld(ar•rno• a la Supr..a Cort.• 
de Ju9tic:ia de la Nación, a tos Trtbun.al•• Col••~ado• de Ctrcutto, 
y a lo• Ju.6ado• de OL•tr(to, ••to• do• últt..a• •n Hat•r(a 
Adm.(nistrativa; por ••r •n mt opinión tdS autor(dadee c~tent•• 
en Hat•ria de Ra>•pon.ab( t tdaM• de lo• S.r-uidor•• Púbt ico•. 

P•ro no •• por c:te.ci.s C:C>la9ntar ta CO"'l»t•ncta de lo• c:e..ás 
(nt•ff.rant•• del Paür Judicial Federal, y así e» acu.rdo con. •l 
arti"c:uto ~ e» lea Ley 0r•cin.tc:a c:Wl Po<»r Judtc:tal Fed9ral 
c:orr••po~ a to• Tribtmal•• lh\itario• da Circuito: 

"Art Cc:u.lo 3'7. - "Los Tr(bunal•• lh\( tarta• de 
Circut to conocerán: 

l. O. la traattación y /al lo• de apelación, 
cuando proc.m ••t• recur•o, da lo• G9\D\t09 
•uj•to• en pri,,,.ra instancia ca lo• Jta6Qda• 
de Dt•trito: 

11. Del rl9Curso d9 den.6Qda apelación: 

lll. De la c:ali/ic:ac(ón de loa t1Rp9di,....nto•, 
•xcu.a., y recU9ac(orw• de lo• ju.e•• d9 
Di•tri to, •xc•pto •n lo• fu.teto• d9 a.paro; 
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IV. De las controv•rsiel$ qu• •• sucit•n entr• 
l.os J1J&ces de Distrito $1.1.J•t.os a su 
Jurisdicción, excepto en los Juicios de 
ampo.ro; 

V. O. tos dema.s asuntos qt.1• le •ncomienc:fe.n 
tas l.ey•s. 

C1Jan.do se fi'stabl.•ecan •n 1Jn circuito ..• "C49:> 

El. Jurado Popular F~rat., au~ ••ta r•61J:lado por •l. 
capítulo VI cl8' ta L•y Or6ánica del. Pod9 Judicial. l"ed.rat., ••t• 
sol.o •xi•t.• t•orica.nwnt•. Dicho Jurad.o r:J.beri et. ct.cidir sobr• tos 
de-t. i tos conwt idos por rn.dio a. la pr•n.a, contra •t. orct.n públ. ico 
o de t.a s•d'U'idad exterior o interior de la Nación y ct. lo• d•má.s 
qu. s•ñal•n las l•.Y••· 

Dicho Jurado Popular l"e-c:t.ral, si l.l.e11ó a L•n.9r aplicación 
aunque l.im.itada, ,ya 91J9 •ra cott1tp9L•nt• para conoc•r@ lo• ct.l.ito• 
o/(ciates de funcionario• y •mpl.eados ct.l. Gobi•rno Fec:Wtral y del. 
D. F. ; qu• no t10.aaban et. fu.ro, eran jua(IOdo• por un j°1Jra4o popular 
con arr•11l.o •n •l. artículo 20 fracción IV de la Conatitución, ••d'Ún dt•pon(a •l. artículo il50 de la L•')I da Re•pon..abilidad.• a. 
tos F'unctonario• y !°JRpl•ad.o• "- la l"ederación, cfe.l Distrito 
F•deral. y de los Altos Funciona.ro• de tgso. 

Con las re/orwv:u al Titulo IV constitucional. .Y la 
cr.a.ción de la Hu.ua Ley F'~ral de Re•pon..abi l. id.ad.• et. tos 
Servidor•• Público• •n Dtci•lftbr• de 1982, •• l.• •uprimió al. Jurado 
Popular F•deral. dicha COlftP9t•n.c ia. 

Fina.lm.nt•, •l Poct.r Judicial. F'ederat comprende a los 
Tribunal•• de lo• Estad.o• y dal Distrito F'e<J.ral, cuando actuan 
COMO awcil.iador•• cJ. la Juaticia F .. rat, e• d9cir, cuando no 
•xi•t•n Jvat1cu::lo• cJ. Di•trito, •n el l.~ don.et. •• •jecuta el acto 
reclamado, as( tmnbién como Ju.ttcta concurrent•, y ••tá. ltnu:r.ada. 
a la Hat•ria Penal, ••decir, et. CMlp(ll'O •• ~ pedir a opeLón 
ct..l. pa..rttcul.ar al .Ju:s6CJd¡o d9 Dtetrit.o o al Super(or Jerárquico cJ. 
la Autoridad Ra•pon.sabl• en dan.de •Mana •l acto r•et.amado. •• 
d.cLr. la Sala Supi9rior de Just(c(a da la ent(cfad F.ederat(va 
corr••pondient•. 

t•D') A•TICULO a? DE LA LEY o•OANJCA DEL PODU JUDICIAL rKDIEllAL. 
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Los Juz.6ar::Jt:,,s ds Distr(to en el. pres•nta caso en Hat•ria 
Adm.i.nistrativa, po•••n doble competencia 6•nérica. un.a da caract•r 
ordinario /~ral. y otra da conocer sobre Juicio• da ampa.ro •n. lo• 
Ca.90• qu. ••tabl.c• •l ar:ti'culo t 14 da la L•Y da AMpo.ro qu• 
s•ñala: 

"Art (culo t t 4. - El amparo se pedirá ant• el 
Ju.• da Distrito: 

I. Contra l.•y•• /~ro.l•• o local••• tratctdos 
i.nt•rna.ci.onal••· r•6l.c:rm.ntos •xpedido• por •l 
PresicJ.nt• ~ la República de acuerdo con la 
fracción I del artículo 89 constitucional.. 
r•6la11Wntos da l•Y•• local•• •Xpedi.dos por 
los ~rnador•• da los E•tados. u otro• 
r•6lOJtWnto•. d9cr•tos o acu•rdo• d. 
ob••ruancia. 6•1W'ral, qu. por su sola •ntrada 
•n Ui.60• o con motiuo c:Wl pri,,..r acto da 
aplicación. causen ¡»rjuicio al qu9J'oso; 

I l. Contra actos qu. no proueneon dl9 
tribunal•• Judicial.••• adm.in.istrati.uos o del 
trabajo. 

En ••tos ca.so•, c'Ua>"LCfo •l acto recl~ 
•inan. de un proc::edirai•nto ••pido en /o,._. ~ 
juicio, •l. CUIJPQl'O •Ólo podrá pr~r•• 
contra la r••olución dl9/i.ni.ti.va por 
uiotaciones co.wttcta. •n la lft.islNI r••oluc::ión 
o ctt.trant• el procediMi•nto, •i por uirtud da 
••tas últi.~ hubiera quedado sin da/•naa el 
~joso o prt\KUfO da lo• derecho• qta ta Ley 
~ la Ma.teri.a l• conc~. a no ••r qt.» •l 
OlllpCU'O •tta prOlllO'Uido por per•ona. •Xtraita a la 
controuer•ia; 

111. Contra acto• da tribunal•• judtctal••• 
adlatni.atrcat tuo• o dal. trabajo ej.cutodo• 
¡,_ra. del jv.ic (o o da•puti• da concluido. 

Si •• trata ce. acto• 6- •Jec:uc::tón da 
••ntenci.a.8, •oto podrá prOtM>uer•e el ~a 
contra la ~ltínwJ. re•olución dictada en el 
proc::ed(M(•nto re•pect(~o, pudiendo r«:lG*:ll"•• 
en la~ tas cfe.""6.s utolac:io~• c:a.etidl:l9 
durante ••e procediai•n.to. ~ hubieren 
t:I.jad.o •in. da/enaa al qv.ejo•o. 

Tratándo•• da r•Jfta.te•, •olo podrá pr~r•• 
•l juicio contra las r••olucíone• U/ínit('UC18 
•n que •e aprueb9 o de•apruebe; 
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IV. Contra. acto• •n •l Juicio que t•nsan 
sobre los persona. o las cosas una. •Jºet:ta:i.ón 
QU9 sea a. tmpostble r•poractón: 

V. Contra actos •J'•cutados dsn.tro o /-uera. a. 
J"u.icio. qu. a./.cten. a ~rS07'0$ extrañas a tit. 
cuan.do la ley n.o· ••tabl .. ca a favor et.el 
afectado ald"Ún. recurso ordinario o nwdto d9 
cU>/•nsa qw. pu~ L9ner por efecto 
rnodt/icarLo• o revocarlos, •'Lernpr• qu. n.o •• 
trate del jutcto cI. terc•ría; 

VI. Contra leyes o acto• a. la autoridad 
/e•ral o de los estado•. •n. los ca.sos d. la 
fracción 11 y 111 cfa.l art(c~lo to. d. ••ta 
L•)I. ''C!SO> 

Por lo que r•sulta s•r ~ los J'tJS.6o:do• W. Ot•tr'Lto 
Materia Ac6fti.nistrativa son compet•nt•• •n. materia 
responsabtltc:tcut.s d• los serutc:Cor•• púbttcos. f)9ro en uCa 
OlftPQ.rO. ~a qu..- os el nwdi.o jurCdtco. procesal. cJ. con.trol da 
teeral ..:dad. por órerano• v -uía Jur(sdiccional. 

... , --Lci 

"Lo• j"l.Aicio• 6- t:llftPCU"O son e-arantia.. co1\9t(t'\ACton.al•• 
J°tJ.risdi.cctonates. p.dtda por lo• paz-ti.cular•• Cldraui.ado• por actos 
de autortdo:d, tram.itados por vía. acción en ,.neral an.te tos 
tribunal•• deo la. f_.ractón., "'9<liant• proc••o• •xtraordi'.na.rto• que 
de ser procedentes ••tÓ ct.•t(nado CI r••ti.tu(r la.e SQl'aRtÍC. 
Ln.dtviduol•s -utol.ada., cuva. sent•nc(a no ~ hacer•• ext•n..a(ua. e& 
otra9 P9r•ona.s."C51~ 

.t'l CXlftparo promovido ante to• J106o.do• eül Ots tri to •• te 
cr.nom.Ln.a CllftPCU"'O indirecto o bt-Lnstan.c:(a.le•. - Porcect. con.tra acto• 
~autoridad qU9 no implican. r••olueton.• a/tn.i.t(vas, •e hace 
valer en.t• el Ju.. de Dt•trtto, •(en.do co~t•n.te •l que 
c:orr••pon.da. c:on./ortfW al doatc t r. (o ca la autortdad re•pon.abte. 
Pu.cJ. (n.t•rpon.r•• c:on.tra l•Ve• inco1\8t(t~tona1••• lo mtManda 
~rá pre••ntar•• c:Wntro d9 los qu(ne• dCllUI, qtMt: "•• c:ontorán. 
dt9scJ. •l dCa •t6Ut•nte al •n. ~ ha.yo •urtido •/~tos, con/or,,,,.. a 
la ley del acto, la nott/tc:actón al qvM}o•o et. la re•ol'Uetó~ o 
acuerdo '1'1# recla..a: a.l en qu. hovo ten.teto cor\OCt•ten.to ds el lo o 
6- •t.t ejecuc(ón o al que •• hubt••• ostentado •e..dor et. los 
~, • ...,s ... ~52;, 

No ob•tan.t• y rJ. ac1»rdo al mo,,..nto en qi.w •• tmpucrn.a un 
a.cto o l•Y• que causa un at1rauto, •• ~ clast/ic:ar •n: 

l!IO) A•TICULO t.U, OC LA LEY 
ltlü AOUlLAa ALVAassB ,JAVJml, 
scño• LICENCIADO JAVl&a 
UNAJril:, ;FACULTAD D& DU&CllO. 

OC A»•A•O, 
AM•Allo, DOIMICXOM 
AOUILA.a ALVAar.&, 

(!12) A•T. Zl DS LA LSY DS AllPAao. 

OS LA CATKD•A DD.. 
SSllDft& t.GeP-U. 
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t> Autoapl.icatiuo.- Son aquel.tos actos qu.• en si 
m(•"'° t!•rwn •tJ apl.icación •n ta es/era J'ur(dt:ca pa.rticutar ct.t 
sob•rn.ado; son de apl.icación atJtom.cítica o incondicionada. Es •l. 
caso en qu9' a partir de> ta vitJ•n.cia ds una tey estas.a. rectQJNJda; 
Bl. t.trm(no para la intorposición d.f!1 la demanda de amparo •• d• 
tr•inta días. 

Por •i•mpl.o la Ley F•dsraL cÜI> R9sponsabi l idad9s d9 los 
s•ruidores públ.icos. /u.9 publicada •n et Diario Oficial. a. ta 
F•d.rac\.ÓrL de 31 @ Dici.mbr• a. lQBO y por disposición a. su 
artLcuto cuarto transitorio. ta citad.a ley entró en uil!JOr et d(a 
sitfUi•nt a. su publ.iccu:ión •n el citado diario, por to Q'\.t9 a 
pa.rt ir c:l9 esa facha SllSI contar(.an treinta d(as para cual.quier 
.servidor públ. ico qua l• causar• Q.drauio l.a citada ley pudi•ra 
Lmpu6'\4l' ta por u (a ampo.ro. 

2> H•t•roapl.ica.t(,.ua. - Es cuando al entrar •n vi4or 
ttna L•y no s• causa a.arauto. po.ra l••ionar al pa:rt (cu lar o 
sot>.rnado. sino hasta QU9' un.a autoridad c:t.ba hacer ta aplicación 
a un ca.o concreto. l'l t•r"'ino para interponer •l. amparo •• da 
quince días. •iiruin.et•• al en que •• •urta efecto ta notificación 
c:J. ta r••olución (~. 

ProcecJ.. •l. juicio de l!Jarantía. contra ta Ley F•deral. 
dtll R•sponsabi l. idad9• a. los S.ruidor•• Públ. ico• cuando •• apl. ica a 
trao•• dtll un acto concr•to al ••rvidor público. teni•ndo un pl.aao 
de t5 d(as para combatir •l. ato dtll autoridad qu• l• cau9a Q61"auio. 

"La d(st (ne Lón •ntr• un.a t•y au.to-apl tcat (va y otra 
que no t•"d'a. ••t• caráct•r. ad91MÍ9 cJ. pr•••ntar un flr'Gn. tnt•r•• da 
tipo t•Ór(co-es~ulatiuo. ha r•"tHt•tido ta importancia práctica da 
precisar •l. nw::uiwnto en qu. cleba entablarse la acción 
con..tituctonal contra un orct.naa(ento. A•í. tratándo•• da normas 
ju.r(d(cas ct. •/.ct(u(dad au.ta.át(ca. •l. t•r•ino cfurant• •l cual 
debe pr~r•• •l alApCIZ"O •• da tr•tnta días. contando a pa.rttr de 
la /echa •n 9'J9 la L•y corr••pond't•nt• •ntr• •n vt.,or Ca.rt. 22, 
/rae. 1 "'- la L.t:J. A.>.: •n cal'Rbto, cuando unicc:uwnC.• proc~ •l 
jutcio d9 dCQ"ant(G9 contra una l.•),' a traue• del acto de apl(cactón 
concreto Cley h9t•ro-apltcattva.>, dtcho pla:so •• ordtnarto, •• 
dac(r, cJ. qu.tnc• días. pr..ut•to •n el artículo 21 r••,,.cttvo."C53> 

Contra actos ct.t Tribunal Fiscal da ta Fec6tractón proce. 
et amparo indirecto. contra acuerdo• ct.l Ha,J(•trado Instructor qt.» 
n.o ac:h.( tan r9Cur90 atd'W'\O. m.isrftO qt.W ~ pr•••ntar•• contra •l 
auto del. ffae'i•trado Znstrw:tor. rn.diant• •l cual no adM.i ta ta 
CllRapl íccu:tón de ta dtfllfllClnda o ta cont•stación ct. la capl (ación da 
ta ct.""11\da. 

UJ8) IONACIO •u•oo.a., n .ru1cto OIC AllPAao, EDITO•IAL l'Oa•UA, s ••• , 
lllCXICO &Ped~ PAO, no. 
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b~ Tribunal•• Col.~l!!f'iado• de Circuito •n Hat•ria 
Adm.inistrat iua. 

Los Trtbunal•s Col•l!!f'iados de Circuito •n Hat•ria 
Adlfttntstrat (va son autoridades co,,.,,.,t•nt•s para conoc•r •obr• l.a 
re•pon.sabtltdad adlft.inistratiua de lo• ••rvidor•• público•, ~ro en 
materia de Amparo •n cuanto se re/i.•r• a ••to•, assi tambi9n 
conoc• sobr• •l recurso de reuistón qu• (nterponaan las 
autortdada• para imp\l61\ar las reaoluctones de las Sala.a bsion.cal•• 
del Tribunal Fi•cal da l.a Fttc:Wración •n tos t9rm.(no• c:t.l art(culo 
248 del Códt110 Fiscal da l.a F•c:t.ractón. 

El ampo.ro directo o. uni-in.9tanctal. - O. acuerdo al 
articulo 107 fracción V ds la Constitución Política cJ. los Estados 
Unidos H•xicanos, r•/orrnado por decreto que- entró •n ut,..or •l. t!S 
de Enero de 1988, qu•. die•: "El OIApCU"O contra •ent•nc(aa 
de/tntttua.s o laudo• y r•soluctone• que- poR6QA /i.n at J"Utcto, •ea 
qu. las utolací.on.• •• conwtan. durante •l proced!•t•nto o •n la 
sent•nc:!a "'(•Ma., s• pro~rci an.t• •l Tribunal. Col••tado de 
Ctrcutto ~ corr••ponda, con/or.,,,. a la di•tribuctón de 
c01Rpet•n.c!a qu. ••tabt .. ca la Ley Or¿fán.ica del Pr;><:J,er Jud(c!al de 
la F~ración, en lo• ecuos •t.,uient••: ••• b> E'n .ater(o 
adainiatrat i'IJG, c'UCll\do •• rec: la1'W por paz"t tcular•• ••ntenc(a. 
da/in! t (ucur y r••ol.\JC!orw• qu. ponen /in al juicio dictada9 por 
tribunales ada!nistrattvos o judicial••· no reparabl•• por altrún 
recurso, fuicio o INPdto ord!na.rio de da/ensa lesal;. ". 

"En concordan.c!a con e11ta.s di•po•tcione• 
con.9tituc!onale•, el artículo t~a·c1a la Ley de Amparo, r•/orrrtado 
tarnbt•n. por ct.creto qu. •ntró •n visor el et ta.do 16 de En.ro, 
•Xpre•a •n lo c:onduc•nt•: "El J"uci.o de Cll9llpGl'O di.recto •• 
CO"'P9't•n.cia dal Tri.bW\Cll Col•siado de Ctrcutto que corr••ponda, 

y proc~ contra aent•ncia.s ct./tnitiUOll o laudo• )1 

r•soluctones qu. pof\dOJ'\. .fi.n al iutcto, dictado• por trib'Un.a.l•• 
iuc:lici.al.••• adm.!n!sitrat tuos o dol traba.jo .•• "(~4> 

La c:fewzndcl de CllRpCUO dtrec: to deberá de pr•••ntar•• por 
conducto de la autori.dad re•pon9abl• que eai.tió •l acto t~. 
deb• tMpOn.r•• dentro d.91. ttfrM.i.no de 15 días •iSU(•nt•• a aquel en 
que surta •.fecto• la nottficactón del acto t~. 

El amparo directo s•rá proce-ct.nt• contra ••ntencia.­
d.e/tntti.uas o laudo• ll re•ol'UCi.on.e• que ponaan /in al Juicio 
dtctado por tribunal•• ctuil••· adM.tni.•trativo• o de trabaJ'o, 
cuando s.an. contrario• a la l•tra a. la ley apl (c:abl• al caso, a 

<!Ml MANUAL DEL .JUICIO Dlt AllPUO, SUPa'blA coan D& .JU8TICIA Dlt LA 
NAClON, U), THEM.U:, uaCltllA aaw.PmlOM, llSXICO tcieo, PAO ... 711. 
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su int•rpr•tación. Judicial o a los princípios 6•n.ral•• ct.l 
@rec:ho a /alta et. l•.Y aplicable. cuando compr•ndan accion.9's. 
exc•pcion.9'S o co•a.s qu. no hayan. sido ob;'eto del juicio. o cuando 
no las comprendan todas. por om.ísión o n&6l Í6•n.c: ía expr•sa . 

.. Cuando c:t.ntro d.l futcio s'UJ"')"a:n. cue•tion.9's. qu• no •.an 
<J. irftPOsibl• reparación. sobr• constitucion.al.idad eül leyes. 
tratados ínternacionales o r•6lamentos. solo podrán hac•rs• val.•r 
en •l amparo directo qu. proceda. •n contra de l.aa ••ntenc(a.s 
cJ../ínitivaa. l.audo• o r••oluci.one• que pon&an fin al ;'u(cío. "C5!5> 

El. amparo di.recto será conocido por tos Trtbuna.l•s 
Col•6íados, conforma al. articulo 44 d. l.a Ley·or6ánica c:Wl Po"-r 
Judi.cLal et. la F9deración.. qu• s•ñal.a •n la JnatC>ri.a 
adnu:ni•trativa: 

.. Articulo 44. - Con las sal".da.d9• a qu. •• 
refi•r•n los articulo• tt. 24. 26. 20 y 27 et. 
••ta l•.Y• •on co...pet•nt•• lo• Tribunal•• 
Col•6iado• d. Circuito para conoc•r: 

l. O. lo• ;'utcto• et. a.pa.ro directo contra 
••n.t•nciaa t:J.fintt'Ua. o c:J. laudos, o contra 
r••olucione• 9'J9 pontPJA fLn al Jutcio. por 
uíolacLon.• coMet(da9 •n •ltaa o cfurant• la 
secu•la rJ.l procedtat•nto. cuando s• trat•: 
b> En Mat•r(a adlkint•tratt"UO, tJ. ••ntencíaa o 
r••oluc(one• d(ctada.8 por tribunal•• 
adM.tntstrat(uo• o ;"uciíctal••· •.an. local•• o 
/•daral••; "C5tJ> 

El aapa.ro directo proc_. contra ta. r••olu:torw• de las 
Salaa R9•(onal•• ül Trtfnmal Fi.•cal de la Federación al ju(c(o de 
n1.1ltdad' 0 •l amparo •• •l ~to dt9 i~tón ct.l pbernado 
<"particular> cor\tra ••t• tipo de ••nt•nctas. O. t.-.t .ad:> la.e 
re•oluc:(one• da laa Salas ••tonal••• podrán ••r í~ por la 
autoridad. a travé• da la 10\(dad ada(n(•tra.ttva. encarllada da .u 
t»/en.a Jurídica. tntyerpont•ndo •l recurso cJ. rev(•(Ón ant• •l 
Tr(bunal Col••(ado de C(rc\I( to Ca.tp9't•nt• en la ... de ta Sala 
lte6(0nal • .wdi.ant• ••crtto pr•••ntado ante ••ta úttt,... 

"S( •l part(c1.1lar tnt•rptdo OlllpQ.rO contra la a(•Ma 
r••oluctón o ••nt•n.cta. (~ llWdtant• et recur•o deo reuts(ón. 
•t Tribunal Col•triado U Ctrcut to qt» conosca del ~ r••olverá 
•l cttado recur•o. lo cuat tendrá tuaar •n. la a(•Ma •••(ón •n. que. 
ct.cida •l ainparo. "C51> 

CHl AaTICULO ~ Pil8AWO TD.CKaO DE LA LEY DS AllPUO. 
(!Id &aftCULO ... DE LA ~ oaOA.NJCA DEL PODD .JUDICIAL WEDDAJ.. 
mm ••ncuLO 2'0 Da. CODIOO nsCAL DE LA FDSllACIOM. 
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En •l. Tr(bunaz. Fiscal. <:'- la Fe<:Wraci.ón, la au:toridcld 
cuenta con. J 0v.tcto rJ. nul tdad, reclamación )1 r.utstón; •l 
pa.rtt'.cular o .,obernado tt'.•n. ;'ut'.ct'.o ~ nultdad, reclC1Maetón )1 

a.paro, por lo qu. •xt•t• un 9qut'. l ibrio procesal al con.trar(o a lo 
~ocurría •n.. •l pasado. en donü •l particular ••taba •n. 
de.ventaJ°a por~ •xistia un desequ(librto proc:••al. 

120 



c~ Supr•ma. Cort• d9 J"US"ticia W. La Nación. 

La Supr•Ma Cort• da Justicia da La Nación L• corr•spond## 
conoc:•r da dos tipos d. controversias, las qu. po<J;.mD• eül 
cal 'l/(c:a.r colftO ord(nar(aa /edaral•s y las qu. s• plant.an por 
conducto Mt juic'lo d. amparo. 

V9a.oft0• a 6roso modo las ord(n.ar(as /~ral•• ~ •• 
encu•n.tra r•fl'Ulada. por •l artículo t05 t:b!I la Constituc(ón 
Pot(tic:a ü lo• E•tadoa LJn.(do• H9xtc:ano• . 

.. Art (culo t05. - Corr•sponct. sólo a la Supr•ma. 
Cort• ci. Justicia dll la Nación conocer da las 
controuer•tas qu. s• auac(t•n •ntr• do• o ""'9 

Estado•. ontr• lo• pod.r•• M un •(•~ 
Estado •obr• la C:Ol\9tttuctonattdad d. au. 
acto• y d. loa con/ltctoa •ntr• la Fed9ractón 
y uno o más ~•tado•, a.í ca.o m. aque.l los •n 
la qu. ta F".m.ractón •• apart• •n toa caao• 
que ••tabl•sca la l•y. "C5B~ 

o.bt•ndo conoc•r "- con/oratdad. con •l artículo tt d9o la 
L•y Or6án(ca "-l PocJ.r .Jud(c(al ~ la Federación. •n pleno la 
Cort•: 

"Artículo tt.- Corr••po'fttd9 a la SUpr..-:a Cort• 
da Justicia con.oc•r •n Pt•no: 
l. O. la.9 contrOV9r•tCU" q\i9 •• ausctten •n.tre 
do• o tnaa •nttdadd9• f.O.rattV<U1. o •ntr• lo• 
p:x¡.r•• tt. una ata.a Cnt (m:.cf aobr• ta 
constttuctonaltdad d9 aua actoa: · 
ll. O. las controver•(a 9'» •• auactten por 
l•yos o acto• de la autortdard ¡.-ral. ~ 
vull'Wr•n o reatrtn.Jan la •oberanía de lo• 
E•tCldo•, o por l•Y•• o acto• de- laa 
Cl\ltortd::ldni da é•to• q\» tnuaclca la ••/•:ra de 
la Cl\ltortc:lcld f.-ra1, cuando sean. p.romoutc:loa 
por la l'nttdcd afectada o por la r.-ractón, 
•n. ~ ecuo. ~· "-f•Nla deo .u •oberanía o de 
lo• derec"°9 o contrtbta::tol'Wtt ~ le con./tera. 
la Con.t t hctón: 
lll. O. tas c:ontrover•taa 11'19 surjan entr• 
una Entidad F.-rattva 31 la Fect.rac"tón: 
IV. O. la. con.trover•(cu •n qu. ta F9derac:(6n 
/1.»•• part• cuando a ju(c:(o del Pleno •• 
c:orwttt.r• de taportanc:(a trcuc•nden.tal para 

CBll> unan.o IOS D& LA CON8TJTUCION POUTIC& - a..ae 
UNIDom IRXJCAMOll. 

121 



to• int•r•••• de ta nac~on, oyendo •l parac•r 
del Proc'Urador Gen.eral de ta Repúbl Lea: 
V. O.l rec-urso d. r•visión ... "(5Q~ 

Ahora bien. la Supr•ma Cort• dM Ju..ticia da la Nación •• 
co"'P9t•nt• en nw:ateria de r•sponsabt l ida.de• de to• servtdore• 
públ tco• cuando por motivo• da ••tos, en t.1n procedtrru'..•nto dlll 
re•poJWabiltdad adn\intstrativa, S• h.a.6a val•r •l rec:ur•o dlll 
rev(s(.Ón contra ••ntenc ta. pronunc ta.das en la. aud(.enc (as 

col'\9t.(tuctonal•• por lo• )'u.e.•• dlll dt•trtto, cuando .ub•t•ta en el 
recur.,.o •l probl•Ma <J. con.t.ttucionc:&ltdod, •t en la áeMandca et. 
ClltlpCU"'o •• hubt•ra t~ · "1MZ l•ll /""9ral o local. Contra 
sent•ncia. 9\.19 •n OMparO directo pronunci•n lo• Trtbunal•• 
Col•t1tado• da Ctrct.1ito, cuando d.-ctdan •obre ta coNStitw:tonalidad 
de una ley /.a.ral o local. ~ ••to• ca.o• cm.berci de conocer •n 
Pleno la Corte. se,-ún. dtspo~ el artículo ff dlll ta Ley Or.súntca 
del P~r Judicial da la F'.Uractón. 

Corr••poruJ. a la S..-unda Sala dlll la Supr..a Corte de 
Juat.tcta de la Hactón re•olver en Rldteria <:'- r••ponsabiltdade• de 
lo• ••rutdore• públtc:o• canfor,,. lo ••tablee• el artículo 2fJ de ta 
L.-y Or6ántca, •t •e trata et. a.w\to• que por .,,,. ca.racterl•ttc:a. 
e•pectale• 09Í lo CMWrtten, pudiendo la Sala ejercer de o/teto ta 
/ocultad atrayente~ l• con/tere la ••aun.da pa.rt• del pó;r-ra/o d> 
/racc:tón V d9l artículo 107 de la Constitución o a pettctón 
fundada. del Trtbunal Cole•tado M Circuito en Haterta 
Adlatnt•trattva. o del Proct.1rador Ge~ral dlll la República. 

Y de lo• rec'Ur•o• de r.ut•tón contra ••ntenc:tas 
pron'Ul\Ctadas •n la audtencta c:on9t(tw:tonal por juec•• de dí•trtto 
cuando subsista en •l recur•o et problelllQ. cJ. con.tttuctonal(dad y 
contra •ent•nctas que en mapoz'o dtr.cto en Mater(a ada(nt•trattva. 
pron'-'1\Cten tos Trtb1a\clle• Col••íadoe "'- Ctrc"t to; •n aMibo• ca.9oe 
cuando cr.c:tdCIJ\ sobre la constttuctonattdad • un r••la..nto 
/ed9ral o tocat en. .atería adatnt•tratt'UG o cumndo •" la ••ntencta 
s• ••tablesca. la tnterpretact6n directa "- '°' precepto U ta 
col'\Stttuctón. en. rMlterta adM.tnt•trattva. y en lo• .-.. Q9Un.to• qu. 
ta tey le encar~ •xpr••a.ente. 

<SO. AaTICULO " Dll LA. LEY oaoAHJCA DllL WODD .IUDICIAL raUAL. 
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CAPIT\LO CUARTO.- MEDIOS DE IMPUOHACION Y CONSTITUCIONALIDAD DE 
LAS SENTEHCIAS INTERPUESTAS EN VIRTUD DE LAS 
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES f't.8..ICOS. 

A> RECURSO DE REvOCACION. 

8) SlJllf'&80N DE LA EJECUCION DE LAS REeoLUCIONES DE LA 
REePoNeAeil.IDAD DE LOS 9ERvlDoREe Pueucos. 



IV.- CAPITULO CUARTO.- MEolos DE l"'IPUONACION V 
CONSTITVCIONALl>AD DE LAS 
SENTENCIAS 111PUESTAS EN VRTVD DE 
LAS RESPONSASLIDAD DE LOS 
SERVIDORES PUBUCOS. 

J4J RECURSO DE REVOCACION. 

E."n /orrtta pneral poderrtD• ci.ctr ciu- el rec::ur•o de 
r•uocaci.ón ti•JW por obJ•to dejar sLn •/ec::to una r••oluc::tón. que 
impon. una r••ol"UC(Ón cu:MLini•trativo al ••rutdor público y qu. 
••ta ••a resci.nd(da, •• un. recurso 9U9' •• hat:• ualer ante la 
propia autoridad q\JA' em.t t tó el ac: to que •• L"'P'UfJ'\Cl. 

La Le)I r.a.ral M bsponsabi.lt~s. otor'° al servic:for 
públ i.co •l a.rec::h.o da poder ta t~ ante la propia autortdad 
adlai.nt•tratíua CDtr•actón G9n.rat Jurídica:>, qu9 ... ttt6 el ac:to. 
m.il'd(ante el recurso da reuocación ••~ pr~ el artículo 7i a. 
la Ley f"~ral de ~•ponsabtltdad9s c:r. lo• S.rutdor•• ~ttcos. 

El recurso a. bvocactón •• interpondrá a ...a.. tardar 
c:t.ntro da lo• HS día. •il!r'Ui.•nt•• a ta /ec::M en que aurta e/ec::tos 
la nottftcactón de la r••oluci.ón rec1.1rrtc:fa. 

La propia Ley dll* Rt.spon.sabttt~ ••f\ala el tráa(te dal 
recur•o a. r•uocaci.ón, <fa.bien.do•• ••arutr •n la /or1111:1. •LtrUi•nte: 

- S• \'.n(c(ará. a pet(c(Ón. del Servtdor Públ(co 
O/lr'GU(acfo "- -..tuo propto, •• dec(r. ~ l'tab.r 
LMpUl•o proc:e•al por parte M ••t•. 

- Et r.current• tn.terpondrá el r.cur•o por ••crtto 
C l tZ,.,lU9 conuent ton<•> en •l que expr••CU"á tcu: 
vtotactone• a la Ley y a lo• pr(nc(p(o• .. nerale• 
del tJ.r.chD. •t•ndo p;rec(•o ~ ~ la vtolactón 
tmport• un daKo a lo• (ntere••• o de~ho• del 
••rvtdor públ tco °"ravtado. 

- El ••crtto de ~auto• lo ar::~ci con°copta da 
la re•oluctón ~ trata da i.JltPU6Nlr. 

- Anexará. copta r;W la nott/tcac(Ón de la r .. otuctón 
que pretende ca.bol tr. 

~ propondrá. la. pr~ q&» corw(d9,.. neceear(cl8, 
ren<:f(r el ••rvtdor púllltco y qu9 te- el prop69Ho d9 procNr;tr 
un ••lado a certid\W.tr• y ~ pt.»daA •o•lener lea U9rac:(dad d9i lo• 
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a,ravLos propuestos. eon ta únLca limLtant• que no s.an contrarias 
a d.r~ho, tenaan r•tacLón con ta ma.terLa o qu. no •.an. tdóneo,.s, 
•• ci.c::tr, ~n ••r posibl.••• Ldóneas y moratnwnt• proc•c:J.nt••· 
ct.bi.•ndos• ob••rva.r para •l •fecto tas que re61Jl.a •1 Códi6o 
F~ral d. Proc-.dimi•nto• P•nal•s en atención al articulo 45 d.9 la 
Le)I F.O.ral a. R..sponsabi 1 ictaáes d.9 los S.ruidor•s Públicos )1 qu• 
a continuación se nwncionan: Confesión. lns~eción, P•ricial. 
T••t i.llllO'nial. Confrontación. Car•o. Pru.t>a DocUlllliental y 
Pr•sunc: Lona l. . 

Lmo u.. qu. •l s•rvLdor público qravtado hayo 
(nt•rpu9sto •1 r9Cur•o cbl revocación, la autoridad adlfttnistrat(vcs 
deberá acordar •obr• la csdnu:•tón. ct.l recw-•o. y et. la.s p~ 
pro~stcu por ••t•. d#bi•ndo ct.•9Ch.a.r et. plan.o la. q,,,. no fueran 
Ldón9<1.S para cW•ui.rtua.r lo• Mcho• •n lo• qU9 •• b<ua la 
r••oluctón. 

La pru.ba.s qu. ¡,,_ran adM.t t idea deb•rÓR 
ct.•ahotf'Clda9 con.for_. a su natural••a Jurídica r:J.ntro a 
no 1M1yor a ctnco días prorrottabl•• por W1. tt.-po t.,at. 
ue8 a 1»ttctón del ••rvtdor público o "- la autortdad. 

et. ••r 
un plaao 
una sola 

Una._ qu19 ••han ••oho.,.,rlo toda9 las p..- •n •l 
periodo probatorto, •i lcw hubt•ra habtdo, ta CNtortdad 
adM.tni•trativa 9'» con.oaca clitl rf#Cur•o "-berá 9"'tttr .su r••olw::tón 
ct.ntro do l.o• tr•(n.ta dLa. hóbil•• •i.,..tent••• d9o ~r concluido 
•l ¡»rtodo 1Wnctonado. Oebiéndo••l• nott/tca.r al tnt•re•ado la 
r••olución czda(n.tatrat('UCI .,-. Uf\ plCl80 no ~r cW 72 /tora. • 
haber •(do r••u.lto. 

E• i.aportan.t• ••llatell'" ~ c/19 con/oratdad con •l artículo 
73 rJ. la L•ll Federal dili Re.•ponsabt l icmd' et. la. S.rvtdore• 
Públ .:co•. •l recur•o a revoc::m: t6n •• opta& (\)O, )PO 9'» •l ••rv(dor 
públ(co C14'1'cru(adc> por 'UNI ,...olu:(c5n acla(n(•tJ'Ot(vca ,,._- •• dtet• 
d.eed9 lU19ifO confor- a Z.ca l•» ctt:ad:I, P?dl'á. (~la 
(nt•rpon(M\do el rtJCuráo et. r•/•rencta o d(J'9Ct.-.nt• an.te •l 
'Trtbwtal Ft•cal de la Federact6n a tr~ c'9l ju(cto • nultcbf, 
la prop(a le)P .. iablec• ~ ltl9 .-.sol\C(Oft99 .,..- •• dtct•n •" •l 
r.cur•o • .1"9'UOC:ac(6n. tcmbtén ••ra t~l• arue •l tr(bwtal 
... ne tonado. 
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8) SlJSPENSION DE LA [JECUCION DE LAS 
RESOLUCIOt€s DE LA RESPONSMllLX>AD DE LOS SERVIDORES Pveucos. 

~l. ser1'idor público Cl.S'rcru(ado at int•rporwr •n ti•mpo )I' 
forllWI •l r•curso de r•vocac(ón podrá sol.icttar como nwcficla 
cautelar la •u.paon.ión r.:J. ta •J"ecución di la r•sol\lC(Ón i.fftP\1.11'\0da, 
y qu• l• causa a.srcruios • conform.i.dad con •l. a.r t i'cul.o 72 cJ. la 
Ley F•cfe.ral de Respon..sabi l ic:tczd.s et. los Servidor•• Públ i.cos. 
ct.bi•ndo•• CÚ# S\J.Sp.nder la ejecución ri. la.s resotuei.on recurrida, 
si. et rec"Urr•nte lo solicita con/or.,,.. a las •i«ui•nt•• r••lcw: 

Tratándo•• d9 sanciones econ.ó•ica. ••tQ9 COJ'\lltituyen 
cr&ditos /iscal•s a favor cfe.l Erario f'ec:Wral en tal uirtud, para 
qu.e proceda la suspensión dttbe tra.ranti.zars• •l P4tlº en tos 
t•rminos ct.l artículo 141 dal. Códitro Fiscal da la f'-»roc(Ón. 

"'Ar t Lculo t 41. - Los contribuyentes poál'án 
sarant t.aar •l i.nt•r•• fiscal. •n al auna cJ. 
tas /orlfla.9 •(l!fU(•ntes: 

l. Depósito"'- di.n.9ro en las ln..tttuci.on.e• 
a. Crédi. to autort•adic:u' para tal •/9Cto. 

11. Pr•nda. o hipot-.ca. 

111. Fianaa otorSQda por In.tituc(ón 
aut.ort.ada. ta qu. no erosarci et. to• 
b•,.../icio• ~ ord.n y excl"U.e(Ón. 

IV. Obti6ación solida.ria CX.tllftida por t•rc•ro 
qu. COfftf)r~ su idorwidad y soZ.uencLa. 

V. EWfbar.~ en Z.a. uía. acfla(n(stra.tiva.. "CtJO:J 

C'UOl\do •e trate a. la. deMitis sane ton.• oi:mtn!•tra.t (VCJ.9• 
a~rc ibt"'t•nto. ~n.e• tac tón, .-u..pe~ión.. deo• t (. tuc tón. e 
inhabtl.tat.actón, la •U8JJ9"9(Ón •e conc.-ra •" conc1.ll'ren lo• 
•t.ruiente• requ.(at to•: 

- ~ •• adatta. et r.cur•o. 

- Que ta •Jecuctón dll Z.a r••oluc:tón r~urrtdQ 
prodt.m:ca daños o p.rjutcio• d. i..postbl.• r•paración 
•n contra ct.l r•current.•: y 

ldO) ••ncuLO "" oa.. CODIOO nsCAL. DE LA •EDDACION. 
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- au. ta su.,,.nsión no t•J'\d'a eon\O eon..cu•nci.a ta 
con..tunaci.ón. o con.ti.nuaci.ón de actos u oai.si.on.es Q\.19 
imptiqu•n 1>9rJ"u.icio al i.nt•r•• soci.at o al ••r'Vi.dor 
público. 

Es necesario corn.nta.r to establ•cido •n •l. a.rtLcuto 75 a. 
ta L•)I F•d9rat "- Responsabi.ti.c:lacWs d9 tos S•r'Vidor•• Púbti.cos. ya 
que ••tabt.c• qtt• tas san.cion•s admi.ni.strati.'UCIS i.npu••taa en 
resolución /i.rma s• ttouaran a cabo da tnnwdi.ato •n loa térai.no• 
qu. dtspon.¡ra ta r••Ol.tLC(Ón. y mas cuando (ndíca •n to conducent• a 
la suapen.si.ón. • c:W•tituctón. o ínhabi.tttactón • indicando que si. •• 
trata et. ••r-ui.dore• púbttc:os a. con/ian.sa. tas sanciones. surtirán 
•/•cto at nott/i.car ta resotuci.ón y •• conai.ct.rará de orden 
públtco. 

Tratcindos• de tos a•rui.dor•• pú.bti.cos de txz.•. ta 
suspensión y ta destitución •• su/•tará a tos pre'Vt•to en ta L•)I 
Fect.ral del Traba.)°o o ta L•Y Federar. de los Trabajador•• al 
S.rutcto c:Wl Estado. se6'Úft. te corresponda al trabajador. es d. 
hal:er notar que •l. pr.cepto en estudio no ,,..nctona atao r••pecto a 
ta i.nhabtlttactón et. los serui.dor•• públicos de bas•; Esto tal v.. 
porqu.9 el artic"Ul.o !Se /racei.ón V et. ta L•y en estudio. establ.c• 
que ta i.nhabttttactón será apttcabl.• por resol'UCi.ón que dicte ta 
autoridad c~tente. 

E• obuto que •ntre et arti'culo ~y 7~ de la Ley F~ral. 
a. ~sponsabi.lt~s a. los Servidores Públicos no existe una 
eoncordanci.a arrn6niea. si.en.do estos ineofl6ruent•• uno con el otro. 
sobre todo r•.sultan ••r tncon..titueionales. ya qu. di.sttn.,._. a los 
trabajadores a. bas• en un prtm.r niuel y ato• de con/(an.8a en un 
se6Uftdo. lo que resulta ser opuesto al contenido en et a.rtLculo 4 
Con.sti.tuctonal en el sentido que todos SOlftOS i.6UQl•• ante la l.e)I. 

€n atenctón a ta SU8,,.n.9(Ón de l.a •jecuctón ct. tas 
resolucion..s de r•sponsabtli.ctades de lo• ••rvt:dores públ.tco• 
considero qu. esta /!lfl'UZ'a no tendrLa ra:a:ón de ••r si. las 
r•so t. ue i.on.• se tratarán. de eJ·•cutar una u.. que ha)'Qn • tdo 
dee taradalt firmas y no h:ub(••• ni.n¿r\in. r.curao ordi.nario para 
colftbattrta.a. •xcepto et iutcto a. an.paro. el cual. pre,,.. esta 
fi~a jur{dtca. en el l lan.ado tnctct.nt• de •uspenstón. por lo qt.­
••ta /ttrUZ"a r•aul.ta ser un. jU8tiftcant• "- ta tnconstitucional.tdad 
del p.roc.dim.i•nto para exit1i.r ta r••ponaabi. l tdad de los servidor•• 
públicos. 
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C) .Julao DE Nu!.DAD ANTE D. T--. F'ISCAL DE 
LA f' El>ERACION. 

O. acu.rdo con eot a.rt(cuto 73 da la L•Y F9deral de 
Re-•pon.8Clbitidad.s '*' to• S•ruidor•• Público•. •l seruidor público 
a/.etado por una r••otuei.ón adm.in.i•trcr.tt'UO. podrá optar •ntr• 
tmpon.r •l. r•curso a. reuocación o (~las dir•cta....n.t• ant• 
•l Tribunal. Fiscal. dJ8' la F•d.tractón. ¡»ro cualquiera qu. haya sido 
su opción tendrá que combatirla a~t• dicho tribunal. nwdtant• el 
Juicio ~ n.ultdad.. •i•rnpr• qu• la r•solw:ión ca.batida a.a 
d9/initiua.. d9 otro modo ••r(a trnproced9nt•. ••(JÜn crít•ríO ct.t 
T•rc•r Tribunal. Col.•stado d9l Sexto Ctrcut to. 

"PLIEGO PREVENTIVO DE RESPONSABILIDADES. NO 
ES UNA RESOLUCION DEFINITIVA PARA EFECTOS DEL 
JUICIO DE NlLIDAD.- DE CONFORtmAD CON LO 
DISPUESTO POR D. ARTICULO 39, FRACaoN 1, DE 
LA LEY SOBRE SERVICIOS DE YIOLANCIA DE 
FONDOS V VALORES DE LA FEDERACIQN.. LOS 
PLEOOS PREVENTIVOS DE RE9PONBAlll.DADE'S QUE 
F~ LA CONTRALORIA INTERNA DE LA 
SECRETARIA DE HACIENDA V CREDITO PUBLICO A 
OlEl'-ES HAYAN INCURRIDO EN ELLAS.. SE ENVIARAN 
A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA OENERAL DE 
LA FEDERACION PARA QUE DETERt1NE SI PROCEDE O 
NO CONSTITUR LAS RESPONSABLDADES EN F~ 
OEFNTVA. POR D.LO, LOS PLEOOS PREVENTIVOS 
NO CONSTITUVEN \MA RESOLUCION EN DEf'NTlllA 
EN LOS TIE:Rte«>8 DEL ARTICULO 23 FRACCION 
VIII, UI. D10 PARRAFO DE LA LEY OROANICA DEL 
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDDIACION V, POR 
TANTO, D. .AACIO DE NULDAD QUE SE INTEm>oNOA 
ES ll1PROCEDENTE V DEBE SOBRESEERSE." 

T&ae&ll TllDUNAL COL&OIADO DEL SEXTO Cl8CUITO. 
AllPA•O KM aKVlllON ?.a.1•. s&cana•IA DE 
HACIENDA y casnno •uauco. 24 DI: llAaZO DI: 1..-.. UNANIMIDAD D& VOTOS. PONSMft .JAJM& 

MANU&L MAaaOGUIN 1&ALSTA. SKCaDA&IA: ..... ... 
OUADALUPE maKaA CALD&aOM. 

La. resoluctones •• con.9tderaran de/i.ni. t (vas cuando no 
adnu: tan recur•o adlfti.n(strat tvo o cuando la tnt•rpo•tcion de •ste 
s.a optattva por •l afectado como •• •l caso ~ las re•olucton.• 
adm.tnt•trcr.ti'1a.s qu9 •• •'1tt•n con/or,,.. a la Ley F.arcr.l d. 
Re•P:Onsabt l i.daa.s ~ lo• S•r'1i.dor•• Público•. 

O. acu.rdo con el a.rt ícuto 23 /racci.ón VI 11 de la. L•ll 
Or6áni.ca c:t.l Trtbunat Ft•cat de ta F'.C.ractón corr••poru:W con.oc•r 
•a las Salas Re6(onal•• d9l et tado trtbun.al de ta. r••otucton.• que 
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••dicten en contra d. s•rutdor•• públicos nwd'i.ant• •l jutcio d6I 
nulidad. 

"Art icul.o 23. - Las Sal.as Re11tona.Les conoc•rán 
et.- l.o• jutctos qu.- s• inicien contra tas 
re•oluciontts QU9 •~ indican a conti.nuactón: 

1. 

11. 

111. 

IV. 

v. 

VI. 

Vll. 

VIII. Latll qu. con.atituyan credito• por 
re•pon.abtltc:fadao• contra ••ruidor.• pubttco• 
dao La F.deroct6n daol O.parta11Wnto et.el 
Dt•trt to F""-ral o da lo• or6Qfti.•MO• públ (co• 
c:t.•c•ntralizados /~rale• o ct.l prop(o 
<:Wpo.rta.en.to del Dt•trtto Fedeoral, ~í e°"'° 
en. contra de l.o• pa:rt (cula.r•• tnuolucreldo• en 
dicho r••ponsobtltdadao•."COt~ 

~l. proc9di•i•nto d.l jutci.o d. nul.tc:tad •• cOIJaO ya se 
tndtcó en. las Sala.8 .R.•ional•• $l Tribunal Ftscal t# la 
1'.ct.ract.ón, •• ri1S9 por •l Códi60 Ftacal de la F.-racl'.ón. y a 
/alta da dtspoatctón •Xpr••a •• apl(cará .upl•torta...nt• •l Códitl" 
1'_.ral et. ProcHt•i•nto• Ctutl••: toda pra.octón c:llJil»rá ••tar 
/trlltOlf:lo p>r qut•n la r.altsa, atn ••t• J'tM1U(•tto •• t(•rw por no 
pr•••ntada. cuando •l pr~nt• no puada o •• ••pa. /traar podía 
/i.r'llCU" otra ¡»r•ono. a tJU ..,.._.,, ,y •l prorAOv.nt• porvlrá. .,, hu.l la 
dt11t tal. 

Ant• el Tribunal Ftacal ü la ,...,roción. no proc_. la 
69•ttón dao rw4'0Cto• ~ qu.ten pr~ a no.br• de otra deberá 
acr.at ta.r la per•onal tdad, ya •lkl llWdtante carta pod9r o -.dtant• 
••crttura pública; loa parttculcar .. ont• •l tr(bunc:ll podrán 
autortlSOI" par ••crt to a ltc•nctodr:t• •n c:Wrec:ho ptU"a ~ r..:tba:r\ •n 
.u no.br• nott/tcae.::orwa. aaí tcabttin. podrán presentOZ' y hac•r 
pra.:>cton.a d9 trcím.tt•• rendtr pruebas. pr•••ntCU"' al•tJGto•. y 
hal:er ua.l•r reeur•o•. 

CCIU aanCULO n DE LA LEY GaaA.MtCA DU.. 'l'IUllUNAL WISC&L DE LA. 
FS:DUACION, 
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En la de man.da: da Ju te to de n:u l idad no •• podrá detnanda.r 
ta condena •n co•ta.s, •n virtud qt1• cada una de- las part•s cubrirá 
tos 11tutos qu. r..atic•n íncltt)liin.dos• tas dil.i6encia.s qu. s• 1N1na.n 
r•alí11ar. 

R.9specto a tas causa W. irnproc.dencia •n tos .Juicio• 
s•61J.ido• ant• •l. Tribunal. Fiscal de la F•ct..ración s•6'Ún •l Códi60 
Ft'.scat da l.a F4Jd.ración son las s(irui•nhts: 

"Art (culo 202. -~• ("'f'roc•c:t.n.t• •l jutcio ant• 
el TrtbUnal Fi•cat de ta F~ración •n los 
ca.os, por las causal•• )1 contra los actos 
•i6Ui•nt••: 

t. au. n.o a/.ct•n lo• Lnt•r•••• furi"dicos <Wl 
~ndan.t•. 

11. Cuya (~ ión no corr••ponda conoc•r a 
dicho tribunal. 

111. Que haya sido mat•r(a de ••nt•ncia 
pronunctada por •l Tribunal Fi•cal, •i..,,ro 
~ hubiera ic:t.nticfad W. pa.rt••• •• trat• ct.l 
•i•MO acto (~, aunqu9 tas violacion.• 
al••c:u:fa.9 •.an di,,.rsas. 

IV. RJ.•pecto a lcui cual•• h.ubi•r• 
cons•nt i•i•nto •nt•ndt'.Ón.do•• que /\ay 
consent(Mi•nto uniccuwnt• cuando no •• 
pro-.wió atarún nwdio et. c:t./•n.a •n los 
térlllino• et. la9 teye• respecti'UCS: o juicio 
ant• •l. Tribunal. Fiscal •n lo• plasos ~ 
seiúlla ••te CóditJO. 

V. Olli9 •ean !Materia d9 W\ r.cur•o o juicio 
C1U9 •• •ncu.ntr• pendi•nte d9 r••oluc:ión ant• 
una. autor(dad ar:t.(ni•trat (ua o ant• et propio 
Tribunal. 

Vl. Que ~ (~•• por -..cf(o d9 al.,Dl 
r.curso o llWdto de c:t.fensa, con •xc•pc ión de 
aque,ll.o• cuya tnterpo•tctón •.a optativa. 

VII. Con. nexo• a otro11 que ha)ICD\ •ida 
!lftP'U6Nldo• por -.dio de al&f'Úr\ rec:w-so o -..dio 
da ct./eJ'Wa di/•r•nt•. 

Para to• efecto• ~ ••ta /racctón, 
enti•ndlt qu. hay co~x(dad •!.-pre ~ 
concurran lae causas da ac:\UM.llación previ•tas 
en •l artículo 2tQ "- ••t• CóditJO. 
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Vlll. Qu. ha.).lcm sido t~ •I'\ '""' 
proc.-dtm.i•nto Judicial.. 

IX. Contra orcmin.ami•nto• qu. den norll!ICU o 
tn.strur:ctón efe. carcíct•r pn.ral. )1 ab•tracto. 

"stn hi:tber sido aplicado• concr•ta..nt• al 
promoo•nt•. 

Xl. C'-landa c:t. las con.stmu:(a. eül auto• 
apar9Ci•ra c:laraMent• C1U9 no •xtat• •l acto 
r.clomado. 

Xll. En lo• ~ caso• •n que la 
tmproc.O.ncta result• cJ. allfU'\CI di•posietón 
eül ••t• CóditJO o ü ta. L•y.s Fi•cat•• 
••¡»eial.••· 

La proc.Uncta eült ju.teto ••rci •XClll\inada a\ift 
m. o/te to. "Cet!:J 

Et sobr•••iftt•nto. con/or,,. al artCculo 203 d9l Códt~ 
Fiscal de la F.mract6n •on: 

"Artículo 203.- Proc.U •l •obr•••i~i•nto: 

1. Por de•i•t(ft(•nto d.t dailJla.1\dañt•. 

11. Cuando cturant• •l jv.tcio aparesca o 
sobr•uenara al¡runa de tas c<l\da.a d. 
(Mproc.a.ncta a que •• r•/t•r• •l art{culo 
ant•rtor. 

111. En. el c:cwo cJ. ~ •l ~&• .-ra •n. 
•l juicio. •i su pre-tensión. •• in.tran.ami•tbl• 
o st su llN9rt• daja •in .at•ria •t proc••o. 

IV. Si la autoridad~ dJa>ja. •in •fecto 
•lacto t~. 

V. En lo• ~caso• en.~ por di•po•tctón. 
l•pl hayan i~i,,.nto para eM.tttr 
r••olución •n cuanto al /ondo."Ce3> 

Los lftadi•tracto• eült Tribunal. Ft•cal. dJIJ la F~rac<.ón 
ptJJKllln ser re<:\dados y tt•n.en •l deb•r cJ. •xr:u.ars• dal 

COZ> AaTICULO ZO:Z DSL CODIOO rlSCAL DE LA rs:DDACIOM. 
<di> AaTICULO 208 DEL crl'ADO CODIOO. 
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c:onoctin.ten.to cJ. l.os n..4oeio• en. q~ OC'W'rctn o.l.pno.- d. l.cu c:au.cw­
qu. í.mp&'.d9-n el. c:onoc: Lmiento d.Z. asunto. 

So1\ pa:rte• en el. ju.teto cJ. nul.(dad pr~uido ante la Salo 
~atonol del Tri.bt.U\Ql. Fi•c:a.l. d. la Fect.ración: 

-El. ~nte. 

Q.) L.a autoridad Q'U9 ct'c:tó 
'lflPUlf7'Gda.. 

b.:> El parti.cul.<U" a qui.en /auor..co ta 
r•sol.uc(ón C\.QXS not(/(cactón o nuttdad pt.t» ta 
autortdald Cld:M.tntetrat(va. 

- El Tt tutar d. l.a .o.,_n.ct.nc(a. o E:'ntidad do ta 
Ac::ti.:tn<•trac(Ón Púbttc:a l"Mercst. Proc'W"adu.r{a <Wrwra1 
• ta bpúbltca.. ProcW"'acfurLa Gerwrat da Ju9ttc:ta 
deol Di.•tr<to F_.ra.t. •t T(tutiQJ" a La autoridad q-.. 
dtc:t6 !a r••oluctón t~. ta S.C:r•tCll"La de 
Hac(end4 ~ Crlidtto P\ibt(co. ••rá part• en lo• 
ju(c(o• eJ\ qu. •• contrautertan acto• c:ir. autortdad99 
/ederat("UGa coordinadas, enttdade• con /undailwnto•, 
convento• o acu.•rdo en 1nC1terta de c:oordinaci6n en 
tnar••o /_.ra.t. 

- Et tercero q1» t•"d'O un. dlllr.cho tncolftPd,t ibl.• con 
la pr•t•n.a(ón @t c:te.andant•. 

La ct..anda •• ct.berá pr•••nta.r por ••c:rí.to d(r.ctCDWnte 
ant• ta Sa.ta ., .. tonal. dentro "- lo• 45 dLcu •(.,u(ent•• a aq'IM'l en 
9'» "4ya .urttdo efecto• la not'f(cac:(Óf> del acto (_.,ada o de 
~ •.Jecvci.ón. o •• o•t•nt• •ab9dar d.1>1 "'t•MO, cuando no exi.•ta 
n.ottftcactón confor'tMI a ta te~. 

C\JCIRClo la. autorictace.• cte.anclen ta nul (dad cJ. una: 
r••ol.uctón /auoroble a \U\ .,,,_rnado. poctrán hacerlo durant• et 
tiératno <J. 6 afio•. •t6U(•n.t•• a ta /.cha en. que •ea nottj'tcada. l.a 
re•oluctón. •alvo ccuro• •" ~ lC1 r••otuctón. cau.e• ef.ecto• tt. 
tracto 9UC .. tvo. ta autortdad podrá hoc:•rl.o •" cualquter •poca, 
••aun dt•pon. el. párrafo tercero c:t.l art(cuto 207 r:t.t Códt.IJO 
Ft•col "9 tes r.o.roct6t\. 

S. podrá. ofrec•r todo t i.po e» pr'Uebc:l.a, •1tf!Cepto la 
con./••tón et. La autortdad ..O:tante la ab•oluc(Ót\ d. pcHStctorw•, •• 
susttt~ por la. pruiwba t:Jc. tn/or,,.. lcU' prueba.a pera(t(c:lcw •on. tcu: 
qu. ••tan. efe acuerdo a ta l•)I y qu. no •ean. c:on.tra.rta.a a derecho 
ni. a la MOrat. t~t.tn. se aceptan pru.ba. .uper'Utnten.t••• ~ •on 
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a.qt»llaa ~ •• obti•lW con posteriorí.dad al ¡;»riodo normal da 
o/rect•i•nto de pru9ba.s y •• encuentran r•tfUZ.ada.s por •Z. arti'cuto 
230 ct.Z. CóditJO Fiscal. c:ÜI Z.a Federa.e ión. 

La ~ tnicic:ll. s• podrá amptLar. c:Ülntro da W\ tér1tu:no 
da 45 dia. •icrui•nt•• al •n qUJI# surta •/flCtos Z.a n.ott/iccc:tón del 
ac\.Mtrdo qWt admit• la contestación da di.manda. ¡:»ro •olo los 
caaos sí.pientes: 

1. Cuando •• Lrnpt.J.81"11 una n.9pt iua fic ta. 

II. Contra •l acto principal dal. qu. der(,,. •l t~ 
en ta ~lftCll\da. a.9f colftO su n.ot í.ficación cucindo •• ct.n a conoe•r •n 
la cont•• tac tón. 

III. Cuando•• al•aru- ~et acto adn\inistrattvo no ¡W 
nottf,cado. 

Una v.s ~ •• acfa( ta la c::t..an.da, s• correrá tra..lado con 
las copta. •xhibtcta. al ~ para ~ •n •l térlll(no de 45 
díati •i.-ut•nt•• a aquel. en ~ aurta •/eeto• •l .-.plasaa(ento 
conteste. s•rci •l •i•llO plaso pa.ra. tea contestación a lea ~l.tac:ión 
de~ contando a partir del ac'U9rcfo que la ocfa(te. S( no •• 
prodw;e la contestación en •l t•rlllino concedido. o no •• re./(•~ e 
todo• los hachos, •• t•N:frán. COlftO ciertos, salvo ~ •n. 
contraria, o que lo• hecho• /-u.ra.n deStJirttcdo•. 

Son incidente• de previo y espec(al pron\D'U:'(aa(ento los 
constpMldas eft. et art ícuto 2t7. 21!'1 y 22Q del Cód(tfO 1'tscat de la 
1'9d9ractón y que •n /oraa. .-neral son: 

f. Inc0Mp9t•nc:(a en rasón. del territorio. 

2. - Ac,...,.lactón de auto•. 

3. - Nulidad de nottftcacto,...s. 

4. - Interrupción por cau.a de -..rt• o dtsolw:ión. 

t!S. - bcusactón con causo de tFltpedi-.nto. 

o. - *.rat (va de su.pen.9ión del procad(at•nto .conóatco 
coactivo. 

La. ate.rato• s• r..ali•arcin por escr(to, to• cucal•• •• 
Podrán hacer .,_,,..... - •• hayan <»•alto.- l-~ y 

'practtcados tcw d(lt .. N:.:as nece•ar(Cl9, •• dejará.'°' tlir•(no de to 
dícm c:uisndo la instru::c:(Ón. se de•arrolte de /oraa nor.al y 
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port•rior,,..nt• •l rncJ6istra.do Ln.struetor notificará por lista a las 
partes que t(•ne un término de 5 días para qu• formulen al&satos 
por •scrito, v•ncido •l cual deberá cerrar la in.struee(ón. Los 
al•6ato• pr•••ntados en ti•lkfJO c:t.btt>rán ser consirJ..rado• al d(ctar 
•entenc(a.. 

La sentenc(a se ct.b•rá dictar dentro d. los 60 dia.11 
•id"U-(•nt•• a aquel en qua- •• cierre la Ln.struccLón •n •l juicio, 
el J11a6Ístrodo instructor for11tUlará •l proyecto en los pri.,,,.ro• 45 
dLas, al cierre de- la (n.strt.teción, los t~ d(a. restante• son para 
que el proyecto sea ~sto a. di•po•ición da lo• inte.,rant•• et. la 
sala, ya sea ~ lo adM.ítan o s• •xpres•n •n cuanto a la 
resol'UC(Ón Ml asunto, tOflM:lndos• los voto• a favor y en contra o 
voto particular, y sí son .ayor(a en contra. •• formulará 
proy.cto. 

Las causa dtl d.cla.raetón dtJ nulidad de las r•sol~(orws 
acfa(n.Lstrattvas en •l Tríb\lnal Fiscal de- la F..ct.raetón son: 

t. lnc0IRP9'tenc(a de la autoridad. 

2. lnc'WRpl i~i•n.to u OM.(S(Ón de la.s /orrral tdades l.•d'Ql•• 
Cfalta e'- /\D\dmwntc:ic:tón y rM>tivación.>. 

4. Si los hechos qu. la MOt(varon no •• real.(saron, 
/u.ron díst(ntos o ••apreciaron 9qU.ivoc::~nte, o •• 
dictó •n contravención d9 la.e di•po•tcione91 apliecabl••· 

6. Arbi trart.-dad, desproporción, de•í.,uald.ad, tnju.t teta 
..ani/i••ta o cua.lqui•r otra causa. 

Lat1 sent•nciat1 •• fundarán en ct.recho, debe.ro exmainar 
todos y cada 'tD\O de los puntos eontrov.rtido• •n cuanto al acto 
illll.p'Ud'nGdo. Las Sala. ••tonales podrán. corr••ir los erro~• en 
cuanto a lat1 citClll cl9 los pr.septos que coftlt(deren utolac:los, cabe 
hacer .. nctón que la .uplencia de la qt.»ja. c#/tctent• no •• da en 
u(rt'Ud cJ. ••r • apl(cac(Ón de estricto ar.cho. 

Las ••n.t•nctas <Mt/tni t tuas qt.» die t• la Sala ••tonal. ct.l 
Tribunal F(scal da la F.mractón podrcin ••r: 

- Loe ~ reconoscan. l.a ualtdes efe. ta r•aoluetón 
i~. 

O.O, nul(dad l(sa y llana. da la r .. olueíón 
t~. por causa. ci. inca11tpet•ncia c::le la 
autoridad o por (n.xacta apttcación de- la L•Y· 
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O. ntd \dad para •/9<: to• et. la resoluc (Ól'\ 

i.mpulJnada, por davto ca podar, /al ta et. 
fun.danwntactón o por tn.exacta apltc:actón et. ta ley. 
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0) IMPUONACION DE LAS RESOLUCIONES O SENTENCIAS 
DEFINITIVAS DICTADAS POR EL TRIBUNAL f"ISCAL DE LA f"EDERACK>H 
MEDIANTE EL RECURSO DE REvlSIOH (AUTORIDAD). V EL AMPARO DIRECTO 
CP ARTICUl..AR). 

E:l Recurso ~ Revt:st:ón es un 11\.edi.o de irnP'Ud"nQCión q1.t9 
soto pue<:UI ser hecho "Vat•r por la autorü:fod. a trav&s de La un.id.ad 
c:u:fm.i.nistrati.va en.c-a.rf!Jada. et. su defensa furí.di.ca. proc•@ contra. 
tas r••oLuc(ones da las Sal<U .R.arí.on.a.l•• qu• decreten o ní.•~n 
sobreseí.miento, senten.cia.. <Ü'finitivas, ví.olacion.s procesa.le• 
conwtlda21 durante •l juici.o, sí. o./•cta les d.9/en.sa.s del recurrente 
y trasci.•nda al s•ntí.do c:t.t /alto o por uiolací.on.e• co1Mti.das 
la propia. resolución o sentencia; cuando la cuan.tia del a.unto 
exceda tres mil qui.ni.en.ta.. veces el salario m(nirno f!J•rwrat diario 
del área f!Jf#Of!JrÓ/ica correspondiente al Distrito F•ct.ral. ví.f!J•nte 
en ol momento da su em.isión. 

€ste r-.c:'UJ"so a.berá hacer•• valer por escrito en •l 
té-rmíno de quince d{aa sid'Ui•nL•• a aquel en qu. S'W"ta •/ec to• ta 
notificactón cW ta r19sol'UCtón i.m.pup.ada. ••t• r.cur•o •• h.a.rá 
ualer ante el Tribunal Col.•siac:fo de Ctrcui to en Hat•ria 
Adlft.ini.stratLva COMf=-tent• en la ••• et. la Sala li»•tonat 
res~c t tuca. 

Cuando ta cuanti'a del asunto •.a in/•rtor a la.9 tr•• m.it 
quinientas ~ces el sC&lo.ri.o mLntmo prwral d(Ql"Í.o del. a.rea 
s•osrá/tca correspondient• al Di•trito redeoral. ~ts•nt• •n •l 
mo~nto de su em.i•ión procedltrá. •l. 1"'.-Cur•o c'Uando el 1\9Soeio 
de tmportancia y trCUJcen.cleneta. ct.bi•ndo •l. r•curr•nt• raaon.a.r ••a 
circ'Ul\Stan.cia para •/.-ato• de ta adn..ist'.ón ct.l. r.-c'UJ'•o. 

El. probl.ftlla •• cuando un a.unto •• de i"'PC>rtanr::ta y 
trczsc•nden.c ta. et. acu.rdo con et lfta.9•tro EMi t to Hal'•a.rln Haru:ru.tou 
os un asunto et. tinportancia y trQ.SJceOO.ncta poro ta autoridad •n 
c'UCIJ\to a la mat•ria trib'Uta..ria, cuando •• c-un.pto at.,un.a. cJ. la. 
ctrc'UTI.Stanc:ias •i(f'Ui•nt••: 

.. f. au. •l problelftiQ: planteado •ea. •l prL,,..ro de •u 
1\QtW"'at-.o. qu. s• resu.tva por •l Trtbuna~ f'i•cal y 
trai.p o ~ traer con.(tJO QU9' n't.DfWro•o• CQU.9antes 
con probt•mas •i.lft.i la.r•s 1>9rcatado• c:i.t Jal to. 
i.nt•nt•n provocar el J"Uicto ~ nul.idad; por lo Q'\W 

es de in.ter•• conocer •l crtterto ci.t tribunal en 
pleno; 

2. Que et proble""2, aún no •i•ndo nu.uo, estti 
resulto •n /orrria. dt/erent• por ta.e Sal~ c:W>l 
Tribunal. f'i•cal. de ta Federación; 11WÍXi"'9 si ••tando 
ptantiecda la contradicción de •entencta.. no •• ha 
ern.( t tdD la resoluctón j'W"i•pr~nctol. qu-. 
corresponda.: 
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3. Qu., •L probL9tna ha.ya sido r•su9Lto •n favor de La 
Autoridad. por La Sal.a Adm.inistrat tva ds La Suprema 
Cort• d9 Justicia de l.a Nación; y 

4. Ou• el. problema. siendo de inter9s 6•n.ral. no 
esté d9bidamente explorado por el derecho 
tributario. "C64) 

La S•cr•ta.ria da Haci•n.da y Cr9ciito P\iblico podrá 
int•rpon.er •l r9C\U'SO, cuando tas resol."UCion•s o a•nt•ncias: 

- Cuando a su. Juicio, •l. a.s\lnto t•1\6Q importancia. 
sin ifftPOrta.r •l manto. 

- Cuando trat• de interpretación ~ La l•Y o 
r&LJLamsntos. 

- De l.as formas •s•n.cial.•.s c:t.l proc:Mimi•nto. 

- Por ta fijación de Lo• al..:ccnc•• de lo• •l.,,..nto• 
con..ti.tutit>O• et. 'W\Q contribución. 

El. ~urso de R.vi•ión ta.ftbié'.n s•rá procea.nt• •n Lo• 
misrRO término• contra las r••ol.'UCion.s o ••ntencicu qt.1.9' dict• la 
Sala Sup.rior ~l. Tribtma.l. F"iscal. d9 ta F"aderac(ón, •n tos ca.so• 
st6Ui•nt•s: 

t. EL valor del. netJocio exceda de ci•n vec•s •l. 
sal.ario mínimo 6•~ral vidll'nt• para •l ár.a 
tJ90tlráfica et.e Distrito F~ral. •l.9Vado al. año. 

2. Para su r•sol.ución ••a n.c•sar(o ••tablocer. por 
pri.,..ra v.s, la int•rPJ"'•tación d(r9Cta de '\Dla L•~ o 
fijar su.e •l...-nto• con.titutivoa. 

El. ~o poc.O. contra las r••ol.ucto,...s o ••nt•ncicu 
,,._Po~ fin al juicio de nulidad di.ctada.9 por l.a Sa.l.a S1JP19rior 
o btri.onal•• ct.l Tribunal F"t•ca.1. et. la F.O.ración, y qt.Jlll l.• cau..se 
06f'auio al ••.J"'Uidor público por lftOtivo et. una r-ponsabil.idad. 
adllini•tratiua pod.ró ••r t~ cOMO lfG •• ••tud'ió •n •l. 
capítulo ant•rior IJWd'iant• •l juicio de QllapCU"O directo o 
1.lnin..ta>\Cial qtW procec:fe. contra l.a. r••olucto~ o ••n.t•nc:i.Gtl que 
d9 acu.rdo al. articulo 107 /racetón V del. la Conatttuc(Ón Polittca 
d. lo• Estados Unido• H.xicano• pof\8'CO\ fin. al jutcio, .).'CI •ea por 
violaciones qu.. •• cometan durant• •l procedi•i•nto o •n la.S' 
s•n.t•ncias m.(•""'5 no r•parabl•• por al.tf'Ún. r9Cur•o• juicio o"' ....ato 

CCW.l llAaOADI MANAUTOU,. DE LO COMTKMClOCO ADllllNISftA'l'IVO DE 
ANULACIOM O DE ILltOAUDAD. UNtVEUIDAD AUTONDMA. DIE CAN LUIS 
l'O'TOCZ,. llKXICO IDdD. PAOS. lU Y ll' 
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ordi1'\cU'io de "-ft1•n:sa L•6al., con.oc•rá ct.l. amparo •l. Tr!bunal. 
Col.•6ia.do de Circuito en. Hateria Adm.in.lstrativa eompe.t•nt• •n l.a 
sea. d. l.a Sal.a R•t1ion.al. res¡>9ctiva. 

La ct..rrw:m.cla et. ampa.:t'O dir•cto ~ ••r pr•••n.toda por 
con.dueto da l.a at1:toridad responsobL• y ~b•rá el• coN:>C•,:. como ya 
qu&dc) P9rfeetam.n.te •stableeldo •l. Tribunal. Col.estado de Ctrcutto, 
con.far,,,. l.o ••tabl.•e• •L a.rtCeul.o 44 ct..l. La L•ll Or6ántca cüil. Pod.r 
Judtetal. dMJ l.a r~ra.ctón. qua ••ñc:c.La •n mat•rta ac:tifttn(strattua.: 

"Art Ccul.o 44. - Con. la sal.~• a qu.,. •• 
ref(•re Lo• art {culo• t t. 24. 2fS )1 27 d9 ••ta 
ley, son comp9'tent•• lo• Trtbunal•s 
Col•6(adDs da Circuito para conoe•r: 

t. O. l.o• Ju(cto• de> amparo dtr.cto c:on.tra 
s•nt•ncia.s dlf.ftnitivas o et. laudo•. o contra 
r•sol.ucione• 9'A• pont1an fin. al juieto, por 
oiol.acton.• cornetida9 •n. ella o duran.t• la 
••cu.la c::t.l proelk'limi•n.to, cuando •• trat•: 

b..> en rnat•r(a ac:61\int•trat iva.. c:r. 
s•n.t•n.cia.s o r•sol.uc(on.e• dtcta.c:las por 
tribl.mal•• adm.ini•trat tvos o judictal••• s.an 
local•• o f•"-ral••· ''("'e!S..) 

El. amparo dir~to proc•dA contra la. r••ol"UCion..• de La 
Sal.a Su¡»rior o et. las Sala R•t1ional•• c:t.L Tribunal. Fiscal efe, la 
F"fld.9raci.ón al r•solv•r •L Juicio cJ. nulidad: y si la c:ru.toridad 
i.nt•rP'U$t•ra contra La misma r••olución o ••nt•ncia imp'U/J'l'\Qda •L 
recurso d. r41>viJri.ón, •l Tribunal Col••iado d9 Circut to qUI# cono•ca 
d.l mt1p2ro cmberá r•solver •l ei Lado r9CW"ao, Lo qu. t•n.drá 
v•rificativo •n la mi•ma •••ión •n qta. decida •l amparo. 

<«U AllTlCULO ,, DI: LA LCY oaoA.NICA DEL PODE• JUDICIAL. 
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E) CONSTITUCIONALIDAD DE LAS RESOLUCIONES QUE 
IMPONE LA INHABLITACION. 

Por pr Lnc 1.p'i.o toda l.ey por norma J"v.rú:l.Lca debe 
/oraosarn.nt• ds &star sustentada •n La Ley Suprema CCon.stitución.) 
La cual. por princip(o dsb• ser respalda.da.. y no d6b• permit(rs• ta 
9x'i.stenc(a d• violaciones constitueional.es, d9ntro da tos órden.s 
jurídicos permanentes, y ·s.: ostos ocurr'i.9ren de-ben ser preuen.idos 
o reparo.das, a.si toda tey et.be tM\an.a.r •n tos caudal•• c:t. ta l.•y 
/undanwntal.. 

Lo ant&r(or ob&d.9c• que 19n &l. art ícuto cuarto 
constitucional. •n. forma s•Mrica consaara ta i6UQl.dad de codo 
sot>&rnado /rent• a la l•Y: y ta Ley Federal da ResponsabHidade• 
da Los Serv!dor•s Públ.Lcos. al. tratar c:t. no aj.et.ar to• r:J.r,g.chos 
laboral•• de tos seruLdor•• públicos, ya que •• el.aro qiw ta 
susP9n.sión. dssti.t'l.lción • incluso La inhabil.ttactón.. del •lftPl•o 
t•ndria qu• u•r con et derecho Laboral. del seroidor público, por 
lo que se ••tablee• •n s-l artLculo !54 da la l•y citada. f1U9 dich<u 
sancioruts s• Mmanctará •n. l.os Ór6anoS r••¡»e t iuo• d.9 con/orlft.i.dad a 
las l•Y•• cr.- r(er•n. la r•lactón contractual. qt.i. •n su ca.so ••ría 
La Ley F.m.ral c:t.l. TrabaJ'o y la Ley F9CWral et. lo• Trabajador•• al 
S•ruicio ct.l. Estado, r•d'lalM'ntar(aa c:t.l apartado A y B del. 
art Lcul.o 123 Con.se. ( tucional. r•specttuan.nt•. 

Pero •s obvio qui. dicha protucctón solo ,,,.,..a sobr• 
traba;'ador•s cJ. ba.9• y no as( et. los trabajador•• l. l.a.ado• cW 
con/(anza, l.011 cual•• se •ncuentran •n \U\ u•rdadero ••tado di* 
tn.de/•n.:sión con el.ara violación. a l.a d'arantía U (lfUClldad, ya ClU9 
con/orrn. a tas /raccio~• 11 y 111 del.. articulo 54!5 "- Z.a citada 
Ley de r•spon.sabil.idaa.s tas sancíorw• Qdlk(ni•tratí'va9 9U9 tmpon..n 
al s•ruidor públ. (co et. con/icmaa, ct.•t i tución o sus1>9n.stón no 
n..cesar(o c:i.efMJnda.r ant• ninaún, tr(bunal jurtsdicctonat. sino que 
s•rá apl. ica.bt• dirttetC1111Wnt• por •l Superior J•rá.rquico y en •l 
caso qu• no lo ~a corr•sponderá a ta S.Cr•ta.r(a d. la 
Conr.ralor(a G.~raZ. c:t. Z.a F.&.rcu::ión, realtaar todo• Lo• r.ránu:t•• 
rwc••arios para tal •fecto, •• notabl.• la d9•id"UClldad qu. •X(•t• 
•ntr• r.raba.Jador•• c:t. ba.s• y c:t. con/(ana:a, ••decir, ti•ne la ley 
a e iudadano• de prinwra y s•.!f".O\da cat•tt0rLa. 

La suspensión, ct.stitución • tnhab.:titación d. 
conformtdad al a.rr.Lculo etS c:W l.a L•y F..W.ral dM Resporwabitida.ct. 
eüJ los S•ruidor•s Públ. icos •sr.abl•c• qu. los s•ruídor•• públ (cos 
de con/tanaa, l• surr.trcín •/ecr.o dichas r•aol.ucion.• 
a.cbkinistrativas al. n.oti/tcá.rs•l.• y s• con.sic:t.ra c:W orct.n públtco. 

Lo ant•rior c:t.nor.a qu. las r•soluc(one• qu. •• impon.n 
por motivo cJ. ta r•sporu1abi. l idad cJ. lo• ••rvidor•• públ. icos, sobre 
todo la inhabilitación son uíotacion.s claras a los artCcul.o• t4. 
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10 y 17 da la Constitución Política de los Estado• Un.idos 
Hexícanos que consalfran las tfarantías da audi•ncia, l.•tral.tdad, 
de-bido procedtmi•nto, oxacta a.pl.icación de l.a l.•y, ;'v.sticia 
compleota pronta• imparcial., fund.a.nwn.tación y motivación. En. tal. 
utrtud consicJ.ro Q'U9 la L•y Federal ~ Rssponsabtl.idaM• cJ. los 
S•rvidor•• Públicos •• inconstitucional., sobr• todo •l. 
procedtm.t•nto QU9 r&6'Jla •l artLculo 04, y en cons•cu.n.cta ta. 
contralor(as ínternna.s y la General de la F•dttracLón, toda 1J•• qu. 
estas ínuad.9n 'W\C1 ••/era ;'1J.r(dica •xclustva del Poct.r Judicial., ya 
qu. no son autorLdad9• compet•nt•• para tal •/•cto, por lo que •• 
necesario ordan.a.r en un marco constitucional. a la citada. L•ll 
Fedaral. "- Rei•ponsabil.Lc:i.ac:t.• de lo• S.ruidor•• Público• •n lo 
r•lativo a la aplicación de la ley ll de los Órtfano• q\.19 deb•n 
investitfQr tales /altas y la forma qu. deb• •jecutarl.os, 
unicC111Wnt• •l Poder Judicial. y ••trtcto a.peso a la diví•ión de 
podar•• qua r(tJ• a nu.:1 tro sis tema pol. iJ"ur(dtco. 

Al. no •ncontrarse dabid.08tl8nt• fundadas y moti'Uacto:. dentro 
de un nw::r.rco con.9tttucion.al. las re•olucton.• dtctaaa. por lftOtiuo de 
la r•sponsab(lídad admini•trat(va d1* lo• ••rvtdor•• público•, 
••tas r••ultan ••r •l r••ultado de un procedi•i•nto il.•sal. y 
'Uictado, y un acto viciado no pu,edJ9 producir acto• l.i'ctto•, •n. 
otras palabras si •• dí•ra o •• permitiera que un acto tl•6Cll 
vic(ado por no ••tar dentro de lo• caudales constitucional••· 
produci&ra actos led'alt!ts sería tanto como 'Una absurda violación de 
sarantía., las corus.cuencías de 'U1\ acto viciado co...o son las 
r••olucione• ~ •• dtct•n por mottuo de la r••pon.9abilídad tMt lo• 
s•rvidor•s público• et.ben da ••d'Uir la m.ísma suert• cJ. aqu9llas 
que l•s dtó ortiren, c:Wbténdos• declarar in.corustttucionat•• por tal 
deben m.jars• sin ualor l•.-al ald""no por •• contrarias a r!.-r•c/\o, 
r•sulta compatibl• al anterior arirum-nto •l crit•rio 
Jurtspr~n.cial que se t.ranscr(be: 

FRUTOS DE ACTOS VICIADOS.- SI UN ACTO o 
DLKlENCIA DE LA AUTORIDAD. ESTA VICIADO Y 
RESULTA INCONSTITUCIONAL. TODOS LOS ACTOS 
DERIVADOS DE D.. O QUE SE APOYEN EN EL O QUE 
DE ALOUNA FORMA ESnN COMllCIOHAD08 POR EL. 
RESULTAN TAM!EN INCONBTITUCIOHALES POR SU 
OR10EN. V LOS ~S NO DEBEN DARLES 
VALOR LEGAL. YA QUE DE HACERLO. POR UNA PARTE 
ALENTARIA PRAC11CAB VICI08A8 CUYOS FRUTOS 
SERIAN APROVECHASLEB POR QUIENES LAS REALIZAN 
Y. POR OTRA PARTE. LOS TRIBUNALES SE HARIAN 
DE ALOUNA FORMA PARTICFES DE TAL CONDUCTA 
IRREOULAR AL OTOROAR A TALES ACTOS VALOR 
LEOAL. 
AMPAaO Dla&CTO. A, D, !504/7!!t. lilONTACA.aOAll Olt 
MS.XICO S. A. 8 Dlt OCTU•a& OS I07!1. UNANJ:KWAD 
Dlt VOTOS. PONKNTC OUILLSlllilO OUZMAM oaa.r.co. 
sscarrA•IO: lil.t.ai:o PmtEZ Dlt UON a. SltOUMDO 

TR18UNAL 01.SQJADO DI: MATlt1lJ:A ADMINISTaATJ:VA 
Dl:L Pa1Ms.a aacurro. 1NroaMs.. TSaCl:aA •••ne. 
PAO, 197. 
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CONCLUSIONES. 

PRIHER.A.- En nu.stro ~v•nir histórico han existido 
d(u.rsos Lnt•ntos para el. control de la hon.ram... l.94l. tad. 
eJícacLa e i"'PCU"cial. idad d. los seorvidor•s públ. Leos qu• ct..s•mpeñan 
un car60• comisión o empl•o •n la adm.inistrac(Ón pública. et.sel.e 
to• cal.pixqtl9' y •l cihuatcóatl. et. nuestra civil.iaación Aat•ca. 
hasta las central.orlas qu. •xíst•n •n cada De~nd.9ncia y Entidad 
et. La Adlftinistración Pública, como al. S•cr•ta.ría d. ta Contratoría 
G.tn.ral. de la F'.a.ración, todo con •l propó•i to ct.. controlar a los 
111•rvtdor•• público• •n lo• en qu• puedan ínc:urrír por 
moti'UO deo su. /unc:(on.s. 

~l. control de los servidores públicos ha r•sultado 
s~nt• rieo en nuestro sist•ma. Jurídico. princ:ipaLnwnte en la 
•Lapa in.ct.pendí•nt•. •ntr• 1824 y 1917, sin r:J.jar cJ. consic:t.rar la 
Con.stLtueión. de la. Honarqu.ía Española et. Cádta dt!.f 1812 y la et. 
Apataind'án. da tBt4, no obstante. qu• ••to• orct..naai•nto n.o 
ttrui•ron una u(f!J•n.cia formal.. •xam.tn.ando •n forma f!J•n.9raZ. l.o• 
div.r•o• orc:t.nam.t•nto• a ntv•l conatituctonal. y Z.•y•• •9Cundartas 
la. que fu.ron dan.do a Z.a r•.,..lación 6- lCl8' re•ponsabtlic:lad.9• un 
•n/o~ d•rWrico, en un inicio con r•Z.ativa perlM:U\en.cia d9 tos 
juicios da r•si"-n.cia. ~ta l. l.•6ar Z.a d'U9rra cJ. R../orttta ~ dió 
ori6•n a Z.os cambios •n la id.al.o6Ía pol.íttca d9 Héxtco a nwdiado• 
ct.Z. •i11to pasado. l.o ~ •• pl.a.smió •n ta Con.9tttuc:tón da- 1857 y 
por prtnwra " .. s• r•6Z.Olftentó •n forma. la r••ponsabiltdad d9 lo• 
s•rvtdor•• público• •n Z.a Ley d9 Rllt•pon.abtl.idad U 1870. exp¡9dtda 
por •l Pre•Lc:t.nte S.n.Lto Juárea. 

Por lo qu. corr•spont::t. al periodo comprendido •ntre 1Qt7 
a H.,82 no •• tan rico •n Z.a l.•6i•l.ación colftO •n la ant•rtor. 
au.nqu. hubo IROftdato •xpr•eo m. la Constitución cJ. 1017, para que 
•• l•6i•l.a.ra •obr• r••pon.abtl.tdad d9 lo• ••rvtctore• públicos. 
••l.o /W tardto porque n.o •• •ino hasta 23 año• dept.Jás qu.9 s& 
•m.it(Ó la L•y d9 RM•pon.abil.idade• d9 lo• Functonario• y Empl•ado• 
d9 la F_.ractón del Di•trtto y Territorto• Federal•• y U lo• 
Altos Functonario• de lo• E•tados et. 1040. lo cual. per"'41We(Ó •Ln 
c~to• hcuta 1080 con ta •x~tctón d9 la Ley da 
Re•pon.sanbi l tc:lad.9s da lo• Funcionario• y Empleado• '*1 la 
F9<Wractón, ct.l Dt•trtto F_.ral y da tos Al.to• Funcionario• et. 
lo• E•tado• d.9 Z.a "'i•lfta /echa. con lo qi. se C'WRpl.ió con Z.o• 
cambio• •u.tanciaZ.e• que- había su/riel.o la Con.stttuctón. •obre todo 
entre 18157 y 1017, pero ••to• ca:Mbio• no /u.ron su/tctent•• ya 
para su t t•mpo. lo qtAe dtó ortpn a las re/orrrtt:U da 1092 del 
Título IV et. Z.a Con9:titucLón Pol(tica eü> lo• Eatado• Unido• 
H•xicanos, la expedición da Z.a nueua Ley Fec:t.ral a. 
Respon.sabtlidad.s de lo• S•rutdores Público• y la.9 re/orlfkl9 al. 
Códit10 Penal Fect..ral :y Códit10 Ct"l'..l Fect..ral. ••tCl8' r•/orrtta9 
vl'..nl'..•ron a 6•n.erczr ordan a lo QU9 •• r•/i•r• a los cuatro tipo• da 
r•spon.sabil.1'..dal:I.• de los s•rvtdor•• público• -pol(tl'..cas. penal••· 
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adlninistratiua.a y ctutl•s-. Esto con el. propósito d. cutdar y 
mant•n.r la pr•stación ct.l sert1tcio en /unctón a ta.a obl(6CJC(one• 
inh.er•nt•• a •u car110 qu. en forma i!J•n.ral •• P\Ml<ÜI enunciar •n la 
l.•6al.idad, hon.rade-z, irnpa.rcial.idad y •ficacta. 

SEGUNDA. - Los ant•c .. nt•• históricos da la contral.ori'a 
Z.os encontramos s(n duda •n Z.a Francia ct.l •ierlo XI 11 to• 
-controleus-. q\19 •ra 'Un o/íc(o fi.onDrí/i.co. encar.,ado d9 
tnt•r1.1•ntr las C"Uenta.., la ra:aón de los caudal••• lo• tra.gto• qu. 
realtaaban los adlft(ntstrador••• as( •n E'spai1a esta tnstttuctón 
rectbtó •l noMbr• de ~(cu, y •ran. r•pr•••ntadas por el 
t1et9dor, q\18' •ra un nombr• da.t:k; a lo• Ju.e•• real••· quientt• •ran 
•nutado• por el. monarca a los m.unicipio• para tnspe-ectona.r ta 
acttutdad d9 lo• o/i.ctat•• encard'Qdo• a. ta adai.n(•tración, 
l. l.e11ando •ata tn.st i. tuctón a H9xíco •n •pocas de ta colon(a coMO 
t1•edor•• de /unciones, ,,.ro opacada por •l jutci.o ct. r••ic:Wncia de 
tnd(as y que IRa9 cut.tant• rJWnctonar•. 

o.be hac•r•• notar qtJ9 •l ~xi.co precoto~ial •X(•t(an 
nor""1S y re•las que ordenaban el. llltalWjO de lo• recur•o• público• 
bajo el control de tos calpíxque, d9 lo. hu.ycalp(~ )1 ct.l 
cihUC1Cóatl., funciona.río• encar6Qdo• et. la rec:audac(ón y u(tf(lancia 
de los tr(buto•. 

E'n m.t optntón •l Con..ejo Real y Supr..a et. lndtas, en el 
Htixico colonial e• et antecedente directo de tos juicio• y 
proc:edi1n.tentos <19 las re•ponsabt l. tc:tade• de lo• •eruidor•• publ (co• 
por haber tentdD a .u cartflO •l. Jv.ici.o et. r••(denc(a d9 tnd(a.s, •Ln 
qu. •• pr•tenda ct. ntnaün ...ad.o cmraparado con nue•tro •i•tetRO 
actual., en uirtucf qt.- ext•ten diuer•cu d(ferencta.s IM.4)I Marcadalp. 
Si•ndo rwc••arto d.9•tacar qt..- el el lf9x(co i.nd91>9nd(ente ü 1812 
a 1017 no ex(•t(ó p.rop(aawnte un. 6r60"'0 en ada(n(•trac(Ón púbt(ca 
con la autonoa(a func(onal para •l correcto control (nterno. s(no 
91M' ca cartJO da dtver•o• or60ft(•*>• ada(n(•trat tuo•, en vtrtud ~ 
el control (nt•rno •• efectuaba en a"tenctdn al ord.enaa(ento •n ta 
Mat•r(a qu. ••tuut•ra en vitJOr )1 qU9 CUIRflll(era con lo• jtrw• y 
propó•itos d.el. •ob(erno o part(do pol(ttco •n •l ~r. 

Y no •• •(no hasta •l. 25 et. Dtct9Mbr• ce. tt;Jt7 c;uando •• 
cree el 0.partcmento t:t. Contraloría. a trat.Jlé• de la L•y Or.,.iru:c:a et. 
las Secretaría. d9 E•tado r•d'la.enta.r(a d9l artículo 00 
con.tituctonal, uno ü su. obJ•tiuo• •ra pr•"U•ntr oporLW'\CllllWnt• 
tas faltas y lo• delito• de lo• altos Juru=i.onarto•: •n ta 
adatni.stración c:t.l erenttral PZ.utarco Eli.as Catl••• •e le c:Wnom.tnó 
0.partanwnto de Con.trator(a de la F_.ract'.ón ll por decreto de 2Z 
da Dici..9fftbr• de t!.1 s·.-e s• su:prtm.i.ó el citado Departanwnto et. ta L•Y 
da Z.cw Secretar(CU" ü E•tado, qü9dando la Secretaría d9 Hoct•nda y 
Crécli.to Público coN> úntco ór.,ano O. control. adai..nt•trat(uo en 
H.íxico da 1'133 a t'i147 en que por intciat iva de ley d9l Ltc•nctado 
Hi~l. AleMn Val.et.. propuso •l. 7 da Dici•l'Rl>r• d. t'i14'5 "Una L•)J de 
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S.Cr•taría y .O.pa.rtanw9ntos d8 Estado. la qu• dLÓ orid•n. a la 
S-.aretaria d. Bienes Nacionales e Inspección. Adm.tn.i.strattua. 
S.cretaría. qu. operaron. hasta t9!38 &n. "Virt.\ld. quct por reformas a 
la cí ta.da: l.•y transformó a las mencionadas s•cretarías •n. la 
Secr•taría cW la Pr•sic:Wn.c ta. to que 6erwró c¡u. las /t.mci.on.s qu• 
t•nÍa •n 'D'l principio •l .O.partarMl'n.t.o et. La Contraloría estu"Víera 
entre tos años d.6* 1968 t 1976 en tres Secretar(as: Hacienda. y 
Crtidi.to Público. de Patrimonio y dJll. la Presiden.c:ia. 

Et 2Q d. Dici.eMbre a. 19715 ¡u• abrod'ada. La Ley de 
Secretaría.a y O.pcu-ta1M1nto• dAJ Estado. por la pranwl.tJQCión. de la 
L.•y Orsáni.ca eúJ la Act.in.i•tración Públ íca F'ect.rat que entró en 
'VÍtfOr et t cJ. Enero ct.l. afio Si.6Uiente. y con Lo c't.Lal. se creó la 
r.ci.•n ct.•apa.r.ctda. S.Cr•tarLa ~ Pro6ra1N2C(Ón. y Pr•..u.pu.•to 
/usríonándo•e en esta Las a.tri.bucion.s de tos S.cretar(a.61 dllli> 
Hat:i•'nda. y Cr~ito Públ.i.co, del PatrilftOn.i.o Ha.ctona.t, da ta 
Pr .. idencia ~ •n un principio correspondieron at DepartmtWnto de 
la Contralor-La. 

TERCERA. - L.a S.C:retaria. @ ta Contraloría General "- ta 
F".-roctón ..,,..E> a fv.nci.ona.r •l. I cJ. En.ro • 1083 por re/oraa. 
pro1J'U19•ta11 a ta L•y Or6ántca d9 la Adnlín(•troción Pública Federal 
por et •ntonc:•• F'r••i.c:Mnt• Ht.,.z. de ta Hatb"i.d Hurtado. teniendo 
la et.toda Secreta.ría coMO /inatido.d entre otro• obJ•tico• La 
r•n.ovación. y •l orden y control diacipl.ina.rio en to r•tatívo a 
las r•spona:abi.l.idade• cJ. to• •ervídor•• público en at•nci.Ón a ta 
/i.Loeoj(a política t111perant• lt~ bnovación Horo.t t:btt la 
Sociedad. to cua:l dtó ortpn a laa r•/ortftt.Uf .sustancial•• al TCtuto 
IV da ta. Con.st(tuctón. y a La cr9CIC:(Ón de la a:ctuczt Ley f"ec»rcal dll 
bsponsabttidatt.• ~ lo• S.J"UtdDr•• Público•. 

CUARTA.- Conatdero ~ la Ley Federal cJA. 
Re•ponsabt l tdode• "- lo• S.rutdor•• Púbt tco• no •• enc:uen.tra 
c:t.ntro de '\D'\ .arco contrtttuc(onal. •obr• todo et pr-ocedtai.en.to qu. 
••ñata et artículo tU c:t. la citadQ ley. qt.- i.M(ca el 
procedi.Mi•n.to para extirtr la re•poR11a.b(l(cfad de lo• •erutdor•• 
público•• por ••r en at opint6n. utotatoria. d9 loa trarant Ca.e 
indiu(cfual .. cona~ en. lo• artículo 4, 14', ttJ y 17 "'- la 
Con.tttuctón Potíttc:a a lo• E•tado• ith\tdo• H9xic:QJ\Oa, dado qu. 
le19 contratorí'cut (n.t•r7'09 y ta General c:W La F.-roc tón ca.a 
autortdade• c~t•ntee pcU"a apltcar la. lktllt(citada: l9).' tn.ua.c:len a 
trtbuac:tonee jur(•d(cctonal•• •xcl'U8tua.e c:Wt Pcx:t.r Jucttctal, por 
lo qt.» •• 'n.9Ce•ar(o c.Wl(ntta:r l.o• mRbttos et. coapetencia cJ. loa: 
contralor(a.a et.pendiente• del Ej~u.ti.vo y ordenartaa dlf.ntro d. un. 
1t1e1rco con.t(tuciona.L en lo relatiuo a ta apttcactón y ej.cución. de 
lcq r••olucíon.•, ya •.a. cJ. trW.-.i t• o cJ.Jtn.i tva.a. )IQ ~ •i bien 
•• cierto que. el proc9dtmtento W. tn"41•tttraetón que r•suta et 
artículo 64 de la ftl'Ylttci.toda l•y •n c\ICl'\to al cttatorio, pr~ 
y audten.cta •• encuentra. aj-u.todo• a lo• prinx:tpio• • ta carta 
'/undcJaenta.l, no cuí la SU9pensi.Ón del •eruidor púbttco. qti. •n. 
cualqui•r ...,..n.to. pr.uta o po•tertornwn.t• al cttatorto la 
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audi.enc(a podrá det•rm.tna.rs• la suspensión t•m.poral de tos 
presuntos r•sponsabl•s d.& s'U:S cartjos. empl.os o com.isíon.• •i 
iuicio o cri.t.erio a.sí conviene Cpor simpl• analoiría.>. po.ra la 
continuación de la i.nv•sti6cxción. l.o que •• co1R.pl•tanwnt• 
Lnc:on.stl.'.tucional.. uiolatorio cUI irarantLas indiu(dual•• con.eaarrada9 
en. los artículo• t4. tes y 17 con.st.(t.ucional 0 coartandol.• con ••to 
el ct.r.cho que t (•ne todo indiu(duo de s•r o ido y U•nc:ido •n 
iutcto a traves da una resoluc(Ón /irme, de/in!tiua • irr•uocabl•. 
por lo qu• 69n.era violación dtrecta a los der.cho• /unc:lonwn.tal•• 
por pa..rt• da la aut.orr:dad: al dictar ••ta d.ntorm.inación y sobre 
todo porqut# no s• CtuftPl•n las /orMal(da.Ms •••ncial•• del 
proc•dimiento y más aun al su.tpenderlo antes del citatorio que los 
suJ°eta al procedimt•nto de inv.stiirac:ión. ac:tm.ini•trativa. 
(nuadiendo la autoridad uiol•ntanwnt• la irarCU\tia de le6altdad' y 
d.-bido proceso qu. C'OnsCJ6r• •l artCculo tc5 Constitucional. y por 
en.deo •st.a suspen.9(Ón •• una arbi trari•dad die- la autoridad por no 
•star ct.bidanwn.t• fundada. y motivada no •n la Z.•y, sino en la 
Con.9 t ( t uc ión. 

P•ro •• sin ten.or a equivocarno• la •i•cución. t:J. las 
sancion.• adaini•trattva.9 al ••rutdor púbZ.!co lo lfta.9 preocu.pant•, 
ya que •! bi•n. •• ci•rto Q\» •l artícuZ.o 75 d9 la Ley r9deral de 
R..•pon.9abi l. tdada• ~ lo• S.rutdor•• P\Jbl ico• •n. •U. pr(11Wra parte 
•i6"9 •l prtncipio da l•l!.fCll ida.d al ••tablec•r 9\l9 las re•oluciones 
Sfl •J°9Cutarán cuando ••ta •• •nc:u.entr• /irrrw. es decir, •4Ml 

eülfin.i tua • irre1J0Cabl• por llWdio ~ de/•n.a al.,un.a, ta!Rbt•n •• 
et•rto que •Z. cttado pr.c•pto u(ola la.e er-zrantíaa de tarualdad, 
••tJUri.dad iurídica y •• contrar(a a la iRi•fnB l•Y al ••tablec•r qu. 
la S'U9¡»~ión, cWstitución o inhabilitación qu• •• !"'P0"6ª a los 
••ruidor•s públicos cW con/t~a. surta efecto• al noti/icars•l• 
la r••olución y s• con.9idera de orden públ leo, indicándose a.ctew:ú 
que tratcindos• a. lo• ••ruidor•• públtco• cJ. ba.9•. la .u.spen.sión y 
la d9•titución •• •ujetarcin a lo pr.vt•to •n la l•Y 
correspondi•nt• Q1.» riia la r•lac(Ón contractual del ••ruidor 
públ.tco, ya •ea la L•Y r•deral c:Wl Trabajo o la L•y Federal cJ. los 
TrabaJ'ador•• al Servicio del E•tado, lo ~ a todcu h.tc•• •• 
uiolator(o a la darantía d9 i6Ut&ldad que ti•n. todo !ndivictuo an.t• 
la l•y prevista •n. et artículo 4 cJ. la Con.etitución qu. ••tablee•: 
"El varón :y la 'tr\1J.j•r •on isua.l•• ant• la L•:Y"• dado ~ c.r9Cl 
••ruidor•• público• de pri..wra :y ~ ••~ cat•eroría, :ya que da 
mayor prot•cctón iurídica a lo• ••ruidor•• públicos d9 beis•, 
cl9jo.ndo en W\ ••lado verdadero eüJ intJ.f•rwión al ••J"utctor "­
con/(ansa, •n virtud 9'l9 a ••t• últ(IRO l• •urtirá Z.a SU9pen.sión 
Cmayor a tres ,,.. ••• ~. cfeostitución, inhabilitación, dasd. el 
lftOftWnto "'i•IRD d. la notificactón d. la r••oluctón. priuá.ndot• sus 
cWr•chDs. s!n. hab•r sido coru:t.n.ado por r••oluc(Ón. Judíctat, 
net1a.ndol• •l a.r.cl'u::> cJ. ••r oLdo y u•ncido en. )'u.teto. toda vez qu"S 
et acto d. a/9Ctación •• •stá aplicando an.t•• a. CUlftPlirs• con las 
/orma.licfades exitJidas •n los artículo• 14, te y 17 a. la 
Constitución Política de los Estado• lhl.tdo• H.xicano•, violando •n. 
con.s.cuttn.c (a ta 11arant ía de setrtJZ"iclad jurídica y a. l•11al idad a 
que t (•ne derecho todo e"Db•rnado. 
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QUINTA. - Por dscreto ds 30 de DLciembre ds 1982. 
publicado en et DiarLo Oficial. de l.a Faderación ds 1983 en uLBor 
et día •id"Ui•nt• et. !i'U pu.bl.LcacLón se reformó en su. totalidad •l. 
título l>icimo del Códí6o P•nal. Federal. cQn to que se pr•tendió 
moderni:zar y actual.Laar ta l.e8tsl.ación. punitiva.. si9ndo ca:usas de 
responsabilidad P8'n.Cll. las sL6'Uíent•s: Conductas típtcas preuista.s 
y sancionadas en et Códitro Penal. Federal.: t:>EJ•rcicio in.dsbido d. 
s•ruicio púbU.co; Z:>Abuso de autoridad; 3)Coal.ictón d9 seruídor•s 
públicos; 4)Uso indebido da atribt.1cLoiuts y /tu:ul.tades; 
5:>Concusión; 6:>lntimid.actón; 7:>EJ•rcicio abusivo de /unc(on.s: 
8:>Trá/ico de tn/l.u..nctas; 9:>Co1wcho; tO:>P.cul.ado; 
tt:>Enriquec(mtento ilícito; 12.:>Contra ta adm.ini.stractón de 
justicta.; l.3:>Ejercício indaobido del. propio d9rech.o. 

Corrospondíendo la inue-stígactón de tos il.ícitos 
tr'i9ncíonados al A6•nt• del. Htntst•rto P\lbl.ico, ya s.a F•deral 
Local. ••d"Ún ta COtftPet•ncta para conoc•r del deli.to •n los 
térJAi.no• de tos artículo• 21. y 102 de ta. Con.tít.\t~i6n. ct.bi•ndo •l. 
pr•sunto r••pon.sabl• ••r ÍU116ado por •l -"-- P•nal coMpe't•nt•. )J 
•n. el st.1pt.19arto qu. •l. proc•sado s• l• COfflProbara la tipictdad del 
acto. la í"'f)Utobt l ídad del •'U,f•to, la eulpabí l !dad COnqu9 a.e tuó 
Cdol.o o illtpl"udenci(I..), la au9•ncia e» C:O\da.e de .Ju..ti/tcoctón )1 e» 
causa. ab•olutor(a.s ~rci da ••r SOJ\C(onodo por el Estado. 
dabt•ndo poner •l ju.tfOdor p9n.cl corporal y. p9Cun(ar(a, ,-ro •n 
todo• l.o• casos la deatttuc(ón • tnhabtl.itación para obt•ner otro 
•"'Pl•o. car110 o coai•ión •n ta adll\intstra.ci.ón públt.ca. 

Son i.n.•parabl•• •n las s•nt•ncía.s ~ d.(ct•n los Juec.•• 
penales por .ot iuo et. la r•sponaabi l (dad penal de lo• eervtdor•• 
públtcos la. deetttución. y la inhabilitación. ••to con •l /(n et. 
proteger •/tc'í•nt.,..nt• loa ínter•••• público• y no peraittr que 
•l ••rutdor •tara dañando y p9rjudtcando la causa públ(ca, la 
inhabilitación no c••ará por ntnaún 11110tivo ha.ta. c::OMpl•tar et 
t(9Mp0 total d9 la c::on.cf4tna. 

SEXTA. - La Ley F'e<Wral de Re•ponaabi.li.dacr.• da lo• 
S.ruidor•• Públicos otor6Q al servidor público el d91'9Cho d9 pcür 
i~ la reeol\.ICíón. í"'l)Uesta. por una r.aponaabili.dod an.t• la "''•"'° autoridad' acktntatrat(va CDtrecctón Gerwral .JurCdictV que 
•ai. t ió •l. acto .-diant• •l recurso de> revocactón cr.- •• 
int•rpondrci a llldS tardar. c:Wntro e» lo• qui.ne• días st.,..t•nt•• a 
la /.-cha. •n. ~ surta efectos la nott/ícac(Ón c:leo las r••oluci.ón 
r~urrída. una u.s qr.- •l ••rui.dor públ.tco haltJG ínt•r,,,...•to el 
recurso e» r.vocactón. la autortdod actatn(•trattua deberá acordar 
•obr• ta adaíai.ón. del recurso, y de las prueba.9 pra,,..•ta.s por 
••t•. c:t.bt•n.do "-•echar de plano las que no /u.ran íd6rwcur para 
deaui.rtuar lo• hecho• •n que •• basa la r••oluci.ón. debt•ndo•• 
0.•aho60Z' con./or,,,. a su natural.esa jurl.dCca dentro m. un plaao no 
""1)f0r a cinco dta.e prorrotf'Gbl•• por un tl'..-po t.-uial por una sota 
ue• a petición c:Wl •ervidor p\ibl(c:o o la autoridad, debi•ndo la 
contralor(a interna o General •1Aitir su r••oluc,ón .:t.ntro ~ lo• 
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30 día hábtl•• sipi•nt•• M haber concluido •l ¡»rtodo 
mencionado. Es iMportcm.t• LndLcar qu9 •l r•curso da> revoc:ación. •• 
optativo. ya que •l ••ruidor púbttco Gd'rauiado por una r••olución 
adnlinistratt.ua. podrá. t.~ta int•rponi•ndo •t r.c:ur•o tan.ta. 
uac•• citado o dtr.cta1Unt• aftte •l Trtbunal Ft•ca.l de la 
Fed.rac:tón atra;ue• ct.l jui.cto de nulidad. 

SEP'TlHA. - lh\CI " .. tnt•rpu.•to el r•curso c:r. r.voc:actón 
podrá •olicitar•• COA::> ...wdida. cautelar la •uspe,..(ón ct. la 
ejacuctón e» la r••oluctón t~. y que> l• cC1NS• aarauto al 
S•MJtdDr público. en -.t opinión la. ~pensión de ta. ejecución • 
las r•solucton.-s da> r••pon.sabt l tcfad9• c:r. lo• •ervidore• públ ic:o• 
consict..ro qu. •sta fttJ'UZ'a no tendría ra.ón de- exi•ttr. sri tas 
re•oluctones •• •jecutara una v.. q\119 •• enc,,.ntren /tr,,.. y no 
t.uut ... •l dllrautado ntn¿fÚJ\. r.c1.d"•o ordtnarto para ca.batir••• 
de•de lue40 con ta •xcepción del jutcto d9 aMpa.ro. •l cual pr.v.. 
••ta /tt!JUZ'a jurídtca. •n •l lLCDMldo inctdent• de auspenstón. por 
to cr• ••ta /(lfUZ"a proce111at re.ul ta •er un ju.t t/tcante d9 la 
inc:onstttucionattdad c:fe,l la ley para exi.,.tr la r••poJWabittdCld et. 
lo• •eruidor•• público•. 

OCTAVA.- E'l Tribunal f'!•ca& <» la F'-rac!6n su 
c~t•ncta •• antvet da la f'ect.ractón, y •n cuan.to a. •u 
••tructura tterw 18 Sellas R.-•tonal•• y \O\d Sella Supertor. •• de 
jurt•dtcC:tón. del•traefa. y ac: tum con td9P9ndencia. y· plena autono.i"a 
pa.ra dictar .,. r•soluctorw•, aunq..,.. tiene .u localisac:ióft /orraal 
dentro del Poder Ej.eu.ttvo y JN1t•rta:hwnt• en •L l>od9r Judicial, 
con caracter da autÓnotlllO•· ¡»ro no ~ <Mocidir •obr• la 
inconstttuc(ona.l(dcld da un.a Ley. 

Son part•• en •L ju(c(o "- nu1 (dad pra.ovtdo ant• La Sala 
R.trional cliel Tr!btmal Ft~cal de la f'ederación: 

-E'l-••· 

a> La autortdad ~ dictó ,__,... la r••o luc: i6n 

b.> El part tcutar a. qu(•n /avor.-ca la 
r••oluc:tón cuya nott/(cación o nultdad ptd.- la 
autoridad adlatn(•tra.t tva. 

- El Tttular d. la Dependencia o Entidad "- ta 
Acla(n(•tractón Pública F.O.rat, Procuraduría G9"9rat 
de la bpúbl(ea, Proc:uraduría G9neral de .Just.tc:ta 
c:Wl Dt•trtto f'ect.ral, •l Titular dlJ ta au.tortdmcl ~ 
dictó la r••oluctón t~. ta secretaría • 
Hacienda. y Crtic:ltto Público, •erá porte en los 
juicio• en qu• •• contraui•rtan acto• de cxutortdade• 
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/9'darat(va.s coordinadas. ~ntí~s con /11.nd.amantos, 
conv•nto• o acuerdo 6n. materia. cbl coordinación en 
íntirr•so /~ral. 

- E:l t•rc•ro qu. L•f\da un dar.ello incompat tbl• con. 
la pr•t•nsión ct.l demandant•. 

E:'n. •l Trtbtmal Fiscal d. la F9d.ración. •l proc9<1iai•nto 
dal Juicio W. Nulidad con.tará cbl: t:Jo..anda; 2:JCont••tact6n: 
3>Dt .. días: 4>Al•.,ato•; ~>Ci•rr• W. tnstrucción; O>S.nt•ncia. Sin 
tOMar •n C:1.Wntcs qu. ~ •xistir ampliación d. la~. 1R12.siitu 
r••,,.c:tiua cont••tactón. 

bsulta. '°' procltdt•t•nto qu. dura. 1155 d(09 hábtl••· sin. 
,,,...,,,. SiJO dÍ09 hábt l•• pa.ra •l ce190 da axt•t tr cmpl tactón. cJ. le 
d..anda y su cont••toctón. y lo• dícu qu. •• tarc:W •n dictar lo• 
acuerdo• da tráait..t t•. ••ta cant tdad r•sul ta. et. •URar lo• térai:'.no• 
exc.:l"USLVCllR9nt•. En cuanto a lo• rec:u.r•o• ex(•t•n •n. el Trtbtmal 
Ft~al de la F.-ractón loa • .:.,....:ent .. : J>Ju.tcto et. nulidad o b 
an.illac(Óf\; 2>RM:vr•o de recla.cactón; 3>Den1D'\Cia de contrad(cctón; 
4>"-cur•o de reuocactón. exclu.tvo d9 la autort'*-d; y !U..,_..o cow:> 
~to,.. t~ión del pa.rttcula.r. 

ftf>'CHA. - Al atrtbutrl• el l••i•lador a la. contraloría.s 
la pot••tad' m (Mpaner la. •anc(onftl por fa.ltel9 ~(n(•trat('\Kl.S 
cona(stent .. .n tnhabtltt.actón. t-.poral para ....,_Kar .-pl.a. 
car~ o coat•tón. en. el ••rutcto público. no r..ulta ••r tan 
calar.ante •t •• conatdera 'l'# el /l'oar .Jt.d(c(al Fecl9ral CPrt-r 
Trtbtmal Col••tadct ct.l l'r-t-r Ctrcutto .n lbt•rtca ~tnt•trattva.) 
ha c:on9•nttdo con. tal .. GCt09. y aún. Ma8. ha 6-Jado ca.o apelfado• 
ea la. l..,al tdad tal•• atrtbw:ton.9's al .-.conocer ~ las 
c:ontralorÍCl8 t(9'W la /acu.ltacl ~ •.J•rc•r la octtvtdod 
J"W"tedtcctoncal para t"PO'Wr lcui .aneto,... c::m:latnt•trcattucm. lo ~ 
r•.,,.lta .. r tncon9tttuctonal. ~ QU9 no .. tci ojv.tado a. la l•y 
/~tal. nt o .u tnter,,...tactón jurídtca. nt eft lo• prt.nc:tpto 
pneral- d9l'- daorecho. 

-. 
OE:Cl ltA. - ftU.a •lec tott dilo eut tar toclo9 loa ct./ec to• 

d9 lez9 actual•• contralorÍCl8 y lo• vtc:toa trw:ON1tttw:tona1 .. cm lo 
L9'll r-rat d9 ---Ht-. e» toe S.Mlido,... Pl:ibttco .. 
propo"fl'O ~ •• e,... \O\G (Mtttuc(Ón ('con d9teratnado nombr9.J ,,..­
dependa d9l Pod9r Cjecut(vo Fed9ral y an la ~ •• tnt-.r- La 
/t.,uz-a d9 un /t•colía para la tnue•t!lllQC(Ón y control d9 la 
Mn.ract.e. l~ltGd. e/tcacta e i-.parctcalt«*ld d9 lo• -rvtdor•• 
públ tc:09 que -..-pen.n un cart10. coat•tón o -.l.a •n. lea 
cxlatnt•tratón públtca, a.í e:~ et. l~ czirunt09 qu. l.. pwda. 
otributr el Título CUCl.t"to da lea Constituctón Políttca d9 los 
C•tcd>9 Lh\tdo• 1Mxic:ano9 y c:t..áa di•po•ictofWtl l•lfdl.. relcattvcw. 
para •l •/ecto d9' ~ ••tea /tsca.tCca teJ\8a por obJ•to '\D\(ccm.nt• la. 
in,,..tt6QCtón de la. /altas c01M>ttdcl9 por lo• functonarto• 
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públLcos, dlJi.bi•ndo r•ali:za.r todas l.a.s dil.il!Jencios nec••ariQ.S para 
acredita.r la extst•ncia de la pr•sunta r•spon.sabtltdad ct.l 
s•rvLdor púbtLco, y una ve:z: esto, deJMlndo.r ant• un JV1111GdD da 
Distrito en Hateria Adrn.inistrattva la aplicacLón d. ta •anción a 
que se haya hacho acr•edor para que s.a unicanwnt• el poct.r 
Judtcia.l el •ncarl!Jado ds aplicar las sanciones en ••tricto O.f»60 a 
la teoría tripartita di!# división da po~r•s. dándol• al •n}uicia.do 
todos los nwdios a d./•nsa. posibles y qu• •• encu.ntran. 
consaarado• •n los ClJ"ticulos 14 y JO constitucional.. y •n cierto 
IROdo con tas 6CIJ"a.n.t i'a.s a las que t ten. t:ar.ch.o tm proc:e•ado por un. 
ilícito penal. Esta fiscalía ctAtttera t•ner •u propia ley ors'ntca u 
el rel!Jla.ento m. la aisMa. y para et e/.cto d.-. la pr••«'U9(Ón y 
p.r/.ccton.a1ft.i•n.to cJ. la.- /atta. adm.intstrat('Ua.9 ct.b9rci cr..a.r •l 
Podar L•6isla.tivo F~ra.l una ley adjet("UG y •ubJetiua M 
respon.sal:>tl.idades c:r. lo• ser'Vidores públ(co•. 
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