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INTRODUCCION.

Al examinar las actividades gue realiza la Administra
cion Pablica en nuestro Pafs, advertimos que todas se
encuentran subordinadas a la Ley, de tal suerte que los
actos que realizan los funcionarios y empleados, forzosa
mente tienen aque estar apoyados en la Ley. Los gobernados
por su parte, tienen el derecho a que los 6rganos adminis
trativos se sujetan a ésta. Este es el principlo de
legalidad en gque descansa el estado de Derecho en que
vivimos.

Sin embargo, como no bastan los buenos propositos
contenidos en la Ley, para asegurar eficientemente el
interés general, ya que son inumerables los casos en que
los agentes del poder pablico, bhien sea por error, por
ignorancia de la Ley, por incapacidad, o bien intencional
mente, aplican mal una disposicién legal, en perjuicio
del gobernado, es preciso que existan medios Jurfdicos
efectivos dentro de nuestra legislacion, para remediar
es0s males.

Indiscutiblemente uno de los maAs grandes logros ague
nuestro sistema Jurfdico ha creado es EL TRIBUNAL FISCAL



DE LA FEDERACION, ante el. cual es factible acudir a
demandar la anulaci6n de una actuacion del Estado cuando
es contraria a lo que establece la Ley, y que ocasione
perjuicio a un particular, para corregirla dentro del
orden Jurldico.

Es asi como la Justicia Tributaria Federal mexicana
contempla la existencia de diversos medios de defensa
consagrados en la legislaciéon en favor de los particula-
res que son molestades en su esfera de derechos por actos
de autoridad. Entre tales instrumentos se encuentran los
RECURSOS FISCALES ventilados ante la Administracion
Pablica Central o ante los Organismos Descentralizados
Autoénomos, en el Juicio contencloso énte el TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION, as! como el Juicio de Amparo
directo e indirecto en materia tributaria a través de los
cuales se ejerce el control de la legalidad de la
actuacion administrativa,

Ahora bien, como este Tribunal no es una institucion
perfecta, sino perfectible, las disposiciones legales que
lo rigen han venido siendo obJeto de diversas reformas
tendientes a mejorar su funcionamiento. No obstante estos
esfuerzos, ha escapado al legislador una reforma que por
considerarla de interés me permito exponerla en este
trabajo v que es la relativa a la procedencia del RECURSO
DE RECLAMACION para impugnar la resolucion del Magistrado



Instructor que desecha la ampliacion de la demanda en el
juicio de nulidad. Cierto es que contra tal determinacion
se puede acudir al juicio de amparo, pero ello demora mas
la obtencién de la anulacién que se pretende, va que hay
que acudir a un tribunal diferente para obtener una
sentencia favorable a los Intereses del promovente, que
obligard al TRIBUNAL FISCAL a admitir la ampliacion de la
demanda., Por eso, considero que el medio Jurfdico que
resuelve esta situacion debe de estar dentro del propio
Codigo Fiscal, y por ende conocer de aquél el propio
TRIBUNAL FISCAL.

Es asi como esta falta de recursos dentro del Codigo
Fiscal, para imgunar la resolucién anterjormente menciona-
da, desperté ml interés, me dedique a  indagar los
criterios que ha sostenido de TRIBUNAL FISCAL, al resol-
ver los problemas que se le han presentado, as! como los
que por su parte ha sustentado la SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION vy los diversos tratadistas, y como
producto de esas Iinvestigaciones he formulade este
trabajo y con los pocos conocimientos de quien se inicia
a este maravilloso mundo del Derecho, para tratar de
apuntar una posible solucién al problema que expongo en
esta tesis., v as!{ llegar a obtener que la administracion
de Justicia sea PRONTA Y EXPEDITA, como lo marca nuestra
CARTA MAGNA.

P.A.P.D.



CAPITULO |

1. CONCEPTO DE RECURSO.

1.1 EL RECURSO ADMINISTRATIVO EN LA DOCTRINA:
CONCEPTO.

1.2 ELEMENTOS  DEFINICIONALES DEL  RECURSO
ADMINISTRATIVO.
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1.- CONCEPTO DE RECURSQ.

EtimolOgicamente la palabra recurso significa “Volver
al curso de un procedimiento”, sin embargo, para nuestros
fines ello resulta poco adecuado.

Generalmente se denomina recurso al medlo gue estable
ce la legislacion para que el sujeto agraviado por alguna
resolucion solicite su revocacion o modificacion a la
autoridad que la dicté o a otra Jerérquicamente superior
a ésta,

IGNACIO BURGOA, define el recurso como “...un medio
Jurldico de defensa dque surge dentro de un procedimiento
judicial o administrativo para impugnar un acto del
mismo aque tiene por finalidad revocarlo. confirmario o
modificarlo, mediante un nuevo analisls que genera la
prolongacién de la instancia en la cual se interpone
conservando o manteniendo de ésta en su substanciacion,
de los mismos. elementos teleolégicos motivadores del
acto atacado.”(1)

(1) Burgoa Orihuela, Ignacio. "El Juicio de Amparc”.
Editorial Porr¢a. México, 1983. Pagina 576.



1.1.- EL RECURSO ADMINISTRATIVO EN LA DOCTRINA:
CONCEPTO.

En materia administrativa., es recurso la {nstancta
establecida para que el agraviado por algin acto o resoly
cion de la autoridad. obtenga que tales fallas se ajusten
a la ley,

Veamos algunas definiciones que ha establecido Ia
doctrina especiallzada, con el objeto de determinar los
elementos basicos del recurso administrativo.

£l publicista GABINO FRAGA define el recurso adminis-
trativo como “...un medio legal del que dispone el parti-
cular afectado en sus derechos e {ntereses por un acto
administrativo determinado, para obtener en los términos
legales de la autoridad administrativa una revision del
propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo
anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la
ilegalidad o la {noportunidad del mismo.” (2)

EMILIO MARGAIN MANATOU define el recurso administrati
vo como “,..todo medio de defensa al alcance de los
particulares para impugnar, ante la administracion publi-

(2) Fraga, Gabino. “Derecho Administrativo”. Editorial
Porrtta. México, 1985. PAgina 123.
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ca, los actos vy resoluciones por ella dictados en perjui-

cio de los propios particulares, por violacién al ordena-
mlento aplicado o falta de aplicaclén de la disposicion
debida.” (3)

Para el tratadista GREGORIO SANCHEZ LEON el recursos
administrativo es ”...un medio de defensa que otorga la
ley a los gobernados, como derecho subjetivo pablico de
excepcion, en contra de la accién administrativa, que
culmind con el acto gubernativo definitivo, con el objeto
de que al revisar el acto, el 6rgano competente lo revo--
que, lo anule o lo reforme,” (4)

De acuerdo con la opini6n de LUIS MARTINEZ LOPEZ, el
recurso administrativo es “.,.la gestion del particular
para que la autoridad fiscal distinta de la .que emitié
la-resoluci6n, la revoque o la modiffque en su favor, en
atencion a las pruebas y alegaciones que produzca para
fundar su ilegalidad.” (5)

al Estudio
1_Derecho Tributario Mexicano”. U.A.S.L.P., México,
83. Pagina 162.

) Sanchez Leon, Gregorio. “Derecho Fiscal Mexicano”.

33) Margain Manatou, Emilio., “Introducci6n

e

19

(4

g?rdenas Editor y Distribuidor. México, 1986. Pagina
(5

td

4 .
) Martinez L6pez, Luis. “Derecho Fiscal Mexicano”.
itorial Ecasa. México, 1986. Pagina 238.
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ANDRES SERRA ROJAS sostiene, por su parte, que el
recurso administrativo es “...una defensa legal aque
tiene el particular afectado para impugnar un acto admi--
nistrativo, para que lo revogue, lo anule 0 lo reforme.”
(6)

Para JORGE GARCIA CACERzS, los recursos administrati-
vos son “,,.los medios de impugnacion con que cuentan
los gopernados que resultan {legalmente afectados en su
esfera Juridica por actos de autoridades administrativas,
para procurar obtener mediante un procedimiento legalmen-
te establecido que la propia autoridad emitié ese acto o
superior jerarquico, 1o revoguen o modifiquen restable---

"ciendo el orden juridico violado, en forma econGmica sin
tener gue agotar un procedimiento jurisdicctonal.” (7)

RAFAEL DE PINA VARA define el recurso administrativo
como “...el medio de impugnact6n establecido contra los
actos de la administracién publica y utilizable por los
administrados cuando, a su juicio, les causen algin agra--
vio.”

(6) Serra Rojas, Andrés. “Derecho Administrativo”. Edito-
rial Porraa. Tomo I, II. México, 1986. Pagina 455,

(7) Cit. por S. Francisco de la Garza. “Recursos Adminis-
trativos”. En: Justicta Administrativa, Colegio Nacional
de Profesores e Investigadores de Derecho Fiscal y Finan-
zas Publicas. Pagina 26.
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1.2,- ELEMENTOS DEFINICIONALES DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO.

La formulacién de un concepto se integra, de acuerdo
con IGNACIO BURGOA, mediante la reunion de todos los
elementos que lo componen en una proposicién légica,
Traténdose del recurso administrativo, su nocién debe
abarcar, por lo tanto, todas las caracterfsticas que
constituyen su esencia Juridica institucional, mismas
que se refieren a las notas en que se traduce su género
préximo y las que implican su diferencia especifica, (8)

As! entonces del analisis de las nociones que aportan
los distinguidos publicistas, podemos entresacar los
sigulentes elementos definicionales del recurso adminis--
trativo:

1.- E1 recurso administrativo, es un medio juridico
de defensa, por lo que esta nota constituye su género
préximo.

2.- El recurso administrativo configura rasgos y
elementos escenciales que denotan caracteristicas diferen
cladoras con otros medios de defensa (diferencia especifi
ca), .ellos son:

(8) Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit. Pagina 173 y ss.
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A). SUJETO RECURRENTE.- Esta representado por el
administrado que sintiéndose agraviado por una resolucion
decide ejercitar su derecho subjetivo de excepcion,

B). SUJETO RcCURRIDD.- cstéd representado por la
autoridad u organo administrativo, cuya autoridad ha
transgredido la esfera de los derechos de un particular.

C). SUJCTO REVISOR.- £sté representado por la autori-
dad competente pare examinar o realizar un nuevo andlisls
del acto impugnado desde el punto de vista de su legali--
dad o su llegalidad,

D). CAUSA REMOTA O PROXIMA.- La primera eauivale a
la legalidad que deben revestir todos los actos adminis--
trativos, esto es, en el sentido que deban dictarse con
apoyo a la ley aue lo rige, pien de fondo o procesal. La
causa PROXIFA. se traduce en la existencia de un acto
1legal aque produzca o transgreda directamente la esfera
de derecho de un administrado: esto es, la causa inmedia-
ta que se traduce en un agravio personal,

E). ACTO RcCURRIDO O RECLAMADO.- Se traduce en la
resolucion o acto emanado de la administracién ptblica
que produce o transgrede la esfera juridica de un particu
lar, misma que constituye la materia del recurso adminis-
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trativo.

De acuero con ZMILIO MARGAIN MANATOU, el acto adminis
trativo, a fin de que pueda ser impugnado mediante un
recurso de la misma {ndole,debe reunir clertas caracterfs
ticas:

1.- que sea DEFINITIVO,

2,- que sea PERSONAL Y CONCRETO,

3.- que CAUSE UN AGRAVIO, y

4.- que CONSTE GENERICAMENTE POR £SCRITO. (9)

F). 0BJETO.- Se traduce en la finalldad que guarda
la revision del acto impugnado. £l agraviado, al interpo--
ner el recurso procedente,concibe algunas de las siguien-
tes hipdtesis telcoldgicas:

a) LA REVOCACION O ANULACION,

b) LA MODIFICACION O REFORMA DcL ACTO DE LA ADMINIS--
TRACION PUBLICA, y

c) LA CONFIRMACION.

LA REVOCACION.- Se concreta en la anulacion o invali-
dacion del acto administrativo recurrido y de sus efectos
mediante la constatacion de su {legalidad y 1a declara-—-

(9) Margain Manatou, Emilio. “Introduccion al Estudio del
Derecho”, U.A.S.L.P. féxico, 1983, Pagina 180.
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cién de que los agravios  expresados por el recurrente
son fundados.

LA MODIFICACION.- Significa alteracion parcial aque
hace el 6rgano revisor, no considera fundados lo agravios
hechos valer para modificar o revocar el acto impugnado,
por lo que en este caso procede a dictar su confirmacion.

LA CONFIRMACION.- Implica la ratificacion que emite
el drgano revisor respecto el acto recurrido. constando
la legalidad del mismo y declarando, por lo tanto, Infun-
dados los agravios expresados por el recurrente,

6).- LA EXISTENCIA DE UN PROCEDIMIENTO PREVIAMENTE
ESTABLECIDO QUE OFREZCA SEGURIDAD JURIDICA.- Considero
un requisito basico en virtud de que su Inexistencia
implicarta la violacién a la garantla de legalidad consa-
grada en los artfcuios 14 y 16 de la Constituci6n Fede---
ral.

El procedimiento implica una serie proyectiva de los
actos necesarios para dictar una nueva resoluclén en
cuanto al fondo, por 1o que en cumplimiento a la garantia
de seguridad jurfdica deben establecerse:

*-Un término de interposicion.
* Requisitos de forma necesarios para la substancia--
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cioén del recurso.
* Formalidades de la promocion.
* Fljacién de un procedimiento de pruebas.
* Término para dictar nueva resolucion.
* Medios de comunicacion adecuados, entre otros.

H). EXISTENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO CONSAGRADO
EN LA LEY.- Representa un reguisito esencial en virtud
de que su inexistencia en la legislacion abre las puertas
al Amparo Admintstrativo, Esto significa que cuando la
ley aque rige el acto reclamado no establece los recursos
de defensa ordinarios, es decir, un recurso administrati-
vo, el agraviado puede Interponer en forma directa el
Juicio de Amparo.

1). LA EXISTENCIA DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO 0
BIEN DE REQUISITOS MENORES O EQUIPARABLES PARA OTORGAR
LA SUSPENSION CONSAGRADOS EN LA LEY QUE RIGE EL ACTO
RECURRIDO O RECLAMADO EN RELACION A LOS CONSAGRADOS POR
LA LEY DE AMPARO.- Consldero que es un reaquisito esencial
en virtud de que la no existencia de la suspensién del
acto reclamado, en su caso la existencia de requisitos
mayores para otorgar la suspension en la ley aque rige el
acto atacado en relacion a los consagrados en la Ley de
Amparo, abre las puertas al Juiclo de Garantias.

Es decir en materia administrativa no opera el princi
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pio de definitividad cuando la ley que rige el acto
establece medios de defensa ordinarios, en el caso de
recursos administrativos, pero no suspende el acto recla-~
mado., esto &s, la ejecuccion del acto administrativo o
para suspenderlos exije mayores requisitos que la Ley de
Amparo (Fracc. XV del Art. 73 L.A)).

J). OBLIGACION DE LA AUTORIDAD REVISORA DE DICTAR
UNA RESOLUCION EN CUANTO AL FONDO.- E! Artfculo 131 del
Coédigo Fiscal de la Federacion reconoce expresamente es
te elemento al consagrar la figura denominada NEGATIVA
FICTA en los términos siguientes:“LA AUTORIDAD DEBERA
DICTAR RESOLUCION Y NOTIFICARLA en un término que no
exederd de cuatro meses contados a partir de la fecha de
interposicton del recurso. £1 stilencio de la autoridad
significard que se ha confirmado el acto Impugnado,”

La nueva resolucion podréd revocar, modificar o confir-
mar el acto impugnado o recurrido.
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2.— CONCEPTO DE DEMANDA.

Antes de entrar a la exposicion del tema que motiva
este trabajo, considero que es preciso hacer una breve
relacion de los diversos conceptos Jjuridicos que resulta
necesario .traerlos a colacion para tratar lo relativo
al recurso de reclamacion contra el desechamiento de la
ampliacion de la demanda que en el julcio de nulidad
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Principiaré por recordar el concepto de demanda y su
diferenciacion de otras figuras procesales, el criterio
que de ellas se tiene en el tribunal fiscal y los requisi
© tos que la misma debe llenar al presentarla ante el
propio tribunal.

Al respecto cabe recordar que la demanda ha sido
definida por el tratadista JOSE BECERRA BAUTUSTA como
“...el escrito inicial con que el actor, basado en un
interés legftimo, pide la intervencién de los O6rganos
Jurisdiccionales para la actuacién de una norma sustanti-
va a un caso concreto.” (10), Esta definicion cabe a

(10) Becerra Bautista, Jose: “El Proceso Civil en México”
Editorial Porria. Séptima Edicion. México, 1985. Pag. 28.
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toda demanda, sin importar la materia de que se trate;
pero como ha sido confundida con otras figuras procesa---
les, es necesario analizar cada una de ellas para estable
cer la diferencia que exlste entre las mismas.

En efecto, la demanda ha sido confundida con LA
ACCION, LA PRETENCION Y EL DERECHO DE PETICION.

La accién es un concepto que ha dado lugar a muchas
discuciones y ha sido definida por diversos tratadistas
como veremos a continuacion,

La accion tiene sus origenes en el Derecho Romano,
donde se conceptuaba como ”...el derecho de perseguir en
juiclo lo que se nos debe.” Se consideraba como parte
del Derecho Sustantivo mismo, por lo cue al estudiar
cada Instituclon se estudiaba la accion correspondiente.
(11)

KOLHER, citado por BECERRA BAUTISTA conceptla la
accion como “,.,la facultad que estad comprendida en el
derecho a la Integridad de la propia personalidad, de
dar vida a la demanda judicial.” (12)

(11) Becerra Bautista, José. Ob, Cit. Pégina 38.
(12) Ob, Cit. Pagina 39.
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ROCCO establece: “...el derecho de acciéon es un
derecho subjetivo del individuo contra el Estado, aque
tiene como contenido substancial el interés abstracto a
la intervencion del Estado, para la eliminacién de los
obstaculos que la costumbre o la Iinobservancia de la
norma Jjuridica aplicable en el caso concreto, puede
oponer a la realizacion de los intereses privados.” (13)

Para CHIQOVENDA la accitén es “,,.el poder Juridico de
dar vida a la condicion, para la actuacion de la ley.”
au)

COVIELLO sostiene que: ”...la accidén es la facultad
de invocar la autoridad del Estado para la defensa de un
derecho.” (15)

CARNELUTTI afirma “...la acclon es un derecho piblico
subjetivo, que tiene un individuo como ciudadano, para
obtener del Estado la composicioén del litiglo., Tamblién lo
define como un derecho publico subjetivo del procedimien-
to Judiclal en general pero no a ta sentencia Justa.”(16)

(13) Becerra Bautista, Jose: Ob. Cit. Pagina 39.

(14) Briseno Sierra, Humberto. “Derecho Procesal Fiscal”.
Cardenas Editores 5a. Edicion. México, 1985. Pagina 162,

(15) Becerra Bautista José. Ob. Cit. Pagina 38.
(16) Brisefio Sierra, Humberto. Ob., Cit. Pagina 164,
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De las anteriores definiciones se desprende dque la
razén de la confusidén entre la demanda y la accién esté
en que las dos tienen el mismo efecto, por un lado la
demanda que es el acto por el cual el proceso Se pone en
marcha y por el otro la accién que es el derecho de
{nstancia proyectiva que tiene determinado sujeto y por
medio del cual acudird al o6rgano Jurisdiccional. Pero si
se analiza detenidamente se advierte: mientras la demanda
es un acto procesal, la accion es un derecho.

Se puede concluir diciendo que la demanda es el acto
procesal que da principlo a un proceso vy la accion es el
derecho que toda demanda debe contener como elemento
esencial para provocar la actividad Jurisdiccional.

En materla fiscal, para que sea procedente la accién,
es necesario que el actor sufra perjuicios con la resolu-
cion impugnada, segin deduce el tratadista LUIS MARTINEZ
LOPEZ (17) del sigulente fallo del Tribunal Fiscal de la
Federacion: ”...Es principio que informa la ley de Justi-
cla fiscal el de que solamente pueden ser recurridas las
decisiones cuando sufran con ellas los opositores un
perjuicio directo en sus iniereses juridicos. La exposi--
cién de motivos gque crea el Tribumal Fiscal con toda
(17) Martinez Lopez, Luis. "Derecho Fiscal Mexicano”. Edi

ciones Contables y Administrativas, S.A. México, 1988, P3
gina 278. -
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claridad, lo asienta cuando establece que: ”...La ley ha
creado un Tribunal Admlinistrativo, dotado de la autoridad
que es indispensable, para que pueda desempefar con
eficacia funciones de control de administracion activa
en defensa y garantia del interés publico y de los dere--
chos e intereses legftimos de los particulares , En
efecto, no hay interées legitimo sino cuando estd concedi-
do por la ley y la facultad de defenderlo. Un interés
sin esa facultad no tiene relevancia Juridica, Esto
explica que en diversas disposiciones de la ley se aluda
a la necesidad de un agravio no reparable en la via
administrativa; pues por hipOtesis, para que exista un
agravio juridico es preciso que haya lesion.” ( COMPILA-
CION DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. TOMO 5. PAGINA
1195); vy, ademéds, es indispensable que la accion que se
ejercite en la demanda, esté autorizada por una ley, de
conformidad con este otro fallo: “S6lo se puede ejercitar
la accion que exista en una ley, para resolver sobre la
procedencia de una accion, hay que atender a las condicio
nes que exija la ley vigente en el dfa en que es intenta-
da y su validez debe juzgarse segdn la ley aue esté en
vigor en el lugar vy tiempo en que se realiza, Cuando }a
ley exige para el ejercicio de la acci6n que esté modifi-
cada la resoluciéon gue la motiva, es indispensable el
cumplimiento de este requisito, sin aue pueda estimarse
que la publicacién de la ley surte efectos de notificacién.”



25
(PLENO DEL CINCO DE JULIO DE 1970. REVISTA DE TESIS
JURISPRUDENCIALES. PAGINA 19).

Ahora veremos la diferencia entre la demanda y otra
figura procesal: LA PRETENSION.

Esta figura no s6lc ha tenido confusién con la deman-
da, sino que muchos autores la utilfizan como sinonimo de
accion,

Segun CARNELUTTI la pretension “,..consiste en la
exigencia de que un interés ajJeno se subordine al propio.”
18)

“La Justificacion de la existencia de la pretension
se da por la prohibicién de la autodefensa y la necesidad
de tutelar estatalmente los intereses considerados lici--
tos por la misma ley, que busca la armonfa con al funcion
jurisdicclonal, cuando el mandato no es esponténeamente
cumplido.” (19) ‘

El mismo HUMBERTO BRISENC SIERRA comenta que: “,..la

(18) Carnelutti, Francisco.”Instituciones del Derecho Pro
cesal Civil”. Ediciones Ejea. Buenos Aires, 1980.Pagima 38.

(19) Brisefo Sierra, Humberto. "Derecho Procesal”. Cérde-
?gﬁ Editor v Distribuidor. México, 1987. Tomo II. Pagina
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demanda es actividad de las partes hacia el juez, y la
pretension una actividad hacia la parte contratia, de
manera que si puede haber proceso sin litigio y 1iti--
gio sin proceso, puede haber demanda sin pretension vy
pretension sin demanda, As! como el proceso es contenido
de la demanda, asf la pretensién es el contenido del
1itigio.” (20)

Aupgue la pretension es un elemento del litiglo, no
siempre da nacimiento a éste pues donde hay sometlmiento
a la pretension no habrd litigio.

Por ultimo diremos que lo que diferenci{a a la demanda
de la pretension es su objeto. El objeto de la demanda
es Iniciar el proceso y el de la pretensi6n es due un
interés ajeno se subordine al propio.

A continuacion recordaremos la distincién de la
demanda y el derecho de peticion.

La Constitucién POlitica Federal en su articulo 8o.
alude al derecho de peticion y textualmente dice: “,..Los
funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio
de DERECHO DE PETICION, siempre que éste se formule por
escrito y de manera pacifica y respetuosa: pero en mate--

(20) Idem.
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ria politica s6lo podrén hacer uso de ese derecho  los
ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debers recaer acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obliga-
cidén de hacerlo conocer en breve término al peticionario.”

Segin la primera parte de este articulo vemos que
cualquier persona puede ejercer el derecho de peticion,
con la unica excepclon hecha en materia politica, en la
que s6lo pueden hacer uso de é1 los ciudadanos mexicanos.
Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que: “...La fréccmn V, del artifculos 35
Constituclonal, se refiere exclusivamente al derecho de
peticion en asuntos polfticos, como lo corroboran los
términos del artfculo 8o. del propio Codigo Supremo,
conforme a este Gltimo precepto el derecho de peticion
est4d consagrado para todo individuo, y limitado para
todos los cludadanos mexicanos, tanto en esta disposici6n
constitucional, como en la fraccion V., del artfculo 35
citado, por 1o que hace a la petici6n en toda clase de
asuntos pollticos. La suspensién de dicho derecho, en
todos los casos a aque se contrae el articulo 38 de 1la
misma tey Suprema del pals, se refiere dnicamente al
derecho de peticion en asuntos politicos.” (COMPILACION
DE JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 1917-
1975. TERCERA PARTE. SEGUNDA SALA.PAG, 762.TESIS RELACIONADAS)
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El segundo parrafo del artfculo 8o. Constitucional
impone a la autoridad, la obligacion de dar contestacion
a la peticion que se le haga sin que la respuesta sea
necesariamente otorgando o negando lo que pide el peticio
nario, stno que basta que se le haga saber el acuerdo
gue recay0 a su peticion, cualguiera gue sea su sentido.

Ahora bien, como el artfculo 8o. Constitucional sélo
se reflere a que la autoridad debe dar a conocer su
contestacion al peticionario en “breve término”, sin
precisar de qué tiempo es esa brevedad, La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la Tesis 470 de la compila--
cién citada, ha establecido aue: ”...atento a lo dispues-
to por el artfculo 8o. de la Constlituci6n, que ordena
que a toda peticion debe de recaer el acuerdo respectivo,
es indudable que si pasan mas de cuatro meses desde que
una persona presentd un ocurso y ningdn acuerdo recae a
¢l, se viola la garantia que consagra el citado articulo
constitucional.”

Como vemos, el derecho de peticién se ejerclta dirfi--
giendo un escrito a cualquier autoridad, en tanto que la
demanda va dirigida forzosamente a una autoridad juris---
dicclional.

Otra diferencia gue se advierte, es que, la demanda
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constituye el primer acto dentro de un proceso Judicial,
mientras que el escrito que presenta un peticionario,
s6lo da principlo a una serie de actos administrativos
que no simpre puede constituir un proceso judicial.

Con lo anterior creo que ha aquedado debidamente
precisada la diferencia entre la demanda y las otras
flguras procesales, por lo que procedamos ahora a entrar
de lleno al tema de este capltulo, que es, el concepto
de demanda,

Como se dijo en un principio, la demanda en general
es “...el escrito Inicial con que el actor, basado en un
fnterés legitimo, pide la intervension de los oOrganos
Jurisdicclonales para la actuacién de una norma sustanti-
va a un caso concreto.” (21)

Seglin BRISENO SIERRA, la demanda puede estudiarse
desde tres puntos de vista diferentes:

a) Como un acto procesal por el que se pretende la
tutela juridica a través de una sentencia,

b) Como objeto del proceso, contenido de la pretension

(21) Becerra Bautista, José. Ob. Cit. P&gina 28.
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de la tutela jurldica,

c¢) Como acto de 1incoacion del proceso.

La demanda es el primer acto encaminado a la resolu--
cion del Tribunal, y los datos que en ella contiene son

importantes para el proceso y para el litiglo, va que:

A
B

~

IDENTIFICA A LAS PARTES.

PRECISA EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO.

C) NARRA LOS ANTECEDENTES DEL HECHO.

D) INVOCA LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO.

E) DETERMINA LAS PRUEBAS CONDUCENTES.

F) EXHIBE LOS DOCUMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
PRETENSION.

G) JUSTIFICA LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL.

En materia fiscal la vigencia que cobran las anterio-
res fdeas, el TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, considera
que: “La demanda s6lo contiene confesi6n de hechos pero
de situaciones jurfdicas, cuyo examen debe reslizarlo
siempre en vla Jurisdicclonal el Tribunal Fiscal, en
asuntos de su competencia.” (REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACION: TOMO 1V. PAGINA 751).

El Cddigo Fiscal de la federacién establece en su
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articulo 18 lo que deben de contener las Dromoéiones que
se presenten ante las autoridades fiscales: ”...Debera
estar firmada por el interesado o por quien esté legitima
mente autorizado para ello, a menos de que el promovente
no sepa 0 no pueda firmar, caso en que Imprimird su
huella dlgital.

La promociones deberén presentarse en las formas que
al efecto apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, en el nlmero de ejemplares que establezca la
forma oficial, y acompafiar lo0s anexos que en Su caso
ésta requiera. Cuando existan formas aprobadas, el docu--
mento que se formule deberd de presentarse en el numero
de elemplares que sefalen las autoridades fiscales y
tener por lo menos los siguientes requisitos:

I.- CONSTAR POR ESCRITO.

II.- EL NOMBRE., LA DENOMINACION O RAZON SOCIAL Y EL
DOMICILIO FISCAL MANIFESTADO AL REGISTRO FEDERAL
DE CONTRIBUYENTES, PARA EL EFECTO DE FIJAR LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD, Y LA CLAVE QUE LE
CORRESPONDIO EN DICHO REGISTRO.

IT11.- SERALAR A LA AUTORIDAD A LA QUE SE DIRIGE Y EL
PROPOSITO DE LA PROMOCION.
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-IV.- EN SU CASO, EL DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES Y EL NOMBRE DE LA PERSONA AUTORIZA

DA PARA RECIBIRLAS.
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2.1.,- TERMINO PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA.

El artfculo 207 del C6digo Fiscal de la Federacion
dispone que: “La demanda se presentara por escrito direc-
tamente ante 1a Sala Regional en cuya circunscripcion
radique la autoridad que emiti6 la resolucion [mpugnada.
dentro de los cuarenta y cinco dlas siguientes a aquel
en que haya surtido efectos la notificacion de ésta.

La demanda podra enviarse por correo certificado con
acuse de recibo si el demandante tiene su domicilio
fuera de la poblacion donde esté la sede de la Sala o
cuando ésta se encuentre en el Distrito Federal y el
domicilio fuera de él, siempre aque el envio se efectue
en el lugar en que resida el demandante.

Las autoridades podran presentar la demanda dentro
de los cinco afos siguientes a la fecha en que sea emiti-
da la resolucion, cuando se pida la modificacion o nuli--
dad de un acto favorable a un particular, salvo que haya
producido efectos de tracto sucesivo, caso en el que se
podra demandar la modiffcacion o nulidad en cualquier
época sin exceder de los cinco afos del dltimo efecto,
pero los efectos de la sentencia, en caso de ser total o
parcialmente desfavorable para el particular solo se
retrotraeran a los cinco afos anteriores a la presentacion
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de la demanda.

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para
iniciar el juicio, el plazo se suspenderd hasta un afio
si antes no se ha aceptado el cargo de representante de
la sucesion.



2,2,- REQUISITOS DE LA DEMANDA Y SU DESECHAMIENTO.

Una vez satisfecho el requisito de presentar 1la
demanda en tiempo, habré que cumplir con los de contenido
de la misma, que estable el artfculo 208 del Coédigo
Fiscal de la Federacién.

Al efecto se advierte que tales exigencias, como
seflala GONZALO ARMIENTA “...no difieren esencialmente de

aquellos que deven satisfacerse en cualquiera otra é&rea
del Derecho Procesal.” (22)

Asi{ vemos aque la demanda debera indicar segin el
articulo 208 del Cédigo Fiscal:

1. El nombre y domicilio del demandante.
I1. La resoluci6n que se impugna.
III. La autoridad o autoridades o nombre y domicilio -
del particular demandado cuando el juicio sea pro

movido por la autoridad administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

(22) Armienta Calder6n, Gonzalo. “El Proceso Tributario -
en el Derecho Mexicano”. Textos Univ.México,1987.Pag.201,
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V. Las pruebas gue ofrezca.
En caso de que se ofrezca prueba pericial o
testimonial se precisaran los hechos sobre los
que deban versar y sehalaran los nombres y domici
l1tos del perito o de los testlgos. Sin estos
sefialamientos se tendrén por no ofrecidas.

Vi. La expresion de los agravios que le cause el
acto impugnado.

VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuan
do lo haya.

El Maglstrado Instructor DESECHARA por Improcedente
la demanda Interpuesta cuando se omitan los siguientes
datos:

I. Nombre y domicilio del demandante.

‘I1. La resolucién que se impugna.

IIl. La autoridad o autoridades demandadas.

Iv. La expresi6n de los agravios que le cause al
acto impugnado.
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" 3.- AMPLIACION DE LA _DEMANDA.

3.1.- GENERALIDADES.

Lo relatado en el capftulo anterior fue encaminado a
hacer una relaclon suscinta de los requlsitos, que confor
me a la ley debe llenar la demanda al ser presentada
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Sin embargo, en muchas ocasiones la demanda se presen
ta sin conocer la resolucion o el procedimiento que se
fmpugna, ni los fundamentos de derecho en que se apoya.

Ante estas situaciones. el legislador estableci6 en
el artlfculo 210 del Codigo Fiscal, la posibilidad de
ampliar la demanda dentro de los cuarenta y cinco dias
sigulentes al en que surta efectos la notificacion del
acuerdo que admita la contestacién de la misma, en los
tres casos siguientes:

1. CUANDO SE IMPUGNE UNA NEGATIVA FICTA:

II. CONTRA EL ACTO PRINCIPAL DEL QUE DERIVE EL IMPUG~
NADO EN LA DEMANDA, ASI COMO SU NOTIFICACION,
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CUANDO SE DEN A CONOCER EN SU CONTESTACION;

I11. EN CASOS PREVISTOS POR EL ARTICULO 209 BIS, DEL
CODIGO EN COMENTO Y SE REFIERE A “LOS ACTOS NO
NOTIFICADOS O NOTIFICADOS ILEGALMENTE. “

El objeto de la ampliacion de la demanda es la fija--
ci6n de la litis. El objeto del Juicio es dirimir las
controversias que se sucltan entre dos partes, de "lo
que se desprende que la fijacién de la litis es parte
esenclal en el Juiclo.

Existe dentro del Derecho Procesal la concrecién de
litis que postula aue el Juicio debe limitarse a la
misma, o sea, concretarse a los puntos controvertidos.

Puede decirse que por regla general la fijacion de
la litis se hace entre el escrito de demanda y el de la
contestacion de la misma. Pero existe una excepcion a
esta regla en el Derecho Procesal Fiscal, en donde la
litis se forma: con la resolucion impugnada, la demanda
y la contestacion de la misma, y aln mas, dentro de esta
salvedad encontramos casos como los ya mencionados, en
que se reclama una negativa ficta o en que se desconocen
los fundamentos de la resoluciéon impugnada hasta que se
produce la contestaci6n de la demanda, en los cuales la
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litls se forma con: la resolucion impugnada, la demanda, .
la contestaci6n de la misma y la ampliacion de la demanda.
De ahif que no comparta la muy respetable opinion de
DOLGRES HEDUAN VIRUES cuando afirma que en la demanda
"...la expresion de los fundamentos de derecho debe ser
exhaustiva a conveniencia del demandante, ya aue entre
ellos y los que contengan la resolucion impugnada se
establece proplamente la litis del negocio.” (23). Pues
aceptar que la litis se fija con estos dos elementos,
equivaldria a desestimar la importancfa que tlene la
contestacién de la demanda y la ampliacion de la demanda,

La ampliacion de la demanda es un acto dentro del
proceso, por el que el actor expresa cual es su preten
cion en contra de la contestacion y los argumentos Juridi
cos que la apoyan, dando precisién a la pretension conte-
nida en el escrito inicial de la demanda; sea porque
hava surgido una cuestién aue no le era conccida al
momento de interponer la demanda como es el caso de los
actos no notificados o notificados ilegaimente a que se
refiere el artliculo 209 Bis del Coédigo Fiscal de la
Federacion; o poraque la resolucion (mpugnada haya careci-
do de la expresion de los fundamentos juridicos en que
se apoy0 la autoridad para emitirla y la actora haya

(23) Heduan Virués, Dolores. "Las Funciones del Tribunal
Fiscal de la Federacidn”. Editorial Continental, S.A. Mé-

xico, 1987. Pagina 185.
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esperado a conocer dichos fundamentos, suponiendo due la
autoridad los diere a conocer al producir su contestaclon
a la demanda:; para atacarlos en la forma que a su derecho
conveniere. En todo caso, al producirse una amplliaclion
de demanda nos encontramos siempre frente a dos actos
procesales que se producen en distintos momentos, cuya
naturaleza es la misma, la expresion de la pretension de
la actora y los fundamentos Juridicos en los que se
apoya, que Integran un aspecto de la litis en el Julcio
de nulidad.

Debe entenderse que la demanda y la ampliacion de la
misma son dos actos que participan de la misma naturaleza
y que para efectos de formacién de la litis deben exami-
narse como un todo organico, esto es, el sefalamiento de
la pretension de la actora vy los fundamentos Jurfdicos
en que se apoya, pues en 10s casos en los que el Codigo
Fiscal de la Federaci6n permite que se produzca la amplia
cion de la demanda, siempre existe un elemento de incertl
dumbre, un desconocimiento del actor sobre elementos
fundamentales de la litis a plantearse, de modo princi-
pal, los fundamentos juridicos de la resolucién impugna-
da, por lo que la ley le brinda la oportunidad de formu-
lar su demanda en dos momentos distintos, de presentarla
en dos actos, en lugar de hacerlo en uno solo, de agotar
en un solo momento el sefialamiento de su pretension y la
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expresién del concepto de nulidad.

En resumen, la ampliacién de la demanda, en los
casos que la ley lo permite, no es sino la segunda parte
de la demanda, el complemento de la misma, por lo que
puede decirse que la demanda es una sola y se produce en
dos momentos distintos, a través de dos actos, contenida
materialmente en dos documentos.

A este respecto, GONZALO ARMIENTA CALDERON estima
que: "...en el orden 106gico se opera un mecanismo de -~
{ntegracion entre la demanda y su ampliacion, para formar
una unidad que como tal deberd ser examinada por el
Juzgador, tanto durante el periodo probatorio como al
emitir la sentencia del mérito”; y agrega que la institu-
cién de la ampliacién de la demanda “...responde efectiva
mente, a la Intencién del leglslador de evitar que el
demandado quede en estado de Indefensién, pues el descong
cimiento inicial de los fundamentos del acto administrati
vo impugnado o de aquellos otros que en la contestacion
haga valer la autoridad demandada para apoyar su resolu
cién negativa ficta, le impediréd invocar la razén de su
pretension, vy esta nueva oportunidad procesal permite
asl el Justo equilibrio de las partes en el proceso en
atencion al principlo de igualdad.” (24)

(24) Armienta Calderén, Gonzalo, Ob, Cit. Pégina 221,
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La ampliacion de la demanda es pues un acto necesa-
rto, por que con ella el particular, al conocer 1los
elementos que desconocfa en el momento de la presentacion
de su demanda. contenidos en la contestaclén de la misma,
podra atacar aquellas razones y fundamentos que a Su
parecer le cause agravios y con el escrito de ampllacion
quedaran fijados los puntos controvertidos.

3.2.- TERMINO PARA LA PRESENTACION DE LA AMPLIACION
DE LA DEMANDA.

El término para la presentacion de la ampliacién de
la demanda que el Codigo Fiscal fila es de cuarenta y
cinco dias siguientes al en que surta efectos la notifica
cion del acuerdo que admita la contestacion de la misma.
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3.3.- CASOS DE PROCEDENCIA DE LA AMPLIACION DE LA
DEMANDA.

Ya han quedado precisados., en lineas anteriores los
casos limitativos que la ley senala para la procedencia
de la ampliacion de la demanda. Analizaremos a continua-
ci6én cada uno de ellos segun como lo establece el Codigo
Fiscal de la Federacion:

I.- NEGATICA FICTA,

a) Concepto.

Desde luego, cabe hacer notar que en realidad no
existe una definicion de negativa flcfa, por lo que
trataré s6lo de dar una idea de lo que es esta hipotesis
normativa.

Puede decirse que es “el llamado silencioso de la
administraci6én”, es lo que mas se asemeja a la negativa
ficta.

Al respecto el tratadista GABINO FRAGA sefala que:
»,,.1a dodtrina se ha Inclinado preponderantemente a la
solucién de que si en el término sefalado en la ley, la
administracion permanece en silencio, debe a falta de
disposicion expresa, presumirse que hay una resolucion
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negativa y se ha considerado que ésta es la dnica
solucién razonable, puesto gue con ello queda a salvo el
principio de que ”S6lo la administracicn administra”, de
tal manera que no viniendo el acto positivo s6lo resta
Interpretar el silencio como una negativa. De otra
manera, tendrf{a que ser el particular o los tribunales
los que sustituyeran a la administracion, presumiendo
una resolucion favorable con la consecuencla de dque el
particular subordinaria a sus {nteres privados los intere
ses publicos. o que los tribunales se convertirfan en
administradores con viclacién flagrante del principio de
separacion de poderes.” (25)

Para MIGUEL ACOSTA ROMERO “...el silencio administra-
tivo: es falta absoluta de acto, pues entendemos que la
abstencién de la administracion padblica, con su silencio,
es la negaclon misma de la actuacién o acto administrati-
vo."” (26)

Por su parte el maestro ANDRES SERRA ROJAS estima
que: “...si pasado un término limitado no se obtiene una
respuesta de la administracion, debe presumirse que hay

(25) Fraga, Gabino. “Derecho Administrativo”, Editorial -
Porrda. México, 1985, Pagina 185. .

(26) Acosta Romero, Miguel. “Teorfa General del Derecho -
Agm%ﬂéstratlvo". Textos Universitarios. UNAM. 1985. Pagi-
n .
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una resolucién negativa. Es una forma sul géneris de
manifestarse la voeluntad del funcionario publico.” (27)

FERNANDEZ DE VELASCO citado por GABINO FRAGA (en su
obra anterlormente citada) expresa tratando de fljar la
significacion jurfdica del silencio, que: "...en derecho
administrativo el silencio significa sustitucion de 1la
expresion concreta del ¢rgano, por la abstracta prevenida
por 1la ley.”

En resumen podemos decir que la negativa ficta puede
entenderse como una contestacion negativa a la instancia
del particular, por la abstencion por parte de la autori-
dad a emitir una respuesta en cierto tiempo.

b) Elementos.

La ldea anterlor nos lleva a estimar que los elemen-
tos que configuran la negativa ficta son cuatro a saber:

1.~ Una instancia del particular a la autoridad.

2.- Una abstencion por parte de la autoridad a dar
respuesta expresa a dicha instancia,

(27) Serra Rojas, Andrés. “Derecho Administrative”. Edito
rial PorrGa, S.A. 6a. Edici6n. México, 1987, Pagina 227.
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3.- El transcurso del tiempo que la ley sefiala para
esperar la respuesta, o a falta de término 120
dias.

4,- Que transcurrido ese tiempo sin producir respues
ta 1a autoridad, el particular tenga como negati
va a su pretension, el silencio de la autrridad.

c) El articulo 37 del Cédigo Fiscal de la
Federacion,

Las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberdn ser resueltas en un plazo
de cuatro meses: transcurrido dicho plazo sin que se
notifique la resolucion, el interesade podré considerar
que la autoridad resolvi6 negativamente e Interponer los
medios de defensa en cualauier tiempo posterior a dicho
plazo, mientras no se dicte ia resolucién, o bien,
esperar a gue ésta se dicte,

Cuando se reauiera al promovente qus cumpla los
requisitos omitidos o proporcione los elementos necesa-
rios para resolver, el término comenzara a correr desde
que el reaquerimiento haya sido cumplido.
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I1.- QUE EL ACTOR DESCONOZCA LOS FUNDAMENTOS DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA.

El segundo de los supuestos que el Cédigo Fiscal
establece para que proceda la ampliacion de la demanda,
es aquel en que el actor no conoce los fundamentos de la
resolucion impugnada, hasta que la demanda estd contesta-
da.

Para EMILIO MARGAIN MANATOU (23) en esta causal se
puede presentar en cuatro situaciones,a saber:

1.- Que la resolucion no se funde en precepto alguno,
por no existir.

Esta situaci6n constituye el clésico caso arbitario,
en que la autoridad no sefala fundamento legal de su
resolucion, porgue no existe ningin precepto, en que
pueda apovarla. Es, ségﬂn la frase acertada de RAFAEL DE
PINA: “LA CONDUCTA ANTIJURIDICA DE UN ORGANO.”

En estos casos, al desconocer el actor los fundamen-
tos de la resoluclon impugnada y presentar su demanda de
nulldad, tiene que esperar a la contestacion de la misma
para enterarse de sus fundamentos y al percatarse de que

(28) Margain Manatou, Emilio. Ob. Cit, Pagina 121.
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no estd fundada la resolucién en precepto legal alguno,
por no existir, tiene el derecho de ampliar su demanda
para combatir el viclo de ilegalidad, en cuyo caso la
Sala del Tribunal que conoce del Julcio debe de declarar
la nulldad lisa y llana de la resolucién. Asl lo ha
estaplecido la Séptima Sala del Tribunal Fiscal al expre-
sar gue: “...Segun tesis sustentada por la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, esta circunstancia no
constituye una omisién de cardcter formal, sino de fondo,
por 1o que el Tribunal Fiscal de la Federacion en el juicio que se
entable contra tales resoluciones, debe concretarse a
nulificar, por {legal del acto administrativo, vy no
sefialar como efecto de sentencia, el que dicte una nueva
resolucién.” (29) Juicio de Nulidad 1217/944,

Asimismo, el Tercer ‘Tribunal Colegiado en materia
administrativa, del Primer Circuito, se ha inclinado en
el mismo sentido de establecer, en la Tesis 94 que puede
consultarse a fojas 140 de la compllacion de la Jurispru-
dencia del Poder Judicial de la Federacién de 1917 a
1975 (Sexta Parte, Tribunales Colegiados de Circulto),
que:“Si la Sala Fiscal estima que el acto es llegal por
determinado motivo, debe limltarse a declarar la nulidad,
mas no a indlcar a la autoridad demandada que emita uno
nuevo purgando el viclo respectivo, toda vez que esa

(29) Margain Manatou, Emilio. Ob. Cit. Pagina 122,
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actitud de la Sala respectiva, timplica una indebida

sustitucion a la autoridad fiscal, por ser dicho Tribunal
de mera anulacion y no de plena jurisdiccion.”

2.~ Que la resolucién no mencione ningtn precepto en
que se funde, no obstante existir.

Es la aque se da cuando al producirse la contestacion
de la demanda, la autoridad omite citar los preceptos
legales en que se apoya, no obstante existir.

Al realizar esta conducta la autoridad, indiscutible-
mente que su resolucion estad viciada de tlegalidad, vya
que carece de “Las condiciones externas exigidas para la
validez de un acto juridico” (30), que no tienen ”todos
los requisitos de caracter intrinseco que la ley sefala
como necesarios para la expresion de la voluntad que
genera la declsion administrativa” (31), dado que todas
las autoridades administrativas, no tienen mas facultades
que las que expresamente les conceden las leyes, cuando
dictan alguna determinacion, debe estar debidamente
fundada v motivada en alguna ley que prevea la situacién
concreta para la cual sea procedente realizar el acto de
autoridad, lo cual “no supone Unicamente que el acto -

(30) Serra RoJas, Andrés. Ob. Cit, Pagina 224,
(31) Fraga, Gabino. Ob, Cit. P&gina 184.
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de molestia debe estar previsto en una ley, en sentido
material, sino que dicho acto se desempefie en los térmi-
nos vy conforme al mandato en ella contenido.” (32)

De ahf aque el acto carente de fundamento legal, no
solo carece de forma, sino que también es violatorio de
garantfas individuales, toda vez que el artfculo 16
Constitucional sefiala que: “Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
FUNDE Y MOTIVE la causa legal del procedimiento.” (Sic.)

Esta falta de fundamentacion en la resolucion lmpugna
da, de la que tiene conocimiento el actor hasta que la
autoridad responsable produce su contestacion, la combate
en su escrito de ampliacion de la demanda, para que al
dictar la Sala Fiscal el fallo con que culmine la contro-
versia, decrete la nulidad de la resolucién reclamada,
sin perjuicio de que la autoridad pueda dictar una nueva,
en que se subsanen los viclos de forma,

En este sentido ha establecido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la Tesis 400 que figura a fojas
664 de la Compilaci6n de Jurisprudencia de 1917 a 1975

(32) Burgoa Orihuela, Ignaclio. "El Juicio de Amparo”. Edi
torial PorrGa 5a. Edicion. México, 1980. Pagina 910,
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(Segunda Sala. Tercera Parte), aue en su parte conducente
dice: “Llémese violacién procesal o formal (los dos
términos se han empleado indistintamente en la Jurispru-
dencia, aunque el primero, en verdad no con {ntachable
propiedad), a la abstenci6n de expresar el fundamento
0 motivo de un acto de autoridad: lo clerto es que tal
abstencién impide juzgar el acto en cuanto al fondo, por
carecerse de los elementos necesarios para ello, pues
desconocidos tales fundamentos y motivos, los mismos
pueden ser objeto de apreclacion jurfdica alguna. La
reparaclion de la violacién cometida, medfante el otorga-
miento del amparo, consiste en dejar insubsistente el
acto formalmente 1legal; pero no juzgada la constituciona
1tdad del propio acto, en cuanto al fonde, por desconocer
se sus motivos y fundamentos, no puede impedirese a la
autoridad que emita un nuevo acto en el que purgue los
viclos formales del anterfor, el cual en su caso, podria
reclamarse en un amparo, entonces si, por violaciones al
fondo concerniente a la fundamentacién y motivacién ya
expresadas. Si bien no puede impedirse a la autoridad
que reitere el acto, con tal aue lo funde y motive,
tampoco puede obligarsele a que haga su reiteracion,
pues si la propia autorldad encuentra que, ciertamente,
el acto reclamado no podria apovarse en irreprobables
motivos y fundamentos legales, estara en la aptitud de
no insistir en lo mismo. En consecuencia, 1a concesidn
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del amparo contra un acto no fundado nl motivado, dnica--
mente constrife a 1a responsable a dejarlo insubsisten-
te, mas no a reiterarlo purgando esos vicios formales.”

Por su parte el Tribunal Fiscal ha establecido que:
“La nulidad de una resolucion no puede deberse exclusiva-
mente a las violaciones de fondo o de procedimiento,
existen ademas otras violaclones de forma, como por
ejemplo, la falta de fundamentacién y motivacion del
acto impugnado, en estos casos, no puede cuestlionarse
sobre el fondo del asunto sobre el particular, entrafa
simplemente un vicio formal que debe ser nulificado para
el efecto de que la autoridad dicte una nueva resolucion
en la que se subsanen los errores cometldos.” (Revista
del Tribunal Fiscal de la Federacion. Numeros 442 a 444,
1973, Pagina 78),

"En los casos en que las Salas de este Tribunal
declaren la nulidad de las resoluciones de las autorida--
des que no se encuentran fundadas nl motivadas, no es
necesario que se dejen a salvo los derechos de las autorj
dades para dictar nueva resolucién, puesto que la nulifi-
cacion del acto, no impide que se wvuelva a emitir
nueva resolucion.” (Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion Wumeros 442 a 444, 1973, Pagina 89).
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E1 sentido de la Jurisprudencia y Tesis que acabo de
transcribir quedé captado en la reformas. adicliones vy
derogaciones de diversas disposiciones fiscales que
fueron publicadas en el Dirario Oficial de la Federacioén
el 29 de diciembre de 1978, al establecerse como una
obligacién de las autoridades omisas, al reponer la
resolucion anulada, purgando los vicios formales que
tuviere,

Por dltimo, cabe hacer notar que existe la-posibilidad
de que la parte autora subsane la omisi6n de la autoridad
responsable, citando los preceptos en que debid haber
fundado su resolucién,

En este caso, dice MARGAIN MANATOU “por ese sOlo
hecho convallida e! vicio gque tiene la resolucion y ya no
procede la ampliacion de la demanda.” (33)

Al efecto, cita la sigulente Tesls de la Segunda
Sala del Tribunal Fiscal de la Federacion ”...La circuns-
tancia de gue no se cite la disposicién legal gque slrva
de apoyo a una resoluci6n legal, no puede estimarse que
deja en estado de indefension al causante, tanto mas si
en la propla instancia expresa argumentos impugnando -en
cuanto al fondo la procedencia o improcedencia la resolu-

(33) Margalin Manatou, Emilio. Ob. Cit. Pagina 123.
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cion.” (Juicio de Nulidad Nomero 872/946, promovido por
la Compaffa Mexicana de Sedas “E1 Fénix, S.A.").

3,~ Que la autoridad demandada, al producir su contes
tacion, cambie el fundamento de la resolucién.

Se actualiza esta hipotesis cuando al corrérsele
traslado de la demanda a la autoridad, se percata ésta
de que su resolucion estd mal fundada, porque tienen
aplicacion otros preceptos legales que se menciond, por
lo que decide corregir el error al producir la contesta-
cion y a cambfiar el fundamento legal de su resolucion.

Esta actitud desde luego, es indebida, va que el
artfculo 215 del Codigo Fiscal de la Federacion previene
que en la conteStacién de la demanda no pueden cambiarse
los fundamentos de derecho de la resoluci6n impugnada,
pues si se tolerara, el actor quedarfa en estado de
indefension, puesto que: “...E} obJeto de que la autori-
dad fundamente y motive sus resoluciones, es el darie a
conocer al particular las diferentes clrcunstancias que
conforme a la ley han sido tomadas en cuenta por la
autoridad para resolver un caso concreto, o sea, los
elementos que permitieron a la autorlidad aplicar la
norma legal al asunto especifico.” (Rev}sta del Tribunal
Fiscal de la Federacion Numeros 391 al 393. Pagina 143). .
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Sobre este dispositivo legal que se acaba de mencio-
nar, se expresdé en el informe razgnado de la Comisidn
Redactora del Nuevo Codigo Fiscal de la Federacidn (34)
que: “.,,se recogi6 en este nuevo precepto el criterio
sustentado por los Tribunales en el sentido de que las
autoridades no pueden cambiar 1os fundamentos de derecho
de la resolucion en la contestacion que den en la deman-
da. €110 se justifica, pues st el Tribunal Fiscal acepta-
ra que en sy contestacién de la demanda la autoridad
cambiara los fundamenteos de derecho de la resolucion
impugnada. dejarfa al particular en estado de indefension
y equivaldrfa a una nueva resolucién gque no tendrfa
oportunidad de combatir el afectado.” (Revista de Investi
gacion Fiscal. Julio de 1969, P4gina 82).

4.,- Que la autoridad demandada, al emitir su fallo
equivoque los preceptos en que se apoya la resolu
cion.

Dentro de esta dltima hipotesis estdn los casos en
que no concuerdan los razonamientos de la resolucion con

los preceptos invocados, porque la autoridad incurrié
en un error de cita,

Sobre el particular el Tribunal Fiscal ha establecido

(34)Citado por Armienta Calderon, Gonzalo.0b.Cit.Pag.243.
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que: “Cuando la imposici6n de una multa no se encuentra
basada en una disposici6n normativa general due prevea
la situacion concreta por lo cual fue impuesta dicha
multa, o no exista concurrencia entre el motivo que dio
origen a la sancion con los articulos que la citan para
fundamentarla, se presume que la multa carece de debida
motivacion y fundamentacion.” (Revista del Tribunal
Fiscal de la Federacion. NOmeros 439 a 441, Pagina 381).
En este caso resulta claro que el Tribunal debe hacer la
anulacion de la resolucion por encontrarse dentro de la
hipétesis prevista en el articulo 238 fraccion IV del
Codigo Fiscal de la Federacion, aue dice: "Art. 238.- Se
declarard que una resolucion administrativa es ilegal
cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

I.....

I1.....

I1.....

IV, Si los hechos que 1a motivaron no se reallizaron,
fueron distintos, o se apreciaron en forma equivocada, o
bien se DICTO UNA CONTRAVENCION DE LAS DISPOSICIONES
APLICADAS 0 DEJO DE APLICAR LAS DEBIDAS,

Dentro de este supuesto, se puede presentar el caso
de que el error en la cita, sea un mero error numerico,
Al respecto, el Tribunal Fiscal ha establecido que: “Si
un proveido se cita por su numero un articulo distinto
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del aplicable y es notorio que se trata de un "mero error
numérico al invocar el precepto, tal circunstancia no
puede ser motivo suficlente para modificar la resolucion,
sino se varlan en absolutos los hechos constitutivos de
la resolucién ni las circunstancias de los mismos, Unico
caso en gue pudiera considerarse violada la garantfa del
particular.” (Juiclo de Nulidad Nimero 1627/944),

Pasaremos a continuacion a analizar el tercero de
los casos de procedencia de la ampliaclén de la demanda
que prevee el Codigo Fiscal de la Federacion en su nume--
ral 210 y es lo referente a:

I11.- EN LOS CASOS PREVISTOS POR EL ARTICULO 209 Bis.

El artfculo 209 Bis del C6digo Fiscal de la Federa--
cion hace referencia a los actos no notificados o notifi-
cados ilegalmente, es decir. a la violacién de! procedi-
miento de notificacion en la fase ofictosa.

Antes de entrar al desarrollo del tema, recordaremos
que la notificaci6n, segin RAFAEL DE PINA. es: “Es un
acto medifante el cual, con las formalidades legales
preestablecidas en ¢l se hace saber una resolucion Judicial o
administrativa a la persona que se reconoce como Interesa
do en su conocimiento, o se le requiere para que cumpla
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con un acto procesal.”

Las notificaciones en general son todos adquellos
procedimientos, formas o0 maneras a través de los cuales
el Tribunal hace llegar a los particulares, partes,
testigos, etc., noticia o conocimientos de los actos
procesales, o bien, presume que tales noticias les han
llegado a dichos destinatartos a los que da por enterados
formalmente,

CIPRIANO GOMEZ LARA sostiene que en el proceso se
encuentran las sigulentes clases de notificaciones:

A) PERSONALES.-Que son las gque deben hacerse general
mente, por el Secretario Actuario del Tribunal, tenfendo
frente as!{ a la persona interesada comunicandole de viva
voz la noticfa due debe darsele.

B) POR BOLETIN JUDICIAL.-Se utiliza esta forma
cuando las notificaclones no tengan senalada en la ley
la manera de hacerse. Al efecto, la Ley Orgéanica de los
Tribunales Comunes del Distrito Federal sefala: “Los
anuales de Jurisprudencla tendran ademas una secclén
especial que se denominard “BOLETIN JUDICIAL®., en el que
se publicarén diariamente, con excepcion de los domingos
y dfas de fiesta naclonales, las listas de acuerdos,
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edictos v avisos Judiciales a que se refiere el Capftulo
V del Titulo Segundo del Cédigo de Procedimientos Civiles”

C) POR CEDULA.- Que es un documento que contiene
fundamentalmente la copia literal de la resolucioén que
debe notificarse.

D) POR EDICT0S.- Que son publicaciones que aparecen
en los dlarios de mayor difusién a criterio del Juez.

E) . POR CORREQ Y TELEGRAFO.- Cuya utilizaci6én estd
lim{tada para citar a peritos, testigos o terceros, que
no constituye parte, debiendo enviarse la pleza postal,
certificada y el telegrama por duplicado, para que se
agregue en su caso, al expedlente la copia sellada, (35)

Las notificactones . en la fase oficiosa del Drocedimleg‘
to- tributario, se encuentra regulada por los artfculos
134 en sus cinco fracciones al 140 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, y contra todas aquellas que se hicierenm
en contravencién a dichas disposiciones legales, podra
hacerse valer el recurso de nulidad de notificaciones
que establece el articulo 129 del mismo C6digo, en el
cual se establece: “Cuando gque un acto administrativo no
fue notificado o que lo fue flegalmente, siempre aque se

(35} Gémez Lara, Cipriano. Ob. Cit. Pagina 145.
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trate de los recurribles conforme a los articulos 117 y
118, se estara a las reglas siguientes:

I. Si el particular afirma conocer el acto administra
tivo, la impugnacién contra la notificacion se hara
valer mediante la {nterposicion del recurso administrati-
vo que proceda contra dicho acto, en el que manifestara
la fecha en que lo conocio,

En caso de que también impugne el acto administrativo.
los agravios se expresaran en el cltado recurso, conjunta
mente con los que se formulen contra la notificaclon.

\

I1. Si el particular niega conocer el acto, manifesta-
ra tal desconocimiento interponiendo el recurso adminis-
trativo ante la autoridad fiscal competente para notifi--
car dicho acto. La citada autoridad le dara a conocer el
acto junto con ia notificaclén que del mismo se hubiera
practicado, para lo cual el particular sefialard en el -
escrito del propio recurso, el domicilio en que se le dg
be dar a conocer y el nombre de la persona facultada al
efecto. SI no hace alguno de los seftalamientos menciona--
dos, la autoridad citada dara a conocer el acto v la
notificacion opor estrados.

El particular tendrd un plazo de cuarenta y cinco
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dlas a partir del siguiente al en que la auforldad se
los haya dado a conocer, para ampllar el recurso adminis-
trativo, impugnando el acto y su notificacion o sélo la
notificacion,

11I. La autoridad competente para resolver el recurso
administrativo estudiaréd los agravios expresados contra
la notificacién, previamente al examen de la impugnacion
que, en su caso, se haya hecho del acto administrativo.

IV. Si se resuelve que no hubo notificacién o que fue
ilegal, tendrd el recurrente como sabedor del acto admi--
nistrativo desde la fecha en que manifesté conocerlo o
en que se dio a conocer en los términos de la fraccion
I1, quedando sin efectos todo lo actuado en base a
aquella y proceders, al estudio de la [mpugnaclién que, en
su caso, hublese formulado en contra de dicho acto.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practi-
cada y, como consecuencia de ello, la impugnaci6n contra
el acto se Interpuso extemporaneamente, desechard dicho
recurso.

En el caso de actos regulados por otras leyes federa-
les, la impugnacién de la notificacién efectuada por
autoridades fiscales se hard mediante recurso adminlistra-
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tivo que, en su caso, establezcan dichas leyes y de
acuerdo con lo previsto por este artfculo.

Al respecto es lmportante sefialar que no obstante
que el legislador suprimié el recurso de nulidad de
notificacfones que se encontraba previsto en el Cédigo
Fiscal de 1967, no deJa en estado de indefensién al
particular afectado por una notificacién ilegal, va que
se establece la facultad legal de impugnarla conforme al
articulo anteriormente transcrito.
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4,- DEFENSAS DEL PARTICULAR,

Al desechar el Magistrado Instructor, sin Justifica-
cién alguna, la ampliacién de la demanda presentada por
el actor, deja a éste en estado de indefension pues le
priva la posibilidad de atacar las razones y fundamentos
en gue se basa la resolucidén combatida, de las gque tuvo
conocimiento hasta que se produjo la contestacién de la
demanda.

Afortunadamente, en el estado de derecho en que
vivimos, para corregir esas injusticias existentes los
recursos, que son: “,,.los medios legales para obtener
la revisién de las autoridades del drgano. jurisdiccional
Yy, en su caso, su modificacién o revocaclon.” (36)

"La socledad se tranguiliza dice ARMANDO PORRAS Y
LOPEZ, al saber que siendo humana la conducta de las
autoridades, es susceptible de errar; en consecuencia,
la =xtstencla de autoridades superiores, que conozcan de
esas resoluciones para corregirlas o sostenerlas, consti-
tuye una garantla social en el sentido de que se aplica-

(36) Armienta Calder6n, Gonzalo. Ob. Cit. Pégina 301.
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caran correctamente las leyes.,” (37)

De ahf la importancia que los recursos tlenen en
nuestro sistema jurfdico, pues ellos permiten que su
superior Jeraraquico haga un nuevo examen del caso, Yy
diga que si estuvo bien o mal la decision.

Como al Inicio de este trabajo se diJo: "Recursos,
etimologicamente quiere decir “volver al curso”, un
recorrer de nuevo el camino ya hecho, jurldlcamente la
palabra recurso denota tanto el recorrtido que se hace
nuevamente medlante otra instancia, como el medio de
impugnacién por virtud del cual se recorre el proceso)”
segun COUTURE.

EDUARDO J. COUTURE expresa que: “...l0S recursos son
genéricamente hablando, los medios de impugnacién de los
actos procesales. Realizando el acto la parte agraviada
porque ella tiene ese derecho, dentro de Jos lImites que
la ey le confiere, poderes de impugnacién destinados a
promover la revision del acto vy su eventual modiflcacién.”
(38)

(37) Porras y Lopez, Armando. “Derecho Procesal Fiscal”,
Textos Universitarios, S.A. México, 1987. Pagina 160.

(38) Couture., Eduardo J. “Fndamentos del Derecho Procesal
ggv}l".3§gltorlal De Palma. Buenos Aires. Tercera Edicion
gina .
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JAIME GUASP considera al recurso como “una pretension

de reforma de una resolucién judicial dentro del mismo

proceso en que dicha resolucion ha sido dictada.” (39)

CARNELUTTI distingue entre anulabilidad o invalida--
cién e inpugnabilidad, manifestando que ambas son reaccig
nes contra el acto, dirigidas a eliminar su eficacia,
pero se diferencfan en que la invalidacion tiende a
hacer declarar la nulidad del mismo, y en cambio, la
tnpugnabilidad a obtener su reforma.

IBANEZ FROCHMAN dice que el recurso es “...el acto
procesal mediante el cual las partes en el proceso, 0
quien tenga legitimaci6n para actuar en el mismo. piden
que se subsanen errores que lo perjudican, cometidos en
una resolucion judicial.” CASTILLO LARRARAGA Y DE PINA
al hablar de recurso manifiestan que “sirve al Estado
para asegurar el mas perfecto ejercicio Jurisdicclonal,
siendo los recursos medios adecuados para la reparacion
de agravios e injusticias, mediante un nuevo examen 0
revisién y enmienda garantizando un doble interés, el
del particular agraviado y el general o publico, vinculan
do a la necesidad social de aque la justicia se administre
con el maximo de seguridades de acierto en sus fallos.”

(39) Guasp, Jaime, "Derecho Procesal Civil”, Instituto de
Estudios Polfiticos. Madrid, 1988. Pagina 925,
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Como podemos advertir de las transcripciones anterig
res todos coinciden en que los recursos tienen como
finalidad esencial el que se haga un nuevo anadlisis del
acto que causo el agravio al recurrente y se obtenga, si
procede. su modiflcacion. Sin embargo, se advierte
también, que para aque el recurso exista como medio de
impugnacién, es preciso gue la ley lo establezca. As{ -
establece el artfculo 116 del C6digo Fiscal de la Federa-
cién al estatuir que: “Contra los actos administrativos
dictados en materia fiscal federal, se podré interponer
los sigulentes recursos: ...(sic) y ya son enumerados
por el propio Codigo en comento, es declr, dque sélo
procederédn los recursos administrativos aque establezca
el Codigo o los demds ordenamientos fiscales, y lo confir
ma el Tribunal Fiscal de la Federacion al establecer
que: “Un recurso no es tal porque alguno le dé tal denomi
nacion. ni porque se pretenda, usandolo como medio., para
obtener el cambio de una resolucién, sino cuando el
sistema Jurfdico lo establezca como camino para llegar a
un cambio en el contenido de dicha resolucion.” (Revista
del Tribunal Fiscal de la Federaci6n. Tomo XVIII. Pagina
2137).

Acordes con estas ldeas vemos gque 10S recursos que
el Codigo Fiscal establece en la fase contenciosa son el
de QUEJA, REVISION Y RECLAMACION,que estén previstos en
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los artfculos 239 TER., 248 y 242 respectivamente del °
Codigo menclonado.
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4,1,- EXAMEN DE LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE
LOS RECURSOS EXISTENTES DEL CODIGO FISCAL DE

LA FEDERACION.

Analizaremos la posibilidad de poder interponer
alguno de los recursos que sefiala el Codigo Fiscal de la
Federacion, contra el acuerdo del Magistrado Instructor
que desecha la ampliacion de la demanda.

Principiaremos por el:
A) RECURSO DE QUEJA.

Este recurso de impugnacion se encuentra previsto en
el articulo 239 TER del Codigo Fiscal de la Federacion
que establece ..."En los casos de incumplimiento de
sentencia firme, la parte afectada podrd ocurrir en
queja, por una sola vez, ante la Sala Regional que instru
y6 en primera instancia el juicio en que se dicté la
sentencia, de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Procederéd contra la deblda repeticion de un acto
o resolucion anulado; as!{ como cuando en el acto o resoly
cion emitido para cumplimentar una sentencia, se [ncurra
en exceso o defecto de su cumplimiento. No procederd
respecto de actos negativos de la autoridad administrativa.
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I1.  Se Interpondréd por escrito ante el 'Maglstrado
que actué como Instructor, dentro de los auince dlas
siguientes al dla en que surta efectos la notificaci6n
del acto o resolucion que la provoca. En dicho escrito
se expresarén las razones por las que se considera que
hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia,
0 bien repeticion del acto o resolucién anulado.

El Maaistrado Instructor pediréd un Informe a la
autoridad a quien se impute el incumplimiento de la
sentencia, que deberd rendir en el plazo de cinco dfas,
en el que, en su caso, se justificara el acto o resolu--
cién que provocd la aqueja. Vencido dicho plazo, con
informe o sin él, el Magistrado Instructor daré cuenta a
la Sala, la que resolvera dentro de los cinco dias.

III. En caso de que haya repetici6n de! acto anulado,
Ia Sala hard la declaratoria correspondiente, dejando
sin efectos el acto repetido, y la notificaréd al funciona
rio responsable de la repeticion, ordenéndole de que se
abstenga de Incurrir en nuevas repeticlones,

La resolucion a aque se refiere esta fraccion se
notificaréa también al superior del funcionario responsa-
ble, para que proceda jerarquicamente, y la Sala Impondra
a éste una multa hasta noventa veces el salario minimo
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general diario vigente en el area  geografica correspon
diente al Distrito Federal.

1IV. Si la Sala resuelve que hubo exceso o defecto en
el cumplimiento de la sentencia, dejard sin efectos el
acto o resolucién que provocé la queja y concederad al
funcionario responsable veinte dlas para que dé el cumplji
miento debido al fallo, sefalando la fofma y términos,
precisados en la sentencia, conforme a los cuales deberd
cumplir,

V. Durante el trémite de la queja se suspenderd el
procedimiento administrativo de ejecucion, si se solicita
ante la oficina ejecutora y se garantiza el Interés
fiscal en lo términos del articulo 144,

A quien promueva una queja frivola e improcedente,
se le impodra una multa hasta por noventa veces el
salario minimo general diario vigente en el area geografi
ca correspondiente al Distrito Federal.

Como puede observarse de la lectura de dicho numeral,
no es procedente dicho recurso de queja para impugnar el
acuerdo del Magistrado [nstructor que deseche la amplia-
clén de la demanda. Ya que se refiere a diversos, supues
tos distintos como ya fueron mencionados.
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B) RECURSO DE REVISION.

Este recurso tiene como caracteristica esenclal que
s6lo pueden interponerlo las autoridades responsables. Y
se encuentra regulado por el artfculo 248 del Codigo
Ftscal de la Federacion y que a la letra establece:

"Las resoluciones de las Salas Regionales que decre-
ten o nieguen sobre seimientos y las sentenclas definiti-
vas, podran ser impugnadas por la autoridad, a traves de
la unidad administrativa encargada de su defensa Juridica,
interponiendo el recurso de revision ante el Tribunal Co-
legiado de Circuito competente en la sede de la Sala
Regional respectiva; mediante escrito que presente ante
esta GOltima dentro del término de quince dlas siguientes
al dia en que surta efectos su notiflcacién, por violacio
nes procesales cometidas durante el Juicto, siempre aque
afecten las defensas del recurrente y trasciendan el
sentido del fallo, o por violaciones cometidas en las
propias resoluciones o sentencias; cuando la cuantia del
asunto exceda de tres mil aquinientas veces el salario
minimo general diario del éarea geogréfica correspondiente
al Distrito Federal, vigente en el momento de su emisién,

En el caso de contribuciones que deban determinarse
0 cubrirse por periodos Inferiores a doce meses, para
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determinar la cuantifa del asunto se considerars el monto
que resulte de dividir el importe de la contribucion
entre el numero de meses comprendidos en el perlodo que
corresponda y multiplicar el cociente por doce.

Cuando la cuantfa sea inferior a la aue corresponda
conforme al primer parrafo o sea indeterminada, el recur-
so procederd cuando el negoclo sea de importancia vy
trascendencia para efectos de la admision del recurso.
En materia de aportaciones de seguridad social, se presu-
me que tienen importancia y trascendencia los asuntos
que versen sobre la determinacion de sujetos obligados,
de conceptos que integran la base de cotizacion y del
grado de riesgo de las empresas para los efectes del
seguro de rlesgos del trabajo. La Secretarfa de Hacienda
y Crédito Pablico podré interponer el recurso, cuando la
resolucion o sentencia afecte el interés fiscal de la
Federacién y, .a su Juifclio, el asunto tenga importancia,
independientemente de su monto, por tratarse de la Inter-
pretacion de leyes o reglamentos de las formalidades
escenciales del procedimiento, o por fijar el alcance de
los elementos constitutivos wuna contribucion,

El recurso de revisién también serd procedente contra
las resoluclones o sentencias que dicte la Sala Superior
del Tribunal, en los casos a que se refiere el articulo
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239 Bis,

En los Juicios que versen sobre resolucfones de las
autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordi-
nadas en ingresos federales, el recurso so6lo podréd ser
interpuesto por la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico.”

Se puede apreciar con facilidad que este recurso es
para uso. exclusivo de la autoridad administrativa, vy

como consecuencia logico-juridica., no es procedente para
los fines de este trabajo de tesis.,

C) RECURSO DE RECLAMACION.

Este recurso se encuentra previsto y regulado por
los articulos 242, 243 y 244 del Codigo Fiscal de la
Federacion,

Establecen estos tres articulos:

Artfculo 242,- Las causales de procedencia y el
plazo para su interposicion.

Articulo 243,- El traslado a la contraparte, y
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Artfculo 244.- La interposicion contra el sobresei--

miento.

A mayor abundamiento el artfculo 242 establece que:
“El recurso de reclamacion procederd ante la Sala Reglo-
nal, en contra de las resoluciones del Magistrado Instruc
tor que desechen la demanda, la contestacién o alguna
prueba, que decreten el sobre seimiento del Jjuicio o
aquellas que rechacen la intervencion del tercero. La
reclamacion se interpondra dentro de los aquince dias
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion
respectiva.”

El artfculo 243 expresa: "Interpuesto el recurso, el
magistrado [Instructor ordenard correr traslado a la
contraparte por el término de quince dfas para que expre-
se lo que a su derecho convenga y sin mas tramite dara
cuenta a la Sala para que resuelva en el término de
cinco dlas. El Magistrado que haya dictado el acuerdo
recurrido no podra excusarse.”

El artfculo 244 establece que: “Cuando la reclamacion
se Interponga en contra del acuerdo que sobresea el
Julcio antes de que se hubiera cerrado la instruccion,
en caso de desistimientq del demandante no seré necesarioc
dar vista a la contraparte.
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Como facilmente se advierte, este recurso 'no procede
contra el acuerdo del Magistrado Instructor que deseche
la ampliaci6n de la demanda, va que el artfculo 242 del
Codigo Fiscal de la Federaci6n no lo sefiala procedente
en tal caso, sino soOlo para Impugnar el acuerdo del
Magistrado Instructor que desecha la demanda. Por lo
tanto, este recurso no es apto para combatir el desecha-
miento de la ampliacién de la demanda.

Al respecto se podria considerar gque por analogfa es
procedente el recurso de reclamaci6n, . ya que estamos
en presencla de uné norma de procedimiento sujeta a la
interpretacion y no a la aplicacién estricta como lo
establece el artfculo 50. del C6digo Fiscal de la Federa-
clén que a continuacién transcribo: “Las disposiciones
fiscales que establezcan cargas a los particulares y las
que sefalan excepciones a las mismas, as! como las que
fiJan las Infracclones y sanciones son de aplicacion
estricta. Se considera que estabelcen cargas a los particu-
lares las normas cue se refieren al sujeto, objeto,
base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se Interpretaran
con cualquier método de interpretacion juridica., A
falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamen
te las disposiciones del derecho federal comin cuando su

ESTA TESIS HD DERE
SALR DE LA BIBLIOTEC
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aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del
derecho fiscal.”

Sin embargo, el suscrito considera que debe reformar-
se el artfculo 242 del Codigo Fiscal de la Federacion en
donde expresamente se sefiale la procedencia de dicho
recurso de reclamacién contra el desechamiento de la
ampliacion de la demanda, a fin de evitar especulacliones
al fesuecto.
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4,2.- RECURSO PROCEDENTE SEGUN CRITERIO DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION.

La Sexta Sala del Tribunal Fiscal de la Federaclon,

al fallar el 2 de abril de 1971 el juicio 1886/70.,
estableci6 que: “S1 bien es clerto que el artfculo 242
del Cédigo Fiscal de la Federacién no establece en forma
espec{fica la procedencia del recurso de reclamacién en
contra de los autos que se dicten para admltir o desechar '
la ampliacién de la demanda, ello no es dbice para que
se acepte dicho recurso, en virtud de que la demanda se
forma con la pretensién del promovente y con la expresion
" de motivos de nulidad hecha valer en su escrito, lo que
slgnifica gue en los casos .en que el Codigo Fiscal de la
Federacion permite la ampliacion de la demanda, poraue
existe Incertidumbre o desconocimlento de los elementos
fundamentales de la litis, en esta situacién los requisi-
tos de la demanda en lugar de reunirse en el escrito
inicial, se satisfacen en dos ocursos diferentes pero de la
misma naturaleza, dandose en consecuencia los mismos
presupuestos, para la procedencia de la reclamacion. que
la establece en relacion a los autos en que se admite a
desechar la demanda.” (Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion. Numeros 412 a 414. Pagina 243. 1971).

Por su parte, el Pleno del propio Tribundl Fiscal en
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la resolucion que pronuncié el 19 de septiembre de 1974,
al fallar el juicio 215/74, 6036/73, indic6: "El régimen
procesal aplicable a la flgura de la ampllacién de la
demanda, debe ser el mismo que expresamente se previene
para su escrito inicial, porgue se deben interpretar los
preceptos que se refleren a este dltimo, haciéndolies
aplicables anal6gicamente con la citada ampliacién de la
demanda, va que se trata de dos situaciones semejantes.
Con esto se concluye que, si un particular fue omiso de
acompanar las copias de su escrito de ampliacl6n de la
demanda, para correr traslado a las autoridades, se le
debl6 de prevenir en los términos del artfculo 196 del
Codigo Fiscal de la Federaci6n, para que cumpla con
dicho requisito.” (Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion Numeros 451 a 453, 1974),

Como argumentos para apoyar el anterior punto de
vista, expres6 el Pleno en la citada resolucion: “...este
Pleno 1lega a la conclusién de que el régimen procesal
aplicable a 1a figura de la “ampliacién de la demanda”
debe ser el mismo que el expresamente sefialado para la
“demanda”. En efecto, los dos Unicos articulos del Cédigo
Fiscal en los que se hace referencia a la “ampliacion de
la demanda”, son el 165, que contempla el caso en el que
debe hacerse valer la nulidad de notificaciones en amplia
cion de la demanda, cuando ya se ha iniciado juicio de
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nulidad, vy, el 210 que establece el derecho del actor de
ampliar la demanda dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes al en aque surta efectos la notificacion del
acuerdo aue admita la contestacion de la misma, en los
casos sigulentes:

[.- Cuando se impugne una negativa ficta;, -

Il.- Cuando el acto principal del aque derive el
impugnado la demanda, asf como su notificacion,
cuando se den a conocer en la constestacion:;-

I11.- En los casos previstos por el articulo 209 Bis.

Esta fracclon tercera establece los actos no notifica
cados o notificados ilegalmente y que en concreto este
articulo 209 Bis establece: ...“Cuando se alegue que el
acto administrativo no fue notificado o que lo fue ilegal
mente, siempre que se trate de los impugnables en el
Juicio contencioso administrativo, se estar4 a las reglas
siguientes:

‘1.~ Sl el demandante afirma conocer el acto adminis-
trativo, la impugnacion contra la notificacion se hara
valer en la demanda, en la que manifestaréd la fecha en
que lo conocio,
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Encaso de que también impugne el acto administrativo,
los conceptos de nulidad se expresardn en la demanda,
conjuntamente con los que se formulen contra la notifica-
cion,

II.- Sl el actor manifiesta que no conoce el acto
administrativo aque pretende impugnar, asl 1o expresaré
en su demanda, SseRalando la autorlidad a quien atribuye
el acto, su notificacion o su ejecucién, En este caso,
al contestar la demanda, la autoridad acompafiaré constan-
cia del acto administrativoy de su notificacion, mismos
que el actor podra combatir mediante ampliaciéon de la
demanda.

11I.- El Tribunal estudiard los conceptos de nulidad
expresados contra la notificacion, previamente al examen -
de la impugnacién del acto administrativo.

S{ resuelve que no hubo notificacién o que fue ilegal,
considerara que el actor fue sabedor del acto administra-
tivo desde la fecha en que se le di6 a conocer en los
términos de la fraccion I, quedando sin efectos todo lo
actuado en base a aquélla, vy procedera al estudio de la
impugnacién due, en su caso, se hubliese formulado contra
dicho acto. '
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Si resuelve que la notificacion fue legalmente practi

cada, vy como consecuencia de ello la demanda fue presenta

da extemporéneamente, sobreseerd el Jjucfo en relacioén
con el acto administrativo combatido.

En ningln precepto de establece expresamente nl que
deban acompafiar copias para correr traslado, ni que se
prevenga al actor que subsane la irregularidad de omitir
copias, ni flnalmente que se deba correr traslado a las
demandas. Ante esta situacion se presentan tres probabili
dades a saber:

A).- Considerar que si el legislador no estableci6
expresamente ningun trémite especial para la ampliacién
de que se trata, simplemente se debe tener por ampliada
la demanda;

B).- Interpretar los preceptos que se refieran a
una situacién semejante, de acuero con la naturaleza de
las hipotesis en que procede la ampliacién de la demanda
a fin de establecer su régimen procesal por aplicacién
analdgica; y

C).- Aplicar anal6glicamente el precepto o preceptos
que regulen situaciones semejantes a algunas no previstas
expresamente v aplicar 1os aque se refieren a otras -
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apesar de que tengan ldéntica semejanza.

Este Pleno llega a la conclusién de que s6lo la
segunda posibilidad puede admitirse en tanto que sélo
ella resulta congruente con las figuras Juridicas que la
“negativa ficta, desconocimiento de los fundamentos de
la resolucién Impugnada y nulidad de notiflcaciones va
iniciado el julcio”. En esos supuestos la ampliacion de
la demanda tiene similitud completa con la demanda y por
ello es exactamente aplicable el principlo de aplicacién
analggica, conforme al cual dos situaciones semejantes
deben estar regidas por iguales disposiciones legales,
En los casos expuestos es dentro de un Juicio ya iniciado
cuando surgen circunstancias que mod{fican sustancialmen-
te la posicion procesal de las partes. “Negativa ficta”
al promoverse el Jjuiclo en su contra se presume la
existencla de una resolucion desfavorable que por natura-
leza carece de fundamentos y motivos. Los mismo acontece
cuando se desconocen éstos a pesar de tener noticlas de
la existencia real de una resolucién contraria a los
intereses del actor, Al crear el legislador estas
pecultares figuras Jurfdicas qulzo dar eficacia al
principto de economfa procesal estableclendo un sistema
en virtud del cual en el propio Juicio ya Iniclado la demanda esté en
aptitud de fundar y motivar una resolucién gue por sus caracteristicas
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esenciales carece de estos elementos. Por esto mismo,
se otorga al actor el mismo término que se sefiala para
la presentacién de la demanda, para cue pueda ampllaria,
exponiendo 1os conceptos de nullidad que hasta ese momento
puede hacer valer, en tanto que no es sino hasta que se
le notifica el auto que tuvo por contestada la demanda y
se le remiten copias de ellas, cuando conoce los elemen-
tos en los que se sustenta la resolucion impugnada, o en
el tercer supuesto aludido, la -existencia de notifica--
cion, aque de estimarse legalmente hechas resultaria
determinante para que se pronunciara una solucién desfavo
rable a sus Intereses. LO6gico es, consecuentemente, que
conforme la aplicacion analégica de los preceptos referi-
dos a la demanda, se exija que el escrito de ampliacion
se acompafie de copias para el trasiado a las autoridades
que. en su contestacion fundaron y motivaron la resolucion
impugnada o que sefalaron la existencia de una notifica-
clén, determinante en el asunto, que en la demanda no
manifesto conocer el demandanté. Asimismo, debe estable-
cerse que de no uacompafiarse las coplas requeridas debera
pravenirse al actor que corrija las {Irregularidades en
el término de cinco dias, apercibiéndolo de desechar su
ampliacion de no cumplir con lo mandado. Por altimo,
debe coorrerse traslado del escrito de ampliacién a las
demandas que corresponda, el que se acompafiard al auto
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en el que se tuvo por admitida la ampliacién. Si no se
hicteran las anteriores interpretaciones las figuras a
las que se ha hecho referencia no tendrfan sentido,
puesto dque en relacion a la “negativa ficta” y a la
resolucion cuyos fundamentos se desconocen, [nvariablemen-
te se -tendria que declarar la nulidad por falta de motiva-
clén y fundamentacién, 1o que darfa lugar factiblemente a
que la autoridad emitiera una nueva resolucién, motivada
y fundada, que seguramente originaria un nueve Juiclo,
rompiendo con el propésito del legislador, propiciando
una situacion que precisamente fué la que se traté de
evitar, Algo parecido acontecerfa en el caso de nulidad
de notificaciones en relacién al cual lo dispuesto en el
articulo 165 aclara el problema, va aue al no proceder el
incidente administrativo de nulidad y establecerse aque
tal cuestion se tendria que plantear en aplicacién de
demanda, en el Juicio, tendrd que ser en éste en el que
se resuelva una controversia originada en una manifesta-
cién hecha en la contestacion y respecto de la cual el
actor deberd de tener oportunidad de {impugnaria vy la
autoridad de defenderse de las impugnaciones, y uno y
otra aportar las pruebas pertinentes,

De algin modo pueden entenderse los casos cltados
como un segundo Julclo dentro del va iniciado, en el gue
las partes deben de estar sujetas a lguales principios
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procesales, que garanticen la defensa de sus intereses.
Esto se encuentra corroborado por el artfculo 71 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletortia que en su ultimo parrafo establece expresamen-
te que en relacién a la ampliaciéon se observaran las
disposiciones aplicables como si se tratara de un nuevo
juicio. Por este motivo son lnaceptables las posibilida-
des de solucion del problema, sefalados en los Incisos -
a) y c). La primera, porque dejarfan sin sentido las
figuras que se han examinado y la propla ampliacion de
demanda o propiciarfa la indefension de las partes: vy la
especificada en el {nciso c) porque resultarfa incongruen-
te y alterarla el principto de lgualdad procesal el que
aceptandose la similitud entre la demanda y su ampliacion,
s6lo se anlicaran anal6gicamente unos preceptos (por
ejemplo el que sefala la obligacion de acompafhar coplas)
y no otros (por elemplo el no prevenir al actor que
cumpla con esa obligacién, cuando no lo haya hecho, 0 el
no correr traslado a la demandada)”. (Revista del Tribu-
nal Fiscal de la Federacion, Nim. 451 a 453, 1974.
Péginas 311 a 337).

Como puede apreciarse, el Tribunal Fiscal ha utiliza-
do el método de Interpretacion analégica haciendo la
equiparacion de los principios que rigen a la demanda, a
la ampliacion de la misma, baséndose en la idea de que en
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todos aguellos casos en que existe una misma razén Jurldi
ca, la disposicién debe ser la misma, y apoyado quiza en
el pensamiento de GENY, que estima que: “Cuando nos
permitimos extender por analogfa una férmula legal a
casos no previstos en ella, lo hacemos convencidos de
que e}l legislador habria querido l6gicamente la solucioén,
st hubiera podido conocer la misma hipotesis.” (40)

(40) Citado por Garcla Maynes, Eduardo. ”Introduccion al
Estudio del Derecho”. Editorial Porraa. Cuarta Edicién. -~
México, 1986. Pagina 128.
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4.3 CRITERIO DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO.

En contra de lo anterior, el Segundo Tribunal Colegia-
do en Materla Administrativa del Primer Clrcuito, no
acepta la procedencia del recurso de reclamacion contra
el auto de desechamiento de la ampliacién de la demanda,
porque en su concepto: “En los términos del artfculo 242
del Coédigo Tributarfo, el recurso de gue se trata esté
previsto limitativamente para impugnar los acuerdos del
Maélstrado Instructor en que se desecha la demanda. y no
para combatir aguellos otros que denieguen la ampliacion
de la propia demanda. Aunque doctrinariamente podrfa
sostenerse que la ampliacién es también una demanda, vy
que cuando aquélla es admitida, se suma al escrito inicial,
de manera que el conjunto de las dos promoclones integra
el total de las pretenciones del actor, sin embargo, debe
distinguirse entre la demanda primordial, cuyo desechamien
to determina que no llegue, en modo alguno. a abrirse el
proceso, y la ampliacién que se formula cuando ya el
julcio se estad sustanciando, v en el que ya se han realiza
do diversos tramites. Son. en efecto diferentes los
criterfos legales que existen para establecer si la
demanda es o no admisible, figura que estd especificamen-
te instruida y expresamente regulada en los artlculos 167
parte final y 194 del Codigo Fiscal de la Federacion.
Sentado lo anterior, resulta facil advertir que no es
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1{cito hacer, al caso de la ampliacion de la demanda, vy
en perjuicio de la parte (nteresada, una ampliacion
extensiva de lo que precepttia el artfculo 242 en relacion
con el 199 fraccion I, del ordenamiento que se menciona,
por lo cual no se da, en la especie, el motivo de improce-
dencia del Juiclo de garantfas que contempla el articulo
73 fraccién XV, de la Ley de Amparo, y no cabe., por lo
tanto, sobreseer con apoyo en el 74 fraccion II1, de la
misma Ley”.

Amparo en revision 355/77.~ Vidrierfa Monterrey, S.A,
4 de Agosto de 1977. Unanimidad de votos.- Ponente:
Magistrado Juan Gomez Diaz. (Publicada en el Informe del
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén,
al concluir el afio de 1977. Tercera Parte. Tribunales
Colegiados. #Pagina 117),
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OPINION PERSONAL

Ante esta diferencia de criterfos Jurldicos que aca-
bamos de transcribir, considero que es correcto que
sustenta el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito, consistente en que no cabe
el recurso de reclamacién contra el auto que desecha la
ampliacion de la demanda, porque no estd previsto en el
articulo 242 del C6digo Fiscal de la Federacidon, y si se
tiene en cuenta, ademads, que el propio Codlgo en su
articulo 116 precisa que "S6lo procederan }os recursos
administrativos que establezcan este Codigo”.

No obstante lo anterior, considero adecuado que la
aplicaci6n analdgica que e! Tribunal Fiscal ha venido
hactendo al estimular que dado que procede el recurso de
reclamacion contra el auto aque desecha la demanda también
procede contra el desechamiento de la ampilaclién de la
demanda: considero, repito, que esa postura quizad ha
sido inspirada en el principio de economia procesal, que
busca que todo proceso se desarrollie en el menor tiempo
posible v con el proposito de hacer que Ia Justicia sea
pronta y expedita.
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Por ello considero que para colmar la laguna que
existe en la ley vy en obsequio al principlo de economia
procesal, serfa mas convenfente adicionar el articulo 242
del Coédigo Fiscal haciendo procedente el recurso de
reclamacién para impugnar los autos de desechamiento de
ampliaci6n de la demanda, con lo que se conseguiria un
considerable ahorro de tiempo, pues el formar parte del
recurso del mismo procedimiento fiscal, donde ya se
conoce del asunto en un término perentoric podria obtener-
se la resolucién de la Sala para admitir la ampliacitn de
la demanda,

Al publicarse las reformas al Cd6digo Fiscal de la
Federacion en vigor, pudimos advertir que se hicleron
algunas modiffcaciones en lo tocante a recursos como en
la ampliaciéon de plazes. pero lamentablemente escapé a
los legisladores el hacer mas extensivas esas reformas,
para subsanar la laguna a que hemos venido hacliendo
referencia y hacer procedente el recurso de reclamacién
contra los autos de admisi6n y desechamiento de la amplia-
cién de la demanda.

Sin embargo, crec aque todavia no es tarde, bien
podria al Codigo Fiscal en su articulo 242 de la siguien-
te forma: “El recurso de reclamacion procederd ante la
Sala Reglonal, en contra de las resoluciones del Magistra-
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do Instructor que desecha la demanda y la ampliacién de
la misma, la contestacion o alguna prueba, que decreten
el sobreseimiento del juicio o aquellas que rechasen la
intervencion del tercero: la reclamacion se interpondra
dentro de los cinco dfas siguientes a aquel en que surta
efectos la notificacion respectiva”,

Creo que en lo anterior se subsanarfa una de las
tagunas gque existen en la legislacion y -ayudarfa, cuando
menos un poco, a la pronta realizaclon de la Jjusticla
pues no debemos olvidar que “pueden existir lagunas en la
ley, pero nunca en el derecho”.
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CONCLUSIONES

la.- Dentro del Jjuicio de nulidad, el C6digo Fiscal
de la Federaci6n, en su artfculo 210, concede al actor,
derecho de ampliar su demanda. en los tres casos siguien-
tes:

I.- Cuando se I1mpugna una negativa ficta;

I1.- Contra el acto. principal del que derive el
{mpugnado en la demanda, as{ como su notificaci6n, cuando
se den a conocer en la contestacion:

I11.- En los casos previstos por el artfculo 209 Bis.

2a.- La ampliaci6n de la demanda es un acto dentro
del proceso, por el que el actor precisa cual es su
pretension en contra de la resoluci6n impugnada y los
argumentos que la apoyan, ya que ésta y la demanda forman
un todo organico, que como tal debe examinarse.

3a.~ El momento procesal en el que surge el derecho
de ampliaci6n de la demanda, es al producirse la contesta-
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cién de la misma, ya que en los casos de procedencia
sefalados por el articulo 210 del Cédigo Fiscal de 1la
Federaci6n, se conocen las razones y motivos que apoyan
la resolucién impugnada, hasta que la parte demandada,
emite su contestacion.

4a.- Al desecharse la ampliacién de la demanda, se
originan graves consecuencias al actor, ya que se deja en
estado de indefensidén, pues se le impide impugnar los
argumentos en que se fundé la autoridad, gque conoclé
hasta que se produjo la contestacién de la demanda.

5a.- La ampllacion de la demanda es una nueva oportu-
nidad procesal que permite el Justo equilibrio de las
partes en el juicto. en atenclén al principio de fgualdad
de trato a las partes en el proceso.

6a.- No existe en el Codigo Fiscal de la Federacion
recurso alguno en contra del desechamiento de la amplia-
cién de la demanda.

7a.- E! Tribunal Fiscal de la Federaci6n estima que
contra el desechamiento de la ampliacién de la demanda
pracede el recurso de reclamacién, aplicando anal6gicamen-
te el articulo 242 del Cédigo en comento.
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8a.~ El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa, del Primer Circuito consldera que no procede el
recurso de reclamacion contra el desechamiento de la
ampliaci6n de la demanda por no estar expresamente estable
cido en el artfculo 242 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion,

9a,~ Conslidero que el recurso idoneo para combatir el
auto de desechamiento de ampliacion de la demanda, es el
de reclamacién, ya que este recurso sirve para subsanar
los acuerdos que causen agravios a las partes, por resolu-
ciones del magistrado instructor.

10a.- En vista de que el recurso de reclamaciéon no
estd establecido en el Co6digo Fiscal de la Federacion
como medio de impugnacion para combatir el auto de desecha
miento de la ampliacién de la demanda y es el recurso
idéneo para tal fin, considero que para evitar la aplica-
cion anal6gica del mismo que viene haciendo el Tribunal
Fiscal de la Federacion, debe adicionarse el Co6digo
Fiscal de la fFederacién en su artfculo 242 del mismo,
para hacer procedente el recurso de referencia, contra el
desechamiento de la amplfaci6n de la demanda.
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