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INTRODUCCTON

Entre los diversos temas acerca del herecho Notarial se
encuentra el referido valor juridico del documento notarial.-
La importancia que tiene es tal, que hasta ahora constituye_
la blisqueda afanosa de los notarialistas para encontrar el -

verdadero sentido de esta ciencia.

Con esta tesis, me sumo a los que estudian este objeti-
vo, Y puedo manifestar que, a través de los distintos pensa~
mientos y en medlo de las disquisiciones mds encontradas, he
inquirido con brio y esfuerzo por enconhtrar la luz que ilumi

nard el camino del conocimiento.

Ne. cualquier modo, expresc mi pensar en el tema, que en
algunas ocaslones estd 1leno de interrogantes, aun dentro -

de las afirmaciones aparentemente mis rotundas.

Pero confio en que el fervor y el entusiasmo que he pues
to en el trabajo, consiga mi anhelado fin, y adquiera 1a be-

nevolencia de los criticos y sinodales.

Indudablemente gue la labor notarial puede enfocarse --

desde varias perspectivas, como la histérica, con un panora-
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ma a grandes rasgos del tema de estudios, con la vida cul--
tural del hombre, que en este caso enfocaremes a nuestro --

pais, México.

Mis sin embargo, afin necesitan una mayor profundizacién
con una seria labor de investigacién documental que requerl

rd de muchos afios de plena dedicacidn especiaiizada.

Con el transcurrir del tiempo. nos hemos dado cuenta --
que el hombre no puede vivir aislado, ya que todo el poten-—
eial humano, cultural, cientifico, social y hasta polftico
se da cuando el hombre vive en sociedad; por lo cual, el dg
recho no se queda atrds, creo yo, con este pensamiento po--

sitivista.

As{ pues, nace el derecho comparado, que es una de las

diversas ramas gue contienen la ciencia del derecho.

En 1o que se refiere al derecho notarial, el sistema -
comparatista, se logra el progreso dia con dia con la cola
poracidn de las diversas instituciones notariales de paf--

ges hermanos.

Cabe decir, que el derecho notarial subjetivamente cum
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plié con una necesidad sociolégica, con una perspectiva de
encontrar una seguridad jurfdica que incide en 1a organiza

cién social y que incumbe al derecho administrativo.

Creo yo, que al tomar en cuenta este término subjetivo
que se manifestaba en la poblacidén, el Estado debia induda
blemente tomar la gran decislén de dotar de fe pilblica a -
un funcionario pliblico para dar fe en las relaclones jurfi-
dicas de los particulares, en lo que se reflere a un asun-

to contractual, testamentaria yre certificaciones.

1 objetivo de esta tesis es materia de la gran cien--
cia del derecho, con 1o cual, se tratard de satisfacer -
cuatro objetivos, que son leos ideales, naturales, metatisi

cos y culturales.

Frente al objetivo, el hombre puede proponerse el domi-

narlo, estudiarlo o comprenderlo.
Lo comprende desde adentro, por medio de la unién, de
1a sintesis, convirtiéndose en lo otro, sin perder su per-

sonalidad.

La certeza y la seguridad jurf{dica son los objetivos -



anhelados del hombre, del derecho y del derecho notarial.

Las cosas gue son de} mismo género convierten en el fin
comiin de este género; mas la certeza y 1la seguridad consti-
tuyen fines comunes del derecho, pues todas las ramas coin-
ciden sobre ellas; luego no pueden ser especificas, aungque
algunas ramas puedan acercarse mis o menos a la consecucién

de los anhelados fines.



CAPITULO I
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CAPITULO I. AHTECEDENTES HISTORICOS
1.1. Epoca Prehispanica.

Es en América, que fue llamada el Nuevo Mundo por los -
conquistadores espafioles, quienes se dieron cuenta que se -
encontraba habitada por antiguos pueblos que participan en

i1a hegemonia cultural y comiin en el género humano.

En aquellos pueblos antigues, se percibfa un gran desa-
rrollo social, politico y cultural con sug conocimientos as
tronémicos, arquitecténicos, agricolas y comerciales, su ca
pacidad escultural y su habilidad artesanal, con lo cual, -
algunos pueblos se desarrollaron mids que otros, y por lo -~
tanto adquirieron dotes de superioridad y respeto con los -

demis pueblos.

Mo contaban con un lenguaje escrito, sino ideogrifico, -
por medio del cual hacian constar varios acontecimientos, -
como simples noticias, el pago de tributos y en ocasiones -

operaciones contractuales.

Entre los pueblos que constituyeron en su origen 1la Re-

piiblica Mexicana, destacaba el pueblo azteca.



Este pueblo, por ser uno de los mis destacados social--
mente, politicamente, culturaimente y con un gran ejército,
impuso parte de sus sistemas de vida a los demis pueblos -

de su alrededor, en 1o que se refiere a sus instituciones.

Este pueblo se asentd en la gran Tenochtitlidn, 1o que

es actualmente el centro de la ciudad de México.

En Tenochtitldn, antes del descubrimiento de América -
por los espafioles, no existieron en reallidad los notarios
o escribanos, que se mencionan en el Derecho Romano, 0 en
el sentido que nos da entender en la vida contemporénea,
como los funcionarios piblicos investidos de fe pibiica,-
para los acontecimientos y de los actos juridicos en nom-
bre del Estado, de tal manera que todo lo asentado por --—
ellos, se consideraba como una verdad legal. Sin embargo
existia un funcionario, que fue el Tlacuilo, que en seme-
janza a un escriba egipcio, fue un personaje hébil para -

escribir.

La prictica de 1a redaccién de contratos, relacidén de
hechos y sus conocimientos legales, los habillitana para -
confeccionar documentos y asesorar a los contratantes ---

cuando se necesitaba concertar una operacién, sin tener -



el carlcter de funcionarios plblicos ni de federatarios.

"Bl tlacuilo era el artesano azteca que dejaba constan-
cia de 1los acontecimientos por medio de signos idiogréficos
Y pinturas, con lo que se guardaba memoria de ellos de una

manera increible®. (1)

Un ejemplo de documento confeccionado por un Tlacuillo,_
10 encontramos en la segunda parte del Cédice Mendocuno, de
nominado "Mapa de Tributos" o "Cordillera de los Pueblos",
que antes de la conquisﬁa pagaban tributo a el Emperador --

Moctezuma, y se indicaba la especie y la cantidad.

s en este documento, donde se anotaban los impuestos o
tributos que tenian que pagar los pueblos vecinos y subyu--

gados por el pueblo azteca.
Pon Francisco Antonio Lorenzana, quien fuera Arzobispo
de México a finales del siglo XVIT, 1o describe en 1la si---

guiente manera.

"Estd en papel muy grueso de metl, © madguey, que le -~

{1} Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. Derecho Motarial
ga, Edic. Editorial Porriia, México, 1989. Pag



llaman pita en Espafia. Los indids no sakfan escridr en su omntilidad,
Y elmodo de entenderse, era figurade, o pintar 1lo que que-
rian decir con varios caracteres y figuras; si eran guerras,

ponfan arroyos de sangre, para significar el estrago...

El modo de figurar, o escrihir de los indios, seglin va -
dicho, era empezado desde abajo para arriba , y as{, lo pri-
mero que estd en cada plana, es el pueblo principal, cabece-
ra de todos 1los que estdn pintados en la orla, y estaban su-

jetos a su jurisdiccidn.

... Estd pintado con diversos colores, todos apropiados
a el género de tributo que se pagaba: el algodén en su figu
ta; las almas, mantas o huipiles, segiin las labores y colo-
res que habian de tener. Los zurrones de grana con las man-
-chas de ésta: los vestidos, o adornos militares, scgfin ha--
bian de pagarse, y llevarse hechos a México, unos con cabe-
za y manchas de tigre, otros de lobo, coyote, otros de ledn,

y otros animales, otros con plumaje, otros de pieles..."(2)

Se le da el nombre de Cddigo a los libros realizados a

base de dibujos o manuscritos.

{2} Lorenzana, Trancisco Antonio. llistoria de Hueva Espafia.
Escrita por esclarecido Conquistador Hernan Cortés Au--
mentada con otros documentos y notas por Francisco Antg
nio Lorenzana. Secretaria de Haciecnda y Créditoc Piblico.,
fdit. Miguel Angel Porra, México, 1980, Pac. 20.




En un tiempo se les denomind as{ para distinguirlos de

los realizados por medio de la imprenta.

Los cddigos trabajados por tlacuilos, son aproximadamen
te quinientos, de 1os cuales sdlo dieciseis pertenecen a 1la

época prehispénica.

La mayor parte de los cbdices, forman parte de coleccio~

nes particulares o se encuentran en museos €Uropeos.

La Biblioteca Nacional de Antropologfa e Historia de 1a
Ciudad de México, tiene la custodia de ciento cuarenta cbdi

ces.
1.2. Epoca Colonial.

Cristébal Colén descubrid América el 12 de octubre de
1492, y tomdé en posesién en nombre de los Reyes Catélicos

las tierras descubiertas.

Tortamal, que ‘al igua! cue Espafia habla emprendido la aven-
tura del descubrimiento de nuevas tierras, incursiond por -
varias partes del hemisferio occidental, y ocasiond contro

versias con Espafia sobre la titularidad de los territorios




descubiertos.

Después de varios conflictos y la posible resolucibn --—
por parte del Papa Alejandro VI, por medio de la expedicién
de ciertas bulas, las controversias fueron solucionadas con
el Tratado de Tordesillas en junio de 1494 que nulificéd los

anteriores tratados y £ij6é nuevos limites.

Es interesante para la historia del notariado Ibercameri
cano, que la intervencién de 1la Bula Inter Coetera le dio -
al notario piiblico, cuando as{ 1o dispusiese, las siguien--

tes funciones:

"Y porque seria dificultoso llevar las presentes letras
a cada lugar donde fuere necesario llevarse, queremos, qﬁe
a sus asuntos, firmados de mano de Notario Pliblico para --
ello requerido, y corroborados con sello de alguna persona
constituida en Dignidad Relesiéstica., o de algfin cabildo =~
Eclesidstico, se les dé la misma fe en juilcio, y fuera de -
é1, y en otra cualquier parte, que se darfa a las presentes

si fuesen exhibidas, y mostradas"... (3)

si pensamos que la historia de Hispanoamérica empieza -

(3) citado por Pérez Fernindez del Castillo, Bernardo. Op.
cit. Pag. 11



con el descubrimiento de América, debemos entonces recordar
que entre los integrantes de 1a expedicién realizada por —-
Cristébal Coldn se encontraba Rodrigo de Escobedo, escriba-
no del Consulado del Mar, quien debia llevar el diario de -
la expedicidén, con el registro del tréfico de mefcancias,

hechos sobresalientes.

Fue este el que dio fe y testimonio de la toma de pose-

si6n, en nombre de los Reyes Catbélicos.

Al regresar a Espafia Colén, lo deja como tercer sucesor
para ocupar ¢l doblerno de la Isla de Espafia, donde continud

ejerciendo sus funciones de escribano.

Sabemos que durante la Conquisﬁa l1os escribanos como fe-
deratarios dejaron constancia escrita de 1la fundacién de ciu
dades, creacién de instituciones, de los asuntos de los tra-
tados en los cabildos, y de otros hechos relevantes para la

hidtoria de 1la época.

A 1a llegada de Cortés y 1o0s suyos los recibleron emba-
jadores de Moctezuma, quien gobernaba en la Gran Tenochti--
t14n, los cuales llevaban Tlacuiles, que dibujaban en grandes

mantas, hombres, embarcaciones, trajes, caballos y armas, -



para darle al monarca azteca una idea completa de los hig--

panos.

La Conquista culmind en el afio de 1521, con la captura
de Cuauhtémoc, después del prolongado sitio de la entonces

Tenochtitlén.

Cortés decidio ilamar la "lNueva REspafia®, a las tierras

por &1 congquistadas.

A este territorio relativamente pequefio, se le agrega-
ron otras provincias, bajo la jurisdiccién del virreinato
de la Nueva Espafia; por el norte hasta California, Arizona

"y NHuevo México, y por el sur hasta Costa Rica.

Posteriormente, el derecho adopté Cédulas, Provisiones,
Ordenanzas e Instrucciones Reales, que iban resolviendo ca
sos concretos, reunidos en 1a llamada Recopiiacién de In--

dias.

Existieron también como leyes posteriores a 1la Recopi-
lacion de Indias, las Ordenanzas de Villar de 1757, la de
intendentes del 9 de diciembre de 1786 y la Recopilacién -

de Autos acordados de la Real Audiencia de la Sala del Cri
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men de 1787.

En los primeros momentos del México Colonial, los con-
quistadores se dedicaron a organizar la vida politica, Ju-~

ridica, religiosa Yy econémica de la Nueva Espafia.

Es por aquella época, cuando aparecen en las actas -~
del Cabildo, con la fecha de 13 de mayo de 1724, donde a
un ciudadano espafiol llamado Hernin Pérez se le niega su

peticidn de desempefiar el oficic de eseribano.

Se encuentra también la presentada por Pedro del Casti-
1lo para ejercer el cargo de Escribano Piblico y del Conse-

jo de 1la ciuvdad de México.

Poco después, en el acta de Cabildo, con fecha del 18
de junio del mismo afio, se hace constar gque se recibieron -~
como escribanos a Herndn Pérez y a Pedro del Castille por -
mandato del rey, con ia condicién de que si el rey "acepta_
gue Nueva Espafia elija sus propios Funcionarios, ellos deja

r4n de ejercer sus respectivas funciones". (4)

(4) Departamento del Distrito Federal: Guia de las Actas -
de la Ciudad de México, siglo XXI. Edit. Fondo de Cul-
tura Teondmica. México, 1970, Pag. 10, 11 y 1i8.
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Otra acta interesante para la historia del notoriado en
México, es de otros escribanos de la ciudad, para que se ~-
acepte a Juan Fernindez del Castillo como escribano piiblico.
El Cabilde aceptd la propuesta bajo la condicién de que pre-

sentara la provisién real de un plazo de dos afos.

Esto es significativo, ya que es Juwan Fernédndez del Cas
tillo el protocolo més antiguo gue se encuentra en el Archi
vo General de Notarfas del Distrito Federal y que correspen

de al afio de 1525.

Es en 1la prictica, donde los virreyes, dgobernadores, al
caldes y los cabildos, designaban provisionalmente a los eg

cribanos mientras eran confirmados por el rey.

La funcién federativa se ejercid en un principio, como_
en los demas virreinatos, por escribanos peninsulares y des-
pués paulatinamente fueron cosntituidos por criollos naci--

dos en tierras conquistadas.

Una de las formas de ingreso a 1a escribania, fue por -

medio de la compra del oficio.

Los Monarcas Espafioles, para resolver Sus apuros pecu--
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niarios al encontrar sus arcas en estado precario, vendfan
los derechos para ocupar los empleos o funciones piblicas.
Asi se vendian fueros y mercedes a perpetuidad sobre ren--—

tas reales.

En 1as’ Leyes de Indias, se declaran vendibles y renun-
‘ciables, susceptibles de propiedad privada, los oficios de
excribanias, alfereces, mayores, depositarios generales,_
receptores de penas de cémaras, alguaciles mayores, regido
res, talladores, ensayadores y gurdas; correo mayo, procu-

radores y receptores de audiencias.

De acuerdo con las Leyes de Partidas, la Novi{sima Reco-
pilacidn y las Leyes de Indias, ademds de haber comprado -~
el oficio, los requisitos para ser escribanos eran: ser ma-
yor de veinticinco afios, lego, de buena fama, leail, cristigr
no, reservado, de huen entendimiento, conocedor del escri--

bir y vecino del 1lugar.
1os escribanos tenian que hacer sus escrituras en papel
sellado, con letra clara y en castellano, sin abreviaturas,

ni guarismo y actuar personalmente.

Una vez redactadas, tenfan la obligacién de leerlas in-
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tegramente, dando fe del conocimiento Y la firma de los ---

otorgantes, con su firma y signo.

La escribania era una actividad privada, realizada por
un particular que tenia repercusiones piiblicas, tales como
un nombramiento especial y el uso de signos otorgados por
el rey: valor probatorio pleno de los instrumentos autori-
zados por el escribano y sobre todo, la prestacién de un -

servicio piliblico.

El escribano era retribuldo por sus clientes de acuerdo

con un arancel de aplicacién obligatoriz.

El rey sefialaba el signo que debfa de usar cada escri--
bano. Si un instrumento pfiblico tenia la firma del escriba-
no pero no asi el signo, el documento no tenia valor proba-
torio alguno, pues le faltaba 1la autoridad del Estado que -

éste representaba.

La actividad del escrihano fue muy importante durante la
Colonia, pues no obstante la falta de estabilidad politica -
y el cambio de funcionarios (alcaldes, regidores, etcétera),
el escribano fue permanente y daba seguridad y continuidad -

en 1los negocios, constituia un factor muy valioso de recaudz




cidn, sin el cual las finanzas pfitlicas no progresarfan.

Fn aquella época existia una clasificaclén de escribano;
la distincibén entre los diferentes tipos de escribanos siem-
pre fue confusa, debido a la diversidad de las 1ieyes, decre-
tos, cédulas y demis disposiclones gue existieron durante 1a

Colonia.

las Siete Partidas sefialaban dos ciases de escribanos: -
1os llamados de la Corte del Rey, que se encargaban de escri
bir y sellar las cartas y privileglos reales; y los Escriba-
nos Pliblicos, que autorizaban las actas y contratos celebra-
dos entre los particulares y haci{a constar las diligencias -

judiciales promovidas ante un juez.

Las Leyes de Indias determinaban tres categorias de es--

cribanos: los piliblicos, reales y del nfimero.

Segilin Jorge Lujan, el escribano-real era quien estabva au
torizado en forma real para desempefiar el cargo en cualquier
1ugar de los dominios Ael Rey Ae Fspafia, pero para el ejerci
cio de su funcién era necesario obtener alglin otro cargo es-
pecifico. Podian ejercer en todo el territorio, menos donde

hubiesen escribanos numerarios; "Parece ser que el compila--



dor de las Teyes de Indias no desed que los escrihanos del
niimero y los reales ejercieran juntos, en un mismo lugar".

(5)

Asi, por oposicién, escribano por nfimero era e} esecriba
no real que podia ejercer sus funciones dentro de una cir--
cunscripcidén determinada. Con frecuencia, la terminologfa -
escribano por nfimero y escrihano pfiblico se usé indistinta-
mente para designar una u otra funcién. Se llamaban numera-
rios por estar dentro del niimero de escribanos sefialados pa

ra un determinado lugar.

£t término de escribano pGhlico se entend{a en dos sen-
tidog; uno se referia a 1a funcidén plblica que desempefiaha_

y el otro a su cargo.

En cambio, el significado de la palabra notario se refe
ria a los escribanos eclesiésticos, quienes tenian como ju-
risdiccién ios asuntos propios de la iglesia en los obispa-
dos y parroquias y se dividian en notarios mayores y ordi.—
narios. Su designacién quedd reglamentada en el capitulo X

seccién 22 del Concilio Tridentino.

(5) Lujan Mufioz, Jorge. Los Fscrihanos de las Tndias oOcciden
tales. Instituto Guatemalteco e Nerecho otarial. Guate
mala, 1977 Pag. 19.
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Su nombramiento correspondia al Obispo; el designado de
bia sustentar un examen de Fscribano Real ante una autoridad

Civil y obtener de esta el reconocimiento.

A principios de 1a Edad Media, en Ttalia los artesanos,
comerciantes, profesionistas, etcétera, se reunieron en gre

mios para ayudarse y defenderse.

N estas agrupaciones se les dio el nombre de universida-
des, con el fin de apoyarse y procurar la superacién gre---

mial.

Fn el siglo XVI, en afio de 1573, apenas terminada 1la -
conquista, se cred la primera organizacibn de escribanos -
de la Nueva Eapafia, con sede en el Convento de MNuestro Pa-
dres San Agustin de la Ciudad de México, bajo el nomhre de
la Cofradia de los Cuatro Santos Evangelistas, en ejerci--
cio el entonces Arzobispo de México, Pedro Moya de Contre

ras.

Estaba integrada por los escribanos de la Nueva Espafia,
su finalidad consistfa en auxiliar moral y econémicamente a

sus cbfrades en forma de una incipiente mutualidad.



Sus beneficios se entendfan tamhién a los familiares en

caso de indigencia o muerte del escribano.

Posteriormente, por la Cédula Real otorgada por Carlos -
IIT, el 19 de Junio de 1792, se erigid el Real Coleglo de -~

Escribanos de México.

Asi{ pues, se consolidaron algunas finalidades que tenia
la cofrad{a que se sefialaron en dicha instancia y fueron: -~
colegiacién obligatoria, vigilancia de sus agremiados, selec
cién de aspirantes a la escribanf{a mediante el examen técni-
co e intelectual, calificacidén de las cualidades morales y -
continuar la ayuda econdmica en los términos establecideos -

en dicha cofradia.

El 4 de enero de 1793, se cred la Academia de Pasantes -
y Aspirantes de Escribanos. conferia a quienes eran aprobha--
dos en sus estudios, un certificado de preparacién téenica e
intelectual que los habilitaba para ejercer el cargo de es-
cribano, pers sin otorgdrseles un pleno reconocimiento por -

parte del rey-.

1.3. Epoca Independiente.

Una situacidn de descontrol politico, favorable para el .
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movimiento de Independencia de la Mueva Espafia, se cred al

ser Espafia invadida por las tropas napolednicas.

Asi, el 15 de septiembre de 1810, el Cura del Pueblo -
de DNolores, Miguel Hidalgo Costilla., declard 1la Independen
cia en favor de Fernando VII y en contra del gobierno del

usurpador.

rosteriormente, el movimiento tomd a grandes héroes -
como el Cura Non José Maria Morelos y Pavén, quién firmé
el 22 de octubre de 1814, el "Decreto Constitucional para
1a libertad de la Mmérica Mexicana", con una idea clara y

definida de 1a independencia frente a Espafia.

Cuando la consumd Agustin de Tturbide el 27 de septiem
bre de 1821, México se independiza con una accibn en favor
de Cdrdoba, firmando el 24 de agosto de 1821 por Iturbide

y Juan 0'Donoji.
Esto es a grandes rasgos 1a situacién que prevalecia en
ia Nueva Espafia, 10 cual afectd severamente en lo que se -

refiere al oficio del escribano.

£1 9 de octubre de 1812, las Cortes expidieron el Decre -
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to Sobre Arreglo de Tribunales y sus Atribuciones y concedid
a las audiencias algunas facultades en materia de exémenes -

Y del arancel para los escribanos.

La legislacién Positiva espafiola, o sea 1as Leyes de In-
dias y demfs decretos, provisiones, cédulas reales, etcétara,
dados durante 1la Colonia, continuaron aplicindose en ol M&--

xico Independiente.

As{ 10 dispuso el Reglamento Provisional Pol{tico del -

Imperio Mexicano, el 18 de Diciembre de 1822.

Sin embargo, se fueron dictando nuevas leyes y decretos
que paulatinamente separaron el derecho espafiol del mexica--

no.

A partir de 1a Independencia, el régimen politico de 1a
RepQiblica Mexicana fluctud entre el federalismo y el cen--

tralismo.

cuando el federalismo era el sistema estableeidn, 1a 1g
gislacién notarial fue local, cuando el régimen fue centra-
1ista, las disposiciones notariales fueron generales, de --

aplicacién en todo el territorio nacional.
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Continud 1a costumbre colonial de los oficios pidblicos
vendibles y renunciables, entre los cuales se encontraba la

escribania.

Bajo la vigencia de la Constitucién de 1824, una vez de
rrocado el Imperio y organizada en forma de Repiiblica Fede-
ral, se dictaron algunas disposiciones aplicables a los es-

cribanos, entre otras se mencionan las siguientes:

El Necreto del 13 de noviembre de 1828, provincia de 1a
Secretar{a de Justicia comunicada a la de Hacienda®". Que se
dé noticia de los oficios de escribanos vendibles y renun--

ciables con todos lo0s pormenores que se expresan.”

Circular de la Secretaria de Justicia de 10 de agosto -~
de 1831. "Requisitos para obtener titulo de escribano en el

NDistrito Federal y territorios".

wcircular de la Secretaria de Justicia de 24 de mayo de
1832. "Prevenciones acerca de oficinas piiblicos vendibles -

y renunciables que se sirvan interinamente”.

Necreto de 30 de tloviembre de 1B24. Otra de las primeras

disposiciones legales referentes al escribano; se encuentra
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en este decreto sobre la "Organizacién de los Juzgados del -

Ramo Civil y del Criminal en el Distrito TFederal".

Se continfla con las caracteristicas que la legislacidén_
castellana habia dado al escribano de diligencia, como un -
escribano piblico que trabajaba como secretario al mismo --
tiempo, en los tribunales civiles y los 1lamados del Ramo -

Criminal.

En la Constitucién de 1836, que se le did el nombre de -
"Leyes Constitucionales* por estar dividida en siete seccio-
nes; entrb en vigor el 10 de enero de 1837 y estableci§ el -

centralisme como el sistema de organizacién politica.

La legislacidén sobre los escribanos era de aplicaclén --

nacional.

E1 23 de mayo de 1837, se dictd 1la "Ley para el Arreglo
Provisional de la Administracidén de Justicia en los Tribuna

les y Juzgados del Fuero Comin."

Esta Ley fue explicada por el Reglamento para el Gobier
no Tnterior de los Tribunales Superiores, Formado por la Su

prema Corte de Justicia el 15 de enero del afio siguiente.
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En 1os articulos 21 y 22 establec{a como una forma de in

greso a la escribania, el aprobar un examen tebrico-préctico.

Fl cobro de honorarios por la prestacién de la Eunciéﬁ,
estuvo sujeto al arancel expedido el 12 de febrero de 1840,
bajo el rubro de "Aranceles de los honorarios y derechos ju-
diciales que se han de cobrar en el Departamento de México -

por sus secretarios y empleados de su superior tribunal.

Segiin el manual del titigante instruido, publicado en --
México en el afio de 1843, 1los requisitos que se exigfan a los
eseribanos eran: "Saber escribir, tener autoridad pfiblica, --
cristiano y de buena fama, hombre de secreto, entendedor en -
tomar razones de 1o que ha de escrihir, vecino del pueblo, y

hombre secular”. (6)

Para esa época, existfan tres clases de escribanos segiin

1a curia TFilfpica Mexicana, nacionales, pliblicos y de Aili--

gencias.

*LOS primeroé son los que habiendo sido examinados y --

aprobados por la suprema corte de justicia en el Distrito -

(6) Sala, Juan. Dr. El Litigante Instruido, o el Nerecho al

ajcance de todosT Cofipendio. Impreso pof Luis Mendiola.
Mexico, 1843. Prag. 266.
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Federal o por los tribunales superiores en ios Estados, han
obtenido el titulo correspondiente; antiguamente se les da-
ba a éstos el epiteto de reales. Los pfiblicos son aquellos

que tienen oficio o escribania propia.

Los escribanos de diligencias son los que practican las

notificaciones y demis diligencias judiciales". (7)

Circular del 27 de octubre de 1841. Expedida pdr el Mi-
nisterio de Justicia. "Se dictan medidas sobre la conserva-~
cién y seguridad de los protocolos de los escribanos, por -

interesarse en ellas las fortunas de los ciudadanos”.

Siendo Presidente de 1la Repiiblica Antonio Lépez de Santa
Anna, fueron aprobadas en 1843, las Rases Orginicas de la -~
Repliblica Mexiecana, acordadas por la llonorable Junta Legis-
lativa establecida conforme a los decretos del 19 y 23 de dj
ciembre de 1B42, sanclonadas por el Supremo Gobierno Provi--
sional con arreglo a los mismos decretos del dfa 15 de junio
del afio de 1843, y publicadas por bando nacional el 14 del -
mismo.

T17) Rodriguez de San Miguel, Juan. Curia Filfpica Mejicana.

Librerfa General de Fugenio Maillefert, y Cla. Parls ¥y
México, 1858, p. 110,
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Adoptaron el sistema federal como forma de organizacién
politica, tal como se habfa establecido en la Constitucidn -

de 1824,

NDecreto de 17 de julio de 1846'."Sobre la forma de regu-
lar impuestos que debian pagar los oficios pliblicos vendi-—-

bles y renunciables de escribano".

Decreto de 22 de agosto de 1846. Basado en el Plan de 1la
ciudadela, por el cual "se restablecid 1a Constituciédn de —-
1824, volviendo al sistema de organizacién federal, por el -

lapso de 7 afios."

En este perfodo, se dictaron los siguientes ordenamien-

tos:

Decreto de gobierno de octubre de 1846; sobre 1la cesacién
y costas en los tribunales y juzgados, y que la justicia se -

administre gratis en el Distrito y territorios.

Decreto de 30 de noviembre de 1846. Esta disposicién so-
bre la Organizacién de los Juzgados del Ramo Civil y Crimi-~
nal del Distrito Federal, al referirse a los escribanos pl-

blicos y escribanos de diligenicias en materia civii.
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En virtud que no se dio cumplimiento al decreto del 320
de ndviembre de 1846, el 14 de julio de 1848 se dictd uno
nueve, sabre el nombramig&fo y distribucibén de escribanos.

Asimismo, el 16 de agosto de 1848 se expidié otro decre
to intitulado "Se declara que las leyes de 30 de noviembre,
19 de diciembre de 1846, no sacaron su radicacién en los ne-

gocios pendientes en los oficios de los escrihanos.

Orden de 29 de diciembre de 1849. Por esta disposicidén -
ge impone a. los escribanos la obligacién de registrar su -
firma y signo para ser posible la certificacién de 1os docu-

mentos por ellos autorizados.

Necreto de 28 de agosto de 1851. Reitera la necesidad de
matricularse en el Colegio de Fscribanos de Méxice., creado -

por cédula del 19 de junio de 1792.

Por no haberse cumplido esta orden, el Ministerio de TJus
tieia, el 20 de Noviembre de 1852, insiste en 1la obligacién
que tienen los escribanos de matricularse en el Colegio de_

Escribanos de México.

Necreto de 26 de agosto de 185?. Nlspuso que los escri-

hanos presenten a la Corte de Justicia, un inventario de sus
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protocolos, y dio los lineamientos para su conservacién y -

vigilancia.

Ley para el arreglo de la Administracidén de TJusticia -
en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comin de 1853. Du--
rante la presidencia de Antonio Lopez de Santa-Anna se ex-
pidié el 16 de diciembre de 1853, 1a Ley para el Arreglo -
de la Administracién de Justicia en los Trihunales y Juzga

dos del Fuero Comiin, que estuvo vigente en todo el pais.

conforme a esta ley, los escribanos estaban integrados
dentro del poder judicial y continuaron existiendo los ofi-

cios publicos vendibles y renunciabiles.

Esta Ley, especificaba los requisitos para ejercer el -
oficio del escribano, y era necesario recibirse y matricu--
larse en el Colegio de Escribanos de México. Una vez apro-
bados, el Supremo Gobierno extendia el titulo y los escriba
nos se debian incorporar al colegio de Escribanos como uno

de sus miemhros.

£l 4 de febrero de 1854, ge dictd el decreto por el cual
se establece como oficios vendibles y enajenables el de es—-

cribania vy de hipotecas, gque debian estar establecidos en to
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das las cabeceras del Distrito Federal.

El Decreto de julio 14 de 1854, expedido por el Minis-
terio dé Justicia, en lo que se refiere a los negocios Fcle
sifisticos e Instruccién Piiblica, impone a los escribanos -
1a obligacién de avisar a las autoridades politicas de 1los
testamentos, una vez muerto el testador, cuando se promueva
ante ellos un juicio de inventarios o se presenten para su

protocolizacidn.

E1 ? de Hoviembre de 1854, se dan las bhases para llevar
a cabo 1os avaliios de los oficios de escribanos y de anota-

dor de hipotecas.

£l 12 de junio de 1855, entré en vigor un decreto sobre
1a actividad de los escribanos y anotadores del oficio de -

hipotecas.

E1l 3 de diciembre de 1855, por comunicacidén del Ministe
rio de Justicia, se determina que los escribanos pueden ser

agentes de negocios.

Fl 5 de julio de 1856 se autoriza a 1los escribanos ac--

tuarios de los juzgados de letras del ramo criminal, para -
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que puedan abrir un despacho piiblico en que ejerzan su pro-

fesibn.

Fl 25 de junio de 1856, siendo presidente sustituto de
la Repiiblica Ygnacio Comonfort, se dicté la Ley de Desamor-
tizacién de los Rienes RBclesidsticos ..A partir de este or-
denamiento, existieron varias disposicliones que obligaban a
los notarios a la vigilancia y cumplimiento de esta ley y -

de la naclonalizacién.

Més tarde, por 1la Ley del 12 de julio de 1859, se decla-

ran nacionalizados los bienes eclesiésticos.

El 5 de febrero de 1857, fue aprobada esta constitucién,
donde establec{a el sistema federal como organizacién polfiti

ca.

El reglamento de la Corte de Justicla del 79 de julio -
de 1862, en su articulo 20. del capftulo 4o., establecid la
vacante de los escribanos, cuyas funciones serian 1as de --
practicar las notificaciones y demds diligencias gue fueran
mandadas por el Tribunal pleno, por las Salas o por el Tre-
sidente o Ministros semaneros cuando actuasern solos y debe-

rian de asistir diariamente a las Secretarias el tiempo que
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durase su despacho.

El decreto del lo. de febrero de 1864, firmado por Juan
W. Almonte y José Mariano Salas, que regulaba el ejercicio
del notariado. En éste destaca el empleo por primera vez --

del término notario para referirse al escribano.

El1 Imperio fue un gobierno de intensa actividad legis—-
lativa. Maximiiiano de Wabsburgo expidid 1a Ley Orghnica del
Hotariado y del Oficio de Escribano, el 30 de diciembre de
1865.

La Ley para la Organizacién de los Notarias Tscribanos_
Piiblicos del Imperio Mexicano constaba de 146 artfculos, di
vidido en catorce capitulos que se refieren en el orden co-
rrespondiente a: definicidén del escribano y cualidades para
el ejercicio de esta profesién. Ne las academias. De log -~
exémenes. De las notarfas. Del nfimero de notarios. -escriba
nos- pfiblicos, y de su adscripcién. De las sustituciones y
remplazos de los que tienen notarfa. De 1la situacidn de 1as

notarias piiblicas y orden de los archivos.

pisposiciones generaies para los instrumentos piiblicos.

De los notarios escrihanos-plblicos, actuarios de los juzga
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dos. Nel colegic de notarios-escribanos-piiblicos. De los se
1los. De las prerrogativas de los notarios-escribanos-piibli

cog. DNisposiciones generales.

La Ley Orginica y Actuarios del Distrito Federal fue --
promulgada por Renito Judrez el 29 de noviembre de 1867, --
apenas dos afios de expedida 1a Ley de Maximiliano y se des-

tacd en los siguientes avances:
1) Termind con la venta de notarfias;

2) Separé la actuacién del notario y la del secretario

de juzgado.
3) Sustituyé al signo por el sello notarial.

Ley de Instruccidn Piliblica del Distrito Federal, esta -
Ley fue publicada el 2 de diciembre de 1867; sefialaba los eg
tudios que debian cursar los escribanos'para poder desempefiar
su cargo, dando as{, la seguridad sobre la libre competencia_

y preparacién de estos funcionarios.

Establec{a dentro de la escuela de Leyes del Nistrito Fe

deral la carrera de escribano con un curso de bachillerato,_
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llamada entences preparatoria, de dos afios de duracidn, mas
otros dos de estudios profesionales en los que se impartfan

cétedras clementales.

El 14 de noviembre de 1870, se expidid el Reglamento --
del Colegio Nacional de ®scribanos, prevista su fundacidn -
en la Ley Orgénica de Notarios y Actuarios del Distrito Fe-

deral.

Modificé el nombre del Real Colegio de Rscribanes, crea
do en 1792 y sustituyb los Fstatutos que hasta antonces ha-

bfan regido.

El 26 de mayo de 1875, don Sebastién Lerdo de Tejada, -
Presidente de la Repliblica, promuigd un decreto del Congre- -

go de la Unién gque a la letra disponia:

"Articulo finico.- Entre tanto se expide la Ley Orgénica
del artfculo IV de la Constitucidn, la profesién de escriba
'no es libre en el Distrito Federal y Territorios de la Raja
california para poderse ejercer separada o simulténeamente_
en el Hotarilado y en las actuaciones judiciales. No podrén
ejercer el notariado los escribanos que seglin 1o disponga _

la Ley Orgénica de Tribunales, queden adscritos a éstos con



32

el sueldo del FErario para que en este servicio 1la justicia -
sea gratuita. Fl actor que en juicio eliga un escribano o -
adserito, pagard todos lqs honorarios de las actuaciones --
promovidas por &1 a 1los demis litigantes. El ejecutivo es--
tablecerid el Archive General donde se llevardn todos los —-
instrumentos piliblicos y a cuyo archivo pertenecerdén, al fa-
llecimiento de los escribanos, que por virtud de esta Ley.

ejerzan el Hotariado, los protocolos que hubiesen firmado.

El Decreto nim. 44 del 8 de octubre de 1888, en su arti‘
culo finico indicaba, que desde el lo. de noviembre préximo,
los Jueces de paz encargados de los protocelos en las pobla
ciones que no sean cabeceras de Cantén, quedan sujetos a la
prevenciones de la Ley nfimero 33 de 1867, para satisfacer -
el 8 por ciento sobhre los honorarios gque devenguen autorizap
do  instrumentos piiblicos y, ademis, el 25 por ciento adicio

nal del impuesto para el erario de la Federacién.

1.4. FEpoca Moderna.

El notariado en México a pricipios de siglo, se encuen-
tra y organiza en forma definitiva, a diferencia de los afios
anteriores, en la que la funcién notarial se regulaba conjun

tamente con la judicial, razébén por la cual, los cambios ---




crean la edad contemporénea.

El cardcter de la funcidn piiblica, el uso del protocolo,
la colegiacidén obligatoria, el examen de admisibn, la crea—-
cibén del Archivo de totarfas, y en General la regulacidn sig
temitica de la funcidén notarial, se inicia con la Ley de 1901,
que perfeccionada con la de 1932 y 1945, con pocas varlantes,

llega hasta la actual.

Al comienzo del presente siglo, la Repfiblica Mexicana eg
tuvo regulada por la Constitucién de 1857, que establecia --
un sistema de organizacién federal y por 1o mismo, el Distri
to Federal y cada uno de los Estados que la integran, tenfa_

su propia legislacién notarial.

Posteriormente, en el afio de 1910, se inicla el movimien
to de la Revolucidédn que trajo como consecuencia la actual -
Constitucién, promulgada el 5 de febrero de 1917. Esta ley -

fundamental, continfla el sistema de Repiiblica Federal.

FE1 Presidente de la Repliblica, Porfirio Diaz, promulgd
el 19 de diciembre de 1901 la Ley del Notariado, que entrd -

en vigor el lo. de enero de 1902.
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Su édmbito de aplicacién abarcd el Distrito Federal Yy Te-

rritorios Federales.

Dispuso el ejercicio de la funcibn notarial, era de or-

den piblico, conferido por el Ejecutivo de 1a Unién.

La diveccién del notariado estaba a cargo de éste a tra

vés de la Secretaria de Justicia.

Mds tarde, al extinguirse 1a Secretaria de Justicia, por
la Ley del 13 de abriil de 1917, los asuntos del notariado --

fueron encomendados al Gobierno del Distrito Federal.

Aunque el notariado se caracterizaba por ser una funcidn
pifiblica, conferida por el Gobierno Yederal, la prestacién --
del servicio no ocasionaba un sueldo proveniente del erario,
los honorarios se pagaban por 1os interesados conforme a un_

arancel.

La funcién notarial era incompatible con otros cargos,
empleo o comisiones pilblicas, excepto el de ensefianza; con
empleos o comisiones particulares hajo la dependencta de -~
una persona privada, con el desempefio del mandato y el ejer

cicio de 1a profesién de abogado, comerclante, corredor, ¢
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agente de cambio, y con el ministerio de cualquier culto.

El 20 de enero de 1932, siendo Presidente de 1a Repiibli
ca don Pascual Ortiz Rubio, se publicé en el Diario oficial
de la Federacién la Ley dei Motariado para el Distrito y Te

rritorios Federales, que abrogd la deil afio de 1901.

En cuanto al método y estructura, sigue las mismas de su

predecesora.

El protocolo, los requisitos para el otorgamiento de es-
crituras, la naturaleza juridica del instrumento, las minu--
tas, los requisitos e impedimentos para ser notario, siguen_

siendo los mismos.
Esta Ley evoluciond en los siguientes aspectos:

1) rxcluyd a los testigos de la actuacién notarial. Por
disposicién del Cédigo Civil, sélo subsisten los testigos -

instrumentales en el testamento.

2) Establecid el examen de aspirante a notario, con un
jurado integrado por cuatro notarios y un representante del

Departamento del Distrito Federal.




36

La Ley del dotariado para el Distrito Federal y Territo-—
rios de 1945 fue publicada en el Diario Oficial de 1la Federa
eibn el 23 de febrero de 1946, e inicié su vigencia, segiin -
la disposicién de su articulo lo. transitorio, treinta dias

después de su publicaciédn.

Nejé de ser aplicable a los Territorios Federales, al -
desaparecer &stos conforme a la reforma de 1a Constitucidn

Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos.

FEsta Ley fue reformada en los afios de 1952, 1953 y 1966.

Se componia de ciento noventa y cuatro art{culos, més -
catorce transitorios. Dividida en dos t{tuios, el primero -

de ocho capitulos y el segundo con diez.

Establec{a al notariado como una funcién de orden plibli
co, a cargo deil Bjecutivo de 1a Unibn, quien a través del -
Departamento del Distrito Federal la recomendaba a profesig

nales del derecho que obtuvieran la patente de notario.

La Ley del Hotariado para el Distrito Federal de 1980, -
fue publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidén el 8 de

enero de 1980 e inicié su vigencia sesenta d{as después de. -
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su publicacién de acuerdo con el articulo lo. transitorio.

Fue promulgada por el Presidente de la Repiliblica, José
Lépez Portillo; compuesto de 154 articulos, y 6 transito-w--

rios, en 10 capitulos.

FTue reformado por el Presidente Miguel de 1a Madrid Huxr
tado, en lo que se refiere al Arancel de Notarios para el -
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Fedg

racibén el dfa 25 de julio de 1988.

El citado arancel estd compuesto por 33 articulos y cua

tro transitorvios.



CAPITULO II

VATURALEZA JURIDICA DE LA FUNCION NOTARIAL.



38

CAPITULO IY. NATURALEZA JURIDICA DE LA FUNCION HOTARIAL.

2.%.. La fe pliblica notarial.

La fe pfiblica notarial es desempefiada en nombre del Es
tado, antes por los tabellones y escribanos; actualmente --

por los notarios.

La fe plblica es in tributo del Estado, ya que es una -
manifestacién del derecho aplicada a la validez y credibili-
dad de los actos concernientes a la vida civil; por esta ra-
zén, el individuo que conforme a la ley hace constar log ac-
tos,; que lo reviste de la solemnidad y les da fe piblica, no’
hace otra cosa que obrar, en nombre del FEstado, en ejercer -

1a funeidn de éste, y es por lo tanto un funcionario plblico.

As{ pues, hablamos de un funcionario piiblico en lo que_
se refiere a} notario ensentido de 1la fe piiblica, en la reali-
zacidén de estos fines, con 1la redaccién y autorizacién de --
los instrumentos piliblicos; indudablemente que cuando el nota
rio realiza esta funcién, ya no estd en presencia de un acto
del poder p0blico, sino en presencia de un fenbémeno colecti-
vo, inherente a la poblacibn, a la sociedad en su conjunto;__

ya gue no se hablaria de dar fe, sino de hacer fe, ya que no
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se trata de simplemente atestiguar, sino de creer, en el --—

sentido de confiar en lo atestiguado.

El concepto de fe tiene diferentes acepciones que se -
refieren bdsicamente a un acto subjetivo de creencia o con-
fianza por un lado, o a la seguridad que emana de un docu.-

mento.

Es mediante la fe piblica, que se esté en presencia de
afirmaciones que objetivamente deben ser aceptadas como ver
daderas, en acatamiento del ordenamiente juridico que los -

sustenta.

Dada la complejidad de 1las relaciones juridicas dentro
de la sociedad, fue necesario crear todo un sistema a fin -
de que pudieran ser aceptados como ciertos algunos negocios

juridicos a pesar de no haberse presenciado su realizacibn.

Este sistema inicia con la investidura de determinadas
personas con una funcién autenticadora a nombre del Hstado,
de tal manera que su dicho es una verdad oficial cuya creen

cia es obligatoria.

La fe pOblica tiene algunos requisitos que son los si-



guientes:

A) Evidencia, que recae en el autor del documento ---
quien deberd tener el conocimiento del acto a fin de que -

éste produzca efectos para los destinatarios o terceros.

B) Solemnidad o rigor formal de la fe piiblica que no
es més que la realizacién de un acto dentro de un procedi--

miento ritual establecido por la ley.

C) objetivacidén, momento en el que el hecho emanado -~
adquiere cuerpo mediante una “"graffa" sobre el papel confi-

gurado al documento, mismo que produce la fe escrita previa

mente valorada por la ley.

D) Coetaneidad, requisito referido a la produccién si-
multénea de los tres anteriores en un sélo acto y en la for

ma prevista por la ley.
E) Coordinacién legal entre el autor y el destinatario.

Son caracteristicas de 1la fe piblica la exactitud y la
integridad. La primera se refiere a la adecuacién entre el
hecho y 1la narracién, y dota de eficacia probatoria al ing--

trumento. Y la segunda proyecta hacia el futuro esa exacti--
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tud.
Existen dos tipos y dos clases de fe piblica.

Los tipos son, originario y derivado. %l primero se da
cuando el documento estd integrado por 1la narracion inmedia
ta de los hechos percibidos por el funcionario; el segundo

se da cuando se act(ia sobre los documentos preexistentes.

Las clases de Ee_pﬁblica judicial, de las que gozan -~
108 documentos de carfcter judicial autenticados por el se-
cretario judicial; fe plblica mercantil que tiene ios actos
y contratos mercantiles celebrados con la intervencidn de -
un corredor; fe plblica registral tanto en los actos consig
nados en el Registro Civil como en el Registro Pliblico de -
la Propiedad, y fe pliblica notarial que emana de los actos

celebrados ante un notario piiblico.
2.2. Atribuciones y facultades del notario.

La Ley del Notariado para el Pistrito Federal defiende

al notario en los términos siguientes:

“Art. 10. Notario es el funcionario piiblico investido_
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de fe plblica, facultado para autenticar y dar forma en los
términos de ley, a los instrumentos en que se consignen los

actos y hechos juridicos.

La formulacién de los instrumentos se hari a peticién

de parte". ( 8).

La distincién entre funcionario y empleado piiblico, se

hace en atencidén a los siguientes criterios:
"A) Duracién del empleo;
B) Tipo de retribucién;

C) Naturaleza de la relacidn juridica que tos vincula_

con el Estado:

D) Poder de decisibén y de mando de los funcionarios y,

de meros ejecutores de los empleados:

E) Los funcionarios tienen sefialadas sus facultades -

por la Constitucién y los empleados por los reglamentos;

{ 8) Ley del lNotariado para el Distrito Federal; Op. Cit. -
Pag. 10
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F) Los funcionarios crean relaciones externas y los em

pleados internas". (9)

El maestro Gabino Fraga expresa; “Por nuestra parte, -
consideramos que el fitimo criterio de los sefialados es el -
que corresponde realmente a la idea consignada en las dis--
posiciones constitucionales, de tal manera qué examinando -
cada uno de los funcionarios enumerativamente fijados por -
los preceptos a gue nos referimos en un principio, se encuen
tra que todos ellos tienen ese caridcter representativo que -
los coloca como intermediarios entre el Estado y,los particu
lares, en tanto gque indudablemente existen al lado de ellos
todo el conjunto de agentes de Administracién que sbélo guar--
dan la relacién interna con el servicio, necesario para au--
xiliar a ios representantes en el ejercicio de sus faculta--

des". (10)

Independientemente de las disposiciones legales y de las
opiniones doctrinales, es un hecho indubitable que la activi-
dad federataria del notario, se realiza en nombre del Estado

y dentro del marco juridico establecido por la ley.

( 9) Pérez Fernindez del Castillo, Bernardo. 0p. cit. ?ég.l?g
(10) Fraga, Gabino. herecho Administrativo, Rdit. Porrfia, Me-
xico. 1966, PAg. 131.
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Aunque para mi manera de pensar, el notario no puede -
ser un empleado piiblico, excepcién hecha de los cargos de -
instruécién plblica; esto lo fundamento, en la idea que su -
actuacién es para no comprometerse con el Estado y actuar -
parcialmente a su favor; no debe aceptar nombramientos que_
lo conviertan en empleado o funcionario, bajo la dirececién_
y dependencia del Estado, sino por el contrario, debe perma
necer libre de esta clase de vinculos, para actuar en forma

imparcial, en garantia de los particulares.

Con frecuencia el notario tiene que llevar a cabo ac--
tuaciones que resultan contrarias a los intereses del Esta-

do, debe ser imparcial con los particulares frente a aquél.

Establece la ley que el notario estd "facultado para -
autenticar y dar forma en los términos de ley. a los instru
mentos en que se consignen 10s actos y hechos juridicos”. -

Art. 10.

La facultad de autenticar surge de la ley y de la cali
dad de fedaratario:; como consecuencia, los hechos y actos -

contenidos en 10s instrumentos que certifica el notario, -~

tienen el caricter de auténticos
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El C8digo civil y la Ley del Notariado establecen los
hechos y actos juridicos que deben hacerse con la formali--

dad notarial.

El notario esta obligado a guardar reserva de los ac--

tos otorgados de los hechos que conste ante su fe.

Sin embargo, puede dar informes crando se 1o pidan 1las
leyes y cuando se trate de actos inscribibles en el Regis--

tro Piiblico de la Propiedad.

Fuera de lo anterior, el notario no puede dar informes

de los actos y hechos que consten en su protocolo.

Los investigadores de crédito en ocasiones acuden a las’
notarias a pedir informacién. A estas personas debe enviérse

1es al Registro Pliblico de 1a Propiedad.

La obligacién de reserva del notario tiene su correlato,
que es el derecho del otorgante de exigir el secreto profe--

sional.

La Ley protege al respecto a 1la obligacién de reserva -

de tal manera, gque a los inspectores de notarfas les esta --
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prohibido examinar el contenido del instrumento notarial. s
lo pueden enterarse cuando se trata de una visita de inspec-

cién especial sobre una escritura o un acta.

El notario debe orientar y explicar a los particulares

de sus servicios.

Cuando ante el notario se tramite una sucesidn, tiene 1la
obligacién de pedir al Archivo Generél de Notar{ias, informa--
cidn sobre si el autor de la sucesién otorgd testamento pli---
blieco abierto o cerrado u olégrafo, y al Archivo Judicial, =i

se encuentra depositado an testamento pliblico cerrado.

En el Registro Piblico de la propiedad y del GComercio -~
se tramita la inscripcidén de los testimonios de las eseritu--
ras pliblicas y de las actas notariales, cuando proceda.

El notario tiene 1la obliéacién de lievar a cabo este tra
mite siempre y cuando se le haya solicitado y expensado por -
sus clientes, seglin lo estipulado en el art{cule 94 de la Ley

del Motariado.

En materia de extranjeria, el notario tiene la obliga---

cidn de aplicar 1a Ley de Nacionaiidad y Haturalizacién; Ley_
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de Poblacién y su reglamento; Ley para Promover la Inversién

Mexicana y Regularla .
2.3. Fl ejercicio del notariado y la prestacién del servicio.

El notariado de tipo latino, como es en nuestro pals, es
el que el notarlo es al mismo tiempo un funcionario dotado de
fe pliblica y un abogado que ilustra a las partes, redacta el -
documehto, 1o autoriza, expide copias certificadas y conserva

el original.

La actuacién del notario no tiene mis limites que los --

que marcan las leyes.

En los (ltimos afios, la ley ha encomendade al notarvioc --
pliblico mexicano importantes y engorrosas funciones de caric-
ter fiscal, retativas a la determinacién, cobro, entero de --
los impuestos causados por los actos jurfdicos otorgados ante

su fe.

Estas funciones de auxilio fiscal han sido criticadas -~
por los congresos internacicnales del Notariado Latino., por--
gue desnaturalizan la funcidn notarial y 1la distraen de sus -

responsabilidades propias.



El notario tiene 1la obligacidén de orientar y explicar a
las partes el contenido y las consecuencias legales del acto

que ante é1 se otorgue.

"Art. 33. En el ejercicio de su funcién deber§ desempe
fiar 1a funcién piblica, en la notarfa a su cargo y en los -
lugares donde resulte necesaria su presencia, en virtud de_
la naturaleza del acto o del hecho que se pretenda pasar an

te su fe". (11}

La Ley del Notariado noc determina expresamente que el
notario debe actuar personalmente. Sin embargo, el espiritu
de la ley es que el notario desempefie su funcidn por si mig
mo, sin que pueda ser sustituido por otra persona. Por ser
cargo personalisimo no se reconoce como posibilidad que -~-
otra persona actiie en nombre o en representacién del nota--

rio.

Es causa de revocacidén de 1la patenﬁe y de suspensidn__
definitiva del cargo, cuando el notario no act@ia personal--

mente.

La funcién del notario, en lo que se refiere al orden_

(11) Ley del Notariado para el Distrito Federal, Op. Cit.
Pag.22.
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pliblico, se encuentra establecida en 1la multicitada Ley del
Notatiado para el DNistrito Federal, en su primer articulo,
que califica la funcién del notariado como una actividad --

del orden piiblico y determina que estard a cargo del nota--

rio.

La actividad notarial es también, un servicio piblico,
seqgiin lo dispuesto en el articulo 40 de 1la citada ley, ya -
que satisface 1las necesidades de interés social, de autenti

cidad, certeza y sequridad juridica

Este servicio pfiblico se denomina por la ley como ser-
viclos plblicos notariales, cuando se trata de colaborar en

la satisfacciédn de las necesidades de interés general.

Fl notario, en su caricter de federatario, colaboraré_
en la actividad politica; la Ley del lotoriado impone esta
obligacién en los términos de su articulo 80., que a la le-~

tra dice:

“Art. B80. El Departamento del Distrito TFederal podrd -
requerir a los notarios de la propia entidad, para que cola
poren en la prestacibén de 10s servicios pliblicos notariales

cuando se trate de satisfacer demandas inaplazables de inte



rés social. M este efecto, el Departamento fijard las condi
ciones a las que deberi sujetarse 1a prestacibén de dichos -

servicios.

Asimismo estarén obligados a prestar sus servicios —-
en 1los casos y términos que establece la Ley Federal de Or-
ganizaciones Politicas y Procesos Flectorales"., (12) lloy ¢é&

digo Federal Electoral.

Aemfs de dar fe, 21 notario es un asesor de los otor-

gantes y de los comparecientes.

“Art. 43. El notario no podré autorizar acto aiguno sin
que lo haga constar en su protocolo y sin que observe el pro
cedimiento establecido al efecto en esta ley. El notario fun
gird como asesor de los comparecientes y expedird los testi-
monios, copias o certificaciones a los interesados conformel

10 establezcan las leyes". {13)

La Ley general de Titulos y Operaciones de Crédito de-
termina que para reembolsar las obligacliones por amortiza--

cién, se hard en sorteos "ante notario, con intervencién del

(12) Ley del Hotoriado para el Distrito Federal. Op. Cit. -
p

9.
(12) Ibidem Pag. 28.
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representante comiin y del o de los administradores de la so-

ciedad autorizados al efecto". Art. 222.

Tl Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito -—
Federal permite que en las diligencias de jurisdiceién volun
taria, en las testamentarias e intestados, el promovente o--
los litigantes, en el primer caso y en segundo también el al
bacea, designen un notario para desempefiar 1as funclones que

seglin la misma ley corresponde al secretario". (14)

Cuando desempefia las funciones sefialadas en el Cédigo __
de Procedimientos Civiles el notario estd "obiigado a cumplir
con todas las disposiciones que la ley'prescribe para dichos
. funcionarios (los secretarios) finicamente en relacién con el
negocio en que intervenga y sujeto a las sanciones estable-
cidas en el capitulo de responsabilidades, por las faltas o
delitos oficiales en que incurra en el desempefio del cargo.
(Articulo 161, de la Ley Orginica de los Tribunales de Jus--

ticia del Fuero Comiin del Distrito Federal.

Las testamentarias o intestados también pueden tramitar

se ante notario pibiico, cuando los herederos sean mayores —

(14) cbédigo de Procedimientos Civiles. Op. Cit. Pags. 169. Art.
87



de edad y no haya controversia alguna, pues cuando hubiere -
"oposicién de algn aspirante a la herencia o de cualquier

acreedor, el notaric suspenderid su intervencién." (15)

El notario tiene la obligacién de prestar sus servicios
cuando se trate de satisfacer demandas inaplazables de inte-

rés social.

Cuando el notario inicia sus funciones tiene la obliga-
‘cidén de dar aviso a la Direccién General Juridica y de FEstu-
dios Legislativos, al Registro Plblico de la propiedad y del

Comercio y al Colegio de Notarios.

El resultado de 1la actividad del notario es la escritu-
ra y el acta misma que este profesional del derecho asienta

en forma original en su protocolo.

La escritura se refiere a los actos y negocios jurfdi-
cos; el acta contiene la descripcién de los hechos juridicos

y materiales.

Las actas han sido motive de clasificacién doctrinal -

y legislativa.

{i5) Ibidem. Articulo 875; Arts. 872 a 876. Pig. 169y 170.
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Gonzdlez Palomino, considera que existen dos tipos de

actas:

"A) las que documentan una actividad "pasiva" (frase -
paradbéjica, pero clara) del notario: una apercepcibébn. Son -

las actas de presencia.

B) Las que documentan una actividad "activa" del nota-
riado: actas de protocolizacién, de notificacién o de reque

rimiento." (16)

Por su parte, el articulo 84 de la Ley de lotariado --
no clasifica el contenido de las actas, se limita, en sus -
primeras siete fracciones, a enumerar en forma casufstica -
los hechos que el notario puede consignar, no as{ en 1la fl-
tima, pues en forma enunciativa y no limitativa le abre la
posibilidad de hacer conétar cualquier heého que pueda ~---

apreciarse objetivamente:

"Art. B84. Entre los hechos gue debe consignar et noég
rio en actas, se encuentran los sigquientes:

I) Notificaciones, interpelaciones, requerimientos, -

(16) Giménez Arnaa. Derecho Notarial. Rdiciones Universidad
de Navarra, S.A. ramplona. Espana, 1976, Pag. 423.
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en la letra de cambio o en hora adherida a eila (también en
el pagaré, cheque y otros titulos de crédito), por el nota-
rio, corredor piiblico titulado o primera autoridad politica
del lugar, por medic de la gue se hace constar ia falta de -
aceptacién o de pago de la misma, cuando no existe 1la dispen

sa expresa de protegerla." (17)

En la existencia, identidad, capacidad legal y compro-

bacién de firmas de personas identificadas por el notario.

En estas actas el notario da fe de lo que percibe por -.
la vista, el ofde y los sentidos en general, constituyendo -

una evidencia con fuerza de prueba plena.

Tal es el caso de las actas a que se reflere este inci-
g0, es decir, hacer constar la existencia, identidad y capa-
cidad legal en alguna persona; o bien, combrobar que algiéin -

documento ha sido firmado ante la presencia del notario.

La fe de existencia, se refiere por ejemplo a la fe que
existe una persona, que es un hecho evidente y perceptible -

por los sentidos.

(17) Pina, Rafael, de. Diccionario de Perecho. Fdit. Porria,
México, 1973, PAag.
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Fl1 Registro Civil da constancia de gque una persona —--
existfa en el momento que fue registrada y de que no existe
con el acta de defuncidn; sin embargo, la forma de constatar
su existencia en el lapso de tiempo entre que se levantd el

acta de nacimiento y la de defuncidn, la puede acreditar el

notario por medio de un acta de fe de existencia.

La certificacifén de existencia es (til: cuando se ha -
promovido un juicio de declaracién de ausencia y presuncién
de muerte, para acreditar que se percibe una pensién pagada

en el extranjero, etcétera.

Hormalmente esta acta se levanta para comprobar-la ---
existen¢ia, identidad y firma del solicitante, por 1o cual,
el apéndice del protocolo y al testimonio se le agrega la -

fotografia y la firma del rogatario.

La fe de identidad, se refiere al instrumento que el -
notario da fe de que el solicitante es quien ostenta ser; -
es decir que existe una adecuacidn entre la persona y el --
nombre.

hoctrinalmente se denomina "Fe de conocimiento” a la -

certificacién que da el notario, de conocer una persona, --
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protestos de documentos mercantiles y otras diligencias en 1las

que pueda intervenir el notario segiin las leyes:

IT. La existencia, identidad, capacidad legal y comproba-

cién de firmas de personas identificadas por el notario;

ITI. Hechos materiales, como el deterioro en una finca --
por construccién de otra en terreno contiguo o préximo a la -

primera;
IV. Cotejo de documentos:

V. La existencia y detalles de planos, fotografias y otros

documentos;
VI. Entrega de documentos;

VII. Peclaraciones de uno o mis personas que, bajo protes
ta de decir verdad, efectlien respecto de hechos que les cons-

ten, propiocs o de guien solicite la diligencia, y

VYIIT. Fn general, toda clase de hechos, abstenciones., es-
tados y situaciones que guarden las personas Yy cosas que pue-

dan ser apreciadas objetivamente.
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Esta actuacidén tiene por objeto preconstruir una prueba
fehaciente del lugar, la fecha Y la hora en gue una persona

ha sido notificada, interpelada o requerida.

Notificar es el acto de saber alguna cosa juridicamente,
para que la noticia dada a la parte (2 pare perjuicio en 1la -
omisién de 1o que se le manda o intima, o para que le corra -

término.

Asi pues, en nuestro sistema jurfdico se conocen tres ti
pos de notificaciones, la judicial, la notarial y ante dos —-

testigos.

El notario puede realizar todas aquellas notificaciones
que no le correspondan en forma exclusiva y excluyente a al-
gln funcionario, segfin 1o dispuesto en el articulo 35, frac-

cibén IT de la Ley del Notoriado para el Distrito Federal.

Las notificaciones se llevan a cabo para perfecclionar -
un contrato o bien porque la ley exige que en forma indubi:-

table o fehaciente se haga saber alguna circunstancia.

En el primero de los casos, cuando existe una oferta -

de un contrato, puede perfeccionarse con 1a notificacién de



aceptaciédn.

En el segundo, o sea, cuando la ley exige la notifica-
cidn del notariado, es por la fidedignidad, certeza de la
fecha y medio de la prueba que el documento notarial propor

ciona.

La notificacién en presencia del destinatario, es una
notificacién que se realiza en el lugar donde se encuentre

el destinatario, sin limite de lugar y hora.

El notario debe identificarse, cerciorarse de 1a iden
tidad del notificado y dejar por eserito el contenido de 1la

notificacién.

Esto es por medio de un instrumento que contenga: nom-
bre, domicilio y nflmero del notario; el objeto y contenido
de 1a notificacién; hora, fecha y lugar de la diligencia; -
firma y sello del notariado. Cuando no se encuentra el des-

tinatario, en este caso el notario debe:

1) Cerciorarse de que el lugar en donde se va a llevar

a cabo la notificacidn, el domicilio del destinatario;
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2) Entregar a los parientes, empieados o domésticos
del destinatario, o a cualquier persona que viva en ese -
lugar, e)l mencionado instructivo que debe contener, ademis
de los datos indicados anteriormente, el nombre de la per-
sona que lo recibid y su relacién con el destinatario, es
conveniente que la persona a quien se le entregue la noti-

ficacién firme de recibido.

La interpelacibén y el requerimiento puede analizar --

en dos aspectos:

I) Como una especie de notificacidn, consistente en -

pedir el cumplimiento de alguna obligacién.

2) 0 el de hacer constar notariaimente la contestacién
que el sujeto pasivo o interpelado da a las preguntas for-

muladas por el interesado.

Esta actuacién es de gran importancia para el pGblico
en general, pues es un medio para preconstruir una prueba
sobre 1a asistencia de una obligacién reconocida ante nota

rio.

La diligencia de interpelacién puede ser en presencia_



61

o no del solicitante.

Considero que las preguntas que se formulen deben ser
entregadas por escrito al notario en el momento de la inte-
rrogacién, las cuales podrédn ser ampliadas verbalmente {ini-
ca y exclusivamente cuando en la diligencia el interesado -

se encuentre presente.

El acta que al efecto se levante, deberid contener ade-
més de los datos mencionados para 1a notificacién, el piie-

go de preguntas presentado por el solicitante.

El ordenamiento que regula protesto de estos documen--—
tos es la Ley General de Titulos y Operaciones de Créditos,
Yy atribuye 1la facultad de protestarlos a los notarios y co-
rredores, a falta, de ellos, a la primera autoridad poifti-
ca del lugar, me refiero al protesto de documentos mercanti

les.
Bajo el nombre de protesto se conoce la diligencia gque
se lleva a cabo para hacer constar en forma fehaciente l1a -

falta de aceptacidn o de page de un documento mercanéil.

Rafael de Pina, lo define as{: "Diligencia extendida -
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sea en una escritura o acta, cuando ha identificado al otar

gante, parte, sujeto, solicitante o al compareciente.

Fn este caso el notario da "fe de identidad", esto es -
porque los conoce personalmente o 1os ha identificado por -
medio de alglin documento fidedigno o por dos testigos, o tam
bién puede el notario levantar un acta de identidad con ese

fin especifico.

Cuando un notario certifica gque conoce a una persona, -

es porque sabe su nombre y apellidos.

Para laeficacia del acta que se levanta, normalmente se
le piden fotografias y que firme en un documento que al ---
igual que la fotografia, se agrega al apéndice y se anexan

al testimonio.

Concurrente con esta actividad notarial, la Secretaria
de Gobernacién, por medio de credenciales, expide cédulas -
de identidad de los ciudadanos mexicanos, lo que en otros -

paises se conoce como "carnet de identidad".

La fe de capacidad legal, en lo gque se refiere a la ca

pacidad 1egal de una persona, también puede ser objeto de -




una certificacidédn especifica por parte del notario.

La Ley habla de capacidad legal sin hacer una clara dig

tincidén entre la propiamente legal y la natural.

El notario Ginicamente certifica lo que observa en al—-—

guna persona, sin gue su actuacién sea la de perito médico.

Cuando se requiere de mayor certeza del estado mental
de una persona puede certificar con base en los dictamenes

médicos.

La ratificacién puede entenderse en dos sentidos.

I) Como la convalidacidn de un acto juridico anulable,

Y

2) Como la fe de certeza y autenticidad de una firma.

En el primer sentido, la ratificacién es una manera de
convalidar un acto jur{dico celebrado con anterioridad, y -~
que se encuentra viciado en el consentimiento, en 1la capaci

dad o en la forma.

La ratificacién debe realizarse con las formalidades -
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establecidas por 1la ley.

El segundo de los sentidos es el que nos interesa des-
de el punto de vista notarial: es la certificacién extendi-
da por el notaric de que determinada persona ha firmado en

su presencia el documento y el protocolo.

Es pertinente reiterar que al certificar un documento
privado ante notario, no esti convirtiendo en escritura ~-
pliblica, pues el documento continfia con su misma naturale

za.

Fn los hechos materiales, como el deterioro de una fin
ca por la construccién de otra en terreno contiguo o préxi-
mo a la primera; el notario, en estas actuaclones no ejerce
funciones de perito dictaminador, sblo se concreta a obser-
var y describir sin calificar ni entrar en consideraciones
técnicas que la limitacidén profesional le imponen y la pru

dencia le aconseja.

Con este tipo de actas se pretende preconstruir una --

prueba del estado en que se encuentra una finca antes de --

ser construida otra en su colindancia.
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El notario compara el estado real de la finca con las -
fotografias de los muros interiores y exteriores presentados
-por el solicitante. Ne esta manera, si mis tarde en la colin
dancia se hacen excavaciones o construcciones que produzean -
dafios, podri comprobar el deterioro. Cotejar un documento es
compararlo con su original y después de confrontarlo, certi--

ficar que son iguales.

Por medio del cotejo, el notario determina si la copia -

gue se le presenta concuerda o no con su originail.

Al efecto, levanta un acta en su protocolo y ia copia -
del documento cotejado, extiende una razdn y una copla la en
via al apéndice. Siendo la actuacién del notario siempre do-

cumental, el cotejo debe constar en el protocolo.

Fn la declaracién de una o més persbnas que, hajo pro-
testa de decir verdad, efectfien respecto de hechos que les

consten, proplios o de guien solicite la-diligencia.

Esta intervencidén notarial se conoce como "informacién
testimonial®. Es una forma de acreditar documentalmente, la
existencia de un hecho o de un acontecimiento por medio de_

dos o mis testigos.
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i 1O PUEde confundirse con 1la prueba testimonial rendida

dentro de un procedimiento ante un juez.

FEsta {iltima se lleva a cabo en ﬁresencia del secretario
de juzgado con citacién de la contraparte quien tiene 1la po-

sibilidad de repreguntar y tachar a los testigos.

La informacidn testimonial realizada por el notario se
lleva a cabo a peticién de parte, quien presenta al notario,
por escrito, las preguntas que se formularin a dos testiqos

idéneos.

Fl notario individualmente se las hace saber a cada uno

de los testiqos y asienta las correspondientes respuestas.

Los servicios que se le soligitan al notariado piblice -
son por parte de 1los particulares, considerando que en el Dig
trito Federal la funcién notarial es de orden piiblico y se —-
ejerce por profesionistas licenciados en Derecho, investidos
por el Ejecutivo Federal de fe pfiblica y facultados para au--
tenticar y dar forma en los términos de ley a los instrumentos

en que se consignen actos y hechos juridicos.

"Art. 153. De conformidad con lo establecido en el arti
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culo 70. de esta ley, el notario en ejercicio de sus funcig
nes cobrari a las partes que concurran a solicitar un ser--
vicio notarial los honorarios correspondientes y obtendrd -
los gastos que sefiale el arancel gque al efecto expida el -
Presidente de la Repiblica, de conformidad con ias siguien-

tes bases:

I. F1l importe de las cuotas previstas en dicho arancel
deberd incluir los gastos relacionados con la prestacidn del
servicio profesional que el notario deba proporcionar a sus
clientes, por lo tanto, no podréd cobrar por la prestacidn de
sus servicios cantidad alguna en exceso de lo que establezca
el propio arancel, a excepcién de las atribuciones que se --
generan por los actos juridicos respectivos, el costo de pu-
blicaciones y avalifios y cualquier otro gasto derivado de ser
vicios prestados por terceros ajenas a la funcién notarial Yy
debidamente certificados por comprobantes que reiinan los re-

quisitos fiscales;

I1. Los honowarios autorizados deberdn prever una cuo-
ta fija que se calculari con base al salario minimo general
para el Distrito Federal, mis un porcentaje sobre la cuantia
de 1la operacién correspondiente que se establecerd en propor

cién decreciente al incremento de 1a cuantfa o del valor del

bien de que se trata;
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IITI. Para fijar el monto de la cuota correspondiente -
a los gastos, el titular del Poder Ejecutivo Federal, con -
bage en las estadisticas y estudios a que se refiere el ar-
ticulo 90. de esta ley, tomard en cuenta las erogaciones --—

que &se realicen para el funcionamiento interno de las nota--

rias;

IV. Para fijar el monto de los honorarios que corres--
ponda por la retribucifén del servicio profesional propiamen
te dicho, el titular del Poder Ejecutivo Federal tomari en
cuenta la importancia y dificultad de cada actuacidn, las -
tasas o cuotas establecidas en otras leyes para la presta--
cién de servicios en 1o que se asemejan a 1la funcién nota---
rial, tales como los servicios notariales que prestan los --
consulados mexicanos en el extranjero y los serviclos del Ar
chivo General de Notarias, cuidando siempre que la retrsbu—
eién sea adecuada a la calidad profesional y especializacién
que requiere el servicio notarial, considerando ademds, que -
conforme a la ley de la materia, 1la actividad notarial limita

el ejercicio de otras actividades remunerables;

V. En todo caso el arancel deberé prever que los honora
rios y gastos deberin reducirse de un 30 a S50% tratindose de

escrituras relativas a viviendas de interés social o progra-
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mas de fomento de la vivienda o regularizacién de la propie-
dad inmueble en que intervengan el Departamento del Distrito
Federal o entidades de la administracién Piblica Federal; es
tableciéndose como 1fmite miximo, incluyendo cuota fija y --
porcentaje sobre cuantia, el importe de 35 dias de salarfo -
minimo general del Distrito Federal, por cada operacibn en -
que el valor de los inmuebles no exceda del equivalente a ~-

tres mil dfas de salario minimo;

VI. Asimismo, se estableceri que el consejo del Colegio
de Notarios del Distrito Federal podrd celebrar convenios -~
con las dependencias y entidades de la Administracién Piibii-
ca Federal relacionadas con la escrituracién de vivienda, --
a fin de determinar cuotas de honorarios y gastos inferiores
a los previstos en el propio arancel, en aquellos casos en -

que el interés colective lo justifique, y

vIT. El Departamento del Distrito Federal, vigilard la
exacta observancia de estas disposiciones as{ como de las -
contenidas en el arancel correspondiente, e impondrd en su

caso las sanciones que correspondan®. (18}

As{ pues, en la determinacién de los honorarios por la

(18) Ley del Notoriado para el Distrito Federal. Op. cit, -~
Pigs. B2 y 84.
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prestacién de un servicio notarial, se observaron en las dig
posiciones del articulo 153 de la Ley en Materia, particular-
mente la inclusién en los mismos gastos relacionados con la -
prestacién del servicio profesional de que se trata y su for-
mulacién en cuota fija calculada en base al salario minimo ge
neral para el Distrito Federal m&s un porcentaje sobre la -—~
cuantia de la operacién correspondiente en proporcidn decre~-

ciente al incremento dei vaior del bien.

Indudablemente que para una mayor comprensién del nuevo
arancel piblicado en el ‘Distrito Oficial de la Federacidn el
13 de enero de 1986, derogandec al del afio de 1947, por parte
de 1los solicitantes del servicio, los notarios tendrén la --
obligacién de fijar a la vista del piblico una tabla que con
tenga los honorarios previstos con la equivalencia en moneda
nacional que deben pagarse de acuerdo con los rangos determi,
nados, misma que deberi actualizarse cada vez que se modifi-

que el salario minimo general para el Distrito Federal.
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2.4. Responsabilidad del Notario en ejercicio de su funciébn.

Desde las Siete Partidas de Alfonso X el Sabio, se esta--
Blecia como castigos a los escribanos que no cumplian con la
veracidad de su oficio: "Falsedad hecha por escribano de 1la -
corte del Rey en carta, o en privilegio, debe morir por ello.
.. ¥ si el escribano de la ciudad, o de villa, hiclera alguna
carta falsa o asentara alguna falsedad, débanle cortar la ma-
no con la que la hizo y tenerle por malo, de manera que no ~--
pueda ser testigo, ni tener ninguna honra mientras viviere" -

(19).

As{ tenemos que el notario tiene el honor de estar inves-
tido de la fe piblica, con 1o cual tiene una gran responsabi-

1idad que se fortalece conforme a sus obligaciones.

F1 notario es profesional del derecho gque realiza una ---
funcidén pOblica, escucha a las partes, interpreta su volun-—-
tad, examina la legalidad de los tftulos y capacidad de las -
partes, redacta el instrumento notarial, 1lo lee, 1o explica

1o autoriza y reproduce; lo escribe en el Registro Piblico --

(19) Ccitado por Pérez Ferndndez del Castillo, PRernardo. Op. -
cit. pag. 347.
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de la propiedad: conserva la matriz en el protocolo primero,

y después en el archivo de Hotarfas.

En el incumplimiento, negligencia o ilicitud de estas -

actividades, puede incurrir en responsabilidad.

Por el sistema de responsabilidad en que se apoya el ng
tariado en México , podrd concluirse que la escritura y el
acta notarial responde plenamente a las necesidades y a 1la
realizacién de los valores de justicia, equidad, geguridad

jur{dica y certeza.

El MNotariado, en el ejercicio de sus funciones, puede -
incurrir en responsabilidad civil, administrativa, fiscal,

¥ penal. .

A su vez, la administrativa se divide en discipilinaria

y ‘'en las impuestas por las leyes administrativas.

La responsabilidad penal también se divide en la del or

den Comiin y fiscal.

Un s6lo defecto puede dar lugar a una o varias responsa

bilidades concurrentes. Por ejemplo, si una escritura es nu
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la por vicios en sus formalidades, se impone la responsabi-
lidad civil y administrativa. Ademés, se puede incurrir en
resposabilidad penal si existe la falsedad en la narracidn

de hechos.

Es causa de responsabilidad del notario, si por contra-
venir el ¢6digo Civil, la Ley del Notariado u otras leyes, _
es declarado judicialmente nulo o inexistente el instrumen~

to notarial por el redactado.

La responsabilidad civil del notario puede ser de origen
contractual o edtaontrachiél, dependiendo de la causa que lo ori

gine.

Fntre los notarialistas se discute la naturaleza jurfdi-

ca de la responsabilidad en que puede incurrir un notario.

Los antﬁres pueden dividirse en 10s que sostienen que es
de origen contractuél, los que afirman que la responsabilidad
es extracontractual; los que piensan que tienen elementos -
contractuales y extracontractuales; y finalmente, los que -

afirman que la fuente es la legislacién notarial.

Por mi parte, yo me inclino a pensar que la fuente de la
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responsahilidades es contractual y extracontractual. La pri
mera por referirse a un contrato de prestacién de servicios
profesionales, cuyas estipulaciones legales se encuentran -
establecidas en un contrato especifico, se abocari al Cédi-
go Civil, o al arancel de notarios expuesto en la Ley del -

Notariado, en este caso del Distrito Federal.

En lo que se refiere a la fuente extracontractual en rg
1acidn con uno de los sujetos que contrata con su cliente,
¥ que no han celebrado un contrato de prestacién de servi--
cios con el notario, pero sin embargo, 1o recihe de parte -

de &1.

TIndudablemente, sea cual sea la naturaleza juridica de
la responsabilidad del notario, se debe de considerar que =~
éste, como un profesional y técnico del derecho, requiere -
de la suficiente preparacién, ya que su ejercicio debe co--
rresponder a esa capacidad, gue supone su calidad tanto pro

fesional como moral.

Por 1o tanto, responde no sbélo a una falta grave y leve,

sino también hasta at mis pequefio error.

As{ pues, el desempefio de su funcién dehe estar imspira
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do en un gran sentido de responsabhilidad, orden y legalida-
des, por lo que, si el notario tiene un nexo casual entre la
abstencidn, conducta culposa o dolosa y el dafio, incurre en
la responsabilidad, por lo que deberd pagar dafios y perjui-

cios.

La teoria de la responsabilidad regula la culpa y el -~

riesgo.

En el caso de la actuacién del notario, su responsabiili

dad se limita a 1la culpa y no asi al riesgo.

Como maximas del comportamiento humano, los juristds —--
romanos establec{an la conveniencia de vivir honestamente,-

dara a cada uno lo suyo, y; ho causar daflos a los demés.

La sancién juridica a 1la transgresién de la (iltima de -
esta maxima trafa como consecuencia la obligacibn de indem

nizar.
Responsabilidad Administrativa.
Ei1 otorgamiento de 1la fe pfiblica al notario, es un ser-

vicio piiblico encomendado a un particular profesional del -

derecho. El notario, por delegacién legal a través del Poder
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Ejecutivo, al aceptar dicho cargo lo hace consciente de la
obligacién de su desempefio profesional cuando para ello -~

fuere requerido.

As{ pues, existe una responsabilidad del notario frente
al Departamento del Nistrito Pederal; ademids que éste tiene

la facultad de vigilancia y disciplinaria de 1a funeién ng

tarial.

E1l notario es responsable ante esta autoridad de que su
prestacién del servicio se desarrolie de acuerdo con las --
disposiciones de la Ley del MNotariado y demis leyes que le

impongan obligaciones.

"Art. 125. F1l notario incurriri en responsabilidad ad--
ministrativa por cualquier violacibén a esta ley, a sus re--
glamentos o 2 otras leyes, siempre que se cause algln per--
juicio a1l pﬁrticular que haya solicitado el servicio del no
tariado. Las sanciones correspondientes se impondrén por el
Nepartamento del Distrito Federal, segfin la gravedad y demés
circunstancias que concurren en el caso de que se trate". -

(202

Tﬁh) Lgy del Notariado para el Distrito Federal. Op. Cit. -
Pig. 69.
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De esta forma la responsabilidad administrativa se da -
s6lo cuando existen violaciones a las leyes, daflos y perjui
cios al particular;: pero por ejemplo, no se habla de perjui

cio a la autoridad.

Existe una garantfa del pago por la responsabilidad ad-
ministrativa que se materializa en una fianza que otorga el

notario.

"Art. 29. El monto de la fianza a que se refiere 1la ---
fraccién IV del artfculo anterior, se aplicard de la siguien

te manera:

I. Por 1la cantidad que corresponda y en forma preferente,
al pago de multas u otras responsabilidades administrativas_
cuando, ante la negativa del notario se debe hacer el pago -
forzoso a la Tesoreria del hepartamento dél NDistrito Federal,

u otras dependencias fiscales;..."(21}
Las sanciones que se imponen al notario son derivadas -

por el incumplimiento de la ley del tiotariado y son las si-

guientes:

(21) Thidem. Pdg. 21.
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I) Amonestaciédn por escrito;
2) Multa de uno a 10 meses de salario minimo;
3) Suspensidn del cargo hasta por un afio; y

4) separacibn definitiva del cargo.

"Art. 126. Al notario responsable del incumplimiento de
sus obligaciones derivadas de esta Ley, sin perjuicio de 1las
sanciones personales que le sean aplicables, serd acreedor -

a las sanciones siguientes:
I Amonestacidn por escrito:

A) por tardanza 1njustificadé en alguna actuacién o tré-
mite, solicitados y expresados por un cliente, relacionados

con el ejercicio de las funciones del notario;

B) por no dar aviso o no entregar los libros a2 la Sec--
cién del Archivo de Notarias de la Direccidn General del Re
gistro Piiblico de la Propiedad, en los términos que sefiala_

la ley:
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C) por separarse del ejercicio se sus funciones sin dar

aviso o sin la licencia correspondiente;

D) por cualquier otra violacién menor. tal como no lle-
var indices, no empastar oportunamente los volfimenes del a--

péndice u otras semejantes;

E) por incumplimiento de las obligaciones estipuladas -

en el articulo 82 de esta 1ley;

IT. Con multa de diez meses de salario minimo general -

para el Distrito Federal.

A) por reincidir en alguna de las infracciones antes sg

flaladas;

B) por reallzar cualquier actividad que sea incompati-w

ble con el desempefio de sus funciones de notario, de acuerdo

C) por incurrir en algunas de las ptohibiclones sefiala-

das en las fraccliones I y IV del articulo 235 de esta ley:

D) por provocar, por negligencia, imprudencia o dolo, -

la nulidad de algiin instrimento o testimonio;

FSTA TESS W0 DESE
SALIR DE LA DWUATECA
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FE) por no ajustarse al arancel aprobado;

F) por recibir y conservar en depbsito cantidades de dai

nero, en contravencidén a esta ley:;

G) por negarse, sin causa justificada, al ejerciclo de -

sus funciones, cuando hubiere sido requerido para ello;

ITI. Suspensién del cargo hasta por un afio;

A) por reincidir en alguno de los supuestos sefialados en

la fraccién II, incisos R) y G) inclusive;

B) por revelacidn injustificada y dolcsa de datos:

¢) por incurrir en alguna de las prohibiciones de 1as -

fracciones IT, V y VIT del artfculo 35 de esta ley:;

D) por autorizar la escritura de compra-venta de un ---
bien inmueble, sin haberse cerciorado de que el vendedor --
cumplid con las obligaciones que establecen los artfculos -

2448 Y y 2448 T del Cédigo civil.

TV Separacién definitiva:
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cisos B) y €) de la fraccién IIT anterior;

B) por falta grave de probidad en el ejercicio de sus -

funciones;
C) Por no desempefiar personalmente sus funciones;

D)} por no constituir o cohservar vigente la garant{a -

que responda de su’ actuacién;

E) por violar alguna de las prohibiciones de ias frac--

ciones ITIT y IV del articulo 35 de esta ley". (22"
“Art. 25. Queda prohibido a los notarios:

TI. Actuar en los asuntos que se les encomiende, si algu

na circunstancia les impide atender con imparcialidad;

II. Intervenir en el acto o hecho que por ley correspon

da exclusivamente a algfin funcionario pblico:

IIT. Actuar como notario en caso de que intervengan por

s{ o en representacibn de tercera persona, su cdnyuge, sus_
(22) Toidem. Pag. 70 y 71.
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parientes consanguinecs o afines en l{nea recta sin limita-
cién de grados, los consanguineos en la colateral hasta el -
cuarto grado inclusive, y los afines en la colateral hasta

el segundo grado;

IV REjercer funciones si el acto o hecho interesa al ng
tario, a su cényuge o alguno de sus parientes en los grados

que expresa la fraccién inmediata anterfor:

V. Rjercer sus funciones, si el objeto o fin del acto -

es contrario a la ley o a las buenas costumbres;

VI. Ejercer funciones, si el objeto del acto es fisica

o legalmente imposible;

VII. Recibir y conservar en depésito sumas de dinere, -
valores o documentos que representen numerario con motivo de
1os actos o hechos en que intexrvengan, excepto en los siguiep

tes casos;

A) Fl dinero o cheque destinados al pago de impuestos -
o derechos causados por las actas o escrituras afectuadas an-

te ellos;

B) Cheques librados a favor de los bancos, institucio--



nes o sociedades nacionales de crédito, en pago de adeudos_
garantizados con hipoteca u otros cuya escritura de cancela

cién haya sido autorizada por ellos:

C) Documento mercantiles en los gue intervengan con mg

tivo de protestos, y
D) En los demds casos en que las leyes asi 1o permitan;

VIII. Las prohibiciones previstas en las fracclones IIT
y IV de este art{culo para un notario, también se aplicarén
al asociado o suplente, cuando tenga interés o intervenga -~-
el cbnyuge o los familiares del notario asociado o suplido -

que actlie en el protocolo del primero." (23}

La falta de desempefio personal de las funciones del no
tario es causa de la sancidn de separacidén definitiva, pero
el legislador en ningilin precepto establecié como obligacidn

del notariado la actuacién personail.

En 1o que se rkfiere al artfculo 126 de lLa citada ley
en la fraccién IV, (Separaciédn Definitiva) ineiso B, esta--

blece que"... falta grave de probidad en el ejercicio de sus

123) Ibidem. Pig. 22 a 24.
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funciones" .

Pero en la ley no existe ninguna referencia para deter-
minar qué es una falta grave de probidad, con 1o cual, queda

al criterio de la autoridad.

2.3. Responsabilidad Fiscal.

En México, el notario sin tener que ser un empleado del
fisco y sin recibir remuneracién alguna, es un eficaz colabg
rador en la aplicacién de las leyes del Impuesto al Valor A-
gregado, sobre la renta, sobre la Adquisicién de Inmuebies.-
Hacienda del Departamento del Distrito Federal y de otras en
tidades federativas, especialmente cuando se hace constar en

un instrumento pliblico la adquisicidén de un bien inmuebdble.

La actividad fiscal del notario tiene un doble carécter;

liquidador y enterador de impuestos.

Es muy delicada su actuacién ya que implica un estudio
muy profundo en el Derecho Fiscal y un conocimiento actuali-
zado y constante de todos los cambios legislativos. Esto se_

debe al hecho de existir una falta de estabilidad por el -
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constante cambio en las leyes fiscales. Los cambios perma--
nentes producen falta de seguridad jurf{dica, -por no saber -

el contribuyente a gue atenerse.

F1 notario como liquidador, tiene la obligacién de -—-
cuantificar dentro del plazc a que se refiere cada ley en -
particular y en las formas oficiales, los impuestos que su

cliente debe pagar.

Alin en el caso en que la operacibén de éste se encuen--
tre exenta, existe el deber de llenar estas formas especia-

les y oficiales y presentarlas en la oficina recaudadora.

Como enterador de impuestos, realiza el pago cuando ha
sido debidamente expensado por sus clientes. De no ser as{,

no puede autorizar la escritura en forma definitiva.

La falta de cumplimiento puntual de estas obligaciones
a cargo del notario, trae como consecuencia la responsabili

dad fiscal consistente en el pago de multas y recargos.

Ts pertinente aclarar que el notario no tiene el carfc
ter de retenedor o recaudador de impuestos; no recibe ni --

puede recibir el precio de una operacién de la cual pudiere
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retener cantidad alguna para el pago de los impiiestos, se -
limita s6lo a dar fe de la entrega del dinero que hagan las

partes.

Cuando un notario recibe dinero para el pago de los im
puestos y lo destina a otro fin, comete, en perjuicio de su

cliente, el delito de abuso de confianza.

Las obligaciones fiscales que se crean con la firma de
una escritura, han propiciado que el legislador establezea _
en la Ley del Hotario la distincidén entre una autorizacién -

preventiva y una definitiva.

La preventiva procede cuando 10s otorgantes han firmado
el instrumento y el notario asienta la razdn "Ante mi" con -

su firma y su sello.

A partir de ese momento se genera el crédito fiscal; por
otro lado la escritura tiene pleno valor probatorio;- las ~—
obligaciones entre las partes han nacido y sus derechos se -~

han transmitido.

Los ordenamientos fiscales que imponen responsabilidad -

al notario son de naturaleza:
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1) Federal;
II) Estatal; y

IIT) Municipal.

Los mis importantes son el 0&digo Fiscal de la Federa-
cidn, 1a Ley del Impuesto sobre la Renta, la Ley del Impues
to al Valor Agregado, la Ley del Tmpuesto sobre Adquisicidn
de Tnmuebles, la Ley de Hacienda del Departamento del Distri
to Federal y la de los FEstados de la Repiiblica. Ademis, exisg
ten leyes secundarias locales que contienen obligaciones --

figcales para el notario.

E1l cédigo Fiscal de la Federacién no establece ninguna
obligacidn fiscal para el notario cuando éste autoriza defi-

nitivamente un instrumento.

Ahora bien, sin constituir una obligacién para el nota-
rio, podri enterarlos siempre y cuando sus clientes le den -

las expensas necesarias.

El Registro Federal de Contribuyentes en relacion al -
cédigo Fiscal de la Federacién, en su articulo 27, en surpé

rrafo tercero establece;
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..."Los federatarios piiblicos exigirén a los otorgantes
de las escrituras pliblicas en las que se haga constar actas_
constitutivas, de fusién o de liquidacién de personas mora--
les, que comprueben dentro del mes siguliente a la firma que_
han presentado solicitud de inscripcidn, o 66156 de 1liquida-
cidn o de cancelacién segfin sea el caso, en el Registro Fede
ral de Contribuyentes, de la persona moral de gue se trate,-
debiendo asentar en su protocolo la fecha de presentaci6n; -
en caso contrario, el federatario deber& informar de dicha -
omisién a la Secretar{a de llacienda y Crédito Piblico dentro
de los meses sigulentes a 1a autorizacién de la escritura...”

(24).
Esta disposicibén establece dos supuestos:

1). Que los interesados acrediten al notario, dentro del
mes siguiente a 1la firma de las actas constitutivas, de fu--
sién o de liquidacién de una sociedad, haber presentado su -
solicitud de inscripcién en el Registro Federal de Contribu-
yentes, o aviso de liquidacién o cancelacibén a la Secretaria

de Naclenda y Crédito Piblico.

(247 cédigo Fiscal de la Federacién. 34.- Edic. Edltorial. -
Porrda, México. 1985, pég. 29.
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2) Al transcurrir el plazo mencionadc y en caso de omi-
si6n de los interesados, el notario deberd informar dicha --

circunstancia a la Secretaria.

La responsabilidad en que incurre el notario por el in-
cumpiimiento de esta obligacidn, 1la estahlece la fraccidn V

del articulo 79 y la fracciédn IV del 80 que a la letra dicen

"Art. 79. Son infracciones relacionadas con el Registro

Federal de Contribuyentr= los siguientes:

...V. Autorizar actas constitutivas, de fusidén o 1liqui-
dacién de personas morales, sin cumplir lo dispuesto en el -

articulo 27 de este Cbdigo.

Art. 80. A quien cometa las infracciones relacionadas -
con el registro federal de contribuyentes-a que se refiere -

el art{culo 79 se impondran las siguientes multas:

V. De $30,000.00 para la establecida en la fraccién V."

(25}

Otra obligacién del notario es proporcionar informes y

datos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Phhbiico cugndo -

{(25) Thidem, Pdgs. 65 y 66.
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este se lo pida, esto es, facilitar copias simples o certifi
cadas de las actas y escrituras o de los comprobantes del pa
go de impuestos, siempre y cuando incurra en el delito de re
velacidén de secretos profesionales establecido en el articu-
1o 31 de la ley del Notariado y 210 y 211 del Cddigo Penal -

para el Distrito Federal.

Por ser asesor de las partes y redactor de actas y con--
tratos, el notario puede incurrir en la infraccién estableci-
da en la fraccién primera del articulo 89 del cbdigo Fiscal -

de la Federacidén que dice as{:

"Art. B9. Son infracciones cuya responsabilidad recae sg

bre terceros, las siguientes:

1. Asesorar o aconsejar a los contribuyentes para omitir
el pago de una contribucién; colaborar a la alteracién, ins--
cripeibén de cuentas, asientos o datos falsos en la contahili-

dad o en 1los documentos gue se expida.

IT1. Ser cémplice en cualquier forma no prevista, en la -

omisién de infracciones fiscales". (26)

(2%) 1Ihidem. Vag. 70.



91

Por ultimo, el notario en su cardcter de liquidador, ipn
curre en responsabilidad de pagos de multas y recargos de que
el impuesto no sea pagado o por su culpa se pague incorrecta-
mente de acuerdo con el artfculo 73 de la citada ley en su =--

fraccibén TII, p&rrafo segundo.

"Siempre que se omita el pago de una contribucién cuya -
determinacién corresponda a los funcionarios o cmpleados pli--
blicos o a los notarios o corredores titulados, los acceso---
rios serin a cargo exclusivo de ellos, y los contribuyentes -
sblo quedardn obligados a pagar las contribuciones omitidas.
8i 1la infraccién se cometiere por inexactitud o falsedad de
los datos proporcionados por los contribuyentes a quien de--
termind las contribuciones, los accesorios serin a cargo de

1os contribuyentes®. (28)

Con respecté a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, -
publicada en el biario Oficial de la Fedaeracién el 29 de di-
ciembre de 1978, y por reforma del 31 de diciembre de 1979,
se establecié en el articulo 33 de dicha ley, que establece_
1a obligacidén del notario de iiquidar bajo su responsabilidad,
el impuesto causado por 1la enajenacién de construcciones no -

destinadas a casa habitacién, y en caso de ser expensado, de

(26 ) Tbidem. Pég; 59.
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‘enterar el impuesto en 1a Oficina Federal de Hacienda corres

pondiente.

En caso de que el enajenante sea considerado fiscaimen-
te como empresa, sujeto al ingreso global de las personas, -
en los términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, no ---
existe, de parte del notario, la obligacidn de liquidar ni --

enterar el impuesto causado.
La Ley del Impuesto sobre la Renta, entrd en vigor el -
31 de diciembre de 1981 y abrogé la de 30 de diciembre de --

1964.

FEn sus art{culos 103 y 106, existe una obligacibn en -

1os que se refiere a las obligaciones del notario.

Ne acuerdo con estos articulos, el notario tiene las -

siguientes obligaciones:

I) Liquidar el ingreso gravable, o sea, cwantificarilo -

en moneda nacional; y

2) hacer el pago provisional.
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5i el notario ha sido expensado por su cliente para tal
efecto, debe enterar el impuesto en la Oficina Federal de Ha
cienda correspondiente a su domicilio. Si no le han entrega-
do el dinero para el pago de los impuestos, tiene 1a obliga-

cién de dar aviso a la Secretaria y presentar su declaracién.

La Ley del Impuesto Sobre la Adguisicién de Inmuebles,
publicada en el Distrito Oficial de la Federacién el 21 de --
diciembre de 1979, inicid su vigencia el primero de enero de_
1980 y abrogd la Ley General del Timbre del 24 de diciembre -
de 1975. FEsta ley grava la adquisicién de bienes inmuebles -

y no asi el documento, como lo hacia la ley del Timbre.

En su articulo 6o0., establece 1a modalidad con respecto
. con otras leyes federales que gravan la cnajenacién de inmue-
bles, la obligacidn de hacer constar en 12 misma eseritura --

el célculo del impuesto.

Esta obligacién la interpreto y la entiendo como el agrg
gar al apéndice 1la constancia de la cantidad del impuesto que

fue pagada, mediante una nota marginal en el protocolo.

Hay que recordar que el apéndice es la parte del protocg

lo y por lo tanto de la escritura.
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Creo yo, que esta ley ha restituido la confianza en una per-
sona particular, ya que para la ligquidacidén del impuesto se
toma como base el precio asignado por las partes al inmueble
cbjeto de 1a operacién, siempre que éste no sea menor al ca-

tastral.

En caso de que el precio sea simulado Yy la Secretaria
de Hacienda lo compruebe, ésta haré el recobro al causante

por medio de un nuevo avallo.

El notario quedard librado de cualguier responsabilidad

solidaria que resulte por el impuesto omitido.

El 10 de Tnero de 1983, entrd en vigor una nueva Ley ~-
de Hacienda del Departamento del Distrito Federal que abrogb
la anterior de 1941. Este nuevo ordenamiento juridico, en 1o
que se refiere a la actividad notarial, la parte mis impor~-
tante son los capitulos referentes al Impuesto sobre la Ad--
quisicién de Inmuebles, que sustituyd al de traslacién de do
minio, al coordinarse con la Federacién, y al impuesto Sus--

titutivo de FEstacionamientos.

Por un lado se establece la obligacidn de los notarios

de obtener del Nepartamento del NDistrito Federal una constan



cia de Ho Adeudo.

Esta se refiere al informe que proporciona la Tesoreria
sobre el estado fiscal en que se encuentra la finca objeto —

de la operacidn, informe que tiene el doble propésito:

I) Aprovechar la operacién notarial para que los impues

tos y derechos que gravan la finca queden al corriente; y

2) Por ser el impuesto predial un impuesto objetivo, que
no se trasmita la obligacién fiscal al adquirente de la fin—-

ca.

En su articulo 50., el notario no puede autorizar defini
tivamente una escritura sin que haya obtenido la constancia -

de no adeudo anteriormente citada.

Queda librado de esta obligacién en aquellos casos en -
que por causas imputables a la Tesorerfa no se hayan girado -
las boletas, expresando ¢dmo se va a constar dicha circunstan
cia si por declaracién del titular de la finca o por constan-

cia expedida por 1a Tesoreria.

Por otro lado en su art{culo 29, en su parte conducente

del primer pérrafo, establece que el notario tiene un doble -
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carlcter; el de liquidador y enterador de impuestos.

Yo volveria a afirmar que el notario tiene el carécter
de entendedor de impuestos sblo en aquellos casos en que —-
haya recibide las expensas necesarias para el pago de impues
tos; de no ser asf{, no autorizari la escritura en forma de-

finitiva.

2.4, Responsabilidad Penal.

El notario estd sujeto a las penas econfmicas y corpo-
rales establecidas en el Cédigo Penal vigente para el Dis--
trito Federal., pues en virtud de su eargo no goza de nin--

gin fuero distinto al comfin e los cuidadanos.

La aplicacién de sanciones penales es independiente de
las administrativas que procedan, segiin 1o asentado en el -
citado articulo 126 de la Ley del Notariado para el Distri -

to Federal.

En cuanto a los delitos susceptibles de cometer en el

ejercicio de su funcién los divido en:

1) Delitos del orden comiin: y

2) Delitos fiscales.
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lo que se refiere a los delitos del orden conlin, el
frecuentemente puede incurrir en el ejercicio de su
son:

Revelacidn de decretos;

Falsificacién de o en documento pfiblico;

Fraude por simulacién en un contrato o en un acto ~

juridico, y

n)

Abuso de confianza.

El notario es responsable por la reallzacién de una --

conducta delictuosa cuando su actuacidn queda comprendida -

en cualquiera de los supuestos del artfculo 13 del cbdigo -

Penal, que a la letra dice:

"Art. 13. Son responsables del delito:

1.

Los que acuerdan o preparen su realizacién.

II. Los que los realicen por si;

ITI. Los que los realicen conjuntamente;
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IV. Los gque lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V. Los que determinen intencionalmente a otro a cometer

VI. Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien a

otro para su comisién;

VII. Los que con posterioridad a su ejecucidén auxilien
al delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior al -

delito, y

VITI. Los que intervengan con otros en su comisidn, ---

aungue no conste guien de ellos produjo el resultado“. (ze)

El notarlo para redactar un instrumente notarial, es--
cucha a las partes, que en ocasiones le conffan situaciones
y circunstancias personales, en el entendido de gue cuentan

con su discrecién.

La Ley del Notariado sanclona el incumplimiento de es-

te deber de discrecifn al expresar 1o siguiente:

U, .
{28) Legislacién Penal Mexicana, Tomoc Primero. CO§igo Penal.
Ba. Edic. Editorial Andrade. México, 1978, Pag. 4.
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"Art. 31. Los notarios, en el ejercicio de su profesiébn,
deben reservar sobre 1o pasado ante ellos y estin sujetos a -
las disposiciones del Cédigo Penal sobre el secreto profesio-
nal, salvo los informes obligatorios gue deben rendir con su-
jecién a las leyes respectivas y de 1os actos que deben ins--
cribirse en el Registro Plblico de 1a Propiedad, de los cua--
les podrén enterar las personas que no hubiesen intervenido -
en ellos y siempre que a juicio del notario tengan algfin inte
rés legitimo en el asunto y que no se haya efectuado la ins--

cripeidén respectiva". (29)

Este articulo remite el Cddigo penal para establecer --

cuil es el tipo penal y la conducta delictuocsa.

"Art. 210. Se aplicarid multa de cinco a cincuenta pesos
o prisién de dos meses a un afio al que sin justa causa, con
perjuicio de alguien y sin consentimiento del gque pueda re--
sultar perjudicado, revele algfin secreto o comunicacién re--
servada que conoce o ha recibido con motivo de su empleo, -~

cargo o puesto."

wArt. 211. La sancién seri de uno a cinco afios, multa -

de cincuenta a quinientos pesos y suspensién de profesién -

(?9) Ley del Notariado para el Distrito Federal. Op. cit. Pag.
21
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en su caso, de dos meses a un afio, cuando la revelacién pu-
nible sea hecha por persona que presenta servicios profesig
nales o técnicos o por funcionario o empleado pliblico, o -
cuando el secreto revelado o publicado sea de caricter in-

dustriai." (20)

En el primero de los articulos transcritos establece
el tipo bisico y en el segundo, es especifico para los pro-

fesionistas y funcionarios.

Como se desprende de la lectura del articulo 210, esta
mos en presencla de un dellito de resultado y no de simple -
comportamiento, pues es indispensable para incurrir en ese

delito que la conducta sea "Con perjuicio de alguien".

Por otro lado, el artfculo 31 de la ley del MNotariado,
establece dos excluyentes de responsabilidad:
.
A) Que los informes los deba dar el notarlo en forma -

obligatoria porque asi lo establezcan las leyes.

En el Derecho Positivo Mexicanoc los jueces civiles y -
penales tienen 1la facultad de pedir al notario 1la expedicién

del o de los testimonios relacionados con el juicio o causa_
{30) Legislacién Penal Mexicana. Op. Cit. Pég. 52. T
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del o de los testimonios relacionados con el julelo o causa
que respectivamente se siga ante ellos, as{ como ordenar --
la inspeccibn ocular del protocolo, que en todo caso debe -

realizarse en la notaria y en presencia del notario.

B) De los actos que deban inscribirse en el Registro -
Pliblico de la Propiedad, de los cuales podrén enterarse las
personas que no hubiegen intervenido en ellos, siempre que_

tengan interés legitimo.

Las funciones del Registro Plblico de 1a Propiedad son
precisamente dar publicidad a los actos y contratos que cen

forme a' las leyes deban inscribirse.

Si el notario revela el contenido de un acto inscrito_
no incurre en este delito, ya que por medio de la inscrip--~
cién se le da publicidad y por lo tanto cualguier persona -

puede enterarsge.del contenido.
La falsificacidédn de o en documentos pibiicos.- Se esti
puta, que la fe pliblica notarial es siempre documental y --

nunca verbal. '

Le asentadc por un notario en su protocolo, debe co-
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rresponder a lo relacionado y declarado ante &1.

E1 cbdigo Penal tipifica la falsificacién de documentos
en general en su Capitulo Iv, T{tulo décimo tercero, libro -
segundo. Asimismo determina requisitos para que se produzca

este delito, lo siguiente:

"Art. 245. Para que el delito de falsificacién de docu-
mentos sea sancionable como tal, se necesita que concurran -

los requisitos siguientes:

I. Que el falgatio se proponga sacar algiin provecho pa
ra s{ u otro, o causar perjuicio a 1la socledad, al Estado -

O a un tercero;

IT. Que resulte o pueda resultar perjuicio a la socie~
dad, al Estado o a un particular, ya sea en los bienes de -

éste o ya en su persona, en su honra o en su reputacién; y

ITI. Que el falsario haga la falsificacién sin consep
timiento de la persona a quien resulte o pueda resultar --
perjuicio o sin el de aquella en cuyo nombre se hizo el dg

cumento®. (21)

(31) Ibidem. Pig. 63
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Fl articulo 244 de la misma ley, determina cuando se -
comete el delito de falsificacién de documentos, de cuyas
diversas fracciones s&lo algunas se aplican en atencién a -

la integridad y verdad del documento notarial.

"El delito de falsificacién de documentos se comete -

por alguno de los medios siguientes:

I. Poniendo una firma o riobrica falsa, aunque sea ima

ginaria, o alterando una verdadera:

II. Aprovechando indebidamente una firma o rilbrica en
blanco ajena extendiendo una obligacidn, liberacién o cual-
quier otro documento que pueda comprometer los bienes, la -
honra, las personas o la reputacibén de otro, o causar a la -

sociedad, al Estado o a un tercero;

IIT. Alternando el contexto de un documento verdadero,
después de conclufdo y firmado, si ésto cambiara su sentido
lsobre alguna circunstancia o punto substancial, ya se haga
afladiendo, enmendando o borrando, en todo o en parte, una o

mis palabras o cliusulas, o ya variando la puntuacién;

IV. Variando la fecha o cualquiera otra circunstancia
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relativa al tiempo de la ejecucidédn del acto que se exprese -

en el documento;

V. Atribuyéndose el que extiende el documento o atribu-
yendo a la persona en cuyc nombre lo hace, un nombre © una -
investidura, calidad o circunstancia gue no tenga y que gsea_

necesaria para la validez del acto;

VI. Redactando un documento en términos que cambien 1la
convencidn celebrada, en otra diversa en qgue varien la decla
racién o disposicién del otorgante, las obligaciones que-se

propuso contraer o los derechos que debld adquirir;

VIT. Affadiendo o alterando cliusulas o declaraciones, -
o asentando ciertos hechos falsos como confesados los que no
lo estdn, si el documento en que se asientan se extendiere -

para hacerlos constar y como pruebé de ellos;

vIII. Expidiendo un testimonlio supuesto de documentos -
gque no existen; déndolo de otro existente gue carece de los
requisitos legales, suponiendo falsamente qgue los tiene; o =
de otro gque no carece de ellos, perc agregando o suprimiendo

en la copia algo gue importe una variacién substancial, y

IX. Alterando un perito traductor o palebgrafo el con-~-
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tenido de un documento, al traducirle o descifrarlo.

X. Elaborandeo, placas, gafetes, distintivos, documen-—
tos o0 cualquier otra identificacién oficial, sin contar con

la autorizacién de 1a autoridad correspondiente". (32)

Ademis de 103 delitos mencionados en el articulo 244,
donde no se distingue entre documento piblico y privado, --

en la fraccién I del articulo 246 se determina;

"Art. 246. También incurriri en la pena seflalada en el
articulo 243: el funcionario o empleado que, por engafio o -
sorpresa, hiciere que alguien firme un documento piblico, -

que no habria firmado sabiendo su contenido.

II. el notario y cualguier otro funcionario piblico que,
en ejercicio de sus funciones, expida una certificacidén de -
hechos que no sean ciertos o dé fe de 1o que no conste de au

tos, registros, protocolos o documentos;..."(3z2)

En el articulo 386 y 387 se define el delito de fraude_

y en el 387 se tipifican algunas conductas que producen este

(22) Ibidem. Pig. 62.2 y 63
(>2) Thidem. Pig. 63.
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fraude;

“Art. 387. Las mismas penas sefialadas en el articulo--

anterior, se impondrén:

.+ X. Al que simule un contrato, un acto, o escrito -
judicial, con perjuicio de otro para obtener cualquier bene

ficio indebido.

Se presumird s;mulado el juicio que se siga en contra -
de un depositario judicial, cuando en virtud de tal juicio,_
accidn, acto o escrito judicial resulte el secuestro de una
cosa embargada o depositada con anterioridad cualquiera que
sea la persona contra la cual se siga la acecién o juicio;..."

(24)

La doctrina considera que esta fraccidn es su total con
tenido configura el delito de fraude procesal; pero que la -
sola simulacién del acto no lesiona todavia ninglin interés -

patrimonial de otra persona.

La penalidéd de estos delitos se atribuye y se encuen--

tra establecida en el siguiente articulo:

(34) 1bidem. Pag. 93-2



107

"Art. 386. Comete el delito de fraude el que engafiando
a uno o aprovechindose del error en que &ste se halla se ha

~-ce ilicitamente de alguna ecosa o alcanza un lucro indebido.

El delito de fraude se castigard con las penas siguien

tes:

I. Con prisién de tres dias a seis meses y multa de --
tres a diez veces el salario, cuando el valor de lo defrau-

dado no exceda de esta filtima cantidad.

II. Con pridsién de 6 meses a 3 afios y multa de diez ~-
a cien veces el salario, cuando el valor de lo defraudado -

excediere de 10, pero no de quinientas veces el salario.

IIT. con prisidn de tres o doce afios y multa de ciento
veinte veces el salario, si el valor de lo defraudado fuere

mayor de quinientas veces el salario.” (3%)

Delito de abuso de confianza. Al tratar la responsabi-
1idad fiscal del notario, expuse que si éste recibe de sus
clientes las cantidades necesarias para el pago de los im--

puestos y derechos, tiene la obligacién de hacer 1las liqui-

(35) Tbidem. Pag. 96-3



daciones correspondientes Y enterarlos.

Si el cliente no entrega el efectivo suficiente, la res

ponsabilidad del notario se reduce hacer ia liguidacién.

Ahora bien, si el notaric dispone indebidamente de este
dinero para fines muy distintos, se configura el delito de -
abuso de confilanza tipificado en el articulo 382 del Cbdigo
Penal, y la sancidn corresponde de un afio de prisién hasta -
una multa de 100 veces el salario minimo, cuando el monto --

del abuso no exceda de 200 veces el salario.

Si excede tal cantidad, pero menos de mil, la prisién -

serd de seils afios y multas de 100 hasta 180 veces el salario.

si el monto es mayor de 2000 veces el salario, la pri--

sién serd de seis a doce afios y la multa de 120 el salario.

Los tratadistas no se han puesto de acuerdo si los de-
litos fiscales corresponden en su tratamiento al derecho ad
ministrativo, al penal, o si forman parte de una disciplina

especial denominada derecho tributario.

Aunque éste no es el lugar propio de su tratamiento, me
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limito a transeribir lo expuesto por el maestro Manuel Rive-—

ra Silva, quien lo expresa de la siguiente forma:

"Del derecho penal fiscal-cahe indicar, en glosa del -
t{tulo en general-, que es una de las ramas mis jévenes del
derecho mexicano e indiscutiblemente el filtimo retofio del --
Derecho Penal; pero que, no emanado en forma.absoluta del --
penal (tiene estrechos compromisos con el administrative), -
es muy posible que soslaye algunas pautas de la disciplina -
punitiva para tomar los caminos exclusivamente propios. En -
esta forma no serd facil que la tesis de lareadaptacién del
delincuente quede al margen del derecho penal fiscal y que -
las sanclones que 61 consigna persigan con mis interés la --
reparacidn del dafio qﬁe 1a reeducacién del infractor (ejem--
plo de 1o expresado se encuentra en el articulo 275 del Cédi
go penal.. Mas por hoy es aventurado explayarse sohre este -
tema y valga su referencia tan sélo para subrayar gue cl de-
recho fiscal tiene algo de administrative y algo de penal".

(36)

En las leyes fiscales, federales y locales, se estable

cen los delitos fiscales en los que puede incurrir el nota-

rio. Como caracteri{stica propia de Los delitos fiscales en-
contramos a diferencia de los establecidos en el Cbédigo Pe-

(?6 ) Rivera, Silva, Manuel. Los delitos fiscales Comentados.
Edit. Porrfia, México, 1964. Pag. II
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nal;

A) Que siempre debenser dolosos y nunca culposos, o sea,

no existe delito fiscal cuando la conducta sea imprudencial.

B) La pena de los delitos fiscales no incluye la repa-

racibén del dafio.

C) En los delitos fiscales 1a pena administrativa co--
existe independientemente, o sea, puede haber la sancidn ad
ministrativa, ademfs de la fiscal, como es en el caso de la

destitucién del cargo del notario.

D) En las sanciones de los delitos fiscales no hay nin
gn interés por la readaptacién del delincuente ni es moti-

vo de agravantes la reincidencia.
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CAPITULO IIT TL IHNSTRUMENTO HOTARTAL.
3.1. Los formalismos de los actos juridicos.

La forma es un término que tieme gran tradicién y que en
general, indica una configuracién esencial de una cosa. Sig-
nifica algo que por si sélo no puede concebirse, ya que se -
encuentra siempre en dependencia de otros conceptos, por —--

ejemplo, el de sustancia, materia o contenido.

Concebida la realidad, forma es aqui en realidad, practl
camente, sinénimo de causa formal. Materia y forma no son ey
tes realmente separables, sino sélio el fruto de una distin-~

cién ontolbégica en 1a sustancia.

En relacién con el formalismo, existe una rigurosa apli-
cacién y observancia en la ensefianza o en la indagacidédn cien

tifica de un método o procedimiento determinado.
Toda consideracidén gque centre su interés en la forma es
un formalismo. Fste término tendri tantos sentidos como los

de la palabra forma.

conviene sin embargo, destacar que en el campo de la 1§
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gica, se llama formalista, para distinguiria de formal, ---
aquella que justifique todes sus enunciades en términos de

estructura, sin atender a su significado.

De todas maneras, la forma ha conservado en la historia
de la fllosoffa las caracteristicas de estructuradora e in-
teligible como lo muestra ia filosoff{a Kantiana, para ta --
cual la forma eg aquel elemento del cenocimiento aportado -
por el sujeto, que organiza y hace inteligible 1a diversi--

dad empirica que se le presenta.

De la palabra forma se deriva la formalidad, que es la
exactitud, puntualidad y consecuencia en las ag¢eciones y ---
opiniones; ademis cada una de las condiciones o requisitos_

que se han ohservado para ejecutar una cosa.

nsi pues, para llegar a términos mucho mis exactos, par
tiremos de algunos conceptos que fueron concebidos en la an

tiguedad.

Segiin Aristételes, el ser, en cuanto que esg ser material,

consta de-dos elementos muy importantes:

Materia

Forma.
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Ta primera es aquella de 1o que esta hecho la cosa, aque
1llo de que consta o se compone algo, o sea que nos. referimos

a la materia.

La segunda, o sea la forma; es una nocidn que precede -
del campo de la geometria y significa la figura en el senti

do corriente de 1a palabra, al contorno o al perfil.

Sin embargo, para Aristételes la forma es lo determinan
te para que la materia se organice y sea lo que es; es el -
fundamento Ae 1la unidad y del sentido de la cosa, es su ~—-
esencia, su principio de inteligibilidad de tal manera que_

no hay materia sin forma.
Esta es la idea, por la que una cosa es inteligible.

Con 1la idea anteriormente sefialada, encontramos que en_
1os actos juridicos y los contratos, observamos que 10s ac~
tos y hechos de la vida del hombre en lo que se refiere a -
una relacién juridica consten de los dos mencionados elemen

tos del ser: materia y forma.

La materia es el objeto de la voluntad interna del suje

to; la forma, su expresidn, su manifestacién por medio de -
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signos verbales, escritos o por la realizacién u omisién de

cualquier conducta.

Las acciones deil hombre, en tanto que el derecho subje
tivo las clasifica como hechos jurf{dicos, se dividen en 11
citas o i1{citas, segfin sean de acuerdo o contrarias a 1os

preceptos de la misma ley.

Cuando las acciones de una persona son licitas y su fi-~
nalidad es la creacidn, la transmisién, la modificacién o 1la
extincidén de obligaciones o derechos, lldmensen actos juri-
dicos, que en un momente dado puede ser unilaterales, reci-
piendo 1la denominacidén de convenios en sentido estricto y -

contratos.

Cuando la finalidad es la creacién, la modificacidén, la
transmisién o la extincién de algunas consecuencias legales,
reciben el nombre de hechos juridicos y bajo esta misma ex-
presién, se entienden a todos aquellos acontecimientos indg
pendientes de la voluntad del ser humano, susceptibles de -

producir efectos en el Ambito del derecho.

El hecho juridico es entonces la nocién de un aconteci-

miento engendrado por la actividad humana, que el derecho -
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toma en consideracién para hacer derivar de &1, a su cargo o
en su provecho de una o varias personas, un estado; es decir
una situacién juridica general o permanente, o por el contra

rio, un efecto de derecho limitado.

Pero la expresidn del hecho juridieco es con més frecuen—
clia empleada en un sentido especial, en oposicién a la nocibn
del acto jur{dico. En tal caso, se alude a un suceso puramen-
te material, como el nacimiento, ya que acciones mis o menos
voluntarias, generadoras de situaciones o de efectos juridi-
cos sobre la base de una regla de derecho, cuando el suje—
to de tales acciones no ha podido tener ¢ no ha tenido la --
intencién de colocarse, al realizarlas, bajo el imperio de -

la Ley.

Si el hecho juridico en sentido estricto no consiste en
sucesos puramente naturales, 8ino en acciones subjetivamente
voluntarias comiinmente llamadas “"Cuasicontrato", "delito" o
vonasidelito", en oposicibén de un contrato, que representa -

el tipo mis caracterizado del acto juridico.

asi{ pues, el acto juridico, "es una manifestacién exte--
rior de voluntad, bilateral o unilateral, cuyo objeto direc-

to es engendrar con fundamento en una regla de derecho o en
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una institucién-jurfdica, a cargo o sin provecho de una o

varias personas." (37)

Por 1o que si un contrato es un convenio en virtud del
cual se produce o se transfiere una obligacién o un derecho,
o aquél en el cual las partes se obligan reciprocamente, ha
blamos de un acto juridico; cuando la ley exige determina--—
da forma para la celebracién de un contrato, dicha formali-
dad es un elemento de validez del proplo contrato, ya que -
1a omisién de esa formalidad exigida por la ley, hace que -
el contrato en cuestién pueda ser impugnado de nulidad rela

tiva.

Existen autores, como Manuel Albaladejo, que considere
a la forma como un elemento exterior y accidental al acto -

jurfdico.

FEl mencionado autor expresa que la "la forma no es un -
elemento mis del negocio (como son 1la declaracién de la vo-
luntad u otros actos), sino que es la vestidura exterior de
estos elementos, o los ritos o solemnidades que se han de -
(27)Garci{a Mdynez, Eduardo, Introduccién al Estudio del De-

recho.Trigésimo Tercera Edic. Edit. Porrua, H&x1ce, 1982.
rag. 136.
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observar para darles vida". (38)

Por ejemplo, las palabras pronunciadas verbal, o escri-
tas, no son otro elemento del contrato, sino que son la apa

riencia (Forma) del elementordeclaracién de la voluntad.

asi pues, para este autor, la forma es el continente y

el acto juridico es el contenido.

Indiscutiblemente que no comparto 1los mismos ideales -
que el citado autor, ya que considero que no existe el acto
jurfdico, sin forma, elemento constitutivo tanto del acto -

jurfdico como del contrato.

Porma, son los requisitos externos o aspectos de supre-

sién de 1os actos juridicos.

En la teoria del negocio jurfdico se entiende por forma
lato sensu, la manera en que éste se realiza; as{ todos los

negocios tienen una forma.

En sentido estricto, se entiende por forma a la reali--

?;F;RI;;I;EZEET—hanuel. La Forma y éa Interpretacidébn dei Mg
ocio Jurfdico. EditT Beparata de la Revista de la Facul
gaa de Derecho de la Universidad de Oviedo, FEspaffa, 1958
P. 155.
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zacién por escrito del acto de que se trate.

En atencién a la forma, los actos juridicos se clasifi-
can en:
Consensuales
Formales

Solemnes.

Los primeros son aquellos que no requieren de formalida
des en sentido estricto, de tal manera, que el mero consen-.
timiento expreso o tlcito de vilidez al acto; los segundos,
son aquellos que requieran para su validez que el consenti~
miento sea expreso y escrito, por ejemplo en una compraven-
ta de inmueble; la iltima es una formalidad escrita especial
gue afecta no la validez del acto juridico, sino su existen-

cla, es pues un elemento esencial.

Un acto Jurf{dico realizado sin las formalidades exlgidas
por la ley esti afectando de nulidad relativa, no siendo vé-
1ido en tanto no revista la forma legal prevista, pero no im
pide gque produzca provisionalmente efectos hagta que sea de-
clarada la nulidad, de tal manera gue el cumplimiento volun-

tario del acto entrafia 1a ratificacién tdcita del mismo.
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En atencién al principio de la conservacién del contra-
to, cualquiera de los interesados puede solicitar que el -~
acto se otorgue en la forma prescrita por la ley cuando la -~

voluntad de las partes conste fehacientemente.

Existen casos de forma indirecta en 1os que a pesar de
no ser exigida por la ley, 1. falta de forma puede ser un -
obstéculo en la exigibhilidad de las obligaciones que deri-~-

van del acto.

Por ejemplo, para promover ei juicio de desahucio en -
los casos que no se exige el contrato escrito, es necesario
promover diligencias preparatorias a fin de integrar el con

trato en forma indirecta.

En la doctrina francesa se conoce como formalidades ha-
bilitantes a la autorizaciédn judicial para que los cdnyuges

puedan contratar entre si.

La forma, frecuentemente, en la prictica y en la doctri
na, se confunden con los formalismos o las formalidades. Por
eso, algunos autores al tratar de clasificarlas, més bien se

refieren a las formalidades o formalismos.




120

La forma puede definirse como "El signo o conjunto de
signos por los cuales se hace constar o se exterioriza la
voluntad del o de los agentes de un acto jurfdico y del -

contrato". (39)

As{ pues, las caracteristicas de los contratos que se

clasifican en relacién a la forma en como se perfeccionan.

La formalidad se refiere a los contratos que por Ley -
requieren de una forma determinada para su perfecclonamien

to.

Generalmente Be requiere de la forma escrita y dentro
de ésta se distinguen los simples escritos privades de los
instrumentos péblicos. La falta de estas formalidades vi--~
cian el contrato haciéndolo ineficaz en tanto no sea cum--

plido el regquisito.

Este renacimiento o supervivencia del formalismo en ma
teria de contrato, tiene sin embargo, una significacién di
ferente a la que tuvo el formalismo en el berecho Romano,

donde se reconoeian’ o se atribufa un valor autdnomo a la -

(30 ) Pérez Fernindez del Castillo, Bernardo. Op. Cit. Pag.
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forma, independientemente de 1a voluntad o del contenido --
de la misma, por una creencia en la fuerza propia de las -~
palabras mismas,que si no eran pronunciadas o escritas exac
tamente como 1o ordenaban el "Jus civile", no se producian

efectos del contrato.

En la actualidad, el renacimiento o 1a supervisibén del

formalismo obedece a otros motivos muy diferentes.

Por ejemplo, la forma de los contratos tienen un senti-

do distinto al que tuvo en el antiguo Derecho Romano.

Las formalidades han ido variando especial y temporal--
mente, de acuerdo con el cambio de las diversas técnicas 1e
gislativas. su evolucidn, de cierta manera, esti estrecha--

mente ligada con la vida cultural dei hombre.

En un prineipio, los formalismos eran fundamentalmente
religioscs, y se hacian a través de un sacerdote que inter-
venia como un elemento migico-religiosos en toda contrata--

cién.

postzriormente., en el Derecho -Romano, adquieren un ma-

tiz de tipo civil; ya que es en este Derecho de existencia
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fecunda y prolongada, donde empieza a existir un cambio en

los formalismos, del inicio al fin de 1la vigencia.

Si al principio era casi m&gico y complicado, al final

se simplificaron los formalismos.

FEsta evoluclidn no hasta para sostener que el Derecho -
Romano, fue muy formalista y que la modificacibédn en itos --
formalismos hacia una mayor simplicidad, no 1os hizo desa-

parecer.

Como ejemplo de la evolucién de los formalismos a tra-
vés del tiempo, estan los modos de la transmisién de la --
propiedad que van de la emanc¢ipatfo a-la-ih-jure cessidp,--

y de esta a la traditio.

La mancipatio, es un modo solemne de adquirir, con res-
pecto a la res mancipi; la res mancipl son los terrenos gue
se encuentran dentro de Ttalia, algunas servidumbres risti-
cas en relacién con estos, esclavos y animales de tiro y --

carga.

Su enajenacion debe tomar la forma solemne de un manci-

patio gue se llevaba a cabo con "cinco testigos; una balan-
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za, un pedazo de bronce y el uso de una serie de férmulas

consagradas por la tradicién". (40)

Las mujeres necesitaban la autorizacién de su tutor pa-
ra la enajenacidn de tales res mancipi, esta se llevaba a -

cabo entre los ciudadanos romanos.

Como ya hemos seflalado, se requiere para é1 la presen--
cia de cinco testigos, las dos partes, un libripens (porta-
balanza), una balanza y un pedazo de bronce (simbolo del --

precio, recuerdo de una época premonetaria.

En caso de resultar que el derecho de propiedad del ven
dedor no fuera perfecto, de modo que el comprador tuviera -
que entregar el objeta a un tercero con mejor derecho (&vic-
cidn), el comprador podia reclamar del vendedor una indemni

zacién de dos veces el precio pagado.

Justiniano suprime este modo arcaice de adquirir la pro-
piedad; sin embargo, sabemos que, en la p¥lctica,la mancipa-

tio sobrevivié hasta fines del primer milenio de J.C.

(40) Margadant. S. Floris Guillermo. El_Derecho Privado Romano
13. ed. Rdit. Esfinge México, 1985, Pag. 263.
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La in jure cessio tuvo un origen procesal. Se trataba de
un juicio ficticlo, por el cual dos personas, con acceso de
la justicia romana y con uso del ius commercie podian trans-

mitir 1a propiedad de res mancipi o res nec maneipi.

as{ pues, quien enajenaba y quien adguiria, comparecian
delante del pretor del tribunal de Roma y del Presidente -

en las provincias.

La cosa debf{a estar presenté y sobre ella el adquirente
ponfa la manc y afirmaba ser el propietario; a continuacién
el magistrado preguntaba al cedente si no habfa oposicidén -
al respecto, si éste no protestaba, el magistrado declaraba
propietario al adquirente. Desde luego, no hubo la garantfa
correspondiente, ya que formalmente el comprador no habia -
adquirido algo de vendedor, sino que s6lc habfa afirmado -~
que la propiedad de un objeto le carrespondia, y por la de-
fectuosa defensa por parte del demandado, el autor habia --

ganado el pleito.

La traditio, era un modo importante de adguirir y 1a =~

propiedad.

Esta forma de adquisicién consta de varios elementos:
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A) Debe haber una entrega.

B) La intencién de las partes de celebrar uno de los -—
mltiples negocios 1{citos que normalmente tienen por con—-

secuencia una transmisién de la propiedad.

As{ pues 1a traditio constaba de formalismos que en un
principio consistieron en 1a entrega fisica de la cosa, con
1a intencién del enajenante de transmitir 1a propiedad y el

comprador de adquiririla.

Posteriormente, la entrega fue simbdlica “per catam" o
mediante la clalisula "vendidit et tradidit" (vendid y entre
gb).

Esté desarrollo de la forma en el derecho romano, indu-
dablemente se debe a gque el romano era un pueblo materialis
ta. No pod{a considerar que la sola voluntad de las partes

creara obligaciones y transmitiera el derecho de propiedad.

Por lo cual, era necesario confirmar esa voluntad con ag
tos exteriores para poder convencerse y probar por medio de
signos sacramentales gue habia acuerdo de voluntades, pues -

se daba poca importancia a los aspectos espirituales.
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En cambio, el derecho Canénico, mfs interesado por lo -
espiritual y preocupado por los aspectos interiores de la -
voluntad, concedid mayor importancia a la intencién de las
partes, al consentimiento expresado, sin necesidad de suje-

tarse a las formalidades, 1o que dic paso al consesualismo.

Ta consesualidad se refiere a los contratos para cuyo -
perfeccionamiento basta con que exista el consentimiento de

las partes sobre el ohjeto y el precio.

Fl derecho romano influyd mucho en la cultura juridica

occidental.

Sin embargo, algunos pueblos adaptados a sus regulacio-
nes sufrieron invasiones de 1os germanos que no habian lo--
grado 1la evolucién cultural que para entonces tenfan los <~
pueblos latinos. Con ello se cayd otra vez en el primitivig
mo formalista, donde las solemnidades, en algunos casos de
tipo religioso, adquirian una mayor importancia que el caso

en si.

¥n esa época, los pueblos regulades. por el derecho roma

no, se bifurcaron en dos ramas: romana y germanica.
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La primera, incluida entonces por el consensualismo del
derecho canénico, se dividié a su vez en francesa y espa-

fiola.

No obstante, conforme pasa el tiempo se nota un retorno
hacia el formalismo y la solemnidad. Actualmente, en muchas
legisiaciones existe una marcada tendencia a las formalida-
des, a pesar de que en sus cddigos consagran un articulo ex

preso el consensualismo.

El maestro Manuel Borja Soriano afirma que "el formalis
mo en nuestras civilizaciones adelantadas tienden a renacer
para dar méis seguridad en las transacciones, por una parte -
y por otra, para proteger ciertas clases sociales, en fin,

para permitir operaciones juridicas mis rapidas." (41)

En la actualidad, a diferencia del derecho romano, la -
supervivencia o renacimiento del formalismo obedece a razo-

neg diferentes.

"ILa forma se exige en nuestros dias no porque se atribu

ya a las palabras en s{ o 1las férmulas escritas o pronuncia

(41) Borja Soriano, Manuel. Teoria General de las Obligaciones
£dit. Porrfia, México, 1968, Pag. 217.
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das con determinada fuerza propia, sino que por otros moti-
vos; interés en evitar los titigios, dotar de precisidn a -
las obligaciones asumidas y de seguridad a clertos bienes -
de mayor importancia, inducir a mayor reflexidn a las par--

tes contratantes". (42)

Por ml parte, estoy en total acuerdo con la opinién de
1los autores anteriormente citados, ya que la tendencila en -
las legislaciones modernas, en lo que se refiere a la cele-
bracidén de los actos juridicos a los formalismos, busca an~
te todo preservar una de las finalidades del derecho: la se

guridad juridica.

Al establecer ciertos requisitos, ciertas formalidades
que deben reunir los actos para surgir a la vida del dere-
cho y ser mucho mas eficaces juridicamente, con lo que

se pretende asegurar el derecho de las personas.

Con 1o cual, podemos definir el formallsmo o los forma-
lismos de la siguiente manera; como el conjunto de normas -
ya establecidas por el ordenamiento jurfdico vigente o por

las mismas parte, que sefialan de antemano, el cbémo se debe

(42) Sanchez Medal. Ramén. De los Contratos Civiles, FRdit.
Porriia, México, 1973, Pag. 41.
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de exteriorizar la voluntad para la confirmacién de 1a vali

dez del acto juridico y del contrato.

Las formalidades han sido clasificadas en ad solemnita-

ten y ad prohationem.

Los formalismos ad solemnitatem, son aquellos que son -
necesarios para la existencia del acto o contrato juridico.

Su inobhservancia produce 1la inexistencia del mismo.

A esta formalidad suele 1lamirsele ad suhstantian, “"por
que esta forma en 1os actos juridicos es substancia de tal
manera que no existen si se sujetan a 1la forma ordenada".

(43)

Por otro iado, los formalismos ad prohationem son las -
formalidades no necesarias ni para 1a existencia ni para 1a
validez del acto juridico, sino sélo para proharlo eficaz--
mente. El acto es vAlido aunque los formalismos legales no

hayan sido observados.

3.2. Fl1 Instrumento Piblico MNotarial.

El término instrumento proviene del latin instruere que

(A7) Diez-Picazo, Luis Antonio Guillén, Sistema de Nerecho -.
Civil Fspafiol Fdit. Tecnos. Madrid. 1975, Pig. S06.
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significa instruir, enseflar, dar constancia y se refiere a

todo aquello que sirve para conocer o fijar un acontecimien

to.

Se denominan monumentos a los instrumentos expresados -
en imfgenes, como estatuas, peliculas, fotograffas e inclu-

sive, las cintas magnetofénicas.

Cuando el instrumento consiste en signos escritos se -~
llama documento, as{, el género es el instrumento y la es--

pecie, el monumento y documento.

Los documentos pueden ser plihiicos y privados, segin --
provengan de una persona investida de fe pitblica o de un par

ticular.
tos ¢6digos de procedimlentos Civiles de 1a Repiiblica -
Mexicana, determinan cudles son los documentos piblicos y -

los privados.

La Ley Adjetiva Federai establece 1o que se entiende --

por un documento piblico:

"Art. 129.- Son documentos plblicos, aquellos cuya for-
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macibén estf encomendada por la ley, dentro de los l{mites de
su competencia, a un funcionario pfiblico revestido de 1la fe
piblica, y los expedidos por funcionarios pliihlicos en el --

ejercicio de sus funciones.

La calidad de pliblico se demuestra por la existencia re
gular, sobre los documentos, de 1os sellos, firmas u otros
signos exteriores que, en su caso, prevengsn las leyes". —-

(44)

E1 ¢bdigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal
no define al documento piiblico, sblo enumera en forma casuis

tica a 1os que pueden considerarse con ese carfcter.
Art. 327.- Son documentos piblicos:

I. Los testimonios de las escrituras piblicas otorgadas
con arreglo a derecho y las escrituras originales de las mig

mas;

TI. Los documentos auténticos expedidos por funcionarios

que desempeiian cargo pliblico, en lo que se refiere al ejercl

(A44) céaigo Federal de Procedimientos Civiles. 6a. Edic., Rdi-
ciones Andrade. México, 1974. Pag. 260.
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cio de sus funciones;

ITI. Los documentos auténticos, libros de actas, estatu
tos, registros y catastros que se hallen en 1os archivos —-
pliblicos o 1os dependientes del Gobierno Federal, de los s

tados de los Ayuntamientos o del Distrito Federal;

IV.- Las certificaciones de las actas del estado civil
expedidas por los jueces del Registro Civil, respecto a ---

constancias existentes en los libros correspondientes;

V. Las certificaciones de constancias existentes en los
archivos piliblicos expedidas por funcionarios a quienes com-

pieta;

VI. Las certificaciones de constancias exlistentes en -—-
los archivos parroquiales y que se refleren a actos pasados,
antes del establecimiento del Registro Civil, siempre que -
fueren cotejadas por notario pfiblico o quien haga sus veces

con arreglo a derecho;

VII. Las ordenanzas, estatutos, reglamentos y actas de
sociedades o asociaciones, universidades, siempre gque estu-
vieren aprobadas por el Gobierno General de los Estados, Yy

las copias certificadas que de ello se expidieren;
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VITI.Las actuaciones judiciales de toda especie:;

IX. Las certificaciones que expidieren 1las bolsas mer--
cantiles o mineras autorizadas por la ley y las expedidas -

por corredores titulados con arreglo al (ddigo de Comercio.

X. Los demés a los que se les reconozca ese caricteyr --

por la Ley". (45)

El documento pitblico tiene un valor probatorio pleno --
dentro de los juicios y procedimientos administrativos y ju

diciales.

Con las modificaciones al Cédigo de procedimientos Civi
les para el Distrito Federal publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn del 10 de enero de 1986, el documento pfi--
blico se volvid el medio de prueba mis importante, pues es
el Unico con pleno valor probatorie, sin que su valor pueda

ser destruido por medio de 1las excepciones.

“Art. 402 Los medios de pruebas aportados y admitidos, -
serdn valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo -

(451 Ccddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito TFe--
deral. NDuodécima Edic. Edit. Andrade. México, 1977. -~

Pag. 170 a 173.
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a las reglas de 18gica y de la experiencia. En todo caso el
tribunal deberd exponer cuidadosamente los fundamentos de -

la valoracién jurfdica realizada y de su decisién".

"Art. 403. Queda exceptuada de la disposicién anterior -
la apreciacidén de los documentos piéblicos, los que tendrdn -
valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicardn en --
cuanto a su validez por las excepciones que se aleguen para

destruir la pretensién gue en ellas gse funde". (46}

La legislacién de los documentos que van a surtir efec--
tos fuera de la demarcacidn del notario o del funcionario que
10 autorizd puede analizarse en cuanto al contenido y a la --

forma.

I). La préctica puede presentar los siguientes supuestos:

1) nocumento pliblico otorgado en el NDistrito Federal o -~
en cualquier Estado, para surtir efectos jur{dicos dentro de

ta RepGblica Mexicana.

2) Nocumento piliblico otorgado en la Repiblica Mexicana,

(46') Cbdigo de Procedimientos Civiles, para el DNistrito Fe-
deral. Rdit. Harla. México, 1989. Pag. 79 y 80.
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para surtir efectos en el extranjero.

3) Documento pfiblico otorgado en el extranjero para sur

tir efectos en la Repiiblica Mexicana.

4) Documento péblico otorgado en el extranjero, ante cén

sul mexicano para surtir efectos en la Repiiblica Mexicana.

Fl instrumento notarial lo constituye el acta y 1la escri
tura publica, los cuales estan constituidos por los siguien-

tes elementos:

Protocolo; esti compuesto por dos palabras de origen --

griego: protos primero, y colao, pegar.

Segiin el diccionario de 1a lengua Espafiola, protocolo -
significa, "serie ordenada de escrituras matrices Y otros -
documentos gue un notario o escribano autoriza con clertas

formalidades". (47)

La palabra protocolo se utiliza para designar a todos

108 1ibros utilizados en una notaria y asi se habla de "los

R
(47) Diccionario Porrfia de la Lengua Espafiola 21 Rdic. ®dit.
Porrfia, México, 1982, Plg. 611.
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protocolos de la notarfa nfimero..." o para referirse a un vo

lumen determinado "protocoleo nimero..."

En la actualidad existen varias clases de protocolo: el
protocolo ordinario: el protocolo ablerto especial; protoco-~

lo del Patrimonio Inmuebles Federal y el protocolo consular.

El protocolo ordinario también denominado protocolo ce-

rrado, porque estd previamente encuadernado.
La ley del Notariado para el Distrito Federal lo define:

"Art. 42. Protocolo es el libro o juego de libros autorji
zados por el Departamento del Distrito Federal en los que ei
notario, durante su ejercicio, asienta y autoriza con las --—
formalidades de la presente ley, las escrituras y actas nota

riales gque se otorguen ante su fe". {48).

El NDepartamento del Distrito Federal autoriza diez 1i--

bros como miximo para utilizar simultineamente.

La Ley establece las caracteristicas fisicas del proto-

(40') Ley del Motariado para el Distrito Federal. 9o. Rdic,
rdit. Porrfia, México, 1988. Pag. 27.
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colo:

“"Art. 48. Los libros de protocolo, debhen estar encuadexr
nados y empastados, y cada uno constari de clento ecincuenta
hojas foliadas, o sea trescientas pidinas, mAs una hoja al

principio, sin numerar, destinada al t{tulo del libro.

Las hojas de los libros del protocolo serin de papel --
bianco, uniformes, de treinta y cuatro centimetros de largo
por veinticuatro de ancho, en su parte utitizable, con un -
margen izquierdo de ocho centi{metros, separado por una 1{--

nea roja.

Este margen deberd dejarse en blanco y servird para po-
ner las razones Yy anotaciones marginales que legalmente de-

ben asentarse en é1.

Cuando se agote esta parte, se pondrd razdn de gue las -
anotaciones se contindan en hoja por separado, especialmen-

te destinadas al efecto, la cual se agregari al apéndice.

Ademés se dejari siempre en blanco una faja de un cen--
timetro y medio de ancho por el lado del doblez del libro,

y otra a la orilla, para proteger lo escrito.



138

cuando se escriba en miquina en el libro, se podrd redu”
cir el margen interno de 1a padina izquierda del mismo en -
un .centimetro y medio mis, aumentando en igual extensién al

margen izqulerdov. (49)

Asimismo, indica que para aseﬁtar en el protocolo las -
escrituras y actas podrf utilizarse cualquier procedimiento
siempre y cuando sea firme e indeleble y no se escriban més
de cuarenta lineas por pAgina, a igual distancia unas de -~

otras; segilin el articuio 49 de dicha ley.

Los libros del protocolo se enumeran progresivaménte, Yy
de 1a misma manera se asientan las escrituras y actas, o —-
sea, del 1libro uno al méximo autorizado, y al llegar a_ éste
se empieza nuevamente en el primerc y asi sucesivamente hag

ta agotar el juego; articulo 50.

La numeracibén de las escrituras y actas seré progresiva,
sin interrumpirla Jde un volumen a otro, alin cuando alguna se
le haya puesto la nota de "No Pase? Entre unc y otre instru-
mento, sdlo habri el espacio necesario para las firmas y au-
torizaciones; sin embargo, cuando vaya a reproducirse por al

ghin medio fotogr&fico, podrén dejarse espacios en blanco --

(49) Tbidem. Pags. 29 y 30.
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que se cubrirén con lineas de tinta fuertemente grabadas; -

articulo 51.
I1) Razbn de autorizacibén de apertura.

Para que el notario pueda abrir los 1libros del protoco-
lo, necesita autorizacién del Departamento del Distrito Fe-
deral, a través de 1a unidad administrativa correspondiente,
actualmente la Direccidén General Jurfdica y de Estudios Le-

gislativos, por conducto del Subdirector del Notarilado.
En la primera pAgina {itil de cada libro se asienta:
A) Lugar y fecha de 1a autorizacién.

B) Nimero que le corresponda al lihro en la serie de --

los que sucesivamente reciba el notario durante su ejerci--

cio.

c) Namero de paginas fitiles, inclusive la primera y 1la

ditima.

n) Nimero de 1la notaria y nombre y apelilidos del nota--

rio.
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E) La férmula "Fste libro solamente debe utilizarse por

el notario, su asociado, suplente o quien 1o sustituya en —

el cargo“.

F} La firma del Subdirector del Notariado, a partir de

esta autorizacidn, el protocolo se vuelve propiedad del Ts-

tado.

I11) Razdn de entrega, para llevar un control de ios 1i
bros que tiene en su poder el notario, el archivo General -~
de tlotarias asienta una razén de entrega al final de la 01—

tima pAgina dei 1libro.

. I¥) Razdén de apertura. A continuacién de la razdn de au
cqrizaciéﬁ, el notario debe anotar la fecha en que empiece_
a utilizar el 1libro, y asentar su firma y sello de autorizar, .
segun lo estipulado en el artfculo 74, primer parrafo de 1la_

Ley del Hotariado, para el Distrito Federal.

¥} Razén de sustitucién., Cuando se haya abierto un proto
colo y el notario sea sustituido o suplido temporalmente o -
definitivamente, quien continfia actuando, asentard en 1a G1-
tima hoja usada de cada libro su nombre, apellidos, firma y_

sello de autorizar, articulo 47 segundo pirrafo de la citada
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ley.

Asi pues, el protocolo es asignade a la notarf{a y no
al notario, consecuentemente los libros se siguen utilizan-

do independientemente del cambio de su titular.

A) Cuando estén por concluirse, el notario lo comunica
por escrito al Departamento del Distrito Federal; envia un
nuevo juego de libros para su autorizacién. El Director ~-
General Jurf{dico y de Estudios Legislativos, por conducto
del Subdirector del HNotmriado, asienta en ellos la razon de
autorizacén y los envia al Archivo general la de Notarias,

articulo 52.

B) Cuando se concluyen, con el fin de no interrumpir --
la actividad notorial, la ley ha establecido un procedimien

to para que se entregue un nuevo juego de libros.

El notario escribe en cada libro, después del Giltimo -~
instrumento pasado, una razén de terminacién que contiene -
1a fecha y hora de asiento, niimerc de piginas utilizadas --
instrumentos asentados, e imprime su firma y selio de auto-

rizar.
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Comunica al Archivo General de Notarias, el contenido-
de la razén de terminacibn, quien entrega al notario un nue

vo juego de protocolos.

El procedimiento actual para el cambio de 1libros es —---

4gil, pues en ninglin momento interrumpe la actuacién nota--

rial, con base en el art{culo 53.

VI) Razén de cierre, segin el artfculo 54 de la citada
ley:; para que haya certeza de los instrumentos asentados en
un protocolo ¥ no se altere su niimero y circunstancias, la -
Ley exige que, inmediatamente después de la razdn de termi-
nacién, se anote una razén de cierre que contenga; dia y --
hora del cierre del libro, instrumentos extendidos; los au-
torizados definitivamente; los que se les puso la nota de -
"No Pase"; los pendientes de firma o autorizacidn, numerén-

dolos y expresado el motivo por el gue se encuentran pen---

dientes de firma o autorizacién, numerdndolos y expresando-
el motivo por el que se encuentran pendientes; y la firma -
y sello del notario. Este dispone de 35 dfas naturales a --
partir de la terminacidn para asentar la razén de cierre. -
Al cerrar un libro, deben cerrarse simultdneamente los de--

z

mas.
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Dentro de los 30 dias hébiles siguientes a 1la fecha en
que se haya asentado la razbn de cierre, el notario los en
‘via al Archivo General de Wotarfas y recaba el recibo co-—-

respondiente

El jefe de éste extiende una certificacién que contiene
la fecha y hora del cierre de los libros; de que los datos
asentados son ciertos e imprime su firma y el sello del Ar-

chivo.

Una vez inutilizadas las hojas en blanco por medio de -
1i{neas cruzadas, 1los devuelve al notario, dentro de los 5 -

dias siguientes.

A partir de 1la fecha de la certificacién de cierre, el
notario conserva en su poder los libros del protocolo y su
apéndices durante cinco afios. Transcurridos &stos, los en-

trega definitivamente al Archivo General de tlotarias.

VII) Razén de clausura. Cuando un notario cesa defini-
tivamente por muerte, destitucidén o repuncia, procede la -
clausura del protocolo. 7on lo dispuesto en el art{culo -~

139 de la multicitada Ley.
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Esta diligencia se lleva a éabo por un inspector de no-
tarfas, quien representa al Departamento del Distrito Fede-
ral, cuya obligacidén consiste en asentar, después de la Gl-
tima pAgina utilizada de cada libro en uso, la causa que mg
tivé el acto y las circunstancias que estime convenientes -

suscritas con su firma, art{culo 140.

Al clausurar los libros del protocolo, deben levantarse

dos inventarios.
I) De los elementos proplos de la notarfa.

2) De los muebles, valores y documentos personales del

notaric, articulo 141.

Entre las anotaciones marginales se encuentra la "apos-
tilia", que es una acotacién que aclara, interpretaz o comple

ta un texto.

La Ley del Notariado para el NDistrito Federal, en su ar-
ticulo 74, 1o define de la siguiente manera: "Cada escritura

llevard al margen su niimero, el nombre del acto o hecho que-
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consigne, 105 nombres de 'cos otorgantes y, en su caso, el -

de sus representantes.® (50)

También se asienta al margen del protocolo la razén de
"No Pase", cuando en un instrumento se hacen constar varios
actos juridicos y alguno de ellos no fue firmado en tiempo,
por estar equivocado en su redaccién, o bien por que lag -~-

partes no quieran celebrarlos, art{culo 73.
Otra anotacidén marginal es 1a siguiente:

“"Art. 75. El notario que autorice una escritura que men
cione a otra u otras escrituras anteriores extendidas en su
protocolo, que no hayan sido objeto de registro, cuidari --
que se haga en aquél la inscripeidn o inseripciones, asi co

mo la anotacién o anotaciones correspondientes®. (51)

Asimismo, es motivo de anotacidén al margen los datos de
expedicién de testimonios y de inscripcién en el Registro -

Piiblico de la Propiedad o de Comercio.

Por costumhre, algunos documentos qtie no son parte de la

escritura se relacionan por nota marginal y se agregan al —-
(s0) Thidem. Pg. 51.
(51) Tdem.
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apéndice; por ejemplo, las constancias del pago del Impuesto
sobre la Renta, Impuesto sobre Adquisién de Inmuebles, Tm--~
puesto al Valor Agregado, aviso al Archivo General de Nota-

rias del otorgamiento de un testamento, etcétera.

Trotocolos Especiales.

Ademis del protocolo ordinario o cerrado normalmente --
utilizado por el notario, las leyes «el lotariado para el -
NDistrito Federal, la de Bienes Nacion;les, y las Orgénicas
del Departamento del Distrito Federal y del Servicio Exte--
rior Mexicano, regulan 1os protocolos que a continuacién --

analizamos.

El Protocolo abierto especial, aparece en el Diario 0f1
cial de la Federacidn el 13 de enero de 1986, aparecen las
modificaciones y adiciones a la ley del MNotariado aprobadas

por el Congreso de la Unidn.

El articulo 59 A regula el establecimiento del protocolo

abierto especial, en los siguientes términos:

"Los notarios lievar&n un protocolo abierto especial pa

ra actos y contratos en que intervenga el Departamento del
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Distrito Federal."

En este mismo protocolo podran también asentar las actas
y escrituras en que intervengan las dependencias y entidades
de la administracién pliblica federal, cuando actiien pafa el
fomento de la vivienda o con motivo de programas para la —--

reqularizacién de la propiedad inmueble'. (52)

La reforma legislativa es producto de los egfuerzos rea
1izados por el Colegio de Notarios y el Departamento del Dig
trito Federal, para lograr una escrituracién mis econdmica -
y expedita en la resolucién del problema de la titulacién ma
giva de la vivienda y la regularizacién de la tenencia de 1la
tierra en el Distrito Federal, problema de grandes dimensio-

nes y que merece un tratamiento muy especial y eficaz.

El maestro Bernardo Pérez Fernéndez del Castillo, define

a este Protocolo de la siguiente manera;

"1a coleccién ordenada de cien instrumentos notariales -
hechos constar en folios encuadernados seis meses después de
asentado el ultimo". G3)

(52) Ibidem P&gs. 34 y 35.
(53) Pérez Fernindez del Castillo, Bermardo. Op. Cit. Pag. 98
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Los folios, es el papel numerado, sellado por el Conse-
jo del Colegio de lotarios y perforado por el Departamento
del Distrito Federal, en los que se asientan en forma origi

nal, las actas y las escrituras piblicas.

Fisicamente 1los folios deben ser uniformes, pero a dife-
rencia del protocolo ordinario, tendran un centimetro y me-
dio en su orilla externa, estar foliados con una numeracién

especial para cada notaria.

El protocolo especial abiertc estd formado por tomos, -
gue a su vez se divide en 10 voliimenes. La numeracibén de las
actas serid progresiva, sin interrumpiria de un volumen a ---
otro e inclusive serin numeradas las que tienen la nota de -

"No Pase".

Para llevar control del uso de los folios, el notario -
lleva por cada tomo un libro de control de folios, sbrida--
mente encuadernado y empastado, en donde se asienta el nf-
mero del instrumento fecha, naturaleza juridica del acto, -
nombre de las partes y el niimero de los folios utilizados -

en cada escritura del primero al Gitimo.

En este protocolo, al igual que el cerrado, se asientan
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ias citadas razones y anotaciones.

La Ley Orginica del departamento del Distrito Federal,-
establece en sus articulos 39 y 40 que en las operaciones
en las que intervenga esa dependencia, sea en su caricter
de adquirente o enajenante, tendri que ser asentada en un
protocolo especial para los actos del Nepartamento del —-

Distrito Federal.

La Ley General de Bienes lacionales establece el uso -
de un protocolo especial que deben de ilevar los notarios -
del Patrimonio Inmueble Federal para hacer constar las ad--
quisiciones o enajenaciones a t{tulo gratuito u oneroso de
1os bienes inmuebles propiedad del Gobierno Federal o de --
10s que integran el patrimonio de los organismos descentra-

lizados federales.

£1 uso de estos protocolos se encuentra regulado en 1la
mencionada Ley General de Bienes Hacionales que establece_
en los articulos 72 y 73; de tal manera que el protocolo -
especial para los actos jur{dicos de este ramo, con sus --
respectivos apéndices de instrumentos y con los demis re--
quisitos que la ley exiga para la validez de losg actos no-

tariales.
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Los testimonios de estas operaciones, ademis de inscri-
birse en el Registro Piliblico de la Propiedad de 1a ubicacibn
del inmueble, deben inseribirse en el Registro de 1a Propie-

dad Tnmueble Federal.

De acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracidn ra-
blica, le corresponde a. la Secretaria de Relaciones Exterio
res, entre otras facultades, la funcién notarial en el .ex--
tranjero, de acuerdo a 1lo estipulado en su artfculo 28, —--—

fraccibn A,

En el mismo sentido, el artfculo 47, inciso D) de la Ley
orgénica del Servicio Exterior Mexicano, establece que el Je
fe de una representacién consular tiene la obligacién de —--
ejercer funciones notarlales en los actos y contratos cele--
bhrados por mexicanos en el extranjero para ser ejecutados en
la Repfiblica Mexicana, deblendo aplicar las disposiciones --
establecidas en el Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia comiin y para toda la Repiiblica en materia federal, -

y la Ley del Notoriado para el Distrito Federal.

La funcién Motarial de los cénsules tiene como caracte-
ristica especial que s6lo se lleva un libro de protocolo, -

el cual debe ser autorizado por la Secretaria de Relaciones
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Exteriores con todas las caracteristicas fi{sicas y jur{dicas

que establece la Ley del Notoriado.

Por otro lado, el articulo 92 de la mencionada Ley del_
Notariado, reitera que para ejercer los poderes otorgados -
ante cdénsul mexicano en el extranjero no se requiere de pPro
tocolizacién, pues por una ficcibn legal, se considera otor-

gado dentro de la Repfiblica Mexicana.

Apéndice.

Por cada uno de los protocolos,'el notario debe llevar -
un apéndice, el cual esti estipulado en el articulo 56 de ia

Ley del Hotariado;

"Art. S56.- por cada libro de su protocolo, el notario -
llevarid una carpeta denominada "Apéndicey en el que se depo
sitardn los documentos a que se refieren las escrituras y -

actas, Y que formardn parte integral del protocolo.

Los documentos del apéndice se enumerarfn o seflalarén -
con letras y se ordenarfn por legajos en cada uno de los —-
cuales se pondr& el nimero de la escritura o-acta a dque se_

refiere el legajo.
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Los. expedientes que se protocolicen por mandamiento ju-

dicial, se agregarfin como un sbélo documento.

Los documentos del apéndice no podran desglosarse y se-

guirdn a su libro respectivo del protocoio". (54)

As{, el apéndice es la carpeta en la que se depositan -
108 documentos que tiene relacién o son parte de las escri-
turas o actas. Este es considerado como parte del protocolo,
por lo tanto, junto con los protocolos es entregado en for-

ma definitiva al Archivo de Notarias.

Los documentos gque integran el apéndice, la Ley les da

caracteristicas distintas a saber:

A) Documentos agregados como parte del acta o de la es-

critura;

B) Documentos agregados como complemento del acta o de

la escritura;

¢) Documentos que se agregan por relacionarse con el --

(&4) Ley Del Notoriado para el Distrito Federal Op. Cit. --
Pég. 33.
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acta o la escritura.

Indice.

Fl indice es la libreta donde asientan en orden alfabéti-
co 1os nombres de las personas que han intervenido én 108 ===
instrumentos autorizados por el notario. Por cada juego de -
1ibros de protocolo se 1lleva un {ndice por duplicado, en ei -
que se anota los nombres de las personas, naturaleza del ac--
to, o hecho, el volfimen y pigina del ingtrumento, as{ como --

su fecha, en base al articulo 59, de la Ley del Notariado.

Guia.

La practica, no asi la Ley, ha impuesto a los notarios --
el uso de la gufa. FEn esta se anota en forma progresiva los
instrumentos otorgados por el notario y el estado en que se -

encuentran.

Sello.

F1 notario, para actuar, necesita del sello; la proplia -~

ley se refiere a él como "sello de autorizar", que en la pro

pia ley del lotariado hace referencia en la seccién tercera
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Con el sello, como también del protocolo, es propledad
del Estado, aunque el notario debe adquirirlo a su costa;_
Este; iguwal que la firma, ribrica o media firma del mota—-
riado, se registran en la Direceién General Jurfdica y de
Estudios Legislativos, en el Registro PGblico de 1a Propie

dad y delComercio, y en el Colegio de lotarios.

Con el sello se autorizan los documentos pfliblicos; es
el instrumento que emplea el notariado para ejercer su fa-
cultad federativa. Permite o impide la actividad notarial,
pues es el simbolo de 1a‘fe pliblica del Estado. La falta de
&1 produce la nulidad del instrumento notarial o del testi-

monio.
3.3. Distincién entre escritura piblica y acta notarial.

La fe pOblica es siempre documental. Los documentos no-
tariales son aquellos que constan en forma original en los
protocolos; o sea la escritura pfiblica y el acta. También -
10 son los testimonies, las copias certificadas y las certi

ficaciones,
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Por ser notarial un documento publico, tiene pleno va--
lor probatorio y ¢onserva la apariencia juri{dica de validez

mientras no sea declarado jurfdicamente nulo.

Ta Ley del Notariado en los articulos 60 y 82 sefiala --
los dos tipos de documentos pliblicos que el notario puede -
hacer constar en el protocolo: la escritura y el acta nota—-

rial.

."Art. 60. Para los efectos de esta ley, se entiende por
escritura cualquiera de 1os siguientes instrumentos piibli-=

cos:

I.~- El original que el notario asiente en el libro au-
torizado, conforme al articulo 46 de este ordenamiento, pa-
ra hacer constar un acto juridico. y que contengan las fir-

mas de los comparecientes y la firma y sello del notario.

II.- El1 original que se integre por el documento en que
se consigne el acto juridico de que se trate, y por un ex--
tracto de &ste que contenga sus elementos esenciales Yy se -

asiente en el libro autorizado.

El documento deberi llenar las formalidades que seflala_
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este capitulo, ser firmado en cada una de sus hojas y al f£i
nal por los comparecientes y el notario; llevar el sello de
éste en los expresados lugares, y agregarse al apéndice coh

sSUs anexos.

El extracto hari mencidén del  niimers de hojas de que se
compone el documento, y relacibén completa de sus anexos Yy

serd firmado por los comparecientes y el notario.

La autorizacién definitiva y las anotaciones marginales

se hardn sélo en el libro de protocolo." (55)

Para el otorgamiento de una escritura la ley sefiala dos

posibilidades:
1) Que se extienda completa en el protocolo; Yy

2) Que extienda un extracto y el documento complementa;

ri6 se agregue al #péndice.

Con base en 1a anterior afirmacién, ésta es nuestra de-
finicién de la escritura piliblica: Es el documento original

el cual asentado en el protocolo hace constar un acto juri-

(55) tbidem. Pag. 41.
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dico que ilevard la firma ¥y el sello del notario.

El acta notarial se encuentra definida en el articulo 82

de la Ley del Notario, que a 1la letra dice:

"Acta Notarial, es el intrumento original en el que el ~--
notario hace constar bajo su fe uno o varios hechos presen——-
ciados por 1, y que éste asienta en un libro del protocolo a
su cargo a solicitud de parte interesada y que autoriza me---

diante su firma y sello" (56).

Tanto la escritura como el acta deben asentarse en el pro

tocolo del notariado, pues éste no puede actuar fuera de 6&1.

La ley del notariado establece los requisitos que ambas -
deben satisfacer para que puedan extenderse en el protocolo;
como por ejemplo 1o citado en el articulo 61, donde las escri
turas se asentarin con letra clara, sin Sbreviaturas, salvo -
en la inserci&n de documentos, o las letras o signos que se -
hayan de testar, se cruzarin con una 1fnea que las deje legi-

bles, o que se prohiba las raspaduras o enmendaduras.

(56) Ibidem. pdg. 54.
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Con el momento de la firma de la escritura, se manifies
ta el consentimlento de los otorgantes, si la firma de la -
escritura es la manifestacidén de la conformidad o el acuer-
do de quienes la otorgan, ésta no podri modificarse después

de firmada.

La Ley del Motariado para el Distrito Federal hace la -
distincién entre escritura y acta. De acuerdo con su con--
tenido, en 1la priﬁera se hacen constar actos juridicos y en

la segunda hechos jur{dicos y materiales.

La distincidén entre escritura y acta no es muy clara pa

ra todos.

La doctrina estd dividida en quienes aceptan tal distin

cibén, y en quien lo niega.

En la ley del notaxriado para el Distrito Federal se es-
tablece la diferencia entre estos dos tipos de instrumentos.
B1 criterio de 1la ley se puede apuntalar con el examen de -
las actas y escrituras de acuerdo con los siguientes crite-

rios: contenido, estructura y efectos.

El contenido en la escritura pfiblica hacen constar ac--
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tos jurfdicos y en el acta notarial se relacionan hechos ju-
ridicos y materiales que pueden producir o no efectos juridi

Cos.

El legislador siguié a 1la doctrina francesa al conside-
rar que 1os hechos juridicos en sentido amplio se¢ dividen -
en actos y hechos, segiin se tome en cuenta O no la voluntad
de la persona para producir consecuencias de derecho; como
consecuencia en las primeras hay un otorgamiento de volun--
tad y en 1las segundas una relacién de acontecimientos que -

puede engendrar o no consecuencias de derecho.

Con la estructura, esta distincién se deriva de la dife
rencia del contenido que a su vez se hace necesaria una re-

daccifn y estructura distinta.

Por 1o que se refiere a la escritura pfiblica, en el Capi
tulo IV de la Ley del Notariado para el Distrito Federal se
desarrolla de'la siguiente manera; proemio, antecedentes, -
clasurado, representacidén, generales, certificaciones y au-

torizacidn.

FEn cambio, en las actas normalmente sblo contiene un -~

proemio, el contenido de 1a acta, generales,. certificacién
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y autorizacién. Por no haber manifestacién de voluntad para

obligarse las actas no tiene clausurado.

Los efectos.~ una escritura tiene como efecto hacer cong
tar la expresidén de 1a voluntad en un acto jurfidico, darle -

forma notarial exigida por la ley.

En cambio, tratindose de las actas, su efecto es crear
un medio de prueba de la existencia o realizacidn de un he-

cho.
3.4. valoracién del Instrumento notarial en diversos ordenes.

La Ley Orgénica de la Administracién Pliblica Federal, en
su articulo 28, establece que la Secretarfa de Relaciones Ex
teripres, ejercerid funciones notariales por conducto de los
miembros del Servicio Exterior Mexicano. Asimismo, estable-
ce que el jefe de una institucidén consular tiene la obliga--~
cidén de ejercer funciones notariales en los actos y contra--
tos ce}ebrados por mexicanos en el extranjero y que tengan -

efecto en territorio mexicano.

Es frecuente que nacionales y extranjeros otorguen ins--

trumentos notariales en México y que van a surtir efectos enel



extranjero y en tal caso, el procedimiento de la legalizacién

es el sigueinte:

a)

b)

Q)

La oficina de Asuntos Juridicos y MNotariales de 1la
Direccidén General Juridica y de estudios Legislativos
del Departamento del Distrito Federal, verificari 1a
autenticidad de ia firma del notario, as{ como su se-

l1lo0;

La Secretarfa de Gobernacién, comprueba la firma del

funcionarlo del DNepartamento del Distrito Federal:

Por (iltimo, la Secretaria de Relaciones Exteriores, -
compulsa la firma del funcionario de 1a Secretarfa de

Gobernacién.

Regpecto al terriiorio nacional, no existe necesidad de -

legalizar un documento otorgado en cualquier entidad que vaya

a surtir efectos dentro de la Replblica Mexicana, de acuerdo

con el principio general establecido en el primer pirrafo del

art{culo 121 de la Constitucidn que dice:

Fn cada Estado de la Federacién se dard entera fe y crédi

to a 1los actos piiblicos, registros y procedimientos judicia--
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les de todos los otros. El1 Cfongreso de la Unién, por medio -
de leyes generales, prescribird la manera de probar dichos --

actos, reglstros y procedimientos, y el efecto de ellos.

Podemos resumir gue el instrumento notarial es practica--

mente un documento ptiblico.

£1 documento piblico tiene valor probatorio plenc denéro
de los julcios y procedimientos administrativos y judiciales.
Con las modificaciones al ¢ddigo de Procedimientos Civiles --
para el Distrito Federal, publicadas en el NDiarlo Oficial de
1a Federacién de 10 de enero de 1986, el documento pfiblico se
volvié el medio de prueba mis importante, pues es el f{nico -
-con pleno valor probatorio, sin gque su valor pueda ser des---

truido por medio de excepciones.
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CAPITULO IV. LOS FORMALISMOS NDE LOS ACTOS JURIDICOS.
4.1. Clasificacién de los contratos por sus formalismos.

Los contratos, a lo largo de la historia se han clasifica
do segfiin su formalismo en: solemnes, reales, consensuales Y -

formales.

Solemnes: Se considera a los formalismos como uno de los
elementos esenciales del contrato. Para algunos autores 10 --
consideran ia forma de ser, que debe estar siempre apegado --
a las formalidades requeridas por la ley, y en caso contrario

se considera inexistente el contrato.

Nuestro Cbédigo Civil, solamente considera la solemnidad -
en el matrimonio y en el testamento. En otros tiempos, otras
legislaciones como la francesa, consideraban la formalidad --

en los contratos siendo éstas la fe notarial.
Como referencia, mencionaremos que lLa legislacién espafio-
la, regula como solemnes los siguientes actos juridicos y ---

contratos:

a) - Reconocimientos de hijos naturales {art. 121).
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b) ndopeibn (art. 175).

c) Donacién inmuebles (art. 533).

d) GEmancipacién (art. 316).

e) Testamentos f{art. 687).

£} cap{tulos matrimoniales (art. 1321).
g) Enfiteusis (art. 1628).

h)  Sociedad (art. 1667). .

i) compromiso (art. 1820 y L Arbitraje)
j) Hipoteca (art. 1875).

k) Hipoteca mobiliaria (Ley 1954).

Reales: Se les considera a los contratos que se perfecio

nan con la entrega de las cosas.

Tn el vigente Cédigo Civil para el Distrito Federal, el -
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inico contrato real es el de prenda. Sin embargo, conforme a

las disposiciones del Cédigo Civil, no se requiere la entrega
de la cosa fungible para perfecclonar el contrato, basta la -
entrega juridica y el deudor queda facultado para conservar -

el bien en su poder.

Consensuales: FEstos son los compromisos que para ser va-
iidos, sblo requieren de la exteriorizacién de la voluntad --
o el acuerdo de las voluntades, ya sea wverbal, por escrito —-

privado o por escritura piblica.

Formales: "La Ley sefiala que para la validez de estos --
contratos, se manifiesta 1a voluntad de acuerdo a los for
walismos en ella establedios. Por ejemplo en escrito priva--

do, escritura plblica o procedimiento administrativo.

N estos formalismos algunos autores los denominan, forma

de valer" (57).

Analizando 10s contratos, y en sentido estricto, todos -=

necesitan de una formalidad para exteriorizar la voluntad.

(57 ) Pérez Fernindez del Castiilo, Bernardo. Derecho MNotp---
rial. Editorial Porriia. México, 1989. pig. 72.
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Haciendo una comparacidn entre los contratos reales, con-

sensuales y formales definimos que:

"Cuando se dice que un contrato es consensual, en oposi---
cibén a real, simpiemente se indica que no se necesita la en---
trega de la cosa para la constitucibébn del mismo. En cambio, -
cuando se dice que un contrato es consensual en oposicidédn a --
formzl, se considera gue existe por 1la simple manifestacidén --
verbal del consentimiento, sin reqieérit? - una forma escrita, --

piblica o privada para la validez del acto" (58 ).

4.2. Los formalismos en los Cédigos Civiles del Distrito Fede-
ral.

En el cddigo Civil de 1870, se establecen los principios
consensuales de los formalismos, donde establece en su artficu

10 1392 1o sigulente:

Art. 1392.- Los contratos se perfeccionan por el mero --
.consentimiento; y desde entonces obligan no sélo al cumpli---
miento de 1o expresamente pactado, sino también a todas las -
consecuencias gue, sedfin la naturaleza, son conforme a la bue.

na fe, al uso o a la Ley.

——n

(58) Tbidem. pig. 73.
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Los articulos que fundamentan el pirrafo anterior son el
1546 que dice: Desde que el contrato se perfecciona por el -
consentimiento de las partes, es de cuenta del acreedor el --——
riesgo de 1la cosa, ain cuando ésta no le haya sido entregada.
Y el articulo 1552 que establece: En las ‘enajenaciones de --
cosas clertas y determinadas, la traslacidén de propledad se -
verifica entre los contratantes por mero efecto del contrato,

sin dependencia en contrarioc.

Por otro lado, el articulo 1895 establece los requisitos

para la validez del contrato:

Para que el contrato sea vdlido deberd reunir las sigulen

tes condiclones:
1) Capacidad de los contrayentes;
2) Mutuo consentimiento;
3) Objeto licito.
Tn el Cédigo de 1884 se deroga el principio de consensua-

1ismo, respecto al formalismo de sus contratos. Esto lo ve--

mos en transcripeién del articulo 1276, que a la letra dice:
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los contratos legales celebrados obligan no sélo al cumpli---
miento de lo expresamente pactado, sino también a todas las -
consecuencias que, segin la naturaleza, .son conforme . a la bue

na fe, al uso o a la 1ey.

FEl articulo 1279 del mismo ordenamiento, menciona que pa-
ra que el contrato sea vilido debe reunir las siguientes --

condiciones:
1} capacidad de los contrayentes;
2) Mutuo consentimiento
3) Que el objeto material del contrato sea 1icltoz

4) Que se haya celebrado con las formalidades externas -

que exige la ley.

Por otro lado, en el Cédigo de 1884, no hay posibilidad -
de elevar a la forma legal el contato que no se otdrgé confor
me a los formalismos de la ley. Segiin Miguel S. Macedo, el -
contenido de los articulos 1276 y 1279, de este Cddigo, hace
insostenible 1la doctriné alegada en la préictica de que "el --

contrato celebrado sin las formalidades externas prescritas -



170

por ‘la ley de accidn para reclamar que se lleven esas formalj,
dades, y una vez llenadas, para reclamar el cumplimiento del

contrato" (59).

En materia de formalismos, la intencidén del legislador ~-
del Cddigo Civil de 1928, fue retomar el principile consensua-
lista del de 1870, derogado por el de 1884. En la exposicidn

de Motivos del proyecto del ¢6digo actual, se establece:

Por 1o que a la forma toca, se procurd en cuanto fue pPo--
sible suprimir las formalidades que hacia necesaria para que
el contrato se legalizara, haciendo as{ mis expeditas y eco--
némicas las transacciones, y s8lo se exceptuaron 105 casos --
en que para la formacidén de la historia de la propiedad y se-
guridad del régimen territorial se exigid la inseripcién de -

los actos del Registro Piblico.

Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento,
excepto aqguellos que deban revestir una forma establecida por

la ley.

{ 59) s. Macedo, Miguel. Datos para el estudio_dei tuevo cddi
go Civil del Distrito Federal. Imprenta de Francisco --
niaz de Lebn, México, 1884, pég. 80.
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En los contratos civiles cada uno se obliga en la manera

y términos que aparezca que quiso obligarse, sin que para ---

la validez del contrato se requieran formalidades determina--

das, fuera de los casos éxpresamenbe designados por la ley.

Los contratos que en el cddigo constituyen una excepecidn

a la libertad de forma por estar sujetos a formalismos, ya ~-—

sea que exija la forma escrita o 1a notarial, son:

a)

b)

c)

a)

e)

£)

a)

h)

Promesa de contrato;

Compra-venta inmuebles:

Donacién muebles;

Donacién de bienes raices:

Arrendamiento

Arrendamiento predio ristico;

Mandato:

Obra a precio alzado;



172

i) fTransporte;

j) Asociacidn;

K). Aparceria;

1) “Renta vitalicia;

m). Prenda;

n) Hipoteca;

o) Transaccidn.

La formalidad escrita de los contratos privados, esti re-
gida de una manera general por el articulo 1834 de1 cédigo Of
vil.

4.3. sanciones por falta de formalismos.
Una de las sanciones que sefiala el Codigo civil, por fal-

ta de formalismos, es la invalidez del contrato. Y las for--

mas por las que puede ser invalidado un contrato son:
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I} Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas
II) Por vicios del consentimiento;
1I) Porque su objeto, motive o fin sean iificitos:

IV) Porque el consentimiento no se haya manifestado en 1ia

forma que la ley establece.

La falta de forma establecida por 1a ley, si no se trata
de actos solemnes, asi como el error, el dolo, la violencia, -
la lesién y la incapacidad de cualquiera de los autores de --

acto, produce la nulidad relativa del mismo.

La nulidad es relativa, cuando se refine todos los caracte
res ennumerados en el pArrafo anterior. Siempre permite que

el acto produzca provisonalmente sus efectos. (Art. 2227).
4.4. MNaturaleza Juridica del Instrumento Pliblico.

Es motivo de estudio y profundizacién para los procesalis
tas el instrumento piiblico, se considera asi "por ser el medio
de prueba mis contundente y eficaz en los procedimientos judi

ciales.
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El término instrumento proviene del lat{n instruere que -
significa instruir, enseflar, dar constancila, y se refiere a -~
todo aquello que sirve para fijar o conocer un acontecimien--
to. Se denominan monumentos a los instrumentos expresados --
en imigenes, como estatuas, peliculas, fotografias e inclusi-
ve, las cintas magnetofénicas. Cuando el instrumento consis-
te en signos escritos se llama documento. As{ el género es -

el instrumento y la especie, el monumento y documento.

Esta distincién se conoce desde la antigiiedad. Fn el de-
recho romano y en el canbdnico, era instrumento todo aguello -
con lo cual podfa integrarse una causa. En este dltimo, se -
hablaba ademids de instrumento en sentido estricto, se refe-—-
ria a cualquier escritura, en especial a la piblica, qgue hace

fe por s{ misma® (60 ).

(60) Térez Fernindez del Castillo, Bernardo. Op. cit. pag. 85.
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CONCLUSTONES

Al tratar de enmarcar el ejercicio de la funcién del
notario piblico, es preciso hablar del notariado como la -
funcién ., o sea, que se le debe considerar como el grupo -

de quienes desempefian dicha profesidn.

Tl notario es la base y nficleo central de la seguridad

jurf{dica contractual y testamentaria.

La firma y los formalismos son una necesaria expresidn
de la voluntad humana, por la cual la palabra oral, los sig-
nos escritos, las acciones, las omisiones y el actuar de bue
ma o mala fe, son tomadas muy en consideracién moralmente y

jur{dicamente.

Los formalismos o las formalidades, como modos especifi
cos de exteriorizar la voluntad, son exigidos por el ordena-
miento juridico para 1la validez del acto jurfdico o de algfin

contrato.

Fs en su expresidén escrita y autorizada notarialmente -

cuando se mantiene como formas de ser o como formas de valer.
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Con 1o cual, se ha dicho, que 1a naturaleza del notaria
do se exterioriza en la prictica éon el conjunto de faculta-
des que constituyen el ejercicio de la funcién notarial, la
que a su vez es una prerrogativa del poder piliblico que va en
caminada a declarar el derecho mediante una manifestacién con

la que se da forma al acto juridico.

Asi pues el "ejercicio del notaric es muy importante y
un poco complicada, ya que no es el ‘instrumento que por &1 -

fue' redactado, sino la forma de ohrar de éste.

TS el notariado una institucién gue surge en forma na-
tural en relacién a 1la organizacidn social de los diversos
pueblos, ya que desde las primeras manifestaciones contrac-
tuales del mundo antiguo, gue consisten en los términos ge-
nerales en el sistema organizado de las personas investidas
de fe plblica para autorizar o dar fe de hechos y actos que

ante ellos pasan y otorgan.

El notario es pues, un magistrado, un representante --
del poder piblico, obligado y capaz de recibir y dar forma
a cuanta manifestacién juri{dica surja de la vida social .o -

de alguna relacidén contractual.



178

Para establecer una diferecia mds marcada que, por —---
otra parte, es la evidente realidad legal, histérica, so--
ciolégica y expecifica, podemos decir que el notario es el
finico que da fe y, en consecuencia en cuanto a ellos, la Vini

ca fe plblica es la notarial.

FL notariado es el finico que autentica de ese modo y.
en consecuencia en cuanto a ello, la {inica autenticidad y -

l1a finica forma auténtica es la notarial.

Si el notario no responde a su funcidn, si carece de -
1a moralidad, competencia juridica y dedicacién profesional,
el instrumento plblico, la funeién por la cual fue creada pa

.ra un profesional del derecho., padeceri las consecuentes im-
perfecciones, demis que se alejard de los ideales que mueven

al mundo.

con 1o cual, nace la responsabilidad del notario, que -~
cuidadosamente distingue en la materia civil, administrativa,
fiscal y penal, que se subdivide segiin depende del fuero co-

min o del fiscal.

Al tratar de la responsabilidad civil, lleva implicita

el resarcimiento de los dafios y perjuicios debidos a abste-
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nerse sin justa causa de dar una autenticacién, causados por
una actuacién morosa, por la nulidad o inexistencia de algiin
documento judicialmente declarados o dafio material o moral -

en 1a comisién de un deiito.

La responsabilidad penal del notario por fuero comfin, -
dimana de los delitos de la revelacidn de secretos, falsifi-
cacibén de o en documentos pfiblicos, fraude por simulacién de

un contrato o acto juridico y abuso de confianza.

El notariado es una institucién surgida como un produc-
to social, protector de las relaciones derivadas de ia vida -
econdémica de los hombres y basada siempre en 1la fe pfiblica, -

que es su elemento distintive.

Esta, ha evolucionado a través de 1os siglos, adapténdo-
se a las distintas épocas, lugares e idiosincracias del mundo

entero.
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