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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad el andlisis juridico de las diversas
disposiciones que configuran el régimen constitucional de las asociaciones
religiosas y los ministros de culto en nuestro pafs, fruto de la reforma
constitcional publicada en ¢} Diario Oficial de la Federacidn del 28 de enero de
1992, La reforma mencionada no sdlo se refiere a los ministros de culto y
asociaciones religiosas, sino que inclusive toca otros aspectos intimamente
relacionados con el tema del titulo que proponemos, como son los relativos al culto
publico, iglesias y agrupacioncs religiosas, aspectos estos que de igual manera
analizamos en este trabajo. De lo anterior se desprende que el objeto de estudio del
presente trabajo, es doble: por un lado se propone el anilisis de la reforma
constitucional en materia de cultc plblico, iglesias, agrupaciones religiosas y
asociaciones religiosas, y por otro lado se propone analizar de manera principal, el
nuevo régimen de las asociaciones religiosas y ministros de culio.

A efecto de introducir al lector en la problemdtica del tema religioso, y del
Derecho en México, se configura un capitulo primero de antecedentes, en cf cual se
ilustra el marco histdrico-juridico de 1a relacidén Estado-lglesia, desde la época
prehispdnica hasta nuestros dias; marco este que explica la razén de la diversa
regulacidn de la materia religiosa, y su motivacion a lo largo de la historia de
nuestro pais.

En el desarrollo del presente trabajo sc recurre al antecedente histdrico, de



tal forma que el analisis juridico de cada una de las disposiciones que configuran la
reforma objeto de estudio de este trabajo, se acompafin de una serie de
disposiciones y consideraciones juridicas y sociales del pasado, que pensamos,
robustecen la exposicién y anfilisis que se propone.

En el capitulo segundo, que podemos considerar el tema central de este
trabajo, se hace una exposicién de los principios de supremacia del Estado sobre
1ns iglesias y de separacidn del Estado y las iglesias; principios que informan la
regulacin constitucional en “materia religiosa”. De igual manera, en este capirulo
se hace mencion a los aspectos medulares de 1a Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Piblico. Configurado el alcance del término asociacién religiosa, a través de
In interaccién de los principios de supremacia y separacidn antes aludidos, se
aborda ¢l tema de la personalided juridica, que la Constitucion reconoce o las
iglesias y agrupaciones religiosas que se organicen como asociaciones religiosas,
aspecto sumamente interesante y de gran trascendencia, toda vez que ello implica
una transformacién de fondo en nuestra legislacion constitucional, ya que la misma
no reconocid en cl pasado personalided juridica a las iglesias. Siendo el patrimonlo
un atributo de la personalidad, se incluye en el capitulo segundo el tema relativo al
régimen patrimonial de las asociaciones religiosas, dentro del cual, igualmente se
hace alusidn a la problemaitica del patrimonio de las instituciones de beneficencia,
asi como de Ia limitacidn a los ministros de culto en su capacidad para heredar de
ciertas personas. De igual manera se hace alusion al nuevo articulo decimoséptimo
transitorio de la Constitucién, cuyo contenido resulta evidentemente relacionado

con el aspecto relativo al patrimonio de las asociaciones religiosas.



Ha sido propdsito del presente trabajo, hacer hincapié en la idea de que la
reforma constitucional que tratamos, busca, toda proporcion guardads, equiparar a
las asociaciones religiosas con los particulares, para fo cual se exponen
argumentos que se fundan en la consideracidn de que el legislador sc allega de Ia
téenica juridica utilizada en diversas ramas de nuestro derecho, respecto de
diversas personas juridicas, a efecto de regular a las asociaciones religiosas.

En el capitulo tercero se trata de ilustrar cémo la Constitueién, en razén de la
reforma que nos ocupa y a través de ciertas disposiciones, otorgas una seric de
garantiss juridicas tanto a las asociaciones religiosas como a los ministros de culto,
¥ en otros casos, a los gobernados en general. De lo anterior se desprende el por
que del titulo "Las Garantiss Juridicas Otorgadas por la Constitucién a las
Asociaciones Religiosas y Ministros de Culto.” En este mismo capitulo se
consideran vpa serie de casos, que si bien no constituyen propiamente garantias
juridicas, si sc encuentran intimamente ligados a la temitica del concepto de
garantia juridica,

Finalmente, en el capitulo cuarto se realiza ¢l andlisis juridico de ciertas
disposiciones de contenido politico, a través dc las cuales sc¢ establecen
limitaciones principalmente a los ministros de culto, en atencidn al cardeter que
revisten. De igual manera se desarrollan brevemente algunos aspectos en relacién a
ciertas disposiciones constitucionales de cardcter civil vinculedas a Ia tematica
religiosa.

El presente trabajo se propone realizar un andlisis juridico a nivel

constitucional, sin embargo, por el cardcter de guia juridica que reviste en este caso

vi



nuestra Constitucidn, se recurre al estudio de la ley reglamentaria correspondiente,
Ia cual instrumenta y complementa los lineamientos generales que en matetia de
culto piblico, iglesias, agrupaciones y asociaciones religiosas cstablece nucstra
Carta Fundamental,

Por medio de este trabajo pretendemos no sélo desarrollar el anlisis juridico
del régimen constitucional en México de las asociaciones religiosas y sus
ministros, sino aportar una obra de cardcter diddctico que sirva para introducir al
iniciado en la temdtica Estado-iglesias.

Este trabajo representa un instrumento compacto, que & mds de ilustrar el
nuevo régimen constitucional de las asociaciones religiosas y sus ministros,
establece su razon de ser a la luz de su evolucidn histérica y juridica.

Agradecemos al grupo de integrantes del Seminario de Derecho
Constitucional de la Facultad de Derecho de nuestra Universidad, las facilidades
brindadas para que el presente trabajo pudiese participar en el Concurso que con

motivo del 75 aniversario de nuestra Constitucidn tuvo a bien organizar.

Vil.



CAPITULO PRIMERO

"MARCO HISTORICO-JURIDICO DE LA RELACION
ESTADO-IGLESIA"



I.- Epuca Pfe@:}ispauiné

‘De ia es!ruqm del preseme at xidiendb a~s\‘i»temaiﬁca salta a la

vista el u.tulo del apartado que nos.ocupa, toda: vez que del esmd.lo histdrico. de

= Meéxico se: desprende que 11 m_|erencm de: la‘ I».les en lu vida social, v mds

precxaameule del ulem, es deur el m’upo de mdxv;duos que representan la jerarquia

v direccidn de dicho cuerpo; as{ conio la imervencmu del Estado en asuntos
“relativos a la religién (situaciones ambas que configuran el punto generador v mis
u.upormmr del régimen jurldico de las asociacicnes religiosss en Mekico), son
cuestidn en su conjunto, resultado de una etapa posterior a la época prehispinica, a
la que ahora nos referimos, es decir, de la época colonial, producto de la
imposicién de la cultura ibérica, consecuencia de la conguista de Tenochtitlin por
las huestes de Cortés, con la paricipacidn de pueblos autdctonos subyugados por la
sociedad azleca. Sin embargo, no estd de mads prestar nuestra ateucion a ciertos
aspectos de la situacidn propia del Mexico autdctono, sobre el cual se impusieton
uns cultura v una religidn que le resultaban conwmastantes; asi mismo, interesante
resulta apuntar que el factor socioldgico v psicoldgico del indigeua, fueron el
recipiente gue recibid en su momento los principios de unu nueva concepeicn del
universo v demas aspectos sociales; de aqul que el antecedente indf{zena resultara
un factor determinante de la dificultad v ventaja para el establecimiento de una
nueva cultura v religidn, asi como de la adaptacidn del indigenn en esa nueva

estructura, resulundo ello paste del germen det fumiro religioso en México.



Prescindiendo de otros fuctores, sblo para efecto de concreuunds &
cuestiones estrictamente relacionadas con nnestra tenidtica centml, pasaremos a
decir que a diferencia de la religién Catdlica, propia del conquistador, que se
caracteriza por ser mouolefsta, la religidn del azteca por otro lado resulta ser
eminentemente politefsta. Nos referimos aqui solamente s la religidn uzteca por
considerar a la cultura de este mismo nombre como la principal (que no la mds
avanzada) dentro del territorio que posteriormente pasaria a llamarse Nueva
Espaiia.

Retomando patte de lo antes dicho, tenemos que los pimeros frailes
Hegados de Espaiia se vieron en la necesidad de valérse de diversos recursos para
introducir al indigena en la nueva religidn; asi tenemos por ejemplo que la
existencia de los santos, que son miltiples en la religidn del conquistador,
permitieron contrarrestar la dificultad de introducir al sutdctono de un politefsmo a
un monotefsmo. Esta v ofras pricticas originaron un cierto sincretismo, asi mismo
se piensa que lo anterior propicid que ta evangelizacion del indigena se tradujera
en una superficizl asimilacidn de la religién. La idolatfa es cuestidn que se
extendid paralelamente a la cristianizacidn.

Para comprender la dificultad que encontrd la nueva religidn pars
astablecerse entre el pueblo autdctono, necesario resulta entender la esencia de la
religidn del azteca, al efecto el autor George Vaillart apuma:

"La religidn azteca trataba por sus fines y por su prictica, de atraer aquellas
fuerzas paturales favorables a la existencia humana v de rechazar lus que le eran

perjudiciales. La direccidn ética y la perfeccidn espidtual cafan bajo el dominio de



las costimbres soclales, asl es que los objelivos marales de nuestra religién no
existian, en gran parte. La religidu azteca no tenia un sabvador de I humanidad, ni
cielo: o infierno pam recompensar o costigar las cousccuencias de i conducta

humana, -

"Los ‘aztecas’y sis antepasados erefan que lus-fuerzas de la’matunmleza

obraban pira el bien o para el mal e1 3w manery como lo hacela fumanidad, as{ .

s gue para ellos eru 1 gico i:exsouiﬁc:q a los elerentos co dioses ?i_tri—ios“a's".(l)":‘

Y-en relacién'a 1o antérior; contiuti el mencionado antor dicierdo:

"La notwrileza obra. en series tje 4r§petjvéir.oue$ que praducen el efecto de
ritmos. Bl ‘nacimimto,v I niaéurez vla mﬁcne se suceden inexomblernente en la
vida bumana; la noche sucede al dia; las estaciones del afio se alteruan
iﬁtexmiuablememe de la primavera al verano v del otoilo al inviemno; los planetas
sé raueven a travds del espacio en sucesidn etemna. Asi pues, descubiir cudles emn
eéos ritmos ¥ seguir sus vibraciones complicadas aunque upitformes aseguraria de
acuerdo con la filosoffa azteca, la venturosa supervivencia de lu comunidad, Se
pensaba poco en la perfeccidu del individuo cuando imwnensos poderes rondaban de
cerca, dispuestos u destruir a woda la mibu siose interumpla sy vigilune
abservacidn de la patmleza. Ast, el ritmo v la fomoa legan a ser partes esenciales
del culto v encuentran su expresidn en el rito v en la relizidn, en el arte, en Ju

filosofiz y en Ja ciencia”.(2)

(1) Vaillat, Gesrpe. "L CIVILIZACION AZTECA". EA. Fondo da Cotmim Econdmica, Mékics, 1953, pig: 154,




Como veremos més adelanie, la interaccidn Estado-Iglesia era patente para
el caso de México durante la época calonial; cuestidn semejante ocurrié en la etapa
a que shora nos referimos, aunque prescindiendo de las ideas de Estado e Iglesia
tal como ahora las entendemos. En relacidn a la coexistencia e interaccidn de los

aspectos civil v religioso en esta época, el autor George Vaillart apunta:

"Es probable que individuos escogidos desempefiaran originalmente los
deberes religiosos de las tribus, ademas de sus obligaciones civiles; pero a medida
que. lnv cultura azteca se tornd compleja, la diversidad de sus actividades dié forma
a un cuerpo permanente de funcionarios”’(3)

La influencia e inipacto que la jerarquia sacerdotal de aquel entonces ejercid
sobre el pueblo es notable, cuestidn esta que guarda ciertos puntos de semejanza
con la intluencia que en la época colonial y épocas posteriores inclusive, tuvo el
clero sobre los miembros de 1a Iplesia. Misma que en casi la totalidad de 1a historia
nascional es integruda por Ly gran mayoria del pueblo mexicano; en relacidn a ésto,
el autor George Vaillart comenta:

"Los sacerdotes sin embargo dirigian la vida intelectual de la tribu, creaban
las pricticas rituales v de tal manera inculcaban la realidad de la fuerza y de Iz
proximidad de los dioses en la mente del pueblo, que hasta las artes estaban
dedicadas fundarnentalmente a la expresidn del sentimiento reli gioso’(4)

(2) Meny, pig. 158.
3) Kem, pég. 176.
(4) Ldem, pig. 177.



En relacida a lo dltimo escrito, cabe sefialarse que la cuestidn religiosa
tanto en Espafia como en la Nueva Espafia, estaban intimamente mezcladas con el
proceso social, entendiendo con ésto que la religidn formaba parte muy importante
en el devenir cultural de la sociedad. Lo anterior puede ser considerado, toda
proporcidn guardada, como un punto camyn entre la época precolonial y la época
colonial.

Fl tema de la intervencidn del poder estatal v del poder espiritual en la
organizacidn el uno , del otro, es la raiz de lo que en su momento di lugar en
puestros dfas a lz creacidn de todo un régimen jurldico al respecto; concatenado a
dsto, aunque tocando més bien un aspecto al margen, el va citado autor Vaillart

opina:

“Se tiene la impresidn de gue los sacerdotes nunca mostraron su poder
temparal abiertamente. Investidos como estaban de los medios para interpretar la
voluntad divina en sus propias manos, tenfun que seguir las imposiciones del rito
mucho mds estrictamente que las masas. Si se fuera a buscar una palabra tnica
para describir al gobiermo, ésta serfa teocrdtica: los dioses mandaban, los
sacerdotes interpretaban v eran intermediarios v el pueblo obedecia, no a los
sacerdotes , sino al ritmo de la accidn por 1a cual los dioses tenfan vida”.(5)

En cuanto a la intervencién de un poder respecto del ouo, que antes

mencionamos, medular resulta la apreciacidn del autor Tacques Soustelle:

(5) e, pAg. (77,



;‘Hueiga decir que el emperador, llegado el caso, tenia influencia sohre los
jefes religiosos, ¥ que estos tiltimos podian aconsejar al soberno, tanto mfs cuanto
‘Que este siempre em creyente y practicante. Pero'se trata sin duda de dos jerarqufas
separadas: la confusidn de los poderes entre las manos de los “portadares de diog

de la época arcuica ya ha desaparecido” (6)

En relacion al mismo tema de la mutua inervencidn, €l msmoﬂumr Tacques”

Soustelle agrega:

“Por tanto, si las dos jerarquias eran paralelas, entre ellas pueden observarse,
empero, nexos institucionales. Un dignatario con titulo significativo, el “sacerdote-
senor’ (tecuhtiamacazqui), desempefiaba el papel de representante permanente de
los jefes religiosos ante el soberano. Por otra parte, los sacerdotes de range
superior formaban parte del Tlatocan, pran consejo presidido por el emperador o,
en su ausenciu, por el cihuacdatl, y en el cual se discufian las decisiones
importantés. También eman miembros del colegio electoral que designaba al
soberano; sin embargo, sdlo formaban una minoria. Asi pues, podfan hacer ofr su
voz en la cuspide del Estado, y sin duda con una autoridad fundamentada en el
extraordinario predominio que por entonces ejercfa la religidn sobre los

esplritus.”(7)

(6) Soustalle, Jacquss.” EL UNIVERS O DE LOS AZTECAS". Ed, CRE.A, México, 1983, plg. 34,
7) Bem, pig. 35.



De las anteriores citas textuales, podemos llegar a pensar que en la época
precolonial, existid una interrelacion entre las fuerzas de gobiemo v espiritual,
situacidn que guarda paralelo 2 lo que posteriormente sucederia en la. época

oglouinly parte de la &paca del México independiente del siglo XIX.

II- Epoca Colonial

No parece conveniente tratar el problema de la relacién Estado-Iglesin en ln
Nueva Espafia, sin considerar previamente algunos aspectos fundamentales; tal
como el origen mismo de la organizacidn eclesidstica en la bistoria y las primeras
experiencias de las relaciones entre esta cntidad espiritual y las entidades
temporales en su aspecto global; por lo que pasamos a nencionar lo siguiente,
siguiendo la exposicidn que sobre el tema realiza el auwtor Guillemuo F.
Margadant.(8)

Tras una dificil lucha por subsistir, la comunidad cristiana  fue
paulatinaments asimilada por el lmperio Rowano, al wrado de converdmse
alrededor del siglo IV de nuestra era en religidn oficial del Imperio: tras este logro,
1a Iglesia se hizo de una serie de privilegios, y al mismo tiempo ¢l Estado asumid

algunas actividades intervencionistas en relacidn a la organizacidn de Ia Iglesia.

(8) Margadant, Gillemmo F."LA IGLESLA ANTE EL DERECHO MEXICANO*Ed. Miguel Anget Porns, Libwro-
Editor,, Mésica, 1991, pégs. 3151,



El Imperio Romuno, dividido en dos porciones, implicaba una divisidn en la
organizacién de la cuestidn eclesidstica, con la caracterstica de que en el Imperio
Romuano de Oriente el emperador ejercla una gran influencia sobre 1z Tlesia,

Tras la caida del Imperio Romano de Occidente, ¢l obispado con sede en
Roma  buscd emerger como entidad suprema en lo que al antiguo territorio del
mismo imperio s¢ refiere, dentro de esta misma tentativa figuraba el interés de
prevalecer incluso sobre 1a Iglesia de Oriente; y es en el afio 1054 que 1a Iglesia de
Oriente y 1a de Roma entraron en conflicto, origindndose un cisma, con lo que se
generd la Iglesia Ortodoxa con sede en €l Imperio Bizantino.

El poder temporal del Papa era vacilante, algunas veces éste nombraba al
emperador y otras tantas aquél era nombrado por el emperador. Avanzada la Edad
Media, el sistema feudal iba absorbiendo a miembros de 1a jerarquia eclesidstica,
quienes recibiendo poder de sus sefiores pasaban a depender de éstos con merma
de su relaci;in respecto del Papa. Pasado el tiempo, la figura del rey iba
robusteciéndose, imponiendose asi a la organizacidn de la Iglesia, y u traves de la
figura del patronato el rey intervenia ostensiblemente en asuntos que en principio
pertenecen a la organizacidn propiz del estado eclesidstico.

El renacimiento que da lugar al surgimiento de las Ciudades Estado; fuertes
y autosuficientes, asi como el movimiento de la Reforma que implica una
disminucidn de la Iglesia (conjunto de fieles), redujeron en gran medida la
preminisencia del papado.

El movimiento social, las nuevas tendencias, entre ellas el liberalismo con

sus ideas reivindicadoras, el republicanismo, las monarquias parlamentarias, etc.,



propiciaron la despersonalizacién de las relaciones Estado-Vaticano que antafio se
apoyaban en el rey creyente.(9)

Lo anterior refleja una tendencia constante a lo largo del tiempo, en que
tanto la Iglesia como el Estado se mantienen en la actitud de interferir uno en el
ambito del otro.

La orgamizacidn de la Iglesia catdlica en Indias, y como consecuencia de
ello, 1a de Nueva Espafia, encontraron su expresidn en la figura del patronato; para

abundar en ésto, citamos la opinidn de la autora Maria del Refugio Gonzilez :

“Como muchas otras de las instituciones implantadas en las Indias, la def
patronato es de arigen medieval. Desde muy antiguo, en la Europa cristiana quien
fundaba una iglesia con su propio peculio, adquiria el derecho de presentar al
obispo, ministros iddneos para ejercer el culto en ella. Si el fundador era el rey, el
patronato se consideraba o designaba, real. Este fue uno de los modos a traves de
los cuales se fundaron una gran cantidad de Ialesias en los reinos europeos alio y

bajo medievales.

"El patronato real sobre la Iglesia de las Indias procede, segiin algunos
autdres, de 1a bula de donacidn otorgada por Alejandro V1 en beneficio de los
Reyes: Catblicos. Otos encuentran su origen en la bula Universalis Ecclesiae,

].lamad.fx también de patronato, de 1508. Aunque en esta tltima va se encontraban

9) Kem, pig. 44.



més claramente especificados los derechos del patrono, que era el rey, es cierto que
va en la bula Intercetera de 5 de Mayo de 1493 quedaba claro que el rey recibia un
mandato apostdlico para ocuparse de diversos asuntos de la Iglesia indiana.

"La bula Universalis E.cclmiae,por;u parte, seffalaba cuidadosamente los derechos

del patrono, a saber:

a) dar su consentimiento parm la construccién de alguna iglesia grande;
b) presentar persongs aptas para todos los beneficios, mayores y. menores, -

religiosos y seculares (patronato, propiamente dicho);

c) presentar los beneficios consitoriales de un afio de vacancia;

d) designar ordinatio si denwo de diez dfas de hecha la presentacidn no ‘lmA

inslitucidn candnica.”(10)

Por su parte el autor Cayetano Bruno sefiala que no fue sino a‘t.ra\:le's de
posteriores bulas que los monarcas de Espafia se fueron haciendo de un Vuinyor
mimero de atribuciones en materia espiritual. (11)

La ruzdn de ser del acrecentamiento de las facultades del patromato en Indias
encuentra explicacidn en una actitud condescendiente del Papa que obedece a
razones geogrificas v econdmicas; la primera, pensamos deriva de la imposibilidad

del papado de ejercer una direccidn efectiva en aquellas tierras lejanas, no asf res-

(10) Gouzdlez, Mada del Refugio, “Supremacis dol Estulo sobre las Iglesias™ en “LA  PARTICIPACION
POLITICA DEL CLERO EN MEXICO". Ed. U.N.A.M, Mékico, 1990, pdx, 56.

{11) Bruno, Cayetanc. "EL DERECHO PUBLICO DE LA IGLESIA EN INDIAS ‘, Ed. Couscjo Supatiorde
Invesggacidn Cientifica, Instituto San Rayruundo de Pefiafor, Salamanca, 1967, pdg. 102,
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pecto- de la figura estatal espafiols, capaz de realizar determiadas funciones
inherentes al papado; in sepunda razdn descansa en la conveniencia del papado en

extender la influencia de 1a religidn catdlica sin tener que realizar inversidn alguna.

Tal es la marnifestacidn y magnitud de las atribuciones que se arroga el
menarca con motivo del patronato, que ello en su momento origind toda una teorfa
que trata de reconocer al monarea espafiol como Vicario; es decir, representante

irrevocable del Papa en el mundo hispano.(12)

En relacidn a lo dicho sobre el vicariato, el autor Dalmacio Vélez Sdrsfield citado
por Cayetano Bruno, respecto de la bula dictada por Alejandre VI, comenta que: *
‘..importaba 1ima omnimoda delegacién que estaba en las facultades del Pontifice
por la imposibilidad en que de otra manera se hallaba la Silla Apostélica en

+n

regiones ian lejanas y desconocidas!
"] los reves de Espafia desde entonces se creveron vicarios apostdlicos,
facultados pam el gobierno teniporal y espiritual de las iglesias de América. Asi lo
demostrarin los hechos, lus costumbres ¥ usos que nacieron, las leves que dieron. v
la autoridad de prelados y jurisconsultos de primer erédito que escribieron sobre la

materin. "(13)

142 Margadant Guilleuo F., op, dt, pég. 125,
(13} Op. cit. pdg. 150,
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Fsbozado el contomo del patronato, pasamos a4 mencicnar Ja competencia de
las diversas autoridades en la Nueva Esparia, asi como las manifestaciones de la
organizacidn jurfdica de la Iglesia en Indias, en los dmbitos legislativo,
Jjurisdiccional, gubernativo, administrativo ¥ coactivo, adoptando para tal efecto la
sistematica v exposicidn del autor Cayetano Bruno. (14)

.Las institociones de Indias reconocieron tres fuentes originarias: las leves
del Reino de Casiilla, las costumbres de los indios sametidos y el derecho indiuno
de formacidn paulatina; este ltimo que concretiza en la recopilacion de leyes de
los Reinos de Indias. Dentro de estas instituciones indianas figuraba el Real
Consejo de Indias, organo encargado de crear di§pqsicigngs para el gobierno de
Indias; por ooo lado, someds o la aprobacidndel mo:u.';rc:{ ordenanzis v

disposiciones que expedian las autoridndeé colouiniles vy las autoridades

eclesidsticas en ls Colonia.

En relacién al Real Consejo de Indias, Femando de Armas Medina citado

por Cavetano Bruno, comenta:

"Précﬁmméﬁl'e'la dik;é'cci‘dn‘xem})oﬁl de 'la‘lglesia’: en Indias la ejercia el

+

monarca a Wil

para aguellas Aierris. 'Desde I “corte, pur medio de este orgunismo, la jerarquia
religiosa’ de las Indias ‘estaba perfectamente fiscalizads, en los asuntos

) coucerhigmés ala 1unsd1ccu5n espiritual /"(15)

114 Rdemm, pags. £30.
V15) Heny, pdz. 75.
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virrey, representante del monarca en Indias, se consideraba asi mismo
mm(: \'icépan'ouo, v ‘se caracterizaba por su cuidado celoso respecto de dicha
atribucidn. Otra institucién importante era la Real Audiencia, drgano encargado de
administrar juéﬁcin, vigilar las actividades del virrey, asi como de procurar la
preservacidn y buen trato a los indios; la competencia de este drgano dependia de
un ‘criterio temitorial, vy era presidida por la mdximu antoridad gubernativa de la
regidn de referencia, es decir el virrey o bien los gobernadores, ete.

Las diferentes reales audiencias se encontraban facultadas pam conocer de
los récuxsos de fuerza (especie de recurso de apelacidn respecto de los tribunales
eclesidsticos), asl mismo podian suspender parcial o totalmente a los arzobispes,
obispos y jueces eclesidsticos, v aun proceder a su extrafamiento (es decir
expulsidn del territorio, en este caso de la Nueva Espafia).

Dentro de una competencis mis reducida, los gobernadores como
vicepatrones, intervenian en el nombramiento de los pdrrocos dentro de una serie
de candidatos presentados por el obispo.

Finalmente los cabildos se distinguian por ser un cuerpo colegiado formado
'pof alcaldes v regidores, de entre cuyas funciones estaba la de figurar como
primera hismncin de los pleitos civiles y causas criminales, as{ conio por una serie
de facultades con cardcter ejecutivo-administrative.

Con relacidn a las manifestaciones en el gjercicio de las facultades ejercidas
en virlud del paroninio  (siendo umas concedidas por la Sunta Sede vy otras
atribuidas motu proprio por el monarca), figuran en el dmbito legislativo: la

facultad de la autoridad civil de promulgar leyes eclesidstico civiles; para ilustrar
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este concepto, transcribimos lo siguiente:

“La razdn tealdgica de Espafia en Indias fue doble: empleo del pader polftico
en el servicio de Dios, ¥ concepcidn del Estado como empresa misional. Lo enal
llevd a que la dicha razdn teoldgica se convirtiese en principio de gobiemo, y el
Estado en una fuerza al servicio de la fe.

Ello explica que, en muchos casas, el poder politico invada el dmbito de la
conciencia persopal, estableciendo con cardcter penal mandums en mate‘rias que

exceden de sus atribuciones.”(16)
Y como ejemplo se sefiala:

“El respeto al Sant{simo Sacramento ocupa la atencidn del legislador. Entre
las leyes mds caractedsticas la mimero 26 del mismo titulo, dispone que ‘los
virreyes y oidores, gobernadores y otros ministros de cualquier dignidad o grado, y
todos los demds cristianos que viesen pasar por la calle el Santfsimo Sacramento,
son obligados a arrodillarse en tiemra a hacerle reverenciu, y estar asf hasts que el
sacerdote haya pasado, y acompafiarle hasta la iglesia de donde salid, v no se
excusen por lodo ni polvo, ni otra causa alguna’.”"(17)

Fn otro tema, y dentro del dmbito legislativo, se conoce la figura del “pase

{16) Bruno, Cayetano, op. cit, pdg. 185.
(17) Mem, pdg. 186.
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regm o e:\equatur ‘que era el requisito de ascenso que requerfa todo acto de la

.nuondad eclcsmsuca p-:m el efecto de tener valor en Indins, este ascenso recala

ﬁecé 'menté 0 d, Real Conszjo de Indiss. Se conoce que la Santa Sede de

© ', mane m sxstem ’cn eludm ml requisito.(18)

En el dmbito jm:isd.\cmonal, se dan las siguientes figuras:

‘deda Real Aud:end'\ el drgano facultado para conocer

""dc los nsunms reladvos al xeal patron.no

Denl:m de esle mismo amblto es decir el jurisdiccional, de suma importancia
. es cl menclouar 1'1 existenciz del privilegio del fuero eclesidstico. por el cual los
mxembros del dero no podfan ser juzgados sino por los mibunales de sn propia
oorporacmn, existiendo al respecto toda una serie de disposiciones que regulaban
12 no intromisidn de la jurisdiccidn temporal en la religiosa v viceversa. Aun a
pesar de esla\ dualidad de jurisdicciones, correspondia al juez secular conocer de
los recursos de fuerza, recursa este $ltino gue contemplabs dentro de sus causas
de procedencia el de la competencia, a o cual se limitaba en los asuntos relativos a
los "tribumles eclesifsticos; este recurso em utilizado frecuentementa por los

miembros del clero pars evitar Is ejecucidn inmediata de las sentencias del tribumnal

'ealesmslico AR

Demm del umbxto gubemuu\ 0, figuran: ls obligacidn de los preludos de la

Tglesia para emitiy Jummemo al ‘monarea, cuestidn que como se desprende de L

(18) Mo, pde. 194:
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) signieate trauscnpmon, obedecia a mz\mea de wgundad que el rey guardaba para

s, loda vez que el peso’ pohuco que mpresmtabn el clero, em cosa que merecia

ﬁpmml tramnento.

"Laos nuevas prelndos debiun emmr Juramenlo de fidelidad ol monarca y al

7; regio patmnnta Ya esterhrécho no &staba hbre de  campromisos, si se reflexiona que
quienes’ muzrpretaban el “alcance del patronato,. y por lo general con excesiva
amplitud, eran el rey y su Consejo.

"Dicho juramento tenfa, sin embargo, su ‘explicacién en las funciones
politicas desempefiadas por eclesidsticos, y hacen ficilmente comprender el interés
que ponian los monarcas en conseguir de la Santa Sede el derecho de presentacidn.
El Estado necesitaba una garant{s en relacidn a las personas que iban a ocupar
cargos eclesidsticos y, en funcidn de ellos, ejercer una smplia influencia politics en
el gobierno del pais’.

"El hecho ademds de debérselo todo al rey, personaje auroleado de atributos
sagrados, conforme a la concepcidn jurfdica de entonces, Hevaba a la sumisién

servil y comprometedora.”(19)

Ya en el dmbito administrativo; aparece la concesidn papal hecha al monarca
espaiiol respecto del diezmo (contribucidn hecha por los fieles a la corporacidn),
condicionade ello a la inversidn de ese diezmo en la ereccidn de iglesius v

ejecucion de otros asuntos religiosos.
19) Bern, plgs. 237238,
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Con relacidn al dmbito coactivo; cabe hacer mencidn de la situacidn relativa
al extrafiamiento de los clédgos y prelados de la circunscripcidn de la Nueva
Espafia. Se mantenia este asunto dentro de la potestad eclesidstica; en el caso de
clérigos, se solicitaba a los prelados informar a las autoridades sobre si los clérigos
que egaben a la colonia trafan consigo sus requeridas licendias, para que en caso
contrario procedieran las autoridades a su expulsidn; por otro lado, se ponfa al
prelado en conocimiento sobre la existencia de clérigos indisciplinados, de
conducta sediciosa o alborotadora, para en su caso dar lugar a su expulsién. Con
relacidn al extrafiamiento de prelados, era competencia de los tribunales
eclesidsticos el determinar si éste procedia.

Ofro aspecto interesante dentro del dmbito coactivo, es el derecho de asilo,
otorgado en determinados sitios vinculados a Ia organizacidn eclesidstica.

Camo apreciacidn en conjunto, el autor Cayetano Bruno dice:

"El examen general de las disposiciones reales y de su prictica en Indias
lleva necesariamente a apreciaciones circunspectas. Ni todo fue oro acendrado, nt
el aspecto negativo domind el panorama.

"Pese a las injerencias regalistas que se fueron dilatando con los afios, la
actuacidn de los reyes v de su Real Consejo favorecié decisivamente la extensidn
del Reino de Dios en las provinclas indigenas. El celo misional halld eu las
autoridades regios apdstoles convencidos. Lo entorpecian en parte las luchas de

jurisdiceidn y los intereses creados de quienes pasaban & Indias con afdn de lucro.
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"El resultado final asi y todo fue halagador en sumo grado; y Espaia podrd
ufanarse por los siglos de los siglos de haber engendrado pura Dios una
prometedora floracidn de Estados Catdlicos, en momentos en que la Heterodoxia le

disputaba a la Iglesia la espiritual supremacia.”(20)

En cuanto al aspecto sociopolitico en la Nueva Espafia durante la €poca
colenial, el autor Alfonso Toro opina que la unidad nacional en la Nueva Espafia
se realizd con apoyo en la religidn; v cowplementa lo anterior, diciendo que el
espafiol confunde las ideas de patria v religion.(21) No resulta dificil entender
esto, si refiriendonos a los primeros momentos del choque cultural de dos mundos
observamos que los descubrimientos y posteriores campafas de conquista
abanderaban de alguna manera la idea de la evangelizacidn.

La Iglesia colonial y particularmente su jerarquiy, es decir el clero , se
desenvolvia perfectamente en el dmbito polftico; asi vemos a religiosos que
ocupaban cargos civiles; no resulta extrufio el suber vimey a un sacerdote; lu
“capitis deminutio” en razdn de la pertenencia a la organizacidn eclesidstica es
cuestidn de €pocas posteriores, y probablemente no imaginadas en una dpocs coino
lo es ésta a la que nos referimos. Se dice que la estructura del clero va relajdindose

en el trapscurso de la Colonia.

20) Op. Gt piz. J11.
(24 Toro, Alfonso, LA IGLESIA Y ELESTADO EN MEXICO", Ed. Talkeres Grdficos 4 I Nacidn, México,
1927, pdys.5-6.
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Los privilegios propios de clase, v. la injerenda,del ‘cuerpo religioso en
pnl.{l.i;:a, no hace extraiia la presencia de cierta actitud indisciplinada de parte de los
miembros de dicho cuerpo.

La educacidn de 1a Colonia dependin del clero, y su tendencia, ciertamente
se inclinaba hacia la formucidn del alumuno en los principios del dogma catdlico.

La situacidn social de la Colonia estaba circunscrita a la existencia de una
aran masa miserable v desprotegida, sujeta a todo tipo de abusos, y por otro 1ado el
problema de la diferencia de castas, endurecieron el cuadro. Junto a esta poblacidn,
aventajaba una clase altamente privilegiada, favorecida por lus consecuencias del
sistema imperante de aquel entonces.

La economia en la Nueva Espaila se cracterizaba por su estado primitivo, la
industria practicamente no exisia; la propiedad mfz, base de la economfa agricola,
se encontraba altamente concentrada en la mano muerta (clero), obstruyéndose el
progreso del agro, cuestion de trascendencia fundamental en un sistermz que se
basa precisamente en la produccidn del campo.

La infraestructura ¥ vias de comunicacidn san conceptos nebulosos par este
tiempo.

La participacidn sumamente amplia del clero en los principales aspectos de
la vida colonial, a saber: el politico, el religioso e inclusive el econdmico, hacian
de este cuerpo un factor determinante en la configuracidn de la ideologfa de la
época. Es opinién comun a diversos autores, el hecho de ser lu poblacién de la
Colonia una cieramente muy fanitica en lo que a religién se refiere. Para ilustrar

solamente un aspecto parcial de este particular fendmenc de enwelazamiento de lo
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civil y lo religioso, citamos textualmente lo que el autor José Gutiérrez Casillas
aduce respecto al Tribunal de la Inquisicidn espafiola, ademds de ser un tema que
complementa el aspecto socio-jurldico durante la Colonia, tratado en pédginas

anteriores:

“El Tribunal de la Inquisicidn espaiiola tuvo su origen el 27 de septiembre
de 1480, en tiempos de los reyes Fernando e Isabel, con la autarizacidn del Papa
Sixto IV. Pretendian los Reyes conservar y fomentar la unidad religiosa de la
peninsula. Pama eso empezaron a perseguir oficialmente a los que, profanando la Fe
catdlica, abierta u ocultamente la abandonaban; y mucho mds a los que ejercian
proselitismo en contra de ella. Nunca trataron de molestar, ni por la inquisicién i
por otros medios, a los extrafios al cuerpo de la Iglesia que vivian en los dominios
hispanos.

“La participacidn predominante del gobierno rezl se manifestd en el origen,
funcionamiento y legislacidn penal de esta célebre institucidn. La Iglesia intervino
por cuanto el tribunal del Santo Oficio conocia de delitos en materia de Fe v
costumbres, autorizando a los reyes ¢l establecimiento de la institucidn, v
proporcionando miembros del clero, peritos en ambas Teologias, dogmatica y
moral, y en Derecho Candnico, para que calificasen el delito.

“Una vez que los jueces daban la sentencia conforme a las leyes del reino, el

reo era relajado al brazo secular.”(22)

(22) Qutidrrez, Casillas Jos&."HISTORIA DE LA IGLESIA EN MEXICO".Ed. Pomda, S.A., México, 1984, pdg.d8.
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Dentro de la organizacién de la Talesia se anunciaban diferencias altamente
contrastantes; los ingresus a manera de comparacidn entre el altoy bajo clero, eran
tales, que ello sc manifestS en el descuido de parte de los religiosos en el
desempeifio de sus funciones.

Podenus decir que la organizacidn eclesidstica durante la época colonial
gird alrededor de la figura del real patromato; cuestidon que unas veces por
delegacidn papal y otras tantas par adjudicaciones persanales de la figura del
monarca, se vid incrementada hasta alcanzar su mixima expresién en la Dinastia
Boarbona en el siglo XVIIL al grado de que en 1753, luego de un concordato con el
Vaticano, quedd confirmado el “regalismo”; es decir, la interpretacidn que del
patronato deseaba el monarca. (23) Manifestacidn de este gran poder del monarca
resulta la expulsidn de la Compaifa de Jesds de los dominios espafioles; orden
religiosa que significaba el baluarte de Ia politica papal; siu ser, sin embargo, csta
expulsidn, fendmeno privativo de Espafia, sino mis bien un acontecimiento counin
a diversas regiones como consecuencia de la convulsion de esa €poca.

Como resultado de la red de relaciones Estado-Iglesia, no puede dejar de
pensarse en lu posibilidad de uns mutua lucha de intereses en detrimento de las
funciones propias del Estado como de la Iglesia. Por otro ludo, la supremacia del
Estado puede considerarse como un factor de la estabilidad politica de dicha época,

en contraste con la época inmediato posterior: el controvertido siglo XTX.

(23) Margadant, Guillermo F., op. dt, pdg. 135,
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IL- Epoca Independiente

La Nueva Espafia saltd a la vida independiente en pleno siglo XIX; €poca
esta que no puede apreciarse de manera parcial, sino al tenor de los
acontecimientos propios de la misma y dentro del dmbito intemacional.

El liberalismo como toda una ideologia, se dejd sentir como uma nueva
fuerza que buscaba la reestructuracién de un sistema econdmico, politico y social
imperante, propioc de una época anterior, cuvo planteamiento se mostraba
antagdnico a los requerimientos de una situacién actual, saturada de una
problemdtica que exigia soluciones distintas v gque permitieran al individuo
reivindicaciones frente a antiguos sistemas en los que el Estado y sus
representantes formaban una jerarquia privilegiada frente a masas sojuzgadas vy
minorizadas.

Es en Inglaterma durante el siglo XVII cuando el parlamento sostuvo la
primera decluracién de derechos de los tiempos modernos, y la primera
sistematizacidn del liberalismo politico influenciado por el pensamiento de John
Locke; lo anterior como consecuencia de unz revolucidn politica en contra del
absolutismo de 1a realeza. Sin embargo, tocd a Francia a través de su revolucidn de
fines del siglo XVIN, alimentada previamente por el bagaje ideoldgico de
individuos como Voltaire, Rousseau, Montesquieu, asf como de los
enciclopedisias, el propagar las ideas revolucionarias que habdan de causar
resonancia en diversos paises del muundo. Importante acontecimiento es

igualmente, la emuncipacidn de las trece colonias del Norte de América, respecto
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de ln Gr:m Bretafia; sxtuamun incluso anteriora la Revalucién Francesa (24)

Lo nntenor onhgurd un nuevo devenir que anunciaba un avance social
pmgreswo v extznswo ‘Interesante resulta el anilisis histdrico-filoséfico que
'rea.h.;a el autor Leqpqldo Zea, a cuya exposicidn en su sistemitica y contenido nos

7adhenmos a efecto.de exponer el marco en el cual se desenvolvié la corriente
o libéml qué ‘se mostrd de manera conmindente en el siglo XIX, abarcando a la
Ameérica Latina, incluido puestro pais, el que comenzaba su experiencia
independiente pero amenazado por una nueva manifestacidn de dominio que se
traduce en el colonialismo.(25)

Las ideas liberales surgen en Europa y se propagan. Los paises bajo una
nueva meta iban consiguiendo un dessnollo cousiderable, que se raducia en
mejoras materiales notables; las nuevas naciones trataban de aplicar en sus
organizaciones las nuevas ideas v tendencias, tal y como en Europa. Su alternativa
1o era otra sino inte grarse en un nuevo sistema, para lo cual era necesario competir
en un plano desigual respecto a 1as vigjus naciones, siendo ademss victimas de una
politica explotadora por parte de aquellas, que si bien en su momento abanderaron
ideales redentoristas, se vieron en la necesidad de ejercer opresidn sobre otrus
entidades, toda vez que el capitalismo consecuencia de ese nuevo liberalismo
presentaba una serie de defectos, que de no canalizarse hacia el exterior,

propiciaban el propio desequilibrio. La produccidn se basa en el consumo, y si el

(24) Gutidrmsz, Casillas Jost, op. cit, pgs. 215-216.
25) Zea, Leopoldo. “1a Ideokopia Litemly ] LibenEsmo Mesicapo™ en “EL. LIBERALISMO Y LA REFORMA.
EN MENTICO", EAUN.AM, Mético, 1957, phus. 471522
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elemento consumidor que se identifica con las clases laborales era explotado, su
capacidad de consumo disminuirfa, y la produccidn decreceria considerablemente;
asi, el explotado no podia ser el pueblo europeo; se buscd entonces una salida al
exterior, quedando las nuevas naciones a merced de las politicas de las paciones
consolidadas. Los paises latinoamericanos se enfrascaron en uns lucha civil
interminable, cuyo objetivo se redujo aparentemente a la adopcidn, bien de un
sistema liberal modemo, o ls sujecidn a lus viejus formas espailolas; asf, Fray
Servando Teresa de Mier citado por Alberto Villegas, dice respecto del sistema

politico republicano que:

" ‘Este es ] medio dnico de que prosperemos todos en paz,y con ln mpidez de
los Estados Unidos; porque el gobierno republicano es el vinico, en que el interds

particular siempre activo es el mismo interés del gobierno y del estado.’ "(26)

El mismo Alberto Villegas al respecto afiade:

"En teoria, pues, el gobierno republicano era el mds adecuado para que
prosperaran los derechos e intereses de los individuos, pero en la prictica, la
anarquia asold a las jévenes repiiblicas hispanoamericanas, de alli los esfuerzos por
moderar un republicanismo demasiado libre y la apelacién a formas muds
moderadas como el centralismo y hasta la monarquia constitucional y

purlamentaria ."(27)

126) Villegas, Akerto. “MEXICO EN EL HORIZONTE LIBERALE4. UN.AM, Mekicy, 1957, pdg. 24,
127) Beru., pdys. 2425,
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"En opinidn del autor José Gutidirez Casillas, pars el caso de México, Fue la
diferencia entre los republicanos federalistas v los republicanos centralistas, que se
prolongd por mis de un siglo, y cuyos efectos repercuten hasta nuestros dias, ol
“principal problema en lo que ataiie al siglo XIX.(28)

Para los libemles, lu transformacidn debia sujetarse a una estructura legal
apoyada en un orden constitucional inspirado en el ejemplo de los Estados Unidos
de América. Sin embargo, la realidad desmiente este pensamiento, asi, Leopoldo
Zea haciendo alusidn al pensamiiento de José Marfa Luis Mora, uno de los

principales idedlogos del liberalismo en México, establece que:
”Eran los hibitos lo que habiz que cambiar.”(29)
Y mds adelante el mismo autor seffala:

"Fra nuestra formacidn cultural la que habfa’ dado ongm a’ese desa_gusm

entre el ideal liberal y su realizacidn. "(30)

Con relacidn a esto dltimo, el mismo autor sefiala que la causa del fracaso de
México para soportar la expansidn de los Estados Unidos, radicd en la deficiente

educacidny organizacidn politica v social; asf como en la falta de una organizacidn

{28) Op. dit, plg. 241
(29) Op. dt, plg. 490,
-(30) e,
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necesarid parai,e\}ilar la absorcidn cultural del pueblo mexicano por el vecino del

. Nonc.(3l) Por otro lado, la misma persona abordando un tema conexo, dice:

- f']osé Mana Luis Mom, hab{a venido insistiendo en los males derivados de

. una herenﬁa que no habiamos solicitado, la herencia espafiola de la Colonia. Esta

~ herencia se centra en fo que llama Mara el ‘espiritu de cuerpo’. Esplritu que hace

‘ iﬁmdﬂe la creacidn de uma nacidn. Esa nacidn anhelada que ha podido ser
realizada por los pueblos modernos de una manera casi natural. ‘Es el espiritu de

" cuerpo difundido por todas las clases de la sociedad’, dice Mom, el que “debilita
notablemente o destruye el espfritn nacional’. Son dos los grandes cuerpos que se
oponen a la creacidn de una nacionalidad mexicana; el clero v la milicia. El
mexicano lejos de pertenecer a una nacidn, pertenece a un determinado cuerpo; y
son solo los intereses de este cuerpo los que le preocupa defender, porque son éstos
los dnicos intereses que reconoce. Ahora bien, esta es una herencia espaiiola.

"Ya ‘en el estado civil de la antigua Espaiia -dice Mora- habia una tendencia
marcada a crear corporaciones, a acumular sobre ellas privilegios y exenciones de
fuero comnin’. Y era en funcidn dg estos privilegios que acmaban espafioles y
mexicanos. Para ellos carecfa de valor cualquier otra forma social que fuese mds
alld de la representada por estos cuerpos. Hablar a estos hombres, dice Mora/de los
intereses nacionales, habria sido hablarles en hebreo’. El hombre formado en los

tipos de organizacidn social establecidos por Espafia ‘no conocia ni pedfa conocer

(31) M, pdy. 492.



otros intereses que los del’cuajp'o o cuerpos a los que pertenecia’."(32)
* Fl'mismo Aumr agrega: .

"Era contra este espiritu de cuerpo que habia que luchar, México se hakia
independizado politicamente, pero estaba apresado par los hibitos y costumbres
que le habia dejado Espaifia. Contra esta herencia habfa que luchar. Era menester
realizar otra emancipacidn, otra revolucidn. ‘Es preciso, pam la estabilidad de wna
reforma -dice Mora- , que sea gradual y caracterizada por revoluciones mentales
que se extiendan a la sociedad y modifiquen no sdlo los opiniones de determinadas
personas, sino la de toda la masa del pueblo’.”(33)

Finalmente el antes citado autor dice:

"Por ello insistirdn, tanto Mora como varios de los mds destacados lideres
del liberalismo mexicano, en la necesidad de dar a los mexicanos una educacién
que vaya de acuerdo con el tipo de imstituciones politicas y sociales que tratan de
establecerse en México. ‘Es incancuso -dice Mora- gue el sistema de gobiemo debe
estar en absoluta conformidad con los principios de la educacidn’. Par ello se

pregunta: ‘2. estin en consanancia las ideas politicas del sistema de gobierno adop-

(32) Kam, pdg. 494.
(33) Wemn, pds. 495,
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tado v las que imbuyen a lc;éjd\;éne.s en sﬁ“édu@ei.én? ‘"(34)

Concatenado a las anteriores transcripciones, se encuentra el dacir del autor
Chades A. Hales: '

"La fuerte huella medieval que se podia observar en la Nueva Espafia, no
provenia de la limitacidn feudal al poder soberano a través de instituciones
representativas, sino més bien de un privilegio dividido entre diversas
corporaciones y de muiltiples jurisdicciones bajo la autoridad paternal de la

corona.”(35)

Por ofro lado el autor Alberto Villegas, en cuestidn aniloga a la anterior
sefiala:

"Rentover la preeminencia de la Iglesia y combatir el despotismo resultaban
condiciones indispensables para Ia creacién de la nueva socicdad. También cra
necesario liquidar las que Mora llamé clases improductivas de acuerdo con la
terminologfa de la economia polftica, una em la corporacién militar v In otra era la

burocracia.”(36)

{34) Hem,

(35) Hakes, Charks A. *EL LIBERALSMO MEXICANOG EN LA EPOCA DE MORA"Ed. Siglo XX Editonss,
MzZxico, 1972, pég. 120.

(36) Op. dt, pdg. 23.
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La transtommmdu en Inglaterm, Esrndos Umdos y Franua se ‘dié como
consecuencia de una evolucnori natural y que se exlendm en el uempo, M¢xico, sin
embargo, ;e enﬁemé aud obsf.nculo que encuentra sus raicﬁ en l.z organizacidn de
la anterior Colonia.

La transformacidn se did a través de una nueva burguesia mexicana que se
identifica con el mestizo, individuo que no lograba una plena identificacidn. Sus
nexos con el autdctono eran un obsticulo para integrarse al criollo, pero al mismo
iempo sU nexo sanguineo con el espafiol le hacfan antagonizar con el indigena.

"Fue este grupo como lo ve acertadamente Justo Sierma, el que encabezd el
movimiento liberal en México. El liberalismo le ofrecfa las ideas que necesitaba
para justificar su revuelts y crear un orden que nada turviese que ver con el pasado
ni con la sangre que llevase en sus venas. Un orden en el que el predominio social
dependiese de la capacidad de sus individuos para situarse dentro del mismo. En
una sociedad de esta naturaleza sabfa el mestizo que tenfa muchas probabilidades
de ganar y ninguma que perder, puesto que no lenfa nada que perder. Libre
competencia, libre cambio, libertad en wodos los sentidos, decia mucho ¢ un grupo
que nada perdia en esa libertad basada en la competencia. Un grupo que
diflcilmente podria Ilegar a sentir pena alguna por la destruccidn de formas de

comunidad que le eran prcticamente ajenas.”(37)
El grupo liberal perseguia el poder del Estado para desde el mismo ejecutar
(37) Zea, LeopoMa, op. cit, pdas 500-501.
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la transformacidn que se proponfa; con relacion a ésto, Leopoldo Zea apunta:

"México no podia esperar a una transformacidn natuml, a una evalucidn. No
habfa tiempo. Junto a él se alzaba una poderosa e insaciable nacién que ya habia

puesto a prueba nuestra debilidad.”(38)
E! mismo autor sediala:

"Desgraciadamente las tesis de los liberales mds realistas fueron vencidas
par las romdnticas que insistian en aplicar el liberalisme a la letra. Aplicacidn
siempre aplaudida por los representantes de las grandes naciones occidentales que
velan en libertades como la del comercio un rico fildn para nuevos negocios y
ganancias. La tesis proteccionista que imponfa la realidad mexicana fue siendo
desalojada per la del libre cambio, libertad de comercio. México, como si ya fuese
una nacién modeina -y no, como era, una nacién en provecto-, aceptaba el reto de
las grandes naciones vy se aprestaba a combatir en el terreno de la libre
competencia, ofreciendo a sus opositores las mismas ventajas que a sus nacionales.

"Esto es, el Estado abandonaba a sus nacionales en esta lucha desigual ~
partiendo del supuesto de que todos los hambres son iguales—frente a enemigos

armados de todas las armas.”(39)

(38) Wdem, piy. 508,
(39) Kem, pég. 520,
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Y mis adelante el antes citado autor afirma:

“Asf, la filosoffa liberal, mal interpretada por lo que se¢ refiere a nuestra
realidad, sdlo did origen a un debilitamiento de esa mmonnhdad que era,

precisamente, la meta de nuestro liberalismo."”(40)

El grupo que se identifica con las causas liberales tuvo que enfrentarse a las
antigups fuerzas y a la sociedad misma; esto es, al retroceso. La aplicacién
entonces de los programas progresistas llevaba implicita la premisa que establece
1a necesidad de combatir los privilegios del clero y la milicia, y como consecuencia
de este combate es que se produjo ls guerra civil y la inestabilidad constante del
pals durante el siglo XIX.

Para jlustrar el conflictivo contenido de la época que nos ocupa, y exponer
las expresiones juridicas consecuencia del mismo, acudimos a una exposicién
narrativa de los principales acontecimientos de esta época, y de manera especial a
aquellos que tenen conexidn con el aspecto conflictual relativo a la relacién
Estado-Iglesia, para lo cual nos apoyamos en la sistemdtica y contenido de la
exposicién que en relacidn al tema hace el avtar Alfonso Toro.(41)

La guerra por !a independencia de Nueva Espaiia inicid en el afio de 1810,

paralelamente a esta situacidn y en el afio 1812, durante el reinado Bonapartista en

(40; Kan,
(1) Op. cit,, phgs. 5-395.
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Espaiin, las cortes de Cidiz promulgaron una Conslitucidn de corte liberal para el
reino espafiol. Restablecido Fernando VI en el trono, la Constitucién de Cddiz fue
abrogads. En la Nueva Espafia por su parte, la turbulencia provocada por la etapa
de la lucha insurgente fue obsticulo para su aplicacidn; posteriormente, como
consecuencia de una rebelidn en Espaiia, el Rey Fernundo VII fue obligado a jurar
1a antes abrogada Constitucién; asi, en la Nueva Espaiia el virrey se aprestd a jurar
1a misma para mayo de 1820. El descontento en la Colonia se dejé sentir y mis
precisamente el del clero, que vefa peligrar sus privilegios. Las nuevas cortes
liberales en Madrid ejecutaron medidas en contra de la Iglesia; asi quedd
suprimido el fuero eclesidstico por delitos que merecen pena corporal; se
suprimieron monasterios ¥y drdenes religiosas, ete. Lo antedor provoed (con
justificados temores) de los clases privilegiadas v del clero de la Nueva Espaiia, un
movimiento conspirador para desconocer el nuevo orden establecido. La conjura
de la Profesa como se le conoce, propuso evitar el restablecimiento de la
Constitucidn de Cddiz; de tal manera que a propuesta del clero Agustin de Iturbide
fue designado jefe del movimiento conspirador, quien entrd en relaciones con los
insurgentes para finalmente formar un sdlo frente, con lo que se llegd a una
situacién diferente a la prevista, es decir, el movimiento desembocd en la
Independencia de Nueva Espaiia, con el consecuente surgimiento de la Nacidn
mexicana. Pamddjicamente, como sefiala el Autor Altonso Toro, 1a independencia
no se consumd bajo el ideal original Je los insurgentes (el de la

emancipacidn respecto de la madre patria), sino por el interés de las altas clases de
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la Colonm (4”)
Los proyectos monarqu:oos como consecuencm de la 1ndependenmn
respecio de Espa.na, no cesaron de mamfeslnrse, incluso enLrado en afios el siglo
XX
' Iturbide. fue coronado emperador de Mexico; como organizacidn
tradicionalista que el Imperio significa, el clero tiguraba dentro de la corte. La
cordial relacidn del clero con respecto del Imperio fue disminuyendo. Es en este
perledo comprendido por el Imperio, cuando despunta el movimiento masdnico
que habria de influir en el liberalismo mexicano. Efimero fue el lapso del primer
Imperio.

Para 1824 se promulgd la Constitucidn Federal, 12 cual establecid una serie
de disposiciones en merma de los derechos politicos da todos los miembros del
clero eclesidstico. Es en este perlodo inmedisto a lu consecucidn de la
independencia, cuando la Iglesia adquirid un estado de conciencia que le permitic
medir los alcances de sus facultades (la independencia se consumdé con su
intervencida), lo que le convertis en un ente podercsisimo, en un momento en que
el Estado resultaba un pigmeo. En ese momento la Iglesia gozaba de una situacién
sumamente provechosa; lejos de Espafia quedaba liberada del patronato, mismo
que el Papa se negaba a conceder v por otro lado no podia declarar como extinto,
pues ello significaba el reconocimiento tdcito de la nueva Nacidn, lo que resultaba

comprometedor respecto del monarca espafiol celoso de sus derechos; aunado a

(42) B, plg. 73.



csm”sihmcidn, conveniente resultaba al papado el permitir el fortalecimiento de la
IgI(sié en una regién diferente, lejos para ello de 1a presencis estatal; ademsds la
falta de relaciones con el Vaticano haclan dificil la comunicscién con 1z Santa
Sede, lo que dificultaba la sujecidn de la Iglesin mexicana al Papa. El no
reconocimiento de la nueva nacidn por el Vaticano, imposibilitaba la abtencidn de
un nuevo patronato, a través de un concordato. Asf, las nuevas repiblicas, entre
ellas México, insistan en haber heredado del ex-monarca las Facultades del
patronato (43} El constante asunlir de hecho, del gobiemo, de las faculisdes
propias de un patronato, y paralelamente, la insistencia de la Iglesia de mantenerse
intocable respecto de sus privilegios, pero con el derecho de exigir al Estado la
proteccidn de ciertas premrogativas, sumsdo al irresoluble problema relativo a fa
eleccién de un sistema de gobierno apropiado pam el pais (que es el centralista el
que mas favorecia al Clero), propiciaron una cadena de intereses y posiciones
irreconciliables.
Segun la opinién del 2utor Guillermo F. Margadant:

"El comienzo de los afios treinta, com su auge conservadar, parecid mejorar
las perspectivas de la Iglesia, y bajo Bustamante, Ia ley del 16.V.1831 permitid ala
Iglesia la libre designacidn de sus candnigos, fuera de toda recomendacidn
gubernativa, indicio de la buena disposicidn del gobierno para renunciar al

patronato. Pero ya pronto vino la reaccidn antitética: los liberales.”(44)

{43) Margadant, Guillesruo F., op. dt, pég. 166.
{44) e, pdg. 167.



En 1833 durante la ausencis del Presidente Ldpez de Santa Anns, el
vicepresidente Gémez Farias inicid una preweforma, y al efecto enme omas

niedidas establecis las siguientes:

A) Dispi‘:siqidﬁ'legal que organizaba lx educacidn; credndose un ministerio

: relanvo a ln instruccidn, lo.que implimba. diférméias",mi)écm del clero-quien

C) Ije:sapa.’xi"cion de’las ‘sanciones -civiles  para hacer cumplir los votos

monasticos; y

D) Expedicidn de una ley del Congreso que facultaba al Estado a realizar

actos propios del patronato.(45)

Asi, la Iglesia resentida en sus intereses, se apo_vé en el ejército quien
también veia en peligro sus privilegios, toda vez que el gobiemo previamente habfa
emitido una disposicidn que establecia la disolucidn de cuerpos permanentes vy
activos del ejército que se hubiesen sublevado en contra de las instituciones civiles
de ese momento. Santa Anna quien era Presidente, tomd el contral del pafs sin

deterioro de su posicidn (se presume su retiro como un experimento politico); por

(45) Toro, Alfonso, op. cit, pdgs. 103113,



un lado congraciado con el grupo liberal por permitir el ensayo de una premreforma,
y por otro lado respecto del gripo conservador v el clero, al mantenerse en su
momento al margen del conflicto suscitado.

Santa Anna hizo desaparecer todo vestigio de la prerreforma practicada por
Goémez Farias, instituyendo un gohierno centralista. Surge la Carta Fundamental
conocida como las Siete Leyes Constitucionales, que recibié con beneplicito el
clero; sin embargo, en éstas se consignaba respecto de los miembros del clero, 1a
pérdida de facultades politicas propias de los ciudadanos; asi, se prohibid a los
miembros de la institucidn eclesidstica, ingresar al Congreso. En estas Siete Leyes
se manifestaban facultades propias de un patronato.(46)

El centralismo establecido, favorecia la injerencia del clero en la politica, al
concentrarse en un silo punto el ejercicio del poder, ¥ consecuentemente reducir a
un =dlo blanco sus canductas de presidn. La solvencia y poder econémico de la
Iglesia se dejaban sentir en todo momento en contra de cualquier gobierno. Siendo
la Iglesia el mayor capitalista de la épocs, haclan a la economia y por via de
consecuencia al desarrollo, depender de su voluntad, ya que los empresarios eran
sujetos de crédito de la Iglesia. La situacidn econdémica para la década de los
treinta es delicada, los gobiernos conservadores a pesar de sus ligas con el clero
encontraban contrariedades por parte del anterior, que se resistia a prestar ayuda
econdmica al gobiemo.

Para 1839, Bustamante quien subid a la presidencia por obra del” clero,

(46) Margadant, Guillermuo F., op. dt,, pég. 170,



fue destituido l;or el mismio a través de la figura de Santa Anna. Alrededor de 1841
Santa Apna solicitd un préstamo al clero, v dictd medidas econdmicas en
detrimento del interes clerical. Ante su resistencia a la cooperacidn, el pri.idente
se hizo imponer a través de la expedicidn de medidas directas en contra de esta
clase polifica; tales como el remate de bienes de mano muerta.

Para 1842 el Congreso elabord un proyecto de Constitucién de espiritu
liberal, lo que provocd el levantamiento denominado de Huejozingo, que
desconocfis al Congreso como comsecuencia del mencionado provecto; dicho
moviniiento no desconocia a Santa Anna como presidente.

Para 1843 Sunta Apna sanciond la nueva Constitucidn, conocida conto las
Bases Orginicas. Esta Constitucidén siguid reconociendo al catolicisumo cowmo
religién estatal exclusiva, v respetd los fueros eclesidstico y militar; sin embargo,
continud guardando las comunicaciones papales bajo censuna estatal (47)

Un nuevo movimiento derroed al gobierno dictatorial de Santa Anmna,
subiendo al poder Herrera, quien a su vez fue destituido por Paredes, a cuyo mando
se encontraba la ropa que se preparaba parm la campaifia contra Texas. Paredes fue
derrocado al paco tiempo por Salas, quien proclamd a Sunta Auna.

Pary 1846, se declard restablecida la Constitucidn de 1824, en tanto se
dictaba una nueva. Es en esta época que se sostuvo la guerra con los
norteamericanos, de tal suerte que el gobiemo, ante la necesidad de hacerse de

recursos v enfrentar asl la situacidn, optd por uscionalizar bienes de muane

(47) Kdera, pdgs. 171-172,
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niuerta: Frente a la firmeza de Gdmez Fadas (quien era en este tiempo, una vez
mhs, vicepresidente) para hace; -fectiva esta medida, surgid el motin conocido
como de los Polkos, bajo el auspicio del clero. A estas fechas los norteamericanos
entraron a Veracruz, y llezados a México propiciaron la huida de Sanw Anna.
Terminado el conflicto respecto de los Estados Unidos, el gobierno de la Repiblica
fue ocupado por el grupo de los moderados; este Gltimo partido, se manejd con
relacidn al clero con gran cautela. Se sucedieron las presidencias de De la Pefia,
Herrera y Arista.

Un nuevo plan llamado del Hospicio, patrocinado por el clero, permitio el
ultimo ascenso de Santa Anua a la presidencia; estableciéndose un sistema
dictatorial de absoluta inwlerancia contra el prupo liberal. Para este tiempo se
hacian arreglos para instituir una monarqufa en favor de la Casa Borbdn; por otro
lado, se centralizaron las rentas de 1a Nacidn y se aumentaron las filas del ejéreito.
Tras este periodo se sucedid la revolucidn de Ayutla bajo el mando de Alvarez,
general de corte liberal, quien paru el afio de 1855 dictd la Ley Judrez, que
eliminaba el fuero eclesiastico en asuntos civiles y permitia al clérigo elegir en
materia penal.

La actitud de Alvarez respecto del clero motivéd su sustitucidn por
Comonfort; -individuo moderado, quien sin embargo ante la actitud conspimdora

del clero conira su gobierno, reacciond con la aplicacidn de medidas propiss de un

reformista:

A) Expedicidn de un arancel de obvenciones parroquiales;
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B) Derogactdn de un decxelo expedjdo n.ntenormente por: Sa.ma Anm ‘gue

rmtablec{a la coaccldn civll para hacer cumplh- los voias monaslicos,

C) “Exth ,ddn nuevamem.e dela Comp de Jesdss 5

ndmxmstmb : oomo propu lanos lnsA corpomc:ones civnles Q eclesmsucas de la
Repﬁblica (48)

; Eucumphmxmlo del plan de Ayutla se reunid el Congreso Coﬁstimyante, el
cual entre sus f)rimems actividades confirmd la supresidn de fueros, v la
desamortizacidn de bienes eclesidsticos. Tras mds de un afio de debates se
promulgd la Constitucién de 1857.(49)

En opinidn del autor Daniel Cassio Villegas, la Iglesia no supo vislumbrar
los signos de un pequefio cambio; mo supo cemalizar las ventajas que una

Canstitucidn moderada como la de 1857 le significaba. (50)

A mayor abundamiento el autor Margadant expresa lo siguiente:

"Sin embargo, el golpe mds grave para la Iglesia vino del lado de In
Constitucidn liberal, de 1857. Esta todavia no concedié francamente la libertad

religiosa, pero cuando menos ya po menciond un monopolio constitucional,

(48) Toro, A.lronsa, op. dt, pdg. 247,

(49) Uem, pdg. 25
(50) Otn:,o \xlbgas. Danicl. “Vida Real y Vida Historiada de k Constiticidn de 57~ en “ELLIBERALISMO Y LA
REFORMA EN MEXICO". Ed. UN.AM, Mexico, 1937 pg. 537
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ideoldgico, del catolicismo, al estilo de lo que hallamos en sus PREDECESORAS.
P “Ademds de esta concesidn tdcita de la libertad religiosa, por omisidn del
*"tradicional principio contrario, la nueva Constitucidn previd Ix libertad en materia
de educacidn (art. 3), la eliminacidn de la coaccidn estatal en el cumplimiento de
los votos mondsticos (art. 3), la eliminacidn del fuero eclesidstico (art. 13), la
confirmacidn de la esencia de la Ley Lerdo (art. 27), y 1a exclusidn de clérigos del
Congreso - (art. 56-57), mientras que el ait. 123 sugirid la Mﬁnuuddﬂ del
i’atzonato estatal sobre la Iglesia.”(51)

Con motivo de esta nueva Constitucidn, la Iglesia inicid una serie de
actividades en contra de Is misma; Comonfort, ante dicha situacidn. y bejo 1a idea
de estar frente a una Constitucidn demasiado radical, entrd en negociaciones con el
grupo conservador a fin de obtener 1a derogacidn de ésta; de lo cual nacid el Plan
de Tacubaya, que proponta convocar a un nuevo Congreso para expedir una nueva
Carta Fundamental; sin embargo, el golpe de estado consecuente, did lugar a la
salida de la presidencia del propio Comonfort, nombrindose en su lugar al general
Zuloaga. Entre tanto, Judrez, a quien toca el puesto de vicepresidente, en
cumplimiento de Ia Constitucidn se hizo cargo de la presidencia; inicidndose asf la
guema civil conocida como de los tres afios; de forma tal, que se establecieron dos
gobiernos simultdneamente, uno en la capital y otro en provincia. Es en este tiempo
que el gobiemno liberal de Judrez expidid las leyes conocidas como de Reforma,

entre cuyas disposiciones figuraban las siguientes:

(51) Op. dt, pégs. 175-176.



A) Nacionalizacidn de bienes eclesidsticos;
B) Disalucidn de cofradias e hombres y monasterios;

Q) Sgpﬁﬁciép de Estado e Iglesia;

D) Libertad religiosa; -

* E) Reduccion de cantidad de dias de flests religiosas

. I‘)"Igu.;nlrdad de creencias ante el Estado; y

J) Prohibicién de ceremonias religiosas fuera de los templos.

?am fines de 1860, los conservadores fueron vencidos definitivamente en la
batalla de Calpulapan; tras esta derrota del grup‘o conservador, se propagd la idea
de dar & laNacién una monanquia. Para 1861, el gzobierno de Judrez promulgd cau
lev que suspendia el pugo de la deuda extranjera: como consecuencia de ello,

tropas de Espafia, Inglaterma v Fruueia, tras un seuerdo, lleguron a Veracruz con la
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intencidn de poner un vltimatum; a excepcidn de Francia, los otros paises se

. Tetiraron; inicidndose la intervencién respaldada por Napoledn I, que produjo el

segundo Imperio; el de Maximiliano de Habsburgo, quien. para sorpresa de los
intereses conservadores resultd ser un liberal,

Maximiliano propuso un acuerdo a la Santa Sede a efecto de obtener una

solucidn a la cuestidn religiosa, en el que destncaron la libeﬂad de #ultos yel

patronato; la megaiva a todo arreglo pmvoczuon en Maxumhauo una” actitud

-\bxemmeute retormista, que se tndu)o en medxd.ns tales comio:

A)Renovacidn de ciertos aspectos v atribuciones del patronato;

B) Revisida y,h%xcionnlizn’cidn de bienes eclesidsticos; v
C) Expedxcum de un decxew que establecia la religidn Catdlica como
rehmén de E.stndo pem que al mismo tiempo autorizaba la libentad de cultos.(52)

El lmperib,:tms el retiro de las ropas francesas que sig_uiﬁcab:m su sostén,
“"cayd imemediablemente. Jidrez ocupd la presidencia y durante su- gobierno-se
Hegd a un perioda de estabilidad; tras la muerte de Judrez, ocupd la presidencia

Lerdo de Tejacls, quien pmr.uovm la elevacidn de lus Leyes de Reforum a rungo

. consummoml Se mmrou movitaientos en contra de Lerdo; surziendo asl sz.

de quien se sabe, cerca estuvo de fimmar un compromiso con el clero en el seatido

(52) Torw. Alfonso, op. it pdns. 339310,



de"derogar las Leyes de Reforma, siempre a cambio de financiamiento para
derrocar al gobierno; la critica liberal al respecto, produio la retractacidn de Diaz.

La politica de Diaz de caricter conciliatorio, permitid la estabilidad de la
Nacidn hasta el estallamiento de la Revolucién en 1910. En esta etapa ia Iglesia se
desenvolvia en relativa tranquilidad a pesar de la vigencia de las Leyes de
Reforma, las cusles eran para este tiempo “letra muerta”. Los monasterios
funciomaban; la adquisicién de biemes por paric del clero usumentd
considerablemente. Los antfculos 5 y 27 de la Constitucidn fueron reformados en
puntos relativos a la materia religiosa, permitiendo la reforma a este dltimo
articulo, 1a adquisicidn por parte de las corporaciones civiles, de los bienes
necesarios para su sostenimiento y fin, lo que indirectamente permiti a la Iglesia
acaparar.

* Parn el autor Leopoldo Zea, el porfifiato vino a ser el resultado del
liberalismo roméntico, que fuera de toda realidad, no pudo consolidar a la Nacidn;
y po es sino la Revolucidn, con una visidn diferente y acorde & las necesidades de
nuestra sociedad, la que desembocd en ese ideal uno alcanzado por el
liberalismo.(53)

Bajo la bandera de “sufragio efectivo, no reeleccién”, inicid la Revolucidn
Mexicana, que propicid la calda de la larga dictadurn de Diaz; asi, Madero,
generador de la nueva lucha, fue electo Presidente. Con motivo de su mandato, la

Talesia de manera piblica atacd tendencias desanolladas en su gobierno,

(53 Op. vit, pdgs. 520522,



considerindolas conlo socialista s, scontecimiento €ste que propicid rumores en el
sentido.de que infliencias del clero habfan participado al lado de otros factores
para su cafda. (54)

Por su parte el autor Alfonso Toro al respecto dice:

#..no fue posible llevar a la presidencia a un candidato catélico, ni
controlar los ministerios, ni obtener siquiera una minorfu respetable en el
"-Congreso, entonces los ultramontanos enfurecidos inician una labor de desprestigio
V Vcomm el gobiemo, vali¢ndose de la prensa y conspiruron luego abiertamente, hasta
organizar el cuartelazo de 9 de febrero de 1913, aprovechando todos los elementos

desafectos.”(55)
El mismo autor sefiala:

"Apoderado Huerta del gobierno después del asesinato de Madero, legitimo
presidente, entrd en tratos con el clero, quien le prestd, segun asegura,
10.000,000.00 de pesos, exigiendo en cambio que entrasen a formar parte del

ministeric cannotados conservadores.”(56)

El autor Emilio Portes Gil agrega que al clero no convenfa apoyar

abiertamente a Huerta porque veia su prontz derrota, lo que a la postre podia

(54) Margadant, Guillemo F,op. cit, pdg. 183,
(55) OP. cit, pég. 360.
(56) Hom



«complicar su posicidn al uiunfo de 1 faccidn revoludionatia. (57)

-La. Vc&idq"de Madero despertd nuevamente la lucha revolucionaria, De entre -
los bandos revolucionarios destacaba el Carrancista, - que -abaz!»rarfa
posteriormente el titulo. de Constitucionalista. Cada victoria de esta faccidn se

“hacla 'acompaﬁnrr de” violenias actitudes anticlericales: confesionarios fueron

sacados de las iglesias, sacerdotes fueron humillados, etc.(58)

- "El caudillo constitucionalista mostrd su tendencia secularizadara, no sélo
en dxvt:rsos decretos locales, sino también mediante la introduccidn del divorcio
vincular.”(59)

Fue Carranza en su momento elevado a la presidencia, y es asl que se

convoed a un Congreso Coustituyente, lo cual did lugar a la expedicidn de un
nuevo Cddigo Politico Fundamental: La Constitucidnde 1917.

IV .- Epoca. Post-revolucionaria

La -Constitucidn de 1917 marca el punto de partidu de una nucy\{,a:'elapa', es .

(57) Portes Gil, Emilio,"LA LUCHA ENTRE EL PODER, GVILY EI.CLERO' Ed, w, M:uco, 1934, p‘s. 90,
(58) Maraadant, Guillermo F., 0p. dit, pdzs. 183-184. T
(59) Mem., pdg. 134,




decir, ‘se. inicia-'el-tiempo. de una reestructuracidn de las instituciones, y el

crecumenu) miaterial del pais - ‘bajo la direccidn del Partido Nadional

mdo’,oﬁcial que encuentra sus raices precisamente en la

Como px!am de esta’ Constitucidn, podemos mencionar el artfculo 3o.
Irelanvo a ln educacxon, el articulo 27 en su aspecto relativo a la propiedad; el
“articulo 123 que establece los principios reguladores del conflicto rabajo-capiral, v
finalmente el articulo 130 que consagra la supremacia del Estado sobre las iglesias,
y que viene a reafirmar e inclusive a radicalizar las posturas de la Reforma y de la
Constitucidn de 1857, al grado de negar personalidad juridica a las agrupaciones
religiosas denominadas lglesias. Sentadas asi formalmente las bases de Ia
estructura del pafs, se inicid el camino por el progreso dentro de una serie de
contratiempos y vicisitudes propias de toda reestructuracidn, consecuencia de una
problematica’social y polftica anteriores.

En un periodo de aproximadamente seis affos inmedistos posteriores a la
promulgacidn de este Cddigo Fundamental, lapso que aburcd lus presidencias de
Carranza, de la Huerta v Obregdn, las disposiciones desfavorables al clero
consignadas en la Constitucidn se aplicaron con tolerancia; como es el caso de que
se permitiera la injerencia del clero en la actividad educativa; 1a permanencia en el
pafs de sacerdotes extranjeros; la existencia de dSrdenes mondsieas, v las
ceremonius fuera de los templos. La etupa untes sefiulada sufrid an giro, ¥ pura el
siguiente perfodo presidencial, el de Calles, se hostilizd el ambiente politico,

legdndose al enfrentuniento armado entre el Estado y lu comunidad catdlicy;



conflicto este 'cybnocikdoy'cumo‘ "Cristero”. (60)

= sxmplememe un nuevo encuentro de canservadores catdlicos v liberales jacobinos,
puesm que dumnl.e la larga administracidn del Presidente Diaz  nuevas corrientes
‘ rde yxtnsam.temo social habian influido entre los que habrfan de enfrentarse como
revolucmnarios o cristeros. Aquellos hahian venido recibiendo una fuerte
influencia del pensamiento socialista (que aun no desembocaba en el Marxismo al
promulgarse 1a Constitucidn de 1917, por lo que 1 México se refiere) v los ltimos
habfan sido saturados de las ideas emanadas de la famosa Enciclica Rerum
Novarum del Papa Leén XIH, que aungue expedida en 1891, no parece haber
dejado sentir su influencia en nuestro medio sino desde 1895 aproximadamente.
Asi mismo In actitud idealdgica socialista, antirreeleccionista y anticlerical, que
habian de asumir muchos revolucionarios existin ya en germen entre algunos
personajes que jugaran un papel decisivo, como los Flores Magdn, desde 1892,
"Por otra parte, debemos anotar que entre los hombres que participaron en el

movimiento a2rmado cristero, especialmente entre los campesinos y pequeiios

{60) Kem, pdg. i85.
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propielarios existia una inconfqrmidad originada por la defectuosa o nula solucidn

que hasta ese momento la Revolucién_hnbﬁ dado a sus problemns.”(61)

Resurgid asi el movimiento catdlico organizado que se manienia en una

pausa. La autora Alicia Olivera Sedano, con relacidn al periodo obregonista dice:

"Al asumir el cargo de Presidente el vencedar de Villa, la rearganizacidn de
los grupos catdlicos habia avanzado considerablemente, basta el punto de que en
ese momento la organizacidn mds fuerte cantraria al grupo revolucionario y, por
tanto, la que éste considernba mds peligrosa, em, sin duda, la de los c:\tc')licos. ast
organizados. La resonancia de ciertas actos que alcanzaron gran publicidad como
la dedicacidn del Monumento a Cristo Rey en 1923 y la celebracidn del Primer
Congreso  Eucarstico Nacional en 1924, aumentd los recclos de los

revolucionarios."(62)

Con relacidn a esto dltimo, y respecto del perfodo de calma de seis afios
posteriores a la promulgacidn de la Constitucidn de 1917, el autor Guillermo F.

Margadant, apunta que:

"Desgraciadamente, el fin de esta sensata fase de calma y flexibilidad debe

(61 Olivera Sedanc, Alida. "ASPECTOS DEL CONFLICTO KELIGIOSO . DE 1526 A 1929", ELINAX,
Mévico, 1960, pigs. 25:26. S
(@) Meny, pdg. 246,



: eumemml prob emalic'x del clem, lo que pmduce gran tensidn social.

: ‘fV';no a desencadenarse el conflicto con motivo de haberse reproducido en
19‘26,_ una protesta que las autoridades eclesidsticas habfan farmulado contra

ciertos articulos de fa Constitucidn de 1917, a rafz de su promulgacidn ...." (64)

Lo apuntado arriba, trajo como consecuencia la reaccién de Calles, con la
expedicidn de una ley gue reglamentaba el articulo 130 de la Constitucidn, v la
reforma al Cddigo Penal del Distrito y Tertorios Federales sobre delitos del fuero
comiin y sobre delitos contra la Federacidn en materia de cultos y disciplina
externa. En r‘espuestn a lo anterior los templos cermiron sus puemnas y el problema
aumentd hasta generarse un conflicto armado, yue no tennind sino a fines de junio
de 1929, siendo Presidente Portes Gil. Fue el movimienw catdlico organizado el
protagonista de este conflicto, cuidindose la Iglesia de no mostrarse participante.
Sin embargo, fueron los altos prelados del clero, los que en unidn de Portes Gil
pusieron fin a las hostilidades mediante un pacto de “caballeros” (acuerdo

informal). (65)

{63y Op. dt, pag. 185,
(61) Olivera Sedana. Alicia. op. cit, pdg. 217,
(65) Margadant, Guilkenuo F., op. &t pdg. 189,
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Para terminar de ilustrar el conflicto de referencia transcribiremos parte del

trabajo del autor Jean Meyer:

“Es la crisis de todos los campos, incluvendo la crisis econdmica que tiene
sus consecuencias sociopaliticas. Sin la crisis no se entiende la violencia del
enfrentamiento. En 1923-1926 se reunen el conflicto con los EEUU (€ste es el
marco politico extemo, tan impartante si no es que mds importante que el marco
politico intenio), los problemas planteados por la preparacidn de la reeleccidn de
Obregdn , el antagonismo entre la CROM v las otras organizaciones obreras (rojas
como catdlicas). Desde 1925 el gobierno mexicano pelea duramente con las
compailias petroleras a las cuales quiere imponer una verdadera toma de control
naciomalista. Le tocard a Cadrdenas tener éxito ya que en 1927 el gobierno de
Calles, acosado tuvo que renunciar a imponer su voluntad Al mismo tiempo el
presidente Calles pravoca la im de los EE.UU. Al apoyar a los liberles en
Nicaragua, con armas, mmiciopes y hasta soldados mexicanos -en forma
clandestina, claro- cuando intervienen las tropas norteamericanas pama salvar a los
conservadares. Existid entonces una tensich muy fuerte entre los dos paises. Se
pensd seriamente en la posibilidad de una intervencidn militar norteamericana en
Veracruz y Tampica.

“Calles tomd la amenaza tan en serio que did la orden de preparar la
destruccidn de los pozos: ‘les voy a hacer un incendio que iluminard hasta la Nueva
Orleans’, huhiera dicho.

"Esta tension da esperanzas’ a todos los grupos derrotades que se



encontraban én emho emEEUU desde los vencidos de 1911 hasta los derrotados
de 1924, Complots e mr'x"igas’ pululan. Se rumora que el general Enrique Estrada
planea Lmn invasidn para agosto de 1926.

‘ "Admtm, la pugna entre ohregonistas ¥ callistas es tanto mds seria y se
complica con las ambiciones de Morones y de la CROM, la central sindical
oficialista, la mds poderosa de la €poca. Eso nos lleva al conflicto Estado-Iglesia,
va que la CROM, en su lucha contra los sindicalos catdlicos, camete el error
("emror”, segun yo), en 1925, de intentar debilitar la Iglesia catdlica al fundar una
Iglesia cismatica.

”Al mismo tiempo, la CROM pretende destriir los sindicatos independientes
de izquierda (los llamados "rojos); lo que pravoca, en buena parte, el gran
conflicto ferrocarrilero de 1926-1927, con huelga durisima y represion cruenta.
Pam aquel entonces la guerra Cristera ya ha empezado.

"Se ve yue el gobiemo estd sitiado. Lo atacan par los cuatro vientos y eso
explica que el presidente Calles resienta el conflicto religioso como una puifalada
en la espalda, la apertura de un frente interior cuando pelea contra los EEUU.
Desde luego, olvida las responsabilidades de las provacadores gobeminos quienes,
con toda inconciencia, precipitaron una crisis que, bajo esta forma, se hubiera
podido evitar. Enfrentamiento entre el Estado y la Iglesia, nada mds pormal. No
hubiera sido ni la primera, ni la \iltima vez. Pero no tenia por que desembocar en
esa tremenda guerra civil que fue la Cristiada. El presidente Calles, acosado por
mil enemigos, sobrerreacciond, perdid los estribos y dejd rienda suella a los

extremistas de su bando; lo que daba su gran oportunidad a los extremistas del
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bando catdlico . Tal es, por o menos ,mi interpretacidn, hoy en dia.”(66)

Siendo Cérdenas Presidente de la Repiblica, en 1933 se aplicd el Plan
Sexenal para la Educacidn formulado con anterioridad; que establecia el cardcter
socialista de la educacidn, el cual fue elevado posteriormente a rango
constitucional, En sentido paralelo, Narciso Bassals ensayd la educacidn sexual en
escuelas primarias. Tal estado de las cosas, provocd un nuevo conflicto con el
clero, ya que estas medidas contrariaban las bases de los postulados de la Iglesia;
lo anteror,asl como otras actitndes guberpamentales desencadenaron una
miniguerrilla conocida como “del Cerro Gordo” (1934-1937), la cual no logrd
propagarse.(67)

La época del cardenismo se caracterizdé por una serie de acontecimientos
tanto internos como externocs; la expropiacién petrolera; repercusiones econdmico-
politicas producidas por el inicio de la segunda guerra mundial. y ia tendencia
socialista del propio Cirdenas, hicieron de este periodo ung muy convulsivo. Asi,
las medidas anticlericales se sucedieron a lo largo del mismo, para fimalizar sin
embargo en un ambiente de politica tolerante,

Terminado el sexenio cardenista, subid a la presidencia Avila Camacho,
inicidndose desde entonces um etapa de verdadem tolerancia respecto de Ia Iglesia,
situacidn que se extiende hasta nuestros dias; con la existencia intermitente de

fricciones aparentemente de escasa trascendencia politica.

(66) M:y‘c:, Jean. * La Cucstidn Rchmocaml\(adeo {t926-1929)" cn'l‘\ PARTICIPACION POLITICA DEL
0 EN MEXICO*, Ed. U.N.A.M., México, 1950, pdgs. 83-84
(67y }vﬁrgndu:t, Guillermo F., op. at., pdg. 191.
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A fin de ubicarnos en los limos acontecinientos y poder abordar el ‘origen
de 1a reciente reforma constitucional, en materia religiosa, resulta conveniente

destacar los hechos siguientes:

Durante las elecciones del 6 de julio de 1986 en Chihuahua, lugar en el que
en anteriores elecciones el Parido Accidn Nacional habia obtenido éxito, el
obispado declurd no mantenerse expectante aate una posible intervencidn indebida
de las autoridades en el proceso electoral. Concluidas las elecciones, surgieron
dudas respecto de la limpieza del proceso electoral. Se anuncid con tal motivo el
clerre de templos para una fecha previamente determinada; tal situacidn no llegd
finalmente a darse por efecto de pldticas politicas. Como consecvencia de tal
circunstancia, y como resultado de una propuesta del Partido Popular Socialists, se
introdujo en el Cddigo Federal Electoral de 1987, un articulo, el 343, mismo que

establecia lo siguiente:

"Se impondrd multa de 500 a 1000 dias de
salario minimo general vigente en el Distito
Federal, al momento de cometerse el delitoy
prisidn de 4 a 7 afios, a los ministros de
culto religioso que por cualquier medio y
por cualquier motivo induzean al electorado
a votar a favor de un determinado partido o
candidato o en contra de un partido o
candidato, o fomenten la abstencidn o
ejerzan presidn sobre el electorado.”

Durante ¢l periodo extrordinario de sesiones, los Partidos A ccidn Nacional



y Demderata Mexicano, logran la destipificacidn penal de esa conducta, quedando

el precepto en los siguientes términos (68):

"Se impondrd multa hasta de 1000 dfas de
salario minimo geneml vigente en el Distrito
Federa), a los ministros de cultos religiosos,
que por cualquier motivo induzcan al
electorado a votar en favor o en contra de un
candidato o partido polftico, o fa abstencida,
en los edificios destinados al culioc o en
cualquier otro lugar.”

Fl nuevo sexenio presidencial encabezado por Carlos Salinas de Gortari se
presenta como una etapa de acercamiento, después de los races entre el cleroy
el anterior régimen de Miguel de 1a Madrid Hurtado.

Siendo candidato a la presidencia por ¢l partido oficial, v entendicndo la
dificultad para obtener un triunfo electoral en el Estsdo de Chihuahus, Salinas de
Gortari se acercd al obispado de esta Fntidad; lo que propicid una actitud de critica
moderada de parte de dicha jerarquia eclesiistica respecto de las pricticas
electorales. Salinas de Gortari en agradecimiento a lo anterior, ol tomar posesidn
de su cargo presidencial invitd a algunos de los alics prelados de la Iglesia
mexicany; v en el discurse inicial de su mandato expresd que la Iglesia seria uno de
los poderes a tomar en cuenta durante su gobierno.(69) En su parte conducente el

discurso inicial del Presidente se expresaba en los siguientes términos:

(68) Ma, peg. 212,
(69) e, ply. 213



"Alentaré y conduciré el estuerzo de modemizacidn nacional que respetara
nuestras tradiciones v la identidad diversa y miitiple que une a los mexicanos.”

"El Estado moderno es aquel que garantiza la seguridad de Ja Nacidn,y a la
vez da sequridad a sus ciudadanos; aquel que respeta y hace respetar la ley,
reconoce la pluralidad politica y recoge 1a critica, alienta a la sociedad civil, evita
que se exacerben los conflictos entre grupos. Maniiene transparencia y modemiza
su relacidn con los partidos politicos, con los sindicatos, con los grupos
empresariales, con la IGLESIA, con las nuevas organizaciones, en el campo y en

las ciudades.” (69.1)

No puede ser sino consecuencia de esta actitud de parte del Presidente
Salinas, que se presenta iniciativa al Congreso de la Unidn a efecto de reformar la
Constitucidn y dar lugar al nuevo régimen juridico de las ssociaciones religiosas.

En su tercer informe de gobiemo el Presidente Salinas anuncié un nuevo

régimen legal respecto de las iglesias:

"En mi discurso de toma de posesidn propuse modernizar las relaciones con
las iglesias. Partidos politicos de las mds opuestas tendencias han sefialado también
la necesidad de sctualizar el marco normativo. Recordemos que, en México, la
situacidén juridica actual de lasiglesias derivd de razones politicas y econémicas en

la historia y no de disputas doctrinarias sobre las creencias religiosas, por lo que su

(69.1) “Mensaje a la Nacido” e "EL GOBIERNO MEXICANO-, Ed. Presidmcia de la Replblica., México, 19838,
No. 1, pdg. 30,



solucidn debe reconocer lo que debe perdumar y lo que debe cambiar. Por
experiencia, el pueblo mexicano no quiére que el clero participe en politica ni
acumule bienes materiales, pero tampoco quiere vivir en la simulacién o en la
complicidad equivoca. No se trata de volver a situaciones de privilegio sino de
reconciliar la secularizacidn definitiva de nuestra sociedad con la efectiva libertad
de creencias, que constituye uno de los derechos humanos mis importantes. Por
eso convoco s promover la nueva situacidn juridica de las iglesias bajo los
siguientes principios: institucionalizar ja separacidn entre ellas y el Estado, respetar
1a libertad de creencia de cads mexicano, y mantener la educacidn laicu en las
escuelas piblicas. Promoveremos congruencia entre lo que manda la lev v el
comportamiento cotidiano de los ciududanos, dando un paso mds hacia la

concondia interna en el marco de la modernizacidu.” (69.2)

Importante resulta prestar atencidn a la exposicidn de motivos de la
iniciativa de reformas a la Constitucién en malera religioss que presentd el grupo
parlamentario del Partide Revolucionario fostitucional ante la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de 1a Unidn, can fecha 10 de diciembre de 1991 (en lo
sucesivo la exposicidn de motivos); por 1o que transcribiremos algunos pdrrafos de

s misma:

“Han pasado tres cuartos de siglo desde que los representantes de la Nacida

mexicana se reunieron en Querétaro para establecer juridicamente las conquistas,

(892) Los Préuimos Tres ASos™en “TERCER INFORME DE GOBIERNO, 1991°. Ed. Presidenda de ls
Repuiblica, Mévico, 1991, pdgs. 53-54.
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los programasy los anhelos del proceso revolucionario, con jo cual delinearon el
 perfil que querfan para nuestra patria; concrétaron en la ley suprema el proyecto

palitico del pueblo de México.

"A lo largo de estos afos nuestra sociedad ha ido evolucionando y
transformdndose, Muchas de estas transformaciones han requerido de la
adecuacidn de nuestras normas juridicas para imprimirle nueves impulsos al
desarrollo social. Por eso, hoy el Estado mexicano esti modemizando sus
relaciones con los partidos politicos, con los sindicatos, con los grupos
empresariales, con las iglesias, con los campesinos y las organizaciones en el
campo v en las ciudades, con las comunidades indigenas, dentro del cauce del
Estado de Derecho y tomando en cuenta, invadablemente, el cuidado de nuestra

soberania v el bienestar del pueblo de México.

"En ese camino, el Estado no niega las etapas histdricas previas que lo
constittyen vy explican; las desentrafia. Retoma de ellas lo esencial y modifica

aquello que convenga para representar y conducir mejar a toda la sociedad.”

"Estamos plenamente concientes de que esta revisidn toca cuerdas sensibles
de nuestra memoria colectiva. Los principios bdsicos que la guian deben
preservarse y refrendarse como parte del acervo cultural y politico de la sociedad:
respeto irrestricto a la libertad de creencias, Estado soberano, clura demarcacidn

entre los asuntos civiles y eclesidsticos, igualdad jurddica de todas las iglesias y
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agrupncimi&s religiosas y educacién ptiblica laica.

“Estos principios que son parte fundamental de la concepeidn misma de
nuestra organizacidn social, har sido matificados por el pueblo de Méxica y su
abandono pondriz en resgo nuestra continuidad histérica. Gracias a la vigencia de
estos principios y a su reafirmacidn, es que estamos en aptitud de analizar y
evaluar, sin que ello provoque conflictos ni desgarramientos, la regulacidn juridica
de las actividades religiosus y replantear aquellos aspectos que en la actualidad han
perdido su justificacidn y ya no son plenamente congruentes con las aspiraciones
de claridad y transparencia que desea el pueblo de México. Las decisiones del
pasado explican el marco juridico presente y son la referencia para hey
propanernos su modificacidn, con base en los principios histdricos y en las nuevas

realidades que vivimos y que ellos contribuyeron a construir.”

”..Jas cosmogonias autdctonas pudieron, en muchos casos, sobrevivir
gracias al dnimo mostrado por algunos misioneros y a la adaptacién ¥
reinterpretacidn de sus creencias, logrando preservardes asi un dernto dmbito de
intimidad. Esa coexistencia de grandes civilizaciones mesoamericanas obligd a que
‘convivieran las creencias autdctonas vy la evangelizacidn cristiana en un
sincretismo que adn hoy es vital en muchas comunidades. Se necesitd de tres siglos
vy todo el apoyo de la Corona para definir Catdlica a la Nueva Espafia.

Correspondientemente, crecid el poder material de la Iglesia, aunque subordinado a

la Corona por el Patronato Real.
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“Al inicio de nuestra independencia se dificultd el proceso de formacidn del
-"Estado durante buena parte del siglo XIX. Entre las razones que no pueden faltar
en la explicacidn de este dificil proceso, se encuentra la ubicacidn y el peso de la
Telesia Catélica en relacidn a la Carona Espaiiola, en momentos en que el control

) palitico sobre sus posiciones ultramarinas se habia relajado. De hecho, en las
primeras decadas del XIX, la Iglesia se comportarfa como si fuese un Estado,

compitiendo con el incipiente poder gubernamental.

“El peso eclesidstico en la vida politica y econdmica obligd al Estado
nacional a consolidarse bajo el signo del laicismo; pero no en el del combate a la
religiosidad del puehlo. La separacidn entre el Estado e Iglesia en la segunda mitad
del siglo XIX, principio bisico del esfuerzo liberal, no buscd perseguir creencias o
eliminar couvicciones sino asegurar la cansolidacidn del Estado nacional y de las
libertades.

"Muchas funciones estatales se hallaban concentradas en la corporacidn
eclesidstica de nuestra primera Repl’ll?lim, agravadas por el hecho de que no se
consentia la libertad de culto; esto es, no se toleraba la existencia mas que de unma
Iglesia: la catélica. La Iglesia tenia extensas propiedades nisticas y urbanas exentas
de impuesto, muchas improductivas; independencia de las facultades del antiguo
Patronato Real respecto al Estado; una jerarquizacidn de la burocracia eclesidstica
mediadora en todo el pafs; una densa red de tribunales especiales y un complejo

régimen de fueros y privilegios que inclufan muchas de las transacciones
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estrictamente temporales, un sistema financiero propio e integrado y el cobro del
diezmo y limosnas. Ademds, la Iglesia ejercia control sobre el iinico registro de
informacidn demogrdfica y censal a traveés de los actos que afectan el estado civil
de las personas. Este grupo de caracteristicas hacia de la Iglesia algo mis parecido

aun Estado que a una asociacidn religiosa.

"En marcado contraste, el Estado contaba con una proto-burocracia central,
a lo mas; sin legislacidn estable v autdnoma de las pricticas coloniales de jueces;
obligado a asegurar el cobro del diezmo y el cumplimiento de votos religiosos. El
Estado no sdlo carecia de un sistema fiscal, sino incluso de la informacidn para
crearlo. No tenfa el manejo de la educacidn ni la capacidad para hacerse cargo de
ella. Aunado a todo ésto, no comtaba con mecanismos de mediacién para

relacionarse con la pablacidn, intensificando la inestabilidad.”

”....Con distintos argumentos v respuestas al momento, el Estado se apropid
de su lugar en la segunda mitad del siglo XIX. La Ley Juirez, Ia Ley Lerdo, la
Constitucidn de 1857, las Leyes de Reforma, las refarmas constitucionales de 1873
v 1902 se encargaron de ello. Una a una, cada ley v cada reforma, buscd rescatar
facultades estatales en manos del clero: el fin de los tribunales especinles, la
desamortizacidn y la nacionalizacidn de los bienes de la Iglesia, la separacién de
los asuntos civiles ¥ los eclesidsticos, la libertad de cultos y la secularizacidn de
hospitales, panteones e instituciones de beneficencia, la creacidn v el control

estatal del registro civil.”
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) :aﬂm:mc:on del Esmdo, pero que, unn decadn Vdespués, 'rm pmmptmrse vuna Buem

“en unia pomxén del temtono nncmnal "

"Hoy, el Estado est4 firmemente sustentado en la vida de la Nacidn. Por eso,
hsapamctdn del Estado y las Iglesias requiere que en la esfera de las creencias
religiosas no intervenga el Estado, ¥ que las Iglesias y los ministros no intervengan
en los asuntos miblicos de Estado y gobierno. La regulacidn politica de la vida
piiblica corre por cuenta exclusiva del Estado, el cual no seflalard nunca
preferencia o interés por religidn, creencia o iglesia alguns, ni promoveri su

NI
negacion.

"...El Estado, para consalidarse, necesitd desplazar todo poder que se
ostentara alterno a él. Hoy, firmemente establecido desde hace muchas décadas, el
Estado , para modernizarse, ba de reconocer y armonizar a todos los actores

sociales, incluyendo a las iglesins”

"Por respetv a las creencias de los mexicanos, que es el dmbito de sus
libertades, debemos dar la transparencias y las reglas claras que demanda la
modemizacida del pais. Debemos reformar algunas normas constitucionales que ya
han cumplido su cometido hov en dia ¥ que pueden trabar el pleno
desenvolvimiento de una sociedad libre, respetuosa, de derecho. Debemos, por eso,

fijar las bases pura una clara v precisa regulacidn de las Iglesias que la libertad de
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los mexicanos haya decidido que existan, para canalizar sus creencias religiosas,

con total respeto a quienes tienen otras 0 no compartan ninguna.”

) “Muchas de las normas que integran nuestro marco canstitucional fueron
respuestas a las circunstancias que vivid el pais de manera original. Ninguna de
elhs aparece en el texto de 1917 de manera gratuita o caprichosa. Tienen tras de si
- razones y explicaciones. Pero, para algunas de ellas, su tiempo ya no es nuestro

tiempo, ni su sentido mantiene su vigencia. Esta iniciativa de reforma
constitucional propane la modificacidn de agquellas normas que definen la situacida
- juridica de las iglesias, sus ministros y el culto piblico v que ya el proceso
histdrico superd. Con ello, promoveremos la transparencia deseada, el respeto a fa
libertad de creencias, ratificando los principios bisicos sobre los que se sustenta el
Estado mexicano.
"La existencia de las iglesias es una realidad social; insoslayable en todas las
sociedades de nuestro tiempo, indistintaruente del signo ideoldgico de su
organizacidn estatal. No se debe confundir, por eso, Estado laico con la carencia de
personalidad juridica de las iglesias; ni la regulacién de Jas organizaciones sociales
llamagdas iglesias con limitar las libertades de creencias religiosas y su prietica. El
pueblo demanda, con su comportamiento, un cambio que respete estas diferencias

en nuesira Constitucidn.”(70)

70y Injciativ: por el grupo io del Partido Revolucionario lostinscional ante is Catnara de
Diptados deT H. Congreso de b Unida., Méxicoy 1991, pdgs. 1-11.
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De la lectura del presente capitulo, v captando la esencia de la exposicidn de
motivos antes aludida, no sin relacionar lo anterior con la realidad que actualmente
vivimos, podemos apreciar que efectivamente nuestm actual organizacién politica
y social requiere de la concrecién de determinados cambios que armonicen los
diversos aspectos del movimiento social de hoy. En apoyo de esta situacién, la ley
resulta un factor importante para coadyuvar con el proceso social, lo que implica
as{ mismo la necesidad de adecuacidn entre 1z realidad v la norma, a efecto de
concretar en derecho positivo, es decir, en un conjunto de normas que se hacen
respetar v conmibuyen al bienestar social que es el objetivo de la norma. Con
relacién a lo anterior resultan interesantes las siguientes reflexiones: { Es en
realidad el conjunto de disposiciones nuevas que surgen con motivo de la reforma
del 28 de enero de 1992, un sistema de disposiciones que surgen de las raices de la
conilictiva social actual, producto de toda una evolucidn socio-cultural?, o LEs, este
sistema de normas que surge, un sistema cuyo origen no se remonta a un tempo
determinado, y si en cambio su creacidn se inserta en un momento en que una serie
de intereses convergen, y la situacidn permite una transformacién desde artiba, es
decir, desde el Estado? Los znteriores planteamientos surgen con motivo de la
lectura de un documento que contiene la salicitud que el 6 de septiembre de 1926
presentd la jerarquia eclesidstica al Congreso de 1a Unidn, en ejercicio del derecho
de peticidn garantizado por el aniculo octavo constitucional, con la intencidn de
obtener la derogacién y reforma a diversas disposiciones constitucionales en
materia religiosa. De la lecturs del documento a que nos referimos, llegamos a la

conclusidn de que en los aspectos medulares, coincide con la actual reforma del 28



de eheré"jde:!lf)sz;‘ por: lo.que puede ser ,corr.\rsidélfado/cg‘)zﬁé m an(eéedenle
jmportante. (71) ‘ :

gy

(1) Toro, Alfonso, op. dit., Apéndive, pdgs, 434-440.



CAPITULO SEGUNDO

“EL. CONCEPTO DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y
SU PERSONALIDAD JURIDICA”



L- Alcances del Término "Asociacidn Religiosu”

Como consecuencia de lu reforma a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el dia 28 de
enero de 1992, en lo tocante a los articulos, 3,5,24,27 v 130, dif inicio una nueva
etapa en lo que respecta a la relacidn Estado-iglesias. Tras un réginen juridico
instaurado por 1a Constitucidn de 1317, basado en Ia supremacia del Estado sobre
las iglesias, v dilatado por el desconocimiento de la personsalidad juridica de las
agrupaciones religiosas denominadas iglesias, surge la posibilidad para las mismas
de adquirirla bajo la forma de asociaciones religiosas. Es a pantir del surgimiento
de estas asociaciones religiosas, que dentro de un criterio que en nuestro concepto
busca hasta cierto punto y bajo ciertas limitantes, equiparar a las otrora
agrupaciones religiosas con los particulares, ctundo se posibilita su actuacidn en el
campo del Derecho que amafio les era vedado, y ante la desaparicidn de
disposiciones que expresamente reprimian su participacidn, es que ahora se les dd
la posibilidad de adquitir bienes y participar en actividades educativas y de
beneficencia. La reforran conlleva otras diversas implicaciones que serin
analizadas en los dos siguientes capftulos.

Comio consecuencia de Ja reforma a los articulos 24 v 130, se di lugur a una
nueva relacidn entre los aspectos religioso y politico, conservandose sin embargo
los principios de supremacia del Estado sobre las iglesias v el de separacién del
Estado v las iglesias.

Nuestro pais a 1o largo de su historia pusd en lo que respecta u la relacidn



Estado-iglesia, por diversas etapas calificadas por la doctring; es asi que en la
&pocea colonial se did una etapa unionista, en la que el rev se encontraba inmiscuido
en lu organizacidn de las cuestiones religiosas; para el siglo XIX se did una
situacién de separacidn de los asuntos civiles y religiosos sin menoscabo de la
personalidad juridica de la Iglesia; a partir de Ia Constitucidn de 1917 se establece
el principio de supremacia del Estado sobre las iglesins, complementado por el

desconocimiento formal de personalidad juridica a estas Wltimas. (72)

La evolucién de la relacidn Estado-iglesias en nuestro pais encontrd en el
siglo XIX v principalmente a partir de las Leyes de Reforma , un sentido firme y
definido, a travds de 1a adopcidn del principio de separacidn Estado-iglesias; es asi
que en la Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesidsticos de fecha 12 de julio de

1859 aparecid un articulo 3, que decia:

" Habri perfecta independencia entre los
negocios del FEstado y los negocios
puramente eclesidsticos. El gobierno se
limitard a proteger con su autoridad el culto
piblico de Ia religidn catdlica, asi como el de
cualquiera otra.” (73)

{72) Gonzdler, Marda del Refugio. ~ Las Relaciones de la Iglesia y ¢l Estado en Médoo™ an “ESTUDIOS JURIDI-
COS EN TORNO A LA CONSTITUCION MEXICANA DE (917, EN SU SEPTUAGESIMO QUINTO
ANTVERSARIO™. Ed. UN.AM, Méxica, 1992, pig 351,

(73) Tena Ramfmz, Felipe. * LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO”. Ed. Pomis, $.A., Merico, 1987,
pis 639,
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Las Leyes de Réforma buscaron instrumentar dos tipos de medidas: politicas, cuyo
ob_iet.i&'o era el afirmar la supremacia que permitiers la conformacidn de un
nllevo Esiado; finalmente las medidas de separacidn, cuya finalidad era lograr
desl.indar las competencias civil v eclesidstica. Dentro de las medidas politicas
destacaron la desamortizacidn de fincas nisticas y urbanas de corporaciones civiles
v eclesidsticas; la nacionalizacidn de bienes eclesigsticos; asi como la Constitucidn
de 1857 hasta antes de las reformuus a ls misma en 1873. Dentro de las medidas de
separacidn, figuraron: la supresidn de tribunales especiales v fuero eclesidstico v
militar; las leyes relutivas a uspectos como muatrimonio civil; registro civil;
secularizacién de cementerios; libertad de cultos; secularizacién de hospitales y
establecimientos de beneficencia y extincién de comunidades religivosas. (74)

En cuanto a la Constitucidn de 1917, autor que se consulta considera que
esta reproduce cierto espiritu regalista, como es el hecho de que el Estado se
reserve la intérvencidn en asuntos tempomles de la Iglesia através de los Poderes
Federales; y de igual manera encuentra en la Constitucidn el espiritu de las Leyes
de Reforma, al recoger ciertas reivindicaciones y prohibiciones que en su momento

figuraron en aquella legislacidn de mediados del siglo XIX (75)
La Constitucidn de 1317 es el resultado de la voluntad del Estado yue emerge
con la Revolucidn; el cual, siguiendo el pensamiento de la autors Marfa del Refugio

Gonzilez, busen disponer a través de la Constitucidn de una arma de gran poder

74) GouzAlez, Maria del Refupio, op. dt, pdg. 345,
(73) e, pdgs. 347.3435.
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contra la duica fuerza que uo pacié en lu elaboracidn de la Carta fundamental. (76)
Alemo a 1§s ‘anteriores antecedentes conviene sefialar brevemente dos
cotl_éelﬁtos'genemles, como 1o son el de LA SEPARACION DEL ESTADO Y LAS
:IG[‘.VESIAS, v ¢l de SUPREMACIA DEL ESTADO SOBRE LAS IGLESIAS, con
fa" aclaracidn en el sentido de que ambos conceptos serén desarrollados mads
detalladamente en posteriores lineas.

Debemos entender por separacidn del Estado v las iglesias, aquel principio
que afirma la independencia entre ambas entidades. (77) Por supremacia del
Estado sobre Ias iglesias, debemos entender aquel principio que establece que enla
vida publica, el Estado es superior a cualquier iglesia. (78)

La Constitucidn de 1917 en su texto original, pensamos no sélo establece el
principio de supremacia del Estado sobre las iglesias, sino que contempla a su vez
la separucidn del Estado v las iglesias. El texto comsecuencia de la reforma
constitucionat del 28 de enero de 1992, comtimia postulando ambos principios,
como se verd mas adelante.

En atencidn a los anteriores dos principios mencionados, pero
principalimente con relacién al principio de la supremacia del Estado sobre las

iglestas, el autor Braulio Ramirez Reynoso apunta:

¢76) ‘Supternacia del Estado sobre las Igksias® en ‘LA PARTICIPACION POLITICA DEL CLERU EN
MEXICO", op. cit, pdg. 79,

77y Adarne Goddard, Jorge. “Separacidn de 1 Iglosia v el Estado” en “DICCIONARIO JURIDICO MENICANG"
Ed. Porrda, S.A., Meico, 1996, pdg. 2902

(78) Carpizo, Jorge. “Supromacis del Estado sobpe s Igksias™ en “DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO*
Ed. Pomia, §.A., Mevico, 1990, pég. 3026.



" Las determinaciones profundas que afectan, identifican y confarman al pleno
social y que son el gran surtidor nommativo en el nivel mds alto de los sistemas
juridicos estatales, fueron acufiadss por Karl Schmitt ............ como decisiones

juridico-politicas fundamentales.”(79)

Y mis adelante el mismo autor escribe:

"Los estudiosos de nuestro Derecho Politico ... <. desprenden sicte
aspectos nucleares de la Carta Constitucional de 1917; a saber: los derechos
humanos -tauto en su acepcidn juridica abstracta proveniente de la Revolucidu
francess, conto en su enfoque progresivo de busqueda v aseguramiento de minimos
vitales-, la soberania, la divisidn de poderes, el sistema fedeml. el sistema
representativo, el juicio de amparo y la supremacia del Estado sobre las

Iglesias.”(80)

En el mismo sentido que lo anterior, el autor antes citado establace que el
articulo 130 constitucional es una recapitulacidn histdérica en el rango normativo
supremo. (81) Recapitulacién que Reva consigo una serie de experiencias jue uo
pueden pasarse por alto. La Iglesia catdlica representd en el pasado

(independientemente de los excesos u que se llegd en ias medidas para reprimirle),

{7w) Kamirez Reynoso. Braukio, “Estado e Jplesia ep Adxico & Separadion o Supnnacia? en ‘LA PARTICTVA -
CION POLITICA DEL CLERO EN MEXICO™, Ed. UN.AM,, Mdday, 1990, pdy. 118,

(80) Llem pig. 118,

(81) Wem., pdg. 127,
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un_obsticulo al desenvﬁl\}inliemo'normal que debe experimentar todo Estado
modemo, de tal ﬁnnem que es opinidn comvin a varios autores (quienes se
expiesamn de la posicién de 1a Iglesia catdlica principslmente en el ambito del
Derecho, ante el nuevo ambiente politico, que en su momento generd la idea de la
posibilidad de una reforma a la Constitucidn en materis religiosa) el gue de
liegarse a una reforma al artfculo 130, necesario resultarfa la conservacion del
esphira del mismo, y en ese sentido consideraron de suma iwportancia la
conservacidn del principio de supremaci del Estado sobre las iglesias. Sin
embargo, 14 necesaria conse'rr\rlacidn‘ del principio de supremacia del Estado sobre
las iglesias, al que noso'tro;agfegamos el principio de separacién del Estado y las

iglesias, no deben coexistir con um situacidn que refleje lo siguiente:

“La violacidn de la ley y el disimulo ante la transgresidn no pueden ser una
via certera para la biisqueda de 1as formas de convivencia social. No son aceptables
normas anacronicas que muesiren ser lefra miuerts en un cuerpo social que, por

definicidn es vivo.”(82)

Con relacién a lo dltimo transcrito, Ferdinand Lassalle establece que una

constitucidn escrita es buena y duradera en el caso de que ésta corresponda a la

constiicidn efectiva, es decir, a los verdaderos factores reales de poder que existen

(57) Motales, Eliezec. "La Participaciéa Foktics del Clero en Mévico” en * LA PARTICIPACION POLITICA DEL
C1LERO EN MEXICO" BA. UN.A'M, Mésico. 1989, pla, 162,
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en el interior de un

corrmonde a la constitucidn efectiva, se

i pmduce un conﬂxclo mev:table, yen cunl no es posible eludir que a la larga, la

; cousumadn mma la smple ho_;a de papel, es vencida por las verdadems

relacmnes de fuerza existentes enel pais.(sic)” (84)

Con relacidn a lo anterior, podemos afirmar que la reforma objeto de estudio
del presente trabajo, busca, ademis de ser una concesidn politica a las iglesias
vomo factor de poder, el modermizar las relaciones al interior del Estado, lo que
implica entre otras situaciones evitar la simulacidn.

Siguiendo 1o antes dicho en el sentido de la modernizacidn de las relaciones
al interior del Estado, y apoyindonos en la exposicidn que hace Ferdinand
Lassalle, pens;xmos que la Constitucién de 1917, es una Constitucidn escrita que
debe su existencia precisamente s la necesidad de un texto legal que reflejara el
cambio en los factores reales de poder' producto de la Revolucidn, sitacidn que
resulta de la afirmacidn de un nuevo Estado sobre las demés entidades manifiestas

en Ia Nacidn.

83) (*) Lassalle, Fendinand. "4 QUE ES UNA CONSTITUCIONT Ed. Ediciones y Dismibociones Himpdnicas, 5.4,
de C\, Médico, 1987, pdz. 67- El mismo lassalie dicss “Los factors reaks de poder que cxisten en

cada sociedad son esta fuerza efectiva v activa, que condiciona a todas s Leyes y disposiciones Jutidicas de
ests sociedad, de 1l forma que en b fundaruntal casi no reden sor digtoeutss de Jo que son,” Ider.,
Pég. 37,

(84) Warn, pdg. 67.
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Guarda singular importancia la consideracién de las iglesias como factores
reales de poder; o bien haciendo uso de otros términos, de las tzlesias como
" grupos de presidn” (85)(*), lo que implica el especial cuidado que la ley debe
tener en regularlas, a mds de toda una experiencia histdrica; en tal razdn, acertada
resulta la refomma coustitucional que nos ocupa, que en su esencia conserva dos
principios vitales en nuestra organizacién polifica, como ya antes apuntamos. Asf,
cobra sentido el pensamiento de Mario de Iz Cueva citado por Jorge Madrazo,
quien con relacidn al tema de la “revisidn” constitucional dice que ninguna reforma
a la Carta Fundamental puede ir en contra de la esencia de la misma. (86)
Siguiendo la exposicidn que hacemos del tema, tenemos que tanto el principio de
supremacia del Estado sobre las iglesias, como el de sepamcién Estado-iglesias,
son upa decisidn juridico-politica fundamental y por lo mismo parte de la
ESENCIA de la Constitucion.(87)

La exposicidon de miotivos citada en el capitulo anterior, munifiesta la
intencién de preservar en nuestra Carta Fundamental los principios de supremacia
del Estado sobre las iglesias (que en este caso, quienes proponen la exposicién de
referencia identifican con el concepto de Estado Soberano), y el de separacidn del

Estadoy las iglesias; asi se sefiala que:

(85)0%) Duverges, Maucios 'SOCIOLOGIA POLITICA™. Ed. Adel, Borceloaa, 1002, pdg. 376. Define os

propos de presida, corm aquéllos quas “....bo Partici; en ks ista del poder y ensy
ejeardcia, sino que achian sobre el poder, pe pepnsnecdendo fuera de 4l es decir hadendo ‘presida
sobre éL...”

(86) Madmzo, Jorge. “Comentario al Articulo 135 Coastitucional” en "CONSTITUCION POLITICA DE 10§
ESTADOS UNIDOS MEXICANGS COMENTADA™. Ed, UN.A.M,, Mdticq, 1985, pdg. 340,
{87) Loc. cit, phg. 69. Schmitt, Karl dtado por Ramirez Reynosa, Brau§o.
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"Estamos plenamente concientes de que esta revisido toca cuerdas sensibles
de nuestra memoaria colectiva. Los principios bdsicos que la guian deben
preservarse y refrendarse como parte del acerve cultural y palitico de la sociedad:
respeto irrestricto a la libertad de creencias, ESTADO SOBERANO, clam
demarcacidn entre los asuntos civiles y eclesidsticos, igualdad jur{dica de todas las

iglesias y agrupaciones religiosasy educacidn piiblica laica."(88)

Posteriormente se agrega que:

"Hoy, el Estado est4 firmemente sustentado en la vida de la Nacidn. Por eso,
1la SEPARACION DEL ESTADO Y LAS IGLESIAS requiere que en la esfera de
las creencias religiosas no intervenga el Estado, y que las iglesias y los ministros
no intervengan en los asuntos plblicos de Estado y gobiemo. La regulacién
politica de la vida piblica corre por cuenta exclusiva del Estado, el cual no
sefialarf nunca preferencia o interds por religidn, creencia o iglesin alguna, ni

promoverd su negacidén."(89)

A efecto de abundar con posterioridad sobre los temas de supremacia v
separacidn, entraremos en tpicos que nos serin de gran utilidad al respecto,
siendo en ese seatido fundamental el considerar cierios aspectos alrededor del

concepto de Estado.

(88) Op. dt, pg. 3.
i89) Kemn,, pde. 8.
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Ediiardo Garcla Miynez establece que el Estado suele definirse como la
organizacidn jurfdica de una sociedad sujeta a un poder coactive que se manifiesta
en und d@rcnddm territorial; as! mismo comenta que se ha escrito en el sentido
" de ql;e es i;récis:imeule el Estado la fuente formal de validez de todo Derecho, toda
ez que son sus drganos los que generan al mismo; y con relacidn al concepto de
Consﬁmcién, dice que debe entenderse ésta como “la estructura fundamental del
Estado, es decir, la forma de organizacidn politica, la competencia de los diversos
poderes y los principios relativos al status d= las personas.” (90)

Atento a las ideas anteriores v baciendo alusidn a los articulos 39, 40 y 41 de
nuestra Carta Fundamental, tenemos que la soberania, y dentro de la misma el
poder decisoric, reside en el pueblo y paia el pueblo, pero se ejerce por medio de
organos de representacidn que se identifican con los Poderes de la Unidn, que son
a su vez los Poderes a través de los cuales se manifiesta el Estado; de tal suerte que
la voluntad del Estado debe entenderse depositaria del ejercicio de la voluntad
popular, de donde se desprende toda legitimacidn en la actuacidn del Estado; en
este orden de ideas, consideramos que es vilido v resulta situacidn del todo nomal
el que el Estado una vez legitimado emprenda la labor de autodetemminarse, para
una vez consolidado en su cardeter. emprenda la labor que constituye su finalidad,
que es el bien camin; en ese sentido pensamos legitima la posicién del Estado que
se reserva para s{ el derecho de arrogurse la supremacia en su demarcacién

territorial sobre lus demds entidadesal interior del misino, siendo las iglesias

190) Garcls Miynez, Eduardo. 'INTRODUCCION Al BSTUDIO DEL DERECHO™ Ed. Pomfs, S.A, Mxico,
1985, pdys, 97-110.
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algunas de dichas entidades. Sin embargo, el poder que ejerce el Estado no puede
ser un poder discrecional y arbitrario, sino uno al servicio del interés general; en
ese mismo sentido resulta una sana politica el que el Estado corrija y rectifique su
pasicidn, evitando asi el caer en un régimen autoritario que encuentra su base en
postulados que reclaman un cambio, en atencién al desarrollo paulatino que marca
el devenir de los tiempos. Con relacion al limite del poder del Estado, Rafael

Preciado Hernéndez escribe lo siguiente:

"La experiencia histdrica muestra que la autocracia es una enfermedad, que
no hay Estados autocraticos sanos sino sélo en apariencia. Pues toda forma politica
autocritica se funda en la fuerza, sin preocuparse de poperla al servicio de un
derecho objetivo plenario auténtico, fincado en los valores éticos fundamentales de
la vida social. Vale la pena reproducir algunas frases del magistral Prélogo de
Mirkine-Guetzevitch a Las Nuevas Constituciones del Mundo, obra que fue
publicada antes de la segunda guerrn mundial. ‘El principio de la racionalizacidn
del poder -decia-, se identifica al principio de la democracia, al principio del
Estado de derecho. La democracia, como se proclamé ya en el siglo XVIT, es la
expresidén politica de la razdn. La mcionalizacidn del poder es la tendencia del
nuevo derecho. Conviene seguir el desenvalvimiento de esta tendencia con una
atencidn particular, porque en grandes lineas, toda la evolucidn progresiva del

derecho vuelve u traer el problema de la racionalizacidn del poder.”(91)

{91) Preciado Hemdndez, Rafecl “LECCIONES DE FIL OSOFLA DEL DERECHO", Ed. UN.A M, Mekico, 1936,
Apdndice II, plgs. 297-298
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M rienenae Ja racionalizacidn del poder ha de entenderse como apego al principio
de legalidad, tratindose de un derecho positivo auténtico, humano, que se funde no
solamente en la voluntad de los gobemantes, sino ante todo en los criterios o
valares éticos de Ja vida social: la seguridad juridica, Ia justicia, la equidad, el bien
comun, as{ como en los principios ¥ normas imnplicados en ellos, que la voluntad
de los legisladares v de los pueblos, en todo caso a traves de la costumbre, se
limita a concretar, reglamentdndolos y garantizéndolos. Es decir la legalidad no es
mera ordenacidn fictica de una sociedad estatal, sino el orden eficaz y jusio que se

traduce en legitimidad.”(92)

Siguiendo ideas anteriores, as! como la transcripcidn hecha lineas arriba, el

decir de Eduardo Garcls Mdynez se manifiesia asi:

"La sujecidn de la actividad estatal al orden juridico no implica la
destruceidn del concepto de soberania, porque las limitaciones impnestas por tal
orden derivan del mismo Estado y, en ese sentido, representan una autolimitacidn.
Ahara bien, dicha limitacidn es una de las manifestaciones de la capacidad que el
Estado tiene de determinarse asi mismo, o antonomia. El poder estatal dejurfa de
ser soberana sdlo en la hipdtesis de que las limitaciones juridicas impuestas a su

ejercicio derivasen de un poder ajeno (heteronomia). “(93)

(92) Mem,, pdy.298.
(99 Op. cit, pdgs. 103-104.
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El antes mencionado autor, con relacién a 1a Soberanfa dice:

“Para un gran mimero de autares, la soberania es un atributo esencial del
poder politico. Dicho concepto puede ser caracterizado tanto negativamente como
en forma positiva. En su primer aspecto implica la negacidn de cualquier poder
superior al del Estado, es decir, 1a ausencia de limitaciones impuestas al mismo por
un poder extrafio. Bl poder soberano es, por ende, el mis alto o supremo. Es,
también, un poder independiente. El cardcter de independencia revélase, sobre
todo, en las relaciones con ofras potencias; la nota de SUPREMACIA aparece de
manera mds clara en los vinculos internos del poder con los individuos y

colectividades que forman parte del Estado.”(94)

En situacidn relativa a lo antes dicho, el mismo autor sefula:

"Cuando una agrupacidn no estatal ejerce un poder de doninacidn, dste tiene
su fuente en 1z voluntad del Estado. Ello equivale a sostener que no se tta de un
poder propio, sino derivado. Dicho principio, universalmente admitido en nuestros
dias, no posee sin embargo, valor absoluto. En las épocas en que el poder politico
no s¢ habia consolidado, habda sido imposible postularlo. Durante la edad media,
por ejemplo, hubo agrupaciones no estatales que gozaban, en mayor o menor
medida, de un poder de dominacidn independiente. Este fue el caso de la [glesia

Catdlica, que a menudo hizo valer su autoridad aun en contra del Estado.

() dem., pdg. 103.



“Lo mismo ocurrid con mimerosos sefiores feudales, cuyo poder no era

siempre el pm\_‘luéto de una delegacidn de origen estatal.”(95)
‘ Con rélacién a esto dltimo, el autor Rodrigo Borja dice:

....... entre el Estado y las iglesias de los diversos cultos no cabe otro orden
de relaciones que el de la supeditacidn juridica de éstas bajo aguél. Orden de
relaciones que es bisicarente igual al que existe entre el Estado y las sociedades
especiales que operan dentro de su dmbito territorial, dado que las iglesias,
consideradas desde un punto de vista exento de dogmatismo, no son mds que
corporaciones especiales encargadas de la consecucidn de upa determinada especie
de fines humanos: los fines religiosos. El hecho de su vinculacidn intemacional, o
de que formen parte de una organizacidn supra-estatal, no altera la indale de sus
relaciones con el Estado, ya que hay también otras sociedades especiales gue
responden a upa organizacidn intemacional, sin que por elio dejen de temer la
calidad de corporaciones insertas en el Estado y sometidas a su soberania.

"Pero, como lo hace notar Santamara de Paredes, ‘aunque la relacidn
juridica entre la Iglesia y el Estado es justamente la misma que la que éste
mantiene con las sociedades consagradas a ofros fines de la vida humana, exige,
sin embargo, su estudio miis detenida consideracidn, por las discordias que en otro

tiempo existieron entre el sacerdocioy el imperio, ¥ por la incompatibilidad que

(95) Mem.
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hoy peetende establecer el ultramontanismo entre los deberes del catélico y los

principios del Derecho piiblico modemno”.”(96)

i-lechas las consideraciones necesarias en pdginas anteriores, pasamos a
 abordar el tema de la supremacia del Estado sobre las iglesias. Al afecto Jorge
Carpizo define a tal supremacia, como aquel principio que establece que en la cosa
pdi)lica el Estado es superior a cualquier iglesia; asi mismo agrega que para el caso
de Meéxico, el principio de supremacia se encuenmra contenido en el articulo 130
constitucional (97); y luego agrega que los principales postulados de este principio
son los que a continuacidn se menciopan (cabe sefialar que dichos postulados
corresponden a diversas disposiciones diseminadas en el texto original del articulo

130 de la Constitucién):

“A) Todo lo relacionado con el culto religioso ¥ la disciplins externa es
materia federal .

"B) El Congreso no puede expedir leyes estableciendo o probibiendo alguna
religidn.

"C) Todos las actos del estado civil de las personmas son competencia
exclusiva de las autoridades y funcionarios civiles.

"D} Las Iglesias no tienen personalidad alguna y los ministros de los cultos

son considerados como profesionistas.

{96) Borja, Rodrigo. "DERECHO POLITICO Y CONSTITUCIONAL". Ed. Fondo de Cuktura Econdmica, Méxicn,
1991, pég. 238,
(97) Op. cit, pdp. 3026,
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"E) Los m.unsr.r i de ]os cultos neceshnn ser mexicanos por mcmﬂenm ymo

: buede yer nzunlou constituidn en junta; hacer cridea de l.\> leves hmdameumles del

" p.xis, de las: auloridades en particular 0 en general del gubierno; no tienen volo e

acdv ni paswyo. oi’ derecho para asociarse con fines politicos,
"Fy Para “abrir nuevos templos se necesita permiso de _la
" Gobermcidn; o_vepdo previamente al gobiemo del estado.

“G) En el'interior de los templos se pueden recalidgi; dona
nwebles. : "

“H) No se revalidan ni tienen validez oficialilos e'sﬁl'din‘s realizados ‘en‘los
seminarios.

Iy Las publicaciones periddicas de cardcter religioso no pueden comentar
asuntos politicos nacionales.

") Las agrupuciones politicas no pueden tener ttulo, palabra o indicacidn
que las relacione con alguna religidn. En los templos no pueden celebrarse
reuniones de caricter politico.

“K) Los ministros de los cultos s6lo pueden heredar, por testaniento, de un
particular con quien tengan parentesco dentro del cuurto grado.

1) Los procesos por infracciones al articulo 130 constitucional, nunca serdn

vistos en jurado."(98)

De las disposiciones expresadas en los incisos anteriores, cabe sefinlarse que

varias han quedado derogadas por efecto de la reforma que nos ocups; alzunos
98) Hem.
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postulados sin embargo contimian vigentes. (99) (*) De cualquier forma, tanto en
¢l texto anterior como en el actual del articulo 130 constitucional se contenipla el
principio de SUPREMACIA; el texto anterior lo contemplaba en su pirrafo
primero, el actual, en su pimrafo segundo. El articulo 130 anterior contemplaba en
su parmafo segundo una autolimitzcidn al principio de SUPREMACIA que nos
ocupa, al decir que: "El Congreso no puede dictar leves estableciendo o
prohibiendo religion cualquiera”. Esta ltima disposicidn se conserva en el texto
actual de la Constitucidn, pero se localiza en el articulo 24 conio resultado de la
refonua que estudiamos, siendo su texto el siguiente: "El Congreso no puede dictar
leves que establezean o prohiban religidn alguna”. Pensamos que la reuhicacidn de
esta Ultima disposicion en el articulo 24 es corrects; dicho articulo coutempla Ia
garantia individual relativa a la libertad de creencias, v la autolimiucidn del Estado
en téminos de lo expuesto renglones arriba implica un no hacer, que se traduce
necesariamente en el respeto al derecho subjetivo piblico respectvo del
zobemnado. El hecho de legislar el Congreso en el sentido de establecer o prohibir
alguna religion, harfa nugatorio el derecho subjetivo publico garantizado por la
Constitucidn en su articulo 24. Tratando el punto de fa supremacia, podemos decir
que la disposicidn comentada y que ahora se ubics en el ariculo 24, adends de
corresponder a un tope al Estado en lo que a la garantia individual comentada se
refiere, implica una autolimitacidn a esa misma supremacia, pues si bien, como

veremos mis adelante, corresponde al Congreso legislar en aspectos tocantes al

(99) (*) Cft., Consultar tint el tex1o anterior como el acmal del amticuto 130 de la Constuddn.
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cu‘ho' ~piblico, iglesias y agrupaciones religiosas; conceptos que dan
_pauta a considerar dentro de los mismos, toda una serie de aspectos regulables; en
tal fo@m sin embargo, no podrd legislarse en un punto comelativo a los tres

" conceptos seflalados, es decir, que el Congreso en lo que se refiere a establecer o
prohibir religién alguna, NO PODRA emiifir norma al respecto.

Hemos hablado de autolimitacidn en el texto constitucional a la supremacia
sin hacer mencién a esta dltima; por lo que pasamos a ocuparnos de ella; en tal
sentido,como deciamos, el principio de supremacia en el texto actual del articulo
130 Constitucional figura en su segundo pdrmafo, (probablemente por la
consideracién que haremos con posterioridad); en cambio tal principio, en
tratdndose del texto anterior del mismo articulo, figuraba en su parrafo primero.

El texto anterior del articulo 130 en su primer pirrafo decia:

“Corresponde a los Poderes Federules ejercer
en materia de culto religioso y disciplina
externa la intervencidn que designen las

leves. Las demds autoridades obrardn como
auxiliares de la Federacién.”

El texto actual en su pdrrafo segundo dice:

“Corresponde exclusivamente al Congreso de
1a Unidn legislar en materia de culto piblico
v de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley
teglamentaria respectiva, que serd de orden
publico, desarrollard y concretard las
dispasiciones siguientes ......"

De los postulados desglosados por el autor Jorge Campizo y transcritos en

piginas anteriores, respecto al principio de la supremacia del Estado sobre las
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iglesias - (100)(*), pensamos que los incisos A) y B); el primero (A), que
comresponde a los dos textos transcritos lineas antefiores, y el segundo (B), que
corresponde 2 la autolimitacién al poder supremo del Estado antes esbozada, son
los que precisamente implican el principio de SUPREMACIA, aunque cabe decir
que la sutolimitacién del Congreso, como apuntamos, hace alusidn a dicho
principio de manera indirecta, es decir, implica a “"contrario sensu” la facultad de
legislar del Congreso; facultad esta ltima que no es sino la manifestacidn de la
supremacia del Estado, pues como se verd, sdlo una entidad superior puede
respecto de entidades inferiores emitir reglas de conducta.

El decir que la supremacia del Estado se localizaba en el texto anterior del
articulo 130 en su primer pdrrafo. y en el texto actual del mismo, en su segundo
pirrafo, obecede al penssmiento de que es el Estado el que por voluniad del pueblo
ejerce la sobernfa u través de los Poderes de 1a Unidn, Poderes que en atencidn al
artfculo 49 de nuestra Carta Fundamental se identifican con los Poderes
Legislativo, Ejecutivo v Judicial; comrespondiendo precisamente al Poder
Legislativo el crear las leyes; disposiciones que legitiman toda actuacidn a
desarrollarse en el dmbito del Estado; es asl que toda disposicidn que emana del
Legislativo en concordancia con el espiritu de la Coustitucion es obligatoria. La
propia Constitucidn faculta al Legislativo para crear normas generales en diversos
aspectos, uno de ellos es el relativo al culto publico, iglesias v agrupaciones

religiosas. S6lo una entidad superior, el Estado, puede entenderse facultado para

(100) (*) Supm., pias. 79-30.



emitir normas creadoras de reluciones juridicas de supra a subordinacién cuyo
incumplimiento legitime la actualizacién de Ia facultad de coaccidn, atribuida a esa
entidad en razdn de una delegacidn emanada Jel conjunto de sus partes.

Ahora bien, el Estado no puede ir mds alld de {a Constitucidn, de ahi la
importancia de delimitar su competencia y limites en el texto de la misma, es ast
que al facultarse al Estado para legislar y hacer cumplir las leves dentro de tales o
cuales atribuciones o limites, lo configuran como el ente supremo que no admite
poder igual. La concrecidn en el texto constitucional de la facultad de legislar en
tépicos como culto puablico, iglesias y agrupaciones religiosas, confirman su
calidad de entidad superior y al mismo tiempo limitan [a misma a tales aspectos
relativos a la materia religiosa, y no mis alld. Creemos que no se puede legislar en
materias que no se enuncien o infieran de manera indubitable del texto
constitucional. Con relacidn a lo apuntado respecto a la competencia y limites del
Estado, que deben qucd'a.r claramente esbozadas en el texto de la Carta

Fundamental, interesante resulta lo apuntado por Braulio Ramirez Reynoso:

"Con toda razén se asevera que el articulo 130, es una recapitulacidn
bistdrica en el rango normativo supremo. Y que se prefirid apostar a la
CONTUNDENCIA para no exponer ninguno de sus textos a la interpretacidn del
‘espiritu del constituyente’. "(101)

Con relacidn a esta tltima ganscripcidn, igualmente queremos hacer fa

(10t) Op. dit,, pdgs, 127-128.



observacidn de que el resto de los incisos que propone el autor Jorge Carpizo
(incisos del C al L) (102) (*), v que contemplan disposiciones va derogadas
algunas, y otras vigentes, y que dicho autor considera como aspectos que
configuran el principio de la supremacia del Estado sobre las iglesias; son en
nuestro concepto  disposiciones, unas consecuencia del principio de
SUPREMACIA (y que sin duda alguna pretenden evitar tajantemente la injerencia
de la Iglesia en asuntos politicos ), y otms pensamos, obedecen ul principio de la
SEPARACION del Estado v las iglesias.

La disposicidn del nuevo pdrrafo segundo del articulo 130 de la Constitucién
pensamos es mds precisa que su anterior homdloga; anterionmente se decia que
correspondia a los Poderes Federales ejercer en las materias de culto religioso y
disciplipa extema la intervencidn que designaren las leyes. Pensamos que el
término “disciplina” era sumamente vago, lo que necesuriamente permitia la
posibilidad de que se actualizaran situaciones contrarias a un principio importante
como lo es el de sepuridad juridica; ¢Qué es v qué alcance tiene la disciplina
externa? El pdrrafo segundo a que ahora nos referimos establece como
competencia del Congreso, legislar en materia de iglesias, agrupaciones religiosas
y culto publico, con lo que pensamos quedan suficientenienie comprendidas todas
las manifestaciones que en materia religiosa pudiesen presentarse en un momento
dado, con incidencia en el {mbito del Derecho y por ende del Estado; apoyamos lo
anterior atendiendo a las siguientes consideraciones:

El término culto piblico que se acuiia y encuentra sus implicaciones en el

(1O2)(* Supm., pigs. 79-80,



articulo 24 de la Constitucidn, abarca las manifestaciones tanto de las iglesias
como de las agrupaciones religiosas. El término Iglesia que en el Diccionario de Ia
Lengua Espailola, elaborado por la Real Academia Espafiola, se define en primer
término cemo una congregacién de fieles, regida por (risto y el Papa, y que en
ulterior acepcidn se define como: "hnpropiamente, cada una de las sectas
particulares de herejes. La Iglesia reformada ."(103); es como se ve, amplio y
suficiente para abarcar diversas manifestaciones de indole religiosa. Ademds, lo
anterior se ve complementado y extendido su alcance con el término agrupacidén
religiosa, que en nuestro concepto puede implicar todo un con_}unto de hombres
que se reime o asocia con el propdsito de manifestar o desarrollar inguietudes
relacianadas con sus creencias.

Atento a lo que se dice aqui en cuanto a que queda suficientemente cubierta
la materia religiosa en los tres conceptos mencionados, a saber: culto phblico,
iglesias, y agripaciones religiosas, diremos que tal cobertura se ve complementada
por el inciso a) del mismo pdrmfo segundo del articulo 130 que nos ocupa. En su
segunda parte dicho parrafo dice: "La ley reglamentaria respectiva que serd de
orden piiblico, desarrollari y concretard las disposiciones siguientes:”, y acto
seguido aparece el inciso a) que establece que lus iglesias y agrupaciones religiosas
tendrdn personalidad jurldica como asociaciones religiosas, previo cumplimiento
del requisito de registro, diciéndose finalmente que la ley (reglamentaria) regulard

a las asociaciones religiosas. Queda de esta manera ampliada la facultad del

(103) Real Academia Espafiola, “DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA- . Ed. Espasa-Calpe, S.A,
Madrid, 1956, pig. 3L



Congreso al extenderse el campo de sus awmribuciones al poder legislar sobre
asociaciones religiosas, de tal forma que las iglesias y agrupaciones religiosas que
cambien su status de agrupamientos de hecho, ul de personas juridicas, quedarin
sujetas bajo esta misma manifestacién al imperio de la ley; relacionado con esto, ln
parte final del pirmafo primero del nuevo texto del articulo 130 constitucional,
dice: "Las iglesias y demds agrupaciones religiosas se sujetardn a la ley™; tal
reiferacidn permite recalcar que los agrupamientos religivsos de hecho, de igual
manera que los de derecho, quedan comprendidos en la ley ¥ por lo mismo deben
sujetarse a la misma; evitando asi que se puedan  eludir obligaciones
argumentindose que determimadas obligaciones corresponden s6lo a las
asociaciones religiosas por estar legalmente reconocidas.

Como va se dijo, anteriormente el texto del articulo 130 establecia que
correspondia a los Poderes Federales ejercer tanto en las materias de culto piiblico
v disciplina extemna la intervencidn que designaren las leyes, lo que implicaba
afimaar que es la ley la que delimita competencias; asi tenemos que quien legisla es
el Poder Legislativo, y en ese sentido, éste ve delimitada su competencia
precisamente en la funcién lcgislaﬁv:{, dentro por supuesto del marco sefialado en
la Constitucion; asi,la ley emauada del propio Legislativo establece competencia a
los dem4s Poderes en términos de la legislacién secundaria. El cardcter federal de
la materia a todas luces aparece de la simple lectura de la anterior disposicidn
Constitucional.

En su parte final, el primer pdrrafo del original ardeulo 130 en relacidn con

el cardcter federal de la materia, sefialaba que: “las demis autoridades, (por
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exclusidn entendemos las locales) obrarin como auxiltares de la Federacién”. En
contraste con lo sefialado respecto del anterior articulo 130, el nuevo pdrrafo
segundo del mismo arficulo de maners mis simple establece que comesponde al
Congreso de la Unidn legislar en lo tocante a culto piblico, iglesias v agrupaciones
religiosas, y este nuevo pirrafo segundo se complementa con el \ltimo pirrafo del
articulo que nos ocupa, que dice que; "Las auteridades federales, de los estados y
de Jos municipios tendrin en ests materia las facultades y responsabilidades que
determine Ia ley”.

Queremos rejterar que los postulados que informan ayer y hoy el principio
de supremacia en la Constitucién, son prescindibles; es decir, la falta de alguno de
ellos no merma la SUPREMACIA; se trata mis bien de postulados que obedecen a
una razdn particular en atencidn a nuestro marco histdrico; como vefamos, la
supremacia radica en la facultad del Congreso (que es un Poder Federal y parte del
Estado) para legislar, y en el caso que nos ocupa, pam legislar en materia religiosa;
es asi que el ente superior, Estado, estd facultado para delimitar el campo de accidn
de entidades inferiores, en este caso las iglesias y agrupaciones religiosas. Pam
ilustrar lo dicho citamos una disposicidn correspondiente al articulo 130 original,
la cual ha sido derogada en parte por Ia reforma que nos ocupa, ¥ que con relacidn
a los ministros de culto sefialaba: ”....no tendrin volo activo ni pasivo.” Esta
prohibicidn obedecin al principio de supremacia del Estado. El Congreso
Cunstituyente como poder superior establecid en ejercicio de sus facultades una
limitacidn a un grupo de individuos en atencidn a su calidad de integrantes de

entidades inferiores al interior de la organizacidn estatal, como lo es la Iglesia

88



catdlica, y que por razones histdrico-politicas debia ser limitada. A partir de la
: pmmulgacxdn de la Constitucién, el Poder Constituyente es sustituido por el Poder
- Constituido, y el ejercicio de la sup-emacia se deposita en este ltimo, en tal razdn
l@VCmm Fundamentsl ya aparece informada por la supreniacia del Estado en su
:;specw abstracto; en una declaracidn general, como lo es la que decia que
competia al Congreso legislar en materias de culto piblico y disciplina externa y
que shora correspoude a las materias de culto piblico, iglesias y agrupaciones
religiosas; v por otro lado, la misma Constitucidn se ve informada por
disposiciones que hacen alusidn a situaciones concretas v que obedecen al misme
principio de supremacia, como la limitacidn al voto activo y pasivo. Ahora bien,
con motivo de la refonna, el ejemplo que antes proponemos es objeto de un
cambio, de tal manera que el inciso d) del pidrratfo segundo del nuevo articulo 130
en lo conducente dice: ”.....Como ciudadanos [se refiere a los ministros de culto]
tendrdn derecho a votar, pero no a ser votados.” Como se ve, el hecho de que haya
desaparecido la limitacidn al voto activo para el caso de los wministros de culto, no
implica que el principio de supremacia hava sido desprovisto de una de sus partes
constitutivas, antes bien, se wataba taf restriccidn de una limitacion que en ejercicio
del principio de supremacia establecié el Poder CONSTITUYENTE con lu
finalidad de limitar la participacién del clero en asuntos politicos.
En relacidn a la ley reglamentaria: Ley de Asaciaciones Religiosas v Culto
Pﬂblicn, publicada en el Diario Oficial de la Federucidn el dia 15 de julio de 1992
(en:lo: suces:.vo “la ley reglamentaria), queremos decir que corresponde a ésta

demllnr lns dxspostaones del articulo 130 v de los artfculos 30., 24 v 27, articulos
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estos ‘fltimos que en razdn de . la ﬁmpia‘ reforma que estudiamos fueron
zrno‘diﬁcados’.i Rclncipx}n&q con el tema de esta ley reglamentaria estd el comentario
hec.hﬁ al’ inicio de  este capitulo en el sentido de que la Constitucidn y en
co.nsecuencin la ley reglamentaria, buscan dar principalmente a {as asociaciones
religiosas un tratamiento similar al que reciben otms entidades como las del
Derecho Civil, Mercantil, o del Derecho Social, como lo son los sindicatos. Sin
embargo, el esphiitu de la ley reglamentaria, ordepamiento de orden piblico cuya
contravencidn implica la nulidad de pleno derecho de los actos que la motiven,
busca mantener cierta actitud vigilante respecto de los asuntos relipiosos a efecto
de evitar que se susciten nuevamente los inconvenientes del pasado. Ahora bien, la
desaparicidn en la Constitucidn de ciertas limitaciones respecto de los grupos
religiosos, no implica que desde la Constitucién misma no se instrumenten fmites
a la actividad de las asocisciones religiosas. Un ejemiplo de las limitaciones que
desaparecieron del texto constitucional, es el siguiente:

"...Las  corporaciones religiosas, los
ministros de los culios ..o v las
asociaciones o sociedades ligadas con Ia
propaganda de cualquier credo religioso, no
intervendrdn en forma alguna en planteles en
que . se imparta educacién  primaria,
secundaria v uvormal, v 1a destinada a obreros
oa campesinos”

En tal virtud, el articulo 30. en su redaccién actual ya no contempla la
resticeidn antes mencionada, lo gque implica como consecuencia de uma
interpretacidn a “contrario sensu”, v con relacidn a la fraccidn 11 del mismo

articulo (3o. constitucional), que lus asocincioues religiosas {al no existr limitacidn



expresa) podrén como particulares:
"L e impardr educacidn en todos sus
tipos y grados. Pero por lo que concierne a la
educacion primaria, secundaria y normal y a
la de cualguier tipo o grado, destinada a
obreros y & campesinos deberdin obtener
previamente, en cada caso, la autorizacidn
expresa  del  poder publico. Dicha
autorizacidn podrd ser negada o revocada, sin
que contra tales resoluciones proceda juicio o
recurso alguno”

Asi, para el caso de que una asociacidn religiosa participe en la actividad
educativa, en los tipos y grmados u que se refiere el texto transcrito, debe obtener
permiso, quedando a discrecién de la autoridad conceder tal autorizacidn; con lo
que se infiere la posibilidad de controlar la actividad de las asociaciones religiosas
en el campo educativo.

Para abundar en el tema, transcribiremios la fraccidn V del propio articulo
3o0. constitucional:

"El Estado podrd retirar, discrecionalmente,
en cualquier tiempo, el reconocimiento de

validez oficial a los estudios hechos en
planteles particulares”

7 De igual manera la anterior fraccidn representa la posibilidad para controlar
la actividad de las asociaciones religiosas en la educacidn, aun habiéndose
prescindido, como se dijo, de otras limitaciones expresas y especialmente dirigidas
a las corporaciones religiosas. El énfasis que hacemos en el "control”, obedece a la
necesidad de no olvidar todo un pasado histérico.

Adfam;'xs de la Constitucidn, la ley reglamentaria y n legislacion secundaria
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vigente, serdn _conjuntamente, los. instmmentos necesarios para lograr que las

asociiciémes xﬁﬁg‘osﬁ# y derids grapos religiosos se sujeten a sus fines.

Pasuﬁo; ahora al tema relativo 2 la SEPARACION del Estado v lns iglesias.

" En p'kziygimi's’:mteﬁore's dejamos pendiente un copentario en el sentido de por qué
7 pénsamos que el principio de SUPREMACIA del Esiado sobre las iglesias como
consecuencia de la reforma se ubique en el segundo pirrafo del articulo 130,y en
un prismer pdrrafo se haga mencidn al principio de separaci$n del Estado y las
iglesias. Estimamos que la sueva sistematizacidn obedece al intento de hacer
menos evidente, aparentemente, un principio contundente que faculta al Estado
para regir sobre sus componentes, tal como lo es el principio de supremacia. Por
otro lado, consideramos que el nueve pdrmafo primero en su primera pane no deja
de ser upa mera declanacidn, puesto que existen en el desarrollo del ariculo 130,
una serie de disposiciones que presuponen el principio de separacidn. Sin emsbargo,
esa declamcidn desde otra perspectiva puede resultar de gran importancia para
guiar el sentido de la legislacidén secundaria. La declaracidn expresa del principio
de separacidn evita que la ley reglamentaria vava mids slld del sentide que persigue
1a Constitucidn; e} aludido suevo pdrrafo primero del articulo 130 constitucional, a

Iz letra dice:

“Art. 130.- Fl prineipio histdrico de Ia
separacidn del Estado v las iglesias orenta
las normas contenidas en el presente
artfcuto. Las iglesias v demds sgrupaciones
religiosas se sujetardn a la ley.”

92



~sido mcmgruente dlsponer, en el texlo, su sepammén del E.stndn como

- h:storxcameme se ha interpretado.”{104)

. Segiin palabras de Jorge Adame Goddard, se entiende por separacidn de la
Iglesia y el Estado, "uno de los principios conforme a los cuales se regulan las
relaciones entre ambas entidades, que comsiste en afirmar su 1espectiva
independencia“(105)

Atento a lo anterior, Ignacio Burgoa quien dice que en lo que respecta a la
problemdtica Estado-Iglesia debe entenderse clero (dirigentes eclesiales) y no

Iglesia, sefiala que:

“....el clero debe ser auténomo pero nunca independiente o separado del
Estado. La autonomia entrafia el reconocimiento, por parte del orden juridico, par
que dicha organizacidn eclesial, sin la intervencidn de ningin dreano del Estado,
se dé sus propias normas, maneje su patimonio, estublezeu los medios para

(104) Op. i plg, 15
(105) Op. cit, pig.
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realizar sus ﬁps religiosos, y en general, para desempefiar la actividad adecuada a

su propia mdole tﬁeoléﬁm.”(lOG)

_b ’: Hasta lo aqul dicho, la separacidn implica la no intervencidn de Ia Iglesia en
1o que compete al Estado y viceversz; sin embargo, surge la duda respecto de cuail
 debe ser-el alcance de lo que compete a cada una de estas entidades, y es que si
* consideramos lo que el sntecedente remoto de este principio nos ofrecla (articulo 3
de la Ley de Nacionalizacidn de Bienes Eclesidsticos que establecla la
independencia entre los negocios del Estado y los negocios puramente
eclesidsticos) (107) (*) se plantea la necesidad de deslindar los negocios de la
Iglesia y los del Estado; en ese sentido, ‘atcndiendo a algunas de las medidas de la
época de la Reforma, que en pdginas anteriores se mencionaron con el cardcter de
“separacidn” de las competencias de lo civil y lo eclesidstico(108) (*), por ¢jemplo,
1a supresién de tribunales especinles y la creacidn de leyes que acreditaban al
Estado para tomar el control sobre aspectos relativos al matrimonio civil y registro
civil; asl como la secularizacidn de cementerios, hospitales y establecimientos con
fines de beneficencia, etc.; es que surge la idea de que existen actividades por no
decir negocios, que competen estrictamente al Estado y otras a las iglesias. Al

respecto, Braulio Ramirez Reynoso apunta que:

{106) Butgoa, Iznacio, ‘La Discutids Reforma at Ariculs 130. Iptesia, Chro v Estado™ en “LA PARTICIPACION
POLITICA DEL CLERO EN MEXICO ™, Ed. UN.A. M., México. 1990, pdg. 189.

(107) (")Supes , pdg. 66.

(108) ¢*) Supra , pdg. 67.



“Por'su p;me Jacqueline Covo, uhxmdaen plena expedicidn de las leyes de
Reforma, se refiere’ a ﬁue el pedestal de Indn.la Reforma es la estricta separacidn
entre los astmtas civiles y los eclesidsticos, para luego precisar que ‘los prelados,
por supuesto se niegan a Teconacer el principio de la separacidn; el Estado como la
Iglesia, dicen procede de Dios y ambos tienen deberes reciprocos. La Iglesia debe
prestar su ayuda al Estado pam mantener el orden y hacer que las leyes se respeten;
el Estado tiene la obligacidn de defender la verdad, la religién catdlica, y 1a Iglesia;
ninguno de los dos debe, por comsiguiente, quebrantar esos lazos sin abolir e}

principio religioso, implantar el ateismo, pronunciarse contra Dios'.”(109)
Por su parte Jorge Adame Goddard dice:

"El fundamento filosdfico de tal principio [el de separacidn de la Iglesia v el
Estado] es la afirmacidn de que la Iglesia y el Estado son sociedades ‘perfectas’. Se
entiende por sociedad perfecta aquella que tiene como fin un bien completo en su
orden; que tiene los medios adecuados para alcanzarlo, y que por lo tanto es
independiente v auténoma. El Estado tiene como fin el BIEN PUBLICO temporal,
que es un bien completo u ommicomprensivo en su propio orden {es decir, no hay _
un bien en ese orden de mayor jeruquia) y tiene los medios (gobierno,
administracidn piblica, etc.) para conseguirlo; es por lo tanto sociedad perfecta ¢

independiente.”(110)

109) Op. dit, pig. 135,
¢L10) Op. cit, p{g. 2602, -
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F.s aél “que sé phmea 1a pregunta de'si el Estado en razdn de tener como fin
el bxeu coxm'm que-es un ble'n omnicomprensivo, es decir que todo lo abarca, se

; a.rroga wdos los neucxno> en la vida de una nacién; pensamos contestando a ello

) 'que las ‘facultades del Estado en anas de conseguir tal bien conwin tiene un limite
que debe ser el marco de su propia organizacidn, es decir, la Constitucién. Un
problema que se plantea en este sentido es calificar los alcances de las atribuciones
del Estado dentro de ese marco que ¢s la Constitucidn; 1o anterior en consideracidn
a que, como se desprende de los comentarios hechos anteriormente, se presenta la
necesidad de delimitar lo que algunos llaman asuntes civiles (en contraposicidn a
1o military a lo eclesidstico) v los asuntos politicos; y si unos v otros obedecen a ln
competencla del Estado y en qué medida. Para ello resulta interesante hacer la
observacién en via de ejemplo, de que antafio la Iglesia conformd wibunales
especiales cuya jurisdiccidn extendia a los miembros del clero; en ese orden de
ideas surge el planteamiento que dice que la imparticién de justicia compete sblo al
Estado; de igual manera atendiendo al antecedente histdrico, con relacidn al estado
civil de las personas, era la Iglesia quien en el pasado llevaba el registro de
nacimientos v defunciones, asi como Ia administracidn de cementerios, en razén de
lo cual resulta loable pensar que ello compete al Estado por razones de estadistics
demogrdfica, por las implicaciones legales que tales rubros implican v en el Wdliimo
aspecto, por razones de salubridad.

Creemos que los asuntos civiles (que debemos entender como piblicos, va
que lo civil en épocas anterores fue utilizado en contraposicién a lo eclesidstico v

lo militar, o cual no corresponde u la terminologia que actualmente se viene
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utilizando) deben circunscribirse a los actos de cada uno de los tres Poderes del
Estado; es decir los que por su maturaleza y atendiendo a la Constitucidn
corresponden exclusivamente a los Poderes Legislativo, Ejecutiva y Judicial
(articulos 73, 89, 103 a 107 y demés relativos de la Carta Fundamental). Los
asuntos politicos, entendidos como aguellos que envuelven actos de lucha par el
poder, si bien no escapan al Estado, en cuanto a que comresponde a éste organizar
los medios de acceso al poder, tal y como se desprende de la regulacdn que la
Constfitucidn hace por ejemplo respecto de los partidos paliticos en su articulo 41,
no constitiyen en si actos que en estricto sentido competa exclusivamente ejercer
al Estado con respecto a sus componentes, ya que los mismos implican la
participacidn ciudadana. E! artfculo 41 de la Constitucién en su parte conducente
dice:

”....Los partides politicos son entidades de

interés ptiblico; la ley determinarid las formas

especificas de su intervencidn en el proceso

electoral.

“Los partidos politicos tienen como fin

promover la participacién del pueblo en la

vida democrética, contribuir a la integracidn

~de la representacidn mnacional y como

organizaciones de cindadanos, hacer posible

el acceso de é&stos al ejercicio del poder

piblico, de acuerdo con los programas,

principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.....”

En alencidn a la anterior disposicidn y tormando en cuenta jgualmente el

articulo 35 en sus fracciones I a 1Tl de lu Constitucidn, que dicen:
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"Art. 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

1. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de
eleccidn popular v nombrado para cualguier
ofro empleo © comisidn tenlendo las
calidades que establezca la ley;

1. Asociarse libre y pacificomente para
tomar parte en los asuntos politicos del
pals....”

Es gue debe entenderse respecto d= los nctos polificos, que si bien son
regulados por el Estada en stencidn a que sélo un acceso racional al pader de 1a
ciudadania comresponde al aseguramiento del bien comn, no implica por el
conrario que tales actos se ejerzan exclusivaments por el Estado a manera de lo
que sucede por ejemplo con la imparticidn de justicia, Ia prestacidn de servicios
piiblicos no concesionables, 1o explotacidn de ciertos recursos, o la administracidn
del registro civil de las personas.

Pensamos gue aun 'y cuando el pdirafo inicial del nuevo ar{culo 130 de la
Constitucidn establece que las normas contemplndas en el mismo estén orientadas
por el principio histdrico de separacién del Estado v las iglesias, no todas las
normas ahi contempladas obedecen en estricto sentido a lo que debe tenerse por
separacidn de los asuntos o negocios del Estado y las iglesias; en tal razén creemos
que las disposiciones que en realidad obedecen al principio de SEFPARACION en
el sentido de perfecta delimitacidn de los asuntos que campeten tanto a la potestad
del Estado como a las iglesias, son precisamente los incisos b) y d) en su primen
parte, excluyendo lo relativo al voto active; y el pentltimo pérmafo del articulo 130;
dichas disposiciones a lu letra dicen:
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--"b) Las autordades no intervendrdn en la
vida interns de las asociaciones religiosas;”

--"d) En los términos de la ley reglamentaria,
- los ministros de cultos no podrin desempe fiar

cargos piblicos. Como ciudadanos tendrin

derecho a votar, pero no a ser volados....."

--"Los actos del estado civil de las persopas
son de la exclusiva competencia de las
autoridades administrativas en los términos
que establezcan las leyes, v tendrdn la fuerza
v validez que las mismas les atribuyan.”

El inciso b) del pimafo segundo del nuevo ariculo 130 obedece
pxedsameme al principio de separacidn de los asuntos del Estado y las iglesias; en
este caso la disposicién que se comenta impone al Estado en razdn a la facultad
soberana que le es inherente, como lo es la autolimiacidn, el no inmiscuirse en

cuestiones que por su naturaleza escapan a sus intereses. Tratamos de no agotar

este punto pues en su momento habrd de desarrollarse en el capitulo tercero.

El inciso d) del pdrrafo segundo del nuevo articulo 130, obedece de ignal
maner al principio que establece que el Esiado v la Iglesia no interfieran en sus
asuntos respectivos. El hecho de que en determinedo momento un ministro de culto
adscrito a la potestad del clero desempefe un cargo publico, implica un punto de
interseccidn enwe la esfera eswatal v la eclesidstica, creando una confusidn entre

ambas entidades. De ignal manera sucede respecto del voto pasivo. Aun y cuando



consecuencia que ello wnlleva, como lo es el ser eleulo por sufragio popular,

' desembocalja en el e_\ercmo deun cargo piblico por un ministro, dando lugar a la

confusidn que antes comentamos.

El pentiltimo pirrafo del artculo 130 constitucional implica el principio de
separacién del Estado v las iglesias, al reservar pam ¢l Estado a través de las
autaridades administrativas toda competencia respecto de los actos relativos al
estado civil de las personas. Tradicionalmente el estado civil conlleva upa serie de
implicaciones juridicas de gran importancia, de tal forma que su tratamiento no

debe quedar separado de la funcidn administrativa del Estado.

Por razén de la declaracidn del pdrmrafo primero del ariculo 130
constitucional, en su nueva versidn, las disposiciones vertidas en todo el articulo se
ven orientadas por el principio de la separacién del Estado v las iglesias, creentos
por el contrario que varias de las disposiciones del mismo caresponden a
situaciones informadas de un cardcter politico, ¥ que el Estado en ¢jercicio de su
supremacia plasma en la Constitucidn respecto de entidades a su interior y en
atencidn a los antecedentes vertidos por nuestra historia, como lo es la actitnd

palitica desarrollada por el clero catdlico en detrimento de la afirmacidn del Estado
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como tal;

-En arden a una simple enunciacidn a continuacién transcribimos aquellas
: disposiciones de cardcter politico, que repetimos, obedecen a restricciones
impuestas a los ministros de culto principalmente y de manera indirects a las
iglesias v agrupaciones religiosas, ¥ en su caso a las asociaciones religiosas, en
atencidn al constante peligro que significd y significa la participacidn politica de
los agrupamientos religiosos y sus dirigentes para la estabilidad del Estado. En
cuanto a las implicaciones politicas del clero, estamos a lo apuntado en el capitulo

primero de antecedentes. Las disposiciones referidas son:

1) "...Los ministros no podrin asociarse
con fines polfticos ni realizar proselitismo a
favor o en contra de candidato, partido o
asociacién politica alguna....."

2) "...Queda estrictamente prohibida fa
formacidn de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna palabm o
indicacidn cualquiera que la relacione con
alguna confesidn religiosa....”

3) “....No podrin celebrarse en fos templos
reuniones de cardcter politico. ”

Con relacidn al inciso 1), pensamos que en un primer término la asociacidn
con fines politicos es un acto legitimo que encuadra en el artfculo 9 de lu
Constitucidn que consagm la garantfa individual de libertad de reunidn, que en su

primera parte dice:
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“No se podrd coartar el derecho de asociarse
o reunirse pacificamente con  cualguier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos
de la Repﬂblica podrén hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pais....."

De igual manera el urticulo 41 constitucional en su parte conducente implica
el derecho de asociacidn con fines politicos, al contemplar a los partidos politicos
como via de acceso de la ciudadania al ejercicio del poder piblico. La limitacidn a
los ministros para hacer proselitismo politico es uma restriccién 2 In garantia
individual de libertad de expresién (articulo 6 de la Constitucién), y en tratdndose
de proselitismo a través de cualquier escrito, la limilcidn se hace extensiva al
articulo 7 de la misma Constitucidn que contempla la libentad de escribir y publicar
escritos relativos a cualquier materia. Las limitaciones que la disposicidn gue
comentamos contiene (inciso 1), obedecen a la intencidn del legislador de evitar la
pamcxpacmn en politica de los ministros de culto, en atencidn a razones histdricas.
Las actividades a que se refiere tal disposicidn en principio pertenecen a la
ciudadanfa, y esla nota de “lo religoso” que llevan implicita, 1o que les hace ser

objeto de un tmatamiento diferente.

La limimcidq en el sentido de que queda prohibido a las agrupaciones
politicas el ‘ostentarse bajo un titulo gue tenga alguna palabra o indicacidn gyue las
relacione con alguna confesidn religiosa (inciso 2), implica de alguna maners una
resticcion o la antes menciomda garanda de libertad de expresidn. La razdén de la
resuiceidn a tal garantia obedece 4 Tazones politicas en nencidn a nuestra historin
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y principalmente en respuesta al una vez existente Partido Catdlico Nacjonal. Este
tema sera detallado con posterioridad.

Con relacidn al inciso 3), en el que se transcribe la disposicidn que establece
1a prohibicidn de celebmr en los templos reuniones de caricter politico, pensamos
se trata de una limitacidn al derecho publico subjetivo que contempla la garentia
ind.ividu:ﬂ del articulo 9 constitucional relativo a la libertad de reunidn y
asociacidn. En términos generales las limitaciones a esta libertad radican en que Ia
reunidn se lleve a cabo pacificamente y siempre con un objeto que sea licito. Una
reunidn pacifica de cardeter politico es licita por su objeto; luego entonces se
desprende que en un coniexto diferente sl de México, en el que se contemplara una
garantia como la del artfculo 9 de la Constitucidn, serfa incompatible con Ia
disposicidn que limitara a la misma garantia en razdn del recinto en que uma
reunidn polftica se Heve a cabo; aun y cuando fuese pacifica, y en sf lcita. Lo
anterjor obedece 4 razones politicas; como se dijo anteriormente se buscd por el
Poder Constituyente {esta disposicidn viene del texto originnl del articulo 130
constitucional) limitar la influencia del clero en la politica y sociedad mexicanas.
El recinto religioso es un lugar de culto que debe ser destinado a ello y no a otro
objeto, pudo ser el razonamiento del legislador; ademis de la idea que obedece a
una relacidn necesaria que se establece entre 1z idea de templo y ministro de culto
o clero. En un templo hay ministros de culto, fuego entonces en ese recinto estd
presente el clero, v si en su presencia, es decir dentro del templo, se lleva a cabo

una reunidn politica, se presume su participacién y por tanto su injerencia en
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cuestiones-politicas, que por una necesidad histdrica le son vedados u través del

texto constitucional.

Como se desprende de las anteriores disposiciones comentadas, existe en
ellas un punto comin, que es la politica. En base a estas disposicianes tratamos de
ilustrar el hecho de que ciertas normas como estas tltimas, no comesponden en
estricto sentido a la idea que tenemos de separacidn Estado-iglesias; es decir, como
la separacidn de los negocios propios de cada una de estas entidades, en la
inteligencia de que una no puede realizar funciones inherentes a la otra, cowmo lo
serfa que las iglesias impartiesen justicia o administraran el registro civil, y el
Estado nombrara obispos o ministros de culto. Pensamos en ese sentido que ciertas
disposiciones obedecen mas bien a ruzones histdrico-polfticas que en ejercicio del
principio de la supremacia del Estado sobre las iglesias, el Poder Constituyente
plasmd en la Carta Fuudamental. En apoyo de ésto transcribimos los siguientes
parmafos del autor Arnaldo Cdrdova, en el entendido de que su pensamiento se
expresa en atencidn al desarrollo de su propia obra y no en funciéu del urgumento

que sostenenios:

“.....Con acierta, se estimaba que la separacién implicaba el reconocimiento
institucional y juridico de la institucidn eclesidstica v se pensd que habia que ir
més adelante, negando ese reconocimiento y radiando al clero del modo mds
completo y definitivo de la vida polftica de la nacidn. Todo ello quedd planteado
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en: varios articulos de la nueva: Carta. Magm @, 5,44 27, ypnmculanneule, el
130) " (ll 1).

Y mds adelante el mismo autor dice:

“Podria postularse que el Constituyente considerd incompatible la religidn
con la politica y la actividad del sacerdocio can la actividad politica. Eso serfa muy
dificil de documentar. Pero de lo que no puede caber duda, v lo prucban los
argumentos que expresd en su dictamen la Comisidn de Constitucidn, es que el
Constituyente aquilatd el enorme peso que tiene el ministerio sacerdotal en la
conciencia popular y los desequilibrios que la intervencidn de los clérigos en la

politica puede producir en detrimento de las libertades ciudadanas(112)

De la lectura de las disposiciones que discrecionalmente sefialamos con los
incisos 1) a 3), # las que consideranios como linsitacioues politicas, se desprende 1a
siguiente aseveracidn: las medidas politicas restrictivas buscan separar la materia
palftica del alcance del clero, luego entonces se esti en presencia de una
separacidn entre lo religioso, lo relative al clerv, iglesias, etc., y lo politico, lo cual
estd intimamente ligado a los intereses del Estado. Es as! que en ese sentido el
argumento es totalmente vilido; es decir que hay una separacidn no séloenlas

{1357 cdu.lova, Amaldo. “La Iglesia Catdlica, E1 Onden Coostitucional y b Participacida de kos Echesidstioss en la
@ LA PARTICIPACION POLITICA DEL CLER® EX MEXICO-, Ed. UN, A DL, Mexico, 1990,

(112) lderm,, pigs. 235-236.
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funciones piblicas, sino también en las politicas con relacidn al clero; tal parece
ser el pensamiento sustentado en la exposicidn de motivos, como se observa a

continnacidn:

“Dado que su objeta es el dmbito espiritual y la organizacidn de las pricticas
de culto externo, las iglesias como asociaciones no participardin en politica
partidislz;, ni podrdn hacer proselitismo a favor de candidato o partido alguno. La
reforma propone conservar las limitaciones a esta participacidn polftica de manera

contindente de modo que el principio de SEPARACION sea efectivo” (113)

De estar en lo comecto las anteriores aseveraciones de la exposicicn de
motivos, todo lo dicho en este trabajo alrededor de la idea de la separacida del
Estado y las iglesias se vendria por tierra. Lo expuesto en este trabajo representa
solo un punto de vista, v no es nuestra intencidn hacer una apologia de un
argumento cue tal vez carezea de base de sustentacién.

En nuestra opinidn, la exposicidn de motivoes de Ia iniciativa de reformas no
hace una clam delimitacién de los principios de separacidn y supremacia, aun y
cuando cabe sefialar que si considera a ambos, a més de wancjarlos como dos

principios que se implican; asf la exposicidn de motivos apunta que:

"En el proyecto de Camanza, como en las leyes de Reforma y su
constitucionalizacidn en 1873, la relacidn entre Estado e iglesias se defida como

‘independencis’. Fsta definicidn genera una laguna narmativa para determinar el

(113) 0p. cit, pég. 16,
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derecho aplicable a'las iglesias. En cambio, la propuesta de reforma que aqui se
preséqm, al otorgar personalidad jurddica a las iglesias reafirma el régimen de
sepamcidn; que no Supone imposibilidad de regulacidén en los dmbitos materiales
dé Lo esferis de validez juridica del Estado.” (114)

Y por otra lado la misma exposicidn de motivos dice:
"La Constitucién sefiala que la religiosz serd materia de regulacidn federal,
1o’ que hace de ella, en su expresidn externa, asunte de toda la Nacidn (art. 130,
parrafo lo.). Complenientarianiente, el pdrrafo 2o., establece la prohibicién al
Legislativo Federal de dictar leyes estableciendo o prohibiendo religidn cualquiera.
En ambos estd definida la separacidn, sin igualarlos o ponerlos a competir. El
Estado regula las pricticas que tocan lo piblico, pero respeta las diferentes

versiones de expresidn que pueden ser su contenido.....” (115)

Lo expuesto en el presente capitulo, independientemente de la certeza o no
de lo esgrimido en el mismo, permite ilustrar el marco conceptual de los principios
de SEPARACION del Estado y las iglesias, y de SUPREMACIA del Estado sobre
las iglesias.

En conclusion podemos decir que ambos principios (supremacla y
separacidn) presentan implicaciones; una separacién de lo eclesidstico y 1o estatal

(t14) Idem, pag. §3.
(L15) Idem,, pig. 14.
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sdlo puede encontrar un feliz desarrollo a través de un marco legal que implica al
poder supremo del Estado, al ser dste el que legisla. Con relacidn al tema que
venimos tratando, el autor Rodrigo Borja sostiene:

"La cancepeidn laica del Estado es una concepeidn modema, que persigue la
total separacidn del Estado y Ia Iglesia, separacidn que, por cierto, le impide a ésta
tomar parte en las cuestiones POLITICAS y CIVILES pero no la exime de su
condicidn de sometimiento juridico ul Estado. No es ésta um concepcidn
antirreligiosa. Es sdlo anticlerical, en el sentido de que se opone a que los
sacerdotes de un culto tomen su religién como instrumento de dominacidn polftica

o de enriguecimiento.” (116)

Ignacio Burgoa, babla de dos coneeptos: apoliticidad del clero y laicismo del
Estado, los cuales concatenados, pueden llevamos a la formacidn de una
concepcidn interesante respecto al tema de la separacidn del Estado y las
iglesias.(117) Este ltimo aspecto habremos de tratar en el siguiente capftulo.

Para finalizar con este tema, transcribimos de Braulio Ramirez Reynoso lo
siguiente:

"..la nuestra no es una Constitucidn limitativa de las libertades
religiosas Nuestro laicismo, con sus peculiaridades, se inscribe en el que se ha

generalizado en el mundo occidental modemo.” (118)

(116) Op. dit, pag. 241,
{117) Op. qt,, pdgs. 189-191.
(118) Op. cit., pdg. 127.
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- La Pedead Juridica de las Asociaciones Religiosas

Para poder iniciar el presente tema, necesario resulta comenzar por deﬂm.r

que es lo que se entiende por personalidad jurldica.

“Por personalidad juridica debemos entender, @ resewa de ampha: la
exposicidn al respecto; la posibilidad en abstracto de ncmnr e}; el nmbtto del”
Déxechn [

~H art(c ' do 110 de la Consutumdn en su texto ormmal a tmvds de su p.imfo

m.nm senalnba que.
B P 1ey ‘no reconoce personalidad alguna a
= las: agrupaciones religiosas denominadas
: 1glesms.
En contraste, la pueva disposicidn del arliculo 130, que en sn pdmafo
segundo inciso a) se refiere a 1a cuestion de la personalidad, ala letra dice:
"a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas
tendrdn  personalidad  jurdica como
asociaciones religiosas una vez que obtengan
su correspondiente registro. La ley regulard
dichas asociaciones y determinars las
condiciones v requisitos para el registro
constitutivo de las mismas.”
Al efecto, la exposicidn de motivos de la iniciativa de reformas que propone
el reconocimiento de personalidad juridica a las iglesias y agrupaciones religiosas,

a traves de la formacidn de asociaciones religiosas, dice:

"La comsecuencia mds evidente de la nomma " constituciopal que niega

personalidad juridica a las iglesias es asegurar que ningin acto realizado por ellas,
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ademis de otras limitaciones v prohibiciones, tenga validez juridica. Ello idcluye la
propiedad, derechos politicos y civiles, representacidn ante los tribunales, los
vinculos eatre las corporaciones eclesidsticas y sus miembros, sus actividades
educativas v de proselitismo, entre otras. Su origen es la opinién mayoritaria del
Constituyente en el sentido de que la mem independencia y separacidn entre el
Estado y las iglesias en ia Constitucidn de 1857 v en las Leyes de Reforma, no
bastaran, histéricamente, para que las agrupacianes religiosas dejaran de ser ‘un
peligro para las instituciones’, como lo mosird el clero catdlico durante el podinato
y el huertismo. La supremacia del Poder Civil seria aprobada, entonces, en su

extremo: desconociendo la personalidad juridica de las iglesias.” (119)

Ignacio Galindo Garfias, con relacidn a 1a personalidad juridica dice:

..... es 1a proyeccidn del ser humano en e} dmbito de lo juridico. Es una mera
posibilidad abstracta, para actuar como sujeto activo o pasivo, en la infinita gama
de relacianes juridicas que puedan presentarse.

"La capacidad alude a sitnaciones juridicas concretas {para celebmr tal o
cual contrato, para contraer matrimonio, con determinada persona, para adquirir
este o aguel bien mueble o inmueble, etc. ). De tal manera que sin mengua de su
personalidad, una persona puede carecer de capacidad para adquirir un bien

determinado. Si es por ejemplo, mandatario del vendedor.

(119) Op. dit, pig. 12.
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"La personalidad es umag mdxvxsa y abslmcm. La capaadad de goce es miiltiple,
diversificada v concreta "(120)

ric P de personahdad juridica, ha lugar a sefialar que dicha

persnmhdad lleva apare_]adn unn de’ cunltdades o atributos, los cuales son:

o ) el ﬁaﬁmonio'

Los anteriores auibutos cowesponden a las personas fisicas, las personas
morales en cambio comparten todos los anteriores, excepto el estado civil.

La posibilidad de proveccidn en el mundo juridico no es privativa de las
personas fisicas, es decir del ser humano reconocido como sujeto de derechos y
obligaciones, sino que esta nocidn la companen las personas juridicas o morales,
que son, segin Ruggiero!” ‘...toda unidad orgdnica, representante de uma
colectividad organizada de personas t; de un conjunto de bicnes, 2 la que para ln
consecucidn de un fin social durable y permanente, se recanace por el estado de

capacidad de derechos patrimoniales'” (121)

(120) Gaindo Garfias, Ignadio, "PKIMER CURSO DE DERECHO CIVIL". Ed. Pomfa, S.A., Mekico, 1985, pég.
306.

7121) Gitado por Galindo Carfias, Ignadia, op, dt, pig. 339,
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De acuerdo con &l Cédi 20 Gl para el Distrito Federal, en Materia Comtin,
y para toda la Repdblica en Materia Federl, la personalidad juridica de las
persouas fisicas se adquiere con el nacimiento y se pierde con la muerte. Para el
caso ae las asociaciones y sociedades civiles, ésta se adquiere a partir de que el
acto por el que s¢ constituyan sea inserito en el registro piblico correspondiente.

Como actividad organizada que significa, la persona moml es uma
cristalizacién de la garantia individual de libertad de asociacidn, cuyo vnico Hmite
radica en la licitud en el objeto de la asociacidn de que se trate, v la actitnd
pacifica de la misma. Asi, las asocinciones y sociedades civiles, las sociedades
mercantiles, los sindicatos, etc., circunscriben su posibilidid de existir
juridicamente al interior del Estado, precisamente por razdn del aniculo 90. de la
Carta Fundamental. Por asociacién debemos entender la unidn permancnte de
personas constinids para la realizucion de un fin Ucito determinado. Al efecto
Ignacio Burzoa establece que por derecho de asociacién debe entenderse la
potestad de los individuos pars unirse v constituir upa eatidad o persom juridica
con substantividad propia y disiinta de quienes se asocian, y que tiende al alcance
de objetivos especificos de realizacidn constante y permanente. Posteriormente
indica que el ejercicio de la libertad de usociarse tiene las siguientes implicaciones:
La creacién de una entidad con personalidad y substantividad juridica propius,
diferente de las de cada uno de sus miembros individualniente considerados; as{

coino la persecucidn de fines permunentes y constantes. (122)

(122) Burgos, Igoscio. "LAS GARANTIAS INDIVIDUALES®. Ed. Forra, . A, Méica, 1990, pdas. 330-381.
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‘La anterior simacidn relativa a Ja negacién de personalidad juridica a las
agrup&iones religiosas denomimadas iglesias, podria pensarse como una

‘ copﬁidiccién a.la libertad de asociacidn que garantiza el Estado en la propia
: Ccmsutuadn,sxn embargo, prescindiendo de toda consideracidn axioldgica, es de
decirse que la Constitucidn es precisamente el documento en que deben sefialarse
las limitaciones o excepciones al Derecho, respecto de casos especiales v cuando
circunstancias de igual manera especisles asi lo exijan. A manera de ejemplo
menciopamos los articulos 3o0. fraccidn I vy 33 de la Conslitucién, el primero
establece que conma la negacidn o revocacién de ls autorizacion para imipartir
educacidn en los tipos vy grados que Ia misma fraceidn establece, no procede juicio
o recurso alguno; con lo gue inclusive el juicio de amparo no puede proceder en
este caso especial. Por otro lado, el artdeulo 33 faculta al Ejecutivo de la Unidn
para hacer abandonar del territorio nacional d2 munera inmedista y sin necesidad
de juicio previo (lo que va en contra del espiritu del articulo 14 copstitucional), a
todo extranjero cuya permanencia considere inconveniente. El establecimiento de
excepeiones en la Carta Fundamental debe circunscribirse a razones historicas, al

respeto de la Soberania, y sobre todo, pensamos, a la idea del Estado de Derecho.

Queda decir que el Constituyente en razdn de npuestrs historia, levd al
extremo la manifestacidn de su supremacia, negando personalidad jurddica a las
agrupaciones religiosas denominadas iglesias, que en si tienen un objeto licito ¥ su
actitud al menos en esta dltima época ha sido pacifica. La historia y la politica

marcan la diferencia .
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Con relacidn a lo dicho, Marcos Manuel Sudrez opina que pam la
consecucidn de los fines espirituales y religiosos de los grupos reliziosos, no es
necesario que éstos tepgan persoualidad juridica alguna; lo que robustece con el
comentario en el sentido de que la prueba de que no hay necesidad de que se les
otorgue personalidad jurldica, estd precisamente en el "éxito y comodidad que les
permite florecer”. (123)

En su tempo, Emilio Portes Gil con relacidn al desconocimiento de

personalidad juridica a las agrupaciones religiosas, opind que:

"En cuamto a la personalidad que en México se piega al clero, es
principalmente para e efecto de la posesidn de bienes, y sungue en sbstacto
pudiera discutirse el derecho positivo que tales asociaciones pueden tener para ser
consideradas como personas de derecho, todo un siglo de amarga experiencia

Jjustifica la necesidad legal en México para privarlas de este derecho.”(124)
En sentido opuesto resulfa el punto de vista de Amaldo Cdrdova, quien dice:

“Las personss morales no son'invenciones del legislador, asi se trate del
autor de la Constitucidn, sino realidades que el orden juridico califica, legitima v
regula. La intencidn polftica del Constituyente era clara: dejar absolutamente

indefenso e impotente al poder eclesidstico (fue algo que se confesd abiertamente).

(l23)Suan1,MumsMan “La Paticipscidn Folitica del Clem en México “ en LA PARTICIPACION
POLITICA HCJ_EROENMP.‘(ICO' Ed. UNA. M., Miico, 1990, pig. 143,

{124) Op. dit, (dgs. 105-106.
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“Pero desde el punto de vista jurdico y constitucional ers un despropésito
injust.iﬁcable."(mS)‘ o

;] “Cons‘ﬁtuyente de Querétaro en su dictamen sobre el articulo 129 del

; proyecio de Constitucidn (que pasd a ser finalmente el 130), asentd que:

“Bs una tearia reconocida por los jurisconsultos que la personalidad moral
de las agrupaciones, no solamente del cardcter de las religiosas, sino aun de las
sociedades mercantiles, es una ficeidn legal, y que, como tal, 1a ley dispone de ella
a su arbitrio. Si a este respecto se estudian las legislaciones de paises de distintas
tendencias juridicas, como Francia e Inglaterra, se encontrard confirmado tal
principio. No es, pues, una aberracidn juridica basarse en sernejantes teorias para

negar a las agrupaciones religiosas la personalidad maral.” (126)

Ignacio Galindo Garfiss, esboza en términos genemles el contenido de la
teoria que considera a la persona maral como una ficcidn: "la persona maral es
sdlo upa creacidn del Derecho, que finge la existenda de una persona donde no
existe, a fin de hacerla capaz de tener un patrimonio y ser sujeto de dercchos y

obligaciones.” (127)

(125) Op. cit. pag, 233,

(126) Cirmara do Diputados del Congreso da la Unidn. “LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, MEXICO
A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES". Ed. Miguel Angel Foeria, Libeero-Editoc, Mdxico, 1985,
Vol XIL, art (30, phyg. 20

(127) Op. cit., pdg. 337.
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Eduardo Garcla Maynez, con relacién al mismo tema comenta:

"....2 qué individuos o grupos de individuos, y bajo qué condiciones,debe
otorgirseles o recanocérseles personalidad juridiea. Esta ........ interrogacidn es de
fndale politica y concierne, especialmente, a la actividad del legisladar. Trdtase,
pues, de un problema de politica legislativa. También este interrogante es ajeno a
la definicicn del sujeto de derecho. Cuando el legislador se plantea, con cdterio
pragmatico, aquella cuestidn, lo que interesa saber no es qué entes sean en realidad
personas jur{dicas, sino a cules convenga reconocerles tal cardcter. Claro que el
problema sdlo tiene sentido para los autores que no ven en la personalidad juridica
una creacidn ex nihilo, realizada por el autor de 1z ley; porque para los positivistas,
la dificultad no existe. De acuerdo con el primer criterio, la declaracidn legal de
que tales o cuales entes son personas es un mero acto de creacion.” (128)

La nueva regulacidn constitucional en la materia, faculta a las iglesias y
agrupaciones religiosas para obtener personalidad como asociaciones religiosas,
siempre que obtengan su correspondiente registro. el cual es constitutivo. Lo
anterior implica que el registro es un requisito sin el cual no podrdn surgir a la vida
jurddica como asociaciones religiosas, tanto las iglesins como las agrupaciones
religiosas.Atentos a la lectura del inciso a) del pirrafo segundo del nuevo articulo
130 constitucional,surge el siguiente planteamiento: Cuil ser§ la sitiacién de las
iglesias ¥ agrupaciones religiosas que no obLtengan ¢l correspondiente registro v

por lo tanto no puedan surgir a la vida juridica? 1.a respuests descansa en la parte

(128) Op. cit, phgs. 272-273.
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final ‘del nuevo pdrrato primero del articulo 130 constitucional, sl decirse
que:*...Las iglesias y demids agrupaciones religiosas se sujetardn a la ley” La ley
reglamentaria establece que las iglesias y agrupaciones religiosas que no cuenten
con registro, a diferencia de las asociaciones religiosas, no podrin realizar actos
juridicos para el cumplimiento de su objeto. Tampoco podrén paricipar por si o
asociadas con personas fisicas o morales, en actividades asistenciales, educativasy
de salud; igualmente vedado quedard para las mismas, usar bienes propiedad de la
Nacién en te€rminos del reglamento que para la ley de referencia se llegue a
expedir, y por dltimo, se les niega la posibilidad de prevalerse de los demis
derechos que confieren 1a ley reglamentaria v las demds leves en general, a las
asociaciones religiosas.

La propia lev reglamentaria de manera similar a la tdenica adoptada en otras
materias, como la mercantil (129)(*), establece que:

"Articulo 10.- Los actos que en las materias

reguladas por esta ley lleven a cabo de
manera habitual persona, © iglesias v

agrupaciones religiosas sin contar con el
registro constitutivo & que se refiere el
articulo 60., serdn atribuidos a las personas
fisicas, o morales en su caso, las que estardn
sujetas a las obhgadoucs establecidas en este
ordenamiento.....

Ahora bien, las iglesias y agrupaciones religiosas que no obtengan registroy
por lo mismo no tengan personalidad juridica como asociuciones religiosas, podrin
(129) (") v.8., El Articub 20, pdrrafo quino de f Ley General de Sociedades Mercantiles, en su pare conducente,a

letra dice: “Los que realicen acios juridicos corm reprosentanies o maocdatarios de una mahd mrgula.r,
rspmda‘mdclcmnphmmnmdebsmmfxmleams. bsidiaria, soEdars e 1Rl
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sin embargo orgagizarse libremente; ostentar una denominacidn exclusiva; realizar
actos de culto priblico, y propagar su doctrina dentro de las pautas que marca la ley
reglamentaria de la materia y demds disposiciones legales aplicables (articulo 9o.
de 1a ley reglamentaria). ’

Del texto de la Constitucidn, y del sentido de la reforma objeto de estudio
del presente trabajo, se desprende que como consecuencia de la adquisicicn de
personalidad jurldica, las asociaciones religiosas podrdn celebrar actos juridicos
acardes con el cumplimiento de sus fines, lo que queda carreborado par la ley
reglamentaria. Inieresante en ese sentido resulta la declaracidn de esta dltima, que
dice: "las relaciones de trabajo entre las asociaciones religiosas y sus trabajadores
se sujetard a lo dispuesto por la legislacidn laboral aplicable.” De la reforma al
articulo 3o. constitucional relativo a la educacidn, se desprende 1a posibilidad de
que las asociaciones religiosas intervengan en iguales condiciones que los
partculares en la actividad educativa, toda vez que desaparece del texto de dicho
articulo lu prohibicidn expresa de intervenir en planteles en los que se impara
educacidn primarin, secundaria y normal, y la destinada a abreros o a campesinos;
lo anterior es carroborado y detallado en la fraccidn V del articalo 90. de la ley
reglamentaria, al establecer que las asociaciones religiosas podrdn participar por si
o asociadas con personas fisicas o marales en la constitucidn, administracidn,
sostepimiento y funcionamiento de imstituciones educativas, entre otras (lo que
implica en algunos casos la creacidn de personas juridicas, canjuntamente con
particulares personas fisicas o morales), siempre que no se persigan fines de lucro

y se sujeten a la ley reglamentaria y a las leyes que regulen la materia educativa.
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De la reforma al arficulo 27 en su fraccidn IIL, por la cual desaparece la
prohibicidén para las corporaciones o instituciones religiosas, asi camo para los
ministros de culto de tener cualquier injerencia en instituciones de beneficencia
ptblica o privada, cualquiera que sea el objeto licito de las mismas; debe
entenderse, aplicando el principio que dice que lo que no estd prohibido, estd
permitido, que las asociaciones religiosas y los ministros de culto podnin participar
en las instituciones referidas en téminos de la ley. La ley reglamentaria asi lo
entiende al establecer que las asocisciones religiosas podrin participar por si o en
asociacidn con personas fisicas o bien juridicas en la constiticidn, administracidn,
funcionamiento, asi como en el sostenimiento de instituciones de asistencia privada
y de salud, siempre que no persigan fines de lucro y se apeguen a la ley
reglamentaria y demds disposiciones en materia de instituciones de asistencia
privads o de salud.

Como consecuencia de 1a nueva regulacidn del articulo 130 y por 1a reforma
a la fraccidn I del articulo 27 constitucional, las asociaciones religiosas podrdn
adquirir, poseer o administrar bienes indispensables para el cumplimiento de su
objeto; toda vez que esta Witima disposicidn faculta expresamente a tales
asociaciones para ello, en contraste con la anterior incapacidad sostenida en el
mismo texto.

Atento a la natraleza de las asociaciones religiosas, a la garantia de no
intervencidn por parte del Estado en la vids intema de las mismas [ardculo 130
pdrrafo segundo inciso b) 1, y alalibertad de creencias establecida en el artfculo 24

constitucional, as{ como al espfritu de esta {tima disposicidn, la ley reglamentaria
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faculta a las asociaciones religiosas para identificarse bajo una demominacién
exclusiva; organizarse libremente; adoptar los estatutos conforme a los cuales
babrin de regirse; asl como para realizar actos de culto ptblico religioso, v
propagar sus doctrinas en armonfa con la ley reé,la.memaria y demds ordenamientos
aplicables.

La Constitucién no define a las asociaciones religiosas, la simple
construceidn gramatical del concepio ilustra su contenido. Del concepto que en la
doctrina juridica se tiene de asociacidn, sumado al concepto de garantia de libertad
de asociacidn, contemplado en el aniculo 9o. de 1a Ley Fundamental, y atendiendo
a la naturaleza de las iglesias v agrupaciones religiosas, podemos decir que las
asociaciones religiosas son aquellas personas jurldicas con fines constantes y
permanentes de tipo predominantemente religioso, pero con la posibilidad de
participar en actividades de beneficencia privada, educativas y del cuidado de 1a
salud. Con lo que parece no se avanza en su entendimiento, al no delimitar el
concepto de lo “religioso”, sin embargo, en apoyo de esta posibilidad de delimitar
el concepto de asociacidn religiosa, estd 1a ley reglamentaria respectiva, que auny
cuando no define expresamente a la misma, ilustra indirectamente los alcances de
dicho concepto a través de varias de sus disposiciones; asi, el anticulo 6o. de la ley

reglamentaria, en su parrafo segundo, primera parte, dice:

¥ ....las asociaciones religiosas se regirdn
internamente por sus propios estatutos, los
que contendrin las bases fundamentales de su
doctrina o CUERPO DE CREENCIAS
RELIGIOSAS....”
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.- Por su parte el articulo 70. de la misma ley, que establece los requisitos para
~ obtener elregxsu-o canstitutivo respectivo, sefiala en su primera fracciéon que la

lglw y agrupaadn religiosa deber acreditar que:

"L- Se ha ocupado, preponderantemente, de
la observancia, préctica, PROPAGACION, o
INSTRUCCION de una doctrina religiosa o
cuerpo de creencias religiosas; "

Para finalizar, queremos decir que en razdn de la posibilidad de que lns
iglesias v agrupaciones religiosas adguieran personalidad juridica como
asociaciones religiosas, dstas bajo su nuevo status juridico, gozaifan sin duda de
las garantias individuales que otorga la Constitucidn, v tendrian la facultad de
exigir el respeto al derecho subjetivo piiblico que cada garantia contemple a través
del juicio de amparo (articulo 103 fraccion 1de la Constitucidn).

Pensamos que con lo vertido en este segundo apartisdo del capitulo que nos
ocupa, queda esbozado el marco constiticional alrededor del terna de la
persanalidad juridica de las asocisciones religiosas, asi como sus implicaciones

normativas.
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m-H kééiﬁxeﬂ anmomalde las Asociaciones Religiosas

'cm 2 esle npa.rtado partiremos del intento de delinear el concepto

de proplednd Y. Ios aspectos que le rodesn; asi, importante resulta el urticulo 27

K que ensu primer parrafo dice:

"La propiedad de las tiemas v aguas
comprendidas dentro de los Lmites del
territorio nacional carresponde criginaria-
mente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellas a
fos particulares constituvendo la propiedad
privada.”

De la anterior disposicidn se desprenden varias consideraciones que
habremos de tratar. Comenzaremos por adentrarnos en el concepto de la propiedad
privada, el cual tenemos que es: “El derecho de obtener de un objeto toda la
satisfaccién que este pueda proporcionar. Este derecho puede estar limitado por el
interés piblico ¥ por otros derechos privados que desmiembren la propiedad
(hipotecas, servidumbres, etc.). Sin embargo tales restricciones nunca se presumen,
y sou de estricta interpretscidn.” (130) El derecho de propiedad df a su titular
persona fisica o juridicu tres fuculiades, que son las de usar, gozur y disponer de la
cosa con exclusién de los demds.

Con relacidn al desmembramiento de la propiedad tenemos que ello se da

cuando un derecho diverso al del timular del mismo. concurre, otorgando aun

#130) Margadant, G liero F, “DERECH KOMAN® . Ed. Editotial Estinge, 5.4, Méxica, 1985, pbg. 244.
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tercero alguna de las facultades constitutivas del derecho, ya sea de manera parcial
o total; 0 bien permanente o temporalmente, por disposicién legal o par voluntad
del titular del propio derecho de propiedad; con la caracteristica de que de cesar en
su caso el derecho concurrente de que se trate, la propiedad recupera su plenimd
primaria.

La: propiedad privada como derecho no puede ejercerce discrecianalmente,
va gue estd sujeta a desempefiar una funcidn social, asf el articulo 84 del Cddigo
Civil para el Distrito Federal, en Materin Comin, y para toda la Repiblica en
Materia Federal establece que no es Hcito ejercitar el derecho de propiedad en
forma tal que su ejercicio no tenga otra consecuencia que el perjudicar derechos de
terceros sin utilidad para el propietario.

En opinidn de Ignacio Burgoa, la propiedad se traduce en un modo de
atribucidn de un bien a una persona, y de la categoria de esta Wltima se deriva la
indole de ese derecho de propiedad, de ahf que si la cosa de que se trate se imputa
al Estado, ln propiedad se considerard miblica; atora bien, los bienes del Estado
reciben diversas clasificaciones, como lo son, los bienes del dominio piibtico o uso
comun; bienes propios; bienes de propiedad originaria; bienes de dominio directo y
de propiedad nacional aprovechables mediante concesiones; conceptos lus
anteriores delimitados por la Ley General de Bienes Nacionales .(131)

La propiedad privada presenta una doble connotacidn; y es que simultdneamente

esta representa un derecho subjetivo de Derecho Privado, y por otro lado un dere-
(13t) Burgoa, Ignacio, op. dt, pg. 456.
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cho piiblico subjetivo; en el primer caso se estd frente al derecho real por
excelencia que implica una obligacidn erga omnes de respeto; en ese sentido todos
los individuos en coudicidn de iguales, inclusa el Estado en su cardcter de drgana
de simple gestidn, estin obligados a no interferir en el uso, goce y disfrute
conferidos al titular del derecho de propiedsd con relacidn a un bien o a una cosa;
en el segundo caso, es decir en tratindose del derecho de propiedad como derecho
publico subjetivo, se esti ante un derecho que como gobemados tienen las
personas frente al Estado, lo gue implica 1a carga para el Estado de no ejecutar
actos que atenten contra la propiedad privada, o bien la restrinjun. Tal derecho
publico subjetivo informa la garantda individual de propiedad que se fundamenta
en el pdrafo primero del artfenio 27 constitucional. (132)

Otra copsidemcidn de suma importancia radica en deslindar la frase:
..... comesponde originaristments a la Nacidn”, de 1a que se desprende el concepto

de propiedad originaria; sobre este particular Ignacio Burgoa escribe:

"En un correcto sentido conceptual la propiedad originaria implica el
dominio eminente gue tiene el Estado sobre su propio territorio, consistente en el
imperio, autoridad, o soberanfa que dentro de sus lmites ejerce. La propiedad
originaria de que habla el pdirafo primero del aniculo 27 constitucional significa la
pertenencia  del territorio nacional a la entidad estatal como elemento

consubstancial e inseparable de la namiraleza de €sta."(133)

{132) [detn., pdgs. 157-159
{133)Taerm,, plgs. 459460
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En'virtud de la propiedad originaria es que g.l Esmdo transmite el domxmo a
los: pameulares, dandose asi lugnr ala pmpledad pnv1da Alcudxendo a que la ‘
pmpxed.xd pnvad4 debe cumplu una . fuumon socml es que s dcsprendzu los

. h.mum a que el eJerczcm del den‘cho de pmpxedad debe ﬂlJemrse Y es el E.stado »
en razdn del derecho que In propu:dad ongmarla le oonﬁere qulen se encuentra ’
faculmdo p:\ra esmblecer esos hmxlm a través de la leV, atendiendo a causas de”
i.ntcrespy’xb}ipc; entendiendo por interés piblico el bien comdn notoria. (134) (*)

E l\si, la ig%muﬁa individual de propiedad esti limitada en los términos que la
propia bémﬁﬁmidn establece:
"Las expropiaciones sélo podrdn hacerse por
causa de utilidad piblica y mediante
indemnizacidn.”
"La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho

de imponer a la pmmed':d privada lus
modalidades que dicte ef interés piblico ...

Como se ve en piginas anteriores, el derecho piblico subjetivo de todo
propietario tiene aparcjada la obligacidn correlativa del Estado de no interferir en
el uso, goce y disposicidn que informan el derecho de propiedad. Ahora bien, esa
obligacidn del Estado deja de ser tal en el momento en el que el interds piblico se
ve involucrado, de tal forms que la necesidad de satisfacer una necesidad general

legitima al Estado para limitar ese uso,goce o disposicidn, e inclusive pars imponer

{134) (™ Acosta Komera, Mignel "SEGUNDO CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO . Ed. Pomia, 5.4,
México, 1989, pdg, 861. Ei referido autor recuree al sgnificado kxicografico del coticepto interds pdbEoo,
del que esTite: “El bien comdn notorio, patente, manifiesm, visto o sabiudo por todos”,
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una obligacidn de hacer con relacién al derecho de propiedad del particulsr, sea
este persona fisica o moral. "Por su parte, la Suprema Corte ha establecido el
criterio de que por modalidad de la propiedad privada debe entenderse ‘el
establecimiento de unma norma juridica de cardcter genemml v permanente que
modifique esencialmente ia forma jur{dica de ese derechd’."(135)

Intimamente vinculado a lo anterior se encuentra la figura de la expropiacidn
por causa de uillidad piblica; entendiendo por expropiacidn aquel acto
administrativo por el cual el Estado priva de su derecho de propiedad a wmn
particular con el propédsito de satisfacer una necesidad de interds piblico. La
expropiacidn que colme una necesidad social v se acompafie de la indemnizacidn
que prevé la Constitucidn, representa una medida legitima al amparo de la misma
Carta Fundamental para limitar el derecho plblico subjetivo que corresponde a 1a
garantia i.udividual de propiedad. Relacionads al tema de la expropiacidn estd el
relativo a la nacionalizacidn; acto juridico establecido anteriormente en el arifculo
27 constitucional en virtud del cusl los bienes que estuvieren en poder de las
asqciaciones religiosas llamadas iglesias, pasaban de pleno derecho al dominio
directo de la Nacidn, siendo necesario, sin embargo, el seguimiento de un
procedimiento especifico reguiado por la ley secundaria.

En razén de clertas circunstancias especiales, la Canstitucidn establece
incapacidades o determinadas persomas (va sean juridicas o fisicas) pama la

adquisicidn de determinada clase de bienes; a titulo de ejemplo sefialamos la inca-

(135) Burgoa, Ignacio, op. dt, piz. 466.
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pacidad que tienen los extranjeros para adquirir el daminio directo sobre tierasy
;xguas comprendidas dentro de una faja territorial de cien kildmetros a lo largo de
las fronteras y de cincuenta kildmetros a lo largo de las plavas. Anteriarmente la
Constitucidn establecis en su articulo 27 la incapacidad de las asociaciones
religiosas llamadas iglesias para adquirir, poseer o administrar bienes mices, asi
como para imponer capitales sobre los mismos; de igual manera la incapacidad
respecto de las mismas para injerirse en instituciones de beneficencia pdblica o
privada con cualquier objeto licito. En las siguientes pdginas hemos de abordar el
tema relativo a la capacidad de las asociaciones religiosas para la adquisicidn de
bienes, asf como para participar en instituciones de beneficencia, y otros aspectos
patrimoniales relacicnados con dichas asociaciones y los ministros de culto, para lo
cual exponemos previamente algunos antecedentes.

Uno de los grandes conflictos suscitados en el pasado alrededor de 1a {igura
de la Iglesia y en relacién a su influencia en el dmbito de lo temporml, es
precisamente el relativo a su patrimonio. La Iglesia paulatinamente fue
incrementando sus bienes hasta llegar a amasar un mimero considerable de
propiedades, entorpeciendo con ello una sana circulacidn de la riqueza, evitando de
igual manera In explotacién de fincas nisticas en detrimento de la produccidn
agricola, etc. Este acaparamiento de bienes por parte de la Iglesia se debid enme
otras fuentes, a actos testamentarios de los fieles en su favor, donativos, limosnas,
rentas producidas por bienes raices urbanos, la explotacidn de fincas risticas, los

intereses producidos por capitales impuestos sobre bienes rafces, as{ como a los
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diezmos. (136)
La instauracidn de medidas tendientes a frenar la proclividad de la Tglesia
para adquirir bienes es upa politica que se remota en e} tiempo. En ese sentido

interesante resulta lo siguiente:

"San Jerdnimo, lamentindose de la ley de los emperadores Valentiniano,
Valente y Graciano, que prohibia a los clérigos y manjes adquirir posesiones, se
expresa asi: ‘Me avergiienzo de decir que a los sacerdotes de los idolos, a los
bufones, a los cameteros v aun a las rameras les es permitido adquirir posesiones,
al mismo tiempo que se prohibe hacerlo a los clérigos v monjes, por una ley
dictada, no por los perseguidores de la Iglesia, sino por principes muy cristianos.
Ni me quejo de esta disposicidn; pero s{ me duele que la hayamos merecido. Et

cauterio es bueno, asi como prévida y severa la precancién de la ley”.” (137)

“La ley de indias que arreald la divisidn y repartimiento de los terrenos,
prohibid del modo mis terminante semejante transmisidn [a manos muertas}; pero
una piedad mal entendida hizo que ésta fuers frecuentemente violada o dispensada,

y de esta manera llegd sdlo a quedar escrita en el cddigo.” (138)

Respecto de la naturaleza de su derecho de propiedad, 1a Iglesia a lo largo de

(136) Postss Gil, Ermitio, op. cit, pdgs 81-82.

{137) Mocs, Jos¢ Mara Luis, “EL. CLERO, EL ESTADO Y LA ECONOMIA NACIONAL®, Ed. Empresas
Editodales, S. A, Mékico, 1950, pig. 85.

(138) Iderm., pég- 59
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su historia ha antepuesto a la implementacién de medidas legales para regularle,
una serie de argumentos que encuentran su fundamento en el cardcter divino de la
Iglesia en contraposicidn a lo temporal; en ese sentido y sélo a titulo de ejemplo
citamos algunos fragmentos de 1o que el autor que se consulta escribe con relacidn
a un argumento sostenido por Clemente de Jesiis Munguia obispo de Michoacdn en

el afic de 1855:

"....el fuero eclesidstico no es na simple concesidn a los individuos del
clero, sino el derecho que la Iglesia tiene por su misma constitucidn divina, por la
naturaleza de objetos y dentro de los limites de su institucién pam juzgarlos'.

"Tal caricter divino se extendia también a los bienes eclesidsticos, eran
éstos, segim el propio obispo de Michoacdn, propiedad de la Iglesia, ‘independiente
de la voluntad de los gobiemos; y el derecho de adquidrios, conservarlos y
administrarlos nace, no de las concesiones del poder temporal, sino de la
institucidn misma, de 1a mzdn social de la Iglesia Catdlica’.” (139)

Prescindiendo de todo orden cronolégico, existe argumentacidn establecida
por José Maria Luis Mora, que de alguna manera contests en sentido contrario la
argumentacién de Clemente de Jesiis Mungufa:

" ‘La autoridad civil ha procedido, pues, legal y justamente, cuando ba fijado
Hmites a las adquisiciones hechas por cuerpos o comuridades; legalmente, porque
siendo ella la que las ha creado y concedido el derecho de propiedad, puede

ampliarlo o limitarlo segtn lo tenga por conveniente, fijando mis aci o mds alld

(139) Vilkgas, Alberto, op. cit, pdg. 17,
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los limites de esa concesidn, parque debiendo cuidar de que los bienes destinados a
I subsistencia o comodidad del hombre se repartan, si no con la igualdad que seda
de desear, a lo menos sin una monstruosa despmputddn, debe evitar que dsta
exista, como existiria indefectiblemente si alguna comunidad o cuerpo, que por
grande que se suponga es una fraccidn pequefia de la sociedad, pudiese ir
acumulando bienes sobre bienes sin término ni medida’.” (140)

En relacidn a la magnitud de la propiedad rafz de 1a Iglesia en México,

transeribimos lo siguiente:

"En 1653 eseribia del Guijo que ‘de las cuatro partes de la ciudad (México)
Ias tres y media’ pertenecian al clero. Humboldt estimaba que en 1800 los bienes
eclesidsticos ascendian a 260,000,000 de pesos”. (141)

La transformacién propuesta por el liberalismo en Mdxico no podia sino
chocar con los intereses del clero, v de manera muy especial en lo tocante a la
cuestion patrinionial de ésta, que hacla de la misma mds que un obstéculo a la
economia, un poder politico abrumador de la organizacién del Estado en razon
precissmente de su opulencin econdmica; en ese sentido, el autor que se consulta

escribe:

(140) Idem., pdg. 13,
(141) Mota, José Mara Luis, op. cit, pdg. 12.
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‘ "El ataque liberal a la propiedad eclesidstica se llevd a cabo de acuerdo con

por lo menos tres principios. Uno .. era utilitarista y econdmico. El capital

amortizado . debia ponerse en libre circulacidn por parte de los individuos para
:i)tbpicinr el progreso econdmico. QO ......... era politico y legal; el privilegio
corporativo v el poder de la Iglesia deblan eliminarse en faver de un régimen de
derechos iguales y uniformidad administrativa dentro del Estado. El tercero era
fiscal: la perpetua crisis financiera de la nueva repiiblica sélo podia resofverse
utilizando los bienes desamortizados de la Iglesia pam poner las bases de un

crédito piblico.” (142)

Dos leves merecen especial consideracidén en este tema; una es la Ley-Lerdo
sobre desamortizacidn de fincas nisticas y urbamas que administraran como
propietarias las corporaciones civiles o eclesidsticas de la Repiiblica, del 25 de
junio de 1856; medida eminentemente econdmica que buscd dar movimiento a la
libre circulacidn de la propiedad raiz, que por su estancamiento se habia convertido
en un obsticulo para el desarrollo econdmico de México. La otra lev es la conocida
como Ley de Nacionalizacidén de los Bienes Eclesidsticos, del 12 de julio de 1859,
que si bien constituyd una medida econdmica, su trasfondo parece fue de cardcter
politico. buscdndose con ella limitar el poder del clero y conseguir la sujecidn del
mismo a la autoridad civil.

A manern de rerminar de ilustrar este tema de antecedentes, ranscribiremos

disposiciones legales que aparecen en diversos ordenamientos en una sucesidn

(142) Hale, Charles A, op. cit, pag. 138,
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cronoldgica:
Ley-Lerdo dzl 25 de junio de 1856; articulos 1 y 25:

1.."Todas las fincas nisticas y urbamas que
hoy tienen o administran como propietarios
las corporaciones civiles o eclesidsticas de la
Reptblica, se adjudicardn en propiedad a los

e que las tienen arrendadas por el wvalor
correspondiente a s remta que en la
actualidad pagan, calculada como rédito al
seis por ciento anual.”

25. "Desde ahora en adelante, ninguna
corporacidn civil o eclesidstica, cualguiers
que sea su caricter, denominacidn u objeto,
tendrd capacidad legel para adquirir en
propiedad o administrar por si bienes raices,
con la tpica excepcidn que expresa el
articulo 8o. respecto de los edificios
destinados inmediata y directamente al
servicio u objeto de la institucidn.” (143)

Constitucidn de 1857; articulo 27 segundo parrafo:

“Ninguna corporacidn civil ¢ eclesidstica,
cualquiera que sea su caricter, denominacidn
1t objeto, tendrd capacidad legal para adquirir
en propiedad ¢ administrar por sl bienes
raices, con la vnica escepcidn (sic), de los
edificios destinados inmediata y directamente
al servicio W objeto de la institucidn.”(144)

{143) Margadant, Guilienino F. “LA IGLESIA ANTE EL DERECHO MEXICANG®, op. dt, pdgs. 252-255.
(144) Tena Ramirez, Felipe, op. dit, pdg. 610.
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Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesidsticos del 12 de julio de 1859;
articulo 1:

"Eotran al domigio de la nacidn todos los
bienes que el clero secular y regular ha
estado administrando con diversos titulos, sea
cual fuere la clase de predios, derechos y
accianes en que consistan, el npombre y
aplicacién que hayan tenido.”(145)

Adiciones y reformas a la Constitucidn de 1857 de fecha 25 de septiembre
de 1873; ardculo 3o:

“Ninguna institucién religiosa puede adquirir
bienes raices ni capitales impuestos sobre
éstos, con la sola excepcidn establecida en el
art. 27 de la Constitucidn.”(146)

Reforma a la Constitucién de 1857 de fecha 14 de mayo de 1901, en su
articulo 27:

"Art27.-

"Las corporaciones ¢ instiliciones religiosas,
cualesquiera que scan su  cardcter,
denominacidn, duracidn u objeto, y las
civiles cuando est‘n bajo ¢l patronato,
direccidn o administracidn de aquéllas o de
ministros de algin culto, no tendrin
capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar mds bienes ralces quc los
edificios que se destinen inmediata y directa-

(145) Margadant, Guillermo F. “LA IGLESLA ANTE EL DERECHO MEXICANO", op. Git, pig. 260.
(146) Teaa Ramafez, Felipe, op. dt, pig. 698,
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mente al servicio y objeto de dichas
corporaciones e instituciones. Tampoco la
tendrdn para adquirir o administrar capitales
impuestos sobre bienes raices.

"Las corporaciones e instituciohes civiles,
que no se encuentren en el caso expresado,
podrin adquirir, y admigistrar, ademds de los
referidos edificios, los bienes inmuebles y
capitales impuestos sobre ellos, que se
requieran para el sostenimiento y fin de las
mismas, pero con sujecidn a los requisitos y
limitaciones que establezca la ley fedeml que
al efecto expida el Congreso de la Unidn.”
(147)

Constitucidn de 1917; articulo 27 pdmafo noveno, fracciones Iy I en su

versidn ariginal:

"La capacidad para adquirir el dominio de las
tierras y aguas de la Nacidn, se regird por las
siguientes prescripciones:”

L e

"II. Las asociaciones religiosas denominadas
iglesias, cualquiera que sea su credo, no
podrédn,en ningin caso, tener capacidad pars
adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni
capitales impuestos sobre eclloss los que
tuvieren actualmente, por si o por interpdsita
persona, entrardn al dominio de la Nacidn,
concediéndose accidén popular para denunciar
los bienes que se¢ hallaren en wl caso. La
prueba de presunciones serd bastante para
declarar fundada la demuncia. Los templos
destinados al culto piblico son de la
propiedad de la Nacidn, representada por el
gobierno federl, quien determinard los que
deben continuar destinados a su objeto. Los

(157) Tdem, pdg. 713.
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obispados, casas curales, seminarios, asilos o
colegios de asociaciones religiosas, conventos,
o cualquier otro edificio que hubiere sido
construido o destinado a la administracidn,
propaganda o ensefianza de un culto religioso,
pasarin desde luego, de pleno ‘derecho, al
dominic directo de la Nacidn, para destinarse
exclusivamente a los servicios publicos de la
Federacidn o de los Estados en sus respectivas
Jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo
se erigieren para el culto piblico serdén
propiedad de la Nacidn;

“MI. Las instituciones de beneficencia, pblica
o privada, que tengan por objeto el auxilio de
lIos necesitados, la investigacidn cientifica, la ;
difusidn de la ensefianza, la ayuda reciproca :
de los asociados o cualquier otro objeto licito,
no podrin adquirir mds bienes mices que los
indispensables para su objeto, inmediata o
directamente destinados a él, pero podrin
adquirit, temer y administrar capitales
impuestos sobre bienes raices, siempre que los
plazos de imposicién no excedan de diez
afios. En ningdn caso las instituciones de esta
indole podrén estar bajo el patronato,
direccidn, administracién, cargo o vigilancia
de corporaciones o institucioues religiosas, ni
de ministros de los cultes o de sus asimilados,
aunque éstos o aquéllos no estuvieren en
ejercicio;”

Constitucidn de 1917; articulo 2‘:7 parrafo noveno fracciones Iy III vigentes
(resultado de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 28
de enero de 1992):

oL
"I. Las asociaciones religiosas que se
constituyan en los témminos del amculo 130y
su ley reglamentaria tendrin capacidad para
adquirir, poseer o administrar, exclusivamen-
te, los bienes que sean indispensables para su
objeto, con los requisitos y limitaciones que
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establezea la ley reglamentaria;

"HI. Las instituciones de beneficencia,
publica o privada, que tengan por objeto el
auxilio de los mecesitados, la investigacidn
cientifica, la difusion de la ensefianza, la
ayuda reciproca de los asociados, o cualquier
otro objeto licito, no podrdn adquirir mds
bienes ralces que los indispensables para su
objeto, inmediata o directamente destinados a
él, con sujecidn a lo que determine la ley
reglamentaria;”

Desde la Ley-Lerdo del 25 de junio de 1856, se extendid una politica
legislativa en el sentido de no permitir a las corporaciones eclesidsticas o civiles
adquirir o administrar mds bienes que los que se destinaran de maner directa e
inmediata al servicio y objeto de las mismas; esta tendencia sufrid una excepcidn a
taves de la Ley de Nacionalizacidn de Bienes Eclesidsticos del 12 de julio de
1859; situacidn que cambié como consecuencia de las adiciones y reformas a la
Constitucidn de 1837 con fecha 25 de septiembre de 1873, en que se regresd al
mismo criterio, situacién que permanecié inalterable hasta el afio de 1901, en el
que se reformd el articulo 27 de la referida Constitucidn. Con esta reforma se
limitd la capacidad a las corporaciones eclesidsticas v a las civiles que se
encontraren bajo el patronato, direccidn o administracidn de las anteriores, en el
sentido de no permitirles adquirir en propiedad o administrar bienes raices, sino los
edificios destinados inmediats v dircctamente al servicio v objeto de las
corporaciones ¢ instituciones de que se tratare; al mismao tiempo se establecid un

nuevo criterio en el senlido de permitir a las corpomciones e instituciones civiles

no involucradas con las corporaciones eclesidsticas, adquirir y administrar los
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bienes inmuebles necesarios pars el sostenimiento ¥ consecucidn de sus fines. Con
esta reforma se pretendid no hacer extensiva la limitacidn que en el pasado se
establecid sobre las mismas corporaciones civiles por razones de acaparamiento,
asl como por la presuncidn de que las corporaciones eclesidsticas tuviesen
injerencia en las mismas con el propdsito de burlar las limitaciones que a las
corporaciones relipiosas se imponian. Asi, las corporaciones ajemas a toda
influencia de las corporaciones religiosas recibieron un trato distinto aunque con
ciertos puntos coincidentes. Esta iltima exposicidn constinive el antecedente
histérico-legislativo de las fracciones Il v III del pdrrafo noveno del artfeulo 27 de
12 Constimucidn de 1917.

Atento a los antecedentes vertidos en el capitulo primero de este trabajo,
tenemos que la Constitucién de 1917 fue una respuesta a una seric de trastomos
sociales que encuentran su base principalmente en los excesos ucaecidos en la
época inmediato anterior, es decir en el porfiriato y el conflicto revolucionario; asl,
la exposicién de motivos de la iniciativa de reformas a la Copstitucidn, esablece

que:

"...En la cuestidn patrimonial de las iglesias, el Constituyente de 1917
establecié no sdlo la incapacidad legal de las corporaciones religiosas para adquirir
en propiedad o administracidn bienes ralces. El Congreso decidid que incluso tales
bienes entrarian al dominio de la nacidn. Tal estipulacién resulta consecuente del
hecho de no conceder personalidad juridica a las agrupaciones religiosas, al no ser

centro de imputacidn de derechos y cbligaciones, no podian ser titulares del
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derecho de propiedad.” (148)

‘ ’El articulo 130 reformado, admite la posibilidad de que las iglesias y

. ngrﬁp:u:iones religiosas adquieran personalidad :iuridica como asociaciones
reﬁéiosas. En el caso hipotético de que surgiera al mundo del derecho determinada
asociacidn religiosa, no implica ello que en consecuencia se obtenga una capacidad

7 ilimitada; es decir, que el Poder Legislativo en ejercicio de su poder revisor pudo
en un momento dado a través de la Constitucidn establecer incluso una incapacidad
absoluta de las asociaciones religiosas para adquirir y administrar bienes. El Poder
Revisor, atento al sentido v finalidad de la reforma en materia religinsa, hace
acopio de las fuentes histdricas, es decir, retoma aspectos que antafio marcaron las
pautas de conducta social. Antes de la Constitucidn de 1917, si bien no existia en la
legislacidn un reconocimiento explicito de la personalidad de las “corpoaraciones
eclesia’sﬁcas",‘si en cambio ésta resultaba implicita desde el momento en que se les
regulaba y concedia una capacidad limitada para la adquisicidn y administracidn de
los bienes destinados “immediata y directamente al scrvicio u objeto” de las
mismas. La nueva fraccién II del pdrrafo noveno del articulo 27 de la Constitucidn
(en lo sucesivo la fraccidn IT ) establece, (retomando aspectos de las anteriores
legislaciones y con la intencidn, en nuestra opinidn, de equiparar en la medida de
la naturaleza de las cosas, a las asociaciones religiosas con los demds particulares,
sin olvidar la conflictiva alrededor de la temdatica Estado-Iglesia), la capacidad

limitada de las asociaciones religiosas “para adquirir, poseer o administrar”bienes ;

(148) Op. cit, pdg. 17.
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capacidad limitada puesto que dichos bienes tendrin que ser‘exyc!lllslvnn‘laite los
"indispensables para su objeto”. oo B

Decimos que se trata de equiparar, toda proporcion gua.rdnda,v a las
asociaciones religiosas con los particulares, porque no sélo de la reforma al
articulo 27 constitucional, sino también a los artfculos 30. y 130, se desprende un
nuevo tratamiento que encuentra sus bases en un comin denominador, es decir, la
téenica juridica: se establecen criterios como el de "asociacidn” religiosa; se habla
de la adquisicidn de bienmes "indispensables para su objeto”; desaparecen
prohibiciones expresas para intervenir en instituciones de beneficencia y de
difusion de la ensefianza; todo lo cual implica ciertos puntos de semejanza respecto
de otras personas juridicas con finalidades no lucrativas. Cuando hacemos
referencia a la reforma de la fraccidn 1 en el sentido de que esta corresponde a la
naturaleza de las cosas, entendemos gue la misma no concede mds facultades a las
asociaciones religiosas que las que corresponden a sus finalidades; acorde con lo
anterior la iniciativa de reformas a lu Constitucion en su parte de exposicidn de
motivos dice: “Esta limitacidn serfa acorde con la finalidad de las iglesias, las
cunales no tienen un objetivo econdmico o lucrativo”. (149)

La adquisicidn de bienes por pa‘rle de las asociaciones religiosas, fuera de la
limitacidn expresa que establece la propia Constitucidn, se sujeta a los requisitos y
limitaciones que establece la ley reglamentaria. Anteriormente, la fraccidn 11

contemplaba la figura juridica de 1a nacianalizacién, por la cual pasaban al

€149) Idem., pig. 18.
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‘dominio 'd.irg?cw de la Nn;:ién aquellos inmuebles que tuviesen o llegasen a tener
las asociaciones reli;;iosas denominadas iglesias, toda vez que existfa, sequn la
dispnﬁcidn derogada, incapacidad expresa para adquirir bienes rafces, a mas de
que el artfculo 130 anterior les negaba personalidad juridica.

Segiin Ia exposicién de motives de la iniciativa de reformas, la
nacionalizacidn resultaba consecuente con la falta de personalidad juridica de las
agrupaciones religiosas, pues ello implicaba la imposibilidad para ser titular del
derecho de propiedad, y quizd ¢ste rzonamiento descansaba en el hecho de que la
propiedad de las tierras y aguas comesponde originatiamente a la Nacidn, pues al
no pertenecer a nadie (la falta de personalidad implica no existir para el Derecho)
los bienes afectos a la administracidn, propaganda o ensefianza de un culto
religioso, se entendia que correspondian a la Nacidn, en este orden de ideas, al
otorgarse la posibilidad de adquirir persomalidad juridica como asociaciones
religiosas a las iplesias y agrupaciones religiosas, aunado a la capacidad limitada
que se reconoce a las asocinciones religiosas para adquirir bienes indispensables
para su objeto, es que debe entenderse que dichos bienes deben forzosamente
atribuirse a una persona juridica, ente de imputacidn de derechos y obligaciones,
con lo que deja de operar la figura de la nacionalizacidn. En sentido contrutrio se

muestra el concepto que propone autor que se consulta:
"Podemos afirmar que la nacionalizacidn es una expropiacidn que obedece a

um causa especifica, la cual es el determinado destino que se atribuye a ciertos

bienes, consistente en utilizarlos para la administracién, propaganda o ensefianza
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de un cnlta religioso. Por medio de la nacionalizacidn, los bienes afectados a los
fines mencionados pasan de pleno derecho a ser del dominio directo del Estado, es
decir, por el sdlo hecho de ser ulilizados para la realizacidn de objetivos de

propaganda, de administracidn o de ensefianza de un culto religioso.”(150)

Al poder atribuirse 1a propiedad de un inmueble a un ente juddico, en este
caso a una persona juridica (asociacidn religiosa), surge la necesidad de establecer
una comsecuencia al hecho de que la asociacidn religiosa de que se trate adquiera
més bienes de los que la misma Constitucidn le permite. La consecuencia anterior,
es decir, la macionalizacién, ya no es aplicable. El matamiento no es entonces el
mismo. En la Constiticidn no aparece la consecuencia de la viclacidn a la
prohibicidn que 1a misma establece de no adquirit mds bienes que los
indispensables al objeto de las asociaciones religiosas, por tanto se deja a la
legislacidn secundaria, es decir a la ley reglamentaria, delimitar los alcances de la
infraceidn constitucional; asi, el ordemamiento legal estublece en el anticulo 29 un
catilogo de actos que constituyen infracciopes, tal como la prevista en los
términos siguientes:

"HOI. Adquirir, poseer o administrar Ins
asociaciones religiosas, por si o por
interpdsita persona, bienes y derechos que no
sean, exclusivamente, los indispensables pars

su objeto, asl como concesiones de la
naturaleza que fuesen;”

(150) Burgos, [gnacio, op. cit, phg. 486,
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Por su barie,' ‘el aryt’iculd 32 esiablece las sanciones. que.a juicio.de la

aqibridad deban Qplichrse!al caso concreto, entre las que figuran las siguientes:

“III. Clausura temporal o definiiva de un
local destinado al culto piblico;

“IV. Suspensidn temporal de derechos de la
asociacion reli giosa en el territorio nacional o
bien en un Estado, municipio o localidad; y
"V, Cancelacidn del registro de asociacidn
religiosa. ”

El articulo 16 pdrrafo tercero de la lev reglamentaria, en lo conducente, dice
que: ‘

”...En el caso de que la liquidacidn se
realice como consecuencia de la imposicidn
de alguna de las sanciomes previstas en el
articulo 32 de esta ley, los bienes de las
asociaciones religiosas dque se liquiden
pasardn a la ASISTENCIA PUBLICA....."

Asf, lo que anteriormente encontraba sclucidn en el acto de Ia
nacionalizacidn, ahora se resuelve con la fdrmula ampliamente utilizada en nuestro
Derecho, que consiste en atribuir a la beneficencia piblica bienes que no tienen un
destinatario cierto. A titulo de ejemplo, el articulo 1602 del Cddigo Civil pam el
Distrito Federal, en Materia Comin, y pam toda la Repiblica en Muteria Federal,
establece que en tratdudose de una sucesidn legitima, si las personas que tienen
derecho a heredar legasen a faltar, serd precisamente la beneficencia piblica la

que subsidiariamente herede. Por beneficencia debemos euntender la actividad que
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en forma institucional tiene como finalidad cubrir necesidades de tipo asistencial.
(151) Serd publica esta actividad instituciona! cuando la misma se encuentre
administrada por el Estado. Pensamos no existe en nuestra legislacidn un concepto
acabado de lo que es In beneficencia publica. El articulo 39 fraccidn III de 1a Ley
Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal, establece como facultad de Ia
Secretarda de Salud el administrar el patrimonio de la beneficencia piiblica en el
Distrito Federal, en términos de la legislacidn aplicable, can el fin de que se
spoyen los programas relativos a servicios de salud.

Acorde con la fraccidn T del parrafo noveno de} anticulo 27 constitucional,
la ley reglamentaria establece que las asociaciones religiosas podrdn temer un
patrimonio propio a efecto de que puedan cumplir con su objeto; asi mismo
establece que dicho patrimonio se constituiri con todos los biemes que por
cualquier thullo adguieran; es asi que se entiende gue las asociaciones religiosas
podrin constituir su patrimonio mediante adquisiciones resultado de cualquier acto
juridico traslutivo de daminio, bien sea a titulo omeroso o bien gratuito; sin
embargo, los bienes que constituyan ¢l patrimonio de las asociaciones religiosas
deberdn ser los exclusivamente indispensables para cumplir con sus respectivos
fines,

La Constituciébn no sefiala criterio alguno que establezca qué debe
entenderse por bienes indispensables para el ohjeto de las asociaciones religiosas;

ello es eatendible, a la Constitucién corresponde la creacién de un marco juridico
{151) Acosts Romero, Miguel, op, cit,, pdg. 600,
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con aquellos elementos necesarios tinicamente para asegurar la organizacidn socie-
juridica, econdmica y politica del Estado, correspondiendo u la legislacién
" secundaria informar ese mismo marco juridico; de tal forma que es la ley
reglamentaria la que establece que corresponde a la Secretaria de Gobernacidn
resolver sobre el carfcter indispensable de los bienes inmuebles (nétese que sdlo
éstos y no los muebles) que pretendan adquirir per cualquier titulo las asociaciones
religiosas. La anterior facultad discrecional de la Secretarfa de Gobemacicn suscita
cierta polémica. Como se desprende de esa misma facultad, es evideate que no se
establecen en la ley (como tal vez debiers desde el punto de vista juridico) una
serie de indicaciones o criterios que seialen el caricter de “indispeusable” de los
bienes que las asociaciones religiosas adquieran para el cumplimiento de su objeto.
El establecimiento de criterios en la ley, obedecerfa al principio de seguridad
juridica, indispensable en nuesira opinidn en todo sistema juridico. Sin embargo, la
solucidn adoptada por la ley secundaria obedece a toda una experiencia histérica,
con’lo cual se justifica. En el pasado las limitaciones legales a la capacidad de
adquirir bienes con respecto de las agrupaciones religiosas no fueron efectivas,
seré el tiempo el que sefiule la viabilidad de este nuevo sistema de control. En la
misma ley se sefiala la obligacidn para las asociaciones religiosas de registrar ante
la Secretaria de Gobernacién los bienes inmuebles que constituyan su putimonio,
medida que se complementa con la atribucidn de dicha Secretsria para decidir
sobre el cardcter indispensable de las adquisiciones por pante de las asociaciones
religiosas; las dos medidas constituyen el medio para hacer eficaz la observancia

de la limitacién consignada en la Constitueidn en su articulo 27 v cuyo esplritu es
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’ —’el'de evitar el acaparamiento de la propiedad inmueble por parte de las

iorg:mizaciones eclesidsticas. De la lectura del texto de la ley reglamentaria se
infiere que el registro de la propiedad inmueble de las asociacianes religiosas no se
limita al de la Secretarfa de Gobemacién, sino que las asociaciones religiosas
deberdn regisrar sus inmuehles en el registro piiblico de la propiedad del lugar de
ubicacidn de las mismas.

Del espiritu de la Constitucidn alrededor del articulado en materia religiosa,
asi como del sentido de la ley reglamentaria, se desprende la finalidad de las
asodaciones religiosas, finalidad que no puede ser compatible con actividades
econdmicas; asi, la ley reglamentaria expresamente establece que las asociaciones
religiosas deberdn evitar el perseguir fines de lucro o predominantemente
econdmicos.

El arficulo 19 de In ley reglumentaria alude u un punto {ntimamente
relacionado con el aspecto patrimonial de las asociaciones religiosas y que nos
remite a la Constitucidn. En dicho articulo se establece que a las personas fisicas y
morales, asl como a los bienes regulados por la misma, les serdin aplicables las
disposiciones fiscales en términos de los ordenamientos de dicha materia; decimos
que ello nes remite a la Constitucidn, pues ésta sefiala que los bienes de las
asociaciones religiosas deberfn ser los indispensubles paru la realizacién de su
objeto, v al quedar circunscrito éste al espirita de la Constimicidn v de la ley
reglamentaria, es de entenderse que su fin es, como se dijo anteriormente, el de
difusi6n de doctrinas religiosas, 1o que implica automdticamente una actividad no

lucrativa; asl, la remisidn que hace el artculo 19 a la lev fiscal nos levaa In
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consu.lm de: la Ley del Impuﬁm sobre Ia Renta, la que a través de su amculo 70
i fraecxdn XI sefmla como persona moral no contribuyente, a las:
"Asociaciones o sociedades civiles organiza-

‘das con fines cientificos, paliticos, religiosos,
- culturales o deportivos”

La anterior disposicidn nos permite pensar en la necesaria equiparacidn de
i lasantenons corparaciones con las asociaciones religiosas; en ese sentido, de
: lléﬁxse a efecto alguna reforma a la ley fiscal con objeio de regular a las
ﬁsociaciones religiosas, deberd seguir un criterio anilogo al de la disposicidn legal
antes aludida. La iniciativa de ley reglamentaria correlativa al tems que nos ocupa,
presentsda por el grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, en su articulo

15 sefialaba que:

“Las asociaciones religlosas tendrdn el
mismo tratamiento fiscal que el aplicable a
las personas morales no luciativas.” (152)

Pasemos shora al andlisis de la fraccidén I del pdrrafo noveno del articulo
27 de la Conslitucidn, (en lo sucesivo la fraccidn LIT).

Ls redaccién de la actual fraccidn III corresponde exactamente a la primera
parte de su antecesors, salvo por la frase que hoy dice: “con sujecién a lo que

determine la ley reglamentaria”; asf la fraccidn referida dice:

{152) TN'IC[ATI\A DELEY DE LIBERTADES Y ASOCIACIONES RELIGIOSAS*, Revista Procesa, Méxicn,
afio 1982, ntm. 817, pSg. 63.
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"Las instituciones de beneficencia, publica o
privada, que tengan por objeto el auxilio de
los necesitados, 1a investigacidn cientifica, la
difusidn de la ensefianza, la ayuds reciproca
de los asociados, o cualquier otro objeto licito,
no podrin adquirir més bienes mices que los
indispensables para su objeto, inmediaty o
directamente destinados a &1, con sujecidn a lo
que determine 1a ley reglamentaria; *

De 1a fraccidn que nos ocupa desaparece ls parte que en el pasado figuraba

exaciamente despuds de las palabras: “destinados a &7, y que decla:

“pero podrdn adquirir, tener y administrar
capitales impuestos sobre bienes raices,
siempre que los plazos de imposicidn no
excedan de diez afios”

Conlo anterior se queria decir que si bien las instituciones a que se refiere la
fraccidn I sélo podian adquirir los bienes mices indispensables para su objeto, por
otro lado se establecia la pusibilidad de adquirir, poseer o administrar capitales
impuestos sobre bienes de esa misma naturaleza por un miximo de diez afios para
cada caso.

La exposicidn de motivos de la iniciativa de reformas a la Constitucidn
sefiala que la razén por la cnal se suprime la parte que se comenta, obedece al
hecho de que la imposicidn de capitales se tmaduce en el contrato de anticresis,
figura jurldica que no se contempla m4s en nuestra legislacidn civil federal vigente,
por lo que la alusidn constiticional a la misma no tenia razdn de ser. El contrato de

aticresis era aquél por el cual el deudor ponfa al acreedor en posesidn de un
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inmueble, autarizando al mismo a percibir los frutos par imputarlos anvalmente
solre los intereses del crédito, o sobre el capital. (153)

Segiin el ciudadano Macias, miembro del Constitivente de Querétaro, la
imposicién de capitales sobre bienes raices ern una medida que tendia a favorecer
1a captacidn de recursos por las insticiones de asistencia privada, y para ilustrar
1a importancia de dicha medida, sefiald que la ley relativa a las instituciones de
beneficencia privada no pennitia a las instituciones de beneficencia tener por mas
de cinco afios inmuebles provenientes de alguna testamentaria (154)

Por otro lado, desaparece igualmente del texto de la fraccidn 111, la parte que
a la letra decia:

“"En pippiin caso las instituciones de esta
indole {las que seiala la propia fraccidn]
podrdn estar bajo el patromato, direccidn,
administracidn, cargo o vigilancia  de
corporaciones o instituciones religiosss, ni de
ministros de los cultos o de sus asimilados,

aungque éstos o aquéllos no esmvieren en
ejercicio.”

El sentido global de la reforma hizo neccsaria la supresidn de esta
disposicidn; es una situacidn sabida el hecho de que las corporaciones religiosas a
pesar de dicha prohibicidn incurrian en los campos de la beneficencia v educacidn,
bien por interpdsitas personas o de manera directa; ddndose lugar a una verdadera

actitud de simulacidn frente ala lev. El origen de esa prohibicidn obedecia a dos

(153) Ramirez Oonda, Juan D, “DICCIONARIO JURIRICO™. Ed. Clarsiad, .4, Argentiny, 1938, pag. 15,
{154) Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, op. cit. Vol IV., ant. 27.. pa's. 1 10,
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causas: primeramente a la necesidad de establecer una medida para evitar un fraude
a la disposicidn que establecla la incapacidad respecto de dichas corporaciones
para adquirir bienes; y en segundo lugar la medida no podia ser siuo consecuencia
de 1a falta de personalidad de las corporaciones religiosas.

Las instituciones de beneficencia piblica o privada cuvo objeto en términos
generales sea licito, tenfan y tienen la limitacidn de adquirir bienes raices, en tanto
sélo pneden hacerse de los indispensables para su objeto. Ello debido a razones
histdricas: fue la Ley-Lerdo en su momento la que ademds de desamortizar los
bienes de las corporaciones religiosas y civiles, establecid a efecto de regir
situaciones futuras, que dichas corporaciones en 1o sucesivo no tendrian capacidad
para adquirir o administrar bienes mices, sino con excepcién de los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de las mismas. La
Constitucidn de 1857 adoptd esta wltima disposicidn. Lu medida de la Ley-Lerdo
incluyd a las corporaciones eclesidsticas y a las civiles, con lo que estas dltimas
vieron limitado su campo de accidn. Dentro de estus corpomcioues civiles hemos
de considemr a las hoy conocidas con ¢l nombre de instituciones de asistencia
privada; es probable que en tal razdn, y con el fin de permitir la subsistencia de las
instituciones de beneficencia, se reformara la Coustitucidén de 1857 en el ufio de
1901, estableciéndose que las corporaciones religiosas y las corporaciones civiles
bajo patronato, direccidn o administracidn de las anteriores, quedabun limitadas en
cuanto a su capacidad de adquirir bienes, permitiéndoseles Gnicamente adquirir los
edificios destinados de manera directa e inmediata a su objeto, permitiéndose por

otro lado a las corporaciones civiles NO sujetas a la influencia de las carporaciones
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religiosas, adguirir los bienes inmuebles o capitales impuestos sobre la misma
clase de bienes, que estas requirieran para el funcionamiento y fin de las mismas.
En la Coastitucién de 1917 se reconoce respecto de las antes llamadas
corporaciones civiles, concepto que se cambia por el de insfituciones de
beneficencia "publica o privada” con pricticamente cualquier objeto lcito, la
capacidad de adquirir bienes, pero a diferencia de la Constitucidn de 1857 en su
articulo 27 reformado en 1901, se pemmite a las mismas adquirir solamente los
bienes ra{ces indispensables para su objeto, inmediata o directamente destinados a
él, y va no los bienes gue se REQUIERAN para el sostenimiento y fin de las
mismas comporaciones. Esta dltima situacidn puede obedecer a las siguientes
causas: por un lado, la finalidad de estas instituciones, la cual debe ser ajena a toda
actividad de especulacién comercial, en ese sentido se justifica que tengan
inicamente 10§ bienes indispensables para cumplir con sus fines; por omo lado,
muy posiblemente, atentos a nuestros antecedentes histdricos, por que la Iglesia
haya usado el beneficio otorgado a estas figuras juridicas (corporaciones civiles),
para eludir su sitvacidn que le reducia en un primer momento a una capacidad de
adquisicidn limitada, y en un segundo momento a lu incapacidad total para adquirir
bienes raices, ademds de carecer de personalidad juridica. Asi mismo la
prohibicidn a las corporaciones religiosas para intervenir en cualquier forma en el
dmbito de las instituciones de beneficencis, hizo necesario limitar Ia capacidad
adquisitiva de las instituciones de beneficencia piiblica o privada, previniendo la
intervencidn de las agrupaciones religiosas a traves de interpdsita personaz en

dichas instituciones con el objeto de continuar con su tendencia acaparadora.
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Concatenando las fracciones II'y HI del articulo 27 constitucional en sn
nueva redaccidp, tememos que tanto las asociaciones religiosas como las
instituciones de beneficencia publica y privada no pueden tener mds bienes que los
indispensables para el cumplimiento de su objeto. Las asociaciones religiosas en
consecuencia no pueden, actuando en el dmbito de las instituciones de
beneficencia, hacerse de bienes camo sucedid en el pasado, atento a la probibicidn
que las propias instituciones de beneficencia experimentan.

En el anterior comentario hemos hecho referencia a las asociaciones
religiosas actuando en el dmbito de las instituciones de beneficencia; esto obedece
a la interpretacidn que se desprende de la lectura del anterior texto de la fraccidn
I y del actual; al desaparecer la prohibicidn de intervenir de cualquier modo en
las instituciones de beneficencis, se presume que las asociaciones religiosas
pueden haeerl\o; ademsds dos situaciones corroboran esta presuncion, la primera es
el sentido de la reforma religiosa a la Constitucidn, apreciada de manera total ( es
decir incluyendo los articulos 3, 5, 24, 27 y 130), la otra radica en la misma ley
reglamentaria; en efecto, la ley reglamentaria en el articulo 9o. establece que las
asociaciones religiosas tendrdn derecho a participar por si o asociadas con personas
fisicas © momles en la conslitucidn, administracién, funcionamiento y
sostenimiento de instituciones de asistencia privada, planteles educatives e
instituciones de salud, siempre que no persigan fines de lucro, ademas de sujetarse
a la propia ley reglamentaria y a las LEYES QUE REGULEN las cuesticnes
relativas a las mismas instituciones. Cabe en este caso sefialar a titnlo de ejemplo la

existencia de la Leyv de Instituciones de Asistencia Privada pam el Distrito Federal,
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que aun y cuando se trata de un ordenamiento de caricter local permite ilustrar el
tema. La lev mencionada establece que las instituciones de asistencia privada son
entidades juridicas que con bienes de propiedad particular ejecutan actos coniﬁnes
humanitarios de asistencia, sin propdsito de lucro y sin designar individualmente a
los beneficiarios; dichas instituciones son consideradas como entidades de utilidad
piiblica, ¥ su vigilancia corre a cargo de la Junta de Asistencia Privada; drgano
administrativo descancentrado por funcidn, subordinado jerarquicamente al
Departamento del Distrito Federal. Dicha ley regula la farma de constitucidn de las
instituciones referidas, reglamenta las operaciones de éstas para alleparse de

recursos, su contabilidad, representacidn, administracidn, etc.

Como habiamos dicho anteriormente, en el texto de 1 nueva fraccidn IH se
dice que las instituciones de benecficencia en general, ” no podrin adquidr mas
bienes mices que los indispensables para su objeto, inmediata o directamente
destinados a él, con SUJECION a lo que determine la ley reglamentaria”. En razén
de ésto, debemos puntualizar que la ley reglamentaria (Ley de Asociaciones
Religiosas v Culto Paiblico; si es que a ella se retiere la Constitucidn al enunciar el
término “ley reghmentaria”) no regula situacién al respecto. La tinica disposicién
en la ley reglamentaria de la materia que nos ocupa, gue hace alguna alusidn a las
instituciones de beneficencia, es precisamente el artdculo 9o. en los términos antes
expresados. Interesante resulta el articulo 73 de la untes referidu lLey de

Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal, que @ la letra dice:
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“De acuerdo con la fraccidn IH def articulo
27 constitucional, los patronatos no podrin
adquirir mAs bienes mices que los
indispensables para el objeto de las
instituciones, inmediata o directamente
destinados a él”

Otro aspecto impartante de la reforma a la Constitucidn, es el relaﬁvo ala:
msemxdn que a la misma se hace del articulo DECIMOSEPTIMO 'I'RANSI-
TOR.IO que a la Jeua d:ce

"Los templos y demis bienes que, conforme
ala fraccidn 11 del articulo 27 de la Constitu-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que se reforma por este Decreto, son pro-
piedad de la nacicn, mantendrin su actual
situacién juridica.”

El nuevo ariculo decimoséptimo transitorio de la Copstitucida reviste gran
trascendencia desds el punio de vista histSrico-politico, juridico y econdmico.
Desde la perspectiva histdrico-politica, el reservarse para si el Estado la propiedad
de los bienes que en su momento estuvieron en manos del clero, ¥ que en virtud de
Ja Ley de Naciomalizacién de Bienes Eclesidsticos, v la promulgacidn de la
Constitucion de 1917, pasaron a formar parte del dominio directo de la Nacidn, se
traduce en un acto por el que el Estado afirma su poder supremo, acto que implica

a nuestro modo de ver que el Estado reconoce la necesidad de un cambio acorde a
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los sigﬁoﬁ qué marca el tiempo, lo que no implica sin embargo una rectificacidn del
prﬁeeSo hiétérico. El Estado afirma que las medidas del pasado obedecieron a un
imperativo” del momento, la prueba de ello estd en que sigue conservando el
d;nninio de los antes referidos bienes. Desde el punto de vista juridico, Ia medida
que surge del articulo decimoséptimo trensitorio, produce necesariamente una serie
de situaciones nuevas que requieren de regulacidn, tal y como se desprende de la
ley reglamentaria. Econémicamente, 11 medida que se comenta resulta en beneficio
del propio Estado, ya que en sentido contrario, de  haberse acreditado al clero la
propiedad de los bienes que en su momento estuvieron en poder del mismo, ello
sc habra traducido en una serie de medidas altamente costosas, como desalojar
edificios, reubicar dependencias o entidades de la administracién estatsl, etc.
Ademis, como se veni, la nueva situacidn que se crea a través de la ley
reglamentada, involucra a las asociaciones religiosas en la conservacidn y
restauracidn de bienes del Estado de cuya posesidn se favorezcan, y que sean
considerados monumentos arqueoldgicos, artisticos o histdricos.

De acuerdo con la ley reglamentaria, las asociaciones religiosas tendrin
derecho con apego a la misma y al reglamento que al efecto se emita, a usar, es
decir servirse en forma exclusiva de bienes propiedad de la Nacidn para la
consecucién de fines religiosos (art 90.). Dichos bienes son aquéllos que
ingresaron anteriormente al patrimonio estatal en virtud de la figura de la
nacionalizacidn, como consecuencia principalmente de la vigencia de la
Constitucidn de 1917. La medida se muestra en si misma razonable por coineidir

con lus circunstancias sociales que ofrece nuestra realidad pacional. Los bienes
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pxop:ed.:d de- 1"' Nacxon, comprenden principalmente templos, de los cuales una
gran cantidnd de ellus son considerados monumentos artisticos o histdricos. La
funcxén de tales lemplos es precisamente el servir como recinto pars la celebmcidn
de: acms de culto pubhco, de tal forma que el permitir que los mismos scan
uuhzados para lo cual son construfdos, es cuestidn que obedece no solamente a la
naturaleza de las cosas, sino al nuevo espiritu de la Constitucidn en materia de
asociaciones religiosas, agrupaciones religiosas, iglesias y culto pablico (siguiendo
la terminologia de la ley reglamentaria respectiva). El derecho de utilizar estos
bienes de propiedad nacional s¢ contrae de manera exclusiva a las asociaciones
religiosas; motivo este que junto con otros, convergen en la necesidad de que
ciertas agrupaciones religiosas e iglesias, principalmeunte la Iglesia catélica,
obtengan su regismo como asociaciones religiosas para poder prevalerse del
derecho al uso de los templos propiedad de la Nucidn. Atentos a nuestra historia y
condiciones socioldgicas, es la religidn catdlica 1a dominante en el pais, de ahf que
la mayor parte de los templos distribuidos en el territorio nacional, se encontraran
con anterioridad u la promulgacidn de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico en posesidn de la Iglesia catdlica misma.

El uso de los bienes propiedad de la Nacidn trae aparejuda una serie de
cargas para las asociaciones religiosas beneficiarias; asl el articulo 20 de la ley

reglamentaria en su pirrafo primero dice que:

"Las asociaciones religiosas nombrarin y
registrardn ante la Secretarda de Desarrollo
Social v el Consejo Nacional para lx Cultura
v las Artes, a los representantes responsables
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de los templos y de los bienes que sean
mopumentos arqueoldgicos, artisticos o
histéricos propiedad de la nacidn. Las
mismas estardn obligadas a preservar en su
integridad dichos bienes v a cuidar de su
salvaguarda y RESTAURACION, en los
términos previstos por las leyes....."

Resulta correcio que las asociaciones religiosas a las que se les conceda el
uso de bienes propiedad de la Nacidn, cuiden de su integridad; ahora bien, en
cuanto a {a restauracidn de los mismos cabe sefialar que dicha obligacidn no debe
dejarse exclusivamente a las asociaciones religiosas de que se trate; tales bienes
conforman parte del acervo cultural del pals, en ese sentido, el Estado debe
concuxir conjuniamente con dichas asociaciones en el financiamiento de posibles
obras de restauracién; ademids dichos bienes son propiedad de la Nacién. Esta
medida al igual que otras de la propis lev preseuta ciertos aspectos que permiten
vislumbrar un cierto trasfondo econdmico.

En su segundo parrafo, el articulo 20 que comentamos establece de manera
genérica que los bienes propiedad de la Nacidn que posean las asociaciones
religiosas, asi como el uso a que los mismos sean destinados, se regirdn por la Ley
General de Bienes Nacionales, v los que constituyan parte del acervo culiural de la
Nacién, se regirin igualmente por la Ley Federal sobre Monunientos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos. El mismo arnticulo sefiala Ia aplicabilidad de
leyes y reglamentacidn conexos a los bienes propiedad de la Nacidn.

El ardculo 29 de la ley reglamentaria, que estatuye un catilogo de actos

considerados como infracciones, en su fraceidn X1 establece como tal:
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"X1. Realizar actos o permitir aquellos que
atenten contra la integridad, salvaguarda v
preservacion de los bienes que componen el
patrimonio cultural del pais, v que estin en
uso de las igplesias, agrupaciones o
asociaciones religiosas, asi como omitir las
acciones que sean necesarias para lograr que
dichos bienes sean preservados en su
integridad y valor”.

. La‘fraccidn de que se trala pensamos no requiere mayor explicacidn, salvo
' - por la observacidn respecto a la mencidn de las iglesias y agrupaciones religiosas
como usuarias de bienes propiedad de la Nacidn, pues segin la propia ley, esa
ficulmd seTeserva precisamente a las asociaciones religiosas.

En tema aparte, la ley reglamentaria a través de su articulo 16, prevé la
posibilidad de que las asociaciones religiosas seun liquidadas, y puntualiza que
cuando la liquidacidn de una asociacidn religiosa sea consecuencia directa de la
aplicacién de una de las sanciones establecidas en la inisma lev, los bienes
pacionales que se encuentren en posesidn de las asociaciones religiosas regresardn
al pleno dominio piblico de la Nacién. En armonis con lo anterior, el anticulo 32
de 1n misma lev estsblece que cuando la sancidn yue se imponga como
consecuencia de una infruccidn, sea la clausurs definitiva de algdn local propiedad
de la Nacidn destinado al culto ptiblico, corresponderd a la Secretarfa de Desarrollo
Social, previa opinidn de la Secretaria de Gobernacidn, determinar el destino dat
inmueble en cuesiién en términos de la lev de la materiu.

Lo anteriormente expuesto configura en términos genemles el nuevo marco

juridico alrededor del tema relativo a la posesidn de bienes propiedad de la Nacidn
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por parte de las asociaciones religiosas.

* Para finalizar el tema relativo al patrimonio de las asociaciones religiosas
pasamos a un tdpico que si bien no se refiere al estatuto corporativo del
patrimonio, s{ reviste una estrecha conexién con el mismo, y es el relativo a los
derechos en materia de sucesiones de los ministros de culto. Es cuestidn que se
remota en el tiempo la tendencia a limitar la capacidad de los ministros de los
cultos a heredar en determinadas circunstancias. La tendencia obedece entre otras,
a razones que descansan en la necesidad de evitar la constitucidn de patrimonios de

“mano muerta”; as{, Ignacio Burgoa con relacion a la “mano muerta”, dice:

"Por virtud de la amortizacidn los bienes que ingresan al pacimonio de una
persona fisica o moral quedan perennemente en él, sin poder ser objeto de ninguna
enajenacidén. De esta manpera el pauimonio se llama de manos muertas,
provenientes de actos de diversa indole, tales como la donacidn, el legado, la
herencia, o la compravents. Los bienes amortizados, al pernmanecer
indefinidamente dentro de la esfera patrimonial de un sujeto, se sustraen al
comercio juridico y como su nimero propende a aumentar, este aumento merma

considerablemente la actividad econdmica hasta paralizarla....."(155)

El mismo autor continda diciendo que la amortizacidn de bienes da lugarala

conformacion de castas privilegiadas, de las cuales dice:

(155) Burgoa, Tgnacio."DERECHG CONSTITUCIONAL MEXICANG", E4. Pomda, 8.A_, Metico, 1979, pdg. 876,
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. “La potencialidad econdmica de dichas castas las convierte simultineamente
“ en factores negativos de poder vy en grupos conservadores de presién que luchan

por mantener su privilegiada situacidn”(156)

Vertidas las anteriores opiniones, pensamos las limitaciones a los ministros
de culto en su capacidad para efectos de suceder, radica en la conexién necesaria
entre éstos ¥ las carporaciones religiosas; la vinculacidn carparacidn-persana
sugiere presumir que todo bien adquirido por un miembro de una corporacidn, en
este caso religioss, ha de revertir en el patrimonio de esta Wlt6ma. Ls limitacion a
que nos referimos respecto a los niinistros de culto no es privativa de la legislacién
mexicapa:

"En €pocas anleriores y en algunas legisiaciones modemas puede sostenerse
que sdemas de Ix muerte de uns persona, otros hechos juridicos, extnguen la
capacidad de ésta. Asl por ejemplo en Roma la capids deminutio mdxima, privaba
a la persons de la capacidad de goce y de ejercicio de todos sus derechos. En el
Derecho francés, la muerte civil, que era una especie de capitis deminutio mixima,
se decretaba como pena en contra de ciertos criminales autores de delitos graves.

“En otros palses se conocié ‘la muerte de claustro’ que impedia a los
religiosos profesos, adguirir bienes por sucesidn hereditaria o por cualguier otro
titulo(157)

E) articulo 12 de 1a Ley Sobre Libertad de Cultos de fecha 4 de diciembre de

(156) Idem.
1157) Gakndo Carfias, Ignacio, op. dt, pdgs. 313-314,
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1860, precepto que formaba parte del conjunto de disposiciones que recibian el -
nombre de Leyes de Reforma, decia que:

“Se prohibe instituir heredero o legatario al
director espiritual del testador, cualquiera que
sea la comunidén religiosa a que hubiere
pertenecido”(138)

.Por otro lado, el dictamen sobre el articulo 129 del proyecto de Constitucidn

de 1917 (que en definitiva pasé a ser el 130), con relacidn a los ministros de culto,

expresd que:

“Con el fin de prevenir el peligro de Ia acumnlacién de bienes raices en
poder de los ministros de los cultos, se establecen incapacidad y restricciones al

derecho de heredar los ministros de los cultos’(159)

La versidn original del articulo 130 en su parte conducente sefalaba:

“No podrd beredar por si, oi por interpdsita
persoma, ni recibir por ningtin dtulo, un
ministro de cualquier culto, un inmueble
ocupado  por cualquiera usociacidn de
propaganda religiosa, o de fines religiosos, o
de beneficencia. Los ministros de los cultos
tienen incapacidad legal pura ser herederos
por testamento de los ministros del mismo
culto o de un particular con quien no lengan
parentesco dentro del cuarto grado.”

Atento a la anterior disposicidn, Ignacio Burgoa dice:

{158) Cémara dc Diputados del Congreso de la Unidn, op. cit, Vol. XII., ait. 130, pag. 17
(159) 1dem., Vol. XIL, art. 130, pdg. 20. ” e
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....Estas incapacidades obedecen a la finalidad de evitar que, al través de
sus ministros, las comunidades religiosas recuperen su poder econdmico y, por
ende, el politico que antes de la Reforma tuvieron como grupos de presién en la
vida del Estado mexicano, asi como la reaparicidn de la situacidn de “manos

muertas’ en lo referente a la propiedad inmobiliaria.” (160)

La nueva disposicidn del articulo 130 (pdrrafo quinto) relativa a la limitacidn

a que antes nos referimos, dice lo siguiente:

"Los ministros de cultos, sus asccndlema,

descendientes, hermanos y cdmyuges, ast
como las asociaciones religiosas a que
aquellos pertenezcan, serdn incapaces para
heredar por testamento, de las personas a
quienes los propios minisros hayen dirigido
o auxiliado espintualmente y no tengan
parentesco dentio del cuarto grado.”

Por su parte, la exposicidn de motives de la iniclativa de reformas a la

" Constitucidn en materia religiosa dice:

"La imposibilidad juridica que actualmente tienen los ministros de los cultos
para heredar debe asumir algunas caracteristicas que, de manera especifica, va
conticne el Cdédigo Civil con respecto a los tutores, médicos, notarios y sus

testigos. El propdsito de la prohibicidn es la misma: que en los momentos de
(160) Op. cit,, pig. §52.
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‘agonia el pader que ejercen los ministros como el de otras profesiones y funciones,
p{xede' generar influencias indebidas a los que dichs persona, por su condicidn, no
podrfa oponerse. Se propone que el parrafo relativo en 2l articulo 130 se modifique
para precisar este caso y eliminar la prohibicidn general a heredar de otro ministro
o cualquier particular. Igualmente, se elimina la prohibicién de recibir por
cualquier titulo un inmueble ocupado por cualquier asociacién de propaganda

religiosa, o de fines religiosos, o de beneficencia.”(161)

La disposicidn derogada que establecia la prohibicidn a los ministros de
culto de recibir por ningin titulo un inmueble ocupado por cualquier asociacidn de
propaganda o fines religiosos, o bien de beneficencia, obedecia a la necesidad de
evitar, habida cuenta de la incapacidad de las agrupaciones religiosas para adquirir
bienes, que estas ltimas pretendieran a través de sus integrantes, personas fisicas
(mistros de culto), burlar la consecuencia de la incapacided misma que con
anterioridad se establecia en lu Constitucidn en su perjuicio. Parece ser que ahora,
con motivo de las refommas de que es objeto la Constitucidn, que reconocen
personalidad y permiten a las asociaciones religiosas adquirir bienes indispensables
para su objeto, resulta formalmente h:;blzmdo poco probable un fraude a la ley, es
decir, la actualizacidn de actos de simulacidn tendientes a la acaparacidn de bienes.

Por otro lado, la disposicidn que anteriormente establecia la prohibicidn para
los ministros de culto de  heredar por testamento de los ministros del mismo

culto, o de un pardcular con quienes aquéllosno tuvieran parentesco dentro del

£161) Op. cit, pips. 30-31.
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cuarto grado, pensamos que fue derogada del texto constitucional por existir ya la
misma disposicidn en el ariculo 1325 del Codigo Civil para el Distrito Fedeml, en
Muterin Comtin, y para toda la Repiblica en Materda Federal. Ahora bien, la
disposicidn del Cddigo Civil antes mencionado, corresponde en su finalidad y
“redaceién al mandato establecido anteriormente en la Constitucicn, par lo que en
este caso se plantea el cuestionamiento relativo a si en virtud de la derogacidn de
1a disposicidn constitucional, deba entenderse que la disposicidn del Cddigo Civil
antes mencionado deba necesariamente desaparecer. Queda descartada en este
sentido la derogacidn ticita de la disposicidn que comentamos, pues para que ésta
se dé, necesario resulita la existencia de disposicidn legal posterior en el tivmpo, ¥
en sentido contririo a la anterior. Pensamos gque la medida que anteriormente
restringla en la Constitucidn la capacidad de heredar a un ministro de culto
respecto de su\homélogo, pretendia evitar la eterna {runsmisidn de bienes de "mano
muerta” entre iguales, tendiente a perpetuar la amortizacidn de bienes por parte de
las corporaciones religiosas, ya que como deciumos, los ministros podisn ser el
reducto por el cual las corporaciones religiosas imposibilitadas para adquirir
bienes, lo hicieran. Atento u la exposicidn de motivos, v habiendo apreciado
algunas disposiciones del Cddigo Civil antes referido en materia de sucesiones, se
tiene que el nuevo pimafo quinto del artfeulo 130 encuentra sus bases en 1a téenica
juridica y principios consignados en el Derecho Civil. principios déstos, que
sipuiendo el esplritu por él mismo establecido, encierran el concepta “presunciones
contrarias a la voluniad del testador”, toda vez que la influencia que en un

momento dado tiene el ministro de culto sobre los creventes, es cuestidn que no
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debe pasarse por alto en perjuicio de la Wtima valuntad de las personas. La
extensidn de la prohibicidn a los cduyuges, ascendientes, descendientes y
hermanos, es igualmente una tendencia en nuestro Derecho Civil, atento a que la
persona que ejerce influencia sobre el testador, puede condicionar la voluntad de
este Ultimo a testar en favor de aquellos par razones obvias. Debemos puntualizar
que la limitacién de los ministros de culto para heredar, no se reduce al haber
figurado como gufa espiritual del testador, sino que se extiende a la falta del
vinculo del parentesco, es decir que debe darse el auxilio o gula espiritual v la falta
de parentesco dentro del cnarto grado para que la hipdtesis constitucional se
actualice.

Si bien la reforma a la Constitucidn, siguiendo el sentido de la legislacidn
civil, protege 1a Wiltima voluntad de los particulares, en el fondo consigue evitar que
se haga un uso abusivo de la influencia propia de los ministros de los cultos sobre
los creyentes, con el consecuente acaparimiento de bienes por parte de las
asociaciones religiosas, ya sea a través del ministro heredero o bien como
herederas directamente.

Por su parte la ley reglamentaria en su articulo 15 establece que:

“Los ministros de cnlto, sus ascendientes,
descendientes, hermanos, cdnyuges, ast como
las asociaciones religiosas a las que aquellos
pertenezcan, serdn incapaces pura heredar por
testamento, de las persopas a quienes los
propios ministros hayan dirigido o auxiliado
espiimalmente ¥ mno tengan parentesco
dentro del cuarto grado, en los términos del
articulo 1325 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comin y para
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toda la Repiiblica en Materia Federal.”

A suvez el articulo 1325 del Cddigo Civil antes referido, sefiala:

“Los ministros de los cultos no pueden ser
herederos por testarnento de los ministros del
mismo culto 0 de un particular con quien no
tengan parentesco dentro del cuarto grado. La
misma incapacidad tienen los ascendientes,
descendientes, cdnvuges v hemmanas de los
ministros, respecto de las personas a quienes
éstos hayan prestado cualguicra clase de
auxilios espirituales, durante la enfermedad
de que hubieren fallecido, o de quienes hayan
sido directores espiritnales los mismos
ministros.”

Pensamos que ls exposicidn del presente capitulo ha quedado
suficientemente tratado. El presente tmbajo pretende ser un estudio a mivel
constitucional. Si en ccasiones se recwre a la ley reglamentania, es precisamente
por considerarse que lan disposicidn constitucionsl no podra  quedar
suficienternente explicada prescindiendo de su reglamentacidn. El estudio de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pdblico, en si misma considerada, requiere
sin duda de un anilisis en extremo escrupuloso. La referida ley presenia ciertas
lagunas que merecen especial consideracidn; un caso es el relativo al aspecto
patrimonial de las iglesias v agrupaciones religiosas que no adquieran el cardeter
de asociaciones religiosas. Por lo cual, el sentido de la Constitucidn v la expasicién
de motivos de la iniciativa de reformas representan un punto de orientacidn

fundamental para resolver esta cuestidn.

165



CAPITULO TERCERO

"LAS GARANTIAS JURIDICAS OTORGADAS POR LA
CONSTITUCION A LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y
MINISTROS DE CULTO"



- Anolucidn Preliminar . *

Cmem necesano haeer una expln:mon preliminar 1 efecto de introducir al

ilédterenel preseme’capxtulo.

Como se desprende del titulo, hacemos alusidn al término “gmmntias

ensamos que con motivo de 1a reforma a la Constitucién, surgen una

sene de prenogahva; en favor de las asociaciones religiosas ¥ ministros de culto

pﬁnc_xpalmenle, asi como para los individuos en general; a fin de identificer & estas
prerrogativas es que recurrimos al referido término de garantlas juridicas, puesto
que el mismo presenta las venfajas de hacer acopio de la terminologfa adoptada por
nuestra Constitucidn, v del bagaje doctrinal en tomo al tema de las garandas, del
cual se infiere una relacidn juridica que implica la existencia de un derecho piblico
subjetivo propio del gobernado frente a una obligacidn correlativa de respeto pum
el Estado.

En atencidn al articulo 39 constimicional, tenemos que la soberania nscional
reside esencial y originariamente en ei pueblo; soberanfa que se ejerce por medio
de los Poderes de 1a Unién (articulo 41 constitucional); asi, el Estado como titular
juridico y politico del poder sobemno (162), se erige como la potesiad facultada

7 para la consecucidn de los fines del pueblo (todo poder piblico dimai del pueblo,
v se instituye para su propio beneficio). Para In consecucidn de los fines que

persigue el pueblo, que nosotros identiticamos con el bien comun, necesario resulta

(162) Burgos, Ignacio. ‘LAS GARANTIAS INDIVIDUALES", op. ¢it, pdz. 157,
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Ia existencia de una serie de libertades, seguridades, ete,, que permitan un
armédnico desarrollo de cada una de las paries que integran al pueblo, es decir, de
las personas. Para conseguir el desenvolvimiento armdnico necesario en toda
sociedad, resulta indispensable la existencia de un orden juridico; orden éste que
confiera a los gobemados una serie de prerrogativas y obligaciones que permitan a
los mismos la copsecucidn de sus intereses, La efectividad del Derecho requiere
ineludiblemente de la existencia de una entidad superior capuz de someter a los
individuos a la ley. La ley como creacidn del propio Estado instrumenta las
prerrogativas de los gobemudos asl como sus obligaciones; de la misma ley se
desprenden paralelamente las facultades del Estado; faculades estas que permiten
hacer observar el Derecho a los gobernados a tmves de un poder coactive; poder
que se justifica como via que asegura la consecucidn del bien comnin, elemento
este Wtimo que se identifica plenamente con el "benetficio” del pueblo (art. 39
constitucional). Ahora bien, el Estado como entidad superior encargada de
asegurar el bien connin, y de ejercitar la facultad coactiva que permita el
sometimiento de los individuos a la ley, no puede actuar de manern discrecional y
arbitraria; el Estado al conformar el marco jurldico que establece las obligaciones y
facultades de los 2obernados, asi coino las facultades propias del mismo, debe
ademds consignar las limitaciones de esas sus facultades; limitaciones estas \iltimas
que garanticen a los gobernados las facultades que el propio Estado concede a los
mismos a través de la ley. Esta autolimitacidn gue realiza el Estado se plasma enla
Leyv Fundamental, es decir en nuestra Constitucidn. Esta tltimn establece que todo

individuo gozard de lus "garantias” que la misma establece. Ignacio Burgoa,
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respecio a'la "garantia individual’, establece que ésta es una relacién juddica de
S]Jpr:; a: Sﬁthrd;ﬁ}zpidn entre ¢l gobemado y el Estado, prevista y regulada por la
Conﬁﬁmddn, yr que se ve informada por un derecho piblico subjetivo en favor del
-goberﬂndo,‘ y por la obligacidn carrelativa de parte del Estado de respewmr ese
misio derecho. (163) Ahox;a bien, cabe hacer mencién de que nuestra Constitucidn
consagra en su Titulo Primero, el Capitulo I denominado: "De las garantias
individuales”. Al efecto Ignacio Burgoa establece que las garantias individuales no
implican la totalidad del sistema juridico para la seguridad y eficacia del Estado de
Derecho, sino la relscion juridica de supra a subordinacidn de la que emsnan
derechos piiblicos subjetivos que se identifican con los "derechos del honibre” de
la Declaracién francesa de 1789. (164) El referido autor comenta que los derechos
del hombre configuran una de las especies que abarcan los derechos piblicos
subjetivos. (165)

Atentos a estas ideas en el sentido de gue las garantias individuales no
abarcan todos los dispositivos tendientes a conseguir la seguridad y eficacia del
Estado de Derecho, y considerando que los "derechos del hombre” no agotan la
totalidad de los derechos piblicos subjetivos que informan a un sistema juridico

determinado (166)(*); a lo que se agnega la declaracidn que hace nuestra Carta

(163) 1dam,, pdg. 187
(164) 1demm, pig. 165.
(166) Idom,, pdg. 187,
(166)*) Garcla hﬁymu, Eduardo, op dt, pag. 204, Est autor comenta que e mhcion a los derechos piblicos

subjetives, Jelinet disungue tes clisos fundamentales, a saber derechod de libermd; derechos que se
:d&,ﬂ:‘ﬂllﬂ facultad de  pedir la intervendidn del Estado en po de intercses individoales y den>
o6 politicos.
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Fundamental en el sentido de que “.....todo individuo gozard de las GARANTIAS
que otorga  esta CONSTITUCION, las cuales no podrdn restringirse ni
suspenderse, sino eu los casos y con las condiciones que ella misma establece”,
podemos concluir que las garantias que otorga nuestra Constitucidn no se reducen
a los 29 primeros articulos de la misms (y que configwran el capitulo “De las
garantias individuales”), de ali que nos adhiramos a la concepcidn genérica del
término garantia (167)(*) para referimos  aquella relacidn juridica de supra a
subordinacidn que entrafia la interaccidn de dos sujetos, uno el gobernado, al que
de acuerdo con la ley le compete un derecho piiblico subjetivo (168)(*), y otro el
Estado, a quien en razdn de su poder de autolimitacién corresponde 1a obligacién
de respetar el derecho referido. Asi la gamutia, es juridica por pertenecer al mundo
normativo, y es constitucional por ser otorgada por la Constitucidn.

Todo derecho del gobemado debe obedecer a un limite, es decir que las
facultades del 2obernado no pueden ser en ningin momento tales, que su efercicio
desemboque en un caos; la convivencia social no puede prescindir de un ejercicio
racional de las facultades de cada uno de sus componentes, de abi que los derechos

piiblicos subjetivos de acuerdo con la ley se ven rodeudos por una serie de

uo‘um Bur»oa, Iyuuo ‘LAS GAKANTIAS INDIVIDUALES, op cit, pdg. 162, El propio Ipnacio Uu:gw da

dro Montiel y Duarte de b siguieats manez: wdo inedio Lcusgnmhcnh Constitucionh para
segmt tl goce dc un derecho se llama ganndn. aun cuando no sea de kg mm\vldmh.. Eootra nmgna oo en
relacida con este a§pico, resuka el comentanio de Radl Rodriguer Lobaw, quicn al comentar has principios de
proporcionakidad y equidad, que deben cwoplir bs impucss de scuerdo con la faccidn IV del artfcubs 31
constitucioual, dics que b Suprerna Corte de Justicia de la Nacién ba estabiecido jutisprudendcia en el sentido de que
u-nbos pnnupm. consmxvcn lum gpmnnn individual, aun cuando sc encacntre ubicada fixra del capitub respectivo
Judidal de la Fedemdcida, (963, Punwra Parte, Pleno, Tesis II, pdg.
42) Rndda\lez Lobam, RaﬂL "DERECI{O FISCAL". Ed. Hary, S.A. de .V, Mexica, 1991, pég. 43

(168) ¢*) Preciado Hemdndez, Rancl, op. dit, pdg. 122, Dice que: "..... ¢ derecho subjetivo vieus a serel poder,

facukad 0 a la norma unduumeunsugm, foents a oro u OOOS sujetos.....”
Por nuesta parte a,;rqvamos que d duu:ho sub]euvo serd dc capicter pdblico cuando el titalar det mismo haga vater
tal deeecho frente al Esta
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prevencioues fundadas en criterios de bienestr social, como 1o son por ejemplo.la
moral, las buenas costumbres, 1a licimd de las conductas, ete, - )

Cabe seffalar que si bien las garantias consﬁmcion;xles pueden ser
reglamentadas por la ley secundaria, esta dllima. no puede - por ningin motivo
restringir tales garantias, o bien hacer nugatorio el propdsito de las mismas, en
atencidn al principio de supremacia de la éongﬁmdém (169) (*y

Pensamos que con lo expuesto en ests anotacidn preliminar queda esbozado
el por que del uso del término @@ﬂn juﬂdica, y las imaplicaciones que tiene en el
dmbito del Derecho. : -

.- LaNo I.mervemndn de 1as Autondades en ln Vida Interna delas Asouuclones

Rchgxosas

En el capltulo segundo apartado 1 hizimos referencin al principio de
separacidn del Estado y las iglesias; dijimos al respecto, que deatro del arfeulo
i30 constitucional existen ciertas disposiciones, de las cuales unas habrian de ser
consideradas como producto del principiv de supremucis del Estado sobre las
iglesias, ¥ otras en cumbio obedeclan en estricto sentido al principio de separacidn
del Estado sobre las iglesias. En tal senddo establecimos que denwo de las
disposiciones que realmente corresponden al principio de la separacidn del Estado
¥ las ipglesias, figura el inciso b) del pimafo segundo del nuweve uriculo 130

6 A’*)Enm:&-niudolmpﬂmm resula W copsulta al aglculo 20, de 1a Ley de Asecivdones Religiosas y
Calw Pt
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eonsﬁmdguxl, que establece que las autoridades no intervendrdn en la vida intema
de las Usmadas asociaciones religiosas. Como quedd esmblecido en el capitulo
segundo, el principio de la SEPARACION implica que la entidad estatal no debe
inmiscuirse en aquellos asuntos que por su naturaleza corresponde resolver
exclusivamente a las entidades eclesidsticas y viceversa; es decir, las agrupaciones
religiosas 1o deben intervenir en asuntos que de acuerdo con el orden jurdico
competen al Estado.

Ignacio Burgoa, como dijfimos anteriormente, propone dos principios, a
saber: laicismo del Estado y apoliticidad del clero, los que pensamos resultan

ilustrativos con relacidn 2 este tema; el mencionado autor dice que:

“El hicismo es, pese a las distintas connotaciones con que esta palabra suele
emplearse por los canonistas, la abstencidn del Estado para injerirse en toda

cuestién concerniente a la religion"(170)

"La Iglesia sdlo se justifica desde el punto de vista evangdlico, como
comunidad cristiana y que sostiene v difunde los principios y las ensefianzas de su
 Divino Fundador. El apanrtamiento del cauce teoldgico que le trazan estos

principios v estas ensefianzas la desnaturaliza.....” (171)

“La esfera religiosa debe estar vedada al Estado conzo la politica al clero.

170) “La Discutids Reforma al Atticulo 130. Igksia, Clero y Estado” en “LA PARTICIPACION POLITICA DEL
CILERO EN MEXICO", op. dit, pdg. 191.

(17ty Idem., pdg. 189,
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‘E.ste por tamo no debe mtervemr en nmguna cuesuon que comprenda el dmbito

polihcu csmclo, como 1:: coucem.{ente a la formncxon de asoclaciones y ‘partidos

pohucos, a la'p stulacwn de candldalos a cargos de elccctén popular, al

3 lemsehusmo en favor de los msmos, al ‘proceso electoral, a la votacidn y, desde

—'1uego, ai ln ca‘ ‘macxon de las eleunones Dicha prolnblcmu es de cardcter

) evungehco y quebmnuxrla implicaria desacatar los principios cristianos.” (172)

Camoconsecuencm del descubrimiento de América, y posterior conquista y
colonizacién de 1a Nueva Espafia, tal y como se establecid en el capltulo primero
de antecedentes, poco a poco fue robusteciéndose la tendencia del Estado
personalizado por el rey, de intervenir en In esfera de lo que representaba
dnicamente de interes a la potestad religiosa. Asi, el “regalismo” como se le conoce
a este fendmieno, acabd por imponerse en la escena colonial, de forma tal que el rey
a tavés de la figura del vimey v demis autoridades movohispanas, se vieron
inmiscuidos de manera considemble en los asuntos propios de la administracidn
inherente a la Iglesia catdlica (173) (*); es ast que el Estado a truvds de la figura
del patronato, que degenerd en el “regalismo” o intervencionismo discrecionnl en
lo que es propio de la Iglesia, intervenia en el nombramiento de prelados; sefialaba
sedes para lu ubicacidn de obispados; legislaba en favor de la proteccidn de
intereses de la Iglesia; recibla el diezmo, etc. Todavia para el inicio de la poca

independiente el Esw:do v el clero forcejenron por la tituluridad de las atribuciones

(172) Idem,, pfg. 191,
(173) (%) Sapm., pdgs. 218,
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del ;iau-ouam. La autora Mara del Refugio Gonzdlez ‘omenta que en e aniculo
~130 cousﬁlucibunl {en su texto anterior) puede observarse en cudu uno de. sus
p;imxfbs .nlg\in aspecto de la POLITICA REG;ALISTA, o de In politica impulsada
por los hombres del siglo XIX, de entre los que destaca a los gue Intervinieron en
la épocu de Jx Reforma. (174) Por los términos empleados por la citada autora en
su locucidn, se desprende la posibilidad de que la injerencia del Estado en términos
de un "regalismo”, fuera mis alld de una sols disposicidn denmro del ardeulo 130
constitucional. En ese sentido, Ignacio Burgoa sostiene que el intervencionismo del
Estado en términos del anterior texto del articulo 130, se reducls a lus
disposiciones que establecian la obligacidn de solicitar permiso a las autoridades
para dadicar nuevos locales abiertos al culto piblico, y la de que hubiera un
encargado para cada templo; medidas que, apesar de inferir un intervencionismo, ¢l
mismo autor encontraba justificadas, toda vez que los tewiplos son propiedud de la
Nacidn, y agrega que fuera de ello, "las actividades cultuales se pueden
desempefiar sin intromisidn de lus uutoridudes estatales, circunstancia que
demuestra la autonomfa de las iglesias en cuanto al ejercicio estricto de sus
funciones inherentes a su propia indole”. (175) Por nuestra parte pensamos que el
intervencionismo del Estado no se reducfa a lo dicho por Ignacio Burgoa; y
consideramos como umi verdadera injerencia del Estado en funciones propias de

las iglesias, la disposicién que facultaba a los Estados de la Fedemcidn pam

{174) Gonzdlez, Madla del Refugio. "Comentario al Artiauo 130 Constitucional” eo *CONSTITUCION PULITICA
DE Lu$ ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMENTADA™ Ed. UN.AM. Mdxica, 1985, pig. 126.

178) ‘DERECHO CONSTITUCIONAL MENICANU®, op. cit. pdg, 885,
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determinar el mimero maximo de ministros de los cultos que debian ejercer en sus
respectivas circunscripciones, “segin las NECESIDADES LOCALES". La
determinacidn de ‘la necesidad “religiosa” compete solamients 4 la jerarquia
eclesidstica. Otra injerencia indebida del Estado en materia religiosa al amparo del
artfculo 130 original, descansaba en la disposicidn que decia: "En el interior de los
templos podrdn recoudarse domativos en objetos muebles”. Las contibuciones
(donativos) de los creventes para el sostenimiento de los ritos o actos de culto, es
cuestidn que oo debe ser tratada por el Estado por escapar ello al interés de lo
piblico, y lo que pueda afectar el interds o seguridad general de la sociedad.
Argumentar que las aleancias para limosna en las iglesios son bicnes muebles, v
que éstos siguen por ello la suerte de lo principal, es decir los templos que son
propiedad de la Nacidn, resulta un argumento, en su caso, sumsmente sinaplista.
Por su parte el muevo articulo 130, efectivamente se mantene al margen de
cualguier aclitud intervencionisa por parte del Eswdo en }a materia religiosa,
reservindose sin embargo para el Congreso de la Unidn la fuculiad de legislar en
materia de culto piblico, iglesias y agrupaciones religiosas, lo que necesarianente
se traduce en la creacién de la ley reglamentada respectiva. Ahora bien, la facnlusd
del Congreso de legislar en los tres rubros antes mencionados, no debe incidir sino
en aquellos uspectos relatives a los misinos que guarden wa relacidu direcia cou

las manifestaciones externas de las convicciones religiosas de los individuos, es

fendmeno social, caen dentro de la drbita del Derecho y quedan sujetas a su
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sistema normativo .” (176) La ley reglamentaria corrobora lo anterior, es decir que
la facultad del Congreso de legislar en materia de iglesias, culto piblico vy
agrﬁp:ﬁcioues religiosas a través de la ley reglamentaria, se avoca exclusivaniente a
réglamepmr aguellas circunstancias que les son concomitantes ¥ gue inciden en el
dmbito del Derecho, por coresponder a actos externos de voluntad con repercusion
en ¢l orden social; asi 1a ley reglamentaria cumple con su funcidn, que es la de
detaflar fo que la Constitucidn esboza mediante una simple declaracidn generl. La
ley secundaria permite la actualizacidn armdnica de lo que para nosotros representa
una garantia juridica de tango constitucional, como lo es la relacidn juridica de
supra a subordinacidn prevista en el articulo 130 constitucional, que gener el
derecho a la autogestidn de las asociaciones religiosas, el que identilicamos con un
derecho piblico subjetivo que conlleva la obligacidn pars el Estado de no injerirse
en la vida interna de las mismas. Al devir la Constitucidn que "las autoridudes no
intervendrdn én la vida interna de las asociaciones religivsas”, pensanios que
interpretando a contrario dicha disposicidu, no puede sino inferirse la facultad de
autogestion, o si se quiere, de autodeterminacion, de tal manera que cualquier
injerencia de parte del Estado en la facultad conferida por el nuevo artfculo 130 a
las retieﬂdas asociaciones, a traves de ﬂguua ley, reglamento o cuslguier otro actu
de autoridad, deja expedita la posibilidad a aquéllas de acudir en defensa de su
respectiva - premrogativa a traves del Juicio de Garantias en su via indirecta

(axifculos 1o.y 114 fracciones Iy IIdela Ley de Amparo, reglamentaria de los

(176) Borjy, Rodriga, op. dit, pdg. M0.
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articulos 103 v 107 de-la"Constitucién), previo agotamiento del recurso de
"revisidn” correspoudiemé (articulos 73 fraccidn XV de la Lev de Ampfxm v 33de

I Ley de Asocmuoues Religinsas ¥ Culto Publico). En nuesm opinidn, debemos

euténdér por inten;élic' 'n de 1a autoridad en la' vida interna de las asociaciones

Jelzglums, toda actimd del Estado tendiente a pariicipar en la tomu de decisiones
propia de’ los orgauos de gestion o adminismacidn de las mismas, asi comw la
expedicidn de nomas juridicas que marquen pautas a seguir en el ejercicio de las
actividades administrativas u organizativas de las propias asociaciones refigiosas,
actos estos dltimes que se truducen en reglas que previsen el aleance del rdgimen
estatutario de tales asociaciones, o que establezcan las faculades u obligaciones de
sus drganos internos, elc., o bien, disposiciones de aplicacién supletoriu puara el
caso de que los esmtutos de gue se trate no contemplen determinadas situaciones;
pensemm por ejemplo en la legislacidn civil y miercaniil respecto de las personas
_Iurldu.as que rea ul.m.

» Camu dednmos :mlenonueuu, In lev reglamentaria wmoniza con la

dispos

(m con:,umcmzml que pm\e la garantla juridica que para efectos de este

o denomummos como de mitogestiéng para ilustrar ello, recurriremos a-la--

mencidn de xlgunds de las disposiciones de esta ley secundaria.
El artfenlo 6a. pémafo s'-egundo a la letra dice:

“Las  asociaciones rcligiosas se  regirdn
internamente por sus propios estatutos. los
que contendrin las bases fundamentales de
su doctrina o cuerpo de creencias religiosas
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y determinardn tanto a sus Tepresentantes
como,en su caso, a los de las entidades y
divisiones internas que a ellas pertenezcan.
Dichas entidades y divisiones pueden
correspander a dmbitos regionales o a otmas
formas de organizacidu autdnoma dentro de
las propias asociacianes, segiin convenga a
su estructura v {inalidades, v podrdn gozar
jgualmente de persomalidad juridica en los
términos de esta ley.”

Por su.parte el ardculo Jo., que enuncia lus prerrogativas de las asociaciones
. religiosas, en su fraccidn segunda establece que estas tendrdn derecho a:

“II. Organizarse libremente en sus estructu -

ras internas v adoptar los estatutos o normas

que njan su sistema de autoridad ¥

funcionamiento, incluyendo l.: formacidn y
designacidn de sus ministros;”

Como puede observarse, las dos anteriores disposiciones aseguran a las
aséciaciones religiosas el autodetemminarse sin ninguna traba por parte del Estado.
H ir:inumjemo especial que en ese sentido reciben las asociuciones religiosas se
diferencia de la regulacién que recae por ejemplo a las entidades como las
asociaciones o sociedades civiles, sociedades mercantiles vy los sindicatos.
Tomando como ejemplo a estos ltimos, ¢s decir los sindicatos, podemos decir
que, adn y cuando de la Ley Federal del Trabaju se desprende el principio de
libertad sindical, por virtud del cual los sindicatos tienen derecho a redactar sus
propios estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus representantes, otganizar

su apanmto administmtivo v actividades, us! como formular sus programas de
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accidn: la propia ley, en razdn al interds sociul que existe sobre estas enddades,
‘establece pautas minimas, como son la consignacidn de los elementos que deben
contemplar los estatutos sindicales, el procedimiento de expulsidn de sus
miembros, derechos de convocataria de asambleas, etc, asi come la obligacidn de
la directiva de los sindicatos de rendir a la asamblea la cuenta de la administracidn
en un periodo determinado. (177) (*)

Bl tratamiento especial que reciben las asociaciones religiosss, pensamos
que obedece principalmente, m4s que a la garantia especifica que esgrimimos en
este apartado, al principio de la separacidn del Estado v las izlesias, producto este
dltimo de upa travectoria juridica muy amplia que descansa en un antecedente
histérico-politico que hsee indispensable la consideracidn de las ascciaciones
religiosas como una excepeidn en su regulacidn jurfdica, ademds de su naturaleza
"sui géneris” configurada por el concepwo de lo "religioso”, aspecto dificil de
escudrifiar; sin' embargo, como se desprende de la ley reglamentaria, el legislador
hace acopio de la téenica juridica connin a la legislacidn de las diferentes ramas del
Derecho a efecto de regular a las asociaciones religiosas, que sin lugar & duda
Ppresentan puntos de coincidgncia con el resto de lus personas jurldicas reconocidas
en nuestro Derecho.

La ley reglamentaria establece una serie de disposiciones que configuran el
marco dentro del cual habrin de desarrollar sus actividades las asociaciones

religiosas, disposiciones éstas que en nuestro concepto no intervienen en los

(177) (%) Cfr., articulbos 359, 371, 373 y demds relativos de b Ley Federal del Trabajo.
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asuntos propios de lus asociaciones religiosas, v o nuvés de las cuales el Estado se

- reserva la facultad de intervenir en atencidn al interds juridico que le representan
ciertas actividades von proveccidn en lo social. Entre dichas disposiciones figuran
Ios requisitos que deben cubrir lus iglesias y agrupaciones religiosas para obtener
el registro que les permita constituirse en asociaciones religiosas: ln comprobacidn
del ejercicio anterior, de la actividad de propagacidn de un cuerpo de creencias
religiosas; el ejercicio de la actividad religiosa por un perfodo minimo de cinco
afios anteriores al registro; el requisito de arraigo entre la poblacidn; el
establecimiento de domicilio en la Repdblica; la aportacién de bicnes suficientes
para el cumplimiento de su objeto; la presentacidn de sus estatutos, y lh
comprobacién del cumplimiento, en su caso, de las prevenciones establecidas en
las fracciones [ v II del aniculo 27 de la Constitucidn (ardeulo 7o. de la ley
reglamentaria).

Asf mismo, entre las disposiciones que regulan la actividad de las
asociaciones religiosss, v que repetimos, no interfieren en la esferu de lo que en
estricto sentido conipete a las usociaciones religiosas, estdn las dispasiciones que

‘establecen la obligacidn pams las asociaciones referidas, de observar I
Constitucidn y la legislacidn secundaria, as{ como respetar las instituciones del
pais (aniculo 8o. fraccidn I); la obligacidn de abstenerse de perseguir fines de lucro
o preponderantemente econdémicos (articulo 8o. fraccidn Iy, la obli gucidn de tener
un patrimonio constituido con los bienes indispensables para cumplir con sus fines,
en armonia con su objeto (articulo 16 piirrafo primero), asi como la obligacién de

registrar ante la Secretaria de Desairollo Sovial y el Consgjo Nucional Pura la
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Cultura v Ias Artes, 1 los representantes de los templos propiedad de Ja Nacidn v
- que sean’ cansiderndos como monnmentos arqueoldgicos, artisticos o histdricos

‘ (hrdcu.lo 20 primer pérrafo); ademds de otras disposiciones.

IUL-El Derecho al Ejercicio del Ministerio de Cnalquisr Culto

A puvds del presente apartado nos proponemos ‘ilustrar el alcance de la
Aueva disposicién del articulo 130 consfitucional, que en nuesxo concepto
constituye un derecho piiblico subjetivo, ¥ que denominamos cowmo el "derecho al
ejercicio del ministerio de cualquier culto”. La disposicidn a que nos referimos
corresponde al inciso ¢) del pdmato segundo, del antes mencionado articulo, el cual

3 la letra dice:

"¢) Los mexicanos podrdn ejercer el
ministerio de cualquier culto. Los mexicapos
asl como los extrunjeros deberin, para ello,
satisfacer los requisitos que sediale la ley;”

Antes de pasar a tratar el tema de este apartado, hemos de considerar
algunos antecedentes alrededor de esta disposicidn, que sin duda nos permitirin
adquirir una mejor perspectiva de los alcances de la misma.

La anterior regulacidn respecto de este tema, al amparo del articulo 130

constitucional, establecia que para el ejercicio del ministerio de cualquier culto se

requeria tener la calidad de niexicano por nacimiento; por otro lado se disponfs que
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los ministros de los cultos serfan considerados como persomas que ejercen uma
profesidn, por lo que estarfan sujetos a las leves sobre la materia. Como se
desprende de Lt anterior legisladido constitucional, el minisierio de los cultos
estaba vedado a los extnjeros y a los mexicanos por natwnlizacidn; entendiendo
por exnunjerus @ aguellas personas naturales de un estado diverso al nueswo.
Nuestrn legislacidn constitucional v secundaria consideran exmanjero a aquella
person que no reoue lu calidad de mwexicano bien por wacimiento o nanwalizacién,
Los mexicanos por naturalizacidn son aquellos que po habiendo sacido mexicanos,
es decir, que siendo extranjervs, obtengan la carta de nammlizacidn yue les
acredite como mexicanos; o bien, aquel extranjero, mujer o varén, que contraiga
matrimonio con vardn o mujer mexicanos, siempre que establezea su domicilio en
¢l temitorio nacional y solicite la nacionalidad mexicans ante la Secretadfa de
Relaciones Exteriores, v le sea convedida. La legislacidn constitucional mexicana
se muestra celosa de ciertos principios, v en tal mzdn mantiene un trato especial
respecto’ de los extragjeros; si bien a los mismos se otorgan las garantas
individuales, ' por otro lado se les excluye de toda participacidn en asuntos
politicos. Al mismo tiempo, la Coustitucidn otorga al Ejecutivo Federal la potestad

de expulsar del territorio nacional a los extranjeros que cousidere pemiciosos, sin

Los mexicanos por nalm-.xhzacndn. a pesar de contar con la calidad de

mexi u;, lecxbeu un lmmxmemo dmmlo al de los ambidn wexicanos pero por
nm;imxemg. Los ‘mexicanos_por; natunalizacidn - pueden ser ciudadanos de la

Repitblica si cucn;:in con diecioclo afios de edad y tienen un mudo honests de
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. vivir; sin embargo, de cuerdo r nu tm Consummdn no pueden perleneuer a las

Con ;;elnc'i‘dﬁ ‘a’estas ﬁﬁitaciom:s, el autor Leonel Pereznieto

: Castro habla de. "...aan chauvinismo qué ya no tiene ruzdn de ser.”(178) En

alencxdn a-esto lltimo, pensunos que la anterior imposibilidad juridica pam el

-efercicio del ministerio de cualyuier culto respecto de los extranjeros, ast como de

los mexicanos por naturalizacidn, responde s un pacionalismo que ha dejado de

obedacer a las mzones que en su caso tuvo el legislador para ello. En relacién con

este tema, de gran importancia e interds en nuestro concepto resultan las citas
textuales siguientes:

“El alto clero colonial, formado casi en su totalidad por espaiivles, amantes

del sistena de gobierno mondrguico, fue un peligro constante par todos los

gobiemos del Mexico independiente. . Era inconcebible para aquellos prelados

hinchados de soberbia, y para aguellos candnigos palaciegos, el que owos,que no
fueran de su casta, tomaran participacidn en el gobiemo, va que veian con el mds
profundo desprecio a los criollos, mestizos e indios, v el peligro era tanto mayor
para las instituciones republicanas, cuanto que el clero estaba organizado v

disponia de un poder incontrastable en la sociedad....."(179)
Por su parte Emilio Portes Gil en su ientpo dijo que:

iy beezmien Castwo, Loouel, "DERECHO INTERNACIONAL PRI\ADO' }Id_ mm, sA. de V] MEkico,
(I7Q)Tom, Alhnso, op. dit., pdg. 237, :
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' “Hace ya mds de medio siglo que habld Ia voz del patricio Ignacio Ramirez ,
v parece que repercute hoy en la conciencia del pueblo mexicano: después de
enumerar los preceptos de Ia Constitucién ¥ poner cada uno de ellos en parangdén
con. ¢l sentido opuestn de la mentalidad del clero, termina diciendo: ‘la
Constitueidn dice: ‘La calidad de mexicano se pierde, por servir oficialmente a un
gobierno extranjero, o admitir de é1 condecoraciones, titulos o funciones, sin previa
licencia del Congreso Federal'. El clero dice: “Nosotros en todas esas prohibiciones
obedecemos al Papa, quiera o no quiem el Congreso’. La Constitucidn dice: ‘La
soberania nacional reside esencial v ariginariamente ea el puebloy’. El clera dice: ‘El
Papa ha declarado que ese principio es una herejia’. ‘Al escuchar esa constante, esa
sistemidtica oposicidn, no preguntamos{ por qué los eclesiisticos no pueden ser

diputados ? sino preguntamos: ¢ por qué se les tolera en la Republica? ".” (180)
Por oro'lado, en los debates del Constituyente de Querétaro se dijo que:

"El sacerdacio es un medio de dominar las conciencias ...... que la dnica

syjecidn que tiene el pueblo es el temor religioso. El fundador de este temor

religioso. es el sacerdote;-que es un instrumento de dominio ....... no preparemns,

sefiores diputados, el alma del puzblo mexicano para otro instruniento peor aun de
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consideraba a ‘loé'ﬁl.;iulstvrfﬁ de los cultos como personas que-ejercen una profesidn,

que para:tal efecto se sujv:tari:m a 1a legishcidu en materis de profesiones, cube

sennlar que obedecia o una consideracidn establézidi en el dictamen del articulo
1’79 del proveuto da Constitucidn de 1917, enlos términos siguientes:

i ,",Cons«rcuencm del referido principio [el de Ia negacidn de la personalidad
roral} ;es que los ministros de los cultos son considerados no como miembros de
un clero o iglesiu, sino'como particulares que prestan a los adictos a la religidn
respectiva ciertos servicios. De allf el pleno derecho del poder piblico para legistar

con relacién a los ministros.....” (182)

5 Con relacidn a lo anterior, Ignacio Burgoa considera que la actividad del
sacerdocio en rigor no puede equipararse a las profesiones llamadas liberales, v

“que-la sujecién de los ministros de culto a las leves en materia de profesiones

conducia a conclusiones absurdas. (183) Por su parte, Amaldo Cérdova se muestra
conforme con el becho de gue los ministros de culto fueran considerados como
persouas que gjercen ww profesidn, al mismo tiempo se encuenira en desacuerdo

con la” opinidu de quienes considemn  que- el articulo 130 constitucional

(181) Cdmara de Dlwudcs del Conpreso de L Unidp. op. cxt., \oL A
(132)1des,, Vol. XL, anw. 130, pdg. 20.

(183) "DF.R.EG{O CONSTITUCIONAL ]\EXIC;\NO“ op \IL, plg. 339

'; ot 130, g 34,
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cquiparab::‘;.xl Asacerdo'cfmicon las proféiones liberules, pues en su mnc.ep,m no Aay
base _al:.'.una’para' dedueir tal éonélus‘én, y al respecto dice, que atepdiendo‘a‘ln
Jema del Vnéfetid'c‘! ardealo puede afirmrarse que para el ejercicio dela "profesién" de
ministro de culto no eru necesaria una escolaridad o una form’:\cién profesional
especificas..(184)

Vertidas las anteriores consideraciones, pasamos al tema central del presente
apartado; como se desprende del titulo del mismo, se habla del derecho al ejercicio
del ministerio de cualquier culto, el cual es ua derecho piblico subjetivo, ya que
como se desprende del inciso ¢) del parafo segundo del nuevo articulo 130, tanto
ios mexicanos como los extranjeros podrin ejercer el ministerio de coalquier culto,
debiendo para ello satistacer los requisitos que estsblece la ley reglamentaria, asi
como la diversa legislacidn secundaria a que la misma remite. La existencia del
derecho piblico subjetive a que nos referimos, nos ubica en la consideracidn de
una relacidén hurldica de supra a subordinacidn, de la cual deriva la prerrogativa de
los mexicanos o extranjeros para exigir del Estado una actitud de respeto, en el
sentido de que éste no impida a las referidas personas el gjercicio del ministerio de
cualquier culto; situacidn ests Vltima que se conviene en obligacién en tales
términos para el propio Estado. Denro de la oblizacidn de respeto que recar en el
Estada, debe guedsr comprendido todo acto, ley o resolucidn que pudiese impedir
a tos individuos desenvolverse como ministos de algidn culto. No enlendemos por

gue Tn Constitueidn dice: "Los mexicunos podrin ejercer el ministerio de cualguier

(131) Op. de., pdp. 232
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culto”, ¥ im,losk ’m‘é:xicanoys ¥ extranjervs’. Nosogos pens;mio: yue el derecho
piiblico subjetive que inferimos de In disposicidn que nos ocupa no es privativo de
los' Nexicancs; pues después de la locucidn citada Ja misma disposicidn tras un
pun(t‘J‘y seguidt;, dicve:y “Los mexicanos asf como los extranjeros deberdn, pam ello,

ejercicio del ministerio de cultos] satisfucer los regnisitos que sefiule

' ln lev " Bn’ese senfido nos preguntamos si fa omisién de una atribucién expresa
respecto del eximmnjero obedece a unma inveterads “precaucidn” de amaigo
ﬂaciénnlistg; o bien, a'un posible argumento en ¢l sentido de q.ue la Constitucidn
regﬁln en . funcidn de los mexicanos. Lu truscendencia de esta nueva disposicién
estd en que ademds de confirmar un derecho plblico subjetivo, hace extensivo ese
mismo dérecho a los mexicanos por naturalizacidn v a los extranjeros. Pensamos
que avn.gcjxiprmeme existla un derecho piblico subjetivo implicito en el articulo 130
.derogado, y en favor de los mexicanos por nacimiento, ol decir dicha disposicién
que: "Para ejercer en los Estados Unidos Mexicunos ¢f ministerio de cualauier
culto se necesita ser mexicano por nacimiento.”

Un primer momento para respetar el espiritu del nuevo artfeulo 130

“'constitucicnal, v de esa manera evitar hacer nugatorio el derecho piblico subjetivo
a que nos referimos, se identifice con la expedicién de la lev reglumentaria.
Efectivamente, la ley reglimentaria se mantiene respecto del rubro que nos ocupa,
dentro de las pautas de la nueva legislacidn constitucional en materia religiosa.

La ley reglamentaria establece un cuerpo de nonmas alrededor de la temdtica
del ministerio de los cultos ¥ reconoce a las asocisciones religinsas la tacultad de

designar a sus representantes y ministros (articulo 6o. pdrrafo segundo y articulo
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99, fraceidn Iy En su artfculo 12 la misnm ley establece que por "ministros de

) Eulm’f »dieb‘exﬁn entenderse todas aquellas personas mayores de edad a quienes las

asqu'm:ionés religiosas a que pertenezean confieran tal cardeter. Esta disposicidn se

‘r‘n'uﬁtm respetuosa del principio de separacién del Estado v las iglesias, al dejara

- las asociaclones religiosas l‘a posibilidad de delimitar los criterios para considerar a
un individuo como ministro de culto; por otro lado, resultan respetuosas del 1exto

" constitiicional, la disposicidn relativa a la fijacién de la edad para ser ministro de
culto, y la que busca que se haga del conocimientv de la Secretaria de
Gobemacidn, qué individuos son ministros de culto en los términos de la
informacidn que proporcionen las asociaciones religiosas. Esta dltima disposicidn
obedece a Ia necesidad de establecer un criterio de cereza que permita aplicar las
dispL)sieiones constimcionales y de la ley reglamentaria, que establecen wna serie
de restricciones a los lamados miunistros de los cultos en atencidn al canieter que
dstos revisten; ¥ cuya simple existencia y actuacidn pueden incidir en aspectos
cuya regulacidn resulta de interds para el Estado.

En el mismo arficulo 12 de la lev reglamentaria, se establece que las
asociaciones religiosas deberdn avisar a la Secretax{a de Gobemacidn, cudles de
sus miembros deben ser considerados conio ministros de culto, agregdndase, que
para el caso de que las asociaciones religiosas NO AVISEN a la referida
Secretaria, se tendrd por ministros de culto a quienes ejerzan como principal
ocupacidn dentro de lius mismas, funciones de direcciSn, representacidn u
organizacidn. Creemos que la interpretacidn subsidiaria respecto de lo que debe

entenderse por ministro de culto resulta un tanto ambigua; sin embargo, atentos a
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la naturaleza de las cosas, e interpretando la terminologls que ofrece la ley,
podemos decir gue los ministros de culto (que pensamos forman parte de la
jerarquia de las asociaciones religiosas) desempefian como acupacidn principal, si
no, funciones de direccidn y representacién, s{ necesariamente realizan una
ocupacidn prineipal de orgaﬁz:nciéu de los fieles.

El mismo articulo 12 establece que respecto de las iglesins ¥ agrupaciones
religiosas, se tendrd por ministros de culto a quienes ejerzan en las mismas como
principal ocupacidn, funciones directivas, representativas o bien de organizacidn,
por lo que el anterior camentario se aplica 2 este mismo caso.

La ley, ademds de hacer alusidn a los ministros de los cultos en los términos
antes expuestos, se refiere a los "asociados” y “representantes de las asociaciones
religiosas”, a quienes califica en ambos casos como personas mayores de edad;
siendo "asociados” los que se ostenten con tal cardeter conforme a los estatutos de
la asociacion Yeligiosa de que se trate, y “representantes” los que se acrediten
precisamente con ese cardcter ante las autoridades correspondientes (articulo 11).

La disposicidn de la ley reglamentaria que mayor relacién guarda con el
inciso c) del pdrrafo segundo del articulo 130 constitucional, es ol articulo 13, que

aln letra dice:

“Los mexicanos podrin ejercer el ministerio
de cualquier culto. Igualmente podrin
hacerlo los  extranjeros siempre que
comprueben su legal intermacidn v
permanencia en el pats v que su calidad
migratoria no les impida la realizacidn de
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actividades de tipo religiosq, en los términos

de la Ley Genperal de Poblacidn.”
" Como se desprende de la anterior disposicién, la ley reglamentaria respeta el
’i"esphiul'del puevo articulo 130 constitucional, y no requiere mayvor observacidn,
salvo por lo que respects a los extragjeros en lo relativo a la mencidn de la
compatibilidad de la realizacién de actividades de tipo religioso con la calidad
migratotia del extranjero. En ese seutido, pensmnos yue lau Ley Geneml de
Poblacidn requeriri de alauna adicidn, pues actualmente esa lev, por lo que
respecia a lus diversas caracterdsticas que pueden revestir los extranjeros dentro de
las tres diversas calidades migratorias que contempla, no hace mencidn alguna a
permiso o prohibicidn a estas personas para realizar actividades religiosas. (185)
{*) De estar en lo cierto, toda adicién a la Lev General de Poblacidn deberd cuidar
de no hacer nugatoria ls garanda que la Counstitucidn otorga a los exwranjeros
respecto del efercicio del ministerio de cualquier culto, so penx de resultar
inconstitucional.

De la nueva legislacidn reglamentada en waterin de iglesias, agrupaciones
religiosas, asociaciones religiosas y culto piblico, desaparece todo vestigio de lo
que en el pasado significd equiparar el ejercicio del ministerio de culio con el
ejercicio de upa profesidn, sin embargo, interesante resulta en ese sentido el

artfculo 19 de la ley reglamentaria, el cual a L1 letm dice:

" A las personas fisicas y morales asi como
{185) (*) Cfr, articuks 31, 32, 44, 48, 52, 53, y dends relativos de b Ley Genezal de Podlacida,
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a los bienes que esta ley regula, les senin
aplicables las disposiciones fiscales en los
términos de las leyes de la materia.”

En. ese sentido, los ministros de culto, que encuadran eun el concepto
"personus fisicas”, se ven regulados por la dispusicidn antesior, de lo que se infiere
que su actividad se sujeta a posibles cargas fiscales, y por tal razdn, se antoja
preguntar si de alguna manera se equipara con ello el ejercicio del ministerio de
cualquier culto con el desempeiio de una actividad profesional o algiin equivalente.
Por su patle‘ la exposicidn de motivos sefiala que la derogacién del pirrafo sexto
del ant.enor ardculo 130 consummoml que equiparaba al ministeric de culto con
el e_]crcm:o di- unn pmfes:dn, obedece a la intencidn de: ".....evitar que el Estado

-asuma 1:| tarea de regular cucsuones internas de las diferentes religiones.” (186)

tablecimiento de Ordenes Monssticas como Consecuencia de
.ﬁr.‘u;o 50. Constitucional

“E desm'ollo de esle temn dmerita Ia cons.ldemcxén de ‘una serie‘de

. 'amecedems hxstdnco— undxcos

El :m.(culo 50. de, 1'1 Consulumén con ‘motive de la reformn que nos ocupa
suffe un cambio enlg que respecta al pmnfogumto: ‘ast, dmho pdrrafo antes de lu

reforma establecta que:
(186) Op.cit, pdg. 28.
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“....Fl Estado no puede permitir que se lleve
a efecto ningdn contrato, pacto o convenio
que tenga por objeto el menoscabo, i
pérdida o el brrevocable sacrificio de la
libertad de la persona, ya sea por causa de
trabajo. de educacidn o de voto religioso. La
ley,en consecuencia, no permite el estableci-
miento de drdenes moundsticas. cualquien:
que sea la denoniinacidn u objeio con que
pretendan erigirse.”

El'mismo pidniufo fue reformado en los siguientes éimiuos:

; "....El Estado no puede permitir que se lleve
- B a efecto mingiin confrato, pacio o convenio
& que tenga por objeto el menoscabo, la
pérdida- o el imevocable sacrificio de la
libertad de la persona por CUALQUIER
CAUSA "

Cabe’ sefialar que el hoy pérmlo quinto wvigente del ardculo So.
;onsﬁtuciona.l, guarda “una estrecha semejanza con el aiculo So. de la
Coﬁsﬁmv:idn de 1857 antes de la reforma de 1873, siendo sin embargo el nuevo
piirrato quinto més extenso en sus alcances; asi, la segunda parte del texto originai
del antfeulo So. de la Constitucidn de 1857 a la letrs decfa que:

"..lia ley no puede autorizar ningin
conmato (}ue tenga por objeto la pérdida § el
irrevocable sacrificio de Ila libertad del
hombre, ya sea por causa de uubajo, de
educacidn,d de voto religioso....."” (187)

{187) Tena Randrez, Felipe, op. cit, pg. 607,
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Como se desprende de la disposicidn anterior, la Constitucidn de 1857 en su
texto original, al igual que e} texto anterior y el actual del articulo So. de la
Constitucidn de 1917, no auiorizan la actualizacidn de ciertas convenciones
tendientes a Ia merma del derecho mis preciado del individuo: la libertad.

Los gobiernos novohispanos v los primeros gobiernos del México
independiente, interviniendo en la esfera religiosa con beneplicito del clero,
hicieron de la ey civil un instrumento al servicio de los intereses eclesidsticos; asi,
el poder piblico expidié tayes que establecian por ejemplo la obligacidn civil de
pagar el diezino a la Iglesia, asi como leves pama hucer cumplir votos monisticos.
En 1833 el vicepresidente Valentin Gdmez Farfas hizo desaparecer estas medidas.

José Maria Luis Mom, uno de los principales idedlogos del liberalismo
mexicano, se mostrd en contra de la existencia de las drdenes regulares, es decir
mousdsticas; sefiald que estas revestfun un cardcter pegudicial, v entre sus
principales inquietudes respecto del tema sefald los excesos a que se llegaba enla
organizacidn de las mismas; criticd severamente el que jévenes de ambos sexos
renunciaran a su libertad y posibilidades de desarrollo por virtud de un
compromiso que se traducfa ¢n votos perpetuos, en una edad en la que diffcilmente
se valoraban los alcances de las renuncias que se haclan. Sefiald asi mismo, que
aun v cuando los votos no eran necesarios para la comunidad cristinna, de insistirse
en la existencia de los mismos, deberia hacdrseles temporales, 0 en su caso,

aguardar o unu edad adecuadus pam emitidlos. (188)

(188) Op. dit, pdgs. 50-55.
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La tendencia de prohibir ef establecimiento de drdenes mondsticas dats de la
época de la Reformi. La Ley de Naciomalizacidn de los Bienes Eclesidsticos del 12
de julio de 1859 suprimid las Jdrdenes de los religiosos regulares, v prohibid lu
fundacidn o créccién de nuevos conventos de regulares. (189) Con fecha 26 de
febrero de 1863, a raves de un decreto, se extinguieron en toda la Repfiblica las
comunidades de sefioras religivsas. (190) Con la intencidn de preservar para lo
futuro ciertas disposiciones de lus Leyes de Refornu, se adiciond la Consdtucidn

de 1857 en el afio de 1873, para introducir en el ardeulo So. la norma siguiente:

".....El Estado no puede permitir que se lleve
a efecto ningin contrato, pacto o convenio
que tenga por objeto el menoscabo, I
pérdida o el imevocable sacrificio de la
libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacidn o de voto religioso. La
ley, en consecuencia, no reconoce drdenes
monplsticas, ni puede  permitir  su
establecimiento, cualquicra que sea la
denominacién u objeto con que pretendan
erigirse....” (191)

P os que la tendencia a prohibir drdenes mondsticas recogida por el
Constituyente de 1917, si bien en su intencidn encerraba algo de razdn, en cuanto
que Ia organizacién momcal en algunos casos llevaba consigo una serie de

excesos, también resulta factible pensar respecto de esta Gltima disposicidn cono

(189) Margadant, Guilenso F. “LA IGLESIA ANTE EL DERECHO MEXICANO®, op. «it, plgs. 260-261.
{490 Cawara de Diputsdos del Congreso de s Unidn, op. cit., Vol. IL, art. So, pdg. 8.
(191) Tera Kamirez, Felipe, op. it, My, 698,
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- una d,e‘cani‘cier anticlerical, puesto que como 'se desprende del texto original de Ia

: Cons(iméi_dn de” 1857, bastaba con ﬁrohibir la celebracidn de aquellas
convéﬁéion;s por las ‘que el hombre sacrificara su libertad por causa de trabajo,
educacidn o voto religioso, pam que €l individuo gozara de la seguridad otorgada
:por el Estado, que se traducla en exigir al mismo la instrumentacidn de medidas
para-que en el dudo caso de yue aun de manera voluniaria se renunciars a la
libertad, pudieran en un momento dado los individuos retractarse y recibir el apove
del Estado en contra de cualquier coaccidn inferida por algdn particular con la
intencidn de sujetar a las personas a alguin supuesto compromiso en detrimento de
su libertad personal.

Ignacio Burgoa por su parte opina que la prohibicidn de las Jrdenes
mondsticas era fanto como evitur que una persona ejerciera una determinada
actividad, lo que significaba una restriccidn a la libertad de rabajo establecidis en
el propio articulo 50. constitucional. Por otro lado, el mismo autor seilala que
desde el punto de vista de Ia realidad, ls prohibicidn constitucional se justificabu,
pues considera que en casi todas las drdenes de este género existe lo que se lamnan
"votos perpetuos”, cuestidn que implica ka pérdida de la libertad, que se acompaiia
de la irrevocabilidad de la decisidn del individuo por la cual renuncia a esa misun
libertad, y en ese sentido se muesia a favor de ln existenciz de las drdenes
mondsticas, siempre que el ingreso de los individuos a las wismos no implique T

imposibilidad de cambiar su voluntad inicial de desempefiar dicha lubor. (192)

(152) “LAS GARANTIAS INDIVIDUALES *, op. cit, pdys. 332 330,
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Pensamas que &l espiritu de la dispesicidn de 1a Constitucién de 1857 antes
de la reforma de 18‘73, en el tema que nos ocupa, fue conservado con la nueva
redaceidn del parrato quinto del articulo So. constitucional vigente. Esta dltima
norma eﬁmblece que ¢l Estado no puede permitir convenciones que mermen el
derecho de la libertad de la persona por CUALQUIER CAUSA. Disposicidn que
agota’ todas las causas por las que se pueda afectar la libertad de las personas;
dentro de esas cousas estd la relativa al "voto religioso”, que junto con las de
trabajo y educacidn, eran las \nicas posibilidades que antafio baclun factible la
inlerveucién dei Estado pam el caso de que lus mismas, traducidas en un
compronliso convencional, pudiesen inquirir en la libertad de los individuos, Asf,
el Constituvente de 1857, en voz del sefior Muta sefiuld que el ardculo 30. no
"propone coaccién ni en pro ni en contra de los votos religiosos; consecuente con
el principio de libertad de vonciencia, pura nada se mezcla en esa cuestidn.” (193)
Por su parte‘el constituyente Gamboa expresd: ".....Cierto es que hay muchas
religiosus que cumplen sus votos con mucha virtud v con muchs resignacidn; pero,
si una sola estd en el claustro contra su voluntad, debe ser protegida por la ley.....
(194) En cuestidn andlogs a la pérdida de la libertad por mzén de "votos
relizgiosos”, el constituyents, sefior Afri:xga, respecto de los contratos por csusa de
wabajo v educucidn por los que se viera afectado el derecho de fiberiad, dijo que:
"Se quiere que esia clase de contrmatos 0o tengan etecto civil v que, cuando nace el

abuso por una. parte ¥ cesa’el consentimiento vor la otra, venga la nulidad legal a

l\"\;ClnmadeDlmtadmdthon;,resodfhUmén,ur city Vol. L, art. So,, pdy. 13,
(184) e, Vol ILyart 50, pig. L6 N

185



restaurar su libertad al oprimido....."(195) El mismo Arriaga con relacidn a la vieja
costumbre legislativa que en su tiempo hacia obligatorios los votos monisticos
comentd que: “La ley en'lo adelante no se mezclard en estas cuestiones, porque no
invadird el sagrado inviolable de la conciencia, por que no se mezclard en el fuero
interno, por que los votos se seguirdn haciendo sin que intervenga la ley......

“La conquista de 1833 fue parcial, s6lo quitd 1a coaccidn para los votos
monisticos; hoy se quita para todos los votos religiosos....." (196)

Ignacio Burgoa interpretando el artfculo 50. constitucional antes de la
reforma que estudiamos, opina que: “si una orden monastica o clausmral no impone
a la persona que cesee ingresar u ella la condicidn insubstituible de la pérdida o
menoscabo definitivos de su libertad ni la irrevocabilidad de la renuncia a la
misma, su implantacién v funcionamiento no deben estar prohibidos....."(197);
como se vé, el autor no considera la prohibicidn de las drdenes mondsticas, como
absoluta. Nosotros no coincidimos con ello; la Constitucidn de 1917 antes de la
refornia se manifestaba terminante, lo demuestran los bechos histdricos, por
ejemplo el régimen del Presidente Calles en el que se llegd a la clausura de
monasterios en apliczcidn de la Ley Fundamental. Ademds, la insercidn en la
Constitucidn de 1857 de tal prohibicidn no puede interpretarse de otra manera. Por
su parte la exposicidn de motivos sefiala que:

"En efecto, todavia durante la primern mitad del siglo XIX no habia
delimitacidn entre los dmbitos civil v religioso. Pricticas e instituciones religiosas
(193)Tdem., Vol Il. art S0, pag ls

rlsﬁpldcm, Vol. 1L, art. So.,
(1973 'LAS GARANTIAS I‘r[)l\’[DU\LEb L op. dit, pdz. 338,
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cémo los votos mandsticos o los sacramentos tenfan plena validez jwidica para el
Estado v su transgresidn o incumplimiento eran sancionados por la ley. Bien

. entendida, la reforma que se propone, no implica que el Estado reconozca los votos
religiosos. Coptraer un voto religioso es una accidn que debe pertenecer a la libre y
personalisiona manifestacidn de las creencias individuales. Es claro que la
autoridad civil no debe sancionar el abandono o incumplimiento del voto religioso,
pero al mismo tiempo no parece procedente prohibir su libre adopeidn.

"St el ambiente que marcd la discusidn de este precepto constitucional, es
aplicable sobre todo por el momento histdrico en que se zestd, hoy parece que la
libertad individual para optar por un modo de vida peculiar es prerrogativa
irrenunciable de cada persona; mis aun si se cousiders que lus propias drdenes
religiosas establecen la posibilidad de renunciar a ellas en caso de que
voluntariamente asi se decida. De esta manem. resulta iunecesario mantener este
precepto en su figida concepeidn original. A todas luces es evidente hoy en dia que
el Estado no puede excluir o impedir bajo ningiin criterio la bisqueda de valores
contemplativos o disciplina espiritual comunitaria, para quienes librentente elijan
este camino. La modificacidn del articulo So. para suprimir lu prohibicidn de los

monasterios, resulta as{ conveniente.” (198)

Al suprimirse la prohibicidn expresa al establecimiento de drdenes
mondsticas en nuestra Cobpstitucidn, es posible  hoy en dia establecer dichus

drdenes, lo anterior se desprende del principio que dice que para los particulares

(198) Op. at, pdp. 23.
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todo to no prohibido estd permitido; en efecto, lu Constitucidn no pmiﬁbe ni
autoriza de manera expresa la ereccidn de drdenes monasticas, pero si en cambio
contenpla en su articulo 9o, la libertad para los individuos de asociarse con
cualquier objeto licito v de manera pacifica. Las drdenes mondsticas implican una
asociacidn de religiosos que persiguen un objeto licito que radica en fAnalidades
religiosas o bien pindosas, v que por su misma ideologia y tendencias muntienen
una actitud pacifica en su orgunizacidn y acdvidudes (asi parece atendiendo a la
naturafeza de las cosas), de tal forma que atendiendo al ardculo 9o. constitucional;
{a ley secundaria, cualquier reglamento o acto de la autoridad administrativa, o
bien cualquier resolucidn infundada de la autoridad judicial, que impidan la libre
formacidn de monasterios u drdenes anfilogas que cumplan con los requisitos del
propio ardculo 9o., infringirdn sin duda alguns, la garanida individual de libertad de
asociacidn otorgada en favor de los gobernados. Es cuestidn sabida que lu liberad
de reunidn o nasociacidn constituyen una garantia individual, por lo que
considerdmos ionecesariv recurrir al andlisis juridico de la miswa. Algunss
personas al referirse a la reforma de que fue objeto el articulo So. de nuestra
Constitucidn, hablan de "la devolucidn del derecho monacal”, sin embargo,
atendiendo al cardcter positivista de nuestra Constitucion tenemos que esta Wima
"otorga” derechos mds no los "reconoce”. Devolver un derecho implica reconocer
un derecho anterior a la Carta Fundamental, por lo que tal calificativo no responde
a nuestro sistema constitucional; lo que finslmente no deja de ser un problema
tedrico.

Atendiendo a las anteriores consideraciones, pensamos que escupa al interés
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del Estado estrechar a los individuos en el cumplimiento de votos religiosos, asi
como también, la prohibicidn de ordenes mondsticas, al grado de vedar la
posibilidad de emitir votos de esa indole (mondsticos), pues no puede dejar de
pensarse en la posibilidad de que existan de manera libre y no sujetos a coaccidn
alguna, 1o que resulta congruente con el principio de autonomia de la voluntad,
frente a otros casos en los que no podemos dejar de dudar que existe la posibilidad
de que se actualicen excesos, | aun en nuestros dias 1; de tal manera que cobra
sentido el pensamiento del sefior Diaz Gonzalez, constituyente de 1857 que dijo:
"....tl Congreso debe respetar ante todo la voluntad popular, sunque en ella haya
algo de error v de preocupacidn, pues los diputados, hijos del pueblo, no deben
erigirse en tutores del pueblo.” (199) Atendiendo a esta Wltima locucidn, pensamos
que el nuevo parrafo quinto del articulo 50. constitucional, efectivamente abandona
su postura de “tutor” y se avoca simplemente a evitar los abusos a que pueda
someterse un ihdividuo, producto de la falta de previsidn o bien error del mismo.
Indudablemente resulta en nuestro concepto una garantfa juridica la nueva
disposicidn del pdrrafo quinto del articulo So. constitucional, consistente en una
relacién jurddica de supra a subordinacidn, de la cual deriva un derecho publico
subjetivo en favor del gobernado,que se traduce en la facultad de exigir del Estado
la instrumentacion de medidas que proscrban toda comvencidn que conlleve &}
menoscabo del derecho de libertad personal, y que produzcan efectos tales como la

nulidad de las referidas convenciones, con el respectivo desconocimiento de

(195 Cdrmara de Diputados del Congreso de la Unidn, op. cit, Vol IL, ait. 5o, pdg. 19,
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cualquier efecto legal que con motivo de las mismas se intente hacer valer en el
dmbito jurldico; de igual manera el derecho del gobernado se extiende a la facultad
de exigir del Estado el ejercicio de su poder coactivo, pam evitar que cualquier
persona ejerza presidn alguna sobre el individuo a fin de bacer cumplir lo que en
un momento se haya estipulado, o bien, para evitar que s¢ ejerza sobre ¢l mismo
afectado presidn fisica que se maduzca en privacion de la libertad. De lo anterior se
deduce que frente al derecho del gobernado, se erige la correlativa obligacidn del
Estado en el sentido antes sefialado; se trata pues de una obligacidn positiva que se
traduce en un hacer, es decir, en prohibir o en hacer observar tal o cual
prohibicién. Dentro del carfcter omnicomprensivo de !a disposicidn que nos
ocupa, consecuentemente queds incluida como causa generadora de la convencidn
que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad de la persoma, Ia EMISION DE VOTOS RELIGIOSOS; por supuesto
siempre que estos votos sean de uquellos que hacen del compromisc religioso una
cuestion permanente e irrenunciable.

Queremos finalizar con un sefialamiento que hace Ignacio Burgua con
relacidn al anterior pdrrafo quinto del artfculo que nos ocups, ¥ que sigue vigente
respecto de la nueva noma del mismo‘pdrmfo: *....esta disposicidn constitucional,
para proteger la liberiad en general, restringe una de sus manifestaciones

especificas: 1a libertad de contratacidn.” (200)

(200) "LAS GARANTIAS INDIVIDUALES", op. dt, pdg. 337,
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V.- La Garantia a 1a No Legislacidn en Materia de Establecimiento o Prohibicidn
de Religidn Alpuna

Antes de entiar al tema que nos marca el titulo del presente apartado, es
necesario abordar el tema relativo a la garantfa individual de libertad de creencias.
La litertad de creencias como derecho pdblico subjetivo se waduce en la
prerrogativa del individuo de “experimentar uma cierta vivencia espiritual por
medio de la que intuya v sienta a Dios......"(201); la obligacidn correlativa que
tiene el Estado respecto del anterior derecho del gobernado se traduce en uma
obligacién negativa, es decir que el ente supremwo debe abstenerse de emitir
cualquier acto que haga nugatorio el derecho de cada individuo de profesar las
creencias de cardcter mistico que considere acordes con su pensamiento;
consideramos en ese sentido que la libertad de creencias en lo que respecta a su
connotacidn interna, en contraposicidn a la externa que se identifica con el culto
publico, se funde en la libertad de pensamiento, de ahi que escape al Estado
inquirir en cualquier forma en el fuero interno del individuo, que represents el més
preciado bien de este dltimo. Frente a la libertad de creencias religiosas se erige el
principio de intolerancia religosa, que consiste en la postura del Estado de prohibir
alguna religidn o bien erigir alguna como oficial.

En la historia de nuestro pafs la figura de la intolerancia se hizo presente a lo

largo de la época colonial y hasta antes de la promulgacidn de la Constitucidn de

Q0t) Idem., phg. 404,
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1857; sin embargo, en esta ¢ltima no fue volada favorablemente la posibilidad de
instaurar la tolerancia religiosa, sino hasta su posterior reforma. La Ley de
Nacionalizacién de Bienes Eclesidsticos del 12 de julio de 1859, en su articulo 3,
ademds de instaurar la separacidn del Estado y la Iglesia, establecid de alguna

manera la tolerancia religiosa al decir que:

“.....El gobiemo se limitard & proteger con su
sutoridad el culto ptblico de la religidn
catélica, asi como el de cualguiera otra."(202)

Por su parte, la Ley sobre Libertad de Cultos del 4 de diciembre de 1860,
reiterd la tolersncia religiosa y admitid que €sta no era sino "la expresidn y efecto
de la libertad religiosa”, con lo que implicitamente reconocid tal libertad; asi, el

articulo 1o., seiiald que :

"Las leyes protegen el ejercicio del culto
catdlico y de los demds que se establezcan
en el pals, como la expresidn v efecto de la
LIBERTAD RELIGIOSA, que siendo un
derecho patural del hombre, no tiene i
puede tener mds limites que el derecho de
tercero y las exigencias del orden piblico.
(203)

(202) Tena Rarirez, Felipe, op. cit, pig. 639.
(203) Mem., pig, 660,
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La Constitucidn de 1857 fue adicionada y reformada en el afio de 1873,

consigndndose en la misma la disposicién siguiente:

“El Estado v la Iglesia son independientes
entre si. El Congreso no puede dictar leyes
estableciendo o  prohibiendo religidn
alguna.” (204)

Alrededor del tema de la tolerancia religiosa asi como de la libertad de

creencias, tenemos las opiniones siguientes:

"El Estado, destituido asf del sentimiento religioso, queda manumitido de la
obligacidn de decidirse por la religién que crea mejor y de hacerla prevalecer por
medio de la fuerza piiblica. La tolerancia se convierte en una necesidad, entra en el
derecho puiblico y trae como séquito 1la LIBERTAD RELIGIOSA y la igualdad de
los cultos nme\lﬂ ley. Entonces ln separacidn completa entre Jas diversas iglesiasy

el Estado, viene a ser la consecuencia natural de tal estado de cosas.....” (205)

“El fin y objeto de los gobicrmos civiles es el mantener el orden social, y no

el de proteger esta o aquella religién.” (206)

”.....el lnicismo brega por la total neutralidad religiosa del Estado en todas

(26%) Tena Rarnires, Felipe, op. cit, pég. &7,
205) Toro, Alfonso, op. dt., pisg. 239,
(206) Mora, Jos¢ Mata Luis, op. cit, pig. 80,
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sus instituciones, por la libertad de conciencia y de cultos, por la tolerancia

religiosa y por la invisibilidad politica del clero.”(207)

“El laicismo, pues, en la medida que asegum que el Estado no profesa
‘ningnna religidn, es al mismo tiempo Ia GARANTIA, para cada persona, de que
ninguna coaccidn politica la obligard a adoptar alguna © a renegar de la que

profesa.” (208)

El propésito de este apartado radica en conceptuar como una garsntia
juridica a la disposicidn del nuevo pdrmfo segundo del articulo 24 constitucional
(antes pirrafo segundo del articulo 130 constitucionat), para lo cual recurriremos a
algunas consideraciones en torno a la disposicién que a la letra dice:

"El Congreso no puede dictar leyes que
establezcan o prohiban religidn alguna.”

Ignacio Burgoa estima que tal norma obedece a una seguridad juridica
constitncional. (209) Coincidimos con la opinidn del autor (210) (*); el artfculo 24
constitucional consagra la libertad de creencias,y en ese sentido la disposicidn
que nos ocupa (artfeulo 24 pdrrafo segundo) establece una limitacidn al Poder

Legislativo, limitacidn esta {ltima que impide que se emita una ley estableciendo o

Rodngn,op.dt,p‘g 21,

(207) Boi
mﬂ)ldcm-‘ 8. 2

“LAS INDIVIDUALES", ,op.ut., pdg. 407,
(210) (*) Supra., pdgs. 81-82, En estas. pdpinas hicimos mencice Ahdsponuondel p.‘.rufo ::gmdoddudcnh
24 comstitaonal, como uns scguridad jurdica, asf como uwna -k de
Estado sobro ks igicsias,
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prohibiendo cualquier religidn, ya que de no existir esta prohibicion se facilitaria la
posibilidad de que el Congreso pudiese emilir una norma intolerante que
awtomdticamente biciese nugatoria la libertad religiosa; recuérdese que
correspande al Congreso de la Unidn legislar en materia de culto piblico, de
iglesias v de agrupaciones religiosas (articulo 130 canstitucional parrafo segundo),
ademds de que la fraccidn XXX del articulo 73 de la Constitucidn es interpretada
frecuentemente como la que establece las facultades implicitss del Congreso de la
Unidn. (211) (*)

Consideramos que la limitacidn antes referida no sdlo comesponde a una
seguridad juddica a mivel constitucional, sino a mna verdaderz garantia juridica,
equivalente a la libertad de creencias garantizada en el pdmafo primero del articulo
24 constitucional, ello resulta de la apreciacidn del espiritu del articulo 15 dal
proyecto de la Constitucidn de 1857, asi como de la defensa que del mismo
hicieron algunos ilustres congresistas.

El articulo i5 del proyecto de la Constitucidn de 1857, disponia que:

"No se expediri en la Reptblica ninguna
ley, ni orden de autoridad que prohiba o
impida el ejercicio de ningin culto religioso:
pero habiendo sido la religida exclusiva del
pueblo mexicano la catdlica, apostdlica,
ramana, ¢l Congreso de la Unidn cuidard
por medio de leyes justas y prudentes, de
protegerla en cuanto no se perjudiquen los

intereses del pueblo, ni los derechos de la
soberanfa nacional.” (212)

(zu)gzdr,dz_&ddnuﬁmb 73 faccida XXX de la Constitucidn,
212) de Dipatades del Congreso de la Unidn, op, cit, VoL IV., art. 24, pégs. 67,
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Ignacio Burgoa sostiene que dicha disposicién resultaba conuadictoria, al
establecer por unt lado la tolerancia religiosa v por ofro lado, al dar un trato especial
a la religién catdlica, lo que seglin él, entrafinba una incipiente prohibicidn respecto
de las demds religiones. (213) En nuestro concepto esta contmadiceidn erz
comprensible, pucs de haberse introducido aislidamente el principio de tolerancia,
habria sido abruptimente rechazado; tanto as{ que, aun y con la disposicidn
contrastante que propuso la preferencia por la religidn catélics, finalmente el
articulo 15 del proyecio fue rechazado. Por su parte, la Constitucion de 1857 en su

texto original, se limitd a establecer lo siguiente:

"Comesponde  exclusivamente & los poderes
federales ejercer, en materias de culto religioso y
disciplina externa, la intervencidn que designen las
leyes.” (C14)

Ignacio Burgoa respecto de esta disposicién dice que:

"....comesponde al antfculo 123 de la Constitucidn propuesto por don
Ponciano Arriaga en sustitucidn compensatoria del rechazo de la libertad de cultos

que sugirié el articulo 15 del proyecto respectivo.” (215)
Vertido lo anterior, sostenemos que el proveeto de Constitucidn de 1857 no

(213) "LAS GARANTIAS INDIVIDUALES; op. dit., pdg. 409,
(214) Tear Felipe, op. cit, pég. 26,
(215) “DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO", op. cit, pég. 888.
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contemplaba 1a libertad religiosa de manera expresa conio lo hace el actual pdrmafo
primero del articulo 24 constitucional; ahore bien, el articulo 15 del proyecto de ln
Constitucién de 1857 en su primera parte era similar en el fondo al actual pdrrafo
segundo del articulo 24 constitucional. La primera parte del articulo 15 del
proyecto de la Comﬁmcién. de 1857 cousagraba la tolerancia religiosa, disposicidn
que se traducia necesariamente (al no existir libertad religiosa expresa) en la
misma libertad de creencias; la limitacidn del Congreso para expedir leyes
prohibitivas de religidn cualquiers, significaba un "dejar hacer dejar pasar” que
implicaba la libertad de creencias. Lo anterior no resulta una argumentacidn
gratuita, pues de la lectura de los debates sobre el urticulo 15 en el Constituyente
de 1857, se desprende, tanto de los defensores del proyecto, como de los opositores
del mismo, que ia disposicidn misma no era otra cosa que el reconocimiento de la
libertad religiosa. (216) La Ley sobre Libertad de Cultos del 4 de diciembre de
1860 en su articulo lo. (antes transcrito), establecid la proteccidn por medio de la
ley, de cualquier culto, lo que significaba interpretado a "contrurio sensu”, la no
enisidn de leyes prohibiendo cualquier religidn, lo que se traducia en tolerancia;
tolerancia que segin el propic articulo lo. mencionado, no era sino la expresién y
efecto de la libertad religiosa. Para robustecer el argnmento de que la
restriceidn para el Congreso de la Unidn de establecer o prohibir cualquier religidn,
constituye una garantla juridica equivalente a la libertad de creencias garantizada

en el pdrmrafo primero del articulo 24 constitucional, nos apoyamos en la opinidn de

(216) CAmara de Diputados del Congreso de b Unidn, op. cit, Vol IV., art. 24, pdgs. 8-148.
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‘lgmcio Burgoa, en el sentido de referirse a ella como una "Reiteracidn de la
libertad religiosa.” (217) La exposicidn de motivos considera a la disposicién que
nos ocupa como depositaria de una garantia juridica:

"Acorde con la libertad de creencias, consagrada en la propia Constitucidn,
la prohibicidn para el Covgreso de dictar leves establecicndo o prohibiendo
religién cualquiera que hoy establece el pdrrafo segundo del anticulo 130, siendo
una GARANTIA 2 la libertad de creencias, la iniciativa propone pasarla al articulo
24, como su segundo pdrrafo, y sin cambio en su redaccidn. Queda claro, de esta
manera, que el caricter laico del Estado es incompatible a0 sdlo con la preferencia
por una iglesia o por algun tipo de creencia religiosa sino, también es neutro con
respecto a tener o no confesidn o creencia alguna. Por ello, no es ni puede ser

programa estatal el de promover creencias o filiaciones a iglesia alguna "(218)

Atentos'a la estimacién que hacemos de la prohibicidn al Congreso para
expedir leyes que establezcan o prohiban religidn alguna, como garantfa juridica,
tenemos que ello linplica una relacién jurfdica de supra a subordinacién entre el
Estado v el gobemnado, de la cual se infiere 1a existencia de un derecho piblico
subjetivo en favor del segundo, consistente en poder exigir del primero una actitud
negativa o de abstencion; abstencion que significa que el Estado a través del
Congreso de la Unidn no expida ley que prohiba o establezca alguna religidn, o

bien, no expida ley que si bien no establezca o prohiba expresamente alguna

17) "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANQ", op. cit., pég. 887,
gll)Op.d'-,p!s-'l?- p-ci
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creencia, s{ por el sentido que revista la misma o por las obligaciones que imponga,
impida al individuo desplegar libremente sus convicciones religiosas, o haga
nugatoria fa libertad religioss a que debe temer acceso todo gobernado. La
obligacién correlativa del Estado por conducto del Congreso de la Unido, que
surge frente al derecho publico subjetivo antes comentado, es precisamente la
actitud de no hacer que debe forzosamente observar el Poder Legislativo Federal.

Pensamos que la ley reglamentaria, en o que respecta a la regulacidn de Ia
garantia individual de libertad de creencias, es plenamente respetuosa del articulo
24 coustitucional; asi, en su anticulo lo. sefiala que la regulacidn legal se funda en
los principios tanto de separacidn del Estado v las iglesias, como en el de
LIBERTAD DE CREENCIAS RELIGIOSAS.

Por su parte, el artfculo 30. en su parrafo pimero, claranente establece que
la competencia del Estado en materia religiosa se limita a la regulacidn de aquello
que configura las conductas externas que repercuten en lo social, y que por lo
mismo son reguladas por todo sisteraa juridico. Igualmente, reiters la garantia
juridica "de tolerancia” que contempla el nuevo pimafo segundo del articulo 24

constitucional, en los términos siguientes:

..... El Estado mexicano ¢s laico. El mismo
ejercers su  autoridad  sobre  tods
manifestacidn  religioss, individual o
colectiva, sblo en lo relativo a la observancin
de las leyes, conservacidn del orden v la
moral piblicos y la tutela de derechos de
terceros . El Estado no podrd establecer
ning¥n tipo de preferencia o privilegio en
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favor de religidn alguna. Tampoco a favor o
en contra de ninguna iglesia ni agrupacién
religiosa.”

Finalmente el articulo 20. de Ia ley reglamentaria estatuve un catilogo de
derechos vy libertades que el “Estado mexicano garantiza en favor del individuo”;
disposicioues éstas que en su conjumto informan de manera muy completa el
derecho piblico subjetivo de libertad de creencias, pam asegurar lo que el mismo
postuln, es decir, la fucultad de asumir la conviceidn religiosa que cada persona

considere como suya. El referido articulo a la letra dice:

“....Bl BEstado mexicano garantiza en favor
del individuo, los siguientes derechos v
libertades en materia religiosa:

”a) Tener o adoptar la creencis religiosa que

le agrade y pructicar, en forma
individual o colectiva, los actos de culto o
ritos de su preferencia.

"b) No profesar creencias religiosas,
abstenerse de practicar actos y ritos
religiosos y no pertepecer a una asociacidn
religiosa.

"¢) No ser objeto de discriminacidn,
coaceidn v hostilidad por causa de sus
creencins religiosas, ni ser obligado a
declarar sobre las mismas.

"No podrin alegarse motivos religiosos parn
impedir a nadie el ejercicio de cualquier
trabajo o actividad, salvo en los casos
previstos en éste ¥ los demds ordenamientos
aplicables.
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"d) No ser obligado a prestar servicios
personales ni a contribuir con dinero o en
especie al sostenimiento de una asociacidn,
iglesia o cualquier otra agrupacidn religiosa,
ni a participar o contribuir de la misma
manera en ritos, ceremonias, festividades,
servicios o actos de culto religioso.

“e) No ser objeto de ninguna Inguisicidn
judicial o administrativa por la manifesta -
cidn de ideas religiosas; y,

"f) Asociarse o reunirse pacificamente con
fines religiosos.”

VI1- El Derecho a la Celebracidn del Culto Pdblico Fuera de los Templos

La finalidad del presente apartado madica en exponer la reforma del articulo
24 constitucicnal en lo tocante al culto pablico, y camo consecuencia de ello, lo
relativo a la desaparicién de una de las dos limitaciones que tenfa el derecho

publico subjetivo de la libertad cultual, y que da lugar a una garantia constitucional

de alcance diverso.

La libertad de creencias se informa de dos aspectos diferentes, uno de ellos
de cardcter interno que se identifica con la prerrogativa del individuo de abrazar
una creencia o doctrina religiosa, situacidn que pertenece al fuero interno del
individuoy por lo mismo ajeno a los intereses del Estado, por lo que este dltimo no

puede regular (libertad religiosa propiamente dicha); el segundo aspecto, de
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caricter extemo, se identifica con la libenad de culto, es decir, 12 manifestacidn
externa de las convicclones religiosas; manifestacidn que por revestir el cardeter
de exterioridad interesa al Estado regular. (219) Atento a esta consideracidn,
conveniente resulta esbozar el término “culto piblico”; asi, Rodrigo Borja al

respecto dice que:

"Hl culio ...... es la expresidn externa de la religidn, que suscita relaciones
colectivas y conductas humanas que forman parte de lo social y que enen que ser

reguladas por la norma del Derecho.” (220)

Por su parte, Igpacio Burgoas refiriéndose a la Iglesia catélica establece que:

“El culto piblico sc traduce en la liturgia, o sea, en el 'ritual aprobado porla
Iglesia pam celetrar los oficios divinos, y especialmente, el santo sacrificio de
la misa’.” (221)

La derogada Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucidn Federal,
definfa al culto pibico parz efectos de la propia ley, como “la prictica de
ceremonias religiosas, de cualquier clase que sean, fuers de la intimidad del

hogar.”

(219) Rodriguez v Rodri) Jesds, “C jo al Artleulo 24 Coastitucional” en "CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA". Ed. U.N.AM., México, 1983, pég. 39,

(220) Op. cie, pdg. 239,

221) "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO®, op. cit., pig, 889,
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De lo anterior se desprende que al Estado compete regular sdlo 1a expresion
externa de las creencias religiosas, como uno de los miiltiples aspectos regulables
para ¢l efecto de alcanzar el bien comtn. La Constitucidn es congiruente en lo que
atafie al respeto de la libertad del pensamiento, al no incidir en el fuero interno del
individuo, concreiindose simplemente a facultur ul Estado en términos de lo que al
mismo atafie en atencidn a su nanmaleza (el Estado es el punto de donde surge el
Derecho; disciplina que se ocupa de las conductas externas del hombre a efecw de
regularlas); asf, el Estado mexicano a traves del Congreso de la Unidn se debe
avocar a lo que es en sl su competencia, es decir a lo EXTERNO: “Correspande
exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en materia de culto piblico y de
iglesias y agrupaciones religiosas.” El contexto de lo “externo” queda
perfectamente definido en la primera parte del articulo 3o. de la ley reglamentaria,
que dice:

"El Estado mexicano es laico. El mismo
ejerceh  su  autoridad sobre toda
manifesiacién  religiosa, individual o
colectiva, sélo en lo relativo a la observancia
de las leyes, conservacién del orden v la

moral ptblicos y la tutela de derechos de
terceros.....”

La expasicién de motivos con relacidn a 1o dicho en lineas anteriores, sefiala
que:
“Existe una distincidn entre libertad religiosa y libertad de culto, siendo la

primera imestricta, por pertenecer precisamente a la conciencia individual, vy la
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segunda como necesariamente supervisada por la autoridad par incidir en el dmbito

del orden piiblico.” (222)

Por otro lado,1a misma exposicidn de motivos establece que:

“No es coherente ni se justifica el reconocer la libertad de creencias y limitar

al mismo tiempo la exteriorizacidn de las mismas.” (223)

El derecho a la celebracidn del culto piblico fuera de los tewplos, no
consignado en el texto original de la Copstitucidn de 1917, que mads bien lo
prosciibid, encuentrs su antecedente en la Ley sobre Libertad de Cultos del 4 de

diciembre de 1860, la que en su articulo 11, dispuso en la parte conducenie que:

“Ningin acto solemne religioso podni
verificarse fuera de los templos sin permiso
escrito concedido en cada caso por h
autoridad politica local....."” (224)

El texto anterior del articulo 24 constitucional sefialaba gue todo hombre era

libre pora:

" ....practicar las ceremonias, devociones o
actos de culto respective, en los templos o
en su domicilio paricular, siempre que no

(222) Op. dit,, pigs. 2021,
(223) ldean,, pdp. 22.
(224) Tena Ramites, Felipe, op. cit, pdg. 662.
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1ecmstimyan un delito o falta penados por 1a
ey.

“"Todo acto religioso de culto priblico deberd
celebrarse  precisamente destro de los
templos, los cuales estardn siempre bajo la
vigilancia de 1a autoridad.”

La nueva disposicién del mismo articulo establece en su pdrafo primero,
que todo hombre es libre para:

..... practicar las ceremonias, devociones o
actos de culto respectivo, siempre que no
ixm.stimyan un defito o falta penados por la
ey

Y en su pérrafo tercero la misma disposicidn sefiala que:

“Los actos religiosos de culto piblico se
celebrardn ordinsriamente en los templos.
Los que extraordinpariamente se celebren
fuern de dstos se sujetarfin a la ley
reglamentaria.”

Como se desprende del texto anterior del articulo 24 constitucional, los
individuas podian practicar actos de culto en su domicilio particular, lugar en el
que rige la voluntad de los individuos, o bien en los templos, lugares destinados
especialmente a la celebracidn de actos de culto; siempre que los actos de culto por

realizar no implicaran la comisidn de un delito, o la actuslizacidn de una falta
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penada por la ley, cuestidn gue configura un tdpico de interés pam el Estado. Por
otra parte, igualmente con anterioridad se establecia que los actos de culto
PUBLICO debian celebrarse en los templos. Para el efecio de abarcar a las
diversas tendencias religiosas, consideramos actos de culto publico, aquellos actos
que no se realizan en el domicilio particular de las personas, e implican la
participacidut abierta de un grupo de individuos con el dnimo de manifestar sus
convicciones religiosas; asi como aquellos actos de culto gue cada persona
individualmente considerada celebre fuera de su domicilio. De todo lo anterior se
desprende que la libertad de cultos o bien la libertad religiosa en su aspecto
externo, en atencién a la anterior dispusicidn del articulo 24 constitucional,
reconocia la celebracidn de actos de culto tanto de manera piblica como de manera

pivada; sujetindose a las limitaciones siguientes:

1} El acto de culto no debfa constituir un delito o una falta penados por la
ley.

2) El individuo sélo podia realizar actos de culto en su domicilio particular o
en los templos.

3) Los actos de culto plblico debian realizarse en los templos.

Para efectos del presente trabajo, consideramos que el anterior articulo 24
constitucional distingufa entre actos de culto “intramuros” y “extramuros”. Los
primeros son aquellos que se celebmn dentro de determinados sitios perfectamente

delimitados, siendo los segundos los que se realizan sin atencidn a un lugar
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especifico, lo que comprende squellos actos que se realizan fuera tanto de los
templos, como del domicilio particular, y por ello necesarinmente en la via pdblica.
E! articulo 24 antes de la reforma que nos ocupa, permitia Unicamente los actos de

culto "intramuros”, es decir:

1) Actos de culto privado; que son los que realizan los individuos dentro de
su respectivo domicilio particular; y
2) Actos de culto piblico dentro de los templos.

Con relacién a la nueva disposicicn del articulo 24 constirucional, tencmos
que desaparecid la parte que decia que los individuos podian realizar sctos de culto
religioso en su domicilio particular o en los templos. La anterior disposicida del
mismo articulo, al prohibir en términos generales las munifestaciones de actos de
culto “extramuros’, necesariamente reducia tales manifestaciones a los “espacios”
que salvo por la violacidn a las leyes, correspondian exclusivamente a los
individuos, a saber: el domicilio particular y los templos; estos tltimos que si bien
representan lugares de acceso al piblico, y que en su mavorls, sl menos
actualinente, pertenecen a la Nacidn, son parte integrante de un sistema de
creencias. De haberse negado también al individuo la posibilidad de realizar actos
de culto "inframuros”, ello habria significado ermdicar pricticamente la libertad de
creencias de nuestro orden juridice. Hoy, el Estado se desentiende de nonnur lo
relativo al culto privado, avocAndose al culto piblico. Por otro lado, al desaparecer

1a prohibicidn absoluta de celebracidn del culto piblico fuer de los templos, una
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consecuencia ldgica era que desapareciers la mencidu de que los individuos podian
realizar actos de culto en su domicilio o en los templos, ya que la misma obedecia
a una alternativa frente a una posibilidad trunca, es decir, la imposibilidad de
celebrar actos de culto fuera de los templos o del domicilio.

La mencidn de los actos cultuales a celebrar en el domicilio particulary en
los templos, resultaba de la necesidad de distinguir los actos que se permitian en
contraposicién a los que se prohibian. Abora bien, fa posibilidad para realizar actos
de culto fuera de los templos, si no es absoluta, si hace innecesaria toda distincidn
tedrica, pues hoy dia se puede hablar de la celebracidn de actos de culto tanto
“intramuros” como “extramuros”, términos que se neutralizan; aunque cabe sefialar
que los actos de culto extramuros tienen un canfeter de excepcién. De la lectura del
nuevo artfculo 24 constitucional se desprende que el mismo solo regula al culio
piblico, el cual debe realizarse en el interior de los templos, ¥y de manera
extraordinaria fuera de éstos.

Es precisamente esta posibilidad extraordinaria de celebrar actos de culto
piblico fuera de los t=mplos, lo gue en nuestro concepto constituye un derecho
pilblico subjetivo, mAxime si se pienss que anteriormente no se cantaba con tal
posibilidad o prerrogativa. Esto tltimo no estd exento de critica, pues esta situacién
puede ser considerada, como antes se dijo, como una simple excepcidn a la
limitacidn que se establece a la libertad de culto, limitacién que sefiala que los
actos de culto piblico se celebrarin ordinariamente en los templos; v en ese
sentido, bablar simplemente de una libertad cultual (derecho pablico subjetivo)

ampliada, o biew, "desregulada”, en virtud de que una de las limitacioues a que lu
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misma se sujeta acepta una excepcidn no contemplada con anterioridad.

En cuanto a la libertad cultual, no cabe duda se trata de un derecho piblico
subjetivo, que se traduce en una garantia juridica de las denominadas individuales,
puesto que se ubica en el Capitulo I del Timlo Primero de nuestra Carta
Fundamental; sin embargo, aun y cuando en nuesta opinidn la libertad cultual
puede considerarse en si misma una garantia individual, el autor Ignacio Burgoa
dice:

"Constituyendo la libertad religiosa, bajo sus dos aspectos, el contenido de
un derecho subjetivo pablico individual emanado de Iz garantia consignada en el
articulo 24 de la Ley Fundamental, el Estado y sus autoridades tienen la
obligacidn, por una parte, de no imponer a ningdn sujeto una determinada idea ni
inquirir a éste sobre su ideologfa religiosa, y por la otra, de respetar o no entorpecer
la pridctica del culto comrespondiente.” (225); a lo que agregamos que la prdctica del
culto se sujetd a la condicidn de que el mismo no constituya un delito o falta
penados por Iz ley; ¥y que en tratdudose de culto piblico, cste debe realizarse de
ordinario dentro de los templos. Por otro lado, corresponde a los individuos la
facultad de celebrar de manera extraordinaria actos de culto piblico fuera de los
templos, de conformidad con los réqnisilos que establece la ley secundaria,
correspondiendo al Estado la obli gacidn de no obstruir la celebracién de tales actos
siempre que se cumpla con los requisitos sefialados en la ley reglamentaria.

El artfculo 21 de la ley reglanientaria, de manera expresa sefizla quelos

(225) "LAS GARANTIAS INDIVIDUALES ", op. dit, pdg. 406.
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actos de culto piblico fuera de los templos se celebrarin solamente de manera
extraordinaria, de acuerdo con las disposiciones de la misma, y demis
ordenamientos que resulten aplicables. En cuanto a los requisitos para realizar
actos de culto pliblico fuera de los templos, 13 ley los reduce a dar un aviso a las
autoridades, as! como a la observancia de wna conducta que se traduzca en el
respeto de ciertos aspectos de interés pablico, lo que pensamos resulta del todo
congruente con el tratamiento que la Constitucidn d4 por ejemplo a las gamantias de
libertad de expresidn; limitada por el respeto a la moral, los derechos de tercero, la
no provocacidn de algén delito, v la no perturbacién del orden ptblico; y las de
libertad de reunidn y asociacidn, que deben revestir un ohjeto licito v una actitud

pacifica; asi, el artfculo 22 pdrrafo primero de la ley aludida dice que:

"Para realizar actos religiosos de culto
piblico con caricter extraordinario fuera de
los templos, los organizadores de los
mismos deberdin dar aviso previo a las
autoridades federales, del Distrito Federal,
estatales o municipales competentes, por lo
menos quince dias antes de la fecha en que
pretendan  celebrarlos, el aviso deberd
indicar el lugar, fecha, hora del acto, asi
como el motivo por el que éste se pretende
celebrar.”

La anterior disposicidn informa el aspecto externo de la gamntia de libertad

de creencias en su parte relativa a la premrogativa pama celebrar actos de culto

ptiblico fuera de los templos de manera extraordinaria, de forma tal, que de darse el
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aviso correspondiente, y revistiendo el acto que se pretenda realizar un cardeter tal
que no implique situaciones que atenten contra la seguridad general, la salud de los
habitantes de !a Repiblica, la moral, la tmnquilidad, el orden piblico v los
derechos de terceros, la autoridad deberd abstenerse de obstaculizar el acto o actos

de que se trate, so pena de violar la garanda; lo anterior se desprende del sequndo

péarrafo del articulo 22 ya citado, que a la letra dice:

“Las autoddades podrdn prohibir la
celebraciém del acto mencionsdo en el aviso,
fundando y motivando su decisién, y
solamente por razonmes de seguridad,
proteccidn de la salud, de la moral, la
manquilidad v el orden publico ¥ s
proteccidn de los derechos de terceros.”

De esta iltima disposicidn se desprende que para poder prohibirse un acto de
culto piblico fuera de los templos, es necesario que el acto de fue se trate implique
un efecto ial, que afecte alguno de los supuestos que la misma menciona. La
prohibicidn aludida debe fundarse y motivarse, atento al principio de legalidad
contemplado en el artfculo 16 constitucional, por lo que de no cumplir 1 autoridad
con tzl requisito, violarfa la garania de seguridad juridica establecida en o Canta
Fundamental. La motivacién de la orden que en su caso emita la autoridad, radica
precisamente en establecer de qué manera el acto de culto piblico ”extramuros”
que se pretends realizar encuadm en alguno de los supuestos establecidos en la
disposicidn que ranseribimos.

El articulo 24 constitucional, como se dijo en pdginas anteriores, consagra la
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libertad de creencias y la libertad de cultos, ¥ dentro de esta tltima, précticamente
sdlo regula al culto pidblico, de tal forma que la reunidn y asociacién con fines
religiosos escapan de las hipdtesis del mismo articulo, circunscribiéndose al
articulo 90. de la Constitucidn. La ley reglamentaria en su articulo 20, sefiala que
¢l Estado mexicuno garantizard en favor del individuo uma serie de derechos y
libertades, entre los que destaca el de "Asociarse o reunirse pacificamente con fines
religiosos”.

El articulo 23 de la ley reglamentaria, establece que no se requerird aviso
para el efecto de celebrar actos de culto ptiblico fuera de los templos, en los

siguientes tres supuestos:

”1 La efluencia de grupos para dirigirse a
lcc:.ls1 locales destinados ordinarinmente al
to;

“H El tdnsito de personmas entre domicilios
particulares con el propdsito de celebar
conmemoraciones religiosas; y

“HI Los actos que se realicen en locales
cerrados o en aquellos en que el pablico no
tenga libre acceso.”
La fraccidn I, se refierc a las manifestaciones religiosas conocidas como
“peregrinaciones”, y es perfectamente congruente con el artfculo 9¢. de la

Constitucidn. (226) (*)

ma, (4] Bursoa, Ignado, "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO", op. dt, pég. 889. Estableces quc

ks actos do nugu debian llevares a cabo e el interior de ke l‘mplos aconie Al antedor amcub 4 de h
Coommcxdn, cocstidn que Bo se hacis exkensiva a las diversss manifesticiones migiosas, comno por genpb las
peregrinacicnes.



- La fiaccidn II, es congruente con el articulo 11 de la Constitucidn que regula
1a garantia individual de libre trdnsito de las personas.

La fraccidn II1, hace alusién a lo que unteriormente se conocia como culio
privado, y que ha dejado de regular la Constitucidn, para avocearse exclusivamente
al culto piblico, cuestion esta \ltima que entra en las atribuciones propias del
Estado. La libertad de culto privado como resultado de la reforma constitucional
que venimos fratando, se encuentra hoy implicita en el articulo 24 de la

Constitucidn.

VIL- La Intexvencidn de las Asociaciones Religiosas en Materia Educativa

Comto consecuencia de la reforma a la Constitucidn, es posible hablar de la
intervencidn de las asociaciones religiosas en el campo de la educacidn. A fin de
documentar el presente apartado, pasaremos a resaltar los principales antecedentes
sobre el articulo 3o. constimcional, enfocindonos bdsicamente a la nommatividad

circunscrita a la tem4tica religidn-educacidn.

José Maria Luis Mora idedlogo liberal, con relacidn a las corporaciones y la

materiy educativa sefialaba que:



"LOS cuerpos ejercen una especie de tiranfa mental y de accidn sobre sus
miembros, y tienen tendencias bien marcadas a monopolizar el influjo y la opinidn,
par el simbolo de la doctrina que profesan, por los compramisos que exigen y por

las obligaciones que imponen.”(227)

El mismo autor opinaba que el proceder del clero, es decir, sus tendencias,
se manifestaban perniciosas a la educacidn pibliea, significando un obstdculo para
su desarrollo. La corporacidn religiosa luchaba por que la educacidn se manejara
exclusivamente por los ministros de culto; educacidn ésta gque se fundaba en
disputas teoldgicas ¥ escoldsticas, rehusando la ensefianza de utilidad prdctica
pecesaria para la formacién de hombres publicos indispensables para la
organizacidn del pais. (228) Este tipo de educacidn de la que hablaba Mora, data
de la Colonis, en la que ¢l clero monopolizaba la educacidn. El predominio del
clero catdlico en la educacidn, empezd en el siglo XIX a recibir los primeros avisos
de parte del Eswudo mexicano, en el sentido de que este @timo, primemmente en la
época de la  prerreforma y posteriormente en la Reforma, comenzd a arrogarse
atribuciones en materia de educacidn piblica.

Mora se mostraba partidario a pesar de su tendencia liberal, de una
educacidn controlada en pro del fortalecimiento de las conciencias de los
individuos para asf poder crear los cimientos del liberalismo, lo que serfa imposible

si la educacidn quedase en manos de grupos antagdnicos a esta nueva tendencia, es

27) Op. cit,, pig. 47.
(228) e, pdgs. 55-56.
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decir, del liberalismo. (229) Interpretando a Mors, Leopoldo Zea comenta que:

" estado o gobierno liberal tiene que dar al pueblo que gobierna la
educaéiéh adecuada al tipo de orden de que es expresién o anhela realizar.” (230)

El antes mencionado autor agrega que:

“Abandonar la obligatoriedad de la educaddn pnm ln lsbemd, equivalm a

- negar la dnica forma de realizacidn de la misma.” (231)

Sin embargo, a pesar de los postulados de Mors, el Constimrvente de 1857
rechazd el control sobre la educacidn, por ir ello en contra de los principios del
liberalismo que descansaban precisamente en el concepto de libertad, instaurando

asi 1a libertad de la educacidn. (232)
El articulo 30. de la Constitucidn de 1857 finalmente establecié que:

"La ensefianza es libre. La ley determinant
qué profesiones necesiten titulo para su
ejercicio, y con qué requisitos se deben
expedir.” (233)

(223} Zea, Leopoldo. "DEL. LIBERALISMO & L& REVOLUC!ON EN LA EDUCACION MEXICANA- Ed.
Talleres Gedficos de h Nacida., Mexico, 1956, pdg. 2.
(30) Idern., pdgs.
(El) Zea, l.oopoliu 'L‘pAl;mbgh Literaly el Libemlistno Mexicano " en “EL LIBERALISMO Y LA REFORMA
mdm op cu., 498
¥ EL LIEERALISMO A LA REVOLUCION EN LA EDUCACION MEXICANA”, op. cit,,

p(‘BJ; Teoa Randez, Felipe, op, cit, pdg. 607.
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Esta libertad que no podia interpretarse sino como absollim; habria de
fomentar la continua injerencia del ciero catdlico en el canmpo educativo. Con

relacidn a este precepto, Ignacio Burgoa counsidera que:

..... comprendfs una verdadera garantia individual de libertad puesto que sin
restriceidn alguna, declamba que la ensefianza era libre, lo cual significaba que
todo individuo tenfa la potestad de impartir toda clase de conocimientos, sin que el
Estado.o sus autoridades pudieran obligarlo a adoptar determinado método e

ideario educativos.” (234)

Con relacidn a la Constitucidn de 1917, Leopoldo Zea comenta que fue el
Constituyente de Querédtaro quien recogid el ideal de Mora, en el sentido de dar al
pueblo una educacidn congruente con los postulados del Estado liberal. Fue este
2rupo de legisladores quien vid en el clero y en la instuccidn confesional que el
mismo impartia, un enemigo que el liberalismo no se atrevid a contrarrestar, y que
el porfirismo pemmitid e incluso estimuld al amparo de Lt alta permisibilidad
establecida en el articulo 3o, de la Constitucidn de 1857. (235)

El dictamen que recayd al articulo Jo. del proyecto de Constitucidn de 1917,
considerd justo restringir un derecho patural cuando su ejercicio afectara la
conservacidn o desarrollo de la sociedad; ast mismo, establecid que la educacidn

religiosa er perjudicial para el desarrollo psicoldgico natural del nifio, al implicar

(234) "LAS OARANTIAS INDIVIDUALES *, op. dit, pdg.
(235) "DEL LIBERA.'IJSMO A MREVDLUGON EN L-\EDUC\CION MEXICANA", op. dit, pag. 28.
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el dogms, la explicacidn de ideas abstractas no asimilables para la inteligencia
tierna de la nifiez, lo que provocaba una cierta defarmacidn en el esplritu del nifo
(236) En consecuencia, una vez promulgada la Constitucidn referida, el articulo
30. dispuso que:

"La ensefianza es libre; pero serd laica la que

se dé en los establecimientos oficiales de

educacidn, lo mismo que la ensefianza

primaria, elemental v superior que se
imparta en los establecimientos particulares.

“Ninguna corporacidn religiosa, ni ministro
de algiin culto, podrdn establecer o dirigic
escuelas de instruccidn primaria.

"Las escuelas primarias particulares sdlo
podrin  establecerse sujetdndose a la
vigilancia oficial.

“En los establecimientos oficiales se
impanird  gratuitamente la  enscfianza
primaria." (237)

En atencidn a la anterior disposicidn, Ignacio Burgoa esiablece que la misma
recogia la libertad de ensefianza, aunque no cor la amplitud establecida en la
Constitucidn de 1857. (238) Como puede observarse, el artfculo 3o. en su texto

original contemplaty algunas restricciones.

(236) C4mara de Diputados del Congreso de 1y Unidn, op. cit, Vol L, art. 3o., pdg. 22,
¢237) Tena Ramfpsz, Fchpe,op cit, pdg. 881.
(238) "LAS GARANTIAS INDIVIDUALES *, op. ait, pg. 436,
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En opinidn de Ignacio Burgoea, el articulo 3o. de la Constitucidn de 1917
dejd de contemplar la libertad de ensefianza al grado de proscribirla, como
resultado de la reforma que sufrid en 1934 (239); con la que se establecid un tipo
de educacidn "socialista”, que cifid a los particulares a seguir toda uns serie de
pautas sefaladas por el Estado, ademds de los planes, programas y meétodos
“oficiales” de estudio. Como consecuencia de dicha reforma, se hizo extensiva a
las corporaciones religicsas y ministros de culto, etc., la prohibicidn de intervenir
no sdlo en las escuelas primarias, sino también en las escuelas secundarias y en las
normales.

En 1946, volvid a reformarse et articuto 3o. constitucional, suprimiéndose el
calificativo de "socialista” establecido en 1934, pura establecer una educacidn
nacionalista o “mexicanista”(240); continuando proscrito el derecho subjetivo de
fibertad de educacidn, al circunscribir a esta tltima a un contenido determinado.
(241)

La reforma al artfculo 3o0. constitucional en la materia que nos ocupa, se
reduce a liberar a los particulares de 1a obligacidn de observar una educacién ajena
a cualquier doctrina religiosa en los planteles educativos particulares. Se agrega el
calificativo “laica” a la educacidn ;:_ue imparte el Estado, siendo que antes
Unicamente se establecia la mencién de que "el criterio que orientard a dicha

educacién se mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa....”.¥ por

B, g 02

@41) Idem., pig. 435.
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tltino, se deroga la prohibicidn dirigida a las corporaciones religivsas, ministros
de culto v otras corpomciones, para intervenir en planteles educativos en los que se
imp-.‘ma educacién en los tipos ¥ gradus que mds adelante sefularenvs. Queremos
d&mcir que el espiritu de una educacidn macionalista, v la restriccidn al derecho
pblico suhjelivd de libertad de educacidn, contimian vigentes, al sujetarse la
educacidn a las pautas sefialadas en el propio articulo 3o., que datan del afio de
1946, isi como a los planes y programas oficiales, es decir, los que emite el
Estado. (242) (*)

La educacidn en México, como se desprende de] articulo 3o. constitucional,
es una funcién social, que compete por lo mismo desarrollar al Estado, pudiendo
los particulares cooperar en ello siempre que se ajusten a los lineamientos
constitucionales, so pena de que, de no ajustarse al contenido que la educacidn
debe revestir acorde con el articulo 3o.. asi como a los planes y programas que el
Estado sefiale, los estudios realizados en los establecimientos particulares
carecerin de reconocimiento oficial; en ese sentido Ignacio Burgoa piensa que el
artfculo 30. a pesar de no contener un derecho pidblico subjetivo como el de
liberiad de educacién, no excluye de manera absoluta la libertad de ensefianza,
pues los particulares amparados por los ariculos 6o. y 7a. de 1a Constitucidn, que
contemplan la libertad de expresién , concatenados con el aniculo 90. del
mismo ordenamiento fundamental, refativo a la libertad de asociacién, garantizan

la libertad de enseflar v recibir ¢nsefianza sin ningin obstdculo por pane del

(2423 () Ctr. Para el efecto de cormprender mejor el 12ma que pos ocupa, cotiveniente psulta coparar hos texwos
ankedoc y actualdel articulo 3o. constibicicual.
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Estado, y en ese sentido los particulares pueden observar planes y progrumas
propios, asf como dar a dicha educacién ¢l contenido ideoldgico que se considere
mas acarde con los individuos involucrados; sélo que los estudios realizados en
tales circunstancias carecerin de reconocimiento oficial, y por lo mismo no se les
dard efecto alguno. De tal forma que si los particulares desean cooperar con el
Estado en la educacidn piblica, deberin sujetarse al articulo antes referido. (243)
Asi, importante resulta sefislar yue el articulo 3o. hace referencia a Ia educacién
que imparte el Estado {es decir educacidn piblica) y la posibilidad de que los
particulsres participen en la imparticidn de esa misma educacidn, que en si resulta

una funcidn del Estado.

Pues bien, entrando en materia, lenemos que como consecuencia de la
reforma que nos ocupa, se sefiala que lz educacidn que imparta el Estado serd
“laica” y que por lo tanto “se mantendrs por completo ajena a cualquier doctxrina
religiosa”.

Por otro lado, se establece que los particulares deberdn sujetarse a los fines y
criterios que persigue el articulo 3v., asi como a los planes y programas oficiales;
con lo que en estricto sentido s¢ restringe el derecho piblico subjetivo de libertad
de ensefianza o educacién, de igual manera que en el texto anterior a la reforma
que nos ocupa (244) (*); sin embargo, la restriccidn a la libertad de ensefianza se
vid reducida en sus alcances, toda vez que se libera u los particulares de la
obligacién de observar una ensefianza ajem: a cualquier doctrina religiosa (laica),

1V dal articulo 3o, constitucional.
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(243) "LAS GARANTIAS INDIVID
(244) (#) Ver pdrrato proem asf como fracciones 1L IE



lo que antafio constitufa un lineamiento mds a seguir como condicién para
participar en la imparticidn de la ensefianza piblica. Por ello pensamos que hoy
dia, la libertad de ensefianza esti sujetz a un régimen menos esticto gque ea el
pasado, al darse la posibilidad de que en las escuelas particulares se imparta

educacidn religiosa.

Conto consecuencia de la reforma que nos ocupa, desaparecid del artfculo

30. la disposicidn que a ta letra decfa que:

“Las corporaciones religiosas, los ministros
de los cultos, les sociedades por acciones
que, exclusiva o predominantemente,
realicen actividades educativas, y las
asociaciones o sociedades ligadas con la
propaganda de cualquier credo religioso, no
intervendrin en forma alguna en planteles en
que se imparta educacidn primaria,
secundaria y nurn:l.aL y la destimada =z
obreros o a campesinos”

Con motive de la derogacic%u de ln anterior disposicidn transcrita,
concatenado ello al principio de que para los particulares lo que no estd prohibide
estd permitido, tenemos que las asociaciones religiosas quedan incluidas dentro del
concepto de “particulares”, es decir, quedan asimiladas como personas que en su
caticter de gobemados se distinguen del ente piblico. En ese sentido, las

asociaciones reli giosas como particulares podrdn:
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”....impartir educacion en todos sus tipos y
grados. Pero por lo que concieme a la
educacidn primaria, secundaria y normaly a
la de cualquier tipo o grado, destinada a
obreros y a campesinos deberin obtener
; e 3 previamente, en cada caso, la autorizacidn
5 expresa del poder pablico. Dicha
] : autorizacidn podrd ser negada o revocada,
sin que contra tales resoluciones proceda
Jjuicio o recurso alguno.”

i : " Las asociaciones religiosas como particulares se pueden ver afectadas por

. otra disppsicidn expresa del mismo articulo, la cual a 1a letra dice que:

- "....El Estado podrd refirar, discrecionalmen-
te, en cualquier tiempo, el reconocimiento
de validez oficial a los estudios hechos en
planteles particulares *

i
1
i
|
i

La aseveracidn de que las asociaciones religiosas como consecuencia de la
reforma al articulo 3o. podrdn colaborar con el Estado en ls imparticidn de la
educacidn publica, encuentra eco en el articulo 0. d2 la ley reglamentaria, que
establece que las asociaciones religiosas en los témiinos de la propia ley, su
reglamento vy demids leyes aplicables, tienen derecho a participar por si o asociadas
con otras persopas, ya sean fisicas o morales, en la constitucidn, sostenimiento,

> administracidn y funcionamiento de planteles educatives.

En resumen, la derogacidn de la prohibicidn expresa a que nos referimos,
permite concluir que las asociaciones religiosas (que ya tienen personalidad

juridica) y los ministros de culto como “particulires”, pueden participar en la
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imparticién de la educacidn publica en témminos del articulo 3o., en ejercicio de las
libertades a que se contraen los articulos 60. y 90. de la Constitucidn.

En cuanto a la posibilidad de impartir educacidn religiosa por parte de los
particulares, pensamos que en principio éstos cuentan con una garantia juridica. Lo
anterior, como consecuencia de lu posibilidad que tienen de exigir del Estado una
actitud negativa, en el sentido de que se abstenga de emitir disposicidn o acto por
el cual se impida 1o imparticidn de educacidn religioss en los planteles educativos
particulares, que habiendo obtenido autorizacidn en tetminos del ariculo 3o.
constiticional, cooperen cou el Estado en la ensefianza piblics. Sin embargo, la
discrecionalidad absoluta del Estado para negar o revocar autorizacidn a los
particulares para jmpartir educacién en los tipos y gados sefialados en el articulo
30., aunado a la imposibilidad de recurrir a la autoridad v exigir justicia, bace
inconcebible la posibilidad de hablar de un derecho piblico subjetivo de libertad

de educacidn religiosa.
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CAPITULO CUARTO

“DERECHOS Y LIMITACIONES EN MATERIA POLITICA
Y CIVIL PARA LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y
MINISTROS DE CULTO"



L Anoucidn Previa’ -

v 'tud de ese. n.usmo carm.ler uua sene de Jtnbulou enwre los que des!acu el esmdu

polmco, qu esl S@!F}dﬂ que el individuo guarda con respecto al Estado y que la

ciertos efectos juridicos. Este estado politico tiene una doble

ley pmvee de
counotacwn, asi’se habla de la naciomalidad vy de la ciudadania, siendo pam los
me;uganos la pﬁmera presupuesto de la segunda; asi, nuestra Constitucidn sedals
que sou ciudadanos de Ia Repuiblica los varones v mujeres que teniendo la calidad
de miexicanos cuenten con dieciocho afos de edad v desarrollen un modo honesto
de vida; como se ve, reunidos los anteriores requisitos, la Carta Fundamental
otorge la cindadania a los individuos, y en tal razdn establece una serie de
prerogativas v obligaciones; dentro de esas prerrogativas figiran el vour en las
elecciones populares; el poder ser votadv para cualguier cargo de eleccidn populur,
asi como poder ser nombrado para cualquier oo empleo o comisidn gubernativa,
eniendo lus calidades que sefinle la ley; de igual manera, el poder asociarse de
manera libre v pacifiea para participar en asuntos politicos del pafs, entre oras. El
urticulo 130 de la Constitucidn, tanto en su texto anterior como en el actual, seflaly
una serie de restricciones en materia politica respecto de los ministros de culto.

Pensamos que tales restricciones en contrposicidn a diversas opiniones veridus
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con motivo de tal circunstancia, no implicaban, ni implican hoy dia cenculcacicn
-de derechos ni contmdiceidn tespecto de esas mismas restricciones v ciertos
derechos garantizados par la Carts Fundamental, como lo ser{an por ejemplo los de
libertad de expresidn v reunidn; tampoco convordamos con el pensamiento de
quienes dicen que los ministros de culto son "ciudadanos de segunda clase”. Los
ministros de cullo en cuanto tales, revisten toda upa commotacion antagdnica a los
intereses del Estado, v en tal razdn, este dltimo los reguta de forma tal que no
intervengan en asunto alguno que revista cardcter polftico. Nuestra historia justifica
esta tendenciy; las limitaciones a los ministros obedecen al cardcter de miembros
de una entidad gue pugna con los intereses del Estado, ente los que figuran la
cueslidn politica, que abarca todo lo relacionado con el alcance y ejercicio del
poder pitblico, cuestidn que se identifica con uno de los elementos esenciales del
ser de la entidad del Estado: "el Gobiemo”. Nuestm Ley Fundamental no busca
convertirse en un instrumento discriminador que haga distinciones entre personas,
antes bien €sta ve por la igualdad de los individuos ante la ley. Tan no es
conculeatoria de derechos nuestra Constitucidn, que si en un momento
determinado los ministros de culto abandonan tal investidura, reciben el mismo

tratamiento que cualquier otro cjudadano mexicano.
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IL- El Derecho al Voto Activo y la Prohibicidn al Voto Pasivo

El derecho de voto como derecho del dudadano mexicano, es la expresién
de la voluntad del mismo can la finalidad de elegir a sus represemtantes, lo que
significa la materinlizacidn de la idea de que la soberan{a popular se ejerce a través
de los Poderes, bien de la Unidn o de los Estados; los que implican en sus
respectivas esferas tres poderes diversos, es decir, los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicisl. El ucceso al ejercicio de los cargos dentro del Poder
Legislativo y Ia titularidad del Poder Bjecutivo se realiza a mavés de elecciones
populares mediante la emisidn del voto; esta forma de expresicn de la voluatad del
ciudadano mexicano en el sentido de elegir a sus representantes, se conoce camo
"voto activo”; la prerrogativa del ciudadano de figurar como candidato para ocupar
un cargo mediante eleccidn popular recibe el nombre de “voto pasivo”.

En cuanto a la reforma a la Constitucidn respecto al tema que nos ocupa,
tenemos que el artfculo 130 en su texto anterior con relacidn a los ministros de

culto decia que:
”....a00 tendrdn voto ectivo ni pasivo.....”
Por’ suparie, el nuevo articulo 130 canstitucional en su pdmafo segundo
inciso d), dice: g
"En los témminos de 1a ley reglamentaria,los

ministros de cultos no podrdn desempefiar
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cargos piiblicos. Como ciudadanos tendrdn
derecho a votar, pero no a ser votados.
Quienes hubicren dejado de ser ministros de
cuoltos con la anticipacidn v la forma que
establezca 1a ley, podrdn ser votados.”

Para el desamollo del presente apartado comenzarewmios por ratar el aspecto
“relativo al voto pasivo, haciendo algunas consideraciones respecto al tema del
ejercicio de cargos pdblicos en relacidn con los ministros de culto, pam

posteriormente hacer mencidn al voto activo de estas mismas personas.

Desde la dpoca colonial v hasta los albores del sigio XIX, los miembros del
clero catdlico participaban en el ejercicio del poder publico, es decir, los miembros
del clero catdlico actuaban como funciomarios del Estado. La exposividn de

motivos sefiala como antecedente de este tema que:

"Las siete leves constitucionsles de 1836, tan proclives como fueron a1 lu
entronizacidn de fuervs v privilegios, inhabilitaron a los ministros de culto para ser
candidatos 2 puestos de eleccidn popular. La conviccidn de que el uiinisterio es
incompatible con el desempefio de cargos de eleccidn popular ha perdurnado a lo

largo de la historia constitucional.” (245)

La Constitucidn de 1857 establecia como requisito para poder formar pane

del Poder Legislativo o bien cjercer la titularidad del Poder Ejecutivo, el “no

@15)0p. it pig 27,
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voto pasivo, envm.ud de uns presuncion en contra de la igualdad de oportunidades

para candidatos, El ministetio de una confesidn. quedaria, en ese sentido,
igualmente excluido,

"Esta restriccidn, que existe en nuestras leyes, obedece a la naturaleza del
ministerio y a las caructeristicas de su desempeiio, El sscendiente que pueden
tener, quienes se consagran a tales actividades, sobre los electores: la disparidad de
fuerzas que pudiera darse entre candidatos, cuando uno de ellos fuera ministro de
algiin culto exigen que se manlengn esta limitacidn. Sin embargo, dado que la
razon dz su existencia se deriva de lu funcidn que se desemupeiia o de la calidud
profesional que se tieme, la limitacidn debe entenderse no como peérdida de
derechos politicos, pues estd vinculada al cargo o funcién como las hay otras en
nuestra Constitucion.

"Por tanta, en la iniciativa se ratifica que los ministros de culio no tengan el
voto pasivo. Pero se incluye tambidn el caso de aquellas persomas que hayan

renunciado al ministerio de culto v que por ello puedan ser votados en las
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condiciones, plazos y términos que fije la ley.” (246)

Con relacidn a lo anterior, Braulio Ramirez Reynoso sefiala un punto de

vista convergente con la exposicidn de motivos:

"L‘;‘- negativa para que los ministros de los cultos accedan a las lides
parlamentarias de manera directa, se desprende claramente del principio de la
supremacia del poder civil sobre cualquier institucidn dogmatizante. Por afiadidura,
un flenco del poder resintiria constantemente las presiones, y sin intermediarios, de

uno de los mis afiejos grupos de presidn.” (247)

Por su parte, el anticulo 14 de la ley reglamentaria al igual que la
Constitucidn, sefiala que los ministros de culto pbdra'n ser volados para puestos de
eleccidn 'popufm' siempre que se separen “formal, niaterial y definitivamente de su
ministerio”, por lo menos ¢inco afos antes de 1a eleccidn de que se trate. Este
criterio seguido en cuanto a la sepamacidn del ministerio, es similar al que la
Constitucion establece por ejemplo respecto de los militares que pretendan ser
candidatos 2 diputados, senadores o Presidente; los cuales no deben estar en
servicio activo en el ejército para el tiempo de 1a eleccidn.

El criterio de 1a separacidn del ministerio de cultos para poder desempeiar

cargos de eleccidn popular, o bien carges publices, como se desprende de la

(246) Op. cit, pdns. 2728,
@47) Op. cit, pig. 128.

239



Cgmumddn y delaley reglﬁmemmia. tiene como finalidad purgar a los individuos
de- toda' poﬁbl& influencia’ de las iglesias o agrupaciones religiosas o bien
ﬁ;ocmuones rehg:ows, que propicien una confusion entre Ja esfera del Estadoy las
de uquellas, es decly, que se evita de esta manera que las influencias xehg,msa: se

enqulsten enla orgnmzacién del Estado.

Como s desprende del inciso d) del pdmrafo segundo del art(culo 130 ames
wansérito, ahora se hace alusidn a un topico que no se mencionaba con anteroridad
: en la “Constitucicn, pero que se inferfa ‘de'la prohibic\dil expresa a qQué nos
referimos; en %1 sentido de vedar el acceso a los cargos de eleccidn popular, asi
como de los principios adoptados por la Carta Fundamental en relacidu con la
.+ jerarqufa eclesisstica. El espiritu de la Constitucidn anterior a {a reforma que nos
ocnipa, se mostraba simiplemente conira toda posible injerencia de las iglesias en
los asuntos de interés del Estado. (248) (*) Con todo lo auterior, pos referimos a la
mencidy que dice que “En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de
cultos no podrdn desempeiiar cargos publicos”; declarucidn que nos pennite pensar
en la intencidn de establecer a través de la ley reglamentania ciertas distinciones en
el sentido de no hacer de 1a declaracidn constitucional ums premisa sbsoluta. Asi, b
ley reglamentaria interpretando el sentido de la Constitucién, ea el artfculo 14 dice
que los ministos de culto no podrin ser votados para cargos de eleccidn popular,

“pi podrin desempenar cargos piliblicos superiores’, a no ser que se separen del

(248 N*) Burgoa,lgnacis. 'DERECHO CUusTlTUCluNA.L ML\.\CANU op. cit, pdg. 391, El referido sutor dive:
"En makeda politica bs de cylto estén {a, pes no tieden voto activo ni pasivo
‘ni defecho para asediarse con nes politioos” ....... Esta umiutxadu que mnh!n debe interpretarse restrictiva mente,
00 opide que talkes imitistos, dentro de una l.up&x\zs Gue se antoja quiradrics, puadan deseinpefiar carges pdblicos
«que no sean de eleccido popular...~
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ministerio por lo menos tres afios antes de la uceptacidn del cargo de que se trate.
En este caso, la separacidn de tal investidura debe ser absoluta, es decir formal,

~ material y definitiva. El término “cargos publicos supefiores” se identitica con
aquellos puestos o enipleos de la administracién piblica, ya federal o local, que
corresponda desempefiar a los funcionarios piblicos (siguiendo la terminologia de
Ia propia Constitucidn) en calidad de titulares de los principales organos de dicha
administracion piblica. Si bien a nuesiro modo de ver el término “cargos piblicos

<"

superiores” es un tanto ambiguo, podemos entender por estas cargos aquellos que
se refieren a la fitularidad de los drganos "guia” de la administracion publica
federal, centmalizada o pamestatal y sus equivalentes en los Estados de la
Federacion, en términos de lu Ley Orgdnicu de la Administracion Pdblica Federal,
de la Ley Federal de las Entidades Parsestatales, y de los ordenamientos
homdlogos en los Estados.

Ahora bien, el concepto “cargos piblicos superiores” podrias hacerse
extensivo a los puestos a que se refieren los articulos 89 fracciones II, 0T, IV, XVIi
y XVIII,; y 73 fraccidn VI base 6a. de la Constitucidn, asi como en su caso a sus
equivalentes en los Estados de Ia Repiiblica.

o "Cb.n" relacidn a lo aunterior, el propio articulo 14 de la ley reglamentaria
establece que en tratdndose de "los demds cargos”, es decir, de los que no revisten
el caricter de superiores, bastard una separacidn de seis meses del ministerio de
culto antes de L aceptacidn del ¢argo de que se pate.

De igual manera, el concepto gendrico de “carzos publicos” podria hacerse

extensivo a los puestos inferiores de lu administracidn piblica centralizada o
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paraestatal, ya sea federal o local,y a aquellos relativos a los' sewidores publicos
subordinados al Congreso de la Unidn, Poder Judicial de la Federacidn v Poder
Judicial del Diswito Federal, asl’ como a sus ‘e<quivalemes en las eniidades
federativas. : .

Finalmente, el propio artdculo. 14 de la ley reglamentaria en sus pimafos

tercero y cuarto, sefiala que:

“La separacidn de los ministros de cuito
deberd comunicarse por la asociacidn
religiosa o por los ministros separados, a la
Secretaria de Gobemacidn dentro de los
treinta dfas siguientes ul de su fecha. En
caso de renuncias el miniswo podrl
acreditarla, demostrando que el documento
en que conste fue recibido por un
representante legal de la asociacidn religiosa
respectivi.

"Para efectos de este articulo, la separacidn
o renuncia del ministro contard a partir de la
potificacidn hechs a In Secretaga de
Gobemacion.”

La instauracion de la "notificacidn de separacidn ', corresponde a un criterio
que perotite dar certeza de un hecho, que aunado al reguisito del tiempo,
posibilitan al ciudadsno ex-ministro de culto consolidur todos los derechos que se
atribuyen en virtud de la ciudadania.

En relacidn con el tema que correspande a la prohibicidn pam los ministros

de culto en cuanto al voto pasivo, cabe sefialar que prevalecen disposiciones gue

desde Ia promulgacidn de muestra actual Constitucidn limitan de mianera expresa
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su acéo;s& a:lo&"én'rg:p;‘ de ‘eleccién popular (articulos 55 fraccidn VL, 58 y 82

frﬁoci&h“ ™)

: Cox relacidn al voto activo, 1a exposicidn de motivos establece que:

"A este respéclo la iniciativa propone que se conceda a los ministros de cuito
el voto activo. La secularizacién del Estado y de la sociedad se ha consolidado. A
principios de siglo, la inexistencia de partidos estables permitfa a la institucidn
eclesidstica dominante y a sus ministros una influencia decisiva en la canalizacidn
del voto. Hoy, 1a movilizacidn para el voto estd a cargo de partidos politicos y las
caracteristicas del voto: universal, secreto y libre, permiten eliminar la prohibicidn
sin efectos negativos para la vida democritica del pais.

"La partcipacidn politica de las Ialesias a las que se opone la sensibilidad de
los mexicanos'no excluye este derecho politico comiin que, como cindadanos y en
circunstancias completamente diferentes, los ministros pueden tener sin reproducir

los riesgos que en el pasado motivaron su prohibicidn.” (249)

Atentos a esto iltimo, en armonia se encuentra la opinidn del autor Rail.
Carrancd y Rivas, quien dice que: ".....dar el voto activo a los ministros de los
cultos no es de ninguna manera propiciar que la Iglesia y el Estado se vuelvan a

unir en México.” (250)

@491 0p.cit, pig 28, e o
(230) Cagrancd y Rivas, Radl *1a Participacida Politica de) Clexo ea Métco “en “LA PARTICIPACION
POLITICA DEL CLERO EN MEXICO . Ed. UN.AM,, México, 1990, pdg. 136,
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La consecuente reforma en el sentido de conceder a los ministros de culto
este derecho publico subjetivo de car{cter politico, sefiala que los mismos: "Como
ciudadanos tendrin derecho a votar .....” En nuestra opinidn la mencidn a la palabra
"ciudadanos” implica una reiteracidn; creemos que los ministros de culto inclusive
durante la vigencia del anterior artfculo 130 conslimcional, sun y cuando eran
privados tanto del voio activo como del pasivo, en términos de la totalidad del
ordensmiento constitucional, no dejaban de ser ciudadanos mexicanos, toda vez
que por lo menos la facultad de “Ejercer en toda clase de negocios el derecho de
peticidn”, salvo en materia politica por supuesto, v la obligacidn de inscribirse
tanto en ol Registro Naciopal de Ciudadunos, como en el catastro de la
municipalidad, a efecto de manifestar la propiedad que tuvieren v la indusiia,
profesidn o trabajo de que subsistian, no les eran desconocidos. Con relacidn a lo
antes dicho, Ignacio Burgoa comenta que los ministros de culto en materia politica
estaban marg{nados de la ciudadania, al no tener voto activo ni pasivo, ast como
por carecer de la facultad para asociarse con fines politicos. (251)

El articulo 14 de la ley reglamentaria con relacidn al voto activo, establece

en su pdrrafo primero que:

"Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el
ministerio de cualquier culto, tienen derecho
al voto en los términos de la legislacidn
electoml aplicable.”

(251) "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO®, op. cit., pdg. 891.
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La anterior disposicidn como se observa, se limita a sebalar que los
ministros de culto tienen derecho al voto, que no es sino una de las prerrogativas
teservadas a los ciudadanos en el articulo 35 constitucional, por lo que nos remite
respecto de la facultad del sufiagio, a la legislacidn electoral aplicable que se
ideatifica con el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

I1L- Lumitaciones a los Ministros de Culto en el Ejercicio de Actividades Politicas

El articulo 130 constitucional, desde sienipre ba consignado una serie de
restricciones con proyeccicn en el ambito de lo politico respecto de los ministros
de culto; a efecto de entender las razaues que justifican estas medidas restrictivas,
es menester consultar el dictamen del articulo 129 del proyecto de Canstitucidn de
1917 (que posteriormente pasd a ser el 130), en el cual se considerd que los

ministros de culto ostentan:

".....un poder moral tan grande, que el Estado necesita velar de continuo para
que no liegue a constituir un peligro para el mismo.

"Se ha procurado suprimir de un modo absaluto el ejercicio del ministerio de
un culto con todos los actos de la vida politica de la nacidn, a fin de que los
referidos ministros no puedan hacer del poder maral de la creencia el apoyo de una

tendencia politica. A esto obedecen las prohibiciones y restricciones sobre
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manifestacidn de ideas, voto y demds, asi camo también la veferente a las
publicaciones periddicas religiosas o simplemente de tendeucias marcadas en favor
de determinada creencia religiosa, v la relativa a la formacidn de partidos politicos

con denominaciones religiosas.” (252)

Con relacidn a este tema, Maria del Refugio Gonzalez plantea lo siguiente:

"{ Como puede hacerse compatible el contenido del articulo 130 con la
presuncién de que la mayoria del pueblo mexicano profesa la religidn catdlica 7 A
mi juicio porque el contenido del articulo 130 busca simplemente limitar la accidn

politica de 1a Tglesia ....” (253)

Por su parte, Raiil Carraned y Rivas dice que:

"....creo que las garantias individuales son la piedra angular de todala
Constitucidn, su nervio, su alma; lo que significa que la fraccidn novena del
articulo 130, [en su texto anterior] por la razdn yue se quiera, ignora la existencia
de un derecho fundamental . Este es el dato objetivo, juridico formal. Es el hecho
concreto de la ley. El reto consiste, de acuerdo con la misma dindmica histdrica, en
ratar de que todas las disposiciones constitucionales concuerden vy tengan

1dgica."(254)

(252) Cimara de Diputadcs det Congreso de la Unidu, op. cit, Vol NIL, art. 130., pig. 20,
(253) Op. cit, pdg. 324.
{254} Op. cit, pdg. 135.

246



Atentos al anterior comentario, el articulo la. de 1a Constitucidn dice:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozari de las garantias que otorga
esta Constitucidn, las cuales no po
restringirse ni suspenderse, sino en los casos
y con las condiciones que ella misma
establece.”

Por su parte, Amaldo Cdrdova comenta que:

"Tan grave como la restriccidn de la libertad de expresidn resulta la
privacidn de los derechos ciudadanos de los sacerdotes asi como de su derecho de
asociarse con fines politicos. Tal gravedad, sin embargo y desde mi punto de vista,
no acaba de justificar la conclusidn a la que generalmente se llega en el sentido de
que el articulo 130 es violatario de los derechos humanos en relacidn con los

sacerdotes.” (235)

Carlos Sirvent, en relacidn con las disposiciones restrictivas de los ministros

de culto sefiala que:

“No hay duda que tal legislacidn excluve formalmente al clero de la vida
politica nacional v aunque todos sabemos que la ley se aplica de manem limitada
no deja de ser un instrumento valioso en manos del gobiemo para limitar la

presencia incontrolable del clero.” (256)

(255) Op. dit,, pdg. 235. L . ..
©56) Sizvent, Carlos. “La Partici pacidn Poktica del Clero en Mésico™ en "LA PARTICIPACION POLITICA DEL
C4ERS EN MENICO", Ed. U.N.AM,, Méxica, 1990, pdg. 155,
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Y mids adelante, con relacidn a la participacidn politica del clero este autor

come. Dmv que:

nes probable que en una sociedad todavia con insuficientes
organizaciones sociales y escasa participacidn como México, un paso que otorgue
a la Iglesia un papel abierto en Ia politica v al clero derechos plenos, derivaria en la
ocupacidn par la corporacidn eclesidstica de espacios politicas mds

amplios....."(257)
Al respecto, la exposicidn de motivos seiiala lo signiente:

"En relacidn con el impedimento que actualmente tienen los ministros de culto
para, en reunidn piiblica o privada constitiida en junta, o en actos de culto o de
propaganda religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales del pals, de las
autoridades (; del gobierno en general, us{ como de asociarse con fines politicos se
mantiene en lo fundamental. El impedimento a participar en la politica electoral no
debe confundirse con tener y sostener ideas sociales sobre la realidad nacional y
sus problemas. Por eso, la reforma eIin.Jina la prohibicidn a Thacer critica’ y s{ exige
el no oponerse a 1a Constitucidn y sus leyes, no sdlo como parte de lu memoria
histdrica de los mexicanos sino en razdn del principio de separacidn y de los fines

de las iglesias. Ademds, se agregan las prohibiciones de oponerse a las

(257) Idem,, pdy 157,
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instituciones, rechuzar los simbolos patrios y de realizar actos de proselitismo
politico. Este precepto incorpora la similar restriccidn que en el pirrafo décimo
tercero, actualmente existe para las publicaciones de cardcter religioso v se limita a

prohibir las actividades mencionadas.” {258)

A fin de hacer un anilisis comparativo, trapscribiremos los pdmfos noveno
v décimotercero del texto anterior del artfculo 130 constitucional, que establecfan

restricciones en materia politica a los ministros de culto en los t€rminos siguientes:

"Los ministros de los cultos nunca podrin en
reunidn publica o privada constimida en
junta, ni en actos de culto o de propaganda
religiosa, hacer critica de 1las leves
fundamentales del pafs, de las autoridades
en particular o en geneml del gobierno; no
tendrdn voto activo ni pasivo, ni derecho
para asociarse con fines politicos.”

"Las publicaciones periddicas de cardcter
confesional, ya sean por su programa, por su
titlo o su'.uplemcnle por sus tendencias
onlinarias, no podrdu comentar asuntos
paliticos nacionales, ni informar sobre actos
de las autoridades del pals o de particulares,
que se relacionen directamente con el
funcionamiento de las  instituciones
publicas.”

El nuevo articulo 130 con relacidn a las restricciones impuestas en materia

politica a los ministros de culto, en su parrafo segundo inciso €), establece que:

(258) Op. cit., pég. 29.
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"Los ministros uo podrin asociarse con fines
politicos ni realizar proselitismo a favor o en
conwa de candidato, partido o asociacidn
politica alguna. Tampoco podnin en reunién
ptblica, en uctos de culto o de propaganda
religiosa, ni en publicaciones de cardcter
religioso, oponerse a las leves del pals o a
sus instituciones, ni agraviur, de cualquier
forma, los simbolos patrios.”

La prohibicidn en el sentido de que los ministros de culto no pueden
asociarse con fines politicos, como se desprende de lo anteriarmente apuntado, es
una reminiscencia del texto del anterior articulo 130; se trata de una disposicidn
que representa uma limitacidn a la garantia individual de libertud de asociacidn
consignada en el articulo 90. de la Constitucidn. La limitacidn es formalmente
congruente con el antfculo lo. de la Consttucidn. Desde el punto de vista
axioldgico podria hablarse de 1ma disposicidn aberrante pues impide a un lndividuo
desarrollar actividades que a otros individuos si se les permite, y que ademais
responden a las prerrogativas fundamentales del individuo; sin embargo, existe una
Jjustificacidn desde el punto de vista de la realidad histdrico-politica de nuestra
Nacidn. La influencia de las iglesias ¥y agrupacianes religiosas a través de sus
ministros es contraria a los fines del Estado. La prohibicidn obedece
principalmente a la necesidad de evitar la posibilidad de que los ministros de culto
militen en los partidos politicos, ¥ esten en aptitud de acceder al poder piblico. La
influencia de esta clase de individuos sobre grun parte de la poblacidn es
considerable, su intervencidn en asuntos politicos se verfa posiblemente

robustecida por el apoyo de ciudadanos fieles a dertas creendias, fucilitando con
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ello el enfrentamiento entre los intereses oficiales y los intereses de alguna faceldn
religiosa en detrimento de la organizacidn estatal. No es concebible que el interés
de las facciones religiosas se introduzea por cualquier medio dentro de la actividad
del Estado.

La prohibicidn para los ministros de culto de realizar proselitismo a favor o
en contra de algdn candidato, partido o asociacidn politica, es una disposicién que
en virtud de la reforma se introduce en el articulo 130, es decir, se trata de una
nueva restriecidn consttucional que fiene su crigen en la legislacién secundaria,
concretamente en el articulo 404 del Cddigo Penil parn el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comin, ¥ para toda la Repitblica en Materia de Fuero Fedeml,

que a la letm dice:

"Se impondrdn hasta quinientos dias multa,
a los ministros de cultos religiosas, que por
cualquier medio induzcan al electorado a
votar en favor o en contra de un candidato o
partido politico, o a la sbstencidn, en los
edificios destinados al culto o en cualquier
otro lugar.”

Esta disposicidn, sicndo anterior en el tiempo s la norma constitucional
producto de la reforma que estudiamos, va mds alli del texto de la Ley
Fundamental, toda vez que tipifica la “induccidn a la abstencidn”, cuestién que no
se contempla en el inciso ) del parrafo segundo del articulo 130. En 1azdn de lo
anterior, la ley reglamentaria apegdndose al texto constitucional, no regula cuestidn

alguna en relacidn a la mencionada “induccidn a la abstencidn”.
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Por “proselitismo” debemos entender aquel conjunto de actividades gue se
realizan con el objeto de hacer “prosélitos”, o sea, simpatizantes en favor de un
grupo, partido o teudencia. La norma en comento busca evitar que los ministros,
valiéndose del influjo moral que tienen sobre determinados ciudadanos, influyan
sobre los mismos, manipulundo su voluntad para en su momento lograr que emitan
su voto en favor de determinado partido, o bien desalienten 2} apoyo @ un partido o
grupo polftico determinado. Pensamos que esta disposicidn implica una liniitacidn
a la garantia individual de libertad de expresidn consignada en el articulo 6o. de la
Carta Fundamental, y de igual manera a la garantia de liberiad de imprenta
(articulo 7vo.constitucional), pues la actividad de conseguir prosélitos puede revestir
diversas formas de expresidn. En nuestrs opinidn, la medida se justifica
plenamente atendiendo a la naturaleza de las cosas; el peso moml del ministro de
culto es un factor innegable, su situacidn personal entonces le convierte en un
posible elemento condicionador de conductas a través de una actitud dolosa, como
es el valerse de su posicidn social para influir en el dnimo del electorado, cuestidn
que compete de manera individual a cada candidato, y en su caso a los partidos
politicos.

En virtud de la reforma, desapar;ece la prohibicidn a los ministros de culto en
el seatido de hacer ciitica de las leyes fundamentales del pals, de sus sutoridades
en particular y en general del gobiemo, ya sea en reunidn piblica o privada
constituida en junta, o bien en actos de culto o de propaganda religiosa. La anterior
disposicidn representaba una limitacién a la garantia de libertad de expresién antes

aludida; 12 razdn de esta derogacidn queda claramente delineada en la exposicidn
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de motivos al decirse que: "El impedimento a participar en la politica electonal no
debe confundirse con tener v sosteper ideas sociales sobre la realidad naciomal v
sus problemas.” (259) Tal supresidn permite que en lo future el ninistro de culto
pueda hacer critica en los términos de la disposicidn derogada. Con relacidn a esta
modificacidn, resulta pertinente el comentario hecho antes de la reforma que nos
ocupa por el autor Marcos Manuel Sudrez:

"....Ja participacidn con opiniones politicas en actos de culto, juntas piblicas
o privadas v en los templos o similares, esto es, en su catidad y funcidn de ministro
de culto debe de mantenerse la prohibicidn. Pero como pleno ciudadano, fuera de
su funcidn profesional, las opiniones politicas serin bienvenidas pues enriquecerdin
el debate pacional, regional o local, coadyuvando a la formacidn de una nueva
cultum politica.” (260)

Pensamos que la razdn de la exposicidn de motives sobre la disposicidn
derogada es relativamente convincente. La norma que venimos estudiando no
obedecia a una medida del Estado tendiente a favorecer de manera directa la
organizacidn eclesidstica como sucedid en el pasado; puesto que no es papel del
Estado dictar medidas tendientes a lograr que los ministros se dediquen a lo suyo:
“al Césarlo que es del César....."; su razdn era politica v en beneficio estatal, en ese
sentido, antes de toda reforma importante era cousiderur ciertas razones
justificativas de otras medidas restrictivas respecto de los ministros de culto, y que

resultan anflogas al caso que nos ocupa, como lo es el peso moral que tiepen los

253



ministros de culto y que puede propiciar upa conviccidn en las personas que sea
contraria a los intereses del Estado. La organizacion estatal de nuestro pais merece
severas crfticas, pero creemos ello debe salir de lo que en estricto sentido

corresponde a los fines religiosos.

De igua! manerm que la antes comentada disposicidn, desaparecid Ia
prohibicidn a los ministros de culto de comentar asuntos politicos nacionales, y de
informar sobre uctos de 1a autoridad o bien de las personas que intervienen ¢n las
instituciones publicas del pais, s través de publicaciones periddicas de cardcter
confesional. Pensamos que las razones que fundamentan esta derogacidn son las
mismas que motivaron la supresidn de la disposicidn comentadu, por lo que nos
estamos a lo dicho. Cabe sefialar, que en este caso se trataba de una limitacidn
directa a la garantia jndividual de libertad de imprents, asi como también de la
garantia individual de libertad de expresidn.

Consideramos que en cierts medida, en respuesta a las dos disposiciones
derogadas, surgid la prohibicidn u los ministros de culto para OPONERSE a las
leyes del pais 0 u sus instituciones, ¥ lu de agrviar en cualguier forma los
simbolos patrios; en reunidn piblica, en actos de culto o de propaganda religiosa,
asi como en publicaciones de cardcter religioso. Con relacién a las dos anteriores
disposiciones, subsisten en el nuevo texto constitucional los medios de difusion de
las ideas, es decir, lus reunioues piblicas, los actos de culto, la propaganda
religiosa ¥ las publicaciones; pero cambia la substancia materia de la prohibicién.

Si bien se da pauta a que los ministros de culto emitan criticas sobre las leyves
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fundamentales del pals, las autoridades y el gobiemo en genersl; o bien, a que se
informe o comente sobre asuntos politicos o de la administracidn piblica, a traveés
de publicaciones de cardcter religivso, todo lo cual se traduce en el derecho piiblico
suhjetivo de libertad de expresicn, nace por otro lado, la probibicidn de oponerse a
las leves del pais v a las iustituciones del mismo; actitudes estas {ltimas que no
pueden interpretarse en nuestro concepto sino como actos ilfcitos, *Oponer”, segin
el Diccionario de la Lengua Espafiola, denmo de sus varias acepciones significa:
“poner una ¢osa conira otra para estorbarle o impedirle su efecto” (261), lo que nos
autoriza a pensar que opouerse a la ley o a lus instituciones va mds alld de un decir
“lno estoy de acuerdol”, sino que ello conlleva una serie de actos que tiendeu a
transgredir la ley, lo que significa en dltimo caso no observar la misma.

Con relacidn a In prohibicién de agraviar los simbolos patios de cualquier
forma, pensamos se trata igualmente de prevenir la comisidn de un ilicito.
Debemos entender por simbolos patrios el Escudo, la Bandera v e Himno

Nacionales, de acuerdo con la le gislacidn aplicable.

Por su parte, la ley reglamentaria en su articulo 29 seiiala que constituyen
infracciones las conductas siguientes:
" L Asociarse con fines politicos, asi como
realizar proselitismo o propaganda de
cualquier tipo a favor o en contra de

candidato, partido o asociacidn politica
algunos;

{261) Op. cit, pég. 946.
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" I, Agraviar a los simbolos patios o de
cualquier modo inducir a su rechaza:”

“X. Oponerse a las leves del Pais o a sus
instituciones en reuniones piblicas;

La actualizacidn de las infracciones anteriores da lugar a la imposicion de
um serie de sanciones consipnadas em la misma ley, previa observancia del
procedimiento por ella regulado. La imposicidn de sanciones administrativas
compete n la Secretaria de Gobemacidn. En relacidn con esto el Cédigo Federal de

Instituciones v Procedimientos Electorales en su articulo 341 establece que:

"El Instituto Federal Electorul pondri en
conacimiento de la Secretarfu  de
Gobemacidn los casos de que tenga
conocinliento, en los que ministros de culto
religioso induzcan al electorado a votar en
favor o en contra de un candidato o partido
politico, o la abstencidn, en los edificios
destinados al culto o en cualquier otro lugar,
para los efectos previstos por la ley.”

" IV Prohibicidn de Formar Agrupaciones Politicas cuya Denominacidn Aluda a
Confesiones Religicsasy de Celebrar en los Templos Reuniones de Cardeter
Politico

Pensamos que el presente apartado encuentra acomodo en este capitulo, pues

aunque la disposicidn constitucional que establece las prohibiciones a que se

256



refiere el titulo del mismo, no estd dirigida exclusivamente a los ministros de culto
o a las Iglesias, agrupaciones o asociaciones religiosas, sin duda dicha norma
reviste un carfcter esencialmente politico. El aspecto que ahom tratumos se
encuentra intimamente relacionado con la temdtca histdrico-juridica alrededor de
la problenidtica religivsa en nuestro pais.
El pdmrafo décimocuarto del art{culo 130 constitucional en su texto original

decis lo siguiente:

"Queda  estrictamente  prohibida  la

formacidn de toda clase de agrupaciones

politicas cuyo titulo tengs alguna palabra o

indicacidn cualquiera que la relacione con

alguna confesidn religiosa. No podrdn

celebrarse en los templos reuniones de
card{cter polftico.”

La misma disposicidn y en iguales téminos permancee en el nuevo articulo
130 constitucional, sdlo que abora estd ubicada en el pdrrato tercero.

La razén de ser de la primem pante de esta disposicion. radica en la intencich
de evitar que vuelva a la escenn nacional un partido politico que valiéndose del
ascendiente que pueda tener religién cualquier, v principalmente la catdlica por
ser la religion predominante en México, se ostente bajo una denominacidn que
exalte su relacidn con lo que tiene cardcter religioso o bien con alguna agrupacion
de este tipo, para el efecto de cousolidar una cierta influencia politica y allegarse
de esta manera de adeptos, atentando con ello en contra de los principios en que se

funda Ia orgamizacién politica del pais, que precisamene busca que todo lo gue
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impl'i‘q‘u‘e.und relxici‘dﬁvcdt‘x‘ lo ;eﬁgio;o‘Se mnmen;;a al malféexi'de 12" actividad
politica, pﬁncipalmeﬁte en atéﬁ;:idn a tazones de estabilidad ‘e'n'la‘ estructura del
Estado,

La autora Alicia Olivera Sedano, con relacidn a la conflictiva religiosa en
nuestro pais, destaca el impacto que el Partido Catdlico Nacional tuvo en la época
revolucionaria, al decir que:

“Desde que ya era seguro el triunfo de la Revolucidn Maderista en 1911
hasta que cayd el régimen de Huerta en 1914, la actvacidn de los catdlicos
organizados en el partido que llevaba su nombre tendid a establecer un orden que

estuviese de acuerdo con las doctrinas catélico-sociales.” (262)

..... cnando Huerta usurpd el poder y Madero fue eliminado, los dirigentes
del Partido Catélico colaboraron con el régimen que aquél encabezaba, lo que
atrajo sobre ellos y sobre el clero (2 cuyas inspiraciones se suponia que obedecian)

la ira de los revalucionarios.....” (263)

"Sélo examinando en detalle lo que ocurrid en las relaciones entre ambos
bandos desde febrero de 1913 hasta agosto de 1914, puede entenderse por qué, a
partir de esta fecha,se renueva y acrece la comiente anticlerical dentro del campo
revolucionario y esta orientacidn no podra menos de influir al elaborarse la

Constitucidn de 1917." (264)

262) Op. dit,, pig. 244,
263) Liern, ;\F;. 244-245.
(264) Idem., pdg. 245,
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La disposicién que nos ocupa encuentra pues una debida justificacidn
histdrica, y el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales la
reglamenta al decir que los estatutos de toda agrupacidn u organizacidn politica
que pretenda obtener su registro como partido politico, deberdn contener entre
ofros requisitos, una denominacidn y emblema que estén exentos de “alusiones
religiosas” [ articulo 27 pirrafo primero, inciso a) 1.

De la parte final de la disposicicn que nos ocupu, se desprende que "No
podrén celebrarse en los templos reuniones de caricter politico”, lo cual implica
una restriceidn u la libertad de reunidn garantizada por el articulo 9o. de la Ley
Supremia. (265)(*)

Es interesunte destacar respecto de esta norma, que la ley reglamentaria no la
configura de manera especifica como upa infraccidn, limitindose fnicomente a
repetir textualmente en su aniculo 21 la probibicidn constitucional; sin embargo, la
misma debe interpretarse como una “infraccidn legal”, toda vez que el articulo 29
de la misma ley no establece un catilogo limitativo de posibles infracciones, al
sefialar en su fraccién X1I como tales "Las demas que se establecen en la presente
ley y otros ordenamientos aplicables”; lo anterior abre la posibilidad de que las
sanciones administrtivas previstas por la ley en comento puedan ser aplicadas en
cas0 de que se contravengan otras disposiciones legales e incluso reglamentarias,
que regulen la materia relativa a esociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y

culto piblico.

("65 ')s\:pm.,p(gsws 104, Encsmsp‘gmassclnbﬂdem«hmn&mmoum lintitacidn & Ia Libertad de
0, argumentindose h mzdn de serde la misma.
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Cabe sefialar finalinente, que la ley reglamentaria en anslisis ba ampliado la
prohibicidn constitucional det articulo 130, al coutigurar como infraccidn legal la
conducta consistente en "Convertir un acto religioso en reunidn de cardcter
politico”, lo cual encuentra una plena justificacidn histdrica a la luz de las

consideraciones vertidas en el presente capitulo.

V.- Disposiciones Consti tucicnales en Materia Civil Relacionadas con el Aspecto
Religioso

A fin de contemplar en este tabajo a la totalidad de las disposicicnes en
“materia religiosa” consignadas en nuestra Ley Fundasmental, analizaremos en este
apartado una serie de disposiciones con proyeccion en el dmbito del Derecho
Piblicoy prinéipn]menle en el Derecho Givil, y que inciden en el aspecto religioso.

El texto anterior del artfculo 130 constitucional en su pirrafo tercero, decia
que:

“El matrimonio es un contrato civil. Este y
los demds actos del estado civil de las
personas son de la exclusiva competencia de
los funcionarios y wutoridades del orden
civil, en los términos prevenidos por las
leves, y tendrdn la fuerza y validez que las
mismas les atribuyan.”
La anterior disposicién resultaba idéntica en su contenido y redaccidn al

articulo 20. del Decreto de adiciones y reformas a la Counstitucién de 1857, de
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fecha 25 de septiembre de 1§73. (266)
Por su parte, el nuevo articulo 130 constitucional establece en el pirrafo
sexto que:
"Los actos del estado civil de las personas
son de la exclusiva competencia de las
autoridades administrativas en los términos

que establezcan las leyes, v tendrdn {a fuerza
y validez que las mismas les atribuyan.”

Ignacio Burgoa, cor relacidn a la disposicion derogada del articulo 130 en el

tema que ahora nos ocupa, decia que:

"La declaracion de que el matrimonio es un contrato civil que formula el
pérrafo tercero del articulo 130 encierra uno de los objetivos mds destacados de la
Reforma . que recoge la Constitucion de 1917 y que proclmnaron las adiciones y
moditicaciones que en 1873 se introdujeron a la Ley fundamental de 1857. Tanto
¢l aclo matrimonial como los demds del estado civil de las personus son de la
exclusive competencia de los fancionarios v autoridades del orden civil, en los
términos prescritos por las leyes, v tendrdn la fuerza y validez que las mismas les
atribuyar’, segin lo indica el mismo pdrrafo tercero, cuyas disposiciones tienen la
mrascendencia de gue los referidos actos slo pueden celebrarse ante los drgunos
estatales competentes y certificarse por ello para que tengan efectos juridicos en la

Reptblica. Por consiguiente, el mutrimonio que no se haya celebrado ante dichos

(266) Tena Ramirez, Felipe, op. cit., pigs. 697-698.
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Srganos y las constanciss no oficiales que acreditan algdn acto del estado civil de
las personas, no tienen eficacia juridics, pudiendo, en todo caso, servir inicamente
como indicios probatorios ante las autoridades administratvas y judiciales,

siempre que su contenido est€ adminiculado con ofros el tos de prueba.” (267)

Como se desprende del parrafo sexto del nuevo urticulo 130, ya no se hace
alusidn al matimomio como “contrato civil’, pensamios que ¢ ranpgo de
constitucions] que revestia la mencidn al mismo como contrato, resultaba de Ia
necesidad de afirmar y asegurar el conirol por parte det Estado de un aspecto
juridico que incide en las funciones del mismo, consecuencia ello del principio de
separacidn del Estado y las iglesias. Hoy, la secularizacidn de 1a vida piblica es un
hecho consumado; el matrimonio como figur juridica es regulado por el
Derecho Civil.

Las Leyes de Reforma son el primer ejemplo de cdmo el matrimonio en
regulado por la ley secundarin. Asi, la Ley del Matrimonio Civil del 23 de julio de
1859 v 1a Ley Sobre Libertad de Cultos del 4 de diciembre de 1860, reconoctan al
matrimonio como contrato civif sujeto v las leyes v susceptible de producir efectos
juridicos. (268) Fl espirim de estos ordenamicntos es tecogido en 1873 en la
Constitucidn de 1857 y retomado por el Constituyente de Quendtaro.

Aun y cuando el articulo 130 en su nuevo texto no contempla cuestidn

alguna que se refiera al contralo de matrimonio, pensamos que el mismo se

Q267) “DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO ", op. vit, pdp. 293,
(268) Tans Ramirez, Relipe, op. cit, pdas. 642y 664.
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encuentra implicito en el pimmafo sexto, en el sentido de que "Los actos del estado
civii de las personas son de la exclusiva competencia de las autoridades
administrativas.....”, toda vez que el matrimonio es un "acto del estado civil”.

Dentro del tema de los actos del estado civil, tenemos que en el pasado, la
Iglesia catdlica dentro de su dilatada actividud, controlaba el registro del
nacimiento, matrimonio, asi como fallecimiento de las personmas, lo que en
definitiva resultaba en perjuicio de un desarrollo armdnico de la actividad juridica,
toda vez que el registro de estos hechos y actos juridicos repercute en la certeza del
estado civil de las personas, figura jurdica esta dltima que conlleva una serie de
derechos v obligaciones cuvos efectos inciden en lo social v por ende importa
regular al Estado.

En armonia con la Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesidsticos del 12 de
julio de 1859, que establecia la separacién entre los negocios del Estadoy los de la
Iglesia, resultd la Ley Sobre el Estado Civil de las Personas del 28 de julio de
1859, norma esta vltima que justificaba su expedicidn en términos del proemio del

decreto que la contemplaba, y que en su parte conducente decta que:

"Considerando que para perfeccionar la independencia en que deben
permanecer reciprocamente el Estado y la Iglesia, no puede ya encomendarse &
ésta por aquel el registro que habia tenido del nacimiento, matrimonio y
fallecimiento de las personas, registros cuvos datos eran los inicos que servian
para establecer en todas las aplicaciones pricticas de la vida el estado civil de

las personas:
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"Que la sociedud civil no podrd lenerlas constnnmas que mds le importan
sobre el estado de las personas, si no h\i'ulﬁ_l%se ﬁ;oi'_i'dadla.nwV la que aquellas se

hiciesen registrar v hacer valer....." (269) )

Por su parte la exposicicn de mo_ﬁvo:é en relacidn a este tema dice que:

“La iniciativa propone ratificar’y. ampliar el propdsito de secularizacidn de
1os actos relativos al estado dcvlas personas. Adicionalmente precisa la autoridad
competente pars tramitar los documentos probatorios del estado civil de las

personas.” (270)

La disposicidn del pdrrafo sexto del actual articulo 130, si bien es igual en el
fondo al anterior parrafo tercero del mismo articulo, no resulta afortunado en su
redaccidn, pues cae en uma imprecisidn que propicia problemas pars su
interpretacidn, puesto que establece que los actos del estado civil competen a la
autoridad administrativa, lo que significa que ninguna ofra autoridad, incluida
entonces 12 judicial, puede conocer de los asuntos relacianados con el estado civil
de las personas; la disposicidn correlativa del texto anterior del articulo en
cuestidn, resultaba m4s precisa, al establecer que lo relativo a los actos del estado

) civil de las personas competia a los funcionarios y autoridades del orden civil,

empledndose agui el término "orden civil” como contrario a lo eclesifstico o

(269) Idem., pig. 648,
270) Op. cit., pég. 30.
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militar, término que como dijimos en piginas anteriores, ha quedado superado por
el término “piblico”; pudiendo radicar en esto iltimo el error del Poder Revisor, es
decir, en no haberse valido simplemente de un témiino adecuado. El término
autoridades administrativas se refiere al Poder Ejecutivo, bajo el cual recae la
organizacién de la actividad del registro civil de las personas; no asi el tehmino
“publico”, que necesariamente engloba u los tres Poderes del Estado; recordenios
en ese sentido gue al Poder Judicial igualmente como uutoridad pdblica que es,
corresponde el conocer de ciertos actos del estado civil de las personas, como por
ejemplo la adopcidn, el divorcio, la nulidad del matrimonio, etc. A pesar de Iu
imprecisidn de la que hablamos, interpretando ciertos antecedentes, como los
vertidos renglones ariba, podemos decir que corresponde a la autoridad
administrativa (que se identifica con el Poder Ejecutivo) el registro de los actos del
estado civil, sin perjuicio de que lus demds autoridades couozean de los referidos
actos en los "términos que establezcan las leyes”.
En otro tenia, tenemos que el pirmafo cuarto del antedor texto del articulo
130, conserva su redaccién y ubicacidn en el nuevo texto; asi, el pdrrafo que

comentamos establece que:

"La simple promess de decir verdad v de
cumplir las oblizaciones que se contraen,
sujeta al que la hace, en caso de que faltare a
flhli, a las penas que con tal motivo establece
a ley.”

La Lev Sobre Libertad de Cultos del 4 de diciembre de 1860, declaraba va
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en sendo nmcu]o Ia pmsmpdon del Jurammlo ("7 -
" Por'su pnrtc el Decreto de adlcxonm ¥ teformas a ln Conshtuctdn de"1857,

de fecha 25 de sepuembre de 1873, en su articulo do. ambleqa que:’

"La simple promesa de decir vexdad vide "
cumplir las obligaciones que se conmaen, -
sustitnird al Juramento religioso “con sus
efectosvpeuns ("72) et

Para el efecto de ilustrar este tema, transcribimeos, del ‘autor Ignacio Burgoa

-~ lo signiente:

“En su pdrrafo cuarto el articulo 130 constitucional declara que ‘la simple
promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen, sujeta al
que ls hace, en caso de que faltare a ella, a lus penas que con tal motivo establece
{a ley! A primera vista, la disposicidn manscrita podria parecer ajena al contexto
del mencionado precepto, pues aparentemente no tiene relacidn algunn con la
situacidn  Estado-Izlesia que éste demarca, antojdndose una prescripeidn de
derecho privado y no piblico. Sin embargo, la antecedencia histdrica del .....
parrafo tercero revela que el anticlericalismo desarrollado por la Reforma v que
desembocé en el Congreso Constituyente de Querétaro llegd al extremo de sustituir
el jummento como compromiso solemue ante Dios de cumplir una ley o una

obligacion por la ‘promesa de decir verdad’ o la 'protesta’” de cumplimienio para

271) Tena Ranum., Felxpe, op. cit, pég. 662,
(272) Ideaw, pdg.
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eliminar del leuguaje juridico todo vestigio que tiviese vinculacion con cuestiones
v autoridades religiosas. No obstante, se dejd de advertir que el término ‘juramento’
es equivalente a las palabras ‘promesa’ y ‘protesta’ “protestacidn’ y que estas dltimas
también se emplean en el vocabulario eclesidstico respectivamente como
‘ofrecimiento que se hace a Dios para ejecutar una obra piadosa’ v ‘confesion

ptblica de la fe'.” (273)

(273) "DERECHO CONSTITUCTONAL MEXICANO", op. cit, pégs. 893-894.
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CONCLUSIONES

L- La influcncia ¢ impacto que ia jerarquia sacerdotal de la época prehispinica
ejercic sobre el pucblo, guarda cierta anatogia con la influencia del clem oolonial
sobre los individuos.

IL- Aun y cuando la jerarquin estatal y religiosa en Ia época prehispdnica se
cncommban separadas, existlan entre ellas, sin embargo, nexos institucionales.

I11.- La organizacidn de la Iglesia catdlica en Indiss, y en consecuencia la Iglesia
novohispana, encontraron su expresidn en la figura del patronato.

1V.- El patronato degenerS en el "regalismo”, con lo que el rey e ejercid sobre la
organlmcton temporal de la Iglesia de la Nueva Espafia un er sumamente
dilatado.

V.- Entre el poder real y la Iglesin catdlica de la Nucva Espafia existia unn
confusidn de facultades.

VI.- Como resultado de la red de relaciones Estado-Iglesia, no podia dejar de
pensarse en la posibilidad de una lucha mutua de intereses, en detrimento de las
funciones propias del Estado como de la Iglesia.

VII.- En gran medida la independencia de México tuvo sus rafces en ln
intervencién del clero catdlico.

VIIL- La politica progresista de los liberales mexicanos encontré un obstdculo cn
el clero catdlico; la aplicacmn de los planes reformistas de aquellos, chocaron con
esta clase antagdnica, situacidn que convergid junto con otras en la configuracidn
del conflictivo siglo XIX.

IX.- La inestabilidad politica y dificultad de auto afirmacidn del Estado mexicano a
partir de Ia independencia, tuvo sus ongmﬁ en la influencia politica y econdmica
del clero catdlico, el cual dejd sentir todo su poder contra los diversos goblemos
del pais durante la primera, y parte de la segunda mitad del siglo pasado.
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X.- La scparacidn del Estado ¢ Iglesia resultd de ias Leyes de Reforma.

X1.- La politica conciliatoria desarrollada durante ¢l porfiriato, permitic el repunte
del poderfo econdmico e influencia politica de la Iglesia catética en México.

XII.- Las ligas de los catdlicos y clero con el gobiemo del presidente Huena,
provocd la actitud anticlerical del grupo revolucionario, lo que posteriormente
produjo el esplritu anticlerical de la Constitucién de 1917, la cual postuld, en tal

, 1a supremacia del Estado con desconocimiento de la personalidad juridica a
las iglesias,

X1I1.- La provocacidn del clero catélico unte la incipiente estabilidad del Estado
mexicano, propicid 1a reaccidn del presidente Calles, con la consecuente aplicacion
rigurosa de la legislacidn anticlerical, lo que precipitd la conflictiva cristera.

XIV.- Terminado el conflicto cristero, y terminado posteriormente ¢l periodo
presidencial de Cérdenas, quien en un principio se mostrd intolerante respecto del
clero, se sucede, y prolonga hasta nuestros dias, un petiodo de conciliacidn entre el
Estado mexicano y ¢l clero catélico, con ocasionales diferencias.

XV.- La reforma constitucional del 28 de enero de 1992 en materin de culto
péblico, iglesias, agrupaciones religiosas, asi como asociaciones religiosas, resulta
de unn concesidn politica del Presidente en tumo a la Iglesia catdlica como factor
real de poder.

XVI.- Ademds de una concesién a la Iglesia como factor real de poder, la reforma
a la Constitucién propone modemizar las relaciones al interior del Estado, lo que
implica evitar 1a simulacidn.

XVIL- Salvo por las peculiaridades propias de las asociaciones religiosss, y su
firalidad eminentemente no lucrativa, se¢ busca por la nueva legislacién
constitucional y reglamentaria, equiparar a las mismas con los particulares;
hac:ghdo para ello acopio de la téenica juridica empleada en otras ramas del
Derecho.

XVIL.- El principio de supremsacia del Estado sobre las iglesias, establece que en
la vida piblica el Estado se ostenta como entidad superior a cualquier iglesia o
grupo religioso.
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XIX.- El principio de separaci6n del Estado y las iglesias establece la
independencia entre el primero y las segundss,

XX.- Los principios de supremacia del Estado sobre las iglesias, y sepamclén del
Estado y las iglesias, configuman una decisién juridico-politico fundamentat; y al
igual que otras decisiones de esta indole, se preven en nuestra Constitucion.

XX1.- La revisidn de la Constitucidn no puede i it en contra de la esencia de esta
iiltima. En ese sentido, los principios de supremacia y separacidn se identifican con
la esencin de la propia Canta Fundamental.

XX11.- La soberanfa nacional reside en el pueblo, correspondicndo la titularidad

del ejercicio de la voluntad popular al Estado, el cual, una vez legitimado en su

cardcter, en razdn de la misma voluntad popular, puede como entidad superior que

represenla, arrogarse 1a supremacia sobre el conjunto de sus componentes dentro

de su demarcacion territorial; siendo las iglesias y agrupaciones religiosas parte de

eﬁd componenies, con 1o que se configuran como entes inferiores al interior del
o.

XXT11.- Sélo una entidad superior como 1o es el Estado, puede entenderse facultada
para emitir normas creadoras de relaciones juridicas de. supra a subordinacidn, pero
dentro del marco de Ia Constitucidn.

XXIV.- La concrecidn en el texto constitucional de la facultad para legislar en
materia de culto piblico, iglesias y agiupaciones religiosas, confirman la calidad
de catidad superior del Estado, limitindose dicha supremacis & los tres rubros
sefialados y no mis alld de los mismos.

XXV.- La supremacia del Estado sobre las iglesiag ﬁgum en el pdmafo segundo del
articulo 130 constitucional, y de manera implicita en el segundo pdrrafo del
articulo 24 constitucional.

XXVL- La declaracion en el sentido de que: "El Congreso no puede dictar leyes
que csmblczcan o prohiban religidn alguna“, representa una limitacidn a la
supremacia del Estado.

XXVIL- La sujecién del Estado al Derecho no ataca cl concepto de soberania,
puesto que las limitaciones impuestas por el Derecho provienen del mismo Estado.
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XXVIIL- Como consecuencia de la promulgacién de la Constitucidn de 1917, el
Poder Constituyente es relevado por el Poder Consutuxdo depositindose el
cjercicio de la supremacia en cste ﬂlumo cn tal razdn, Ia Carta Fundomental ya
aparece informada por la supremacin del ’Estado en su aspecto abstracto, en una
declaracin general como lo es la que dice que compete al Congreso legxslm- en
materias de culto pﬁbhco, iglesias y agrupaciones religiosas; por otro lado, la
misma Constitucién se ve informada por disposiciones que hacen alusién a
situaciones concretas, y que obedecen al mismo principio de supremncm como lo
es Ia prohibicién para los minijstros de culto para asociarse con fines politicos.

XXIX.- Los postulados que informan el principio de supremacia, tanto ayer como
hoy, son prescindibles. La falta de alguno de tales posmlados no merma la
supxemac[a estatal sobre las iglesias; se trata de postulados que obedecen a una
razdn particular en atencidn a nuestro marco histdrico.

XXX.- El Congreso Consutuyemc como entidad superior, en ejercicio de sus
facultades, establece una seric de limitaciones a un grupo de individuos (ministros
de culto), en atencidn a su calidad de integrantes de entidades inferiores, como lo
son las iglesias, que por razones politicas debian ser limitadas.

XXXI.- Apesar de ln desaparicidn en la Constitucidn de ciertas limitaciones
expresas respecto de los grupos religiosos, se contemplan en el mismo
Ordenamiento Fundamental disposiciones que limitaban tiempo antes a los
gobemados, y ‘que consecuentemente habrdn de regir a las asociaciones religiosas
de igual manera.

XXXIL- La mublcacnon del pérrafo del articulo 130 constitucional, que contempla
ala supremncm del Estado, en apariencia obedece a la necesidad de hacer menos
evidente un principio contundente que faculta al Estado para regir sobre sus
componentes.

XXXII.- El nuevo pdrrafo primero del articulo 130 constitucional, fuera de
representar una gum de orientacidn de la legislacidn secundaria, no deja de seruna
mera declaracion, puesto que en el desarrollo tanto del texto anterior, como del
actual, del mismo anticulo, aparecen una seric de disposiciones que presuponen el
principio de separacidn.

XXXIV.- Las atribuciones del Estado encuentran su Umite en el marco de la
Constitucién. Los asuntos pliblicos deben cireunseribirse a los actos de cada uno de
los tres Poderes del Estado.
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XXXV.- Los asuntos politicos, si bien no escapan al Estado, en cuanto a que
corresponde a este ltimo organizar los medios de acceso al poder, tal y como se
desprende de la Carla Pundamental, no constituyen en si actos que en estricto
sentido competa al Estado ejercer de manera exclusiva con respecto a sus
gobernados, ya que dichos actos implican la participacidn ciudadana.

XXXVL- Aun y cuando el pdrrafo inicial del nuevo articulo 130 constitucional
establece que las normas previstas en el mismo estdn orientadas por el principio
histérico de separacién del Estado y lIas iglesias, no todas Ias normas ahi
contempladas obedcoen en estricto sentido a lo que debe enicnderse por scpamacién
de los asuntos del Estado y las iglesias.

XXXVIL- Varias de las disposiciones vertidas en el articulo 130 constitucional
corresponden a situaciones informadas de un cardeter politico, y que el Estado en
cjercicio de su supremacia plasma en la Constitucidn respecto de entidades
inferiores, y en atencidn al bagaje histdrico de nuestro pais.

XXXVIIL.- La exposicidn de motivos de la iniciativa de reformas a la Constitucién
en “materin religiosa®, contempla tanto el principio de separacidn, como el de
supremacia; sin embargo, deja de delimitar a ambos, llegando en nuestro concepto
a confundirios. Por lo que en ese sentido puede pensarse que la postura de la
exposicién de motivos se identifica plenamente con la concepeidn laica del Estado,
que busca la separacién del Estado e iglesias, impidiendo a estas ltimas participar
cn asuntos politicos y civiles, sujetando a las mismas, a su vez, al orden jurldico.

XXXIX.- Las personas juridicas encuentran su fundamento constitucional en el
articulo So. de 1a Constitucidn.

X1..- Bl reconocimiento de la personalidad juridica es cuesticn que compete al
Poder Legislativo.

XL1L- El desconocimiento de personalidad juridica a las iglesias en términos del
anterior artfculo 130 constitucional, obedecia a la intencién de minorizar toda
influencia del clero en la vida nacional.

XLIL- El reconocimiento de personalidad juridica respecto de las asoclaciones
religiosas, implica nacer para el Derecho, actualizdndose los efectos que por ley

nden a esa calidad, con las limitaciones que esta sefiala en atencidn a las
finalidades de esas asociaciones.
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XLI.- Por el sentido de la reforma objeto de estudio de este trabajo, y como
consecuencia de la posibilidad de que les asociaciones religiosas adquieran

rsonalidad juridica, las mismas podrdn participar en la organizacidn de
instituciones de beneficencia, asi como adquirir bienes indispensables para cumplir
con su objeto.

XLIV.- Definimos a la asociacidn religiosa como aquella persona juridica con
fines constantes y permanentes de tipo predominantemente religioso, pero con la
posibilidad de participar en actividades dc beneficencia priveda, educativas y del
cuidado de la salud.

XLV.- El requisito de registro constitutivo, es un criterio que se sigue en algunas
ramas del Derecho respccm de determinadas personas juridicas, En el caso de las
asociaciones religiosas, éste obedece a la finalidad de llevar una estricta vigilancia
de la existencia de las mismas, en atencicn al especial interés que representa para
el Estado regular sus actividades con repercusion en lo social. El registro
constitutivo de las asociaciones religiosas robustece la certeza juridica.

XLVIL- El pmnmomo de las asociaciones mugxosns, en énminos generales, se
sujeta a las mismas limitaciones que los demsds particulares, a saber: la
expropiacidn y las modalidades que dicte el interds piblico.

XLVIL.- La figum de la nacionalizacidn respecto a las asociaciones religiosas, es
sustituida por la adquisicidn de bienes por parte de la asistencia piblica.

XLVIIL- La instauracidn de medidas tendientes a reprimir la adquisicién de bienes
por parte de la Iglesia, es una politica que se remonta en el tiempo, en atencidn a la
proclividad de esta Gltima para acaparar bienes en detrimento de la econom(n yla
estebilidad del Estado, al verse presionado por un grupo econdmicamente
poderoso.

XLIX.- chun 1a cxposmum de motivos de la iniciativa de reformas a la
Constitucién en materia religiosa, la incapacidad total para adquirir bienes de las

corporaciones religiosas, en el pasado, obedecid a la falta de personalidad juridica
de aquellas.

L.- La ley reglamentaria no establece criterios que de manera limitativa sefialen
cuando debe entenderse que un bien por adquirir, es indispensable para el
cumplimiento del objeto de las asociaciones relipiosas. Con'cspondc a la Secretaria

273



de Gobemacidn determinar la indispensabilidad de los bienes que se pretendan
adquirir. Lo anterior, si bien atenta contru el principio de seguridad juridica, se
justifica, atento a la tendencia de esas asociaciones religiosas para adquirir bienes.

L1.- Formalmente hablando. el pemuso para Ia adqmsxclon de bienes por las
asocinciones religiosas, consigue evitar la lacion en ¢l cumplimiento de 1a ley.

LIl.- La nueva lcglslncnon en materia de culto publico, iglesias, agmpacnons
religiosas y asociaciones religiosas, lleva consigo un trasfondo econdmico, que
pretende integrar a 1as asociaciones religiosas en ¢l proceso social, at sujclarlm en
ciertos casos al régimen fiscal, obligarlas a cubrir gastos por la restauracion de
bienes propiedad de 1a Nacidn, etc.

LiIL- La supresion de la prohibicién para las asociaciones religiosas y ministros de
culto, para intervenir en forma alguna en las instituciones de beneficencia, resulta
acorde con la naturaleza de las cosas, ya que los fines de beneficencia se
identifican, al revestir un cardcter humnnmmo, con los fines religiosos. Ademis de
que la medida rompe con la simulacidn, ya que los sujetos de dicha prohibicidn
violaban en ¢l pasado la misma prohibicidn.

LIV.- La prohibicién para que las corporaciones religiosas y ministros de culto
participaran en las instituciones de beneficencia, obedecid por un lado, a la
necesidad de imposibilitar que aquellas adquiricmn indirectamente bienes a traves
de estas dltimas; y por otro lado, a la falta de personalidad juridica de las iglesias.

LV.- La adquisicidn de bienes por parte de las instituciones de beneficencia, en las
que unzrvengnn de alguna manera las asociaciones religiosas, se regird por In
iegislacidn aplicable en esa materia. :

LVI.- El nuevo articulo decimoséptimo trnsitorio de In Constitucidn, implica la
afirmacion del poder supremo del do, el cual, si bien reconoce la necesidad de
un cambio en la estructura constitucional, acorde a los signos que marca el ticmpo,
afirma que Ins medidas tomadas en nuestro pasado obedecicron al imperativo de su
tiempo, con lo que la reforma a la Constitucién no implica una rectificacidn
histérica: el Estado se sigue reservando la titularidad de los bienes que por virtud
de In figura de la nacionalizacién entraron en el pasado a su esfer juridica.

LVIL.- La limitacidn para que los ministros de culto hereden, obedece a toda una
trayectoria histdrica con proyeccidn internacional.
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LVIIL.- La imposibilidad juridica para que los ministros de culto adquieran por
herencla bienes respecto de determinadas personas, obedece al concepto de
"presunciones contrarias a la voluntad del mdor , que el Poder Revisor de Ia
Constitucién retomd del Derecho Civil,

LIX.- Si bien la reforma constitucional, siguiendo a la leg1slncion civil, protege la
Witima voluntad de los particulares, en el fondo evita que a través del abuso de los
creyentes sc fomente el acaparamicnto de bienes por parte de las asociaciones
religiosas.

LX.- Con motivo de la reforma a la Constitucidn del 28 de enero de 1992, se
otorgan una serie de prerrogatives en favor de las asoclaciones rellglosas y
ministros de culto, principalmente, as{ como en favor de los individuos en general;
prerrogativas que identificamos en algunos casos como "garantias juridicas”.

LXE.- La declaracidn en el articulo 130 constitucional, en el sentido de que “Las
auteridades no intervendrin en la vida inlerna de las asociaciones mhglosas R
constituye una gnmm(n juridics, a la que denominamos como ‘garantia de
autogestidn de las asociaciones religiosas’.

LXIL- El mclso ¢) del pdrrafo segundo del articulo 130 constitucional, se traduce
en una gamnun juridica, de la que se desprende el derecho al ejercicio del
ministerio de ¢ualquier culto.

LXIIL- La supresidn de la prohibicidn al establecimiento de érdenes monésticas,
como consectiencia de la reforma al anfeulo So. constitucional, implica la
dosapancmn de una de las limitaciones consignadas en la Constitucién respecto de
la garaniin individual de libertad de asociacidn.

LXIV.- La nueva dis 1cmn del pamxfo quinto del articulo So. constitucional,
constituye una juridica, y al mismo tiempo una limitacidn a la autonomia
de la voluntad.

LXV.- La declaracidn del articulo 24 constitucional, cn ¢l sentido de que: “El
Congreso no puede dictar leyes que establezcan o pmluban religién alguna®, se
nutre de una doble connotacidn, al corresponder simultdneamente, tanto a una
seguridad jurfdica, como a una garantia jurfdica de libertad de creencias.
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LXVI1.- La celebracién extmordinaria de actos de cuito piblico fuera de los
templos, constituye una excepcion a la limitacién a que se sujeta la libertad de
cultos, lo que posiblemente puede ser considerado de igual manem como un
derecho publico subjetivo, consistente en la facultad de celebrar el cuito publico
fuera de 1os templos de manera extraordinaria.

LXVIL- La derogacidn de ia prohibicidn expresa dirigida a las corporaciones
religiosas y ministros de culto, en materia educativa, concatenado al principio que
establece que 1o que no se prohibe se eatiende permitido, hace presumir que como
"particulares”, podrdn cooperar con ¢l Estado en la imparicidn de educacidn
pliblica, en los tipos y grados cstablecidos en el articulo 3o. constitucional.

LXVIIL- Los particulares, en principio, cuentan con una garantfa juridica que se
traduce en el derecho a impartir educacion religiosa en los planteles particulares en
los que se imparta educacion piblica. Sin embargo, la discrecionalidad absoluta
otorgada en la Constitucidn al Estado, para negar o revocar autorizacidn a los
particulares para impartir educacidn en los tipos y grados que sefiala el articulo 3o.
constitucional, aunado a la imposibilidad de recurrir a la autoridad y exigir justicia,
hace inconcebible la posibilidad de hablar de un auténtico derecho piblico
subjetivo de libertad de educacién religiosa.

LXIX.- El articulo 130 constitucional sefiala una serie de restricciones en materia

politica respecto de los ministros de culto, las cuales no implican una conculcacidén
de derechos subjetivos piblicos.

LXX.- Las limitaciones establecidas en 1a Constitucidn, respecio de los ministros
de culto, obedecen a su cardcter de miembros de una entidad que ha pugnado con
los intereses del Estado, entre los cuales figura la cuestidn politica.

LXXL- La concesidn del voto activo resulta una_medida acertada, lo que se
contrapone a la idea de que ello atenta contra el principio de supremacia.

LXXIL- La restriccidn al voto pasivo, asi como su consecuencia, es decir, la
imposibilidad de ocupar cargos pfiblicos de eleccidn popular, armoniza con los
principios de supremacia y separacién, respectivamente.

LXXIIL.- La prohibicidn a los ministros de culto para asociarse con fines politicos,
busca principalmente evitar su militancia en partidos politicos, evitando con ello el
robustecimiento, atento a nuestra reafidad sociocultural, de la postura de estos
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pos, descartando asi 1a posibilidad de un enfrentamiento entre los intereses del
Estedo y los intereses de alguna confesidn religiosa.

LXXIV.- La pmhxblcton para hacer prosclitismo a favor o en contra de candldmo,
pattido o asociacion politica alguna, busca evitar que los ministros, valiéndose de
su influjo moral, influyan en la voluntad del clectorado, en detrimento de 1a libre
manifestacidn de la voluntad soberana que reside en el pueblo, y en favor de los
intereses de alguna confesidn religiosa. Dicha prohibicién constituye una
timitacidn a la gnmmm de libertad de expresion.

LXXV.- El derecho de libertad de expresién de los ministros de culto se libera de
una limitacién que le era impuesta en el pasado, al desaparecer ¢l espiritu de las

g.:})osxclmw consignadas en los pérrafos noveno y décimotercero del anterior
ulo 130 constitucional.

LXXVL-La ptohxbxcxon a los ministres de culto parn oponesse a las leyes del pms,
y a sus instituciones, asi como de agraviar en cualquicr forma los simbolos patrios,
es congruente con la naturalcza de las cosas, toda vez que oponerse a la ley implica
su desacato y oponerse a las instituciones se traduce cn un ilicito, al iguat que
agraviar los simbolos patrios.

LXXVIL- La prohibicién de formar agrupaciones politicas cuyo titulo contenga
alguna alusién que las relacione con cualquier confesidn religiosa, busca evitar que
vuelva a la escena nacional un partido, que valindose del ascendiente que pueda
tener religién cualquiera, se ostente bajo una denominacidn que exalte la fe de los
electores, para el efecto de consolidar cierta influencia politica, y allegarse asi de
adeptos, lo que atenta contra nuestra organimcmn fumlnmenml que pugna
precisamente contra la injerencia en lo politico de lo que en si presente un caricter
religioso.

LXXVIHL- La prohibicion de celebrar en los templos reuniones de cardcter
polmoo, es una consecuencia del principio de supmmacm del Estado sobre las
iglesias y representa uns limitacion a la gamntia de libertad de reunicn
contemplada cn la Constitucidn. La misma es congniente con la naturaleza de las
cosas, toda vez que los templos estin destinados a los actos de culto.

r de la imprecisidn del pamafo sexto del nuevo articulo 130
consmucxo , debemos entender que los actos del estado civil de las personas son
del interds de las autoridades piblicas en ¢l ambito de sus respectivas
competencias (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial). El registro de los actos
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del estado civil de las personas corresponde a las autoridades administrativas.

LXXX.- El concepto de matrimonio como “contrato civil” s¢ encuentra implicito
en la redaccidn del nuevo pdrrafo sexto del articulo 130 constitucional, toda vez
que el matrimonio es un acto del estado civil de las personas,
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