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INTRODUCCION
<. De sobra es conocida la mportzmcm que tiene el derecho familiar,
como el conJunto de nomas: Y prmc1pms a través del cual se resuelven o de
ben resolverse dentro de murco ‘de . justicia y equidad los diferentes pm
blemas 1egales y:sociales que se suscitan dentro de la familia, entre sus .-
miembros, principalmente en 1o que se refiere a las obligaciones que surgen
con motivo del matrimonio, el parentesco, estado civil y el patrimonio.

Dentro de la actividad procesal de los juicios del orden fami---
liar interviene el juez, como representante del Poder Judicial que a su vez
es uno de los tres poderes que conforman el Estado; el Ministerio Pdblico,-
institucién que representa los intereses de la sociedad; los auxiliares co-
mo lo son peritos, testigos , etc., y los particulares que ocurren a los --
Juzgados Familiares para encontrar en esa instancia solucién a sus proble--
mas, o bien para dirimir sus diferencias.

El accionar de los jueces se encuentra normado por. la Ley, en--
tendiéndose a ésta desde el miximo ordenamiento jurfdico de la Nacién, co-
mo lo es la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con to--
das y cada wna de sus garant{as consagradas en beneficio de los gobernados,
como por los Cédigos Civil y de Procedimientos Civiles vigentes en el Dis--
trito Federal, ordenamientos que regulan entre otras cosas. las relaciones. -
familiares, obligaciones y derechos de los miembros de la familia, etc., 'y
la forma en que pueden hacerse exigibles; y por la Jurisprudencia que inter
preta la ley y nomma criterios para su correcta aplicacién.

Por 1o anterior podemos afirmar que, sustancm]nente, es poca ;-
la diferencia que existe entre un Juez y otro, ya que sus crxterms medl.-- E
das procesales y resoluciones nommalmente se ajustan al derecho, la Just1-- .
cia y la equidad,

Pn cuanto a los partiéulares, éstos recurren a los Juzgados Fa-
miliares con el deseo .de resolver los problemas que afectan su esfem jur{-
d1ca, familiar y social, confian en el juzgador, en su conocimiento de 1a -



/Traténdose de la Instxtumén del:Ministerio Piblico, ésta de-
' be. cumpllr dentm de los juicios familiares una funcién eminentemente so-
. cxal representando ‘los “intereses de 1a sociedad, vigilando el estricto -
;cunplz.miento Y aphcacxén de la ley, as{ como la pronta administracién de
justicia,

Al observar las actuaciones de los diferentes Agentes del Mi-
nisterio ptiblico adscritos a los Juzgados Familiares, nos damos cucnta -
que sus actuaciones son variables aln en cosas similares, 1a mayorfa de-
las veces lo hacen deficientemente, y ch el peor de los casos ni siquiera
actfian, provocando con esa actitud que se lesionen los derechos de menores,
incapaces, viudas, ausentes, ctc. Por esta razén nacié el deseo de reali-
zar el presente trabajo, que tiene como principal objetivo estudiar al -
derecho familiar, a la Institucién del Ministerio Piblico y a la relacibn
existente entre uno y otro, analizando las actuales atribuciones del Mi--
nisterio Pdblico y su forma de usarlas, o como deberfan hacerlo.

Estudiamos también a la familia, su evolucién y su actual es-
tado; al derecho familiar principalmente a su existencia y desarrollo den
tro de nuestra patria, as{ como la actividad juridico-familiar del Minis-
terio Piblico.

Se pretende con este trabajo aportar algo fitil para el Dere--
cho Mexicano, proponiendo a medios que mejoren la actividad procesal del-
Ministerio PGblico en los juicios del orden familiar, pensando siempre en
la seguridad jurfdica de los mis débiles y wulnerables. No solamente es -
un trabajo mfs, sino unma investigacién que nos pemmite participar activa-
mente en la evolucién y perfccionamiento del derecho o,por decirlo correc
tamente, de su justa aplicacibn.




CARITULO I
El, MINISTERIQ 'PUBLICO

A) CONCEPTO,- La palabra ministerio proviene del latin ministe- -
rium, ‘que significa cargo que ejerce uno, empleo, oficio u ocupacidn especial
mente noble y elevada; pablico proviene tambign del latin publicus-populus,
que significa pueblo indicando 1o que notorio, visto o sabido por todos; gra-
maticaimente Ministerio Piblico significa cargo que se ejerce en relacidn al
pueblo.  La nomenclatura es de origen francés que se consolida en la ley de
Organizacién Judicial del 20 de abril de 1810,

E1 Ministerio PGblico es una pieza fundamental en los procesos moder
nos, conocido también como Ministerio Fiscal o Fiscalfa, es una institucién -
toral del procedimiento penal. En la averiguacibn previa que resulta es una
verdadera instrucci6n parajudicial o adminstrativa, asi como en el curso del
proceso judicial, el Ministeric PGblico asume monopolisticamente el ejercicio
de la accién penal en nombre del Estado, Interviene también en los juicios -
civiles o familiares que se tramitan ante los juzgados respectivos, donde los
menores, incapacitados, ausentes o el interés plblico, sean parte o bien de -
alguna manera puedan resultar afectados en sus bienes o en sus derechos; par-
ticipa asimismo en aguellos procesos donde la ley lo determine en su carédcter
de representante social.

Para algunos estudiosos del derecho, el Ministerio Piblico es repre-
sentante de la sociedad, para algunos otros representa al Estado teniendo en
tanto éste personalidad juridica de la cual carece la sociedad. Juristas como
Chiovenda definen al Ministerio Piblico de la siguiente forma: "El Ministerio
Pdblico es oficio activo, que tiene por misidn fundamental promover el ejerci-
cio de la funcibn jurisdiccional en interés piblico y determinar acerca del mo
do de ejercitarla", (1)

{1) CHIOVENDA, José, Principios de Derecho Procesal Civil, Traduccidn
José Casajs. Instituto Editorial Reus, Madrid, Tomo I p. 559




tros autores 10 definen asi' "El M1nister1o, ubHco, desde el -
ne'tre vfunciones que; cumphr dentro de: 'la s0- -

orque‘ a 1ey séa genera'lmente respetada Esta fun-
E] Min'lsterio PubHco representa generales, asj --
b'Hco que; se obtenga Para‘unos, la personifi-
ara otros e'l puder ejecutive y finalmente, también se

Todas las anteriores defimciones merecen el mayor de los repetos,
sin embargo coincido:con' el Licencwdo Colin Sanchez, que define el Ministerio
piblico como:i .~ "La Inst1tuc16n pres1d1da por un Procurador General, dependien
te del Estado, que actua ‘en representac‘lﬁn del interés social, en el ejercicio
de 1a ley penal:y 'la tutela sociaI, en’ todos aquellos casos que le asignan las
leyes".  (5)i: -

B) ANTECEDENTES HISTORICOS._ Es amplia y variada la relacidn de
antecedentes del Ministerio Piblico, y estos versan siempre sobre figuras en--
cargadas de la formulacion de denuncias, en la realizacién de pesquisas y del
sostenimiento de la persecucién criminal. E1 desarrolio moderno del Ministe-
rio Piblico es cosa de siglos recientes, mencionaremos en este trabajo los an-
tecedentes que a nuestro juicio son los mids importantes. Se hace la aclaracion
de dicha referencia histdrica, es en base a figuras juridicas que de una u otra
forma realizaban funciones encomendadas actualmente al Ministerio Piiblico.

(2) PARRAGA Villamarin, Eloy. Lecciones de Derecho Procesal Penal. Maracaibo
Estado Zulia, Venezuela, p. 83.

(3) PINA, Rafael de, Diccionario de [ Derecho Ed1tor1a. Porrda, S.A.
Primera Edicidn, México 1965. § -



B.l.- En Grecia, aproximadamente a mediados del siglo VIL A.C., los
TESTIMONETI fungian como meros denunciantes de delitos, la accién penal  podia -
ser ejercitada por 1a victima o bien por sus familfares. Licurgo di6 vida a -
Yos EFOROS 1os que se encargaban de que no quedara impune el delito:cuando el -
agraviado se abstenia de acusar. Con el transcurso del tiempo los EFOROS se -
convirtieron en CENSORES, acusadores y jueces. Es a partir de Percicles en el
crisol de ia democracia ateniense cuando el AREOPAGO acusaba de oficio, presen-
taba y sostenfa las pruebas en caso de que 21 inculpado fuera absuelta por los
Magistrados, fungia en consecuencia como Ministerio Piblico al ejercitér 13 ~e-
accibn penal ante el Tribunal del pueblo, buscando se revocaran agquellas senten
cias dictadas en contra de la ley. Existid también el ARCONTE que era un Ma--
gistrado quien representaba al ofendido y/o a sus familiares, o que por incapa-
cidad o negligencia de &stos, intervenia en los juicios, finalmente el ejerci--
cio de la denuncia quedaba en Tas manos de los oradores.

8.2.- En Roma, aproximadamente en el afic 450 A.C., el inicio de la
institucidn que hoy conocemos como Ministerio Piblico, 1o encontramos en el --
procedimiento de oficio, se atribuye el cardcter de fiscales a ciudadanos que
como Cicerdn y Catdn ejercieron el derecho de acusar, sin embargo es de adver-
tirse que el sistema de accidn popular constituye un régimen distinto del Mi--
nisterio Piblico. Bajo Tulio Hostilio aparecieron 1os llamados QUAESTORI, --
quienes tenian una actividad semejante a la que realiza actuaimente el Minis--
terio Pdblico, ya que dichos personajes tenfan facultades para comprobar los -
hechos delictuosos, aunque se piensa que su funci6n es mds parecida a Ta que -
actualmente desarrollan los jueces. Del derecho romang son también 1os CURIO
S1, STATIONARI o IRENACAS, los ADVOCATE, FISCI y los PROCURATOGRES CAESARIS. --
En la é&poca del Imperio, los Prefectos del Pretorio reprimian los crimenes y -
perseguian a los culpables que eran denunciados, administrande justicia en nom
bre del Emperador.

(4) BORJA Osorno, Guillermo. Derecho Procesal Penal. Editorial Jos& M. Cajica
Jr. S.A., Puebla, Méx., 1969, p. ’

(5) SANCHEZ Colin, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.
Editorial Porrda, S.A. Tercera Edicign. México 1874, p.




A pesar del gran avance juridico que se di6 en Grecia y Roma, con-
sideramos que no es posible encontrar en estas culturas las raices del Minis-
terio Piblico, ya que esta Institucién era practicamente desconocida, pues la
persecucion de los delitos estaba a cargo de la victima o de sus familiares.

8,3.- En el medievo italiano, época comprendida entre los afios ~--
476-1473, fueron los SAYORES los depositarios de Ya accibén piblica, también -
aparecen los ABOGADORI DE COMUN del Derecho Veneto, que ejercen funciones de -
fiscalia.

8.4.- Derecho francés. Entre los franceses los GRAFFION pronun--
ciaban conclusiones para proponer la sentencia; los MISSI DOMINICI, que desa-
parecieron en el Siglo X, eran vigilantes enviados por el rey. En el Siglo
IX habia denunciantes elegidos en cada lugar, en el Siglo XII se crearon con
funciones de policia judicial los administradores, alcaldes, ancianos, cdnsu-
les, jurados, sobrestantes, etc.

La corriente que pretende otorgar la paternidad del Ministerio Pi-
blico al derecho francés, se fundamenta en el hecho de que en la Ordenanza --
del 23 de marzo de 1302 emitida por Felipe “E1 Hermoso", se cambian las funcip
nes del antiguo procurador y abogado del rey, convirtiéndolo en un magistrado
encargado de los negocios judiciales de la corona. Esto se debi6 al hecho de
que en esa época, decayé en forma notable el interés por parte del ofendido o
de sus familiares, por presentar acusaciones, 10 que ademds da origen al naci-
miento de un procedimiento de oficio o por pesquisa y en consecuencia la apa--
ricibn del Ministerio PGblico, aunque con funciones limitadas entre las que --
sobresalen 1a persecucion de los delitos, hacer efectivas las muitas y las =--
confiscaciones decretadas como consecuencia de upa pena.

A mediados del Siglo XIV, el Ministerio Plblico interviene en forma
abierta en los jucios del orden penal, aunque sus funciones quedan mejor defi-
nidas durante 1a &poca Nepolednica, cuando se 1lega a la conclusibén de que de-



pende del Poder Ejecutivo, por considerarlo representante directo del interés
social en la persecucién de los delitos.

Eie 8.5.- Espafia.~ En el Sigio XIII, Jaime I. de Valencia cred el -
Abogado Fiscal y el Fiscal Patrimonial, Aragdn establecis en el Siglo XIV el
Procurador General del Reino y Castilla el Procurador Fiscal, cuyas funciones
principales consistfan en defender el interés tributario de la corona, perse-
guir los delitos y ser acusadores en el proceso penal.

Los Reyes Catdlicos mediante las Ordenanzas de 1480 formaron los -
Procuradores Fiscales, cuyas atribuciones principales fueron: efectuar denun-
cias con el objeto que los delitos no quedaran sin castigo por falta de acusa
ci6n; vigilar la ejecuci6én de las penas por el beneficio que representaba a -
la corona, teniendo prohibido el patrocinio en asuntos civiles y penales. °*

Felipe 11 a través de las leyes de Recopilacion de 1565 cre6 los -
Fiscales de su Majestad, gue bajo este nombre perduraron hasta el Siglo XIX -
cuyas funciones y atribuciones fueron: denunciar delitos; acusar a los respon
sables; intervenir en las apelaciones; intervenir en los procesos seguidos --
por corregidar y "otras justicias"; promover y 1levar a cabo toda clase de --
diligencias de manera que la justicia se administre; informar de hecho y de--
recho; visitar a Yos oidores en sus casas, en casos graves de flagrancia o --
pesquisa no podian ejercitar accidon sin que constara denuncia del delator por
escrito y hecha ante escribano piiblico; ante las justicias ordinarias, sélo -
en los casos de procedimiento de oficio, los promotores fiscales podian ser -
nombrados para perseguirios. Tenian prohibido el ejercicio de la profesién
en 1o civil y en 1o penal.

En el afio de 1713 Felipe IV intentd unificar a l1os fiscales 'de su
majestad, y cred un fiscal con abogados fiscales pero desaparecieron dos afios
después de creados,



"~ Regulado por las leyes de Indias se designan a dos Procuradores --
Fiscales, uno encargado de 1o0s negocios del Perii y otro de los negocios de 1la
Nueva Espafia que percibian salarios de 1a corona y que tenian prohibido encar
carse de 1os asuntos de otras personas, -teniendo como principales funciones -
defender los intereses tributarios del reino, perseguir delitos, acusar en --
los procesos. legaies y en algunos casos auxiliar a quienes tenian a su cargo
la administracién de la justicia.

8.6.- México.-. Entre los aztecas imperaba un sistema de normas -
para regular el orden y sancionar toda conducta hostil a las costumbres Y -~
usos sociales, La persecucitn de los delitos estaba en 1as manos de los jue
ces delegacionales 1lamados CIHUACOATL, que dependfan y auxiliaban al TLATOA-
NI

E1 derecho penal era escrito, pues se encontraba claramente expre-
sado en los cddices con escenas pintadas para cada delito y sus penas, escri-
to tambi&n en iengua Nihoa y posteriormente traducidos al castellano.

En cada barrio o Calpulli habia un TEUCTLI que sentenciaba los ne-
gocios de poca monta; en cada Calpulli habia un cierto nimero de CENTENETLA--
PAPIXQUES, quienes vigilaban y cuidaban a cierto niimero de familias y hacfan
las veces de jueces de paz para negocios de poca importancia, existia un al--
guacil o verdugo mayor 1lamado ACHCAUKTIN, encargado de ejecutar las senten--
cias y aprehender al acusado.

En esa época ya existia la persecucién de los delitos, pero esa --
funcidén se encomendaba a los jueces quienes realizaban las investigaciones y
aplicaban el derecho, que por cierto era distinto para cada asunto, teniendo
la Vibertad de disponer de la vida humana a su arbitrio, ya que se les consi-
deraba representantes de la divinidad,

Durante la &poca colonial el choque natural que se produjo al rea-
lizarse la conquista, propicié infinidad de desmanes y abusos por parte de ~-
funcionarios particulares, quienes escudéndose en la predicacitn de la doctri



na cristiana abusaban de su investxdura para cometer atropel1os contra el .--

pueb1o 1ndigena En cuanto a 1a persecucibn del delito existia una anar- -

qufa ‘absoliita; ya: que ‘intervenia por igual una autoridad civil, militar o --
:re1igiosa. fijando multas-y.privando de la Jibertad a personas sin mas 1imi-
'taciﬁn que su-capricha;

A través de las Leyes de Indias y de otros ordenamientos juridi--
cos, se pretendi6 remediar esta problemdtica estableciendo el respeto a las
normas juridicas de las Indias, su gobierno, policias usos y costumbres,
siempre y cuando no contravinieran el derecho hispano. En esa etapa se ---
dan atribuciones para perseguir el delito al virrey, a los gobernadores a -
los capitanes generales, a 1os corregidores y a otras autoridades. Poco --
antes de proclamarse la independencia surge la figura del fiscal, importada
del derecho espaiiol, quien se encargaba de promover la justicia y perseguir
a los delicuentes, actuando como representante de la sociedad ofendida por -
los delitos.

Durante la época independiente 1a Constitucién de Apatzingan de -
1814, reconoce en su capitulo XIV la existencia de dos fiscales, auxiliares
de 1a administracidn de la justicia, uno para el ramo civil y otro para el -
ramo penal o criminal, su designaci6n estaba a cargo del Poder Legislativo,
a propuesta del Ejecutivo y dependientes del Tribunal Supremo de Justicia; -
duraban cuatro afios en el desempefio de su encargo.

En la Constitucién de 1824 se cred la figura juridica de la Fis--
calia encuadrada en una persona, el cual era integrante de 1a Suprema Corte
de Justicia. En idéntica forma actub el Constituyente de 1836 en cuanto a
que integr6 al Supremo Tribunal a la Fiscalia y en 1a misma terdencia histg
rica lo trataron las Bases Orgénicas de 1843,

En las Bases para la Administracibn de la Repiiblica de Santa - -
Anna de 1853, se cred un Procurador General de 1a Nacibn, para que los inte
reses nacionales fueran atendidos diligentemente en 105 negocios contencio=
s0s en que estuvieran involucrados los que ya existian y los que se presenta



"fparte ofendxda,

10

ran.

E'l proyecto de cOnst1tuc1on de 1856 estab]ecra en el articulo 27
que en:todo proc mwento -penal-debia proceder querella o acusacién de 1a -
al la ‘instancia’del Ministerio PGblico que representaba -
-los’ derechos®de Ia sociedad Desafortunadamente durante el debate legisla
tive se_suprimé el mencwnado articulo.

= : Ya en-el texto aprobade, la Constitucién de 1857 ordené la exis-

"ftencia de un Fiscal ¥ un Procurador General dependientes de la Suprema Cor-
te de Justicia; mediante upa reforma hecha en 1900 ésta se conforma exclu-

f‘siva'mente con Ministros, quedando a la ley estructurar el Ministerio Pibli-
co. de la Federacién, encabezada por el Procurador General de 1a Repblica,-
fusionando éste las dos magistraturas integradas en la Suprema Corte.

Entre la Constitucién de 1857 y la de 1917 surgieron varios orde
namientos secundarios de gran importancia dentro de la historia del Minis~-
terio Piblico. La Ley de Jurados en Materia Criminal para el Distrito fe-
deral del 15 de julio de 1869, cred tres Promotores Fiscales, sin unidad «-
orgdnica, los que fungian como parte acusadora independientemente del agra-
viado.

En el Cidigo de Procedimientos Penales de 1800 el Ministerio Pi-
blico queds conceptuado como una Magistratura creada para pedir y auxiliar
la pronta administracion de justicia actuando en nombre de la sociedad, de-
fendiendo ante los tribunales los intereses de la misma. El Ministerio --
Pablico fué miembro de la Palicia Judicial quedando bajo su control la in--
vestigaci6n de los delitos, aungue subordinado al Juez quien actuaba como -
Jefe.

La Ley Orgdnica Distrital de 1903 cred el Ministerio PGblico -=
independiente del Poder Judicial,

E} Constituyente de 1917 puso especial significado en 1at"_fri‘gu'iji
del Ministerio Piblico, en su nueva dimensidn absorbia funciones que ante--
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riormente en forma indebida ostentaba el Juzgador, convirtiéndose éste.--
Gltimo en un. indeseable 6rgano inguisidor. .

_El Ministerio Piblico mexicano se ha conformado con tres elementos
que son.sintesis de. instituciones jurfdicas de los sistemas juridicos espafiol
y franvcés. asi toma de la Promotoria Fiscal Espafiola. la facultad de formular
conclusiones, mismas que siguen los lineamientos formales propios de un pedi-
mento del fiscal de la Inquisicién; por lo que respecta al Ministerio Piiblico -
Francés asume las atribuciones de actuar en nombre y representacidn de. toda.-
la institucifn; en cuanto a la aportacidn patria, &sta se manifiesta.en la -
exclusividad de poseer el ejercicio de la accidn penal.

C) FUNDAMENTO LEGAL,- Al analizar la base juridica del Ministe-
rio Piblico, necesariamente debemos aclarar que en México dicha Institucién
posee una doble competencia, asi tenemos a ia Procuraduria General de la Re--
piiblica representada en una persona cuyc &mbito de accidn es federal y que --
tiene su fundamento legal en los articulos 21 y 102 de la Constitucidn Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos; tenemos también la Institucidn que tiene
competencia dentro de los 1imites del terrotorio que ocupa el Distrito Fede--
ral y que conocemos como Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede--
ral , o bien las Procuradurias de los Estados de la Repitblica con jurisdiccibn
territorial en cada uno de ellos. Por lo que se refiere a la institucidn --
que desempefa su funcidn dentro del Distrito Federal, encontramos su fundamen
to legal en los articulos 21 y 73 fraccidn IV, base 6, de l1a Carta Magna; los
preceptos legales mencionados dicen literalmente asi:

" Articulo 21.- La imposicidon de las penas es propia y exclusiva -
de 1a autoridad judicial, 1a persecucidén de los delitos incumbe al Ministerio
piblico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo 1a autoridad y mando de
aquél. Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por
Yas infracciones de 1o0s reglamentos gubernativos y de pelicia, las que dnica-
mente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si
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el 1nfractor no pagare Ia‘ wu]ta que se. le hubiere 1mpuesto >se pennutara &sta’
H tre'lnta Y

aydorj‘. :nov podj-a i—-‘
‘ ‘lé}flo“dé un dia.'

"Tratandose de trabajadores no asa'lariados, la'multa no excederé -
del equivalente de un dia’de su ingreso".,

Por su parte el articulo 7?3, fraccidn VI, base 6, de nuestra Carta
Magna proscribe: "E1 Ministerio Pdblico del Distrito Federal estari a cargo
de un Procurador General de Justicia, quien dependerd directamente del Presi-
dente de la Repiiblica, quien lo nombrard y removerd 1ibremente",

A su vez el articulo 102 Constitucional manifiesta: "La ley orga-
nizard el Ministerio Piblico de 1a Federaci6n, cuyos funcionarios serén nombra
dos y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo -
estar presididos por un Procurador General, el que deberd tener las mismas cua
Vidades requeridas para ser Ministre de la Suprema Corte de Justicia.

"Incumbe al Ministerio Piblico de 1a Federacién la persecucidn de -
los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a &1 le corresponderd solicitar
las Grdenes de aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar las prue-
bas que acrediten 1a responsabilidad de &stos; hacer que los juicios se sigan
con toda regularidad para que la administracidn de justicia sea pronta y expe-
dita; pedir Ja aplicacién de las penas e intervenir en todos los juicios que -
1a ley determine.

"] Procurador General de la Repiblica intervendrd personalmente en
las controversias que se suscitaren entre dos o mds Estados de la Unidn, entre
un Estado y la Federacibn o entre los poderes de un mismo Estado.
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"En todos los negocios en que la Federacibn fuese parte,
en:los casos. de Tos diplomiticos y los cOnsules generales y en Jos demas’ BN .-
que: deba 1nterven1r e1 Ministerio Pdblico de 1a Federaciun, e\ Procurador Gene-
a "or s‘i o por medio ‘de sus agentes.

; "E'l Procurador General de, 1a Repliblica serd el consejero urid'lco del
Gobierno. Tanto &} como sus agentes serdn responsabies de.toda falta, omisién
o violacién a la ey, en que incurran con motivo de sus funciones",

De los anteriores preceptos se desprende que las instituciones del ---
Ministerio PGblico Federal y del Distrite Federal, son frganos del Ejecutivo =<
Federal que dependen directamente del Presidente de la Repiblica, y que al te--
ner su dmbito de accibén en la Repidblica Mexicana y en la Ciudad de México, Dis-
trito Federal, respectivamente, se suman con conviccidn y oportunidad a las ---
tareas de los gobiernos federal y capitalino para enfrentar conjuntamente su --
problemdtica,

Por cuanto se refiere al titular de la Procuraduria General:de.la Re--
pibiica, podemos decir que es un funcionario con cardcter po]it‘ucu jurid‘lco -

y administrativo, ya que sus funciones asi lo (ndican.

Es funcionario politico:

. Porque es nombrado y removido libremente por el Presidente: de 1a Repv Hca.
. Acuerda con el Presidente de 1a Repdiblica; ; "

. Forma parte de 1a Administracidn Piblica Federal en el més a'lto nive\

. Tiene relaciones con otros Poderes; .

. Forma parte del Cuerpo Colegiado previsto en el articulo 29 Constitucional
que tiene competencia para acordar la suspensién de garantias individuales;
6. Informa anualmente al Congreso de Ta Unién del estado que guarda su dependen

cia, aunque no estd previsto en la Constitucidn,

L I
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Es funcionario jur“idicvo, porrque:

1.-Es consejero Juridico del Gobierno Federal

2. Es Pparte-en’ todos 105 Jjuicios-en:que.la. Federacién sea ‘parte;

f) 3. Es parte en todos 1os juu:ws relacionadas con agentes dip‘lomﬁhcos y
consularess =T i B

‘4, "Da opinifn juridica subre la conshtucwnahdad de 'las Ieyes,

‘5.: 0Opina Sobre las contrad1cc1ones en 1a jurisprudencia de 1a Suprema Corte
de Justicia de la-Nacidn y'de Tos Tribunales Colegiados de C1rcu1tu. en-
materia de amparo; e

6. Ejercita por conducto del Ministerio Piblico Federal,- por si o por medio
de sus agentes 1a accidn penal, y ; S

7. El Ministerio PGblico Federal es parte de todos 105 Julcws:‘de amparo. i

€s.funcionario administrativo porque:

E1 Procurador es el funcionario de mayor jerarqma de. 'la
2. Cumple con las disposiciones legales que le otorgan
nes y competencia;
3. Cumple con los acuerdos;
Acuerda con sus inferiores;
5, Administra el personal y los puestos que son necesaHos en
de que es titular para cumplir su funcibni ==

rocuvaduria;

€s la Ley Orgénica de la Procuraduria General-de la Repﬁb'lica donde X
se sefialan 1as obligaciones yfacultades que desempeﬁa el Prncurador y el Mims
terio Pibliico Federal.

Por 1o que se refiere a la estructura yorganizacién del Ministerio
Piiblico del Distrito Federal, diremos que se encuentra regulada en su activi-
dad y organizacibn por 1a Ley Orginica de 1a Procuraduria General de Justicia
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del Distrito Federal, y que todos 1os ordenamientos juridicos como 1o son el -
Cédigo Civil, Fiscal, Penal, etc,, hacen mencidn del mismo dindole intervencién
dentro de sus procesos, por lo que nos damos cuenta que no es una institucién
con funciones exclusivas del orden criminal, sino que antes bien, en su cardc-~
ter de representante social, interviene en todos aquelios asuntos en lo que las
leyes consideran que debe conocer.

Por o demds con posterioridad mencionaremos la ley y articulado es-
pecifico donde se la dd intervencibn, en Jo que se refiere a los juicios. fami-
liares que es materia del presente trabajo, ya que si analizamos:-1a interven--
cidn del Ministerio Piiblico en otros procesos divagarfamos y no 'seriamos espe-
cificos en el tema central. .

D) FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.. - Cinco son---
los principios que la doctrina juridica acepta respecto del accionar del Minis
terio Piiblico en Méxice, y a saber son los siguientes: es Gnico, indivisible,
independiente, irrecusable y no sujeto a responsabilidad.

Es (inico o jerdrquico, entendiéndose que las actuaciones de mando-ra
dican en el titular, es decir, en el Procurador General de Justicia del Distri
to Federal; asi las actuaciones de 1os agentes del Ministeric Pdblico son s&lo
una prolongacién del titular, resultando una representacidn tnica.

Por 1o que se refiere a la indivisibilidad, diremos que los funciona
rios de la institucién no actdan en nombre propio sino que lo hacen en nombre
de ésta, por lo cual puede cualquiera de ellos separarse de su cargo, o bien -
ser sustitufdo sin que poe ello se afecto 1o actuado.

En cuanto a la independencia, ésta se analiza desde dos puntos de --
vista a saber, la independencia frente al Ejecutivo, los partidarios de esta -
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lar que ex1ste una mayor: o menor independencia orgamca y procesa

Es wrrecusab'le.rpero no: implica- que 105 funcwnarios deba“ y,puedan
conocer ‘de cua]quier asunto que se_ someta a su con51derac1§n, ya que. tienen la
ob'l1gac16n de excusarse de los mismos, en 'Ios termn' ~en Ios que deben hacer—
o lus Juzgadures, -

Por.dttimo. el Ministerio Piblico," como-tal; no ‘incurre en responsabi
Tidad, pero si pueden incurrir en la misma los funcionarios que lo representan,
dentro de la proyeccién civil, penal y disciplinaria, y en el caso de los Pro-~
curadores Generales en responsabilidad politica.

Por 1o que respecta a las facultades y obligaciones del Ministerio --
Piblico, las unas conducen a las otras, es decir; que son facultades porque la
ley les otorga ese cardcter, perc también son obligaciones porque la misma ley
asi lo establece. Mis aiin, podemos decir que las obligaciones van implicitas
dentro de sus facultades dado el cardcter de Representante Social que posee y -
ostenta el Ministerio Piblico; del andlisis de los articulos uno al nueve de la
tey Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal pode-~
mos resumir coma atribuciones (facultades y obligaciones) las siguientes:

E1 Ministerio Pdblico tiene el cardcter de Representante Social, es
y debe ser una institucidn de buena fé& y las atribuciones que ejerce por con--
ducto de su titular, agentes y auxiliares son:

a) Persequir Tos delitos del orden comin, cometidos en el Distrite ~
Federal, delitos contemplados dentro del C6digo Penal de aplicacitn en el Dis-
trito Federal, mismos que pueden ser: robo, homicidio, delitos sexuales, con--
tra Ja integridad fisica de las personas, etc.

b} Velar por la legalidad en la esfera de su competencia, como uno -
de los principios rectores de la convivencia social, promoviendo la pronta y -
expedita procuracién de justicia.
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“e) Proteg’er' los intereses de 10s menares e incapaces, asi como los
individuales Y. socia'les en general, en los termmos que determinen \as leyes
cabe seﬁalar que- para Tos: efectos ‘de este trahajo &sta es la funcidn y obliga
cidn’'que nos servirﬁ" de base para el desarrollo del mismo, .

d) Cuidar 1a correcta aphcacién de las medidas de po]itma cr1m1--

na] en 'Ia esfera de su cnmpetencxa.

'e’) Las demds que las leyes determinen.

Haremos un andlisis breve de cada una de ellas para observar como -
se:desarrolla dentro de la practica su debido cumplimiento.

a) La persecucién de los delitos del orden comiin, Esta la realiza
Ta Procuraduria de Justicia del Distrito Federal a través de los agentes del
Ministerio Piblico, actuando &stos en consecuencia una vez que la parte ofen-
dida procede a efectuar 1a denuncia o querella correspondiente, o bien en el
momento mismo en que tienen conocimiento de la comisitn de un delito, proce--
diendo a iniciar las investigaciones correspondientes, para determinar si la
persona sefialada como responsable es o no verdaderamente presunta culpable,--

o en su defecto actuando en otros casos para descubrir quién o quienes-son: ——-w- -

presuntamente responsables por la comision de un delijto.

b} La vigilancia de la legalidad, de 1a pronta, expedita y recta --
procuracidn de justicia comprende a grandes rasgos:

1.~ La propuesta al Presidente de la Repiiblica de reformas legisla-
tivas en el dmbito de su competencia, necesarias para la exacta observancia -
de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que previo
estudio y andlisis envie 1a propuesta al Poder Legislativo a efecto de que --
éste la apruebe,



pedita y recta adm1mstrac n de 1a jushma

'iar“e’l Min1sterio PGblico Federal y de los Estados de -la
asi.sea necesario, para.que aquéllos puedan 1levar a cabo
sus funciones rec1b1endo desde “luego reciprocidad por parte de los mismos.

4. Aux
Federac16n. cuan

N Poner‘ en conocimiento de 1a autoridad a que corresponda resol--
ver, las quejas qgie por irregularidades o hechos de autoridades que no consti
tuyan delitos, formulen los .particuiares, orientdndolos sobre la atencifn que
legalmente correspondaal asunto de que se trate.

c):"La proteccidn de.los menores e incapaces.- Consiste en la inter
vencidn del Ministerio Piblico en los juicios civiles o familiares que se tra-
miten ante los respectivos tribunales, en los que aquéllos sean parte o de al-
guna manera pueden resultar afectados, también intervendrd cuando le correspon
da hacerlo en su cardcter de representante social, en los términos sefialados -
por las leyes. -

Otra manifestacidn de esta atribucidn es la creacion de agencias es-
pecializadas del menor, a donde deben ser turnados todos los menores, involucra
dos en una averiguacidn previa, ya sea como victimas o como presuntos responsa-
bles.
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d). La correcté aplicacion de ias medidas de politica criminal.- ~In-
cluye practicar visitas a tos reclusorios preventivos, escuchando las quejas -
que reciba de 7os internos, e iniciar 1a averiguacifn que corresponda en caso
de tratarse de alguna conducta o hecho presumiblemente constitutivo de delito.

e) Las demis que 1a ley determine,- Como representante de los inte-
reses de 1a sociedad, los diversos ordenamientos juridicos, vgr.: la Ley de -~
Amparo, el Cddigo Fiscal, etc,, sefalan en su articulado aquéilos asuntos en -
que pueda resultar afectado el interés piiblico, razdon por la cual -evitando una
lista interminable o incompleta, Gnicamente se menciona: " c) Los demds que -
1a ley determine”.



19

1a suciedad 3 ‘e ,. 1a comumdad no sb'lo se provee de ‘sus miembros
sino que’ se encarga de preparar]us para‘que cump'lan satisfactoriamente el pa--
pel soc1al que les corresponde.

Es def'lnitivo que 1a familia en nuestros dias estd siendo objeto de
una transformacidn motivada por una crisis en todos sus aspectos: moral, eco--
némica y social, y ésta debe aprovecharse para sacudirla en sus cimientos colg
cdndole en el lugar que verdaderamente le corresponde. Como piedra angular -
y soporte de todas las organizaciones sociales y estatales, dicho cambio pode-
mos lograrlo a través de las c8tedras universitarias, en 1os tribunales, en --
los estudios e investigaciones, por medio de leyes que tiendan a proteger a la
familia, pero que propicien la realizacidn de los derechos subjetives y objeti
vos correspondientes a todos los miembros de la familia.

A.1 DEFINICION.- La palabra familia procede de la voz "“famulia"“, -
derivada de "famulus", que a su vez procede del osco "famel", que significa --
siervo, y mds remotamente del sdnscrito "vama", que significa hogar o habita--
cién, por consiguiente debemos entender por familia "el conjunto de personas -
y esclavos que moraban con e} sefior de la casa". (6}

(6) CASTAN Tobefas, José. Derechn Civil Espafiol Comiin y Foral. Tomo V,
Derecho de Fam{h'a. Vol. Editnma] Reus, S,A. Madrid 1976, p. 28
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Juridicamente hablando el maestro Magallén Ibarra, define a la fami-
1ia como: "“Ta institucidn social, permanente y natural compuesta por un grupb
de -personas Tigadas por vinculos Jjuridicos emergentes de la re]acwn intersexual 5
Yy de la fﬂlac:ﬁn“ (7) i

También se considera a 1a familia, como el nlcleo nat:ura"l.'"j ridico -~
¥ econbmicos st atendemos al primer aspecto se deben tomar-en.cuenta-los:instin
tos.genésico y material, en cuanto al factor econdmico &ste le ha. dado a.la fa-

erdo’a --
i 1as condiciones politicas y econém'lcas de'l medlo en que se: encontraba e

: Si nos enfocamos a la reglamentacidn juridﬁ:a de 1a (amﬂia, encon--
tramos situaciones trascendentales en la pareja inicial y sus descendientes, te
niendo el Estado facultad y obligacién de regular todas sus consecuencias, esas
consecuencias y efectos son 1os productores del derecho de familia, apoyado so-
bre bases de formaci6n, organizacidn, desarrollo y estabilidad de la familia.

A.2.1 E1 Zbologo Desmond Morris, en su obra "E1 Mono Desnudo", consi
dera que la familia debe su formacién a cuestiones estrictamente biolégicas moti
va su criterio en la evolucién del hombre desde su original estado de primate, -
hasta que Togra su transformacién en la medida en que sus necesidades bielfgicas
fueron distintas. Asi pues con el tiempo cambid el drbol y el bosyue para con
vertirse en un animal cuya worada era el suelo, transformé su dieta vegetariana
por una carnivora, razdn por la cual debia cazar si querfa sobrevivir; tuvo que
evolucionar fisicamente y convertirse en un animal erecto, mejor6 su cerebro pa-
ra compensar su debilidad fisica de cazador; propicid una infancia mis ---

(7) MAGALLON Ibarra, Jorge Mario. Instituciones de Derecho Civil. Tomo
111, Editorial Porrda, S.A., Primera Edicion, México 1988, p, 11
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cid bio]ﬁg1camente una 1nfanc1a mas pro‘longada para desarro'l'lar ¥ educar su
cerebro; ]as ‘hembras’. cuxdaron a: 'Ios pequeﬁos, m1entras Ios machos salian de
caceria,’ se, desarrol]é por. neces1dades de supervwencia Ia cooperacx&n entre
los machos. por 10 que se “auxiliaban entre si-para-cazar.- -

'»Fueron estos 10s ingredientes para que el hombre desarrollara una -
actividad sexual mis compleja, por 1o que su cuerpo se vido en la necesidad -
de efectuar unos cambios, como la pérdida de pelo, desarrollo de los Grganos
secundarios sexuales {senos, caderas, etc, ), que vinieron a cambiar la pro-
miscuidad sexual en una monogamia que se hacia necesaria, ya que ahora po- -
sefan armas y una rivalidad sexual resultaba peligrosa. Es el aspecto se--
xual posteriormente el aspecto emocional (el enamoramiento) que necesaria~--
mente por evolucidon debia de presentarse, quienes hacen posible relaciones -
de pareja mds estables y duraderas. t.a naturaleza también doté de roles es
pecificos al hombre y a la mujer, encargdndose aquéi de proporcionar los sa-
tisfactores necesarios para su compafiera e hijos, y 1a mujer fué la encarga-
da. de cuidar a los pequefios.

Surge de &sta manera la familia, institucidn que con sus naturales
y necesarios:éambios 1lega hasta nuestros dias, segin Morris, conservando --
primitivos instintos bioldgicos -18ase sexuales- que le proporcionan la uni-
dad necesaria para su subsistencia. (8)

A.2.2. FILOSOFICAMENTE.- Will Durant, el hablar sobre la evolucidn
de la famﬂw, sefiala que en una primera etapa las relaciones sexuales entre
padres e hmos fueron prohibidas, surgiendo posteriormente el matrimenio por
rapto que pronto fué cambiado por el de compra. Para éste fildsofo l1a poli-
gamia se hizo necesaria en virtud de la desproporcién numerica entre hombres
y mujeres, existiendo mayor nimero de habitantes femeninas por culpa de las -

(8) MORRIS Desmond. E1 Mono Desnudo. Editorial Plaza & Janés Editores
A., Prlmera Edici8n, Barcelona 1984



Como consecuencia de la disminucionide Ias
gozaron de mayor. seguridad, reduc1endose la superiorldad i erlca”de las ;,
féminas, -dando paso a-1a’ monogam1a. n

Este pensador manifiesta que en Ios origenes del matr1mon10 se<
consideré a la muJer como esc]ava y productora de. hijos,: reconoce tamb1en
la existencia del matrimonio por conveniencia, que posterwormente cede su -
lugar-al matrimonio basado en el amor. B

Concibe al matrimonio como una institucidn que forta]éce‘la espe
cie, como una relacién entre padres e hijos, mis que una‘instftuciﬁn desti.
nada a legalizar la satisfaccion sexual, Afirma que el hombre es un es--
clavo al servicio de 1a mujer, y ésta a su vez:lo es deilos hijos,"asegu-
ra también que el matrimonio no busca la fe11cfdad de 1os cényuges, sino -
ta produccién y crianza de los hijos.

Para Burant la existencia de los hijos es la fuente que reafirma
el afecto conyugal, en beneficio del matrimonio, por 1o que no concibe a -
dicha institucién sin la existencia de ellos.

Considera que la disolucién del matrimonio se presenta por la fal
ta de hijos, la cual d& origen a pleitos y discordias que la pura relacién
sexual no logra superar, y que si a €sto se afiade una sexualidad rutinaria
Jos quehaceres hogarefios, la pérdida de la belleza fisica de la mujer, in-
defectiblemente se presenta el divorcio, que de alguna manera parece jus--
tificar.

Habla de la upién Tibre como consecuencia de una mal entendida --
relaci6n perfecta, producto de una pretendida igualdad de sexos, ésta G1ti
ma con todo el caudal de deberes y obiigaciones econémicas y sociales, aun
que siempre resultan en perjuicio de 1a mujer.
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LEn sintesis, para este fildsofo el matrimonio es una institucidn
a'l.,serfvjcid de:la:conservacidn.de la:especia; siendo®su principal elemento
~-1os:hijos, sin- los cuales: nunca se podrd lograr una completa felicidad. (9)

A.2.3 .OPINION PERSONAL SOBRE LA INSTITUCION MATRIMONIAL.- Perso--
nalmente difiero de los autores cuyas obras fueron analizadas para la elabo-
racidn del presente trabajo, consideroc a la institucitn matrimonial como el
vinculo perfecto de un hombre y una mujer, que se deben afecto y ayuda mutua
¥ que son uno para el otro el complemento ideal, no puede considerarse al --
matrimonio cemo un producto neto de la actividad sexual, ni como el instrumen
to a través del cual se tenga que perpetuar la especie.

Es e] matrimonio 1a unién inmejorable para el varén y la mujer, en -
consecuencia para la humanidad; uni6n que se fortalece con las relaciones --
sexuales de la pareja, y que alcanza su climax con el nacimiento de los hijos,
es necesario el matrimonio, el hobre cualquiera que sea su sexo que noc lo ce--
lebra, no conoce la felicidad que proporciona el ser que complementa nuestra -
existencia.

Considero que el matrimonio no es s6lo el producto de una evolucidn
bioldgica, ni es tan sdlo un instrumento para conservar la especie, antes bien
el aspecto emocional junto con la relacifn sexual y el nacimiento de los hijos
logran 1a mds excelsa de las unioﬁes que la naturaleza pudo crear.

A.2.4 ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA FAMILIA.- Al hacer un estudio -
de la evolucidn de la familia, Federico Engels considera importantes las inves
tigaciones realizadas por Henry Lewis Morgan, analiza su estudio, mismo que --
utilizamos para la elaboracién del presente trabajo, aungue tomaremos un punto

(9) DURANT, Will. Filosoffa, Cultura y Vida. Editorial Sudamericana,
Cuarta Edicién, ~Argentina 1967, ps. 19/7-216
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de partida diferente, asi empezaremos con el punto nimerc I1I de la.clasi-
ficacién hecha por Henry Lewis Morgan, (10) es decir, la familia en ta -
etapa de la clyilizacién, siendo esta 12 organizacién mﬁs anhgua que se -
recuerde, que fue originalmente promiscua, = i

En esta etapa existfa un comercio sexual prorn:isfu “ide modo que -
cada mujer pertenecia igualmente a todos Tos hombres:y cada hombre a todas
las mujeres” (11), Esta manifestacién familiar rea)izé: el matrimomo --' 
por grupos, en una promiscuidad relativa, pues los hombres de un Totem, -~
buscan 12 uni6n sexual con mujeres de otras tribus, en-este caso la filia=
cibn se determinaba matriarcalmente.

En el matrimonio por compra, la mujer es considerada como un obje
to comercial, pasando @ formar parte del patrimonio del comprador. Sei -
piensa que &sto did origen al patriarcado, pues el hombre consideraba que
tos hijos de 1a mujer de su propiedad, es Ta madre de sus hijos. :_

En el matrimonio por rapto se encuentra también un fundamento --
patriarcal y monogdmico, ya que la raptada entra bajo el dominio sexual y
doméstico del raptor;encontramos también el matrimonio consensual, es de--
cir, la 1ibre manifestacion del hombre y la mujer para constituir un esta-
do de vida permanente, con objeto de ayudarse mutuamente y perpetuar la --
especie, siendo en cierto modo el concepto del matrimonio mederno,

Sintetizando, los hombres vivieron en la época primitiva en una -
promiscuidad absoluta, resuitando incierta la paternidad, de tal suerte --
que el matriarcado fué la primera forma de organizacidén familiar, eriginan
do un especial aprecio y respeto a la mujer.

En la fase final de la promiscuidad, encontramos la monogamia, resultante

{10) ENGELS, Federico. El Qrigen de la Familia, la Propiedad Privada y
el Estado en relacidn a las investigaciones hechas por Henry Lewis
Morgan. Ediciones en Lenguas Extranjeras, Hoscu. p.25 y siguientes.

(11) op. cit. p.36
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de un dominio total del hombre sobre.la mujer, aunque sin embargo el hom
bre continuaba sus relaciones poligdmicas,

FORMAVS DE FAMILIA NUEVA.- ° Examinaremos la-familia nueva en su

. primera;manifestacién. esto es 1a 1lamada consanguinea, en &sta.los cdnyu
ges se encontraban divididos por generaciones, se consideraba a todos los
abuelos y abuelas maride y mujer, asimismo, los hijos con los hijos de sus
hijos en las generaciones venideras constituirian cadenas de hijos comunes,
en esta forma de familia, los ascendientes y descendientes, los padres y -
los hijos son los dnicos que estdn excluidos entre si de los derechos y de
beres del matrimonio, el vinculo fraterno 1leva consigo la relacidn sexual,
prohibiéndose las relacicnes entre padres e hijos, esto es, el hecho de ser
hermanos trae aparejado el deber sexual entre ellos. (12)

LA FAMILIA PUNALUA.- Es una derivacién de la familia consanqui-
nea, siendo el resultado de prohibir las relaciones entre hermanos y her--
manas de la misma madre, 1legando a prohibir el matrimonio entre hermanos
més lejanos, de tal manera que se empezaron a Crear numergasos nicleos fami
liares, aclarando que este tipo de familia funciond asi: cierto niimero de
hermanas carnales o mds alejadas (primas en primero, segundo y demis gra--
dos) eran mujeres comunes de sus maridos comunes, de Tos cuales quedaban -
exclufdos sus propios hermanos, esos maridos no se 1lamaban entre si herma
nos sfno punalda, esto es companero intimo. De igual modo una serie de -
hermanos uterinos o més alejados, tenian en matrimonio comin cierto nimero
de mujeres, con exclusién de sus propias hermanas, y esas mujeres se llama
ban entre si punalda. (13)

En la familia punalda encontramos el origen de ta "gens" como re-

(12) Op. Cit. p. 43
(13). Op.iCit. p. 43



26

su]tado de prohib1r las ‘relaciones sexua]es entre hermanos en ]inea materna, :
iy por Ya imp1antac16n de una’ serie de 1nst1tuciones ‘comunes soc1a1es Y re11-
‘giosas recordamos que ‘sé0.se reconoce 1a descendenC\a materna.

LA FAMILIA SINDIASMICA.- Encontramos en esta organizacion famil1ar
el pr!mer asomo de monogamia, asi como el matrimonio por ‘grupos, -4 través del
‘cual:se discriminaba a determinados grupos, y se busca un compafiero favorito

“-con”el cual pasar un tiempo mis o menos largo en forma exclusiva;:respecto” a
sus re]acfones sexuales, esta situacitn era para-la:mujer,-pues.el-hombre si--
gue conservando su derecho a la poligamia, castigando a la mujer con penas in-
famantes en caso de infidelidad.

Este vinculo era efimero, a tal punto que por voluntad de las partes
podria darse por terminado, cayendo en la madre 1a responsabilidad de cuidar a
los hijos, se origina la filiacién paterna permitiendo a los hijos hombres que
dar bajo el seno paterno y heredar los bienes del progenitor. €1 dominio eco
némico del hombre ayudé a ejercer un poder absoluto y exclusivo dentro de su -
hogar, dando lugar al sistema patriarcal subsistente hasta nuestros dias. la
familia sindiasmica estd reducida a un sGlo hombre y una sola mujer, pero ori--
ginando la poligamia y la poliandria, independientemente de los problemas que
trajo aparejada (poligamia, poliandria, adulterio, etc.) este tipo de familia, - -
se puede observar una evolucién familiar monogémica, origen de toda organiza--
cién familiar, social y estatal actual. (14)

LA FAMILIA MONOGAMICA,- Resultado de la familia sindiasmica, con la
diferencia fundamental de que en esta organizacién se establecen lazos conyuga
tes mucho mis duraderos que no pueden ser disueltos por la simple voluntad de
alguno de los cbnyuges, sin embargo se permite al hombre repudiar a su mujer -

(14) Op. Cit. p 47
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por inf‘idngadh alyguna“otra ‘causa grave;"(ls):

LA-GENS IROQUESA.~"" Son grupos familiares que sé conocfan con el
‘nombre . de algan animal, algunos autores afirman que su origen se di6 en =~
América y que posteriormente-se desarrol16 en Grecia y en Roma, sin embar-
go, estas dos culturas son anteriores a la cultura emericana por lo que no
pudo ser asi. La palabra gens etimoldgicamente hablando quiere decir en-
gendrar, parentesco o descendencia, en Grecia y en Roma se empled para de-
signar a un grupo familiar descendiente de un tronco comin ligado por ins-
tituciones religiosas y sociales.

Engels trata de explicar su funcionamiento tomando como género 1a
Gens iroquesa, y en forma especifica a la tribu de los Senekas. En este
grupo se incluia nicamente a 1os miembros derivados de 1a filiacibn feme-
nina, esto es, Tos hijos nacidos en un matrimonio se incluian en un grupo,
con la diferencia de que los hermanos no podian contraer nupcias con Ssus -
hermanas, sino que debian hacerlo con mujeres pertenecientes a otras gens,
y los hijos producto de estas uniones quedaban exluidos de la gens del ma-
rido de acuerdo a la filiacién femenina. (16)

La tribu de los Senekas integrada por ocho gens, con el nombre de
un animal para distinguir a cada grupo, tenfan las mismas costumbres gque en
esencia son:

- Elegian a un dirigente en tiempo de paz 1lamado Saquem y a un Jefe
para los casos de guerras, el hijo del Saquem no podria ocupar ese
puesto, toda vez que por filiacion femenina pertenecia a otra gens.

- La gens a través de una votacidn podria en cualquier tiempo deponer
al Saquem y at Jefe de guerra.

(15) op. Cit. p. 48
(16)° Op. Cit. p. 168
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s Ningln miembro tenfa derecho a casarse dentro de 14 gen ‘

-l Las propiedades de 1os muertos se reparten’entie {
tes-del grupa, los cbnyuges no podian heredar ntre 81
dre podia heredar a sus hijos.

- Se debfan ayuda mutua, todo acto cométid
gens, se entendia camo realizado a.todo:sl.

- Posefan nombres exclusives, asiipo
que gens pertenecia.

- Podia la gens adoptar a e')'(p‘i'aﬁbsy
obligaciones con que contab:

- Posetan solemnidades rel
fes.

- ’ Puséian"un cementéric cnij\ﬁn
- . Poseian una asamb'lea democrétma donde residia ‘la soberania de ‘la -
- tribu,

Cuando se descubrieron las tribus de América del Norte todas se en-
contraban organizadas, la mayoria con derecho materno (Senekas) y s6lo algu-
nas con derecho paterno (Omahas),

phora bien, dentro de 1a gens se formaban otro tipo de asociaciones
1lamadas Fatrias, por medfo de la cual se unian dos o mis gens, vgr., en los
Senekas existian dos Fatrias, una que se formaba entre la primera y la cuarta
gens, y la otra de la quinta a la octava gens, estas asociaciones temian como
funcibn primordial lo relative a lo religiocso y social,
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Cuando se comeha un asesmato y e] homicida () su victima pertenecian E
a otra frati L
la otra‘la

‘LA ‘GENS GRIEGA.~ Grupos u organizaciones similares a las americanas,
s6lo-que en &stas el sistema que impera es el patriarcal, sus miembros tenian -
1a obligacidn de ayudarse mutuamente, poseian derechos hereditarios reciprocos,
en algunas ocasiones existia el derecho de casarse dentro de la propia gens, --
como cuando se trataba de herederas o de huérfanas tenian la libertad de elegir
y deponer al Jefe, es en ésta organizacidn donde se desarrolla en sus principios
organizadamente la democracia y la propiedad privada.

LA FAMILIA NOMADA.- Los grupos se organizaban por miembros 1igades -
por la sangre, es decir, en forma consanguinea, representados por un Jefe que a
su vez era miembro del consejo de la tribu, esta cambiaba constantemente de lu-
gar de acuerdo a las necesidades de alimentacidn. Esta familia poseia una or-
ganizaci6n sencilla pero efectiva, Las familias integrantes de la tribu se -~
ayudaban y protegfan mutuamente.

LA FAMILIA CELTA Y GERMANA.- Las mis antiglias relaciones Celtas de
tipo familiar 1legadas hasta nuestros dias, nos muestran a Ta gens en todo su
esplendor, encontramos en ellas vestigios de un comunismo primitivo, existia -
en esta organizacidn el matrimonio sindiasmico similar al matrimonio monogdmi-
co, encontramos aqui un antecedente del divorcio, pues la unidén no se hacia in-
disoluble sino hasta después de siete anos, y los cOnyuges para evitar esto se
podian separar ain faltando tres noches para cumplirse el tiempo reglamentario
de un afio, evitando el matrimonic formal; una vez que ocurria la separacién, -
los bienes se repartfian en dos partes y generalmente la mujer resultaba mis --
beneficiada, las mujeres igual que los hombres tenian voto en la asamblea.
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lLos Germanos hasta antes de la inmigracidn, estuvieren: organizados
en clanes, existiendo una similitud con las cufturas americanas Y grecorbma-
nas; respecto del matrimonio se tomaba en cuenta \a_v,"lrginidad de Yas. donce-
1las, 1o que no ocurre entre los Celtas, el cultivo de la tierré efa comﬁn,.b .
aunque después aparecen las parcelas y 1a propiedad privada. . . 07

También estas tribus sufrieron las transformaciones de las tribus -
americanas y las grecoromanas, dando como resultado 1a creacién del Estado.

LA FAMILIA €N LOS PUEBLOS ORIENTALES.- En términos generales la -
familia en oriente estaba organizada bajo el régimen patriarcal, se llevaba
a cabo generalmente por medio de la compra, era importante e} crecimiento --
demogrdfico de la tribu, por tal razdn se castigaba severamente el infanti--
cidio y la esterilidad de la mujer era causa frecuente para su repudia, el -
adulterio constituia un delito castigado durante, se aceptaba la poligamia,-
aunque s6lo tos ricos podian permitirsela.

LA FAMILIA EN ROMA.- En Roma la familia se organizé bajo un régi-
men estrictamente patriarcal y monogdmico, existid un sistema agnaticio don-
de sblo se reconocia el parentesco por la linea paterna. FEs el paterfami--
1ias el Jefe de 1a Familia, el sacerdote del culto doméstico y el encargado
de resolver los problemas o conflictos surgidos entre los miembros de la fa-
milia, propietario absoluto del patrimonio familiar, quien ejerce la exten-
sa patria potestad sobre la esposa, los hijos, nueras, siervos y esclavos, -
hasta su muerte generalmente.

€1 paterfamilias era un romano libre, tnica persena que poseia capa
cidad de goce, ejercicio y procesal plena, todos los demds miembros depen- -
dian de &1 y participaban de la vida juridica de Roma por su conducto. Es
pertinente mencionar que para ser paterfamilias no necesariamente debiase --
tener esposa o descendencia, dicho término se utilizaba para designar a un -
romano libre.
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La familia tenfa como fuente a] matrimonio, debiéndose enterder &ste
como la. vida en comin de un solo hombre y una sola mujer, que compartian un «
mismo techo con la intencidn de considerarse marido y mujer, 1o que se cono~-
cia con. el nombre de "Affectio maritalis”, )

Cabe mencionar que el matrimonio se celebraba de tres formas diferen
tes, por medio de Ya " Confarreatio ", cuando los contrayentes pertenecian a
la clase de los patricios o nobles, produciendo efectos fuera del dmbito fa-
miliar, por la "Coemptio”, matrimonio celebrado entre romanos no patricios, -
con efectos que sélo atafiian al derecho privado y, por medio del "usus" que -
sélo establecia 1a presuncidn del vinculo marital, por el simple hecho de la
cohabitacién entre el hombre y la mujer.

LA FAMILIA EN EL MEXICO PRECORTESIANO.- Todo parece indicar que ~-
existfa la poligamia, aunque como un privilegio para los rices, el adulterio
se castigaba con severidad y se protegia a los hijos, por supuesto la familia
aquf también fue evolucionando, sin embargo para no caer en repeticiones l1a «
analizaremos en el punto siguiente, junto con 1a evolucidn juridica desde la
época precolonial hasta nuestros dias.

8) DERECHO FAMILIAR

B.l.- CONCEPTO,.- La familia y derecho de familia, son dos ideas --
distintas que se complementan, de la primera ya hemos hablado en el punto an-
terior. El derecho de familia es una parte del derecho civil, como la rama --
del derecho a que pertenece, esto seglin el pensamiento tradicional, se encuen
tra ubicado en el campo del derecho privado, sin embarge esta posicién cuenta

con contradictores, es decir con estudiosos del derecho que no estin de acuer
do con esta clasificaci6n, veamos:

Al estudiar e} an&lisis que hace el maestro JuliSn Guitrdn Fuentevi--
11a, sobre la obre del jurista italiano Antonio Cicii respecto de l1a ubicacidn
del derecho de familia, observamos que Antonio Cici dice que si se toman en -
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consideracidn las relaciones fundamentales que se derivan de la famijia, se
puede observar que este derecho no puede ser catalogade dentro del derecho
privado, debido a que en la naturaleza extraprivada de las relaciones pro--
pias de 1a familia o mejor dicho del derecho familiar, existe un interés --
superior que estd por encima del interés particular y convergencia de vo-«-
luntades del mismo, Por 1o anterior no se pueden aplicar al derecho de --
familia los principios y conceptos del derecho privado, debiéndose estudiar
fuera de éste; afirma que existe una similitud entre el derecho de familia
y el derecho piiblico debido a 1a andloga estructura de las respectivas rela
ciones juridicas, sin embargo, no se atreve a decir que el derecho familiar
pertenezca al derecho pGblico, sdlo se limita a sefialar que debe estuarse -
por separado, (17}

Otros juristas reconocen al derecho de familia una naturaleza espe
cial, como derecho social o como derecho pdblico, colocdndolo fuera del de-
recho privado, '

Otros mds como Ruggiero (18), sefialan que la familia antes de ser
un organismo jurfdico, es un organismo ético, porque infiuyen en ella la --
costumbre, la moral, la religién, formando preceptos éticos que la ley pre-
supone y a los cuales hace constante referencia, apropidndoselos incluso y
transformindolos en conceptos juridicos, 1o que explica la existencia de --
preceptos sin sancidn o con &sta atenuada, obligaciones incoercibles porque
el derecho por s7 mismo es incapaz de provocar mediante la coaccién 1a ob--
servancia de tales preceptos, o conffa su observancia al sentimiento &tico.
E1 estado interviene a juicio de Ruggiero, para fortalecer los vinculos, pa
ra garantizar la seguridad de las relaciones, para disciplinario y dirigir-
1o rectamente para la consecucién de sus fines, sin que la ley constituya -
como en el caso del derecho privado, 1a dGnica forma reguladora de la familia.

(17) GUITRON Fuentevilla, Julidn. Derecho Familiiar, Editerial Publicidad
Producciones Gama, S.A., Primera tdicién, México 1972, ps. 180-201.

(18) DIEGO Clemente de, Instituciones de Derecho Civil, Tomo II, Madrid
1930, p. 7
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Rafael de Pina, citando. a.Diaz Gu1jarro def1ne el derecho de famiv-
Tia-como."el conjinto .de normas que: dentro del Céd1go Civil.y de Tas: 'leyes -
reglamentarias: regulan-el. estado: de famﬂ'la tanto de origen matn onial cos
mo extramatrimonial; los actos de emp]azamiento en este .estado y sus efectos
personales y matrimoniales*, (19)

Por 1o general se hace referencia como.fuente de las relaciones fa-
miliares s61c al matrimonio y al parentesce, sin embarge debe tomarse .en con
sideracibn que también el concubinato, 1a tutela, etc.,, son fuentes de rela-
ciones familiares. Es evidente que dentro del ' parentesco se comprendan las
relaciones entre padres e hijos, sin embargo no necesariamente en todas las -
relaciones de parentesco hay relaciones paterno-filiales, pues existen relae-
ciones con otros miembros de la familia o parientes.

Tampoco se puede Timitar como fuente de derecho familiar el matrimo-
nio, sino que debe tomarse en cuenta al conbuinato y al padre o madre soltera
ya que no son iguales las relaciones que se generan en el matrimonio a las -«
que se generan en el concubinato, especiaimente en 1o que se refiere al dere-
cho a heredar, a exigir alimentos o bien a los derechos de la seguridad so- -
cial, debiendo distinguirse de los que se producen en el matrimonio, més adn
cuando los hijos habidos en concubinato se regulan juridicamente por separado.

€1 divarcio origina relaciones especiales que no pueden contenerse -
dentro de las matrimoniales, por ser un acto juridico diverso, en consecuencia
las relaciones que se producen son distintas en cuanto a Tas consecuencias y
efectos juridicos.

{19) PINA, Rafael de, Elementos de Derecho Civil Mexicana, Voldmen I,
Ed1toria1 Porriia, S.A,, Décimo sexta Edicion, p.300
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De ‘1o anterior se desprende que los sujetos al derecho familiar son
en primer término los cényuges, toda vez que generan relaciones entre ellos,
y ademds dan-origen a la familia y a las relaciones parentales entre ascen--
dientes y descendientes de ellos, los hijos del matrimonio y los habidos fue
ra de éste, 1as concubinas también son sujetos de derecho, ya que del concu
binato se derivan relaciones de parentesco y alimentarias, los incapaces son
sujetos de derecho familiar, ya que &ste regula figuras como la tutela, --
credndose una singular velacién familiar.

B,2  ANTECEDENTES DEL DERECHO FAMILIAR,- En cuanto a los antece-
dentes del derecho familiar, podemos decir que son numeroses, sin embargo --
para los efectos de este trabajo, nos referimos Gnicamente 2 los anteceden--
tes que se encuentran en el derecho romano y en 1a historia de nuestra patria
aiin as7 lo haremos en forma por demis breve.

8.2.1 EL DERECHO FAMILIAR EN ROMA.- Como lo seiialamos anterior-
mente en Roma la familia se sustenta en la institucién matrimonial, existien
do un sistema patriarcal que se manifestaba a través del paterfamilias. E1
matrimonio solfa celebrarse de tres formas: por la “confarreatio" para los -
patricios, la "coemptio® para los plebeyos y por el "usus",

Existia en el matrimonio la figura juridica del “manus”, asi cuando
&ste se 1levaba a cabo podria hacerse “com manu", lo cual significaba que la
mujer pasaba a formar parte junto con sus bienes de la familia del marido; o
"sine manu* quedando sujeta la mujer a 1a patria potestad de su original pa-
terfamilias junto con sus bienes. En el caso de que una mujer “sui iuris”-
celebrara matrimonio simple “sine manu'™ conservaba el poder sobre sus propios
bienes. Esta figura juridica servia también para que una mujer se liberara
de una tutela desagradable.
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7 La conventio "in manu* se verificaba de tres:formasz a) como conse
cuencia aptomafica de”un matrimonio celebrado mediante la "confarratio®,

or: medio ‘del-acto solemne "coemptio™ donde intervienen el
antigUo y un.nievo paterfami]ias de 1a novia.

€)= Por el "usus" como consecuencia de: que la nov1a viviera 1n1nte
rrumpldamente por espacio de un afio con su marido,

LA PATRIA POTESTAS.- Poder conferido al paterfamilias sobre su -
esposa, hijos, nueras casadas "com manu”, y siervos de la casa, que duraba
normalmente hasta su muerte, y que le confiere como facultades importantes
las siguientes:

a),~ Poder disciplinario sobre los hijos incluyendo la muerte, -
aunque si esto ocurria sin causa justificada, el paterfamilias se hacfa --
acreedor a sanciones impuestas por las autoridades gentilicias o por el ---
Censor,

b),~ En caso de emergencia financiera podia e} paterfamilias --
vender al hijo.

c).- Ser la dnica persona con capacidad de goce, ejercicio y pro
cesal plena, los demis miembros de la familia participaban de la vida juri-
dica romana por su conducto, era el Gnico titular de derecho y poseedor de
bienes; la esposa e hijos adquirian para &1, con las excepciones del «--
"peculio castrense” mediante el cual el hijo o "filius familias" poseia su
propio patrimenio aunque el hijo poco a poco fue adquiriendo el derecho de
propiedad.
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Fug la patria potestas en su origen un poder establecido en benes-
ficio del padre, sin embargo con el tiempo se convirtié en una rejacién de
derechos y obligaciones mutwos en 1a relacion padre-hijo, E1 derecho roma
no_reconocid como fuentes para obtener la patria potestas las siguientes:

a)  Que los hijos fueran producto de la "{ustae nuptie" o justas
nupcias, considerdndose hijos a los nacidos después de 182 dias desde su -
comienzo o dentro de los 300 dias contados a partir de su terminacibn, --
1os nacidos fuera de estos periodos son considerados exentos de la patria
potestas,

b) Por medio de la legitimacién, procedimiento utilizado para --
establecer la patria potestas sobre los hijos naturales, que podrfa 1levar
se a cabo por la “"rescripte” legitimacin autorizada por el emperador, en
caso de ausencia de hijos legitimos,

c) Por la adopcibn, medio por el cual un paterfamijias adquiria
la patria potestas, sobre un filius-famiiias de otro ciudadanoc romano, por
supuesto con su consentimiento.

d) Por la adrogatio, figura que permite que un paterfamiiias, ad
quiera la patria potestas sobre otro paterfamilias.

La patria potestas se extinguia por 1a muerte del padre, por la -
muerte del hijo, por la adopcibn del hijo por otro paterfamilias, por ca--
sarse la hija "com manu", por nombramiento otorgado al hijo para desempeiiar
funciones politicas o religiosas, por emancipacién o por resolucién judi--
cial.

£l derecho romano regulaba la "Iustae Nuptiae", sefialando requisi-
tos para su celebracidn, vgr., que los cényuges poseyeran capacidad sexual,
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consentimiento-de sus respectivos paterfamilias, etc,

.. En'cuanto:-a la disolucién del.vinculo matrimonial, se obtenia como
es 1dgico "por "la r‘m:erte‘de‘un cﬁnydge o bien por medio de una deciaracidn
unilateral: (“repudium™) cuando la "affectio maritalis" desaparecia; 1lega
ron a existir cuatro formas para obtener el divorcio que son: por mutuo --
consentimiento; por culpa de un clnyuge de acuerdo con las causales sefiala
das por-la ley; sin mutuo consentimiento y sin causa legal, que daba lu~~
gar 'a una sancidn para el cbnyuge que insistia en obtenerio y por 1a 1lama

“da "bona gratia", cuando no existfa culpa de los cényuges, pero que las -
circunstancias hacfan imposible e inGtil la continuacién del matrimonio.

El derecho romano regulb también lo referente a los regimenes pa~~
trimoniales del matrimonio romano, aceptando i1a separacitn total de los -~
bienes, 1a sociedad total o parcial, y la concentracién total de los bie--
nes en las manos del marido, este {ltimo como consecuencia del matrimonio
celebrado “com manu“.

Contemplaba también con su respectiva reglamentacién la donacién
antes de 1as nupcias ("donatio ante nuptias"): la donacién entre cényuges
las complicaciones matrimoniales derivadas de la celebracién de segundas -
nupcias de uno de los padres; 1os esponsales, 1a tuteia y l1a curatela.

Cabe sefialar que el derecho romanc familiar, estuvo dotado de una
legislacibn muy completa y que muchas de sus figuras juridicas son actuales
en muchas legislaciones incluyendo 1a nuestra.

B.2,2 EL DERECHO FAMILIAR EN MEXICO,- El régimen juridico que
encontramos en la época indigena es rudimentario, tepiendo como objetivo -
proteger a la familia y a la propiedad. Por Yo que respecta a las costum
bres familiares existia una enorme varidad en 1o que se refiere a los prin
cipios bisicos del matrimonio, asi como su influencia dentro de 1a socie--
dad,
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© Tado parece indicar que la poligamia constitufa un privilegio entre
ricos,’y rjob]es; el rey tenfa las mujeres que querfa en todo género:de Ji--
najes,' y: entre todas el]as escogia a una por tegitima, 12 ?ua]'proéh’?abhf -
que fuera de alto linaje y con ella celebraba ceremonias que :,1 practIcaba B
con_ 1as:demis mujeres.

Los otomfs permitian que los jovenes tuvieran relaciones sexuales -
con.cualquier doncella antes de casarse y cuando estos jGvenes contrafan --
matrimonio podrian repudiar a ta muj=i- si hallaban en ella algo que 10s  --
disgustara, cabe sefialar que las mujeres poseian el mismo derecho en cuanto
a las pricticas sexuales,

Por 1o que respecta a los navos, las parejas que se unian en matri
monio practicaban la lealtad hacia su cényuge, ente los navos de Sinaloa
el matrimonio se celebraba con el consentimiento de los parientes y s6lo -
Tos jefes podian tener mis de una mujer,

E1 divorcio existfa entre los indigenas y cuando se presentaba al-
glin pleito de divorcio, que eran caso excepcional, procuraban los jueces -
poner paz, refifan al culpable, recoerdéndole las condiciones en que se ---
habfa casado, haciéndole saber que traerian vergiienza a sus padres y pa---
rientes, y que serian muy sefialados en el pueblo, porque el pueblo sabia -
que eran casados, y les daban alin otras razones con el objeto de solucio--
nar el problema.

E1 adulterio se consideraba como un grave delito, y por lo general
se castigaba con 1a pena de muerte para los dos culpables, encargdndose de
ejecutar la condena el cdnyuge ofendido, quien podia conmutar la pena con-
tentdndose con cortar al adiltero las orejas, la nariz o los labios,

Existia 1a costumbre de que la edad ideal para casarse era de vein
te afios, en virtud de que el cuerpo a esa edad se encontraba en perfecta -
madurez para el matrimonio, En el matrimonio intervenian los padres, quig
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nes buscaban a la novia previa conformidad del 1nteresado, se reuman 105 -

una duracidn de cuatro dias.

Epoca Colonial.-  En esta &poca se pus{eron trabas para que se -
HNevaran a cabo matrimonios entre espaﬁ'o'les e individuos de otras razas,-
siendo autorizados dichos matrimonios mediante las cédulas expedidas el 19
de octubre de 1541 y 22 de octubre de 1556, Las reglas del Derecho Civil
acerca del matrimonio en 1a Nueva Espaiid se encuentran contenidas en la --
pragmitica sancign del 23 de marzo de 1776, en la que se expresaba que en
las Indias como en Espafia, los menores de veinticinco afios necesitaban --
para casarse la autorizaciGn del padre, o bien en su defecto de 1z madre,
de los abuelos o de algiin pariente cercano, de los tutores debiendo &stos
i1timos obtener la aprobacidn judicial, exceptuando en Jas Indias a los --
negros, mulatos y castos, que no fueran oficiales de fa milicia, y los in-
dios que no tuvieran dificultad para obtener tal autorizacidn, en cuyo ca-
so debian hacerla 1os curas o doctrineros. Los espaiioles cuyos padres --
vivieran en Espafia podian solicitar 1a licencia directamente a la autoridad
judicial.

El matrimonio contraido sin licencia no producia efectos civiles
ni con relacitn a Jos conyuges en lo tocante a los hijos, asi es que no -
podia tratarse en ellos dote legitima, mayorazgos ni otros derechos de --
familia. Los funcionarios debfan solicitar licencia a la corona para --
poder casarse en sus distritos bajo pena de perder sus puestos en caso --
contrario.

Médico Independiente.— En el México Independiente, hasta las -
Leyes de Reforma, el matrimonio fue de 1a competencia exciusiva de la ~
Iglesia.
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La:jusdiccidn de 1a iglesia sobre el matrimonio fué definida por

e] Conciltio de Trento, reclamando 13 iglesia Jurisdiccidn sobre el matei

monio, .tanto si los cbnyuges estaban bautizados 0 sélo 1o estaba uno de

ellos, ‘la:iglesia no tiene jurisdicci6n sobre e] matrimomo celebrado --
. entre personas no. bautizadas,

La lucha por parte del Estado para asumir 1a’ futé]a ‘dexla: Vi:nscim-‘ et
tucibn matrimonial, originG que se celebrara la: teoria del matnmonio Lo
mo contratc y como tal aparece hasta el S1g]o XVIir, ’

disponfan:

Articulo 1.~ Se‘ :
Estado Civil.”

di:cidn de’la parroquiai’

Arficu]o 3T~ La prueba del estado civil se haré con e] certificadoi 2
del registro ¥ en sy’ casa con las partidas de 1a parroquia y testigos.; 3

Artic\l]o 65,~ Celebrado el matrimonio ante el p‘érrocu, 105 cppso_v;
tes deberdn registrar el contrato correspondiente ante el Oficial del Re- -
gistro Civil. !

Articulo 72.- E} matrimonio que no est& registrado no producirﬁ o
efectos civiles,

Articulo 78.- Este precepto establece 1a ob]igatoriedad de ]95 sa-
cerdotes de dar parte a la autoridad civil de los matr(monios celebrados -
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por ellos bajo sancidn en caso de omisién,

Ley. del Matrimonio Civil del 23 de juﬂd‘ 'e"1859
ya se excluye totalmente a }a iglesia dentro’de-la: competancia:c
monio, asf el articulo primero establece. que el m: on
civilique se contrae 1fcita y v&lidamente ante ‘1d-autor
contraigan matrimonio de acuerdo a\‘arti;u]o;prbim o :
" derechos prerrogativas que la .ley civil Foncéde -ailo
2). :

Esta ley prohibe la poligami i
separacidn temporal de los cényuges sin dejarios:e
nuevas nupcias, conservando un importante elem
co.

Establece como edad minima para celebrar matrimonio 12
y doce -aflos respectivamente para el hombre y la mujer..

€1 articulo quince contiene la famosa epistola de Melchor Ocampo, -
la cual debe leerse integramente a los cényuges al celebrarse el matrimo-
nio.

Los articulos veinte y veintiuno hablan del divorcio perc aclarando -
que este es s61o temporal y en ninglin caso permite a las personas que con--
traigan nuevo matrimonio mientras viva alguno de los divorciados.

Ley Orgénica del Registro Civil del 28 de Julio de 1859. Esta --
ley dispuso el establecimiento de los 1lamados jueces del estado civil en
toda la Repiiblica, quienes tenfan a su cargo 1a averiguacién y modo de --
hacer constar el estado civil de los mexicanos y extranjeros residentes en
el territorio nacional, en lo que concierne a su nacimiento, adopcidn, ---
arrogacién, reconocimiento, matrimonio y fallecimiento.

Trata también sobre la forma de 1levar los libros de actas de na-
cimiento, actas de matrimonio y actas de fallecimiento. Establecia tam-
bién que las personas que pretendieran contraer matrimonio se presentaran
ante el Juez del Estado Civil, quien tomaria nota sobre el registro de --
esta pretensi6n, levantando en ella acta en la que consten los generales
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de las personas conf'me a 1as reqmsﬂ:o que ara cuntrae matrimonio
exmgia la ley de] 23: :

orden” cwﬂ no podria haber ob\igacién, pena [ coaccion de mnguna especwe
,,por asuntos, fa]tas u dthos puramente rehgiosos.~

Permitia el matrimonw reHg\oso. pero. el contrato del mismo 1o deja
- baje 1a tutela de la autoridad civil para que produzca 'sus efectos 1ega1es,

dgc‘larando nulo e incapaz de producir efectos civiles el matrimonio religio-
T ‘

Decreto sobre impedimentos, dispensas, juicie y por 1o relativo al -
matrimonio civil.- Este decreto del 2 de mayo de 1861 busca complementar --
la ley del 23 de julio de 1858, que no explica en cuales impedimentos para
contraer matrimonio civil cabe dispensa, ni la autoridad que debe otorgaria.
Adiciona la ley de 1859, con el impedimento de afinidad al establecer como ~
impedimento para celebrar el contrato de matrimonic civil Ya relacidn de afi
nidad en linea recta, sin limitaci6n alguna. Otorga dispensa para la cele~
bracién del matrimonio entre consanguineos del tercer grado en linea colate-
ral.

Decretos en la &poca del lmperio.- Ourante el efimerc Imperio ejer
cido por Maximiliano se promulgaron algunas disposiciones que tuvieron por ~
cbjeto contrarrestar la eficacia de las leyes de reforma, en materia de ma-~
trimonia, asi el Decreto 180 de fecha 3 de noviembre de 1864, da validez al
matrimonio celebrade por sacerdotes con la condicidn de que perigdicamente -
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) e al nacimwento, adopmén. ‘arrogacion, le--
g]timacidn, matrimomo y fa’(]ecimento. Se f‘iJaba ademds ]a edad  minima pa-
‘_ra c Atraer matﬂmonw en los’ hombres de 18 aﬁos y.en:la: muJer de 15, 'si el
hombre era menor de 24 y la‘mujer:de 22 ai‘ios se necesitaba e] consentimiento
de Ios padres. . k o

Se conservé como competencia del Estado lo fe]ativo a} matrimonio, -~
ain cuando se reconocfa el eclesidstico, haciendo obligatorio los dos matrimo
nijos para los catdlicos bautizados, ’

E1 6 de Julio de 1866, aparece en el ]lamado boletin de leyes un C6di
go Civil del Imperio Mexicano, dentro del cual se encuentran algunas disposi-
ciones interesantes, entre otras-las siguientes:”

El articulo 32 prescrlbta normas del registro civil y To relativo a -
Tas actas . de nac1miento. Iegitimacién o reconocimiento, matrimonio y falleci-
miento.’

artict 7 indicaba que las ‘personas que deseaban contraer matri-
'momo debia P resentarse ”nte’ e) Gficial del Registro Civil,

rtTcu'lo 90 defmTa al matrimonio como la sociedad legitima de un
~. solo hombre y-una sola mujer, que se unen en el vinculo indisoluble para per-
petuar la espe;ia y-ayudarse. a lievar el peso de la vida.

= EI artfculo 101 sefialaba que para que el matrimonio produjera efectos
y:la“ley civil 10 considerara como tal, debia celebrarse ante los funcionarios
destinados para ello y con las formalidades y requisitos que la ley establecfa.

El.artfculo 151 habla del divorcio, pero no permite que alguno de los
cényuges - pueda celebrar nuevas nupcias.
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En cuanto & los matrimonios celebrados por la iglesia’ cathca ‘réco-'
nocida como religion de Estado, surtis sus efectos civiles siempre y cuanda g
reuniera Tos requisitos contenidos en 1a ley, Por 1o que se ref‘ere :
vorcio entre personas de religidn no catélica que pemitier
del vinculo, éste podia )levarse a cabo,

Codigo Civil de 1870.- PubHcado e'l 13

del estado civil,

FiJa 1a edad minima para contraer matrimonio-en el hombre- 14 afios .y"'- ‘
en }a mujer 12, con el consentimiento de los padres cuando se ce‘lebrara antes
de cumplir los 21 afos (articulos 154 y 165).

Define el matrimonio como “la sociedad legitima de un solo hombre y -
una sola mujer, que se unen en el lazo indisoluble para perpetuar Ia especie
y ayudarse a 1levar el peso de la vida", (articulo 159) e

Establece que el matrimonio debe celebrarse ante Tos funcionarios que
establece 1a ley y con todas las formalidades establecidas.en la misma. (ar--
ticulo 161}.

Establece una potestad marital sometiendo a 1a mujer a la autoridad
del marido,

E1 divorcio no disuelve el vinculo matrimonial, Gnicamente suspende -
algunas obligaciones ' (artfculos 239y 240), : :
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g Hace una c\as1f1cac{6n de \os hijos, espec{a]mente para conferirles
derechos: hereditar1os en diferentes proporciones de: qe‘do a su‘categpria -
(articu]os 383“3460 al: 3469) 5 :

Confiere: ‘en’ exc]usiva al’ padre e1 el
V(articulo 3927

lae pargﬁgéscdi;susfiipea
actua],]a afih‘dad‘se adquiria también

Reg]amenta el contrato del matrimonio en‘relaciﬁn a*los: bienes, ta -
sociedad conyuga\ o la separaciﬁn de Ios bienes. "

Codigo Civil de 1884.~ Define al matrimonio ekactamente igual al -
anterior C6digo, presenta una innovacidn importante para el derecho de fami-
1ia que es el principio de la 1ibre testamentifaccidn.

Decretos de Don Venustiano Carranza.- Siendo todavia jefe de uno -
de los diversos bandos en plena guerra civil, Don Venustiano Carranza, expi-
di6 dos decretos de fechas 29 de diciembre de 1914 y 29 de enero de 1915, el
primero modifica 1a Ley Orgdnica de 1874 el cual reconocia la indisolubilidad
del matrimonio y el sequndo reform6 el Cédigo Civil para el Distrito Federal,
estableciendo que el divorcio no s6lo significaba la separacién de cuerpos, -
del hogar, sino que debia entenderse en el sentido de que el vinculo matrimo-
nial quedaba roto, y dejaba a los consortes en aptitud de contraer nuevo ma--
trimonio.

En su exposicién de motivos sefala que es mejor permitir un nuevo ma-
trimonio que ayudar a la formacién de uniones ilegitimas que sdlo acarrean --
problemas a los hijos y a la sociedad.

Constitucibn de 1917.- E1 5 de febrero de 1917 se promulga esta Cons
tituci6n, misma que actualmente se encuentra en vigor con 1as consabidas modi-
ficaciones.
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En su artfculo 130 establece que el matrimonio es un contrato civilyo-
y que éste y Tos demds actos del estado civil son de la exclusiva cumpetencia
de los funcionarios y autoridades del orden civil,

Existen otros articulos que se refieren a la familia, en especial el -
articulo cuarto que previene 1a igualdad del hombre y la mujer ante la ley, --
otorgéndoles el derecho a decidir de manera libre y responsable sobre el nime-
ro y espaciamiento de los hijos, consagra la proteccidn de 1os menores a cargo
de instituciones piblicas, previene el derecho que tiene toda familia a disfru
tar de una vivienda digna y decorosa.

E1 articulo 16 consagra la proteccién y debido proceso legal al sefia--
Yar que *nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio..... sino

en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente.,,,.”

Ley sobre relaciones familiares.- Expedida el 9 de abril de 1917, --
por Venustiano Carranza, contieme como puntos importantes los siguientes:

permite 1a disolucidn del matrimonio, estableciendo el divorcm por.my -
tuo consentimiento. E

Establece como obligaciSn de los cdnyuges la ayuda mutua,

Otorga al marido 1a obligacién de proporcionar alimentos y.a la mujer
1a del cuidado de los hijos.

Establece como requisito para que la mujer trabaje el consentimiento -
del marido. L :

Otorga a la mujer la libertad de admimstrac n de‘ sus bienes sin 1a
autorizacibn del esposo,




;c'lralyes‘ Hor el de 1a separacion ‘de bienes,

d‘ g0 il de 1928.- - Este COdigo es el que actualmente se en- -
cuentr ‘en vigor. Cabe sefialar que por primera vez se habla de concubinato,
~aunque de manera 1nd'irer.ta se otorgan derechos a los concubinos, especialmen
te‘ ‘en 'l’ol que,se, refiere a 1os alimentos y el derecho a heredar,

; : Este Cédigo ha sufrido reformas y modificaciones algunas de ellas cop

“ venientes; sin embargo otras sdlo obedecen a posturas e interés de cada gobier
T ney 7 1a mayorfa-de esas modificaciones dejan en estado de desamparo a la mu-
:Jér, pues al otorgarle igualdad con el vardn, traen aparejadas a la mujer obli
gaciones en 1o referente al sostenimiento del hogar, el derecho que los cényu-
ges y los hijos tienen en materia alimentaria, 1a responsabilidad que ambos --
consortes tienen en el cuidado y manejo del hogar, asi como en la formaci6n y
manejo de Tos hijos, en la administracién de los bienes de éstos, se equipara
a ambos cdnyuges en todo 10 relativo al trabajo y actividad que desempenan, la
cual no debe daiar la moral de la familia, asi como a su estructura; la necesi
dad que tienen ambos cényuges de autorizacidn judicial para poder contratar -
o bien para poder ser fiador uno del otro.

C.~ LEGISLACION DEL DERECHO FAMILIAR.- Los Ordenamientos Juridicos
que contienen normas o preceptos relacionados con la familia, son varios, em-
pezando por 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanes, articu-
los 4, 16; E1 Cédigo Civil y Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distri
to Federal, 1a Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distri
to Federal, asi como el Reglamento de dicha Ley Orgénica, el C4digo Penal, que
son las Yeyes mds importantes, existen otras que afectan a la familia en 1o --
referente a 12 seguridad social, etc ., sin embargo las que hemos sefialado son

1as que para efectos del presente trabajo, constituyen la base de su desarrc--
o.
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CAPXTULO 111

EL MIN[STERIO PUBLICD EN- LOS JUICXOS
FAMILIARES

A ANTECEDENTES,- " La ley - le ha concedxdo al Ministerio ‘Pablico una
importante funcidn dentro de 10s juicios donde se ven afectados derechos fami-
liares, de menores, ausentes, y derechos hereditariocs, asuntos que-anteriormen
te se tramitaban en los juzgados civiles y que con la creaci6n, hace algunos -
afios de los juzgados familiares, se tramitan ante esa instancia. Asi pues, -
independientemente de la estructura del Tribunal Superior de Justicia del Dis-
trito Federal, el Ministerio PGblico tiene y ha tenido ingerencia importante
en los juicios de derecho familiar,

Tanto en el CAdigo Civil de 1870 como en el de 1684, se le confieren -
al Ministerio Pliblico facuitades importantes para intervenir en los juicios de
familia. Asi, ambos ordenamientos juridicos contienen y sefialan la necesidad
que tiene el juzgador para escuchar 1a opinién del representante social, en -~
aquellos casos donde se pretendia rectificar actas del registro civil (arts. -
152 y 148 de los C&digos mencionados, respectivamente). Otorgan accién al --
Ministerio Pdblico para pedir alimentos en favor de menores e incapacitades --
{arts. 229 y 218). Se le considera parte en los juicios de divorcio volunta-
rio o necesario ({arts. 278 y 255). €s oportuno sefialar que las audiencias
en estos juicios eran secretas. ’

En cuanto a los juicios sobre nulidad de matrimonio, el Ministerio Pd-
blico de conformidad con 1a ley, tenia facultad para solicitaria, aunque el -
Juez podia proceder de oficio (arts. 292 y 268). Si alguna de las partes - -
promovia tal accidén el Ministerio Pdblico debia ser oido.

Intervenia el Ministerio Pdblico en aquellos juicios donde la patria
potestad se encontraba en 1itigio (arts. 417 y 396). En cuanto a 1a tutela
y la interdiccibn el representante social vigilaba la correcta administracibn’
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Qlicitar en
(arts, 445, -

. mientns se 'Ie'otorg al Ministerio Pﬁb'l‘ico facu'ltad para vigilar el asegura-
miento y admimstracion ‘de 1os b'lenes, “teniendo el Juez'la'ob'ligacién dees-
‘cuchar‘lo antes’de decretar la- declaracidn de ausencia desla; presunc‘lén de --
: muerte (arts 719, 64:; Y 678 respectivamente). .

L M M1mster'lo PubHco se 1e confirieron mportantes dentro
de ia tramitac16n de los juicws sucesorios, dond :deb ,'1911ar sobre: todo -
que-no se afectaran derechos  de menores incapaces. ausentes o el interés --
pubhco

Es importante mencionar que es hasta el afio de 1900 cuando 1a Institu
cion del Ministerio Pdblico se autonomiza:del Poder Judicial, expidiéndose -~
durante el gobierno del General Porfirio Diaz, el 12 de diciembre de 1903, --
la primera Ley Orgénica del Ministerio Piblico para el Distrito y Territo--
rios Federales, Institucion presidida por un Procurador General de Justicia,
representativa a los intereses sociales. En el titulo tercero de ésta ley
se precisan las atribuciones del Ministerio Piblico, destacando las siguien-
tes: a) Ejercitar la accién penal ante los tribunales; b) Intervenir como
parte principal o coadyuvante en los asuntos judiciales gue de algin modo afec
ten el interés pblico; ¢) Intervenir en los juicios hereditarios, y en asun
tos judiciales en que se interesen los ausentes, los menores, incapacitados y
los establecimientos de benficencia piblica; y d) cuidar que se cumplan las --
penas impuestas a los sentenciados,

Después de que fue promulgada la Constitucién de 1917, y siendo presi-
dente de la Republica Don Venustiano Carranza, se elabord 1a Ley Orgénica del
Ministerio Piiblico para el Distrito y Territorios Federaies de 1919, que con--
tiene reminiscencias de la pasada ley, mds que aportaciones novedosas.Asi en
su Tftulo Preliminar confiere a los Agentes del Ministerio Piblico adscritos -
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a los juzgados ciyiles, las mismas facultades que 1a ley anterior,

Posteriormente el 7 de octubre de 1929, siendo Presidente de 1a Repii- -
blica Don Emilio Portes Gil, surgid una ley mds, Ya Ley Orgdnica del Ministe-
rio PGblico para el Distrito y Territorios Federales de: '1929,'i1(1e t{ene como
cualidad una correcta concordancia con 105 articules 21’y 102; Constitucwna--f ]
les, advirtiéndose también una verdadera ordenacién de- materias
lo cuarto se hace una pormenorizada explicacién de .las, activ ades:
tes del Ministerio Piblico,adscritos a los tribunales, ordenéndmes cumpHr -
con tas facultades que 1a ley les otorga debiendo 1ntervemr en os prucesos -
con diligencia, g

El primero de enero de 1954, dentro del periodo prés(denﬁial _4de, Oon - ~
Adoifo Ruiz Cortines, entré en vigor una nueva ley con'la misma‘denominacwn -
de las anteriores, donde también las atribuciones y ongac‘iones del Ministerio
Pablico eran las mismas, incluyendo relativas a los juicios civiles.

Siendo titular del Poder Ejecutivo el Licenciado Luis Echeverria Alva-
rez, la Ley Orgénica de la Procuraduria de Justicia del Distrito y Territorios
Federales del lo. de enero de 1972, deroga 1a ley anterior. La primera nove-
dad que se advierte de la denominacidn, que obedece principalmente al conteni-
do de disposiciones relativas al Ministerio Pdblico, Policia Judicial, Peri--
tos, etc., es decir, regula sus diversas actividades, En su primer capitulo
se encuentran contenidas las atribuciones del Ministerio Piblico, donde prin-
cipalmente resaltan las siguientes: la investigacidn de los delitos; el ejer-
cicio de la accidn penal; aportar pruebas y promover la comprobacién del cuer
po del delito; procurar la recta y pronta administracidn de justicia; interve
nir en términos de la ley en la proteccidn de incapaces y en los procedimien--
tos del orden familiar; recibir las manifestaciones de bienes de funcionarios
y empleados del Departamento del Distrito Federal, etc.
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A iniciativa del presidente José Lépez Porti}lo, el 15 de diciembre
de:1977 ‘se-publicd -una nueva Ley.Orgdnica de la:Procuraduria General de Jus
ticia del Distrito Federal, con vigencia hasta el 1l de marzo de 1984. En
el tftulo primerc que consta de un'solo articulo, se regulan las funciones
inherentes -1a Institucién, asi la fraccién XIII sedala la facuitad del Mi--
nisterio Piblico de intervenir en los procedimientos familiares, protegiéﬁ-
do 1os derechos -de menores e incapaces, primordialmente,

Actualmente tiene vigencia la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, que entr en vigor el lo. de enero de 1984
siendo presidente de la Repblica el Licenciado MIguel de la Madrid Hurtado.
En este ordenamiento se estructura a la Institucién en las tres funciones fun
damentales del Ministerio PGblico, siendo la primera la de persecutor de los_
delitos; la siguiente parte , de los procesos penales y vigilantes del cumpli
miento del principioc de legalidad, y por filtimo , como representante de la --
sociedad.

Tradicionalmente se ha considerado que la funcifn medular del Minis-
terio Piblico; consiste en la actividad investigadora de los delitos, restan
do importancia la funcidn de representacién de menores e incapaces en los --
Juicios civiles o familiares, actividad que dd un verdadero caricter a la Ins
titucidn, en un régimen de derecho en que 10s intereses sociales adquieren --
particular relevancia. Esta funcién se ve rescatada por esta Ley, se desta-
can los intereses de los menores e incapaces como actividad de primer Grden,

Con esta Ley se cred la Direccidn General de Representacidn Social en
1o Familiar y Civil, a la que corresponde vigilar y coordinar a los agentes
del Ministerio Piblico adscritos a tales juzgados,

Como se ha podido observar en esta breve semblanza al Ministerio Pd-
blico, se le ha dado una importante facultad para desempedar su funcidn como
representante social, Sin embargo, es en-la actualidad donde mayor impor--
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tancia’se Je h"a dado‘ a esrﬁa funcién del Mi‘nister‘io ‘Pﬁl‘ﬂico,_

La. facultad de: 1nterven1r actua]men
res de‘l Ministemo Pﬁbhco. se anahzarén con
'presente capitulo, donde:se podrd’ aprecxa
representante social adscmto a ]os Ju ado
dad y efic1enc1a su-labor, =

B) FUNDAMENTO LEGAL DEL MINISTERIO PUBLICD BN EL DISTRITO FED:

E1 Ministerio-pdblico-del Distrito:Federal, encuentra su prmc =
fundamento Juridico en los articules 21y 73,fraccidn VI, base 6, ‘dela Cons-
titucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como ‘en la Ley Orgé-
nica de la Administracién PGblica Federal, en su artfculo 5,

Para efectos del presente trabajo, encontramos que el Ministerio'i’
blico, tiene su base legal en to que disponen los articulos 2, fraccién II
5, 7, 8, 14, de la ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia para
el Distrito Federal.

EY reglamento de 1a Ley anterior en su articulo 19, ,de‘scrichvdn!,tg
do detalle 1as facultades y atribuciones que tienen los agentes -del Miniéte-
rio.Pablico adscrito a las salas y juzgados familiares del Tribuhal Superior
de Justicia del Distrito Federal.

Debemos recalcar que el C&digo Civil y el Cddigo de Procedimientos -
Civiles en vigor en el Distrito Federal, sefialan con lujo de detalle aquellos
juicios y actos procesales en materia familiar, donde el representante social
tiene la facultad u obligacidon de intervenir, sea como parte, o bien como vi-
gilante del cumplimiento de la ley.

En el siguiente inciso analizaremos tales juicios y actividades del
representante social,
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C). - INTERVENCION EN LOS JUICIOS™ FAMILIARES '

'En’este’inciso analizaremos con detalle 1a’ facultad que tiene el Minis
terio’Pib)jco de intervenir en’ Jos juicios familiares, analizaremos brevemente
‘ la"‘figur’a -juridica correspondiente y después haremos el andlisis procesal, es
decir:cuando y como debe - intervenir . el representante.social,

El maestro Magallén Ibarra, dice que los vinculos de parentesco que --
existen entre el padre o 1a madre y el hijo, se denominan paternidad o materni
dad cuando se les considera en cuanto a la persona del padre o de la madre y ~
filiacidén en cuanto a 1a persona del hijo. Las relaciones de paternidad o de
maternidad y de filiacién, pueden ser resultado de la naturaleza o de una fic-
cién legal, . {20)

ta filiacidn es la expresién, juridicamente hablando, del hecho biold-
gico de la procreacién, a toda persona corresponde una cierta filiaci6n, aln -
cuando no siempre sea posible conocer ésta, porque se carezca de pruebas y por
que estas sean insuficientes:

Debemos decir que la filiacién constituye un estado juridico y que la
procreacién es un hecho juridico. El primero consiste en una situacidn perma
nente que el derecho toma en cuenta para atribuirle consecuencias que se tradu
cen en derechos y obligaciones, o bien incluso sanciones, las cuales permanecen
durante toda la vida entre el progenitor y el hijo y que nu desaparecen.

(20) Ob. cit. p. 599
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. DIVERSAS ESPECIES DE‘FILIACION:

riv de ]a relacion de

ternidad o maternidad,

51f1ca'en matrimonial -
Julien Bonnecasse las. define de

A su vez, la filiacibn cori'sari‘guin'
o legitima y en extramatrimonial 0 natura
la siguiente manera: "

FILIACION LEGITIMA.~ Es el lazo .que uné a1 hijo-con sus padres cuan
do estdn casados en el momento de su concepcién ] en el de su nacimiento. --
(21).

FILIACION NATURAL.- Es el lazo que une al hijo con su padre o con su
madre, 0 con ambos, cuando &stcs no estdn casados entre s1 en el momento de sd
nacimiento, antiguamente era necesario afiadir: o en el momento de su concep--
cibn, (22)

Nuestro Cédigo Civil de 1884, siguiendo a la legislacion francesa y -
espaiola establecia la subclasificacién anterior y alin mas dentro de los hijos
naturales efectud una subclasificacién mds, asi pues los hijos podian ser na--
turales, adulterines, manceres y sacrilegos,

€l Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal difiere de esta sub--
clasificacién, colocindo en un plano de igualdad a los hijos habidos dentro y

(21) Op. Cit. p 429

(22) BONNECASE, Julien Traduccibn Jaime M. Cajica Jr., Elementos de Derecho
Civil. Tomo I, Editorial Cirdenas Editores y Distribuidores, México 1985,
P 581
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fuera del matrimonio y desapareciendo esa subclasificacidn hecha cop los hijos
naturales,

Sin embargo, el mismo CSdigo establece reglas diferentes para probar
1a filiacibn seglin se trate de matrimonial o de extramatrimonial, en la prime~
ra basta con el acta de nacimiento y del matrimonio de Tos padres; en la segun
da sBlo se puede probar respecto de la madre por el hecho del alumbramiento y
por 1o que toca al padre por un acto de voluntad mediante el reconocimiente, -
o bien a través de un Juicio de investigacidon de paternidad, Como puede obser
varse el Cdédigo Civil no califica 1a legitimidad o ilegitimidad perc desde el -
punte de vista de la prueba de la filiacidn, si establece dicha distincibn.

Todo 1o relativo a la filiacidn, a 1a forma de probar ésta, sed matrimo
nial o extramatrimonial, asi como las presunciones que puedan presentarse res~-
pecto de los hijos para que 1a ley los considere como tales, asi como aquellas
situaciones que la ley contempla para sefialar la paternidad, o bien para negar
la, estdn contempladas en el Cédigo Civil para el Distrito Federal, especifica-
mente en el Libro Primerc, Titulo Séptimo, Capitulas I, II, LIl y IV, Ho los -~
analizamos en el presente trabajo ya que se haria muy extensc y no es el motivo
de esta investigacidn, reztn por la cual nos limitaremos a sefialar las interven
ciones gque tiene e} repesentante social en los juicios que se presentan con mo-
tivo de 1a filiacibn actualmente, Oebo sehalar que por lo que respecta a la --
adopcibn, la analizaremos en este mismo inciso al término de la filiacién con--
sanguinea, ya que el Ministerijo PGblico tiene una mayor intervencitn durante el
procedimiento de la misma.



56
PATRIA~ POTESTAD

Esta toma su origen de ja‘ filiacién: -Es una 1nst1tuc16n establecida
por el derecho, con jas f1nahdades ‘de’ ia asistenma Y proteccidn de los meno
res no- emancipados cuya s1tuac16n ha‘sido estab]emda 1ega1mente, ya se trate
de hijos nacidos ‘de matrimonio," de hijos habidos fuera:de &1 o de 'hijos adop-
tivos. Su ejercicio corresponde ‘al progenitor“o progenitores, respecto de-
los cuales ha quedado establemda lega]mente 'Ia f1l1ac16n sea“consanguinea o
civil.

E1 maestro Galindo Garﬁas nos proporcwna doé definiciones de lo que
es la patria potestad:

"Patria Potestad es el conjunto de deberes y derechos que la ley con--
cede a los padres sobre l1a persona y los bienes de su hijo, mientras son menc-
res no emancipados, para facilitar el cumplimiento de los deberes de sosteni--
miento, de alimentacidn y educacidn a que estdn obligados".

“patria Potestad es el conjunto de derechos y facultades que la ley --
concede aj padre y a la madre, sobre la persona y los bienes de sus hijos meno
res, para permitirles el cumplimiento de sus obligaciones como tales". {23)

Como ya 1o he mencionado con anterioridad no analjzaremos con profundi-
dad cada una de las figuras juridicas que aqui mencionamos, sélo nos limitamos a
tener un concepto de las mismas, ya que nuestro objetivo principal es en realidad
uno muy diferente,

(23) GALINDO Garfias, Ignacio. Derecho Civil. EdiciGn Novena, Editoral

PorrGa, México 1989, p. 669
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" CONTRADLCCION DE F‘ATERNIDAD "

El M1mster1orPﬁbhco tiene accwn para contradec‘lr 1a paternidad de

a) Xnterponer la demanda. ;Avy""tiqy]o 255 del’ codigo
Civiles.: SO Eo ;

b) Aportar las pruebas necesar1as en e’l Juicio
290 del C6d1gu de Procedimientos Civiles.

c) Desahogar 'las pruebas.en.la audienc1a correspond
eon, el articulo 299 del Cddigo de Procedxmlentos Civﬂes

d) Puede formular alegatos y combatir reso'luciones que se dicten en -~
representacion del menor. :

4.~ Cuando el marido se encuentre afectado de sus facultades mentales,
1a denuncia de contradiccién de paternidad podrd formularia el tutor, pero - -
cuando &ste no lo hace, o bien no existe, el Ministerio Pdblico lo hard en be-
neficio del menor o incapacitado. Articulo 331 del Cddigo Civil.
;
5.« E1 Ministerio PGblico, debe ademds instaurar accidn de contradiccién
de paternidad en los siguientes casosz



hechu el reconncun'iento.

d).- Cuando el fhijo" tenga’a
pretendido padre.’

En todos los puntos anteriores el Ministerio PﬁbHc deb '5: :]erc'ntar
1a accién siempre en beneficio del menor.

E1 Hinisterio PGblico interviene en este proceso, en virtud de su ca--
récter de representante social, como tal debe vigilar que los menores hijos -
encuentren el mejor ambiente para su completo desarroilo. ° Su opinién debe --
considerar entre otros aspectos la solvencia moral, econfmica y social de cada
uno de Tos padres, proponiéndo al juez la mejor opcifn para los hijos, facultad
y obligaci6n que 1a ley impone.
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ADOPCI‘ON .

La adopcidn se tramita en la via de Jurlsdiccién vo]untaria do :
MInisterio PGblico tiene sefialada su intervencién. de acuerdo con:lo’ sena]ado
por los artfculos 397, 398 y 405 del Cadigo Civi), 893, 895y 923" a],926kde1
Cédigo de Procedimientos Civiles, ambos ardenamientos con a‘ph;ca’(':iﬁri'”en*el -
Distrito Federal. Asi, el representante social en todo- JU'IC'IO de adopc‘ién -
deberd actuar de la siguiente forma:

1.- Intervenir en la solicitud de adopcién, cerciordndose que la mis~
ma es benéfica para el adoptado; que el adoptante cuente con 10s medios eco-
némicos suficientes para satisfacer 1as necesidades alimentarias del adoptado
y que el adoptante sea ademds una persona honorable. Artfculo 390 del Cédigo
Civil.

2.- Debe procurar que en el expediente quede acreditado que la persona
que pretenda adoptar haya cumplido 25 afios de edad y se encuentre en pleno uso
de sus derechos, que exista una diferencia de 17 afos entre el adoptante y el -
adoptado, lo anterior se hard con los atestados del registro civil del adoptan

_te y del adoptado, en caso de matrimonio, con uno solo que cumpla con los requi
sitos anteriores.

3,- En cuanto a la honorabilidad de los pretendidos adoptantes, el Mi--
nisterio Pdblico vigilard que quede debidamente acreditada en autos mediante --
las pruetas id@neas que la ley considera.

4.- Cuidard asimismo, que en autos quede probada la buena salud fisica
de los pretendidos adoptantes mediante 1os dictimenes de peritos médicos que -
asi 1o acrditen. Articulos 923 y 346 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

5.~ Cuando el Tutor pretende adoptar a su pupilo, el Ministerio Pdbli-
co debe verificar que &ste presentd debidamente las cuentas de la administra--
cibn, mismas que deberdn aprobarse antes que se realice la adopcidn. Articulo
393 del C6digo Civil.
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- .cidos,’ ni perso
10 397 de] Cﬁdigo

:Podrd: so11c1tar el Juez que: dicte medidas necesar1as ‘para la-pro
tecciﬁn de 1os bienes del hijo adopt1vo. cuando se percate que el padre los
e§ﬁ§ administrando en forma inadecuada. Articulo 395-del C&digo civ11

8.- EV Ministerio Pdblico no consentird la adopcidn, cuando cons1dere
que el presunto adoptante no cuente con los medios econdmicos suficientes --
para satisfacer las necesidades alimentarias del adoptado, o porque no goza
de buenas costumbres, expresandc estas circunstancias al Juez. Articulos --
390 y 398 del Cédigo Civil.

9.- Debe el Ministerio Piblico cerciorarse que en el expediente se -~
acredite la personalidad de los que deben otorgar el consentimiento a que --
hace referencia el articulo 397 del CSdigo Civii, y el 895 del Cédigo de Pro
cedimientos Civiles,

10.- ET Ministerio Pblico se cerciorard que el menor haya sido acogido
por un término de seis meses, en caso contrario deberd solicitar que se de--
crete el depbsito del menor con el presunto adoptante. Articulos 397 y 492
al 494 del Cédigo Civil, y el 895 del Cddigo de Procedimientos Civiles.

11.~ En el supuesto de que un extranjero pretenda adoptar a un menor -
o un incapacitado, el Ministerio PGblico deberd verificar lo transcrito en -
los puntos anteriores, asi como que &ste se encuentre en el pais en forma le
gal y de que tiene el permiso correspondiente por parte de la Secretaria de
Gobernaci6n para tramitar la so]icitud de adopcifn, o bien solicitarie al --
Juez del conocimiento que gire atento oficio para que se le haga saber a di-
cha Institucibn las diligencias que se tramitan, para que ésta manifieste lo
que a su funcidn corresponda, con la finalidad de que el presunto adoptante
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goce con 1a calidad: migrator

h . 1c’u]o§1§96'6é1 'cddigof', :
Civile 67Vy'68 de : e el

12.-f£h re]acién con-e] “supuesto anterior, el Ministerio Pablico debe
ré: vigilar lo:concerniente a la.reciprocidad:internacional, que se encuen--
tra‘estéb]écida en el articulo 32:de la Ley de Extrajerfa y Naturalizacién.

13.~ Si la _adopcidn se tramita por medio de poder, se debe vigilar que
esté debidamente autorizado por Notario PGblico, o los Jefes de Mision Diplo
mdtica y de Representacidn Consular. Ademis, el Ministerio Piblico se debe
r8 cerciorar que el extranjero se encuentre en el pals en calidad de residen
te, aunque sea provisional,

14.- Serd of%do cuando el padre adoptivo y el hijo adoptado que sea me-
nor de edad, convengan en revocar la adopcidn, siempre y cuando las personas
que otorgaron su consentimiento, no aparecieren por ignorarse su domicilio.-
Articulo 405 del Cédigo Civil,

15.- E1 Ministerio PGblico deberd estar atento a que la adopcidn preten
dida siempre sea en beneficio del menor, articulo 895 del Cidigo de Procedi--
mientos Civiles, en caso de que no sea asi, manifestard las causas en que fun
da su negativa para dar la adopcidn, con la finalidad de que éstas sea cali--
ficadas por el Juez, Articulo 398 del Cédigo Civil.
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LNTER‘(EHCLON DEL- MINLSTERIO PUBLLCO EN LOS o

en lavia de Jur(sdtccién vo}untana en furma de Sncidente segun “1a establecen

los articulos 448 del Codigo Civil ¥ 893 895 y 938 "del! C6digo de: Procedimien» )
tos civﬂes

AsT pues, el Ministerio Piblico debe intervenir cuando: o

1.~ Son maltratados por sus padres, solicitando un depbsito provisio--
nal, as{ como cuando reciben ejemplos perniciosos o son gbligados por sus ‘pro-
genitores a realizar actos reprobados por la ley. Articuls 939, primer pérra
fo del C6digo de Procedimientos Civiles. )

2.~ E1 Minsterio Piblico deberd promover directamente el depésito pro-
visional cuando se dé el supuesto del articule 422 del Cédigo Civil.

3,< Intervendrd el Representante Social cuando el depbsito se origine
par incapacidad, imposibilidad o muerte de quienes ejerzan la patria potestad.

EXCUSA EN EL EJERCICIO DE LA PATRIA POTESTAD

Esta se contempla en dos hipbtesis que son:
N
A) Cuando el que la ejerce haya cumplide sesenta afos de edad artfcu-
lo 448,fraccién I del Cédigo Civil, EV Hinisterio Piblico deberd cuidar que
efectivamente se cumpla esta hipStesis revisando los documentosiddneos que sg
fiatan Yos artic ulos 30 y 50 del C&digo Civil,

8) Por enfermedad de quien la ejerce, sea temporal o definitiva articy
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lo 448, fraccidn I1 del Cédigo Civil., E1 Ministerio’Piblico ‘debe vigilar
que en e] expediente se acredite fehacientemente que. la persqn’a que ejer-
ce la patria potestad y desea excusarse, efectlvamente se encuentre enfer
ma y que dicha enfermedad e impida continuar ejerc1endo la pat i \pot‘es-,
tad, por 1o que el Representante Social-vigilara: que obren 3 -
tancias de los peritos médicos con cédula profeslonal ]ega]men ‘exbpedj_da. k
Articulo 327 del Cédigo de Procedlmientos C1vl1es. =y

E1 Ministerio Piblico en todo caso, estaré presente en 1a audien-
cia incidental de desahogo.de pruebas,’ teniendo facu]tades para objetar-c
las, asi como para preguntar y repreguntar-a los intervinientes, con el =
propésito de cerciorarse que:la excusa es procedente y no fraudulenta.

SUSPENSION EN EL EJERCICIO DE LA PATRIA POTESTAD

Esta se tramita por incapacidad declarada de quien la ejerce, pre-
vio jucio de interdiccién, o bien por la declaracién de ausencia. El tri-
mite se ajusta a las -disposiciones generales relativas al Capitulo de juris
diccién voluntaria contenido en los articulos 893 y siguientes del Cédigo
de Procedimientos Civiles, por la que la intervencidén del Representante -~ -
Social se debe ajustar al mismo, debiendo por lo tanto actual como parte -
natural cuando: ' ' o

a).- La'solicitud promovida afecte los intereses piblicos.:

b).- Cuando se afecten Ias bienes y derechos de menures [ 1ncapac1
tados. E S g - ;

¢).- Cuando tenga‘relacién con”derechos o bienesde un:ausente.

utos: cons~- :5=



64

- ALIMENTOS

En el Vénguaje comln por alimentos entendemos 1o que e] hombre
necesita para subsistir, este concepto bigldgico.se.limita a expresar aquelio
que nos nutre, sin embargo en el aspecto juridico, alimentos implica todo --
aquello que una persona necesita para vivir como tal, no se limita dnicamente
a la comida, comprende ademds la habitacién, el vestido, la educacién, ésto -
es, el sustento no s6lo biolégico sino también el social, moral y juridico, -
(24).

Por 1o anterior podemos definir al derecho alimentario como la
facultad juridica que tiene una persona 1lamada acreedor alimentario para exi
gir a otra 1lamada deudor alimentista, lo necesario para subsistir en virtud
del parentesco consanguineo, del matrimonio, del parentesco civil o del divor
cio en algunos casos,

La peticién de alimentos tiene su fundamento en 1a ley y no en
causas contractuales, asi quien ajercita esta accidn sdlo tiene que acreditar
que es titular del derecho para que su accifn prospere, las disposiciones del
Cadigo Civil relativas a la prestacién de alimentos son imperativas, irrenun-
ciables, no pueden ser modificadas por voluntad de las partes y no pueden ser
objeto de transaccidn.

Los alimentos podemos clasificarios de la siguiente forma:
a).~ Provisionales.- Son aguéllos que en forma temporal puede
fijar un Juez al deudor alimentario en favor del acreedor alimentista, pudien

do variarse el monto de los mismos de acuerdo con las normas establecidas por
1a ley.

(24)" Op. Cit. p. 458
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b).— Ordmar\os‘ “Son 105 gastos necesa"’ 5
comida, veshdo. etc,, que se erogan per16dicamente

para sufragar la

c) </Extraordinarios,- Son aqué'llos qu
;sib]emente -por: enfermedad o emergencia y que deber&
tario T ediante 'la comprobacmn de.los mismos, i

presentan- imprevi-
eudor.-al imen

. E'l maestro Mario Magallén Ibarra, sefiala ue:los alimentos tie
nen las sigmentes caracteristicasz (25} :

. “1.="Son reciprocos, es decir qu‘ien ‘los da tiene a'suvez el de
recho e ped1rlos

2.-'Son personalisimos ya que se confieren a una persona deter
m'lngda en virtud de sus necesidades y se imponen a otra de acuerdo a sus posi
-'bilidades tomando en cuenta la relacisn que une a uno y otro.

3.~ Son inembargables ya que cumplen uma funcitn social y por
,'Io tanto no se pueden embargar,

4.~ Son de tracto sucesivo, ya que el deudor los otorgard has-
N ta,quie pueda hacerlo o bien el acreedor alimenticio los deje de necesitar.

5.~ Son imprescriptibles ya que asi lo establece la propia ley
en:el. art‘icu'lo 160 del Cédigo Civil aunque las prestaciones periddicas pres--
criben en cinco afios.

6.~ Son irrenunciables asi que el que posee el derecho a reci-
bir alimentos no puede renunciar al mismo bajo ninglin modo o circunstancia,

{25)70b. Cit, p, .72
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7.-\ Son: proporciona‘les ésto esala posrbﬂidad de] ‘que debe 3
dar]os y a 'Ia necesidad del’ que debe’ rec1b1 r]os. otk

ob]igacidn periﬁdica o lnen puede recaer: en- varfos deudores.

-9,~;:Tienen preferenciabilidad, es decir, el conyuge y los h]JDS
tienen preferencia sobre 1os ingresos y bienes de quien tiene a su cargo el -
deber alimentario,

Debemos sefialar de acuerdoa Yo anterior que son deudores y acree
dores alimentarios segln el caso los cinyuges, los hijos, la concubina, los --
padres, el adoptante y adoptada y los parientes hasta el cuarto grado,

Para efectos de este trabajo y de acuerdo con la Tey debemos de-
cir que el Ministerio Piblico tiene Gnicamente intervencidn en cuanto a que --
puede solicitar el aseguramiento de los alimentos, cuando se demanden los mis-
mos a través de una demancda en la via de controversias del orden familiar, o
bien cuando se presenta ante la autoridad judicial un convenio, en ambos casos
el Representante de la sociedad debe actuar de la forma siguiente:

1.~ Cuando se someta a la autoridad judicial un convenio o una -
solicitud de alimentos el Ministerio Piblico examinard y solicitard lo siguien
te:

a) Que el convenio se haga sobre un pago proporcional hacia Tos
acreedores alimentarios, atento a lo previsto por los articulos 308, 309, 311
y 312 del Cédigo Civil.

b) Que el convenio de alimentos pactados u otorgados queden debi
damente garantizados de acuerdo con lo sefialado en los articulos 315, fraccidn
V y 317 del Cédigo Civil.
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- 3.~ EL DIVORCIO

Con anterioridad hablé acerca del matrimonio y de su evolucidn
a través de la familia en cuanto a 1a historia de &sta, ya que comprendo que
el matrimonio es la principal fuente del derecho de familia, institucién que
a mi criterio no deberia de disolverse nunca debido a su importancia capital
dentro de toda sociedad, sin embargo no todos Yos matrimonios logran alcan--
zar la comprensifn y convivencia necesarios para su perfecto funcionamiento,
por lo que se hace necesaria la. figura juridica que conocemos como divorcio,

Seglin el maestro Magallén Ibarra (26) el divorcio es el rompi-
miento y disolucién del vinculo conyugal que une vilidamente a una pareja, -
que mediante upa sentencia deja a sus-partes en aptitud de contraer legal--
mente un nuevo matrimonio, A su vez el Doctor Ignacio Galindo Garfias defi
ne al divorcio como “..,.La ruptura de un matrimonio vdlido, en vida de los
esposos, decretada por autoridad competente y fundada en alguna de las cau--
sas establecidas por 1a ley..." (27)

Debemos sefialar que el divorcio se conoce desde 1a &pocas mds
remotas, asi tenemos que en 1a Biblia en el Antiguo Testamento especificamen
te en el 1ibro ¢e Deuteronomio, se habla de 1o que hoy se conoce con el nombre
de Libelo de Repudio, mediante el cual los varones hebreos tenian 1a facul--
tad de divorciarse extendiendo Gnicamente una carta en 1a cual se especifica
ba que la mujer habia side repudiada, quedando en libertad tanto el hombre -
como 1a mujer de volver a casarse, Cabe seflalar que en el Nuevo Testamento
dicha libertad de divorcio se vio severamente limitada, por parte de Jesu- -
cristo especialmente y después por parte del apSstol Pablo.

(26) Ob. Cit. p. 356
(27) Ob. Cit, p. 577
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Por 10 que se refiere al derecho Romano, el dworcic existiﬁ <
stempre, incluso sin que existiera causa juridica que 1o Jjustificara ya'que
consideraban al matrimonio como un contrato en.el gue influfa el afecto-conc

yugal, por 1o que el matrimonio se deshacia mediante un procedimiento contra

ri¢ al que le dié nacimiento, ast pues se Vlevaba a cabo el divorcio median-
te 1a Remancipatio si el mitrimonic se {levd a cabo mediante la Coemptio,

Era tan usual y tan sencitlo divorciarse que incluso un fildso
fo de la época 1lamado Seneca pronuncid una frase tan célebre que el Maestro
Eduardo Pallares menciona en su libro ta cual dicer & Que mujer se sonroja
actualmente de divorciarse, desde que ciertas damas jlustres no cuentan su -
edad por el ndmero de cdnsules, sino por el nimero de sus maridos ? se di-~~
vorcian para volverse a casar, se casan para divorciarse. (28)

En cuanto a nuestra antigua legislacidn, el Cddigo de 1884 --
siguienda a la legislacifn espanola y candnica no acepta el divorcio vincu~
lar, es decir, habla del divarcio Gnicamente como una separacidn del lecho
y de la habitacién, no permitiendo que los gque se divorcian puedan contraer
un nhuevo matrimenio. importante es sefialar que en todos los juicios de --
divorcio que se tramitaban en esta época, el Winisterio Piblico era conside
rado como parte en los mismos, sea en 1os divorcios voluntarios o bien en -
los 1lamados necesarios, 1o cual consideramos como algo muy acertade por par
te del Jegislador de la época.

Le Ley sobre Relaciones Familiares expedida el 9 de abri) de -
1917 por el Jefe del Ejército Constitucionalista Don Venustiano Carranza, in
troduce un aspecto revelucionario juridicamente hablando al permitir el di--
vorcio vincular, dejando en facultad a los divorciantes de contraer nuevo --
matrimonio, asi los artjculos 75 al 83 de esta Ley adquieren mucha importan-

(28) PALLARES, Eduardo El Divorcio en México, Editorial Porrfia, S.A.
5a, Edicidn, México 1987, p. 12
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cia.y en lo referente al Ministerio-Pablico 1o impone como parte en’todos= -
los juicios de divorcio; 1o cual.se aprecia ep’el artfculo’104 deidicha &
Ley, o i : LR

-analizaremos-brevementes.

.. A)J/~ El'divorcio administrativo, que se tramita ante uﬁ Juez
“del Regist'rorcrivﬂ. cuando los esposos estdn de acuerdo en divorciarse, --
‘son mayoi‘es de edad, no tienen hijos, tienen un afie de casados y de comin
acuerdo han liquidado 1a sociedad conyugal si bajo este régimen se casaron
Huelga decir que en este procedimiento no interviene el Ministerio Piblico
ya que se hace verdaderamente innecesario.

B).- El divorcio judicial denominado voluntario, que es proce
dente cualquiera que sea la edad de los cSnyuges, gque hayan procreado hijos
¥y que estén de acuerdo en disolver el vinculo y la sociedad cayugal, Su -
procedimiento se 1leva a cabo ante un Juez de Primera Instancia de lo Fami-
liar, y de acuerdo con lo preceptuado por los artficulos 674 al 682 del Co-
digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

C).- El divorcio contencioso necesario, que puede pedirse por
el cényuge inocente, cuando el otro ha cometido uno de Jos hechos que se --
enumeran en 1os artfculos 267 y 268 del Cddigo Civil. Dicho juicio se tra-
mita por la via ordinaria civil que ya conocemos y gue no detallaremos en -
el presente punto.

Cabe sefialar que la ley no toma en cuenta al Ministerio Pibli
co en el procedimiento de divorcio necesario, no obstante que es aqufi donde
en lo personal considero que debe darse mayor importancia al Representante
Social, toda vez que se afectan derechos de menores, quienes durante estos
procedimientos raras veces son considerades por los divorciantes, aln asi.-
el Ministerio PGblico puede intervenir cuando durante el procedimiento ---



surja a“\g‘ﬁri'.com.le’nio‘que ponga fin a la contienda judicial,

Lo A continuacién enumeraremos las actividades del Ministerio --
Piblico “en os juicios del divorcio voluntarie y necesario, asi como en «-
aquellos procedimientos donde sin que se lleve a cabo’ la disolucin del. --
vinculo familiar, o bien sea necesaria la autorizacion jJudicial para que --

_ los cényuges 1levan a cabo ciertos actos juridicos en razén del matrimonio,
y de su régimen patrimonial, asi mismo sefialaremos en este inciso 1a inter-
vencidn que debe tener el Ministerio Pdblico en aquellos casos donde sea pro
cedente 1a nulidad de un matrimonio por las causas que la propia ‘ley estable
ce.
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CONVENIO SOBRE LACUSTODIA DE HIJOS NACIDOS

: resente acto conforme
a o dispuesto’por ‘ Procedimientos Civiles, en
los términos siguientes st e i .

v " a).~ Cuando-el convenio se refiere a 1a custodia del hijo na-
cido:fuera: del-matrimonio, = con reconocimiento simultdneo de los dos proge
nitores.

b).- Una vez hecho del conocimiento del Ministerio Pdblico --
el convenio, pasard a la revisi6n de las cldusulas que componen el mismo. -
asi también como los atestados del Registro Civil inherentes al nacimiento
del menor sobre quien se va a convenir 1a custodia, destacando la edad del
menor,

¢).~ De acuerds con lo establiecido en el articulo 380 del C6-
digo Civil, el Ministerio Piblico opinard sobre la conveniencia de la cuse--
todia en favor de alguno de los progenitores.

d}.- Si el convenio de refercncia es contrario a Tos intere--
ses fisicos como emocionales del menor, el Ministerio Pdblice, intervendrd
con su opini6én respecto a la calificacién o a la modificacidn del convenio
que haga el 6rgano jurisdiccional correspondiente.
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INTEPVENCION DEL MINISTERIO PUBLLCO EN EL
DIVORCIO VOLUNTARIO

_ 1.~ Una vez que se ha citado a }a primera junta de aveniencia,
vigilar 1a competencia del tribunal, Articulos 675 del Cddigo de Procedi--
mientos Civiles y 156, fraccién XIL y 674 del mismo ordenamiento.

; 2.~ En caso de que los divorciantes sean menores de edad, el
Ministerio Piblico deberd observar que se nombre tutor especial. Articulo -
677-del C6digo de Procedimientos Civiles.

3.~ Vigilar que la pensifn alimenticia en favor de los menores
hijos se encuentre fijada en forma provisional y debidamente garantizada, de
1o contrario el Ministerio Piblico tiene accién para pedir aseguramiento, -~
Articulos 273, fraccibn I1, 275, 303, 312 y 317 del Cddigo Civil y 315, frac
cibn v, del mismo Cddigo.

4.- Proponer modificaciones al convenio, cuando no se garanti-
cen los derechos de los menores o incapacitades. Artficulo 680 del Codigo -
de Procedimientos Civiles.

5,- E1 Ministerio Piblico debe vigilar sobre la separaci6n de
tos cOnyuges y sobre los alimentos que &stos deben proporcionarse. Articu--
los 273, fraccién IV, 288, parrafo segundo y 275 del Cédigo Civil y 675 del
Cédigo de Procedimientos Civiles.

6.~ Cuidar que los divorciantes comparezcan en forma personal
y no por apoderado o abogado patrono. Artfculo 678 del C6digo de Procedi-
mientos Civiles.

7.- Observar gque al t&rmino de la segunda junta de aveniencia
estén completamente garantizados los derechos de los menores o incapacitados
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a fin de que el Juez resuelva sobre el COnQenio. Articulo 676 del co&igo
de Procedimientos Civiles, '

8,-Hacer la observacién cuando el procedimiento haya caduhado.
Articulo 679 del C6digo de Procedimientos Civiles, .

9,- Interponer el recursoc de apelacién, Articulos 1, 694, --
697, 898 y 899 del Cddigo de Procedimientos Civiles.

10.~ £V Ministerio Pdblico debe vigilar que el Juez imponga --
las medidas tendientes al aseguramiento cuando la mujer quede encinta.

11,- El Ministerio PGblico debe ocbservar que el jucio de divor-
cio voluntario se promueva pasado un aiio de que se celebr§ el matrimonio, o
de 1a fecha en que caducb un juicio de la misma especie, o de que se recon--
ciliaron los cbnyuges., Articulos 274 y 276 del Cédigo Civil,

EN EL DIVORCIO NECESARIO

Si en 1a audiencia de conciliacidn se deriva algin convenio o
bien durante el procedimiento, donde las partes estén de acuerdo en poner -
fin a 12 contienda judicial, el Ministerio PGblico debe cuidar que é&ste 11e
ne Yos requisitos que establece el articulo 273 del Cédigo Civil.

LICENCIA PARA CONTRATAR ENTRE CONYUGES

Esta se tramite en la via de Jurisdiccion voluntaria y el ---
Ministerio Pgblico debe cerciorarse de 1o siguiente:

. 1,~ Deberd apersonarse en el incidente de cambio de régimen
matrimonial, Artfculo 939,fraccién I del C6digo de Procedimientos Civi--
les.
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2,- Examinard 1a documentacidn presentada por los promoventes
observando que el régimen bajo el cual se casaron los obligue a solicitar -
autorizacién judicial para contratar., Artfculos 39 y 50 del Cédigo Civil y
403 del C6digo de Procedimientos Civiles.

3, Cuidard que con el contrato que pretenden celebrar los --
cbnyuges no se defraude a acreedores, Articulos 174, 175 Gltimo pdrrafo -
176, 1830, 3136 y 2180 del C&digo CiviY,

LICENCIA A FIN DE QUE LOS CONYUGES SEAN FIADORES
O DEUDORES SOLIDARIOS

Esta solicitud se 1leva a cabo mediante la via de jurisdic- -
cibn voluntaria, y el Ministerio Piblico debe cuidar:

1.~ Que 1a documentaci6én que exhiben los clnyuges sea la que
menciona la ley en los artfculos 39 y 50 del C6digo Civil.

2.- Que no se perjudiquen los intereses de la familia, per lo
cual el Ministerio PGblico examinar& la obligacifn que como fiador o deudor
adquiera uno de los consortes, Articulos 175 del Cédigo Civil y 895, frac-
cidén 1 y 938, fraccién II del Cédigo de Procedimientos Civiles.

CAMBIC DE REGIMEN MATRIMONIAL

Este se tramita por la via de jurisdiccién voluntaria. En el
mismo, el Ministerio Piblico deberd vigilar o requerir lo siguiente:

1.~ Que en el documento base de 1a accidn de los solicitantes,
se precise el régimen matrimonial que Yos rige. Artfculos 39, 50, 178 y 182
del C&digo Civil,
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+~ E1 convenio referente a la disposicién de bienes pre'sentes"
o futuros que existan a la fecha como parte de ta sociedad cor\yuga], debera

mutuacién,  Artfcujos 183, 184,

187,-188; fraccwn LV 195 segu
fo y 203 del C§digo Civil, S

17, 190, 204, 1830 y 2180 del Cédigo Civity
NULIDAD DE MATRIMONIO

E1 Ministerio Pdblico puede solicitar la nulidad de matrimonic
independientemente de que 1o hagan o no las personas interesadas, cabe sefia-
lar que el Juez puede actuar de oficio en este juicto. La nulidad de un =-
matrimonic se tramita en la via ordinaria civil, de conformidad con lo dis--
puesto en Tos articulos 186, fraccidn V, 241 al 249 del Cddigo de Procedimien
tos Civiles de acuerdo con los siguientes supuestos:

1.~ E] Ministerio Piblico puede ejercitar la acci6n cuando los
chnyuges resultan parientes consanguineos. Articulos 241 y 242 del Cédigo -
Civil,

2,~ En caso de adulterio, cuande haya muerto el cényuge ofendi-
do. Artfculos 156, fracciGn V y 243 del Cédigo Civil.

3,- Por la existencia de matrimonio anterior al tiempo de con--
traerse el segundo,

4.~ Cuando uno de los cbnyuges atent contra la vida del otro.
5,~ Cuando Talten las formalidades escenciales de validéz.
6,- E1 Ministerio Piblico solicitard copias certificadas del --

Juicio y las enviard a 1a Direccidn General de Averiguaciones Previas. Articu
Yos 21 Constitucionat, 482 y 483 del C6digo de Procedimientos Penales.
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2y 3 de 1a Ley rgénica de 1a Procuraduria General de Justi ia del: Dlstri B}

RENDICLON"DE"CUENTAS  DE ADMINISTRACTON DE
'SOCIEDAD. CONYUGAL '

ndo: e’l Mlmsterm Piblico -se entere de:un acto forma'l soli
[ : no-de-1os conyuges al otro, que ostenta: 1a calidad. de adminis-»
trador de la somedad conyugal, deberd observar o requerir 1o siguiente:

Que en.}as actas del registro civﬂ de matrimonio se indi-
que que’ estin’ casados bajo el régimen de sociedad conyugal y que en las capi
.tulaciones matrimoniales se exprese que realmente el requerido sea el admi--
nistrador-de 1a sociedad. :

2.- Que exista unardescripc'*yié‘h de Yos bienes inmuebles o mue--
bles que van a ser materia de la solicitud de rendidn de cuentas, Articu--
los 109 y 205 del Codigo Civil.

4.-TESTAMENTARIOS

Analizaremos 1a actuacién del Representante Social en los jui
cios que correctamente debemos llamar Sucesorios, Gramaticalmente hablan-
do suceder significa que una persona o cosa entre en lugar de otra. Juri-
dicamente hablando significa continuar el derecho de que otro era titular,-
ésto es, el derecho que pertenece a unc ha pasado a otro. Guillermo A, ~--
Borda jurista argentino define ia sucesibn como: "La transmision de dere---
chos activos y pasivos que componen la herencia de una persona muerta, a la
persona que sobrevive, a la cual 1a ley o testador }lama para recibirla”, (29)

(29) BORDA A., Guillermo, Manua1 de Sucesiones, - Editorial Perrot Buenos
Aires, décima cdicién] .
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El entorno en el que se desenvuelve la doctrina del derecho -
sucesorio o hereditario, es en e] concepto de herencia que el tratadista --
Rafael Rojina Villegas define como ™, ,..todo el patrimonio de un difunto, -
considerado como una unidad que abarca y comprende toda relacién jurfdica -
del causante independientemente de los elementos que 10 integran...es en --
una suma una universitas que comprende cosas y derechos, créditos y deudas
y que puede ser un patrimopio active o pasivo..,,” (30)

Desde hace mucho se conocen dos clases de sucesiones: la cono
cida como legitima y la testamentaria. Guillermo A. Borda al definirnos -
una y otra nos dicez "la sucesitn Tegftima es aquella que la ley refiere -
2 los parientes mis priximes, de acuerde con un orden que ella misma esta--
blece, T1a testamentaria se basa en l1a voluntad del difunto expresada en el
testamento™, (31)

En las sucesiones testamentarias, el instrumento mediante el
cual se da a conocer ta voluntad del difunto se 1lama testamento, al cual -
la doctrina de acuerdo con 1a solemnidad que debe usarse puede ser de dos
clases: ordinarios y especiales. E1 Licenciado José Arce y Cervantes de-
fine a unos y otros de 1a siguiente manera:

TESTAMENTOS ORDINARIOS,- Son los que pueden hacerse por todas
las personas cap independient: e de sus circunstancias especiales, -
como son vgr,, el plblice abierto, el pGblico cerrado y el oldgrafe.

TESTAMENTO ESPECIAL.- Son aquélios que s6lo pueden ser hechos
por las personas que se encuentran en circunstancias especiales, previstas
para cada uno de ellos, como son el privade, el militar, el maritimo y el -
que se hace en pais extranjero, se caracteriza porque las solemnidades son

(30) ROJINA Villegas, Rafael, Derecho Civil Mexicano tomo IV, Editorial
PorrGa, México, cuarta edicién, p. 13

(31) Op. Cit,p. 13
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mds . sencilias.que en los ordinafibs, precisamente para hacer posible otorgar
testamento en las particu]ares [ ndiciones en’que se encuentran las personas
a quienes van dirigidas;*—(sz)

cada testamentu ¥ para que tenga lugar
ay ‘que recurrir al"Cédigo Civil ya que seria super--
art Tc'los que tratan de esta materia, por lo que a
‘1a.actividad del Ministerio Piblico en las sucesio

laisucesibn legftimd;
fluo reproducir aqu!
continuacisn nalizar
nes, ::

SUCESIONES
GENERALIDADES
E1 Ministerio Piblicos

1.- Examinard los documentos base de 1a denuncia. Artfculos -
790, 799 y 801 del C6digo de Procedimientos Civiles.

2.~ Examinard la competencia del Juez. Artfculo 156, fraccién
V, del Cddigo de Procedimientos Civiles.,

3.~ Intervendrd en los incidentes de incompetencia, Articu-
los 165, 166 y 262 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

4.~ Observard que estén enterados del juicio los sujetos a que
se refiere el articulo 1602 del Cédigo Civil, de no ser asi solicitard al -~
Juez practique la notificacidn. Articulos 116 y 800 del Cédigo de Procedi-
mientos Civiles,

5.~ A la muerte de una persona, y cuando no se presenten 10s -
interesados el Juez decretard las medidas tendientes a evitar el deterioro y

(32) ARCE y Cervantes, José, de las Sucesiones, Editorial Porrfia Tercera
Edicidn, México, p. 123
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dilapidacitn-de los:bienes, con intervencibn del Ministerio Pﬁbﬁco,”f‘ 'Ar(:icﬁ
1os-769.y 770 de] Codigo de Procedimientos Civiles. ARG

. 6. En tos juicios sucesorios deberd representar a 105 _ausentes
menores de edad o mcapacitados que no estén representados 1eg1timamente.w
Articule 779 del Cédigo de Procedimientos Civiles. : :

7.~ Deberd constatar la honorabilidad del tutor que se nembre
a-los menores de 16 afos. Articulo 497 del CSdigo de Pracedimientos Civiles.

8.~ Exigird responsabilidad del Juez, cuando éste no haga nombra
miento de tutor, accidn que nace de la representacidn que otorga el articulo
779 del C4digo de Procedimientos Civiles. :

9.~ Deberd representar los intereses del incapacitado cuando no
se encuentre debidamente vrepresentado por un tutor. Artfculo 904 del Cédigo
de Procedimientos Civiles,

10.- Representard a la Beneficencia Pdblica hasta que &sta com-~
parezca a juicio, Articulo 779 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

En los juicios intestamentarios que se tramiten ante el Juez ---
de 1o Familiar en el Distrito federal, el Ministerio Piblico deberd actuar -
en cada una de las etapas o secciones de acuerdo @ la siguiente forma:

SECCION PRIMERA
DEL NOMBRAMIENTQ DE HEREDEROS Y ALBACEA
1.~ Pracurar§ que antes de dictar declaratoria de herederos,
obren en autos los informes de las correspondientes fastituciones, en el sen
tido de que si e} de cujus dejé o no testamento alguno, Articulos 1537, --
1599 y 1602 del Cédige Civil y 789 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

goTA TS W CIBE
SR B LA BBUGTECA
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2,~ Para los efectos de 1a declaracifn de herederos, puede ob-
Jetar la capacidad de los presuntos herederos a mds tardar en las diligencias
a que se refieren los artfculos 801 y 802 del C4digo de Procedimientos Civi--
les, funddndose en las causas que se expresan en los artfculos 1313 y 1316 del
C6digo Civil.

3.- Una vez dictada por el Juez la declaratoria de herederos, -
podri impugnarla si en ia misma se lesionan intereses de ausentes, menores --
incapaces que no estén representados, Articulos 722, 776 y 779 del Cédigo -
de Procedimientos Civiles.

4,- Deberd estar presente en las diligencias a que se refiere
el articulo 801 del C6digo de Procedimientos Civiles a fin de preguntar y re-
preguntar testigos, objetar la capacidad de los presuntos herederos, impugnar
documentos, etc., para que en consecuencia proceda el Juzgado a declarar here
deros, Articulo 803 del Cédigo de Procedimientos Civiles,

5.~ Repudiacién de la herencia de incapacitados o menores, -«
practicada que sea por los representantes legitimos, el Juez resolverd previa
audiencia con el Ministerio PGblico, Artfculo 1654 del Cédigo Civil.

6.~ Para que la beneficencia plblica pueda repudiar herencia
1o hard ante el Juez, quien resolverd con audiencia de} Ministerio Piblico.
Artfculo 1668 del Cddigo Civil.

DEL. INVENTARIO Y AVALUO
SECCION SEGUNDA

La reglamentacién de esta secci6n se encuentra contemplada en
los artfculos 786 y 816 al 831 del Cidigo de Procedimientos Civiles. En -~
_elal el Ministerio PGblicoz

: v 1.~ Deberd intervenir cuando se practique el inventario si la
mayorfa de los herederos son menores, cuidando que se cumpla Yo establecido
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en los articuloé 1750 al.1752 de] Cddigo Ci&i],

2,~ Debe cuidar que los avalios que se presenten'estéﬁ de:'-
acuerdo conla realidad y que sean vigentes, vigilande ademis que codos los
herederos estén de acuerdo en los mismos,

3,+ Puede pedir se nombre un interventor que vigile al albacea
en su encargo, Articulos 1729 y 1731 del Cédigo Civil.

4,- Podrd pedir mediante incidente l1a remocién de albacea en -
representacién de herederos, ausentes desconocidos, menores de edad o inca-
paces que no estén representados o cuando herede la beneficencia pdblica. -
Artfculos 1719, 1731 del Cédigo Civil y 722, 776, 779 y 816 del C6digo de --
Procedimientos Civiles,

5.- Debe intervenir cuando el Juez califique la terminacién de
Tos cargos de albacea o interventor, cuando &sta se presente por excusa. Ar
ticulo 1745, fracci6n IV del C6édigo Civil,

ADMINISTRACION Y RENDICION DE CUENTAS

SECCION TERCERA

Esta seccidn serd tramitada de acuerdo con lo estipulado‘por -
los articulos 788, 845 al 870 del Cédigo de Procedimientos Civiles y 206 del
Cédigo Civil, y en ella el Representante Social:

1.~ Deber§ intervenir en esta seccibn exactamente igual que en’
las dos anteriores, siempre en representacibn de ausentes, mencres, incapa--
ces, etc,

2.~ Cuando sean menores Yos herederos o herede la beneficencia
pGblica, deberd intervenir en 1a aprobacidn de cuentas. Articulo 1726 del
Cédigo Civil,
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: 3 - Cuando el que-ejerce la patria potestad administra incorrec

: tamente ‘Ios bienes de la herencia.que corresponden al hijo, pedir«‘i a] Juez: ec
el nonbramento de.un tutor para efectos de admimstracfén. Articulo:441.del
Codigo, Civilys o S

2t EEE , 4.- Deberé intervenir cuando sea necesario vender un bien de la
- herencia para pagar una'deuda, . Artfculos 1717 y 1758 del Cédigo CiviT.

PARTICIPACION ¥ ADJUDICACION
"'SECCION CUARTA

: Este .'“sekccmn se debe 1levar a cabo de acuerdo con To estableci
~do en’los articulos: 788}.854"al 870 del Cédigo de Procedimientos Civiles'y --
206 del deigo Civﬂ. Aqui- la - intervencisn del Ministerio Pdblico, serd como
sigue : ;

- S 8 < -Cuando 12 particién de bienes se lleve a cabo mediante con--
venio, deber& estar atento de que no resulten afectados bienes de menores, o -
incapaces. -Articulos 1766, 1769 y 1779 del Cédigo Civil.

2,- Cuando haya menores de edad, y sea necesario la separacibn
de-la-prosecucibén'del juicio, deberd dar su consentimiento,  Artfculo 1776 -
del Cédigo Civil.

3.~ Una vez aprobada la particidn de la herencia, se procederd
a la adjudicacién de bienes, lo cual hard el notario piblico que se designe,

SUCESIONES TESTAMENTARIAS
GENERALIDADES

1,- Cuando el Juez se entere de la muerte de una persona y --
no se presenten 10s interesados o porque el de cujus no era conocido, estaba
transelinte que haya menores, incapacitados que tengan interés, o exista peli
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gro.de que se oculten o dilapiden los bienes; con audier
Pdblico dictard las medidas necesarias para la proteccidﬁ
Articulo 769 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

2.~ EY Ministerio POblico debers” asistiy ala‘diligencia de .-
aseguramiento de bienes que se hallan en el lugar de)l juicio, Articulo --
770 del Cddigo de Procedimientos Civiles.

3.~ E} Ministerio Piblico representard a los herederos ausen-
tes, a los menores o incapacitados, siempre y cuando no tengan representan-
te Yegitimo o se ignore su paradero, solicitando al Juez requiera a los in-
teresados para que promuevan el procedimiento respectivo para que se le nom
bre tutor. Representard a la beneficencia pdblica cuando no haya herederos
articulos 779, 795, 902, 903 y 904 del C6digo de Procedimientos Civiles.

4.~ €1 inisterio Piblico debe cerciorarse que en el auto de
radicacién del juicio testamentario, e) Juez orden§ se notificara en forma
personal a todos y cada uno de Tos interesados y en caso contrario deberd -
solicitdrselc; en el supuesto de que el denunciante no proporcione el domi-
cilio de los presuntos herederos, albacea o legatarios, el Ministerio PGblj
co solicitard al juez requiera para que sean presentades y se lleve a cabo
1a diligencia yespectiva. Articulos i, 116, 122, fraccién IIl, 790, 791,-
y 792 del C6digo de Procedimientos Civiles.

5.~ Cuando existen menores o incapacitados, el Representante
Social debe verificar que el tutor o representante legitimo de &stos no ten
ga interés en el Juicio, si asi fuera solicitard al Juez se nombre un tutor
especial. Articulos 440 del C&digo Civil y 796 del C&digo de Procedimien-
tos Civiles.

6.~ Si el de cujus es extranjero, el Juez debe ordenar se gire
oficio al consulade correspondiente, para que éste informe al tribunal si -
existen otros herederos o personas con mayor calidad para heredar de igual

N
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forma si se encuentra registrado algin testamento pér el de cujus en su -~

pafs de origen, y en caso de que el juzgador no 1o hiciere, el Ministerio

- Piblico deberd solicitirselo.- Articujos 1, y 777:del cédigo de Procedi-- :
mientos Civiles. : - Lol

TESTAMENTO PRIVADO

Para que pueda otorgarse se hace necesario que al testador -
\e fue 1mposible hacer testamento olégrafo, y deberé "realizarse en presen
cia de cinco testigos idones o bien tres en casos de urgencia, deberd ser
redactado en. forma clara;y tenninante, en forma escrita o verbal cuando sea
de urgencia.y si el test‘ or- no puede o.no sabe escribir 1o hard uno de los
testigos:

1 - El Ministerio Piblico deberd asistir a la audiencia en la
que se examinard@ ‘a los testigos, podrd repreguntarios para asegurarse de la
veracidad de sit” dicho, " Articulos 1565 a1 1575 del Codigo Civil y 888 del
Codigo de Procedimientos Civiles.

2.- Si el Ministerio PGblico considera que ios testigos no --
fueron acordes o que no se reunieron los requisitos esenciales para que se
declare formal al testamento, podrd interponer el recurso de apelacién en -
contra de la resolucién en la que el Juez declard formal el testamento. --
Articulos 1554 y 1559 del Cédigo Civil y 105 del C6digo de Procedimientos -
Civiles.

TESTAMENTO PUBLICO ABIERTO
Aquf la ley no establece expresamente la intervencién del --

Ministerio-Piblico, sin embargo éste deberia vigilar que se cumplan adecua
damente todas y cada una de las formalidades legales del procedimiento.
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TESTAMENTO ' PUBLICO _ CERRADO

“El"Ministerio Piblico ‘deberd asistir.a 1a audiencia ‘que previamente
_fue sefialada por el Juez, en la cual asistird-el noratio piblico ante quien -
se realizé el testaménto, dondé deberd estar atento a que el Sobre que contie
ne el testamento esté cerrado y sellado, que no tenga raspaduras o enmendadu-
ras, que-estdé firmado por los testigos, que &stos reconozcan su firma por se-
parado. asi como la del testador. Una vez que sea abierto se verificard que
se hayan cumplido las formalidades legales aplicables a este tipo de testamen
tos, hecho 1o anterior el Representante Social solicitard la publicacidn y --
protocolizaci6n del testamento. En caso de que el sobre esté roto, o que --
las firmas estén borradas, raspadas o enmendadas o bien que el testamento es-
té roto, solicitard que el testamento quede sin efecto., Articulos 1524 y --
1548 .del Cdéaigo Civil, 877 y 878 del Cddigo de Procedimientos Civiles.

TESTAMENTO OLOGRAFO

La intervencidn del Ministerio Piblico consiste en que recibido el
testamento por el Juez, ambos deberdn cercicrarse que no haya sido violado, -
asi Eomo que se trata del mismo testamento suscrito por el testador; los --

“testigos habrdn de reconocer sus firmas y las del testador, manifestando que
éste era mayor de edad en el momento que realizé dicha disposicién, que estd
totalmente escrito por éste, que se encuentra expresado el dia, mes y afo --
en que se otorgd y que aparece impresa su huella digital, en el caso de que -
existan palabras tachadas, emmendaduras o entre renglones se deberd estar a -
Jo dispuesto por el articulo 1552 del Cdédigo Civil.

Una vez comprobado que es el mismo que se depositd en el Archivo Ge
neral de Notarias por el testador, y encontrdndose reunidos los requisitos -~
que 13 ley sefiala se declarard la formalidad del testamento del autor de la -
sucesién, Hecho lo anterior se iniciard el procedimiento correspondiente,--
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Artfculos 1552 a1 1561 del Codig Civil y 769, 790 y 791 del Cidigo de Proce--
dimientos Civiles,

* TESTAMENTO HECHO EN PALS EXTRA“JERO

E1 Ministerio Piblico debe comprobar que la disposicién testamentaria
que se tramita fué formulada de acuerdo con las leyes del pais que 1a otorgd, -
siempre y cuando no contravengan a las leyes nacionales, debiendo aplicarse al
caso los principios de reciprocidad internacional, Asimismo, el Juez si no --
solicita se gire carta rogatoria al pais donde se elabort el testamento, a efec
to de que la autoridad competente informe si existe disposicidn posterior a la
que obra en autos, lo deberd solicitar el Ministerio PGblico.

Tratdndose de testamentos oldgrafos, el funcionario correspondiente
del consulade respectivo, lo remitird a la Secretaria de Relaciones Exteriores
y el funcionario que intervenga en su depésito lo enviard al Archivo General -
de Notarias, por lo que el Juez junto con el Ministerio Piblico deben cercio--

rarse que el testamento fué realizado en papel sellado del Consulado respecti-
vo.

Se aplica a este tipo de testamento 1o dispuesto en los articulos 12
al 15, 1328 y 1727 del C6digo Civil y 284 del C&digo de Procedimientos Civiles,
en lo que se refiere al primer pdrrafo 1539 y 1596 del C6digo Civil y 891 del
Cédigo de Procedimientos Civiles en Yo que se refiere al testamento oidgrafo -
hecho en pais extranjero.
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. 5,~ INTERDICCION, TUTELA Y AUSENTES
INTERDICCION

Esta es un estado especial de las personas que constituye una inca--
pacidad para 1a realizacién de determinados actos civiles, Citando al maestro
Rafael de Pina diremos que "la capacidad juridica es la personalidad, y ésta -
no es otra cosa que Ja aptitud que tiene una persona fisica para ser sujeto --
activo o pasivo de relaciones jurfdicas”, (33), La Doctrina admite que la -
capacidad presenta dos manifestaciones: capacidad de goce y capacidad de ejer-
cicio, Julien de Bonnecase las define asi: ‘"Capacidad de goce, Es la apti--
tud de una persona para participar en 1a vida juridica por si misma o por medio
de un representante, figurando en una situacién juridica o en una relaci6n de
derecho, para beneficiarse con las ventajas o soportar las cargas inherentes -
a dicha situacidén o relacién. Capacidad de ejercicio. Es la aptitud de una
persona para participar por s{ misma en la vida juridica, figurando efectiva--
mente en una situacidn juridica o en una relacién de derecho para beneficiarse
con las ventajas o soportar las cargas inherentes a dicha situacién, siempre -
por si misma". (34) Por lo anteriormente analizado, coincido con el jurista
Rojina Villegas cuando dice que: “Interdiccitn o estado de interdiccibn, es -
1a situacidén de upa persona a quien judicialmente se ha declarado incapaz de
los actos de la vida privada, de la administracion de su persona o bienes, ---
mediante una resolucidn penal o civil", (35)

La intervencidn del Ministerio Pdblico durante la interdiccibn en -
1o relative a las medidas prejudiciales que se tramitan en la via de jurisdic
cién voluntaria, se basaré en:

1.- Cuidar que se cumplan o se e hagan cumplir, de acuerdo a 10 --
dispuesto en el articulo 904 del Cédigo de Procedimientos Civiles, las si- -
guientes medidas:

(33) op. Cit. p. 28
(34) Op. Cit. p. 377 y 378
(35) Op. Cit. p. 396
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a) Que el Juez dicte las medidas tutelares tendxentes a proteger los

intereses del menor o del incapacitado,

b} Que la persona que cuida o auxilia al pretendido incapaz lo .ponga
a disposicibn de los médicos alienistas, en un p]azn no ma_yor de setenta’ _y dos’
horas, para que sea sometido a un exémen.;

c) Procurar que el aféctado sea’ ofdo pgl;ionalgnen;e 0 r‘epre_sVe‘nta‘do en .
forma. : : : AR

d) Tratar de que se caiden Tos biienevs' el incapacitado 7.

e) Cuidar que obre en autos el certifidadc médico alienista que ava-.
le-la {ncapacidad.

2,- El1 Ministerio Piblico deberd estar presente cuando se lleve a --
cabo el exdmen de los peritos alienistas o intervenir en caso necesario. Ar--
ticulos 895 y 904 del C4digo de Procedimientos Civiles,

3.~ El Representante Social cuidard que se nombre tutor interino en
Yos supuestos del articulo 904, fraccidn III del C6digo de Procedimientos Ci-
viles, cuidando que se pongan bajo la custodia y administracién del tutor in-
terino los bienes del presunto incapaz.

4.~ Cuidar que se provea de l1a patria potestad o tutela a las perso-
nas que por raz6n de parentesco les corresponda.

5.~ £ Ministerio Piblico deberd estar presente en la segunda junta
de reconocimiento preguntando y repreguntando a los intervinientes. Articulo
904, fraccidén V, del C6digo de Procedimientos Civiles.

6.~ Intervenir en un tercer reconocimiento, en caso de desacuerdo en
tre peritos del primer y seguado exdmen.
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7.-E1 Mlmsterio Pubhco estard presentl= en. 1a audiencwa de reso]u-
‘cién, debiendo observar que haya acuerdo; ‘en caso contrarm promoveré o v1g1]a .
rd que se promueva mediante la via ordinane. :

: R ; u_r’,z"'n.'g",

trar-que la tutela es una institucidn’ supletoma de” aquella.~
en-aquellos casos en que la-patria potestad no‘existe,:-y excepci
curre:-con-ella en circunstancias especiales, a proveer de proteccibn a.los.. -~
menores o incapacitados.en los casos en que pudiera ser que, quien tiene a su
cargo la proteccidon paterna, pudiera tener un interés contrario a aquél de los
hijos que le estuvieren sometidos.

La palabra tutela proviene del verbo latino TUTOR que guiere decir -
defender, proteger. Es un cargo que 1a ley impone a las personas capaces, pa-
ra la protecci6n y defensa de los menores de edad o incapacitados; es un cargo
de interés piblico y de ejercicio obligatorio, teniendo como objeto cuidar la
persona y bienes de los que no estando sujetos a patria potestad, tienen inca-
pacidad natural y legal para gobernarse a si mismos, o bien 1a representacidn
en casos que la ley sefiala.

Asi pues, el Licenciado Rafael de Pina define a la tutela como: "La
institucidn supletoria de la patria potestad mediante la cual se provee de -
representacion, de proteccidn de asistencia y complemento a los que no son su-
ficientes para gobernar su persona y derechos por Si mismos, para regir, en --
fin, su actividad juridica, es por 1o tanto una institucidn que hay que colo--
car dentro del Smbito del derecho familiar. (36)

E1 Ministerio PGblico intervendrd cuando:

{36) Op. Cit. p. 383
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1,~ E1 Juez pombre tutor dativo, debiendo verificar la honorabilidad
del mismo, Articulo 497 del Cédigo Civil,

2,- Solicitando se nombre tutor dative al menor que no esté sujeto <
a patria potestad, tutela legftima o testamentaria, teniendo como finalidad el
cuidado y educacién del menar. Articulo 500 del Cédigo Civil.

3.~ Los tutores no depositen caucién para el desempeiio de su encargo,
conduzcan mal 1a tutela, no rindan cuentas anuales, se casen con el pupilo sin
previa dispensa legal, permanezcan ausentes por mis de seis meses, debiendo --
promover la remocién correspondiente. )

4.- Promoviendo en la via correspondiente el reembolso que el gobier-
no realizd en la alimentacidn y educaci6n de los incapacitados indigentes, en ~
contra de los parientes que estén obligados a proporcionar alimentos. Articu--
lo 545 del Cédigo Civil.

5,- Solicitando se declare minoridad o incapacidad del presunto, a ~-
efecto de que se pueda conferir tutela. Articulo 902 del C6digo de Procedimien
tos Civiles.

6.- Deberd asistir a la rendicitn anual de cuentas de tutores, inter-
poniendo el recurso de apelacién si fueron aprobadas o desaprobadas las cuen- -
tas, actividad que desarrollard discrecionalmente, Articulo 912 del Cédigo de
Procedimientos Civiles.

7.- Solicitando la separaci6n del cargo de tutor, cuando con justa -
causa sospeche que existe dolo, fraude o culpa lata en perjuicio del pupilo,---
solicitando se nombre un tutor interino, sin perjucio de que se inicie averi--
guacién previa. Articulo 914 del C6digo de Procedimientos Civiles.
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AUSENTES

La ausencia no se califica por el simple hecho de no hallarse una -
persona en su domicilio sino que debe tomarse en cuenta el que no haya dejade
quien lo represente, que se ignore su paradero y que la existencia o faileci--
miento del ausente sean inciertos, agregado a lo anterior debe existir una -~
sentencia judicial, E1 Licenciado Rafael de Pina define a la ausencia de la
forma siguiente:

"E1 hecho Juridico que consiste en 1a incertidumbre de existencia y
paraderc basada en el transcursoc dej tiempo y en 1a falta de noticias y confir
mada ‘por una resolucidn judicial®™, (37)

La ausencia trae consigo bastantes consecuencias, mismas que la ley
contempla y que van desde una accibn para solicitar el divorcio, como que «--
cuando el ausente tenga hijos que no haya quien tenga su custodia y cuidado, -
el Ministerio Piblico solicite se les nombre tutor, asi como si se diere el ca
so de que el ausente posea bienes y no exista familiar o persona que legalmen-
te 1o represente sea solicitado o bien nombrado un depositario.

Esta figura juridica se encuentra debidamente reglamentada por el --
Cédigo Civil para el Distrito Federal, por lo que analizaremos la actividad --
del Representante Social durante el procedimiento para la declaracién de ausen
cia, ya que cuando ésta procede deben tomarse medidas tendientes a salvaguar--
dar los bienes y derechos del ausente, de la mejor manera posible.

EY Ministerio PGbltico intervendra:

(37) Ob, cit, p. 217
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1,251 hecha la declaracién de ausencia no se presentareh los herede-
ros del- ausente, solicitando continie el representante provisional, o bien se «
elija .a otro que:-en nombre de 1a Hacienda Pablica entre en posesién provisional.
Artiycu'lo- sos;m codigd Civilis

2.- En’ los “actosen que no ‘esté presente ‘el-ausente ni-persona que =
o represente. sol1c1tando el aseguramiento de los b1enes de-aquél. = ‘Artfculo
779 :del Cﬁdigo de Procedimientos Civi'les i

3.~ Las medias que debera tomar el Ministerio Pdblico: re'lativas' al
aseguramiento de bienes serdn:

a) Reunir los papeles del ‘ausente’que

-sellado de-
berdn depositarse en el secreto de\f}]hzgado i

b) Ordenar a la Admimstrac‘uﬁn de Correos que‘se remita 'la corres--v
poneidencia que venga para el ausente y hara con el'la 10 mismo que con ‘los -
demds papeies. - : :

¢) Cuidard que se mande depositar el dinero y alhajas en estableci--
miento autorizado por ley. Artfculo 769 y 770 del C&digo de Procedimientos -
Civiles.

4.- Estar presente en todas las diligencias que haya para el ase--
guramiento de los bienes del ausente.

5.- Representard el ausente en todos aquellos casos en que la ley --
ast 1o indique, sobre todo cuando las diligencias sean urgentes o perjudicia--
les 1as dilaciones. Articulos 48 y 769 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

6.- Solicitar el nombramiento de tutor a los hijos menores del au--
sente cuando no haya quien ejerza la tutela testamentaria o legitima. Artfcu-
Yo 651 del C6digo de Procedimientos Civiles.
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7;<=Solicitar el nombramiento de depositario de bienes de] ausente
¥y su representacién legitima para toda clase de actos judiciales y adminis--
tratwos,‘ Artxcu‘os 895, fraccidn II1 del Cédigo de Procedimientos Civiles
y 656 del Cﬁd\go Civil.

INTERDICCION VIA ORDINARIA

1.- La puede promover el Ministerio Pﬁb]ic:
“blecido enel artfculo 904, fraccién V, relacionado ¢
del 'C6digo de Procedimientos Civiles. ’

2.- Durante el desarrollo de esta via el Mir‘\isterio"PabHco friediaﬁte .
un incidente puede pedir se modifiquen las medidas preJumc'la’Ies Articu'lo 905’ :
fraccibn 1 del Cddigo de Procedimientos Civiles. RY

3.- E1 Ministerio Piblico aportard, igual que las-partes, 'tbda
pruebas a su alcance para que sea decretada la interdicci6n-en esta vTa
1o 905, fraccidn III del Cédigo de Procedimientos Civiles.

4.- E1 Ministerio PGblico preguntari y repreguntard en la.audiencia:
de desahogo de pruebas incluyendo a los peritos alienistas, c

§,~ Tendrd el Ministerio PGblico las mismas facultades traténdos.e del
cese de la interdiccién.

6.- E1 Ministerio Pdblico responderd de los dafios y perjuicios en ca-
so de que haya tramitado la interdicci6n dolosamente, sin perjuicio de las pe--
nas en que incurra por delitos cometidos.

7.- Dictada la resolucién, cuidard que se cumpla con el nombramiento
del tutor definitivo.
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"'8.~.Salicitarg 1a rendicin de cuentas del tutor interino. Articu-
1o 905, fraccifn VI del C6dige de Procedimientos Civiles, T

“*- RENDICION DE CUENTAS DE LA INTERDICCION

; “E1 Ministerio Pablico vigilard que se cumplan los siguientes.supues
tos:

1.- Que el tutor del incapaz rinda cuentas anuaimente.

2.- Analizard y solicitard, en su caso, 1a separacin del cargo de
tutor si &ste cometib fraude o culpa Vata en el manejo del patrimonio del in-
capaz, sin perjuicio de la responsabilidad penal en que incurra. Articulos
480 y 913 del C6digo de Procedimientos Civiles y 482, 483, del C6digo de Pro-
cedimientos Penales.
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CAPITULO IV

A) CRITICA A LAS ACTUACIONES DEL MINISTERIO
PUBLICO EN LOS JUICIOS FAMILIARES,

La calidad que tiene el Ministerioc Piblico como representante de la
sociedad entrafa una enorme responsabilidad para &ste, Su funcién se ha diver
sificado a muchas dreas del derecho, Su actuacién dentro del derecho de fami
tia es de capital importancia, de tal manera que e! legislador Te confiere ---
una actividad y personalidad especiales dentro de Ya secuela procesal, dindole
el carfcter de parte dentro de los juicies familiares, llegando incluso a ser
necesaria su opinidn para el Juez antes de que &ste dicte sentencia.

Es el Ministerio PGblico representante de 1os menores incapaces, de
tos ausentes, de los ignorados y en general de los intereses pGblicos, por lo
tanto el desempefo de su funci6n debe ser recta, honesta, profesional e impreg
nada de una verdadera vocacibn de servicio hacia 12 sociedad que representa, -
especialmente hacia los mds débiles y vulnerables como lo son los menores y --
los incapaces. .

Tan importante funci6n ha venido deteriordndose de tal manera que --
los Agentes del Ministerio Pdblico en su gran mayoria lievan a cabo su trabaje
en forma automatizada, carente de interés, sin considerar que cada juicio mere
ce un andlisis meticuloso y concienzudo, su funcién se ve impregnada de un ---
burocratismo intolerable, Tlegando en algunos casos los Representantes de la -
Sociedad a cumplir con el horario de labores, o bien con 1Tenar el requisito -
interviniendo cuando deben hacerle en la forma més simple que sea posible, sin
considerar que se deben a esa sociedad que tos ha nombrado sus representantes,
situacidn aquella que verdaderamente resulta alarmante, ya que con esa actitud
de desinterés traicionan a la gran institucidn que representan, y en consecuen
cia a esa sociedad que espera de ellos una actividad eficiente y dgil,
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ta practica cotidiana en los Juzgados familiares nos muestra que --
1os Representantes Sociales, se encuentran lejos de cumplir con su funcifn, -
dejando mucho que desear en el desempefio de su actividad. A pesar de que n«
deben por ey contar con un titulo profesional que los convierta en peritos -
en la materia, con conocimientos propios de su formacidn profesional, no los
dominan o son diferentes y no es raro observar que con frecuencia se encuen--

tran ausentes de las audiencias o diligencias que por disposicién de 1a ley -
deben cubrir,

Lo mismo acontece con el personal del propio juzgado, quien en for-
ma deficiente trata de suplir ia presencia del Representante $Social formulan-
do individualmente preguntas que en muchas ocasiones resulta indtil formular.

Lta mayorfa de las veces su trabajo se limita a desahogar vistas que
el Juzgado por Ley tiene que darle y, si bien cumplen 1a funcidn, lo hacen --
desprovistos de un verdadero interés de los bienes y derechos que representan
aiin mis, se da el caso frecuente de gue sus intervenciones llegan a ser tan -
desafortunadas que lejos de beneficiar a sus representados los perjudican e -
incluso llegan a entorpecer el procedimiento.

E1 Lic. Ivén Lagunes Alarcén, catedritico de 1a materia de derecho
civil de la Universidad Nacional Autbnoma de M&xico, en una de sus conferen--
cias sefialaba con acierto que al Ministerio PGblico deberfa de llamarse el --
"Misterio PGblico", ya que la forma de conducirse en los juicios es un verda-
dero misterio, incomprensible actitud, ignordndose si su actuacidn tiene como
finalidad 1levar a cabo diligentemente su funcidn, procurando el beneficic --
de los intereses plblicos, o bien s&%o buscan poner obstdculos o trabas a los
procesos en 10s que intervienen, creyendo asi justificar su labor.

No es raro que el Representante Social solicite al Juez que éste pi
da a las partes documentos e informes que &1 mismo debe solicitar, y que sf -
as{ lo hiciera agilizaria y facilitaria la tramitacidn del juicio, sin embargo
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esperan que las partes 1o hagan, incluso en perjuicio de los menores o inca-~
paces. Es verdad sabida que en nuestro sistema juridico por desgracia exis
ten atin funcionarios venales y corruptos y no es dificil de creer que nues-~ -
tros Representantes Sociales resulten manchados con la misma infamia, sireseg
tdndose incluso a intervenir en perjuicio de los intereses que representan.

Tampoco es rato encontrar en Yos Juzgados familiares, no sélo del -~
Distrito Federal, sino también de 1o0s Estados de 1a RepGblica, agentes del -
Hinisterio POblico que muestran deficiencia e incluso ignorancia det derecho
y ain mis de las obligaciones que la ley les impone, asi como de Tas facul--
tades que &sta les otorga, lo cual la Institucién que representaa ha tratado
de suplir, por lo que el Titular de la misma, asi como otros funcionarios, -
emiten acuerdos y circulares donde detallan las facultades gue 1a ley otor--
ga, o bien la funci6n procesal que deben desarrollar.

Este mal ha ido poco a poco desapareciendn, sin embargo todavia es
alarmante cbservar que aquéllos cuya facultad es la vigilancia de la ley, --
con frecuencia hagan caso omiso de }a misma 1legando incluso a realizar un -
mal uso de ella,

Es necesario que Jos agentes de) Ministeric Pablico tomen una ver--
dadera conciencia de su responsabilidad, asuman verdaderamente un interés --
por realizar su trabajo eficientemente, tratando de reivindicar a la Instity
cibn por ellos representada y que los ha dotado de una gama de facultades --
para que no exista pretexto en e} desempefio de su trabajo, haciéndola confia
ble para el pueblo que e ha permitido nacer y mantenerse en existencia,

Sabemos que la ley sefiala aquellos cases y momentos donde se hace
necesaria la intervencién del Representante Social, En e) capitulo ante-
rior se hizo un estudio de aquellos juicios de) orden familiar que son mds
frecuentes; se detalls 1a actividad procesal de los agentes del Ministerio
PGblico de una forma clara y sencilla, por lo que el siguiente punto de este
trabajo pretende orientar, guiar e incluso forzar a Yos Representantes Socia
tes de Yos Juzgados Familiares en e! Distrito federal, a que realicen su fun
ci6n acertada y oportunamente recopilando en sus obligaciones, ya gue con--

1
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sidero apropiado que se regule el.quehacer Jurid'lco de'l M1msterm Pﬁb]ico
dentro del derecho fann'l\ar en un documento ﬁmco. :
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B) ' PROYECTQ DE REGLAMENTO PARA EL MINLSTERIQ
PUBLICO ADSCRITO A JUZGADOS FAMILIARES,

Al iniciar este trabajo se pretendi6 elaborar un proyecto de reglamen
to que regulard la actividad procesal de los agentes del Ministerio Piblico --
adsctito a los Juzgados Familiares del Distrito Federal, que respondiera a las
necesidades y requerimientos de la sociedad, que fuera especifico y que indica
ra la forma y el momento en que conforme a 1a Yey deben intervenir en cada une
de los diversos juicios del orden familiar.

Ese deseo encontré su motivacién al observar las actividades del Mi-
nisterio Pablico en los tribunales, actividad que resulta verdaderamente defi-
ciente, y que ya fué sefialada en el punto anterior.

Es oportuno sefialar que 1a ley ordinaria otorga facultades al Minis-
terio PGblico, para intervenir en aquellos juicios donde su caricter de Repre-
sentante Social se hace necesario. Debo recordar la existencia de la Ley Or-
gdnica de 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y su Regla
mento, que norma y regula la actividad de la Institucibn del Hinisterio Pibli-
co, sin embargo, es de considerarse que en nuestra Patria la concepcién genera
lizada de dicha instituci6n es la de persecutor de los delitos, y asi se plas
ma en los ordenamientos sefialados. -

Considerando 1a existencia de 1a Ley Orgdnica mencionada y la impor-
tancia que tiene el Derecho Familiar, surgié la idea de elaborar un proyecto -
de reglamento para el Ministerioc PGblico adscrito a Juzgados Familiares, que -
en realidad se hace necesario y que no se opone a la verdadera naturaleza de -
Ta institucibn sino que la complementa.

Es de recordarse que tanto la Ley como el reglamento poseen las mis-
mas caracteristicas, es decir, contienen normas generales, abstractas e imperso
nales, que ademds ambos tipos de ordenamientos puedan hacerse exigibles y coer-
cibles, que la Gnica diferencia es su origen, ya que la ley nace de un proceso
que 1leva a cabo el Poder Legislativo, y el reglamento nace de un acto adminis
trativo del Poder Ejecutivo,
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.o La investigahién ‘que se 1lev6 a cabo fué minuciosa y se remontd a -
los origenes’de 1a Institucién y, principaimente, a su desarrollo dentro de .
nuestra ‘Naci6n, fué durante:esa’labor que pude percatarme que fué hasta el 27
de-noviembre de: 1990, cuando el Procurador General de Justicia del Distrito -
““Federal emitid un :iristr;ucﬁivo, con nimero 1/002/90, denominado: "Para las -«
actuacicnes del Hinisterio PGblico en materia de familia”, que se publicd en
el Diario Oficial de la Federaci6n el 30 de noviembre de 1990,

Ya hemos mencionado que la actual Ley Orgdnica de la Procuraduria -
General de Justicia del Distrito Federal, da una mayor importancia a su cardc
ter de Representante Social, creando la Direccién de Representacién Social -
en 1o Familiar Civil, sin embargo no es sino hasta que se cred el instructivo
1/002/90, cuando se pretende dar una guia para el desempeiio de sus atribucio-
nes a los agentes del Ministerio Pdblico adscritos a los Juzgados Familiares.

Este instructivo contiene las acciones que deben realizarse en cada
uno de los juicios que se tramitan en los juzgados familiares, y sefiala con -
detalle las facultades que competen al Ministerio Piblico y el momento proce-
sal para hacer uso de ellas. Cabe mencicnar que dicho instructive sirvid co
mo base para desarrollar el inciso c) del Capitulo IIl, y considera que ---
redne las caracteristicas necesarias para que el Representante Social desem--
péﬁe adecuadamente su fupcién,

Sin embargo el instructivo en cuestifn es sdlo eso: un instructivo,
y de conformidad con el derecho administrativo podriamos clasificarle Gnica--
mente como una circular, ya que contiene decisiones e interpretaciones que --
tienden a dar a los agentes del Ministerio Piblico, a quienes va dirigido, una
direccién en su accionar. Aunque fué publicado en el Diarioc Oficial de la
Federacidn, s6lo tiene efectos internos para la Procuraduria, ya que es una -
manifestacién del poder jerdrquico del Titular de la Institucidn, y no tiene
el cardcter de reglamento de observancia general, Al efecto, la Suprema Cor
te de Justicia de la Naci6n ha establecido diversos criterios jurisprudencia-
les sobre las circulares:
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“Las ci‘rcu]ares no tienen el cardcter de Reg]amento‘ Guberpativo de --
observancia general, que-obligan:alos particulares en sus relaciones con el -
poder pabhco, las circulares por su propia naturaleza son expedidas por 108 %7
superiores jerdrquicos, en la esfera administrativa, dando instrucciones a -los

inferiores sobre el.régimen interior de las oficinas, o sobre su funcionamiento .

con relacidn al pibljco, o para aclarar a los inferiores la inteligeﬁcia de --
di'épbsiciones legales ya existentes; pero no para establecer derechos o impo=~
ner restricciones al ejercicio de ellos, Aln en el caso de que una circular
tuviera el cardcter de disposicidn reglamentaria gubernativa, para que adquie
ra fuerza deberé ser puesta en vigor mediante su publicacidn en el Diario Ofi
cial, puesto que las leyes y reglamentos s&lopueden obligar cuando son debi--
damente expedidos, publicados y promulgados. También podrd aceptarse que el
contenido de una circular obliga a determinado individuo, si se e ha notifi-
cado personalmente; pero si tal circunstancia no se acredita por la autoridad
responsable, los actos que se funden en la aplicacién de una circular resul--
tan atentatorios".

Semanario Judicial de la Federacidn.- Quinta Epoca, - Tomo XXXIII,-
p. 471, Cia. Imperio. i

Circulares.

"Las circulares no pueden ser tenidas éomo' Teys y los actos de las -
autoridades. que. se. funden.en. aquéiles. 1mportan uria-violacibn:a los articulos -
14 y 16 Constitucionales". b

Quinta Epoca, Tomo VII, p. 1137, Arias Vda, de Ramfrez, Cristina.

Como puede observarse, le instructivo 1/002/90 necesita ser elevado
a la categoria de Reglamento cuyas normas son imperativeo-atributivas, coer--
cibles, obligatorias y externas, generales, abstractas e impersonales.

La facultad de emitir o elevar el instructivo citado a la categoria
de Reglamento, la tiene el Poder Ejecutivo (Presidente de la Repiiblica), fa--
cultad conferida por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 89, fraccién I. Debemos recordar que la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal es una Institucién que depende directamente -
del Poder Ejecutivo como lo sefiala el articulo 73, fraccidn VI, base 6, de la
Carta Magna, razén por la cual de emitir el Reglamento propuesto, se obligaria
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a los agentes de] Ministerio Piblico adscritos a Juzgados Familiares, a --..
desempefiar su funcién diligentemente y se proporcionaria a las partes en los. .
Juicios de esa materia, elementos para obligar en caso de negligencia de los -
Representantes de la Sociedad al fiel cumplimiento de su obligacién, 1o cual™
redundaria en beneficio de los menores, incapaces, ausentes, etc,, que ten--""
drian la seguridad de que sus derechos no resultarian afectados por culpa = -
de un mal Representante Social.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.— Durante. el transcurso del tiempo, las sociedades se han
.fortalecido en la medida-en que la institucién ‘familiar ha evolucionado, -
de-tal ‘manera que‘asi-como-la famijia ha superado las primitivas etapas de
organizacién, en la misma medida o hacen los puebles.

SEGUNDA,~ En virtud de 1a importancia que tiene la familia, el -~
derecho ha creado las normas para regular su funcionamiento, as{ como las
diferentes prerrogativas y obligaciones que surgen entre sus miembros.

TERCERA.~ La crisis de la familia, aunada al crecimiento de la -
poblacifin en nuestro pais y principalmente en el Distrito Federal, han au
mentado los problemas de esa institucidn requiriéndose una atencién juri-
dica especializada para resolver los diferentes problemas que se suscitan
entre los miembros de la familia, credndose los Juzgades en Materia Fami-
liar en el Distrito Federal, y en algunas ciudades importantes de la Repid
blica Mexicana.

CUARTA.- La figura del Ministerio PGblico surge aproximadamente
desde el siglo VII A.C., desempefiando una funcién importante en los di--
versos pueblos, su actividad es muy parecida aunque muchas ciudades jamds
tuvieran contacto alguno, asi lo encontramos en Grecia, Espafia 0 en el --
Imperio Azteca, por 1o que considero que su origen fug debido a una nece-
sidad que se presenta conforme los grupos humanos mejoran su organizacidn
y crean un estado de derecho necesario para su mejor desarrollo.

QUINTA,- En México la Institucidn del Ministerio Pblico ha evolu
cionado considerablemente recogiendo para su conformacién dos elementos,=-~
uno de la Institucidn Espafiola y otro de la Francesa, aportando el derecho
patrio un tercer elemento, AsY de la Promotoria Fiscal Espafiola toma la
facultad de formular conclusiones, del Ministerio Piblico Francés asume --
la atribucién de actuar en nombre y representacitn de toda la Institucién
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¥y nuestra aportaciGn se manifiesta en.la exc'lusividad de poseer el monnpoHo -
de} ejercicio de Ta accién penal, . :

SEXTA,~ Como Instituci6n el Ministerio Pablico ha ido consolidéndo- :
se y carrigiéndo su dependencia, ubicdndose acertadamente como un 6rgan6 de- -
pendiente del Poder Ejecutivo, que le proporcicna una libertad de-accién, un
verdadero caricter de Representante Social y no como antafio que formaba parte
del Poder Judicial, convirtiendo a &ste en un nefasto inquisidor que asumia-
dos personalidades, la de juez y parte.

SEPTIMA.- Dentro de los antiguos y actuales ordenamientos que regulan
1a actividad juridica de la familia y de sus diferentes miembros se ha consi-
derado parte al Ministerio Piblico, confiriéndole atribuciones y facultades -
extraordinarias, para que desempefie adecuadamente su funcién de Representante
Social.

OCTAVA.- Aunque a través de los diversos ordenamientos que han regi-
do la vida de 1a Institucidn del Ministerio PGblico, se ha procurado regular
la actividad de sus agentes en los Juzgados Familiares, especialmente en la -
actual Ley Orgénica de la Institucidn, creando oficinas que mejoren sustan- -
cialmente la funcidn de Representante Social buscando proteger los derechos -
de menores incapaces, etc., su funcién continla siendo deficiente, sin que --
exista actualmente un instrumento que obligue o sirva para obligar al Repre--
sentante Social a cumplir eficientemente su funcidn.

NOVENA .- Para obtener mejores resultados, los agentes del Ministerio
PGblico, deberian poseer vocacion de servicio, conocimientos técnicos de exce
lente nivel, solvencia moral y econémica y , sobre todo, obtener la titulari-
dad mediante un rigureso exdmen de oposicibn, lo cual redundaria en beneficio
de la sociedad y en el engrandecimiento de la Institucién.

DECIMA.~ Debe elevarse a la categoria de reglamento el instructivo -
1/002/90 de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, para --
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convertirio.en un instrumento que eficientice la actividad de los Represen-
tdntes Saociales,- praporeionando 2 1a sociedad un medio para obligar al Mirc
nisterio Piblico a un desempefio eficiente de su funcidn, lo que beneficia-c
ria.los derechos, bienes y en general la esfera jurfdica de los menores, in
capaces, ausentes y de todos los miembros de 1a familia,.
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