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INTRODUCCTION.

Es indudable que uno de los principales y graves conflictos
pelfticos que aquejan a nuestra sociedad, radica en la falta de-
credibilidad que la ciudadania tiene respecto a los procesos -~—-
electorales. A pesar de que la legislacién electoral contiene -=-
avances importantes que permiten suponer el fortalecimiento de--
un pluralismo polftico a la altura de los grandes cambios polf-=
ticos y sociales que se suceden en todo el munde, lo cierto es--
quf contindan existicndo obotdculos polfticos y legales importan
tes que impiden la consolidacidn de una auténtica democracia par
tidista. Bajo esa perspectiva, el objetivo central de esta in---
vestigacidn es el de exponer los partidos politicos en Jos lfmi-

tes de la democracia en Méxica.

El tema de investipacién es complejo por 1o que se ha teni~
do la necesidad de recurrir al empleco de un método cientifico---
proplo, En este sentido, el estudio sobre los partidos politicos
en los limites de la democracia en México, se basa en el método
deductive, esto es, del andlisis de los principios generales a--
las cuestiones concretas. In consecuencia se ha consultado la --
legislacién electoral y la doctrina jurfdica con objeto de exa~-
minar la problemdtica juridico-polftica por la que atraviesan --—

los partidos politicos en nuestro pais.
Los planteamientos acerca de los partides politicos en loa
1fmites de la democracia en México,se presentan en cuatro capf--

‘tules.



trn el primer capitulo, titulads "Concepto de Fartins Voliwi

£ evaminin wiversas definiciones .o partido politico desde una ==
rerspeciiva Ltisoldgica, foctrinal y Constitucional. Este andligis-
conceptual se justifica porque tiene comoc finalidad sefialar las ca-
APacturistic;s propias de los partidos politicos como entes de cana-

lizacidn de opinidén y transformacidn de la sociedad.

En el segundo capftulo, titulado "Antecedentes de los Partidos
Politicos" se alude a las causas politicas y sociales que dieron --
origen a los partidos polfticos. Este andlisis histdrico se justi «
fica porque tiene como finalidad sefialar la precariedad del sistema
pluripartidista en México, que se manifiesta en el hecho de que a -
pesar de que algunos partidos policos tienen varias décadas de exig
tencia, sus posibilidades de acceso al poder continGan siendo 1limi-

tadas.

El tercer capftulo titulado "Los Partidos Polfticos en la Le-
gislacién Electoral" contiene el anflisis de las diversas leyes --
electorales, a partir de la Loy Electoral de 1911 y hasta el C6di-
po Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente.
Este andlisis histérico=juridico sc justifica porque tiene como [}
nalidad sefialar los obstdculos politicos y legales que en el trans
curso de la evolucién electoral han anulado la alternancia en el -

poder a los partidos politicos de oposicién.



En el cuarto capftulo, denominado "Los Limites de la Democra
cia y Propuestas de Reformas al Sistema Electoral Mexicano", se -
analiza el concepto de Democracia, el nexo partido-gobierno, asi-
como también se formulan propuestas de reformas constitucionales-
esto (ltimo, con la finalidad de superar el actual sistema de par
tido de Estado, por otro gue permita la existencia de un auténti-
co pluralismo partidista, acorde a las circunstancias que recla—Q

ma nuestra sociedad.



CAPITULO I.

CONCEPTO DL PARTIDO POLITICO

Tomando en consideracidén la trascendencia que revisten los partie
dos polfticos como &rganos de expresién de las diversas corrientes que
se dan en la sociedad, en este capf{tulo desarrollaremos el andlisis---
del concepto de partido politico con objeto de precisar los elementos
que le son afines. Para tal cfecto, comprenderemos losg enfoques gl=mnn~

guientes:

A. Concepto Etimolégico.
B. Concepto Doctrinal.

C. Concepto Constitucional.

A. Concepto Etimolégico.
EtimolSgicamente partido polftico - de pars, parte o fraccién--
y polis , ciudad - significa fraccifén de un todo politico, parte de-

una colectividad gque intervience en la vida del Estado.1

En nuestra opinién, el concepto ctimolégico es confuso y limita

do por lo siguiente:

Es confuso porque al sefialar al partido pelfitico como “"parte de
una colectividad" tiende a confundirse con otres grupos politicos -~

que actdan e intervienen en el Estado.

1 Anlen, Jesls. Origen y Evolueidn de los Partidos Politicos eun Mé--

xico, Editorial Porrida, S.A..Textos Universitarios, México,1973,p.17
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Es limitado en razdn de que en dicho concepto no se comprenden los
elenmentos que sen inherentes a los partidos politicos vy que considerg

MOS que son:

1,- Conformarse como grupo legalmente organizado de ciudadanos

2,- Ser representativo de una partc de la sociedad.

3.- Cumplir una funcién permanente en cl desarrollo de sus activi-
dades politicas.

4.- Contar con un programa de aceidn, y

S.- Tener como propésito la conquista del poder o la conservacidn

de €ste, mediante la contienda politica.

. Concepto NDoctrinal de Partido Politico.

Desde el punto de vista doctripal, encontramos diversas definicio=-
nes de partido polftico; observamos en ellas los elementos que suS—-

autores han considerado distintivos de estos organismos.

Ll jurista Andrés Serra Rojas, seiiala que:

Un partido polftico se constituye por un grupo de hombres
y mujeres que son ciudadanus en el cjercicio de sus dere-
chos civicos y que legalmente se organizan en forma perma
nente para representar & uni parte de la comunidad social
con el propdsito de elaborar y ejecutar una plataforma --
politica y un programa nacional con un equipo gubernamen-

ral.2

Consideramos que la concepcidn doctrinaria de Serra Pojas es mas

completa, aunque cabe hacerle las sipuientes cbacrvaciones:

? serra Rojas, Andrés, Los Partidos Puliricos.lolleto No.2 de los-
problemas de México, Mixico,195%, p.20.
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Al citarse en la definicién "... por un grupo de hombres y mu

jeres que son ciudadanos...", creemos que se puede prescindir de los
vocablos "hombres y mujeres", dado que el término "ciudadano" com --

prende a las personas de ambos sexos.

Asimismo, la definicién de Serra Rojas, no hace alusidn a --
uno de los elementos inherentes al concepto de partido politico y -
que consiste en la conquista del poder a través de la contienda ==«

electoral.

continuando en el proceso de andlisis doctrinario del concep
to de partide politice, aludiremos a la definicifn de Italo A. -

Luder, que dice:

El partido polftico es una agrupacién organi
zada de ciudadanos, orientada hacia el poder,
con un programa polftico-social como ideal -~
vinculatorio, para cuya realizacibn intervie-
ne en forma permanente en el proceso de la ==

voluntad estatal.’

Del andlisis a esta definicifn notamos que nho se eomprende -
¢l elemento de la representatividad que debe ‘tener el partido polf.
tico respecto a la parte de la sociedad que representa. Salvo esta-
observacidn creemos que la definicién redne los demds elementos —-

propios del concepto de partido politico.

3Luder A, Itale, citado por Mendleta y Nufez, Lucio. Los Partidos-

Politicos,.Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM. México,
1947, n.12



y

Siguiendo con el estudio del concepto doctrinario de partideo
polftico, citaremos la definicién del profesor Pedro J. frias, que-
expone el partide politico cs:

La agrupacién permanente y organizada de ciuda-
danos que mediante la conquista legal del poder
pliblico, se propone realizar en la direccidn -=-
®1Mm®,mdM“MM®pmwmamuﬁwsg
cial.”

Podemos decir que la definicidn de Pedro J. Frias es muy si-
milar a la de Italo A. Luder, y también como la de éste, no contem-
pla el elemento de representatividad que debe tener la agrupa --
cifn respecto de un sector de la comunidad; por lo demds, congidera
mos que la definicidén rcGne los demds elementos caracterfisticos del
concepto de partide politico.

Para Jorge Jellinek los partidos politicos son:

Grupos formados bajo la influencia de convice—--

ciones comunes concernientes a ciertos fines po
. 5

1fticos,

Creemos que la definicién de Jellinek, ademds de vaga y con-
fusa no contiecne los elementos caracteristicos del concepto de par-
tido politico a que hemos hecho referencia.

Por su parte, Fuentes Dfaz dice que:

£l Partido Politico es aquel que se funda con -
un cardcter mds o menos estable, que tiene una-
estructura organizativa y que funciona de acuer
do con un conjunto de normas doctrinarias y preg

Frias J. Pedro, L1 Ordenamiento legal de los Partidos Polfticos,
Editorial De Palma. Buenos Aires, 1949. p.235,

5 Jellinek,Jorge, citado por leras, Xifra. Formas y Fuerras Polfti-
cas. Lditorianl Boesh. Barcelona,1958.p.13.



m8ticas y de formas internas de vida.B

Respecto a la definicidn de Fuentes Dfaz, no estamos de acuey
do en que el partido polftico se fundd "con un cardcter mds © menos~
estable...", ya que dste como institucidn organiza la voluntad popu-
lar, razén por la cual debe cumplir sus funciones de manera permanen
te.

Asimismo creemos que la definicidn es incompleta toda vez ==
que ne comprende los elementos distintives del concepto de partido -

politico.

Después de haber analizado las definiciones doctrinarias en -
nuestra opinién el concepto de partido politico puede definirse de -

la manera siguiente:

Organizacidén legal y permarente de ciudadanos,
representativo de una parte de la sociedad que,
mediante la conquista del poder por la via eleg
toral se propdne aplicar un determinado progra-
ma de aceién,

C.- Concepto Constitucional
Una vez que hemos expuesto nuestra definieidn de partide
politico, veremos que nuestra Carta Magne conceptualiza a los parti
dos polfticos.
‘ Asf, tenemos que la Constitucién Politica establece en el --
articule 41, pdrrafos segundo al sexto, lo siguiente.

bruentes Dfaz ,Vicente. los Partidos Polfticos. Editorial Altipleno-
1éxico,1969. Segunda edicién, p.10.



Articula.4l.=-...

(Férrafo 2°) Los partidos politicos son entidades de interés
pdblico; la ley determinard las formas especf--
ficas de su intervencién en el proceso electo -
ral.

(Pdrrafo 3°) Los partidos politicos tienen como fin promover
la participacién del pueblo en la vida democrd-
tica, contribuir a la integracidén de la repre--
sentacién nacional y como organizaciones de ciu
dadanos, hacer posible el acceso de é&stos al --
ejercicio del poder pidblico, de acuerdo con -
los programas, principios e ideas que postulan~
mediante el sufragio universal, libre, secreto-
y directo.

(P4rrafo 4°) Los partidos polfticos tendran derecho al uso--—
en forma permanente de los medios de comunlca -
cién social, de acuerdo con las formas y proce-
dimientos que establezca la Ley.

(Phrrafo 5°) gy 155 procesos electorales federales los parti

dos politicos nacionales deberdn contar, en for-

ma equitativa con un minimo de elementos para -
sus actividades tendientes a la obtencién del -
sufragio popular.

(Pdrrato 6°) Los partidos politicos nacionales tendrédn dere-
cho a participar en las clecciones estatales y-
municipales.

Teonstitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.yiditorial Po~

rrida, 9%a. cedicifin, México, 1992.



Del anflisis al artfculo 41, constitucicnal desprendemos las
siguientes considervaciones:

Como observamos,el pérrafo segunde del articulo 41 constitu-
cional consagra la constitucionalizaeidn de los partidos polfticos.-
Este precepto los eleva ademis a la cateporfa de entidades de inte -
rés piblico.

En este sentido los partidos politicos son equiparables a  --
figuras juridicas propias del Derecho Social, como son los sindica -
tos y, en consecuencia obliga al Lstado a reconocerlos y a crearles-

las condiciones necesarias para su desarrollo.

En concordancia con estas ideas, Jorge Carpizo nos dice que:

Estd4 bien porque los partidos son un rasgo iu-
dispensable de la democracia, pues influyen y-
caracterizan todo el proceso gubernativo y le-

dan su sello al sistema politico...e

En nuestra opinién consideramos importante que se haya lleva-
do a cabo la constitucionalizacién de¢ los partidos polfticos ya que-
éstos como organismos polfticos intermedios entre los ciudadanos y -
el gstado, fortalecen la vida democrdtica de la sociedad, evitando -

con ello los métodos violentos ajenos a todo Estado de derecho.

sCavplzo, Jorge. Eutudlos Constitucionales, Primera Edicién. Insti-
tuto de InvestlgaclonEJ Juridicas, UNAM, México, 1930,pag. 354,



El pérrafo tercero del artfculo 41 constitucional expresa la-

responsabilidad que tienen los partidos polfticos de promover en for

ma permanente sus programas, principios e ideas a la sociedad, ya --
que de esa manera es posible que se cumplan sus aspiraciones polfti-

cas que la misma Constituciédn les confiere.
De acuerdo con cstas ideas Jorge Carpizo nos dice que:

En la definieidn, las actividades quc deben de rvea-
lizar los partidos en busca de sus objetives, no se-
civcunscriben a las épocas de eleccién, sino que de-
ben ser constantes, ya que han de promover la parti-
cipacién del pueblo en la vida demoecritica, para lo-
cual se necesita educacidn civica; por lo mismo los-
partidos politicos tienen la obligacidn de procurar-

la.9

Ll pdrrafo cuarto del art{culo w1 constitucional,sefiala el de
recho de los partidos politicos al uso en forma permanentsde los me-
dios de comunicacién social.

Al respecto, Feliciano Calzada expone que:
...mixime cuando es precisamente a través de los -~

medios masivos de comunicacién que el discurso polf

tico 1llega a la poblacién, y sirve de vehiculo de -

9 Carpizo, Jorge. Op. citi p. 456



‘educacidn e informacidn. Ademds proporciona a-
los partidos politicos una presencia permanen
‘te ante la opinién piblica, sin la necesidad-
que ostenten previamente el poder para lograr
difundir su pensamiento y estrategia. Es de--
ecir,que de alguna manera se busca mantener un
equilibric entre el partido en. el poder y --~-—
aquel o aquellos que, desde la oposicidn pre-
tenden darse a conocer come posibles opcio--

nes. 10

La Ley lederal Electoral de 1873, sefialaba en el artfculo 39,-
fraceién tercera; el derecho de los partidos politicos al acceso a la
radio y a l1la televisién, unicamente durante los periodos electorales-
lo cual impedia a los partidos polfticos llevar a cabo una completa y

organizéda difusién de gus ideas a la sociedad.

De acuerdo con la actual disposicidn constitucional ya no se -
i1imita el uso de los medios de comunhicacién a los perfodos clectora--
les, sino que lo permite de manera péwmanunte,lo cual tiende a contri
buir a una amplia educacién polfticua ¥y a una mejor informacidn de la-

sociedad.

10 Calzada Padrdn, Feliciano. Derecho Constitucional. Editorial Harla

S.A. Mé&xico 1890. p.121.
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L1 pdrrafo quinto del artfculo 41 constitucional,establece el

derecho de los partides polfticos a disponer en forma equitativa de un-
minime de clementos para llevar a cabo sus actividades partidistas. Es-
ta disposieidén obliga al Estadoe a dotar a los partidos de recursos eco-

némicos y materiales.

Consideramos que con la ayuda econémica del Estado a los par-
tidos polfticos, no se restringe o se pierde la independencia de éstos-
va que han de ser los propios partidos los que vigilen que tales recur-

505 no se presten a prdcticas corruptas ni a pdrdida de independencia.

El sexto pérraflo del articulo 41 constitucional establece el de

recho de &ctos para participar cn clecciones estatales y municipales.

Creemos que con la inclusién de dste pdrrafo, los partidos po-
1fticos refuerzan su cardcter de colectividad nacionul y amplian sus--

posibilidades de atraer un mayor nimero de adeptos.

£n nuestra rcalidad nacional cbservamds que los partidos polf-
ticos= pesc a su constitucionalizacidn y a los derechos y provrogati--
vas que la ley les confiere- no han logrado penetvar a la conciencia-

ciudadana. La actitud de apatia de los ciudadanos asi lo refleja.

Por lo que hace a los partides de oposicién, durante mucho --

tiempo existid la idea de que la falta de registro de uno o alpgunos--

partidos politicos aunade al fraude electoral, constitufan los prin--
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cipales obstdculos para conquistar espacios en la escena politica.

En cierto sentido pueden tener raudn, pero hoy creemos que el ma-
yor obstdculo de los partidos de oposicién son ellos mismes, porque --
ninguno de ellos ha conseguido adherirse a grandes grupos de la pobla-
cién. Hoy en dia los movimientos sociales han rebasado a los paprtidos-
polfticos como portavoces en la lucha de sus intereses.

Y esto es asf, porque los partidos polfticos no estdn ofreciendo-
al electorado propuestas ni respuestas a una situacién polftica cam---
biante. Solo reacciones. Es como si los partidos se negaran a abando--
nar: unos,la-cSmoda posicidn de receptores del voto de protesta y, -=--

otros, de la lealtad sumisa.

Por otra parte, creemos que la politica del interés-por llamarlo

de algln modo-ha contaminade a los partidos politicos.

El partido oficialba venido representando en sus filas a grupos-
pluriclasistas; De esta manera para no perder representatividad social
el partido oficial se ha convertido en la actualidad en un partido de-
intereses, en el que se manejan no programas de gobierno, sino posicio
nes de poder. Esta transformacién ha sido la clave de su fuerza y de--

su capacidad para adaptarse a las condiciones cambiantes del pafs.

Por su parte, los partidos de oposicifn de derecha o de inquierda
no son la excepecidn a esta situacién. Han hecho a un lado también sus-
identidades ideoldgicas para convertirse en portavoces de lntapeses cu

pulares. Fuera de sus aspectos de critica electoral y de gobierno, sus
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programas politicos carecen de verdaderas alternativas polfticas a la

ciudadania.

Creemes que para abatir la indiferencia de la‘ciudadania en las-
decisiones de nuestra peolftica nacional, es impostergable que todos--
los partidos sin excepeidn, se esfuercen por atraer nuevos niicleos de
ciudadanos; que den a gonocer mds sus tesis y programas y que fomenten
en mayor escala la confianza de los mexicanos en provecho de los mis-
mos partidos. En la actualidad existen cientos de miles de personas--
que desconfian de la actitud de los partidos como verdaderos instru--—
mentos de accidn y de defensa de sus derechos. Esto es asi, debide a-
que los partidos se encuentran en un proceso de pérdida de influencia

en la sociedad.

Ln congruencia con estas ideas, resulta clocuente lo expresado--
por Eduardo Cervantes,durante el Bncuentro Nacional de Dducacién Polf
tica del Partido de la Revolucién Democritica, llevado a cabo a fines

del mes de abril del afio en curso, quien manifesté:

El partido de la Reveluecidn Democrdtica vive hoy una
etapa de transicién y consolidacidn en la que debe -
superavse ¢l ambiente de actividades cadticas, com~~
pulsivas, descoordinadas y desorganizadas que lo ca-
racterizaron en su inicio como partido. Y es ahf,in-
sitid, donde la capacitacién polfticu juega un papel

insustituible, apoyada en compromisos claros y pre--
cisos.
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«..con adecuados programas de capacitacidn polfti-
ca, los militantes del PRD no esperen, sino produz
can "la linea" por la que debe- caminar el partido.
De esta manera se superarfan viejos atavismos de -
la cultura po%itica mexicana donde a los miembros-
de un partido todo les llega desde arriba. El PRI~

es el ejemplo mds palpab]c.jj

Creemos que los partidos politicos mexicanes si habra&n de ser
le, ya no pueden darsce el lujo de ser simples maquinarias electora--
les cuyo prineipal objetivo sed ganar votos o dar caufle a demandas-—
particulares,tienen que formar opinidn, orientar el comportamiento -
politico de la sociedad. Las actitudes positivas hacia la participa-
cién en las urnac son frigiles,por lo que to~a i los partidos robus-
tecerlas no Unicamente con llamados al voto durante los procesos -—-—
electorales, sino haciendo del voto una auténtica preferencia polfti

ca de la ciudadania.

Recientes hechos de la vida nacional, reflejan que los parti-
dos politicos estdn urgentes de penovar su cutructura, su organiza--
eidn, su programa y sus objetivog. Requieren en una palabra moderni-
zarse .Unicamente asi cumpliréin éstos su alta misidn en las circunstan
cias actuales del pails movido por cambies profundos y exipencias a ~-

las cuales no deben ser ajenos los partidos politicos.

1 fa Jornada, 27 da oabril de 18992,
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CAPITULO II

ANTECEDENTES DI L0OS PARTIDOS POLITICOS

En el desarrollo de este capitulo llevaremos 4 cabo el westu-
dio y andlisis de las causas politicas y sociales que dieron lugar
al surgimiento de los partidos politicos que conforman el escena--

rio de nuestro sistema politieo mexicano como son:

A. El1 Partido Revolucionario Institucional (1929)
B. El1 Partido AcciSn Naecional €1939)
C. E1 Partido Popular Socialista (1su8)

D. L1 Partido Auténtico de la Kevolucifn
Mexicana (1954)

E. El Partido del Frente Cardenista de .
Reconstruceién Nacional €1988)

F. E1 Partido de la Revolucién Democrdtica (1988)

La razén por la cual congideramos importante el conocimiento
de las ecircunstancias que determinaron la creacidén de los partidos
pciiticos antes sefialados, radica en que ello nos permitiri visua
lizar si el sistema politico de nuestro pafis se encuentra confor--
mado por un régimen de partido dnice, en el cual,los espaclos demg
erdticos se encuentran limitados para las demds organizaciones po-
1fticas, © bien, si existe en su caso un régimen de pluralismo po-
1itico que permita & otro partide politico «l accesc al poder.Asi,
iniciaremos el devenir del desarpcllo histdérieo del Partido lacio-

nal de la sipuiente manera:
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A. ANTECEDENTES DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARILO.

Para el estudio y andlisis de los antecedentes del Partido Revo-
lucionario Institucional, abordaremos a su antecesor: Ll Partido Na--
cional Revolucionarios para ello,hemos considerado de gran interés---
hacer una scmblanza sobre el papel que desempefié la figura del caudi-
11ismo al triunfo de la Revolucidén Mexicana y hasta su desaparicién--
del escenario politico, con el advenimiento de la institucionaliza---

cién de la vida politica del pafis.

1.~ E1l CAUDILLISMO.

Antes de abourdar el tema es necesario precisar el concepto de---
caudillo. Para cllo recurriremos a la tipologia propuesta por el pro-
fesor Gonzdlez Navarro, que scilala como caracteristicas inherentes a-

los caudillos.

",..Una mentalidad urbana, una obra de alecance nacio-
nal, el cambio social, un programa, y el tridnsito de-
la dominacién carismitica a la legal...Conforme a es=
te criterio, Madero, Carranza y Obrepdn puedan congi-

derarse caudillos.” 12

De acuerdo conh lo anterior, el caudillismo, que surge durante cl

movimiento revolucionario de 1910, en contraposicidn al poder centra-

12 Gonzdlez Havarro, Hoisés. La Confederacidn Nacional Campesina. Un-

Grupo de presidn en la Reforma Agraria Merxicana,Lditorial Costa A-

mic, México, 1968, p.86.
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lizado y carente de instituciones que caracterizé al régimen de
Porfirioc Dfaz, constituyé un sistema de dominacién personalis-
ta,en el cual,la hegemonfa del poder gird en torno al carisma-
de una personatel caudillo, contando para ello con el apoyo i~

rrestricto de la 8lite militar.

Al triunfo de la revolucidén de 1914, el constitucionalis
mo como alianzade todos los caudillos revolucionarios que en--
frentaron primero a la dictadura de Porfirio Dfaz y después, -
al gobiernc usurpador de Victoriano Huerta, una vez conseguidos
tales objetives, se fragmentd, dando lugar al regionalismo po-
1ftico. La falta de un organismo dirigente que limitara las am
biciones de poder entre las diversas fuerzas revolucionarias, -
ocasionaron que &stas rompicran con la corriente constituciona

lista’cuyo jefe era Venustiano Carranza.

Esta situacidn did lugar a que la lucha contintara, pero-
ahora entre los propios caudilles. | “

No obstante que todos ellos se deecian revolucionarios, «-
unos exigfan la atencidn inwediata a pﬁoblemas locales, en cam
bioc otros vislumbraban como cuestidén primordial el fuP;dlCCi--

mients del Estado.l?
Al acrecentarse las diferencias entre los principales ac -

13 costo Villegas,Daniel. Ll Sistema Politico Mexicano. Ldlitorial
Joaqufin Mortiz, S5.A. de C.V. Primera edicidén. México, 1972.pdg

36-37.
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tores del movimiento revoluecionario, la lucha se inclinarfa a --
favor de Venustiano Carranza. En efecto, el apoyo legal que sig—-
nificaba el Plan de Guadalupe, asi como ser reconoecido como Jefe-
del Ejército Constitucionalista le permitieron a Carranza, ser —-

. . . P )
investido como Presidente de Mex1co.1'

Esta eircunstancia propicié que,Venustiano Carpanza fiel--
a su ambicidn caudillista, desplegara todos los medies represivos
a su alcance para eliminar a aquellos grupos revolucionarios que-
como el Zapatismo y el Villismo, continuaban obstaculizando el --
ejercicio de su autoridad central. Finalmente Zapata fue asesina-
do a traicién el 10 de aﬁvil de 1920, y Villa presionado por las-

circunstancias depuso las armas el 28 de julio de 1920,

Resulta importante mencionar que durante cl periodo posre-
volucionario y hasta 1928 los partidos politicos no fueron orga--
nismes sélidos, con proyectos polfticos claramente dcfinidou.is
" La funcién de los partidos polfticos estuve principalmente supedi.

tada a brindar bases sociales de apoyo en el impulso y protec . --

cién de los caudillos militares.is

1Lv‘Benit:ez, fernando. Ldzaro Cdrdenas y la Revolucién Mexicana, -
Tomo Il, Bl caudillismo, México 1984, Lditorial Fondo de Cultu
ra Econdmica-CREA, Primera Edicién (Biblioteca Joven nim. 7)--
pp. 80-B3.

15Cf1‘. Osorio Marban,Mipuel. El Partido de la Revolucién Mexica-
na, M&xico, 1970, Primera ediecidén, pig. 15.

16
Fuentes Diaz,Vicente, Los Partides Polfticos en Mdxico, Pri-=~
mera edicién, México, 1969. Biblioteca de el Colegio de M&xi-
co. pip. 226.
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Consideramos que la razén de ello se debi6 a que el predomi-

nio carismdtico de los caudillos obstaculizd la existencia de ver-
daderas instituciones partidistas y, por ende,la voluntad popular-

fue relegada de las grandes decisinnes polfticas del pafs.

Al plantearse la sucesidn presidencial de 1920, Venustiano-
Carranza, previendo el peligro que representaba el poder acumulado
por sus propios generales, intentd instaurar un gobierno civil.
Sin embargo, los militares constitucionalistas a través de la rebe
1idén de Agua Prieta del 23 de abril de 1920, desconocieron a Ca --
rranza como presidente de Méxicu, lo que dié lugar a que Obregdén -
ocupara la primera magistratura del pais el lo. de diciembre de --

1920,

Creemos que aln cuando la intencién de Carranza en favore--
cer la instauracidn de un gobierno civil, era loable y, quizds, de
haberse logrado hubiese permitido el fortalecimiento del Estado y-
de la vida democritica del pafs, dicho prop&sito no cra posible ya
que enfrentaba la oposicién de quienes tenian el control real del-

pafs: los militares.

Con el ascenso al poder del general Obregén inicié la etapa
del poder personal en la imagen carismitica del caudillo. In efec
to, la personalidad y prestigio del general Obregdn le forjaron --
una supremacia indiscutible a nivel nacional, respecte a los demds

jefes revolucionarios.
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Consideramos que, independientemente del carisma perscnal y -
de sus dotes militares, Obregdn se sostuvo como caudille dnico gra -
cias al intercambio de intereses y prebendas que logrd mantener con-
los demds jefes revolucionarios; la lealtad de éstos al caudillo no-
fue gratuita; se llev6 a cabo a cambio de la reparticidn de puestos-~

pdblicos y de concesiones econémicas.

Como podemos observar, con el caudillismo nuevamente tenemos—
un centralismo personalista en el cual las instituciones fueron -
letra muerta. El antiguo sistema de Porfirio Dfaz resurgig‘pero aho-
ra en poder de una nueva élite: los militares. En concordancia con -
lo anterior, Hans Werner Tobler nos dice: "... después del triunfo -
militar de la vevolucidn, se cred una nueva etapa de jefes revolucigp

narios..."17

De esta manera el ejércite pasd a ser la nueva élite polfitica
del pafs. Dado que el caudillo Obregdn personificd el dnico elemento
de cohesidn de las fuerzas polfticas y militares del pafs, dsta si--
tuacidn le permitid el septiembre de 1824, desipnar e imponer al ge-~
neral Plutarco Elfas Calles en la primera magistratura del pafs.. --
Para 1llevar a cabo tal decisidn,fue necesario un enorme y dristico-
esfuerzo militar que consistid en aniquilar la rebelidn del general-

Adolfo de la Huerta.

17 Yorner Tobler Hans. Las paradojas del e¢jérecito revolucionario: su-

papel en la reforma agraria mexicana, 1920, Revista de Historia --
mexicana. Vol. XXI, No. 1, Editorial El Colegio de México, México-
1971, p.73.
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Durante su mandato, Calles, a diferencia de sus predecesores

que lucharon contra militares insurrectos, enfrentS§ ademis a un ene
mige de gran [uerzé y poder: la iglesia catdlica. Ho obstante la Te-
belién cristera que inicid en el otofio de 1978, culming con la intemediaciGn del

Vaticano que fue partidario de la transaccién.®

Es importante menclonar que en la lucha religiosa el papel --
del ejército fue determinante. Lsta situacién dio a Obregén una po--
sicidn incuestionable para ambicionar nuevamente la Presidencia de -

la Repdblica.

Es asi como, después de airados debates entre los grupos ree-
leccionistas y antirreeleccionistas,el Poder Lepislativo aprobd re--
formas a los articulos 82 y 83 constitucionales, restableciendo el -

principio de la recleccién.

El motivo por el cual el caudillo Obregdén determind su reelec
cién -a la primer; magistratura del pais, consistié ¢n nuestra cpi -~
nién,en que adn cuando existia una Constitucién Politica, los caudi-
llos militares antepusieron sus interescs personales a los mandatos
de la misma. Corroboran lo anterior, la misma renleccidén de Obre--
gén y los diversos levantamientos armados que por ambiciones de po -

der se sucedieron al margen de las instituciones.

18Lajous, Alejandra. "1929:Panorama FPolitico" en Revista de la Uni-
veprsidad de México, Edicién especial, &0 afios de autonomfa. Vol.-
XXXIII, No. 9-10, UKAM, mayo-junio, 1979. pp. 3-12.
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Sin embargo, el movimiento revolucionario generador de caudi-
1llos, demostrd fehacientemente su capacidad no unicamente de ereavr--
los, sinoc también de destruirlos, Efectivamente, la vulnerabilidad --
del sistema personalista quedd al descubierto con la muerte de Alva-

ro Obregén, el 17 de julio de 1928.19

2. CALLES Y LA INSTITUCIONALIZACION.

.La desaparicién de Obregén provocd una crisis politica en el
pafs en razdn de que fue el dnico elemento de cohesién de una socie-
dad caracterizada por la ausencia de instituciones politicas. Nueva-
mente la lucha fraticida se hizo latente, ponicndo en peligro la --

estabilidad de la "&lite" militar en el poder.

Ante esta situacidn,Calles puso de manifiesto su habilidad-
para conjurar mediante pactos y acuerdos, las ambicisnes de poder de
alpunos jefes revolucionarios, convenciéndolos de la necesidad de ~-
conformar en un partido polftico, a todas las fuerzas revolucicna -
rias y, por medio de éste, implementar nuevos mecanismos de cohesidn
y control politico que les permitiera seguir detentando cl pcdcr.20

Bajo estas circunstancias, el lo. de septiembre de 1928, el-

Presidente Plutarco Elfas Calles, en su dltimo informe de gobierno,

19Leo‘n Samuel y Germdn Pérez. De Tuerzas y Partidos Politicos, Pri-

mera edieién. Editorial Plaza y Valdez, México. 1988 p. 19.
20 . . . :
Lajous, Alejandra. El PRI y sus antepasaedes, XVIIL, !emoria y 0lvi-

Y

do, Primera edicifn, Editorial Martin Carrillo, México,1982,p.253.



22
sefald la superacidn de la etapa del sistema persopalista, por el -
sistema basado en instituciones,mediante la construccidn de parti--

dos politicos nacionales.21

Como se puede apreciar,el mensaje de Calles resultd trasce-~
dental, ya que se propuso eliminar el sistema personalista, que en -
nuwslra opinidn, fue un mal necesario, debido a que por una parte —-
logrd conjuntar a todas las fuerzas revolucionarias en torno a unae
persona, permitiendo con ello.cierta estabilidad polftica y social-
del pafs, pero por otra, did lugar al estancamiento de la democra=--

cia en perjuicio del pueblo de México.

Veremos ahora como, una vez que Calles logré cl apoyo de la
mayorfa de los jefes revolucionarios mds relevantes de ese enton--
ces, ge llevaron a cabo los preparativos para la econstitucidn del -

Partido Nacional Revolucicnario.
3. - SURGIMILNTO DEL PARTIDO NACIOHAL. REVOLUCIONARIO.

El surgimiento del Partido Nacional Revolucionario fue hasta
dltima hora conocido exclusivamente por la casta polftica, La prime
ra noticia relativa al nacimiento del nuevo partido polfitico, se -~
encuentra en la prensa nacional del dia 25 de noviembre de 1928, cs
decir, cuando sdlo faltaban escasos dfas para el inicio de los tra-

bajos que llevarfan a constituir el partido.

21 N.VI Lepgislatura de la Cdmara de Diputados. Los Presidentes de --
México ante la Nacidn. Informes, manifiestos y documentos de 1921
a 1966, primera edicién. Imprenta de 1a Cdmara de Diputados. Méxi
oo , 1966, Tomo ITI, pdgs. 80S5-812.



23
El primero de diciembre de 1928, el Comité Organizador dio a co-
nocer a la opinién pidblica, un manifiesto en el que se sefiald el ini-
clo de labores tendiente a la creacidén del Partido Nacional Revolucio
nario. En el manifiesto, el Comité Organizador presenté sus propdsi--
tos en dos puntos: En el primero se hizo una invitacién a todos los -
partidos, organizaciones y agrupaciones politicas del pafs, de eredo
y tendencid revolucicnaria a agruparse y constituir el Partido Nacio
nal Revolucionario; ¢ 1 scgundo,convoed a una convencidn de represen-

tantes, en la cual, se analizé lo siguiente:

1.~ Los Estatutos

2.~ Principios de Accién

3.- Designacisn del Candidato a la presidencia de la Repdblica.

4.~ Nombramiento do las persoﬁas que integrarian el Comité Director

del Partido Nacional Revolucionaric.zz

El manifiesto del Comité Organizador fue firmado por-el gencral
Plutarco Elias Calles, Aarén Sdenz, Luis L. Leén, Manuel Pérez ‘trevi
fio, Basilio Vadillo, Bartolomé Garcfa, Manlié Fabio Altamirano y Da--

vid Orozco.2?

Como podemos observar, el documento carecid de plataforma y prip

cipios ideolégicos. Sin embarpo, a pesar de la pobreza de su conteni-
do, el manifiesto tuvo un %riunfo sorprendente,ya que logré sentar las

bases del partido polfitice mds estable y fuerte que nuestro sistema po

22 Excelsior,.lo. de dicicmbre de 1928.

23 paneilla Guzmdn, Sergio. Las Opeciones Politicas en México,Primera -
edicién, Laitorial Lpoca, S.A. México,1380. p.8u.



1{tico mexicano haya registrado.

Es importante recalcar que, si bien es cierto el éxito que tuvo
el documento, tambidn lo es que la causa del triunfo obedeci$ induda
blemente al prestigio y a la fuerza politica de las personas que sug
eribieron el documento en cuestidn. Por tal motivo, podemos decip---
que, desde sus origenes, el Partido Nacjonal Revolucionaric se con--
formé como un partide de cuadros y no como un partido de masas, ya--
que a é€stas se les mantuvo al margen de las decisiones que se loma-

ron en la constitucién de dicho partide.

y,- COIIVOCATORIA DEL COMITE ORGANIZADOR DEL PARTIDO NACIONAL RLVOLU~
CIONARIQ,

El & de enero de 1929, el Comité Organizador llevd a cabo la --

expedicidén de la convocatoria para la Asamblea Constitutiva del par-
tidosa realizarse en la Ciudad de Querdtaro dei dia primero al 5 de

marzo de 1929.25

Consideramos de importancia analizar la convocatoria, ya que -~
en ella se contemplan las caracteristicas del partido, alpunas de las

cuales se han conservado hasta el presentle.

El documento en cuestidn contiene textos por demds interesan---

tes:

2% Historia de la Convencidn Nacional Revolucionaria.Constitucidn---

del PNR, México, 1929, p.p.35-u8.



La revelucién es suma fiel al espiritu del pueblo que
la inieié, restablece en su pureza los procedimientos
democrdticos de eleccidn y de seleccidén dentro de sf-

s . - . .
misma, constituyendose en partido nacional.

Como se advierte, ¢l Partido Nacional Revolucionario buscé des-
de su pestacidn una “identificacidn moral” con la Revolucidn Mexica-
na. En este lapso de creacidn del partido, la guerra cristera aidn se
mantenia latente, por ello el grupo en el poder no vacilé en encon--
trar en la revolucién mexicana una fuente de identificacién y legiti

macién polftica que le permitiese hacer frente al fanatismo religio-

80.

Por otra parte, la convocatoria concibid al Partido Nacional Re
volucionario como grupo hegemdnico, en el cual,el respeto a la auto-
nomia regional de los caciques revolucionarios fue una cuestidn im--
prescindible, Lo anterior se corrobora con el pronuncianiento polfti-

co que dice:

L1 partido Nacional Revolucionarie debe unificar en un
solo y vasto orpanismo nacional, a todos los luchado--
res de la Revolucién, por encima de las tendencias y--
los interescs particularistas de los grupos que habrdn

de gser plenamentc garantizados.

Como vemos, el grupo en el poder se propuso lograr & través del

nuevo pavtido la centralizacidén del poder. Sin duda, el respeto a la
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autonomfa regional de los lideres y caciques revolucionaric fue un
factor decisive que influyd para atraer hacia el partido en forma-

cién, a los grupos y gruplsculos que existian dispersos en todo el

pais.

De esta manera, el Partido Nacional Revolucionario nacid co--
mo un partido predominante. No surgidé come agrupacién auténoma de-
las clases populares en su lucha por la conquista del poder, sino-
por el contrario,nacié de el poder. Esta situacidn explica la fuer
za aplastante que tuvo el partido desde sus inicios, pues como lo-

manifest6 el licenciado Cabrera:

El Partido Nacional Revolucionario, corrompido y todo
es5,.56in embargo, un grupo unificade por sus interesecs,-
bajo la jefatura del gencral Calles, rico con la ri--
queza del erario, fuerte con la fuerza del ejército--
y disciplinado con la disciplina obligatoria pero e--

fectiva de la amenaza del ceaa.25

No cabe duda de la razon que tenia don Luis Cabrera con estos
aciertos, ya que la élite del partido se volvio indiferenciable de
la élite gubernamental, y la burocracia partidista se confundié en

las néminas de la burocracia al servicio del fstado.

Una vez que hemos aludido al contenido de la convecatoria del

Partido Nacional Revolucionario, pasaremos a abordar la Declaracién

25 Cabrera, Luis. Veinte afios después, Mdxico, Ediciones Botas,1937
p.171.
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de Principios del PNR.

5. DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO.

El 20 de enerc de 1929, el Comité organizador del Partido Na-
cional Revolucionario did a conocer la declaracién de principios del

P.N.R, 28

En €ste documento ge propuso la defensa de la libertad del su
fragio; mantener la soberania nacionalj; elevar el nivel cultural del
pueblo; apoyar y fomentar la actividad industrial, la distribucién -

de tierras y cl aprovechamiento de los recursos naturales.

La declaracidn expone la pobreza ideoldgica del partido, al -
scflalar que "su propSsito fundamental es el de realizar en nuestro -

pafs un mejor medio social para alcanzar una civilizacién superior".

En nuestra opinién, para ser consecucntes con los postuladoss
primero han de establecerse acciones prdcticas que hagan posible el-
cumplimiento de los principios. De no ser asf, lo que sc diga en los

_postulados son meras intenciones o buencs deseos.

Para confirmar lo anterior,podemcs decir que por ejemplo, en-
los principios del Partido Nacional Revolucionario no existié un --
pronunciamiento definido sobre la Reforma Apraria. En efecto, en nin
gin renglén de dicha declaracién de principios se hizo alusién al --

fraccionamiento de los latifundios.

26Historia de la Convencidn Nacional Revolucionaria, op cit, p. 42



28
6.PFOGRAMNA DE ACCION DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO.

Una vez que hemos hecho referencia a la Declaracién de Prin--

pios del Partide Nacional Reveolucionario, pasaremos a analizar el
7

programa de accidn de este paz\tido.2

El proprama de accidn del Partido Nacional Revolucionario con
;en[a puntos de interés para el pafs como los siguientes: Apoyd el -
impulso a la Industria Nacional; did preferencia al eapital nacional
sobre el extranjero; propuso ayuda téecnica y crediticia a los campe-
sinos; favorecid la construccién de vias de comunicacién, y por dlti

s ! . P .
mo definid su polftica financiera.

En este dltimo punto, el programa de accién se propuso la ---
bidsqueda de la solvencia moral y econfmica del pais mediante la ob--
servancia rigurosa de sus obligaciones. En efecto, el documento refle
j6 una profunda preccupacidén para destinar una parte de los recursos
del erario piliblico en el pago de sus deudas tanto internas como eXwm

ternas, Asf en una parte el programa dide textualmente que:

Para afirmar la polfitica agraria de la revo
lucidén la deuda agravia se regiré estricta-
mente por la ley respectiva., Cuando las con
diciones econémicas de la Repdblica lo per-
mitan y con objetn de entabilizar las obli-
paciones del Estads, se fijard en los presy

puestos una cantidad anual destinada al pa-

273stopia de la Convencifn Nacional Revolucionaria. Op. cit., p."8.
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go inmediato de las tierras, calculada sobre

el monto medio de las indemnizaciones efectua
das por este concepto en los afios de mayor -

actividad de la Comisidn Nacional Agraria.

Como es de observarse, de la lectura al Programa de Accidn -~
se desprenden objetivos contradictorios: Por una parte, se buscé sa-
tisfacer las necesidades primordiales de los sectores marginados ~-
¥, por otro lado, establecid como polftica financiera, el destinar -
la mayor parte de los recursos al papgo de la deuda del pafs. Luego-
entonces no existia congrucncia en los postulados del Partido Nacio--
nal Revolucionario con los principios emanados de la revolucién mexi-
cana. Simple demagogira maquillada de un camuflaje "revolucionario",

a ego se reduce el programa de accidn.
7.- ESTATUTOS DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO.

Despuls de haber expuesto el Programa de Accién del Partido--

Nacional Revolucionario abordaremos los estatutos de este partido.

El 26 de enero de 1928 fucron dados a conocer 1ot estatutos-
del nuevo opganismq politico. En este ducumento se explican los me--
canismos que dieron lugar al surgimiento de la buroeracia del parti=-
do. 28 pe conformidad a los estatutos, los Svganos para el funcio-

namiento del Partido Nacional Revoluecionario fueron los siguientes:

1.~ E1 Comité Municipal integrado por cinco miembros, elegi-=

dos por los afiliados del P.N.R. en el Municipio corres-

8 Histeria de la Convenclén Nacional Revolucionaria. Op.cit.,p.73.
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pondiente, con residencia en el mismo y cuya duracidén en su cargo fue

de un afo.

2.- E1 Comité de Distrito que se constituyo unicamernte en perio
dos de elecciones para diputados federales y senadores. Este comité-
se integré por los delegados de los comités municipales on ese dis--

trito, elegides en las convenciones distritales.

3.- E1 Comité de Estado. Se componfa por quince miembros ele--
gidos en las convenciones estatales, por los delegados de los comi--
tdés municipales para funcionar por medio de un comité ejecutivo en--
la capital de la entidad federativa. Su periodo fue de dos afios y su
labor consistif en servir como érgano conciliador en las controvers-

cias que surgieron entre los comités municipales o entre los comités

distritales.

4,- E1 Comité Directivo Nacional estuvo integrado por un presi-
dente, un secretario general, un secretario de actas, un secretario-
de prensa, un tesorero, un secretario de asuntos del Distrito Fede--
ral y un secretario del exterior, Este comité tuve como principales-
funciones las de controlar y diripir los trahajos politicos del Par--
tido Nacional Revelucionario en todo el pafe. Los integrantes de es-

te comité dupaban en su encargo seis afios.

Ahora bien, de la lectura a los 6rganos de funcionamiento del-=-
Partido Nacional Revolucionario, desprendemos que los enlaces de co
mités,fueron esencialmente verticales, es decir, evitaban la comuni-

cacién entre los comitds de la misma jerarquia pero de diferente re-
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gi6n y, con elloyimpedian la creacidén de cldspides en el interior del
partido. lLa organizacién del Partido Nacional Revolucionario nacié--
siendo autoritaria, en la medida de que el poder se deleg6 entre los- -
diversos tipos de comités, partiendo del Comité Ejecutivo Nacional,-

hasta llegar a los comités municipales.

Es dc observarse que, como consecuencia de esta estructura ver-
tical, losaaciques polfticos fungieron como mediadores entre la auto
ridad del gobierno y la voluntad del pueblo, impidiendo con eilo po-

sibilidad de una demecracia real.

Podemos decir que a pesar de que la estructura del Partide Na--
cional Revolucionario fue autoritavia, mostrd una evolucién al pasar
de una centralizacidén personalista, a una centralizacién burocrdti-

ca institucional.

8. CONSTT{UCION DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO.

Una vez analizados los estatutos del Partido Nacional Revelucio
naric, abordaremos la constitucién del Partido Nacional Revoluciona-

rio.

En cumplimiento a la convocatoria del 5 de enerc, en los prime-
ros dias de marzo tuvo lugar en la Ciudad de Querédtaro la Convencién
para la constitucién del Partido Nacional Revolucionario. El dfa 4 de
marzo, durante los trabajos partidistas, la Asamblea Constitutiva dee--
clard formal y lepalmente constituido el Partido Nacional Revolucio=--—

narie. Asimismo, en la misma sesién elipidé como su candidato a la --
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presidencia de la Repdblica al Ingeniero Pascual Ortfz Rubio.?2®

Entre las organizaciones politicas mds sobresalientes que se ==
adhirieron al nueve partido figuraron , cntre otros: el Partido So--
cialista del Sureste, el Partido Radical Tabasquefio, el Partido So--

cialista Fronterizo y el Partido Socialista de Campeche.30

Como podemos apreciar, el Partido Nacional Revolucionario se --
fundé en base a una coalisién de partidos y agrupaciones politicas=
Le interesS mds a la élite militar, cohesionar a la "familia revolu-
cionaria" ya <que amenazaba desmembrarse tras la muerte del caudillo
Obregén, que buscar el respaldo conscirpte Y a¢tivo de las masas po--

pulares.

En nuestra opinién, tal situacidén se explica en el hecho de que
dada la inestabilidad politica y social del pafis,fue necesario cen--
tralizar el poder politico, aun a costa de postergar los anhelos de-

mocrditicos de la sociedad.

Podemos afirmar que el Partido Nacional Revolucionario, destina-
do a sobrevivir mucho més tiempo del que se imaginaron quienes leo hi-
cieron pogible, correspondid a la necesidad de confiar el desenlace -

de la lucha por el poder, no ya a las armas, sino al medio civilizado

28 Cfr. Ortiz Rubio, Pascual. Hemorias, Horelia, Mich.Universidad Mi-

choacana de San Nicolds de Hidalgo, 1381. Coleccidn Biblioteca de -
Nicolaitas Notables, No.7,pp.136-143.

30 Mancilla Guzmdn, Sergio, Op. cit., pp.835 v 8G6.
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En nuestra opinidn, fue justificable la circunstancia de que el
Partido Nacional Revolucionario haya nacido del poder,por dos ra--—
zones: en primer lugar, porque a lo largo de nuestra historia, no se
habfa dado la expericncia de un partido polftico, que lograra deste-
rrar la violencia, para dar lugar al cambio pacffico del poder, en -
segundo lugar, la formacidn del Partido Nacional Revolucionario, tu-
vo el significado de un pacto técito entre las fuerzas revoluciona -
rias del pafs, para encauzar, con menos convulsiones, la vida polf--

tica y social que se requerfa en esos momentos.

Sin embargo, la ecrftica que podemos Nacerle al Partido Nacional
Revolucionario, es que durante su formacién, no se tomé en cuenta la
consulta de las masas en la discusién de su programa y objetivos,---
asf como carecer en BuU estructura, de una democracia real de abajo--~
hacia arriba, lo que quizds hubicra posibilitado lé concientizacién«
y participacién politica del pueblo en la toma de deeicsiones, y con-
ello el Partido Nacional Revolucionario se hubiese confipgurado como-

un auténtico partido politico.

B.ANTECEDINTES DEL PARTIDO ACCION NACIOHAL

Después de haber hecho el andlisis sobre los antecedentes del --
Partido Nacional Revolucionario, abordaremos los antecedentes del Par

tido Accién Nacional.

Para llevar a cabo el estudioc referente a los antecedentes del -
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Partido Accidén Nacional,hemos considerado importante hacer un bosque
jo acerca de las organizaciones catélicas que aparecieron durante el-
gobierno del presidente Plutarco Elfas Calles, ya que es a través de-
dichas organizaciones, donde tuvo lugar el surgimiento del Partido---

Accibn Nacional.

1.-ORGANIZACIONES CATOLICAS Y SU LUCHA CON EL ESTADO.

Podemos decir que la confrontacidn entre la iglesia y el Estado
se hizo evidente en 1925, cuando el presidente de la Repfiblica. Plue-
tarco Ellas Calles, determiné llevar a cabo la aplicacidn de las dis-
posiciones constitucionales en materia religiosa y de educacién, con-
cretamente los artfculos 30, 50. 2u, 27 y 130 cons?itucionales. Ante-
esta situaeién, surgid una agrupacidén religiosa que se denomind la Li
ga Defensora de lg Libertad Religiosa. Esta agrupacién manifestd una-
oposicién beligerante con el Estado,dando lugar al estallamiento de la

rebelfoh  cristera.

Durante la lucha religiosa,tuvo lugar una divisién dentro de la~
Liga, en cuante a los métodos a seguir: unos buscaban una salida paci
fica al conflicto, mientras otros se inclinaban por radicalizar la lu
cha hasta lograr la total derogacién de las disposiciones constitucio .

nales.

Finalmente, la lucha cristera concluyd en el aflo de 1929, median

te un acuerdo con el gobierno del presidente Emilic Portes Gil.31

31 Fuentes Dfaz, Vicente. op. cit.,pp. 294 y sigs.
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Tal acuerdo no derogd las leyes constitucionales; unicamente el

gobierno se comprometié a permitir la reanudacién de los cultos y la

tolerancia religiosa, .

Consideramos que la accidn de la iglesia catélica de desencade--
nar la lucha religiesa, no tuvo razén de ser, porque aun cuando la a-
plicacién de los preceptos constitucionales fuera intolerante y arbi-
traria, en nuestra opinién, resulté mds injustificable el hecho de --
que esta institucidn-que en sus dogras comprende el respeto a la vida,
se haya servido de su autoridad moral para inducir a los cat8licos a-

arriesgar su vida enfrentande al gobierno.

Al término de la lucha religiosa, un sector de catélicvos de la--
Liga, inconformes con el acucrdo logrado entre la iglesia y el Estado
crearon en 1934, una sociedad sccreta denominada'la Base." Respecto a-
esta nueva organizacién catélica,faime Gonzdlez y Alicia Ramfirez, nos-
dicen que:" La Base deseaba continuar la resistencia y la lucha hagta-

la total derogacién de las leyes anticlericales."32

En efecto, la postura de esta organizacién fue mantener 1a lucha-

contra el gobierno.

Sin embargo, aun cuando la "Base" llegd a contar con una estruc--
tura militar , conformada por miles de afiliados, no llegd a desplegar

la actividad bLelicosa que sus militantes esperaban. Lsta situacién de-

32 gonzdlez Graf, Jaime y Ramfrez Lupo, Alicia. E1 Partido Accién Na--

cional. México. Realidad Politica de sus Partidos, Segunda edicién-—
1977, Instituto Mexicano de Estudios Polfticos, A.C. México, 1977,
p.161.
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termind la pérdida de influencia de esta organizacién y, por consi--

puiente, su desaparicién dando lugar, en 1937, al surgimiento de una

nueva organizaecién: La Unidn Nacional Sinarquista.

La estructura de la Unién Nacional Sinarquista fue también de—-
tipo militar; sus fundamentos ideolégicos se centraron en que en nues
tro pafs existia una anarqufa absoluta, producto de la reforma implan
tada por la doctrina liberal y por el desorden politico y soecial de -
los gobiernos surgidos de la revolucién. De ahi que su objetive cen--
tral fuec establecer la autoridad para llevar adelante el "nuevo orden
cpristiano.' Evidentemente que este huevo orden chocaba eon la Consti-

tucidn Polftiea de 1917.

LCn nuestra opinidn, esta corriente no tomd en cuenta que, desde
. Iy -l g . s
su independencia nuestro pafis padecid continuas luchas intestinas que

dificultaron el fortalecimiento del Estado.

No obstante que el Sinarquismo contempld entre sus metas, la --
caonquista del poder, no se considerdé gomo un partido polftico, ya --
que dicha conquista debia lograrse por la via armada, Tal situacién-
no llegd a efectuarse debido a que en 19%%, una fuerte escisidn en -

el seno de esta organizacidén propicid su desaparicidn.

2.- SURGIMIENTO DEL PARTIDC ACCION NACIOMAL.

Una vez que hemos hecho referencia a las organizaciones catéli-
cas que surgieron en contraposicidn con la aplicacién de los precep-

tos constitucionales en materia religiosa y educativa, pasaremos a-
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analizar el surgimiento del Partido Accidén Nacional.

Aun cuando las diversas organizaciones catdlicas presentarcn se-
mejanzas en las causas que las llevaron a organizarse, como fueron:-
la pérdida de derechos de la iglesia en un principio, posteriormente
la lucha por la libertad religiosa y de ensefianza, y finalmente la--
implantacién le los principios socialistas, ninguna de ellas logrd--
mantenerse como grupo de oposicién permanente. Esta situacién dio --
lugar a que, quienes habian pertenecido a _cllas, se decidieran a or-
ganizarse legalmente como partido politico. Es asf como un grupe de-
personas entre los que figuraron Manuel Gémez Morin, Ezequiel A, Chd
vez, Manuel Bonilla, Roberto Cosio Cosic, y Lfrain Gonzdlez Luna,---

constituyeron el 16 de septiembre de 19839, el Partido Accién Nacional

Es importante subr;yar que, a pesar de que el Partido Accién Na--
cional rechazd cualquier vinculo con la iplesia catélica, sin embar-
go, retomd la continuacién de la lucha de esta institucidén frente al
Estado, con los micmos planteamientos: libertad religiosa, libertad-
de ensefianza, derecho de la Familia, y derecho a la propiedad priva-

da, entre otros.

El Partido Accién Nacional surgid al final del periodo del régi--
" men del presidente Lirarc Cirdenas, el que se caracteriz§ por dar un
gran impulsc a los postulados de la Revolucién Mexicana, en las mate
rias agraria y educativa, y, ademds planted la perspectiva, de que--
en un préximo periodo de gobierno las tendencias socialistas, que ya

manifestaban miembros de su gobierno, se afirmaran considerablementc.

34 Hancilla Guzmdn, Sergio, Op, cit.,p.121.
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Ante estos sucesos, la tendencia politica del Partido Accidn Na-
cional, se perfild a evitar que el sucesor de Cdrdenas llevara a cabo

una radicalizacién que condujera al pais al socialismo.

En este sentido, el régimen de Lizaro CArdenas fue considerado--
por los panistas, como una dictadura demagdgica militar que empezd a~
ejercer un monopolio totalitario. Al respecto, Calderdn Vega, nos di-~

ce que:

Si la revolucion de 1910 hahfa sido un informulado pero
real sentimiento y anhelo de transformacién social y po
1ftica que, poco a pocoa habfa ido encontrando alpguna---
parcial formulacién, ya aquellas alturas del 39, lo del
10-se habfa pérdido o corrompido...lLas tesis marxistas-
que’ anunciaban no eran para aquellas gentes un progranma,
como despuds han podido serle, sino una patente de cor-

20,35

Como se puede apreciar, para el Partido Accidén Nacional, el go==-
bierno de L&zaro Cdrdenas fue asi, el continuador de todos los gobier
nos que, autonombrdndose revolucionario, cambiaron los verdaderos i--

deales de la revolucién.

En nuestra opinién, fuc inconsistente la postura del Partido Ac-
cién Nacional, ya que, si bien es cierto que la polftica establecida-

por los gobiernos revolucionarios estuvo empafiada por tintes de dema~-

35 Calderén Vega, Luis, Memorias del PAN. Editorial Premia Lditora,--

México, 1978, p. 87. :
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gogia y de corpupeibn, también lo es que durante el gobierno de Cdr--
denas se llevé a cabo una profunda reforma agraria que beneficié a la

clase mis desprotegida de nuestro pafs: los campesinos.

3;- LA DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL PAN,

Una vez abordado el surgimiento del Partido Accién Nacional, a--

nalizaremos los principios de doctrinpa de este partido.

Respecto a los principies de doctrinadel Partido Accién Nacional
se destacaglos siguentes puntos:irespeto a la digrddad de la persona hu
mana; rechazo absoluto a las teoriasque enfocan los problemas sociales
en la lucha de clases; respeto a la libertad religiosa.,y de ensefianza-

y respeto a la propiedad privada.

En nuestra opinfon, no estamos de acuerdo con algunos puntos es--
grimidos por el Partido Accién Nacional por lo siguiente: en el punto-
en el cual hace referencia a las teorfas que basan su doctrina en el -
antagonismo de clases, podemos decir que los gobiernos surgiéos de la-
revolucién’ jamds se pronunciaron por instaurar un gobierno socialistay
en el punto en 21 cual condend la ignorancia y la miseria del pueblo,~
creemogque esta situacidn, aunque lamentable, no fuw responsapilidad--
exclusiva de los gobiernos surgidos de la revolucién, sino que, en gran
parte, fue un lastre que desde la dictadura de Porfirio Dfaz ya se ve--
nta arrastrando; por dltimo, en el punto en el cual sefiala la intromi--
5ién del Bstado en cuestiones econdmicas, consideramos que, tomando en- -
cuenta el régimen de concesiones que el gobierno de Dfaz llevé a cabo -

en favor de las compantas extranjeras, resulté indispensable restituir-
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al Estado el control de aquellos ramos de la economfa vitales para su

elemental desarrolleo.
4, PROGRAMA DE ACCION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Una vez que hemos hecho referencia a los principios de doctrina-
del Partido Accifn Nacional, analizaremos el Programa de Aceién de es

te partido.

Consideramos que lo que el Partido Accidn Nacional llama Progra-
ma Minime de Accién Polftica, no es mas que una serie de generalidades

y férmulas abstractas.

En efecto, nada dicen por ejemplo, estas cuestiones relativas a-

la materia del trabajo.

La sociedad entera y muy especialmente los Srganos del
Estado, estdn obligados a sancionar y a garantizar, --

respectivamente la obligacidén y el derecho al trabajo.

Como se observa, en estos términos vapos se contemplaron cuestio-
nes tan importantes como es la legislacién laboral, sin sefialar el ---
como se deberfa garantizar"la obligacién y el derecho de trabajar" ni-

que Srganos del Estado deberian otorgar esa garantfa.

5. ESTATUTOS Del, PARTIDO ACCION NACIONAL.

Una vez expuesto el Programa de Accién del Partido Accibén Nacio--

nal, pasaremos a abordar los estatutos de este instituto polfitico.
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De conformidad a los estatutos,los &rganos para el funcionamien

to del Partido Accidn Nacional fueron los siguientes:

1.- La Asamblea General, que fungié como autoridad suprema.

2.- E1 Consejo Nacional, cuyos miembros fucron designados por la
Asamblea Nacional,

3.- El Comité Ejecutivo Nacional, que tuvo entre sus funciones--
la conduccidn polfitica y orginica del partide y,

4.- Los Organismos Regionales, Distritales y Locales, que tuvie-

ron una autonomfa propia.

Como podemos observar, la estructura orgdnica del Partido Accién
Nacional contempla una organizacién regional horizontal y una verti--
cal, mediante la integracién de grupos cn razén de oficio, profesitn-

u otras actividades similares.

C.ANTECEDENLLS DEL PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

Después de haber hecho el andlisis de los antecedentes del Par--
tido Accién Nacional, abordaremos el andlisis de los antecedentes del
Partido Popular Socialista, para lo cual;nos remitiremos a su antece=~

sor: el Partido Popular.
1. CL PARTIDO POPULAR.

En el surgimiento del Partido Popular es importante resaltar el-
pensamiento y la actividad de Vicente Lombardo Toledano, que ya en -~
1946, en un mitin organizado por el Sindicato Nacional de Trabajado--

res del Lstado(S., N. T. E.) vislumbrd la ereacidn de este organismo po



litico, al sefialar que:

Ha llegado la hora de hacer el partido de los trabaja-
dores mexicanos, un partido popular de grandes masas,-
integrado por obreros, campesinos, maestros intelectua
les, con todos los que quieran trabajar por el bien---
del pafs y por el progresc del pueblo. Ha llegado cl -
momento de unificar fuerzas, de abandonar los instru--~
mentos que sirvieron en el pasado y de ¢rear nuevos.--
Vendrd un perfodo de paz, no se sabe por culdntos afos-

- N 3
japrovechémoslo mexicanos! 6

Al visualizar la creacidn de un nuevo partido polfitico, Lombar-
do Toledano no hizou énfasis alguno en el fortalecimiento de alguna -
clase social especifica; dnicamente buscd que la conformacién de és-

te fuera lc mds amplia posible en su composicién social.

En enero de 1947, Lombardo Toledano, junto con los mds recono-
cidos marxistas mexicanos, como Enrique Ramirez y Ramirez, Rodolfo Do-
rantes, Rafael Carrillo, José Revueltas etc¢. llevaron a cabo una"Me-
sa Redonda" en la cual, después de¢ abordar diversas cuestiones de fn
dole nacional e internacional,se acord$ en la creacién de un partido

politico popular e independiente.

2. SURGIMIENTODEL PARTIDO POPULAR

Una vez que hemos hecho referencia al antecedente cercano del -

Partide Popular , trataremos el surgimiento de este partido

36 hancilla Guzmdn Sergio., Op, cit.,p.153.
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A la tarea de conformar el Partideo Popular, se abocaron dirigen-

tes obreros, campesinos e intelectuales, econ larga trayectoria mili-
tante, como Vicente Toledano, Francisco Fipucroa Mendoza, Roberto --

Ch&vez, Jacinto Lépez, Enrique Ramfrez y José Revuéltas, entre otros.

Podemos decir que el partido popular conté en sus inicios, con -
la experiencia que algunos de sus hombres tuvieron en las organizacio

neg de izquierda y en el movimiento sindical y agrario.

Es asf como, después de un aiio de trabajos preparatorios, el 20-
de junio de 1948 la Asamblea declard legalmente constituido el Parti-
do Popular. 7En esta misma reunién, fueron aprobados los siguientes -
documento: ‘La Declaracién de Principios, el Programa de Accién y los -

Estatutos de este nuevo organisme politico.

El Partido Popular surgié como una fuerza polftica independien-
te del gobierno, que sin pretender mantener una polfitica de oposicidn

sistemftica a ésta, buscd fortalecer el répimen democrdtico del pafs.

3. DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL PARTIDO POPULAR

Despuds de haber aludido a la creacidn del Partido Popular, pasd
remos a analizar la declaracién de principios de este instituto poli-

tico.
La Teclaracién de Principios del Partido Popular, contenfa entre-

otros, los sipuientes puntos:

37 Mancilla Cuzman, Sergio. Op. cit., p.15%
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1.- Establecid la convivencia pacffica entre las naciones

2.-Pugné por el cumplimiento a los postulados de la Revolucién-
Mexicana.

3.~ Manifestd la lucha en contr: Jel imperialismo en sus varia-
das formas.

4.- Expresé la necesidad de mantener un equilibrio de partidos-

politicos.38

Del andlisis a los Principios de Doctrina del Partido Popular, -

desprendemos las siguientes consideraciones:

En el segundo punto, que hace alusién al "cumplimiento a los pos
tulados de la Revoluecidn Mexicana'"creemos que el Partido Popular bus-
cé ejercer una critica contra el gobierno, perc unicamente por desvia

ciones y retrasos en el cumplimiento del programa revolucionario.

En el tercer punto, que se refiere a "la lucha en contra del im-
perialismo" pensamos que este partldoconsiderd que el proceso revolu-~
cionario de nuestro pais, se velfa amenazado por el imperialismo norte
americano. En nuestra opinién, a este partido le asistia cierta razén

por lo siguiente:

Al término de la segunda guerra mundial, los Estados Unidos de -
Norteamerica, emergieron como potencia militar y econdmica, lo que le
permitié a dicho pais,-amparandose en la"Doctrina Monroe! ampliar su-
zona de influencia principalmente en los paises del continente ameri-

cano. Es por ello que el Partido Popular, preocupado por esa situa---

38 Mareilla Guzmdn. Serjio. Op. eit., pp. 158 y 159,
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cidn, buscd alertar a nuestro pafs sobre el expansionismo norteamerica-

no.

En el dltimo punto de su Declaracién de Principios, en el que se-
fiald "la necesidad de mantener un equilibrio de partides polfticos®, -
el Partido Popular anhel$, como una tercera vfa, ampliar y fortalecer-

el espacio democrdtico del pafs.

4 .- PROGRAMA DE ACCION DEL PARTIDO POPULAR

Una vez que hemos visto los principios de doctrina del Partido ==~

Popular, haremos referencia a su Programa de Accién.

El Programa de Accifén del Partido Popular, establecid, entre o--

tros, los siguientes puntos bdsicos:

1.- Se propuso luchar contra las formas de penetracidn imperig---~
lista en la vida econdmica, cultural, social y polftica de ---
nuestro pafs.

2.- FTavorecié el control y reglamentdciér? de las inversiones ex-

tranjeras.

3.- Tomentd una mayor participacién del Estado en la economia,--

' mediante una polftica de nacionalizaciones.

4,- Apoy8 elimpulso planificado a las fuerzas productivas del --
pafs, particularmente a la industria, la agricultura y la mi
nerfa, orientado hacia el desarrolle independiente de nuestra

economfa. 39

39 Puentes Difaz, Vicente, Op. cit., pp.128 y 129.
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Como se observa, el Partido Popular , mantuvo un Programa de Ac-
cién moderado, tendiente al desarrollo de una etapa avanzada de capi-

talismo de Estado.

A diferencia del punto tercero, que hacia referencia a una mayor
participacidn del Estado en la economfa, mediante"una politica de na-
cionalizaciones", y en la cual el Partido Accidn Nacional mantuvo una
postura antagénica, en lo demds, el Programa de Accidn del Partido Po
pular, coineidid en muchos aspectos, con las proposiciones de los de-

més organismos politicos.

5.- ESTATUTOS DLEL PARTIDO POPULAR

Después de hacer referencia al Programa de Accién del Partido Po

pular, abordaremos sus Estatutos.

Los Estatutos del Partido Popular,sefialaron come Srganocs de di--

reccibén, los siguientes:

1.- La Asamblea General, que se integrd por los miembros de un -~
organismo de base.

2.~ La Asamblea Muniecipal, se constituyd por los delegados de 1as
unidades de un munjicipio.

3.- La Asamblea Estatal, integrada por los delegados de las uni-
dades de una entidad federativa.

4.~ La Asamblea Hacional, Srpano supreno de direccién del parti-
do, se integrd por los delegados de las unidades de todo el-

.. U0
pais.

40 Mancilla Guzmdn , Sergio. Op. cit.,p.161.
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En relacién a la estructura del Partido Popular , se observa un-
marcado centralismo polftice, en cl sentido de que fue en el secreta-
vio general del partido, en quien recafan las decisiones polfticaseme
mds importantes de dicho partido, lo cual, en muchas ocasiones fue de

terminante para llevar a cabo la expulsidn de militantes del partido-

por el dnico hecho de tener posturas contrarias al secretavio general.

La erftica fundamental que podemos hacer a este partido, radica-
en la falta de democracia que did lugar a la salida del parfido, de -
militantes importantes, lo que en nuestra opinién,fue la causa de que
este partido careciera de una influencia determinante como opcién po-

1ftica en nuestra sociedad.

P. ANFECEDENTES DEL, PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

Una vez expuestos los antecedentes del Partido Popular, aborda--
remos los antecedentes del FPartido Auténtico de la Revolucidén Mexica-

na.

E1l grupo antecesor del Partido Auténticode la Revolucién Mexrica-

na, 1o encentrames ¢n una am*upacién denominada "Asociacidn Polftica-~

y Social Revolucionaria Hombres de la Revolucién", que surpgid en 19u&,
y cuyo propdsito fue el de expresar las inquietudes polfticas de los -
militares que habian participado en la revolucién y que no alcan--
zaron el reconocimiento quc juzgaban que merecian dentro del partido -
oficial, o bien en el gobierno.qlﬁsta asociacién buscé caralizar insti
tucionalmente a aquellos militares descontentospor su marginacién polf

tica.

41 tancilla Guemdn, Sergio. Op. cit., p.18%.
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1,_ EL SURGIMENTO DEL PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

Después de sefialar el antecedente de este partido polfitico verc—-

mos su nacimiento.

A la tarea de agrupar a viejos revolucionarios que tuvieron el--
mérito de intervenir en la contienda armada, sc abocd el general Jacin

to Trevifo.

Al cabo de seis afios de trabajos preparatorios, el Partido Autén
tico de la Revolueibn Mexicana quedd formalmente constituido el 28 de-

febrero de 1954,"?

Es importante destacar el apoyo que brindé el presidente Adelfo -
Rurz Cortfnez, en la constitucién de este partido. En efecto, la amig
tad que de afios atrds mantuvo Ruiz Cortfnez con el General Trevifio, -
fue determinante para el surgimiento del Partido Auténtico de la Revg

lucidn Mexicana.
2 JDECL+PACION DE PRINCIPIOS DEL PARM.

Una vez expuesto el surgimiento del Partido Auténtice de la Revo

lucidn Hexicana, trataremos su Declaracién de Principios.

La Declaracién de principios de estec Instituto Politico tiene -

puntos importantes como los siguientes:

1.- Declard que su ideologfa se encontraba en los postulados de
la Revolucién Mexicana.

?2.- Atacd la corrupcién en el tratamiento de los problemas -

l'21..f.1:'|c>us. Alejandra, Los Partidos Politicos en México, Primera edi -

cifn, México 1985, Editorial Premia Editora de Libros,5.A. p. 57.
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del campo.

3.- Manifesté su esfuerzo al logro del bienestar y prosperidad -
del pueblo mexicano.
4.~ Propusv el "justicialismo'"comocomprensidn humana del patrén-

!
con los tr'abajadores.'3

Como se aprecia, la Declaracidn de Principios del Partido Autén-
tico de la Revolucién Mexicana, no aportd alguna idea nueva, ni tampo

co propugnd reformas estructurales de fondo.

3. EL PRUGWIA wo ACKLUN wode Privi.

El Programa de Accién del Partido Auténtice de la Revolucién Me-

Mexicana, contenfa , entre otros, los siguientes puntos:

1.- Postulé la necesidad de fortalecer el municipio libre.

2.- Seincliné por la desaparicién de los monopolios, consopcics
y coalisiones oficiales.

3.~ Pugnd por la determinacién precisa de los limites de inter--
vencién del gobierno, en las actividades econémicas del pafs

PR Wy
4.~ Se manifestd por fortalecer la educacidn puhllca."

4, LOS ESTATUTOS DEL. PARM.

Después de abordar el"Programa Minimo de Accién" del Partido --

Auténtico de la Revolucidn Mexicana, vercmos sus Estatutos @

u3 Mancilla Guzmén, Sergie. Op. eit., pp. 182-183.

L - .
iy Mencilla Guezmdén, Sergio. Op. eit., p.l18u.
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Estatutos de este partido polftico, establecieron como Srga-

nos de direccidn, los siguientes:

1.~

6.-

La Asamblea General, que fungié como §rgano supremo, y &e in-
tegré , entre otros elementos, con el presiﬁente de la Reptl-~=
blica, gobernadores, senadores y diputados federales y loca-=-
les,asf como presidentes municipales , que, habiendo sido pos
tulado por el partide oficial, también htbiesen sido postula-
dos por este partido,

El Consejo Nacional, se constituyd por el presidente y el se=-
cretario general del Comité Ejecutive Nacional,los miembros--
de la Comisién de Honor y Justicia, los presidentes y secreta
rios generales de los Comités Ljecutivos [statales y del Dis-
trito Fedeval.

El Comité Ejecutivo Nacional, se integrS por un presidente,--
un secretario general, un tesorero, un oficial mayor y los se
cretarios.

La Gran Comisién,formada por un consejero en forma vitalicia,
un coordinador y un secretario.

Los Comités Ejecutivos de los Estados y del Pistrito Federal.

Los Comités Distritales y municipales del partido."s

Si tomamos en cuenta que el Partido Auténtico de la Revolucién--

Mexicana, en sus inicios mantuvo una polftica de apoyo a los candida--

tos del partido oficial, creemos que con tal actitud,diche partido no-

podfa ser considerado como de oposicidn, ni mucho menos independiente,

a no ser

metita el

que la defensa a ultranza de los principios en que se funda--

régimen polftico y el partido oficial, pueda en un momente da

i . i 3
dMaucillﬂ Guzmdn, Sergio. Op. cit., p. 184,
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do ser una critica al sistema politico.
En nuestra opinién, el Partido Auténtico de la Revolucién Mexica-
na, en sus inicios carecié de pretersiones polfticas, es decir, surgid

come simple aparato de promocién para los veteranos de la pevolucidn.

L, ANTLCEDENTES DEL PARTIDO DEL IRINTE CARDINISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL.

Una vez que hemos hecho referencia a los antecedentes del Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana, analizaremos los antecedentes del
Partido del I'rente Cardenista de Reconstruccién Nacional ,(PFCRN), para
lo cualsnos remitiremos a su antecesor: El Partido Socialista de los -

Trabajadores.

1.~ EL PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES.

En noviembre de 1971, un grupo e intelectuales,entre log que se-
encontraban : Octavio Paz, Heberto Castillo, Carlos Fuentes y Rafael -
Talamantes, cntre otros, se propuso hacer una auscultacidn en distin--
tas partes del pafs, con objeto de determinar la factipilidad de erea-
cién de un organismo, movimiento o partido politico,que permitiera su-
perar el esquema anquilosado de nuestro sistema politico, conformado =
por los Partidos Revolucionaric Institucional, Accién Hacional, Autén-

tico de la Revolucidn Mexicana, y Popular Socialista.us

A rafz del movimiento estudiantil de 1968, las fuerzas politicas-
que emergieron de dicho moviniento, no encontraron ¢n cl sistema par--

tidista canales de expresién a sus demandas de justieia social y de 1i

46 Lajous, Alejandra. Op. cit.,pp.98-99.
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bartad polftica, razdn por la cual convinieron en la creacidén del Comi-

té Nacional de Auscultacién y Organizacién, como una alternativa de---

cambio partidista.

2. SURGIMIENTO DEL PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORLS.

En los albores de 1973, un grupo importante ge] Comité Nacional de-
Auscultacién y Organizacién, se separd de esta orgdnizacién y formé su-

propioc partido polftice.

Encabezados por Rafael Aguilar Talamantes, abandonaron el Comité-
Jorge Abaroa Corona, Graco Ramfrez, Amparo Castro, Juan Ignacio del Va

lle y Teresa Beckman, entre otvos.u7

Este grupo de personas tratd de reclutar a sus militantes en las-
capas proletarias del pafs, para lo cual se abocaron a recorrer la Re-

piblica en una intensa labor de proselitismo.

Finalmente, el 1o. de mayo de 1975, despuds de dos afios de traba-
‘jos preparatorios, la Asamblea Constituyente declard$ formalmente cons-
tituido el Partido Socialista de los Trabajadores.uezn esta misma reu-
nién se aprobd la Declaraciofi de Principios, el Progravade Accidn y -~

los Estatutos de este Institute politico.

El Partido Socialista de los Trabajadores, surgié como una nueva-
opcadn para diversos sectores de la sociedad, que consideraron obsole-

tas las posturas politicas de los partidos en ese entonces cxistentes.

47 Mancilla Guzmdn, Sergio. dp. eit.,p.162,

48 , : . .
B rmeilla “uzrdn, Sergio. Op. cit., p. 163
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3, DECLARACIGN DL PRINCIPIOS DEL PARIIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES.

La declaracin de Principios de este organismo politico, estable-

cié entre otros, los sipuientes puntos bdsicos:

1.- Considerd una necesidad histérica liberar al pueblo de la es-

clavitud capitalista.

2.~ Postuld la preparacidn tedrico-préctica de las masas para lo-
grar el poder con una clase proletaria cohesionada ideolégica
mente.

3.~ Se apoyé [iloséficamente en el materialismo dialdctico.

4,~ Propugn§ la vf{a constitucional al socialismo.

5.- Se manifestd por la unidad de los pueblos latinoamericanos --
49

contra el imperialismo norteamericana.

Comoe podeinos apreciar, la Declaracién de Principios del Partido -
Socialista de los Trabajddores, centrd su aspiracidn en lograr un cam-
bio de estructuras polfticas dentro de los marcos lepales, cstableci~-
dos en nuestra Constitucién Polftica, basandose para ello, en la doc--

trina marxista.
. L PROGRAMA DIl ACCION DEL PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADCRES.
Una vez abordada la Declaracién de Principios del Partido Socialis

ta de los Trabajadores,vercmos su Programa de Aceién.

Y9  Mancilla Guzmdn, Sergio. Op. cit., p.165.
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Fl Programa c¢e Accidn de este partido politico, establecid

entre otrcs, los eiguientes puntos:

1.~ Postuld la alianza para la produccién entre el Estado y los- -

trabajadores.
2.~ Propugnd la lucha en contra de la corrupcién.
3.- Establecid la nacionalizacién de la Banca.

4.~ Se pronuncié por la nacionalizacifén de todos los recursos--=-

energéticos del pais.
5.~ Propusu la monopolizacidén del transporte urbano.

6.=- Planteé la cancelacidén de las concesiones a particulares de -

radio y televisidén. 50

Aun cuando algunas posturas del Programa de Accién de este par—-
tido polftico, coincidian con las de otros partidos, llama la atencin
el énfasis que pusu en favorecer la intervencidén del Estado en la eco-
nomia del pais. Esta situacidn obedecid a que, segidn dicho partido,pa-
ra llevar a cabo la transformacién de nuestra sociedad por otra de ti-
po socialista, era indispensable, en una primera etapz, el control es-

tatal de la economfa bdsica nacional.

§.— LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO POPULAR.

Después de hacer referencia al Programa de Aceién del Partido So-

cialista de los Trabajadores, analizaremos sus Estatutos.

50 Maneilla Guzmin, Sergio. Op. cit., ».166.



En 1los Estatutos de este instituto polftico se establecieron co-

mo Srganos de direccién, los siguientes:

1.- La Asamblea Nacional. Se integr$§ con todos los presidentes de
los Comités de Base, y a ella le correspondid sefialar la 1inea

polftica genecral.

2.- El Consejo Nacional de Dirigentes. Traza la politica a seguir

para un afic inmediato futuro.

3.- E1 Comité Central. Es precisamente el organismo ejecutivo m&x{.

mo, y es dirigido por un secretario 53,(::'\e1~c:\]..5"1

Como se observa, la estructura de este partido fundd su organiza--
cidén en el centralismo polftico, ea decir, la subordinacidn de los orga
nismos inferiores a los superiores del partido, lo que motivé, la falta

de democracia al interior del partido.

Creemos que,organizaciones politicas come los Partidos Popular So-
cialista y Socialista de los Trabajadores, conllevan una estructura con
un. marcado centralismo polftico que impide la rcnovacién de los cuadros
siperiores ,dando lugar a cdpulas de poder ajenas al sentir de las bases-

del partido.

F. ANTECEDENTES DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Una vez que hemos hecho alusidn a los antecedentes del Partido So-

cialista de los Trabajadores, abordaremos los antecedentes del Partido-
de la Revolucién Democrdtica.

51paneilla Guezmdn, Sergio. Op. cit..pp. 169-170.
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1. EL TRENTE DEMOCRATICO NACIONAL.

Estg partido polftico encuentra sus antecedentes en el Frente De-
mocrdtico MHacional, organisme politico que surgid durante el proceso -
electoral de 1988, y que aglutind a los Partvidos Auténtico de la Revo-
lucidn Mexicana, Popular Socialista, del Frente Cardenista de Recons-
truccién Nacional(antes Partido Socialista de los Trabajadores), y Me-
xicano Socialista, ademfis de organizaciones polfiticas como la Corrien-
te Democrdtica,y el Movimiento al Socialismo, en torno a Cuauhtémog --

Cirdenas como candidato presidencial.52

Al término de las elecciones federales, los partidos conformados-
en el Frente Democrdtico Nacional, a excepcidmlel Partido Mexicano So-
cialista, lograron votaciones muy superiores a las obtenidas en elec--
ciones anteriores, Lsta situacién permitié al lider del ¥Frente Demo---
erdtico Nacional, Cuauhtémoc Cdrdenas, proponer a los dirigentes par-
tidistas de esta organizacibn, la creacién de un nuevo partido polfi--
tico, o, en su caso, una Confederacién de partidos, con objeto de man--

tener la fuerza organizativa en futures comicios en el pais.

Sin embargo, el llamado de Cdrdenas no cncontrd una respucsta fa-
vorable por parte de los dirigentes partidistas, lo que propicid la --
desintegracién del Frente Democrdtice Nacional, como alianza polftico-

electoral.

Podemos decir, que la desaparicién del Frente Democrdtico Nacio--

nal, era factible, toda vez que los grupos que lo conformaron tuvieron

52 Camacho Alfaro,Carlos, et al, Las elecciones de 1988 y 1la Crislis del
Sistema Polftico. los candidatos contendientes, Primera edicidn, Edi
forial Diana.O.A., Héxico,1989.pp. .45 3 U6,
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‘ cs : s g : :
origenes, posiciones e ideologias no sélo distintas sino antagénicas.
No obstante lo anterior, es de reconocerse el papel que represen

té el Frente Democrdtico Nacional, en la escena polftica, permitiendo
con ello una lucha mds abierta por el poder, por parte de 1os partie-e-

dos polfticos que lo integraron.

Sin duda este es un avance de la democraciaque bien podria con--
ducir hacia la modernizacién de la vida politica de nuestro pais por-

la vfa institucional.

2. SURGTMILNTO DLL PARTIDO DE LA FEVOLUCLON DEMOCRATILCA.

Una vez hecho referencia de los antecedentes del Partido de la -
Revolucidén Democrdtica, analizaremos el surgimiento de éste partido.

Tras la desaparicidn del Frente Democrdtico Nacional; micmbros de
la Corrienie vemocrdticd, entre los gue triguraban: Cesar Buenrostro, -~
Leonel Durfn, Ifigenia Martfnez, Janitzio Mugica, Cuauhtémoc Cérdenas—
y Porfirio Muficz Ledo, sSe abocaron a la creacién del Partido de la Re~

volucién Democrdtica.

Finalmente, el 5 de mayo de 1989, despuds de un amplio proccso do
consulta, la Asamblea Constitutiva, declard formalmente constituido el

Partido de la Revolucién Democrdtica.>?

Es necesario observar que el surgimiento del Partido de la Revo-

lucién Democrdtica, traju consigo la desintegracién del Partido Mexi-

53 peclaracién de Principios y Estatutos del Partido de la Revolucidn-

Democritica, Documentos Bdsicos, p.7.
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cano Socialista y la correspondiente incorporacidén de sus militantes=

al naciente partido polftico.

54

3.- LA DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL PRD,

Después de tratar el surgimiente del Partide de la Revolucidn De

mocrdtica, aludiremos a su Declaracidén de Principios.

La Declaracidén de Principios del Partido de la Revolucién Demo--

crdtica,

1.-

5y

Proceso,

destacé algunos puntos de interds, como los siguientes:

Pugnd por construir una sociedad en la que la ipualdad de o-
portunidades se fincara en la ipualdad de posibilidades.
Se pronuncié por la vigencia y el respoto irrestricto al eji

do y a la prepiedad comunal.

Asumié la defensa de los postulados revolucionarios de jus--

ticia social.

Favorecié el control del sector econdmico por pavte del Eg=-

tado.

Planted la afiliacién individual y voluntaria a los partidos

polfticos.

Establecié la necesidad de garantizar el derecho a la infor-
maecién v el respeto irrestricto a la libertad dec expresidn -

- 8y
en todos los Grdenes.

8 de mayo de 1988, p.l6.
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De conformidad a estos principios, podemos decir que el Partido
de la Revolucién Democrdtica mantiene una postura politica de seudo-
izquierda; creemos que esto se debe a que algunas posturas del ex-Par

tido Mexicano Socialista,fueron asimiladas por dicho partido politico.

.- LOS ESTATUTCS DEL PARTIDO DE LA RLVOLUCION MLXICANA.

Una vez que se ha hecho alusidn a la Declaracidén de Principios -

del Partido de la Revolucidn Democrdtica, veremos sus Estatutos.

Los Estatutos de este instituto polftico establecicron como &r-

ganos de direccién, entre otros, los siguientes:

1.~ E1 Congreso Nacional. Es el éprgano supremo del partido.

2.- El Comit& Ejecutivo Nacional. Funge como Srgano celegiado -

permanente para la direccién del partido.

3.-El Comité Lijecutivo Estatal. Es el érgano colegiado para La--

direccidn del partido en el Estado.

.- Log Comités de Base. 3%

La cstvuc{upa de este partido,muestra una participacidn mds demo-
cridtica de la basec hacia los drganos superiores. Sin embargo,no deja de
llimar la atencién las frecuentes divisiones al interior de este parti-
do.por parte de militantes que reclaman una mayor participacifn y re---

presentatividad en los 6rganos de direccién de dicho partido politica.

55 progeso B de mayo de 1988 pp.4S y sigs.
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CAPITULO I1I

LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA LEGISLACION ELLCTORAT,

En el desarrollo de este capftulo relacionado con la evolucidén-
de la Legislacidén Electoral,analizaremos sémevamente las diversas le
yes clectorales que han surgide en nuestro pafs veferente a parti--
des politicos, comprendiendo nuestro estudio la Ley Federal de 1911~

hasta el CGdigo Federal de Procedimientos Electorales en vigor.

El motivo por el cual consideramos importante el éonocimiento -
de la Legislacién Electoral, radica en que ello nos permitird visua-
lizar los obstdculoes legales existentes en nuestro sistems polftico,
los cuales, han impedido a los partidos politicos de oposicién, algu-
nos con varias décadas en el escenario politico, trascender como ver

daderas opciones de acceso al poder en nuestro pafs.

Asf, empezaremos nuestro andlisis con la Ley Federal Electoral-

de 1911,

A. LA LEY ELFCTORAL DE 1011,

Aunque la legislacién en materia clectoral data de 1823, no fue
sino hasta 1911, que Francisco I. Madero expidié la primera Ley Llec
toral que incluy$ normas para regular la existencia y el funciona---

miento de lou bartidou polfiticos.

Respecto a la creacién de partidos polftices, esta ley estable-

cié lo sipuiente:



61

1.~ Que hayan sido fundados por una Asamblea Constitutiva de cien

ciudadanos por lo menos.

2.- Que la Asamblea haya elegido una Junta que dirija los traba--
jos del partido, y que tenga la representacién polfticade &s-
te, as{ como que en dicha Asamblea haya sido aprobado un pro-

grama polfitico y de gobierno.

3.~ Que la autenticidad de la Asamblea Constitutiva conste en ac-

ta autorizada y protocolizada ante notario piblico.

4.- Que la Junta Directiva nombrada publique por lo menos 16 ni{-
meros de propaganda durante los dos meses anteriores a la fe-
cha de las elecciones y durante el plazo que transcurra entre

égtas y las elecciones definitivas.

5.- Que por lo menos con un mes de anticipacién a la fecha de las
elecciones, la Junta Directiva haya presentado su candidatura

sin perjuicio de modificarla si lo considera conveniente.

6.- Que la misma Junta Directiva o las mismas sucursales que dee=
ellas dependan, tambi&n con un mes de anticipacién por lo me-
nos, hayan nombrado a sus representantes en los diversos Co--
lepios Municipales Sufragdncos y Distritos Electorales, con--
aquellas elecciones en que pretundan particiﬁav sin perjuicio

de poder modificar los nombramicntos.56

Como podemos observar, la Ley Federal Elcctoral de 1911, fue bas-

tante flexible en cuanto a los requisitos para la creacidn de partidos

Lajous, Alejandra, Los Partidos Politicos en México, op. ecit.,p.159



62
politicos,

Esta situacidn permitid a nuestra sociedad, manifestar sus inquie-
tudes politicas ausentes durante el porfiriato, dando lugar a la proli-

feracifn excesiva de partidos polfticos regionales y locales.

Tocante a organismos electorales, este ordenamiento .adn no los in-
tituia. L1l funcionamiento del proceso electoral descansé basicamente en
las autoridades municipales, quienes tuvieron la facultad de dividir --
sus municipios respectivos, en secciones, asi como designar al instala-

dor de casillas y escrutadores, a propuesta de los partidos politicos.

B. MODITICACIONES A LA LLY ELECTORAL.

Después de hacer referencia a la Ley Federal de 1911, veremos las-

mcdificaciones que tuvo en 13916.

Pl 20 de septiembre, Venustiano Cavranza, presidente de 1a Repidbli
ca, promulgd una nueva ley clectoral misma que conservd la misma norma-
sobre partidos polfticos, unicamente agregé que éstos no tuvieran una -
denominacién o nombre relipioso, ni tampoco formarse para apoyar eXclu-

Y
sivamente a personas de una Sola raza o creencia.

Consideramos que esta modificacidn resultd adecuada.Tomando en cuen
ta que el movimiehto revolucionaric trastocd los intereses de la iglesia,
esta medida permitié mantener al clero, alejado de los asuntos politicos

del pals.

57 Lajoun, Alejandra, Los Partidos Politicos en México, Up. cit.,p.160.
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Tocante a organismos electorales esta ley tampoco los contempls,
vnicamente establecié la creacién de un 6rpano denominado Junta Empa-
dronadora que se integrd con tres empadronadeores en cada seccidn dis-
trital. Esta Junta, aun cuando no tuvo cardcter permanente, ya anun--
ciaba el surgimiento de érganmg colegiados a distintos niveles para--

la regulacién de la eleccidn y la formacién del padrén electoral.

C. LLY PAKA LA ZLLCCION LE PODLRES FLDERALES DE 3918,

Una vez que hemous aludido a las modificaciones & la ley Federal
Electoral de 1911, abordaremos la Ley para la LCleccidn ce Foderes Fe

ferales de 1918,

El 2 de julio de 1918, cl presidente de la Repdblica. Venustiano
Carranza puso en vigor l1la Ley péra la Lleccidn de Podercs Federales.
Esta ley retomé lo legislado con anterioridad sobre pavtides peliti--

COS .,

Respecto a organiomos electorcles, esta ley todavia no loy con--
templé, Sin embargo. establecid la creacibén de una Junta Computadora-
que tuvo a su carge el cémputo de los votos @ nivel dietrital, v se--
conformé con tecdogs los presidentes cde las casillas electcrales. Dsta-
Junta representd de napera embrionaria lo que mds tarde fueron los co

mités distritales electOPA1eu.59
D. LLY FEDLRAL ELECTORAL DL 1946.

Tras un largo periodo, el 7 de enero de 1946, el presidente de la

kepdblica Mapuel Avila Camache, promulgd una nueva ley electoral. Esta

58 Andrade Sanchéz, LEduardo. lLa Constituciér Hoy, Setenta Ailos de Evo-

lucidn Palitico Llectoral, Primera ed@cién, Editorial Sociedad Coc-
perativa Publicacicner Moxicanas, México, 1987, p. 147. .
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ley introduje una serie de normas para el funcioramientc de los partidos

politicos, asf como también establecid por primera vez el modelo de es-

tructura bisica de organismos electorales sobre el que se desenvuelve--—

la legislacidn electoral contempordnca.

Respecto a las normas a que debieron sujetarse los partidos polf--

ticos, esta ley dispuso lo sipuiente:

1.- Que fueran de caracter

los partidos locales y

2.- Que se conformaran con
Repiblica y que por lo
tidades federativas se

mil eciudadanos en cada

nacional. Con ello quedaron excluidos--

regionales.

un minimo de treintamil personas en la
menos en dos terceras partes de las en-
organizara legalmente con no menos de--

una de ellas.

3.~ Que se obliparan a normar su actuacidn p@blica en lus precep-

tos de la Constitucién

Polftica, ¥y en el respeto a las insti-

tuciones nacionales que la misma establece.

4.~ No tener ningin tipo de afiliacibén o dependencia con partidos--

o agrupaciones extranjeras.

5.~ No tener denominacidn de caracler religloso o racial.

6.- Encauzar su accidn por

7.- Establecer un programa

medios institucionales

pelitico en el cual se contengan las--

finalidades y los medlios do actividad gubernamental para re--

solver los problemas nacionales.
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8.- Sostener oficinas permanc¢ntes en cada entidad de la Repiblica

y'contar con una publicacidn mensual.

Como podemos observar, esta ley tuvo como finalidad eliminar la-
proliferacién de partidos polfticos locales y regionales y facilitar-

el desarrollo de v erdaderos partidos politicos.

En relacidn a los organismos clectorales, esta ley instituyé los

siguientes:

1.- La Comisién Federal de Vigilancia Electoral. Esta comisién--
tuvo su asiento en la capital de la Replblica, y s¢ integrd-
con el secretario de Gobernacidén y otro miembro del gabinete
como comisionado del Poder Ljecutivo; dos miembros del Poder
Legislativo, un senador y un diputado comisionados por sus -
respectivas Cdmaras y con dos comisionados de partidos nacig
nales, Dicha comisidn fue presidida por el secretario de Go-
bernacién, quien tuvo como secretario al notarioc pdblico mas

antiguo de la ciudad de México.

La Comisién Tederal de Vigilancia Llectoral, tuvae por objeto vi-
gilar el procesé electoral de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de—

la Unién.

2.- Las Comisiones Locales Electorales. Istos organismos funcio-
naron en los Estados, Territorious y el Distrito Tederal, y--—
se integraron por tres ciudadanos residentes en la entidad y
dos comisionados de partidos politicos. Los inteprantes de -
estas comisiones fueron designados por la Comisidn de Vigi--

lancia Electoral.
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3.~ El Comité Electoral Distrital.Estos comités funcionaron en -
cada Distrito Electoral y se intcgrarcn.}or tres personas re
sidentes en el distrito, y dos comisionados de partidos po--
1fticos. La designacién de los miembros del comité la haclia-

la Comisién Local Electoral.

Los Comités Llectorales Distritales tuvieron como funcidn desig-
"nar a los ciudadanos que debfan presidir las mesas directivas de casi-

llas.

En esta ley, continuaron existiendo las Juntas Computadoras, es-
decir, los Comités Electorales Distritales adn no tenfan la facultad-

de realizar el cémputo de los votos electorales.

4.- E1 Consejo del Padrdén Llectoral. Se encargd de hacer la divi-
sién territorial de la Repiblica para formar los distritos e-
lectorales y manejar en todos sus trdmites el padrén electo~-
ral. Este 6rgano vino a sustituir a las Juntas Empadronaderas

de la ley de 1916.59

Podemos decir que con la creacidn de estos Srpganos clectorales--
concluy$ cl sistema municipalista que venia prevaleciendo hasta ese -

entonces.

Considerames que esta ley significd un gran avance respecto de la
anterior, ya que sentd§ las bases jurfdicas de un régimen de partidos.-
fista medida fue sin duda lo mds sobresaliente del gobierno de Avila -~

Camacho cn materia electoral.

59 uupade SSnchon, Lduardo. Op. Cit.. pp. 148 v 149,
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E. REFOiMAS A LA LEY FEDERAL ELECTORAL.

Después de haber hecho referencia a la Ley Federal Llectoral de-

1946, veremos las reformas que tuve en 194%9.

ELl 21 de febrero de 1949, el presidente de la Repblica Miguel--

Alemdn introdujo algunas reformas importantes en la ley, que tuvie---

ron algunos beneficios para los partidos politicos.

De las reformas a la ley destacan las siguientes:

1.-

Se limitaron las causas de cancelacidn definitiva de los par
tidos politicos al desacato de los preceptos constitucionales
o al encausamiento de su accidn por medios violentos, asi co~
mo la falta de elecciones internas para la postulacién de can

didatos.

Se le fijé a la Secretaria de Gobernacién un plazo de 60 dias
para otorgar © negar el registro a un partido polftico,tenien

do que fundar su resolucién si esta fuera negativa.

Se definieron las facultades de los representantes de los par
tidos para interponer legalmente las protestas contra infrac-
ciones en la preparacidn, desarrolle y cémputo de las elec--

ciones.

Se concedid a los partidos polfticos teher vepresentacién es-

peciai en la Comisién Federal Electoral, las Comisiones Loca-
les, los Comités Distritales y las Juntas Computadoras Distri

tales.
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Podemos decir, que estas reformas tendieron a perfeccionar la --
Ley Federal Electoral de 1946, ampliando los espacios democrdticos---

partidistas.
F. LEY FEDESAL ELECTURAL DE 1951.

Una vez comentadas las reformas a la Ley Federal Electoral, ana

lizaremos la nueva Ley Pederal Electoral de 1951.

Ll 4 de diciembre de 18581, el presidente Miguel Alemdn promulgd
una nueva Ley Electoral, El capitulo referente a los partidos polfti-

cos quedS§ intacto.

En esta ley se instituyd como orpanismo electoral al Registro Na-
cional de Electores que vino a sustituir al Consejo del Padrdn Electo
ral de la ley de 1946; Asimismo establecié como Srgano supremo en la -
preparacidn, desarrollo y-vigilanéia del proceso electoral a la Comi--
sidn Federal Electoral, modificando la integracidn de lo que habia si-
do la Comisién Federal de Vigilancia Electoral de la misma ley de 1946.
E1 Poder Ljecutivo sblo tuvo un comisionade que fue el secrctario de -~
Gobernacién,vpor el Poder Legislativo continuaron fungiendo un senador-
y un diputado designados por sus respectivas Cdmaras, y en lugar de dos

comisionados de partidos polfticos, fuerun tres.

Respecto al Registro Nacional de Electores, cste organismo tuvo ---
autonomiz administrativa y se encargd de todo lo relativo al empadrona-
miento. Bl director ¢u csta dependencia fue nembrado por el presidente-
de la Comipién Federal LClectoral, es decir, por cl secretario de gober~

nacién, 0

6C Angrede sdnchez, Eduarde Op. cit., p. 15C.
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En el dmbito distrital aparecid la innovacién de que el ahora de-
nominade Comité Distrital Electoral, efectuara el cémputo de las elec=
ciones de diputades , senadores y presidente de la Repidblica. Con ello

desaparecieron las Juntas Computadoras.

Las Comisiones Locales Electorales se integraron por tres miemew~e:
bros designados por la Comisidn Federal LClectoral,sin que para ello --
fuera necesario acuerdo previo de losg partidos politicos. En contra --
partida, se faculté a todos los partidos politicos para designar repre
sentantes ante las comisiones locales, pero dichos representantes sélo

tuvieron voz y no voto.

Respecto a esta nueva ley clectoral, consideramos que el hecho de
otorgar participacién a los representantes de los partidos polfticos-
en el proceso electoral, refleid un avance en la democratizacién de -~

-los organismos clectorales.

5. REFORMAS A LA LEY FEDERAL ELECTORAL.

Después de haber hecho alusién a la Ley Federal Llectoral.de 1951,

analizaremos la reforma a esta ley en 1954,

El 7 de enero de 1954, cl presidente Adolfo Ruiz Cortinez.pvomo—

vié reformas a la Ley Federal Electoral de 1951.

Respecto a los partidos politicos, dos cuestiones importantes -~-

fueron modificadas:

1.~ Aumenté de 30 mil a 75 mil el nimeno de miembros necesaries-
para la formacidn de un partido polftico, ademds, sefialgque-

dichos miembros estuvieran ubicados en un nimero cuando -
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menos de dos mil quinientos en cada una de las dos terceras partes de

las entidades federativas.

2.~ Estableci6 a los partidos la obligacién de presentar una lis-

ta con nombre y domicilio de cada upo de los afiliados.

Estas reformas dificultaron la creacién de nueves partidos poli--
ticos. Sin embargo,ese mismo afio surgid el Partido Auténtico de la Re-
volucidn Mexicana, no obstante su dudosa ¢apacidad para reunir los re-

quisitos legales exigidos por la ley.

H. REFORMAS CONUSTITUCICHALES Y LEGALTS A 1A LEY FEDLRAL LCLECTORAL.

El 22 de junio de 1963, siendo presidente de la Repdblica Adol--
fo Lépez Mateos, fueron reformados y adicionados los artfculos 54 y 63

de nuestra Constitucidén Politica.

La reforma al artfculo 54 constitucional, constituyé una innova-
c1én: los diputados de partido. En efecto, esta reforma implicd que ~
los partidos politicos que obtuvicran el 2.5% de la votacién total del
pafs tuvieran dereche a cingo diputados de partido y a uno mds hasta--
un total de veinte como mdximo por cada 0.5% de votacién adicional en -

su favor.

Por su parte 1la reforma 4l artfcule 63constitucional, seiialé---
responsabilidades legales a quienes habiende sido electos diputados o

. 1
senadores no se presentaran a desempefiar su cnrgo.1

61 De la Hadrid Hurtado, Miguel. Lstudios de Derecho Constitucional,-

Terceva edicidn, Editorial Porrda, Miéxico, 1986 ,0m.7253 v 254,
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Con objeto de ayudar cconSmicamente a los partidos politices, el-

28 de diciembre de ese mismo afio se reformé y adiciond la Ley Federal-
Electoral de 195%1i. Estas reformas instituyeron la exencién de’ los im--

puestos siguientes:

1.- Del Timbre que se cause en los contratos de arrendamiento,--

compraventa y donacién,

2.- Los relacionados con rifas, sorteos y festivales que tengan--

por cbjeto allegarse recursog para fines partidistas.

3.~ Sobre la Renta que se cause por enajenacidén de inmuebles.

4.~ El que se cause por venta de impresos que sc editen relacig--
nados con la definicidn de sus principios, programas, estatu--

62
tos y propaganda partidista.

Cabe hacer notar que la ley hizo hincapié€ en que el partido polf-
tico que lograra la mayorfa cn 25 o mds Distritos Blecturales no tuvie-

se derecho a la acreditacién de los diputados de partide.

Con la inclusién de los diputados de partido, nuestro sistema de re
presentacidn modificd el principic de mayorfa, ontes absolute pero sin-
llegar a la representacidn proporcional. Podemos afirmar que el obstdeu
lo principal que impidié al sistema: ser proporeional, fue el tope mdxi-

mo de diputades de partido.
I. LEY TEDLRAL LLECTORAL DL 1972,
Una vez que hemos analizado las reformas a la legislacidn electo-

ral de 1951, haremos referencia a la Ley Federal Electqral de 1973.

62 Lajous, Alejandmi, los Partidos Polfticos en México, op. cit.,p. 165.
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El § de enerc de 1973, el presidente de la Repiiblica Luis Echeve~-
rria Alvarez puso en vigor una ‘nueva’ley electoral.Tocante a los partidos

politicos, cabe sefialar los aspectos siguientes:
1.~ Se redujo de 75 mil a 65 mil el ndmero total de afiliados.

2.~ Se favorecid economicamente a los partidos polfticos con la--

exencidén de impuestos y franquicias postales y telegrificas.

3.- Se les concedid a los partidos el acceso a los medios de co--

municacidén (radio y televisidn), en periodes electomlles-ua

Con estas medidas se procurd facilitar la creacién de nuevos par--
tidoes polfticos con objeto de canalizar las inquietudes polfticas del--

movimiento estudiantil de 18968.

Respecto a 1os organismos electorales sobresalen dos cuestiones imw

portantes:

Los organismos electorales siguieron denomindndose igual que en-
la ley de 19561, Sin embargo, La Comisién Federal Electoral amplid su-
integracidn; en lugar de tres comisionados de partidos polfticos se -

integraron a ella tantos comisionados como partidos polfticos hubiera.

En las Comisiones Locales Electorales, se incorporaron como inte-
. grantes de dichos érganos, los designados por cada partido politico:de
ese modo fueron verdaderos miembros de la comisién con voz y voto, y--

no meros representantes con voz, como en la ley de 1951,

No obstante los canbios realizados a la legislacién electoral ,las clecciones

federales de 13976, constataron la crisis de nuestro sistema politico,-

63 Lajous ,Alejandra. Los Partidos Folfticos en México, Qp. cit., p.166.
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En efecto, unicamente el partido oficial postulS candidato a la presi-
dencia de la Repiblica. Sin duda esto fue un signo manifiesto de la --
precariedad del pluralismo polftico.
J. REFORMAS CONSTITUCIONALLES ¥ LEY FEDERAL DL QRGANIZACIONLS POLITICAS
¥ PROCESOS ELECTORALES.

Como respuesta al anquilosamiento de las contiendas polfticas, --
el presidente de la Repiiblica José Lépez Portillo, tuvo la ineludible
necesidad de sustituir los inoperantes mecanismos de control polftico-

a través de nuevos instrumentos que apoyaran la estabilidad polftica.

Es acf come el 6 de diciembre de 1377, Lépes Portillo envid a 1la

Cémara de Diputades su iniciativa de Reforma Polftica,

Esta reforma consistié en la modificacién de los artfculos 6,41,-
51, 52, 53, 54, 60 y 1156 constitucionales y, por consiguiente en la --
promulgacién de la Ley de Organizaciones Polfticas y Procesos Electora-
les.(LOPPE) Ambos ordenamientos tuvieron el objetivo de crear espacios-
institucionales de participacién a lac nuevas organizaciones polf{ticas-
surgidas después del movimiento estudiantil de 1988, y regular las for-
mas en que &stos pudieran participar, y asi evitar la partiecipacidn ile
gal, especialmente la gucrrillera y la terrorista que en la década de--

64
los setentas surgieron como manifestaciones de inquietud polftica.

Respecto a los partidos polfticos los artfculos constitucionales-
reformados fueron los siguientes:

Articulo 6: Derecho a la informacién relacionade con la preyroga--
tiva a los partidos politices de acceso permanente a la radio y a la -

televisién, sin restringirlo a los periodos electorales.

o4 . s
Ferndndez del Valle, Agustin. Memorias del III Congreso de Derecho Constitucional--

€1983) Primene edicién, Instituto de Invastipaciones Jurfdicos, UM, México, 1984
nhe 20,
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Articulo 41: Constitucionalizacién de los partidos polfti-

cos considerados como entidades de interds plblico y con derecho-
4 prerrogativas permanentes (entre atros, radio y televisién) y a

participar en elecciones estatales y municipales.

l.a constitucionalizacidn de los partidos polfticos tuvo --
como objeto asegurar la presencia polfitica partidista en el Con -
greso de la Unidn haciéndolos corresponsables de la gestién guber

namental.

Artfculo 51 al 55: De conformidad con estas modificaciones

‘
el ndmeroc de integrantes de la Cimara de Diputados se elevd a --
400 curules de las cuales 300 se resolvieron a través del princi-
pio de mayorfa relativa, sobre la basc del distrito uninominal --
y 100 por medio de listas votadas en circunseripeiones plurinomi-

nales, sepdn el principic de representagidn proporcional. Ls dg-

cir,los partidos minoritarios tuvieron aseguradas, en principio -
100 curules de atribucidn proporcional y las de mayorfia que 1lg --

- graban obtener.

Este sistema mixto con predominio de mayoria, mejord sensi-
. blemente la representacién de las corricntes minoritarias respecto
de la que tuvieron durante el régimen de diputados de partido de-

la ley anterior.

Papra acceder a la acreditacidn de diputados de representa-

cién propercional la ley exigid lo siguiente:
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1.- Se requirid que el partido presentara candidato a dipu-

tado por mayoria, por lo menos en 100 de los 300 distri-

tos uninominales o de mayorfa.
2.- Haber logrado por lo menos el 1.5% de la votacidn total

Nuestra Carta Magna exclufa de la participacién por la via-
proporcicnal a cualquier partido que lograra el triunfo mayorita--
rio en 60 o mis distritos uninominales. Sin embargo, si dos o mas-
partidos polfiticos obtenfan conjuntamente 90 o mids constancias de -
mayorf{a, aﬁlo era objeto de reparto el 50% de las curules propor--—

cionales.

Artfculo 60: Integracidn del Colegioc Electoral de la Cémara
de Diputados con 60 presuntos diputados electos por mayorfa relati
va y 40 electos por representacidn proporcional; a éstos dltimos -
los partidos podfan sumar diputados que hubieran triunfado a tra--

. 5
vés del sistema de mayorfa.®®

Lsta reforma permitid incluir a los partidos de oposicidn-
en la conformacidn del Colegio Electoral lo que did lugar a una -

composicién mas equilibrada.

Por otra parte, sin abandonar el principio de autccalifica
cién del Colegio Electoral, se establecid el recursc de reclama--
cién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en contra -
de las resoluciones emitidas por dicho Colegio Ceolepio Electoral.
Sin cmbargosla desiSién de la Corte carecié de imperium, y sélo -
1tuvo el efecto de que la Cdmara en pleno emitiera una nueva reso-

lucién de cardcter definitive e inatacable.

65 perpfndez del Valle, Apustin. Op. cit., pp.272 y 273.
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El objeto de este sistema parecid ser el de evitar la inge-

rencia de un poder eminentemente judicial en cuestiones politicas.

La Lev Federal de Orranigzaciones Polfiticas v Proceses Elec-—

torales siruié de inmediato a las reformas v adiciones constitucio

nates: Entre las dismosiciones mds importantes de esta 'ov desta--

caron las siguientes:

1.~

Se simplificaren y disminuyeron los requisitos del re -

gistro definitivo de partidos.

Se conserv$ el nlmero de 65 mil afiliados para consti--=

tuir un partido.

Se elimind la obligacidn de comprobar la asistencia a -

las asambleas cotatales y distritales.

Se instituyé el registro condicionado al resultado de--

las elecciones.

Se establecieron prerrogativas en igualdad de condicio-
nes a los partidos peliticos en radio, televisidn, pu--
blicaciones, folletos, localeu, exencidn de impuestos -

y derechos.

Se cstablecid la figura de asociacién politica como com

plemento del sistema de partidos polfticos.
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7.- Se instituyd el Juicio Contenciose Electoral con los re-
cursos de inconformidad, revocacidn, revisién y protesta
ante los organismos elcctorales y el de gueja ante el -~
Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados y el de re -
clamacién a que hace rcferencia el articulo 60 constitu~

. . .. 06
cjonal, ante la Suprema Corte de Justicia.

Respecto a los organismos clectorales la LOPPL previd los --
mismos organismos electorales que la Ley de 1973, pero modificd la-
conformacién de la Comisién Federal Llectoral agrepgande come miem-~-
bro a un notario piblico, quien fungid como secretaric de dicha Co-

misidén con derecho de voto.

También formaron parte de este dérgano los comisionados de -
los partidos politicos con registro condicionado, pero unicamente

con derecho a voz.

La Reforma Polftica de 1977, tendid a estimular el pluralis
mo polftico ampliando las posibilidades de la representacién polf-
tica. Sin embargo consideramos insuficiente sus alrances en lo --

sipguiente:

El artfculo 5% constitucional mared una barvera a la bosibé
lidad de los partidos de ampliar la representacidn de diputados de
mayorfa relativa y de representacidn propeorcional . En efecto, en -
la fraccién IV de dicho articulo sc establecieron limites a los --
partidos que en conjunto obtuvieran 30 o m&s constancias de¢ mayo -

ria. Unicamente se les rcpartirfa el 50% de las curules de reprg -

66 rorndndez del Valle.Agustfn. Op. cit., p. 274.
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sentacidn proporcional. En nuestra opinién debid haberse adoptado-

un sistema mds equitativo, es decir, un sistema mixto en el cual -
sc conformaran por igual porcentaje la via de mayorfa y la via --

proporciconal.

Asimismo el artfculo 60 constitucional instituyé el pecur
so de reclamacifn ante la Suprema Corte de Justicia, por violacio-
nes cn el desarrollo del proceso clectoral o en la calificacidn de
las elecciones. Tal instancia por su cardcter declarativo, resulté
perjudicial a los partidos politicos, ya que fueron los Colegios -
Electorales quienes en definitiva resolvieron las cuestiones de -~

fondo en materia clectoral.
K. REFURMAG COHSTITUCIONALLS Y COLIGO ELDLRAL ELECTORAL.

Una vez que hemes aludido a la Reforma Polftica de 1977, --

haremos referencia al Cédigo Tederal Electoral.

En 1986, el Ejecutivo de la Unidn lanzdé una iniciativa de-
Ley tendiente a reformar los articuleos 65, 66 y 6% de la Constitu-
¢idn, relativo a cuestiones electorales para Jdar lugar a la aproba
cidn de lo que postériormcntc fue ¢l Cédigo Federal Electoral, --
que abrogd a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos

Electorales de 1977.

Entre los aspectos mds importantes de la iniciativa desta--

caron los sipuientes:

1.~ Se modificd la integracidn de la Cdmara de Diputados a-
500 miembros de los cuales 300 continuaron eligiéndose-
por el principio de mayorfa relativa, y 200 por la via-

proporcional.
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2.- Se permitid al partido mayoritario participar del vepar-

to de diputados de representacién proporcional.

3.~ Con base al maycr porcentajc de votos ebtenidos por un-
partide polftico a nivel nacional, se determindé la mayo-

rfa absoluta de la Cémura de Diputades (251 diputados).

4,~ Desaparecié el recurso de reclamacidn ante la Suprema --

Corte; por consiguiente,

5.~ Se cred un tribunal de lo Contencioso Llectoral que re--

solvid sobre impugnaciones en primera instancia.

Como podemos apreciar, las reformas constitucionales fueron-
disefiadas para hacer practicamente imposible que el partido oficial

perdiera el control absoluto de la Cdmara de Diputados.

FEl C8digo Federal Llectoral nercdd la estructura de la legis
lacién anterior, Sin embargo tuvo algunas medificacicnes importantes

come las siguientes:

i.- Eliminé el registvo condicionado y por lo tanto volvid a

dificultar el surgimiento de nuevos partides.

2.~ Se vegresd al sistema de autocalificacidén de las eleccio-

nes por parte de los presuntos 4iputados electos.

3.~ Se cred un Tribunal de lo Contencioso Flectoral de carde

o L
o K U M
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ter administrativo detade de recursos de reclamacién y -
queja, integrado puf nueve magistrados nombrados por elw-
Congreso de la Unién a propuesta de los partidos polfti-

COs.,

.- Los recursos econémicos se otorgaron proporcionalmente -
al ndmero de votos y al nfimerc de diputados obtenidos en

la votacién anterior.

5.-. 8¢ incrementaron los diputados de representacidn propor-
cional de 100 a 200, con la novedad de que el partido ma

yoritario participarfa también en cl reparto de curules.

6.- Se establecid que si un partido conquistaba la mayoria -
relativa en la votacidn, eu decir menos del 50%, por ese
hecho tenfa derecho a la mayoria absoluta con un diputa-

do mas de la mitad.

7.~ Se cambid la composicidn de la mesa de la Cemigién Fede-
ral Electoral. Se excluyd al notario y se dio representa
cién proporcional a los Partidos Politicos en funcién de

los votos obtenidos en eleccieonus anterlores.

8.~ Sc le otorgd al Secretario de Gobmrnacidn la facultad de
nombrar a todos los funcionarios importantes encargados-
de organizar una eleccidn; ﬁcsde el Director del Regis--
tro Nacional de Dlectores, hasta el dltimo presidente y-

&7
sccretario de casilla.

67 Avivmow Gutidrrez, Jacqueline. lac Elecciones de 1988 v la Crisis del
Sistem: Politico en México. Loc Partidos Contendientes, irimera edi--

cidn,ititorial Diapa, Vixiou, 1983, p.29.
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Iste nuevo cédigo contravino el espiritu original de la Re-
forma Politica de 1977, consideramos que esta situacién poco con--~

tribufa a solucionar los problemas denuestro Sistema politico.

L. REFORMAS CONSTITUCIONALES Y CCDIGO FLDERAL DE INSTLTUCTONES Y--
PROCEDIMLENTOS LLECTORALLS.

Después de hacer referencia al Cddigo Federal Electoral de

1987, abordaremos ¢l andlisis del Cédigo Tederal de Institucionces-

y Procedimientos Electorales.

El 6 de abril de 1990, el Poder Lepislativo llevd a cabo -
reformas y adiciones a siete artfculos de la Constitucidn General
de la Repiblica relativos a la materia eclectoral, para dar lugar-
a lo que posteriormente fue el nuevo Cédigo Federal de institucig
nes y Procedimientos Electorales vigente a partir del 14 de agos-

to de 1990.

Las disposiciones constitucionales veformadas y adiciona--

das fueron las siguientes:

Artfculo So. constitucional-Que estipula el derecho al tra-
bajo, se reformé el pdrrafe cuarto, estableciendo la retribucién de

algunas funciones electorales realizadas profesionalmente.

consideramos que, en los hechos, lo Gnico que se hizo fue -
legalizar alpo que sucede on la realidad cotidiana; esto es, la =~

petribucién a los funcionarios electorales y censaler.

Artfculo 3% constitucional-Que establece las prerrogativas
del eciudadano, s¢ reformé la fraccidn tercera, para estipular que

. . s PIN
los ciudadanos mexicanes puedan asociarse libre y paclficamente--
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para tomar parte en los asuntos politicos del pafs.

Con esta reforma se pretende que los ciudadanos ya no sblo-~

traten los asuntos polfticos, sino que también puedan tomar parte=

en ellos.

Articulo 36 constitucional- Sefala las obligaciones del ciu
dadano, se reform§é la fraccidn I, para establecer la creacién de un
Registro Nacional de Ciudadanos; se menciona que dicho registro,asi
como la expedicién del documento de acreditacién de la ciudadanfa-~
son servicios de interés pidblico que corresponden al Estado y a los

ciudadanos.

Con el registro de los electores se cuenta cgon una base ciep
ta que permitird eliminar irregularidades y acrecentar la confianza

en la identificacién plena de los electores.

Artfculo 41 constitucional- Se adicionaron sietenuevos pdrra

. fos en los cuales se establecid lo siguiente:

1.— Se instituyd el cardcter ectatal de la organizacién de-

las elecciones federales.

é.— Se establecid la crecacién de un organismo pidblico que-

llevard a cabo la organizacidn de las elecciones .

3.- S seiiald la creacidén de un tribunal autdnomo como Gr-

gano jurisdiccional en materia electoral

Apticulo 44 congstitueional- Se reformé de la siguiente manera:
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1.- Se aumentS a 200 el ndmerc de distritos uninominales -
que un partide polftico debe acreditar para tener dere

cho a diputados de representacidn proporeional.

2.~ Se establecieron las bases para la asignacién de dipu-

tados de represchtacidn proporcicnal.

3.- Se sefiald un porcentaje mfnimo de treinta y cinco por
ciento de la votacidn nacional para que un partido ase~-

gure el control de la Cimara de Diputados.

Artfculo 60 constitucional. Se adoptd un sistema mixto de---
calificacién al suprimirse la facultad antes discrecional de los-
Colegios Electorales en la calificacién de las elecciones de sus---

miembros .

Respecto a las reformas y adiciones a las disposiciones cong
titucionales a que hemos hecho referencia, podemos decir que afn --
cuando contienen innovaciones importantes como son: el Registro de-
Ciudadanos; la creacién de un organismo auténomo encargado de la --
organizacién de las elecciones y, la creaciln de un Tribunal Autbng
mo para dirimir las controversias en materia electoral, sin embargo
tales innovaciones resultan insuficientes ya que , como veremos -~
mas adelante, continuan existiendo restricciones legales que impi =
den la existencia de un auténtico pluralismo politiee en nuestro --

pafs.
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. De conformidad a las reformas y adiciones a la Copstitucidn Gene-
ral de la Repdblica,el C8digo Federal de Instituciones y Procedimiep
tos Electorales modificé la estructura del anterior C8dipgo Federal--

Electoral.

Entre las disposiciones mds importantes de este nuevo cédigo---

destacan las siguientes:

1.- Se instituyen como organismos electorales:

a.) El Instituto Federal Electoral.

Este organismo electoral cuenta con una estructura orgdnica for-
mada por: Srganos de direccidn, Srganos ejecutivos y téenicos y Srga--
nos de vigilancia. Los drganos de direccién existen en varios niveles
y se integran en forma colegiada con representantes designados por --
‘los poderes Ejecutivo, Legislativo y los partidos politicos, sustitu-
vendo a los comités ditritales, comisiones locales y Comisién Federal
Electoral. Los érganos de vigilancia tambfen son colegiados y en é&stos

son mayoria los partidos polfticos.

La creacidn del Instituto Federal Electoral refleja el propdsito
de lograr una mayor objetividad e imparcialidad en los procesos elce--
torales. Sin embargo, podemos decir que por lo que respecta al Consejo
General, que funge como Srganc de direccidn del Instituto Federal Plec
toral, la propuesta de designacién de los conscieros magistrados por--
parte del Ejecutivo Federal, resta imparcialidad en la toma de decisigo
nes de dicho consejo, limitando la participacién de los partidos poli-

ticos en este importante Srpanc de dirececidn.
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b.) E1 Tritunal Federal Llectoral.

Es el érgano jurisdiccional facultado para resolver los recursos
de ‘apelacidn interpuestos tanto cn los dos afios previos al proceso e--
lectoral, como durante el transcurso de éste, asi como los recursos que
se lleguen a plantear en la etapa posterior a dicha jornada electoral.
Este tribunal se compone de una cala central y cuatro salas vegianales
La sala central se integra con cinco magistrados y las salas regiona~
les con tres magistrados cada una. Los magistrados son designados por=-

la Cémara de Diputados a propucsta del Ejecutivo Federal.

La creaciSn del Tribunal Iederal Electoral, constituye una innova
‘eidn importante de lo que fue el Tribunal de lo Contencioso Electoral-
en ia legislacidn anterior, ya que por una parte se amplia su capacidad
de decisifn, y por la otra, se descentraliza su accidn en cada circuns-
cripeidn territorial. S8in embarge, a fin de perfeccionar las funciones-
de dicho tribunal, consideramos necesario eliminar el sistema de autoca
lificacién que llevan a cabo los Colepios Llectorales, para que sea el-
propio tribunal quien se encarge de la calificacidn definitiva de todo-
el proceso electoral,y las sentencias que emita sean oblig&torias e ina

tacables.

Consideramos que la autonomfa del érgano jurisdiccional garantiza-
rfa en mayor medida un desempefio objetivo e imparcial para resolver con
apego a derecho las irregularidades que surgieran del proceso electoral

hoy en dia bastante cuestionable.
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2.-

putados' se se

Los Colegios Electorales

Son érganos colegiados de la Cdmara de Senadores y de
la Cdmara de Diputados encargados de la elegibilidad-
y la legalidad de eleccidén de sus miembros. E1 hecho-
de que los Colegios Electorales tengan unicamente la-
facultad de modificar aquellas resoluciones o senten=
cias que emita el Tribunal Federal Llectoral con pos-
terioridad a la jornada electoral, es sin duda un avan-
ce ya que se restringe su participacidn en la califi-
cacidn del proceso electoral. Sin embargo, dicha faw-
cultad, resta autoridad moral al Tribunal Federal -
Electoral. Por tal razén consideramos que dicho Tpri--
bunal debe de tener plenas facultades para llevar a -

cabo la calificacién de todo el proceso electoral.
Seadoptd nuevamente el Registro Condicionado.

El registro condicionado permitird a nuevas organiza--
ciones polfticas participar en elecciones y sujetarse-
al resultado de las mismas a fin de lograr en su caso,

el registro definitivo.

Se establecen las Bases de Integracidn de la Cdmara --

de Diputados.

Dentre de las bases de integracidn de la Pémarﬂ de Di-

fiala un 1imite de 350 diputados a los que podrd te--

ner derecho un paﬁtido polftico, sumando los diputados de mayorfa

relativa y los de representacidn rreporcional, es deoir.que si un partido ---

86
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politico por ejemplo, obtiene 90% de la votacidn nacional de todas
maneras no podrd tener mis de 350 diputades en la C&mara que son -

70% de los lugares de la misma.

También se fija'un minimo de 35% de la votacién nacional -~
para que un partido politico con mayorfa relativa se le asignen -
diputados de representacidn proporcional hasta aleanzar la mayorfa

absoluta de la Cdmara, es decir, 251 diputados.

Por Gltimo se establece la asignacidn de dos diputados de -
representacidn proporeicnal extra, por cada punto porcentual que -

rebase el 35% de la vatacidén nacional.

Consideramos que cl popcchtaje de 35% de la votacidn nacio-
nal para que un partido polftico pueda acceder al control de la -~
Cémara, es muy reducido ya que es ilégico que con una tercera par-
te de la votacidn nacional se pueda tener la mayoria absoluta de -
dicha cdmara. En nuestra opinién debid haberse establecide un por-
centaje mds alto quiz&s un 45% de la votacidén nacional. Este por--
centaje permitirfa al partido politico que lo obtuviera, tener un -

mayor grade de represcntatividad en la Cdmara de Diputados,

Con el porcentaje que adopta la Ley queda al descubierto -
que el abstencionismo va en aumento y la representacidn de quienes
tiencn el control politico del Poder Legislativo no es legitimo, --
de derecho,sino de hecho, es decir, la minorfa se convierte en ma=-
yorfa debido al abstencionismo que facilita el acceso de un grupo-

polftico reducido.
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CAPITULO 1IV.

LOS LIMITES DE LA DEMOCRACIA Y PROPUESTAS DE REFORMAS
AL SISTEMA ELECTORAL MLXICANO.

Después de haber analizado las reformas constitucionales, asi
como’ algunas disposiciones del C&digo Federal de Instituciones y -
Procedimientos Electorales vigente, consideramos que, pese a que--
existen algunos avances en la materid, resultan insuficientes para
garantizar una democracia electoral plena que de lugar a procesos-
electorales confiables e imparciales, razén por l1a cual, en este -
capitulo analizaremos el concepto de democracia, el nexo partido-
gobierno que existe en nuestro pais y por (ltimo, desarrollarcmos-
algunas prlopuestas de reformas constitucionales que a nuestro jui-
cio permitirian llevar a cabo la transicidn democrdtica tan nece--

saria en nuestro pafs.

Asf, empezaremos nuestro anflisis con el concepto de democra-

A. CONCEPTO DL DEMOCRACIA. %

La palabra democracia es griega como el fendmeno que la signi
fica, toda vez que fue en Grecia donde ésta nacid,libre hasta 1g--
grar evoluclonar en un gran nimero de sus ciudades; por lo tanto,
el ciclo de sus transformaciones se desarrolld allf con tanta fre-
cuencia y regularidad, que fueron los fildsofos griegos quienes --
formularon su teorfa, siendo ésta tan importante y significativa -
en el campo polfitico, que a pesar del transcurso de los tiempos -~

sipue vigente en la vida de los istados modernos contempordneos; =
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de ahi que en el presente trabajo se intente dar de una manera —-

sencilla una idea de lo que significa o es la democracia.

Hablar de la democracia en el presente trabajo comprendiendo
sus miltiples acepciones resulta un tanto diffeil, primero porque
una pretensidn tan grande, seguramente escaparia a nuestras posi-
bilidades, y segundo como lo mencionamos, lo que se desea es tra-
tar de fijar una idea de lo que fue y lo que sipue siendo actual-
mente la democracia. Asf pues, si deseamos hablar de la democra-
cia, es necesario ubicarla en la antigua Grecia para poder obte-
ner un conocimiento acerca de su oragen, con la finalidad de cong
cer su evolucidn y la importancia que tiene el término democracia

dentro del dmbito politico en la actualidad.

Adn cuando diversos gobierno; en Grecia realizaron la demo--
cracia con hechos, no dejaron ninguna constancia por escrito -
para reconstruir la ideologfa, los tratadistas especializados se-
vieron obligados a extraerlas de las obras de historiadores como-
Herodoto y Tucfdides, de los dramaturgos o comedigrafos como ~-
Esquilo, Séfocles, Eurfpides, Aristéfanes y por dltimo de los mi-
tos que se conservan de las grandes obras de la sofistica, qué -
comprenden hombres como Protégoras,Hipias 'y Gorgias, la que carece

totalmente de unidad interna.

Sin embargo, la sofistica, posterior a los pensadores de la-
Magha Crecia, se nos presenta mis bien como un esfuerzo enciclo--
pédico positivo y de tendencia humanfstica, cuyas miras son con-

frecuencia morales, polfticas y sociales, que sirvif en especial-
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para formar un personal adaptado a las nuevas condiciones de vida
de las ciudades. No obstante su influencia directa o indirecta,

sobre todo la del pensamiento del Siglo V, es considerable en el-
aspecto politico, en torno de algunos centros principales de re--

flexién de ese siglo tales como la igualdad, la libertad y la ley

Seglin Hans Kelsen, la teorfa politica cldsica de la antiglie-
dad distinguid tres formas de Estado, siendo éstas la monarqufa,-
la aristocracia y la democracia, las cuales siguen siendo objeto-
de estudio por parte de los especialistas, debido a que la teorfa
moderna no ha podido rebasar ese tricotomfa. Cuando se habla de-
que el poder soberano de una comunidad pertenece a un individuo,-
se dice que el gobierno o la Constitucién son mondrquicos; y por-
el contrario, cuando el poder scberano pertenece a varios indivi-
duos, indica que el gobierno o la Constitucidn se llama repﬁbliCE
debiendo de aclarar que la repiblica puede ser una aristocracia o
una democracia, seglin ¢l poder roberano pertenezca a una minorfa-

o a una mayorfa del pueblo respectivamente. 68

Como puede observarse, el poder del Estado consiste en la va
lidez y eficacia del ordenamiento juridico; por lo tanto, desde -
este punto de vista la distincidn que existe entre monarqufa, ==
aristocracia y democracia, esencialmente se refiere a la organiza
cién de la legislacién. Considerando lo expueéto, tenemos que un

Estado es considerado como demdcrata o aristécrata sélo si su ==

68
Kelscn, Hans. Teoria General del Derecho del Estado. UNAM, Mé--
xico, 1983, p. 336.

’
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iegislacidén es de naturaleza democratica o aristécratica, afin cuan

do su administracién y su poder judicial puedan tener un cardcter-

diferente.

En lo que atafie a la monarqufa, un Estado puede clasificarse-
como tal s6lo cuando el monarca es juridicamente el legislador, --
adn cuando su poder en ¢l campo de la rama ejecutiva se encuentre-
rigurosamente restringido y en el campo del Poder Judicial précti-

camente no exista.

Es importante notar que el tipo ideal de la democracia fue --
concebido y practicado en sus difercentes constituciones por el pue
blo griego sin que jamis se alcanzara su mis pura expresién. HNo -
obstante, los tratadistas griegos sicmpre insisticren en que para-
que se fundara un régimen democrdtico era nccesario implantar y --
ejercitar la isonomfa, la isotomfa y la isegorfa, que no son otra-
cosa que la ipgualdad de los ciudadanos ante la ley, la igualdad de
derechos de los ciudadanos para cjercer funciones de gobierno y --
cargos pdblicos, y la libertad de expresién que llevan implficita -

la idea de reunidn y asociacién.

Aristételes concebia la ciudad desde el punto de vista politi
co y a la familia como el nicleo bdsice que la conformabaj cn tor-
no a aquélla se daban las diferentes formas de gobicrno, ya fueran
puras o impuras, destacando en todo momento las ideas de libertad-
y justicia como bases fundamentales de la democracia y cuanto mds-
completa sca esta igualdad en los derechos politicos entre los --

ciudadanos y el gobierno, tanto mds pura serd la democracia, por -
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que siendo el pueblo en este caso el mis numeroso y dependiendo la
ley del dictamen de la mayorfa, esta Constitucién es neccesariamen-

te una democracia®®

Es evidente que con ApristSteles se inicia la fase de la com--
prensién de lo que serfa con el tiempo la concepcifn de la de-
moeracia, aunque en un sentido mis amplio del que se le concedfa -
en la antigua Greecia; no en vano las luchas por la democracia fue-
ron grandes y gloriosas, pues costé mucho reivindicar al hombre a-
esa calidad de vida que en términos de libertad se conjugaban en -
la Declaracién de los Derechos Humanos de 1789, con la Revolueién-

Francesa.

Con la finalidad de dejar muy en claro la significacidn que--—
enciepra.la idea democrdtica o de la democracia, que mejor abordar
su denomipacién conceptual, y para e¢llo, que mejor dejarnos ilus--

trar por el maestro Daniel Morcno Dfaz, quien nos dice que:

Hace mucho tiempdlque el concepto de democracia
dejl de ser unfvoco, ya que en los dos dltimos-
sig;os se ha usado con los mis diversos sentidos,
por lo que, en forma simplista y atendiendo a su
etimologia, se podria decir que es el gobierno -

7
del pueblo.n

Por otra parte, continda diciendo el maestro, que si nos ate-

nemos al Diccionario de la Real Academia, éste nos dice que:

BgHontcro Zendejas, Daniel, Lstado, democracia y partido.
Ed. Costa-Amic Lditor. México, 1979, p. 48,

uHcPeno Diaz Daniel,democracia Burguesa y Democracia Socialista
?2a. Fdie., Ted. Ldit. Mexicana, S.A. México,1983, p.. 25.
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Democracia, del griego demos: pueblo; y kratos:
poder. significa doctrina favorable a la inter-
veneidn del pueblo ¢n el pobierno politico de -

Cstado.’?

Una definicién que nos parece importante citar para explicar -
mejor lo que es la democracia, de una manera mis completa, es la --

que nos proporciona Carl Schmitt cuando dice que:

Democracia (tanto en cuanto forma polftica como-
en forma de gobierno o de¢ la lepislacidn) es  --
identidad de dominadores y dominadoes, de gober -
nantes y gobernados, de los que mandan y los que

obedecen.72

Precisando lo anterior, consideramos importante no pasar inad--
vertido el hecho de que tanto los tratadistas gricgos como los trata
distas modernos al hablar indistintamentc de la democracia, siempre-
la han asociado con las idcas de la igualdad, la libertad y la justi
cia entre otros, sin que estos dltimos hayan adn lograda ponersc de~
acuerdo, si tales ideas constituyen presupuestos, prinecipios o sy --
puestos esenciales de la democracia, por lo tanto, no siendo el objg
tivo de este trabajo establecer el cardcter filoséfico de los mismos,
s61o nos limitaremoes a manejarlos de acuerdo con el criterio de los-

especialistas que se citan en el presente trabajo.

71Horeno Diaz,Daniel, Op. Cit., p. 25

725chmitt, Carl. Teorfa de la Constitucidn, bditorial Haeinnal, T.A.,
i8xico, 1981, p. 277.



1.~ La idea de ipualdad. Refiriéndose a la idea de igualdad
democpdtica, Carl Schmitt establece que “Dominacidn o gobierna -
en una democracia no pueden nacer de una desigualdad, de una su-
perioridad de los dominadores o gobernantes, de que los gobernan
tes sean en algin modo cualitativamente mejor que 1los gobeprnados-
Segln su substancia, tienen que permanecer en la igualdad y homo
geneidad democrdticas. Donde uno domine o gobierne, no por eso
puede saliprse de la identidad y homogeneidad del pueblo. Por lo-
tanto, la fuerza o autoridad de los que dominan o gobiernan no ha
de apoyarse en cualquicra de cuas  cualidades inaccesibles al pue-
blo, sino sélo en la voluntad, el mandato y la confianza de los -
que han de ser dominados o gobernados, que de esta manera se po--

biernan en realidad 'a sf mismos.’3

Por su parte, Hans Kelsen, al refcrirse a la idea de igual-

dad, expresa que:

... La opinién de que el grado de libertad dentro
de la sociedad estd en proporcién con el ndmero -
de ‘los individuos libres, implica la tesis de que
todos lgs individuos tienen un valor politico --
igual y cada uno posece ¢l mismo derecﬁo alali -
bertad, es decir, la misma pretensifn de que la -
voluntad colectiva concusrde con su voluntad indi
vidual. S$61lc cuando es indiferente que uno u otro
sean libres en tal sentido (por ser todos politi-

camente iguales entre si) se justifica el postula

Pgehmitt, Carl, op. Cit., p. 272

94
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do.de que hay que buscar la libertad de mayor
ndméro. Ll principioc de mayorfa y, por 1o --
tanto la idea de la democracia, es asf una

sintesis de las ideas de libertad e igualdad.’”

2.~ La idea de libertad.Dentro del pensamiento polfitico, ilans

Kelsen nos indieca que:

Un sidbdito es polfticamente libre en la medida
en que su voluntad individual se encuentra en
armonfa con la ceolectivalo general) expresada -
en el orden social. Esa armonia entre la ve -~
luntad colectiva y la individual solamente que-
da garantizada cuando el orden social es creado
por individuos sujetos al propio orden. El or--
den social signifiea la determinacién de la vo-
luntad del individuo. La libertad polftica, esto
es bajo un orden social, es autodeterminacién -
del individuo por la participacién en la crea--

cién del orden social.’®

Al respecto, Daniel Montero Zendejas refiriéndose a la liber-

tad como presupuesto de la democracia, expone que:

La libertad politica cs una conquista liberal--
transformada en yealidad jpor la téenica consti-
tucional. La polftica liberal cs cl constitu--

cionalismo, y éste no es otra cosa que la solu-

7“Kelsen, Hans, Op. Cit., p. 3ul

75e1sen, Hans, Op. Cit., p. 338.
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cién al problema de la libertad, en correlacidén
6

con la solucién al problema de la 1egalidad...7

Por tanto, las libertades polfticas reconocidas deben estar-
siempre encuadradas en un marco de legalidad constitucional para-
que constituyan, efectivamente, uno de los presupuestos de la --

democracia.

3.- La idea de la justicia. La visidn politica en la que ~--
este concepto estd enmarcado, resulta eminentemente apistocprdtica
y no democrdtica, nos dice Montero Zendejas, y agrega que bajo --
ese cariz los romancs -pretores- la adecuaron y la cuperaron se -

s : . 717
gdn las necesidades reclamadas por el orden sucial existente.

En este orden de ideas, la democracia es hoy, por supuesto -
el (nico horizonte posible de toda sociedad civilizada, su piedra
de toque. Sin embargo, consideramos que cl tema de la democracia
no se reduce al de un juego de competencias entre intereses parti
culares o de grupo, ya que existen otras instituciones que son «-
verdaderos instrumentos de democracia directa como son el ple ~--
biscito y el refercndim, los cuales constituyen pronunciamientos-
populares. Adn cuando la doctrina considera a ambos conceptos --

como sindnimos el plebiscito se diferencia del referendim en vir

tud de que se utiliza para indiear sucesos excepcionales, normal-

mente fuera de las previsiones constitucionales.

Por tanto, creemos que toda sociedad democrdtica sc constru-

ye perfeccicnando cl sistema electoral, pero también haciendo po-

76 Montero Zendejas, Daniel. Op. cit., p.52.

77 gontero Zendejas, Daniel. Op. cit., p.38.
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sible que las instituciones y la ley reflejen los intereses a lar-
go plazo de la sociedad, fundado en el censtante mejoramiento eco-

némico, social y cultural del pueblo.

A manera de conclusién podemos decir, que la nocidn de demo--
cracia que tenfan los griepos, con el transcurso del tiempo se vid
ampliada hasta llegar a lo que hoy concebimos por clla; al respec-

to Montero Zendejas opina que!

La democracia es una doctrina que dificrc segdn
la diferente mentalidad de los pueblos y su de-

sarrollo politico.78

Lo anterior nos permite afirmar, sin duda alguna, que la demo-
cracia tieme un vértice comln donde sus elementos libertad, ipual--

dad y justicia cncuentran gu Gltima cexpresién en el hombre,
B. CUESTIONAMIENTO DE LA RELACION PARTIDO-GOBRILRNO.

Como hemug visto en el punto anterior el significado literal -
de democracia, es el gobierno del pueblo. En la actualidad esta --
definicién ha sido complementada con la idea de que el pueblo gobiey
na én forma indirecta a través de sus representantes, los cuales --

fueron elegidos sobre una base de libertad y de igualdad.

En es

:a Gitima palabra, creemcs reside una de las claves del -
problema de la credibilidad de las clecciones en nuestro pafs. El-
régimen politico se ha sustentado en un subsistema de partidos no -

competitives que en la realidad le ha permitido mantencr el poder.

uﬁnntcro semdeias, Daniel . Op. Cite, p. b0,
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El partido oficial no es de tal suerte un partido hegeménico o do~
minante como se pretende que prevalezca por el respaldo ciudadano-
.en las urnas, es un partido que se mantiene como una supuesta fuer
za mayoritaria en el gobierno,en virtud de una serie de mecanismos
de presidn y amendrentamiento que se deriva de esta y que tiene su
dltima expresidén en las manipulaciones electorales que imhiden el-

respeto de la voluntad ciudadana en la eleccién de sus gobernantes

El Partido Revolucionario Iristitucional es dentro del actual-
sistema polftico del pafs,una organizacién excepcional pues su -~
existencia como partido oficial, contradice el postulado central -
del artfculo 41 constitucional que establece el cardcter equitati-
vo del régimen de partidos; pero lo es tambidn por el hecho de que
en la prictica actde en contravencién a diversos ordenamientos le-
gales. El espiritu y la letra del texto Constitucional se contra-
dicen con la prdctica polftica al utilizarse para dar al Partido -
Revolucionario Institucional los recursos financicros, materiales
y humanos del Gobierno Federal, de Empresas paraestatales y de =~-
gobiernos locales y municipales, al llevarse a cabo las polfticas-
- 1lamadas de gestorfa - que son verdaderos trdficos de influen-
cia o al hacer cumplir a los medios de informacién una tarea parti

dista.

For otra parte, los partidos politicos nmo son males necesarios
como se ha pretendido hacer creer, ni tampoco constituyen la dGnica-
vfa para la democracia, son entidades fundamentales en cualquier --

pais democrdtico.
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Sin embargo, el papel de los partidos de oposicién en un régi

men como el de México, esexcepcional, Han subsistido bajo una se-
rie de presiohes que son consecuencia del papel que el régimen les
4 asighado de antemano ya que pueden cxistir, desde luego el go--

bierno lo exhibe, pero no competir en igualdad de condiciones.

No es de extrafiar por consiguiente que en el México del siglo
XX hayan existido tan pocas fuerzas politicas permanentes cuyo --

principal éxito ha sido la supervivencia.

En este contexto, los partidos politicos son estructuras je -
rdrguicas para ¢l efecto de que al Estado le resulte fdcil contro-
larlos. Los partidos polfticos de oposicidn terminan con jugar --
el juego infinito de la democracia mientras el Partido Revoluciona

rio Institucional juega el juego finito del poder y gana siempre.

De tal suerte se ha ido fortaleciendo un sistema en el cual -
los ciudadanos carecen de derechos polfticos plenos y en el que cl
Presidente de la Repdblica tiene todos los privilegios como supre-
ma autoridad eonstitucional en la materia, pues puede controlar --
todas las fases del proceso electoral y decidir, por e¢jemplo, quie
nes son ciudadanos, porque se les inscribe en el padrén, hasta el-
candidato que gand una eleccidn y cufles son los resultados fina--

les.
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Las prdcticas polfticas oficiales han supuesto en £in, en ese
orden de cosas, un patrimonialismo institucional en materia poli--
tica sobre los bienes de la nacién y los medios de comunicacidn so

cial.

Los argumentos que se pueden dar para justificar a la antide-
mocracia mexicana no son muchos, ni tampoco muy sélidos y de ellos
se resumen en uno: la estabilidad. L1 saldo actual es sin embarge
claramente negativo, pues la quiebra moral del rédgimen ha permiti-
de la actual intranquilidad ciudadana que se manifiesta en los con

flictos pos-electorales,

En este orden de ideas, la Reforma Polfitica de 1990 en México
pretendid llegar a una democracia electoral verdadera. Su propési
to fue loable . Pero los resultades estdn todavia a buena distan-
cia del ideal propuesto. Se pensd en una apertura hacia el pluri-
partidismo, pero no se procedié, por otra parte a transformar el -
Partido Revolucionario Institucional en su privilegiada posicién -
en ¢l dmbito de la realidad- frente a los restantes partidos poli-

ticos.

S8i se trata de hacer un balance y de presentar las perspecti-
vas de l1a reforma constitucional, e¢s preciso descender al terreno-
de 1a vida polftica operante. Aunque la fortaleza del partido en-
el poder mﬁestvc sus grietas sigue el pueblo mexicano hablando del

PRI-Gobierno. La democracia crecmos exige que no exista supremacfa
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hegemdnica en un partido que es oficial de "facto", Creemos que la
democracia genuina debe respender a los requerimientes de un plura-

lismo en el cual no se mutile la protesta de la oposicién polftica.

No se trata de desconocer los méritos que pueda haber y que --
haya habido en ocasiones en la historia politica del Partido Revolu

cionario Institucional.

Desde el punto de vista pragmdtico es incuestiopable la destre
za y la disciplina que ha mostrado a lo largo de su historia el --
Partido Revolucionario Institucional. Pero habria que preguntarse-
cuanto ha costado a la democracia mexicana la tr'anquilidad pPropor--

cionada por el sistema polftico imperante.

S6lo se advierten dos soluciones posibles: Una reforma desde -
dentro del Partido Revolucionario Institucional y del gobierno mis-
mo para acabar de una vez por todas con ese; indebida fusién de'fac-
to') o la c¢reacidn de un partido nuevo de amplia base popular que --
imponga una legitimidad en el libre juego de los partidos politicos.
Micntras esto no suceda, la democracia en el sistema polftico mexi~
cand, no serd verdadera forma de vida para aleanzar los objetivos -

de libertad, igualdad y justicia social.
Al respecto, el politdlogo I'rancisco José Paolf scfiala:

Un obstdculo fundamental para la transicién demd-
cratica es la desincorporacidén del P.R.I. es decir,

el P.R.I. debe decincorpo!‘arse.79

7gl‘d Jornada 30 de julio de 1982,
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Por su parte, Demetrio Sodi de la Tijera expone:

Hay una clara conciencia nacional de que el
Pafs ya no puede seguir esperando mds tiem-
po la democracia electoral; el costo polfti
co,econdmico y social serfa demasiado eleva
do.bAsi mismo hay conciencia de que los --
tiempos han cambiado y que la poblacién no-
transige mds con el fraude y la imposicién-
y de que existe hoy un solo un camino: un -
"dialogo nacicnal™ para hacer valido el com

promiso de una democracia electoral plena?0

Tomando en cuenta los razonamientos anteriores consideramos im
portante e impostergable que se reconozca en los hechos la potestad
ciudadana de reemplazar a sus gobernantes asf como el derecho irres
tricte de la oposicién para convertirse en gobierno. Para ello es-
necesario liquidar la vieja tesis de partido del gobierno, para dar
lugar a la figura de los partidos iguales en el derecho de la alter
nancia, determinada por el pueblo en el ejercicio de su soberania --

legitimadora.

Las exigencias del desarrollo nacional y la salvaguarda de --
nuestra independencia reclama que transitemos a la brevedad posible
de un sistema de partido de estado hegembnico con pluralismo formal
a otro de pluripartidismo auténtico, que ofrezca posibilidades y --
garantfas efectivas para acceder desde la voluntad ciudadana al po-
der piUblico en todos sus niveles.

80
La Jornada B de agosto de 1992,
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C. PROPUESTAS DE REFORMAS AL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO.

Después de haber analizado en los puntos anterioves el concep-
to de democracia, asf como el nexo partido-gobiernc, en este Gltimo
punto desarrollaremes algunas propuestas de reformas constituciona-
les ﬁue a nuestro juicio permitirfan dar una mayor confiabilidad --
a los procesos electorales y, por consiguiente lograrfan supevar el
letargo polftico que ha impedido a nuestro pais‘avanzav haeia una -

democracia electoral plena.

Asf,iniciaremos el andlisris y las propuestas de reformas cons-

titucionales sobre los puntos siguientes:
1.= Integracién de la Cémara de Diputados

2.~ Integracién del Consejo General del Instituto Federal Elegc
toral.

3.~ Legislacién sobre Finanzas de los partidos politicos en --

los procesos electorales.

4.~ Delitos electorales.

1.~ Integracién de la Cémara de Diputados.

En este primer punto analizaremos el inciso ¢}, fracecidn IV,

del artfculo 5% constitucional que establece:
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Artfculo 54...

Iv...

@) - Al partido politico que obtenga el
mayor ndmero de constancias de mayorfa y el
ireinta y. cinco por ciento de la votacidn -
nacional, le serd otorgada constancia de --
asignacién de diputados en niimero suficien-
te para alecanzar la mayoria absoluta de la-
Cidmara, Se le asignardn también dos diputa-
dos de representacidn proporcional, adicio-
nalmente a la mayorfa absoluta,por cada uno
porciento de votacidén obtenida por encima -
del treinta y cinco por ciento y hasta menos
del sesenta por ciento, en la for'me.x que de-

termine la Ley.

Como se puede apreciar,el ineciso ¢), fraccién IV, del artfculo
4 constitucional, sefiala un porcentaje minime de treinta y cinco por-
ciento de la votacién nacional para que un partido con mayorfa rela--
tiva se convierta en mayoria y con ello J.ogré el control de la Cdmara

de Diputados.

Consideramos que el treinta y cinco por ciento sefalado por la
Ley es demasiado bajo e ilepitimo yu que es incongruente conformar --
artificialmente una mayorfa absoluta,y a eso induce la Ley, a gue un-
partido politice con la tepcera parte de los votos se convierta on ma

yorfa absoluta de manera avtificial.
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Asimismo, e8 ilégico el hecho de que por cada punto porcen-—
tual arriba del treinta y cinco por ciento de la votacién nacional
un partido polftico logre la asignacién de dos diputados extras. -
Tal situacién da lugar a la sobre-representacién de la Cémara en

perjuicio de la representacién polftica minoritaria.

Por otra parte, creemos que la disposicién constitucional -
adolecc de errores téenicos ya que en nuestra opinién, no prevee -

situaciones como las siguientes:

a).- En el caso de que ninpguno de los partidos politicos ob
tenga el treinta y cinco por ciento de la votacidn, pero uno de -~
ellos logra, por ejemplo, 251 o mids constancias de mayoria.

Esta hipétesis no estf expresamente prevista en el Cédigo.

b).~ En la situacién de que un partido con menos de treinta
y cinco de la votacién nacional obtenga mds constancias de mayoria
que otro partido cuya votacidn nacional sea igual o mayor quec el -

treinta y ¢inco por ciento.

Esta hipétesis aunque es diffcil que se dé en la prictica--
puede dar lugar a una gontradicciSn absurda'en el sentido de que -
un partido con-menos votos alcance la mayorfa aﬁsoluta de la Cdma~
ra y el partido que obtenga mdc votos se quede exactamente como --

esta.

Con objetd de subsanar las hipdtesis antes planteadas asf como evi
tar la representacidén artiticial de la Cimara de Diputados, propong
mos peformar los incises b) y ¢) fraceidn IV, artfculc 54 constitu-

cional en los términos cipuientes:



Artfculo 54...
Iv...

b).~ Si ningdn partido politico obtiene por
lo menos el cuarenta y cinco por clento de la-~
votacidn naciorial emitida,e todos los partidos
politicos que cumplan con lo dispuesto en las-
dos bases anteriores le serd otorgada constan=-. :
cia de asignacién por el nimero de diputados =~
que sc¢ requiera para que su representacién en-
la Cémara, por ambos principios,corresponda en

su caso, al porcentaje de votos obtenido,

c).- Al partido politico que obtenga el ma-
yor nimero de constancias de mayoria y el cua-
renta y cinco por ciento de la votacidn nacio-
nal, le serd otorgada constancia de asignacidn
de diputados en nmero suficiente para alcan--
zar la mayorfa absoluta de la Clmara. Se le -
asignardn también dos diputados de representa-
cién proporcional,adicionalmente a la mayorfa-
absoluta, por cada cinco por ciento de vota --
cifn obtenida por encima del cuarenta y cinco-
por ciento y hasta menos d:1 sesenta por cien-

to,en la forma que determine la lLey.

Creemos que ¢l cuarehta y cinco por clento de la votacidn
nacional es un porcentaje aceptable para que un partido polftico -
tenga derccho a constancia de asignacidnde diputados de represen--

tacién proporcional y legrar en su caso la mayorfa absoluta de la=-

106
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Cémara, ddndole mayor legitimidad al grupo polftico en el Poder

Legislativo.

Aéfmismo, la propuesta de elevar en un c¢inco por ciento -
el porcentaje para que un partido politico con mayorfa absoluta --
tenga derecho a dos diputados de representacién proporciocnal, daria
lugar a una integracién de la Cémara de Diputados més democritica-
y propercional en cuante a su composicidn y evitarfa con ello la -

sobrerrepresentacién artificial de la misma.
2.- Integracién del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

En este segundo punto veremos la conformacidn del Srpano --
superior del Instituto Federal Electoral mismo quec se encuentra esta
blecido en el pidrrafo octavo del artfculo 41 constitucional y que s@
fiala:

Artfculo 41,,,(pdrraio 8°)

... Contard en su estructura con §rganos de di -
reccibn... Ll Srgano superior de dircccidn se in
tegrard por consejeros y consejeros magistrados-
designados por los Poderes Legislativo y Ejecuti
vo y por representantes nombrados por los parti-

dos peliticos...

Asimismno, de conformidad con el articulo 74, del Cédigo Fro-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo Ge-
neral que funge como Srgano superior de direccién del Instituto Fe-

deral Tlectoral, se integra de la ciguiente manera: un consejero del
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poder Ejecutivo, que recae en el Secretario de Gobernacidén; cuatroe-

consajeros del Poder Legislativo; seis consejeros magistrades y re-

presentantes de los partidos politicos nacionales.

Por lo que hace a los consejeros magistrados, es c¢l Ejecu-
tivo Federal quien los proponc para su aprobacién ante la C&mara de

Diputados,

Consideramos que la designacién de los consejeros magistra
dos por parte del Ejecutivo Federal, resta imparcialidad en la toma -
de decisiones de ese importante drganc de direccién que es el Conse-

jo General.

Recientes sucesos en nuestro pafs demuestran la necesidad-
de contar con Srpganos clectorales totalmente imparciales que hagan-

posible ‘la confiabilidad en los procesos clectorales.

Respecto a4 lo anterior, el periodista Adolfo Sdnchez Rebo-

1lledo manifiesta:

Todos los partidos proclaman de palabra la
misma clase de respeto hacfa los triunfos-
legftimos de los demds; pero si el punto -
de partida implfcito es la conviccidn de -
que el proceso estd viciado de origen, ---
puesto que no hay suficiente credibilidad-
en las instituciones electorales, 1o dnico
que garantiza la neutralidad del sistema -

dominante es la derrota del partido ofi---
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cial, que puede perder si todo funciona
81
n.

bie
Por su parte Demetrio Sodi de la Tijera, diputado del-

Partido Revolucionaric Institucional sefiala:

Otro ejemplo que mueStra lo limitado de
la rcforma politica,es el hecho do que=
a pesar de que se aprobé un nuevo marco
juridico,los organismos clectorales si-
guen actuando en forma parcial y total-
mente controlados por el gobierno y el

P.R.I.82

A fin deproporcionar un mayor equilibrio e¢ imparciali-
dad en el Consejo General del Instituto Federal Electoral, propone-
mes que la lista de candidates a consejeros magistrados propuesta-
por élijecutivo Federal a la Cémara de Diputados, sea previamente

concertada con los partidos polfiticos.

En base a lo anterior,el inciso a) punto 5, del apr---
ticulo 74 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos --

Electorales se reformarfa de la siguiente mancra:
Artfculo 74...

a).~ L1 Presidente de la Repiiblica, pre--

wvia concertacién con los partidos polftices

giLa Jornada 31 de julio de 1992
"“La Jornada,10 de julio de 1892.



propondri a la Cémara de Diputados una lis
ta de candidatos de cuando menos el doble-~

a elegir.

De esta manera, el LEjecutivo Federal y los partidos ---
politicos serfan corresponsables en la designacién de los cohgejeros
magistrados 1o que permitiria una mayor imparcialidad de dichos con-

sejeros magistrados.

Asfmismo, tomando en cuenta que los consejeros magistra-
dos constituyen un factor de eqqilibrio entre los consejeros desig-
nados por cada uno de los poderes pdblicos y los representantes par
tidistas, consideramos que los consejeros magistrados ademids de reu:
nir los requisitos sefialados en el artfculo 76 del c6dipo,deben de~

contar con requisitos de idoneidad.

Por tal razén, proponemos adicionar un nuevo inciso al

artfculo 76 del c6digo que estableciera lo siguiente:

Artfculo 76. Los consejeros magistrados debeprfin reunin-

los siguientes requisitos:

j).= No tener ni haber tenido cargos piiblicoc
en el gobierno federal ni cn los gobiernos esta-

tales.

La inclusidn de este inciso j), permitirfa que los con
sejercs magistradosfueran extrafdos de las instancias mis destaca-
das de la sociedad civil, dando lugar a que de manera mis impar --
cial, cumplieran con su cometido de ser factores de equilibrio en-
ese importante Srgano de dirceccién que es el Consejo General del -

Instituto Federal Llectoral.
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3.- Legislacién sobre Finanzas de los Partidos Polfticos en los --
Procesos Electorales.

. Es importante sefialar en este punto la imperiosa nece--
sidad de que los partidos polfticos participen en las contiendas -
electorales dentro de una competencia equilibrada. Sin embargo, es-~
de sobra conocido el apoyo extra-legal que el partido oficial reci-
be del gobierno federal, lo cual resta credibilidad a los procesos-
electorales. En la realidad no priva el régimen de igualdad que ~-
establece la ley en cuanto a la competencia partidista. Como sabe -
mos los partidos politicos gozan en prineipio de un régimen de dere
chos y prerrogativas que garantizan que la contienda electoral trans
curra en igualdad de circunstancias, Es dc reconocerse que es pre -
cisamente en este terreno donde laley menos se aplica, pues el par-
tido oficial cuenta con un régimen de excepcién que pone a su dispo
sicién recursos que estdn fuera del alcance de los demds partidos -~

polfiticos.

Es concordancia con lo anterior, el politélogo.José ---
Agustfn Ortiz Pinchetti, refiriéndose a la participacién del Parti-
do Revolucilonario Institucional en los procesos eiectorales celebra
dos a mediados de este afio en los estados de Chihuahua y Michoacén-

sefiala:

... Necesité de todas los recurseos del gobier_
no local y federal; el apoyo desintercsado y --
abrumador de la prensa, la televisién y la ra -

dio. Encuestas falsas. Todos los recursos huma-




112
nos, técnicos y econdmicos que vinieron no de -
sus partidarios, ni de sus simpatizantes, alia-

33

dos, amigos y socios|

Por su parte, el periddico la Jornada en su editorial -

de fecha 12 de julio de 1992, expone:

... Considerando que una de las acucac.ones --
mas reiteradas y fundamentadas es la de la =--
enorine disparidad de recursos y la resultante-
desigualdad de condiciones en que concurren --
los partidos a las elecciones, una de las ta -
reas mis urgentes es la promocidn de mecanis--
mos legales que permitan vigilar y garantizar-
la transparencia en el origen y el manejo de -
los fondos. Ello se traducird necesariamente -
en una mayor credibilidad de los resultados --
electorales y, por consiguiente, en una reduc-
cién de las tensiones clectorales y poselecto-
rales, las cuales no deben por ningin motive -
convertirse en norma.sq
A fin de evitar que se den competenciawx desipuales en los proccsos-
electorales, consideramos ineludible lepislar sobre los recursos --

partidistas, para lo cual proponemos adicionar al CSédigo todo un ca

83 La Jornada, 19 de julio de 1992.
84 1,4 Jornada, 12 de julioc de 19892,
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pitulo relacionado con las finanzas de los partidos politicos, y -
que sea el Consejo General, el &rgano encargado de vigilar que -—-—
ningdn partido politico haga uso indebido de recursos piblicos o -

de recursos privados ilegftimos.

Lsto implicarfa forzar a los partidos a llevar una ri-
gurosa contabilidad pdblica y auditable de sus ingresos y egresos—
precisando los gastos de campafias electorales con el fin de darles

transparencia y equidad,
‘b .~ Delitos Clectorales,

Aln cuando es juito reconocer los avances de la legic-
lacién clectoral respecto a la tipificacién de los delitos electo-
rales, el incumplimiento de la ley ha sido una de las caracteristi
cas que ha privado en los procesos electorales de nuestro pafs, en
los cuales funcionarios péblicos y autoridades electorales en los-
diferentes niveles realizan arbitrapiedades tales como: no acredi-
tacidén de los representantes de los partidos; alteracién de actas—
y doéumentos electorales y una seric mf» de vicios que en resumen-
lesionan la autoridad de los partidos politicos, sin que por ello-

come lo establece la ley, se haya aplicado sancidn.alguna.

Ante esta situacién, crecemos necesario aplicar las ---
sanciones previstas en ¢l eddipo, en caso de incumplimiento al mig
mo; esto contribuirfa a persuadir a las autoridades electeorales a-
ajustar el desempeiio de sus funciones a lo dispuesto por la Ley. -
Con autoridades electorales imparciales,los procesos clectorales -
resultavfan mis confiables tante para los partidos peliticos como-

para la ciudadania en geweral,
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Mientras continfie la actuacién parecial de los organis-

mos electorales, y siga existiendo el dispendio de recursos pfibli-
cos y la manipulacién de los medies de comunicacidn, nuestro pafs-
no podrd avanzar hacia un auténtico pluralismo polftico con proce-
s0s electorales confiables,en 1los cuales el pueblo libremente eli-

ja a sus gobernantes.

Consideramos que conlas propuestas de reforma que hemos
planteado, los procesos electorales dejarfan de ser cuestionados -
y permitierfan a nuestro sistema polftico entrar a una nueva etapé
de auténtico pluralismo polftico, lo cual redundaria en beneficio-

de la sociedad en su conjunto.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los partidos politicos camo representantes de la voluntad populan
deben esforzarse por promover sus programas, ideas y pf-inciplos a la sociedad y-~
no conformarse con ser meros portavoces de intereses cupulares o de reclamos so-
ciales que hoy en dfa han rehasado las expectativas de dichos partidos.En México
los partidos polfticos, incluide el PRI, se encuentran cerc en su balance; ten~
drdn activos pero tienen grandes pasivos, ya que no tienen organizacién ni ideo-
logia adecuada, lo que hace que poca gente erea en ellos. No es extrafio que las
grandes mayorfas no estén afiliadas ni buscan ingresar a partido alguno.

SEGUNDA.- La muierte de Obrepdn demostrd la decadencia del sistema personalista
que se sustent§ en caudilles con fuerte liderazgo carismitico, pero sin vocacién

democrdtica que diera lugar a la continuidad institucicnal del poder.

TERCERA.~ Es cierto que la creacién del Partido Nacional Revolucionario propor—-
ciond al pafs una estabilidad politica y social que resulté fundamental en la —-
disputa por el poder, perc en la actualidad el dilema que se plantea se reduce a
una cuestidn de democraciaj por tal raz6n, cs necesario que el partido en el po-
der abra causes de participacidn democrdtics entre sus militantes, con personas-
con ideas nuevas que reestructuren verdaderamente a la institueidn a fin de que-

se permita a las bases la eleccién democrdtica de sus militantes.

CUARTA.~ Ln consonancia con la anterior conclusién, es improrrogable la necesi-
dad de que el partido oficial rompa el nexo que mantiene con ¢l poder pablicos«
para dar paso a la figura de los partidos iguales en dercclo, en la oportuni---

dad real, democrdtica y equitativa del acceso al poder.
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QUINTA. - Con el actual sistema elgctor\al, los partidos polfticos de oposicidn

subsisten bajo una serie de presiones, pueden existir pero no competir en un-
planc de ipualdad: actuan en esta visidn maniquea unicamente camo aval de las
instituciones, por ello resulta importante la proseripeifn de utilizar recur—
80s 0 influencias gubernamentales con fines partidistas, a excepcién de las——

prerrogativas que la propia ley otorga.

SEXTA.- la democracia consensual, que la legislacidn mexicana encarna 1la re~
presentacién proporcional, es la forma degeable de goblermo en un pafe camo
México, en el que la sociedad esta dividida por heterogencidades que difieil
mente pueden ser contenidas en un espectro polftico unipartidista o bipaxti-
dista. El principio consensual se ha utilizado para avalar las decisiones de
una mayorfa que si ya no es aplastante en ndmeros, 1o es por la naturaleza -

de sus apoyos extralegales.

SEPTIMA.- Es importantc rescatar la credibilidad de los ciudadanos en log =
procesos electorales con drgancs totalmente auténomos e imparciales,oue -~
garanticen plenamente la transparencia de los comicios, s6lo asf se podrén
dar pasos efectivos para erradicar una tradicién pci(tica en nuestro pals,
la del abstencioniemo que sipue afectando a gran parte de la sociedad me-

xicana

OCTAVA.- Es necesario implementar reiommas politicas que permitan transitar
a la hrevedad posible de un sistem de partido de Estado con pluralismoe~--
formil, a otro de pluraliswo auténtico. Donde no hay alternancia de los par

tidos polfticos en el poder, no hay danwcracia.
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