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INTRODUCCION

No sabemos exactamente cudndo y cémo descubridé el
hombre la tierra en cuanto fuente de subsistencia; pero
‘podemos suponer que la historia de la agricultura se inicié
con la domesticacién de los animales y la transicién del

hombre. Esto es, el ritmo estacional de la vida némada.

Después el labrador, el campesino (en ocasiones
sometidos a la esclavitud), fueron censiderados como lo nis
infimo en la humanidad. Eran victimas del agiotista, del

acaparador y del cacique.

Actualmente el papel gque juega el trabajador del
canpo en la vida econémica de nuestro pais, es importante.
Pues al trabajar las t;erras se vuelve usufructuario de
ellas; es b&sico en la pir&mide social, sobre todo en un

México de creciente poblacién como lo es el nuestro.

El problema del campo Rmexicano no es s6lo de
derecho; es méds que nada el de la incorporacién de los
hombres que lo trabajan a las formas actuales de vida
organizada del pafs; es el problema de la conversisn de esa
clase social que, en el medio rural, soporta condiciones de

vida indecorosas y ademids injustas para quienes, a pesar de
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la inequidad social que sufren, siguen siendo, para el alma
del pueblo, los descendientes de gquienes hicieron historia
en nuestro pais, Yy a quienes debemos nuestras costumbres
honradas, nuestras instituciones politicas y nuestra

libertad.

Es por eso que el derecho del trabajo como
disciplina juridica que nacié y vino a proteger a las
clases trabajadoras, no debe estar aislade del campesine;
porque si es, como se dice, un derecho de expansifén, su
aplicacidn debe hacerse en todos los &mbitos en que exista
una reliacién laboral para proteger aun al trabajador de mas

infimo nivel.

La justicia social debe resolver los problemas de
nuestro campo, ya que ésta seglGn el criterio del maestro
Rojina vVillegas, "tiene como fin inmediate lograr una
distribucién equitativa de la riqueza entre las diferentes
clases sociales y un trato humano en las relaciones de los

hombres por virtud del trabajo®.

En el medio rural es posible encontrar miles de
seres humanos que viven en pésimas condiciones, sin agua,
luz, asistencia médica, instruccién escolar, el respeto que

debe merecer la ley, hacinados en poblados en donde el
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hambre y la promlscuidad constituyen el rasgo dominante de

esta forma de vida infrahumana.

Somos los mexicanos quienes tenemos el deber de
salvar a nuestros campesinos; para ello es necesario
emprender una auténtica revolucidén agricola en beneficio de
la poblacién rural para ‘que se origine la creacién de
empleos, se frene la migracién, la emigracién y a la vez

nos haga menos dependientes del exterior.

Por tanto, cuando al campesino nos referimos, para
ese hombre gue ha sido llamado por Dios para "someter la
tierra y dominarla®; para &1 que recibe el mensaje del
salmista: "Sefior, Dios mio, qué grande eres .../Haces
crecer el pasto para el ganadeo/y las plantas que el hombre
cultiva/para sacar de la tierra el pan/y el vino que alegra

el corazén del hombre". (Sal. 103-104, 2, 14).

Asi pues, independientemente de todo lo gque hemos
dicho, este trabajo es un minimo estudio que se hace
respecto de nuestros campesinos, se pretende con &1 buscar
una solucién a los mdltiples problemas que los encierran.
Es m&s gque nada una manifestacién de la inquietud que se

tiene para mejorar la condicién de vida de los hombres que
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trabajan el campo derramandc sudor y l&grimas, esperando

que algln dia les haga justicia la Revolucién de 1910.



CAPITULG

ANTECEDENTES DEL TRABAJO EN EL
CAMPO



1.1 El trabajo del campo en la prehistoria

A lo largo de nuestra historia, el trabajo del
hombre ha sido esencial en su vida y en la de su familia,

porque a través del mismo es como ha podido sobrevivir.

Si nos remontamos a la prehistoria, vemos que desde
que el hombre aparece en 1la tierra, tiende a buscar
distintas formas de subsistencia, en las cuales ha
invertido tiempo y trabajo; si la caceria, la pesca y la
recoleccidn de frutos eran las mas comunes en la vida del

hombre, no puede decirse que eso no fuera trabajo para él.

Quiza el nomadismo hacia que no hubiera una
determinacién sobre la labor que debia desempefiar, pero mas
tarde cuando el hombre descubre la agricultura, se vuelve
sedentario y es desde entonces cuando se puede empezar a

hablar ya del trabajo del campo.

"EL proceso civilizatorio corresponde a 1la
revolucién agricola que comenzdé originariamente hace diez
mii afios entre los pueblos de la Mesopotamia y de Egipto y
se repitisé mas tarde, como efecto de la difusidén o de
desarrcllos independientes, en la India (6.000 a.C.), en

china (5.000 a.C.), en Europa (4.500 a.C.), en Africa



Tropical (3.000 a.C.) y en las Américas (2.500 a.C.). Esta
revolucién tecnoldégica se desdobléd en dos procesos
civilizatorios con log cuales surgieron la agricultura y el

pastoreov, (1)

EL hombre habia wvivido siempre en pequefias bandas
méviles de recolectores da'raices y frutos, de cazadores y
pescadores, rigidamente condicionadoes al ritmo de las
estaciones. Sélo en regiones excepcionalmente prddigas,
como las costas maritimas ricas en mariscos y por eso mismo
muy disputadas, esas bandas podlan alcanzar mayores

concentraciones.

En ese largo periodo de vida al que se le puede
llamar preagricola, calculado en medic milldén de afos, el
honmbre habia dominado el fuego, asi como aprendido a
fabricar instrumentes de trabajo gque compensaron sus
carencias fisicas con medios de atagque y de defensa y
aumentaron su eficlencia productiva. Desarrollé idiomas,
también creé instituciones sociales reguladoras de la vida
familiar y grupal e intensificadoras del sentimiento de
lealtad étnica.

(1) RIBEIRO, Darcy. El proceso Civilizatorio, traduccién
de Julio Rossiello, tercera edicién, Editorial
Extemporéaneos, México, 1976, pag. 49.



La caracteristica fundamental de los grupos humanos
preagricolas era la multiplicidad y disparidad de sus modos
de ser. Cada pequefia banda viviendo aislada,
subdividiéndose siempre que crecia. Asi de esa manera, se
iban dispersande desde sus rincones originales hasta cubrir

la tierra entera.

En algunos de esos nficleos, como efecto de la
acumulacidén de observaciones y de experimentos a través de
milenios, surgieron las primeras formas de agricultura.
Estas se inician probablemente por 1la horticultura de
frutoes y tubérculos en las &reas tropicales y en las
regiones templadas y frias por el cultivo de cereales, unos

y otros anteriormente recogidos en los mismos sitios.

Tal como la agricultura, 1la domesticacién de
animales se desarrolld progresivamente. SegGn el testimonio
etnogrifico, los grupos cazadores gustaban de llevar a sus
moradas y entregar al cuidado de las mujeres y de los
nifios, crias de animales que cazaban, para ser utilizados

como un juguete animado.

El efecto crucial de la agricultura y el pastoreo
en la esfera de las relaciones del hombre con la naturaleza

fue un enorme incremento demografico.



Los primeros grupos de agricultores y criadores sé
veian compelidos a una vida migratoria en busca de tierras
virgenes para las huertas y de pasturas nuevas para los
rebafios, a subdividirse en nuevas unidades étnicas a medida
que crecia su poblacién, Se hizo patente la divisidn del
trabajo entre los sexos que atribuyd a las mujeres las
tareas relacionadas con ia siembra, 1la cosecha Yy 1la
preparacién de alimentos cultivados, es decir, la mujer
debia cumplir funciones rutinarias y el hombre las tareas
pesadas. Asi cono a él correspondia antes la caza, ahora le
incumbe talar los bosques y preparar las tierras para 1la

labranza.

1.2 El trabajo del campo en la época colonial

cuando el hombre se vuelve sedentario, la célula
encargada de producir los bienes y servicios que requerian
los dispersos grupos era la unidad doméstica, que
actualmente podemos llamar familia campesina y ésta también
tenia a su cargo la funcidén wvital de reproducir a los

individuos que se establecerian en diferentes lugares.



A diferencia de la caza, la pesca y la recoleccidn
de frutosg, como formas de explotacién de la naturaleza que
no implican una inversién total de energia humana para
obtener los animales y frutos; asi la agricultura exigié 1la
formacién de grupes humanos compactos y solidarios
permanentemente establecidos en un lugar y adaptados a un
proceso de produccién claramente delimitado en el tiempo,
ello obligaba a una continuidad de las tareas agricolas
durante un periodo de varios meses, antes del .tiempo de

recoger y consumir los productos de la cosecha.

Podemos decir gque el ciclo de las actividades
agricolas unificé a la familia campesina y convirtid¢ a las
Temporadas de roza o quena de las malezas, slenbra,
desyerbe y cosecha, en el régimen gque organizé las

actividades humanas.

La estabilidad de los campesinos en las 4reas de
cultivo y la exigencia de permanecer en ellas durante todo
el ciclo agricola originé la residencia estable y 1la
sedentarizacién progresiva de los grupos. Este modo de vida
transformé los apareamientos ocasionales e inestables de
las bandas ndémadas en relaciones permanentes, que a su vez
dieron 1lugar a filiaciones y formas de parentesco

determinadas por el sistema de produccidén agricola. Ademas,



como el proceso agricola debia continuar, éste exigia que
los cultivadores produjeran los recursos necesarios para
sobrevivir durante el largo periodo de la gestidn de la
cosecha; ante esto, tuvieron también que unirse para

guardar y conservar la simiente del préximo ciclo agricola.

Cada vez los campesinos han tratado de perfeccionar
las tareas del campo, asi, les ha correspondido de manera
mas especializada elegir 1los campos convenientes para el
cultivo; primeramente trabaja en ellos dia con dia,
calculando las horas en los rayos del sol y posteriormente

recogen y guardan la cosecha para subsistir.

“"Ia mujer campesina en la época colonilal desempeid
tareas muy importantes como son las de procrear, desgranar
el maiz, cuidar los nifnos y los animales domésticos, moler
los granos o semillas, fabricar el vestido familiar, hacer
las tortillas, recoger la lefia y el agua para cocer el

maiz. Ella fue y es un gran pilar y estabilizador de la
familia campesina". {2}

En cuanto al tiempo del trabajo en el campo, los

trabajadores para cosechar el cultivo de maiz sélo

(2) FLORESCANO, Enrique e Isabel Gonzalez Sanchez. La_
Clase obrera en 1a Historia de México, Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, Siglo XXI Editores,
México, 1980, pag. 12.



trabajaban noventa dias a lo largo del afio, que ldégicamente
implicé sobrante de tiempo y energia para una sdélida
economia familiar. Los agricultores ante esto, crearon una
econemia autosuficiente, apoyada en el cultivo de maiz, el
chile, la calabaza, el amaranto y el frijol, asi como la
fabricacién de sus propios vestidos e instrumentos de
trabajo y secundariamente en la pesca y en la recoleccisn

de frutos silvestres,

Las familias campesinas de Mescamérica crearon
grandes excedentes de productos y de energia humana. Los
altos rendimientos del maiz asi como la divisién de las
actividades agricolas en épocas que requerian gran
inversidn de energia o temporadas de poco trabajo, permitié
a estos pueblos disponer de un excedente de energia que
originé los primeros conglomerados civilizados que dio paso
a estructuras econdmicas, politicas y &sociales mas

desarrelladas.

El problema fue cuando los grupos religiosos y
militares sometieron y gobernaron las aldeas campesinas;
aquéllas se orientaron con otros fines y es ahi cuando
empezd a deteriorarse la produccidn en el campo y la fuente

de emplec, es decir, con los excedentes de su economia ya



no se beneficiaron directamente, sino fueron sus

dominadores quienes lo hicieron.

Los grupos dominantes adquirieron el control de
todos los medios de produccidn: tierras, agua y energia

humana.

como existia un escaso desarrollo de las técnicas,
la riqueza o pobreza de esta sociedad estaba determinada
por la existencia de un ntmero mayor o menor de hombres en
edad y capacidad de trabajar, por lo que la forma tipica de
trabajo ecra el usc masivo de energia humana en labores ne

especializadas o que requerian de poca especializacidn.

En el A&rea rural, que era donde vivia la mayor
parte de la poblacién, los campesinos eran a la vez
agricultores, cazadores, recolectoeres, artesanos y
constructores de sus chozas en instrumentos de trabajo y
a6lo temporalmente se dedicaban con preferencia a una sola

de estas actividades.

"Los campesinos ademas de cultivar sus parcelas y
trabajar en las del instituto religioso, militar, o en las

que estaban adscritos a los grupos dirigentes, tenian que



fabricar armas defensivas y ofensivas en tiempos de

guerrat, (3)

En la época colonial el proceso del trabajo y 1la
actividad humana puesta en accién para producir objetos y

servicios, tenlfan una naturaleza colectiva.

"En e) afio de 1750, los sistemas de trabajo
agricola mis comunes y extendidos en la regitn central y
sur del virreinato eran el peonaje o régimen de trabajo
permanente en las haciendas y algunas formas de trabajo
temporal para las labores estaciocnales y otras tareas

eventuales". (4)

E1 endeudamiento de los trabajadores habia
comenzado tiempo  atr4s. La importancia de dicho
endeudamiento como forma de retencién de los trabajadores
en las fincas, se apunt6 con claridad en 1603 cuando el
mismoe virrey autorizé a los labradores recobrar a aquellos
mozos gque se hubieran ausentado de la hacienda sin saldar
su adeudo. Mas tarde, cuando las deudas comenzaron a
restringir la libertad del trabajador en forma alarmante,
el virrey prohibi6 en 1616 gue los hacendados dieran

antiéipos o cosas fiadas a los trabajadores, bajo pena de

(3}  Ibidem, pag. 16.
(4)  Ibidem, pag. 125.
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perder estos adelantos. Posteriormente se dio la orden, una
vez impuesto el tributo de dinero, en el cual se autorizaba
a los hacendados a retener en sus fincas a los gafianes

deudores hasta por cuatro meses.

"p la deuda originada por el pago de los tributos
se sumarian, posteriomenﬁa, los préstamos para atender
gastos de casamientos, bautismos, defunciones, confesiones
y las innumerables fiestas religicsas. ULuego, con la
aparicién de la "Tienda de Raya", las deudas crecieron,
principalmente por la compra al fiado de las mercancias mis
indispensables: mafz , frijol, papas, habas, telas e

incluso herramientas de trabajo",{5)

Las zonas del Mé&xico central donde mis se
desarrollé el peonaje por deudas, fueron las de Puebla y
Tlaxcala. En esta (ltima la escasez de mano de obra era
crénica y dio origen a formas extremas de retencién de los
trabajadores. Hemos apuntado que las retenciones
inicialmente eran por cuatro meses, posteriormente se

hicieron por tiempo indeterminado.

En la regién de Tlaxcala el adeudo anual del

trabajador oscilaba entre 30 y 40 pesos. Se dice gue dichos

(5)  rdem.
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endeudamientos se originaban por negligencia de 1los
hacendados al no ajustar periodicamente las cuentas con sus
trabajadores, alargando de esa manera el ajuste hasta por

3 o 5 afios.

"En 1785 se expidid un Bando de Gafianias o de mozos
que insistia en el cumplimiento de los anteriores mandatos
dictados en favor de los trabajadores agricolas. El Virrey
Matias de Gdlvez, autor del bando, reitero la observancia
de antiguas disposiciones sobre 1libertad de trabajoc de
salarios justos y en dinero en efectivo tanto a 1los
jornaleros como a las mujeres que trabajaban en 1las
hacliendas, raclién de alimentos, asistencia médica, jornada
maxima de trabajo de sol a sol, con un intermedic de dos
horas al medio dia para comer. Tambhién reglamentd 1los
anticipos en dinero a los trabajadores (los propietariocs no
les podian prestar mas de cinco pesos, si rebasaban esa
cantidad, no la podian reclamar), prechibié los castigos
fisicos, los encierros en tlapixquera (cuarto cerrado) por
via de correccién y estableci& sanciones econdmicas para

los infractores®.(6)

Cuando el bando entr6 en vigor el 23 de marzo de

1785, inmediatamente hubo protesta por parte de los

(6) Ibjidem, pag. 129.
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hacendados, en forma perscnal y agrupados en una junta a la
que ellos llamaron Junta de Ciudadanos. Principalmente
solicitaron se modificara el articulo que establecfia el
limite a los préstamos y del que establecia dos horas de

descanso al mediocdia para los trabajadores.

Mucho destacaron los trabajadores estacionales. La
operacién de las haciendas agricolas exigié gran nimerc de
los trabajadores en los periodos de desyerbe y de cosecha.
Para obtener esta fuerza de trabajo adicional, los
hacendados enviaban a sus mayordomos a reclutar

trabajadores en los pueblos cercanos.

"En Puebla y Tlaxcala, dado gue eran las regiones
con gran demanda de trabajadores estacionales, sublieron sus
salarios, gue con frecuencia era de 8 pesos al mes. Como el
trabajo era temporal y no tenian en donde quedarse dichos
trabajadores, éstos eran alojados en la tlapixquera de la
hacienda o en el cuarto donde se guardaban las herramientas
de trabajo. No tenian derecho a recibir racién adicional,

ni derecho a tener crédito emn la Tienda de Raya". (7}

Ios salarios rurales en el centro - sur de Nueva

Espania

(7) Ibidem, pag. 131
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Con mucha razén se ha considerado la insuficiencia
de los jorpales come la causa principal del endeudamiento y
sujecién de los trabajadores en las haciendas y estancias
rurales. "Entre 1550 y 1601 se fijé un salario de 4 reales
a la semana, <h 1639 se rumentd a uno y medio reales
diarios mds el pago de ida y vuelta a sus casas a ;'azbn de
medioc real por cada seis leguas®.(8) Los salarios que en
ese tiempo se pagaban a los mozos oscllaba entre 2, 3, 4 y

6 pesos mensuales.

"BEn 1769 el visitador general del reino de la Nueva
Espafia, José& de GAlvez, establecié una nueva tabla de
salarios, Los gafianes, arrieros y atajadores ganarian 7
pesos al mes, los pastores y vagqueros 5 pesos Yy los
muchachos menores de 18 afios, 4 pesos; igualmente para
todos una racién de maiz, carne fresca o tasajo, fueren

solteros o casados", (9)

Ante esto, se ha llegado a la conclusién de que las
gafianes dependieron mis que del salario, de los bienes de
subsistencia que les proporclonaba la hacienda, tales como
raciones, terreno para sus siembras, crédito en la Tienda

de Raya y pré&stamos en efectivo.

(8)  Ibidem, pdg. 150.
(9) Ibidem, pAg. 156.
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En cuanto a los salarios de 1los trabajadores
rurales del norte de Nueva Espafa, los primeros datos que
aparecen de pagos altos es de diez pesos en efectivo al

mes.

1.3 La creacién de los derechos sociales de

1917

Durante el gobierno del General Porfirio Diaz 1la
estructura econdmica de nuestro pais era netamente
agricola. En aquel entonceé, comenzaba a propagarse el
industrialismo, pero la nacidn no contaba con los medios

necesarios para darle impulso a la industria.

se considera gque fue realmente un error del
Porfirismo, el no darle aprecio al hombre, a 1la gran
cantidad de obreros y campesinos que demandaban ayuda y el
no haber oido el clamor de angustia del pais. Perd eso si
el General Diaz quiso hacer de nuestro Méxice un pals

grande.

Es convenlente hacer una breve resefia sobre la

situacién histérica de nuestro campo. "El 15 de diciembre
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de 1883, se dio comienzo a los grandes latifundios; el
Ejecutive Federal promulgé la Ley sobre deslinde Yy
colonizacion de los terrenos baldios, al mismo tiempo gque
autorizaba la creacién de las empresas deslindadoras. Se
afectaron las propiedades conmunales indfigenas, los malos
manejos crearon los latifundios y un nuevo sistema de vida
nacié para el campo. El1 campesino empleaba los métodos
agricolas mids antiguos, tales como arados de madera

calzados con reja de fierrov. (10)

Las hacliendas estaban en manos de un reducido
nGmero de personas que no se daban abasto a cultivarlas.
Por consiguiente, los sueldos de los campesinos oscilaban
entre los 25 centavos diarios, en el centro y 20 a 26

centavos en el norte, mis algunas prestaciones.

El sistema agrario que se vivia, basado en un
sueldo de hambre, deuda constante, castigos corporales,
privacién de 1los bienes de la cultura y cadena de
esclavitud de generacién en generacién, fue una de las
causas determinantes del mnovimiento social mexicano gque

durante el Porfiriato motivé gran inquietud.

(10) carP1zo, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México,
1986, péags. 23 y 24.
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En cuanto a los conceptos "revolucidn® y
*movimiento®, el maestro Jorge Carpizo nos dice que son
cosas distintas. %Revolucién es el cambio fundamental de
las estructuras econémicas; es la transformacién total de
un sistema de vida por otro completamente distinto.
Movimiento, es el cambio parcial de 1las estructuras:

sociales, politicas o juridicas". (11)

En Mé&xico como sabemos, el movimiento de 1910 fue
netamente social porgue la finalidad que se buscd fue
mejorar la forma de vida del hombre, acabandc con las
injusticias soclales; aungque en sf, tambi&n llevé implicito
un cambio politico. Sin embargo, por costumbre es valido

usar el término revolucién.

La fuente esencial de nuestra Carta Magna se le
atribuye al movimiento social mexicano del siglo XX, donde
el pueblo inconforme se levanté en armas y con ansias de
triunfo traté de imponer un nuevo sistema de vida, de

acuerdo con la dignidad del hombre.

Podemos decir que la Constitucién Mexicana de 1917
es el fruto del primer movimiento social que vivié el mundo

en el siglo XX. En dicho movimiento se rompi6 con el pasado

(11) 1bidem, pag. 13.
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y como consecuencia le dio al pueblo una constitucién que

estuviera de acuerdo con su manera de ser, vivix y pensar.

Las causas que dieron origen a nuestro movimiento
social, segin el maestro Carpizo, son: 1.~ "El régimen de
gobierno en-el cual se vivié al margen de la constitucion;
2.- El rompimiento de ligas del poder con el pueblo que dio
por resultado la deplorable situacidén del campesino y el
obrero; 3.- La ocupacidn de los mejores trabajos por
extranjeros; 4.- El1 gobierno central en que 1a 1inieca
voluntad fue la del presidente; 5.~ La inseguridad juridica
en gque se vividé, donde el. poderoso todo lo pudo y al
menesteroso la ley le negé su proteccion; 6.- E1l uso de la
fuerza, tanto para reprimir huelgas, como para aniquilar a
un pueblo o a un individuo; 7.- Haberse permitido una
especie de esclavitud en la cual las deudas pasaban de
padres a hijos de generacién en generacion; 8.=
Intransigencia politica que se representd en la negacién
rotunda a cambiar al vicepresidente para el periodo 1910-

1916+, (12}

Cabe sefialar que Don Francisce I. Madero, cuando
fue propuesto como candidato a la presidencia, uno de sus

ideales era el de mejorar la condicidén de los necesitados y

(12) 1Ipidem, pags. 29 y 30.
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repartir las tierras nacionales a los campesinos que 1la

trabajaban.

otro personaje que tuvo mucho qué aportar en la
historia de nuestra declaracién de derechos sociales fue
Don Venustiano Carranza, quien el 12 de diciembre de 1914,
estando en Veracruz, adic}.onﬁ el Plan de Guadalupe. Es
decir, el Plan gue en un principio habia tenido
trascendencia politica, se convirtié en un Plan netamente
social. Lo que el Sefior Carranza pretendia, era gque el
pueblo conociera el pensamiento del Bjército

Constitucionalista.

La adicién al Plan de Guadalupe, fue la expedici6n
de siete articulos, de los cuales tuvo més trascendencia el
segundo, por ser é&ste 1la base social del movimiento
carrancista. Dicho articulo decia lo siquiente: "El primer
Jefe de 1la Revolucién y encargado del Poder Ejecutivo
expedir& y pondr& en vigor durante la 1lucha, todas las
leyes, disposiciones y medidas, encaminadas a dar
satisfaccién a 1las necesidades econémicas, sociales vy
politicas del pais, efectuande las reformas que la opinién
exige como indispensables para restablecer el ré&gimen que
garantice l1la igualdad de los mexicanos entre si; layes

agrarias que favorezcan 1la formacién de 1la pequefia
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propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los
puebleos las tierras de gue fueron injustamente privados;
leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema equitative
de impuesto a la propiedad raiz. Legislaciéon para mejorar
la condicién de pedén rural, del obrero, del minero y en
general de las clases proletarias; establecimiento de 1la
libertad municipal como institucidn constitucional; bases
para un nuevo sistema de organizacidn del Poder Judicial
Independiente, tanto en la federacidn como en log estados;
revisién de las 1leyes relativas al matrimenio y estado
civil de 1las personas; disposiciones que garanticen el
estricto cumplimiento de las leyes de Reforma; revisién de
los Cdédiges civil, Penal y de "Comercio; reformas del
procedimiente judicial, con el propdsito de hacer expedita
y efectiva la administracién de justicia; revisién de las
leyes relativas a la explotacién de las minas, petrdleo,
aguas, bosques y demids recursos naturales del pais y evitar
que se formen otros en lo futuro; reformas politicas que
garanticen la verdadera aplicacién de la Constitucién de la
Repiblica y en general todas las demds leyes que se est}men
necesarias para asegurar a todos los habitantes del pais 1la
efectividad y el pleno goce de sus derechos y la igualdad

ante la Ley." (13)

(13) 1bidem, pag. 62.
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De acuerdo con los hechos histdricos y del andlisis
de los mnismos, debemos reconocer y proclamar gque 1los
derechos sociales consagrados en la Constitucién Pelitica
Mexicana de 1917, son la realizacion institucional de los
ideales, las aspiraciones y los sentimientos que dieron
contenido a las diversas ideas y creencias que animaron el
pensamiento de la Revoluci;sn Mexicana de 1910 y con ello
fueron la bandera que inspiré y animé a los hombres que

participaron en ella.

Intentaremos hacer un‘bosquejo historico sobre el
proceso constituyente como consecuencia del cual se
plantearon, discutieron y aprobaron la.s normas
constitucionales plasmadas en la ley fundamental, que fue
la obra legislativa de ordenacién de 1los poderes
gubernamentales y la consagracién de las reformas sociales,

econémicas y politicas pugnadas por la Revolucidn.

"Desde 1876 en que conquisté el poder, hasta 1911
en que renuncid, el General Diaz logrd sin duda alguna, un
largo periocdo de paz b4 un progreso viable.
Desafortunadamente, tanto 1a paz como el progreso carecian
de cimientos sélidos, porque realmente no se habian logrado

corregir el  verdadero desequilibrio social Yy 1la
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inestabilidad econémica que existia en México al

restaurarse la Reptblica". (14)

Cuando el Presidente Porfirio Diaz habia abandonado
al pais, el Sefior Madero se lanzé a la lucha y logré la
reaccién favorable de grandes mayorias que, victimas de la
opresidn y aun de la explotacién, guardaban grandes
resentimientos y rencores. Don Francisco I. Madero, con su
discurso, puso a la Reptblica en estado de atencién y su

consigna se resumia en "Sufragio efectivo. No reeleccién".

Una vez que Don Francisco I, Madero habia resultado
triunfante en las elecciones presidenciales trat& de
gobernar con la discrecién, moderacién y buena fe que le
eran caracteristicas; pero pronto después consumaron su
asesinato para ascender al poder, como un usurpador al

Sefior Victoriano Huerta.

“Indudablemente, el espiritu de la Revolucién ya
habia sido sembrado en la Replblica y tenia una bandera en
el Plan de San Luis, pero la muerte del Presidente
Constitucional y la existencia de un goblerno ilegfitime

provocaron una protesta casi general, por 1lo cual el

(14) NORIEGA CANTU, Alfonso. Los De s _Socjales
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México,
1988, pag. 101.
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gobernador del estado de Coahuila, que era Don Venustiano
carranza, inmediatamente desconocié al gobierno de Huerta y
se sublevé en nombre de la vigencia de la Constitucién, y
fue asi como se organizé el Ejército

constitucicnalista.(15)

El movimiento que Don Venustiano Carranza encabez6,
realmente obtuvo una serie de triunfos y por tal razén fue

nombrado titular del Poder Ejecutivo.

Con gran visién, el estadista Carranza se percatd
de que el movimiento armado triunfaria, en tanto legalizaba
su actuacién y oxdenaba, conforme a la ley, los poderes
ptGblicos y el régimen constitucionalista. Anté tal
situacién, el 14 de septiembre de 1916 expidié un decreto
convocando a la formacién de un Congreso Constituyente para

conocer las reformas necesarias a la Constitucién de 1857.

Realizadas las elecciones respectivas, el congreso
constituyente inicié sus trabajos el lo. de diciembre de
1916 en la cludad de Querétaro. "En la Primera Sesién, el
Sr. Carranza leyd y entregé el Proyecto de Constitucién que
habfan preparado, para su discusién, aprobacién y
modificacisnt. (16}

(15) 1bidem, p&g. 102.
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origen del articulc 123 cConstitucional

El dia 19 de diciembre de 1916 se presentd a la

consideracidén del Congreso el Proyecto del Articulo S5o.

la Constitucién, el cual

de

estaba redactade casi en los

mismos términos gque el articulo respectivo a la ley de

1857, dque decia ~:
trabajos personales sin una

pleno consentimiento,

por la autoridad judicial...".

Previamente los
Heriberto Jara y Victorio E,.
proyecto de adiciones al

consignando algunas garantias
en lo que se refiere a la
resolucién de los conflictos
de comités de conciliacidn y
la Conisién de constitucién
Mijica, Alberto Roman, Luis
Enrique Colunga)

propuestas.

{17)  1dem.

diputados

proyecto del

tNadie puede ser obligado a prestar

justa retribucién y sin su

salvo el trabajo impuesto como pena

(17)

candido Aguilar,
Géngora habian presentado un
articuleo 5o.,
en favor de los trabajadores
jornada de trabajo y a 1la
obrero-patronales, por nedio
arbitraje. En el Dictamen de
(integrada por Francisco J.
G.

Monzdén, Enrique Recio y

se aceptaban algunas de las condiciones
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Los partidiarios de la reforma y con ella de la
defensa de los trabajadores, el hecho de pretender

consignar estos derechos, causd una polémica.

La resolucién de la cuestién planteada se vislumbréd
como consecuencia de un ‘eficaz discurso del diputado
Alfonso Cravioto, quien manifests, desde luego, su
aprobacidn a las bases reglamentarias que la cComisidn
incluiria en su dictamen al articulo 50.; pero consideraba
necesario hacer dos cosas: primero, quitar del articulo 50.
lo relativo a los derechos de los trabajadores y, segundo,
por la importancia de este reconocimiento, redactar un
articulo especial que contuviera los derechos consignados
en el proyecto del articule 5o0. y los demds que fueran

pertinentes. Estas fueron sus palabras textuales :

¥...La Comisidén deba retirar todas las cuestiones
obreras, para que, con toda amplitud y toda tranquilidad,
presentemos un articulo especial que serd el mas glorioso
de todos nuestros trabajos aqui, pues asi como Francia
después de su revolucidén, ha tenidec el alto honor de
consagrar en la Primera de sus Cartas Magnas los inmortales
derechos del hombre, asi la Revolucién Mexicana, tendrid el

orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la primera en



25

consignar en una Constitucidn los sagrados derechos de los

trabajadores...n". (18)

Continuaron, sin mayor relieve, los debates, y el
consejero personal de Don Venustiano, el Licenciado José
Natividad Macias, dio, en su discurso, pie para resolver al
problema. Efectivamente, el sefor Macfas hizo saber a los
constituyentes gque durante su estancia en Veracruz, el
Primer Jefe habia expedido el decrete de adicicones al Plan
de Guadalupe, el 12 de diciembre de 1916, en el gque reiteré
que una de las promesas que la Revolucidén habia hecho a la
Repuiblica era de que, durante el pericdo de 1lucha, se
expedirian las leyes necesarias para 1librar a la clase
obrera y que, de acuerdo con esa promesa, el sefior Carranza
habia comisionado al propio Licenciado Macias y al
Licenciado Luis Manuel Rojas para formular los proyectos de
leyes que fueran necesarios, en los que se tratase el
problema obrero, en sus diversas manifestacicnes, y que,
después de un viaje al extranjero para conocer y estudiar
las mas modernas legislaciones, habian elaborado unos
proyectos que aprobé el Primer Jefe desde enero de 1915, no
habiéndose podido poner en vigor dichos proyectos por el

estado de intranquilidad que vivia la nacién.

(18) ybidem, pag. 104.
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El sefior Macias presenté el proyecto y lo explicé a
los constituyentes y propuso que se uniera un grupo de
diputados con el Ingeniero Pastor Rouaix, quien era
Secretario de Fomento, para estudiar todas las
proposiciones y redactar un articulo especial que neo

estuviera en el capitulo de garantias individuales.

Organizada la Comisidén, bajo 1la presidencia del
Ingeniero Pastor Rouaix y 1la colaboracién diraecta del
Licenciado José¢ I. Lugo, Jefe de la Direccién del Trabajo
del gobierno del sefior Carranza, se procedié a seleccionar
del contenido de los estudies que habia preparado el
Licenciado Macias, 1los postulados gque se consideraban
fundamentales para formar con ellos un plan preliminar que
tuviera en cuenta todos los asuntos y temas gque se habia
expuesto en los debates, asi como todos los demds que se
consideraran indispensables para dar al articulo en
- proyecto, toda la amplitud que deberia tener, con lo que se
formaria una guia completa gque facilitaria el estudio y la
discusién por todos los miembros de la Comisidn.

Como un detalle muy importante debe hacerse notar
que la existencia y el funcionamientoe de esta Comisién,
carecié de todo formulismo; ninguno de sus miembros fue

designado oficialmente y las gesiones se efectuaron con la
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concurrencia de todos los diputados y personas gque
quisieron hacerlo, sin formalidad alguna, el presidente de
dicha Comisién fue el Ingeniero Pastor Rouaix, por ser el
iniciador de las reuniones y por ser miembro del gabinete

del sefior Carranza.

"Los trabajos de elaboracidén del articulo en
proyecto ocuparon los diez primeros dias del mes de enero
de 1917 y durante el curso de los trabajos brotaban
conceptos atrevidos con los que se trataba de dar mayor
fuerza revoluciconaria al articule constitucional, algunas
de las cuales nos parecieron de alarmante radicalismo, en
aguellos tiempos, en que se daban los primeros pasos para
la socializacién del pais, conceptos que, después de
razonamientos que se exponian en pro y en contra, se
aceptaban, se rechazaban © se suavizaban, de conGn

acuerdo...", (19)

La exposicién de motivos que precedis a 1la
iniciativa, fue redactada por el Licenciado Farias,
principalmente, Y aprobada por los diputados que
suscribieron el proyecto de bases constitucionales que se

presenté al Congreso Constituyente.

(19)  1Ibidem, p&g. 106
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Los trabajos concluyeron el dia 23 de enero, mismo
dia en que fue leido el proyecto en la sesién del Congreso,
asi como el dictamen de la Comisidén de Constitucidén que, en

su parte esencial, decia:

“,..,Examinado y discutido ampliamente el Proyecto,
en el seno de la comislén,. nos parece que aquel reune en
sintesis las ideas capitales desarrolladas en el curso de
los debates, asi como las que son aceptables de las qua
contienen las iniciativas presentadas y, haciendo las
modificaciones y adiciones siguientes: Proponemos gque la
seccién respectiva lleve por titulo: Del trabajo y de 1la
Previsién Ssocial, ya que uno y otro se refieren a 1las

disposiciones que comprende ..."(20)

A continuacién se proponia que en el articulo
primero se impusiera al Congreso y a las Legislaturas, la
obligacién de legislar =sobre el trabajo, segin las
circunstancias locales, dejando a esos cuerpos libertad
para adoptar algqunas bases mas, siempre que ne
contravinieran las consignadas Y, ademas, que se
prescribiera que la legislacién no deberia limitarse al

trabajo de caracter econémico, sino al trabajo en general,

(20)  r1dem.
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comprendiendo a 1los enpleados de comercio, artesanos y

domésticos.

El dictamen de la Comisidén se planted al Congresco
el dia 23 de enero y "en vista de la uniformidad de
opiniones que ya estaba tomada, formada y el entusiasmo que
envolvia a la asamblea -dice el sefior Pastor Rouaix~ en
este caso, hizo que se aceptara con aplausos la proposicidén
del diputado Victoria -del grupo obrero-, para gue fueran
dispensando log tramites reglamentarios y, después de un
debate sobre la supresidn que se habia hecho de un parrafo
del articulo $o. y de una adicién al texto del proyecto
sobre el trabajo y la previsién social, se aprobé dicho
proyecto por unanimidad de los asistentes, que fueron 163

representantes populares". (21)

El Ingeniero Pastor Rouaix, al recordar el dia en
que se planted el dictamen, nos dice con entusiasmo y

verdad:

¥, ..BEsta sesién de impercedero recuerdo se levantd
a las diez y gquince de la noche del mismo dia 23 de enero
de 1917. Con ello quedd terminado uno de los debates mas

largos y fructiferos gue tuvo el Congresc de Querétaro y,

(21) rbidem, pag. 107
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con ello gquedaron establecldos, por primera vez en 1la
constitucién Politica de. un pais, preceptos que
garantizaban derechos del proletariado trabajador,
colocdndelo en un plano de jgualdad con el capitalismo, que

habia sido, hasta entonces, privilegiado ...".(22)

De esta manera, en' una forma dgue a veces parece
tener caracteres extraordinarios, nacié el articulo 123 y
con ello 1los derechos soclales de 1los trabajadores
mexicanos, modelo y ejemplc de muchas otras legislaciones y

obra fecunda de la Revolucisn Mexicana.

1.5 origen del articulo 27 Constitucional

El maestro Mario Ruiz Massieu nos dice que el
articulo 27 constitucional nacid como producto de una larga
y sangrienta revolucién "con un cumule de pérdidas
impresionante, la COnstituciéﬁ.‘\“necesariamente contuvo
goluciones a los problemas mas aéudos, entre ellos, el
agrario. Ello se dibujé con toda cliridad cuando en la
propia iniciativa se dijo al anunciarse la revolucién, los
grandes propietarios habian llegado ya a ser omnipotentes:

algunos afios mas de dictadura, habrian producido la total

(22) Idem.
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extincién de las propiedades comunes. Tal habria sido el
efecto natural de haber adoptado, sin discernimiento, la

legislacién eurapea®. (23)

Los constituyentes no se rebelaron contra el
proyecto presentado por el titular del Poder Ejecutivo,
pero tampoco fueron sumisos y d6ciles aprobadores de sus
iniciativas y prueba de ello, fue la formacién del articulo
123; pero su resistencia a aprobar el proyecto del articulo

27 fue aGn m&s tenaz e importante.

Desde su lectura, los constituyentes se dieron
cuenta que en el proyecto del’ sefior Carranza no Se
afrontaban ni resolvian algunas cuestiones gque la
Revolucitn en sus planteamientos consideraba vitales para
la existencia de la nacién, algunas de las cuales eran

problemas esenciales en nuestra patria.

Entre otros problemas destacaba el relativo, en lo
general, a la propiedad y, en especial, a la propiedad
rastica, que interesaba quiz& a la mayoria de la poblacién:
a los campesinos, lo que en verdad Sacla mis urgente el
problema agrario que el de los trabajadores.

(23) RUIZ MASSIEU, Mario. Derecho Adrarie Revelucionarig,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México,
1987, p&gs. 211 y 212.
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"Algunos hombres con visién muy clara de 1la
realidad nacional como Don Luls Cabrera, digno descendiente
espiritual de Francisco Severo Maldonado, Morelos, Ponciano
Arriaga, castillo Velasco, Olvera y Vallarta, con claridad
luminosa habia sefialado la gran necesidad de legislar sobre
esta cuestidn y, aun mas, habila redactade, con la sabiduria
juridica y hondo sentido de 1a Justicia social, la Ley de €
de enero de 1915 gque promulgé en Veracruz el seilor

carranza". (24)

El proyecto del articulo 27 constitucional
declaraba que no se podia afectar la propiedad privada sino
por causa ‘de utilidad publica y previa indemnizacién,
precisamente por la autoridad judicial. Se prohibia a las
corporaciones religiosas adquirir o administrar mis bienes
raices que los edificios destinados directamente a su

finalidad.

En dicho proyecto se ordenaba que para campesinos,
los ejidos conservados posteriormente a 1la Ley de
Desamortizacién, ya se les retribuyeran o bien se les
dieran nuevos, conforme a las leyes, se disfrutarian en
comin, mientras se repartian conforme a una ley que se

expediria al efecto.

(24) NORIEGA CANTU, Alfonso, op. cit., pig. 108.
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Por ultimo, rindiendo pleitesia a 1las empresas
civiles o comerciales, se estatuia que se podria poseer
fincas urbanag y establecimientos fabriles e industriales
dentro y fuera de las poblaciones y, por supuesto, dgue
podian poseer, también, explotaciones mineras de petrdleo,
o de cualquiera otra clase de sustancias que se encontraran

en el subsuelo, asi como vias férreas u oleoductos.

Dicho texto no satisfizo a los constituyentes y su
discusién se fue posponiendo indefinidamente. Algunos
diputados presentaron iniciativas sobre puntos aislados,
pero las comisiones dictaminadoras, por exceso de trabajo,

o bien por no estar satisfechas, no presentaban dictamenes.

Pero felizmente, estaba presente el éxito obtenido
con los trabajos realizados por la comisioén especial que
resolvié el caso de los articulos So. y 123 de la
Constitucién y, sequn sabemos por el espléndido trabajo del
Ingeniero Pastor Rouaix, "todos los diputados agraristas le
urgieron para que iniciara esta nueva labor y le ofrecian
su contingente con la misma buena voluntad y el mismo
entusiasmo que lo habian hecho 1los diputados
obreristas". (25)

(25) 1bidem, pag. 109.
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La tarea era muy dificil puesto que tan sélo
faltaban quince dias parq\que concluyeran las labores del
Congreso; por tal razdén, el Ingeniero Pastor Rouaix, con la
colaboracién del Licenciado Andrés Molina Enriquez y del
grupo directo de colaboradores gue tuvo en sus trabajos

sobre el articulo 123, emprendid la nueva tarea.

Por diversas situaciones politicas del momento, la
corriente reformista se afirmd y cobréd fuerza decisiva, por
lo que el Ingeniero Pastor Rouaix "consideré que era el
momento de intentar reformas a fondo en materia agraria y
con la colaboracién de un grupo de diputados formulé un
proyecto, el cual fue discutido durante varias sesiones, en
las que las discusiones, muy amplias y libres, llegaron a

tener el cardcter de verdaderos tumultos”.(26)

Por fin, se redactd el proyecto del articulo 27
Constitucional respecto del cual el . tantas veces recordado-

Ingeniero Pastor Rouaix, dijo:

*.,..Desde luego, el propésito fundamental gque
teniamos los diputados de Querétaro, interpretando el
sentimiento undnime de los reveolucionarios, todos, era el

de que en la legislacién mexicana quedara establecido como

(26) 1denm.
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principio basico, sdélido e inalterable, gque sobre 1los
derechos individuales a 1la propiedad estuvieran 1los
derechos superiores de la sociedad, representada por el
Estado, para regular su reparticién, su wuso y su
conservacién. Este principio se concibidé como una nebulosa
desde los primeros pasos de la Revolucién y guis su
desarrollo en el campo de las ideas Yy en el de los
combates, pues comprendia que sin él, toda la sangre gue se
derramaba, toda la rigqueza que se disfruta y todo el
sacrificio de la patria iban a ser estériles porque ninguna

reforma radical seria posible..."(27)

El proyecto o iniclativa se presentd al Congreso
Constituyente, después pasé a la comisién dictaminadora, la
que presentd su dictamen favorable y, previos los debates
que se suscitaron, se aprobé el articulo el dia 30 de enero

de 1917 por unanimidad de 150 votos.

Fue en esas circunstancias como nacid el articulo
27 constitucional, donde se consignan los derechos sociales
de los campesinos y se consagra una nueva forma juridica al
derecho de propiedad, considerandola come una verdadera

funcién social y despojdndola de sus caracteres clasicos de

(27) 1bidem, pag. 110
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tradicién romana, como derecho a tener, usar y abusar de

los bienes.

Asimismo, establecié que, como consecuencia de una
intervencién directa del Estado, se deberian restituir a
los campesinos las tierras de las que habian sido
despojados y, ademas, en .los casos en que no tuvieran
tierras, se les deberia dotar de ellas, realizando las
expropiaciones que fueran necesarias, en espaecial mediante
el fraccionamiento y expropiacidén de los latifundios que
existian, la mayor parte de 1las veces formados mediante
verdaderos despojos a los ejidatarios y cantros de

poblacidn.

Casi resulta obvico afirmar gque la obra de 1os
Constituyentes de 1916~1917 estribdé precisa y expresamente
en manifestar en la Constitucidén Politica, la obligacién
imperiosa del Estado, a través del poder publico, de
intervenir directa y activamente en la vida econdémica de la
Nacién para regular y proteger los derechos de los obreros,
de los campesinos y, asimismo, para conferir al derecho de
propiedad un nuevo sentido y diferente contenido, al poner
"los derechos individuales de la propiedad bajo el valor
supremo de los derechos superiores de la sociedad,

representado por el Estado, para regular su reparticidn, su
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uso y B8Su conservacién. As{ pues, los constituyentes
mexicanos, al formular la Constitucién de 1917 dos aiios
antes que los alemanes de Welmar, fueron los primeros en
consagrar en  una constitucién, auténticos derechos

sociales”. (28)

Por su parte, el Licenciade Jorge Madrazo al
comentar el articulo 27 constitucional, sefRala gue dicho
precepto es uno de los verdaderamente torales de la
constitucién de 1917. Junto con el articulo 123 conforman
las bases fundamentales socbre las que descansa nuestro
constitucionalismo social y constituyen los datos
egenciales que apuntalan la originalidad del cédigo
politico de Querétaro, refleja lo que fue nuestra realidad
nacional desde la instauracién de la Colonia y hasta la

culminacién del movimiento pdlitico-—social de 1910.

También sefiala el Licenciado Madrazo, que dicho
articulo *"construye un régimen de propiedad de cardcter
triangular, en razén de la persona o entidad a gquien se
imputa "la cosa": propiedad publica, propiedad privada y
propiedad social”.(29)

(28)  1bjdem, pag. 111.
(29) MADRAZO, Jorge, ti e los Es 5
tada, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1985,pag.
73.
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1.6 Refersncia del trabajador del campo en la

Ley Federal del Trabajo de 1931

Cuando el Presidente Plutarco Elias Calles
terminé su periodo presidencial el 31 de noviembre de 1928,
al dia siguiente fue designado presidente interino el
Licenciado Emilio Portes Gil. Pero antes de esa fecha, el
gobiernc tenia planeada ya la reforma de los articulos 73,
fraceidén X y 123 de la Constitucidn Politica, indispensable
para federalizar la expedicidén de la Ley del Trabajo. Antes
da enviar 1la iniciativa de reforma constitucional, 1la
Secretaria de Gobernacidén convocé a una asamblea cbrero-
patronal, que se reunié en la ciudad de México el 15 de
noviembre de 1928 Y se praesentd para su estudio un
"pProyecto de Cédigo Federal del Trabajo". Este documento
publicado por 1la Confederacién de Trabajadores Mexicanos
C.T.M. con las observaciones de los enmpresarios, es el
primer antecedente concreto en la elaboracidén de la ley de
1931. De ahi que cuando dicho documento entré en vigor
adquirié el nombre de Ley Federal del Trabajo.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de agosto de 1931, siendo asi, la primera
Ley Federal del Trabajo que rigié en todo el territorio

nacional.



k1]

El sistema de codificacién en esta ley, fue el de
establecer en ella 11 titulos en que deberia dividirse, los
cuales fueron: lo. Disposiciones Generales:; 2o. Del
Contrato de Trabajo; 30. bel contrato de Aprendizaje; 4o.
be los Sindicatos; 50. De las Coaliciones, Huelga y Paros;
60. de los Riesgos Profesionales; 70. De las
Prescripciones; 8o. De las Autoridades de Trabajo y de su
Competencia; 90. Del Procedimiento ante las Juntas: 10o0. De

las Responsabilidades y 1lo. De las Sanciones.

La vigencia de esta ley fue del 18 de agosto de
1931 al 30 de abril de i970 y aunque fue criticada
fuertemente, regulé con mucho éxito las relaciones obrero-
patronales y con ella se promovié eficazmente el desarrollo

del derecho del trabajo en México.

En cuantc al concepto de trabajador del campo, la
ley de 1931 en su articulo 150 decia lo sigulente: "Las
disposiciones de este capitulo regiridn el contrato de
trabajo de los peones de campo, entendiéndose por tales,
las personas de uno y otro sexo que ejecuten a jornal o a
destaje, los trabajos propios y habituales de una empresa

agricola, ganadera o forestal®,
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A este respecto, el maestro Mario de 1la Cuev.a nos
dice gue la sola lectura de dicho concepto causé pavor a la
comisién en la elaboracifn de la ley de 1970, "porque el
trabajo no es nunca igual al de las bestias, cualquiera gue
sea su naturaleza, una consideracisn que condujo al cambio
de la definicién porque daba la impresién que 1los
trabajadores del campo viw;lun una especie de inferioridad

social®. (30)

1.7 Refersncia del trabajador del campo en la
Ley Federal del Trabajo de 1970

El Congreso de la Unién expidié una nueva Ley
Federal del Trabajo el 2 da diciembre de 1969, migma que
fua promulgada el 23 de diciembre de 1963 por el Poder
Ejecutivo Federal de la Naci6n y publicada en el biario
Oticial de la Federacién el 1lo. de abril de 1970 cuya
vigencia inicié el lo. de mayo del citado afio.

Actualmente esta ley se divide en 16 capfitules,

integrados por un total de 1,043 articulos.

(30)  cuevAa, Mario de 1a,
, décima edicién, Editorial Porrda, S.A.
Mé&xico, 1985, p&g. 521.
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Durante el proceso de creacién de la ley de 1970,
los autores tomaron en cuenta las ventajas aportadas por la
ley de 1931, Asi, cuando a ella se refieren en la
Exposicién de Motivos, lo hacen de una manera elogiante:
"los autores de la Ley Federal del Trabajo (de 1931) pueden
estar tranquilos, porque su obra ha cumplido brillante y
eficazmente la funcién a lﬁAque fue destinada, ya gque ha
sido y es uno de los medios que han apoyado el progreso de
la economia nacional y la elevacidén de las condiciones de
vida de los trabajadores; la armonia de sus principios e
instituciones, regulacién de los problemas de trabajo,
determinacién de los beneficios minimos que deberian
corresponder a los trabajadores por la prestacién de sus
servicios, ...hicieron posible gue el trabajo principiara a
ocupar el- rango que le corresponde en el fandmeno de la

producciénn. (31)

Es en esta ley cuando ya aparece en el titulo sexto
(trabajos especiales), lo relacionado con leos trabajadores

del campo.

El maestro Mario de la Cueva nos dice que con 1la
publicacién de esta ley y con el titulo sexto, los

trabajadores del campo disfrutan de los mismos derechos y

(31) MUROZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabaijo, Editorial
Porrya, S.A., México, 1976, pAg. 203.
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beneficios, pero, a la vez poseen idénticas obligaciones,
posicién ratificada por el articulo 282, al decir: "Las
condiciones de trabajo se redactaran por escrito,
observandose lo dispuesto en el articulo 25 y siguientes®.
Esto es, en nada se distinguen los caracteres y el

contenido de sus relaciones de trabajo.



CAFITULO [T

CONCEPTO Y SUJETOS DEL
DERECHO DEL TRABAJO EN EL
CAMPO
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2.1 Definiocién de trabajo

Es obvio que el trabajo referido por el derecho es
toda actividad que determina desgaste humano. No podremos
referirnos al trabajo de una médquina o al de un animal de
carga, porque aungue es trabajo el gue é&stos realizan, no
pueden considerarse como s;xjet:os de una relacién laboral y
con capacidad Jjuridica para hacer valer los derechos

laborales.

El trabajo es un derecho natural del hombre, asi lo

establecis el Edicto de Turgot de 12 de marzo de 1776.

A este respecto, el maestro José& D&valos nos dice
que las opiniones gue se refieren a dicho concepto, se han
dividido "porque algunos autores sefialan gue la palabra
proviene del latin trabs, trabis, que significa traba, ya
que el trabajo se traduce en una traba para los individuos,
porque siempre lleva implicito el despliegue de un cierto
eafuerzo. Una segunda corriente ubica el término trabajo
dentro del griego, thiibo, que denota apretar, oprimir o
atligir. Por otro lado se encuentran los autores que ven su

raliz en la palabra laborare o labrare, del verbo latino



44

laborare que quiere decir labrare, relativo a la labranza
de la tierra®. (32)

sin embargo, el Diccionario de la Lengua Espaiola
define el concepto "trabajo" de las siguientes maneras:
"como la ocupacién retribuida; obra, producto resultante de
una actividad fisica o intelectual; esfuerzo humano
aplicado a la produccién de la riqueza y como el aplicado

de proceder forzoso y forzado". (33)

2.2 Definicidén de trabajo del campo

El concepto "trabajo del campo'! no estd previamente
difinido por nuestra Ley Federal del Trabajo. Tal vez el
legislador al elaborar la 1ley no consideréd necesario
ponerlo porque en el articulo 8o. existe ya el concepto
“trabajo", mismo que puede aplicarse a todos los oficios
laborales y, de modo particular, a los trabajos especiales

que sefiala el articulo 181 de la Ley Federal del Trabajo.

(32) pavALos, José. Derecho del Trabaijo X, Editorial
Porruva, S.A., México, 1985, pag. 1.
(33) piccionarie Planeta de la lLenqua Espafiola Usual,

Editorial Planeta, S.A., Barcelona, Espafa, 1982,
pag. 1246,
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Es en el capitulo VIII de la Ley Federal del
Trabajo en donde se dedica una minima parte a los que
trabajan en el campo; es por eso que, si dicho trabajo esta
comprendido dentro de los trabajos especiales, consideramos

que también debe darsele un tratamiento especial.

Debe quedar claro .-que: trabajador, trabajo y
derecho del trabajo, son conceptos distintos. En lo gqgue se
refiere a trabajador y trabajo, la ley en su articulo S8o.
nos los define de la siguiente manera: "trabajador es la
persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un
trabajo personal subordinade. Para los efectos de esta
disposiclién, se entiende por trabajo toda actividad humana,
intelectual o© material, independientemente del grado de

preparacién técnica requerideo por cada profesion u oficio".

En el concepto derecho del trabajo, dado dque
existen diferentes denominaciones, como son: legislacidén
industrial, derecho obrero, derecho social, derecho laboral
y derecho del trabajo, en la practica se ha preferida esta

Ultima como la mas idénea para conocerlo o llamarlo.

El maestro Divalos nos dice que la dencmipacién
“Derecho del Trabajo" es la mas propia para la disciplina.

"Su amplitud engloba tode el fendmeno del trabajo. Bajo
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este nombre pueden consignarse todas las relaciones

laborales". (34)

El derecho del trabajo tiene diversas acepciones,

da las gue destacan las siguientes:

El maestro Mario de la Cueva nos dice que el
derecho del trabajo en su acepcidén mas amplia, "se entiende
como una totalidad de normas gue, a cambio de trabajo
humaneo, intentan realizar el derecho del hombre a una

existencia que sea digna de 1a persona humana',

Para el maestro Trueba Urbina el derecho del
trabajo es: "el conjunto de principios, normas e
instituciones que protegen, dignifican y tienden a
reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos
materiales e intelectuales, para la realizacién de su

destino histérico: socializar la vida humana",

Por su parte el maestro Alfredo Sanchez Alvarado
dice que el derecho del trabaje es "el conjunto de
principios y normas gue regulan, en sus aspectos individual
Y colectivo, las relaciones entre trabajadores y patrones;

entre trabajadores entre si y entre patrones entre si,

(34) pavaLos, José, op. cit., pag.11,
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mediante la intervencién del Estado, con el objeto de
proteger y tutelar a todo aguél gque preste un servicio
subordinado, y permitirle vivir en condiciones dignas, que
como ser humano le corresponden para que pueda alcanzar su

destino”.

El Licenciado Néstor de Buen define al derecho del
trabajo como "el conjunto de normas relativas a las
relaciones que directa o indirectamente derivan de 1la
prestacisn libre, subordinada y remunerada, de servicios
personales, y cuya funcién es producir el equilibrio de los
factores en Jjuego mediante la reallzacidén de la Jjusticia

social",

Por Qltimo, el Jjurista espafiol Alejandro Gallart
Folch, nos da la siguiente definicién: "Derecho del Trabajo
es el conjunto de normas juridicas dirigidas a regular las
relaciones de trabajo entre patronos y obreros y, ademas,
otros aspactos de 1la vida de é&stos f(Gltimos; pero
precisamente, en razén de su condicidén de

trabajadores”. (35)

(35) GALLART FOLCH, Alejandro.

Derecho Espafiol del
, Editorial Labor, 5.A., Barcelona, Espafia,
1936, phg. 9.



48

Ahora bien, teniendo ya la idea de trabajador,
trabajo y derecho del trabajo, retomamos lo relative a la
difinicién del trabajo del campo. Es asi que nos atrevemos
a dar un concepto muy particular del que escribe al decir:
trabajo del campo es 1la fuerza fisica-material que el
campesino realiza al cumplir con tareas propias de la
agricultura, ya sea en forma autdénoma o dependiente, siendo
ésta ultima mediante remuneracion suficiente para que pueda

mantenerse &l y su familia.

2.3 concepto de trabajador del campo

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 279 nos
define a los trabajadores del canmpo de la siguiente forma:
"trabajadores del campo son los que ejecutan los trabajos
propios y habituales de la agricultura, de la ganaderia y
forestales, al servicio de un patrén. Los trabajadores en
las explotaciones industriales forestales se regiran por

las disposiciones generales de esta ley".

El maestro Davalos nos dice que el concepto
trabajador es genérico, porque se atribuye a todas aquellas
personas que entregan su fuerza de trabajo al servicio de

otra.
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Podemos decir entonces que el concepto de
trabajador, es el que comprende a los obreros y los
empleados. En resumen, recibira ese nombre todo ser humano
que preste un servicio personal dependiente. Presupone una

persona que presta trabajo a otra que recibe la prestacidn.

Respecto al conceéto de trabajador no hay una
definicién legal de caracter general, sino sé6lo es definido
por algunas leyes para el ambito de validez de ellas. Por
ello, dicho concepto puede precisarse con cardcter general,
aunque existen excepciones en el sentido de que las leyes
especiales 1o establecen para su esfera de accién, tales

como la doctrina y la jurisprudencia.

Para los efectos de la proteccién que otorga la ley
laboral, solo las personas fisicas pueden ser trabajadores,

las juridicas no.

El concepto de obrero y empleado, podemos
utilizarlos como subgrupos del concepto mas amplio
"trabajador" que es al que nos hemos referido. "Obrero se

le llama a aquél trabajador que ejecuta un trabajo manual,
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mientras que el empleado, realiza una actividad intelectual

elevada que exceda lo puramente mec&nico". (36)

La ley Federal del Trabajo de 1931 en su articulo
30. en términos generales, ya definfa el concepto
trabajador al igual que la ley vigente en su articulo 8o.
s6lo que ahora con més técnica porque sefiala
especificamente a una persona fisica gquien debe prestar un

servicio a otra fisica o moral.

El articulo 3o0. de la citada ley decia: “trabajador
es toda persona gque presta a otra un servicio material,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de un contrato de

trabajo".

Analizamos que la defincién no precisaba si la
persona debfa ser fisica o moral, sino englobaba en general

el concepto "persona®.

El concepto de trabajador del campo que ejecuta un
trabajo manual, podria confundirse con el de obrero, sin
embarge no es asi. Quizd por razén de técnica se hace esa

diferencia de uno y otro.

(36) KASKEL, Walter y Hermann Dersch.
quinta edicién, traduccién del Dr. Ernesto
Krotoschin, Editorial Roque Depalma, Buenos Aires,
Argent:ing . 1961, pa&g. 46,



51

Para el derecho mexicano, 1la distincidén entre
empleado y obrero carece de interés, ya que todos son

simplemente trabajadores.

Al trabajador campesino, de acuerdo con sus
condiciones de vida actual, podemos clagificarlo an tres

niveles, a saber:

Campesino "A"
Canmpesino "B"

Campesino "c"

El campesino de nivel "A" es aquél que tiene
posibilidades econdmicas suticientes para desarrollarse en
el campo. En resumen, es el que posee tierras de cultivo,
ganado, tierras para pastar al ganado y maquinariar para

trabajar la tierra.

El campesino de nivel "B" es el que tiene una
peqﬁeﬁa parcela, la siembra cada afio durante los periodos
temporales y de vez en cuando se dedica al trabajo
dependiente como pedn para ayudarse en el gasto familiar.
Este trabajador lo gue posee es una yunta y un arado para

labrar la tierra.
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El campesino de nivel ngw es el que
desafortunadamente no posee nada. Lo unico que si tiene es
su fuerza de trabajo que la ofrece a los que son también
campesinos con mas posibilidades econdémicas. Es
precisamente este campesino a quien debe protegerlo.la ley
para que pueda desarrollarse y mejore su calidad de vida.
Actualmente no tiene proteccidén de la ley laboral ni de las
autoridades agrarias, siempre estara dependiendo del que
mas tiene en el campo. Tampoco tiene derecho al crédite
que otorga el Banrural, porgue dicha institucién bancaria
s6lo atiende a quienes poseen bienes que garanticen el

creédito concedido.

En conclusion, podemos decir que el campesino de
nivel *"C" es el mas débil; su trabajo propio consiste en
sembrar y cosechar las tlerras ejidales durante 1los
periodos temporales. Pero como no siempre se obtiene buena
cosecha, ya sea porque llueva demasiado, haya sequia o las
tierras resulten infértiles, este campesino no tendra mas
que trabajar como pedén si alguna de esas razones perjudican

su trabajo autdnomo.
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2.4 Concepto de patrén en el campo

En la practica diaria, la palabra patrén se ha
venido usande para distinguir a la persona gue por sus
posibilidades econémicas suficientes, contrata los

servicios de uno o varios trabajadores.

El concepto patrén, al igual gue el de trabajador,
tiene diversa terminologia. Asi, cuando en ocasiones olmos
llamarle patrono, empresario, industrial, o de alguna otra
manera, &stos no serdn mis que sinénimos o simplemente

técnicas de quienes los llame.

Nuestra ley laboral vigente en su articulo 10,
define el concepto patrén como "la persona fisica o moral
gue utiliza los servicios de uno o varios trabajadores". Si
observamos, tiene semejanza con la ley anterior (1931), que
en su articulo 4o0. lo definfa "como toda persona fisica o
moral gue enmplee el servicic de otra, en virtud de un

contrato de trabajo".

En la definicién que de d@icho articulo hace la Ley
Federal del Trabajo vigente, puede apreciarse lo siguiente:
se abstiene de destacar el elemento "“subordinacién® y hace

caso omiso de la obligacién de pagar el salario.
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La doctrina mexicana no se ha preocupado en fijar
el concepto de patrdn. Por ello cuando a €1 nos queremos
referir atendemos a lo dispuesto por el articulo 10 de la

Ley Federal del Trabajo.

La observacion que se hace, es que la ley en su
definicién acepta como patrén a una persona moral, como
puede serlo una sociedad civii o mercantil, a diferencia

del caso de un trabajador gque forzosamente debe ser persona

fisica.

Existe una relacién directa entre el patrén y los
directores, administradores, gerentes y en general, las
personas que ejerzan funciones de direccion o
administracién en las empresas o establecimientos; por tal
razdn, son considgrados representantes del patron y por ese

hecho lo obligan en sus relaclones con los trabajadores.

En el trabajo del campo el término patrdn, no esta
bien definido porque los que se dicen serlo no son mas gque
de los llamados caciques, éstos quieren que los canmpesinos
estén a su disposicién y que en las comunidades rurales
deben hacer leo que a ellos les convenga. Por esto, debe

repudiarse totalmente ese tipo de acciones porque con ello
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no se le da la 1libertad suficiente al campesino para gque
pueda desarrollarse.

En el campo no debe haber diferencias sociales,
sino por el contrario, pugnamos por un beneficio comin

entre los trabajadores que lo habitan.

Respectc al ct pto patrén, el maestro Né&stor de

Buen considera correcto el sigulente: "Patrén es guien

puede dirigir la actividad laboral de un tercerc gue
trabaja én su beneficio, mediante retribuciénm. (37)

Ahora blen, por lo gue toca al concepte da "patrén

en el campo" vamos a conceptualizar lo gue 1la ley dice,
s6lc que agregando lo siguiente: patrén en el campo, ez la
persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o

varios trabajadores campesinos, mediante retribucién.

En la anterior definicién hicimos referencia a
persona moral porque en el campo existen empresas agricolas

que contratan trabajadores campesinos.

(37) BUEN L., Néstor de. séptima

Rerecho del Trabajo,
edicién, Editorial Porrfia, S.aA., H&xico. 1989, pay.
479
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2.5 Concepto de intermediario y de contratista

en el campo

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 12 define
al concepto "intermediario" como la persona que contrata o
interviene en 1la contratacién de otra u otras para gque

presten servicios a un patrdn.

"La intermediacién es la actividad de una persona
que entra en contacto con otra u otras para convenir con
ellas en que se presenten en la empresa o establecimiento a
prestar un trabajo, esto es, el intermediarie es un
mandatario, gestor © agente de negocios, que obra por

cuenta de otra persona". (38)

La intgrmediacién ha sido una de las actividades
mds conecidas en la historia, porque puede considerarse
como la accidén del comerciante cuya mercancia es el trabajo
del hombre, para no decir gque el hombre mismo, el mercader
gue compra la mercancia a bajo precio y la vende en una
cantidad mayor, el traficante que sin inversién alguna

obtiene una facil y elevada plusvalia.

(38)  cueva, Mario de la, op. cit., pag. 160.
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No serdn considerados intermediarios sino patrones
las empresas establecidas que contraten trabajos para
ejecutarlos con elementos propios suficlientes y con ello
cumplir las obligaciones que deriven de las relaciones con
sus trabajadores. En caso contrario, serdn solidariamente
responsables con los beneficiarios de las obras o
servicios, por las obligaciones contraidas con los

trabajadores.

Una comisién designada por la Camara de Diputados
formulé un dictamen deonde se precisa la solidaridad del
intermediario con la persona que se benefic¢ia con las obras
o servicios para garantizar los derechos de los
trabajadores gque, sin este nuevoe concepto, paodrian guedar
desprotegidos. Se considerd gue con esa redaccidén quedarfan
a salvo los derechos de los trabajadores frente a empresas
carentes de recursos gque de hecho nc so6lo son insolventes,

sino ademas irresponsables.

con esto se ha dado solucidén a un problema que ha
provocado muchas dificultades. En ocasiones algunos
patrones, indebidamente, se han valido de interpdsitas
personas simulando q;xe tienen el caracter de contratistas,

para obtener servicios que pagan con salarios inferiores a
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los de su propia empresa y para negarles las prestaciones

adicionales correspondientes.

Algunos sindicatos obreros han pretextade la
existencia de una verdadera relacién de trabajo, cuando en
realidad se trata de una simple seleccién de trabajadores.
Ante esto el legislador dispone, que si alguna persona gque
aparentemente actua como intermediarioc no «cuenta con
elementos propios, se entiende que en realidad es
intermediario; a_contrario sensu, si dicha persona dispone
de tales elementos propios suficientes, no tendrd el

caracter de intermediario sino de contratista.

bice el maestro Mario de 1la Cueva que el
intermediario ha sido y sigue siendo, pese a las medidas
legislativas tomadas para evitarlo, una figura preferida de

quienes procuran el fraude legal.

La ultima parté de‘ la disposicidn legal antes
aludida, ordena gue el beneficiario de 1las obras y
servicios serd solidariamente responsable de las
obligaciones contraidas con los trabajadores, cuando el
supuesto contratista carezca de elementos propios

suficientes para cumplir las obligaciones que deriven de
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las relaciones con sus trabajadores, creemos gque delimita

la responsabilidad de un verdadero intermediario.

Independientemente de 1lo anterior, el legislador
protegid a los trabajdaores de una posible insolvencia del
contratista y por ello atribuyd responsabilidad solidaria

al patrén que se hubiere beneficiado con el trabajo.

En el trabajo del <campo también opera la
intermediacién, ya que hay trabajadores que son
comisionados por un patrén para que contraten a otros
trabajadores que deberan’ realizar las diferentes
actividades agricolas. Debe tomarse en cuenta que si los
trabajadores contratados a través del intermediario son
forineos, los gastos de traslado correridn por cuenta del
patrén que los emplee. En este caso el intermediario no
tendrd relacion ni responsabilidad de las obligaciones que

la ley senale para con el patrén hacia los trabajadores.

En el campo, el hecho de gque un patrén enmplee
trabajadores foraneos significa que debe proporcionarles
alimentos cuando 1la relacién sea por tiempo u obra

determinados, asimismo les dari hospedaje para que duerman.
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Entre las tareas del campo dificilmente puede
celebrarse un contrato de trabajo por escrito en el cual se
establezcan 1las condiciones de trabajo; sin enbargo,
bastard que el patrén acepte el servicio de un trabajador
para que se presuma celebrando dicho contrato. Esto en
razén de que casi la mayoria de los trabajadores del campo

no saben leer ni escribir.

2.6 El trabajo de las mujeres en el campo

La revolucién mexicana de 1910, en el lapso 1913~
1917 entre otras reformas trascendentales, inicié 1la
batalla por la liberacién de la mujer; en el afio de 1914,
un decreto de Don Venustiano Carranza, jefe de 1la
revolucién, introdujo el divorcio en la vida nacional y el
7 de abril de 1917, unos dfas antes de que entrara en vigor
la nueva Constitucién Politica, expidié la Ley de
Relaciones Familiares, que modificé substancialmente 1la
estructura y las relacliones de familia. En uno de los
considerandos de la Ley se dijo: "Los derechos y 1las
obligaciones personales de los consortes deben establecerse

sobre una base de igualdad entre éstos y no en el imperio
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que, como resto de la "manus", se ha otorxgadeo al
marido...", (39)

La Ley de Relaciones Familiares es la primera gran
victoria en el movimiento de liberacién de la mujer porque
en su articulo 45 contenia una trascendente declaracidn;
"El marido y la mujer t;andran plena capacidad, siendo
mayores de edad, para administrar sus bienes propios,
dieponer de ellos y ejercer todas las acclones que les
competan, sin que al efecto necesite el esposc del
consentimiento de la esposa, ni ésta de la autorizacién o

licencia de aquél".

Sin embargo el articulo 44 de dicho ordenamiento
limitaba la capacidad de la mujer para prestar servicios

personales, pues en el parrafo segundo se exigia la

licencia del marido.

La conjuncién de la Ley de Relaciones Familiares,
la declaracién de los Derechos Soclales de 1917, y sobre
todo, la participacién crecliente de la mujer en la vida
social activa y en el proceso econémico, despertaron su
conciencia y lanzaron a la lucha por una conmprensién mejor

de la naturaleza humana, gque es una misma en los dos

(39)  1Ibidem, pag. 440.
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sexos. Fue una 1lucha por la igualdad en el Derecho
Constitucional, en el de Familia y en el del trabajo. Por
esto, no dejemos de reconccer que fue el hombre mexicano,
con el mismo espiritu gque le llevé a la conquista de la
independencia, al reconogcimiento de los derechos naturales
de la persona y a la consagracién de los derechos sociales
del campesino y del trabajador, quien consigné en la
constitucién y en las leyes, la igualdad del varsn y de la

nujer.

En cuanto al trabajo de las mujeres la Declaracién
de Derechos Sociales de 1917, en conciencia de los
constituyentes se argumentaban los principios en torno a
agquéllas precedentes a 1910. "“Era preclso, se decia,
limitar su trabajo para conservar el vigor fisico, a fin de
que fueran aptas para la maternidad; y por otra parte
convenia defender la familia, su moralidad y sus buenas

constumbres®,

Las disposiciones aprobadas el 23 de enero de 1917
son las siguentes: prohibicién de las laboxes insalubres o
peligrosas, el trabajo nocturno industrial y el de 1los
establecimientos comerciales después de las diez de 1la

noche; y, prohibicién de la jornada extraordinaria. Asi fue
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como sa traté de dar una mayor proteccién a las madres

trabajadoras.

Los constituyentes de Querétaro amaban la libertad,
la jigualdad y la Jjusticia. Sablan que las mujeres podian
ser explotadas mis f&cilmente que los hombres, por lo que,
con ese gran sentide huméno con el que imprimieron las
fracciones de la Declaracién, en la VII dispusieron que

"al salario debia ser igual para los dos sexos".

Si por otro lade queremos ahondar, la mujer en el
derecho civil también recibe un trato especial. Asi, el
cédige civil de 1928, que reemplaz6 a los C6digos del siglo
pasado, en su articulo 20. contiene 1las siguientes
declaraciones: "La capacidad Jjuridica es igqgual para el
hombre y la wmujer; en consecuencia, la mujer no queda
sometida, por razén de su sexo, a restriccién alguna en 1la
adquisicién y ejercicio de sus derechos civiles". sin
embago, los articulos 168 a 170 crearon un régimen especial
para la relacién de trabajo: el primero decfa que "estarta
a cargo de la mujer la direccién y cuidados de los trabajos
del hogar®, de cuyo principio se dedujo en el articulo 169,
que "la mujer podia prestar un trabajo slempre que no se
perjudicara su misién", en tanto el articulo 170 prevenia

que "el marido podia oponerse al trabajo de 1la mujer", en
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la inteligencia de gue, si los cébnyuges no llegaban a un

acuerdo, el juez resolverfa la situacién.

Luege las disposiciones de supremacia marital en
las cuestiones puramente civiles fueron derogadas, Yy més
precisa gquedé 1la situaci6én de 1la mujer cuando en 1la
Exposicién de Motivos del Cédige cCivil vigente se
establecid que el hombre y la mujer tienen la misma
capacidad juridica, no quedande é&sta, por razdn de su sexo
a restriccién legal alguna en la adquisicidon y ejercicio de

sus derechos.

Se dic a la mujer domicilio propio y dentro del
matrimonio autoridad y consideraciones legales iguales al

marido.

La mujer, de comGn acuerdo con el marido,
arreglarén todo lo relativo a la educacién Y
establecimiento de los hijos. También en dicha Exposicién
de Motivos se lee gue ella sin necesidad de autorizacién
marital puede prestar un servicio, ejercer una profesién o
dedicarse al comercio, siempre y cuando no descuide 1la
direccién y los trabajos del hogar. Asimismo tiene derecho
a pedir que se dé por concluida la sociedad conyugal. Al

llegar a la mayoria de edad tiene la libre disposicibn gde
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su persona y de sus bienes, estando legalmente capacitada

para celebrar toda clase de contratos.

La equiparacidén legal del hombre y la mujer se
hacia necesaria en vista de la fuerza arrolladora que ha
adquirido el movimiento feminista. Actualmente la mujer ha
dejado de estar ligada exciusivamente al hogar; se le han
abierto las puertas para que se dedique a todas las
actividades sociales y en muchos paises toma parte activa

en la vida politica.

En 1la actualidad 1la mujer en ocasiones es
abandonada, gquedando con la responsabilidad de sus menores
hijos. Es por eso que debe prepararse y luchar para ganarse

la vida y peder darle a sus hijos el sustento necesario.

En cuanto al problema de la mujer trabajadora en
nuestro pais, acudamos a sus antecedentes como fendmeno
socio-juridico y contemplemos 8su evolucidén: El
constituyente de 1917 mucho aclerto tuve al jerarquizar los
preceptos constitucionales, basdndose en los principios de

justicia social, esencia de la ravolucién de 1910.

Fue en el articulo 123 en el que se recogid 1la

reinvindicacién de la clase cobrera y se apunté el principio
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de igualdad entre hombres y mujeres al establecer que:
"Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin

tener en cuenta =mexo ni nacionalidad" (fraccidn VII}).

"bentro de la estructura social y econdmica del
México de entonces, la mujer tenia grandes limitaciones en
las actividades educativas, comerciales, administrativas y
de la industria; la mujer obrera y el menor se encontraban
en peores condiciones de explotacién y miseria gque el
propio trabajador y vivian dramaticas situaciones

infrahumanas®. {40}

La lucha de la mujer para lograr la egquidad ante el
varén, ha sido un fendmeno de trascendencia social y
econdémica para un pais que estd en preceso de desarrollo en
su progreso integral. El trabajo de la mujer, reporta cada

vez mayor importancia en la produccidn nacional.

El campo también requiere del trabajo femenino, por
lo que es necesario impulsarlo para que las mujeres
coadyuven al progreso del mismo. Actualmente la mujer
campesina cumple una valiosa funcién porgue

independientemente de que se dedigue a los guehaceres

(40) BRISERO RUIZ, Alberto. vid
Editorial Harla, S. A., México, 1985,
pdg.457
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propios del hogar y al cuidade de sus hijos menores, debe
contribuir al gasto familiar. Obviamente los trabajos que
realice deben ser aquellos compatibles a su fuerza y

capacidad.

Si bien es cierto, hace algunos afios en la mujer
campesina el promedio de hijos era elevado, hoy en dia
sabemos que tal promedio ha bajado; que todavia resulta

dificil para mejorar la condicién econdémica de las familias

campesinas. Por lo tanto, para que estas familias
transformen su "pedus vivendi" es indispensable que las

Instituciones de Salud difundan métodos de planificacisén

familiar y con ello también el campo progrese.

2.7 El trabajo de los menores de edad en el

canpo

La historia de 1los movimientos sociales es
expresiva de 1la inquietud constante por proteger a los
menores trabajadores. La Declaracién de Principios de la
Segunda Reunién Internacional (Paris, 1889) propuso la
prohibicién del trabajo de los nifios menores de dieciocheo

anos.
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El problema tuvo en nuestro pais una importancia
especial, En el Programa del Partide Liberal Mexicano
lanzado en San Luis Missouri el lo. de julio de 1906 por
Ricardo Flores Magén y su grupo, el punto 24 enunciaba la
prohibicién absoluta de emplear nifios menores de catorce
afios. A su vez, en el laudo de Porfirio Diaz que daria
origen al movimiento del Rio Blanco, en una contradiccién
dramdtica, se autorizaba el trabajo de los mayores de siete

afios de edad.

El cConstituyente de 1916-1917 también tuvo presente
la necesidad de establecer una limitacién y al dictar las
fracciones II y III del articulo 123 prohibié las labores
insalubres o peligrosas para los menores de 16 afios, el
trabajo nocturno industrial y en los establecimientos
comerciales después de las diez de la noche. Fijé una
jornada méxima de seis horas para los jévenes mayores de 12
afios y menores de 16, con lo que, implicitamente f£fijé 1la

edad minima de 12 afios.

La incorporaci6n de las normas internacionales del
trabajo al derechc positivo mexicano, motivé que en las
reformas constitucionales de 1962 se estableciera una nueva
edad minima para ser admitido al trabajo. Diversas

fracciones fueron modificadas, pero de modo particular la
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III del que es ahora el apartado "A" del articulo 123, que

sefialsd la edad de 14 afios.

Como c¢onsecuencia de esto, también se alterd 1la
nuneracién de log articules de la Ley, quedando incluidos

los menores en los articulos 110-E a 110-L.

El texto de la reforma legal quedd transcrito en 1la
Ley de 1970 en sus mismos términos y se conserva hasta este

momento igual en los articulos del 173 al 180.

De estas reformas surgieron agqudas criticas gque
atendian a lo artificioso de una solucién que intentaba
prohibir el trabajo asalariado de los menores de 14 afios, a
pesar de que la realidad social demostraba que en nuestras
familias proletarias esos menores contribuyen al
presupuesto familiar. "Se dijo, no sin razén, que si no se
permitia el trabajo asalariado de los menores, &stos
engrosarian el ya de por si elevado nGmero de vendedores de
peritédicos, aseadores de calzado, vendedores de dulces,

billetes de loteria, etc.". (41)

Actualmente puede verse gue la condicién econémica

que viven las famillas, exige la aportacién del esfuerzo de

(41) BUEN L.N&stor de, op. cit., pag. 375.
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tienen que dedicarse al trabajo no asalariado.

En materia laboral nos encontramos que la mayoria
de edad de las personas trabajadoras es de 16 ahos, "pues
aun cuando la propia ley permite el trabajo de los nihos
mayores de 14 aRos y menores de 16, establece una serie de
trabas, tanto para la celebracidn del contrato, como para

el cumplimiento del mismo”.(42)

Otra disposicién para los trabajadores menores de
edad es gque pueden percibir sus salarios y ejercer las
acciones que nazcan del -contrato, de los servicios
prestados y de la ley. Asi lo dispone el sequndo parrafo
del articule 23 de la Ley Federal del Trabaje,
desapareciendo totalmente la duda que existidé en el pasado
sobre la capacidad para que el menor recibiera directamente

su salario.

La propia Ley, al referirse a los trabajadores
menores de edad, establece ciertas limitaciones que deben

tomarse en cuenta.

(42)  1dem.



En efecto, los mayores de 14 afos, pero menores de
16, no pueden trabajar jornada extraordinaria, desempefiar
trabajo nocturno industrial, labores insalubres o
peligrosas. Ni siquiera pueden trabajar 1la Jjornada
ordinaria completa porgue para ellos la jornada maxima de
labores es de 6 horas, (articuleos 175, 176 y 177 de la Ley
Federal del Trabajo).

También, otras prohibiciones para los menores de 16
afos son, el trabajo en expendios de bebidas embriagantes
de consumo inmediato y en trabajos susceptibles de afectar
su moralidad o sus buenas constubres, los trabajos
ambulantes, salvo la autorizacién especial de las
autoridades del trabajo, 1los trabajos subterrdnecs o
submarinos y 1las labores peligrosas e insalubres en
establecimientos no industriales después de las 10 de la

noche.

Por lo que toca al trabajador menor de edad en el
campo, éste debe gozar de la misma proteccién en que lo
haqe la ley para todos los demas trabajadores menores de
edad. El1 en 21 medio rural cumple una funcién importante
dentro de lo que es la produccién agricola. Desde temprana
edad empieza a ser instruide para ese trabajo y por ello

poca atencidn ponen los padres por wmandarlos a la escuela.
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consideramos que debe haber mds exigencia de la Ley y de
las autoridades educativas para que el menor no descuide su
educacidén escolar basica.
Claramente, ia constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 31, fracciones I y II,
dice lo siguiente: "Son obligaciones de los mexicanos:
hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince arfios,
concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener
la educacién primaria elemental y militar, durante el
tiempo que marcque la Ley de Instruccién Piblica en cada
. Estado. Asistir, en los dias y horas designados por el
ayuntamiento del 1lugar en que residan, para recibir
instrucciones civicas y militar que los mantenga aptos en
el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el
manejo de las armas y conhocedores de 1la disciplina

militar".

El trabajo del menor de edad en el campo debe
realizarse de acuerdo a su capacidad fisica. Es decir, sdlo
podra hacer aquellos oficios que no scan pesados y que no

afecten su desarrollo corporal.

Cuando nos referimos al menor de edad en el campo,

sabemos que sdlo se instruye en el trabajo propio agricola
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familiar y muy ocasionalmente al subordinado o dependiente.
Esto es, en el trabajo familiar es auxiliar en los
quehaceres, entre los que destacan: llevar los alimentos a
los lugares de siembra, traer la lefia, el agua para el

hogar y cuidar de los animales de carga.

Por lo que toca al trabajo subordinade o
dependiente, s6lo podrin ser admitidas las personas que
hayan cumplido la mayoria de edad, que para el derecho del
trabajo es la de 16 afios. Teniendo en cuenta que para los
trabajadores mayores de 14 y menores de 18 afios, la jornada

de trabajo seri de 6 horas,

En el campo, los derechos del menor de edad deben
respetarse, principalmente el de educacién, ya que asi lo
contempla el articulo 3o0. en relacién con el 4o. parrafo
cuarto, y 31, fraceidén I y 1T, de la Constitucidn pPolitica

de los Estados Unidos Mexicanes.

Despuéis de haber realizado una encuesta en algunas
poblaciones rurales, nos encontramos gue la mayoria de los
jévenes mayores de 18 afios se dedican al trabajo del campo,
algunos de ellos terminaron la primaria, otros cursaron
apenas el 3o. o 4o. afio. Esto tal vez sea porque existen

comunidades que no cuentan con escuelas primarias ni mucho
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menos otro tipo de educacién y es por esta razén gue no
gozan de una preparacién suficiente para que puedan

desarrollarse en su medio y mejoren su condicién social.

Por otra parte, en ei medio rural es necesario que
se tomen medidas de seguridad para evitar los desmanes de
los jévenes, ya que actualmente 1la situacién que Bse
presenta es preocupante. Vemos que, al igual gue en las
poblaciones urbanas, existe mucha delincuencia; podenos
sefialar que los principales delitos que se cometen son: el
abigeato (robo de ganado), robo, asalto a mano armada,

rapto, asociacién delictuosa y homicidio,

Nos damos cuenta que en el campo existe en gran
nimero el problema de la drogadiceién, que elle da como
resultado un progreso negativo. Es también en é&sto en que
las autoridades educativas y sanitarias deben poner mayor
énfasis para evitarlo y pueda lograrse el bienestar

campesino.

Es recomendable que en el campo Se fomenten
actividades deportivas para que los muchaches se mantengan
sanos y aficionados por una diversién sana, aislados de los
vicios que no son consecuencia mds gue del ocio. Bien visto

seria dque se crearan programas encaminados a atender a los
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j6venes campesinos en sus necesidades sociales; tales
programas deben tener como finalidad la orientaci6n sobre
los actos contrarios a la ley, tales como: las
consecuencias de la siembra y el trAfico de drogas, la
drogadiccidn como un problema antisocial, los delitos y sus
consecuencias legales y en si, todos aguellos temas gque
jmpliquen un beneficio colectivo para gque exista entre

ellos una convivencia mis fraternal.

"El primer deber de la juventud es la lealtad a la
Nacién y rafirmar el nacionalismo mexicano, porque es el
nacionalismo lo que nos ha dado historia presente y lo gue
nos dard futuro: el nacionalismo como amor a la patria y
voluntad de mantener a nuestro pais bajo el mando y
provecho de los mexicanos. Sabemos que los j6venes tienen,
en nuestro sistema social vy politico, las mismas garantias
y derechos de todos los mexicanos; pero indudablemente hay
clerto tipo de derechos gue conviene subrayar: El derecho a
la educacién, capacitacién y adiestramiento, recreacién,
deporte y trabajo, son los gue debemos subrayar de manera
especial frente a la juventud. Esos son las derechos gque
establecen, de manera natural, cudles son los principales

deberes de la juventud®. (43)

(43) CcrEa, consejo Nacional de Recursos para la Atencién
de la Juventud, B, [o] ones

, México, 1988, pig. 5.



CAPITULG 17

LAS RELACIONES INDIVIDUALES Y
LAS CONDICIONES DE TRABAIO EN
EL CAMPO
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3.2 Nacimiento de las relaciones individuales en el

trabajo del campo

El derecho individual del trabajo estd contenido en
la Declaracién de derechos soclales de 1917 y en las
fuentes formales subconstitucionales, de manera especial
en la Ley, en los Trata-dos Internacionales; Contratos
Colectivos y Contratos~Ley. Es indispensable distinguir les
dos planos que se dan entre estas fuentes formales: de un
lado la beclaracién, la Ley y los Tratados, y en segundo
plano, los Contratos Colectivos y los Contratos-Ley, pues
en tanto 1las condiciones de trabajo contenidas en el
primero de los planos, constituyen el minimo debeneficios
.que el Constituyente y el poder legislativo garantizaron a
los trabajadores, las del segundo son los beneficios que
cada trabajador puede exigir de la empresa a la que presta

sus servicios.

Al derecho individual del trabajo podemos definirlo
como "“la suma de principios, normas e instituciones que
regulan el nacimiento, la vida y 1la extincidén de 1las
relaciones individuales de trabajo, deterninan las
condiciones generales para la prestacién del trabajo, fijan
los derechos y las obligaciones de los trabajadores y de

los patronos y sefialan las normas particulares para algunas
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formas de prestacién del trabajo: fijan los derechos y las
obligacicones de 1los trabajadores y de los patronos ¥y
sefialan las normas particulares para algunas formas de

prestacion del trabajov. (44)

En cuanto a la relacién de trabajo, los maestros
civilistas sintieron el pes.o de 1a norma de los cdédigos que
establecia y aun consigna, que sdélo las cosas que estdn en
el comercio pueden ser objeto de contratacidn.

Por su parte, Francesco Carnelutti, en un criterio
que posteriormente se modificé, lanzé la idea de que la
relacién de trabajo era un contrato de compra-venta,
semejante al contrato para el suministro de energia de
trabajo al empresario, quien podia utilizarla en la forma

que estimara conveniente.

El esfuerzo por la implantacidén de la Teoria de la
Relacidén de Trabajo como punto de partida para la
aplicacién del estatuto 1laboral, cualquiera que hubiere
sido el acto o la causa que le dio origen, constituye,
seqguin todo lo expuesto, otro de los aspectos fundamentales,
tal vez el mas hondo, de la batalla por la autonomia del

derecho del trabajo. Mucho se ha reconocido y a la vez

(44) cuEvA, Mario de 1la, op. cit., pag. 177.
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admitido, la aparicién de una rama juridica que no era ni
derecho piblico ni derecho privado, pero la inclusidn de
una especlie nueva en la clasificacién, no destruia por si
sola la subordinacién del derecho del trabajo al privado,
ya que podia quedar viva la idea del contrato como el acto
juridico infranqueable .para la creacién de derechos Yy

obligaciones por los hombres.

Cuando nos referimos al nacimiento de las
relaciones de trabajo, debemos en_tender aquel momento en
que las partes contratantes en el aspecto laboral, se
obligan reciprocamente a cumplir con lo que la ley
establece para esos efectos. El1 acuerdo de voluntades
constitutivo de un contrato, nace y queda regide por un
conjunto de principios y normas que recibe el nombre de
nderecho de las obligaciones y de los contratos", lo que
quiere decir que un elemento es el acuerdo de voluntades-
(un hecho que corxresponde al mundo fisico), y otra cuestidn
distinta es la suma de principios y normas destinada a
determinar las condiciones que ha de satisfacer el acuerdo
de voluntades para gque sSe produzcan los efectos que

autorizan aguellos principios y normas.
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La relacién de trabajo no es un contrato de
arrendaniento de servicios o de compra-venta, es sélo y

exclusivamente un contrato de trabajo.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, resolvié la
controversia en su articule 3o0. al establecer que: "El
trabajo es un derecho y un deber sociales, no es articule

de comercio...".

"Ia relacién de trabajo es una situacién juridica
cbjetiva que se crea entre un trabajador y un patrono por
la prestacién de un trabajo subordinado, cualguiera que sea
el acto o la causa gque le dio origen , en virtud de 1la
cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo,
integrado por los principios, instituciones y normas de la
Declaracién de los derechos sociales, de 1la ley del
trabajo, de los convenios internacionales, de los contrates
colectivos Y contratos-lay b'4 de 8us normas

supletorias®. (45)

En cuanto a la relacién de trabajo podemos
desprender que, mis que una definicién, es una descripcidn,
de la que se deducen algunas consecuencias: 1).- E1 hecho

constitutivo de la relacidn es la prestacién de un trabajo

(45) 1bidem, pag. 188.

ESTA TS KO BEBE
SMK B Li SELITECA



80

subordinado; 2).- La prestacién de trabajo, por el hecho de
su iniciacién, se desprende del acto o causa que le dio
origen y provoca, por si misma, la realizacién de 1los
efectos gue derivan de las normas de trabajo, esto es,
deviene una fuerza productora de beneficios para el
trabajador; 3).- La prestacién del trabajo determina
inevitablemente 1la apllcécién del derecho del trabajo,
porque se trata de un estatuto imperativeo cuya vigencia y
efectividad no dependen de la voluntad del trabajador o del
patrono, sino exclusivamente de la prestacién del trabajo;
4) .- La prestacién del trabajo crea una situacién juridica
objetiva que no existe con anterioridad, a la gue se da el

nombre de “relacitn de trabajo".

En el contrato, el nacimiento de los derechos vy
obligaciones de cada una de las partes depende del acuerdo
de veoluntades, mientras gue en la relacién de trabajo,
iniciada la actividad del trabajador, se aplica autom&itica
@ imperativamente el derecho objetivo. Luego entonces, la
prestacién del trabajo proviene inmediatamente de un acto
de voluntad del trabajador, pero los efectos gque BSe
producen lo hacen; fundamentalmente, de la ley y de los

contratos colectivos.
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El articule 20 de la Ley Federal del Trabajo,
claramente define lo que debe entenderse por relacion de
trabajo al establecer: "Se entiende por relacién de
trabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen, 1la
prestacién de un trabajo personal subordinade a una
persona®. Precepto del que se desprende la nota esencial de
la nueva idea: donde hay una prestacién de trabajo
subordinado, ahi hay una relacién de trabajo a la gue se

aplicara el estatuto laboral.

Podemos decir que la formacidén de una relacion de
trbajo lleva implicita la wvoluntad del trbajador; esto en
razén de que si nos remitimos al articulo 50.
Constitucional, establece que: "A nadie se podrid obligar a
prestar trabajos personales .sin su pleno consentimiento".
Esta disposicién forma parte de los derechos individuales
del hombre, peroc el derecho del trabajo la hace suya y la
respeta, porque de lo contrario se prentenderia transformar

al hombre en un esclavo.

En el derecho civil, cuando a 1los contratos se
refiere, se lee gue: "un contrato se perfecciona con el
mero consentimiento de 1las partes" (articulo 1796 del
Cédigo Civil). En el derecho del trabajo esa disposicién no

surte efectos porque el mero consentimiento no implica una
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relacién laboral porgue para ¢que ésta exista se requiere de

la ejecucién material de un trabajo.

Para que la relacién laboral exista y el derecho
objetivo cumpla con su funcién, es necesario que dé incio
la prestacién del trabajo personal dependiente, la cual a

la vez, tiene gue ser remunerada.

En una relacién laboral no necesariamente debe
existir un contrato de trabajo por escrito, basta y sobra
para su presuncién la vinculacién entre el gue presta un
servicio personal y el que lo recibe. El articulo 31 de 1la
Ley Federal del Trabajo establace que "la falta del
contrato escrito no privaria al trabajador de sus derechos,
pues se imputaria al patrono la falta de la formalidad". ILa
ralacién de trabajo, una vez iniciado el servicio, se
desprende del acto que 1le dioc origen y adquiere vida
independiente.

En el campo, el nacimiento de 1la relacién de
trabajo surge, precisamente, cuandoe el campesino ejecuta
materialmente un trabajo que debe ser personal, dependiente
y como hemos dicho anteriormente, también debe remunerarse.
Nos referimos a 1los conceptos "perscnal" y "dependiente" en

cuanto a gue, una vez gque el trabajador se obliga a prestar
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un servicio, lo hard exclusivamente en esa forma
(personal), no debiéndose aceptar substituciones porque
ello pondria en juege la proteccidén gue la ley ofrece a

quienes sostienen una relacién laboral directa.

pe “"facto", es declir, de "hecho" puede aceptarse la
substitucién del trabajador del campo, pero de "jure%, o
gsea de "derecho!" no. Es indudable gque la ley laboral sdlo

protege a aguellas personas que se obligan directamente en

una relaclén laboral.

Por lo que toca al concepto "dependiente® es.te
tiene su importancia, ya que si no fuera asi, no existiria
una relacién laboral, "Dependiente" gquiere decir que el
trabajo que el campesino ejecute sea ajeno porque si es
propio, no existe relacién alguna: por lo tanto, la 1ley
laboral protege principalmente 1la relacién de trabajo
dependiente. .

Si en el campo, en una relacién de trabajo, no se
celebra un contrato por escrito, bastara que se incie el
trabajo para que se presuma Eelebrado, s6lo que cuando asi
sea, tanto el trabajador como el patrono deberdn dejar
bien claro el tipo de trabajo que se va a realizar, el

salario que va a percibir el trabajador, dia o dias en cque
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se requeriri de sus servicios (cuando el trabajo no sea
permanente, sino ocasional), asi como también el horario

de entrada y salida.

Cuando el trabajo a efectuar sea por dia salario,
es decir, el pago al trabajador en el momento que lo
ejecute, creemos que no h;bré mayor problema porgue hay
campesinos que sélo se dedican al trabajo dependiente y no

tienen una estabilidad laboral.

3.2 Duracién de las relaciones individuales en al

trabajo del campo

En una relacidén laboral es importante conocer las
diversas modalidades que existen para clasificar el
contrato individual de trabajo; por ello nos toca analizar
lo referente a la duracién de las relaciones de trabajo que

al respecto establece la Ley Federal del Trabajo.

Dicha ley en su articulo 35 establece que "“Las
relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo
determinade o por tiempo indeterminado. A falta de
estipulaciones expresas, la relacién serd por tiempo

indeterminado".
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La Ley Federal del Trabajo ha simplificado 1la
clasificacién de los contratos respecto de su duracién para
incluir solamente tres clases de contrato o relacion de
trabajo: a) por tiempo indeterminado, b) por tiempo
determinado y c¢) por obra determinada o para la inversiodn

de capital determinado.

En la minuta del Proyecto de la Ley Reglamentaria
del articulo 123 Constitucicnal, aprobada por la Cénmara de
Diputados en 1925, la duracién del contrato se reglamentd
en los articulos 12 y 13, mencionando el primero tres tipos
de contratos: por tiempo indefinido, por tiempo fijo y para
obra determinada. Restringié la celebracién de contratos
por tiempo fijo a los trabajos que por su naturaleza fueran
transitorios o temporales y en el articulo 14 definié el
contrato de obra determinada como "todo convenio en virtud
del cual se pacta la ejecucién de una obra especifica y
definida, Yy de acuerdo ' con condiciones claramente

expresadas".

En el estudic que sobre el particular formuld 1la
Camara de Senadores, se introdujeron algunas modificaciones
gque en esta materia sélo afectaban a la restriccidén inicial

para celebrar contratos por tiempo fijo, pues en la reforma
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se pretendia que también existiera la posibilidad de

hacerlo por voluntad de las partes contratantes.

El maestro Guillermo Cabanellas, en su *“Tratado de
Derecho Laboral®, estudla el plazo en el contrato de
trabajo y considera gque pueden existir los siguientes
tipos: por tiempo indeterminado; por tiempo determinado; a
plazo £ijo, sin tener en cuenta la naturaleza del trabajo
por realizax; para obra determinada y para obra

indeterminada.

En nuestro derecho del trabajo mexicano, ha quedado
establecido que s8on tres las clases de contrato o
relaciones de trabajo, las cuales deben aplicarse en el

trabajo del campo.

La relacién de trabajo ser& por tiempo
indeterminado, independientemente de gque se haya o no
celebrado un contrato por escrito, cuando el trabajador
tenga una permanencia continua de tres meses o méas, al
servicio de wun patrén. Con esto tiene a su favor la
presuncién de que sea trabajad_or de planta, ya que asf lo
dispene el articulo 280 de la Ley Federal del Trabajo. En
este tipo de relacitn de trabajo pedrdn estar comprendidos

los granjeros, pastores, ordefiadores y en s8i, todos
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aquéllos que requieran de la permanencia en el lugar donde

vayan a prestar o estén prestando sus servicios.

"La relacién de trabajo es por tiempo determinado
cuando el trabajo a realizarse asi lo exija" (art. 37
L.F.T.). Como ejemple podemos mencionar el caso en que un
trabajador sea contratado para el desgrane de maiz o para
el corte de hortalizas; la relacisén en este supuesto no es

m&s que por el tiempo que dure la materia del trabajo.

*La relacién de trabajo es por obra determinada
cuando asi lo exija su naturaleza" (art. 36 L.F.T.): en
ésta cabe mencionarse lo que es comin en el campo: el
trabajo a destajo. La diferencia que hay entre este tipo de
trabajo y los demds, es que en el trabajo a destajo el
salario se conviene por el pago total de lo que dure la

materia del trabajo y no por dia.

También podemos decir que la relacién de trabajo en
el medioc rural es contractual y extracontractual. La
primera cuando existe un contrato por escrito y la segunda

cuando el contrato sea verbal o convencional.

"La relacién juridica no tiene siempre su origen en

un contrato. Puede nacer, si no como relacién juridica, si
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come situacién de tal naturaleza, de otros vinculos, de
carfcter y significacién distintoa a 1los puramente
contractuales. En efecto, el ordenamiento Jjuridico liga
también consecuencias y efectos de este tipo a determinados
supuestos de hecho que constituyen la hipbtesis necesaria
de actuacién de aquél, aun cuando no se den manifestaciones
de voluntad concordes... Lé no existencia de un contrate no
anula aqui el significado laboral de estas relaciones, pues
claro est8 que el derecho del trabajo no es solamente el

contrato de trabajon, (46)

La ralaciétn Juridico-laboral es una situacién
caracterizada porque el elemento material que le sirve de
base, estd constituido por 1la prestacién libre y personal
de servicios por cuenta ajena. Parten de su consideracién
inicial de tales relaciones juridicas en cuanto hay una
conexién entre dos o més personas, determinante de una

relacién jduridico-laboral compleja.

Como ya lo apuntamos, la relacién de trabajo en
cuanto a su duracién, tiene su antecedente en el articulo
50. Constitucional, pérrato séptimo, el que a la letra

dice: "E)l contrato de trabajo s6lo obligar& a prestar el

(46)  ALONSO GARCIA, Manuel. Cyrgo de Derecho del Trabaie,
cuarta ediclbn, Editorial Ariel, Barcelona, Bspaﬂa,
1973, p&g. 293.
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servicio convenido por el tiempo que fije la Ley, sin poder
exceder de un afio en perjuicio del trabajador y no podra
extenderse, en ningdn caso, a 1la renuncia, pérdidas o
mendscabc de cualquiera de 1los dereches politicos vy
civiles. lLa falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo
que respecta al trabajador, s6lo obligari "a éste a la
correspondiente responsabilidad eivil, sin que en ningtGn

caso pueda hacerse coaccién sobre su persona".

El mensaje y proyecto de constitucién Politica de
Venustiano Carranza del lo. de diciembre de 1916, sefialaba
en el pirrafo quinto del articulo 50. que "el contrato de
trabajo sb6lo obligard a prestar el servicioc convenido por
un perfodo que no exceda de un afio, y no podra extenderse
en ningGn caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de

cualguiera de los derechos politicos y civilesn, (47)

A este respecto, el Diputado Constituyente Pastrana
Jaimes, al discutir este articulo dice que es bastante
original el "que en un capitulo donde se trata de garantias
constitucionales, nos encontremos nada mencs que con una
obligacién constitucional; hacer que los trabajadores
tengan la obligacién constitucional de trabajar un afio...

el sefior Coronel del Castille y yo estableciamos

(47) BRICERO RUIZ, Alberto, op. cit., pag. 168.
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perfectamente bien la diferencia entre duracidén de un
contrato y duracién de una obligacién. Los trabajadores
podran firmar un contrato por un afic de plazo, pero no sera
ese afio la duracién de su ot;ligacién; el trabajador puede
ir a trabajar un dfa, una semana o no puede ir a trabajar,
pero en todo caso serd responsable nada mis de los dafios y
perjuicios, pero no es posible obligarloc a que vaya por la
fuerza a trabajar por el tiempo gque se haya

contratado". (48)

De acuerdo con las diferentes acepciones
" mencionadas, consideramos que en realidad puede
establecerse una amplia clasificaci6tn de los contratos de
trabajo en relacién con su duracién, que abarcaria dos
ramas fundamentales: el contrato por tiempo indefinido (que
es la regla general); y el contrato por obra determinada,
en el gque podrian agruparse las diversas formas de
contratacién que hemos venido analizando y en las que
existe la nota comtn, caracteristica, de gue ge trata de
labores s6lc desempefiadas mientras subsiste la obra por

realizar.

(48) rqenm.
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3.3 La jornada de trabajo

Por jornada de trabajo debemos entender el lapso de
tiempo durante el cual un trabajador debe estar disponible,
juridicamente, para que el patron utilice su fuerza de

trabajo intelectual o material.

Particularmente se habla de jornada diaria de
trabajo y es la unica a la gue se refiere el articulo 123
de la Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos; pero la redaccién del articulo 59 de la Ley
Federal del Trabajo, al autorizar el reparto de las 48
horas de trabajo a la semana, en la jornada a la que nos
referiremos mas adelante, ha dado margen a que se hable
también de la jornada semanal, como una expresién corriente
en los contratos colectivos de trabajo; por lo que no es

usual referirse a jornadas quincenales, mensuales, atc.

Entre varios, "uno de los requisitos formales gue
exige la Ley y que debe aparecer en el contrato de trabajo,
es la expresién del tiempo de la jornada de trabajo. Es
necesario que tanto trabajador comoc patrén convengan el

tiempo en que el primero va a prestar su fuerza de trabajo
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al segundo Y esto serd un elemento indispensable para fijar

el salario que le corresponda%. (49)

A este respecto, se ponen en juego dos intereses, a
saber: "a) el hombre tiene un limite fisico para el trabajo
Y en su proteccién debe limitarse el tiempo de labor, pues
aunque un individuo vigoroso pueda aceptar muchas horas de
trabajo incesante, aparentemente sin cansancio, el desgaste
fisico excesive ocasiona con el tiempo una pérdida de
facultades y un debilitamiento prematuro que disminuye el
periodo de vida Gtil. También debe considerarse que el
esfuerzo fisico y el desgaste del trabajador no son iguales
durante todas las horas del dia, o faenas cuya diversidad
aes enorme o en el medio ambiente en que &stas se efectGan;
Y, b) existe el interés propio de cierta clase de
actividades, que requieren, ya sea labores limitadas a unas
horas del dia o de la noche, o bien incesmantemente durante

las veinticuatro horas del dian. (50)

Nuestra Ley Federal del Trabajo comienza por
distinguir el trabajo diurno del nocturno, recurriendo
quizd por necesidad, a un horario un poco arbitrario, al

establecer que: "Jornada diurna es la comprendida entre las

(49) GUERRERO, Euquerio.
Editorial Porrda, S.A., décimoprimera edicion,
México, 1980, pég. 119.

(50)  1dem.
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seis y las veinte horas, y la nocturna la contenida de las

veinte a las seis horas" (articulo &0}.

8in embargo, hay labores que se desempefian
abarcando parte de 1os dos horaries, a lo que la Ley
Laboral llama "jornada mixta" y gue comprende periodos de
tiempo de las Jornadas diurna y nocturna, siempre que esta
Gltima sea menor de tres horas y media, pues si el periodo
después de las veinte horas es de tres horas y media o néis,

se reputard como jornadas nocturna (art. 60).

Lag diferencias anteriores tienen su importancia,
ya que no todas las Jjornadas pueden abarcar el mismo nGmero
de horas; asi, tenemos que la jornada mixima diurna ha sido
limitada a ocho horas; la nocturna a siete horas y la mixta

a slete horas y media.

En nuestra Ley Federal del Trabajo vigente, existe
el mandato segln el cual los trabajadores y el patrén
podrin repartir las horas del trabajo, a fin de permitir a
los primeros el reposo del sibado en la tarde o cualquier
modalidad equivalente. Dicho mandato ha dado origen a que
haya cierto abuso por los patrones para hacer trabajar mis
a sus trabajadores y puedan descansar &stos uno, dos © nas

dias.
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En el trabajo del campo discernimos de lo que la
Ley establece cuando se refiere a tres tipos de jornada, ya
que no es factible que existan. Actualmente hay un
descontrol porque los campesinos no conccen lo que son las

condiciones en una relacitn laboral.

En cuanto al trabajoc en el campo, consideramoe gue
debe haber cierta flexibkilidad de l1la Ley para gque los
campesines gocen de una jornada digna, porque el trabajo

que realizan es uno de los mis desgastadores y cansados.

Actualmente los trabajadores campesinos no cubren
m&s que una jornada de trabajo que es la comprendida de las
7 a las 14 horas; por lo que podriamos decir, resulta

improductivo para el campo.

Quiz& seria por una parte beneficioso para el
trabajador y por la otra productive para el campo, el gque
se establecleran dos tipos de jornadas: Una matutina que
conprendiera de las 6 a las 13 horas; y la otra vespertina,
de las 13 a las 19 horas, quedando previamente convenido
que en los dos turnos los trabajadores tendrdn un descanso
de media hora para tomar alimentos; asimismo podra
convenirse que gquedara estrictamente prohibido la

prestacién de trabajo en tiempo extra.
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No debe permitirse que el trabajador del campo
trabaje tiempo extra por la razém de que el trabajo del
campo es agotador y el trabajador forzosamente necesita
reposo para Treponer energias. En esto no se tomard en
cuenta lo preceptuado por la fraccién XI del articulo 123
constitucional gque establece: "Cuando por circunstancias
extraordinarias deban aumentarse las horas de Jjornada, se
abonari como salario por tiempo excedente un 100 T mas del
fijado para las horas normales. En ningGn caso el trabajo
extraordinario podri exceder de tres horas diarias, ni de
tres veces consecutivas. Los menores de 16 afios, no serén

admitidos en esta clase de trabajos".

En lo referente a la jornada de trabajo, la Ley
Federal del Trabajo la reglamenta en los artliculos del 56

al és8.

3.4 Loa dias de descanso

Dado que toda actividad del hombre implica un
desgaste fisico se ha sostenido que el trabajador debe
descansar un difa a la semana, preferentemente el domingo.
Se dice que para preservar la salud del trabajador es

necesario gue después de seis dfas de labor, descanse uno y
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que &ste sea de preferencia el domingo (arts. 69 y 71
L.F.T.}. Como es comGn, a veces no es posible evitar cierta
clase de trabajos y desde luego los de tipe continuo,
durante los domingos, debiéndose a ello que el legislador
establezca que de preferencia el dia de descanso sea el
domingo, pero en los casos seflalados, el trabajador debera

descansar en otro dia de la semana.

En un tiempo se discuti8 si el patrén deberia
cubrir el salario del séptimo dia o simplemente permitir al
trabajador que no laborara, pero estas controversias
desaparecieron despu&s de que, al reformarse la Lay en
1936, se dispuso en el articulo 78 gue "por cada sis dias
de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de descanso,

cuando menos, con goce de salario fintegro™.

Nuestra Ley Federal del Trabajo, adem&s de
conslderar el séptimo dfa y l1la posibilidad de sefialar un
dia de descanso dentro de la semana, cuando se deba laborar
en domingo, se establece una prima adicional de un 25% por
lo menos, para el salario que corresponda al domingo,
respecto del salario pagado en los otros dias de la semana
siguiente. 5i bien es cierto, lo que se pretende con un dia
de descanso otorgado, es5 la recuperacién de sus fuerzas y

no el enriquecimiento.
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También la Ley laboral hace referencia a los dias
festivos, ya gque la conmemoracién de determinados
acontecimientos han dado motives a los legisladores para
declarar ciertos dias, como de fiesta nacional, en los que
es obligatoric el descanso. De manera dque con la nueva
disposicién legal se establecen como dfas de descanso

obligatorio los siguientes:

l1o. de enero

5 de febrero

21 de marzo

lo. de mayo

16 de septiembre

20 de noviembre

lo. de diciembre de cada seis afios cuando
corresponda la transmisién del Poder Bjecutivo
Federal; y

25 de diciembre

Obviamente en estos dias los trabajadores deben
recibir su salario integre y asi lo ha resuelto ademds, la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(Tomos XXXVIII y XLIV, resumida en el Apéndice al Semanario

Judicial de la Federacién, afio de 1955, pdgina 1783).
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lo. de mayo

16 de septiembre

20 de noviembre

lo. de diciembre de cada seis afios cuando
corresponda la tranamisi6n del Poder Ejecutivo
Federal; y

25 de diciembre

Obviamente en estos dias los trabajadores deben
recibir su salaric integro y asfi lo ha resuelto ademis, la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(Tomos XXXVIII y XLIV, resumida en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién, afio de 1955, pAgina 1783).
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Claro estd que nuestra legislacién laboral se
refiere, como ya quedd previamente asentado, a tres tipos
de descansos: a) el descanso semanal, k) los descansos
civicos obligatorios y c) las vacaciones. Estas tltimas las

explicaremos mas adelante.

En cuanto a los ‘descansos civicos, existe 1la
exigibilidad de la lLey para éue los patrones los respeten y
concedan a sus trabajadores, no queriendo decir con esto
que el patrén debe comunicarle al trabajador del dia que
sea civico, sino que el trabajador mismo debe saberlo para
no asistir al <trabajo; aungue en el caso, existe 1la
excepcién de que si en una empresa hay varios trabajadores
Yy se regquiera del trabajo continuo, el patrén podra pedir a
un determinado mimero de trabajadores para gque asistan a

trabajar aun en dia civico o de descanso obligatorio.

El maestro Mario de la Cueva nos dice que los dias
de descanso tienen tres finalidades: "1) El descansc con la
finalidad de caracter fisioldgico, pues el cuerpo humano
necesita periodicamente un descanso para reponer la fatiga
del trabajo diario; 2) el descanso con la finalidad de
orden familiar, ésta permite la convivencia en el hogar; y,
3) la naturaleza social y cultural, pues €l descanso hace

posible 1la relacién con otras familias, asomarse el
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trabajador a algdn espectdculo o dedicarse a la

lectura®, (51)

Son descansos civicos, aquellos que se festejan por
algGn hecho trascendental ocurrido en nuestro pals y que
estan regulados por la Ley del Trabajo Yy que ademas, sirven
para gque 1los ciudadanos reflexionemos sobre un pasado

histérico de nuestra patria.

En seguida, brevemente, haremos alusién de los
descansos civicos u obligatorios y las razones por las gque
se celebran: lo. de enero (fiesta de inicie de afio), que
termina y los que obtendrid en el que se inicia; 5 de
febrero (se celebra el aniversario de la promulgacién de la
constitucién Politica de 1917 vigente); 21 de marzo
{aniversario del ;atalicio del Presidente Don Benito Juirez
Garcia, en 1906 en San Pablo Guelatao, Estado de Oaxaca y
fallecido el 18 de julio de 1872); lo. de mayo (dia del
trabajo); 16 de septiembre (aniversario de nuestra
independencia politica); 20 de noviembre (aniversario de la
Revolucién Social de 1910); 1o, de diciembre (cuando
coincida con la transmisi6én del Poder Ejecutive Federal);
25 de diciembre (festividades de la Navidad), considerada

ésta como un acto religioso y no civico; por dGltimo, el que

(51) cuUEva, Mario de la, op. cit., pig. 286.
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determinen las Leyes Federales y Locales Electorales en el
caso de elecciones ordinarias, para efectuar la jornada

electoral (Articulo 74 de la L.F.T.).

3.5 Las vacaclones

En el trabajo del campo no es comin que los
trabajadores gocen de periodos vacacionales porgque la
mayoria de ellos no son de planta sino temporales u
ocasionales; sin embargo, gozan de vacaciones los que son
de planta, considerados aquellos que tengan permanencia en

un trabajo por mAs de tres meses al servicio de un patrdn.

El maestro Bricero .Ruiz, al respecto dice: "Es
indispensable que una vez por afio tenga un descanso mis o
menos prolongado para la conservacién de su salud y la
obtencién de nuevas fuerzas fisicas y morales, sin que
tenga que restringir su nivel de vida normal durante ese

lapso®. (52)

Las vacaciones son el reposo anual remunerado que
el trabajador debe tener. Con esto, se extiende un

beneficio de modo general, a todos cuantos trabajan bajo

(52) BRICERO RUIZ, Alberto, op. cit., pag. 198.
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dependencia jerarquica de otro, superan y suplementan los

descansos diarios y semanales asegurados por la Ley.

En resumen, 56810 el trabajador campesino
dependiente tendrd derecho a las vacaciones siempre y
cuando sea de planta. Los trabajadores independientes que
ocasionalmente trabajan para un patrén, deben tratar de
programar sus descansos cuando ellos consideren necesario
para que también repongan energias y recuperen el desgaste
fisico, ya que de esa manera, podrin rendir mds en el
trabajo propio y obtener ganancias favorables en la

produccién del campo.

Para el trabajador campesino que tiene derecho a
vacaciones, éstas'nunca pueden ser inferiores a seis dias
laborales, las que cobran progresividad al aumentar dos
dias mads hasta llegar a doce, por cada afno subsecuente de
servicios que preste el trabajador. Con m&s afios de
servicios, continia también la progresién en el aumentc de
vacaciones, aungue ya bajo otra condicidn que serd en dos

dias por cada cinco afios de prestacién de servicios.

La Ley Federal del Trabajo establece una condicién
al exigir que los trabajadores deben disfrutar en forma

continua seis dias de vacaciones por lo menos, o sea,
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prohibe la divisién del perfodo vacacional en etapas que
fraccionen las vacaciones en menos de seis dfas continuos
de descanso. Sin embargo, existe la excepcién en la Ley
cuando un trabajador tiene derecho a vacaciones por més de
seis dias y éstas puedan distribuirse en varios perlodos
siempre y cuando un periodo sea de seis dias continuos, por

lo menos.

Estas vacaciones deben ser pagadas por el patrén,
quien ademés entregari una prima adicional de 25% sobre los
salarios del trabajador que le correspondan a esa etapa de

vacaciones.

otra disposicién de la Ley 1laboral, es la de
aestablecer que las vacaciones deben concederse a los
trabajadores dentro de 1los seis meses siguientes al

cumplimiento del afio de servicios.

No debe considerarse vilido el hecho de gque un
patrén pacte con el trabajador, o viceversa, no tomar las
vacaciones correspondientes por el pago de é&stas para gque
el trabajador gane un poco mé&s. Si bien es cilerto, no se
trata de que el trabajador se enriquezeca, sino de que

descanse para recuperar lo desgastado fisica y moralmente.
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En el caso de los menores de edad, la Ley les

concede un periodo de vacaciones de 18 dias laborales.

Cuando un trabajador de planta sea despedido de su
trabajo ya sea justificada o injustificadamente, dentro del
cémputo de sut liquidacién deberd el patrdn incluir el pago

de la parte proporcional de vacaciones que le corresponda.

3.6 concepto de salario

El Licenciado Euquerio Guerrero nos dice que el
legislador aplica diversas expresiones con 1la misma
connotacidén; cuando escuchamos decir "salario, sueldo,
jornal, retrihuci_én, dichas expresiones no son mas que
técnica de los usos para significar el salario de los
obreros, e} sueldo de los enpleados, el jornal de 1los
campesinos y la retribucién en el caso de pago por wunidad

de obra". (53)

En cuanto a la denominacidén gue se dé, creemos que
no debe haber discrepancia, ya que, coma hemos venido

diciendo, en nuestro derecho del trabajo mexicano, todos

(53) GUERRERO, Euquerio. op. cit., décimo cvarta edicion,
pag. 151.
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son simplemente trabajadores y la forma en gque se 1le

denomine al salario, no tiene importancia.

Doctrinalmente se ha discutido la naturaleza del
salario y, seg(n la postura de los estudiosos, se llega al
extremo de considerarlo como el pago de una mercancia (el
trabajo) o como el alquilexf del mismo. Otros ven el simple
cumplimiento de la prestacién de un contrate por una de las
partes. Luego entonces, podemos decir; el salario es 1la
justa y necesaria compensacién al esfuerzo del trabajador;
puede ser fijado libremente por las partes o estar sujeto a
limites que fija el Estadc tanto al miximo, como al minimo,
© s8b6loc a uno de ellos. Entre noscotros es mas conocido el
salario minimo; pero no existe un tope para convenir un
salario superior y s6lo se hace mencién del salaric miximo
para el caso de las indemnizaciones en los riesgos

profesionales y en las primas por antigliedad.

Existen diversas formas de sefialar el salrio: "por
unidad de tiempo, por unidad de obra, por comisién o a
precio alzado. En el primer caso, el trabajador esté
obligado a laborar durante la jornada de trabajo en aguella
para la cual fue contratado y debe figurar en el respective
contrato el salario convenido. En el segundo caso se

conviene en pagar una cantidad de dinero por cada pieza o
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unidad que haga el trabajador. La suma de las unidades
realizadas durante la jornada seri la base para calcular el
salarlo. En el salario a comisién se establece una
modalidad semejante al salario por unidad de obra, pues se
calcula un porcentaje sobre ventas realizadas, por ejemplo
y esto constituye el salario gque deba pagarse; por Gltime,
en el caso de precio alzado se contrata toda la labor por
una cantidad determinada y lo Gnico gue precisa tomar en
cuenta es que en la forma normal de desarrollar el trabajo,
no se violen las disposiciones relativas al salario

minimo®, (54)

El artfculo 82 de la Ley Federal del Trabajo seflala
que "salario es la retribucibén que debe pagar el patrén al

trabajador por su trabajo".

Tiene mucha importancia lo dispuesto en el articulo
84, ya que sefiala la forma en que sSe integra el salario
mediante los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra
cantidad o presentacién que se entregue al trabajador por

su trabajo.

(54) Ibidem, pag. 152.
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El salario debe ser remunerador y nunca menor al
fijado como minimo de acuerdo con las disposiciones de esta
‘Ley. Para fijar el importe del salario se tomaran en
consideracion la cantidad y calidad del trabajo.... " (Art.
85 L.F.T.).

Los trabajadores fendrén derecho a un aguinaldo
anual que debera pagarse antes del dia veinte de diciembre,
equivalente a quince dias de salario, por lo menos. (Art.
87 L.F.T.). En este caso también opera el pago de la parte
proporcional cuando el trabajador no haya cumplido el arfio
de servicios, independientemente de que se encuentre

laborando o no en la fecha de pagos del aguinaldo.

Es necesario que los trabajadores del campo sepan
la forma en que debe pagdrseles el salario. Al respecto, el
articulo 88 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que los
plazos para el pago del salarioc nunca podran ser mayores de
una semana para las person.as que desempefien un trabajo

material y de quince dias para los demas trabajadores.
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3.7 El salario minimo de los campesinos

El concepto "salario minimo"™ es el mis conocido
entre la clase cbrera; sin embargo, en materia laboral y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 90 de nuestra
ley, se entiende como "la cantidad menor que debe recibir
en efectivo el trabajador por los servicios prestados en
una jornada de trabajo. Asimismo, establece gue el salario
minimo debe ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social
y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de

los hijos. ...".

Si analizamos lo anterior, vemos gue supone una
serie de prerrog?tivas, las gue lamentablemente aparecen
como simples definiciones porgue actualmente el salario que
un trabajador percibe por su trabajo no le alcanza ni

siquiera para que se alimente €1 y su familia.

Lo categérico seria luchar para que los
trabajadores reciban un salario justo por una Jjornada
también Jjusta; “entendiéndose por "salario Jjusto"™, en
condiciones normales, la suma precisa para asegurar al
obrerc los medios de susbsistencia necesarios, de

conformidad con el nivel de vida dentro de su situacién y
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la del pais, para conservar su capacidad de trabajo y para
programar su especie. La cuantia real del salario,
atendidas las fluctuaciones de la produccién, puede oscilar
por encima o por debajo de esta suma; pero, en condiciones
normales, dicha suma debe ser la resultante media de todas
las oscilaciones. La "jornada justa®" es aguella que por su
duracisén e intensidad no pr}iva al obrero, a pesar de haber
gastado por completo en ese dia su fuerza de trabajo, de la
capacidad de realizar la misma cantidad de trabajo al dia

siguiente y en los sucesivos". (55)

Segin los economistas, el salario y la jornada los
determina la competencia, la justicia parece exigir que
ambas partes sean puestas, desde el principio nismo, en
igualdad de condiciones. Pero no sucede asi. Si el
capitalismo no ha podido entenderse con el obrero, se
encuentra en condiciones de esperar, viviendo de su
capital. El obrero no. No tiene otros medios de vida més
que su salario y por eso se ve obligado a aceptar el
trabajo en el tiempo, el lugar y las condiciones en que lo
pueda conseguir. Desde el principio mismo, el obreroc se
encuentra en condiciones desfavorables. El hambre lo coloca

en una situacién terriblemente desigual.

(55) MARX, Carlos, y Federico Engels, Salario, Precio
¥_Ganancia, Biblioteca Marx-Engels, T. 2, Ediciones de
Cultura Popular, S. A., cuarta edicién, Mé&xico, 1974,
Pag. 112.
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Respecto al salario minimo, actualmente el gque
perciben los trabajadores del campo, es insuficiente. Claro
estd, para la aplicacién de dicho salario debe tomarse en
consideracidén lo establecido en el articulo 91 de la Ley
Federal del frabajo, gue dice: “Los salarios minimes podran
ser generales para una o varias A4reas geograficas de
aplicacién, pueden extenderse a una o mas entidades
federativas o profesiocnales, para una rama determinada de
la actividad econémica o para profesiones, oficios o
trabajos especiales, dentro de wuna o varias &reas

geograficas".

Los salarios minimos generales regiran para todos
los trabajadores del area o dreas gecgraficas de aplicacidn
que se determiner}, independientemente de las ramas de 1la
actividad econémica, profesiones, oficios o trabajos

especiales.

Los salarios minimos profesionales regirdn para
todos los trabajadores de las ramas de actividad econdmica,
profesiones, oficios o trabajos especiales que se
determinen dentro de una o varias &reas geograficas de

aplicacidn.
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Los galarios minimos se fijan por una Comnisién
Nacional integrada por representantes de los trabajadores,
de los patrones y del gobierno, la cual puede auxiliarse de
las Conmisiones Especiales de cardcter consultivo que
considere indispensables para el mejor desempefic de las

funciones.

La Comisién Naclonal determina la divisién de la
RepGblica en &reas geogrificas, las que estdn constituidas
por uno o mis municipios en los que debe regir un mismo
salario minimo general sin gue necesariamente exista
continuidad territorial entre dichos municipios. (arts. 92,

93, 94, 96 y 97 de la Ley Federal del Trabajo).

Hasta hace algGn tiempo, el articulo 93 de dicha
ley, actualmente ya reformado, hacia referencia sobre el
salario minimo en el campo, mismo que a continuacién
transcribiremos: "Articulo 93.~ Los trabajadores del campo,
dentro de los lineamientos sefialados en el articulo 90,
diasfrutarn de un salario minimo adecuado a sus

necesidades".

Lo que este articulo dispuso, nunca surtié efecto,
porque antes y ahora, los campesinos no han recibido el

salario adecuado a sus necesidades,
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Cconcluiremos diciendo que el salario minimo que el
campesino debe percibir de acuerdo a lo antes sefialado, es
el profesional, porque =si el trabajo del campo esti
considerado en nuestra Ley laboral en el Titulo de Trabajos

Especiales, debe pagirsele el que a &stas corresponde.

Sabemos que no hay un orden en los salarios que los
campesinos de diferentes &reas geogrificas deben percibir;
e8 conveniente que la Comisién Nacional de Salarios Minimos
fije el salario minimo profesional que un campesino deba
recibir por su trabajo. Esto en razén de gue, como ya lo
mencionamos, si el trabajo del campo est& considerado como
un trabajo especial dentro de la Ley, también debe ser

especial la forma en que se regule dicho salario.

3.8 Terminacién de las relaciones del trabajo en el

At areent canpo

Nos ocuparemos de analizar la forma de concluir los
efectos del contrato de trabajo instituida por el
legislador. Se trata de la terminacién de dichos contratos
por algunos de los motivos que sefiala el articulo 53 de la
Ley Federal del Trabajo; perc en la inteligencia de que

tales motivos son especificos, o sea, que la enumeracién
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del precepto antes citado, tiene el caracter de limitativa.
Ni las partes ni los tribunales pueden autorizar una
terminacién contractual por causas diferentes a las que

menciona el invocado articulo 53.

La primera causa a que se refiere, es al mutuo
consentimiento; esta forma >es la mads ocurrente en todos los
contratos. Los problemas que se suscitan por esta causa son
mas bien de caracter probatorio, pues a veces, los obreros
desconocen la libertad con la que firmaron el documento en
que se hizo constar la estipulacién de terminacién del
contrate por consentimiento mutuo Yy pretenden haber sido
forzados para ello, o bien, algunos patronos recurren
realmente a este procedimiento para ocultar despidos
injustificados y 1liberarse indebidamente del pago de
indemnizaciones. Por estos motivos es conveniente muchas
veces acudir ante los tribunales de trabajo para celebrar
ante ellos el convenio por el que se da por terminado el
contrato de trabajo. En caso de no poder hacerlo asi, es
preferible levantar ante testigos un acta haciendo constar

la voluntad de ambas partes para terminar el contrato.

La segunda causa es la muerte del trabajador y
conclusién de la obra contratada. Puede considerarse, la

nmuerte del trabajador, como el caso tipico de terminacidén
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para la que se hubiera contratade al trabajador. En este
dltimo caso, es evidente que se trata de trabajadores para

obra determinada.

Una tercera forma es la incapacidad fisica. El
aludido articulo 53 en su fraccién IV, sefiala que 1la
relacién de trabajo temina por incapacidad fisica o mental
o inhabilidad manifiesta del trabajador, que como
resultado, sea inposible la prestacién del trabajo. La
inhabilidad manifiesta del trabajador Gnicamente puede
ocasionar el incumplimiento del trabajo, estableciéndose
para este supuesto gue si la incapacidad proviene de un
riesgo no profesional, el trabajador tiene derecho a que se
le pague un mes de salario y doce dias por cada afio de
servicios, esto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 162, o sea, el gue se refiere a las primas de
antiglledad, o de ser posible, si asi lo desea, a que se le
proporcione otro empleo compatible con sus aptitudes,
independientemente de las prestaciones gque le corresponden

de conformidad con las leyes.

La cuarta y Gltima causa por lo gue se terminan las
relaciones de trabajo, son las sefialadas en el articulo 47

de la Ley Federal del Trabajo. El patrdén puede rescindir la
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relacitn de trabajo si existe un motivo razonable de
pérdida de 1la confianza, aun cuando no coincida con las
causas Jjustificadas de rescisién, gque son: faltas de
probidad y actos de violencia en contra del patrdn; ofensas
del trabajador a compafieros de trabajo; ofensas al patrén
fuera del trabajo; ocasionar el rabajador perjuicios a los
intereses del patrén; -realizar el trabajador actos
inmorales; revelacién de asuntos reservados; wmantener el
trabajador la medida de seguridad necesaria para que no sea
objeto de sufrir algn accidente en el desempefio de sus
funciones; faltas de asistencia a su centro de trakajo;
desobediencia; ebriedad; prisitn y por 0ltimo también son
motivos de recisién de la relacién laboral, las causas
anilogas a las ya establecidds anteriormente. Es claroc gue

el articulo 47 es s6lo enumerativo mas no restrictivo.

El trabajador podrid ejercitar el derecho de
rescisién en los casos sigulentes: 1} por no pagar el
patrén el salario convenido, 2) engafiar el patrén al
trabajador; 3) faltas de probidad del patrdn; 4) ocasionar

el patrén al trabajador perjuicios y 5} falta de seguridad.

La Ley PFederal del Trabajo dispone que si el

trabajador de confianza hublere sido promovido de un puesto
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de planta, volver& a &1, salvo que exista causa justificada

para su separacidn.

#Los contratos, biol&gicamente hablando, nacen vy
mueren: asi como el perfeccionamiento es el nacimiento, asi
la terminacién es la muerte. La terminacién del contrato de
trabajo debe implicar asimismo la de la relacién de trabajo
que existe en todo contrato. De ahi que pueda hablarse
tambi&n con propiedad, de causales de extincién de 1la

relacién de trabajo®. (56)

Los trabajadores del campo estan expuestos a que se
les termine la relacién de trabajo por cualquiera de las
causas que anteriormente hemos sefialado, siempre y cuando
se trate de trabajadores de planta que desempefien funciones
como ordenadores, granjeros, pastores, atajadores, vaqueros

u otras similares.

(56)  CAMACHO ENRIQUEZ, Guillermo. Derecho del Trabaioe,
Tomo I, Editorial Temis, Bogotd, 1961, pag. 327.



CAFTTULO 1V

OBLIGACIONES DE LOS PATRONES Y
DE 1OS TRABAJADORES EN EL
- CAMPO



116

4.1 oObligaciones de los patrones

El contenido de la relacién de trabajo en el campo
esta formado por la suma de derechos y deberes que las
normas laborales, con motivo de la prestacidén del trabajo
subordinado, les otorgan e imponen, reciprocamente, a los

patrones y trabajadores, y a éstos entre si.

El tema resulta importante, pues principalmente el
patrén debe cumplir con los requisitos que la ley establece
para que un trabajador goce de las garantias gque ella

otorga.

La Ley Federal del Trabajo regula en el Titulo
tercero alqunos de los derechos Yy deberes de la relacién
laboral (arts. 56 al 131 L.F.T.) y en el Titulo cuarto
intitulado "Derechos y obligaciones de los trabajadores y
de los patrones", regula otros deberes y facultades de las

partes (arts. 132 al 163).

A continuacidén mencionaremos las principales
obligaciones de los patrones que para el efecto establece
la Ley Federal del Trabajo, las que deben hacerse

extensivas para el trabajo del campo.
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-Preferencias

-Pagos

~Habitaciones obreras

~-Medidas de higiene

-Prevencién de accidentes
~Herramientas y utiles de trabajo
-Escuelas articulo 123
-Servicios sociales

-Permisos

~Actividades deportivas
~Relaciones humanas

-Cartas de servicio

~Lugares para guarda
=Inspecciones

-Proporcipnar locales sindicales
~Descuentos

~Capacitacidn

~Otras.

Preferencias

Respecto a esto, el articulo 154 de la Ley Federal

del Trabajo nos indica que si no existe contrato colectivo

© el celebrade no tiene 1la clausula de admisién, 1los
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patronos estian obligados a preferir, en igualdad de
circunstancias, a los trabajadores mexicanos respecto de
quienes no 1lo sean; a quienes les hayan servido
satisfactoriamente por mayor tiempo; Y, a los

sindicalizados respecto de quienes no lo estén.

Pagos

Es obligacién de 1los patronos pagar a los
trabajadores los salarios e indemnizaciones, de conformidad
con las normas vigentes en la empresa o establecimiento,
dicha obligacién no consiste solamente en pagar el salario
convenido, sino hacerlo en tiempo, lugar, forma y modo como
la propia Ley Federal del Trabajo 1lo sefiala. En 1lo
Individual, el inFumplimiento de esta obligacién da lugar a
la accién de rescisidon del contrato por el trabajador, con
la consiguiente responsabilidad del patrdén, consistente en
indemnizarlo con tres meses de salario y el pago de otras
cantidades que expresa el articulo 50 de la propia.Ley . De
acuerdo con 1la Jurisprudencia de 1la Suprema Corte de
Justicia se considera que, en estos casos, el patrdén comete
una falta de probidad. En el aspecto colectivo, puede ser

causal de huelga.
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La jurisprudencia invocada aparece en la pagina 219
del Apéndice de 1917 a 1975 del Semanario Judicial de la
Federaci6n, Cuarta Sala: "Si el patrono no pagé al
trabajador el salario que 1le habia asignado por sus
servicios, es evidente que este Gltimo puede rescindir su
contrato de trabajo, aduciendo falta de probidad de parte
de aquél y tiene derecho a reclamar la indemnizacitn legal

correspondiente®.
Habitaciones obreras

El constituyente de 1917 ya habia mostrado
preocupacitn por resolver este problema, ya gque asi se
encuentra redactada la primitiva fraccién XII del axticulo
123, ma&s tarde correspondiente al apartado "A" de dicho
articulo, en la gue se disponia que "en toda negociacién
agricola, industrial, minera o cualquier otra clase de
trabajo, los patrones estén obligados a proporcionar a los
trabajadoras, habitaciones comodas e higiénicas, por 1las
que podrin cobrar rentas gue no excederdn del medio por

ciento mensual del valor catastral de las fincas...".

En realidad este problema resulté imposible
resolverlo, porgque una empresa con cientos o miles de

trabajadores no podia proporcionarles casa a cada uno de
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ellos y cobrarles renta. Es por ello que en 1972, a
iniciativa del seiior Presidente de la Republica, se reformo
la fraccién XII del Apartado "A" del articulo 123
Conatitucional para quedar redactada de 1la sigulente
manera: "Fraccién XII.- Toda empresa agricola, industrial,
minera o de cualquier otra clase de trabajo, estard
obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias, a
proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas, Esta obligacién se cumplir&é mnediante las
aportaciones que las empresas hagan a un fondo naclonal de
la vivienda a fin de constiﬁuir depésitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a dstos, crédito barato y suficiente para

gque adguieran en propiedad tales habitaciones.

se consid‘era de utilidad social la expedicién de
una ley para la creacidn de un organismo integrade por
representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y
de los patrones, que administre los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha ley requlard las formas ¥y
procedimientos conforme a los cuales los trabajadores

podran adquirir en propiedad las habitaciones referidas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo

primeroc de esta fraccién, situadas fuera de las
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poblaciones, estin obligadas a establecer escuelas,
enfermerias b'd denas servicios necesarios a la

comunidad...".

Medidas de higiene

El aspecto higiéniéo en una empresa es primordial,
por eso los patrones deben cuidar de que no se perjudique
la salud de sus trabajadores; esto reporta un beneficio
reciproco entre el patrén y el trabajador. El1 patrén debe
cuidar particularmente en un negoclo industrial, que las
instalaciones sean hechas con mucha precisién para evitar

riesgos.
Prevencién de accidentes

El articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, en
su fraccién XVII, impone al patrén 1la obligacién de
observar las medidas adecuadas y las que fijen las leyes,
para prevenir accidentes en el uso de wmaguinaria,
instrumentos o material de trabajo y disponer en todo
tiempo, de 1los medicamentos y material de curacién
indispensables, a juicio de las autoridades que
corresponda, para que oportunamente y de una manera eficaz,

se presten los primeros auxilios.
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. Herramienta y utiles de trabajo

El que éstos se proporcionen ya sea por el patrén o
por el trabajador, no se considera elemento distinto del
contrato de trabajo, Si bien es cierto que en el contrato
de obra, el obrero proporciona su propla herramienta o
utiles de trabajo, también Io es que el patrén puede
proporcionarlos siempre y cuando el trabajador no se haya

comprometido a usar la herramienta propia.
Escuelas articulo 123

La ley laboral impone a los patrones la obligacidn
de establecer y sostener las escuelas "Articulo 123

Constitucional",... (art. 132, fraccidn XII de la L.F.T.).

Respecto de 1las "Escuelas Articulo 123", se
descartd el hecho de que si los profesores de dichas
escuelas y el personal administrative de las wmismas,
podrian considerarse como trabajadores del patrén, gque es
quien paga, categdricamente se consideran empleados de la

Federacién porque e la que los nombra, dirige o remueve.

Para afirmar 1lo Qdicho existe la sentencia

ejecutoria que aparece a fojas 202 de la Recopilacién de
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Jurisprudencia Mayo 1956-1963, Cuarta S$Sala, que al rubro
dice: Y“ESCUELAS ARTICULO 123, PROFESORES DE LAS. NO SON
EMPLEADOS DE LAS EMPRESAS".

Servicios sociales

Las empresas quev se establezcan en lugares
retirados de las poblaciones, se impone a los patronos Que
se encuentren en esas condiciones, la obligacidn de
reservar una extensién no menor de 5 mil metros cuadrados
para el establecimiento de mercados, centros recreativos y
servicios municipales en general, aun cuando ésto se
encuentre dentro del concepto general del Estado y de los
servicios publicos (fraccidén XX del articule 132 de la Ley
Federal del Trabajo).

Permisos

Las fracciones IX vy X establecen que "gon
obligaciones de os patrones, conceder permisos a sus
trabajadores para que puedan. ejercer el voto... y para que
falten a sus labores cuando tengan que desempefiar una
comisién accidental o permanente de su sindicate o del

Estado,... ". (Art. 132 LF.T.).
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Consideramos que el patrén debe mostrarse flexible
con el trabajador para concederle cilertos permisos que
ocupard éste en atender asuntos perscnales o familiares,

previamente justificados.
Actividades deportivas

Se impone a los patrones la obligacién de
constribuir al fomentec del deporte entre sus trabajadores y
proporcionarles los equipos y los udtiles indispensables.
(fraccién XXV del articulo 132 de la L.F.T.). Debe tomarse
en cuenta gque dichos equipos y utiles seran proporcionados
de acuerdo a la capacidad de la empresa y a la cantidad de

enpleados.
Relaciones humanas

Creemos que una buena relacién entre el patrén y
gus trabajadores en una empresa, es muy importante La Ley
laboral indica que el patrén debe guardar a sus
trabajadores la debida consideracién, absteniéndose de mal
trato, de palabra o de obra. Cuando los trabajadores
reciben un gesto de respeto a su calidad humana, se sienten
motivados para mejorar el trabajo rutinario; luego

entonces, el patrén debe incitarlos e impulsarlos para que



125

cada dia sean mejores trabajadores. (Fraccidn VI, art. 132

L.F.T.).
cartas de servicio

cuando el trabajadeor se separa de una empresa, es
natural que solicite a su 'patrén una carta de servicios o
de recomendacién, la gue es con el objeto de que el
trabajador busque otro trabajo y le sirva de constancia o
de antecedente de su conducta en el trabajo anterior. ante
tal circunstancia el patrén no podrA negarse en otorgar
dicha carta. Debe sobreentenderse que cuando los servicios
del trabajador no hayan sido satlsfactorios, debera

asentarse en la misma. (Fraccién VIII, art, 132 L.F.T.).
Lugares para guarda

Cuando el trabajador tiene gue usar en su trabajo
instrumentos o utiles que son de su porpiedad perscnal, el
patrén esta obligado a proporcionarle un local seguro para
la guarda de aquéllos. Normalmente el patrén es el que
proporciona los instrumentos de trabajo y también
acondiciona el 1lugar seguro para que los guarde el

trabajador, a excepcidn de cque diariamente deba
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entregarlos a la bodega o al almacén en donde haya persona

responsable que los cuide. (Fraccién IV, art. 132 L.F.T.).
Inspecciones

Los patrones tienen el deber de permitir 1la
inspeccidén y vigilancia gque 1las autoridades del trabajo
practiquen en su establecimiento, para cerclorarse del
cumplimiento de las normas de trabajo y darles los informes
que a ese efecto sean indispensables, cuando lo soliciten.

(Fraccién XXIV, art. 132 de la L.F.T.).
Proporcionar locales sindicales

Es obliggcién patronal, el gque en los centros
rurales de trabajo, proporcione al sindicato, si 1lo
solicita, un local que se encuentre desocupado para que en
¢l instale sus oficinas. En este caso, la ley faculta al
patrén para cobrar renta por ese local. (Fraccidén XXI, art.

132 L.F.T.).
Descuentos

El patron podrid hacer descuentos de los salarios a

sus trabajadores, tratindose de cuotas sindicales y de
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aquellas necesarias para la constitucién y fomento de las
cooperativas y cajas de ahorro. (Fracciones XXII y XXIII,

art. 132 L.F.T.}.
Capacitacién

Es obligacién del l;atrén organizar permanentemente
o periodicamente cursos o ensefanzas de capacitacion
profesional o© de adiestramiento para sus trabajadores.
(Fracciones XIV y XV, art. 132 L.F.T., en relacién con el
art. 123, apartado A, fraccién XIII, de la Constitucidén
Politica Federal) .

Actualmente el trabajador cuenta con el derecho de
capacitacién, a través de ésta puede tener mejores
alternativas para cambiar su forma de vida y la de su
familia. La capacitacion puede ser intelectual o material;
en el aspecto intelectual tenemos a los profesionistas, y
en el material a los trabajadores que fisicamente ejecutan
una labor, por ejemplo: el barrenderc que se capacita para
ser mensajero; el mnensajero gque se capacita para ser
oficinista; el campesino que se capacita para ser operador

de maquinaria agricola.
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Otras

El mismo articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo
incluye otras obligaciones como agquella que establece que
el patrén deberd mantener el nGmero suficiente de asientos
o sillas a disposicién de los trabajadores en las casas
comerciales, ofilcinas, hoteles, restaurantes y otros

centros de trabajo andlogos. (Fraccién v),.

Los derechos y deberes de la relacién individual de
trabajo son, entre otros, los siguientes: "derecho de
gestion; deber de prestar el trabajo; derecho a una jornada
de trabajo limitada; derecho a descansar; derecho a recibir
salario; deber de lealtad reciproca; derecho segdn el caso,
a un trato igual. o desigual; derecho a formar parte en las
comisiones mixtas; derecho a participar en las utilidades;
derecho a capacitacién y adiestramiento; derechos derivados
de 1la antiglledad; derechos a la seguridad e higiene;
deracho a habitaciones; derechos a las invenciones; derecho

de sancionar y otros derechos y deberes®. (57)

Respecto de los trabajadores del campo que sean de

planta, contratados como ordefiadores, granjeros, pasatores,

(57) MUROZ RAMON, Roberto, op. cit., P&g. 97.
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etc., loe patrones tendran las obligaciones gue sefiala el
articulo 283 de la ley Federal del Trabajo, gue son :

I. Pagar los salarios precisamente en el lugar
donde preste el trabajador sus servicios y en periodos de

tiempo que no excedan de una semana;

II. Suministrar gratuitamente a los trabajadores
habitaciones adecuadas e higiénicas, proporcionadas al
nimero de familiares o dependientes econémicos y un terreno

contiguo para la cria de animales de corral;

II¥. Mantener 1las habitaciones en buen estado,

haciendo en su caso, las reparaciones necesarias y

convenientes ;

Iv. Mantener en el lugar de trabajo los
medicamentos y material de curacién necesarios para

primeros auxilios y adiestrar personal que los preste;

V. Proporcionar a 1los trabajadores y a sus
familiares asistencia médica o trasladarlos al lugar mas
préximo en el que existan servicios médicos. También
tendran las obligaciones a que se refiere el articulo 504

fraccidén II de la Ley Federal del Trabajo.
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vVI. Proporcionar gratuitamente medicamentos y
material de curacidén en los casos de enfermedades
tropicales, endémicas y proplas de la regién y pagar el
setenta y cinco por ciente de 1los salarios hasta por

noventa dias; y
VII. Permitir a los trabajadores dentro del predio:

A) Tomar en Jlos depdésjitos acuiferos, el agua que
necesiten para sus usos domésticos y sus animales de.

corral.

B) La caza y la pesca, para usos proplos, de

conformidad con las disposiciones que determinen las leyes.

¢) El1 libre transito por los caminos y veredas
astablecidos, siempre gque no sea en perjuicio de los

sembrados y cultivos.

D) Celebrar en los lugares acostumbrados sus

fiestas regionales. .

E) Fomentar la creacién de cooperativas de consumo

entre los trabajadores.
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F) Fomentar la alfabetizacidén entre los

trabajadores y sus familiares.

4.2 obligaciones de los trabajadoras

Los trabajadores deben someterse a ciertos deberes
que permitan la buena marcha en una relacidén 1laboral,
porque la palabra "obligacién® tiene como sBignificado el

reconocimiento o correspondencia al beneficio recibido.,-

De las obligaciones sefialadas por el articulo 134

de la Ley Federal del Trabajo se desprenden las siguientes:

-Obediencia

-Lealtad

-Materiales e instrumentos de trabajo
-Buenas costumbres

=Prestar auxilios

-Exédmenes médicos

~Evitar perjuicios

~Guarda de secretos

-Avisos de faltas al trabajo.
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oObediencia

Primeramente existe la obligacidén del trabajador en
cumplir las disposiciones de las normas de trabajo que le
sean aplicables. Después, observar las medidas preventivas
e higiénicas que acuerden las autoridades competentes y las
que indiquen los patrones para la seguridad y proteccién
personal de los trabajadores. Otra obligacidén es la de
desempeiiar el servicio bajo la direccidén del patrén o de su
representante, a cuya autoridad estaran subordinados en
todo lo concerniente al trabajo. La desobediencia es causa

de rescision del contrato de trabajo.
Lealtad

La fraceién IV del articuleo 134 de la Ley Federal
del Trabajo ordena al trabajador "ejecutar el trabajo con
la intensidad, cuidado y esmero apropiados en la forma,

tiempo y lugar convenidos®.

Cuando el trabajador por malicia o descuido ejecuta
su labor torpemente y causa danos a la empresa de la gque
forma parte, estd violando esta disposicién: "Egl
"tortuquismo® o "camara lenta", como vulgarmente se llama

al hecho de trabajar deliberadamente con lentitud, comeo
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medio de coaccidén contra la émpresa, implica, sin género de

duda, una violacién a esta disposicidn...". (58)
Materiales e instrumentos de trabajo

Es obligacisén de los trabajadores el restituir o
entregar al patrén los mavteriales no usados; tanmbién se
ordena que deben conservarse en buen estado los
instrumentos y utlles gque se les hayan dado para el
trabajo, no siendo responsable del deteriorc que origina el
uso natural, ni del ocasionado por caso fortuito, fuerza
mayor, mala calidad o defectuosa construccién. (Fraccidén

vI, art. 134 L.F.T.).

El1 trabajador, atendiendo al concepto "“lealtad",
debe cuidar de dichos instrumentos y utiles de trabajo, no

maltratindolos intencionalmente para su pronta reposicidén.
Buenas Costumbres

El trabajador debe observar buenas costunbres
durante el trabajo. Se dice que esta obligacién es de
cardcter social, ya que fue' instituida en consideracidén a

la comunidad, méds que a las partes; si esto lo analizamos

(58) GQUERRERO, Euquerio, op. cit., pag. 218.
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desde el punto de vista penal, nos encontramos gque el
cédigo Penal en tratidndose de delitos contra la moral
ptiblica, su articulo 200 sanciona los ultrajes a la moral
puiblica o a las buenas costumbres. Nosotros desde el punto
de vista del derecho del trabajo, sabemos que también tiene
una importante relacién, pues cualqguier acto contra las
buenas costumbres provoca una alteracidén disciplinaria en

el medio laboral.

Prestar auxilios

Existe 1la exigencia de la Lay para gue los
trabajadores presten auxilios en cualquier tiempo que se
necesiten, cuando por sinlestro o riesgo inminente,
peligren las personas o los Aintereses del patrén o de sus
compafieros de trabajo."Desde el momento en que la Ley alude
a sinlestro, debe considerarse que se trata de situaciones
tan graves como el incendio, la inundacién, el terremoto,
etc. y en estos casos ademds del deber humanitario que
todos tenemos para auxiliar a nuestros semejantes, la
relacién directa del obrero con el empresario y con sus
comparieros, justifica sobradamente esta obligacién'.(59)

(Fraccién VIII, art. 134 L. F. T.).

(59) 1bidem, pag. 220.
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E1l articulo 65 hace referencia a 1los conceptos
"giniestro o riesgo inminente®™ para establecer la
obligacién de los trabajadores de prestar sus servicios en
tiempo extraordinaria, pero 86lo recibiendo salario
sencillo, aun en el trabajo desarrollado fuera de la

jornada normal.

El hecho de prestarnos auxilio en caso de
emergencia, debe considerarse como un acto en el cual se
manifiesta la convivencia social en una colectividad y en
un centro de trabajo con nd&s razén, porgque es de donde

dependemos econSmicamente.
Ex&menes médicos

El que un individuc se encuentre enfermo en un
centro de trakajo, puede generar una serie de
consecuencias. Sabemos que hay enfermedades transmisibles
gue requieren del aislamiento del trabajador del centro de
trabajo y someterle a ciertos éx&menes y tratamiento para
curarlo. La primera consecuencia que se registra cuando un
trabajador esti enferme, es la de disminuir su capacidad de
trabajo, que trae aparejada una baja de la produccién en el

puesto que &1 ocupa; la segunda, agravar un padecimiento de
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tipo profesional y por ello causar perjuicio a su propio

organismo, aumentando la responsabilidad del patrén.

La fraccidén X del articulo 134 de la Ley Federal
del Trabajo sehala la obligacién para que el trabajador se
someta a los reconocimientos médicos y comprobar que no
padeca alguna incapacidad o enfermedad de trabajo,

contagiosa o incurable.

Actualmente se impone la obligacién al trabajador
de poner en conocimiento del patrén las enfermedades
contagiosas que padezcan, tan pronto como tenga

conocimiento de ellas.

En la prictica resulta obsoleto lo anterior, ya que
la mayoria de los trabajadores tratan de ocultar sus males
para evitar la suspensién de su contrato, por 1o gue es

conveniente scmeterlos a exdmenes médlicos periddicos.

Evitar perjuicios

En la fraccién XII del ecitado articulo se
corrobora nuestra idea acerca de gque la relacidén existente
entre el trabajador y su patrén, produce efectos mas alld

de sdlo dar trabajo y recibir salario, al quedar obligados
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los trabajadores en comunicar al patrén o su representante
las observaciones que hagan para evitar perjuicics a los

intereses y vidas de sus compafieros o del propio patrén.

Consideramos que dentro del concepto general de
lealtad o fidelidad como algunos autores lo 1llaman, el
trabajador colabora directamente cuando comunica
obsevaciones al patrén gue evitan dafios y perjuicios a sus
intereses, lo gque - a nuestra forma de ver, podemos

conslderar como correcto.
Guarda de secretos

La fraccifén XIII del mismo articulo impone el deber
a los trabajadores de guardar escrupulosamente los secretos
té&cnicos, comerc!_.alas y de fabricacién de los productos a
cuya elaboracién concurren, directamente, o de los cuales

tengan conocimiento por razén del trabajo gque desempefien.

La revelacién de secretos, al igual gue las ofensas
a la moral piblica o a las buenas costumbres, es sancionada
por el C&digo Penal del Distrito Federal en su artficulo
210, que dice: "Se aplicar§ multa de cinco a cincuenta
pesos, © prisién de dos meses a un afio, al que sin causa

Justa, con perjuicio de alguien y sin consentimiento del
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que pueda resultar perjudicado, revele algltn secrete o
comunicacién reservada due conoce o recibe con motivo de su
empleo, cargo o puesto®, Esta sanci6n aumenta hasta un
méximo de cinco afies de prisién y multa de quinientos
pesos, cuando la revelacidn punible sea hecha por persona
que preste sus servicios profesionales o té&cnicos o cuando

el secreto revelado o publicado sea de cardcter industrial.
Avisos de faltas al trabajo

El trabajador deberi dar aviso inmediato al patrén,
salvo caso fortuito o fuerza mayor, de 1las causas
justificadas que e impidan concurrir a su trabajo.
(Fraccién Vv, art. 134 de la L.F.T.).

Esta disposicién resultd l6gira como consecuencia

del cumplimiento del contrate de trabajo.

El que un trabajador no dé aviso al patrén o no
Justifique que la falta o faltas de asistencia a su
trabajo, es contrario a las disposicidnes de la Ley. En
tanto que 1la 'acumulacién por maé‘ de tres faltas de
asistencia en un perfodo de treinta dias, es causa de
rescisién del contrato de trabajo, sin la responsabilidad

para el patrén.
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4.3 Prohibiciones a los patrones

Ccon atinado acierto la Ley Federal del Trabajo hace
referencia a algunas prohibicicnes que las partes
contratantes en una relacidén de trabajo, deben tomar en

consideraciodn.

El concepto "prohibir" 1o ocimos con frecuencia y de
antemano sabemos que signica el no hacer algo porque se
incurre en una falta ya sea a la Ley, a la moral o a las
buenas costumbres. Es por eso que cuando la Ley Federal del
Trabajo se refiere a las prohibiciones, esta patentado con
ese hecho que, si alguien infringe las disposiciones que
establece, se hard acreedor a las sanciones en los términos

y condiciones que ella misma sefiala.

En cuanto a los patrones, las principales
prohibiciones que se 1les imponen son las siguientes:
negarse a contratar personas de edad avanzada, tiendas de
raya, cobros indebidos, coaccidén, colectas, restriccion de
derechos, propaganda politica o religiosa, listas negras,

portacidén de armas y ebriedad.
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Edad avanzada

Si nos remitimos a la Ley Federal del Trabkajo,
vemos gue en el articulo 133 fraccidn I, prohibe a los
patrones negarse a aceptar trabajadores por razén de su
edad © de su sexo. Debe entenderse que, razén de edad
quiere decir edad apta para desarrollar alguna actividad y,
de su sexo, se refiere a labores gque pueden ser

desempefiadas indistintamente por hombres o por mujeres.

ErrfSneamente se ha dicho que las personas con 45 o
50 afios de edad ya no pueden ser contratadas en los centros
de trabajo. Sin embargo, esto ha provocado cierto malestar
porque si bien es cierto que en nuestro pais existe
desempleoc y con esa determinacion, creceria aGn més el
problema. Hay personas con esas edades que estdn aptas y
tienen la capacidad fisica suficiente para desempefiar un

trabajo.

Tiendas de raya

“Desde luego, por razén natural, los trabajadores
en las minas de carbbén, en Inglaterra, motivaron el
desplazamiento de trabajadores a los lugares en que se

encontraban los yacimientos, lugares carentes de mercados o
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tiendas donde abastecerse de los articulos de primera
necesidad. Ante esa situacién, los patrones hubieron de
abrir tiendas, cerca de los centros de trabajo, para hacer
posible que pudieran surtirse de provisiones los

trabajadores y sus familiares". (60)

El abuso que hubo de los patrones al adguirir
mercancias baratas de mala calidad y que vendian a precios
muy altos a los trabajadores, origing serios problemas, ya
que los trabajdores, no obstante verse obligados a comprar
en ellas, tenfan gque endeudarse para posteriormente
desquitarlo con su trabajo; dicho endeudamiento era tal,
que en ocasiones el trabajador estarfa por meses o por afios

al serviclo del patrén.

) Nuestro pais no fue la excepcién en cuanto a ese
sistema y se dice gue "hasta el afio de 1831 fue prohibido
en Inglaterra y lo mismo ocurrié en diversas fechas, en los
demds paises a los que se habia extendido tan funesto

sistema®, (61)

El 1legislador, tomando como antecedente dicho
sistema, establecié en la fraccitn II del articule 133 de

la Ley Federal del Trabajo, que no puede exigirse a los

(60) r1bidem, pag. 225.
(61) TIdem.
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trabajadores compren sus articulos de consumo en tiendas:o

lugaxr determinado.
Cobros indebidos

La fraccién IIT del articulo arriba citado, con
Jjusta razon, prohibe que el patrdn exija o acepte dinero de
los trabajadores como gratificacién, porque se les admita
en el trabajo o por cuglquie; otro motivo que se refiera a

las condiciones de éste.

Cuando el patrdén o representante suyo exija alguna
cantidad de dinero debe ser castigado por la ley penal y ia
lay laboral. Igualmente debe castigarse a 1los 1lideres

sindicales que'vepdan plazas a los trabajadores.
Coaccidn

Existe la prohibicién del patrén de obligar a 1los
trabajadores por coaccién o por cualquier otro medio, a
retirarse del sindicato o ag?upacién a que pertenezcan o a
que voten por determinada candidatura. La fraccién V del

mencionade articule 133 asi lo dispone.
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Colectas

La fracecién VI prohibe categbricamente gque los
patrones hagan colectas o suscripciones en los centros de
trabajo y eaesto se explica por la coaccidn moral que
significa la peticién del ﬁatr&n para gue sus ﬁrabajadores

contribuyan con dinero, no importando para qué fin,
Restitucién de derechos

La fraccién VII pone &nfasis en el respeto a los
derechos de los trabajadores, prohibiendo a los patrones

ejecutar cualquier acto restrictivo de aquéllos,
Propaganda politica o religiosa

Los temas que m&s apasionadas controversias y
discusiones ocasionan son los que se refieren a cuestionesa
politicas y religiosas. Es por eso que la fraccién VIII del

- articulo 133 ya sefialado prohibe a los patrones este tipo
de propaganda, tanto en el centro de trabajo como en horas

de labores.



Listas negras

La fraccién IV del multicitado articulo indica que
est& prohibido a los patrones emplear el sistema de "poner
en el indice" a los trabajadores que se separen, © sean
separados del serviclo, para que no se les vuelva a dar

ocupacién.

"En el siglo pasado, cuando algunos obreros se
constituian en lideres para exhortar a sus compafieros a
unirse y defenderse contra los abusos gue cometian algunos
patrones, &stos tomaban nota del nombre de los agitadores,
los despedfan y formaban una lista con ellos, que
comunicaban a lo.s dends patrones para gque no les dieran
empleo. Esta prictica era contraria al principio de
libertad de expresién y de pensamiento y equivalia a Qar
muerte civil a los:trabajadores inconformes que luchaban
por su mejoramiento. Todos los tratadistas la conocen como

"poner en el indicer. (62)

Esto no debe confundirse con el derecho que el
patrén tiene, al anotar, en las hojas de servicios o carta

de recomendacifn que cominmente conhocemos, si los servicios

(62) ybidem, p&g. 227.



145

esa anotacidén es necesaria en casos de separacién o

recontratacidén de los trabajadores.
Portacién de armas y ebriedad

Las fracclones X y XI del articulo 123 prohibe a
los patrones portar arn'zas en el interior de 1los
establecimientos ubicados dentro de 1las poblaciones.
Igualmente les estd prohibido presentarse en estos sitios
en estado de embriaguez o bajo la influencia de un

narcético o droga enervante.

En la ley Federal del Trabajo de 1931, respecto de
la portacién de armas se establecia la salvedad de gque
podrian portarse‘ tales armas sl se contaba con permisc de
la autoridad respectiva. Esta salvedad aparecié suprimida
en la nueva ley, en lugar de que se hubiera sgefialado la
autoridad competente para expedir el permiso de portacién
de armas y en cambio la redaccldén actual de la fraceidn X
del articulo 133 vigente, interpretada a contrario sensu,
da lugar a que se considere que el patrén si puede portar
armas en el interior de los establecimientos cuande éstos

no estén ubicados dentro de las poblaciones.
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El hecho de que un patrdén se presente ebrio o bajo
la influencia de una droga enervante a su centro de
operacidén, perderia respetoc ante sus colaboradores Yy

consecuentementa debe sancionarsele.

Respecto a las prohibiciones que la Ley Federal del
Trabajo establece Dpara los patrones en el campo,

encontramos las sigquientes:

Art. 284.-~ Queda prohibido a los patrones:

I.- Permitir la entrada a vendedores de bebidas
enmbriagantes;
II.- Impedir la entrada a los vendedores de

mercancias o cobrarles alguna cuota; e

IIL.- Impedir a los trabajadores gque crien
animales de corral dentrc del predio contiguo a
la habitacién gque se hubiese sefialado a cada

unc.
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4.4 Prohibiciones a los trabajadores

El articulo 135 de la Ley ,Federal del Trabajo
enuncia diez fracciones que hacen referencia a las
prohibiciones que los trabajadores tienen en una relacidén

de trabajo. Estas son :

Actos inseguros

La ley misma hace alusién a gque patrones y
trabajadores deben coadyuvarse para obtener la seguridad
industrial. Se ©prohibe a 1los trabajadores ejecutar
cualquier acto que ponga en peligro su propia seguridad, la
da sus compaiieros de trabajo o la de terceras perscnas, asi
como la de establecimientos y talleres, o lugares en donde

el trabajo se realice. (Fraccion I)

Faltas de asistencia

El trabajador, una vez que ha aceptado contratarse
para la prestacidn de sus servicios, ya sea en forma verbal
o escrita, debe quedar enteradeo que las faltas de
asistencia injustificadas, son motiveo para hacerse
merecedor a una sancién gque podria ser desde una simple

amonestacidén hasta la rescisidén de su contrato de trabajo.



El trabajador puede'faltar cuando haya solicitado
permiso a su patrén, por caso fortuito o fuerza mayor gque
le impidan presentarse a su trabajo. Cuando estas ultimas
causas se presenten, inmediatamente después tendra que

justificarlo.

La presencia ininterrumpida del trabajador durante
las jornadas de trabajo es tan necesaria que la ley prohibe
expresamente la ausencia injustificada o sin permiso del

patrdn.
Sustracciones

Hemos estudiado que el trabajador esta obligado a
devolver los utiles de trabajo y la materia prima no
utilizada, asi como la elaborada. Si el trabajador hace lo
contrario, es decir, se apodere de esos objetos, comete una
falta de probidad. La fraccidén IIT del citado articulo 135,
prohibe expresamente a los trabajadores sustraer de la
fabrica, taller o establecimiento, utiles de trabajo,

materia prima o elaborada, sin permiso del patrén.

Desde el punto de vista penal, el hecho de gque un
trabajador se apodere de ciertos objetos cuyo propietario

sea el patrén, estaria cometiendo el delito de robo
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previsto por el Csédigo Penal en su articulo 367, que a la
letra dice: "Comete el delito de robo: El que se apodera de
una cosa ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento de
la persona gque puede disponer de ella con arreglo a 1la

ley".

Ebriedad

Existe la prohibicién al trabajador presentarse al
centro de trabajo en estade de ewbriaguez o bajo la
influencia de algun narcético o droga enervante. (Fraccidn
IV art. 135 L.F.T.). El que se viole esta disposicién trae

como consecuencia la rescisidén del contrato.

La fraccién V del mismo articulo prohibe, ademas,
gue el trabajador se presente a sus labores bajo 1la
influencia de alguin narcético o droga enervante, salvo gue
exista prescripcién médica. Si el trabajador se encuentra
en este supuesto, debera hacerlo del conocimiento del
patrén y le presentara la receta médica para justificar su
dicho; médicamente hablando, dentro del concepto "drogas"
existen muchos medicamentos, entre ellos 1los llamados
“tranquilizantes" gue actualmente prescriben los médicos a

personas que los necesiten.
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Si el trabajador llegara a presentarse a su trabajo
para iniciar sus labores en estadoc de embriaguez, bajo 1la
influencia de algun narcético o dogra enervante que le
impidan el desarrollo normal de sus facultades, aun
existiendo prescripcidén médica en el caso de narcético, no
deberd ser admitido o recibido en el trabajo porque en esas
condiciones pone en riesgo su seguridad personal y como
consecuencia, la responsabilidad de la empresa, maxime

cuando el trabajador opera maquinaria peligrosa.
Portacion de armas

Dado que existen en gran numero los trabajadores en
una empresa, se les tiene estrictamente prohibideo que
porten armas de F:ualquier clase en el centro de trabajo.
"Esto debido a que la mayoria de ellos tienen un grado de
educacién y cultura bajo y pueden, en un momento
indeseable, agredir a sus compaferos © al propio patrén.
Existe la excepcién en el caso de los trabajadores que
tengan a su cargo la vigilancia de un centro de trabajo,
deben estar provistos del arma defensiva correspondiente,

por ejemplo: los veladores.

Independientemente de la prohibicién gue la 1ley

laboral hace en 1la fraccién VI del articulo 135, el
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trabajador que contravenga esa disposicidn, es decir, que
porte arma, incurrird en responsabilidad penal tipificada
como delito de portacidén de arma prohibida. Sabemos que
para portar arma se necesita permiso de la Secretaria de la

Defensa Nacional.

En el caso de los campesinos, s6lo debe
permitirseles la portacién de su herramienta o utiles de

trabajo necesarios para el desempefio de sus funciones,
Paros ilegales

Desde el momento en que un trabajador firma su
contrato de trabajo, consciente debe estar que pondra a
disposicion de su patron la energia fisica o intelectual.
La lealtad es un deber de todo trabajador hacia su patrén,
por lo que se les tiene prohibido a los trabajadores de una
empresa o establecimiento, realizar "paros espontaneos"
para reclamar sus derechos. Existen procedimientos legales
para hacerlo; las autoridades en materia de trabajo estan
precisamente facultadas para dirimir o resolver cualquier

controversia que se suscite entre trabajadores y patrén.

Los famosos '"pares" en el derecho del trabajo no

son mds gue el acuerdo entre trabajadores para suspender
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las labores sin autorizacién del patrén. Cuando dirigentes
sindicales propicien u ordenen ejecutar paros ilegales,
deberia establecerse alguna responsabllidad 1legal.Pues de
lo contrario dichos paros 1lo f6nico que ocasionan es
deteriorar el orden social y perturbar los intereses

econdémicos del pais,

Colectas

Si los patrones tienen prohibido hacer colectas;
los trabajadores igual. La fraccién VIII del articulo en
estudio prohibe que los trabajadores realicen colectas. En
la Ley anterior (1931) si estaban permitidas con el permiso
del patré6n en el caso de grave enfermedad o fallecimiento
de un trabajadcfr; asimismo, era bien visto gque 1los
trabajadores hicieran colectas para organizar actos
religiosos o civicos, légicamente con el permiso del propio

patrén o jefe respectivo.
Uso indebido de herramientas

Los trabajadores no podrdn usar los fGtiles y
herramientas suministrados por el patrén, para objeto
distinto de aquél a que estdn destinados. En esto no hay

mucho qué decir, porgque el deterioro o desgaste de tales
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herramientas o utiles de trabajo debe ser consecuencia de
su ugo en el trabajo mismo y no por fines distintos o de
cardcter perscnal en que el trabajador incurriria en actos
relativos a la sustraceidn, o sea, para que el trabajador
les dé fines distintos o de cardcter personal,
necesariamente tendria que 1llevarselos del centro de

trabajo.
Propaganda

Los trabajadores tienen 1la prohibicién que al
respecto hace la ley, en cuanto a que no deben realizar
dentro de la jornada de trabaje, en un establecimiento,
propaganda con cualquier propdsito, vya sea sindical,
politico o religioso. También debe prohibirseles que
comercien o vendan objetos a sus compafieros dentro de la

jornada.

El centro de trabajo es precisamente eso, indicado
para desempenar labores durante la jornada convenida y el
darle otra finalidad implicaria falta de probidad por el

trabajador.

Hemos wvenido diciendo en este trabajo que las

disposiciones que regula nuestra Ley Federal del Trabajo,
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son de aplicacién general, es decir, tienen que apegarse a
ellas todas lag personas qgue mantengan una relacién de
trabajo, ya sea por contrato verbal o escrito. Es por eso
que los trabajadores del campo, que son los que por ahora
nos interesan, no pueden estar fuera del &mbito de
aplicabilidad de la ley. Si bien hicimos hincapié a una
serie de obligaciones tanto para los patrones como para los
trabajadores e inmediatamente después prohibiciones para
ambos, es natural gue son aplicables en el trabajo del
campo por ser precisamente disposiclones legislativas gque
tienen el caricter de aplicacién general. El1 derecho del
trabajo es un derecho en expansién que donde exista una

relacidn laberal, ahi estard presente.

4.5 La capacitacién y adieatramiento para los

campesinos en la produccién dol campo

En pdginas anteriores nos hemos referido a 1la
educacidn a que tienen derecho los campesinos,
principalmente los menores de edad. También hicimos alusién
al articulo 32 de la constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que a la letra dice: "La educacién que
imparta el Estado-Federacién, Estados, Municipios- tendera

a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
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humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la patria y
la conciencia de 1la solidaridad internacional, en 1la
independencia y en la Jjusticia...*. Ppor otra parte 1la
educacidén rural encuentra otre fundamento especifico en'el
parrafo tercero del articulo 27 Constitucional, cuando
expresa que "se dictaran las medidas necesarias para el

fomento a la agricultura®.

"La Secretaria de Educacidn Publica tiene falcultad
para atender lo relativo a la enserianza rural y 1la
ensefianza agricola, esta ultima con la cooperacién de 1la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia y del Departamento de
Asuntos Agrarios, también le correponde organizar las
misiones culturales y estudiar 1los problemas y 1las
solucicnes referentes a las razas aborigenes dque se
mantienen dentro de su tradicién cultural autdnoma y, en

general, crear y mantener escuelas de todas clases".(63)

La capacitacién y el adiestramiento gque 1los
campesinos deben recibir, seri dada por personal experto y

conocedor en la produccion del campo

(63) CHAVEZ PADRON, Martha. El Derecho Agrario
o,Editorial Porrua, S. A. México, 1964,
pag.274.
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En los programas gue para el efecto se establezcan
deberd preverse, principalmente, sobre explotacicnes de 1la
horticultura, fruticultura, floricultura, desarrollo,
estudio y produccidn de nuevas senmillas o de semillas

mejoradas.

La educacién rural es la educaciébn primaria
impartida en localidades rurales, que se adecGa por el
profesor al ambiente campesino, con lecturas, o con la

ensefianZa agricola.

La Ley de educacién Agricola en su articule 2
considera como "un servicio pGblico la educacién agricola
que en cualquiera de los grados establecidos por esta ley,
imparten: el Estado (Federacién, Municipics, DPistritos y
Territorios Federales) y las Instituciones en las que el

estado descentralice funciones educativas agricolas®, (64)

La educacién agrfcola comprende la elemental, 1la
prictica y especial y la superior. (art. 7 de la Ley de
educacién Agricola)."La educacién agricola lemental se
imparte en las escuelas primarias, de segunda ensefianza e
internadog indigenas para vincular a los educandos con el

medio que los rodea y es obligatoria en las escuelas que

(64) Ibidem, pag. 275.
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tienen parcela escolar (articulos 9, 10 y 11). La educacién
practica se hace a base de ensefiar conocimientos técnicos a
los agricultores, sobre todo a la poblacién adulta y se
imparte en las escuelas pr&cticas de Agricultura y, como
servicios extensivos, en las escuelas rurales primarias,
escuelas de ensefianzas especiales, misiones culturales,
centros de capacitaciénb agricola, parcelas escolares
ejidales y «cursos por correspondencia. La enseflanza
especial consiste en cursos de especjalizacién técnica
practica, de duracién e intensidad variable y que se
imparten en los mismos establecimientos  educativos

anteriormente sefialados". (65)

La finalidad gue =se pretende buscar con la
capacitacidén y adiestramiento de los campesinos, es hacer
que el campo sea explotado convenlentemente de acuerde a

las condiciones de productividad que tenga.

Actualmente, nuestros campesinos no cuentan con ese
servicio, es decir, nadie se ha preocupado interesadamente
para gque se les proporcione debida capacitacién. Ellos, por
81 mismos a través del tiempo, han adquiride experiencias
siguiendoe un sistema de produccién rutinario logrando

cosechar s61o lo indispensable para gue sobrevivan.

(65) 1dem.
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Con la capacitacién y el adiestramiento en el
campo, debe buscarse un servicio de coadyuvancia para los
campesinos, gque no 86lo sean autoconsumidores de sus

productos, sino también comercien con ellos.

El maestro de 1la Cue\;a define a la capacitacién y
adiestramiento como "la er;sehanza tedérica y practica que
prepara a los hombres para desarrollar su actividad con el
grado mayor de eficiencia, la cual, a su vez, serid la
fuerza que los lance a la conquista de los mAs altos

niveles en la escala de las profesionas y oficios®. (66)

El articulo 153-A de la Ley Federal del Trabajo
establece lo siguiente: "Todt; trabajador tiene el derecho a
gue su patrén le proporcione capacitacién o adiestramiento
en su trabajo que le permita elevar su nivel de vida y
productividad, conforme a los planes y programas
formulados, de comin acuerdo, por el patrén y el sindicato
o sus trabajadores y aprobados por la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social"; con esto el trabajador

mejorara su condicién social.

(66) cUEVA, Mario de la, op. cit., pag. 82.



CAFPITULO V

EL DERECHO A LA SEGURIDAD
SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL
- CAMPO



159

5.1 El derecho sccial a la salud

El articulo 123 Constltucional en su fraccién XXIX,
originalmente sefiald que "se considerarin de utilidad
social: el establecimiento de cajas de seguros populares,
de invalidez, de vida...", fraccién que fue modificada en
1929 de la siguiente manera: "Se considerard de utilidad
pdblica la expedicién de la Ley del Seguro Social y ella
comprender&: seguros de invalidez, de vida, de cesacién
involuntaria del trabajo, de enfermedades y otras con fines

an&logos". (67)

El Congreso de la Unién expidié un Decreto en 1932
para gque se procediera a 1l1la organizacién de esta
instituci6n y para gue en un plazo de 8 meses se expidiera
la Ley del Seguro Social Obligatorio., Pero fue hasta el 19
de enero de 1943 cuando se publicé en el Diario Oficial de
la Federaci6n la Ley del Seguro Social, expedida por el
general Manuel Avila Camacho; y desde entonces esta ley ha

sufrido varias mo&ificaciones.

En la exposicién de motives de la Ley original del
Saguro Social, se dijo "respecto a los ejidatarios, el

tinico seguro gque postula la iniciativa es el de

(67) CHAVEZ PADRON, Martha, op. cit., p&g. 282
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enfermedades generales y de maternidad en virtud de que la
situacién de aquellos, diversa a la de los asalariados,
presenta dificultades gque no podrian salvarse para
asegurarlos en los restantes riesgos, pues no estando
regidas sus actividades por un contrato de trabajo, y por
tanto, no existiendo ni un patrono, ni un salario, falta de
este modo una base firn;e para fijar 1los aportes y
beneficios, sin que pueda estimarse como tal, los ingresos
que obtienen, por hallarse supeditados a las eventualidades

propias de las labores del campo". (68)

Respecto a la implantacidén del Seguro Social en el
campo, desde " 1954 se establecié un plan experimental,
siendo su base legal el Reglamento del 15 de agosto de
1954, plan que se reforzé con el Decreto del 30 de
diciembre de 1959".(69)

Durante ese tiempo se tuvieron muchas dificultades
debido a la dispersién demografica de los campesinos, su
bajo y eventual ingreso, su falta de organizacién y su
escasa educacién para entender y facilitar el
establecimiento del Segure Social; asi se explica que el
primer sistema empleado fuera el de libretas donde se

adherian cupones de acuerdo con los dias laborados del
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trabajador y respecto de los cuales se habia pagado una
cuota al Instituto Mexicano del Seguroc Social; también asi
entendemos que este plan experimental se ensayara primero
en las zonas donde los campesinos tienen un mayor nivel de
vida y la agricultura una mayor mecanizacién, como es el

caso del noroeste de la Repiblica.

Las anteriores experiencias permitieron la
expedicidén del Reglamento para el Seguro Social Obligatorio
de los trabajadores del campo el 10 de agosto de 1960. En
este ordenamiento el articulo 8 distingue claramente entre
el régimen del Seguro Social urbano ya consolidado a la

fecha y el reciente régimen de Seguro Social del campo.

El Reglamento de 1960 se refiere a tres tipos de

trabajadores del campo, a saber:

a) A los trabajadores asalariados del campo (art.
2, fraccién I), En este se obliga al patrono a inscribirlos
en el Instituto Mexicano del Sequro Social en un plazo de
cinco dias, contados a partir de la tecﬁa de iniciacién de
sus actividades o de la de ingreso del trabajador (art. 4);
pero los remite el régimen de seguridad social urbano y a

la Ley del Seguro Social.
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b) Trabajadores estacionales del campo (art. 2,
fraccién II), considerando que éstos son los gque laboran en
explotaciones agricolas, ganaderas, forestales o mnixtas,
sdlo por temporadas del afio (art. 17). Los patrones tienen
;bl:lgacién de inscribirlos en el IMSS, mediante una 1lista
que presentard dentro de los dos dias sigulentes al de
iniciacién del periodo (arﬁ. 19) y pagard igual cuota por
jornada-trabajador que pague el Estado y cuya cantidad se
fijara perisdicamente (art. 20), siendo la primera cuota

que se fijé la de $0.60 (art. 4 transitorio).

c) Miembros de 1las sociedaes locales de crédito
ejidal y de socliedades locales de crédito agricola (art. 2,
fraccién III). A estas personas, el IMSS les expide una
tarjeta dea afiliacién (art. 21) y sujetos al régimen de
contribucién bipartita, pagan una cucta igual que la del
Gobierno PFederal (art. 23) que se determina por unas tablas
de cuotas anuales, una para explotaciones agricolas, otra

para ganaderas y una tercera para forestales.

Los derechos sociales son los que tienen la tarea
de atender los problemas de cada comunidad. Luego entonces,
el derecho del trabajo, el derecho de la seguridad social y

el derecho agrario, tienen intima relacién, por lo que
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conjuntamente deben resclver los problemas de los gue son

victimas los habitantes de nuestro campo.

Por lo que toca al derecho de la seguridad social,
gue es al que se reflere este capitulo, para hacer mis
patente la importancia gue tiene en el medio rural, puede
definirse como "una disciplina auténoma del derecho social
en donde se integran los esfuerzos del Estado, los
particulares y los Estados entre si, a fin de organizar su
actuacién al logro del mayor bienestar soclal integral y la
felicidad de unos y de otros, en un orden de Jjusticia

social y dignidad humana®. (70)

Al Bseguro social 1lo hemos entendido como 1la
institucién o instrumento de la seguridad social, mediante
1a cual se busc'a garantizar, solidariamente organizados,
los esfuerzos del Estado Yy la poblacién econbSmicamente
activa, los riesgos y contingencias sociales y de vida a
que estd expuesta y aquellos que de ella dependen, con
objeto de obtener para todos el mayor bienestar posible,
permitiendo al hombre una vida cada vez mis auténticamente

humana.

(70) GoNzALEZ DYAZ LOMBARDO, Francisco.
¥ la Segurigad Social Integral

= ., UNAM, México, 1978,
Pag. 60 y 61.
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En tanto, a la seguridad social se la ha definido
como "el deseo universal de todos los seres humanos por una
vida mejor, atendiendo a la 1libertad de 1la miseria, 1la
salud, la educacisén, las condiciones decorosas de vida y

principalmente el trabajo adecuado y seguro".(71)

El derecho social a- la salud de los campesinos es,
también, una rama del derecho de la seguridad social en
cuanto que establece el sistema regulador de la condicién
juridica y social de ellos, en sus dependientes e

incluyendo igualmente a las comunidades indigenas.

Lag bases juridicas del derecho social campesino en
México se encuentran establecidas en el articulo 27
Constitucional, del que es reglamentaria la Nueva Ley
Federal de 1la Reforma Agraria publicada en el Diario

oficial de la Federacién el 16 de abril de 1971.

Podemos decir que dentro de las muchas necesidades
esenciales que la seguridad social pretende satisfacer, se
encuentra la necesidad basica de la salud en el campo,
consistente en la no alteracién fisica o moral de cualquier
parte del cuerpo del individuo, visto en una forma muy

general. Se dice que el derecho social a 1la salud, ya

(71)  1dem.
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dentro de 1la seguridad social, es el fundamento de
importantes instituciones juridicas y sociales. No podemos
dejar de mencionar la importancia trascendental que tiene
este concepto para complementar el derecho del trabajo en

el campe, considerado como Deracho Social.

Bl derecho social a la salud también estd destinado
a procurar una condicién digna, decorosa y humana para las
personas y aun sociedades y estados a través de 1la
satisfaccién de una de las principales necesidades vitales

que es la salud.

Desde el punto de vista de la seguridad social, al
derecho social a la salud, lo podemos entender como el
derecho que tiene todo ser humano como individuo o como
parte integrante de la colectividad de conservar un buen
estado orginico; este derecho va a tratar de cubrir toda
clase de contingencias respecto de esta necesidad esencial,
creando diversas instituciones a fin de encerrar en un
ambito restringido los riesgos mAs comunes a que estén

expuestos los trabajadores y la poblacién en general.

En sintesis, el derecho social a la salud es la
prerrogativa que contraemos todos los individuos en general

a través de la Seguridad Social para que se cubra 1la
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contingencia de la alteracidn de la salud, que trae consigo

1la incapacidad del hombre.

La seguridad social se convierte simplemente en
seguridad para proteger integralmente las necesidades, no
s6lo individuales, sino también colectivas. Para 1la
solucién de esas necesida.des deben establecerse centros’
hospitalarios, donde independientemente de las cuotas de
aportaciones al seguro, todos reciban igual atencién y
servicios en case de alteracién de la salud; asi como el
estableciniento de centros recreativos en donde 1los
campesinos y sus familiares se desarrollen tanto fisica
c;mo moralmente, centros vacacionales para que el
trabajador descanse y repohga las energias perdidas durante
la faena laboral, y, ademas, permita la convivencia con sus

familiares.

La salud es un derecho gue toda persona tiene. lLa
inseguridad es siempre amenazante en las comunidades. Para
lograr qgue un pueblo esté protegido de cualquier problema
de salud que como resultado provogue la alteracién fisico-
biolégica de sus habitantes, es conveniente que el Estado,
cumpliendo la funcidén de érgano dirigente, planee diversas
formas de cémo abatir esos problemas de salud a-.que esta

expuesta la poblacién rural; sabemos de antemano que los
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campesinos por si solos no pueden satisfacer algunas

necesidades, principalmente la de salud.

El derecho a la salud de 1los campesinos esta
contemplado en nhuestra Carxrta Magna, toda vez que el
articule 123 fraccién XXIX vigente dispone gque: "Es de
utilidad publica 1la Ley del Seguro Social, ¥y ella
comprendera sequros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacidén inveluntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores socliales y sus

familiares".

Por su parte la Ley del Seguro Social en sus
articulos lo. , 40. Yy 212, hace referencia sobre el derecho
gue los campesinos tienen respecto de esa prestacién. bebe
hacerse hincapié de que en cuanto a los beneficios que se
les proporcionen no séle sean para aquellos que prestan un
servicio o trabajo dependiente, sino también para los que
trabajan en forma auténoma e independiente y para los

familiares de éstos.

Como antecedente del Seguro Social en el campo

tenemos que, en la primera Conferencia Interamericana de
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Seguridad Social, reunida en santiago de chile del 10 al 16
de septiembre de 1942, me acordé: "l1l.- Que es urgente
establecer la ampliacién del Seguro Social a 1les
trabajadores independientes, a fin de protegerlos en su
integridad biolégica y econdémica; 2.- Que esta ampliacidn
debe comprender, también, a los que sin tener el cardacter
de asalariados, 1nterviene;1 ven las faenas agricolas y no
obtienen ingresos suficientes para atender a =su propia
geguridad; 3.- Que las medidas de previsién social deben
ser acompafadas de mayores posibilidades de mejoramiento
econdmico, de desarrollo. cultural y de saneamiento

ambiental®. (72)

La Conferencia, ademds, declard, que en el caso que
ge degeara llegar por etapas a la ampliacién integral del
seguro ' para los trabajadores agricolas y 1los demas
trabajadores, la progresién se dividiera en la siguente
forma: "a) En el primer perfodo deben exigirse aportes y
concederse beneficios a 1los cuales pueda aplicarse el
sistema de reparto, incluyendo el seguro de enfermedad,
maternidad, diagnéstico precoz, incapacidad temporal vy
accidentes de trabajo; b) En el segundo periodc deben

extenderse los beneficios a las pensiones por invalidez

(72) 1Instituto Mexicano del Seguro Social.

El _Sequro
Social en Méxjco, Talleres Graficos de la Nacidén,
México 1943, pag. 53 y 54,
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absoluta, vejez y muerte, es decir, a los seguros que

requieren capitalizaciones de reservas de importancia®.(73)

5.2 El bienestar social en el campo

Atendiendo el significado de 1la palabra
"bienestar", sabemos que denota comodidad, abundancia de
las cosas necesarias para vivir a gusto, satisfaccidén y

tranquilidad de espiritu.

Dentro de toda sociedad que se llame organizada,
ésta no lo seria si no completara sus cuadros de proteccidn
a todos aquellos gque, por alguna u otra razdén, no pueden
darse parcial o 1.:otn1mente satisfactores elementales, para
llegar asi a su bienestar social que es el fin de 1la
seguridad social, ya que constituye un estado en el cual al!.
ser humano y aun las sociedades se procura dar una
condicién digna, decorosa y humana, libre de necesidades
que pueden satisfacer por si mismos y procurarse su propio

bienestar soclal.

Podemos decir gque el punto de partida es 1la

seguridad social; luego entonces, "si lo accesorio sigue la

(73)  1denm.



170

suerte de lo prineipal® y aqui lo accesorio vendria siendo
el bienestar social, corresponde a la primera tratar de
satisfacer las necesidades élementales, ya dque todos los
eafuerzos Y la proyeccidn a la 4que se encauza dicha
materia, es llegar a dar todo un sistema presente y futuro
para tratar de anular todo tipo de contingencias, que se
dan en el medio social, .llegando de esta manera a un
bienestar soccial, en donde todos y cada uno de los miembros
de una comunidad encuentran satisfechas por algun o algunos
de los medios o instituciones creadas por la Seguridad

Social a la procuracién del bienestar comunitario.

Todo grupo social bien organizade, no puede
presumir de haber e11m1nad6 por completo todo tipo de
contingencias y necesidades a las que estdn expuestos los
miembros que lo integran; ya que por desgracia, existen en
toda sociedad enfermos tanto fisica como mentalmente
incapaces, a los cuales la colectividad no puede darles
todo el bien que necesitan, pero si tratar de dar a través
de diversos medios la satisfacclén de sus necesidades,
para proporcicnarles asi su propio bienestar social, en

razén de lo mas imprescindible.

La Seguridad Social ur’xida con toda la gran gama de

instituciones para prestarla, medios para asegurarla b4
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sistemas de organizacién para conseguirla, pretenden todas
un fin comin o meta general, que seria el bienestar social,
y concretando, vendria siendo el estado libre de todo tipo
de contingencia de acuerdo a las necesidades de cada
individuo o aun sociedades, dandoles una condicién digna,
decorosa y humana, elevando de esta forma su nivel de vida
social para alcanzar de esta manera el mayor bienestar

social posible.

Respecto del tema que en este punto se trata y
atendiendo las labores propias mediante las cuales ataca la
insalubridad en todo el territorio, 1la Secretaria de
Salubridad y Asistencia (hoy Secretaria de Salud) se
relaciona con la Comisién Coordinadora del Programa de
Bienestar Sociallnural creado por decreto del 23 de julio
de 1954, publicado el 28 de octubre del mismo afio y cuya
f£inalidad no es solamente lograr la salud, sino un estado
de bienestar fisico, moral y social, y también el
fortalecimiento de la vida de las comunidades rurales. "El
articulo 2 establece que dicha Comisién seri presidida por
el C. Secretario de salubridad y Asistencia o por gquien la
represente y se integrar& con un representante de cada una
de las Secretarfas de Gobernacién, Agricultura y Ganaderfia,

Comunicaciones y Obras Pablicas, Economfa, Educacién
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piblica y Recursos Hidriulicos, asi como del Departamento

Agrario y del Instituto Mexicano del Seguro Socialn. (74)

Debe hacerse extensivo a nivel nacional, 1la
creacién de centres en donde los campesinos tengan los
siguientes servicios: médico, partera o enfermera, educador
de comunidad, elementos técnicos en corte, costura,
artesanias, saneamiento y conocimientos agropecuarios;
esto se hard !:;:mando en consideracidn las necesidades de

mayor prioridad en cada lugar.

5.3 Los riesgos: conacepto y clasificacidén

En todos los tiempos, el hombre ha sido victima de
ciertos riesgos originados o vinculados con el desempefio de
su actividad lahoral y que han incidido directa o
indirectamente en su capacidad de trabajo, disminuyéndola o
anuldndola transitoria o permanentemente. Es cierto que
cualquier ocupacién genera peligros para quienes 1la
desempefian, presentando riescjos que pueden ser mis o menos
intensos conforme a las caracteristicas y modalidades del

trabajo.

(74) CHAVEZ PADRON, Martha. op. cit., pag. 286.
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Publica y Recursos Hidraulicos, asi como del Departamento

Agrario y del Instituto Mexicano del Seguro Sociain. (74}

Debe hacerse extenszive a nivel nacional, la
creacion de centros en donde los campesinos tengan los
siguientes servicios: médico, partera o enfermera, educador
de comunidad, elementos técnicos en corte, costura,
artesanias, saneamiento y conocimientos agropecuarios;
esto se hara t:;mando en consideraclén las necesidades de

mayor prioridad en cada lugar.

5.3 Los rieagoa: concepto y clasificacién

En todos los tiempos, el hombre ha sido victima de
ciertos riesgos originados o vinculados con el desempefio de
su actividad 1laboral y que han incidido diracta o
indirectamente en su capacidad de trabajo, disminuyéndola o
anulandola transitoria o permanentemente., Es clerto que
cualquier ocupacién genera peligros para quienes la
desempefian, presentando rieséos que pueden ser mas o menos

intensos conforme a las caracteristicas y modalidades del
trabajo.

(74)  CHAVEZ PADRON, Martha. op. cit., pég. 286.
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En la antiglledad el trabajo era, por 1lo general,
ocupacién de esclaves; por consiguiente, la incapacidad
laboral del trabajador implicaba un dafio que era sufrido

econdmicamente por el duefio del esclavo.

En realidad, la multiplicacién de los peligros de
la industria con el aumento consigulente de los accidentes
que sufrian los oObreros, corresponde a la é&época moderna
como consecuencia de la transformacién técnica y econémica
del régimen de trabajo., La existencia de grandes fabricas
que utilizaron la mAgquina gque reemplazé en parte la fuerza
del hombre, cambiaron fundaﬁentulmente la organizaci6n

industrial.

"En la éPoca moderna, la figura fisjica del patrén
se va desdibujando para ser sustituida por 1la empresa,
conjunto de intereses y el trabajador se encuentra sometido
a riesgos mGltiples provenientes de las miquinas gue maneja
o de las sustancias que se utilizan para 1la

produccisén®. (75)

(75)  pozzo, Juan D., Manual TeSrico Prictice de Derecho_
o, T. II "perecho Colective del Trabajo",

Editorial Ediar, S. A., Buenos Aires, Argentina,
1962, pég. 322.
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Concepto

Respecto de los riesgos, la Ley Federal del Trabajo
en su artfculo 473 nos da la siguiente definicién: "Riesgos
de trabajo son los accidentes y enfermedades a que estén
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del

trébajo".
Clasificacién

Los rieagos pueden clasificarse en genéricos y

especificos.

"Los genéricos son aquellos a gque est& expuesta
toda persona. En tanto que los especificos se caracterizan
perque ’ ablo . son pensables respecto de los

trabajadores». (76)

Podemos decir que los riesgos de trabajo son
extraordinariamente perjudiciales, en primer lugar, por los
dafios que causan a quienes los padecen y en segundo lugar
porque con ellos disminuye la produccién y por ende vienen

a ser un factor negativo en la economfa de un pais.

(76) RAMOS, Eusebio y Ana Rosa Tapla Ortega. La Teoria del
. Editorial Pac, S.A., México,
1988, p&g. 33.
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El riesgo denota incertidumbre de la pérdida, es
considerado universal en cuante plantea a los individuos un
problema en cada etapa de su vida. Los estudiantes, cabezas
de familia, hombres de negocios, ewpleados, wviajeros,
inversionistas, agricultores, campesinos, etc., todos deben

enfrentarse al riesgo y a los medios de tratarlo.

Al riesgo también puede definirsele como 1la
incertidumbre que existe de que un suceso pueda ocurrir en

el momento menos esperado.

Para proteger a los trabajadores de las
consecuencias econémicas de los riesgos de trabajo, el
articulo 123 de la Constituci6n General de la Repfiblica y
la Ley Federal .del Trabajo, imponen a los patrones la
obligacién de indemnizar a quienes 1los padecen y de
suministrarles atencién ’ médica y medicinas, asi como
subsidios en dinero durante el tiempo en que no puedan
procurarse un salario, en las condiciones y términos que al
efecto establecen. También es de hacer notar que ambos
ordenamientos exigen al patrén gque observe en la
instalacién de sus establecimientos los preceptos legales
sobre higiene y seguridad y que adopte 1las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las

mAgquinas, instrumentos y materiales de trabajo.
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El maestro Mario de la Cueva, respecto de los
riesgos nos dice que "la Ley Federal del Trabajo de 1970
encierra un pensamienteo innovador, una concepcicn nueva de
los riesgos, que no solamente dejd de lado las viejas tesis
del subjetivismo individualista del derecho civil, sino que
se elevd sobre la construccidén magnifica para su tiempo de
la Jjurisprudencia y doctrina de Ilos jueces y maestros de
Francia y lanzé su mirada hacia la seguridad social del
futuro para aplicar la tesis que ya conocemos, de 1la
responsabilidad de la economia y de la empresa gque la
representa en el sistema capitalista de produccidn, en

beneficio del trabajon. (77}

La comisidn redactora de la iniciativa, aun a
riesgo de ser redundante, decidié enfatizar la aplicacién
incondicional de 1los mandamientos legales a todas las
relaciones de trabajo a cuyo efecto dijo en el articulo
472, que "las disposiciones scobre riesgos de trabajo se
aplican a todas las relaciones de trabajo, incluidos los

trabajos especiales".

De lo tramnscrito anteriormente referente al
articulo 472 de la Ley Federal del Trabajo, diremos que los

riesgos de trabajo también tienen repercuciones en aguellos

(77) cueva, Mario de la, op. cit., Tomo II, pag. 134.
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trabajadores del campo gque en una relacién de trabajo
pueden sufrirlos. Esto es, como el trabajo del campo esté
considerado como un trabajo especial por la ley 1laboral,
debe, entonces, cumplirse con 1la disposicién de este
articulo para que los campesinos reciban los beneficios que

ella establece para quienes sufren algin riesgo de trabajo.

5.4 Los accidentes da trabajo

Atendiendo al significado de 1a palabra
naccidente”, podemos decir que es un suceso imprevisto del
que normalmente resulta un dafio o desgracia, o bien, como
aquelle gue no es hecho intencionalmente, sino como su

nombre lo indica, algo accidental.

Los accidentes constituyen la primera especie de
los riesgos de trabajo y es con ellos con los que se inicié

la legislaci6n.

"La ley Espafiola de 30 de enero de 1300, la que
consecuentemente, resultarfa ser la primera que contiene
una definicién; su articulo inicial decia: "Se entiende por

accidente toda lesién corporal que el operario sufra con
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ocasién o por consecuencia del trabajo que ejecuta por

cuenta ajena®. (78)

La fraccién XIV del articulo 123 tampoco definisd
los acclidentes ni las enfermedades de trabajo. "Las leyes
de los Estados, en el lapso gue va de 1918 hasta la reforma
constitucional gue federalizé la legislacién del trabaijo,
se vieron obligadas a suplir la deficiencia, asi, por
ejemplo, la Ley de Tamaulipas de 12 de junio de 1925
definié al accidente en el articulo 218 como Yel
acontecimiento imprevisto y repentino producido con motivo
o en ejexrcicio del trabajo, por una causa exterlior de
origen y fecha determinados, que provoca en el organismo

del trabajador una lesién o una perturbacién funcional

permanente o transitoria®.(79) -

Por su parte la Ley Federal del Trabajo de. 1931 en
su articule 285 contliene 1la siguiente definicidn:
YAccidente de trabajo es toda lesién médico-quirdrgica o
perturbacién ps 1guica o funcional, permanente [.]
transitoria, lnmediata o posterior, o la muerte, producida
por la accidén repentina de una causa exterior gue pueda ser
medida, sobrevenida durante el trabajo, en ejercicio de

éste o como consecuencia del mismo; y toda lesion interna

{78) 1Ipbidem, pag. 145.
(79) Idem.
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determinada por un wviolento esfuerzo, producida en las

mismas circunstanciash.

Este concepto, dice el maestro Mario de la Cueva,
se consideré demasiado elaborado, por 1o que hubo
desacuerdo entre los. tratadistas Y procedieron a
simplificar 1la Qdefinicién de la siguiente manera:
"Accidente de trabajo es toda lesidn organica o
perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte,
producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del
trabajo, cualesquiera sean el lugar y el tiempo en que se

preste". (art. 474 L.F.T.)

5.5 Los ncoidgntas on el trayecto

Como se hacia mas complejo el traslado de 1los
trabajadores de su domicilio al lugar del trabajo y de éste
a aquél, aumentaba el nuimero de accidentes gque se
originaban por muchas razones. Los tratadistas se
preocuparon de esos problemas, por lo gue después
decidieron hacer una adicién al articulo 474 de la Ley
Federal del Trabajo.
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Actualmente la definicién que dicha ley nos
proporciona repecto de los accidentes de trabajo,
incluyendo la adicidén que se le hizo, rxeza asi: "Articulo
474.- Accidente de trabajo es toda lesién organica o
pérturbacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte,
producida repentinamente en ejercicio, o con motiveo del
trabajo, cualesquiera que s'ean el lugar y el tiempo en que
se preste. Quedan incluidos en la definicién anterior los
accidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador
directamente de su domicilioc al lugar del trabajo y de éste

a aquél".

Los riesgos de trabajo no sdlo se originan en los
establecimientos induistriales en donde los obreros manejan
magquinaria peligrosa o sustancias quimicas nocivas, sino
también los sufren los trabajadores del medio rural que de
alguna manera estdn relacionadogs con la funcidén gue

desempefian en el campo.

Mencionaremos algunos de los accidentes de trabajo
mas comunes a que estan expuestos los campesinos: heridas o
cortaduras a consecuencia de la herramienta de trabajo que
uitilizan en el desempefio de sus funciones:; golpes o
fracturas ocasionados por diversas actividades; picaduras o

mordeduras de animales wvenenosos; aquellos accidentes
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originados por una fuerza mayor extrafia al trabajo, tales

coOme un raye, insolacién y otros fendmenos andlogos

naturales.

5.6 Las enfermedades. de trabajo: concepto

El maestro Mario de la Cueva nos dice que la teoria
de las enfermedades de trabajo pertenece en buena medida a
la ciencia wmédica, unica gque puede dictaminar si un

padecimiento pudo adquirirse en el trabajo.

Concepto. - En  cuanto al nacimiento de la
terminologia el Congreso Constituyente de 1917 en su
discurso presenta_do a la Asamblea de Querétaro, el seifior
Macias menciondé unicamente los accidentes de trabajo, pero
en el proyecto que formulé en unién del Ingeniero Pastor
Rouaix aparece el término T"enfermedades™, sin ningun

calificativo.

En la determinacidén del concepto "enfermedades de
trabajo", el citado maestro De la Cueva dice que tomaron en
cuenta tres sistemas: " a) E1 sistema que podria llamarse
mas antiguo, adoptado por la Ley Espancla de 1900, asimilé

los accidentes y las enfermedades. Fue posteriormente que
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la jurisprudencia y la doctrina establecieron la diferencia
entre unos y otras por la progresividad en su realizacidn.
b) El1 sequndo de los sistemas, al gue puede denominarse
sistema francés, consiste en la fijacién de una tabla de
enfermedades formada en relacién con profesiones
determinadas, a cuyo fin se parte de los estudios y
dictdmenes de 1la cienci—a médica, en los que debe
consignarse que 1la enfermedad a debate se adgquiere
normalmente por la manipulacién de substancias u objetos,
" por la aspiracién de polvos o por la influencia de ambiente
en el que se presentan los servicios. Si la enfermedad gque
padece el trabajador aparece en la tabla, de ahi el nombre
de enfermedad profesional, se le considera juris et de
jure, enfermedad de trabajo; en caso contrarjo debe ser
desechada. La tabla no es inmutable, y no sélo puede, sino
que debe ser reformada en armonia con los progresos de la
ciencia médica. ¢) E1l ultimo sistema pertenece a nuestra
Ley de 1931, que consagrd la solucién mas cilentifica vy
humana: una tabla de enfermedades, 1o que no excluye gue en
cada caso concreto pueda determinar si un padecimiente no
incluido en 1la tabla, se adquirid en el ejercicio del
trabajon. (80)

(80) 1nidem, pags. 155 y 156,
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Fueron tres los proyectos que precedieron a la Ley
de 1931, los cuales siguieron el sistema francés, con la
variante de que propusieron una definicion que serviria

. como explicacién o justificacién en la tabla. El articulo
284 del Proyecto de la Secretaria de Industria, que se
envié come iniciativa presidencial al Congreso, decia:
"Enfermedad profesional es cualquier afeccién de 1las
enumeradas en la tabla anexa a esta ley, que sobrevenga al
trabajador por una causa repetida por large tiempo como
consecuencia de la clase de trabajo que desempefia o por el
medio en que se vea obligado a trabajar y que provogue en
el organismo wuna lesion o una perturbacién funcional

permanente o transitoriav. (81)

Fue 1la qomisién de la camara de Diputados que
dictamind sobre el titulo de riesgos profesionales, la que
modificd los sistemas e introdujo una idea sin paralelo en
el derecho extranjero y en virtud de la cual amplid
considerablemente el concepto de enfermedad profesional. El
articulo 286 quedd redactado de 1la siguiente manera:
"Enfermedad profesional es todo estado patoldgico que
sobreviene por una causa repetida por largo tiempo como.
obligada consecuencia de la clase de trabajo que desempetia

el obrero, o del medio en que se ve obligado a trabajar y

(81) 1gem.
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gue provoca en el organismo una lesién o perturbacidn
funcional permanente o transitoria, pudiendo ser originada
esta enfermedad profesional por agentes fisicos, quimicos o

biolégicos".

En la ley de 1970 1la Comisién acepté las
aportacionas de la ley de 1931, s6lo gque en cuanto a 1la
consideracién terminolégica, no dudé en la substitucién del
términe "enfermedades profesiconales® con el de

"enfermadades de trabajo" como se le denomina actualmente.

El articulo 475 de nuestra ley laboral define a 1la
enfermedad de trabajo de la sigulente forma: "Enfermedad de
trabajo es todo estado patolégico derivado de la accién
continuada de una causa gue tenga su origen o motivo en el
trabajo o en el medio en que el trabajador se vea obligade

a prestar sus sexvicios".

Por su parte el articulo 476 sefiala que serén
consideradas en todo caso enfermedades de ¢trabajo 1las
consignadas en la tabla del articulo 513 de la Ley Federal
del Trabajo seflala las sigulentes consecuencias que

producen los riesgos de trabajo.
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5.7 consecuencias de los riesgos de trabajo

El articulo 477 de la Ley Federal del fTrabajo
sefiala - las siguientes consecuencias que producen 1los

riesgos de trabajo:

I. Incapacidad temporal
II. Incapacidad permanente parcial
III. Incapacidad permanente total

IV. La muerte.

"Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o
aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una
persona para desemperiar su trabajo por algun tiempo™. (Art.

478 L.F.T.}.

fpor incapacidad permanente parcial entendemos 1la
disminucién de las facultades o aptitudes de una persona
para trabajar". (Art. 479 L.F.T.).
¥
"Incapacidad permanente total es la pérdida de
facultades o aptitudes de una persona que la imposibilita
para desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida®,

(Art. 480 L.F.T.).
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Asimismo, la propia Ley Federal del Trabajo, de sus
articulos del 481 al 513, establece una serie de
prestaciones a que tienen derecho los trabajadores cuando
sufren alguna de las consecuencias que producen los riesgos

de trabajo.

Los riesgos a que ios trabajadores del campo estan
expuestos s6lo se consideraridn como riesgos de trabajo
cuando la funcién que desempefien sea dependiente, es decir,
mediante remuneracién, porque para los efectos de hacer
valer los derechos que la ley les concede, es requisito esa
condicién. En cuanto a los trabajadores independientes o
autdnomos se da otra situacién que ldégicamente no implica
la exclusidn para que se les proporcione asistencia social

cuando sufran las consecuencias de los riesgos de trabajo.

5.8 El servicio médico en el campo

Hemos apuntado ya la importancia que la seguridad
social tiene en el campo. Sin embargo, serd a través del
seguroe social y 1la Secretaria de Salud como se dé
cumplimiento a las necesidades que en el campo se reclaman,

entre ellas al servicio médico.
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El servicio médico para los trabajadores del campo
es, sin duda, el mas necesarioc en nuestro pais. Son
precisamente ellos quienes mads lo necesitan debido a los
amenazantes problemas de salud que sufren; asimismo,
también es necesario el suministro de medicinas a través de
la instalacién de botigquines en donde puedan adquirirlas a

precios cémodos.

Actualmente 1los campesinos no disponen de ningun
tipo de servicio médico, pues la mayoria de los médicos se
encuentran en las ciudades en donde ya no son tan
necesarios porque existe una sobrepoblacison de

profesionistas del ramo.

Debe haber una influencia educativa porgue al
establecer el servicio médico entre los campesinos se
desterrarian perjuicios emanados de 1la ignorancia vy
practicas curativas que lejr.;s de beneficiarlos les causan

grandes dafios.

Naturalmente, 1la atencién médica en caso de
enfermedad es un derecho humane fundamental; no hay duda de
que la atencidén primaria debe incluir la accidn curativa y
de que incluso los mas pobres deben beneficiarse de ella,

preferiblemente en forma gratuita.
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Para conseguir gue la situacién mejore en conjunto,
debemos recurrir a las actividades propias de la medicina
social. Las medidas preventivas reguieren la participacidn

de todos.

Podemos decir gque la socializacién de la medicina
ha roto el binomio médico-paciente en un trinomio sociedad-
médico-paciente. La sociedad asegura la salud y los médicos

son sus agentes.

Frente a 1la sociedad, el cuerpo médico es un
elemento intermediario y estd dirigido por el principic de
ser subsidiario, lo que significa que la sociedad, en este
caso el Estado, no debe intervenir mas que como ayuda para
que el organismo intermediario pueda reemplazar las
funciones que le son propias, estimulindolas, orient&ndolas

y coordindndolas



CAPITULO 7T

LOS PROBLEMAS SOCIALES DEL
CAMPO MEXICANO
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6.1 E) orecimiento demogrifico en el campo

Los problemas de poblacién son aquellas condiciones
demograficas consideradas como inconvenientes por gran
cantidad de personas y que provocan la sensacién de que
debe hacerse algo para suprimirlas o al menos para

dispinuir sus nocivos efecfos.

Es necesario hacer referencia sobre el significado
del vocablo "demografia". Dos palabaras destacan entre
todas: "poblacién" y su sinénimo "demografia". "Poblacisn
significa ciudad, wvilla, lugar, o bien, es el conjunto de
habitantes de un pais o 4&rea geogrdafica; su sinénimo
"demograffa" alude al estudio de las poblaciones humanas,
principalmente bajo el aspecto cuantitativo. De ahi que sus
formas derivadas son ‘"demogrifico" y ‘“"dembGgratfo". La
primera se refiere a la demograffa, relativo a 1la
poblacisn, y la sequnda se le atribuye al especialista que

estudia a la expansitn demografica.

El estudic de la poblacién trata de definir el
nimero y los tipos de personas de una zona, su distribucién
en ésta, los cambios en la magnitud y la variedad de 1la
poblacién y los factores que constituyen a estos cambios.

Un momento de reflexién bastard para darnos cuenta de que
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hay sclamente tres formas en que puede alterarse el nGmerc
de personas de una zona: a) puede ocurrir un nacimiento; b)
puede producirise una defuncién; y, ¢) puede entrar o salir

una persona.

Existen principalmente dos factores que estén
intimamente relacionados con el crecimiento demografico y
que en si, provocan un desequilibrio: 1) La alimentacién y
los medios para adquirirla; 2) La dificil satisfacci6én de
los servicios sociales, tales como educacitn, salud,

transporte, empleos.

Cuando en una comunidad el nGimero de habitantes es
mayor, son tembién mayores las exigencias en relacién a los
servicios sccialfas, por lo que ésto implica, l8gicamente,
un desajuste en el Presupuesto de Egresos que el Gobierno
Federal o estatal tiene destinado para clertos servicios
comunes. También al crecimiento de ©poblacién puede
vincularsele con los problemas de desarrollo econémico y
social del pais. TLos estudios hechos se han enfocado
esencialmente al andlisis de 1la fecundidad, por
considerarla como la actual promotora del ritmo de
crecimiento y, por tanto, de los obstdculos al desarrollo

econbmico y social. -
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Las familias que se pueden considerar méas
representativas de la poblacién en estudio son aquellas
cuya actividad productiva fundamental es la agricola, que
puede clasificarse como agricola de nivel alto, nivel medio
y nivel bajo; para estas dos ultimas, el trabajo familiar
representa, si no la unica, s&i la fuente mas importante de
trabajo. Estas familias persiguen con su trabajo satisfacer

sus necesidades de subsistencia,

El principal objetivo de las operaciones y
transacciones econdémicas del campesino es la subsistencia y
no la obtencidn de una tasa normal de gahancia. La
preferencia de estas familias es hacia un tamafio grande que
proporcione suficleptes elementos de fuerza de trabajo;
pero en tratandose del satisfacer bienes y servicios como:
vestido, calzado, viajes, alimentos, 1la preferencia se

vuelve una aparente contradiccién.

Respecto al tamafio de la familia se dice que: "La
actitud hacia el tamafio de la familia debe responder a la
situacidén de estabilidad o inestabilidad econdmica y a la
sequridad o inseguridad social de las familias gue

comprenden los diferentes grupos socialesv.(82)

(82) JIMENEZ 0., René. Investigacién Demografica en
México, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM,
México, 1977, pag. 123.
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En consecuencia, los factores econémico-sociales
han actuado a través del tiempo, en 1la determinacién y
tamafic de la familia, lo que ha dade como resultado que el
nivel de mortalidad infantil, producto de esa situacién de
inestabilidad econémica e inseguridad social en la mayor
parte de los grupos sociales, influya también come elemento
que mantiene una actitud favorable hacia un tamafio de

familia grande.

De antemano sabemos que la sobrepoblacién en el
medio rural provoca una insatisfaccidn en los servicios;
esto es, en la mayoria de 1los casos no es posible
satisfacer por completo aquellas necesidades que un pueblo
o comunidad demanda, principalmente educacién, empleo,

salud, etc.

Como ya lo apuntamos, la mayoria de las familias en
el campo optan por una cantidad de hijos suficientes que
participen en el ingreso econ6mico familiar; también es
cierto que se prefieren hijos varones que ayuden al padre
en el trabajo del campo, puedan emplearse en el peonaje y

asi contribuyan en los gastos del hogax.

Es evidente que cuando en el campo se carece de los

medios o servicios necesarios, las personas que saben o
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creen encontrar esos servicios en las poblaciones urbanas,

simplemente deciden migrar para cambiar su modus vivendi.

6.2 Migracién de los campesinos hacia

poblaciones urbanas

Ei problema de 1la migracién es un fendmeno
claramente actual; Jlos campesinos se desplazan a 1las
ciudades por una situaci6n insostenible de miseria en el
campo. Pero 1lo cierto es que la gente que mis tiende a
migrar es aquella que no sufre condiciones iInfimas de
miseria; comGnmente la gente migra en busca de empleo. Perco
hay gue tomar en cuenta que existen ciudades, sobre todo en
palises del tercer mundo, qué no ofrecen posibilidad alguna
de empleo y, sin embargo, los migrantes siguen llegando-a
ellas. Los migrantes cuando deciden irse a las ciudades 1lo
hacen con el impulso de que elevarin sus niveles de vida,

aunque algunos s6lo lo hacen para sobrevivir.

La forma de incorporacién de estos migrantes a 1la
vida de la ciudad, fuera de algunos casos excepcionales,
muestra regularidades y pautas gque hacen posible
generalizar acerca de s8u insercién en la estructura

ocupacional y social urbana. Una mayoria de los migrantes
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se encuentran en ese sector de la poblacién urbana
denominada "marginal", es decir, de bajos ingresos e

infimas condiciones de vida.

Ahora bilen, 1la migracien rural-urbana de gran
magnitud se ha dado en la época moderna en relacisn con los
procesos de industrializacion y cambios en las formas de

produccidén agricola.

Respecto a la migracién, existen dos teorias

generales, a saber:

1.~ "La teoria malthusiana postula un crecimiento
autdénomo geométrico, en el <caso de 1la poblacién, y
aritmético en el caso de recursos, que paulatinamente

acrecienta un desequilibrio entre ambos".(83)

Actualmente podemos confirmar esta tesis en cuante
que la poblacidén aumenta a un ritmo mucho mayor que los
alimentos, de lo cual resulta un excedente de poblacién que
no 1llega a cubrir adecuadamente sus necesidades de
alimentos y bienes de consumo. Este excedente se ha
convertido en verdadero problema que muy visto es entre el

campo y la cludad, sin posibilidades de encontrar acomodo

(83)  ARIZPE, Lourdes. Migracién, Etniciemo y Cambio.
m. s, El1 colegio de México, México, 1978, pag.3l.
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satisfactorio en ningunc de 1los dos lugares. Asi, las
grandes corrientes de migracién son consideradas como-
consecuencia del crecimiento natural de la poblacisén, 1lo
que hace que, desde este punto de vista, la migracidén

constituya basicamente un fendémeno demografico.

2.- "se oponen a' esta teoria 1las tesis del
marxismo, el cual argumenta que este excedente se define no
por las tasas de crecimiento vegetativo de la poblacién
sino por 1la capacidad de un sistema econdémico dado para

absorber ese incremento demografico, (84}

Lenin documenta este proceso de descanpesinizacidn
y proletarizacién del campesino muy claramente en el caso
del desarrollo del capitalismo en Rusia (Lenin, 1971). La
migracién, vista desde esta perspectiva, es resultado de la
forma politica de organizacion de la produccién en el
silstema econdémico gue abarca tanto a la ciudad como al

campo.

Independientemente de las tesis planteadas, en
general, en el problema de 1la migracidn se trata de
campesinos ewpobrecidos, asi como de jdvenes en busca de

empleo © de movilidad social, gque se trasladan a las

(84) 1dem.
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ciudades donde encuentran acomodo. Los hombres mnigrantes
pueden llegar a acomodarse en el sector industrial y, los
mas, en los servicios y ocupaciones warginales. Las
mujeres, sin embargo, se dedican al servicio doméstico en

la ciudad.

El movimiento de habitantes de un lugar a otro no
es exclusivo de los tienpcs_actuales, pues se ha dado en
todas las épocas de la humanidad. Sin enmbargo, a través del
tiempo ha ido perdiendo gradualmente la caracteristica de
movimientos de grupo, convirtiéndose en movimientos de tipo

individual o familiar.

De manera general, la migracién obedece a una
combinacién de diferentes situaciones econémicas, sociales,
politicas, demogr&ficas y otras, que se dan en las diversas
regiones de un pais. Tales situaciones generan factores que
inciden directamente tanto en la forma de actuar y pensar

de los habitantes como en su bienestar.

Algunos de los factores determinantes para que un
individuo cambie de 1ugaf, son: "Desempleo, subempleo
crdénico, bajos ingresos, reaccién ante el comportamiento de
las autoridades locales, deficienclas en los servicios de

salud piblica, falta de medios de instruccién, cambios en
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el estado civil, escasez de actividades culturales y de

medios de esparciamiento, etc.".(85)

En otro sentido, los efectos que producen los
movimientos migratorios son miltiples, tanto en 1la
poblacidén, come en la estructura social y en la actitud
misma de los individuos. la edad, el sexo, el estado civil,
etc., asumen caracteristicas particulares en los migrantes,
que unidas a su volumen, meodifican las condiciones
demograficas, econdmicas y soclales que existen en el lugar
de salida y en el de llegada. En el aspecto demografico,
el volumen de los migrantes tiene una accidn directa en la
tasa de crecimiento de la poblacidn ya sea disminuyéndola o

aunentandola.

Entre los diferentes tipos de movimientos
migratorios internos de un pais, los dque destacan por su
importancia y significacidén econdmica y social son aquellos
que se refieren a los desplazamientos de los habitantes de
las zonas rurales a las urbanas y dentro de éstas a las

ciudades de mayor tamano.

(85) centro de Estudios Econdémicos y Demograficos,

, E1 Colegio de
México, México, 1970, pig.86.
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6.3 E1 acaparamiento productivo en el campo

Cuando nos referimos a la palabra “"acaparamiento®,
debemos entender todo agquello que se adquiere y se retiene
en cantidad superior a 1la necesaria; también denota
apoderarse de algo en perjuicio de los demids. En el caso
nos vamos a referir al acaparamiento productivo en el
campa, es5 decir, a aguellos caciques o comerciantes que
acaparan todo el producto del campo y con ello no permiten
que el campesino sea libre de venderlo a quien mejor se lo

pague.

Se sabe con certeza que el principal problema que
el campesino enfrenta actualmente, es el de financiamiento,
ya que no cuenta con recursos econdémicos suficientes para
producir mas y de mejor calidad agquellos preoductos de mayor
comercializacién en el mercado. Es realmente por esto, que
se obliga y se ccompromete, a titulo de promesa de venta,
todo el producto de su trabajo a gquienes de alguna manera

le proporcionan crédito para su labor cotidiapa.

El acaparamiento de 1los productos del campo trac
consecuencias irreversibles porque el campesino no tiene
alternativa de beneficiarse econsémicamente; esto es, cuando

ya su cosecha la tiene vendida, a veces hasta con un afo de
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anticipacion, esto lo obliga a gue debe entregarla sdélo a
quien se la haya comprado en esa forma. También se obra en
su perjuicio cuando la cosecha le es pagada o comprada

anticipadamente a precios muy bajos a los del mercado.

Normalmente sucede que los comerciantes
mayoritarios, cuando el caﬁpesino empieza a rozar para el
cultivo, le compran la cosecha gque aun no se sabe gué
cantidad de produccién obtenga y que con ella pueda
garantizarse o cubrirse el adeudo del campesino con el
comprador. Por esto es necesario gue se acabe con esa mala
costumbre y se busquen nuevas formas para que el campesino

decida por si sobre la venta de sus productos.

6.4 La difusién del deracho del trabajc en el

campo y en las comunidades indigenas

La difusidén del derecho del trabajo, tanto en las
comunidades castellanizadas como en las indigenas, es tarea
gue los mexicanos y, principalmente, las autoridades del
trabajo, debemos cumplir para que con ella se contribuya a
la modernizacién e integracién de dichas comunidades al

sistema de vida actual que vivimos en nuestro pais.
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6.5 Derecho a la informacién

Todo hombre, toda comunidad, toda organizacién de
cualquier tipo, cone integrantes de una sociedad

organizada, tiene derecho a la informacidn.

Algunos juristas consideran, respecto del derecho a
la informacidn, a los medios de difusidn come patrimonio
cientifico de la humanidad y componentes fundamentales de
la cultura nacional y universal, utilizan en sus analisis
la nocidén de servicio pliblico que permite extraer a los
medios de difusién del campo privado y ubicarlos como

propiedad social.

Uno de l.cs primeros antecedentes de la toma de
posesidn del movimiento obrero organizado frente a los
medios informativos, se encuentra en un documento elaborado
por el Congresc del Trabajo en julio de 1978 denominado
"Democratizacién de los medios de comunicacisén®. En éste se
sefiala que los medios se han convertido en formas de
enajenacién del individuo., Ademds, los concesionarios de
radio y televisidén han considerado las concesiones como
propiedad privada, siendo que éstas son derechos de

explotacién que cede el pueblo a través del Estado.



El analisis del Congreso del Trabajo se centra en
el poder enajenante que han cobrado los actuales medios y,
con base a ello, realiza varias proposiciones concretas,

que son !

1.-"Acceso del sector laboral a los medios.

2.- Conversacién dé los medios en vehiculeos de
comunicacion, donde predominen los intereses
mayoritarios de la cultura.

3.- Supervisién estatal sobre los esquemas de
programacién de los medios comerciales.

4.~ Aplicacién prioritaria del tiempo oficial en
radio y televisidn.

5.=- Capacitacién del sector laboral para el manejo

de medios"”. (86) -

En octubre de 1979, el Congreso del Trabajo emitid
otro documento intitulado "El Manifiesto a la Nacidén", en
donde seRald la necesidad de "solicitar al Estado las
garantias necesarias, como lo manda la Constitucién, para
el pleno ejercicio de la libertad de expresidén y para hacer
efectivo el mas amplio derecho a la informacidén, que se
debe cristalizar como una nueva garantia social, dentro del

cuadro de las garantias sociales caracteristicas del

(86) ACLE TOMASINI, Marcela,

, Editorial El
caballito, México, 1981, pig. 38.
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Derecho Constitucional Mexicano. Derecho de expresidén y de
informacién que mno debe ser privilegio de minorias
opulentas o poderosas, sino instrumento para el desarrollo
cultural y‘ el fortalecimiento politico de las mayorias

populares y nacionales". (87)

Por su parte, la  Confederacién Revolucicnaria
Obrero Campesina (C.R.0.C.), en sgu VII Congreso Nacional
declard que los medios como la radio y la televisién deben
estar dirigidos y orientados por el Estado y "que en ‘un
futuro no lejano ({deberan ser) propiedad de 1la nacidn
porque sdlo asi &e garantizara que las manifestaciones
culturales, politicas, sindicales, nuestras tradiciones y
origenes lleguen a los sectores mayoritarios del

pais", (88)

6.6 Las comunidades indigenas

Las comunidades indigenas, por estar en los lugares
menos aptos para la agricultura, en zonas &aridas y
montafiosas, y por la falta de una educacidén adecuada,

viven actualmente con un gran retraso.

(87) 1bidem, pag. 39.
(88) Ibidem, pag. 40.
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Los indigenas en nuestro pais, por los problemas
que viven de incultura, son autoconsumidores de sus
productos. Debemos capacitarlos lo mas rapidamente que sea
posible para que estén en condiciones de intervenir por si
solos en la vida nacional, sin peligro de caer en manos de

los explotadores.

La verdadera politica indigenista, consiste en
sostener que debe darse a las comunidades indigenas todos
los elementos econdnmicos, higiénicoes Y culturales
necesarios para transformarlos radpidamente e incorporarlas

al ritmo de desarrollo de las otras comunidades del pais.

Hablar de politica indigenista, como actualmente lo
hacen algunos tratadistas, regultaria quiza
discriminatorio, porque s6lo debe hablarse de una politica
nacional que abargque a todos los mexicanos. Sin embargo,
Alfonso Caso nos dice que "el problema de definir al indio
no es raclal sino cultural, y que tampoco es individual

sino de sociedad humana, de comunidad+. (89)

(89) caso, Alfonso. La Comunidad Indigena, Secretaria de
Educacién Piblica, México, 1971, pag. 10.
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6.7 Concepto da indio

"El indio es el descendiente de 1los pueblos Yy
naciones precolombinas que tienen la misma conciencia
social de su condicidén humana, asimismo considerada por
propios y extrafios, en su sistema de trabajo, en su lengua
b en su tradicion, aungue éstas hayan sufrido
modificaciones por contactos extrafios. Lo indio es la
expresién de una conciencia social vinculada con 1los
sistemas de trabajo y la economia, con el idioma propio y
con la tradicién nacional respectiva de los pueblos o

naciones aborigenest. (29)

6.8 concepto de cultura

El mismo Alfonso Caso define a la cultura como %*el
conjunto de ideas, mdétodos, practicas, instrumentos vy
objetos gque (la) sociedad elabora para satisfacer sus
necesidades; asimismo sehala que a la cultura se le puede
dividir en cultura material y cultura espiritual: Por
cultura material de una sociedad entendemos los métodes,
procedimientos e instrumentos con los que obtiene 1la

satisfaccidn a sus necesidades materiales de alimentacién,

(90) 7Tbidem, pag. 13.
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vestido, albergue, etc. y, desde este punto de vista, forma
parte de la cultura material de una comunidad, la barca, la
red y el anzuelo del pescador lo misme que la coa, el
arado, el tractor del agricultor, el malacate con lo que
hila el ixtle el indigena, el telar de mano del artesano de
nuestras poblaciones mestizas o indias y 1las grandes
fabricas de hilados y tejidos; o bien la choza o mamparo
construide con pencas de maguey, la casa de adobe con techo
de teja de la mayoria de nuestros pueblos, los rascacielos
y las torres de la Ciudad Universitaria. Son todos ellos
muestras de cb6mo una sociedad, en un momento dado, crea
procedimientos técnicos e instrumentos que le sirvan para
satisfacer sus necesidades wmateriales: Por cultura
espiritual de una sociedad entendemos las ideas, los
sentimientos, reacciones, prejuicios y normas con las que

esta sociedad satisface sus necesidades espirituales", ¢V

Los indigenas de nuestro pais deben estar sujetos a
una politica especial, porque en primer lugar estan, por su
atraso cultural y econémico, en un estado de inferioridad
con relacitn a las otras comunidades del pais, y en segundo
lugar, peorque lo que se pretende con este régimen de
proteccién no es mantenerlas constantemente en un estado de

inferioridad, de minorfa como en el sistema de reservacién,

(91) 1pidem, pigs. 26 y 67.
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sino prepararlas lo mas pronto posible que sea,
capacitarlas econémica Yy culturalmente, para gque estén,
cuanto antes, dispuestas al 1libre 3juego de 1las fuerzas
politicas y econémicas que operan en las otras comunidades

del pais.

otra actitud que frecuentemente ocurre, consiste en
considerar que comundiad indigena es lo mismo que comunidad
campesina en nuestro pais. Ciertamente, la gran mayoria de
las comunidades indigenas son comunidades campesinas, perxo
reciprocamente no es asi; ya que no toda comunidad

campesina es una comunidad indigena.

Entendemos por comunidad indigena a aquella que por
sus rasgos bioldgicos y culturales, por su idioma y sobre
todo por sentirse aislada con relacién a les otros pueblos
Y comunldades de México, se considera formando por si, una
unidad distinta de la de los pueblos mestizos y propiamente
mexicanos que la rodean. Estas comunidades indigenas se
expresan en un lenguaje distinto al lenguaje nacional, que

es el espanol.

A los indigenas, para resolver los problemas gque
actualmeﬁte viven, hay que darles un tratamiento integral,

es decir, considerar que lo que es menester modificar, es
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la cultura en sus diversos aspectos y uno de ellos, el mas
importante quiz4, es el de comunicaciones; otro, el que
comprende no sélo la mejor utilizacison de las tierras y los
bosques, sino también la mejoria en las semillas, el
cultivo de nuevas especies vegetales, la mejoria de las
aves de corral, del ganado, la ensefianza de nuevos métodos
de cultivo, 1la introducci:én de nuevas técnicas en 1los
oficios, en las industrias; promocidén para lograr mejores

materias primas y objetos de arte popular.

También es indispensable resolver el problema de
educacién; no sélo la educacién propiamente escolar, sino
la educacidén de 1la comunidad, o dicho de otro modo,
acelerar la cultivacidn. Procurar divulgar las ideas de una
poblacién moderna en las poblaciones indigenas, sin crear
conflictos, sin disolver los lazos familiares y politicos
que existen en esas comunidades, sin que el individuo
repudie a su familia o a su grupo, y proporcionar, eso =i,
una educacidén elemental necesaria para la vida de un hombre
moderne y, desde el punto de vista de la higiene, 1la
galubridad y 1la medicina, llevar constantemente Jlos
conceptos actuales de higlene y medicina que sustituyan a

los conceptos magicos cque aun prevalecen en la comunidad

indigena.
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comunicaciones, economia, educacién, salubridad,
son sblo aspectos de un problema, el problema del atraso
cultural de las poblaciones indigenas, y 86lo puede
resolverse este problema a través de una educacién
integral; es decir, considerando todos los aspectos de la

cultura de la comunidad.

Es necesario que en las comunidades rural e
indigena cobren vigencia y aplicabilidad las normas de
trabajo, porgque si bien es cierto, los campesinos ni
siquiera est&n enterados que en la Ley Federal del Trabajo
se dedica un capitulo especial que regula sus relaciones de

trabajo.

Puede resultar tal vez diffeil querer transformar a
esas comunidadeg para que conozcan 108 derechos Yy
obligaciones que la propia ley laboral 1les otorga. Ellos,
mal o bien tienen ya un sistema de trabajo en gue los usos
Y <costumbres son reinantes y que eso les pernmite
desenvolverse adecuadamente, pero atn asi debemcs tratar de
gue se les integre a los nuevos tiempos que se viven en

nuestro pais.

Para promover la informacién en el campo es

necesario que el Estado tome intervencién en los medios de
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comunicacidn masiva come la radio, 1la televisién y los
diarios o periddicos, porgue con ellos se cumplird con una
funcién de servicio publico gue orienten e informen a la

comunidad campesina.

La difusidn del derecho del trabajo en el campo y
en las comunidades indigenas es competencia que debe
corresponder exclusivamente a las autoridades laborales,
para que con ello se fomente una mejor organizacidén en 1la

produccidén agricola.

A las comunidades indigenas quizd sea dificil
hacerles llegar informacidn, porque como sabemos, existen
en nuestro pais 56 dialectos; esto es, 56 formas de
exprasarse que ho es el espaiol, por lo gue resultaria
complicado, que para proporcionarles dicha informacidén se
requerird personal capacitade que traduzeca en los

diferentes dialectos.

La finalidad que se busca es de que tanto el patrén
como el trabajador en el campo, deben saber claramente
cudles son sus derechos y, de manera especial, las

condiciones de trabajo,



CAPITOLO VIT

LAS REFORMAS AL ARTICULO 27
v CONSTITUCIONAL
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Para darle un sentido de actualidad a este trabajo
nos vamos a referir a las recientes reformas que sufrié‘ el
4rticulo 27 cConstitucional, debido a que ya para concluir
el sexto capitulo tales reformas fueron aprcbadas Yy
publicadas, por lo gue hubo necesidad de agregar un séptimo

capitulo que es al que nos estamos refiriendo.

Podemos ver que esta tesis esta enfocada
esencialmente sobre lo que es el derecho del trabajo, y muy
poco se hace alusidn al derecho agrario, por lo gue dadas
las circunstancias y la vinculacién de los campesinos con
el derecho agrario, se procede a hacer un pequefio estudio
sobre la transformacién que atarde a nuestro campo con las

nuevas disposiciones que posteriormente trataremos.

7.1 Documentos que fueron la base da codificacidn del
primer Cédigo Agraric de los Estados Unidos

Mexicanos, de 22 dgmargo de 1934

Este primer cdédigo Agrario de 1934 fue producto de
una serie de documentos que por si nismos explicaron 1la
necesidad de que se reuniera, ordenara y codificara en un
solo ordenamiento, todas aquellas disposiciones gue

regularan las actividades en el medio rural. De dichos
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documentos los que m&s trascendencia tuvieron son 1los

siguientes :

1.~ Ley de Ejidos del 30 de diciembre de 1920.

2.~ Decreto del 22 de noviembre de 1921,

3.~ E) Reglamento Agrario de 10 de abril de 1822.

4.~ Primera Ley Reglamentaria sobre Reparticicn de
Tierras Ejidales y constitucién del Patrimonio
Parcelario Ejidal del 19 de diciembre de 1925.

5.- Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y
Aguas del 23 de abril de 1927.

6.~ Ley de Patrimonio Ejidal del 25 de agosto de
1927.

7.- Ley que Refunde en 1la de Dotaciones y
Restif:uciones de Tierras y Aquas, las Reformas
y Adiciones a la misma contenidas en el Decreto
del 17 de enero de 1929, expedida el 21 de
marzo de 1929.

8.~ Decreto del 23 de diciembre de 1931 que prohibe
el amparo en Materia Agraria.

9.- Decreto del 10 de enero de 1934 que reformé el

articulo 27 Constitucional.
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Aun cuando el Cédigo Agrarioc de 1934, fue expedido
por el sefior Abelardo L. Rodriguez, su aplicacién se dio

bajo otros periodos presidenciales.

El1 general Abelardo L. Rodriguez hizo |unas
declaraciones al margen del cédigo Agrario, el 24 de marzo
de 1934 en Durango y declard que tenfa su origen en el Plan
Sexenal gque el Instituto Politico de 1la Revolucién habia
aprobado en su Segunda Convencién celebrada en Querétaro en
enero de 1934 y en donde se habia propugnado por algunos
avances en la Reforma Agraria que "la Legislacién Agraria
hasta hoy denérica e imprecisamente llamada agraria, debe
reunirse en una codificacién que, a la vez que facilite la
aplicacién de sus preceptos, fije estrictamente el campo
que habra de entenderse como agrario"; mas adelante sefiald
que "Yel coronamiento 'de la reforma agraria estriba
fundamentalmente en la organizacién de los

ejidatariosn, (92)

Contenido.- El1 Cb6digo Agrario del 22 de marzo de
1934 constd de 178 articulos y 7 transitorios y se diviaié
en un titulo primero de autoridades agrarias, un segundo de
disposiciones comunes a las restituciones y dotaciones de

tierras y aguas, en el tercer titulo, la capacidad juridica

(92) CHAVEZ PADRON, Martha, op. cit., pig. 246.
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comunal e individual y la pequeiia propiedad, el titulo
cuarto sefiald el procedimiento en materia de dotacidn de
tierras, quinto el de dotacidén de aguas, sexto la creacidén
de nuevos centres de poblacidén agricola, séptimo el
Ragistro Agrario Nacional, octavo el régimen de propiedad
agraria, el noveno traté de laz responsabilidades y

sanciones, y el titulo décimo de disposiciones generales,

Efectos.- La autonomia formal o legislativa se
consolidé con la expedicién .de este primer cédigo Agrario
de 1934 y, en efecto, se reunieron los preceptos contenidos
en diversas leyes, aun cuando su recopilacidn no se hizo en
orden técnico; a esto se agregaron todas las nuevas
acciones y perfeccionamiento en el procedimiento que hemos
senalado; la pequ_eﬁa propiedad se considerd mis ampliamente
y se legisla aparte para la propiedad ganadera. Con esto se
noté un extraordinario afan de acelerar el reparto de las
tierras a los nmicleos de poblacidén necesitados de ellas, o

que no las tuvieran en cantidad suficiente.

También se dictaron otros ordenamientos agrarios,
como los siguientes: "ley de Aquas de Propiedad Nacional
del 30 agosto de 1934, Los Decretos gue crearon la Casa del
Agrarista en el Distrito Federal, del 11 de enero y del 8

de mayo de 1935. El acuerdo del 9 de julio para que el
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P.N.R. (Partido Nacional Revolucionario) organice a 1los
campesinos dotados de tierras. Decreto que crea los Centros
de Maquinaria Agricola, del 21 de octubre de 1935. Ley de
Ccrédito Agricola del 2 de diciembre de 1935. Reglamento de
la Ley de Aguas del 24 de marzo de 1936. Ley de
Asociaciones Ganaderas del 7 de abril de 1936. El Acuerdo
Presidencial para la regién Lagunera del 6 de octubre de
1936 y para la regidn henequenera del 8 de agosto de 1937.
Ley de Asociaciones de Productores para>la distribucién y
venta de sus productos del 15 de junio de 1937. Reglamento
de 1la Ley de Asociaciones Ganaderas del 19 de abril de
1938. Convenio Internacional para los norteamericanos
afectados con resoluciones agrarias el 29 de diclembre de

1938n, (93)

Al cédigo Agrario de 1934 lo superd el de 23 de

septiembre da 1940.

El ¢6digo Agrario de 1940 constd de 334 articulos y
6 transitorios y fue expedido por el Presidente Lazaro
cardenas. Despuéds surgid el ©Cédigo Agrario del 30 de
diciembre de 1942, es decir, el tercero, fue expedido el 30
de diciembre de 1942 por el general Manuel Avila camacho,

constd originalmente de 362 articulos y 5 transitorios y

(93) 1bidem, pag. 250.
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fue publicado en el Diario O0ficial de la Federacidn del 27
de abril de 1943, Es en lo general, un Cdédigo mejor
estructurado que los anteriores y que, aunque con muchas
modificaciones, ha durado vigente hasta la actualidad, o
sea, mucho mas tiempo que cualquier c¢dédigo Agrario

anterior.

Luego, en 1971, entré en vigor la Ley Federal de
Reforma Agraria, que se publicé en el Diario Oficial de la

Federacién el 16 de abril de ese mismo afio.

Esta Ley consté de 480 articulos y 8 transitorios,
Y su vigencia fue hasta el 26 de febrero de 1992. Dicha
ley promulgada el 16 de abril de 1971, para su creacién
sirvieron de base todos los anteriores cédigos y decretos

agrarios que sexenio tras sexenio se iban formulando.

7.2 Exposicién de motivos de la Décimaquinta
reforma al articule 27 constitucional, del 7 de

noviembre de 1991

La iniciativa de reforma al articule 27
Constitucional que ‘el Presidente de México presenté al

Pader Legislativo, comenzdé diciendo asi: “E} campo es el
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Ambito de la nacisn donde el camblo es més apremiante y més
significativo para el futurc del pais. De su vida hemos
heredado tradiciones, sentido de pertenencia y comunidad.
De &1 surgieron las luchas agrarias que marcaron nuestra
historia y cantribuyeron a definir los objetivos
nacionales. Con su legado hemos avanzado para alcanzar
mayor Jjusticia y libertad; Hoy el campo exige una nueva
respuesta para dar oportunidades de bienestar a los modos
de vida campesina y fortalecer a nuestra nacidén". (*)
Sabemos que México tiene mas de 82 millones de
habitantes y cada afic se suman casi dos millones de
mexicanos mas a nuestra poblacidén. En unos cuantos aiios,
también dijo el Presidente, "tenemos que ampliar nuestras
capacidades para acoger a una poblacién adicional del
tamafio ‘de la que tenia todo nuestro pais en 1910. Para
lograrlo tenemos que crecer, cambiar a ritmo acelerado. El
canbio deliberado es una necesidad. También es experiencia
de nuestra historia. Particularmente en los ultimos tres
afios, la hemos vivido con gran intensidad., De los cambios
profundos hemos salido fortalecidos en nuestra identidaaq,
renovados en nuestra unidad, en nuestra sobherania y en su

expresién politica, nuestro nacionalismo..." (*)

(*)  Informacién recabada en el SIL, Sistema de
Informacidén legislativa de la Camara de Diputados,
México, 1992.

(*)  Idem.
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7.3 La propuesata de reforma al articule 27

Constitucional

La direccisén y el sentido de los cambios necesarios
est&n claramente definidos por nuestra historia y por el
espiritu que le imprimieron los constituyentes al articulo
27 de nuastro ordenamiento supremo. Esta norma establece la
propiedad originaria de la naci6n y somete las formas de
propiedad y uso al interés ptiblico. Por eso, reallzar los
ajustes que demande la circunstancia nacional es cumplir
con al espiritu del constituyente. Esta norma
constitucional condensa nuestro sistema agrario, sin
precedente en su concepclén y alcance. No sélo representa
un ideal vigente, sino que ha tenido un efecto formidable
en la configurac'ién soclal de nuestro pais. La propiedad
originaria de la nacién sobre las tlerras y aguas es norma

esencial de los mexicancs.

En el articulo 27, el Constituyente de Querétaro
establecié decisiones politicas fundamentales, principios
fundadores de la institucién de 1la propiedad en México.
Ratificamos y respetamos estas decisiones histéricas para
nuestra nacién. Por ello, se mantienen en el texto del
articulo 27: La propiedad originaria de la naci6n sobre las

tierras y aguas, (primer parrafo), el dominio directo,
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inalienable e imprescriptible, sobre los recursos naturales
que el mismo artfculo establece. En particular, se ratifica
y mantiene la decisién que da a la nacidn la explotacién
directa del petrdleo, los carburos de hidrdgeno y 1los
materiales radiocactivos, ademds de la generacidén de energia
eléctrica para el servicio publico y nuclear, (parrafos
tercero a séptimo). Tampoco se modifica la potestad de
ejercer derechos en la zona econdémica del mar territorial,
(pArrafo octavo) y la facultad de expropiar, determinar la
utilidad piblica y fijar la indemnizacidén correspondiente,
(parrafo segundo y fraccién VI), parcialmente. Permanecen
las obliqaciones del Estado de impartir justicia expedita y
de promover el desarrollo rural integral, (fraccidn XIX y

XX) .

7.4 objetivos de 1a reforma: Justicia y libertad

Ampliar Jjusticia y libertad son los objetivos de
esta iniciativa, como lo han sido los de 1las luchas
agrarias gque nos precedieron. Busca promover cambios que
alienten una mayor participacién de 1los productores del
campo en la vida naclonal, que se beneficien con equidad de
su trabajo, aprovechen su creatividad y todo ello =se

refleja en una vida comunitaria fortalecida y una nacién
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mis préspera. Para lograrlo, los cambios deben proporcionar
mayor certidumbre en la tenencia y en la produccién para
ejidatarios, comuneros y pequefics propietarios. Parte
esencial del prop6sito de justicia es revertir el creciente
minifundio en el campo; é&ste proviene en gran parte de 1la
obligacién de seguir repartiendo tierras y de la falta de
formas asoclativas estables. Los cambios deben, por ello,
ofrecer los mecanismos y las formas de asociacidn que
estimulen una mayor inversién y capitalizacién de 1los
predios rurales, eleven produccién y productividad y abran
un horizonte mas amplio de bienestar campesino. También
deben fortalecer la vida comunitaria de los asentamientos
humanos y precisar los derechos de ejidatarios y comunerocs
de manera gque s5e respeten las decisiones para el

aprovechamiento de sus recursos naturales.

7.5 Lineamientos y modificaciones

a) Dar certidumbre juridica en el campo.- E1l fin
del reparto agrario. La obligacién constitucional de dotar
a los pueblos se extendis para atender a los grupos de
individuos que carecian de tierra. Esta accién era
necesaria y posible en un pais poco poblado y con vastas

extensiones por colonizar. Ya no lo es mas. La poblacidn
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rural crece, mientras que la tierra no varia de extensién.
Ya no hay tierras para satisfacer esa demanda incrementada
por la dindmica demogrifica. Los dictdmenes negativos del
cuerpe consultive agraxio, derivades de que neo se
localizaron tierras afectables para atender solicitudes, ya
gon tan numerdsos como todas las dotaclones realizadas

desde 1917.

En resoluciones reclentes se especifica que 1la
tierra entregada no es apta para su aprovechamiento
agropecuario, Hes enfrentamos a la imposibilidad para dotar
a los solicitantes de tierra. Tramitar solicitudes que no
pueden atenderse introduce incertidumbre, c¢rea falsas
expactativas y frustracién, inhibe la inversién en 1la
actividad agropecuaria, daesalentando, con ello, mayor
productividad y m.ejorea ingresos para el campesino. Debemos
reconocer gque culminé el reparto de la tierra que
establecid el articulo 27 Constitucional en 1817 y sus

sucesivas reformas.

Al no haber nuevas tierras, la pulverizacién de 1las
unidades existentes se estimula al interior del ejido y en
la pequefia propiedad. Tenemos gque revertir el creciente
minifundismo y fraccionamiento en la tenencia de la tierra

que, en muchos cases ya ha rebasade las posibilidades de
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sustentar plenamente a sus poseedores. La realidad muestra
que debe establecerse legalmente gue el reparto ya fue
realizado dentro de los limites posibles. La socliedad rural
exige reconocerla con vigor y urgencia. La nacién lo
requiere para su desarrollo y modernizacién. Por esoc, dijo
el Presidente, "propongo. abrogar las fracciones X, XI, XII,
XIII, XIV y XVI y derogar la fraccién XV y el parrafo
tercero. En estas disposiciones, hoy vigentes, se establece
una reglamentacidén detallada de los mecanismos e
instituciones encargadas de la aplicacidn del reparto. Con

su derogacicn, éste también termina...n (*)

La justicia agraria. Para garantizar la imparticion
de Jjusticia y definitividad en materia agraria se propone
establecer, en e{ texto constitucional en la fraccién VII,
tribunales federales agrarios, de plena jurisdiccién. Ellos
estaran dotades con autonomia para resolver, con apego a la
ley o de manera expedita, entre otros los asuntos relatives
a la tenencia en ejidos y comunidades, las controversias
entre ellos y las referentes a sus limites. con ello, se
sustituye el procedimiento mixto administrativo
jurisdiccional derivado de la necesidad de una inmediata

ejecucion.

(*) Idem,
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7.6 capitalizar al campo

Para reactivar la produccién y establecer de manera
sostenida su crecimiento, son necesarios los cambios que
atraigan y faciliten la inversidn en las proporciones que
el campo ahora demanda. Para lograrlo, se requiere
seguridad pero también nuévas formas de asociacién donde
imperen equidad y certidumbre, se estimule la creatividad
de los actores sociales Yy se compartan riesgos. Se
mantienen los limites de la pequefia propiedad, pero se
superan las restricciones productivas del minifundio para
lograr, mediante la asociaci¢n, las escalas de produccion

adecuadas.

Ruevas formas de asociacidn. La produccién
agropecuaria’ en todo el mundo, es cada dia mas compleja y
requiere de escalas adecuadas y formas de organizacién mas
grandes Yy especializadas. No podemos quedarnos atras de
esos procesos globales de 1los que formamos parte.
Requerimos ajustes a nuestra agricultura para estimular su
capitalizacién y, asi, superar el estancamiento. La
desigualdad entre los productores rurales y otros sectores
nos coloca en desventaja y nos hace vulnerables, mina la
convivencia social y atenta contra el desarrollo de

nuestra economia.
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Conviene, por eso, permitir la participacisén de las
gociedades por acciones en la propiedad y producecién rural,
regulando al mismo tiempo la extensién maxima, el nuimaro de
socios y que su tenencia accionaria se ajuste a les limites
impuestos a la pequenia propledad. En el caso de pequenas
propiedades éstas podran formar parte del patrimonic de la
sociedad y en el caso de ejides, éstos peodradn adoptar
formas societarias, incluso mercantiles, para atraer socios
aportantes de recursos. Con ello, se propiciard el flujo de
capital hacia las actividades agropecuarias, asi como 1la
introduccién de técnicas de produccién, administracidn y
comercializacién modernas en una relacién respetucsa y

equitativa.

Para lograr los cambios que promueven la
capitalizacidén del campo, esta inic'iativa propone 1la
reforma de 1las fracciones IV y VI del articulo 27
Constitucional, eliminando las prohibicionas a las
sociedades mercantiles y estableciendo los criterios
generales gque deben satisfacer. Para la operacion de
empresas por acciones en el campo, la ley determina;ra los
limites y los requisitos y condiclones para formar una
sociedad mercantil por acciones, propietaria de terxenos
rusticos. Se desea promover nuevos vinculos entre actores

productivos, pero también proteger al campesino en su
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asociacién con socios mercantiles y garantizar que 1las
sociedades no se orienten hacia la concentracién de tierra
ociosa o con fines especulativos. También se suprime en la
fraccién VI la prohibicién genérica a las corporaciones
civiles de posear, tener en propiedad o administren bienes

raices.

7.7 Proteger y fortalecer la vida ejidal y

comunal

La reforma se propone reafirmar 1las formas de
tenencia de la tierra derivadas de la gesta agraria de los
mexicanos y adecuarlas a las nuevas realidades del pais.
cada una de ellas tiene origen y propésito en les intereses
¥ la interaccién entre grupos histéricamente conformados.
El regspeto Yy proteccién a su configuracién como
asentamiento humano es condici6n para la preservacién del
tejido social. Su base productiva debe ser fuente de
bienestar para el campesino y de prosperidad para la
nacién. Por ello se elevan a nivel constitucional el
reconocimiento y la proteceién al ejido y la comunidad.
Confirmamos sin ambigiledad al ejido y la comunidad como
formas de propiedad al amparo de nuestra ley suprema. Son

tierras de los ejidataries y conmuneros, a ellos
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corresponden las decisiones sobre su manejo. El1 siglo XX
ratificé al ejido y la comunidad como formas de vida
comunitarias creadas a lo largo de la historia. Demos paso

a la reforma agraria de los propios campesinos.

La reforma a la fraccién VII, que promueve esta
iniciativa, reconoce la distincién entre la  base
territorial del asentamientoe humana, sustento de una.
cultura de vida comunitaria y la tierra para las
actividades productivas del nucleo ejidal y comunal en el
&mbito parcelario. Reconocce, también, la plena capacidad de
los ejidatarios de decidir las formas que deben adoptar y
los vinculos gque deseen establecer entre ellos para
aprovechar su territorio. También fija el reconocimiento de
la ley a los derechos de los ejidatarios sobre sus
parcelas. Estos cambios atienden a la libertad y dignidad
que exigen los campesinos y responden al compromiso del
Estado de apoyar y sumarse a_nl esfuerzo que ellos realizan

para vivir mejor.

"La propiedad ejidal y comunal serd protegida por
la Copstitucién. Se propone la proteccidén a la integridad
territorial de 1los pueblos indigenas. Igualmente se
protegen y reconocen las &reas comunes de los ejidos y el

sustento territorial de los asentamientos humanos. En todo
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caso, el solar en el casco urbano seguiri sieﬁdo de la
exclusiva propiedad de sus moradores. Las superficies
parceladas de los ejidos podrdn enajenarse entre los
miembros de un mismo ejido de la manera que lo disponga la
ley, propiciande la compactacidén parcelaria y sin permitir

acumulacidén o la fragmentacién excesivas..."(*)

La capacidad y dignidad de 1los campesinos, su
importancia y 1la de sus organizaciones, su deci-sién
requieren apoyo y no paternalismo; constituyen, por eso,
puntos de partida para la modernizacién de la produccién
rural. El respeto a la libertad de los productores rurales,
la proteccién de sus comunidades y el reconocimiento pleno
de su autonomia estan inscritos en la propuesta, sin merma
de la obligacién del Estado para ordenar Yy normar el
conjunto con equidad, asi como para proteger a los

canpesinos.

En dicha iniciativa el presidente también dijo que
debemos combatir la pobreza:; "estamos luchando por
superarla sumdndonos a la iniciativa de los campesinos que
en sus propios términos realizan ya en la vida cotidiana
una reforma campesina de gran profundidad. Debemos

acercarnos mds a las preocupaciones y a los intereses

(*) Idem.
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verdaderos de los ﬁroductores rurales con respeto y
solidaridad y no pretender que aun no llega el tiempo para
que decidan sobre sus propios asuntos. Demos plenco
reconocimiento a nuestra historia y a la lucha de 1los
campesinos, a la diversidad en las formas de tenencia y de
aprovechamiento de la tierra. Podremos superar los retos

como lo hicimos tantas veces en el pasado..."(*)

7.8 cardcter integral de la transformacidén en el

campo

El desarrollo, el crecimiento con justicia social,

' no puede lograrse sdlo por el cambio a la ley; requiere de
una propuesta y un programa mas amplio. La reforma al campo
mexicano que proponemos a la nacién se enmarca en otras
acciones, por medio de 1las cuales aseguraremos que el
trdnsito hacia una vida campesina libre, mas productiva y
justa; se consolide. Convoca, por eso, a toda la sociedad
para sumar esfuerzos y voluntad para una transformacidn con

Justicia en el campo.

El flujo de capital hacia la produccidn

agropecuaria y la organizacidn eficiente de la produccidn

(*) Idem.



228

constituyen también objetivos centrales de la modernizacién
en el campo. La intervencién pGblica en infraestructura y
en desarrollo cientifico y tecnolégico serd parte medular
de ella; se buscarad reducir la incertidumbre propia de las
actividades agropecuarias a través del desarrollo de
mejores instrumentos financieros como el seguro y los
mercados de coberturas; se impulsar& la creacién de
sistemas de comercializacién m&s modernos y cadenas de
transformacidn mis eficientes, en beneficio del productor y
del consumidor. El1 cambio estructural que ha vivido nuestra
economia permitirid al productor tener acceso a insumos
competitivos y de alta calidad, necesarios para la
agricultura moderna. "El desarrollo de nuestros mercados
financieros, el mayor volumen de ahorro gque genera la
economia ¥y la politica de fomento de la banca de
desarrollo, dardn al productor mayor acceso a recursos para

nuevas opciones de proyectos productives". (*)

El bienestar rural es condicién esencial en este
proceso. Eatamos realizande, con la decidida participacibn
de los habitantes del medio rural, un extraordinario
esfuerzo para establecer en el campo un minimo de bienestar

social por abajo del cual ninguna familia debe vivir.

(*) Idem,
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Este esfuerzo conforma una reforma agraria para
nuestros dias: la construccién de un nueve modo de vida
campesina, con mis bienestar, libertad y justicia; la nueva
relacidn entre el. Estado y sociedad gque est& contenlda en
dicha propuesta. Por ello la reforma, para alcanzar su
propésito y tener viabilidad y permanencia, se construye
como apoyo al emperio, a la decisién democratica y a la
libre iniciativa de 1los propios hombres y mujeres del
campo. Esto es principio y método de solidaridad en el

medio ruratl.

La modificacién juridica es principio y requisito
esencial de la reforma, fuente de legalidad para todos los
demds procesos que acompafian a esta propuesta. Debemos
partir de 1la ref.oma al articulo 27, porque es esta la
norma basica que establece la direccidén y los principios
generales, para que se traduzca en adecunaciones a la
legislacién de la materia, en especial a su ley

reglamentaria.

Reconociendo lo que hoy es la realidad del campo
mexicano y con respeto a los valores que han nutrido
nuéstras luchas agrarias, esta iniciativa propuesta al
Constituyente Permanenete, persigue conducir el cambio del

agro mexlicano para que en €&l exista mas justicia y se
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genere més prosperidad. Sus instrumentos promuevan 1la
certidumbre, 1la reactivacién del sector rural y el

fortalecimiento de ejidos y comunidades.

7.9 Las raformas al articulc 27 Constitucional,

de fechas 6 y 28 de enero de 1992

El Decreto de reforma al articulo 27 Constitucional
quedsé redactado de la siguiente manera: "La Comisién
Permanente del Honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 135 Constitucional y previa la aprobacién de 1la
Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la
Unién, asi como de las treinta y un Honorables Legislaturas
de los estados, declara reformado el pirrafo tercero y las
fracciones IV; VI, primer péarrafo; VII; XV y XVIII;
adicionados los péArrafos segundo y tercero de la fracecién
XIX; Y derogadas las fracciones X a XIV y XVI, del articulo
27 de 1la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos".

Pespués, en el Diario Oficial de la Federacitn, de

28 de enero, se public6é el Decreto por el que se declara
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nuevamente reformado el articule 27 en sus fracciones II y

IIX.

Las reformas a la Constitucién Politica de los
Estados Unideos Mexicanos y particularmente al articulo 27,
han generado una serie de inconformidades y controversias
por los partidos politicos de oposicidén, lo que ha dado
lugar para que los especialistas, como en el caso lo fue el

Dr. Héctor Fix-Zamudio, opinara que:

"Ninguna Constitucidén es pasiva o estdtica, sino
viva y dinamica, y debe cambiar de acuerdo con las
transformaciones que sufre la comunidad sobre la cual debe

imperar®, (84)

Ninguna Constitucién puede permanecer inalterada,
menos ain en los dltimos decenios posteriores a la Segqunda
Guerra Mundial, en los gque se observan transformaciones
cada vez mas aceleradas de caracter social, politico,
econdmico y cultural, gue hacen indispensables cambjos de
caracter constitucional, con independencia de que 1los
mismos también pretendan perfeccionar la realidad politica-

social, por conducto de las cada vez mds frecuentes hormas

(94)  PEREZ SANTIAGO, Adolfo. "Razén Contra Intolerancia®,

Pericdico La Jorpada, 9 de febrero de 1992, pag.13,
México, 1992.
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fundamentales calificadas como disposiciones programiticas

o de principio.

Realmente no podemes pensar o decir que con tales
reformas se haya alterado el espiritu del constituyente de
Querétaro, porgue, si bien es clerto como dice el maestro
Fix-Zamudio, "ningtn constituyente originario puede

congelar el texto de una Constitucién”.

En los afios reclentes y especialmente en los
dltimos dias, se han promulgado esenciales reformas a
nuestro texto constitucional que han solucionado un viejo
problema, es decir, la existencia de preceptos
constitucionales originales de la Constitucién de 1917 que
an algunos de sus aspectos habian sido claramente superados
por la realidad politico-social, con el peligro de

transformarse en disposjciones puramente seménticas.

Habia el temor de gque al cambiarlos se traicionaria
la voluntad del constituyente y los valores de la
revolucién social iniciada en 1930. Dichas disposiciones se
habfian transformado en fantasmas constitucionales, si se me
permite la expresién. Afortunadamente se ha tenido 1la
valentia y la voluntad politica de desvanecer esos

fantasmas y reconocer que los camblos sociales requerian de
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nuevas disposiciones que actualizan, en estos aspectos

esenciales, nuestra Carta Fundamental.

En esta direccién podemos mencionar las reformas a
los articulos 3o, 40, 50, 24, 27, 102, y 130 de la propia
Constitucién Federal en materias tan trascendentes como la
educacién, la proteccidén dé las comunidades indigenas, la
propiedad y tenencia de la tierra, el reforzamiento de 1la
tutela de los derechos humanos y las relaciones entre las

asociaciones religiosas y el Estado.

Se ha advertido en 1los debates previos a 1la
aprobacién de estas reformas, que se ha formado un consenso
basico entre los mexicanos en relacidén con las mismas, por
supuesto sin llegar a 1la uniform;dad, inadmisible en una
sociedad pluralista, en virtud de que el contenido de

dichas reformas ya resultaba indispensable.

Dijo el Dr. Fix-Zamudio, '"que si los constituyentes
de Querdtaro tuvieran que reunirse en esta época, hubleran
redactado preceptos similares a los actuales, porque los

constituyentes son hombres de su tiempo®. (9%)

(95) 1dem.
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Resulta evidente que nuesta Constitucién se ha ido
actualizando paulatinamente, y si cotejamos su texto actual
con el de las més recientes de nuestra region,
encontraremos entre ellas muchas semejanzas, con las
naturales diferencias de nuestras respectivas realidades

politico-sociales.

Es preciso seflalar que 1los constitucionalistas
mexicanos comprometidos con el cambio no somos tan ingenuos
para pensar que todas estas modificaciones al texto
constitucional pueden superar de manera migica los graves
problemas sociales, politicos, econémicos y culturales que
todavia nos afligen, pero si podemos afirmar que contamos
ahora con los preceptos normativos de mayor jerarquia que
pueden fundamentar los instrumentos necesarios para lograr
la transformacién de nuestra realidad y adem@s, gque pueden
canalizar de manera adecuada las aspiraciones del pueblo

mexicano.



7.10 La Ley Agraria de 26 de feobrero de 1992

Esta Ley es reglamentaria del articulo 27
Constitucicnal; se publicé en el Diario Oficial de 1la
Federacidén con motivo de las reformas hechas a dicho

articulo 27. Contiene 200 articulos y 8 transitorios.

Por prineipioc dispone que es de observancia general

en toda la Republica.

En lo no previsto en ella, se aplicara
supletoriamente la legislacién civil federal y, en su caso,

mercantil, segqun la materia de que se trate (art.z20).

Podemos dgcir que esta lLey Agraria es, en sintesis,
el ajuste que se hizo con motive de las reformas ya
mencionadas. Con ella se abren nuevos horizontes para gue
nuestros campesinos tengan oportunidad de superar, de ser

posible, sus condicliones de vida.

La participacidén de las sociedades mercantiles y
asociaciones en la explotacidén agricola dara oportunidad

para que se generen empleos en el campo.
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Para gue los trabajadores del campo, como lo hemos
venido diciendo, sean productivoe, se reguiere de 1la
participacién de todos; es el turno de aguellos que quieran
invertir y sumarse a los esfuerzos en busca del bienestar
colectivo en el medio rural; lo hagan en forma respetuosa,
de manera que no se afecten los intereses de los

trabajadores campesinos.

Es precisamente ahora cuando debe aplicarse
rigidamente en el campo la Ley del Trabajo para que los

campesinos se hagan acreedores de sus derechos laborales.

7.11 Ley Orgéinica de los Tribunales Agrarios, de
26 de febrero de 1992

Esta ley no hace m&s que sefialar la integracién de
las autoridades agrarias que estan comprometidas a dirimir
cualquier controversia gue se suscite en la tenencia de la

tierra y de su explotacién.

Los tribunales agrarics son los 6rganos dotades de
plena jurisdiccién y autonomfa para dictar sus fallos, a
los gue corresponde, en 1los términos de la fraccién XIX del

articulo 27 de la Constitucién Polftica de los Estados
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Unidos Mexicanos, la administracidén de justicia agraria en

todo el territorio nacional (art. lo ).

La Ley Organica de los Tribunales Agrarios consta
de 30 articulos y 5 transitorios. En el capitulo primero
establece las disposiciones generales; en el capitulo
segundo se refiere al Tribunal Superior Agrario; el tercero
a los Magistrados; el cuarto, de la designacién de los
Magistrados:; un quinto capitulo que se refiere a los
Tribunales Unitarios, en el capitulo sexto hace alusidén al
secretario Gemeral de Acuerdos y demads servidores publicos;
el capitulo seéptimo, de los impedimentos y excusas; por

ultimo, el capitulo octavo, de las responsabilidades.

Es asi, que la reforma constitucional y, después,
reglamentaria, ha side un paso trascendente e
indispensable. Pero es necesario, ademas, la colaboracién
de los gobiernos de los Estados, de las autoridades
municipales, de la sociedad en general y del gobierno
federal en un esfuerzo decidido de unidad que comienza por
los productores mismos, sus aspiraciones, su sentido
priactico, su enorme voluntad. De ahi los recursos y los
instrumentos para l1a produccidn, las asociaclones
duraderas, el fortalecimiento de las organizaciones y su

gestién, podrdn reunirse con el mismo propésito. La
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intencién es, sencillamente, justicia social. Elevar el
bienestar de los productores y aumentar la produccidén del
campo deben ahora recibir expresién concreta. Norma y
acclén se une en la reforma integral que merece y necesita

el campo mexicano.
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CONCLUBIONES

i.- PRIMERA.- La historia del trabajo, es 1la misma
historia del hombre, no podemos pensar gque desde gue el
hombre aparecis en la tierra haya podido estar o haber
sobrevivido sin trabajar:; clarec, el trabajo que desarrolld
no consistié en labrar la tierra sino buscands la forma de
subsistir recolectando frutos, cazande animales o pescando,

que obviamente también implicé un desgaste fisico.

2.- SEGUNDA.- Si el problema de 1la tierra ha
representado todo nuestro pasado, es nuestro presente
inmediato y nuestro futuro, no podemos concebir que los
campesinos quienes 1lucharon por 15 tierra y libertad se
encuentren actualmente desprotegides, y el movimiento social
1910-1917 no haya' aportado beneficio alguno para los hoy

trabajadores del campo.

3.- TERCERA.- El problema fundamental gque se
confronta al plantear el desarrollec econdmico-social de
México, es el bajo nivel de vida y 1la deficiente
alimentacisén, no son consecuencia directa de la carencia de
riquezas naturales, sino mids bien de 1la falta de una
programacién integral para su racional aprovechamiento, que
tienda a aumentar su productiﬁidad e incrementar el volumen

total de nuestra produccidén.
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4.~ CUARTA.- Los métodos de labranza que actualmente
se emplean en el campo no son los idéneos para incrementar
el rendimiento productivo, ya que en muchas partes de
nuestro pais los campesinoe usan el arado de madera y equipo
rudimentario para trabajar la tierra, lo gue no permite
mejorar el nivel de vida en el campo ni mucho menos aumentar

la produccién y productividad.

5.~ QUINTA.- En los contratos de trabajo en el campo
aunque la ley claramente establece que deben celebrarse por
escrito, esto no es posible porgque en la mayoria de los
casos los campesinos no saben leer ni escribir o simplemente
porque no le dan importancia; este requisito neo es tan
necesario cuando se atiende a lo dispuesto por los articulos

20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo.

6,- SEXTA.- En el campo, los recursos gue més
interesan son: clima, suelo, agua, flora y fauna; la
utilizacién adecuada de cada wno de ellos, con el
conveniente equilibrio entre los mismos, 1le permiten

satisfacer sus necesidades.

7.~ SEPTIMA.- Debe crearse un Instituto de Seqguridad
Social y Bienestar Campesino, con la finalidad de que se
resuelva el problema de la seguridad social. Es de tomarse
en cuenta que los praoblemas que se presentan o que existen

en una comunidad, es 1la comunidad organizada con 1la



participacién del Estado guienes debersn resolverlos; luego
entonces, en el campo, seri&n los mismos campesinos los que

resolverdn con la direccién de) Estado.

8.- OCTAVA.- Dentro de los programas de bienestar
social en el campo, el gqbierno federal a través de las
comisiones que se establezcan en cada regién, debe proveer
de vestido o ropas econémicas a los habitantes del medio
rural, asi como de aguellos articulos de primera necesidad
como son: calzado, alimentos, instrumentos o fGtiles de

trabajo y materia prima para la produccién.

9.- NOVENA.- En el trabajo del campo, deben tenerse
como obligaciones de los patrones lvas siguientés: 1) si el
trabajo se contratase a destajo, por tanto, o con
habitacién, la retribucién conjunta no debe ser menor al
minimo registrado en las tablas oficiales; 2) Debe proveer
de ropas y calzados adecuados gue protejan contra la 1lluvia
y el barro al trabajador o peén gque realice trabajos a 1la
intemperie. Gastos que serdn exclusivamente por cuenta del
patrén; 3) Cuando se trate de trabajadores gque ordefien, el
patrén deberd construir tinglados de cualgquier material,

para que el trabajador se proteja de la lluvia y el viento.

10.- DECIMA.- En las actividades agricolas,
ganaderas y forestales, se vrequiere de una promocién

gubernamental por medie de la organizacién de servicios
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técnicos, financleros y de asistencia social que permitan la
conservacién, mantenimiento e incremento de la productividad
de los recursos a fin de elevar el nivel de vida y el poder

adquisitivo de la poblacidn.

11.=- DECIMA PRIMERA.- Para que en el campo se
termine con el problema del. acaparamiento productivo y los
campesinos se vean beneficiados, es necesario la creacidn de
un Departamento de Adquisiciones de Productos del Campo en
el que participen diversos concesionarios en donde vendan
sus productos al que mejor se los pague, o bien, que el

Estado fije los precios de cada uno de dichos productoes.

12.~ DECIMA SEGUNDA.- La Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, la Secretaria de Comunicaciones y
Transporteé Yy la de Obras Publicas, deben apoyar al
campesinado para que transporten sus cosechas al lugar en
que las vaya a vender, proporcionando transporte barato, asi

como haciendo brechas en los lugares gue no haya carreteras.

13.- DECIMA TERCERA.- Para evitar tanta migracidén
debemos impulsar a 1la clase trabajadora del campo,
proporcionandoles tierra a aquellos que no la tienen,
financiamiento a todes los que lo necesitan, asi como los
medios para un mejor desarrollo, ne limitAndoles sus

derechos, pero si controlarlos para que se desempeiien.
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14.~ DECIMA CUARTA. - Ante el problema del
crecimiento demogrdfico en el campo debemos hacer extensivo
un plan scbre educacién y planificacién familiar que permita
a los campesinos desarrollarse en su propio medio y explotar
adecuadamente la tierra y asi evitar migraciones o
emigraciones a los centros urbanos en busca de mejores
condiciones de vida, porque la migracién o emigracién causa
perjuicio no sélo al campo, sino también a las mismas

ciudades.

15.~ DECIMA QUINTA.- En el campo se requiere la
concrecidén de una garantia gue les permita avanzar hacia
formas de expresidén propias de su clase y de su tiempo, por
ello es pertinente la revisién y modificacién de leyes,
"raglamentos, convenios, decretos y acuerdos vigentes en

materia de informacién, dentro del espiritu de participaciodn

y democratizacidén,

16.~ DECIMA SEXTA.-~ En cuanto a la difusidén del
derecho del trabajo en el campo, debe crearse un Consejo
Estatal de Comunicacién Social, integrado por representantes
de organizaciones académicas, sindicales, partidarias y
sociales en general, gue demuestren representatividad en
definir y organizar el régimen de concesiones y permisos y
definir e instrumentar la politica estatal de comunicacidén a

los campesinos.
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17.- DECIMA SEPTIMA.- Las reformas que se hicieron
al articulo 27 cConstituclional ha sido un paso firme que el
gobierno de México dio. Es el comienzo de la tarea dque
tenemos con los campesinos gue reclaman Jjusticia social,

para que asi encuentren la felicidad y bienestar social.

18.,- DECIMA OCTAVA.- La solucién de 1los problemas
sociales no se encuentra de la noche a la mafiana, es por eso
que con las nuevas disposiciones el campo no ha encontrado
completamente la solucién al mal que padece; pero, debemos
estar conscientes gue existe ya un diagnéstico que a mediano
o largo plazo empezard a tener repercusiones favorables en

la economia de los campesinos.

19.~ DECIMA NOVENA.- Debe, desde luego, comisionarse
a personal capacitade que promueva las reformas del campo
para que con ello los campesinos, antes de decidir scbre el
funcionamiento de sus tierras sepa detalladamente las
consecuencias de la explotacién del campe por sociedades
mercantiles. Los intereses de los campesinos deben estar por

encima de los de cualquier sociedad comercial.
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PROPUEBTAS

En materia de trabajo nuestra Ley Federal del
Trabajo es de aplicacidén federal; es decir, dicha ley tiene
vigencia en toda la Republica Mexicana, la cual es, al mismo

tiempo, federal y local,

En esta ocasién nos vamos a raferir a la aplicacién
de la ley en cuanto al ambito local, porque es clerto que en
otras materias como en derecho civil y penal, es factible
que cada Estado Soberano expida su propio ecédigo, pero en
materia laboral no es asi, aunque existe diferencia basica

en su aplicacidn entre el ramo federal y el local,

A este respecto, el articulo 123 apartado A fraccidn
XXXI de la cConstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ordena que "la aplicacién de 1las leyes del
trabajo corresponde a las autoridades de los Estados, en sus
respectivas Jjurisdicciones, pero es de 1la competencia
exclusiva de 1las autoridades federales en 1los asuntos

relatives ...".

El trabajo del campo como otros mas, también
presenta conflictos laborales, mismos que deben resolverse

de manera pronta y expedita, y para legrarlo, es necesario

ques
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1.- El Congreso de la Uni6étn como el facultado para
expedir leyes sobre el trabajo, legisle m&s ampliamente
sobre el capitulo que la Ley Federal del Trabajo dedica a

los trabajadores del campo.

2.~ Dichas leyes se constituyan con la intencién de
proteger estrictamente los derechos del trabajador en el

campo, para que éste a su vez mejore su calidad de vida.

3.~ Las Juntas Locales (en las entidades
federativas) cumplan con su funcifn y den mayor proteccién a

los campesinos.

4.- En cada entidad federativa, con estrategia en
los muncipios, se establezcan "Direcciones de Asuntos
Campesinos", las cuales deber&n estar organizadas de la
siguienté manera, Y a la vez en coordinaciétn con las
siguientes dependengias:

Secretaria de Agricultura y Recursos HidrAulicos, Secrataria
de la Reforma Agraria, Secretarfa de Educacién PGblica,
Banco Nacional de crédito Rural, Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, Secretaria de Salud, Instituteo Mexicano
del Seguro Social, comisién Nacional de Subsistencias

Populares Y la Comisién Regional de Salarios Minimos.

ENTIDAD FEDERATTIVA

(Junta Local de Conciliacién y Arbitraje)
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MUNICIPIO

Direccién de Asuntos Campesinos
1.- Departamento de Problemas Labeorales en el Campo:

Su finalidad sera resolver los asuntos o conflictos -
individuales y colectivos entre trabajdores y patronos, a
través de la via conciliatoria. Esto favorecerd a las partes
en controversia porque no tendrin que desplazarse a gran
distancia en donde se encuentre la Junta Iocal; dicho
departamento tendra relacidén con la Junta, asi como con la
Comisién Regional de Salarios Minimoes para que 1los
campesinos conozcan el salarie que deben percibir y los

derechos que del trabajo emanen.
2.- Departamento de Padrén Campesino

Este departamento tendra como abjetivo el
empadronamiento de los campesinos, de sus parcelas Yy
familias, estarad en coordinacién con la Secretaria de la
Reforma Agraria, Secretaria de Educacion Piblica, Secretaria
de Salud, Instituto Mexicano del Seguro Social, y Banco
Nacional de crédito Rural, La finalidad serd evitar el
descontrol de los campesinos que en ocasiones no saben qué
hacer, ni donde acudir para resolver sus problemas

relacionados con el campo: en dicho departamento se les
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informara cémo obtener crédito bancario, cémo recibir

atencién médica.
3.- Departamento de Atencidén Médica

Una vez, previo registro de los campesinos en el
padrén, este departamento se. encargara de inscribirlos para
que reciban atencidén médica yé sea en el Instituto Mexicano
del Seguro Social o Secretaria de Salud, de acuerdo a la

dependencia que se encuentre mds cercana a sus domicilios.

4.=Departamento de Orientacidn, Capacitacién vy
Adiestramiento

Este deberd estar integrado por persecnal técnico que
conozea o tenga estudios en agronomia, y asi instruir a los
campesinos para que se dediquen al trabajo que la tierra

requiera.

5.~ Departamento de Control de Precios en los

Productos del Campo

Se encargard de fijar y controlar los precios en los
productos del campo para evitar abusos de los comerciantes o

acaparadores.
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6.~ Departamento de Crédito al Campesino

La funcién de este sera la de realizar los tramites
de los campesinos para que obtengan directamente del banco
el crédito que 1les corresponda. Dicho departamento se

coordinara con el Banco Nacional de Crédito Rural.

7.~ Departamento de Inspeccidén del Trabajoc en el

Campo

El personal autorizado por este departamento deberd
realizar visitas de inspeccién a los trabajos de los
campesinos para verificar que el crédito bancario concedido,

haya sido invertido.
8.~ Departamento de Asuntos Agrarios
Resolverd 1los problemas que s« presenten en el

campo en cuanto a la tenencia de la tierra, es decir, todos

aquellos problemas que t tr. dencia legal.

9.- Departamento de Contratacién de Personal

campesino

Es necesario c¢rear un departamento de esta
naturaleza para promover el emples en el cawpo Yy con ello

hacer gue los jévenes campesinos no se mantengan en el ocio
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Y no se dediquen al vicio y a la delincuencia que tanto auge
estd cobrando en la poblacidén rural; asimismo, con dicha
promocién de empleos se controlard la migracidén de los

campesinos a las poblaciones urbanas.
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Fe de erratas: Pdgina 99 debe decir:

En seguida ... (fiesta de inicio de afio), el
trabajador en este dia debe reflexionar sobre los logros
obtenidos en el afioc que termina y los que obtendri en el

que se inicia; ...
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