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lNTRODUCCJON 
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1 N T H O U U C t' 1 '0 N 

Al tr<:sYés del pn:o~enlt:!' estudio,, se trata de profund1:?.cir 

sobre el concepto dto> Utilidad Póblic:~, para que se le c:ono;oidere -

como t1r1 olemf!nto primordirll dE:c>l Derer:l1u Agr;ir10, c:onoc1~ndolo de~ 

de al in1c:io de Sl.15 raices hasta la forma dClual que podría reves 

tir·, '/ en L'n 111cm1ento dddc se lJUerl2 tener una cla1·a dpreciaciOn so 

bre el mismo, as! comu los beneficlo!:; tnher~ntes que brindaría, -

para quu en c:tso 11ect,osdr10 y junto ct1n Jo=: ~lementos ju~tidprec:1a 

tivos pueda 111voca..-~e r:i lo~ órganos correspondientes, siguiendo -

lo!. prop1u!> Jine.'lm1ent:os que en mater·1a Agr.!lria rigen a nuestra -

c0Jec:ti•1idad, di'ido que la misma !::"e clas1f1ca como lma Jired t!e in-

terés social y por lo ta11lu puwde ser· general.izada, n1ás aún s1 lt:' 

neme~ cuenta que hasta nL1Pstros dias no er.iste legislac10n ;:i.1-

guna 4ue no=. dt>f 1 na a la llti 1 id ad Póbl i ca )' por el contrario care 

cernos de dicho concepto. 



CAPITULO 1 

11EX ICO PRECOL0'1BINO 

a> Las Tierras Comunales entre tos Aztecas. 

b1 Las Tierras de tos Sarrios. 

e> Concepto AQricota de tos Aztecas. 



CAPITULO I.- MEXICO PRECOLOMBINO 

Para iniciar ol estudio del objetivo central del trabajo de-

tesis es menester atender at estado soci L'l bajo el cual sL1rge una 

doterminada norma sin ignorar de ninguna manera el m~todo históri 

co, pues es este quién busca estL1di ar el derecho en función de --

las instituciones jurldicüs t.E.>mporal y espncialmento determina---

dos, er. decir que o~-tudia al ~ctual derecho en función-,• con rela 

ción de las instituciones JL1ridic:as qL1e le han dado orioen, pues-

resulta de gran import.:mcia entender que la grandeza que contem--

plan las instituciones jurldic:as actuales se debe en gran parte a 

la magnificencia que ha quedado sepultada y que resulta ser la --

parte medular de üntecedentes. 

Y por al contrario, ol Derecho Agrario no serla una excep---

ción, ya que en torno a la materia de este se han llevado a cabo-

los. grandes avenires y devenires del hembra-, desdo 5U principio y 

axistencio y que Jo ubicaba en un plano semejante a los demAs se-

ras vivientes de la tierra, luchando paso a paso por sobresalir -

de las demás especies para ser un entn dominante y continuar asl-

hasta nuestro~ df as, pero pese e todo no ha podido independi:zars~ 

de aquél e:>l emento al que le arrabat"' su sustento qua tan generosa 

mente se 1 o otorga, si ende este el amento el punto de p.:.rti da y al 

quo hcmo!i llümado tierru, misma que ha sido objeto de distribu---



ción, división y e>:plotac:ión por el hombre, repercutiendo en la -

economta y organización de ca.da país, asJ. c:omo en las c:ulturus y-

generaciones que por siglos la han habitndo. 

Ahora bien, para efectos de este estudio se recordarán 1 as -

principales institllci ones jurídi cps agrPri as que hiln sido ilntec:e-

dentes remotos inmediatos de nuestro actual derecho agrario y de

todo el contc,.~to ideológico, político y sociolt.gico que llerguen-

el contenido de esta rama del derecho en la actualidad. 

En nuestro Mé>tico Precolombino se encontraban asentadas di--

versas et ni as en el territorio constituyendo grupos pi en amente --· 

conocidos como el Náhuatl, Zopotcca, Mi>: teca, Tarasco, Maya etc. J 

y que f 1 oreci eren en toda su p 1 eni tltd. Respecto a 1 a tenencia de 

lo tierra Manuel González Ramírez <1> refiere que en este período 

las formas comunülE!s de propiedad e>:istentes, eran las siguien---

tes: entre los Totonacas debió imperar r~gimcn comunal semejan 

te al Azteca; en los Mistecozapotecas, la propiedad de 13 Tierra-

estaba oroani z adn en sus 1 j neas fundamental es de acuer-do con 1 a -

organización azteca; en los Tarascos la propiedad de la Tierr-a, -

SL\lvo la del señor st.•premo y la de 1" el a5e sacerdotal, se mnnte-

nla cm com~n. la del pueblo entres! y en la misma forma la de la 

nobleza; entre los Vaquis, Mayas, etc., lo organización de la tie 

rra o~tübn en proceso de transformación, además entre los Mayas -

las tier-ras de cultivo e~taban c.onsider.:tdas en calidad de bienes-

comunnlc~ y er-an trnbajadas por todos, do manera que entre los 

(1) GONZALEZ RAHIREZ MANUEL.- "La Revoluc.ie'>n Social de 
M1h:ico".- Tomo III.- "El Problema Agrario".- Primcra
reimpresión, Editorial F.C.E. 197~ Páginas 110 y sigs. 



pueblos no e>1isttan lineas divisorias quo las 9epararan, aunque -

si las habta entre los distintos señorios. a causa de las co.nst.an 

tes guerra!S entre el los. 

Enseguida se analizará de manera especifica la forma de te--

nencia de la Tierra del Pueblo Azteca que, por su ubicación es el 

de mayor significado en relación a la historia de Mthl·ico. 

a) Las Tierras Comunales entre los Aztecas 

Se toma a la cultura Azteca como punto de referencia de los-

Grupos Et ni cos ~t n que por esto se entienda. un menos pr"eci o o les 

demás culturas prehispánicas. considerando que contaba con un ma-

yor grado de dl?sarrollo entre ll\s civilizaciones e>:istentes en el 

mismo periodo. ya que contaba con un delineamiento en su organiza 

ciOn polttico-econOmico-social y muy especialmente en SU!;. institu 

cienes, tomando caractertsticas muy semejantes a las que guarda -

estado, como lo veremos m~s adel ant.E". 

A continuación so mencionaró las formas de tenencia de la -o 
licrra en el t11hdco Prehi!!.pAnico y para tal efecto nos permitire-

mos re'l'isa.r la bibliografia <2> que sobre la materia se ha escri-

to, \..IOificando Jos conceptos que se hE\n vertido, de tal manera --

que sn ofrece uno. panorámica <."lmplia y uniforme. 

1. - Ti erras del Rey o Tl atoquos o Tl t"CCatecuhtl i. - Se di vi 

dian en dos forma.si 

T1 atoc~l al 1 i. - Respecto de en; te tipo de tierra el usu

fructL1ario era el Rey y las personas que las trabajaban 

eran los macehu~les o ecclavo!:> y su destino era para --



uso directo del Rey. quien ejercta sobro la mismas un -

dominio perfecto y absoluto, 

Tecpanatlalli.- Respecto de este tipo de tierra pode--

moa decir que ero.n usufructuadas por los Tecpanpouhque, 

es decir, la gente de palacio y que servia en el mismo, 

dichas tierras eran trPbajadas por los macehunles y el-

destino de ~us frutos era par~ sufragar los gastos del-

gobierno, como la. conservaciOn, el funcionamiento y cui 

dado de los palacios y sus caractertsticas eran de que-

el Rey ejercio sobre ellc.s un dominio imperfecto, en --

virtud de que las cedin en usufructo y el usufruchtario 

no pagaba tributo alQUno, ofreciendo ónicamente al Rey-

flQres y p4jaros en seffal do reconocimientot estas tie-

rras se dejaban en herencia a sus legitimes sucesores -

y si la familia llegase a e>ttinguirse o el usufructua--

rio incurría en alguna pena o dejaba el servicio de es-

tas. volvían al dominio dol Rey quien disponJa de las -

mismas a voluntsid. 

-------•---------
(2) MENDIETA V NUÑEZ• LUCIO.- "El Problema l'\grsirio de
México"• 13a. EdiciOn, Editorial Porrlla. S.A., M1h1ic:o, -
1975.-

ANAVA MENDEZ, AMADO. - "Curt>o Elemental de Oerecho
Agrario", t9a. EdiciOn, Editor Orlando Cárdena5, México-
1987.-

MEDINA CERVANTES 1 JOSE RAMON. - "Derecho Agrario''• -
Colecc:iOn Textos JL1rJdicos Universitarios.- Editorial
Horla, S.A. de c.v., M~xico, 1987.-

GOMZALEZ HINOJOSA• MANUEL.- "Derecho Agrario", --
ta. Edición 1 Editori~l JUS, México. 1975. 
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2.- Pillalli o Tecpillalli.- Ero.n tierras usufructuadas -

por tres clases diferi=ontes de gantes El sabi=orc de los pipitzin o -

principt\les, las cuales eran trnbajadC\S por mC\cehuales y rentaros, 

estos no tenían ning~n derecho sobro las tierras y para el caso -

do que fuer-an el producto de una conquista, eran trabajadas por -

los mayeques y que eran lRs per!>onas o individuos n quienes se ha 

bian vencido, destinándose sus frutos para el sostenimiento del -

pipitzin. Sus c~racteristicas ·h•ndamentale!> ero:tn primordialmente 

do que 1 cuando el Rey entregaba estas tierras, imponia cierta.!l -

condicior1es, como la obligación del principal para trant">mitirlm;

a sus hijos, con lo cual se form,,.ron verdaderos mayorazgos. Estos 

nobleE en cambio le vendian vasallaje al Rey y le prestaban servi 

cios particulares. 

Al eY.tinguirse la familia en linea directa o al abandonar el 

servicio del Rey por cualquier causa, estas tierras •1olvl.an de 

nueva cuentci al dominio del RC?y y eran suceptibles de ser repL'rti 

dns nuEwilmente. Cuando el Rey donaba algunn propiedad a un noblo 

en recompensa de s.ervi c:1 os., no i mpon.i D 1 a obl i gaci On de transmi-

tt rl a a sus descendientes y este pod.ia enajenarla o donL\rla y su

derecho de propiedad no encontr;o1ba otro limite mas que la prohibi 

ción de transmitirla a los plebeyos. 

otro st?gundo grupo de i ndi vi duos que podl a. recibir el pi 11 a-

11 i, lo eran los. Tecquihuac: o guerreros, tambi~n conocidos como -

tet.tles y las personas que trabajaban dich.:'ls tierras eran los mace 

hua.los, pero si este tipo de tierra era obtenida por medio de ltt

conqui sta 1 entonces ernn 1 os ltli:\)'eque5 del pueblo vencido qui enes

! as trabajaban. El dos.tino de sl•s frutos era par-a ol !:iOstenimten 

ll 



to de sus ti tul a.res y al Rey otorgaba el usufructo de es.tan ti e-

rras a los guerreros como recompensa por actos de valor en el cam 

pode b~talla y por otras clases de sC?rvicios notabletl prestados

ª la tribu. El usufructo lo otorgaba una vez sin condición y en

otra.r:. ocasiones con lP obligación de tran~mitirlas a sus dese.cm-

di nntes. 

El tercer grupo de individuos que pedí a recibir aol Pi 11 al l i • 

lo eran los Tectecutztn o emplo"'dos pl,blicos y los maeehualcs o -

rentoros co>r.::1n quienes se las trribajobon y el destino de sus fru--

tos E!ril para que se sos tu vi eran en c.:i.r90 con 1 uci mi en to, digni 

dod e independencia. El usufructo de eüte tipo de tierra duraba

durante el tiempo que desempeñaran su cargo o empleo. 

3. - Mil c.hi mal 1 is. - Eran ti erras que se destinaban para --

los miembroG del ejército y las trabnjaban los macehuales y arren 

datarios y sus frutos eran destinados para el mantenimiento de -

los integrantes del ej~rctto, as! como para sufragar los gastos -

de guerra. 

4.- Teotlalpan CTeo" Dioses Tlalpan e Tierrm:;).- Este -

tipo do tierras se encontraban destinadas a la clase sacerdotal -

y l.:i.!3. mismas eriln trabnjada!:> por 1 os mnc:ehuale!:". y renteros. los -

frutos qL1e aa obtcn:l ~n c>n el tri\bajo do estas, eran dedi c:ados pa

r u ~ufragar lo~ oastos ralioioso5 1 así como par<l C!l sostenimient'o 

de la clase que las ostentaba. 

12 



Eran l O.'G tierrL'ts que pertenecían al 

pueblo y que erri,,. tro.b8Jadas por los jefes de fami 1 i .3 en horas de 

términadas 'Y sin.perjuicio de Jos cultivo..:; de sus parce\nt;. que se 

der:-i~mi_n~ban tlatmillis; de los productos obtenidos al trabajar--

las~ se ·sufragaban los gastos que fL\C?ran de interés colectivo, --

como lo era el pago de tributos y realización de obras pó.blicas, 

6.- Tlatoc:cimilli.- Ce este tipo de tierra no pcdia dis 

poner. el señor, pero eran dad.:\s en 3.rrend.:imiento y de su producto 

se comí a y se gastnba en la casa del ~eñ°or, 

7.- Vahutl .. "\lli.- Estas eran tierras que se encentra-

bi:'n a di ~posici On del Rey y que se habían obtenl do a trav~ü de 1 t\ 

conquista, las cuales eran trabajadas por todo el pueblo conquis-

ta.do, 

Por lo que podemos Bfirmi:\r que las formas de tenencia de la-

tierra, er~"'\n distinguida'3 mas que n:i.da por el grupo social a.l que 

pertenecían, de tal manera qLH? e,:istiO una divi!:'-ión clasista bien 

definida, como el Rey, la Nobleza, los Guerreros, los Dioses y 

por i:1ltimo, los Pueblos. 

También erc:1 c:.larC\ la aptitud eo;;clL\vio;,t"' al trabajar l.:..c t1e-

rras tC'nto los maschuales como lo!i mayeques. 

b> Las Tierr~s de los Barrios 

En el Pueblo A:::tect\ como forma de tenencia de la tierra se -

cmcontr.o\ba l:\ propiedad de los pueblos o la<;; tierrt\s de los Ba---

rriO$ i'.'lc~rc~ de su origen y de o;;u i'.'lcepción etimolOgica nos refie-

re el maestro Mcndiota y Nuñez: 

l3 



"Los reinos de la triple e:lianza fueron fundados

por tribus que 'linieron del norte ya organiza--

das. Cada tribu se compon!a de pequeños grupos

emparentadoG, sujetos a la autoridad del indivi

duo más anciano al ocupar el territorio elegido

como residencia dofinitiva, los grupos descen--

di entes de una misma sepa, se reunieren en peque 

ñas secciones sobro las que edificaron sus hog.::t

res y se ~propiaron los tierros necesarias para

su subsistencia. A estas pequeñas secciones o ba 

rrios se los di6 el nombro de Chinancalli o Cal

pulli, palabra que segl'tn Alonso do Zurita, signi 

fical Barrio de Gente conocida o linaje antiguo

y a las tierras que les pertenec!an Calpullalli

que significa Tierra del Colpl1l li <3>. 

En efecto, fueron los pueblos de los aztecas o mexicas, tepa 

nec.a y ~col hu~ o texcocano qui enes al organizar se en 1 os nuevos -

asontami entos territoriales en forma permanente y conformo al gra 

do de parentesco que los lmlo, los que dieron origen a esta figu

ra y que fue la base fund.::\mental de 1 a actual estructura agraria-

mexicana. 

(31 MENDIETA V NUÑEZ, LUCIO.- Ob c!t,- P6g, 16 
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Respecto a las características de esta figura, quien escri--

biO sobre esto t.mificó los criterios e>1presados por los especia--

lintii:'S en la materia C'1l con la finalidad de ofrecer una perspec-

ti•1a más amplia acerca da las tierras de los barrios. 

El Chinancolli o Ct1lpulli era el Barrio de Gente conocida y

de linaje antiguo y el Calpullalli era la extensión total de tie-

rro perteneciente al Calpulli, q\.\e a su vez, se dividia en Tlalmi 

!lis que eran lotes entregados A cada familia. 

A5i los barrios eran los Calpullis que dentro de sus modali-

dades, ten l. an r!l carácter familiar y geográfica y los •1í ncul os de 

parestesco era. la base parc;i la coexistencia de esos grupos; esta-

ban formados por personos del mismo linaje y en ocasiones por ar-

tesanos dedicados a un minmo oficio. sin embargo. conforme a los-

usos y costumbres del barrio Azteca, era permitido en caso de ---

e)tcepción que l'n barrio diera cm si.rrendamiento D otro parte de --

sus tierras. 

El Tlalmilli no pod!a gravarse ni enajenar!>e¡ cadl.\ parcela

dividi~ por cercas y se transmitía por herencia. Si el posee-

dor maria ~in que tuvie!::e alguna sucesión, la parcela volvía a lei 

corporación y esta no so podla otoroar a personas que fueran aje-

nas. al Calpulli• ademas tampoco se permite el acaparamiento de --

parcelas, ni t~mpoc:o se daban en arrendamiento y los poseedores -

teniAn la obligación de? trabi?.jarlas per~onalmente. 

<4> MENDIETA V UUtiEZ, LUCIO.- Ob cit.
MEDINA CERVANTES, JOSE MANUEL.- Ob cit.
ANAYA MENDEZ, AMADO.- Ob c.it.-
GONZALEZ HINOJOSA, MANUEL.- Ob cit. 

15 
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de una par col a no podl a sC?r desposeí do de el l n si no por causn es

poci ficada: En caso de que no 1 a cul ti •.-ara durante dos años con se 

cutivos era amonestado y requerido para que la cuJtiv.?lra al sño -

siguiento. en caso de que no lo hicior.'.\ perd:l.a sus tierras que re 

verH;in al Calp1.1lli. Se llegaban a estimi\r como motivos justifi 

cado<:. para no cultivnr las tierras ol ser menor 1 huerfano, enfer-

mo o mL1y viejo. Si bien es cierto que el maestr-o Hendieta y Nl°lñez 

no se refiere .:tl Tlalmilli en una forma e>rpresa, tambidn es cier-

to qL1e no~ da la pautti pi"•ra que ao::..1 lo cre.:imo~. veamos por-quet 

"Las ti erras del Cal pul l i consti tui an 1 a pe--

queña Propiedad de Jos :l.ndigenas. C"'rocemos-

de datos ~obre Ja extensi on de 1 as par-celas-

que cm cada barrio so asignaban a una fami--

lia, Jo más probable es que no hubie~e r-eglo 1 

porque Ja calidad de las ti erras y la den si -

dad de la pobl aci on seguramente modificaron-

con el tiempo la primitiva asignación. 

Seg(1n tenemos di cho. c.:lda parce! a estaba se-

parada de las otras por cercas de piedras o-

magueyeto. 1 Jo que indica el aramente- que el go 

ce y el cultivo de cada una eran privados, -

por lo tc1ntc • .;il e>!istir una oucesiOn de una 

misma familia dc-sde ~pocas inmemoriale~ en -

1~ posesión y cultivo de una par-celo. llega-

bn a formarsn de hecho una verdadera pr-opi e-

d.:id privoda." 

<S> MENOJETA V NUÑEZ LUCIO.- Ob cit,- Pág. 18 
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De lo qu[? se desprende que el Tl al mi 11 i sea el antecedente -

remoto de la pequeña propiedad y que no e>:1stía limite para la eY. 

tensión da la parcelo!\. 

VeLimo& el cr1 teri o de 1 a Doctor El. Marthn Chávez Padrón: 

"El Cal pul 11 fue una especie de!' pequeña pro-

p1 E·dad qLte tenia 1,.ina f1,.mc1 ón soc1 nl qL1e c1,.1m 

plir.~. La propted3d de las tierras del Cal 

pul 1 i era comun,:11 y pertenecí L\ al barrí o o-

calpulli al cual hübía sido as1gnl'ldo; pero-

el L1S1..1fr1,.•cto <el uso y el fruto sol nmente>-

del Calpul l i privado y lo gozaba quien-

lo estaba cultivando; por lo anterior no es 

de extro)ñarnos que el Calpulli no pod!a ena 

jen .... rsC?, pero si dejorse en herenc:i a." <6> 

Se aprecia pues, que la autor.:i confunde totalmente la figura 

dal Calp1,.1lli, ya que lo consider¡:1. c:omo una forma de tenencia de -

la tierra, siendo que en verd:i.d era como b1en lo C!>:presa Alonso -

de Zurita, un barrio de gente conocida y de linaje .:'lntiguo, a lo-

qu~ segur~monte se refiere dichil autora C5- al Tlulmill1, porción-

de tierra en que 'SE! d1vidi.'1 el Calp1.1ll:.\lli, que era el total do -

ti erras propiedad del Cal pul l i. 

De las form~i:::. de ten~ncia de ll'. t11:?rrt'l. que 5!? exL1m1naron, --

tambit!on enc:ontrümos otros aspectos que ponen de manifiesto 1~ su-

<6> CHAVEZ PADRON, MARTHA. - "El Derec:ho Agral'"i o en Mó
x ico. ''. - Ba. Edición ~ctuali:ada Editorial Pórr1.1a,
S.A.- Mch:ico, 1985.- P~g. 150. 
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promac.{a del pL1eblo A;:teca entre los demas pobladores. Observe-

mos lo que nos dicen los autores del Derecho Agrilrio Mexicano: 

"Según Angel C.Jso, l.:\s C.:\rac:terísticas funda

mentales de la Organización Política de los

Aztece.s eran l i\S ~i gui entes: 

a) Era un gobierno monárquicoJ toda 

vaz de que el poder era ejercí do 

principio por una sola porsona que

i=ra el Tl ac~tecutl i. 

b> La monarquía era electiva hC!redita

rí a; y;:i que el primer mon~rcu fue -

electo entre las familias m~s tlu5-

tre~ y en dicha design~ciOn intervi 

no todo el pueblo. Sin embargo, -

despu~s el poder se transmití a al -

parionte m.1.s cercano que se hubiere 

distinguido por sus virtudes civi-

cas y guerreras. 

e> La monarquí.n era limitada; ya que -

el monarca no ejercí a el poder de -

manera absoluta sino que estaba li

mitado por el Tlacopan, elegido al

mismo tiempo que el monarca, el 
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cual ci=:taba ccnstit.uid~ por las per 

sone=:--méc--rt?spetl\bles del _p';leblo y-

se componía por cuatro o seis suje-

ton." (7> 

De lo q\.lc !H? conc.l\.1ye que en el aspect~ pol;tico ~e daba un-

gobierno montlrquico en el que el poder lo detentaba ó.nica y e>:clu 

sive.mcmte el Rey electo por fit.1s atr1buto5 civicoc y de gut?'rr..-.. --

ademas de estar l i mi t;.<1do por 1 a que nosotros 11 amc-r í. amos el canse 

jo de los respetables, organo col eg1 ado que determinaba el actuar 

dal monarc.ci E?n turno. 

Respecto a l.:i~ clases sociules la doctora Martha Ch:i.vez PD--

drón e>:presa: 

"Los Aztecas tuvieron diferenciación de cla--

y una organización territorial con diver 

~ns institucione~ rcl~cionadas con la enorme 

cantidad r:le tierras de las que fueron con---

quis.tadoree- y de las qua do.n fe algunos his-

torcadorcs. como Robortson en la obra c1tada 

manifiestn qt.1c ol derecho de prop1edad entre 

los mcnic<:\nos est~ba reconocido; Clavijero -

aclaró q1..1e las tierras del itnperio Azteca. --

estaban divididas entre la corona, la noble-

za y el c:Ofnlln de los templos y que h~b! t?.n pin 

tt.1r pS que r cpresentt\ban di s-ti ntamente 1 o qut? 

(71 ANt"WA MENDEz. AMADO.- Ob cit.- PAg. 5 y 6 
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a cada cual le partenoc!a, por lo que, las -

tierras de la corona se encontraban indica-

das con el color pórpura la de los nobles en 

color grana)' la de los plebeyos en color 

amarillo claro." <8> 

Ya era clara la saparoción de clases y más a~n, dividida por 

colores segón t>Lt porción territorial que detentaran. Es curioso

observar qua hE.\stEI antes de la 11 egada de los e~pañ01 es ya exi s-

t.i a tambi l!on la esclavitud practico:\da entre los mismos congé-neres, 

es decir, que los propios Aztecas hi\c.ian a sus hermanos di::- san--

gre ei::cl avos, ya fuera por tradición f;J.mf 1 i ar o por conquista de

ti erra, por 1 o que no se puede acept.?.r que se pi en se que l r< con-

quista trajo t.:imbi ~n aparojo:\da a la esclavitud. 

Al existir diferenci.:i entre las clDses sociales, tambil!-n lo

hubo en el aspecto económico, es decir, que la arrogancia dol Rey 

y de lo noble~a iba aparejada con la detentación de grande~ exten 

cionet> de tierra y de riquez~ imaginables en oro, joyas, anima--

les, etc.; y en el e>:trf?mo opuesto tenemos a la clase oprimida, -

desprotegida, rEJpresentada por los mayeques y por los macehuales

que G~tL'lbié\n atados a la tierr~ que no les pertenecía, ya Gt?E\ por

deudas contr.:lidas con anterioridad, por rendir vasallaje e inclu

sive por ser cntreg.:ldos como esclavos, por ser esta 1 a el a~e opri 

mida qw? no tent a ning1\n recurso económico más qun su fuerza de -

trabajo. Por lo que tetrribi ~n e>:presó que 1 a pobreza e>: trema ya -

(0) CHAVEZ PADRON, MARTHA.- Ob cit.- P6g. 145. 
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so conoch\·án ~1··tiirr1;tCir'.1ó:rac·i.~t'···~~·chci~,~ir¿~~~,j·nfeg.'de é¡Ue'tOs -
:; .. ,,. 

españoles pensa-ran S'i q~:\i·e,..~ "'érl ")-.á ·p-c;s1~bif1-d.áci--d1

~--POSGer 'tierras -

fuera de su esfera natal. 

c) Concepto Agricol_a de _lo$. Aztecas 

En lineas anteriore$ yil se o>:presaron las formas de tenencia 

de la tierra quo prevalecieron en el periodo precolombino y nos -

perc:atamos del mecanismo a seguir par~ 1 a regulación en 1 El pose--

sión y propiedad de las tier-ras e igualmente, da tan caracter-tsti-

e.as que seglln los estudiosos de la mater-ia presentaban. Don Ma--

nuel GonzO.loz Hinojosa comentat 

"5. DC?l régimen de tenencia de la tierr<.'t des-

crito se puede conclutrr 

a> Que i:?l derecho de 1 a ti erra dependí a del 

arbitrio del soberano y no existía pro--

piamente propiedod privada, ~alvo ~lgu--

nos casos de o>:cepci On l "1 propiedad 

del Tl L\C.Lltecutli y de algunos nobles. 

b> aue fuera de la propiedad perteneciente-

al Rey y a algunos grandes dignatarios -

que podí.:m enajenar sus tierras, las de-

más eran po~eidas en comün y el derecho-

para disfrutarlas provenía de la calidad 

de vecino y de trabi\jo. 

e> Que los miembros de la familia real, gue 

rreros y dignatarios no cultivaban per!:.o 
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nalmento la tierra, tan solo su derecho

consistí a realmente en recibir determina 

do tributo~ 

d> El Derecho sobre la tierra se redt.\cia --

a 1 as costumbres. < 9 > 

¿Pero en realidad los Aztecas tenian noción de tos conceptos 

derecho a la tierra, propiedad, enajenación, disfrute, cultivo, -

tri buto1 costumbres, decir, en la forma en que en Ja" actunli--

dad se conciben?, ¿Cuti.l era on •1erdad el concepto que sobre lo --

Agrario tenl an los Aztecas?, ¿YCJ. estaban entera.dos de lo!'.; t~rmi--

nos y costumbres a utilir:arlos?, ¿Ya s:ibl.an de la regulación de -

Leyes?. 

La DoctorL\ Martha Chi.\vez Pit1drón opina: 

"Por otra parte debemos observar que los Azte 

can tenían eus Leyes Agraria.s para regir esa 

maravillosa institución llamD.da Calpulli y -

que en nuestra l egisl aci On contemporénea ai.\n 

so conserva.n aqu~llas normas que rigieron la 

perdida definitivo. de un Calpulli y el requi 

sito de residencia p~ra darle parcela a aJ--

ouien. '• (10) 

La autora es de lo opini Onde que el pueblo Azteca tenia f'.IUS 

Leyes Agrci.rias y le otorga el calificativo de "maravillosa insti-

<9> GONZALEZ HIMOJOSA 1 MANUEL.- Ob cit.- P~g. 13 

<10J CHAVEZ PADROl'l 1 MARTHA.- Ob cit.-
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tuci On:'' al .. Cal.pul l i·_-)' ai:sem6s dice di? qUI? en nuestras Leyl?s Agrt'-

rt 3s vigentes t3e encuentrE\n disposiciones de esa época. 

Duit!n esto escribe cree q\.te apesar del transcurno del tiempo 

y parlas crónicas legadas por los españoles principalmente, es co 

mo se tuvo accet;o a es" i nformL'ci On pero ¿Dui én nos puedE! asegu--

rar que en efecto era asl 1 si el conquistador destruyó templos, -

1mégene5, pépiros, que expresaboó'ln el modo de vida de los Aztecas-

y de que sólo dejaron lo quo a 10$ mi!3mos Españoles les convenía-

que se supiera del pueblo A;:teca? 

El autor Luis M. Pone e de Le0n 1 acerco:\ del tema crnpresai 

"En la época precolonial 1 la desigUL'll distri-

bución de l« tierra proveniente de la divt--

siOn de clases, demandaba ya la existencia -

de normas protectoras de los estratos més ba 

jos de la sociodad indlgena. 

Los .:tntiguos me~:icanos no tuvieron de la pro 

pi edad i ndi vi d\.\al el amplio concepto que de-

la misma llegaron a formarse los Romanos; co 

mo es la f.ncult.nd de us.nr 1 de gozar y de dis 

poner una co5a, pues esta sólo corre~pondíü-

al monarca." < 11 > 

Es menester destacar la id~a que acerca de la propiedad se -

formaron los Romanos: 

(11> PONCE DE LEON ARMENTA, LUIS M.- "Derecho Procesal
Agrario.- ta. Edición.- Editorial Trillas, S.A. -
t11h:ico. 1988. - Pág. 48. 
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"148.- I.- Elementos y caractereo;¡ del dcre-

cho de propiedad. - Los jurisconsulto!:. Romc--

nos no definían ol Derocho de propiedad que, 

en efecto, escapa ti todt\ definici On por s\.1 -

senci lle&: y crntcnsion, p1..1es es ol Derecho 

más completo que se pueda tener sobre \.lna co 

na corport:1l. Por eso sólo se limitan a es--

tudi ar los d1 ver~os beneT i ci os que procura -

la propiedad. SeQ•ln un anólisis que germina 

on los te>tto~, pero que hi\ sido precisado y-

dosi\rrollndo por" nuestros .J.ctores antiguos,-

estos bcnof i ci oG <:!e re?"=-umen en el uso, el --

fruto y el abuso: 

o> El iu~ utendi o usus que 12t:. lo facult.~d-

do servirse da 1 a cosa y de aprovecharse 

de tos servicios que pueda rendir fuera-

de sus frutos. 

b> El ius fn.1endi o fl"""utus, que es el OC?re

cho do recoger todos los productos. 

c> El ius abutendi o abusus, es decir, con-

si ste en ol poder de consumir 1 a cosa y-

por e>:tensiOn de di$poner de ella de una 

manera definitiva, dE?struyéndola o enaje 

n:,ndol a. " < 12> 

(12) PETIT, EUGENE.- "Tr-ntado ElemP.ntal de Dcr-ec.ho Ro-
mano",- Reimpresión 1971.- Uditorinl M<.\cional. --
Mé>:ico, o. F. P6g. '.?29 y 2~>;1...), 



Por lo que podemos entender que en el antiguo imperio Romano 

ya el Derecho de propiedad presentaba tres corocter:i.sticas bien -

definide1.s y que eran el uso1 el abuso y el disfrute de la cosa. -

Lo anterior lo tomamos como referencia para entender cabalmente -

porque. como bien dice Luis M. Ponce de León, los Aztecas no se -

formaron un amplio concepto acerca de 1 a propiedad i ndi vi d\.1al, en 

virtud de la forma en que detentaban las formas de tenencia de la 

tierra analizadas y las modalidades que ne les impon:i.an pora t.e-

nerlas en su poder. 

Tampoco debemos dejar a un lado el siguiente comentarior --

mientras que en nl Derecho Romano fue norma escrita y fuente de -

inspiración de todou. los demás Derechos, en el Derecho Azteca 1 -

por asi ducirlo de alguna manera, fua un Derecho consuetudinario, 

er, decir, no fue escrito y solo por costumbre se determinobo la -

e~istencia de las normas que se imponian. Además. que la inter-

venci ón de los españoles. con su coloniaje y su labor destruct.ive., 

impidiP.ron que se conociera. més .:.. fondo el costumbrismo acerca de 

la propiedad y que en lo personal no me atrevo a s.ceptttr como un

Derecho Agrürio Azteca bien definido, como lo pudieron hacer va-

ter los cronistas EGpañolcs de los Aztecas. 

Mientr.;\s que la doctora Martha ChAvez Padrón expresa que los 

Aztecas ten!an sus Leyes Agrarior, -para reoir eso maravillosa ins

titución llaml\da Calpulli, el autor Pone.e de León nos indica que

sc dcm~ndaba ya la e>:i stenci a de normas protectoras, odemi\s que -

no se conocla el ~mplio concepto que de la propiedad ten~an los -

Romanos. Por lo que estoy de acuerdo con e~te autor. 
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Don Lucio Mendiet.o. y Müñe: tambi~n se expresa1 

11 LD tierra estaba sum21mente dividida desde el 

punto de •lista ideolóQico, en cui:mto a tos -

diven.~.o!:S góneros de posesión y de usufructo-

de que era sucoptibleJ pero en ta realidad -

de 1 os cose.s se h0l l aba concentrl.'da en unac-

cuantas manos, puosto que ora 1 a base de 1 a-

pruminencia social, de 121 rique;:n y de la in 

fluencia política do un grupo de escogidos.-

El RC"y 1 los nobles y los guerreros, eran los 

gr<).ndes l ati fundi stas do esa ópoca... La --

propiedad com\.mQl no bastaba pnri\ estos, ---

porque sol o correspond! a a los descendí entes 

de los familias qua hi\bitaban los Calpulli,

familins que se multiplicaron de tal modo --

que es de suponer que, muchos de sus deseen-

dientes no tuvieren sobre esta propiedad ---

otro derecho que el de preferencia para cuan 

do hubiese .?tlguna tierra vacante.'' <13> 

Así de real era ln situ~ción en esa época. ~l tratadista --

nos ilustra y nos indica la existencia del latifundismo y da que-

la propiedad com\..tnnl por ~er preciGilmentc \"1nica y e>:clusivamente

para los descendientes y ante la proliferación de estos el llnico:.O 

derecho que detentL1ban ero!\ el de preferencia. Lo anterior de nin 

gó.n modo puede considerarse como "mara.vil loso" y menos aón hablar 

<13> MENDIETA V NUr.Ez, LUCIO.- Ob cit.. - Ptig. 28 
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de la enistencia de Leyeo Agrarias come lo indic;i,la doctora Mar-

tha Chévez ~adrOn. 

Don Josf RomOn Medina respecto a la existencia del concepto

de Derecho Aorario He>1icano nos indica que desde su perspectiva -

autonómica, conjuga los a1;pecto!l históricos-jurídicos-sociales- -

científicos, que le dan sólidez para hacer frente al problema ---

Agrario desde su punte jurídico. Por lo que nos traslada a la --

época pr-ehispánica para que. desdo esos aspectos. defina el Dere-

cho Agrario y segl"ln él, desde el aspecto jurídico se dar 

"As.i, desde ol Cal mécac, que es 1 a embri ona--

rla eGcuela del Derecho durante la época pre 

h:l sp.inica, e~ i sti a 1 a preoc:up3ci ón por el as 

pecto jurídico agrario. En torno al Calpu--

lli se genera todo un régimen jurídico Agra-

rio que comprende su posesión y propiedad, -

forma do anplotación y distribución de los -

beneficioG, transmisión de los derechos y --

otros quo le son correlativos. Igualmente,-

para dirimir las controversias del Calpulli, 

se instaura el Tlaxitlán- que equivale a un-

Tribunal A4*Jre,..io," <14> 

Pasa m.!s adelante indicari 

"Los Aztecas no ten:l an un concepto abstracto-

sobro el abánico de formas en que so manifes 

(14) MEDINA CERVANTES, JOSE RAMON.- Ob cit.- Pág. 14 
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taba la propiedad. Para ellos era determi-

nante la cli'se soc:ial • el objetivo i\ que e~-

taba orientada la producción dD la tierra, -

el tipo de cul tj vo y 1 a posesión que se ejer 

cla sobre la heredad ••• " C15) 

Considerando lo anterior, en los Aztecas a pesar de r?>tistir una 

preoc:upacidn por el D.Specto jurídico agrürio en torno al Calpu---

J l i, no ten l. an un concepto el aro respecto de las formas de ten en-

cia efe la tierra. 

De lo moni festado por los nutores ci tadoc. nos per-catamos de 

que todos hablan del pueblo A::toca en el que prevalec:ta el Calpu-

lli como una organización agraria debidamente estructurada y en -

al que habla un naciente derecho agrario fuente de nuestra tegi!l-

l ac:i on .:lCtual. En caso de ser el erto lo anterior, no se tomaban-

en cuenta 1 as demás formas de tenencia por 1 o que se desconoce ~i 

tambi ~n estas se c.onsi deraron para tomar sus aspectos post ti vos -

C? incorporarlas a l.:t norma agr"'ria posterior-. A excepción de ---

Luis M. Ponce que refiera. la inexistencia di:? normas protectoras -

y de Mendi et ti y NtlR"oz quo ya nos habla de 1 ati fundi os on la ~pe--

ca. de ln falta de tierra comunal, di? la riqueza de unos cuantos, 

de la influencia política, etc. 

lmportanta et> al aporte di? 1 a obra de Don Andr~s Molina En--

riqueo: que nos ilustra acerca de los que so viene comentando, es-

decir, que.- orado de conocimiento recpacto del conc:epto agrícola-

( 15> Ibid. - Pá.Q. 36 
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teni an los Aztecas para considerar si ya en esa época se Conocí a-

la propiedad, la posesión como tales y st.1s demas características-

como consecuencia. 

A partir de este momento nos gui. amos por las idea~ vertidas-

por tan ilustre L'.utor <lb) y las hacemos nuestras por considerar-

las de una grC'ln utilidad. 

Despt.,és de hacer una relación por orden alfábetico de los 

nombres de las tribus en M1h:ico. antes de la conquista ubica a 

los A.:tecas o mexicanos en los territorios de Tabo.sco, Chiapas. -

Oo.xaca. Puebla, Verácrt.1z, Tla>1cala. Guerrero, Móxico, Michoacán,-

Cól ima, Jal i seo, Zacatccas, AQUascal ientes, San Luis Potosí• 01,..1--

rango y Sin.:iloa. 

Pero todas las tribus evolucionaban en relación con las con-

diciones del terreno en que vivían y nl9unas de ellas qua ocupa--

b~n los lugares priviligiodos de la zona fundamental de los cerea 

les h21blnn llegado a alcanzar un grado evolutivo relativamente --

avs.m;:ado. De las rclac.iones del territorio con la población que-

lo ocl1pa. se desprenden todos los lazos jurldicos qua se llaman -

derechos de propiedad• desde los que ssC?guran el dominio general-

del territorio, hasta los que aseguran al dominio de la mas insiQ 

nific.ant.e Pl"'-nta nacidé\ en un terreno, y dado que las tribus no -

ocup~ban regi enes igual mente f avoroc.idas por 1 a naturaleza, no to 

das tenían el mismo dt?St\rrollo evolutivo. 

< lbl MOLINA ENRlOUEZ• ANDRES, - Los Grandes Problemas Nac:io 
nales. 
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Asi• se forman tres gr-upes regionales¡ el primero es el de -

las tribus que ocupaban la zona fundamental de los cereales. si~n 

do estos los de desarrollo mas avanzado; el segundo es el de los-

que se hab!an aglomerado en el resto de la mesa del sur y el ter-

cero el de los que oci..1pabpn las regiones del norte y que estaban-

su mayor parte en el estado primitivo. 

La propiedad territorial entre los indigenas guardaba una re 

laciOn precisa con el estado de estos. aunque de modo general el-

autor usa la palabra "propiedad" para designar todos los derechos 

de dominio territorial que tos índiQenas tenían sobre el suelo 

que ocupaban. es clero que muchos da esos derechos no merecían 

tal nombre. La propiedad• en el sentido jurldico moderno es un -

concepto demasiado subjetivo para que lo puedan comprender los --

pueblos que no han llegado a alcanzar un alto grado de evotución

pero todos los derecho$ territoriales pueden colocarse en los di-

versos grados de dominio qLu~ comprenden el sistema jur!dico de --

la propiedad. A continuación se expone llna escalt'r 

ESCALA DE LA NATU<ALEZA DE LOS DERECHOS TERRITORIAlíS 
Y DE LOS ESTADOS EVOLUTIVOS CORRESPONDIENTES. 

1. - Falta abe.al uta de toda noción 
de desarrollo territorial• 

2. - Moci On de la ocupaci on, pero
no de 1 a posesi On 1 
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a> Sociedades Noma
das. 

b> Sociedades Seden 
tari as pero móvi 
les. 

a> Soc:iedades con -
ocupaci On coml'ln
no definida. 



3. - l'oloci ón do 1 a posesión pero no 
de 1 a propiedad: 

4.- f'loción de la propiedad: 

S. - Derechos da propiedad terri to 
rial: 

b) Sociedades de -
ocupaci dn coml'ln-
11 mi tada. 

a> sociedades de po 
sesi dn comunal, -
sin posesión in
di vi dual. 

b> sociedades de -
ocupaci dn comu-
nal con posesión 
individual. 

a> Sociedades de 
propiedad comu-
nal. 

b) Sociedades de -
propiedad comu-
nal. 

a> sociedades do -
crédito territo
rial. 

bl Spciadades de ti 
tul aci On terri to 
rial fiduciaria. 

Despuós ol citado autor refiero que Jos !ndigena!l no hab!an-

podido llegar a los grados de desarrollo del periodo de la propio 

dad. Los pueblos !ndigenas más avanzados como lo era el pueblo -

Azteca comen:::abi'ln a tocar el primero do esos grados. El concepto 

de la propiedad, independiente de la posesión, solo puede llefJar

a ser preciso desde que m:iste la titulación escritn. Las tribuS 

de 1 a zona fundamental de los cereal os estaban poco m.ts o menos -

en al pC!'riodo de la potie>SiOn. 
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Entre el periodo de 1 a posesión y el de la propiedad, el pa

so es tan largo. que solo la distancia qua ese paso tiene que lle 

nar basta para excusar que la dominación español a haya considera

do a las tribus indigenas como iguales. 

Visto lo anterior no podemos més que ccnsi derEtr que los Azte 

cas a pesar de encontrarse en un primer nivel en razón del terri

torio que ocupaban, eoztaban en un grado de evolución que los ubi

caba en el tercer nivel do la escala, es decir, que tenían noción 

de la posesión pero no de la propiedad• en virtud de que ha este

se llega precisamente con la titulación escrita. Es por &lle que 

se comparte el criterio de Don Enrique Melina y ratificamos nues

tra idea expuesta en lineas anteriores. 
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CAPITULO 11 

l'IEX lCO CC:X..ONIAL 

a> Medidas Agrar-ias que imponen los Espa1!íoles. 

b> El Fundo Legal y la• Tierras EJidales. 

e> Las Tierras de los Pueblos. 
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A) MEDIDAS 'AGRARIAS QUE IMPONEN LOS ESPAÑOLES 

Al pr-esentarse un gran movimiento histórico como lo fue el -

descubrimiento de América en el año do 1492. trajo también apare-

jada una reestructuración total en las costumbres, ritosJ leyen--

daoz. y tre.d1ciones de las etnia= ectablec1dtis en el territorio na-

c1onal y del pL1eblo A:;:teca en lo particular. 

El 1 o afectóJ en consec.uenc.1 CI, l L\S estructL1ras fundamental e$-

en la forma de la tenencia de 1~ tierra de la etnia meshica, de -

modo de servirse de la tierra, del destino que se le daba 

los frutos 1 de la forma de trabajarla, de las ce.racter!sticas que 

le dabe.n un sC?llo muy sui géneris a cada figura y sobre todo, de-

ln disposición que de ell~s tenían sus titul.;)res, es decir, hubo-

un giro de tre~cientos ~esentri. grados que le permitió al coloni--

:ador español apropiarse de bienes que no le pertenecían. 

En l,;i ~poca do rt?fercmciL\ e':lGtia un predominio pleno de las 

monarquías europe~s y ~us dirigentes por cualquier medio trataban 

de? alleg.:.r5e m<\s recursos, ya fueran territ.or1oles, económicos 

do cualquier otra .indole, par¿¡ que de esa manera, demostrar su je 

r~rqui.< rGspec:to del re1no vecino, aucediondo lo mismo con Espaí'>a 

y el ter-r-itor10 nmericano que se llegó a conquistar por los espa-

ñoles. 



El 4 de mayo de 1493 1 el Papa Alejandro Sexto expidió la au

la Noverun Universi con la cual, de hecho y por la autoridad en -

el investida, daba a los reyes catOlicoG la~ tierraG de Am~rica y 

le\s islas descubiertas y por descubrir. Veamos el contenido de -

esa Bula Alejandrinas 

"• ••• Todas llls i~li\5; y Tierras firmes, que -

huvi erais descubierto y en adelante descu--

brierei s 6cia el Occidente, y medio-día, ti

rL\ndo o asignando una l.inea desdo el poli Ar 

tico, que e~ el septentrión a polo Antártico 

o medio-d.iai bien osten las tierras firmes,-

e islas hallados, y que adelünte halla---

reis ~c:ia la IndiL1., o otra parte, la cual di 

c:ha linea di t:-te de cual esqui erei de 1 as l s--

l a!i1 11.amad'""''.;; dt:? los azures, y cabo verde, -

cien leguas ~cia el Occ1dente, y mediodía. -

(bajo de la condición de que todas las islas 

y tierras firmes descubiertas y que doscu--

briereis desde la expresada línea ~cia el Oc 

cidenta. y mcdio-dla. no se esten pos~eyendo 

actualmente por algün otro Rey. o Príncipe -

chri~tiano. ni lo hayan estado antes de aho

ri\ hasta ol dia pró~imo passado de la nattvi 

dad de nt.1e$tro set\or JE?Sll Christo, desde el

CLl;:\1 comienza a correr el año presente de --

mil quii\troct ~ntos noventa y tres. quando al -

guna~ de lns dich3s islas fueron desclibter--
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t.nñ, y ho.llE>~as'por nuestro~ capitanes, y -

sol dados> y os 1 ~s ti.Signamos con ·todos s1..1s -

seño~:i'.~s, c:i.t..~-d~dr;s, f.ortale?za~, lygare5, y -
.. ~~illas,- der.echc;is, jÍJ.risdicciones y pertenen

cili.~¡ Y .. oS~hPcemos, con$tituímos, y deput;:1.-

_mos, ti. _vo_s, <_yuestr:os herederos y sucesores 

por verdaderos señores de di chas islas, y 

ti~rr~s firmes, con plena, libre y omnimoda

potest!ld, autoridad y jurisdicciOn." <1> 

Por lo que las tierras e islas halladas, tal es el caso del-

Continente Américano y que se descubrieron de la isla de los. o:a-

res y qlle no f1..1eran posel.das por Rey o Príncipe alguno se consti-

tuía a favor y como "verdaderos señores" a los Reyes de España. 

La disposic1 ón anterior ha creado en los estudiosos una se--

rie de inc:ertidurr,bros que 5t= traducen en las siguientes interro--

gante~: ¿El Pi'\pa tenía le\ autoridad para e>tpedir una Bula en l.:\ -

que rec:onoc.ia, oc.eptabo y daba en propiedad tierra~ que no le per 

tenec.ian?, ¿El Papa era 1 a. m~ximLl <>.Lttoridad, en su tiempo- que no 

cmi !;.ti a persona al guna-i ndi vi dual o col ec.ti va que super vi !:.ara to-

das sus acti•1idndi:?s?, ¿El Derecho quo de la propiedad tenia el --

Pi'P-" cr;:o. de ob!::>t!rvanc1;:. Universal?, ¿El Der~cho de propiedad lD--

hacia en lo general a lo corona de España o en lo particular, a -

(1) FABILA, MANUEL,- "Cinc.o Siglos de Legislación Agra--
riu",- <1493-1940>,- Tomo I. Primera Edición.- Né>iico-
1941.- Pbg. 1 y sig, 



Nos refiere ol Doctor Mendieta y NOña-;:i 

" •••• Loe> espl'íl'ol es qui si eren dar a 1 a conqui s 

ta una apariencia de legalidad y al efecto -

invocaron como argi..1mento Et.1premo la Bt.11 a de-

Alejl\ndro Sexto •••• l'lotables juristas de Ja -

tpoCB Etfirmaron q1-1e la Bulo de Alejandro Sex 

to. dió u los Reyes Católicos la propiedad -

absoluta y la plcn3 jurii;;dicción sobre lo!l -

territorios y los habit~ntes de las indias ••• 

pero en la ~poca y dado el espiritu religio-

so del pueblo español la Bula de Alejandro 

Se~to fue el verdadero y Unico titulo qut:? 

justificó la ocupación de la5 tierras de in-

dias por l·'l& fuer;:.ao;;. reatas de españa; estos 

no conqui~taban la!l tierras descubiertas, to 

mab~n posesión de ellas en nombre de los Re-

yes y para los Reyes de Españ'a ..... Por el ori 

gc:-n, que f\,.1e t.ina donación segl.\n la ideologia 

del tiempo, cu~ndo meno!l para los Reyes Cató 

licos, pL\rec:e que debe con~idera.rse a los te 

rritorios descubiertos y dominados por los -

EspañolGS dantro da l~ tercera categoría, es 

to e~, c:amo una propiedad privada de las mo-

roa.re.as bencficL~do~ por la eut.n de t\lcjandro 

Sev.to." <2> 

C2J MEDlETA V NUÑEZ, t.UCtO.- "El probli:?mll l"gr;i,-io de M&xi
co." .- 13n. Edición.- Editori~l Pórrua, S.n •• - M~x1c:o, -
1974,- Ptig~. :!-3,-:::'l,35 1 36 'I' ?-7. 
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.Me JO':' .i ~.µ?~·~~~(~~:. n~·.~p~~!-~~.~~,;: _or .. ~~n~r?!-> .:-.La tr-ano::cri pci on -

c:\nt~ri or:::._no=.co.'p~r~_i'te:,-~) nd_~-c~r~:q~,~·,y~: conqUi s:.tLl.· ospaiiol a "fua i nveE

tfda- .ci~.:~~-~g~-,1_1d~~-~,:r"!.-Y,~,i:.~~.~O .. ~.:~_,;_ri~·l~ l'UeJ<?ndrina y ·que al territo

r.i o-:_nac_i 0~1a_1~:)~!e_ :-~,?~q~~:~!:'_-_:·p~-~~·!:~d~d_-_,p~_i_VLld~--P·l Gna " 1 o~ Reyes Cató 

-lfco'~~.-~é·'._0 E:~~~:~·;/,·~,~-,-;..i~::i!.~~:·de_,~~~~a~:~-~n~c:16n- otorgad" a ellos por el 

Pl'\p.:\-_-~ r.Ú ~-~idr,d;.r; SC:..?:.to, 

Por lo. conq1;1i s:.t.:'l, nuestro basto territorio noci onr:l fue con-

-,~tder.;:..do proptod1:1.d de tos RE'yes Espafroles '/, cm paralelo, lo'.\ apli 

ce1ción de todo c:il Derecho E-~pc;i=i'ol fue C\pl1cudc· en lo que t:e dió -

por 11 omar 1 a f-ILieva E!lpañ.:i.. V durante P.c.iOS trasci en tos años de -

c:olor.iaje y conquista, la ro.::~ me~:ic::o.na fUQ ~oju:::gL'lda )' oprimidD, 

perdinndo ~us m:ts hermoso:l •1aloreü cultl!rale-;; y r<:\icas que?, en su 

tiempo, fueron orgullo de su~. pobladore~, c::omo lo fue del pueblo-

Cons: i der ando propia la extensa porción territorial que-

l~s fuera otorgada por el Papa Alejandro Se>: to, los Reyes Cató! i-

c::os a <:>u VE"Z aL1tori2~ron la conquista de lLu; tierras. de lA nuE!vr-

E!.:.paíi3 y p~rc>1 asagur.:tr la subsistencia de los conquistadoreos, 

les a!aignc;iron t1err."Js e indigeno5 cor1 t?l objeto deo que tic.> les in~ 

truycra en la fe católic3. 

Pero unf' cosa era legislar en C::~paila y otra ero:\ su aplica---

ción .:. milC?s da kilómetros de distancia'/ desoyendo las ordrmcs,-

1 os cor1qu1 ~t,:o;dore$ 1 c•E tom<.'lron como ayudi'lntes en 1 a cxpl otCict 6n -

de 5us tierr.:-:s. 



El documento medi ·Elnte el cual se hacia el reparto de ti erras, 

era la llamilda "Merced Real"• que no era atril cosa que t.ma dispo

ci si ón emanada de 1 os Reyes en la que se fundaba el Derecho del -

Conquistador sobre 1 as ti erras y basado en 1 a Loy parn 1 a di stri -

buci ón y arreglo de 1 a propiedad• H51 '3r 

"Porque nuestros vasallos se alientan al des

cubrimiento y población de las indias. y pue 

den vivir con la comodidad y conveniencia -

que deseamos; es nuestr~ vol t.mtad que se pue 

dan repartir y repartan casas 1 solares, tie

rras, caballerías y peonías a todos los que

-fueren a poblar tierr<ls nuevas en los puo--

blos y lugares que? por el gobP.rnador de? lL\ -

nueva pobl.:\ción les fuesen señalados, hacien 

do distinción,. entre escuderos y peones, y -

los que fucrcm de mas gr.J.do y merecimiento,

y los numcnten y mejoren. atenta la calidad

de sus servicios para que cuiden de la la--

branzo y crianza •••• " <3> 

Aal. surgieron los repartos de tierras que se caracterizaron 

por los nombres de solares, caballer"las. peonlas. etc.• que en el 

futuro de la nueva E!lpaña fueron simbolo de linilje. A su vez, 

t~mbién se presentó. en forma par~lela• la fundación de pueblos -

españoles. 

(3) Ibld.- Pág. 42 
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a.- Medidas Agrarias que imponen los Españoles. 

Al establecerse al espaWol en el 5uelo mErnicano, ya sea por-

conquista o por colonización 1 de inmediato impuso sus modos de vi 

vir en los asent.nmicmtos que le fueron otorgados. En rolación al 

aspecto Agrario se realizaron grandes transformaciones. En el 

parl.odo Azteca no Se? sabe de la e>eistencia de un sistema de medi-

das Agrarias, pero ya en la época en estudio, se determinó un eis 

tema muy especial. Veámoslo. 

Oui~n esto escribo, analizo, a diferentes escritores en sus-

obras (4) en los apartados dedicados a la época colonial y perca

tándose que 1 a mayori a de dichos autores hacen una muy breve refe 

(4) RINCON SERRANO. ROMEO,- "El Ejido M1hticeno",- Edi-
ción del Centro Nacional de Investigaciones Agrarias.- Mó
>Cico. 1980.- Págs. 25,26,27,20.29. 

PONCE DE LEON ARMENTA, LUIS M. - "Derecho Procesal --
Agrario.". - Editorial Trillas, S.A. de c.v .. - la. Edición. 
Mé>eico. 1988,- Pdgg, 49,50,51,52 

ANAVA MENOEZ, AMADO. - "Curso El emcmtal do Dorecho --
Agrario.",- Editor Orlando Cárdenas.- la. Edición.- Nt-
xico. 1987.- Pá.gs. 20, 21,22,23. 

MEDINA CERVANTES, JOSE RAMON. - .. Derecho Agrario". - -
Edición UNAM.- México. 1987.- Pá.gs. S3,34,35,S6,37,58. 

GONZALEZ HINOJOSA, MANUEL.- "Derecho Agrario".- ta.-
Edición.- Editorial Ius.- México. 1975.- Pégs. 20,29,::SO •. 

CHAVEZ PADRON, MARTHA.- "El Derecho Agrario en M~xico." 
So. Edición.- Editorial Pórrun, S.A •• - México. 1905.- ---
Págs. 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 17::S.. 

MENOlETA V NUÑEZ, LUCIO.- "Problema Agrario de Mé>eico." 
13a. Edición.- Editorial Pórrua, S.A.- México. 1975. 
43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57. 
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renc1a y baseindo su comont~r10 por to e>:puc-st.o por"" Uon- Luc:io Mén·· 

dH1t,a y sole\mente este y Jos~ R.:tmón HE?dina e>:ponen un amplia ani\-

11.sis del temo en c.uesti6n. pero ntJ por t.tllo v.!'mnu L' dejar -de con 

sideral"' \o e!'Jer1 to \10r t.odos I en demás. 

Nos Qt1lam1"J~ en lo pr1nc1p .... 1, por Uon Lucio Mendiets. 

En lil Ley p.1ril la distribllción y arl"'eglo de la propiedad de-

151:.:J se m,,_rcaron las medl.da.s a t¡ut? deblan ~ujetvrse !os reparto-s

Oe tierrant 

"'( fiorq\le podii' suceder que al repartir los -

tierra<:> hub1esa dud"" en las inedidag, Oc-c.lar.::i 

mas qut::> una pr.cni "* es sol ar de e 1 ncuent.a --

pi e~ de ancho y ciento de largo, cten füne-

gas de tierra dt:' l Elbor de trigo a de coba.da, 

y die: rJe ma!z, dou huebr.o.s do tierri\ pnr~'\ -

huert.:- y ocho ptiri'I" plant.Ds dE! otros arboles

do ~ac:ud.:ll, tu~rra d1~ pasto para diez puer-

c.cs de vientre. veinte v.:~cas y t:inc:o yeouaG. 

cien ovoj,ols y VC!inte cttbr.::aa. 

Una c:.oabal1arii' es sol.:lr" de c:1en pies de en-

cha y doscientos d~ largo y de todo lo dem~s 

e.orno cinco p!?onii"i:. ••• " (5) 

n:iJ MENUlETt') NUnl:.Z, LUCIO.·- Ub C:li:..·· Póg<..;, q~ ~ 41. 
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Los nombres ·de ~sas medidas responden a la costumbro que h~

b!a de repartir entre los soldados conquiGtadores el botín recogi 

do al consumarse la conquista, on relación con su clase y catego-

rió:\. Se llomaba peonín a la que se de~tinabi:\, 

un ·soldado infante o peon, y cabal 1er1 a a 1 a que se asignabc:l-

~ un hombre de a cabal lo. Estas mi t;lf'l:.'l.S madi das se tomaron como ba 

parn hacer ol raparte ent~e los colonos españoles. 

Poro grL<n incertidumbre produjo la interprctac1ón del~~ me

didas agrL\rias, lo qLto dio luQar a que en la nueva España se vic-

sen obligadoi:;. il e>:pedir orden.an2Ds aclaratoria~; las primtorn=. or-

mtpidieron fLteron las de 1536 y postoriormente --

la~ emltidas por Ql üe"or Virrey Don Gaston de Peralto on 1567, -

en 1574 y 1580 Don Martín Enriquoz y por óltimo en 1389 el Virrey 

Don Al voro Manr i qLu?z e>: pi di 6 una y el resultado final fuo que 

lugar de las medidas aceptadas, la peonla y la caballerla, se 

adopt21~e la "Vara Me>:icana" 1 cuyo padron se tomo de la Vara Caste 

11 ana dC?l Marco de Burgos. 

A continuaci 6n 1 Don Lucio Mendietl'l nos demuestra gra.ficamen

te las m~d1das Agrarias, pero nosotros solo tomamos sus C?xtensio

nesi 

1.- Cabt\llería de Tierrt\.- Es un paralelogramo de ~ngulo~ 

rectos, con una c>:tE?nsión de mil ciento cuatro varas de largo por 

quinientas einc:Lmnta y dos de ancho, con una 5uperf1cie aqt.1ivalen 

te a sei set en tas nL1eve mi 1 cuatroc:1 en tas ocho varas cuadradas, -

equivalenci C!. a cuarenta y dos hec:tti.reaG 1 setenta y nueve ti.reas, -

cincuenta y tres c:entiároas. 



2.- Fanega de Sembrodura para ma!:: .. - Figurp en un parale-

logrnmo de tlngulos rectos. con una eMtensión de trescientos '3eten 

ta y seis varm~ de l l\rgo por ciento ochentp y cuatro de nncho, -

con una superficie de cincuenta mi 1 setecientas ochenta y cuatro

var.:\s cuadradas, con una equi v~l enci n a tres hectárei\s, cincuenta 

y seis áreas, sosenta y tres ccnti áreas. 

3.- Suerte de Tierra.- Equiv.ile a la cuprta parte de una -

cabül l er l.'.\ figura como un par.Jl c:>l ogramo dt:O" ángulos rectos, con 

una axteni:;.ión de quin1enta~ c:incLtenta y dos varas de largo por 

doscientas setenta y seis de ancho. con unü superficie de ciento

cincuenta y dos mil tre=.cientos cincl1enta y dos var.:15 cuadradas.

o sea diez hectáreas, sesento. y nueve áreas y ochenta y ocho cen

tiáreas. 

4. - Sol ores de Ti erra pi'lra Ca!ia~, Molinos y Ventas. - Figu 

ra como un cuadrado., con una extensión de cincuenta varas por Ja-

do )' con un.:l superficie do dos mi 1 quinientas cuadradae:J --

equivalentes a diecisiete áreas y cincuenta y cinco centiáreas. 

s.- Sitio de Ganado Mayor.- F'igura de un cuadradoJ con una 

e>1tensión de cinco mil varas por li\do y una suporficie de veinti

cinco millones de VL'ras cu.1dri?.das. que equ1valen a mil cetec1en-

tns cincuenta y cinco hectáreas y sesenta y un .1ireas. 

6. - Criadero de:> GC1.nado Mayor. - Figura de un cuadr~do 1 

ql1e es como un tanto de 1 a cuarta parte de un si ti o do ganado ma

yor. con un¡;i e>:tcns10n de dos mil quin1entas varas por lado y una 

superficie do seis mt 11 oneos doscientos cincuenta mi 1 varas cuadra 

d¡:is 1 con l1na eql1iv<llcnci;;:i a cuatrocientm~ treinta y ocho hecta--

re.:is1 novE'nt~ ttrea~ y veinticinco centi'-re>3s, 
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7.- Sitio de Ganado menor.- Figura un cuadrado con una ex

tensión de tres mil troscientos treinta_ y tres varas y Ll!"la tercia 

por lado, con una ~uperficie equivalente a los once millones cien 

to enea mil cien to once varas cL1adrada!l y una novena de 'lar a cua

drada, equivülentes a setecientas ochenta hectáreas, veintisi~te

áreas y once centíarias. 

e.- Criadero de Ganado menor.- Figura como un cuadrado -

y es tanto como la cuarta parte de un sitio de ganado mayor, con

una ewt.envi 6n de mi 1 sel se 1 en tos sesentc::i. y seis varas y dos ter-

cías por lado, con una superficie de dos m:illones setecientos se

tenta y siete mi 1 seteci entes setenta y siete vara~ cuadradas, -

equivalentes a ciento noventa y cinco hect.1reas, seis áreas y se

tenta y sieta centiarcas. 

Una vez determinadas las medidas, el autor guia nos explica

respectc a la extensión de las tierras "mercedades" y por princi

pio nos indica que las encomiendas, por no ev.istir dispo$ición -

que así lo dispusiera, cree que se dejaba. al arbitrio de las auto 

rid~des encargndas del reparto de lo a>1tensión de tierra qL•e ha-

bi~n de 3signar a lo~ solicitantes, teniendo ónicamente en cuenta 

su calidad, merecimiento y la~ circLmstanc1L1.s naturales del lu---

gar. 

En un principio se:> dió a cí\da uno de los soldodos y oficia-

les que llevaran a cabo la conquista, un nómero de caballerías 

de peonias de tierra suficiente para retribuir sus servicios y 

con arreglo a su grado, y se les repartid en la misma relación 

determinado m."lmero de indios, aparentemente para que los instru--



yeran en la fe ~atólica¡ pero en raalidad, fue para·que se sirvie 

ran de ellos en lEI explotac:ión de las tierras repartidas y las --

cobrasen el tributo del Rey. 

Los esp~ñol es que de?spu~s de la c:onqui sta 11 egaron a México-

en aquel tiempo denominado NL1eva España, iban adquiriendo tierr~s 

en los punto; en que 1 as solicitaban y estas adqui si ci ene~ en ---

cuanto a entc-nsiOn, además de esti'lr sujeto3s a 1.?t calidad y meri--

tos del solicitante, lo estaban igualmente a la ~ituaciOn y clase 

de los terrenos solicitados, y el uso par.:i ol que iban a destinar 

~c. Si ~e trataba de tierras de l"'bor se repcirtinn un colar de -

tierra par~ casa y el n~mero de peonias o de caballerías que los-

encargados del reparto estimaban convenienteJ si se trataba da --

tierras de monte o de pasto, el reparto se hacia por sitios de ga 

nado mayor o menor o de criadero. Es de $Uponcrso quo, como esti 

mulo para la colonización tas mercedes eran mayo1-~s segi..'n que so
• 

tr"totte de tierras lejanas a los centros de población ya est~ble-

cidos o sih1adas en tcrritorioo:;; a•.'ln no dominados complntL'mPnte --

por 1 as .:"rmas español ~s. 

Pero no todo el territorio se repartió en forma de mercedes, 

pueo:;; a parte de 1 as ti errc:\s que se reconocieren en propi ndad a --

los pLu?blos de indios, much~s fueron vcmdidar. a particule.res y 

pueblos o tC\mbión hubo tierras de las que so apoderaron sin tJ.tu-

lo algur10, pero que de5puó~ lo solic1te:ron. Ese1s er~n los bienes 

realangos. 



bl 

Como ya se expuso en lineas anteriores, en la época colonial 

existtan propiedades de tipo individual, instituciones de tipo in 

tormedio y propiedades de tipo colectivo. Es precisamente en es

ta dltima clase de propiedad en et que so ubica el fundo legal y-

1 as tierras ejide.1 es. 

Al respecto nos ilustra lL' Doctora Martha ChAvez Padr'ónt 

"a> Fundo Legal.- El fundo legal era el te

rritorio donde se l'l5entaba la pobl aci on, el

ea.seo del pueblo, con su iglesia, edificios

póblicos y casas de los pobladores. Desde -

ta Ley VII ••• de las leyes de Indias, dicta

da por Felipe Segundo.. • se ordenó que lo -

primero que se sacarl.a al trazar un poblado, 

serían los solares del pueblo• que no es --

otra cosa que el casco o fundo real. En la

Cédula del 26 de Hayo de 1567 ••• señaló que

p3ra el fundo real debían medirse quinientas 

varE\S de terreno h.;1.cie los cuatro vientos, -

la Real Cédula del 4 do Junio de 1687 aumen

to a sei~cientas varas lo medido, para que -

los indios vivieran y sembraran sin limita-

ción ni escece!:> e incluso aumentando t.C\l can 

tidad si la vecindad fuere mós que ordina--

ria. Las prote5t¡:i.s de loE. espoñole!3 hicie-

ron quo la. .:\Oterior C~dula so modificará me-



diante la C~dula Real del 12 de Julio de ---

1695, en qua se dispuso quo las seiscientas-

varaE. t">e contaran desde el centro de los pue 

bles, desde la iglesia y no desdo la ..:&ltima

casa, quedando cuta medida eomo definitivo,-

o sea, seiscientas varas a los cuatro vien--

tos partiendo de la iQles1a en el centro del 

pl.1eblo." <6> 

Por lo que del fundo legal podemos menciom1r lo s.iouientel 

1.- Era el terreno donde se asentaban todos los servicios -

pdblicos y las casas de los habitantes., es decir, era el n~cleo -

contrill, al lugar de mayor importancia en ta. época. 

2. - Tuvieron que pasa.r muchos años, al decir verdad, por lo 

menos de mil quiniento veintitres a. mil seiscientos vointicinco -

paro. que di cha figura tuviera sus parttcul ari dadas muy propios. 

3.- También en asta forma de tenencia da la tierra se tuvo-

dificulto.des, ya que los espa.R"oler. protoptaban para que las ext.en 

sienes de tierras fueran siempre en mejor calidad y cantidad para 

ellos. 

4.- Er"a el predominio tal de la raliQión católica qua, la -

iQle~ia era el centro motor da todos los puoblos. 

s.- SegOn li'.\ autori\ 1 las seiscientas varas C?quivalen a mil-

c i neo motros seis cent i metros. 

Có> CHAVEZ PADRON, MARTHA.- Ob cit.- Pág~. 171 y 176. 
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¿Pero al fundo leg"l fuo sólo para el puoblo !ndigena <redL1c 

ciones de indigenas> o tambiO.n se instituyó para la fund.:1ci6n de-

los pueblos cspa;';'olcs? 

La totalidad de 1 os autores anal i :ados que se rafi oren al --

fundo l eg.nl, lo hl\cen en 1 os mi smus términos de 1 a Doctora Marthil 

Chéve: Padrón pero no indican a que pueblo. 

Don ~lista.no Lui!l Oro:co (7) nos indica que el fundo de los -

pueblos indigenas. es todo el territorio sujeto n la jurisdicción 

de la Real Audiencia de la Ciudad de N1hdco, se fijo por la Ley -

en unai extensión superficial de mil doscientas varD~ por lado, cu 

yo centro os 1 a parroquia o 1 a iglesia l'ni c.:t del 1 ugar, e>:tensi ón 

qL1e debe? formarse midiendo seiscientas varas de la iglesia a cada 

uno do los cuatro puntos cardinales. Dicha superficie contiene -

mil CL•atrocientas varas un millón cuatrocientas cuarento mil va--

ras cuadradas. Sigue con los antecedentes de dicho fundo y nos -

remite a la ordenanza del Virrey Marqu0-5 de Fi.\lses, del veinti---

sois de mayo de mil quiniontos sesenta y siato, Re~l Cédula ?e Fe 

lipe II del cuatro de Junio de mil seiscientos oc:honta )' ~iete, -

Real C~dula e>:pedida por FC!rr.ando VI, el 12 de Julio da mil seis-

cientos noventt'.\ }' cinc:o, ReLil C~duln del 4 do Junio de mil tmis--

cientes ochenta y t>i ote y Real C~dul ¿\ del 15 de Octubrl:? de mi 1 --

scteci entos treco. 

El Doctor Salomón Eckstein intitulndo trab-"jO "El Eji-

do Colect1vo" 1 acere<'\ del fundo legal indica: 

<7> OROZCO MISTANO, LUIS,- "Los Ejidos de los Pueblo!:" 
Edición El C~ballito.- M~dco, D.F.- 1975 Pógs. 59 a-
61 
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"El fundo 1 egal o conjunto de GOl ares urbanos 

fue concebido como la tierra necesaria para-

las habitac:.iones de los índigenas ••• Era ge

neralmente el Onico pedazo da tierra que aun 

portenec.ía " los indios, despué~ de que to--

dos los otros tipos do propiedad habian pasa 

do a manos da los terratenientes." <B> 

Respecto a sus medidas, Don Lucio Mendieta (9) dice que ha-

biendo quedado en seiscientas varas, medidas desde el centro del-

pueblo a los cuatro •tientos, la e)(ten'3ión dofinitiva del fundo le 

gal, estaba mandado que la mensura del mismo se hiciese del si---

guientD modo, una ve:- tomado un punto como centro, debían medirse 

seiscientas varas hacia los. puntos cardinales y unirso el término 

de estas modidas con otras seiscientas varas, de todo lo cual re-

sultaba un cuadr"ado, dos de cuyos lados debían quedar en dir"ee---

ción de este a oeste y los otros de norte a sur. Ente cuadrado -

tenia por otro lado, mil doscientas varas mexicanas y una superfi 

c:i e de un mi 11 ón cu~troci antas cuarenta mil varas cuadradas, on--

tendiéndose como la mínima y no como la má)(ima extensión que de--

bia tener cada pueblo. 

(8) ECY.STEIN, SALOMON. - "El Ejido Colec:ti vo en Héxi co. 
Primera Edicidn .. - Fondo da Cultura Económica .. - M1hcico .. 
1966.- Pég. 14 

f9) MENDIETA V NUílEZ, LUCIO.- Ob cit.- Pág. 67 a 69. 
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Tambi~n debe considerarse ünicamente como ol casco del pue-

bl o en el qL•e no e~taban comprendidos 1 o~ terrenos de labor desi o 

na.dos para la subsistencia de los habitantes. ni los que poseían

e!:.tos ante!::· dC?o ser reducidos a pueblos. 

En la 6pocn da la conquista había ya innumerables pueblos de 

índigenas, divididos en barrios y con sus tierras distribuídas, -

Las orden~nsas que se han citado en nada modificaron la propiedad 

de estos pueblos, ya que se referían a los que fundasen los espa

ñoles para reducir a los indios dispersos es decir, y a diferen-

cia a las comunidades de hecho (antes de la conquista> con las -

comunidades de derecho (despu~s de lü conquista reducidas a pue-

blos>, 

Respecto del Ejido, la doctorn Martha Chlwez Padrón compren

día esa forma de propiedad da la siguiente manera; 

"bJ El Ejido español era un solar situildo 

la salida dal pueblo• que no se labra, ni -

plantn. deE.tinado al solar de la comunidad y 

se conoció desde haee muchos siglos. se creo 

con carL\cter comun;:il e inajenable. Li:\ dl:l'he

~a en España era et lugnr a dando se llevaba 

a pastar el ganado. i nst i tuci On creada tam-

bi én con la naturaleZ:i:\ sañalada para el eji

do. 

Por esta razón las primeras leyes de indias

y especialmente la Ley XIII Título VII, Li--



bro,IV. de 1523 dicen en rel~ci6n con Jos 

ojidosf que la gento se puede recrear- la 

Ley XIV siguiente dice que "Ja dehesa con 

finecon el P.jido"y la disposición del prime

r"O de diciembre de 1573 dictada por FeJ ipe -

11. ordend que do las tierras de Capitula---

cidn se sacl\ra el exido competente y dehesa, 

lo cu<ll significa que eran dos instituciones 

distintas que qui-:.ieron introdt•cirse en l.:t -

nuova España; sin embargo, la dinámica so--

ci al hi:o que l L\ nueva Ezp,:;\ñl\ olvidl'tra el --

tórmino de dehesa, porque los esp~ñoies con-

cedieran poca i mporte1nci a a las propiedades-

comunales de sus pueblos, frente a sus enor

mes propiedades individuales, en tanto qu~ -

el indígena se aferraba a las propiedades co 

munaI es por ser aquellas l 1:1s que se sal varen 

del proceso de absorción territorial que los 

españoles ejercieron sobre sus tierras. Por-

esto, en la legislación posterior dejó de ha 

bl ar se de dehesa ')' el ejido se convirtió del

lug.:tr para solar y divertimiento, en lugar- -

donde pastaran los gan~dos ••. 

El ejido se ubicaba a la salida del pueblo;-

era de uso y dj r.frute comunal• inajenable e-

impresc:riptibleJ tenia como cmtensidn la da-

una legua cuadrl'da cm nueva España v cm Espn 

ño áG fijaba p~ra cada caso en la concesión-
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respec:tiva; en la nuova España el ejido, so-

bre todo ol de un pueblo lndigena, tenia c:o-

mo finalidad que los indios pudi-:;!ran tener -

ahl sus ganados ~in qua 5e revolvieran con -

otros de español es." { 10) 

Importante es el aporte de Don Wi stano Luis orozc:o respec:to-

del ejidot 

"Dic:e Esc:ric:he que se entiende por exido el -

Cl\mpo o tierr~ que e!ltá a la salida del lu--

gar y no i;:.e planta, ni se 1 abra y es c:omún a 

todos los vec:inosJ y que vieno do ta palabra 

latina ex1tu!::. 1 que signifiC:i."1 si."llida • 

• • • a lo establec:ido por las Leye'3 podemos de 

finir nosotros al exido, dic:iendo que es to-

da eMtensión de tierra concedida a los pue--

bles, villas y c:iudades de la colonia, des--

pu~s República Mo>:ic:ana, para uso coml\n y --

gratl1ílo de s1.•s habitante!;:;t y c1.1ya extensión 

no eotá ocupada por las casas o por lo edifJ 

cio5 pl'.1blic:os de lt11$ poblociones. 

e.- Entendidas así las cosas, la ónica dis-

tinc:ión jurldic:~ entre el fundo legal y el -

exido de pueblo, c:onsiste en que el fundo 

l C?gal 1 a e•:tensi On for:;;~osei y deter-mi n~do-

que hDbla de concederse a las poblac:iones, -

<tO> CHAVEZ PAORON, MARTHA.- Ob cit.- P6g. 171 y 172. 



y de la cual podlan dislrutar sin nece9idad

de titulo L\Jguno por e$Crito; en que el e}(i

do se entiende por toda tierra que se e>:tien 

de más ~llá do la ~ltimac casas de la pobla

cidn y que le pertenece en propiedad pC\ra -

unos comunes y gratuitos." Clll 

Asl podemos mencionar qt.1e ol ejido en 1 a nl1eva España, sobre 

todo el de Jos indigenas, tenia como fin!O'lidad que Jos indios pu

dieran tener ah.i sus ganados sin que sr:i revolvieran con otros dr?

españoles1 segt.'in Martha Chdve2 Padrón. 

Pero Don i..ustano Luis Ol"'o2co nos indica que era concedido a

los puebJ os, vi 11 as y ciudades de 1 a nueva España para uso común

y gratt.dto de sus habitl!.ntes .. Don Saloman Eckstein (12) comparte 

este criterio y ademL\s dice que muestra una semejanza con el Altt:! 

potl al 1 i. Oue no estaba parce! ado, generalmente no se sembraba, -

sino que su posesiOn y uso eran en comt.ln. Aquí fue donde pl'""imero 

apar""eciO ol nombre de ejido, pero debe distinguirse claramente 

del "e ji do ilctu.:il" que presenta c.:iractel'""í sti cas diferentes. 

et l) OROZCO WISTf'.\NO, LUIS. - Ob cit.- Págs. 49 y so. 

e 12) ECKSTEIN, SALOMON. - Ob cit. - P.:\g. J 4 
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e> Las Tierras de los Puéblos 

Las tierras de común repe1rtimiento oran consideradas como -

tierras p~r~ los pueblos. 

Los pueblos de f1..mda.ción indigena tenían tierras ya reparti

das entre las familias que habitaban sus barrios y en los pueblos 

de nueva fundación• se dC?Jó. eP.gún estaba mandado por 1 f.' C~dul a -

de 1560, que los indios que <l ellos fltesen <l vivir. continuásen -

el goce de las tierrE\s que antes de ser reducidos posoinn. 

Es tus ti errl\s y 1 as qua peoira labran:: a se les di eren• consti -

tuyeron las tierras llümad~$ de repartimiento. de parcialidades -

!ndigenas o do comunidad. Los españoles respetaron los usos !ndi 

genas en CLwnto '"' la distribución de 1 CI ti erra y por lo tanto. se 

doban usufructo a las familias que habitob¡:i,n los pueblos, con-

la obligE'lción de utilizarlas ~iempre. t\1 extinguirse la familia-

o al .!.\bandonur el pueblo. las parcelas vacantes eran repartidas -

entro qui enes las !:ol i ci tabDn. 

í\dern~s c>:i !:.ll e>ron l O!:. propios, q1..m erun tcirrenon qtm $0 c:ul -

ti'laban para cubrir sus gastos püblic:os. El Ayuntamiento lo::; da-

ba en censo o los arrendabím entre los vecinos del pueblo. Se --

dió tanto en los pueblo~ de españoles como on los pueblos da los~ 

indios de nueve'.\ fundación. 

En la Loy v. Titulo XVII. Libro IV. de l<J recopilación de in 

dius se lec: 
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"Nos, herr.os ordenL\do, que los pt'stoi:;, montee.

Y aguas sean comunes en las indias, y algu-

fül5 persono.is sin tít.ulo nuestro, tienon ocu

pada muy grande parte dal término y tierras

en qua no cons1 enten que ninguno ponga c.o--

rral, ni buhlo, ni t;rniga al l l su ganado. -

Mondamos que el uso de todo~ 1 os pastos, mon 

teg, y ilQuas da las provincias de li!lS inc:fias

sea com\."ln o todos los vecino!!. de ellas, qua

ahora son y después fueren, para que los pue 

dan ooz pr 1 i bremente y haci?r junto e cual --

quier buhlo sus cabl!ñas, traor &llJ. los gana 

dos Jt.tntos o apartodos, como quisieren, sin

emb.?irgo do cualesquier ordenAnz11s 1 que si ne 

c:eeorio es p~ra cuanto a esto, las revocamos 

y damos por ninguna y de ninoQn valer ni --

efecto." ~ 13) 

El Licenc:iado Don WiGti\no Luis en su ra-conoc.ido tritbajo de -

denuncia, nos refiere que <11 año de 1913 en qun lo esc:ribióa di-

cha Ley no hD sido derooada y que los p~~tos, monte$ y ooua$ en -

toda la extensión de la Repóblica son al patrimonio, sen la ri-

que:za comtln de todo$ sus hijos, pero que este ''derecho trasc:eden

t~l y procioso" h" sido viol~do stempref porque no es posible d~s 

Hourar mediante intt!r-pretac.iones y distingos la sign1fici1c:i6n --

U:5J ORDZCO WISTANO, LUIS.- Ob cit.- Pág .. 139 
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clarti y precisa de la Ley-de indias·. A·.continuaC1ón·.noa. cita. un~· 

serie de ordenónzL\~ que con{i~ma.'1 _1_'~ p_~,~:~·U;~'~.'.~~:'~~>·-'.:~~--iñ~iilnat -

Ley VI• Titulo ~1J_:p1,-:·,\~.i~_~o'.'l\1. 

Ley V_Il, Titulo t~/i·1·~
1

-·Libro-,1v; 
Ley .OV. T!f:u.fO XVIt, __ Litir~ tV·y 

Lo~· \1111 1 Título XVII, Libro IV. 

y qur:o ~atableccn la propiodad comunal no· solo en los montes, pas

tos ~· aguets de los terreno~ reC\lengos; E>ino todos los de ll:\ colo-

nia, ya se hayan concedido a simples purticulares, ya se hayan --

concedido a señores feudale~, conventos, iQle~ias u otras insti--

tucioncs. Hasta aquí lo t:!>:puesto por Don Wistano l~uis, (14) 

Pero a pasar de que esta~ formas de tenenci L\ de l c. ti i?rrE": -

como lo son las tierras de comUn rep~rtimiento, propios, monte~,-

pastos y ll.Q1..1os 1 además del fundo y del ejido, constihdan la pro-

piedad comunal, que no podía ser •1endida a un individuo en Pll.rt1-

cular y de que, ademAs 1 lé\ Loy española requer1a un pc>rmiso e~pP-

cial p:i.r-a l¿\ compr~ de tir~rra5 perteneciente5 a los indioss lag -

ventcis continuabei.f' const.r-ntementeo. sln que hubier~ nec::osidad de -

comprobarl~s. 

E$ menester dest.::1car lL\ l'ICtiva pnrticip,:i.c::i6n de ln im;tttu--

ción llamada "Iglesia", porque hncia ol final de 13 ern colonial, 

el clero era C?l terrotaniente individual más importl'lnte. Las pro 

pindades de la iglesia eran llamadas de "manos muertas", ya que -

<14> Ibit.- Pég. 139 1 1401 141, 142 y 143. 
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católica, reconociendo el poligro da e$n 

lide.d* prohibió desdo 153'5 ta venta de tierra e orgilni:oC.iontu:; :-

ec:lesi il.stic:a!3iJ poro e!!to decreto, como tantos otr-os, ·.fue Igrior_:-at:lo 

en la prác:.tica. 

HC\cio el final del siglo t.VIII 1 nos rGfiere Salomón Ec'·-~t~in 

<15)" el ele-ro en lL\ Nuevü t:spaR'a h<lb!a .:\cumuli\do una considt?ri.'--

ble riq1,.1e::"° en propiodadeG ur-be.niJ.!"i }' rur~lc'!.• .:tl mit!-mo tiempo que 

se con•1ertt"' en el prestamtst:;, más importanto dol país. Por lo -

qut? tambi 6n di spord <'.' ma-di ante hi pótcc:a!;, de otras propiedade$ y -

ejert:i.:\ un::. influonc:i'l dominante-econOmic:a y social en todos los-

que n menudo tenían det.1d;,s c:onsiderí\blos con al clero. Tanibiéon -

el m1tcr refiere qL1e el B.:irón Von HL1mboldt rercli:z6 un estudio acu 

cio'3o E:>n ta NuDva Españn y rosultO quo an los comienzos del toiglo 

YlX, cuatro quinto!:. de lo propiedad en ol f\r;:obispi.'!do do Puebla -

perte"ec{an al clero'/ que LLIC~'3 Alttmán estimab.:. quo en ol af<o do 

1tl10, lll mit~cl de todai lo propiedad y c-1 c.:ipit~l e~ti'.lb.:I cm poder -

de?- ta igle!:liü, 

A c:ontinL•nciónJ dcspues de lo m<lnifC?!lta.do c:n el pre$entc ci01;-

pituloJ a~:ponemos L\n cuadro sinóptico qua nos rofiol""e de manera -

clor¡:i y prncisa la ~itL1ación de: Jn tanenc:.i.:\ de ln ticrrü en eol --

período c.o1ontal. 

<tSl ECVSTltIN, SALOMON.- Ob cit.- Póg. 15 y si915, 
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FUNOACIOM DE PUEBLOS ESPAFIOL.ES <*> 

Formas de Tenencia de la 
Tierr!\. 

al Dehesa 

b) Extensión de tior-ras pura 

el que había obtenido la-

copi tul ación. 

e> Suertos para 1 os pobl .:\do-

res. 

dl Reülengos. 

SS 

Coracterlsttcas 

Usufructuada por el Puablo. --

De~ti nado .:'I 1 a cri a do ganndo, 

Contenía al criadero y sitio -

de los ganados ma)'Or y menor. 

Usufructuadas por el cspaWol -

que habla obtenido la capitula 

ciOn. 

Usufructuadas i ndi vi dual mcmte, 

dostinadas a la agricultura, -

E>tistían de riego <pan coger)• 

temporal <pan 11 ovar) y si em--

br"a de trigo <pan sembrar). 

Equi val i .!n al Vautl al 1 i, do --

l n ~poca anterior )' f1..1eron 

didas a los particulares y 3 -

los pueblos, m1 srnos que las --

trabajoban. 



º' Caballorlas. 

f) Peonias. 

g> Propiedades ec:le!!i.:\sti--
cas. 

h) Confirmaciones. 

j) Composición. 

Usufructua.da'3 por los hombres

de a caballo. SC't ·dic-ec-que e>~-

ol antecedente do l >'l gran· __ ha--

ciendLt me>iicana. 

Usufructuad~s por los sol dados 

infantes o pQones. 

Dentro de estas se Llbicabt'ln --

sol ares, i ol esi as y menaste---

rios. 

Otorgada a 1 a persona f l si C·J -

o moral que obtení il la conf 1 r-

maci ón de sus derechos sobre -

la propiedad posaí da. 

Colecti'l.:t e individual. Median 

te ostn se ti tul aban aquoJ las-

grandes extensionr?s e><cedentes 

de lo que mand(\bn Ja "merced -

roaJ "• 

Dentro de la Ft.tndaci On de puebl oE:. eopl\ñol es Sr" conei de-

rd pertinente incluir las tierras pertenecientes a la Iglesia y -

las obt.<?nidas por medio de composición o rmcomie?ndn, yi\ que nt:!cC?

sarii\mente dobr.n tener una ubiCllCi ón. 
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Res~ect9 o 1 ~e. r-cd'-1cci enes de l ndi oeryas. den~ro do ~stan se

ubicaron las tierra!l do coml.\n repartimiento con las c3r:lcterlsti-

can ar1otodas anteriormente. 

Acimiamo• t.)nto en la, fundación de pueblos cicpi!i\ñoles como en 

las reducciones de tndigenas, e>eist!an por igual lao::; siguientes -

formas d~ tenencia de la tierra: 

Formas de Tenencia Caracteri sticag 

a) Fundo Legal. Eran ti erras donde SE! E!Stabl e-

cía la pobl aci 6n con 5LIS ser vi 

cios pdblico~. En las rcduc--

c.ione~ se ubicada neisc:ient,:i.s-

varas contadas desde el centro 

de la iglesia y a loe cuatro -

vientos. 

b) Propios. Pertenecientes a 1 os Ayunta---

mi entes y de? !';US frutos se pa-

gaban los servicios pl.,blico~. 

<:) Ejidos. Porciones de tierr~ fijadas a-

la salida de los puobl 013. 

d) Pastos, montes y :\guas. Bienes comllnes a indios y espa 

ñole~. 
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tein~ 

Por ~\1 timo se desea e>1tarn3r eJ pens~mionto do Salomón Eck~-

-"DesdP. el punto de vistL'I agrario, el periodo-

colonial se car.:\ctC'rizó por la lucha constan 

te entro los poderosa terratcnienteo::;, gene--

ralmonte de origen espa'ñol y los pl!'que!l'os --

campesinos loci:\li::.f"dos C?n los alrededores de 

los poblo.do'3 indigcmas y de población mosti-

7 a, ya que estos s\.u:es1 vaml!'nta se val L'ln pr1 va 

dos de s\.1G tiorri\5 1 paro lo cual se Lttilh:a-

bim tanto modios legales como ilegalcc • 

.... Hilcia ol final del periodo colonial, Abad 

y Ouoipo •.• ectimabc:\ que al n(tmero total de -

habitantes de 1 a N'..lova E spo'lña era de cuntro-

y medio millones, de estoo::> 1 la décima parte-

eran españoles,. que al mi!:;mo tiempo eran los 

dueños de todAs l C\s propi ed8dos y de l ns de-

m~s riqL1e::as. Del resto de la pobl ución, --

considerob.,, que un tercio eran índig~n.,,s y -

dos tc:rci os oro:\n mestizos, qlie vi vi o..n en la-

m~s espi'lnto~E"t miseri.:i." <16> 

Con este panoram.:i. quodó abierta 1 a po!li bi 1 i dad para que se -

dieru la insurrección y rofiere el auto~ que los indios pelearon-

no porque comprcndi eran el i doal do la indapendencil\,. que or.:\ 1 ll-

libertad política, sino porque odiabnn i\ los cspi!\ñole~ "quienes -

<1l1> Ibid,- P.1g~. 15 y 16. 
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hacian responsables del robo de !::t.1s tierras y de la gran pobreza-

an que vivían. 

D~spues de he.ber realizado un análisit;. de las diver~as for--

m.3s da tenencia de la tierra. tas leyes que las regulari.:aron los 

e.spectos rel evant<0>s acere: a de st.1 ec:onomí a, las insti tucione$ cen-

comiendo. iglesia, composición> que so incorporaron a la Nueva Es 

pDña )' sus nef¡w,tos consecuencills como enseguida veremos lo rela-

cionado a la Utilidad Póblica. 

¿Dónde se obtenían las tierra.to para los pt.1eblos? ¿Es posible 

que aqui, en este momento se vislumbra ya li\ expropiación por cau 

sa de utilidad pública, es decir, que a partir del derecho colo--

nial aparezca esa figura?. 

Don Lt.1clo Mendieta y Nl.\ñez expresu <17> que, efectivamente,-

durante la ópoca colonial los reyes decretaban expropiaciones ---

agrarie.s, con el objeto de dotar de tierras a los pueblos necesi-

tados. As!• en la Real Códula del 20 de octubre do 1598, se man-

dt1. por ejemplo. que si para entregcr tierras. a los pueblo!:; da in 

dio!i es necesario privar de parte do sus propiedades a los españo 

l~~ se los compense con tierras en otro lugar. Agrega qt.1e es un-

caso de tmpropi ación por causa de uti 1 idad pt.\bl tea y soci .:\l y un-

E<ntocedente precie.o de nuestras leyes agrarias vi gente~. puesto -

quo la enpropiución no so hace para una obra pt.\blica, sino p~ra -

favorecer los i ntorc!;es económi ces de determinada c 1 e.se t'.OC:i al. 

(17J MENOIETA Y NUfíEZ LUCIO.- "El sistema Agrario Cons 
titucional''.- Ouintn Edición.- Editorial Pórrua. M1h:t 
co. 1980.- P~gc. ~9 y 50. 
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Igualmente. mDrli fiesta quo ·Ge-encuentra_ la ·cnrpropi ación· por -

causC\ de Ltti 1 i do.d pllbl i (:¿'\ en ol 11 amado derecho de r:eversi ón quo

ejerc:: i ¡;\n los Reye!l EspDñol.rr~ !3ob.re la propiedad _tC?rri_toriÍll ·v que 

co'1sist.iu en que dichos bienes ·qüe hab·Í~-n-· salid0-dei_ domÍ-nio -de -

10-r.oloniD por ~erc:aid o_p~..-~-ve;:i~~, ~o_l;.!tH} _a- ellG- pa~a ser docti

nados a un servicio general; pero en Jos raros casos en que los -

moroarc.:ts hici artm valer tal derecho. mandoban indemnizar al pro--

piaf:.ario per judic.:\do. H.:u:;ta l\qLlí lo o:-rpuesto por el especial is--

ta. 

No!:!otros por nuestra parte y despl.ll~S de haber analizado di--

ver~a leyes que se dtct.:\ron. ya soa p.ora constituir pueblos do es 

pañoles, o y!l o:;oa pl:'rr.· c:onstit1.1ir reducciones de índigenus. no~ -

pcrcatamon quo d~sdo el momento en qL10 se.> dictó la Bula Alejandri 

na Novurunt Uni vQr~i establ QC:i O un verdDdero acto axpropi ilto--

rio en contrn de> nuestro territorio.. Me enplico, si !Se fundilmen-

ta lD oc.upac.i6n, despojo o inv.:\~ión conforme Dl derecho prevale--

ciente r.in le:\ Cipoc:a en tierras nJrm.-is, se consideora ya t..m acto le-

gali::ado )' aquí sin qt1e-• hubiese indQmni::.:ic:ión ,:1 los indios o;,e ocu 

paran !::1.1s tierras p.:ir .. , satisfacer nocQ~i dad es de los c.onqui stado--

ren. o coloni2.::1dorc~!:> )'no r1ec:esorio.'lmente fue tmn acción parLI ~atic 

f'"'cer 5c>rvic:ios pt,blicos, pero ei p-::irn solucionar el problem.:i de-

entrega de ti erril " 1 o~ español es. 

l:'.!:> decir que sin qt10 mediarQ utilidcid pt,blic.a y menos at'ln --

iritlt"'mniZCiC:ión, !;Q mandó oc.upar lD!!. tiC?rros mexic:LlnE\~ <por oc:up.::ir-

pode:no'=i decir también en:propi.::ir en tin !::Ontido °'mplio> considera--
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d~~· )'."' como pr'opi~d!'ld dt" los Ra--,•e& ·dn EF.pa'ñ3 y entregarsel~s n --

la~ osparroles p~ra que eston las tomar~n en plP.na propiedad. 

Pero 1 .:l Posor de que sa dictaron leyos en tal ~antido 1 ol 

igual que la amplio gama do disposicionos emanadas de España, nt.m 

ca tuvi~ron i.ma aplicación real en el Mthd co dll' 1 a col oni "'• por -

lo que di.O lo mismo el que se h1..1biese o no legislado acorca de la 

materia. V la rcalldad es evidente porque en esa ~poca 1 como ya

lo anotamos antes, lo gran masa indigeno no tenía tierras y se en 

contr~ba en una ~xtrema pobroza, ca5o contrario de los ll'Spnñoles

que datentt:1.b.:\n una gran parto do nt.1estro territorio y qÜe viv!an

cn la opulencia. 
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CAP 1 TULO 11 1 

MEY.ICO INDEPENDIENTE 

a> Dotaciones de Ticrro de 1821. 

b> LC\ Repl.'tblica y los Repartos Agrci.rio'3. 

c> La Rcform.:ri, 

dl Las Gr~ndes Haciendas y las CompL\ñieis Dcslindadoran. 

e) Causa!l que se dan en el campo para al inicio de Ja 
Revol1.1ci 6n. 
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CAPITULO l It, - MEY.ICO IMDEPENDIEMTE 

Como lo hemos venido c~cribiendo desde al inicio del pref,i:n-

te trabQjO de tesis 1 también en este capítulo consideramos las --

aporta.cienes de var1os expertos del Probli?mi\ Agrario <*> y que 

.:tbordan l.:\s ~poc3s dol M•h:ico Independiente, la República y la 

Roforrr . .:1. Cuando seo,;i ncccsari o hacer un~ transcripción textLJal 1 o 

menci on•lremos y cuando nos re.f: i ramos en concreto a un autor si---

gui endo ~ufi ideas• pero sin transcribir 1 as, también a!:.i 1 o hare-· 

mes notar. 

Don Lucio Mondieta y Nóñe;: (11 nos hace saber que a fin del 

siglo XVIII era muy grl\nde el numero de campesinos sin patrimon:l 

y sin trabajo, por lo que, no es de extrañé1rse el nutrido grupo 

U.> DE LA PEfiA T. 1 MOISES.- "El Pueblo y su Tierra. -
Mito y Realidad de la Re-forma Agr.:\ria en M~><ico".- Cua
dernos Americonos.- M1h:ico 1964.- ta. Edición Págs. --
270 y sigs. 

MANZANILLA SHAFFER, VICTOR. - "La Reforma Agraria," 
O.A.A.e.- Nóxico. 1964.- Págs. 21 y sigs. 

ECt<STEIN, SALOMON.- "El Ejido Colec:tivo en Hó)iico," 
Editorial Fondo de Cultura Económica.- México. 1966.
Págn. 16 y si gs. 

MOLINA ENRIOUEZ, f\NDRES. - "Lo~ Grandes Problama$-
Nacionales".- la. Edición de la Comisión Federal da 
El ect.ri ci dtid. - 1979, 

MENOIETí\ V NUÑEZ 1 LUCIO.- "Efectos Sociales de la
Refor-ma Agraria en tres Comunidades Ejidales do l.:\ Ropl.'.1-
blic.:i M1h:ic;=1na".- Edición de la UnivC?rsidad Nm:ional Au 
tónoma de Mth:ico. - Mfrnic:o. 1960. - Págs. 15 y sigs. 

MENDIETA Y NUÑEZ, LUCIO.- "El Sistema Agrílrio Con=.. 
tituctonal",- Quinta Edición.- Editorial POrrua, S.A.-
Mf..)1ico. 1980. - P~gs. 47 y sigs. 



de persegLiidores quo tuvo Con Njguel Hidalgo y Costilla. La prue 

ba t.ICi' qLt[;' en oJ fondo di;.:· la guerra de i ndcipendonci a se Bgi taba 1 l'I 

c:uestidn agraria, lo tenemos en la desigualdad económica de Ja pa 

blflcidn dividido en criollos y mestizoc de:> cultura europea y por-

indios y mestizos de cultura indígena, Jos primeros peleando por-

el poder politice como dirigentes y Jos segundos peleando por ---

odio y por hambre, actuando como meros instrumentos. 

Así• a 1 as mao;:.~r::- campC?!::.i nas l us i deoJ og! 13s en pugna no les -

interesaban en ra~dn de qLte no las entendían por su bajo nivel --

cul turC1l. En.m un.:1 ospnc.1 e de sol dadoc mercc=onar.1 os que a menudo-

combatieron indistintamente al lado do una u otra fracción. En -

!luma, los criollos y mesti~os de cultura europea siguieron luchan 

do por el poder político y los. indios y mestizos de cultura índi-

geno siguieron luchando porque con la independencia no obtuvieron 

n"lda. 

Es cierto que no pedi an cosa al gunü en concreto, pele abmi --

movidos por su miseria, i ncapacE?s do e>: presar los mdvi les que los 

impulsaban. Sin embargo, los primeros gobiernos independientes -

de M1h:Jco, de!::de un principio supusieron quo el malestar do las -

masas campesinDs dcbi a D que no c:ont\'lban con ti errat; suf J cien-

tos para satisfacer sus necosidades. Esto era incomprensiblo en-

un pDí !:- extenso y de t=!:-Casa pobl o.c.1 dn, y por el l º• trataron do re!' 

solver el problema por medio de una polJ.tica de colonización; al-

efecto, dictaron variD2 leyes n fin de atro.er pobladore~ extrunjo 

(1) H~NDIETA Y NUFiEZ, LUCIO.- "Efectos Soc:ialc;>'E;, •• ". -
Pl\gs. 15 y sigs. 
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ros. C!!!.ti~ulot la adqu~si.ci6n de bnld!os y el desplozamiento de -

campesinos rrimticL\nos, do _los lugares muy poblñdos haci!\ aquol lo~-

~~r enteo .. i:_ o,eca~os de PC:bl ?Ci ~n~_ Ha.sto aquí _lo expuesto por el -

autor citado: 

regl t\menton, etc. 1 
- - . - -

_es d~CiY:,: fa !egisloción agrL'ria que ~o dictó en la ~poca y que -

nos.refierE?n ttlcita o enpres:Amente a la UTILIDAD PUBLICA involu-

c~rándol o di rei:ta o i ndi recti\mente en el probl emn agrario. 

aui én esto escribe consideró ql10 si en el MthUco Precolombi-

no no encontramos lin e.nteot:odcmte el aro y que en el H~xi co Col o---

nial (no se asienta et término dC?< Nuova España, ya que siempro se 

tuvo un nombro i:wopio) tampoco lo encontremos claro y definido y-

e~ a partir de nuestro M~xico dol uiglo XIX en que ya so ubica el 

térlflino da lci Utilidad Pública. 

Por ello e~ preciso determinar el concepto de Utilidad PObli 

ca para ql\e desde este momento lo comprendamos al revisar la le--

i¡¡ialación de lt\ época y verifiquemos el gro.do de evolución qua ha 

presentado desdo inicios del siQlo XIX al siglo XX. 

Aquí sol amente haremos t.tnL'\ revisión general del concepto de-

Utilidad Póblica y posteriormente en el capitulo siguiente se hü-

rá lln" exposición par ti Cl1l r.r y profunda respecto de di cho tema. 

Pero desde este momento, también debe de considerarse que la 

Utilidad Pública viene aparejado con la expropiación, es decir 

que .:tmbos términos son indisolubles. Así lo hace notar el maes--

tro L\.•cio Mendiet.::t y Núñ'cz-: 



"Pe.rD nosotros 1 a expropiación aá un eicto de

-i a administración pllblica dEirivada de una --

Ley, por medio del cL1al se priva a loE> parti 

cularci'3 de la propiedad mueble o inmueble o-

dcr un derecho, por imperativos de interós, -

de necesidad o de utilidad socialº. (2J 

Opine. que! no es sino hasta el siglo XVIII cuando lo eHpropia 

ción por causi:\ de Utilidad P1.\blica se presenta bien de.finida 

inGtitL1ción jurídica. As:i. en la Decloración de? los Derecho!::. del

Hombre proclamada por la Ro.,.olución Francesa de 1789, en su arti-

culo 17, se nnoto que para la procedencio de la expropiación eran 

indispensables tres requisitos como lo soni 

PRIMERO.- Oue exista la nece~idod pllblica determinada-

por la Ley. 

SEGUNDO.- Una justa indemnización. 

TERCERO.- Previo pago de la misma. 

Cori estas caracteri~t.ica!:, el principio de la expropiación -

.forzosa se di.fundió en todas las legislaciones de los países cul-

tos del mundo y pervive en la legislación octual de lo~ mismoá 1 -

aón cuando profundamente modi f i c~do, en su e sene ia por las nuo-

vas cri cmtaciones soc:i al es. Prosigue: 

"En 1 a Uti l i d~d Póbl i ca domina la i de.:i do que 

en bien cxpropi ado !':.Q debe dedicar ,:, una ---

(2) MENDIETA V NUflEZ. LUCIO,- "El Sistem~ Agrario Costi 
tucional"~- Editorial Pórrua, S.A .• - H~>:ico 1980.
P~gs. 45 y si gs. 
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obra pl,bl i CD o en todo cano debe pa~rnr Ct pro 

piedad dol estado p.'3ra destinar-se a._un uso--

de l.lti 1 idad general 11 , (3> 

Hoo.ta ilqui 1 o di cho por ol Autor. Se haca notar-, pues, que-

en .~os uiguientes incisos se analiz.:iin aquellas dispoaiciones quo

de _algun~ mllnera tt.cita o expresa, nos refieran a la Utilidad Pó

blici'I y la expropiación pero, '-'Claro, a.in que necesaria.mentes~ -

uti l i c:an di ches tt}rmi nos como en la actualidad sabemos su si gni -

ficado. 

o• Dotaci enes de Ti crrn a 1821. 

Revi r.ando la racopi 1 l\Ci ón da 1 as Layas, ocuardos. decrr.tos 1 -

bandos y demá'3 di sposi cienes qua en materia agraria hizo Don Ma--

nucl Fabilo desde la ~poca colonial (o partir dc:i C?$ta fecha ya ce 

habla de un doracho eser i to> hasta el aíro de t 940, es como se 1 o-

gró ubice1r las normas j\.lridictls qwz• ~ nuestra consideración no!: -

permitcm ote~r l<:i existencia de l:J. utilid.:\d pL'\blica. l/cLlmO!l el -

c:onlen1 do d~ 1 L\ sigui ente normt\; 

"NOMBRAMIENTO DE CDMISIOMAOOS PARA EL RECONO-

CIMIENTO DE LAS EXISTENCIAS DE LAS RENTAS REA 

LES Y ADMINISTRACIOM DE ESTl\S • 

• , ,V en cu<:\nto <" l.;1s ticrrn~ de- lo!:i pueblo!> 1 

hart1n si\ber ~dichos comisionados a 1 os natur-a 

le~ y n los juccc5 )' j\.1Sticias qua rocoudnn-

rent.3s, que debcm entregLlrles lil:G ccrroo:a 

(3) lb.id.- Ptlg. 110. 

70 



pondion1.ot; QltC!' dche-n t:}::it:.tir ht1sta Jl\ Publi-

t::oci fin dt? o-::.t~ decreto, y hechos los entro--

go!l,. c.ntrU'Q~r.!:11 las ju<;.tici;is lGs tierrnc L'-

to-;i pueblos paro 'ilt Cl1ltivo, sin que puadaM-

tur.:itea en los respectivos pueblo!l ••• 19 ---

dl~~ del mo~ da ~bril de 1811. José María --

Mor el os". <4> 

El gran patriota me>:ic:ílno y decidido impulsor de lo. indep,m-

dancf.t\ moxic.:tna Don .Jo~O M.arln Morelo!S y Pavon en el mes de Abril 

de 1811 dict.6 tr.1 norma.. E interprct~ndolü podemo~ decir que ~e-

refiore a que l.:t5 tierras de los pueblos <l.3.s do eom~'" roparti---

miento, los propios, lo~ Montt?~, pi3stoG y agu¡;:ts) y qi..H~ les C?ran -

rentttdcJS a los mismoa lndigen.:t!l quo a cambio daban una "renta", -

deberán ser devuelta'!:> a ostoc junto con ous rentas y, que adcmá!:, 

ya no daberan ser arrendadas porque L\nica y oxr:lusivamente ha do

ser da- lot> naturales en los respectivos puebloo~ 

Visidn protectora 13 de este estildista, porque ya desda esa-

fecha 1611 ge preoci..1pó por'que la!:. tierraG de.> cultivo fueran •1en-

tregndas" a los puebloa. Y aunquo no so trilt.:\ de o h""'bl a: propta

ment.a d~ e>1propi Dei ón por Cül.l~.;l de uti l j dlld si nos vi sl ~1mbr.:i. esn-

posibi lidtld porque: 

lo.- Los jueces y justiciaa deben entregar e lo~ nütu-

ralos l~s "renta~" que estos le'3 daban. 

<4> FABILA, MANLIEL...- "Cinco Siglos. da Legisli.\ción l'\grn
ria en M1h:ic:o"4"':' Tomo I.- EdiciOn di:>l B«nco de Ml!-Mic:o. 
Mfo)(ic:o .. 194i.- Pág,s. 6~y6Q. 
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20.- ·µ!l',:jL1stiC:i.as-.det:.'E?rián ent'r-ega'r tas"tf·e:rra~_-a '105 -

pueblo!!.. 

vónf 

Veamos otro decreto dictado por Don Jos~ Mari a Morelos y Pa-

"DECRETO QUE CONTIENE VARIAS MEDIDAS PARTICU

LARMEMTE SOBRE LA GUERRA DE cnsTns • 

• • • Que al°ln siendo culpados algLmoc ricos --

eL1ropcos o criollos, no so heche ml.\nO de sus 

bione5 sino con orden o>:pres.;i del suparior -

do Ja m:pc.>dición y an el ordr:n y reglas que-

deben C?fectuarGe por secue!:.tro o emb.:i.rgo., pn 

ra que tnng.:i ol u~o dobi do •.• 13 do Octuhrt:! -

de 1811. Don Jos~ Mari a Mor el o~ y Pavón". -

{5). 

De plano demuestrri s.u repudio contra los rico!i europeo~ o 

criollos, pero a pesar de ollo e:-:presa quo .:ii..\n siendo culpados 

debo ac.'.ltcir la orden del superior jerérqu:ico para cmbi'lrgarle o 

cuostrarlo~ sus bi~nas (comprendi~ndoQO dentro do estos las tie--

rraG rusticas. y urbftnas qlu? detentaran> par.:i que tengan el u~o da 

bido <se tratabu de que fueran devueltos dichos bienes a las pel"'-

sonDs a 1 l'I~ que so 1 e h~bi a despoj.:\do>. Aquí tambi o-n se otea 1 a-

posibilidad de hablar de una oxpropi.:ic:ión por causa de utilidad~ 

públicLt, pltl~a aunqua no e.e indemn1::a "al rico"• los bienon que üe 

1 o sc:cuo~tr.:i.n afectos u una utilidad pública como e!:> el hecho 

vt?rdu.cteros propi et.;.ri os. 

(5) Il•id,- P~g. !>7, 
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Tambi ~n l D. Corte de Cádi z • desde Espoño t>e pronunció decrc;>--

t~ndo lo siguientet 

"DECRETO SOBRE ABOLICION DE LAS MITAS Y OTRAS 

MEDIDAS A FAVOR DE LOS INDIOS. 

, .. v.- ... mé.s si li\s tierras de comunidades 

fuesen muy cuantiosas con respecto a 1 a po--

blac.iOn del pueblo a que pP.rtenecen• sera--

partir.:1 cuando mtts, hasta la mitad de dichas 

tiP.rras, dC!'biendo entender en todos estos re 

partimientos las dipL1taciones provinciales,-

las que designarán la porción de terreno que 

corrQspond~ a cada individuo, seoón las cir-

cunstoncias prirticulares de este y do cada -

pueblo... Dado en Cádiz, 1812. C6J 

u:ric:L3 disposición, Me imagino que los emisarios regresaban 

a España y reportaban que tan bi ~n estaba 1 a si tuaci on aqu{ en M~ 

xico que las autoridades todavía decret~ron que si las tierras de 

comunidades fueron considerables, fueran repartidas. V dichos re 

partos SP. harían a cualquier individuo o pueblo, en el supuesto -

C<.lSO de que e~ist.ir:?ré\n ese tipo de tierras "cuantiosas"J hubiese-

~ido rnó.s provechoso de que 1 as cortes de Cádi:::: se pronunciaran --

porque fueran entreoadas a los natural as. 

Si C!'mpre 5<:> mostró t nt.erés por solucionar los probl cma!:>, asi-

lo demuestran los siguiantes decreto!> y b.:'\ndos: 

(6) Ibid.- Págs. 68 y 69. 
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"BANDO DE 28 DE ABRIL DE 181:."' • 

••• procediendo inmediatamente a repartir las 

tierrils a los indios ••• " <7> 

"BANDO DEL VIRREY CALLEJA CON LA REAL ORDEN -

DE 22 DE ENERO DE 1813 Y REAL DECRETO DE 7 -

DEL MISMO MES Y AF:O, SOBRE RF.DUCCION DE BAL

O l OS Y OTROS TERRENOS COMUNES A PART I CULA---

RES." C8J 

De la lectura de lo~ títulos se? observa que SC? tr.~ta do rn--

pürtlr tierras a los indios y de con'lert1r los baldíos y otro$ te 

""propiedad pilr-t1culL1r. Ello promulgsi.do por nl 

Virrey, que C?n orden Jer-tlrquico dopendia directnmente de las órde 

ncs amanada; pol- los re}•es ::o.lla en EnpDña. 

E;:aminomos otra disposición dictada por Don ,Jo5ó Haría More-

los y Povon: 

"PROYEC10 P"RA CONFISCAC'ION DE INTERESES DE -

EUROPEOS Y AMERICANOS ADICTCl<J AL GOBIERNO. -

JOSE MARH~ MOl-<ELOS. 

do resL1ltas deben practicllr 105 Gencrr1le<:i o-

Com~r.dante?5 de D1v1s1c::>rit?~· deo Amér1ca Juego -

que ocupen ~'lgun:i población grande a pequeña 

es. i n+ar-m.•· !:C' de 1 a deuda dE> ricas, nobl os-

{7) Ibid.- Pág. 70 
ca> lbtd.- Páos. 73 a 7ó 
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y empleados que halla en ella, para despojar 

los en ol momento de todo el dinero y bienes 

rC1ices o rm.1eble!::· que tengan, repartiendo 1 "-"-

mi ti\d de SLt producto entr-a los vecinos po---

bra~ da li:'I mism~ población po.ra capte1rse li\-

volLintad del m.:\yor nl'lmero, reservando 1 a 

otra mitad par~. fondo~ de ln cajn Militar • 

• • • estl\ medida deberá extenderse al oro y -

demás precio!:.ld."'dir~ de l.:ls iglesi1:11t;, •• " <9> 

A pes.'.:\r de qt.11:? se trata de un mero proyecto, no por el 1 o 

pierde significaLto el ideario de este estadista mexicano y en es-

te proyecto de pli<'no habla do "despojar" a los ricos de sus bie--

nes, incluidas las tierras, para que dG sus productos se repart1e 

r"•:\ a los "vecinos pobres". Aqui ya tambi ~n se vislumbra un caso-

de Uti 1 ided Pública, porque el hecho mismo de entregar 1 a mitad -

de lo despojado a los pobres, indica la postura de un gobierno --

por a y de los neces1 todos., 

En el año de 1813• el Virrey Calleja expidi.6 un bando que cm 

su parte medular destaca: 

ºBANDO DEL VIRREV CALLEJA CON LA ORDEN REAL -

DE 22 DE EMERO DE 1813 Y REAL DECRETO DE 7 -

DEL MISMO MES V AMO SOBRE REDUCCION DE BAL--

DIOS V OTROS TERREtlOS COMUNES A DOMINIO PAR-

TICULAR. 

(9> Ibid.- Pt'!CJ5·· 78 a 80 
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• ~ .16.- Si alguno de los agr.:tci.:\dos por el-

precodente articulo dejase en dos años c:onse 

cutivos de pagar el t:c:\non i::;iendo de propios-

la suerte o de tennrla cm aprovec:hDmiento, -

será concedida a otro vecino más laborioso -

que c~re:c:C\ de tierr<.'I propia ••• " <10) 

Como bien lo indica el t!tulo. se trata de reducir los terre 

bal di os y otros terrer.o!O. comunes '-' dominio pnrt i c:ul ar• con l .:1 

s~l vedc.\d da que si dichos terrenos no son aprovechados como lo 

dispone~ csP. bando, !::i-erér: "conc:cdido!:" a otro vecino mé.s labor10--

Esto e'3 de q1.1e es un.:"-1 -form,:\ mtls de dotar tiE>rras a los que -

lí\':: neccs1 tnn )' a1..1nque no ~,e refiere prop1 amE>ntc:: .:1 los índigentt!'."·• 

es obvio quo se trata de el los, y~ qut:? er~m los único~ que care--

c:í13n de tiarra propi?. t"hmque tc.mpoco habla de otorg?<r inden>ni:zei 

ción, ni de m:propi~ción por el simple hc.>c.ho de quitar las tie---

rras a un.:3 persona pt<ra cntregarsml "s a otro mL\s nec:esi tüd0 1 es -

indic."t.i•:o de lZ\ t::md1?nc1u de saticfac:c.>r necesidadeo:; de orden pU-

blico. 

Do lo e~:pl•E·slo en P5lP l r.c1 so1 nos pc:-cL'\tamos q1..1e todo vi a nc1 

-;;e cnc ... tus"' L1nn narm.:t 3 detE>r"'\in.3r 1 ¿., Uti 1 idai::t Pt'lbl icn, pero que -

t">i c~):i~ .. ten criterios JL•rídicos que y<:1 se perfili.\n hac:i"' esa noble 

co,,r:e-pciOn. 

Cabe dentfl.c:ií'r tl.\mbi ~n q1..1e a pes.:\r de e>:pedi rse Legi sl aci bn -

Agro:>.r1a CLtya finnlid~d la de de!•1olver tierras, quitar, despo-

< lQ) lbid. - Pác;is. 7:S i:\ 76 
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jar O embargar bienl?5- a lo~ ricO!!·J de eiitreg~r-las.o quicnec. n~- ;...._ 

l.:ls tien~n. il los m~s pobres, etc. (tl!irmino~ emploadoiJ·:et'l~·o~.:\· .'.~Po -

ca> el prob l am.;. fundamental Agrario no tuvo 1 a tiol uci Ón qL\e ~e"":""-

ellos se espcr~ba. 

b) La República y los Repilrtos Agrarios, 

Duri!lnte el peri ódo de 1 a Repl,bl i ca tambi fn se dictaron decre 

tos que consideran los repartos de tierras: 

''Decreto haci ando extensivo el repartí miento

de tierras a los individl1os de las milicias-

provinciales. de 18 de Septiembre de 1823."-

( 11>. 

"Decroto concediendo premio y acción a tie---

rras baldías a los patriotas que prestaron -

sus servicios para sostener la Independen---

cia., de 19 de ,Julio de 1823," <12J 

Se trata de dotar de tierra= por serv1c1os prestado~ por tos 

Militares y tos patriotüs que intervinieron en la. justa indepen--

dentista, i'qti:i cabria pregt.mtar; ¿Se logró el prop6sito de dotar-

de tierras, de devolverlas, a quienes sufrieron despojos, de confis 

car o de ambarQar lo~ bienes a los poderosos, es decir ~e cumplie 

ron la~ lancerantes necesid~dcs de los oprimidos? como siempre -

suelo st.tceder lL\!:. leyes t>e dictoron pero nunca tuvieron t.tn cabal-

curnplimient'.o. ~leamos un coment.:lriot 

(11} Ibid. - PáQ. 90 
02> lb.id. - Pag~. 90 r;,i 93 
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"En 1824 se atribuyó a los estados la 'lento:\ -

y colonizac;:ion de los t.err2nos b.aldíos. divi 

diendo el productos entre est~dos y federa--

ci On. Se entregaron nL~merosos 1 ati fundios -

tomados de los terrGnos baldíos para premiar 

los se,.vicios de los principales caudillos -

de la Independencia; ••• se entreg~ron m~~ de-

700.QOQ h~ctareas de Te>:as a lturbide, y más 

de 100,000 en Vera.cruz a Don Guadalupe Victo 

rio. Se ofrecieron tierras"' los veterano~-

licenciados, con escuso eco, pues nunca hubo 

fondos p~ra cumplir el acuerdo de L\yud.:1rlo~-

a su astablecimiento y dotación para el tra-

bajo." (13> 

DL1e decir, si lL\ fin~lidad Bl estilllar la inconformidad fl.1e-

precisamente, como una de las causas primordiales, la desi9L1aldad 

territorial al trh.mfo de la Indepcndenci<-" se dota de tierrt\~ a -

qui enes ya teni an <rec:L1erdese que la. gesta tuvo cerno 1 i dore5 a 

iJentes intelectuales y praporL1dO~) y que lo que pretendíi'ln era 

reconocimiento político y al dot~rlos de tierras los con'lirtieron 

nuevos c:>ico?par~dores de tierra. 

DE? ·tital importancia os el siguiente plan AQrario: 

C13> DE LA PEMA T. MOlSES.- "El Pueblo)' su Tierra, -
Mito y Realidad de la Reforma Agr3ria en M~xico''.- Cu.:>i
dernos nmericenos.- M~>!ico 19611.- 1a. Edición.- Págs,-
279 y 280. 
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que: 

ESTA 
SALIR 

"Pl.AN f'IGRARIO OE'L GENERAL SABALA• 18~0 • 

••• Al""tlculo 3o.- ••• se d<3n libros las tio--

rras )' oguac a los hijos dol pl:'i s, pue~ a es 

tos pertenec:o por derecho. 

Articulo 4o. - Todo habl?r qLIC? pl?rtene'Zc:a a -

las hc'.)ciendas será tomado par~ repartir a --

los hijos dt?l poi~." C14> 

Consider~mos que e5to plan resL1lta fundamental, veamos por--

1. - Se con!:3i di?ra l'ni ca )' excl ur-.i vamente como 

beneficiados a 1 os "hijos del pal s", en-

tendi~ndose P.Sto d~ que solo a lo~ nati-

vo~, lndigen.:'ls e indios <cuale~quiera --

quo sea su denominación) se les tomará -

2.- Hace exten!;.iva la restitución no solo de 

tierras sino tambi~n a las aguas. 

3. - RC?conoc:c el derecho que de aso!:. bienes -

si~mpre han tenido. 

4.- Las Haciendas ~on la!'> primeras on ~er re 

partidc'.)s a los hijos del pnls. 

(14) FAB!Lf'\ MANUEL.- Ob c:it.- P6gs. 93 )' 94, 
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e J La Reforma 

Nos dice Salomón Ec:kstein (lSJ que en 1830, el antagonismo -

entre la lr,¡lesi~ y el estado se hi:z.o abierto. V~lcmtin Gómaz r:é\-

ri.:\S obtu~10 de la C~mara la confiscación d~ la propiedad de 13. --

l'i}lesia.. pero fue derrotado por Santa Anna y los interese$ t? ideas 

que el representaba dieron por ras:ultildo la ravoluc:ión de 1854 y-

el fin de ~u mandato con lo que 5e ~bri ó nueva ~poc~ t:!n 1 a 

Historia de M1h:ico; l.:\ Reforma., en 1« que se dictó la siguiente -

Ley: 

"LEV DE DESAMORTIZACION DE BIENES DE MANOS --

MUERTAS • 

• • • Oue considerando que uno de los mayores -

obstáculos para la prosperidad y engrandecí-

miento de la nación, es lo falta de movimien 

to o libre circulación de una gran parto de-

la propiedad raiz, base fundamental de la ri 

que:a pó.blica, y en uso de las ampli'"'s ft\cul 

todes q\.te me c:or1ccde el plan proclamado en -

Ayutla y reform.:i.do en Acapulco, he tenido --

a bien decretar lo siguiente: 

Articulo lo.- Todas las fincas rusticas y -

urb"'nas que hoy tuvieren o administren como-

propiet~rios las corporaciones civiles o ---

· <15) ECKSTE!N SALOMON.- ºEl Ejido Colectivo en Mé~ico". 
Fondo de Cuttur'3 Económica. - Mé>tico 198ó.- Pág. 18 



rdn·cm propiod~d .n los qt.to las tienen arren-

dada~. por el valor correcpondi ente a Ja ren 

tíl qL1e on l.:'1 actuiJJidad pagan, calculada co-

mo recii to al sei !:. por e i ento llnu~J. •1 C t 6> 

De J,_, Ley de Des.~morti:a<:ión de 25 de Junio de 1856, nos ex-

pl i c.;. Don Lucí o ~lendi eta y Núñe?: ( l 7) que 1 nccC!pac i tó n l ac corpo-

r.:tciones civiles y raligios«s par.:t .:.dquirir o administrar biene!J-

raic.e~ con cn1cr.pc:ión de Jos edi.f:icios. destinados inmediatamente -

al ser vi et o de l « Insti tucí dn. En consecuenci ª• quL"daron compran 

didos en lo Ley la Iglesia c:atOJica, las poblaciones c:~mpesinas -

Cque poseian desde l.:l ~poca colonial propiedades comunales> ya --

qLU? l <:< Lay obJ i g.:tbL\ e. tal es corpor.Jc:i ona>~ L' vender SUG propi eda--

des raices y ponerlas nn ol comercio; pero el precio que se obtu-

vie>r·.:l ill vrmderlas c.orrr;.spondio i\ Jos propi~tarios. E:l Gobierno-

se benefici.:\ba por- el t.rasli\dO de dominio. Se perneguia con Ja -

Lny mov1li:::nr la propiedad raí.: 1 desarrollo del comercio. c:\Umonto 

de Jos ingresos p1~blicos 1 el frnccionamiento de la pr-opiedad te--

rrito~ial y P.l progreso do la agricultura. 

En la práctica-prcsiguo Don Lucio y Mendieta-otros fueron --

los rosultado~. La Ley autori.:oba a los arrendatarios; de bienes-

raices propiedad dC? corporaciones clvicas o religiosas, par-a quo-

la~ .:idquiriera'1 en condicione~ faciles y si no hacian valer- e$C? -

derecho, cualquier porscn.1 podía denunciar la propiedad y comprar 

1~. 

C16J FABILA MANUEL.- Ob Cit.- Pág. J03 
C 17) MEMOIETA Y NlJf';EZ LUCIO. - "Efoctos •.• " P~g. "ZO a 22 
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Por circul"'r de q de Octubro de 1856 1 i:;.e ordenó que los te-

rrenos que no pasari\n do do5cientos pesos se adjudicaran a los -

arrcmdatari os sin pago de derechc:-s ')' sin escri t1..1ra de adjudi c~--

ci On, ya sea que 1 os tengan como de repart i mi ente o que pertenez

can a los ciy1..intomientos. Lo "'ntcrior provocó que 10$ indios pol"'

SLt ignorunci.:i. no solicitaran las adjudicaciones y personas entra

ños r. los put?L·lo~ crnpc.:arnn .:-. de?nunciar t1errL\$ ')' o apoderarse de 

e11as 1 por lo que el Gobierno optó que la desamortizac1ón de las

liarr"'s pertenecientes a los núcleos de poblnci6n campesin~, 

hicieran reduciendo las propiedades comunales a pr-opiedad partic:u 

1 ar en favor de sus respectivos poseedores o de> 1 os vecinos del -

lugar, pero tambi~n con contradiccione!l, ya que los campesinos em 

pe;:aro11 a venderlo~ por lo quE' el numer-o de gentes sin patrimonio 

y sin trabajo aumentó. 

Respecto a las propiedades Agrarias de la Iglesia, no se ob

tL1vo su fraccionamiento porque sus Autoridades dacr-etaron la exco 

munión en contra de los errenda.tarios que se ~cogi2r.:m "' l" Lcy,

y como estos eran personas humildP.3 se abstuvieron de h.J.certo. Fi 

nalmente, nos dice el autor lo siguiente: 

"La dosD.mortizaci ón de los bi emes de car por a-

cionc:."S civiles y rolig1osas tuvo las propor

ct ones de una. Reforma Agraria, pues •• , trans 

for-mfo rc1dicalment.e la organio=ac:ión de la pro 

piedild territori.:.l de lo~ pueblos campesi--

nos. Esa Reforma se llevó a lLl práctica de

modo lento y dificil, por el estado do agita 

ci On del pai s y la resistencia de 1 os afect~ 

dos. 
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(\partir de ft\ Independencia de México. la -

propied'""-d del suelo estab.:i en la sig1-1iento·-

forma: 

a) Grandes tlXten~iones de tierras· hi"ldt;;is -

propied~d del estado. 

b> Latifundios propiedad de particulare~. 

cj Propied.;\d do la lQlesia, llamada t.:\mbi•n 

do manos munrtas, por ~u inrnobilización-

y 

dl Propiedad corru.mal de los pueblos. 

Dagpuós do las Leyes de desamortización, de-

g,apareci6 la propiedad de le. Iglesia y qued'1 

ron, frent.e a frente, la gran propiedad par

ticulc.r y l.:'1 pcqueríi;'l propiedt'.J.d. Los baldior. 

Qel est.1do figurnban c:omo una oran reserva4 ~ 

..... <le> 

Durante 18'56 !;O convocó a un.:'I !:esión i:?special del Congreso y 

en 1657 fue ~probada un::\ nuovl\ Constitucidn y las idaas .fund.:'lmen-

t.:lleo;¡ de la Ley de l856 f'ueron incorporoda"E. al i\rtículo 27: 

"La propiedi\d de las per5ionas no P'-1ede 5er --

oc:upada r.in PLI c:onsentimicnto. sino por <:!lu-

so de Utilidad Pt'lblic<i y previa indemniz.;i---

(18) Ibíd. - Pág. 22 
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c::i 6n, Le Ley detorminarc.\ la Autoridad que -

debe de hacer la expropiación y los requisi-

tos en qL1e hEl)'n de veri ficart;.e." (19> 

Es a partir de esto momento en quo por primera vez se habl e-i-

de UtilidEid Públic<-~. En este apartE1do solo se hace la mencion, 

y.:t que cm nl ni gui Qntc.> cap.l tul o so hará un análisis amplio y dota 

11 ~do del t>i gn1 f i c:.:ido de la Uti 1 i dad Pl1bl i ca y l"' Expropi ac:1 on. 

Se desea dej.:tr constanci.; que también Don Lucí o Mend1eta y -

Nl1ñe2 refic:-rD en slt obra de los a~pPctos constitucion<:1les del oc:-

recho Agrario, quo es prccisamcntE:> an el artículo 27 de la Consti 

tuciOn dt? 1857, en qL1e por primero:\ ve;: se ventilé'! octa aspecto de 

nue!:>tra Legi sl ación Agraria. 

Posteriormente se dictL\rcn una st?rie de dispo~ic:iones que -

nos re~ieren, entre otros aspectos: 

a> Ootac:i 6r, de Tierras. 

bl Regul ac:i On par.:\ entender la Ley de Desa

mortización. 

e> Oot.:\c:ión de fondos y ojidos. 

Pero son disposiclones que de ninguna m<:tnera se vuelven l' -

referir al toma centr~l que estamos tratando, razón por la cual~

nada mii~ ..:.e hac:t? une. r<:l ~e i ón p<:tr~ comprensi On del lector. 

(19) FABrLn MANUEL.- Ob Cit.- Ptigs. J18 y 1J9. 



"ORDEN DE 27 DE DICIEMBRE DE 1864 PARA QUE SE 

FORMULE EL REGLAMENTO PARA LA REVISION DE -

LAS OPERACIONES DE DESAMORTI ZACION Y MACIONA 

LlZACJON DE EllENES ECLESJASTICOS. MAXlMILlA 

NO." C20J 

"RESOLUCION DE ~ DE ENERO DE 1865 SOBRE QUE -

LAS CORPORACIONES CIVILES NO PUEOEM TENER Etl 

COMUN BIENES RAICES. ESCUDERO." (21 > 

"LEY DE lo. DE NOIJIENBRE DE 1865. MAX'IMILIA

llO, 

ARTICULO 1.- Te.ido rLleblo qLlQ tenga que de-

mandur lu propied.:\d o posesión do tierras o

aguas a otro pueblo o propietario, prasenta-

rá ••• unu exposi e i ón do pretensión, ncompa 

ñada de los documentos en que se funde ••• de

la misml\ mtJnera 1 presentarán los p.:1rticula-

res que tengan que demi:'lndLlr la pose~i 6n o -

propi E?dac:f de tierras y agL1as a algl'tn pueblo," 

<22> 

<20) lbid.- Págs. 144 y 145 

(21) Ib!d.- Pt\g. 145 

(22> Ibid. - Pág. 147 
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"LEY SOBRE TERRENOS DE COMUNIDAD V REPARTI---

MIENTO.- MAXIMILIAMD. '2(, DE JUNIO DE 1866. 

ARTICULO 1.- El Empm·.¡idor cedE:> en plena pro 

piedad los ti::rreno$ de comun1dod y reporti--

miento a los n.'.ltur.:\lnti y vecinos do tos pua-

blo5 n que pertenecen ••• 

ARTICULO 14. - Los que ~dquieran terrenos en 

\'irtud do esto Ley, sólo podrlm vandorlos 

arrend.lrlos a individuos quo no teng,:m pro--

piP.dL'ld territorial •.• Jo!:- que contravinieran-

.:.\ lo dispuesto en este .articulo, perderan to 

do de!"echo a los tcr!"eno~ ••• " (23) 

"LEY AGRARIA DEL IMPERIO QUE CONCEDE FUNDO LE 

GAL y EJ l ca A LOS PUEBLOS OUE CAREZCAN DE 

EL. MAXIMILIANO. 16 DE SEPTIEMBRE DE 1866. 

ARTICULO L- Los pt1cblo~ que carezcan de --

fundo legal y ejido tendr.ln derecho a obto--

ner l ov si empro que reunan 1 as circunstancio.e 

designadas. 

ARTICULO 9.- Si para dotC1r a los pueblo~ de 

los terrenos que hablü esta Ley no se pt.tdio-

r en proporci on<!lr de l" manera que se prev1 e-

no en ol articulo oJnterior, y fuere plH'".:i es-

(23l lbid.- P(>.gs. 11\9 y 150 
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to preciso compeler a 1 os dueños da 1 os te--

rronos o 1 a venta for;: ada de ello~-. an 1 oc -

ca~os prevenidos por derecho, la e>:propi.3-·--

ci On Se? hLlrá observándose lo prevenido en 1 n 

Loy de 7 de Ju? io de 1853, así en cuanto a -

la designa.c:ión de lot> terrenos que hayan do-

onpropi"1rSQ 1 declaracidn form¿"tl de esta en -

o;:;,u caso, m.:tner~ de fijar lo indemnización, -

"LEY QUE PRESCRIBE REGLAS PARA LA REVALIOA--

CION DE LAS ACTUACIONES HECHOS Y SENTEl'ICIAS

PRONUNCIAOAS POR EL GOBIERNO USURPADOR. BENI 

TO JUAREZ. 20 DE AGOSTO DE 1867." <25> 

"LEY AGRARIA DE 1971. 

ARTICULO 1.- Todo y cualquier terreno de la 

bor, de criadero, de bosque, mineral o do ---

otra el ase, !lean qui enes fueren sus duerfos o-

poseedores y 1 DE. derechos que a el 1 Ot; tengan-

o puad.:in alogar ••• hayan dejado do cultivarse-

sin intorrupción Jos de labor ••• los de bo~que 

no asten ceroados ••• sertm vendidos por sus ac 

tual o'ü dueñot> o poseedora~, en porciones igua 

les a los dependientas y demas trabajadores. 

(24> lbid,- p .. \gs. 153 y 154 
<25) !bid.- P~gs. 159 a 163 
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ARTICULO 9. - ••• Los que pasado ese término, 

no hayan hec:ho aquella mFJni festaci ón, los --

que di Bfracen o de cualquier modo tr-atcm de-

ocultür u oculten los terrenos vendibleo ••• " 

(26J 

d> La~ Gr-eindes Hacíenda!:. )' las Compañia!:> Oer.lindadoreis 

Como bian lo expre!:!.amos cm los inciEos anteriores, en la épo 

de la Reforma al dictarse las Leyes do Desamortización da bin-

nes de manos muertas y Leyes de nac.ionalizacion 1 lo qut:O" PQ prevo-

có fua la concentración de? bastas C?>:tonsiones territoriales fa 

vor de los par ti cul FJres, en virtud de que los i ndi gcnc:i!3 por 

ignorGnci a no ti tul aban a su nombre las pr-opi edade?!J que tení '"'"• -

dándole oportunidad de "denunc1 a" a los pi:\rti c:ul aroi:; criollos o -

españoles o yu titulada Ja vendían al mejor postor, creando en --

consecuencia lo llamada "haciendo" tipic:i' mn>:icane. 

Don Andrés Malina Enrique.o:, acerca de la Hacienda nos indi--

"Le gran propiedad estlt •• , en manos de 1 os ---

criollos señores '/de los criollos nuevos. -

EGa gran propiedeid en detalle, pret:.enta los-

mismos caracteres que presentaba antes de la 

Ref arma 1 a propi ed.:id que pertenecí a a la ---

(26J Ib:i.d.- Póg. 175 
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Igle$ia. Aún teniendo en cuenta que con ln-

independencia quedaron suprimidos los mayo--

razgos y las vinc.ulacionns, c~a propied.n.d --

comiti tu ye una verdader'"' amortización do 1 a-

ti erra .•• todas 1 c:s grandes pl ani ci es. pertone 

cen a las haciendas, o mojor dicho a los ce-

rros, por que las montníi'as tienen árbol es y-

los pequeños centros pobl o.dos es tan sobre 

el evaci enes casi si empre desnudas de toda 

gotación que no sea lil de su propio cultivo. 

Nadie niega que las h.:lcienda~ son por lo co-

ml.\n de muy grande e>itension. <27> 

El origen 1 pues, de lo gran hacienda viene aparejado con las 

Leyes de desamortización y si antas de estas era la Iglesia la de 

tcntoru de grandes e>:tensiones, posteriormente lo f1..1eron los par-

t1cularcs y la haciendn se caracterizaba ademá5 por las grandes -

pl an1 c1 os. Despt.1~s C?>:pone que 1 a gri'n haci cnda, dentro do sut1 l í 

mitos, representaba el dominio absoluto de un :error Feudal ejer--

cicndo funciones de Autoridad Suprema. Alega que lil hacienda no-

ere) negocio, en 'lirtud de que el <.::er hacendado significab.:.. tener-

un t.itulo de alta posición, pero no ser dueño de un~ nogociación-

producti'la, ya quE' produce lo nec;e!;i<lrio sin preocuparse de 

pliar ni mejorar sus cultivos. Propone Leyes p.:1rn oblig.nr indi--

rec:tamente .:\los hacendados a dividir sus haciendag; Lmas relati-

<27> MOLINA Et-!RIOUf.:Z ANDRES. - "Los Grandes Probl em1:1~
N.:tci onales". - Edición de la C.F .. E.- 1979.- PáQ. 13 y
sigs, 
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vas a 1 o igualación de todo 1 a propiedad ante: el i mpuesto 1 por 1 o 

que deberan hacerse un catastro fi!3cal riguroso on cuD.nto a lo 

e~:actitud de los valores y otras·leye~ relflitivas a lo división de 

esa propiedad, vi~ transmisión de los bienes por herencia. 

En vordad que e5 importante las aportaciones de este ·.:mtor.-: · 

en virtud de que el directamcmte tuvo la expE?riencia 1 ya que eri -

c~l i dad de anal i nta pudo observar en su ejercicio profe!J.i onal-

el cambio do! proceso de conc:entr.:ición de la tierra. 

Por Sll parte Salomón Ecl:stt?in <28> acerca del tema nos indi-

ca que los terrones baldíos comprendl an tambi ~n aquel los que per-

tenec.i.:in a personi'.ls que no podion demostr¿ir satisfactoriamente --

sus derechos dE? propiedad. Muchos campesinos, cuyas familici.s ha-

b.i an est<."dO cultivando sus porcel as por muchas gtmarnci ones 1 no -

pudieron presentar un título de propiedad ad~cuado <conforme .!>. la 

Ley de Oesamort.i:<:.:tc:ión> y ní siquiera algo que definiera en forma 

precisa los limites de SLI propiedad y al igual qL1C:i muchos pobl~--

dos perdi er·on sus posi:=-si oncs-mt?di ante mectinismos de 1 as c:ompañí as 

de5l indñdor.:\s 1 cc>mo m.:'.s .:\del ante lo veremos. 

Tamb1~r. Don Víctor Man2an1lla ('.29> abordo:\ el tc:ma y L\dcmés -

de lo e>:pu1:2sco por los dos autores que le precr.diC?r-on. nos indic.:i 

que: en la "hacienda porf1r1ana"-lCrmino mlly nprop1ncio-trnbajnbnn-

los peones de tarea Cprt!St.3b~i.n sus si=rvicios ocasionulmente nn 

tie?mpo de siembra o de coscch·t 1 y peones de: v.-:'io o C\Ca<::.illt1dos, 

f28> ECt<STEIN SALOMON.- Ob cit.- Pt.igs. 23 y 21\ 

<29> MANZAMILLA SHAFFER VICTOR. - "La Rafcrm,;i. Agraria" 
O.A.A.e.- Mth:1co 1986.- Pág. 27 y sigs. 
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qu~ vi vi. an con t9do y au familia en 1 a hacienda a'=iegurándose asi -

nu permi.'lnenci a y tl'Vi ta~i:' 1 a di fi cut tad de buscar nuevos peones. -

Así es co"mo una m.1eva forma do esclavitud se hizo presente. 

Al alejarse el señor Feudal de su hacienda, provocó la opori 

ción del Administrador, lo que provocó la baja de la producción -

agrícola y aumentó la tiranía sobre los peones. El factor esen---

cial de la economía cerrada de la hacienda consistía en producir-

todo lo necosario y hLicer reingrn~ar las salidas de numerario por-

pago de salario, lo cuül so consiguió por medio do las "tiendas -

de rü')•a". 

Y apesar- de qLu? la ec:onomi a agrícola basada en la gran ha---

cienda tenía por- objeto la producción para mer-cado, el autor re--

here que esto no se consiguió con ~xito. Lü f.J.lta de lo!&> datos-

e~tadísticos entre 1897 y 1907 le hacen so~pec:har- do la parciali-

dr-1d de las estadísticas ¡:¡cerca de la producción .:¡grícola. 

Y acerca do las estadísticas propiedad rústica. al autor Ma-

nuel Gonzi1\lez Hinojosa e>:pone el siguiento cusidro: 

"El movimiento de la propiedad rústica duran-

te un siglo 1 segl'n estimaciones, puede Ob$er 

•1arse en el siguiente cuadro cuya veracidad-

a de tomarse en cuenta con c:i ertas r-eservas-

por falta de datos estadisticos: 
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AfCOS HACIENDAS Rf\NCHOS TOTAL FUENTES -----------------------------------------------------------------
1810 3,7119 6,684 10,433 Navarro y Ortega. 

1854 6,092 "i~,085 . 21,177 Anales dol Ministe--
rio de Fomento. 

1876 5,700 13';:000' 19,500 Garct a Cubüs. 

1892 8,872 26,607 35,479 Estadi ~ti c:a Gencrul-
do l• Rept'tbl ica. 

1900 5,932 32, 557 38.1189 Quinto Censo de Po--
blric:i ón (19211. 

1910 8 1 431 48,6'35 57,066 Quinto cen'lo de Po--
blación <1921). (30) 

Para efectos del prescmte ap.:'..'\rtado consideraremos ~nicamcmte? 

el rubro referido a la5 "h~cienda~". Se e>tcluyen los rancho!> en-

virt\.td de que eran e>:tensionos do tierra con un limite muy infe--

rior en c;;i.ntídad y porque ade?más no presentaban las carac:terí$t1-

cas propias de la haciendai como es el gran se~cr Feudal, los peo 

nes acasillados, tienda de rayri, etc. Enseguida expresamo5 nues-

tra opinión. 

E!:> muy ilu<;.trüt1vo el cuadro e-::tadistic:o. Interpretándolo -

conforme l\ las Leyes que se m:pid1eron en la epocn. podemos señ~-

lar ;;,. titulo person~l. que ;:i partir del üño de> 1810 L\l año de ---

1910 tltVO un incremonto sígnificativo porque do 3 1 749 haciendas -

en el inicio de la C!opoc.:-> estas ~o dispar-~u-on ~ 9,431 a inicios -

del siglo XX lo cual nos dL>. <:l entender lo siguionte~ 

(3(1} GONZALEZ HINOJOSA MANUEL.- "Dernc:ho Agr¡_trio".
Pr-imera Edición.- Editorial Ius.- M1h:ico 1975.- ---
P.!1g, 39 



J.·- Due 1 as Leyes que ce di ctllron, en 1 ugar de favorecer 1 a 

constitución de 1 a pequeña propiedad como fuo el objeto entre --

otros de la Ley de Desamortización, favorecieron el incremento de 

la hacienda. 

2.- Oue la$ Leyes de población, produjeron el advenimiento

de grupos e>:tranjeros qL1e se apropiaron de las tierras ya que --

eran los que tonian la posibilidad económica de desplazarse de un 

1 L\Qi'tr a otro. 

3. - Que los úni ces bi:nefi ciad os ft.1eron qui enes ya desde 1 ::i

ópoca de la conquista tenían tierri'ts y qua en la época de Indepen 

dcmci a ,;¡erecentilron nus propiedades. Estamo5 hc:ibl 11ndo, el aro, de 

los descendiente~ de los conquistadores y colonizadores. 

4.- No obstL1nte de hL1bersC? dictc:ido leyeD que tenion como fi 

nalid.Jd la enpropiación por causr, de Utilidad Pl\blica, esta~ nun

ca tuvieron una i\plicaci ón real, ya que de otro modo so hubiera -

di~tribu!do, por esta v1a, la~ grandes propiedades de la~ hacien

das, al grado de desaparm:erlas y de constituir l'lnica y e>:clur.ivo.1 

mento pequeñas propiedades entre todos los pobladores. 

s.- Que si durante la époea colonial el problema ogrario se 

concentrc.•ba en 1 a :.:ona pri mordí al de Mé>: t co-algt.maS en ti dad es fede 

rati vas en eo:=pec:i ol-y.-:i en 1 a época de l ü Independencia y subse--

cuentes al problema ya fue a nivel nacional, os decirJ que ya el

coloniaje, por v:i.v de las Leyes correpondientes a partir de 1821J 

~e extendid a lo largo y ancho de Mónica y de qL1e las haciendas -

asentaron sus raales apoyi.\das. por las Leyes de Coloni2;;'\eión. 

6. - De que si en lil ~poca colonial el detentado mayoritario 

de tierr.:is fue el colonizc:dor y conqu1~tador aspoRñol J a pürtir de 
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la Opoc:a 1::1~. I.fldepe~denci':' ya fuoron considerados otr_o'3 g~upo~ en

tranjer9s. ~~'!''?~lo __ fueror:i los Inglc5G>S, EstadounidensG>s, France--

ses, Alemanes y Canadiensns entre otros. 

Lo_cual significó, a consideración nuestra. que si en un ---

princ:i~io se pudo evitar el problema de la concentración de tie--

rras porque el español teniü una ideologici e ideo~:.inc:racio muy --

propia y que las Leyos debieron considerarlos, ya con la me:<:cla -

de extranjeros y en consecuencia de ideologias, fue muy dificil -

hacerles entender las políticas que acerca de la coloni:<:ación se-

dictaron. 

De las compañi as desl i nd,:1.doras enseguida veremos su nac1 mi en 

to, su desenvolvimiento'/ su influencia determ1nante en la proble 

matica del reparto de tierras en lo. época l:?n que se inicin. 

SeQl\n la Doctora Harthn Cháve:.: Padrón (31) el antecedente de 

las compañii:l5 deslindadoras se encucmtr.:l en la "Ley Provisional -

sobre Colonizac:ión" del 31 de Mayo de 1875 1 ya qLtQ en su articulo 

primero autor12ó t.\l ejec\.1tivo par<Y- que entre tanto 

Lay quE!' dafinitivamente determine y arregle todo lo rE:!'lutivo a Co 

loni::.:1.c1ón. hoga e~ta efectiva por su acción directa}' por medio-

de contrato<:> con empresas particulares. A cada una de esas empre 

sas se les diO una subvención por familio establecida; las empre-

s,:\s nombraron y pusieron en acción comisiones e>(ploradoras para -

obtener terrcmos. coloni::ables y cuando habitaron un terreno bül--

<31> CHAVEZ PADRON MARTHA.- "El Dercn:ho Agrario en 
Hé>tico".- Octava Edición.- Ed:itorial Pórrua 1 S.A.
f"lf!o>:ico 1985.- Pág. 234 y r..i:JI;!.. 
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dio, obtuvierOn en p'ngo la tercera _p~rte._de d·~cho-terren~ o ·s.u va 

lc.r. 

Posteriormenta se dictó la Ley de Colon-ización en fecha 15 -

de Diciembre de 1683 y dice .Jos~ Rilmon Medina <32> ·que en lo fun

daffiental dicha Ley est~bleciar 

a> La política. Colonizadora a cargo del Ejecutivo Federal-

para lo cu!'.11 mandará deslindar, medir y -fraccionar terrenos bal--

di os o de propiedad nacional que hubiere en 1 a Rep\lbl i CE\. 

b> Los lotes no serán mayores de 2,500 hectAroas a me>lica-

nos o e>:tranjeros mayores de edad y con c<:ipacidild para contrüto.r-

se. 

c> Lo parte medular de la Colonización estaba a cargo de -

las compañias deslindadoras que se constituían conforme a las Le-

yes ma><icanas e incluso con L'gencias en el e><tranjero. 

d> La coloniznción estaba a cargo de las compañias deslin-

dadoras y, en unn mC?nor proporción. de particulares que eran auto 

ri:ados a colonizar terrenos de su propiedad para establecer 

mi ni mo de diez fo.mi 1i as. 

e> Las compañías deslindadoras eran autorizadas por el 

Juez de Distrito pora s1.1s diligencias de apeo y deslinde, las que 

después de concluidas se presentabon a la Secretaría de Fomento -

para efectuar el tra!llado de dominio. 

(32) MEDINA CERVANTES JOSE RAMON. - "Derecho Agrario". 
Colección Te>rtos JurJ.dicos Universitariog.- Mth:ico 1987. 
Pág. 103 y sigs, 
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,f) ~or .su~_-t.rab'áJos_.:le .compañia ·deslindadora recibía la --

te_r_cer~~ pn~.t~-~~~~>'-~~~~-, ~~~!T~~;~,~~-:~-~,;,J~ -~-~~~~t~~-~ct'Óf, de no, enajanar~ 
los .a extranjer:-os~_qUe :n_o ·.es_t;uv:i~er~~;:autori :<:~~os y con un l ! mi te -

de 2 1 500 hectdreas •. -

Hasta u.qui los -~~paCtos jurí di.ces en que se fuiÍdamentaba 1 a

creact ón y funcionamiento da las compañias deslindadoras, pero 50 

gún hemos anal izado, los re!:>ul tactos prácticos fueron ml1y di c.tin--

tos a los planteados en la hipótesis juridica. Enseguida veremos 

porque siempre guiándonos por loo:. est.l1dioi;:;os de la materia. 

Don Lucio Mendieta y Nóñe:t (33) cita qua las "funestas,. com-

pañías deslind"doras provocaron ln baja en el valor de la propie-

dad rósti Ci3 1 pues estaban autorizadas püra en igi r 1 él ti tul ación -

de las tierras. 

Esa titulación desde la ~poca colonial era muy defectuosa, -

ya que había mer-cedes realcn en las que la e)itenstón otorgada se-

seiíalaba a partir de un punt.o detcu·minado "hasta donde la vista -

illlcance". O se indicaban los linderos tomando como base un árbol 

o c.ualquier- otra señ<."l que con el tiempo desaparecía. Al ampüro-

de esos defectos !ns compañi as deslindadoras despojaban de parte-

o de lt\ totalidad de su pütrimonio a los !ndigenas. Y otro de --

defectos fue la e>1cesiva concentración Agraria. 

Las compañías deslindadora~, pues, asent.aron el golpe final-

a la propiedad de los pueblos y con ello, a toda la pequeñ~ pro--

<3'3l MENDlETA Y NUflEZ LUCIO. - "Efectos Sociales ••• " 
Pág. 22 y sigs. 



piedad del p~is, Los qua !::Obrevivieron la otapa de los españolos 

avidos de tierra,. fueron ... 1ctimas de los denunciantes y los que -

ecc:aparon esto:\ segL1nda cea si on, Gl!C:Llmbi eren final mente "'nte la --

acc:i ón de 1 as c:ompañ1 as. El resultado se puede ilustrar fácil man 

te con 1 as l?stadí sti c:ac c:orre~pondi ente, A continuación e>:pondre 

mes .. 1lgunaa estimac:ione!l: 

TERRENOS 
OESL INDA DOS 

CEDIDOS A 
EMPRESAS 
'3a, PARTE 

VENDIDAS BENEF I C I ADDS 

lBSl
lB89 32.240,375 ha. 12.693,60 ha. 14.813.990 ha. 29 

1889-
1892 

1904-
1906 

12. 382. 292 ha. 

2. 64~, 640 ha. 

En base ll 1 o expuesto por Jorc;;io Vera Estañol en 1 a Obra 

de Mendieta y Nl.l.ñez Lucio.- Ibíd.- PAg. 24. 

Por lo que lns operaciones de las empresas dealindadoras, du 

rante Jos nueve años comprendidos de 1891 a 1889, amortizaron, en 

consecuencia, en lüs manos de 29' individuos o compañias, nl 14~ -

de la superficie total de lo'.l ~epi.\blica y en Jos cinco años subse-

cuentes, otras cu.:mtas empresas '3Cilpararon l!n 6~ más da di chas su 

perficie totaJ • o sea, una quintn parte de 1 a propiedad territo-

rial monopol i%ada por no más de cincuenta propietarios. 

Ol.lien esto escribo er.terna su opinión acerca de la estad.iGt.i 

ca mencionada, en los siguiente$ términos: 
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1.- Los efectos prácticos de las L~yes de .. ColOni:Za·cióÍi.fue

ron, en extremo, diferentes a los quo de et-las: :Je e>ipr'esnba. 
- ·,·· ._ , ..... -

. ·-·-\:.- ·"·•: 

2.- Lil propiedad se concentro· cm pocas p~~~on~·~ fi~i~~~ o. -

morales, cm perjuicio de los indigcmas reducid.os o ~os que. vivi.an 

en c.omuni dad de hecho o por - derecho·. 

:s.- Mo so .!!plicaron las Leyes respectivas <entre ellas la -

de desamortización de 1856 y la Constitución f'>olítica de 1857> --

que hablan do la cDusa de Utilidad PUblica para expropiar bienes. 

En cGte sentido o~ obViil la observac.i 6n, yú qL1e t\l 2nco:-itr~r 

se la propiedad en pocos sujetos es porque e>:istió un evidente -

desprecio a las normas que la impedían (la concentración>. 

4.- Si antcriormentD, en la época colonial, deciamos que --

las Leyes que dictaba Espilña pcOlril aplic.:'lrse aquí en M~~iico no st?-

aplicaban en razón del desconocimiento do la realidad nuestra, ya 

qt.1e en la épocü del porfiriato a pesar que aquí mismo se legisla-

ba, resultaba igual, ya que tampoco se aplicaban las disposicio--

nes jurídicas. 

Y C'!óO es rn'..•y tri~tc, porq\.H? nuei:::tras propias Autoridcidcs:. Ge-

bern~ntcs posibilitaron, apoyaron y ~obre todo solaparon la roite 

rildu, constante? 'l cob.,.rde violociOn a nuestras Leyes Mexicanas. 

En opinión mi.a, nL1cstro:l constituyentes de 1857 en actitud -

viril• honrada '/ de hombres. probos dictaron Leyes. que de apl i cnr-

so cab.:\lmente hubiesen temido un gran impacto en el reparto de --

ti errt?-s. Pero dcsgraci odamC?ntc, como ocurre; en todüs 1 as l!pot:a5, 



t..,mlJi i:-n m:i <;;ten hombros o instituciones como· l.:\s mencionadas com-

p~ñ:í L1u dc!::.l indadoras que quebrentan tod~ ordan jur.i die o ')' al ampo 

ro de Leye~ secundarias se apro•1echi3n do la ígnoranci a, ino>:pe--

riencia y ~~brc todo de la exagerada apatía gubernamental paro --

~propíar!iC! de los bienes que desda ~iempre fuC!ron codiciados, co-

mo vil es pi .-all\!;; de mor. 

e> Caus~~ que se di0n en el Campo par-a el Inicio do 
la Revoll.ICión 

Ya en los incisos ~nteriores se revisó la Legislación Agra--

ría di et ad a en dí versas épocas a partir de 1 a lndependanci a y aún 

más tambi ón enpresaron los criterios de los estudiasen do la -

materia y los nuestros. propios re~pecto de los efecto!:>. prácticos-

de dichas normi3s jurídicas. 

Apuntabamos Q\.'e• finalmente, el indebido reparto de tierr~s-

a consecuencia de las concesiones otorgadas por los gobiernos con 

forme o Derecho, movi 1 i.:: o a la gran masiJ. campasi nü desher-edoda, -

despojada y olvidada a unir-se .:i la causa revolucionaria. 

Paro en cGte apartado nue?:>tro propóE.ito profundizar, para 

lo cual nos apegamos a las 0>:posicionc5 y comentarios de varios -

Lonoc:edores del Derecho Agrario. 
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Escrib~ la Doctora Martha Chtwez Padrón (34), en esta ópocl\

el clero fue e>:cluído definitivamente como poseedor da bienes ral 

ces, pero fue suplido por loG grandes hacendados. que de esta mane 

ra se convirtieron en latifundi~tas. Ast los tipos de propiedad-

llegaron CI grados supE!rlativos y li\s grandes H~ciendas so enfren 

taren a li3s pequeñas propiedades, con desigualdad socii3l, cultu-

rol, pol :i t t ca y C?COn~mi Ct\ y ante tal situación el gobierno omití o 

hacer algo, porquo la'3 doctrinas liberalistas le inspiraban tal -

actitud, por la mit;ma rl\Zón, se abolieron lo~. limites cm lci pro--

pied.:\d dojando quo ol podcroEo adquiriorn. tantas cm perjuicio de-

mi 11 ene~ de personae. 

Reo;:;pecto de la explotnción Agrícola. os fácil deducir que r:.i 

pocos or.'..'\n los propiotarios ?"t1sticos, muchos debían do ser dospo-

ceidos que trabD:jaban la tierra ajení'I, ~in m6s nlicienta que a-1 -

jcrnal correspondiente. on el mojar da los casos. 

Con e!:!.te panorama ern lógico que la población campesina !::am-

pati::ílrA con un movimiento que no solo luchaba por mejorar"' su si-

tu.!l:ci 6n pol:í ti ca y soc:i al• si no que tambi ~n pi onteabn 1 a rest i tu-

ciOn do tierrl\!l que leos hílblan sido arrabatndas por aparente<Ji cau 

E.os legales. 

F'inaliz1;1 la i\Utora y dic:e que- los regimenes gubernamentnlen-

del Mé>:ico Indepcmdicmto- ha!:>tu naviombro de 1910, hablan intonta-

do re!:>olver al problem.:" colonizando cm terrenos bnldios. 

<34> CHAVEZ PADROM MARTHA.- Ob cit. - Págs. 21\2, 21\3 y 
244. 
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Por su pnrte Jo?;.ti Ramón Medina <35> onaliza ln situación y -

opina; conforme ~e üQLtdi Z<:tn 1-'ls contradi cci onos social P.'3 1 o;o ----

'31 i enta 1 B insurrección y más tardo los movi mi entoo;s campesinos. -

Refiere los movimientos r:omo los do Manuel Loz.:id., en 1869 en el -

Distrito Militar de Tcpic, el de Julio LOµez en 1861 C!l OSté\dO 

de Hido3lgo,. ol d~ M.:\nuel Orozco F.!n 1869 en el l/.:1lle dol Mezqui---

t;:i.1, el de? Potricio Rueda en 1881 lo Huasteco, el del Coronel-

Sa.nt.:\ Fo en San Martín Texmelucan en el .:'lño dn 1878 etc. El mi!i-

nio autor prcgunt;:i ¿Dónde so incuba el germen de la Revolución? 

Oleo que en ol modio obrero, que! oroanic:amento era mAs estructura 

do. Los mi ~mci!l nexo& t:'>: t"'rno~ 1 aborol e!:--!>Oc:i nl ei:;, l.:\~ ral üt:i enes 

ideolóQica!3 y de solidarid.:id con sindicatos intornacion.::ile!:i y 

otros cuestionilmiento~ de explotación de lo fuerza de tr~b.:ljo 

aglutinan a los obreros al cambio del estatus económico. Casos -

m6~ representativos son la!:. Huelgas dn Cananea el 11 do junio de?-

1906 '/ da R! o Bl aneo ol 7 da onero de 1907. 

Refiere que difcronte fenómeno se da entre los ceimpesi-

nos que por- su confini:\miento en las Haciendas, sumado o su anoll fa 

batit;mo, lo mismo que a su desorganizac:ión 1 hacían imposible la -

articulaci dn revolucion.lri a. Fueron los elementos do conculca---

ción de suti. derecho~ <tiend.;i de raya, robo de tierras, etc> los -

que dinamizaron la insurrección el medio rural 1 de ahJ. que -

uu ori~r:lni z ación hL\ya ~.ido l onto y reclamo fundamental fue lo -

re:;titución de !>LIS tierras. 

(35) MEDINA CERVANTES JOSE RAMON. - Ob Cit. - Págs, 121 
a 126. 
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Conjl.1gcindo 1 os .cispnctos E'>:puesto!l. noc dan 1 os respuesttic de 

In mot..,morfi$is de la Rovolucion Me>iicZ\na. En su nrranque do un

movimicnto político dominado por los intelectuales de la clase -

<.1lta, SI! m3tizt1 de lo soct.:\l '/ devteno on una Rovol1.u:::iOn Agri\ri-=t, 

A el 1 o obedece que l "'- e~.tr-uch1ra i deol ógi ca-programflt1 CEt de la Re 

volL1ción, 'll.:mificsta en 5u piunes y programas un ens.:'lnchamiento -

en SLI5 postulados hastEt desemboccir on el constituyente de 1817 -

'/ c:uyo centro rector os el art.fc1.1lo 27 Constttucton.:\l, 
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CAPITULO IV 

MEXICO EN EL---SIGLO'XX 

a> Loyi:n~ q1.1c en materia Agraria surgen de la Revolución. 

b) La idea de Utilidad Pó.blica y el Derecho SociaL 

e) La Utilidad Póblica en los Códigos Agrarios. 

d> La Utilidad Pó.blica y la Ley Federal de la Reforma 
Agrl'lril'I. 

o> Crl.tic.ct. 
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CAPITULO IV.- MEXICO EN EL SIGLO XX 
..:==-======.,.======-===,,,,======="?========-= 

Como no~ ht.?mos percatado al escribir el capitulo que antece-

de en el Mó>tico Independiente, qua abarca dol año do 1810 al a.Oo-

de 1910, de lüs di~posic.ionE'~ em~nadas de esa !>poca Yé\ se man1---

fiesta abiertom<mte al espíritu social de los granees pensadores-

estüdirt~c preocup~do5 por ln problem~tica d~ los nativo~ del ---

pais. quo despo~eidos de la mt.s elemental porción de tierr-a para 

t.ub~1..:;..t1r :..ufrian el embate de los detnntadores de lns grnndes --

cn:tansionos territorialc!3 y qL.1e 1 do una u otr-.:i forma, los tenici.n-

engrillados y atados al yL1go de- m:plotoción. 

Igualmente vimos quo a pesar do haberse dic:tc1do normas pro--

tectora3 y de que, por- primer-.:" ve:z, y~ se e>:pres,:1 claramc=nte el -

concepto de "Uti 1 i dad Pl\bl ica" y de "Indcmn1zaci ón", no obsti'nte-

el lo,. en di cha época se mi.'lni fero.tó más e1bi er-t<.,mentc> el si ndróme de 

enplotación y do ac:aparamiento de tierras dando lugar a la crea--

ciOn de las nefi.'lstas haciendas porf1ristas y de la ~parición de -

las corr.pañi<;\S deslindL\doras y quo aunadas a la vil miseria y c:a--

rencia de un mínimo de o:.ubo:.i.,;.ti?ncia fl..1i:rcn las c:auSEI'!: principules 

por 1 as CLlül ns se gestó Lm movi mi en to quo dnsdC? sus i ni ci os, pre-

t~ndi ó revindicar lo$ derechos d.:o nue~tros F.\nce~tros y que dió en 

llamarse "Re·/Olución MEh:icana". 
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¡11 l-eyes que en materi.a l.\graria surgen de la· Revolución. 

El investig.;i.dor Gorrit Hui.:cr, eminente e&tudioso de la mate 

ria, en su obra titulada "La Luch;a Campesina en Mé>:ico" realizó -

una m1 nuci osa recopi l aci 6n de estudios y opiniones con 1 a cual --

a consaguido presentar en forma clara y bien integrüdc:t el proceso 

de la Reforma Agrari.:i Me>:1c:iln<.'IJ y de ahi tomsmos la siguiente in·· 

formaciónJ qun aunada con 113 proporcionada en al capitulo torce--

ro, nos mostrr'\ré la panorámic<:'I dp gestac:i6n del movim1entu revolu 

cionario y que nos introducir& .;I ostudio de l<'\s leyes da la mate 

ria que se dict.::irun LI pnrtir del año de 1910 y que inciden, preci 

samcnto 1 en el concepto da Uti 11 dad PUbl icil. 

Refiere el investigador <t> que v1olentos reacciones se die-

otras partes del paisl como lo fué en el area del mezqui--

t.31 el año de 1069, en San Luis Potosi en el año de 1078, 

Pi.pantl a Veracru:o: en 1091, Ciudad del Mai:z en 1883 1 asL • 1 as comu 

n1dades perdieron tierras, no solo mediante la incautac16n de 

las mismas llevadas a cabo por las haciendas. Los grupos :l ndi ge 

nas del Valle del Yaqui tes perdieron por lD Via directa de la 

acci 6n armada gubernamental p.ara apl ac.;.r- supuestas rebeliones. 

Suct?sos similares sucedieron en Vucatán. Fue en esta situoc1ón -

de continuo deterioro dn las condicioneg de vida de las grandes -

<1> ttUlZER, GEf<RIT.- "La Lucha C:ampes1na en México".
EdiciOn del Centro de Investigaciones Agrarias. -
M1h:ico, Distr1to Federal.- 1979.- PAgs. 11 y sig. 
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gac:for. 

'-- :,- -·~'·'--' _ .. - -.:- .. ',. - - . 
ras y campesinas es como·se dict~ron las disposiciones que trat~-

de ragul ari =.ar Ja st tuac:i On de los grupos ne campesinos que -

de manera colectiv~ o indiv1duaJ pretendían un pedci.zo de tlf::-rra .. -

Aquí, en C?sf-.e mom~nto CH:!- r.unnCío empr::i<:omos. a a:nal l "Z.:"r .:iqueJ las d1 s 

posic1onas que en mntc:ria Agrar"i<\ surgen dea li\ Rev0Juc1ón y que -

nos mueát.r.;in una ev1 CfC?nci a s.obro I a P.>: i stenc1 a de l.:. lit i. l 1 dc"ld P(•·· 

b! ic.J. .. 

Al respecto r.:s mC?nester des.tc:1car la obrc"l de Don ManLml Fébi-

la. llamada "C1nc:o Siglos de Legislc'\ci.ón Agri\rli\ en Mé>:ico", 'llle -

recopila de manera clara .:iquel las leyes, ac:L•erdos, bandos, 

li'lres, etc. i que so dieron a part.ir del .nño de 1~40 al año de ---

1'140 y qL•e trc3tan lp problemat1ca dP. la tenenc1a de la tier-ra. 

,.ladero hi'ibí LI. inic1.c.do lLn mov1m1ento contra de ltt reelP.c--

C1.0n de Porf1r1.o lJiaz y como Presidente de li'I Rep(•blica, c:ontan-

do can el apoyo de- muchos campeoinos deseosos r!Q tier-1·<1. En lit -

parte reJ ~t1va al problema Agrario apuntó: 

"PLAN UE ~AN LUlS .Jo •••• Abusando de lñ Ley de 

terrenos baldlos numerO!:>OS pequeños propieta 

rica en su mi\yo:--la índ1gcm;ts, hc:1n sido despo 

jetdo~ de sus terrenos ya ptw "'Clmrdo d<? Ja -

Secretarla de Fomento o por fñl lo de lo~ Tri 

bunal e'='- dF.' la Repübl 1 ca, s1 endCJ dP toda ··--·· 
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justici<l restituir a SLIS antiguos poseedores 

los terrenos de que se les d0spojó de un mo-

do tan arbitrario, se declaran sujetos a re-

vis.ión tales disposiciones y rallos. '/ 51? --

enigirá a los QUE!> adquirieron dr? un modo tan 

inmoral• o o su'!. her-edcros. que los rostitu-

yan a sus primitivos propietarios a quieno<:l-

pagarán tümbién la indemnización por los per 

juicios sufridos. Solo on el caso de quc --

Jos terrenos hayan pasado a tercera persona-

antes do la promuigación de este plan, los -

antiguos propietarios recibirán indemniza---

ción dE? ~qt1ollos en cuyo benE?ficio so verifi 

có el despojo. • • San Luis Potosi, Octubre 5-

de 1910.- Francisco I. Madero" (2) 

Don Franci seo I. Mod>=ro, destoca el Problema Agrar· io y de d~ 

cho plan emanan Jos siguiantos elementos que lo cilractorizan: 

a> E~tableció como via p~ra devolver las tierrñs.la -

res ti tuci ón; 

b} Como sujetos de derecho ~gr~rio a los indigena~r 

e> Como potrimonio, lo devolución de sus terrenos y -

una indemnización por los perjuicios sufridos. 

<2> FABILA, MANUEL.- "Cinco Siglos de Legislación --
ngrLlria" .. - Tomo l.- Edici~n del Banco do Mó>tico .. -
1941. - Págs. 209 a 213 .. 
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Como se podré ~prec::i ar, no c::ans1derO a la!i comun1tlades ttgrEt-

rias. C.llo tiP.ne su jL1stificacton; siendo MC\dero un terratenien-

te del Norte, ~ona del paiE<- ~n la que casi no habi._a com~nic:tatles,·~ 
. ·-, '• 

no hacia ñlusión de l.n dosesperanh:! situación de lñ inm~rysa'~ma\¡o-

ria de comun1dades agrar1E'.s que con{·orme a la ~ey de desamortize

ci 6n de 1856 hi\hJ an perdido todo SLI pntrí monio. 

f<especto de la Utilldad f'úbl1ca, aunque no hBble de ella en-

forma e>:pl.ic1ta, s1 nos la di\ a entender t~citRmente o.l referir -

y se e>t1girá a los que las adql.1irieron de un modo tal inmo-

ral, o a sus herederos, que las restituyan a sus i\ntiguos propie-

tar1os ..... , es decl.r~ que los supuestos prop1eté\rios y aün los he 

rederos de estos deber11n rest1tuir o entregar li3 tierrñ "' sus pro 

pietar1os or1ginales. Ahi se vo ya la Uti.lidad Pllblica P.ntendien 

do L\ esta como la acción do que el bien obten1do, o seC\ las tie··-

rras 1 deberán destinarse a un uso de Uti lidi!<d de bl?nefic:.t.o gene-·· 

ral ten el caso, se beneflciü a los indigenas como detentadores -

origi.nales>. 

Di cha a.cr l 6n rest i tl•t.nr l ~ Y2- no se 11 evaré i!< c¿1,bo comt-' 

ucc l On conf?. 5cAtor i a n embargador a en la que 1 como 1 o ~n 

las p691n~s del tercer capitulo, con el empleo d~ las arma~ se 

llevaba a cabo, uhora Y" no. En el Plan de San Luís so le " •• , •• 

han sido despojodoo;; de su!': terrenos ya por act.1erdo de la Secreta-

ria de Fomenta o por fallo da los Tribunales de la Repóblica ••• se 

declaran sujetas a revisión tales disposi.c:ionec;;. y fallos ..• ", O?s-

decir 1 ql1e acepta que han sido despojüdos de sus hianes (terre---

nos> los campesinos tcons1derados como 1ndivid ... 1os pc:1rti.culBres> -

y que dt.chns de5pojos fl1eron investidos de legi\lidad y que aL\n --

103 



las propillf; depend!:!nCiL\'!. gubernl1mentales participaron en ello con 

juntamente con los_tribun'ales civiles que operaban a lo l.tu"'go '/ -

a 1 o ¡anc:ho de 1 ~ ~opl'lbl i ca y qut? ec. prec:i samente que tal es "fo.---

11 os y leyes'' favorables a los terrntenientes serán sujetog de re 

visiones y de encontrar~e anomalías oe leo quitarán esos tiorras

para devolverlas a sus propietarios originales. 

Aún más• el citadP plan tt:\mbién est.:tbleció "., •• a sus onti-

gL1os propietarios. a quionas p.:lgLlrttn tambi~n la indemnización por 

los perjuicios sL1fridos •. •"• es decir• qrn? no solamente entrega-

rl. c:\n 1 os ricos las ti erras despojadas si no que tambi ~n 1 es darl an 

una indemnización (mi$ma que debió de ser en dinero> por los per

juicios qua habían sufrido los campesinos despojados. Aqul so ha 

bl.3 df! una .;1uténtica defensa de los interesi:?s indígenas. 

Por Jo demAs. o>epresa que en caso de haber pasado dichas tie 

\'""r.as a m~nos terceras, ll.ntes de la promulgación del plan, esas ma 

nao:;, recibirán la indemnización de lias personas que despojaron a -

los indígenas. 

¿Pero que sucedió con dicho plan? .:,.E:n verdad Don Francisco -

I. Mndero fue lln üut~ntico y fiel representante do los intereses

campesinos? ¿De verdad ce preocupó por la problemática Agraria?

.!,.O solo los utilizó como estandarte para lograr sus fines poJHi

cos? El autor Gcrrit Huizer nos ilustras 

"La devolución de 1 as ti erras promet 1 das en -

el Plan de Sen Luin Potosi• tuvo sin embargo 

que eSpC?rar aón mucho tiempo. Durante su -

primer encuContro con Fl'"ilnci seo l. Madero .•• -
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Z.cipate le rec:clrdó los aapec:tos de~Hetorma --

AQraria contenidos en su prr.igramnf en res---

puestD, se le ofreció ••• una c.o_ns1derable do-

tac1ón de tierras, como reconocimiento Presi 

denc.101 a sus S~rv1cios ••• el Jlder ciampes1·-

no respondió ••• Ya no entr~ a la Revolución -

para hacerme un hacendado tcimb1~n ••• !le hizo 

evidente qt.1P. u•'n s1 el mismo Madero tratara-

de llevar a l.:" prác.t1cp todo<:. loo;; A!"pec:+os -

del Plan ••• lb.:\ a encontr.,r dificultades dF.)-

b1 do " qui:!" =-e habi a rodeado dP. much~ro. perso-

nalid.:l.des que pi:o>rtenec{an .al GobtP.rno anto- -

r1or y de las f.:)ml l 1L"<~ t:.errPt~rr1 entes. Lo -

mL\s prob~ble eré'\ que es.tos trataran de ho1co 

+.ear su programi:l." (:J) 

El mencionildo Pl.,n nunca fue rQal1zado en la práctica ~nte -

lo cual lapñt.? - despt.11!-s de huir, J.ntent.os dr. ilSl?S1nC1to 

tra - al considorar que Slt causa habia sido tri\icionadc"l lanzó el-

Plan de Ayala, que en lo refe!'"'ente al problem~ Agr~rio expresai 

"PLAN DE A'tALA •••• 7. -· En virtud de 'ltte 1 e, - -
inmi;>nsa mayoría de los pL!eblos }' Clltrt""'t1anos·· 

rreno que pisein, sufrtPndo los horrnr~s de -

C.$) HIJ!ZER, Gl:.RRJl.- Ob Cl.t.- Pttg. 10 
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la miseri~_ sin ,podar_majorar QU situación y

condiclón social, ni poder dC"diCi":rse""' IL'! ln 

d\.1strill. o a la Agricultura por" estar monopo-· 

li-:.adas en unas cuantas m~nos las t1erras, -

montes y aouas; por asta e~:prop1n-·-· 

ron previa indemni-:.~ciOn de lo tr~rcer<' parte 

da esos monopol ioo:; a los podrorosos propieti\·· 

r1os de el 1 as, a fin de qLIO lo~ plteblos y --

c.uidadi\nos de Mé>:ic:o, obteng~n ojidos, colo-

ni as, htndos l eoal es por.:l pueblos o campos -

de sembr.'\d1.1ra y do labor, y so mejore en to-

do y pa1·a todo l~"' fBlta de prn~per1dod y b1e 

nestar de los mn>:icélnosa 

a.- Los h¡:1ccndados, cient.if1cos o caciques 

ql1e se opongi\n directa o indtrec:t~"mente al -

presente Plan, Ge nactonalt;:.arán sus bienes-

y las dos tercr?rils piO'rtos que a ellos corres 

pandan, se destinarán p~ra indemn12ac1ones -

de guerra, pensiones de:> viudas y huérfanos -

de las vlcti.mé'ls qt.•P t¡Uct.imb""n en \L"l. lucha del 

prasonto Plan ••• Ayala, Nov1 embrP. ~!8 de \q\ t, 

General Eml.lianci ZeipatL'la" (4) 

En este PI "'n ..,;e considnr;-.ron como sLtj~tos cie Oer"~cho Agr.:-.rto 

ao los Purc:.blos o Cll1d~dancis ql1e tcnienr1o $US t:itulos c:orrespond1P.n 

<4> F-ABll.A, MANUEL.· Ob c1t.- P~IJ~. '214 ,;. ~'17. 
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tes fueron despoji\dns ~e su':" propiedñdes y Jos pueblo-; y ciudadu-

nos que no teni.an tierra. E::s dec.1r, no v.olo consl.dero a los m.1je 

tos individuales sino tambi~n a las c.olec.tividndes. El Patr1mo--

n10 d~ es,.os ya no son solo Jos t1err.::\s 1 stno tamhtl'>n los montes-

y agltas tes ta primera ve;: quo se refieren "esto!l bienes> rest1-

t.uidos con los cuales se formarían ej1dos, coloni.:is y f1..1ndos lega 

les pilra los pueblos. Lns vJ.as para que las c:omun1dades e ind1v1 

duos p~rtic:ulares obtuvieran sus tt.erras, fueron la restituc16n y 

la dotac.iOn, mediante la e~propiac.ión y conf1sc:ac.1on " caciques,-

a hacendi3dOS y cientíiicos, las cualeos resolvP.rían en los Tribt.1nC1 

les especiales. 

Est.a medida fue dré.Stl.CSo para los usurpadores, y.so q1..1e ellos-

y no los pl1eblos (por carecer de personal idi\d juridical ten{an --· 

que concurrlr a los Tr-1bunales. 

Respecto a nuestra tema central, dicho Pleo.n est.sobleció "• .• , 

por esta Ci'\Llsa se E'):propiarAn previ~ indemnización de li\ tercern-

p~r+e de e50S monopolios. ~ los podnrosos propiet.ar1os de eol los., 11 

es decir (y después de la que solo en el artrculo 27 Constitu---
c1ona1 de 1857 se hablo cl.:\rAmente del t.emal • que por el sufrt---

ml.ento de> muchos p1..1eblC"1S y Cl•1dadE1ncn; q1..1P viven en la m1serl.a 

les e:.:prop1aran por caus~• p1'.lbl1ca sus h1enr)s C\ los "paderoso<5 pro 

p1et~r1os" tsc> consideraba toda.vi~ que solo .so estoi:=. SP lr::~ pnd!""ii' 

e;:p!""Opl<'.l!"" los bienos qua detent~bvn por esa cal1d~"d que dP. podero 

sos tenian y que el pueblo era el miserable, nl opr1m1dr1 a ne;;oii:; -

fechas). 
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Cat1~a c:urJ osi dad setber: q\.te la e~p~·op·i a_C::~~-6n ~·,~··pe:Gar'·, de l"~t-c-r

enc:aminAda - sobro· los bi en~s 'de los P0de~Os0s_'·y":-.'.~e 'Úriti b.~bB., ·-y~----._ 

que en _dicho Plan seo les permitía qL•ed,a'r'so c.nn una tercer-el parte

da tales bianes a tJtulo de· indemniz_aci·ó·n;' i\ntff'~iormentf?·se 'ies

quit.aba todo y no h~bia indemn1-=aciOn o si J.n habi.:i no P.ra sobre-

los mismos bienes e>:propiados. 

Acerca de esta Pl -:in Oerri t H1 . .11-.:=er e~: presa CS) que hubo tina -

fur.rte reac:c:i ón de los hnc:enrl<""dos que decidiQron formnr grupos de 

voJ unt.ar1 os para c:ombat ir a Jos. t:ampesi nos rebeldes. L~s fuerzas 

oftciales empez.:1ron a deportar ñ tos habiti\ntes de nldeas ente---

ras, a fin de s.u¡:w1m1r el movim1ent.o zapat1sta, quitándoles sus ·· 

mF!dios da subs1stencia y apoyo. Siguió luchando también contra -

CC'lrranza, 

Don Ll.ti s 1;abr·eri'., al final 1 zar P.l a.ño Oe 1912 propLt'.30 en la-

c .. -.µara de Diputados et "proyecto para la restitución da lns eji--

dos de tos pueblos": 

"PROVECTO DE LEY AGRAk I A V EL. O I SClJRSO Df:::L O I 

PUTAOO LICENCIADO LUIS CABRERA ••• Pero ante9 

que la protec.c.i on a la pequeñ~ propiedad 

.-al, es necesario resolver otro problema 

Agrario de mucha mayor 1mportanc1 a que con--

siste en libertar a los pueblos de In pro---

;i6n economice y polít1c.a que sobre ellos··-

ejercen 1-'lS haciendas, cuyos ltnderos se en-

<'5} HUlZl:.R, GE.RRIT.- Ob c.;t .• ·• Pág. :•2 y ~1gs. 
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cuent.rAn corno prisioneros los pobl~doo; de --

pro) e1-.<:1r1os. 

Par"' C?sto necc~"'r 1 o pensar en 1 a reconst 1 

tucil".on de )05 ejidos, procurando que estos -

sec:1n l nal l enL\h les, t amando 1 es. t.1 crr~~; que -

se neces1 t•'ln par.:\ el 113, do l ~s grandes pro·--

piedades ci rcunvPcinas, ya por mecho de-

compras, Y" por m~1dio da e>:propii\ct.ones por-

causa de Uti lido!\d Póhlica con lndemn1:za.c16n, 

ya por medio de arrendamientos o Aparcel'"'l.a'::l-

forzot'>as ••••• Ln reconstitución de lo~ ejtdos 

es indud.e.blnmente una modidñ de lltilidAd p,,_ 

bl1.ca; la llamo uns med1d;;i de Utlltdad Pl\bl1 

c:O\ r>n el orden ecor1ómico •.•• en ol orden poli 

tico, porque t.ral"ra neceos.:tr1amente t.•nn de ·--

li\s solltCiones qua puednn d~rse " JC'I CL1es---

ti 6n del ;:ap.:<t1smo ••• f.n mi concepto, es no-· 

solAmonte dC? Utilidad Pl'tbl1cñ, sino de Utili 

dad Pübl ic..;.. 1..1rgcmte e inmedl i\tei.,. PROVECTO ·-

DE LEY, .:-rticulo to.-· Se dncl~ra de Utilt--

dad Pí1blico Nt:1c1onnl 1~ recon!:>ttt.uc:1ón y do-

t'"'c:1ón de ajidos pe"ra puc>blos ••• " (6) 

De dtcho pr"oyecto de LC'Y Agr;in,a se destaca; el otorgC'lrles -

libertad a 1os puobtos <comuntdadas e individuos soc:t°"lmente -

171 "los --

<6> FAlHLA, MANUU •• - Ob c.1 t .• ··· Pé9, 210 il '24.5. 
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prolc-tarios"• P.ntendi~ndase que se dirige a Jos "campes1nos"I con 

s1derp que la caract.erist1ra que deben de prcsent¡ir los Pjidos re 

constituldos, eo;; la da l.=t 1n<"'lier1abtl1dad 1 decir, que 

eer objeto de venta; que la rP.constituc1on de Jos ejidos 

puede 

ha.r~-

de las tierras que sa tomaron de l•'s grande:. hacit:md"'s col1ndan-

tes, ya sea por compras o e>:propi.:•ci6n mediantP indPmnizac1on. ·-

por arrendamiento o apE\rcer las forzosas. 

Uue contenido tan importante de este proyecto de Ley, ya que 

pcr primera veo: a titulo persont'll • de2put!os del año de ta::P en qu~ 

se promulgó el articulo 27 Const1tuc1onol, y en plena efervecen-

cia revolucionaria, se pone a discusión en lñ Cllmara da Diputados 

tan candente tema. 

Don Luis Cabrera se refiere a la E..xprop1 aci On por causé'! de -

Utilidñd Püblica con indemnización ademAs de que considera que lo 

es en el orden económico y en el político y en su articulo prime

ro e)tpresu el término de UtilidAd Pllbl\ca Nacional, las acciones

restitutoria y Ja dota.torio de ejidos para los poeblm>. Don Lu1n 

Cabrera el referirse a ejidos yñ to haco con la connotación que -· 

en le actualidad prevaleces la extenc:iOn de tierra 1 montes y 

aguas necesarias para satisfacer las necesidades alJrarias dFO" gru

pos socialmente org~ni7.ados. 

Desafortunadamente tal proyecto quedó en eso y nt.JnCi" pudo : __ 

cristali:;:"'("Se el deseo de tan distinguido 1ntegri\nte de la C,;\ma,.a 

de Diputados.. 
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Siendo jefe del ejercito c:onstituctonillisti'I el 26 de Mar~o ·• 

de 19l3, en la Hacienda de Guadalupe, Coahu1la, carr.an:o:a proclama 

el Plan de Gu.:idEtlupe. Este Pla.n contuvo siete disposiciones cuya 

int.encion pr1modi.al fue el desconoc1miento de Victoriano Huerta.-

Por,ter1ormente 1 el 12 de DiciembrE' del mismo ~ño en Ver.:icruz, ya-

como enc13rgo del Poder Ejecutivo Federal, e>:pide un importante de 

creta que declar.;1 subsiGtente y adiciona el c:itMdo Plan. 

"DECRETO DECLARANDO SUBSISTENTE EL PLAN DE --

GUADALUPE.- De 26 de M<:\n::o de 1913 y lo e.dt 

ciona en Jo que la r<evolL1ción promete para -

triunfo. Venustiano Carranza, Primer Je-

fe del EjC?rcito Const.itL1cionatista ••• ArtJcu 

lo 3o.- Para poder continuar lo lur.ha y pa 

poder 11 evar a cabo la obra de Reformas a 

que o::.e refiere el articulo i'inter1or, el JefP. 

de la Revoluci On, queda e>:presamente autor1-

zado pbr<:" ••• hacer l<'ts expropiac:1ones por cau 

sa de Utilidad P1lblici'I, que se.;1n necesarias·· 

para el reparto de tierras, fundaci 6n de pue 

blos y damas servicios pL\blicos ••• H. Vern--

crL.11!, Diciembre 12 de 1914. Venust.iano Ca---

rrano:a." <7J 

Refiere quf> p.,.ra J levar i' c:t1bo lt1s finalidades que se persi·· 

guen en ese Pl~n, se autoriza. ñl JP.fe da la Revoluc1ñn que viene-

siendo el primer ejecutivo sease Don Ven1..1stiano Carranza a qu~ --

<7• lbid.- Págs. 25-4 a 258 
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realice las expropiaciones por causa do Utilidad Póblica, es de--

d r, ,.Yª di cha acción no se constriñe ani ca y exclusivamente en --

contra do los torratenientas, hacendados, caciquos, intelectua---

les, ricos, etc.• o seo en contra de los grandes detentares de 

tierr.:lS y quo por su cuusa e>:isU.a tanta miseria y o>:plot"'ción en 

el campo me>1icano, sino que qlleda abierta la acción eY:propiatoria 

en las porciones territorialos en que fuera nC"ces~ria esta. Adra-

más no se rC?fiC?re p;1r¿-, r1.:1da a 13 indemnización por lo qlle st:o pre-

sume que no se otorgarla a quien~!O. fueran expropiados. Abierta--

mente se refiere a ln dotación (reparto de tierras> y fundación -

de pueblos Cnuevos centro-::. de pobl ac:i dn eji dal >. 

Todavía en Veracruz <donde fLte for::.ado ~ trat::.lador su Gobier 

no apremiado por Villa y Obregón) dictd un proyecto da Ley Agrn--

r1 a. 

"PROYECTO OE LEY AGRARIA •••• Artículo So.- Se 

declara. qu~ os Cfo Utilidad Pllblica la subdi-

visión de los terrenos incultos, de propie--

dad p<:1rticular 1 que encedan do cinco mil hec 

t6rens. En consecuencia, podrán ser e>tpro--

piados ••• H. Veracruz, IS de Diciembre de --

1914. Ingeniero Pastor Rovai>: al c. Venui:;--

ti ano Carranza ... ce> 

Se dcnotL'l ta intencidn de t::.ubsdividir Ja gran propiedad y --

transformarla en pequeña propiedad con un máximo de cinco mil hec 

ce> Jbíd.- Pág. 259 a 269 
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t '3rh.,.s·. y ~l r-etJ.a~,ar d'ich~a mrn:h d<:i~ det:or:>rl•n o..r!r c:.L1brh vi dttJa~ y P.>:

pr~pi.atfos Po·¿-_-C:-.;:i,ll~-~ dP. IJti ltd.,.d ,.....,,tiJ 1cA. Q'uton o'3to nscrtbe con

~Íd~~~;. ~quP
1

--: • .i~1- ~cdt.dn :dP. hah~rsc l 1 evi'dC"J a C-'<hc1 til•bi l:>"liP resuJ teda 

da__·-,g~·a~ i~po_~.t~ncia en primr>ria por qL•e las erntonstones territorta 

l&!rdeTen+-~rfas por los gn1roi::. hflt:end.o·•-10~ rPbEisr¡b;..n P'•t· much_fJ ~l_·~ 

-~ _::~¡·~-~-~~ osi:.abtecido y ademlm por""qm~ por vez prtmE'ra yo:'\ se as_tabl9,~·--
cia un limite o le peguJ.tfíl!t propled·""rl y qu~ nrll rr·ec.i ~~amPntP de- --

cinco mil hoctt.rea•1. 

Es obvio que> Ja<::. Grupos benPf.it.ie<Jos serií\n- Jos ~amp·_~s-~r:ios -~ 

Jos grupos colectivos. Aqui tambtén sP. ·i1dvierte qli.!' ya_-_~o 9_F.t u13a 

ré;n tes ar·m~s. 

Import-.ant.e es el cont.C!'ni<.lo del ñllJUiP.nt.F.' deC'reto dictado t~"""' 

bt ñn por Don Vemtst1~no Carr.::1nza1 

"Ui::GRF:.10 Dl:. HElS DI:. ENt-;.RO UF. 1'115 1 UCCLARtlNDO 

NllLAS TUDAS LAH ENf\,JENACIUNES OE T IE6'RAS, --

AGUAS Y MONTEt~ PEl-HENt.CH:::NTES A LOH PUEE.<l.US, 

OTORGADAS EN CONTRAVENClON A LO DISPUESTCI Erl 

LA LEV DE 25 DE ,TUNJO DE 1056 ••• Articl'1CI 

rerccro.- t.os Puebltls ql~e necesitándolos,-

carezcan di? ejidos o qL1e no pudieron 109rc-r-

su rost1tuc1ón por fAlt~'l do tttutos, por im-

posibilidad de 'identific.,rlos o porque IPgal 

monte h1tbt r.;rcn sido en°"'jP.nados, "podrtm" ob·· 

p~•r~"l rc:const1tui1'"lO!'i confc>rm~ a las nm:f'.1!3id<'\ 
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des de -Gu población, e>ipropi ándoso por cuen

ta del gobierno nar:ion.:\l 01 terrono indispcm 

sabl o pari'I e~o e~cc:to, del que- se enc:uentre

inmedi ~tamente colindante con los pueblos in 

tere~;;:idoc ••• Artículo Diez.- En el mismo -

tármino de un año podr~n ocurrir los propie

tL\rio~ de terrenos c~propiados, roclamondo -

lns indemnizaciones que deban pagarseles ••• ,. 

(9) 

El rrumcionado decreto est.ableciO el término "podrán" que sig 

nifica potestad de hacer o no hacer, y en ol caso que nos oc:upa,

los pueblos podíon o no obtener dotm:iOn de terr"enos pt'ra lLI 

reconstitución da sus ejidos. Erl\ conveniente quo se pllsi era ol -

término "deberán" como obligación inminente de los campesinoc de

obtener tierras y del gobierno de entrcgarselas a travás do las -

ví OG conducentas. 

Este docroto también ~e refiere C't le. C?)(prcpincton, cm terre

nos colindantes de los pueblos interesados, con pago de indemniza 

ciones. 

Acorca da e5te decreto sa ha manifeGtado Gerrit Hui:zer (10>

y dice que la Organización Internacional de Trabajo adverti.:i en -

J937 que uno de los mayores defectos de la Ley, era que solo rece 

noc.ia como posibles solicitantos de tierras a los campesinos con-

<9> lbi d. - Pi.\g~. 270 a 274 

ClO} HUIZER GERR[T.- Ob cit.- Pdgs. 25 y 26 
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cotegorie poli.tica o 11 los comunid~~e~ _Ag~-~r:i~_~, pero nr:i 1nc:luí;;i

a lr..is trabajadores Agrir:olas qua 'liVlan en laS,Hl\ciendas y no en-

tos poblados. Bé.s1camente la Ley dejó intacto el sistema de Ha--

ciendas como elemeinto osenctA.1 en la estn1cturA agraria de M~x~-

co. Advierte que el hecho rte que el decr"eto ·atOrgara demas_fado -

fuerza a los gobern.adores y jefes .11i litares fue ci\usa de i nnL1mera 

bles abusos, a la vez que retraso y complico ml\s el pl'"oC:P.!:;.o de Re 

forma Agrar-1a. Esto o>:pl tea que dLtrünte et Gobierno de Carranza-

en el periodo CcJmprendido entre 1915 y 19~0, si;¡lo 190 comun1dades 

rectbier·on la pose!:lión definitiva de la tierra, beneficiando en -

total cuarenta y ocho mil fami 11as con ciento ochent.;i mi 1 hecté-·-

reas. Citando a Jest's St IV<.\ Herzog apunta que algunas de? las do-

ficienc1as del decreto se debian a la indole de sus objetivos ---

principales, como lo cira atraerse a las masas campes1nc""\S del Cen-

tro y el Norte de Mé'): 1 co para ct1mbat.1 r a V1 11 a y compet l r con el·-

Plan de Ayala. Hasta aqui. lo señalado por el autor. 

Posi:er1ormen+~ el rnl smo Carri:ln;:a dicta man1 fiesto a la Nf'! 

ciónt 

"1'1ANIFlE810 A LA NAClON EN EL C.JUE SE C.:at>ISIGr~A 

EL. PROGRAMA QUE LA REVOLUCION REAL! 7.ARA A SU 

TRIUNFO Y PARA ES rABLECER EL ORDEN CONST 1 TU-

CIONAL ••• 4. - En el Ar"regl o del problema-

Agro.irio no habré conf1sce1ciones. Dtcho pro--

blema se renolverá por la d1stribuc1ón equ1-

tati vo de t.ierra-s qu~ aón conse>rv.;1; c>l Gob1er 
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noJ por la r'eivind1ci\ción de.aquell~fi lot.eu"'7 

dP- :que hayan· s1do ÜP.gE<1ment~· de~p6j~dc1t\.~·1ri"7. 
divlduos o com\.1nid."ldas1 pnr ln comprn y·e>t··-

; ·,, . -". ··.<" - .. 
propi ación di::' gr.:indes lotes t'-."i· ::(úefC.~ n~~esa~·--, -

ri o¡. • • H. Veracl1rz, .ll•ni o t ·1- d·~:: 1~',i·~~-~,-~~: V~~-:-~ 

nust.ivno car..-an.:a." l11l 

Ue manero. cautelosa e>:presa qun no ae ra~~-i~_.;i.rf\n,-·_y_c=1.. confisca 

cienes '.como en el P'"'Sado Jo hi-::.o IJon Jos~ Ma..-ia -Morelos _y_ -~ª~~n-

y algl\n ideólo90 revoll1cionAriol sino que el problema Agrario. se-

reGo\vr.rta distribuyendo t1err"'st 

b) De las que fueron 1leg,;1\mente dE:•spojcidas 
individuos o .:-omunidadest 

el Por compra; y 

d> Por expr-op1ar.1bn do greinde!; Jotes 131. fuP. 
rr:> n~c:csar-10.. 

Aqui es donde ,,-.e cJenotf' la +".l.bl.CSi'..' de Carran:<'il yFt qu•:? dPf;---

puéG dfl i:lnoti\r lo~ casos en quo c;o resolverla el problP.!"'la Agrarto 

e>tpres.;c di? 1 ¡:¡ e~prC">pl ac1 6n pero "si. f\1ere neces.:>- ·--

rio". lloy en dii\ todavia grandes mi\sas Ci\mpes1ni\s 'i\lfren de 1~ -

falta de tiErra y yn m<? pregL•nt.o "~' fuese nec:esar10" ¿•.ie e>:pro--

ptarian ~lgun.;iis grandes extens10nes de t1nrr"'~ que tcidl'via debPn-

anc'ar pc1r C'hi? en fl.n. Yt:I vimos qL1e sl. se ret1P.rP cl.::i.ramentt? .:• -

!a e>:prop1'"'ci.611. 

(11> ~~ABILA tl~NUEt.-· llb r:it.·- Pái;¡s., ~70:. ,.,_ ·¡7q 
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Finalmente dictó el 5ig~1\enta "c1.1erdo~ 

"ACUE.RDO DE LA PF<lMEHl.1i JEFATllRA DE L.A APLICA-

CION DE LA LEY AGRARIA DE SEIS DE ENERO DE -

1915 V SOBRE JUIHSIHCCIOH IJC LAS COMISIONES-

AGRARIAS ..... .3.-· Siemprf! q1..u~ por cualquier 

circun~t.ancia lti E"~:propl.aC1 ón comprenda te--

!"'r-enos amparados por titulo<;; e':ped1dos por -

1 a Secret.Elr i a de Fomento, las corta si one~ de-

dente~ pDrD que r~suetva sabre la nulidad de 

estos títulos. Qu1;retar-o.- Enel'""o 19 de ---

1916.- Ven1..1stiano CE1rranza." <1~» 

En el instruye a 1 aü comi si enes Agr~ri as 1 oc~\l es, Orgunot; ad 

ministrai'.l.vos dependiente-s del 8obiP.rnc1, pit.\rci que al l levElr Etl 

cabo las exprop1<'1Ciones en aquel los ter-rl~nos a los cuales se les-

e>:pidiO tit.ulos por la Secretaría de> Fomento, la que hoy en día -

es la Secretaria de Reformn Agraria, acudieran a esta pare'.\ que la 

mismu resolviera sobre l<J n1..1l1dact de dichos títulos. Vo creo qL1e 

tal medida tamb1~n ~foctó a los c~mpes1nos, con~iderados colecti-

va o ind1v1dualmente, ya que al l~ Sec:retciric. ,h.1ez y parte 

obvio <.3Uponer que s1.1s fallos serian favorables ti los titulares de 

los terrenos. 

Enseg1 . .11da se trrnsc::r1be el ccmten1do del éfftic1.1lo 27 r.an~t.i-· 

tueional de 1917 que r-igió el asp::octo AgrArio a partir de ese1. fe-· 

cha, a11nqt.1e con Jeyes que pretendieron re-glamentarlo; ve~mos: 

<t'2t lbid.-· P.t-gfi.. '280 y 281 
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"ARTICULO 2·1 OF.> LA CONSTITllCION DE tci'17.-., f·~!: 

tic1Jlo ·27'.·-·~ L·~-:-~~~pied~~. de lets T1erros }' ·

Agu,~s c~~pre~-di,~C\s .dSntro det !os l :imites dPl 

t.Pr"rtt0;.:-i~-n~cion<i'l 1 ctirre-sponde 01·1g1nar1~-

- me~·ic~,~":i-~ !''h~Ciófl, tci. cu.'.'\l hn ten1do y tiena 

el -dere-cho de tr-...,nsmit'ir r.l dominic1 de ell~·-

a los part.icularE>s constttuyPndo ll\ propte-·-

d¿id pr t vadai. 

Las e~:prop:iacion<!!3 solo podr:.in hac.P.rse por -

causa da Utilidad Pt,blici' y medt-'lntr;> indemni 

particttl .:1r~s nF.!cesilri .:1~. pl\C-il. c:on~~guir los --

objetos -""'f'~s e>:presadn~ srz. c:ono;;td~r.:1rt.n rle·-

Ut1lid~d P•\bltca <p.tirr~fo tercero> ••• pero el 

so p~sn dP. Llna fine;.; e. otro!\. se t::ons1derci.r&-

c:omn de> Uttlid~d Públic.:i <p-kr~.,,fo qu1ntol ••• 

doco en SLl!O. r(!'spectiv°""s jUri<;dicc.1ones, dP.tPr 

bllCea la ocvpac1ón de J~ prop1pd.::id privadt:1;-

y de cr-cuordo con dichas lnyPs ll\ c>iutoridc'\d -

acflTtl. ni o:.t.r.:iti v;:i h.')rfl 1 a. decl ~""'r.;ii:1 On correspon 

dtcntP.. El precio qur::> sf! fijar.11 cofT'lo 1ndnm-

J~ i~Ant"Jdl\d que como vaJr.,~ "'isc.:"1 dr;o t:>ll;'\ fl 
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gL1rG- en lnG. of'icines catastr"nles o recaL1dodo 

raD 1 ya sea que esto valor haya !>ido manifc:s 

tEt.do por P-1 propiet.:trio o simplemente aceptD 

do por al de un modo tácito (párrafo s~pti --

mo Frac:ci ón S6pti ma> ••• Se e>:ceptúan do la -

nul i d.'.\d anteo referi di\ L\ni e amento 1 as ti e---

rre.s que hubieren sido titulsda!:. on los rP.-

pEtrtimicmto~ hechos en virtud do la citada -

La}' de 25 d~ JLmi o de 1856 o po~el dn en nom-

bro propio a titulo dF.:! dominio por m.!s do --

dia:z oños, cuando su ~uperfic:ie excedo de 

cincuenta hoctároa'!l. El exceso sobre esa su 

per·Hcie deborá ser vuelto a la comunidsd, -

indemniz.!l.ndo su valor al propietario <pár-ra

fo octavo). • • el Congreso de 1 a Unión }' las-

legislaturas de !D'3 Estados, en sus rC!~pecti 

Yas juri sdi cc:i on1:m. expedí r~n 1 eyes pcirc:i 11 e 

o cabo el FraccJ onami ente dC! 1 as grandes 

propi C?dadec, conforme a 1 as sigui entes bases 

•••• e> SJ et propiat.J.rio se negaro a hacer-

eJ Fracci onami ente se 11 evará este o c~bo --

por ol Gobierno local, mediante la expropi.'l-

ci ón." <13> 

Obarci'\ aspoctos rclev,;:inte!::. y quo denotan su ímportanc.ia en -

el ámbito jurídico n~cionat: 

(13) IbiiJ.- Págs. 307 ri 311 
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¿:i.1 las e>:propi AC:i.Or"P.C,, o:.olc1 pt:•rlrhr• hiiCf·rse ·~ 

por causa dn Ut1lld~'ld Pl,blic:a 'I JT1c>d1.;inta 
indi:.:omni<:aici 6n; 

b> Se considera y.;i de IJt.i.lid~d Pl1bl1c."'; I,;i;
t!lldqllisiciOn da propiednd'3S partic-t1lc:tre!:l
y el i1provecham1 <!'nto rte 1 ac; flgUDG, c1..1¿:i.n
do ~u curso pASE' rf~ ltn~ finen ~' otr."lt 

e> Lé! lltil1dad Póbltc • .,. SE>rá tle1:P.rm1n<"d<=i en-
1 os Ci\SOS que 1:or-respond."l. 1 por l.:\~~ 1 eyes 
de t,:i federación y de lo!". ester.dos; 

d} El pr-ecio que so ftj..=>. como indemn1z,:1ción 
es en bast'> e. su v~\or fiscc:~t; 

e> Propiedades qu12 e:.!cedan dr.> cincuenta h~c 
té.reas, su exceso sC'rá e>:prop1 <?<do t ndem
ni. zando su Vc'\lor al propietar1of '/ 

f} Habrá Frac:c1onamiento de las Gri."ndf?S pro 
piedades en caso de neg~ción par su pro -
pi etario mediante la exprapi.ac:1 ton. 

Aqui ce1be aclarar qlle no as propóni to fundi\mental hacer 

anélisis E?>:hat.1"'-ttvo dol .::irt.ic1..1lt1 en c1ta, s1no F.olo hact>r 

re\nctdn g¡;.nPr.:\l en virtud de qun en J,"s c;igu1entP.s p/HJtné\s si lo 

o::1mpl i8remos, 

Acerca del artir.t,_1lo ',,!.7 L;onstitt.•ciono.l y c;1..1 tmpr.icto en l""' --· 

pr~c:ttcé\ cotidiana nos h.:\bla Ger-r1t Hu1zer C14>J dF:1spu~s da 511 ·--

elección y confirmación PresidE'nte r:onstitl.•c1onal • Ccirr¿.n7v·-

no mostró mucho intPr~s en DjP.Cutar y l lovar a cabo los po!ltula---

dos de la nt.11?va constitl.1ciOn en f-.:-vor del Agrilr-1smo }'de los tri!-

bajt:i.dores. D1ficilmenta llego a d1stribuir!5n unñ pm:."' de tierr~-

y, los br1ll.::ini'.c>F.> pr-ec:opt.:is. connt.1tucionale!". er-.:\n 1gnor13dot;o o mal 

in terp.~Htada!'i• 1r.uy pticos ejidos funron devual toá, ta t1 err~" sol o-
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:.e dhrtribuia en algunos o!:ltados. Hasta aqul lo señalado poi"" el

Autor. 

Despt1ós de- 1 et pl"'omul gaci 6n de la conGti tuci On pol {ti ca de --

1 os E'3tD.dos Unidos Mol:i c.:i.nos so o>epi di el""on di spost cienes JUr"'l di -

CAS que contemplan Ja Utilidad PllbJica. 

La Loy de Ejidos de 1920, estatuydi 

"LEY DE EJID09 1 29 DE DICIEMBRE DE 1920. CAPI 

TULO QUINTO INDEMNIZACIONES. ARTICULO 35. -

Es de Utilidad Pl,blica la dotncidn de tie---

l""r"'as su.f.ictcntes a los pueblos. ranchorlas,

congregacioneo. o comunidad1u·. que prut?ben ltt

necestdad o la con'lenioncta de obtener terr-e 

nos para su subsistencia.- Al"'ticulo 36.- To 

dll dotAci dn de tierr"'as da derecho al Je9lti

mo propietal"'io de eJJaio. n la indomnizaci6n -

col"'respondiento. •• fl5) 

En el artículo 35 claramente en espccifica que es de Utili-

dad Pl,blica ol hecho do dotar del olemonto tiorra a las corpora-

ciones que! ~s.{ Jo necesit.:iren por""Ll oubcistir )' los afact11dos tcn

drtin derecho e'\ una indemni:züción. Y do lo:.; artlculos 37 n 39 es

tableció .ILls regl~s po.ra el pago da Ja~ indemni:zacionas, 

L.l ~i gui en to Lay con ti ene I os l l noami en tos dol ~rtl culo 27 -

Consti tuci anal 1 

(J5J t-ABILA MANUEL.- Oh cit,- Pjg, 358 
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"LE't DE DOTACIONES 'I m.::STtTIJGIOMéS DE TIERRAS 

'( ~-'HUASJ Rf:.ULAMt-:NfARIA OEI AfffICIJl.O 77 f:ONU·· 

rest i t.uc1 ón se reospe'>tarttnt 

I.- Li\n tierra!'i titulCtda~• en los rF.!pArtim1r>n 

t.oi:; ~.echos conforme a 1"" Ley de ~5 de ,i..1 

nio dP. 1856. 

I I. · · Hasta 50 hectárea'i que ht'4yan s1 do po!lei -

das a nombre propio.:\ tttulo de dominio-· 

>' por más de rJi e;: años. E='.l e)lcei:tc:-nte de 

50 her.tároas será comprendido en la aT~i: 

t.acion; pP.ro si el que st.tfre l'"' rest.itu-

ci.On h<t pn~~ido l'""l misma a nombre propia 

)' ü tíl1..1lo de do11n.n10 por diez ai'fas, tPn 

rlrá cter~cho a qua conformF? a las LByas -

.- ... spect.iv<"c, Sf! lr· 1ndP.mnlc-e pt1r PI va·--

lor dPl t~~;cedent,..,." <161 

PP-ro de vital 1mpcwt~ni:1a P.L\ <?l dPcr<•to qup P.OSPg111da "-i"-' 

transcf"tbef 

"OECl-<~10 Olll:. REFORMA EL ARTJClll.O UlF.7 DE LA --

LEY AGRARIA DF SEIS DE El'IERO OE 191~ ••• Ar ti 
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dos o aguas, que se hubiet>en dictado en fa-

vor de los pueblos. o que en Jo futuro so --

di et al"' en, no tendrán ni nglln derecho ni recur 

so legal ordin.3rio ni el ewtr.Jordinario do -

ampL'ro. 12 de Enero de 1932." <17> 

Con Jo cual a loa propietarios se los negó la posibilidad de 

acudir a lo~ juzge1dos ordinario~ y e>:traordinl\rio!:> a promover re-

eurso legal alguno en virtud do habersolQs afectado en i:ws bienes 

por acciones dot.:itorias o res.titutoria~ que de aguas o tierr.:.s se 

Jes haclan a los nucleos Agl"'llrios necesitados do tan vitales &la-

mentes. Aquí yu se llegó Dl ev.tremo porque como lo vimos cm los-

Antecodentns Hi stdrico!l en !!-pocas remoti\s al considerar de Uti l J-

dnd Pl'1bliccio Cviti.tn por primera ve:: en n-1 C11rticu10 27 de la Consti 

tuc.:idn de 1857) tambi~n so consideraba nl Derecho de Ltcudir a los 

Tribun~les a deducir nus derechez, pero y.:i en 1932, tal posibili-

dad se el imtnó y 1 il pregunta surgo .:..Con ello se resol vid el pro--

bloma? Porque .:n'n en l ~ actual í dad t;cgui mos hablando de jw;-

tici.:i on el agro moxícano. 

b) La idet'.' deo Utilidad Pl'tbltca y c>l Derecho Social. 

Al dnrecho Agrario Mev.ícano so le ha L•bic.Jdo como una rama -

del Derecho Social. Don Alberto Truob¿-¡ Urbina defino al Derecho-

Socinlt 

CJ7> Ibíd.- PáQs. 541 o"\ 5'13 
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mas- quo en función de lntegr.:\ci ón protegen y 

re\nvindic:o a los que viven de t.r:.;ibajo y-

a los et:on..,m1ct\~enta dóbiles." OBl 

Ast, Jeis c:ar;:icterist~cas hmdC1mentates-d1?.l Dr;:rpcho·soci<:tl,- ·-

conforme al autor, son: 

a> Conjunto de pr1nc1pio~; ya desM~ l~ ~po-

ca- de Ja coloni•' !'1P t1.1vo siempre lA 

tenci ón tic prote9C?r ~ l -i\"" mast1s i ndi l)e--

nas desheredadas otorg.11.ndalP.'?> t1errns¡ -

en el M~xico Independiente los 1deC•lnlJO!>-

y Iuch.:\dor-es sociAles tuvieron t<lmbt én ·• 

la intención de prote9er- y ntorgarlr.-o;. --

bienes ~:\ l~"\s masi\S miserc~ble~ y desposeí 

das y. en e>l M1h:ico de>l siQlo 10: er,:. cl.::r-

ro y notor10 que lo'.3 1 !dert'.'s teni "'" el ·· 

1 os +.rabt"judore"=>. 

E"=> clec1r, que !~tcmprF: se t_uvo lo s~na 

<10) íRUEDA ll!il:Hf\IA, ALBEHTO.- "Ot>rP.cho Sricl.;iol M•n:icano" 
Ed1torial Pnrr~~. S.A.-
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~yudar y d!\rles tierro !\ lor; máe. necesi

tados. 

b) Conjunto da inntitucione5-I desde siem--

pre, a partir de la norma P.scritn so ha

pro~ureiido qut! los nQocer;itodos contasen -

con Instituciones que les ayudasen a re

i;olver sus problemas. En el Período 

lonial destaca ol nyuntamiento, en el Mé 

>:ico lndcpcndifmte so formaron ¿\grupücio 

nes do c:nrácter legal '/ en el Mdxico del 

SiQlo Y.X ya se h"bln de comisionC!~. jun

tas hasta l 1cgar o'l 1 i0. Socretürla do Fo-

mento. a la actual SecretLtr í. !\ de l i\ Re-

forma ngrD-ri a y a 1.:is Dependencias liga

dE\s al Sector Agrario que 1 conformo i\ de 

rec:ho, votan por los intereses de los 

cr:rnpesínos mexiconot>. 

e J Conjunto de normas; desde 1 a dpoca del -

derecho escrito, a partir dC?l M~xico Co

loni i\l 1 se han dictado normas jurldicas

que hon tratado de proteger• concervar, -

renti tul r, devot •1er, etc. J 1 as ti erras -

de los campesinos. Así, durC11nte todo el 

trabnjo que he?rno~ vonido desarrollando -

se han .:mnl i;: rido toda-:. aquel l L\O normas -
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JLWídicas que_ '3e han elaborado p~ra lavo 

rt~cl?r l1ls int.1?r1?ct:o:. AgrariOt:"· de Joc Jndi 

gena':l. 

d) Oue protogen y rei vindican a Jos que vi -

ven de su trübajo y il los oconómii:amonte 

dóbi 1 e>~; es obvio que E.o rt>fi ere n los -

campesinos porquo estos vi ven de SLI tril-

be1jo al re<:il i:;:: ar c1.1s act1 vi dL\dt:-~ l abor.:i.-

les, Ycl se.:i en un.:\ eo.,:tensi ón de ti erra -

de su propiedad, como jornülero 

medioro pero que, necesariamente, tiene

que dar su fucrzA do tr1'bnjo p.:i.ra obte--

ner ingreso!:> económicos para vivir y tam 

bi ón, porque en la 1n:cal a social, co>~ 

siderado como un económicamente d~bil, -

es decir qL1e el i ngre~o que obtiene nO -

le pE:>rmite satisfacer más que sus nocesi 

dades mí rd mas. y qt.m !:.e reducen ü mal co-

mer 'f a ma1 vestir sin otra especti'ltiv.:\-

do !:.Obre !:.ali r en su esfcl""tl Qoci L1l y sin 

e~C.:'llcv· posiciones qLie le bc>neficion ü -

el y a su familin que, por tradición, !::e> 

guir.1 igu~l y con las mism.:ls condicionns 

que: 1 t:' impusieron n '=•Lltt. l'lnteco~ore~. 

Don Htictor Fin Zamudi o tambi ón !!:'~ pronunci .:t ~r.erc¡¡ del con--

cC?pt o da Den~cr-10 noci ol t 
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"· •• r.on~:t:it.uYe un t:orijunf:o.d~_nor:@.i\S :j\~rt~i·-

caS.· nnci ~As. prec_i ..s~m~nt·e.:_co~:;~ ~-1 ···?_bj~t~. ~·~ ·.--7', 

- ·-_Abunda Y-"d1c·e~_:<~~~-_qu~_:t..o~C?.-_t1~r-~~-~; .. P~i?~~ - ra:ton de··-

sor.lo o!:i ,lin dC'recho social Cubi societ:~.~'· Ub.i j_u~> ,. p~ro que c:on

est;:¡ 10cl.u:i6n·'!ie qu1ere significar_ una"~ueva _c.llmenaión jur"idica ·

m:\s humana, más justa porque ~bAnr.tona los esquemas abstr<"ctos y -

formal"is+.:as del Derecho indl.Vldualist~ liberal. M!!'>:ico ha tenida 

t?l privi !agio de adelnntarso ~l constitLtcionalismo social ya qL1e-

en los C•rtin•los 27 y 123 de- Jet r:on5t1tt.1c1.6n de 1917 1 f1ja loo-:. li 

no~misntas de la~ clñses campr.sin~ y obrer~. 

Cor. t.:.lc>o;;. defin1cioner. r¡uE" del derecho socJ ;;il he1T1os 

tri'nscrito ahora lo cmlasaremos con la idea de Util1d~d P•\bl1cv. y 

q1..1e se ~enia antes de l~ promL•lg.::•c16n del articulo ';;!7 Gonst1tuc1r. 

nal de 191·1 qL1e, como lnen to e:.:presa ~1 Dr. HP.ctor Fi~ Zamudio,-

qL•e fl..1e l.3 bo~e de p~rtld·:" parn hrtbl<o<r de "Const1tucioncil1smo So-

c1~1 ·•. 

der01c1on nw?stra, yc>i. se hablrtb.:t dn un dc>rncho so1:ii\l sin conocer-

(iq) F-lX ZAMUllIO, HEl.:TOR.- "ln1:rod1.1cc10n <:'11 f-.st.l1d10 del-
Uer~cho Soc:1al".- F.n Revis:.trt de}.'\ F.1cl1lti\d de Oerc>r.:ho -
de Mé):1cn, No. ~7. - 1963, - P~g. -:.ir¡q, 

(:.!(IJ FIX l:AMUOIIJ, HECTIJí~. - "Lí.nt<'..!amientos Fllndi\m~r,t~le~-
d~·l f-'rocl?SO 8oc:ial Agr<"'!rli:-t en el Oc-r""'cho Mr?~lC<":lno",·- E:.n· 
~tr•·de;t;\ el~ la Faculte1r.I d\'- Dr;.n::icho t1e Mt-wico, tq63.- P .. '\g~~. 
o-.;i~, y H'll 
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a•'n e>I t't:uto J'ero ,~uo por et c:ont.E?nido dt.• l~'i'> 1.eyes, dacr.etoa, -

o71Cl•l!>rt1no:oJ· plilnes y 'pro)"eCt.oo; rfP. Jos Rovolucionilrt.os, a p.;irt1r de·· 

l'llO, Y" r;;~ entandli\ dasti\c~ndo E'Bt"'s C.:ll"~CtE.>ristica!lf 

1.· Se considP.ra o los ind1gen.;:.~ r:omtJ sujetos de
I>erocho Agr~r10 1 consider~"\dos como ind1v1duor;; 
en lo part1r.11lcr o Ct1mo colectividE<des. 

2. - Se c:onsi dera la devolución "' asas <;.t1j1:>t.0!3 do
su~ b1enei:. de que +1Jeron despojt.'ldc1i;. !:"Orno 
t1 arrAs y i\Qlta!;;. 

3. ·• Se ob l i g.:i ü 1 os dl?tent <'<dl"'.lrr:>r, mii 1 habido~ a p;• 
gar, on Sll momE'ntoJ ~I p~go de justas indemn1 
Zücionet". C< .tos indio;; por los ú.;.ños slttridos. 

4. - Se r.:onsi d~ra ya ,, los quf:I no h~"lhi endo sido -
despojados tf!ngan necPs1dad df:' t1arrRsJ mon··
tos y .;1.911.'.1.s. 

5.- l:on dichas P.nt.regas de bieni:5 l3f:> dE"ben de 
constituir ejidosJ colonias y fundos. 

6,- Se consider.:tn 1 rmtonce>r;.J ta dotac10n y la res 
tituciOn como •1J.an Agr.;1.rias. 

7. ·· Va no si: ccn~l drra .::tectar snl o 1 a t l f'?rri\ de
car:i quos o hé'lccmd~"ldos sino qua los bienos 
tom~r~n de leis porciones terr1tor1ales en que 
so neces1 ti'lre. 

O.- Va se hohl-' de min1mos p;:i,.-r1 c·n+rcga,.. y mtt>:i-
mos do tierra a que> tendr~n dE"recho los afP.c
tados. 

Oc.• todi's e!:>üt". Cill""ilcterir..tirat::. es como E< part1r de 1910 se va 

invistiendo ta Utilidad Pl,blica e 1nclus1ve h~sta c>l año de 1934-

en que por p,.-1mera ve'? se Ctlciif1có en un COdlgo Agrario la dispeor 

sa .legislñción que sobro l-" materia sa hí'ib(L\ dictado. 

Dn tal manera que l~ Ut1Jid.;1d f'1)bl1ca s1n quP. fuera def1n1da 

sn dispoo;iciOn legal eilguni'. quea hast~"'\ el momnnto hernos visto no -

obst.:;1nto P.11 o, de l "'~ cilr.,.cter i st1c<:4r:. quE> f u1 mos ent.t·esacando po-
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demos considerar abi erti'lmente que l" 1-dea. ·qÚa· de··-uti'l·i d~·(j, Pllbl \ ¿"' 

qú~ htJS~á· e1 ~omeñ+o nos- h~~os .. -f·or-~'ado-~:t·~o'rl.~íci·~~:~~~'¿{ .i ~-~,'-~e:~~- e:~:.. 
rac:t1;1rl.stica~ fundamentat.e's ci_~ada~~J· ~~~;:·~~·~~~ .. i~-~-~~ .. ~i: 'u·~.~a~(ento:-: 

En el presente upartado nos ocuparemos de los aspectos carAc 

teristic:os del concepto de Utilldad Pública pero para P.llo es ne-

cesario que antes comprendamos el cr.mcE>pto de e>:propi ación, en ra 

:zon de que ambos conceptos son ind1.soll1bles, pero no es propas1to 

de quien esto escribe discutir ñcerca de la naturaleza jurídica -

de la exprop1c_:1c16n Y<" que lo qL•e se pretende c:omo ohjeto fund°"'men 

tal es el de anal1zo<1r f!l concP.pto de la Utilidetd Pl~bllca, entrelr.\ 

sado con las disposiciones i.\grarla5 qoe la ccmstder.oin, por lo 

qua, mt.s que nadA, se trata de .::1.nal i z c'.'lr 1 a norma Agr«ri a a 1 n Ley 

de la Utilidad Póblica para que fnrm~ se enc;;iusc:. dt r:h;;i Ut \ 

lid.:1.d P1\blica en la norm« Agr~ria. 

Así, .:t continuación e">:poncmos los pensam11?ntos de diverso'='> -

troOltadi st«s que abordan l A P~:prop1 ü.Ct ón y ql1P. 1 ,-, df1f l nen. 

Uon Ignac10 Burgoi.'I nos lndtc~ que l.:- e>:propt,,:lC:\On es: 

"El ar: to i\utori tcJr10 e>:propi atorio consisto -

en l i.'I suprec i ón de 1 os derechos. de uso, di s·-

frute y d1 spo~1 c:1 on de un hi en dE>c, .. etl'ldo por 
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el ost ~d!=>J.:'.:!7'_1 :_:~Cl.Jal_~)~ _;·~dqv'_i ~Y.._e·~·:.:~Tod~. e~pro-:-·.:-. ' . •-; - •. ~' .· ' . - , 
pi«C.ion, .P<'l.~i\ qtíe_'·.'sea i:OiiS.ti_t:uC:ioriit.1, req'uie 

re qui?.-,t~~-~:~- -~ci~o~:~~~~~~- c.fi~al· i:~ uti 1 irl_ocl 
~ ---· 

don, sons 

l.;..· Supresi On de los derechos dP. uso y di s-
trute. 

2.- Disposicifin de un bien decretado por el
Est~do. 

3.- Ca1.1sa ftnal, Util1dad PübltcC'. 

A su vez, Don Gahino Fraga se pronunci El acerca. de la e~pro--

piae:16n: 

''La e>-:prop1i"c16n viene a ser, como su nombr".!-

1 o indica, un med1 o por el cual el esti.\do t m 

pone o. un particul<"r la ses10n de su prt"lpte-

dad cuando e>tiste una causa de Utilidad PL1--

blica, mediante c1erto'2 r~·qu1sitos, de lo~ -

cuales el prt nctpdl es 1 a co.npensac1 ón que -

al particular SP le otorga por la pr1vac1l1n-

da esa propiedad." (22> 

Este "ut.or nos indica que en la ~>:propi ac:i ón o:;e d~n 1 os PI r: 

mento!'i s1g•lientes: 

<21) DUHBIH.!i CJf<lHlll-:.1-A, lGfJACIU.- "Lao;.. Gi'lr.::-n'tii'S Ind1v1dt.1.:. 
les".-· 18~'\. Edic1on.- Ed1to,'"l•"ll Porr._,~, S.A.- M1h:1co -
1q94,- Páo. 485 

<22l FRAGA, GAJjlNO.·· "Oerr>chr:¡ Adm1n1~t-.reo.t1,•o", · '1,::¡, l:ch 
cion.- Editor1~'\l Porr1\.:i.. S.A.·· r1é):~co, lq62.- P._\g~. 4rJ4 
y 405, 
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2. - Be obl i'ga a L1n p~rt1.~u1·ar_:_.i::<Ceder~·;.s~1 ·pro 
piedad. 

3. - Compensaci On económica a ·favor· d.·e1 a.fec-
tado. · -

4,- Existencia de una.causé.-de Utilidad _Pl\-
blic:a. 

Don Lucio Mendieta. tombi~n se pronuncio: 

as un acto de la Administración Pl'lbltca-

derivada de una Ley, por medio del cu~l se -

priva a los p4'rticul4\res de la propiedad mue 

ble o inmuebl r. o de \.tn derecho, por i mperati 

vo de inter~s, de necesidad o de Utilidad --

Social." (23> 

Finalmente el tl1aestro André=. scrra Roja-:; a su vez dEfine c~l-

acto enpropiatorio do la sigui~nte manerat 

"La e>:propiLiciOn eo. un procedimiento adminis-

trati vo de Derecho Pl\bl ico, cm virtud del --

cual el estodo uni J ateral mente y en ejerci--

cio de su soberan!a, proc:ede legalmente en -

forma. c:oncreta• en c:ontrü de Lln propietario-

o poseedor para l~ adquisición forzada o ---

(23> MENDIETA Y NUriEZ, LUCIO.- "El Sistem~ Agrario Cons 
tituc:ional".- Sa. Edición• Editorial Porrüa, S.A.- Pág. 
46. 
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~r~sp~~~.'-:ctP.:/i~,, !:>~.·~r~l '.j~~ ~~·~u~~~:: d~·: Ut_;J ~ der~ .f'1'•

bl 1 c.:1 y ~adÍ~-~·~~"1:1n·~--:~--~d~~~;_:¡~c:iÓ·~·:· j¡_i~t.~1. '' ·· 
' . ' :;:. __;·-. · ...... ·~.~--: ''•; , .. 
<~~~~ . _;~ l~~--- -(~!4) 

-.- ,- --~ ·::: -·' - ~- . ~-- _, - - .. , ' 
Por qUE.' soris~ -d·er-~iít'f6. ~ ~-5 ~~~ -t~~-i'.~\~;;~~~.--~t.:·clr:-i_';, ~:;, .. -::!-T ~·~ 

- ~'!'.:.· 

ilnterto"i-oo '_Ge· ·co-mp;.-~-~de·,-que -¡a e)ipropi a~i on' 
0

d~-F {ni: t.1-·v"'memte ti ene 

como ftn l)ttimo ll'I. Ut.il1d.:\d Públl.C:L'. 

Aunque cabe i\C1ArAr qrnl lñ l.ltil1drtrt Pt\blic;i: debo ir ind1solu 

ble y totalmente 11gadr.. a lll jl•st~ indemn1-z.:.Ct6n que se debe dP ·~ 

otorgar al propietario quo sufra 1 a ewpropi ..=rici ón d~ otro:\ m<'nera -

bien no!'. to indl.ca lgn<'>c:10 ULlrQoe<, <>st~i-iarr.os enfrent;ando .._,n 

acto del Gobiern1.'1 ant1const1tL1C:1onal. 

Asi, p1.•~&, y.:i ind.:igi3mos Jo q1.1e es la. P.>:prop1vc:1ón y .:ihnra 

nos toen l nvost l gar quo es l u Ut i 11 dad P~\bl .\ca p.:ira compre>ndP.r 

toda nu esenc1a dicho concepto y a~i p~rt1r, def1n1t1vamúnte, del 

mismo y verificar su ad~cuac1ón en las disposu::1on~s que sa .1nali 

zart1.n con po~t.er1or1do-.d, 

"F-1 conr:P.pto de Ut1ltd<id Pt\bllcc'l es em1nente-

(!'ir-;ont.e eo:ont:im1co. Li.~ idea de Utili.dfld en ge-

neral í.mpltca la relacl.ón entre una n~ce!:n-·-

dud y un obJet.o sat l <::,f .~ctnr que a ta ml sma -

C24, Ul::.RHA klJJAH, t\NUHES. - "D~rt>r.ho {.\dm1n1 5tri'tl vo", ·- J 2a. 
F-d1ción. - Tnma It.- Ed1torjí\l Porrt\a. S.f:\,,-· Mé>:ico ---
1983.·- ........ e;¡. ';!94 

137 



Uli l i dad cuando el bien sati sfactc,r- _col mD --: 

una necesidad preexistente, pará.-'ci.Íyo efecto' 

so raqui ere que entre uquU y 6ste ·haya un¡:i-

cierta adecuación o idoneidad. Por tanto, -

c¡u.1~a o motivo de Utili-

dad Póblic:a, ~e requiero quo haya, por un la 

do,. una nccesídod Pl.'1bliCi:11o est.o es 1 estatal, 

-:ocial, ganeral • personalmente indeterminada 

y por otro 1 adn L•n objeto susceptible ccon6-

micamento,. de c:olm~r o S.3tisfac:er dicha nece 

sidod." (25) 

A 01.1estra consíder21ci 6n, se don los sigL1icnt.es alement.ost 

1.- Es un concepto económico; en razón de cu 
brir efectivamente, con 1 ~ expropiación, 
el pi\go de una indemnización. 

2.- Debe existir un.:\ necesidad; debe ser una 
necesidad preexistente pública, estatal, 
social o general • 

.,.:,.- Debe e>ristir un objeto satisfactor; se -
debe dar una idoneidad entre la nec:esi-
dad y el objeto satisfactor. 

4.- En caso de que no se den loz tres ante-
rieres alementos 1 la e>:propiación lleva
do ~ cabo es noloriam~nte inconstitucio
nal. 

El maestro Andrt':s Serra Rojas nos indica acerca de 1 a Uti 1 i-

"La Utilidad Pública consiste- an al Derecho -

qua tiene el estado para satisfacer una nece 

(25) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. - "Las. Gar~ntí as Indi vi 
du"1!los, 18;;;1. Edición.- Editorial Porróa, S.A.- Menic:o --
1981\.- Pt1g. '\65. 
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est 

s1dad ~olect1va ,Y ;en gr:;neral la c:onven1t"nc1a 

o el interés d~ l" gonrarAlidl\d da tos ind1vi 

dllO& del &~t.ado ..... <261 

Del m.Aestro tomamos los si9L•iEmtes elt:>mentost 

1. - Lci t acul tad e>: el us1 va del esteidoJ y 

2.-· Que satisfiHJa una necesidad colectiva .. 

El pensam1ento de Uon Gabino Fraga respl:?ctu de ltl mater1a ---

"Pensamos. que el conce:>pto de Ut1l1ded PUbl1--

ca, como t.odos 1 os conceptos del Derecho Pl\-

blico, deb~ def1n1rse en relac1ón con la 

sión de atribuciones del estado, de tal modo 

de considerar que ex1ste s1emprP. que le. pr1 ·-

vación de la propiP.dl\d de Ltn part.icular sea-

necesaria par,""=l li"t s?t1stacc16n dJ? las necP.~>l 

dade~ colect1•1¿.s, c:Liando dicha Soit1sf"'cc1on-

se encuentra encome·r1di1dci ~l P.st.::.do." <271 

Ue lo que so deduce que> la Util1d~d Pl\bl1ca comprende; 

1.- UnD atr1buc1ón del e~todo. 

2.- La priv"'c:ión da l~'\ propiedad de un part1 
cul ar. 

<261 SERKA ROJAS, AN(}RE.S.- Ub c:1t,·· P:O.g. ::ill, 

f271 f-RAGA, GABIMU.- Ub cit.- Póg. 413. 
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3.·- ·La e>tintenc.1:.+' de>curli:.i_ri~cE-~ld<-td ·pari.'I ~.;i-·· 
ti sf&ic::.er riecesi d"'des col ect.i vas y 

4, .. GJ11e·1ei·neces1dod c1e srtistacer t:;e~ 

Y---~.~:c:l~~-siva.:pBr-~ .·~1 -~_ñta~o~-. 

ue_ lo~ cr1-_t.er~_~s _ant~r:1ormente ve~-tidos se-. c1a "-'ni!I fP-loción 

que en -~1rt~1d. _dn qua los Autores no~difieren y por el contrario -

unitormes re~pecto dF.?l concepto de Utilidad P1'.ibl1c..a. 

Ensagu1da so harl .. una e~:plic.,r..ión que t.ir:me ta Utilidad flil··-

blicn y en consecueni::iaJI lo e>:prop1~c16n con el ert.ict•lc' ¡•7 de lEr 

Constitución Política de tos E-:;tados Unidos Meni.cAnos de 19t7J 

virtt.1cf de que t.:il l.lrticu10 comprer1de P.l ,;.i:;pec:t:.o Agrr.~r10. OebpmoG 

con<iide>r<1r quo a partir dr:> 1917 en qL10 se promutoo thCh'"'- Constitu 

c1ón Supremci, lr m1~rr>~ h<• sufrido un~ src:r1e de Adtc\oni::-s y r:-.otl1f1 

?lntc-rior la consta.t.c>rnos al hai:e:-r rev1<:",ión mtr..1c1c;i<;.1 do 1.-1 1n-

h~~cn l.lna t.-3.blu comp1:>.r'"1J.t.1va de los tm~tas del <"i'i'o dn ¡q17 con lAs-

retormos que h.71 tt.u~r1c10 YJ +tnL"lment.~, con el te>:to v1gc~r1te del -

articulo 27 Const1tuc1onal. 

El pérrafo segundo del articulo '2..7 de la Consti.tt.1ci.ón de·---

1917 e>:pr~Sl\f 

"Lcis P>:prop1 cic.l ones solo podr.-;n hcir:r-~rE>e por -

(2UI MC.:DINA CERVANTES, ~1m.>F nAMot-!.- "Derechr.i Agrcir-1 CJ". 

Edic:16n dP 1.'.\ UMAM.-· M1h:1c:n 1'10"/.- P,"lg~. 272 a '2q? 
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Don Lucio Me>nd:ieta C30> rP.Spect~.tt- Ja ·pala~r.·a ''.medi8ntP.'.·'·:a_ht 

de a Andrt.>s MoltnA Enrique:;:, ~onstit~iYen_~a~ dn .. J'it7, ·qu,.~-·-~-ec:lar_O,_

que dicha palabra es lei; de que 1,-, i.ndpmn_i-:.ación -~-~b·~~'.·~~~j~ar-'_é~tl".'-,~-·:
los dos citados e):trP.mos CrJesde qu~ s~ dicta la resoluc:idn hi'lst~

que rnerde los rl"c:ur~=-oc.. el c:ifer::t.ado o para cobrar~ la misma-, i.iidem- '

n1zac1.0ri>. En todo caso do m:propt"cion dDben de tom~rs~~~~-,:c:ue~-
ta los s1g\Jient.es +actores: 

bJ Ln~ posibi l1dades de 1nd~mni"Zi'C:ión por -
P"rt~ dAJ P.stñdo y 

e: 1 Los per jl.11 ct os que sufr1 ró con 1 ~ expro
pt ac1 ón el part i cut ar e>:prop1 ado. 

ción de tal magnitud que resulto imposible para el estado CL1br1r-

In ind•=mni-=..:ic16n pre11iA o sl.multLtn~?imente al .:ic:to exprop1atorlo,-

puede y debe OC:L•pi.lrse la prop1Pdad prtV.:ld.:\ 1 dej.:\ndo la indemniza.-

po'3teriori.dad, dentro de un plazo dP.fin1··-

do, dC? acuerdo con las posibiltdi'\dt'!s. Lo contrario ~igntftcñrJ.~-

supc:-dttar un 1nterl>'-'. p•'.lblic:o 1napl.azablF.>1 a las pos1b1I1dades de-

indemn1:!~c10n prév1a o s:imuJt."'\nP.M por p;,rte del estñdo, lo que·-·· 

equ1valdri;;1 .-:i coloc.;r el int-E-rt'>o;. prlvfldC""• ~obre PI 101-erf!•_; r-otect1 

(29> t:onst1tuc:1ón Polit1ca de los Estados Unidos Mex1c.:i 
nos.·· qoa, Edición.- Editorial Porr''ª• S.A. M1h:ico --·· 
1990, - P~g. :;!2 

C30> Ml:Dit.TA V Nllf":EZ, LUCIO.·· "El Sistemc. Agrari.u Gons 
tituc1onal.- P~g. 46 y s1~. 
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Ln cn:propi acfón· recae ··t~n·t"o·;-'D, ·~·~:, ~t_Opi_~'.~'~d_:·~~~-:o:; '?~om'b- ·~. l or:._ -

muo~: e:,,:r:~¡:;"~:~~:r:~~~·.:if 0~~rf~ ·. ::.~;~.~t~~;;" .· .. ~.o~~~rindidos~ 
en -~-~~.·~;'f'?-~:J,-,tt ,',~;;~:~· \\.?~-:·:;_~.;,:,-,, _;~,- -'.};;~:~¡:·~~~~ ,''.'·~~~',:. ;~¿:~:;_ ~~~~?-'· 

· .1g~;1~k'n€1ijir :P;ff/f'i~:~~i~2kid,~Yt,~t~f%~-t~,:?~ig~~~f:1.t~~~1d~<.1 ~ ·· 
ect.c:iblece: ·:~'.· _.'.:('.' :\ '~ . ."(.::· - <;_(·.· .. : ·~-\~' 

,;"L,;~· ~-~-~~-~ .de· i a Fi?der¿-\C:1 6,~·~-.• ~ Ofi ci no~t>··~ent:I s 
.-. ~.';' »';, -·-. , . 

ticas". 

Don Lucio Mendieta y N'1ñez reÚere que de este párrafo con--

tiene el concepto constitl1cional de Utilidad Pl'lblica y a su vez -

nos define lo¡:¡ concepto~ d<? inter~G ~ocial y el de interós nacio-

n.:.tl: 

"En 1 a Utilidad Pl,bl i ca domina l c:- idea de que 

el bien expropiado se debe dodicar a una 

obra pl'.lbl ice< o on todo caso debe paoz.nr L\ pro 

piedad del e~tado p.::1ra destinarse a un 

de Uti 1 i dad general. 

En el inter!!-s social ••. no se percibo inmedi.l 

tonu:nte c5t~ Utilidad Pl1blicLi, difusamente,-

si cuando obtiena vent.:ijas la sociC?dad por -

la c>:propi ~c1 On de cosa!:>, cin O!:.tar ~fecta--

d:\s a ur1,;.. cbra pt-'blic.:t, 1.:t donomin.:tciOn de -

le: r:t.usit en de- interós o UtilidLtd sot::iL'l • 

•.•• ol intnré~ n~.cional Ge distingue do las-

doi; i'r1tcr10:-e~ r;m que la r.>:propi,-,.ción no es-



moti•1:1da por l.J nec~!3idad d~ ojecutar un~ -

obro pi:1bJic~, ni por·oxigencias-de-c_ierto~- -

cl.:'\'30~ socialos 1 sino 0>1i9encia_s de seguri--

dad o do bienestE1r de toda un.:'\ f:l~ciOn 1 de to 

do un Pal s." (:'$1) 

Dice qlle ol L\rticulo 27 Constitucional solo uc.:ii el tl>rmino -

da lJti lid ad Póbl ica poro que es indudabl o que en el se? comprenden 

los do Utilidad Socinl y do Utilidad Nacional. pues sin ellos no-

pLiede compronderse en tod.:'I su amplitud y significado el m1mciona-

do prei::epto. Al f ilCUl lrir Q 1 at; l egi el c;1.tL1ras de l n federL\ci On y -

"' 1 a d(! 1 o-:;; t=:>st ados • ya que son 1 as que mejor pueden i'proc:i ar 

e!j.:t~ circunstllnc1as dentro de sus respei::tivas jurisdicciones no -

por ol lo ~el'"'án omnipotentes ya qua, en su i::aso. los TríbunalQS --

Federales verific~rén si los casos de expropiDciOn son de verdwde 

Utilidad PGblic~. 

Y i\Unquo el menc:ionéldO articulo no hablA expresamente de Uti 

1 i dad Pt1bl i ca 1 os sigui ontes apartados tambi ~n se tr~ta: 

"X.- Lo!:. nl1cleos de pobl.:-.c.i On que c.:trezcan-

de Djidos o que no pued.:tn lograr su rostitu-

ci6n por follo dCi' títulos, por imposibilidad 

de identificarlos o porqua legalmente hL1bte-

.- en !:';ido cno'.\jenAdos. 5erán dot~dos con ti e--

rr~'l'.l y .:\QUao; suficiente~ para constituirlos, 

c:onícrme ~ 1 as nece!:-i dad e~ de !jll pobl aci On 1 -

(31> MENDIETl°'.'l Y NUMEZ, LUCIO.- Ob c1t.- Pég. 109 y --
110. 
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sin ~u~ en ningi:an caso .deje de concedersc.>les 

la e.>itenc:=ió_n que necesi~.er:>. 1 y __ al .. _7fecto se -

e>1prop.iará por cuent.a: de1·.Gobierno ,Federal -

el t_erreno que baste ñ' ase f_i n, tomando! o -

_del -q1ie se encuentre l·nmadiato a los pueblos 

: interesados." 

Nos posibilita a hablar de Ut1 lidad Pública porque se refie-

l"'e a la mipropi ac:i ón y porque es evidente que el dotar a 1 os m\-

cl eos de poblieic:ión a que se refiere as eminentemente un acto de -

Utilidad Püblici\. 

La Fracción XIV seifal at 

Los propietarios afectados con reso 

luciones datatortas o restitutcri~s de eji--

dos o aguas, QLIP se hubiesen d1 ctado en f"'--
vor da los pueblos, o que en lo futur-o se --

dictaren, no t.endrén ningún derecho, n1 re-

curso legal ardin.:'lri.o, n1 podrán promover eJ 

juicio de amparo. 

L.os afectado~ con dotac1 on, tendri!in solamC!n·-

te eJ derecho de aclJrti r al gobierno federal -

para que lPs. '::.ea pagada lí'! 1nctemnizac:ión c:o-

rrei;.pondi ente. Este derecho deberán ejercí-

t arlo los l nteresados dentro del p 1 azo de un 

año, a contar desde 1 a fi:?chñ en que se publ i 



que la resolución respe>ctiva en el Diario·~

Oficial de la Federacidn. Fenecido ~se ter

mino ninguna recli!mi:'ción seré adm1tida. 

Los dueños o poseedores do predi os agr i col as 

o ganaderos, en e~plotación, a los que se ha 

ya expedirte, o en lo futllro se en:pida, certi 

fici!dO de inatectab1l1dad, podrán promover -

el juicio de "mparo contra li\ privacion o -

atectacion agraria ilegales de st1s tierr-as o 

aguas." 

Y aunque tampoco se refiere a la Utilidad Póblica expresamen 

te, es obvio que el propietario afectado por una acción agrart<' -

lo fue a consecuencia de una expropiación que tiene como elemento 

destacado la Utilidad Póblica. 

Finalmente la Fracción XVII, inciso c) seíi'ala: 

"cJ .- Si el propietc"ria se opusiera al frñc

cionam1ento, se llevaré este a cabo por el -

gobierno local, med1«ntE' la o}:propiac1ón." 

En este inciso se determina que s1 el afectado por un frac:-

cionamiento se opu!:.iere a este 1 el gobierno est~'ltat lo llevare"'\ ñ

cabo por 1.a via de la e>:prop1acion. 

Una vez definida lA Utilidad PL,blrca Sll o'lspecto Agrario -

Const1t.ucional • nos rem1t.1remo5 ensegLndei al ~nál1sís de los COdi 

gl:l!l Agrariog prorr.ulgados en los '"'íi'os de 1934, 1940 y 1942 pi\ril ve 
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rific~r el contenido de la5'. normas:.que .se refi~r~O>_~_·J~:-Yt~:J..:~c:l.ª~

Pó.blic:a. y las 'cñrácter!s:ticas ~ua preson_t:a.~:fi_ch,~_· U_ti~.i~~d. P~?lica 

tales codificuCiones. 

~omo ya lo e>:pres~ en lineas anteriores el .;:1rticulo 27 Cons-

titucional ha sufrido bastantes modificar.:ionos y adiciones .i par-

tir de su promulgac"lón en 1917 1 pero los apartados, incisos y ---

fracciones P.n que se involucra la Utilidad P1\bl1ca no han sufrido 

alteración alguna por lo CLtül en el te>:to vigente tientm el mismo 

contenido. En razón de el lo los Códigos Agrarios mencionados ti e 

nen el mismo espíritu o tendencia y en lo 1lnico e>n qUE" se diferen 

cia 11no de otro, as la ubicñciñn qLte le dan a lñ norma jur.id1-

ca que se refiere a la Util1.dad Pública y qLlf? es lo que analu:.rire 

mas. 

Tambi~n cabe spñalar que los pt""ocedim1entm . .:, pE<ra la obten---

ción de los bienes <tierras, aguas y montP.o:;) a t.rnvés de lñs di--

verGa-s vías agrarias. <dotac1on, E11mpli.::tción, rei;t1tur:i6n 1 confirma 

ción o creación de nuevos centros de pobl<lciónl est.c!in consignados 

en el articula 2.7 Conr->t1t.uc1onat dnsde J;t fecha de Sll promulga---

ción en el año de 1917 y que no han sufrido aJtorac1ón <tl{Juna d~-

importenc:"lf'I y quP., por ello, s1gL1en v1gentes, ~1endo las fr,:u:c10~· 

nes X, XIV y XVII inc1.,;o e> laa que PStñblecen dicho5 procedtmhm 

tos. 

Por Jo que t.'.lmb"lén Jos Códigos Agrar-1os de 19.54 1 19-'IO y 1942 

tiencm J,"'.\ misma tf:'ndenc1a respecto ñ l« tr<'\mitación dP. tas vJas -

Agrar-1 os y que sol .:'lmentE var t 1:1n en art i. cuJ cis o ap.rirt ados o c~pí tu 

lo<:> prro que, ftnAlrr.vnt.1:), respet.1n l~ norme:1 jurídica const1tw:io-



na!. Así, debe de cOnsiderarsc -que el conteriicdo--r1é_: t'ils f-ra.cCio-

nos X, XlV y xvt 1 sa aplica P~~a t~das;'.~~S~·~·-;c~-~i-~-i¿'~~i"~~-e~ ·:~, q;~~--
--·:.: -. --·· 

por lo mismo, no analiz,;imos die.has vlas agrari'as,. Ya ~~ª.:_n~.:-~s el 

propósito fundamental de nuestro trAbajo de te-t=úo~-: 

Como bien sabemos para 1 a obtenci 6n de ti erras por r-esti t~1--

ci ón, ampt 1 aci On, crenci ón de nuevos centro<:> de pobtaci ón, acci o-

nes agrarias, su procedimiento esta conte-mplado y codificí'do am--

pliamente rm el articulo 2/ de lo Constitución Federal en diver--

sas fracciones y p~rratos y ocurre qL•e cast 5tempre e.e afecta a ·-

la propiedad privada para tales fines. Es en el articulo Consti-

tL1c1 anal en mención que por ce1u~as de IJti lidad Pública y para-

tales f1nes se hace la correspondinnte expropiación. V como lo-

comont .:i.bamos en J ineas precedentes, tal procedimtent.o p¡.:1ro 11 evar 

a cabo las acciones "grarias desde el año de 1917 a la fecha no -

han sufrido cumbia alguno. Por lo que sigue vigente tamb1.én nL1es 

t1'"0 punto de vista ml\nifestado en el análisis del ñrtlculo 27 ---

Constit.ucional, por lo que no es nuestro propósito analizar el --

procedi mi ente qun contempl c>.n los COdi gas Agrc>.r1os par'"' 11 evar a -

cabo las ac:.cionos agrarias p~u·a entrega de bienes a los nOc:leos ·-

de población. Nuestra intenc:ión es seguir oteando aquellAS d1spo 

sictoncs ql1e yc;1;, en forma expresa, nos indiquen la Utilidad Públi 

y, consecllentemente a la e>:proptacion. 

f:'.l articulo 117 del Códtgo Agrario de 1934 expresa; 

"Sor~1'.n tmprescriptiles e inalienables los de-· 

r~chos sobre los bienes agrar1os que adqu1e-

ra los n~cleos de población y por lo tanto,-
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no podr.~n en nlngl)n caso ni en tormci ~luunttJ 
' ' 

ceder;;e, tri\spasar.se,: arrendm·sa, hip1~tec~r

se o enajenC1rse, en todo o P.n p~rt~ s1endo -

"1ne>1i.stentes las opcrac1ones, actos o contra 

tos q1..1e se haya:n ejecut.c<do o qt.ie oe preten--

dan llav~r a c~bo an contravención de este -

IQualmente declaran nulos de pl E·no dere--

cr-10 todos lc..is actos de part1culnres y t.od01s-

10ts resoluciones, der.retos, acuerdos, l t-yes-

o cualqu1ar acto da las Autoridades Municipt\ 

les, de los estados o de la federación, así-

como los de las Autoridades judiciales fede-

rales o del orden común, que h~yan tenido o-

t.eng;i.n por- consf;!cuencia p..-ivar total o par--

ci. al mente de sus derechos agrarios a los ni'.1-

cleos de población. 

Se e!tceptúan dE las dispo~1c1ones l'1nteriorer;, 

los actos que Fn:prasamente c'H.tt.orizan los ar~· 

tlculos 141 y 1~·? cisí como loo; quP permite -

el articulo 147, para el mejor aprovP-c:ham1en 

to de los producios de los tierra!:>, bosqL1es-

o agLt~s de u~a cona,n, tales como arrendnmien 

tos de p.:.<:.tos, venta oc;asional de ogt.i~s, per 

mises de m:ploti\ci ón forestal, da magltnyeroc'\s 

t.5:.:1 lbid.·· Póg. ~93 y ~94. 



En -;u pr1m~r pArrafo estilblece leis c.:tracteristic:as que deter 

minan el carácter sociAl de la propiedad ejidal y de la propiedad 

comunal y que protege los bienes Cya sea ti erras, ciguas, montes. -

pi\stos, etc. J de cuc"lesquier acto qL.1e pretenda llevarse en meno~· 

cabo de los m1smos. 

En st.1 párrafo segt.1ndo se estatuyen tiquellas dispos1c:iones,·-

qua dosde hace muchos anos atr.tt~ ya so contemplaban en otros --·· 

cuerpos agrarias, que ti on~n como finalidad t.ambi én de sal vagt.1ar 

dar los derechos de tos nOc.l~os de población. 

v, en su 1)ltimo pórrato nos refiere que se exceptl'.tan de lo -

dispuesto en los dos P°'rrafoD que le anteceden, lo que autorizan-

los articules 141 1 13~ y 147 del mismo Código, as decir, se pa~i-

bilita a que los bienes ejidales do los m\cleoos de poblc.'lCiOn pier 

dan el carácter de imprescriptibilidad y el de tni!llient:•hilid,;rid -

asi como el de qua se prive total o parcialmente los derechos -·--

agrarios de los nUcleos d~ pobl.;.ciOn. Nos remitimos al c:onten1do 

Ual articulo 141. 

"Articulo 141.-· L.as supr:>rficies comprendi-
das dentro de los ejidos sOlo podr~n expro-
piarse: 

a> f'aret crear y desarrollar centros t.1rbanos. 

b> Para el establecimiento de vías de comu
nicación. 

e> Para la com;:.truc:ción de obras h1dr.1.ht.1J1-
cas de interés püblic:o. 

d> Para l.::i. explotac.1on de recursos na+.t.1ra-
les pertP.n~cient~s a la naciOn y sujetos 
al régimen de conce~1 On federal." <3~> 

<37'> Jbíd.·- Pág. 60::> 



El mencionado artículo 141 habla de C?>:propiación pero en ni 

g1.'tn momento nos refiere que por concepto de Uti 1 i dad P1.,bl i c~'l~ 

)' aunque ya sabemos que el concepto de e>:proptación as indisolu-

blo dal de Utilidad Pó.blica, hubiese sido conveniente quo el le~

Qi sl odor di? la 6poca se hubiese prem::upado de acl orDr tal si tua-

ci ón. Solamente en el inciso e> refiere que será de interés pl\-

blico la con~trucción de obras hidréhul2cDst ('ISi como lo ostablc

ció en ti\l inciso lo hubiese est.:\blecido en los dem6s. 

No hablo expresr.:.mC?nte de tierrL\c sino de ••superficies" en 

las que, indudablemE:!nto se comprenden tierras, casas, solares, 

etc., e':!. decir el conjunto de bienes a.orarios que corresponden al 

nUcleo de población Jo cual posibilitaba a que el nl\Cloo fuese 

e):propiado de todos sus bienm~. A este respecto el articulo 143-

del mismo orden ami Emto nos da l u::: 

"Articulo 143.- Las tierras y aguas comprtm 

didas dentro de los ejidos, solo podrán e>c-

propiar~e por docreto presidcmc:ial, provia -

c:ompcnsaci On y substanci dndose e>:pedi cm te en 

el qu~ c:onGte el pL\rccer de las comisiones -

agr.:trias mi>:tas. del gobernador- de la entJ-

dad correspondiente y del departamento t\gra

r-i o. 

En di chas expropi ac:i enes se tomará. como base 

de la compensación al Villor económico de las 

tierras y ~guas expropiadas. Lils compensa--
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ciones pertenecer ... 1n a l.3 cr.irf!cnid~rl, quedando 

esto obligada a dar una nueva parcela o a --

compons~r a lo~ ojidat.:trios que directamento 

resultilr-cm l:'fec:tados. 

El ojecutivo federal fij<lrtt en el decreto co 

rrcspondiente, con toda exactitud• cuales 

han de ser las compensaciones, señalando su-

monto si fueren en P.fecti vo." (34> 

En su primer párrafo refiere que las "tierras", es decir ---

que. a consideración nuestra, ¿Se trataba solo de tierras de cul-

tivo? ¿O tambidn de las tierr.:ts en que se hubicaba el caserío?, -

hubiese sido importante que, en momento, se el osi fi cnra tal ai 

tt.ti:\CÍ ón. 

El articulo 142 del mismo Código indicar 

"Artlculo 142.- Las aguas pertenecientes a -
los ejidos solo podrén e>:propiarse cuando no 
haya otras disponibles• 

a> Para usos dom~sticos de Jos habitantes -
de pobl aci enes. 

b> ~ara servicio~ p~blicos de poblaciones -
y abastecimiento do fer-rocarriles y de-
mtis sistemas de tranGporte. 

e> Para uso~ industrialos distintos de la -
prcducciOn de fuerza hidréhulica. 

Aqul habla de la tl)lpropiaciOn do las aguas pero sin que tam-

poco nos refiera a la Utilidad Pública y son tres causas por las-

(34) Ibid.- Pág. 609 
(35) Ibld.- Pág. 603 
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-~1;11V'úmdO- {4.f/."c'.'l-"."t.fC.~1-c(:·1.q~~-.n~I~ ~pPrc-~+.fl~Oi;.··que· hall1,i¡-de "com-

penSac1 on'.' .. --~~}·l·~g~·~~~~/~ .. ->::~-!;~i~-~-~-·.i·~_c\c:;_(~~-'.'-~·-y· q-l~~, ~"q·~.ª~.1-~ ner-~\ 01 

1 or -e~onó~~-~~--;-~-~-_i.:~;f'.~-~~.(~~:~ ~~::Y.~~ ~g¿i-~S -~-;~~r:~~i ª-~~·~ . y_·,·=.qí.1~_- E>P.r i ii ~ri-
. E~~?-~~t' -~:1\);:,-~tfp~~~'.-~~~ºmP~~i·n_~,;~ ~-~:~~~' _'i;_cpriJ_li~-~~-'.- -~ 

,'·:" ---e=- ..:_:,·· 

,fiare 'el articulo 1.q1, ñe pr~c:e~erb de le si 

guiente manera: 

1.- Si la E.»:propiiu:.ión tiene por objeto --

crear un contra urbano, en ol fraccio-

namien'to '!.e entregeré. grot.ui.ti"mente un 

lote "' cada uno de los ejidc'.\t,:¡,rior. que 

en el momento tengan derecho~ parcelo-

rios. ne los productos da la venta --

del resto del terreno urbanizado, ~P. -

separara lo neces"'r10 para FJSti\blecer-

tos ~P.rv1cios públ1cos de urbar1l.<:ac1ón 

y cualquier saldo qua hubiere pasi\rá -

al tundo com1:m del P.jido. 

JI.- Si la s>:propiación tuviere por objetc"J-

el en:,tnblec1m1ento de vías de com1.m1cí! 

ción, cuya concesiOn implique el pago·· 

de 1ndemn1:zacion~s por el tt-rrenr:1 E">: .... -
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propi ü.c!?• el-·prodL1cto entrara. l\ formar 

parte del TDndO .. com¿m Y CL1olquier otro 

bonf-!fi~i~ qt:~'~. ~~pl~:tj·~;a ~-a· exproPi aCi on 

indic~~~~- ;~,~~ <d1~.f~LltadO cOmuna.lmcnte. 

IIt;- Si lo"l e>tpropiación- tuviere por obJoto

cualquiO-ri1 de ·1-os fines del inciso e)-

dnl articulo 1'11• la indemnización sa-

ra aprovcchi'\dé\ c.omLtna.lmente. 

Il/4- Si l;:i enpropiación tuviore por objeto-

cualqLliera. de tos indic.~dos, en el inc.i 

so d) del "rticulo 141• deberán esta--

blecersc cm el decreto corret>pondi ente 

las regali~s o participaciones a que -

hi:\ya lug~r que pertenecerán El lo comu-

ni d.:\d." C36> 

Refiere lci hip6te~is en que como se manejaran lo$ producto$-

de l~s enpropiaciones l'lnicamentE:' en el caso de que so cree un ccn 

tro urbano, nn el fr.:\ccionaml.cnto se ontroga.ró un lote gr~tuito -

a ci\da uno de los afect~dos 1 !iP. pagarán los servicios püblicos --

de urboniznción y el soldo <si lo hubiere>, paso.ria al fondo e.o--

món del ntl.cleo de población afectado y 1 en los dem.t\s casos serJ.an 

disfrutados y aprovecho.dos por la comunidt'\d. 

Y finalmonte el articulo 155 rcolamentai 

"Articulo 155.- Lll!'-. compcnpaci enes corres--

pondient~s 3 cualesquiera do los c~so~ de ex 

(3b> lb id. - PáQ. 606 
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propiación de que trat.a c-1 articulo <!Interior 

deber.:\n de con~istir d<Ct preferencia en tarro 

noa de la misma e al idad que 1 os _e):propi .ado!:>. 

Los productos de las expropi aci enes se i nver 

tirón en primer lugar. en la adqu1s1c10n de-

terrenos de cultivo para reponer los que hu-

b1eren sido tomados de las parceléis indivi·--

dualo!'SJ en segundo terminn, para la ndquisi-

ción de cualq1nerñ otra clar-.e de tierras que 

convengC\n al mejoramiento del ejido y an ter 

cero, para inversione~ conforme ~l articulo-

153." (37) 

Lo que se traduce que 1 as compen~actones 5E!rén en terrenos -

de la misma calidad que los expropiados. 

El Código Agrar10 de 1940 siguió conservando las c.:i.r.:icteris-

ticas que destacan a los bienes y derechos de los nl,cleos de po--

blaeión .. En efec:to. sus llrticulos 119, 121 y 122 <38) son 

mintcencia del articulo 117 del Código que ílntecede• razón por la 

cual damos por reproducidos los comentarios Dnteriormente re-seña-

dos. 

Hespect o a la lit i l i dad Ptlb l i ca, este nrdenam> ent o ya en far-

expres~ se~ala tal términor 

"Articulo 16~J.- La e>:prop1ar.1ón de tos b1e 

nes ejidales o de bienes comunales. salo po-

c3·f) Ibid.- Pég. 607 
<38> Ibid.- PAg. 721 
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dré hocerse por_--la!'i-,cou,sa,~ de IJtiltdad Públ1 

~ñ __ que i:lnsegui.da ·!!">~:nwn_er:ant-.. -

1.- e·1 P.5t.ablec1m1.;nt_~',, G>1p10t.ar:i6n o con-

__ sal"'vaCión _de_ u':' ~serv_icio pL'tb,licor 

1 I. - l.~ r:cper t.ur a, 'amp l i •"1C i On o - .!t.l l ne'1rr.i c>nt o 

di! calles,. lü construcción de cal%11dan, puen-

tes, C:ilml nos o terrocarri 1 es, o para i act l :i ---

ti<tr el tranGporto. 

11 t.- Para el est.ablec1miento de campos de --

demostraci On, producción de semi 11 as y educe'"\-

ctón voi::t'lcional. 

IV.- Lñi creación, fomento y C'On~ervactOn de 

empresa para bem•ficio de la colP-ctividñd. 

V.·- La creac.ión a mt=>jor<."miento de centros-

de pobl.Acion, y do sus fuentes propias de vi-

VI.·- La explotación de elemento~ natt.•r.:ales·-

pertenecientes a la nación, sujetos a régimen 

d0 concesión y los establecimientos, conduc--

tos y pasos que fueren necesarios para el lo. 

VlJ.-- Lt:ts superficies necesaori as parc-t 1 e.. ·-·-· 

construcción de obras nujetas " la'3 laye~ ge·· 

nerales de viaos de comun1cac1tin,. como line<:'IG"' 

p~ra conrlucción de anergtA el~ctr1ca 1 tPlefd-
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Vllt.- Ln r"esolucion de! conflictos inter-·eji·· 

dales, o en~re ejidos y bienP.s de propiedad -

comunal .por ll.mites dudo~os o por suporf1c:ies 

c:úy;, prnpiedad res,llt.e thscutt.blc. 

!X.- La rr.solución da conflictos ent.rc pa-

queñas propiedades y ejidos o bienes comuna-

les, originados por información defectuo5a, o 

por erl"'ores de localización. 

x.- Los demás c~sos previstos por ley~s ~ 

especiales." t39l 

En este articulo se incorporan como lnnovac1ón les fraccio--

nes I, lI, 111, IV, Vlll, IX y X qua "grandan la pos1bilido'.\d do-

q1..1e los bienes de los nócleos de poblac16n tejidos o comun1daides) 

sean m:propiados en c~rac:ter de l.lti lidiad Pll.blica. 

Los articu1os 16U, 16</, 170 y 171 tienen como antecedente --

los articulas 142', 143, 154 y 155 del Código dP. 1934 y que ya fue 

ron comentados. 

Las innovaciones son los articuloo;;. 166 y 167. Ve<.'lmos el con 

tenido del primero de los m~nciona.dosi 

"Artit:ulo 166.- L~ e>:prop1ac1ón podr.;i re---

caBr tanto sobra terrenos rest.itui.dos o dota 

<39> tbid.- Póg. r:.w 
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dos al núcleo de poblüc1~nJ como sabre los -

que hayan '3ido adquiridos del pecull.o de es-

t.e por el empl[?o de tondoñ comvnales o '-'Si'ln-

do el c:ród1to." <40J 

El horizont.e de lit c>:prop1ac:l.6n r.i los b1enP.b de los núcleos-

aorarios se c:las.1 fican con e~te ñl"'ticulo, en efecto, ya en el Có-

digo de 14."34 se hablaba. de \.71 expropiación a las t.ierras y ;:1.guas-

de los bi~nes agrarios, sin que nos refirieran abiertamente de ·--

que b1enes <por do-t.ac16n, ampl121c16n, rest.itl1c.i6n, e-t.c,) y ya con 

la incorporación del articulo 166 sin lugar a duda habla ya de -·-

bienes por restitt.itiOn y por do-tt:ic:.1ón. 

El articulo 167 e>:presa1 

"Arti.c:ulo 167.- Cuündo en virtt.td del otorga 

miento de una conce~ión que tienda <l la P.>C--

plot.Q:cl.ón de-1 los. recur~os naturales del sub-

suelo pr:ortenecientes a Ja nación, se l"n:pro--

picn 1.1 oc:nper1 terrenob ej1dalc.•o: .. c:omun~les 1 -

P.I n1\c:leo de? pohlaci t°Jn o tog P. ji datarios ---

~fl'.!c:tadn~, 1 nndr6n dP.recha a los regal ias --

y dem~s prestaci onr.;os qlm debe otc;rgar Pl con 

ces1on;:ir10 y debe1·é.n celebror c.on el ml"E".rr.O -

tes conven1a5 sot;re i ndemn1 ;;::ac1 ón que f 1 jen-

1 Ps 1 r:y1?io.. C1.1ando 1 a l. nr1emn1. z .;1cJ ón r;c det.er 

m1nP. por conven10, para que estos seC\n vál i-

<40> lbid.- 1-'.'.'IO~· 73'-I y ·¡40. 
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dos deber.1n ser aprobados ·por ~la direcci On -

de organización C'groria ajidal." <41> 

Mos traslada. a la ''concesión" otorgada <tienQ que ser a los 

gobierno~ federal, cstEltal, municipal o a organismos p\\blicos --

doscentralizados y domós entidades quP. pertenezcan al sector pü-

blico>, en lo que el concesionL"rio está obligado D otorgar regn-

!:Las, prestaciones e indemnizaciones a los grL1pas afectados. 

En el Código Agrario de 1942 ya si:? ampl;i9n los rubros, y 

consecuencia los artl.culos, qLte nos hablan de "rodistribución de-

la propiedad í\gr~rin" y se abarcan lo!:> títulos dt? "restitución de 

tierras y .:\guas" y al de "dotación de tierras y aguas", es docir-

ya se clarifica el procedimiento para; la~ acciones Agrarios aun--

que, en su esencia, siguen el criterio del legislador del año de-

1917. 

Do la expropiación nos hablan lo~ etrt!culos 187 al 195. Aun-

que cabe destacar quo el contenido da los articulos 187, 188, 190 

191, 193 y 194 ya vienen c.onsignados on los Códigos de 193'1 )' 

1940. Se pre~entan como innovacionos los artículos 189 y 195. --

Veomoslost 

"Art! culo 189. - Cuando '!:>Oan ! ntegramente ex 

propiadas las tierras de un nacleo de pobla-

ción ojidal, de tal suerte que este desapo--

rozca como comunidad .:lgr!cola, si so indemni 

za en efectivo, la ind~mni~ación deberá des-

<41) Ibid.- P6g, 740 



tin<'\rsa ~ adquirir tierrC\s par~" al n1.\cleo ax 

prop1ado; pero en cascJ de que los ejidEttci---

rios no aceptaren ocupar y e>1plotar tas tie-

rrEts que ~e les proponganJ la indemnización-

se destinar<:\ a realizar obr.ns o adquirir ele: 

mentas parD l mpul sar l i\ agri c:JJlturc• ejidal. '' 

<421 

Lt11 t.otal desopar1c:ión de un n1.\c:leo ejidal se posibilita y li 

rtc:amE:nte se saí\ali\ que la indemnización otorgada deberi\ desttnc"'r 

50 para la creac:1ón de un nL•evo centro de población o para impul-

SC.H"' ta agricul tu .... a ejtdal. 

El articulo 195 exprasai 

"Articulo 195.- St los bienes e~prop1i1.dO& -

pasan a poder de la nación y se destinan a -

un fin o servicio pú.blico 1 el gobJer-no com--

pensará a los ejidatar1os con bienes equiva-

lent.es 1 por c:u~lqoiera de los proceci1m1 C'ntoir. 

agrarios consignados en e~te Código, p.."lri\ en 

tregcir i) los c.:impEs.1nos, t1erras1 bosques, -

1 C'i 1 ndemn1z~e1 ón e-n efec.t.1 vo. Cuando el nú-

c:leo ne pobl.:lctón te?nga qua despl~zarse. lo!J 

g~stos de tra~lodo ~erén p~g~dos por el go--

bierno federal.» (43> 

C42l "Codificac.1ón Agr.:wta".·· 1t.:i.. Ed1i::16n .;.1.1merit<:ld~.
Edición AndrAde, S.A.- M~xico 1961.- Pág. 68. 

(4..:.\1 Jbid.- Pég. 69 
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Curl.oso el cont.en1 do. Retrocedamos y de-t.t•ngemono1.;. en eJ f'l;r·~ 

tlculo 187, fri\cc.tón v, del mismo ord;~namionto y nos d.:.moll cuenta 

que al eimparo de dichos nu1J1erales se desaparece a un nOcleo eilJro

rio pi\ra traslad~rlo a otro tuga,.- y crear un nuevo cent.ro de po·~·· 

blaciOn y ambas hipótesis caen en la Utilidad Pl\blica. ¿No hubie 

se sido preferible dejar al nl\cleo agrario en su lugar de orige11-

con sus costumbres, ritos, creencias, etc.., que desmotivarlo, ale 

Je1.rlo y desunir-lo de su fami l 1a, parientes, i'migos, es decir, 

crecirle un ánimo de desconfianzi\ para ir a un fut.uro 1ncterto? en 

mi opinión expropiar por ci\usa de Utilidad P1..\blica bienes agra---

rios con la consecuente de'6apar1ciOn del núcleo agrar10, provoca-

una serie de problemas económicos, pollttcos,. gocialen y alln juri 

die.os que por nada justifican la expropiación. 

d> La Uti l 1dad Pllbl ica y 1 a Ley Federal de 1 a 
Heforma Agrar1ci. 

Despué"A de 21 años de Vl.Qenci~ el COdi.go Agrario de 1944 fue 

derogado por la actual Ley Federal de Reforma A9rnrti\ que fue pl't-

bl1cad"' en el Diario [lficial de- ta Federa.e.ion el lb de Abr11 de -

1971. 

E.l Libro Segundo (E:.l Ejido), Titulo Segundo (lié'gl.mcn de Pro-

piedi\d d~ tos Uirmes EJid~'\les y comunalesJ • en su Ci\pitulo Oc:tavo 

se est.:it.itlJye la m:prop1ac16n dn bttmes ej1dotes y comunales,. ---

abarcando del nurnnral t 1~ al 127. 
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1::1 .:t!'"ticuJo 11~ nos lndica: 

''Articulo 112.·- Los b1P.nP.i;: AJtdA1ie::-~ y los -
coniuna!r.s •;.(IJo pc.•drtln sPr e~:prop1edos por -·· 
cr:itl'Soi\ c1P ut i Ji dad p1'ibl t ca que con todü ev1 -
denci o seL' super1or a ta l•f:1l1d¿¡rf -:.oc1cil d1:.>J 
ejido o de> las com11ntdados. En 1gunld<)d de -
circUn!;.t.;inc:.1as, lv fZ>xprop1.::ar.:.06n s.~ ftnc ur~ -
preferentc::>mento on b1ene-:; rle propiedad partt 
cul ar. 

1.- El establec:1m1ento, e>:plotcic:tOri o conc.c·r 
vación d8 un servicio p•~hlico; 

11.- L.;i aperturi1, ampli.'.\r.t~n o cil>neam1entc1 -
de calles; con<5trucc1t'Jn dP. c.:11.o:ad~v:;, --
puentee:., c.:irr~-teras, fP.rrocarr1les, ccim
pos dl~ ttf:errt.:i\je y demt-is obras qt1i::i f~1c1 

11 ten el transporte; 

III.- El establec1m1ento de campos de d(>m1:>~trB 
ción y de educactón vocac1un.'.\l, de pro--· 
ducción do semillcos, postas .o:oot.écn1cas
y, en goner.;il, servicios dol Estado p.:ira 
la prodltCCión; 

IV.- Las ~l•pcrfic1es necesarias para la con-.:~·· 

trucción de obras st1jet.1s a l.i Ley do -
V.ias GE'lnerates de Comun1cac1ón y líneas.
parñ conducc1ón dE> energia el~ctr1cAj 

v.- La creación, fomento y ctmservación de -
un.1 P.mprr.>s"" dff 1ndt1rl;tblP. benof1c10 pñr,"\-· 
lo coler.:t1v1d<""d; 

VI.- 1-a fundación, mnjor.:tm1ento, ccinservación 
y crecim1ent.o de los centros de pDblA--·
ción ct1yo. ordenación y regulación so pre 
vea en los planes de dE-sL'rrol lo urbano -
y vtviend.::¡• tanto nñcion~·des como e!'>tata 
les y muntc1p0:tes; 

VII.·· La tJ>:plot.::ir:tón de elementos n.1t.ltrc"l!E><:> -
pertenec1entes .:\ lv Nac1ón, SLljPtos ar~ 
gimen do c.onc:G!>ión, y los est..=1.blE'cimien
tc-Js• c:ond1.1r:tt:"ls y pasoi:. que i l•Pren necosa 
rios para eJJoJ 

VIII.- La superf1c1e riec1:?sc.r1a p;:1ra li• r.on~truc: 
e 1 ón de obra o;:. h t drát.tl J c:as, c.,,m1 no5 dP. -
'-':'.Cr v1 c. i os y ot.ras stmllin-c~ qt•e rEo>al1c:o
la ~l?r.rotarlc'I da A«;Jr""JCltlt.urc, y HE?cursos·· 
H11Jr~11l1c.Qr_,¡ y 
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IX.·- Lo~-demó.s previstoú por ·.los. ,Leyc;>S esp_r----. 
ciales .. ··· · 

El p:irra{o primer~. del n._;mera-J·· en citEI no-;;.·pror~r.c·~-onL\ ele-

mentes que c:aracteri.ran la. Utilidad Pó.b1icA l\ p~rtir del año de -

1~r11 respec+.o de los bienes agrar{os• 

a> Se debe evidencÍAr que la UtilidAd Pilbtica sea sL1-

perl.or a la Utllidad Soc:.ial de1 nO.clEo aorc:1r10. Es ctecir, qoe yo. 

se menciona también el término de "Utilidild Social", al respecto-

nas roml.ti.mos al inciso e) do este m10::.mo capitt.11n en el q1Je ol --

ana.lizar el concepto de> Utilidad Pl\blica tambión mencionnmos •:?l -

de lltilid.:iid Social e ínc:1us1ve el de "Uttlidad Nt:\cional", y con--

cluf.amos que lino va ind1solublo del otro. Así, pE1.ra nuestras fi-

nes debemos con!:.iderar que Utilidad Social HJUBl a Utilidad Pll 

blica. Ahora pregLmtamos ¿Oue tan importante es E?l nl\cleo d~ po-

bl Ctción, di.gamos una comunidad, que de siempre ha estL\do L\SentadD 

en determinado territorio y que se ha cCtr.:\ctertz"'do por el ritmo-

de v1da, de s1.1s costumbres, de sus Cltltivos, de sus tradic10--

nes y que de momento se Je nxprcpien lL\S consecuencias inheren---

tet=i? ¿Lr CL\ltsa por lo. que f1Je ei>:propi.ado su terr1t.orio CL\b.;irc:amos 

todo su patr1monio: tierras • .;:tgltas, montes, pastos, bosques ate.> 

es s1.1pc--rior "'o;.us argun1ontos de vidi:I, de gn.1po, de rel1g16n? ¿Al-

benef-iciar~e, digamos a rtos millones de personas al crear unida--

des habit<;icionaleo:; y e>:propiar su territorio a cincuenta m"il fam1. 

lii.'ls Cilmpcsinas, se estflr:i hablando de un "interós supei .. ior"? ¿Se 

prE?t.enderi.:ii dest.:icar el inter~s superio1· por el beneficio ri.(m 

yor n•\maro de person.'\s nuperior a los hi\bi tantes origin."lles del -

ter 1·i torio eHprop1 ado'·'· 
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En m1 opinión hEl.bríL' que calibrar_ la Util,idad_:~~-bl~cl\ qu~ 

pretenda invocar con la neca!Jidad o U~ilidad que do los bicnos 

tienen los grupos agrarios. 

b) Se da preferenci.:< en bienes de propiedad particu--

lar. En los Códii;¡os f\gr.:\rios que sirvieron como antccedente5 no

$e hablaba de esta hipóteGis. Es c:lnro y notorio que la expropia 

ción en bienes de propiedad particular tendrá más relevancia e im 

portancia porque el e>:propit\do P.odr~ e~t~blecerst? en otro lugar -

<seg1.\n sea pi'lrcial o total la acción C>lpropiatoria> con mayor fa

c.ilido.d que un núcleo de población y sin q1...1e !>e afecten sus cos-

tumbres ni su ideosincraci ª• es decir, es m.i.s suceptible y acepta 

ble el cambio que un n•l.cleo campesino. 

Gi en el Código que antecede sa hubiese establecido asta hi-

habriv.n evitado acciones e>:propintorias en biene~ ---

agrarios ya que en razón do cult1...1ra. los grupos campe5inos eran -

máG e.fec.tados., 

En ocho fracciones establece le.~ causales que a criterio de

l.:\ autoridad agrari~ son considerada!> de evidente intert!os SL1pe---

rior al interé!t de loe grupo~ L'Qrarios para n-fect;:i.rlos en ~us bie 

Dichas c<iu':!tales se distingw:m porque se refieren a servi--

cios p(1blicos, obras públicas que faciliten el transporte terres

tr"o, servicios del estado para la producción, obras para favore-

c..er lEIS vias generales de comunicación y de enerQlt\ eléctrica, 

establecimiento de unn emprettn de beneficio a la comunidad, la e~ 

plotnci6n de elementos n~t1..1rale!:- que pr.rtenezc1:m o la Oüci6n y p~ 

ra l"' con'itrucción d~ cbr~s hidricll~. 
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8egú.n el- 8t"ticulo tt~J. la e>:firopi~ciory. de~ei:-~. llevar5e o C.!lbO 

con i a int:i;:>r•ienci ón. del Secreti\rio de- la RefO.~ma -~or:a-~ia.__ ra_l -

ve= pi ensc qua. con iA int.ervenc1 tin de _c:se- func'iónariÓ público-

~n garant.icf" el <\c.t.o e)zpropiatorio y qL10 se_ respeten los proC:edi-

micñto'!>. 

El ~rticulo 11q ind1ca: 

"Art.tcuJo 114.- Li" e>tprop1aciOn podré recaer 

tanto sobre los bienes restituidos o dotados 

al n1'.lcteo de poblacton, comC"t sobre aquel los·-

que ei.dqu1era por cualquier otro concepto." 

Posibilitar que el ej~rcicio c1c.~ 1~ EtcciOn e>:prop1atoria 

caiga sobrn todos los bienes ~~r~rio~ sin interasar la acción 

proc:edimlP.nlo por lo¡; Cl•ales los tienen los nllcleos agrarioF- .. 

Aqui se rompo con el principio quu data do mucho~ años atrás <con 

las Loyes de li:l Calon1.<:i inclusive) P.n el que se ret"~petaban loñ 

hienes d~ los grupos campas1nos, dt' los hijos de la patria, de 

los indi..genas dP-sposeíc1o'3.; aql•i P.n oste niomont.o, y~ no interesa ·-

el momonto ni li\U ilngust1C\s hh;tórice1s que tuvieron qua soportar-

los grupo~ campes1nos paro 1 a obtención d~ tierras. 

1'Art.icu1o 11!:1 .. - l.o.:t~ t'l'Jt•os per-t.enct:1eonte'?> <'l ·• 

loe; ejidos o C\ los nt\clt>os dP. pohlRcil'ln qui-~-



t.·· Para \fsos.doméc;t.J.t:!'.1s-y ~P.r"Vic:io~ p(1bli 

l t. - Por"' abais+.F.c-.-i. ml ento d~ i·.e-rrOcArl".'i les¡'_-:
si st~m.¡,s- da transporta.·y _ vJ as~gener~----
les de- r:nmi.1niC~~ 6nr:·.y · .--·-----· · ·. · 

I rr. - P~r« u~os indust-r-i. ai~~.--d_¡_-~t;~t~~-~d~_--1 ~-~- · · 
proctur:ci r>:-i rle -i·llf?r.,"'1 ·mo+.ri':t.. 

En igwJ!dad di".' i:.irc:unstanciac;· U\ 1":-tpropiñ---

ci (in so fi ncor~'\ prt.~ferontr:ome?n+_e pn· bi enei; de 

propi OdC\d p~rt-. icuJ ~1-. 

Si lo m\propia:ción dP. les etgu;i~ implica ),;t. -

dnsaparfción da 1~ productivid~d de lñ~ tie-

rr~s dC?I eji dov estar~ di spuest.n petri!t 1 .;i--

e>tpropi.:1ciOn tot.ll! de tierras. 

Ya habieomos i;ei\alar1o r-¡i.1e ~i ar:ta m~propiatorio o;e p1JC!de fin-

car ~n todas lo~ bianos agrnrios y este C\rticulo ~~t~bloco tas 

c:a.usi\Jer¡ por IBS cuales so p11ede r,-'>lpropiur el elemonto Jlnmado 

ag11.:1. 

l::.J ar+.icnlo 116 d1c:e: 

''Artículo 116.- L.;is ~>:propii"Cionn.'!". de biP.--

nci; ejid<"l!nP. y comun.:\las p<"ra ohr,:-¡s de ::-;ervi 

cin sor:ial o p(1bl1co.;.. que ~e ret1eren las-· 

fracriono~ r, r1, rrr y IV rlr:>l ~rtlClllO t12-

9ob1?r"nos federal, lncill o m1.1n\cipal • a de -

IOti orgün10::.mo:" p1'.1hl1r:os de!?.i:en+rall'l~do>;. de>I 
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gobierno federal, los que ocuparán los pro-

di OG e>ipropi ados mediante ol pago o depOsi to 

dal importe do la indemnización correspon--

diente. 11 

Indica que h\$ obres de Utilidad Püblica que se afectó.en se

rán Unicamente en favor de determin~dos entes de la Administra--

ción Ptlblica. como si con esto se pretendierA QD.rantizar el ó>:ito 

de 14' opero.ci ón. 

Nos habla que '!:ie har6 la enpropiación medionte C?l pago o de

pósito de la indemnización, lo cual por l09ica jur!dica no5 re~i

tc al Articulo 27. Párrafo Segundo, de la Constitución Político -

de 1917. 

El Articulo 117 nos. e>tpresa: 

"Articulo 117.- Las expropiaciones de bie-

nes. ejidales y comunales que tengan como cau 

sa los propósitos a que se refiere la Frac-

ción VI del Articulo 112 se har~n indistinta 

mento en favor de la Secretaria de Desarro--

11 o l.lrbcmo y Ecol ogi a o del Departamento del 

Distrito Federal y. c1..tando ol objeto sea la

regUli)ri:?.:tci ón de las é.rea~ en donde cxictan 

asentamientos humanos i.rrogulares, sa har~n

en ~u caso. en favor de la Comisión p~ra la

P.egulnri=ación do la Tenencia de la Ti~rra,

segtlri ~e t.1ctermi11a en el Decreto re~-pectivo 1 
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el .C:l.131, pod~á fac::Ltl tar .a-· di ch ns dopendenci as 

o -~!1tl_~~d~~-~~~~·c_._--i:_:~ ~~~i ~~i--~i~a~-i·~~:-P(1bi i ca Fe-

derill p.:iril. O_feCti.ti!.r. a·l frncc:i onami ento y ven 

l¡.\ do 10$ to·te!:> urbanizado!> o le regulnriza

- ci on~ ~n- 'l~~~- ~:l~o, cLtando se tr.:\to do ascmta-

por concepto de interese~ y g~stns de admi--

nir..tn.\c:i6n, en los t6rminos dtH Artículo ci-

gui Gnto, 1 us uti 1 idades quedarán a favor del 

Fidcicomico Fondo Nacioni\1 de? Fomento EJidal, 

el quo entregará u los ejidatilrios afectados 

li.1 propo!O.ición dispuC?sta cm o! Articulo 122. 

A cuenta de> las utilidades previsiblas del -

fracc:ic--,~micnto con autor-izr-ci ón de la Sccre-

taría de la Reforma Agraria, podrá entre~ar-

&e"' lo~ L:'jido:iti.\rioor. o comL1ncros e>:propiador. 

anticipos e:in efectivo. 

Al rt;'t.\liZC\r los fraccionamiento~ a que;- ~ti re 

fiore oste artículo, al organismo de qua se-

lrDte destinar~ las 6reas convenianteG para-

el incremento do lo vivienda popular. 

En l~o zonas u~banas de lo~ ejidos colindan-

tes con las ciud.:\dcs y en lo~ f'raccionamien-

tos urbanos que realicen en los ejidos oxpro 

piados lo!J. org.,nismos oficiales quo seR'ala -
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esta Ley., deberAn satisfacer lo& requisitoe

ql1e parD. fraccionar terrenos seifalan las le

yes y reglamentos locales npliceble&a" 

Al iQunl qua on el articulo anterior se piensa que los bie-

nes expropiados en manos de los antes püblicos tendrán un mejor -

destino. 

Se pretende que con 1 a intervención del organismo pllbl i co se 

garantice ol establecimiento de un.:\ empresa do indUdi'lble benefi-

cio para la colectividad. Se posibilita la intervención del Pre

sidente de la Repllblic.:-s al caso concreto. Aqui me e>rplayot segón 

el articulo octavo., fracción V, de la Ley que se comenta el Presi 

dente da la Repl.\blicC\ como Supremo:\ Autoridad Agraria y !lUS resolu 

cienes definitivas en ningún cn~o podrán ser modificadas o nei'I --

que cuando se pone¡¡!\ fin enpedi ent~ <en esto C.:\SO de expropia 

ción) este no podr6 ser modificado. 

,:.Hasta que momento ol Presidente esta enterado o:\l cien por -

ciento dr. la situación que guarda un expediente de expropiación -

de bienes aorarios? .!,.Con su intervención SE! garantizn un efectivo 

proct?dimicnto?. Si es PSi .!,.Porql.1c no se estatuye que intervenga

y dicte "laü disposiciones que estima nC?cesarias pari\ tal fin" en 

todO!:i- loa hipOtesic pl antepdos el articulo 112 y no solament~

en la hipótesis V y que se amplii\ en el artículo 118? propongo 

que se h"'tlª l.:\ modificación correspondiente en este sentido. 

Además l.:\ 0>1propi3cidn de los bienes ac;¡rartos se destaca por 

que1 
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a) Se ejercitaró la acción para aprovechür recursos -

n.Jturales del nl'.1cl1::10 agrario, cuando aste no pL1eda realizarla 

<por !:.i o o.sociudo) dándole prefercmcia a sus campesinos püra 

.!lprovcchar la mano de obra, .:\rtl.c1..1lo 119. 

b> Igual criterio .:ll anterior, cuando se t.rate de ---

aprovechar recursos naturales que correspond.:tn a la nación, artl

culo 120. 

e) Se dQtermina que la acción deberó hacerse? por de--

creta presidencial y ademf\s se asegura par-a qu<? no pase a manos -

e>1tranjeras o a manos de particulnres, articulo 121. 

d) Se determinan las reglas que estatuyen las causas-

y la forma de pago Ccn ecpecie y/o en efectivo> que deba hücer~e

a favor de los grupos ya sea como p~rsona moral o como personas -

físicas, artículo 122. 

e> Los artículos 123, 124 y J2S, por igual es.tablccen 

la forma do pugo. De lo que nos percatamos qua son di spo~icionos 

que tratan de proteger, en lo posible, a los grupos c¡¡,mpesinos 

ufcctados por unil OHpropiación. No se discute su contenido, 

e> Cr:íti cu 

Es a part.ir dal Código Agri\no de 1934 on quo t>e pot;ibilit.a

la pérdidu do los derechos agrarios do lo~ nócJeos de población y 

to.mbi~n la posibilidad dr. perdC?r su CL\ro\cter de impre~criptibili-
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d~.d y el de t.iialionilbilidad·an rn::ón:da ,'Í.'.\~_-hipót~sú/mar~·adas en 

los e.rt.íc1.1lot1 132• 1•11 ~· 137 dol nd t.mo Código. 

l!l lo nos i ndt en que as 1 a primera vo:: que so rogl amen ta y re 

gula 1 a. p~rdi da de bi anas y da derocho5- ll 1 os ni:tcl eoc de pobl a--

ci ón, con lo que se pierde? al carácter do ~ocia! (de proteger a -

los econOmictJm~nte d~bilt?s )' dí:lrlc~ un trato dcoe.igu~l con otros -

Qrupo!i> de que e5ta investido nl derecho agrl\rio. Me explico. 

Desde los antoccdentos hi ctOricos que hDn pro~ontado los gru 

pos desposeídos, ol bonofactor de los mismos, ol estadista quo se 

preocupó de Pl los. el legislador que trató el e.sunto, los gr<.'lndC!'s 

pensadores, siempre tuvieron como objetivo primordial el do resti 

tuirles sus bienes a quienes. se los habían quitado o de entregor

lcs bienes a quienes no tC?niéndole!l lo necositaran. Y tal poUti 

c." se dio dosde, inclusive, lu ~poco; del virrcynato y tuvo an loD

époc:as de independencia y de l.:\ revolución c:omo fundamento primor 

diol por.:i llevar L' c:etbo tales gestas. 

Pero nos encontramo!J con que ya en el Código de 1934 se posi 

bi lita parn desposeer a las clauC?s cL\mpecint\$' que por principio

son grupos necesitados y oprimidos, de sus bienes y do sus dere-

cho!l, aunqLH? se argumente la e>:istencia de un intcré!'~ social cupe 

rior al intcróa que el los tienen y lo que representan en nuestro

dovcni r hi stOri ca. De la comentPdil rcg l arnentoci ón se dostncpt 

a> No hace empleo dC?l término "Utilidad PL,blica". 

b) Hc,bl~ de "compancación" no de "indemnización". 
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e> La enpropiación se refiere 1..\nicamenta a tio--
rras y aguat>. 

d) Lu comunidad manejaré di rectamente la compensa 
ci dn entregada. 

e> No refiere en que momento E:.e entregartt lo "com 
pcnsación", es dec:ir. no establece un má>eimo -
de dí os en ql1r. entregnr.11 di cha compens~c:i 6n. -
lll roDpecto creo quo- no':3 romi te .ol contenido -
del Artículo 27 de la Constitución de 1917. 

f) No define .:i "La Utilidad Pl\blica". 

El Código Agrario de 19•10 presenta cüsi el mismo contenido -

que el do 1934• en virtud do que Slls art:Lc:ulo~ 119, 121 y 122 tie 

nen como .:intccedcmte el 117 de este Ult1mo Código')' Jet; articuloo. 

1681 169 1 170 y 171 tienen como ilntecedento los artículos 142 1 --

1'13, 154 y 155 del Código de 1934. La 1..'nica novedad Ot'. l~ incor-

poración de los artículos 166 y 167 y la adición de ':3iote fr~ccio 

má!: al articulo 165 con lo que Ge amplia lil posibilidüd ~o -

Ql1e loo. bicmes sean e>:propiado!i. Por lo oxpuesto, nos pC?rc..otamns 

qw:~ el Código de 1940 tiene: 

a> Y;;.l se incorpora la palabra "Utilidad Pl\blica", aun 

qu~ no la dafino. 

b) Se incorporan dos nuevos art:Lculoc. que clasifican-

en qt.1e bi emes rec~erá 1 a oxpropi ación. 

c> Incorporan 7 nuevas hipótesis (ill articulo 165> --

con lo qua la posibilidad da D>lpropi~"lción se amplia. 

d) Ya se refiere a la "Indemnización". 

o) Pero, en e~encia, sigue conservando el esp1ritu --

del contenido del Código Agrario de 1934. 
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El Código Agrilri o de 1942 no present.:\ ,nuevas hipótesis

o e>1cepci6n de los .;i.rtíc\.•los 189 y 195. Por lo que sigue con~er

'lilndo ol espíritt.1 y C:L\rac:tertsticus de los Código~ AgrilrioG do --

193•l )' 1940. 

rinolmcnte. podemos escr1bir que la~ conceptuacioncs de 

"bienes agrarios", "bienoG ojidales", "bienes comunales", "nl, ___ _ 

clacs de poblac.16n", "n(J.cleo ejidol", fueron utilizado~ indis.tin

t~mente en l.:\ triloQíi\ codificadora agraria, pero, al final da -

cuent"s.• no olteron en n~di'\ el espíritu c;e la Utilidad P(J.blico -

porque cGtn •1a dirigida al "n1.\ctC?o agrilrio" que indistint'3.mente -

L•t.i l ice al comcnt.or tüle~ cuerpoti jurídicos.. 

La Loy Federal de Reforma Agraria presenta una serie de inno 

vnciunesr 

A) La C')lpropi o.ci ón se 11 evarL\ a cabo si empre y cuando 

ta Utilidad seo superior a la del nócleo afectado. 

b> Se jeri.\rqui2ü el problema y tendri.\n prcfen:mc:ii'I --

los bienes de propieUud pL\rticula.r Gobro los bienes ajidLlles y c:o 

mLinat cs. 

e> Sin d:i~tingos d~ prr.fcrcmcia lD L\cc:ión aY.propil\to-

ri a podrti 11 cvar~c a c'"'-bO i nlfi nti nt.:t.monte en cui\l qL1i P-r r:~tegor{ ..'\

da nóclco agrorio, 

d > Sa U. ende a f ovoroc:c-r a l ü<;. en ti d!\dcs de la admi--

ni ~traci ón pl\blica para que ~man cHlas quienas lleven.:\ C:\bo la -

c>:propiat:ión )'sus ullo;>r:iorec finolidaden.. 



-',. ,, - ·_.:;. __ ., ·'. -

fiPren al proc:~dimtento de ¡:-.a,J~ tle ·º1as·::Dtde~~-i;~·~16~~s,. de les dP. 

pondonc::ias quo intervienen par-A hac:er -~-·~ecti·;a~~·~qu·~¡l~~. 
- -- - .-

f, F.xpresi'mt:m+e ne· prohibe éiue 10's b-i enes- afect.<.:idoe. -

e.;i,Jgan nn mC\nos de o>".tranjeros o.de pi\rtir.:ulares y, en este lUti-

mo c.aF.>a, puedeon intervenir pero teniendo como soc1os mayor1t~r10!; 

¿,,J gobierno fPr.fP-rnJ ci A tos propio~ grt•pos c.!lmpesinos afoctndos. 

·1odi=. lo anter1or nos J lev,::-. tJ consirlr::-r.:ir quP. '°" eY.propi.aci6n-

por t:l\uo;a da l lti J id.;i.d P1\bl i C"ñ que en un primer momonto se ast"11t.L1-

yo en favor de tos nt>c:es1t:ados, con et p.:lso del tiempo ~f? cont.em-

plo tamhi ñon en contrA do esto5. Y.;.. qlie nos d~ '' entt>nder que so-

vulnera·. el pr i nc1 pi o de Uerecho Soc:i <''lll (en c>I que C?~t.B C"ontemp l...,._ 

do el p1~obtema .:>.grñrio> cie proteg~r a los i=:ic:onómtl':.amt2ntP dl!biJe~:;-

o a los mái; nDC".PSit~doo:;, romp1endo también el princ.ipio de "dí'rle 

al quo més n"'CP.sita" o e! dn "trato dQ5ig11.:\l "" los desigu<1lr.m'' y-

de olvid<.'lr!:i~ t.;3,mhi ~n .del pensam1 e-nto hl c;t(1r1 c:o de nu~~t.ro5 l idn--

res r.191""<'.'r"to:. y que.> qll!:'dO· pi ,1!:'.mt;dn nn Lr.?yos, flC"•cretas, Acuerdos, -

cb:., en l'lomr-:ont os "'" '1' 1e, l ne- J uo:.i v,.. se< ofrendo l LI vi da de ml•chos .. 

ancestros que por mc>r:f10 ª''n dc.> Jos f•\si tos pretJ?ndiP.ron Si\lvr1gt1ñr"" 

No dudo qur-o al plasmrtr en la lPy F~deral do Rf1forma Agrari.;,-

l~ i1Cci6n exprop1<3t.oi-1.:i i:::c h1-:-n pens.:indo en 1.~ prohlE'."mi\tici' qu12 -

dar c11rnplimiento a los ei¡.pecti'lt:lv.;is crt>üdí'S por el dC'SffiE'~·LW~do -·-
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' .··· '.-::_ . -
' prnro t.""mbi én me pongo i\ pef'\sar c>n lon grupos --c::t\<iapaainoS qua ·pu---

·-,, ' 

divndrJ seor c.ii<·ectados )'a no vuelvan ('l set· Jos m'lsmos. Y .. q~10~ en'---

aras dP. ·un progrcn;a, SFh'\n sacr-i fic::ñdon. 

e o Ne l- u~ 1 u N.E $ 

PRlMEKA. ·- La c1.11turc;. A:z+.ece se> toma como refeorer-1ci a de-

los Grupos Etnicos en vtl"'tud qL1e contaba con un mayor Qrado de de 

sarrollo ent.re los C'lV"ilizac:iones e)(iistP.ntes en r.L mismo periodo. 

Las formns de tanenc:i<\ de 1"' tierra F.!ran di~tin1Juida!l por la P.Vi-

dent..c divis16n cl;iosisto que se daba. 

8Ef3l/NDA.- Los Aztecas no se formaron un amplio concepto 

acere e de la propiedad di:;o J ei ti erra h . .1vi erc1n lln derecho consuetu-

dinnri.o. El concepto de Utilidad Pl\blic~ o al91'm elemento que--· 

permitiera ht\b1 e...- d~ eE>te 'ie de<:>t:onoc::e en 1 A tipoca. 

La conqt1ist3 EspLlñOlc"\ fue 1nvestidLl da le1Jal1 

dad invocando la fJulci f-HF:>jondrin•~ y •~l fprr'ltor10 f..lacional fun ·"·· 

dñdn en PropiPdñd plcma ñ lns ReyF.o!i C~ttllicon por medio del doc::l1·· 

mcnt.o "Ml:°l-l\.f-0 1-<f.:AL" sr. otorgaron 1 ar; Ti errai;. En 1 a t>pnca St" de-

tP.rml n~ •m ¡¡\ stemn muy 0!3pP.c:1 ñl de medidao:; ñlJri\r-1 il!'\. So hahl i\ y~"'\-

di;:· F.j1dn )' f.1.1ntlo t.cg~I. L.as 1"i~rra~ de cOftil'.•n rrp-31·1"1m1ento er.;iri-

considr.>r,,..rl.•t'> t:omo tl c-rr-,.,.~ p<'.\ri\ to'S puohl os, l\t'n no podemos h.;.b\Mr 

n>:prer:.omeni·c di? llt1litJ<:<1t f"i'tblir:,¡.. 



CUARTA.- Con las leyes de Abril a Octubre de 1011 <ew-

pedidas por Don José Maria Morolos y PavónJ so vislumbrn hablar -

de Utilidad Pública; durant.e el periódo de la Repó.blica se dicta

ron decretos quo consideraban los repartos de tierras¡ es en loi -

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1057 en

quo por vnz primera en forma eY.prosa y cli\ra se habla da Utilidad 

Pt.\bl te~, ii:lunque tuvo aplicación real. 

QU[NTA.- La gran concentración de bastas extensiones -

en f¡¡;1vor de partlculares di6 origen a la Hacienda con carac:teris

ticas propias y da naga.tiVE'i prosenc:1n E!n el campo me>:icano. La -

Constitución Política de 1857 en el p~rrafo referido a la Utili-

dad Pllblica nunca tuvo aplicac1dn tfuranta el México Independten-·

te. De las compañías deslindadoras su nacimiento, gu desenvolvi

miento y su influencia fl•eron determinantes en el problem" de !a

tierra. El lo influyó para dar inicio a la revaluci 6n. 

SEXTA .. - La Utilidad PL'lblica. fue considerada en farmn-

sui generis en las di~posiciones que se dictaron B partir de 1910 

a 1'134. En función del Derecho Social sn acepta u 1934 la idea -

de Utilidad Pública. La Constitución Política de 1917 regula la

Utilidad POblica en diversas fracciones e incisos. La definición 

de Utilidad Pública es indisoluble ~l de expropiación; tienen ele 

ment.os muy propios. 

SCPTIMA. ·-

templan la Utilidad Pt.\blica sin grñndes modificaciones, ello moti 

v6 el desprecio a la figura juri.dica. Lou Gr-1.1pos Agrarios fueron 

constdoradns su jet.os de fn:prop1 ñc:i ón. 
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UClf.\t 1A,·~ L.a LeY :Fori1;1·1>J, de .Reformi'I Agn:~r1 r ~ont.~¡npJ a ·• 
-'.·-_, --:, ._-_ 

So.:.cr!t.i.Ci\ el r.onteonido d9- ;:1.rtic:ulns. Pr-e·-~ loñ llt1l irl~d f-'•lbltC.i\. 
-. _.····: .. 

sent-.~ t•~~ o;e~l é::·~e ·J~·~ov·~~;i_on·e~'.. '.-No le· ,dC!fine, ·. l.6~~-n~:~_le~~, ~g~·.r 
r"l OS ost·añ ._-~t;~~id-~~~~~f6's·'';~:;~;f~tci~~ d~~:--~)tp~:6pi rtCi Ó~/ 

·_;;_:·~ ,".-.=; -

--º--r4~J~~uü~i~~ ;_;~~~~- :-,~-S~~-::p~~Pcin~J:-;,-., .. ~g~-¿fr_- i' l-:'.c:_api Hri-o-- ~or.re~pcinrl1 eri 
te _en u~\ii:~¡-~-~;;~:~o·¿-f~~j~~~~-\:1~<U~11~~ad ~~~b,lÚ:a:- -10 -~:1~- c;E? ·con·~ 

_:·:-::_: ., .... - .. :,J.-.~ .. : . . ,· _.. - -- ., ''· .-
·si dnrií ,..r, ti!or,e·~.-<ffiásj·o·~~~lEÚn~nt.o·s··d~ .. :·:'.c:..;~rJeTI.c'\ei- s1.1peri<:>r'' y "IJti 

i-1d..;d dél riii~,-r~6<~9¡~~-~c> E\- 1uC..Cti'r". 
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