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INTRODUCCLION

Al traves del presente estudio, se trata de profundizar
sobre e!1 concepto de Utilidad Pablica, para que se le considere -
como tin elemento primordial del Derecho Agrario, conociéndolo des
de el inicio de sus raices hasta la forma actual que podria reves
tir, v en un nomento dade se pued2 tener una cClara apreciacién so
bre =1 mismo, asi{ como los beneficios inherentes que brindaria, -
para gue en Caso necesario y junto con los elementos justiaprecia
tivos pueda invocarse a {ng 6rganons cerrespondientes, sigurendo -
10w propios lineamientos gque en materia Agraria rigen a nuestra —
colectividad, dado que la misma e clasifica como una area de in—
terés social y por lo tanto puede ser generalizada, mas adn s: bLe
nemos en cuenta que hasta nuestros dias ne existe legislacion al-
guna yue nog defina a la Utilidad Poblica y por el contrario care

cemos de dicho concepto,
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CAPITULO I.- MEXICO PRECOLOMBINO

Para iniciar el estudio del objetivo central! del! trabajo de-
tesis es menester atender al estado social bajo el cual surge una
determinada narma sin ignorar de ninguna manera el método histéri
co, pues es este guién busca estudiar el derccho en funcién de -~
las instituciones juridicas temporal y esmpacialmente determina~—-
dos, ee decir que estudia al actual derecho en funcidn y con rela
cidén de las instituciones juri{dicas que le han dado origen, pues-
resulta de gran importancia entender que la grandezo que contem--—
plan las instituciones juridicas actuales se debe en gran parte a
la magnificencia que ha quedado sepultada y gue resulta ser la —-

parte mbédular de sus antecedentes.

¥ por el contrario, el Derechp Agrario no seria una excep--~-
cidén, va que en torno a 1la materia de este se han llevado a cabo-
loe grandes avenires y devenires del hombre, desde su principio.y
existencia y que lo ubicaba en un planc semejante a los demds se-~
res vivientes de ia tierra, luchando paso a paso por sobresalir -
de las demAs especies para ser un ente dominante y continuar asi-
hasta nuestros dias, pero pese a todo no ha podido independizars?
de aquél elemento al que le arrebata su sustento que tan genercsa
mente se lo otorga, siendo este elemento @1 punto de partida y al

que hemos llamado tierra, misma que ha sido objeto de distribu---



cion, divisién y explotacién por el hombre, repercutiendo en la -
economia y organizacién de cada pafs, as{ como en las culturas y-

generaciones que por siglos la han habitado,

Ahora bien, para efectos de este estudio se recordaran las -
principales instituciones juridices agrerias que han sido antece-
dentes remotos inmediatos de nuestre actual derecho agrario y de-
todo el contexto ideolégico, politico y sociolégico que llerguen—

el contenido de esta rama del derecho en la actualidad.

En nuestro México Precolombino se encontraban asentadas di--—
versas etnias en el territorio constituyendo grupos plenamente ~—-
conocidos como el Néhuatl, Zapoteca, Mixteca, Tarasco, Maya etc.s
vy que florecieron en toda su plenitud. Respecto a la tenencia de
1a tierra Manuel GonzAlez Ramirez (1) refiere gque en este periodo
las formas comunales de propiedad existentes, eran las siguien—--
tes: entre los Totonacas debid imperar un régimen comunal semejan
te al Aztecaj} en los Mistecozapotecas, la propiedad de la Tierra-
estaba organizada en sus lineas fundamentales de acuerdo con la -
organizacidon azteca; en los Tarascos la propiedad de la Tierra, -
snlvo 1a del seRfor supremo y la de la clase sacerdotal, se mante-
nia oen comin, la del pueblo entre si v en la misma forma la de la
noblezas entre los Yaquis, Mayas, etc., la organizacién de la tie
rra estaba en proceso de transformacidn, ademds entre los Mayas -
las tierras de cultivo ectaban consideradas en calidad de bienes-

comunales ¥y eran trabajadas por todos, de manera que entre los —-

(1) GONZALEZ RAMIREZ MANUEL.- “fa Revolucioén Social de
México".—- Tomo lII.- "El Prablema Agrario”.- Primera-
reimpresion, Editorial F.C.E. 1974 PAginas 110 y sigs.



pueblos no existian lineas divisorias gue las separaran, aﬁnque =
‘si 1as habia entre los distintos seforios, a causa de las constan

tes ‘guerras entre ellos.

Enseguida se analizara de manera especifica.la forma de te——
nencia de la Tierra del Pueblo Azteca que, por su ubicacién es g1

de mayor significado en relacién a la historia de México

a) Las Tierras Comunales entre los Aztecas

Se toma a la cultura Azteca como punto de referencia de los-—
Brupos Etnicos sin que por esto se entienda un menos precio a las
demds culturas prehispanicas, considerando que contaba con un ma-
yor grado de desarrollo entre lps civilizaciones existentes en el
misme periodo, ya que contaba con un delineamiento en su organiza
cion politico-econémico-spocial y muy especialmente en sus institu
ciones, tomando caracteristicas muy semejantes a las que guarda -

un estado, como 1o veremos mis adelante.

A continuacién se mencionard las formas de tenencia ?F la --
tierra en el México Prehicpanico y para tal efecto nos permitire-
mos revisar la bibliografia (2) gque sobre la materia se ha escri-
to, unificando l1os conceptos Que se han vertido, de tal manera --
que se ofrece una panordmica amplia y uniforme.

1.- Tierras del Rey © Tlatoques o Tlacatecuhtli.- Se divi
dian en dos formast

- Tlatocolalli.— Respecto de este tipo de tierra el usu-

fructuario era e! Rey y las personas que las trabajaban

eran los macehuales o esclavos y su destino era para --



uso directo del Rey, quien ejercia sobre 1a mismas. un -

dominio perfecto y absoluto,

- Tecpanatlalli.- Respecto de este tipo de tierra pode—-
mos decir gue eran usufructuadas por los Tecpanpouhgue,
es decir, la gente de palacioc y que servia en el mismo,
dichas tierras eran trabajadas por los macehuales y el-
destino de sus frutos era para sufragar l1os gastos del-
gobierno, como la conservacién, el funcionamiento y cui
dado de los palacios y sus caracteristicas eran de que-
el Rey ejercin sobre ellcs un dominio imperfecto, en ~-
virtud de que las ced{a en usufructo y el usufructuario
no pagaba tributo aiguno, ofreciendo tnicamente al Rey-—
flores y pajaros en sefal de reconocimientos estas tie-
rras se dejaban en herencia a sus legitimos sucesores -
y sl la familia llegase a estinguirse o el usufructua—-
rio incurria en alguna pena o dejaba el servicio de es-
tas, volvian al dominio del Rey quien disponia de las -

mismas a voluntad.

_______ B e
(2) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO.- "El Problema Agrario de-
México", 13a. Edicidn, Editorial Porrda, S.A., México, -

1975.~

ANAYA MENDEZ, AMADO.- "Curso Elemental de Derecho-
Agrario", 1%a. Edicidn, Editor Orlando Cardenas, México-
1987.~

MEDINA CERVANTES, JOSE RAMON.-~ "Derccho Agrario”,-
Coleccién Textos Juridicos Universitarios.—- Editorial-
Harla, S./., de C.V., Moxico, 1987.-

GOMZALEZ HINOJOSA, MAMUEL.~ “Derecho Agrario”, —-—-
1a. Edicién, Editorial Jus, México, 197S.
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2,~ Pillalli o Tecpillalli.- Eran tierras usufructuadas -
por tres clases diferentes de gentes & saberf de los pipitzin o -
principales, las cuales eran trabajadas por macehuales y renteros,
estos no tenian ningun derecho sobre las tierras y para el caso -
de que fueran el producto de una conquista, eran trabajadas por -
los mayeques y que eran las personas o individuos a quienes se ha
bian vencido, destindndose sus frutes para el sostenimiento del -
pipitzin., Sus caracteristicas fundamentales eran primordialmente
de que, cuando el Rey entregaba estas tierras, imponia ciertas --
condiciones, tomo la obligacién del principal para transmitirlas-—
a sus hijos, con lo cual se formaron verdaderos mayorazgos. Estos
noblee en cambio le vendian vasallaje al Rey y 1le¢ prestaban servi
cios particulares.

Al extinguirse la familia en linea directa o al abandonar el
servicio del Rey por cualquier causa, estas tierras volvian de --
nueva cuenta al dominio del Rey y eran suceptibles de ser reparti
das nuevamente. Cuando el Rey donaba alguna propiedad a un noble
en recompensa de servicios, no imponio la obligaridén de transmi--
tirla a sus descendientes v este podia enajenarla o donarla y su-
derecho de propiedad no encontraba otro limite mas que la prohibi
cidn de transmitirla a 1os plebeyos,

Otro segundo grupo de individuos que podia recibir el pilla-
11i, lo eran los Tecquihuac o guerreros, tambidn conocidos como -
tevles y las personas que trabajaban dichas tierras cran los mace
huales, pero si este tipo de tierra era obtenida por medio de la-
ctonquista, entonces eran 1os mayeques del pueblo vencido quienees-~

tas trabajaban. El destino de sus frutos era para pl sostenimien



to de sus titulares y el:.Rey otorgaba el usufructo de estas tie——
rras a los guerreros come recompensa por actos de valor en el cam
po de batallo y por otras clases de servicios notables prestados—
a la tribu. El usufructo lo otorgaba una vez sin condicidn y en-
otras ocasiones con ls obligacién de tranemitirlas a sus descen—-—

dientes.,

€1 tercer grupo de individuos que podia recibir el Pillalli,
1o eran los Tectecutzin o empleados publicos y los macehuales o -
renteros eran quienes se las trebajoban y el destino de sus fru--
tos era para que se sostuvieran en su cargto con lucimiento, digni
dad e independencia. E! usufructo de este tipo de tierra duraba-

durante el tiempo que desemperaran su c£argo o empleo.

3.~ Milchimallis.- Eran tierras gque e destinaban para ~~
los miembros del ejército y las trabajaban los macehuales y arren
datarios y sus frutos eran decstinados para el mantenimiento de ——
los integrantes del ejeército, asi{ como para sufragar los gastos -

de guerra.

4.- Teotlalpan (Teo = Diosps Tlalpan = Tierras).-— Este -
tipo de tierras se encontraban destinadas a la clase sacerdotal -
y las mismas eran trabajadas por los macehuales y renteros, los —
frutos gue se obtenian en el trabajo de estas, eran dedicados pa-
ra cufragar los gastos religiosos, asi como para el sostenimiento

de la clase que las ostentaba.

12



Altepetlalli. i €ran las tierras que pertenecian al

'puebln y que eran trabajadas por los jefes de familia en horas de
‘terminadas y 5in per;ui::o de los cultivos de sus parcelas gque se
dennminaban tlalmilli;; de los prcductos obtenidos al trabajar——-
- las, 5e~sufragaban los gastus que fueran de interécs colectivo, --

'cdmorlhrera el bagc de tributos y realizacidn de obras publicas

.- Tiatocamilli.-— De este tipo de tierra no podia die
poner. el seffor, pero eran dadas en arrendamiento y de su producto

se comia y 5o gastaba en la casa del seRor.

7.- Yahutlalli.-— Estas eran tierras que se encontra-
ban a disposicion del Rey y que se habian obtenido a traves de 1a
conquista, l1as cuales eran trabajadas por todo el pueblo conquis-
tado.

fPor 1o que podemos nfirmar que las formas do tenencia de la-
tierra, eran distinguidas mas que nada por el grupo social al que
poertenecian, de tal manera que existisé una divisidn clasista bien
definida, como el Rey, la Mobleza, los Guerreros, los Dioses y

por altimo, log Pueblos.

También era clara 1a aptitud esclavicta al trabajar las tie-

rras tanto los masehuales como los mayeques.

b) Las Tierras de los Barrios

En el Pueblo Azteca como formo de terencia de la tierra se -
oncontraba 1a propicdad de los pueblos o las tierras de los Ba---
rrios acerca de =u origen y de cu acepcisn etimolégica nos refie—

re el macstro Mondieta y Nuiez?

13



€n efecto,
neca y acolhua o texcocano Quienes al organizarse en l10S nuevos —-
asentamientos territoriales en forma permanente y conforme al gra
do de parentesco que los unia,
ra y que fue la base fundamental de la actual estructura agraria-

mexicana,

3

“Los reinos de 1a triple 2lianza fueron fundados-
por tritus que vinieron del norte ya organiza---
das. Cada tribu se componia de pequeios grupos-—
emparentados, sujetos a la autoridad del indivi-
duo mds ancianoc 2l ocupar el territorio elegido-
como residencia definitiva, los grupos descen—--—-—
dientes de una misma sepa, se reunieron en pegue
#Fas secciones sobre las gque erdificaron sus hoga-
res y se apropiaron las tierras necesarias para-
su subsistencia. A estas pequefas secciones o ba
rrios se les dié el nombre de Chinancalli o Cal-
pulli, palabra que segin Alonso de 2urita, signi
fical Barrio de Gente conocida o linaje antiguo—
v a las tierras que les pertenecian Calpullalli-

que significa Tierra del Calpulli (3).

fueron los pueblos de los aztecas o mexicas,

MENDIETA ¥ NUREZ, LUCIO.- Ob cit.~- P&g. 16

14
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Respecto a las caracteristicas de esta figura, quien escri--
bid¢ sobre esto unificé los criterios expresados por los especia--—
listas en la materia (4) con la finalidad de ofrecer una perspec-—

tiva mas amplia acerca de las tierras de 1os barrios.

€1 Chinancalli o Colpulli era el Barrio de Gente conocida y-
de linaje antiguo y el Calpullalli era la extensisn total de tie-
rra perteneciente al Calpulli, que a su vez, se dividia en Tlalmi

1lis que eran lotes entregados a cada familia.

Asi los barrios eran l1os Calpullis que dentro de sus modali-
dades, tenian el caracter familiar y geagrafico vy los vinculos de
parestesco era la base para la coexistencia de esos grupos; esta-—
ban formados por personas del mismo linaje v en ocasiones por ar-
tesanos dedicados a un mismo oficio, sin embargo, conforme a los~
usaos y caostumbres del barrio Azteca, era permitido en caso de -—-
excepcién que un barrio diera en arrendamiento a otro parte de —--

sus tierras.

El Tlalmilli no podia gravarse ni enajenarsej cada parcela-—
se dividia por cercas y se transmitia por herencia. &i el posee-
dor moria sin gue tuvieze alguna sucesi6én, la parcela volvia a la
corporacisen vy esta no sc podia otorgar a personas que fueran aje-~
nas al Calpulli, ademas tampoco se permite el acaparamiento de ~—
parcelas, ni tampoco se daban en arrendamiento y los poseedores <

tenian 1a obligacion de trabajarlas pergsonalmente. El titular -

{4y MENDIETA ¥ NUREZ, LUCIO.- Ob cit.-
MEDINA CERVANTES, JUSE MANUEL.~ Ob cit.-
ANAYA MENDEZ, AMADO.- Ob cit.-

GONZALEZ HINOJOSA, MANUEL.- Ob cit.
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de una parcela no podia ser desposeido de ella sino por causa e~
pecificadat En caso de que no la cultivara durante dos afos conse
cutivos era amonestado y requerido para que la cultivara al ako -
siguiente, en caso de que no 1o hiciera perdia sus tierras que re
vertian al Calpulli. Se llegaban a estimar como motivos justifi
.. cadeos para no cultivar las tierras el ser menor, huérfano, enfer-

mo o muy viejo. Si bien es cierto gue el maestro Mendieta y Nuwrez
no se refiere al Tlalmilli en una forma expresa, también es cier-
to que nos da la pauta para que as=i 1o creamos, veamos porguet

"Las tierras del Calpulli constituian la pe--—

quefa Propicdad de los indigenas. Careccemos-

de datos sobre la extension de las parcelas-

que en cada barrioc se asignaban a una famj-—-

1lia, 1o mads probable es gue no hubiese regla,

porque la calidad de las tierras y la densi-

dad de la poblacién seguramente modificaron-

con el tiempo la primitiva asignacién.

Segin tenemos dicho, cada parcela estaba se-

parada de las otras por cercas de piedras o~

magueyes, 10 que indica claramente que el go

ce y el cultivo de cada una eran privados, -~

por lo tanto, al existir una sucesion de una

misma familia desde épocas inmemoriales en -

la posesidén y cultivo de una parcela, llega-

ba a formarse de hecho una verdadera propie-

dad privada.”

(%) MENDIETA Y NUMEZ LUCIO.~ Ob cit.- Pag. 18



De lo que se desprende que &1 Tlalmilli sea el-antecedente -
remoto de la pequera propiedad y que no existia limite para-la ex

tensidn de la parcela.
Veamcs ©l1 criterio de 1a Doctora Martha Chavez Padrént

"El Calpulli fue una especie de pequefa pro-
piedad que tenia uma funcién social que cum
plir... La propiedad de las tierras del Cal
pulli era comunal y pertenecia al barrio o-
calpulli al cual habia sido asignadol pero-
el uzufructo (el uso y el fruto solamente)-
del Calpulli era privado v lo gozaba guien-
1o estaba cultivando; por lo anterior no es
de extrafarnos que el Calpulli no podia ena

jenarse, pero si dejarse en herencia.” (&)

Se aprecia pues, que la autora caonfunde totalmente la figura
del Calpulli, ya que lo considera como una forma de tenencia de -
la tierra, siendo que en verdad era como bien lo expresa Alonso -
de Zurita, un barrio de gente conocida y de linaje antiguo, a lo-
que seguramente se refiere dicha autora ee al Tlalmilli, porcidn-
de tierra en gque se dividia el Calpullalli, que era el total de -

tierras propiedad del Calpulli.

De las formas de tenencia de le tierra que se examinaron, --—
también encontramos otros aspectos que ponen de manifiesto la su-~

(&) CHAVEZ PADRON, MARTHA.- “El Derecho Agrario en Mé-
nico.".~ Ba, Edicién actualizada .- Editorial Pérrua,-
S.A.- México, 1985.- PAg. 150



premacia del pueblo Azteca entre los demas pobladores.

Observe-=-

moz lo que nos dicen los autores del Derecho Agrario Mexicanot

"segun Angel Caso, las caracteristicas funda-

mentales de la Organizacioén Politica de los-

Aztecas eran las ciguientes?

a)

b)

(3]

Era un gobiernc mondrquicos toda —-
ve: de que el poder era egjercido en
principio por una sola persona que-

Era el Tlacatecutli.

La monarquia era electiva heredita-
riaj ya que el primer monarca fue -
electo entre las familias mds {lus-
trec y en dicha designacién interwvi
no todo el pueblo. Sin embargo, —-
después el poder se transmitia al -
pariente mads cercano que se hubiere
distinguido por sus virtudes civi-—-

cas y guerreras.

La monarquia era limitadas; ya que -
el monarca no ejercia el poder de -
manera abseluta sino que estaba 1i-
mitado por @1 Tlacopan, elegido al-

miemo tiempo que el monarca, el ~--



_De lo que se concluye que en el aspecto politico se daba un-
gobierno monarquico en el que el poder lo detentaba dnica vy exclu
sivamente e) Rey electo por sus atributos civicoc y de guerra,
ademds de estar-limitado por 1o que nosotros llamariamos el conse

jo de los respetables,

cual @stabarconstituide porilas per
conat-méc-respetables del’ pueblo y- .-
Sse compon{a-por cuatro 0 seis shje—

s tos." A7)

del monarca en turno.

Respecto 2 lac clases sociales la doctora Martha Chavez Po--

dron expresat

“L.os Aztecas tuvieron diferenciacion de cla--
ses ¥y una arganizacién territorial con diver
sas instituciones relacionadas con la enorme
cantidad de tierras de las que fueron con---
quistadores y de las que dan e algunos his-
toreadores, como Robartson en la ohra citada
manifiesta que el derecho de propiedad entre
los menicanas estaba reconocido; Clavi jera -
aclard que las tierras del imperio fzteca -—-
estaban divididas entre la corona, la noble-
za y #1 comnin de los templos y gue habian pin

turas gque representaban distintamente Jo gue

ANAYA MENDEZ, AMADO. -~ Ob cit.~ Padg. Sy 6

19
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a cada cual le pertenecia, por lo que, las -
tierras de la corona se encontraban indica-—-—
das con el coleor purpura la de los nobles en
color grana y la de los plebeyos en color --

amarillo claro.” (8)

Ya era clara la separacidon de clases y mas adn, dividida por
colores seguin su porcion territorial que detentaran. Es curioso-
observar gue hasta antes de la llegada de 1os espafoles ya exis-—-
tia también la esclavitud practicada entre los-mismos congéneres,
es decir, gque los prepios Aztecas hacian a sus hermants de san——-—
gre esclavos, ya fuera por tradicién familiar o por conguista de-
tierra, por lo que no se pucde aceptar que se piense que la con~—

quista trajo también aparejada a la esclavitud,

Al existir diferencia entre las closes sociales, también lo-
hubo en el aspecto econdmico, es decir, que la arrogancia del Rey
vy de la nobleza iba aparejada con 1a detentacién de grandes exten
ciones de tierra y de riqueza imaginables en oro, joyas, anima--—-
les, etc.; y en el extremo opuesto tenemos a la clase oprimida, —
desprotegida, representada por 1os mayeques y por los macehuales-
que ectaban atados a la tierra que no les pertenecia, ya sea por—
deudas contraidas con anterioridad, por rendir vasallaje e inclu-
sive por ser entregados como esclavos, por ser esta la clase opri
mida que no tenta ningin recurso econémico mas que su fuerza de -
trabajo. Por lo gque toambién exprecé que la pobreza extrema ya -

(8) CHAVEZ PADRON, MARTHA. - Ob cit.- P&g. 145,
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se conociaren el territ
rsparoles pensa}an.s:qgiEra en:

fuera de =u.esfera n;taf.

a‘posibilidad de:pos

ey Concepto Agricola de los:Aztecas

eer tiérﬂas ~

En lineas anteriores ya se expresaron las formas de tenencia

de la tierra que prevalecieron en el periocdo precolombino y nos -

percatamos del mecanismo a seguir para la regulacién en la pose-~-—

sién y propiedad de las tierras e igualmente, de las caracter{sti-

cas que segdin los estudiosos de la materia presentaban.

nuel! Gonzadlez Hinojosa comentat

5.

Del régimen de tenencia de 1la tierra des—

crito se puede concluirs

aj

b)

c)

Que el derecho de 1a tierra dependia del
arbitrio del soberano y no existia pro——
piamente propiedad privada, salvo algu—-
Nos casos de micepcién como la propiedad
del Tlacatecutli y de algunos nobles.
Que fuera de la propiedad perteneciente-
al Rey y a algunos grandes dignatarios -~
que podian enajenar sus tierras, las de-
mAs eran poseidas en comun y el derecho-—
para disfrutarlas provenia de la calidad
de vecino y de trabajo.

Que los miembros de la familia real, gue

rreros y dignatarios no cultivaban perso
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‘natmente la tierra, tan solo su derecho-
:unsisﬁ?a realmente en recibir determina

" do tributo. :
3] éx Derecho sobre la tierra se reducia -—

a’ las costumbres.  (9)

'¢PerD en realidad los Aztecas tenian nocidén de los conceptos
derecho a la tierra, propiedad, enajenacion, disfrute, cultivo, -
tributo, costumbres, es decir, en la forma en que en la actuali-—-—
dad se conciben?, sCuadl era en verdad el concepto que sobre lo —-
Agrario tenian los Aztecas?, gYe estaban enterados de los térmi——
nos .y costumbres a utilizarlos?, g¥a sabian de la regulacién de -

Leyes?.
La Doctora Martha Chavezr Padroén opinat

‘Por otra parte debhemos observar que los Azte

cas tenian sus teyes Agrarias para regir esa

maravillosa institucidn 1lamada Calpulli y -~

que en nuestra legislacién contemporanea aun

sp conservan aquéllas normas que rigieron la

perdida definitiva de un Calpulli y el requi

sito de residencia para darle parcela a al—-

guien. (1)

La autora es de la opini6n de que el pueblo Azteca tenia sus

Leyes Agrarias y le otorga el calificativo de “maravillosa insti-
______ ;;;_-;a;;;CEZ HIMOJOSA, MANUEL.- Ob cit.- Pag. 13

(10) CHAVEZ PADROM, MARTHA. - b cit.- Pag. 151
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~tucien’, alﬁCalpﬁlli!y adems= dice de que on nuestras Leyos Agra--

rias QiQEntéévse encuentran disposiciones de esa época.

I ouién eﬁtn escribe cree que apesar del transcurso del tiempo
'y barlas crénicas legadas por los espafoles principalmente, es co
mo se tuvo acceso a es? informacién pero iBDuién nos puede asegu--—
rar que en efecto era asi, si el conquistador destruys templos, -
imagenes, papiros, que expresabsn el modo de vida de los Aztecas-
vy de que sdélo dejaron lo que a los mismos Espafoles les convenia-

que se supiera del puebloc Azteca?

El autor Luis M. Ponce de Leén, acerca del tema expresat
“En la época precolonial, la desigual distri-
hucién de la tierra proveniente de la divi--
sjdn de clases, demandaba ya la existencia -
de normas protectoras de los estratos mas ba

jos de la socicdad indigena.

Los antiguos mexicanos no tuvieron de la pro
piedad individual el amplio concepto que de—
la misma llegaron a formarse los Romanosi co
mo es la facultad de usar, de gozar y de dis
poner una cosa, pues esta sdlo correspondia-

al monarca.” (11)

Es menester destacar la idea gue acerca de la propiedad se -
formaron los Romanost

(11) PONCE DE LEON ARMENTA, LUIS M.- “Derecho Procesal-
Agraria.- ta, Edicidn.- Editortal Trillas, §,A. -
Ménico. 1988.- Pag. 48,
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"148,- 1.~ Elementos y caracteres del dere-
cho de propiedad.- Los jurisconsultoc Roma-
nos no definian el Derecho de propiedad que,
en efecto, escapa o toda detinicién por su -
sencillez v estension, pues es el Derecho —-
mds completo que se pueda tener sobre una to
5a corporal. Por eso s6lo se limitan a es—-
tudiar los diversos beneficios que procura -
la propiedad. Segin un andlisis gue germina
en los textos, perc que ha sido precisado y-
dosarrollado por nuestros acteres antiguos, -
estos beneficios se resumen en el uso, el —-—
fruto y el abuso:

a) €l jus utendi o usus que s la facultad-

de servirse de la cosa y de aprovecharse
de los servicios que pueda rendir fuera-

de sus frutos.

by El ius fruendi o frutus, que es el Dere-—

cho de recoger todos los productos.

c) £l ius abutendi o abuwsus, es decir, con-
siste en el poder de consumir ta cosa y-
por @xtensién de disponer de ella de una
manera definitiva, destruyéndola o enaje
nandola. " (2)

{12) PETIT, EUGENE.- "Tratado Elemental de Derecho Ro-
mano®,— Reimpresisn 1971.- Lditorial Macionat., --
México, D. ¥, Padg. 229 y 20,



Por lo que podemos entender que en el antiguo imperio Romano
ya el Derecho de propiedad presentaba tres carscteristicas bien -
definidas v que eran el uso, el abuso y el disfrute de la cosa. -
Lo anterior lo tomamos como referencia para entender cabalmente —
porque, como bien dice Luis M. Ponce de Leén, los Aztecas no se -
formaron un amplio conceptp acerca de la propiedad individual, en
virtud de la forma en que detentaban las formas de tenencia de la
tierra analizadas y las modalidades que se les imponian pora te-—

nerlas en su poder.

Tampotco debemos dejar a un lado el siguiente comentarioy —-—-—
mientras que en el Derecho Romano fue norma escrita y fuente de -
inspiracién de todos los demas Derechos, en el Derecho Azteca, -
por asi{ decirlo de alguna manera, fug un Derecho consuetudinario,
es decir, no fue escrito y sole por costumbre se determinaba la -
existencia de las normas que se imponian. Ademds, que la inter-——
vencion de 105 espafoles: con su coloniaje y su labor destructiva,
impidieron que se conociera mas a fondo el costumbrismo acerca de
la propiedad y que en lo pursonal no me atreveo a aceptar como un-
Derecho Agrario Azteca bien definido, como lo pudieron hacer va--

ler los cronistas Ecpafoles de los Aztecas.

Mientras que la doctora Martha Chavez Padrén expresa que los
Aztecas tenian sus Leyes Agrarias para repir esa maravillosa ins—
titucion llamada Calpulli, el autor Ponce de Ledn nos indica que-
se demandaba ya 1a existencia de normas protectoras, ademids que -
no se conocia el amplio concepto que de la propiedad tenian los -

Romanns. Por 1o que estoy de acuerdo con este sutor.
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Pon.tucio Mendieta y MuRez también se expresat

Asi de real era 1a situvacion en esa época.

derecho que detentaban era el de preferencia,

ALA tierra estaba sumamente dividida desde el
‘punto de vista ideolégico, en cuanto a los -
diversaos géneros de posesién y de usufructo-
de que era suceptible; pero en la realidad -
de las cosas se hallaba concentrada en unac-
cuantas manos, puesto que eora la base de la-
pruminencia social, de la riquecza y de la in
fluencia politica de un grupo de escogidos,-
El Rey, los nobles y los guerreros, eran los
grandes latifundistas de esa épnca... La -
propiedad comunal no bastaba para estos, ---—
porgue solo correspond{a a l1os descendientes
de las familias que habitaban los Calpulli,-
familias que se multiplicaron de tal modo --—
que es de suponer gue, muchos de sus descen—
dientes no tuvieron sobre esta propiedad ---
otro derecho que el de preferencia para cuan

do hubiese alguna tierra vacante.” (13)

nos ilustra y nos indica la existencia del latifundismo y de que~
la propiedad comunal por ser precisamente dnica y exclusivamente-—

para los descendientes y ante la proliferacidn de estos el dnico~

gdan modo puede considerarse como "maravilloso” y menos aan hablar

MENDIETA Y NUREZ, LUCIO.— Ob cit,- Pag. 28
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de la existencia de Lnyes Agrarias como lu'lndiéa;li doctora Mar-

tha Chavez Padrén.

Don Jos¢ Remoén Medina respecto a la existencia del concepto-
de Derecho Agrario Mexicano nos indica que desde su perspectiva -
autonémica, conjuga los aspectos histéricos-juridicos-sociales— —
cientificos, que le dan sdl!deé para hacer frente al problema --—-
Agrario desde su punto juridico. Por 1o que nos traslada a la —-
época prehispanica para que, desde esos aspectos, defina el Dere-
cho Agrario y segun ¢1, desde el aspecto juridico se dat

"Ani, desde el Calmécac, que es la embriona~--—
ria escuela del Derecho durante la época pre
hispanica, existia la preocupacidén por el as
petto juridico agrario. En torno al Calpu--—
11i se genera todo un régimen juridico Agra-
rio que comprende su posesion y propiedad, -
forma de explotacién y distribucién de los ~
beneficios, transmisidén de los derechos y ——
otros que le son correlativos. Igualmente, ~
para dirimir las controversias del Calpulli,
se instaura el Tlaxitlan, que equivale a un-

Tribunal Agrarioc.” (14)

Pasa mAs adelante indicar?
"Los Aztecas no tenian un concepto abstracto-—

sobre el abaAnico de formas en que se manifes

(14} MEDINA CERVANTES, JOSE RAMON.- Ob cit.- Pag. 14
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taba la propiedad. Para ellos era determi-—
‘nante la clase social, el objetivo a que es-
taba orientada la produccién de la tierra, -
el tipo de cultivo y la posesién gque se ejer

cia sobre la heredad...” (15

tonsiderando lo anterior, en los Aztecas a pesar de existir una
preccupacidn por el aspecto juridico agraric en torno al Calpu-~—-
111, no tenian un concepto claro respecto de las formas de tenen-—

cia de la tierra,

De lo manifestado por los autores citados, nos percatamos de
que todos hablan del pueblo Azteca en el que prevalecia el Calpu-
111 como una organizacién agraria debidamente estructurada y en -
el que habia un naciente derecho agrario fuente de nuestra legis-
lacién actusl. En caspo de =er cierto lo anterior, no =e tomaban-
en cuenta las demas formas de tenencia por lo que se desconoce 5i
también estas se consideraron para tomar sus aspectos positivos -
e incorporarlas a la norma agraria posterior. A excepcidn de ——-—
Luic M., Ponce que refiere la inexistencia de normas protectoras —
vy de Mendieta y NaRer que ya nos habla de latifundios eon la épo—-
ca, de 1la falta de tierra comunal, de la riqueza de unos cuantos,

de la influencia politica, etc.

Importante en el aporte de la obra de Don Andrés Molina En-—-
riquez que nos i{lustra acerca de los que se viene comentando, es-

decir, que grado de conoccimiento respecto del concepto agricola-

36
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tenian los Aztecas pars considerar si ya en esa gpoca 5e‘dqﬁocia-
la propiedad, la posesién como tales y sus‘demas caracteristicas-

como consecuencia.

A partir de este momento nos guiamos por las ideas vertidas-—
por tan ilustre autor (16) y las hacemos nuestras por considerar-

las de una gran utilidad,

Después de hacer una relacién por orden alfabetico de los —-
nombres de las tribus en México, antes de la conquista ubica a --
los Aztecas o mexicanos en los territorios de Tabasco, Chiapas, -
Oaxaca, Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Guerrero, México, Michoacdn,-
Coélima, Jalisco, Zacatecas, Aguascalientes, San Luis Potosi, Du--

rango y Sinaloa.

Pecro todas las tribus evelucionaban en relacién con las con—
diciones del terreno en que vivian y algunas de ellas que ocupa--
tan los lugares priviligisdos de 1a zona fundamental de los cerea
tes habian liegado a alcanzar un grado evolutivo relativamente —-
avanzado. De las relaciones del territorio con 1a poblacién gue-
lo ocupa, se desprenden todos los lazos juridicos que se llaman -
derechos de propiedod, desde 10s que aseguran el dominio general-
del territorio, hasta los que aseguran el dominio de la mas insig
nificante planta nacida en un terreno, y dado que las tribus no -
ocupaban regiones igualmente favorecidas por la naturalpza, no to

das tenian el mismo desarrolio evolutivo.

(16) MOLINA ENRIQUEZ, ANDRES,~ Los Grandes Problemas Nacio
nales.
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Asi, se forman tres grupos regionales; el primero es el de -
las tribus que ocupaban la zona fundamental de los cereales, sien
do estos los de desarrollo mas avanzado; el segundo es el de los-
que se habian aglomerado en el resto de la mesa del sur y el ter-
cero el de los gque ocupaban las regiones del norte y que estaban-

en su mayor parte en el estado primitivo.

La propiedad territorial entre 1os indigenas guardaba una re
lacién precisa con el estado de estos, aungue de modo general el-
autor usa la palabra "propiedad” para designar todos los derechos
de dominio territorial que los indigenas tenian sobre el suelo ——
que ocupaban, es claro que muchos de esos derechos no merecian —-
tal nombre. La propiedad, en el sentido juridico moderno es un -
concepto demasiado subjetivo para gue lo puedan comprender los ~—
pueblos que no han llegado a alcanzar un alto grado de evolucidén-
pero todos los derechos territoriales pueden colocarse en los di-
veraos grados de dominio que comprenden el sistema juridico de ——
la propiedad. A continuacién se expont una eacalat

ESCALA DE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS TERRITORIALES
Y DE LOS ESTADDS EVDLUTIVOS CORRESPONDIENTES.

1.~ Falta absoluta de toda nocion
de desarrollo territorialt a) Sociedades Noma-
das, .
b) Sociedades Seden
tarias pero mé6vi
les.

2.~ Mocién de la ocupacién, pero-
no de la posesiont a) Sociedades con —
ocupaci 6n comdn-—
no definida.
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b) Sociedades de —-
ocupacidn comin-—

limitada.
3.~ Mocién de la posesidn pero no
de la propiedad? a) Sociedades de po
s@sidn comunal, -
4 sin posesidén in-
dividual.

b} Sociedades de ~—
ocupacidén comu--
nal con posesioén
individual.

4.- Mocion de la propledad: a) Sociedades de —-
propiedad comu-—
nal.

b) Sociedades de ——
propiedad comu—-

nal,
5.~ " Derechos de propiedad territo
rials a) Sociedades do —-
crédito territo-
rial,

b) Sociedades de ti
tulacion territo
rial fiduciaria.

Después el citado autor refiere que 1os (ndigenas no habian-
podido llegar a los grados de desarrollo del periodo de la propie
dad. Los pueblos indigenas mas avanzados como la era el pueblo -
Azteca comenzaban a tocar el primero de esos grados. El concepto
de la propiedad, independiente de la posesioén, solo puede llegar-
a ser preciso desde gque existe la titulacién escrita., Las tribus

de la zona fundamental de los cereales estaban poco mias o menos =~

en el periodo de la posesién.

3



Entre el periodo de la posesién y el de la propiedad, el pa~
=0 es tan largo, que solo la distancia que ese paso tiene que lle
nar basta para esxcusar gue la dominacidén espaXola haya considera-

do a las tribus {ndigenas como iguales.

Visto 1o anterior no podemos mas que considerar que 1o0s Azte
¢as a pesar de encontrarse en un primer nivel en razén del terri-
torio que ocupaban, estaban en un grado de evolucién gque los ubi-
caba en el tercer nivel de la escala, es decir, que tenian nocién
de la posesién pers no de la propiedad, en virtud de que ha esta-
se lle2ga precisamente con la titulacion escrita. Es por ello0 que
se comparte el criterio de Don Enrigque Molina y ratificamos nues—

tra idea expuesta en lineas anteriores.
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CAPITULO If
]

MEXICO COLONIAL

mrznasoneoxmEsn

a} Medidas Agrarias que imponen los EspaRfoles.
b) £l Fundo Legal y las Tierras Ejidales,

<) Las Tierras de los Pueblos.



. MEX1CO COLONIAL

‘A) 1 MEDIDAS AGRARIAS OUE IMPONEN 1.OS ESPAROLES

Al presentarse un gran movimiento histérico como lo fue el -
descubrimiento de América en el ako deo 1492, trajo también apare-
jada una reestructuracion total en las costumbres, ritos, leyen—
dac y tradiciones de las etnias ectablecides en el territorio na-

cional v del pueblo Azteca en lo particular.,

Ello afectd, en consecuencia, las estructuras fundamentales-—
en la forma de la tenencia de la tierra de la etnia meshica, de -
su modo de servirse de la tierra, del destino gque se le daba a —-
los frutos, de la forma de trabajarla, de las caracteristicas que
1e daban un sello muy sui géneris a cada figura y sobre todo, de-
la disposicién que de ellas tenian sus titulares, es decir, hubo-
un Qiro de treccientos sesenta grados que le permitio al coloni--

rador espafol apreopiarse de bienes que no le pertenecian.

En la ¢poca de referencia enxistia un predominio pleno de las
monarquias eurcpeas v sus dirigentes por cualquier medio trataban
de allegarse mads recursos, ya fueran territoriales, econémicos o-
de cualquier otra indole, para que de esa manera, demostrar su je
rarquia respecto del reino vecino, sucediende 1o mismo con Espafa
v el territorio americano que se llegd a conquistar por los espa=~

Roles.



El 4 de mayo de 1493, el Papa Alejandro Sexto expidié la Bu-—
la Moverun Universi con la cual, de hecho y por la autoridad en ~
el investida, daba a los reyes catélicos laz tierras de América y
las islas descubiertas vy por descubrir. Yeamos el contenido de -
esa Bula Alejandrinat

"....Todas las iclas y Tierras firmes, que —--—
huviereis descubierto v en adelante descu-—-
briereic Acia el Occidente, y medio-dia, ti-
rando © asighando una linea desde el poli Ar
tico, que es el septentrién a polo Antartico
o medic-d{ar bien osten las tierras firmes,-
e islas halladas, y que en adelante halla---
reis acia la India, o otra parte, la cual di
ctha linea diste de cualesquiera de las i1s-—~
las, llamades de los azures, y cabo verde, -
cien leguas acia e Occidente, y mediodia, -
(bajo de la condicidn de que todas las islas
y tierras firmes descubiertas y que descu-——
briereis desde la expresada linea Acia el Oc
cidente, y medio-dia, no ce esten posseyendo
actualmente por algen otro Rey, o Principe -
christiano, ni 1o hayan estado antes de aho—
ra hasta ol dia préximo passado de la nativi
dad de nuestro cefor Jesu Christo, desde el-
cual comienza a correr ] afo presente de —-
mil quatrocientos noventa y tres, quando al-

gunas de las dichas islas fueron descubier—-
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tas, y'hellaQasprrnﬁﬁestrns copitanes, Y -

soldados) y‘és las

asignamusrcnn'todus sUE -
seforipe, ciudades; fortalezas, lugares, y -

'Yillas,;dergchqs.‘jhrisdiccibnes Y pertenen-

cias ?’aé:hhcémp;; constituimos, y deputa--

ST MOBEA yu;,ﬁyuesttoé,hurederns Y sucesores ——
- por.verdaderos seifores de dichas islas, y -~
tierras firmes, con plena, libre y omnimoda-

potestad, autoridad y jurisdiccion.” (1)

Por 1o que las tierras e islas halladas, tal es el caso del-
tontinente Américano y que se descubrieron de la isla de 1os aza-—
res y que no fueran poseidas por Rey o Principe alguno se consti-

tuia a favor y como "verdaderos sefores” a los Reyes de Espaia.

La disposicidén anterior ha creado en los estudiosos una se—-—
rie de incertidumbres que se traducen en las siguientes interro--
gantest! LEl Papa tenia la autoridad para expedir una Bula en 1a -
que reconocia, aceptaba y daba en propiedad tierras que no le per
tenecian?, LE1 Papa era la maxima autoridad, en su tiempo, que no
existia persona alguna-individual o colectiva que supervicara to-
das sus actividades?, LEl Derecho que de la propiedad tenia 2} —-
Papa era de observancia Universal?, .El Derecho de propiedad lo--—
hacia en 10 general! a la corona de Espafa o en lo particular, a -

1oz Reyee Catolicos?.

(1) FARILA, MANUEL, - "Cinco Siglos de Legislacién Agra--—
ria",- (1493-1940),~- Tomc 1. Primera Edicidn.- Mexico-
1941, - P&g. 1 y sig.



Nos refiere el Doctor Mendieta y Nadezt
"....Lnslespaﬁoles quisieron dor a la conquis
ta una apariencia de legalidad y al efectoc -
invocaron como argumento supremo la Bula do~
Alejandro Sexto....totables juristas de la -
é¢pocn sfirmaron que la Bula de Alejandro Sex
to, dio a los Reves Catdlicos la propiedad -
absoluta y 1a plena jurisdiccién sobre los -
territcorios v los habitantes de las indiaS...
perec en la tpoca y dado el espiritu religio-
so del pueblo espafiol la Bula de Alejandro -—-—
Sexto fue el verdaderc y dnico titulo que --
Jjustificd la ocupacién de las tierras de in-
dias por lae fuerzae reales de espafaj estos
no conguistaban las tierras descubiertas, to
maban posesidn de ellas en nombre de los Re~
ves ¥ para los Reyes de EspaRa....Por el ori
gen, Que fue una donacién segun la ideologia
del tiempo, cuando mencs para los Reyes Caté
lices, parece que debe conciderarse a 1os te
rritorios descubiertos y dominados por los -
Ecpafoles dentro de la tercerna categoria, es
to e3, comp una propiedad privada de los mo-

narcas beneficiados por la Bula de Alejandro

Sexto."” (21
{2) MEDIETA Y NUFNEZ, LUCIO.- “El problema ngrario de Méni-
co." .~ 13a. Edicién,—- Editortal Pérrua, S.N,.- México, -

1974, - Pags, 3F,%4,35,36 y 3



Por 1a :onqu:rtt, nuestreo basto territorio nacional fue con-

<¢1deradu prcp!odad de los Reyes EspaRfoles v, cn paralelo, la apli

“'tocidn dc todo el Derecho espafol fue aplicado en 1o Que e di6 -
por llamar la Mueva Espafa. Y durante psos trescientos affos de -
coloniaje y congquista, la raza mexicana fue sojuzgoda y cprimida

perdiendo sus mids harmosos valores culturales y raices que, en su
tiempo, fueron orgulle de suc pebladores, como lo fue del pueblo-

Antaca.

Conciderando como propia la extensa porcion territorial que-
las fuera otorgada por el Papa Alejandro Sexto, l1os Reyes Catéli-
cos 8 Su vez auvtorizoron la conquista de las tierras de la nueveo-
Espafa y para asegurar la subsistencia de los congquistadores, se-
les asignaron tierras e indigenas con el objeto de gue se les ing

truyera en la fe catdlica.

Pero uns cosa era legislar en Ecspaia y otra era su aplica-—-—-
cién a miles de kildmetros de distancia v desoyendo las ordenes,-
los conguistadores loe tomaron como ayudantes en la explotacien -

de sus tierras.
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£1 documento mediante el cual se hacia el reparto de tierras,
era la llamada "Merced Real"”, gue no era otra cosa que una dispo-—
cisién emanada de l1os Reyes en la que se fundaba el Derecho del -
Conquistador sobre las tierras y basado en la Ley para la distri-
bucien y arreglo de la propiedad, 1513
“Porque nuestros vasallos se alientan al des-
cubrimiento y poblacidén de las indias, y pue
den vivir con la comodidad y conveniencia -~
que deseamos; eS nuestra volunted que se pue
dan repartir y repartan casas, solares, tie-
rras, caballerias y peonias a todos los que—
fueren a poblar tierras nuevas en los pue--~-
blos y lugares que por el gobernador de la -
nueva poblacidén les fuesen seRalados, hacien
do distincidn, entre escuderos y peones,; y -
los que fueren de maAs grado y merecimiento,-—
y los aumenten y mejoren, atenta la calidad-
de sus servicios para que cuiden de la la-—~

branza y crianza...." (3

Asi, surgieron los repartos de tierras que se caracterizaron
por 1os nombres de solares, caballerias, pwonias, etc., gue eh el
futuro de la nueva EaspaRa fueron simbolo de lipaje. A su vez, ——
también se presenté, en forma paralela, la fundacién de pueblos -

espafoles.

(3)  Ibid.- Pag. 42



a.~ Medidas Agrarias que imponen los Espafoles.

Al establecerse el espa¥ol en el suelo mexicano, ya sea por-
conquista o por colonizacién, de inmediato impuso sus modos de vi
vir en los asentamientos que le fueron otorgados. En relacion al
aspecto Agrario se realizaron grandes transformaciones. €n el -—
periodo Azteca no se saba de la existencia de un sistema de medi-
das Agrarias, perc ya en la época en estudio, se determiné un sis

tema muy especial. Veamoslo.

Buietn esto escribe, analizd, o diferentes escritores en sus—
abras (4) en los apartados dedicados a 1a gpoca colonial y perca-

tandose que 1a mayoria de dichos autores hacen una muy breve refe

€4) RINCON SERRAND. ROMEQG, ~ "El Ejido Méricane”.- Edi--
cisn del Centro Macional de Investigaciones Agrarias.- Meé-
xico. 1980.— Pags. 25,26,27,28,29.

POMCE DE LEON ARMENTA, LUIS M.- “Derecho Procesal --
Agrario, ".- Editorial Trillas, S.A. de C,V..- la. Edicion.
México. 1988.- Pags. 49,50,51,52

ANAYA MENDEZ, AMADO. - *Curso Elemental de Derecho —--—
Agraria.".—- Editor Orlando CArdenas.- 1a. Edicion,~ Mé-——
xico, 1987.- Pags. 20, 21,22,23.

MEDINA CERVANTES, JOSE RAMON.-~ “Derecho Agrario”.- -

Edici6on UNAM.-~ México. 1987.- Pags. 53,94,595,56,57,58.

GONZALEZ HINOJOSA, MANUEL.- “Derecho Agrario®.- la.-
Edicidn.~ Editorial Ius.- México. 1975.- Pags. 28,29,30.

CHAVEZ PADRON, MARTHA.~ "El1 Derecho Agrario en México.”
Ba. Edicidn.—- Editorial Porrua, 8.A,.—- HMéxico. 1960.~ -——-—
PAgs. 1&S, 166, 167, 168, 189, 170, 171, 172, 173.

MENDIETA ¥ NUREZ, LUCIO.- "Problema Agrario de México.”

13a. Edicién.- Editorial Pérrua, S.A.—- México. 1975,
43, Aa, 45, 46, 47, 48, 49, %0, %1, 52, S3, 54, S5, 56, 57.
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rencia y basando. su comentar:io por 1o expuesto por*uon'Lu:io Men-
dieta ¥y solamente este y José Ramén Medina exponen up amﬁ)iu ana-
Irsis del tema en cuestion, pero no por wllo vamos e dejar de con

siderar lo escritao por todos 1os demds.
Nos guiamns Bn 1o principal, por bon Lucio Mendieta.

En la ey para la digstribucidn y arreglo de la propiedad de-
1513 se marcaron 1as medidas a que debian sujetarse 1os repartos—
de tierrast

“Y porgue podia suceder que al repartir las -
tierras hubiese duda en las medidas, declara
mos gQue Bnd heonia es solar de cincuenta -
pies de ancho y cienta de largo, cien fane--—
gas de tierra de lshor de trigo o de cebads,
y diez de maiz, dos husbras de tierra para -
huerta y ocho para plantas de otros Arboles—
de secadal, tierra de pasto para diez puer-—-
cos de vientre, veinte vacas y Linto yeguas,

cien ovejas y veinte cabras.

Una cabolleris pu solar de cien pies de an——
thao y doscientos de largo y de todo lo demas

COMD C1NEO Peonias,..” (5)

%y MENDIETH nNURKRZ, LuCta.-~ e cat.- Pags, 4% & 47, -
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Los nombrés'de esas hedidaS'respnnden a la costumbre gque ha-
bia de repar{ir ehtre'xas éoldadns cunqufsfa&nfes el botin recogi
do al ‘consumarse’ la conquista, en relacidén con su clase y catego-
ria. Se 1lamaba peonin & la que ce destinaba, en cl reparto, a -
un’ 'soldado infanie o-pedn, v caballeria a la gque se asignaba-

2 un hombre de a caballo. Estas micmas medidas se tomaron como ba

se para hacer el reparto entre los calonos espafoles,

Pero gran incertidumbre produjo la interpretacidn de las me-
didas agrartas, lo que die lugar a que en la nueva Espafa se vie-
sen pbligados a expedir ordenanzas aclaratorias; las primeras or-
denanzas que se expidieron fueron las de 1536 y posteriormente —-
las emitidas por el seRfor Virrey Don Gaston de Peralta en 1567, -
en 1574 y 1580 Don Martin Enrigquez y por dltimo en 188% el Virrey
Don Alvaro Manriguez expidié una y &l resultado final fue que en-
lugar de las medidas aceptadas, l1a peonia y la caballeria, se -—-
adoptace la "Vara Mexicana", cuyo padrén se tomd de la Vara Caste

llana del Marco de Purgos.

A continuacidn, Don tucio Mendiets nos demuestra graficamen—
te las medidas Agrarias, pera nosotros solo tomamos sus extensio-
nest

1.~ Caballeris de Vierra.- Es un paralelogramo de angulos
rectas, con una extensisn de mil ciento cuatro varas de largo por
quinientas cincuenta y dos de ancho, con una superficie cquivalen
te a seiscientas nueve mil cuatrocientas ocho varas cuadradas, ~-—
equivalencia a cuarenta y dos hectareas, setenta y nueve dreas, -

cincuenta vy tres centidreas.



2.~ TFanegoa do Sembradura para maiz.- Figura en un parale-—
logramo de angulos rectos, con una extensidn de trescientos seten
ta y spis varas de largo por ciento ochenta y cuatro de ancho, -~
con una superficie de cincuenta mil setecientas ochenta y cuatro-
varas cuadradas, con una equivalencia a tros hectdreas, cincuenta
vy sels dreas, sesenta y tres centidreas.

Z.~ Suerte de Tierra.~ Equivale a la cuarta parte de una -
caballer{ia figura como un paralelogramo de Angulos rectos, con —-
una extensioén de quinientas cincuenta y dos varas de largo por —-—
doscientas setenta ¥y seis de ancho, con una superficie de ciento-
cincuventa y dos mil trescientos cincuenta y dos varas cuadradas, -
o sea diez hectareas, sesenta y nueve dreas y ochenta y ocho cen-
tiareas.

4.- Solores de Tierra para Casas, Molinos y Ventas,-— Figu
ra como un cuadrado, con una extensidn de cincuenta varas por la-
do y con una superficie de dos mil quinientas varas cuadradas, -—
equivalentes a diecisiete areas y Cincuenta y cinco centiareas.

5.- 6Sitio de Ganado Mayor.— Figura de un cuadrado, con una
extension de cinco mil varas por lado y una superficie de veinti-
cinco millones de varas cuddradas, que equivalen a mil cetecien-—
tas cincuenta y cinco hectdreas y sesenta y un areas.

&.~ Criaderoc de Ganado Mayor.-— Figura de un cuadrado, =--
que es como un tanto de la cuarta parte de un sitio de ganado ma-
yor, con una extensioén de dos mil Quinientas varas por lado y una
superficie de seis millones doscientos cincuenta mil varas cuadra
das, con una equivalencis a cuatrocientas treinta y ocho hectd--—-

reas, noventa areas y veinticinco centiireas,
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7.--Sitio dé Ganado menor.- Figura un cuadrado con una ex-
tension de tres mil trnscientn; treinta vy tres varas y una tercia
por lado, con una superficie equivalente a los once millones cien
to once mil ciento once varas cuadradas y una novena de vara cua-
drada, equivalentes o setecientas ochenta hectareas, veintisiote-

Areas y once centiarias.

8.~ Criadero de Ganado menor.-— Figura como un cuadrado -
y es tanto como la cuarta parte de un sitioc de ganado mayor, con-
una eitensién de mil seiscientos sesenta y seis varas y dos ter——
cias por lado, con una superficie de dos millones setecientos se-
tenta y siete mil setecientos septenta y siete varas cuadradas, --
equivalentes a ciento noventa y cinco hectareas, seis areas y se-

tenta y siete centiareas.

Una vez determinadas las medidas, el autor guia nos explica-
respectp a la extensidén de las tierras "mercedades" y por princi-
pio nos indica que las encomiendas, por no existir disposicion ——
que asi lo disgpusiera, cree que se dejaba al arbitrio de las auto
ridades encargadas del reparto de la extensién de tierra que ha--
bian de asignar a los solicitantes, teniendo dnicamente en cuenta
su calidad, merecimiento y las circunstancias naturales del lu-——

gar,

En un principio se did a cada uno de los soldados y oficia--
les que llevaran a cabo la congquista, un nimero de caballeri{as o-
de peonias de tierra suficiente para retribuir sus servicios y -—
con arreglo a su grado, ¥y se les repartid en la misma relacioen ——

determinado namero de indios, aparentemente para que los instru--
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yéran en 1a’'fe qatdliqa; pero &n rgaiidad, fue para’que'ﬁevsirvie
ran de ellos en la explotacidn de las tierras repartidas y les ——

cobrasen el tributo del Revy.

Los esparoles que después de la conquista llegaron a México-
en aquel tiempo denominado Nueva EspaWa, iban adquiriendo tierras
en los puntos en que las solicitaban y estas adquisiciones en ~——
cuanto a extensidén, ademds de estar sujetas a 1a calidad y meri--
tos del solicitante, lo estaban igualmente a la situacion y clase
de los terrenos solicitados, ¥y el uso para el que iban a destinar
e, Si se trataba de tierras de labor se repartian un solar de -
tierra para casa y el namero de peonias o de caballerf{as que los-
encargados del reparto estimaban conveniente} =i se trataba de --
tierras de monte o de pasto, el repartoc se hacia por sitios de ga
nado mayor o menor o de criadero. Es de suponerse que, como esti
mula para la colonizacién las mercedes eran mayores segdn.que se-
tratase de tierras lejanas a los centros de poblactén ya estable-
cidos o situadas en territorios adn no dominados completamente --

por las armas espafolas

Pero no todo ®! territorio se reparti¢ en forma de mercedes,
pues a parte de las tierras que se reconocieron en propicdad a —-
1ps pueblos de indios, muchas fueron vendidas a particulares y --—
pueblos o también hubo tierras de las que sc apoderaron sin titu-
1o alguno, pero que después 1o solicitaron., Esas eran los bienes

realengos.



[-}] El Fundo_Legal y las Tierras Ejidales

Como ya se expuso en lineas anteriores, en la época colenial
existian propiedades de tipo individual, instituciones de tipo in
termedio y propiedades de tipo colectivo., Es precisamente en es-
ta dltima clase de propiedad en el que se ubica el fundo legal y-
las tierroas ejidales.

Al respecto nos ilustra la Doctora Martha Chavez Padron?

"a) Fundo Legal.- E! fundo legal era el te~
rritorio donde se asentaba la poblacién, el-—
casco del pueblo, con su iglesia, edificios-
publicos y casas de los pobladores. Desde -
la Ley Vil... de las leyes de Indias, dicta-
da por Felipe Segundo... se ordend que lo -~
primero que se sacaria al trazar un poblado,
serian los solares del pueblo, gue no es ---—
otra cosa que el casco o fundo real. En la-
Cédula del 26 de Mayo de 154&7... sefalé gque-
para el fundo real debian medirse quinientas
varas de terreno hacia los cuatro vientos, -
la Real Cedula del 4 de Junio de 1487 aumen-
t6 a seiscientas varas la medida, para que -
los indios vivieran y sembraran sin limita—-
cién ni escaces e incluso aumentando tal can
tidad si la vecindad fuere mids que ordina-——
ria, Las protestas de los espafoles hicie—-

ron que la anterior Cédula se modificara me-
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diante la Cédula Real del 12 de Julio de -—-
1695, en que se dispuso que las seiscientas-—
varag se contaran desde el centro de los pue
blos, desde la iglesia y no desde 1a altima-
casa, quedando esta medida como definitiva,-
o sea, seiscientas varas a los cuatro vien——
tos partiendo de 1a iglesia en el centro del

puebln,” (&)

Por 1o gque del fundo legal podemos mencionar 1o siguiente!

1.— Era el terreno donde se asentaban todos los servicios -
pablicps y las casas de los habitantes, es decir, era el nacleoc —

central, el lugar de mayor importancia en la época.

2.~ Tuvieron que pasar muchos aWoz, al decir verdad, por lo
menos de mil quintiento veintitres a mil seiscientos veinticinco -

para que dicha figura tuviera sus particularidades muy propios.

3.~ También en esta forma de tenencia de la tierra se tuvo-
dificultades, ya gque los espafoles protestaban para que las exten
siones de tierras fueran siempre en mejor calidad y cantidad para

ellos,

4.~ Era el predominio tal de la religién catelica que, 1la -

iglesia era el centro motor de todos los pueblos.

S.— Segun la autora, las seiscientas varas equivalen a mil-—

cinco metros seis centimetros.

(6) CHAVEZ PADRON, MARTHA.- Ob cit.~ Pags. 171 y 176,
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LPero ol fundo legal fue sdélo para el pueblo indigena (reduc
ciones de indigenas) o también se instituyd para la fundacién de-

los pueblos espadales?

La totalidad de los autores analizados que se raefieren al —-—
fundo legal, lo hacen en los mismos teérminos de la Doctora Martha

Chavez Padroén pero no indican a que pueblo.

Dan Wistano Luis Orozco (7) nos indica que el fundo de los -
pueblos indigenas, s todo el territorio sujeto a la jurisdiccion
de la Real Audiencia de la Ciudad de México, se fijo por la Ley -
en una extensidén superficial de mil doscientas varas por lado, cu
yo centro s la parroquia © la iglesia dnica del lugar, extensidén
que dehe formarse midiendo seiscientas varas de la iglesia a cada
uno de los cuatro puntos cardinales. Dicha superficie contiene ~
mil cuatrocientas varas un millén cuatrocientas cuarenta mil va-—
ras cuadradas. Sigue con los antecedentes de dicho fundo y nos -
remite a 1a ordenanza del Virrey Marqués de FaAlses, del veinti-—--
seis de mayo de mil gquinientos sesenta y siete, Real Ceédula de Fe
lipe IT del cuatro de Junio de mil seiscientos ochenta y siete, -
Real Cédula expedida por Formando VI, el 12 de Julio de mil seis-
cientos noventa y cinco, Real Cédula del 4 de Junio de mil seic——
cientos ochenta y siete y Real Cédula del 15 de Octubre de mil —-

setecientos treceo.

€1 Dottor Salomén Eckstein en su intitulado trabajo "EY Eji-

do Colectivo", acerca del fundo legal indica:r

(7) DOROICO WISTAMO, LUIS.- "Los £jidos de los Puebloc”

Edicidén £1 Caballito.~ Mérico, D.F.-— 1975 Pags. 59 a-
61
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"El fundo legal o conjunto de solares urbanos
fue concebido como la tierra necesaria para-
las habitaciones de los i{ndigenas... Era ge-
neralmente el danico pedazo de tierra que aun
pertenecia a los indios, despuése de gque to--
dos los otros tipos de propiedad habian pasa

do a manos de los terratenientes.” (8)

Respecto a sus medidas, Don Lucio Mendieta (9) dice que ha--
biendo quedado en seistientas varas, medidas desde el centro del-
pueblo a los cuatro vientos, la extensidn definitiva del fundo le
gal, estaba mandado que la mensura del mismo se hiciese del si--——
guiente modo, una ver tomado un punto como centro, debian medirse
seiscientas varas hacia loz puntos tardinales y unirse el término
de estas medidas con otras seiscientas varas, de todo lo cual re-
sultaba un cuadrado, dos de cuyos lados debian quedar en direc—---
cidén de este a oeste y los otros de norte a sur. Este cuadrado -
tenia por otro lado, mil doscientas varas mexicanas y una superfi
cie de un milldn cuatraocientas cuarenta mil varas cuadradas, en—-
tendi éndose comp la minima y no como la madxima extensisn que de--—

bia tener cada pueblo.

{8) ECKSTEIN, SALOMON.- "El Ejido Colectivo en México.
Primera Edicidn.- Fondo de Cultura Economica.-— México.
1966.—~ Pag. 14

{9} MENDIETA Y NUREZ, LUCID.- Ob cit.- Pag. 67 a 69.
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También debe considerarse danicamente como npl casco del pue——
blo on el que no estaban comprendidos los terrenos de tabor deesig
nados para la subsistencia de los habitantes, ni 1os que poseian—

ectos antes de ser reducidos a pueblos.

En 1a dpoca de la conquista habia ya innumerables pueblos de
indigenas, divididos en barrios y con sus tierras distribuidas, -
Las ordenansas que se han citado en nada modificaron la propiedad
de estos puebloes, ya gue se referian a los que fundasen los espa-
#oles para reducir a los indios dispersos es decir, y a diferen—-
cia a las comunidades de hecho (antes de la conguistal) con las —-
comunidades de derecho (después de la conquista reducidas a pue——

bles)y.

Respecto del Ejido, la dottora Martha Chavez Padrén compren-

dia psa forma de propiedad de la siguiente manera:s

"b) El Ejido espafol era un solar situado a-
la salida del pueblo, que no se labra, ni -
planta, dectinado al solar de la comunidad y
se conocid desde hace muchos siglos, se creo
con cardcter comunal e inajenable. La dehe-
€a en Espafa era el lugar a donde se llevaba
a pastar el ganado, institucién creada tam—-
bién con la naturaleza saWalada para el eji-
do.

Por esta razén las primeras leyes de indias—

y especialmente la Ley XII1 Titulo VII, Li--



Vbré;[V,VQg~1523 dicen en relacién con los —--
uiéiiégsfique ia gentn se puede recrear, la —-
vaay X1V siguiente dice que "la dehesa con —-

fine con el ejido'y la disposicién del prime-

;o de diciembre de 1573 dictada por Felipe -
fll;.brdeﬁd que dn las tierras de capitula---

ci6n se sacara el exide competente y dehesa,
lo cual significa que eran dos instituciones
distintas que quisieron introducirse en 1la -
nueva Espafaj sin embargo, la dindmica so——-—
cial hizo qQue la nueva Espada olvidara el --
término de dehesa, porque 1os espafoles con-
cedipron poca importancia a las propiedades—
caomunales de sus pueblos, frente a sus enor-
mes propiedades individuales, en tanto que -
el indigena se aferraba a las propiedades co
munales por ser aquellas las gue se salvaron
del proceso de absorcion territorial que los
esparvoles ejercieron sobre sus tierras. Por-—
esto, en la legislacién pasterior dejé de ha
blarse de dehesa y el ejido se convirtié del-
lugar para solar vy divertimiento, en lugar -
donde pastaran los ganadoS...

€l ejido se ubhicaba a la salida del puebloj-

era de usop y disfrute comunal, inajenable e-

imprescriptible; tenia como extensidén la do-

una legua cuadrada en nugva Espafa y on Espa

fa se fijaba para cada caso en la concesidn-
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respectivaj. en la nueva Espaia el ejido, =o-
" 'bre todo ol de un'puehlo indigena, tenia co-—
‘mo finalidad que los indios pudieran tener -
ahi sus ganados sin que se revolvieran con -

otros de espafoles.” (10)

Importante es el aporte de Don Wistano Luis Orozco respecto-

del ejidot

"Dice Escriche que se entiende por exido el -
campo o tierra que estd a la salida del lu-—-
gar y no =e planta, ni se labra y es comin a
todos los vecinosi y que viene de la palabra
Iatina exitus, que significa salida.

...a lo establecido por las Leyes podemos de
finir nosotres al exido, diciendo que es to~
da extensioén de tierra concedida a los pue--
blos, villas y ciudades de la colonia, des—-
pués Repablica Mexicana, para uso comin y --—
gratuito de sus habitantesi y cuya extensian
no estd ocupada por las casas o por lo edifil

cios pablicos de las poblaciones.

8.~ Entendidas as{ las cosas, la dnica dis-
tincién juridica entre el fundo legal y el -
eido de un pueblo, consiste en gue el fundo
legal es la extensién forzosa y determinada—
que habia de concederse a las poblaciones, -

(10} CHAVEZ PADROM, MARTHA.- Ob cit.- Pag. 171 y 172,



v .de la cual podian disfrutar sin necesidad-
de titulo alguno por escrito; en que el exi-
do se entiende por toda tierra que se extien
de m&s 011a de la ultimac casas de la pobla-
cidon y que le pertenece en propiedad para --

Us0E comunes y gratuitos.” (11)

Asi{ podemos mencionar que ol ejido en la nueva Espaifa, sobre
todo el de los indigenas, tenia comeo finalidad que los indios pu-
dieran tener ahi sus ganados sin que se revolvieran con otros de-

espaioles, seguin Martha Chavez Padron.

Pero Don bistane Luis Orozco nos indica que era concedido a-
los pueblos, villas y ciudades de la nueva Espaia para uso comin-—
y gratuito de sus habitantes. Don Saloman Eckstein (12) comparte
este criterio y ademds dice gque mueStra una semejanza con el Alte
petlalli. Que no estaba parcelado, generalmente no se sembraba,-
sino que =u posesitén y uso eran en comin. Aqui fue donde primero
aparecio el nombre de ejido, pero debe distinguirse claramente —-

del “ejido actual" que presenta caracteristicas diferentes.

(11) OROZCO WISTANDO, LUIS.- Ob cit.~ Pags. 49 y 50,

(12) ECKSTEIN, SALOMOM.- 0b cit.- Pag. 14



©)-Las Tierras de los Pusblos

l.as tierras de comiun repartimiento eran consideradas como -—

tierras para los pueblos.

Los pueblos de fundacién indigena tenian tierras ya reparti-—
das entre las familias que habitaban sus barrios ¥y en 10s pueblos
de nueva fundacioén, se dejé, segun estaba mandado por la Cédula -
de 1560, que los indios que a pllos fuesen a vivir, continuasen -

con el goce de las tierras que antes de ser reducidos poseian.

Estas tierras v 1as que para labranza se les dieron, consti-
tuyeron las tierras llamadas de repartimiento, de parcialidades -
indigenas o de comunidad. Los espafples respetaron los usos {ndi
genas en cusnto & la distribuciéen de la tierra y por lo tanto, se
doban en usufructo a las familias que habitaban los pueblos, con-
la pbligacidén de utilizarlas ciempre. Al extinguirse i1a familia—
o al abandonar el pueblo, las parcelas vacantes eran repartidas -

entre quienes las solicitaban.

Ademds existieron loc propios, que eran terrendos que se cul-
tivaban para cubrir sus gastos publicos. El Ayuntamiento los da-
ba en censo o los arrendaban entre 1os vecinos del pueblo. Se --
dié tanto en los pueblos de espafoles como en los pueblos de los-

indios de nueva fundaci én.

En 1a Ley V, Titulo XVII, tibro IV, de la recopilacion de in

diag se lect



€1 Licenciado Don Wistano Luis
denuncia, nus refiere que al a¥o de
cha Ley no ha sido derogada y que los pastos,

toda 1a pxtensidn de la Repdblica son &l patrimonio,

"Nos, hemos ordenado, que lps pastas, montes—
Y aguas sean comunes en las indias, y algu-—-
nas personas sin t{tulo nuestro, tienen ocu-—
pada muy grande parte del término vy tierras-
en que no consienten que NiNGUND PONQa Lo~-——
rral, ni buhia, ni traiga allil su ganada. —-
Mandamoe que @) uso de todos los pastos, mon
tes y aguas do las provincias de las indias~
sea coman a todos los vecinoz de ellas, gue-
ahora son y después fueren, para que los pue
dan gozer libremente y hacoer junto 8 cual-—~--
gquier buhio sus caba¥as, traer alli los gana
dos juntps o apartados, como Quisieren, sin-
enbargo de cualesquier ordepanzas, que si ne
cesario es para cuantp a esto, las revotamos
y damos par ninguna y de ningun valor ni ~—-—

efecto. " (13X

(133 ORDZICO WISTAND, LUIS.~ Ob cit,~ Pag. 139

1913 en que lo escribio,

son la

en su reconncido trabajo de -

Bi—-

montes y aguas en —

ri—-

queza comién de todos sus hijos, pero gue este “derecho trasceden-
tal y precioso” ha sido violado siempret porque no s posible des

figurar mediante interpretaciones y distingos la significecioen -~



clara y precisa de la Ley-de. indias. nLadiénnncs,ciQaAun%

serie de ordendnzas que con{irman.l indianat =

Ley Vl;

Ley VII; T{tu)

Ley X1v,. Titulo XVIL,

Ley V1711, Titulo xVII, Libro 1V.

v qur Astablecen la propiedad comunal no solo en l1os montes,; pas-
tos , aguas de los terrenos realengos; sino todos los de la colo-
nia, ya se hayan concedido a simples particulares, ya se hayan --
concedido a sefores feudales, conventos, iglesias u otras insti--

tuciones., Hasta aqui lo expuesto por Don Wistano fuis, (14)

Pero a posar de qui2 estas formacs de tenencia de 1a tierrsd -
como lo son las tierras de comin repartimienta, propios, montes,-
pastos y agues, ademis del fundo y del ejide, constituian la pro-
piedad comunal, que no podia ser vendida a un individuo en parti-
cular y de que, ademAs, la Ley espafola requeria un permiso espe-
cial para la compra de tierras pertenecientes a los indios, las -
ventas continuaban constontemente, sin que hubiera necesidad de -

comprabarlas.,

£s menester destacar la activa participacion de la institu-——
cién llamada “"Iglesia"”, porque hacia el final de la era colonial,
el clero era ol terrateniente individual mas importante. Las pro
piedades de 1la iglesia eran llamadas de "manos muertas”, ya que -

(14) (bit.- P&g. 139, 140, 141, 3142 y 143,



una vez adquirida la propiedad, dificilmente bod(i\v,eef tvendxda"y-’

por £llo sut6maticamente se retirabn del  mercadd,: nun: la_'éspyé'ﬁn -~

catdlica, reconociendo ol petigro de esa concentr

lidnad, prohibie desdn 1535 1a venta do tierra 2 organizaciones -—
eclesiasticas) pera este decreto, como tantos otros;: fue ignm&-ado

en la practica.

Hacie el final del siglo yVIlI, nos refiere Salomen Echstein
{15), el ciera en la Nueva Espaia habla acumulndo una considera--
ble riguezs eon propicdades urbanas ¥y rurales, al miemo tiempo gue
se convertia en el prestamistd mas importante del pais. Por o -
que tambidén dicsponis mediante hipétecas, de otras propiedades y -
a@jercia una influencia dominante—-scondmica y social en todos los-
cectores de la polilecion, incluyendo los grondes terratenientes -
que a menutdo tenian deudas considerables con el clern, También -
el autor refiere que el Barén Von Humboldt realizé un estudic acu
cioso en 1a Nueva Espaia y rosultd que en los comtenzos del siglo
¥IX, cuadtro quintos de lo propicdad en =1 fAirzebispsde de Pueblia -
pertenscian al clere y que Lucas Alamidn estimaba que en ol afo de
1810, la mitad de toda lo propiedad y ol capitnl estoba en poder -~

de 1a iglesia,

f continuacidn, despues de lo manifestado en 21 presente ca~
pitulo, exponemas un cuadra sinéptico gue nos refiere de manera -~
clora ¥ precisa 1a situacién de la tenencia de 1a tierra on el -

pericdo calaonial.

(151 ECKSTEIN, SALOMON.- Ob cit.- Pag. 15 y sigs
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FUNDACIOM DE PUEBLOS ESPAFIOLES (%)

Formas de Tenencia de la
. Tierra.

Caracteristicas

a) Dahesa

b) Extension de tierras para
el que habia obtenido l1a-

capitulacion.

c) Suertes para los poblado-

res,

d) Realengaos.

58

Usufructuada por el Pueblo. —-
Destinada a la cria de ganado.
Contenia al criadero y sitio -

de l1os ganados mayor y menor,

Usufructuadas por ©l espai¥ol -
que habia obtenido la capitula

cion.

Usufructuadas individualmente,
destinadas a la agricultura, -
Existian de riego (pan coger),
temporal (pan llevar) y siem—-

bra de trigo (pan sembrar).

Equivalian al Yautlalli, de ——
la época anterior y fueron ven
didas a los particulares y a -
los pueblos, mismos Que las —-

trabajaban.



o) Caballorias.

Lef ) TPeonias.:

Q) Propiedades eclesidsti-—--
cas.,

h} Confirmaciones,

1) Composicidn,

Usufructuadas por. los hombres-
de a caballo.  Se'dice que eo-

el antecedente deo.la grad”ha-—‘:

cienda mexicana.

Usufructuadas por los soldades

infantes o peones.

bentro de estas se ubicaban ~-
solares, iglesias y monaste-—-

rios,

Otorgada a la persona fisica -
o moral que obtenia la confir-
macidén de sus derechos sobre -

la propiedad poeseida

Colectiva e individual. Median
te esta se titulaban aquellas-
grandes extensiones excedentes
de lo gue mandaba la "merced -

real".,

¥ Dentro de la Fundacién de pueblos espefoles sp concide-

ré pertinente incluir las tierras pertenecientes a la Iglesia y -

las obtenidas por medio de composicidn o encomienda, ya que nece-

sariamente debrn tencr una ubicacidn.
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Respectc a lus reduccione= de indiqenns, dentrn de estas se—

ubicarcn las tierras de cnm\\n rnpartlmiento con las caracterlsti-

can anntodasranteranrmente.

Asimismo, tanto en la fundacién de pueblos espakoles como en
las reducciones de {ndigenas, existfan por igual las siguientss -

formas de tenencia de la tierracl

Formas de Tenencia Caracteri{sticas

a) Fundo Legal. Eran tierras donde se estable-
cia la poblacion con sus servi
cios publicos. En las reduc—-
ciones se ubicada seiscientas—
varas contadas desde el centro
de la iglesia y a los cuatro -

vientos.
3] Propios. Pertenecientes a los Ayunta---
mientos y de =sus frutos se pa-—

gaban los servicios pablicos.

c) Ejldos. Porciones de tierra f{jadas a-

1a salida de los pucblos.

d) Pastos, montes vy aguas. Bienes comunes a indios v espa

Rolec.
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por Altimo. se éeséa esternar 1 pensamiento de Salomén Ecks-
te“n‘:"b . “ : o
: 7"’Desrﬂe el punto de vista agrario, el peripdo-
S ;closial, se caracterizé pi:r 1a lucha constan
: ge entre los poderoso terratenientes, gene~-—
ralmente de origen espafol y los poqueRos —-—
campesinos localizados en los alrededores de

log poblados indigenas vy de poblacion mesti-

&, ya que estos sucesivamente se veian priva

dos de sus tierras, para 1o cual se utiliza-

ban tanto medios legales como ilegalec.

...Hacia el final del periodo colonial, Abad
vy Oueipo...ectimaba que el numero total de —
habitantes de la Nueva Espa®a era de cuatro-
y medic millones, de estos, 1o décima parte-
eran espaioles, que al mismo tiempo eran los
dueios de todas las propiedades y de las de-—
mds riquezas. Del resto de la poblacidn, —-—
consideraba que un tercio eran indigenas y -~
dos tercios eran mestizos, que vivian en la-~

més espantosa miseria.” (16)

Con este paporama quedd ablerta la posibilidad para que se -
diera la insurreccion y refiere el autor que 1os indios pelearon-~
no porque comprendieran el ideal de la independencia, que era la-

livertad politica, sino porque odiaban a los ecspafoles o quienes -

(16) Ibid,- Pags. 15 y 16.
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“hacian responsables del robo de sus tierras y de la-gran pobreza--

en_que vivian,

Despues de haber realizado un analiéis de lac diversas for--
mas de tenencia de la tierra, las leyes que las regularizaron los
aspectos relevantes acerca de su economia, las instituciones (en-—
comienda, iglesia, composicidn) que se incorporaron a la Nueva Es
pava y sus nefantos consecuencisas como enseguida veremos 1o rela-—

cionado a 1a Utilidad Pablica.

iDénde se obtenian las tierras para los pueblas? ,Es posible
que aqui, en este momento se vislumbre va la expropiacidn por cau
s de utilidad publica, es decir, que a partir del derecho tolo--

nial aparezca esa figura®?,

Don Lucio Mendieta y N&Xez expresa (17) que, efectivamente,~
durante 1a ¢época colonial los reyes decretaban expropiaciongs —---
agrarise, con el objeto de dotar de tierras a los pueblos necesi-
tados. Asi, en la Real Cédula del 20 de Octubre de 1598, se man-—
da, por ejemplo, que si para entregar tierras a los pueblos de in
dios es necesario privar de parte de sus propiedades a los espaRo
les se los compense con tierras en otro lugar., Agrega gque es un-—
cazo de expropiacién por causa de utilidad pdblica vy sacial y un-
sntecedente precico de nuestras leyes agrarias vigentes, puesto —
que la expropiacién no se hace para una cbra publica, sino para -
favorecer los interoces economicos de determinada clase cocial.

(17) MENDIETA ¥ NUREZ LUCIO.- "El sistema Agrario Cons
titucional”.- Quinta Edicidn.—- Editorial Pérrua. Mexi
co. 1980.,- Page. 49 y S0,
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Igualmente manifiestar que Fe Encuentra la eupropiac!dn por -
causa de utilidad pdb]xrn En cl llamada derechn de reversiﬂn que-

ejercxan los Reyes Erpanole snbre Xa propiedad terrxtorial y que

consistia an que dichos bxenes que habxan sa!ido dal damin!o de -

lac rolonia Por mercad o pcr ven By vulv:an aella para ser de'ti-

nados a un servicio general, pero Bn lns raros casos en que los -
nonarcas hicieran valer tal derecho, mandoban indemnizar al pro--
pietario perjudicada. Hasta aqui 1o expuesto por el especialis—-

ta.

anotros’pnr nuestra parte y después de haber analizado di--—
verca leyes que se dictaron, ya sea para constituir pueblos de es
pavoles, o ya sea pars constituir reducciones de indigenas, nos -
percatamos gue desde 21 momento ep que se dictd la Bula Alejandri
na Noverunt Univerel se establecid un verdadero acto expropiato--
rio en contra de nuestro territorio. Me explico, si se fundamen-
ta 1a ocupacién, despojo o invazién conforme ol dereche prevale—-—
ciente 2n la dpoca en tierras ajenas, se considera ya un acto le-
galizado y agui sin que hubiese indemnizocidn & los indios se ocu
paron sus tierras para satisfacer necesidades de los conquistado—-
res o colonizadores y no necesoriamente fue una accidén para satis
facer servicios pablicos, pero =i para solucionar el problema de-

entregn de tierra a los espafoles.

€s decir que sin que mediara utilidad puablica y menos avn —-
indemnizacién, se mandé ocupar lasz tierras mexicanas (por ocupar-

podenos decir también exprepiar en un sentido amplio) considera—-
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gas yacomo prbpipdad de !65 Reyee ‘de Egpafa y ontregarselas a ——
165 aépaﬁnlesﬁparnkque estos las tomaran en plena propiedad.

Pero, o pesar de gue se dictaron leyes en tal sentido, al —-—
iéuai que la émplﬂa 9ama de dispcsic;nnes emanadas de Espawa, nun
ca tuvieron una aplicacién real en el Ménico de la colonia, por -
1o que dié 1o mismo el que =e hubiese o np legislado acerca de la
materia,. ¥ la realidad es cvidente porque en esa época, como ya—~
1o anotamos antes, la gran masa indigena no tenia tierras v se en
contraba en una extrema pobreza, caso contrario de los espafoles—
que detentaban una gran parte de nuestro territorio y que vivian-

on 1o opulencia.
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al

b}

c)

d)

e)

CAPITULO III

o=anm=as

MEY.1CO -INDEPENDIENTE

==azmazaz==asTaonsssa

Dotaciones de Tierra de 182%.

La Repablica y los Repartos Agrarias.

ta Refarma.

t.as Grondes Haciendas y las Compafias Deslindadoras.

Causas que se dan en el campo para el inicio de la
Revolucisn.
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te trabajo de tesis,

CAPITULD IXI.- MEY.ICO INDEPENDIENTE

Como 1o hemos venido cccribiendo desde el inicio del presen—

aportaciones de varios expertos del Froblema Agrario (X)) y que

abaordan 1as épocas del México Independiente, la Repiblica vy la

Reforma. Cuando spa necesario hacer una transeripcién textual

también en este capitulo consideramos las

lo

mencionaremos y cuando nos refiramos en concreto a un autor si-—-—

guiendo sus ideas, pero sin transcribirlas, también asi 1o hare—-

mos notar.

Don Lucio Mendieta y NoRez (1) nos hace saber gue a fin del

siglo XVIII era muy grande el numero de campesinos sin patrimoni

y sin trabajo, por 1o gque, no ecs de extrafarse el nutrido grupo

{*) DE LA PEFA T., MOISES.- "El Pueblo y su Tierra. -
Mitoe y Realidad de la Reforma Agraria en México".- Cua-
dernos Americanes.- México 1964.- 1a. Edicion Pags. ——
270 y sigs.

MANZANILLA SHAFFER, VICTOR.~ "La Reforma Agraria.”
D.A,A.C.~ HMéxico. 1964,-— Pags. 21 y sigs.

ECKSTEIN, SALOMON.~ "El E£jido Colectivo en México,”
Editorial Fondo de Cultura Econdmica.- Mexica. 1966.-
Pé&gs. 16 y sigs.

MOLINA ENRIOQUEZ, ANDRES. - "Los Grandes Problemas-
Nacionales".- 1a. Edicién de la Comisién Federal de —-—-
Electricidad.- 1979,

MENDIETA Y NUREZ, LUCIO.~ "Efectos Sociales de la-
Reforma Agraria en tres Comunidades Ejidales de la Repu-
blica Meéxicana”.~ Edicién de la Universidad Nacional Au
ténoma de México.— Mévico. 1960.—~ Pags. 15 y sigs.

MENDIETA Y NUMEZ, LUCIO.- "El Sistema Agrario Cons

tituctional”.,~ Quinta Edicién.- Editorial Pérrua, S.A.-
Ménivo., 1980.- P&gs. 47 y sigs.
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de perseguidores que tuvo Don Miguel Hidalgo y Costilla. La prue
ba de que en el fondo de la guerra de independencia se agitaba la
cuestidn agraria, lo tenemos en la desigualdad econdmica de lavpu
bla;ibn dividida en criollos y mestizos do cultura europea y por—
indios y mestizos de cultura indigena, 1os primeros peleanda por-~
el poder politico como dirigentes y los segundos peleando por —-—-

odio y por hambre, actuando como meros instrumentos,

Asi, a las masac campesinas las ideologias en pughna no les -
interesaban en razdn de que no las entendian por su bajo nivel --
cultural. Eran una especie de soldados mercenarios que a menudo-
combatieron indistintamente al lado do una u otra fraccidén. En -
suma, los criollos y mestizos de cultura europea siguieron luchan
do por el poder politico y los indios y mestizos de cultura indi~

gena siguieron luchando porque con la independencia no obtuvieron

nada.

Es cierto que no pedian cosa alguna en concreto, peleaban --
movidos por su miseria, incapaces de expresar 10s méviles que los
impulsaban. Sin embargo, los primeros gobiernos independientes -
de México, desde un principio supusieron que el malestar de las -~
masas campesinas se debia a que no contaban con tierras suficien-
tes para satisfacer sus necesidades. Esto era incomprensible en-
un paic extenso y de cecasa poblacisn, y por ello, trataron de re
solver el problema por medino de una politica de colonizacidn; al-
efecto, dictaron variae leyes a fin de atraer pobladores extranje

1) MENDIETA Y NUREZ, LUCID.- "Efectos Sociales...”. -
PAgs. 15 vy sigs.
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ros, nrtxmulnr ia adquificién'de ba!d£n= vy el.desplozamiento de —

ampes;n s . m 'i:anos de lcs lugare muy poblado ‘hacia aguel 1os-

cﬂrent 50 eecaszos- de pnblacxon. ;Hasta aqui-lo eypue5tn por el -

ecueﬁ:iaude:lokﬁnteﬁior. en les siguientes incisos ~-—-

mos‘l'as‘leyes; ‘decretos, acuerdos, reglamentos, etc., --

vfa}!ggislacsén agroria gue se dicté en la época y que -

: es de:xr.

nos ref:eran tacita o eupresamente a la UTILIDAD PUBLICA involu-—-

Vycréndnla d{re:ta o indirectamente en el problema agrario.

Quién esto escribe considerd gque si en el México Precolombi-~
no ne encontramos un antetedente claro y que en el México Colo---
nial (no se asienta el término de Nueva Espafa, ya que siempre se
tuvo un nombre propio} tampoce lo encontramos claro y definido y-
es a partir de nuestro México del siglo XIX en que va se ubica el

término de 1a Utilidad Publica.

Por ello ec preciso determinar el concepto de Utilidad Puabli
ca para que desde este momento lo comprendamos al revisar la le—-
gislacidn de 1a época y verifiquemos el grado de evolucidén gue ha

presentado desde inicios del siglo XIX al siglo XX,

Aqui solamente haremos una revisien general del concepto de-
Utilidad Publica y posteriormente en @1 capitulo siguiente se ha-
ra una expesicidn particular y profunda respecto de dicho tema.

Pero desde este momento, también debe de considerarse que la
Utilidad Publica viene aparejada con la expropiacién, es decir --—
que ambos términos son indicolubles. As{ 10 hace notar el maes—-

tro Lucio Mendieta y NaRezt



"Par'n nosotros la expropiacién es un acto de-
" “1a ‘administracien publica derivada dé una -
Ley, por medio del cual se priva a los parti
culares de la propiedad mueble o inmueble o~
- 8¢ un derecho, por imperativos de interés, ~

de necesidad o de utilidad social”. (2)

Opina que no es sino hasta el siglo XVI1T cuando la expropia
" cioén por causa de Utilidad Pablica se presenta bien definida como
institucién juridica. Asi en la Declaracién de los Derechos del-
Hombre proclamada por la Revelucidén Francesa de 1789, en su arti-
culo 17, se anota que para le procedencia de la expropiocién eran
indispensables tres requisttos como lo son?

PRIMERD. ~ Oue exista la necesidad pdblica determinada-~
por la Ley.

SEGUNDO, — Una justa indemnizacién.

TERCERO. - Previo pago de 1a misma.

Cor estas caracteristicac, el principio de la expropiacién -
forzosa se difundid en todas las legisiaciones de los paises cul-
tos del mundo y pervive en la legislacion actual de los mismos, -~
adn cuando profundamente modificado, en su esencia por las nue-
vas evrientaciones sociales. Prosigue?

"En la Utilidad Publica domina la idea de que

en bien expropiado se debe dedicar a una ——-—

£2) MENDIETA Y NUMEZ, LUCIO.- "El Sistema Agraric Costi
tucional”,- Editorial Pérrua, S.A..~ México 1980.-—
Pags. 45 y sigs.
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obra publica o en todo caso debe pacar & pro
piédad dol estado para destiparse a.un Wso.-

de utilidad general", (3)

Hasta aqui ‘1o dicho por =1 Autor. Se hace notar, pues, que-
en léérgiguiéntes incisos se analizan aquellas disposiciones gque-
é!e Valguria' manera tdcita o expresa, nos refieran a la Utilidad Pu-
kblicﬂry la expropiacién pero, aclaro, sin que necesariamente se -
“utilicen ﬁichus terminos como en la actualidad sabemos su signi-

_.ficado.

a) Dotaciones de Tierra a 1821.

Revisando 1a recopilacién de las Leyes, acuerdos, decretos,-—
bandos y demas dispositiones que en materia agraria hizo Don Ma~-~
nucl Fabila desde la época colonial (a partir de esta fecha ya ce
habla de un dorecho escrito) hasta el afo de 1940, es como se lo-
gré ubicar los normas juridicas que a nuestra consideracién noc -
permiten otear la existencia de 1a utilidad pablica, VYeamos el -

contenido de la siguiente normat

"MOMBRAMIEMNTO DE COMISIOMADOS PARA EL RECONO-
CIMIENTO DE LAS EXISTENCIAS DE LAS RENTAS REA
LES Y ADMINISTRACION DE ESTAS.

+oo¥ on cuanto a2 las tierras de los pueblos,
haran saber dichos comisionados a 1os natura
les y & 1os jueces y justicias que recoudan-
sus rentas, que deben entregarles las cerrns

(3)  Ibid.~ Pag. 110,
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- pondientés que dohen cxictic hasta la bubxi—
' ca:idn dnreate decreto,; vy hechos las entre--—
gos, wntrwegerdn las jucticios las tierrac o-
los puablos para su cultivo, sin que puedan-
arrendarea, pues cu goce bha de ser de loo na
twrales en los respectivos pueblos... 18 -—--
dias ¢gel mes de abril de 1811, Jos¢ Maria ~-—

Morelos”. <4

El gran patriota mexicano y decidido impulsor de la indepen-
dencia mexicana Don José Mari{ia Morelos v Paven en el mes de Abril
de 1813 dicté ta} norma. € interpretindola podemos decir que se-
rafiere a que las tierras de las pueblos (las de condn reparti---
miento, los propios, los montes, pastos y aguas) y que les eran -
rentadas a los mismos {ndigenas que a cambio daban una “renta, -
deberdn ser devueltas a vstos juntt con sus rentas y, que ademars,

ya no deberan ser arrendadas porque enica y oxclusivamente ha de-

ser de los naturales en 1os respectivos pueblos.

Visidn protectora la de este estadista, pargue ya desde esa-
fecha 1811 se preocupt porgue las tierras de cultive fueran "en-—
tregadas” s los pueblos. Y aunque no so trata de o habla propia-
mente de expropiacidn por causa de utilidad si nos vislumbra esa-
pasibilidad porguet

lo.~ tos jueces y justicias deben entregar a lo= natu-

rales las “rentas” que estos les daban.

(4)  FARILA, MANUEL.- "Cinco Siglos de Legislacién Agra-
riz en Mexnico”.~ Tomo 1.- Edici{dn del Banco de Méxica.
México. 1941.~ Pags. 65 y &b,
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2o,

pqnbloé.
Veamos otro‘decreto dictado por ‘Don José Maria Morelos y Pa-
vont :

“DECRETO QUE CONTIENE VARIAS MEDIDAS PARTICU-

LLARMEMNTE SOBRE LA GUERRA DE CNSTAS.

«ss Bue avn siendo culpados algunos ricos —-—
curopeas o criollos, no se heche mano de sus
bienes sino con orden expresa del superior -
de la expedicidén y en el orden y reglas gque-
deben efectuarse por secuestro o embargo, pa
ra que tonga 2l uso debido... 13 de Octubro -~
de 1811. Don José Maria Morclos y Pavéen®., -

(5).

De plano demuestra su repudio contra los ricos europeos o —-—
criollos, pero a pesar de ello expresa que aan siendo culpados se
debe acatar la orden del superior jerdrquico para embargarie o se
cuestrarles sus bienes {(comprendiéndose dentro do estos las tie——
rras rusticas y urbanas que detentaran) para gue tengan el uso de
bido (se trataba de que fueran devueltos dichos bienes a las per-
s0nee a8 las que se le habia despojado). Aqui tambieén sp otea la-
posibilidad de hablar de una expropiacién por causa de utilidad -
publica, pues aunque no =k indemmiza “al rico”, los bienes que se
le secuesztran son afectos a wna utilidad pablica como es el hecho
de direelas a sus verdaderos propietarios.

(3)  Ihid.— Pag. &7.
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También la Corte de Cadiz, desde Espa¥a se pronunci ¢ d‘e‘(:re—
tando lo siguiente:t : :
“DECRETO SOBRE ARCLICION DE LAS MITAS V;DTRAvSV
MEDIDAS A FAYOR DE LOS INDIOS. -
iseVo~ L..mas =i las tierras de comunidades
fuesen muy cuantiosas con respecto a la; po~-
blacion del pueblo a gque pertenecen, se ro--
partird cuandao mas, hasta la mitad de dichas
tierras, debiendo entender en todos esteos re
partimientos las diputaciones provinciales, -
las que designardn la porcidn de terreno gue
corresponda a cada individuo, segdn las cir-
cunstancias particulares de este y de cada -

pueblp... Dado en Cadiz, 1812. (&)

Lirica disposicién., Me imagino que los emisarios regresaban
a Espafa y reportaban que tan bién estaba la situacion aqui en Mé
xico que las autoridades todavia decretearon que si las tierras de
comunidades fueran considerables, fueran repartidas. Y dichos re
partos se harian a cualquier individuo o pueblo, en el supuesto -
caso de que existieran ese tipo de tierras "cuantiosas”j hubiese-
tido mas provechoso de que las cortes de CAdiz se pronunciaran --—

porque fuaran entregadas a los naturales.

Siempre se mostr¢ interés por solucionar los problemas, asi-—

lo demuestran los siguientes decretos y bandos:

(6)  Ibid.~ Pags. &8 y 69,

3



"BANDO 'DE 28 DE ABRIL DE 1813,
}..procediendn inmediatamente a repartir las

tierras a los indics..."” (7}

"BAMDO DEL YIRREY CALLEJA CON LA REAL ORDEN -
DE 22 DE ENERQ DE 1813 Y REAL DECRETD DE 7 -
DEL MISMO MES Y ARO, SOBRE REDUCCIOM DE EAL-
D10S Y OTROS TERRENUS COMUNES A PARTICULA---

REE. " (8)

De 1a lectura de los titulos se observa que se trata de re--—
partir tierras a los indios y de convertir los baldios y otros te
rrenot comunes a propiedad particular. Ello promulgado por el —-—
Virrey, que on orden jerdrquico dopendia directamente de las orde

nes emsnadas por los reyes alla en EspaRa.

Examinemos otra disposicidén dictada por Don José Maria More-
los y Poven?
"PROYECTO PARA CONFISCACION DL INTERESES DE -
EUROPEOS Y AMERICANOS ADICTOS AL GORIERNO, -
JOSE MARIA MOKRELOS.
vea oQue le pramere diligoncia que Sin temor-
de resultas deben practicar tos Generales o-
Comandantcs de Divisicnes de América luego -
que ocupen alguna poblacién grande o pequera

es, informer o de la deuda de ricos, nobles-

7) ibid.- Pag. 70
(g} Ibid.— Pags. 73 a 76
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y empleados que halla en ella, para despojar
los en el momento de todo el dinero v bienes
raices o muebles que tengan, repartiendo la-
mitad de su producto entre los vecinos po—-—-
bres de la migma poblacién para captarse la-
valuntad de! mayor nomero, reservando la -——

otra mitad para fondoc de la caja Militar.

..., esta medida deberd extenderse al oro y -

damde preciocidades de las iglesias...” (9)

A pesar de que se trata de un mero proyecto, no por ello -—-
pierde significaudo el ideario de este estadista mexicano y en es—
te proyecto de plano habla de "despéjar" a los ricos de sus bie—-
nes, incluidas las tierras, para que do sus productos se repartie
ra a los "vecinos pobres”, Aqui ya también se vislumbra un caso-~
de Utilidad Publica, porque el hecho mismo de entregar la mitad -
de 1o despojado a los pobres, indica la postura de un gobierno —-

para y de los necesitados.

En el aro de 1813, el Virrey Calleja expidié un bando que en
su parte medular destacat
“BANDO DEL VIRREY CALLEJA CON LA ORDEN REAL -
DE 22 DE EMERO DE $813 Y REAL DECRETO DE 7 -
DEL MISMO MES Y ARD SOBRE REDUCCION DE BAL-—
DIOS Y OTROS TERREMNDS COMUNES A DOMINIO PAR-
TICULAR.

{9) lbid.- Pdage. 78 a B0
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s.o16.~ Si.alguno de los agraciados por el-
pfgcedente articulo dejase cn dos afos conse
cu.'ti:ivos'de pagar el canon siendo de propios-—
la suerte o de tenerla en aprovechamiento, -
serd concedida a otro vecino mAs laborioso -

que caresca de tierra propia...” (10)

Como biaen lo indica el titulo, se trata de reau:ir los terre
nos baldios y otros terrernos comunes a dominio particular, con la
salvedad de que si dichos terrenos no son aprovechados como 1o —-
diepone pse bando, serén "concedidos" a otro vecino mas laborio--
s0. Esto es de gque es una forma mas de dotar tierras a l1os que -
las necesitan y aunque no so refiere propiamente a los indigenas,
es obvin gque se trata de ellos, ya que eran los dnicas que care—-
cian de tierra propia. Aunque tampoco habla de otorgar indemniza
cidn, ni de exprapiacién por el simple hecho de quitar las tie-—-
rros a una perscha para cntregarselas a otro mads necesitado, es -~
indicativo de la tendencia de saticfacer necesidades de orden pa-

bliro,

bre lo edpuesto en este inciso, nos percatamos gque todavia no
TSe entausa una narma 2 determinar la Utilidad Fablica, pero gque -
61 exicten criterios juridicos que ya se perfilan hacia esa noble

concepcidn,

Cabe destacar también que a pesar ge expedirse Legislacion -

Agreria cuva finalidad era la de devolver tierras, quitar, despo-

(1)  Ibid,- Pags. 73 a 76
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jar o embargar bienes a loz ricoes, de Ehtfeg;ﬂl;“lﬂ

las tienen, a los mds pobres, ete. tterminos émpléadoé

ca) el preblems fundamental Agrerio no tuvo la soluici 6n q;;e de

ellos se esperaba.

b) La Republica y los Repartos Agrarios,

burante el peridédo de la Republica también se dictaron deére
tos que consideran los repartos de tierrast
“Decreto haciendo extensivo el repartimiento-
de tierras a los individuos de las milicias-—
provinciales, de 18 de Septiembre de 1823,"-

<11).

"pecreto concediendo premio y accién a tie--—
rras baldias a los patriotas que prestaron -
sus servicios para sostener la Independen—--—

cia, de 19 de Julia de 1823." (12)

Se trata de dotar de tierras por servicios prestados por los
Militares y los patriotas que intervinieron en la justa indepen--—

dentista, aqui cabria preguntar} i Se logré el propésito de dotar-

de tierras, de devolverlas, a quiencs sufrieron despojos, de confis
car o de embargar los bienes a los poderosos, es decir se cumplie
raon las lancerantes necesidades de los oprimidos? como siempre -

suele suceder las leyes se dictaron pero nunca tuvieron un cabal-

cumplimiento. Yeamos un camentario?

(11) Ibid.- Pag. 90
(123 Ibid.- Pags. 90 2 93
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"En 1824 se atribuyé. a los estados la venta -
Cuy :blﬁni:é';ion de los terrenos baldios, divi
: dienda ei p‘roductns entre estados v federa—-—
cibdn, _Se entregaron numerosos latifundios -
tomados -de- 10s terrcnos bald{os para premiar
log; servicios de los principales caudillos -
de la Independenciaj...se entregaran mas de-
700,000 héctareas de Texas a lturbide, y mas
de 100,000 en VYeracruz a Dan Guadalupe Yicto
rio. Se ofrecieron tierras a los veteranos-
licenciados, con escaso eco, pues nunca hubo
fondos para cumplir el acuerdo de ayudarlos-
a su establecimiento ¥ dotacién para el tra-

bajo." (1%

Due decir, 2i 1a finalidad al estallar la inconformidad fue-
precisamente, como una de las causas primordiales, la desigualdad
territorial al triunfo de la Independencia ce dota de tierras a -~
quienes ya tenian (recuerdese que la gesta tuvo como lideres a --
gentes intelectuales y preparados) y que lo gque pretendian era un
reconocimiento politico y al dotarlos de tierras les convirtieron

en nuevos aceparadores de tierra.

De vital importancia os el siguiente plan Agrario:?

(13) DE LA PEMA T. MOISES.— "El Pueblo y su Tierra, --
Mito ¥ Realidad de la Reforma Agraria en México".- Cua-
dernos Americanos.— Médico 1964.- 1a. Edicion. - Pags.-—

279 y 280,



"PLAN NGRARIO DEL GENERAL SABALA, 1850,
ss.Articulo Jo.- ...ze dan libres las tie—-
rras y aguas a log hijos del pais, pues a ne

tos pertenece por derecho.

Articulo 4o.- Todo haber que pertenezea o —
las haciendas serd tomado para repartir a ——

los hijos del pais.” (14)

Consideramos que este plan resulta fundamental, veamos por—-
que?
1.~ Se considera Gnica y exclusivamente como
beneficiados a los "hijos del pais”, en~
tendi¢ndose esto de que solo & los nati-
vos, indigenas e indios (cualesquiera ——
que sea su denominacién) se les tomard -

en cuenta.

2.- Hace extensiva la restitucién no solo de

tierras sino también a las aguas.

- - 3.—- Reconoce el derecho gque de esoc bienes —

siempre han tenido.

4.~ l.as Haciondas con las primeras en ser re

partidas a los hijos del pais.

(14) FARILA MANUEL.— Ob cit.— Pags. 93 y 94,
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c) La Reforma
Mos dice Salomén Eckstein (15) que en 183Q, el antagonismo -

entre la lglesia y @) cstado se hizo abierto, Valentin Gémes Fa-—
rias . aobtuveo de 1a Cimara la confiscaciden de la propiedad de la —-
lqleaié. pero fue derrotado por Santa Anna y los intereses o ideas
e 2l representaba dieron por resultado la revolucidn de 1854 -
elyfin de su mandato con lo que se abrid una nueva epoca on la —-
Historia de México} 1a Reforma, en la que se dicté la siguiente ~
Ley?

"LEY DE DESAMORTIZACION DE BIEMES DE MANOS —-

MUERTAS.

«++Oue considerando que uno de los mayores -

obstaculos para la prosperidad y engrandeci-

miento de la nacidn,. es la falta de movimien

to o libre circulacidén de una gran parte de-

1a propiedad raiz, base fundamental de la ri

queza pdblica, vy en uso de las amplias facul

tades que me concede 21 plan proclamado en -

Ayutla y reformade en Acapulco, he tenido --

a bien decretar lo siguiente!

Articulo 1o.- Todas las fincas rusticas y -
urbanas que hoy tuvieren o administren como-
propietarias las corporaciones civiles o ---

- (15 ECKSTEIN SALOMON. - "El Ejido Colectivo en México®,
Fondo de Cultura Econdémica.-~ México 1986.- Pag. 18



eclesidgticas de la P.ep:x‘«b:l‘i:z;. :se, adjudica—~
ran’‘en pi'op'i.t‘vdad alos que !as‘tisnen arren-
dadns'. por el valor correspondiente a la ren
ta que en la actualidad pagan, calculada co-

mo redito al seic por ciento anual.” (16)

Dz Iwx Ley de Desamorticacidn de 25 de Junio de 1856, nos exn=
plice Don Lucio Mendicta y Ni®ez (17) que incapacité a las corpo-
raciones civiles v religiosas para adquirir o administrar bienes-
raices con excepcidn de los edificios destinados inmediatamente —
al servicio de la Institucidn. En consecuencia, quedaron compren
didos en la tey ia Iglesia catdlica, las poblaciones campesinas -
(que pasejan desde 1a época colonial propiedades comunales) ya —-
gue 1z Loy obligaba 2 tales corporaciones a vender suc propieda--
des raices y ponerlas en el comercio; pero el precio que se obtu-
viera al venderlae correspondia a los propietarios. EI1 Gobierno-
se beneficiaba por el traslado de dominio. Se perseguia con la -
Ley movilizar la propiedad raiz, desarrollo de! comercio, aumento
de los ingresos publicos, el fraccionamiento de la propiedad te--

rritorial y el progreso de la agricultura

En la practica-prosigue Don Lucio y Mendieta-otros fueron -—-
los resultadoe. La Ley autorizaba a los arrendatarios de bienes-
rajices propiedad de corporaciones civicas o religiosas, para que-
las adquirieran en condiciones faciles y si no hacian valer ese -

derecho, cualquier perscna podia denunciar la propiedad y comprar

(16) FABRILA MANUEL.~ Ob Cit.- Pag., 103
(17) MENDIETA Y MNUREZ LUCIO.~ “Efpctos...” Pag. 20 a 22
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Por. circular de 9 de Octubro de 1856, se ordend que los te--
rrenos que no pasaran de doscientns pesos se adjudicaran a los —-
arrendatarios sin pago de dereches y sin escritura de adjudica—--
cién, ya sea que los tengan como de repartimiento o que pertenex-
can a los ayuntemientos. Lo anterior provoct que los indios por—
su ignoerancia no solicitaran las adjudicaciones y personas extra-
f0s & 105 pueklos cmpezarsn o denunciar tierras y a apoderarse de
ellas, por lo que el Gebierno opté que la desamortizacidn de las-
tierros pertenecientes a los nuclens de poblacién campesine, se -
hicieran reduciendo las propiedades comunales a propiedad particu
lar en favor de sus respectivos poseedores o de los vecinos del —
lugar, pero también con contradicciones, ya que los campesinos em
pezaron a venderlac por lo que el numero de gentes sin patrimonio
y sin trabajo aumentsd.

Respecto a las propicdades Agrarias de la Iglesia, no se ob-
tuva su fraccionamiento porque sus Autoridades decretaron la exco
munién en contra de los arrendatarios que se acogizran a Ia Ley,-
y como estas eran personas humildes se abstuvieron de hacerlo. Fi
nalmente, nos dice el auvtor lo siguicnte!

"La desamortizacidén de los bienes de corpora-
ciones civiles y religiosas tuvo las propor—
ctones de una Reforma Agraria, pues ...trans
formé rodicalmente la organizacion de 1a pro
piedad territorial de laos pueblos campesi-—-
nos., Esa Reforma se llevé a la practica de-
modo lento y dificil, por el estado de agita

cion del pais y la resistencia de los afects
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n par@ir de I'n Xndependencin;dé Héxic'o‘, 1

propiedad del suelo mstaba en.la sviq‘L-i‘e'r)tu =

formas

al) Brandes extenciones de tierras bal in as

prapiedad del estado.
b) Latifundios propiedad de particulares,

(=] Propiedad de 1a lglesia, 1}amada también

de manvs muertas, por su inmobilizacidn-

k4

dy Propiedad comunal de los pueblos.

bespuds de las Leyes de desamortizacion, de-
saparecid 1a propiedad de la Iglesia vy queda
ron, frente a frente, la gran propiedad par-
ticular ¥ la pequeia prepiedad. Loe baldi{os
d4el estada figuraban como una gran reserva..

saa (18)

Purante 18%6 e convocd a una =zesisén especial del Congreso y
®n 1857 fue aprobada una nueva Constitucidn ¥ las itdeas fundamen-—
tales de la Loy de 3856 fueron incorparodac al articulo 27¢

"La propiedad de las personas no puede ser ——
ocupada sin su consentimiento, sino par cau-
sa te Utilidad Puablica y previa indemniza--—

(18)  ibid.~ Pag. 22
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vion, La Ley determinara la Autoridad que =
debe de hacer la expropiacién y los requisi-

tos en que haya de verificarse." (19)

Es a partir de este momento en que por primera vez se habla-
de Utilidad Pablica. £n este apartado solo se hace la mencion,
va que en el siguiente capitulo se hard un andlisis amplio y deta

llado del significado de la Utilidad Piblica y la Expropiacién.

Se desea dejar constancia que también Don Lucio Mendieta y ~
NGFez refiere on su pobra de loa aspectos constitucionales del De-—
recho Agrario, que es precisamente on el articulo 27 de la Consti
tucién de 1857, en que por primera vez se ventila ecte aspecto de

nuestra Legistacidn Agraria,

Postericrmente se dictaron una serie de disposiciones que -—
nos refieren, entre otros aspectost

a) Dotacién de Tierras,

b) Regulacidn para entender la Ley de Desa-

mortizacion.
c) Daotacién de fondos y cjidos.

Pero son disposiciones que de hinguna manera se vuelven a ~—
referir al tema central que estamos tratando, razén por la cual,-

nada mae = hace uns relacién para comprensitn del lector.

(19) FARILA MANUEL.—- Ob Cit.- Pags. 118 y 119,
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"ORDEN DE 27 DE DICIEMBRE DE 1864 PARA OQUE SE
FORMULE EL REGLAMENTO PARA LA REVISION DE -~
LAS OPERACIOMES DE DESAMORTIZACIOM Y MACIONA
LIZACION DE HIENES ECLESIASTICOS. MAXIMILIA

MO." 20)

"RESOLUCION DE § DE ENERD DE 186% SOBRE QUE -
LAS CORPORACIONES CIVILES NO PUEDEM TEMER EN

COMUN BIENES RAICES. ESCUDERO." (21)

"LEY DE fo. DE NOQVIEMBRE DE 1865, MAXIMILIA-

NO.

ARTICULO 1.~ Todo pueblo que tenga que de--
mandar la propiedad o posesidon de tierras o-
aguas a otro pueblo o propietario, presenta-
rd...una exposicidén de su pretensidén, acompa
Wada de los documentos en que se funde...de-
la misma manera, presentardn los particula-—-
res que tengan que demandar la posesisn o —-
propiedad de tierras y aguas a algun pueblo,”

22)

(2, Ibid.~ Pags. 144 y 145
(21) Ihid.- Pag. 145

22) Ibid.- Pag. 147
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"LEY SOBRE TERREMOS DE COMUNIDAD Y REPARTI---—

MIENTO.- HMAXIMILIAND., 2¢ DE JUNIO DE 1866.

ARTICULC t.—- El Emperador cede en plena pro
piedad los terrenos de comunidad y reparti-——
miento a los naturales v vecinos de los pue-

blos n que pertenecen...

ARTICULD 14,~ Los que adquieran terrenos en
virtud de esto Ley, s6lo podrdAn venderlos o-—
arrendarles a individuos que no tengan pro--
piedad territorigl...1os que contravinieren—
a lo dispuesto en este articulo, perderan to

do derecho a los terrenos...” (23}

“LEY AGRARIA DEL. IMPERIO QUE CONCEDE FUNDO LE
GAL Y EJIDO A LOS PUERLOS OUE CAREICAN DE —-

EL. MAXIMILIANO. 1& DE SEPTIEMERE DE 1846,

ARTICULO 1.~ Los pueblos gue carezcan do ——
fundo legal y ejido tendran derecho a obte—~
nerlos siempre que reunan las circunstanciac

designadas.

ARTICULDO 9.- Si para dotar a los pueblos de
los terrenos que habla esta Ley no se pudie-
ron proporcionar de la manera gue se previe-
ne en el articulo anterior, vy fuere para es-

{23y Ibid.~ Pags. 149 y 150
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to preciso compeler a los dueRos de los te——
rrenns & la venta forzada de ellos, en los -
casos prevenidos por derecho, la expropia-—-—-
cién se hard observindose lo prevenido en la
Ley de 7 de Julio de 1853, asi en cuanto a ~
la designacison de los terrenos que hayan de-
expropiarse, declaracidn farmal de esta en -
c=u £aso, manere de fijar la indemnizacién, -

y pago de ella." (24)

“LEY QUE PRESCRIBE REGLAS PARA LA REVALIDA~-—
CION DE LAS ACTUACIONES HECHOS Y SEMTENCIAS-
PRONUNCIADAS PDR EL GOBIERND USURPADOR. BENI

TO JUAREZ. 20 DE AGOSTO DE 1867." €25)
“LEY AGRARIA DE 1871.

ARTICULO 1.- Todo y cualquier terreno de la
bor, de criadero, de bosque, mineral o de —~-—
otra clase, sean quienes fueren sus duefos o~
poseedores y loe derechos que 2 ellos tengan-
o puedan alegar...hayan dejado de cultivarse-
sin interrupcién los de labor...los de bosque
no osten cereados...serdn vendidos por sus ac
tuales dueios o pouseedores, en porciones igua

les a los dependientes vy demas trabajadores.

(24)
25)

Ibid,~ Pdgs. 153 y 154
Ibid,- PAgs. 159 a 163
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ARTICULO 9.~ ...lLos que pasado ese término,
no hayan hecho aquella manifestacién, los —-
que disfracen o de cualquier modo traten de-
occultar u oculten los terrenos vendibles...®

(26)

d) t.as Grandes Haciendacs y las CompaRias Deslindadoras

Como bien lo expresamos on los incicsos anteriores, en la épo
ca de la Reforma al dictarse las Leyes de Desamortizacién de bin-
nes de manos muertas y Leyes de nacionalizacion, lo gque se provo-
cd fue la concentracién de bastas extensiones territoriales en fa
vor de los particulares, en virtud de que los indigenas por su --—
ignorancia no titulaban a su nombre 1as propicedades que tepian, -
dandole oportunidad de “denuncia” a los particulares criollos o -
espafoleos o va éitulada la vendian al mejor postor, creando en —-

consecuencia la llamada "hacienda® tipica mexicana,

Don Andreés Molina Enriquez, acerca de la Hacienda nos indi-—-

"La gran propiedad esta...en manos de los ——-—
criollos sefores v de los criollos nuevos, -
Esa gran propivdad en detalle, presenta los-—
mismos caracteres que presentaba antes de la

Reforma la propiedad que pertenecia a la ———

{26) Ibid.~ Pag. 175
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Iglesia. Aan teniendo en cuenta que con la-—
independencia quedaron suprimidos los mayo--
razgos ¥ las vinculaciones, esa propiedad --
constituye una verdadera amortizacién de la-
tierra...todas las grandes planicies pertone
cen a las haciendas, o mejor dicho a los ce-
rros, por gue las montafas tienen arboles y-
los pequefos centros poblados estan sobre —-
elevaciones casi siempre desnudas de toda ve
getacién que no sea la de su propio cultivo.
Nadie niega que las haciendas son por lo co-

mun de muy grande extensidn. (27)

El1 origen, pues, de la gran hacienda viene aparejado con las
Leyes de desamortizacidn y si antes de estas era la Iglesia la de
tentora de grandes extensiones, posteriormente lo fueron los par-—
ticulares y la hacienda se caracterizaba ademds por las grandes -
planicies. Después oipone que la gran hacienda, dentro de sus 14
mites, representaba el dominio absoluto de un sefor Feudal ejer—
ciondo funciones de Autoridad Suprema. fAlega yue 1a hacienda no-
era negociao, en virtud de que el ser hacendado significaba tener-

un titulo de alta posicién, pero no ser duefic de una negociacidn-—

productiva, va que produce 1o necesario sin preocuparse de am-—
pliar ni mejorar sus cultivos. Propone Leyes para obligar indi~-—
rectamente a los hacendados a dividir sus haciendas; unas relati-

(27) MOLINA EMRIOUEZ ANDRES, - "Los Grandes Problemas-—
Nacionales".~ Edicién de la C.F.E.- 1979.~ Pag. 13 y-
sigs.
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vas o la igualacién de todo la propiedad antec el impﬁestn, por lo
que deberan hacerse un catastro fiscal kigurnso nn'cuantn a la -
exactitud de los valores y‘otras-leyes relati§a5 a la divieion de
esa propiedad, via transmisitn de los bienes por herencia:

En-verdad que es importante las apeortaciones de este antor,—= -

en virtud de gque el directamente tuvo la experiencia, ya que en ~
su calidad de analista pudo observar en su ejercicio profesional-

el cambio del proceso de concentracidn de la tierra.

Por su parte Salomén Echstein (28) acerca del tema nos indi-
ca que los terrenos baldios comprendian también aguellos que per-
tenecian & personas que no podian demostrar satisfactoriamente -——
sus derechos de propiedad. HMuchos campesinos, cuyas familias ha-
bian estado cultivendo sus parcelas por muchas generaciones, nNo -~
pudieron presentar un ti{itulo de propiedad adecuado (conforme a la
tey de Desamortizacidn) y ni siquiera algo que definiera en forma
precisa los limites de su propiedad y al igual que muchos pobla--
dos perdieron sus posesiones—mediante meconismos de las compa®f{as

deslindadoras, cemo mis adel ante lo veremos.

Tambig4n Don VYictor Manzanilla (29) aborda el tema y ademads ~
de lo expuesco por los dos antaores que le precedieron, nos indica
que en la "haciends porfiriana"~término muy apropiado—trabajaban—
los perones de tarea (prestaban sus servicios ocasionalmente en --
tiempo de siembra o de cosecha) y peones do 2do o acasillados, -=

{28) ECHSTEIN SALOMON.- Ob cit.-~ Pags. 23 y 24

29) MAMZANILLA SHAFFER YICTOR.~- “La Reforma Agraria”
D.A.A.C.- Méuico 1986.—- Pag. 27 y sige.
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due vivian con tddo y:su:famiiia en la hacienda asegurandose asi-
sU pormanencia y;évifabe la dificultad de buscar nuevos peones. -~

As{ es.como. una nueva . forma de esclavitud se hizo presente.

‘Al alejarse el seWor Feudal de su hacienda, provocd la opari
clién del Administrador, 10 que provocd la baja de la produccidn. -
agricola y aumentd 1a tirania sobre los peones. El factor esen——-
cial de la economia cerrada de la hacienda consistia en producir-~
todo lo necesario y hacer reingresar las salidas de numerario por
pago de salario, 1o cual se consiguié por medio de las "tiendas -

de raya".

Y apesar de que ia economia agricola basada en la gran ha--—-
cienda ten{a por objeto la produccidn para mercado, el autor re-—-
fierc que esto no se consiguié con éxito. La falta de los datos-—
estadisticos entre 1897 y 1707 le hacen sospechar de la parciali-

dad de las estadicsticas acerca de la produccién agricola.

Y acerca de las estadisticas propiedad rustica, el autor Ma-

nuel Gonzadle: Hinojosa expone el siguiente cuadro:

"El movimiento de la propiedad rastica duran-
te un siglo, segun estimaciones, puede obser
varse en el siguiente cuadro cuya veracidad-
a de tomarse en cuenta con ciertas reservas-

por falta de datos estadisticos:
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ARIOS g HACIENDAS RANCHOS 7 TOTAL ; FUENTES

1810 3,749 _~6,§B4 10,433 Navarro y Ortega.

1854 6,092 18,085 .10 21,177 Anales del Ministe——

rioc de Fomento.

1876 5,700 19,500 Barcia Cubas.

35,#79 Estadictica General-

@92 8,872
| o de la Reptblica.

1900 F,9327 - 52,557 g 38,489 Quinto Censo de Po~-
e . blacien (1921).

1910 a,431 48,635 57,066 Quinto Censc de Po-—
. blacién (1921). (30)

Para efectos del presente apartado consideraremos Gnicamente
el rubro referido a las "haciendas”. Se excluyen los ranchos en~
virtud de que eran extensiones de tierra con un limite muy infe—-
rior en cantidad y porque ademids no presentaban las caracteristi-
cas propias de la haciendaj; como @5 el gran sefcr Feudal, los peo
nes acasillados, tienda de raya, etc. Enseguida expresamos hues-

tra opinién.

Es muy ilustrativo el cuadro ectadistico. Interpretandolo -
cenforme a las Leyes que se oxpidieron en la época, podemos sefa-
lar o titulo personal, que a partir del a¥o de 1810 al afo de ~--
191G tuvo un incremento significativo porque de X,749 haciendas -
en e} inicio de la ¢poca, estas oo disparcron a 8,831 a inicios -
del siglo XX lo cual nos da a entender lo siguientet
----- éa;;ALEZ HINOJOSA MANUEL..—- "BDerecho Ngrario

Frimera Edicién.- Editorial Ius.— México 1975.- -
Pag. 39




1.~ Due las Leyee gque ce dictaron, en lugar de favorecer: la
constitucién de la pequeRa propiedad como fur el objete Entfe -
otras de la Ley de Desamortizacién, favorecieron el in:remehto ae
la bacienda. . :

2.- Que laz Leyes de poblacién, produjeron el advenimiento-
de grupos extranjeros que cse apropiaron de las tierras ya que ——-
eran los que tenian la posibilidad econémica de desplazarse de un
lugar a otro.

3,~ 0Oue los unicos beneficiados fueron quienes ya desde 1a-
época de la conquista tenfan tierras y que en la dépoca de Indepen
dencia acrecentaron sus propiedades., Estamos hablando, claro, de
los descendientes de los conquistadores y colonizadores.

4.~ No obstante de haberse dictado leyes que tenian como fi
nalidad la enpropiacidn por causa de Utilidad Pdblica, estas nun-
ca tuvieron una aplicacién real, ya gque de otro modo se hubiera -
distribuido, por esta vi{a, las grandes propiedades de las hacien~
das, al grado de desaparecerlas y de constituir dnica y exclusiva
mente pequeias propiedades entre todos los pobladores.

S.- OQue si durante la época celonial el problema agrario se
concentraba en la zona primordial de Mésico-algumas entidades fede
rativas en especial-ya en la época de ls Independencia y subse——-
cuentes al problema ya fue a nivel nacional, es decir, que ya el-
coloniaje, por via de las Leyes correpondientes a partir de 1821,
2e extendid a lo largo y ancho de México ¥ de gque las haciendas -
asentaron sus reales apoyadas por las Leyes de Colonizacion,

&.- De que =i eon la épaca colontal el detentado mayoritario

de tierras fue el colonizsdor y conquistador espafol, a partir de
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(la spoca dg Inﬂgpgq&eqc{q ya fueron.considerados otros grupos; en-~

tranjeros: como lo fueron los Ingleses, Estadounidenses,. France

seg, Alemanesvy,canadienses entre otraos.

Ln::ual sfgnifice, a consideracién nuestra, gue si-en un . -——-—
’priﬁcigio ée pudo. evitar el praoblema de la concentracion de.tie—-
rras porgue el espafol tenia una ideclogia e ideosincracie muy -~
propia y que las Leyes debieron considerarlos, ya con la mezcla -
de extranjeros y en consecuencia de ideologias, fue muy dificil -
hacerles entender las politicas que acerca de la coloanizacidén se-

dictaron.

De las compafiias deslindadoras enseguida veremos su nacimien
to, su desenvolvimiento y su influencia determinante en la proble

matica del reparto de tierras en la época en que se inicia.

Segun la Doctora Martha Chavez Padrén (31) el antecedente de
las compa®ions deslindadoras se encuentra en la "Ley Provisional -
sobre Colonizacioén® del 31 de Mayo de 1875, ya que en su articulo
primero autorizé al ejecutivo para gue entre tanto se expide 1a -
Ley que definitivamente determine y arregle todo lo relativo a Co
lonizacién, haga ecta efectiva por su accién directa y por medio-
de contratos con empresas particulares. A cada una de esas empre
sas €@ les dig una subvencién por familia establecida; las empre-
sas nombrareon y pusieron en accién comisiones exploradoras para -

obtener terrenos colonizables y cuando habitaron un terreno bal--

(31 CHAVEZ PADRON MARTHA.— “E1 Derecho Agrario en --

Meéxico”.- Octava Edicién.- Editorial Pérrua, S.A.—- -—-
México 1985.- Pag. 234 y sige.
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dio, obtuvieron ‘'en pago’la gér:eralpqrté‘deﬁdi:hnrterrenﬁ osu va

lor.

Posteriormente se dicts la Ley de Cnlnﬁi:aéiﬂn énkfe:ha'is -
de Dicfembre de 1883 vy dice José Ramén Medina’(32)>que en lo th—

damental dicha Ley estableciat

a) La politica Colonizadora a cargo delkEJe:utivn Federal ~
para lo cual mandard deslindar, medir y' fraccionar terrenos bal—-

dios o de propiedad nacional que hubierc en la Republica.

b) Los lotes no seran mayores de 2,500 hectaAreas a mexica-
nos o esttranjeros mayores de edad y con capacidad para contratar-

5€.

c) La parte medular de la Colonizacitn estaba a cargo de -
las compafias deslindadoras que se constituian conforme a las Le-

yes mexicanas e incluso con agencias en el extranjero.

d) La colonizacidn estaba a cargo de las compafias deslin-
dadarac y, en una menor proporcién, de particulares que eran auto
rizados a colonizar terrencs de su propiedad para establecer un -

minimo de diez familias,

e) Las compaifias deslindadoras eran autorizadas por el --——
Juez de Distrito para sus diligencias de apeo y deslinde, las que
después de concluidas se presentaban a la Secretaria de Fomento -~

para efectuar el traslado de dominio.

(32) MEDINA CERVANTES JOSE RAMON.- *“Derecho Agrarjio®.
Coleccidn Textos Jurf{dicos Universitarios.- México 1987,
Pag. 103 y s=igs.
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abejos:la.compafi adeslindadora recibina 1la ——

7'ke§€r§cci

tercera parteide de noienajenar-

los 3 Extran jeros; ‘autorizados y con un’limite -
devzesoo hectarsas, i ‘

Hﬁ;t; ﬁquk iﬁé'a;pééﬁns‘quidfcnﬁ en que se fundamentaba 1a=
creacieén vy funcionémiento de las dumpaﬁias deslindadoras; ﬁero ﬁé
Pun hemos analizado, los resultados précticos fueron muy distin--
tos a los planteados en la hipetesis juridica. Enseguida veremos

porgue siempre guiindonos por los estudiosos de la materia.

Don Lucio Mendieta y NeVez (33) cita que las “"funestas" com-
pafias deslindadoras provocaron la baja en el valor de la propie-
dad rdastica, pues estaban avtorizadas para exigir la titulacidén -

de las tierras.

Esa titulacién desde la época colonial era muy defectuosa, -
ya que habia mercedes reales en las que la estension octaorgada se-
seffalaba a partir de un punto determinado "hasta donde la vista ~
alcance”, O se indicaban los linderos tomando como base un arbol
o cualquier otra seffal que con el tiempo desaparccia. Al amparo-
de esos defectos las compafias deslindadoras despojaban de parte-
o de la totalidad de =su patrimonio a los indigenas. Y otro de --

sus defectos fue la excesiva toncentracién Agraria.

Las compafiae deslindadoras, pues, asentaron el golpe final-

a la propiedad de los pusblos y con ello, a toda la pegqueda pro--

(33} MENDIETA Y NUAEZ LUCIO.- “Efectos Sociales...”
PAQ. 22 v sigs.



piedad del pais. Los que cobrevivieron la etapa de los espafoles
dvidos de tierra, fueron victimas de los denunciantes y los que -
eccaparon esta segunda ocasion, sucumbieron finalmente ante la ~—-
accidén de las compafias. El resultado se puede jlustrar facilmen
te con las estadisticas correspondiente. A continuacién expondre

mos algunas estimaciones:

¥ ARD TERRENOS CEDIDOS A VENDIDAS BENEFICIADDS
DESL INDADDS EMPRESAS
3Ia. PARTE
1881~
1889 $2.240,375 ha. 12. 693,60 ha., 14.813.980 ha, 29
1889~
1892 12,382.292 ha.
1904~
1906 2.685,5640 ha.
1 En base a lo expuesto por Jorge Vera Estaiol en la Obra

ge Mendieta y Ndfez Lucio.- Ib{d.—- Pag. 24.

Por lo que las operaciones de las empresas deslindadoras, du
rante los nueve aios comprendidos de 1881 a 1889, amortizaron, en
consecuencia, en las manos de 29 individuos o compafias, el 14% -
de la superficie total de la Republica y en los cinco aios subse-—
cuentes, otras cuantas empresas acapararon un &% mas de dichas su

perficie total, o sea, una quinta parte de la propiedad territo--

rial monopolizada por no mas de cincuenta propietarios.

puien esto escribe externa su opinidén acerca de la estadisti

ca mencionada, en los siguientes términoss
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1.~ .Los efectos practicos ‘de la* Leyes de Cnlonizaciﬂn fue—

ran, en extremo, di ferentes a los quu de ellas

2~ La prnpxedad se concentrﬁ en pacas P

morales, en perjuicio de los xndiqenas reducidos o lus que vxvian

en comunidad de hecho © por ‘derech

S.-— Mo se aplicaron las Leyes respectivis (entre ellas’la -
de desamortizacion de 1BSb'y la Constitucison Politica de 1857) ~—

que hablan de la causa de Utilidad Pablica para expropiar bienes.

En oste sentido es obvia la observocidén, ya que al encontrar
se’ la propiedad en pocos sujetos es porque existié un  evidente -

desprecio a las normas que la impedian (la concentracisnd.

4.- Si anteriormente, en la época colonial, deciamos que ~-—
las Leyes que dictaba Espafa para aplicarse agui en México no se-—
aplicaban en razén del desconocimiento de la realidad nuestra, va
que en la época del porfiriato a pesar que aqui mismo se legisla-
ba, resultaba igual, ya gue tampoco se aplicaban las disposicio--

nes juridicas.

¥ eoso s muy triste, porque nuestras propias Autoridoadeos Go-
bernantes posibilitaron, apoyaron y sobre todo solaparon la reite

rada, constante y cobarde violacién a nuestras Leyes Mexicanas.

En opinidn mia, nuestros constituyentes de 1857 en actitud -
viril, honrada y de hombres probos dictaron Leyes que de aplicar—
se cabalmente hubiesen tenido un gran impacto en el reparto de --

tierras. Pero desgraciadamente, come ocurrc en todas las épocas,



tambien mtisten hombres e instituciones como las ‘mencionadas com-

-

pofid ns deslindadoras gue quebrc«nt';m tndq‘drdén jqridi‘:o Yy al ampa
re de Leyes secundarias se aprovechc\n’deila ignorancia, ihmzpe—--
riencia y subre todo de la exagerada apatia gubernamental para --
apropiarse de los biénes que 'desde siempre fueron. codiciados, co-

me viles piratas ’de mar,

()] Causas que se dan en el Campo para el Inicio de
la Revolucidn

Ya en los incisos anteriores se revisd la Legislacién Agra——
rina dictada en diversas épocas a partir de 13 Independencia y aun
nds también se expresaron los criterios de los estudiosos de la -
materia y los nuestros propioe respecto de los efectos practicos—

de dichas normas juridicas.

Apuntabamos que, finalmente, el indebido reparto de tierras-
a consecuencia de las concesiones otorgadas por los gobiernos con
forme o Derecho, movilize @ la gran masa campesina desheredada, -

despojada y olvidada a unirse a la causa revolucionaria.

Pero en este apartado es nuestro propésito profundizar, para
le cual nos apegamos a las oxposiciones y comentarios de varios -

conocedores del Derecho Agrario.

99



Escribe 1a Doctora Martha Chavez Padren (34), en esta época-
el clero fue excluido defipitivamente como poseedor de hienes rai
:es.'peru fue suplido por los grandes hacendades que de esta mane
:ra seo convirtieron en latifundistas. As{ los tipos de propiedad-
{legaron o grados superlativos y las grandes Hociendos se enfren
taron a las pequedas propiedades, con desigualdad social, cultu-—-
ral, politica y econémice y ante tal situacién e! gobierno omitia
hacer algo, porque las doctrinas liberalistas le inspiraban tal -
actitud, por loa misma raz6n, se abolieron leos limites en la pro--—
piedad dejando que el poderozo adquiriera tantas en perjuicio de-

millones de personae.

Respecto de la explotacién Agricola, eos facil deducir que oi
pocos eran los propietarios rasticos, muchos debian de ser despo~
ceidos que trabajaban 1a tierra ajena, sin mas aliciente que el -~

jernal correspondiente, en el mojor de los casos.

Con eate panorama era 16gico que la poblacién campesina sim—
patizara con un movimiento que no solo luchaba por mejorar su si-
tuacioén politica y social, =ino que también planteaba la restitu-
cioén de tierras que les hab{an sido arrebatadas por aparentea cau

sos legales.

Fipalizo la autora y dice que los regimenes gubernamentales—
del Meéxico Independiente hasta noviembre de 1910, habian intenta-
do resplver el problema colonizando en terrenos baldios.

(34)  CHAVEZ PADROM MARTHA.— Ob cit.~ Pags, 242, 243 y
244,
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Por su parte Jocé Ramon Medina (35) onaliza la situacisn y -
opinas conforme se agudizan las contradicciones sociales, seo —---
alienta la insurreccién y mas tarde los movimientos campesinos. -
Refiere los movimientos momo los de Manuel Lozada en (869 en el -
Distrito Militar de Topic, el de Julio Lépez en 1861 cn el estado
de Hidalge, el de Manuel Orozco en 1869 en el VYalle del Mezqui-—-
tal, el de Patricio Rueda en 1881 en la Huasteca, el del Coronel-
Santa Fe en San Martin Texmelucan en 21 afo de 1878 etc. El mis-
mo autor =e pregunta (Dénde se incuba el germen de la Revolucion?
Dice que en el medio obrero, que organicamente era mds estructura
do. tos mismos nexos oxternot laborales-sociales, las relaciones
ideoldgicas y de solidaridad con sindicatos internacionales y -—-
otros cuestionamientos de explotacion de la fuerza de trabajo ———
aglutinan a los obreros al cambio del estatus econdmico. Casos =~
mds representativos son las Huelgas de Conanea el 11 de junio de-

1904 y de Rio Blanco ol 7 de cnero de 1907.

Refiere que difeoronte fendmeno se da entre los cempesi-—
nos que por su confinamiento en las Haciendas, sumado a su analfa
betismo, 1o mismo que a su desorganizacién, hocian ihposihle la -
articulacidn revolucionaria. Fueron los elementos de conculca---—
cién de sus derechos (tienda de raya, robo de tierras, etc) 'los -
que dinamizaron 1a insurreccién en el medio rural, de ahi que -
su organizacidén haya zido lenta y su reclamo fundamental fue la -
restitucién de sus tierras.

(355 MEDINA CERVANTES JOSE RAMON.— 0Ob Cit.- Pags. 121
a 12,
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Conjugando los aspecotos expuestos, noc dan las respuestas de
1a metamorfisis de la Reveluciden Mesicana. En su arranque de un-
movimiento politico dominade por los intelectuales de la clase —--
alta, se matizo de lo social y deviene en una Revolucidén Agraria.
A ello cbedece que la estructura ideclsgica-programitica de la Re
volucidén, manifiesta en su planes y programas un ensanchamiento -
en sus postulados hasta desembocar on el constituyente de 1817 —-

¥ cuyo centro rector os el articule 27 Constitucienal.
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a)

b)

(3]

d)

e)

CAPITULO IV

==mRonoaozes

MEXTCOEN:ELIS16LO: XX &
ottt hoa et

tayes que Enrmatnvria VAarariarsurgEn de ‘1a Revolucioén,
La idea de Utilidad Pablica y el Derecho Social.
La Utilidad Pablica eon los Cédigos Agrarios.

La Utilidad Publica ¥ 1a Ley Federal de la Reforma
Agraria, -

Critica,
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CAPITULO Iv.~ MEXICO EN EL SIGLO XX

Como nos hemos percatado al escribir el capi(ulo que antece-
de en el México Independiente, que abarca del aXo de 1B10 al afo-
de 1910, de las dicposiciones emanadas de esa ¢época ya S6 mani——-
fiesta abiertamente el espiritu social de los granges pensadores-
estadirtas prepcupades por l1a problemdtica de los nativos del ——-—
pais, que desposeidos de la m&s elemental porcidn de tierra para
cubsisctir sufrian el embate de los detnntadnreg de las grandeg —-—
extensiones territoriales vy gque, de una u otra forma, los tenian-

engrillados y atados al yupe de explotacion.

fgualmente vimos que a pesar de haberse dictade normas pro--
tectoras y de gque, por primera vezr, yn se expresd claramente el -
concepto de "Utilidad Pdblica” y de "Indemnizacién", no obstante-
ello, en dicha época se manifestd mds abiertamente el sindrome de
explotacién y de acaparamiento de tierras dando lugar a la crea--
cion de las nefastas haciendas porfiristas y de la aparicion de -
las compafias deslindadoras y que aunadas a la vil miseria y ca—-
rencia de un minimo de cubsictencia fuercn las causas principales
por las cuales se gestd un movimiento que desde sus inicias, pre-
tendié revindicar los derechos de nuestros ancestros y que dié en

llamarse "Revoluciodn Mexicana”,
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al lLeyes gue en materia figraria surgen de 1a Revalucion.

El \nvesﬁigador Gerrit Huizer, Em)nente estudioso de la mate
ria, en su obra titulada “La Lucha Campesina en México” realizoé -~
una minuciosa recopilacién de estudios y opiniones con 1a gual ~--
a conseguido presentar en forma clara y bien integrada el proceso
de la Reforma Agrario Mexicona, y de ahi tomamos la siguiente in--
formacidn, que aunada con la praporcionada en el capitulo terce--—
ro, nos mostrard la panoramica de gestacion del movimientu revolu
cionario y que nos introducird al estudio de las leyes de la mate
ria que se dictaron a partir del sfo de 1910 y que inciden, preci

samente, en el concepto de Utilidad Publica.

Refiere el investigador (1) gue violentas reacciones se die-
ron en otras partes del pais{ como lo fué¢ en el Area del mezqui--—
tal en el avo de 16469, en San Luis Potosi eon el afo de 1878, en -
Papantla Veracruz en 16891, Ciudad del Maiz en 1883, asi, las comu
nidades perdieron sus tierras, no solo mediante la incautacién de
las mismas llevadas a cabo por las haciendas. Los grupos indige
nas del Valle del Yaqui les perdieron por la Via directa de la --
accidn armada gubernamental! para aplacar supuestas rebeliones. -
Sucesos similares sucedieron en Yucatan. Fue en esta situacién -

de continuo deterioro de las condiciones de vida de las grandes -

(1) HUIZER, GEKRIT.- “La Lucha Campesina en Mérico".-
Edicién del Centro de Investigaciones Agrarias. —-
Mérico, Distrito Federal.- 197%,- PAgs. 11 y sig.
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c¢lima de"r tension ovilizacién de masas obre-

ras’y 'c'a:mp'versiﬁrasg o5 come se’ d!cg“a.r;n Lasdi spasiciones que trata-
ron de regulari:ark ia E;itl_;aci on ‘c‘!e Vlos grupos de. campesinns que -
de manera calectiva o ihdivﬁ&tlal pretendian un pedaczo de tierra.-
Aqui, en este momanto ee cusnto emprezomos a shalizor aguellas dis
posiciones que en materia Agraria surgen de la Revolucidén y que -

nos auestran una evidencia sobre la existencia de la Utilidad £u--

blica.

Al respecto o5 menester destacar la obra de Don Manuel Fabi-
l1a llamada "Cinco Siglos de Legislacion Agraria en Ménico”, que -
recopila de manera clara aguellas leyes, acuerdos, pandcs, circu-~
lares, etc,, que se dieron a partir del aRa de 1540 al afo de ---

1940 y que tratan la problematica de la tenencia de la tierra,

Madero habia iniciado un movimiento in contra de la reelec--
cion de Forfirio Riaz y como Presidente de la Repiblica, contan-—
da con el apoyo de muchas campesinos deseasns de tierra. En la —

parte relativa al problema Agrar:io apuntet

"PLAN DE SAN LUIS Jo....Abusando de l1a Ley de
terrenos baldio: numerosos pegquedos propiete
rios en su mayoria indigenas, han sido despo
jados de sus terrenos ya por acuardo de la -

Secretaria de Fomento o por fallo de los Tri

bunales de la Republica, siendo de toda --—-—-
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‘justicia restituir a sus antiguos poseedores
los terrenos de que s les despojd de un mo-
do tan arbitrario, se declaran sujetos a re-
visién tales disposiciones y fallos,  se ~-
exigird a los que adquirieron de un modo tan
inmoral, o a sus herederos, que los restitu-~
yan a sus primitivos propistarios a quienos-
pagaran tambié¢n la indemnizacisén por los per
juicios sufridos. Solo en el caso de que —-
los terrenos hayan pasado & tercera persona-
antes do la promuigacidn de este plan, los -
antiguos propietarios recibirdn indemniza--—~
cién de aquellos en cuyo beneficio se verifi
cé el despojo... San Luis Potos{, Octubre S5-

de 1910.- Francisco I. Madero” (2)

bon Francisco I. Madero, destaca el Problema Agrario y de o+
cho plan emanan los siguientes eslementos que lo caracterizan:
al) Ectablecid como via para devolver las tierras la -

restitucidnjg
b} Como sujetos de derecho agrario a los indigenas)

c) Como patrimonio, la devolucién de sus terrenos y -

una indemnizacién por los perjuicios sufridos.
{2) FABILA, MANUEL.- "Cinco Siglos de Legislacién ———

Agraria“.~ Tomo I.- Edicién del Banco deo Maxico.-
1941.~ PAgs. 209 a 213,
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Como se podrd apreciar, no consider$ a las comunidades ogra-—
rias, Ello tiene su justificacion; siendo Nadérarﬁn te}ratenieﬁf
te del Worte, zona del pais en la que casi no habiaicdmﬁnid;dés,;
no hacia alusioén de la desesperante situacion Ag fé in %qga-ma;of‘f
ria de comunidades agrarias gque conforme & la yey de,dé;qmnftiza—'

cién. de 18546 hahian perdido todo su patrimonin,

. Kespecto de 13 Utilidad Publica, aungue nﬁ haﬁla de'ella en—
forma explicita, si nos la da a entender tacitamente al referir -
",ave y B@ E21gird a los gque las adquirieron de un modo tal inmo-
ral, o a sus herederos, que las restituyan a sus antiguos propie-
tarios...", es decir, que los supuestos propietarios y aun tos he
rederos de estos deberan restituir o entregar la tierra a sus pro
piretarios originales. Ahi se vo ya la Utilidad Publice entendien
do a esta como la accisn de que el bien obtenido, o sea las tie--
rras, deheran destinarse a un uso de Utilidad de beneficio gene-—-
ral ten el caso, se beneficia a jos {ndigenas como detentadores -

originales).

Dicha acrign restituknria ya no se llevard a cabo come una -
accién confrscatoria 0 embargadora en la que, comn lo vimos en —-
las pdginas de! tercer copitulo, con el empleo de las armes se ——
llevaba a cabo, ahora ya no., En el Plan de San Luis se le ", ....

han sido despojedos de sus terrenos ya por acuverdo de la Secreta-

ria de Fomento o por fallo de los Tribunales de 1a Repiblica...se

declaran sujetas a revisidn tales disposiciones y fallos...", os-

decir, que acepta que han sido despojados de sus bienes (terre-

nos) los campesinns (considerados como individuos particulares) -

Yy que dichos despojos fueron investidos de legalidad y que aan --
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las propias depeﬁﬁenci as gbL‘l'bernam‘entalés participaron en ello con
juntarﬁen’té con Iu;, tribunales civiles que operaban alo largo v -
a lo an:hﬁ de 1a kepﬁhlica Yy que es precisamente gque tales “fa-——
1108 y leyes" favorables a los terratenientes seran sujetos de re
visiones y de encontrarse anomali{as - se les guitaran esas tierras-~

para devolvzrlas a sus propietarios originales.

Adn mas, el citade plan también establecid ”....a sus anti--—
guos propietarios, a quienes pagardn también la indemnizacion por
los perjuicios sufridos...”, es decir, Que no solamente entrega--—
rian los ricos las tierras despojadas sino que tambign les darian
una indemnizacién (misma que debi¢ de ser en dinero) por los per-—
juicios que habian sufrido los campesinos despojados. AqQui se ha

bla de una auténtica defensa de los intereses indigenas.

Por 1o demads, expresa que en caso de haber pasado dichas tie
yras a manos terceras, antes de la promulgacion del plan, esas ma
nos recibiran la indemnizaciden de las personas que despojaron a -

los indigenas.

iPero que sucedid con dicho plan? GEn verdad Don Francisto -
I. Madero fue un auténtico y fiel representante de los intereses-
campesinos? gDe verdad ce preccupd por la problemdtica Agraria?-
40 solo los utilizd como estandarte para lograr sus fines politi-
cos? £1 autor Gerrit Huizer nos ilustrat
“La devolucién de las tierras prometidas en -
el Plan de Sen Luis Potosi, tuvo sin embargo
que esperar aan mucho tiempo. Ourante su --

primer encuentro con Francisco 1. fiadero...-
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zapata le recordd los aspectos’de fleforma;——: .

Agrarta ccﬁtenidbs en su ‘prdﬁ';ama; eﬁ’ Fes—--—-‘;

puesta, se te ofrecid ns considersble do-
tacton de tierras, ;c;inn rarcénocir;\iientc' Preai
dencial a sus éérvx:ios;.) él l(dervcampesxw
no respondid...Yo no entre a la Revoluctidn -
para hacerme un hacendado también... se hizo
evidente que atn si el mismo Madero tratara-
de tlevar a la practica todos los aspectos -
del Plan... iba a encontrar dificultades de-—
bido a que se habia rodeado dr muchas perso-
nalidades que pertenecian al Gabierno ante- -
rior y de las tamilias terratementes. Lo -
mas prabable era que estos trataran de boico

tear su programa.®”  (3)

El mencionado Plan nunca fue realizade en la practica ante -
lo cual Zapate ~ desputs de hwir, intentos de asesinato en su con
tra ~ al considerar gue st causa habia si1do traicionada lanzéd el-

Plan de Ayala, gque en lo referente al problema Agrario expresal

“PLAN DE AYALA....7.~ En virtud de que la --
inmensa mayoria de tos pueblos y ciudadanos-
mexicanos, que No son MAS durios que del te-

rreno que pisen, sufriendo los horrores de -

3y HULZER, GERRIT.~ Ob ert.- Pag. 10
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la misgrip;sin,ppﬁsrimejurar su situacien y-
:andicipnrsu;ia;! n; poderVQGdicarse ala in
Qustria o a'la Agricultura por estar moncpo-
’lizada% Enkunas cuantas manos las tierras; -
montes. y aguasj por esta causa se espropida-
Vron previd indemnizacian de la tercera parte
de esos monopolios a los poderosos propieta-
rios de ellas, a fin de gque los pueblos y ——
cuidadanaos de México, obtengan ejidos, ceolo-
nias, fundos legales para puehlos o campos -
de sembraduwra y de tabar, y se mejore en to-
do y para todo la falts de prosperidad y bie

nestar de los mexicanos.

8, - Los hacendados, cientificos o caciques
que sk opongan directa o tndirectamente al -
presente Plan, se nacionalizaran sus bienes-
y las dos terceras partes que a ellos corres
pondan, se destinaran psra indemnizaciones -
de guerra, pensiones de viudas y huérfanos -~
de las victimas gque sucumban en 1a lucha del

presente Plan. Ayala, Noviembre 28 de 1911,

General Emiliano Zapata." (4}

En este Plan se consideraron como sujetos de Derrcho Agrario

2 los Pueblos o ciudedanos que teniendo sus titulos correspondien

(9} FARILA, MANUEL. - o cit.~ Pags, 214 a 217,
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tes (ugrun agéﬁqjgéésyys éﬁ;‘péépiedadesEy los pueblos y ciudada-
nos qﬁg nérteniaﬁftieé;étlzﬁs déé:r, noiralo considers a 1os suje
tos individuales sino también & las cniectividndes. El Patrimo--
nio de estos ya no son solo las tierras, sino también 1os montes-
Y- -aguas (es la primera vez que se refieren a estos biecnes) resti-
tuidos con los cuales se formarian ejidos, colonias y fundos lega
les para los pueblas. Las vias para que las comunidades e indivi
duns particulares obtuvieran sus tierras, fueron la restitucién vy
la dotacion, mediante la expropiaciéon y confiscacidn a caciques,-
a hacendados y cientificos, las cuales resolverian en tos Tribuna

les especiales.

Ecta medida fue drastica para los vsurpadores, ya que elios-
¥y no los pueblos (por carecer de personalidad juridica) teni{an --

que concurrir a los Tribunales,

Respecto a nuestro tema central, dicho Pian establecis ...,
por esta causa sB expreopiaran previa indemnizacion de la tercera-

parte de esos monopolios, & los poderosos propietarios de ollos.."
es decir (y después de la que solo en el articulo 27 Comstitu----
cional de 1857 se hablé claramente del temal), gque por el sufri-—-

miento de muchos pueblos y cuitdadanos que viven en la miseria se-
les expropiaran por causa publica sus hienrs a los "paderosos pro
pretarios" (se consideraba todavia que solo a estos se les podria
exproprar los bienes que detentaban por esa calidad que de podero
=oe tenian ¥ que el pueblo era el miserable, el oprimdo a esas -

{echas).
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que. en dh:ho Plan se les permt;a quedarse DR Una 'iefcef‘é‘pérte—‘

de tales blFﬂE' a tlfuln da indemn1~acinn. 'ﬂntbriafmentg'se‘ies~,
qulraba todo ¥y no habia: indemnizacién e 5: )n habxa no Pra snhra-'

1os mismas blenes expropiados.

Acerca de esta Plan Gerrit Huizer expresa (5) que hubo una —
fuprte reaccidn de los hacendados que decidieron formar grupos de
voluntarios para combatir a Jos tampesinos rebeldes. tas tuerzas
oficiales empezaron a deportar a 1os habitantes de aldeas ente-—-—
ras, a fin de suprimr el movimiento zapatista, quitandoles sus --
medios de subsistencia y apoyo. Siguid luchando también contra -

Carranza.,

Don Luis Cabrera, al finalizar el 3o de 1912 propusoc en la-
C&mara de Diputados el “proyecto para la restitucién de los efi——
dos de 1o0s pueblos”:

“PROUYECTO DE LEY AGRARIA Y EL. DISCURSO DEL DY
PUTADO LICENCIADO LULS CABRERA... Pero antes
que la proteccién a la pequeda prop:edad ru-
+al, es necesario resolver otro problema -——
Agrario de mucha mayor importancia que con--—
siste en libertar a los pueblos de la pre---
s5i6n econémice y politica que sohre ellos --—
ejercen las haciendas, cuyos linderas se en-—

{S) HULZER, GERRIT.~ O0Ob cit.-~ P&g, @2 y sigs.
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De di

su libertad a 1ns punblos

agrupados)

cuentran .como prisioneros los poblados de —-

praletarios.

Para esto es neccserio pensar en la reconsti
tucion de laos ejidos, procursando que estos -
sean inalienahles, tomando las tierras que -
se neces:itan para ello, de las grandes pro--
piedades circunvecinas, ya sea por medio de—
compras, ya por medio de expropiaciones por-
rausa de Utiiidad Pdblica con indemnizacién,
ya por medio de arrendamientos o aparcerias-
forzogas.....la reconstituci 6n de los ejidos
as indudablemente una medida de Utilidad Pa-
blicas la llamé une medida de Utilidad Pabli
ca en el orden econdmico....en ol orden poli
tico, porque trarra necesariamente una de -
las soluciones que pusdan darse a la cups-—--
tion del zapatismo... En mi concepto, es no—
solamente de Utilidad Publica, sino de Utili
dad Pablica urgente e inmediata...PROYECTO -~
DE LEY, articulo lo.- Se declara de Utili--—
dad Pablica Necional la reconstitucion y do-

tacien de ejidos para pueblos...” (6}

cho proyecto de Ley Agraria se destacaj el otorgarles -

de las haciendan} se refiere por primera vez

FRBILA, MANUEL.~ Ob cit,— Pag. 218 a 243,
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protetarios”, entendidndose que se dirige a los "campesinos®f con
sidera que lo coracteristica que deben de presentar los ejidos re
constituidos, es la de la inatlienabilidad, es decir, que no puede
ser objeto de ventaj que la reconstitucion de Jos ejirdos se harad-
'de las tierras que se tomaron de las grandes haciendas colindan-—-
tes, ya sea por compras 0 expropiacidn mediante indempizacidn, -

por arrendamiento o aparcerias forzosas.

Uue contenido tan importante de este proyecto de Ley, ya que
por primera vez a titulo personal, después del afo da 16857 en que
se promuligéd el articulo 27 Constitucionel, y en plena efervecen--—
cia revelucionaria, se pone a discusién en la Camara de Diputados

tan candente tema.

Don Luis Cabrera se refiere a la Expropiacion por causa de —
Utilidad Publica con indemnizacidn ademAs de gque considera que lo
es en el orden econémico y en el politico y en su articulo prime-
ro expresa el término de Utilidad Pdblica Nacional, las acciones-
restitutoria y la dotatoris de ejidos para los pueblos. Don Luis
Cabrera el referirse a ejidos ya lo hace con la connotacién que -
en la actualidad prevalecel la extencién de tierra, montes y —-—-
aguas necesarias para satisfacer las necesidades agrarias de gru-

pos socielmente organizados.

Desafortunadamente tal proyecto quedé en eso y nunca pudo —
cristalizarse el deseo de tan distinguido integrante de la Camara

de Diputados.
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Siendo jefe del ejercito constitucionalista el 26 de Marzg -

de-1913, en la Hacienda de Guadalupe, Coahuila, Carranza proclama

‘el ‘Plan de Guadalupe.

Este FPlan contuve siete disposiciones cuya

intencion primodial fue el desconocimiento de Victoriano Huerta.-

Posteriormente,

12 de Diciembre del mismo aRo en Veracruz, ya-

como encargo del Poder Ejecutivn Federal, expide un impaortante de

creto que declara subsistente y adiciona el citado Plan.

Refiere que pars

guen en ese Plan,

"DECRETO DECLARANDO SUBSISTENTE EL PLAN DE --

GUADALLUPE, —

De 26 de Marzo de 1913 y lo adi

ciona en !o que la Revelucidn promete para -

su triunfo.

Venustisno Carranza, Primer Je-

fe del Ejercito Constitucionalista... érticu

1o 3o0.-

Para poder continuar la lucha y pa

ra poder llevar a cabo la obra de Reformas a

que se refiere el articulo anterior, el Jefe

de la Revolucidn, queda expresamente autori-

zado para...hacer l1as expropiaciones por cau

sa de Utilidad Puablica, que sean necesariag-

para el reparto de tierras, fundacién de pue

blos y demas servicios pdblicos... H. Vera--

cruz,

rranza.*

Diciembre 12 de 1914. Venustiano Ca~--

<7)

Ilevar » cabo las finalidades que se persi-

se autoriza al Jefe de la Revolucisan que viene-

siendo @} primer ejecutivo sease Don Venustiano Carranza 8 que ——

trags. 254 » 2598
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“realicelas e}«propiaciones por causa de Utilidad Publica, ‘es de--
cir, ya di:ha‘ac‘ci 6n no se constrife Gnica y edclusivamente en ——
contra qﬁ los terratenientes, hacendados, caciques, intelectua—-—-
les; ricos, etc., o ses en contra de los grandes detentores de --
tierras y que por su causa existia tanta miseria y explotacién en
el .compo mexicano, sino que queda abierta la accién expropiatoria
en las porciones territoriales en que fuera necesaria esta,  Ade-
mds no se refiere para nada a la indemnizacién por lo que =& pre-
sume que no se otorgaria a quienes fueran expropiados. Abierta--
mente se refiere a la dotacidn (reparto de tierras) y fundacién -

de pueblos (nuevos centros de poblacidn ejidal).,

Todavia en Veracruz (donde fue forzado a traslador su Gobier
no apremiado por Villa y Obregdn) dicts un proyecto de Ley Agra—-

ria.

“PRDYECTO DE LEY AGRARIA....Arti{iculoc So.- Se
declara que es de Utilidad Publica la subdi-
visién de los terrenos incultos, de propie—-—
dad particular, que esxcedan de cinco mil hec
tarpos. En consecuencia, podran ser expro--—
piados... H. Veracruz, 15 de Diciembre de --
1914, Ingeniero Pastor Rovaix al €. Venus——

tiano Carranza.” (8}

Se denote 1a intencion de subsdividir la gran propiedad y —-—

transformarla en pequefa propiedad con un maximo de cinco mil hec

Pag. 259 a 2&9
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far(-as y al rebanar du:h‘m memdaq deheran wer subdivididas y en-—

de l.lh lidad Pyhlireca. Quieon esto escribe con-

mcdida de habersc Llevado a cabo hubiese resultasdo

edas pni‘ los grupos hacendarios rehasaban pers mucho 91-‘

los grupos colectivaos. Aqui tambieén se advierte que ya_nu sn u-;a‘

rén las armas.

Importante es el contenido del siguiente decreto dictado tom

b1 én por Don Venustiano Carranzat

"DECRR1O Db SEIS DE ENERD DE 1915, DUCLARANDG
MULAS TOUDAS LAY ENAJENACIONES DE TIEBRAS, -—
AGUAS ¥ MONTES PERTENLCIENTES A LOS PUERLUS,
OTORGADAS EN CONTRAVENCIOM A LO DISFUESTO EN
LA LEY DE 2% DE JUNIQ BE 18%6... Articuloe -
Tercero. - t.os Fueblos que necesitandolos, -
carezcan de ejidos o que no pudieron lograr-
su rastitucidn por falta de titulos, por i1m-
posibilidad de identificorlios o porque legal
mente hubieren sido enajenados, “"podran™ ob-
tener qre e les date del terrenn suficiente

para rcconstituiirlos conforme a las necesida
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..des de su- poblacidn, expropiandose por cuen-—
‘ta ‘del gobiernc nacional ol terreno indispen
sable para ece eofecto, del que se encuentre-

- inmediatamente colindante con los pueblos in
teresodos... Articulo Diex,— En el mismo -
término de un afo podran ocurrir los propie-
tarios de terrenos expropiados, reclamondo -
las indemnizaciones que deban pagarseles.,.”

()

El mencionado decreto establecié el término “podran” que sig
nifica potestad de hacer o no hacer, ¥y fn el caso que nos ocupa,-
los pueblos podian o no cbtener dotacién de terrenos para la
reconstitucién de sus ejidos. Era conveniente que se pusiera el-
término "deberan” como obligacidn inminente de los campesinos de-
obtener tierras y del gobierno de entregarselas a traves de las -

vias conducentes.

Este decreto también se refiere a la expropiacien, en terre-
nos colindantes de los pueblos interesados, con pago de indemniza

ciones.

Acerca de este decreto se ha mani festado Gerrit Huizer (10)-
y dice gque la Organizacidn Internacional de Trabajo advertia en -
1937 que unbo de los mayores defectos de la Ley, era que solo reco
nocia como posibles solicitantes de tierras a los campesinos con-

(9) 1bid.~ Pags. 270 a 274

(10} HUIZER GERRIT.- Ob cit,~ PAgs. 25 vy 26
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cotegoriez politica o a las comunidégearﬁgfar ] pero Hﬁ :n;luké;
a las trabajadores Agricolas que vivlaﬁ en lés‘HaciéHﬁas.y'nu en—
105 pobtlados. Basicamente l1a Ley dejgiinéééksséi;sistema de Ha=~
ciendas coma elemento esencial enrla Estruqfurg agfa?ia de. Méxni——
co. Advierte gque el hecho de que el décreto'ntérgara demasiadae =
fuerza a los gobernadores y jefes militares fue causa de i1nnumera
bles abusos, 2 la vez que retrase y complico mas el proceso de Re
forma Agraria. Esto explica que durante el Gobierno de Carranza-
en el periodo comprendide entre 1915 y 1920, snlo 190 comunidades
recibieron la posesidn definitiva de la tierra, beneficiando en -
total cuarenta y ocho mil familias con ciento ochenta mil hecté-——
reas. Citando a Jesus Silva Merzog apunta que algunas de las de-
ficienciae del decreto se debian a la indole de sus objetivos ~—-—
principales, como lo era atraerse a 1as masas campesinas del Cen-
tro y el Norte de México para combatir a Villa y competir con el-

Flan de Ayala. Hasta aqui lo sefalado por el autor.

Posteriormente e1 mismo Carranza dicta un manifiesto & la Na

cidnt

"MANIFIESTD & LA NARCION EN Et QUE SE CAONSIGNA
EL. PROGRAMA QUE LA REVOLUCION REALIZARA A SU
TRIUNFO Y PARA ESTABLECER EL ORDEN CONSTITU-
cloMAL. .. 4.— En el Arregqlo del problema~
Agrario no habra confiscaciones. Dicho pro--
blema se resolverd por la distribucidn equi-

tativa de tierras que adn canserva el Gobier
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" noj . por-ia ra;v:ndxcacaon de aqupllus 1oter~;7

: dp que hayan SldO )!anlment9~de5poj=dmn 10

rpn;‘.. H. VYeracurz,

nustiano Carranza.” (11)

De manara cautelosa espresa que no se rnalxzarnn ya confisca
cxnnes (como en el pasado Jo hizo Don Joso Mar;a Nnrelos y Pavon—
v algin idediogo revolucionario) sino que el~prob1ama Agrario,se—

resolveria distribuyendo tierrast

al Dal Sobiernoj

b) De las que fueron 1legalmente despojados
individuos o comunidades;

c) Par comprai y

dr Por expropiacion de grendes lotes si fue

re necesario.

Aqui es donde re denota la tibiesa de Carranze ya gue des—--—
pués de anotar 10s casos en que se resolveria el prablema Agrario
por Ultimo se estpresa de la expropiatién pero "si fuere necego- -
rie". Hoy en dia todavia grandes masas campesinas sufren de la -
talts de tierra y yo me pregunto "sa1 fuese necesario” slie expro--
prarian algunas grandes sitensiones de tierras que todavia deben-—
andar por ahi? en fin, Ya vimos que si se refiere claramente o -~

la erpropiacién,

(31 FARTILA MANUEL..~ tib cit,~- Pags, 375 & 279
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Finalmente dicté el siguiente acuerdot

“ACUEkDU DE LA FRIMERA JEFATURA DE LA APLICA-
CION DE LA LEY AGRARIA DE SEIS DE EMNERO DE -
X915 ¥ SOBRE JURISDICCION DE LAS COMISIONES-~
CRABRARIAS. ... 3.~ Siempre que por cualquier
circunstancia la expropiacién comprenda te-—
rcenos amparados por titulos erpedidos por -
la Gecretaria de Fomento, las comisiones de-
beran dirigirse a ella enviando los antece—-
dentes pora gue resuelva sabre la nulidad de
estos titulos. Quaretaro.,- Enero 19 de --—-

1916.-~ Venustiano Carranza.” (1)

En el instruye a las comisiones Agrarias locales, 6rganos ad
ministrativos dependientes del Gohierno, para que al llevar al
cabo las expropiaciones en agquellos terrenos a los cuales se les-
expidié titulos por la Secretaria de Fomento, la que hoy en dia -
es la Secretaria de Reforma Agraria, acudieran a esta para gque la
misma resolviera sobre 1o nulided de dichos titulos. Yo treo que
tal medida también afectd a los campesinos, considerados colecti-
va o individualmente, ya que al ser la Secretaria Juez y parte es
obvio suponer que sus fallos serian favorables a los tjitulares de

los terrsnos.

Enseguida se transcribe el contenido del articulo 27 Coneti--
tucional de 1917 que rigié el aspacto Agrario a partir de esa fe-

cha, aunque con !eyes que pretendieron reglamentarlo; veamost

azzy 1bid, - Pags. 780 y 281
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“APTICULU 27 DF LA CUNSTITUCIDN DF 1917~ far

ropledad de las Tlerras y -

terrltorlu na:inngl,'correspnnde orxglnarla‘

a-la nd:xOn, la cual ha tenido vy tiane

*evTderecha e transmitic el dominio de ella-
a 1n5 particulares canstituysndo la propie-—

dad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por —
causa de Utilidad Pablica y medtante indemnt
ZaC16N.. . La sdgquisicién de las propiedades
particulares necesarias para conseguir los -
ohjetos antes mxpresadns so consideararan de-

Utilidad Puablica (parrafo tercero)...pero el

aprovechamiento de las aguas, cuvanro &h Cur—
30 pase de una fincak & otra, se considerara-

comd de Utilidad POblica (pérrafo quinto)

.. Las leyes de la Federacidn y de lns Esta-
do= en sus respectives jurisdiccirones, deter
minardn los casos en que sea de Utilidad Pu-
blica la ocupacidn de la propiedad privadaj-—
y de acuerdo con dichas layes la autoridad -
administrativa hard la declorscidén correspon
dienta. £l precio que se fijara como indem—
niTacion a8 14 cona ouprop! 2o, se basard en-

la cantidad que como valr:s fiscal oo ella fi



gure en las oficinas catastrales o recaudado
ras, ya sea que este valor haya sido manifos
tado por ¢l propietorio o simplemente acepto
do por 2l de un modo tacito (parrafo sépti-—
mo Fraccion Séptima)... Se exceptdian deo la ~
nulidad antes referida Ynicamente las tie-—
rras que hubieren sido tituladas en los re-—-—
partimientos heches en virtud de la citada -
Ley de 25 de Junio de 18546 o poseida en nom-—
bro propio a titulo de dominic por maAs do -—
diez ofFos, cuando su superficie no extedo de
cincuenta hectdrpas. E1 exceso sobre esa su
perficie debord ser vuelto a la comunidad, -
indemnizando su valor al propiptario (parra-
fo octavo)... el Congreso de la Unidn y las—
legislaturas de los Estados, en sus respecti
vas jurisdicciones, expediran leyes para lle
war a cabo el Fraccionamiento de las grandes
propicdadec, conforme a las siguientes bases
«+.. €) Si el propistario se negare a hacer-
el Fraccionamiento se llevard este o cobo --
por ol Gobierna local, mediante la expropia-

cién.” (13

fibarca aspectos relevantes y que denotan su importancia en -
el Ambito juridico nacionals

Ibid.~ PaAgs. 307 a 311
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a) Las pupropiaciones colo podrén hacerse -
por causa de Utilidad Pablica y mediante
indemnizacions

by Se considera ya de HWtilidad Publicas la-
adquisicidén de propiedadrs particulares-
Y €1 aprovechamiento de las aguas, cuan—
do su curso pase de una finca & otrag

c) La Utilidad Pablica sera determinada en-
los casos que correspanda, por las leyes
de ie federaci6n y de los estadoss

o) El precio que se f1ja como indemnizacién
ez en bese a su valor fiscals

e) Propiedades que erxcedan de cincuenta hec
tareas, su exceso sord expropiado 1ndem-—
nizando su valor al propietariof v
(2] _Habra& Fraccionamiento de las Grandes pro
piedades en caso de negacidn par su pra-
pietario mediante la expropiacién.
Aqui cabe aclarar que no Bs propdsito fundamental hacer un -~
andlisis exhauvstivo del articulo en cita; sino solo hacer uwna

relacion general en virtud de que en las siguientes paginas si lo

ampliaremos,

Acerca del orticulo ¥7 Lonstitucional y su impacto en ta —--
practica cotidiana nos habla Gerrit Huizer (14)3 después de su -~

eleccidén y confirmacién como Presidente Constitucional, Carranrva-

no mostrd mucho interés en ejrcutar vy llevar a cabe los postula-
dos de la nueva constitucion en favor del Agrarismo y de los trt—
bajadores. Dificilmente llegs a distribuirse una paca de tierra-
y, los brillantes preceoptoas constituionales eran i1gnorados o mal
interpretados, muy pocos ejidos fueron devueltos, 1a tierra solo-

(ay HUL2EH GERKIT. - Ub ec3t.- Pags,

ve
<
=
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se distribuia en algunos ostados. Hasta aqui lo sefalado por el-

Autor.

Despuds do 1a promulgacien de la constitucién poli{tica de ~-
los Estados Unidos Mericanos se expidieron disposiciones jur{di——

cas que contemplan la Utilidad Puablica.
La Loy de Ejidos de 1920, estatuyd:

"LEY DE EJIDDS, 28 DE DICIEMBRE DE 1920. CAPI
TULC QUINTO INDEMMIZACIOMES. ARTICULO 35, —-
Es de Utilidad Pablica la dotacién de tie---
rras suficientes a los puebles, rancheri{as,-
congregaciones o comunidades que prucben la-
necesidad o la conveniencia de abtener terre
nos para su subsistencia.—- Articulo 36.~ To
da dotacidn de tierras da derecho al legiti-
mo propietario de ellas a la indemnizacién ~

correspondiente, {15)

En el articulo 3% claramente ec especifica que es de Utili-—
dad Pablica el hecho deo dotar del elemento tierra a las corpora—-
ciones que asi{ 1o necesitaren para cubsistir y los afectados ton-—
dran derecho a una indemnizacidn. Y de los articulos 37 a 38 es-

tablecid .loas reglas para el pago de )as indemnizaciones, )

La siguiente Ley contiene los lineamientos del articulo 27 -

Constitucionalt

{15) FNARILA MANUEL.~- Ob cit,-~ Pag. 358
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“LEY DE DUTACIONES ¥ RESTITUCIOMNES DE TIERRAS
¥ AGUAS, REGLAMENFRRIA DEL AKRTICULO 27 CONG--
TITUCIONAL... Articulm 446.~  En todo casa de

restitucion se respetarant

I.- Las tierras tituladas en los repartimien
tos techos conforme a la tey de 25 de au

nio de 1856.

11.-- Hasta S50 hectareas que hayan si1do posej-—
das a nombre praopio a titulo de dominio-
Y pOr mas de diez anos. El excedente de
50 hectdAreas serd comprendido en la afec
taciony pero si el que sufre la restitu-
cidn ha poseido el mismo a naombre propio
y o tituwlo de domimo por diez avos, ten
dra derecho a que conforme a las Layes -
respactivas, se 1l indemnice por el va--

lar del excedents." (18]

Pero de vital importancia ev el decreto que enseguida e - -

transcribet

"DECKETO OUE REFORMA EL ARTICIN.O BIE? DE LA -
LEY AGRARIA DF SEIS DE EMERD DE 191%... Arti
cutle 10.- tos propietarios afectados ron re
csalucionens dotatorias o restitutoras J= e

(161 Thid.~ Pag.  aus
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dos o aguas, que se hubiesen dictado en fa-—
vor de los pueblos; o que en lo futuro se ——
dictaren, no tendran ningan derecho ni recur
5o legal ordinario ni el extraordinario de -

amparn, 12 de Enerp de 1932.% (17)

Con lo cual a los propietarios se les negé la posibilidad de
acudir a los juzgardos ordinarios y extraordinarios a promover re-
=urso legal alguno en virtud do haberseles afectado en sus bienes
por acciones dotateorias o restitutorias que de aguas o tierras se
les hacian a los nucleos Agrarios necesitados de tan vitales slo-
mentos. ANAqui ya se llegd al extremo porque como lo vimos en los—
Antecedentes Mistdricos en dpocas remotas al considerar de Utild-
dad Pablica (vista por primera vexr en ol articulo 27 de la Consti
tucidn de 1857) también se consideraba el Derecho de acudir a laos
Tribunales a deducir sus derechos, pero ya en 1932, tal posibili-
dad se eliminé v la pregunta surge iCon ello se resolvid el pro--
blema”? no. Porque atn en 1a actualidad seguimos hablando de jus-

ticia en el agro mexicano.

b) La idee de Utilidad PUblica y el Derecho Social.,

Al derecho Agrario Mesxicano se le ha ubicado como una rama —

del Derecho Social. Don Alberta Trueba Urbina define al Derecho-

Socialt

€17) 1Ibid.- Pags, S41 a 543
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"Tonjunto de'prxnc

mas- que an: funcié

reinvindics a loe que viven de

a los eeonemicamente débiles.”

As{, las caracter;stics

confarme al sutar, sont

a) CunJun;o de p
ca'&e la colol
tencion de pr
nas deshereda
en el México
Y luchadores
la intencion
bienes a las
das y, en el
ra y notorio
principio de
afectados por

tadores de ti

también s oin

ipiog, instituniones y nor-

n de integracien protegen .y

fundamentales del Derecho

5

rincipinsl ya desde {a é¢po-
nia se tuve siempre Ja in--—
oteger & las masas indige--—
das otorgandoles tierrasj -
Independiente los ide6¢ingos
sociales tuvieron tambien -
de proteger y otorgarles --—
masas miserables y despased
Méxrxico del siglo XX eras cla

lideres tenian el

que los

darlos tierrac a 1os més ——

1a rapaceria de los deten-
erran

y en este periodo ya-

cluyn la lucha social de -

los trabajadores.

Es decir, que

toncién de 1o

(1e) TRUEGA UHMBINA, ALB
Editorial Parrida, S.A.-

siempre se tuvo 1o sana

s for jodores sociales de -

ERTO, -  "Derecho Social Mex
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-}

c}

ayudar y darles tierro o los mds necesi-

tados.

Conjunto de instituciones; desde siem—--—
pre, a partir de 1a norma escrita se ha-
procurado que los necesitados contasen -
con lnstitu:{unes que les ayudasen a re-
solver sus problemas. En £l Periodo co-
lonial destaca el Ayuntamiento, en el Mé
»ico Independiente se formaron agrupacio
nes de caracter legal y en el México del
Biglo XX ya se habla de comisiones, jun-
tas hasta llegar a la Secretari{a do Fo—-
mento, a la actual Secretaria de la Re~-~
forma Agraria ¥ a las Dependencias liga-
das al Sector Agrario que, conforme 2 de
recho, velan por los intereses de los -~

compesinos mexiconos.

Conjunto de normass desde la épeca del -
derecho escrito, a partir del México Co-
lonial, se han dictado normas juridicas-
que hen tratedo de proteger, concervar,-—
restituir, devolver, etc.i las tierras -
de los campesinos. Asi, durante todo el
trabajo que hemos venido desarrollando -

s han analizodo todas aguellas normas -
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juridicas que se han elaborado para favo
recer los intercoes Agrarioc de loc indi

genas.

d) Que protegen y reivindican a los que vi-
ven de su trabajo v a los ccondmicamente
débilecy o= cbvio gque se reficre a los -
campesings porque estos viven de su tra-
bajo al realizar sus actividadec labora-
les, ya sea en una extensioen de tierra -

de su propiedad, como jornalero o como ~

mediero pero que, necesariamente, tiene-
que dar esu fuorza de trabajo para obte--—
ner ingresos econdmicos para vivir y tam
bién, porque en !a cccala social, es con
siderado como un ccondmicamente débil, -
cs decir que el {ingreco que obtiene no -
le permite satisfacer mas que sus necesi
dades minimas y que se reducen a mal co-
mer y a mal vestir sin otra espectativa-
do sobre salir en su esfera social y sin
escalar posiciones que le beneficien a -
el y a su familin que, por tradicién, se
guira igual y con las mismas condiciones

que le impusicron a sue antecesores.

Don Héctor Fix Zamudio tambhidn se pronuncia acerca del con--

cepto de Derecho Sociels
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anetituye un“c_onjunfd‘cie normas;”

. ca'év nacidas: ‘pre:isamfent'e

Y Dtrgayhi Zar 1o

Eoes :Abunqé

spﬂld :us anerech‘o social  (ubi snyciet.ra 23 ,k ubi : j‘u-;) , pérc; que con-
e_sf"a }'6:L1Acién*5é quiere significar.una nueva ,’chgpenksiron juridica
mras' hut}nane’\‘,r im‘aa justa porque abandona los E%quémas abstractos Y.
fn‘rmal’istas del” Derecho individualista liberal.  México ha tenido
el pfﬂvilegin de adelantarse al constitucionalisma social ya que-
en los articulos 27 y 123 de la Constitucion de 1917, fi1ja low 14

neamientos de las clases campesina y obrera.

Con tales defimciones gue ascerca del derecho social hemos -
transcrito ahora to enlasaremos con la idea de Utilidad Pablica vy
que se tenia antes de 1a promulgacion del articulo 27 Constitucio
nal de 1917 que, como bien la eupresa el Dr. Héctor Fix» Zamudio, -
que fue lo bose de partida para hablar de “Constitucionalismo So-

cr2l",

Fero como lo vemos enseguida es mucho antes de que, & consi-

deracion nuestra, ya se hablaba de un derecho social sin conecer-

(S8 21 FIX ZAMUDIO, HECTOR.- “Intreoduccian al Estudio det-
Derecho Social“.- FEn Revista de 1a Facultad de Derecho -
de Héxicn, No. $2.- 19&63.- Pag. 199,

oI FIX ZaMUDLO, HECTOR. - “Lineamientos Fundamentales-
drei Proceso Social Agrarin en el Derscho Moxicano' en-
tierista de la Facultad do Deirecho de Mérico, 1963, Fags.

Q95 y ue/

132



aaniel titulo pere-que por el conktenido de las Leyes, decretos, -
acverdns,plones ‘y prayectod ‘de Jos Rovolucionaribs, a partir de-

l@lo,fya 56 entand{a destacanda estas caracteristicaat

1.7 Se considera o ios indigenas comn sujetos de-
tlerocho Agrario, considerados como ind:viduos
en-lo particnler o como colectividades.

2,- Se considera la devalucion a esos sujetos de-
sus bienes de que +ueron despojadoz comt san-
tierras y aguas.

3.~ Se obliga & loc detentadores mal habidos a pa
gar, en su momento, el pago de justas indemn:
Taciones = 105 1ndios por los dafos suéridos.

4.- Se considera ya a las que no habiendo sida —-
despojados tengan necesidad de ti1erras, mon
tes y aguas.

S.- Con dichas entregas ge bhienes te deben de -—-—
constituir ejidos, colonias y fundos.

&6.- Se consideran, entonces, la dotacion y la res
titucion como vian Agrarias.

7.~ Ya no se considera afectar solo la tisrra de-
cariques o hacendados sino que los bienes se-—
tomarsn de las porciones territoriales en gue
se necesitare,

8.- ¥Ya se hobla de minimps pRra entregar y méxl——
mos de tirerra a que tendran derecho los afrc-—
tados.

Do todas esawm rvaracteristicas es como a partir de 1910 se va
invistiendo la Utilidad Pablica & 1nclusive hasta el afn de 1934-
en que por primera ver se codificd en un Cédigo Agrario la disper

Sa legislacion que sobre la materia se habla dictado,

De tal manera que la Utilidad Poblica sin que fuera definida
en dispasicién legal alguna que hasta o1 momenta hemos visto no -

obstante ello, de las caracteristicas gque fuimos entresacando po-
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c) La Utilidad”Pleicalen}ln

En el presente apartade nos ocuparemos de los aspectos carac
teristicos del concepto de Utilidad Piblica pero para ello es ne-
cesario que antes comprendamos el concepto de expropiacién, en ra
z6n de que ambos conceptos son indisolubles, pero no @S prop6sito
de quien psto escribe discutir acerca de la naturateza juridica -
de la expraopiacién ya que lo gque se pretende comb objeto fundamen
tal es el de analizar el concepto de la Utilidad Pablica, entrela
sado con las disposiciones Agrarias que 1a consideran, por o ——--
que, mas que nada, se trata de analizar la norma Agraria a la Ley
de la Utilidad Publica pars ver en que forma se encausa dicha Lt

lidad Publica en la norma agraria.

Asi, o tontinuacién exponemos los pensamientos de diversos -

tratadistas que abordan la expropiacion y que la definen,
ton Ignacio Burgoa nos 1ndice que la expropiacion est

"El acto autoritario expropiatorio consiste -
en la suprecion de los derechos de uen, dis-

frute y disposicion de un hien deciretado por
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el: estado;

s+ piacien,- paraiqiie sea constitucional, requie.

Utilidod Qf

“Lag caracteristicas que se dan, sont

Q,Supreﬁion de 'los derechos dr uso y dis-—-
trute,

"2./-. Disposicisn de un bien decretado por el-
- Estado,

3.~ Causa final, Utilidad Pablaica.

A su vez, Don Gahino Fraga se pronuncia acerca de la expro<-

piacione

“La expropiacion viene a ser, como Su nombre-
lo indica, un medio por el cual el estado im
pone a un particular la sesién de su propie-
dad cuando existe una causa de Utilidad Po-—
blica, medisnte ciertos reguisitos, de los -
cuales @) principal s la compensacion gque -
al particular se le otorgs por ta privacian-

de esa propiedad.® (22?

Este outor nos indica que en 1a expropiscion =e dan los ele-

meatos siguientess

(21) HUKGHIA ORIHUELA, IGNACTIO.- "Lae Gorantias Individua
les”,~ 18a. Edicion.,- Editorial Porraa, S.A.- México -
1984.~ Pag. 405

[§nd FHAGAR, GAKIND.-- "Lerecho Adminictrative®, - 2a, tdu
cion,~ Editorial Porrua, S.A.-- Ménrco, [9s2.- Paga. 4N4
y 405, .
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§.- . Es un medio impositive pb% parte del Es-
tada. N

S 20 - 8e nblxga asun parti:ula
piedad.

del afec—

3, - Compensaciﬁn ecanémica a,?avn
tado. ’ g

4,.- Exigtencia de una. causa de Utilidad Pn—— .
blica, i

Don Lucio Mendieta tombién se pronunciar

"... 25 un acto de la Administracién Pdblica-
derivada de una Ley, por medio del cual se -
priva a los particulares de la propiedad mue
ble o inmueble o de un derecho, por imperati
vo de interés, de necesidad o de Utilidad -—-

Social,* (23

Finalmente el maestro Andrés Serra Rojas a su vez define cl-

acto expraopiatorio de la siguiente manerat

"La expropiacién es un procedimiento adminis-—
trativa de Derecha Publico, en virtud del —--
cual el estado unilateralmente v en ejerci--—
cio de su soberania, procede legalmente en -~
forma concreta, Bn contra de un propietario-—

o poseepdor para la adquisicién forzada o —-~

MENDIETA ¥ NUREZ, LUCIO. - “El Sistema Agrario Cons

t:tucional“.— Sa. Edicidn, Editorial Porrda, S5.A.— Pag.

136



s

anterioros:se ccmbrﬁnde'due la e

ropiacion eflﬁ{txvamen;e tiene

coms fin ditime La Utilidad Foblica.

. Aunque Eabe aclarar que la Lititidad Pablich debe ir indisolu
ble:y totalmente ligada a la justa indemnizaci 6n que se debe de -
otargar al propietario que sufra la expropiacion de otra manera -
cumo bien nos 1o indica Ignsci1o Burgos, estariamps enfrentando un

acto del Gobierno anticonstitucieonal.

ALi, pués, yo 1ndagomos Jo gque 85 1a eXpropiocion y ahora —--
nos toca 1nvestigar que es la (tilidad Pablaca para comprender en
toda nuw esencira dicho conceplo y asi partir, defimtivamente, del
mismo y verificar su adecuacieén en las dispasiciones que se anali

zaran con posterioridad,
Don Ignacio Horgos Oritwela asi nos la definesd

“El concepto de Utilidad Piblica es eminente-
mente economica. ti idea de Utilidad en ge-—
neral implica la relacidn entre una necesi---
dad y un objeto satisfactor que & la misma -~
debe aplicarse. Se dice, por ende, que hay-
241 SERKA KUJAL, ANDRES, - "Derecho Adminietrativo",-—~ 12a.

Edicion. - Tomo I1.- Editorial Porraa, S.fl. .- Mésico ---
1983, - Fag. 299
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Utilidad cuanda el bien satisfactor colma -
una necesidad preexisten(e, paré*:dyb éfch

sp regquiere que . entre aquél y éste’haya U=

cierta. adecuacidn o idoneidad. . Por tanto, =~

pora’que exista una causa o motive de Utili-

dag Pablica, se requiere que haya, por un la

do,

wna necesided Publico, esto es, estatal,

eocial, general, personalmente indeterminada

y por otro lado un objeto susceptible econt-—

micamente, de colmar o satisfacer dicha nece

sidad. " (25)

A nuestra consideracién,

1.-

Es un concepto econémicoi en razén de cu
brir efectivamente, con la expropiacidn,
el pago de una indemnizacién.

Debe existir una necesidad; debe ser una
necesidad preexistente pablica, estatal,
social o general.

Debe existir un objeto satisfactorj se -
debe dar una idoneidad entre la necesi--
dad y el objeto satisfactor.

En caso de gque no se gen los tres ante--
riares elementos, la expropiacidén lleva-
da a cabo es notoriamente inconstitucio-
nal.

El maestro André¢s Serra Rojas nos indica acerca de

dad Pdblicat

"La

ttilidad Pablica consiste en el Dereccho -

que tiene el estado para satisfacer una nece

se dan los siguicntes clementost

la Utili-

25) BURGDA ORIHUELA, IGNACID.- “Las Garantias Indivi

duales,

1984, - P4ag. AES.
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5ldad cnle:f ‘a y en qoneral la convenlencla

o el anErQ% de la genﬁralxdad de losindivi

ducs del: es'-.adu."-' (267

Del maestro tomamos los siguientes elementost

1.~ -La-tacultad exclusiva del estado} y

2.~ @Oue satisfaga una necesidad colectiva.

€l penseamento de Don Gabino fFraga respectu de le materia -

"Pensamos que £l concepto de Utilidad Pabli--
ca, comp todos los conceptas del Derecho Pa&-
blico, debe detinirse en relacién con la vi-
si16n de atribuciones del estado, de tal modo
de considerar que existe siempre que l& pri-—-
vacisén de la propiedad de un particular sea-
necesaria para la satistaccion de 1as neces)
dades colectivas, cuando dicha satisfaccion-—

se encusntra encomentdada &l estado.” (273
De to que se deduce que la Utilidad Pdblica comprendet

1.~ Uno atribucion del estado.

2.,- La privacidén de la propiedad de un parti
cular,
26) SERRA ROJAS, ANDRES.- Ub cit.- Pag. 311,
127) FRAGA, GABIMNU.~ Ub cit.—- Fag. 413,
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3. e el stenc 4.de, Una neces dad Para sa—
txsh‘\cer‘ ne:esxdmﬁes colecnvas YL

,D\ “la necesldad de’ safxsh::er '.~e=1,|:|r~v;7ca
- y ' rlu‘:nva pm’a 1 ,Eatad_cl. s

be. lcm crxfer:os antenc\rm@nte vertuﬂas 59 da una rsxc-cn\n'-:

que’en virtud dt“ que lus Autores na dtf-tpren y pur el cor\frarin -

san,unifui'mesrkreﬁpectn derl concepto de Utilidad Publica.

E}\é‘égu\d‘é ‘se hara unarmzplicacton que tirne ta Utilidad fPa--
b!i;:a y ®en consecuencia, 1& expropiacidén con el articule 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1717, en
virtug de que tal srticuio comprende R} aspecto Agrario. Debemos
considerar que a partir de 1917 en que se promuigé dicha Constitu
cién Suprema, la mspa hia suirido una s6rie de adiciones y moib i
cAaciones pero que; tratandose de las fraccociones y parraféos que ---
hablan de la Utilided Poblicd no han sutrido variacién algunae. Lo
anterior lo constatamos al hacer una rEV1ISIO0 minaciasa de 1a tn-
vestiganidn realizad? por Don José Ramén Medina (2U), en la que

haca una tabla comparativa de laos textos del afo de 1917 con laa-
retormas que he suirido y, +indlmente, ton el texto vigente del -

articulo 27 Constitucional.

€1 parrafao segundo del articulo 27 de la Constitucion de -
1917 expreasat

"Lac expropiacrones solo podrén harerse por -

2t MEDINA CERVANTES, JUSE RAMUN,- "Derecho Agrario”.
Edicién de la UNAM. - México 1987.- Pags. 272 a 297



Cauna de Utikidad P

Zimacian®

pon Lucinrﬁendietak(30{ﬁ?ésﬁe:tu a7 ia pa[éﬁfé "mediante

de a Andrés Malina Eﬁrxduéi, bonstltuyenta'dg. 9 73
que dicha palabra. es la.de que-:la indemnj:éciﬁn

los dos citados extremos (desde que se dictala‘resclucién hast

que pierde los recurzos el atetctado. o para cobrar=la

nizacidnl). En todo casa do expropiacion deben de’tohqr;

ta los siguientes tactores:
al £l interés pablico.

:}) Las posibilidades de indemnizacian por -
parte del! estado y

) Los perjuicios que sufrird con la expro—
pracidn el particular expropiado.

S1 &1 interés piblico es evadente, inaplarable y la exprapia
cion de tal magnitud que resulte imposible para el estado cubrir-
la indemnizacién previa o samultanéamente al acto expropiatorio,-
puede y debe acuparse la prop:edad privada, dejondoe la indepniza-
cioh para cubrirla con posterior:idad, dentro de un plazo defini-—
do, de acusrdo con las posibilidades. Lo contrario signtficaria-
supcditar un interés pnblico 1nhaplazable, & las posibilidades de-~
indemnizacion previa o simultanea por parte del estado, lo que -

equivaldria a colotar &) interés privado sobre ef i1nteres cotecta

(29) Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexica
90a. Edicidn.—~ Editorial Parvraa, S.A. Mésico ---
1990, ~  Pag. 22

(30 MEDIETA Y NUFEZ, LUCIO.- MEl Sistema Agrario Cons
titucional. - Pag. a6 y s1qg.
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tiene ©1 concepto constitucional de Utilidad Publica v a su ver -

nos define 1os conceptoc de interés social y el de interés nacio-

nat:

Don Lucio Mendieta y Mavez refiere que de' este parrafo con--

YEn la Utilidad Pdblica domina la idea de que
el bien expropiado se debe dedicar a una ~—-
cbra publica o en todo coco debe pasar a pro
piedad del estado para destinarse a un uso -

de Utilidad general.

En el interés social...no se percibe inmedia
tamente esta Utilidad Pablica, difusamente, -
si cuando abtiene ventajas la sociedad por -
la expropiacién de cosas, cin ecstar afecta--—
das 2 una obra pablica, la denominacisn de -

1a cousa os de interés o Utilidad sociol.

e-s.el intoreés nacional se distingue de las-

dos antericres en que la expropiacién no ee~



motivada por {a necesidad dg‘equﬁtar una %—
obra p&bi?ﬁé, ni‘par‘ogfgenﬁ;asﬁaé-é,érté;»—:
clases snciales, siannuigencjag ée éédﬁfl—-
dad o de bienestar de tcda'uga Nécidﬁ; de’to

do un Pais.” (31) LRl

Dice que el articuleo 27 Constitucional solo uca el término -
da Utilidad Pdblica poro que es indudable gque en el se comprenden
los de Utilidad Socinl y de Utilidad Nacional, pues sin ellos no-
puede comprenderse en toda su amplitud v significado el menciona-
do precepto. Nl facultar a 1as legislaturas de la federscién y -
a2 la da los estades, ya que son las que mejor pueden apreciar ——--
ecas circunstancias dentro de sus respectivas jurisdicciones no -
por ello serdn omnipotentes ya gque, en su caso, los Tribunales —
Federales verificaran si los casos de esxpropiacion son de verdade

ra Utilidad Publica.

Y aunque el mencionado articulo no habla expresamente de Uti

lidad rPublica en los siquientes apartados también se tratatl

"Xe— Los nacleos de poblacién que carezcan-—
de pjidaos o que no puedan lograr su rostitu-
cion por falta de titulos, por imposibilidad
de identificarlos o porgque legalmente hubie~
ren sido cnajenados, serdn dotados con tie--—
rras y aguas suficientes para constituirlos,
conforme & las nepcecidades de su poblacién,—

{31) MENDIETA ¥ NUREZ, LUCIO0.~ Ob cit.- Pag, 109 ¢y ——
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sin que en nihgl:m' casu.ﬂe_je de concederseles
Ia extencionique necesiten, v al efscto se ~
expropiara. por cuent;e; de‘l:‘Gob’iern,o Federal -

‘el torrens que baste a‘ese fin, . tomandola —-:

det que

encuentre inmediato a los pueblos

:1ntare5i\dns.;' ‘T

Nos posibilita a heblar de Utilidad Publics porgque se refie-
're ala expropiacioén y porque es evidente que el dotar a los nd—-
cleos de p;:bla:ién a que se refiere Bs eminentemente un acto de -~

Utilidad Publica,
La.Fraceion XIV se¥alat

*XIV.~ Los propietarios afectados con reso
lucionaes datatorias o restitutcorias de efi--
dos 0 aguas, gque se hubiegsen dictado en fa—-—
vc:r' de los pueblos, o que en lo futuro se --
dicteren, no tendran ningun derecho, ni re-
curso legal ordinario, nm padran promover el

juicio de amparo.

Los afectados con dotacien; tendran solamen-
te el derecho de acudir al gobierno federal-
para que les sepa paga2da la indemnizacién co-
rraespondiente. Este derecho deberdn ejerci-
terlo los interesados dentro del plazo de un

afo, a contar desde la fecha en que se publi



que Ia resoluci én reépe:tiva en el Diario --—
Oficial.de 1a Federacidn. Fenecido wvse tér-

mino ninguna reclamacidn serd admitida.

Las duefos o posepdores de predios agricolas
0 ganaderos, en explotacioén, a los que se ha
va expedido, o en lo futuro se expida, certi
ficado de inafectabilidad, podran promover -
el juicio de amparc contra la privacion o —-
afectacion agraria ilegales de sus tierras o

aguas. "

Y aunque tampoco se refiere a la Utilidad Publica expresamen
te, es obvio que el propietario afectado por una accidn agraria -
1o fue a consecuencia de una expropiacién gque tiene como elemento

destacado la Utilidad Publica.
Finalmente la Fraccieén XVII, inciso c)} seralat

"cl.—- St el propietarioc se opusiere al frac-
cionamiento, se llevara este a cabo por el -

gobierna local, mediante la exprapiacion.”

€n este inciso se determina que si el afectado por un frac--
cionamiento se opusiere a este, el gobierno estatal 1o llevara a-

cabe por la vis de la expropiacien.

Una vez detinida la Utilidad Pablica &an su aspecto Agraric -
Constitucional, nos remtiremos enseguida al analisis de los Codi

gun Agrarios promulgados en l1os afos de 1934, 1940 y 1942 para ve
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rlflcur 21’ contenidn de la= nnrmas un (=1 ref)eren la Util daﬂ—

Pub!xca y las caracterlst:cas qua prssnnta dicha Utiltdad del:ca

en tales cndi(ica::ones.

Como.ya 1o expfeéé en lineas anteriores Eliartgculb 27 Cons~
tituciqnal ha sufrido bastantes mudificac{nnns Y adiciﬁnes a par-—
tirrdé su promulgacisn en 1917, pero laos apartados, incisos y —-—-

yéraccicnes en que se involucra la Utilidad Pdablica no han sufrido
alteracisén alguna por 1o cual en el texto vigente tienen el mismo
contenido, En razon de ello los Cédigos Agrarios mencionadeos tie
nen el mismo egpiritu o tendencia y en 1o dnico on que se diferen
cia uno de otre, s en la ubicacion que 1B dan a la norma juridi-
ca que se refiare a la Utilidad Piblice y que es 1o qgue analizare

mos.

También cabe sefslar que los procedimientos para la ohten---
cién de los bienes (tierras, aguas y montes) a través de las di--
versas vias agrarias {(dotacion, ampliacién, restitucion, confirma
cidn o creacidn de nuevos centros de poblacidn) estan consignados
en @l articuln 27 Constitucional desde la fecha de su promulga--—
cidén en el afo de 1917 y que no han sufrido alteracion alguna de-
importencie y que, por ello, siguen vigentes, siendo las fraccio-
nes X, XIV y xVIl inciso ¢) las que establecen dichos procedimien

tos.

Par 1o que también los Goédigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942
tienen la misma tendencia respecto a la tramitacien de las vias -
Agrarias y que solamente varian en articulos o apartados o capitu

las pera que, finalmente, respetan 1la norma juridica constitucio-
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as’ fraccio-

nal. - ‘Asi. debe de canslderarse que el contenlun ;]

nes X, X1V Y. XVIL se’ aplica para tnda_ es Y qué—

por lao mxsmo, no analizamos dichas vias agrarias,«Ya que’ no'es. el

propasita fundamental de nuestro trabaju de tesis.

Como bien sabemos para la ahtenciﬂn’de’iiér;ésrpdﬁ Fe;tith——
cidn, ampliacidn, creacién de.nuevus centros de poblacidén, accio-
nes agrarias, su procedimiento esta contemplado y codificado am--
pliamente Bn el articulo 27 de la Constitucién Federal en diver--
s85 fracciones y parratos y tcurre gue casi siempre se afecta a -
la propiedad privada para tales fines. Es en el articulo Consti-
tucional en mencién en gue por causas de Htilidad Publica y parae-—
tales fines se hace la correspondiente expropiacidn. ¥ como lo-
comentabamos en Jineas precedentes, tal procedimiento paro llevar
a cabo las acciones agrarias desde el afo de 1917 a la fecha na -~
han sufrido cambio algunn. Par lo gque sigue vigente también nues
tiro punto de vista manifestado en el anAlisis del articulo 27 ---
Constitucional, por 1o gue no es nuestro proposito analizar el --—
procedimiento que contemplan l1os Cédigos Agrarios para llevar a -
cabo las acciones agrarias para entrega de bienes a l1os nicleos -
de poblacidn. Nuestra intenciodn es sequir oteando aguellas dispo
siciones que ya, en forma expresa, nos indiquen la Utilidad Pabli

ca y, consecuentemente a la expropiacion.
El articulo 117 del Cédigo Agrario de 1934 expresat

"Sordn imprescriptiles e inalienables los de-
rechos sobre los bienes agrarios que adquie-—

ra los nacleos de poblacidén y por lo tante,-
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no podrén en ningin caso nien forma alguna,
cederse, tyr%\spasau—i‘se,; arrendarse,. hipotecar-

se 0 enajenarse, en todo .o en parte si1endo -~

Llinedistentes -l as operaciones, actos o contra

tos que- se hayan ejecutado o que se preten--
fdan 1levar-a cabo en contravencian de aste -

precefito.

Ighalmente se declaran nulos de pleno dere--
cho todos los actos de particulares y todas-
1as rescluciones, decretos, acuerdos, leyes-
o cualquier acto de las Autoridades Municipa
les, de los estados o de la federacién, asi-
como los de las Autoridades judiciales fede-
rales o del orden comun, que hayan tenido o-
tengan por coensecuencia privar total o par--
cialmente de cus derechos agrarios 2 10S no-

cleos de poblacién.

Se exceptian de los disposiciones anteriares,
los actos que expresamente autarizan blus ar--
ticuleos 141 y 132 asi como los que permite -
el articuleo 147, para el mejor aprovechamien
to de los productos de las tierras, bosgues-
o aguas de uso comin, tales como arrendamien
tos de poastos, venta ocasional de aguas, per
misns de explotacidn farestal, de magueyeras

W otras esquilmos.” (32)

lbid.~ Psg. 593 y H94.
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En su primar parrsfo establece las ¢araeteri5ttcas que deter
minan €1 caradcter social de 1a propiedad éjidal y'da'l; érnpiedad
comunal y que protege los bienes (ya sea tierrés, aguas, montes, -
pastos, etc.) de cualesquier acto que pretenda llevarse en ﬁenus
cabo de los mismos.

En su parrafo segundo se estatuyen aguellas disposx:ibnes,"
que desde hace muchos afios atras ya se contemplaban en otros ~—-
cuerpns agrarios, gque tienecn como finalidad también de salvaguar

dar 1os derechos de los niacleos de poblacidn.

¥y en su Oltimo pdrrato nos refiere que se exceptaan de lo —
dispursto en los dos parrafos que le anteceden, lo que autorizan-—
los srticulos 141, 132 y 147 del mismo Cédige, es decir, se posi-
bilita a que 1ps bienes ejidales de los nicleos de poblacion pier
dan el caracter de imprescraptibilidad y el de inalienabilidad -~
as{ como el de que se prive total o parcialmente los derechos ---
agrarios de los nucleos de poblacion. Nos remitimos al contenido

dal articulo 141,

"Articulo 141.- l.as superticiers comprendi-——
das dentro de laos ejidos sélo podran expro—-
piarse?

a) Para crear y desarrollar centros urbanos.

b) Para el establecimiento de vias de comu-
nicacién,

©) Para la construccian de cbras hidrahuli~
cas de interés puoblico,

d) Pasra la explotacién de recursos natura——
les pertenecientes a la nacidén y sujetos
al régimen de concesion federal." (33}

{33 Thid.~ Pag. 603



€1 mencionado articulo 141 habla de expropiacién pero en ni
gun momento nos refiere que sea por concepto de Utilidad Pdblica-
y aungue ya sabemps gque el concepto de expropiacion es indisolu--
ble del de Utilidad Pdblica, hubiese sido conveniente que el le=~
gislador de la época se hubiese preocupade de aclarar tal situa—-—
cidn. Solamente en el inciso ¢) refiere que sera de interéds pa—-
blico la construccién do obras hidréhulicasi osi como lo cstable-

cid en tal inciso lo hubiese establecido en los demas.

No habla expresamente de tierras sino de "superficies” en ~--
las que, indudablemente se comprenden tierras, casas, solares, —-
etc,, ez decir el conjunto de hienes agrarios que corresponden al
nucleo de poblacién lo cual posibilitaba a que 21 nucleo fuese -—-
expropiado de todos sus bienes. A este respecto el articulo 143-
cel mismo ordenamiento nes da lunt

"Articulo 143.- Las tierras y aguas compren
didas dentro de los ejidos, solo podran ex——
propiarse por decreto presidencial, provia -
compensacidn vy substanciadndose expediente en
el que conste el parccer de las comisiones -
agrarias mixtas, del gobernador de la enti--
dad correspondiente y del departamento agra-

rio.

En dichas expropiaciones se tomara como bhase
de la compensacién el valor econdmico de las

tierras y aguas expropiadas. Llds compensa--—



ciones perteneceran a la comunidad, guodando
esta obligada a dar una nueva parcela pia ==
compensar a los ejidatarios que directamente

resultaren afectados.

El ejecutivo federal fijara en el decreto co
rrespondiente, con toda exactitud, cuales ——
han de ser las compensaciones, sefalando su-

monto si fueren en efectivo." (I

En su primer parrafo refiere que las "tierras", es decir —--
que, a consideracién nuestra, ;Se trataba solo de tierras de cul-
tivo? 40 también de las tierras en que se hubicaba el caserio?, -
hubiese sido importante gue, on su momento, se clasificara tal oi

tuacion.
El asrticulo 142 del mismo Cédigo indicat

"Articulo 142.- Las aguas pertenecientes a -
1os ejidos solo podran expropiarse cuando no
haya otras disponibles?

a) Para usos domésticos de los habitantes —
de poblaciones.

b) Para servicios publicos de poblaciones -
vy abastecimiento de ferrocarriles y de—-
mids sistemas de transporte.
c) Para usos industriales distintos de la -
produccién de fuerza hidrahulica.
Aqui habla de l1a esproplacidn de las aguas pero sin que tam-

poco nos refiera a la Utilidad Publica y son tres causas por las-—

€34} Ibid.- Pag. 609
(35) Ibid.~ Pag. 403
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cualos’ podran: perder tales bienss

pen‘sac‘x'c'

1or-econt

as' grupas campesinos.

"articulos 18, ~ 5

En‘loa casos a’queise re--

) , 6{§?§‘§1 srticulo 141, re proceders de 12 si

guiente manera:

.-

Si 1a expropiacién tiene por objeto --
crear un centro urbano, en el fraccio-
namiantt e entregera gratuitamente un
lote a cada uno de los ejidatarios que
en el momento tengan derechos parcela-
rios. Ue los productos de la veata --
del resto del terreno urbanizado, Le -
separara lo necesario para establecer-
los servicios publices de urbamyzacion
y cualquier saldo que hubiere pasard -

3l tondo comin del ejido.

Si la exproplacidn tuviere por objeto-
el establecymento de vias de comurica
cidn, cuya concesian implique el pago-

de indemnizaciones por el terrenn -~
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praopiada, a;jbroducto ehﬁraré,a formar

parte. del om&n‘y'éuqiquier'ntrd

pi}due‘la ekﬁrﬁﬁ{aéiOn

i Ser& dizfrutado comunalmente.

bunefiqi

IT,- 761 15 enprdpiaci@n,tuvi;re por objeto-
S T ialquicra do los fFines del inciss c)-
: del:aftlcﬁln 141, la indemnizacidén se-

e 1}:Earépro§e=hada comunalmente,

V.- Si la enpropiacidn tuviere por objeto-
cualquiera de los indicados en el inci
so0 d) del articulo t4i, deberan esta-——
biecerse en el decreto correspeondiente
las regalias o participaciones a que -~
haya lugar que perteneceran a in comu-

nidad.” (3&)

Refiere 1o hipétesis en que como se manejoran los productos-
de las exproptaciones dnicamente en el caseo de que sp cref un cen
tro urbano, on el fraccionamiento se entregarad un lote groatuito -
a cada uno de los afectados, se pagaradn los servicios publicos —-
de urbanizacien y el seldo (=i lo hubiere), pasaria al fondo co—-
min del nacleo de poblacidn afectado y, en los demdAs casos serian
diasfrutados y oprovechadeos por la comunidad,

Y finalmente el articulo 155 reglamental

*Articulo 155.- {.0n cOmMPENnsaciones corres«-—
pondientes a cualesquiera de los casos de ex

{362 Ibid. - Pag. &06
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prﬁpiacidn de que trata el articulo anterior
deberdn de consistir de preferencia en terre
nos de ta misma calidad que los expropi adas.
Las - -productos de las expraopiaciones se inver
tirdn en primer lugar, en la adguisicion de-
terrenos de cultivo para reponer los que hu-
bieren sido tomados de las parcelas indivie--
dualosj en segundo término, para la adquisi-
cién de cualquiera otra clase de tierras que
convengan al mejoramiento del ejido y en ter
cero, para inversiones conforme al articulo-

153." (37}

Lo que se traduce gue las compensaciones seran en terrenos -

de 1a misma calidad que los expropiados.

El Cédigo Agrario de 1940 sigm1é conservando las caracteris-
ticas que destacan a los bienes y derechos de los nucleos de peo--
blacion. En efecto, sus articulos 119, 121 y 122 (38) son upa re
minicencia del articulo t17 del Cdédign que antecede, razén por la
cuwal damos por reproducidos los comentarios anteriormente resefa-
dns.

Respecto a8 la Utilidad Fablics, este ordenami ento ya en for-

ma expresa sefala tal terminot

"Articulo 16%.- La expropiracién de Jos bie

nes ejidales o de bienes camunales, solo po-

37y Ibid.- fag. 607
38y ibid. - FPag. 727
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dré hacerse ﬁa

1es eaugas de Utilidad Pobli:

caque ensequida s an s 2

E17 establecim et o) eiplotarion: o) con=

:,sérvadtﬂn,darﬁpfservi:io‘pnblicn: BT

apertura, ampliacion o:alineomiento

de calles, la construccién de calzadas, puen-
tes, caminos o ferrocarriles, o para facili--—

tar el transporte.

Ilt.~- Para el establecimiento de cempos de -
demostracion, produccisn de semillas y educa-—

cién vocacional.

.~ Las crescion, fomenta y conservacién de

una emppresa para beneficio de 1a colectividad.

V.- La creacion p mejaramiento de centros—
de poblacion, y de sus fuentes propias de vi-

da,

VI, La explotacidén de elementos naturales-
pertenecientss a la nacidén, sujetos a regimen
de concesién y los establecimientos, conduc——

tos y pasos que fueren necesarios para ello.

Vii.- . Las super¢icies necesarias para la —-
construccidn de ohras sujetas a las ieyes ge-
nerales de vias de comunicacian, como lineas:
para conduccisn de anergia eléctrica, telefd-

nos, telegroatos, eta.
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VEiIT, La ﬁaﬁqluqun de conflictos inter-eji-
dales, o entre ejidas. ¥y bienes de propiedad -~
. comunal .por limites dudosos o por superfxcies

cuya propiedad resulte discutible.

I1X.~ La resolucian de conflictos entre pa-
queRas propiededes y ejidos 0 bienes comuna-
les, originados poar informacion defectuosa o

por ervores de localizacién.

Xo= i.os demas casos previstos por leyes -~

especiales.” (39)

£€n este articulo sSC incorporan como InNnovaci 6n las fraccio--—
nes I, 11, IIl, IV, VIII, IX y X que agrandan la posibilidad do-
que los bienes de los nicleos de poblacién (ejidos o comunidades)

sean exproptados en caracter de lLitilidad Pablica.

Los articulos 168, 149, 170 y 171 tienen come antecedente -~
los articulos 142, 143, 1S54 y 155 del Cdédigo de 1934 y que ya fue

ron comentados.

Las innovaciones son los articulos 166 y 167. Veamos el con

tenido del primeroc de los mencionadost

"Articulo 166.- La expropiacién podréd re--—

caer tanto sobre terrenos restituidos o dota

€39y Ibid, ~ Pag. 739
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dos al nuclec de poblacian, como subre los -
que hayan sido adguiridos det peculia de es-
te por el empleo de fondos comenales o usan-

do el cradito.” (40}

E)l bhorizonte de la expromaciaon a los bienes de los nucleos—
agrarios se clasifican con este articulo, en efecto, ya en el Co-
digo de 1934 se hablaba de 1o expropiacién 2 las tierras y aguas—
de los bienes agrarios, sin que nos refirieran abiertamente de -
que bienes {(por dotacién, amplisacien, restitucién, etc,) y ya con
la incorporacisn del articulo 1466 sin lugar a duda habla ya de --

bienes por restitucion y por dotation.
El articulo 147 expresat

"articulo 167.~ Cuando en virtud del otorga
miento de una concesiaén que tienda a la ex—-—
plotocidén de los recur sos naturales del sub-
surlo pertenecientes a la nacidn, se oipra--
pien o ouuapen terrenos ejidales comunales, -~
el nicleo de pablacidn o tos ejidatariasg -—-
afectadns, tendrdn derechn a 108 regalias ——
y demads prastacicnes qua debe otorgar et con
cesionaric y deberadn celebror con €l memn -
las convenios sobre indemnizacion que fi jen—
las loyes. fluando 1a indemnizacion se deter

mine por convanio, para que estos sean vali-

€40)  Ibid.—~  tags. 739 y 74O,

157



dos deberan ser 'aprobados:por,~ia direceion -

de organizocion agraria ejidat.” (41)

Mos traslada a la "concesién” otorgada (tienc que ser a los
gobjernos:. federal, estatal, municipal o a organismos publicos --
- descentralizados y demds entidades que pertenezcan al sector pa-
blice), en 1o gue el concesionario esta obligado a otorgar rega-

lias, prestaciones e indemnizaciones a los grupons afectados.

En el Codigo Agrario de 1942 ya se amplien los rubros, y en-—
consecuencia los arti{culos, que nos hablan de "redistribucioén de-
la propiedad Agroaria” y se abarcan los titulos de “restitucién de
tierras y aguas” y el de "dotacién de tierras y aguas", es decir-
ya 52 clarifica el procedimiento poara las acciones Agrarias aun—-
que, en su esencia, siguen el criterio del legislador del afo de-

1917,

De la enpropiacién nos hablan los articulos 187 al 195. Aun-
que cabe destacar gue e! contenido de los articulos 187, 188, 190
191, 193 y 194 ya vienen consignados on los Cédigos de 1934 y ~~—
1240, Se presentan como innovaciones los articulos 189 y 195, ——

Veamoslost

*Articulo 189.- Cuando sean integramente ex
propiadas las tierras de un nacleo de pobla-
cion ejidal, de tal suerte que este desapa--—
rezca como comunidad agricola, si se indemni

za en cfectivo, la indemnizacién debera des-—

41 Ibid.—- P&g. 740
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tinarse a adquirir tierras para 21 nacleo ex
propiadoj pero en caso de que los ejidata--——
rios no aceptaren ocupar vy expintar tas tie—
rras que se les propongan, la indemnizacion—
se destinard a realizar obras o adquirir ele
mentos pars impulsar la agriculture ejidal,” ©

42)

La total dessparicién de un ndcleo ejidal! se posibilita y 13
ricamente s sefala que la indemnizaciodn otorgada deberd destinar
E@ para la creacién de un nuevo centro de poblacidn o para impul-

sar La agricultura ejidal

El articulo 195 expresat
"Articulo 195.- S1 los bienes expropiados -
pasan a poder de la nacidn y se destinan a -
un §fin o servicio publico, el gobierno com--
pensard a los ejidatarios con bienes equiva-
lentes, por cualguiera de los procedimicontos
agrarios consignados en este Cedigo, para en
tregar 2 los campesinos, tierras, bosques, -
o Aaguas. En estos cases, no deberd pagarse-—
la indempizacion en efectivo., Cuando el na-
cleo e poblacidén tenga que desplazarse, los
gostos de traslado seran pagades por el go--

bierno federal.” (43}

¢4%) "Cndificacién Agraria”.-- 4a. Edicién aumentada, -
Edicion Andrade, S.A.~ México 1961.~ PAg. 68.

{45) Jbid.- Pag. &9
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Curioso el contenido, Retrocedamos y detengamonos: en el are-
ticulo 187, fraccidn V, del mismo ordiznamiento y nos damos cuenta
que al amparo de dichos numerales se dessparece a un nacleo agroa-—
rio para trasladarle a otro lugar y crear un nuevo centro de po--
blacidn y amboas hipétesis caen en la Utilidad Fuablica. gNo hubie
se sido preferible dejar al nucleo agrario en su lugar de origen-
con sus castumbres, ritos, creencias, etc., que desmotivarlo, sle
Jario y desunirlo de su familia, parientes, amigos, es decir, --—-
crearle un animo de desconfisnza para ir 8 un futuro incierto? en
mi opinidn expropiar por causa de Utilidad Publica bienes agra——-
rios con la consetuente desaparicidén del nucleo agrario, provoca—
una serie de problemas econémicos, politicos, sociales y acn juri

dicos que por nada justificen la expropiacion.

[} La Utilidag Pablica vy 1a Ley Federal de 1a
Reforma Agraria,

Después de 21 a@os de vigencias el Cédigo Agrario de 1938 fue
derogado por la actual Ley Federal de Reforma Agraria que fue pa-
blicada en el Diario (Uficial de la Federacién el 16 de Abril de -

1971,

El Libro Segundo (Bl Ejido), Titulo Segundo {(Régimen de Pro-
piedad de los Nenes Ejidales y Comunales), en su Capitulo Octavo
5@ estatituye la expropiacién do bienes ejidoles y comunales, -——-—

abarcando del numeral 112 al 127,
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£l articulo 112 nos indicat

“Articulo 112, los bienre mjidales y los -~

camunales =610 podran ser exproplados por —-
causa de utilidad pablica que con toda evi--
dencio sed superior a 12 utilided social del
ejido o de las comunidades. En i1gualdad de -
circunstancias, la expropiacosn se fintars -
preferentemente en bienes de propiedad part:
cular.

I.~ El establecimenta, explotacién o coneor
vacidn de un servicio pablicos

1.~ La apertura, ampliacién o alinesamiento -
de callesj construccidn de calzadas, ~—-
puentes, cerreteras, ferrocarriles, cam—
pos de aterrizaje y demas obras que faci
liten ek transporte;j

I1l.~ El pstablecimiento de campos de demostra
ci6n ¥y de educacién vocacional, de pro--
duccion de semillas, postas zootécnicas-—
¥, en general, servicios del Estado para
la produccionj

IV.~ Las superficies necesarias para la con
truccidn de obras sujetas a la Ley do —-
Vias Generales de Comunicacion y lineas-—
para conduccirdn de energia elactricajs

V.~ La creacison, fomento y conservation de -
una empresa de indudable beneficio para-
12 colectividad;

Vi.- ta fundac:idn, mejoramiento, conservacidn
y crecimiento de 1ot tentros de pobla---—
cién cuya Grdenacidn y regulacién se pre
vea en los planes de desarrollo uvrbano ~
y vivienda, tanto nacionales como estata
les y municipoaless

VIl.~ La oiplptacidn de elementos naturales --
pertenecientes a le Naci16n, sujetos . a ré
gimen de concesidn, y los establecimien-—
tos, conductos y pasos que {fueren necesa
rios para elloj

VIII.~ L& superficie necesaria para la construc
cion de obras htdraulicas, caminas de --
corvicios Yy otras similares qQue realice-
la Secretaria de Agricultura y Recursos-
Hidrsuliconsy v
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IX, Lok demas prev:\stah ner. 11= éyéé e-:‘riia-—_:,,
ciales. : .

El pérr‘afu prlmero del numm’a! ‘en cita no" proporc ona ele——

mentos que caracterv‘an 1a; thihdad PObHcR a partir del afo de -

1971 respecto de. los biepes agrar1051
&) Sercrl'ebe Eviaenéfar qﬁe Ta Utilidad Fablica sea su-
perior a tz Utilidad Social del nucleo agrario. Es decir, que ya
se menciona también el tarmino de "Utilidad Social”, al respecto-
nos remitimos al incise ¢) de este mismo capitulo en el que ol ——
analizar el concepto de Utilidad Pablica también mencionamos el -
de titilidad Social e inclusive el do “Utilidad Naciopal%, y con-—
clulamns gue uno va indisoluble del otro. Asi, para nuestras fi-
nes debemos considerar que Utilidad Social es igual a Utilidad Pu
blica. Ahora preguntamos p0Oue tan importante es el ndcleo de po-
blarién, digamos unas tomunidad, que de siempre ha estado asentado
en determinado territorio y que se ha caractericado por el ritmo-

de su vida, de sus costumbres, de sus cultivos, de sus tradicio--

nes y que de momento se le expropien las consecuencias inheren

tew? .8 Causa por 1a gue fue expropiado 2w territorio (abarcamps
toda su patrimonio? tierras, aguas, montes, pastos, bosques otc.)
es superior a sus argumentos de vida, de grupo, de reli1gién? Al-
beneficiarse, digamos a dos millones de personas al crear unida-—
des hebitacionales y expropiar su territorio a cincuenta mil fami
lias campesinas, se estarad hablando de un "interés superior™? iSe
pretenderia destocar el interés superior por el beneficio atn ma-
yor nuamero de personas superior & l1os habitantes originales del -

tervitorio exproplado?,
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En mi opinién habria gue calibrar luruiii§daq'?§b1;cn‘que e
pretenda invocar con la necesidad o Utilidad que dé los bienocs ~-

tienen los grupos agrarios.

b) Se da preferencio en bienes de propiedad particu-——
lar. En los Cédigos Agrarios que sirvieron como antecedentes no-
se hablaba de esta hipotesis. Es claro y notorio que 1a expropia
cién en bienes de propiedad particular tendra mas relevancia e inm
portancia porgue el expropiade ppdré establecerse en otro lugar -
(segin seca parcial o total la accidn expropiataria) con mayor fa-
cilidad que un nucleo de poblacidén y sin que se afecten sus cos~—
tumbres ni su ideosincracia, es decir, es mas suceptible y acepta

ble el cambio que un ndcleo campesino.

5i en el Cédigo que antecede se hubiese establecido esta hi-
potesis, se habrian evitado acciones expropiatorins en bienegs —---
agrarios ya que en razon de cultura, los grupos campesinos eran -

mas afectados.

En ocho fracciones establece las causales que o criterio de-
la autoridad agraria son consideradas de evidente interés supe-—-
rior al interés de loc grupos agrarios para afectarlos en sus bie
nes. Dichas causales se distinguen porque se refieren a servi-—-
cios publicos, obras pabiicas gque faciliten el transporte terres-
tre, servicios del estado para la produccién, obras para favore—-
cer las vias generales de comunicacidn y de energia eléctrica, ==
establecimiento de una empresa de beneficio a la comunidad, la e
plotacién de elementos naturales que pertenezcan o 'a nacién y pn

ra la construccidn de cbras hidricas.
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SDgOn el aut;:ula llu la Prprop\ecxén dahera llEVBr=e o caho

vezse plensc que. con ia xnrcrvencibn -de ese func1unnr1u pﬁblico—

e -1:] garantica el acto enprapiatnr:n Y. qua se respaten los prucedi-

Lmientasy T i - Lt L
Elarticulo 114 indicas

"Articulo 114.- La expropiacién podrd recaer
tanto sobre los bienes restituidos o dotados
al nacleo de poblacién, como schre aquel los-

que adquiera por cualquier otro concepto,”

Posibilita a que el ejrrcicio de 1a accion expropiatoria re-—
ceiga sobro todos los bienes agrarios sin interesar la accién o -
procedimiento por 1lns cuales los tienen los ndcleos agrarios. -
Aqui se rompe can el principio que data de muchos aros atras (con
las t.oyes de la Colonia inclusive) &n el que se respetaban los -
bienes de los grupos campesinos, de 10s hijos de la patria, de —-
los indigenas desposeidos; aguei en este momento, ya no interesa -
el mamento ni las angustias histdéricas que tuvieron que soportar-

los grupos compesinos para la obtencién de tierras.
F1 numpral 115 expresal

"Articulo 115%.~ Las agups pertenecientes a -
las ejidos o a los narleas de poblacian que-
guarden @] estado comunal, sd)o podran enpro

piarase cuande no hayan otras digpenibles,

104



) Para usns doméaf;cns Y cwrv:cink p&bli
casy:

Para abowtrct miento
sistamas’de’ transporte,
Crleside rnmun\:acabn

errrn:arriles;

IFf.< 7 Para.us
produccion de fuarss: mofriz.

En igualdad de r:rrunstancxnv la
cidn s fincard prbrernntﬂnen*e en’ hieneq de

propiodad particulsar,

81 la enpropiacion de las aguas implica la ~
dasaparicién de la productividad de las tie-
rras del ejido, se estara dispuestn para la-

enrpropiacidén tatal de tierras.

Ya habianos seralado que &l atto mipropiatorio se puede fin-
car en todaos los bienes agrarios y este articuln establece las -
causales por las cuvales se puede expropier el elemento 1lamado ——

aguna.
Bl articnia 116 dices

*Articuln 116.- t.as expropiascinnes de bie-—
nes ejidales ¥y comunales para cbras ds servi
cio sorial o publicn a que se refisren las -
fracriones [, [I, IIl vy IV del articulo t3122-
de esta ley, s6lo procederan » tavor de los--
gobiarnos federal, ilecal o municipal, n de -

1oz orgamismas publicos descentralirados del
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gobierno federal, los que ocuparan los pre-—-
dios expropiados mediante el pago o depésito
del imparte de l1a indemnizacién correspon—--

diente.”

Indica que lasz obras de Utilidad Publica que se ecfectuen se-
ran dnicamente en favor de determinados entes de la Administra-—-
cidn Pablica, como si con esto se pretendiera garantizar el éxito

de l1a operacién.

Nos habla que se hard la expropiacién mediante el pago o de-
pdsito de la indemnizacién, 1o cual por légica juridica nos remi-
te al Articulo 27, Parrafo Segundo, de la Constitucién Politico -

de 1917,
€1 Articulo 117 nos expresat

"Articulo 117.- Las expropiaciones de bie——
nes ejidales y comunales que tengan como caw
sa los propédsitos a que se reofiere la Frac——
cion VI del Articulo 112 se haran indistinta
mente en favor de la Secretaria de Desarro--
1lo Wrbano y Ecologia o del Departamento del
Distrito Federal y, cuando ol objeto sea la-
regularizacion de las arcaz en donde existan
asentamientos humanos irregulares, se haran-
en su caso, on favor de la Comieién para la-
Pegularizacidén de la Tenencia de la Tierra,-

segun se determine en el Decreto respectivo,



deral pnra eGectuar el frac:ienamientu y ven

,Lm do lna lnter urbanx‘ado o la regulariza-

iuxon. an . s c1so, cuandn se trate de asenta-
mientusixrreganrng. Heechas las deducciones—
por Eoncepto de intereses y gastns de admi-—-
nistracién, en los términos del Articulo ci-
guiente, las utilidades quedarian & favor del
Fideicomico Fondo MNacional de Fomento £jidal
el que entregard a los ejidatarios afectados

la proposicién dispuesta en el Articulo 122,

A cuenta de las utilidades previsibles del -
fraccicamiento con auwtorizocidén de la Secre-—
taria de la Reforma Agraria, podrd entregar-
se o los ecjidotarios o comuneros expropiados

anticipos en efectivo,

Al realizar los fraccionamientos a que =e re
fiere este articulo, el organismo de quo se-
trote destinard las dreas convenientes para-—

el incremento de la vivienda popular.

£n las zonas urbanas de los ejidos colindan-
tes con las ciudades y en los fraccionamien~
tos urbanos que realicen en los ejidos expro

piadoz los organismos oficiales que sefala -
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#sta Ley, deberan satisfacer los requisitos-
que para fraccionar terrenos seifalan las le-

yee Y reglamentos locales aplicables.”

Al igual que en el arti{culo anterior se piensa que los bie——
nes expropiados en manos de los entes publicos tendrin un mejor —

destino.

Se pretende que con la intervencién del organismo piblico se
garantice el establecimiento de una empresa de indudable benefi-—-
cio para la colectividad, Se posibilita la intervencisn del Pre-
aidente de la Repdblica al caso concreto. Agui me explayo! segun
el articulo octavo, fraccién ¥, de la Ley que se comenta el Presi
dente de la Repdblica como Suprema Autoridad Agraria y Sus resolu
cioneps definitivas en ningGn coso podran ser modificados o sea -—
que cuando se ponga fin a un expediente (en este caso de expropia

cidn) este no podra ser modificado.

LHasta que momento el Presidente estd enterado al cien por -
ciento de la situacién que guarda un expediente de expropiacién —
de bienes agrarios? gCon Su intervencidén se garantiza un efectivo
procedimiento?., Si es osi sPorque no se estatuye que intervenga-—
y dicte "las disposiciaones gue estime necesarias para tal fin" en
todas las hipotesie planteadas en el articulo 112 y no solamente—
en la hipotesis V y que se amplia en el articulo 1187 propongo —-

que se haga ka modificacidén correspondiente en este sentido.

Ademas la expropiacién de los bienes agrarios se destaca por

quet

168



a) Se ejercitard la accién para aprovechar recursos -
naturales del nucleo agrario, cuando este no pueda realizarla ~-—-
(por i o asociado) dandole preferencia a sus campesinos para ——- -

aprovechar la mano de obra, articuloc 119.

b) Igual criterio al anterior, cuando se trate de —--
aprovechar recursos naturales que correspondan a !a nacién, arti-

culo 120,

c} Se determina que la accién deberd hacerse por de—-
creto presidencial y ademds se asegura para que no pase a Mmanos -

entranjeras o a manos de particulares, osrticulo 12t.

d) Se determinan las reglas que estatuyen las causas-
y la forma de pago (en especie y/o en efectivo) que deba hacerse-
a favor de los grupos ya sea como pzrsona moral o como personas -

fisicas, articulo 122,

[-}) Los articulos 123, 124 y 125, por igual establecen
la forma do pago. De 1o que nos percatamos que son disposiciones
que tratan de proteger, en 1o posible, & los grupos cempesinos ——

afectados por una expropiacidn. Mo se discute su contenido.

e) Critica

€5 a partir del Cédigo Agrario de 1934 en que se pocibilita-

la pérdida de los derechos agrarios de los nacleos de poblacidn y

también la posibilidad de perder su cardcter de imprescriptibili-
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drd’y el delinalicnabilidadien razénide Tas hipetesis marcadas en

los articulos 132, (41 137 del micmo Cédigo:

Cllo hn; indica que es la primera. ve:z ;wr.- = reglamenta.y re
g\.lrl‘f.\r la pérdide de biencs y do dercchos a log nicleos de pobla---—
VI:ViOn, con lo que se pierde el caracter de social {(de proteger a -
los econdmicamente débiles y darles un trato desigual con otros -

grupos) de que esta investido el derecho agrario. Me explico.

Desde los antecedentes historicos gque han precentado los gru
pos desposeidos, ol benefactor de 1os mismos, el estadista que se
preccupt de rllos, &l legislador que traté el asunto, los grandes
pensadores, siempre tuvieron como objetivo primordial el de resti
tuirles sus hienes a quienes e los habian guitado o de entregar-
les bienes a quienes no tenidndoles lo necesitaran. Y tal politi
ca se dio desde, inclusive, la ¢poca del virreynato y tuvo en las
¢pocas de independencia y de la revolucidn como fundamento primor

dial para llevar a cabo tales gestas.

Pero nos encontramos con que ya en el Cédigo de 1934 se posi
bilita para desposeer a las clases campesinas, gque por principio-
son grupos necesitados y oprimidos, de sus bienes y de sus dere--—
chos, aunque se argumente la existencia de un interés social scupe
rior al inter¢s que ellos tienen y lo que representan en nuestro-

devenir histérico. De la comentodo reglamentaci én se destacot

al Mo hace empleo del término "Utilidad Pablica™,

b) Habla de "compencacidn” no de "indemnizacién".
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¢} ..-La enpropiacion se refiere snicamente a tio-—-
rras y aguas.

d) La commidad mancjord directamente la compensa
cidn entregada.

e) No refiere en que momento se entregara 1o “com
ponsacidon”, es decir, no establece un maximo -
de dio= en gue entregard dicha compensacién, —
Al respecto creo que nos remite al contenido -
del articulo 27 de la Constitucién de 1917,

) No define a "La Utilidad Pablica".

El Cédigo Agrario de 1940 presenta casi el mismo contenido —
que el de 1934, on virtud de que sus articulos 119, 121 y 122 tie
nen como antecedente el 117 de pste dltimo Cédigo y los articulos
168, 169, 170 y 171 tienen como antecedente los articulos 142, -—-
14X, 134 y 155 del Coédigo de 1934, La dnica novedad es la incor-
poracidn de los articulos 166 y 167 ¥ la adicidn de siete fraccio
nrs mac al articulo 165 con 1o que se amplia la posibilidad pe -
que loa bienes sean expropiados. Por lo expuesto, nos parcastamos

que ©] Coédigo de 1940 tienet

al) Ya sp incorpora la palabra "Utilidad Publica”, aun
que no la define,

b) Se incorporan dos nuevos articulos que clasifican—
en que bicnes recaerd la expropiacieén.

<) Incorporan 7 nuevas hipdtesis (al articulo 165 --
con 10 que la posibilidad de expropiacidén se amplia.

d) Ya se refiere a la "Indemnizacidn”,

e) Pero, en esencia, sigue conservando el espiritu --

del contenido del Cédigo Agrario de 1934,
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El Cédigo Agrario de 1942 no presenta nuevas hipétesis-
o excepcitn de los articuvlos 189 y 195. Por lo que sigue conser—
vando ol espiritu y caracter{sticas de los Cédigos Agrarios de -—-

1934 3 1940,

Finolmente, podemos escribir gque las conceptuaciones de
"bienes agrariosz", "bienes ejidales", "bienes comunales", "ni--—-
.cloos de poblacién®, "nuacleo ejidal ™, fueron utilizados indistin-
tamente en la trilogia codificadora agraria, pero, al final de —-
cuentas, no alteran en nada el espiritu ce la Utilidad Pablico —--
porgque esta va dirigida al "nuicleo agrario” que indistintamente -

vtilice al comentor tales cuerpos juridicos.

La Ley Federal de Reforma Agraria presenta una serie de inno
vaciones?
RY Lo odpropiccién se llevard a tabo siempre y cuando

la Utilidad sea superior a la del ndcleo afectado.

by Se jerdrquiza el problema y tendran preferencia ——
ios bienes de propiedad particular sobre los bienes ecjidales v co
munales.

c) Sin distingous der preferencia la accién erpropiato-
ria poadrd llevarse a cabo indistintamente en cualquier categoria-

de nGcleo agrario.

dy Se tiende a favoreter a lao entidades de la admi~—
nictracion publica para que sean ellas quienes lleven a cabo la -~

expropiacién y sus ulteriores finolidades.



7)) GD 1nc!uynn un mavur nu

floren al prucpdlmientn de pago UE las lndemn:‘a:zn es, de las‘de

- "4
raxgan an ‘manos da nxtranjeros o de partirulares Y. en Fste nlt:-
mo ‘caso, pueden intervenir pero teniendo como socios mayoritarios

al gobierno federal o a las propins grupos campesinas afoctados.

Todo lo anterior nes lleve » considerar gue Ia expropiaciéen—
por cansa de tilidad Piblica que en un primer mementa se astatu--
yo en fsvor de 1oz necesitadon, con el poso del tiempo se contem-—
pla tambien en contra de estos. Ya que nos da a entender que se-
vuiners el principio de Derecho Social ten ol que eests contempla--
do el probiema agrario) de proteger a los scondmicamente dabiles-—
o a los mas necesitados, rompiendo también el principio de "darle
al que mas necesita" o el de "trato desigual a las desiguales” y-
de olvidarse también del pensamiento histarico de nuesteos lide--—

ros agrartos y que quodé: plasmado en lLeyes, Decretos, Acuerdos, -

ctre,, en momentos PR que, tnclucive se ofrendo la vida de muchos-—
ancestros que por medio adn de los fisiles pretendieron salvaguar

dar sus bienes o recuperar los gque !'es hohian sido despojador

Mo dude que al plasmar en la Ley Federal de Reforma Agraria;
La accidén expropiatoris =0 hato pensondo on la problemdtica que -
atraviesa el pais para allegarse cualgquier clase de recursos para
dar chmplimiento 3 los mspectativas creades por el dosmesurado —-—

rreciminntao poblacional, a la falta de fuentes de trabajo, a la -
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CONGCLUST ONE S

PRIMEKA, ~ ta cultura Azteca se tomas eamo referencia de—
los Grupas Etnicos en virtud que contaba con un mayor grado de de
sarrollo entre l1os cavilizaciones existentes en el mismo perisdo.
tas formas de tenencia de la tierra eran distinguidas por 1a evi-

dente division clasista que se doba.

SEBUNDA. ~ Laos Aztecas no se formaron un amplio cancepto
acerce de la propiedad de la tierrs tuvieron un derecho consuetu-
dinario. El concepto de Utitidad FPublica o algun elemento que —-

nos permitiera hoblar de este se desconoce en la época.

TEROERAL - La conquista Espafala fue investida de legali
dad invocando 1s Bula Alejandrineg y 21 lerritorio Macional fue -
dadn en Propiedad plena a laos Reyes Catdlicos por medio del docu-
mento "MERCED REMALY se atorgsron las Tierras., En la épnca se do-
termind un sistema muy especial de medidas agrarias. Se habhla ya-
de ¥jido v tundo Legal. Las tierras de comon veportimento eran-
consideradas camo ticreas paica o3 pupblos, atn no pademos hablar

mipresamente de titilided Poblina.
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CUARTA .~ Con las leyes de Abril a Octubre de 16811 (ex-
pedidas por Don Jasé Maria Morelos y Pavén) se vislumbra hablar -
de ttilidad Pablicaj durante el periddo de la RepUblica se dicta-—
ron decretos que consideraban los repartos de tierrasi es en la -~
Constitucion Politica de los Estados Unidos fMexicanos de 1957 en-
que por va: primera en forma expresa y clara se habla de Utilidad

Pablica, aungue no tuvao aplicacién real.

BUINTA, ~ La gran concentracidn de bastas extensiones -
en favor de particulares dis origen a la Haciends con caracteris-
ticas propias y de negativa presencia en el campo mexicana. La ——
Constituciéen Politica de 18%57 en e! parresfo referido a la Utili--
dad Pdéblica nunca tuve aplicacidon durante el México Independien—-
te. De las compafias deslindadoras su nacimiento, su desenvolvi-
miento y su influencia fueron determinantes en e! problema de la-

tierra. Ello influyé para dar inicio a la revolucion,

SEXTA.~ La utilidad Peblica fue considerada en forma-
sui generis en las dispusiciones que se dictaron a partir de 1910
a 1934. En funcidén del Derecho Social se acepta a 1934 la idea -~
de Utilidsad Fublica. La Constitucién Politica de 1917 regula la-
Utilidad Pablica en diversas fracciones e incisos. La dafinicidén
de Utilidad Pablica es indisnluble al de expropiacion; tienen ele

mentos muy propios.

SEPTIMA. -~ tos Codigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942 con
templan la Utilidad Puiblica sin grandes modificaciones, ello moti
vé el desprecio a la figura juridica. Los Grupos Agrarios fueron

consideradns sujetos de expropiacidn,
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